ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
в целях повышения гарантий реализации прав и свобод 
недееспособных и не полностью дееспособных граждан»

На фоне положительных тенденций улучшения здоровья населения России в целом уровень психического здоровья остается низким. Более того, отмечается отрицательная динамика показателей заболеваемости психическими расстройствами за период 1992-2010 гг.: контингент зарегистрированных больных увеличился на 16,3% с 3,603 миллионов до 4,188 миллионов человек. В 2010 г. официальное число больных с впервые в жизни установленным диагнозом психического расстройства составило 498,9 тысяч человек и, по сравнению с 1992 г., выросло на 16,9%. Более чем на 20% вырос показатель распространенности психических расстройств: с 242,9 до 295,1 на 10 000 населения. Особую тревогу вызывает тот факт, что наиболее высокие уровни заболеваемости приходятся на детско-подростковые и юношеские группы и затрагивают от 3,2 до 5,5% состава этих групп. В общем числе больных психическими расстройствами 26,6% приходится на больных младше 20 лет.
При этом огромное число людей с психическими расстройствами находится в интернатах. По данным государственной статистики 2009 г. в 1500 российских домах престарелых и инвалидов и психоневрологических интернатах находятся 240 000 взрослых. Статистика по детям еще более впечатляюща. По данным Государственного периодического доклада Российской Федерации в Комитет ООН по правам ребенка (2011 г.) в различных детских домах и домах-интернатах России постоянно находятся более 350 тысяч детей, из них лишь немногим более 30% - сироты и оставшиеся без попечения родителей. Оставшиеся  более 200 тыс. – дети с нарушениями развития, прежде всего, психического, родители которых не лишены родительских прав, но семья вынуждена держать ребенка в интернате, поскольку не имеет никакой помощи в его воспитании. 
Важно отметить, что весомая часть взрослых, страдающих психическими заболеваниями, лишена дееспособности и находится под опекой. Так, в 2011 г. (по данным ФГБУ «ГНЦССП им. В.П. Сербского) в России число лиц, находящихся под опекой в учреждениях, составляет 146 300 (9,1 % из 1.606.420 инвалидов вследствие психического расстройства), в т. ч: 122 тысячи взрослых – в психоневрологических интернатах, более 22 тысяч детей – в детских домах-интернатах для умственно отсталых детей, остальные – престарелые и дети – в обычных интернатах.
При таком масштабе проблемы необходима отлаженная система помощи и поддержки лицам, признанным недееспособными или ограниченным в дееспособности вследствие психического расстройства, целью которой являлось бы создание условий для достойного качества жизни таких лиц, а также для реализации их прав на развитие, лечение, реабилитацию, образование, труд. 

Законопроект призван решить две основные задачи. 

I. В законопроекте предлагаются изменения системы организации опеки и попечительства над гражданами, признанными недееспособными или ограниченными в дееспособности, а также детьми, оставшимися без попечения родителей и не устроенными в семью (проживающими в детских домах). 

Введением в Гражданский кодекс РФ категории ограниченной дееспособности вследствие психического расстройства расширены правовые меры поддержки реализации правоспособности лиц с психическими и интеллектуальными нарушениями. Однако этого недостаточно для создания системы правовых механизмов, кардинально повышающих уровень гарантий соблюдения прав и свобод лиц, нуждающихся в опеке или попечительстве, и снижающих возможности для злоупотреблений со стороны опекунов (попечителей).
Важно отметить, что необходимость построения такой системы прямо следует из международных обязательств Российской Федерации.

В Российской Федерации вопросы, касающиеся правового статуса ментальных инвалидов, признанных недееспособными или ограниченных в дееспособности, традиционно относятся к институту опеки и попечительства. Между тем данный институт сформирован без учета современных тенденций в защите прав лиц с ментальной инвалидностью, упомянутых международных обязательств Российской Федерации.
Действующее законодательство предполагает, что опекуном инвалида, признанного недееспособным, может стать лишь лицо, под надзором которого будет находиться такой инвалид. Однако во многих случаях (например, семья инвалида не может обеспечить в полном объеме  надзор и уход за ним в рамках совместного проживания; близкие инвалида готовы обеспечивать лишь часть условий его жизни) совместное проживание предполагаемого опекуна и инвалида невозможно. В таких ситуациях  инвалид, признанный недееспособным или ограниченный в дееспособности, помещается под надзор в соответствующий интернат, который приобретает статус опекуна (попечителя) и вправе решать все вопросы, связанные с жизнью подопечного. При этом опека (попечительство) над таким лицом, осуществлявшаяся, например, его родителем, прекращается; более того, близкие помещенного под надзор лица лишаются права влиять на его жизнь. Важно отметить, что наделение в таких условиях функциями опекуна (попечителя) третьих лиц (близких инвалида, волонтеров) не допускается.

Интернаты, исполняя функции опекуна (попечителя), не способны выявить и выразить интересы каждого своего подопечного, и прежде всего – в силу имеющегося конфликта интересов, т. к. интернат в данном случае является и заказчиком (как опекун) и исполнителем (как учреждение социального обслуживания) социальных услуг. Интернат,  являясь прежде всего исполнителем социальных услуг, не заинтересован ни финансово, ни организационно в изменении условий проживания своего подопечного, в том числе в изменении количества и качества предоставляемых ему услуг в зависимости от его индивидуальных потребностей. 

Необходимо также отметить, что законодательство не содержит каких-либо специальных требований к исполнению интернатами опекунских или попечительских функций несмотря на то, что исполнение юридическими лицами таких функций априори неравноценно их исполнению физическим  лицом.

Кроме того, отсутствует должное регулирование ситуации установления опеки или попечительства в отношении лица, которое не имеет опекуна или попечителя, не нуждается в помещении под надзор в интернат и не желает этого. Действующая норма о временном исполнении функций опекуна или попечителя органом опеки и попечительства для данной ситуации представляется недостаточной.

Законопроект предусматривает ряд принципиальных мер к выправлению указанной плачевной ситуации.

Во-первых, законопроект кардинально меняет приоритеты законодательного регулирования назначения опекуна или попечителя: устанавливается приоритет исполнения функций опекуна или попечителя физическим лицом  перед их исполнением организацией, в том числе и в ситуации, когда возникает потребность в помещении подопечного под надзор в интернат. Наличие «внешнего» опекуна у подопечного, проживающего в интернате, обеспечивает решение проблемы «закрытости» положения граждан, нуждающихся в специализированном уходе и надзоре, и тотального попирания их прав и свобод. В интересах подопечного законопроект допускает также совместное исполнение функций опекуна или попечителя несколькими лицами (как физическими, так и юридическими). Такая новелла позволяет снизить риски конфликта интересов между опекуном-интернатом  и подопечным, полностью зависящим от интерната: «внешний» соопекун (им могут стать близкие или друзья инвалида, волонтеры) возьмет на себя исполнение опекунских функций по представительству подопечного, защите его прав и законных интересов, по развитию способностей понимать значение своих действий и руководить ими, по обеспечению профессионального образования, досуга и т.д. 
Законопроектом предусмотрена возможность назначения «внешнего» опекуна или попечителя детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, которые до устройства в семью помещаются в «сиротские» организации. Однако такая возможность существенно сужена по сравнению с «внешним» опекунством или попечительством над совершеннолетними гражданами. Действующая модель осуществления функций опекуна или попечителя над детьми, помещенными в сиротские организации, сохранена: функции опекуна (попечителя) исполняют эти организации. В то же время в целях разносторонней заботы о ребенке ему может быть назначен дополнительный опекун (попечитель), который будет исполнять только отдельные права или обязанности по опеке (попечительству). Назначение дополнительного опекуна (попечителя) не отменяет обязанность по устройству ребенка в семью, а его устройство в семью прекращает функции как основного, так и дополнительного опекуна (попечителя).
Во-вторых, законопроект расширяет круг организаций, на которые могут быть возложены функции опекуна или попечителя, включая  в их число организации, в которые подопечный не помещается под надзор (в отличие от интернатов).  Такая новелла соответствует зарубежному опыту и отвечает на реалии сегодняшнего дня, заключающиеся в том, что в России активно формируются  организации, оказывающие  различного рода услуги инвалидам. Такие организации не всегда в состоянии взять инвалида под надзор, но успешно участвуют в его жизни, понимают особенности его поведения и его потребности, организуя получение широкого спектра необходимых подопечному услуг. Включение таких организаций в круг опекунов (попечителей) позволит наполнить реальным содержанием институт назначения нескольких опекунов (попечителей) и распределения функций между ними.

Данные законодательные предложения позволят существенно улучшить качество жизни инвалидов, признанных недееспособными или ограниченных в дееспособности вследствие психических расстройств, создадут условия для их развития и реабилитации. 
Законопроект содержит правила, нивелирующие риски, связанные с возложением обязанностей опекуна или попечителя на более широкий круг организаций и осуществлением таких функций несколькими лицами. Прежде всего, законопроектом четко определено, что юридическое лицо может стать опекуном (попечителем) только в том случае, если оно соответствует установленным законопроектом и принимаемыми в его исполнение нормативными правовыми актами требованиям и имеет в своем штате работников, отвечающих требованиям к опекунам и попечителям – физическим лицам и имеющих соответствующую профессиональную подготовку. Такие лица не могут одновременно оказывать подопечному социальные, образовательные и иные услуги. Назначение организации опекуном (попечителем) производится органом опеки и попечительства, он же осуществляет контроль за деятельностью указанного опекуна (попечителя). Законопроектом устанавливаются порядок совместного исполнения опекунами (попечителями) функций, солидарная ответственность всех опекунов (попечителей) за вред, причиненный подопечному любым из соопекунов (сопопечителей).  

II. Законопроект восполняет отдельные пробелы законодательства, в том числе возникшие в связи с принятием Федерального закона от 30 декабря 2012 г. № 302-ФЗ «О внесении изменений в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации». 
В частности, предусматриваются изменения в главы 31 и 37 Гражданского процессуального кодекса РФ. Предполагается, среди прочего, распространить действие соответствующих процессуальных норм на судопроизводство по новым категориям дел об ограничении дееспособности вследствие психического расстройства и об ограничении дееспособности граждан, которые вследствие пристрастия к азартным играм ставят свою семью в тяжелое материальное положение, а также определить особенности судопроизводства по делам об ограничении дееспособности граждан вследствие психического расстройства.

Проект вводит ряд корреспондирующих норм, определяющих порядок учета мнения недееспособного гражданина, сбора информации о его предпочтениях для их учета при осуществлении опеки. 

Кроме того, законопроектом регулируется порядок применения ограничений прав пациентов психиатрических стационаров, который в настоящее время отдан Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-I «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании» на усмотрение врачей, изменяется порядок приема в стационарные учреждения социального обслуживания для лиц, страдающих психическими расстройствами, и выписки из них в соответствиями с новациями законодательства о социальном обслуживании.
Законопроект усиливает гарантии прав лиц с психическими расстройствами при решении вопросов их приема в стационарные организации социального обслуживания для таких лиц и выписки из них. В настоящее время существуют риски недобровольного помещения лиц с психическими расстройствами в интернаты: вопросы выписки из указанных учреждений решаются исключительно врачебной комиссией, что нарушает конституционные права человека. Законопроект предусматривает создание комиссий по рассмотрению вопросов приема, выписки и временного выбытия из интернатов. В деятельности комиссии должны принимать участие органы социальной защиты, опеки и попечительства, специалисты по реабилитации и социальной адаптации лиц с психическими расстройствами. Комиссия проверяет добровольное согласие  лица с психическими расстройствами с проживанием в интернате, оценивает  потребности в помощи после выписки из интерната и содействует в ее получении. В ответ на возникающие в регионах трудности с возможностью реализации права недееспособного гражданина, проживающего в интернате, на отдых вне интерната, в том числе в неродной семье, законопроект регулирует порядок его осуществления.
В целях реализации предлагаемых идей законопроектом предусмотрены изменения Гражданского, Семейного и Гражданского процессуального кодексов Российской Федерации, Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Закона Российской Федерации от 2 июля 1992 г. № 3185-I «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании», Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».
Также, законопроект был поддержан Советом при Президенте Российской  Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства, копия отзыва которого прилагается.
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SKCHEPTHOE 3AKJIIOYEHNE

110 NPOeKTY (enepanbHOro 3aKona «O BHECeHHH H3MeHEHHi B OTAETbHbIE
3akonoaTenbHEIE akThI Poceuiickoli (DefepaLINH B UEASX MOBBILICHHS
CTeneHH PeaTH3ALHH NPAB H CBOGO HeeecnocoGHbIX H He MONHOCThIO

JeecnocOGHBIX FPaKAaN, & TAKKe 0 NPHIHAHAH YTPATHBLIHMH CHIY
OTAELHBIX NONOKEHHI 39KOHOAATeNLHBIX akToB Poccuiickoii Denepaunm

TpoexT (exepanbHoro 3axoua «O BHECSHHH W3MEHCHIH B OTACNBHEIE
3aKoHoRaTeNbHEe aKTE! Pocowiickoil Deepaliii B LENsX TIOBBILICHAS CTeNeHN
peamiaiuH mpap W CBOGOM HeAeEcriocoBHBIX H He MONHOCTHIO ACECTOCOGHBIX
TpaxiaH, a Talke O MPHIHAHWH YTPATHBIIMMH CHY OTATBHBIX TIONOXKEHH
3aKoHOZaTeNBHEIX  akton  Poccmiickoi  Demepauun» (manee - IIpoext)
nogroropnen  paGoueit rpynmoii  Kommrera Cosera ®epepauuu 1o
KOHCTHTYLIHOHHOMY 3aKOHOJATE/IECTBY M TOCYNAPCTBEHHOMY CTPOHTENBCTBY H
Hanpasyien Ha okcriepTusy B Coser npu [Tpesunente Poceniickoil deepani Mo
KOZMUKALMHA ¥ COBEPUICHCTBOBAHHIO IPAXJIAHCKOTO 3aKOHOZATENbCTBa (Hanee —
Coser) TocynapcTserto-npasopsiM  ynpasnenkiem IIpesugenta Poccuiickolt
Denepaunu (micsMo Ne A6-10137).

TlpoexT npejsaraeT H3MEHEHWe CHCTEMbl OpPraHM3aUMM ONEKH H
TIOMeYNTeNbCTBA HAf TPAaX[aHAMH, NPH3HAHHBIMH HEJEeCTIOCOOHBIMU MM

OTPAHHYEHHbIMH B A€€CTIOCOBHOCTH, & TAKKE ACTEMH, HyIAIOUIHMHCS B OTIEKe 1
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OMESHTENECTBE, HO He YCTPOGHHBIMH B CeMbio (TIpOXHBAIOWUMH B JSTCKIX
owax). B wactiocts, ITpoext:

yCTAHABMBACT TPWOPHTET MCTOTHeHMS QYHKUMI onekyHa WAM
HONEUHTeNs (PHIHIECKHM THIOM TIepeA HX HCTIOTHEHNEM OPraHH3ALVeH, B TOM
4HCie B CHTYAIUMH, KOTIa BOSHUKAET TOTPEGHOCTS B MOMEIIIeHH TIORONIeHHOrO
1107 HaZI30p B HHTEPHAT;

Zonyckaer B HMHTepecaX TOJOMEYHOrO COBMECTHOE HCHOJHEHHE
dymiumil  omekyna WAW moOmeMMTENs HecKoTbKMMM auuamu  (Kak
(usiseckM, TaK W lopnmeckind). TIPOCKTOM YCTaHABIMBACTCA TOPSIOK
COBMECTHOTO MCTIOMHEHWA OTieKyHam (nomesHTeNAME) GYHKUHH, COTHAAPHAT
OTBETCTBEHHOCTS BCeX OMIEKYHOB HIH TOMedHTerneli 3a BpEf, MPHMMHEHHbIE
HOZOMENHOMY TOGEIM H3 COOTICKYHOB (comonesuTenei);

BBOLMT BO3MOKHOCTH MACTHHHO# omeicH. DYHKIHM H OTBETCTBRHHOCTS
(HACTHMHOTOY OMIEKYHA PACTPOCTPAHAIOTCA JHILG Ha HEKOTOPHIE CHEPH KHHH
HOROMEHHOrO — 0GpasoBaHHe, PeaGHINTALHIO, TPO(ECCHOHATEHYIO TIOATOTOBKY,
TPYAOYCTPOHCTBO H T.1L;

pacLIMpSieT Kpyr oprauusauuii, Ha KOTOBIE MOTYT GBITb BOSIONEHEI
(yHKUMH ONeKyHA WIH NOMEMNTENN, BKMOYAZT B UX WHCIO OpraHM3aUiM, B
KOTOpHIE MOZOMESRHI He TIOMEIAeTCA oK Hagaop. Takas HOBeMIa 0GyCHOBNEHa
Tem, 90 B POCCHH aKTHBHO (OPMFPYIOTCA OpTAHM3IALMW, OKa3HBAIOWIHE
pA3IHAHOTO POZA YCTYTM WHBATHAGM. BIOWeHHe TaKuX opramusamuii B Kpyr
oneKyHOB (ToMeMTeNeH) HAPABTEHO Ha TO, WTOGH HATIOTHHTE PeallbHbiM
CONPKAHMEM WHCTHTYT HaSHASCHWA HECKONBKHX OIEKYHOB (Tomewntenci) i
pacTpeAeeR A By HKIH MEKAY HIMH;

BBONMT TEGOBAHMS K OPrAWMIALMAM, KOTOPHE MOTYT CTATH
ONeKYHOMH, YCTAHABIMBAf, UTO TAKOBBIMH MOTYT GbITh TOABKO
HEKOMMEpHECKHE OPraHH3aLIN, OTBOHAIONE TPeGOBAHNAM SaKOHOATENECTSa.,

B nerom, npeanaraemte [[poekTom HOBOBBEACHHS MOXHO OTMTHTS Kak

NONOXKHTENBHEIE, TAK KaK OHM NPHHUMIHATGHO HANPaBTeHbl Ha YIywlleHHe
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KauecTsa KM3HH IWL C MEHTAIBHOM HMHBAIMIHOCThIO. B KadecTBe Takux
IO3MTHBHEIX MEP MOXHO OTAE/HO BBIACTHTS:

1) yeTaHOBTeHHe NpHOPHTETa MCMOMHEHHS GYHKUMii OmeKYHa WIH
HOmeuNTenn  GAMSKMM  PONCTBEHHHKOM OFPAHHYEHHO /eecniocofHOro
(HeneecnocOGHOT0) TMUA G0 MHBIM HIBHBMBUINM Kelaune GHaHeCKHM
amuom (1. 6, 7 cr. 10 DeniepansHoro 3akoHa ot 24 anpens 2008 r. Ne 48-03 «O6
Ofeke H MOTIeHTeNLCTBEN B pENak ik 1. 6 cT. 6 TIpoexTa).

Taxoll TOAXON COOTBETCTBYeT 3apyeXHOMy OMNITY, THE Takie
YCTAHABIMBAETCA TPUOPUTET ONpEACNEHHSX KaTeropyii mum (Kax MPABAIO,
GH3KHX POSCTBEHHMKOB) Nepe/l APYFHMH NPH TIOTYMERMH UMH CTATYCa OTIEKYHa
(monesuTens). B To e Bpems, HanpHvep T'epMatcKoe TPAIIAHCKOS YIOKEHHE
(nanee — ITY) ycTauasMBaeT IOTIOTHHTEBHEL KPUTEDHIi, HA3HIBA% B KauecTae
TAKOBBIX JIHII, KETAOUUX HMCTIONHATS (QYHKUVH ONEKYHA Ha JOGPOBOMBHEIX
(obimecTBenHbIx) Havanax (Ehrenamtlichebetreuer), HMeIOMIX MPHOPHTET Tiepel
MGAMH, OCYIIECTBIAIOMMMI QYHKUMH OLKH Ha NPO(ECCHOHATHHOM OCHOBe
(Berufsbetreuer) (. 6 § 1899 TT'Y). VkasauHbili JONOTHATENBHE KpHTEpHI MOT
651 GBITS TaKKe BOCTPHHAT B POCCHICKOM TIpaBe;

2) BBeNeHHe BOSMOAKHOCTH NepeladM (YHKUMH OMeKyHa M
noneunTens HeckonbKuM ammam (i 10 cr. 10 enepanbHoro 3akona ot 24
anpens 2008 r. Ne 48-®3 «OG onexe i TONEUHTENLCTBEY B PENAKIUH nlcr. 6
TIpoexTa).

VHCTHTYT ~COBMECTHOrO  ONEKYHCTBA ~ HM3BECTEH  3aKOHOJIATeNbCTBY
HHOCTPAHHBIX TpaBOTOPATKoB. Tak, § 1899 TTY Mpavo yoTaHapnMBacT, HTO «CYA
o Bonpocam onek (Betreuungsgericht) MOKeT Ha3HAYHTh HECKOJIBKUX OMEKYHOB,
ecTM TeM caMBIM NydmmM o6pasoM GyAeT OCYWECTBIATHCA 3a60Ta O Aenax
oreKaeMoro JHiiay. PellieHe o HAsHAYEHMH HECKOMBKHX ONEKYHOB TIPHHHMAETCA
CYHOM 10 AenaM 06 OTIeKe HCXOAA H3 OBCTOSTEIIECTS KAKIOTO KOHKPETHOTO Aena,
B YACTHOCTH, NPH HATHYUM KOH(IUKTA HHTEPECOB TIO ONPE/IETEHHOM BOPOCY
MeXLy OTKyHOM M OTieKaeMiM HUOM. TIpH STOM BOSMOXHO Kak PasfierlcHHe

MKy OrleKyHaMH KOMIIETEHLMH B 3aBHCHMOCTI OT OTIPEIEEHHON Ceps! KHIHH
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HezIeecniocoGHoro (OMekyH 1o BOMpOCaM 310POBLS OIEKAEMOTO THILA, ONIEKYH o
YTIPABIEHHIO. HEABHKHMBIM HMYIECTBOM, ONIEKYH N0 «OBMEHMIO ¢ mpeccoihs i
TA), TaK U HaSHAEHHE HECKONLKUX OTIEKYHOB, OTBOTCTBEHHBIX 38 OHY M Ty e
cepy KusiM mogonewHoro. B MepBOM Clytae OMeKYHH PeaNH3yiOT CBOI
dynxumio paszensko. Jins soporo crysas m. 3 § 1899 ITY saxpennser obimyio
TIPE3YMIILMIO COBMECTHOIO BEASHHS J€M HECKONLKHMU ONEKyHaMH, eCIH TOIbKO
CYJ 10 Aeia 6 oreKe He YCTAHOBHT HHOH MOPAKOK.

Bumecre ¢ Tem psi onoxennii IIpoexTa BEISHIBACT CephesHble 3aMevaHH.

1. TIpOEKTOM ~ CYICCTBeHHO JOTONHSETCA —peryTHpoBaHHe craryca
crelManbHOj rocy1apeTBeHHO Cy G 10 3ALIHTe NPaB IPaXIaH, NOMELIEHHbIX
B MEZMUMHCKHE YSPEXACHUS 1A OKASAHHA TICHXHATPHHECKOH TIoMoIH (YHKT 5
craten 1 Mpoexra).

OnHaKo 3aKperiis BOSMOXKHOCTS OCYIECTBIEHHS MOTHOMOUMI CyxGst
HEKOMMepUecKkMH  opranksaunam, TIpoeKT He ycTaHammpaer mopsika
HaZIeNeHHs HX YKa3aHHBIMH NIONHOMOUHAMH, B oToif wactn [Tpoext Hykmaetcs B
HopaGoTke.

2.1. Tlpoext npeanaraer omonHuTs MexepansHsiii 3aKon ot 24 anpens
2008 r. Ne 48-®3 «OG onexe u noneunTenscTBe» cratheli 15! («CoMecTHOE
HCTIONIHEHHe (QYHKIWI ONeKYHa WM MOMEYHTeNs»), NOCBALIEHHON COBMECTHEIM
onexyam. TIpOeKT KOMyCKaeT cyIecTROBaHHE COBMECTHEIX OMEKYHOB B TecHOM
CMBICIIE 9TOTO €083, KOTAa KaXABH ONEKYH COrMIacoBLIBAET Bee CBOH AEHCTBUS ¢
ZpYTHMH ONleKyHaMH, H B IIMOKOM CMbICTC CTOBA, KOTAA 33 OTACHBHBIM
OMEKYHOM MOXKET GHITh 3akpereHa oTnebHas chepa aestensrocts. Tlpi 3ToM
PCLICHHE HEKOTOPBIX BOTIPOCOB BO BCEX CIYHasX TPeGYeT COMIAcHA Beex
ONEKYHOB B MHChMeHHOH opme (4. 2 cr. 15'). Opmako He ycramasmmpaercs,
KKHe TOCIEACTRIN MOTYT HACTYINTS AN CHENOK, COBEPUISHHSX OZHM W3
onieKyHoB 6e3 cornacks HHbIX omekyHoB. Tlo yMOMMaHHIo 5To 03HavaeT, 4T Gyzer
AeficTsonaty yetaHopnenHoe B TK PO npasino o6 ocropuMOCTH yKasaHOM
cemcn (1. 1 er. 173.1). TIpw enaumn yCTaHOBHTS MHOE MABHIO HEOGXOAMMO

970 CAeNATh B 3aKOHe.




[image: image5.jpg]KpoMe Toro, BrIOTHE OMPABIAHHO 3aKPEMHTS B 3aKOHE, HTO B HEKOTOPBIX
ClyuasX, He TepMANMX MPOMEUIEHWS, PeaNu3ais GYHKIMIl OMEKyHa MOXeT
OCYLIECTBIIATECA OHHM M3 COBMECTHO JEHCTBYIOLIUX OIIEKYHOB CaMOCTOSTENBHO
B OTCYTCTBUE COTIACHA HHBIX ONEKYHOB.

2.2. Crieflytomas npo67ieMa 3aKIOYaeTcs B ToM, uTo [[POSKT He COREpAHT
PErynMpOBaHUS B OTHOLIEHHH TOTO, KAKOE 3HAYEHUE B OTHOLICHHH TPETBHX JIHIL
HMeeT pacrpelieNienue MONHOMOWHH MEXAY HECKONbKAMH ONEKYHAMH IO
COMVALIEHMIO MeX/ly HUMH WU B CHNy akTa OPraHa ONeK: W TONEYHTehCTBA.
EC/H aHHOE COTVIalleHHE OTPaHHYMBACT TIONHOMOYHA ONIeKYHa H €ro HapyIIeHHe
nNpHBOZHT K npHMeHeHHIo cTatbu 183 TK PO, unopmaims o HeM JOMKHa GBS
JocTynHa TpeTsum mauam. ECTH e [aHHOS COTVANIEHWE HATATAeT Ha OTIEKyHa
BHYTpeHHHe 00A3aTeNbCTBA MO OTHOWIEHHIO K MNpE/ICTaBIseMOMy, He BIHAIOIHE
Ha 06beM noHOMOouHiH omexyHa (1. 1 ct. 174 TK P®), 06 5ToM clienyet sicHo 1
HEJIBYCMBICJIEHHO CKa3aTh B 3akOHE BO M30ekaHWe NPOTHBOpeuMil B CyneGHOM
npaKTiKe.

2.3. Comer mo KomuHKauus oGpailaeT BHUMAHHE TAKKE HA TO, 4TO
HPABHIIO O COMWIGPHOH OTBETCTBEHHOCTH HECKOMKHX oMekyHoB (4. 1 cr. 15.1)
BHIIATAT YPesMepHO ecTKHM. OHO MOET NPHBECTH K TOMY, HTO UacTHbIe THUA
GyIyT ONacaThCi BICTYNATh COOMEKYHAMHM, MMes B BHIY BO3MOXHOCTH
HEOrpAHHHEHHO! OTBETCTBEHHOCTH 3a AeHCTBUS TOCYAAPCTBEHHON OpraHHM3aLMH,
B KOTOPOH HAXONWTCA NOJOMeuHEN , W HaoGopor. ITosTomy uenecooGpasHo
nposyMaTh Gofiee THGKOE pellieHue, NO3BOTTIONIEE, HATPHMEP, H3HAUATHO TIpH
HASHAYEHWN HECKONILKHX OIEKYHOB OFOBOPHTh, KAKOBH YC/IOBHA HX
OTBETCTBOHHOCTH Mepen MofioniedubiM. IIpH 5TOM MPaBHIO O COMHAGPHOH
OTBETCTBEHHOCTH AOMKHO TIPHMEHATECH TOBKO B KaUecTse UCKTIOeHHS. B Tom
Cclydae, KOT/Ia HA3HAYEHO HECKOJNBKO ONEKYHOB Ge3 pasjeNieHuss KOMIETEHIHH
MeXJy HMMH, NIeHiCTBUS BCEX OMEKYHOB, KaK MpaBI0, GyIyT HaXONMTHCA B
NpHYMHHOM CBA3M C HACTYMMBIIUMH HEG/IATOTIPUATHEIMU TIOCHEACTBHAMA VLA
mofoneyHoro (OAWH JOMYCTHNI HApyWICHHE, BTOPOH He NPOKOHTPONMPOBAT

NIGPBOTO 7 T.NL.), H MOSTOMY X OTBCTCTBGHHOCTS GYAET COTHAGPHOR B CHITY
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OBIIKX NPaBIT O AESTHKTHON OTBeTCTBeHHOCTH. HampoTHs, B ciyuae, KorAa ONUH
OleKyH, HANPHMEp, YMBIUUIEHHO TIOBPENMI ~HMYIECTBO  TOXONEHHOTO,
TIDHBIIEKaTs APYTOTO ONeKyHa, KOTOpHill HE MOT BOCTDEIATCTBOBATH TOMY
HApYIWICHHIO, K CONMAAPHON OTBETCTBEHHOCTH O3HAHAET BBOAUTH OGBEKTHBHOE
BMEHEHHE, @ 3T0 ABHO HECTIPABEJUTHBO.

2.4. TlockomsKy paccMatpBaemas HopMa [IpoeKTa B MOATOTOBMEHHOM
PeAKUMH BBI3BIBACT BILICTIEPEYHCIEHHbIE BOMPOCH, €€ HEOGXOMMO 0paboTaTh.

KpoMe TOro, MOXeT GHITh HOMOMHATENbHO PACCMOTPEH 3apyGEKHbI O,

Ta, HATPHMep, TePMAHCKOE 3AKOHORATENHCTBO  NPEAYCMATPHBAET
BOSMOXHOCTh HApAZly C HA3HAYCHHEM HECKONbKMX OIEKYHOB MPEXBAPHTENHHO
TAIOKE COFNIacOBATS IMHOCTS T.H. (3aMelLaiomero orexyna» (Ersatzbetreuers) (1.
4§ 1899 ITY), KoTOpBii Hafe/AeTCs PYHKUMAMMH OMIeKyYHa B CTy4ae GaKTHYECKof
HEBOIMOHOCTH HCTIOMHEHIS OBA3AHHOCTH OCHOBHEIM OTIeKyHOM (ero Gonesnu
WM oTNyCKa), PABHO KaK K (OMONHHTEBHOTO omekyHa» (Erginzungsbetreuer),
HA3WATAEMOTO B  CHyyae IOPHAMYECKOH HEBOMOXKHOCTH MU  OMEKyHa
TIpEACTABNATS MHTEPECE! OIEKAeMOr0 (HANPHMED, B CTy4Ae JAKTIOYCHNA CHENKH ¢
camin omexaemimd). Kpome TOTO, repMAaHCKOMy 3aKOHONATENECTBY TaKKe
HIBECTEH MHCTHTYT (KOHTp-olteKyHa» (Gegenbetreuers), IPH3BARHOTO CICAHTS 3
HAAIEXALHM HCTIONHEeHHeM 06A3aHHOCTe!H APYruM OnekyHoM. TakiM «KOHTp-
ONEKYHOM» MOKET GEITo HA3HAYEH OJMH W3 HECKONBKHX HECOBMECTHO
ReficTBytowx orexyHos (§ 1792 ITY).

VKasaHHble MHCTHTYTH! TepMaHCKOTO [paBa AKTYATBHEI Taioke i
PpoccHiiCkiX peanuif W MOrMM Ghi GBITH ywTeHb! MM [OPaGOTKe MONOKeHHH
npeacrasnentioro ITpoexTa.

3. TIpOeKT HMCXOZMT M3 TOTO, STO B KAUeCTBe OMEKYHS MOXET GhITb
HasHAYeHa TONBKO HEKOMMEPYeCKas Opran3aiks. OJHaKo MOTYT GHITh ClyHaH, B
KOTOHIX B UensX G0fiee WMPOKOTO MPHB/CHCHMsS HACTHEIX OMEKYHOB MOKHO
PaccMOTPeTh BO3MOXKHOCTS HA3HAYEHNA OTIeKYHAMM KOMMEPHECKHX IOPHIHIECKHX

THL, KOTOPHE MOTYT GhITs Goflce KOMIETEHTHEIMH B BOMPOCAX YIpABACHMA
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JMYIIECTBOM TO/IONETHOTO 110 CcpaBHEHHIO ¢ HEKOMMepHECKHMS OpraHHSAIHIME.
Jlansstii BOMpOC TPEGYET JonoNHTeBHOl NPOPAGOTIA.
X x %

Bupox: npoexr desepamsnoro 3aKona (O BHECCHIt osencnsi B
obleEHbE SAKOHOLATEBHbE AT PocciiCKOl GeAepaiit B UETAX NOBMIDCHRS
cronenu peanmsawan mpas W CcBOGOR HeHeecTIocoBHbX B He TIOTHOCTHO
eecrocoBHEIX TPAXIAH, & TAKOK O TIPHSHAHIN yTpaTHBLLIMY CHAY OTACBHBX
omoxesni 3aKOHOATEALHSX aKTOR POCCHACKOH (BeACpait B mpuHwne
oeT GuiTe 0Z0GpeH. B TOXe BpeN, HEOGXONO sopaGoTats PAA NONOKeHHH
Hpoekra ¢ esio Gosiee TOHOTO H ACTAIBHOO peryHpORAHHA 3ATPATHBACOH

1 cibeph oTHOMIEHHIA.

Tpencenarens Conera /Pafrb.ﬂmma
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