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Выступление Председателя Совета Федерации В.И. Матвиенко

на заседании Совета при Председателе Совета Федерации 

по вопросам интеллектуальной собственности

25 апреля 2012 года, 11.00, зал 700

Добрый день, уважаемые коллеги! 

1. Сегодня первое заседание нашего Совета. В его состав приглашены представители федеральных и региональных органов власти, известные учёные и эксперты, занимающиеся проблемами интеллектуальной собственности. Хочу выразить всем вам искреннюю признательность за согласие войти в  состав Совета. 
2. Наша палата не представляет повышения качества своей законодательной деятельности без улучшения сотрудничества с экспертным сообществом. В последнее время мы предприняли немало шагов в этом направлении. Создание нашего Совета – один из них. Вместе с тем неиспользованных резервов ещё много. Поэтому я готова самым внимательным образом отнестись ко всем вашим соображениям, предложениям – не только по вопросам интеллектуальной собственности, но и в целом по совершенствованию взаимодействия Совета Федерации с учёными, специалистами, экспертами, их организациями. 
3. Знаменательно, что заседание Совета проходит в канун Международного дня интеллектуальной собственности (26 апреля). Будем считать, что решения, которые мы сегодня примем, станут нашим вкладом в его празднование.

4. Предлагается рассмотреть следующие вопросы:  

- проект федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации, а также в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части, касающейся вопросов правовой охраны, защиты и использования результатов интеллектуальной деятельности);  

- предложения по совершенствованию законодательства, содержащиеся в проекте федерального закона «О поддержке использования результатов интеллектуальной деятельности, созданных за счет бюджетных средств». Разработчик законопроекта – ОАО «РОСНАНО»;  
- предложения Торгово-промышленной палаты Российской Федерации по созданию Государственной стратегии интеллектуальной собственности.

Проект повестки и материалы к заседанию вам розданы. 

Есть замечания  по повестке заседания? Нет? Повестка первого заседания Совета принимается. 

Позвольте высказать некоторые соображения по тематике заседания. 

5. Вопросы, которыми предстоит заниматься Совету, актуальны не только в правовом, но и в политическом плане. Ведь в современном мире плоды интеллектуальной деятельности – главное богатство нации, ключевой фактор динамичного развития экономики, устойчивого роста благосостояния народа. Об этом красноречиво свидетельствует следующие цифры. Минувший 2011 год стал рекордным по количеству зарегистрированных изобретений и поданных заявок на патенты – 181,9 тысяч, рост 11% по сравнению с 2010 годом. 
6. Несмотря на все трудности,  пережитые Россией в 1980 – 1990-е годы, нам удалось сберечь интеллектуальный потенциал своей страны. Он остаётся значительным, одним из крупнейших в мире. 

Вот только практическая отдача от него, мягко говоря, оставляет желать лучшего. Нам пока не удалось уйти от сырьевой модели экономики. Половина бюджета формируется за счёт нефтегазовых доходов. Задача в том, чтобы как можно полнее использовать научно-технический, интеллектуальный потенциал страны для создания конкурентоспособных наукоёмких технологий, продуктов и услуг. От успешного решения этой задачи, без малейшего преувеличения, зависит будущее России в XXI веке. Я имею в виду и уровень жизни населения, и надёжное обеспечение национальной безопасности, и авторитет и влияние на мировой арене. 

7. Всё упирается, в конечном счёте, в темпы и качество нашего экономического роста. В самом деле, ощутимые социальные достижения «нулевых» годов во многом определяются тем, что до глобального кризиса 2008 года наш ВВП рос темпами в среднем 7% в год. Из них 3,5% достигались за счёт благоприятной внешнеэкономической конъюнктуры. В ближайшие годы рассчитывать на полное восстановление этого фактора вряд ли стоит, поскольку, в частности, страны Европейского Союза, на которые приходится 50% нашего внешнего товарооборота, до сих пор полностью последствия кризиса не преодолели. Вместе с тем развитие нашей страны темпами ниже 6-7% создаст проблемы в выполнении социальных обязательств государства. 

8. Выступая недавно перед Государственной Думой, В.В. Путин подчеркнул неотложную необходимость включения новых источников экономического роста. Таких, как повышение качества использования бюджетных инвестиций, улучшение делового климата и стимулирование притока частных инвестиций, ускорение становления инновационной экономики. "Нам предстоит, - подчеркнул Путин, - найти такие решения, которые дадут России возможность уверенно идти вперед, строить сильную инновационную экономику".  Думаю, в этой аудитории нет необходимости объяснять, что реализация этих планов невозможна без осуществления мер, обеспечивающих эффективную защиту и использование интеллектуальной собственности, созданной и создаваемой российскими гражданами. 
9. Такая работа ведётся. С 1 января 2008 года вступила в силу часть четвертая Гражданского кодекса, основанная на концепции полной кодификации действующего гражданского законодательства об интеллектуальной собственности. В развитие положений Гражданского кодекса принят ряд соответствующих федеральных законов. Завершен процесс гармонизации законодательных норм с нормами Соглашения по торговым аспектам интеллектуальной собственности (ТРИПС), которое является одним из наиболее важных международных соглашений ВТО. 

10. Как председатель Совета Межпарламентской ассамблеи государств – участников СНГ не могу не отметить работу МПА в этой сфере. Приняты модельные законы «Об авторском праве и смежных правах», «Об охране прав на научные открытия», Модельный кодекс интеллектуальной собственности для  государств СНГ, некоторые другие акты.  

11. Как видим, работа по развитию данной отрасли права даёт зримые результаты. Тем не менее, несмотря на предпринятые шаги, мы отстаём от передовых государств по уровню развития правовой охраны интеллектуальной собственности и коммерческого использования её результатов. 
12. Особенно плохо обстоит дело с практическим использованием результатов интеллектуальной деятельности в экономике. Я приводила цифры по 2011 году. Так вот, из общего количества изобретений и патентных заявок 82% приходится всего на три страны – Китай, Япония, США. России в числе ведущих по этому показателю стран нет. В нашей стране патентуются не более 10 % результатов интеллектуальной деятельности, полученных при бюджетном финансировании, из них в коммерческом обороте находятся лишь 2,2 %. 

13. Можно услышать, что дело, мол, не только и не столько в праве, сколько в отсутствии у российского бизнеса интереса к инновациям. Это не так. Мой опыт работы губернатором, моё общение с представителями деловых кругов убеждает: крупные российские компании начинают поворачиваться к инновациям. Скажу больше, при прочих равных условиях российские компании предпочтут иметь дело с российскими инновационными компаниями, чем покупать технологии за рубежом. Есть интерес к российским ноу-хау, технологиям, продуктам и со стороны иностранных предпринимателей. 
Но и те, и другие наталкиваются на несовершенство российского патентного права, фактическое отсутствие эффективных механизмов правовой охраны и коммерческого использования результатов интеллектуальной деятельности, полученных российскими гражданами. Вывод очевиден: нашей стране крайне необходима система правового обеспечения развития и защиты интеллектуальной собственности, отвечающая современным стандартам. 

14. В её формировании не просто важная, а ключевая  роль принадлежит законодателю – Совету Федерации и Государственной Думе. Наш Совет призван стать штабом работы верхней палаты по созданию рынка интеллектуальной собственности, её использованию на благо страны. Штабом интеллектуальным: анализ ситуации, выявление возникающих проблем, выдвижение продуктивных идей. И штабом организационным: координация деятельности верхней палаты, регионов в этой сфере. 

Как видите, ответственность немалая. Но таково веление времени. Технологическое отставание от передовых государств надо сокращать. 
Теперь коротко по вопросам повестки дня. 

15. Новая редакция четвертой части Гражданского кодекса содержит целый ряд новелл, которые призваны стимулировать разработку и широкое использование новых технологий при одновременном обеспечении защиты интересов правообладателей. Я вижу первоочередную задачу Совета в том, чтобы проанализировать эти новеллы. Если мы увидим необходимость внесения в них уточнений, поправок, то должны подготовить и предложить их. Затягивать с этой работой не следует, так как законопроект будет проходить обе палаты в режиме «зелёной улицы» с тем, чтобы он вступил в силу уже к 1 сентября.  

16. Проект федерального закона «О поддержке использования результатов интеллектуальной деятельности, созданных за счет бюджетных средств», также предусматривает внесение изменений в четвертую часть Гражданского кодекса. Считаю целесообразным, чтобы наш Совет рассмотрел этот законопроект в пакете с новой редакцией Гражданского кодекса, и всё, что мы одобрим, включить в наши  предложения по президентскому законопроекту.

17. С тем, чтобы смягчить риски, связанные с вступлением в ВТО, Торгово-промышленная палата предлагает разработать и принять Государственную стратегию в области интеллектуальной собственности. Я считаю это предложение заслуживающим внимания. Роль Совета Федерации вижу в том, что он мог бы стать площадкой, обеспечивающей участие регионов в работе по подготовке и принятию данной стратегии, мониторинг правоприменительной практики, связанной с её реализацией. 

18. Теперь вопрос, который не фигурирует  повестке дня, но который мне представляется важным. В мае 2011 года указом Президента России создана Федеральная служба по интеллектуальной собственности, на которую возложены функции по контролю и надзору в сфере правовой охраны и использования созданных за бюджетные средства результатов интеллектуальной деятельности. В марте этого года Правительство РФ утвердило положение о службе. Всё это даст дополнительный импульс формированию конкурентоспособного рынка прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

Вместе с тем наибольший эффект в решении любого крупного вопроса достигается тогда, когда в эту работу наряду с органами власти  включаются институты и структуры гражданского общества. В сфере интеллектуальной собственности они имеются. Это ряд общественных организаций, объединяющих высококлассных специалистов-практиков в сфере интеллектуальной собственности (патентных поверенных, патентоведов). В Санкт – Петербурге, например, их несколько. Есть они и в других крупных центрах. 
Считаю, нашему Совету следует подумать над подготовкой предложений, направленных на создание механизмов взаимодействия государственных и общественных структур в области интеллектуальной собственности. 
19. Важный вопрос, который не прямо, но всё же связан с обсуждаемой темой. Около 60 процентов расходов на инновационные исследования сейчас финансируются из бюджета. За рубежом ситуация обратная: на долю частных предприятий приходится 70 процентов издержек. Нам тоже нужно менять пропорции финансирования в сторону увеличения доли частных компаний. Хотелось бы услышать ваши предложения, какие ещё стимулы могут быть использованы для того, чтобы побудить бизнес активнее вкладываться в инновации. 
20. Позвольте теперь предоставить слово нашим основным докладчикам по вопросам повестки дня. Предлагаю следующий регламент: время для доклада – до 10 минут, для выступления – до 5 минут.  

К заключительному слову 
1. Думаю, выражу наше общее мнение, сказав, что заседание Совета прошло в деловой обстановке. Дискуссия была плодотворной. 
Говоря словами М.В. Ломоносова, Россия не оскудела по части «собственных Платонов и быстрых разумом Ньютонов». Но вот обходимся мы с плодами их интеллектуальной деятельности небрежно. Плохо охраняем, слабо защищаем. Из-за этого многое утекает за рубеж и возвращается к нам же втридорога. 

Считаю, высказанные в ходе выступлений соображения должны быть отражены как в итоговых документах заседания, так и в наших  предложениях по части четвёртой Гражданского кодекса. Отражены чётко, конкретно, в духе нашего обсуждения. 
2. Предлагаю посвятить очередное заседание вопросам правовой охраны и защиты интеллектуальной собственности в условиях вступления Российской Федерации в ВТО. Провести это заседание не позднее  ноября сего года.

Возражений по тематике и срокам следующего заседания нет? Принято. 

Благодарю за внимание. 
