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Перечень вопросов Министру культуры Российской Федерации В.Р.МЕДИНСКОМУ в рамках «правительственного часа» на тему:
«О ходе реализации Основ государственной культурной политики, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808, и разработки проекта стратегии государственной культурной политики»

(375 заседание Совета Федерации, 3 июня 2015 года)

1. Комитет Совета Федерации по науке, образованию и культуре

1.1 В соответствии с перечнем поручений Президента РФ № Пр-93 от 22.01.2015 г. после утверждения стратегии государственной культурной политики предусматривается осуществить корректировку государственных программ, содержащих мероприятия, направленные на развитие культуры.
Планируется ли в связи с этим внести изменения в федеральную целевую программу «Культура России (2012 - 2018 годы)» в 2016 году?
Ответ: 
Согласно требованиям действующего законодательства государственные программы разрабатываются для достижения приоритетов и целей социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, определенных в стратегии социально-экономического развития Российской Федерации, отраслевых документах стратегического планирования Российской Федерации, стратегии пространственного развития Российской Федерации и основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на соответствующий период, исходя из положений федеральных законов, решений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Таким образом, после принятия стратегии государственной культурной политики будут внесены соответствующие изменения как в государственную программу Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013-2020 годы в целом, так и в являющуюся ее составной частью федеральную целевую программу «Культура России (2012-2018 годы)».

В данных изменениях безусловно будут учтены ориентиры, отраженные в принятой стратегии государственной культурной политики с соответствующими объемами финансирования, общие параметры которых прорабатываются уже в настоящее время в рамках подготовки проекта федерального бюджета на 2016 – 2018 годы.

1.2 Ведет ли Министерство культуры РФ работу с Комитетом Государственной Думы по культуре над проектом федерального закона                      «О культуре в Российской Федерации»? Ваш прогноз по срокам принятия указанного закона?

Ответ:

Минкультуры России оказывает максимально возможную поддержку и содействие депутатам при работе над указанным законопроектом и это является одним из приоритетных направлений законопроектной деятельности Министерства.

Минкультуры России совместно с федеральными органами исполнительной власти подготовило проект официального отзыва Правительства Российской Федерации, который направлен в Государственную Думу 29.05.2015.

Проект официального отзыва согласован Минэкономразвития России, Минтрудом России, Минпромторгом России, Минкомсвязью России, Минобрнауки России (с разногласиями, которые были сняты в ходе согласительного совещания 24.02.2015).

Минфином России и Минюстом России проект официального отзыва не согласован. По неурегулированным в ходе согласительного совещания разногласиям составлены соответствующие таблицы.

В ходе подготовки проекта отзыва заинтересованными федеральными органами исполнительной власти было высказано достаточно большое количество замечаний, которые частично вошли в проект официального отзыва. Вместе с тем в Минкультуры России поступали замечания по отдельным статьям законопроекта, с которыми нельзя согласиться и, по нашему мнению, данные положения целесообразно сохранить в законопроекте.

Однако больше всего разногласий относительно как законопроекта, так и проекта официального отзыва у Минкультуры России возникло с Минфином России.
Безусловно, конкретные положения, предлагаемые законопроектом, нуждаются в дополнительном серьезном обсуждении, которое, по мнению Минкультуры России, возможно на этапе подготовки законопроекта ко второму чтению.

В рамках процедуры подготовки законопроекта ко второму чтению его можно будет доработать и внести поправки в соответствии с замечаниями органов государственной власти, деятелей культуры, творческих союзов, экспертного сообщества и иных заинтересованных лиц.

Однако для этого необходимо одобрить концепцию законопроекта и принять его в первом чтении.

2. Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию
2.1 Как оценивается состояние учреждений культурно-досугового типа в сельской местности и какие меры предпринимаются по увеличению доступности этих учреждений для сельского населения?
Ответ: 
Мы с вами прекрасно знаем, что ситуация с учреждениями культуры на селе в целом неудовлетворительная. Если в цифрах, то всего у нас 68 тысяч сельских учреждений культуры. Из них 40% находятся в весьма ветхом, а подчас и аварийном состоянии.

Конечно есть регионы, где немало образцовых клубов, домов культуры, библиотек: Марий Эл, Чувашия, Белгородская, Тамбовская, Тульская области…. Но в целом по стране основной массив учреждений, безусловно, остро требует ремонта и модернизации.

Мы это понимаем. Поэтому в Год культуры средства (а это около                                 3 млрд.рублей), которые были выделены благодаря в первую очередь Валентине Ивановне Матвиенко, были направлены исключительно на село и малые города: на модернизацию учреждений культуры, приобретение автоклубов (а это, по сути, мобильные культурные центры) и комплексную поддержку исторических малых городов, где сосредоточен большой объем нашего культурного наследия.

Кроме того, начиная с 2014 года, мы ведём строительство 39 современных, многофункциональных центров культуры на условиях софинансирования с регионами.   

Год культуры регионы оценивают как прорыв. Я бываю в командировках, встречаюсь с людьми, в том числе с сельскими жителями, и они говорят, что такой поддержки для социального самочувствия людей, для их взаимосвязи с культурой не было никогда.

Но останавливаться нельзя. Иначе мы вновь законсервируем на десятилетия проблемы сельской культуры. Поэтому мы обратились в Минфин России с просьбой выделить дополнительное финансирование на 2015 год. Нам отказали. Мы знаем, что Валентина Ивановна Матвиенко нас поддерживает и надеемся, что вместе с Советом Федерации нам удастся добиться выделения средств на 2016 год и трехлетний период на модернизацию сельских учреждений и закупку автоклубов. 
Для увеличения доступности для сельского населения библиотечно-информационных услуг Минкультуры России в 2014 г. выделило 28,5 млн.руб. – на создание мобильной системы обслуживания населенных пунктов, не имеющих библиотек (так называемые КИБО) – 7 регионам (Республики: Хакасия, Тыва, Чеченская, Башкортостан; области: Амурская, Ярославская, Томская).

КИБО – комплекс информационно-библиотечного обслуживания, мобильный многофункциональный комплекс, разработанный на базе автомобиля отечественного производства и предоставляющий библиотечные, информационные, культурно-просветительские услуги с использованием широкополосного доступа в Интернет из любой точки России. Комплекс представляет собой фургон, установленный на современное автомобильное шасси, в котором находятся материалы и оборудование, необходимые для информационно-библиотечного обслуживания различных групп населения.

По заказу Минкультуры в 2009 г. Некоммерческий фонд «Пушкинская библиотека» разработал концепцию организации мобильной системы обслуживания населенных пунктов, не имеющих библиотек, и создал первый опытный образец комплекса информационно-библиотечного обслуживания (КИБО). Проект был призван решить проблему социокультурного развития села путем создания систем информационно-библиотечного обслуживания.              В настоящее время проект реализуется не только в формате предоставления на определенных условиях регионам специально оборудованных автомобилей, но и в формате специальной подготовки сотрудников, которые будут обслуживать эти мобильные комплексы.

Уникальным преимуществом КИБО является объединение в одном техническом решении возможности мобильной реализации образовательных, просветительских и социально-политических функций государства там, где их стационарное предоставление затруднено или невозможно. КИБО уже работают как детские центры, как площадки для проведения семинаров и презентаций, встреч с интересными людьми, как информационные центры, центры предоставления государственных и муниципальных услуг, как площадки доступа к информации для людей с ограниченными возможностями, как центры проведения массовых мероприятий в удаленных и труднодоступных территориях. 

В настоящее время мобильные комплексы (КИБО) функционируют в 22 регионах страны.
2.2 Как Вы оцениваете эффективность работы по защите территорий исторических и культурных памятников от незаконного захвата их земель и застройки современными коттеджами? Какие нерешенные проблемы и трудности остаются в этой сфере?
Ответ: 
Мы считаем, что сегодня эта деятельность достаточно эффективна. В течение 2011-2014 годов Минкультуры России исполняло поручения Президента РФ, направленные на обеспечение государственной охраны территорий и зон охраны музеев-заповедников. Совместно с органами прокуратуры полностью обеспечено соблюдение законности на территории Бородинского, Куликова и Прохоровского полей, усадеб «Ясная Поляна», «Тарханы». Проводится дальнейшая работа по приданию территориям музеев-заповедников статуса достопримечательных мест, позволяющая обеспечить их правовую защищенность. Кроме того, Федеральным законом от 22.10.2014             №315-ФЗ внесены изменения в Налоговый кодекс Российской Федерации, закрепляющие освобождение всех музеев-заповедников от земельного налога, что также должно дополнительно стимулировать подготовку необходимых правоустанавливающих документов самими музеями. Из основных проблем можно отметить недостаточность контроля со стороны государства, в том числе правоохранительных органов, за деятельностью органов местного самоуправления, в полномочия которых входит распоряжение земельными участками и выдача разрешений на строительство. 

3. Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности

3.1 Достаточно ли эффективна государственная политика, проводимая в области патриотического воспитания граждан на основе ценностей отечественной истории, побед русского оружия и подвигов российского народа.
Ответ: 
Минкультуры России считает государственную политику в области патриотического воспитания граждан на основе ценностей отечественной истории, побед русского оружия и подвигов российского народа достаточно эффективной. Вместе с тем, на современном этапе проблема создания системы противодействия фальсификации истории и поиска духовно-нравственных ориентиров (героев), которые могли бы служить образцами для подражания, остается достаточно острой. Хотелось бы почеркнуть, что активная государственная политика в этой области только в последние годы получила необходимое организационное оформление. Полагаем необходимым продолжать вовлекать в эту деятельность широкие слои российских граждан и прежде всего молодежь. В частности, принципиальное значение имеет создание единого учебника, а также написание учебных пособий по проблемным и наиболее «трудным» вопросам» отечественной истории. Минкультуры России совместно с Российским военно-историческим обществом в настоящее время подготовили учебное пособие по военной истории России, где в доступной для школьников форме излагаются основные вехи развития российского военного искусства, вооружения и т.п. Среди других ключевых направлений работы – музейно-выставочная деятельность: создание экспозиций с использованием новейших технических достижений, которые в интерактивном формате могли бы действительно привлечь внимание зрителей, и особенно молодежи, к тем или иным историческим событиям. В частности, в начале 2015 года в Москве была открыта выставка «Помни», которую посетило более 100 тыс. человек. 

В настоящее время эта выставка была экспонирована в Смоленске, Волгограде и Женеве. Отдельно необходимо выделить развитие форматов, более близких для подрастающего поколения. И здесь на первое место можно поставить развитие патриотических компьютерных игр. В частности, в начале 2015 г. при поддержке Минкультуры России и Российского военно-исторического общества была запущена компьютерная игра «Илья Муромец» (http://ilyamuromets.su/), посвященная первому в мире тяжелому бомбардировщику. Кроме того, эффективным методом военно-патриотического воспитания оказалось проведение летних военно-патриотических лагерей                 (в 2014 г. их было проведено 10).
3.2 Как Вы относитесь к предложению о создании постоянно действующей экспертной группы (комиссии) с участием общественности по выявлению и сохранению объектов военно-технической истории и фортификации, расположенных вне государственных и частных военно-исторических и военно-технических музеев, экспозиций и хранилищ.
Ответ: 
Полагаем создание подобной экспертной группы актуальным. Считаем, что в ее состав должны входить академические историки, представители реконструкторских движений, поисковики и культурологи. В зависимости от обсуждаемых вопросов должны приглашаться к работе ведущие специалисты в определенной области. Подобная экспертная группа в идеале должна иметь представителей в регионе, которые лучше знакомы с ситуацией на местах.
3.3 Как ведется просветительская работа, в том числе с использованием   современных информационных технологий, в целях противодействия фальсификации отечественной и мировой истории?

Ответ: 
Минкультуры России совместно с Российским военно-историческим обществом ведется активная работа по противодействию фальсификации отечественной и мировой истории. Одно из направлений – привлечение представителей академических кругов к деятельности по популяризации военной истории России. В частности, за последние годы по обеим мировым войнам выпущено 8 монографий и энциклопедий (среди них такие фундаментальные работы, как трехтомная энциклопедия «Россия в Первой мировой» и 9-й том 12-ти томной монографии «Великая Отечественная война»). Также совместно с ИД «Комсомольская правда» реализован научно-популярный проект «Великие полководцы России». Второе направление работы – научная экспертиза сценариев, художественных и документальных фильмов на предмет выявления неточностей и искажений (за последний год была проведена экспертиза более 70 кинофильмов и сценариев). Третье направление – создание Интернет-площадок, привлекающих внимание граждан к отечественной истории. В частности, развитие получил портал «история.рф», на котором публикуются различные исторические материалы, ориентированные на различные группы пользователей: от академических изданий и научных статей до интерактивных карт, схем, видео-лекций и инфороликов. Также был создан портал «Народный архив Первой мировой войны» (http://pomnimvseh.histrf.ru/), на котором каждый желающий может выложить электронные копии сохранившихся в семейном архиве документов.
3.4 Расскажите о деятельности экспертных советов Министерства культуры Российской Федерации по отбору сценариев документальных и художественных кинофильмов, направленных на военно-патриотическое и духовно-нравственное воспитание граждан.
Ответ: 
Фильмы военно-патриотической тематики, направленные на воспитание российских граждан в духе патриотизма и любви к Родине, формирование духовности, нравственной основы и активной жизненной позиции членов общества, всегда являлись и являются одним из приоритетных направлений российского игрового и документального кино, предметом самого тщательного внимания Минкультуры России. Данная тематика отражена в приказе Минкультуры России от 19.02.2015 №275 «О приоритетных темах государственной финансовой поддержки кинопроизводства в 2015 году». Вместе с тем ряд мероприятий реализуются в рамках государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2011-2015 годы».

Для оценки и отбора заявок от организаций кинематографий, претендующих на государственную финансовую поддержку, Минкультуры ежегодно формируются экспертные советы, состоящие из приглашенных кинематографистов и сотрудников Минкультуры. 

В соответствии с приказом Минкультуры России от 18.02.2015 № 262 «Об Экспертных советах Министерства культуры Российской Федерации» образованы Экспертный совет по игровому кино для детей, Экспертный совет по игровому кино режиссеров-дебютантов, Экспертный совет по игровому авторскому и экспериментальному кино, Экспертный совет по неигровому кино, Экспертный совет по анимационному кино и Экспертный совет по телевизионным сериалам. Организационное обеспечение работы Экспертных советов возложено на Департамент кинематографии Минкультуры.

Департамент кинематографии по мере необходимости на основании приказа Минкультуры  России объявляет сбор заявок от организаций кинематографии, осуществляющих производство национальных фильмов, которые в дальнейшем рассматриваются соответствующими Экспертными советами Министерства. Работа экспертов требует чтения и рецензирования огромного количества сценариев в крайне сжатые сроки.

Помимо Экспертных советов сценарии военно-патриотической тематики рассматриваются специально созданным Консультативным советом по сценариям военно-патриотической тематики Российского военно-исторического общества (РВИО).

За последнее время особым успехом у зрителей пользовались такие патриотические фильмы, как «Легенда № 17», «Сталинград», «Поддубный», «Битва за Севастополь», «А зори здесь тихие…», «Единичка», «Дорога на Берлин», документальные телесериалы «Первая мировая», «Романовы. Царское село», «1812-1815. Заграничный поход». Минкультуры России планирует и в дальнейшем продолжать работу над созданием фильмов, которые будут не только привлекать зрителей в кинозалы, но и нести необходимую идеологическую составляющую.

4. Комитет Совета Федерации по социальной политике
4.1 Культурная деятельность связана с различными видами туризма, в том числе с такими как событийный и деловой (выставки, фестивали, конкурсы, проведение юбилейных мероприятий, в том числе исторических и др.). Планируется ли разработка мер, направленных на содействие развитию туризма, связанного с указанными мероприятиями (например, упрощение визового, миграционного режимов для участников и др.)?
Ответ:
Понятно, что деловой туризм стимулируется деловой активностью. Чем лучше инвестиционный климат в регионе – тем больше приезжает в регион представителей бизнеса, проводятся форумы, конференции и переговоры. 

Сегодня деловой туризм развивается не только в столицах, но и в региональных центрах, таких как Татарстан, Алтайский край, Астраханская, Владимировская, Калужская области.

А вот событийный туризм – это драйвер развития всех направлений туризма. Турист стремится туда, где может увидеть масштабное, яркое и главное – эксклюзивное событие по принципу «только здесь и только сейчас». Олимпиада в Сочи, Чемпионат Мира – 2018, Конкурс Чайковского, «Алые паруса» в Петербурге – это всё тоже событийный туризм.  

Но и каждый регион обладает уникальностью. Каждый может сделать для туристов неповторимое событие и через него раскрыть привлекательность своего региона для туристов.

В 2013 году мы впервые создали Национальный календарь событий в Интернете. Помогаем регионам организационно, методически и финансово. В Год культуры выделили 400 млн.рублей, чтобы каждый субъект РФ создал собственное «якорное» событие для привлечения туристов. Следующий наш шаг – это отбор самых ярких событий, которые можно внести в международный календарь.   

Что касается упрощения визового режима, то для крупных мероприятий это уже делается. Например, по Международному конкурсу им. П.И.Чайковского принят федеральный закон, который освобождает участников от необходимости получения виз.

Кроме того, в отношении упрощения визовых формальностей Минкультуры России был разработан законопроект, предусматривающий безвизовый въезд иностранных граждан и нахождение на территории Российской Федерации в течение 72 часов. Законопроект принят в первом чтении. Дальнейшее рассмотрение законопроекта приостановлено.

4.2 Разрабатываются ли меры по привлечению к посещению объектов культуры социально незащищенных граждан, в том числе детей, пенсионеров, инвалидов?
Ответ: 
С 2014 года введены положения о бесплатном посещении детьми музеев. Также в учреждениях культуры установлены льготы для посещения лицами с ограниченными физическими возможностями.  

В целях обеспечения доступности объектов культуры реализуется программа «Доступная среда», в рамках которой устанавливаются специализированные средства доступа.
5. Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам
5.1 В Основах государственной культурной политики, утверждённых Указом Президента РФ от 24.12.2014 №808 (далее - Основы) содержится такое направление культурной политики, как поддержка в зарубежных странах сети государственных и общественных институтов русского языка и русской культуры, а также поддержка деятельности общественных организаций и объединений русскоговорящих граждан в зарубежных странах. Каким образом Министерство осуществляет такую поддержку? Какой объём бюджетных ассигнований на финансирование мероприятий в рамках предоставления указанной поддержки предусмотрен в федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов?
Ответ: 
Основы государственной культурной политики определяют приоритеты государственной культурной политики не только для Минкультуры России, но и для иных министерств и ведомств, чья деятельность связана с культурой и воспитанием граждан.

Вопросы поддержки в зарубежных странах сети государственных и общественных институтов русского языка и русской культуры, а также поддержка деятельности общественных организаций и объединений русскоговорящих граждан в зарубежных странах относятся к компетенции Федерального агентства по делам Содружества Независимых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству. Большую работу в данной области проводит Минобрнауки России. Межведомственная координация в данной сфере осуществляется через Совет при Президенте Российской Федерации по русскому языку и через Совет по русскому языку при Правительстве Российской Федерации.

5.2 В Основах указано, что достижение целей государственной культурной политики требует проведения регулярного мониторинга состояния общества и его культурного развития на основе специально разработанной системы целевых показателей, в которой должны превалировать качественные показатели.  Разработана ли сейчас (если – нет, то когда планируется её разработка?) указанная система целевых показателей? Имеются ли в ней (либо планируется ли их включение) финансово-экономические показатели? И если – да, то что это за показатели и какова на сегодняшний день динамика их достижения?
Ответ: 

Безусловно, проведение государственной культурной политики должно сопровождаться постоянным мониторингом её результатов. Давно пора перейти от использования исключительно количественных показателей к оценке влияния культуры на качество человеческого потенциала Российской Федерации.

Известно, что существует прямая зависимость между духовным благополучием граждан и такими социально-демографическими показателями, как рождаемость и смертность, уровень наркомании и алкоголизма, преступность, число самоубийств и так далее. Образно говоря, чем больше мы тратим на культуру сегодня, тем меньше мы потратим на тюрьмы и больницы завтра! (и мы не теряем надежды донести понимание этой зависимости до Минфина России.)

Мониторинг государственной культурной политики – это комплексная задача, требующая как сбора статистических данных, так и проведения социологических исследований. Не принижая значение финансово-экономических показателей и в целом важности финансового обеспечения отрасли культуры, наше Министерство полагает необходимым внедрить в практику нашей деятельности наработки российских учёных, позволяющие оценить, как те или иные культурные мероприятия влияют на социально-демографическую динамику.

Минкультуры России направлена в Правительство Российской Федерации Концепция федеральной информационно-аналитической системы мониторинга реализации государственной культурной политики, разработанная специалистами Российского научно-исследовательского института культурного и природного наследия имени Д. С. Лихачёва.

Реализация Концепции и осуществление такого мониторинга потребует наделения Минкультуры России соответствующими полномочиями (в силу межведомственного характера данной задачи), а также выделения необходимого дополнительного финансирования. Уверен, эти расходы окупятся сторицей, обеспечив благотворное влияние государственной культурной политики на параметры человеческого потенциала России.
5.3 В Основах также содержится положение о том, что первые ощутимые результаты реализации государственной культурной политики могут быть получены в течение ближайших пяти лет. Что Министерство понимает под такими «первыми ощутимыми результатами»? Со дня утверждения Основ прошло более 5 месяцев. Имеются ли уже сейчас какие-либо предпосылки возникновения указанных результатов?

Ответ: 

Согласно федеральному закону от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» отраслевые документы стратегического планирования Российской Федерации разрабатываются на период, не превышающий периода, на который разрабатывается прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на долгосрочный период (пункт 1 статьи 19). При этом в Основах указывается, что государственная культурная политика признается неотъемлемой частью стратегии национальной безопасности Российской Федерации.

Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 №537 утверждена Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года.

Таким образом, целесообразно планировать государственную культурную политику именно на перспективу ближайшего пятилетия – то есть до 2020 года. Полагаем, что внедряемая нами система мониторинга государственной культурной политики позволит нам чётко оценить её результаты как по количественным, так и по качественным параметрам. Полагаю, здесь следует выделить два аспекта.

Первый – это обеспечение соответствия поддерживаемых государством мероприятий приоритетам, установленным в Основах. В государственной культурной политике, как в медицине, главным должен быть принцип: «не навреди!». Мы не имеем права поддерживать такие явления, которые объективно ведут к разрушению традиционных для России ценностей – даже если их авторы и настаивают на причислении себя к «деятелям культуры».                 К этой работе министерство уже приступило, и для её успеха есть все предпосылки.

Второй аспект – это оценка корреляции между социально-демографическими показателями и конкретными мероприятиями в сфере культуры. Здесь важно оценивать не только государственную культурную политику на федеральном уровне, но дойти до каждого региона, обеспечить разработку в соответствии с Основами государственной культурной политики региональных стратегий или программ культурного развития.
5.4 Что будет представлять собой разрабатываемый проект стратегии государственной культурной политики? На какой срок планируется распространить действие данной стратегии? В чём будет заключаться её принципиальное отличие от Основ? Когда планируется завершить ее разработку?

Ответ: 

Конституция Российской Федерации, Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, Основы государственной культурной политики устанавливают для нас приоритеты государственной культурной политики. Ничего принципиально нового в плане целеполагания в Стратегии государственной культурной политики в этом смысле не появится. Однако есть методические моменты, которые требуют конкретизации применительно к конкретным видам культурной деятельности. Есть необходимость чётко определить сферы ответственности всех федеральных органов исполнительной власти, которые имеют отношение к осуществлению государственной культурной политики. И, конечно, очень важно прописать алгоритмы взаимодействия между федеральным центром и регионами в части проведения государственной культурной политики.

Вот все эти вопросы и должны, по нашему мнению, быть прописаны в Стратегии государственной культурной политики. Проект её находится в стадии разработки и после придания ему «товарного вида» будет направлен на общественное обсуждение – в котором мы рассчитываем на Ваше активное участие, уважаемые дамы и господа.
6. Комитет Совета Федерации по регламенту и организации парламентской деятельности

6.1 Закон Российской Федерации «Основы законодательства Российской Федерации о культуре» был принят в 1992 г. Они сыграли прогрессивную роль в упорядочении разрозненных положений, действующих в тот период нормативных правовых актах, и введении новых требований, направленных на укрепление, развитие и сохранение материальной и духовной культуры народов России. Однако многие положения Основ законодательства о культуре уже перестали соответствовать реалиям.

Как продвигается разработка нового федерального закона «О культуре», который ранее был запланирован к принятию еще в 2011 году?
Ответ:

В рамках заседания Президиума Совета законодателей при Федеральном Собрании в 2014 г. Минкультуры было предложено разработать проект нового закона о культуре. Минкультуры России была создана рабочая группа, и разработан законопроект «О культуре в Российской Федерации», было проведено его широкое общественное обсуждение на различных площадках (МГУ им. М.В.Ломоносова, Общественный совет при Минкультуры России, Институт экономики РАН).

Вместе с тем, депутатами Комитета Государственной Думы по культуре был внесен «свой» законопроект о культуре в ноябре 2014 года.

Следует отметить, что в настоящее время Минкультуры России, депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации выработан единый подход к концепции правового регулирования сферы культуры. Все положения «министерского» законопроекта, которые прошли общественное обсуждение и получили поддержку со стороны творческих союзов, научного сообщества и деятелей культуры будут включены в окончательную редакцию законопроекта.

Минкультуры России оказывает максимально возможную поддержку и содействие депутатам при работе над указанным законопроектом и это является одним из приоритетных направлений законопроектной деятельности Министерства.

Минкультуры России совместно с федеральными органами исполнительной власти подготовило проект официального отзыва Правительства Российской Федерации, который направлен в Государственную Думу 29.05.2015.

Проект официального отзыва согласован Минэкономразвития России, Минтрудом России, Минпромторгом России, Минкомсвязью России, Минобрнауки России (с разногласиями, которые были сняты в ходе согласительного совещания 24.02.2015).

Минфином России и Минюстом России проект официального отзыва не согласован. По неурегулированным в ходе согласительного совещания разногласиям составлены соответствующие таблицы.

В ходе подготовки проекта отзыва заинтересованными федеральными органами исполнительной власти было высказано достаточно большое количество замечаний, которые частично вошли в проект официального отзыва. Вместе с тем в Минкультуры России поступали замечания по отдельным статьям законопроекта, с которыми нельзя согласиться и, по нашему мнению, данные положения целесообразно сохранить в законопроекте.

Однако больше всего разногласий относительно как законопроекта, так и проекта официального отзыва у Минкультуры России возникло с Минфином России.

Так, по мнению Минфина России в проекте отзыва необходимо отразить, что законопроект содержит большое количество норм декларативного характера, по сути дублирующих положения Конституции Российской Федерации, составляющие основы правового статуса личности в Российской Федерации, положения о признании и защите прав собственности, а также устанавливающих права и обязанности, предусмотренные гражданским законодательством Российской Федерации. Данные нормы должны быть исключены из законопроекта, поскольку не относятся к предмету его регулирования.
Минкультуры России считает, что данные нормы не должны быть исключены из законопроекта, поскольку должна сохраняться преемственность по отношению к действующим Основам законодательства Российской Федерации о культуре, в которых закреплен широкий перечень прав в сфере культуры.

С учетом существенной специфики общественных отношений, относящихся к сфере культуры, в базовом, системообразующем законодательном акте в сфере культуры неизбежно наличие определенного круга норм-принципов, норм-деклараций и иных правовых норм общего характера.

Подобные нормы, которым может быть приписана «декларативность», довольно широко представлены во многих законодательных актах, носящих базовый для той или иной сферы общественных отношений характер, например, Федеральный закон об образовании, Федеральный закон об основах охраны здоровья граждан и др.

Воспроизведение в отраслевых законодательных актах тех или иных основополагающих конституционных норм и их конкретизация применительно к соответствующей сфере общественных отношений – обычная законотворческая практика. Базовый законодательный акт в сфере культуры не составляет исключения. Конституционные нормы в нем конкретизируются применительно к правам и свободам в сфере культуры, что исключительно важно для действенного обеспечения системы культурных прав и свобод человека и эффективной государственной поддержки сферы культуры.

Одним из главных замечаний Минфина России является замечание относительно статьи, направленной на регулирование вопросов экономического обеспечения деятельности в сфере культуры, и должна быть из него исключена (по мнению Минфина), поскольку содержит положения, не относящиеся к предмету регулирования законопроекта и противоречащие действующему законодательству Российской Федерации.
Однако Минкультуры России будет настаивать на том, что положения, направленные на регулирование экономического обеспечения деятельности в сфере культуры, не могут быть в полном объеме исключены из законопроекта, поскольку именно эффективное экономическое обеспечение сферы культуры является наиболее важным инструментом государственных гарантий поддержки и развития культуры в Российской Федерации.

Вместе с тем, безусловно, конкретные положения, предлагаемые законопроектом в этой части, нуждаются в дополнительном серьезном обсуждении, которое, по мнению Минкультуры России, возможно на этапе подготовки законопроекта ко второму чтению.

В рамках процедуры подготовки законопроекта ко второму чтению его можно будет доработать и внести поправки в соответствии с замечаниями органов государственной власти, деятелей культуры, творческих союзов, экспертного сообщества и иных заинтересованных лиц.

Однако для этого необходимо одобрить концепцию законопроекта и принять его в первом чтении.
6.2 Федеральным законом от 22 октября 2014 года  N 315-Ф3 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (пaмятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" внесены изменения в Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры)  народов Российской Федерацию", которым предусмотрено, что с 2015 г. региональный орган охраны объектов культурного наследия должен являться отдельным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (либо структурным подразделением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и не должен быть наделен никакими другими функциями, не предусмотренными данным Федеральным  законом (далее - региональные органы).

Как Вы оцениваете возникшую в 2015 г. обязанность субъектов Российской Федерации создавать отдельные региональные органы, особенно в нынешних экономических условиях? Не следует ли изменить данную норму статьи 10 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" либо приостановить ее действие на определенный период?
Ответ: 
Мы считаем, что создание в регионах таких органов, усиление их роли в системе региональных органов исполнительной власти – веление времени, прямое следствие выполнения поручения Президента Российской Федерации о разработке комплекса мер, направленных на обеспечение сохранения объектов культурного наследия и защиту их территорий. При этом предусмотренные Федеральным законом требования к органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, к компетенции которого отнесено принятие мер по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия, установлены в рамках компетенции Российской Федерации по вопросам совместного ведения, к числу которых относится охрана памятников истории и культуры, и не затрагивает полномочия субъектов Российской Федерации по самостоятельному установлению своей системы органов государственной власти, что следует из заключения Главного государственного-правового управления Президента Российской Федерации по данному вопросу. В связи с этим отмену или корректировку данной нормы Министерство не планирует.

6.3 В рамках реализации распоряжения Правительства РФ от 28.12.2012 № 2606-р "Об утверждении плана мероприятий "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры" должна вестись работа по внедрению в государственных и муниципальных учреждениях, в том числе в учреждениях культуры и искусства, систем нормированного труда и профессиональных стандартов.

Работа по нормированию должна строиться на основе утвержденных на федеральном уровне отраслевых и межотраслевых нормативов, как и работа по внедрению профстандартов на основе утвержденных на федеральном уровне профессиональных стандартов.

Когда предполагается утверждение первых отраслевых нормативов по труду в сфере культуры и как ведется работа по утверждению профессиональных стандартов в отрасли?


Ответ: 

Согласно пункту 4 раздела V Плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2606-р, в 2014 году утверждены следующие приказы Минкультуры России: 

от 30.12.2014 № 2477 «Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в библиотеках» (зарегистрирован в Минюсте России 12.05.2015 № 37244);  

от 30.12.2014 № 2478 «Об утверждении типовых отраслевых норм труда на работы, выполняемые в зоопарках, фильмофондах, музеях и других организациях музейного типа» (зарегистрирован в Минюсте России 07.05.2015 № 37153). Оба приказа были согласованы Российским профсоюзом работников культуры и Минтрудом России. 

Также, приказом Минкультуры России от 30.12.2014 № 2479 утверждены методические рекомендации по формированию штатной численности государственных (муниципальных) учреждений культуры (библиотек, фильмофондов, зоопарков, музеев и других организаций музейного типа) с учетом отраслевой специфики.

Указанные приказы доступны в справочно-правовой системе «Консультант Плюс», также размещены на официальном сайте Минкультуры России в разделах «Министерство», «Департаменты», «Департамент экономики и финансов», «Приказы»/«Методические рекомендации» и могут быть использованы в работе.

В настоящее время разработан и проходит согласование проект Методических рекомендаций по особенностям введения типовых отраслевых норм труда в библиотеках, фильмофондах, зоопарках, музеях и других организациях музейного типа. 

Кроме того, в 2015 году ведется разработка отраслевых норм труда для культурно-досуговых учреждений. 

  В 2014 году в сфере культуры были утверждены следующие профессиональные стандарты:

 «Продюсер в области кинематографии» (приказ Минтруда России от 08.09.2014 № 610н);

«Хранитель музейных ценностей» (приказ Минтруда России от 04.08.2014                 № 537н);

«Специалист по учету музейных ценностей» (приказ Минтруда России от 04.08.2014 № 521н);

«Экскурсовод (гид)» (приказ Минтруда России от 04.08.2014 № 539н);

- «Специалист по техническим процессам художественной деятельности» (приказ Минтруда России от 08.09.2014 № 611н).

В настоящее время в стадии разработки и согласования находятся следующие профессиональные стандарты: 

«Руководитель организации культуры и искусства»;

«Звукорежиссер»;

«Каскадер»;

«Реставратор объектов культурного наследия»;

«Специалист по экспертизе объектов исторических и культурных ценностей»;

«Оператор-постановщик»;

«Сценарист»;

«Хранитель (главный) архивных фондов (архивист)».
7. Комитет Совета Федерации по международным делам

7.1 Что предпринимается Министерством культуры Российской Федерации, чтобы Россия - страна великой культуры, огромного культурного наследия, многовековых культурных традиций и неиссякаемого творческого потенциала была достойно представлена в международном гуманитарном пространстве?
Ответ: 

Минкультуры России последовательно работает над расширением российского культурного присутствия и развитием многовекторного гуманитарного взаимодействия между Россией и зарубежными странами.

В 2013 году были подписаны 18 документов, регулирующих взаимодействие Российской Федерации с зарубежными странами в сфере культуры и туризма. В 2014 году несмотря на ухудшение внешнеполитической обстановки подписано 14 межведомственных документов о сотрудничестве в сфере культуры. За неполных 5 месяцев 2015 года Минкультуры России подписано 7 документов о сотрудничестве в сфере культуры и туризма.

Приоритетное направление международной деятельности Минкультуры России – гуманитарное сотрудничество со странами СНГ. Российские творческие коллективы регулярно принимают участие в театральных, музыкальных, кинофестивалях в странах СНГ. Системный характер приобрели межрегиональные мероприятия, реализуемые в формате международных встреч, праздников, фестивалей культуры.

Минкультуры России проводит мероприятия, имеющие своей целью укрепление культурного пространства СНГ, продвижение русского языка, активизацию молодежных культурных обменов.

На ежегодной основе проходит масштабный фестиваль искусств «Славянский базар в Витебске», «Россия-Казахстан: XXI век», международный фестиваль славянских народов «Славянское единство», гастроли молодежного российско-белорусского симфонического оркестра, фестивали Союзного государства «Творчество юных», «Союзное государство молодым талантам XXI века», фестиваль творчества инвалидов «Вместе мы сможем больше».

Эффективным инструментом сотрудничества стран СНГ в сфере культуры является Межгосударственная программа «Культурные столицы Содружества». В 2015 году культурными столицами Содружества объявлены Воронеж и Куляб (Таджикистан). Российские коллективы и исполнители регулярно принимают активное участие в реализации указанной программы, ориентированной, в том числе, на российских соотечественников. Так, юные ученики Центральной музыкальной школы Московской государственной консерватории имени П.И.Чайковского выступят с концертом в рамках Международного фестиваля юных исполнителей «Сапеда» в г. Кулябе. В Воронеже в заключительном концерте в рамках программы мероприятий «Воронеж – культурная столица СНГ 2015» примет участие Государственный камерный оркестр джазовой музыки Олега Лундстрема.

Особую роль в презентации достижений российской культуры играют масштабные долгосрочные проекты - обменные Годы, Сезоны, фестивали отечественной культуры за рубежом, позволяющие достичь наибольшего общественно-политического резонанса. Их программа включает в себя театральные, музыкальные, выставочные мероприятия с участием ведущих коллективов и мастеров искусств с мировым именем, проекты с участием наиболее одаренных детей России, ведущих профессиональных коллективов в сфере национальных культур и народного творчества, кинопоказы, мероприятия диалогового формата.

Минкультуры России накопило значительный опыт проведения таких акций: начиная с 2010 года были успешно проведены разножанровые мероприятия в рамках «перекрестных» национальных Годов Россия-Франция (2010), Россия-Испания (2011), Россия-Германия (2012-2013), Россия-Нидерланды (2013), «перекрестных» Годов культуры и языка в Италии (2011), обменного Года языка и литературы Россия-Германия (2014-2015), Россия-Испания (2015-2016). С большим успехом реализованы Сезоны культуры Россия-Австрия (2013-2015), российско-французские Сезоны театра, кинематографии и пластических искусств (2013-2015), российско-швейцарские Сезоны культуры (2014), Дни российской культуры в Швеции (2013), «перекрестные» Дни культуры Россия-Венгрия и Россия-Аргентина (2015).

На 2016 год запланирована реализация программ «перекрестного» Года Россия-Греция, «перекрестных» Сезонов культуры Россия-Сербия, продолжится Год языка и литературы Россия-Испания      2015-2016.

АЗИЯ

Российская культура широко представлена в азиатском регионе. Реализация крупномасштабных совместных культурных проектов имеет большой общественно-политический резонанс и придает мощный импульс расширению гуманитарных связей России и Китая. Ежегодно министерства культуры России и Китая активно взаимодействуют в реализации знакового двустороннего проекта – обменных фестивалей национальной культуры, которые включают многочисленные театральные и музыкальные мероприятия. 

Одним из многообещающих направлений российско-китайского сотрудничества является кинематография. Прежде всего, это касается демонстрации российских фильмов на китайском кинорынке, а также создания фильмов совместного производства. 

Минкультуры России осуществляет поддержку обмена киномероприятиями: с 2008 года кинопоказы проводились поочередно в России и в КНР, а с 2013 года российские и китайские кинофестивали проводятся ежегодно в обеих странах.

Минкультуры России создан российско-китайский молодежный оркестр, дебютное выступление которого состоялось на церемонии открытия Года молодежных обменов Россия-Китай 2014-2015 в Санкт-Петербурге 28 марта 2014 г. 

Оркестр был сформирован на основе студенческого состава молодежного оркестра Мариинского театра России, учащихся государственных консерваторий Москвы и Санкт-Петербурга, а также студентов музыкальных учреждений Китая. Руководит оркестром художественный руководитель Мариинского театра маэстро В.А.Гергиев.

22-23 ноября 2013 г. в Санкт-Петербурге состоялся первый в истории двусторонних отношений российско-китайский форум по культуре и туризму. В 2014 году аналогичный форум прошел в Пекине.

С 2011 года ежегодно проходят обменные фестивали культуры Россия-Индия, в рамках которых наши страны представляют достижения в области театрального, музыкального, художественного искусства, народного творчества.

Успешно развиваются контакты специалистов в области музейного и библиотечного дела, расширяется деятельность российских культурных центров в Индии с Культурным центром имени Дж.Неру в Москве. 

Традиционно масштабный характер имеет ежегодный фестиваль российской культуры в Японии – в 2013 и 2014 годах в его программу вошло более 300 проектов, включающих музыкальные, театральные, выставочные, киномероприятия.

На ежегодной основе проходят обменные Дни культуры с Вьетнамом. В 2010 с большим успехом прошел фестиваль российской культуры в Республике Корее, в 2011 году – Дни российской культуры в Филиппинах. В 2014 году реализованы фестивали культуры в Бангладеш и Непале, в 2015 году состоялся первый в истории фестиваль российской культуры в Гонконге. 

ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА 

Помимо традиционного участия российских коллективов в фестивалях на Кубе и в Мексике, в 2010 году Дни культуры России прошли в Никарагуа, в 2011 и 2012 годах состоялись фестиваль и Дни российской культуры в Венесуэле, в 2013 году - Дни российской культуры в Бразилии, фестиваль российской культуры в Коста-Рике, в 2015 году пройдут «перекрестные» Дни культуры Россия-Аргентина. В рамках Дней запланирован масштабный фестиваль «Feel Russia», программа которого включает в себя концерты классической музыки в исполнении детских творческих коллективов и ведущих российских солистов, выступления хореографических коллективов, выставки современной фотографии и показы театральных постановок.

БЛИЖНИЙ ВОСТОК И АФРИКА 

В 2011 году прошли Дни культуры России в Сирии, Катаре, Алжире; в 2012 году – в Палестине, Бахрейне, Марокко, в 2013 году – в Алжире, Тунисе, Иране; на постоянной основе реализуются обменные мероприятия с Израилем.

В 2015 году планируются выступления чеченского государственного ансамбля танца «Вайнах» в Ливане.

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 16.01.2009 №Пр-87 Минкультуры России в тесном взаимодействии с МИДом России и Русской православной церковью ежегодно реализует знаковый проект – Дни России в зарубежных странах с включением мероприятий духовного характера. В период 2010-2014 гг. Дни успешно прошли в странах Юго-Восточной Европы (Албании, Болгарии, Боснии и Герцеговине, Македонии, Румынии, Сербии, Хорватии, Черногории), СНГ (Белоруссии, Казахстане, Киргизии, Молдавии, Таджикистане, Украине), а также Греции, Израиле, Палестине, Эстонии.

В настоящее время Дни проводятся в нескольких приоритетных странах в привязке к визитам Президента Российской Федерации, Патриарха Московского и всея Руси, а также знаковым юбилейным датам, таким как 1000-летие святого князя Владимира-Крестителя Руси, 1000-летие русского присутствия на Афоне и др. для получения максимальной отдачи в продвижении российских интересов и создания соответствующего общественно-политического резонанса проводимых акций.

Так, в 2014 году в связи с визитом Президента Российской Федерации и последующим визитом Святейшего Патриарха Кирилла с наибольшим масштабом проведены ДДК в Сербии. Совместно с Русской православной церковью была разработана насыщенная двухмесячная программа мероприятий, включающая международную конференцию, посвященную 100-летию Первой мировой войны, проведение уникальной историко-документальной выставки «Россия и Сербия. История духовных связей. XIV-XIX вв.», концерты солистов балета и оперы ведущих театров России, ведущих хоровых коллективов, выступления ансамбля «Казаки России», гала-концерт классической музыки в исполнении одаренных детей России «Русский сувенир», выставку детского рисунка «Россия глазами ребенка».

При участии  Патриарха Московского и всея Руси Кирилла 18 октября в Белграде был открыт и освящен памятник российскому императору Николаю II, установленный в память о союзничестве России и Сербии в годы Первой мировой войны.

В преддверии «перекрестного» Года Россия-Греция 2016 были успешно реализованы Дни российской духовной культуры в Греции. Центральным событием Дней стала конференция «Маршруты паломничества и религиозного туризма России и Греции» в Афинах.

Одним из приоритетных направлений остается пространство СНГ – в 2014 году Дни российской духовной культуры были проведены в Таджикистане и Армении.

В 2014 году мероприятия с духовной составляющей также прошли в Австрии, Великобритании, Германии, Испании, Италии, Колумбии, Кубе, США, Франции, Швейцарии и др.

В 2015 году Дни российской духовной культуры пройдут в Белоруссии, Израиле, Палестине, Ливане, в 2016 году Дни предполагается провести в Греции, Испании, Казахстане, Киргизии и Турции.

Продвижение отечественного кинематографа

В отчетный период при поддержке Минкультуры России ежегодно проводится в среднем 50 фестивалей и Недель российского кино в зарубежных странах (на ежегодной основе – в странах СНГ, Италии, Китае, Польше, Франции).

Кроме того, осуществляется поддержка участия ведущих российских кинопроизводящих организаций в престижных международных кинофестивалях. 

Новые форматы мероприятий

С 2012 года Минкультуры России как федеральный орган исполнительной власти, ответственный за развитие сферы туризма, разработало и успешно реализовало новый формат крупномасштабного мероприятия, объединяющего культурный и туристский компоненты – культурно-туристский форум. 

Культурно-туристский форум – это диалоговая площадка нового типа для продвижения культурно-туристского потенциала России и ее регионов, построения системных рабочих контактов между профильными ведомствами, регионами, туроператорами, культурными институциями, бизнес-структурами.

Тематические мероприятия в рамках форумов позволяют определить механизмы взаимного роста туристских потоков, найти новые возможности и формы сотрудничества, провести презентации туристских продуктов, условий взаимных инвестиций. В форуме также принимают участие руководители всемирно известных музеев и учреждений культуры, так как именно культурное наследие является неотъемлемой составляющей туристической привлекательности стран.

Грандиозный успех форумов, проведенных в 2013-2014 годах в Риге, Братиславе, Лондоне, Милане, Вене, а также российско-китайского культурно-туристского форума в Санкт-Петербурге привлек широкое внимание зарубежных СМИ, политического и творческого истеблишмента. Форумы стали мощным импульсом для установления положительной динамики культурного сотрудничества.

В 2015 году Минкультуры России начало реализацию нового комплексного проекта – фестиваля российской культуры за рубежом «Feel Russia». Программа фестиваля включает в себя концерты классической музыки в исполнении детских творческих коллективов и ведущих российских солистов, выступления хореографических коллективов, выставки современной фотографии и показы театральных постановок (фестивали пройдут в Аргентине, Вьетнаме, Китае, Франции, уже состоялись в Германии, Италии).

Еще одним новшеством последних двух лет стало проведение в зарубежных странах мероприятий с участием одаренных детей из регионов Российской Федерации. Молодые исполнители представляют зарубежной аудитории лучшие произведения российской классической и народной музыки (фестивали «Цветы России» и «Русский сувенир»), а юные художники демонстрируют свои живописные работы (выставки «Россия глазами детей»).

Неизменным участником масштабного проекта Дни российской духовной культуры за рубежом является детский коллектив – хор девочек детского приюта «Отрада» при Свято-Никольском Черноостровском монастыре.

7.2 Каким образом Министерство использует возможности российских центров науки и культуры, находящихся в 60 странах мира?

Ответ:
Помимо задач по популяризации российской культуры и искусства в зарубежных странах, Минкультуры России рассматривает в качестве приоритетной цели поддержку соотечественников посредством оказания содействия в проведении культурных мероприятий на базе российских центров науки и культуры (РЦНК).

Культурные акции по линии Минкультуры России, направленные на расширение пространства русской культуры, сохранение этнокультурной самобытности, вызывают огромный интерес у русской диаспоры, в том числе у молодого поколения.

В целях поддержки деятельности культурных центров и обществ соотечественников за рубежом на регулярной основе реализуются концертные программы с участием ведущих российских артистов, оказывается поддержка международным музыкальным, театральным фестивалям, мастер-классам, гастролям фольклорных коллективов, а также фестивалям народного творчества, организуемым и проводимым соотечественниками.

Данные мероприятия, как правило, приурочены к празднованию Дня славянской письменности (24 мая), Дня русского языка (6 июня), Дня России (12 июля). География проведения концертов охватывает не только пространство СНГ (города Армении, Азербайджана, Беларуси, Киргизии, Казахстана, Таджикистана, Украины), но и страны Европы, Ближнего Востока и Азии. С каждым годом география мероприятий расширяется. Так, в 2013 году концерты прошли в 8 странах, в 2014 году – уже в 16 странах. В 2015 году акции, ориентированные на соотечественников, планируется провести в 32 странах.

Минкультуры России принимает активное участие в направлении российских деятелей культуры и искусства за рубеж для участия в международных мероприятиях:

2013 г. – 170 чел.,

2014 г. – 190 чел.,

2015 г. – 250 чел. (планируемый показатель).

7.3 Какова складывающаяся практика содействия сотрудничеству российских общественных организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, просвещения, воспитания, семейных отношений, работы с детьми и молодежью, культуры и искусства, с аналогичными общественными организациями зарубежных стран?
Ответ:

Минкультуры России не оказывает в целом содействия сотрудничеству российских общественных организаций, осуществляющих деятельность в сфере образования, просвещения, воспитания семейных отношений, работы с детьми и молодежью, культуры и искусства, с аналогичными общественными организациями зарубежных стран.

Вместе с тем отмечаем, что существует взаимодействие на постоянной основе с Обществом «Финляндия-Россия» в части организации и проведения ежегодного Российско-Финляндского культурного форума и с Общероссийской общественной организацией – Обществом «Россия-Япония» в части проведения традиционного Фестиваля российской культуры в этой стране (ежегодно).

7.4 Одна из задач, обозначенная в Основах государственной культурной политики - укрепление позиций русского языка за рубежом, в том числе в странах СНГ и на постсоветском пространстве, поддержка мероприятий соотечественников по распространению российских культурных традиций.

Какие меры предпринимаются на данном направлении? На какие результаты ориентировано Министерство в этом процессе?
Ответ:

К приоритетным направлениям внешней политики Российской Федерации относится сотрудничество с государствами – участниками СНГ, в том числе в гуманитарной сфере. Минкультуры России проводит мероприятия, имеющие целью обеспечение единства культурного пространства СНГ, поддержку соотечественников за рубежом, сохранение на постсоветском пространстве российских культурных традиций и русского языка. В русле такой политики совершенствуется нормативно-правовая база взаимодействия, реализуются масштабные проекты в формате Недель и Дней российской культуры в странах СНГ, обменные фестивали, выставки, концерты и другие акции, способствующие закреплению информационного и культурного присутствия России в Содружестве, сохранению совместного культурного и исторического наследия.

Минкультуры России разработана система организации всероссийских фестивалей искусств, смотров и конкурсов как на территории Российской Федерации с участием творческих коллективов из стран СНГ, так и в странах СНГ с участием российских коллективов и исполнителей.

Предоставляется поддержка обучения граждан государств – участников СНГ в учреждениях высшего и среднего образования в области культуры и искусства, подведомственных Минкультуры России.

Принимая во внимание обращения МИДа России и Россотрудничества, Минкультуры России в рамках поддержки русского языка и российских соотечественников организует концерты и выступления российских деятелей культуры и искусства на площадках Российских центров науки и культуры (РЦНК) в иностранных государствах. Такие мероприятия обычно приурочены к празднованию Дня славянской письменности, Дня русского языка, Дня России.

В 2014 году концерты к памятным датам прошли в РЦНК в Армении, Азербайджане, Белоруссии, Казахстане, Австрии, Бельгии, Болгарии, Венгрии, Германии, Греции, Люксембурге, Молдавии, Сербии, Словакии, Финляндии, Чехии (общий объем финансирования – 23 млн. руб.). 

Основным проектом по продвижению в мире русского языка и литературы является в сфере библиотечной деятельности создание и совершенствование Национальной электронной библиотеки (НЭБ). Финансирование мероприятий по созданию НЭБ Минкультуры России осуществляет в рамках плана мероприятий Федеральной целевой программы «Культура России (2012–2018 годы)» и централизованной сметы Министерства. 

Реализация проекта НЭБ, инициированного Российской государственной библиотекой и Российской национальной библиотекой, ведется с 2004 года.

С 2012 года фонд НЭБ ежегодно пополняется на 10% издаваемых в Российской Федерации наименований книг. В рамках таких работ проводятся отбор изданий, оцифровка и приобретение авторских прав для внесения в фонд НЭБ. Доступ к НЭБ обеспечивается в стенах библиотек-участниц НЭБ и через систему виртуальных читальных залов. В 2013 году в НЭБ было включено 11689 наименований книг, в 2014 году – 12431 книг (при планируемых 10215). Примечательно, что многие авторы передали свои произведения в НЭБ бесплатно. Число фактически внесенных в НЭБ в истекшем году наименований книг составило 13,5% от общего числа наименований книг, изданных в Российской Федерации в 2014 году. В 2014 году число обращений к документам НЭБ составило 3506507.

По состоянию на 1 января 2015 г. общий фонд электронных документов НЭБ составил 1671878 экземпляров, включая книги, оцифрованные во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, диссертации и специальные коллекции. 

В ближайшее время будет расширен список сервисов портала, включены коллекции (например, «библиотека Шнеерсона» и другие специальные тематические коллекции), отработана технология включения в НЭБ ресурсов библиотек для обеспечения единых требований к форматам оцифровки. Программное обеспечение НЭБ будет полностью российским (уже сейчас поисковая система НЭБ представляет собой отечественную разработку). Предполагается расширить список произведений, доступных для чтения на мобильных устройствах (в настоящее время их число составляет около 200 наименований).

7.5 20 мая 2015 года Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации утвердил рекомендации парламентских слушаний на тему «Политико-правовые аспекты противодействия реабилитации нацизма, героизации нацистских преступников и их пособников: сравнительный анализ и уроки на будущее».

 Какие мероприятия планирует осуществить Министерство в контексте реализации этих рекомендаций?
Ответ:

Минкультуры России активно взаимодействует на международном, федеральном и региональном уровнях с ведомствами и организациями, ведущими работу по данному направлению.

Федеральная целевая программа «Культура России (2012-2018 годы)» предусматривает комплекс согласованных мероприятий, соответствующих международным стандартам в области соблюдения прав человека, тесному сотрудничеству с гражданским обществом, региональными и международными правозащитными структурами.

В рамках указанной федеральной целевой программы финансируются серьезные исследовательские проекты, направленные на изучение образцов традиционной народной культуры, художественных предпочтений и культурных запросов россиян.

При организации мероприятий Минкультуры России учитывает специфику двусторонних отношений между Россией и страной-партнером, исторические связи народов. В этой связи особое значение в культурном взаимодействии занимают акции и проекты, приуроченные к памятным датам общей истории. К таким памятным датам регулярно проводятся концертные и литературные программы.

Одной из важных задач является сохранение исторической памяти и противодействие попыткам фальсификации истории и героизации фашизма.

В 2015 году Минкультуры России реализует знаковые проекты к юбилею Великой Победы. Организованы передвижные историко-документальные выставки и конференции, посвященные решающему вкладу нашего народа в победу над фашизмом, концерты песен военных лет. В рамках фестивалей российского кино за рубежом организованы кинопоказы фильмов военной тематики, вошедших в «золотой фонд» отечественного кинематографа, а также современных лент, посвященных подвигу советского народа.

В Словакии организован концерт ведущих солистов Мариинского театра, посвященный освобождению от фашизма, вызвавший большой позитивный общественный резонанс. В Австрии с большим успехом прошел концерт «Помнит Вена, помнят Альпы и Дунай», в мае при участии Президента Австрийской Республики Х.Фишера отрылась уникальная историко-документальная и художественная выставка «Вена. 70-летие Освобождения. 60-летие Государственного договора». 
Стоит так же выделить выставку «Помни», которая открылась в январе 2015 г. в Москве и которую посетило более 100 тыс. человек. В настоящее время эта выставка была экспонирована в Смоленске, Волгограде и Женеве. Более того, совместно с академией культуры Google была создана  и переведена на английский язык мультимедийная версия данной выставки. В контексте просветительской деятельности следует выделить следующие мероприятия: на портале «История.рф» записано 24 видеолекции, посвященных крупнейшим сражениям Великой Отечественной войны; создана серия популярных роликов, посвященных выдающимся авиаторам Великой Отечественной войны и героям-железнодорожникам.

8. Член Совета Федерации Е.Ф.Лахова (представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Брянской области
В соответствии с ФЗ "Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" вопросы местного значения по организации библиотечного обслуживания населения сельских поселений закреплены за муниципальными районами.

Считаю необходимым рассмотреть вопрос о целесообразности закрепления полномочий по решению вопросов местного значения по культурно-досуговому обслуживанию населения за муниципальными районами. Полагаю, что такой подход будет способствовать повышению эффективности деятельности муниципальных учреждений культуры, качеству оказываемых услуг, методической и культурологической работы, а также обеспечению поэтапного повышения заработной платы работникам культуры.

Насколько данный вопрос обсуждался на площадках Министерства культуры РФ, какова позиция министерства по данного вопросу?
Ответ: 
Мы провели мониторинг, по его итогам абсолютное большинство регионов выступают за передачу полномочий на уровень муниципалитетов. Что говорят региональные коллеги: на селе кадров нет, денег нет и контроля «сверху» нет. Особо тревожные сигналы – когда мы слышим, что клубы отдаются под стихийные рынки и магазины. 

У передачи полномочий есть и оппоненты. Не все муниципалитеты хотят заниматься селом. Нам важно знать позицию СФ как палаты регионов. Предлагаю провести слушание в Комитете по культуре, по итогам которого принять решение о внесении изменений в 131- ФЗ.

9. Член Совета Федерации Е.Ф.Лахова (представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Брянской области

О строительстве Национального музея Республики Бурятия (прилагается).
Ответ:
При рассмотрении предложений Минкультуры России 

по определению бюджетных ассигнований из федерального бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов на реализацию бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, не включенные 

в федеральные целевые программы, рабочей группой № 1 «Социальная сфера» Минэкономразвития России отклонены предложения о софинансировании объектов: 

- Строительство Национального музея Республики Бурятия, г. Улан-Удэ (2016 год - 399,88 млн. рублей, 2017год – 421,88 млн. рублей, 2018 год - 445,08 млн. рублей);

- Строительство пристроя и реконструкция здания ГАОУ СПО РБ "Бурятский республиканский хореографический колледж"  г. Улан-Удэ (2016 год – 161,42 млн. рублей, 2017 год – 170,3 млн. рублей, 2018 год – 179,67 млн. рублей);

- 11 объектов культуры г. Улан-Удэ, включенных в План основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 350-летия основания г. Улан-Удэ, в объеме 1452,4 млн. рублей (в 2016 году – 922,7 млн. рублей; в 2017 году – 529, 7 млн. рублей), который был заявлен в соответствии с заявкой от Правительства Республики Бурятия. 

Минкультуры России внесет предложения по софинансированию данных объектов в установленном порядке в несогласованные вопросы на рассмотрение Правительственной комиссии по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и на плановый период, заседание которой состоится в сентябре 2015 года.

Окончательное решение о выделении в 2016 – 2018 годах бюджетных ассигнований будет приниматься правительственной комиссией.

Кроме того, Федеральной целевой программой «Культура России (2006-2011 годы)» на реконструкцию Национальной библиотеки Республики Бурятия,   г. Улан-Удэ в 2011 году было выделено из федерального бюджета  -  100,0 млн. рублей, продолжение строительных работ включено в федеральную целевую программу «Культура России (2012-2018 годы)» в объеме 760,9 млн. рублей,  начиная с 2016 года в объеме  - 82,28 млн. рублей, на 2017 год – 177,96 млн. рублей и 2018 год – 500,66 млн. рублей. 

ФАИП, утвержденный Минэкономразвития России 13.12.2014, предусматривалось софинансирование библиотеки в 2015 году в объеме 41,18 млн. рублей. Вместе с тем при оптимизации расходов федерального бюджета в 2015 году софинансирование объекта исключено.

Правительству Республики Бурятия ввиду жестких бюджетных ограничений и большого заявленного объема по финансированию за счет средств федерального бюджета необходимо определить приоритеты по объектам капитального строительства. 

10. Первый заместитель Председателя Комитета СФ по науке, образованию и культуре В.С. Косоуров (представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Новосибирской области, Заместитель председателя Комитета СФ по социальной политике И.Н. Чернышев (представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Томской области

10.1 Планируется ли принятие Федерального закона "О культуре в Российской Федерации".
Ответ:

В рамках заседания Президиума Совета законодателей при Федеральном Собрании в 2014 г. Минкультуры было предложено разработать проект нового закона о культуре. Минкультуры России была создана рабочая группа, и разработан законопроект «О культуре в Российской Федерации», было проведено его широкое общественное обсуждение на различных площадках (МГУ им. М.В.Ломоносова, Общественный совет при Минкультуры России, Институт экономики РАН).

Вместе с тем, депутатами Комитета Государственной Думы по культуре был внесен «свой» законопроект о культуре в ноябре 2014 года.

Следует отметить, что в настоящее время Минкультуры России, депутатами Государственной Думы и членами Совета Федерации выработан единый подход к концепции правового регулирования сферы культуры. Все положения «министерского» законопроекта, которые прошли общественное обсуждение и получили поддержку со стороны творческих союзов, научного сообщества и деятелей культуры будут включены в окончательную редакцию законопроекта.

Минкультуры России оказывает максимально возможную поддержку и содействие депутатам при работе над указанным законопроектом и это является одним из приоритетных направлений законопроектной деятельности Министерства.

 Минкультуры России совместно с федеральными органами исполнительной власти подготовило проект официального отзыва Правительства Российской Федерации, который направлен в Государственную Думу 29.05.2015.

Проект официального отзыва согласован Минэкономразвития России, Минтрудом России, Минпромторгом России, Минкомсвязью России, Минобрнауки России (с разногласиями, которые были сняты в ходе согласительного совещания 24.02.2015).

Минфином России и Минюстом России проект официального отзыва не согласован. По неурегулированным в ходе согласительного совещания разногласиям составлены соответствующие таблицы.

В ходе подготовки проекта отзыва заинтересованными федеральными органами исполнительной власти было высказано достаточно большое количество замечаний, которые частично вошли в проект официального отзыва. Вместе с тем в Минкультуры России поступали замечания по отдельным статьям законопроекта, с которыми нельзя согласиться и, по нашему мнению, данные положения целесообразно сохранить в законопроекте.

Однако больше всего разногласий относительно как законопроекта, так и проекта официального отзыва у Минкультуры России возникло с Минфином России.

Безусловно, конкретные положения, предлагаемые законопроектом, нуждаются в дополнительном серьезном обсуждении, которое, по мнению Минкультуры России, возможно на этапе подготовки законопроекта ко второму чтению.

В рамках процедуры подготовки законопроекта ко второму чтению его можно будет доработать и внести поправки в соответствии с замечаниями органов государственной власти, деятелей культуры, творческих союзов, экспертного сообщества и иных заинтересованных лиц.

Однако для этого необходимо одобрить концепцию законопроекта и принять его в первом чтении.

10.2 Будет ли разработана и принята государственная программа Российской Федерации "Поддержка полиграфии и книгоиздания России".
Ответ:
Поддержка полиграфии и книгоиздания в России закреплена за Роспечатью.

10.3 Как решается проблема привлечения и закрепления выпускников ссузов и вузов культуры на селе?

Ответ:
Со стороны Минкультуры в подведомственных образовательных учреждениях проводится большая работа в плане оказания содействия в трудоустройстве выпускникам. Делается это в целях решения проблем кадрового дефицита в организациях отрасли культуры, прежде всего, расположенных в сельской местности. 

Данная работа, как правило, выстраивается по нескольким направлениям – информационная поддержка трудоустройства студентов и выпускников, консультационная работа с выпускниками по вопросам профориентации и информирования о состоянии рынка труда, организация и проведение мероприятий, направленных на содействие в трудоустройстве – ежегодные ярмарки вакансий, в т.ч. с участием региональных Центров занятости населения, встречи с работодателями, ведущими специалистами отрасли культуры.

Но все проводимые образовательными учреждениями мероприятия будут эффективными только в том случае, если будет «работать» система взаимодействия образовательных учреждений с работодателями. Считаю, что образовательные учреждения должны в полной мере владеть информацией о предложениях работодателей по трудоустройству выпускников в организациях соответствующего региона.

И зачастую отсутствие «встречного движения» со стороны региона мешает этой работе. Безусловно, продуктивным ресурсом могут стать региональные базы вакансий. Но главное: необходимо развивать целевые региональные программы для привлечения выпускников к работе в сельской местности, в т.ч. направленные на решение жилищного вопроса молодых специалистов.

Со своей стороны, Минкультуры в 2014 году «запустило» на своем официальном сайте новый пилотный интернет-ресурс, предоставляющий информацию о вакансиях в организациях отрасли культуры по субъектам Российской Федерации. Созданная база вакансий обновляется ежеквартально. 

Сегодня в ней представлена информация о более 12 тысяч рабочих мест в образовательных учреждениях сферы культуры и искусства, а также библиотеках, театрах, музеях, концертных организациях, цирках, учреждениях культурно-досугового типа.

10.4 В Основах государственной культурной политики декларируется создание условий для реализации каждым человеком его творческого потенциала, т.е. о возрождении и развитии в широком смысле системы художественной самодеятельности.

Однако в 2010 году Минобрнауки России исключил из федеральных образовательных стандартов СПО такие специализации как "Народное хоровое творчество", "Народное инструментальное творчество", "Декоративно-прикладное творчество", обеспечивающие кадрами систему художественной самодеятельности.

Разъясните, пожалуйста, какие предприняты действия со стороны Минкультуры России для возрождения и развития системы художественной самодеятельности?
Ответ: 
Прежде всего, необходимо внести небольшую корректировку за коллег из другого ведомства: Минобрнауки России не исключил, а, напротив, в 2010 году утвердил федеральные государственные образовательные стандарты среднего профессионального образования по специальностям «Декоративно-прикладное искусство и народные промыслы (по видам)» и «Народное художественное творчество», нацеленные на сохранение народных традиций и подготовку специалистов для учреждений социально-культурной сферы – домов народного творчества, учреждений дополнительного образования детей, любительских творческих коллективов и досуговых объединений.

Кроме того, в творческих училищах проводилась и проводится в настоящее время подготовка специалистов по специальностям «Сольное и хоровое народное пение» (ранее она называлась «Руководитель народного хора») и «Инструменты народного оркестра», в рамках которых активно популяризируются народная музыкальная культура, традиции народного пения и исполнительства на народных инструментах.

Свидетельством правильного направления в этом отношении стал рост количества хоровых коллективов, самодеятельных оркестров по всей стране. Поддержка самодеятельных творческих коллективов ежегодно осуществляется Минкультуры в рамках ФЦП «Культура России». 

Перспективна в отношении охвата наибольшего числа детей музыкальным искусством, приобщения подрастающего поколения к массовому творчеству и исполнительству разработанная Минкультуры совместно с Минобрнауки программа по учебному предмету «Музыка» для общеобразовательных школ.

Она носит инновационный характер, так как предназначена для реализации во внеурочное время дополнительной общеобразовательной программы «Основы музыкальной культуры». 

Кроме того, с целью развития хорового пения в России, в том числе детского, в 2013 г. было создано Всероссийское хоровое общество (ВХО), а за два года во всех регионах открыты его представительства. 

Главной целью хорового общества стала задача популяризации российской хоровой культуры, содействие в развитии массового любительского хорового исполнительства в городах и селах, образовательных учреждениях. Ярким примером начала деятельности хорового общества явилось выступление Объединенного детского хора России из 1000 детей из всех регионов страны под руководством Валерия Гергиева на Гала-концерте в церемонии Закрытия XXII Зимних Олимпийских игр «Сочи 2014».

10.5 В Основах государственной культурной политики целью государственной культурной политики назван процесс передачи от поколения к поколению традиционных для российской цивилизации ценностей и норм, традиций, обычаев и образцов поведения.

Какие, на Ваш взгляд, организационно-методические и структурные инновации, внедренные Минкультуры России в образовательный процесс детских садов, школ, ссузов и вузов, позволяют воспитывать в нашем обществе с самого раннего детства чувства патриотизма, гордости за свой народ, уважение к истории Родины и лучшим ее культурным традициям?

Ответ:
Минкультуры с целью популяризации культурного наследия народов Российской Федерации и приобщения детей и молодежи к истории и культуре России с 2013 г. реализует крупнейший культурно-познавательный проект по организации экскурсионных и туристических поездок школьников – Национальную программу по развитию детского туризма.

В целом, в культурно-познавательных проектах в 2014 году приняли участие более 25 000 школьников из всех субъектов России. За счет средств Минкультуры осуществляются расходы на культурную программу и пребывание детей в местах приема (Москва, Ясная Поляна, Петергоф, Казань, Крым и др.).

Кроме того, в сентябре 2014 года Минкультуры России совместно с Российским военно-историческим обществом, Ростуризмом запустило большую патриотическую акцию «Дороги Победы» с бесплатными автобусными экскурсиями для школьников по местам боевой славы и ратным полям. В 2015 году в акции примет участие 150 тысяч обучающихся.

В музеях, подведомственных Минкультуры, установлено бесплатное посещение для лиц, не достигших 18-летнего возраста, вне зависимости от гражданства. В регионы направлены письма с просьбой рассмотреть возможность применения данной нормы в отношении музеев регионального и муниципального ведения. 

К настоящему времени в субъектах Российской Федерации сложилась следующая ситуация. Возможность предоставления права бесплатного посещения музеев лицам, не достигшим 18-летнего возраста, имеется в 22 регионах, в т.ч. в Тюменской и Белгородской областях, в которых данная норма существовала ранее. 

15 регионов поддержали предложение Минкультуры России частично (не во всех музеях введено бесплатное посещение).

48 регионов не смогли обеспечить предоставление бесплатного посещения музеев лицам, не достигшим 18-летнего возраста в связи с отсутствием финансирования в качестве компенсации выпадающих доходов.

Минкультуры Забайкальского края информировало об установлении бесплатного индивидуального посещения государственных музеев Забайкальского края лицами, не достигшими 16-летнего возраста, с 28.04.2015.
Формирование патриотических ценностей – важнейшая задача в деле воспитания подрастающего поколения. Минкультуры в 2015 году открывает на базе Московского государственного института культуры кадетский корпус. Цель кадетского образования – воспитание гражданина-патриота, инициативного, с лидерской позицией, просвещенного, культурного, способного к жизнетворчеству и созиданию.

10.6 Реализация Основ государственной культурной политики невозможна без развития инфраструктуры и материально-технической базы сферы культуры, в том числе и образовательных учреждений. В настоящее время образовательные учреждения СПО сферы культуры и искусства по всей стране не имеют зданий, спроектированных и построенных с учетом специфики (профиля) получаемого образования, не соответствуют требованиям СанПиН.

Планируете ли Министерство разработать на федеральном уровне и рекомендовать к исполнению регионам документ – рекомендации по проектированию учебных зданий для учреждений СПО сферы культуры и искусств?
Ответ:
В настоящее время назрела необходимость разработать и издать новый СанПиН, регулирующий организацию учебного процесса в образовательных учреждениях среднего профессионального образования, поскольку СанПиН, утвержденный еще в 2003 году и определяющий Санитарно-эпидемиологические требованиями к организации учебно-производственного процесса в образовательных учреждениях начального профессионального образования (СанПиН 2.4.3.1186-03) устарел. При этом сегодня само понятие «начальное профессиональное образование» в действующем Законе об образовании отсутствует.

В указанном СанПиНе определены как общие требования для всех образовательных учреждений, так и с учетом их специфики образовательной деятельности (при этом, «гуманитарный профиль» выделен отдельно).

Безусловно, при издании нового СанПиНа Минкультуры внесет уточнения, касающиеся специфики художественного образования, но степень выполнения любого нормативного документа зависит и от самого учреждения, и от учредителя, и от имеющихся финансовых возможностей для создания и улучшения условий предоставления услуг.

Не стоит забывать, что помимо профессиональной специфики образования в настоящее время большое внимание уделяется доступности объектов для инвалидов, что прописано в требованиях современного законодательства. Уже с 1 января 2016 года ко всем новым объектам, вводимым в эксплуатацию, будут предъявляться жесткие требования по соблюдению условий доступности для инвалидов.

10.7 Общеизвестно, что сложившаяся в нашей стране в 30-е годы система профессионального обучения молодых талантливых музыкантов - явление уникальное, которую пытаются внедрить у себя во многих странах Европы, Азии и Америки.

В связи с этим, по меньшей мере странными представляются попытки внести в нее изменения, разрушающие эту систему. 

Можно сказать, что проблема возникла совершенно искусственно, и она заключается в намерении Минобрнауки РФ начинать профессиональное образование молодых музыкантов в специальных музыкальных школах не с первого, а с пятого класса (их в России всего восемь).

На протяжении длительного времени в обсуждение этой проблемы оказались втянуты ведущие музыканты и педагоги России, представители двух министерств, члены Правительства России, депутаты Государственной Думы и члены Совета Федерации.

По этой проблеме высказался Президент Российской Федерации В.В.Путин. А проблема до сих пор не решена.

Если эта проблема, как говорят в министерствах, обусловлена неудачной формулировкой в Законе «Об образовании в Российской Федерации», то значит надо внести соответствующие поправки в Закон: они уже подготовлены и внесены депутатами Государственной Думы.

В связи с этим, хотелось бы понять - какова позиция Министерства культуры по этому вопросу? И что Министерство культуры РФ предполагает делать, чтобы сохранить и дать возможность развиваться уникальной системе художественного образования, реализуемой в специальных музыкальных школах?

Ответ:
В настоящее время Федеральный закон «Об образовании в РФ» для уникальных образовательных учреждений (ОУ), в которых обучаются одарённые дети в области музыкального искусства, вместо единой образовательной программы СПО с 1 по 11 классы (10 лет и 10 месяцев) предусматривает реализацию двух основных образовательных программ: 

-
 образовательной программы начального общего образования со сроком обучения 4 года (с первого по четвертый классы);

-
 образовательных программ среднего профессионального образования, интегрированных с образовательными программами основного общего и среднего общего образования со сроком обучения 6 лет 10 месяцев             (с пятого класса). 

То есть общий срок обучения одарённых детей (10 лет 10 мес.) сохраняется и сохраняется принцип непрерывности и преемственности образования в области музыкального искусства .

Поскольку в профессиональном сообществе нет единого мнения о целесообразности реализации двух образовательных программ, то отсутствует необходимость внесения изменений в Закон.

Более того, решить обсуждаемую проблему возможно, не меняя при этом нормы ФЗ № 273-ФЗ, путем внесения соответствующих изменений в нормативные правовые акты.

Так, Минобрнауки  России подготовило приказ от 18 мая 2015 г. № 507 «О внесении изменений в федеральный государственный образовательный стандарт начального общего образования», где прописана специфика обучения детей в сфере искусств (часть 11 статьи 83 ФЗ № 273-ФЗ). Данный приказ находится на регистрации в Минюсте России.

Минобрнауки России пересматривает  подходы к порядку организации и осуществления образовательной деятельности ОУ, которые касаются и уникальных ОУ (приказ МО РФ № 1015 от 30 августа 2013 г.).

Минкультуры России со своей стороны вносит изменения в уставы ОУ в части определения их статуса как нетиповых и в части закрепления за ними права проведения при приеме в 1 класс предварительного отбора наиболее одарённых детей.

Также Минкультуры России создаёт сеть кадетских музыкальных корпусов в структурах вузов для одарённых детей, которые будут обучаться в соответствии с действующим законом, т.е. с 5 класса начнёт осуществляться набор одарённых детей – исполнителей на духовых инструментах.

11. Член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству А.И. Широков – представитель от исполнительного органа государственной власти Магаданской области
11.1 В последнее время все мы стали свидетелями беспрецедентной атаки на нашу историю, предпринятой представителями недружественных нам политических элит. Это событие еще раз подстегнуло общественный интерес не только к вопросам истории Великой Отечественной войны, но и истории России советского периода, в частности. И оказалось, что мы весьма слабо

вооружены для адекватного ответа на этот интерес общества к собственной истории, в том числе по причине чрезвычайной и не всегда оправданной засекреченности архивных фондов советской эпохи. Уникальной и вызвавшей широкий общественный резонанс можно считать публикацию сотен тысяч документов на ресурсе "Память народа", но это небольшой пласт архивных документов. 

Намечаются ли Министерством мероприятия по преодолению такого положения вещей, когда значительная часть нашей истории остается под грифами "секретно" и "совершенно секретно"? Ведь формирование исторического сознания в обществе без этого весьма затруднено.
Ответ:
В соответствии с «Типовым положением о порядке рассекречивания и продления сроков засекречивания архивных документов», утвержденным решением Межведомственной комиссии по защите государственной тайны от 12.03.2010 № 178, рассмотрение на предмет рассекречивания архивных документов, находящихся на закрытом хранении, организует Межведомственная комиссия по защите государственной тайны в плановом порядке.

Перевод рассекреченных документов на открытый доступ для использования их в читальном зале архива – процесс сложный, длительный по времени, в нем задействовано большинство структурных подразделений архива.   

В настоящее время пользователи в читальном зале Российского государственного архива новейшей истории (РГАНИ) могут ознакомиться со «Списком фондов и описей, открытых для использования в читальном зале РГАНИ». В последние годы этот список обновлялся в связи с постоянно происходящим процессом рассекречивания комплексов документов архива. В частности, в него были включены описи частично рассекреченных фондов «Политбюро ЦК КПСС» (ф. 3, оп. 8, 10, 12, 14, 16, 18, 47, 72), «Секретариата ЦК КПСС» (ф. 4, оп. 9, 15-18), КПК при ЦК КПСС (ф. 6, оп. 3, 4), а также описи частично рассекреченных личных фондов Н.С. Хрущева (ф.52, оп.1, 2), Л.И. Брежнева (ф. 80), М.А. Суслова (ф. 81), Ю.В. Андропова (ф. 82), К.У. Черненко (ф. 83).  Данный Список включает 22 фонда и 122 описи, доступных пользователям.  

11.2 90-е годы стали периодом резкого сокращения сети учреждений культуры, что особенно негативно проявилось в дальневосточных регионах нашей страны. Надо признать, что во многом ситуация не исправлена до сих пор. Между тем учреждения культуры на окраинных территориях выполняют не только собственно функцию сохранения и трансляции культурного

наследия, но и являются важнейшими элементами социальной инфраструктуры, острый недостаток которой так ощущается на Дальнем Востоке. 

Какие действия намерено совершить министерство не только для сохранения, но и развития организационной структуры и общественной значимости учреждений культуры на Дальнем Востоке в целом, и в Магаданской области в частности?
Ответ:

Главная причина сокращения учреждений на Дальнем Востоке понятна. Это отток населения в центральные регионы страны.

Дальним Востоком мы занимаемся в приоритетном порядке. В прошлом году выделили 250 млн.рублей на материально-техническую базу и приобретение специализированного автотранспорта на селе. Ежегодно 40 лучших учреждений и 50 лучших работников сельской культуры Дальнего Востока получают денежные поощрения. 

Учитывая отдаленность от центра России и труднодоступность многих территорий округа, делаем акцент на развитии гастрольной деятельности.                                      В Год культуры в рамках Всероссийских филармонических сезонов в Хабаровске и Комсомольске-на-Амуре состоялись концерты «Солистов Москвы» Юрия Башмета, Дениса Мацуева. Симфонический оркестр Мариинского театра и Валерий Гергиев впервые выступили во Владивостоке. Концерты прошли в новом Государственном Приморском театре оперы и балета. Оркестр имени Осипова выступил в Благовещенске.

Мы выделили средства на постановку спектаклей в Приморском краевом драматическом театре и в Амурском областном театре драмы, а также на гастрольный проект по малым городам Дальнего Востока. Поддержали и творческие проекты Магаданской области: цикл детских концертов, выставку дальневосточных художников. 

Все последние годы Магаданская область  – в числе получателей грантов Президента Российской Федерации на поддержку творческих проектов общенационального значения.
12. Заместитель председателя Комитета СФ по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера А.К. Акимов – представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Республики Саха (Якутия)
12.1 На сегодня наблюдается значительное отставание уровня социальной защищенности работников культуры по сравнению с другими работниками бюджетной сферы (например, образования и здравоохранения). Это происходит вследствие недостаточной  подкрепленности нормативными правовыми актами на федеральном уровне. 

Какими Вы видите пути для урегулирования мер социальной поддержки работников культуры?
Ответ:
В целях обеспечения защиты социальных и экономических прав работников культуры и регулирования вопросов занятости, социально-трудовых отношений, охраны труда и социальных гарантий 25.11.2014 заключено Отраслевое соглашение между Министерством культуры Российской Федерации и Российским профсоюзом работников культуры на 2015 - 2017 годы (далее - Соглашение). 

Соглашение является правовым актом, обеспечивающим согласование интересов работников и работодателей организаций и учреждений культуры. Обязательства Соглашения реализуются в коллективных договорах и трудовых договорах.  

Согласно разделу 7 Соглашения «Развитие социальной сферы, предоставление льгот и компенсаций» предусмотрены следующие меры социальной поддержки:

 - работодатель и профсоюз могут в порядке и размерах, определяемых в коллективном договоре, в пределах собственных средств устанавливать дополнительные гарантии и компенсации работникам учреждений и организаций культуры, а также в других случаях, предусмотренных действующим законодательством (п.п. 7.1.2.);

- работники организаций и учреждений культуры, постоянно проживающие и работающие в сельской местности, пользуются льготами по коммунальным услугам, и другими льготами, установленными законодательством (п.п. 7.1.3.).
Следует также отметить, что законопроект о культуре в Российской Федерации, внесённый депутатами Государственной Думы, содержит главу «Государственные социальные и финансово-экономические гарантии и экономическое регулирование в сфере культуры», в которую включены важные гарантийные механизмы в сфере социальной поддержки лиц, работающих в сфере культуры, и в сфере экономического обеспечения культурной деятельности. Регламентируется установление социальных стандартов в сфере культуры, финансирование организаций культуры, устанавливаются механизмы финансирования культурных проектов, механизмы государственно-частного партнёрства в сфере культуры, закрепляются основные нормы о благотворительной и меценатской деятельности в сфере культуры, о ценах и ценообразовании в области культуры, предпринимательской и иной приносящей доход деятельность организаций культуры, устанавливаются важные механизмы, касающиеся приватизации в сфере культуры, инвестиций в сфере культуры, фондов развития культуры, регламентируются порядок и основания отчуждения объектов материальной культуры из государственной и муниципальной собственности.

В целом закрепляемые механизмы направлены на повышение эффективности финансирования культуры и экономической деятельности в сфере культуры, что является исключительно важным для сохранения и дальнейшего развития российской культуры.
12.2 Какая работа ведется Министерством культуры Российской Федерации по внесению изменений в «Закон об образовании Российской Федерации» и другие нормативно-правовые акты по уточнению принадлежности учреждений художественного образования детей (детских школ искусств)?
Ответ:
Правильнее сказать, что вопросы принадлежности ДШИ в настоящее время можно назвать решенными. Так, в период 2012-2013 годов Минкультуры начало работу над устранением законодательных и нормативно-правовых упущений законодательства периода 1992-2011 годов, в котором специфика подготовки творческих кадров не нашла отражения. Новый ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 2012 года не только сохранил, но и расширил законодательные позиции в области образования сферы культуры и искусств.

Впервые в истории российского художественного образования общие законодательные нормы включили в себя отдельную статью «Особенности реализации образовательных программ в области искусств» (ст. 83 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»), что позволило отразить суть таких важнейших понятий, как художественное образование, эстетическое воспитание, преемственность в реализации образовательных программ в области искусств, творческая и просветительская деятельность.

В целях реализации данной законодательной статьи в период с 2012 по 2014 годы Минкультуры был создан блок нормативных правовых документов, регулирующих образовательную деятельность ДШИ в части порядка отбора детей при поступлении в ДШИ, проведения итоговой аттестации выпускников, утверждения формы документа об окончании ДШИ.

Разработаны федеральные государственные требования к содержанию и структуре 14 дополнительных предпрофессиональных образовательных программ в области искусств, примерные рабочие программы по основным учебным предметам, ведется разработка инновационных учебно-методических пособий.

Таким образом, в рамках Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» Минкультуры полностью обеспечило деятельность ДШИ полноценной нормативно-правовой базой и сформировало содержание образовательных программ в области искусств (предпрофессиональных и общеразвивающих). 

Также Минкультуры в какой-то степени восстановило утраченную за последние 20 лет основную функцию ДШИ по выполнению своего исторического предназначения – приобретения детьми знаний, умений и навыков в том или ином виде искусств посредством многолетнего взаимодействия обучающегося и преподавателя в условиях четко регламентированного учебного процесса, что принципиально отличает эти образовательные организации от детских досуговых учреждений (кружков, студий, центров развития детского творчества и др.).

Принадлежность ДШИ определена законодательством Российской Федерации (Федеральные законы от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»): организация предоставления дополнительного образования относится к компетенции органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

12.3 Сегодня объем финансирования, а иногда и само существование сельских клубных учреждений культуры ставится в зависимость от размера зарабатываемых клубом средств, предоставляемых им платных услуг. Сельские клубы могут зарабатывать меньше 10% от общей сметы расходов. Какова позиция Министерства культуры РФ по этой проблеме?
Ответ:

Безусловно, каждое учреждение культуры имеет план по объему платных услуг. Но я категорически против ставить учреждения культуры на селе в жесткую зависимость от размера собственного заработка. Не везде есть возможность привлечения внебюджетки, скажем в малонаселенных пунктах. Здесь мерить всех одним аршином неправильно. В первую очередь сельские учреждения выполняют огромную социальную миссию.
12.4 Среди 13 оставшихся полномочий сельских поселений согласно             131- ФЗ есть полномочия по организации досуга населения. Как видит Министерство культуры РФ организацию работы в этом направлении
Ответ:

Если есть инфраструктура – есть и культурный досуг. Пока мы не создадим эти условия, не обеспечим отдаленные территории автоклубами, говорить о расцвете культурно-досуговой деятельности не приходится. Хотя сегодня надо говорить скорее о деятельности культурно-просветительской. Посмотрите, например, в Тамбовской области – они соединили два автоклуба, два библиобуса (мобильные библиотеки), передвижную сценическую площадку, в «Газели» оборудовали музей на колёсах. Назвали это «Поезд культуры», и этот поезд колесит по всей области. Вот почему самое главное– это создание на селе инфраструктуры. Как я уже сказал, будем добиваться финансирования, чтобы достижения Года культуры не стали для села однократным счастьем. 
13. Член Комитета СФ по социальной политике Ю.В.Вепринцева – представитель от исполнительного органа государственной власти Тульской области
13.1 Сегодня актуальной является проблема поддержки малых исторических городов и поселений. Каковы перспективы поддержки участников конкурсного отбора исторических поселений федерального значения, прошедшего в 2014 году. Будет ли в дальнейшем развиваться данная программа?
Ответ:

В рамках подготовки совместного проекта Российской Федерации и Международного банка реконструкции и развития «Сохранение и развитие малых исторических городов и поселений» были отобраны 9 исторических поселений, в том числе:

- 4 города по конкурсу «больших инвестиций» - Торжок (Тверская область), Выборг (Ленинградская область), Гороховец (Владимирская область), Чистополь (Республика Татарстан;

- 5 городов по конкурсу «малых инвестиций» - Суздаль (Владимирская область), Ростов (Ярославская область), Старая Русса (Новгородская область), Арзамас (Нижегородская область), Тутаев (Ярославская область).

Справочно: Конкурс «больших инвестиций» направлен на отбор исторических поселений для осуществления инвестиций:

- в развитие туристического потенциала, включая развитие туристической инфраструктуры, маркетинг, брендинг, поддержку проектов учреждений культуры, художественных промыслов и ремесел, а также укрепление институционального потенциала в области развития туризма, включая культурно-познавательный туризм 

- в проведение комплексных мероприятий на части территорий исторических поселений, включая реставрацию и приспособление объектов культурного наследия (в том числе региональной и муниципальной собственности), реконструкцию и строительство иных объектов в целях восполнения утрат исторической застройки в охранной зоне (регенерация территории), модернизацию инженерных сетей и благоустройство исторической территории.

Конкурс «малых инвестиций» направлен на отбор исторических поселений, уже имеющих значительное количество объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии (в том числе отреставрированных) и значительные туристические потоки, но недостаточно реализованный туристический потенциал. По итогам этого конкурса инвестиции будут осуществляться только в развитие туристического потенциала отобранных исторических поселений 

В ноябре 2014 года заключен контракт по подготовке проекта со специализированной консультационной фирмой (консорциум в составе АНО «МЦСЭИ «Леонтьевский Центр», Россия (ведущий партнер), ООО «Профреставрация», Россия и "Horwath i Horwath Consulting Zagreb d.o.o.», Хорватия), в задачу которой входит отбор фрагмента городской структуры (группа кварталов, квартал или его часть, городской ансамбль: улица, площадь, архитектурно-ландшафтный комплекс); проведение комплекса историко-культурных исследований отобранного фрагмента городской структуры; проведение социального обследования и анализа рынка туристических услуг, предварительная оценка потребности в инвестициях и сроков выполнения работ; формирование совместно с областными администрациями общих инвестиционных предложения для получения инвестиций. Планируемый срок завершения работ – сентябрь 2015 года.

В настоящее время реализация подготовки проекта осуществляется в плановом порядке. По итогам формирования инвестиционных предложений по историческим поселениям Минкультуры России согласно Порядку работы с проектами, реализуемыми Российской Федерацией при участии международных финансовых организаций будет проведена подготовка и согласование основной документации для проведения переговоров с Международным банком реконструкции и развития.

Подготовка и проведение переговоров со Всемирным банком по подписанию соответствующего соглашения о займе запланирована на конец 2015 года.

В случае успешных переговоров запуск проекта будет осуществлен в 2016 году.
13.2 Важнейшим направлением развития культуры в настоящее время является государственно-частное партнерство. Планируются ли Минкультуры РФ какие-либо меры стимулирования частных инвестиций в культуру (и туризм) помимо ФЦП "Развитие внутреннего и въездного туризма"?
Ответ:

Основной проблемой для улучшения инвестиционной привлекательности и расширения применения сферы ГЧП в отношении объектов культуры в Минкультуры России является недостаточность нормативной базы. В частности, исключение из законопроекта по изменению Закона о концессии нормы о возможности использования имущества, находящегося в хоз. ведении и оперативном управлении при заключении концессионных соглашений, создает трудности для применения концессий в подведомственных организациях Минкультуры (например, Росгосцирк).

Минкультуры РФ подготовил ряд проектов:

а) По инициативе Минкультуры России внесено изменение в Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». Статья 14.1 закона предусматривает право на получение арендатором льготной аренды с момента заключения договора аренды на срок до 49 лет на неиспользуемые и находящиеся в неудовлетворительном состоянии объекты культурного наследия. Стартовая величина цены аренды составляет 1 рубль.

В целях реализации указанной нормы Минкультуры России ведется разработка подзаконного акта

б) подготовлен проект федерального закона об изменении Федерального закона «О концессионных соглашениях» (от 21.07.2005 № 115-ФЗ). Законопроект согласован с федеральными органами исполнительной власти России, получено положительное заключение об оценке регулирующего воздействия;

в) законопроект о возможности заключения концессионного соглашения в отношении объектов культуры и объектов культурного наследия, находящихся в хозяйственном ведении и оперативном управлении направлен на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти;

г) подготовлен проект о внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1087 «Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла», предложения направлены в Минэкономразвития России;

д) подготовлен проект о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2008 г. № 234 «Об обеспечении жилищного и иного строительства на земельных участках, находящихся в федеральной собственности». Проект постановления направлен на согласование в заинтересованные федеральные органы исполнительной власти. Постановление позволит использовать механизм инвестиционных проектов на объектах культуры.
Предложения к "правительственному часу", поступившие в адрес Министерства культуры Российской Федерации

14. Член Совета Федерации Н.Н. Болтенко – представитель от исполнительного органа государственной власти Новосибирской области

14.1 Предлагается предусмотреть проведение в рамках федеральных целевых программ следующих мероприятий: 

1) развитие государственных и муниципальных библиотек:

- увеличение целевых субсидий на комплектование библиотечных фондов книгами, периодическими изданиями, электронными изданиями, для приведения к соответствию международным нормам ЮНЕСКО И ИФЛА, по которым на 1 тыс. жителей должно приходиться 250 экз. новых документов (этот показатель по Новосибирской области в 2014 г. составил 205 экз.);

- увеличение целевых субсидий на подключение общедоступных библиотек к сети Интернет для возможности использования ресурсов Интернета и электронных полнотекстовых ресурсов, создаваемых национальными и региональными библиотеками, для обслуживания читателей (45% муниципальных библиотек Новосибирской области не имеет доступа к сети Интернет). 
Ответ:

В период с 2008 по 2013 гг. на основании Федеральных законов о федеральном бюджете на соответствующие годы субъектам Российской Федерации выделялись иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований. 

Общий объем бюджетных ассигнований, выделенных бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек Москвы и Санкт-Петербурга, в 2008-2013 гг. составил 2,150 млн. руб., из них в 2008 г. было выделено 350 млн. руб., 2009 – 450 млн. руб., 2010 – 300 млн. руб., 2011 – 350 млн. руб., 2012 – 350 млн. руб., 2013 – 350 млн. руб. 

Межбюджетные трансферты предоставлялись в соответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2010 г. № 1186 и соответствующими приказами Минкультуры.

Условием предоставления указанных трансфертов субъектам Российской Федерации, является участие субъекта Российской Федерации в поддержке комплектования библиотек на своем уровне, при отмене статьи, касающейся данных трансфертов, субъекты Российской Федерации, соответственно,  исключают софинансирование из своих бюджетов. 

Справочно: Доля федеральных средств в общем объеме финансирования муниципальных библиотек составляла 20%, при этом, объем встречного финансирования со стороны субъектов Федерации- 16%, таким образом, отмена межбюджетных трансфертов сократила объем финансирования муниципальных библиотек на 36% .

Бюджеты субъектов и муниципальных образований самостоятельно не смогут возместить отсутствие федеральных средств.

В соответствии с федеральным законом от 29.12.1994 г. № 78-ФЗ «О библиотечном деле» деятельность библиотеки финансирует ее учредитель (ст.10) и органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обеспечивают финансирование комплектования сохранности фондов соответственно государственных и муниципальных библиотек (ст.15).

Согласно п.11 ст.14, п.19 ст. 15, п.16 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы библиотечного обслуживания, в том числе комплектования фондов, отнесены к компетенции местного самоуправления, Минкультуры России полагает целесообразным рассматривать вопрос об усилении ответственности органов местного самоуправления за комплектование фондов библиотек, а также просит дать поручение Минфину России и Минкультуры России при формировании проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» сохранить уже существующую статью расходов, предусматривающую предоставление бюджетам субъектов Российской Федерации иных межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга и восстановить объем бюджетных ассигнований на данные цели на уровне 2013 года (350 млн руб.). В 2015 г. на указанные цели выделено 50,0 млн. руб., а с учетом общего снижения финансирования расходов федерального бюджета – 45,0 млн. руб.

Параллельно Министерство оказывает поддержку развития библиотек в части подключения их к сети Интернет. 

Доля общедоступных (публичных) библиотек, подключенных к сети Интернет, в общем количестве библиотек отрасли культуры, составила в 2014 году чуть более 60% от 39 683 (общедоступных библиотек, имеющих статус юридического лица и относящихся к ведению региональных и муниципальных органов управления культурой). Особо надо отметить то, что 77% всех библиотек в стране находятся в сельской местности (30 564), а доля библиотек, имеющих доступ в сеть от всех сельских библиотек составляет более 45%. За последние 5 лет темпы информатизации библиотек позволили увеличить количество библиотек, подключенных к сети в три раза.

В прошлом году. на подключение к сети Интернет регионам страны из федерального бюджета было выделено 80,0 млн.руб. Такая же сумма была предусмотрена в 2015 г., но затем объем финансирования был уменьшен на 10% и составил 72,0 млн. руб. 

2) развитие музейно-выставочной деятельности:

- выделение из федерального бюджета средств на организацию в регионах выставок из ведущих музеев России.
Ответ:

В рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 ведущие музеи страны с 2013 г. проводят активную выставочную политику в регионах страны. 

В ведущие музеи страны поступают заявки от региональных музеев, с просьбой показать на территории регионального музея тот или иной проект. В соответствии с письмами региональных музеев формируется план одного или нескольких «передвижных» выставочных проекта.

При организации выставочных проектов в регионе схема финансирования выглядит следующим образом:

- средства федерального бюджета;

- средства бюджета субъекта Российской Федерации;

- другие привлеченные средства (инвесторов, спонсоров, меценатов).

За счет средств федерального бюджета будут в большинстве случаев покрываются расходы, связанные с подготовкой выставки (подготовка музейных предметов к экспонированию, дизайн и т.д.), страхованием, логистикой (транспорт, сопровождение выставки, направление специалистов и т.д.), что составляет от 60 до 70% процентов от общей сметы выставки. Расходы по приему выставки – обеспечение необходимым оборудованием (приобретение витрин, установка света, сигнализация и т.д.) и информационному сопровождению покрываются за счет субъекта Российской Федерации, что составляет от 30 до 40% процентов от общей сметы выставки.

Другие привлеченные средства (спонсоры, меценаты, инвесторы) могут существенным образом повлиять на организацию и проведение выставочного проекта, сделав его более масштабным и значимым.

Также большинство региональных проектов финансируется в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2012 – 2018 годы)».

3) включение в 2015-2017 годах Новосибирской области в федеральную программу софинансирования приобретения музыкальных инструментов для детских школ искусств и государственных образовательных организаций, реализующих профессиональные образовательные программы в области искусств.

Ответ:
Одной из задач ФЦП «Культура России» является модернизация системы художественного образования и подготовка кадров в сфере культуры и искусства, отвечающая задачам сохранения традиций лучших российских школ и требованиям современности. Среди ее основных показателей – доля образовательных учреждений сферы культуры, оснащенных современным материально-техническим оборудованием (с учетом детских школ искусств), в общем количестве образовательных учреждений сферы культуры (планируется увеличение данного показателя к 2018 году до 20,5 %).

В рамках программы предусмотрено оснащение и модернизация для остро нуждающихся ДШИ оборудованием и музыкальными инструментами на условиях софинансирования. 

Включение заявок в план программы на соответствующий год осуществляется комиссией на конкурсной основе, а сами заявки должны включать в себя следующие обязательные позиции:

– участие субъекта Российской Федерации собственными средствами в осуществлении соответствующего направления деятельности;

– процент изношенности музыкальных инструментов;

– объем средств, выделяемых на проведение творческих мероприятий для детей, обучающихся в ДШИ;

– обязательства субъекта Российской Федерации: реализация дополнительных предпрофессиональных и общеразвивающих программ в области искусств.

Работа Минкультуры по данному направлению в рамках ФЦП «Культура России» осуществляется с 2013 года. Объем финансовых средств, направленных на решение указанной проблемы, составляет 76 722 тыс.руб. Новосибирская область может быть включена в ФЦП «Культура России» в случае своевременной подачи заявки в соответствии с требованиями, установленными в Правилах предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации по развитию учреждений культуры.

14.2 Предлагается организацию отбора мероприятий из региональных целевых программ для софинансирования из федерального бюджета в рамках федеральных целевых программ производить в год предшествующий финансированию. Заблаговременное проведение отбора мероприятий обеспечит своевременное внесение соответствующих изменений в региональные программы и позволит осуществлять более точное планирование и организацию работы по развитию сферы культуры региона.

Ответ:
Распределение средств из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование мероприятий региональных (муниципальных) программ осуществляется исходя из объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в соответствующих федеральных целевых программах на очередной финансовый год.

При этом федеральный закон о бюджете на очередной финансовый год и плановый период принимается, как правило, в декабре текущего финансового года.

Таким образом, учитывая, что объемы финансового обеспечения федеральных целевых программ ежегодно корректируются (а на 2015 год значительно), ранний отбор субъектов Российской Федерации для предоставления субсидий нецелесообразен ввиду необходимости в последующем пересмотра условий соответствующих соглашений, что в конечном итоге влияет на эффективность предоставления субсидий.

Вместе с тем Минкультуры России старается максимально оперативно осуществлять необходимые конкурсные мероприятия. Так, конкурсный отбор субъектов Российской Федерации для предоставления в 2015 году субсидий в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2012-2018 годы)» был осуществлен в декабре 2014 года.

14.3 Согласно вступившему в силу 10 марта 2015 года приказу Минобрнауки Российской Федерации от 22 декабря 2014 года № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре» зарегистрированного Минюстом России 25 февраля 2015 года,  установлена единая норма часов  за ставку заработной платы преподавателям детских школ искусств (18 часов в неделю, вместо 24 часов - при работе в младших классах ДШИ). Решение вопроса установления единой нормы часов позволит устранить дискриминацию в оплате труда преподавателей ДШИ, будет способствовать сохранению и привлечению необходимых педагогических кадров и направлено на развитие системы образования в сфере культуры. Однако, в настоящий период (завершение текущего учебного года) встала проблема недостаточности финансирования ДШИ для перехода на новую норму часов за ставку заработной платы.  Не предполагает ли Минкультуры России направить в регионы соответствующие разъяснения о порядке введения в действие данного документа и рассмотреть возможность выделения целевого федерального финансирования на выполнение данной нормы в 2015 году? 

Ответ:
Минкультуры более 15 лет проводилась работа по установлению единой нормы часов за ставку заработной платы преподавателям ДШИ страны (18 часов в неделю для преподавателей младших и старших классов ДШИ). 

Финансирование данной нормы федеральным бюджетом не предусмотрено, поскольку вопросы предоставления дополнительного образования, повышения заработной платы педагогических работников согласно законодательству Российской Федерации находятся в ведении органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. По вопросу применения норм приказа Минобрнауки России от 22.12.2014 № 1601 Минкультуры проинформировало органы управления культурой субъектов Российской Федерации письмом от 20 апреля 2015 г.                 № 1516-06-04.

14.4 Не считаете ли Вы необходимым разработать и установить в 2015 году единые федеральные нормативы финансирования дополнительных общеобразовательных программ в области искусств, которые реализуются  детскими школами искусств в соответствии с федеральными государственными требованиями?

Ответ:
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.09.2014                   №1726-р утверждена Концепция дополнительного образования детей. В целях ее реализации постановлением Правительством Российской Федерации от 24.04.2015 №729-р утвержден План мероприятий на 2015-2020 годы по реализации Концепции дополнительного образования детей, который предусматривает:

– внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ и иные законодательные акты в части введения нового подраздела классификации расходов бюджетов «Дополнительное образование» в рамках раздела «Образование»;

– разработку проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» и в иные законодательные акты» в части установления для образовательных организаций различной формы собственности равных условий доступа к финансированию за счет бюджетных ассигнований, выделяемых из бюджетов различного уровня на реализацию дополнительных общеобразовательных программ;

– внесение изменений в государственную программу «Развитие культуры и туризма» в части реализации дополнительных общеобразовательных программ;

– введение нормативно-подушевого финансирования реализации дополнительных общеобразовательных программ.

Поскольку План мероприятий по реализации Концепции предполагает подготовку единых методических рекомендаций, Минкультуры направлены в адрес Минобрнауки России Рекомендации по определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг и нормативных затрат на содержание имущества детских школ искусств                                                      (письмо от 15.04.2015 № 5316-01-54-ГИ).

15. Комитет СФ по федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и делам Севера
В рекомендациях "круглого стола" на тему "О совершенствовании законодательства Российской Федерации в сфере сохранения культурного наследия народов России", проведенного 24.01.2014 года, направленных в Минкультуры России предлагалось рассмотреть следующие вопросы: 

- о разработке Федеральной целевой программы по сохранению и поддержке традиционной национальной культуры народов Российской Федерации;

- укрепления материально-технической базы клубов и дворцов культуры, домов народного творчества, фольклорно-этнографических и национальных культурных центров;

- освобождения учреждений в сельской местности, используемых исключительно как культурно-досуговые, от любых видов оплат за технологические подключения, экспертизы и прочие услуги, оказываемые государственными учреждениями;

- о разработке и утверждении государственных стандартов образовательных программ, ориентированных на изучение и освоение традиций народной культуры в системе профессионального образования;

- о принятии мер для создания циклов передач, издания печатной продукции, направленных на популяризацию народного художественного творчества, нематериального культурного наследия народов Российской Федерации;

- о включении в состав критериев оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации пункта, отражающего динамику программно-целевого финансирования учреждений культурно-досугового типа, находящихся в сельской местности;

- о создании и выпуске учебников и учебных пособий по предметам гуманитарного направления, отражающих многонациональный и многоязыковой состав российского общества.

Комитет просит предоставить информацию о результатах рассмотрения указанных выше рекомендаций.
Ответ:

В части укрепления материально-технической базы клубов и дворцов культуры, домов народного творчества, фольклорно-этнографических и национальных культурных центров.
Про основную инфраструктуру – клубы, дома культуры – я уже сказал. Состояние домов народного творчества существенно лучше. Главы регионов стали уделять им серьезное внимание. Но пока только четверть домов народного творчества имеют концертные площадки, выставочные площади. Остальные – по сути методические учреждения. Продолжим работать с губернаторами, чтобы под эти важнейшие центры сохранения фольклора, национальных культур выделялись достойные здания, чтобы это были действительно знаковые для регионов культурные центры.

В части включения в состав критериев оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации пункта, отражающего динамику программно-целевого финансирования учреждений культурно-досугового типа, находящихся в сельской местности.
Министерство выходило с инициативой включить в перечень показателей, по которым оценивается деятельность губернаторов, развитие культуры в регионе. Хотя бы одного показателя, интегрального. Это предложение поддержано не было. Причина – чтобы не перегружать параметры, потому что за культурой сразу бы последовали многие другие отрасли, которые сегодня также не учитываются при оценке работы глав регионов. Но мы будем рады, если Совет Федерации выступит со своей позицией: что развитие культуры является одной из стратегических задач для губернаторов, а значит должно оцениваться. 
Федеральные государственные образовательные стандарты в области искусств, действующие в настоящее время, предусматривают изучение таких дисциплин, как народная музыкальная культура, народное творчество, которые позволяют студентам открывать для себя истоки национальных традиций,  богатство национальной духовной культуры, что имеет большое значение в нравственном, патриотическом, интернациональном, эстетическом воспитании.
16. Заместитель председателя Комитета Совета Федерации                        С.Е. Рыбаков - представитель от законодательного (представительного) органа государственной власти Владимирской области
16.1 Для сохранения и повышения эффективности деятельности народных художественных промыслов и ремесел необходимо принятие следующих мер:

-
поддержать проект федерального закона о внесении изменений в статью 58 Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» и статью 33 Федерального закона «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации». Данным законопроектом предусматривается продление льгот по взносам в фонды социального страхования организациям НХП;

-
создать на базе действующих предприятий НХП центров подготовки творческих кадров в целях сохранения преемственности художественного мастерства. Прохождение специалистами профильных учебных заведений практики на действующих предприятиях НХП;

-
включить НХП в систему общероссийского классификатора направлений деятельности (ОКВЭД);

учредить государственную грантовую поддержку авторов высокохудожественных произведений; регулярное проведение выставок, смотров и конкурсов изделий НХП;

-
рассмотреть возможность поддержки изготовителей продукции НХП, путем закупки их изделий для формирования подарочных фондов органов власти, без проведения конкурса.

Как Вы относитесь к этим законодательным предложениям?
Ответ:

Поддержка творчества мастеров народных художественных промыслов как основы сохранения культурной самобытности народов нашей страны является одним из ключевых факторов устойчивого развития современного российского общества и остается в ряду приоритетных задач деятельности Минкультуры России.

Министерством культуры Российской Федерации в соответствии с имеющимися полномочиями в рамках Федеральной целевой программы «Культура России (2006-2010 годы)» осуществляется финансирование проектов, направленных на поддержку народных художественных промыслов России и творчества мастеров народного искусства по статьям: «Поддержка региональных, межрегиональных, всероссийских и международных фестивалей, конкурсов, выставок народного творчества», «Проведение всероссийских и международных фестивалей и выставок» и «Приобретение произведений изобразительного искусства».

Кроме того, Минкультуры России традиционно уделяет большое внимание социальной поддержке мастеров народного искусства, которые, при содействии творческих союзов, участвуют в программах по присуждению Государственных стипендий для деятелей культуры искусства России и талантливой молодежи, а также по предоставлению адресной материальной помощи неработающим мастерам преклонного возраста, находящимся на пенсии или оказавшимся в сложной жизненной ситуации.

Обращаем внимание на то, что согласно п.1 Положения о Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 года                № 438, все вопросы по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере народных художественных промыслов полностью отнесены к компетенции Минпромторга России. В настоящее время ведомство разрабатывает проект Стратегии развития народных художественных промыслов на период до 2020 года и Плана первоочередных мероприятий по ее реализации.

16.2 В настоящее время особого внимания требует вопрос подготовки профессиональных кадров для сферы культуры. 

Нехватка кадров и их старение является проблемой во всех учреждениях культуры, например, в учреждениях дополнительного образования детей в сфере культуры Владимирской области 31% преподавательского состава старше 50 лет, 19% - старше 60-ти. Общая потребность в специалистах - 144 преподавателя и 44 концертмейстера, и этот показатель с каждым годом растет. В возрастной категории «55 лет и старше» находятся и 25% библиотечных работников.

Такое положение дел требует незамедлительных мер.

В первую очередь, необходимо остановить сокращение бюджетных мест по специальностям культуры и искусства в высших и средних учебных заведениях.

Вторым стратегическим направлением по решению этой проблемы является развитие системы образования в сфере искусства и культуры, которая должна стать образцом эстетического воспитания молодого поколения, выявления юных дарований, подготовки новых кадров. Художественное образование является одним из важнейших сегментов целостной системы государственного образования и неотделимо от образовательных задач современной школы. Необходимо выстроить комплексную систему государственной поддержки образования в сфере культуры. 

В этой связи, согласны ли Вы с положениями проекта нового закона
«О культуре в Российской Федерации» о том, что поддержка образовательных учреждений в сфере культуры и искусства (за исключением федеральных образовательных учреждений в сфере культуры и искусства, перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации) должна быть в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в сфере культуры? Считаете ли Вы необходимым внести соответствующие изменения в 131-ФЗ, имея в виду уточнить полномочия субъектов федерации в этом вопросе и не считаете ли Вы целесообразной передачу полномочий по организации дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства с муниципального уровня на уровень субъектов Российской Федерации? Это будет способствовать выравниванию условий для творческого развития детей, особенно на селе. Это также позволит выполнять задачи, поставленные Концепцией дополнительного образования детей и Программой развития системы российского музыкального образования на период с 2014 по 2020 годы, преодолеть серьезные проблемы в этой сфере: низкий уровень материально-технической базы, слабую обеспеченность оборудованием и музыкальными инструментами.
Ответ:
Одной из важнейших задач Минкультуры является совершенствование системы подготовки профессиональных кадров сферы культуры и искусства. В настоящее время в системе высшего образования отрасли преподавательскую деятельность осуществляют 10 367 человек (из них в подведомственных вузах – 9 710), в учреждениях СПО – 19 608 человек (из них 1 630 – в профессиональных образовательных учреждениях Минкультуры), в ДШИ – 107 988 человек.

Вместе с тем, в ДШИ, музыкальных училищах, вузах, а также профессиональных творческих коллективах наблюдается кадровый дефицит высокопрофессиональных специалистов, что не соответствует государственным интересам, не гарантирует поступательного и планомерного развития отрасли культуры и не способствует ее сохранению.

С целью решения данной проблемы с 2015 г. в творческих вузах расширен целевой прием по программам высшего образования, что позволит формировать вузовский контингент с учетом потребности регионов России в специалистах с высшим образованием в отрасли культуры.

Для координации решения задач по подготовке высокопрофессиональных специалистов, готовых к осуществлению многоаспектной деятельности (образовательной, творческой, исполнительской, научно-исследовательской, просветительской, организационно-управленческой) при Минкультуры в последние годы созданы три координационных органа – Совет по хореографическому образованию, Совет по образованию в области экранных искусств и Совет по образованию в области музыкального искусства и педагогики, в состав которых вошли ректоры ведущих творческих вузов, деятели искусств Российской Федерации, представители работодателей, творческих союзов и объединений.

Для решения проблемы кадрового дефицита в отрасли и оказания содействия в трудоустройстве гражданам на официальном сайте Минкультуры был создан новый информационный Интернет-ресурс – база вакансий в учреждениях культуры, обновляющаяся ежеквартально. Данный социально-значимый проект направлен на консолидацию интересов российских работодателей и специалистов отрасли культуры в едином информационном пространстве. Информацию о вакансиях предоставляют органы управления культурой субъектов Российской Федерации, что дает соискателям возможность географического обзора и выбора. Сегодня в базе находится информация о более чем 12 тысяч рабочих мест в образовательных учреждениях отрасли культуры, библиотеках, театрах, музеях, концертных организациях, цирках, учреждениях культурно-досугового типа.

Кроме того, в целях повышения социального статуса педагогических работников ДШИ и привлечения молодых специалистов к работе в них, Минкультуры приняло непосредственное участие в разработке и утверждении ряда законодательных инициатив, в числе которых:

– установление единой нормы часов за ставку заработной платы преподавателям детских школ искусств (приказ Минобрнауки России от 22.12.2014 № 1601 «О продолжительности рабочего времени (нормах часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников и о порядке распределения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре»);

– сохранение ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска – 56 календарных дней (постановление Правительства Российской Федерации от 14.05.2015 № 466 «О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках»);

– повышение заработной платы педагогических работников детских школ искусств в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р «План мероприятий («дорожная карта») «Изменений в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки» (раздел III «Изменения в дополнительном образовании, направленные на повышение эффективности услуг в сфере образования, соотнесенные с этапами перехода к эффективному контракту»), согласно которому средняя заработная плата педагога дополнительного образования детей составит 100 процентов среднемесячной заработной платы учителей в соответствующем субъекте Российской Федерации.

16.3 Объемы возвращенных с 2015 года федеральных межбюджетных трансфертов на комплектование книжных фондов библиотек значительно снижены: с 3,5 млн. рублей в 2013 году до 484 тысяч в текущем году. Поэтому во Владимирской области было принято решение поддерживать в первую очередь централизованные библиотечные системы, имеющие в составе сельские филиалы. И все равно финансирование составляет чуть более тысячи на одну библиотеку, при средней стоимости книги 300-400 рублей.

Не считаете ли Вы необходимым разработать в Год литературы дополнительные меры по сохранению и пополнению библиотечных фондов? 

Ответ:
См. подпункт 1 пункта 14.1.
17. Член Комитета Совета Федерации по конституционному законодательству и государственному строительству В.Ф.Едалов - представитель от исполнительного органа государственной власти Пензенской области
17.1 Целесообразно и актуально внедрение в деятельность учрежде​ний культуры и искусства стандартов оказания различных услуг в сфере культуры. Эти стандарты позволят изменить механизм финансирования отрасли и сделать его ориентированным на конечный результат. Например, может быть использован вари​ант финансирования в расчете на одного человека. Кроме того, полагаем, что зало​женный механизм определения уровня заработной платы работников учреждений культуры с учетом средней заработной платы по экономике региона необходимо под​корректировать, и, в качестве уровня, определить уровень средней заработной платы по экономике в целом по Российской Федерации. Этот механизм позволит сбаланси​ровать материальную обеспеченность специалистов с одинаковым уровнем компе​тенции в разных субъектах РФ, и не допустить оттока молодых квалифицированных специалистов в регионы с более высоким уровнем средней заработной платы.

Ответ:
Минкультуры России разработан и согласован Минфином России проект приказа «Об утверждении общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере культуры, кинематографии, архивного дела, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственным (муниципальным) учреждением».  

В настоящее время указанный проект находится на подписи у Министра культуры Российской Федерации

В нормативных затратах, определяемых в соответствии с указанным проектом приказа, заложен механизм нормативно-подушевого финансирования, который будет применяться при расчетах госзадания на  2016 год.

 Механизм зависимости определения уровня средней заработной платы работников учреждений культуры в зависимости от уровня средней заработной платы в соответствующем регионе установлен Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» для всех учреждений социальной сферы, т.е. здравоохранения, образования, социальной и, в том числе, культуры. 

Указанный механизм учитывает специфику и уровень жизни населения субъекта Российской Федерации.

Например, согласно итогам федерального статистического наблюдения 

за I квартал 2015 года среднемесячная заработная плата в целом по экономике Российской Федерации составила 31 566 рублей, при этом в Республике Дагестан - 17 813 рублей, Ямало-Ненецком автономном округе - 70 993 рублей. 

В тоже время размер средней заработной платы работников учреждений культуры по Российской Федерации составил 23 314 рублей (73,9%); 

в Республике Дагестан - 12 574 рубля (70,6%); в Ямало-Ненецком автономном округе - 51 256 рублей (72,2%).

Данный пример показывает, что и при низком и высоком уровне номинально начисленной средней заработной платы по экономике процентное соотношение уровня средней заработной платы работников учреждений культуры указанных регионов и по Российской Федерации к показателям по экономике в соответствующих регионах по Российской Федерации находятся почти на одинаковом уровне.
17.2 Перспективным направлением развития культуры является формирование практик государственно-частного партнерства в сфере культуры, а также поддержка общественных инициатив в сфере культуры.  Какова роль в этих процессах Российского Фонда поддержки культуры, а затем, возможно, и региональных аналогичных фондов, которые будут аккумулировать средства на реализацию социально ​ориентированных проектов?

В настоящее время одним из механизмов само​организации населения региона является земляческое движение. Одной из стра​тегических целей земляческого движения является сохранение исторической памяти, сбережение святынь, народных традиций и имен прославленных земляков, воспитание любви к малой родине и гордости за свою Родину. Находит ли место землячество в деятельности министерства?
Ответ:

Министерство культуры Российской Федерации поддерживает деятельность земляческих движений в связи с тем, что вопросы укрепления общегражданского российского единства, гармонизации межнациональных отношений имеют высокую степень значимости для обеспечения национальной безопасности и стабильного социально-экономического развития многонациональной России.

В связи с этим, при Министерстве культуры Российской Федерации в ноябре 2014 года создан Координационный совет по реализации государственной национальной политики и этнокультурному развитию народов России.

Совет формируется из представителей Министерства культуры Российской Федерации, руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на которые возложены функции по реализации государственной национальной политики и этнокультурному развитию народов Российской Федерации.

Минкультуры России осуществляет взаимодействие с земляческими объединениями. Так в городе Москве в настоящее время зарегистрировано и действует более 80 региональных общественных объединений – землячеств.

17.3 Формирование современного информационного общества невозможно представить без развития библиотек и мер по продвижению чтения. Идея принятия Национальной программы чтения обсуждается не один год, но, до сих пор, она существует только в виде проекта.  

Как Вы относитесь к предложению о включении этой программы в проект стратегии государственной культурной политики, имея в виду выделение средств на комплектование фондов, их оцифровку, издание книг современных авторов, выпуск региональных литературных журналов?

Ответ:
По вопросу продвижения Программы чтения и включения ее в Основы государственной культурной политики – Минкультуры всячески поддерживает эту идею, однако в настоящее время не наделено полномочиями по поддержке чтения.
С целью предоставления читателям страны максимальных возможностей для чтения Минкультуры России уже несколько лет реализует проект «Национальная электронная библиотека». Цель Национальной электронной библиотеки (НЭБ) — создание государственной информационной просветительской системы, обеспечивающей доступность информационных ресурсов всем пользователям библиотек и сети Интернет, для реализации положений Основ государственной культурной политики, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 24.12.2014 № 808, и положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

НЭБ предназначена для информационного обслуживания самого широкого спектра российских и иностранных граждан и рассчитана, как на «простого читателя», так и на учащихся средних и высших учебных заведений, научных работников и преподавателей.

Проект НЭБ был инициирован Российской государственной библиотекой (РГБ) и Российской национальной библиотекой (РНБ) в 2004 г. В 2007 г. к проекту присоединилась Государственная публичная научно-техническая библиотека России (ГПНТБ России, учредитель – Минобрнауки России), затем Президентская библиотека имени Б.Н.Ельцина (находится в ведении Управления делами Президента Российской Федерации), с 2013 г. — АПРИКТ (учредитель – Минкультуры России).

Функции оператора НЭБ с октября 2014 г. исполняет РГБ, интегратора ресурсов ВУЗов и взаимодействия с ВУЗами — ГПНТБ России (с ноября 2014 г.).

В 2014 году Министерство культуры Российской Федерации провело конкурс на развитие Национальной электронной библиотеки, основной упор в котором был сделан на создании единой точки доступа к ресурсам НЭБ для читателей и библиотек — портале НЭБ. Портал начал работу в режиме бета-версии в декабре 2014 г. по сетевому адресу «нэб.рф» В настоящее время завершилась его опытная эксплуатация, ресурс перемещен на серверы оператора НЭБ, портал переведен в состояние «промышленной эксплуатации».

С помощью портала «нэб.рф» граждане Российской Федерации имеют возможность получать (без возможности копирования) электронные копии изданий для работы с ними из читального зала ближайшей библиотеки или из дома, а также находить печатные издания в ближайшей библиотеке.

Сегодня читателям (пользователям) НЭБ доступны более 90% всех оцифрованных общедоступными библиотеками изданий: система содержит 1 620 429 наименований электронных книг и 34 717 300 записей каталогов из 6 федеральных, 29 региональных и одной вузовской библиотеки (РГПУ имени Герцена, Санкт-Петербург). В числе представленных на портале НЭБ электронных текстов находятся 52 000 книг, оцифрованных в рамках исполнения Указа Президента № 597 (с 2012 по 2014 гг.), 435 000 диссертаций и авторефератов (ресурс РГБ). Остальные ресурсы предоставлены 35 другими библиотеками-участниками.

