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С Т Е Н О Г Р А М М А 

 

заседания Экспертного совета при Совете Федерации по 

законодательному обеспечению оборонно-промышленного комплекса  

военно-технического сотрудничества на тему "Состояние и 

проблемы нормативно-правового регулирования военно-

технического сотрудничества Российской Федерации с 

иностранными государствами" 

 

27 марта 2015 года 

 

 

вш 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Добрый день, уважаемые коллеги. Начинаем заседание 

Экспертного совета. Сегодня 27 марта. Мы хотим рассмотреть здесь 

два основных вопроса, и в "Разном" записался Виктор Алексеевич, 

кто-то еще, может быть, захочет выступить.  

Прежде чем начать обсуждать повестку дня, я все-таки хотел 

бы выполнить миссию приятную. Совсем недавно Дмитрию 

Владимировичу Сухомлинову исполнилось 60 лет, юбилей. Мы очень 

хотели бы его поздравить в присутствии всех челнов Экспертного 

совета. (Аплодисменты.) 

Уважаемые коллеги, вы помните, сделали специальное 

удостоверение членам Экспертного совета. Я хочу сегодня вручить 

эти удостоверения двум нашим коллегами Лапотько Василию 

Петровичу и Бриндикову Александру Николаевичу.  

Позвольте мне это сделать в вашем присутствии. 

(Аплодисменты.) 
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И о повестке дня. Военно-техническое сотрудничество 

Российской Федерации с иностранными государствами: состояние, 

проблемы, правовое регулирование. Это основной вопрос. 

Докладчик – Александр Васильевич Фомин, директор Федеральной 

службы по венно-техническому сотрудничеству. И о мерах по 

контролю за целевым использованием средств федерального бюджета, 

выделенных на обеспечение государственного оборонного заказа. 

Докладчик – Виктор Васильевич Сторонин, начальник Инспекции 

экспертно-аналитической и контрольной деятельности за 

соблюдением реализации государственной программы вооружения и 

развития оборонно-промышленного комплекса Счетной палаты 

Российской Федерации. И "Разное". 

Нет возражений против этой повестки дня? Принимается.  

Регламент. Предлагается 20 минут по основному докладу и в 

выступлениях до 5 минут. Информация по второму вопросу – 7 

минут, информация по третьему – до 7 минут тоже. Если мы будем 

соблюдать регламент, то примерно за полтора часа мы можем 

закончить нашу работу. И я предлагаю провести наше заседание без 

перерыва.  

Нет возражений против регламента? Принимается.  

Переходим к обсуждению основного вопроса.  

Уважаемые коллеги, военно-техническое сотрудничество – 

одна из самых сложных и ответственных сфер международной 

деятельности. Этому вопросу всегда уделялось особое внимание на 

государственном уровне.  

За последний год принят ряд важнейших государственных 

решений. Военно-промышленная комиссия теперь подчинена 

Президенту Российской Федерации. В целях реализации единой 

военно-технической политики восстановлен институт генеральных 
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конструкторов по созданию вооружения и военной специальной 

техники. Итоги 2014 года показали, что Россия по праву входит в 

тройку стран – лидеров по объему экспорта продукции военного 

назначения.  

В минувшем году Россия поставила за рубеж военную 

продукцию более чем на 15 млрд. долларов. И на такую же сумму 

заключены новые контракты. Портфель заказов твердо держится на 

отметке более 47 млрд. долларов, а военная продукция России 

востребована более чем в 60 странах мира.  

В настоящее время поставки вооружения и военной техники 

являются одной из основных составляющих номенклатуры 

российского экспорта и проносят немалый доход государству. 

Только на долю единого государственного посредника 

"Рособоронэкспорта" приходится более 80 процентов российского 

военного экспорта. В ноябре 2013 года утверждена стратегия 

развития компании до 2020 года, которая предусматривает, что 

объем поставок "Рособоронэкспеорта" должен сохраниться на 

нынешнем уровне. Это позволит России занимать лидирующие 

позиции на мировом рынке вооружений, несмотря на 

усиливающуюся конкуренцию со стороны других государств.  

Очевидно, что военно-техническое сотрудничество является 

стимулом для модернизации российского оборонно-промышленного 

комплекса. Ведь только за самое новейшее и передовое вооружение, 

изготовленное на современных предприятиях оборонно-

промышленного комплекса, будет востребовано, только оно будет 

востребовано на конкурентном рынке вооружений.  

тм 

Немаловажно, что в условиях политического давления и 

санкций надежная работа оборонно-промышленного комплекса 
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России и эффективное военно-техническое сотрудничество 

становятся адекватным ответом Западу как фактор внешнего 

влияния. Необходимо отметить, что военно-техническое 

сотрудничество Российской Федерации с иностранными 

государствами носит многовекторный характер, отношения с 

партнерами строятся на основе честного и взаимовыгодного 

сотрудничества. А самое главное, что Россия никогда не увязывает 

военные поставки с политическими нюансами, четко следуя своим 

контрактным обязательствам. Наше конкурентное преимущество 

очевидно. Россия поставляет самые современные системы и 

комплексы, которые по критерию "стоимость, качество, 

эффективность" превосходят все зарубежные аналоги. В тоже время 

Россия учитывает внешнеполитические риски и строит свои планы, 

основываясь на геополитических интересах. Последние подписанные 

контракты о поставках российских вооружения и военной техники с 

государствами Северной Африки, Среднего Востока, Латинской 

Америки говорят о диверсификации российского экспорта. В 

ближайшем будущем главные усилия будут направлены на 

расширение присутствия на таких перспективных рынках, как 

Азиатско-Тихоокеанский регион, Африканский континент, 

Латинская Америка, Карибский бассейн.  

Законодательная база в области военно-технического 

сотрудничества в основном позволяет решать поставленные задачи. 

Более того, она совершенствуется, исходя из современных реалий 

ружейного рынка. Так, в 2014 году приняты поправки в 

Федеральный закон "О военно-техническом сотрудничестве 

Российской Федерации с иностранными государствами" в части 

облегчения вывоза перспективных образцов вооружения и военной 

техники на международные выставки в рекламных целях. Наряду с 
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внутригосударственными нормами военно-техническое 

сотрудничество осуществляется в соответствии с международными 

договорами Российской Федерации. В настоящее время заключено 

90 двусторонних международных договоров о военно-техническом 

сотрудничестве. В целях оперативного решения вопросов в области 

военно-технического сотрудничества активно работает 

Межправительственная комиссия по военно-техническому 

сотрудничеству между Российской Федерацией и иностранными 

государствами, расширяется программа набора на обучение в 

российские военные учебные заведения иностранных курсантов, в 

том числе на безвозмездной основе. Всего в военных вузах России 

обучается около пяти тысяч иностранных курсантов.  

Вместе с тем продуктивному взаимодействию в области 

военно-технического сотрудничества мешают как 

внешнеполитические факторы, так и внутренние нерешенные 

проблемы. До сих пор в отношениях с партнерами присутствует 

взаимное недоверие времен холодной войны и давление санкций. На 

примере "Мистралей" мы видим, как мнимая атлантическая 

солидарность приводит к отказу исполнения иностранными 

партнерами своих обязательств по контрактам. Особого внимания 

требует проблема импортозамещения в сфере производства 

продукции военного назначения. 

На сегодняшнем заседании предлагаю более детально обсудить 

меры, предпринимаемые в области военно-технического 

сотрудничества в условиях экономических санкций и нестабильной 

внешнеполитической ситуации, и выработать рекомендации для 

совершенствования законодательства в области военно-технической 

деятельности. 
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Переходим к выступлениям, докладам. Слово для доклада 

предоставляется директору Федеральной службы по военно-

техническому сотрудничеству Александру Васильевичу Фомину.  

Пожалуйста, Александр Васильевич. 

А.В. ФОМИН 

Спасибо большое. 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые коллеги! Военно-

техническое сотрудничество, как важнейшее направление внешней 

политики нашего государства, позволяет ему укреплять свои военно-

политические позиции в различных регионах мира и развивать 

научно-технический потенциал оборонной промышленности. За 

последние годы своего существования сложившаяся система военно-

технического сотрудничества доказала свою эффективность, что, 

собственно, и подтверждается существенным увеличением экспорта 

продукции военного назначения за последние 11 лет примерно в три 

раза, с годового уровня в 5 миллиардов в 2004 году до 

15,5 миллиардов в прошлом году. Объем или плановое задание за 

прошлый год практически выполнено, оно составляло 

15 590 миллионов, мы выполнили это задание на 99,5 процента. 

Объем поставок составил 15,3 млрд. долларов и объем валютных 

поступлений более 14 миллиардов.  

мг 

Портфель заказов, как уже было сказано предыдущим 

докладчиком, в районе 48 миллиардов. Это очень важный показатель 

состояния и тонуса всей системы военно-технического 

сотрудничества – портфель заказов, который, собственно, и 

складывается из имеющихся реальных контрактных обязательств, 

зафиксированных в контрактах, а также из наиболее вероятных 
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прогнозов и оценок возможных экспортных поставок с тем или 

иным регионом.  

Государственный посредник ОАО "Рособоронэкспорт" 

экспортировал продукцию на сумму 13,2 миллиарда, что составило 

85 процентов от общего объема. Доля других субъектов военно-

технического сотрудничества в общем объеме – 15 процентов, или 

2,3 миллиарда. Из них наиболее успешно в истекшем году работали 

РСК "МиГ", Объединенная судостроительная корпорация, "Концерн 

ПВО "Алмаз-Антей", Уральский оптико-механический завод, 

"Корпорация "Тактическое военное вооружение", "Адмиралтейские 

верфи". Невероятно рекордного уровня за прошлый год достиг 

экспорт из наличия Министерства обороны Российской Федерации 

и превысил 1 млрд. 300 миллионов. По линии государств – 

участников Организации Договора о коллективной безопасности 

поставлена продукция на сумму 120 миллионов с лишним, и 

портфель вырос до 670. Несмотря на активную деятельность наших 

основных конкурентов – США, Германии, Франции, Китая, 

возрастающие активности республики Корея, Израиля и Турции, 

нестабильность обстановки в странах Ближнего Востока, 

антироссийские санкции со стороны США и их союзников, отказа 

Украины осуществлять поставки в Россию продукцию военного 

назначения – Российская Федерация продолжает занимать второе 

место среди государств – экспортеров продукции военного 

назначения. 

Структура экспорта по основным странам–импортерам. 

Основная доля поставок по-прежнему приходится на нашего 

стратегического партнера, республику Индию, или 28 процентов. 

Далее Ирак – 11 процентов, Китай – 9, Вьетнам – 7, Венесуэла – 6. 

На другие страны приходится 39 процентов от общего объема 
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экспорта. В истекшем году России удалось расширить географию 

взаимодействия с иностранными государствами, контакты в сфере 

военно-технического сотрудничества поддерживались с 

86 государствами, поставки осуществлялись в 62 государства. После 

длительного перерыва восстановленного военно-технического 

сотрудничества заключены контракты на поставку продукции 

военного назначения с Нигерией, Намибией, Руандой. В ближайшей 

перспективе планируем подписать контракты и с некоторыми 

другими странами Африки. 

Структура экспорта по видам техники (слайд 3, пожалуйста). 

Доминирует по-прежнему авиационная техника – 44 процента, 

техника сухопутных войск – 26 процентов, техника 

противовоздушной обороны – 15, военно-морская – 12 процентов, 

другая техника – 3 процента.  

Структура портфеля заказов продукции военного назначения 

по регионам мира. Результатом активной маркетинговой 

деятельности всего нашего государства, всех органов власти 

субъектов оборонной промышленности только за прошлый год были 

подписаны контракты на сумму более 15 млрд. долларов, в связи с 

чем и удается поддерживать соответствующий объем портфеля 

заказов на достаточно высоком уровне.  

В структуре портфеля по регионам преобладает Азиатский 

регион, на который приходится более 60 процентов. Основные 

партнеры в этом регионе – Индия и Китай. Продолжается активное 

взаимодействие с Вьетнамом, Малайзией и Мьянмой. На Африку 

приходится 33 процента контрактных обязательств, в этом регионе 

наибольший объем планируемых поставок приходится на Алжир и 

Египет. Южная Америка, крупнейшие заказчики – Венесуэла, 

Бразилия, Перу, Аргентина. Состоявшийся в июле прошлого года 
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визит в этот регион нашего Президента придал новый импульс 

развитию отношений со странами Южной Америки. Всего на оба 

американских континента приходится пять процентов от имеющихся 

контрактных обязательств. На Европу – один процент.  

Проблемные вопросы в сфере военно-технического 

сотрудничества… естественным образом, решению их уделялось 

огромное внимание руководствами государств и всеми участниками 

этого процесса. 

тг 

Это в первую очередь обеспечение качества экспортируемой 

продукции, и на предприятиях ОПК ведется работа по улучшению 

качества экспортируемой продукции военного значения. 

Кроме того, такими мерами, направленными на обеспечение 

качества экспортируемой продукции, могут являться также: и 

повышение ответственности управляющих компаний 

интегрированных структур за качество, сроки, экономическую 

эффективность выполнения контрактных обязательств, усиление 

координации деятельности организаций ОПК при выполнении 

контрактов на поставку ПВН, внедрение современных технологий и 

оборудования в проектирование производства, приведение системы 

менеджмента и качества на предприятиях ОПК в соответствие с 

международными нормами и стандартами. Это, конечно же, и 

вопросы взаимодействия с иностранными заказчиками в условиях 

сложной международной обстановки. 

Ситуация очень сложная по прошлому году. Она не обещает 

быть более простой и в текущем году. В первую очередь это связано 

опять же с известными блокирующими и секторальными санкциями, 

связано с вытекающими из этого соответствующими последствиями, 

с нарушением промышленной интеграции в первую очередь с 
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предприятиями Украины, со сложившимся в этой связи дефицитом 

комплектующих, запчастей, основных агрегатов и узлов, равно как 

не могли соответствующие санкции сказаться и на обстановке, и на 

ситуации, связанной с расчетами иностранных заказчиков с 

Российской Стороной, с предприятием, поставляющим 

соответствующую продукцию. Это и остановка платежей, задержка 

соответствующих платежей и, собственно, предприятия российской 

промышленности, по нашему мнению, за прошлый год совершили 

своего рода подвиг и производили, отгружали продукцию в сложной 

обстановке, невзирая на ситуацию, связанную с отсутствием 

платежей, с отсутствием страхования, перестрахования и так далее, и 

тому подобное. 

В принципе Россия, оборонка сохранила свой имидж 

надежного поставщика продукции. Это очень важно. 

Соответствующие поставлены задачи, и Правительством в рамках 

импортозамещения принято решение по организации 

импортозамещения и производства всех необходимых 

комплектующих и запчастей, дефицитных на территории Российской 

Федерации. 

Важнейшие направления нашего сотрудничества – это 

повышение эффективности послепродажного обслуживания 

поставленной продукции, обеспечение ПВН запасными частями в 

течение всего жизненного цикла. 

Справочно: например, в Центральной, Латинской Америке, в 

Европе, Африке сервисное технические обслуживание и ремонт 

стоящей на вооружении российской продукции часто осуществляют 

несертифицированные компании из третьих стран. Такие компании 

в ряде случаев предлагают более выгодные цены и сроки 

выполнения, однако, качество предоставляемых услуг не всегда 
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соответствует стандартам, что может, конечно же, привести к 

репродукционным потерям Российской Федерации в случае каких-

либо происшествий. 

Решением данной проблемы должна стать более эффективная 

работа российских организаций-экспортеров по созданию 

современной гибкой системы послепродажного обслуживания, чем 

мы, собственно, и занимаемся. И сейчас практически во всех 

регионах и в Латинской Америке и на Африканском континенте, 

Юго-Восточной Азии и в Европе с нашими партнерами создаются 

совместные центры или доэкипируются и модернизируются 

существующие соответствующие сервисно-технические центры, 

предназначенные для ремонта, модернизации, обслуживания и 

утилизации вооружения. 

Кроме того, важно отметить такую составляющую в 

обеспечении высокого уровня послепродажного обслуживания, 

которое занимает, конечно же, современное информационно-

логистическое обеспечение поддержания технической и боевой 

готовности поставляемой продукции в течение всего ее жизненного 

цикла с наименьшими затратами. 

Нормативно-правовое регулирование, Юрий Леонидович уже 

касался, в области военно-технического сотрудничества 

осуществляется, с точки зрения закона, основным нашим законом, 

которым является Федеральный закон № 114 от 19 июля 1998 года. 

сб 

Закон устанавливает принципы и методы госполитики в 

области ВТС, основные полномочия органов госвласти, субъектный 

состав лиц, имеющих право на участие в военно-техническом 

сотрудничестве. 
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За весь период существования этого закона мы порядка десяти 

раз вносили соответствующие изменения в том числе в соответствии 

с этими изменениям законодательными, например, государственная 

корпорация "Ростех" включена в перечень организаций, имеющих 

право осуществлять внешнеторговую деятельность в отношении 

продукции военного назначения. Введены понятия "иностранный 

заказчик" и "уполномоченный орган иностранных государств", 

"иностранные субъекты военно-технического сотрудничества", а 

также международные организации, представляющие интересы 

иностранных государств. 

Предусмотрена возможность сохранения и продления права на 

осуществление внешнеторговой деятельности в отношении 

продукции организациям, которые вошли в различные 

интегрированные структуры.  

К продукции военного назначения перестала относиться 

информация, которая может быть опубликована в соответствии с 

законодательством Российской Федерации в средствах массовой 

информации, в произведениях науки, литературы и искусства. 

Установлены меры по защите прав государства на результаты 

интеллектуальной деятельности в ходе ВТС. 

Основной указ, регламентирующий деятельность ВТС, указ 

Президента от 10 сентября 2005 года № 1062. Им определяется 

порядок осуществления ВТС, порядок предоставления права на 

осуществление внешнеторговой деятельности в отношении 

продукции военного назначения, порядок рассмотрения обращений 

иностранных заказчиков, порядок лицензирования ввоза и вывоза 

продукции военного назначения, перечень федеральных органов 

исполнительной власти и их полномочия по координации контроля 

в области ВТС. 
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Сложившаяся система законодательства и практика в области 

ВТС в полной мере, мы считаем, позволяет выполнить задачи 

достигать целей военно-технического сотрудничества. При этом при 

необходимости в целях актуализации в соответствующее 

законодательство нами вносятся предложения по изменению. Так, 

например, в истекшем году приняты три федеральных закона, № 174, 

им ратифицированы соответственно международные договоры с 

Республикой Армения и Казахстан о развитии военно-технического 

сотрудничества, предусматривающие упрощенный порядок 

осуществления военно-технического сотрудничества, ввоз и вывоз по 

перечням. 

Федеральным законом № 67 от прошлого года разрешен 

временный вывоз продукции военного значения, не включенный в 

список продукции военного назначения, то есть в разрешенный 

список для проведения показов и участии в выставках за пределами 

Российской Федерации, и это осуществляется уже без принятия 

решения Президента, а решением нашей службы.  

Также издан ряд указов Президента Российской Федерации и 

постановления Правительства. Наиболее значимые: разрешение 

ввоза в том числе временного продукции военного назначения для 

нужд организаций-разработчиков и производителей только по 

лицензиям нашей службы без принятия соответствующих решений 

службы. Предоставление госкорпорации "Ростех" права на 

осуществление внешнеторговой деятельности в отношении ПВН в 

части, касающейся создания с иностранным партнером совместных 

предприятий по разработке, производству ремонту, модернизации, 

утилизации оружия, а также в отношении поставки запасных частей 

для нужд этих предприятий и других организаций-корпораций. 
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Сокращение перечня документов, представляемых субъектами 

ВТС при согласовании проектов решения о поставках продукции. 

Например, лицензию на деятельность в области вооружения военной 

техники необходимо представлять только, если окончательное 

решение об определении исполнителя контракта на поставку ПВН 

принимается службой. Исключается необходимость представления 

сертификата конечного пользователя на этапе… и раньше 

представлялся он два раза, а теперь один раз. Исключается 

необходимость представления учредительных документов 

организацией-разработчиком и производителей контракта также 

документов, касающихся иностранного заказчика, если они уже 

представлялись в текущем календарном году с проектом 

распоряжения нашей службы. 

Большое внимание уделялось формированию международной 

договорной базы. В 2014 году подписаны международные договоры с 

Сербией и Египтом о военно-техническом сотрудничестве. Готовится 

к подписанию аналогичный договор с Камеруном, с Узбекистаном о 

реализации программы мероприятий по модернизации и 

переоснащению национальных Вооруженных Сил до 2020 года. 

Готовится к подписанию международный договор о развитии 

военно-технического сотрудничества с Киргизией. 

В прошлом году проведено 76 заседаний 

межправительственных комиссий, рабочих групп и подгрупп по 

тематике военно-технического сотрудничества из области статистики 

уже. И Россия приняла участие в 24 международных выставках, в 

том числе в 17 за рубежом.  

нц 

Основная задача на текущий год – обеспечение выполнения 

плановых показателей сводного объема продукции военного 
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значения, активизация работы субъектов военно-технического 

сотрудничества на региональных рынках вооружения и военной 

техники, повышение эффективности работ по обеспечению 

послепродажного обслуживания, реализация первоочередных 

мероприятий по противодействию международным санкциям, мерам 

ограничения, введенным против Российской Федерации в части, 

касающейся военно-технического сотрудничества и, конечно же, 

дальнейшее совершенствование нормативно-правовой базы в сфере 

ВТС. 

Ну и хочу доложить, что вот, в частности, сейчас 

продолжается нами всеми соответствующая работа над 

законопроектом, направленным на предоставление управляющим 

компаниям интегрированных структур права на осуществление 

внешней торговой деятельности. Доклад окончен. Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Спасибо, Александр Васильевич. 

Может быть, у членов экспертного совета, приглашенных есть 

вопросы к докладчику? Нет. Спасибо. Переходим к обсуждению 

доклада. 

Предоставляю слово Бочкареву Олегу Иванову, заместителю 

председателя коллегии Военно-промышленной комиссии 

Российской Федерации. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Можно с места? 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Да, конечно. 

О.И. БОЧКАРЕВ 

Уважаемые Юрий Леонидович, Виктор Алексеевич, уважаемые 

коллеги! Я бы хотел высказать несколько позиций, несколько 
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взглядов на те вопросы, которые сегодня являются предметом 

работы экспертного совета. 

Первый момент. Вот мой коллега только что завершил свой 

доклад, остановится на вопросе предоставления дополнительных 

возможностей, дополнительных функций к головным организациям 

интегрированных структур. У нас эта полемики (кто находится в 

теме, знаете) уже идет очень долгое время. 

Мы сегодня завершаем большую, огромную работу по 

интегрированию предприятий оборонно-промышленного комплекса. 

Сегодня создано уже более 65 вертикальных интегрированных 

структур, но, как правило, управляющие компании или головные 

компании холдинга не имеют конкретного производства, не имеют 

конкретных научных организаций, и по формальным признакам они 

не могут быть субъектами военно-технического сотрудничества. 

Мы считаем, что полемика двух-трех лет завершена, и то 

взросление, то формирование системы управления вертикальных 

интегрированных структур сегодня вполне позволяет принять 

решение. И мы поддерживаем те законодательные инициативы, 

которые подготовлены, о предоставлении права ВТС этим головным 

интегрированным структурам – управляющим компаниям. 

Второй момент, который, я бы хотел, уважаемые коллеги, 

проинформировать вас, посоветоваться, получить вашу поддержку, – 

тема повышения эффективности послепродажного обслуживания 

поставленной техники в иностранные государства. 

К сожалению, практика показывает, что, когда сами 

предприятия промышленности, головные организации, 

производители техники, работая через госпосредника, 

спецэкспортера осуществляют поставку финишной техники. Ну эта 

финишная техника, понятно, что эксплуатируется, ломается, 
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приходит в негодность. Нужна просто модернизация. И здесь, 

конечно, тот разрыв между производителем, потребителем военной 

техники за рубежом и позициями, и навыками, опытом, знанием, 

желанием головных компаний или компаний производителей 

натыкается на некие формальные процедуры, когда необходимо 

действовать через посредника, через государственного посредника на 

эту поставку. 

Мы считаем, что в принципе сегодня вопросы сервисного 

обслуживания, создания сервисных центров может также 

регулироваться нормой, когда мы предоставили возможности 

предприятиям поставлять самостоятельно продукцию в виде 

запчастей, комплектующих на внешний рынок. Фактически это 

функция ремонта сервисного обслуживания, но одно дело, поставить 

просто какие-то коробки, железки, другое дело оказать комплексную 

услугу, когда предприятие поможет заказчику восстановить 

боеготовность той техники, которая ранее была поставлена. 

Поэтому, наверное, есть время нашим уважаемым экспертам 

более внимательно поработать над терминологией, что такое 

сервисная организация, и что нужно поменять в законодательстве, 

для того чтобы все-таки потенциал, ресурс производителей 

компаний был в большей степени реализован для этой правильной 

функции. 

Третье предложение. Тема тоже была затронута Александром 

Васильевичем, и он поблагодарил промышленность за ту работу, 

которую они провели в санкционных условиях позиции наших 

иностранных партнеров, но в целом эта ситуация сегодня требует 

особого решения. 

аг 
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Есть конкретные предложения, как поддержать нам 

предприятия промышленности в этой обстановке. Не хочу на них 

подробно останавливаться в силу открытости нашего мероприятия, 

но считаю, что в целом государство должно заступиться за 

предприятия промышленности и взять на бюджет ту нагрузку, 

которую сегодня понес бизнес. Когда была произведена продукция, 

она была поставлена и окончательные расчеты за поставленную 

продукцию с предприятиями – поставщиками на сегодняшний день 

не завершены. Предприятия несут определенные расходы, 

определенные потери, поэтому здесь, конечно, без помощи 

государства не обойтись. Эти решения надо принимать.  

Четвертый момент. В 2014 году у нас появились новые 

вопросы, в состав России вошел Крым. Там также есть предприятия 

оборонно-промышленного комплекса и их интеграция в вопросах 

военно-технического сотрудничества, понятно, что это отдельная 

история, но тем не менее сегодня эта работа начата. Мы в плотном 

контакте с нашими коллегами из федеральной службы работаем, 

"Рособоронэкспортом". Понятно, что сегодня знания людей, которые 

работают в Крыму, российского законодательства – это большая, к 

сожалению, сегодня пропасть. Но тем не менее мы помогаем нашим 

коллегам как можно быстрее войти в ту систему, в которой работают 

традиционно наши российские предприятия.  

Пятый момент, который бы хотел осветить, что характерной 

особенностью современного мирового рынка вооружений при 

подписании внешнеторговых сделок очень часто возникают вопросы 

офсетных соглашений. Сегодня более 50 государств, которые 

приобретают российское вооружение, ставят эти вопросы. К 

великому сожалению, в практике для бизнеса это всегда какая-то 

лишняя работа. Как правило, нет прямой экономической 
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заинтересованности субъектов ВТС заниматься офсетными 

мероприятиями. И подчас эти офсетные задачи не очень совпадают с 

профилем компании, которая поставляет конкретно вооружение, 

военную технику. Но я считаю, что если мы добавим к этому неких 

организационных, управленческих моментов со стороны 

федеральных органов, это позволит сегодня другим компаниям 

прийти на международные рынки и через офсетные программы 

прийти со своими проектами, продуктами в регионы. То есть на 

плечах поставки военной продукции мы можем развить наши 

серьезные направления и по гражданской продукции. 

Следующее предложение о порядке взаимодействия органов 

исполнительной власти и организаций по поставкам продукции на 

экспорт, в том числе из наличия, и вопросов ценообразования. Здесь 

сегодня в целом по поставкам финишной продукции особых 

вопросов нет. Но тогда, когда идет поставка из наличия, мы 

сталкиваемся с определенными нестыковками, разными взглядами 

на вопросы, сколько эта продукция должна стоить и сколько нужно 

понести расходов для того, чтобы подготовить для поставки из 

наличия на экспорт.  

Здесь мы сейчас работаем в рамках поручения Дмитрия 

Олеговича Рогозина. Мы считаем, что в ближайшее время будут 

завершена та методическая разработка норм правил, как правильно 

определиться в этом вопросе. Вот основные моменты, которые я 

счел, уважаемые коллеги, довести до вашего внимания. Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Олег Иванович. 

Может быть, есть вопросы?  

Ваше выступление богато предложениями. Перед тем, как 

готовили проект наших рекомендаций, создали рабочую группу 
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специальную, поэтому обязательно обработаем все ваши 

предложения и в дальнейшем при доработке дополним наши 

рекомендации частью этих предложений. Большое спасибо. 

В.А. ОЗЕРОВ  

Извините, Юрий Леонидович, я должен… Олег Иванович 

знает, для всех членов экспертного совета сделать справку. Олег 

Иванович второе заседание подряд говорит о необходимости 

рассмотреть вопросы функционирования оборонно-промышленного 

комплекса в Крыму, поэтому наш комитет в план своей работы – в 

июле выездное заседание среди вопросов, которые мы будем 

рассматривать, как раз функционирование ОПК Республики Крым. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Хорошо. Спасибо за информацию.  

Слово предоставляю заместителю генерального директора 

Государственной корпорации "Ростех" Шугаеву Дмитрию 

Евгеньевичу.  

Д.Е. ШУГАЕВ 

Спасибо большое. 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые члены экспертного 

совета, коллеги! Прежде всего, хотелось бы поблагодарить за 

приглашение и возможность выступить на заседании уважаемого 

экспертного совета. 

тм 

Действительно, мы сегодня находимся в очень непростой 

ситуации, перед новыми вызовами, в том числе и в контексте 

оказываемого непосредственно воздействия со стороны США и 

стран ЕС. Мы это ощущаем каждый день, все наши предприятия, 

особенно те, кто участвует в процессе военно-технического 

сотрудничества. И поверьте, это требует невероятных усилий и 
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концентрации работников и руководителей. И, конечно же, без 

поддержки на законодательном уровне, на государственном уровне 

осуществлять нашу деятельность сегодня очень тяжело. Мы, как 

госкорпорация, являемся не просто хозяйствующим субъектом, а 

представляем (и это все известно) многоплановый инструмент 

развития отечественной высокотехнологичной промышленной 

продукции и ее продвижения на внутреннем и на внешнем рынке.  

Непосредственно осуществляя ВТС, мы интегрируем в себя 

15 импортеров ПВН, в том числе хорошо известную 

специализированную организацию "Рособоронэкспорт", на долю 

которой приходится львиная доля экспорта всей российской 

продукции военного назначения, 85 процентов как минимум. Но 

хотелось бы подчеркнуть, что мы при этом уделяем особое внимание 

не только практической работе в сфере ВТС, но и активно участвуем 

в совершенствовании законодательства в этой области. За последние 

два года по нашей инициативе издано шесть нормативных правовых 

актов, среди которых хотелось бы особо отметить, – это два указа 

Президента – 838-й и 723-й, в 2013 и 2014 году соответственно 

подписанные, и упростившие процедуры вывоза продукции военного 

назначения путем предоставления сертификатов конечного 

пользователя только при оформлении лицензии на вывоз ПВН 

(Александр Васильевич об этом сказал), а также лицензирование и 

обучение иностранных специалистов. А также постановление 

Правительства № 80 от прошлого года и распоряжение № 1007 от 

2013 года соответственно, снявшие некоторые действительно 

избыточные административные барьеры при подготовке проектов 

решений о поставках ПВН, и дополнившие перечень продукции 

осуществления экспорта, которой оказывается государственная 

гарантийная поддержка тем позициям, которые касаются продукции 
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военного назначения. Приведенные инициативы корпорации, 

подготовка которых велась с участием не только органов 

государственной власти, но и всех заинтересованных организаций, 

уже приносит свой ожидаемый позитивный практический эффект. 

Вместе с тем в ходе выполнения возложенных на нас государством 

задач, конечно же, необходима поддержка со стороны институтов 

государственной власти и, несомненно, Совета Федерации.  

На сегодняшний день актуальным, с нашей точки зрения 

является решение на законодательном уровне следующих проблем. 

Не буду повторять, действительно один из главных сейчас вопросов 

– это предоставление права управляющим компаниям 

интегрированных структур. Хочу лишь добавить к этому, что сказали 

и Олег Иванович, и Александр Васильевич, что корпорацией уже 

созданы такие перспективные с точки зрения участия в ВТС 

холдингов, как "Авиационное оборудование", "Технологии 

машиностроения", "Швабе", "Высокоточные комплексы", 

"Росэлектроника", "КРЭТ", "ОПК" (это "Объединенная 

приборостроительная корпорация"). И мы действительно ожидаем, 

что в ближайшее время закон будет принят. И, вообще, реализация 

этой законодательной инициативы, конечно, повысит качество 

комплексного послепродажного обслуживания российской ПВН, мы 

нисколько в этом не сомневаемся. Причем речь будет идти обо всех 

этапах ее жизненного цикла. И те нарекания, которые мы до сих пор 

имеем от иностранных заказчиков, наконец, наверное, они будут 

сняты.  

Другую не менее важную, в том числе с точки зрения 

противодействия иностранным санкциям, инициативу хотелось бы 

упомянуть – о введении в отношении… то есть, вернее, тех санкций, 

которые были введены в отношении концерна "Калашников" и 
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Тульского "КБП", так вот речь идет о законодательной мере, которая 

даст возможность продвижению экспорта российского гражданского 

и служебного оружия, предполагается реализовать с использованием 

отлаженной системы представительств корпорации, напомню, у нас 

их 50 за рубежом, а также с помощью наработанных и выстроенных 

торговых связей "Рособоронэкспорта".  

мг 

Для этого необходимо внести изменения в Федеральный закон 

"Об оружии", предоставив право корпорации-госпосреднику на 

экспорт гражданского и служебного оружия. К сожалению, как это 

ни парадоксально, до сих пор этого нет, хотя, казалось бы, мы могли 

бы этим заниматься, и уж тем более это актуально сегодня, в 

условиях, когда, повторюсь, санкции наложены на наши ведущие 

холдинги.  

Кроме того, имеется проблема, связанная с законодательным 

ограничением, препятствующим перегону с территории Российской 

Федерации воздушных судов, изготовленных по контракту с 

иностранными заказчиками. Для ее решения, по нашему мнению, 

целесообразно проработать механизмы временной регистрации или 

учета относящихся к ПВН воздушных судов до перехода права 

собственности к инзаказчику на территории его государства. И в 

этой связи возможно внесение соответствующих изменений в 

Воздушный кодекс Российской Федерации. Но речь идет о том, что 

вертолетная или самолетная техника, которая поставляется за рубеж, 

не может быть доставлена кроме как с помощью транспортных 

самолетов инзаказчику. Порой контракты заключаются (мы знаем 

такие примеры) с пограничными странами. Так вот, даже на 

короткие расстояния мы вынуждены тратить огромные средства для 

заказа транспортных воздушных судов для перегона самолетов или 
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вертолетов, которые могли бы долететь совершенно спокойно сами 

до инзаказчика. Проблема достаточно старая, и тем не менее она не 

решена. Хотелось бы, чтобы мы наконец подошли к этому вопросу.  

Ну, у меня, собственно, всё. Я благодарю за внимание. 

Хотелось бы только еще раз подчеркнуть, что мы рассчитываем на 

поддержку Экспертного совета и членов Совета Федерации в 

конструктивном решении имеющихся проблем. Еще раз благодарю 

за внимание. Готов ответить на вопросы. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Дмитрий Евгеньевич. 

Может быть, вопросы есть?  

С МЕСТА 

Юрий Леонидович, разрешите реплику?  

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Да, пожалуйста. 

С МЕСТА 

Юрий Леонидович, я хочу сказать, наш Экспертный совет 

создан не для того, чтобы пообщаться и встретиться с уважаемыми в 

стране и знающими друг друга людьми. Я уже неоднократно… у вас 

просто каждый раз новый представитель, и, наверное, нестыковка 

идет. Я в разделе "Разное" буду говорить, и Юрий Леонидович, и 

члены нашего комитета готовы поддерживать законодательные 

инициативы.  

Поэтому Вы вносите их к нам в комитет. Тем более 

прохождение этого законопроекта будет намного быстрее, чем его 

вносить через Правительство. Потому что сначала надо попасть в 

план законотворческой деятельности Правительства, потом пройти 

комиссию по законотворчеству, потом включиться в план, чтобы ее 

включили в план заседания Правительства. Потом только, когда 
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Правительство внесет в Государственную Думу, начнет 

Государственная Дума работать. У нас, при нашей оперативности, 

мы можем через неделю после того, как проект закона придет к нам, 

направить его в Государственную Думу, и рассмотрение и дача 

заключения Правительством в соответствии с нормами – всего лишь 

месяц, то есть мы сокращаем дистанцию. Вот Вы говорите… Давайте 

нам в комитет, и мы будем рассматривать в Экспертном совете. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Хорошо, спасибо. Правильное, конечно, замечание. Я вижу, 

что в проекте нашего решения есть такой пункт 2, чтобы Совету 

Федерации создать в Экспертном совете секцию военно-

технического сотрудничества и о подготовке предложений, 

направленных на совершенствование законодательства для 

обеспечения военно-технического сотрудничества. Войдут сенаторы, 

я знаю, что наш комитет будет контролировать и поддерживать 

работу этой секции. И, конечно же, эти законы, о которых вы 

упомянули, в том числе и поправки в закон "Об оружии", мы готовы 

взять на контроль, и, в общем-то, через нас можно вносить проекты 

этих законов. Действительно, это гораздо быстрее при поддержке 

Правительства. Но оно таковым, видимо, будет. 

Спасибо.  

Следующее выступление – руководителя группы советников 

"Рособоронэкспорта" Бриндикова Александра Николаевича. 

Предоставляю Александру Николаевичу слово. 

А.Н. БРИНДИКОВ 

Уважаемые участники совещания! "Рособоронэкспорт" 

занимается выпуском в рамках альманаха "Россия: Союз технологий" 

изданий, связанных с возможностями нашего оборонного комплекса. 

тг 
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Сегодня у нас вышел двухтомник – это бронетанковое 

вооружение и боевые бронированные машины. Юрий Леонидович, я 

хочу вручить Вам как председателю Экспертного совета. Это даст 

возможность нам всем проанализировать. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Спасибо. 

А.Н. БРИНДИКОВ 

Уважаемые коллеги, я постараюсь затронуть другие темы, 

которые не прозвучали сегодня в выступлениях моих коллег. На 

первом слайде в продолжение того, что Александр Васильевич в 

целом обрисовал картину ситуации на рынке. Действительно Россия 

занимает сегодня второе устойчивое место. Но я хочу обратить 

внимание, что у нас очень серьезная конкуренция возникла и с 

Китаем, естественно, с Германией. И Украина здесь пробила список 

поставщиков вооружения и военной техники, и я бы сказал, 

потеснила нас на рынках. 

Почему это произошло? Главным образом, это поставки БТР, 

и здесь мы ушли, мы стали неконкурентоспособными. У нас 

проблемы возникли в промышленности с поставками этой техники, 

и таким образом картина меняется на рынке. Я хочу обратить ваше 

внимание, я пропускаю эти слайды, потому что Александр 

Васильевич говорил, вот ситуация с нишами, секторами рынка, на 

которых присутствует наша оборонная промышленность. Мы 

мониторим 64 сектора. Практически из половины секторов рынка 

мы уходим, либо уже ушли. И это реальная проблема сегодня, 

которая уже звучит для нас так настораживающе, потому что это не 

вопрос, что мы где-то недоработали в плане маркетинга, это вопрос 

в том, что мы не конкурентоспособны в этих секторах. 
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Я хочу обратить внимание, что… Я уже про БТРы сказал, это 

чисто наша внутренняя проблема, неспособность организовать 

производство, хотя мы всегда здесь были, в общем-то, лидерами и 

могли конкурировать и со шведскими компаниями, и с 

американцами, и с немецкими компаниями. Но мы сегодня рынок 

отдаем совсем другим странам.  

Конечно, мы очень плохо присутствуем по артиллерийским 

системам и с современными выстрелами. Это серьезная проблема. И 

мы немножко потерялись в ориентации развития этих систем. Мы 

стремились создавать системы, смещая акцент на количество 

перегружаемых боеприпасов в зону или на обрабатываемую цель, 

когда весь мир уходил на обеспечение высокоточной стрельбы и 

доставки высокоточных боеприпасов к месту. И, конечно, это 

создает проблемы нам на рынках, поскольку опять-таки вопрос 

конкурентоспособности. 

Это можно отнести и к другим направлениям. Я не буду их 

перечислять, чтобы не затрагивать ваше время. Если кто-то захочет 

более подробно ознакомиться, мы предоставим эту информации. Но, 

во всяком случае, я еще раз говорю, что для нас это очень 

чувствительная тема. И в этой связи, конечно, вопрос встает о том, 

научно-техническом заделе, который сегодня есть в 

промышленности, и который даст возможность нам все-таки с 

уверенностью смотреть в будущее и рассчитывать, что мы ситуацию 

эту переломаем. 

И здесь, я бы, коллеги, хотел сразу обратить ваше внимание 

на проект решения. Есть пункт 4, раздел "В", где опять нас 

возвращают к теме платежей лицензионных за использование 

результатов интеллектуальной собственности. Мы с трудом ушли от 

рэкета, который сформировался в промышленности благодаря 
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ФАПРИД. Мы попытались привести в нормальное правовое поле 

эту работу. Сегодня этим посылом предлагается эту работу теневую 

вывести на скрытую форму налога. 

Коллеги, сегодня проблема у нас в другом. У нас нет потерь 

здесь в промышленности. У нас есть ситуация, когда 

промышленность сегодня вынуждена на технологическое 

перевооружение тратить оборотные средства, хотя весь мир работает 

по-другому, порядка 85–90 процентов средств – это заемные 

средства на рынке, а собственные средства направляются на НИОКР. 

нц 

Мы тратим на технологическое перевооружение оборотные 

средства, на НИОКРы ничего не оставляем. И расчет на 

госзаказчика, что он создаст условия, для того чтобы сделать научно-

технический задел и тем самым все-таки создать условия для 

развития техники, мы с вами этой возможности не имеем. 

И в этой связи я хочу сказать, что, вы посмотрите, оценка 

сегодня, это наша оптимистическая оценка ситуации на рынке 

заемных средств, но вся тенденция по европейской 

промышленности, это практически выход на заемные средства, цена 

которых в худшем случае 1,5 процента. И мы сегодня имеем на 

внутреннем рынке заемные средства 25 процентов, хотя это тоже 

оптимистический сегодня прогноз. 

И это реальная проблема, и ее нужно все-таки решать, потому 

что сегодня мы должны зафиксировать, что все-таки финансовый 

блок, он лидирует в стране. И промышленность остается опять на 

обочине, несмотря на разговоры на тему, что мы должны развивать 

промышленность, мы должны создавать продукцию 

конкурентоспособную на рынках и так далее, тем более у нас есть 



29 

 

стенограмма.doc   14.11.2006   12:03:55 

четкое понимание, что да, промышленность должна быть способна 

это делать. 

И как в этой ситуации мы можем говорить о том, что мы с 

вами сможем создавать технику, вооружение, которое будет отвечать 

требованиям гособоронзаказчика и выполнять государственную 

программу вооружения, и обеспечивать военно-техническое 

сотрудничество, чтобы мы были конкурентоспособны, чтобы мы, я 

еще раз подчеркиваю, переломили тенденцию, которая на 

сегодняшний день сложилась? Мы уходим с рынка. 

Я бы хотел, чтобы мы все-таки внимание на эти вопросы 

обратили в наших документах, поскольку это реально затрагивает 

всю проблему там, где мы сегодня работаем, военно-технического 

сотрудничества. 

Еще одна тема – это рост цен. Она где-то и связана и с этими 

процессами, о которых я уже сказал. Сегодня, к сожалению, мы 

фиксируем еще очень опасную тенденцию, когда внутренние цены 

на продукцию, которую мы предлагаем на экспорт, сегодня уже 

становятся неконкурентоспособными на рынке. Мы еще не вышли 

на рынок, но мы уже неконкурентоспособны по цене. А если сюда 

добавить вопросы качества технических характеристик, соответствия 

их современным образцам и так далее, то мы теряем эту 

конкурентоспособность. Это опять-таки процесс вот этой ситуации 

на рынке, он здесь тоже наложен. 

Конечно, я не хочу сейчас погружаться в детали, но вы все 

прекрасно понимаете, откуда идет рост цены. Это все, что связано с 

энергоемкостью, материалоемкостью и эффективностью 

производства. Мы уступаем существенно ведущим промышленным 

странам по производительности труда и по эффективности 
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производства. Это все ложится в цену. Естественно очень сложно 

быть конкурентоспособными. 

И еще один момент, на который я хотел бы обратить 

внимание. Мы сегодня, решая проблему повышения эффективности 

послепродажного обслуживания, сосредоточили внимание вместе с 

Федеральной службой по военно-техническому сотрудничеству, 

вместе с Ростехом на вопросах нормативно-правового обеспечения. 

Это касается проблем каталогизации. И я хочу сказать, что очень 

важно, что мы сегодня нашли полное взаимодействие с 

Министерством обороны России. И сегодня мы выходим уже в 

рамках ОДКБ на гармонизацию вот этих нормативных документов, и 

в рамках двусторонних отношений с Белоруссий мы фактически 

выходим на создание единой системы каталогизации продукции 

военного назначения. И это дает возможность, влиять на 

конкурентоспособность нашей продукции. 

И плюс мы ведем в рамках технического Госстандарта, 

который создан при Рособоронэкспорте, работу по нормативной базе 

в области интегрированной логистической поддержки продукции, 

поставляемой на экспорт. На сегодняшний день мы выпустили 

17 ГОСТов в этой части. В плане у нас еще 25 нормативных 

документов. 

У нас есть проблемы сегодня ускоренной гармонизации, 

скажем так, этих документов с Министерством обороны России. 

тг 

Это дало бы очень серьезное влияние в целом на ситуацию 

организации послепродажного обслуживания техники, поставляемой 

на экспорт. Естественно, это относится и к обслуживанию техники, 

которая будет поставляться в войска в рамках гособоронзаказа. 

Поэтому здесь мы будем обращаться и к нашему Экспертному совету 
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за этой поддержкой, и в Комиссию по военно-промышленным 

вопросам для того, чтобы мы этот период вхождения, период 

привлечения промышленности к исполнению уже этих нормативных 

документов, которые есть в стране, сократили максимально. Спасибо 

за внимание. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Спасибо, Александр Николаевич. 

Вопросов нет? Спасибо. 

Слово предоставляется Секретарю Совета министров обороны 

государств – участников Содружества Независимых Государств 

Синайскому Александру Сергеевичу. 

А.С. СИНАЙСКИЙ 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые участники 

заседания! Хотел бы сказать, что Александр Васильевич сегодня 

докладывал вопросы военно-технического сотрудничества, 

выражаясь военным языком, на оперативно-стратегическом уровне. 

Совет министров обороны стран Содружества уже более 20 лет 

решает те же самые вопросы, но на несколько другом уровне в силу 

того, что мы в самом начале не совсем правильно рассчитали свои 

силы, и сейчас, особенно, с приходом на пост Председателя Совета 

министров обороны стран Содружества Сергея Кужугетовича Шойгу 

стали более реально оценивать свои возможности, и работаем на 

оперативно-тактическом уровне. 

Поясню, о чем идет речь. Прежде всего, Содружество 

Независимых Государств – это всего лишь региональная 

организация. Это не военно-политический блок и тем более, не 

военно-политический союз, как Организация Договора о 

коллективной безопасности. Это организация, которая в силу ряда 

объективных причин возникла исторически в северо-восточной 
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Евразии, и  сейчас Совет министров обороны строит свою работу на 

основе многосторонних партнерских отношений в интересах 

укрепления добрососедства. 

Мы обеспечиваем, скажем так, полноценное 

функционирование Организации Договора о коллективной 

безопасности. Если еще более образным языком выражаться, если 

под безопасностью подразумевать появление цыпленка, то 

сердцевиной этого процесса, желтком является ОДКБ, а без белка в 

лице Содружества Независимых Государств цыпленка не получится, 

если не будет добрососедства, если не будет соответствующего 

окружения у государств, входящих в Организацию Договора о 

коллективной безопасности. 

Направления деятельности и у ОДКБ и СНГ, три основных 

направления совпадают. Это военно-политическое, военно-

техническое и, собственно, военное сотрудничество. Но есть целый 

ряд дополнительных моментов, которые характеризуют деятельность 

Совета министров обороны СНГ. Скажем так, это организация 

мирного времени. Если ОДКБ – организация военного времени, то 

СНГ – это организация мирного времени. И мы должны думать, как 

сделать так, чтобы бо льшая часть наших соседей, даже не входящих 

в Содружество Независимых Государств сегодня, для Организации 

Договора о коллективной безопасности, как минимум, не были бы 

соперниками, а тем более врагами, противниками. 

Новая концепция, которую принял Совет министров обороны, 

которая утверждена главами государств до 2020 года, у нас каждые 

пять лет обновляется концепция, мы предусматриваем появление 

государств-партнеров по диалогу.  

Но тем не менее в рамках существующей системы пришли к 

выводу, что принятая программа военно-технического 
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сотрудничества, в 2003 году (это было в Кишиневе) главы государств 

подписали программу, которую готовили 8 государств, но 

неожиданно на заседании президенты Украины и Грузии в то время 

Шеварднадзе и Кучма высказали слова упрека в адрес своих 

министров, которые присутствовали на заседании Совета глав 

государств, тоже присоединились к этой программе 2003 года. 

Эта программа как бы из двух частей состояла – собственно, 

многостороннее сотрудничество и двухстороннее сотрудничество, и 

причем… Я, говоря о забегании вперед, имел в виду то, что в 

многостороннем сотрудничестве предусматривались еще элементы 

кооперации и даже интеграции. Ну, жизнь показала, что на тот 

момент уже не только кооперации, а тем более интеграции близко 

уже не было. 

вш 

И Россия, как системообразующее государство в формате СНГ, 

стало все больше приходить к пониманию того, что она должна быть 

в этом отношении полностью независимой, то, к чему нас сегодня 

жизнь окончательно подтолкнула. И эти санкции показали, что это 

импортозамещение, оно уже тогда где-то могло бы маячить на 

горизонте.  

У нас на сегодня какие-то элементы интеграции сохранились, 

пожалуй, только с Белоруссией. Если говорить по алфавиту, то 

Азербайджан в ОДКБ не входит, и с ним военно-техническое 

сотрудничество строится опять же, как с нашим непосредственным 

соседом, который имеет с нами общую границу и воздушную, и 

морскую, и сухопутную, строго на коммерческой основе. И это, 

конечно, правильно. Потому что Азербайджан, как наш 

непосредственный сосед, должен быть не просто добрым соседом, но 

и как элементом мягкой силы тоже к нам военно-технически 
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привязанным. Вот даже этим сервисным обслуживанием в 

дальнейшем он пусть будет к нам привязан.  

Армения, она имеет преференции в рамках Договора о 

коллективной безопасности. Белоруссия – самый интегрированный 

с нами наш сосед и самый надежный союзник в рамках 

двустороннего союзного государства.  

Ну, Грузию не считаем, хотя элементы остались, даже 

авиационного компонента, Александр Васильевич знает об этих 

вещах, куда все это ушло, авиазавод тбилисский и 

танкостроительные заводы. Ну, в любом случае я хочу сказать, что с 

Туркменией у нас еще хуже была ситуация в свое время. Грузия, еще 

раз хочу сказать, как государство, которое вышло из СНГ, из 70 

соглашений не вышло. И Кубу никогда свое месторасположения не 

поменяет. Все равно она останется у нас, а не у Флориды где-то. 

Поэтому наша задача – создавать все условия для того, чтобы, так 

сказать, в нужное время эти условия, которые мы будем создавать, 

они пригодились. Так как с Туркменией произошло. Но до 

Туркмении я дойду еще.  

А вот что касается Казахстана, страна богатая, также как 

Азербайджан, она позволяет в рамках Договора о коллективной 

безопасности не пользоваться полностью преференциями, а многое 

брать за наличные деньги, за наличный расчет. И Казахстан на 

сегодняшний день в рамках СНГ по существу целый ряд задач в 

интересах ОДКБ уже решил. Потому что мы сегодня имеем единую 

систему противовоздушной обороны с Белоруссией и Казахстаном. 

Казахстану в перспективе может быть интегрирована создаваемая 

система противовоздушной обороны Средней Азии. Через Казахстан 

такая система будет сопряжена и через Российскую Федерацию с 

Белоруссией.  
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О Киргизии Александр Васильевич сказал, готовится 

соглашение. Это очень важный момент. Когда я о проблемах буду 

говорить, скажу, что те законодательные инициативы, которые были 

уже реализованы по упрощению поставок продукции военного 

назначения, они сыграли свою роль. И сегодня с Киргизией эти 

вопросы уже более позитивно решаются, чем, допустим, с 

Таджикистаном, который также имеет преференции в рамках 

Договора о коллективной безопасности, но в полной мере ими 

воспользоваться еще не может. Страна намного беднее. И вот здесь, 

наверное, нужно думать о том, какие еще мы можем предусмотреть 

льготы законодательные, чтобы и Таджикистан от нас никуда не 

ушел в перспективе, несмотря на то, что в Договор о коллективной 

безопасности он входит.  

О Туркмении я в двух словах упомянул. Очень богатая страна. 

И несмотря на свой государственный нейтралитет, очень большую 

активность в рамках Содружества проявляет сегодня, даже большую, 

чем Узбекистан порой, который строго ориентирован только на 

двусторонние отношения с Российской Федерацией, и особенно в 

области военно-технического сотрудничества. Узбекистан – богатая 

страна. Посмотрим, как он в рамках этого соглашения будет 

смотреть на вопросы ценообразования. А Туркмения особо на 

вопросы ценообразования внимания не обращала. Она себе может 

очень многое позволит. Будем надеяться и в дальнейшем, так сказать, 

такие возможности у нас в сотрудничестве с Туркменией будут 

сохраняться.  

Что касается Украины, я в начале выступления сказал о том, 

что самый большой степенью интеграции российский военно-

промышленный комплекс был сопряжен с Украиной. Сегодня жизнь 
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распорядилась так, что Украина становится нашим конкурентом на 

международных рынках. И мы должны думать о том… 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Александр Сергеевич, Вам еще сколько минут нужно? Мы 

договорились о 5 минутах выступления, Вы выступаете 8 минут.  

А.С. СИНАЙСКИЙ 

Я уже заканчиваю.  

И в рамках выводов, которые можно сделать, нужно думать о 

том, как использовать, может быть, как говорится, худа без добра не 

бывает, но использовать возможности, связанные с 

импортозамещением не только на украинском направлении, но и на 

целом ряде других наших направлений сотрудничества с 

государствами Содружества.  

Благодарю за внимание. 

тм 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Александр Сергеевич.  

Есть вопросы у членов Экспертного совета? Нет. Спасибо. 

Я напоминаю, что наше заседание открытое. Я в начале, 

может быть, не предупредил, но вы знаете, все заранее вас 

предупреждали, что наше заседание открытое.  

У нас просит слово Александр Владимирович Туляков, 

исполнительный вице-президент открытого акционерного общества 

"Объединенная авиастроительная корпорация". Ему нужно уехать, 

улететь, поэтому предоставим ему слово вне очереди.  

А.В. ТУЛЯКОВ 

Спасибо Юрий Леонидович. 

Добрый день, уважаемые коллеги! Я постараюсь достаточно 

коротко рассказать о месте "Объединенной авиастроительной 
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корпорации" в системе военно-технического сотрудничества и о тех 

предложениях, которые бы мы хотели соответственно направить в 

Экспертный совет для дальнейшей их обработки.  

Всего нашими предприятиями в период с 1992 по 2014 годы 

поставлено более 800 различных авиационных комплексов и 

техкомплектов. Это в среднем получается где-то по 35 самолетов в 

год, что в денежном выражении составляет 15-16 процентов и в 

количественном 12-13 процентов рынка авиации. Это в основном 

были поставлены самолеты МиГ-29, Су-30, Як-130, Ил-76 и их 

модификации. В 2015 год мы планируем поставить порядка 

34 самолетов на экспорт. Все самолеты были поставлены и 

поставляются сейчас с помощью "Рособоронэкспорта", который у 

нас на сегодняшний день обладает правом внешнеторговой 

деятельности в отношении финальных образцов авиационной 

техники. Несколько компаний, дочерних наших компаний, 

входящих к нам, это "Иркут", "Сухой" и "Илюшин", обладают 

лицензиями на право в части поставки запасных частей, агрегатов, 

узлов, приборов и оказания услуг обеспечения эксплуатации 

авиационной техники. Но основная, головная компания в данный 

момент лицензии на внешнеэкономическую деятельность даже в 

части, которую имеют наши компании, мы пока не имеем.  

Наш портфель заказов на ближайшие три года приблизительно 

составляет порядка 90 самолетов. Мы надеемся, что он еще будет 

увеличиваться. Мы собираемся в период с 2015 по 2020 годы 

совместно с "Рособоронэкспортом" и Федеральной службой по 

военно-техническому сотрудничество усилить совместную работу по 

продвижению на внешний рынок наших самолетов Су-30МК2, Су-

30МКИ, Су-35, МиГ-35, Як-130 и Ил-76МД-90А. Конечно, 

основные усилия мы направим на продвижение наших новых 
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авиационных комплексов и перспективных. Это Су-35, МиГ-35 и 

истребители пятого поколения. В соответствии со стратегией 

развития "ОАК" и долгосрочной программы развития мы должны 

поставить до 2025 года не менее 35 самолетов на экспорт.  

При осуществлении военно-технического сотрудничества мы и 

наши компании руководствуемся действующим нормативным 

законодательством. И хотели бы некоторые свои предложения 

озвучить и в том числе присоединиться к предложениям, которые 

прозвучали у других докладчиков и выступающих. Это, конечно, 

прежде всего мы полностью поддерживаем законопроект, который 

подготовила Федеральная служба военно-технического 

сотрудничества, в котором речь идет о предоставлении головной 

организации интегрированной структуры права на осуществление 

внешнеторговой деятельности.  

Предлагаем разработать меры государственной поддержки в 

части, касающейся упрощения процедуры, предоставления 

государственных гарантий Российской Федерации по кредитам 

привлекаемым организациям оборонно-промышленного комплекса 

для целей выполнения военно-технического сотрудничества; 

упрощения субсидирования процентной ставки по кредитам 

привлекаемым организациям-разработчикам для пополнения 

оборонных средств при выполнении государственного оборонного 

заказа.  

С целью обеспечения конкурентоспособности поставляемой 

на экспорт продукции предлагаем включить в межправительственные 

соглашения с иностранными государствами пункт о замене 

банковских гарантий на государственные гарантии исполнения 

экспортных контрактов для организаций с контрольным пакетом 

акций в государственной собственности. А также предлагаем 
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разработать процедуру упрощения использования результатов 

интеллектуальной собственности.  

аг 

Предлагается осуществлять выдачу заключений Министерства 

юстиции на основании договора с фиксированной ставкой, что 

позволит нам сократить сроки получения разрешительных 

документов и с большей точностью прогнозировать цены и затраты 

на исполнение контрактов.  

Очень хотел бы поддержать то, что прозвучало в выступлении 

Александра Васильевича в части поставки самолетов из наличия 

Министерства обороны и заключения в перечень высвобождаемых 

образцов ВВСТ с истекающими сроками службы ресурсами. Наши 

компании готовы проработать этот вопрос, оценить техническое 

состояние самолетов, включенных в перечень, стоимость их 

восстановления и направить соответствующее предложение в 

Министерство обороны Российской Федерации.  

И в конце еще хотел бы предложить еще раз попробовать 

подойти к такому снаряду, как вернуться к разговору о поставке 

авиационной техники военного назначения в лизинг. Безусловно, 

это потребует значительных изменений в различные 

законодательные акты, но тем не менее такой мировой опыт есть. Я 

предлагаю нам совместно с ФСВТС, "Рособоронэкспортом" и 

Министерством обороны вернуться еще раз к этому вопросу.  

Есть еще другие предложения. Но я просто в рабочем порядке 

направлю тогда. Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас, Александр Владимирович. 

Я знаю, что Вы сейчас собираетесь уезжать. Я прошу всех 

выступающих свои предложения в проект рекомендаций, которые 
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подготовили, передать нам, чтобы мы могли их доработать и в 

дальнейшем руководствоваться этими решениями.  

Слово предоставляется заместителю директору Департамента 

внешнеэкономических отношений Министерства промышленности и 

торговли Российской Федерации Суханову Андрею Александровичу. 

А.А. СУХАНОВ 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемый Виктор Алексеевич, 

уважаемые коллеги! Спасибо за возможность выступить на заседании 

экспертного совета.  

Позвольте сделать в рамках Регламента несколько дополнений 

к обстоятельному докладу Александра Васильевича и предыдущим 

выступающим.  

Первое. В настоящее время среди российских организаций 

оборонно-промышленного комплекса существует ряд организаций, 

привлекаемый к исполнению контракта на поставку продукции 

военного назначения исключительно в целях осуществления 

сервисного обслуживания такой продукции. Вместе с тем 

действующее законодательство Российской Федерации в области 

военно-технического сотрудничества не достаточно четко отражает и 

не определяет наличие соответствующих организаций. Введение в 

закон № 114 о военно-техническом сотрудничестве определения 

сервисной организации обеспечит единое понимание существа задач, 

возложенных на российских участников военно-технического 

сотрудничества, создаст необходимые условия для оперативного 

принятия Минпромторгом России решений, касающихся 

определения российских сервисных организаций исполнителем 

внешнеторговых контрактов для оказания ими услуг в интересах 

иностранных заказчиков. Представляется, что реализация 

предлагаемых изменений позволит, в конечном счете, повысить 



41 

 

стенограмма.doc   14.11.2006   12:03:55 

оперативность и качество сервисного обслуживания, в том числе 

технической, логистической поддержки продукции военного 

назначения, эксплуатируемой за рубежом, что, в свою очередь, будет 

способствовать продвижению на внешние рынки продукции 

военного назначения российского производства.  

Минпромторг России согласовал в части компетенции 

подготовленный Федеральной службой по военно-техническому 

сотрудничеству проект федерального закона о внесении 

соответствующих изменений в статью 1 федерального закона о 

военно-техническом сотрудничестве. Это первый момент. 

Второй момент. Минпромторг России в рамках компетенции 

рассмотрел и согласовал проект федерального закона "О внесении 

изменений в Федеральный закон "О военно-техническом 

сотрудничестве Российской Федерации с иностранными 

государствами" и проект Указа Президента Российской Федерации 

"О некоторых вопросах военно-технического сотрудничества 

Российской Федерации с иностранными государствами" в части 

наделения управляющих компаний, интегрированных структур 

оборонно-промышленного комплекса правом ведения 

внешнеэкономической деятельностью в отношении продукции 

военного назначения.  

Одновременно с целью дальнейшего совершенствования и 

развития нормативно-правовой базы в области военно-технического 

сотрудничества Российской Федерации с иностранными 

государствами Минпромторг России предложил внести некоторые 

уточнения в "Положение о порядке рассмотрения обращений 

иностранных заказчиков и согласования проектов решений 

Президента Российской Федерации, Правительства Российской 

Федерации и Федеральной службы по военно-техническому 



42 

 

стенограмма.doc   14.11.2006   12:03:55 

сотрудничеству о поставках продукции военного назначения", 

которое утверждено указом Президента Российской Федерации 

10 сентября 2005 года № 1062 "Вопросы ВТС России с 

иностранными государствами".  

В частности Минпромторг России предложил в пунктах 2.1 и 

2.2 данного положения слово "исполнителей" заменить словами 

"участников выполнения" в соответствующем падеже.  

тг 

О чем это говорит? Внесение данных небольших по форме 

уточнений позволит, по мнению Минпромторга, более четко 

определить регламент деятельности заинтересованных федеральных 

органов исполнительной власти в части их компетенции при 

проработке обращений иностранных заказчиков в сфере ВТС 

Российской Федерации с иностранными государствами, а также 

обеспечит организациям ОПК, участвующим в выполнении 

внешнеторговых заказчиков в сфере ВТС, полноценный статус 

экспортера продукции военного назначения. 

Третий момент. С целью оказания поддержки организациям 

оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации в 

условиях продления Соединенными Штатами Америки и странами 

Евросоюза сроков действия блокирующих и секторальных санкций в 

отношении российских предприятий оборонно-промышленного 

комплекса и обслуживающих их кредитных организаций, 

Минпромторг России совместно с Федеральной службой по военно-

техническому сотрудничеству Российской Федерации разработал 

соответствующий проект постановления Правительства Российской 

Федерации об утверждении правил предоставления субсидий 

организациям оборонно-промышленного комплекса на возмещение 

части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в 
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российских кредитных организациях и в Государственной 

корпорации "Внешэкономбанк" в связи с изменением условий 

внешнеторговых контрактов в сфере ВТС. 

Данный проект находится на согласовании в федеральных 

органах исполнительной власти. 

И позвольте сделать, Юрий Леонидович, небольшую 

ремарочку по поводу предыдущего выступления, то, что затронул 

Александр Николаевич в части стоимости кредитных ресурсов 

привлекающимся организациям ОПК на финансовом рынке. 

Минпромторг России под руководством коллегии Военно-

промышленной комиссии этим вопросом занимается, 

соответствующие проработки сделаны, соответствующие решения 

сделаны, алгоритм определен. Работа выполняется. Доклад закончил. 

Спасибо за внимание. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Спасибо, Андрей Александрович. 

Вопросы есть? Нет. Спасибо. 

Предоставляю слово начальнику отдела военно-технического 

сотрудничества Департамента по вопросам нераспространения и 

контроля над вооружениями Министерства иностранных дел 

Российской Федерации Макову Андрею Алексеевичу. Пожалуйста, 

Андрей Алексеевич. 

А.А. МАКОВ 

Уважаемые участники заседания! Тема моего выступления – 

это вопросы ВТС с ракурса МИД России.  

Главная задача МИДа в сфере ВТС – это обеспечение 

внешнеполитических интересов России и контроль за выполнением 

наших международных обязательств в сфере передачи оружия. 

Сегодня в международных отношениях наблюдаются попытки 
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подменить международное право политической целесообразностью, 

блоковыми интересами, а порой и безответственными решениями, 

основанными на ложной информации. В результате нарастает 

дефицит в предсказуемости в сфере международной безопасности, 

усиливается риск вмешательства извне во внутренние дела 

суверенных государств. 

В таких условиях Россия рассматривает ВТС, как средство 

повышения порога применения силы в мировых делах, укрепления 

обороноспособности наших партнеров, поддержания региональной 

стабильности и безопасности. 

Наше лидирующее положение на мировом рынке оружия 

нравится далеко не всем. Нам пытаются навязать искусственное 

ограничение ВТС, иногда за ними стоят необъективные отношения 

к импортеру российского оружия из-за недовольства политическим 

курсом, иногда откровенной недобросовестной конкуренцией. МИД 

активно противодействует таким попыткам совместно с другими 

федеральными органами исполнительной власти. 

Тем не менее ВТС не может осуществляться вне 

ограничительных рамок. В мировой торговле оружием существуют 

правила, получившие отражение в документах ООН, ОБСЕ, других 

многосторонних форумов и организаций. Эти правила предписывают, 

в частности, воздерживаться от поставок, которые могли бы 

угрожать национальной безопасности других государств, вести к 

затягиванию или обострению существующих вооруженных 

конфликтов, привнести в какой-либо регион дестабилизирующий 

военный потенциал или нестабильность, поддерживать или 

поощрять терроризм, нарушать запреты и эмбарго Совета 

Безопасности ООН. 
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Данные правила зафиксированы в ряде многосторонних 

документов, принятых с участием России. Таких документов в целом 

пять. Все они носят политический, а не юридический обязывающий 

характер. Тем не менее в полной мере учитываются нами в ходе ВТС. 

Существует также ряд многосторонних документов, в которых 

Россия не участвует. Вот они-то как раз в основном имеют 

юридическую обязательность. В Европе действует один такой 

документ, в Африке – целых четыре, на Американском континенте 

– два. Один юридический документ имеет глобальный характер – 

это Международный договор о торговле оружием, сокращенно 

МДТО, принятый в 2013 году и вступивший в силу в декабре 

2014 года. 

Российской Стороне, и прежде всего МИДу, необходимо 

досконально знать положения этих документов, чтобы использовать 

это знание для противодействия поставкам оружия в страны, куда 

такие поставки, мы считаем, неприемлемыми. 

вш 

Сегодня это прежде всего Украина. Особую важность данная 

тема приобретает в контексте утверждения ряда стран о том, что 

поставки Киеву летального оружия никакими международно-

правовыми нормами не запрещены, что абсолютно не соответствует 

действительности.  

С этой точки зрения наибольший интерес для нас 

представляют два документа: тот, который действует в Европе, и 

МДТО. В Европе – это европейский юридический документ, это так 

называемая общая позиция Евросоюза, принятая в декабре 2008 года. 

Документ содержит ряд критериев о невозможности поставок 

оружия. Так, критерием 2 предусмотрен запрет на экспорт, если 

существует очевидная опасность того, что оружие будет 
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использовано для репрессий внутри страны. Критерий 3 запрещает 

поставки, способные вызвать вооруженные конфликты или усугубить 

напряженность в стране конечного назначения. Критерий 6 

обязывает учитывать, насколько страна-импортер ранее соблюдала 

свои обязательства в отношении поведения в ходе международных и 

немеждународных конфликтов.  

Несомненно, все перечисленные запреты и ограничения 

напрямую применимы к ситуации на Украине. Однако, поскольку 

общая позиция Евросоюза имеет региональный, а не глобальный 

формат, то иногда в ответ на наши демарши в связи с ее 

нарушением можно услышать следующие "контраргумент" 

("контраргументы " в кавычках, конечно). Если, дескать, это наш 

документ, то вы не вправе вмешиваться в эти вопросы, а 

отчитываться мы будем только перед теми, кто этот документ 

подписал. Очевидно, что поставляя оружие Украине, нарушитель 

общей позиции может быть уверен в том, что другие страны 

Евросоюза не предъявят ему никаких претензий на этот счет.  

Между тем, наша аргументация в связи с нарушением общих 

позиций стала более весомой с вступлением в силу Международного 

договора о торговле оружием, МДТО. Его подписали более 130 

государств, ратифицировали более 60, в том числе почти все страны 

Евросоюза. Договор носит глобальный характер. И страны, не 

подписавшие его, но принимавшие участие в его подготовке, как, 

например, Россия, являются потенциальными участниками. Поэтому 

они вправе отслеживать, как договор выполняется на практике, и 

привлекать внимание международного сообщества к фактам его 

нарушения.  

Так вот, в МДТО есть положение о необходимости 

выполнения его участниками ранее принятых на себя обязательств в 
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сфере передачи оружия. Очевидно, что для стран Евросоюза такие 

обязательства содержатся в том числе и в юридически обязывающей 

общей позиции. Кроме того, в МДТО есть положение, запрещающее 

экспортировать оружие, если экспортер достоверно знает, что это 

оружие может быть использовано для нападения на гражданские 

объекты или гражданских лиц. Факты вопиющих нарушений Киевом 

правил и норм применения оружия во внутреннем конфликте 

неоднократно приводились как ООН и ОБСЕ, так и крупнейшими 

правозащитными организациями. Поэтому сегодня ни одно 

государство не может всерьез заявить об отсутствии у него 

достоверного знания об упомянутых фактах.  

Таким образом, если говорить об Украине, то ни одно 

государство, ратифицирующее МДТО, не имеет права поставлять 

оружие, а у стран Евросоюза с учетом ранее принятой ими общей 

позиции в этом отношении имеется двойной юридически 

обязывающий запрет.  

Разумеется, МИД самым активным образом использует это 

обстоятельство для противодействия попыткам вооружить Украину 

странами Евросоюза. Реакция на наши соответствующие демарши 

иногда нервная, а иногда истеричная, что говорит о точном 

попадании в цель наших аргументов. К сожалению, аудитория у этих 

аргументов не столь широка, как нам хотелось бы. Это в основном 

структуры исполнительной власти, которые влияют на принятие 

решения о поставках оружия. Возможности довести данную 

информацию до общественности стран ЕС сужены проводящейся 

сегодня информационной войной против России. Тем не менее 

работу на этом направлении необходимо продолжать. И здесь, как 

представляется, потенциал законодательной власти и парламентской 

дипломатии был бы весьма востребован.  
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Закончил выступление.  

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Спасибо, Андрей Алексеевич.  

Скажите, а Россия ратифицировала договор международный? 

А.А. МАКОВ 

Нет. Россия даже не подписала его пока что. У нас пока взяли 

тайм-аут.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Тяжелый аргумент. Мы не то, что не ратифицировали, даже не 

подписывали.  

А.А. МАКОВ 

Мы взяли тайм-аут. В ведомствах очень долго прорабатывали 

этот вопрос. Решили, что некоторые положения МДТО, они могут 

быть интерпретированы произвольно и с учетом ущемления наших 

интересов. Поэтому пока решили посмотреть, как он будет 

действовать на практике. А дальше уже примем решение. Решение у 

нас принято пока на самом высшем уровне – пока воздержаться.  

Знаете, США тоже не ратифицировали, хотя и подписали.  

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Еще есть вопросы? Нет. Присаживайтесь, пожалуйста, Андрей 

Алексеевич.  

Уважаемые коллеги, все записавшиеся по этому вопросу 

выступили. Нет больше желающих? Тогда я предлагаю принять 

следующее решение. У нас есть подготовленный проект 

рекомендаций. Конечно, он готовился, исходя из ваших в том числе 

предложений. Но сегодня в обсуждении этой темы выступили 

ораторы и внесли существенные изменения в наш проект. Много 

предложений прозвучало. Я предлагаю принять за основу эти 
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рекомендации и доработать с учетом поступивших предложений, 

затем уже им руководствоваться.  

тм 

Я хочу напомнить, что рекомендации нашего Экспертного 

совета через все парламентские наши ресурсы и возможности мы, 

конечно же, обязательно продвигаем во всех сферах государственной 

власти. Поэтому рекомендую внимательно подойти к формированию 

и подготовке нашего документа – рекомендаций Экспертного совета.  

В таком случае мы переходим к обсуждению следующего, 

второго вопроса. И я слово предоставляю Виктору Васильевичу 

Сторонину (напоминаю, что до 7 семи минут мы договорились в 

регламенте), начальнику Инспекции экспертно-аналитической и 

контрольной деятельности за соблюдением реализации 

государственной программы вооружения и развития оборонно-

промышленного комплекса Счетной палаты Российской Федерации. 

В.В. СТОРОНИН 

Уважаемый Юрий Леонидович, Виктор Алексеевич, я 

постараюсь уложиться в регламент. Поскольку режим совещания 

открытый, я остановлюсь только на проблемных вопросах правового 

характера, которые мы выявили в результате контрольных 

мероприятий.  

Учитывая тему сегодняшнего мероприятия, я хотел бы 

доложить, что и по вопросам военно-технического сотрудничества 

Счетной палатой за период 2012–2014 годов проведено три 

контрольных мероприятия. Мы проверили и процесс выполнения 

внешнеторговых контрактов в рамках ВТС, проверили 

использование полученной прибыли по результатам военно-

технического сотрудничества. И по данным проверкам у нас был 

один проблемный вопрос – это вопрос необходимости изменения 
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статьи 13 закона № 114. В рамках этой статьи предусмотрено, что 

прибыль может направляться предприятием на определенные цели. 

Но при этом нет четкого нормативного определения доли прибыли, 

которая направляется на покрытие расходов на разработку и 

производство ПВН, модернизацию и совершенствование вооружения. 

И отсутствие такой нормы дает возможность, не нарушая закон, 

направлять деньги на цели, не связанные с военно-техническим 

сотрудничеством и не связанные с производством вооружения в 

рамках военно-технического сотрудничества. 

Следующий вопрос по контролю за исполнением 

государственного оборонного заказа. В прошедший период, 2013–

2014 годы, Счетной палатой проведено 10 контрольных мероприятий, 

в том числе были проведены проверки по разработкам и ремонту 

вооружения военно-транспортной авиации, стратегических ударных 

сил морского базирования, единой системы управления войсками, 

авиационных комплексов с беспилотными летательными аппаратами; 

результаты расходов средств федерального бюджета на развитие 

радиоэлектронной и электронной промышленности; были 

проверены деятельности корпораций – "Объединенной авиационной 

корпорации", "Объединенной судостроительной корпорации" 

(буквально недавно мы закончили эту проверку). Также проведено 

экспертно-аналитическое мероприятие сбалансирования ресурсного 

обеспечения программ по развитию оборонного комплекса с 

задачами Государственной программы вооружения. И буквально 

вчера на коллегии были обсуждены материалы контрольного 

мероприятия по результативности антикризисных мер, связанных с 

развитием оборонно-промышленного комплекса.  

В рамках проведенных контрольных мероприятий на что бы 

хотелось обратить внимание. По реализуемости государственного 
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оборонного заказа, к сожалению, следует отметить, что в результате 

порой недостаточно подготовленной производственно-

технологической базы государственные контракты по разработке 

вооружения и военной техники выполняются в не установленные 

сроки. Объем просроченной дебиторской задолженности по 

заключенным Минобороны контрактам на разработку вооружения и 

военной техники на сегодняшний день составляет десятки 

миллиардов рублей. И мы об этом отмечали в своих докладах.  

Также по оценкам Счетной палаты назрела необходимость 

пересмотреть формы государственной поддержки предприятий ОПК, 

поскольку проверки показывают их недостаточную эффективность 

на сегодняшний день, которая требует изменения форм и способов. 

Предположим, возьмем одну из форм, то есть сложившаяся практика 

авансирования предприятий-исполнителей ГОЗ. Дело в том, что 

сегодня отсутствует нормативно определенная ответственность за 

целевое использование авансов, предоставленных в рамках 

государственного оборонного заказа по производителям.  

сб 

Если у нас законом о государственном оборонном заказе четко 

определена ответственность заказчика, определена ответственность 

генерального подрядчика, то подрядчик второй и третий уровень 

выпадет из ответственности. И естественно при проверках на местах 

мы выявляем случаи, когда авансы, перечисленные на выполнение 

государственного оборонного заказа, используются не по прямому 

назначению или что самое поразительное при недостаточно хорошем 

положении на предприятии размещаются на депозитах. То есть 

вообще извлекаются из оборота и не дают того эффекта, в целях 

которого этот аванс предоставлялся. 



52 

 

стенограмма.doc   14.11.2006   12:03:55 

И этот вопрос сегодня особенно актуален, потому что эти 

проблемы сейчас решаются при подготовке нормативных документов 

в рамках реализации плана Правительства на 2015 год. 

Следующий вопрос – это установленный порядок 

государственной поддержки предприятий ОПК путем 

субсидирования предприятий на погашение процентов по 

банковским кредитам. На наш взгляд, он тоже недостаточно 

эффективен, поскольку субсидии идут дополнительным 

непродуктивным расходом федерального бюджета и не покрывают 

всех затрат предприятий на обслуживание кредитов, а недостаточный 

уровень рентабельности военных заказов не дает возможности 

возместить указанные расходы за счет средств предприятий. То есть 

мы предприятию даем кредиты, как бы сажаем его на определенные 

условия, но это не способствует его развитию, а заставляет 

продолжать брать кредиты и в дальнейшем. 

Следующий вопрос. На наш взгляд, все-таки вместо 

предоставления кредитов лучше было бы эти деньги, которые мы 

предоставляем на обслуживание кредитов, отдавать предприятию 

непосредственно под определенные инвестиционные проекты. Когда 

предприятие получило деньги на определенный инвестиционный 

проект, реализовало его, отчиталось и тем самым улучшило и свою 

финансово-хозяйственную деятельность, и обеспечило выпуск 

военной продукции. И на этот счет у нас есть примеры ряда 

предприятий по хозяйственной деятельности. 

Следующий проблемный вопрос – вопрос реализации 

Федеральной целевой программы "Развитие оборонно-

промышленного комплекса", связанный с привлечением средств 

предприятий для реализации инвестиционных проектов.  
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На наш взгляд, уже мы наблюдаем за этим процессом, 

начиная с предыдущей программы, здесь тоже формируются 

определенные риски, поскольку рентабельность предприятий по 

заказам не всегда дает возможность формировать средства, которые 

можно было бы направить на развитие. И при этом, когда 

формировалась программа "Развитие оборонно-промышленного 

комплекса", мы все-таки исходили из того, что рентабельность 

продукции будет где-то на уровне 15 процентов. При существующей 

рентабельности, когда она иногда достигает от 1 до 4 процентов, 

конечно, привлечение предприятиями собственных средств в 

финансирование инвестиционных проектов в рамках программы 

проблематично. Поэтому при разработке новой программы 

необходимо учесть вот этот недостаток и как-то нивелировать вот 

эти издержки и противоречия. 

Следует также отметить недостаточную эффективность 

существующего механизма оформления государственных гарантий в 

плане технологического цикла. Оценка показала, что 

государственные гарантии по привлекаемым ОПК кредитам по 

существовавшей схеме предоставлялись от шести до полутора лет. 

Естественно, необходимость вот этих гарантий отпадала, и в 

процессе оформления этих государственных гарантий предприятие 

продолжало испытывать определенные трудности развития. Поэтому 

есть предложение: при разработке нормативных актов по 

предоставлению государственных гарантий по привлекаемым ОПК 

кредитам установить упрощенную процедуру, которая позволяла бы 

в более короткие сроки предоставлять предприятиям указанные 

гарантии. И в принципе сейчас мы посмотрели предлагаемый 

Правительством проект постановления на этот счет, и там вот эти 

вопросы учтены. 
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нц 

Здесь вот следует поддержать и выступление Александра 

Владимировича Тулякова в плане очень сложной процедуры за 

вложением в уставные капиталы. Процедура очень длительная и 

сложная, то есть государственная поддержка путем вложения в 

уставной капитал, она занимает длительное время и сложна. 

Поэтому здесь тоже необходимо как бы и нормативно-правовое 

регулирование сокращения вот этих процедур предоставления 

указанных гарантий. 

И как бы основной проблемой, которую мы видим по 

результатам проверок, это все-таки является нерешенный вопрос по 

оптимизации активов предприятий оборонно-промышленного 

комплекса. Несмотря на то, что интеграция идет, интеграция 

развивается, но оптимизация активов предприятий производится 

достаточно медленно. 

И последний вопрос. Не на всех предприятиях, не во всех 

корпорациях полнообъемно введен принцип проектного управления 

развитием. То есть принципы декларируются, составляются 

программы, но именно управления, проектного управления 

реализации этих программ до настоящего времени… Немногие как 

бы организации ОПК могут похвастаться непосредственно 

внедрением принципа проектного управления при реализации 

программ развития. Спасибо за внимание. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Спасибо. Виктор Васильевич, скажите, пожалуйста, вот Вы 

говорили о нормативно-правовом акте, который необходим, чтобы 

обеспечить сырьевое использование авансов, которые получают 

предприятия или компании. И эти авансы могут быть не направлены 
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на дело на каком-то втором, третьем уровне. Это какой нормативно-

правовой акт Вы имеете в виду? 

В.В. СТОРОНИН 

Это закон о государственном оборонном заказе. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

То есть речь идет о внесении изменения в закон? 

В.В. СТОРОНИН 

Да. Почему? Потому что… 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Вот в связи с этим я что предлагаю. В нашем проекте решения 

здесь записано "принять информацию к сведению", но мне кажется, 

этого недостаточно. Я бы некоторые соображения, которые 

прозвучали сейчас в докладе Виктора Васильевича, все-таки вынес в 

решение и в рекомендации нашего экспертного совета и направил в 

соответствующие инстанции. Потому что очень важные вещи я вам 

сейчас сказал в эти семь минут. Как вы считаете, члены экспертного 

совета? 

В.В. СТОРОНИН 

Вот, что касается закона о государственном оборонном заказе, 

здесь… 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Да я уже понял, что это как раз поправки к закону… (говорят 

одновременно). 

В.В. СТОРОНИН 

…статья 12 только распространяется на… 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Я просто об этом уже должен сказать, в нашем проекте 

решения по второму вопросу. Спасибо. 
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Я считаю, что мы можем завершить. Никто не хочет по 

второму вопросу выступить? А, есть еще желающие. 

Пожалуйста. Представьтесь, пожалуйста. 

М.А. ОВЧИННИКОВ 

Овчинников, ФАС России. Как раз по второму вопросу 

(просто для справки) в настоящее время подготовлены уже 

предложения ФАС России совместно с Министерством обороны, в 

том числе и в части целевого расходования денежных средств и по 

авансам, и по всем остальным аспектам. Они находятся в ГПУ на 

обсуждении и скоро будут уже разосланы всем инстанциям в 

соответствующем порядке. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Хорошо. Мы учтем Вашу реплику. Спасибо большое. 

Тогда завершили обсуждение второго вопроса. Переходим к 

третьему. 

В "Разном" я предоставляю слово Виктору Алексеевичу 

Озерову, председателю Комитета по обороне и безопасности. 

В.А. ОЗЕРОВ 

Уважаемый Юрий Леонидович, уважаемые коллеги! 

Абсолютное большинство из нас были участниками предыдущего 

заседания экспертного совета, на котором мы рассмотрели вопрос о 

роли и месте государственной корпорации в системе оборонно-

промышленного комплекса страны. Тогда же мы с вами приняли за 

основу проект рекомендаций. И вот по той схеме, о которой говорит 

Юрий Леонидович, с участием членом Комитета Совета Федерации 

по обороне и безопасности, членов экспертного совета, 

представителей корпораций, профильных министерств, проект 

рекомендаций был доработан и направлен в соответствующие 

федеральные органы исполнительной власти. 
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Хочу отметить, что по результатам наших рекомендаций, ряд 

из них прямым текстом вошли в принятый Федеральным Собранием 

и подписанный Президентом федеральный закон о промышленной 

политике, было выпущено распоряжение Правительства Российской 

Федерации по результатам нашей с вами предыдущей работы, и дано 

поручение заместителем Председателя Правительства Дмитрием 

Олеговичем Рогозиным. 

тм 

Кроме того, Генеральной прокуратурой Российской 

Федерации были проведены проверки. Причем не только в 

государственных корпорациях, но и в системообразующих наших 

предприятиях таких, как "Вертолеты России", "Антей", 

судостроительная, авиационная корпорации по тем вопросам, 

которые мы с вами обсуждали. Счетная палата провела 

соответствующие проверки. То есть абсолютное большинство тех 

рекомендаций, которые были приняты на прошлом заседании, 

можно считать выполненными или находятся в работе. На два из 

них сегодня Министерство экономического развития не 

отреагировало. Поэтому мы воспользовались правом закона о 

парламентском контроле и направили соответствующее обращение 

на имя министра, указывая ему на то, что решение наших 

рекомендаций в Министерстве экономического развития, в том 

числе по распоряжению Правительства Российской Федерации, не 

исполняется. Поэтому мы с контроля не снимем. И я надеюсь, что и 

тот проект рекомендаций, который мы только что приняли, мы 

доработаем в таком же стиле и также поставим на контроль.  

И второе – то, что касается секций. Работа после прошлого 

заседания нашего Экспертного совета показала правильность 

указания Юрия Леонидовича о том, что основные усилия нашей 
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работы мы должны перенести в секции. В соответствии с 

Положением о нашем Экспертном совете мы должны собираться не 

реже, чем один раз в полгода, и, естественно, это теряем ритм и 

темп, который мы набираем на заседании Экспертного совета.  

Поэтому я информирую вас, что на сегодняшний день в 

рамках нашего Экспертного совета уже создано три секции – это 

ракетно-космической области, это радиоэлектронной 

промышленности, это малых и средних предприятий. Они провели 

минимум по два заседания. Я хочу вам сказать, что по результатам 

этих заседаний рекомендации всегда рассматриваются на заседании 

нашего комитета, утверждаются решением комитета и направляются 

в соответствующие федеральные органы исполнительной власти. А 

предложения секции радиоэлектронной промышленности в форме 

федерального закона Юрием Леонидовичем, Евгением 

Александровичем Серебренниковым, Олегом Поликарповичем 

Ткачевым (членами нашего комитета) и мною уже подготовлены в 

виде федерального закона и внесены в Государственную Думу.  

Поэтому инициатива по созданию секций одобряется. В 

проекте рекомендаций мы предлагаем создать секцию по военно-

техническому сотрудничеству. Но это не исключает, что надо ждать 

следующего заседания Экспертного совета, чтобы предложить 

создание той или иной секции. Пожалуйста, в рабочем порядке 

(такое поручение от Юрия Леонидовича у меня есть) выходите с 

предложениями. Мы будем создавать секции, и на этих секциях 

будем решать те вопросы, которые могут и должны решаться между 

заседаниями Экспертного совета.  

Юрий Леонидович, доклад закончен.  

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Благодарю Вас. 
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Что касается секции по военно-техническому сотрудничеству, 

я понял, что Александр Васильевич поддерживает.  

А.В. ФОМИН 

Поддерживаю, да. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Поэтому это будет четвертая уже секция.  

В.А. ОЗЕРОВ 

Только руководителя надо предложить. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Но руководителя я не думаю, что мы сейчас здесь определим, 

выявим. В рабочем порядке давайте подумаем, кто мог бы возглавить 

эту работу, но это крайне важная работа.  

И вообще, вопрос, который мы сегодня рассматривали, 

военно-техническое сотрудничество – это важнейшее, конечно, 

направление и международной деятельности российского государства, 

важнейшая часть нашей технологической политики нашей страны, 

это определенное завоевание рынков, создание новых условий для 

развития нашей промышленности вообще. Но, конечно, в условиях 

сегодняшнего дня обеспечение надежной защиты и обороны нашего 

государства во многом связано с этой деятельностью, которую мы 

сегодня обсуждали.  

Мы договорились, что все предложения, которые прозвучали в 

выступлениях, в докладе, мы обработаем, у нас есть рабочая группа, 

которая готовила проект этих рекомендаций. Эти рекомендации мы 

направим членам Экспертного совета, и возьмем на контроль, и 

будем продвигать решения в рамках этих рекомендаций с тем, чтобы 

они были максимально выполнены.  
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Виктор Алексеевич сегодня рассказал о том, что нам удалось 

предыдущие решения существенно поддержать в различных 

документах, в различных решениях государственных органов.  

Я благодарю всех за участие. Желаю всем хорошего здоровья.  

Объявление еще есть. 

В.А. ОЗЕРОВ 

У меня есть одно объявление. Во-первых, я хотел бы всем вам 

представить Баира Баясхалановича Жамсуева, который является 

заместителем председателя Комитета Совета Федерации по обороне 

и безопасности, и как раз возглавляет подкомитет по оборонно-

промышленному комплексу и военному бюджету.  

тм 

И вот у него уже поступило первое предложение, чтобы все 

руководители секций (пока три) после закрытия нашего заседания 

на пять минут остались в зале. Спасибо. 

Ю.Л. ВОРОБЬЁВ 

Всего всем хорошего.  

 

   ____________ 

  


