
РЕЗОЛЮЦИЯ 

V парламентского форума "Историко-культурное наследие России" 

на тему «Исторические поселения: пути возрождения и развития» 

 

   город Владимир                                           19-20 июня 2014 года 

 

 

 

Участники V парламентского форума "Историко-культурное 

наследие России", члены Совета Федерации, депутаты Государственной 

Думы, руководители органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, представители экспертного научного и культурного 

сообщества, обсудив вопросы возрождения и развития исторических 

поселений,  отмечают следующее. 

Рассмотрение проблем исторических поселений носит 

исключительно важный и своевременный характер. Это обусловлено 

рядом причин, одна из которых заключается в необходимости 

скоординированных и последовательных действий органов 

государственной власти по вопросам сохранения и устойчивого развития 

исторических поселений, совершенствования законодательства в 

указанной области.  

Следует подчеркнуть, что анализ состояния большей части 

исторических городов России свидетельствует об их низком инженерном 

оснащении, неудовлетворительном благоустройстве, искаженном 

историческом облике, утраченных исторических панорамах и видах. В 

значительной мере эти факторы оказывают негативное влияние на 

социально-экономическое и демографическое состояние исторических 

поселений, развитие в них культурно-познавательного туризма. 

В сентябре 2012 года  проблема совершенствования 

градостроительной политики государства в отношении исторических 

поселений была рассмотрена на заседании Совета по культуре и 

искусству при Президенте Российской Федерации.  

По  итогам   заседания было дано поручение     Президента 

Российской Федерации от 11 октября 2012 г. № Пр-2705, 
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предусматривающее осуществление комплекса мероприятий по 

сохранению и развитию исторических поселений, защите культурно-

исторических городских и природных ландшафтов, и установлению 

особого порядка регулирования градостроительной деятельности на 

территории исторических поселений.  

В соответствии с указанным поручением Федеральным законом от 

12 ноября 2012 г. № 179-ФЗ были внесены изменения в Федеральный 

закон  «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации» и Градостроительный кодекс 

Российской Федерации», направленные на сохранение исторической 

застройки и среды, и регулирование градостроительной деятельности в 

исторических поселениях.  

Вместе с тем, участники форума указывают на необходимость 

дальнейшего совершенствования законодательного и нормативного 

регулирования вопросов сохранения и устойчивого развития 

исторических поселений, финансового обеспечения этой деятельности, 

методического руководства процессом разработки документации, 

необходимой для утверждения градостроительных регламентов в 

указанных границах, а также повышения интенсивности и качества 

разработки такой документации. 

Подчеркивая актуальность постановки проблемы исторических 

поселений, безотлагательную необходимость решения на комплексной, 

системной основе вопросов их возрождения и  развития,   участники  

V парламентского форума "Историко-культурное наследие" 

рекомендуют:  

1. Направить резолюцию V парламентского форума "Историко-

культурное наследие России" Президенту Российской Федерации 

В.В.Путину с предложением рассмотреть в 2015 году проблемы 

исторических поселений на заседании Государственного совета.      

     2. Одобрить деятельность по разработке нормативных правовых 

актов в целях реализации положений Федерального закона от 

12.11.2012г. № 179-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
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истории и культуры» и Градостроительный кодекс Российской 

Федерации».      

  3. Одобрить законодательные инициативы Министерства культуры 

Российской Федерации – проекты федеральных законов, рассмотренные 

на V парламентском форуме "О внесении изменений в Федеральный 

закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и 

культуры) народов Российской Федерации» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации" (в части введения 

упрощенного порядка установления зон охраны объектов культурного 

наследия), "О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах 

культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов 

Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" (в части установления дополнительных мер 

градостроительного регулирования в исторических поселениях), «О 

внесении изменений в Федеральный закон Российской Федерации «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации» и Федеральный закон «О 

государственном кадастре недвижимости». 

4. Правительству Российской Федерации: 

разработать и утвердить в 2015 году федеральную целевую 

программу, направленную на сохранение и устойчивое развитие 

исторических поселений; 

образовать межведомственную  комиссию по вопросам исторических 

поселений с включением в нее широкого круга экспертов в области 

охраны культурного наследия и градостроительства, представителей 

туриндустрии и общественности; 

     рассмотреть вопросы, связанные с совершенствованием системы 

государственного управления в области комплексного сохранения 

культурного наследия и выделением в структуре федеральных органов 

исполнительной власти специального уполномоченного органа по 

вопросам охраны объектов культурного наследия, включая вопросы 

сохранения исторических поселений. 

5. Считать целесообразным внесение изменений в законодательство, 

предусматривающих: 
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совершенствование градостроительного регулирования в населенных 

пунктах, отнесенных к историческим поселениям; 

создание дополнительных правовых механизмов правовой защиты 

предметов охраны исторических поселений путем утверждения 

уполномоченными органами охраны объектов культурного наследия 

градостроительных регламентов в его границах;  

установление механизмов регулирования строительной деятельности 

в  случаях осуществления строительства и реконструкции объектов 

капитального строительства, в том числе индивидуального жилищного 

строительства, в исторических поселениях; 

установление ответственности за нарушение предмета охраны 

исторического поселения и градостроительных регламентов в его 

границах; 

разработку мер, повышающих заинтересованность физических и 

юридических лиц в проведении мероприятий по сохранению 

исторического поселения, средовых особенностей и объектов 

культурного наследия при передаче их в пользование (аренду) и 

собственность; 

введение односторонней формы охранного обязательства 

собственника (пользователя) объекта культурного наследия; 

наделение государственных органов охраны объектов культурного 

наследия полномочиями по согласованию проектов проведения 

строительных работ в зонах охраны объектов культурного наследия; 

признание утратившим  силу пункта 29 Положения о зонах охраны 

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 

народов Российской Федерации, утвержденного постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 г. № 315, в части 

согласования отклонений от предельных параметров разрешенного 

строительства в зонах охраны объектов культурного наследия; 

выведение работ по проведению историко-культурной экспертизы 

из-под действия норм Федерального закона «О контрактной системе в 

сфере закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд»; 
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дополнение действующего законодательства нормами, 

устанавливающими, что недвижимое и относящееся к нему движимое 

имущество религиозного назначения, закрепленное в установленном 

порядке за организациями культуры, может использоваться ими 

совместно с религиозными организациями на условиях, определяемых 

по согласованию с централизованными религиозными организациями и 

утверждаемых Министерством культуры Российской Федерации. 

6. Министерству культуры Российской Федерации: 

      проработать вопрос о внесении изменений в законодательные акты 

Российской Федерации в части установления обязательного туристского 

сбора в исторических поселениях; 

 разработать методические рекомендации по определению предметов 

охраны и границ территории исторического поселения, правила их 

описания и отображения;  

предусматривать средства для разработки проектов границ и 

предмета охраны исторических поселений федерального значения; 

рассмотреть возможность создания в городе Гороховце 

Владимирской области научно-методического центра по сохранению и 

развитию исторических поселений, рассматривая Гороховец в качестве 

«пилотной площадки» по разработке и реализации моделей устойчивого 

развития исторических поселений;  

рассмотреть вопрос о проведении мероприятий, направленных на 

обеспечение методической помощи в разработке документации, 

необходимой для сохранения исторических поселений, а также оказание 

содействия в подготовке информационных и научных изданий, 

посвященных историческим поселениям; 

совместно с Российской академией архитектуры и строительных 

наук (на базе НИИ теории и истории архитектуры и градостроительства) 

организовать повышение квалификации государственных и 

муниципальных служащих, специалистов подведомственных органам 

охраны объектов культурного наследия учреждений, в части разработки 

документации, необходимой для сохранения исторических поселений. 

7. Министерству регионального развития Российской Федерации, 

Министерству культуры Российской Федерации: 
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рассмотреть вопрос об издании в 2014-2016 гг. справочника «Все 

исторические города России»; 

проработать возможность оказания на комплексной основе 

необходимой поддержки развитию исторических поселений Кяхта 

(Республика Бурятия) и Сольвычегодска Архангельской области.   

8. Российской академии архитектуры и строительных наук включать 

в ежегодный доклад Правительству Российской Федерации «О 

состоянии архитектурной среды» специальный раздел «О сохранении и 

развитии исторических поселений». 

9. Органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации: 

      разработать и утвердить целевые программы сохранения и развития 

исторических поселений; 

     обеспечить повышение квалификации государственных и 

муниципальных служащих, специализирующихся по вопросам охраны 

культурного наследия и градостроительства; 

     предусматривать выделение средств на подготовку необходимой 

документации для включения населенных пунктов в перечни 

исторических поселений федерального и регионального значения, 

утверждения их границ и градостроительных регламентов в указанных 

границах.                                                                       


