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О  Федеральном законе от 31.12.2014г. №488-ФЗ 
«О промышленной политике в Российской Федерации» 

 

Закон «О промышленной политике в Российской Федерации» - 

один из важнейших законов, призванный обеспечить переход к  

принципиально новому этапу развития российской экономики. Имеется в 

виду переход от экспортно-сырьевой к промышленно-

инновационной модели развития.  

Необходимость в принятии основополагающего  законодательного 

акта о промышленной политике стала особенно актуальной в условиях 

западных санкций, когда необходимо быстро переключиться на 

развитие отечественной промышленности. Закон носит комплексный 

характер и предусматривает: определение ключевых понятий в сфере 

промышленной политики и промышленной деятельности; прав и 

обязанностей субъектов общественных отношений, возникающих при 

формировании и реализации промышленной политики; полномочия 

государственных органов и органов местного самоуправления при 

реализации промышленной политики, а также меры стимулирования 

промышленной деятельности. Закон устраняет существующие пробелы 

и противоречия отраслевого законодательства и создает единые 

условия индустриального развития территорий.  

Помимо понятийного аппарата в законе предложен также 

инструментарий для стимулирования промышленной 

деятельности. Устанавливается, что стимулирование деятельности в 

сфере промышленности осуществляется путем предоставления ее 

субъектам финансовой, информационно-консультационной поддержки, 

поддержки осуществляемой ими научно-технической и инновационной 

деятельности, поддержки развития их кадрового потенциала, 
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осуществляемой ими внешнеэкономической 

деятельности, иные виды государственных и муниципальных 

преференций. 

Законопроектом  предусмотрены  новые, не применявшиеся 

ранее  меры, в том числе, налоговые льготы для  проектов, включенных 

в перечень, утверждаемый Правительством РФ,  обеспечение доступа 

промышленных предприятий к долгосрочному заемному 

финансированию на конкурентоспособных условиях,  установление 

специальных налоговых режимов или льгот промышленным кластерам и 

индустриальным паркам.  

Важнейшим новшеством законопроекта является возможность 

заключения специального инвестиционного контракта  между 

Российской Федерацией  и инвестором.  При этом инвестор получает 

широкий пакет льгот и ему гарантируется неизменность условий 

ведения бизнеса на время действия контракта. 

Большое значение для развития промышленности имеет создание 

государственной информационной системы промышленности. Она 

призвана обеспечить необходимой информацией процесс реализации 

промышленной политики. В частности, в ней должна содержаться 

информация о состоянии промышленности в стране и прогнозе ее 

развития, о состоянии выпуска различных видов промышленной 

продукции, о государственных и муниципальных программах, о мерах 

стимулирования деятельности в сфере промышленности, 

предусмотренных соответствующими программами, и о многом другом. 

Причем, предоставление этой информации будет осуществляться 

бесплатно. 

В окончательном тексте закона после принятия его 

Государственной Думой учтены важные поправки (учтено в том числе 

15 поправок членов Совета Федерации). Так, в статье 6 введены 
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положения, увязывающие его с Федеральным законом от 28 июня 

2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 

федерации». Введено важное для развития промышленности понятие 

«Инжиниринговый центр». Более детально прописаны процедуры, 

связанные со специальным инвестиционным контрактом, по 

формированию и развитию промышленных кластеров. В статье 5 

определены участники формирования промышленной политики. 

Появилась новая статья 11 посвященная государственным фондам 

развития промышленности. Государственные фонды развития 

промышленности предоставляют финансовую поддержку субъектов 

деятельности в сфере промышленности за счет средств федерального 

бюджета в форме займов, грантов, взносов в уставной капитал, 

финансовой аренды (лизинга). Таким образом,  появляется новый 

инструмент обеспечения доступа предприятий к долгосрочному 

заемному финансированию на конкурентоспособных условиях. 

Значительные изменения внесены в главу, посвященную 

развитию оборонно-промышленного комплекса (ОПК). Особенно 

важны поправки которые в рамках гособоронзаказа (ГОЗ) устанавливают 

субсидиарную ответственность за выполнение ГОЗ головных 

организаций ОПК и поставщиков второго и третьего уровня. 

Предусмотрены также меры по совершенствованию ценообразования и 

усилению кадрового потенциала в ОПК. 

Не менее значимы положения закона  об участии субъектов малого 

и среднего бизнеса при разработке и создании инновационных 

технологий и производства высокотехнологичной продукции ОПК 

двойного назначения.   

Закон в результате слаженной работы палат Федерального 

Собрания с Минпромторгом РФ на всех этапах его рассмотрения в 
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Парламенте приобрел сбалансированный и 

содержательный характер.  

При этом сохраняется декларативность, отсутствие четких 

механизмов реализации отдельных  его положений. Это может 

привести к сложностям в реализации некоторых продекларированных 

видов поддержки на практике. Так, представляется целесообразным 

более детально прописать обеспечение формирования в ОПК 

научно-технического задела, осуществления технологической 

модернизации  и организации выпуска конкурентоспособной 

продукции; прописать в законе конкретные механизмы повышения 

доли малого и среднего бизнеса в госконтрактах. 

Для того, чтобы закон заработал в полную силу, крайне важно 

обеспечить своевременную разработку и принятие сопутствующих 

нормативных актов.  

  

Исп.: Т.П. Самарина, т.8(495)697-68-04 

 

 


