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Уважаемый Евгений Викторович!

В соответствии с письмом от 29.01.2015 №3.6-11/78 Минсельхоз 
России сообщает, что в работе парламентских слушаний на тему 
«Реиндустриализация экономики регионов России как базовое условие 
реализации политики импортозамещения» примет участие Заместитель 
Министра сельского хозяйства Российской Федерации А.В. Волков и 
направляет информацию о текущем состоянии импортозамещения в 
Российской Федерации.

Приложение: на 6 л.

А.В. Волков

Н.Б. Сосунова 
(495) 607 8996 Аппарат Совета Федераций 
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О текущем состоянии импортозамещения 
в агропромышленном комплексе

Предварительные итоги 2014 года свидетельствуют о позитивных 
тенденциях в области сельскохозяйственного производства и, как следствие, 
перспективах замещения импортной продукции.

По предварительным данным Росстата, индекс производства 
продукции сельского хозяйства составил 103,7% (2013 г. -  105,8%), к уровню 
2013 года, в том числе растениеводства -  105% (2013 г. -  111,2%), 
животноводства -  102,1% (2013 г. -  100,6%).

По предварительным данным Росстата валовый сбор зерновых 
и зернобобовых культур по итогам 2014 года составил свыше 104,9 млн. тонн 
после доработки (с учетом Крымского федерального округа -  1,1 млн. тонн), 
что на 13,6% больше чем в 2013 году). Указанный объем зерна позволит 
полностью обеспечить внутренний рынок и увеличить экспортный потенциал 
в текущем сельскохозяйственном году до 30 млн. тонн.

Получены рекордные урожаи рапса -  1,45 млн. тонн, что составляет 
104,4% к 2013 году, и сои -  2,54 млн. тонн (155,0% к 2013 году). Выше 
прошлогоднего собран урожай картофеля -  31,5 млн. тонн (104,3% к
2013 году) и риса -  1 047 тыс. тонн (112,0% к 2013 году).

Меньше прошлогоднего уровня собрано сахарной свеклы -  32,7 млн. 
тонн (83,2%) и семян подсолнечника -  8,9 млн. тонн (84,0%), что связано 
с засухой в ряде регионов и сложными погодными условиями в период 
уборки. Вместе с тем, произведенные объемы сахарной свеклы и масличных 
обеспечивают оптимальную загрузку сахарных и маслоэкстракционных 
заводов. В 2014 году из-за высокой сахаристости сахарной свеклы урожая 
прошлого года производство сахара по предварительным данным Росстата 
составило 4,55 млн. тонн (в 2013 году -  4,47 млн. тонн).

Больше чем в 2013 году собрано овощей -  15,45 млн. тонн (105,2% 
к 2013 году), а сбор плодов и ягод составил 2,98 млн. тонн, что выше уровня
2013 года на 1,3%.

В растениеводстве проделана определенная работа по сохранению 
достигнутых показателей производства в 2015 году. По данным регионов 
площадь озимых зерновых культур под урожай 2015 года составляет 16,8 
млн. га (в 2014 г. -  16,0 млн. га).

Получили развитие позитивные тенденции в животноводстве. 
Производство скота и птицы на убой в 2014 году по предварительным 
данным Росстата составило 12,7 млн. тонн (в живом весе), что на 489 тыс. 
тонн или 4,1% больше чем в 2013 году. Основной прирост обеспечило 
увеличение объемов производства свиней на убой -  на 4,7% и птицы -  на 
6,7%. Производство овец и коз увеличилось на 4,0%.

По производству крупного рогатого скота на убой наблюдается 
незначительное снижение. Продолжился рост производства на убой крупного 
рогатого скота специализированных пород и их помесей. Если в 2009 году 
было произведено на убой в живом весе 155 тыс. тонн мясного и помесного



скота, то в 2013 году -  368 тыс. тонн, а в 2014 году прогнозируется -  398 тыс. 
тонн.

Объем производства молока по итогам 2014 года составил 30,6 млн. т 
(без учета Крымского федерального округа), что впервые в новейшей 
истории России на 24,2 тыс. т (0,1%) больше по сравнению с предыдущим 
годом. Прирост производства молока наблюдается в сельскохозяйственных 
организациях и в фермерских хозяйствах, что в сумме практически 
компенсирует продолжающееся сокращение производства молока в личных 
подсобных хозяйствах.

На текущий момент сохраняется позитивный тренд в животноводстве. 
В январе, по оценке, произведено 953 тыс. тонн скота и птицы в живом весе 
(+6,4% к январю 2014 г.), молока -  1,9 млн. тонн (+0,9%).

По оперативным данным Росстата в целом индекс производства 
пищевых продуктов, включая напитки (без табака) за 2014 г. составил 103,3% 
против 102,9% за тот же период 2013 года (индекс производства пищевых 
продуктов, включая напитки, и табака за 2014 г. составил 102,5% против 
102,3% за тот же период 2013 года).

В отраслевом разрезе индекс производства мяса и мясопродуктов 
составил 106,1%, молочных продуктов -  102,9%, переработка молока и 
производство сыра -  103,1%, переработка и консервирование картофеля, 
фруктов и овощей -  106,7%, производство фруктовых и овощных соков -  
100,4%, сахара -  106%, рафинированных масел и жиров -  109,7%, 
производство макаронных изделий -  109,7%, какао, шоколада и сахаристых 
кондитерских изделий -  102,7%, минеральных вод и других безалкогольных 
напитков -  104,4%.

В целом предприятиями пищевой и перерабатывающей 
промышленности было отгружено пищевых продуктов, включая напитки, и 
табака (выполнено работ, услуг) на сумму 4 684,8 млрд. руб. в текущих ценах 
или на 13,7% больше, чем в январе-декабре 2013 года.

В структуре оборота розничной торговли удельный вес 
продовольственных товаров составил 47,0% или 12 286,5 млрд. рублей.

Наращивание объемов производства в сельскохозяйственных 
организациях скота и птицы на убой (107,7% по сравнению с тем же 
периодом 2013 г.) благоприятно сказывается на работе перерабатывающих 
предприятий и способствует увеличению выработки мясной продукции.

Так, по данным Росстата темп роста объемов производства мяса и 
субпродуктов за отчетный период составил 109,6% (отчет -  5 811,4 тыс. т), 
мясных полуфабрикатов -  106,7% (2 671,1 тыс. т), колбасных изделий -  
101,9% (2 539,3 тыс. тонн).

Сохранились высокие темпы производства плодоовощных консервов -  
105,3% (10 743,5 муб), масла растительного -  121,3% (4 772,8 тыс. тонн), 
кондитерских изделий -  103,9% (3 422,4 тыс. тонн), масла сливочного -  
111,8% (250,8 тыс. тонн), сыров и сырных продуктов -  114,1% (494,3 тыс. 
тонн), сахара-песка из сахарной свеклы -  103,2% (4 552,2 тыс. тонн), крупы -  
112,2% (1 520,4 тыс. тонн), макаронных изделий -  108,1% (1 126,8 тыс. тонн),
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плодоовощной продукции замороженной -  103,3% (46,3 тыс. т), минеральной 
воды -  104,3% (11 689,0 млн. полулитров), консервов мясных -  101,7% (726,9 
муб).

Низкий темп роста производства сырого молока в 
сельскохозяйственных организациях (102,2%) негативно влияет на объемы 
выработки молочной продукции. Так, снижено производство 
цельномолочной продукции -  99,1% (11 445,3 тыс. т), продуктов молочных 
сгущенных -  96,3% (830,1 тыс. тонн). Сохранилось на прежнем уровне 
производство майонеза и соусов -  99,9% (845,4 тыс. тонн).

Отмечается снижение объемов производства муки -  на 1,4% (9 672,2 
тыс. тонн), картофеля переработанного и консервированного -  на 1,6% (143,4 
тыс. тонн), хлеба и хлебобулочных изделий -  на 1,2% (6 664,9 тыс. тонн).

В 2014 году российскими пользователями добыто водных 
биоресурсов во всех районах Мирового океана и внутренних водоемах 4240 
тыс. тонн, что на на 1,3 % меньше уровня 2013 года. Объем производства 
объектов товарной аквакультуры вырос на 5% и составил 163.2 тыс. тонн.

Общий вылов всех российских пользователей на 9 февраля 2015 г. 
составил 487,7 тыс. тонн, что на 16,8 тыс. тонн или на 3,6% больше уровня 
прошлого года.

В соответствии с Доктриной продовольственной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 30 января 2010 г. № 120 (далее -  Доктрина), для оценки ее 
состояния в качестве критерия определяется удельный вес отечественной 
сельскохозяйственной, рыбной продукции и продовольствия в общем объеме 
товарных ресурсов (с учетом переходящих запасов) внутреннего рынка 
соответствующих продуктов, имеющий пороговые значения в отношении: 
зерна - не менее 95%; сахара - не менее 80%; растительного масла - не менее 
80%; мяса и мясопродуктов (в пересчете на мясо) - не менее 85%; молока и 
молокопродуктов (в пересчете на молоко) - не менее 90%; рыбной продукции 
- не менее 80%; картофеля - не менее 95%.

Значения данного показателя по зерну (2013 год -  98,4%, оценка
2014 года -  98,9%), сахару (2013 год -  92,9%, оценка 2014 года -  92,8%), 
картофелю (2013 год -  97,5%, оценка 2014 года -  97,4%) и маслу 
растительному (2013 год -  81,3%, оценка 2014 года -  84,4%) в последние 
годы сохраняются на уровне выше установленных Доктриной пороговых 
значений.

В последнее время отмечается тенденция стабильного роста удельного 
веса отечественной продукции в общем объеме ресурсов (с учетом 
переходящих запасов) мяса и мясопродуктов (с 77,5% в 2013 году до 81,5% 
по оценке 2014 года).

По молоку и молокопродуктам прогнозируется увеличение удельного 
веса отечественной продукции в общем объеме ресурсов (с учетом 
переходящих запасов) с 76,5% в 2013 году до 78,3% в 2014 году.
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По предварительным данным за 2014 год обеспеченность внутреннего 
рынка ресурсов рыбы и рыбопродуктов в пересчете на сырец с учетом 
объемов вылова водных биоресурсов, поставок по импорту и наличия 
запасов на начало года составила 7 135 тыс. тонн, что на 4,7% меньше 
аналогичного показателя за 2013 год.

В соответствии с данными ФТС России за 2013 год доля импорта мяса 
из стран, попавших под запрет, составляет 848,5 тыс. тонн или 47,2% 
от общего объема импорта (1 797,2 тыс. тонн), рыбы и морепродуктов -  
530,5 тыс. тонн или 52,3% от общего объема импорта (1 014,3 тыс. тонн), 
молока и молочной продукции (в пересчете на молоко) -  3 640,0 тыс. тонн 
или 38,5% от общего объема импорта (9 443,3 тыс. тонн), овощей -  
916,14 тыс. тонн или 29,6% от общего объема импорта (3 100,0 тыс. тонн), 
фруктов и ягод -  1 601,8 тыс. тонн или 25,2% от общего объема импорта 
(6 352,2 тыс. тонн).

Часть «выпавшего» импорта оперативно в августе-декабре 2014 года 
компенсирована за счет поставок из стран, не попавших под запрет. Так, по 
данным ФТС России с 7 августа по 31 декабря 2014 года увеличились по 
сравнению с аналогичным периодом 2013 года импортные поставки мяса и 
птицы из Аргентины, Бразилии, Чили, Сербии и Турции, молочной 
продукции из Аргентины и Уругвая, рыбы из Исландии, Китая, Чили и 
Фарерских островов, плодоовощной продукции из Китая, Израиля, 
Азербайджана, Турции, Сербии, Аргентины, Чили и Марокко.

В результате импорт в 2014 году по данным ФТС России (без учета 
Беларуси и Казахстана) сократился: по молочной продукции -  на 203,4 тыс. 
тонн или на 32,8%, мяса и пищевых мясных субпродуктов -  на 670,5 тыс. 
тонн или на 31,6%, рыбы и прочей продукции из водных биологических 
ресурсов -  на 130,2 тыс. тонн или на 14,9%, съедобных фруктов и орехов -  на 
861,0 тыс. тонн или на 13,9%.

В этих условиях Минсельхозом России совместно с субъектами 
Российской Федерации реализуются мероприятия по ускоренному 
импортозамещению в сельском хозяйстве.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 октября
2014 г. № 1948-р утвержден План мероприятий («дорожная карта») по 
содействию импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014-2015 годы, во 
исполнение пункта 2 которого постановлением Правительства Российской 
Федерации от 19 декабря 2014 г. №1421 внесены изменения в 
Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013
2020 годы (далее -  Государственная программа), предусматривающие 
выделение новых приоритетных направлений развития АПК, а также 
дополнительные объемы ресурсного обеспечения в объеме 568,2 млрд. руб. 
на 2015-2020 годы, в том числе 20,0 млрд. руб. на 2015 год.



Реализация существующих и новых мероприятий Государственной 
программы позволит к 2020 году увеличить производство мяса скота и птицы 
(в убойном весе) до 10 млн. тонн, что уменьшит поставки импортной 
продукции на 67,8%, молока -  до 33,5 млн. тонн (на 29,9%), картофеля -  до 
32 млн. тонн (на 100,0%), овощей -  до 16,5 млн. тонн (на 70,3%), фруктов -  
до 3,8 млн. тонн (на 20,0%), винограда -  700 тыс. тонн (на 55,0%).

Россельхознадзором за период после введения Правительством 
Российской Федерации запрета на ввоз в Российскую Федерацию отдельных 
видов сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия из ряда 
стран проведены мероприятия, направленные на увеличение количества 
предприятий стран, не попавших под запрет, имеющих право экспорта 
животноводческой продукции в Россию.

В области ветеринарного надзора Россельхознадзором за 4 месяца с 
момента введения запрета по согласованию с компетентными органами в 
области ветеринарии стран членов Таможенного союза включены в Реестр 
предприятий третьих стран 433 новых предприятия из 27 стран мира.

За это же время в ходе текущей работы Россельхознадзором отменены 
временные ограничения, наложенные на 144 предприятия из 11 зарубежных 
стран, в том числе по производству рыбопродукции -  36, мясопродукции -  
105 и молокопродукции -  3.

Кроме того, Россельхознадзором осуществляются интенсивные 
контакты с компетентными органами зарубежных стран с целью допуска 
новых иностранных предприятий-поставщиков поднадзорной Службе 
продукции на российский рынок.

В дальнейшем Россельхознадзор продолжит проведение работы по 
определению потенциальных поставщиков продовольственных товаров для 
компенсации дефицита импортной продукции и замещения ранее 
поставляемых объемов продукции в Россию.

При этом Россельхознадзор проводит мониторинговые исследования 
импортной подконтрольной продукции и контрольные мероприятия в 
зарубежных странах. По этой причине увеличение количества поставщиков 
подконтрольной продукции проводится без ущерба для пищевой и 
биологической безопасности Российской Федерации.

В рамках государственного мониторинга качества и безопасности 
пищевых продуктов в 2014 году в подведомственные учреждения 
Россельхознадзора поступило 72 065 проб продукции животного
происхождения и кормов, проведено 385 684 лабораторных исследований, 
при этом было выявлено 6 222 случая несоответствия требованиям и нормам 
безопасности Российской Федерации и Таможенного союза.

В том числе по импортной продукции отобрано 21 342 пробы, 
проведено 110 161 исследование, получено 1 258 положительных 
результатов.

В связи с резким увеличением поставок растительной продукции в 
сопровождении фитосанитарных сертификатов, вызывающих сомнение в их



7

подлинности, проведены переговоры с Албанией, Македонией, Боснией и 
Г^рцеговиной, Швейцарией.

При этом Россельхознадзор проводит мониторинговые исследования 
импортной подконтрольной продукции и контрольные мероприятия в 
зарубежных странах. По этой причине увеличение количества поставщиков 
подконтрольной продукции проводится без ущерба для пищевой и 
биологической безопасности Российской Федерации.


