
Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (проект № 391791-6) 

Принятый Федеральный закон регулирует совершенно различные отрасли права, а 
именно: 

- В статью 3141 Уголовного кодекса Российской Федерации и статьи 19.24, 23.1, 23.3 и 
28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – 
КоАП РФ) вносятся изменения, устанавливающие ответственность за неоднократное 
несоблюдение лицом, в отношении которого установлен административный надзор, 
административных ограничения или ограничений, установленных ему судом. 

- В статью 5 Федерального закона от 3 июня 2006 года № 73-ФЗ «О введении в 
действие Водного кодекса Российской Федерации» вносятся изменения в части 
прекращения действия в Москве и Санкт-Петербурге выданных до введения в 
действие Водного кодекса РФ лицензий с 1 января 2015 года. Данные изменения 
первоначальной концепцией не охватывались. 

- В абзац одиннадцатый статьи 1 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 116-ФЗ 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов» вносятся 
изменения в части установления обязанности экспертам в области промышленной 
безопасности проходить аттестацию в установленном Правительством Российской 
Федерации порядке. Данные изменения первоначальной концепцией не охватывались. 

- В статьи 25 и 26 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ 
«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» вносятся 
изменения в части продления срока выдачи универсальных электронных карт по 
заявлениям граждан с 31 декабря 2014 года до 31 декабря 2016 года. Данные 
изменения первоначальной концепцией не охватывались. 

- КоАП РФ дополняется статьей 23.791, устанавливающей условия передачи 
полномочий по рассмотрению дел об административных правонарушениях и 
составлению соответствующих протоколов от федеральных органов исполнительной 
власти к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации - 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя. Данные изменения 
первоначальной концепцией не охватывались. 

Текст Федерального закона полностью не согласуется с заявленной концепцией 
законопроекта и не является с ней взаимосвязанным, что уже повлекло нарушение 
процедурных правил прохождения законопроекта (он не рассылался по субъектам РФ 
на стадии концепции и после дополнения его таким широким спектром поправок). 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 4012 и 4122 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации и признании утратившими 
силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 

(проект 451414-6) 

Федеральный закон направлен на создание условий для более полного и всестороннего 
обеспечения конституционных прав лиц, вовлеченных в сферу уголовного 
судопроизводства, на доступ к правосудию, судебную защиту. 

В этих целях Федеральный закон вносит изменения в статью 4012 «Право на 



обращение в суд кассационной инстанции» Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации, исключая из неё часть третью, устанавливающую годичный 
срок со дня вступления в законную силу приговора, определения, постановления суда 
для обжалования его в суд кассационной инстанции, а также условия восстановления 
пропущенного срока. 

Кроме того, Федеральный закон вносит изменения в статью 4122 УПК РФ, исключая 
из нее аналогичные положения о сроке обжалования судебных актов в порядке 
надзора. 

Корреспондирующие технические изменения вносятся в ряд законодательных актов. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 223 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации» (проект №551326-6) 

Федеральный закон устраняет правовую неопределенность в регулировании вопроса 
признания незаконным или необоснованным постановления о приостановлении 
производства дознания по уголовному делу. 

В этих целях Федеральный закон дополняет статью 223 Уголовно-процессуального 
кодекса Российской Федерации частями 32 и 33, устанавливающими порядок 
возобновления производства дознания по уголовному делу, если постановление о 
приостановлении производства дознания по уголовному делу было признано 
прокурором необоснованным или незаконным, либо признано начальником 
подразделения дознания необоснованным. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросу усиления ответственности за 

совершение правонарушений в сфере безопасности дорожного движения» 
(проект № 186587-6) 

Федеральный закон направлен на совершенствование уголовно-правовых и 
административно-правовых норм, регулирующих ответственность граждан за 
совершение правонарушений в сфере безопасности дорожного движения. 

Федеральный закон вводит уголовную ответственность за управление транспортным 
средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, подвергнутым 
административному наказанию за управление транспортным средством в состоянии 
опьянения либо имеющим судимость за совершение такого деяния либо за совершение 
ДТП в состоянии опьянения, повлекшее по неосторожности причинение тяжкого вреда 
здоровью или смерть человека.  

В связи с введением уголовной ответственности за повторное управление 
транспортным средством лицом, находящимся в состоянии опьянения, 
административная ответственность за совершение названного деяния - отменяется. 

Одновременно Федеральный закон ужесточает санкции за нарушение правил 
дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, совершенное лицом, 
находящимся в состоянии опьянения, повлекшее по неосторожности причинение 



тяжкого вреда здоровью или смерть человека. 

По Федеральному закону имеется замечание. 

Название новой статьи 2641 УК РФ не в полной мере отражает ее содержание. В 
частности, статья имеет наименование «Нарушение правил дорожного движения 
лицом, подвергнутым административному наказанию», а в качестве субъекта 
ответственности названная статья предусматривает не только лицо, подвергнутое 
административному наказанию, но и лицо, имеющее судимость. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменения в статью 121 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации», (проект № 233925-6) 

Совет Федерации 8 июля 2014 года отклонил принятый Федеральный закон с 
созданием согласительной комиссии.  

10 декабря 2014 года согласительной комиссией палат Федерального Собрания 
Российской Федерации был выработан единый текст Федерального закона 
«О внесении изменения в статью 121 Арбитражного процессуального кодекса 
Российской Федерации».  

16 декабря 2014 года Федеральный закон «О внесении изменения в статью 121 
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации» принят 
Государственной Думой в редакции согласительной комиссии.  

Отклоненным Федеральным законом вносилось изменение, согласно которому лица, 
участвующие в деле, несут риск наступления неблагоприятных последствий в 
результате непринятия мер по получению информации о движении дела, если суд 
располагает информацией о том, что указанные лица надлежащим образом извещены о 
начавшемся процессе, и если они не докажут, что принятые ими разумные меры по 
получению информации о движении дела оказались достаточными. 

При отклонении Советом Федерации Федерального закона «О внесении изменения в 
статью 121 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации» в 
первоначальной редакции Комитет указывал на то, что вводимая норма не отвечает 
принципам четкости и определенности, что может повлечь трудности в 
правоприменительной практике, в том числе, в доказывании «разумности» и 
«достаточности» принятых мер.  

Принятым Федеральным законом в редакции согласительной комиссии 
устанавливается, что лица, участвующие в деле, несут риск наступления 
неблагоприятных последствий в результате непринятия мер по получению 
информации о движении дела, если суд располагает информацией о том, что 
указанные лица надлежащим образом извещены о начавшемся процессе, за 
исключением случаев, когда лицами, участвующими в деле, меры по получению 
информации не могли быть приняты в силу чрезвычайных и непредотвратимых 
обстоятельств. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

 



Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» (проект №307046-6) 

Федеральный закон направлен на совершенствование механизмов противодействия 
терроризму и экстремистской деятельности с использованием общественных и 
религиозных объединений и иных некоммерческих организаций. 

Федеральным законом вносятся изменения в 8 законодательных актов Российской 
Федерации (ФЗ: «Об общественных объединениях», «О некоммерческих 
организациях», «О свободе совести и о религиозных объединениях», 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма», Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации, «О противодействии экстремистской деятельности», Гражданский 
процессуальный кодекс Российской Федерации, «О противодействии терроризму»), в 
частности: 

- вводится запрет быть учредителем общественного или религиозного объединения 
либо иной некоммерческой организации для лица, которое ранее являлось 
руководителем или входило в состав руководящего органа общественного или 
религиозного объединения либо иной организации, в отношении которых по 
основаниям, предусмотренным Федеральным законом «О противодействии 
экстремистской деятельности» либо Федеральным законом «О противодействии 
терроризму», судом принято вступившее в законную силу решение о ликвидации или 
запрете деятельности. Данный запрет устанавливается сроком на десять лет со дня 
вступления в законную силу соответствующего решения суда; 

- определяются дополнительные основания для включения физического лица в 
перечень организаций и физических лиц, в отношении которых имеются сведения об 
их причастности к экстремистской деятельности или терроризму: процессуальное 
решение о признании лица подозреваемым, постановление следователя о привлечении 
лица в качестве обвиняемого или приговор суда о признании лица виновным в 
совершении преступлений, предусмотренных статьями 2801 "Публичные призывы к 
осуществлению действий, направленных на нарушение территориальной целостности 
Российской Федерации" и 2823 "Финансирование экстремистской деятельности" 
Уголовного кодекса Российской Федерации; 

- уточняется порядок опубликования единого федерального списка организаций, в том 
числе иностранных и международных организаций, признанных судами Российской 
Федерации террористическими. При этом предусматривается, что копия вступившего 
в законную силу судебного решения по делу о признании организации 
террористической и о ее ликвидации (запрете ее деятельности) или копия вступившего 
в законную силу приговора по уголовному делу о преступлениях, предусмотренных 
статьей 2054 Уголовного кодекса Российской Федерации, должна быть направлена 
судом первой инстанции в федеральный орган исполнительной власти в области 
обеспечения безопасности в пятидневный срок со дня вступления в законную силу 
соответствующего судебного решения или возвращения дела из суда апелляционной 
инстанции направляется судом первой инстанции. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

 



Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части противодействия обороту 
фальсифицированных, контрафактных, недоброкачественных и 

незарегистрированных лекарственных средств, медицинских изделий и 
фальсифицированных биологически активных добавок» (проект 392886-6) 

Федеральный закон направлен на установление ответственности за оборот 
фальсифицированных, контрафактных, недоброкачественных и незарегистрированных 
лекарственных средств, медицинских изделий и фальсифицированных биологически 
активных добавок. 

В этих целях Федеральный закон вносит изменения в ряд законодательных актов 
Российской Федерации: 

- даются определения понятиям «фальсифицированное медицинское изделие», 
«недоброкачественное медицинское изделие» и «контрафактное медицинское 
изделие», «фальсифицированные пищевые продукты (в том числе биологически 
активные добавки), материалы и изделия»; 

- устанавливается запрет на производство, ввоз и реализацию фальсифицированных 
медицинских изделий, недоброкачественных медицинских изделий и контрафактных 
медицинских изделий; 

- устанавливается уголовное наказание за незаконное производство лекарственных 
средств и медицинских изделий (вводимая статья 2351 Уголовного кодекса Российской 
Федерации; обращение фальсифицированных, недоброкачественных и 
незарегистрированных лекарственных средств, медицинских изделий и оборот 
фальсифицированных биологически активных добавок, совершенные в крупном 
размере (вводимая статья 2381 УК РФ); подделка документов на лекарственные 
средства или медицинские изделия или упаковки лекарственных средств или 
медицинских изделий (вводимая статья 3272 УК РФ). 

За совершение действий в сфере обращения фальсифицированных, контрафактных, 
недоброкачественных и незарегистрированных лекарственных средств, медицинских 
изделий и оборот фальсифицированных биологически активных добавок, если они не 
содержат признаков уголовно-наказуемого деяния, вводится административное 
наказание, для чего Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях дополняется статьей 6.33.  

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 1511 Уголовного кодекса 
Российской Федерации» (проект №447678-6) 

Федеральный закон устанавливает нижние пределы штрафных санкций статьи 1511 
«Розничная продажа несовершеннолетним алкогольной продукции, если это деяние 
совершено неоднократно» Уголовного кодекса Российской Федерации. При этом 
минимальный штраф может быть назначен судом в твердой сумме «от пятидесяти 
тысяч рублей», а в кратном размере – «в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от трех месяцев». 

В настоящее время штраф за совершение уголовного преступления в виде 
неоднократной продажи несовершеннолетнему алкогольной продукции может быть 
назначен в меньшем размере, чем штраф за административной правонарушение виде 



однократной продажи несовершеннолетнему алкогольной продукции. Федеральный 
закон устраняет указанное противоречие. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 132 Федерального закона 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», 

(проект №466456-6) 

Федеральный закон направлен на усиление ответственности работодателей, 
привлекающих высококвалифицированных специалистов. 

Федеральный закон устанавливает, что работодатели и заказчика работ (услуг) вправе 
привлекать к труду высококвалифицированных иностранных специалистов в том 
случае, если на момент подачи ходатайств о таком привлечении они не имеют 
неисполненных постановлений о назначении административного наказания за 
нарушение режима пребывания (проживания) иностранных граждан в Российской 
Федерации и в отношении них не действует решение о запрете на привлечение 
высококвалифицированных иностранных работников. 

Федеральный закон уточняет перечень случаев, когда работодатель или заказчик работ 
(услуг) не вправе в течение двух лет привлекать иностранных граждан к трудовой 
деятельности в Российской Федерации в качестве высококвалифицированных 
специалистов (неисполнение обязательств перед высококвалифицированным 
специалистом или представление в миграционный орган поддельных или подложных 
документов) 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 60 дней после дня его официального 
опубликования. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 13 и 14 Федерального 
закона «Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации» и Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях» (справка №467078-6) 

Федеральный закон направлен на дальнейшее обеспечение информационной 
безопасности Российской Федерации, на минимизацию риска несанкционированного 
доступа к государственным и муниципальным информационным системам.  

Федеральный закон дополняет новой частью 21 статью 13 Федерального закона от 27 
июля 2006 года № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации" (далее - Федеральный закон №149-ФЗ), в соответствии с которой 
технические средства информационных систем, используемых государственными 
органами, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными 
унитарными предприятиями или государственными и муниципальными 
учреждениями, должны размещаться на территории Российской Федерации. 

Федеральный закон также излагает в новой редакции часть 6 статьи 14 Федерального 
закона №149-ФЗ и наделяет Правительство Российской Федерации полномочиями по 
утверждению требований к порядку создания, развития, ввода в эксплуатацию, 
эксплуатации и вывода из эксплуатации государственных информационных систем, а 



также хранения содержащейся в их базах данных информации. 

Порядок осуществления контроля за соблюдением указанных требований 
устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Одновременно Федеральный закон предлагает дополнить новой статьей 13.271 Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), 
устанавливающей ответственность должностных и юридических лиц за нарушение 
требования о размещении на территории Российской Федерации технических средств 
информационных систем. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», 

(проект№483083-6) 

Федеральный закон направлен на упрощение процедуры оформления и увеличения 
срока действия отдельных виз иностранным гражданам, желающим посетить 
Российскую Федерацию в туристических или иных целях, а также процедуры 
почтовых отправлений российских граждан в отношении оформленных за пределами 
Российской Федерации их паспортов, удостоверяющих их личность за рубежом. 

Федеральный закон устанавливает правило, согласно которому виза не может быть 
выдана иностранному гражданину или лицу без гражданства, в отношении которых 
вынесено (принято) решение о неразрешении въезда в Российскую Федерацию или 
решения о нежелательности пребывания (проживания) в Российской Федерации, либо 
въезд которых в Российскую Федерацию не разрешается по основаниям, 
предусмотренным Федеральным законом «О порядке выезда из Российской 
Федерации и въезда в Российскую Федерацию». 

Федеральный закон увеличивает сроки действия дипломатических и служебных виз с 
3 месяцев до 1 года, уточняя, что указанные визы выдаются тем лицам, за которыми 
Российская Федерация признает право на получение такого вида виз. 

Также увеличивает на основе принципа взаимности сроки действия обыкновенных 
частных (с 3 месяцев до 1 года), обыкновенных гуманитарных (до 5 лет), 
обыкновенных туристических (с 1 месяца до 1 6 месяцев) виз.  

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 27 Федерального закона 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию», (проект №487829-6) 

Федеральный закон разработан в целях реализации Послания Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года и 
направлен на противодействие нарушений иностранными гражданами и лицами без 
гражданства правил их пребывания в Российской Федерации.  

ФЗ устанавливает запрет на въезд в РФ иностранному гражданину или лицу без 
гражданства, если указанные лица в период своего предыдущего пребывания в РФ 
нарушили предусмотренные Федеральным законом «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» сроки временного пребывания, не 



выехали из РФ и находились на ее территории непрерывно: 

- до 180 суток со дня окончания срока пребывания – в течение 5 лет со дня выезда из 
Российской Федерации; 

- свыше 270 суток со дня окончания срока пребывания – в течение 10 лет со дня 
выезда из Российской Федерации. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части усиления мер противодействия обороту 
контрафактной продукции и контрабанде алкогольной продукции и табачных 

изделий» (проект №532153-6) 

Федеральный закон направлен на усиление ответственности за оборот контрафактной 
продукции и контрабанду алкогольной продукции и табачных изделий. 

В этих целях Федеральный закон дополняет Уголовный кодекс Российской Федерации 
статьей 2002 «Контрабанда алкогольной продукции и (или) табачных изделий», 
устанавливающей ответственность за незаконное перемещение через таможенную 
границу Таможенного союза алкогольной продукции и (или) табачных изделий в 
крупном размере (свыше двухсот пятидесяти тысяч рублей).  

В статью 1711 «Производство, приобретение, хранение, перевозка или сбыт 
немаркированных товаров и продукции» УК РФ вносятся изменения, уточняющие 
понятие немаркированных товаров и продукции: товары и продукция без маркировки 
и (или) нанесения информации, предусмотренной законодательством Российской 
Федерации.  

Кроме того, Федеральный закон изменяет размеры крупного или особо крупного 
ущерба в статье 1711 УК РФ применительно к алкоголю и табаку (сто тысяч рублей, 
особо крупный ущерб – в сумме один миллион рублей), а также пищевым продуктам 
(двести пятьдесят тысяч и один миллион рублей).  

В Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях вносятся 
изменения, усиливающие ответственность за введение потребителей в заблуждение 
относительно потребительских свойств, качества товара (работы, услуги) при 
производстве товара в целях сбыта либо при реализации товара (работы, услуги) 
(статья 14.7 КоАП РФ), незаконное использование средств индивидуализации товаров 
(работ, услуг), (статья 14.10 КоАП РФ), производство или продажу товаров и 
продукции, в отношении которых установлены требования по маркировке и (или) 
нанесению информации, без соответствующей маркировки и (или) информации, а 
также с нарушением установленного порядка нанесения такой маркировки и (или) 
информации (статья 15.12 КоАП РФ). 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «Об образовании постоянных судебных присутствий в 
составе некоторых районных судов Республики Саха (Якутия)» (проект 

№542758-6) 

Федеральным законом образуются постоянные судебные присутствия (всего 20 



судебных присутствий). 

Принятие данного Федерального закона будет способствовать обеспечению 
доступности правосудия в Республике Саха (Якутия), а также позволит создать 
условия для использования каждым заинтересованным лицом его права на судебную 
защиту.  

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» (проект 

№574367-6) 

Федеральный закон направлен на уточнение порядка установления испытательного 
срока при замещении должностей государственной гражданской службы Российской 
Федерации. 

Федеральный закон устанавливает в качестве обязательного требования - условие об 
испытании гражданского служащего в целях проверки его соответствия замещаемой 
должности гражданской службы продолжительностью от одного месяца до одного 
года.  

Также, Федеральным законом определяются категории граждан и государственных 
гражданских служащих, в отношении которых не может быть установлено испытание. 

Принятие данного Федерального закона будет способствовать формированию более 
высококвалифицированного кадрового состава гражданской службы. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации» (проект 

№581316-6) 

Федеральный закон разработан во исполнение поручения, предусмотренного пунктом 
1 перечня поручений Президента Российской Федерации от 04 марта 2014 года № ПР-
412 по вопросам развития муниципальной службы. 

Федеральным законом предусматривается включение в число квалификационных 
требований к должностям гражданской службы наряду со стажем гражданской 
службы (государственной службы иных видов) стажа замещения муниципальных 
должностей и должностей муниципальной службы. 

Принятие данного Федерального закона позволит учесть период замещения 
муниципальных должностей и должностей муниципальной службы при исчислении 
стажа гражданской службы, что приведет к единообразному подходу при решении 
вопроса о стаже гражданской службы. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

 

 

 



Федеральный конституционный закон «О внесении изменений в статьи 4 и 12 
Федерального конституционного закона «О принятии в Российскую 

Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации 
новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя», (проект №588277-6) 

Федеральный конституционный закон направлен на устранение правовых коллизий, 
возникающих при переходе Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя в российскую правовую систему в связи с объективной невозможностью 
отказа жителей Республики Крым и города федерального значения Севастополя от 
гражданства иностранного государства. 

ФКЗ устанавливает, что лицо, признанное в соответствии с частью 1 статьи 4 
Федерального конституционного закона «О принятии в Российскую Федерацию 
Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя» гражданином 
Российской Федерации и получившее документ, удостоверяющий личность 
гражданина Российской Федерации, признается на территории Российской Федерации 
гражданином, не имеющим гражданства иностранного государства, в случае подачи 
им заявления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции 
по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере миграции о своем нежелании состоять в гражданстве 
иностранного государства. Одновременно с указанным заявлением представляется и 
документ, подтверждающий наличие иного гражданства. 

В ходе работы над Федеральным законом в его текст были внесены поправки, 
улучшившие в целом редакцию Федерального закона.  

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор 
места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации», (проект 

№592129-6) 

Федеральный закон устанавливает, что призыв на военную службу, осуждение 
граждан Российской Федерации к лишению свободы или принудительным работам не 
являются основанием для снятия указанных российских граждан с регистрационного 
учета по месту жительства.  

Одновременно Федеральный закон увеличивает срок предоставления администрацией 
учреждения уголовно-исполнительной системы в миграционный орган информации о 
регистрации и снятии российских граждан с регистрационного учета по месту 
пребывания с одних суток до семи рабочих дней. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменения в статью 11 Федерального закона 
«О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую 

Федерацию», (проект №595038-6) 

Федеральный закон направлен на совершенствование механизма реализации 



гражданами Российской Федерации права на беспрепятственное возвращение в 
Российскую Федерацию, гарантированного частью 2 статью 27 Конституции 
Российской Федерации. 

Федеральный закон устанавливает правило, согласно которому дипломатическое 
представительство или консульское учреждение Российской Федерации за рубежом 
либо представительство федерального органа исполнительной власти, ведающего 
вопросами иностранных дел, находящееся в пределах приграничной территории, в том 
числе в пункте пропуска через Государственную границу Российской Федерации, 
имеет право выдавать гражданам Российской Федерации, у которых за пределами 
Российской Федерации возникли проблемы с паспортом (дипломатическим 
паспортом, служебным паспортом), временный документ, удостоверяющий их 
личность и дающий право на въезд (возвращение) в Российскую Федерацию не только 
в случае утраты паспорта (дипломатического паспорта, служебного паспорта), как это 
предусмотрено действующей нормой статьи 11 Федерального закона «О порядке 
выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию», но и в случаях, 
если срок действия вышеуказанных документов истек или они стали непригодными 
для использования. 

Федеральный закон также определил, что вышеуказанный временный документ 
выдается гражданину Российской Федерации, проживающему за пределами 
Российской Федерации, вместо его паспорта (дипломатического паспорта, служебного 
паспорта) при наличии оснований для временного ограничения его права на выезд из 
России. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 4.1 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях» (проект № 595456-6) 

Федеральный закон приводит положения Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее – Кодекс) в соответствие с правовой 
позицией Конституционного Суда Российской Федерации.  

Для этого Федеральный закон дополняет статью 4.1 Кодекса, устанавливающую 
общие правила назначения административного наказания, новыми положениями, 
согласно которым при наличии исключительных обстоятельств, связанных с 
характером совершенного правонарушения и его последствиями, личностью и 
имущественным положением привлекаемого к ответственности физического лица 
либо имущественным и финансовым положением привлекаемого к ответственности 
юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об 
административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и 
решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание 
в виде административного штрафа в размере ниже минимального размера штрафа, 
предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи Кодекса, в случае, 
если согласно этой норме минимальный размер административного штрафа для 
граждан составляет не менее десяти тысяч рублей, для должностных лиц – не менее 
пятидесяти тысяч рублей, а для юридических лиц – не менее ста тысяч рублей. При 
этом размер административного штрафа не может составлять менее половины 
минимального размера административного штрафа, предусмотренного 
соответствующей нормой Кодекса. 



Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменения в статью 4 Федерального закона 
"О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части уточнения порядка обработки персональных данных в 

информационно-телекоммуникационных сетях» (проект №596277-6) 

Федеральный закон предусматривает перенос даты вступления в силу Федерального 
закона от 21 июля 2014 года №242-ФЗ "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части уточнения порядка обработки 
персональных данных в информационно-телекоммуникационных сетях" с 1 сентября 
2016 года на 1 сентября 2015 года. 

Федеральный закон направлен на дальнейшее обеспечение информационной 
безопасности в сфере применения информационных технологий и на оперативное 
совершенствование института защиты персональных данных граждан Российской 
Федерации в информационно-телекоммуникационных сетях. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона 
«Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах 

Российской Федерации» (проект №599788-6) 

Федеральным законом предусматривается создание в городе федерального значения 
Севастополе 21 судебного участка и введение такого же количества должностей 
мировых судей. 

Принятие данного Федерального закона позволит обеспечить эффективную работу 
института мировых судей в городе Севастополе, а также создать необходимые условия 
для использования каждым заинтересованным лицом его права на судебную защиту.  

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях» (проект № 599852-6) 

Федеральный закон направлен на установление ответственности индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц за несоблюдение требований к маркировке 
пищевой продукции в части, касающейся сведений о том, что указанная продукция 
получена с применением генно-инженерно-модифицированных организмов или 
содержит такие организмы. 

В этих целях Федеральный закон дополняет Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях новой статьей 14.461 «Нарушение обязательных 
требований к маркировке пищевой продукции, полученной с применением генно-
инженерно-модифицированных организмов или содержащей такие организмы». 

Административная ответственность указанных лиц за совершение названных 
нарушений устанавливается в виде наложения административного штрафа с 
конфискацией предметов административного правонарушения или без таковой. 

Полномочия по рассмотрению дел об административных правонарушениях, 



предусмотренных новой статьей Кодекса, относятся к исключительной компетенции 
судей, а составление протоколов о таких правонарушениях относится к компетенции 
должностных лиц Роспотребнадзора. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный конституционный закон «О внесении изменения в статью 9 
Федерального конституционного закона «О принятии в Российскую 

Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации 
новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения 

Севастополя» (проект №607888-6)  

Федеральный конституционный закон направлен на устранение препятствий для 
реализации участниками экономических споров права на судебную защиту при 
рассмотрении дел судами, действующими на территории Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя. 

ФКЗ устанавливается, что при рассмотрении до 31 декабря 2015 года Арбитражным 
судом Республики Крым, Арбитражным судом города Севастополя, Двадцать первым 
арбитражным апелляционным судом, Арбитражным судом Центрального округа и 
Судебной коллегией по экономическим спорам Верховного Суда Российской 
Федерации дел, связанных с исковыми требованиями к кредитным организациям, 
могут приниматься в качестве письменных доказательств документы, составленные 
полностью или частично на украинском языке, без надлежащим образом заверенного 
перевода этих документов на русский язык, если они составлены до 18 марта 2014 
года. 

При этом Федеральным конституционным законом предусматривается, что при 
рассмотрении до 31 декабря 2015 года указанных дел не применяются требования 
статьи 12 («Язык судопроизводства»), части 5 статьи 75 («Письменные 
доказательства»), части 2 статьи 255 («Требования, предъявляемые к документам 
иностранного происхождения») и пункта 3 части 4 статьи 288 («Основания для 
изменения или отмены решения, постановления арбитражного суда первой и 
апелляционной инстанций») Арбитражного процессуального кодекса Российской 
Федерации. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона 
«О гражданстве Российской Федерации» (проект №608817-6) 

Федеральный закон направлен на совершенствование порядка подачи уведомления 
гражданами Российской Федерации, имеющими иное гражданство либо вид на 
жительство или иной действительный документ, подтверждающий право на их 
постоянное проживание в иностранном государстве. 

Так, устанавливается, что гражданин Российской Федерации (за исключением граждан 
Российской Федерации, постоянно проживающих за пределами Российской 
Федерации), имеющий также иное гражданство либо вид на жительство или иной 
действительный документ, подтверждающий право на его постоянное проживание в 
иностранном государстве, а также законный представитель гражданина Российской 
Федерации, не достигшего возраста восемнадцати лет либо ограниченного в 



дееспособности, имеющего также иное гражданство либо вид на жительство или иной 
документ, подтверждающий его право на постоянное проживание в иностранном 
государстве, в связи с нахождением за пределами Российской Федерации, не подавшие 
соответствующее уведомление в установленные законом сроки, обязаны подать такое 
уведомление не позднее тридцати дней со дня въезда в Российскую Федерацию.  

Федеральный закон уточняет порядок подачи уведомления. 

Также Федеральный закон устанавливает исключение из общего правила о сроке 
подачи уведомления для граждан Российской Федерации, имеющих также иное 
гражданство либо вид на жительство или иной действительный документ, 
подтверждающий право на их постоянное проживание в том иностранном государстве, 
граждане которого могут прибывать в Российскую Федерацию в порядке, не 
требующем получения визы (за исключением иностранного государства, в отношении 
граждан которого нормативными правовыми актами Российской Федерации 
предусмотрены особые меры по организации их пребывания в Российской Федерации 
в связи с их прибытием на территорию Российской Федерации в экстренном массовом 
порядке) либо имело с Российской Федерацией международный договор, 
предусматривающий возможность сохранения у лица гражданства одного государства 
– участника указанного договора при приобретении данным лицом гражданства 
другого государства – участника договора. Для них срок подачи уведомления 
установлен до 1 января 2016 года. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«О статусе столицы Российской Федерации» и Федеральный закон 

«О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской Федерации», 
(проект №638948-6) 

Федеральным законом вносятся уточняющие изменения в Закон Российской 
Федерации «О статусе столицы Российской Федерации», связанные с дополнением 
состава субъектов Российской Федерации городом федерального значения 
Севастополем. 

В Федеральный закон «О Судебном департаменте при Верховном Суде Российской 
Федерации» вносится изменение, устанавливающее, что местом постоянного 
пребывания Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации 
является город Санкт-Петербург.  

При этом в целях обеспечения постоянной связи Судебного департамента при 
Верховном Суде Российской Федерации с федеральными органами государственной 
власти в городе Москве, содействия в осуществлении Судебным департаментом своих 
полномочий создается представительство Судебного департамента в городе Москве. 

Также предусматривается, что федеральное государственное бюджетное учреждение 
«Информационно-аналитический центр поддержки ГАС «Правосудие» находится по 
месту постоянного пребывания Судебного департамента при Верховном Суде 
Российской Федерации.  

Федеральным законом определяется, что дата начала осуществления Судебным 
департаментом при Верховном Суде Российской Федерации своих полномочий в 
городе Санкт-Петербурге устанавливается Президентом Российской Федерации по 



согласованию с Верховным Судом Российской Федерации. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в статью 19 Федерального закона 
«О введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской 

Федерации» (проект №655703-6)  

Федеральный закон направлен на устранение несоответствия между ФКЗ от 4 ноября 
2014 года № 15-ФКЗ «О внесении изменений в статью 121 Федерального 
конституционного закона «О принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и 
образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - Республики Крым и 
города федерального значения Севастополя» и ФЗ от 4 ноября 2014 года № 346-ФЗ 
«О внесении изменения в статью 19 Федерального закона «О введении в действие 
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации». 

В данных нормативно-правовых актах установлен различный срок, в течение которого 
юридические лица, имущество которых находится в собственности публично-
правового образования или участником которых является публично-правовое 
образование, могут привести свои учредительные документы в соответствие с 
законодательством Российской Федерации и обратиться с заявлением о внесении 
сведений о них в единый государственный реестр юридических лиц. (Соответственно: 
в ФКЗ до 1 марта 2015 года, а в ФЗ до 1 января 2015 года). 

Также статья 19 вышеуказанного Федерального закона дополнена новым абзацем, 
предусматривающим для крестьянских (фермерских) хозяйств возможность привести 
свои учредительные документы в соответствие с законодательством Российской 
Федерации и обратиться с заявлением о внесении сведений о них в единый 
государственный реестр юридических лиц в срок до 1 июля 2015 года. 

Кроме того, Закон дополняет статью 19 Федерального закона «О введении в действие 
части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» пунктом 9, 
устанавливающим, что юридические лица, которые не привели свои учредительные 
документы в соответствие с законодательством Российской Федерации, не обратились 
с заявлением о внесении сведений о них в единый государственный реестр 
юридических лиц и не приобрели статус филиала (представительства) иностранного 
юридического лица в срок, установленный настоящей статьей или статьей 121 
Федерального конституционного закона от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской 
Федерации новых субъектов - Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя», по истечении этого срока не имеют права осуществлять деятельность на 
территории Российской Федерации (за исключением деятельности, направленной на 
исполнение обязательств указанных юридических лиц, возникших до истечения этого 
срока, в объеме, необходимом для исполнения данных обязательств и прекращения 
деятельности указанных юридических лиц) и подлежат ликвидации. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

 

 

 



Федеральный закон «О приостановлении действия пункта 1 статьи 3 
Федерального закона «О судебных приставах» в части требования о 

необходимости иметь высшее юридическое или экономическое образование 
при назначении на должность судебного пристава-исполнителя» (проект 

№665121-6) 

В настоящее время статьей 3 Федерального закона «О судебных приставах» 
устанавливается требование, предъявляемое к лицу, назначаемому на должность 
судебного пристава-исполнителя: наличие высшего юридического или высшего 
экономического образования.  

Названная норма вступила в силу с 7 декабря 2014 г. 

Вместе с тем реализация данного положения приведет к тому, что значительная часть 
судебных приставов-исполнителей не будет соответствовать квалификационным 
требованиям к замещаемой должности судебного пристава-исполнителя, в результате 
чего будет увеличена нагрузка на судебного пристава-исполнителя и снижено качество 
принудительного исполнения судебных актов, актов иных органов и должностных 
лиц. 

В связи с этим Федеральным законом приостанавливается до 1 января 2016 года 
действие пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 21 июля 1997 года № 118-ФЗ 
«О судебных приставах» в части требования о необходимости иметь высшее 
юридическое или высшее экономическое образование при назначении на должность 
судебного пристава-исполнителя. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об уполномоченных по защите 

прав предпринимателей в Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации (проект №671400-6) 

В соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 года № 384-ФЗ 
«О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» 
расходы на финансовое обеспечение деятельности Уполномоченного при Президенте 
Российской Федерации по защите прав предпринимателей (далее – Уполномоченный) 
отдельной строкой в федеральном бюджете не предусмотрены.  

Бюджетные ассигнования на финансирование деятельности Уполномоченного в 2015 
году опять включаются в бюджетные ассигнования, выделенные Общественной палате 
Российской Федерации как получателю бюджетных средств.  

Таким образом, сохраняется действующий порядок финансирования из федерального 
бюджета расходов на обеспечение деятельности Уполномоченного, предусмотренный 
статьей 26 Федерального закона от 4 апреля 2005 года № 32-ФЗ «Об Общественной 
палате Российской Федерации», согласно которой организационное, правовое, 
аналитическое, информационное, документационное, финансовое и материально-
техническое обеспечение деятельности Уполномоченного при Президенте Российской 
Федерации по защите прав предпринимателей осуществляется аппаратом 
Общественной палаты. В соответствии со статьей 28 этого же Закона финансовое 
обеспечение содержания аппарата Общественной палаты Российской Федерации 
осуществляется в пределах расходов, предусмотренных в федеральном бюджете, в том 



числе на обеспечение деятельности Уполномоченного. 

Имеется замечание: 

В Федеральном законе № 294-ФЗ сохраняется норма о вступлении в силу с 1 января 
2015 года подпункта «а» пункта 3 статьи 1 (Федерального закона № 294-ФЗ), согласно 
которому в федеральном бюджете ежегодно предусматриваются отдельной строкой 
средства, необходимые для обеспечения деятельности Уполномоченного и его 
рабочего аппарата, т.е. рассматриваемый Закон допускает двоякое регулирование 
порядка финансирования обеспечения деятельности Уполномоченного. 

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный конституционный закону «О внесении изменений в 
Федеральный конституционный закон «О принятии в Российскую Федерацию 

Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых 
субъектов - Республики Крым и города федерального значения Севастополя» 

(проект №676435-6) 

Федеральный конституционный закон направлен на обеспечение правовой интеграции 
хозяйствующих субъектов Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя в правовое пространство Российской Федерации, а также на обеспечение 
бесперебойного функционирования экономики Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя. 

ФКЗ вносит в Закон № 6-ФКЗ изменения, дополнив его новой статьей 122, 
определяющей порядок и сроки применения на территориях Республики Крым и 
города федерального значения Севастополя законодательства Российской Федерации о 
лицензировании отдельных видов деятельности, об уведомительном порядке начала 
осуществления предпринимательской деятельности и о защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля 
(надзора), муниципального контроля. 

Установлено, что на территориях Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя виды деятельности, указанные в части 1 статьи 12 Федерального закона 
от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», 
могут осуществляться с 1 июня 2015 года исключительно юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензии на осуществление таких 
видов деятельности, выданные в порядке, установленном указанным Федеральным 
законом, за исключением случая, предусмотренного частью 2 настоящей статьи. 

Также ФКЗ установлено, что положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года 
№ 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля» (далее Закон № 294-ФЗ), предусматривающие обязанность юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей уведомить о начале осуществления 
отдельных видов предпринимательской деятельности уполномоченный 
(уполномоченные) в соответствующей сфере деятельности орган (органы) 
государственного контроля (надзора), применяются в отношении 
предпринимательской деятельности, осуществляемой на территориях Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя, с 1 июня 2015 года.  

Введен до 1 января 2018 года мораторий на плановые проверки хозяйствующих 



субъектов, осуществляющих деятельность в наименее рисковых для общества и 
государства областях – там, где плановые проверки проводятся, по общему правилу, 
один раз в три года.  

Комитет рассмотрел данный Федеральный закон и рекомендовал Совету Федерации 
его одобрить. 

Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации по вопросам перераспределения полномочий 

между органами местного самоуправления и органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации" (проект № 616939-6), принятый 

Государственной Думой 16 декабря 2014 года 

Федеральный закон направлен на обеспечение реализации субъектами Российской 
Федерации имеющегося у них права перераспределять полномочия между органами 
местного самоуправления и органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации в 10 указанных в нём сферах деятельности, а также на уточнение порядка 
разграничения между муниципальными образованиями имущества, находящегося в 
муниципальной собственности, и уточнение разграничения полномочий между 
органами местного самоуправления по организации теплоснабжения, водоснабжения и 
водоотведения на территориях сельских поселений. 

Данным Федеральным законом в тринадцать федеральных законов, регулирующих 
отношения в 10 сферах (областях) деятельности, вносятся изменения идентичного 
содержания, согласно которым полномочия органов местного самоуправления и 
органов государственной власти субъекта Российской Федерации в соответствующей 
сфере (области) деятельности могут быть перераспределены между ними в порядке, 
предусмотренном частью 12 статьи 17 Федерального закона "Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации".  

Вышеуказанные изменения вносятся в законы, регулирующие деятельность в 
следующих сферах: жилищные отношения; земельные отношения; градостроительная 
деятельность; обращение с отходами производства и потребления; регулирование 
тарифов и надбавок организаций ЖКХ; регулирование торговой деятельности, в т.ч. на 
розничных рынках; теплоснабжение; водоснабжение и водоотведение и др. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Градостроительный кодекс 
Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» (проект 469735-6), принятый Государственной Думой 17 декабря 
2014 года 

Федеральный закон подготовлен во исполнение пункта 3 плана мероприятий 
(«дорожной карты») «Совершенствование правового регулирования 
градостроительной деятельности и улучшение предпринимательского климата в сфере 
строительства», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации 
от 29 июля 2013 года № 1336-р. 

Федеральным законом предлагается закрепление за органами местного 
самоуправления поселений и городских округов осуществления разработки и 
утверждения программ комплексного развития транспортной инфраструктуры и 
комплексного развития социальной инфраструктуры поселения и городского округа, в 
связи с чем Федеральным законом вносятся соответствующие изменения в 
Градостроительный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 25 октября 



2001 года № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации», Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
Федеральный закон от 29 декабря 2004 года № 191-ФЗ «О введении в действие 
Градостроительного кодекса Российской Федерации». 

 В целях практической реализации данных программ к полномочиям органов 
государственной власти Российской Федерации отнесено установление требований к 
рассматриваемым программам, а также порядка осуществления мониторинга их 
разработки и утверждения.  

В свою очередь к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации отнесено осуществление проведения самого мониторинга разработки и 
утверждения программ. 

Кроме того, правовым последствием вступления в силу Федерального закона явится и 
сохранение до 1 июля 2016 года действующего порядка предоставления земельных 
участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, при отсутствии правил землепользования и застройки.  

Реализация положений Федерального закона обеспечит доступность объектов 
транспортной и социальной инфраструктур для населения при застройке территорий. 

Федеральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» 

Федеральный закон "О промышленной политике в Российской Федерации" (проект 
№ 555597-6), принятый Государственной Думой 16 декабря 2014 года. В нем 
устанавливается  

определение основных понятий, целей, задач и принципов промышленной политики; 

разграничение полномочий органов государственной власти и органов местного 
самоуправления в указанной сфере;  

установление мер стимулирования промышленной деятельности и регулирование 
основ функционирования ряда инструментов такой деятельности (индустриальных 
(промышленных) парков,  промышленных кластеров); 

регулирование особенностей реализации промышленной политики в оборонно-
промышленном комплексе и другие. 

В Федеральном законе учтен ряд замечаний Комитета Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и 
делам Севера, сделанных на стадии подготовки законопроекта. 

 Федеральный закон «О территориях опережающего социально-
экономического развития в Российской Федерации» 

Федеральный закон "О территориях опережающего социально-экономического 
развития в Российской Федерации" принят Государственной Думой 23 декабря 2014 
года, рассмотрен и поддержан на заседании Комитета Совета Федерации по 
федеративному устройству, региональной политике, местному самоуправлению и 
делам Севера  24 декабря 2014 года. 

Федеральный закон обеспечивает создание территорий опережающего социально-
экономического развития в Российской Федерации как важного инструмента 
реализации региональной экономической политики, в первую очередь в субъектах 



Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, а 
также на территориях моногородов с наиболее сложным социально-экономическим 
положением. 

Федеральный закон определяет правовой статус территорий опережающего 
социально-экономического развития в Российской Федерации, меры их 
государственной поддержки и особенности осуществления деятельности на таких 
территориях резидентов, органов государственной и муниципальной власти и органов 
управления. 

 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О 

территориях опережающего социально-экономического развития в 
Российской Федерации”» 

Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О территориях 
опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации"  
(проект № 623891-6) принят Государственной Думой 23 декабря 2014 года. 

Федеральный закон Федеральный закон вносится в пакете с Федеральным законом "О 
территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 
Федерации" и направлен на обеспечение реализации его положений. 

В этих целях вносятся изменения в 21 федеральный закон, включающие в них нормы 
об особенностях регулирования этими законами  отношений на территориях 
опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации, а также 
устанавливающие льготные размеры страховых взносов в Пенсионный фонд 
Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования" для резидентов на 
территориях ТОР. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
"О закрытом административно-территориальном образовании", в статью 17 

Федерального закона "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" и об обеспечении мер 

государственной поддержки в отношении отдельных категорий граждан» 
(№ 529922-6) 

Федеральный закон направлен на определение в Законе Российской Федерации от 
19 апреля 1991 года № 1032-1 "О закрытом административно-территориальном 
образовании" порядка предоставления мер государственной поддержки гражданам, 
прекратившим трудовые или служебные отношения с  расположенными на территории 
закрытого административно-территориального образования (ЗАТО) 
соответствующими организациями, обозначенными в Федеральном законе, и 
желающим выехать из ЗАТО на новое место жительства, путем предоставления им 
социальной выплаты для приобретения жилого помещения за границами ЗАТО в 
форме государственного жилищного сертификата. 

Федеральным законом уточняются категории граждан, имеющих право на получение 
социальной выплаты для приобретения жилого помещения за границами ЗАТО, 
категории граждан, которым социальная выплата предоставляется в первоочередном 
порядке. 



Соответствующие изменения вносятся в Федеральный закон от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации", определяя в регулируемой сфере полномочия органов местного 
самоуправления муниципальных образований, в случае включения в их границы 
территорий, ранее входивших в ЗАТО.  

Федеральный закон обеспечит комплексное и эффективное правовое регулирование 
порядка оказания государственной поддержки гражданам, желающим выехать на 
новое место жительства из закрытых административно-территориальных образований, 
и членам их семей. 

Комитет планирует рекомендовать Совету Федерации одобрить данный Федеральный 
закон. 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах 
производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов 
(положений законодательных актов) Российской Федерации» (проект 584399-

6), принятый Государственной Думой 23 декабря 2014 года 

Федеральный закон направлен на формирование региональных систем по обращению 
с твердыми коммунальными отходами, в связи с чем им вносятся комплексные 
изменения в 21 федеральный закон, признаются утратившими силу Федеральный 
закон от 30 декабря 2004 года № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов 
организаций  коммунального комплекса», ряд положений федеральных законов, 
регулирующих отношения в области разграничения полномочий между органами 
публичной власти, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, а также в области 
охраны окружающей среды. 

Согласно Федеральному закону субъектом Российской Федерации разрабатывается и 
реализуется региональная программа в области обращения с отходами, частью 
которой является обращение с твердыми коммунальными отходами.  

Для осуществления деятельности по сбору, транспортированию, обработке, 
утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов на 
территориях субъектов Российской Федерации создаются региональные операторы – 
юридические лица, которым на основании конкурсного отбора присваивается статус 
на срок не менее десяти лет и определяется зона его деятельности. 

Государственное тарифное регулирование деятельности по обращению с твердыми 
коммунальными отходами осуществляется органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации либо в случае передачи такого полномочия – органом местного 
самоуправления в соответствии с основами ценообразования в области обращения с 
твердыми коммунальными отходами. Также устанавливается единый тариф на услугу 
регионального оператора. 

Федеральным законом расширяются ранее действовавшие в этой сфере полномочия 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, а также вносятся значительные изменения в 
полномочия органов местного самоуправления. 

 

 



Аннотация Об утверждении Советом Федерации изменения границы между 
субъектами Российской Федерации Калужской областью и Смоленской 

областью 

В соответствии с установленными Конституцией Российской Федерации 
полномочиями Совет Федерации рассмотрит вопрос об утверждении изменения 
границ между Калужской областью и Смоленской областью.  

Согласно условиям представленного Соглашения об изменении границы между 
субъектами Российской Федерации Калужской областью и Смоленской областью, 
подписанного губернаторами Калужской и Смоленской областей, утвержденного 
постановлениями парламентов этих областей, изменение границы между этими 
областями производится путем обмена территориями приблизительно равной 
площади. 

Необходимость изменения границы вызвана противоречием в существующем 
административно-территориальном статусе поселка Калуговский (190 жителей). 
Административно этот поселок относится к числу сельских поселений Мосальского 
района Калужской области, но сама территория, на которой он расположен, является 
территорией муниципального образования «Угранский район» Смоленской области. 

В настоящее время граждане, проживающие на территории поселка, зарегистрированы 
по месту жительства в Мосальском районе Калужской области и обслуживаются 
муниципальными службами Мосальского района Калужской области и сельского 
поселения «Деревня Долгое» Мосальского района Калужской области.  

В результате изменения границы территория, на которой сейчас располагается посёлок 
Калуговский, перейдёт в состав территории Калужской области.  Это – единственный 
населённый пункт, территория которого в результате изменения границы перейдет в 
состав другого субъекта Российской Федерации.  

Население поселка поддерживает предлагаемое изменение границ. 

Аннотация по Федеральному закону «О внесении изменения в статью 25 
Федерального закона «О пожарной безопасности» 

Федеральный закон «О внесении изменения в статью 25 Федерального закона 
«О пожарной безопасности» закрепляет право федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего функции по выработке и реализации государственной 
политики по нормативно-правовому регулированию в сфере образования, по 
согласованию с федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным на 
решение задач в области пожарной безопасности разрабатывать и утверждать 
положения о добровольных дружинах юных пожарных. 

Принятие положения о добровольных дружинах юных пожарных позволит определить 
правовой статус добровольных дружин юных пожарных, процедуру их создания, а 
также упорядочить деятельность таких дружин и в дальнейшем усовершенствовать их 
работу. 

Федеральный закон даст импульс дальнейшему развитию движения добровольных 
дружин юных пожарных в Российской Федерации. 

 

 



Аннотация по Федеральному закону «О внесении изменений в статью 9 Закона 
Российской Федерации «О Государственной границе Российской Федерации» и 
статью 6 Федерального закона «О порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию» 

Проект названного Федерального закона внесён членом Совета Федерации 
В.А.Озеровым и депутатами Государственной Думы И.А.Яровой, Г.А.Карловым, 
А.Б.Выборным 30 октября 2014 года. 

Внесение изменений вызвано необходимостью упрощения порядка пересечения 
государственной границы Российской Федерации российскими судами 
осуществляющими деятельность в морских пространствах Российской Федерации 

Федеральным законом предусматривается возможность, при соблюдении 
определенных условий (наличие на судах технических средств контроля, 
обязательность передачи в пограничные органы данных о местонахождении судна и 
пересечении им государственной границы), российским судам неоднократно 
пересекать государственную границу: 

Одновременно с этим в целях упрощения обслуживания установок и сооружений, 
расположенных в исключительной экономической зоне или на континентальном 
шельфе Российской Федерации, и обеспечения их безопасности законодательно 
урегулированы вопросы неоднократного пересечения государственной границы без 
прохождения пограничного, таможенного и иных видов контроля российскими 
воздушными судами, осуществляющими доставку людей, грузов и товаров на 
указанные объекты, и установления запрета на заход в зоны безопасности, 
установленные вокруг таких объектов, а также на высадку (посадку) людей, выгрузку 
(погрузку) грузов, товаров, валюты и животных на такие объекты. 

АННОТАЦИЯ на федеральный закон «О внесении изменений в Закон 
Российской Федерации «О частной детективной и охранной деятельности в 

Российской Федерации» 

Суть закона 

Федеральный закон направлен на совершенствование законодательства в сфере 
осуществления частной охранной деятельности. 

Федеральный закон вносит изменения в Закон Российской Федерации «О частной 
детективной и охранной деятельности», дополняющие права частных охранных 
организаций на осуществление охраны объектов, в отношении которых установлены 
обязательные требования по их антитеррористической защищенности (при условии 
получения соответствующей лицензии), определяя при этом, что частная охранная 
деятельность не распространяется на объекты государственной охраны и охраняемые 
объекты, предусмотренные Федеральным законом «О государственной охране», а 
также на объекты, перечень которых утверждается Правительством Российской 
Федерации. 

Федеральный закон вводит нормы, устанавливающие основания и порядок 
применения работниками частных охранных организаций физической силы, в случаях 
если им уже разрешено применение специальных средств или огнестрельного оружия 
при исполнении служебных обязанностей на объекте охраны, а также разрешающие 
задержание лиц, нарушающих внутриобъектовый (пропускной) режим. 



АННОТАЦИЯ Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности по 
Федеральному закону «Об особенностях оборота оружия в Республике Крым и 
городе федерального значения Севастополе» (далее - Федеральный закон) 

Проект данного Федерального закона был внесен в Государственную Думу депутатами 
Государственной думы А.Б. Выборным, А.К. Луговым и другими и принят 
Государственной Думой 23 декабря 2014 года.  

Рассматриваемый Федеральный закон направлен на реализацию статьи 12 
Федерального конституционного закона «О принятии в Российскую Федерацию 
Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов - 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя». 

Федеральным законом устанавливаются особенности оборота в Республике Крым и 
городе федерального значения Севастополе оружия, не зарегистрированного в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и находящегося в 
собственности граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на 
территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя, 
иностранных граждан и лиц без гражданства, законно находящихся на территориях 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя, а также оружия, 
находящегося в собственности юридических лиц, зарегистрированных на территориях 
данных субъектов Российской Федерации. 

Финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией 
Федерального закона, предлагается осуществить за счет выделения дополнительных 
бюджетных ассигнований федерального бюджета и бюджетов субъектов Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя. 

Аннотация на Федеральный закон «О ратификации Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Республики 

Узбекистан о сотрудничестве по ввозу в Российскую Федерацию облученного 
ядерного топлива исследовательского реактора ИИН-3М» 

Комитет Совета Федерации по международным делам на своем заседании 22 декабря 
2014 года рассмотрел Федеральный закон «О ратификации Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Узбекистан о 
сотрудничестве по ввозу в Российскую Федерацию облученного ядерного топлива 
исследовательского реактора ИИН-3М». Федеральный закон внесен Правительством 
Российской Федерации. 

Указанное соглашение было подписано в городе Москве 9 апреля 2014 года.  

Узбекская сторона выполнила внутригосударственные процедуры по вступлению 
Соглашения в силу в июле 2014 года. 

Целью Соглашения является единовременный ввоз в Российскую Федерацию 
облученного жидкого ядерного топлива российского производства из Республики 
Узбекистан с целью временного технологического хранения с последующей 
переработкой и оставлением радиоактивных отходов, образовавшихся в процессе 
переработки, на территории Российской Федерации. 

Ратификация данного соглашения отвечает интересам Российской Федерации, так как 
способствует дальнейшему углублению экономических отношений между двумя 
странами, в первую очередь в ядерной сфере, вносит реальный вклад в укрепление 



режима нераспространения. 

Аннотация на Федеральный закон «О ратификации Протокола о внесении 
изменений в Соглашение между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Республики Казахстан о торгово-экономическом 
сотрудничестве в области поставок нефти и нефтепродуктов в Республику 

Казахстан от 9 декабря 2010 года» 

Комитет по международным делам на своем заседании 22 декабря 2014 года 
рассмотрел Федеральный закон «О ратификации Протокола о внесении изменений в 
Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Казахстан о торгово-экономическом сотрудничестве в области поставок 
нефти и нефтепродуктов в Республику Казахстан от 9 декабря 2010 года». 
Федеральный закон внесен Правительством Российской Федерации. Протокол 
ратифицирован казахстанской стороной в июне 2014 года. 

Указанный Протокол был подписан в городе Москве 24 декабря 2013 года.  

Протокол заключен с целью урегулирования вопросов, касающихся встречных 
поставок сторонами нефти и нефтепродуктов. В соответствии с Протоколом нефть и 
нефтепродукты, вывозимые с 1 января 2014 года из Российской Федерации в 
Республику Казахстан, подлежат таможенному декларированию в Российской 
Федерации, как если бы они вывозились за пределы таможенной территории 
Таможенного союза. 

Протокол позволяет обеспечить выполнение Казахстанской Стороной обязательств по 
компенсации потерь федерального бюджета Российской Федерации в отношении 
нефтепродуктов, вывезенных беспошлинно из Российской Федерации в Республику 
Казахстан в период с 1 января 2012 г. по 31 декабря 2013 г. 

Аннотация на Федеральный закон «О ратификации Соглашения между 
Правительством Российской Федерации и Правительством Княжества 

Лихтенштейн об упрощении процедуры выдачи виз гражданам Российской 
Федерации и Княжества Лихтенштейн» 

Комитет Совета Федерации по международным делам на своем заседании 22 декабря 
рассмотрел Федеральный закон «О ратификации Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Княжества Лихтенштейн об упрощении 
процедуры выдачи виз гражданам Российской Федерации и Княжества Лихтенштейн», 
которое было подписано в городе Вадуце 12 ноября 2013 года. 

Соглашение предусматривает упрощенную процедуру выдачи однократных и 
многократных виз для отдельных категорий граждан Российской Федерации и граждан 
Княжества Лихтенштейн. К таким категориям относятся: члены официальных 
делегаций; предприниматели; водители, осуществляющие международные перевозки; 
члены поездных и локомотивных бригад в международных поездах; журналисты; 
лица, участвующие в научной, культурной или творческой деятельности; школьники, 
студенты, аспиранты и сопровождающие их преподаватели, направляющиеся на учебу 
или стажировку; участники международных спортивных мероприятий; участники 
официальных программ обмена между породненными городами; близкие 
родственники граждан Российской Федерации или Княжества Лихтенштейн. 

Реализация Соглашения создаст благоприятные условия для расширения взаимных 
контактов граждан обоих стран и будет способствовать развитию экономических, 



культурных, научных, гуманитарных и иных связей между Россией и Лихтенштейном. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации» (проект № 675518-6) 

Федеральным законом предусматривается для докапитализации системообразующих 
кредитных организаций размещать средства Фонда национального благосостояния 
(далее – ФНБ) в размере не более 10% объёма ФНБ на субординированные депозиты 
или в субординированные облигации таких кредитных организаций.  

Установлено, что кредитные организации, в которых могут быть размещены средства 
ФНБ на субординированные депозиты (в субординированные облигации), должны 
обладать капиталом в объёме не менее 100,0 млрд. рублей.  

Также Федеральным законом предусматривается возможность размещения средств 
ФНБ на обычных депозитах в кредитных организациях в целях финансирования 
инфраструктурных проектов, перечень которых будет утверждаться Правительством 
Российской Федерации. 

Реализация Федерального закона позволит выполнить задачи, поставленные в 
Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 
Федерации от 4 декабря 2014 года, в части создания механизма дополнительной 
капитализации системообразующих российских банков и обеспечения 
финансирования самоокупаемых инфраструктурных проектов государственного 
значения за счёт обязательного направления кредитными организациями средств, 
полученных из ФНБ, на эти цели. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменения в статью 23 
Федерального закона «О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов» 

Федеральным законом предоставляется право Правительству Российской Федерации в 
2014 году в целях повышения капитализации российских банков осуществить 
имущественный взнос в имущество государственной корпорации «Агентство по 
страхованию вкладов» (далее – Агентство) в размере до 1,0 трлн. рублей путем 
передачи облигаций федерального займа. 

Предполагается, что средства имущественного взноса, внесенного Российской 
Федерацией в имущество Агентства, будут размещаться на платной основе в 
обязательства банков по субординированным кредитам (депозитам, займам, 
облигационным займам), а также в привилегированные акции банков. При этом 
доходы, полученные Агентством по страхованию вкладов от размещения указанных 
средств, будут направляться в доход федерального бюджета. 

Реализация механизма докапитализации российских банков в размере
1,0 трлн. рублей, определенного Федеральным законом, позволит поддержать не 
только российскую банковскую систему, но и всю экономику в целом. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статью 11 
Федерального закона «О страховании вкладов физических лиц в банках 

Российской Федерации» и статью 46 Федерального закона «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» 

Рассматриваемым федеральным законом устанавливается, что возмещение по вкладам 



в банке, в отношении которого наступил страховой случай, выплачивается вкладчику в 
размере 100 процентов суммы вкладов в банке, но не более 1 400 000 рублей. 

В целях поддержания стабильности банковской системы и защиты законных 
интересов вкладчиков и кредиторов Агентство по страхованию вкладов будет вправе 
осуществлять меры по повышению капитализации банков путем передачи облигаций 
федерального займа в субординированные займы и (или) путем оплаты такими 
облигациями субординированных облигационных займов банков при одновременном 
соблюдении определенных условий, в том числе если суммарная номинальная 
стоимость облигаций федерального займа, которые передаются в субординированный 
заем банка и (или) которыми оплачиваются субординированные облигации банка, не 
превышает 100 процентов от величины собственных средств (капитала) такого банка 
по состоянию на 1 января 2015 года. 

Банк России на основании решения Совета директоров также будет вправе 
предоставлять субординированные кредиты (депозиты, займы, облигационные займы) 
открытому акционерному обществу «Сбербанк России», в размере, не превышающем 
размера собственных средств (капитала) Сбербанка России на 1 января 2015 года. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О несостоятельности (банкротстве)» и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части регулирования реабилитационных 

процедур, применяемых в отношении гражданина-должника» 

Рассматриваемый федеральный закон направлен на урегулирование отношений, 
связанных с банкротством гражданина. 

Правом на обращение в суд с заявлением о признании гражданина банкротом будут 
обладать гражданин, конкурсный кредитор, уполномоченный орган. При этом 
заявление о признании гражданина банкротом будет приниматься судом при условии, 
что требования к гражданину составляют не менее чем пятьсот тысяч рублей и 
указанные требования не исполнены в течение трех месяцев с даты, когда они должны 
быть исполнены. 

 Определяются процедуры, применяемые в деле о банкротстве гражданина 
(реструктуризация долгов гражданина, реализация имущества гражданина, мировое 
соглашение). 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статью 8 
Федерального закона «О национальной платежной системе» 

Рассматриваемый Федеральный закон устанавливает, что перечень реквизитов 
перевода денежных средств в рамках применяемых форм безналичных расчетов, 
необходимых для учета поступления платежей, являющихся источниками 
формирования доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, иных 
платежей, поступающих на счета органов Федерального казначейства, и платежей за 
выполнение работ, оказание услуг бюджетными и автономными учреждениями, а 
также форма распоряжения клиента – физического лица для осуществления указанных 
платежей будет устанавливаться Министерством финансов Российской Федерации по 
согласованию с Банком России. 

 

 



Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (проект №370005-6) 

Рассматриваемый Федеральный закон для обеспечения финансовой устойчивости 
системы страхования вкладов предоставляет право государственной корпорации 
«Агентство по страхованию вкладов» на основании актов Правительства Российской 
Федерации приобретать акции (доли) банков – участников системы страхования 
вкладов. При этом при оплате акций (долей) банков не будут применяться правила о 
предельном размере имущественного (неденежного) взноса в уставный капитал 
кредитной организации и об обязательной оценке имущества, вносимого в уставный 
капитал. 

Операторы связи, занимающие существенное положение в сети связи общего 
пользования, которые имеют право самостоятельно оказывать услуги связи по 
передаче данных и оказывают услуги связи на основании договоров с абонентами – 
физическими лицами, также будут относиться к организациям, осуществляющим 
операции с денежными средствами или иным имуществом. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (проект № 384731-6) 

Рассматриваемым Федеральным законом уточняются нормы, в соответствии с 
которыми Банк России может отзывать у кредитной организации лицензию на 
осуществление банковских операций. Устанавливается, что негосударственный 
пенсионный фонд будет обновлять информацию о клиентах, представителях клиентов, 
выгодоприобретателях и бенефициарных владельцах не реже одного раза в три года 
(сейчас не реже одного раза в год). Определяется порядок предоставления 
соответствующей информации уполномоченному органу лицами, оказывающими 
услуги по проведению организованных торгов на товарном и (или) финансовом 
рынках, и лицами, имеющими право осуществлять клиринговую деятельность. 
Профессиональные участники рынка ценных бумаг, управляющие компании 
инвестиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосударственных 
пенсионных фондов будут вправе на основании договора поручать кредитной 
организации также проведение упрощенной идентификации клиента - физического 
лица. 

Хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для оборонно-
промышленного комплекса и безопасности Российской Федерации, будут уведомлять 
уполномоченный орган о каждом открытии, закрытии, изменении реквизитов счетов, 
покрытых (депонированных) аккредитивов в иностранных банках, заключении, 
расторжении договоров банковского счета, договоров банковского вклада (депозита) с 
иностранными банками и внесении в них изменений, о приобретении и об отчуждении 
ценных бумаг иностранных банков в порядке, установленном Правительством 
Российской Федерации. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

Федеральный закон направлен на введение нового инструментария, обращающегося на 
финансовых рынках Российской Федерации - объекта регулирования, введение новых 
субъектов регулирования, осуществляющих деятельность по операциям с данным 
инструментом, объединений, осуществляющих регулирование таких субъектов на 



принципах саморегулирования, а также на установление общих принципов правового 
регулирования в отношении предоставления финансовых услуг профессиональными 
участниками российского рынка ценных бумаг физическим лицам – резидентам 
Российской Федерации, не являющимся индивидуальными предпринимателями. 

Федеральным законом вводится понятие «форекс-дилер» как отдельной категории 
профессиональных участников рынка ценных бумаг, осуществляющих деятельность 
не на организованных торгах по операциям с производными финансовыми 
инструментами по договорам, заключаемым от своего имени и за свой счет с 
физическими лицами с предоставлением физическому лицу возможности принимать 
на себя обязательства перед форекс-дилером, размер которых превышает размер 
обеспечения, предоставленного этим физическим лицом форекс-дилеру.  

Данный профессиональный вид деятельности подлежит лицензированию Банком 
России и координируется через деятельность саморегулируемой организации, участие 
в которой, обязательно для всех форекс-дилеров. 

Реализация Федерального закона будет стимулировать физических лиц к 
осуществлению указанных финансовых операций в российской юрисдикции. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» 

Внесен Правительством Российской Федерации. 

Закон разработан в целях реализации Послания Президента Российской Федерации 
Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года и 
предусматривает предоставление «налоговых каникул» впервые зарегистрированным 
индивидуальным предпринимателям, применяющим упрощенную либо патентную 
системы налогообложения и осуществляющим деятельность в производственной, 
социальной или научной сферах. 

Законами субъектов Российской Федерации может быть установлена налоговая ставка 
в размере 0% по указанным налогам для индивидуальных предпринимателей, которые 
впервые зарегистрированы после вступления в силу данного Закона. Данная ставка 
налога применяется с момента государственной регистрации предпринимателя 
непрерывно в течение двух лет. 

Также Законом предусмотрено увеличение сроков уплаты налога при применении 
патентной системы налогообложения. 

Комитет предлагает одобрить данный Закон. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 46 и 741 
части первой и статью 217 части второй Налогового кодекса 

Российской Федерации» 

Данным Законом положения Налогового кодекса РФ приводятся в соответствие с 
ранее принятыми изменениями норм законодательства РФ о банкротстве. 

Также в связи с тем, что в последнее время многие коммерческие банки стали 
повышать процентные ставки по депозитам, возникла необходимость в корректировке 
сумм доходов от процентов по вкладам граждан в банках, которые освобождаются от 
налогообложения. Речь идет о налоге на доходы физических лиц. Теперь при расчете 
предельных сумм указанных доходов ставка рефинансирования Центрального банка 
РФ увеличивается не на 5, а на 10 процентных пунктов. Эта норма носит временный 



характер и действует до 2016 года. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статью 165 части 
второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

Проект Закона был внесен Правительством Российской Федерации. 

Закон предусматривает уточнение положений Налогового кодекса Российской 
Федерации о порядке подтверждения права на получение возмещения при 
налогообложении налогом на добавленную стоимость по ставке 0% с целью снижения 
административной нагрузки, упрощения администрирования и повышения 
эффективности налогового контроля. 

Согласно Закону экспортерам и импортерам предоставляется право представлять в 
налоговые органы вместо копий таможенных деклараций и перевозочных документов 
на бумажных носителях реестры данных документов в электронной форме. 

Законом вводится обмен между Федеральной таможенной службой и Федеральной 
налоговой службой сведениями, необходимыми налоговым органам для проверки 
обоснованности применения ставки НДС 0% и налоговых вычетов. 

Комитет предлагает одобрить данный Закон. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 149 и 251 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

Внесен депутатами Государственной Думы. 

Закон предусматривает освобождение от обложения налогом на добавленную 
стоимость операций по реализации организациями физической культуры и спорта 
абонементов на проводимые ими спортивно-зрелищные мероприятия.  

Комитет предлагает одобрить данный Закон. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменения в статью 33332.1 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

Внесен Правительством Российской Федерации. 

Закон предусматривает изменения положений Налогового кодекса Российской 
Федерации в части взимания государственной пошлины за государственную 
регистрацию лекарственных препаратов.  

Законом в связи с внесением изменений в Федеральный закон «Об обращении 
лекарственных средств» уточняются виды юридически значимых действий, связанных 
с осуществлением государственной регистрации лекарственных препаратов и 
подлежащих оплате государственной пошлиной. 

Согласно Закону дифференцирован размер государственной пошлины за внесение 
изменений в документы, содержащиеся в регистрационном досье на лекарственный 
препарат, в зависимости от необходимости проведения экспертизы. 

Комитет предлагает одобрить данный Закон. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статьи 251 и 270 
части второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

 Закон был разработан в части установления особенностей учета при определении 
налоговой базы по налогу на прибыль организаций результатов интеллектуальной 



деятельности, созданных в ходе реализации государственного контракта. 

Законом вносятся изменения, в соответствии с которыми при определении налоговой 
базы по налогу на прибыль организаций теперь не будут учитываться доходы в виде 
исключительных прав на изобретения, полезные модели, промышленные образцы, 
программы для электронных вычислительных машин, базы данных, топологии 
интегральных микросхем, секреты производства (ноу-хау), созданные в ходе 
реализации государственного контракта, которые переданы исполнителю этого 
государственного контракта его государственным заказчиком по договору о 
безвозмездном отчуждении. Также Законом предусмотрено, что при определении 
налоговой базы по налогу не учитываются и расходы в виде стоимости таких 
исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности.  

Такие изменения позволят исключить увеличение налоговой нагрузки на 
исполнителей в случае передачи им государственным заказчиком прав на результаты 
интеллектуальной деятельности по договору о безвозмездном отчуждении 
исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности. 

Нормы Закона будут действовать с 1 января 2015 года. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменения в статью 328 части 
второй Налогового кодекса Российской Федерации» 

Законом вносится юридико-техническая правка в абзац шестой пункта 7 статьи 328 
Налогового кодекса Российской Федерации «Порядок введения налогового учета 
доходов (расходов) в виде процентов по договорам займа, кредита, банковского счета, 
банковского вклада, а также процентов по ценным бумагам и другим обязательствам» 
в части уточнения отсылочной нормы по налогу на прибыль организаций. 

Законом предлагается заменить подпункты на абзацы, так как в структуре пункта 7 
этой статьи нет подпунктов, а есть абзацы.  

Указанное изменение позволит избежать неоднозначного толкования норм в 
правоприменительной практике. 

Закон вступает в силу по истечении одного месяца со дня его официального 
опубликования, но не ранее 1-ог числа очередного налогового периода по налогу на 
прибыль организаций. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» 

 Закон разработан Правительством Российской Федерации в части предоставления 
налоговых льгот организациям, осуществляющим социальное обслуживание граждан в 
связи с реализацией государственной программы «Социальная поддержка граждан». 
Законом вносятся следующие изменения.  

Законом предусмотрено освобождение от налога на добавленную стоимость услуг по 
социальному обслуживанию граждан, которые признаны нуждающимися в 
социальном обслуживании. 

В части налога на прибыль организаций внесены изменения по установлению ставки 0 
процентов для организаций, осуществляющих социальное обслуживание граждан, 
признанных нуждающимися в таком обслуживании при соблюдении следующих 
условий: 



- организация включена в реестр; 

- доходы организации от деятельности по предоставлению гражданам социальных 
услуг составляют не менее 90 процентов; 

 - в штате организации числятся не менее 15 работников; 

- организация не совершает операций с векселями и финансовыми инструментами 
срочных сделок. 

В случае если организации переходят на применение общей налоговой ставки 
самостоятельно или в связи с несоблюдением условий, повторное применение 
указанного льготного налогового режима не предусмотрено. 

Перечень таких социальных услуг утверждается Правительством Российской 
Федерации. 

Закон вступает в силу с 1 января 2015 года и его положения будут применяться по 1 
января 2020 года. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации» 

Внесен Правительством Российской Федерации. 

Закон разработан в связи с внесением изменений в Закон Российской Федерации «О 
занятости населения в Российской Федерации» об оказании финансовой поддержки 
работодателям, привлекающим граждан для работы в субъекты Российской 
Федерации, которые отнесены Правительством Российской Федерации к территориям 
приоритетного привлечения трудовых ресурсов. 

Закон предусматривает освобождение от обложения налогом на доходы физических 
лиц доходов, получаемых работниками в рамках мер поддержки, предоставляемой 
работодателем в соответствии с сертификатом на привлечение трудовых ресурсов. 

Также Законом определяется порядок учета работодателем средств финансовой 
поддержки, полученных за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, при исчислении налога на прибыль, единого сельскохозяйственного 
налога, применении упрощенной системы налогообложения. 

Комитет предлагает одобрить данный Закон. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации» (проект № 544215-6) 

Внесен депутатом Государственной Думы А.Ю. Русских.  

с 1 марта 2015 года Земельным кодексом вводится: 

плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельного участка, 
находящегося в государственной или муниципальной собственности; 

и плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной 
собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности.  

Рассматриваемым Федеральным законом в Бюджетном кодексе закрепляются 
нормативы распределения указанной платы между бюджетами бюджетной системы по 
аналогии с распределением доходов от продажи земельных участков, находящихся в 



государственной или муниципальной собственности, а также от их аренды. 

Комитет предлагает одобрить данный Федеральный закон. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об особенностях функционирования финансовой системы Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя на переходный период» и 
статью 22 Федерального закона «О развитии Крымского федерального округа 
и свободной экономической зоне на территориях Республики Крым и города 

федерального значения Севастополя» 

Федеральный закон обеспечивает дальнейшую адаптацию финансовой системы 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя к финансовой системе 
Российской Федерации под контролем Банка России, наделенного соответствующими 
полномочиями по нормативному регулированию.  

Банку России предоставляется право устанавливать особенности требований к 
собственным средствам управляющих компаний, составу и структуре активов паевых 
инвестиционных фондов, условиям и порядку совершения сделок с инвестиционными 
паями, особенностям проведения оценки имущества паевых инвестиционных фондов, 
зарегистрированных на территории Республики Крым или на территории города 
федерального значения Севастополя. 

Предусматривается, что в случае, если управляющая компания, размер собственных 
средств которой не соответствует требованиям законодательства Российской 
Федерации к минимальному размеру собственных средств, вправе управлять только 
паевыми инвестиционными фондами, находившимися под ее управлением по 
состоянию на 16 марта 2014 года.  

Федеральным законом снимается запрет на переход прав собственности на акции 
эмитента до истечения шести месяцев после дня государственной регистрации Банком 
России отчета об итогах выпуска этих акций. Такая мера позволит повысить 
инвестиционную привлекательность предприятий Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменения в статью 251 
Федерального закона «О таможенном регулировании в 

Российской Федерации» 

Внесен Правительством Российской Федерации и направлен на совершенствование 
применения таможенной процедуры переработки на таможенной территории.  

В настоящее время с разрешения таможенного органа допускается замена 
иностранного товара, помещенного под таможенную процедуру переработки на 
таможенной территории, эквивалентным товаром в порядке, определяемом 
Правительством Российской Федерации в отношении отдельных категорий товаров. 

Под указанную таможенную процедуру, в соответствии с таможенным 
законодательством, могут быть помещены любые иностранные товары, за 
исключением запрещенных Комиссией Таможенного союза к помещению под 
таможенную процедуру переработки на таможенной территории.  

Закон наделяет Правительство Российской Федерации полномочием по определению 
порядка применения эквивалентной компенсации в отношении любых, а не отдельных, 
категорий товаров. 



Вносимое Законом изменение позволяет установить единый порядок применения 
замены иностранных товаров эквивалентными, а также максимально эффективно 
применять данную таможенную процедуру для изготовления вывозимой продукции с 
использованием иностранных комплектующих и ее использование в целях 
послегарантийного обслуживания товаров, вывезенных с территории Таможенного 
союза.  

Реализация закона не потребует дополнительных расходов из средств федерального 
бюджета. 

Федеральный закон "О промышленной политике в Российской Федерации" 
(проект № 555597-6) 

Цель Федерального закона – более полное раскрытие потенциала российской 
индустрии с целью создания высокотехнологичного, конкурентоспособного сегмента 
национальной экономики.  

Федеральным законом: 

- вводится понятие «специальный инвестиционный контракт» (режим при котором 
инвестор берет на себя обязательства по созданию на территории Российской 
Федерации современных импортозамещающих высокотехнологичных производств, а 
государство – обязательство сохранить предоставляемые льготы для инвестора в 
течение всего срока действия специального инвестиционного контракта – до 10 лет); 

- предусматриваются налоговые льготы для инвестиционных проектов в 
промышленной сфере на срок до 2025 года, а также финансовая и имущественная 
поддержка субъектам деятельности, осуществляющим экспорт отечественной 
промышленной продукции;  

- создаются государственные фонды развития промышленности в целях оказания 
финансовой поддержки субъектов промышленной деятельности в форме займов, 
грантов, взносов в уставный капитал, финансовой аренды (лизинга), что позволит 
обеспечить доступа данных субъектов к долгосрочному заемному финансированию на 
конкурентоспособных условиях;  

- создается государственная информационная система промышленности (сбор 
информации с целью контроля над состоянием промышленного производства и 
выстраивание системы отраслевых балансов). Функции оператора государственной 
информационной системы промышленности возлагаются на Министерство 
промышленности и торговли Российской Федерации; 

- предусмотрены особенности формирования и реализации промышленной политики в 
оборонно-промышленном комплексе. 

С принятием Федерального закона будет установлен приоритет промышленной 
продукции, произведенной на территории России, в том числе при закупках товаров 
для государственных и муниципальных нужд. Принятие Федерального закона 
позволит создать рамочные условия для перехода к принципиально новому этапу в 
российской экономике – от экспортно-сырьевого к промышленно-инновационному 
типу развития.  
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Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О несостоятельности (банкротстве)" и Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях" (в части совершенствования 

реализации процедур банкротства) (проект № 460633-6) 

Федеральный закон вносит изменения в Федеральный закон "О несостоятельности 
(банкротстве)", направленные на снижение злоупотреблений в сфере банкротства 
юридических лиц. 

Федеральным законом повышаются пороговые значения совокупного объема 
требований к должнику для открытия дел о банкротстве: со 100 до 300 тыс. рублей для 
юридических лиц, и с 500 тыс. до 1 млн. рублей для стратегических предприятий и 
организаций и субъектов естественных монополий. 

Федеральный закон изменяет порядок назначения арбитражных управляющих: в 
заявлении о собственном банкротстве должник вместо кандидатуры временного 
управляющего должен будет указать саморегулируемую организацию арбитражных 
управляющих, которая определяется случайным выбором.  

Детализируются требования к проведению торгов в электронной форме по продаже 
имущества или предприятия должника. Вводится ответственность оператора таких 
торгов, включая обязательное страхование ответственности в размере 30 млн. рублей. 
При этом предусматривается создание саморегулируемых организаций операторов 
электронных площадок и порядок их функционирования. 

В рамках борьбы с неправомерными действиями при банкротстве вводится 
административная ответственность не только для арбитражных управляющих, но и 
для должностных лиц самого должника, а также для лиц, привлеченных управляющим 
в дело о банкротстве.  

Принятие Федерального закона приведет к снижению злоупотреблений в процессе 
процедуры и повысить эффективность ее проведения. 

Федеральный закон "О внесении изменений в статью 665 части второй 
Гражданского кодекса Российской Федерации и Федеральный закон 

"О финансовой аренде (лизинге)" (проект № 441319-6) 

Федеральный закон устанавливает ряд особенностей договора финансовой аренды 
(договора лизинга), заключаемого государственным или муниципальным 
учреждением, а именно: 

- право лизингодателя самостоятельно определять продавца имущества по договору 
лизинга; 

- запрет на осуществление расчетов по лизинговым платежам продукцией 
(в натуральной форме); 

- к существенным условиям договора лизинга также предлагается отнести запрет на 
обеспечение залогом выполнения обязательств по договору (за исключением залога 
имущества, подлежащего передаче в лизинг) и право сторон изменять размер 
лизинговых платежей по соглашению, в соответствии с бюджетной сметой казенного 
учреждения либо планом финансово-хозяйственной деятельности бюджетного или 
автономного учреждения; 

- бесспорное списание лизинговых платежей в случае их неперечисления 
арендодателю возможно только на основании исполнительного документа. 
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В отношении казенных и бюджетных учреждений устанавливается запрет на 
заключение сопутствующих договоров на получение кредитов и займов. 

Принятие Федерального закона приведет  

Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон 
"Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период 

и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской 
Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов 

Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об 
электроэнергетике" и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации" (в части продления срока действия особых условий 
функционирования отдельных частей ценовых зон оптового рынка) 

(проект № 653285-6) 

Федеральный закон направлен на обеспечение последовательности доведения до 
экономически обоснованного уровня регулируемых цен (тарифов) на электрическую 
энергию, устанавливаемых в регионах, и обеспечение энергетической независимости 
отдельных регионов страны.  

Федеральным законом с 1 января 2015 года до 1 января 2023 года устанавливается 
график поэтапного уменьшения объемов покупки электрической энергии (мощности) 
по регулируемым договорам для обеспечения потребителей, не относящихся к 
населению и (или) приравненным к нему категориям потребителей.  Данный график 
вводится для покупателей, функционирующих в отдельных частях ценовых зон, для 
которых Правительством Российской Федерации установлены особенности 
функционирования оптового и розничных рынков. 

Федеральным законом вводятся надбавки к цене на мощность для частичной 
компенсации капитальных и эксплуатационных затрат в отношении генерирующих 
объектов на территориях Республики Крым и города Севастополя, а также 
Калининградской области. При этом Правительством Российской Федерации 
устанавливаются надбавки и порядок их применения, утверждается перечень 
подлежащих строительству генерирующих объектов, места их расположения, 
установленная мощность, сроки ввода в эксплуатацию и технические требования к 
ним. 

Кроме того, Федеральным законом исключается указание на то, что совет рынка – это 
саморегулируемая организация. Таким образом, дается однозначное определение 
правового статуса совета рынка как некоммерческой организации.  

Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите 
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 

осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля" (в части создания единого реестра проверок) (проект № 630463-6) 

Федеральным законом устанавливается норма, в соответствии с которой в целях 
обеспечения учета проводимых при осуществлении государственного контроля 
(надзора) и муниципального контроля проверок создается единый реестр проверок 
(далее – ЕРП). 

Функции оператора ЕРП возлагаются на Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации.  Правила формирования и ведения ЕРП утверждаются Правительством 
Российской Федерации, определяя собой: 
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- требования к порядку создания и ввода в эксплуатацию ЕРП; 

- порядок присвоения учетного номера проверки; 

- состав информации о проверке, ее результатах и принятых мерах по пресечению и 
(или) устранению последствий выявленных нарушений; 

- состав информации об осуществлении государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, которая должна содержаться в реестре. 

Создание системы ЕРП позволит обеспечить качественный и современный учет 
проводимых при осуществлении государственного контроля (надзора), 
муниципального контроля проверок. 

Федеральный закон "О территориях опережающего социально-
экономического развития в Российской Федерации" (об установлении правовых 

основ государственной поддержки опережающего социально-экономического 
развития регионов Российской Федерации) (проект № 623874-6) 

Федеральным законом устанавливаются условия создания правового режима 
территорий опережающего социально-экономического развития, а также 
определяются меры государственной поддержки на таких территориях. 

Федеральным законом определены понятия «территории опережающего социально-
экономического развития», «резидент территории опережающего социально-
экономического развития» и ряд других специальных понятий. 

Территория опережающего социально-экономического развития определена 
Федеральным законом как часть территории субъекта Российской Федерации, включая 
закрытое административно-территориальное образование, на которой установлен 
особый правовой режим осуществления предпринимательской и иной деятельности в 
целях формирования благоприятных условий для привлечения инвестиций, 
обеспечения ускоренного социально-экономического развития и создания комфортных 
условий для обеспечения жизнедеятельности населения. 

Территории опережающего социально-экономического развития, в соответствии с 
Федеральным законом, будут создаваться по решению Правительства Российской 
Федерации сроком на 70 лет на основании предложений уполномоченного 
федерального органа исполнительной власти. В течение первых трёх лет после 
принятия закона его действие будет распространяться на территорию Дальнего 
Востока, а по прошествии этого срока – на остальную территорию Российской 
Федерации. 

Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О 

территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 
Федерации" (проект № 623891-6) 

Федеральный закон вносит изменения в ряд  законодательных актов Российской 
Федерации, необходимые для согласования действующих норм с нормами 
Федерального закона «О территориях опережающего социально-экономического 
развития в Российской Федерации». 

Вносимые изменения преимущественно вводят в федеральные законы нормы, 
устанавливающие ограничения действия этих законов на территориях опережающего 
социально-экономического развития в случаях, если нормы Федерального закона «О 
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территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 
Федерации» устанавливают иные правила поведения. 

Основные нормы, устанавливающие для территорий опережающего социально-
экономического развития правила поведения отличные от тех, которые установлены 
перечисленными федеральными законами, изложены в тексте Федерального закона «О 
территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 
Федерации». 

Вносимыми изменениями устанавливаются особенности осуществления отдельных 
видов деятельности на территориях опережающего социально-экономического 
развития. 

Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части недопущения незаконных производства и 
(или) оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции" 

(проект № 671475-6) 

Федеральный закон содержит комплекс мер, направленных на повышение 
эффективности борьбы с нелегальным производством и оборотом алкогольной 
продукции. В частности, Федеральный закон устанавливает условия при наличии 
которых, будет изыматься продукция и иные предметы, используемые при 
нелегальном производстве и обороте этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции на территории Российской Федерации. А также порядок 
их вывоза, демонтажа, хранения вне места изъятия, уничтожения, утилизации или 
реализации. Федеральный закон предусматривает принятие актов Правительства 
Российской Федерации по регламентации этого порядка. 

Федеральный закон "О внесении изменения в статью 47 Кодекса торгового 
мореплавания Российской Федерации" (об уточнении наименования статьи) 

(проект № 493993-6) 

Федеральным законом вносятся изменения в Кодекс торгового мореплавания 
Российской Федерации. Данные изменения носят технический характер –
наименование статьи 47 Кодекса приводится в соответствие с ее содержанием. 

Федеральный закон "О внесении изменений в Кодекс внутреннего водного 
транспорта Российской Федерации" (об уточнении порядка классификации и 

освидетельствования судов) (проект № 498676-6) 

Федеральный закон направлен на уточнение порядка проведения классификации и 
освидетельствования судов внутреннего водного транспорта на всех этапах 
жизненного цикла и возлагает на федеральный орган исполнительной власти в области 
транспорта обязанности по установлению порядка наделения организаций 
полномочиями на классификацию и освидетельствование судов, включая требования, 
которым они должны соответствовать, а также разработку положений и правил для 
проведения классификации и освидетельствования судов в процессе их постройки, 
эксплуатации и предотвращения загрязнения с судов.  
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Федеральный закон "О внесении изменений в статью 7 Федерального закона 
"О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним" и статью 14 Федерального закона "О государственном кадастре 
недвижимости" (в части совершенствования порядка предоставления 
сведений, содержащихся в Едином государственном реестре прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним и государственном кадастре 

недвижимости) (проект № 561723-6) 

Федеральным законом вносятся изменения в Федеральный закон "О государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и Федеральный закон «О 
государственном кадастре недвижимости», устанавливающие возможность 
предоставления судам и правоохранительным органам копий кадастровых 
(реестровых) дел и документов, на основании которых сведения об объекте 
недвижимости внесены в государственный кадастр недвижимости и Единый 
государственный реестр прав на недвижимое имущество и сделок с ним безвозмездно 
на электронном носителе (в электронной форме). 

Правообладателю, его законному представителю по их заявлениям выдаются в форме 
документов на бумажном носителе или их электронных образов копии договоров и 
иных документов, выражающих содержание односторонних сделок, совершенных в 
простой письменной форме. 

Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" (в части уточнения 
отдельных положений) (проект № 661100-6) 

Федеральный закон устанавливает, что к полномочиям контрольных органов в сфере 
закупок и органов по регулированию в сфере закупок относятся осуществление 
мониторинга, аудита и контроля по проверке результатов закупок в форме 
капитальных вложений бюджетными, автономными учреждениями, 
государственными, муниципальными унитарными предприятиями.  

Также Федеральным законом предусматривается, что доля участия субъектов малого 
предпринимательства в госзакупках должна высчитываться из фактически 
проведенных торгов.  

С принятием Федерального закона исключает необходимость утверждения 
автономными учреждениями, государственными, муниципальными унитарными 
предприятиями требований к закупаемым ими товарам, работам и услугам.  

Федеральным законом устраняют противоречия между действующими нормами 
Федерального "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" и складывающейся 
правоприменительной практикой, а также восполняет пробел в законодательстве, 
касающийся закупок, проводимых бюджетными, автономными учреждениями, 
государственными и муниципальными унитарными предприятиями в форме 
капитальных вложений. 
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Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "Устав 
железнодорожного транспорта Российской Федерации" и статью 2 

Федерального закона "О железнодорожном транспорте в Российской 
Федерации" (об уточнении порядка перевозки порожнего подвижного состава, 

вопросов нахождения порожнего подвижного состава на инфраструктуре 
железнодорожного транспорта) (проект № 319967-6) 

Федеральным законом устанавливают механизмы стимулирования участников 
перевозочного процесса, направленные на улучшение показателей оборота вагонов в 
груженом рейсе и повышение эффективности использования инфраструктуры 
железнодорожного транспорта путем уточнения порядка перевозки порожнего 
подвижного состава и установления платности за сверхнормативное время 
нахождения порожнего подвижного состава на инфраструктуре железнодорожного 
транспорта. 

Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации" (в части внесения сведений в Единый 
федеральный реестр сведений о банкротстве) (проект № 558267-6) 

Федеральный закон вносит изменения в законодательство Российской Федерации 
о нотариате и ряд федеральных законов. 

Принятие Федерального закона направлено на совершенствование норм, 
регулирующих приобретение и прекращение полномочий нотариуса, ответственность 
нотариусов, обязательное страхование риска профессиональной ответственности 
нотариусов, контроль за деятельностью нотариусов. 

Принятые нормы направлены на расширение компетенции нотариата. Обеспечение 
преимуществ нотариальной формы сделок для субъектов гражданского оборота 
обуславливают необходимость повышения уровня организации нотариальной 
деятельности и контроля за ее осуществлением. 

Федеральный закон "О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи с особенностями применения 

законодательства Российской Федерации на территориях Республики Крым и 
города федерального значения Севастополя" (проект № 673883-6) 

С принятием Федерального закона органы власти новых субъектов Российской 
Федерации – республики Крым и города федерального значения Севастополя - смогут 
привести правоприменительную практику в сфере торговли в соответствие с 
требованиями российского законодательства. 

Вводится переходный период для субъектов Крымского федерального округа в части 
перевода деятельности розничных рынков исключительно в капитальные строения (до 
1 января 2020 года), в части сертификации продукции и маркировки товаров (до 1 
января 2018 года), а также обеспечения реализации полномочий органов местного 
самоуправления по созданию условий для обеспечения жителей муниципального 
образования услугами торговли (до 1 января 2017 года). 
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Федеральный закон "О внесении изменения в Федеральный закон "О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции"  (в части аренды технологического 
оборудования, находящегося в составе единого имущественного комплекса) 

(проект № 665507-6) 

В целях плавной адаптации предприятий Крыма, осуществляющих производство и 
оборот (кроме розничной продажи) этилового спирта, алкогольной и 
спиртосодержащей продукции, к требованиям российского законодательства, 
Федеральный закон вводит на территории Крымского федерального округа 
переходный период в один год в отношении производителей алкогольной продукции. 

При этом требование иметь производственные и складские помещения в 
собственности, хозяйственном ведении, оперативном управлении или в аренде, 
срок которой определен договором и составляет один год и более в отношении 
организаций, осуществляющих указанную деятельность в городе федерального 
значения Севастополе, вступает в действие с 1 июля 2015 года. 

Федеральный закон вводит особенности представления документов для 
лицензирования деятельности по производству и обороту указанной продукции, её 
учета и декларирования объема производства, оборота и (или) использования, а 
также представления информации в единую автоматизированную информационную 
систему учета объема производства и оборота указанной продукции. 

Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О 
государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, 
алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления 

(распития) алкогольной продукции" и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации" (проект № 345276-6) 

Федеральный закон содержит комплекс мер, направленных на создание условий для 
развития российского виноделия и увеличения производства российских 
высококачественных вин. Вносимые изменения необходимы для контроля и 
регулирования производства винодельческой продукции отечественных 
производителей, а также её розничной продажи. 

Федеральный закон разрешает размещение рекламы отечественного вина, 
произведенного  из отечественного сырья, в телепрограммах и в радиопрограммах с 23 
до 7 часов местного времени, а также в периодических печатных изданиях и на 
выставках пищевой продукции (кроме детского питания). 

Федеральный закон корректирует нормы размещения рекламы пива и напитков, 
изготавливаемых на основе пива, во время трансляции спортивных соревнований (в 
прямом эфире или записи) и наделяет федеральный орган исполнительной власти в 
области физической культуры и спорта полномочиями по утверждению правил по 
расходованию средств, полученных от реализации прав на размещение рекламы пива и 
напитков, изготавливаемых на его основе. 

Федеральный закон отвечает требованиям Концепции реализации государственной 
политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и 
профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 
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года и направлен на поддержку отечественного сельхозпроизводителя. 

Федеральный закон "О внесении изменений в статью 24 Федерального закона 
"О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 
Федерации"(в части перевода сельскохозяйственных и сельскохозяйственных 

кооперативных рынков в капитальные строения) (проект № 680134-6) 

Федеральный закон отменяет обязательность перевода сельскохозяйственных и 
сельскохозяйственных кооперативных рынков с 1 января 2015 года  в капитальные 
здания, строения, сооружения и предоставляет субъектам Российской Федерации 
право своими законами устанавливать сроки такого перевода. Исключение 
установлено для рынков, находящихся на территориях городов с населением свыше 1 
миллиона человек, в отношении которых указанные требования вступают в силу с 1 
января 2016 года. 

Принятие Федерального закона позволит более гибко подходить к решению задачи 
обеспечения населения отечественной сельскохозяйственной продукцией с учетом 
уровня социально-экономического развития региона, а также сохранить уровень цен 
для потребителей. 

 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный 
закон «Об актах гражданского состояния» 

Федеральный закон устанавливает правовой режим электронного документа в 
деятельности органов ЗАГС. 

Положения Федерального закона регламентируют использование электронной 
подписи при подаче гражданами заявлений о государственной регистрации актов 
гражданского состояния в форме электронных документов.  

Одновременно расширяется перечень заявлений о государственной регистрации актов 
гражданского состояния, подлежащих направлению в орган ЗАГС в форме 
электронных документов через единый портал государственных и муниципальных 
услуг.  

Также Федеральный закон предусматривает возможность составления записей актов 
гражданского состояния в форме электронных документов. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении девяноста дней после дня его 
официального опубликования. 

Вносимые изменения актуальны и направлены на совершенствование порядка 
государственной регистрации актов гражданского состояния, повышение качества 
предоставления государственных услуг. 

Федеральный закон существенно упростит процедуру подачи заявлений о 
государственной регистрации актов гражданского состояния, сократит время приема 
документов. 

Аннотация на Федеральный закон "Об особенностях правового регулирования 
отношений в сферах охраны здоровья и обращения лекарственных средств на 
территориях Республики Крым и города федерального значения Севастополя" 

Федеральный закон разработан в связи с вступлением в силу Федерального 
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конституционного закона от 21 марта 2014 года № 6-ФКЗ "О принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых 
субъектов – Республики Крым и города федерального значения Севастополя" и 
определяет особенности правового регулирования отношений в сфере охраны 
здоровья граждан и обращения лекарственных средств в связи с принятием в 
Российскую Федерацию Республики Крым и образованием в составе Российской 
Федерации новых субъектов – Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя. 

Федеральным законом устанавливаются особенности:  

- порядка допуска к осуществлению медицинской и фармацевтической деятельности; 

- осуществления государственного контроля качества и безопасности медицинской 
деятельности; 

- осуществления обращения лекарственных средств и медицинских изделий, 
закупленных ранее. 

Устанавливается норма о действительности документов на украинском языке без 
перевода их на русский язык. 

Принятие Федерального закона позволит обеспечить последовательную интеграцию 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя в правовое поле 
Российской Федерации, минимизировать убытки медицинских организаций, субъектов 
обращения лекарственных средств и медицинских изделий, а также защитить права 
пациентов. 

Аннотация на Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О наркотических средствах и психотропных веществах" 

Федеральный закон разработан в целях повышения доступности наркотических и 
психотропных лекарственных препаратов пациентам, нуждающимся в обезболивании. 

В этой связи в Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» вносятся следующие изменения: 

- расширяется понятийный аппарат;  

- устанавливается новый принцип государственной политики в сфере оборота 
наркотических средств – доступность наркотических средств и психотропных веществ 
гражданам, которым они необходимы в медицинских целях;  

- предоставляется право отпуска наркотических и психотропных лекарственных 
препаратов не только аптечным организациям, но также и медицинским организациям 
или их обособленным подразделениям, расположенных в сельских населенных 
пунктах и удаленных от населенных пунктов местностях. 

- с 5 дней до 15 дней увеличен срок действия рецептов на наркотические и 
психотропные лекарственные препараты; 

- вводится запрет требовать возвращение первичных упаковок и вторичных 
(потребительских) упаковок таких препаратов (в том числе в форме трансдермальных 
терапевтических систем (прим., – пластырь с обезболивающим); 

Принятие Федерального закона будет способствовать обеспечению права пациента на 
облегчение боли, связанной с заболеванием, доступными методами и лекарственными 
препаратами, установленного Федеральным законом «Об основах охраны здоровья 



граждан в Российской Федерации». 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 

Федеральный закон разработан в целях совершенствования обязательного социального 
страхования в Российской Федерации в части увеличения продолжительности 
выплаты пособий по временной нетрудоспособности в случаях ухода за детьми с 15 до 
18 лет из числа детей-инвалидов, детей, имеющих тяжелые заболевания (ВИЧ-
инфицированных, заболевания, связанные с поствакцинальным осложнением, при 
злокачественных новообразованиях, включая злокачественные новообразования 
лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей). Для этого вносятся изменения 
в три федеральных закона.    

Данная мера позволит застрахованным родителям тяжелобольных детей обеспечить 
возможность ухода за ними, получая пособие по временной нетрудоспособности.  

Расходы на реализацию Федерального закона будут профинансированы Фондом 
социального страхования Российской Федерации в пределах законодательно 
установленных расходов по этому виду страхования на 2015 год и на плановый период 
2016 и 2017 годов.  

Дополнительных средств из федерального бюджета для реализации Федерального 
закона не потребуется. 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статью 57 
Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 
Федеральный фонд обязательного медицинского страхования» и статью 37 
Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 
законодательных актов (положений законодательных актов) Российской 

Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в 
Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования 
Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования и территориальные фонды обязательного медицинского 

страхования» 

Федеральный закон направлен на урегулирование вопроса возмещения работодателям 
сумм страховых взносов, уплачиваемых в государственные внебюджетные фонды на 
оплату четырех дополнительных выходных дней в месяц, предоставляемых 
работникам для ухода за детьми-инвалидами в соответствии со статьей 262 Трудового 
кодекса Российской Федерации. 

Действующим законодательством предусмотрено, что финансовое обеспечение 
расходов работодателей на оплату дополнительных выходных дней по уходу за 
детьми-инвалидами осуществляется за счет межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета, предоставляемых бюджету Фонда социального страхования 
Российской Федерации. Однако страховые взносы, начисленные на вышеуказанные 
суммы в рамках оплаты труда, работодатель в настоящее время уплачивает за счет 
собственных средств. 

Федеральным законом устанавливается, что за счет средств федерального бюджета в 
виде межбюджетных трансфертов бюджету Фонда социального страхования 



Российской Федерации, осуществляется финансовое обеспечение расходов 
работодателей на оплату дополнительных выходных дней, включая начисленные 
страховые взносы в государственные внебюджетные фонды.  

Также Федеральным законом уточняются наименования видов деятельности, 
включаемых в доходы организаций, осуществляющих деятельность в области 
информационных технологий и применяющих пониженные тарифы страховых взносов 
в государственные внебюджетные фонды (передача исключительных прав на 
программы для ЭВМ, предоставление прав использования программ для ЭВМ, баз 
данных по лицензионным договорам). 

Средства на реализацию Федерального закона предусмотрены Федеральным законом 
от 1 декабря 2014 года № 386-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования 
Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов». 

Аннотация на Федеральный закон «О внесении изменений в статью 13 
Федерального закона «Об оружии», Федеральный закон «О физической 

культуре и спорте в Российской Федерации» и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» 

Федеральным законом из сферы правового регулирования в области физической 
культуры и спорта исключается институт спортивного паспорта.  

Внесение изменений связано с тем, что данные нормы не реализуются с момента 
принятия Закона о спорте и их действие неоднократно приостанавливалось в связи с 
технической неподготовленностью и отсутствием нормативной правовой базы в 
субъектах Российской Федерации для реализации полномочий по оформлению и 
ведению спортивных паспортов. 

В связи с отказом от системы спортивных паспортов Федеральным законом 
устанавливается право общероссийских спортивных федераций вести системы учета 
данных о спортсменах, занимающихся видом спорта, развиваемым соответствующей 
общероссийской спортивной федерацией, и выдавать документы, удостоверяющие 
принадлежность к физкультурно-спортивной или иной организации и спортивную 
квалификацию спортсменов в порядке, определяемом федеральным органом 
исполнительной власти в области физической культуры и спорта. 

Аннотация к Федеральному закону «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (проект № 432308-6) 

Федеральный закон разработан Правительством Российской Федерации в целях 
реализации Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 
18 июля 2013 г. № 19-П.  

При рассмотрении проекта федерального закона во втором чтении он был 
существенно доработан. Так, кроме правового регулирования ограничений на занятие 
педагогической деятельностью, а также деятельностью с участием 
несовершеннолетних Закон регулирует особенности отношений в сфере образования в 
связи с принятием в Российскую Федерацию Республики Крым и образованием в 
составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя. 

Законом для лиц, имевших судимость за совершение отдельных преступлений 
небольшой и средней тяжести, вводится возможность допуска к педагогической 



деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности с 
участием несовершеннолетних по решению комиссий по делам несовершеннолетних и 
защите их прав, созданных высшими исполнительными органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации. Также установлены критерии принятия 
решения, позволяющие определить, представляет ли конкретное лицо опасность для 
жизни, здоровья и нравственности несовершеннолетних. 

Новацией является обязанность работодателя отстранить от работы педагогического 
работника при получении от правоохранительных органов сведений о том, что данный 
работник подвергается уголовному преследованию за преступления, за которые 
установлено ограничение на занятие педагогической деятельностью на весь период 
производства по уголовному делу до его прекращения либо до вступления в силу 
приговора суда. 

Также Законом устанавливаются нормы, регулирующие особенности получения 
высшего образования, которые обеспечат дальнейшую интеграцию систем 
образования Республики Крым и города федерального значения Севастополя в 
образовательное пространство Российской Федерации. 

Аннотация к Федеральному закону «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» (проект № 508947-6) 

Федеральный закон разработан в целях повышения эффективности мер воздействия на 
образовательные организации, применяемых органами исполнительной власти, 
осуществляющими функции по контролю и надзору в сфере образования.  

Вносимые Законом изменения предусматривают: 

 сохранение полного государственного обеспечения за детьми-сиротами, детьми, 
оставшимися без попечения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, лицами, потерявшими в период обучения обоих 
родителей или единственного родителя, обучающимися по не имеющим 
государственную аккредитацию образовательным программам среднего 
профессионального образования или высшего образования по очной форме обучения 
за счет средств соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации;  

предоставление за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Российской Федерации и местных бюджетов гражданам особых прав при 
приеме на обучение и по не имеющим государственной аккредитации программам 
бакалавриата и программам специалитета; 

совершенствование механизмов государственной аккредитации, в том числе 
исключение процедуры повторной государственной аккредитации образовательной 
деятельности для образовательной организации, реорганизованной в форме 
присоединения или слияния; 

уточнение содержания положения о государственной аккредитации образовательной 
деятельности, понятийного аппарата и порядка осуществления контрольных процедур; 

уточнение установления и распределения контрольных цифр приема, которые также 
могут быть установлены по профессиям, специальностям и направлениям подготовки 
и (или) укрупненным группам профессий, специальностей и направлений подготовки 
для обучения по не имеющим государственной аккредитации образовательным 
программам среднего профессионального и высшего образования. 
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