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Г Председателю Комитета Совета! 
На N2 от ------- Федерации по федеративному 

устройству, региональной 
политике, местному самоуправ..;; 

лению и делам Севера ГОб информации о ирактике со-::1 
трудничества коренных народов 

с промышленными компаниями С.М. Киричуку 

Уважаемый Степан Михайлович! 

В ответ на Ваш запрос о материалах к интернет-конференции «Обеспе
чение прав коренных малочисленных народов в условиях промышленного 

освоения северных территорий: проблемы иравового регулирования» сооб

щаем следующее. 

В Хабаровском крае взаимоотношения коренных народов с крупными 

промышленными компаниями строятся на основе соглашений, заключаемых 

между такими компаниями и общественными организациями коренных 

народов, созданными в местах проживания аборигенного населения и (или) с 

"' региональной общественной организацией «Ассоциация коренных малочис

ленных народов Севера Хабаровского края». Данные соглашения направлены 

на поддержку традиционного образа жизни, хозяйствования и промыслов ко

ренных народов и их социально-экономическое развитие, что предусмотрено 

положениями Глобального договора ООН и Декларации ООН о .правах ко
ренных народов. При этом размер поддержки определяется, исходя из корпо

ративной политики, проводимой такими компаниями. Единообразные мето

дики и подходы к расчету сумм компенсационных выплат компаниями не 

применяются, в т<;>м числе не используется методика исчисления размера 

убытков, причиненных объединениям коренных народов в результате хозяй
ственной и иной деятельности организаций всех форм собственности и физи
ческих лиц в местах традиционного проживания и традиционной хозяй

ственной деятельности· коренных народов, утвержденная приказом Минреm

она РФ от 09.12.2009 N2 565 (апробация данной методики была проведена в 
Хабаровском крае в 2012 году на примере эксплуатации карьера «Болонь
ский» в Амурском муниципальном районе). 

Хотелось бы отметить, что методика, принятая Минрегионом РФ, на 

ирактике в большинстве субъектов РФ не используется. Для объединений 
коренных народов она сложна и требует отвлечения значительных финансо-. 
вых ресурсов на привлечение организации, способной получить необходи-
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мую информацию и сделать соответствующие расчеты, а для промышленных 

компаний ее применение не является установленной обязанностью законода
тельно. В настоящее время имеют место отдельные случаи использования 

данной методики общинами коренных народов при получении компенсаци

онных выплат через судебные органы. 
Сло~в!llаяся ситуация обусловлена недостаточной законодательной 

базой, позволяющей на nравовой основе ре!llать воnросы исчисления и ком
nенсации ущерба, наносимого малочисленным этиосам в ходе воздействия 
хозяйственной деятельности промытленных комnаний на исконную среду 

обитания и традиционный образ жизни коренных народов. 

Одним из основных законодательных актов, сnособствующих обеспе
ченИЮ nрав коренных народов на сохранение исконной среды обитания, 
должен был стать Федеральный закон от 07.05.2001 N2 49-ФЗ «0 территориях 
традиционного природоnользования коренных малочисленных народов Се

вера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации». К сожалению, 

данный Закон в настоящее время nрактически не работает, поскольку в нем 
не содержится четкого nорядка создания территорий традиционного приро

доnользования различных видов, отсутствуют общие основоnолагающие 
nодходы к иравовому режиму таких территорий. Условия и основания nредо

ставления коренным народам земельных участков и других обособленных 

природных объектов, а также использование природных ресурсов, находя

щихся на территориях традиционного nриродопользования, носят· отсылоч

ный характер. Кроме того, в нем ничего не сказано об увязке создания таких 

территорий с реализацией других документов территориального и nриродо

ресурсного nланирования, процедуре разрешения конфликтов, возникающих 

между объединениями коренных народов и другими хозяйствующими субъ

ектами, в связи с использованием nриродных ресурсов в границах террито

рий традиционного nриродопользования и предоставления соответствующих 
комnенсационных выплат. 

С момента принятия Федерального закона от 30.04.1999 N2 82-ФЗ «0 
гарантиях прав коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальне

го Востока Российской Федерации» обсуждается воnрос разработки и припя
тня Федерального закона об этнологической эксnертизе, который nозволил 
бы оценить воздействие хозяйственной деятельности или хозяйственного 
проекта на исконную среду обитания и традиционный.образ жизни коренных 
народов и последствия такой деятельности. Между тем, до настоящего вре

мени реlllения о разработке данного законоnроекта не nринято. 
Кроме того, необходимо учесть, что, в случае законодателЬного урегу

лирования отношений между коренными народами и nромышленными ком

nаниями, потребуется внесение изменений в отдельные отраслевые законы, 
наnример: в Закон «0 недрах», а также в ч.2 Налогового кодекса. РФ, по
скольку расходы компаний по nроведению этнологической эксnертизы, а 

также компенсационные выnлаты получателю должны включаться в расхо

ды, учитываемые nри оnределении палогооблагаемой прибыли. 



До решения вопроса законодательного урегулирования отношений 

между коренными народами и хозяйствующими субъектами, которые ведут 

производственную деятельность в местах традиционного проживания и при

родопользования, данное взаимодействие будет продолжаться исключитель
но на доброй воле сторон. 

УчиТJ?IВая изложенное, считаем целесообразным рассматривать вопрос 

нормативного иравового регулирования обеспеченИя прав коренных народов 
в условиях промытленного освоения северных территорий во взаимодей

ствии с рекомендациями, принятыми на парламентских слушаниях по вопро

су совершенствования федерального законодательства о территориях тради
ционного природопользования. 

Заместитель ПQедседателя 
Правительства Хабаровского 
края - министр природных 
ресурсов края 

Балезина Елена Эдуардовна 
т.(4212)308521 

В.М. Шихалёв 


