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Участники заседания Экспертного совета при Совете Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации по законодательному 
обеспечению оборонно-промышленного комплекса и военно-технического 
сотрудничества (далее – Экспертный совет), обсудив роль и место 
корпораций в системе оборонно-промышленного комплекса Российской 
Федерации (далее – ОПК), отмечают:  

- в настоящее время в российских интегрированных структурах 
сконцентрировано более половины от общего числа предприятий, 
организаций ОПК и всех работников сферы оборонного производства; 

- реализация Государственной программы вооружения на 2011–2020 
годы, федеральной целевой программы "Развитие оборонно-
промышленного комплекса Российской Федерации на 2011–2020 годы", а 
также итоги выполнения государственного оборонного заказа в 2012 и 2013 
годах в целом свидетельствуют об эффективности деятельности корпораций 
в сфере перевооружения армии и флота; 

- на современном этапе корпорации являются конкурентным 
преимуществом России. В условиях глобальной нестабильности мировой 
финансовой системы для выхода российской экономики на устойчивый 
уровень развития модель экономической политики, в которой присутствуют 
четко структурированные и ориентированные на приоритет национальных 
интересов корпорации, является оптимальной. 
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Вместе с тем, в деятельности корпораций прослеживается ряд 
негативных тенденций и факторов, снижающих их эффективность как 
хозяйствующих субъектов. Основными в их совокупности являются: 
неопределенность правового статуса государственных корпораций; 
проблемы в сфере модернизации производства, антимонопольного 
регулирования, импортозамещения, конверсии; низкий уровень реализации 
потенциала государственно-частного партнерства в сфере разработки и 
производства продукции ОПК; издержки кадрового, научного, 
технологического и социального обеспечения. 

В целях преодоления обозначенных негативных тенденций и факторов 
Экспертный совет рекомендует:  

 
 Федеральному Собранию Российской Федерации 
обеспечить дальнейшее совершенствование и развитие законодательной 
базы, регулирующей правовые отношения в части интегрированных структур 
в системе ОПК Российской Федерации: 

1. Совету Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации: 

а) продолжить мониторинг правоприменительной практики 
законодательного регулирования деятельности корпораций в системе ОПК 
Российской Федерации.  

Результаты мониторинга включить в ежегодный доклад Совета 
Федерации "О состоянии законодательства в Российской Федерации"; 

б) с целью изучения деятельности предприятий ракетно-космической 
отрасли Комитету Совета Федерации по обороне и безопасности на 
выездном заседании в сентябре 2014 года обсудить состояние и 
перспективы развития космической инфраструктуры Российской Федерации 
(на примере космодрома "Восточный");  

в) Экспертному совету создать рабочую группу по подготовке 
предложений, направленных на совершенствование законодательного 
обеспечения деятельности корпораций в системе оборонно-промышленного 
комплекса Российской Федерации. 

2. Государственной Думе Федерального Собрания Российской 
Федерации ускорить рассмотрение проектов федеральных законов: 

а) № 238827-6 "Об основах государственно-частного партнерства в 
Российской Федерации", предусмотрев при этом особенности реализации 
механизмов государственно-частного партнерства в ОПК;  

б) № 238742-6 "О распространении положений абзаца двенадцатого 
пункта 8 статьи 84.2 Федерального закона "Об акционерных обществах" на 
правоотношения, возникшие до дня вступления в силу Федерального закона 
"О внесении изменений в статью 84.2 Федерального закона "Об акционерных 
обществах". 
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Правительству Российской Федерации: 
1. Разработать и внести в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации: 
а) проект федерального закона, устанавливающий правовой статус и 

порядок функционирования крупных интегрированных структур в сфере 
ОПК, в части определения понятия ″интегрированная структура″, формы 
управления и участия в ней государства, функций головной организации, 
особенностей ценообразования при совершении операций между ее 
участниками в процессе разработки, выпуска и обслуживания произведенной 
ими продукции, особенностей налогообложения сделок по перемещению 
активов между входящими в ее состав юридическими лицами; 

б) проект федерального закона, регулирующий правоотношения в 
отечественной промышленности, в части мер государственной поддержки и 
стимулирования отечественной промышленности, полномочий органов 
власти в сфере промышленной политики, территориального развития 
промышленности и других вопросов с учетом особенностей 
функционирования ОПК; 

в) проект федерального закона по совершенствованию механизма 
управления правами на результаты интеллектуальной деятельности, в том 
числе в интегрированных структурах сферы ОПК, предусматривающий, 
наряду с грантовой поддержкой, механизм финансирования приоритетных 
программ на разработку технологий, в которых нуждается оборонная 
промышленность; упрощение порядка лицензирования инновационных 
предприятий; механизмы ограничения экспорта за рубеж технологий, 
разработанных на средства грантов, полученных из бюджета.  

2. При формировании проекта федерального бюджета на 2015 и 
плановый период 2016-2017 годов предусмотреть необходимые ресурсы для 
технологического перевооружения предприятий ОПК и реализации мер по 
импортозамещению компонентной базы, используемой для производства 
продукции оборонного назначения. 

3. Разработать порядок обоснования размера прибыли в цене 
государственного контракта с учетом планируемых предприятием расходов 
на модернизацию, техническое перевооружение производства и подготовку 
кадров. 

4. Рассмотреть возможность принятия положений, 
предоставляющих государственному заказчику право не проводить 
обязательную экспертизу результатов контракта по государственному 
оборонному заказу (или проводить силами самого государственного 
заказчика). 

5. В приоритетном порядке: 
а) осуществить разработку нормативных правовых актов, 

направленных на реализацию Федерального закона ″О государственной 
автоматизированной информационной системе ″ЭРА-ГЛОНАСС″, 
вступившего в силу с 1 января 2014 года; 
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б) рассмотреть консолидированные предложения закрытых 
административно-территориальных образований (далее – ЗАТО) и 
Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" о внесении 
изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации, Налоговый кодекс 
Российской Федерации, Закон Российской Федерации от 14 июля 1992 года 
№ 3297- I "О закрытом административно-территориальном образовании", 
другие нормативные правовые акты, в части увеличения доходной базы 
бюджетов ЗАТО за счет введения нормативов по распределению налогов и 
установления особых условий ведения предпринимательской деятельности 
в ЗАТО за счет распространения на их территории льгот и преференций. 

6. Принять необходимые меры:  
а) направленные на устранение препятствий получения управляющими 

компаниями интегрированных структур лицензий на виды деятельности в 
области вооружений и военной техники для осуществления приоритетных 
направлений деятельности, определенных при создании интегрированных 
структур; 

б) направленные на обеспечение возможности управляющим 
компаниям интегрированных структур ОПК реализации права 
внешнеторговой деятельности в отношении продукции военного назначения. 

7. Продолжить работу по совершенствованию организации 
подготовки и дополнительного профессионального образования 
специалистов для организаций ОПК, разработке новых организационно-
управленческих и финансовых механизмов развития интеграционных 
процессов системы образования, науки и производства. 

8. Совету Военно-промышленной комиссии при Правительстве 
Российской Федерации по развитию государственно-частного партнерства в 
интересах создания и производства нового поколения вооружения, военной 
и специальной техники рассмотреть вопрос внебюджетного финансирования 
пилотных проектов инновационных образцов продукции ОПК.  

 
Генеральной прокуратуре Российской Федерации 

продолжить надзорную деятельность за исполнением законодательства в 
сфере ОПК. О результатах проинформировать Совет Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации в период весенней сессии 
2015 года. 

 
Счетной палате Российской Федерации 

включить в план работы Счетной палаты Российской Федерации на 2015 год 
проведение мероприятия по оценке эффективности и целевого 
использования в рамках выполнения государственного оборонного заказа 
средств государственными корпорациями. 
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Корпорациям и интегрированным структурам: 
1. Принять необходимые меры, направленные на выполнение 

заданий государственного оборонного заказа и Государственной программы 
вооружения на 2011–2020 годы; разработать (уточнить) планы по 
модернизации и техническому перевооружению предприятий ОПК. 

2. Внести в Экспертный совет предложения по совершенствованию 
нормативной правовой базы, регулирующей деятельность интегрированных 
структур в сфере ОПК. 

3. Разработать и реализовать мероприятия по кадровому 
обеспечению корпораций, концернов, других крупных промышленных 
объединений, работающих в сфере оборонно-промышленного комплекса 
Российской Федерации, по направлениям: высший менеджмент, инженерно-
технические работники, рабочие и служащие.  

Совершенствовать формы и методы целевой подготовки различных 
категорий персонала для интегрированных структур в системе ОПК. 

4. Обеспечить меры социальной поддержки для закрепления 
молодых и высококвалифицированных специалистов на предприятиях. 

 


