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«О состоянии и совершенствовании системы подготовки кадров в сфере 

медицинского обеспечения военнослужащих Вооруженных Сил 

Российской Федерации» 

 (информационно-аналитический материал) 

 

Система военно-медицинского образования существует в России более 

трёх веков. Начало формированию сети военно-медицинских заведений 

положил Московский госпиталь и лекарская школа при нём, созданные 

Петром I в 1706 году. 

Главным и ключевым звеном этой системы являются медицинские 

кадры, требующие тщательной и кропотливой подготовки. 

Для современной России характерно несовершенство системы 

управления кадровыми ресурсами здравоохранения. К сожалению, это 

относится и к системе кадрового обеспечения медицинским персоналом 

Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Сегодня учреждения здравоохранения, в том числе и военные, 

сталкиваются с глубоко укоренившимися проблемами дисбаланса кадровых 

ресурсов, усиливающихся под воздействием демографических, политических, 

социально-экономических, технологических, эпидемиологических изменений. 

Вопросы подготовки военно-медицинских кадров, управления и их 

эффективного использования остаются актуальными для современных 

Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Основным высшим учебным заведением для подготовки военно-

медицинских кадров является Военно-медицинская академия имени 

С.М.Кирова.  

Военно-медицинская академия – старейшее учебное заведение, которое 

всегда находилось под пристальным вниманием руководства Российского 

государства. С 1808 года она носила звание императорской, находилась под 

патронажем государя. Почетными членами Военно-медицинской академии 

были император Александр I, видные общественные и политические деятели 

того времени.  

Звание почетного доктора академии носят Президент Российской 

Федерации В.В. Путин, Председатель Совета Федерации В.И. Матвиенко. 

Этого звания удостоены многие отечественные ученые
1
. 

В настоящее время академия по-прежнему занимает ведущее место в 

развитии медицинской науки и подготовке военно-медицинских кадров, по 

праву считается головным научно-исследовательским учреждением в области 

военной и экстремальной медицины, ведущим военным лечебным 

учреждением страны. 

                                                 
1
 Покровский Валентин Иванович, Петровский Борис Васильевич, Мечников Илья Ильич, Бехтерев 

Владимир Михайлович, Петров Василий Владимирович, Сеченов Иван Михайлович, Боткин Сергей 
Петрович, Павлов Иван Петрович, современные зарубежные профессора медицины Бо Рюбик 
(Швеция), Майкл Дебейки (США).  

АУ 
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Перемены позволили приступить к модернизации этого прославленного 

лечебно-научного и образовательного учреждения.  

Командованием разработана концепция развития академии на период до 

2020 года. В настоящее время идет плановое обновление клинической базы
2
. В 

рамках государственного оборонного заказа для академии закупается 

современное медицинское оборудование. 

К 2018 году планируется расширение академии за счет строительства 

многофункционального научно-исследовательского медицинского центра  под 

Сестрорецком. 

Военно-медицинская академия им. С.М. Кирова способна ежегодно 

осуществлять подготовку 300 военных врачей. Дополнительно, на базе 

академии проводится ежегодная профессиональная переподготовка и 

повышение квалификации свыше 2 тыс. специалистов. 

Основными правовыми актами, регламентирующими  подготовку 

медицинских кадров в системе медицинского обеспечения Минобороны 

России, являются: 

Федеральный закон Российской Федерации от 29 декабря 2012 г.          № 

273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

Федеральный закон Российской Федерации от 27 мая 1998 г.        № 76-

ФЗ  «О статусе военнослужащих»; 

Федеральный закон Российской Федерации от 21 ноября 2011 г.        № 

323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»; 

Указ Президента Российской Федерации от 16 августа 2004 г. №1082 

«Вопросы Министерства обороны Российской Федерации»; 

Приказ Министра обороны Российской Федерации от  

16 января 2006 г. № 20 «Об организации оказания медицинской помощи в 

военно-медицинских подразделениях, частях и учреждениях МО РФ»; 

Приказ Министра обороны Российской Федерации от  

18 июня 2011 г. № 800 «Об утверждении руководства по диспансеризации 

военнослужащих в ВС РФ». 

Приказ Министра обороны Российской Федерации от 16 апреля 2013 г. 

№ 290 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») в 

Министерстве обороны Российской Федерации». 

Постановление Правительства Российской Федерации от 4 июля 2013 г. 

№ 565 «Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе». 

С учетом современных подходов требования к подготовке медицинских 

кадров постоянно возрастают. 

Вместе с тем, в связи с реформированием существующей системы 

медицинского обеспечения и оптимизацией штатной численности офицеров 

медицинской службы все ещё характерно несовершенство системы 

подготовки и управления кадровыми ресурсами.  

                                                 
2
 Впервые за последние года на развитие и реконструкцию выделено более 4,1 млрд. рублей. 

Капитальному ремонту подлежат 38 объектов, полной реконструкции - 12. 
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Анализ положения дел в военном образовании показывает,  что в 

настоящее время проблемы подготовки медицинских кадров для ВС РФ 

носят системный характер. Среди них главными являются: 

общие проблемы подготовки медицинских кадров; 

проблемы становления единой и полноценной системы подготовки 

научных и научно-педагогических кадров; 

проблемы применения перспективных технологий, робототехники и 

высокотехнологичного медицинского оборудования при подготовке 

медицинских кадров; 

проблемы подготовки врачей узкой специальности для военных 

госпиталей; 

проблемы комплектования кадрами (врачами, медсестрами, 

фельдшерами) медицинских структур ВС РФ из гражданских вузов; 

проблемы замещения офицерских должностей гражданскими 

служащими; 

проблемы досрочного увольнения (прерывания контрактов) офицеров, 

подготовленных в  военных образовательных структурах; 

проблемы с планированием и прогнозированием при подготовке 

медицинских кадров для ВС РФ. 

В ходе непродуманного реформирования резко ослаблен организационно-

штатный и кадровый состав подразделений, частей и органов управления 

военно-медицинской службы, которая осуществляет один из важнейших 

видов обеспечения войск (сил) в мирное и военное время
3
. 

Всего в результате проведенного массового сокращения офицеров и 

замены их гражданским персоналом за последние годы численность кадрового 

состава военно-медицинской службы сокращена примерно в 6 раз (с 13 тыс. до 

2,5 тыс. человек)
4
. 

В связи с 4-х летним отсутствием набора  курсантов уже с 2015 года 

могут возникнуть большие проблемы в комплектовании войск, особенно 

видов Вооруженных Сил. 

Несмотря на отмену ряда непродуманных решений, все еще 

сохраняются негативные тенденции. Так, сложившиеся диспропорции в 

распределении медицинских кадров по регионам не могут обеспечить равные 

доступность и качество медицинской помощи для всех категорий 

военнослужащих, военных пенсионеров и членов их семей.  

В настоящее время в 17 субъектах Федерации нет военно-медицинских 

учреждений, а в 30 субъектах они находятся на значительном удалении от 

мест проживания обслуживаемого контингента (от 300 до 2000 километров). 

                                                 
3
 До 1 декабря 2009 года в Вооруженных Силах Российской Федерации функционировало 175 

военных госпиталей и 173 военные поликлиники. В результате проведенных мероприятий 
расформированы 18 военных госпиталей (10,4% от их общего числа), по месту дислокации 
соединений и крупных воинских частей созданы 14 военно-медицинских учреждений с филиалами, 
из них:  143 - стационарного типа и 173 - амбулаторно-поликлинического типа. 
4
 Материалы слушаний в Общественной палате РФ «Состояние и перспективы развития военной и 

ведомственной медицины. Актуальные проблемы и пути решения», 13 ноября 2012 г. 
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По этим причинам более 2,5 миллионов военнослужащих, военных 

пенсионеров и членов их семей лишены возможности реализовать право на 

медицинское обслуживание. 

Непростая обстановка сложилась в зоне ответственности Центрального 

военного округа.  На всей территории нет современного медицинского 

учреждения, которое позволило бы оказывать медицинскую помощь 

существующим коечным фондом. В тяжелом состоянии находятся военные 

госпитали во Владикавказе, в Рязани, Твери, Перьми, Оренбурге и Пензе
5
.  

После необоснованных сокращений, между поколением опытных 

ветеранов-медиков и молодёжью возникла кадровая брешь. Резко возросла 

потребность в учёных и педагогах. Не хватает специалистов, которые могут 

качественно обучать будущих военных врачей современным технологиям.  

Кроме того, низкие штатно-должностные категории офицеров 

медицинской службы в войсковом звене и лечебно-профилактических 

учреждениях снизили авторитет и привлекательность профессии военного 

врача.  По итогам 2013 года только около 100 офицеров медицинской службы 

и 20 фельдшеров, уволенных по сокращению, решили продолжить службу.  

Несоответствие штатной структуры медицинской службы в Военно-

воздушных силах и ПВО не обеспечивает необходимый уровень безопасности 

полетов. 

Сложная система подчиненности и территориальной дислокации 

подразделений Военно-воздушных сил России затрудняет проведение 

амбулаторного контроля летного состава врачебно-летными комиссиями. 

Полностью разрушена система реабилитации после перенесенных 

тяжелых заболеваний и травм, а также элиты российской армии - летчиков, 

плавсостава надводных и подводных кораблей, дежурных сил Ракетных войск 

стратегического назначения. 

В последнее время экспертами наблюдаются социальные перекосы в 

обеспечении военно-медицинскими кадрами. Уровень занятости женщин в 

военно-лечебных учреждениях превышает уровень мужской занятости, а доля 

военных сравнительно ниже гражданских врачей.  

Отмечается низкий удельный вес молодых специалистов военно-

лечебных учреждениях и высокий удельный вес лиц пенсионного возраста. 

Все это приводит к объективным трудностям военной медицины
6
 и указывает 

на низкий престиж профессии.  

Возникли проблемы, связанные с изменением в 2012 году системы 

начисления денежного довольствия. Офицер, проходящий службу в военно-

учебном заведении, оказался в невыгодном положении по сравнению с 

войсковым офицером.  

                                                 
5
 Из доклада начальника Главного военно-медицинского управления МО РФ А. Фисуна «О 

состоянии и проблемах в области медицинского обеспечения военнослужащих ВС РФ и граждан, 
уволенных с военной службы», 14 ноября 2013 г 
6
 Внезапная проверка одного из филиалов 1409 военно-морского клинического госпиталя, 

проведенная в рамках внезапных проверок военных округов в 2013 году, закончилась снятием с 
должности начальника госпиталя.  
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Наличие перекосов в системе оплаты проявились в отсутствии 

мотивации для перевода военных медиков на преподавательскую работу. Это 

самым негативным образом отразилось на преемственности и традициях. 

Руководством страны, Министром обороны принимаются решительные 

меры по исправлению ситуации. С учётом объёмов и темпов перевооружения 

армии пересмотрены подходы к системе военного образования, в том числе 

организации и содержания обучения. 

Впервые за последние годы проведен полноценный набор в Военно-

медицинскую академию имени С.М.Кирова. К обучению в 2013 году 

приступили более 600 курсантов по различным направлениям. 

Академия включена в перечень медицинских организаций, 

оказывающих высокотехнологичную помощь за счет бюджетных 

ассигнований, предусмотренных  в федеральном бюджете Минздраву России. 

Проведены мероприятия по повышению эффективности военно-

научного комплекса. Решается вопрос о реорганизации научно-

исследовательского испытательного института военной медицины путем 

выделения его из состава Военно-медицинской академии. 

Формируется система перспективных военных исследований, в том 

числе и в сфере военной медицины. Финансирование науки в 2013 году 

составило 163 миллиона рублей, а в 2014 году увеличено еще в 2 раза. Эти 

средства в основном будут направлены на создание роботизированных 

комплексов для розыска и эвакуации раненых и поиска новых средств 

остановки кровотечений. 

Впервые за последние годы для оказания высокотехнологичной 

медицинской помощи военнослужащим, ветеранам военной службы  и членам 

их семей выделено 1,4 млрд. рублей
7
. Благодаря этому в 2013 году 

специализированную медицинскую помощь получили более 15 тысяч 

нуждающихся. Это позитивно отразилось на моральной составляющей 

личного состава армии. 

В целях доступности медицинского обеспечения семей военнослужащих 

и ветеранов заключено 299 договоров с организациями государственной и 

муниципальной системы здравоохранения. 

В результате приложенных усилий удалось повысить 

укомплектованность должностей военно-медицинской службы офицерами. В 

настоящее время она составляет 95%
8
.  

Наибольшая потребность остается в стоматологах, фармацевтах и врачах 

профилактического профиля
9
. Чтобы ликвидировать дефицит кадров, в  

Военно-медицинской академии организован набор курсантов для подготовки 

по перечисленным специальностям. Одновременно с этим для комплектования 

вакантных должностей медицинской службы организован прием 

контрактников. 

                                                 
7
 По материалам расширенной коллегии Минобороны России от 10 декабря 2013 г. 

8
 По данным начальника Главного военно-медицинского управления МО РФ А. Фисуна.  

9
 Подготовка соответствующих специалистов для нужд Минобороны России была прекращена 

в связи с сокращением Самарского и Томского военно-медицинских институтов. 
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За последние годы в систему управления медицинского обеспечения 

ВС РФ внесены определенные изменения:  

Военно-медицинская академия возвращена в систему медицинской 

службы Вооруженных Сил Российской Федерации.  

Восстановлены медицинские службы в Главном командовании ВВС, 

командованиях РВСН, ВКО и ВДВ, общевойсковых армиях, командованиях 

Дальней и Военно-транспортной авиации, командованиях ВВС и ПВО, 

космическом командовании, командовании ПВО и ПРО. 

Сформированы мобильные специализированные подразделения на базе 

военно-лечебных учреждений МО РФ.  
Принимаются меры к восстановлению трехуровневой системы 

оказания медицинской помощи в ВС РФ, которая включает в себя военно-
лечебные учреждения центрального подчинения

10
, военно-лечебные 

учреждения военных округов и медицинские подразделения войскового 
звена (медицинские пункты, взводы, роты, батальоны, медицинские отряды 

специального назначения).  
Проведено лицензирование 52 военно-медицинских организаций (35 

военно-медицинских организаций центрального подчинения и 17 военно-

медицинских организаций военных округов). 

Приняты решения по изменению организационно-правовых форм 

военно-медицинских учреждений. Для более эффективного развития созданы 

четыре ФГБУ (Военно-медицинская академия им. С.М. Кирова, 9-й Лечебно-

диагностический центр МО РФ, 3-й Центральный военный клинический 

госпиталь им. А.А. Вишневского, Лечебно-реабилитационный центр МО РФ). 

В 2013 году серьезно улучшена оплата труда в военно-медицинских 

учреждениях путем установления персональных стимулирующих выплат
11

.  

Впервые за долгие годы в рамках гособоронзаказа закуплено 

современное медицинское оборудование, в том числе 5 самолетных и 6 

вертолетных мобильных медицинских модулей, современное  медицинское 

оборудование для анестезиологии, службы крови, гемодиализа, 

рентгенодиагностики. 

По заключению Главного военно-медицинского управления, принятые 

меры позволяют обеспечить управление и координацию деятельности 

медицинских служб Вооруженных Сил Российской Федерации и принятие 

решений по организации медицинского обеспечения, проведение 

мероприятий, направленных на сохранение жизни и здоровья 

военнослужащих, как в мирное, так и в военное время.  

                                                 
10

 Военно-медицинская академия имени С.М.Кирова и Медицинский центр Министерства обороны 

Российской Федерации, Главный военный госпиталь имени Н.Н.Бурденко, Медицинский учебно-
научный клинический центр имени П.В. Мандрыка, 3 Центральный военный клинический госпиталь 
имени А.А.Вишневского.  
 
11

 Финансирование военного здравоохранения из федерального бюджета в 2014 году 
предусмотрено в объеме 49,8 млрд. руб. (около 1,5 млрд. долларов), в 2015 году - 48,9 млрд. 
рублей, в 2016 году - 49,4 млрд. рублей. На медицинское обеспечение вооруженных сил США 
в 2013 году было выделено около 61,6 млрд. долларов. 
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О правильности принятых мер помимо отзывов военнослужащих и 

самих военных медиков, свидетельствует сопоставление развития военно-

медицинской службы Соединенных Штатов Америки, которые в 2013 году 

перешли на аналогичные пути развития
12

.  

 

Предложения: 

 

1. Правительству Российской Федерации учитывать «военную 

медицину» при разработке и реализации национальных проектов и 

федеральных целевых программ. 

2. Министерству обороны Российской Федерации: 

учитывая уникальность единственного военного вуза, который 

занимается подготовкой кадров и практическим лечение, подготовить 

предложения в Правительство Российской Федерации о включении Военно-

медицинской академии им. С.М. Кирова в перечень федеральных  учреждений 

здравоохранения
13

; 

подготовить предложения в Правительство Российской Федерации о 

предоставлении Военно-медицинской академии им. С.М. Кирова права 

самостоятельно разрабатывать и утверждать образовательные стандарты по 

всем уровням образования
14

; 

согласовать с Минобрнауки России вопрос о предоставлении права 

Военно-медицинской академии им. С.М. Кирова проводить дополнительные 

вступительные испытания профильной направленности при приёме на 

обучение; 

проработать вопрос о возможности введения в Военно-медицинской 

академии им. С.М. Кирова бюджетной аспирантуры; 

уделить особое внимание вопросам модернизации 7 приоритетных 

военно-медицинских учреждений в рамках специально-разработанных 

дорожных карт; 

рассмотреть вопрос о внесении  изменений в ведомственные 

нормативные акты о повышении штатных категорий военных 

преподавателей
15

;  

                                                 
12

 С 2013 года структура медицинского обеспечения ВС США аналогична структуре 
медицинского обеспечения ВС РФ. Однако численный состав медицинской службы бригады 
США превышает численный состав медицинской службы мотострелковой бригады России на 
треть.  
13

 Академия, являясь образовательным учреждением, лишена возможности получения бюджетных 
ассигнований и субсидий от Министерства здравоохранения в соответствии с Указом Президента 
РФ от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной  социальной 
политики».  
14

 В настоящее время в соответствии с ФЗ от 29 декабря 2012 г. № 273 «Об образовании в 
Российской Федерации» образовательная деятельность в академии осуществляется по стандартам 
гражданских медицинских вузов, без учета предназначения будущего специалиста к военной 
службе.  
15

 Сегодня категория «преподаватель» в военном училище и в военной академии – майор, «старший 
преподаватель» - подполковник. 
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в целях повышения эффективности и улучшения системы 

стимулирования военнослужащих и лиц гражданского персонала переработать 

Приказ Министра обороны  №1010
16

.  

3. Главному военно-медицинскому управлению МО РФ: 

 организовать работу по разработке «Концепции развития научных 

исследований в интересах медицинской службы Вооруженных Сил 

Российской Федерации» на период до 2020 года; 

подготовить предложения по восстановлению и совершенствованию 

организационно-штатной структуры военно-медицинского научного 

комплекса; 

подготовить предложения по восстановлению работы ученого совета 

Главного военно-медицинского управления МО РФ как органа, 

координирующего развитие военно-медицинской науки и практики; 

подготовить предложения по развитию материально-технической, 

лабораторно-стендовой и испытательной базы учебных и научных 

учреждений медицинской службы Вооруженных Сил Российской Федерации; 

проработать и представить предложения по внедрению передовых 

технологий в научный и образовательный процесс. 

4. Военно-медицинской академии им. С.М. Кирова: 

восстановить единую и полноценную систему подготовки научных и 

научно-педагогических кадров; 

пересмотреть систему комплектования адъюнктур и докторантур в 

зависимости от реальных потребностей в профессорско-преподавательском 

составе;  

проработать вопрос о создании образовательных консорциумов с 

гражданскими вузами, с целью реализации совместных сетевых 

образовательных программ;  

решить вопрос о введении в перечень образовательных программ 

последипломной подготовки - «военную и экстремальную медицину»; 

особое значение уделять развитию и повышению практических навыков 

обучающихся на базе симуляционных центров, оснащенных тренажерами и 

манекенами; 

модернизировать учебный центр академии в Красном Селе, 

усовершенствовать полевую выучку во время военно-медицинских учений; 

приоритетным направление при подготовке медицинских кадров считать 

применения перспективных технологий, робототехники и 

высокотехнологичного медицинского оборудования.  

 

                                                 
16

 Выплаты (премии) по итогам 2013 год военнослужащим и лицам гражданского персонала Военно-
медицинской академии в соответствии с приказом Министра обороны РФ от 26 июля 2010 г. № 1010 
«О дополнительных мерах по повышению эффективности использования фондов денежного 
довольствия военнослужащих и оплаты труда лиц гражданского персонала Вооруженных Сил 
Российской Федерации», не осуществлялись.  


