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РЕКОМЕНДАЦИИ 

 

заседания Экспертного совета при Председателе Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации  

по законодательному обеспечению оборонно-промышленного комплекса 

и военно-технического сотрудничества на тему  

"Состояние и проблемы законодательного регулирования  

космической отрасли Российской Федерации"  

 

19 декабря 2013 года       город Москва 

 

Участники заседания Экспертного совета при Председателе Совета 

Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по 

законодательному обеспечению оборонно-промышленного комплекса и 

военно-технического сотрудничества (далее – Экспертный совет), обсудив 

состояние и актуальные проблемы законодательного регулирования 

космической отрасли Российской Федерации, отмечают следующее.  

Космическая деятельность вносит существенный вклад в решение 

социально-экономических, научных и оборонных задач России, является 

неотъемлемой частью экономического и военно-политического потенциала 

государства, значимым ресурсом национального развития и повышения 

качества жизни людей.  

Российская Федерация способна создавать космические системы по 

всему спектру оборонного и гражданского назначения. Россия сохраняет 

первое место по количеству пусков космических ракет, в полном объеме 

выполняет свои обязательства по транспортному обеспечению 
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Международной космической станции, является страной, обладающей 

собственной глобальной навигационной спутниковой системой.  

Вместе с тем результаты анализа современного состояния ракетно-

космической промышленности, а также сфер деятельности, связанных с 

использованием космических технологий, показали их недостаточную 

эффективность.  

Российская ракетно-космическая промышленность, за исключением 

достаточно узких и специфических ее сегментов таких, как пилотируемая 

космонавтика и услуги по запуску, практически неконкурентоспособна. 

Крайне низким остается уровень реализации потенциала государственно-

частного партнерства в разработке и реализации космических технологий. 

Объем реализованных Россией космических научных программ явно 

недостаточен. Страна теряет позиции в сфере научных космических 

исследований и программ. 

По масштабам и номенклатуре внедрения большинства продуктов и 

услуг с использованием космических технологий на внутреннем рынке, 

Россия значительно отстает от стран Организации экономического 

сотрудничества и развития.  

Сложная ситуация в космической отрасли потребовала неотложных 

мер по выводу ее на новый технологический и организационный уровень. 

Вступил в силу Указ Президента Российской Федерации от 

2 декабря 2013 года № 874 "О системе управления ракетно-космической 

отраслью". В соответствии с Указом основные промышленные активы 

отрасли сосредоточены в открытом акционерном обществе "Объединенная 

ракетно-космическая корпорация".  

Осуществляемое в современных условиях реформирование 

космической отрасли призвано решить накопившиеся проблемы, обеспечить 

экономическую эффективность и конкурентоспособность российской 

ракетно-космической промышленности, развитие в ней инновационных 

процессов.  

Успешное проведение реформы невозможно без адекватного правового 

обеспечения космической деятельности. В качестве мер по 
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совершенствованию законодательного регулирования космической отрасли 

Российской Федерации Экспертный совет  рекомендует: 

 

Совету Безопасности Российской Федерации  

Рассмотреть вопрос о состоянии военно-космической деятельности 

Российской Федерации и мерах по ее совершенствованию. 

 

Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации: 

1. Провести мониторинг правоприменительной практики 

законодательного регулирования космической отрасли Российской 

Федерации. Результаты мониторинга включить в ежегодный доклад Совета 

Федерации "О состоянии законодательства в Российской Федерации". 

2. В период осенней сессии 2014 года в рамках "правительственного 

часа" заслушать информацию Правительства Российской Федерации "О 

мерах по реформированию ракетно-космической отрасли Российской 

Федерации". 

3. Экспертному совету создать рабочую группу по подготовке 

предложений по совершенствованию законодательного обеспечения 

космической деятельности Российской Федерации. 

 

Правительству Российской Федерации: 

1. Разработать и внести в порядке реализации права законодательной 

инициативы в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации: 

а) проект федерального закона "О внесении изменений в Закон 

Российской Федерации от 20 августа 1993 года № 5663-I "О космической 

деятельности", предусматривающего: 

законодательное определение понятий "космическая техника", 

"результаты космической деятельности", "использование результатов 

космической деятельности", "космическая услуга", "инфраструктура 

космической деятельности", "безопасность космической деятельности", 

"космодром" и др.; 
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уточнение механизма взаимодействия между Федеральным 

космическим агентством, открытым акционерного обществам 

"Объединенная ракетно-космическая корпорация", а также организациями 

ракетно-космической промышленности, не вошедшими в структуру 

корпорации;  

использование результатов космической деятельности в целях 

социально-экономического и инновационного развития России; 

создание и упразднение районов падения отделяющихся частей 

космических и иных объектов; 

б) проект федерального закона, предусматривающий порядок 

регистрации имущественных прав на космические объекты; 

в) проект федерального закона "О дистанционном зондировании 

Земли". 

2. Ускорить разработку проектов и принятие в установленном порядке: 

а) государственной космической программы России  

на 2016 – 2025 годы; 

б) государственной программы "Развитие космодромов  

на 2016 – 2025 годы в обеспечение космической деятельности Российской 

Федерации". 

3. Установить порядок выделения бюджетных ассигнований на 

осуществление бюджетных инвестиций открытым акционерным обществом 

"Объединенная ракетно-космическая корпорация" в рамках государственных 

программ. 

4. Поручить Военно-промышленной комиссии при Правительстве 

Российской Федерации рассмотреть вопрос о состоянии контроля качества 

продукции предприятий космической отрасли.  

 

Счетной палате Российской Федерации: 

Включить в план работы Счетной палаты Российской Федерации на 

2014 год проведение мероприятия по оценке эффективности использования 

денежных средств, направленных на реструктуризацию системы управления 

ракетно-космической отраслью. 


