	[image: image2.png]



	 Аналитический вестник № 16(500)


	[image: image1.png]



	 Аналитический вестник № 16(500)



Настоящий Аналитический вестник посвящен рассмотрению вопроса «О мерах по обеспечению защиты прав потребителей, качества продуктов питания и контроля за их безопасностью» в рамках заседания Совета при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам агропромышленного комплекса и природопользования.
Обеспечение качества и безопасности продовольствия в нашей стране является одной из задач Доктрины продовольственной безопасности. Вместе с тем жалобы на плохое качество продуктов питания можно услышать повсеместно.  Речь идет о случаях отравления продуктами с истекшим сроком годности, об использовании в продуктах  ингредиентов, наносящих вред здоровью людей. Отдельная тема - использование генномодифицированных продуктов, отношение к которым до сих пор неоднозначно. 

Проблем, требующих скорейшего решения и особого внимания государства, в этой сфере накопилось немало. 
Основная цель вестника – представить различные аспекты и мнения по указанной проблеме, что может быть полезным при выработке и принятии обоснованных и согласованных государственных решений. Вестник открывается вступительной статьей председателя Комитета Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и природопользованию Г.А. Горбунова. Представлены также мнения и позиции Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, научно-исследовательских институтов, экспертов.
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Важнейшая обязанность любого государства состоит в обеспечении продовольственной безопасности страны за счет собственного производства в достаточных объемах растениеводческой и животноводческой продукции и создании необходимой сырьевой базы, в полной мере обеспечивающей потребности каждого человека в энергии, пищевых и биологически активных веществах, что является фундаментом здоровья нации.

В этой связи намеченное на 24 июня текущего года очередное заседание под председательством В.И.Матвиенко Совета при Председателе Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам агропромышленного комплекса и природопользования с повесткой дня «О мерах по обеспечению защиты прав потребителей, качества продуктов питания и контроля за их безопасностью», является весьма актуальным.

Актуальность рассматриваемой проблемы приобретает особую значимость в условиях глобального продовольственного кризиса, сопровождаемого значительным удорожанием продовольствия в различных регионах мира.

Один из самых перспективных путей увеличения продовольственных ресурсов  - применение методов современной биотехнологии, возникшей на стыке ряда фундаментальных научных направлений и представляющей собой мощную производственную силу, способную в значительной степени решить проблему продовольственного обеспечения человечества. Фундаментальные исследования последних десятилетий в области биологии и медицины, позволили создать новое направление в науке – генную инженерию.

Сегодня плоды использования генной инженерии – ГМ - источники пищи вносят существенный вклад в мировой продовольственный баланс. При этом не стоит забывать, что возможность небрежной реализации некоторых проектов по созданию и оценке безопасности ГМ - источников пищи, получения ГМ - организмов и генетических конструкций с целью биотерроризма делает разработку нормативной и методической базы в области обеспечения безопасности и организации мониторинга за оборотом ГМ - организмов архиважной задачей.

С каждым годом экологические, медицинские, экономические и социальные риски при распространении и использовании ГМО и ГМ - продуктов питания становятся все более явными. Мир в результате распространения ГМО становится не благополучней, а опасней. В интересах национальной и глобальной безопасности необходима скорейшая разработка и принятие мер по снижению риска от этих технологий, и, прежде всего – жесткие ограничения их распространения в сельском хозяйстве и пищевой промышленности. При этом, ежегодно на территорию Российской Федерации более 50 фирм поставляют около 500 тыс. тонн продовольствия содержащих ГМ-компоненты и их объем растет. Перед Россией остро стоит проблема создания национальной системы конкретного обеспечения биологической безопасности. В этой связи контроль за оборотом генетически модифицированных материалов должен быть качественно усилен как со стороны Россельхознадзора России, так и Роспотребнадзора России. С 2002 года в России введена государственная регистрация всех ГМО при их первом выпуске в окружающую среду, промышленном использовании и импорте, введена обязательная маркировка продуктов, в которых содержится более 0,9 % ГМ-компонентов. Если обратиться к мировому опыту, то в странах Евросоюза с 2004 года запрещены производство и ввоз на территорию детского питания, содержащего ГМО. Во Франции, Италии, Греции требуется маркировка продуктов, содержащих любое количество ГМ-компонентов.

Растущий спрос в мире на продовольствие и высокая импортная зависимость России от импортных поставок продовольствия и сельскохозяйственного сырья выступают в качестве основных факторов для перехода российского агропромышленного комплекса к устойчивому экономическому росту за счет создания полноценной инновационной системы, все составные части которой -  образование, наука, бизнес, участвующие в создании и внедрении новых технологий - должны находиться в тесном взаимодействии между собой, активно поддерживаться государством на законодательном уровне. 

Государства, берущие на себя ответственность перед своими гражданами, разрешая распространять ГМО и ГМ-продукты, должны принять меры для объективной (независимой от создателей и распространителей ГМО и ГМ-продуктов) оценки мутагенных, канцерогенных и других негативных эффектов для здоровья человека и биосферы. Это потребует многолетних экспериментов и наблюдений на большом спектре видов с применением генетических, иммунологических, эндокринологических и других методов исследований. Не исключено, что стоимость таких исследований будет не меньшей, чем стоимость разработки и распространения ГМ - технологий.

В рамках присоединения к ВТО Российская Федерация взяла на себя обязательство о том, что все санитарные меры будут разрабатываться в соответствии с Соглашением ВТО. Санитарные меры будут применяться только в пределах необходимых для защиты жизни и здоровья человека, и будут основаны на научных принципах, и не должны необоснованно и спорно дискриминировать других членов ВТО.

Убежден, что в ходе всестороннего обсуждения данного вопроса, Советом будут предложены действенные рекомендации по обеспечению защиты прав потребителей, качества продуктов питания и контроля за их безопасностью.
Материал, подготовленный Министерством сельского хозяйства Российской Федерации к заседанию Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов

Справка

к вопросу о мониторинге и состоянии продовольственной безопасности Российской Федерации

В соответствии с пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 30.01.2010 № 120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации» и пунктом 20 Плана мероприятий по реализации положений Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.03.2010 № 376-р, Минсельхозом России подготовлен и в установленном порядке представлен проект доклада Правительства Российской Федерации Президенту Российской Федерации «О состоянии продовольственной безопасности Российской Федерации в 2012 году и прогнозе  обеспечения продовольственной безопасности в 2013 году».

Проект доклада Правительства Российской Федерации Президенту Российской Федерации согласован с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти Минэкономразвития России, Минздравом России, Минпромторгом России, Минрегионом России, Минфином России, Роспотребнадзором, Росстатом, ФТС России, ФСБ России.

В 2012 году обеспечен мониторинг состояния продовольственной безопасности страны в сферах производства, переработки, экспорта и импорта сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, состояния их запасов и резервов, товарного обращения и потребления продуктов питания населением.

I. Основные тенденции в сфере производства, товарного обращения и потребления продовольствия

1. Производство сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.

Основу продовольственной безопасности Российской Федерации составляет стабильное отечественное производство сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Реализуемая в последнее десятилетие государственная политика по формированию эффективного агропромышленного комплекса, повышению уровня и качества жизни сельского населения, сохранению природных ресурсов для аграрного производства позволила не только последовательно наращивать отечественное   производство продуктов питания, но   и   сформировать аграрную отрасль, устойчивую к воздействию рисков и угроз продовольственной безопасности.

Государственная политика по этим направлениям в 2012 году реализовывалась в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы, федеральных целевых программ «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009 - 2012 годах», «Социальное развитие села до 2013 года», «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2013 года».

Производство продукции сельского хозяйства

Неблагоприятные погодные условия, наблюдавшиеся в 2012 году в ряде основных зернопроизводящих регионов, явились угрозой состоянию продовольственной безопасности Российской Федерации. От засухи пострадали 20 регионов страны, посевы погибли на площади более 5,5 млн. га.

В результате индекс производства продукции сельского хозяйства составил 95,3%, в том числе индекс производства продукции растениеводства - 88%, продукции животноводства - 103,3%.

Из-за морозов в период перезимовки и засухи в период весенней вегетации валовой сбор зерна в весе после доработки составил 70,9 млн. тонн, что на 24,7% меньше уровня предыдущего года.

В составе зерновых и зернобобовых культур отмечалось уменьшение валовых сборов всех видов культур, кроме кукурузы, валовой сбор которой по итогам года возрос на 18%.

Засуха оказала негативное влияние и на урожай других сельскохозяйственных культур. Валовые сборы картофеля (29,5 млн. тонн) и овощей (14,6 млн. тонн) ниже прошлогоднего уровня на 9,6% и 0,5% соответственно.

Снизился валовой сбор основных технических культур: семян подсолнечника - на 17,6% и составил 8 млн. тонн, сахарной свеклы -соответственно - на 5,4% и составил 45,1 млн. тонн, что обусловлено уменьшением убранных площадей на 14,7% и 9,4% соответственно.

Несмотря на снижение валовых сборов, этих объемов достаточно для обеспечения потребностей пищевой и перерабатывающей промышленности в сырье.

В 2012 году в животноводстве сохранилась позитивная динамика наращивания объемов производства продукции.

Производство скота и птицы на убой (в живом весе) в хозяйствах всех категорий составило 11,6 млн. тонн, что на 6,1% больше, чем в 2011 году. Рост производства продукции был обеспечен, в основном, за счет птицеводческой отрасли: производство птицы на убой возросло до 4,8 млн. тонн (на 12%). Продолжился рост производства свиней на убой - до 3,3 млн. тонн (на 3,5%). Производство крупного рогатого скота на убой увеличилось до 2,9 млн. тонн (на 1,3% к уровню 2011 года), чему способствовала реализация крупных инвестиционных проектов по развитию мясного скотоводства.

На 1 января 2013 года численность птицы в хозяйствах всех категорий увеличилось на 4,5% до 494,5 млн. голов, поголовье свиней возросло на 9,2% до 18,8 млн. голов. Вместе с тем поголовье крупного рогатого скота уменьшилось на 0,8% и составило 20,0 млн. голов, в том числе поголовье коров сократилось на 1,0% до 8,9 млн. голов.

Производство молока в хозяйствах всех категорий составило 31,9 млн. тонн, что на 0,9 % (на 271,2 тыс. тонн) больше уровня 2011 года, в том числе в крестьянских (фермерских) хозяйствах (включая индивидуальных предпринимателей) производство увеличилось на 12,8%, в сельскохозяйственных организациях - увеличилось на 2,5%, в хозяйствах населения - снизилось на 1,8%. Надой молока от 1 коровы в сельскохозяйственных организациях, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, составил 4987 кг, что на 5,2% больше уровня 2011 года.

Производство яиц в 2012 году достигло 42,0 млрд. штук против 41,1 млрд. штук в 2011 году (прирост на 2,2%).

Объем улова рыбы и добычи других водных биоресурсов в 2012 году сложился на уровне 2011 года - 4,3 млн. тонн.

Производство продукции пищевой промышленности

Рост объемов производства и реализации сельскохозяйственной продукции способствовал динамичному развитию пищевой промышленности и обеспечению ее сырьем для переработки.

Индекс производства пищевых продуктов, включая напитки, и табака в 2012 году составил 105,1% (против 101% в 2011 году).

Объем производства мяса и субпродуктов за январь-декабрь 2012 года составил 4,7 млн. тонн. По сравнению с 2011 годом производство мяса и мясопродуктов возросло на 11,1% (за счет роста производства мяса и субпродуктов пищевых домашней птицы - на 13,3%, свинины парной, остывшей, охлажденной - на 14,8%, полуфабрикатов мясных (мясосодержащих) охлажденных - 18,7%).

Объем производства цельномолочной продукции составил 11,3 млн. тонн. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года производство молочных продуктов увеличилось на 5,4% (в основном за счет роста производства сметаны - на 8,6%, молока жидкого обработанного - на 7,2% и сыров твердых - на 6,8%).

Производство растительных и животных масел и жиров увеличилось на 21,6% (в основном за счет роста производства масла подсолнечного нерафинированного - на 42,7%).

Объем производства сахара-песка из сахарной свеклы увеличился на 3% и составил 4,9 млн. тонн. При этом в общем объеме производства сахара (5,3 млн. тонн) доля свекловичного сахара возросла до 91,4% (против 66,7% в 2011 году), чему способствовал большой объем переходящих запасов и сокращение импортных поставок тростникового сахара.

Переработка и консервирование картофеля, фруктов и овощей характеризуется стабильным ростом - на 10,2%.

Общий объем переработки и консервирования рыбы и морепродуктов снизился на 0,6%, вместе с тем отмечено увеличение объемов производства рыбы слабосоленой (кроме сельди) - на 23,8%, филе рыбного мороженого -на 7,5%, консервов рыбных в масле - на 9,3%.

Объем производства соли пищевой составил 1,1 млн. тонн, что на ] 3,4% больше уровня 2011 года.

Уровень запасов и резервов

По основным видам сельскохозяйственной продукции и продовольствия к началу 2013 года сформированы запасы и резервы в объемах, достаточных для обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации.

По данным Росстата по состоянию на 1 января 2013 года, в сельскохозяйственных, заготовительных и перерабатывающих организациях имелось 25,3 млн. тонн зерна, что на 10,6 млн. тонн (на 29,4%) меньше, чем на 1 января 2012 года.

По оценке Минсельхоза России, переходящие запасы картофеля снизились на 1% и, на начало 2013 года, составили 19,9 млн. тонн, запасы сахара уменьшились на 3% (до 3,6 млн. тонн), масла растительного — на 26,4% (до 279 тыс. тонн).

Вместе с тем объемы переходящих запасов молока и молокопродуктов сохранились практически на уровне предыдущего года и составили около 2,0 млн. тонн. Переходящие запасы мяса и мясопродуктов увеличились на 5,3% до 833 тыс. тонн, овощей - на 2,7% до 7,7 млн. тонн и являются достаточными для обеспечения стабильности на внутреннем агропродовольственном рынке.

Показатели внешнеторговой деятельности

Рост отечественного производства обусловил постепенное снижение зависимости внутреннего рынка Российской Федерации от импорта основных видов сельскохозяйственной продукции и продовольствия и возрастание объемов экспортных поставок.

По данным ФТС России, в 2012 году импортировано продовольственных товаров и сырья для их производства на сумму 40,2 млрд. долл. США, что составило 12,9% от общего объема импортных поставок (в 2011 году - 42,5 млрд. долл. США с долей 13,9%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем импортных поставок продовольственных товаров в стоимостном выражении снизился на 5,5%.

Физические объемы импорта мяса свежего и мороженого сократились на 2,1%, молока и сливок сгущенных - на 18,8%, масла сливочного - на 15,2%, кукурузы - на 64,2%, масла подсолнечного - в 5,4 раза, сахара-сырца - в 4,5 раза, сахара белого - в 4,0 раза. Вместе с тем возросли объемы импортных закупок мяса птицы - на 7,0% и рыбы свежей и мороженой - на 3,7%.

Наибольший рост контрактных цен отмечен на мясо свежее и мороженое - на 5,5% и мясо птицы - на 4,7%.

Одновременно продолжился рост объемов экспортных поставок из Российской Федерации. В 2012 году экспортировано сельскохозяйственного сырья и продовольственных товаров на сумму 16,6 млрд. долл. США, что на 24,5% больше, чем в соответствующем периоде 2011 года.

Физические объемы экспорта продовольственных товаров возросли на 19,9%, в том числе за счет увеличения поставок масла подсолнечного - в 2,3 раза, кукурузы - в 3 раза, риса - в 2,2 раза, пищевых мясных субпродуктов - в 3,5 раза, гречихи - в 3,9, масла сливочного - на 12,4%. При этом сократились объемы экспортных поставок мяса птицы на 18,1%, картофеля - на 34,4%, рыбы - на 2,9%.

Объем экспортных поставок зерна, несмотря на снижение валового сбора, возрос на 22,3% и составил 22,4 млн. тонн (в 2011 году - 18,3 млн. тонн).

2. Внутренний продовольственный рынок.

Розничная торговля продовольственными товарами

Рост объемов товарного предложения сельскохозяйственной продукции и продовольствия на внутреннем рынке способствовал поддержанию в 2012 году физической доступности продовольственных товаров для населения Российской Федерации.

В 2012 году общий объем оборота розничной торговли составил 21319,9 млрд. рублей, что в сопоставимых ценах выше уровня 2011 года на 5,9%. В общем объеме розничного товарооборота удельный вес оборота розничной торговли пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями снизился на 1,2 п.п. и составил 46,5% (против 47,7% в 2011 году).

Оборот розничной торговли пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями продолжил положительную динамику роста, увеличившись в сопоставимых ценах на 3,0% к уровню 2011 года, и сложился в объеме 9922,2 млрд. рублей.

Ведущая роль в удовлетворении покупательского спроса населения на продовольственные товары принадлежит предприятиям организованной розничной торговли (без продажи на розничных рынках и ярмарках). В разрезе каналов реализации доля торгующих организаций в объеме оборота розничной торговли пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями возросла на 0,6 п.п. и составила 91,7%, доля розничных рынков и ярмарок снизилась до 8,3% (в 2011 г. - 8,9%).

Доля сетевой торговли в формировании оборота розничной торговли продовольственными товарами увеличилась с 23,3% в декабре 2011 года до 23,8% в декабре 2012 года.

В общем объеме розничных продаж по всем каналам реализации высокими темпами росли продажи свежего картофеля - на 35%, свежих овощей - на 24%, крупы - на 23%, сахара - на 14%. По группе мясной продукции наибольшими темпами росли продажи мяса птицы - на 7,5%. Продажи молока питьевого возросли на 6,1%, хлеба и хлебобулочных изделий - на 2,8%, рыбы и морепродуктов - на 2,9%.

Оборот розничной торговли пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями на душу населения в 2012 году составил 69,4 тыс. рублей и по сравнению с предыдущим годом увеличился в текущих ценах на 9,0%.

Оборот общественного питания в Российской Федерации в 2012 году составил  1013,6 млрд. рублей с ростом в сопоставимых ценах к уровню 2011
года 6,3%.

Оборот общественного питания на душу населения в 2012 году составил 7,1 тыс. рублей и возрос в текущих ценах на 12,1%.

Логистика и инфраструктура товародвижения продовольствия
Инфраструктура товаропроводящей сети оптовой и розничной торговли и общественного питания (по организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства), по данным Росстата, в целом по Российской Федерации представлена 17,8 млн. кв. м складских помещений.

В разрезе сегментов товаропроводящей сети площадь складских помещений распределена неравномерно. На организации оптовой торговли сельскохозяйственной продукцией и пищевыми продуктами приходится 3,8 млн. кв. м (21,2%), на розничную торговлю пищевыми продуктами в специализированных магазинах - 0,1 млн. кв. м (0,6%), на предприятия общественного питания - 0,4 млн. кв. м (2,2%).

По данным Росстата, количество магазинов и павильонов составило 773,3 тыс. единиц, площадь их торговых залов - 81,3 млн. кв. м.

Недостаточный уровень развития торговой инфраструктуры и ее неприспособленность для развития современных форм торговли, размещение складских помещений в местах потребления, а не производства сельскохозяйственного сырья, низкие темпы и объемы строительства новых торговых площадей являются наиболее острыми проблемами, препятствующими развитию сектора внутренней торговли в России.

Продовольственная инфляция

Важной составляющей экономической доступности продовольствия для населения являются потребительские цены, в динамике которых на протяжении года наблюдались качественные изменения.

Высокий урожай 2011 года, увеличение предложения сельхозпродукции и снижение цен на внутреннем рынке обусловили уменьшение инфляционного давления в экономике в первом полугодии 2012
года. Кроме того, особенностью прошедшего года явился перенос сроков индексации  регулируемых тарифов  с   1   января  на   1   июля, что способствовало более умеренному росту издержек. Как результат, в начале 2012   года   наблюдалось   замедление   инфляции   -   ежемесячные   темпы прироста цен на продукты питания (без алкогольных напитков) в течение января-мая 2012 года составили в среднем 0,6%, в целом за 5 месяцев - 2,9%.

Снижение валовых сборов основных сельскохозяйственных культур, а также рост цен на продовольствие на мировых рынках явились причиной ускорения продовольственной инфляции во втором полугодии 2012 года. Темпы прироста потребительских цен на продукты питания (без алкогольных напитков) за период июнь-декабрь 2012 года составили 3,7%.

В целом за 2012 год увеличение потребительских цен на продукты питания (без учета алкогольных напитков) составило 6,7% (против 3,2% в 2011
году).

Стоимость минимального набора продуктов питания в конце декабря 2012
года сложилась на уровне 2608,9 рублей в расчете на месяц. В целом за 2012 год минимальный набор продуктов питания подорожал на 7,8%, на 1,1 п.п. больше темпов прироста цен на продукты питания (без алкогольных напитков).
II. Оценка состояния продовольственной безопасности Российской Федерации в 2012 году
1.
Фактический уровень потребления основных продуктов питания по отношению к рекомендуемым нормам потребления.

В настоящее время в Российской Федерации на уровне или с небольшим превышением рекомендуемых рациональных норм потребления пищевых продуктов находится фактическое среднедушевое потребление рыбы и рыбопродуктов, мяса и мясопродуктов, сахара, масла растительного. Потребление фруктов и ягод, картофеля, овощей и бахчевых, молока и молочных продуктов находится на уровне 65 - 85% по отношению к рекомендуемым рациональным нормам.

В результате происходящих в последние годы положительных структурных изменений в потреблении продуктов питания, качественный состав рациона питания в среднем на душу населения (с учетом демографической структуры Российской Федерации) находится в пределах физиологических норм потребностей по содержанию жиров, углеводов и энергии; содержание в рационе питания белка приближается к расчетной потребности.

По данным социально-гигиенического мониторинга состояния здоровья и пищевого статуса различных социально-демографических групп населения, проведенного Роспотребнадзором, большинство жителей Российской Федерации испытывают острый дефицит важнейших микронутриентов: витамина С (60 - 70% населения), железа (20 - 40%), кальция (40 - 60%), йода (до 70%), фолиевой кислоты (70 - 80%). Дефицит этих микронутриентов у беременных женщин ведет к нарушению роста, развития плода, врожденным уродствам, рождению недоношенных и маловесных детей, число которых достигает 5% от общего количества новорожденных.

2.
Экономическая доступность основных видов продовольствия для населения.

Достигнутые уровень и качество питания населения во многом обеспечивались активной социальной политикой Правительства Российской Федерации, результатом которой явилась положительная динамика среднедушевых денежных доходов населения, заработной платы и пенсий в Российской Федерации в 2012 году.

По предварительным данным среднемесячная начисленная заработная плата в Российской Федерации за 2012 год составила 26822 рубля; средний размер назначенных пенсий - 9041 рубль в месяц; среднедушевые денежные доходы населения - 22811 рублей в месяц.

Опережающий рост денежных доходов, заработной платы и пенсий по сравнению с темпами роста потребительских цен способствовал росту благосостояния населения и повышению экономической доступности для населения большинства видов продовольственных товаров. По итогам 2012 года темпы роста реальных располагаемых денежных доходов населения Российской Федерации составили 104,2%, реальной начисленной заработной платы работников - 108,4%, реального размера назначенных пенсий- 104,9%.

По предварительным данным Минэкономразвития России, доля населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составила 12,6% от общей численности населения, что на 0,1 п.п. ниже уровня 2011 года - 12,7%.

Продолжилась положительная динамика по относительному сближению объемов среднедушевых располагаемых ресурсов домашних хозяйств в сельской и городской местности: разрыв между этими показателями составил в 2012 году 35,0% против 35,8% в 2011 году.

По сравнению с предыдущим годом в 2012 году покупательная способность среднедушевых денежных доходов населения по плодоовощной группе товаров возросла в среднем на 40%, по сахару - на 28,6%, по группе молочно-жировых товаров - в среднем на 12%, по хлебу - на 4,6%, по мясу кур - на 5,4%, по рыбе - на 4,1%. Одновременно отмечено снижение покупательной способности доходов населения по говядине - на 1,1% и баранине - на 10,4%.

Доля расходов на покупку продуктов питания (без алкогольных напитков) в структуре потребительских расходов населения в 2012 году составила 27,1% против 27,9% в 2011 году.

3. Физическая доступность основных видов продовольствия для населения.

Важной характеристикой физической доступности является состояние инфраструктуры товародвижения, для оценки которой постановлением Правительства Российской Федерации от 24.09.2010 № 75 на период 2010-2015 гг. установлен базовый показатель минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов по Российской Федерации, равный 521 кв. м на 1000 человек.

Нормативными актами субъектов Российской Федерации утверждены региональные нормативы минимальной обеспеченности, разработанные в соответствии с методикой Минпромторга России на основе социально-экономических показателей развития региона (розничного товарооборота, денежных доходов и численности населения).

Следует отметить существенную дифференциацию регионов по уровню утвержденных и фактических нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

В 68 субъектах Российской Федерации нормативы минимальной. обеспеченности установлены ниже базового показателя (521 кв.м. на 1000 человек). В то же время в 15 субъектах Российской Федерации региональные нормативы превышают базовый показатель в диапазоне от 0,6% до 36,1% (в городе Москве, Калужской, Московской, Нижегородской, Самарской, Свердловской, Челябинской, Кемеровской, Новосибирской областях, Республиках Коми, Башкортостан, Татарстан, Пермском крае, Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах).

По итогам 2012 года фактическая обеспеченность населения площадью торговых объектов (по данным Минпромторга России) в большинстве субъектов Российской Федерации превысила установленные региональные нормативы минимальной обеспеченности. Вместе с тем в 8 субъектах Российской Федерации показатели фактической обеспеченности оказались не ниже нормативов, утвержденных самими субъектами Российской Федерации (Оренбургской области, Республиках Калмыкия, Мордовия, Дагестан, Северная Осетия, Ставропольском и Красноярском краях, Чеченской Республике).

4. Условия обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов.

Одним из стратегических направлений в обеспечении продовольственной безопасности является создание условий для повышения качества и безопасности пищевых продуктов, поступающих на продовольственный рынок Российской Федерации.

Лабораторный и эпизоотический мониторинг продовольственной безопасности, фитосанитарный контроль

В целях выявления и пресечения незаконного ввоза на территорию Российской Федерации пищевой продукции, не соответствующей требованиям безопасности, в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации таможенными органами осуществляется проведение ветеринарного, санитарно-карантинного, карантинно-фитосанитарного контроля в части проверки документов и сведений. Информационное взаимодействие при реализации этих функций уполномоченными федеральными органами исполнительной власти осуществляется на основе разработанных ФТС России совместно с Ространснадзором, Россельхознадзором и Роспотребнадзором технологических карт межведомственного взаимодействия.

Учреждениями Россельхознадзора ежегодно проводятся более 100,0 тысяч исследований продовольственного сырья и продукции животного происхождения по различным показателям безопасности.

В целом за 2012 год в соответствии с Планом государственного ветеринарного мониторинга проведено 135,0 тыс. исследований продукции животного происхождения (в 2011 году - 167,1 тыс. исследований), в результате которых выявлен 1851 случай несоответствия продукции российским требованиям безопасности (в 2011 году - 1641 случай).

По результатам мониторинговых исследований импортной продукции в 2012 году были введены ограничения на 109 зарубежных предприятиях (в том числе на 41 рыбоперерабатывающем предприятии).

В соответствии с Планом федерального эпизоотологического мониторинга территории Российской Федерации проведено 206,0 тыс. исследований проб биоматериала от животных. В результате выявлено 27,9 тыс. положительных случаев инфекционных болезней животных, в том числе зооантропонозных. На основании полученных результатов органами управления ветеринарией субъектов Российской Федерации проводятся необходимые противоэпизоотические мероприятия.

В рамках мероприятий по осуществлению фитосанитарного контроля проконтролировано более 23 млн. тонн импортной подкарантинной продукции, в более чем 3 тыс. случаях выявлено 28 видов карантинных объектов. Установлено более 8 тыс. случаев нарушений международного и российского законодательства в области карантина растений (в основном отсутствие фитосанитарных сертификатов и маркировки) из 93 стран мира, в том числе из ЕС (до 40% случаев), СНГ (до 33% случаев), стран Азии (до 10% случаев).

В 2012 году увеличилось количество населенных пунктов (до 62), в которых обнаружены очаги заболевания вирусом африканской чумы свиней (АЧС): на территории 8 субъектов Российской Федерации, входящих в Южный, Центральный и Северо-Западный федеральные округа.

Прямой ущерб от распространения АЧС на территории России (затраты на проведение мероприятий по отчуждению, вынужденному убою и уничтожению поголовья) по расчетам составил 1,2 млрд. рублей.

По состоянию на 01.01.2013 все очаги АЧС ликвидированы, новые не регистрировались. Вместе с тем угроза возникновения новых очагов АЧС на территории России сохраняется в связи с продолжающейся циркуляцией вируса в дикой фауне.

Обеспечение качества и безопасности зерна и продуктов его переработки

Аккредитованными Россельхознадзором испытательными лабораториями (центрами) проведена оценка соответствия качества и безопасности более 78 млн. тонн зерна и продуктов его переработки, сертифицировано - 30,5 млн. тонн зерновой продукции. Выявлено более 7 млн. тонн (9,0%) некачественной и опасной продукции.

При ввозе на территорию Российской Федерации сертифицировано около 1,4 млн. тонн зерна. В общем объеме импортных поставок выявлено 67,8 тыс. тонн (4,8%) некачественного и опасного зерна и продуктов его переработки.

На внутреннем рынке при закупках для государственных нужд (в том числе в интервенционный фонд), при закладке в государственный резерв и хранении, а также при перемещениях внутри страны сертифицировано 3,9 млн. тонн зерна и продуктов его переработки. При обороте зерна и продуктов его переработки на внутреннем рынке выявлено 840 тыс. тонн некачественных и опасных зерна и продуктов его переработки.

При отгрузках за пределы Российской Федерации сертифицировано более 20,0 млн. тонн зерна и продуктов его переработки, выявлено 6,1 млн. тонн некачественной и опасной зерновой продукции.

Минсельхозом России с привлечением ФГБУ «Центр оценки качества зерна» ежегодно проводится мониторинг товарных и потребительских свойств зерна нового урожая. Результаты мониторинга используются для формирования зерновых балансов, в том числе для принятия решений по объемам экспорта или импорта зерна и закладке зерна в государственный интервенционный фонд.

В 2012 году обследование зерна проведено в 37 регионах Российской Федерации в общем объеме 24,5 млн. тонн зерна, в том числе 20,1 млн. тонн пшеницы (твердой, мягкой), 3,5 млн. тонн ячменя (включая пивоваренный), 0,96 млн. тонн ржи.

В результате проведенных мероприятий выявлено 15,9 млн. тонн мягкой продовольственной пшеницы, что составило 79,9% от обследованного объема (в 2011 г. - 24,1 млн. тонн или 73,5%). Объем выявленной непродовольственной пшеницы 5-го класса составил 4,0 млн. тонн или 20,1% (в 2011 г. - 8,6 млн. тонн или 26,3%). Полученные результаты лабораторных исследований проб зерна свидетельствуют, что, несмотря на снижение урожайности мягкой пшеницы, доля продовольственных кондиций (1 - 4 классов) в общем объеме обследованного зерна на 6,4 п.п. больше чем в 2011 году.

Мониторинг качества и безопасности пищевых продуктов

В рамках мониторинга качества и безопасности пищевых продуктов Роспотребнадзором ежегодно исследуется 600-700 тыс. проб пищевых продуктов по санитарно-химическим показателям и более 1 млн. проб по санитарно-микробиологическим показателям.

По данным Роспотребнадзора, по состоянию на 01.01.2013 проверено свыше 13 тысяч предприятий торговли, общественного питания и пищевой промышленности, включая бойни. Основная доля проверок приходится на объекты розничной торговли (50%) и предприятия общественного питания (39%).

В организациях торговли и на розничных рынках в целом обеспечивается высокий уровень безопасности сельскохозяйственной, рыбной продукции и продовольствия. По результатам проверок Роспотребнадзора, проводимых в рамках осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора за пищевыми продуктами, удельный вес проб пищевых продуктов, не соответствующих гигиеническим нормативам, сократился с 4,84% в 2011 году до 4,75% в 2012 году, по санитарно-химическим показателям - с 2,95% до 2,75%.

По итогам проведенных надзорных мероприятий в 2012 году Роспотребнадзором вынесены постановления о снятии с реализации более 78,4 тыс. партий пищевых продуктов и продовольственного сырья объемом 1,5 тыс. тонн; в 2011 году - более 88,7 тыс. партий объемом 1,7 тыс. тонн. Снято с реализации более 2,9 тыс. партий мяса и мясопродуктов объемом 73,3 тыс. тонн. По фактам выявленных нарушений наложено 11,6 тыс. штрафов на общую сумму 13,4 млн. рублей. В следственные органы передано 58 дел, по 29 из которых приняты соответствующие решения.

Для решения вопроса об административном приостановлении деятельности в судебные органы Роспотребнадзором направлено 5 административных материалов. По решению судебных органов приостановлена деятельность трех предприятий, занимающихся хранением и реализацией мяса и мясопродуктов на 60 суток и двух предприятий общественного питания - на 45 суток.

5. Достигнутый уровень продовольственной безопасности Российской Федерации.

Рост внутреннего производства обеспечил повышение удельного веса отечественной сельскохозяйственной продукции и продовольствия в общем объеме ресурсов внутреннего рынка соответствующих продуктов.

По оценке Минсельхоза России, в 2012 году показатели продовольственной независимости Российской Федерации составили:

-
по зерну - 98,9%, что  на 3,9 п.п.  выше порогового значения, установленного  Доктриной  продовольственной  безопасности  Российской Федерации;

-
по сахару - 95,5% (на 15,5 п.п. выше порогового значения);

-
по маслу растительному - 84,2%  (на 4,2  п.п.  выше порогового значения);

-
по картофелю - 97,2% (на 2,2 п.п. выше порогового значения).

Удельный вес отечественной продукции в общем объеме их ресурсов

с   учетом   структуры   переходящих   запасов   остается   ниже   пороговых значений Доктрины:

-
по мясу и мясопродуктам - на 10,4 п.п. (74,6%);

-
по молоку и молокопродуктам - на 10,4 п.п. (79,6%);

-
по рыбной продукции - на 1,8 п.п. (78,2%);

-
по соли пищевой - на 23,3 п.п. (61,7%).

III. Прогноз состояния продовольственной безопасности Российской Федерации в 2013 году

1.
Социально-экономические
условия
обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации в 2013 году.

Прогноз состояния продовольственной безопасности основывается на умеренно оптимистичном варианте уточненного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

В соответствии с прогнозом рост реальных располагаемых денежных доходов населения в 2013 году составит 3,7%. Ожидается увеличение реальной заработной платы в годовом исчислении на 3,7%. Реализация мер по дальнейшему повышению уровня материального обеспечения лиц, получающих трудовые и социальные пенсии, будет способствовать росту среднего размера назначенных пенсий на 11,1%.

В результате роста доходов населения и реализации мероприятий по поддержке наименее обеспеченных категорий граждан доля населения, имеющего доходы ниже величины прожиточного минимума, к 2013 году составит 12,6%.

Согласно прогнозу, оборот розничной торговли в 2013 году по сравнению с 2012 годом возрастет в сопоставимых ценах на 5,4% (в том числе розничный товарооборот продовольственными товарами - на 2,9%), оборот общественного питания - на 3,6%.

В структуре продовольственных товаров более быстрыми темпами будут расти объемы продаж свежих овощей - на 11,7%. Ожидается увеличение объемов продаж молочных продуктов - на 5,5%, мяса (включая мясо птицы) - на 3,0%.

В 2013 году инфляция, по прогнозу Минэкономразвития России, не превысит 6,0%, при этом рост цен на продовольственные товары прогнозируется за годовой период на уровне 5,3% - 5,5%. Сдерживанию темпов рост цен будет способствовать стабилизация мировых цен и усиление ценовой конкуренции.

2. Прогноз основных показателей продовольственной безопасности Российской Федерации в 2013 году.

Динамика развития агропромышленного комплекса в 2013 году будет формироваться под воздействием разнонаправленных факторов. С одной стороны скажутся меры, принятые по повышению устойчивости агропромышленного производства, с другой стороны сохранится напряженная макроэкономическая ситуация в связи с последствиями кризиса, что усиливает вероятность рисков для устойчивого и динамичного развития аграрного сектора экономики.

Согласно прогнозу в 2013 году ожидается рост производства отечественной сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Прогнозная динамика макроэкономических и отраслевых показателей обеспечит в 2013 году повышение уровня продовольственной безопасности Российской Федерации. Прежде всего, это касается продукции животноводства, по которой импортная зависимость Российской Федерации еще высока.

В 2013 году, в соответствии с соглашениями, заключенными между Минсельхозом России и субъектами Российской Федерации в рамках реализации мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 (далее -Госпрограмма на 2013-2020 годы), производство скота и птицы на убой в живом весе может составить 11,92 млн. тонн, на 2,5% больше уровня 2012 года.

Основной прирост производства животноводческой продукции обеспечит увеличение производства птицы на убой на 3,5% и свиней - на 3,2%. Прирост производства крупного рогатого скота на убой составит 0,4%, овец и коз - 0,5%. Это позволит повысить удельный вес отечественных мяса и мясопродуктов в общих ресурсах до 77,8%.

Производство молока прогнозируется в объеме 32,5 млн. тонн, на 1,9% выше уровня 2012 года, что позволит повысить удельный вес отечественной продукции в ресурсах внутреннего рынка до  80,7% (на 1,6 п.п. выше уровня 2012 года).

Ожидается увеличение производства зерна на 27,0% до 90,0 млн. тонн. Удельный вес отечественной продукции в ресурсах зерна с учетом переходящих запасов в 2013 году составит 99,1% при пороговом значении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации 95%. Уровень самообеспечения зерном составит 124,3%, при этом объем экспорта зерна прогнозируется на уровне 17,0 - 20,0 млн. тонн.

Согласно прогнозу, производство сахара в 2013 году прогнозируется на уровне 4,6 млн. тонн. Удельный вес отечественного сахара в ресурсах внутреннего рынка, по оценке Минсельхоза России, составит 94,8%.

Производство растительных масел с учетом ожидаемого производства масличных культур позволит в полном объеме удовлетворить внутренние потребности, и направить на экспорт около 1,2 млн. тонн. Удельный вес отечественной продукции в ресурсах с учетом переходящих запасов превысит пороговое значение Доктрины (80%) и составит 82,9%.

Производство картофеля в 2013 году прогнозируется в объеме 30,5 млн. тонн, на 3,0% больше уровня 2012 года. Удельный вес отечественной продукции в ресурсах с учетом переходящих запасов превысит пороговое значение Доктрины (95%) и составит 98,2%.

Согласно прогнозу, объем улова рыбы и добычи других водных биоресурсов составит 4,2 млн. тонн. Удельный вес отечественной продукции в ресурсах с учетом переходящих запасов оценивается на уровне 78,7%.

Объем производства соли пищевой в 2013 году прогнозируется на уровне 2012 года (1,1 млн. тонн). Удельный вес отечественной продукции в ресурсах с учетом переходящих запасов в 2013 году, по оценке Минсельхоза России, составит 62,0%.

Достижение показателей продовольственной независимости Российской Федерации является одной из основных целей Госпрограммы на 2013-2020 годы. Реализация ее мероприятий обеспечит достижение продовольственной независимости страны по мясу и молоку к 2017 году, по растениеводческой продукции - устойчивое превышение показателей над пороговыми значениями, установленными в Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации.

IV. Система мониторинга и прогнозирования состояния продовольственной безопасности

В рамках Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации Минсельхозом России совместно с Минэкономразвития России, Минздравом России, Минпромторгом России, ФТС России, Росстатом и Роспотребнадзором разработаны состав и структура базовых показателей мониторинга и прогнозирования состояния продовольственной безопасности, которые легли в основу автоматизированной системы.

Разрабатываемая Система мониторинга и прогнозирования состояния продовольственной безопасности (далее - Система) позволит обеспечить оценку текущего и прогнозируемого состояния продовольственной безопасности, своевременное выявление рисков и угроз, информационно- аналитическую поддержку принятия решений в области обеспечения продовольственной безопасности.

В основу Системы закладываются механизмы оперативного получения, обработки и анализа информации, формируемой на уровне предприятий (сельхозтоваропроизводителей), муниципальных районов, субъектов Российской Федерации и федеральном уровне.

Основная функциональность заложенного в Системе контура оперативного мониторинга - выявление факторов, влияющих на изменение прогнозов производства зерна как основного сырья для производства муки, круп и кормов. Поскольку через обеспеченность кормами рынок зерна влияет на рынки продукции животноводства (молоко, мясо) и соответствующие рынки переработки (молокопродукты, мясопродукты).

На каждом этапе производственного цикла в течение всего зернового года предполагается осуществлять мониторинг факторов, влияющих на валовой сбор (площадь и условия сева, соблюдение технологических сроков, состояние озимых и яровых) и оценку на их основе итогового объема валового сбора.

Дальнейшее влияние прогнозируемого производства зерна на остальные рынки сельхозпродукции в Системе рассчитывается через механизм прогнозных продовольственных балансов. Методологическую основу этого метода составляют цепочки прогнозных балансов на основе балансов сырья и продуктов переработки, позволяющие отследить и рассчитать движение продукции от первичного производства до конечного потребления.

В Системе предусмотрена возможность ведения 13-ти прогнозных балансов (зерна, муки и крупы, кормов, комбикормов, мяса-сырья, мясопродуктов, молока-сырья, сухого молока, молокопродуктов, овощей, сахарной свеклы, сахара, картофеля), с детализацией до уровня субъектов Российской Федерации.

По схожему принципу осуществляется прогнозирование производства сельскохозяйственной продукции в Соединенных Штатах Америки, однако в отличие от американской модели, российская Система может учитывать климатическую и производственную специфику производства продукции растениеводства и животноводческого производства (например, сроки пастбищного и стойловых периодов, виды и объемы заготавливаемых сочных и грубых кормов).

Минсельхозом России совместно с органами управления АПК 69 субъектов Российской Федерации проведена апробация функционала автоматизированной системы мониторинга и прогнозирования состояния продовольственной безопасности Российской Федерации.

Внедрение системы создаст основу для формирования государственных информационных ресурсов в сфере обеспечения продовольственной безопасности Российской Федерации. Формирование указанных информационных ресурсов предусмотрено в рамках Госпрограммы на 2013-2020 годы.

Для организации выполнения указанного мероприятия Госпрограммы на 2013-2020 годы Минсельхозом России подготовлен и в установленном порядке внесен в Правительство Российской Федерации согласованный с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проект распоряжения о внесении соответствующих изменения в план мероприятий по реализации положений Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации (письмо от 11.03.2013 г. № НФ-21-07/2334).

Материал, подготовленный
Поволжским научно-исследовательским институтом экономики и организации агропромышленного комплекса Российской академии сельскохозяйственных наук

1. Безопасность пищевых продуктов в настоящее время выходит не только за рамки лишь сферы гигиены питания и токсикологии, она оказывает влияние на такие области жизни страны, как пищевая промышленность, сельское хозяйство, торговля и логистика, домашнее питание. Контроль безопасности пищевой продукции связан и с экономическими (производство и торговля), и с политическими (продовольственная безопасность страны) аспектами.

2. Экономические изменения последних лет привели к тому, что в сферу производства и реализации пищевой продукции оказалось вовлечено большое количество людей, не имеющих специальной подготовки. В связи с этим, вопросы качества, сертификации, координации работы Роспотребнадзора и других государственных органов и учреждений являются особо актуальными. По оценке ученых, 70% загрязняющих веществ организм человека получает из пищи. В ряде регионов страны до 10% проб пищевых продуктов содержат токсичные элементы, антибиотики, микотоксины, нитрозоамины.

Ежегодно увеличивается число случаев забракованной импортной продукции. В этой связи первоочередной задачей является поиск научно обоснованных подходов к регламентации содержания вредных веществ в пищевых продуктах. Серьезную проблему представляет разработка методов идентификации и выявления фальсификаций пищевых продуктов (плодоовощные и фруктовые соки, жиры, масла, мед и т.д.), разработка методов идентификации  пищевых добавок. 

3. В мировом сообществе происходит уточнение приоритетов в оценке безопасности. Если ранее риски, связанные с безопасностью, определялись только с точки зрения загрязнения пищи, то сейчас ученые во всем мире пришли к выводу, что надо оценивать не только уровень загрязнения пищевых продуктов, но и структуру питания населения (недостаток, избыток или дисбаланс пищевых веществ в рационе).

Таким образом, на наш взгляд, в общем плане стратегия обеспечения безопасности пищевых продуктов предусматривает реализацию следующих основных направлений:

- надлежащая производственная практика (технологии, санитарный режим, производственный контроль) при производстве, хранении, перевозке, реализации пищевых продуктов;

- гигиеническое нормирование и санитарно-эпидемиологические требования к пищевым продуктам;

- ветеринарно-санитарные требования и экспертиза продовольственного сырья;

- осуществление государственного надзора (контроля) за оборотом пищевой продукции;

- разработка, унификация, стандартизация методов анализа и обеспечение адекватных метрологических параметров лабораторного контроля;

- надзор за заболеваемостью от пищи.

4. Анализируя применение на практике действие двух федеральных Законов, касающихся  защиты прав как потребителей, так и производителей, можно сделать вывод, что некоторые положения этих двух федеральных законов не работают и не выполняются по следующим причинам.

а) ФЗ №294 от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» значительно ослабил эффективность государственного надзора в сфере оборота пищевых продуктов. 

Сегодня функции госнадзора в сфере оборота пищевых продуктов сводится исключительно к пополнению госбюджета за счет штрафов, размер которых ничтожно мал и не стимулирует бизнес что-либо менять в своей работе. Уведомительный характер проверок исключает установление истинного положения дел на проверяемом объекте. 

Требование ФЗ №294 от 26.12.2008 г. согласовывать проведение контрольно-надзорных мероприятий с прокуратурой также ослабляет эффективность государственного надзора в сфере оборота пищевых продуктов. За время, потраченное на согласование проверки, некачественные или опасные пищевые продукты могут быть уже реализованы потребителям, и факт нарушения установить уже не предоставляется возможным. 

Часто при вынесении судебного решения о назначении административного наказания даже при полной обоснованности иска, наличия необходимых доказательств, судьи либо отказывают в удовлетворении исковых требований, либо выносят максимально мягкий вердикт. 

б) до сих пор не внесены изменения в «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», предусматривающие значительное усиление ответственности должностных и юридических лиц за выпуск и реализацию пищевых продуктов, не отвечающих обязательным требованиям.

в) размытые формулировки ст. 17, 45,46 ФЗ №2300-1 от 07.02.1992 г. «О защите прав потребителей» лишают общественные объединения потребителей эффективно выступать в судах с исками в защиту прав неопределенного круга лиц в отношении предпринимателей, допускающих нарушения при выпуске и реализации пищевых продуктов.

Обобщив мнения специалистов и экспертов, считаем возможным предложить следующие рекомендации: 

Президенту Российской Федерации: 

Рассмотреть вопрос о создании в структуре Полномочного представителя Президента РФ в федеральных округах Управления по защите прав потребителей.

Правительству Российской Федерации: 

1. Подготовить и внести в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», предусматривающий наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 30 000 до 50 000 рублей; на юридических лиц в размере от 700 000 до 1 миллиона рублей за выпуск и реализацию пищевых продуктов, не отвечающих обязательным требованиям.

 2. Подготовить и внести в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в ФЗ №294 «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», предусматривающий: 

- отмену уведомительного порядка проведения проверок; 

- проведение санитарно-эпидемиологических обследований пищевых объектов, выпускающих пищевую продукцию, не отвечающую обязательным требованиям, по приказу Главного государственного санитарного врача территориальных органов РОСПОТРЕБНАДЗОРА без согласования с органами прокуратуры и других служб надзора. 

3. Подготовить и внести в Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в ФЗ №2300-1 от 07.02.1992 г. «О защите прав потребителей», предусматривающий: 

- право общественного объединения потребителей обращаться с исковым заявлением в суд в защиту лиц по месту своего местонахождения; 

- норму, согласно которой суд в случае удовлетворения иска общественной организации потребителей в защиту прав неопределенного круга лиц обязан наложить штраф на нарушителя: физическое лицо - в размере от 30 000 до 50000 рублей, юридическое лицо - в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей, причем 50% от суммы наложенного штрафа на физическое лицо и 25% от суммы наложенного штрафа на юридическое лицо перечисляется общественной организации; 

- право общественных объединений потребителей закупать товары в розничной торговой сети с целью проведения их независимой экспертизы; 

- право общественных объединений потребителей с целью проведения независимой экспертизы приобретать в розничной сети любое количество товара. При этом выводы независимой экспертизы могут распространяться только на образцы, подвергнутые независимой экспертизе (лабораторным исследованиям), а не на всю партию товара, выпущенную изготовителем. При приобретении товаров (продукции) в розничной торговой сети общественные объединения потребителей не обязаны руководствоваться требованиями нормативных документов, устанавливающих правила отбор проб с целью проведения мероприятий по государственному надзору и контролю качества и безопасности товаров. 

4. Рассмотреть вопрос о введении государственного института Уполномоченного по правам потребителей. 

Проблема взаимосвязи характера питания с состоянием здоровья населения является одной из наиболее актуальных. В условиях экономической перестройки в нашей стране уровень жизни и здоровья населения снизились. В связи с этим, требуется улучшение структуры питания, прежде всего детей, и государственная стратегия в области питания и обеспечения безопасности пищевых продуктов.

Резолюция 

IV Всероссийского симпозиума

«Трансгенные растения: технологии создания, биологические свойства, применение, биобезопасность»

Москва, 19 – 23 ноября, 2012

ПРИЗНАВАЯ развитие генно-инженерных технологий важнейшим достижением молекулярной биологии и молекулярной генетики для решения фундаментальных проблем биологии, генотерапии заболеваний человека, создания нового поколения лекарственных препаратов, а также получения стресс-устойчивых высокопродуктивных сортов сельскохозяйственных культур, и понимая ключевую роль и ответственность ученых в разработке безопасных инновационных технологий;

РАЗДЕЛЯЯ озабоченность научной и мировой общественности по поводу создания и неконтролируемого коммерческого использования в сельскохозяйственном производстве генетически-модифицированных (ГМ) растений, биологическая безопасность которых не доказана, и руководствуясь «Основами государственной политики в области обеспечения химической и биологической безопасности Российской Федерации на период до 2010 года и дальнейшую перспективу»;

ОСОЗНАВАЯ необходимость соблюдения принципа предосторожности, сформулированного в 1992 году на Всемирной конференции по окружающей среде и устойчивому развитию (Рио-де-Жанейро);

УЧИТЫВАЯ, что вопросы использования и контроля за ГМО (генетически модифицированными организмами) затрагивают права граждан на получение своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, рисках и угрозах для здоровья; 

ПРИНИМАЯ ВО ВНИМАНИЕ недостаточность законодательной и нормативной базы, регулирующей оборот ГМО на территории Российской Федерации, отсутствие гармонизации этой базы с аналогичными нормативными документами стран-членов ЕврАзЭС и ЕС, низкую эффективность существующей в России системы контроля за оборотом ГМО, а также что широкомасштабное неконтролируемое распространение на пищевом рынке России ГМ продуктов питания может негативно отразиться на здоровье населения и будущем нации, и создает благоприятные условия для реализации актов биотерроризма,

участники IV Всероссийского симпозиума «ТРАНСГЕННЫЕ РАСТЕНИЯ: технологии создания, биологические свойства, применение, биобезопасность», представляющие ведущие биологические институты Российской академии наук, научно-исследовательские организации РАСХН, МГУ, РУДН и другие вузы страны, университеты и институты Республики Беларусь, Казахстана, Украины и других государств, а также некоторые общественные организации России и СНГ, основываясь на результатах заслушанных докладов и имеющейся в мире научной информации и законодательной базе, 

СЧИТАЮТ НЕОБХОДИМЫМ ПРЕДПРИНЯТЬ НА ГОСУДАРСТВЕННОМ УРОВНЕ СЛЕДУЮЩИЕ ШАГИ:

1.
ОБЕСПЕЧИТЬ создание многоуровневой системы контроля за биобезопасностью ГМ продуктов питания, включающую:  (1.1) доказательство безопасности ГМ продуктов производителем (1.2) независимый от разработчика и производителя государственный контроль на биобезопасность вновь поступающих на рынок ГМО и продуктов их переработки; (1.3) пострегистрационный мониторинг за оборотом ГМ организмов и продуктов их переработки.

2.
СОЗДАТЬ специальный уполномоченный федеральный орган власти, призванный осуществлять и совершенствовать государственную систему реализации законодательства в области биологической безопасности, в том числе: (2.1) эффективную систему маркирования ГМО и ГМ продуктов, (2.2) систему отслеживания ГМО на всех стадиях их допуска к рынку, как по каналам производства, так и распределения, (2.3) систему независимых от производителя и продавца лабораторий по оценке биобезопасности объектов генно-инженерной деятельности. 

3.
ОБЕСПЕЧИТЬ присоединение России к Картахенскому протоколу, устанавливающему общие правила межгосударственного перемещения ГМО в глобальном масштабе и создать механизм контроля за трансграничным перемещением и внутренним оборотом ГМО и ГМ продуктов с целью предотвращения и минимизации возможных биологических рисков и биологических катастроф.

4. 
ОБЕСПЕЧИТЬ доработку и принятие закона о биологической  безопасности и осуществить гармонизацию национальной нормативно-правовой базы в области контроля за оборотом ГМО с законодательством Евросоюза и стран, входящих в Единое Таможенное пространство, не только для защиты населения, но и экономических интересов российских товаропроизводителей. 

5.
РАЗРАБОТАТЬ и ПРИНЯТЬ закон «Об экологическом сельском хозяйстве», что позволит российским фермерам выйти на европейский рынок органических продуктов питания;

6. 
ЗАПРЕТИТЬ  использование генетически модифицированных источников в детском питании для защиты здоровья детей как наиболее  уязвимой категории населения, определяющей будущее России. 

7. 
ПРОВЕСТИ обязательную проверку на биологическую безопасность силами профильных институтов РАН, РАСХН и РАМН каждой из зарегистрированных на территории РФ ГМ-культур на 5-ти поколениях млекопитающих с целью выяснения отдалённых последствий от их влияния, согласно методическим указаниям, разработанным специалистами Роспотребнадзора и утверждённых Главным государственным санитарным врачом РФ. 

8.
Учитывая научно-доказанный вред, наносимый выращиванием ГМ-культур биоразнообразию почв и агроценозов, а также отсутствие технологий по предотвращению генетического загрязнения сельскохозяйственных посевов и природных экосистем трансгенами ПРЕДРИНЯТЬ все необходимые усилия для минимизации возможного ущерба окружающей среде при проведении испытаний ГМ сортов растений в открытом грунте.

9.
ВЫДЕЛИТЬ государственное финансирование на проведение комплексных долгосрочных и полномасштабных независимых научных исследований в России силами профильных институтов РАН, РАСХН и РАМН по изучению рисков, которые несут ГМО и продукты их переработки для человека и окружающей среды, с целью совершенствования государственного регулирования генно-инженерной деятельности. 

10.
ПОДГОТОВИТЬ И ПРИНЯТЬ международный пакт о нераспространении генетически модифицированных сортов растений на не занятые ими территории, до тех пор, пока не будет доказана их безопасность для человека и окружающей среды.
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Питание является одним из важнейших факторов, опосредующих связь человека с окружающей средой. Рациональное и сбалансированное питание создает условия для нормального физического и умственного развития, способствует профилактике заболеваний и оказывает существенное влияние на возможность противостоять воздействию неблагоприятных факторов окружающей среды физической, химической и биологической природы. Именно на первичную профилактику наиболее распространенных неинфекционных заболеваний указывает резолюция, принятая на Министерской конференции ВОЗ (Москва, май 2011 г.), и Политическая декларация, утвержденная Генеральной Ассамблеей ООН в сентябре 2011 года.

В 2010 году Правительство Российской Федерации утвердило «Основы государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года» и во исполнении Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», Правительство Российской Федерации утвердило План мероприятий по реализации «Основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года». Одной из основополагающих задач в этом направлении является обеспечение безопасности пищевых продуктов, как важнейший этап охраны внутренней среды организма человека и профилактики наиболее распространенных неинфекционных заболеваний.

Федеральный закон Российской Федерации от 2.01.2000 г. № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов» определяет безопасность пищевых продуктов как «состояние обоснованной уверенности в том, что пищевые продукты при обычных условиях их использования не являются вредными и не представляют опасности для здоровья нынешнего и будущих поколений». Качество пищевых продуктов, согласно данному закону, это «совокупность характеристик пищевых продуктов, способных удовлетворять потребности человека в пище при обычных условиях их использования».

В настоящее время в России качество и безопасность продовольственного сырья и пищевых продуктов регулируется рядом действующих законодательных актов: федеральные законы от 30.03.1999 г. № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», от 2.01.2000 г № 29-ФЗ «О качестве и безопасности пищевых продуктов», от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании», от 12.06.2008 г. № 88-ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукцию», 24.06.2008 г. № 90-ФЗ «Технический регламент на масложировую продукцию», 27.10.2008 г. № 178-ФЗ «Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей», от 05.07.1996 г. № 86-ФЗ «О государственном регулировании в области генно-инженерной деятельности».

В связи с вступлением России в Таможенный Союз и ВТО началась работа по гармонизации законодательной и нормативной базы в области регулирования качества и безопасности пищевой продукции с требованиями мирового сообщества, а также с учетом новых научных данных в области обеспечения ее безопасности.

В период 2011-2012 гг. разработаны и вступают в действие ряд Технических регламентов Таможенного союза, регулирующих вопросы безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов: ТР ТС 005/2011 «О безопасности упаковки» (вступил в действие с 01.07.2012 года), ТР ТС 015/2011 «О безопасности зерна», ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции», ТР ТС 022/2011 «Пищевая продукция в части ее маркировки», ТР ТС 023/2011 «Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей», ТР ТС 024/2011 «Технический регламент на масложировую продукцию», ТР ТС 027/2012 «О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции, в том числе диетического лечебного и диетического профилактического питания», ТР ТС 029/2012 «Требования безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств» (вступают в действие с 01.07.2013 года). В настоящее время на разных этапах разработки и рассмотрения находится еще ряд Технических регламентов Таможенного союза в области безопасности пищевой продукции. Всего в рамках Таможенного союза планируется создать и ввести в действие достаточно большое число Технических регламентов для различных видов пищевой продукции. При этом многие апробированные на практике положения существующей нормативной базы легли в основу вновь разрабатываемых документов.

Безопасность пищевых продуктов не сводится только лишь к сфере гигиены питания и токсикологии, но оказывает влияние на такие области жизни страны, как пищевая промышленность, сельское хозяйство, торговля и логистика, домашнее питание. Контроль безопасности пищевой продукции связан и с экономическими (производство и торговля), и с политическими (продовольственная безопасность страны) аспектами.

В мировом сообществе в настоящее время происходит уточнение приоритетов в оценке безопасности. Если ранее риски, связанные с безопасностью, оценивались только с точки зрения контаминации пищи, то сейчас ученые во всем мире пришли к выводу, что надо оценивать не только уровень загрязнения пищевых продуктов, но и структуру питания населения (недостаток, избыток или дисбаланс пищевых веществ в рационе).

Структура питания напрямую влияет на здоровье человека. Так, в настоящее время структура питания населения России не отвечает принципам здорового питания и характеризуется избыточным потреблением жиров, в первую очередь жиров животного происхождения, при одновременном недостатке ряда витаминов (витамины С, В2, фолиевая кислота, каротин и некоторые другие), макро- и микроэлементов (кальций, железо, йод) и пищевых волокон. Все это является существенным фактором риска развития ряда заболеваний, в том числе ожирения и различных форм нарушения жирового обмена, атеросклероза, остеопороза, железодефицитной анемии, некоторых онкологических заболеваний и т.д.

К контаминантам пищи в настоящее время относится достаточно большой спектр веществ химической (токсичные элементы, пестициды, нитрозоамины, полихлорированные бифенилы и т.д.), биологической (плесневые микроскопические грибы и микотоксины, бактерии и бактериальные токсины, токсины морепродуктов и пр.) и физической природы, при этом на одно из первых мест выходят микробиологические риски.

Кроме того, следует иметь в виду, что разработка и внедрение новых технологий в пищевой промышленности не только создаёт значительные преимущества, но и может стать причиной новых рисков, связанных с питанием. Примером этому являются технологии производства некоторых видов пищевых продуктов, в производстве которых используются наночастицы и наноматериалы, генетически измененные растительные организмы и микроорганизмы. В результате внедрения новых технологий может изменяться также химический состав пищевых продуктов: так, в результате жесткой термической обработки некоторых продуктов в них может образовываться акриламид.

Особую проблему в настоящее время составляют риски, обусловленные фальсификацией пищевых продуктов. Например, использование некоторыми фирмами меламина в качестве добавки к молочным продуктам с целью скрыть недостаточное содержание в них белка, привело в 2008 г. к тяжёлым отравлениям среди потребителей этой продукции. Существенную озабоченность вызывают и фальсификации, связанные с заменой одних видов мясной, молочной и рыбной продукции на другие, являющиеся менее ценными.

Таким образом, безопасность пищевой продукции должна обеспечиваться по всей цепи ее жизненного цикла: выращивание продовольственного сырья, производство, транспортирование, хранение и реализация.

В современных рыночных условиях должен осуществляться как строгий производственный контроль, проводимый изготовителем пищевой продукции с определением потенциальных рисков загрязнения конечного продукта, так и государственный надзор за ее безопасностью, в том числе с использованием современных высокочувствительных методов анализа, позволяющих выявлять не только контаминанты, но и возможную фальсификацию продукции.

В 2005 году международная организация по сертификации ISO утвердила стандарт ISO 22000:2005 «Системы менеджмента безопасности пищевой продукции. Требования к организации, участвующей в пищевой цепочке», который объединил требования стандарта ISO 9001 и принципы НАССР. Стандарт основывается на соблюдении законодательных и нормативных требований к производству и тщательном анализе производственных процессов с целью выявления возможных опасностей в пищевой продукции и установления мер управления для предотвращения, устранения или снижения этих опасностей до приемлемого уровня.

Соблюдение принципов НАССР является современным способом управления, который систематически определяет специфические риски и меры контроля для обеспечения безопасности пищевых продуктов. На сегодняшний день в странах Европейского Союза, США, Канаде и других странах внедрение и применение методики HACCP в пищевой промышленности является обязательным. Однако, до настоящего времени использование принципов HACCP на предприятиях пищевой промышленности в России носит добровольный характер. В 2007 году в России принят Национальный стандарт  ГОСТ Р ИСО 22000-2007 «Системы менеджмента безопасности пищевой продукции. Требования к организациям, участвующим в цепи создания пищевой продукции», который идентичен международному стандарту ISO 22000:2005. Повсеместное внедрение принципов НАССР в пищевые производства в России является важной, актуальной задачей. В связи с этим впервые в ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» (глава 3, статья 10) законодательно закреплено положение, что при осуществлении процессов производства (изготовления) пищевой продукции изготовитель должен разработать, внедрить и поддерживать процедуры, основанные на принципах НАССР.

Не менее важным вопросом является и совершенствование нормативной базы. В 1989 году впервые в СССР был разработан единый документ – «Медико-биологические требования и санитарные нормы качества продовольственного сырья и пищевых продуктов», в котором регламентировалось содержание различных контаминантов в продовольственном сырье и пищевых продуктах. В дальнейшем работа в этом направлении продолжалась с учетом новых научных данных по токсикологической характеристике контаминантов и продуктов их биотрансформации, а также данных мониторинга загрязнения пищевых продуктов. Все это позволило уже в начале 2000-х годов сформировать российскую нормативную базу в области безопасности пищевой продукции (СанПиН 2.3.2.1078-01 «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых продуктов», СанПиН 2.3.2.1293-03 «Гигиенические требования по применению пищевых добавок», ГН 1.2.1323-03 «Гигиенические нормативы содержания пестицидов в объектах окружающей среды», ГН 2.3.3.972-00 «Предельно допустимые количества химических веществ, выделяющихся из материалов, контактирующих с пищевыми продуктами»), которая явилась основой для разработки и принятия в мае 2010 года «Единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю)» Таможенного союза ЕврАзЭС. Таким образом, в настоящее время создана современная нормативная база, включающая более 7000 гигиенических нормативов по всем приоритетным контаминантам пищевых продуктов химической, биологической и физической природы, а также регламенты использования пищевых добавок. При этом необходимо указать, что гигиенические нормативы содержания загрязнителей в пищевых продуктах не являются постоянными и дополняются и уточняются при получении новых научных данных по степени их потенциальной опасности и распространенности в объектах окружающей среды, продовольственном сырье и пищевых продуктах. Так, за последние годы уточнены и введены новые гигиенические нормативы содержания в пищевых продуктах отдельных ветеринарных лекарственных средств (антибиотики, кокцидиостатики, сульфаниламиды, нитрофураны и др.), микотоксинов (охратоксин А, фумонизины), пестицидов, диоксинов, токсинов морепродуктов (фикотоксины), рактопамина, меламина, Listeria monocytogenes, Cronobacter sakazakii и др.

Следует отметить, что методология оценки риска, принятая на международном уровне и в Российской Федерации, имеет единые научные принципы и методические подходы к регламентированию в пищевых продуктах контаминантов химической и биологической природы. В Российской Федерации она реализована в следующих документах, утвержденных Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации: «Руководство по оценке риска для здоровья населения при воздействии химических веществ, загрязняющих окружающую среду» (Р 2.1.10.1920-04), «Социально-гигиенический мониторинг. Контаминация продовольственного сырья и пищевых продуктов химическими веществами. Сбор, обработка и анализ показателей» (МУ 2.3.7.2125-06), «Определение экспозиции и оценка риска воздействия химических контаминантов пищевых продуктов на население» (МУ 2.3.7.2519-09), «Научное обоснование допустимых уровней содержания контаминантов химической природы и пищевых добавок в пищевых продуктах» (МУ 1.2.2961-11), «Научное обоснование максимально допустимых уровней остаточных количеств пестицидов в пищевой продукции» (МУ 1.2.2960-11), «Количественная оценка неканцерогенного риска при воздействии химических веществ на основе построения эволюционных моделей» (МР 2.1.10.0062-12), «Оценка риска здоровью населения при воздействии факторов микробной природы, содержащихся в пищевых продуктах. Методические основы, принципы и критерии оценки» (МР 2.1.10.0067-12).

За последние 15 лет в Российской Федерации разработана современная 3-х уровневая система аналитических методов исследований, обеспечивающих контроль как за показателями безопасности, так и за показателями качества пищевой продукции, которые основаны на современных аналитических технологиях: полимеразной цепной реакции (ПЦР), хроматографии различных типов (газо-жидкостной, высокоэффективной жидкостной), капиллярном форезе, использования биочипов, и прогрессивных методах идентификции (масс-спектрометрии время-пролетной и тандемной). При этом следует отметить, что методы контроля скринингового уровня основаны на традиционных аналитических подходах, не требующих дорогостоящего технического обеспечения и особой квалификации персонала: методы тонкослойной хроматографии, методы титрометрии, спектрофотометрии и др. Они широко используются как в системах государственного надзора, так и производственными лабораториями предприятий пищевой промышленности. Кроме того, получили развитие и реализованы на практике методы генотипирования, которые используются и в определении видовой фальсификации пищевых продуктов. Современные методы микробиологического анализа по показателям качества и безопасности пищевых продуктов основаны как на традиционных методиках культурального бактериологического посева, иммуноанализа (ИФА, иммунофлюоресцентный анализ), так и на технологиях молекулярно-генетического анализа – ПЦР (с электрофоретической детекцией, в реальном времени, в том числе с гибридизационно-флюоресцентной детекцией), РНК-ДНК гибридизация, секвенирование ДНК, рестрикционный анализ.

Критические (инновационные) технологии
Нанотехнологии и наноматериалы

Области применения нанотехнологий (НТ) и наноматериалов (НМ), то есть материалов, включающих структурные элементы с размерами менее 100 нм, чрезвычайно разнообразны. Основными направлениями применения НМ в технике становятся создание композитных материалов, микроэлектроника и оптика, энергетика, химические технологии, научные исследования, охрана окружающей среды. В медицине НТ используются в таких её областях, как создание биосовместимых материалов для хирургии, антисептических перевязочных средств, адресной доставки лекарств в ткани. Ведётся разработка эффективных вакцин нового поколения, представляющих собой гибридные наноструктуры, образованные НМ искусственного происхождения вместе с рекомбинантными молекулами ДНК и вирусоподобными частицами. В пищевой промышленности НТ используются при производстве т.н. «умных» упаковочных материалов для пищевых продуктов, обладающих способностями длительно обеспечивать сохранность пищи, сигнализировать потребителю о возможности порчи продуктов, подвергаться быстрой деградации в составе бытовых отходов. Разрабатываемые на основе НТ новые типы пищевых добавок и ароматических веществ позволяют придавать одному и тому же продукту различные потребительские свойства (цвет, аромат, текстуру) в зависимости от применяемого режима кулинарной и технологической обработки. Значительный интерес представляет использование некоторых пищевых веществ (в особенности макро- и микроэлементов, витаминов и антиоксидантов) в форме НЧ или их включение в инертные нанокапсулы, что может позволить не только улучшить усвояемость пищевых веществ в составе обогащённых продуктов и биологически активных добавок к пище, но и в значительном числе случаев избежать эффектов химической или биологической несовместимости нутриентов.

Вместе с тем, использование НТ вызывает обеспокоенность специалистов и общественности возможными вредными воздействиями нанотехнологической продукции на окружающую среду и потребителей. Проблемы нанобезопасности, включая безопасность потребительской продукции, были сформулированы и активно разрабатываются в качестве приоритетных рядом международных, правительственных, межправительственных и общественных организаций: ВОЗ, ФАО, OECD (Organization of Economic Cooperation and Development), EFSA (European Food Safety Authority, Евросоюз), SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health Risks, Евросоюз), DEFRA (Department for Environment, Food and Rural Affairs, Великобритания), FSA (Food Standards Agency, Великобритания), FDA (Food and Drug Administration, США), US EPA (Environmental Protection Agency, США), ISO (International Organization for Standardization), NATO PEN (Project on Emerging Nanotechnologies), ILSI и др.

Значительное внимание проблеме безопасности НТ и НМ уделяется в Российской Федерации. Необходимость развёртывания работ по проблеме оценки безопасности НМ и НТ обосновывается в Постановлении Главного государственного санитарного врача Российской Федерации № 54 от 23.07.2007 г. «О надзоре за продукцией, полученной с использованием нанотехнологий и содержащей наноматериалы» и информационном письме Роспотребнадзора «О надзоре за производством и оборотом продукции, содержащей наноматериалы» (№ 0100/4502-07-32 от 02.05.2007 г.). Постановлением Главного Государственного санитарного врача Российской Федерации № 79 от 31 октября 2007 была принята «Концепция токсикологических исследований, методологии оценки риска, методов идентификации и количественного определения наноматериалов», в которой определяется порядок проведения необходимых исследований и организации надзора за НМ и продукцией нанотехнологий. Система нормативно-методических документов, устанавливающих единый порядок выявления, идентификации НМ, оценки их безопасности, гигиенического нормирования, надзора, контроля их содержания в объектах окружающей среды и в продукции наноиндустрии, оценки рисков и управления рисками, создаваемыми НЧ и НМ, была разработана в рамках Федеральной целевой программы «Развитие инфраструктуры наноиндустрии в Российской Федерации на 2008-2011 годы». Система включает следующие основные функциональные разделы, охватывающие все аспекты контроля НТ и НМ: 1) определение приоритетов в санитарно-гигиеническом нормировании, контроле и надзоре за НМ; 2) количественный анализ и нормирование НМ в продукции и объектах окружающей среды; 3) отбор проб; 4) оценка безопасности на биологических моделях; 5) порядок контроля и надзора; 6) оценка рисков и управление рисками. 

Необходимость определения приоритетов в области НТ и НМ диктуется широким ассортиментом выпускаемых НМ, детальная токсиколого-гигиеническая и экотоксикологическая характеристика которых должна потребовать неприемлемо больших затрат труда и времени. Наличие предварительной оценки потенциальной опасности новых видов НТ и НМ позволяет разработать предупредительную систему мер, призванную свести до минимума их потенциальные риски ещё до того, как точная их оценка будет дана в длительных экспериментальных исследованиях. Разработанные с этой целью МР 1.2.2522-09 определяют метод выявления НМ, представляющих потенциальную опасность для здоровья человека, путём прогнозирования их потенциально неблагоприятных биологических эффектов на основе анализа достоверной информации, содержащейся в мировой научной литературе. В основу метода положена модель т.н. «ранжированных сумм». В зависимости от расчётной величины потенциальной опасности, она классифицируется (шкалируется) как низкая, средняя и высокая. Соответственно этому устанавливается приоритет проведения первоочередных токсиколого-гигиенических и медико-биологических экспериментов по оценке безопасности НЧ/НМ. 

Выявление, идентификация и количественный анализ НМ в пищевых продуктах и в объектах окружающей среды осуществляются с использованием комплекса современных, стандартизованных, унифицированных методов, порядок применения которых устанавливается рядом документов (МР 1.2.2639-10, МР 1.2.2640-10, МР 1.2.2641-10, МР 1.2.0044-11, МР 1.2.0045-11 и МР 1.2.0046-11). «Золотым стандартом» для качественного и количественного выявления НЧ является трансмиссионная электронная микроскопия (TЭM), которая позволяет проводить непосредственный подсчет числа наноразмерных частиц и одновременно оценивать их форму, размер, распределение по размерам, кристаллическую структуру и химический состав. Наряду с этим, при решении задач массового контроля НТ и НМ находят применение и такие современные методы, как масс-спектрометрия, атомно-силовая микроскопия, динамическое лазерное светорассеяние, радиоизотопные методы. Для анализа фуллеренов основным методом является обращённофазовая высокоэффективная жидкостная хроматография (HPLC). В рамках выполнения работ по ФЦП в России была впервые создана эталонная аналитическая лаборатория по контролю нанотехнологической продукции пищевой промышленности, функционирующая при ФГБОУ ВПО «МГУПП».

Процедуры отбора проб объектов окружающей среды и продукции наноиндустрии обеспечивают получение репрезентативных проб с учетом особых свойств НМ, таких как лабильность их физико-химического состояния, его зависимость от состава и условий окружающей среды, агрегативная и седиментационная устойчивость, возможность мутаций патогенных микроорганизмов под действием искусственных наночастиц. Рассмотренные положения были учтены при разработке МР 1.2.2640-10, МР 1.2.0022-11, МУ 1.2.2740-10, МУ 1.2.2741-10, МУ 1.2.2742-10, МУ 1.2.2743-10, МУ 1.2.2744-10, которые охватывают широкий круг объектов окружающей среды, пищевой и сельскохозяйственной продукции, являющихся объектами пробоотбора для определения искусственных НМ.

Ключевым моментом в определении критериев безопасности НМ является выявление отличий их биологических эффектов от аналогичных по химическому составу веществ в макродисперсной форме. Токсичность НМ, согласно имеющимся представлениям, связана с их химическим составом, поверхностными свойствами, каталитической активностью в отношении образования перекисных соединений, способностью нарушать функцию клеточных мембран.  Унифицированная токсиколого-гигиеническая оценка НМ представляет собой многоуровневую систему, использующую тестирование на культурах микроорганизмов, клетках высших организмов, модельных системах in vivo, таких как семена и проростки высших растений, гидробионты (рыбы, беспозвоночные), включающую токсиколого-гигиенические исследования на лабораторных животных с определением острой, подострой, субхронической и хронической токсичности с помощью как традиционных, так и современных биохимических, геномных, протеомных, метаболомных технологий, проведение специальных исследований, призванных установить наличие у НЧ/НМ отдалённых неблагоприятных эффектов, включая нейротоксическое, органотоксическое, иммунотоксическое, аллергенное, эмбриотиоксическое действие, тератогенность, мутагенность, канцерогенность. Порядок проведения исследований регламентируется рядом нормативно-методических документов, включая МУ 1.2.2634-10,  МР 1.2.2566-09, МУ 1.2.2635-10, МУ 1.2.2520-09, МУ 1.2.2869-11, МУ 1.2.2874-11,  МР 1.2.0048-11,  МР 1.2.0052-11, МР 1.2.0053-11 и МР 1.2.0054-11. 

Порядок и процедуры экспертизы продукции наноиндустрии, контроля НЧ/НМ в составе основных видов пищевой продукции, промышленного и сельскохозяйственного промышленного сырья, в производственных процессах и объектах окружающей среды устанавливаются рядом нормативно-методических документов. Центральное место в этом разделе занимают МУ 1.2.2636-10, которые устанавливают порядок и организацию проведения санитарно-эпидемиологической экспертизы продукции, полученной с использованием НТ. Санитарно-эпидемиологическая экспертиза продукции наноиндустрии осуществляется в целях:

- выявления продукции наноиндустрии, представляющей опасность для жизни и здоровья человека, а также возможности причинения вреда здоровью человека при изготовлении, обороте и употреблении (использовании) продукции;

- оценки соответствия (несоответствия) продукции наноиндустрии, условий ее изготовления и оборота требованиям законодательства Российской Федерации и Таможенного союза;

- оценки эффективности мер по предотвращению вредного воздействия продукции наноиндустрии на здоровье человека.

В соответствии с Техническим регламентом Таможенного союза ТР ТС 021/2011 «О безопасности пищевой продукции» НМ и продукция наноиндустрии относится к пищевой продукции нового вида и подлежит государственной регистрации.

Помимо общих положений о порядке проведения экспертизы, составе и требованиям к представляемой производителями нанотехнологической продукции документации разработаны и внедрены требования к контролю отдельных видов нанотехнологической продукции пищевого и сельскохозяйственного назначения, что получило освещение в таких документах, как МУ 1.2.2637-10, МУ 1.2.2638-10,  МУ 1.2.2876-11, МУ 1.2.2876-11, МУ 1.2.2966-11, МР 1.2.0023-11, МР 1.2.0039-11, МР 1.2.0042-11 и МР 1.2.0043-11.

При оценке риска, создаваемого НТ и НМ для здоровья человека, следует иметь в виду, что риск - это «вероятность причинения вреда жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений с учетом тяжести этого вреда» (Федеральный закон Российской Федерации от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ "О техническом регулировании"). Порядок оценки риска НТ и НМ устанавливается в двух документах: МР 1.2.0038-11 определяет методы оценки риска в условиях реального воздействия НЧ/НМ на население, а МР 1.2.0041-11 устанавливает порядок развития системы принятия решений в целях минимизации неблагоприятного воздействия НЧ/НМ, то есть управления рисками.

Оценка риска НТ и НМ проводится на основании критериев, отражающих отрицательные последствия для здоровья работников производств и  населения, подвергаемых воздействию НМ, в том числе, в составе пищевых продуктов. Показатели, использующиеся для оценки риска НМ (референтные дозы и концентрации для условий острых, подострых и хронических воздействий, уровни минимального риска, факторы канцерогенного потенциала, гигиенические нормативы, установленные на основе детерминистских эффектов), выводятся из определяемых в эксперименте параметров зависимости «доза/концентрация - ответ», с использованием соответствующих коэффициентов запаса. По мере появления новых научных данных показатели, использующиеся для оценки риска, подлежат периодическому пересмотру и дополнению.

Основные этапы оценки риска, связанного с воздействием НТ и НМ, включают: идентификацию опасности; характеристику опасности на основе оценки в эксперименте зависимости «доза-эффект»; оценку воздействия (экспозиции) НЧ/НМ на человека; характеристику риска (анализ всех полученных данных, расчет рисков для популяции и ее отдельных подгрупп на основе учёта детерминированных и стохастических эффектов, сравнение рисков с допустимыми (приемлемыми) уровнями, сравнительная оценка и ранжирование различных рисков по степени их социальной, медико-биологической и статистической значимости, установление медицинских приоритетов и тех рисков, которые должны быть предотвращены или снижены до приемлемого уровня). На основании этих данных проводится разработка комплекса социально и экономически обоснованных мероприятий, направленных на снижение уровней рисков для здоровья человека от действующих источников НМ (этап управления рисками).

Полностью все нормативно-методические документы в области контроля безопасности наноматериалов и нанотехнологий размещены в открытом доступе на сайте Роспотребнадзора по адресу: http://rospotrebnadzor.ru/documen/ukaz.

Разработка российской системы обеспечения безопасности НТ и НМ осуществлена ведущими научно-исследовательскими учреждениями Роспотребнадзора (ФГУН ФНЦ гигиены им. Ф.Ф. Эрисмана, ГНЦ прикладной микробиологии и биотехнологии), РАМН (ФГБУ «НИИ питания»), Минздрава России (ФГБУ «НИИЭМ им. Н.Ф. Гамалеи», ФГБУ «НИИ ЭЧ и ГОС им. А.Н. Сысина»), РАН (Центр «Биоинженерия», ФГБУ «ИНБИ» им. А.Н.Баха), Минобрнауки России (ФГБОУ ВПО «МГУПП»), Биологическим факультетом МГУ им. М.В.Ломоносова, НИЦ «Курчатовский Институт» и другими.

Таким образом, в Российской Федерации в настоящее время в основном создана единая система нормативно-методических документов, регламентирующих процедуры оценки безопасности и контроля НТ и НМ на всех уровнях (определение приоритетов, пробоотбор, токсиколого-гигиеническая оценка, анализ и нормирование, контроль и надзор, оценка рисков) и на всех стадиях жизненного цикла НМ (разработка ‑ производство – транспортировка – хранение – оборот – применение ‑ утилизация). Принятая в Российской Федерации концепция обеспечения безопасности НТ и НМ находится в русле международно признанных подходов в данной области, что создаёт хорошие перспективы гармонизации российских документов в области нанобезопасности с соответствующими международными нормами.

Таким образом, в настоящее время в Российской Федерации в целом создана и продолжает совершенствоваться законодательная, нормативная и методическая база в области обеспечения безопасности пищевых продуктов. В области создания современной системы мониторинга за загрязнением пищевых продуктов в России организован мониторинг за безопасностью пищевых продуктов. Ежегодно в стране только в системе Роспотребнадзора проводится более 1,5 млн. исследований по санитарно-химическим и санитарно-микробиологическим показателям, позволяющих не только выявлять продукцию, не соответствующую установленным требованиям, но и получать данные по частоте, уровням и динамике загрязнения продовольственного сырья и пищевых продуктов. Реализация этих направлений в конечном итоге направлена на профилактику наиболее распространенных заболеваний, сохранение и укрепление здоровья населения.

М.М.Г. Гаппаров, заместитель директора Научно-исследовательского института питания Российской академии медицинских наук
Биотехнологии наряду с информационными и нанотехнологиями являются ключевыми элементами для инновационного развития современной экономики. В настоящее время формируется   новый    экономический    уклад  ‑ так называемая «биоэкономика», основанная на использовании возобновляемого сырья. Биотехнологии начинают играть возрастающую роль в создании новых материалов, повышении продуктивности сельского хозяйства, защите окружающей среды, улучшения качества жизни в целом.

Анализ ситуации, сложившейся за последние годы в агропромышленном комплексе Российской Федерации, указывает на снижение производства всех видов сельскохозяйственной продукции более чем в 1,5 раза. При сохранившихся общих объемах природных и трудовых ресурсов, из оборота выведено более 30 млн. га высокопродуктивных агроценозов, продуктивность агроэкосистем очень низкая (например, урожайность сои в Российской Федерации составляет 10,9 ц/га, тогда как в США и ЕС этот показатель составляет 29,58 ц/га и 27.75 ц/ra, соответственно). Меры, принимавшиеся до сих пор для стабилизации положения на рынке сельскохозяйственной продукции России и развития продовольственной сырьевой базы, частично исчерпали себя, оказавшись неэффективными и недостаточными. Поэтому возникла необходимость в применении принципиально новых подходов к созданию высокопродуктивных агросистем, обеспечивающих значительное повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности скота.

Одним из способов решения поставленных задач является применение высоких современных технологий, в частности, биотехнологии. В настоящее время данная точка зрения официально признана, что подтверждено следующими документами:

- Указ Президента РФ от 30 января 2010г. N 120 «Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации»;
- Указ Президента РФ от 7 июля 2011 г. N 899 «Об утверждении приоритетных 
направлений развития науки, технологий и техники в Российской Федерации и перечня критических технологий Российской Федерации»;

- Постановление Правительства РФ от 14 июля 2012 г. N 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы»;

- Распоряжение Правительства РФ от 25 октября 2010 г. N 1873-р «Об утверждении Основ государственной политики Российской Федерации в области здорового питания населения на период до 2020 года»;

- Распоряжение Правительства РФ от 3 декабря 2012 г. N 2237-р «Об утверждении Программы фундаментальных научных исследований государственных академий наук на 2013-2020 годы»;

- Комплексная программа развития биотехнологий в Российской Федерации на период до 2020 года, утверждена Правительством Российской Федерации N 1853п-П8 от 24.04.2012 г.

К 2013 году мировой опыт использования генно-инженерно-модифицированных организмов (ГМО) растительного происхождения перешагнул девятнадцатилетний рубеж, так как первый ГМ продукт поступил на рынок в 1994 году. За этот период площади, занятые посевами ГМ культур, выросли более чем 100-кратно и к концу 2012 г. составляли 170 млн. гектаров, что соответствует ~11 % от всей площади возделываемых земель в мире.

Степень готовности человеческого сообщества к приходу новой технологии обусловлена как уровнем культуры и образования социума, так и доступом к объективным сведениям по беспокоящему вопросу. В данном случае важна не только роль средств массовой информации, формирующих отношение общества к данной проблеме, но и роль научных публикаций, обеспечивающих выход научной информации за пределы узкого круга посвященных, делающих ее доступной для широкой общественности. Именно публикации результатов исследований в научной печати, открытое обсуждение полученных данных позволят изменить предвзятое отношение общества к современной биотехнологической продукции.

В соответствии с действующей в России системой оценки безопасности ГМО растительного происхождения за период с 1999 по 2013 г.г. 20 линий ГМО прошли полный цикл медико-биологических исследований (в экспериментах было использовано более 15 000 лабораторных животных, проведено более 150 000 анализов) и разрешены для использования в питании населения Российской Федерации. Полученные данные обсуждались на ученых и экспертных советах профильных учреждений и опубликованы в открытой научной печати (более 100 публикаций).

Результаты одного из наиболее масштабных экспериментов по оценке безопасности ГМО – изучение репродуктивной токсичности ГМ кукурузы в эксперименте на 3-х поколениях крыс, опубликованные в журнале «Вопросы питания», подготовлены к публикации в журнале «Food and Chemical Toxicology».

В 2007 году в издательстве РАМН вышла в свет коллективная монография, обобщающая результаты научных исследований по оценке безопасности ГМО, прошедших государственную регистрацию в Российской Федерации; в настоящее время подготовлена дополненная версия данной монографии, которая переведена на английский язык и принята к печати издательством ELSEVIER. Выход монографии запланирован на июнь 2013 года.

Практическое использование новых способов трансформации генома живых организмов повлекло за собой потребность в строгой регламентации процесса оценки безопасности ГМО, предназначенных для использования в пищу. На национальном уровне системы оценки безопасности ГМО созданы в США, Канаде, государствах Европейского Союза, Российской Федерации, Мексике, Аргентине, Бразилии, Чили и других странах Латинской Америки, Египте, Саудовской Аравии, Китае, Японии, Индии, Таиланде, Филиппинах, Индонезии, Австралии, Новой Зеландии, ЮАР.

Общепринятая научнообоснованная концепция оценки безопасности ГМО растительного происхождения одобрена Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ) и Продовольственной и сельскохозяйственной организацией ООН (ФАО). В настоящее время мировое научное сообщество принимает существующий подход как исчерпывающий и соответствующий современным научным требованиям.

Разработка системы оценки безопасности ГМО, действующей в Российской Федерации, была начата в 1995-1996 г.г. Данная система не только аккумулирует весь отечественный и зарубежный опыт, но и включает новейшие научные подходы, основанные на достижениях современной фундаментальной науки: геномный и протеомный анализ, выявление повреждений ДНК и мутагенной активности, выявление продуктов свободнорадикальной модификации ДНК и других чувствительных биомаркеров.

Оценка безопасности ГМО проводится на этапе государственной регистрации. Государственной регистрации подлежат новые пищевые продукты, полученные из ГМО растительного происхождения, изготовленные в Российской Федерации, а также пищевые продукты, полученные из ГМО растительного происхождения, ввоз которых на территорию Российской Федерации осуществляется впервые. Требования к проведению оценки безопасности изложены в Методических указаниях 2.3.2.2306-07 «Медико-биологическая оценка безопасности генно-инженерно-модифицированных организмов растительного происхождения», утвержденных Постановлением №80 от 30.11.2007 г. Главного Государственного санитарного врача Российской Федерации. В соответствии с установленным порядком, экспертиза каждого впервые поступающего на рынок России ГМО включает:

- экспертный анализ и оценку данных, характеризующих заявленный ГМО (информация, позволяющая идентифицировать объект (вид, сорт, трансформационное событие), информация об исходном родительском организме и организмах-донорах вносимых генетических последовательностей, информация о методе генетической модификации, структуре генетической конструкции, уровне экспрессии генов; информация о регистрации ГМО в других странах; результаты оценки безопасности (оценки композиционной эквивалентности, токсикологических, аллергологических и других исследований) послужившие основанием для регистрации ГМО в других странах);

- медико-биологическая оценка безопасности ГМО (состоит из нескольких блоков исследований: оценки композиционной эквивалентности; гигиенических исследований в соответствии с «Едиными санитарно-эпидемиологическими и гигиеническими требованиями к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю)» Таможенного союза ЕврАзЭС для соответствующей группы продуктов; а также токсикологические, генотоксикологические, аллергологические исследования в экспериментах in vivo);

- медико-генетическая оценка ГМО (проверка присутствия одной или нескольких синтетических генетических конструкций методом полимеразной цепной реакции);

- оценка функционально-технологических свойств ГМО (анализ технологических характеристик готовой продукции, определение органолептических и функциональных свойств);

- методы обнаружения, идентификации и количественного определения ГМО в пищевых продуктах (исследования направлены на подтверждение адекватности этих методов инструментальной и методической базе, используемой в учреждениях Роспотребнадзора для контроля за обращением ГМО и маркировкой пищевых продуктов, содержащих ГМО).

Российская система оценки безопасности ГМО в настоящее время является одной из самых строгих в мире. В отличие от подходов, принятых в Европейском Союзе и США, где при подтверждении композиционной эквивалентности ГМО его традиционному аналогу набор исследований может быть сокращен, в России оценка безопасности ГМО включает проведение полного спектра исследований, выполнение каждого из которых обязательно. Начиная с момента формирования, российская система оценки безопасности ГМО включала обязательное проведение хронического токсикологического эксперимента длительностью не менее 180 дней, – такой подход был принят Европейским Союзом, начиная с 2004 г., причем в ЕС длительность исследований составляет лишь 90 дней.

Кроме того, из-за определенного отставания в области внедрения в практику новейшей биотехнологии Россия имеет возможность использовать данные пострегистрационного мониторинга, проведенного в странах, уже использующих ГМО в питании населения.

В работу по оценке безопасности ГМО вовлечены ведущие научно- исследовательские учреждения Роспотребнадзора (ФГУН ФНЦ гигиены им. Ф.Ф. Эрисмана, ФГУН ЦНИИ эпидемиологии, ГНЦ прикладной микробиологии и биотехнологии Роспотребнадзора), РАМН (ФГБУ «НИИ питания» РАМН, ФГБУ «НИИВС им. И.И. Мечникова» РАМН, ФГБУ «НИИ фармакологии им. В.В. Закусова» РАМН, ФГБУ «ИБМХ» РАМН), Минздравсоцразвития России (ГОУ ВПО Первый МГМУ им. И.М. Сеченова, ФГБУ «НИИЭМ им. Н.Ф. Гамалеи»), РАН (Центр «Биоинженерия»), РАСХН (Всероссийский научно-исследовательский институт зерна и продуктов его переработки РАСХН), Минобрнауки России (ФГБОУ ВПО «МГУПП»).

К 2013 году накоплена научная база по безопасности ГМО, включающая анализ результатов научных исследований, проведенных в рамках процедуры регистрации ГМО в Российской Федерации, а также данные отечественной и мировой научной литературы, посвященной проблеме безопасности биотехнологической продукции как на этапе регистрации, так и на этапе пострегистрационного мониторинга.

В условиях общемировой тенденции увеличения использования ГМО растительного происхождения, система контроля за оборотом ГМО является гарантией обеспечения необходимого уровня безопасности страны. Система контроля за оборотом ГМО на  продовольственном рынке Российской Федерации внедрена в практику Роспотребнадзора, агропромышленного комплекса страны, таможенной службы и других заинтересованных ведомств.

Методическая база включает самые современные методы, основанные на проведении полимеразной цепной реакции (ПЦР), методе гибридизации на биологическом микрочипе, ПЦР в режиме реального времени, иммуно-флуоресцентном анализе. Уже с 2008 г. все территориальные управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека имеют необходимую приборную и методическую базу, а также укомплектованы обученными специалистами. За период 2003-2011гг. учреждениями системы Роспотребнадзора было проведено более 250 000 исследований пищевых продуктов с целью выявления ГМО.

Согласно результатам мониторинга за обращением ГМО на продовольственном рынке Российской Федерации распространенность таких продуктов за последние годы значительно снизилась: в 2003-2004 г.г., доля продукции из ГМО составляла 11-12% от всей продукции, имеющей ГМ аналоги, в 2009 году - 0,23%. в 2011 - 0,1%. Такая тенденция свидетельствует об отказе производителей от использования биотехнологического сырья, и замене полноценного растительного белка (сои) при производстве мясных и колбасных изделий на плохо усваиваемые соединительнотканные белки или крахмалсодержащие компоненты, что снижает пищевую ценность продуктов примерно на 20%. Принимая во внимание, что колбасные изделия традиционно являются существенным источником белка в структуре питания населения России (за первое полугодие 2011 г. было потреблено 1 175.3 тыс. тонн), отказ от использования биотехнологического сырья снижает потребление полноценного белка, в результате чего сильнее нарушается баланс белков/жиров/углеводов в рационе.

Подход к маркировке ГМ пищевой продукции осуществляется с учетом требований российской общественности и действующих международных норм. Маркировка, введенная в 1999 г. в качестве рекомендательной меры [Постановление Главного государственного санитарного врача РФ № 13 от 08.04.99 г.], уже к 2002 г. приняла обязательный характер. Установленный порог снизился с 5% в 2002 г. до 0,9% в 2007 г., став нормой, гармонизованной с аналогичной в странах Европейского Союза [СанПиН 2.3.2.2227-07, ФЗ «О внесении изменений в закон РФ «О защите прав потребителей» №234-Ф3 от 25.10. 2007 г.].

Таким образом, в Российской Федерации решены принципиально важные вопросы, позволяющие использовать ГМ продукции для пищевых цепей: 1) созданы законодательная, нормативная и методическая базы, регулирующие оценку безопасности и контроль за оборотом ГМО; 2) накоплена научно-обоснованная доказательная база отсутствия неблагоприятных эффектов для здоровья человека, то есть безопасности ГМО; 3) обеспечена возможность контроля за оборотом этой продукции на продовольственном рынке страны.

Качество и безопасность продуктов питания как важнейшая составляющая продовольственной безопасности

А.Н. Лукьянова, советник отдела сопровождения межпарламентской деятельности и анализа интеграционных процессов Аналитического управления Аппарата Совета Федерации

Указом Президента РФ №120 от 30 января 2010 года была утверждена Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (далее Доктрина). В соответствии с Доктриной стратегической целью продовольственной безопасности является обеспечение населения страны безопасной сельскохозяйственной продукцией, рыбной и иной продукцией из водных биоресурсов (далее - рыбная продукция) и продовольствием.

Среди основных задач в Доктрине названы: создание условий для  устойчивого развития отечественного производства сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, достаточного для обеспечения продовольственной независимости страны и обеспечение доступности и безопасности  пищевых продуктов.

Следует отметить, что с качеством и безопасностью пищевых продуктов в нашей стране имеются серьезные проблемы. Они обусловлены различными причинами, в том числе отсутствием государственных стандартов производства продуктов питания и недостатками системы контроля качества продовольствия на рынке.

Контроль качества продовольствия

В настоящее время многие компании,  производящие продукты питания, жертвуют их качеством в целях снижения себестоимости и максимизации своих прибылей. При этом недобросовестные производители пользуются несовершенством действующей нормативной базы и недостаточным развитием общественных организаций, защищающих права и интересы потребителей.

1 декабря 2009 года Правительством РФ было принято Постановление  №982 «Об утверждении единого перечня продукции, подлежащей обязательной сертификации, и единого перечня продукции, подтверждение соответствия которой осуществляется в форме принятия декларации о соответствии». Согласно  постановлению, обязательная сертификация значительной части товаров была заменена декларированием соответствия их качества. Оно распространяется на практически все продукты питания и косметические товары, алкогольная продукция, отчасти средства гигиены, промтовары. Доля продукции, подлежащей обязательной сертификации, снизилась с 78% до 54%. Теперь производителям пищевой продукции больше не нужно получать сертификаты качества, а достаточно лишь заполнить декларацию  соответствия выпускаемой ими продукции заявленному ими же качеству. Следует отметить, что декларация соответствия призвана  гарантировать безопасность продукции, отсутствие в них ядов, токсичных веществ, тяжелых металлов. Однако на практике этого не происходит.

В  Евросоюзе, где  бизнесмены давно работают в системе  добровольной сертификации товаров, недобросовестные предприниматели, в случае обнаружения факта продажи недоброкачественной продукции, рискуют потерять бизнес. К примеру, если в торговой точке  обнаружен просроченный товар, то она будет закрыта, а ее владельцу запретят заниматься торговлей продуктами питания. То есть применяется так называемый запрет на профессию. С 1 января 2010 года в Евросоюзе введено тотальное подтверждение соответствия, когда за качество продукции лично отвечают и изготовитель, и импортёр, и дистрибьютор. Таким образом потребители относительно надежно защищены от некачественных товаров.

Российское же законодательство предусматривает только возможность конфискации товара ненадлежащего качества, однако эта конфискация не является обязательной. Ведь штраф на недобросовестных предпринимателей может налагаться как с конфискацией опасного товара, так и без нее. Необязательность конфискации создает  дополнительную угрозу того, что некачественный товар вновь попадет в рыночный оборот.

Опыт стран с лояльным отношением к некондиционным товарам наглядно демонстрирует зависимость здоровья населения от количества реализуемого в стране недоброкачественного товара. По данным исследования Департамента здравоохранения штата Мичиган (Michigan Department of Health), в США, где разрешена торговля некондиционными товарами в  специализированных дисконтных магазинах и велика доля таких товаров на прилавках обычных магазинов,  наблюдаются 76 миллионов отравлений продуктами питания в год, или 6,3 миллиона в месяц, 1,4 - в неделю, 208 тысяч в день, 8,6 тысяч в час, 144  в минуту, 2  в секунду.

В нашей стране подобная статистика не ведется. Однако ситуация с качеством продуктов питания диктует необходимость многократного увеличения штрафов и введения обязательной конфискации товаров, реализуемых с нарушением требований техрегламентов и санитарных норм.

 В последнее время участилась практика продажи фальсифицированных и явно испорченных продуктов питания. Для придания товарного вида последним недобросовестные торговцы часто используют различные вредные для здоровья или ядовитые химикалии. Так, испорченное мясо «превращается в свежее» с помощью марганцовки, уксуса или красителей,  тушки кур «реанимируют» отбеливателем и раствором соды, тухлую рыбу превращают в копченную с помощью ароматизаторов и т.д. Пользуются популярностью так называемые акции, регулярно проводимые в супермаркетах, когда  продукты с истекающим или  уже истекшим сроком годности предлагаются по низким ценам. Нередки также случаи, когда на товаре с истекающим или истекшим сроком годности просто перебивается этикетка. И таких примеров масса. По данным Роспотребнадзора, более 50% реализуемых в Российской Федерации товаров не соответствует нормам безопасности и качества. Между тем,  употребление некачественных продуктов в пищу может вызвать интоксикацию организма и даже привести к летальному исходу.

В соответствии со статьей 14.4 КоАП РФ,  продажа товаров, выполнение работ, либо оказание населению услуг ненадлежащего качества  с нарушением санитарных правил  (или без сертификата или декларации соответствия) для физических лиц максимально карается штрафом до 2000 рублей (повторное нарушение до 5000 рублей), для юридических лиц – до 50000 рублей, для должностных лиц – до 15000 рублей, для лиц, а осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица - до 30000 рублей. Однако размер этих штрафов зачастую не является сдерживающим фактором для продавцов, получающих сверхприбыли от продажи  просроченных и  опасных для жизни и здоровья товаров, особенно продуктов питания и бытовой химии.

Таким образом, для пресечения потока некондиционной пищевой продукции на рынке необходимо, прежде всего, кардинальным образом ужесточить штрафные санкции. Анализ мировой практики борьбы с торговлей заведомо некачественными продуктами питания свидетельствует об относительной либеральности российского законодательства в этой части. Во многих странах величина санкций за нарушения в данной сфере настолько велика, что сотрудники торговых точек сами строго следят за качеством товара. Так, в Германии торговля просроченным товаром обойдется владельцу магазина в 20 тысяч евро, а в ОАЭ и Турции — в 25 тысяч евро. В отдельных странах   при обнаружении просроченных товаров торговую точку и вовсе закрывают. 

Важной задачей государства на сегодняшнем этапе является совершенствование законодательства, регулирующего импорт сельскохозяйственной продукции и защиту внутреннего рынка продовольствия с учётом норм и правил Всемирной торговой организации и обязательств, взятых на себя Россией при вступлении в нее. Также требуются  ужесточение контроля за качеством импортируемой продукции,  упорядочение и унификация мер контроля  сельскохозяйственной продукции, ввозимой в Российскую Федерацию. 

Большое значение для защиты потребителей в условиях членства России в ВТО, приобретают меры нетарифного регулирования, которые успешно применяются в других странах – технического, санитарного, фитосанитарного и ветеринарного регулирования. 

Особую озабоченность продолжает вызывать состояние алкогольного рынка. По оценкам экспертов, доля нелегальной и контрафактной   продукции на нем составляет 40-50%. Объем нелегального рынка водки оценивается в 33 млн. декалитров в год. Значительная часть импортного вина в московских магазинах не соответствует нормативным требованиям и представляет собой фальсификат, изготовленный с применением химическим красителей и ароматизаторов. Потери государственного бюджета из-за нелегальной торговли спиртным составляют примерно 45-55 млрд.руб. в год. 

В законодательном плане неоднократно поднимался вопрос о введении государственной монополии на производство или оборот спиртных напитков. 

Улучшить ситуацию призвано введение  лицензирования транспортных перевозок спирта. Теперь перевозка спирта от завода-производителя до ликероводочного завода  должна осуществляться под жестким контролем государства. Лицензии на осуществление указанного вида деятельности выдаются уже с 1 июля 2012 г., а действовать они начнут с 1 января 2013 г. Транспортные компании, претендующие на получение лицензии на перевозку спирта, обязаны иметь в собственности или оперативном управлении автопарк, отвечающий ряду требований. В первую очередь, это касается оснащения автомобилей системами слежения, позволяющими в режиме реального времени определять их местоположение и передавать эту информацию в автоматизированную систему контроля перевозок этилового спирта и спиртосодержащей продукции.

Эффективность мер государственного регулирования алкогольного рынка в значительной степени зависит от действенности системы контроля за исполнением принятых решений и соблюдением правил регулирования в данной сфере.

Пищевые добавки.

Пищевые добавки используются как для улучшения внешних характеристик продукта (цвета, запаха, внешнего вида), так и для сохранения его потребительских свойств и увеличения срока хранения. Однако некоторые пищевые добавки могут оказывать вредное воздействие на организм человека. 

Наиболее популярный вид пищевых добавок –  консерванты. Без них сегодня  не обходится практически ни один производитель. Вместе с тем, по мнению некоторых ученых, длительное воздействие этих добавок на организм может привести к опасным последствиям: патологическим нарушениям работы желудочно-кишечного тракта, каменно-почечной болезни, развитию пищевых аллергий и раковых заболеваний
 .

Пищевые добавки - ароматизаторы применяются в основном в ресторанах быстрой еды и на предприятиях пищевой промышленности при производстве мясных продуктов, колбасных изделий, десертов, супов быстрого приготовления и других полуфабрикатов.  Ароматизаторы содержат нуклеотиды - вещества, быстро проникающие в мозг и усиливающие вкусовые ощущения. Они также могут  оказывать вредное воздействие на организм человека. Одной из наиболее распространенных добавок является Е621 (глутамат натрия). Это вещество способно усиливать вкус продуктов. Однако имеются данные, говорящие о том, что его употребление может вызывать головную боль, сонливость, повышенное сердцебиение, слабость в мышцах. Считается, что глутамат натрия оказывает негативное влияние на сетчатку глаза.

Отрицательное влияние на организм оказывают и синтетические пищевые красители,  сахарозаменители. 

Серьезную угрозу здоровью населения несет повсеместное и бесконтрольное использование в агрокомплексе антибиотиков. Их применение в птицеводстве, например, позволяет обеспечить 98% выживаемости птицы и повысить прибыль в 2 - 3 раза
.  В целом в мире на животноводство приходится около 50% всех произведенных антибиотиков. Антибиотики  достаточно активно используются и в пищевой промышленности в качестве консервирующих средств. 

Постоянное потребление антибиотиков с продуктами питания приводит к снижению иммунитета человека и к выработке некоторыми видами болезнетворных бактерий невосприимчивости к лекарствам. В связи с этим весьма показательной является ситуация со вспышкой кишечной инфекции в Европе в 2011 году, в результате которой пострадало более 4 тыс. человек и 50 человек погибло
. При лечении данной инфекции европейские медики столкнулись с проблемой резистентности ее возбудителей, когда антибиотики оказывались неэффективны в борьбе с ними. 

Несмотря на рекомендации Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) снизить применение антибиотиков в животноводстве, производители по всему миру продолжают их активно использовать. Так, например в 2008 году в США было использовано около 15 млн. килограммов антибиотиков, из которых 70% приходилось на животноводство. В Канаде кормовые антибиотики используют 90% свиноводов. В Бразилии в качестве кормовых разрешено применение таких антибиотиков, как тетрациклин, пенициллин, хлорамфеникол. При этом Бразилия является вторым после США крупнейшим поставщиком мясной продукции в нашу страну.  

С применением антибиотиков несколько лучше обстоит дело в странах  Европы. Так, в Великобритании с 1971 года действует запрет на использование в качестве кормовых антибиотиков, применяемых при лечении человека. В 2006 году Евросоюз заявил о прекращении использования кормовых антибиотиков в животноводстве. Однако введенный запрет привел к увеличению использования антибиотиков в терапевтических целях, так как повысилась заболеваемость скота и птицы, сдерживаемая ранее кормовыми антибиотиками. Строгие запреты и контроль за использованием антибиотиков ввели Южная Корея, Новая Зеландия и некоторые другие страны.

В России в 2009 году объем рынка антибиотиков для животноводства составил 53,7 млн. долл., в том числе 46,4 млн. долл. (86%) пришлось на лечебные антибиотики и 7,3 млн. (14%) - на кормовые
. 

Применение гормональных препаратов в животноводстве и птицеводстве также является серьезной угрозой для здоровья потребителей. Гормональные препараты используют  для улучшения усвояемости кормов, стимуляции роста животных, ускорения полового созревания и т.д. В растениеводстве гормоны также используются для ускорения созревания фруктов и овощей. Употребление в пищу содержащих гормоны продуктов питания может стать причиной устойчивых гормональных нарушений человека и связанных с ними заболеваний: ожирения у мужчин "по женскому типу";  сахарного диабета, преждевременного снижения потенции, патологий сердечно-сосудистой системы, остеопороза, ухудшения памяти и других.

В 1989 году во всех европейских странах были приняты законы, запрещающие использование гормональных препаратов при производстве мяса и молока. Аналогичный запрет распространялся и на ввозимую продукцию. Однако и сегодня в  США используют запрещенный во всем мире рекомбинированный гормон роста крупного рогатого скота (rBGH), способствующий увеличению надоев молока. При этом учеными из Бостона была обнаружена прямая зависимость между развитием гормонально-зависимых опухолей у американок и уровнем потребления мяса в детском и подростковом возрасте. Очевидно, что в данной ситуации свои интересы американские производители ставят выше, чем здоровье людей.

В  России действуют законодательные акты, регулирующие содержание, в том числе гормональных препаратов в продуктах питания (ФЗ РФ N163-Ф3 от 22.07.2010 «Технический регламент на молоко и молочную продукцию», СанПиН 2.3.2.1078 - 01 «Гигиенические требования безопасности и пищевой ценности пищевых продуктов»). Однако  отсутствуют механизмы мониторинга за соблюдением установленных нормативов, далеки от совершенства методики обнаружения веществ, в том числе гормонов и антибиотиков в продуктах питания, а оснащенность лабораторий по их определению оставляет желать лучшего. 

Генетически модифицированные продукты.

Генетически модифицированным считается живой организм, генотип которого был искусственно изменен при помощи методов генной инженерии путем встраивания в растения чужеродных генов с целью улучшения полезных свойств. При этом могут быть использованы гены  других растений, насекомых, животных и даже человека. Например, в генный ряд картофеля добавляют ген скорпиона, в результате чего получают картофель, который не едят никакие насекомые. Томаты и клубника получили ген морозоустойчивости от полярной камбалы и т.д.

Введение в массовое потребление продуктов питания, произведенных с использованием таких технологий, до сих пор вызывает споры и неоднозначные оценки. 

Сторонники ГМО утверждают, что генная инженерия призвана спасти быстро растущее население Земли от голода, поскольку генномодифицированные продукты могут обладать заданными свойствами и быть лучше приспособленными к климатическим катаклизмам и малоплодородным почвам, защищенными от вредителей и болезней, способными давать высокие урожаи и долго храниться. 

Однако противники использования ГМО говорят об экологических и пищевых рисках использования генномодифицированных продуктов. Экологи опасаются, что в случае проникновения в дикую природу генетически измененные формы способны привести к непредсказуемым сдвигам в экосистемах. В результате их использования могут появиться организмы-мутанты с непредвиденными свойствами,  новые и неизвестные штаммы вирусов. Также могут быть нарушены пищевые цепочки в экосистемах и утрачено разнообразие генофонда диких сородичей культурных растений
. Например, исследования, проведенные немецким зоологом Хансом Каацем, показали, что пыльца модифицированного масленичного турнепса вызвала мутации бактерий, живущих в желудке пчел
.
Кроме экологических серьезные опасения вызывают пищевые риски, связанные с употреблением в пищу продуктов питания, содержащих ГМО, поскольку безопасность ГМО для здоровья человека до сих пор не доказана.

Среди пищевых рисков можно отметить следующие
. 

Риск токсичного и аллергенного воздействия ГМО  на организм. Статистические данные показывают, что в США, где ГМО и произведенные с их использованием продукты питания свободно употребляются в пищу, от аллергии страдают около 70% населения, в то время как в Швеции, где такие продукты под запретом ‑ всего лишь 7%
 .

Ученые отмечают риск накопления негативных эффектов, связанный с нарушением нормального функционирования органов человека при длительном регулярном употреблении трансгенных продуктов. В период с 2008 - 2010 гг. специалисты Общественной ассоциации генетической безопасности (ОАГБ) совместно с Институтом проблем экологии и эволюции РАН им. А. Н. Северцева провели исследование по изучению влияния корма, содержащего компоненты ГМО, на биологические и физиологические показатели млекопитающих. В результате этого исследования было доказано их негативное влияние ГМО на репродуктивные функции и здоровье лабораторных животных. Сегодня ученые говорят о необходимости проведения новой серии опытов, позволяющих выявить влияние ГМО на репродуктивные функции человека.

О непредсказуемости воздействия и опасности ГМ-организмов свидетельствуют и исследования зарубежных ученых. Так, патологические изменения во внутренних органах лабораторных животных были выявлены британскими исследователями при добавлении к корму ГМ-картофеля (Pusztai, 1998, Ewen, Pusztai, 1999), итальянскими коллегами – ГМ-сои (Malatesta et al., 2002, 2003), австралийскими учеными – ГМ-гороха (Prescott et al., 2005), французскими и австрийскими – ГМ-кукурузы (Seralini et al., 2007; Velimirov et al., 2008 ) 
 .

Эти и другие исследования позволяют сделать вывод о том, что влияние генномодифицированных продуктов на организм человека еще недостаточно изучено, а потому их применение может привести к непредсказуемым и опасным последствиям. В виду отсутствия доказательной базы биологической безопасности ГМО представляется целесообразным обеспечить проведение  всесторонних исследований трансгенной продукции независимыми экспертами с привлечением как сторонников, так и противников  ГМО.
Организация государственного контроля в сфере продовольственной безопасности: зарубежный опыт

Здоровец Я.И., главный консультант отдела ситуационного анализа Аналитического управления Аппарата Совета Федерации,

Юсуповский А.М., советник отдела ситуационного анализа Аналитического управления Аппарата Совета Федерации
Тема безопасности продуктов питания остро воспринимается населением нашей страны. Существует недовольство качеством продуктов, фальсификацией сроков годности продуктов при их продаже в предприятиях торговли, недоверие к полноте информации о товарах. В данном материале рассматривается зарубежный опыт решения перечисленных и иных проблем, связанных с безопасностью продовольствия. Материал подготовлен на основе экспертного опроса о полномочиях государственных органов в сфере продовольственной безопасности, проведенного Европейским центром парламентских исследований и документации в 2010 году. 

Участникам опроса были заданы следующие вопросы:

Есть ли в Вашей стране государственный орган власти, ответственный за продовольственную безопасность? 

Если да, то какими законами регулируется его деятельность?

Каковы его полномочия? 

Перед кем он отчитывается? 

Как он координирует свою работу с другими органами государственной власти и неправительственными организациями?

В масштабах Европы важнейшими структурами являются Главное управление защиты здоровья и защиты потребителей Европейской комиссии, Агентство по продуктам питания и ветеринарии (FVO) и Европейское ведомство по безопасности пищевых продуктов (EFSA).

Австрия. Федеративное устройство Австрии, включающей девять земель и 99 районов, сказывается на решении вопросов продовольственной безопасности. На федеральном уровне за проблему отвечает федеральный канцлер и федеральные министры, за большую часть законодательства в рамках федеральной системы, за качество продуктов питания (включая безопасность пищевых продуктов и т.д.) отвечает федеральный министр здравоохранения. 

Законодательство реализуется как федеральным правительством, так и правительством земель в рамках их компетенций. Проведение федеральной политики через губернаторов земель и земельные власти является опосредованным федеральным управлением. Задачи федеральных органов власти ограничены функциями планирования, координации, изданием инструкций. Губернаторы связаны инструкциями и указаниями федерального правительства, но несут непосредственную ответственность за то, как организовано управление, каковы гарантии, что ресурсы используются по назначению.

Существует специальный орган   Австрийское Агентство по охране здоровья и безопасности пищевых продуктов. Реально   это компания с ограниченной ответственностью, принадлежащая государству. Она была создана, чтобы обеспечить гарантии безопасности пищевых продуктов и их качество (в ней существует научный совет, она проводит оценку рисков и лабораторную экспертизу образцов). С ним тесно связаны еще три экспертных института, руководимые соответственно властями федеральных земель Вена, Каринтия и Форарльберг.

Бельгия. За продовольственную безопасность отвечает специально созданное федеральное агентство по безопасности пищевых производств. Оно объединяет все службы инспекции и контроля производства пищевых продуктов во всех звеньях технологических цепочек. Четыре основных направления проводимой Агентством политики – это обеспечение безопасности продуктов питания, предотвращение болезней животных, болезней растений и поддержание здоровья животных. Контроль, осмотр, экспертизу продуктов питания и сырья для них осуществляют операторы на этапах производства, хранения, доставки, торговли, импорта и экспорта. В местах, где осуществляются данные операции, создаются базовые представительства Агентства. 

Компетенция пищевого агентства весьма обширна: подготовка эффективных регламентов, наблюдение и оценки опасности, организация идентификации и учета животных, маркирование продуктов. Разрешения операторам, экспортные лицензии, планирование и организация превентивных мер, использование сторонних лабораторий, информации   также сферы компетенции Агентства. 

Агентство подчиняется напрямую министерству общественного здравоохранения, направляя ему раз в три месяца отчет о результатах деятельности. Годовые отчеты направляются также в Парламент. С финансовой точки зрения Агентство зависит и от министерства финансов. Ежегодный бюджет агентства   более 180 млн. евро. Агентство получает средства из ассигнований федерального правительства, из налогов и штрафов, выплачиваемых разными структурами, из поступлений от Европейского союза, добровольных взносов. Оно работает в тесной связи с такими институтами гражданского общества, как организации защиты потребителей, профессиональные союзы, общества защиты животных. 

Венгрия. Офис по безопасности пищевых продуктов был создан в 2003 году с помощью Европейского союза. Деятельность офиса регламентирована постановлением правительства. Главная цель заключается в том, чтобы информировать о безопасности пищевых продуктов, снабжая достоверной информацией, опирающейся на международный опыт. Другим приоритетом является тесная кооперация с международными структурами и органами власти Венгрии с целью предотвращения прямого и косвенного риска для здоровья граждан. Контроль над деятельностью офиса осуществляет министр сельского хозяйства.

Германия. В Германии в соответствии с разделом 42 федерального Кодекса о продовольствии, кормах и производстве товаров народного потребления функции и полномочия официального контроля над качеством и безопасностью продовольственных товаров возложены на администрации земель. Этот контроль координируется соответствующими государственными министерствами, а в городах, имеющих статус федеральных земель, соответствующими административными отделами.

 Продовольственный и ветеринарный контроль осуществляют соответствующие административные структуры районов и городов, имеющие право отбора образцов и осмотра предприятий, производящих продовольственные товары.

Официальный государственный контроль охватывает все этапы производства пищевых продуктов, включая хранение, транспортировку и продажу продуктов питания. Предприятия и фирмы периодически инспектируются без предварительного уведомления, а также после получения сигналов от потребителей или других заинтересованных сторон. Предприятия, в которых имели место какие-либо инциденты, осматриваются чаще.

Власти следят за соблюдением норм законодательства относительно состава, безопасности для здоровья и правильной маркировки продовольственных товаров. Проводятся исследования на предмет выявления патогенных микробов, остатков продуктов защиты растений, тяжелых металлов и других нежелательных или опасных веществ. Если результаты подтверждают наличие какого-либо отступления от требований закона, то контрольные службы предъявляют официальную жалобу на данный продукт, или даже удаляют его из продажи. На муниципальном уровне предоставляются услуги по местному продовольственному контролю или ветеринарии.

Административные органы земель передают информацию о наблюдении за качеством продовольственных товаров в федеральный офис защиты потребителей и безопасности пищевых продуктов. Федеральный офис собирает, оценивает информацию и издает на основе полученных материалов годовой отчет, который передается также Европейской комиссии. 

На федеральном уровне действует Федеральное министерство продовольствия, сельского хозяйства и защиты потребителей. Его задачи: профилактика и защита здоровья потребителей, обеспечение гарантий качества в производстве пищевых продуктов. 

В системе обеспечения безопасности продовольствия задействованы среди прочих Федеральный институт оценки рисков (Bundesinstitut für Risikobewertung, BfR), Федеральный офис защиты потребителей и безопасности пищевых продуктов (BVL), Федеральное агентство поддержания видового разнообразия (Bundessortenamt), а также четыре федеральных научно-исследовательских центра. Министерство контролирует такие учреждения, как Федеральный институт оценки рисков, Федеральное агентство сельского хозяйства и продовольствия (Bundesanstalt für Landwirtschaft und Ernährung, BLE), и маркетинговые фонды содействия производству отдельных продуктов. 

Федеральный офис защиты потребителей и безопасности пищевых продуктов способствует созданию и развитию административных механизмов, процедур и условий, а также программ контроля. Он оказывает необходимую помощь землям в качестве координатора и руководителя различных программ. BVL также координирует работу рабочей группы по аналитике изотопов, для определения географического происхождение продовольствия. Агентство является национальным информационным бюро в Системе быстрого уведомления по качеству продуктов питания и кормов ЕС (RASFF) и снабжает ее информацией из земельных органов о продуктах, которые могут оказаться потенциально опасными для здоровья потребителей. Эта информация проверяется, а в случае необходимости переадресовывается в Европейскую комиссию, которая передает ее во все страны   члены ЕС. Агентство доводит до земельных властей информацию, получаемую через Европейскую комиссию из других стран   членов ЕС. 

Федеральный офис защиты потребителей и безопасности пищевых продуктов планирует меры предотвращения кризисных и чрезвычайных ситуаций, равно как и минимизирует риски и экономический ущерб для потребителей в случае возникновения кризисов. Это позволяет контролировать зоны потенциальных рисков и разработать меры по предотвращению кризисов. 

Федеральный институт оценки рисков (BfR) формирует научно обоснованные оценки безопасности пищевых продуктов и защиты здоровья потребителей на основе всемирно признанных научных критериев и оценок. Институт независим в научном плане и вырабатывает предложения по снижению риска. Оценки института формулируются в понятной и доступной для общественности форме. Кроме данного института, существуют еще 16 федеральных потребительских центров и объединяющая их организация   Федерация немецких потребительских организаций. 

В соответствии с общеевропейскими решениями члены Европейского союза должны сформировать постоянно действующие национальные планы контроля с прозрачными и эффективными инструментами, включая обученный персонал и достаточные материальные средства. Согласно немецкому национальному плану контроля он имеет федеральный модуль и 16 земельных планов. Земли обязаны обеспечить реализацию и внедрение этих планов и проинформировать о результатах Федеральный офис защиты потребителей и безопасности пищевых продуктов.

Испания. Существует Агентство по безопасности пищевых продуктов и пищи при Министерстве здравоохранения и социальной политики. Агентство является независимым органом при министерстве. Оно сотрудничает с другими государственными органами и международными организациями. В нижней палате парламента есть комитет по здравоохранению, социальной политике и проблемам потребителей, в компетенцию которого входят вопросы безопасности продовольствия.

Главные обязанности Агентства:

  координация действий, связанных прямо или косвенно с безопасностью пищевых продуктов;

  поощрение законных действий компетентных органов, особенно в ситуации кризиса и чрезвычайной ситуации; 

  координация существующих сетей предупреждения относительно безопасности пищевых продуктов;

  консультации по вопросам планирования и развития продовольственной политики;

  обеспечение технических консультаций в сотрудничестве с научными структурами и распространение необходимой информации; 

  представительство Испании по вопросам безопасности пищевых продуктов в ЕС и международных организациях;

  координация взаимодействия по безопасности пищевых продуктов и действий различных национальных управлений по контролю качества продуктов питания, научно-исследовательскими институтов и потребителей. 

Италия. В стране действует законодательство ЕС относительно продовольственной безопасности, в частности Постановление № 178/2002, которое обязывает государства-члены, обеспечивать согласованные со стандартами европейской безопасности пищевых продуктов национальные нормы и механизмы и сотрудничать со специализированным органом Еврокомиссии (EFSA).

Ключевым органом является Национальный секретариат оценки рисков пищевой цепочки, являющийся также органом сотрудничества с европейскими структурами EFSA (Segretariato nazionale della valutazione del rischio della catena alimentare). Секретариат создан в отделе ветеринарии и продовольственной безопасности при Министерстве здравоохранения. 

Национальный Комитет по продовольственной безопасности (CNSA)   это технический консультативный орган, который участвует в консультативных форумах EFSA. Комитет был создан в соответствии с межминистерским декретом, изданным министром здравоохранения и министром сельского хозяйства, продовольствия и лесоводства. Национальный Комитет по продовольственной безопасности обеспечивает научное и техническое консультирование правительства, ведет работу по управлению рисками в сфере продовольственной безопасности. Доводит научные оценки и рекомендации до центрального правительства, правительств областей (включая автономные области Тренто и Больцано).

Национальный секретариат оценки рисков пищевой цепочки, созданный в соответствии с министерским декретом от 26 июля 2007 года тесно сотрудничает с другими действующими в этой сфере институтами и организациями: Высшим институтом здравоохранения Италии, Экспериментальным институтом зоопрофилактики, университетами, исследовательскими центрами и агентствами, местными органами здравоохранения.

Каждые три года Национальный комитет по продовольственной безопасности выносит на обсуждение отчет Министерству здравоохранения, Министерству сельского хозяйства,  продовольствия и лесоводства, а также Совету Министров и Президенту относительно своей работы по достижению поставленных целей.

Согласно декрету Министра здравоохранения от 19 сентября 2009 года государственные структуры должны информировать ассоциации потребителей и объединения производителей по вопросам продовольственной безопасности. Национальный секретариат оценки рисков пищевой цепочки действует также, как консультативный орган и площадка для переговоров государственных структур, ассоциаций потребителей и объединений производителей в области продовольственной безопасности и правильного питания. Одной из функций данной структуры является повышение эффективности информационного обмена между потребителями и объединениями производителей с целью более полного информирования граждан о правильном питании и безопасности продовольствия. Упомянутые структуры являются составной частью Министерства здравоохранения и поэтому не обладают независимым финансированием.

Канада. В Канаде не существует специализированного государственного органа, ответственного за продовольственную безопасность. Правительство обеспечивает ее через свои отделы и департаменты совместно с другими структурами и организациями. Например, через министерство сельского хозяйства и пищевой сельскохозяйственной продукции Канады, через министерство здравоохранения. Именно эти две правительственные структуры призваны в основном обеспечивать продовольственную безопасность, хотя она не является непосредственной задачей этих структур.

На международном уровне Канада сотрудничала для достижения решения продовольственных проблем с 1996 года с мировым саммитом по продовольствию (World Food Summit (WFS)). С 1998 года вырабатывается  План действий Канады относительно безопасности продовольствия. Он рассматривается как «всесторонняя национальная повестка дня, разъясняющая цели и действия для реализации ключевых семи обязательств Римской Декларации». Для этих целей был создан специальный орган   Объединенная Консультативная группа, состоящая из представителей правительства, гражданского общества и представителей частного сектора.

В пределах Канады продовольственная безопасность обеспечивается в рамках национальных программ, таких как «Стратегия молодежного трудоустройства», «Национальная инициатива по вопросам бездомных», «Национальная защита детства», «Безопасная старость», различных инициатив, поддерживающих людей с ограниченными возможностями. Все эти программы и инициативы содержат элементы продовольственной безопасности. Они часто дополняются провинциальными программами и услугами в области социальной помощи, программами обеспечения доступного жилья, заботы о детях и стандартов занятости (например, через установление минимальных размеров оплаты труда) и через разнообразные инициативы гражданского общества.

По проблемам здоровья в Канаде выпускается ежегодный отчет, анализирующий связь продовольственной безопасности в стране с доходами домохозяйств, состоянием здоровья населения. Также ежегодно издается отчет о внешних программах помощи, проблемах их реализации и соответствующей коррекции программ. Ответственность за издание отчета лежит на министерстве сельского хозяйства и пищевой сельскохозяйственной продукции Канады.

Норвегия. Существует административный орган Норвежской администрации по безопасности продовольствия (NFSA). Его бюджет определяется парламентом в рамках ежегодного бюджета. Деятельность и полномочия NFSA, функции наблюдения и контроля регулируются согласно закону о производстве пищевых продуктов и их безопасности. Помимо основного закона, правовые рамки деятельности норвежской администрации по безопасности продовольствия определяются также другими законами.

Норвежская администрация по безопасности продовольствия подотчетна Министерству сельского хозяйства и продовольствия, Министерству рыболовства и береговой службы и Министерству здравоохранения и социального обеспечения в зависимости от зоны ответственности министерств. Министерство сельского хозяйства и продовольствия несет административную ответственность за действия NFSA. NFSA как единое агентство было создано 1 января 2004 года после слияния нескольких администраций и агентств:

  Норвежской администрации по контролю над продовольствием (SNT);

  Норвежской сельскохозяйственной инспекции;

  Норвежской службы защиты здоровья животных;

  Управления по рыболовству и морепродуктам;

  Агентства по пищевым стандартам при местных органах власти.

NFSA строит свою работу, опираясь на исследовательские материалы Норвежского научного комитета по безопасности пищевых продуктов, Национального ветеринарного института, Норвежского института здравоохранения; Института морских исследований, Норвежского института сельскохозяйственных и экологических исследований; Национального института исследований продовольствия и морепродуктов. Годовой бюджет в 2011 году составлял 1 168 млн. норвежских крон. В службе работает примерно 1 300 сотрудников.

Важной функцией NFSA является оценка основных инцидентов в сфере их компетенции. Так, в 2006 году правительство создало специальный комитет, чтобы оценить, как администрация реагировала на вспышку эпидемии заболеваний.

Польша. Организационная структура продовольственной безопасности в Польше охватывает ряд сфер и деятельность четырех учреждений (инспекций). В каждом случае продовольственная безопасность представляет только часть их установленных законом обязанностей.

I. Санитарная инспекция – центральный орган управления, подчиненный Министру здравоохранения. Правовая основа его деятельности   закон о государственной Санитарной инспекции (принятый в марте 1985 года с внесенными впоследствии в него поправками). Инспекция отвечает за такие области здравоохранения, как контроль над инфекционным заболеванием, контроль над продовольствием и безопасностью продуктов, экологическая гигиена, охрана здоровья и другие проблемы, связанные со здравоохранением. Годовой бюджет учреждения (состоящего из центральной Главной Инспекции, 16 региональных отделений и многих провинциальных офисов) составляет приблизительно 200 млн. евро.

II. Ветеринарная инспекция контролирует все аспекты здоровья животных и безопасность продуктов животного происхождения. Данная инспекция   учреждение при Министре сельского хозяйства (ее деятельность регулируется законом о Ветеринарной инспекции 2004 года). Инспекция проводит наблюдение за всеми этапами жизненного цикла продуктов животного происхождения. Совокупный годовой бюджет Главной инспекции, региональных и провинциальных офисов составляет приблизительно 95 млн. евро.

III. Инспекция сельскохозяйственных продуктов и качества продовольствия (IJHARS, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow Rolno-Spozywczych) отслеживает согласно закону (принятому в декабре 2000 года) товарное качество сельскохозяйственной продукции и продуктов питания. Инспекция подчинена Министру сельского хозяйства. В функции инспекции входит и контроль качества импортных сельскохозяйственных продуктов и продуктов питания, сертификация сельхозпродукции и продуктов питания, осмотр мест хранения и условий транспортировки. Инспекция сотрудничает с Ветеринарной инспекцией, Санитарной инспекцией, Инспекцией защиты растений и семян. Годовой бюджет приблизительно 7 млн. евро.

IV. Государственная инспекция защиты растений и семян (PIORiN, несет ответственность за контроль условий здоровья растений, торговли ими, использование пестицидов, проверяет качество семян. Подчинена Министру сельского хозяйства. С точки зрения продовольственной безопасности инспекция главным образом проводит исследования содержания пестицидов в продуктах растительного происхождения до их поступления на рынок. Годовой бюджет приблизительно 30 млн. евро.

Существующая установленная система продовольственной безопасности критикуется за раздробленность, пересечение компетенций, дублирование функций. По инициативе Министра сельского хозяйства было выдвинуто предложение объединить инспекции в единую интегрированную Инспекцию продовольственной безопасности. В настоящее время предложение является предметом обсуждения и консультаций
 . В ближайшее время Министерство сельского хозяйства Польши планирует приступить к разработке закона о создании единого контрольного органа – Государственной инспекции продовольственной безопасности и ветеринарии. Такая объединенная структура сможет начать работу в 2015 году. 

Финляндия. Единого административного органа власти, ответственного за продовольственную безопасность, не существует. Главными государственными органами, обеспечивающими продовольственную безопасность и безопасность пищевых продуктов, являются Министерство сельского хозяйства и лесоводства, Министерство социальных вопросов и здравоохранения и Министерство экономики, труда и социального развития.

Министерство сельского хозяйства и лесоводства обеспечивает единство сельскохозяйственной политики и политики в области рыболовства в соответствии с правилами и требованиями Европейского союза. Министерство принимает решения, затрагивающие область ветеринарии. Оно несет ответственность за подготовку законодательства, финансирование мер по поддержке производства продовольствия, контроль, регулирование и поддержку исследований и консультативных услуг в этой сфере. Министерство сельского хозяйства и лесоводства гарантирует, что продукты потребления, полученные из возобновляемых природных ресурсов, являются безопасными и высококачественными.

Продовольственный контроль в Финляндии регулируется специальным законом о продуктах питания, а также общими и специальными законами о контроле в рамках ЕС.

Главным административным и уполномоченным органом по вопросам безопасности пищевых продуктов и контроля за их качеством является финское Управление по контролю качества продуктов питания (Evira). Оно работает под руководством Министерства сельского хозяйства и лесоводства. Основная роль данного агентства заключается в том, что оно должно обеспечивать безопасность и качество продовольствия, здоровье растений и животных. Средствами решения данной задачи являются научные исследования, оценки степени риска и контроль. Управление по контролю качества продуктов питания также управляет лицензированием и сертифицированием ветеринарных структур и Центром «Зооноосис» (Zoonoosis). Совет по поддержанию видового многообразия растений и генеральный секретарь Национального совета по продуктам питания также являются отделами агентства.

Другим агентством, работающим в данной области, является Агентство по чрезвычайным ситуациям (NESA). Это орган, работающий под эгидой Министерства экономики, труда и социального развития. Его задачи – планировать и осуществлять деятельность по безопасности импортного сырья и продуктов. Регулирование деятельности Агентства по чрезвычайным ситуациям осуществляется на основе решений правительства о безопасности поставок. Важнейшей задачей является безопасность поставок продовольствия, в том числе в экстраординарных случаях и в условиях чрезвычайного положения. Другой функцией данного органа является взаимодействие и влияние на аграрную политику ЕС, чтобы обеспечить пищевой промышленности страны достаточную сырьевую базу. Доступность сельскохозяйственных продуктов будет гарантирована даже в случае неурожая путем создания в разных регионах страны запасов злаков и зерна, соответствующих нормальному ежегодному потреблению белка. Кроме того, данный орган обеспечивает сохранность достаточного количества качественного зерна и других культур в качестве семенного фонда. При необходимости нормативы стратегических запасов могут быть пересмотрены.

Администрация национального контроля над благосостоянием и здоровьем (Valvira) подчинена Министерству социальных вопросов и здравоохранения. Она контролирует применение законодательства, регулирующего использование химикатов, выполняет среди прочего задачи предотвращения рисков для здоровья, вызванных применением химикатов в пищевой продукции. Она следит за использованием биоцидов, проводит оценку воздействия на здоровье пестицидов и биоцидов, корректирует соответствующее законодательство и ведет реестр произведенных и применяемых химикатов. 

Все эти административные органы сотрудничают с различными правительственными органами и неправительственными организациями, включая Евангелическо-лютеранскую церковь, финский Красный Крест и разнообразные волонтерские организации, осуществляющие поставки продовольствия для бедных, которые частично профинансированы ЕС. 

Годовой бюджет «Evira» составляет приблизительно 50 млн. евро, «NESA»   45 млн. евро и «Valvira» – 17,5 млн. евро.

Франция. Во Франции существует Агентство санитарной безопасности продуктов (Afssa), которое было объединено с французским Агентством санитарной безопасности условий работы и окружающей среды (Afsset). Новая структура  отвечает за безопасность продуктов питания, за среду и за условия работы. До слияния ежегодный бюджет Afssa был порядка 65 млн. евро.

Чехия. Специальной государственной структуры, ответственной за продовольственную безопасность, в Чешской Республике нет. Государственными органами, обеспечивающими безопасность пищевых продуктов, являются Министерство сельского хозяйства, Министерство здравоохранения, Министерство промышленности и торговли, Министерство охраны окружающей среды, Министерство внутренних дел, Министерство транспорта, Министерство финансов, Государственная служба ядерной безопасности. НКО, вовлеченные в деятельность по обеспечению безопасности пищевых продуктов, объединены в Федерацию пищевых отраслей промышленности и производства напитков, Аграрную Палату, чешскую Конфедерацию торговли и туризма.

Министерство сельского хозяйства отвечает за координацию всех звеньев системы безопасности пищевых продуктов. Контролирующие органы в сфере продовольственной безопасности: Государственная ветеринарная администрация, чешская администрация сельского хозяйства и контроля качества пищевых продуктов, государственная фитосанитарная администрация, Центральный институт сельскохозяйственного наблюдения и тестирования. Все эти структуры подотчетны Министерству сельского хозяйства. У каждого из перечисленных учреждений, вовлеченных в процессы обеспечения безопасности пищевых продуктов, есть свой собственный бюджет. Бюджет Министерства сельского хозяйства   1 581 161 400 евро.

Швеция. Центральным наблюдательным органом для решения вопросов, касающихся безопасности продуктов питания, включая питьевую воду, является Национальная администрация по контролю над продуктами (National Food Administration   NFA). Продовольственный контроль на региональном уровне координируется региональными и муниципальными властями
 .

Одна из главных задач Национальной администрации по контролю над продуктами   защита интересов потребителей, включая качество продуктов питания, справедливые методы в торговле продовольствием, пропаганду здорового питания. Справедливые методы в торговле продовольствием означают, что потребитель может положиться на маркировку относительно состава, веса, качества и происхождения продукта. Агентство подотчетно правительству, а его деятельность регулируется Постановлением об инструкциях для Национального управления по контролю за качеством продуктов. 

Национальное управление по контролю над продуктами: 

  разрабатывает обоснованные нормы питания и другие инструкции в отношении продовольственных товаров; 

  осуществляет наблюдение согласно закону о продовольствии, осуществляет и координирует продовольственный контроль в Швеции; 

  держит правительство в курсе событий в пищевой промышленности; 

  помогает правительству и участвует в международных действиях в области продовольственной политики; 

  осуществляет исследования и практические научные разработки по продуктам питания, развивает методы для осуществления необходимого продовольственного контроля; 

  информирует потребителей и другие заинтересованные стороны о действующем законодательстве и других важных вопросах, связанных с производством и потреблением продовольствия; 

  участвует во внедрении политики регионального развития; 

  ведет работу по развитию школьного питания в стране.

Национальная администрация по контролю над продуктами   автономное правительственное учреждение, подчиненное Министерству сельского хозяйства, продовольствия и рыболовства. Национальная администрация по контролю над продуктами принимает активное участие в развитии нового законодательства о продуктах питания в сотрудничестве с другими странами   членами ЕС. Акт EC № 178/2002 устанавливает общие принципы и требования к законам о продовольствии, существует также значительно количество подробных инструкций ЕС, которые непосредственно применяются в Швеции. Шведский закон о продовольствии и Продовольственный декрет служат дополнением к инструкциям ЕС. В них указаны продовольственные контрольные органы и содержится информация о штрафах. Директивы ЕС инкорпорированы в инструкции Национальной администрации по контролю над продуктами и изданы в ее собственном Кодексе. В администрации есть генеральный директор и штат   приблизительно 350 сотрудников   в центральном аппарате, приблизительно 90 ветеринаров и 110 санитарных инспекторов по проверке мясной продукции, которые работают во всех скотобойнях Швеции. 

Научная поддержка работы обеспечена собственными научными подразделениями и экспертами и внешними советниками. У агентства около 50 высококвалифицированных внешних научных советников с научными степенями из университетов, университетских больниц и научно-исследовательских институтов. При нем действуют также два внешних научных консультативных комитета   по диете и здоровому питанию и по детскому питанию. Научные эксперты от Национальной администрации по контролю над продуктами принимают активное участие в работе групп экспертов Европейского ведомства по безопасности пищевых продуктов, Совета Европы, ФАО/КОГО и других международных организаций.

Национальная администрация по контролю над продуктами тесно сотрудничает с другими правительственными учреждениями: 

  Шведским министерством земледелия; 

  Национальной инспекцией по химикатам; 

  Агентством по лекарственным препаратам; 

  Управлением по охране окружающей среды; 

  Шведским потребительским агентством; 

  Национальным институтом здравоохранения; 

  Государственным советом здоровья и благосостояния; 

  Институтом контроля над инфекционными заболеваниями; 

  Национальным ветеринарным институтом; 

  Государственным советом по рыболовству; 

  Управлением по аккредитации и оценке соответствия (лабораторная аккредитация); 

  Шведским институтом экономики продовольствия и сельского хозяйства.

Бюджет для Национального управления по контролю над продуктами утверждается ежегодно шведским парламентом   Риксдагом. Годовой бюджет на 2011 год  составил приблизительно 205 млн. шведских крон. В Консультативном совете Национального Управления по контролю над продуктами, назначаемом правительством, есть постоянное представительство от НКО. Задача консультативного совета   обеспечение прозрачности деятельности Национальной администрации по контролю над продуктами, советы и консультации генеральному директору агентства, тесная координация его работы с институтами гражданского общества. 
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� Е. Балацкий, Н. Екимова, «КАЧЕСТВЕННАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ», ж. «Общество и экономика», №11, 2011г.


� См.: Басова Е. Война миров: антибиотики в сельском хозяйстве (Ьпр://биомедиа.рф/тат/612-voyna-mirov-antibiotiki-v-selskom-hozyaystve.html).


� См.: Число жертв кишечной инфекции в Европе достигло 50 человек (http://ria.ru/world/20110701/395944002.html).


� Е. Балацкий, Н. Екимова, «КАЧЕСТВЕННАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ», ж. «Общество и экономика», №11, 2011г.


� См.: Баранов А. С. Популяционно-экологические риски при выращивании генетически модифицированных организмов (ГМО) (http://afonin-59-bio.narod.ru/gensecurity/baranoff_risky.htm).


� См.:. Я Ugrinčuk угрозы ГМО (http://www.ezocat.ru/index.php/our-heal-ks/1093-opasnost-gmo).


�См.: Яшина Г. А. ГМО: научные факты и политические мифы // "Капитал страны", 05.10.2011 (http://www.kapital-rus.ru/articles/article/192276/). 


� См.:. Все продукты с ГМО (http://mirsovetov.ru/a/medicine/nutrition/gmo.html).


� Ермакова И.В. «ГМО ОПАСНЫ И ЭКОНОМИЧЕСКИ НЕВЫГОДНЫ», Пищевая промышленность. 2012. № 3. С. 39-40.


� В январе 2013 года правительство Словакии обратилось в Еврокомиссию с предложением провести проверку механизма контроля поставляемых на европейский рынок польских сельскохозяйственных и продовольственных товаров. В заявлении подчеркивается, что «систематические скандалы с польским продовольствием позволяют сделать вывод, что в Польше отсутствует эффективная национальная система контроля за безопасностью продуктов». Поводом для такого заявления стал разразившийся в середине января скандал с польскими кондитерскими изделиями. Из торговых сетей в нескольких странах Европы - Чехии, Словакии, Германии и Литве- были отозваны вафли польского производства в связи с подозрениями, что при их изготовлении использовалось загрязненное крысиным ядом сухое молоко. Министерство сельского хозяйства Ирландии проинформировало о том, что прекращает импорт из Польши мясной продукции в связи с обнаружением в ней небезопасных для здоровья человека компонентов.


� Швеция разделена на 21 округ и 290 муниципалитетов. Продовольственный контроль на местном уровне � ответственность соответствующего муниципального комитета, обычно Комитета по окружающей среде и  охране здоровья.
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