Доклад на тему «Основные формы работы Общественной палаты» заместитель председателя Общественной палаты Саратовской области Богданова Валентина Викторовна
Институт «общественной экспертизы» - один из важнейших  институтов участия граждан в управлении государством. Он  способен значительно повысить качество законов, других нормативных актов, а также повысить ответственность лиц, которые их разрабатывают и принимают. 

Согласно Закона Саратовской области от 9 ноября 2007 г. N 243-ЗСО"Об Общественной палате Саратовской области", статья 16  «Основные формы работы Общественной палаты»: 

пункт 3. В целях выполнения задач, возложенных на Общественную палату настоящим Законом, Общественная палата вправе:

«2) давать заключения о нарушениях законодательства Российской Федерации органами исполнительной власти области и органами местного самоуправления и направлять указанные заключения в компетентные государственные органы или должностным лицам;

3) проводить экспертизу проектов законов области, проектов нормативных правовых актов органов государственной власти области и проектов правовых актов органов местного самоуправления, проектов федеральных законов и проектов нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти». 

Члены Общественной палаты Саратовской области регулярно проводят общественную экспертизу проектов законов и иных НПА. 

В состав рабочих групп для проведения общественной экспертизы входят, кроме членов ОП,  иные  активные руководители общественных объединений и активные граждане.

Закон  об Общественной палате имеет статью по  проведению экспертизы и по ее результатам:

«Статья 18. Общественная экспертиза

1. Общественная палата вправе по решению совета Общественной палаты либо в связи с обращением Губернатора области, областной Думы, Правительства области, представительных органов муниципальных образований, глав муниципальных образований проводить экспертизу проектов законов (за исключением проекта закона об областном бюджете), проектов нормативных правовых актов органов государственной власти области и проектов правовых актов органов местного самоуправления, проектов федеральных законов и проектов нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти.

2. Для проведения экспертизы Общественная палата создает рабочую группу, которая вправе:

1) привлекать экспертов;

2) рекомендовать Общественной палате направить в областную Думу, органы исполнительной власти области и органы местного самоуправления запрос о предоставлении документов и материалов, необходимых для проведения экспертизы;

3) предложить Общественной палате направить членов Общественной палаты для участия в работе комитетов и комиссий областной Думы при рассмотрении проектов законов области, являющихся предметом экспертизы;

4) предложить Общественной палате направить членов Общественной палаты на заседания Правительства области, на которых рассматриваются проекты нормативных правовых актов, являющиеся предметом экспертизы.

3. Проекты законов области с материалами к ним после их внесения в областную Думу направляются в Общественную палату в порядке, установленном Регламентом Саратовской областной Думы. Проекты иных указанных в пункте 3 части 3 статьи 16 настоящего Закона правовых актов с документами и материалами передаются в Общественную палату Правительством области, органами исполнительной власти области и органами местного самоуправления по запросу Общественной палаты для проведения экспертизы.

Статья 19. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы

1. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов законов области, проектов нормативных правовых актов органов государственной власти области, проектов правовых актов органов местного самоуправления носят рекомендательный характер и направляются соответственно в областную Думу, органы исполнительной власти области, органы местного самоуправления.

2. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов законов области подлежат обязательному рассмотрению на заседании областной Думы.

3. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов Правительства области подлежат обязательному рассмотрению на заседаниях Правительства области.

4. При рассмотрении заключений Общественной палаты по результатам экспертизы проектов соответствующих нормативных правовых актов на заседания областной Думы, Правительства области приглашаются члены Общественной палаты, уполномоченные Общественной палатой или советом Общественной палаты.

5. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов нормативных правовых актов органов исполнительной власти области подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами исполнительной власти области.

6. Заключения Общественной палаты по результатам экспертизы проектов правовых актов органов местного самоуправления подлежат обязательному рассмотрению соответствующими органами местного самоуправления.»

Кроме этого Общественная Палата Саратовской области, наряду с Областной думой и прокуратурой,  имеет собственное право законодательной инициативы, и пользуется этим правом.  

Для обеспечения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов как необходимого  элемента нормотворчества во всех уровнях власти, для того чтобы она стала действенным инструментом реализации конституционного права граждан в участие в управлении делами государства необходимо в полной мере исполнить  Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. N 601    "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления":
«л) до 1 сентября 2012 г. представить в установленном порядке предложения по разработке новых механизмов формирования общественных советов при органах государственной власти Российской Федерации, предусматривающие:

отказ от формирования таких советов органами государственной власти Российской Федерации самостоятельно и обязательное участие общественных палат в их формировании;

обязательное участие в деятельности общественных советов независимых от органов государственной власти Российской Федерации экспертов и представителей заинтересованных общественных организаций;

н) до 1 октября 2012 г. представить в установленном порядке предложения по расширению участия граждан и организаций в формировании стандартов предоставления государственных услуг и контроле за их исполнением;

о) в рамках реформирования и развития государственной гражданской службы:

предусмотреть возможность участия на паритетных началах представителей общественных советов при органах государственной власти Российской Федерации в деятельности конкурсных и аттестационных комиссий этих органов - до 1 сентября 2012 г.;»
Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов является важной частью общественной экспертизы, но для  ее проведения не достаточно методик. 

 Региональный закон дал право проводить общественную экспертизу, но на федеральном уровне нет правовой базы для проведения общественной экспертизы проектов нормативных правовых актов, нет статуса общественного  эксперта. 

Про  «Российскую общественную инициативу»: ее возможности и перспективы - считаю, что несмотря на то что  Правительство РФ приняло методику, как  будут рассматриваться инициативы граждан, граждане  не в полном объеме знакомы с этой методикой.
Портал  «Российская общественная инициатива»  должен обеспечить россиянам  равные условия для  представления предложений в Интернете. 

 Граждан надо обучать: необходимы семинары, методические материалы. Надо использовать ресурс НКО, выделяя им на просвещение граждан технологиям участия гранты. Мало желания, необходимы умение, и  механизм контроля за исполнением.

