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С Т Е Н О Г Р А М М А

парламентских слушаний на тему "О состоянии и проблемах правового обеспечения противодействия нелегальной миграции"

30 мая 2013 года

А.А. Чекалин
Коллеги, доброе утро! Прошу занять места наш президиум. Прежде всего, разрешите представиться. Чекалин Александр Алексеевич, первый заместитель председателя Комитета по обороне и безопасности. Имею некое моральное право возглавлять сегодняшний президиум по той причине, что в свое время являлся руководителем Федеральной миграционной службы. 

Анатолий Иванович, присаживайтесь.

Нам с вами предложено сегодня провести парламентские слушания. Само явление парламентских слушаний – это изучение проблемы, и самое главное – с выработкой предложений федеральной инстанции, руководству страны по совершенствованию организации этого важного процесса – изменения законодательства. Иллюстрация такая: вот смотрите, только за 2012 год принято 15 актуальных миграционных законов прямого действия, не бланкетных, отсылочных, политических, а прямого действия. 

Важным документом в деятельности миграционной службы является утвержденная Президентом Российской Федерации в июне прошлого года Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации до 2025 года, которой определены цели, задачи, основные направления государственной политики в области миграции. Все мероприятия этого важнейшего документа разбиты на три временных этапа и на три блока важных управленческих решений. 

Бесспорно, трудовая миграция для нашей страны необходима. Страну надо строить. Мы с вами каждый день видим это позитивное участие трудовой миграции в создании нашего российского государства: новостроек, дорог, аэропортов, много чего.

Но, наверное, мы сегодня должны говорить о другом. Наша встреча в значительной мере ориентирована на вопросы правоохраны, на рассмотрение негативных последствий нелегальной миграции и, самое главное, блокирование этих негативных последствий различными государственными мерами. 

Доказательством этому служит следующее. Вот только за 2012 год иностранными гражданами и лицами без гражданства у нас, в Российской Федерации, совершено уже 42 650 преступлений. Конечно, фантастические цифры по своему отрицательному значению. 

Национальные диаспоры, которые существуют у нас здесь, в Российской Федерации, очень часто существуют не для адаптации мигрантов в социальную среду, а для организации различных публичных действий, прежде всего, по защите интересов мигрантов.

Есть и другой сегмент, который я бы назвал. Вот у нас представители Министерства внутренних дел здесь: начальник Главного управления МВД по городу Москве Анатолий Иванович Якунин, начальник главного Управления по обеспечению охраны общественного порядка МВД Юрий Николаевич Демидов, они не дадут соврать, что те этнические ОПГ (организованные преступные группировки), которые, собственно, и организовывали преступную среду, которые принимали различные заказы на совершение организованных тяжких преступлений, потом потихонечку трансформировались в различные национальные культурные центры, повесили пафосные вывески, заручились лучшими адвокатами, общаки превратили в различного рода фонды, работая, по сути дела, по тем же противоправным схемам, но уже, как говорится, ни на какой козе не подъедешь, и будет очень много шума, если вдруг приедет СОБР, осуществят досмотр, выемку, какие-то процессуальные действия. 

Мы с вами сегодня наблюдаем Швецию – сытая, устоявшаяся, пафосная страна, родина горячо любимой АВВА и так далее. Но что творится сегодня? Они не могут справиться с этим просто страшным по масштабу явлением. То же самое в Великобритании, Франции, Италии, Греции. 

Преступность среди мигрантов только в Москве возросла на 42 процента, и это не плохая работа московского главка. Главк работает прекрасно, эффективно, высокоорганизованно, мы с вами все москвичи, мы это видим, а это прямая пропорция от той всё нарастающей численности всё прибывающих и прибывающих мигрантов для осуществления различных работ. При этом число тяжких, особо тяжких преступлений только в Москве возросло на 72 процента. Я у Анатолия Ивановича не буду отнимать хлеб, он у нас в качестве докладчика выступает. 

По оценкам руководителя Федеральной миграционной службы Константина Олеговича Ромодановского, в настоящий момент в стране находится почти 10 миллионов иностранных граждан. Из них примерно 1 300 тысяч работают на законных основаниях, 3 800 тысяч, условно говоря, "приехали в гости" − лечиться, учиться и так далее. Есть основания полагать, что оставшиеся 4 400 тысяч человек пребывают в России нелегально. 

Эффективная государственная миграционная политика способна быть одним из доминирующих ресурсов и факторов развития экономики. Однако в условиях управленческих ошибок, или бездействия, или коррупционного заражения неконтролируемая миграция может стать источником социально-экономических, демографических, очень много различных факторов, в том числе этнических, экстремистских, террористических проблем. При этом важно, чтобы Россия сама выбирала страны исхода и нужные категории мигрантов, исходя из своих интересов. Миграционные потоки не должны складываться стихийно, а должны диктоваться геополитическими и экономическими интересами страны. Вот такова преамбула. 

У меня к вам, уважаемые коллеги, есть предложение. Может быть, в своих выступлениях не говорить очень много об обстановке, она известна. Буквально недавно, 10–12 дней назад или две недели назад, состоялась большая политическая встреча Президента России Владимира Владимировича Путина с Ромодановским Константином Олеговичем, на которой оценивалось состояние и вырабатывалась политика на ближайший период, поэтому средства массовой информации уделяют этому большое внимание. 

Сегодня в "Президент-отеле" проходит пятый международный форум. Так сложилось − наша сегодняшняя встреча была спланирована ещё год назад, поэтому у нас есть право рассматривать ее как сегмент, как секцию той международной встречи, которая проходит сегодня в Москве. 

Мы с вами должны быть сегодня ориентированы на выработку итогового документа, который будет основываться на ваших предложениях. Хотя вы первый вариант уже получили, это не факт, что в таком виде это уйдет в инстанции, в Правительство, в министерство, в федеральные службы, что именно на базе вот этих предложений, которые сейчас у вас имеются, будет осуществляться парламентский контроль, план законодательной деятельности. Пойдет очень большая корректировка, основанная на ваших сегодняшних выступлениях, на ваших предложениях.

Слово для доклада я предоставляю заместителю руководителя Федеральной миграционной службы Фоменко Анатолию Анатольевичу.

Прошу Вас.

А.А. ФОМЕНКО
Добрый день, уважаемые коллеги! Как известно, незаконная миграция является одним из серьезных вызовов сегодняшнего дня, и противодействие этому явлению стало одним из ведущих направлений деятельности Федеральной миграционной службы.

Нелегальные мигранты в современной России – это иностранные граждане, в основном из стран СНГ, законно въехавшие в нашу страну, однако нарушившие срок законного пребывания и, как правило, нарушающие законодательство в сфере трудовой деятельности. Данная категория мигрантов, как правило, не владеет русским языком, не адаптирована к условиям жизни в российском обществе. Стремясь минимизировать свои контакты с государственными структурами, данные лица оказываются, как правило, незащищенными в отношениях с работодателями, посредниками при трудоустройстве и фактически становятся современными рабами. Это в основном молодые люди от 17 до 29 лет, многие из которых являются выходцами из стран Центральной Азии. В результате нередки случаи возникновения замкнутых национальных сообществ и анклавов, внутри которых процветают криминальные порядки, распространяются идеи радикального ислама, возникает озлобленность и имеют место экстремистские проявления. В ответ следует понятное раздражение местного населения и проявления ксенофобии, что приводит к обострению межэтнических противоречий.

Необходимость противодействия незаконной миграции обусловлена еще и тем, что это явление связано с такими общественно опасными проявлениями, как терроризм, незаконный оборот оружия, наркотиков, торговля людьми и рабство. И, конечно же, нелегальные мигранты не платят налоги. 

В этой связи мы уделяем самое пристальное внимание правовым и организационным аспектам противодействия незаконной миграции. Важным шагом стали поручения Владимира Владимировича Путина, данные на коллегии ФМС России в феврале 2012 года, а также утверждение Президентом Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации до 2025 года. Концепция в полной мере определила стратегию миграционной политики, в том числе в сфере противодействия незаконной миграции.

В рамках выполнения президентских поручений, реализации концепции службой продолжена работа по совершенствованию законодательства. 11 января этого года вступили в силу четыре федеральных закона, направленные на увеличение санкций за нарушение миграционного законодательства. Так, усилена уголовная ответственность за организацию незаконной миграции при наличии квалифицирующих признаков – до семи лет лишения свободы, что переводит данное деяние в категорию тяжких и, естественно, расширяет возможности для проведения оперативно-розыскных мероприятий. 

Установлена уголовная ответственность в виде лишения свободы сроком до четырех лет за незаконное пересечение государственной границы иностранными гражданами, въезд которым в Российскую Федерацию заведомо для них не разрешен. Введена ответственность приглашающей стороны за непринятие мер по материальному, медицинскому, жилищному обеспечению иностранного гражданина в виде административного штрафа от 40 до 50 тыс. рублей для должностных лиц и от 400 до 500 тыс. рублей для юридических лиц. Установлен запрет на въезд в течение трех лет для иностранных граждан, не выехавших из Российской Федерации в течение 30 суток со дня окончания срока их законного пребывания в России.

Важным и актуальным является внесенный депутатами Государственной Думы Яровой, Хинштейном и другими проект федерального закона, предусматривающий применение административного выдворения за повторное совершение правонарушения в сфере миграции, закрытие въезда иностранным гражданам, уклонившимся от уплаты налога или административного штрафа, до момента их оплаты, а также устанавливающий минимальный срок административного приостановления деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – от 14 до 90 суток.

24 мая этого года Государственной Думой в первом чтении приняты разработанные ФМС России законопроекты, предусматривающие увеличение срока закрытия въезда на территорию Российской Федерации до десяти лет иностранным гражданам, в отношении которых ранее уже выносились решения об их реадмиссии, депортации или административном выдворении, а также постановку на налоговый учет трудовых мигрантов.

Принимаются меры по совершенствованию технической и иной защиты документов, используемых при въезде, пребывании и выезде из Российской Федерации. Так, 1 января 2013 года введены в действие вид на жительство лица без гражданства и проездной документ, выдаваемый беженцу, содержащие биометрические и персональные данные их владельца.

Кроме этого, нами подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации, предусматривающий с 1 января 2015 года въезд в Российскую Федерацию для граждан государств – участников СНГ только по заграничным паспортам. Исключение составят граждане стран Таможенного союза, а также Южной Осетии и Абхазии.

Уважаемые коллеги, основными центрами притяжения мигрантов продолжают оставаться мегаполисы и промышленно развитые регионы Российской Федерации. За пять месяцев этого года в нашу страну въехало 7 811 тысяч иностранных граждан, при этом на миграционный учет поставлено 2 697 тысяч человек. На данный момент в России находится 10 931 811 иностранных граждан, из них 8 439 415 – это граждане СНГ и 1 125 тысяч – это граждане Евросоюза. По нашим оценкам, 3,3 миллиона человек являются потенциальными нарушителями миграционного законодательства, это лица, которые уже превысили срок своего законного пребывания в России.

В этой связи основой противодействия незаконной миграции является миграционный контроль, в рамках которого нами проводится комплекс соответствующих оперативно-профилактических мероприятий. В 2012 году в целях выявления и пресечения канала незаконной миграции ФМС России во взаимодействии с заинтересованными органами исполнительной власти продолжено проведение совместных оперативно-профилактических мероприятий, таких как "Нелегальный мигрант", "Нелегал", "Лес", "Лизинг", "Маршрутка", "Рынок" и других.

Подразделения ФМС России принимали активное участие в проведении совместных специальных пограничных операций: "Запад-2012", "Союз", "Шелковый путь", а также антитеррористическом учении "Дон-Антитеррор-2012". Кроме этого, проводятся совместные мероприятия с нашими белорусскими коллегами по осуществлению контроля за иностранными гражданами, следующими автомобильным и железнодорожным транспортом через Республику Беларусь.

Всего в 2012 году ФМС России проведено 584 872 мероприятия по контролю за соблюдением миграционного законодательства. Сотрудниками ФМС России составлено более 2,5 миллиона административных протоколов, наложено штрафов на общую сумму более 6 млрд. рублей, взыскано более 3,8 млрд. рублей, в административном порядке выдворено 34 192 иностранных гражданина, депортировано 942 человека и реадмиссировано 211 человек.
По результатам указанных проверок МВД России было возбуждено 405 уголовных дел по статье 3221 за организацию незаконной миграции. Вынесено 52 200 решений о неразрешении иностранным гражданам въезда в Российскую Федерацию за совершение двух и более административных правонарушений в течение трех лет. За пять месяцев этого года ФМС России проведено уже более 290 тысяч соответствующих мероприятий, составлено более 852 тысяч административных протоколов, наложено штрафов более чем на 2 млрд. рублей и взыскано более 1 млрд. рублей. В административном порядке выдворено 10 986 человек, депортировано 417, реадмиссировано 147 человек. 

По материалам ФМС возбуждено уже 179 уголовных дел по статье 3221. На данный момент вынесено 25 439 решений о неразрешении иностранным гражданам въезда на территорию Российской Федерации за совершение двух и более административных правонарушений, а также 32 901 решение за превышение установленного срока пребывания в России более чем на 30 дней.

Необходимо отметить, что с 2011 года количество лиц, для которых закрыт въезд в Российскую Федерацию, превысило уже 230 тысяч человек. Из них более 70 тысяч человек – это результат работы за первые пять месяцев этого года. В то же время, по нашим оценкам, категория лиц, подпадающих под закрытие им въезда в Российскую Федерацию, составляет порядка 2 миллионов человек.

Решая данную проблему, мы стремимся действовать последовательно, добиваясь неотвратимости наказания для нарушителей. Если, например, мигрант прибыл в Россию на заработки незаконно и несколько месяцев трудился, к примеру, работая садовником или сторожем, при этом скрывался, въезд в Россию для него всё равно будет закрыт на три года с момента выезда из Российской Федерации. Мы считаем, что подобная система санкций в отношении нарушителей миграционного законодательства помимо достижения цели неотвратимости наказания будет иметь и большое профилактическое значение.

Если же гражданина такого мы выявляем в ходе проведения мероприятий по линии миграционного контроля, мы закрываем ему въезд через административное выдворение, депортацию или реадмиссию на срок до пяти лет. В целях обеспечения исполнения постановления судьи о принудительном выдворении, решения о депортации или реадмиссии судом может быть принято решение о помещении иностранного гражданина в специальное учреждение. До 1 января 2014 года указанные категории иностранных граждан содержатся в специальных помещениях органов полиции и специальных учреждениях, создаваемых в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации. С 1 января 2014 года в соответствии с федеральным законом № 244-ФЗ указанная категория иностранных граждан будет содержаться в спецучреждениях ФМС России, помещения для которых будут переданы субъектами Российской Федерации территориальным органам ФМС. По нашему мнению, это существенно увеличит эффективность работы службы в борьбе с незаконной миграцией, в том числе создаст условия для неотвратимости наказания за нарушение миграционного законодательства.

Уважаемые коллеги, хотел бы обратить ваше внимание еще на один вопрос, оказывающий влияние на результаты нашей работы в сфере борьбы с нелегальной миграцией. В 2012 году значительно увеличилось количество отмененных арбитражными судами постановлений должностных лиц ФМС России о привлечении к административной ответственности работодателей за незаконное привлечение иностранной рабочей силы в связи с квалификацией подобных правонарушений как малозначительных (статья 2.9 Кодекса об административных правонарушениях). В частности, было отменено 439 постановлений на общую сумму 101 097 тыс. рублей. Подобная практика в основном имеет место в Северо-Западном и Южном федеральных округах. При этом в ряде случаев судами не принимается во внимание решение Пленума Высшего Арбитражного Суда от 2 июня 2006 года № 10, в соответствии с которым такая квалификация может применяться только в исключительных случаях. По нашему мнению, подобная практика порождает безнаказанность среди работодателей, допустивших незаконное привлечение к трудовой деятельности иностранных мигрантов, усиливает коррупционные риски и приводит к уменьшению денежных поступлений в бюджет. В этой связи нами направлены соответствующие обращения на имя Председателя Верховного Суда Российской Федерации и Председателя Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации. 

Эффективная работа по противодействию незаконной миграции невозможна без взаимодействия на международном уровне. Основой успешной работы являются соответствующие международные договоренности. Прежде всего, следует отметить Соглашение о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией. Основополагающим документом здесь является Программа сотрудничества государств – участников СНГ в противодействии незаконной миграции на 2012–2014 годы. В рамках указанной программы 16−18 апреля этого года проведена международная конференция по противодействию незаконной миграции. Важная роль в организации работы на данном направлении принадлежит и Совету руководителей миграционных органов государств – участников СНГ. 

Кроме этого, эффективно работают специальные отраслевые органы, созданные в рамках различных международных организаций: комиссия по противодействию незаконной миграции государств –участников СНГ, а также координационный совет ОДКБ по борьбе с незаконной миграцией, в рамках которого проводятся ежегодные оперативно-профилактические мероприятия под условным названием "Нелегал". 

Важнейшим элементом противодействия незаконной миграции является и информационное взаимодействие компетентных органов государств-партнеров. Необходимым шагом в этом направлении является создание на территории СНГ единой системы учета граждан третьих государств, въезжающих на территории государств – участников СНГ. В настоящее время подготовлен проект решения Совета глав правительств СНГ о финансировании работ по созданию данной информационной системы.

Также одной из важных составляющих противодействия незаконной миграции является работа по заключению соглашений о реадмиссии. Взаимные обязательства государств по их реализации позволяют в ограниченные сроки возвращать незаконных мигрантов в государство их гражданства либо постоянного проживания. 

Российской Федерацией ведется активная работа по заключению международных договоров о реадмиссии с иностранными государствами. В настоящее время в реадмиссионный диалог с Россией вовлечены все государства – члены Евросоюза. Заключено 24 исполнительных протокола к Соглашению между Российской Федерацией и Европейским сообществом о реадмиссии. 

Помимо Соглашения России и ЕС заключены 12 межправительственных соглашений о реадмиссии с другими государствами, в том числе межправительственный Меморандум о взаимопонимании по вопросам борьбы с незаконной миграцией с Индией. В этой связи можно отметить, что за последние годы ФМС совместно с компетентными органами иностранных государств удалось добиться необходимого уровня взаимодействия, позволяющего оперативно и эффективно реагировать на вызовы и угрозы, связанные с незаконной миграцией.

Уважаемые коллеги, завершая свое выступление, хотел бы от лица службы выразить благодарность членам Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности за постоянную поддержку и внимание, уделяемые вопросам миграционной политики, а также хочу поблагодарить всех присутствующих коллег за эффективное взаимодействие в нашей совместной борьбе с незаконной миграцией.

Благодарю за внимание.

А.А. Чекалин
Спасибо.

Коллеги, есть ли вопросы к Анатолию Анатольевичу? Он сегодня центральная фигура на нашем сборе.

Спасибо, Анатолий Анатольевич.

Слово предоставляется начальнику Главного управления по обеспечению охраны общественного порядка МВД России генерал-лейтенанту полиции Демидову Юрию Николаевичу.

Юрий Николаевич, к Вам большая просьба: недавно произошел некий развод, что называется, − система Федеральной миграционной службы ушла из подведомственности Министерству внутренних дел, и не потеряли бы мы здесь ту эффективность и результативность в результате этого ухода. Потому что закон "О полиции" сохранил за полицией функцию участия в противодействии незаконной миграции, а есть ли какие-то совместные соглашения, совместные государственные документы по дальнейшему взаимодействию, взаимообеспечению информацией? Вполне возможно, у вас с уходом ФМС обнаружился недостаток в вашей правоспособности в этой части. Как вы будете осуществлять правоприменительную практику? И чем законодатель в этой сфере вам может в оперативном порядке помочь, чтобы вы планомерно выполняли эту задачу, изложенную в законе "О полиции"? Спасибо.

Ю.Н. ДЕМИДОВ
Уважаемые Александр Алексеевич, Александр Иванович, уважаемые участники парламентских слушаний! Разрешите по поручению Министра внутренних дел поблагодарить за возможность участия в парламентских слушаниях и возможность выступить с информацией по проблемным вопросам, которые мы сегодня обсуждаем.

По закону "О полиции" органы полиции участвуют в осуществлении, соблюдении миграционного законодательства. К компетенции полиции относятся 12 административно-правовых составов в этой сфере. Это составляет лишь 5 процентов от всего массива, законодательно возложенного на полицию, по составлению административных протоколов. То есть мы прекрасно понимаем, что полиция занимается контролем и выявлением незаконных мигрантов, но подразумевая, что 95 процентов статей КоАП еще лежит в зоне ответственности полиции.

К счастью, я должен проинформировать официально, в первом квартале этого года при сокращении полиции на 20 процентов (реально) число пресеченных полицией административных правонарушений в сфере нарушения порядка пребывания и проживания иностранных граждан (прежде всего, статья 18.8 КоАП) возросло на 86 процентов. Наиболее активно эта работа сейчас проводится в Татарстане, Республике Саха (Якутия), Москве, Тюмени и Ханты-Мансийске.

Всего в отношении иностранных граждан полицией составлено свыше 317 тысяч протоколов об административных правонарушениях. Следует помнить (я хотел бы тоже это подчеркнуть), что активно иностранные граждане, к сожалению, совершают правонарушения в сфере общественного порядка и общественной безопасности. Только за первый квартал по стране 84 тысячи иностранцев привлечены к административной ответственности за распитие алкогольной продукции либо потребление наркотиков в общественных местах (рост), 43 тысячи – за появление в общественных местах в состоянии опьянения, более 125 тысяч (это цифры квартальные, а сейчас около 200 тысяч) – за нарушение правил дорожного движения, более 12 тысяч – за правонарушения на транспорте, более 2 тысяч – за нарушения в области предпринимательской деятельности. То есть массив, к сожалению, не снижается, и полиция в этих условиях работает наступательно и более жестко.

К сожалению, количество преступлений, совершенных иностранными гражданами, в текущем году возросло на 6 процентов. В основном это кражи, грабежи, разбойные нападения, незаконный оборот наркотических средств, изготовление и сбыт поддельных документов, мошенничество. За этот же период 2013 года возросло количество преступлений, совершенных в отношении иностранных граждан, на 8,5 процента. 

С нелегальной миграцией связана крайне тревожная тенденция осложнения оперативной обстановки в местах пребывания иностранных граждан на территории России. По данным МВД России (эти наши данные основываются на реальной обстановке), ряд этнических формирований и национальных диаспор становится резервом пополнения криминальных группировок, организованных по этническому закрытому жесткому принципу.

Значительная часть мигрантов после потери работы остается в стране и начинает вести криминальный образ жизни. Характерным примером данной чрезвычайной ситуации является недавно произошедшее (буквально на этой неделе) убийство в Новгородской области гражданином Таджикистана четырех граждан России. Данный гражданин ранее привлекался к ответственности за незаконное нахождение в Российской Федерации, без выдворения, после этого в апреле опять прибыл в Россию, будучи выдворенным из Узбекистана и Казахстана, и совершил убийство четырех граждан Российской Федерации. Благодаря своевременным действиям он задержан, но жизни не вернуть. И вот анализ показывает на одном конкретном примере всю серьезность ситуации.

По мигрантам, по незаконным операциям. Понятно, нам Анатолий Анатольевич много цифр привел… Просто надо четко понимать, что 70–80 процентов приведенных цифр – это результат работы органов внутренних дел, полиции прежде всего. И вот главк по Москве (Анатолий Иванович Якунин здесь находится)… Только вот за это время (апрель – май) более чем в семь раз возросло количество выявленных незаконных мигрантов в столичном регионе.

Что мы имеем реально? Действительно, в прошлом году состоялось совместное заседание коллегий ФМС и МВД России по данным вопросам. ФМС сейчас выведена из подведомственности МВД России. Полагаю, что вопросы взаимодействия с учетом этого решения усложнились, оперативность реагирования не возросла.

Первое. Одним из возможных путей… Я бы хотел, Александр Алексеевич, остановиться на предложениях с учетом проблемных вопросов прежде всего, потому что при всем многообразии выбора активность… Кроме полиции и подразделений ФМС, на территориальном и на региональном уровнях других органов у нас нет, государственных прежде всего. Полиция имеет полномочия по составлению протоколов административного правонарушения в отношении мигрантов, в том числе по статьям, предусматривающим возможность выдворения иностранных граждан. Решением коллегий признана необходимость, потребность возложения на органы полиции не только составления протоколов, но и принятия решений по ним, потому что в ряде случаев, в 90 процентах из них, по тем протоколам, которые МВД составляет и представляет в ФМС, ФМС просто штрафы налагает, так как это такой же орган исполнительной власти, как и МВД. 

К чему это приводит, особенно в сельских труднодоступных населенных пунктах? Это нарушает сроки рассмотрения дел, это негативно сказывается на защите интересов граждан, проживающих в конкретных регионах, отвлекает сотрудников полиции от выполнения прямых служебных обязанностей, неоправданно растут материальные затраты на сопровождение иностранных граждан сотрудниками полиции в подразделения ФМС. У нас нет специальных подразделений по сопровождению, мы отрываем личный состав в форме с улиц, с патрулирования населенных пунктов, жилого сектора.

Конкретный пример. Я сегодня только у руководства Иркутской области этот вопрос уточнил. В Иркутской области, например, нелегальных мигрантов сотрудники полиции выявляют и вынуждены перевозить на расстояние до 250 километров для того, чтобы доставить в близлежащие районы для рассмотрения этих материалов сотрудниками ФМС: Тайшетский район, Братский район… То есть это лишний аргумент в пользу того, что если сотрудник полиции законно выявил правонарушение, то, наверное, руководитель территориального органа может также на законных основаниях либо оштрафовать, либо направить в суд (территориальный, районный, Тайшетский) для принятия мер к выдворению.

Второе. Актуальнейший вопрос, связанный с оперативностью установления личности иностранных граждан, не имеющих при себе документов. У нас сейчас вообще при желании каждый иностранный гражданин либо "забыл", либо "потерял", либо "разорвал". Принятый закон от 7 мая в целом хороший, но там зона ответственности – только ФМС – по установлению этих лиц. Правильно, ФМС в полной мере должна реализовывать этот закон, более настойчиво… В итоге что у нас получается? Длительная процедура оформления документов на выдворение, случаи долгого оформления. Где они сейчас содержатся? Правильно, все они сейчас содержатся в органах полиции.

Конкретный пример по Калуге, когда гражданин Таджикистана (более восьми месяцев устанавливали его личность) покончил с собой, находился в спецприемнике для административно арестованных граждан органов полиции, а не органов ФМС.

Поэтому этот вопрос крайне актуален, и мы бы хотели, чтобы в решении парламентских слушаний тоже более четко была прописана острота ситуации.

Оперативный доступ сотрудников полиции к информационным ресурсам ФМС, к центральному банку данных учета иностранных граждан. В ряде регионов, и мы должны об этом открыто говорить, оперативности информирования органов полиции со стороны органов ФМС не наблюдается. Органы полиции вынуждены инициировать эти вопросы на региональном уровне. В ряде случаев обновление идет раз в месяц. То есть надо прекрасно понимать: участковый, руководитель полиции конкретного населенного пункта, городского поселения, он не знает, приехали к нему иностранные граждане или нет, и где они зарегистрировались, по какому адресу, кто их призвал, и каковы сроки их пребывания, потому что весь информационный массив ведет ФМС. Решением совместным коллегий урегулированию этого вопроса также дан мощный импульс. Здесь надо в кратчайшие сроки проводить, в режиме реального времени… Полиция должна иметь этот информационный массив, это в интересах граждан, прежде всего, и осуществления более эффективного контроля. 

В этом году, по материалам полиции, количество выдворяемых лиц также увеличивается по сравнению с прошлым годом.

Третий момент. Серьезнейший вопрос – содержание под стражей иностранных граждан, подлежащих выдворению, об этом Анатолий Анатольевич говорил. К сожалению, до настоящего времени (и ФМС – головной…) постановлением Правительства не утверждены порядок и условия содержания указанных граждан в указанных учреждениях, порядок охраны этих учреждений и так далее, и так далее.

С 1 января 2014 года ФМС России и ее территориальные органы наделяются полномочиями по обеспечению функционирования указанных учреждений. Что мы имеем на сегодняшний день? Я сказал, что принятые ранее законодательные акты в части полномочий судебных приставов показывают, что вопросы решаются эффективно по линии судебных приставов.

На сегодняшний день, уважаемые участники парламентских слушаний, в 18 субъектах Российской Федерации созданы эти центры и введены в эксплуатацию. В 18-ти. В структуре Москвы и Санкт-Петербурга два созданных пока остаются в системе МВД. В 48 регионах пока этих центров нет (полгода осталось), в том числе в таком, как Красноярский край (я для примера говорю), – 3,5 тысячи расстояние, там три, может быть, центра надо создавать или каких-то помещений, где можно содержать этих лиц.

С 1 января 2014 года содержание указанных иностранных граждан в спецприемниках, в специально выделенных камерах ИВС органов полиции будет незаконным, и Счетная палата будет представлять информацию о нецелевом расходовании финансовых средств.

Я по поручению руководства министерства еще раз хочу довести обеспокоенность МВД России медлительностью при создании указанных подразделений в регионах страны. Всё чего-то ждем, дважды переносили сроки передачи этих функций. Речь идет только о содержании, когда по решению суда гражданин ждет своей участи – выдворения. Полиция готова в этом плане активно помогать ФМС. 
В части статьи 3221… За четыре месяца этого года выявлено 518 преступлений. Рост составил 86 процентов. То есть МВД в этом плане свой путь проходит, потому что вся уголовно-процессуальная деятельность – это зона ответственности полиции. В ряде случаев мы говорим о роли ФМС в подготовке материалов, в документировании, фото- и видеофиксации момента нарушения, с тем чтобы доказательная база была более качественной. 

В части межведомственного взаимодействия, Александр Алексеевич, Федеральный закон "О полиции" адресует вопросы нормативно-правового взаимодействия органов полиции и ФМС к межведомственному акту. После того, как ФМС вывели из подведомственности МВД, часто головным становится по этому документу, регламенту, ФМС России. Пока этот регламент не утвержден.

По загранпаспортам. С 2015 года допуск иностранцев в Россию будет осуществляться только по загранпаспортам. Надо уже сейчас закладывать возможности, в том числе и по ОАО "РЖД", по поездам. Будет активная работа полиции и ФМС по установлению лиц, находящихся в России без загранпаспортов, и нужен будет какой-то, наверное, упрощенный порядок выдворения указанной категории лиц. Просто подразделения и места содержания иностранных граждан задыхаются от наполняемости. Органы полиции многократно могут увеличить, и увеличиваем мы, доставление… установление лиц для выдворения. Но по Московской области, ФМС, наверное, лучше знает, сколько иностранных граждан, полиция каждый день сталкивается с этим, как и граждане.

А.А. Чекалин
Юрий Николаевич, может быть, мы сейчас Анатолию Анатольевичу зададим вопрос?

Анатолий Анатольевич, возможно ли установление причинно-следственной связи между двумя явлениями? Вот сегодня такая кровавая битва у нас за квоты по трудовой миграции, дефицитнейшая вещь, и регионы заинтересованы в этом просто несусветно. Нельзя ли поставить, выставить такую зависимость между возможностью или невозможностью постройки, создания ЦВС, центров временного содержания незаконных мигрантов, с самим фактом выдачи вот этой квоты? Ведь по закону сегодня главы субъектов Федерации у нас ответственны за строительство этих центров временного содержания. Если они уклоняются от их создания, то и не получат тогда этой квоты на трудовых мигрантов. Потому что содержать этих людей в плацкартных вагонах, где-то на сортировочных станциях, в каких-то промзонах, где люди могут сгореть, взбунтоваться, напасть на конвой, любое чрезвычайное происшествие создать… Наверное, вы очень правильно поднимаете этот вопрос. 

Возможна ли вот такая причинно-следственная связь между этими двумя явлениями?

А.А. ФОМЕНКО

Вопрос совершенно правильный. В плане учреждений и содержания работа активно ведется. Я немного здесь не согласен с тем, что она стоит. Мы планируем, что уже к концу года будет порядка 96 учреждений фактически готово. В настоящее время в 24 субъектах подготовлены соответствующие центры, и субъекты Российской Федерации активно идут нам навстречу, и на данный момент работа уже пошла.

Что касается системы квотирования, мы в принципе согласны с тем, что она, конечно, далеко не совершенна. Мы свои предложения постоянно даем. Я думаю, что над этим предложением нужно подумать и в принципе выработать какую-то схему, что именно создание такого механизма…

А.А. Чекалин
Спасибо.

Ю.Н. ДЕМИДОВ
Московская область. Один центр в Луховицком районе – наполняемость 30 человек. О чем мы говорим? Пока ясных "телодвижений" по Московской области по линии миграции мы не видим.

Александр Алексеевич, вот с учетом того, что это всё-таки региональный срез, Министр внутренних дел обращался и к Президенту, и есть соответствующее решение, я хотел передать… вот эти регионы, которые пока практически вообще не готовы. Я боюсь, чтобы мы к концу года потом опять не продлевали срок исполнения полицией указанной функции, потому что есть обоснованное опасение, что в ряде регионов эта работа (в юридическом смысле слова) по закреплению зданий, по набору персонала в эти учреждения в полной мере не будет завершена.

Что касается предложений по совершенствованию нормативно-правовых актов, мы также предлагаем скорейшее принятие тех законопроектов, которые уже находятся в Федеральном Собрании, в части ужесточения оснований отказа во въезде в нашу страну по криминогенным, прежде всего, признакам (наличие судимости и так далее), ужесточения регистрации по месту жительства, в части ответственности работодателей, имеющих нулевые балансы, юридических лиц, которые претендуют на получение квоты. Изначально понятно, если юридическое лицо в налоговый орган сдает нулевой баланс и просит квоту, значит, надо сразу же говорить, что идет торговля квотами. Это криминогенный фактор как внутри системы, России, так не говоря уже… Мы просто российскими деньгами спонсируем экстремистские и террористические организации и криминогенную обстановку серьезно осложняем. Эти вопросы, на мой взгляд, также должны найти отражение в рекомендациях.

Что касается законопроекта в части повышения возможностей, полномочий органов внутренних дел, Александр Алексеевич, этот проект в рамках МВД подготовлен, согласован, и мы также просим членов Совета Федерации его поддержать оперативно. Это в интересах государства, прежде всего, требуется, решение данного вопроса.

В завершение хотелось сказать, что, да, вопросы есть, мы с органами миграционной службы стараемся активно работать, но мы видим, что реально без полиции, без работы по доставлению, по содержанию предварительному иностранных граждан… Полиция является единственным органом, куда все правоохранители свозят, где регистрируют заявления, сообщения и устанавливают обстоятельства нахождения того или иного гражданина. Поэтому вопрос взаимодействия, наверное, должен быть и в организационном плане закреплен более предметно и по-государственному, а не разрывать два ведомства организационными… Потому что вне системы, когда два неподчиненных органа, взаимодействие всегда сложнее, чем когда идет соподчиненность и заинтересованность в достижении конечного результата – усиления миграционного контроля на территории страны. Спасибо.

А.А. Чекалин
Вопросы к Юрию Николаевичу?

Юрий Николаевич, у меня есть вопрос, он, наверное, адресован и к Анатолию Анатольевичу. 

У нас огромное количество претендентов на административное выдворение, которые при пересечении российской границы каким-то нелегальным способом спрятали или уничтожили национальные документы, которые подтверждают его данные фактически. И мы теряем юридическую возможность административного выдворения этого гражданина в конкретное государство, в ту или иную страну, потому что ни одно государство не примет лицо, по которому нет доказательства его принадлежности к той или иной национальности и к тому или иному государству. Мы их кормить можем годами, и работать не надо: и утром, и в обед, и вечером накормят, охраняют, оденут, крыша над головой – всё замечательно. Может быть, настало время подготовки межправсоглашений, которые доминируют над национальным законодательством, о признании по косвенным доказательствам того или иного гражданина, выходца из того или иного государства с обязательным дактилоскопированием (дактокарта), возможно, международным учетом, открытым или закрытым, надо подумать. Здесь нужны волевые законодательные решения, иначе мы до такой степени обрастем вот этими среднего рода, непонятно, кто это и что это, что будем иметь какие-то групповые чрезвычайные происшествия, возможно, кровь какую-то, совершение преступлений, бунты и всё, что угодно. Я думаю, что не с большой охотой нам пойдут навстречу наши партнеры по миграции, прежде всего СНГ, но двигаться в этом направлении обязательно нужно. У нас вот эта взрывоопасная база всё больше и больше становится. Как Вы относитесь к этому предложению?

Ю.Н. ДЕМИДОВ

Александр Алексеевич, предложение абсолютно обоснованное, справедливое. Мы с органами ФМС в практической плоскости сталкиваемся с ситуациями, когда соответствующие запросы направляются в консульские учреждения, дипломатические представительства, например, Узбекистана. И в ряде случаев идет прямой отказ на том основании, что, мол, этот гражданин уже в течение пяти – семи лет не живет в Узбекистане (хотя понятно, что у него паспорт гражданина Узбекистана), и отказывают в подтверждении его гражданства. Конечно, какие-то вопросы на межправительственном, межгосударственном уровне надо обязательно ставить.

Полагаю, что 83-й федеральный закон от 7 мая эту процедуру в рамках полномочий ФМС по установлению личности более четко прописал, это хорошо. К счастью, определен контрольный срок – не более трех месяцев. Фактически мы ограничим его содержание в спецучреждениях, в которых сейчас он дольше содержится. Нужно идти по пути уже каких-то административных мер, в том числе по основаниям выдворения указанного гражданина. Хотя мы прекрасно понимаем, что национальный суверенитет наших соседних стран сохраняется, и при их нежелании принять своего гражданина, понятно, заставить их это сделать достаточно трудно. Но ставить эти вопросы на межправительственном уровне обязательно надо. И МВД готово участвовать в подготовке.

А.А. Чекалин
Юрий Николаевич, вот это промежуточное "страусиное" решение (три месяца – и вы его выпускаете на улицу, и он не меняется по своему статусу, по своему социуму и по уровню общественной опасности, ровно через день он снова окажется у вас) – это не выход, это не решение. Поэтому, если Вы согласны, что такая мидовская работа, работа ФМС и парламента важна и нужна…

Ю.Н. ДЕМИДОВ

Обязательно, да.

А.А. Чекалин
…мы стартуем в этой части по межправительственным соглашениям. И слава богу, если хотя бы половина пойдут нам навстречу.

И еще. Вот Вы, насколько я понял, за расширение юрисдикции МВД по ряду составов, административных составов.

Ю.Н. ДЕМИДОВ

Ну, хотя бы по пункту 18.8 конкретно в отношении иностранных граждан, нарушающих порядок въезда и выезда.

А.А. Чекалин
Ясно.

И еще. Вот Анатолий Иванович здесь присутствует, он поддержит, наверное. У нас сегодня участковые удалены от органов муниципальной власти, от органов внутренних дел на сотни километров (Север и Дальний Восток). Не пришло ли время расширять юрисдикцию и правоспособность, процессуальную правоспособность по принятию решений нашей участковой службы? Сегодня "путешествие" участкового с протоколом к старшему начальнику, к начальнику органа дознания или в какую-то взаимодействующую службу может занять на перекладных неделю – на оленях, на вертолетах, пешком и так далее. Правильно ли это? Это чисто схоластический подход. Более того, этот участковый, старший участковый (старший лейтенант, капитан, майор) лучше знает фабулу, общественную опасность этого правонарушения, лучше знает этот поселок, эту семью, потенциал этого правонарушения. И, может быть, пора поработать над приданием более весомого значения нашему участковому как вершителю местных, деревенских судеб, чтобы уйти вот от этой неэффективности, от этой вот… Вот "втупую" мы стоим на такой точке зрения, что обязательно его начальник может принять это решение, находящийся за 700 километров от этого участка.

Ю.Н. ДЕМИДОВ

Понял, Александр Алексеевич.

Уважаемые участники слушаний, Александр Алексеевич, конечно же, да. Принятые нормативные акты только в 2013 году в части контроля за регистрационным учетом иностранных граждан и российских граждан по месту их временного проживания наделяют этими полномочиями миграционную службу и органы внутренних дел. В органах внутренних дел основная нагрузка ложится на участковых уполномоченных, которые работают по административному участку.

Коллегией МВД России этот вопрос рассматривался. И коллегией принято решение, предложение о подготовке законопроекта в части повышения компетенции участковых уполномоченных полиции, особенно в труднодоступных сельских районах, расширения их полномочий, не только по составлению протоколов, но и по принятию процессуальных решений, прежде всего по жилому сектору (это распитие спиртных напитков, мелкое хулиганство и ряд других правонарушений), что будет способствовать повышению скорости принятия решения, оперативности и исключит отрыв сотрудников полиции для доставки материалов своему непосредственному начальнику. Карта России, удаленность многих территориальных подразделений просто требует этого доверия, потому что всё равно участковый составляет протокол так или иначе, а начальник только утверждает постановление о привлечении к административной ответственности.
А.А. Чекалин
Юрий Николаевич, я думаю, нам всем будет интересно и следующее. Министр, Владимир Александрович, при вступлении в должность публично признал ошибочным в ходе реформирования сокращение 8200 штатных единиц участковых уполномоченных. У нас сейчас, смотрите, почти 10 тысяч участков осталось без полицейского присутствия, и, по сути дела, мы поставили в сложное положение, незащищенное положение прежде всего граждан Российской Федерации. Известно, что сейчас идет работа по поиску штатной численности, которая будет проходить в интересах участковых уполномоченных, чтобы этот ошибочный шаг, неверный шаг… чтобы восстановить эту численность. Насколько скоро это будет? Не придется ли нашему народонаселению ждать этого 5, 7, 10 лет? Или это в ближайшей перспективе?

Ю.Н. ДЕМИДОВ
Уже в ближайшие месяцы, я полагаю, даже в этом… принимается решение министром о перераспределении штатной численности в рамках лимита определенного, выделенного Президентом страны, о передаче части управленческих штатных единиц в территориальные органы полиции, прежде всего участковой полиции. Я вот по своему направлению могу проинформировать, что подготовлен приказ, он уже на подписи у министра, о сокращении центрального аппарата (нескольких подразделений), о передаче 57 единиц управленческих звеньев, в том числе моего главка 26 единиц, в конкретные субъекты Российской Федерации только, исключительно на участковых уполномоченных полиции. Это решение министром принято, и окончательные цифры в целом по МВД будут доступны общественности уже в ближайшее время. Министр задачу поставил твердо.

А.А. Чекалин
Коллеги, я думаю, у нас есть все основания отметить содержательность, перспективность и высокий потенциал дальнейшего развития нашей тематики.

Юрий Николаевич, спасибо Вам огромное за деловую детализацию, за знание предмета и за те предложения, которые, я думаю, при общем согласии мы обязательно включим в наши рекомендации. Спасибо Вам.

Слово предоставляется аудитору Счетной палаты Российской Федерации Жданькову Александру Ивановичу.

А.И. ЖДАНЬКОВ
Добрый день, уважаемый Александр Алексеевич, уважаемые коллеги! Актуальность сегодняшней темы вытекает, как уже было сказано в докладах, из большого массива миграционного законодательства, которое на сегодняшний день требует установления более четких и понятных правил, исключая пробелы либо двойное толкование.

За последний год в этом плане сделано немало положительного. Проверки эффективности расходования бюджетных средств, проведенные Счетной палатой в центральном аппарате ФМС, ее территориальных органах, показали, что в целом существующая нормативная база позволяет им осуществлять их деятельность по борьбе с нелегальной миграцией на правовой основе. Но вместе с тем следует отметить наличие недостатков, проблем, которые имеют законодательный и финансовый аспекты, и здесь я во многом согласен с Юрием Николаевичем Демидовым по тем проблемам, которые он поднял, мы также отмечаем эти проблемы.

Вопрос депортации мигрантов, о котором уже сегодня много сказано. Его решение сдерживают проблемы, связанные с нехваткой спецучреждений для временного содержания иностранных граждан. На сегодняшний день, как было сказано Фоменко, в 24 субъектах Российской Федерации созданы такие учреждения, в текущем году может быть создано еще 20. Однако даже и в этом случае их количество не позволит в полной мере обеспечить потребности миграционных органов.

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" с 1 января следующего года, как уже было сказано, исполнение обязанностей по содержанию в данных учреждениях иностранных граждан будет осуществлять ФМС. Но в этой связи встают вопросы финансового порядка (а ФМС об этом знает, озабочена, вообще-то?), которые необходимо решать безотлагательно. Они связаны с содержанием этих спецучреждений, с потребностью в дополнительных расходах на их приведение в соответствие с установленными требованиями, с увеличением численности работников. 

Своего незамедлительного решения в законодательном и финансовом плане требует и вопрос об охране этих учреждений. Проблема в том, что они не входят в утвержденный перечень объектов, подлежащих государственной охране. 

И по теме депортации хотелось бы обратить также внимание на то обстоятельство, что в последнее время увеличилось количество судебных решений, не предусматривающих административное выдворение или депортацию, а в результате этого создаются предпосылки для нахождения в стране иностранных граждан, не имеющих легального заработка и нарушающих режим пребывания.

Следующий круг вопросов, которые мы выявили, охватывает группу недостатков в области практической реализации ФМС принятых нормативно-правовых актов, регулирующих процесс внедрения информационных технологий в сфере контроля над миграцией. С созданием центрального банка данных по учету иностранных граждан ФМС получила возможность иметь электронное досье на каждого иностранного гражданина, что должно было позитивно сказаться на решении возникающих проблем. Однако использование программно-технических средств центрального банка, являющегося составной частью Государственной информационной системы миграционного учета (сокращенно ГИСМУ), сопряжено, как показала практика, с рядом недостатков. Так, в банке отсутствует информация об иностранных гражданах, уклоняющихся от уплаты налогов или административных штрафов. Несоблюдение территориальными органами МВД сроков предоставления сведений о совершенных административных правонарушениях иностранными гражданами в банк данных ФМС создает возможность получения мигрантом приглашения или визы при наличии основания для отказа. Расходы на создание этой системы составили около 5 млрд. рублей. Однако до настоящего времени этот процесс не завершен. По состоянию на 1 января этого года введены в опытную эксплуатацию только отдельные информационные сегменты этой системы.

К недостаткам надо отнести и существующую пока несовместимость функционирующих в правоохранительных органах и ФМС информационных систем при организации процесса выявления иностранных граждан, находящихся в розыске. Это создает почву не только для легализации указанной категории лиц, но и для постановки на учет иностранцев, находящихся в списке лиц, въезд которым в Россию запрещен.

Проблемные моменты возникают и в пунктах пропуска через государственную границу вследствие того, что установленное в них оборудование ведомственного сегмента пограничной службы, обеспечивающее авторизированное оформление, регистрацию миграционных карт, не подключено к оборудованию в расположенных там же пунктах миграционного контроля. Поэтому до настоящего времени так и не удалось наладить передачу миграционных карт в электронном виде в ГИСМУ. С этим явлением мы столкнулись во время проведения проверок в Казани (это сегодня, накануне Универсиады), в пунктах пропуска на российско-эстонской границе и в других местах.

Кроме того, к настоящему времени все пункты пропуска должны были быть оснащены программно-техническими средствами государственной системы паспортно-визовых документов нового поколения. Это позволило бы значительно усилить миграционный контроль за прибывающими иностранцами и во многом исключить факты использования ими поддельных паспортов и других паспортно-визовых документов. Однако этими средствами пока оснащено менее 50 процентов от общего количества пунктов пропуска. И мы четко представляем, что выполнение поставленной Президентом России перед ФМС задачи о готовности с 1 января 2015 года осуществлять допуск иностранцев в страну по заграничным паспортам проблематично и такие темпы работы в этом вопросе недопустимы.

Несколько слов о проводимой ФМС работе по реализации функции государственной дактилоскопической регистрации. Она должна обеспечить более действенный контроль миграционной обстановки, более эффективное выявление нарушителей российского законодательства, в частности, предусматривалось это делать за счет активного использования биометрических параметров при установлении личности с использованием автоматизированных систем. 

С этой целью ФМС России в 2011–2012 годах по ряду госконтрактов оплатила разработку и создание автоматизированной дактилоскопической идентификационной системы ФМС в рамках ГИСМУ с использованием уже имеющегося прикладного программного обеспечения. Затраты составили более 130 млн. рублей. Однако до настоящего времени указанная система не создана, а деньги уже заплачены. Для дактилоскопической регистрации используется система МВД России. 

И в завершение о существующей практике выдачи иностранцам, имеющим право на осуществление трудовой деятельности у физических лиц, патента. К ее недостаткам, к примеру, можно отнести отсутствие обязанности иностранных граждан при получении первоначального патента и продлении срока его действия предоставлять в контролирующие органы документы, подтверждающие трудоустройство и регистрацию, законом это не предусмотрено. И, как следствие, иностранцы находятся на территории России как бы на законных основаниях, но не под контролем со стороны миграционной службы.

Устранение этих и других недостатков требует как совершенствования законодательства и инициативы со стороны МВД, ФМС и других ведомств, так и осуществления действенного контроля за его реализацией. Хотел бы проинформировать, что в настоящее время Счетной палатой ведется проверка эффективного расходования средств территориальными органами ФМС в Дальневосточном федеральном округе. Александр Алексеевич, это по результатам, помните, выездного заседания в Южно-Сахалинске. И начиная с осени будет проводиться аудит эффективности использования государственных средств, выделенных на создание и ведение той самой Государственной информационной системы миграционного учета ФМС России. 

Благодарю за внимание.

А.А. Чекалин
Александр Иванович, спасибо.

Вопросы, коллеги, есть? 

Александр Иванович, спасибо за то, что Вы внесли элементы тревожности в эту тему. Я думаю, мы обязательно это в рекомендации внесем. Отмечается тонкое понимание и знание этого предмета. Спасибо за то, что руку держите на пульсе в этой части. 

Заместитель руководителя первой службы ФСБ России Рощупкин Александр Петрович. 

Просим Вас. 

А.П. РОЩУПКИН

Спасибо большое за предоставленную возможность выступить на парламентских слушаниях. 

Уважаемые Александр Алексеевич, Александр Иванович, уважаемые участники слушаний! Федеральной службой безопасности в рамках своей компетенции во взаимодействии с органами МВД, ФМС, иностранными партнерами, спецслужбами реализуется целый комплекс мероприятий по противодействию нелегальной миграции. 

В ходе работы, обобщая материалы, следует сказать, что нами выявлены группы угроз безопасности Российской Федерации в этой сфере, прежде всего террористического характера, поскольку каналы незаконной миграции используются международными террористическими и экстремистскими организациями при перемещении членов этих организаций. Кроме того, ожидаем, что в связи с вооруженными конфликтами, которые сейчас развиваются, в Сирии в частности, последствия этих конфликтов, последствия "арабской весны" могут сказаться и на перемещении как раз каналами нелегальной миграции боевиков, которые участвуют сейчас и приобретают опыт. 

Вторая группа угроз связана с формированием условий для подрыва государственного устройства Российской Федерации специальными службами и связанными с ними иностранными организациями. Достоверно установлено, что спецслужбы иностранных государств используют каналы нелегальной, незаконной миграции для ведения разведывательной и иной подрывной деятельности в ущерб безопасности Российской Федерации. 

Главное в этом вопросе то, что кадровые сотрудники спецслужб и агентура документируются здесь, уже в Российской Федерации, с использованием коррумпированных связей и оседают для выполнения заданий. Ряд таких лиц привлечены к уголовной ответственности, получили большие сроки, в том числе и кадровые сотрудники спецслужб, которые на нелегальной основе проводили работу на Кавказе. 

Далее. Деструктивные силы и иностранные неправительственные организации, именно деструктивные, которые активно используют миграционную тематику (это вопрос о нелегальной трудовой миграции, правах мигрантов) в ущерб безопасности, интересам Российской Федерации в качестве дополнительного рычага и попыток дестабилизации обстановки в нашей стране. 

Кроме того, нелегальная миграция способствует развитию, скажем так, изоляционных процессов среди мигрантов. Ведь не случайно появление так называемых чайна-таунов. Это совершенно изолированные и самостоятельные, со своим местным управлением, образования, которые не приемлют государственного регулирования и контроля. С этим Европа уже столкнулась.

Следующая группа рисков, угроз связана с тем, что не только подпадают под законодательство Российской Федерации, под правовое регулирование и, соответственно, под санкции отдельные нелегальные мигранты. Дело в том, что сейчас создана целая индустрия – преступные сообщества, преступные группировки, которые наживаются на нелегальном перемещении лиц через государственные границы, в том числе и транзитом через Россию в Европу. И наши коллеги-правоохранители, спецслужбы Европы, крайне обеспокоены этим. И также у них появляется определенный повод для того, чтобы предъявлять нам претензии и говорить: "Ну, как же работает ваша правоохранительная система, если через Россию идут нелегальные мигранты, а потом мы прилагаем усилия для того, чтобы их отлавливать и локализовывать те угрозы, которые от них исходят?" 

Я пример приведу. Мы встречались с руководством спецслужб Греции, обсуждали, насколько серьезна проблема нелегальной миграции, насколько важно своевременное правовое регулирование и правоприменение. Вот поводом к экономическому кризису в Греции как раз послужила перегрузка государственного бюджета Греции в связи с созданием центров, где нелегальные мигранты содержатся, открытием границы с Турцией, которая раньше была закрыта и просто заминирована. А в связи с тем, что европейское сообщество потребовало соблюдения прав человека, вот Греция как раз пошла на то, чтобы границу открыть, и дальше получилась проблема. Вот насколько это серьезная проблема.

Преступные группировки нередко, и мы выходим на такие вещи, возглавляются людьми, которые прекрасно знают право, прекрасно знают, какие пробелы в законодательстве можно использовать. Поэтому органы безопасности прежде всего работают по организованным преступным сообществам, они наибольшую угрозу представляют в этой связи. 

В чем, как мы видим, заключается определенная проблема в плане правового регулирования регистрации, перемещения мигрантов? Вот чисто практически для того, чтобы получить сведения, находится ли на территории Российской Федерации мигрант, иностранец, мы должны запросить пограничные управления по всей Российской Федерации, где он въезжал. Несмотря на то, что сейчас активно развиваются электронные средства связи, "электронное правительство", развивается эта система… К сожалению, пока этой системы не создано. Почему мы не можем точно сказать, каково количество нелегальных мигрантов? Я поддерживаю те цифры, которые названы, − действительно, от 3 до 4… и у нас примерно такой подсчет. Но мы не можем точно установить, потому что кто въехал, кто выехал и кто осел − мы не можем в режиме реального времени быстро получить такую информацию. Вот это проблема, которая, кажется, на мой взгляд, требует первоочередного решения и ускорения.

Далее. Мы исходим из того, что должен соблюдаться определенный баланс при правовом регулировании, а именно обеспечение экономических интересов России, обеспечение государственной безопасности и обеспечение законных прав и интересов мигрантов. Этот баланс должен соблюдаться. Если мы будем делать перекос в правовом регулировании и только ужесточать санкции − сами понимаете, это не очень хорошо.

Если только на права человека, которые, в общем-то, используются как инструментарий нашими противниками, то тоже будет определенный перекос. Поэтому этот баланс правоприменительный в нормотворческой практике очень важен.

Надо сказать, что ФСБ России практически во всех законодательных актах, о которых здесь упоминалось (Александр Алексеевич упоминал)… мы принимали участие в согласовании, смотрели, как они могут быть применены с учетом компетенции ФСБ. И тот пакет документов, с которым я сейчас ознакомился очень внимательно, − там очень много конструктива, который направлен как раз на решение проблем нелегальной миграции. Я считаю, что очень серьезная работа проведена, и само проведение парламентских слушаний говорит об актуальности проблемы и ответственности, с которой все, в общем-то, ведомства российские походят к этому.

Теперь на чем хотелось бы остановиться в плане конструктива, на что бы хотелось обратить внимание, что нас беспокоит. Конечно, это ужесточение ответственности не только самих мигрантов, которые прибывают сюда, но прежде всего заказчиков, кто их заказывает, кто их приглашает. Мне кажется, здесь акцент в правовом регулировании должен переноситься на ответственность приглашающих лиц. Именно эти лица, которые "заказывают музыку", и должны отвечать за мигрантов: где они находится, когда убывают, когда перемещаются в другой регион. Вопросы медицинского, материального, жилищного обеспечения – тоже все эти вопросы в ведомстве. Заинтересованность? Заинтересованность. Недаром просто лоббирование идет ряда законов, попытки такие лоббирования, со стороны бизнеса. И вопрос о том, какой ущерб это нанесет стране, во внимание не принимается, как правило. 

В этой связи представляется необходимым обратить особое внимание на ускорение разработки государственной программы интеграции и адаптации мигрантов в Российской Федерации, совершенствование Государственной информационной системы миграционного учета в сочетании как раз с контролем за пересечением границы (вот в добавление к тому, о чем Александр Иванович сказал абсолютно точно). 

Далее – ужесточение ответственности за повторные нарушения законодательства, и особенно в отношении лидеров преступных сообществ, которые как раз делают на этом деньги. Ведь что стимулирует эти преступные сообщества? За перемещение одного только нелегального мигранта, незаконного мигранта в Европу они получают чистой прибыли до 10 тыс. евро. За одного человека. Поэтому существует очень мощный стимул как раз развития вот этих преступных сообществ.

Я полагаю, что та работа, которая проделана, заслуживает всяческого одобрения. Еще раз благодарю за возможность выступить. Выступление окончено.

А.А. Чекалин
Александр Петрович, спасибо.

Коллеги, вопросы есть к Александру Петровичу?

Александр Петрович, нам очень важны и ценны Ваши предостережения по поводу накопления "критической миграционной массы" в стране, по поводу установления и, вообще говоря, отслеживания "точки миграционного невозврата". Мы можем, не заметив, ее пройти и получить большую беду в сфере национальной безопасности. Поэтому спасибо за высокопрофессиональный доклад, это обязательно найдет отражение в наших рекомендациях. Спасибо.

А.П. РОЩУПКИН
Спасибо большое. Готовы принимать участие в дальнейшей работе.

А.А. Чекалин
Заместитель директора Департамента по гуманитарному сотрудничеству и правам человека Министерства иностранных дел России Викторов Анатолий Дмитриевич. 

Прошу Вас.

А.Д. ВИКТОРОВ
Здравствуйте! Спасибо большое, Александр Алексеевич, уважаемые коллеги, за внимание. Выступаю я четвертым, и уже часть информации и идей, по которым хотелось бы высказаться, были озвучены.

Первое. Отмечаем, конечно, актуальность и своевременность этих парламентских слушаний, поскольку проблема не только на слуху, но проблема действительно стратегически важная для нашей страны, для обеспечения ее безопасности.

Полностью хотел бы разделить мнение, высказанное моим предыдущим коллегой Александром Петровичем, что, естественно… Может быть, я ломлюсь в открытую дверь, но проблема миграции многоаспектна, и как минимум три аспекта, которые были упомянуты Александром Петровичем, должны иметься в виду.

Нельзя напирать только на одно, забывая другие аспекты этой проблемы. Для нашей аудитории не секрет, что, по оценкам МОМ, в мире каждый седьмой человек – мигрант (из 7 миллиардов), и отгородиться не получится. Это глобальная тенденция, она обусловлена многими факторами – экономическими, политическими, правозащитными, даже экологию и изменение климата сюда привязывают, чему мы противодействуем на международных площадках, но это тенденция, от которой не отгородишься. Естественно, такое осознание есть, и у нас большая потребность экономическая, и всё это нужно учитывать.

Кстати, в одобренной Президентом Российской Федерации в прошлом году Концепции государственной миграционной политики Российской Федерации до 2025 года именно такой комплексный подход и прослеживается. Там всем этим аспектам уделяется равное, сбалансированное внимание, без чего не решить проблему нелегального въезда.

На международных площадках, вообще говоря, иногда есть попытки толкования права на свободу передвижения как абсолютного права человека для выбора лучшей жизни. И даже пытаются уйти в международных документах от самого термина "незаконная миграция", называя ее (как бы лучше перевести?) нерегулярной миграцией (но по-русски нерегулярным что-то другое бывает), неурегулированной, что ли, миграцией. И, мол, задача государства, раз уж люди приехали, – создавать им условия.

Тут элементы есть здравые, их нужно обязательно учитывать. Но правильный акцент и в концепции, и в законодательных актах, одобренных недавно, о которых говорил Анатолий Анатольевич и в разработке которых мы тоже принимали участие… Конечно, при абсолютной справедливости и необходимости отсечения преступного элемента, людей, которые не с благими намерениями прибывают в Российскую Федерацию, − при этом, конечно, нельзя пойти по пути создания каких-то дополнительных препятствий для осуществления какой-то законной трудовой деятельности наших соседей, тем более это будет полностью противоречить нашим экономическим и политическим интересам. Тогда мы забудем об интеграционных процессах, о формировании в перспективе рынка свободного труда и так далее.

Поэтому путь правильный – это путь повышения ответственности работодателей: кто приглашает, на каких условиях, как это всё обеспечено. И пункт второй – нашим правоохранительным органам, конечно, нужно внимательнее за этим следить.

Что касается, собственно, международно-правовой базы сотрудничества в сфере противодействия нелегальной миграции (об этом уже сказал Анатолий Анатольевич), при том понимании, что Министерство иностранных дел играет, конечно, координирующую роль в соответствии с указами Президента Российской Федерации, но в данном случае в сфере миграции у нас ведущее ведомство – Федеральная миграционная служба, с которой у нас сложилось тесное, ежедневное сотрудничество, мы оказываем полное политико-дипломатическое содействие международному сотрудничеству, заключению соглашений и проведению переговоров и активно участвуем.

Да, это правильно, что у нас по реадмиссии очень активно всё это проведено, не буду углубляться, с 50 государствами у нас идет реадмиссионный диалог, со всеми странами Евросоюза (минус три) протоколы заключены, со многими соседями по СНГ, с другими дальними соседями, это всё правильно. По СНГ огромный массив наработан в соглашениях многосторонних, есть органы, и здесь есть тоже инструменты, которыми можно управлять и регулировать.

По поводу высказанного сейчас предложения, поддержанного Александром Алексеевичем для рассмотрения, по поводу межправительственного сотрудничества или каких-то юридических документов по вопросам идентификации личности, наверное, Министерство иностранных дел будет готово участвовать. Надо будет посмотреть, это межправительственное соглашение или межведомственное сотрудничество, усиливать, но работу такую проводить нужно. Министерство иностранных дел, кстати, в этом смысле, как меня информировали коллеги из консульской службы, подготовило проект федерального закона, предусматривающего сканирование изображения отпечатков пальцев рук иностранцев, обращающихся за российскими визами, что повысит точность идентификации личности. Продолжение работы по созданию визового контура в дальнейшем будет больше зависеть от Федеральной миграционной службы, которая в начале этого года, как меня информировали, определена координатором работы. И от Министерства финансов тоже будет многое зависеть, как всегда, будут ли на это выделены деньги. Министерство иностранных дел в любом случае будет в этом активно участвовать.
Я хотел бы еще сказать, что Министерство иностранных дел, помимо прямого сотрудничества с ФМС, разумеется, ведет большую работу и на многосторонних международных форумах по изучению опыта (мы вместе с ФМС изучаем), для того чтобы объективно отражать происходящие в Российской Федерации процессы. Это тоже важно, потому что нас никто не освобождал от выполнения обязательств Российской Федерации по международным договорам, в том числе и в сфере соблюдения прав человека, и по другим.

Но, как показывают мировые тенденции сейчас и ситуация в разных странах, включая Соединенные Штаты Америки, ряд европейских стран, государство тоже имеет полное право принимать необходимые меры для обеспечения своей безопасности. Главное, чтобы эти меры были адекватными, понятными, разумными и действенными. Министерство иностранных дел готово в этом участвовать. Спасибо.

А.А. Чекалин
Анатолий Дмитриевич, спасибо.

Вопросы есть к Анатолию Дмитриевичу?

Анатолий Дмитриевич, сегодня есть возможность попросить Вас и по другим сегментам, может быть, оказать определенную помощь. Депортация – сложный вопрос, но он тем не менее цивилизованный и как-то идет. У нас большие проблемы с экстрадицией преступников, с выдачей их в страну исхода, где они совершили преступление. Либо нам отказывают по умолчанию, либо находят десятки причин, по которым преступников не выдают.

Далее. Нет системности в исполнении международных следственных поручений. Это тоже на национальное усмотрение, на настроение и на какие-то вот опоры на необъективность.

И вопросы регулярного информационного обмена в интересах коллективной безопасности.

Поэтому к Вам убедительная просьба… Мы сегодня убедились в том, что Министерство иностранных дел держит руку на пульсе. Но если с вашей стороны будет оказана помощь в решении названных проблем, мы существенно продвинемся. Потому что сегодня бегает огромное количество международных преступников, безнаказанных, готовых совершать серийные системные преступления в любой точке Российской Федерации, − это, прежде всего, терроризм, экстремизм... Это прямо связано с нашей темой, которую мы сегодня обсуждаем. 

Спасибо Вам большое.

Начальник Главного управления МВД России по городу Москве Якунин Анатолий Иванович.

Анатолий Иванович, пожалуйста.

А.И. ЯКУНИН
Уважаемый Александр Алексеевич, уважаемый Александр Иванович, уважаемые участники парламентских слушаний! Я сейчас всё внимательно послушал и думаю, что, наверное, на сегодняшний день в нашей стране нет более важной проблемы, чем контроль миграционных потоков. Почему я так говорю? Потому что я вчера встречался с коллективом в Восточном округе, был на предприятии "Салют", и из тех 34 вопросов, которые мне были заданы гражданами, разные были вопросы, 80 процентов вопросов касались незаконной миграции в городе Москве.

По всем социологическим опросам, которые проводились в прошлом году и в этом году в столице, на первое место москвичи ставят проблему незаконной миграции. Миграция – это не только экстремизм, терроризм, наркобизнес, организованная преступность, это и вопросы нагрузки на инфраструктуру города, на жилищно-коммунальное хозяйство, на медицину и так далее.

Я сейчас с Анатолием Анатольевичем переговорил и спросил его: "А, вообще говоря, просчитали, какую пользу и какой вред несет миграция?" Он ответил, что Министерство экономического развития всё это просчитало, вроде бы на один рубль шесть рублей прибыли. Насколько эта цифра соответствует действительности, я не знаю. Мне кажется, нужно еще раз посчитать, где здесь прибыль, а где здесь убытки для экономики и в целом для государства.

Что касается Москвы, то в Москве на сегодняшний день проблема незаконной миграции стоит наиболее остро. За четыре месяца на территории фиксируется рост на 42 процента количества преступлений, совершенных жителями ближнего зарубежья, на 72 процента возросло количество тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных этой категорией граждан. Доля преступлений, совершенных жителями ближнего зарубежья, составила 20 процентов от общего числа расследованных преступлений. Я подчеркиваю: расследованных преступлений. То есть процент раскрываемости в этом году вырос в пределах 8 процентов. Количество привлеченных лиц по Москве за четыре месяца возросло на 13 процентов по сравнению с прошлым годом, а по тяжким и особо тяжким преступлениям – на 25 процентов.

Вы представьте себе, если мы прибавим на 50 процентов, то доля преступлений, совершенных жителями ближнего зарубежья, будет не 20 процентов, это будет уже 40 процентов, а может быть, и больше. Всё зависит от раскрываемости преступлений, потому что учета по количеству зарегистрированных преступлений (они регистрируются без лица) мы не ведем, мы ведем учет только по расследованным преступлениям, когда установлены лица. И вот от того, насколько эффективно работает полиция по раскрытию преступлений… мы только тогда можем определить, какой процент преступлений совершается этой категорией граждан.

Справка. Совершено 16 убийств (рост – 23 процента); зарегистрировано 48 случаев умышленного причинения тяжкого вреда здоровью (рост – 65 процентов); изнасилование (рост – 27 процентов); 149 разбойных нападений (рост – 12,8 процента); 929 краж (рост – 12 процентов) и так далее. Рост преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков, составил 31 процент.

Наибольшую криминальную активность в городе проявляют граждане Узбекистана. Ими совершено 1111 преступлений (рост – 31,9 процента). Гражданами Таджикистана совершено 721 преступление (рост – 37,3 процента); гражданами Молдовы – 609 преступлений (в 2,6 раза); рост преступлений, совершенных гражданами Киргизии, составил 73,7 процента. При этом количество преступлений, совершенных гражданами ближнего зарубежья в составе организованных групп, возросло в 5,5 раза – с 62 до 345 преступлений, в том числе гражданами Молдовы – 289 преступлений, в прошлом году не выявлялись и не раскрывались данные преступления; гражданами Узбекистана – 11 преступлений, в прошлом году – ноль; гражданами Таджикистана – 35 преступлений, в прошлом году – 25 преступлений; гражданами Туркменистана – 33 преступления, в прошлом году не было раскрыто ни одного преступления.

Что касается результатов работы органов внутренних дел города Москвы, то в прошлом году, видя такую ситуацию, после социологических опросов, которые были проведены независимыми институтами, мы приняли решение, что нам нужно направить все силы и средства на это направление.

Мной было принято решение провести совещание на базе Восточного округа, на базе управления внутренних дел, что мы и сделали. Мы пригласили представителей всех правоохранительных органов, в том числе присутствовали исполняющий обязанности начальника Управления миграционной службы по городу Москве, заместитель мэра города Александр Николаевич Горбенко, начальники всех управлений, начальники районных отделов присутствовали, и мы решили, что ситуацию нужно, по сути, брать в свои руки. Почему?

Честно скажу, я, как начальник главного управления (пусть на меня Ольга Евгеньевна не обижается, она это прекрасно знает, мы с ней неоднократно на эту тему разговаривали), больше заинтересован в контроле данной ситуации. Почему? Потому что нам приходится раскрывать данные преступления (грабежи и разбои), и граждане выражают недовольство в адрес органов полиции, в адрес органов внутренних дел, не в адрес миграционной службы. Критика в их адрес не звучит, она звучит каждый день в адрес органов внутренних дел.

Я вам для примера специально принес оперативную сводку по городу Москве. Здесь такие преступления, которые ставятся на контроль в главк. И вот я вам сейчас приведу… Практически 80 процентов преступлений мы ставим на контроль. Вообще, сегодня за сутки совершено 260 преступлений по городу, основные – тяжкие, особо тяжкие – преступления мы ставим на контроль. Вот покушение на убийство – Ибрагимов. Дальше идем. Разбой. Восточный округ, Преображенский район. Задержан гражданин Кыргызстана. Дальше. Разбой. ОВД Восточного округа, Гольяново. Каримов, Узбекистан. Дальше. Нераскрытый разбой. Трое жителей азиатской и кавказской внешности, угрожая предметом, похожим на пистолет, забрали телефон и так далее и скрылись. Следующее. Разбой. Нагатинский район, Восточный округ. То же самое, задержан житель Средней Азии. Следующее. Грабеж. Бескудниково. Четверо неизвестных кавказской или среднеазиатской внешности нанесли побои Суворову, забрали кошелек, сотовый телефон, денежные средства и скрылись. Ну и так далее, и тому подобное.
Из числа ранее раскрытых преступлений. Здесь тоже ранее раскрытые совершенные преступления. Вот 16 преступлений сегодня за сутки было раскрыто. И практически все раскрытые преступления тоже совершены выходцами из Средней Азии или Закавказья.

Вот на сегодняшний день примерно такая оперативная обстановка.

Дальше. Характерный пример. Вы знаете, что сейчас проходит всероссийская операция "Нелегал". По указанию Президента Российской Федерации Федеральная миграционная служба, Министерство внутренних дел и территориальные подразделения на местах проводят сегодня операцию "Нелегал". Вот за сутки мы задержали 3194 иностранных гражданина. Составлено 1473 протокола. Возбуждено 12 уголовных дел. Выявлен один гражданин, находящийся в розыске. И вот здесь перечень, кто сколько задержал. Мы каждый день отчетность делаем. Центральный округ – 377, Северо-Восточный – 284 и так далее. То есть масштабы незаконной миграции такие, что мы просто не можем себе представить. Мы даже до дна еще не дошли.

Центр содержания иностранных граждан у нас пока находятся, мы еще не приступали к процедуре передачи. Письмо мы подготовили, о чем здесь Юрий Николаевич сказал, в Правительство Москвы. Я думаю, что до конца года мы должны справиться с этой задачей. 400 мест. На сегодняшний день 410 мест. Но во всех наших спецприемниках, которые есть при каждом окружном управлении, в дежурных частях сегодня содержится дополнительно по 100 незаконных мигрантов. Вы представляете, какие масштабы?! И мы не знаем, куда их дальше девать.

Вот сегодня утром я проводил совещание. С Вячеславом Алексеевичем Козловым оперативный штаб создали, я его назначил своим заместителем, он занимается этой проблемой. Он говорит: "Анатолий Иванович, что делать? Останавливать? Или что будем дальше делать? Нам больше некуда их размещать". Не успевают работать судебные приставы, не успевают суды рассматривать. По сути, так сказать, самолеты не летают, потому что только на самолетах мы их выдворяем, и так далее.

Поэтому, я думаю, те предложения, которые Юрий Николаевич здесь довел, абсолютно реальные. Мы все эти предложения вносили в Министерство внутренних дел. Единственное, мы можем здесь еще, так сказать, походатайствовать, чтобы внесли в административное законодательство административную ответственность за нахождение без документов, удостоверяющих личность, по аналогии со статьей 19.15 – это проживание гражданина Российской Федерации без удостоверения личности (паспорта), там есть административная ответственность. Хотя бы для этой категории ввести существенную административную ответственность, чтобы они при себе паспорт имели, потому что действительно очень серьезная проблема.

В Центре содержания иностранных граждан некоторые содержатся уже по два года, и мы никак не можем установить личность и принять соответствующие решения по их выдворению на родину. Вот такая проблема. А так − Юрий Николаевич здесь всё подробно, Александр Алексеевич, довел, какие проблемы сегодня в Министерстве внутренних дел, они характерны для Москвы, и мы полностью поддерживаем. Действительно, нужно наделять Министерство внутренних дел этими полномочиями. Намного эффективнее работа будет выстраиваться.

А что касается участковых уполномоченных, то это действительно нужно было сделать давным-давно, потому что участковый уполномоченный – это тот же микроначальник (только на своей территории) органов внутренних дел. Спасибо за внимание.

А.А. Чекалин
Анатолий Иванович, большое спасибо за то, что Вы с Ольгой Евгеньевной стали инициаторами большого, крупного московского регионального сбора под председательством мэра города Москвы Собянина, обсудили важнейшие проблемы, вышли с законодательными инициативами. Это было буквально на днях с широким показом в средствах массовой информации. У меня к вам профессиональный вопрос или совет. 
В советском законодательстве довольно успешно работал такой правовой институт, как административная преюдиция. О чём идёт речь? (Вот Александр Геннадьевич, наверное, меня поддержит.) Сегодня бесконечный административно-применительный "насос" в сфере игорного бизнеса. У нас четыре игорные зоны − на самом деле 50 тысяч фактов в год мы выявляем вот этих всяких подпольных игорных заведений. Сфера миграции, где административные наказания смехотворны для устроителей различного рода заготконтор, работодателей, использующих труд нелегальных мигрантов, "игорников"… О чём идёт речь? Они уже в прибыль закладывают вот эти свои расходы на административные штрафы. Они готовы их платить в десятикратном, в 100-кратном размере и смеются на самом деле над этим явлением, потому что это входит в накладные расходы и не более того. 

В советский период, если помните, была статья 198 – нарушение паспортных правил, потом тунеядство, предостережение выносили, ещё целый ряд, управление транспортным средством в нетрезвом состоянии, если он лишённый и попадал… Вот совершает два административных правонарушения, они учитываются в системе, в базе данных, при наступлении третьего в течение года, в течение трёх лет, может быть, вообще решается вопрос о возбуждении уголовного дела. Нам не надо увеличивать наше "тюремное население". Не надо его сажать, но чёрную метку поставить о том, что возбуждалось уголовное дело, о том, что человек судим, о том, что он потом не попадёт ни в депутаты, не получит управленческую должность в муниципалитете или в региональном каком-то сообществе, не станет военнослужащим или представителем прокуратуры, спецслужб, то есть такие ограничения. Мне кажется, настало время вернуться к этому вопросу и законодательно его рассмотреть, особенно в таких важных сферах, иначе этот административный "насос" в сфере огромного оборота, оборота больших денег, он ничего не значит. И наша правоприменительная практика, она на самом деле в этих сферах, фантастически нагруженных деньгами, она вызывает иронию. 

Вот давайте посоветуемся. Может быть, необязательно этот вопрос относится к миграции, к игорному бизнесу, к пьянству за рулём. Может быть, мы расширим вот эту административную преюдицию и на другие формы нашей общественной и правовой жизни. Но, мне кажется, настало время ставить точку в этом явлении. 

И, может быть, Александр Геннадьевич, Ваша реплика на этот счёт, как начальника главного правового управления МВД России…

А.Г. АВДЕЙКО

Конечно, здесь особенно важно то, что вы здесь отметили какие-то, может быть, точечные моменты. Правильно, для того чтобы, может быть, не увеличивать количество людей, содержащихся под стражей, а именно обозначить усиление наказания за ряд составов. Но я думаю, что это должно быть точечно, и тогда нас, по крайней мере по определённым позициям, очень важным, поддержат. В сфере миграции − это особенно. Это мы сразу, наверное, сможем установить тех людей, пребывание которых нежелательно на нашей территории. Это упростит в определённой степени задачи по последующему выдворению и недопущению в последующем в страну таких граждан.

А.А. Чекалин
Анатолий Иванович, Ваша позиция, как практика, как… 

А.И. ЯКУНИН

Что касается незаконной миграции, я считаю, что это предложение абсолютно правильное, реальное. Нужно обязательно преюдицию вводить. Один раз составили протокол, повторно – привлекаем к уголовной ответственности. 

А вот что касается вопросов, связанных с игорным бизнесом, то мы внесли предложение конкретное. Но здесь ничего не получится, потому что они их увольняют на второй день и уже больше они не работают в этой сфере, поэтому привлекать уже повторно никого не придётся. Поэтому здесь только уголовная ответственность сразу же, с первого раза, тогда мы закончим эту борьбу 4-летнюю, которую мы продолжаем. 
Вот сейчас мы в Москве начали вторую кампанию. Первая кампания – четыре года после указов Президента. 10 тысяч игровых автоматов вывезли, до сих пор они хранятся, мест для хранения сейчас нет. Мы уже сейчас 12 тысяч изъяли, закрыли уже более 100 различных казино и так далее, и тому подобное. Идет борьба: вечером увозим, утром снова они завозят; мы снова увозим, они снова завозят. Это вечная борьба. По этому вопросу нужно вводить уголовную ответственность, не ждать, когда мы задокументируем эти 1,5 миллиона, неконтролируемую прибыль, а сразу, как только действия начались по игре незаконной, возбуждать уголовное дело и привлекать к уголовной ответственности. Тогда проблема через месяц будет снята, и они уйдут во все эти игорные зоны. 

А что касается миграции, на 100 процентов согласен, нужно это делать.

А.А. Чекалин
Большое спасибо.

Вопросов нет к Анатолию Ивановичу? Спасибо.

Первый заместитель руководителя аппарата Государственного антинаркотического комитета Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков Маняткин Евгений Юрьевич.

Е.Ю. МАНЯТКИН
Добрый день, уважаемые Александр Алексеевич, Александр Иванович, уважаемые коллеги! Спасибо за предоставленную возможность выступить на парламентских слушаниях.

Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков, естественно, вносит свою лепту в то, чтобы не допустить незаконной миграции, и в то, чтобы сократить вред от этого явления. Дело в том, что незаконные мигранты в рамках деятельности Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков проходят по ряду уголовных статей, связанных прежде всего с незаконным оборотом наркотиков. И необходимо сказать, что нелегальные мигранты вносят существенный вклад в распространение наркомании на территории Российской Федерации.

Хочу отметить, что мы сейчас в рамках Государственного антинаркотического комитета завершаем мониторинг наркоситуации в Российской Федерации. На сегодняшний день мы готовим доклад Президенту, и он будет утвержден 28 июня на заседании Государственного антинаркотического комитета. Так вот, в соответствии с мониторингом обстановка остается стабильно тяжелой, никаких существенных улучшений наркоситуации мы не фиксируем, более того, по ряду показателей обстановка ухудшается. И мигранты вносят здесь существенный вклад, вклад негативный.

Если говорить о цифрах, то хотелось бы отметить, что в 2012 году правоохранительными органами выявлено 3349 иностранных граждан, совершивших на территории Российской Федерации преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков. Прежде всего, нас беспокоит, конечно, среднеазиатское направление. И среди этих выявленных иностранцев большинство являются гражданами Таджикистана – 954, Узбекистана – 471, Азербайджана – 319, и высокий процент также украинцев – 502 человека. В основном наркотики распространяют граждане Таджикистана, Узбекистана и Киргизии, в Кавказском регионе это граждане Азербайджана, въезжающие под видом мигрантов. Указанные иностранные граждане, как правило, нигде не работают, при этом свободно передвигаются по территории Российской Федерации, оседая в больших мегаполисах. Кроме того, что они распространяют наркотики, они являются также и наркопотребителями.

В целом здесь уже говорили о той ситуации, которая сложилась, я имею в виду в Российской Федерации, связанная с нелегальной миграцией. Мне хотелось бы отметить те позиции, которые наша служба выносит на эти парламентские слушания. С удовлетворением отмечаю, что в рамках тех рекомендаций, которые подготовлены (проект), и в констатирующей части, и в резолютивной части наши предложения учтены.

Чего касаются предложения ФСКН? Прежде всего, об этом уже здесь сегодня говорилось, это персонифицированный учет иностранцев при пересечении государственной границы. Эта норма вводится у нас с 2015 года, и я хотел бы отметить, что ФСКН настаивала на введении этой нормы, а в июне прошлого года мы обсуждали этот вопрос на заседании Государственного антинаркотического комитета, и многие из субъектов антинаркотической деятельности, наши министерства и ведомства, эту позицию поддержали.

Но кроме того, что мы введем эту норму, необходимо обеспечение выполнения, правоприменения. Дело в том, что Государственную информационную систему миграционного учета и центральный банк данных по учету иностранных граждан необходимо совершенствовать. В настоящее время они не позволяют точно определить, когда въехал тот или иной иностранец в Российскую Федерацию, на каком виде транспорта он въехал, на какое время он въехал.

То есть дата, место, способ пересечения границы. Нам это необходимо, в частности, для определения, сколько у нас ввезено в Российскую Федерацию наркотиков путем контрабанды. Дело в том, что в подавляющем большинстве стран, в Европе, в Америке, 30 или 50 процентов всех наркотиков изымается на границе, изымается как контрабанда. У нас, к сожалению, только 4 процента. И связано это с нормативно-правовым регулированием и отсутствием в ЦБДУИГ, отсутствием в ГИСМУ таких сведений, которые позволили бы нам определить, когда въехал тот или иной иностранец, когда он пересек границу. Именно поэтому у нас есть трудности при подготовке доказательной базы.

Следующая позиция, на которую мы хотели бы обратить внимание, − это позиция, связанная с тем, что в настоящее время у нас нет такой нормы, которую мы хотели бы ввести, которая касалась бы отказа в выдаче сертификата (патента) тем иностранцам, которые либо совершили уже правонарушение ранее (это первая позиция), либо они подвержены наркомании, то есть они больны наркоманией. У нас эта норма, которую ввели относительно недавно, норма, связанная с тем, что Федеральная миграционная служба выдает патент на работу в Российской Федерации… А их число превысило 1 миллион человек на сегодняшний день. И, к сожалению, при выдаче этого патента норма, связанная с тем, чтобы мы проверили человека на наличие у него наркозависимости, на наличие у него судимостей по статьям, связанным с незаконным оборотом наркотиков, – у нас пока этого нет. И с удовлетворением я отмечаю, что на сегодняшний день эта позиция у нас включена.

В целом мне, коллеги, хотелось бы отметить, что данные парламентские слушания и те рекомендации, которые нам розданы, мы их поддерживаем и готовы дальше продолжать работу уже конкретно по подготовке нормативно-правовых актов. Спасибо.

А.А. Чекалин
Спасибо за краткость и содержательность доклада.

Коллеги, есть такое предложение − сжать объем своих выступлений и докладывать только по предложениям, потому что мы просто не уложимся.

Но позвольте мне, как ведущему, всё равно обратить внимание на одну очень важную вещь. Я бы сейчас обратился к представителю МИДа нашему уважаемому и к нашей федеральной службе… к последнему докладчику. Я был в командировке в Брюсселе, в штаб-квартире НАТО вместе с моими коллегами, и у меня была возможность задать вопрос Генеральному секретарю НАТО по поводу того, что с их вхождением в Афганистан в октябре 1991 года наркотрафик организованно, системно, на государственном уровне в Афганистане был направлен вектором таким государственным, мощным против нашей России северным маршрутом. Я ему задал вопрос: сколько акций, сколько фактов сколько-нибудь значимого противодействия такой выработке на государственном глобальном афганском уровне пресекла международная ооновская, натовская миссия? На что этот господин пожал плечами и сказал, что в мандате их миссии не заложена антинаркотическая обязанность и какие-либо действия. Ответ очень циничный. Я ему сказал, что пока он здесь, не дай бог, чтобы эта страшная беда постигла его там, на его родине, у двери его дома, в отношении его племянников, внуков, детей и кого угодно.

Еще он сказал очень такую неприятную, противную вещь: "Чем же вот эти бедолаги будут кормить свои семьи, если они растопчут танками посевы, будут ловить поставщиков, громить лаборатории?" Я ответил ему на этот вопрос. Я сказал: "Вы просто боитесь поднять руку на группу наркодельцов, корпорации, картели, по вам просто начнут стрелять и методично перебьют вас здесь всех или половину". 

Я к чему это говорю? (Бог с ним, это на его совести.) Может быть, поставить на международном уровне такой вопрос, что любая международная военная, миротворческая, гуманитарная миссия, помимо основной задачи, должна иметь сопутствующий обязательный мандат на какие-то целевые действия по предотвращению наркотрафика. 

В 100 раз увеличилось количество сильнодействующих наркотиков, направленных против России, с вхождением туда вот этой группировки. Я это расцениваю как оружие массового поражения, направленное против России в третьей необъявленной мировой войне, селекционного действия, выборочного действия, когда выбирается молодежь, молодые люди, которые должны быть военными, учеными, инженерами. Молодежь у нас получает первую, вторую, третью пробу и уходит в отстой, просто уничтожается. Поэтому давайте мы подумаем, может быть, на парламентском уровне, может быть, пока мидовского уровня с ФСКН достаточно, но, я думаю, мировое сообщество согласится с нами, потому что это общая беда, чтобы такая дополнительная, факультативная нагрузка обязательно была в отношении всех миссий независимо от вида присутствия. 

Нет возражений против того, чтобы поработать над этой темой? Спасибо за понимание.

А.А. Чекалин
Заместитель начальника управления систематизации законодательства и анализа судебной практики Верховного Суда Российской Федерации Зимненко Богдан Леонидович. 

Прошу Вас.

Б.Л. ЗИМНЕНКО
Александр Алексеевич, большое спасибо за приглашение.

Верховный Суд Российской Федерации, как и суды общей юрисдикции, не борется с нелегальной миграцией, поэтому предложения по противодействию нелегальной миграции мы, конечно, давать не можем. Но всё равно вопросы остаются. Дело в том, что, как здесь уже было отмечено, ряд составов Кодекса об административных правонарушениях предусматривает административную ответственность, Уголовный кодекс связывается с вопросами нелегальной миграции, и, естественно, суды общей юрисдикции непосредственно участвуют в осуществлении правосудия по этим делам.

На что мне хотелось бы обратить внимание? Вот буквально несколько цифр. Статья 18.8, самая распространенная. В 2012 году привлекли к административной ответственности 53 тысячи человек, по сравнению с 2010 годом – на 5 процентов… Статья 18.10 – это вопрос незаконного осуществления трудовой деятельности. По сравнению с 2011 годом количество привлеченных к ответственности увеличилось на 12 процентов. Если речь идет о незаконном привлечении к трудовой деятельности, то в целом с 2010 года количество привлеченных увеличилось на 15 процентов.

В отношении Уголовного кодекса, то есть привлечения по статье 322, – почти 1500 человек в прошлом году привлечены к уголовной ответственности за это правонарушение. Есть некоторое снижение, почти на 50 процентов, это по статье 322.1 – вопрос организации незаконного выезда. То есть те проблемы, о которых уважаемые коллеги только что говорили.

Уважаемые участники совещания, мне бы хотелось обратить ваше внимание на то, что все-таки, когда речь идет о противодействии нелегальной миграции, необходимо обеспечивать права и свободы человека. Причем мне хотелось бы сказать, что права и свободы человека нельзя воспринимать как препятствие для эффективного осуществления противодействия нелегальной миграции. Большинство государств осуществляют такую политику, и нигде не нарушаются права и свободы человека, практически нигде, ну, в той или иной степени. Хотя есть государства, которые начали осуществлять эту жесткую политику, на примере Франции, когда к власти пришел предыдущий президент Саркози, и у них количество постановлений Европейского Суда по правам человека, вынесенных в отношении Франции, резко увеличилось, потому что они не соблюдали права и свободы человека.

Необходимость соблюдения прав и свобод человека − это не значит, что мы игнорируем интересы государства, не значит, что мы игнорируем интересы общества, мы, безусловно, учитываем эти интересы. Потому что когда права и свободы человека нарушаются, с точки зрения криминологии – это один из факторов, который, может быть, в чем-то, в какой-то степени влияет на преступность. Потому что если в отношении человека, даже если он незаконно находится, нарушаются права и свободы человека, есть вероятность того, что он в эмоциональном порыве или еще каким-то образом будет совершать те или иные правонарушения. На это тоже необходимо обращать, с нашей точки зрения, внимание. 

По поводу вопросов выдворения. Дело в том, что по статистике, когда речь идет о привлечении по этим статьям, в данном случае мы говорим в рамках Кодекса об административных правонарушениях, где-то 70–75 процентов решений суда предусматривают возможность выдворения. Отменяют Верховный Суд, вышестоящие судебные инстанции судебные решения, которые изначально предусматривают возможность выдворения, если нарушаются права и свободы человека.

И на что здесь хочу обратить внимание? Во-первых, я должен сказать, это обширная практика, то есть это не единично, большое количество таких решений, и это четкая позиция, потому что есть стандарты, которые выработаны Европейским Судом, есть конвенция, есть международные договоры в области прав и свобод человека, которые мы обязаны обеспечивать, и мы тем самым реализуем. 

О чем идет речь? Человек длительное время находится на территории Российской Федерации. К нему никто не предъявляет претензий. Он уже здесь и внуками обзавелся, детьми обзавелся – всем обзавелся. И вот появляются и говорят: "Вы незаконно находитесь на территории Российской Федерации". 

Каким образом поступить? Депортировать его? Не депортировать? Я скажу сразу, потому что некоторые думают: вот, он приехал сюда, заключил брак, и всё, и это основание для того, чтобы его не депортировать. Категорически нет. Есть четкая практика, есть судебная практика, которая говорит (это, кстати, и даже практика Европейского Суда): заключение брака, наличие детей, наличие семейных отношений – это не основания для того, чтобы человек сюда приезжал, совершал преступления и потом получал иммунитет от выдворения, запрет на депортацию. 

Но речь идет о том, что, к примеру, когда он приезжает, заключает брак… и, пожалуйста, у нас были такие дела, которые доходили до Верховного Суда, и Верховный Суд говорил четко: ничто не мешает этому человеку взять жену с собой, если он, к примеру, хочет продолжать семейные отношения, и вывезти обратно, как и в отношении детей. Позиция Европейского Суда – то же самое. Были постановления в отношении Российской Федерации, которые предусматривали, что были нарушения статьи 8 конвенции, а были случаи, когда и не нарушалась статья 8. 

Поэтому, уважаемые участники совещания, как мне кажется, все-таки если при защите… и даже по судам общей юрисдикции, безусловно, практически всегда апеллируют к правам и свободам человека. Вот если обоснованная апелляция, если речь идет об установленных фактических обстоятельствах дела, конечно, такой человек будет получать защиту в судах общей юрисдикции. Но если это необоснованная апелляция, как многие адвокаты делают, ради красного словца − нарушение статьи 8, такой человек никогда не получит защиты. 

Не то что это предложение… На что хотелось бы обратить внимание? Когда осуществляется законодательная деятельность, необходимо обращать внимание… Вот те же самые центры. Дело против Греции недавно рассмотрели. Человек несколько дней, по-моему, 50 или 60, находился в здании аэропорта (незаконный мигрант тоже), где не были обеспечены ему надлежащие условия. Нарушение конвенции констатировали. 

Я считаю, что для Российской Федерации лишнее постановление Европейского Суда не нужно. Поэтому надо изначально принимать меры, которые бы обеспечивали, в том числе и при осуществлении законотворческой деятельности, соблюдение прав и свобод человека во всех отношениях. Спасибо за внимание.

А.А. Чекалин
Богдан Леонидович, как Вы относитесь к кодификации миграционного законодательства? 

Б.Л. ЗИМНЕНКО
К кодификации?

А.А. Чекалин
Да. Сегодня любой сколько-нибудь крупный работодатель может иметь юридическую службу мощную, ведь очень сложно хорошо ориентироваться в разноплановом, отсылочном, бланкетном миграционном законодательстве. Простой человек сегодня ориентироваться там легко и просто с практическими выводами просто, наверное, не сможет. Поэтому это, наверное, незатратное явление, но систематизация миграционного законодательства в одном правовом документе, мне кажется, принесла бы большое удобство, большую и высокую эффективность и вообще правовой порядок в этом явлении.

Ваше мнение: да или нет?

Б.Л. ЗИМНЕНКО
Можно, я скажу "да" и еще несколько слов скажу?

А.А. Чекалин
Пожалуйста.

Б.Л. ЗИМНЕНКО
Уважаемые участники парламентских слушаний! Дело в том, что есть такой принцип – правовой определенности. Он всячески защищается и международным правом, и нашим национальным законодательством. Я считаю, что человек, который въезжает на территорию Российской Федерации, должен четко представлять, куда и как ему обращаться, каковы будут последствия, не искать, действительно, во всей системе миграционного законодательства бланкетные, отсылочные нормы, а прийти и посмотреть, что вот четко – ясность, предсказуемость. Поэтому если такой кодификационный акт будет обеспечивать эту правовую определенность, если это будет сделано в том числе и в интересах защиты прав и свобод человека, я считаю, что такие действия, безусловно, требуют поддержки.

А.А. Чекалин
Спасибо. Вопрос есть к Вам. 

Пожалуйста.

Е.В. ДУНАЕВА
Начальник Управления Федеральной миграционной службы России по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области Дунаева Елена Владимировна.

Как Вы полагаете, возможно ли дать некие разъяснения Верховному Суду на тот предмет, что на сегодняшний день при расследовании дел, при вынесении приговоров для иностранных граждан используются такие меры, как подписка о невыезде, условные сроки, ну и (наверное, не совсем Ваше направление) условно-досрочное освобождение мы еще имеем? При этом это категория совершивших преступления, то есть социально опасная категория, не имеющая места для проживания, источника для своей какой-то поддержки. Вот мы на практике имеем колоссальную проблему, потому что лица, получившие условные сроки или подписку о невыезде, или условно-досрочно освобожденные, они не имеют права покинуть территорию Российской Федерации до отбытия наказания, ну, либо пока идет следствие. И вот что с ними делать? Кто возьмет на себя ответственность? Никто, как правило, не берет. И получается, что всё негативное, что может быть, и тот же рецидив имеем мы на территории. Можно ли дать хотя бы какие-то разъяснения судам, чтобы такие санкции, во-первых, в виде приговоров с условным сроком не выносились по таким гражданам, ну и касаясь всех остальных моментов? Спасибо.

Б.Л. ЗИМНЕНКО
Я Вам так скажу. Давать разъяснения судам по поводу того, чтобы они не принимали те или иные решения, Верховный Суд не имеет права, это просто запрещено Конституцией. Другое дело, что мы можем давать разъяснения, основанные на практике, на судебной практике, и обращать внимание.

Что касается применения мер пресечения… Вы знаете практику Европейского Суда по правам человека, здесь четкая позиция, что необходимо рассматривать другие какие-то, альтернативные варианты. Если суд принимает решение применить какую-то альтернативную меру пресечения, не связанную с заключением под стражу (если есть возможность, если позволяет законодательство), то это мнение суда. Говорить о том, что не надо применять, я считаю, что мы не сможем.

А.А. Чекалин
Спасибо. Присаживайтесь, пожалуйста.

Начальник Управления ФМС по городу Москве Кириллова Ольга Евгеньевна.

О.Е. КИРИЛЛОВА
Спасибо, Александр Алексеевич, за предоставленную возможность.

Анатолий Иванович и Анатолий Анатольевич от лица нашей службы (Анатолий Иванович – от лица Москвы) уже вкратце обрисовали картину. Но мне бы хотелось сакцентировать именно с позиции нашей службы, именно в Москве. Вчера проходило одно из заседаний координационного совещания в прокуратуре, куда были приглашены и руководители правоохранительного блока Московской области, и мы как раз рассматривали сегодняшнюю тему.

Останавливаться на сложностях Москвы не буду, скажу, что мы приняли за основу и что хотим изменить. Мы понимаем, что… в общем-то, в проекте уже прописали, действительно поддерживаем инициативу полиции в плане делегирования полномочий рассматривать по статье 18.8. Но мне бы хотелось сказать – не только 18.8, но есть и сопутствующая ей статья 18.9. То есть чем они отличаются? Статья 18.8 – это иностранный гражданин, нарушивший… а статья 18.9 – это лицо, которое допустило… И на сегодняшний день мы очень благодарны именно московской полиции. Анатолий Иванович абсолютно объективно отметил, что уделяется очень много внимания профилактике. А я считаю, что профилактика правонарушений – это и совместные наши мероприятия, и то, что они сами проводили по жилому сектору, без привлечения нашей службы, но тем не менее − результаты имеет. Но страдает привлечение наших россиян… А условия создают не иностранцы − мы предоставляем квартиры, мы предоставляем заброшенные гаражи, мы предоставляем промзоны, и все видим. Поэтому ответственность… Больше нужно все-таки спрашивать по второй составляющей, и делегировать эту возможность, я так понимаю, можно и полиции, потому что обеспечение правоприменения статьи "незаконное нахождение" больше свойственно все-таки сотрудникам полиции. Мы себя ни в коей мере не освобождаем. И без полномочий по этой статье нам тоже нельзя работать, но тем не менее это поддерживаем.
Далее. Второй момент. Когда мы говорим с вами о том, какой спектр преступлений совершают мигранты, мы почему-то очень часто забываем сказать, а какой спектр преступлений совершается в отношении этих категорий людей. Потому что (опять же ночью показывали сегодня передачу Макарова, если кто-то смотрел, − жутко было слушать), на мой взгляд, преступность, она не имеет ни гражданства, ни национальности. Есть состав. И сначала надо раскрыть, сказать, а потом только можно человека обвинять. Здесь же мы четко переносим: такая категория – столько, такая категория – столько. И только отслеживать для себя, это моя тема, это то, чем я ежедневно интересуюсь, я читаю про жестокие преступления со стороны подростков, которые отрезают уши… В общем-то, я думаю, что полиция расскажет более детализированно. Но они имеют место!..

Поэтому прозвучавшее сегодня предложение, что надо идти в двух направлениях, − конечно, никто не запрещает нам применять весь арсенал имеющихся у нас средств и наказывать тех, кто нарушил. Но, с другой стороны, мы не должны запугивать приезжающих к нам для того, чтобы загонять их в угол. Любое животное, загнанное в угол, оно будет спасать себя, оно укусит и будет проявлять вот эту реакцию. Мы сейчас поступаем, понимаете, аналогично. Они приезжают, зарплату мы им не платим, − туда не ходи, тут мы тебя выдворим, тут мы тебя "закроем"… И вообще, отношение в нашем обществе, которое всю жизнь было многонациональным, и мы всегда гордились тем, что мы не по национальности встречаем, − вот это мы, кажется, утрачиваем. Поэтому целое направление в нашей службе, ориентированное на адаптацию и интеграцию мигрантов в наше российское общество, я думаю, оно не менее важное, чем контрольно-надзорная деятельность. 

Почему еще очень важно? Хотим мы или не хотим, мы границы открыли уже с 1991 года. На протяжении этого времени состав нашего российского общества, он изменился. В последние годы, ну, будем говорить, после 2000-го, действительно, пошел въезд (и принятие российского гражданства) категорий из Средней Азии. Дальше будут подтягиваться семьи. Этот процесс уже необратим. Поэтому, на мой взгляд, сейчас, для того чтобы говорить на одном языке… Мы всё время говорим: "Давайте заставим их учить русский язык!" Но жизнь сейчас требует и от нас учить их язык. Почему? Мы вчера разбирали вопросы совершения преступлений. Опять же, что изменилось? Почему вдруг, вот в прошлом году, в этом году, мы так озабочены? Да потому что раньше въезжали – бытовые преступления были, сейчас въехали организаторы. Для того чтобы раскрыть организованную схему, не мне вам рассказывать, вы понимаете, что нужно включать какие-то уже механизмы оперативно-розыскной деятельности. Где-то нужно подслушивать, подсматривать, то есть нужно говорить на их языке. И по крайней мере определенную прослойку нашего правоохранительного блока обязательно нужно обучать этому. 

Ну а теперь вернемся именно к особенностям Москвы. Что хочется сказать? Конечно, Москве повезло с мэром, потому что он слушает, и переживает, и проблему эту ставит под номером один. Про центр. Ремонт запланирован – один, второй… Полицию услышали. И здесь опять же нужно отдать должное − вопрос мы поднимали неоднократно и говорили, что количество мест нужно увеличить. Думаю, что вопрос до конца года по крайней мере будет решен. 

В цивилизованное русло нужно загнать и саму проблему раздражения. То есть у нас центр по оформлению разрешений на работу находится на севере Москвы, и жалобы жителей о том, что очереди, о том, что антисанитария, мешают спать… Поэтому на сегодняшний день правительство Москвы обещает создать на территории одной из промзон (сегодня, 30 мая, пройдет совещание, на котором будет назван конкретный адрес, уже определен), и мы будем строить миграционный центр, то есть в течение полугода обещают его запустить. Мы не будем вызывать раздражение. Это второй вопрос.

И третье. Москва несет на себе двойную нагрузку, потому что центр (про который я сказала) оформляет разрешительные документы для мигрантов, приехавших в Москву, и такие же документы дублирует для мигрантов, приехавших на территорию Московской области. Наверное, логично сделать их три-четыре по сторонам света, но для Московской области − убрать из столицы. Будет меньше транспортная нагрузка, будет меньше эмоционального раздражения. Вот вкратце что хотелось бы сказать.

А в остальном все предложения, прозвучавшие сегодня, показывают, что равнодушных быть не может и только в комплексе решать можно.

А.А. Чекалин
Ольга Евгеньевна, Вы сегодня единственная затронули важнейшую тему, по которой Президент 8 февраля на итоговом заседании коллегии Министерства внутренних дел дал поручение, дважды обращался к этой теме, – это разработка проекта федерального закона "Об основах системы профилактики правонарушений в Российской Федерации". Мы сжигаем огромные средства, мы проливаем кровь, мы забиваем тюрьмы людьми, не придавая значения предостережению, профилактике, ранней остановке первых признаков.

Поэтому я очень попрошу всех присутствующих коллег… Закон уже есть, первый его образ. Пожалуйста, возьмите, вот Юрий Николаевич сидит здесь… На сайте zakonoproekt.ru он, по-моему, уже есть, и на сайте МВД России он есть. Пожалуйста, поучаствуйте в работе над ним. Это базовая вещь. Если мы политически, государственно в этом поучаствуем, мы в значительной степени спасем наше общество, наш народ от кровавых преступлений, от халифатов различных, которые к Москве уже подтягиваются, − много от чего. То есть, я считаю, каждое должностное лицо, ученый, публицист, журналист обязательно должен поучаствовать в написании этого закона. Это будущее наших детей и наше будущее тоже.

Пожалуйста, Юрий Николаевич.

Ю.Н. ДЕМИДОВ
Ольга Евгеньевна, большое спасибо Вам за выступление, за нашу совместную работу. Два конкретных вопроса. 

Сколько сейчас в процентном отношении из УФМС по городу Москве сотрудников полиции, прикомандированных к вам? Как Вы оцениваете (вопрос, который мне задавал Александр Алексеевич) эффективность нашего внутриведомственного взаимодействия, прежде всего через призму информационного обмена? Вы знаете, мы на коллегии поставили задачу, чтобы в режиме реального времени полиция Москвы имела информацию о прибывших, хотя бы, иностранных гражданах. К сожалению, этого нет. Где-то месяц, где-то две недели, где-то неделя… С флешками ездим друг к другу, вы к нам, больше мы к вам, потому что это нам надо, и получаем эту информацию. Граждане если узнают об этом… Они не понимают нас − почему? И вот мигранты объединяются между собой, а мы – ведомство, сотрудники которого прикомандированы к вам, отделяемся. Только объективно: каково Ваше мнение?

О.Е. КИРИЛЛОВА
Я, как прикомандированный сотрудник, отвечу на вопрос и скажу, что очень поддерживаю выход службы из ведомства. Это первое. Объясню, почему. Скажу, что, с одной стороны, поддерживаю, с другой стороны, конечно, обидно.

Почему поддерживаю? Дело в том, что как бы там ни было, я в службе в погонах прослужила больше 20 лет, прошла паспортно-визовую службу, потом эпопею с объединением, формированием этой службы, и хочу сказать, что наша служба, в которой хранится вся база данных, которая держится на хрупких плечах женщин, перенесших и паспортизацию… И у меня накопилась обида в плане… только поймите правильно… Обида за что? За то, что мы всегда развивались по остаточному принципу. И вот сейчас то, что мы пожинаем… то, что у нас адресное бюро не было автоматизировано, то, что у нас не было компьютеров, то, что мы не умели работать с этой техникой, потому что нам всегда говорили: "Это ваши проблемы, выпросите у населения!" Простит меня мое бывшее… Я пока еще в этих погонах. Это эмоции.

Но есть вторая часть: почему ФМС должна быть самостоятельным ведомством? Да потому что эти проблемы новые для России, мы только с 1991 года ими начали заниматься.

И если будут заниматься профессионалы, а я считаю, что руководство нашей службы – это люди, которые собирают у нас от каждого "с земли", у кого какая мысль, у кого какая проблема… Меняется ежедневно. На фоне преступлений или этих отголосков, которые сегодня появились, чему будет больше уделяться внимания? Я думаю, что преступлениям. А собирать и создавать... Уже сейчас мы дошли до такого… Мы гордимся тем, что есть концепция миграционной политики до 2025 года. Это шаг вперед, это подвиг нашей службы, которая очень молодая.

А если бы Вы задали еще вопрос… Вы задали: сколько прикомандированных? А я Вам скажу: Вы спросите, сколько всего в Москве. В Москве на сегодняшний день 2700 человек, которые обслуживают россиян, начиная: паспорт (российский, заграничный), регистрация, создание баз, они же занимаются миграционным контролем, они же занимаются гражданством, временным проживанием. Они же! И если взять любую другую службу… Когда нам сейчас нужно создавать посты на вокзалах, на транспортных узлах, в аэропорту "Внуково", у которого добавился терминал, и когда там в разы увеличиваются все службы, мы молчим, мы терпим, мы привыкли. Но мы знаем, ради чего. Мы понимаем, что создаем фундамент, и это явление уже никто не сотрет. И в любом случае так нас учит наш руководитель, так мы развиваемся: "Потерпите, переживем, будет легче". Так пережили паспортизацию, когда мы "без глаз" остались. А потом пришли паспортеры, которые у нас складированы до сих пор с тех времен. Сначала решили − потом пришли. Поэтому вот…

То, что касается информационного обмена и нашего с вами общения. Я хочу сказать, что на уровне руководства у нас никаких проблем нет. И очень рада, что именно в Москве сейчас нам помогают обеспечить каналы связи, чтобы перегрузить… Но если есть объем, какая-то база, я думаю, что технологически это не столь сложно. Но политически, я считаю, ведомства должны быть самостоятельными.

А.А. Чекалин
Ольга Евгеньевна, спасибо. Но все согласятся, что добро должно быть с кулаками, и дистанцировать сильно Министерство внутренних дел от этой тематики – это неэффективно. Поэтому прав и Юрий Николаевич в том, что надо расширять юрисдикцию, компетентность и быть одним из субъектов этой правоприменительной деятельности. Спасибо большое.

А вообще 8 тысяч прикомандированных к системе ФМС… Вы говорите, что 2 тысячи по Москве… 

С МЕСТА
16!

А.А. Чекалин
16? В записке 8 почему-то.

Коллеги, мы сильно выходим за рамки регламента. Тема интересная, все приходят на трибуну с новизной. Поэтому, если можно, я сейчас предоставлю слово… У нас приехали люди из регионов: из Санкт-Петербурга (Вам удалось уже что-то сказать), из Краснодара. Давайте мы послушаем наши южные рубежи. Заместитель начальника управления по взаимодействию с общественными объединениями и религиозными организациями Департамента внутренней политики администрации Краснодарского края Острожный Валерий Валерьевич.

Валерий Валерьевич, пожалуйста. Сегодня, находясь на территории Краснодарского края, с трудом можно подумать, что это территория Российской Федерации, потому что мощнейший бизнес, экономическое армянское присутствие. Ну, слава богу, это умные, рациональные люди, которые двигают политику края. Довольно много гастарбайтеров. Вот сейчас стонет у нас анапский начальник УВД – огромное количество, просто нашествие легальных и нелегальных мигрантов, рост преступности уже чуть ли не в два раза. А это "детское государство" наше – Анапа, мы не можем позволить там какой-то беспредел в этой части. Поэтому, если можно, расскажите о безопасности, прежде всего, правовой, уличной, социальной безопасности. Не напугаем ли мы наше население, и оно просто не повезет, в частности в Анапу, своих детей, где четыре миллиона в год у нас отдыхает, я имею в виду детей с родителями. Спасибо.

В.В. ОСТРОЖНЫЙ
Спасибо, Александр Алексеевич, спасибо, участники парламентских слушаний, за предоставленную возможность выступить. Учитывая, что это уже достаточно далекое от начала выступление, я буду пытаться быть кратким.

В первую очередь мне бы хотелось, конечно, слегка акцентировать внимание аудитории на ситуации, которая складывается в нашей будущей олимпийской столице – в городе Сочи. Это тоже, в общем-то, курортная зона, и это тоже связано с той проблемой, которую сейчас обозначил Александр Алексеевич.

Мы все прекрасно знаем, что в сочинском регионе на сегодняшний день завершается олимпийское строительство. На олимпийских объектах сегодня работает (только на олимпийских объектах) более 80 тысяч работников, в том числе 20 тысяч иностранных работников, и это на сегодняшний день составляет около 25 процентов от общего числа работающих, что примерно в два раза превышает ранее сложившиеся показатели. Кроме того, постоянно присутствует от 7 до 10 тысяч работников из Северо-Кавказского федерального округа. Безусловно, что эти вышеприведенные цифры обозначают только тех людей, кто находится фиксированно на олимпийских объектах. Кроме этого, в городе находится, по разным оценкам, от 20 до 50 тысяч трудовых мигрантов, которые заняты на частных стройках, разовых, подсобных работах, которые с трудом поддаются реальному учету и проживают на территории достаточно длительное время.

На сегодняшний день мы определили 884 фактических места проживания иностранных работников и работников Северо-Кавказского федерального округа, где проживает де-факто уже более 50 тысяч человек, и это, как вы понимаете, не является 
100-процентным определением этих мест. Миграционная ситуация именно в этом регионе достаточно сложная. Все миграционные правонарушения, связанные с иностранными работниками (как незаконное привлечение к трудовой деятельности, так и незаконное осуществление трудовой деятельности со стороны иностранных работников), имеют тенденцию увеличения, в процентном отношении – от 87 до 100 процентов по ситуации с аналогичным периодом прошлого года.

А.А. Чекалин
Валерий Валерьевич, очень Вас попрошу: если можно, перейдите к предложениям.

В.В. ОСТРОЖНЫЙ
Всё, сейчас буквально… Просто Вы сказали о преступности, и сейчас – последний абзац.

На сегодняшний день мы можем говорить о том, что 52 процента преступлений, совершаемых только по городу Сочи, естественно, расследованных, приходится на приезжих, и только 48 процентов – на местное население.

Мы прекрасно понимаем, что высвобождение огромного числа работников на территории города Сочи приведет к тому, что возникнет ситуация избыточного нахождения временных работников. 
Особую озабоченность вызывает и патентная система, которая работает в Российской Федерации.

Мы говорили с вами о превентивности. И здесь я хотел бы еще раз сказать: безусловно, карательные меры, которые мы с вами сейчас принимаем, нужны, но лучше рассмотреть действующее законодательство и посмотреть там белые пятна, прорехи, которые позволяют существовать слабоконтролируемой миграции. В этой связи хотелось бы остановиться на следующих моментах.

Во-первых, мы, для того чтобы что-то контролировать, должны знать, где работают иностранные работники. Проходит процедура выявления потребности в каждом регионе, затем федеральные органы это изучают, и в регион спускается цифра, сколько можно привлечь в субъекте иностранных работников по разрешениям на привлечение. И после этого начинается "броуновское движение" иностранных работников из государств СНГ между предприятиями, и мы не знаем, где они де-факто находятся. В этой связи хотелось бы, чтобы в законодательстве было предоставлено право привлечения иностранных работников на основании разрешений на работу только тем работодателям, места которых включены в уточненные сведения о рабочих местах, на которые планируется привлечение иностранных работников, иначе у нас де-факто постоянно будет идти переток иностранцев между предприятиями.

Кроме того, необходимо предусмотреть механизм ограничения выдаваемых патентов как в количественном, так и в территориальном плане, потому что на сегодняшний день именно патенты становятся основным способом легализации иностранных работников из государств СНГ. Количество выдаваемых патентов уже превышает количество выдаваемых разрешений. Кроме того, мы должны понимать, что человек, работающий по патенту, практически не контролируется, он передвигается достаточно самостоятельно, по факту оплаты государственной пошлины, кроме того, не проходит медицинского освидетельствования (это отражено в проекте наших рекомендаций). И, кроме того (давайте будем честными), он осуществляет свою работу у физического лица. Но какую работу? Не на личные нужды этого физического лица, а, как правило, фактически коммерческую деятельность этого физического лица обеспечивает. Ну, никто не поверит, что в Краснодарском крае около 70 тысяч нянечек, бебиситтеров, садовников и водителей мужского пола узбекской или таджикской гражданской принадлежности.

Еще хотелось бы также остановиться на таком моменте, как продление срока пребывания на территории Российской Федерации в отношении иностранных граждан, которые пересекают границу с сопредельными государствами, например, Абхазией или Республикой Крым, через порт "Кавказ". Фактически иностранец, побыв 90 суток, делает суточный выезд, возвращается и опять регистрируется на 90 суток. В рамках статьи 5 необходимо, наверное, попытаться предусмотреть ограничения на продление срока пребывания иностранного гражданина, который транзитным образом покинул территорию страны на кратковременное пребывание. 

Кроме того, учитывая, что накопление иностранных работников, и в том числе работников из наших трудоизбыточных регионов российских, происходит на некоторых территориях, в частности, в Краснодарском крае, в том числе в Анапе, в том числе в Сочи, в связи с реализацией целого ряда федеральных инвестиционных проектов, нам необходимо, на мой взгляд, рассмотреть в рамках подпункта 5.1 статьи 5 возможности временного сокращения сроков пребывания с 90 суток до 3, 5, может быть, 10 суток на этих территориях, что законодательство нам позволяет. Это можно сделать. Это хотя бы замедлит инерционную тенденцию движения людей в эти зоны. По-другому просто мы не остановим, наверное, этот процесс.

В отношении безопасности. Вы знаете, что очень долго обсуждалось в августе решение, которое озвучил губернатор Краснодарского края, о привлечении казачьих дружин к патрулированию на территории Краснодарского края. Месяц шли дискуссии, провели достаточно большой объем работ. На сегодняшний день эти дружины работают на территории края, не вызывают в принципе никаких конфликтных ситуаций. На многонациональных территориях края привлечены национальные кадры для осуществления такого же патрулирования. На наш взгляд, вот эти действия позволили де-факто увеличить количество патрулей на улице, значительно сократить объемы уличной преступности и повысили безопасность на наших улицах. 
Спасибо большое.

А.А. Чекалин
Валерий Валерьевич, спасибо.

Какая просьба к Вам? Не выходит ли Краснодарский край с инициативой о внесении изменений в закон по определению игорных зон? Сегодня у нас четыре игорные зоны (в парламенте я ответственный за эту тематику, докладывал уже и вот сейчас опять должен буду докладывать): это остров Русский (Дальний Восток), это Алтай, это Калининград и Анапа – на удивление. "Детское государство", "детская республика" объявлена игорной зоной. Вознесенская, кажется, там рядом, да?

В.В. ОСТРОЖНЫЙ
Благовещенская.

А.А. Чекалин
А, Благовещенская, да.

Может быть, Вы все-таки выйдете с инициативой о переносе? Потому что в шлейфе с игроками, с игровиками едут педофилы, клофелинщики, гомосексуалисты различного толка, разложенцы разные, автоматчики эти, которые… вот просадил три тысячи, выходит, на нож поставил – три тысячи снова у него есть. То есть, ну, не вяжется вот у меня… Я, как должностное лицо, наверное, должен сказать "Есть!" и выполнять всё это, но как человек я этого понять не могу. Вы понимаете? Всероссийская здравница (я сказал, 4 миллиона в год – число отдыхающих) – и вдруг такой "сюрприз", такой "подарок"!

Может быть, переговорите с Александром Николаевичем − правильно это, неправильно? Большая задержка, какая-то остановка в планировании, в решениях – может быть, именно по этим основаниям, но, согласитесь, есть вопрос, да?

В.В. ОСТРОЖНЫЙ
Александр Алексеевич, я донесу озабоченность точно, но как бы решение…

А.А. Чекалин
Тем более, может быть, еще и удачный момент: там еще никто ничего не вложил.

В.В. ОСТРОЖНЫЙ
Еще нет.

А.А. Чекалин
Там еще конь не валялся, что называется. Может быть, самое время подумать. Есть другие места, есть денежные места, где всё это…

Вот смотрите: мы отказались от игорного бизнеса – и бог с ним. Непоступления в налоговую сферу (специалисты говорят, вот на слушаниях сказали) – 1 700 миллиардов. Фантастические деньги! Навести порядок надо, "настучать по голове", кого-то посадить надо. А в ходе вот этой контрольной деятельности, Анатолий Иванович подтвердит, – почти 50 фактов изъятия, 600 тысяч аппаратных комплексов полиция должна охранять, трястись и нести за них ответственность, а эти ходят – посвистывают… И 17 миллионов поступлений в налоговую сферу всего-навсего, и то за счет букмекерской работы по спорту, этих самых… Не будем уходить в глубину, но поработайте, пожалуйста, как-то не вяжется одно с другим. Спасибо большое.

В.В. ОСТРОЖНЫЙ
Спасибо.

А.А. Чекалин
Коллеги, у нас сегодня есть уникальная возможность задать вопросы Игнатьевой Татьяне Павловне, заместителю руководителя Федеральной службы судебных приставов. 
Казалось бы, исполнение всех судебных решений – на плечах этой замечательной организации. Административное выдворение – по-прежнему на полиции, это около 100 тысяч в год. Если можно, очень коротко. Когда, наконец, вы получите возможность исполнять эту функцию, освободим Министерство внутренних дел от несвойственной?..

Т.П. ИГНАТЬЕВА
Уважаемый Александр Алексеевич, мы получили эту функцию – исполнение административного наказания в виде принудительного выдворения по решению суда – с 1 января 2012 года. На сегодняшний день административное наказание – дополнительное наказание в виде административного выдворения – исполняется Федеральной миграционной службой, когда это выдворение осуществляется в виде самостоятельного контролируемого выезда, и Федеральной службой судебных приставов, когда оно осуществляется в принудительном порядке. Мы эту функцию получили с 1 января 2012 года и, приведу сейчас несколько цифр, не провалили. 

К нам поступили на исполнение постановления судов, порядка 18 тысяч в прошлом году, возбуждено было 17 628 исполнительных производств и выдворено за пределы Российской Федерации 15 800 незаконных мигрантов. 1850 исполнительных производств, неоконченных на 1 января (это остаток, не всё же мы можем завершить сразу), связаны, прежде всего, с оформлением документов: на 1 января недооформлены документы по 625. По 491 – мы их выдворили, но ждем акты пограничной службы. Потому что, вы знаете, закон, наделивший нас полномочием, прописал впервые (за что большое спасибо законодателям) процесс фиксации принудительного выдворения со всеми актами о пересечении границы и так далее, с окончанием исполнительного производства. Так вот, мы ждем по 500 исполнительным производствам акты. У нас 70 исполнительных производств не окончены в связи с возбуждением уголовного дела и арестами должников наших по исполнительному производству и 45 исполнительных производств приостановлено судами, судебными приставами по установленным законом основаниям. То есть говорить о том, что кого-то мы здесь задержали и что-то мы заволокитили, не выдворили, – нет, мы всех выдворили, кого нужно. 

Я должна сказать, что тенденция применения наказания дополнительного в виде административного выдворения в этом году идет нарастающими темпами. Только за первый квартал 2013 года нами выдворено в соответствии с судебными постановлениями 4400 незаконных мигрантов. Умножив на четыре квартала, мы получим цифру большую, чем в прошлом в году.

Говорить о проблемах, о том, что у нас, например, имели место случаи, когда, получив на руки исполнительные документы о выдворении, мы не можем выдворить, потому что переполнены учреждения для содержания, – уже говорили. Или говорить о том, что у нас могут некоторые регионы (вот это к вопросу о координации нашей деятельности) приостанавливать деятельность этого учреждения (мы ее приостанавливали, фактически закрыли) и выносить в то же время постановление о том, чтобы мы его помещали в это же самое приостановленное учреждение, − я не буду даже об этом говорить, это обычная работа, каждодневная, и вместе с Федеральной миграционной службой, с органами внутренних дел мы ее постоянно осуществляем.

Но есть проблемы, которые, наверное, я должна довести до вашего сведения, в том числе предложения по законодательному изменению ситуации и снижению определенной напряженности в решении некоторых вопросов выдворения.

Первое. Как я уже сказала, у нас существует несколько видов выдворения. До настоящего времени законодательного требования об установлении конкретного вида выдворения в судебном постановлении у нас нет. Мы вместе с Верховным Судом обсуждаем эту проблему, соответствующее обращение у нас отправлено. То есть тогда, когда в постановлении не указан вид выдворения, мы не можем решить вопрос, кто же будет заниматься этим административным дополнительным наказанием.

Второе. К сожалению, до настоящего времени, и мы предложения свои уже озвучивали… Если вопрос идет о принудительном выдворении, мы полагаем, что оно должно осуществляться с обязательным помещением в специальные учреждения до момента выдворения.

Что значит принудительно? Значит, он самостоятельно не хочет уезжать. Он выйдет, если мы не поместим его в учреждение, за пределы суда и уйдет. И в этом случае мы сначала его должны найти, а потом уже выдворить. 

Есть еще один момент. Это не из разряда казусов, но на сегодняшний день получается такое. Дело в том, что административное выдворение является дополнительным наказанием административным. Основным наказанием по такого рода административным делам является штраф. Прямо должна сказать, что штраф, как правило, в этих случаях физически взыскать нельзя. Объясняю, почему. Помещаем его… и выдворяем. Постановление о выдворении вступает в силу… Сколько там? 10 дней на обжалование. Вступает в силу. Мы покупаем билет и выдворяем. А принудительное исполнение штрафа наступает с 9 мая этого года на 80-й день с момента вынесения постановления. То есть он уже уехал в Мозамбик, в Узбекистан… Мы его уже отправили, мы уже получили акт пограничного органа о пересечении границы, и мы теперь думаем, как бы нам обратно его получить, чтобы с него взыскать штраф. 

Мы вносили соответствующее предложение, разработано оно было вместе с Федеральной миграционной службой, о том, чтобы выдворение сделать основным видом наказания. И тогда мы будем четко знать: либо штраф, либо выдворение. А так мы его, выдворяя, понимая, что у нас еще штраф… Понимаете, у нас такая ситуация, как у той обезьяны: и умная, и красивая. Вроде и выдворять нужно срочно, спешно, а мы знаем, что мы выдворим, и всё – штраф мы с него практически не взыщем. 

У нас есть случаи, когда, например, диаспора платит, родственники платят штраф. Вопросов нет. Но на сегодняшний день из 15 800 выдворенных 5600 штрафы не заплатили и, будем говорить прямо, практически никогда не заплатят. 

Но о чем бы я хотела сказать? Вот эти предложения касаются законодательства, но, коллеги, мы же ведь работаем не только по тому, что касается ФМС. На сегодняшний день я бы просила поддержать эту инициативу в городе Москве. Мы, устанавливая, что наш должник является гражданином другого государства, и если у нас неоднократное исполнительное производство в отношении… и неуплата им штрафов, мы на сегодняшний день, пользуясь правом, предусмотренным законом о въезде и выезде из Российской Федерации, начали оформлять соответствующее постановление и ходатайство в органы Федеральной миграционной службы для того, чтобы этому гражданину другого государства ограничили въезд в Российскую Федерацию. Мы, в рамках исполнительного производства выявляя такие факты, на сегодняшний день нарабатываем практику именно такой работы с этой категорией наших должников. 

Самое интересное, я, например, не могу вам сказать, сколько у нас должников-иностранцев, потому что должники по гражданству у нас не делятся. Я могу только назвать вам те цифры, которые мне предоставляет Федеральная миграционная служба, потому что, как правило, эти должники у нас являются гражданами либо поданными других государств. 

Поэтому это та небольшая ситуация по выполнению нами функций, которые нам очень недавно переданы. Проблему не буду повторять, которую уже поднимал Юрий Николаевич, по учреждениям (мы с ним уже сколько лет в одной связке именно по решению данной проблемы), а вот предложения по законодательному изменению, для того чтобы у нас какая-то логическая цепочка выстроилась в применении административного наказания в виде выдворения в отношении мигрантов, у нас есть, и, если поддержите, я думаю, это только сыграет на руку результатам дела.

А.А. Чекалин
Спасибо большое.

Вопросы есть, коллеги? Спасибо. 

Коллеги, давайте посоветуемся. Дело в том, что мы просто обязаны предоставить слово нашим коллегам, которые прибыли за тысячу километров к нам (но просьба выступить исключительно с предложениями, которые мы обязательно в документ включим), − это Абдрахманов Марат Шамилевич, председатель Комитета по государственному строительству и местному самоуправлению Законодательного Собрания Ямало-Ненецкого автономного округа. 

Прошу. 

М.Ш. АБДРАХМАНОВ
Уважаемый Александр Алексеевич, спасибо за предоставленную возможность выступить. Я буду краток. Уже выступил Южный округ, а сейчас будет выступать Северный.

Ямало-Ненецкий автономный округ, вы знаете, развивается, это месторождения газовые, Северный морской путь. Соответственно, Ямало-Ненецкий автономный округ – один из лидеров вообще по приему мигрантов. Вот у нас за последнее время 90 тысяч мигрантов. Это, конечно, численность небольшая, но если учесть, что в Ямало-Ненецком автономном округе всего порядка 500 тысяч жителей, это количество очень большое.

Соответственно, мигранты приезжают, уже говорили, растет преступность, растет межнациональная напряженность. Принимаются различные меры. Наверное, вы в средствах массовой информации слышали, мы там продолжили… там пограничная зона, потому что Ямал – это пограничная зона, был введен пограничный пост "Тазовский". Это сразу вызвало различные мнения, кто-то говорит, что это нарушение прав человека, хотя явное большинство населения Ямало-Ненецкого автономного округа эту инициативу поддержало, учитывая нефтегазовый комплекс… Поскольку, Александр Алексеевич, Вы были на Ямале, знаете этот надымский крест, где проходят все эти месторождения, трубы проходят, газопроводы… Поэтому работа эта идет.

Спецучреждения. Наверное, Ямал – один из тех субъектов, который это спецучреждение создал. По приказу министра МВД на Ямале создается отряд особого назначения, который тоже играет роль в борьбе с нелегальной миграцией. 

Но этих мер явно недостаточно. Что делается законодателями Ямала? 

Мы выступили с законодательной инициативой об изменении закона о пограничной зоне, об административных правонарушениях, где вводится административное выдворение (сегодня об этом говорили). Это уже есть, но там более четко прописывается механизм этого выдворения, есть превентивные меры − это продажа билетов, чтобы меньше иностранцев приезжало, как это было раньше, когда Ямал был закрытой зоной… Данный проект закона у нас уже прошел в профильном комитете у Владимира Николаевича Плигина. Сейчас он находится в Правительстве Российской Федерации для получения заключения.

Также наша инициатива (так называемое нулевое чтение проходит в Совете Федерации, мы направили), которая касается введения разрешительного порядка регистрации по месту жительства и учета по месту пребывания в случаях, предусмотренных частью 2 статьи 5 федерального закона о миграционном учете. Пока смотрят аппараты. Александр Алексеевич, я думаю, что потом, когда мы получим все замечания, мы будем уже выходить с законодательной инициативой.

И вот сегодня, уже представитель Федеральной службы судебных приставов выступил, конечно, у нас получается, что суд решил − мы должны этого выдворяемого за пределы… Там получается на одного выдворяемого еще плюс один – это судебный пристав обязательно, нужно доставить обязательно до границы. Допустим, по Ямалу это может быть Сургут, это может быть Екатеринбург. Но с 2014 года… Вы тоже уже выступали и сказали, что сейчас очень много в ИВС содержится граждан. С 2014 года у нас получается: суд решил − и только в это учреждение. И даже, если оно есть, учитывая расстояния Ямала (кто знает), и, наверное, не только Ямала, а всех северных территорий, ну, просто мы физически не выполним, потому что у нас… допустим, в каком-то районе мигранта нашли, у нас просто туда можно добраться только на вертолете, но вертолет же не каждый день летает, это же не такси! Просто мы не выполним постановление или закон. Поэтому мы, наверное, будем выходить, тоже смотреть, с законодательной инициативой о том, чтобы для таких территорий северных, труднодоступных, может быть, была возможность, чтобы, пока их не доставят в спецучреждение, они находились в ИВС и, понятно, чтобы это было законно, чтобы, как Вы уже говорили, Счетная палата не пришла и вас не проверила.

Вот основные моменты, которые хотел осветить. Но в любом случае на Ямал будут приезжать люди, будет развитие. Ямал готов, наверное, не только Ямал, к принятию наших граждан, мигрантов, кто исполняет закон. Ну а для тех, кто не исполняет, вот все те меры, которые сегодня прозвучали, очень хорошие меры, предложения, если они будут осуществлены, это будет предостережение, и это будут профилактические меры. Спасибо.

А.А. Чекалин
Спасибо Вам большое.

Коллеги, есть предложение, что черту подведет у нас начальник УФМС по городу Санкт-Петербургу и Ленинградской области Дунаева Елена Владимировна.

Коллеги, глубочайшие извинения, мы принимаем от вас все ваши рукописные предложения, тщательнейшим образом проработаем, в итоговый документ со стопроцентной гарантией при их продуктивности обязательно включим. Мы работаем три часа, у нас очередь, тут следующее мероприятие запланировано на 13 часов. Спасибо.
Е.В. ДУНАЕВА
Спасибо, уважаемый Александр Алексеевич. Я постараюсь вкратце обобщить, наверное, всё, о чем говорили.

Вы абсолютно правильно отметили, что самая большая, наверное, проблема – это то, что у нас сегодня основные усилия сосредоточены не на профилактике, а на ликвидации последствий. И в этой связи, наверное, самое главное, что я бы хотела здесь подчеркнуть. Если вы обратили внимание, практически во всех докладах выступающих звучало, что основной проблемой являются граждане стран – участниц СНГ. Это и в части количества совершаемых преступлений, и в части решения вопросов, связанных с негативным восприятием гражданами Российской Федерации граждан этих государств, и с условиями их проживания, отсутствием желания интегрироваться и адаптироваться и отсутствием в принципе условий для этого. Так вот, проблема, наверное, заключается в том, что граждане дальнего зарубежья и граждане с визовым режимом въезда изначально имеют принимающую сторону. И на стадии въезда такого иностранного гражданина мы обладаем полной информацией, к кому он приедет, какие условия для проживания будут ему предоставлены и кто будет нести всю меру ответственности в случае, если иностранный гражданин будет допускать какие-либо правонарушения. У него есть принимающая сторона. 

Для того чтобы уйти от проблемы с гражданами стран СНГ, с трудовыми мигрантами, мы должны сегодня четко понимать, что тот механизм, который регулирует на сегодняшний день процессы использования труда иностранных граждан, то есть механизм квотирования, он не позволяет нам сегодня регулировать количество иностранных граждан, въезжающих в безвизовом порядке, поскольку ни один иностранный гражданин из стран СНГ, из стран Средней Азии не ориентируется на квоту, утверждаемую в каждом субъекте, и ни в коей мере и степени не ориентируется на какие-либо вакансии, которые есть у нас в субъектах. Для того чтобы уйти от всех этих проблем, нам необходимо в условиях безвизового режима въезда четко и правильно организовать приток иностранной рабочей силы из этих государств. И как конкретное предложение – это все-таки ускорение принятия соответствующего нормативного правового акта в части упорядочения и, скажем, придания законной силы такому механизму, как организованный набор. 

Этот вопрос обсуждается давно. Когда Правительство Российской Федерации утвердило план по реализации концепции, утвержденной Президентом, такой пункт, предусматривающий введение организованного набора, он предусматривается планом, однако установлен, по-моему, до 2015 года. Так вот, организованный набор, в рамках которого возможно установить такой механизм, который бы позволил установить работодателя на той стадии, когда иностранный гражданин еще находится за пределами Российской Федерации, то есть в стране исхода, возложить на работодателя обязанности, связанные не просто с предоставлением рабочего места, но прежде всего с созданием условий для проживания и выплат в таком размере, которые необходимы для нахождения на территории Российской Федерации. Вот только, наверное, такой комплекс мер может позволить решить вопросы, связанные в том числе и с профилактикой преступлений, совершаемых иностранными гражданами, и с теми негативными явлениями, о которых мы сегодня говорили.

Мне кажется, что тот опыт, который мы получили в рамках пилотного проекта по организованному набору, а пилотный проект проходил у нас в прошлом году, он дает основание полагать, что это действительно единственно верный способ на сегодняшний день к тому, чтобы избавиться от существующих проблем. Это вкратце. То есть я прошу рассмотреть организованный набор.

А.А. Чекалин
Ясно. Тем более мы имеем советскую практику в этой части.

Е.В. ДУНАЕВА
Совершенно верно.

А.А. Чекалин
Доминанта переходит на сторону рациональности, экономики, законности. Это очень интересное предложение. Спасибо. Поработаем.

Е.В. ДУНАЕВА
Спасибо.

А.А. Чекалин
Коллеги, спасибо за терпение. Пожалуйста, предложения передайте в наш секретариат, как мы с вами договорились, а сейчас мы должны площадку уступить своим коллегам. Спасибо огромное.
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