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С Т Е Н О Г Р А М М А

парламентских слушаний на тему «О концепции формирования Национального плана (Стратегии) действий в интересах детей Российской Федерации»
29 марта 2012 года

В.И. Матвиенко
Уважаемые коллеги, дорогие друзья! Я приветствую присутствующих в этом зале. Хочу поблагодарить всех, кто откликнулся на наше приглашение принять участие в обсуждении вопросов детства, организованном Советом Федерации. 

В нашей работе принимают участие: заместитель Генерального секретаря Совета Европы госпожа Мод де Бур-Букиккио, заместитель Председателя Государственной Думы Людмила Ивановна Швецова, Министр здравоохранения и социального развития Татьяна Алексеевна Голикова, Министр образования и науки Андрей Александрович Фурсенко, Министр внутренних дел Рашид Гумарович Нургалиев, Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам ребенка Павел Алексеевич Астахов, представители Президента, Правительства Российской Федерации, члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, руководители законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, члены Общественной палаты Российской Федерации, представители научного сообщества, международных и российских неправительственных организаций. 

Вы знаете, что парламентские слушания посвящены, как правило, наиболее значимым вопросам жизни страны, внутренней и внешней политики государства. Так принято во всем мире. Тема наших сегодняшних слушаний полностью в русле этой традиции. Ведь для нашей страны концепция формирования Национального плана действий в интересах детей Российской Федерации – вопрос не просто важный. Я бы сказала, жизненно важный. 

Ситуация в сфере детства, меры по ее улучшению занимают ведущее место в президентских посланиях Федеральному Собранию 2010 и 2011 годов. Совсем недавно на заседании Правительства России Владимир Владимирович Путин вновь подчеркнул, что нужно сделать всё, чтобы интересы детей были надежно защищены. 

Принятие и осуществление Национальной стратегии действий в интересах детей предусмотрены международными обязательствами Российской Федерации как страны – участницы Конвенции Организации Объединенных Наций о правах ребенка. Опыт подготовки и осуществления такого документа у нас имеется. Первый Национальный план действий в интересах детей был утвержден Указом Президента Российской Федерации от 14 сентября 1995 года на период до 2000 года. Его актуальность определялась тем, что прежняя, советская, система защиты детей и детства, включая соответствующую социальную инфраструктуру, в значительной мере пришла в упадок, тогда как новая система еще не сформировалась. 

В этих условиях главной целью Национального плана действий стали законодательное закрепление основных прав российских детей, реальное обеспечение их потребностей в области образования, здравоохранения, поддержка семей, помощь детям, попавшим в трудные жизненные обстоятельства. 

В силу известных причин я особенно хорошо знаю, насколько трудным делом было решение этих задач в ситуации второй половины 90-х годов: разваливающаяся экономика, огромный бюджетный дефицит, дефолт августа 1998 года. Тем не менее считаю, что государственная политика в области семьи и детства получила в те годы достаточно развитый и прочный правовой фундамент. Это Семейный кодекс Российской Федерации, это федеральные законы "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации", "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних", ряд других нормативных актов. Значительную роль в практическом решении накопившихся проблем детей сыграла президентская программа "Дети России". Словом, дети и их проблемы вернулись в лоно деятельности Российского государства, нашли отражение в его правовой, социальной, финансовой политике. 

В нулевые годы Национальный план действий в интересах детей в нашей стране не принимался, однако федеральные и региональные власти не бездействовали. В период с 2003 по 2009 год в России был принят 41 федеральный закон, реализующий положения Конвенции о правах ребенка и других международных документов. С 2007 по 2010 год действовала Федеральная целевая программа "Дети России", создан Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, учрежден и активно заработал институт уполномоченных по правам ребенка, реализуются приоритетные национальные проекты и многочисленные федеральные и региональные целевые программы, которые в той или иной степени затрагивают интересы детей. Ежегодно готовится государственный доклад о положении детей и семей, имеющих детей, в Российской Федерации.

Многое было сделано в законодательной сфере в 2011 и 2012 годах (в начале этого года). Совет Федерации одобрил президентский закон, направленный на усиление ответственности за преступления сексуального характера, совершенные в отношении несовершеннолетних. Россия присоединилась к Конвенции о гражданско-правовых аспектах международного похищения детей. Принят федеральный закон, способствующий своевременному обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Только в прошлом году наша палата провела несколько заседаний президиума Совета законодателей, посвященных проблемам российских детей. Принято Обращение Совета Федерации "К Правительству Российской Федерации по вопросу реализации жилищных прав детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, детей, находящихся под опекой (попечительством), и лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения". В результате более чем в пять раз увеличены объемы финансирования на эти цели.

И всё же, положа руку на сердце, мы должны признать, что проблемы в сфере детства, семьи и материнства нарастают быстрее, чем мы их решаем. Кратко назову самые острые из них. На первое место я бы поставила неуклонное сокращение численности детей в нашей стране. При том, что в последние годы наблюдается рост рождаемости, тем не менее сокращение численности идет со скоростью 3 процента в год. Число детей в возрасте до 17 лет сократилось за десять лет с 31,6 миллиона детей в 2002 году до 25 миллионов в 2011 году, детей в возрасте до 14 лет у нас в два раза меньше, чем пенсионеров. 

Ухудшается здоровье детей. Их общая заболеваемость растет на 4–5 процентов в год. Негодными к военной службе признаются около 30 процентов юношей в возрасте 17 лет. В стране свыше полумиллиона детей-инвалидов. Остаются значительными масштабы и социального сиротства. Свыше 700 тысяч российских детей без попечения родителей – это больше, чем после Великой Отечественной войны. 

У нас высокие по сравнению с большинством стран мира показатели распространенности среди несовершеннолетних пьянства, наркомании, преступности. Согласно опросу, проведенному ВЦИОМ в прошлом году, именно эти проблемы именно в таком порядке более всего беспокоят российских граждан в сфере детства. 

Высока степень насилия в отношении детей, начиная с насилия в семье и заканчивая насилием сексуального характера. Только в 2011 году в отношении детей в нашей стране совершено почти 90 тысяч преступлений, из них против жизни и здоровья – почти 28 тысяч, в том числе 501 убийство.

Распространенность педофилии зашкаливает. В некоторых регионах за десять лет она выросла в 3–5 раз. По количеству самоубийств в возрасте 14–19 лет Россия занимает одно из первых мест в Европе и в мире. Недавно по стране прокатилась волна подростковых самоубийств. Значительная часть детей живет в бедности, и, в первую очередь, это, конечно, те семьи, где много детей. 

Мы начали сдавать позиции даже там, где десятилетиями занимали передовые позиции, – по уровню и качеству школьного образования. Нас уже оттесняют и Китай, и ряд государств Азии. Правда, проблема снижения уровня школьного образования актуальна не только для России, но и для Соединенных Штатов Америки и ряда других государств Европейского Союза, но вряд ли это должно нас утешать.

Словом, куда ни кинь, всюду клин. Конечно, можно сказать, что во многих других государствах картина еще хуже. Но мы обязаны сравнивать себя с передовыми государствами, ориентироваться на их стандарты в области детства. В создании условий, обеспечивающих безопасное и здоровое детство, мы пока им проигрываем, а значит, под вопросом и наши шансы на лидерское место в мировом сообществе ХХI века.

Наша палата всесторонне изучила положение дел в сфере детства в нашей стране. Мы пришли к выводу: чтобы исправить сложившуюся ситуацию, использовать как можно более эффективно имеющиеся интеллектуальные, социальные, финансовые ресурсы, нужны системные, скоординированные усилия органов власти всех уровней, общественных неправительственных организаций, делового сообщества, специалистов и профессионалов – словом, всех, кого волнуют проблемы наших детей и кто готов реально участвовать в их решении.

Совет Федерации готов стать такой объединяющей силой, такой объединяющей площадкой. В конце прошлого года на встрече с Председателем Правительства Владимиром Владимировичем Путиным мы не только сказали об этом, но и предложили ускорить разработку, принятие нового Национального плана действий в интересах детей. Это предложение получило поддержку руководства страны. Наша палата активно работает над созданием данного документа. Мы убеждены в том, что его принятие и реализация позволят добиться ощутимых результатов в улучшении условий жизни российских детей. Естественно, в своей работе мы опираемся на международные акты, касающиеся детей, учитываем их требования.

Кроме того, эта работа, естественно, начата не с нуля, и в институте Уполномоченного по правам ребенка, во многих общественных неправительственных организациях, министерствах и ведомствах наработано уже много идей, много предложений. И наша задача – их объединить, выбрать всё то ценное, что уже наработано, объединить их в единый документ, который носил бы в обществе консенсусный характер. Думаю, вы согласитесь со мной, что в новом Национальном плане должны найти отражение самые острые проблемы российских детей. Ряд из них я уже назвала. И они в проекте концепции уже присутствуют.

Исходя из сказанного, вижу две цели нашей сегодняшней встречи. Первая цель в том, чтобы нам сегодня совместно определиться, все ли проблемы охватывает концепция, достаточно ли учтены отечественный и международный опыт в этой сфере и те наработки, которые уже были сделаны, все ли возможности, которыми располагает наше государство, наше общество, мы используем, в правильном ли направлении мы движемся, предлагая приоритеты и конкретные пути решения.

И вторая цель – по итогам слушаний оперативно доработать Национальный план, или, используя международную терминологию, Национальную стратегию действий, с тем чтобы представить ее на рассмотрение и утверждение Президента Российской Федерации. При этом мы исходим из того, что после утверждения этой Стратегии, концепции, Президентом будет дано поручение Правительству Российской Федерации, региональным властям подготовить конкретные планы по реализации этой Стратегии.

Завершая свое выступление, хочу напомнить: наш великий писатель Чехов заметил: "Дети святы и чисты". По-моему, это сказано очень верно. И от нас, взрослых, зависит, какими они вырастут, какими гражданами нашей страны они станут. И наш долг – сделать всё, чтобы Национальный план действий помог нашим детям вырасти физически и душевно здоровыми, уверенными в себе и в своей стране, творчески мыслящими и действующими – словом, достойными гражданами нашей великой страны. Благодарю вас за внимание, и переходим к обсуждению. (Аплодисменты.)
Да, пожалуйста.

З.Ф. Драгункина
Спасибо большое, уважаемая Валентина Ивановна.

Позвольте сейчас предоставить слово нашей гостье – заместителю Генерального секретаря Совета Европы госпоже Мод де Бур-Букиккио.

МОД де БУР-БУКИККИО

Госпожа Председатель Совета Федерации Федерального Собрания! Уважаемые слушатели, члены Федерального Собрания, дамы и господа! Для миллионов детей героем стал Гарри Поттер, который является сиротой, и, возможно, потому, что, несмотря на свое положение, у него было достаточно смелости для того, чтобы бороться со злом. Замечательные писатели коснулись нашего сердца, рассказывая о детях и о том, как они могут противостоять злу через волшебство. Однако в реальном мире дети более слабы, они менее защищены, и в наших силах помочь им бороться со злом. 

В мире детей зло в любом своем проявлении недопустимо, и мы, взрослые, должны направить свои усилия на то, чтобы бороться с этим, ведь в реальном мире у нас может не быть волшебной палочки, но у нас есть власть. К сожалению, однако, не всегда мы используем свою власть в интересах детей и в интересах общества в целом. Ведь зачастую дети становятся жертвами нарушения их прав, и в этих случаях они не знают, куда обращаться за помощью, и, к сожалению, эти раны могут остаться с ними на всю жизнь. 

Надо задуматься обо всех детях, которые во всем мире становятся жертвами насилия как дома, так и в школе, и жертвами запугивания и прочих действий, направленных против них. 

Каждый день со страниц прессы мы видим напоминание о жестокости по отношению к детям. Это шокирует, это пугает, это обескураживает. И, на мой взгляд, каждый такой заголовок должен послужить для нас сигналом к борьбе против таких правонарушений для того, чтобы самые прекрасные сказки и мечты не превратились в кошмары. 

И мне очень приятно обратиться к вам сегодня со столь высокой трибуны и быть услышанной членами Совета Федерации в свете ведущейся работы по разработке плана защиты прав детей, а также сказать несколько слов о программе "Каждый пятый", направленной на защиту детей от сексуального насилия. 

В Совете Европы инструментом защиты прав детей является разработка стратегии, которая прочно основывается на защите прав детей. К сожалению, 150 миллионов детей, живущих в 47 государствах Европы, периодически подвергаются насилию в самых разных формах – сексуальному, психологическому и прочему. Ведь жестокость и враждебное отношение к ним, агрессия – это то, с чем они могут столкнуться в общественных местах, в школах. Но, к сожалению, самым страшным местом может оказаться как раз то, что, по идее, должно быть безопасной гаванью, то есть собственный дом.

Все формы насилия, даже самые мягчайшие, могут оставить неизгладимый отпечаток в сознании и в душе ребенка. К сожалению, это может выразиться в дальнейшем в очень существенных финансовых затратах.

Те ценности, на которые необходимо опираться в деле защиты прав детей, изложены в Конвенции ООН о правах ребенка, а также в Европейской конвенции о защите прав человека. Подход, которого мы придерживаемся, двоякий. С одной стороны, мы хотели бы создать условия для того, чтобы предотвратить нарушения прав ребенка, а с другой стороны, хотели бы разработать инструменты, направленные конкретно на те виды насилия, которые наиболее распространены в отношении детей, – это сексуальное насилие и телесные наказания.

Мы твердо верим в то, что обеспечение адекватной защиты прав детей возможно при выработке устойчивой и эффективной Национальной стратегии, которая способна выдержать любой экономический и социальный вызов.

Я убеждена в том, что в результате нашей совместной работы, которой руководят госпожа Матвиенко, госпожа Орлова и госпожа Драгункина, мы сможем выработать твердую, устойчивую политику, которая поможет в деле защиты прав детей. 

Основные элементы этой Стратегии, по мнению Совета Европы, должны содержать следующее. Во-первых, законодательную базу, институциональную базу, а также развитие толерантности к проблемам детей, а также продвижение, пропаганду механизмов, создающих дружественную среду для ребенка, а также развитие международного сотрудничества в этом вопросе. И Совет Европы при помощи и при содействии ЮНИСЕФ и специального представителя Генерального секретаря ООН по вопросам насилия в отношении детей готов поддержать Россию в выработке такой стратегии.

Дамы и господа! Стратегия должна опираться на конкретные действия. И хотелось бы сказать о конкретных видах насилия над детьми, которые наиболее распространены, таких как сексуальное насилие и телесные наказания.

Для того чтобы свести на нет насилие в отношении детей в ходе их воспитания, мы в 2008 году начали кампанию, которая предотвращает телесные наказания детей, воспитание через телесные наказания, через шлепки. Ведь такое телесное наказание не только вредит самому ребенку, более того, оно внушает ему представление о том, что в дальнейшем насилие приемлемо для того, чтобы решать свои вопросы, и для того, чтобы заставить других делать то, что необходимо. Ведь если мы допускаем насилие в отношении детей даже в мягкой форме, их сложнее будет защитить в дальнейшем от более выраженных форм насилия. 

В 32 странах мира телесные наказания применительно к детям запрещены законом. И в число этих 32 стран входят 22 страны – члена Совета Европы. Надеюсь, что этот список дополнит Россия.

Следующая тема, которую по заданию Совета Европы я хотела бы поднять, – это сексуальное насилие в отношении детей. Согласно данным ученых, в Европе около 20 процентов детей являются жертвами сексуального насилия. И показано, что от 70 до 85 процентов подобных случаев происходит с участием человека, которого ребенок прекрасно знает, которого любит и которому доверяет.

Сексуальное насилие в отношении детей может принимать разные формы. Во-первых, непосредственно насилие и домогательство, во-вторых, детская порнография, детская проституция, использование детей в порнографии, демонстрация детям материалов сексуального содержания и сводничество.

В результате сексуального насилия ребенок может погрузиться в молчание, испытывая при этом внутренний стыд, вину и страх. Это переходит с ним и в более взрослый возраст, он становится нелюдимым, внутренне постоянно испытывая вину и боль.

Цель кампании "Каждый пятый", проводимой Советом Европы, как раз и состоит в том, чтобы предотвратить сексуальное насилие в отношении детей. Итак, в рамках данной кампании мы продвигаем идею ратификации конвенции против сексуальной эксплуатации и сексуального насилия в отношении детей, которая также направлена на повышение уровня информированности в этом вопросе.

И на фоне проведения такой кампании и сходных кампаний, проводимых в Российской Федерации, а также при содействии некоммерческого партнерства под председательством госпожи Светланы Орловой, я уверена, Россия сумеет мобилизовать усилия, направленные на защиту детей. И я с нетерпением жду того дня, когда Россия также вступит в семью стран – участниц этой конвенции. Естественно, последствием такой линии действий должно стать вступление России в международное сообщество в борьбе за интересы детей.

Как же бороться с детской порнографией? Как защитить детей от того, что они периодически подвергаются сексуальному насилию или оскорблениям? Вот эти вопросы необходимо рассматривать совместно с Российской Федерацией.

Дамы и господа! Мы хотели бы рассматривать кампанию "Каждый пятый" как кампанию, которая дает нам возможности. Ведь одним из результатов ее проведения должна стать выработка инструментов, которые направлены на конкретную борьбу против использования детей в сексуальных целях. Для этой цели нами были разработаны информативные материалы, которые созданы специально для того, чтобы помочь родителям поднять эти вопросы с детьми и с учителями.

В рамках нашей кампании разработан такой образ, герой Кико, который должен помочь детям рассказать о случаях насилия, который должен помочь детям научиться отличать плохие прикосновения от хороших и плохие секреты от хороших. Также предусматривается, чтобы ребенок определил трех человек, с которыми он готов поделиться в случае, если что-то странное произойдет. Этот материал включает в себя телематериалы, детскую книгу, веб-сайт и руководство для родителей. Надеюсь, что в скором времени Кико станет другом также и для российских детей, а также для тех выдающихся личностей, которые способны оказать поддержку данной кампании, для того чтобы бороться с сексуальным насилием в отношении детей. И хотелось бы поблагодарить госпожу Орлову за то, что она рассказала нам об инициативе и о начале кампании "Каждый пятый" в России, в том числе о намерении вывести ее на парламентский уровень.

Дамы и господа! В заключение хотелось бы сказать, что я полностью доверяю тем усилиям, которые предпринимает Федеральное Собрание, в частности Совет Федерации, направленным на то, чтобы строить Европу для детей и вместе с детьми. И, безусловно, вы можете рассчитывать на поддержку Совета Европы в том, чтобы строить Россию с детьми и для детей.

Английский писатель Честертон однажды сказал, что детям не надо объяснять, что драконы существуют. Они это знают из сказок. Но из сказок они также знают, что драконов можно убить, победить. И хотелось бы, чтобы наши усилия были направлены на то, чтобы помочь детям добиться такого же успеха, какого добился Гарри Поттер, то есть быть сильными, быть окруженными хорошими друзьями и обладать волшебной силой.

Желаю вам всяческих успехов. Благодарю вас. (Аплодисменты.)
В.И. Матвиенко
Уважаемая госпожа заместитель Генерального секретаря, хочу поблагодарить Вас за участие в наших парламентских слушаниях, за Ваше выступление.

Хочу сказать, что госпожа Мод де Бур-Букиккио много лет в Совете Европы посвятила профессиональной самоотверженной борьбе за права детей, внесла огромный личный вклад в разработку основополагающих документов – конвенции, стратегии в защиту детей. 

Благодарю Вас еще раз.

Хочу предоставить слово Драгункиной Зинаиде Федоровне, председателю Комитета Совета Федерации по науке, образованию, культуре и информационной политике.

Пожалуйста, Зинаида Федоровна.

З.Ф. Драгункина
Спасибо большое.

Уважаемая Валентина Ивановна! Уважаемая госпожа Мод де Бур-Букиккио! Уважаемые участники наших парламентских слушаний! Тема сегодняшних слушаний – из тех, о которых без всяких натяжек говорят: отложена в долгий ящик. Потому что невозможно разумно объяснить такое многолетнее промедление в разработке Национального плана действий в интересах детей с учетом того, что проблемы безопасности и благополучия ребенка – это, согласитесь, не только вопрос первоочередной ответственности государства и общества, но и вопрос нашей национальной безопасности.

Хочу сразу оговориться, что, придерживаясь общепринятой мировой практики и названий аналогичных документов, принимаемых в последние годы у нас в стране, предлагаю уйти от термина "национальный план", а говорить о Национальной стратегии действий в интересах детей.

И еще. Сегодня мы обсуждаем не саму Национальную стратегию, а лишь концепцию формирования такой Стратегии, на основе которой с учетом сегодняшних обсуждений и предложений будет подготовлена уже непосредственно Национальная стратегия. Работа над Стратегией в настоящее время вызвана двумя группами обстоятельств: внутрироссийскими и международными. В последнее время об этом убедительно говорила Валентина Ивановна. В России вопросам улучшения положения детей, повышения их правовой защищенности уделяется особое и большое внимание.

Вместе с тем нерешенным остается целый комплекс проблем в сфере детства, о которых говорят в центре и на местах специалисты, политики, руководители страны. Прошла волна мирового финансово-экономического кризиса, и в новых условиях межбюджетных отношений между центром и регионами очень важно, чтобы консолидированное финансирование социальных расходов на детей было эффективным, справедливым и в максимальных рамках ресурсов, имеющихся у государства. Начался новый политический цикл в стране, приступили к работе депутаты Государственной Думы шестого созыва, избран Президент страны. Убеждена в том, что интересы детей должны стать безусловным приоритетом в политической повестке дня Президента, Правительства и Федерального Собрания.

Вторая группа обстоятельств связана с тем, что идут очень серьезные международные инициативы в области защиты и улучшения положения детей, принимаются новые международные договоры, утверждаются специальные рекомендации, запускаются масштабные, всеобъемлющие и региональные программы и кампании, о чем также убедительно говорила наша гостья.

Мы не можем не следовать за этими инициативами Организации Объединенных Наций и Совета Европы. Только консолидируясь с мировым сообществом, можно достичь максимального эффекта. Наша государственная политика в отношении детей, а Национальную стратегию действий мы рассматриваем как основу такой политики, будет, как заявил Президент России Дмитрий Анатольевич Медведев, современной и отвечающей целям модернизации страны, если только она основана на международных принципах и нормах и учитывает международный опыт и сотрудничество в этой сфере. Такое сотрудничество позволит нам быть не только получателями уникального мирового опыта, но и передавать зарубежным коллегам наши интересные практики в сфере обеспечения и защиты прав детей.

За период, прошедший с 2000 года, несколько раз предпринимались усилия по разработке Национального плана. Нами тщательно проведен анализ того, что было сделано. Особо хотелось отметить работу, проделанную рабочей группой специалистов под руководством моей коллеги – сенатора Валентины Александровны Петренко. 

В подготовке концепции Стратегии приняли участие известные ученые, эксперты, практики, представители широкого круга неправительственных организаций Москвы, Санкт-Петербурга, других регионов, столичная Финансово-гуманитарная академия, Московский городской психолого-педагогический университет, Независимый институт социальной политики, МГУ, Институт семьи и воспитания Российской академии образования, Высшая школа экономики. Это неполный перечень научных учреждений, представители которых приняли участие в работе над концепцией. 

Мы обратились к руководителям всех регионов, в 22 федеральных органа исполнительной власти, в Верховный Суд, Генеральную прокуратуру, Общественную палату Российской Федерации (все представители названных структур сегодня в зале) за информацией и предложениями по содержанию Национальной стратегии. 

Кроме статистических данных, мы просили представить не отчеты о проделанной работе, а указать риски и тенденции, первоочередные задачи в обеспечении прав детей, рассказать о лучших практиках, решении межведомственных вопросов, механизмах участия самих детей. Мы благодарны всем за представленную информацию, потому что мы получили колоссальный массив свежих данных, который будет использоваться не только для подготовки проекта Стратегии, но и для разработки первоочередных мер по ее реализации. 

Не могу не сказать, к сожалению большому, что из некоторых регионов мы получили обычные информационно-отчетные письма – отписки. В ситуации длительного отсутствия Национальной стратегии в ряде регионов приняты комплексные программы по обеспечению и защите прав и интересов детей, а правительство Москвы постановлением еще от 2008 года утвердило Стратегию правительства Москвы по реализации государственной политики в интересах детей "Московские дети до 2017 года", очень солидный и многоаспектный документ, к которому мы также обращались в процессе работы. И я искренне хочу поблагодарить Людмилу Ивановну Швецову, лично стоявшую у истоков этого очень смелого шага. 

По подготовке структуры и содержания концепции мы исходили прежде всего из того, что стратегия действий не может и не должна охватывать все вопросы детства. У нас в стране приняты и реализуются важные, солидные национальные проекты, такие как "Здоровье", "Образование", федеральные целевые программы, Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года и другие. Мы посчитали излишним писать о том, что уже есть или делается федеральными и региональными органами власти в этой сфере в рамках их текущей деятельности. В Стратегии мы решили сосредоточиться на самых острых, болевых межведомственных и межсекторных проблемах обеспечения благополучия детей и исходили из основных рисков и потребностей, которые существуют сегодня в сфере детства. 

Кроме того, мы, конечно, ориентировались на формат, цели и задачи документов, принятых Советом Европы и ООН, тем более что буквально чуть больше месяца назад, 15 февраля, Совет Европы принял Стратегию в области защиты прав ребенка на период 2012–2015 годов. 
Мы изучили аналогичные национальные стратегии в интересах детей Канады, Австралии, целого ряда европейских государств. Предложенный сегодня подход по структуре, содержанию, узловым положениям Стратегии коренным образом отличает ее от тех документов, которые разрабатывались другими рабочими группами. Структура концепции состоит из введения, затем следует шесть стратегических направлений, из которых и должна, на наш взгляд, состоять эта Стратегия. 

Какие они? Первое – это семейная политика детствосбережения. Второе – это доступность качественного обучения и воспитания, культурное развитие и информационная безопасность. Третье – здравоохранение, дружественное детям, и здоровый образ жизни. Здесь мы очень рассчитываем, уважаемая Татьяна Алексеевна, на нашу дальнейшую совместную работу с Вами и возглавляемым Вами министерством. 

Следующая группа – равные возможности для уязвимых групп детей, создание системы защиты детей и правосудия, дружественного ребенку, а также (и это тоже очень важно) участие самих детей в реализации Стратегии и принятии решений, их касающихся.

По результатам обсуждения будет разработан перечень мер под каждое направление, определены количественные и качественные показатели, индикаторы результатов эффективности работы. Предполагается, что период действия Стратегии должен быть рассчитан на 6 лет, на время полномочий Президента, который может утвердить ее своим указом.

Мы полагаем, что ежегодно Правительством России должен утверждаться перечень таких мероприятий, а впоследствии Национальную стратегию следует скорректировать с учетом заключительных замечаний Комитета ООН по правам ребенка, которые будут представлены по итогам рассмотрения вскоре объединенных четвертого и пятого периодических докладов нашей страны о выполнении положений Конвенции о правах ребенка.

И еще хочу подчеркнуть, что главная, концептуальная идея Стратегии – это соблюдение и защита прав ребенка. Впервые в наших национальных документах такого уровня большое внимание уделяется вопросу участия самих детей в решении вопросов, их затрагивающих.

Группы и общества инвалидов часто пользуются очень меткой фразой: "Ни слова обо мне без меня". Именно на этом принципе должен строиться наш диалог с детьми и молодежью, что позволит вовлекать их в русло нашей жизни, где их проблемы и точки зрения будут восприниматься с подобающей серьезностью. Думаю, что они сами сегодня об этом скажут.

Концепция адресована всем детям, но отдельным разделом выделены уязвимые группы детей. Это сделано тоже в соответствии с положениями Конвенции о правах ребенка и документами, принятыми Советом Европы, чтобы принять меры для создания равных возможностей с другими детьми.

И еще концепция Стратегии предлагает создавать и развивать в России правосудие, дружественное детям, которое обеспечит защиту семьи как естественной среды для роста, благополучия и полного развития ребенка, а также станет учитывать особенности детей и их зависимое положение от взрослых. Конечно, Стратегией должны и будут предусмотрены механизмы контроля и мониторинга ее выполнения. 

Вчера (хочу сообщить) Совет Федерации в этом зале принял Обращение к Президенту Российской Федерации Дмитрию Анатольевичу Медведеву о скорейшем присоединении России к Факультативному протоколу к Конвенции ООН о правах ребенка, касающемуся торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, Факультативному протоколу, касающемуся процедуры сообщений, и Конвенции Совета Европы о защите детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений.

Пользуясь случаем, хочу поблагодарить, уважаемый Рашид Гумарович, Вас за совместную работу с Министерством внутренних дел по этому вопросу. Ваша дополнительная информация позволила вчера снять вообще практически все вопросы. 

Мы намеренно обошли вопрос финансового обеспечения реализации положений Стратегии. Согласитесь, это тот камень преткновения, который мог бы сразу поставить крест на самой идее подготовки Стратегии. Мы считаем, что изыскание средств на реализацию Стратегии – это задача Правительства в рамках бюджетного планирования и на основе статьи 4 Конвенции о правах ребенка, в которой прямо установлено, что государства принимают все меры для осуществления прав детей в максимальных рамках имеющихся у них ресурсов.

Хочу поблагодарить всех, кто принял участие в подготовке концепции. Мы отдаем себе отчет в том, что представленный вам документ неидеален. Поэтому приглашаем всех к совместной работе. Мы открыты для критики и конкретных предложений, нам нельзя потерять ни одной идеи, высказанной в процессе обсуждения. И мы настроены к началу мая подготовить проект Национальной стратегии действий и будем просить Валентину Ивановну, всех наших высоких гостей придать ему необходимое движение для претворения в жизнь. Можно только мечтать о том, чтобы к 1 июня – Международному дню защиты детей – Стратегия была утверждена Президентом страны как политический документ. 

Завершая, хочу сказать, что принятие современной, отвечающей требованиям времени Национальной стратегии действий в интересах детей способствует, конечно, тому, чтобы проблемы детства стали политическим приоритетом. А главное, с чем мы связываем наши надежды при разработке и принятии Национальной стратегии (как, впрочем, мне кажется, всех, кто сегодня находится в этом зале), – это достичь улучшения положения всех детей в стране, чтобы они были защищенными, уверенными в себе, здоровыми, умными, сильными и нашли себя. Не зря говорят, что все дети наши, поскольку они под нашей ответственностью и являются теми "кирпичиками", из которых будет строиться наша будущая Россия. Благодарю всех за внимание и приглашаю к конкретному разговору. (Аплодисменты.)
В.И. Матвиенко
Спасибо, Зинаида Федоровна.

Мы, когда готовились к парламентским слушаниям, посмотрели ранее существовавшие материалы, наработки. Там очень много ценного и интересного. Но я хотела бы предостеречь разработчиков, чтобы это не были многостраничные тома, чтобы это не был труд, напоминающий научную диссертацию. Это должен быть документ максимально краткий, конкретный, практический, иначе мы утонем в этом написании бумаг, которые потом никто просто читать не будет. Давайте поработаем в таком ключе.

Я хочу предоставить слово Астахову Павлу Алексеевичу, Уполномоченному по правам ребенка при Президенте Российской Федерации.

Пожалуйста, Павел Алексеевич.

П.А. АСТАХОВ

Уважаемая Валентина Ивановна! Уважаемая госпожа заместитель Генерального секретаря Совета Европы! Уважаемые коллеги! Совсем недавно мы встречались с госпожой заместителем Генерального секретаря Совета Европы Мод де Бур-Букиккио на важнейшей конференции Совета Европы по выработке и презентации Национальной стратегии Совета Европа в области защиты прав ребенка на период 2012–2015 годов, и представители всех стран, не только Европы, но и мира, высказывали свое видение того, как должны защищаться права детей в современном мире. 

Мне кажется… я абсолютно уверен, что Россия сегодня вносит свой существенный вклад в международную деятельность по защите детей в современном хрупком мире. И в рамках форума Совета Европы мы представили выставку "Россия – страна детей". Мы также представили опыт молодого, нового, но уже, мне кажется, доказавшего свою эффективность института Уполномоченного по правам ребенка при Президенте Российской Федерации. И мне кажется, что мы нашли общий язык, и понимание, и поддержку. 

Безусловно, для безопасной, благополучной и полноценной жизни в современном правовом государстве прежде всего должны быть созданы базовые условия, способствующие развитию и укреплению прав и свобод граждан. И безусловным приоритетом в этой части являются права ребенка в любом цивилизованном обществе. 

К сожалению, у нас пока еще не приняты, но уже начали разрабатываться, что приятно, такие важнейшие государственные стратегии, как Стратегия государственной семейной политики, Стратегия духовно-нравственного воспитания. И именно на основе этих двух концептуальных законов мы можем, как на прочном фундаменте, построить всю государственную работу в сфере защиты прав и законных интересов детей.

Одним из важнейших документов, определяющим цели и задачи и пути их решения в сфере защиты прав детей, по праву считается Национальный план действий в интересах детей. Разработка этого стратегического документа началась более года назад по поручению Президента Российской Федерации в рамках деятельности межведомственной комиссии по выработке стратегических направлений защиты детей, которая была создана распоряжением Руководителя Администрации Президента и которой руководил ваш покорный слуга, Уполномоченный по правам ребенка.

В рамках действия этой комиссии была создана межведомственная рабочая группа, которая объединила руководителей всех федеральных ведомств, а их на сегодняшний день уже 28 на федеральном уровне. И, мне кажется, первый важный этап сбора аналитических сведения, важной статистики, предложений был пройден. Представлены были и другие разработки, которые, безусловно, заслуживают внимания и подлежат объективной оценке.

Тему защиты детей действительно принято в цивилизованном обществе относить не только к приоритетной, но и к теме, которая является вопросом национальной безопасности. Именно таким вопросом эта тема стала и для России. У нас действительно очень мало детей.

Можно по-разному заботиться о детях, по-разному расставлять приоритеты в этой сфере. Можно, например, отрицать биологическую связь родителей и детей, как предлагают эксперты Норвегии и Финляндии, убеждать в том, что привязанность важнее кровного родства. Можно активно поощрять однополые браки и воспитание этими однополыми семьями детей, как предлагают во Франции, в Германии, в Голландии и даже в Великобритании. Можно тысячами изымать детей, прикрываясь самыми высокими лозунгами о благополучии детей. А можно возрождать семейные ценности, возвращаться к своим традиционным корням, чтить и уважать родителей, сохранять свою историю и самосознание. Не копировать, не "слизывать", а оставаться самими собой, людьми, которые любят свою Родину, историю, детей и семью. И, на мой взгляд, таким и должен быть наш путь, потому что при всем уважении к Гарри Поттеру Иван Царевич и Иванушка-дурачок – это наши герои, и мы любим их больше.

Не надо стремиться озолотить наших детей. Нельзя приучать их к бесконечным подачкам и тем самым растить иждивенцев, но надо воспитывать, учить и растить современных, конкурентоспособных, творчески, физически, интеллектуально развитых граждан современного мира. В этом основная задача всех государственных институтов и в этом суть Национального плана для России.

Важнейшей частью Национальной стратегии станет федеральная программа "Россия без сирот". Идея этой программы уже одобрена и поддержана руководством России. Она горячо поддержана и нашла свой отклик в регионах Российской Федерации. Я получил уже около двух десятков предложений, чтобы регионы, которые предлагают свое видение и себя принять в качестве пилотных проектов, стали передовыми в этой теме.

Интернаты, детские дома, сиротские приюты должны уйти в прошлое как пережиток сложного для страны времени, когда наши люди перестали рожать, перестали заботиться, воспитывать детей, стали их бросать и отказываться. Поддержав кровную семью с детьми, мы сохраним родной очаг для ребенка. Выбрав, обучив и сопроводив приемных родителей, мы вернем брошенного, обманутого ребенка в привычную, любящую, заботливую семейную среду. Надо помнить, что, как и тысячу лет…, главным защитником ребенка являются не государственные институты, не полиция, не суд, не омбудсмены, сколько бы мы их ни создали, а папа и мама – родители.

Поэтому главной основой Национальной стратегии для России должны стать семья и бережное отношение к семейным ценностям. Поддержка семьи, возрождение семейных ценностей, воспитание ответственных родителей, обеспечение каждому ребенку права на счастливое детство и семейные радости – вот наш путь. Каждый рожденный ребенок должен быть действительно желанным для родителей, семьи, общества и государства. Одно из главных прав ребенка – право на семью – должно быть реально обеспечено и эффективно реализовано в нашей стране.

Человек без семьи одинок, беззащитен и слаб. И недаром в нашей стране очень давно родился лозунг: "Семья – ячейка государства". Сегодня другая политическая реальность. Изменилось время. Мне кажется, и лозунг надо изменить: "Семья – это и есть государство".

Без сомнения, все представленные концепции и предложения должны быть изучены, проанализированы, использованы в работе над Национальным планом, или Национальной стратегией, как предлагается ее называть. И ни одна из них не является на сегодняшний день безупречной. В них имеются принципиальные отличия. Одна исходит из того, что надо строить европейский автомобиль по образу и подобию западных моделей, а вторая предлагает строить дороги, по которым можно двигаться удобно, безопасно и быстро. При всем уважении к базовым международно-правовым нормам и документам невозможно создать Национальный план в отрыве от нашей российской реальности. А реальность такова, что нашим детям ближе, извините, при всем уважении, не бесполый зеленый малыш Кико, о котором говорила уважаемая заместитель Генерального секретаря Совета Европы, а Колобок, Чебурашка, Незнайка, смешарики, в конце концов. Очень сложно детям объяснить, что это за существо, почему он не мальчик и не девочка, почему он зеленого цвета. Вот эта политкорректность в наших условиях не найдет одобрения и поддержки. Это мое личное мнение, я имею на него право.

Масштабные ревизии и инспекции с глубокой аналитикой и оценкой, проведенные почти во всех регионах России, подтверждают (а на сегодняшний день мы провели инспекции в 78 регионах): накопленный положительный опыт в субъектах Федерации должен быть основополагающим в создании Национального плана. Не разрозненные популистские темы (лишение родительских прав, бедность, стандарты жизни, детские суициды, введение школьной формы, алиментный фонд государственный), а продуманные системные решения, основанные на лучшем положительном опыте наших коллег из всех регионов России. Поэтому столь важно, что сегодняшнее обсуждение проходит здесь, в верхней палате нашего парламента, где каждый из вас может с гордостью представить пусть скромный, но драгоценный положительный опыт в вашей области, крае, республике и округе. Именно этот опыт и положительные начинания будут поддержаны и развиты в Национальном плане.

По мнению руководителей нашей страны, многих уважаемых экспертов, сегодня одним из главных статистических, аналитических, стратегических и методологических центров стал институт уполномоченного при Президенте Российской Федерации. Выполняя главную задачу – стать системообразующим, президентским институтом, мы изучали, собирали, анализировали деятельность всех федеральных, региональных ведомств, ответственных за защиту прав и законных интересов ребенка.

Рекомендации, данные почти 80 регионам после инспекций, последовательно реализуются. Системные законодательные изменения в последние два года происходили активно и эффективно. И такого количества законов, нормативно-правовых актов, внесенных и принятых по инициативе Президента, отечественная сфера защиты детства ранее просто и не знала.

Именно поэтому базовое отличие проекта Национального плана, представленного рабочей группой Валентины Александровны Петренко, о которой упоминала уважаемая госпожа Драгункина, состоит в том, что межведомственная рабочая группа фактически представила полноценный готовый Нацплан, который зиждется на базовых человеческих ценностях, соответствует международным стандартам, но основан на нашем тяжело выстраданном, но от этого еще более ценном российском опыте, исходит из наших отечественных реалий, культурных, исторических, социальных традиций, без которых невозможна жизнь ни одного самого замечательного закона у нас, в России.

Принимая этот важный стратегический документ, Национальный план действий в интересах детей, мы должны сознавать уровень ответственности не только перед международным сообществом, но, прежде всего, перед самими собой, перед нашими семьями, перед нашими детьми, в конце концов, перед будущими поколениями нашей страны. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
В.И. Матвиенко
Спасибо, Павел Алексеевич, спасибо большое.

Я попрошу взять слово Людмилу Ивановну Швецову. И хочу ко всем обратиться с просьбой: очень много желающих выступить, если можно, до пяти минут, для того чтобы большее количество участников слушаний смогло выступить.

Пожалуйста, Людмила Ивановна.

Л.И. ШВЕЦОВА
Подам пример.

Дорогие друзья! Я, во-первых, не могу не оценить политической инициативы, я бы сказала, высочайшего порядка, с которой вышла Валентина Ивановна Матвиенко, о создании Национальной стратегии в интересах детей, и всех нас объединила вокруг этого. Я надеюсь, что она и поведет этот "корабль" дальше. Ее политического веса и, я бы сказала, страстности социальщика по мировоззрению будет достаточно для того, чтобы мы не просто поговорили, а приняли нужный план.

Второе, о чем я хочу сказать. Я прочитала очень внимательно и вдоль, и поперек, как говорится, – документ, который нам предложили, он, конечно, не окончательный, нам еще над ним нужно будет работать, но я считаю, что это очень профессиональный документ. И люди, собранные вокруг создания этого документа, показали действительно то, что даже разнообразие взглядов, подходов они сумели объединить в такую уже общую платформу, которую мы будем с вами обсуждать и совершенствовать.

Что касается моего мнения, я тоже хочу поддержать Павла Астахова в том, что стоит еще посмотреть в этом документе на более системное концентрирование всех наших задач и движений на семье, на том, что именно в семье ребенок должен получить всё то, что потом позволит ему стать полноценным гражданином нашей страны. Тем более что и Конвенция о правах ребенка определяет, что семье должна быть предоставлена необходимая защита и оказано содействие с тем, чтобы она уже могла полностью возложить на себя обязанности в рамках общества.

И в связи с этим я хотела бы предложить нам еще хорошенечко обсудить, может быть, в рамках специальной дискуссии, в качестве среднесрочной программы, не срочной для реализации, разработку наших стандартов отношения к разным семьям, которые живут в нашей стране: к тем семьям, которые живут хорошо, к тем семьям, которые живут плохо или совсем плохо. И вопросы стандарта экономической устойчивости семьи, которые разработаны нашими учеными, в том числе находящимися в этом зале, могли бы стать платформой для формирования позиции государства. Действительно, нам не нужно плодить потребителей и ленивцев, которые не будут заботиться о собственном благополучии, и с ними должен быть один разговор. Но в то же время мы должны оценивать реальную бедность населения, реальное состояние жизни многих семей и выбирать, кому дать "весла в руки", а кому нужно все-таки дать пока "спасательный круг".

Что касается Государственной Думы, то мы сейчас уже имеем более 30 проектов, а точнее 32 законопроекта, которые мы рассматриваем и будем в ближайшее время принимать. Но исходя из Стратегии, думаю, план законотворческой работы Государственной Думы будет существенно пересмотрен, дополнен, и мы будем действовать в рамках наших общих принятых решений. 

Сегодня Зинаида Федоровна очень тепло говорила об опыте Москвы в проведении Года ребенка и принятии потом 10-летней программы действий в интересах детей. Она сама имела непосредственное отношение, возглавляла Общественный наблюдательный совет всей этой программы. И я хочу сказать, что не только опыт Москвы (просто он мне ближе и более знаком), но и опыт других регионов может быть более широко использован в данных предложениях в качестве модельных методик в решении как глобальных вопросов, так и вопросов совершенно конкретных.

Могу вам сказать, что проведение в Москве Года ребенка, который стал основой для принятия системных мер в интересах детей и семьи, – это было решение не ведомственное, и в этом была его главная сила. И дело не в 36 миллиардах, которые на это были выделены. И дело не в тех увеличенных пособиях, льготах, преференциях, которые были созданы для детей. Дело в том, что нам удалось изменить мировоззрение всех – и исполнительной власти, и законодательной, и работодателей, и гражданского общества. 

И мне кажется, что смысл, мировоззренческий смысл наших решений, которые мы будем принимать, должен состоять именно в том, чтобы мы не пошли по наитию по тем программам, которые уже когда-то принимались. Да, они были хорошие для своего времени. Если мы хотим взять новую высоту, поднять планку (а не сделать этого мы не имеем права), то мы должны действительно объединить всех на целевой платформе, и все должны ознакомиться и с задачами, и с правилами этой работы.

Итак, для того чтобы нам решить эти задачи, нам нужно, безусловно, политическое решение руководства страны и его обращение, его политическая воля, нам нужна правительственная программа, нам нужна программа законотворческой работы, нам нужны программы регионов, нам нужны программы средств массовой информации (без них нам не обойтись) и нам, конечно, нужен серьезный общественный контроль всего того, что мы будем делать. Вот, мне кажется, тогда у нас всё получится. Спасибо. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо, уважаемая Людмила Ивановна.

Сегодня у нас в приоритете министры и сами дети. Министры торопятся на заседание Правительства, но позвольте прежде предоставить слово одной удивительной девочке. Зовут ее Евгения Ширкина. Она отлично учится, она никогда не унывает, она знает точно, чего хочет от жизни, и очень терпеливо и настойчиво идет к своей цели. Она учащаяся 10-го класса. (Аплодисменты.)
Женя, пожалуйста. 

Е.А. ШИРКИНА
Здравствуйте! Я представляю здесь тех людей, о которых говорят – с ограниченными возможностями. Я не люблю, когда обо мне так говорят, потому что верю, что возможности мои, как и у каждого человека, безграничны. Я очень люблю учиться, читать книги, плаваю. Я такая же, как и все. Да, к сожалению, у меня нет рук, но я практически всё научилась делать ногами. Наверное, для того, чтобы чувствовать себя комфортно, мне нужны немного другие условия, чем для большинства детей, но это моя особенность. Мы – особенные, а не ограниченные. Среди нас тоже есть талантливые, но к своему таланту мы относимся более бережно. Ведь наряду с физическими недостатками у нас есть одно преимущество: мы, как никто другой, умеем ценить жизнь и всё, что дано нам Богом и людьми, а значит, шансов развить свой талант, стать успешными, приносить пользу обществу, своей Родине у нас не меньше, чем у обычных детей.

Видела в новостях, что вопрос поддержки талантливых детей и молодежи обсуждался даже на президиуме Государственного совета. Надеюсь, что эта поддержка будет оказана и таким, как я. 

С раннего детства я люблю рисовать. Конечно, обычная парта или мольберт для меня неудобны, и я благодарна своей семье и всем тем, кто помогает нам, за то, что мне созданы подходящие условия для того, чтобы учиться и заниматься любимым делом. 

Посетители моих выставок удивляются: как это могла нарисовать девочка, которая не имеет рук? Но я знаю, что наступит момент, и я стану настоящим художником, мои работы будут приносить радость людям, которые оценят мое искусство и забудут о моем физическом недостатке. 

Сегодня вы рассматриваете очень важный документ в интересах детей нашей огромной страны. Я вместе с бабушкой его внимательно прочитала. Конечно, не всё мне в нем понятно, но есть разделы, которые мне по душе, особенно мне понравился раздел 6: стратегическое направление – дети и подростки – участники реализации Национальной стратегии, который закрепляет право ребенка быть услышанным и предусматривает участие детей в принятии решений, затрагивающих их интересы. 

Мы, дети, такие разные, и наши судьбы всегда зависят от решений взрослых, от вашего решения. Я знаю, что вы желаете нам только добра, но для того, чтобы принять правильное решение, вы должны знать, чего мы хотим, что умеем и чего ждем от вас. 

Я, например, хочу поступить в Московский государственный лингвистический университет имени Мориса Тореза. Уже хожу на подготовительные курсы. В будущем хочу быть переводчиком, работать с туристами из других стран, рассказывать им о моей Москве, о нашей Родине. Но как мне и другим таким, как я, нуждающимся в особых условиях обучения, получить эту профессию? Конечно, я во многом надеюсь на себя, на свои знания и умения. 

Мне сказали, что Вы, уважаемая Валентина Ивановна, были Послом в разных государствах, а наша гостья из Совета Европы, госпожа Мод, свободно владеет пятью языками: голландским, английским, французским, итальянским и немецким. Я тоже мечтаю о практике за рубежом. Помогите мне, пожалуйста, не потеряться в этом мире, а я, в свою очередь, обещаю не подвести вас ни в чем. 

Прежде, чем уйти с этой трибуны, я хочу попросить еще одну минуту вашего внимания, чтобы посмотреть фотографии, которые я привезла с собой. Большое спасибо. (Аплодисменты. Идет демонстрация фотографий.)
В.И. Матвиенко
Женечка, ты обязательно станешь выдающейся художницей и обязательно реализуешь все свои планы. Мы в этом абсолютно уверены, мы тебе в этом будем помогать. 

Я попрошу взять слово Нургалиева Рашида Гумаровича, Министра внутренних дел.

Рашид Гумарович, пожалуйста.

Р.Г. НУРГАЛИЕВ
Вы знаете, в нашей профессии очень много и положительных, и отрицательных эмоций. Я в свое время был председателем комиссии по делам несовершеннолетних и защите прав и, как никто другой, знаю все проблемы, которые действительно трагичны.

Женя, ты не особая, ты наша, ты дорогая и любимая, ты наша гордость!

Я не буду здесь, может быть, говорить о том, что конкретно делало и какое участие принимало Министерство внутренних дел в подготовке концепции Национальной стратегии. Хочу сказать, что мы работали очень тесно, мы как никогда понимаем всю ответственность и понимаем только одно, что перед нами стоит очень большая и ответственная задача – сделать так, чтобы дети в нашей стране были счастливы, сделать так, чтобы детство действительно было тем миром, о котором когда-то нам говорили старшие поколения. И они для нас это делали.

Полагаю, что (и Зинаида Федоровна, которая рассказала непосредственно о тех шести направлениях концепции) это действительно те стратегические вещи, о которых мы говорили и думали уже давно. Спасибо за то, что сегодня это уже реальный проект. Спасибо за то, что здесь уже сегодня отражены все стороны. Конечно, он не идеален. Мне кажется, вместе, всенародно обсудив его, почувствовав ту остроту, с которой сегодня мы обсуждаем многие вопросы, он будет действительно всенародным.

Я поддерживаю выступление Астахова Павла Алексеевича, Уполномоченного по правам ребенка. Не надо нам копировать какие-то модели. Не надо. Понимаете, мы особая страна, у нас очень много серьезных исторических пластов, очень много доброты, очень много таких ценностей, которых нет в других странах мира. И семейные ценности, о чем здесь было сказано, – это, наверное, самое основное.

Я приведу несколько примеров, с чем мы сталкивались. Может быть, это подтверждение того, насколько важна сегодня эта проблема. У меня было очень много написано, и многое хотелось сказать, но мне кажется, что сегодня нужно говорить искренне и, может быть, даже от сердца.

В одном из субъектов Российской Федерации мы приехали смотреть свою сторону деятельности, и, естественно, как руководитель правительственной комиссии, я посетил детский дом. Естественно, все были нарядные, девчонки и мальчишки, они хотели показать представление, хотели рассказать о своем детском доме, о вторых мамах, о тех добрых людях, которые приходят и дают, может быть, то добро, которое они потеряли в своих семьях, и то тепло, о каком они только мечтают. И начинается представление. Девочки встали в круг, играет музыка, и вдруг одна красивая девочка сделала несколько движений, замкнулась, села, и ее как бы окружила тьма, она стала прятаться. И когда мы это всё увидели… Вроде бы и сами устроители переволновались. А когда я стал разбираться, узнал, что эта девочка жила в неблагополучной семье. Она восемь лет жила, по сути дела, в большом ограниченном пространстве, в обыкновенной большой коробке, и была на цепи.

Скажите, что можно сказать таким людям? Какой вообще еще можно поставить диагноз людям, которые так относятся к своим детям? Это было пять лет назад. И таких примеров по стране было очень много. Хочу откровенно сказать: то, что я сегодня слышу, то, что я сегодня чувствую и вижу, – наконец наступает время, когда мы говорим, что будущее страны – в наших детях. Наконец-то мы сегодня говорим, что духовность и нравственность в детях – это будущее нашей страны. Наконец-то мы говорим, и все мне говорили в субъектах Федерации: "Верните нашу мультипликацию, которая была добрая. Верните наши сказки, которые говорили и воспитывали. Верните тех персонажей и героев, на которых вырастали целые поколения нашего большого государства". Мне кажется, как раз наступил тот момент, который должен всё расставить на свои места.

Еще раз хочу сказать, что те предложения, та концепция Национальной стратегии, которая сегодня была озвучена Зинаидой Федоровной, и то, что я сегодня услышал в выступлениях, – лишний раз подтверждение тому, что мы идем правильным путем. Это для нас приоритет, это наша государственная задача, и мы должны сделать всё для того, чтобы наши дети чувствовали себя гармоничными личностями в нашем большом государстве. Извините за эмоции. Спасибо. (Аплодисменты.)
В.И. Матвиенко
Спасибо огромное, Рашид Гумарович. Спасибо за сотрудничество, за понимание, за Ваш вклад в эту концепцию. Спасибо огромное.

Татьяна Алексеевна Голикова, пожалуйста, Министр здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

Т.А. ГОЛИКОВА

Уважаемая Валентина Ивановна! Уважаемый президиум! Уважаемые коллеги! Хочу сказать, что… 

Женя, ты правильно вклинилась в выступления больших, взрослых людей, потому что ты в некотором смысле рассеяла наше желание выступать с какими-то подготовленными докладами. Но в то же время, наверное, о самых важных проблемах нужно сказать. Ты применила термин "дети (или люди) с ограниченными возможностями". Мы, взрослые люди, которые занимаются этой проблематикой, всегда ищем слово, которое будет наименее обидным с точки зрения определения в обществе детей (или людей), которые действительно имеют ограниченные возможности. И нам всегда казалось, что термин, который мы в последнее время всё более часто используем, – "дети с ограниченными возможностями", – он все-таки звучит менее обидно, чем "дети-инвалиды".

Я в некотором замешательстве. Я уже теперь не знаю, как называть: "дети-инвалиды" или "дети с ограниченными возможностями", поэтому ты уж меня прости, если я буду в своей терминологии как-то путаться и говорить или то, или другое. Но хочу тебе сказать, что я абсолютно с тобой согласна по поводу того, что ограниченных возможностей нет.

Так принято, что на федеральном уровне, как правило, нет учреждений, которые занимаются воспитанием подобного рода детей и обучением подобного рода детей, но мы в некотором смысле исключение, наше министерство. И у нас есть сергиевопосадский дом для детей с ограниченными возможностями, для детей-инвалидов. Там – к счастью или к сожалению, не знаю – живут в том числе и взрослые, которые не имеют своих семей и которые там остаются. Но таланты детей, которые там живут, иногда превосходят таланты тех, кто в обычной нашей, повседневной жизни этому обучаются и этому посвящают свою жизнь.

Я наряду с Рашидом Гумаровичем не буду исключением. У нас много таких жизненных историй, о которых мы вряд ли в такой большой аудитории рассказываем, – это, как правило, личное. Я хочу продолжить то, о чем сказала ты. Когда мы впервые приехали, я впервые приехала со своими коллегами в этот дом, меня завели в такой большой зал, где совсем маленькие дети. Совсем маленькие дети, брошенные в силу того, что у них детский церебральный паралич. Родители их оставили, потому что не захотели о них заботиться: слишком трудные дети. 

Воспитательница меня предупредила по поводу того, что… "Вы не удивляйтесь, когда Вы присядете к этим детям (поскольку они очень маленькие), присядете на корточки, и они потянутся к Вам щекой, потому что они определяют людей по запаху и они понимают, к кому надо подходить, а к кому подходить не надо". Для меня это в некотором смысле было уникально, потому что дети слепые, и действительно их единственная возможность ориентации в пространстве – это, наверное, голос и запах. А есть слепоглухие…

Мы, насколько это возможно в короткое время, которое мы там находились, подружились с этими детьми, а позже поднялись в зал, где работали дети уже взрослые, и они рисовали, рисовали так же, как и ты. И рисовали они картины, которые заслуживают самой высокой оценки и самого большого уважения, потому что дети, которые их исполняют, не просто глухие, они еще в ряде случаев, как я уже сказала, либо не видящие, либо слабо видящие, но они рисуют картины. И это картины, которые выставляются, представляются, и я еще раз хочу сказать, что они не уступают другим.

Это очень о многом говорит. У нас дети (извини, пожалуйста) с ограниченными возможностями очень талантливые, они очень многое могут в этой жизни. И надо дать им возможность в этой жизни почувствовать себя (как ты правильно о себе сказала) абсолютно полноценными.

Но я хочу обратиться, Валентина Ивановна, к Вам, к представителям комитета, к Зинаиде Федоровне Драгункиной, которая возглавила это движение по подготовке Национального плана здесь, в стенах Совета Федерации. Действительно, я хочу подтвердить, что проделана огромная работа. Мы представлены достаточно серьезно в этом документе двумя разделами – "Здравоохранение, дружественное детям, и здоровый образ жизни" и "Равные возможности для уязвимых групп".

Я хочу сказать, что то, что сегодня здесь обозначено, логично встраивается в ту работу, которую мы проводили совместно с неправительственными, некоммерческими, общественными организациями в последние годы. И, в частности, результатом работы по направлению детей с ограниченными возможностями стало принятие программы "Доступная среда". Мы очень рассчитываем… Все уже знакомы с этой программой, я не буду перечислять какие-то цифры и направления, я просто хочу сказать, что если мы ее реализуем (а мы ее реализовываем совместно с регионами), то это будет принципиально другое общество – общество, которое готово отзываться, которое готово откликаться и которое не шарахается, извините за такой термин, видя детей, которые, по его меркам, не являются детьми нормальными. Но я вас уверяю, эти дети любят и чувствуют по-другому: они любят и чувствуют выше, чувственнее, эмоциональнее, чем все остальные. Так получается. Так получается, потому что они действительно с какими-то ограниченными возможностями, а всё другое обострено.

Конечно, я не могу не сказать… Я вижу здесь наших представителей пациентского сообщества, я не выстраиваю логично свое выступление, но хочу поблагодарить их за то, что они стали активными с точки зрения продвижения такого сложного направления, которое никогда не было представлено в нашем законодательстве, как "дети, страдающие орфанными заболеваниями". И то, что мы с вами совместно сделали в прошлом году, – это уникальный прорыв как в российском здравоохранении, так и в российской социальной политике. И то, что мы сегодня принимаем совместно с пациентским сообществом, – это крайне важно. Уже в самое ближайшее время Правительство Российской Федерации выпустит соответствующие документы, и дети не будут отстранены от тех возможностей, которые государство им готово сегодня предоставить.

Я, понимая ограниченность во времени и понимая, что мы сегодня отказались от традиционных докладов, хотя нам есть что сказать, все-таки хочу еще раз поблагодарить и рассчитывать, как правильно Валентина Ивановна сказала, на то, что субъекты Российской Федерации в рамках той компетенции и тех полномочий, которые им сегодня предоставлены, вложат в эту работу в те короткие сроки, которые нам отведены, до 1 июня 2012 года, всё возможное для того, чтобы этот документ стал не просто документом, написанным на бумаге и распространенным среди заинтересованных лиц, а чтобы он стал реально работающим и приносящим соответствующие результаты, в первую очередь нашему подрастающему поколению. Спасибо. (Аплодисменты.)
В.И. Матвиенко
Спасибо, Татьяна Алексеевна, за Ваше выступление. Вы обратились сейчас к субъектам Российской Федерации. В связи с этим хочу предоставить слово Бетину Олегу Ивановичу, главе администрации Тамбовской области.

Олег Иванович, пожалуйста, Вам слово.

О.И. БЕТИН

Уважаемая Валентина Ивановна! Уважаемые участники слушаний! Сегодня все сошлись в одном мнении, что концепция нужна, нужен сам Национальный план, его надо готовить, и параллельно, наверное, вносить изменения в ныне действующие федеральные законы, нормативные документы.

Мне очень приятно, что сегодня обсуждение во многом свелось к роли семьи. Для России это традиционное понятие, которое, наверное, мы немного в настоящее время упустили. Об этом и Павел Алексеевич говорил – о том, что идут дискуссии, разные подходы сегодня в Евросоюзе, в России. Но если говорить о взаимоотношениях государства и семьи, то государство не должно подменять семью, оно должно ей помогать, находиться рядом и оказывать содействие, чтобы отношения внутри семьи не выходили за рамки закона и моральных норм. В конце концов, детей рожают не для государства, а для себя, для семейного благополучия.

Что же сегодня представляет собой семья? В разных документах, если взять, в нормативно-правовых актах, есть разные определения семьи. Эти проблемы должны быть сняты, и понятие семьи должно быть общепризнанным. Оппоненты могут возразить, что сегодня семья как институт утратила свое значение. Отчасти они правы: и разводы, и гражданские браки, и неполные семьи, и отказ от детей. Наверное, нам нужно будет более четко выстроить государственную политику и прописать в специальных законах. Сегодня они отсутствуют. Но все-таки мы должны четко прописать понятие семьи и для того, чтобы не было и поползновений, попыток признания, а тем более регистрации в России однополых браков. В таких браках не может быть собственных детей, рожденных по любви, поэтому не следует и людям, как я считаю, с аномальным поведением доверять чужих детей. Ничего путного из этого не получится. 

В Англии законодатели сейчас меняют понятия "муж" и "жена" на "супруги", "партнеры". Знаете, я считаю, что базовые позиции Конвенции ООН надо поддержать, но при решении конкретных вопросов (здесь уже говорилось до меня) мы должны придерживаться своих принципов, опыта и традиций. Должны быть четко прописаны такие понятия, как "муж" и "жена", а в отношении детей – как "мать" и "отец". В России все-таки семья – это была и должна быть основа духовно-нравственного воспитания ребенка, и она, прежде всего, должна нести за это ответственность.

Обращает на себя внимание то, что в тексте концепции часто говорится об ответственности государства (в виде должностных лиц, медперсонала, педагогов и так далее). Я считаю, что мы должны более четко прописать ответственность родителей за здоровье, жизнь и развитие ребенка.

Зинаида Федоровна говорила о финансовой стороне. Знаете, здесь ведь и не столько много денег надо. Давайте возьмем традиционные меры поддержки семей – это создание определенных условий (детские сады, школы, здравоохранение, отдых, спорт и так далее) и специальные меры для тех, кто оказался в трудной жизненной ситуации. Сегодня хорошая форма есть – материнский капитал, но надо признать, она заформализована, и рядом с Пенсионным фондом образуются специальные фонды, которые за определенные услуги берут деньги, чтобы обналичить эти средства Пенсионного фонда. Мы недавно столкнулись с таким случаем. Оказывается, не одна сотня таких выплат произведена была, когда за услуги брали от 10 до 30 процентов. Рядом с Пенсионным фондом такие деньги… Мы передали материалы в правоохранительные органы.

Сегодня у нас нет, к сожалению, пособия на детей от 1,5 до 3 лет – самый сложный период для родителей. И инициатива Владимира Владимировича Путина, наверное, как раз будет направлена на решение этих проблем.

Социальный контракт. В Москве (Людмила Ивановна Швецова занималась) очень хорошая была форма, когда и государство, и семья отвечают за благополучие детей в течение определенного времени для решения этих проблем. 

Антикризисные центры сегодня существуют. Вы знаете, они уже функционируют, только надо перенастроить их работу. Мы нашли такую форму, как многофункциональный центр. Есть центры многофункциональные, которые оказывают государственные и муниципальные услуги, а в данном случае – социальные, для семей. И обращаются туда дети, родители. И результат – комплексные услуги, я скажу, позволяют снимать напряжение. 

Есть и такой проект, как возрождение духовно-нравственного наследия. Начинали мы с малого, но сегодня у нас 92 процента детей и родителей, которые изучают историю, культуру, православие. Я вам скажу, что насилия здесь не было никакого, мы еще никого не заставляли. Два года упорной, хорошей, кропотливой работы. 

Я уже не говорю о том, что мы сегодня детей как бы оберегаем от труда. Мы, наоборот, в общеобразовательных школах ввели и творческие школы профессиональные, и профессиональное образование. Параллельно с общим классом старшекурсники являются как бы студентами средних специальных учебных заведений. И можно согласиться со многими положениями концепции. 

Что вызывает сомнение? Это предлагаемое введение государственных социальных стандартов. Я скажу, что в стенах Совета Федерации в свое время говорилось о социальных стандартах в межбюджетных отношениях, лет семь назад. Эта тема не была поддержана. Наверное, средства нужны, это первое. Потом, в данном случае с семьи на государство перекладывается ответственность, да и эта мера дестимулирующей для семьи будет, если мы введем государственные обязательства по оказанию помощи. Мы должны семьям помогать развивать свой потенциал, а не подменять их ответственность ответственностью государства. 

И мне бы еще хотелось сказать, что многие положения опять же были прописаны в форме государственной ответственности, а в первой главе, которая является основной (стратегическое направление – семейная политика детствосбережения), говорится, что основой основ является семья, и мы должны создавать все условия для того, чтобы семьи были крепкие. 

А Стратегия, я считаю, нужна, хорошее начинание. И, Валентина Ивановна, Вам, и, Зинаида Федоровна, Вам, спасибо большое. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо большое, Олег Иванович. 
Я приглашаю для выступления выпускника детского дома № 12 города Москвы. Сегодня Саша Сергеев – студент Российского государственного торгово-экономического университета. 

Пожалуйста, Саша.

А.С. СЕРГЕЕВ

Здравствуйте! Меня зовут Александр. Своих родителей я не помню. В детском доме мне сказали, что мама ушла из дома, оставив нас, четверых детей, на папу. Папа какое-то время о нас заботился, но потом тоже ушел из дома. Родителей лишили родительских прав, и я вместе с двумя своими сестрами и братом попал в детский дом, когда мне было три года. Нас не разлучили, мы жили в одном детском доме все вместе. 

Олеся, Костя и Валентина уже покинули стены детского дома. Они так же, как и я, поступили в высшие учебные заведения. А старшая сестра Олеся уже окончила вуз и в настоящее время работает в управлении департамента жилищной политики. Правительство Москвы предоставило им отдельные квартиры, и они учатся и устраивают свою личную жизнь. Мой жилищный вопрос сейчас решается, поэтому я пока живу в детском доме, а возвращаться в родительский дом я не могу и не хочу: я там чужой и никому не нужен. Из-за реорганизации детских учреждений для детей-сирот это уже третье учреждение, где я до сих пор нахожусь. 

Хочу выразить благодарность воспитателям, которые заменили мне семью. Спасибо им огромное, они многое в меня вложили. Я увлекаюсь спортом и люблю учиться. У меня много друзей, и в трудную минуту я всегда готов им помочь, поддержать их. 

В 2011 году я с отличием окончил колледж моделирования обуви и маркетинга и поступил в Российский государственный торгово-экономический университет, который окончила моя старшая сестра Олеся. 

Как и другие ребята из числа детей-сирот, я сталкиваюсь с проблемами. Например, в вузе мне задерживают выплату стипендии на три месяца и более. А как мне жить? Родных же нет у нас. Тогда встает выбор: либо учиться, либо идти работать. Спасибо детскому дому, который еще меня кормит и дает кров. 

Недавно я узнал, что принят на федеральном уровне закон о жилье для сирот. Я этому очень рад и надеюсь, что он поможет многим выпускникам обрести свой дом. Прошу вас, уважаемые сенаторы и депутаты, не останавливаться на достигнутом. 

Дети, находящиеся на полном государственном обеспечении, несмотря на большое количество льгот и прав, ограничены в получении дополнительного образования и самостоятельном выборе своей жизненной позиции, начиная с утвержденного меню питания, выбора одежды и обуви и заканчивая непосредственным определением на учебу и работу. Всё это очень часто решается администрацией детского дома, где мы живем. Находясь на полном государственном обеспечении, мы не можем учиться выбирать и самостоятельно принимать решения, касающиеся нашей личной жизни. Мы имеем минимум информации о решениях, принимаемых на различных уровнях управления. Но еще меньше мы имеем возможностей реально принимать участие в обсуждении проблем и принятии решений, которые нас непосредственно касаются. А мы, поверьте, хотим активно участвовать в своей жизни – от планирования до конечного результата.

Я считаю правильным и необходимым принятие Национальной стратегии в интересах детей, обсуждаемой сегодня. Очень правильным, мне кажется, является четвертое стратегическое направление – о создании равных возможностей для уязвимых групп детей. Мы – дети, молодежь, принадлежащие к таким группам, не хотим и не должны чувствовать себя другими. Мы хотим иметь равные возможности. С этим согласны и мои друзья.

Безусловно, важным является и шестой раздел – об участии детей в принятии решений, затрагивающих их интересы. Надеюсь, что наше государство будет принимать решения на основе диалога с участием самих ребят, прислушиваться к нашему мнению, чтобы это было не формально и не ради показухи и игры. Мы, кто стремится быть успешными в дальнейшей самостоятельной жизни, умеем формулировать свои мысли и потребности, хотим знать свои права и исполнять свои обязанности. А вы, уважаемые взрослые, должны нам верить и доверять нам. Спасибо за внимание. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо, Саша.

Светлана Юрьевна Орлова, заместитель Председателя Совета Федерации, берет слово.

Пожалуйста, Светлана Юрьевна.

С.Ю. Орлова
Уважаемые коллеги, друзья! Когда я слушала выступление в президиуме, мне хотелось сказать: "Как здорово, что все мы здесь сегодня собрались". Мы действительно собрались по очень важному поводу. Вдвойне хотела поблагодарить от всех нас, от Валентины Ивановны и Сашу, и Женю. Всё, что мы делаем, мы делаем для детей. Но статистика, которая сегодня есть в России, цифры и факты не дают нам успокоенности.

Мы начали эту работу все вместе восемь лет назад. Не знаю, помните вы или нет, но я прекрасно помню, как четыре года назад прошел Год семьи, как мы учредили впервые награду родителям за воспитание детей. Я хочу поблагодарить нашего коллегу Юрьева, помощника Президента, он с нами работал по этому вопросу день и ночь. В 63 субъектах Федерации сегодня есть омбудсмены. Первый омбудсмен был в Москве. Зинаида Федоровна постеснялась, не сказала, что это была ее инициатива – продвижение этой темы, и она сама 20 лет работает над этим вопросом и оказывает серьезную помощь детям.

Мы создали Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. (Вот Марина сидит здесь, Татьяна Алексеевна ушла...) Первая цифра была – 5 миллиардов. Но за этой цифрой – сотни судеб детей, которым мы помогли. Мы приняли законопроекты, 41 законопроект. Мы приняли жесточайшие законы против насилия над детьми. Мы никого и ничего не копируем.

Мы вернули анимацию. У нас есть фильмы "Маша и медведь", у нас есть "Смешарики". Мы все вместе провели с вами социальную рекламу на телевидении, но сделать это было очень сложно. Это было очень трудно сделать. И только тогда, когда молодые ребята показали рекламу… Мальчика взяли в семью, в семье есть старшая девочка. Он никогда не видел коньков, ему пять лет. Он вышел кататься на коньках, у него получилось. А соседка спрашивает: "Он тебя мамой называет?" Она говорит: "Нет". И тут он ее называет мамой… И вот это прорвало всех, и мы все вместе (тогда еще Наталья Тимакова, сейчас пресс-секретарь Президента Российской Федерации) провели все эти вопросы.

Помимо этого, у нас разработана демографическая политика страны, и она не просто разработан. Все статьи по демографии подкреплены финансами, это ответственность сегодня нашей власти – и Президента, и премьер-министра.

Мы в ноябре пришли к Владимиру Владимировичу, и первым вопросом, который подняла Валентина Ивановна, был вопрос о комплексном национальном плане защиты детей.

Когда мы проводили конференцию, у нас была семья из Санкт-Петербурга, они взяли на воспитание четверых детей. Но они столкнулись с такой сложной ситуацией!.. И сейчас, благодаря интернет-проекту в Санкт-Петербурге, в семьи взяли более пяти тысяч детей. Только так мы можем сделать.

Мы можем принять самые лучшие законы, но мы нация, которая имеет сильные корни, которая имеет сильную душу, сильную веру. Мы – многонациональная страна, мы вместе с Советом Европы… И я хочу поблагодарить госпожу де Бур-Букиккио, она много лет занимается этим. 

Мы провели акцию "Города, дружественные детям". Мы подвели итоги в Совете Федерации этой акции. Если бы вы видели, как мэры маленьких городов, населенных пунктов, дети, как они были благодарны, потому что многое нужно делать через душу.

Саша, я тебе хочу сказать: закон не просто принят, он финансово подкреплен. Давай мы тебе поможем, если там эти бюрократы, их протрясти. Ты должен получить квартиру, выделены федеральные деньги. Но, пусть не обидятся на меня губернаторы, в некоторых регионах даже эти деньги не используются, чтобы помочь сегодня детям.

Теперь мы говорим о насилии. Это тяжелейшая тема, и не надо ее скрывать, только в полный рост и в полный голос надо об этом говорить. На планете полтора миллиарда, у нас цифра в России зашкаливает… Да, в Европе началась акция "Каждый пятый", и мы поддерживаем эту акцию. Мы начнем ее в регионах России. У них – Кико, у нас – Машенька, у нас – смешарики, у нас свои герои. 

Мы поддержали детскую индустрию. (Светлана Журова сидит здесь…) Принято постановление Правительства. 112 фабрик России сегодня работают и выпускают великолепную детскую продукцию, детские игрушки, тогда как, вы знаете, 95 процентов рынка – это рынок китайских товаров. И мы в этом плане очень многое сделали. И мы дальше будем делать.

И, конечно, мне бы хотелось сказать: то, что мы собрались здесь, – это очень важно. Мы – палата регионов. Впервые за столетие в России женщина возглавила парламент. Мы, конечно, сделаем все вместе этот План, мы его открыто будем обсуждать с гражданским обществом.

Сегодняшнее наше заседание транслируется в Интернете, и я хочу вам сказать, что важнее задачи у государства сегодня нет и быть не может. И хочу вас всех поблагодарить за то, что вы пришли на эти слушания. И глубоко уверена в том, что мы вместе сделаем самый лучший Национальный план. Спасибо. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо, Светлана Юрьевна.

Я хочу попросить Ольгу Костину, члена Общественной палаты Российской Федерации, выступить. Она же председатель правления Межрегиональной правозащитной общественной организации "Сопротивление". Пожалуйста (если Ольга в зале). 

О.Н. КОСТИНА
Спасибо.

Добрый день, уважаемые участники, уважаемые члены президиума! Я, собственно, тоже хотела сказать буквально несколько коротких реплик, потому что в целом мы находимся в профессиональной аудитории и большинство вопросов, которые мы сейчас обсуждаем, многократно обсуждены на разных площадках, и здесь никаких открытий, наверное, делать не стоит. Поэтому буквально концептуально два замечания.

В целом могу сказать, что все пожелания Общественной палаты, которые мы направляли в адрес разработчиков и предыдущей концепции, и этой концепции, в большинстве своем все наши предложения учтены, поэтому мы поддерживаем и будем поддерживать эту работу. 

Мне приходилось работать и в той комиссии, которую возглавлял Астахов. Действительно, там несколько документов было выработано, но до конца, до своего завершения они, к сожалению, не дошли. Поэтому та работа, которую сейчас проводит Совет Федерации, которую возглавила лично Валентина Ивановна, – это как раз тот период, когда есть шанс перевести эту ситуацию из разговоров в какое-то конкретное русло.

Из того, что не вошло, из того, на что мне бы хотелось обратить внимание в качестве усиления этой работы. Уважаемые коллеги, в том разделе, который касается здравоохранения, защиты детей, поддержки их в области медицины и развития здорового образа жизни (я хотела бы попросить и обратиться сейчас к представителям Совета Федерации и Государственной Думы), есть чудовищная проблема, которая касается значительного количества наших граждан – и детей, и взрослых, – особенно на фоне дороговизны жизни, о которой мы часто говорим. 
Я говорю о возможности организации туристических мероприятий, о возможности детского досуга, такого массового оздоровительного, на пути которого встала та система, которая сейчас разработана в качестве санэпидемиологических норм.
Я не буду вам рассказывать, могу рассказать только о некоторых из них, потому что… несколько серий "Ералаша" можно было бы снять. И можно над этим, конечно, посмеяться… Ну, например, для того чтобы поставить палатку, нужно заранее приехать, уничтожить все растения, всех грызунов и так далее, и тому подобное. То есть… это я вам просто привожу пример в качестве юмора – юмора там никакого нет. В последние годы это сознательное движение на уничтожение детского и подросткового туризма. Причем уничтожается именно та часть этой отрасли, которая бесплатна для граждан. То есть возможность организовать отдых детям, не затрагивая кошелек родителей или затрагивая его совсем немного, в настоящее время просто рубится на корню.

Общественная палата сделала ряд предложений, мы провели слушания. Поверьте мне, приезжали люди со всей страны, приезжали руководители профессиональные этих коллективов, объединений и вузов, которые занимаются физической культурой, здоровым образом жизни. Честно говоря, нам кажется, что стоило бы провести отдельные слушания, не слушания, наверное, а "круглый стол" с участием обеих палат парламента, с участием заинтересованных людей, потому что эту ситуацию, конечно, нужно менять. 

Я сейчас не буду, наверное, вам перечислять те предложения технические, которые мы разработали. Они касаются собственно нормативно-правовой базы. Они касаются важных, на наш взгляд, исключений из числа критериев успешности в деятельности образовательных учреждений показателей спортивных побед и переноса центра тяжести на показатели степени охвата учащихся этой работой. То есть целый ряд предложений, которые, поверьте, действительно касаются очень многих в нашей стране детей и взрослых. И, наверное, я бы хотела вас призвать к тому, чтобы все-таки эта тема была доработана и включена тоже каким-то образом в эту Стратегию.

И второй момент. Практически полностью отражена вся ситуация, связанная с насилием, предупреждением насилия над детьми, процессом, который касается расследования, преодоления последствий. Мне бы тоже хотелось рассказать вам короткую историю, поскольку здесь сегодня все рассказывают истории. У меня, наверное, одна из самых невеселых.

Вот наша уважаемая коллега, наша гостья в начале своего выступления упомянула Гарри Поттера. Если кто-то читал книгу, первую книгу о Гарри Поттере, она начинается с главы, которая называется "Мальчик, который выжил". Вот у нас тоже есть мальчик, который выжил, ему три года, его зовут Костя. Он из Ростовской области. Я хочу поблагодарить как раз нашу коллегу Петренко за помощь в этой работе. Это мальчик, который был зверски, жесточайше избит и изуродован сожителем его матери. В причинах разберется следствие, он взят под стражу. Ребенок получил тяжелейшие увечья, чудовищные. Он еще выбросил его в конце в реку, а это было осенью, было уже холодно. То есть он рассчитывал его убить. Сломаны ребра, разорвана прямая кишка, раздроблена голова, многочисленные операции, которые еще предстоит пережить, потеря частичная слуха, зрения – в общем, я не буду всё перечислять. Мальчик – молодец, потому что он очень хорошо держится. Он очень позитивный парень. Сейчас нам удалось благодаря колоссальной работе волонтеров на местах, врачей на местах (извините, я заканчиваю уже) положить его здесь, в Москве, в реабилитационный центр, но это заняло несколько месяцев и потребовало титанической переписки между огромным количеством инстанций. 

Так вот, я хочу сказать, что помощь детям – жертвам преступлений в их реабилитации, в их скорейшем выздоровлении, в их поддержке и дальнейшей жизни должна быть прописана отдельно. На сегодняшний день она не прописана. Поэтому я прошу и лично Валентину Ивановну, хотя она отсутствует, и Совет Федерации подключиться к продвижению в принципе согласованного с Администрацией Президента и заинтересованными ведомствами создания центра помощи пропавшим и пострадавшим детям, который лоббирует Александр Иванович Бастрыкин, в частности лично сам. Я хочу его поблагодарить за это упорство. В общем, я хотела бы предложить объединить ту часть концепции, которая касается работы волонтеров по поиску детей и помощи детям, и ту часть, которая нам требуется с точки зрения здравоохранения, объединить в какую-то более системную работу, потому что бороться с последствиями для детей, пострадавших от преступлений, – это тоже очень важная задача. Может быть, она даже важнее, чем арест и наказание преступника, потому что наша задача должна быть в первую очередь сконцентрирована на помощи пострадавшему ребенку.

Извините, что я перебрала немного во времени. Спасибо большое за внимание. Всего хорошего, успехов в работе. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо большое, Ольга Николаевна. 

Мы работаем, уважаемые участники парламентских слушаний, два часа. Я бы хотела предложить, может быть, не до пяти, а до трех минут высказываться конкретно в последующем, по конкретным предложениям.

И хочу пригласить сюда, на трибуну, Надежду Георгиевну Бабкину. От творческих коллективов выступает народная артистка России, художественный руководитель ансамбля "Русская песня".

Н.Г. БАБКИНА

Здравствуйте! Добрый день, уважаемые дамы и господа! Благодарю, конечно, очень благодарю за оказанную честь выступить в Совете Федерации на столь представительном собрании. И, конечно, тема, которая поднимается, она чрезвычайно важна. И я, выступая перед вами как художественный руководитель государственного театра "Русская песня", как Народная артистка, как человек, как гражданка, как мать, как бабушка всем этим проблемам сопереживаю, которые здесь озвучены и которые приводятся в пример. 

Я 36 лет являюсь руководителем. И за 36 лет много приходилось встречаться с разными видами деятельности – от взрослых к маленьким. Не наоборот. Понимаете? То есть, создав огромное движение национальной культуры в образе "Русской песни", я поняла, что нужно активно вмешиваться в детское воспитание и в детское самосознание, формирование этого самосознания и сознания. 

И тогда мне удалось создать творческую детскую студию досуговую при театре "Русская песня". Это был пробный такой вариант, когда не было еще принято такого огромного количества документов в масштабах нашей страны, но студия начала работать. В эту студию принимались и принимаются дети не на конкурсной основе с 4 до 18 лет. И вот приводили их родители. Удивительная вещь: с 4 лет… детям отказывать нельзя. Понимаете? Если ребенок хочет, его надо приобщать. И не надо говорить: "Ты не талантлив, ты ничего не умеешь, ты ничего не понимаешь и не знаешь". Наоборот, надо увидеть в ребенке, потому что каждый человек, пришедший в этот мир, он награжден Богом талантом, и этот талант проявляется в разное время. 

И вот я наблюдаю за этими детьми, как они развиваются. У кого-то больше развивается творческий потенциал в пении, потому что приобщение идет к национальной традиционной русской культуре через песню, через танцы, через костюмы, через обрядовость, через игры, через сказки. Кто-то более талантлив в пении, кто-то – в движении, а кто-то – и в актерской деятельности. Это надо увидеть, и тогда деликатным образом каждого выставлять на передний план. И тогда получается, что они все делают то, что… как будто бы все они участвуют в одном процессе. Это правда. 

Более того, ко мне потянулись иностранцы, дети иностранных родителей, которые… Я говорю: "Ну, пожалуйста, участвуйте, давайте свои костюмы, давайте свои традиции, это будет любопытно". Нет, они желают приобщиться к русской национальной культуре, познавать ее и участвовать активно в этом процессе. 

Вы знаете, я им не отказываю. Это замечательно. Конечно, забавно смотрится, когда индусская маленькая девочка стоит в русском народном кокошнике, он у нее падает, она его поправляет и настаивает на том, что да, я представляю русскую культуру. Это очень мило и как-то, знаете, так трогательно. 

Более того, одновременно происходит взаимодействие с родителями, которые после всех этих общений начинают с детьми разговаривать на одной волне. Они понимают, что происходит. Мы периодически читаем им лекции, рассказываем тоже о народных традициях (простите, я должна рассказать это). Понимаете? И родители в этой ситуации тоже как-то самообразовываются. 

Тогда я пошла дальше – создала государственный огромный, масштабный проект "Песни России", где объединила все национальные культуры в регионах России, начиная от профессиональных коллективов, заканчивая самодеятельностью, любительскими коллективами, в том числе и детскими. И, конечно, мы, взрослые, являемся примером для нашего подрастающего поколения, и семья имеет огромное значение. Потому что когда приходят к нам в театр на детские представления многодетные, люди социально необеспеченные, люди совершенно разных слоев населения… Мне кажется, это очень важная задача, когда мы все вместе обращаем внимание на наше подрастающее поколение. 

А теперь я хочу сказать следующее, самое главное. Народ, который реально задействован в творческом процессе, он не подвержен депрессии и деструкции духа. И здесь, когда объединение такое происходит национальных культур, это, конечно, восхищает и радует. Это триумф духовности в культурном пространстве нашего Отечества. Россия – это не единая раса, а объединение народов. Россия неповторяема, полярна, Россия едина, Россия – мессия новых времен. 

Являясь советником по культуре Председателя Совета Федерации Валентины Ивановны Матвиенко, за что я ей очень благодарна, выражаю гражданскую и профессиональную позицию в области повышении культурного уровня российского общества. Я внимательно посмотрела концепцию Национальной стратегии действий в интересах детей Российской Федерации, которая сегодня обсуждается, и полностью поддерживаю данную концепцию. Все приоритеты воспитания детей в программе указаны правильно и многогранно. Это очень ценный документ, и при надлежащем исполнении он станет гарантом стабильного общества с высоким культурным и образовательным уровнем, а также даст гарантию национальной безопасности страны. 

Сознание людей с детства формировалось через семейные, родовые, национальные и религиозные традиции. Считаю необходимым убрать с экранов насилие, агрессию, пошлость, депрессивное поведение, последствиями которого являются наркомания и алкоголизм, убрать информацию о насилии над детьми, детскую порнографию, информацию о педофилии и продаже детей. 

Особого подхода в вопросе воспитания детей и общества требует сегодняшнее состояние Интернета, который формирует сознание людей и особенно наших детей. Обществом овладеет тот, кто овладеет его сознанием. Информационное поле страны нужно защищать так же, как и географическое. Никакие деструктивные силы через Интернет и средства массовой информации не должны влиять на сознание человека и общества. И это задача национальной безопасности страны. Это не означает, что в этом кроется угроза свободе слова, так как "в начале было Слово, и Слово было у Бога, и Слово было Бог". А Бог – это нравственная категория. Поэтому люди должны пользоваться свободой слова на основе морали и нравственности, а не на основе вседозволенности. 

Станет или не станет Россия крепким, процветающим и сильным государством, зависит от сегодняшних детей. Им продолжать наши лучшие традиции. Для этого мы должны привить им чувство патриотизма, основанное на любви к России. По словам Николая Рериха, расцвет России есть залог благоденствия и мира во всем мире. Гибель России есть гибель всего мира. 

Предлагаю уделить особое внимание формированию образа героя нашего времени. Там, где нет героя, там разложение. Огромную роль в этом через создание детских программ должны сыграть творческие союзы писателей, кинематографистов, композиторов, журналистов, а также средства массовой информации. В целях духовной и информационной безопасности, а также в целях создания стабильного гражданского общества в России предлагаю создать государственную национальную программу повышения культурного уровня гражданского общества в России как стратегического ресурса национальной стабильности и безопасности. Уверена в том, что при ее помощи мы сможем стать успешным, цивилизованным и культурным обществом во всех смыслах. Спасибо за внимание. Простите за то, что задержала, но это от души. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо, Надежда Георгиевна. Спасибо Вам большое.

Евгений Леонидович Юрьев, советник Президента Российской Федерации, человек, с которым мы много лет идем одной трудной, но достойной дорогой защиты детства, семьи, материнства. 

Поэтому большое Вам спасибо за то, что Вы сегодня с нами, Евгений Леонидович.

Е.Л. ЮРЬЕВ
Спасибо большое.

Уважаемая Зинаида Федоровна! Уважаемые члены президиума, участники сегодняшнего общения! Мы говорим о Стратегии. Это очень правильная постановка вопроса, поскольку мы видим, что совокупность данных, фактов социологии говорит об очень высоких рисках разрушения физического, интеллектуального, нравственного потенциала детей России, а если говорить об инерционных сценариях, то и всего общества, поскольку дети вырастают и становятся нашим обществом.

Если мы говорим о Стратегии, я хотел бы просто заострить внимание на том, что мне кажется важным, поскольку сам жанр и формат стратегии предполагает такую необходимость. 

Нарастание проблем в сфере детства, связанное с качественными характеристиками детей и количественным их уменьшением, происходит в нашей стране одновременно с нарастанием семейного неблагополучия. Это важная характеристика. Мы видим, что снижается общая доля бедных в России, но при этом видим, что доля бедных семей с детьми растет и на сегодняшний день в профиле российской бедности абсолютно доминирует, что является нашим отличием от других государств, довольно-таки ярким.

Что еще мы видим? Мы видим, скажем, это неблагополучие в качественных характеристиках, о которых уже шла речь и которые упомянуты в документе. Это разводы, это брошенные дети, это аборты. Со всей очевидностью надо сказать, что, если мы говорим о детских проблемах, направлением главного удара в Стратегии действий является достижение семейного благополучия.

И я бы даже (поскольку здесь такой дружелюбный формат, можно вносить предложения, и разработчики вольны их принимать или отвергать) предложил (не от лица Администрации Президента, а от себя лично) модификацию названия. Это должен быть Национальный план в интересах семьи и детей. (Аплодисменты.)
Второе, что мы видим, – чрезвычайная, экстремальная доступность российским детям алкоголя, табака и наркотиков. Эта доступность… Были попытки этим заниматься, управлять, как-то снижать. Мы говорим о крупных компаниях и рынках, крупном бизнесе, для которых дети являются рынком сбыта. Здесь нужна совершенно конкретная ревизия законодательства, конкретизация и усиление мер.

Принятые меры, связанные с административными, уголовными наказаниями за продажу несовершеннолетним того, что продавать запрещено, сегодня не работают. Напомню, что эти меры были приняты по инициативе вновь избранного Президента Путина.

Детям чрезвычайно доступно то, что их разрушает, но доступность того, что им необходимо для правильного формирования, снижается или остается низкой. Мы говорим о дошкольном образовании: очередь в детские сады, практическое отсутствие возможностей для образования от нуля до трех лет, нарастание платности физкультуры, спорта, дополнительного образования. Причем мы говорим о том, что нарастает платность и официальная, связанная со снижением поддержки государства, по крайней мере в дополнительном образовании, и неофициальная. И мы говорим о том, что бедные семьи. 

Недоступность того, что нужно, и чрезвычайная доступность того, что разрушительно, – очень яркая черта, которой нужно заниматься.

Что отличает нас от государств, к лучшим практикам которых мы хотим приобщиться? Наше законодательство о защите детей от информации, наносящий вред здоровью и нравственности, является неадекватным тем проблемам, которые мы имеем, и оно является, скажем, более слабым по сравнению с тем, что можно встречать в типичном виде в странах Европы.

Закон принят. Конкретно этот закон вступает в действие с сентября, но понятно, что он похож во многом на челюсть, из которой выбили зубы, потому что шли очень такие жесткие согласования. Был бизнес, который отстаивал свои интересы, связанные с распространением контента. Бизнесу хорошо, конечно, не иметь ограничений. Но актуальность сегодняшней дискуссии позволяет поставить вопрос о совершенно конкретных изменениях, усилениях даже именно в этот закон.

Хорошо, что здесь есть представители Госдумы. Можно этим заниматься и просто говорить. Есть практики других стран – Франции, Германии, Австрии, Грузии. Любые берите – что там есть из того, чего нет у нас, просто это добавляйте.

Следующий момент, который очень важен, на мой взгляд, здесь, – это деградация воспитательной компоненты в образовании. Все нормальные дети где-то собраны. Если это старшие дети, это высшие учебные заведения. Вообще-то, все они в школе.

Что происходит сегодня? Для целей оптимизации управленческих задач образование стало услугой. Это правильный, это удобный экономический термин, это удобно для целей управления, это рационально. Можно замерять, можно в этих терминах мыслить, но, когда образование из высочайшей общественной ценности превращается в услугу, преподаватели конкретной школы превращаются в предоставителей услуги.

Если мы говорим о воспитании, то для того, чтобы воспитание было успешным, очень часто необходимым, а иногда и достаточным условием является наличие в школе квалифицированного, мотивированного и уважаемого наставника-учителя, который, может быть, даже и не занимается нудной моралью, но сам своим образом, своими ценностями, своим уровнем вызывает уважение, желание у детей подражать. Они впитывают эти ценности, они воспитываются таким образом. 

Если этот предоставитель услуги на сегодняшний день очень часто сомнительного качества (связано это с низким уровнем оплаты труда преподавателей), уважение к нему уходит. Мы можем встретить сейчас в школах хамское поведение, которого не было раньше, учителя могут ударить и могут совершать какие-то совершенно недостойные действия, и нет на сегодняшний день никаких адекватных ответных мер на это.

Деградация воспитательной компоненты, ее исчезновение фактически можно наблюдать и на уровне стандартов образования. Эта попытка, о которой говорил Олег Иванович Бетин, связанная с ОРКСЭ (основы религиозной культуры и светской этики), это будет обязательный предмет с этого года, это намерение может быть контрпродуктивным, потому что преподавание такого предмета – очень деликатное, сложное дело, оно требует высочайшего уровня педагога. 

На сегодняшний день тьютор, то есть учитель учителей, проходит подготовку в течение несколько недель, после чего он готовит других учителей. Если школ несколько десятков тысяч… Скажем, я со всем уважением отношусь и к учителям физкультуры, и труда, и ко всем, кто в школе работает, но это предмет профессионального знания. Единственная, наверное, надежда здесь могла бы быть на теологические кафедры, которые открыты в 40 государственных университетах России, но явно это не адекватно той задаче, которая стоит, – за какие-то месяцы подготовить десятки тысяч преподавателей. Лучше не делать ничего, чем делать так, как сейчас. Можно получить просто отвращение от нравственных, этических ценностей, связанных с этим предметом.

Что еще хочется отметить? И что можно было бы отметить в самой Стратегии? Недостаточность управленческого ответа. Вызовы колоссальные, но для того, чтобы реагировать на них, нужен управленческий ответ. Должна быть очень высокая и качественная координация на самом высоком уровне. Если мы говорим о детстве, очень часто мы говорим о социальной политике… она региональная, значит, должна быть координация, обмен лучшими практиками на уровне Президента, нужно думать, как это сделать, должно быть очень серьезное партнерство внутри Правительства.

Я не сторонник этой идеи о создании министерства, которое бы занималось семьей и детьми, именно потому, что это межсекторная, междисциплинарная проблема. Можно так, можно сяк, мы можем найти 10, 15, даже 20 стран, где такой орган существует, но тот, кто сейчас должен отвечать на вызовы такого порядка, как заданное в сегодняшнем документе, должен иметь возможность давать задания министрам. Это должен быть по меньшей мере вице-премьер. Если министерство находится в ряду с другими, ему будет трудно это делать. Возможно, не плохо бы такой орган создать, но этого явно недостаточно. 

Помимо партнерства внутри Правительства, должно быть выраженное федерально-региональное партнерство в этой же части. Нужно продумать и предложить эти механизмы. На сегодняшний день в "Открытом правительстве" (это то, что сейчас реализует Дмитрий Анатольевич Медведев) идут широкие дискуссии, экспертные, общественные. Одна из групп, которая активно работает, – это безопасная среда для детей и молодежи. Там вырабатывается совершенно конкретный набор мер, и я предлагаю здесь соучастие, "соработничество" и обмен такими мерами.

Мне кажется, что единственный шанс на успех начинания визуализироваться может так: лежит несколько страниц совершенно конкретных мер, которые дают ясность, что может поручить конкретно Президент Российской Федерации в связи с этой проблемой. Надо выйти на эти меры. Я очень благодарен тем, кто вновь поднимает эту тему, поднимает ее с такой верной и адекватной проблеме остротой. Спасибо большое. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо Вам огромное, Евгений Леонидович. Как всегда, слушать Вас и работать вместе – одно удовольствие.

Я хочу поблагодарить, в том числе и от имени Валентины Ивановны, всю аудиторию, потому что такую внимательную аудиторию тоже не каждый раз встретишь. И за терпение ваше хочу поблагодарить. 

У нас еще очень много желающих выступить, но я напоминаю, как это и следует из документов, которые мы вам раздали, эти слушания, как, впрочем, и саму Стратегию, мы готовили, готовим и будем продолжать вместе с Комитетом по социальной политике. Валерий Владимирович Рязанский, мой коллега, председатель Комитета по социальной политике, находится рядом с нами. 

И я с большим удовольствием предоставляю слово своей коллеге, человеку, который возглавлял и будет возглавлять рабочую группу по подготовке Национальной стратегии, сенатору Валентине Александровне Петренко.

В.А. Петренко
Спасибо.

Уважаемые Зинаида Федоровна, Людмила Ивановна, Валерий Владимирович! Хочу сказать следующее.

Сегодня, слушая все выступления, абсолютно очевидно, что среди всех здесь присутствующих и тех, кто нас будет смотреть и потом анализировать всё, что будет изложено в Интернете, наверное, не найдется ни одного человека, кто был бы против хотя бы одного слова, сказанного здесь, абсолютно, и того, что написано, и того, что предлагается к обсуждению. 

Хочу сказать, что, наверное, впервые за очень-очень много лет это большая победа, что в концентрированном виде на сегодняшний день рассматриваются проблемы, которые, безусловно, в отрыве друг от друга невозможно решать. Это первое.

Второе. Коль скоро мы сегодня наработали, и уже Зинаида Федоровна об этом говорила, в рабочей группе, в которой принимали участие представители 29 министерств и ведомств, все 100 процентов регионов Российской Федерации и 39 крупнейших всероссийских объединений материнства и детства, которые занимаются этими вопросами, многодетных матерей, иные рабочие группы… я думаю, что каждое написанное слово, внесенное предложение, они еще и еще раз будут обсуждаться и, безусловно, в концентрированном виде войдут в единый документ, который будет тоже, наверное, предложен к обсуждению. И мы, безусловно, надеемся на то, что он получит самую высокую поддержку. 

То, что касается сегодняшнего конкретного обсуждения... Первое, на чем бы я хотела остановиться, – нам необходимо абсолютно четко в самом начале нашей Стратегии, или Плана, или как мы еще изменим название (сегодня это не суть важно, мы еще можем это обсуждать), четко написать: продолжить всё то, что было заложено за эти годы государством и имеет уже положительный результат и положительную тенденцию, продолжить, наращивая темпы развития всего того, что уже получилось, получается и нашло одобрение в обществе, изложенное в наших концепциях президентских, в государственных документах, в решениях всех министерств, которые у нас сегодня есть, агентств и так далее, которые действуют в интересах детей. То есть это продолжить. Записать абсолютно четко, потому что это концептуальная направленность.

Второе. Здесь не было ни одного выступления, в котором бы ни говорилось о необходимости рассматривать проблемы ребенка сквозь призму семьи, потому что семья – это действительно основа основ. И в первую очередь и Людмила Ивановна, и Валентина Ивановна, и Зинаида Федоровна, и все, кто выступал, говорили о том, что главное – это семья. И, наверное, все с этим согласятся. Поэтому ребенка нужно рассматривать через семейные отношения и через работу с семьей. И здесь Евгений Леонидович абсолютно точно сказал о необходимости рассматривать только с этих позиций, и мы всё это понимаем.

Изначально, когда мы готовили материалы к Плану, который разрабатывался, мы задавали всем вопрос: что главным выбрать, такой осевой нитью, которая должна пройти через всю концепцию? Все назвали: главное – это семья, через семейный подход. А это значит, что мы должны, наверное, целый блок посмотреть. Не просто ребенка в семье и то, какие действия по отношению к ребенку мы должны произвести, а непосредственно что мы должны, какие действия свои направить на семью и в экономическом плане, и в правовом плане, и в информационном плане и так далее, для того чтобы изменить и внутреннее... Мы понимаем, что мы по Конституции не можем вторгаться в семейные отношения, но как помочь семье избавиться от асоциальных явлений, как семью сделать более экономически защищенной, как сделать ее более информированной… Потому что очень многие проблемы идут от этого, и юридически, и информационно.

Приведу вам только один пример. Правительство Москвы (Людмила Ивановна, еще когда Вы возглавляли это направление) выпустило (мы об этом говорили с Зинаидой Федоровной) материалы, которые помогали каждой семье найти, куда обратиться в случае чего: насилия, либо выплат, либо медицинского обслуживания и так далее, что позволило снимать каждый второй вопрос при наличии обычной, казалось бы, простой информации. Мы рекомендовали это сделать регионам. Вы думаете, многие пошли по этому пути? Ничего подобного! А многие вопросы как раз от этого идут.

Поэтому целый блок по семье. Это второе.

Третье. Я считаю, абсолютно необходимо целый блок посвятить именно детской среде. Сегодня абсолютно правильно сказали, что есть взаимоотношения не только с семьей, а еще, с другой стороны, это общество, это детское сообщество, это взрослое сообщество и так далее.

Приведу пример. Мы провели исследование в 73 регионах, опрос детей: что бы они хотели, чтобы изменилось по отношению к ним. Был удивительный ответ, у нас эти данные есть. Из 100 высказанных ответов более 70 процентов… Почему вы вдруг стали такими: плохо себя ведете, плохо учитесь, ссоритесь с родителями ? На все эти вопросы был один ответ, дети написали: "Мы ненавидим двойные стандарты". Нам нужно очень серьезно думать над тем, почему происходит в детском сообществе то, что происходит сегодня, о чем говорили. Потому что дома говорится и видится одно, в школе – другое, в детской среде – третье. 

Безусловно, это очень серьезный вопрос. И нам каким-то образом стратегически нужно будет отдельно, может быть, целый блок посвятить этому – взаимоотношениям внутри детской среды: за счет чего они формируются, как лидерство формируется, как группы формируются, на каком основании, почему это происходит и почему это стоит отдельно от той воспитательной работы, которая есть и в семье, и в школе. Поэтому это очень серьезный и очень важный вопрос.

Следующий вопрос. Я думаю, что нам нужно разработать свою стратегическую линию, посыл к финансовому обеспечению Стратегии, или Плана. Это очень важная вещь, потому что та программа мер… а по закону и по Конституции у нас программу мер, которые должны быть разработаны и реализованы, делает Правительство Российской Федерации. Но Правительство Российской Федерации через свои министерства и ведомства будет готовить соответствующие меры. Они должны быть профинансированы. И этапность в соответствии с планом социально-экономического развития Российской Федерации принятым должна быть соблюдена.

Понятно, что сразу мы всё не сможем сделать. Но Стратегия даст импульс. И нам нужно очень четко в этой Стратегии потом связать, увязать с теми мерами, которые будут предложены Правительством и будут, естественно, профинансированы. А мы, как законодатели, должны будем принять соответствующие законы для того, чтобы реализовать эти меры.

Уважаемые коллеги, я думаю, что сегодня здесь очень много (и от зарубежной коллеги тоже) прозвучало слов по поводу сексуального насилия. 

Зинаида Федоровна, может быть, сделать отдельное направление, которое включало бы все асоциальные явления, насилие в семье по отношению к ребенку… чтобы убрать из образовательного блока. Потому что это все-таки не образовательный блок. А вот как обучить ребенка, чтобы он мог сказать, если ему тяжело, и через кого он должен это сделать, – это большой вопрос.

И самый тяжелый вопрос (мне кажется, в Стратегии нужно отдельно определиться) – это, конечно, работа всех тех людей, которые выходят прямо на ребенка. У нас есть и опекуны, и попечители, и психологи, и социальные работники, и детские юристы и так далее. А получается, у семи нянек дитя без глазу. Почему? Потому что профессиональная подготовка страдает. Именно единая концепция (куда и как мы их готовим, по каким программам), чтобы понимать, что нужно идти вот таким путем, а не каким-то другим путем. И консультации проводить по-другому. Этого нет. С учетом постановки задач, когда мы должны в отличие от зарубежной практики (здесь я не соглашусь с таким посылом), когда эти органы, особенно органы опеки и попечительства, идут по пути, можно сказать такое слово, карательному, то есть отобрать и отправить… Куда? В детские дома, в школы-интернаты, государству и так далее. А уж о возврате в семью – вообще большой вопрос, как это сделать. То есть мы должны перевернуть эту пирамиду с карательных функций на сопровождение семьи, на помощь семье, чтобы в этой семье сохранить и ребенка для семьи, и родителей для этого ребенка.

Здесь это должен быть совершенно другой подход, иное, может быть, даже законодательство, может, отдельное законодательство. И нам в этом плане нужно провести серьезную реконструкцию органов, сопровождающих семью, не ребенка, а в целом семью и внутри нее, конечно, ребенка. Это тоже должно быть отдельным серьезным блоком. И я думаю, что в этом плане есть определенные наработки, которые лягут в основу нашего сегодняшнего обсуждения и подготовки документа.

Уважаемые коллеги, безусловно, еще много у нас предложений, они, естественно, войдут в нашу единую программу. И я хочу сказать, что нам сейчас нужны очень серьезные согласованные действия для того, чтобы мы вместе с регионами проработали. 

Последнее, о чем хочу сказать. Был Год семьи, об этом говорили. И всё, что мы будем делать через семью, никогда не будет срабатывать, если мы не проведем паспортизацию семей и если мы не будем четко знать, какие семьи: многодетные, полные, неполные семьи, с асоциальными родителями, с неасоциальными и так далее, и какая точечная помощь нужна. 

Почитайте внимательно статью Владимира Владимировича Путина, когда кандидатом он выступил со статьей по социальным вопросам. Он сказал о заявительном и точечном характере оказания помощи. Без этого… Сегодня совершенно иной должен быть подход к работе с семьей. 

Когда мы проводили Год семьи, много было затрачено средств. Мы проверили по некоторым регионам: всё было в планах – конференции, беседы, встречи, награды. А когда прошел Год семьи, то те семьи, которые нуждались в прямой поддержке, остались без этой прямой поддержки, потому что за общими показателями не было видно каждой конкретной семьи. И наша концепция должна быть направлена именно на конкретизацию всех усилий, на конкретную семью, тем более увеличивается роль муниципальных образований в деятельности. Поэтому наша концепция должна быть направлена в эту сторону. 

Я надеюсь на успех того, чем мы сегодня с вами занимаемся, того, что мы делаем, и, безусловно, прежде всего на качественное изменение жизни и наших семей, и, прежде всего, наших детей. Благодарю всех за активное участие также в работе и подготовке многих документов. Я думаю, дальше продолжим эту работу. Спасибо. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Спасибо Вам, Валентина Александровна.

И я хочу попросить как раз взять слово Александра Васильевича Джеуса, генерального директора Всероссийского детского центра "Орленок", заместителя председателя Комитета по вопросам образования, науки, делам семьи и молодежи Законодательного Собрания Краснодарского края.

Три минуты, Александр Васильевич. Еще многие выступить хотят.

А.В. ДЖЕУС

Спасибо, Зинаида Федоровна.

Я как раз представляю довольно большую и действенную систему организации детского отдыха в России еще как президент Межрегиональной общественной организации "Содействие детскому отдыху". 

Начну со статистики. В 2011 году в стране было…

З.Ф. Драгункина
Нет, без статистики можно? Александр Васильевич, конкретные предложения, тем более голос у Вас…

А.В. ДЖЕУС

Конкретные предложения. В стране было открыто 70 тысяч оздоровительных лагерей, которые приняли 9 миллионов детей, и в том числе 3,5 тысячи полноценных (это слова Президента Российской Федерации), то есть загородных стационарных. Достаточно сказать, что в год закрывается порядка 100 стационарных детских лагерей. И на прошлогоднем совещании Дмитрий Анатольевич Медведев задал вопрос: "У нас что, получается, через 40 лет не станет стационарных детских загородных лагерей?" Вот, собственно говоря, можно сказать так… 

Проблема, Зинаида Федоровна, в чем? Мы принимаем детей 11–16 лет – это основной контингент детей, которых мы принимаем. Это колоссальная проблема для загородных лагерей стационарного типа. Родители не могут изыскать такую возможность для детей 7–11 лет. Нужно сказать, что для них более жесткие требования санэпиднадзора, и, наверное, это обоснованно. Но сегодня нужно разобраться в причине, почему эти детские лагеря закрываются. И, говоря о ситуации в стране, нужно отметить, что в целом ряде регионов эти вопросы не решаются. Я не беру Краснодарский край, он, скорее всего, исключение из правил.

Сегодня мы готовы создать на нашей базе вместе с ведущими университетами нашей страны постоянно действующий центр по подготовке и переподготовке специалистов по работе с детьми, организаторов летнего отдыха оздоровительного для детей и молодежи. Потому что это тоже одна из основных проблем организации летнего отдыха, так как подготовка кадров для летнего отдыха отдана регионам и на сегодняшний день в разных регионах она происходит по-разному. Эта проблема, безусловно, существует.

Проблема следующая. Мы провели за десять лет анализ того, что уменьшается количество детей первой категории здоровья и увеличивается – второй и третьей категории. Увеличивается количество детей курящих. Повторяю, что мы готовы стать тем центром, в котором должны готовить специалистов, кадры для работы в летних оздоровительных лагерях, с одной стороны. С другой стороны, нужна система, чтобы эти летние оздоровительные лагеря не умирали, а, наоборот, развивались, и была создана система для их жизнедеятельности. Спасибо. Я уложился. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Александр Васильевич, спасибо Вам. И за соблюдение регламента.

Я хочу попросить взять слово Цицулину Антонину Викторовну, президента Ассоциации индустрии детских товаров, и извиниться перед своим коллегой, сенатором из Кировской губернии, который вчера специально приготовил дымковскую игрушку для нашей выступавшей сегодня Жени. 

Вы вручили ее? Спасибо огромное Вам, Олег Александрович. Извините.

А.В. ЦИЦУЛИНА
Уважаемая Зинаида Федоровна! Уважаемые коллеги! Я постараюсь уложиться. Я имею честь представлять тех производителей и предпринимателей, которые работают в экономике детства.

Для нас, наверное, сегодня такие кардинальные изменения наступили: впервые в документе такого уровня прозвучала тема экономики, прозвучала тема стратегии развития производства детских товаров в России, создания детских средств. 

Очень многие предыдущие мои коллеги говорили о российской анимации. Я удивлена: откуда такие данные, что сегодня у российских детей лучшие герои – это Иван-Царевич и Иванушка-дурачок? Я вас вынуждена огорчить: уже 20 лет… выросло несколько поколений детей, которые вообще этого не знают и у них совершенно другие герои.

Я вот тут хожу несколько дней с поручением Правительства Российской Федерации. Впервые мы получили четыре пункта, по которым к 1 июня, к этой знаковой дате, должны подготовить план мероприятий по поддержке, повышению конкурентоспособности производителей детских товаров и услуг.

И я хочу сказать (жалко, что господин Юрьев ушел), что бизнесу не всё равно, только бизнес часто не слышат и не учитывают, и нет синхронизации наших посылов по созданию благоприятной среды для детей, нет результативности и нет управленческой модели. И мы это на себе испытываем постоянно, мы зарегулированы, мы не участвуем ни в одной стратегии развития. И я надеюсь, что после 18-го числа эта ситуация изменится. Мы начинаем строить инновационно-промышленный парк индустрии детских товаров "Территория детства". Я вот через полчаса еду в фонд господина Бравермана, а в четверг мы смотрим первый свой участок.

Я хочу попросить всех, пользуясь ситуацией, тех, кто заинтересован, и федеральные органы исполнительной власти, разработать вместе с нами этот план. Потому что у меня глубокие сомнения в том, что исполнитель по данному поручению что-либо сделает. Потому что, например, на нашей последней выставке "Детство" был вице-премьер по "оборонке", и меня совершенно не удивляет, был начальник ГИБДД, и это почему-то меня совершенно не удивляет. Были Зинаида Федоровна Драгункина, Светлана Юрьевна Орлова, Светлана Сергеевна Журова, Станислав Наумов и много-много других людей, которые помогают нам на протяжении лет, но не было представителей Минпромторга.

Поэтому еще раз: что нам необходимо – это синхронизировать те запросы и перевести их в ту конкретную промышленность, в ту конкретную предметно-развивающую среду, которая наполнит нашу систему дошкольного образования.

Очень многие не верят в это и говорят, что мы сумасшедшие, и обвиняют в каких-то злых помыслах, в какой-то глупости. А я всё время спрашиваю: скажите, пожалуйста, в 1942 году, на второй год войны, мы начали строить фабрику игрушек – почему мы считаем, что сейчас это будет невыгодно, неправильно и этого делать не надо? Почему вы считаете, что мы, как бизнес, неадекватно реагируем и пытаемся что-то развивать и вкладывать, инвестировать свои деньги в эту отрасль? Почему мы не ощущаем той моральной поддержки от тех людей, которые должны формировать промышленную политику?

Поэтому я рада, Зинаида Федоровна, что наши предложения здесь услышаны. Мы готовы работать и далее и давать предложения и по детской анимации, и по созданию героев. Я вас всех приглашаю. Мы через три года будем открывать первую линию высокотехнологичного производства в Московской области. Приезжайте, вам понравится. 

З.Ф. Драгункина
Спасибо Вам огромное. 

Вообще, спасибо Антонине Викторовне за ее настойчивость. Четыре года она идет (и мы все с ней рядом) к достижению поставленной цели. 

Я хочу сообщить вам… во-первых, начались некоторые хождения. Мы практически в стадии завершения, может быть, 10–15 минут еще потерпеть. Хочу попросить вас обращать внимание на рекомендации, которые всем были розданы как итоговый документ наших слушаний. И еще хотела бы попросить вас набраться терпения, потому что…

Когда мы завершим слушания, каждый из вас, уходя, получит вот такой пакет, подготовленный по нашей просьбе и по инициативе ЮНИСЕФ. Здесь потрясающие, по нашему общему мнению, материалы, которые уедут с вами в регионы и которыми вы точно воспользуетесь в своей работе. 

Многие годы здесь, на нашей российской земле, работал ЮНИСЕФ. И сейчас я с удовольствием предоставляю слово Бертрану Бейнвелю, главе офиса ЮНИСЕФ в Российской Федерации. 

Пожалуйста, Вам слово. 

И подготовиться – уважаемой коллеге Ларисе Хабицовой из Северной Осетии. 

Б. БЕЙНВЕЛЬ

Уважаемая Евгения и уважаемый Александр! Уважаемые госпожа Драгункина и госпожа Швецова! Уважаемые коллеги! От имени ЮНИСЕФ разрешите мне искренне приветствовать инициативу Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по разработке Национального плана действий в интересах детей и поздравить с очень хорошей, профессиональной основой для формирования Плана, проекта концепции и с открытием процесса обсуждения этого документа. 

ЮНИСЕФ очень рад видеть приоритет, который отдан в Плане детям, оказавшимся в трудных ситуациях, и детям, которые обычно страдают от разных форм дискриминации. Позвольте мне обратить внимание сегодня на некоторые моменты, которые, надеюсь, будут полезны для дальнейшей работы над тем великолепным проектом, который у нас уже есть. 

Во-первых, ЮНИСЕФ считает важным упоминание Стратегии социально-экономического развития России до 2020 года в проекте концепции формирования Национального плана в интересах детей. В то же время Плану в интересах детей надо быть полностью интегрированным в Стратегию социально-экономического развития России до 2020 года. 

Это означает, что цели Плана в интересах детей должны находиться в центре дискуссии по бюджету и инвестициям на развитие страны. Это также означает, что цели и меры фискальной политики и бюджет страны в целом должны гарантировать выполнение Национального плана в интересах детей, а не наоборот. В противном случае есть риск того, что План в интересах детей может оказаться на втором месте по отношению к общим приоритетам страны и могут возникнуть противоречия целей Плана и макроэкономических целей страны. 

Поэтому для того, чтобы интересы детей и постановка целей были особо выделены, четко сформулированы и постоянно представлены в Стратегии социально-экономического развития страны до 2020 года, концепция Национального плана должна включать в себя специальный механизм, который будет это обеспечивать. 

Во-вторых, ЮНИСЕФ предлагает включить в концепцию специальный раздел, содержащий следующие четыре основные меры по его реализации, чтобы избежать риска развития такой ситуации, когда хорошо разработанный план, политические намерения и законодательство не будут реализованы на практике. 

Первая мера, которую мы предлагаем, – создание специального органа, например, министерства, занимающегося исключительно делами детей, который будет осуществлять координацию и мониторинг выполнения Плана и предоставлять об этом отчет в Правительство страны на самом высоком уровне. Такое министерство должно иметь полномочия, охватывать все межведомственные аспекты политики в области защиты прав детей на выживание, развитие, защиту и участие.

Вторая мера – пересмотреть процесс формирования бюджета и планирования бюджетных расходов. Поскольку выполнение мероприятий Плана должно быть финансово обеспечено как на федеральном, так и на региональном уровнях, и бюджетные средства должны использоваться эффективно, ЮНИСЕФ рекомендует Совету Федерации работать по этим вопросам совместно со Счетной палатой Российской Федерации, которая провела анализ эффективности бюджетных расходов на детей в прошлом году.

Третья мера, которую мы рекомендуем, – необходимо создать механизм мониторинга изменений в положении детей. ЮНИСЕФ считает, что Росстат, учитывая его мандат, профессиональные ресурсы и опыт подготовки ежегодного статистического сборника "Дети в России", может играть в этом ключевую роль.

И, наконец, четвертая мера. ЮНИСЕФ считает, что в Российской Федерации институт уполномоченных по правам ребенка уже приобрел солидную репутацию и доверие по всей стране, в том числе во всех регионах. Для дальнейшего укрепления независимости института уполномоченных по правам ребенка на федеральном и региональном уровнях ЮНИСЕФ рекомендует принять законодательство, четко определяющее мандат этого института, порядок отчета о деятельности и выделении гарантированных необходимых ресурсов.

В некоторых других странах дальнейшее совершенствование деятельности уполномоченных по правам ребенка и рост доверия к ним были достигнуты через становление этого института как общественного, а не государственного. В некоторых странах деятельность уполномоченных по правам ребенка является общественной и финансируется из государственного бюджета. Уполномоченный, назначаемый на этот пост, выбирается группой экспертов и отчитывается главе парламента. Его доклад доступен всему обществу. Возможно, Совет Федерации также предложит развитие похожей модели и включит это предложение в концепцию.

ЮНИСЕФ также предлагает рассмотреть возможность включения в концепцию Национального плана особого раздела о международной помощи со стороны Российской Федерации другим странам в сфере защиты детей, учитывая важную роль и опыт, которые имеет Российская Федерации в регионах Центральной и Восточной Европы, СНГ и в мире в целом.

ЮНИСЕФ направит детальные комментарии по другим направлениям, определенным в проект.

Мне хотелось бы обратить внимание на особые нужды и особые права подростков и предложить включить специальный раздел в План.

В целом я хотел бы сказать, что у нас уже есть очень хорошая основа для работы. Я думаю, что мы все здесь заинтересованы в том, чтобы дальше разрабатывать проект и делать всё, чтобы Национальный план действий в интересах детей России принес положительные результаты. Поэтому ЮНИСЕФ считает, что нельзя торопиться и надо продолжать работу через создание разных рабочих групп с участием экспертов, институтов и НКО для того, чтобы до конца года подарить нашим детям великолепный План с поддержкой всего общества. Спасибо за внимание.

З.Ф. Драгункина
Спасибо Вам большое, месье Бертран, спасибо за совместную работу.

Я позволю себе предоставить слово Ларисе Батрбековне Хабицовой, председателю Парламента Республики Северная Осетия – Алания.

Пожалуйста, Лариса Батрбековна. С учетом Вашего опыта – в пределах трех минут.

Л.Б. ХАБИЦОВА
Я постараюсь сэкономить время, не буду даже читать то, что было подготовлено. Хочу только выразить свое глубочайшее удовлетворение тем, что этот документ вообще появился, потому что мы действительно его очень давно уже ждем и считаем, что самые серьезные меры государства должны быть обращены к нашим детям. Потому что даже после Беслана мы тогда еще, в 2004 году, думали, что общество наше очень сильно изменится, и всё, что мы будем делать, мы будем делать ради наших детей и для наших детей. Это действительно было бы правильно, но, к сожалению, наверное, нам не всё, точнее, мало что удалось сделать. И те проблемы, которые накопились сегодня в обществе, свидетельствуют о том, что если мы не поменяем вообще менталитет нашего подрастающего поколения… Потому что за эти 20 лет мы воспитали поколение с какими-то деформированными идеологическими целями и искаженными понятиями о добре и зле и так далее, и всё то, что мы видим, весь тот негатив, который есть у нас в обществе, – это, конечно, порождение вот этой перестройки и этого времени. Поэтому действительно очень важно и пора принять серьезные меры для того, чтобы воспитывать здоровое, нравственно и физически здоровое поколение. 

Надеюсь, что тот документ, который мы сегодня обсуждаем, – это действительно очень серьезный, глобальный, масштабный такой документ, который охватывает абсолютно все направления жизни, и самое главное, что мы видим, что от рождения и до совершеннолетия мы прослеживаем вот эту всю цепочку работы с нашими детьми. Есть надежда на то, что лозунг "Всё лучшее – детям!" вернется опять в нашу жизнь.

Вместе с тем мне хотелось бы просто обратить ваше внимание: как мне кажется, сам этот документ немножечко сложен для восприятия и по своей структуре. Хотелось, чтобы он был более четкий, и сама подача, форма подачи этого материала, была бы как-то более удобной для восприятия.

Понятно, что мы не с нуля начинаем. Очень многое было сделано в плане защиты прав ребенка, социальной поддержки. Собственно, сам демографический рост в России свидетельствует о том, что эти меры были своевременны и правильны. Но поскольку этот документ рассчитан на определенный период времени, то есть на 6 лет, как я поняла, все-таки, наверное, надо определить, скажем так, направление главного удара, то есть именно то, что реально можно было бы за эти 6 лет в корне изменить.

Как мне кажется, как предложение, одно такое предложение, – это кадровая политика, потому что сегодня у нас очень большой дефицит кадров. У нас действительно сейчас фактически трудно будет найти подготовленных людей (уже сейчас мы это ощущаем), как тех, которые бы работали с детьми в школе, так и детских врачей и социальных работников. И тут, мне кажется, государственная политика, начиная от государственного заказа на эти специальности и заканчивая зарплатой, для того чтобы поднять престиж этих профессий, она должна быть изменена. 

Этот раздел, мне кажется, должен быть доработан, потому что то, что мы сейчас сделали с военными специальностями, в милиции, в полиции, вернее, это сказалось уже сейчас на том, что хотя бы есть уже выбор, приходят люди, из которых можно выбирать. На сегодняшний день, мне кажется, в школу идут те, которые больше никуда не смогли попасть, а отсюда и качество нашего образования. А нам нужна образованная, культурная и, конечно же, толерантная молодежь.

Вот межнациональная и межконфессиональная напряженность в обществе – это тоже сегодня острейшая проблема, я считаю, в России. И раздел, который есть в этой концепции, его тоже, мне кажется, нужно было бы усилить, потому что записи только о профилактике, то есть одной только профилактике межэтнической и межконфессиональной напряженности в детской среде, наверное, этого недостаточно. Надо воспитывать подрастающее поколение в духе межнационального и межконфессионального согласия. Это действительно острейшая задача для сохранения России. 

Хочу просто сказать, что у нас есть некий опыт поликультурного, полилингвального образования, один из авторов этой концепции Алина Левитская находится здесь, в этом зале. Мне кажется, этот опыт был бы интересен. Кстати, он уже апробируется и в некоторых наших национальных республиках. Более того, Верховный комиссар по правам национальных меньшинств Кнут Воллебек специально посетил Осетию, изучил этот опыт и собирается его апробировать в государствах Восточной Европы, полиэтнических государствах Восточной Европы. То есть это тоже как такой пример, который, мне кажется, заслуживает внимания. 

И последнее. Я хочу в унисон с Женечкой, которая здесь выступала, сказать, что действительно, может быть, в концепции нужно подумать над тем, чтобы не создавать и реализовывать какие-то специальные стандарты для детей с ограниченными возможностями, а все-таки определить специфику реализации стандартов всех уровней, то есть дошкольного, общего и профессионального, для этих особых детей. Это даст возможность, с одной стороны, обеспечить социализацию детей, а с другой – формировать в обществе культуру отношения к таким детям. Мне кажется, надо просто шире использовать инклюзивное образование по принципу "все разные – все равные". 

Вот те предложения, которые мне хотелось бы озвучить, не говоря уже о такой проблеме, как наркомания. Здесь мы сталкиваемся с большими трудностями. Но, я думаю, в рабочем порядке мы еще будем об этом говорить, потому что наше законодательство не позволяет вообще нормально бороться даже с теми, кто распространяет эти наркотики, к сожалению. Примеры приводить не буду. Спасибо. 

З.Ф. Драгункина
Спасибо Вам огромное, Лариса Батрбековна. (Аплодисменты.)
И хочу сказать, вчера, как только прилетела госпожа Бур-Букиккио, она очень много задавала нам со Светланой Юрьевной вопросов: как дети Беслана, какова вообще ситуация, и мы подробно рассказывали. 

Спасибо Вам огромное.

Без Санкт-Петербурга наши слушания будут неполномочными. Поэтому Светлана Юрьевна Агапитова, Уполномоченный по правам ребенка Санкт-Петербурга.

Пожалуйста, Светлана Юрьевна. Если есть что добавить, мы с удовольствием Вас тоже послушаем. 

С.Ю. АГАПИТОВА

Мы так внимательно изучали концепцию – и я, и эксперты, и представители общественных организаций – и столько всего вам понаписали… 

З.Ф. Драгункина
Это вы нам написали уже?

С.Ю. АГАПИТОВА

Вам написали то, что, мы считаем, необходимо все-таки добавить. 

З.Ф. Драгункина
Можно поаплодировать. (Аплодисменты.)
С.Ю. АГАПИТОВА

Ну, знаете, такой детский мультик есть: "Есть ли у Вас план, мистер Фикс? – Да, у меня есть план". Все мы понимаем, что План, конечно, нам нужен, нам нужна Стратегия. Мы ушли от плановой экономики и, наверное, зря это сделали. Поэтому нам надо, собственно, вернуться к пониманию того, к чему мы идем. 

Могу сказать, что, конечно, с теми основными принципами, которые изложены в Стратегии, сложно не согласиться. И очевидно, что гораздо лучше быть богатым и здоровым, чем бедным и больным. То есть принципы на самом деле – это такие правильные подходы, которые являются сейчас общепринятыми. 

И мне что было приятно увидеть в этой Стратегии, в концепции? Что это не плод воображения оторванного от жизни чиновника, а в ней привлечены действительно и какие-то общественные организации, и наши иностранные, европейские партнеры, и те, кто в принципе работает так или иначе с детьми и с семьями. 

Меня лично, например, порадовал пункт, предложение, впервые, по-моему, озвученное, о введении льготного налогообложения для семей с детьми. Потому что действительно в европейских странах (Бертран подтвердит), во Франции, там очень серьезные налоговые льготы для мужчин, которые работают и имеют, например, троих детей. А в принципе жена может не работать и заниматься их воспитанием. Когда-то мы, может быть, тоже к этому придем. 

З.Ф. Драгункина
Кстати, Светлана Юрьевна, не сказала: советник Президента, который выступал, – отец шестерых детей. (Жаль, он не слышит сейчас…)

С.Ю. АГАПИТОВА

Знаете, у меня четверо, и у меня тоже нет льготного налогообложения. 

На самом деле у меня есть… просто я хотела несколько замечаний озвучить. Мне кажется, что часть глав очень хорошо проработана, а часть все-таки немного требует доработки, особенно в плане изложения многочисленных проблем, которые у нас есть в России. Потому что получается так, что мы опять эту проблему обозначаем и намечаем, как мы будем бороться, но без понимания причины этой проблемы, которая у нас, собственно, и есть в России, мы дальше двигаться не сможем. 

Смотрите, тезис: "Россия занимает первое место по подростковым суицидам". И где-то объясняется причина: насилие и пренебрежение нуждами. Значит, что получается, что граждане России больше всех насилуют своих детей и пренебрегают их нуждами? Наверное, это не так. Поэтому надо разобраться, почему же это происходит. И если мы найдем причину, то, соответственно, мы найдем и ответ, как потом бороться с последствиями.

Естественно, рассматривая предложения по ужесточению административной и уголовной ответственности родителей за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей и предложения по реабилитации социально неблагополучной семьи, мне кажется, необходимо сделать уклон в пользу последнего. Это я уже сейчас по короткой программе пойду. 

Профилактикой отказов от детей предлагается заниматься путем сопровождения рожениц в неонатальный период. Неонатальный период – это когда ребеночек уже родился, первый месяц жизни, да? Тогда уже заниматься профилактикой поздно. И опять-таки опыт наших европейских партнеров подсказывает, что надо вести работу с беременными женщинами, если только-только появилась угроза отказа. Потому что угроза отказа в роддоме в Европе – это уже ЧП. И на самом-то деле надо нам стратегически стремиться к тому, что если женщина, беременность которой мы ведем, все-таки пришла к решению отказаться от ребенка, то для этого ребенка уже в период рождения должна быть подобрана приемная семья, чтобы он миновал интернатные учреждения, и тогда это для него не будет большой психологической травмой. И в принципе такой опыт есть уже. И мне кажется, что для нас он был бы, собственно, очень полезен.

Совсем нет ничего, знаете, про… есть про редкие заболевания, есть про детей-инвалидов, но у нас же, посмотрите, страшная статистика отказов от детей-инвалидов при рождении. Только от детей с синдромом Дауна (у меня, правда, данные 2010 года) отказываются в 85 процентах случаев. Если родился ребенок с синдромом Дауна, 85 процентов родителей от него отказываются. Ну, это нормально? Вот про это, кстати, вообще ничего нет в концепции. И что с этим делать…

З.Ф. Драгункина
Хорошо, мы учтем это.

С.Ю. АГАПИТОВА

…мы тоже не знаем. 

Сейчас, я уже быстро.

З.Ф. Драгункина
Да, Светлана Юрьевна.

С.Ю. АГАПИТОВА

Что я еще хотела сказать? Насчет того, чтобы раздать всех детей из детских домов, тоже я бы не очень согласилась с этим, потому что, к сожалению, мы ориентируемся сейчас и снова декларируем, что мы будем строить малокомплектные детские дома. Да вы знаете, что у нас в России все малокомплектные детские дома за последние три года как раз были закрыты? Процесс идет как раз именно в сторону укрупнения. Вот в Петербурге недавно был закрыт единственный сохранившийся семейный детский дом. 18 человек, родители, семейный детский дом – всё, закрыли. Если мы возродим, это будет здорово. 

З.Ф. Драгункина
Спасибо.

С.Ю. АГАПИТОВА

Еще сейчас я про детский совет, можно, да? 

Очень хорошо отражено в концепции по поводу того, что мы должны слышать мнение детей. И я, например (при мне есть детский совет, у нас в городе есть детский парламент), предлагаю, может быть, немножко адаптированную версию концепции, или в дальнейшем уже Плана стратегического в интересах детей, все-таки провести через детское обсуждение, потому что Саша и Женя прочитали – у них вот какие-то свои предложения появились. Мне кажется, что наши многие дети в России, они вообще должны понимать, ради чего мы тут все работаем и что это за концепция.

Еще две обиды выскажу, можно?

З.Ф. Драгункина
Конечно.

С.Ю. АГАПИТОВА

Вот я считаю, что, конечно, недостаточно отражен все-таки наш новый институт – уполномоченных по правам ребенка в субъектах Федерации, потому что…

З.Ф. Драгункина
Ничего себе! Сегодня на арене только и есть уполномоченные.

С.Ю. АГАПИТОВА

Нет, я имею в виду в концепции.

То есть нам какая-то роль не определена. Мне кажется, что это можно… на самом деле роль-то может быть очень даже хорошая.

И еще одно предложение у меня есть. Это по поводу единого телефона доверия для детей. Мы очень часто говорим о психологических ситуациях. И с помощью Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, запущен федеральный телефон доверия. Но, к сожалению, у него такой длинный номер, и начинается он с восьмерки, и не всегда из дома, и не всегда из детского учреждения ребенок имеет возможность позвонить. Мне кажется, что, вообще-то, в перспективе у нас должен быть единый номер трехзначный для всех детей России, как вот есть 112, МЧС сейчас разрабатывает глобальную сеть, так вот, нам тоже нужен такой единый телефон доверия для всех детей России. Он, естественно, многоканальный и с переключением. В Петербурге мы запустили такой номер – 004. Я могу вам сказать, что детей сразу стало звонить в несколько раз больше, чем на огромные какие-то городские номера. 

Всё. Это, конечно, не всё, что я вам хотела сказать, я приеду еще. Спасибо. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Вы же написали нам всё. Большое спасибо Вам, Светлана Юрьевна, и прежде всего за огромную работу, которую Вы ведете.

Марина Владимировна Гордеева, председатель правления Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, человек, с которым мы много лет работаем вместе, который взвалил на свои плечи эту проблему. И, может быть, Вы свою точку зрения выскажете, что должно быть еще.

М.В. ГОРДЕЕВА

Спасибо, Зинаида Федоровна.

Участники дорогие сегодняшнего высокого собрания! Продолжая обсуждение концепции, я бы хотела сказать, что, с нашей точки зрения, проведен достаточно полный анализ положения детей в России, выявлены наиболее актуальные проблемы и сформулированы ключевые принципы.

Ценно, что в документе содержатся практически все предложения, которые в последнее время звучат на самых разных дискуссионных площадках, многие впервые предлагаются для государственного решения. Понятно, что некоторые из предлагаемых мер являются дискуссионными, и доработка, я полагаю, будет продолжена на следующем этапе разработки самой Стратегии как таковой. Исходя из основных задач и видов деятельности фонда, я хотела бы озвучить несколько конкретных предложений или замечаний, которые нам представляются актуальными.

Первое. Современная политика в области детства призвана, безусловно, не только оперативно реагировать на случаи нарушения прав детей и на критические точки неблагополучия, но и активно формировать благоприятную для ребенка среду. А это значит, что в планах и действиях тема профилактики всех форм неблагополучия должна быть центральной и сквозной. Профилактика, нам представляется, в разделе, который констатирует принципы Стратегии или основные подходы в решении проблем, наверное, должна, во-первых, быть обозначена, а, соответственно, в конкретных уже шагах находить свое решение.

Далее – интересы детей-инвалидов (сегодня выступление Жени, по сути, этому было посвящено). Нам представляется, что очень важно акцентировать как важную актуальную тему переход от медицинской модели инвалидности к социальной. А это значит, что не инвалид и его семья должны пристраиваться или находить себя в обществе, а социум должен создать такие условия, которые были бы удобны всем. Это легко декларировать, но для этого, уверяю вас, требуется сегодня вообще-то переосмысление всех основных подходов к решению проблемы. Эта тема должна сквозной нитью проходить по всем разделам концепции, которые касаются детей в целом, а значит, и инвалидов в частности.

И еще, на наш взгляд, важный вопрос (та ключевая тема, которая обсуждалась уже) –семья. Общественное мнение о формах воспитания детей, понимание того, что является ответственным родительством, требует публичного обсуждения и в ряде случаев изменения стереотипов, сложившихся в обществе, особенно в отношении детей группы риска. Поэтому полагаем, что отдельным разделом Стратегии могла бы стать именно политика в плане изменения общественного сознания, мнения, а также конкретные меры на этом пути.

А завершая выступление… Конечно, есть и иные соображения, но мы готовы в рабочем порядке взаимодействовать с рабочей группой и на следующих этапах. Спасибо. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Огромное спасибо, Марина Владимировна.

Уважаемые участники слушаний (самые терпеливые)! У нас еще и большая группа ученых, профессоров, психологов, консультантов, участвовавших в подготовке. Позволю себе не только поблагодарить всех, но и извиниться за то, что при всем желании предоставить слово уже невозможно.

Хочу напомнить, что мы только работаем над концепцией. Основная работа у нас впереди, и мы объединим наши усилия в последующей работе над самой Стратегией.

В завершение не могу не предоставить слово Виталию Владимировичу Рубцову, ректору Московского психолого-педагогического университета. А пока Виталий Владимирович идет, пришло одно важное сообщение, и Валерий Владимирович его озвучит, зачитает sms.
В.В. РЯЗАНСКИЙ

Как будто услышали тему сегодняшнего мероприятия. В Госдуму внесен законопроект о штрафах до полумиллиона рублей за пропаганду гомосексуализма среди детей. То есть меры ответственности за подобного рода нарушения, видите, будут усиливаться.

З.Ф. Драгункина
Спасибо большое. Очень кстати.

Пожалуйста, Виталий Владимирович.

В.В. РУБЦОВ

Уважаемая Зинаида Федоровна! Уважаемая Людмила Ивановна! Уважаемые коллеги! Ни в коем случае не буду больше никого задерживать, просто хочу сказать, что надо только приветствовать ситуацию, когда общество и государство выделяют в отдельный предмет воздействия детство, делают это предметом системной работы, разрабатывают концепцию и, в конце концов, план действий по работе и поддержке этой системы. Я думаю, что обязательно будет результат этой работы, потому что все слои общества и государственные структуры заинтересованы в том, чтобы эта часть растущего населения жила в комфортной среде, в благоприятной, дружественной среде.

И, конечно, психологи, которые принимали в этом участие… Во-первых, спасибо за возможность такого участия, за то, что привлекли команду психологов. Во-вторых, мы, конечно, видим, что очень многие предложения в сложной, напряженной работе рабочей группы не пропали даром, они вошли (очень многие предложения), и это, безусловно, отражает ту ситуацию, когда психологи, может быть, одни из первых включаются в эту работу.

Несколько уточнений по ходу концепции.

Я хочу сказать, что, конечно, не надо расширять это на семью, это работа с проблемами в сфере детства. Семья является таким важным фокусом работы и ресурсом работы с проблемами в сфере детства.

Но вместе с тем я бы выделил еще специально детско-взрослые и детские сообщества как особый ресурс, который работает с проблемами в сфере детства. Каким-то образом это надо прописать. Он там есть, но, мне кажется, надо этому уделить внимание.

И подростничество (господин Бертран говорил об этом) – этот возраст у нас, к сожалению, малопривлекаемый вообще. И вот сейчас эти случаи суицида показали, что подростки, которые отрываются от своих семей и не имеют фактически места, где бы институционально они могли решить свои проблемы, мне кажется, это вопрос очень важный… В Москве он проработан в лучшей степени, но требуется институциональное закрепление.

И последнее, что я хочу сказать. Говорили о том, что не хватает кадров, которые работали бы с детьми и с проблемами детства. Я хочу подчеркнуть, что не просто не хватает кадров, а не хватает кадров, которые были бы психологически грамотными и осведомленными. И не только кадров, но и родителей. Вот сказали о профилактике, которая является важнейшим направлением работы с проблемами в сфере детства. Психологическое просвещение родителей, чтобы родители знали о своих детях, должно стать одной из важных программ этой концепции, а также психологическая подготовка взрослых, которые работают с детьми. В Москве, еще раз подчеркну, проводится такая работа. Мы работаем и с инспекторами по делам несовершеннолетних, и с представителями МЧС, и с врачами, которые работают с детьми, – это дает очень хорошие результаты. Фактически психологическая компонента в данном случае является важнейшим ресурсом работы с детьми и проблемами в сфере детства. Спасибо.

З.Ф. Драгункина
Спасибо Вам огромное, Виталий Владимирович. И за оказанную помощь тоже. (Аплодисменты.)
Уважаемые коллеги, в зале есть человек, с которым мы работаем много лет и которому я не могу не дать слово, тем более что она очень кратко выступит. Мы с Людмилой Ивановной воочию могли убедиться, находясь на Краснодарской земле, в том, что делается. И не только когда мы были там. Поэтому я не могу не дать слово уважаемой Галине Дмитриевне Золиной, заместителю главы администрации Краснодарского края.

Пожалуйста, Галина Дмитриевна. Спасибо Вам и за то, что приехали, и за Ваше терпение.

Г.Д. ЗОЛИНА

Добрый день, уважаемый президиум! Добрый день, уважаемые участники парламентских слушаний! Спасибо за добрые слова и за возможность выступить, высказаться по теме, которая испокон веков в нашем благодатном многонациональном крае была первостепенной.

Мы внимательно изучали концепцию, мы ее широко обсуждали. И я уполномочена от имени общественных организаций, государственных структур сказать о том, что наконец-то действительно мы дождались этого документа.

В крае, я уже говорила, решение проблем детства было на первом месте, и губернатор определил эту концепцию давно уже: "На Кубани чужих детей не бывает". Мы убрали межнациональные барьеры, мы объединились вокруг этой важной проблемы. Проанализировав структуру службы, мы увидели, что 14 ведомств занимаются защитой детства, профилактикой детских правонарушений, но, как уже сегодня говорили, как лебедь, рак и щука. Получалось, что мы упускали из виду самое главное – ребенка. И поэтому результатом этого функционерного ералаша был достаточно высокий уровень подростковой преступности, детского неблагополучия. И губернатором был принят целый ряд стратегических шагов, которыми нам удалось переломить ситуацию. Прежде всего, мы убрали комиссию по делам несовершеннолетних из любого ведомства, мы сделали ее межведомственной, дав ей все полномочия. Поэтому институт защиты прав детства стал на самом деле обладать всеми правами, полномочиями. 

Сегодня говорили, что одно ведомство не подчиняется другому, и мы это видели в работе. В 2006 году мы приняли закон Краснодарского края о комиссиях по делам несовершеннолетних, который еще больше наделил их полномочиями, сформировали вертикаль управления. И все объединились вокруг проблемы, вокруг ребенка. И, таким образом, активизировалась контрольная функция комиссии, мы увидели это в результатах. Вы видите на слайде, что практически все дела о защите интересов детей решались в пользу ребенка и в пользу семьи, о чем сегодня тоже было много сказано.

На Кубани был принят в 2008 году так называемый в народе "детский закон". Это закон, усиливающий нашу систему профилактики правонарушений. Это была самая главная наша система профилактики не только детских, но и взрослых… И, усиливая ответственность родителей, обязывая находиться с ними рядом в опасное время – вечернее, ночное время, мы провели большую работу по тому, что является соблазном для детей, ограничивали продажу алкоголя, табака. Активное содействие население оказывало в защите. Мы подтянули все службы, всех правозащитников и так далее. То есть мы все объединились ради наших детей. 

Мы с 2010 года усилили, ужесточили административную ответственность для тех родителей, которые уклонялись от ответственности за жизнь и здоровье своих же детей. Таких родителей у нас оказалось 10 тысяч, кто подвергся наказанию. Но мы в то же время премируем, поощряем тех родителей, которые добросовестно исполняют свои обязанности. И, так как мы курортный край, одним из любимых видов поощрений для нас является так называемый семейный отдых, когда мы всю семью отправляем на отдых.

Эффективная реализация помогла нам создать штабы (вы видите это на слайде). Каждую ночь 400 рейдовых групп, это больше 6 тысяч человек взрослых, уходят на патрулирование, в рейды. 

Сегодня мы говорили о том, что нужно создать структуру, и на Кубани она создана, – это штаб воспитательной работы. Когда ребенок или семья оказывается в трудной жизненной ситуации, то ведомства взрослых приходят на помощь. Вот здесь вы видели, главным в школе стал заместитель директора по воспитательной работе. Мы каждой из этих структур увеличили заработную плату, потому что, требуя большую отдачу, мы должны и поощрять, и тем самым повысили ответственность за работу.

Но самый большой упор мы сделали на школьных психологов и социальных педагогов, которые были всё время с детьми: и когда им было хорошо, и когда им было плохо. 

И я еще хочу сказать о таком опыте: в каждой нашей комиссии по делам несовершеннолетних обязательно есть и православный священник, и представители других конфессий, которые очень активно работают с теми семьями, с теми детьми, которые попали в трудную жизненную ситуацию.

Результат "детского закона" – 130 тысяч детей были возвращены с ночных улиц. Но рейды – это не только ограничение пребывания без взрослых, но и прежде всего профилактика правонарушений в неблагополучных семьях, когда рейдовые группы заходят в те семьи, которые стоят на учете. 

О чем говорила сегодня Валентина Александровна... Я думаю, что край может представить результаты своей работы. Мы взяли на учет не только проблему, и мы сказали, что не все наши дети должны быть защищены, а каждый ребенок должен быть защищен. И таким образом провели детскую перепись. 20 тысяч специалистов, 6 тысяч рабочих групп обошли 1,5 миллиона дворов и квартир. И, несмотря на то, что мы много вкладываемся в профилактику, мы увидели здесь наши проблемы. И достаточно сказать, что выявили 60 тысяч семей, которые нуждаются в нашей общей помощи. 

Уважаемые коллеги, хочу сказать, что результаты детской переписи легли в наши рабочие материалы, которыми пользуются все структуры, все службы, задействованные в профилактике детского неблагополучия. Инициативы наши сказались на результатах, вы их видите на слайде (слайд 18, пожалуйста, покажите).

Предложения. Нам необходимо принять (мы уже об этом говорили) закон, федеральный закон о комиссиях по делам несовершеннолетних, и вывести их из любого ведомственного подчинения. Это должна быть комиссия при Правительстве Российской Федерации.

И второе. Хотели сказать, что необходимо (мы это видим как результаты своей работы) работу по рассмотрению административных протоколов отдать комиссиям. 
Нельзя вводить в России (поддерживаю двумя руками, и мои коллеги поддерживают) ювенальную юстицию. Это должна быть работа точечная, адресная, системная с той огромной любовью к нашим детям, о которой мы сегодня так много говорим.

Я безумно люблю свою Россию. Я люблю свой народ. И я горжусь тем, что у нас постулат (его сегодня очень много цитировали, но есть еще один) "Лучше один раз увидеть, чем сто раз услышать". Поэтому, пользуясь возможностью, мы приглашаем в наш благодатный, благословенный край, чтобы вы увидели результаты той работы, которую мы проводим все вместе. 
Благодарим Правительство, благодарим все министерства, благодарим всех вас за возможность нас выслушать, принять наш опыт и приглашаем к нам на Кубань. Спасибо большое. (Аплодисменты.)
З.Ф. Драгункина
Огромное спасибо Вам, уважаемая Галина Дмитриевна. Спасибо сердечное.

Уважаемые участники парламентских слушаний, пришло время подводить итоги нашей дискуссии. Еще раз хочу попросить не обижаться тех, кто не выступил. Мы, во-первых, получили очень много письменных предложений. Мы думаем, что наш разговор еще впереди, когда мы завершим работу над самой Стратегией. 

Я хочу только напомнить, что проектом рекомендаций парламентских слушаний, который у вас имеется, предлагается поддержать проект концепции формирования Национальной стратегии и продолжить работу уже над собственно Национальной стратегией. Если вы не возражаете, с учетом многочисленных конкретных прозвучавших предложений мы так и сделаем, тем более с вашим конкретным участием. Нет возражений? Нет. 

А я могу обещать, что мы самым внимательным образом проработаем стенограмму (абсолютно всё, что сегодня здесь звучало, зафиксировано), и учтем прозвучавшие сегодня замечания и предложения, и постараемся в ближайшее время проинформировать вас о ходе нашей работы.

Хочу искренне поблагодарить всех своих коллег-сенаторов, которые были все эти часы с нами и которые работали по подготовке этих парламентских слушаний, – как нашего Комитета по науке, образованию, культуре и информационной политике, так и Комитета по социальной политике, и не только, здесь присутствуют сенаторы из других комитетов.

Хочу искренне поблагодарить Аппарат Совета Федерации и его Руководителя Владимира Валентиновича Свинарева и всех тех, кто допоздна помогал нам в том, чтобы сегодня состоялись наши парламентские слушания. Скажу честно, далеко не всегда в этом зале, где работают практически только сенаторы, проходят парламентские слушания. 

Вчера в ходе заседания Валентина Ивановна приняла решение о том, чтобы сегодня из малого зала мы перешли в большой зал, и не только потому, что высокий статус гостей, участников наших парламентских слушаний, но главное – отношение к вопросу, который мы сегодня рассматривали. Поэтому, конечно, и моя особая благодарность еще раз Валентине Ивановне Матвиенко, Председателю Совета Федерации, которая с первого дня настойчиво, упорно и очень активно стала помогать в продвижении этого и многих других вопросов. В ходе подготовки слушаний я много раз советовалась с ней, мы вместе искали с Валерием Владимировичем и Валентиной Ивановной путь продвижения к этой Национальной стратегии. Спасибо Вам огромное.

Но особо мы вместе с Валерием Владимировичем от имени всех вас (я хочу воспользоваться ситуацией) хотим поздравить (меня многие из вас просили это сделать, и я лично это сделаю) дорогую Людмилу Ивановну Швецову, во-первых, с избранием заместителем Председателя Государственной Думы Российской Федерации. Также хочу поблагодарить за ее служение детству всю жизнь и за то, что она одна из немногих с нами от начала и до конца. Позвольте вручить ей самые красивые цветы Совета Федерации. (Аплодисменты.)
Л.И. ШВЕЦОВА

Абсолютно незаслуженно.

В.В. Рязанский
Людмила Ивановна всегда являлась лидером инициатив в области социальной политики в нашей столице и, можно говорить, в стране. За это ей огромное-огромное спасибо.

З.Ф. Драгункина
Спасибо вам всем. И если кто-то пожелает посоветоваться… Во-первых, наши сенаторы вас ждут, в нашем комитете вас ждут, если кто-то не торопится.

Я приношу извинения, мы еще должны успеть проводить госпожу Бур-Букиккио, но сначала повезем ее в Детский музыкальный театр имени Наталии Ильиничны Сац, где ее терпеливо ждут.

Еще раз благодарю всех за работу и настрой, с которым мы продолжим это всё.
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