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Кострома
	РЕЗОЛЮЦИЯ
III парламентского форума 
«Историко-культурное наследие России» на тему 
«Исторические города: вопросы сохранения и социально-экономического развития»

Участники парламентского форума, рассмотрев вопросы сохранения и социально-экономического развития исторических городов Российской Федерации, отмечая необходимость разработки и реализации комплексных программ их становления, развития и законодательного обеспечения РЕКОМЕНДУЮТ:

Правительству Российской Федерации:

- уточнить и расширить понятийный аппарат законодательства в области сохранения и развития исторических поселений;

- разработать систему мер, реализация которых позволит сделать сохранение и реставрацию памятников истории и культуры выгодной для владельцев, арендаторов и инвесторов, включая особый налоговый режим, а также систему бюджетных субсидий для компенсации части затрат, направляемых на реставрацию памятников; 

- утвердить порядок согласования разрабатываемых для исторических поселений проектов генеральных планов исторических поселений и городских округов, проектов планировки территорий, проектов межевания территорий, градостроительных планов земельных участков, а также градостроительных регламентов, устанавливаемых в пределах территорий объектов культурного наследия и их зон охраны;

- предусмотреть финансирование за счет средств федерального бюджета разработки документации, необходимой для определения и установления границ территорий исторических поселений, учитываемых при разработке и корректировке документации территориального планирования в соответствии с Градостроительным кодексом;

- дополнить утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации перечень дополнительных показателей оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации следующими показателями:

доля объектов культурного наследия, находящихся в аварийном состоянии или требующих капитального ремонта, в общем количестве объектов культурного наследия (процентов);

доля объектов культурного наследия, отреставрированных и находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия (процентов);

доля объектов культурного наследия, в отношении которых в установленном порядке оформлена вся необходимая правоустанавливающая, градостроительная и охранная документация, в общем количестве объектов культурного наследия (процентов). 

Федеральному Собранию Российской Федерации: 

- поддержать инициативу о проведении в 2011 г. в г. Галиче Костромской области парламентского семинара «Сохранение и развитие малых исторических городов России: проблемы и перспективы».

- внести изменения в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в части:

дополнения п. 4 статьи 13 положением о том, что Российская Федерация вправе за счет средств федерального бюджета принимать участие в финансировании мероприятий по сохранению и популяризации объектов культурного наследия, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, и государственной охране объектов культурного наследия регионального и местного значения.
Министерству культуры Российской Федерации:

- продолжить работу по совершенствованию законодательного обеспечения сохранения и развития исторических поселений в части:

уточнения механизма выделения исторической территории в историческом поселении в его современных границах;

определения критериев отнесения к историческому поселению;

разработки порядка формирования «Перечня исторических поселений»;

- при разработке федеральной целевой программы «Культура России» на 2012-2018 гг. предусмотреть раздел «Исторические города России»;

- разработать Программу возрождения краеведения и популяризации исторических поселений, предусмотрев финансовое участие в подготовке и издании совместно с заинтересованными организациями справочника «Все исторические города России». 
Министерству регионального развития Российской Федерации:

- разработать концепцию целевой программы «Сохранение и развитие архитектуры исторических городов России (2011-2015 г.)».

- во взаимодействии с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах и прокуратурами субъектов Российской Федерации совершенствовать правоприменительную практику в отношении правонарушений в области сохранения объектов культурного наследия.

Министерству культуры Российской Федерации, Министерству регионального развития Российской Федерации:

- продолжить работу по уточнению и дополнению перечня исторических поселений Российской Федерации;  

- разработать и утвердить Положение об историческом поселении
- рассмотреть вопрос о проведении ежегодного конкурса на присуждение грантов историческим городам России с целью сохранения историко-культурного наследия и социально-экономического их развития.

Министерству спорта туризма и молодежной политики Российской Федерации, Федеральному агентству по туризму: 

- разработать единую систему аккредитации экскурсоводов на региональном и муниципальном уровнях на всей территории Российской Федерации;

- организовать работу по информационному продвижению внутреннего туризма культурно-познавательной направленности для отечественного и международного рынка;

- проводить работу по обмену опытом в части развития культурно-познавательного туризма для выработки и продвижения наиболее значимых туристских дестинаций.
Органам законодательной власти субъектов Российской Федерации:

разработать пакет модельных законов и подзаконных актов, утверждаемых на региональном и местном уровне, которые могут способствовать сохранению и развитию исторических поселений (на основе имеющегося российского и зарубежного опыта).

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления:

-
провести работу по подготовке необходимых обосновывающих материалов и направлению их в Минкультуры России и Минрегион России для формирования перечня исторических поселений;

-
ввести в штат администраций исторических городов должность архитектора-реставратора;

-

музейным учреждениям разработать для представителей разных социальных групп населения специальные программы, в том числе интерактивные;

-
для развития туризма в исторических поселениях провести маркетинговые исследования территорий с выявлением объектов культурного наследия, краеведов-собирателей, исторических имен, традиций, промыслов, формирующих «точки роста» территорий;

-
расширить привлечение институтов гражданского общества к работе по сохранению культурного наследия. 
Главам администраций исторических поселений завершить в 2011 году обоснование границ территорий исторических поселений и разработку историко-культурных опорных планов, предусмотрев необходимые объемы финансирования из бюджетных и внебюджетных источников. 

АНАЛИТИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ


                                                                    Проект

РЕЗОЛЮЦИЯ

IV парламентского форума 

«Историко-культурное наследие России» на тему 
"Вопросы сохранения нематериального культурного наследия в Российской Федерации: региональный аспект"
Участники парламентского форума, рассмотрев вопросы сохранения нематериального культурного наследия в Российской Федерации, отмечают следующее.
Проблемы возрождения, сохранения и развития традиционной народной культуры в Российской Федерации приобретают все большую актуальность, при этом народное творчество является одним из важнейших условий «культурного выживания» общества и государства.
Традиционная культура составляет один из наиболее значительных глубинных пластов художественной культуры общества, является основой формирования национального самосознания, укрепляющей духовную связь поколений и эпох. 
Само понятие «традиционная народная культура» используется для обозначения различных форм народного творчества, сложившихся на протяжении многовекового этнического развития, включает в себя элементы музыкально-поэтического фольклора, вокально-инструментального, танцевального творчества, декоративно-прикладного искусства, традиции календарных и семейно-бытовых праздников и обрядов. 
Она включает в себя всё многообразие народных традиций, национальных особенностей духовного уклада, обрядов, ритуалов, праздников, костюмов, ремесел, что подразумевает под собой занятие сотен тысяч людей любительским творчеством в его традиционных формах.

Для России как многонационального государства, в котором   утверждаются принципы толерантности, национального взаимоуважения и согласия между нациями и народностями, традиционная культура во всем ее многообразии и богатстве играет ключевую объединяющую роль.


Участники форума подчёркивают, что народная культура на протяжении веков является сокровищницей национальных традиций, основным компонентом в сохранении национального своеобразия художественной культуры в целом. Она стала основой для развития многих жанров профессионального искусства, ей принадлежит огромная роль в процессе эстетического и нравственного воспитания подрастающего поколения, формирования верных морально-этических ориентиров, заложенных в народной культуре как наиболее емкой и образной форме выражения национального характера.
      Первым серьезным шагом в направлении сохранения нематериального культурного наследия послужило заседание Государственного совета Российской Федерации, проведенное в ноябре 2006 года под председательством В.В. Путина. Именно тогда были впервые сформулированы общегосударственные задачи и принципы государственной культурной политики в вопросах сохранения нематериального культурного наследия, решение которых возможно при возрастающей роли федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в сохранении и развитии традиционной народной культуры, как составной части социальной жизни общества. 

       Решения Госсовета способствовали тому, что во многих регионах России были приняты программы сохранения и возрождения традиционной культуры и фольклора (Краснодарский край, Белгородская, Вологодская, Тверская, Рязанская, Томская, Псковская и другие области). 
        Разработка в субъектах Российской Федерации целевых программ, обеспеченных соответствующими финансовыми ресурсами, в том числе на условиях софинансирования со стороны Минкультуры России, остаётся одной из самых эффективных форм государственной поддержки народной культуры.

        Большую роль в деле сохранения и развития нематериального культурного наследия народов Российской Федерации играют созданные более 25 лет назад при региональных Домах народного творчества базовые фольклорные коллективы. Они являются научно-исследовательскими лабораториями по изучению, сбору, документированию, использованию фольклорных материалов в современной практике. 
Деятельность региональных Домов народного творчества направлена на формирование региональных фольклорных фондов, перевод выявленных объектов, имеющих ценность с исторической и художественной точек зрения, в материальную форму. Это также работа по изданию печатных сборников, антологий, энциклопедий, аудио и фотоматериалов, видеофильмов, CD-ROM и т.д. (Республика Коми, Белгородская, Вологодская, Владимирская, Воронежская, Псковская, Рязанская области, Забайкальский, Камчатский, Красноярский и Хабаровский края), а также иллюстрированных каталогов и альбомов по национальному костюму (Республики Чувашия, Марий-Эл, Удмуртия, Брянская, Воронежская, Костромская, Новгородская и другие регионы).

Домами (Центрами) народного творчества ведется не только научно-исследовательская, учебно-методическая и экспериментально-творческая работа по поиску и сохранению православных, празднично-обрядовых, семейно-бытовых, песенных, инструментальных, хореографических, ремесленных и других традиций русской народной культуры. Одной из главных задач является реконструктивная работа, освоение этих традиций, включение их в современную жизнь населения, в том числе на основе прямых связей с носителями традиций в условиях их естественного бытования. 
      Однако, к сожалению, далеко не все регионы Российской Федерации проявляют должную активность и ответственность в деле сохранения своего уникального наследия.


По мнению участников форума
 в вопросах сохранения нематериального культурного наследия следует выделить три основных проблемы.

 
Первая касается аутентичного фольклора, бытующего естественным традиционным способом, путем прямой передачи от мастера к ученику, от поколения к поколению, своеобразная этнографическая культура. 
       К сожалению, ареал его бытования сегодня катастрофически сужается, но он по-прежнему существует. Именно поэтому очень важной представляется работа по созданию и ведению Реестра объектов нематериального культурного наследия, осуществляемая усилиями специалистов Государственного Российского Дома народного творчества.
       С помощью этого инструмента решаются задачи не только по   сохранению образцов и уникального материала традиционной культуры, населяющих Россию народов, но и стимулируется создание научных центров, объединяющих усилия учебных и исследовательских учреждений по вопросам сохранения нематериального культурного наследия.

Вторая проблема заключается во вживании традиций в современную социокультурную ситуацию, воссоздании и возрождении праздников и обрядов, исконных народных мелодий, песен, танцев, ремесел, основ этноса, в которых аккумулированы лучшие черты национального характера каждого народа. 
        И здесь важнейшей задачей становится государственная поддержка праздников, фестивалей и конкурсов, которые вовлекают в свою орбиту десятки тысяч людей – как участников, так и, прежде всего, зрителей, поневоле включающихся в художественный процесс. При этом огромное значение имеет укрепление и развитие системы эстетического воспитания детей и молодежи, знакомство с основами традиционной культуры, начиная с детского сада.

Третья проблема состоит в необходимости поддержка на постоянной основе деятельности любительских коллективов, посвящающих свое творчество сохранению, развитию и популяризации традиционной народной культуры – с одной стороны, как сподвижников вышеприведенных аспектов, с другой – как энтузиастов в поиске аутентичного материала, привлечении новых сторонников, создании сценических произведений, «питании» профессионального искусства. 
          В этой сфере не обойтись без поддержки высших и средних учебных заведений культуры, готовящих кадры педагогов, руководителей коллективов, хореографов, музыкантов, фольклористов, специалистов декоративно-прикладного искусства, всех, так или иначе причастных к работе по сохранению, возрождению и развитию традиционной культуры народов Российской Федерации.


Участники форума считают необходимым подчеркнуть, что за последние годы в результате кардинальных социально-экономических преобразований происходят положительные сдвиги в области изучения, консервации, защиты и популяризации традиционной культуры. 
       Вместе с тем, на основе системного подхода к проблемам сохранения нематериального культурного наследия необходимо решить следующие задачи:

- грантовая поддержка любительских творческих коллективов и проектов на федеральном и региональном уровнях;

- укрепление материально-технической базы центров (домов) народного творчества, учреждений культуры, национально-культурных объединений, поддержка аутентичных фольклорных коллективов, особенно в сельской местности;

- создание законодательной базы в сфере сохранения и государственной поддержки нематериальной культуры народов Российской Федерации, нормативно-правовой базы по защите культурного наследия;

- широкое освещение в средствах массовой информации состояния и развития традиционной культуры, создание на государственных, региональных ГТРК и радиоканалах циклов передач, направленных на популяризацию нематериального культурного наследия народов Российской Федерации;

- создание региональных резервных фондов для поддержки народных мастеров, хранителей и популяризаторов народных эпосов, сказителей и носителей различных направлений традиционной культуры.
     С учётом значимости и актуальности проблем сохранения нематериального культурного наследия в Российской Федерации участники парламентских слушаний рекомендуют:

Федеральному Собранию Российской Федерации:

 рассмотреть вопросы:

 - закрепления в законодательстве Российской Федерации понятия   нематериальное культурное наследие;
- проведения парламентских слушаний, посвященных проблемам сохранения и развития историко-культурного наследия малых городов России.

Министерству культуры Российской Федерации:
- разработать предложения по увеличению (индексации) суммы денежного вознаграждения лауреатов премии Правительства РФ за вклад в развитие народного творчества «Душа России»;
- уделить особое внимание научно-методическому обеспечению работы по сохранению и развитию традиционной народной культуры;

- осуществлять меры по выявлению перспективного опыта органов и учреждений культуры и искусства по сохранению и преемственности лучших традиций национальных культур и его внедрению в субъектах Российской Федерации;

- продолжить практику оказания государственной поддержки всероссийских, межрегиональных фестивалей, смотров, конкурсов, выставок народного творчества, фольклора, национальных культур;

- провести мониторинг состояния и потребности кадров в сфере традиционной культуры и принять необходимые меры по стимулированию притока молодых специалистов и улучшению качества их подготовки.
   Всероссийской государственной телерадиовещательной компании: 

Оказать содействие в широком освещении состояния и развития традиционной народной культуры, создания на региональных ГТРК и радиоканалах циклов передач, направленных на популяризацию нематериального культурного наследия народов Российской Федерации, используя лучшие материалы для показа по государственным телеканалам и в сети Интернет.
Комиссии Российской Федерации по делам ЮНЕСКО:
С целью выработки согласованного мнения о целесообразности ратификации Конвенции об охране нематериального культурного наследия создать совместно с Минкультуры России межведомственную рабочую группу, включающую представителей заинтересованных общественных организаций и экспертного сообщества.
         Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления:

 При разработке программ социально-экономического развития регионов и муниципальных образований предусматривать разделы по сохранению и развитию традиционной культуры, формированию Реестра объектов нематериального культурного наследия народов Российской Федерации;

- укреплению материально-технической базы домов (центров) народного творчества, муниципальных  учреждений культуры, грантовой поддержки носителей и  коллективов, занимающихся сбором и популяризацией образцов нематериального культурного наследия региона; 
        - способствовать созданию региональных резервных фондов для поддержки носителей различных направлений традиционной культуры народов Российской Федерации;
         - разработать общедоступные учебно-образовательные программы по народной культуре для различных типов культурно-досуговых учреждений, системы общего среднего образования и дошкольного воспитания;

- возродить производство национальных музыкальных инструментов.
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