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Ââåäåíèå

Âîñüìîé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-

ëåå — äîêëàä) ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè, äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâ-

ëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí ïðèçâàí ñòàòü îäíèì èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà íîñèò òåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð è ïî-

ñâÿùåí òàêîé àêòóàëüíîé è ñëîæíîé ïðîáëåìå, êàê ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîèñêó ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ âîçíèêøèõ

â äàííîé ñôåðå ïðîáëåì.
Àêòóàëüíîñòü è ñîäåðæàíèå èçáðàííîé òåìû äîêëàäà îáóñëîâëåíû òåì,

÷òî îáåñïå÷åíèå åäèíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-

øèì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ôå-

äåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ

ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ãëàâíàÿ öåëü äîêëàäà — ïîèñê ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîë-

íåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíöèï

ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè îçíà÷àåò, ÷òî âñå ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äîëæíû ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ðóêîâîäñòâîâàòü-

ñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè. Îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè â

ðàâíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé â 1991 ã. áûë

ñîçäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â ïðèìåíåíèè è

òîëêîâàíèè íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ âàæíåé-

øèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Îáùåãîñóäàðñòâåí-

íûé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì òîëüêî òîãäà, êîãäà ïî

ðåçóëüòàòàì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îðãàíèçóåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ çà-

êîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà. Îäíàêî ýòî ïðîèñõîäèò íå âñåãäà. Òàê, íà ôåäåðàëü-

íîì óðîâíå äî ñèõ ïîð íå èñïîëíåíî 58 (îêîëî 50%) ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà1. Òî÷íàÿ ñòàòèñòèêà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò, â òî æå âðåìÿ, ïî èíôîð-

ìàöèè ñàìîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàþò 34 åãî ðåøåíèÿ.
1 Ïî èíôîðìàöèè Ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ - çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà þñòèöèè ÐÔ Þ.Ñ. Ëþáèìîâà îò 27 äå-

êàáðÿ 2012 ã.



Èìåííî äàííûé êîìïëåêñ ïðàâîâûõ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ è îðãàíèçà-

öèîííûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñèëó åãî

îñîáîé îñòðîòû è âàæíîñòè äëÿ âñåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè ñòàë

ïðåäìåòîì åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Âîïðîñû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà

àêòóàëüíû äëÿ âñåõ çâåíüåâ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è äëÿ

êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, îäíàêî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îñîáûì ñòàòó-

ñîì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðÿìî çàòðàãèâàþò ïðàâà ïðàêòè÷åñêè

âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû.
Â âåñåííåé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2012 ã. ýòîò âîïðîñ

ñòàë ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ íà «ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå» ñ Ìèíèñòðîì þñ-

òèöèè À.Â. Êîíîâàëîâûì1. 6 èþëÿ 2012 ã. ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ïðåçèäèóìà

Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîääåðæàòü èäåþ ïðîâåäåíèÿ

ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðîâåäåí íà

îñíîâå ìàòåðèàëîâ, ïîñòóïèâøèõ èç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-

ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé

ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî

ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíôîðìàöèþ

îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàïðàâèëè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñåãî

ïîñòóïèëî 143 ìàòåðèàëà îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 83 ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå 72 ìàòåðèàëà — îò çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è 71 — îò èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ (íà 1 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.).
Òàêèì îáðàçîì, âñåãî ïîäâåðãíóòî àíàëèçó áîëåå 150 ìàòåðèàëîâ èç óêà-

çàííûõ îðãàíîâ.
Ïðåäñòàâëåííûé â äîêëàäå àíàëèç ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

âûÿâèë ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â ïðàâîâîì è îðãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷å-

íèè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà:
- íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé áàçû, êîíêðåòèçèðóþùåé ïîðÿäîê ðåàëè-

çàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà; 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê, îòâåäåííûé çàêî-

íîì äëÿ ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷åí äëÿ êà-

÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ òàêîé ðàáîòû;
- íåïîëíîòà ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé;
- íåäîñòàòî÷íûå êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îñíîâíûìè çàêîíîòâîð÷åñêèìè îð-

ãàíàìè âñåõ óðîâíåé âëàñòè è ïëàíèðîâàíèå èìè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
- îòñóòñòâèå â ñèñòåìå ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè åäèíîãî îðãàíà, íàäåëåííîãî ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè è

Введение 5

1 «Ïðàâèòåëüñòâåííûé ÷àñ» ñîñòîÿëñÿ íà 317-ì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 15 èþíÿ 2012 ã.



êîíòðîëþ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà;

- íåñîâåðøåíñòâî ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ ôå-
äåðàëüíûõ ñòðóêòóð;

- íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû (â òîì ÷èñëå ðåãóëèðóþùåé ñòà-
òóñ ñàìîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ôîðìû, âèäû îòâåòñòâåííîñòè ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåàëèçàöèþ åãî ðåøåíèé, íåîò-
ðàáîòàííîñòü ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêîé ïîíÿòèÿ è ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â äàííîé ñôåðå);

- ïðîÿâëÿåìàÿ íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â èñ-
ïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëü-
òóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ðåøå-
íèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàáîòàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû îòðàæåíû â Ðàçäåëå II äîêëàäà «Ïðàêòèêà è ïðî-
áëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå» è Ðàçäåëå III «Ðîëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â
ðàçâèòèè ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè». Â äîêëàäå âïåðâûå ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèà-
ëû îá èñïîëíåíèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèëîæåíèÿ ¹ 1—4).

Ðàçäåë IV äîêëàäà ïîñâÿùåí àíàëèçó ñòåïåíè è ãðàíèö âëèÿíèÿ ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâà è
îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè.

Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôå-
ðå ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êî-
òîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îñíîâû äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííîé ñôåðå íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðàçäåë I

Ðîëü è ìåñòî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â îáåñïå÷åíèè åäèíîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà

è ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáåñïå÷åíèå åäèíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåé-
øèì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ôå-
äåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî:
- Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñè-

ëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

- çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûå ëèöà, ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ îáÿçàíû ñîáëþ-
äàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíöèï ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè îçíà÷àåò, ÷òî âñå ñóáúåêòû
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé äîëæíû ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè. Îáåñïå÷åíèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè â ðàâíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ, èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé â 1991 ã.
áûë ñîçäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âåðøèíà ñó-
äåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè, íàäåë¸ííàÿ îñîáûì ñòàòóñîì è ïîëíîìî÷èÿìè.

Êñòàòè, ïåðâûì ïðåäëîæèë ñîçäàòü êîíñòèòóöèîííûé ñóä êàê îñîáûé ñó-
äåáíûé îðãàí, ÿâëÿþùèéñÿ êîíñòèòóöèîííûì ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ, â ÷àñò-
íîñòè, óñòàíîâëåííîé ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè â ôåäåðàòèâíîì
ãîñóäàðñòâå, âûäàþùèéñÿ ðóññêèé ïðàâîâåä Àëåêñàíäð ßùåíêî â íà÷àëå
ÕÕ âåêà1. (Òàêîé îðãàí — Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Àâñòðèè — áûë ñîçäàí òîëü-
êî â 1920 ã. Ýòî áûë ïåðâûé â ìèðå, îòäåëüíûé îò îñòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâî-
ñóäèÿ îðãàí êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.).

Ñóòü ýòîãî îñîáîãî ñòàòóñà âûðàæåíà â òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âûñøèé è åäèíñòâåííûé ñóäåáíûé îðãàí êîíñòè-
òóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî îñóùåñòâëÿþùèé ñóäåá-
íóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçóþùèé
îñîáûå êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûå ôóíêöèè, îáåñïå÷èâàþùèå íàðÿäó ñ äåÿ-
òåëüíîñòüþ äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîíñòèòóöèîííóþ çàêîí-
íîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿ-

1 ßùåíêî À.Ñ. Òåîðèÿ ôåäåðàëèçìà. Îïûò ñèíòåòè÷åñêîé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. — Þðüåâ,
1912.



òåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû Êîí-

ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì

çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Êàê îòìå÷åíî â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. «Îá èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âîïëîùåíèå âûñøèõ êîíñòèòóöèîí-

íûõ öåííîñòåé, à òàêæå ðàçâèâàþùèõ è êîíêðåòèçèðóþùèõ èõ ïðåäïèñàíèé

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â æèçíü îáåñïå÷èâàåò ðåæèì êîíñòèòó-

öèîííîé çàêîííîñòè, çàùèòà êîòîðîé è ñîñòàâëÿåò ñìûñë äåÿòåëüíîñòè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Èìåííî â òàêîì ïîíèìàíèè ñòàòóñà Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ åãî îñîáîå, èñêëþ÷èòåëüíîå, âûñøåå ïîëîæåíèå â

ñóäåáíîé ñèñòåìå.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü îðãàíîì êîíñòè-

òóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ðóêîâîäñòâóåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí îáåñïå÷èâàåò åå ïðÿìîå äåéñòâèå ïîñðåäñòâîì ïðî-

âåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíñòèòóöèé,

óñòàâîâ, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàþò âàæ-

íåéøóþ ðîëü â ïðèìåíåíèè è òîëêîâàíèè íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó:
- òîëüêî åãî ðåøåíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíîå îôèöèàëüíî

òîëêîâàíèå íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- òîëüêî â åãî ðåøåíèÿõ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè — ïîëîæå-

íèÿ, ñîäåðæàùèå òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ëèáî âûÿâëÿþùèå êîí-

ñòèòóöèîííûé ñìûñë çàêîíà.
Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-

äåðæàùèåñÿ â òåêñòàõ åãî ðåøåíèé, îáÿçàòåëüíû äëÿ âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé

âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö âíå çàâèñèìîñòè îò íàõîæäåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâî-

âûõ ïîçèöèé â ìîòèâèðîâî÷íîé èëè ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ðåøåíèÿ Ñóäà. Â

ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæíû îêàçû-

âàòü îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî

ïðîöåññà è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ðàçâèòèå

ïðàâà â öåëîì. Êðîìå òîãî, ýòè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ èñ-

òî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è êà÷åñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
Èõ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ âîçäåéñòâèåì íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ è

ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è íàïðàâëåíû îíè íà ïðåîäîëåíèå íåäî-

ñòàòêîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:
- êðàéíå íåñòàáèëüíîå è íåñîâåðøåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî ïðàâîâî-

ãî ïîëÿ, ÷àñòûå èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â óùåðá ñòàáèëüíî-

ñòè ðåãóëèðóåìîé èìè ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
- íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçëè÷íî-

ãî óðîâíÿ è íåäîñòàòêè êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê èõ ðàçðàáîòêå;
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- íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîãíîñòè÷åñêàÿ îöåíêà ïðàâîâûõ è îáùåñòâåííûõ ïî-

ñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
- çàïàçäûâàíèå â êîððåêòèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé

â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è èíûõ

îáëàñòÿõ;
- íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà-

ëè÷èå çàâåäîìî íåêà÷åñòâåííûõ ôîðìóëèðîâîê è äð.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 79 — 81 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-

êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåøåíèå Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà îêîí÷àòåëüíî, íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ è âñòóïàåò â ñèëó

íåìåäëåííî ïîñëå åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç òåêñòà óêà-

çàííîãî ðåøåíèÿ. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äåéñòâóåò íåïîñðåäñò-

âåííî, íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-

ìè. Îñîáàÿ çíà÷èìîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â

ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ åìó Êîíñòèòóöèåé èñêëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî

ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäîïðåäåëÿåò

íåîáõîäèìîñòü èõ íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ÷åì

îáåñïå÷èâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ åäèíñòâà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-

ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íà ýòó ïðîáëåìó â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2008 ã.

îñîáî óêàçàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðå-

øåíèé — âñ¸ åù¸ îãðîìíàÿ ïðîáëåìà, — îòìåòèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà. —

Ïðè÷¸ì ïðîáëåìà âñåõ ñóäîâ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé. Ïðè÷èíû âåçäå,

êîíå÷íî, ðàçíûå. Îäíàêî îòìå÷ó îäíó îáùóþ — ýòî îòñóòñòâèå ðåàëüíîé îò-

âåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, äà è ñàìèõ ãðàæäàí, êîòîðûå íå èñïîëíÿþò

ðåøåíèÿ ñóäà. Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü ââåäåíà».
Ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì ïðèçíàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïîëîæåíèÿ íå ñîîò-

âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÿâëÿåòñÿ óòðàòà ýòèì ïîëîæåíèåì þðèäè÷åñêîé

ñèëû, èñêëþ÷åíèå åãî èç ïðàâîâîé ñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ëèáî åãî ÷àñòè íåêîíñòèòóöèîííûì âåäåò ê âîç-

íèêíîâåíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîáåëà, êîòîðûé çàòðàãèâàåò ïðàâà ñóáúåê-

òîâ ïðàâà, â òîì ÷èñëå ãðàæäàí, è íå ìîæåò áûòü ïðåîäîëåí íåïîñðåäñòâåí-

íûì ïðèìåíåíèåì Êîíñòèòóöèè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ ñîâìåñòíàÿ

ðàáîòà çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðèíÿòèþ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â äàííîé ñôåðå îãðàíè÷åííû. Ñóä

ìîæåò òîëüêî îïðåäåëèòü â ñâîåì ðåøåíèè ïàðàìåòðû íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ â åãî êîíñòèòóöèîííîì ñìûñëå, îäíàêî îí íå óïîëíîìî÷åí ñàìî-

ñòîÿòåëüíî çàïîëíèòü äàííûé ïðîáåë, ïîäìåíÿÿ ñîáîé âñþ ñèñòåìó îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå òîëüêî óêàçûâàòü çà-

êîíîäàòåëþ è ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïóòè âûõîäà èç íåêîíñòèòóöèîííîé ñèòóà-

öèè, íå âòîðãàÿñü â èõ ïðåðîãàòèâû. Íè Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íè Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå ïðåäîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó êà-

êèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ âëàñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëü-
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íóþ ñôåðó ïîìèìî ïðèçíàíèÿ çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè, â

ðåçóëüòàòå ÷åãî îí ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî óòðà÷èâàåò ñèëó.
Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè îáî-

çíà÷èë öåëûé ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà. Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàêòèêà çàêðåïëå-

íèÿ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåäïèñàíèé, àäðåñóåìûõ çàêîíîäà-

òåëþ, îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèñïîñàáëèâàòü èìåþùèåñÿ â åãî

ðàñïîðÿæåíèè ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ çàêî-

íîäàòåëåé âñåõ óðîâíåé ê ïðèíÿòèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíû, íóæ-

äàþùèåñÿ, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.
Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 87 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãëàìåíòèðóþùèì ñî-

äåðæàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è

èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò îäíî

èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:
- î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (åãî ÷àñòè) ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (åãî ÷àñòè) íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, êâèíòýññåíöèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà — ýòî ñîäåðæàùååñÿ â åãî ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè èìïåðàòèâíîå ïðåäïèñàíèå

â ôîðìå êîíñòàòàöèè ñîîòâåòñòâèÿ (íåñîîòâåòñòâèÿ) àêòà (åãî ÷àñòè) Êîíñòè-

òóöèè. Ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì ïðèçíàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì çàêîíà

ëèáî åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íåêîíñòèòóöèîííûìè ÿâëÿåòñÿ óòðàòà èìè

þðèäè÷åñêîé ñèëû, èñêëþ÷åíèå èç ïðàâîâîé ñèñòåìû, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü,

îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîáåëà. Ãîñóäàðñò-

âåííûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèíÿâøèå ýòîò íîðìàòèâíûé àêò,

îáÿçàíû ïðèíÿòü íîâûé íîðìàòèâíûé àêò. Óêàçàííûé àêò äîëæåí ñîäåðæàòü

ïîëîæåíèÿ îá îòìåíå íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðèçíàííîãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì

Êîíñòèòóöèè, ëèáî î âíåñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé

â íîðìàòèâíûé àêò, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè.

Äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿåòñÿ Êîí-

ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè áåçóñëîâíî âàæ-

íî ñòðîãîå è íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå âñåìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Õîòÿ áîëüøèíñòâî ýòèõ ðåøåíèé ðåàëèçó-

þòñÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì, îäíàêî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èç íèõ, âîïðåêè òðå-

áîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-

äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», çà÷àñòóþ äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåèñïîë-

íåííûìè. Íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìååò ìåñòî

ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, ïðåæäå

âñåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñôåðå.
Â öåëîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííîé ïðîáëåìîé çàíèìàåòñÿ öå-

ëûé ðÿä îðãàíîâ êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Òàê, Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðåãóëÿðíî ïðîâîäèò ñèñòåìà-

òè÷åñêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

10 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà



ïðè÷èí èõ íåèñïîëíåíèÿ ëèáî íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ. Ïîëó÷åííàÿ èí-

ôîðìàöèÿ íàïðàâëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â îð-

ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñó-

äàì è èíûì ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì. Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî èñïîë-

íåíèÿ ñâîèõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåãóëÿðíî (ê îñåííåé è çèìíåé

ñåññèÿì) íàïðàâëÿåò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ èçìå-

íåíèé â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè. Ýòè ïåðå÷íè íàïðàâëÿþòñÿ òàêæå

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåìó ïîäãîòîâêó ñîîò-

âåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìèðóþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä î õîäå ðàáîòû ïî

èñïîëíåíèþ åãî ðåøåíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ

2011 ã. ¹ 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìû ïðèíÿòèå

(èçäàíèå), èçìåíåíèå èëè ïðèçíàíèå óòðàòèâøèìè ñèëó (îòìåíû) çàêîíîäà-

òåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-

ùåñòâëÿåò Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ðàáîòà ïðî-

âîäèòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðûå âîçëîæåíî

âûïîëíåíèå àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè åæå-

êâàðòàëüíî èíôîðìèðóåò î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,

Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà, àïïàðàòû Ïðàâèòåëüñòâà, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà â Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñóäå.
Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà, ïî ñîñòîÿíèþ íà 10 äåêàáðÿ 2012 ã. ðåàëè-

çîâàíî 77 ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ òðåáóþò 58 ðåøåíèé, èç íèõ ïî 24 ðåøåíèÿì (44 %) Ïðàâèòåëüñò-

âîì âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû, ïî

34 ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (56 %) âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ñîîòâåòñò-

âóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ.
Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ ðàññìîòðåíà êîíñòèòóöèîííîñòü

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ: îðãàíèçàöèè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñîöèàëüíîé çàùèòû; ïåíñèîííî-

ãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â îðãà-

íàõ âíóòðåííèõ äåë; îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ

äåéñòâèÿõ; íàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äå-

òåé; ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, áþä-

æåòíîãî, æèëèùíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äð.
Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìû ïðèíÿòèå (èçäàíèå), èçìåíåíèå

èëè ïðèçíàíèå óòðàòèâøèìè ñèëó (îòìåíà) çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòâåòñò-

âåííûìè çà èõ âûïîëíåíèå, ðàçðàáîòàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ èëè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî èõ ðàçðàáîòêå. Âìåñòå ñ òåì äëèòåëü-

íûå ñðîêè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáóñëîâëåíû íå
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òîëüêî íàëè÷èåì ðàçíîãëàñèé â ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è îòñóòñòâèåì ñðîêà

ðàññìîòðåíèÿ èõ â ðåãëàìåíòàõ ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè÷èíîé ïðîñðî÷åííîãî âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ

è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè íîâîãî çàêîíà. Êàê óêàçà-

íî â îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 272-O-O,

îò 4 àïðåëÿ 2007 ã. ¹ 273-O-O, îò 15 ìàÿ 2007 ã. ¹ 383-Î-Ï, îò 3 èþëÿ 2007 ã.

¹ 523-Î-Ï, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-

íèþ â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ èì Êîíñòèòóöèåé ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî

èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà, ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿ-

öèè, äðóãèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ îïðåäåëèòü, êàêîé ðàçìåð

âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ëèöàì, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåé-

ñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ã. ¹ 1761-1 «Î ðåà-

áèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé», ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïîñèëüíîé â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ êîìïåíñàöèåé ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, äëÿ òîãî ÷òîáû âîçìå-

ùåíèå èì âðåäà îñóùåñòâëÿëîñü â íàèáîëåå ïîëíîì îáúåìå è ÷òîáû

äîñòèæåíèå ïðîâîçãëàøåííîé óêàçàííûì Çàêîíîì öåëè íå ñòàâèëîñü ïîä ñî-

ìíåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíôèíó Ðîññèè ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæå-

íèÿ, íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå óêàçàííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ.
Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ âàæ-

íåéøèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà çàïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå. Äëèòåëüíîå îò-

ñóòñòâèå âèäèìîãî ïðîãðåññà â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà ÷ðåâàòî ìàññîâûìè

íàðóøåíèÿìè ïðàâ ãðàæäàí — â àäðåñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîñòîÿííî

ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ñ æàëîáàìè íà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Óêàçàííûé ìåõàíèçì ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì òîëüêî òî-

ãäà, êîãäà ïî ðåçóëüòàòàì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âåäåòñÿ àêòèâíàÿ

çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà, èìåþùàÿ ñâîèì èòîãîì ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû, ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòûå è âñòóïèâøèå â ñèëó. Ïðè ýòîì

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå íàäåëåí îáÿçàííîñòü íàïðÿìóþ îáåñïå÷èâàòü èñ-

ïîëíåíèå ñâîèõ ðåøåíèé. Ýòà îáÿçàííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ïóáëè÷íîé

âëàñòè âñåõ óðîâíåé â ðàìêàõ èõ êîìïåòåíöèè.
Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåí ñëåäóþùèé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé

ðåäàêöèåé ñòàòüè 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòó-

öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèåì Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà íîðìàòèâíûé àêò ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè

Ðîññèè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèáî èç ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äëÿ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè.
1) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå 3 ìåñÿöåâ ïîñëå

îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæíî âíåñòè â Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò íîâîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà èëè ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ ëèáî çàêîíîïðî-

åêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â çàêîí, ïðèçíàííûé íåêîí-
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ñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.
2) Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñðîê íå ïîçäíåå 2 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà äîëæíû îòìåíèòü íîðìàòèâíûé àêò ñîîòâåòñòâåííî Ïðåçè-

äåíòà èëè Ïðàâèòåëüñòâà, ïðèíÿòü íîâûé íîðìàòèâíûé àêò ëèáî âíåñòè èç-

ìåíåíèÿ è (èëè) äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíûé àêò, ïðèçíàííûé

íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè.
3) Çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ

ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæåí âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â

êîíñòèòóöèþ (óñòàâ) ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, îòìåíèòü ïðèçíàííûé íåêîíñòè-

òóöèîííûì çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòü íîâûé çàêîí

ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ çàêîíîâ ëèáî âíå-

ñòè èçìåíåíèÿ è (èëè) äîïîëíåíèÿ â çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè. Âûñøåå äîëæíîñò-

íîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèé

çàêîíîïðîåêò â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå

ïîçäíåå 2 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Åñëè ïî èñòå÷åíèè 6 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áó-

äóò ïðèíÿòû óêàçàííûå ìåðû â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûé ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì.
4) Âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçä-

íåå 2 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîëæ-

íî îòìåíèòü ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì íîðìàòèâíûé àêò, ïðèíÿòü

íîâûé íîðìàòèâíûé àêò ëèáî âíåñòè èçìåíåíèÿ è (èëè) äîïîëíåíèÿ â íîð-

ìàòèâíûé àêò, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè. Åñëè

ïî èñòå÷åíèè 2 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áóäóò

ïðèíÿòû ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì ïóíêòîì ìåðû â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèìåíÿåòñÿ ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäó-

ñìîòðåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îäíàêî çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåöå-

äåíòîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ åãî ðåøåíèé ëèáî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåò-

ñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå íå áûëî.

5) Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷èâøèå ïðèçíàííûå ïîëíî-

ñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè äîãîâîðû, íå ïîçäíåå 2 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà äîëæíû âíåñòè â íåãî èçìåíåíèÿ è (èëè) äîïîëíåíèÿ èëè

ïðåêðàòèòü äåéñòâèå äîãîâîðà.
Ïðèìåð ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé çàêîíà —

ýòî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 35 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
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ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 23 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûë âíåñåí â

Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 àïðåëÿ

2012 ã. Îí ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà ÐÔ îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 15-Ï. Â íåì ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ ïðåä-

ïèñûâàëîñü óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ ó÷åòà â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîïîðöèî-

íàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íà âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ïî-

ñåëåíèé èñõîäÿ èç ÷èñëà ðàñïðåäåëÿåìûõ ìàíäàòîâ.
Ïðîáëåìà âîçíèêëà â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðà-

òåëüíîé ñèñòåìû íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â ìàëî÷èñëåííûõ ïîñåëåíèÿõ,

÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (â öåëîì

ïî Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 12 % ãîðîäñêèõ è 73 % ñåëüñêèõ ìàëî÷èñëåííûõ ïî-

ñåëåíèé). Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ýòî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ âîëè

èçáèðàòåëåé, òàê êàê çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðàæäàí, îáðàçóþùèõ ìåñòíûå ñîîá-

ùåñòâà, íå ïðèíàäëåæèò ê ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ðàçâèòèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðå-

äóñìàòðèâàåòñÿ ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â ìàëî÷èñëåííûõ ïîñå-

ëåíèÿõ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå 3 òûñÿ÷ ÷åëîâåê,

ïî ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìå (îäíîìàíäàòíûì è (èëè) ìíîãîìàíäàòíûì èçáèðà-

òåëüíûì îêðóãàì). Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ âñåõ âèäîâ, èñïîëüçóþùèõ ïðè ïðîâå-

äåíèè âûáîðîâ ïðîïîðöèîíàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó (â òîì ÷èñëå êàê

ýëåìåíò ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû), îáùåå ÷èñëî ìàíäàòîâ, ðàñïðå-

äåëÿåìûõ ìåæäó ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, íå äîëæíî áûòü ìåíåå 10.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò:
- ðåàëèçîâàòü ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
- îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ðåçóëüòàòîâ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ â ìàëî-

÷èñëåííûõ ïîñåëåíèÿõ ðåàëüíûì ïðåäïî÷òåíèÿì èçáèðàòåëåé è ìèíèìèçè-

ðîâàòü âîçìîæíîå èñêàæåíèå âîëè èçáèðàòåëåé, ñâÿçàííîå ñ ïîòåðåé èëè

ôàêòè÷åñêîé ïåðåäà÷åé ãîëîñîâ ìåæäó ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, äîïóùåííûõ ê

ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ, íåèçáåæíîå ïðè ðàñïðåäåëåíèè ìàëîãî ÷èñëà ìàí-

äàòîâ ìåæäó ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ.
Èç èçëîæåííûõ âûøå òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-

íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ

ðåàëèçàöèè â âèäå íîðì ïðàâà óñòàíàâëèâàåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è êîíêðåòíûõ ìîäåëåé

þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå äâóõ îñíîâíûõ óñëî-

âèé:
- ðàçðàáîòêà è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-

íîïðîåêòîâ;
- íàëè÷èå âîëè çàêîíîäàòåëÿ, âûðàæàþùåéñÿ â ðåçóëüòàòàõ ãîëîñîâàíèÿ

ïî äàííîìó çàêîíîïðîåêòó.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïåðâîå óñëîâèå, â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-

îííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 2001 ã.

áûëè âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, îáÿçûâàþùèå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èíèöèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðî-

áåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Óêàçàííûå çàêîíîïðîåêòû ïîäëåæàò ïåðâî-

î÷åðåäíîìó ðàññìîòðåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Îäíàêî, âèäèìî, èñõîäÿ

èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè), ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíîå

Ñîáðàíèå îñòàåòñÿ ñâîáîäíûì îò ïðÿìîé îáÿçàííîñòè îáëåêàòü â çàêîíîäà-

òåëüíóþ ôîðìó ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøåíèÿõ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â ïðîöåññå ãîëîñîâàíèÿ äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ñâÿçàíû ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà èëè êàêîãî-ëèáî èíîãî îðãàíà âëàñòè.
Âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè

ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå ñâîäèòñÿ òîëüêî ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàê-

öèè ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà. Ñìûñë è ñîäåðæàíèå âíîñèìîãî èì çàêîíî-

ïðîåêòà äîëæíû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü «äóõó» ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Åñëè æå ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ïðàâîâûå ïîçèöèè

ÊÑ ïîðîé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîñòðàííûå è ñëîæíûå ðàññóæäåíèÿ ïîëèòè-

êî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è íå äîñòèãàþò òîé êîíêðåòíîñòè è êîìïàêòíîñòè,

êîòîðûå ñâîéñòâåííû ïðàâîâûì íîðìàì, òî ñîáëþäåíèå êîíöåïòóàëüíîé ëè-

íèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñåðüåçíî çàòðóäíÿåòñÿ.
Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò íåìàëî ïðîáëåì ñ óÿñíåíèåì ñîäåðæàíèÿ ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Èíîãäà íàáëþäàåòñÿ íåñîãëàñîâàííîñòü òåðìè-

íîëîãèè è ëîãè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, èñïîëüçóåìûõ Ñóäîì, ñ îòäåëüíûìè ïî-

ëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñ ñîäåðæàíèåì îòäåëüíûõ èí-

ñòèòóòîâ ïðàâà.
Êðîìå òîãî, èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îñëîæíÿåòñÿ

èíûìè ôàêòîðàìè. Âî-ïåðâûõ, èìåþòñÿ ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåîáõîäè-

ìîñòüþ ïîñòîÿííî îòñëåæèâàòü ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïîñòà-

íîâëåíèé è îïðåäåëåíèé, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ çà÷àñòóþ ãîðàçäî øèðå, íåæå-

ëè ïðåäìåò îáðàùåíèÿ, îòðàæåííûé â íàèìåíîâàíèè àêòà Ñóäà. Ïðè ýòîì äà-

ëåêî íå âñå îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó

îïóáëèêîâàíèþ.
Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, èç êîòîðûõ

ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ñâåäåíèé, ïðåä-

ñòàâëåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîáëåìû èõ íåïðàâèëüíîãî

èëè íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ âîçíèêàþò ÷àùå âñåãî íà ýòàïå ïîäãîòîâ-

êè ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Çà÷àñòóþ ýòî ñâÿçàíî ñ ðàññîãëàñîâàííîñòüþ â äåéñòâè-

ÿõ îðãàíîâ âëàñòè, îòñóòñòâèåì åäèíîîáðàçíûõ ïðîöåäóð è ñðîêîâ, íàëàæåí-

íûõ ðåãëàìåíòíûõ ñâÿçåé â èõ ðàáîòå.
Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìîæíî ïî-

âûøàòü, â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé è èíîé

þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èñïîëíå-

íèå è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ èñïîëíåíèþ
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 81 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæà-
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ùåå èñïîëíåíèå ëèáî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì. Îäíàêî ïðåäìåòíàÿ íîðìà òàêîãî ïëàíà ïðîïèñàíà ëèøü â ðîññèéñêîì

óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñòàòüÿ 315 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ïðåäñòàâèòåëåì âëà-

ñòè, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ñëóæàùèì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, à òàêæå ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà

ñóäà, ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, à ðàâíî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ

èñïîëíåíèþ íàêàçûâàþòñÿ:
- øòðàôîì â ðàçìåðå äî 200 òûñ. ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû

èëè èíîãî äîõîäà çà ïåðèîä äî 18 ìåñÿöåâ;
- ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíè-

ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî 5 ëåò;
- ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî 480 ÷àñîâ;
- ëèáî ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî 2 ëåò;
- ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ;
- ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî 2 ëåò.
Îäíàêî äàííàÿ íîðìà Óãîëîâíîãî êîäåêñà íà ïðàêòèêå íå ðàáîòàåò.
Â öåëîì ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåøåííîé, â ÷àñòíîñòè:
1) ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê öåëîìó ðÿäó ñóáúåêòîâ èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî. Â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ÷åòêî î÷åð÷åí òîëüêî ïåðå÷åíü îñíî-

âàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â îò-

íîøåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ïðàâèòåëüñòâà â öåëîì, à òàêæå îðãàíîâ

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè;
2) äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñâÿçàííîãî ñ ïðèâåäå-

íèåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿìè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, óñòàíîâëåí åäèíñòâåííûé îáÿçûâàþùèé ñðîê —

ñðîê âíåñåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà çàêîíà îá

îòìåíå (èçìåíåíèè, äîïîëíåíèè) çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ïðèçíàííîãî ïðî-

òèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè;
3) îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ çà íåèñïîëíåíèå àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ñòàòüåé 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíû ïîðÿäîê è ñðîêè âûïîëíåíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèâåäåíèÿ çàêîíîâ è

èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Îäíàêî ïî ñìûñëó ïóíêòà 5 óêàçàííîé ñòàòüè åå ïîëîæåíèÿ íå ðàñïðî-

ñòðàíÿþòñÿ íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå è ñóäåáíûå îðãàíû;
4) íå óñòàíîâëåí âèä îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæà-

ùåå èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â ñòàòüå 81 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» ëèøü â îáùåì âèäå îïðåäåëåíî, ÷òî íåèñïîëíåíèå òàêèõ ðåøåíèé âëå-
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÷åò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî íå êîíêðåòè-

çèðîâàí âèä îòâåòñòâåííîñòè;
5) ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâîçìîæ-

íî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå àêòà Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà, ïîñêîëüêó ñóáúåêòîì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò

áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà. Íè îäèí èç ñîñòàâîâ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëå-

íèé íå ñîäåðæèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

ïî äàííîìó îñíîâàíèþ. À ñòàòüÿ 315 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îòíîñèò ê ïðåñòóïëåíèÿì íåáîëüøîé òÿæåñòè çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå

ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ

ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ, à ðàâíî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ èñïîëíåíèþ. Çà ñîâåð-

øåíèå òàêîãî ïðåñòóïëåíèÿ óñòàíîâëåíî íàêàçàíèå äî äâóõ ëåò ëèøåíèÿ ñâî-

áîäû, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè íåèñïîëíåíèÿ àêòà Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âî ìíîãîì

çàâèñèò è îò íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì. Â ñèëó íåäîñòàòî÷-

íîé íîðìàòèâíîé óðåãóëèðîâàííîñòè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîäåéñòâèÿ ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè îáúåêòèâíî íå îáëàäà-

þò âñåé ïîëíîòîé âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà ýòîò ïðîöåññ.
Ïîýòîìó àêòóàëüíîé îñòà¸òñÿ êîíêðåòèçàöèè è ñèíõðîíèçàöèè âî âíóò-

ðåííèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðî-

öåäóðû ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå óñòàíîâëåíèå

â çàêîíîäàòåëüñòâå ìåð ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå îáÿ-

çàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Òàê, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè1 äàííîå âåäîìñòâî ïðèçâàíî íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàòü ðåøåíèÿ ñó-

äåáíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îäíàêî ýòà îáÿçàí-

íîñòü Ìèíþñòà Ðîññèè íå íàïîëíåíà êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì (ïîëíîìî-

÷èÿìè), Ìèíþñò äî ñèõ ïîð íå ñòàë ãîëîâíûì âåäîìñòâîì â ðàññìàòðèâàåìîé

ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Ïðîáëåìîé òàêæå îñòàåòñÿ íåðàçðàáîòàííîñòü êðèòåðèåâ, ñëóæàùèõ îñ-

íîâàíèåì îòíåñåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ê ðåàëèçîâàííûì

ïîëíîñòüþ àêòàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ó÷¸òîì èõ ñîäåðæàíèÿ. Òàêèå êðèòåðèè

ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîìïëåêñ ðàçëè÷íûõ èíäèêàòîðîâ, ñâèäåòåëüñò-

âóþùèõ î ñòåïåíè è õàðàêòåðå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Ñóäà è îá ýôôåêòèâíî-

ñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Ñóäà â öåëîì. Â ñòàòüå 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-

öèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» àêöåíò

ñäåëàí íà èíñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííîì êðèòåðèè èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îäíàêî íå ìåíåå çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëü-

íî-þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé, ïðèçâàííûé ïîêàçàòü êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ ñóáú-

åêòîâ ïðàâà, íàïðàâëåííûå íà ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñî-
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1 Óòâåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1313 «Âîïðîñû
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îòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé íà îñíîâå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà è ñîñòîÿùèå èç:

- ñâîåâðåìåííîé îòìåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå àêòîâ èëè èõ îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè;

- îòìåíû ïîëîæåíèé äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ëèáî äîãîâîðîâ, îñíî-
âàííûõ íà ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè íîðìàòèâíîì àêòå ëèáî äîãî-
âîðå ëèáî âîñïðîèçâîäÿùèõ èõ èëè ñîäåðæàùèõ òàêèå æå ïîëîæåíèÿ, êàêèå
áûëè ïðèçíàíû íåêîíñòèòóöèîííûìè;

- âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â àêòû, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, ëèáî
ïðèíÿòèÿ íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà íà îñíîâå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñôîðìóëèðîâàííûõ â íåì ïðàâîâûõ
ïîçèöèé.

Êðîìå òîãî, äëÿ èäåíòèôèêàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â êà-
÷åñòâå ðåàëèçîâàííûõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òàêæå öåííîñòíûé êðèòåðèé,
ïîçâîëÿþùèé âûÿâèòü ñòåïåíü îòðàæåíèÿ ñîöèàëüíî-öåííîñòíîãî ñîäåðæà-
íèÿ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ïðè-
íÿòîì íà åãî îñíîâå ïðàâîâîì àêòå è èõ ïîñëåäóþùèé ó÷åò â ðåãóëèðîâàíèè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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Ðàçäåë II

Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå

§ 1. Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè

ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ

Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàùèòà ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàâíî êàê è âñåé ñèñòåìû ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì,

íåâîçìîæíà áåç îòëàæåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ

ðåæèìà êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ íåóêîñíèòåëüíîå

âûïîëíåíèå âñåìè àäðåñàòàìè àêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ñîäåðæà-

ùèõñÿ â íèõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà ðåêîìåíäàöèé. Â òî

æå âðåìÿ êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñó-

äèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé îáùåå ñîñòîÿíèå

ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è îáùåñòâà â

öåëîì.
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèäàë ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îñîáóþ çíà-

÷èìîñòü: îíè ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è íå ïîäëåæàò îáæàëîâàíèþ. Èçëî-

æåííûå â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðàâîâûå ïîçèöèè ïîäëåæàò

íåóêîñíèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ âñåìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíè-

çàöèÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ åãî ðåøåíèé ëèøü â

îáùåì âèäå. Ñóáúåêòàìè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿþòñÿ: Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñó-

äàðñòâåííàÿ Äóìà è Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî îòìå-

òèòü, ÷òî èç ýòîãî ìåõàíèçìà âûïàëî êðàéíå âàæíîå çâåíî — Ìèíèñòåðñòâî

þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðîå, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, íà íàø

âçãëÿä, äîëæíî èãðàòü áîëåå âåñîìóþ ðîëü â îðãàíèçàöèè è êîíòðîëå çà ïðà-

âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ Ïðàâèòåëüñòâà. Ìèíþñò Ðîññèè ïîñòî-

ÿííî ïðîâîäèò ðàáîòó ëèøü ïî îáîáùåíèþ äàííûõ îòíîñèòåëüíî òðåáóþùèõ

èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå î òåêóùåì ñîñòîÿíèè

èõ ðåàëèçàöèè.
Èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ

íà÷èíàåòñÿ ñ ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè î ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà,

íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îäíîé èç ïðè-

÷èí íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåò-

ñÿ ñëîæíûé ìåõàíèçì ðàçðàáîòêè è ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Èìåííî



íà ýòîì ýòàïå ïðîèñõîäÿò ñàìûå áîëüøèå çàòÿæêè âî âðåìåíè. Óñòàíîâëåí-

íûå Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñðîêè çà÷àñòóþ íå ïðèíèìàþòñÿ â ðàñ÷åò ïðè ïðîâå-

äåíèè ìíîãî÷èñëåííûõ ñîãëàñèòåëüíûõ ñîâåùàíèé, âåäåíèè îáøèðíîé ìåæ-

âåäîìñòâåííîé ïåðåïèñêè è ò.ï.
Çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, òàê è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñïîñîáñòâóåò íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé áàçû, êîíêðåòèçèðóþùåé ïîðÿ-

äîê ðåàëèçàöèè ýòèõ ðåøåíèé. Òàê, â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò-

ñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê:
- ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ìåðàõ ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà;
- ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé î âêëþ÷åíèè â Ïëàí çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-

òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà;
- ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíî ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò â òå÷å-

íèå 3 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â

ýòîé ñâÿçè Ïðàâèòåëüñòâî äàåò ïîðó÷åíèÿ ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëü-

íîé âëàñòè î ïîäãîòîâêå ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âî èñïîëíåíèå ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ïîðÿäêå è ñðîêè óñòàíîâëåííûå Ðåãëàìåíòîì

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260).
Âìåñòå ñ òåì â ïîðó÷åíèè, êàê ïðàâèëî, ïðåäïèñûâàåòñÿ ñîãëàñîâàòü ïî-

çèöèþ ïî çàêîíîïðîåêòó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, íå ÿâëÿþùèåñÿ ôå-

äåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé

Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è äð.). Ýòè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå ñâÿçàíû íîðìàìè Ðåãëàìåíòà

Ïðàâèòåëüñòâà, ïîýòîìó ñâîåâðåìåííî ïîëó÷èòü îò íèõ ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþ-

ùèåñÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà, ÷àñòî êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî.
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîéòè òàêæå ïðîöåäóðó îáùåñòâåííîãî îáñóæ-

äåíèÿ, êîòîðàÿ ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ðàñêðûòèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìàöèè î ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-

âîâûõ àêòîâ è ðåçóëüòàòîâ èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ (óòâåðæäåíû ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àâãóñòà 2012 ã.

¹ 851) ïðîâîäèòñÿ â ñðîê íå ìåíåå 60 êàëåíäàðíûõ äíåé.
Ñîèñïîëíèòåëÿìè ïîðó÷åíèÿ íåðåäêî âûñêàçûâàþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþ-

ùèå ïîçèöèè ïî ðàçðàáàòûâàåìîìó çàêîíîïðîåêòó, â ñèëó ÷åãî óðåãóëèðîâà-

íèå âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé ÷àñòî çàòÿãèâàåòñÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìå-

íè, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùèé òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê. Íà íåñâîåâðåìåííîå èñ-

ïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ î ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà â ðÿäå ñëó÷àåâ ñèëüíî

âëèÿåò ñëîæíîñòü âîïðîñà, êîòîðûé ñòàë ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòó-
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öèîííîãî Ñóäà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñðîê ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà, óñòàíîâëåí-

íûé Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì è íå

ïîçâîëÿåò ïîäãîòîâèòü òàêîé çàêîíîïðîåêò ñ íàäëåæàùèì êà÷åñòâîì. Çàòÿãè-

âàíèå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáóñëîâëåíî òàêæå îò-

ñóòñòâèåì óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîäãîòîâëåí-

íûõ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïàëàòàìè Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.
Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà âåäîìñòâà, ïîëó÷èâøèå ïîðó÷åíèÿ î ðàçðà-

áîòêå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà, áåç êàêèõ-ëèáî ñîãëàñîâàíèé çàäåðæèâàþò ïðåäñòàâëåíèå ïðî-

åêòîâ (íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè

ñ èñïîëíåíèåì Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 20 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 9-Ï).
Ñîèñïîëíèòåëÿìè ïîðó÷åíèÿ íåðåäêî âûñêàçûâàþòñÿ âçàèìîèñêëþ÷àþ-

ùèå ïîçèöèè ïî ðàçðàáàòûâàåìîìó çàêîíîïðîåêòó, â ñâÿçè ñ ÷åì óðåãóëèðî-

âàíèå âîçíèêøèõ ðàçíîãëàñèé òàêæå ìîæåò çàòÿíóòüñÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä

âðåìåíè.
Îòìå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà âûòåêàþùåå èç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» èìïåðàòèâíîå ïðåäïèñàíèå î ñâîåâðåìåííîì èñïîëíåíèè ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû êîí-

ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ôàêòè÷åñêè ïðåîäîëåâàåòñÿ àïåëëèðî-

âàíèåì ê ðàçëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì öåëåñîîáðàçíîñòè, à íå ïðàâîâîé èëè

õîòÿ áû ýêîíîìè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè. Íàïðèìåð, â çàêëþ÷åíèè Ãîñóäàðñò-

âåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíî-

ïðîåêòó, íàïðàâëåííîìó íà ðåàëèçàöèþ Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 8 èþíÿ 2010 ã.

¹ 13-Ï çàÿâëåíî âîçðàæåíèå ïðîòèâ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó óæå

ðàçðàáîòàííîãî çàêîíîïðîåêòà ââèäó òîãî, ÷òî â áóäóùåì ïðåäñòîèò ðåôîð-

ìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîèñõîäèò ôàêòè÷åñêàÿ ïîäìåíà îïåðàòèâíîãî âíåñåíèÿ

òðåáóåìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îáñóæäåíèåì ðàññìîòðåííûõ

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì âîïðîñîâ âåäîìñòâåííûìè è ìåæâåäîìñòâåííûìè

êîìèññèÿìè è ðàáî÷èìè ãðóïïàìè. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò

àíàëèç îòâåòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà çàïðîñû Ìè-

íèñòåðñòâà þñòèöèè î õîäå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ïî ìíåíèþ Ìèíþñòà Ðîññèè, íà íåñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ïîðó÷å-

íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè î ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà â ðÿäå ñëó÷àåâ áîëü-

øîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ñëîæíîñòü âîïðîñà, êîòîðûé ñòàë ïðåäìåòîì ðàñ-

ñìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Äîëæíîìó èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ìåøàþò òàêæå íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êà÷åñòâà

ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå â ðÿäå ñëó÷àåâ îòñóòñòâèå

ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè íîâîãî çà-

êîíà.
Ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåïÿò-

ñòâóåò è ïðàêòèêà ìíîãîêðàòíîãî ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ, îñóùåñòâëÿåìîå Àïïà-

ðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîñüáàì âåäîìñòâ, êîòîðûì

ïîðó÷åíà ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïîäîá-
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íàÿ ïðàêòèêà ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò ïðåäïèñàíèþ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-

îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòíîñè-

òåëüíî òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà, îòâîäèìîãî Ïðàâèòåëüñòâó (â êà÷åñòâå ñóáúåêòà

çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû) íà ïîäãîòîâêó è âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíîå Ñîá-

ðàíèå çàêîíîïðîåêòà â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ìåæäó òåì òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî íà ïðîòÿæåíèè 2011 ã., ðàâíî êàê è

ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò, ïðè âûðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ âî èñïîëíåíèå ïîñòà-

íîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 4-Ï, îò 23 äåêàáðÿ

1997 ã. ¹ 21-Ï, îò 18 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 3-Ï, îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 14-Ï, îò

16 ìàÿ 2007 ã. ¹ 6-Ï, îò 31 ÿíâàðÿ 2008 ã. ¹ 2-Ï, îò 14 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 7-Ï,

îò 17 ìàðòà 2009 ã. ¹ 5-Ï, îò 14 ìàÿ 2009 ã. ¹ 8-Ï, îò 20 àïðåëÿ 2010 ã.

¹ 9-Ï, îò 25 ìàÿ 2010 ã. ¹ 11-Ï, îò 28 ìàÿ 2010 ã. ¹ 12-Ï, îò 8 èþíÿ 2010 ã.

¹ 13-Ï, îò 13 èþëÿ 2010 ã. ¹ 15-Ï, îò 20 èþëÿ 2010 ã. ¹ 17-Ï, îò 31 ÿíâàðÿ

2011 ã. ¹ 1-Ï, îò 29 ìàðòà 2011 ã. ¹ 2-Ï, îò 11 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 4-Ï.
Ó÷àñòèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå

ìîíèòîðèíãå îïðåäåëåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 ìàÿ

2011 ã. ¹ 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,

êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî óêàçà Ïðåçèäåíòà Ïðàâèòåëüñòâîì

ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèå îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 694 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè-

êè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ» è ðàñïîðÿæåíèå îò 19 àâ-

ãóñòà 2011 ã. ¹ 1471-ð «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011—2012 ãîäû».
Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ è ïëà-

íîâóþ ðàáîòó ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîðìàöèè äëÿ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ), èçìåíåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó

(îòìåíû) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Îñóùåñò-

âëåíèå ìîíèòîðèíãà âîçëîæåíî íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûå äîëæíû åãî ïðîâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ åæåãîäíûì ïëàíîì, óò-

âåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðåçóëüòàòû ìîíèòî-

ðèíãà íàïðàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èõ

îáîáùåíèÿ è ïîäãîòîâêè äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî äî 1 ñåíòÿáðÿ îáÿçàíî

ïðåäñòàâëÿòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ìîíè-

òîðèíãà è ïðåäëîæåíèÿ ê ïëàíó çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêëàä î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ñòàíåò îñíîâ-

íîé ôîðìîé çàêðåïëåíèÿ ìîíèòîðèíãà â âèäå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷å-

ñêèõ ìàòåðèàëîâ è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé.
Íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè óêàçîì â ðàìêàõ îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà

âîçëîæåíî îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ñâÿçè

ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå (èçäàíèå), èçìåíåíèå èëè ïðèçíàíèå óòðà-

òèâøèìè ñèëó (îòìåíà) çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
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òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì ñàìûì åùå ðàç ïîä÷åðêíóòî òî îñîáîå ìåñòî,

êîòîðîå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàíèìàþò â ïðàâîâîé ñèñòåìå

Ðîññèè.
Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæåí áûòü îñíîâàí íà ñèñòåìíîñòè è

ïîñòîÿííîé öèðêóëÿöèè èíôîðìàöèè ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñò-

âåííûìè îðãàíàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ìåòîäèêîé îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ â òå÷åíèå ïåð-

âîãî ãîäà âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïî âîïðîñàì âû-

ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îáîáùàåòñÿ, àíàëèçèðóåòñÿ è

îöåíèâàåòñÿ ïðàêòèêà âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà.
Äåÿòåëüíîñòü Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðè-

ìåíåíèÿ ïðîâîäèòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñ ó÷àñòèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ìèíþñò Ðîññèè åæå-

êâàðòàëüíî èíôîðìèðóåò î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,

Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àïïàðàòû Ïðàâèòåëüñò-

âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôå-

äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå. Ðåçóëüòàòû

ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ìèíè-

ñòåðñòâî þñòèöèè îïóáëèêîâûâàåò íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ìèíèñòåðñòâà â

ôîðìå 2 òàáëèö: 1) ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïî êîòîðûì ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû; 2) ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà, ïî êîòîðûì òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâèë, ÷òî äåÿòåëüíîñòü Ìèíþñòà Ðîññèè â ýòîé

ñôåðå â áîëüøåé ìåðå ñâîäèòñÿ ê ìîíèòîðèíãó ìåðîïðèÿòèé, ïðîâîäèìûõ â

ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â öåëÿõ ðåàëè-

çàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèìûé Ìèíþñòîì Ðîññèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâíîé ïðî-

áëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, èç êîòî-

ðûõ ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íàðóøàþòñÿ ñðîêè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòîðûõ

ñîäåðæàòñÿ óêàçàíèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ î íåîáõîäèìîñòè âíåñòè

èçìåíåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Òàêèì îáðàçîì, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷å-

ñòâå êðèòåðèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûäåëÿåò

îäèí ôîðìàëüíûé êðèòåðèé — ïðèíÿòûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Íà-

ñêîëüêî äîñòàòî÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå ýòîãî åäèíñòâåííîãî êðèòåðèÿ,

÷òîáû ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà äåéñòâèòåëüíî ñ÷èòàòü ñîäåðæàòåëü-

íî èñïîëíåííûì? Â ñâÿçè ñ ýòèì òðóäíî îïðåäåëèòüñÿ îòíîñèòåëüíî êàê ïå-

ðå÷íÿ òðåáóþùèõ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, òàê è ñîäåðæàíèÿ èõ èñïîëíåíèÿ.
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Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèè, íàïðèìåð, óêàçûâàåò, ÷òî â ñâÿçè ñ Ïî-

ñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 11-Ï ïðèíÿò

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 363-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ò.å. äàííîå Ïî-

ñòàíîâëåíèå ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííûì. Îäíàêî óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì â ñòàòüÿõ 590, 597 è 602 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êðèòåðèé ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà çàìåíåí íà êðèòåðèé âåëè÷è-

íû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Òàêàÿ çàìåíà ïðîáëåìó ðåíòíûõ ïëàòåæåé ðå-

øàåò íå â ïîëíîé ìåðå, ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè ïðåäóñìîòðåíû

òîëüêî äëÿ ñëó÷àåâ áåñïëàòíîãî îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà. Ïðîáëåìà ðåíòîïî-

ëó÷àòåëåé, ïîëó÷èâøèõ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ìèíèìàëüíóþ ñóììó, çàâå-

äîìî íå îòðàæàþùóþ ñòîèìîñòü êâàðòèðû, è ëèøåííûõ ïðàâà ïðåòåíäîâàòü

íà ïîâûøåíèå ðàçìåðà ðåíòíûõ ïëàòåæåé, ñîõðàíÿåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, â öå-

ëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèíÿò, íî íåëüçÿ îòíå-

ñòè åãî ïî ñîäåðæàíèþ ê ÷èñëó ïîëíîñòüþ èñïîëíåííûõ.
Òàêæå Ìèíþñò Ðîññèè îòíîñèò ê ÷èñëó èñïîëíåííûõ Îïðåäåëåíèå Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 4 àïðåëÿ 2006 ã. ¹ 113-Î. Ðåçîëþòèâíàÿ ÷àñòü íàçâàí-

íîãî îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæèò óêàçàíèå íà òî, ÷òî âïðåäü äî çàêîíîäàòåëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäåëîâ è îñíîâàíèé ïðîâåðêè, ïîëíîìî÷èé ñó-

äåé ñóäà íàäçîðíîé èíñòàíöèè, ñðîêîâ äëÿ îáæàëîâàíèÿ (îïðîòåñòîâàíèÿ)

âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî àêòà è ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ æàëî-

áû (ïðîòåñòà) â ñóäå íàäçîðíîé èíñòàíöèè ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ïðè ðàç-

ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ íàäëåæèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæå-

íèÿìè ãëàâû 36 ÀÏÊ ÐÔ. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïðèíÿò

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» (îá

óòî÷íåíèè ïîðÿäêà ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ

ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ðåøåíèé ïî ðåçóëüòàòàì ðàñ-

ñìîòðåíèÿ æàëîá è ïðîòåñòîâ). Îäíàêî óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íå îï-

ðåäåëèë ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé æàëîáû (ïðîòåñòà) â ñóäå

íàäçîðíîé èíñòàíöèè (çà èñêëþ÷åíèåì àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ê êîòîðûì

ïðèìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê, çàêðåïëåííûé â àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå) è íå îãðàíè÷èë âî âðåìåíè ïåðåñìîòð âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ

ñèëó ñóäåáíîãî àêòà. Ïîñêîëüêó ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íå ó÷òåíà

ïîëíîñòüþ, îïðåäåëåíèå âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü èñïîëíåííûì.
Ñóùåñòâóþò ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëþ

äàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíîì íîð-

ìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 èþëÿ 2011 ã.

¹ 19-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ïóíê-

òîâ 1 è 2 ñòàòüè 3, ïóíêòà 1 ñòàòüè 8, ïóíêòà 1 ñòàòüè 12.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñòàòåé 19, 21 è 22 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó

ýòè ïîëîæåíèÿ ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåé-

ñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðåäïîëàãàþò ïðèâëå÷åíèå ñóäüè ê

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî-
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÷èé ñóäüè çà ñóäåáíóþ îøèáêó, åñëè ñóäüÿ äåéñòâîâàë â ðàìêàõ ñóäåéñêîãî óñ-

ìîòðåíèÿ è íå äîïóñòèë ïðè ýòîì ãðóáûõ íàðóøåíèé ïðè ïðèìåíåíèè íîðì

ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, äåëàþùèõ íåâîçìîæíûì ïðîäîëæå-

íèå îñóùåñòâëåíèÿ èì ñóäåéñêèõ ïîëíîìî÷èé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòà-

íîâèë, ÷òî ýòèì íå çàòðàãèâàåòñÿ ïðàâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñòàíî-

âèòü áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü âèäîâ äèñöèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, óòî÷íèòü ñî-

ñòàâû äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, à òàêæå îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Â Îïðåäåëåíèè îò 11 ìàÿ 2012 ã. ¹ 816-Î Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë,

÷òî ïîëîæåíèå ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äå-

êàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè íàçíà÷àåòñÿ ðàíåå äîñòèæåíèÿ

îáùåóñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà, â ÷àñòíîñòè, æåíùèíàì, ðîäèâøèì 5 è áîëåå

äåòåé è âîñïèòàâøèì èõ, äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 50 ëåò, åñëè îíè èìåþò

ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 15 ëåò, ñàìî ïî ñåáå íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê

íàðóøàþùåå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Âìåñòå ñ òåì, ó÷èòûâàÿ âàæ-

íîñòü çàáîòû î äåòÿõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ìàòåðè, Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü çàêîíîäàòåëþ â ïðåäåëàõ ñâîèõ äèñêðåöèîí-

íûõ ïîëíîìî÷èé óñòàíîâèòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîãî, â òîì

÷èñëå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (â ÷àñòíîñòè, ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷å-

íèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè) äëÿ æåíùèí, íà êîòîðûõ íå ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ äåéñòâèå ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-

âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî æåíùèí, óõàæèâàâøèõ çà

5 è áîëåå äåòüìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 8 ëåò, íî óñûíîâèâøèõ èõ ïîñëå

äîñòèæåíèÿ èìè ýòîãî âîçðàñòà.
Ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ òàêèõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîêà-

çàë, ÷òî ê êðèòåðèþ ðåàëèçàöèè òàêèõ ðåøåíèé íå îòíîñÿò èõ èñïîëíåíèå

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè, â òîì ÷èñëå ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Îòñóòñòâóåò ñòà-

òèñòèêà èñïîëíåíèÿ òåõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ìîòèâèðîâî÷-

íîé ÷àñòè êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà äåë êîíêðåòíûõ

çàÿâèòåëåé.
Ïðèçíàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî íå ñîîòâåòñò-

âóþùèìè Êîíñòèòóöèè òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð è ñî ñòîðîíû

çàêîíîäàòåëÿ. Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðàêòèêà óñòàíîâ-

ëåíèÿ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåäïèñàíèé, àäðåñóåìûõ çàêîíî-

äàòåëþ, è îáùåîáÿçàòåëüíûõ îáðàçöîâ òîëêîâàíèÿ çàêîíà îáóñëîâëèâàåò íå-

îáõîäèìîñòü ïðèñïîñàáëèâàòü èìåþùèåñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ïðîöåññóàëü-

íî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ ïîáóæäåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ê ïðèíÿòèþ èçìåíåíèé

è äîïîëíåíèé â çàêîíû, íóæäàþùèåñÿ, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

â ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè. È ýòî ñàìî ïî ñåáå óæå ïîðîæäàåò ïðîáëå-

ìû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 87 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-

òóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé: î ïðèçíàíèè

íîðìàòèâíîãî àêòà ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè, ëèáî î ïðèçíàíèè åãî

íåñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2001 ã. â Ôåäå-
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ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» áûëè âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, îáÿçûâàþùèå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â öåëÿõ

óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà

äîëæíà âî âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé

âî èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Îäíàêî çàêîí íå ïðåäó-

ñìàòðèâàåò êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìå. Â ðåãëàìåíòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ òàêæå íå

ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ïðîöåäóðû, ãàðàíòèðóþùèå ñâîåâðåìåííîå ðàñ-

ñìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà.
Ýòî ñîçäàåò âîçìîæíîñòü íè÷åì íå îãðàíè÷åííûõ ïåðåíîñîâ ðàññìîòðå-

íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ áåç îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ ïîñëåäóþùåãî

ðàññìîòðåíèÿ (íàïðèìåð, ïåðåíîñ çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçà-

öèþ Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 26 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 14-Ï). Çàêîíîïðîåêò, ðåàëèçóþ-

ùèé Ïîñòàíîâëåíèå îò 22 èþíÿ 2010 ã. ¹ 14-Ï, íàöåëåííîå íà çàùèòó èçáè-

ðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, áóäó÷è âíåñåí â ïðèìåðíóþ ïðîãðàììó çàêîíîïðî-

åêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè

2011 ã., òàê è íå áûë ïðèíÿò. Èñïîëíÿÿ ïðåäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà, çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ýòè ðåøåíèÿ ðåàëèçóþòñÿ â ðàçëè÷íîì

ïîðÿäêå è â ðàçëè÷íûå ñðîêè. Âìåñòå ñ òåì, ðåøåíèÿ, â êîòîðûõ íîðìàòèâ-

íûå ïîëîæåíèÿ ïðèçíàíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè áåç êàêèõ-ëèáî îãîâîðîê, ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ â ïîðÿäêå è

ñðîêè, ïðÿìî óñòàíîâëåííûå çàêîíîì (ñòàòüÿ 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-

îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
Ñóùåñòâóþò îñîáûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì çàêîíîäàòåëåì

ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òðåáóåìîãî äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ê íèì îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàíèå íå ñîîò-

âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ñëîæíîãî ïî ñâîåìó íîðìàòèâíîìó ñîäåð-

æàíèþ ïîëîæåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ðàçíûìè, â òîì ÷èñëå áëàíêåòíûìè, íî

äåéñòâóþùèìè â ñèñòåìíîì åäèíñòâå, íîðìàìè îäíîãî àêòà ëèáî íåñêîëüêè-

ìè àêòàìè. Ïðè ýòîì åñëè â îäíèõ ñëó÷àÿõ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ êîíñòèòóöè-

îííîñòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòàòî÷íî âíåñòè èçìåíåíèÿ â îò-

äåëüíûå íîðìàòèâíûå ýëåìåíòû íåêîòîðûõ èç ïðîâåðåííûõ àêòîâ, òî â äðó-

ãèõ òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå (îòìåíà) âñåõ àêòîâ, î êîòîðûõ øëà ðå÷ü â ðåøåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Âûäåëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòîðûõ, íå-

ñìîòðÿ íà èòîãîâóþ ðåçîëþöèþ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïðîâåðåííûõ çàêîíî-

ïîïîëîæåíèé, óêàçûâàåòñÿ, òåì íå ìåíåå, íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ

äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê ïðàâèëî, â ïîäîáíûõ ðåøå-

íèÿõ êîíñòàòèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë, ò.å. îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî

ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ.
Âûáîð ôîðìû îáðàùåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ê çàêîíîäàòåëþ îïðå-

äåëÿåòñÿ êîíêðåòíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñèòóàöèåé, â ñâÿçè ñ ÷åì â

ðÿäå ñëó÷àåâ óêàçàíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Îò âûáðàííîé ôîðìû îáðàùå-
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íèÿ ê çàêîíîäàòåëþ (èìïåðàòèâíîé èëè ðåêîìåíäàòåëüíîé) îòíîñèòåëüíî

ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ïî èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà-

âèñèò, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëè íà äàííîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà óñ-

òàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè åãî èñïîëíåíèÿ. Ïîýòîìó ÷àñòü èç ïðèíÿòûõ

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèé êàê ñîäåðæàùèå ðåêîìåíäàöèè â àäðåñ

çàêîíîäàòåëÿ îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîãî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ áåç ó÷åòà ñðîêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 80 Ôåäå-

ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè».
Ïðè ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå, îöåíèâàÿ íå òîëüêî áóêâàëüíûé ñìûñë

ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, íî è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé îôèöèàëüíûì è èíûì òîë-

êîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Åñëè Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä ïðèõîäèò ê âûâîäó î íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-

íèé èñõîäÿ èç ñìûñëà, ïðèäàâàåìîãî èì ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêîé, ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè äîëæíû ñòàòü íåâîçìîæíîñòü ïðèìå-

íåíèÿ äèñêâàëèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé â ñìûñëå, ïðèçíàí-

íîì íåêîíñòèòóöèîííûì, à òàêæå ëèøåíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû âñåõ ïîäçà-

êîííûõ àêòîâ, äîïóñêàþùèõ íåêîíñòèòóöèîííóþ èíòåðïðåòàöèþ ïðîâåðåí-

íûõ çàêîíîïîëîæåíèé. Åñëè æå â ðåçóëüòàòå íåêîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè

ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íîðì èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí,

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà äåë çàÿâè-

òåëåé.
Âûäåëÿþòñÿ ðåøåíèÿ, â êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûÿâëÿåò êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé. Ïðè ýòîì ðàññìàò-

ðèâàåìàÿ íîðìà ïðèçíàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè èìåííî â çíà÷å-

íèè, ðàñêðûâàåìîì â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Âûÿâëåííûé Êîí-

ñòèòóöèîííûì Ñóäîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë íîðìû ÿâëÿåòñÿ

îáùåîáÿçàòåëüíûì è èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå åå èñòîëêîâàíèå.
Ñòàòüÿ 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îñîáûé àêöåíò äåëàåò íà ìåõàíèçìå èñïîëíå-

íèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé ìîæíî îïðåäåëèòü êàê èí-

ñòèòóöèîíàëüíî-îðãàíèçàöèîííûé êðèòåðèé. Ìåæäó òåì, íå ìåíåå çíà÷è-

ìûì ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé, ïðèçâàííûé ïîêàçàòü äåé-

ñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, íàïðàâëåííûå íà ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðè-

íÿòûõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Òàêèì îáðàçîì, çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ñïîñîáñòâóþò òàêèå ôàêòîðû, êàê:
- íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé áàçû, êîíêðåòèçèðóþùåé ïîðÿäîê ðåàëè-

çàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà; 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê, îòâåäåííûé çàêî-

íîì äëÿ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷åí äëÿ êà-

÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ òàêîé ðàáîòû;
- íåñîâåðøåíñòâî ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ ïîä-

çàêîííûõ àêòîâ íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äàæå â óñ-

ëîâèÿõ óðåãóëèðîâàííîñòè ðåãëàìåíòàìè, ñîãëàñîâàíèÿ ÷àñòî âûõîäÿò çà îò-
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âåäåííûå èì âðåìåííûå ðàìêè; â îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, ïðîåêòîâ

èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÷àñòî áûâàþò âîâëå÷åíû îðãàíû, êîòîðûå íå ðóêî-

âîäñòâóþòñÿ óêàçàííûìè ðåãëàìåíòàìè, ÷òî òàêæå ÷àñòî íàðóøàåò ñðîêè ñî-

ãëàñîâàíèé;
- Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàäåëåíî ïîëíîìî-

÷èÿìè îðãàíèçàöèè è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ ðàçðàáîòêè è ñîãëàñî-

âàíèÿ ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

äðóãèìè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ;
- îòñóòñòâóåò äîëæíàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäó îñíîâíûìè çàêîíîòâîð÷åñêè-

ìè îðãàíàìè, íàáëþäàþòñÿ íåäîñòàòêè â ïëàíèðîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 111 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà Ñåêðåòàðèàò Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü èçó÷àòü è îáîáùàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ðåçóëüòàòîì ýòîé ðàáîòû ñòàëî Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2009 ã. «Îá èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîñòóïèâøåå âî âñå îðãà-

íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íå ïîâëèÿëà

íà ñîñòîÿíèå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî ýòî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

ïîêà åùå íå ðåàëèçîâàë ñâîåãî ïðàâà ïðåäñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ

Ïîñëàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ñîñòîÿíèè êîíñòèòóöèîííîé çàêîííî-

ñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 100 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî-

ñëåäîâàòåëüíîñòü òåñíî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåðîïðèÿòèé, îòâåòñòâåííîñòü çà

îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ëåæèò íà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòàõ.
Çíà÷èòåëüíóþ ðàáîòó ïî êîîðäèíàöèè èñïîëíåíèÿ àêòîâ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà âåäåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè, êîòîðûé çà íåñêîëüêî ëåò äî óòâåðæäåíèÿ

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óêàçà «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíå-

íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàáîòàë íàä ñèñòåìíûì äîêóìåíòîì, ïîçâî-

ëÿþùèé åæåãîäíî îöåíèâàòü ïðèîðèòåòû, ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû çàêîíî-

ïðîåêòíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — åæåãîäíûì äîêëàäîì î ñîñòîÿ-

íèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íèõ Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿë ìîíèòîðèíã

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ìîíèòîðèíã ñóäåáíîé

ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â äîêëàäå 2008 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî ïðîáëåìà íåñâîåâðå-

ìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðèîáðåòàåò êðèòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ñàì ôàêò íåèñïîëíåíèÿ

èëè íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ðåàëü-

íîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, õîòÿ è ïîëó÷èâøèõ ôîðìàëüíóþ çà-

ùèòó â õîäå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Â èþëå 2012 ã. â ðàìêàõ «ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà» íà çàñåäàíèè Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè áûë çàñëóøàí Ìèíèñòð þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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À.Â. Êîíîâàëîâ ïî âîïðîñó «Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿåò â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

äàííûå î ñîñòîÿíèè èñïîëíåíèÿ åãî ðåøåíèé è î õîäå ñîîòâåòñòâóþùèõ çà-

êîíîïðîåêòíûõ ðàáîò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå çàêî-

íîïðîåêòû, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäÿò äàëüíåéøèå ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè áåç íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðî-

åêòîâ, òðåáîâàíèå î ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ, â îñíîâíîì, ó÷èòû-

âàåòñÿ.
Çà ïåðèîä ñ 1992 ïî 2012 ã. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðèíÿòî 130 ïîñòà-

íîâëåíèé è îïðåäåëåíèé, êîòîðûìè ïðèçíàþòñÿ íåñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èç êîòîðûõ âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â 2012 ã. ðåàëèçîâàíî 12 ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè (10 ïîñòàíîâëåíèé îò 22.03.2005 ¹ 4-Ï, îò 26.12.2005 ¹ 14-Ï, îò

14.05.2009 ¹ 8-Ï, îò 29.03.2011 ¹ 2-Ï, îò 11.04.2011 ¹ 4-Ï, îò 09.06.2011

¹ 12-Ï, îò 07.07.2011 ¹ 15-Ï, îò 20.07.2011 ¹ 20-Ï, îò 15.12.2011 ¹ 28-Ï,

îò 18.05.2012 ¹ 12-Ï è 2 îïðåäåëåíèÿ îò 05.02.2009 ¹ 289-Î-Ï, îò 07.02.2012

¹ 233-Î-Î). Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðèíÿòû ñëåäóþùèå

ôåäåðàëüíûå çàêîíû:
îò 02.05.2012 ¹ 41-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ

ïàðòèé îò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ»;
îò 05.06.2012 ¹ 53-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
îò 08.06.2012 ¹ 65-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»;
îò 14.06.2012 ¹ 76-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 260 Ãðàæäàíñêî-

ãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
îò 25.06.2012 ¹ 91-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè»;
îò 10.07.2012 ¹ 114-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 9

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»;
îò 02.10.2012 ¹ 159-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
îò 16.10.2012 ¹ 173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 35 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â

ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-
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êîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè»;
îò 12.11.2012 ¹ 188-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 261 Òðóäîâîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
îò 12.11.2012 ¹ 189-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæå-

íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ê îáíàäåæèâàþùèì òåíäåíöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè óñòàíîâëåíèå êîíòàêòîâ

ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ è

ñîãëàñîâàíèÿ óñèëèé ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Îäèí èç ïðèìåðîâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ — ïîäïèñàíèå Ñîãëàøåíèÿ î ñî-

òðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (2010 ã.)
Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà íàìåòèâøóþñÿ ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó, öå-

ëûé ðÿä ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òðåáóþùèõ îñóùåñòâëåíèÿ äî-

ïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëÿ, îñòàþòñÿ äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâàííûìè. Ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî ìî-

íèòîðèíãà ïîêàçàëè, ÷òî èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñëîæíûì è äëèòåëüíûì ïðîöåññîì.

§ 2. Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè

Ïðîáëåìà íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëüêî èõ íåèñïîëíåíèåì èëè íåñâîåâðåìåí-

íûì èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì èëè çàêîíîäàòåëåì ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íåïîëíûì ñëåäîâàíèåì èì ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíûõ.
Ïðè ýòîì åñëè íåèñïîëíåíèå àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çàêîíîäà-

òåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âûðàæàåòñÿ

â íåïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè â íåñâîåâðåìåííîì âíåñåíèè èçìåíåíèé â

íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íåâûïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà, òî íåèñïîëíåíèå òàêèõ ðåøåíèé ñóäåáíûìè îðãàíàìè îáîñíîâûâà-

åòñÿ îòêàçîì ñóäîâ â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Êëþ÷åâàÿ ðîëü â ñîçäàíèè þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò ôåäåðàëüíûì ñóäàì. Ñóäû

îáåñïå÷èâàþò âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè, åå íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå

ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë.
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿåò ïðèíöèï åäèíñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðûé ÿâëÿ-

åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè. Äàííûé

ïðèíöèï îáåñïå÷èâàåòñÿ â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ åäèíîé ñóäåáíîé

ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèåé, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ âñåìè

ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäå-
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ðàëüíûõ çàêîíîâ, îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-

âà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñôåðå çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ñèëó ñâîåãî îñîáîãî ñòàòóñà â ñóäåáíîé ñèñòåìå îêà-

çûâàåò âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü âñåõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåòñÿ

åäèíîå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 96 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâîì íà îáðàùåíèå

â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ èíäèâèäóàëüíîé èëè êîëëåêòèâíîé æàëîáîé

íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä îáëàäàþò ãðàæäàíå, ÷üè ïðàâà

è ñâîáîäû íàðóøàþòñÿ çàêîíîì, ïðèìåíåííûì â êîíêðåòíîì äåëå, îáúåäèíå-

íèÿ ãðàæäàí, à òàêæå èíûå îðãàíû è ëèöà, óêàçàííûå â ôåäåðàëüíîì çàêîíå.

Ãðàæäàíå (îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí) ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ çàÿ-

âèòåëåé, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò îáðàòèòüñÿ â îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðî-

ëÿ ñ æàëîáîé íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä.
Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîáû íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò îäíî èç ñëåäóþùèõ ïîñòà-

íîâëåíèé:
1) î ïðèçíàíèè çàêîíà ëèáî îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2) î ïðèçíàíèè çàêîíà ëèáî îòäåëüíûõ åãî ïîëîæåíèé íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
3) î ïðèçíàíèè îñïàðèâàåìûõ çàÿâèòåëåì ïîëîæåíèé íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà àíàëîãè÷íûìè íîðìàì, ðàíåå ïðèçíàííûì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, ñîõðàíÿþùèì ñèëó, è ïîýòîìó òàêæå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî î êîíñòàòàöèè ôàêòà, ÷òî ïðèìåíåííàÿ â

êîíêðåòíîì äåëå íîðìà ðàíåå ïðèçíàíà íåêîíñòèòóöèîííîé ïîñòàíîâëåíèåì

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîõðàíÿþùèì ñèëó.
Ïðèçíàíèå çàêîíà èëè åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè

è âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé, îñíîâàííûõ íà ýòîì àêòå, à äåëî ïîä-

ëåæèò ïåðåñìîòðó êîìïåòåíòíûì îðãàíîì.
Â 2011 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíÿë 30 ïîñòàíîâëåíèé, èç êîòî-

ðûõ 24 — ïî æàëîáàì ãðàæäàí, 21 ïîñòàíîâëåíèå è 2 îïðåäåëåíèÿ òðåáóþò

îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ñî-

äåðæàùèõñÿ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè äàííûõ ðåøåíèé ïðÿìûõ ïðåäïèñàíèé â

àäðåñ çàêîíîäàòåëÿ1
. Óêàçàííûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïðèíÿòû ïî èòîãàì ðàñ-

ñìîòðåíèÿ äåë, â êîòîðûõ ïðîâåðÿëàñü êîíñòèòóöèîííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðà-
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1 Ñì. ïîñòàíîâëåíèÿ îò 31 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 1-Ï, îò 29 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 2-Ï, îò 11 àïðåëÿ
2011 ãîäà ¹ 4-Ï, îò 25 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 6-Ï, îò 17 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 2 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 11-Ï,
îò 9 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 12-Ï, îò 30 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 13-Ï, îò 7 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 15-Ï, îò 14 èþëÿ 2011
ãîäà ¹ 16-Ï, îò 19 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 18-Ï, îò 20 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 19-Ï, îò 20 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 20-Ï,
îò 20 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 21-Ï, îò 17 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 22-Ï, îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ¹ 23-Ï, îò 15 íîÿáðÿ
2011 ¹ 24-Ï, îò 22 íîÿáðÿ 2011 ¹ 25-Ï, îò 6 äåêàáðÿ 2011 ¹ 27-Ï; îò 15 äåêàáðÿ 2011 ¹ 28-Ï; îò
20 äåêàáðÿ 2011 ¹ 29-Ï; îïðåäåëåíèÿ îò 19 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 114-Î-Ï; îò 27 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà
¹ 179-Î-Ï.



âîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñóäåáíîé

ñèñòåìû; ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîñëóæàùèõ è

ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë; îïðåäåëåíèÿ

ñòàòóñà ëèö, ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ; î ãîñóäàðñòâåííûõ

ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé; î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áå; à òàêæå èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâà-

íèå àäìèíèñòðàòèâíûõ, áþäæåòíûõ, æèëèùíûõ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ

îòíîøåíèé.
Ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè óòðà÷èâàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó ñ ìîìåíòà ïðîâîçãëàøåíèÿ

ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ñëåäñòâèåì òàêîãî ïðèçíàíèÿ äîëæíî

ñòàòü èñêëþ÷åíèå ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèé. Çàêîíîäà-

òåëü îáÿçàí â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè óñòðàíèòü óòðàòèâøèå ñèëó ïî-

ëîæåíèÿ èç òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñóäåá-

íûå îðãàíû íå âñåãäà ñîáëþäàþò îáÿçàííîñòü ïî ñâîåâðåìåííîìó óñòðàíå-

íèþ ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèé, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé íå

òîëüêî îøèáêè ïðè âûíåñåíèè ñâîèõ ðåøåíèé, íî è çà÷àñòóþ îòêàç â ðàñ-

ñìîòðåíèè îáðàùåíèé. Èìåþòñÿ ñëó÷àè îòêàçà ñóäîâ îò ðàññìîòðåíèÿ äåë

ïðè îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ âûñøèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè âíîñÿò ñóùåñòâåííûé âêëàä

â ïðîöåññ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ñóäåáíûå îðãàíû îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå çíà÷åíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, íîðì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-

íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Ïî èíôîðìàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñóäîâ îá-

ùåé þðèñäèêöèè, ðàçðåøàþùèõ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîñòà-

íîâëåíèé è îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè êîí-

êðåòíûõ ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâíûõ äåë îñíîâûâàþòñÿ íà

ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ:
1) ïðåäìåòû âåäåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè

ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ î òîë-

êîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ñîîòâåòñòâèè Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ïîñòàíîâëåíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè Ïðàâè-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèé è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è âûñøèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, íå îñóùåñòâëÿÿ ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèå

ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî êîíêðåòíûì äåëàì è èõ ïðàâîâóþ îöåíêó; ñó-

äû æå îáùåé þðèñäèêöèè, íàïðîòèâ, óñòàíàâëèâàÿ ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåò-

íûõ ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâíûõ äåë ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿ-

òåëüñòâà èññëåäóåìûõ ñîáûòèé è îñóùåñòâëÿÿ èõ þðèäè÷åñêóþ îöåíêó, íå
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óïðàâîìî÷åíû ïðèçíàâàòü ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ çàêîíû è èíûå íîðìà-

òèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîìíåíèé â èõ êîíñòèòóöèîííîñòè îáÿçàíû

ïðèîñòàíîâèòü ïðîèçâîäñòâî ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó è îáðàòèòüñÿ ñ çà-

ïðîñîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîèõ ðåøåíèÿõ

òàêæå íåîäíîêðàòíî îáðàùàë âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è

äðóãèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû íå âïðàâå îöåíèâàòü çàêîííîñòü è

îáîñíîâàííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, êàê è óê-

ëîíÿòüñÿ îò èõ èñïîëíåíèÿ; èíîå îçíà÷àëî áû íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-

êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñâîþ î÷åðåäü,

ïðîâåðêà çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ñóäàìè îá-

ùåé þðèñäèêöèè íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè ôàêòè÷åñêèõ

îáñòîÿòåëüñòâ ðàññìàòðèâàåìûõ äåë, íå îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà (îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 1 íîÿáðÿ 2007 ã.

¹ 827-Î-Ï, îò 19 ìàÿ 2009 ã. ¹ 488-Î-Î è äð.);
2) ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë îáÿçàíû èñ-

õîäèòü èç ïðèíÿòûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèé î ïðèçíàíèè êîíñòè-

òóöèîííûì (íåêîíñòèòóöèîííûì) òîãî èëè èíîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìà-

òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è î êîíñòèòóöèîííîì èñòîëêîâàíèè ñîäåðæàùèõñÿ â

íåì ïðàâîâûõ íîðì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
- âûíåñåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðî-

ìó òîò èëè èíîé çàêîí ëèáî èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèìåíåííûé

èëè ïîäëåæàùèé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, âëå÷åò ïåðåñìîòð â óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëüíîì

ïîðÿäêå ðàíåå âûíåñåííîãî íà îñíîâå ýòîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî

ïðàâîâîãî àêòà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ðàçðåøåíèå äåëà èñõîäÿ èç ïðèíÿòîãî

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèÿ;
- ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ïðèçíàíèè çàêîíà èëè èíîãî íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èëè î åãî êîíñòèòóöèîííîì èñòîëêîâàíèè âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü

ïåðåñìîòðà â óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå

òàêæå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ íà îñíîâå ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-

âîãî àêòà âîïðåêè åãî êîíñòèòóöèîííîìó èñòîëêîâàíèþ, è ïî âñåì èíûì äå-

ëàì â îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿâøèõñÿ çàÿâèòåëÿìè â êîíñòèòóöèîííîì ñóäî-

ïðîèçâîäñòâå, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòè ðåøåíèÿ íå âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó

ëèáî, õîòÿ è âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó, íî íå áûëè èñïîëíåíû;
- âñå ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, óãîëîâíûå äåëà, ðàññìàòðèâàåìûå

ïîñëå âûíåñåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè çàêîíà èëè

èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â ýòèõ äåëàõ,

íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî î êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîì èñòîëêîâàíèè ýòîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-

âîâîãî àêòà, ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííîé Êîíñòèòó-

öèîííûì Ñóäîì ïðàâîâîé ïîçèöèåé.
Ñëåäóåò åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êî-

òîðûìè òå èëè èíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
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àêòà ïðèçíàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ëèáî íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå åãî ðåøåíèÿ, â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èñòîëêîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿ-

þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñëóæàò

íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,

óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-

âûìè àêòàìè ïðàâîâîé îñíîâîé ñóäåáíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
Îòäåëîì ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ Àïïàðàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ó÷åò è ñèñòåìàòèçàöèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ îáðàùåíèÿìè ïî êîíêðåòíûì ãðàæäàíñêèì, àäìèíèñòðà-

òèâíûì è óãîëîâíûì äåëàì. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé ïðàêòèêè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñóäàõ

îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ è àíàëèçó ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà. Íà ðåãóëÿðíûõ ñåìèíàðàõ äëÿ ñóäåé è ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Âåðõîâíîãî

Ñóäà äîêëàäûâàåòñÿ èíôîðìàöèÿ îá îïóáëèêîâàííûõ è âñòóïèâøèõ â ñèëó

ïîñòàíîâëåíèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ìåõàíèçì ó÷åòà

âûðàáîòàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé ïðè ðàçðåøåíèè

ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâíûõ äåë. Àíàëîãè÷íûå ñåìèíàðû

ïðîâîäÿòñÿ â âåðõîâíûõ ñóäàõ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ è ïðèðàâíåí-

íûõ ê íèì ñóäàõ. Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

âêëþ÷àþòñÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé â òåìàòè÷åñêèå îáçîðû ïî èòîãàì

îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Òàêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ òàêæå â Âåðõîâíûõ

Ñóäàõ Ðåñïóáëèêè Êîìè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Àëòàéñêîì, Êðàñíîÿðñêîì,

Ñòàâðîïîëüñêîì, Ïðèìîðñêîì êðàåâûõ ñóäàõ, Ìîñêîâñêîì ãîðîäñêîì ñóäå,

Àìóðñêîì, Âîëãîãðàäñêîì, Êàëèíèíãðàäñêîì, Êèðîâñêîì, Êîñòðîìñêîì,

Ìîñêîâñêîì, Ìóðìàíñêîì, Íîâãîðîäñêîì, Îìñêîì, Ïåíçåíñêîì, Ïñêîâ-

ñêîì, Ðîñòîâñêîì, Ñàðàòîâñêîì, Òàìáîâñêîì, Òâåðñêîì, Òóëüñêîì, Õàáàðîâ-

ñêîì è ßðîñëàâñêîì îáëàñòíûõ ñóäàõ, ñóäàõ ×óêîòñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî

àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, Ëåíèíãðàäñêîì è Óðàëüñêîì îêðóæíûõ âîåííûõ ñóäàõ.
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáîñíîâàíèå ñâîèõ ðåøåíèé

âñå ÷àùå èñïîëüçóåò ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Òàê, â Îïðåäåëåíèè îò 6 ìàðòà 2012 ãîäà ¹ ÀÏË12-62 Âåðõîâíûé Ñóä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðàâèëüíî ó÷åë òî,

÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáñóæäàë æàëîáó çàÿâè-

òåëüíèöû è íå íàøåë îñíîâàíèé äëÿ óòâåðæäåíèÿ î íàðóøåíèè åå êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ÷àñòè 2.1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿ-

çàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíî-

ñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì», íà êîòîðîì îñíîâàíî îñïàðèâàåìîå ïî

ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó ïðàâèëî îá èñ÷èñëåíèè ïîñîáèé çàñòðàõîâàííûì ëè-

öàì, äîáðîâîëüíî âñòóïèâøèì â ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëü-

íîìó ñòðàõîâàíèþ, íà îñíîâå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà (Îïðåäå-

ëåíèå îò 21 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 541-0-0).
Â Ðåøåíèè îò 13 èþíÿ 2012 ãîäà ¹ ÀÊÏÈ12-491 Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñâîþ ïîçèöèþ ïî äåëó îáîñíîâàë, èñïîëüçóÿ íåñêîëüêî ðå-

øåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Òàê, Âåðõîâíûé Ñóä óêàçàë, ÷òî â ñèëó ÷àñ-

òè 2 ñòàòüè 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà è îáåñïå÷åíèå óñ-

34 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà



òîé÷èâîñòè ðóáëÿ — îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, êîòîðóþ îí îñóùåñòâëÿåò íåçàâèñèìî îò äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îïðåäåëå-

íèè îò 14 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 268-0 óêàçàë íà îñîáûé êîíñòèòöèîííî-ïðàâîâîé

ñòàòóñ Áàíêà Ðîññèè, êîòîðûé ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â íàäåëåíèè åãî

ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäïîëàãàþùèìè èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè

Áàíêà Ðîññèè ïî óñòàíîâëåíèþ îáÿçàòåëüíûõ äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, âñåõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ïî âîïðîñàì,

îòíåñåííûì ê åãî êîìïåòåíöèè è òðåáóþùèì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Óòâåðæäåíèÿ çàÿâèòåëÿ î íàðóøåíèè ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ôèçè÷åñêèõ

ëèö ïî ïðèçíàêàì îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé ïðèíàäëåæíî-

ñòè, äèñêðèìèíàöèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îãðàíè÷åíèþ èõ

ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðè ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòà õðàíå-

íèÿ èìè ñâîèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ëèøåíû ïðàâîâûõ îñíîâàíèé. Ñîãëàñíî

ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðà-

æåííîé â ðÿäå åãî ðåøåíèé, ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåí-

ñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî çàùèòó îò âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ïðè îñóùåñòâëå-

íèè ïðàâ è ñâîáîä, îçíà÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, çàïðåò ââîäèòü îãðàíè÷åíèÿ â

ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé êàòåãîðèè, íî íå ïðåïÿòñòâóåò çàêîíîäà-

òåëþ èñïîëüçîâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ ïðàâ è îáÿ-

çàííîñòåé äëÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ ïðàâà (Ïîñòàíîâëåíèå îò

20 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 21-Ï, Ïîñòàíîâëåíèå îò 1 ìàðòà 2012 ã. ¹ 5-Ï, Îïðåäå-

ëåíèå îò 3 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 480-0-0).
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàê-

òèêè, îñíîâûâàÿñü ïðè ýòîì êàê íà òîëêîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà, òàê è íà îáîáùåíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè, àíàëèçå äàííûõ ñóäåáíîé ñòà-

òèñòèêè, ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà.
Â ÷àñòíîñòè, áûë ïîäãîòîâëåí ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî

Ñóäà, â êîòîðûõ íàøëè îòðàæåíèå è êîíêðåòèçàöèþ ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ðàñêðûâàþùèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë òåõ

èëè èíûõ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì

1. Èçëîæåííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ïîñòàíîâëåíèè îò 21 àïðåëÿ

2010 ã. ¹ 10-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè

320, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 327 è ñòàòüè 328 ÃÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà

ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, à òàêæå â ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 4-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 37, 52, 135, 222,

284, 286 è 3791 ÃÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí, áûëè ó÷òåíû ïðè ïîäãî-

òîâêå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 19 èþíÿ 2012 ã. ¹ 13

«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî â ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè»

(ïóíêòû 3, 36 è 37) â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ëèöàìè, î ïðàâàõ è îáÿ-
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çàííîñòÿõ êîòîðûõ ñóä ðàññìàòðèâàåò äåëî, ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì çà-

ñåäàíèè.
2. Ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ã.

¹ 145-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà

Ë.Á. Âåëè÷êîâñêîãî íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 28,

29, 32, 33 è 222 ÃÏÊ ÐÔ, êîòîðîå áûëî îñíîâàíî, â òîì ÷èñëå è íà ñóäåáíîé

ïðàêòèêå Âåðõîâíîãî Ñóäà, à òàêæå ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà îò 17 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 146-Î-Î îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ

æàëîáû òîãî æå ãðàæäàíèíà íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíê-

òîì 2 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 135 ÃÏÊ ÐÔ, â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíî-

ãî Ñóäà îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹ 17 «Î ðàññìîòðåíèè ñóäàìè ãðàæäàíñêèõ äåë ïî

ñïîðàì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» (ïóíêò 26) äàíî òîëêîâàíèå ïðàâà ïîòðå-

áèòåëÿ íà ïîäà÷ó èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ èñõîäÿ èç äîãîâîðíîé è àëüòåðíàòèâíîé

ïîäñóäíîñòè.
3. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 5 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 4

«Î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàí-

ñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Âåðõîâíûì Ñóäîì

ðåàëèçîâàíî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó

âíåñåí çàêîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ââåäåíèå â ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ

ïðîöåäóðû èñïîëüçîâàíèÿ âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæ-

äàíñêèõ äåë â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðà-

âîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèÿ åãî äîñòóïíîñòè. Î ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè ëè-

öàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, èçëîæèòü ñóäó ñâîþ

ïîçèöèþ ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè êàê îá îäíîì èç

ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè èìè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä âûñêàçûâàëñÿ â ñâÿçè ñ ðàññìîòðåíèåì âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ

îáåñïå÷åíèåì ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë

(îïðåäåëåíèÿ îò 19 ìàðòà 2003 ã. ¹ 121-Î, îò 16 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 319-Î è äð.).

Ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì

1. Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 16 èþíÿ 2009 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-

òóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 24.5, 27.1, 27.3, 27.5 è 30.7 ÊîÀÏ ÐÔ,

ïóíêòà 1 ñòàòüè 1070 è àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 1100 ÃÊ ÐÔ è ñòàòüè 60 ÃÏÊ ÐÔ

â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ì.Þ. Êàðåëèíà è äð. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

ïðèçíàë, ÷òî ïîëîæåíèå ïóíêòà 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ, ñîãëàñíî êî-

òîðîìó íà÷àòîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè

ïîäëåæèò ïðåêðàùåíèþ âñëåäñòâèå èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ

ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îòêàçà â

òàêèõ ñëó÷àÿõ â îöåíêå îáîñíîâàííîñòè âûâîäîâ þðèñäèêöèîííîãî îðãàíà î

íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ ëèöà ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ñ ó÷åòîì äàííîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ïëåíóì Âåðõîâíîãî

Ñóäà ïîñòàíîâëåíèåì îò 10 èþíÿ 2010 ã. ¹ 13 âíåñ èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëå-

íèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2005 ã. ¹ 5

«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ó ñóäîâ ïðè ïðèìåíåíèè Êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», äîïîëíèâ åãî
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ïóíêòîì 13.1, â êîòîðîì äàë ðàçúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ïîçèöèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.
2. Âûðàáîòàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî âîïðî-

ñàì, êàñàþùèìñÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíîâèëèñü îñ-

íîâàíèåì äëÿ ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, â ðàçðàáîòêå êî-

òîðûõ ó÷àñòâóåò è Âåðõîâíûé Ñóä. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà î

ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 1 è 2 ñòàòüè 3, ïóíêòà 1 ñòà-

òüè 8 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 12.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòåé 19, 21 è 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãà-

íàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðà-

æäàíêè À.Â. Ìàòþøåíêî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëî âûíåñåíî Ïîñòà-

íîâëåíèå îò 20 èþëÿ 2011 ã. ¹ 19-Ï, â êîòîðîì íàðÿäó ñ âûñêàçàííîé ïîçè-

öèåé ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ â æàëîáå âîïðîñîâ, áûëî óêàçàíî íà ïðàâî

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óñòàíîâèòü áîëåå øèðîêèé ïåðå÷åíü âèäîâ äèñ-

öèïëèíàðíûõ ñàíêöèé, óòî÷íèòü ñîñòàâû äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ è îñ-

íîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ áûëà ñîçäàíà ìåæâåäîìñò-

âåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïî èòî-

ãàì ðàáîòû êîòîðîé ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â ñòàòüþ 121, 14 è 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñó-

äåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ñòà-

òüþ 121 Çàêîíà â íîâîé ðåäàêöèè, óòî÷íÿþùåé ïîíÿòèå «äèñöèïëèíàðíûé

ïðîñòóïîê». Ïåðå÷åíü äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü íà-

ëîæåíû íà ñóäüþ, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü íîâûì äèñöèïëèíàðíûì âçûñêà-

íèåì â âèäå çàìå÷àíèÿ, à òàêæå ââåñòè ñðîê äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè ê

äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è ðÿä èíûõ èçìåíåíèé.

Ïî óãîëîâíûì äåëàì

1. Â Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹1

«Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá â ïîðÿäêå ñòàòüè 125 Óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè

ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 31) ñ ó÷åòîì ðàíåå ïðèíÿ-

òûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèé ñôîðìóëèðîâàí öåëûé ðÿä ïðàâîâûõ

ïîçèöèé:
- î íåäîïóñòèìîñòè ïðè ïðîâåðêå çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ðåøåíèé

è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåí-

íîãî îðãàíà è ïðîêóðîðà ïðåäðåøàòü âîïðîñû, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ìîãóò

ñòàòü ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó óãîëîâíîãî äåëà,

â òîì ÷èñëå î ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà, îá îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ

è êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ (ñ ó÷åòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

îò 23 ìàðòà 1999 ã. ¹ 5-Ï);
- î âîçìîæíîñòè îáæàëîâàíèÿ â ïîðÿäêå ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ ðåøåíèé è äåé-

ñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ

äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïî ïðîâåðêå

ïîñòóïèâøèõ çàÿâëåíèé è èíûõ ñîîáùåíèé î ñîâåðøåííîì èëè ãîòîâÿùåìñÿ

ïðåñòóïëåíèè â ïîðÿäêå âûïîëíåíèÿ ïîðó÷åíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, ðóêîâîäèòåëÿ
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ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è îðãàíà äîçíàíèÿ (ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 386-Î-Î)
- î íåäîïóñòèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå ðåøå-

íèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû

ãðàæäàí, íà òîì ëèøü îñíîâàíèè, ÷òî îíè íå áûëè ïðèçíàíû â óñòàíîâëåí-

íîì çàêîíîì ïîðÿäêå ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó

îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðóåìûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíî âûòåêàòü èç ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ

ýòîãî ëèöà, êàê íóæäàþùåãîñÿ â îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà (ñ ó÷å-

òîì îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹471-Î);
- î ðàññìîòðåíèè æàëîá íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ äîëæíîñò-

íûõ ëèö íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àÿõ, åñëè

óãîëîâíîå äåëî, ïî êîòîðîìó ïîñòóïèëà æàëîáà, íàïðàâëåíî â ñóä äëÿ ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó ëèáî ïî äåëó ïîñòàíîâëåí ïðèãîâîð èëè èíîå îêîí÷à-

òåëüíîå ðåøåíèå, ëèøü ïðè óñëîâèè, ÷òî òàêèå æàëîáû èñõîäÿò îò çàÿâèòå-

ëåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñòîðîíàìè ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó

èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ïðîâåðêè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ

çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè íà ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì, â òîì ÷èñëå â àïåëëÿöèîííîì èëè êàññà-

öèîííîì ïîðÿäêå (ñ ó÷åòîì ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò

23 ìàðòà 1999 ã. ¹ 5-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 381-Î);
- îá îáåñïå÷åíèè îñóæäåííîìó, îòáûâàþùåìó óãîëîâíîå íàêàçàíèå â âè-

äå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîòîðûé îáæàëîâàë â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñò. 125

ÓÏÊ ÐÔ, äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è çàÿâèë õîäà-

òàéñòâî îá ó÷àñòèè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå ïî æàëîáå, âîçìîæíîñòè äîâå-

ñòè äî ñâåäåíèÿ ñóäà ñâîþ ïîçèöèþ ïî ðàññìàòðèâàåìîé æàëîáå ïóòåì äîïóñ-

êà ê ó÷àñòèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè åãî àäâîêàòà èëè èíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ,

ïðèíÿòèÿ ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé, ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà îáæàëîâàíèÿ ïðè-

íÿòîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, à òàêæå äðóãèìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì

ñïîñîáàìè (ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 19 ìàðòà 2003 ã.

¹ 121-0, îò 19 ìàÿ 2009 ã. ¹ 576-0-Ï; — î äîïóñòèìîñòè ïðîâåðêè ïðè ðàñ-

ñìîòðåíèè æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà òîëüêî

çàêîííîñòè ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, íî íå ïîëíîòû è ñîäåðæàíèÿ ñâåäåíèé,

èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâà-

íèþ, ïîñêîëüêó ýòè âîïðîñû ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî

ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà (ñ ó÷åòîì îïðå-

äåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 22 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 51-Î);
- î ïîäñóäíîñòè ñóäó â ïîðÿäêå ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ æàëîáû íà ïîñòàíîâëåíèå

ïðîêóðîðà îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ââèäó íîâûõ èëè âíîâü îò-

êðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-

íîì ñòàòüåé 125 ÓÏÊ ÐÔ (ñ ó÷åòîì îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò

18 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹369-Î);
- îá îòñóòñòâèè ó ñóäà â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èì ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ

(áåçäåéñòâèÿ) èëè ðåøåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà íåçàêîííûì èëè íåîáîñíî-

âàííûì ïðàâà ïðåäîïðåäåëÿòü äåéñòâèÿ ýòîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïî óñòðàíå-

íèþ äîïóùåííûõ íàðóøåíèé, à òàêæå îòìåíÿòü ëèáî îáÿçûâàòü åãî îòìåíèòü
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ðåøåíèå, ïðèçíàííîå íåçàêîííûì èëè íåîáîñíîâàííûì (ñ ó÷åòîì îïðåäåëå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 20 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 931-Î-Î);
2. Â Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 22 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 28

«Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùèõ ïîäãîòîâêó óãîëîâíîãî äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó» ñ

ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé, èçëîæåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â îïðåäå-

ëåíèÿõ îò 23 ìàÿ 2006 ã. ¹ 189-Î è îò 7 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1029-Î-Ï, âêëþ÷åíî

ïîëîæåíèå îá îáÿçàííîñòè ñóäüè ðàññìîòðåòü õîäàòàéñòâî ñòîðîíû î ïðåäîñ-

òàâëåíèè åé âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè äå-

ëà, è â ñëó÷àå åãî óäîâëåòâîðåíèÿ îïðåäåëèòü ðàçóìíûå ñðîêè òàêîãî îçíà-

êîìëåíèÿ, à ïðè îòêëîíåíèè õîäàòàéñòâà ìîòèâèðîâàòü ñâîå ðåøåíèå, à ñ

ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííîé â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà îò 29 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 56-Î-Î — ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àå îò-

ïàäåíèÿ ïðè÷èíû, ïî êîòîðîé ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî äåëó áûëî ïðèîñòàíîâ-

ëåíî, ñóäüÿ åäèíîëè÷íî áåç ó÷àñòèÿ ñòîðîí âûíîñèò ïîñòàíîâëåíèå î âîçîá-

íîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó è íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ëèáî ïðè

íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 229 ÓÏÊ ÐÔ, íàçíà÷à-

åò ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå.
3. Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 29 èþíÿ 2010 ã. ¹ 17 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñó-

äàìè íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ó÷àñòèå ïîòåðïåâøåãî â óãîëîâíîì ñóäîïðî-

èçâîäñòâå» Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïîääåðæàë è ðàçâèë ïðàâîâûå ïîçèöèè,

èçëîæåííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, â ÷àñòíîñòè:
- â îïðåäåëåíèè îò 18 ÿíâàðÿ 2005 ã. ¹ 131-Î îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî, õî-

òÿ â ñèëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 42 ÓÏÊ ÐÔ ëèöî, êîòîðîìó ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí

âðåä, ïðèîáðåòàåò ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì ïðà-

âà è îáÿçàííîñòè ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòåëåì, ðóêîâî-

äèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èëè ñóäîì ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèçíàíèè åãî ïî-

òåðïåâøèì, åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ êàê ïîòåðïåâøåãî óñòàíàâëèâàåòñÿ èñõîäÿ èç

ôàêòè÷åñêîãî åãî ïîëîæåíèÿ è ëèøü ïðîöåññóàëüíî îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâ-

ëåíèåì, íî íå ôîðìèðóåòñÿ èì, à òàêæå îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî åñëè ïðåñòóï-

ëåíèåì çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñðàçó íåñêîëüêèõ ëèö, ÿâ-

ëÿþùèõñÿ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè ïîãèáøåãî, è îíè íàñòàèâàþò íà ïðå-

äîñòàâëåíèè èì ïðàâ ïîòåðïåâøåãî, ýòè ëèöà ìîãóò áûòü ïðèçíàíû

ïîòåðïåâøèìè ñ îáÿçàòåëüíûì ïðèâåäåíèåì ñóäîì ìîòèâîâ òàêîãî ðåøåíèÿ;
- â îïðåäåëåíèè îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 25-Î — î òîì, ÷òî, ïî ñìûñëó ÷àñ-

òè 1 ñòàòüè 45 ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî èñòöà

è ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ ìîãóò âûñòóïàòü íå òîëüêî àäâîêàòû, íî è èíûå ëèöà,

ñïîñîáíûå, ïî ìíåíèþ ýòèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, îêàçàòü èì êâàëè-

ôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, ïðè ïîäòâåðæäåíèè èõ ïîëíîìî÷èé

äîâåðåííîñòüþ, îôîðìëåííîé íàäëåæàùèì îáðàçîì, ëèáî çàÿâëåíèåì ïîòåð-

ïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî èñòöà, ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè.
4. Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

â Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 íîÿáðÿ 2007 ã. ¹ 13-Ï, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà

çàêðåïèë â Ïîñòàíîâëåíèè îò 7 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 6 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ

ñóäàìè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà» ïðàâîâûå ïîçèöèè, â

ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
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î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, äîëæíî áûòü

îáåñïå÷åíî ïðàâî êàê ëè÷íî îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå åìó è ïðåäóñìîò-

ðåííûå ñòàòüÿìè 46 è 47 ÓÏÊ ÐÔ ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà, åñëè ýòî ïîçâîëÿåò

åãî ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, òàê è èìåòü çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èç ÷èñëà åãî

áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, äðóãèõ óêàçàííûõ â çàêîíå ëèö èëè îðãàíà îïåêè è

ïîïå÷èòåëüñòâà. Çàêðåïèâ â Ïîñòàíîâëåíèè ýòè ïðàâîâûå ïîçèöèè, Ïëåíóì

Âåðõîâíîãî Ñóäà âìåñòå ñ òåì êîíêðåòèçèðîâàë óñëîâèÿ è ìåõàíèçì îáåñïå-

÷åíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðàâ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðåøà-

åòñÿ âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà.
5. Â Ïîñòàíîâëåíèå îò 29 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 17 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ

ñóäàìè íîðì ãëàâû 18 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðåàáèëèòàöèþ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå»

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà âêëþ÷èë ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ, èìåþùèå ñâîè

àíàëîãè â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà:
- ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ èìåþò êàê ëèöà, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå êîòî-

ðûõ ïðèçíàíî íåçàêîííûì èëè íåîáîñíîâàííûì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè ïî

îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì â ÷àñòè 2 ñòàòüè 133 ÓÏÊ ÐÔ, òàê è ëèöà, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðåêðàùåíî ïî óêàçàííûì îñ-

íîâàíèÿì íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ëèáî óãîëîâ-

íîå äåëî ïðåêðàùåíî è (èëè) ïðèãîâîð îòìåíåí ïî òàêèì îñíîâàíèÿì â àïåë-

ëÿöèîííîì, êàññàöèîííîì, íàäçîðíîì ïîðÿäêå, ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ èëè

íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì (àíàëîãè÷íî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 18-Ï);
- ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ èìååò íå òîëüêî ëèöî, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå

â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùåíî ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷à-

ñòüþ 2 ñòàòüè 133 ÓÏÊ ÐÔ, ïî äåëó â öåëîì, íî è ëèöî, óãîëîâíîå ïðåñëåäî-

âàíèå â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùåíî ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì ïî ÷àñòè

ïðåäúÿâëåííîãî åìó ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáâèíåíèÿ;
- íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñèëó ÷àñòè 2 ñòàòüè 133 ÓÏÊ ÐÔ ëèöà, ïðåñòóïíûå

äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû èëè èç îáâèíåíèÿ êîòîðûõ èñêëþ-

÷åíû êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, îøèáî÷íî âìåíåííûå ñòàòüè ïðè îòñóò-

ñòâèè èäåàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé ëèáî â îòíîøåíèè êîòîðûõ

ïðèíÿòû èíûå ðåøåíèÿ, óìåíüøàþùèå îáúåì îáâèíåíèÿ, íî íå èñêëþ÷àþ-

ùèå åãî, à òàêæå îñóæäåííûå, ìåðà íàêàçàíèÿ êîòîðûì ñíèæåíà âûøåñòîÿ-

ùèì ñóäîì äî ïðåäåëà íèæå îòáûòîãî, íå îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ëèö, èìåþùèõ

ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ, âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî

èì âðåäà â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 133 ÓÏÊ ÐÔ (íàïðè-

ìåð, ïðè îòìåíå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â ñâÿçè ñ ïå-

ðåêâàëèôèêàöèåé ñîäåÿííîãî ñ ÷àñòè 1 ñòàòüè 111 ÓÊ ÐÔ íà ñòàòüþ 115

ÓÊ ÐÔ, ïî êîòîðîé äàííàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿòüñÿ íå ìîãëà), äîëæíû

ðàçðåøàòüñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãëàâîé 18 ÓÏÊ ÐÔ (àíàëîãè÷íî â

îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 19-Î, îò

20 èþíÿ 2006 ã. ¹ 270-Î, îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹ 279-Î, îò 19 ôåâðàëÿ 2009 ã.

¹ 109-Î-Î);
- ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ ïðè ïîñòàíîâëåíèè îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà

ëèáî ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì â ÷àñòè 2 ñòà-

40 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà



òüè 133 ÓÏÊ ÐÔ, èìåþò ëèöà íå òîëüêî ïî äåëàì ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíî-ïóá-

ëè÷íîãî îáâèíåíèÿ, íî è ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ (àíàëîãè÷íî â ïîñòà-

íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 17 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 22-Ï);
- èñêîâîå çàÿâëåíèå î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íå-

çàêîííîãî èëè íåîáîñíîâàííîãî óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (â ÷àñòè òðåáîâà-

íèé, îñòàâëåííûõ áåç ðàññìîòðåíèÿ â ïîðÿäêå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà),

â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 6 ñòàòüè 29 ÃÏÊ ÐÔ ìîæåò áûòü ïîäàíî ðåàáèëèòè-

ðîâàííûì ïî åãî âûáîðó â ñóä ïî ìåñòó ñâîåãî æèòåëüñòâà èëè â ñóä ïî ìåñòó

íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà. Ïðè ýòîì ðåàáèëèòèðîâàííûé îñâîáîæäàåòñÿ îò óï-

ëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû (àíàëîãè÷íî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà îò 19 èþëÿ 2011 ã. ¹ 18-Ï);
- ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì äëÿ ðåàáè-

ëèòèðîâàííûõ óïðîùåííîãî ïî ñðàâíåíèþ ñ èñêîâûì ïîðÿäêîì ãðàæäàíñêî-

ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåæèìà ïðàâîâîé çàùèòû, îñâîáîæäàþùåãî èõ îò áðåìå-

íè äîêàçûâàíèÿ îñíîâàíèé è ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî âðåäà,

ïðè ðàññìîòðåíèè òðåáîâàíèé ðåàáèëèòèðîâàííûõ î âîçìåùåíèè òàêîãî âðå-

äà ñóä â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòè äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ ðåàáèëèòèðîâàí-

íûì â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé, îêàçûâàåò åìó ñîäåéñòâèå â ñîáèðàíèè

äîïîëíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ çàÿâëåííûõ èì

òðåáîâàíèé, à ïðè íåîáõîäèìîñòè è ïðèíèìàåò ìåðû ê èõ ñîáèðàíèþ (àíàëî-

ãè÷íî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 ìàðòà 2010 ã. ¹ 5-Ï).
6. Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà â Ïîñòàíîâëåíèè îò 28 èþíÿ 2012 ã. ¹16

«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè îñîáîãî ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

óãîëîâíûõ äåë ïðè çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå»

ïîääåðæàíû òàêæå ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàæåííûå

èì â îïðåäåëåíèè îò 2 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 1481-Î-Î, ñîãëàñíî êîòîðûì â öåëÿõ

ïðèìåíåíèÿ ñóäîì ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 317.7 ÓÏÊ ÐÔ îñîáîãî ïîðÿäêà

ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ è âûíåñåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ óãîëîâíîå

äåëî â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå ñîãëàøå-

íèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäëåæèò âûäåëåíèþ â îòäåëüíîå ïðîèçâîäñòâî; âîçðà-

æåíèÿ ïîòåðïåâøåãî (åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ), ãðàæäàí-

ñêîãî èñòöà è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîòèâ îñîáîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñóäåá-

íîãî çàñåäàíèÿ â îòíîøåíèè ïîäñóäèìîãî, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå

ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäëåæàò îáñóæäåíèþ, íî ñàìè ïî ñåáå íå ÿâ-

ëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà â îáùåì ïîðÿäêå. Âìåñòå ñ òåì ñî-

ãëàñíî íàçâàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïðèíÿòîå ïî

õîäàòàéñòâó ïîòåðïåâøåãî (åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ),

ãðàæäàíñêîãî èñòöà è åãî ïðåäñòàâèòåëÿ îá îòêàçå â ïðîâåäåíèè ñóäåáíîãî

ðàçáèðàòåëüñòâà â îáû÷íîì ïîðÿäêå, ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî ñòîðîíàìè

â âûøåñòîÿùèé ñóä ïîñðåäñòâîì ïðèíåñåíèÿ æàëîáû íà èòîãîâîå ñóäåáíîå

ðåøåíèå.
Òàêæå â íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ïîëó÷èëè

îòðàæåíèå ðåøåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà îò 2 èþëÿ 1998 ã. ¹ 20-Ï è îò 23 ìàðòà 1999ã. ¹ 5-Ï, ñîãëàñíî êîòîðûì ñó-

äüÿ, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ëè-

öà, ñ êîòîðûì çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, íå ìîæåò
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ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñîó÷àñòíèêîâ ïðå-

ñòóïëåíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðîãî îáâèíÿëîñü òàêîå ëèöî, â òîì ÷èñëå è òåõ,

ñ êîòîðûìè òàêæå çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñó-

äüÿ, ïðèíèìàâøèé ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñî-

ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, â ñîâåðøåíèè êîòîðîãî îáâèíÿåòñÿ ëèöî, ñ êîòî-

ðûì çàêëþ÷åíî äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, íå ìîæåò ó÷àñòâî-

âàòü â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè òàêîãî ëèöà.
Â òî æå âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñóäåá-

íûå îðãàíû â öåëîì ñòàëè àêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà, èìåþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ýòè ðåøåíèÿ èñïîëíÿþò äàæå ïðè

íàëè÷èè ïðÿìîãî óêàçàíèÿ î ïåðåñìîòðå äåëà.
Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â Ïîñòàíîâëåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1-Ï

óêàçàë, ÷òî ñóä îáùåé þðèñäèêöèè, íà îñíîâàíèè ñòàòüè 120 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàÿ âîïðîñ î òîì, ïîäëåæèò ëè òà

èëè èíàÿ íîðìà ïðèìåíåíèþ â ðàññìàòðèâàåìîì èì äåëå, óÿñíÿåò ñìûñë íîð-

ìû, ò.å. îñóùåñòâëÿåò åå êàçóàëüíîå òîëêîâàíèå. Âìåñòå ñ òåì, â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííîå èñòîëêîâàíèå ïîäëåæà-

ùèõ ïðèìåíåíèþ íîðì. Èç ÷àñòè 2 ñòàòüè 74 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî-

ãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò, ÷òî

êîíñòèòóöèîííîå èñòîëêîâàíèå íîðìàòèâíîãî àêòà èëè îòäåëüíîãî åãî ïîëî-

æåíèÿ, ïðîâåðÿåìîãî ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îò-

íîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûé ðàçðåøàÿ äåëî è

óñòàíàâëèâàÿ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñïàðèâàå-

ìîãî àêòà, â òîì ÷èñëå ïî ñîäåðæàíèþ íîðì, îáåñïå÷èâàåò âûÿâëåíèå êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñìûñëà äåéñòâóþùåãî ïðàâà. Â òàêîì ñëó÷àå äàííîå èì èñòîë-

êîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì, â òîì ÷èñëå äëÿ ñóäîâ.
Âîñïðèíèìàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èñòîëêîâàíèå, äàííîå òåì èëè

èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì èëè èõ îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì, è ðåà-

ëèçóÿ åãî â ñâîèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèÿõ, ñóäû íå âñåãäà ññûëàþòñÿ

íà ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, à íå çàêîíîäàòåëüíûì

èëè èíûì íîðìîòâîð÷åñêèì îðãàíîì, â ñâÿçè ñ ÷åì ñïîñîáíîñòü åãî ðåøåíèé

âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà íå ïðèíèìàåòñÿ èì

êàê îäíîçíà÷íàÿ. Ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà, ñóäû, ðàçðåøàÿ êîíêðåòíûå

ãðàæäàíñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå èëè óãîëîâíûå äåëà, äîëæíû ðóêîâîäñòâî-

âàòüñÿ íîðìàìè ïðàâà, çàêðåïëåííûìè â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è èìåííî íà íèõ

îñíîâûâàòü ñâîè ïðàâîâûå âûâîäû, ÷òî íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà

ïðè ïðèìåíåíèè òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ íîðì èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî

ñìûñëà, âûÿâëåííîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Î÷åâèäíî, ÷òî âñå ðàçíî÷òå-

íèÿ â ýòîì âîïðîñå ìîãóò ðàçðåøèòüñÿ òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà «Î íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».
Ïðè ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå, îöåíèâàÿ íå òîëüêî áóêâàëüíûé ñìûñë

ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, íî è ñìûñë, ïðèäàâàåìûé îôèöèàëüíûì è èíûì òîë-
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êîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðè âûÿâëåíèè

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé, Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä ïðèçíàåò èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè èìåííî â çíà÷åíèè, ðàñêðûâàåìîì â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà. Âûÿâëåííûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë íîðìû ÿâëÿåòñÿ îáùå-

îáÿçàòåëüíûì è èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå åå èñòîëêîâàíèå. Íàïðèìåð, â Ïîñòà-

íîâëåíèè îò 07.06.2012 N 14-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-

æåíèé ïîäïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è ñòàòüè 24 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäà-

íèíà À.Í. Èëü÷åíêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë:
1. Ïðèçíàòü âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ïîäïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîñ-

ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è ñòàòüè 24 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàð-

ñòâåííîé òàéíå» íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîñêîëüêó ýòè ïîëîæåíèÿ — ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó

â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ïðè-

íÿòèå ðåøåíèÿ î âðåìåííîì îãðàíè÷åíèè ïðàâà ãðàæäàíèíà íà âûåçä èç Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü íå òîëüêî îò íåïîñðåäñòâåííî

ïðåäóñìîòðåííûõ èìè ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé; òàêîå ðåøåíèå íå ìîæåò îñ-

íîâûâàòüñÿ íà óñòàíîâëåíèè îäíîãî ëèøü ôàêòà äîïóñêà ê ñâåäåíèÿì îñîáîé

âàæíîñòè èëè ñîâåðøåííî ñåêðåòíûì ñâåäåíèÿì, îòíåñåííûì ê ãîñóäàðñò-

âåííîé òàéíå, è âî âñÿêîì ñëó÷àå òðåáóåò âûÿñíåíèÿ õàðàêòåðà êîíêðåòíîé

èíôîðìàöèè, ê êîòîðîé ãðàæäàíèí èìåë äîñòóï â ðàìêàõ ñâîåé ïðîôåññèî-

íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è ñòåïåíè åå ñåêðåòíîñòè, â òîì ÷èñëå íà ìîìåíò îá-

ðàùåíèÿ â óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìûì âûåçäîì çà

ïðåäåëû ñòðàíû, à òàêæå öåëåé âûåçäà è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íàëè÷èå êîòî-

ðûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî îãðà-

íè÷åíèÿ.
2. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé ïîä-

ïóíêòà 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è ñòàòüè 24 Çàêîíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå», âûÿâëåííûé â íàñòîÿùåì Ïî-

ñòàíîâëåíèè, ÿâëÿåòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì, ÷òî èñêëþ÷àåò ëþáîå èíîå èõ èñ-

òîëêîâàíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.
Èñïîëüçîâàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì äàííîãî ïðàâîâîãî ñðåäñòâà

êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ ïîçâîëÿåò íàõîäèòü íåîáõîäèìûé áàëàíñ ìåæäó

æåëàòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíå-

íèÿ è èõ ñîîòâåòñòâèåì Êîíñòèòóöèè.
Â ïëàíå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé, â êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèõî-

äèë ê âûâîäó î íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé èñõîäÿ èç

ñìûñëà, ïðèäàâàåìîãî èì ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé,

ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè äîëæíû ñòàòü íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äèñêâà-

ëèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé â ñìûñëå, ïðèçíàííîì íåêîíñòè-

òóöèîííûì; ëèøåíèå þðèäè÷åñêîé ñèëû âñåõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, äîïóñêàþ-

ùèõ íåêîíñòèòóöèîííóþ èíòåðïðåòàöèþ ïðîâåðåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé.
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Åñëè â ðåçóëüòàòå íåêîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàå-

ìûõ íîðì èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ ãðàæäàí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêà-

çûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà äåë çàÿâèòåëåé.
Îäíàêî èìåþò ìåñòî ñëó÷àè îòêàçà ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ïåðåñìîòðå ñóäåá-

íûõ àêòîâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòîðûõ îñïà-

ðèâàåìûå íîðìû ïðèçíàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íî èõ äàëüíåéøåå ïðèìåíåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì äàííûõ íîðì, âûÿâëåííûì

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì.
Ñóäû ïîëàãàþò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè» îáÿçàííîñòü ïåðåñìîòðåòü ñóäåáíûé àêò âîçíèêàåò òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êî-

ãäà íîðìû ïðèçíàþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä ïðèçíàåò îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàåò èì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå

òîëêîâàíèå, îáÿçàííîñòü ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ íå âîçíèêàåò.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíîêðàòíî âûðàæàë ñâîþ ïîçèöèþ ïî ýòîìó

âîïðîñó. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 1-Ï Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ. Ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íûå ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà àêòå, êîòîðûé õîòÿ è ïðèçíàí â ðåçóëüòàòå ðàç-

ðåøåíèÿ äåëà â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî êîòîðîìó â õîäå ïðèìåíåíèÿ ïî

êîíêðåòíîìó äåëó ñóä îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûé ñóä ïðèäàë èñ-

òîëêîâàíèå, ðàñõîäÿùååñÿ ñ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, âûÿâ-

ëåííûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå ïîäëåæàò

ïåðåñìîòðó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì. Èíîå îçíà÷àëî áû, ÷òî ñóä

îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûé ñóä ìîãóò îñóùåñòâëÿòü èñòîëêîâàíèå

àêòà, ïðèäàâàÿ åìó èíîé ñìûñë, íåæåëè âûÿâëåííûé â ðåçóëüòàòå ïðîâåðêè

â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, è òåì ñàìûì ïîäìåíÿòü Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷åãî îíè â ñèëó ñòàòåé 118, 125, 126, 127

è 128 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëàòü íå âïðàâå. Ïðàâîïðèìåíè-

òåëü, ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, íå ìîæåò ïðèäàâàòü îñïàðèâàåìîìó â Êîíñ-

òèòóöèîííîì Ñóäå ïîëîæåíèþ êàêîå-ëèáî èíîå çíà÷åíèå, ðàñõîäÿùååñÿ ñ

åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, âûÿâëåííûì Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì. Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî äåëàì ãðàæäàí, îñíîâàííûå íà ýòîì ïîëîæå-

íèè â èñòîëêîâàíèè, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ åãî êîíñòèòóöèííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì,

äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, åñëè äëÿ ýòîãî íåò

äðóãèõ ïðåïÿòñòâèé.
Â Îïðåäåëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 556-0-Ð. ïî îáðàùåíèþ

ÎÀÎ «Õàêàñýíåðãî» î ðàçúÿñíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 2-Ï äàíà áîëåå ðàçâåðíóòàÿ ïîçèöèÿ è óêàçàíî, ÷òî

â ñèëó âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííîå èñòîëêî-

âàíèå ïîäëåæàùèõ ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì. Ñîîòâåòñòâåííî, ñóä îáùåé

þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûé ñóä, èñõîäÿ èç íàçâàííûõ ïðèíöèïîâ, ïðè

ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî äåëà óÿñíÿåò êîíñòèòóöèîííûé ñìûñë âûáðàííîé
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íîðìû è ïðèìåíÿåò åå â ýòîì — êîíñòèòóöèîííîì — ñìûñëå. Ïðèçíàíèå

íîðìû ñîîòâåòñòâóþùåé ëèáî íåñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè âîçìîæíî òîëüêî â ïîðÿäêå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îöåíèâàÿ êàê áóêâàëüíûé ñìûñë íîðìû, òàê è

ñìûñë, ïðèäàâàåìûé åé îôèöèàëüíûì è è íûì òîëêîâàíèåì (â òîì ÷èñëå

òîëêîâàíèåì â êîíêðåòíîì äåëå èëè â ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêå), è ó÷èòûâàÿ åå ìåñòî â ñèñòåìå íîðì, ïðèçíàåò íîðìó êîíñòèòóöè-

îííîé (ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) èëè íåêîí-

ñòèòóöèîííîé (íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è

òåì ñàìûì âûÿâëÿåò åå êîíñòèòóöèîííûé èëè íåêîíñòèòóöèîííûé ñìûñë.
Âìåñòå ñ òåì, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòà-

íîâèë, ÷òî íåêîíñòèòóöèîííûé ñìûñë ïðèäàåòñÿ íîðìå â ðåçóëüòàòå íå àäåê-

âàòíîãî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åå èñòîëêîâàíèÿ ïðàâîïðèìå-

íèòåëåì, îí âïðàâå, íå óñòðàíÿÿ ñàìó íîðìó èç ïðàâîâîé ñèñòåìû — ïîñêîëü-

êó ýòî ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû

â öåëîì è ñîçäàòü òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè, â ÷àñòíîñòè, îáóñëîâëåííûå

âîçíèêøåé ïðîáåëüíîñòüþ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è íåîáõîäèìîñòüþ åå

óñòðàíåíèÿ, — âîññòàíîâèòü åå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ èíòåðïðåòàöèþ,

ïðèçíàâ íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûÿâëåí-

íîì â ðåçóëüòàòå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîì ñìûñëå.
Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûì ïîäòâåðæäàåòñÿ êîíñòèòóöè-

îííîñòü íîðìû èìåííî â äàííîì èì èñòîëêîâàíèè è òåì ñàìûì èñêëþ÷àåòñÿ

ëþáîå èíîå, ò.å. íåêîíñòèòóöèîííîå, åå èñòîëêîâàíèå, à ñëåäîâàòåëüíî, è

ïðèìåíåíèå â íåêîíñòèòóöèîííîé èíòåðïðåòàöèè, èìååò â ýòîé ÷àñòè òàêèå

æå ïîñëåäñòâèÿ, êàê è ïðèçíàíèå íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîðìà, ïðèçíàííàÿ íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå, âûÿâëåí-

íîì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ñîõðàíÿåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó è äåéñòâóåò

(à çíà÷èò, è ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ) èìåííî â ïðåäåëàõ åå êîíñòèòöèîí-

íî-ïðàâîâîé èíòåðïðåòàöèè. Èíîå ïîíèìàíèå ïîñëåäñòâèé êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîãî èñòîëêîâàíèÿ íîðìû îçíà÷àëî áû âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ

â ïðîòèâîðå÷èå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ñîîòâåòñòâîâàëî

áû ïðàâîâîé ïðèðîäå è þðèäè÷åñêîé ñèëå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

êîòîðûå îáÿçàòåëüíû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âñåõ

ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè, äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóþò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îð-

ãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî íîðìà, êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîé ñìûñë êîòîðîé âûÿâëåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ìîæåò äåé-

ñòâîâàòü è ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â íîðìàòèâíîì åäèíñòâå ñ ïîäòâåðäèâøèì åå

êîíñòèòóöèîííîñòü ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ïîñêîëüêó òðåáîâàíèÿ î ïðÿìîì äåéñòâèè è ñòðîãîì ñîáëþäåíèè Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùåíû íå òîëüêî ê çàêîíîäàòåëþ, íî è

êî âñåì äðóãèì îðãàíàì ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì, Êîíñòè-

òóöèîííûé Ñóä, ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíîñèòñÿ ïðè-

çíàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ íåêîíñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþùèìè ñèëó è,
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ñëåäîâàòåëüíî, íåäåéñòâóþùèìè è íå ïîäëåæàùèìè ïðèìåíåíèþ, íå ìîæåò

áûòü ëèøåí âîçìîæíîñòè óñòàíàâëèâàòü êîíñòèòóöèîííûé ðåæèì ïðèìåíå-

íèÿ íîðìû, êîòîðàÿ ñàìà ïî ñåáå ïðèçíàíà èì íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ òåì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü íåêîíñòèòóöèîííîå èñ-

òîëêîâàíèå ýòîé íîðìû â ïðàâîïðèìåíåíèè.
Ñîîòâåòñòâåííî, èç ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-

íîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûòåêàåò

îáÿçàòåëüíîñòü ïîñëåäóþùåãî ïåðåñìîòðà ïî ðåçóëüòàòàì êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåøåíèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ

ïî äåëàì çàÿâèòåëåé, îñíîâàííûõ íà ïðèìåíåíèè íîðìû â åå íåêîíñòèòóöè-

îííîì èñòîëêîâàíèè, ïîâëåêøåì íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-

áîä ãðàæäàí, à òàêæå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíî-

êðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ, îñíîâàííûå íà àê-

òå, êîòîðîìó â õîäå ïðèìåíåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó ñóä îáùåé þðèñäèêöèè

èëè àðáèòðàæíûé ñóä ïðèäàë íå ñîîòâåòñòâóþùåå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè èñòîëêîâàíèå, ò.å. ðàñõîäÿùååñÿ ñ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì

ñìûñëîì, âïîñëåäñòâèè âûÿâëåííûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ïîäëåæàò

ïåðåñìîòðó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â

óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Îòêàçûâàÿ â òàêîì ïåðåñìîòðå, ñóäû îáùåé

þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû ôàêòè÷åñêè íàñòàèâàëè áû íà èñòîëêîâà-

íèè àêòà, ïðèäàþùåì åìó äðóãîé ñìûñë, íåæåëè âûÿâëåííûé â ðåçóëüòàòå

ïðîâåðêè â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ò.å. íå ñîîòâåòñòâóþùèé

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è òåì ñàìûì ïðåîäîëåâàëè áû ðåøå-

íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ÷åãî îíè â ñèëó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëàòü íå âïðàâå.
Ñîîòâåòñòâåííî, îïèðàþùèåñÿ íà ñôîðìóëèðîâàííîå â ðåøåíèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èñòîëêîâàíèå äîâîäû ÷àñò-

íûõ æàëîá çàÿâèòåëåé õàðàêòåðèçóþòñÿ â êà÷åñòâå «íàïðàâëåííûõ íà èíîå,

íåâåðíîå òîëêîâàíèå è îöåíêó óñòàíîâëåííûõ ñóäîì îáñòîÿòåëüñòâ».
Òåì ñàìûì ôàêòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà, îïðåäåëÿþùàÿ þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ è êîíêðåòíûé ìåõàíèçì

ïîñëåäóþùåãî ïåðåñìîòðà ïî ðåçóëüòàòàì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-

ñòâà ðåøåíèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïî äåëàì çàÿâè-

òåëåé, îñíîâàííûõ íà ïðèìåíåíèè íîðìû â åå íåêîíñòèòóöèîííîì èñòîëêî-

âàíèè, ïîâëåêøåì íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (Îï-

ðåäåëåíèå îò 11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 556-Î-Ð). Â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñëó÷àåâ

ïðàêòèêà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ôàêòè÷åñêè íå

ïðèçíàþùàÿ, ÷òî þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèåì ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, âûÿâëÿþùåãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë íîðìû, ÿâëÿåòñÿ ïðå-

êðàùåíèå åå äåéñòâèÿ (à çíà÷èò, è ïðèìåíåíèÿ) â íåêîíñòèòóöèîííîì èñòîë-

êîâàíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, óòðàòà åþ ñèëû íà áóäóùåå âðåìÿ â ëþáîì èíîì,

ðàñõîäÿùåìñÿ ñ âûÿâëåííûì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, äîïóñêàâ-

øåìñÿ ðàíåå ïîíèìàíèè, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòêàçå ðàñïðîñòðàíÿòü íà ïîäîá-

íîå ðåøåíèå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ âòîðîé

ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
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äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãàðàíòèðóþùåé ïåðåñìîòð äåëà çàÿâèòåëÿ â

îáû÷íîì ïîðÿäêå.
Â ñëó÷àå, åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå, â êîòîðîì

ïðèçíàë çàêîí èëè îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðèçíàë îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ àíàëî-

ãè÷íûìè íîðìàì, ðàíåå ïðèçíàííûìè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííîå äåëî âî âñÿêîì ñëó÷àå ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó

êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â îáû÷íîì ïîðÿäêå. Îäíàêî èìåþòñÿ ñëó÷àè îòêàçà

ñóäîâ â ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà.
Ñòàòüÿ 392 ÃÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-

äîì íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà, ïðè-

ìåíåííîãî â êîíêðåòíîì äåëå, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî êîòîðîìó

çàÿâèòåëü îáðàùàëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïå-

ðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.
Ñòàòüÿ 413 ÓÏÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îñíîâàíèåì äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ

ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó, îòíîñèòñÿ ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì çàêîíà, ïðèìåíåííîãî ñóäîì â äàííîì óãîëîâíîì äåëå, íå ñîîòâåòñò-

âóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàêîí ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî òå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòî-

ðûõ ïðèìåíåííûé â äåëå ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ ñ æàëîáîé â Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä, çàêîí ëèáî åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ ê íîâûì îáñòîÿòåëü-

ñòâàì, êîòîðûå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â

çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
Â òî æå âðåìÿ â çàêîíå îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì îñíî-

âàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êî-

òîðîì âûðàæåí êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë íîðìû.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â Ïîñòàíîâëåíèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 4-Ï

ïðèøåë ê âûâîäàì î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêîé ñèëîé ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà, â êîòîðîì âûÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë íîðìû, îáó-

ñëîâëèâàåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ (à çíà÷èò — ïðåêðàùåíèå äåéñò-

âèÿ) äàííîé íîðìû â íåêîíñòèòóöèîííîì èñòîëêîâàíèè, ò.å. óòðàòà åþ ñèëû

íà áóäóùåå âðåìÿ â ëþáîì èíîì — ðàñõîäÿùåìñÿ ñ âûÿâëåííûì êîíñòèòóöè-

îííî-ïðàâîâûì — ñìûñëå, äîïóñêàâøåìñÿ â ïðåæíåì åå ïîíèìàíèè. Ýòî îç-

íà÷àåò, ÷òî, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó òàêàÿ íîðìà íå

äîëæíà òîëêîâàòüñÿ êàêèì-ëèáî èíûì îáðàçîì è ïðèìåíÿòüñÿ â êàêîì-ëèáî

èíîì ñìûñëå. Ïîýòîìó ðåøåíèå, êîòîðûì âûÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîé ñìûñë íîðìû, èìååò þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷à-

ñòüþ âòîðîé ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííî çàêîíà «Î Êîíñòèòó-

öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãàðàíòèðóþùåé ïåðåñìîòð äåëà çàÿ-

âèòåëÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì â îáû÷íîì ïîðÿäêå.
Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðûì â ðåçóëüòàòå âûÿâëåíèÿ êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà íîðìû óñòðàíÿåòñÿ åå äåéñòâèå â íåêîíñòè-

òóöèîííîì èñòîëêîâàíèè, îáëàäàåò îáðàòíîé ñèëîé â îòíîøåíèè äåë çàÿâè-

òåëåé, îáðàòèâøèõñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ò.å. âëå÷åò äëÿ íèõ òå æå ïî-
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ñëåäñòâèÿ, ÷òî è ðåøåíèå, êîòîðûì íîðìà ïðèçíàåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåé

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåëà ýòèõ çàÿâèòåëåé âî âñÿêîì ñëó÷àå

ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè áåçîòíîñèòåëüíî ê èñòå÷å-

íèþ ïðåñåêàòåëüíûõ ñðîêîâ îáðàùåíèÿ â ýòè îðãàíû.
Îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííî â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêîãî

îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà, êàê âûÿâëåíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà íîðìû, êîòîðûé ðàíåå â ïðîöåññå ïðàâî-

ïðèìåíåíèÿ åé íå ïðèäàâàëñÿ, íå ìîæåò ñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ îòêàçà â ïåðå-

ñìîòðå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî òåì äåëàì, ïðè ðàçðåøåíèè êîòîðûõ

áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, âûÿâëåííûå

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Èíîå áû ïðèâåëî ê íåâîçìîæíîñòè èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à çíà÷èò, ëèøàëî áû ãðàæäàí ñìûñëà îá-

ðàùåíèÿ ñ æàëîáîé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä.
Àíàëîãè÷íûé âûâîä ñîäåðæèòñÿ è â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà îò 11 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 556-Î-Ð. Ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êîòî-

ðûì ïîäòâåðæäàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòü íîðìû èìåííî â äàííîì èì èñòîë-

êîâàíèè è òåì ñàìûì èñêëþ÷àåòñÿ ëþáîå èíîå, ò.å. íåêîíñòèòóöèîííîå, åå

èñòîëêîâàíèå, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèìåíåíèå â íåêîíñòèòóöèîííîå èíòåð-

ïðåòàöèè, èìååò â ýòîé ÷àñòè òàêèå æå ïîñëåäñòâèÿ, êàê è ïðèçíàíèå íîðìû

íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â 2011 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì âûíåñåíî 1892 ðåøåíèÿ. Ïî äàí-

íûì Âåðõîâíîãî Ñóäà çà ýòîò æå ïåðèîä â Îòäåë ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ Âåð-

õîâíîãî Ñóäà ïîñòóïèëî 147 ðåøåíèé (28 ïîñòàíîâëåíèé è 119 îïðåäåëåíèé)

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, èç íèõ 26 — îòíîñèòåëüíî íîðì óãîëîâíîãî è óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 121 — îòíîñèòåëüíî íîðì ãðàæ-

äàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà.
Àíàëèç ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

ïðîâåäåííûé Îòäåëîì ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïîêàçûâàåò,

÷òî ïåðåñìîòð ðåøåíèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïîñëóæèâøèõ îäíèì èç

îñíîâàíèé äëÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ñ æàëîáàìè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îñó-

ùåñòâëÿåòñÿ ñóäàìè, â îñíîâíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Â òî æå âðåìÿ Âåðõîâíûé Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî ïåðåñìîòð äåëà, â êîòîðîì áûë

ïðèìåíåí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî ñîñòîÿëîñü ðå-

øåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î ïðèçíàíèè åãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè êîòîðîìó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì äà-

íî èíîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èñòîëêîâàíèå, íå îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëà-

ãàåò ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé èíîãî, ïî ñðàâíåíèþ ñ

ðàíåå âûíåñåííûì, ðåøåíèÿ ïî ñóùåñòâó äåëà. Ñàì ïî ñåáå ôàêò ïðèçíàíèÿ

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðèìåíåííîãî â

êîíêðåòíîì äåëå, íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

èëè ïîäëåæàùèì èíîìó, íåæåëè â ñîñòîÿâøåìñÿ ïî äåëó ðåøåíèè, èñòîëêî-

âàíèþ íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ê èíîìó ðàçðåøåíèþ ýòîãî äåëà è íå ìîæåò

ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íåñîáëþäåíèå ïðåäïèñàíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 100 è ñòà-
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òüè 104 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ïî èíôîðìàöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèîí-

íûì Ñóäîì â 2011 ãîäó ïîñòàíîâëåíèé áûëè ïåðåñìîòðåíû íà îñíîâàíèè

çàÿâëåíèé î ïåðåñìîòðå ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì âñòóïèâøèå

â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäîâ â îòíîøåíèè ãðàæäàí À.Å.Îñòàåâà è äð.

(â ñâÿçè ñ æàëîáîé ÎÎÎ «ÑòðîéÊîìïëåêò», êîòîðîìó ïðèíàäëåæàëî èìóùå-

ñòâî, êîíôèñêîâàííîå ó óêàçàííûõ ãðàæäàí). Â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ãðàæ-

äàí ñóäàìè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ îá óäîâëåòâîðåíèè (÷àñòè÷íîì óäîâëåòâîðå-

íèè) çàÿâëåííûõ ãðàæäàíàìè òðåáîâàíèé.
Ðåøåíèå ðàéîííîãî ñóäà ïî äåëó ïî èñêó Ë.Í.Êîíäðàòüåâîé ê ÌÈÔÍÑ

ïî ÖÔÎ î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå è äðóãèì òðåáîâàíèÿì áûëî ïåðåñìîòðå-

íî ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåñìîòðà äåëà

âûíåñåíî íîâîå ðåøåíèå, êîòîðûì â óäîâëåòâîðåíèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé

âíîâü îòêàçàíî.
Âòîðîìó çàÿâèòåëþ, â îòíîøåíèè êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 èþíÿ 2011 ã. ¹ 14-Ï, — À.Í.Ìóìîëèíó â óäîâ-

ëåòâîðåíèè çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì

ðåøåíèÿ ñóäà áûëî îòêàçàíî.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: åñëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë

ïðèìåíåííûé â êîíêðåòíîì äåëå çàêîí èëè îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ íå ñî-

îòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî òàêîå ïðèçíàíèå

îçíà÷àåò, ÷òî ïðèìåíåííûé â êîíêðåòíîì äåëå çàêîí èëè åãî îòäåëüíûå ïî-

ëîæåíèÿ íàðóøèëè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû çàÿâèòåëåé? Êîíñòè-

òóöèîííûé Ñóä óêàçûâàåò, ÷òî äåëî âî âñÿêîì ñëó÷àå ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó è

öåëü òàêîãî ïåðåñìîòðà — âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ è ñâîáîä. Åñëè ñóäû â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà êîíêðåòíîãî äåëà îñòàâëÿ-

þò ïðåæíåå ðåøåíèå áåç èçìåíåíèÿ, òî åñòü ïîâòîðíî îñíîâûâàþò ñâîå ðåøå-

íèå íà íîðìå, ïðèçíàííîé íåêîíñòèòóöèîííîé, âîçìîæíî ëè â òàêîì ñëó÷àå

íàðóøåííûå ïðàâà ñ÷èòàòü âîññòàíîâëåííûìè?
Äàâàÿ òîëêîâàíèå ñòàòüÿì 79 è 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-

êîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïîëîæåíèÿì ïðî-

öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèì ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â çà-

êîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñâÿçè ñ íîâûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, Êîíñòè-

òóöèîííûé Ñóä íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî îñíîâàíèåì, íî è îôèöèàëüíûì ïîâîäîì äëÿ âîçîá-

íîâëåíèÿ äåë ââèäó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ â îòíîøåíèè òåõ ëèö, êîòîðûå âû-

ñòóïàëè çàÿâèòåëÿìè â ðàññìàòðèâàâøåìñÿ èì äåëå. Â îòíîøåíèè ëèö, êîòî-

ðûå íå ÿâëÿëèñü ó÷àñòíèêàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî â îò-

íîøåíèè êîòîðûõ, ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè

óãîëîâíûõ äåë, òàêæå áûëè ïðèìåíåíû íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàí-

íûå íåêîíñòèòóöèîííûìè ëèáî ïîëó÷èâøèå â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èñòîëêîâàíèå, îòëè÷íîå îò ïðèäàâàâøåãîñÿ

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, òàêîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

òàêæå âëå÷åò ïåðåñìîòð (èçìåíåíèå èëè îòìåíó) îñíîâàííîãî íà íåì àêòà,

êîãäà îí ëèáî íå âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó, ëèáî âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó, íî
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íå èñïîëíåí èëè èñïîëíåí ÷àñòè÷íî (Ïîñòàíîâëåíèå îò 2 ôåâðàëÿ 1996 ã.

¹ 4-Ï, îïðåäåëåíèÿ îò 14 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 4-Î, îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹ 78-Î,

îò 27 ìàÿ 2004 ã. ¹ 211-Î è äð.).
Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàñíî ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,

ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðàâîâîãî àêòà íå ñîîòâåòñòâóþùèì

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò îáðàòíóþ ñèëó â îòíîøåíèè êàê

äåë ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, òàê è â îòíîøåíèè ëþ-

áûõ äðóãèõ, îñíîâàííûõ íà òàêîì àêòå, íåèñïîëíåííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà.
Ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïîðÿäîê ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé,

âûíåñåííûõ â îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿâøèõñÿ ó÷àñòíèêàìè â êîíñòèòóöèîí-

íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, êîòîðûé óñòàíîâëåí äëÿ çàÿâèòå-

ëåé, ïî îáðàùåíèÿì êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì âûíåñåíî ïîñòàíîâ-

ëåíèå î ïðèçíàíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì èëè

î âûÿâëåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà îñïàðèâàåìîãî çàêîíà. Åñëè

â îòíîøåíèè ëèöà, âûñòóïàâøåãî çàÿâèòåëåì â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, óãî-

ëîâíîå äåëî, â êîòîðîì áûë ïðèìåíåí çàêîí, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîí-

íûì èëè ïîëó÷èâøèé èíîå, ïî ñðàâíåíèþ ñ äàííûì ðàññìàòðèâàþùèì äåëî

ñóäîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èñòîëêîâàíèå, ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó íà îñ-

íîâàíèè ïóíêòà 1 ÷àñòè 4 ñòàòüè 413 ÓÏÊ ÐÔ ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòå-

ëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà (÷àñòü 5 ñòàòüè 415 ÓÏÊ

ÐÔ), òî óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿâøèõñÿ çàÿâèòåëÿìè â Êîí-

ñòèòóöèîííîì Ñóäå, ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû ëèáî â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ

ïðîöåññóàëüíîé àíàëîãèè ïóòåì âîçîáíîâëåíèÿ äåëà ââèäó íîâûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïðîêóðîðà ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì íàäçîðíîé èí-

ñòàíöèè, ëèáî â íàäçîðíîì ïîðÿäêå ïî íàäçîðíûì æàëîáå èëè ïðåäñòàâëå-

íèþ.
Óñòàíîâëåííîå Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì «Î Êîíñòèòó-

öèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè îòíîñèò-

ñÿ êî âñåì ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé

ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå îíî âûíåñåíî — ïîñòàíîâëåíèå èëè îïðåäåëåíèå.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè è ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûå ñóäû çà÷àñòóþ

â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé ðàñ-

ñìàòðèâàþò òîëüêî ïîñòàíîâëåíèÿ — ðåøåíèÿ, âûíîñèìûå ïî èòîãàì ñëóøà-

íèÿ äåëà.
Íå ó÷èòûâàþò ñóäû è ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, åñëè

âûÿâëåííûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë ïðîâåðåííûõ íîðì ñôîðìóëè-

ðîâàí â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå íå ñîäåðæèò ïðèçíàíèÿ

ïðîâåðÿåìîé íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè è, ñëåäîâàòåëüíî,

ïðåäïèñàíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ïðèíÿòûõ ðàíåå â îòíîøåíèè çàÿ-

âèòåëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé.
Èñïîëíåíèå îïðåäåëåíèé ñ òàê íàçûâàåìûì «ïîçèòèâíûì ñîäåðæàíèåì»

âûçûâàåò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ. Òàêèå îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä ïðèíèìàåò â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî çàÿâè-

òåëåì âîïðîñà íå òðåáóåòñÿ âûíåñåíèå èòîãîâîãî ðåøåíèÿ â âèäå ïîñòàíîâëå-
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íèÿ. Â íèõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûÿâëÿåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé

ñìûñë îñïàðèâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ñ ó÷åòîì ðàíåå âûðàáîòàííûõ

è ñîõðàíÿþùèõ ñâîþ ñèëó ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ïî

ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì îòêàçûâàþòñÿ ïåðåñìàòðèâàòü â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñóäåá-

íûå ðåøåíèÿ ïî äåëàì çàÿâèòåëåé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, íåñìîòðÿ íà ïðÿ-

ìîå óêàçàíèå îá ýòîì â ñàìîì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è íà íåîä-

íîêðàòíî âûðàæåííûå è ïîäòâåðæäåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî äàííîìó âî-

ïðîñó.
Ïî äàííûì Âåðõîâíîãî Ñóäà, äåâÿòü ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå ÷åòâåðî, îáðà-

ùàâøèõñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ æàëîáîé, ïî êîòîðîé âûíåñåíî îïðåäå-

ëåíèå îò 7 èþíÿ 2011 ã. ¹ 853-Î-Î, è òðîå, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âûíåñåíî

îïðåäåëåíèå îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1624-Î-Î) îáðàùàëèñü â 2011 ãîäó â ñóäû

ñ çàÿâëåíèÿìè î ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñâÿçè ñ âíîâü îòêðûâøèìè-

ñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, îäíàêî â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåíèé èì áûëî îòêàçàíî.
Ïðè ýòîì ñóäû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, íà êîòîðûå ññûëàëèñü çàÿâèòåëè, íå ñîäåðæàò ïðèçíàíèÿ ïðîòèâîðå÷à-

ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûõ íîðì, íà êîòîðûõ îñ-

íîâàíû ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì èñ÷åðïûâàþùå îïðåäåëåííûå çàêî-

íîì îñíîâàíèÿ äëÿ îòìåíû ñóäåáíûõ ðåøåíèé îòñóòñòâóþò.
Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëè ó÷òåíû

ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

îáðàùàëèñü ñ çàïðîñàìè ñóäû. Òàê, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, èçëîæåííàÿ â îïðåäå-

ëåíèè îò 12 ìàÿ 2011 ã. ¹ 737-Î-Î áûëà ó÷òåíà Îêòÿáðüñêèì ðàéîííûì ñó-

äîì ã. Èâàíîâî ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà â îòíîøåíèè ãðàæäàíè-

íà À.Á.Ïîëåíîâà, â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî êîòîðîìó ñóä îáðàùàëñÿ ñ çà-

ïðîñîì.
Òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé ÷àñòè 1 ñòàòüè 331 è ÷àñòè 4 ñòàòüè 337 ÓÊ ÐÔ âî

âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòà-

òóñå âîåííîñëóæàùèõ», ïóíêòà 4 ñòàòüè 32, ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» è ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 9

ñòàòüè 4 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû, äàííîå Êîí-

ñòèòóöèîííûì Ñóäîì â îïðåäåëåíèè îò 7 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1622-Î-Î, ó÷òåíî

Íîâîðîññèéñêèì ãàðíèçîííûì âîåííûì ñóäîì ïðè âûíåñåíèè îïðàâäàòåëü-

íîãî ïðèãîâîðà â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà È.Â.Ãîëîòû.
Â ôåâðàëå 2011 ãîäà Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàë Îòäåë

ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé âûïîëíÿåò ôóíêöèè êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå ñîäåéñòâóåò â èçó÷åíèè è ó÷åòå ðå-

øåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âåðõîâíûìè ñóäàìè ðåñïóáëèê, êðàåâûìè è

îáëàñòíûìè ñóäàìè, ñóäàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäàìè àâòî-

íîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âîåííûìè ñóäàìè, âåäåò ñòàòèñòèêó

ðåàãèðîâàíèÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íà ïðèíÿòûå Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ òîëüêî òå àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîå òðåáîâàíèå î ïåðå-

ñìîòðå ïðèíÿòûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé. Ïî äàííûì Îòäåëà â

2011 ãîäó â Âåðõîâíûé Ñóä ïîñòóïèëî 20 ïîñòàíîâëåíèé è 1 îïðåäåëåíèå

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ óêàçà-
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íèå î ïåðåñìîòðå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé

ïî äåëàì çàÿâèòåëåé. Íà ÿíâàðü 2012 ãîäà â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé,

ïðèíàäëåæàùèõ ê óêàçàííîé êàòåãîðèè, 7 óãîëîâíûõ äåë ïîñòóïèëî íà ðàñ-

ñìîòðåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èç íèõ ïî 4

äåëàì ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè î âîçîáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, 3 äåëà íàõîäèëèñü â ïðîöåññå

ðàññìîòðåíèÿ); ïî 7 ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì íèæåñòîÿùè-

ìè ñóäàìè áûëè ïðèíÿòû ñóäåáíûå ïîñòàíîâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå âñòóïèâøèõ

â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïî 1 äåëó â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâ-

ëåíèÿ î ïåðåñìîòðå îòêàçàíî, çàÿâëåíèÿ 4 çàÿâèòåëåé íàõîäèëèñü íà ñòàäèè

ðàññìîòðåíèÿ. Äâîå ãðàæäàí â óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 394 Ãðàæäàíñêîãî ïðî-

öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê ñ çàÿâëåíèåì î ïåðåñìîò-

ðå ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì

ïîñòàíîâëåíèé, íå îáðàùàëèñü. Âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíûõ ðåøåíèé ïî äâóì äåëàì ïîñòàâëåíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â çàâè-

ñèìîñòü îò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâà-

íèå.
Îòêàç ñóäîâ â ïåðåñìîòðå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøå-

íèé áûë äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì. Ïðè ýòîì ñóäû îòêàçûâà-

ëè, â òîì ÷èñëå, è íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêàì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà. Ññûëàÿñü íà îòñóòñòâèå ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì ïðî-

öåññóàëüíûì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâàíèé äëÿ

ïåðåñìîòðà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèÿ ñóäà — à èìåí-

íî ïðèçíàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî â êîíêðåòíîì äåëå, â ñâÿçè ñ

ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ, ïî êîòîðîìó çàÿâèòåëü îáðàùàëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä — ñóäû äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî ïðèíÿòûå ïî æàëîáàì çàÿâèòåëåé àêòû

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàê äàþùèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èñòîëêîâà-

íèå îñïàðèâàåìîé íîðìû, à íå ïðèçíàþùèå íîðìó íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-

ñòèòóöèè, íå îòâå÷àþò ñîäåðæàùèìñÿ â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåê-

ñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðè÷èíàìè íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, íàïðàâëåííûõ íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñóäåáíû-

ìè îðãàíàìè ñ÷èòàþòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîé

îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå òàêèõ ðåøåíèé ñóäåáíûìè îðãàíàìè.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ïðîöåññóàëüíûõ çàêîíàõ

îòñóòñòâóåò ïðÿìîå óêàçàíèå íà òàêîå îñíîâàíèå ïåðåñìîòðà äåëà, êàê íåñî-

îòâåòñòâèå èñòîëêîâàíèÿ ïðèìåíåííîãî â ñóäåáíîì ðåøåíèè çàêîíà åãî êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó, âûÿâëåííîìó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå óêàçûâàåò íà îáÿçàòåëüíîñòü ïå-

ðåñìîòðà äåëà. Íå ðàçðàáîòàí ïðîöåññóàëüíûé ìåõàíèçì ïåðåñìîòðà ñóäåá-

íûõ ðåøåíèé â òàêîãî ðîäà ñëó÷àÿõ.
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Îòñóòñòâóåò è îäíîçíà÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà «ñ ïîçèòèâíûì ñîäåðæàíèåì» è
èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Îäíîé èç ïðè÷èí íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè ÿâëÿåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ çà íåèñïîëíåíèå àêòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ñòàòüåé 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåí ïîðÿäîê è ñðîêè âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðèâåäåíèÿ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ ýòîé ñòàòüè íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñóäåá-
íûå îðãàíû. Òàêæå íå óñòàíîâëåí âèä îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå èëè
íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â ñòàòüå 81
óêàçàííîãî çàêîíà â îáùåì âèäå îïðåäåëåíî, ÷òî íåèñïîëíåíèå òàêèõ ðåøå-
íèé âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íî íå
ñôîðìóëèðîâàí âèä îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó íåâîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå àêòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïî-
ñêîëüêó ñóáúåêòîì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêèå
ëèöà. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, íè îäèí èç ñîñòàâîâ òàê íàçûâàåìûõ äîëæíîñò-
íûõ ïðåñòóïëåíèé íå ñîäåðæèò îñíîâàíèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ â äàííîì ñëó÷àå
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñòàòüÿ 315 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè òàêæå íå âõîäèò â ýòîò êðóã,

§ 3. Âëèÿíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ

Èç èíôîðìàöèè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîâûå ïîäõîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îêàçûâàþò íåïî-
ñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðàêòèêè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, êîòî-
ðûå ó÷èòûâàþò ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, êàê ïî ÷àñòíî-
ïðàâîâûì, òàê è ïî ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì âîïðîñàì.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 25 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 6-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ïðèçíàë ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 3.7 è ÷àñòè 2 ñòàòüè 8.28 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå —
ÊîÀÏ ÐÔ) íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîé
ìåðå, â êàêîé ýòè ïîëîæåíèÿ äîïóñêàþò â êà÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-

çàíèÿ êîíôèñêàöèþ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøå-

íèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè ëèöó, íå ïðèâëå÷åííîìó ê àä-

ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîé àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-

øåíèå è íå ïðèçíàííîìó â çàêîííîé ïðîöåäóðå âèíîâíûì â åãî ñîâåðøåíèè.
Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íàøëà øèðîêîå ïðèìåíåíèå â ïðàêòèêå àðáèòðàæ-

íûõ ñóäîâ. Ïîñòàíîâëåíèå ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà çíà÷èòåëü-

íîãî êîëè÷åñòâà ñîñòîÿâøèõñÿ ñóäåáíûõ àêòîâ (êàê ïðàâèëî, ñóäåáíûå àêòû
îòìåíÿëèñü ñ íàïðàâëåíèåì äåë íà íîâîå ðàññìîòðåíèå â öåëÿõ îöåíêè äîêà-

çàòåëüñòâ ïðèíàäëåæíîñòè îðóäèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëè-

öàì, êîòîðûå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðèâëåêàëèñü).
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Âìåñòå ñ òåì â ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ èìåëèñü îòäåëüíûå ñëó÷àè íå

âïîëíå òî÷íîãî èëè îãðàíè÷åííîãî ïîíèìàíèÿ ýòîé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Â ÷àñòíîñòè, â ðÿäå ñëó÷àåâ ñóäû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî

èçëîæåííûé ïîäõîä êàñàåòñÿ òîëüêî êîíôèñêàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷à-

ñòüþ 2 ñòàòüè 8.28 ÊîÀÏ ÐÔ.
Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäà-

ìè ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åå åäèíî-

îáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè áûëè ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ.
Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòà-

íîâëåíèè îò 2 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 10 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â

ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ» îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ

çàêîíîì, òàêîé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê êîíôèñêàöèÿ îðóäèÿ

ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ìîæåò

áûòü ïðèìåíåí ñóäîì ïðè ïðèâëå÷åíèè ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè, åñëè â õîäå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì íà îñíîâàíèè ïðåäñòàâëåí-

íûõ äîêàçàòåëüñòâ óñòàíîâëåíî, ÷òî óêàçàííîå ëèöî íå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííè-

êîì âåùåé, ÿâèâøèõñÿ îðóäèåì ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâ-

íîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è èçúÿòûõ â ðàìêàõ ïðèíÿòèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ

ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.
Âïîñëåäñòâèè âûâîä îá óíèâåðñàëüíîñòè óêàçàííîé ïîçèöèè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà áûë èçëîæåí è â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò

1 ìàðòà 2012 ãîäà ¹ 404-Î-Î, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü, ÷òî äàííàÿ ïðàâîâàÿ

ïîçèöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ

èìóùåñòâà, íîñèò îáùèé õàðàêòåð è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëþáûå àäìèíèñòðà-

òèâíî-äåëèêòíûå îòíîøåíèè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè,

ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ íàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå

êîíôèñêàöèè îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ëèöîì,

íå ÿâëÿþùèìñÿ ñîáñòâåííèêîì ýòîãî èìóùåñòâà.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà âëèÿíèÿ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

íà ïðàêòèêó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñëóæèò èñêëþ÷åíèå ïóíêòà 9 èç ïîñòàíîâëå-

íèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþ-

íÿ 2008 ãîäà ¹ 30 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïðèìåíå-

íèåì àðáèòðàæíûìè ñóäàìè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íàçâàííûì ïóíêòîì, è âçûñêàíèå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äîõîäà,

ïîëó÷åííîãî âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

(ïîäïóíêò «ê» ïóíêòà 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå

êîíêóðåíöèè»), è âçûñêàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ

ñòàòüÿìè 14.31-14.33 ÊîÀÏ ÐÔ (àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çëî-

óïîòðåáëåíèå äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà òîâàðíîì ðûíêå, çàêëþ÷åíèå

îãðàíè÷èâàþùåãî êîíêóðåíöèþ ñîãëàøåíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèå îãðàíè÷è-

âàþùèõ êîíêóðåíöèþ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé, íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêó-

ðåíöèþ), ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè ïóáëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà îäíè è òå æå íàðó-

øåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ îäíîâðå-

ìåííî íåäîïóñòèìî.

54 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà



Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 11-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

èçëîæèë ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé òàêàÿ ìåðà, êàê âçûñêàíèå â ôå-

äåðàëüíûé áþäæåò äîõîäà, ïîëó÷åííîãî âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ àíòèìîíî-

ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî îñíîâàíèÿì è ïðîöåäóðå ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå

ïî ñâîèì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé ïðèíóäè-

òåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àñòíèêîâ îõðàíÿåìûõ àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îíà ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü âîññòà-

íîâëåíèå áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïóòåì èçúÿòèÿ äîõîäîâ,

ïîëó÷åííûõ õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòîì â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèé, è êîì-

ïåíñèðîâàòü òàêèì îáðàçîì íå ïîäëåæàùèå èñ÷èñëåíèþ ðàñõîäû ãîñóäàðñò-

âà, ñâÿçàííûå ñ óñòðàíåíèåì íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåä-

ñòâèé íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðè ýòîì êîìïåíñàòîðíûé õàðàêòåð äàííîé ìåðû îáóñëîâëèâàåò âîçìîæ-

íîñòü åå ïðèìåíåíèÿ çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòüþ è íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, ïà-

ðàëëåëüíî ñ ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè, íîñÿùèìè øòðàôíîé õàðàêòåð, ÷òî ñà-

ìî ïî ñåáå íå çàòðàãèâàåò ñôåðó äåéñòâèÿ îáùåïðàâîâîãî ïðèíöèïà íåäîïóñ-

òèìîñòè ïîâòîðíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà îäíî è òî æå äåÿíèå.
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñôîðìóëèðî-

âàííàÿ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 11-Ï, ñòàëà îñíîâàíèåì äëÿ

èñêëþ÷åíèÿ óêàçàííîãî âûøå ïóíêòà èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Àíàëèç ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà àðáèò-

ðàæíûìè ñóäàìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àðáèòðàæíûå ñóäû ñòðå-

ìÿòñÿ ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì. Òàê, Âûñøèé Àðáèò-

ðàæíûé Ñóä íàïðàâèë â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàïðîñ î ïðîâåðêå êîíñòèòó-

öèîííîñòè ïîëîæåíèé àáçàöà ïÿòîãî ïîäïóíêòà 1 ñòàòüè 165 Íàëîãîâîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Íàëîãîâûé êîäåêñ).
Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ, äàííûå ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî â ñëó÷àå îïëà-

òû ýêñïîðòèðîâàííîãî òîâàðà çà èíîñòðàííîãî ïîêóïàòåëÿ òðåòüèì ëèöîì íà-

ëîãîïëàòåëüùèê â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ïðàâà íà ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè

ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 0 ïðîöåíòîâ âïðàâå ïðåäñòàâèòü ëèøü

äîãîâîð ïîðó÷åíèÿ, çàêëþ÷åííûé ìåæäó èíîñòðàííûì ïîêóïàòåëåì è ýòèì

òðåòüèì ëèöîì, â òî âðåìÿ êàê ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ðàç-

ëè÷íûå ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äîëæíèêà òðåòüèì

ëèöîì.
Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 23 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 20-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

îòìåòèë, ÷òî âîçëîæåíèå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà íà òðåòüå ëèöî ìîæåò

îïèðàòüñÿ íà ñîâåðøåííî ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ëåæàùèå â îñíîâå

âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáî-

ðîòà è ïîäëåæàùèå îöåíêå èñõîäÿ èç ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíî-

äàòåëüñòâîì îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (ïóíêò 1 ñòàòüè 8

ÃÊ ÐÔ), òî åñòü èñïîëíåíèå áîëüøèíñòâà îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ èç íà-

çâàííûõ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ þðèäè÷åñêèõ

ôàêòîâ, ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî òðåòüèì ëèöîì, êîòîðîå äåéñòâóåò êàê ñàìî-
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ñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò, îò ñîáñòâåííîãî èìåíè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëîæåíèå àá-

çàöà ïÿòîãî ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 165 Íàëîãîâîãî êîäåêñà íå òîëüêî

ïðèäàåò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ñàìîìó ôàêòó çà÷èñëåíèÿ ýêñïîðòíîé âûðó÷-

êè íà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà â ðîññèéñêîì áàíêå, íî è — óêàçûâàÿ èìåííî

è òîëüêî íà äîãîâîð ïîðó÷åíèÿ — êîñâåííî ðåãëàìåíòèðóåò â ðàìêàõ èìïåðà-

òèâíûõ òðåáîâàíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñàìè îòíîøåíèÿ, ÿâèâøèå-

ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ çà÷èñëåíèÿ âûðó÷êè íà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà. Â ðåçóëü-

òàòå ðàññîãëàñîâàííîñòè ñ äåéñòâóþùèì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ðåãóëèðîâà-

íèåì — â íàðóøåíèå ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, çàêðåïëåííîãî

ñòàòüåé 19 (÷àñòü 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — èñêëþ÷àåòñÿ

âîçìîæíîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì ôàêòè÷åñêîãî ïîñòóïëå-

íèÿ âûðó÷êè íà åãî ñ÷åò îò òðåòüåãî ëèöà àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè (êàêè-

ìè-ëèáî èíûìè äîêóìåíòàìè, èìåþùèìèñÿ ó íàëîãîïëàòåëüùèêà è ìîãóùè-

ìè ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâàìè ôàêòè÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ ýêñïîðòíîé âûðó÷-

êè èìåííî îò èíîñòðàííîãî ïîêóïàòåëÿ òîâàðà).
Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ïîñëåäóþùåì áûëà âîñïðî-

èçâåäåíà â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 4588/08. Â íàçâàííîì Ïîñòàíîâëå-

íèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå óêàçàë, ÷òî ïîñêîëüêó ñàìî ïî ñåáå âîçëî-

æåíèå íà íàëîãîïëàòåëüùèêà — â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî

ïóíêòîì 1 ñòàòüè 164 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ïî íàëîãó íà

äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ñòàâêè 0 ïðîöåíòîâ — îáÿçàííîñòè ïîäòâåðæäåíèÿ

ôàêòè÷åñêîãî ïîñòóïëåíèÿ íà åãî ñ÷åò â ðîññèéñêîì áàíêå âûðó÷êè îò ðåàëè-

çàöèè òîâàðîâ (ïðèïàñîâ) èíîñòðàííîìó ëèöó, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àå, åñëè ýòà

âûðó÷êà ïîñòóïèëà íà ñ÷åò íàëîãîïëàòåëüùèêà îò òðåòüåãî ëèöà, íå ïðîòèâî-

ðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íå-

îáõîäèìî óñòàíîâèòü íàäëåæàùèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííîé

îáÿçàííîñòè.
Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî àðáèòðàæíûå ñóäû ñðàçó âîñïðèíÿëè äàííóþ

ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, íå äîæèäàÿñü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêî-

íîäàòåëüñòâî. Â ÷àñòíîñòè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïðèçíàâàëîñü äîïóñòèìûì

â öåëÿõ èäåíòèôèêàöèè ïîñòóïèâøèõ ïëàòåæåé êàê ýêñïîðòíîé âûðó÷êè

ïðåäñòàâëåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâûé îðãàí êîíòðàêòîâ ñ èíî-

ñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, ïðåäóñìàòðèâàâøèõ âîçìîæíîñòü îïëàòû òîâàðà

òðåòüèìè ëèöàìè, è ïëàòåæíûõ ïîðó÷åíèé, ñîäåðæàâøèõ íàèìåíîâàíèå òî-

âàðîâ è ðåêâèçèòû ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ.
Ïðèìåðîì âçàèìîäåéñòâèÿ è ðåàëèçàöèè îáùèõ ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ñëó-

æèò Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 17 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 6-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 117, ÷àñòè 4 ñòà-

òüè 292, ñòàòåé 295, 296, 299 è ÷àñòè 2 ñòàòüè 310 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè ñôîðìóëèðî-

âàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ

ñòàòüè 117, ÷àñòè 4 ñòàòüè 292 è ÷àñòè 6 ñòàòüè 299 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññó-

àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâî-

ìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò

îáÿçàòåëüíîñòü îöåíêè êîìïåòåíòíûìè àðáèòðàæíûìè ñóäàìè — êàê ïðè ðå-
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øåíèè âîïðîñà î âîññòàíîâëåíèè ïðîöåññóàëüíîãî ñðîêà, òàê è ïðè ïîñëå-

äóþùåì ðàññìîòðåíèè äåëà â ñëó÷àå âîññòàíîâëåíèÿ ïðîïóùåííîãî ñðîêà —

îáîñíîâàííîñòè äîâîäîâ ëèöà, íàñòàèâàâøåãî íà òàêîì âîññòàíîâëåíèè, è íå

èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòè ïðåêðàùåíèÿ âîçáóæäåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó.
Â çàêëþ÷åíèè ïî äàííîìó âîïðîñó, íàïðàâëåííîì Âûñøèì Àðáèòðàæ-

íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî åãî çàïðîñó

äî ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ, ñîäåðæàëîñü óêàçàíèå íà ñóäåáíûå àêòû, ïîä-

òâåðæäàþùèå ïðàêòèêó ïðåêðàùåíèÿ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñëó÷àÿõ,

åñëè óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ î ïåðåñìîòðå ñóäåáíîãî àêòà â ïîðÿäêå

íàäçîðà âûÿñíèëîñü, ÷òî òàêîå çàÿâëåíèå áûëî ïîäàíî ñ ïðîïóñêîì ñðîêà

(íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 5762/04).
Êðîìå òîãî, â ïóíêòå 17 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 36 «Î ïðèìåíåíèè Àðáèò-

ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè

äåë â àðáèòðàæíîì ñóäå àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïðåäóñìàòðèâàëèñü àíà-

ëîãè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîèçâîäñòâó â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ

àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè: åñëè ôàêò ïðîïóñêà ñðîêà íà ïîäà÷ó àïåëëÿöèîí-

íîé æàëîáû óñòàíîâëåí ïîñëå ïðèíÿòèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ê ïðîèçâîä-

ñòâó, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âûÿñíÿåò ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà è,

ïðèçíàâ ïðè÷èíû ïðîïóñêà ñðîêà óâàæèòåëüíûìè, ïðîäîëæàåò ðàññìîòðåíèå

äåëà, â èíîì ñëó÷àå — ïðåêðàùàåò ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáå ïðèìåíèòåëüíî ê

ïóíêòó 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 150 ÀÏÊ ÐÔ.
Ïðàêòèêà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïîäòâåðæäàåò ñîáëþäåíèå óêàçàííîãî ïîä-

õîäà â ñóäàõ ðàçëè÷íûõ èíñòàíöèé, ïðè ýòîì ñóäû ññûëàþòñÿ íà Ïîñòàíîâëå-

íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ¹ 6-Ï 2010 ãîäà. Íàïðèìåð, â îïðåäåëåíèè Ôå-

äåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 9 èþëÿ 2012 ãîäà ïî äå-

ëó ¹ À40-84915/10-48-734 ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè

æàëîáû íà îïðåäåëåíèå ýòîãî æå ñóäà î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî êàññà-

öèîííîé æàëîáå ïîääåðæàë âûâîä îá îòñóòñòâèè îñíîâàíèé äëÿ âîññòàíîâëå-

íèÿ ïðîïóùåííîãî ñðîêà ïîäà÷è êàññàöèîííîé æàëîáû, ïðèíèìàÿ âî âíèìà-

íèå ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, èçëîæåííóþ â Ïîñòàíîâëå-

íèè ¹ 6-Ï.
Ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà îò 21 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 1-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 170, ïóíêòà 1 ñòàòüè 311 è ÷àñòè 1 ñòàòüè 312

Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æà-

ëîáàìè çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå

«Áåðåã» è ðÿäà äðóãèõ ÀÎ, íå òîëüêî îêàçàëè âëèÿíèå íà ñóäåáíî-àðáèòðàæ-

íóþ ïðàêòèêó, íî è áûëè ðåàëèçîâàíû Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 343802-5 (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà

¹ 379-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñòóïèë â ñèëó 28 ìàðòà 2011 ãîäà).
Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ òàêæå áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû â ïîñòàíîâëåíèè

Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ
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2011 ãîäà ¹ 52 «Î ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ àêòîâ ïî íîâûì

èëè âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì».
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â Ïîñòàíîâëåíèè îò 2010 ãîäà ¹ 1-Ï ïðèøåë

ê âûâîäó, ÷òî ïðèäàíèå òîëêîâàíèþ íîðì ïðàâà íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ñóäåá-

íîé ïðàêòèêè õàðàêòåðà ïðàâîâîé ïîçèöèè, èìåþùåé îáðàòíóþ ñèëó, äîïóñ-

òèìî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíîãî óêàçàíèÿ íà ýòî. Î íåîáõîäèìîñòè

òàêîãî óêàçàíèÿ ãîâîðèòñÿ ñåé÷àñ íåïîñðåäñòâåííî â ïóíêòå 5 ÷àñòè 3 ñòà-

òüè 311 ÀÏÊ ÐÔ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà

¹ 379-ÔÇ), â êîòîðîì äàåòñÿ îïðåäåëåíèå íîâîãî îáñòîÿòåëüñòâà, â ñèëó êî-

òîðîãî ìîæåò áûòü ïåðåñìîòðåí âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûé àêò

àðáèòðàæíîãî ñóäà: îïðåäåëåíèå ëèáî èçìåíåíèå â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà

Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ïîñòàíîâëåíèè

Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèêè

ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, åñëè â ñîîòâåòñòâóþùåì àêòå Âûñøåãî Àðáèò-

ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà âîçìîæíîñòü

ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ â ñèëó äàííîãî îá-

ñòîÿòåëüñòâà.
Òðåáóåìàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðÿìîãî óêàçàíèÿ ïðèâîäèòñÿ â Ïîñòàíîâëå-

íèè ¹ 52 (ïóíêò 11) äëÿ ïîñòàíîâëåíèé êàê Ïëåíóìà, òàê è Ïðåçèäèóìà Âûñ-

øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî è äî ýòîãî ðàçúÿñ-

íåíèÿ òàêîå óêàçàíèå ñîäåðæàëîñü â ñóäåáíûõ àêòàõ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âûñ-

øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïóíêòå 2 ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

29 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 23 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ

Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ôåâðàëÿ

1998 ãîäà ¹ 8 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàí-

íûõ ñ çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ» ñîäåðæàëàñü ñëå-

äóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà: ïðàâèëà òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà, ïðåäëîæåííûå â ïî-

ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-

ëåíèè Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

29 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 10/22 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåá-

íîé ïðàêòèêå ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ», ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà ñóäåá-

íûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-

íîì ïóíêòîì 5.1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 17 «Î ïðèìåíåíèè Àðáèò-

ðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïåðåñìîòðå

âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâàì».
Ñóòü ïîäõîäà, ñôîðìóëèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â Ïîñòà-

íîâëåíèè îò 2010 ãîäà ¹ 1-Ï â îòíîøåíèè âîçìîæíîñòè ïåðåñìîòðà âñòó-

ïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ, îñíîâàííûõ íà ïîëîæåíèÿõ çàêîíî-

äàòåëüñòâà, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ ïîñëå ïðèíÿòèÿ ýòîãî ñóäåáíîãî

àêòà îïðåäåëåíà Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
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êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêîé ïåðåñìîòð ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó

ñìûñëó íå ïðåäïîëàãàåò ïðèäàíèå îáðàòíîé ñèëû ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, âûðà-

æåííûì â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà èëè Ïðåçèäèóìà Âûñ-

øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç ó÷åòà õàðàêòåðà ñïîð-

íûõ ïðàâîîòíîøåíèé è óñòàíîâëåííûõ äëÿ ýòèõ ñëó÷àåâ êîíñòèòóöèîííûõ

ðàìîê äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñ îáðàòíîé ñèëîé, êàê îíè îïðåäåëåíû â Ïî-

ñòàíîâëåíèè îò 2010 ãîäà ¹ 1-Ï. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïî-

çèöèÿ îòðàæåíà â ÷àñòè 2.1 ñòàòüè 317 ÀÏÊ ÐÔ (ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 379-ÔÇ) è ðàçúÿñíåíà â ïóíêòå 17 ïîñòàíîâëå-

íèÿ ¹ 52.
Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ íàøëà îòðàæåíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Òàê, â

ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 24 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 7854/09 óêàçûâàåòñÿ ñî ññûëêîé íà Ïîñòàíîâëå-

íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2010 ãîäà ¹ 1-Ï, ÷òî â ðåçóëüòàòå òîëêîâà-

íèÿ, äàííîãî Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìî-

æåò óõóäøàòüñÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ òîëêîâàíèåì, ðàíåå óñòîÿâøèìñÿ â ñóäåáíîé

ïðàêòèêå) ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñòàòüÿì 54 è

57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîïóñòèìî ïðèäàíèå îáðàòíîé ñè-

ëû çàêîíàì, óõóäøàþùèì ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â òîì ÷èñëå, êàê

îòìå÷åíî â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà

¹ 13-Ï, â àêòàõ îôèöèàëüíîãî èëè èíîãî òîëêîâàíèÿ ëèáî â ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé ïðàêòèêå.
Ïðè÷èíû íåèñïîëíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèäèò â íå-

ñâîåâðåìåííîì âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî.
Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 20 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 20-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

ïðèçíàë ïóíêò 4 ñòàòüè 93.4 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ñòàòüþ 116 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ «Î ôåäå-

ðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä» ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì îí îñíîâûâàëñÿ íà òîì, ÷òî ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåé-

ñòâèå äàííûõ íîðì åùå íå ïðîøåë «÷ðåçìåðíî äëèòåëüíûé ñðîê», ÷òî ìîãëî

áû íàðóøèòü ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âìåñòå ñ ýòèì â ïóíêòå 4

ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðåäïè-

ñàë ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ óñòàíîâèòü âðåìåííîé ïðåäåë óâåëè÷åíèÿ

ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ âîçâðà-

òîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëåì íå ñäåëàíî.
Â ïðàêòèêå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àð-

áèòðàæíûõ ñóäîâ íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò

ïîçèöèè è ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû ïî âîïðîñó î òîì, êàêèì ñðîêîì èñêîâîé

äàâíîñòè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, ïîêà çàêîíîäàòåëåì òàêîé âðåìåííîé

ïðåäåë íå óñòàíîâëåí.
Â òî æå âðåìÿ â ïðàêòèêå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðèìåíÿåòñÿ ïîäõîä, ñôîð-

ìóëèðîâàííûé â ïóíêòå 2 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ñî-

ãëàñíî êîòîðîìó íîðìû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòìåíèâøèå ñðîê èñ-

êîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîãóò ïðèìå-

íÿòüñÿ ê òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâà, åñëè íà ìîìåíò ââåäåíèÿ â ñèëó äàííûõ
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íîðì óæå èñòåê ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè. Ðóêîâîäñòâóÿñü äàííûì ïîëîæåíèåì,
àðáèòðàæíûå ñóäû ïðèìåíÿþò òðåõëåòíèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè, åñëè îí
èñòåê íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà — íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîðì, îòìåíèâ-
øèõ ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òðåáîâàíèÿì ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, ïîñòà-
íîâëåíèå ÔÀÑ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 8 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ïî äåëó
¹ À45-21803/2009; ïîñòàíîâëåíèå ÔÀÑ Çàïàäíî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò
20 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà ïî äåëó ¹ 45-21809/2009; ïîñòàíîâëåíèå Øåñòíàäöàòî-
ãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà îò 17 àïðåëÿ 2012 ãîäà ïî äåëó
¹ À15-2152/2009; ïîñòàíîâëåíèå Øåñòíàäöàòîãî àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîí-
íîãî ñóäà îò 21 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ïî äåëó ¹ À15-2148/2009).

Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 31 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 1-Ï
÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 115 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ àáçàöåì äåâÿòûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 126 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» áûëè ïðèçíàíû íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ
íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ — ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â
ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — íå ïðåäïîëàãàþò íàëîæå-
íèå àðåñòà íà èìóùåñòâî äîëæíèêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ââåäåíà ïðîöåäó-
ðà êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèáî ñîõðàíåíèå ïîñëå ââåäåíèÿ äàííîé ïðî-
öåäóðû ðàíåå íàëîæåííîãî â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà àðåñòà íà
èìóùåñòâî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà â ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî èñ-
êà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ êîíêóðñíûìè êðåäèòîðàìè.

Ïðàêòèêà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè íå âñåãäà ñëåäóþò óêàçàííîé ïðàâîâîé ïîçèöèè, â ÷àñòíî-
ñòè, èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà îðãàíû ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî îòêàçûâàþòñÿ âíåñòè çàïèñü î ïðåêðàùåíèè àðåñòà, ðàíåå íàëî-
æåííîãî íà èìóùåñòâî äîëæíèêà â ðàìêàõ óãîëîâíîãî äåëà, ïîñëå ïðèçíàíèÿ
åãî áàíêðîòîì, â ñâÿçè ñ ÷åì çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà âûíóæäåíû îáðàùàòüñÿ
â ñóä äëÿ âíåñåíèÿ òàêîé çàïèñè (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 17219/10,
Ôåäåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 22.05.2012
ïî äåëó ¹ À19-15103/2011, Ìîñêîâñêîãî îêðóãà îò 02.08.2012 ïî äåëó
¹ À40-121307-21-1098, Ïîâîëæñêîãî îêðóãà îò 20.08.2012 ïî äåëó
¹ À49-4505/2011, îò 25.01.2012 ïî äåëó ¹ À65-9688/2011, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
îêðóãà îò 31.07.2012 ïî äåëó ¹ À56-50422/2011, Óðàëüñêîãî îêðóãà îò
18.05.2012 ¹ Ô09-2811/12).
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Ðàçäåë III

Ðîëü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ

â ðàçâèòèè ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè

§ 1. Ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîãî êîíñòèòóöîí-

íî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà âñåé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà — âàæíåéøåå óñ-

ëîâèå óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê ôåäåðàöèè. Ïðè-

îðèòåòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè çàäà÷àìè, â ñâÿçè ñ ýòèì, ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷å-

íèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû è óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìå-

æäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî êîíñòèòóöèîí-

íî-ïðàâîâîãî ïîëÿ â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ñëóæèò ãàðàí-

òèåé âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

íåçûáëåìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà. Ýòîò òåçèñ ïîäòâåðæäàåòñÿ íå-

äàâíèì îïûòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè. Â 90-õ ãîäàõ ñòðàíà

ñòîëêíóëàñü ñ îñòðîé ïðîáëåìîé ïðåîäîëåíèÿ ïðîöåññà ñóâåðåíèçàöèè ðå-

ãèîíîâ, âûðàçèâøåéñÿ, â òîì ÷èñëå, â èãíîðèðîâàíèè â èõ êîíñòèòóöèÿõ (óñ-

òàâàõ) è çàêîíîäàòåëüñòâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-

íûõ çàêîíîâ è ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â íîÿáðå 2008 ã. Ïðåçèäåíò

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî â ñâîèõ ñîâðåìåííûõ ôîðìàõ ðîññèé-

ñêèé ôåäåðàëèçì áûë ñôîðìèðîâàí íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè. «Ïðè÷åì îñîáóþ

ðîëü â åãî ñòàíîâëåíèè ñûãðàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Â åãî ðåøåíèÿõ áûë

íàéäåí áàëàíñ ìåæäó ðàçíûìè èíòåðåñàìè óðîâíåé âëàñòè, ïîðîé îñòðîêîí-

ôëèêòíûìè. Ýòî êàñàåòñÿ êàê ñïîðîâ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ

âëàñòè ìåæäó ñîáîé, òàê è ñïîðîâ î ðàçëè÷íûõ ñïîñîáàõ óñòðîéñòâà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåæäó òåì ìû è ñåãîäíÿ ïðîäîëæàåì ñòàëêèâàòüñÿ ñ ýòèìè

ïðîáëåìàìè».
Â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåì ïðîòÿæåíèè åå ðàç-

âèòèÿ, â òîì ÷èñëå è íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïðîÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-

äó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ îáóñëîâëåíû ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ.
Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. è çàêðåïëåíèå â

íåé ïðèíöèïîâ ôåäåðàëèçìà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ïðèçíàíèÿ çà ñóáúåêòàìè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ñîçäàâàòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâèëîñü áàçîé

äëÿ ðàçâèòèÿ äâóõóðîâíåâîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè. Ñ îäíîé ñòîðî-



íû, îíî åäèíî íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, à ñ äðóãîé — ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì

Ôåäåðàöèè èìåòü ñîáñòâåííûå çàêîíû, ó÷èòûâàþùèå ìåñòíûå îñîáåííîñòè.

Ïî ìíåíèþ ïðîô. Þ.À. Òèõîìèðîâà, «ýòè óðîâíè çàêîíîäàòåëüñòâà âçàèìî-

ñâÿçàíû è ïîïûòêè èõ èçîëèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ íàðóøàþò êîíñòèòóöèîííîå

åäèíñòâî ïðàâîâîé ñèñòåìû è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî åäèíñòâî âûðàæàåòñÿ,

ïðåæäå âñåãî, â îáùèõ öåëÿõ è ïðèíöèïàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà, â ñòðîãîé èåðàð-

õèè çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ìåõàíèçìàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ

è óñòðàíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé"1.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëü-

íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò ñôåðó

âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñôåðó ìóíèöèïàëüíîãî âåäåíèÿ.

Ïðè ýòîì âñå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå ëþáûì óðîâíåì âëàñòè íà òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè

Ðîññèè.
Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè äàëî ñóáúåê-

òàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå

ñèñòåìû. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà÷àñ-

òóþ — îñîáåííî â 90-å ãîäû — ÷àñòî ôîðìèðîâàëîñü âðàçðåç ñ òðåáîâàíèÿìè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òåì ñàìûì

ðàçðóøàÿ åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ïðå-

îäîëåíèÿ ýòîãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîãî íåäóãà ïîòðåáîâàëèñü ñåðüåçíûå

óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, êîòîðûì

â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû è200 ã. áûë ñîçäàí èíñòèòóò

Ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.
Íàèáîëåå ñåðüåçíûìè íàðóøåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â

äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
� îãðàíè÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîííûõ

èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö;
� ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè

íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� âêëþ÷åíèå â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêòû íîðì è ïîëîæåíèé, ïðî-

òèâîðå÷àùèõ ëèáî èñêàæàþùèõ ñìûñë ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
� ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåí-

íîé êîìïåòåíöèè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (â ò.÷. ïðèíÿòèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ êîìïåòåíöèþ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî âìåøàòåëüñòâî

â ñôåðó âåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);
� ïðîòèâîðå÷èÿ áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè

ïîðÿäêà è îáúåìà ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.
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1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. - Ì., 1998. Ñ. 19.



Â ýòîé ñâÿçè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðèíÿò öåëûé ðÿä ðåøåíèé, â òîì

÷èñëå:
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ïðèíÿòûå ïî äåëàì î ïðî-

âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è

ïðåäïîëàãàþùèå èçìåíåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

1) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 10 èþëÿ 1995 ã. ¹ 9-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñò. 42 Çàêîíà ×óâàøñêîé

Ðåñïóáëèêè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ×óâàøñêîé Ðåñ-

ïóáëèêè» â ðåäàêöèè îò 26 àâãóñòà 1994 ã;
2) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 14-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñò. 10 Çàêîíà Ðåñïóáëè-

êè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ îò 22 äåêàáðÿ 1994 ã. «Î âûáîðàõ â Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëè-

êè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ»;
3) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 16-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 23 è 24 Âðåìåííîãî ïîëîæåíèÿ

îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû,

óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 8 èþ-

ëÿ 1994 ã.;
4) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 èþíÿ 1997 ã. ¹ 9-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 74 (÷. 1) è 90 Êîíñòè-

òóöèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ;
5) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 èþëÿ 1997 ã. ¹ 10-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòåé 1, 2 è 3 ñò. 2 è ÷. 6 ñò. 4 Çàêîíà

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 5 èþëÿ 1996 ã. «Î ñáîðå íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò áþä-

æåòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ è äðóãèõ íà-

ñåëåííûõ ïóíêòîâ îáëàñòè è îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè

ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ â Ìîñêîâñêóþ îáëàñòü íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî» â

ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí È.Â. Øåñòîïàëüêî è äð.;
6) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 èþëÿ 1997 ã. ¹ 11-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. «á» ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîð-

äîâèÿ îò 20 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î âðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ

ïðåñòóïíîñòüþ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ð.Ê. Õàéðîâà;
7) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 13-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 14 èþëÿ

1995 ã. «Î ñòàâêàõ çåìåëüíîãî íàëîãà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1995 ãîäó»;
8) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 80, 92, 93 è 94 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Êîìè è ñò. 31 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 31 îêòÿáðÿ 1994 ã. «Îá îð-

ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Êîìè»;
9) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 29 ìàÿ 1998 ã. ¹ 16-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 4 ñò. 28 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè

«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè Êîìè»;
10) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 23 ìàðòà 2000 ã. ¹ 4-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 2 ñò. 3 Çàêîíà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

îò 18 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàí Ã.Ñ. Áîðèñîâà, è äð.;
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11) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
12) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 15-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâ-

íîãî Çàêîíà) Êóðñêîé îáëàñòè â ðåäàêöèè Çàêîíà Êóðñêîé îáëàñòè îò 22 ìàð-

òà 1999 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí)

Êóðñêîé îáëàñòè»;
13) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 2-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïï. «ä» ï. 1 è ï. 3 ñò. 20 Çà-

êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1998 ã. «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñ-

íîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïîëîæåíèé Çà-

êîíà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè «Î íàëîãå ñ ïðîäàæ», Çàêîíà Êèðîâñêîé îáëàñ-

òè «Î íàëîãå ñ ïðîäàæ» è Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå ñ ïðîäàæ» â

ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àðáèòðàæíîãî ñóäà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, æàëîáàìè îáùå-

ñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ðóññêàÿ òðîéêà» è ðÿäà ãðàæäàí;
14) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 13 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 16-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû

«Îá îñíîâàõ ïëàòíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå» â ñâÿçè ñ æàëîáîé

ãðàæäàíêè Ò.Â. Áëèçèíñêîé;
15) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 22 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 2-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 2 ñò. 69, ÷. 2 ñò. 70 è ñò. 90 Êîíñòè-

òóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, à òàêæå ï. 2 ñò. 4 è ï. 8 ñò. 21 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» â ñâÿçè ñ

æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ì.Ì. Ñàëÿìîâà;
16) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 7-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Êðàñíîÿð-

ñêîãî êðàÿ «Î ïîðÿäêå îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ» è Çàêîíà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà «Î ïîðÿäêå îòçû-

âà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îê-

ðóãå» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè çàÿâèòåëåé À.Ã. Çëîáèíà è Þ.À. Õíàåâà;
17) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 19 èþíÿ 2003 ã. ¹ 11-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî

íàëîãîîáëîæåíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — èíäèâèäóàëüíûõ

ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðèìåíÿþùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ,

ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí;
18) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 11 íîÿáðÿ 2003 ã. ¹ 16-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 81 Çàêîíà ×åëÿ-

áèíñêîé îáëàñòè «Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â ×åëÿ-

áèíñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà;
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19) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 19-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Èâà-

íîâñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå Èâàíîâñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ

çàïðîñîì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èâàíîâñêîé îáëàñòè;
20) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 12-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï.ï. 9 è 10 ñò. 7 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé

îáëàñòè «Î ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ëèöàì, çàìåùàâøèì ãîñóäàðñòâåííûå

äîëæíîñòè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Í.Ä. Ïè-

ðîæêîâà;
21) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 11 ìàðòà 2008 ã. ¹ 4-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïï. «ë» ï. 25 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-

ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ï. 10 ÷. 9 ñò. 41 Çàêîíà Âîëîãîäñêîé îá-

ëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñ-

òè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ

«Ñîþç ïðàâûõ ñèë»;
22) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 3 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòåé 1, 2, 3 è 4 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è

ïóíêòîâ 2 è 4 ÷. 2 ñò. 13 Çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-

äàíñêîé ñëóæáå Ïñêîâñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ïñêîâñêîãî îáëàñò-

íîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ;
23) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 16-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 32 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-

ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïï. «ê» ï. 2 ñò. 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ», ÷. 3 ñò. 30 Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ «Î âûáî-

ðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» è ÷. 1

ñò. 259 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäà-

íèíà Â.Ç. Èçìàéëîâà;
24) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 13 èþëÿ 2010 ã. ¹ 16-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 6 è 7 Çàêîíà Êðàñíî-

äàðñêîãî êðàÿ «Îá îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ òàê-

ñîìîòîðàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» â ñâÿçè ñ

æàëîáîé ãðàæäàí Â.À. Áåðåñíåâà è äðóãèõ;
25) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 29 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 19-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ï. 8 ñò. 4 è ñò. 11 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï. 1 ñò. 6 Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î ñòàòóñå äåïóòà-

òà Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ» è àáçàöà 3 ï. 2 ñò. 6 Çà-

êîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ «Îá Àëòàéñêîì êðàåâîì Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè»

â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà È.Á. Âîëüôñîíà;
26) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 15-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè» è ÷àñòåé 2 è 3 ñò. 9 Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè «Î ìóíè-

öèïàëüíûõ âûáîðàõ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè Óïîëíîìî-

÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí

È.È. Áîëòóøåíêî è Þ.À. Ãóðìàíà.
Íåêîòîðûå îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ïðåäïîëàãàþùèå

èçìåíåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

1) Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 92-Î ïî çà-

ïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé

Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ,

Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ è Ðåñïóáëèêè Òà-

òàðñòàí;
2) Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 9 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 162-Î ïî

æàëîáå ãðàæäàí À.Ã. Àâäåé÷èêîâà è äð. íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ ï. 1 ñò. 17 Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «Î Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îì-

ñêîé îáëàñòè» è Ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñ-

òè «Î ïîðÿäêå ïðèåìà äåïóòàòîâ äëÿ ðàáîòû â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè

Îìñêîé îáëàñòè íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå»;
3) Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 ìàÿ 2005 ã. ¹ 249-Î ïî æà-

ëîáå ãðàæäàíèíà À.Ê. Ãàãèåâà íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-

ëîæåíèÿìè ïóíêòîâ 2 è 3 ñò. 1 è ï. 1 ñò. 25 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ

«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ»;
4) Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 1 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 479-Î-Ï

ïî æàëîáå ãðàæäàí Â.Â. Ìàøòàêîâà è Ý.Í. Ìàøòàêîâîé íà íàðóøåíèå èõ

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèÿ â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» è Çàêîíà Êàëèíèí-

ãðàäñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «âåòåðàí òðóäà» â

Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè».
Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïî äåëàì î ïðîâåðêå êîí-

ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì

ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîäåðæàùèå

ïðàâîâûå ïîçèöèè, ïîäëåæàùèå ó÷åòó â ðåãèîíàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè:

1) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 29 ìàðòà 2011 ã. ¹ 2-Ï ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ï. 4 ÷. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ãî-

ðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà»;
2) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 24-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âåòåðàíàõ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êàçáåêîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè

Äàãåñòàí;
3) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 28 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 4-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 1.1 ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Ò.È. Ðîìàíîâîé;
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4) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 ìàðòà 2012 ã. ¹ 9-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ

æàëîáîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Çâåíèãîâñêèé ìóíè-

öèïàëüíûé ðàéîí» Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë.
Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ïðåä-

ïîëàãàþùèõ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûÿâèë íàëè÷èå

34 òàêèõ ðåøåíèé.
Íåñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñòàëî îäíîé èç

ïðè÷èí øèðîêîé êàìïàíèè ïî ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå åäè-

íîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óäàëîñü ëèêâèäèðîâàòü ïîë-

íîñòüþ. Äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ î òîì, êàê îáåñïå÷èòü åäè-

íîå ïðàâîâîå ïîëå íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, óñòðàíèòü ëèáî ñâåñòè

ê ìèíèìóìó íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçíûõ óðîâíåé,

ïîñêîëüêó îíè ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè, è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, — ê íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ãðàæäàí.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ ñ îáåñïå÷åíèåì åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ Ôå-

äåðàöèè êîðåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò òîé, ÷òî áûëà â 90-õ ãîäàõ ïðîøëî-

ãî âåêà. Íàëè÷èå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íåñî-

îòâåòñòâèé ôåäåðàëüíûì çàêîíàì ñâÿçàíî óæå íå ñòîëüêî ñ ïðîÿâëåíèÿìè

ò.í. «ïàðàäà ñóâåðåíèòåòîâ», ñêîëüêî ñ ïîñòîÿííûìè è ñïîðàäè÷åñêèìè èçìå-

íåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Âñëåä çà ïåðìàíåíòíîé

êîððåêöèåé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âûíóæäåíû âíîâü è âíîâü ïåðåñìàòðèâàòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ïðåäìåò

ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó è âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ. Åùå îä-

íà ïðè÷èíà íåñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíàì — ýòî íàëè÷èå êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â

ñàìîì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íåñîâåðøåíñòâî óñòàíàâëèâàåìûõ íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèå ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëè÷èå ïðîáå-

ëîâ è êîëëèçèé â ñàìîì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Îñîáåííî ìíîãî òà-

êèõ êîëëèçèîííûõ àêòîâ ñóùåñòâóåò íà ñòûêå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.
Âñå ýòî âûíóæäàåò ãîñóäàðñòâî èñêàòü ïóòè èñêîðåíåíèÿ äâóñìûñëåííî-

ñòè, ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå âñåõ óðîâíåé êàê ðàçìû-

âàþùèõ åäèíîå ïðàâîâîå ïîëå ñòðàíû è íàíîñÿùèõ óùåðá ïðàâàì è ñâîáîäàì

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðà-

åò â ýòîì ïðîöåññå îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿòèå

èì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
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íèé. Âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâå óñèëèâàåò àäàïòàöèîííûå ìåõàíèçìûíèé. Âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâå óñèëèâàåò àäàïòàöèîííûå ìåõàíèçìû

ïðàâîâîé ñèñòåìû ê áûñòðî èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì æèçíè.
Â ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû âàæíåéøàÿ ðîëü, íàðÿäó ñ äðóãèìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, (Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîå

Ñîáðàíèå, ðàçëè÷íûå ñóäåáíûå îðãàíû, ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðèíàäëåæèò Êîíñòèòóöèîí-

íîìó Ñóäó, ïðèíÿâøåìó öåëûé ðÿä ðåøåíèé, â êîòîðûõ èíòåðïðåòèðîâàë âû-

òåêàþùèå èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ

ê îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Àíàëèç ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ïî âîïðîñàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëå-

äóþùèå çàêîíîìåðíîñòè.
1) Ïðîáëåìàòèêà ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé çàòðàãèâàåòñÿ Êîíñòèòóöè-

îííûì Ñóäîì â îñíîâíîì â ïîðÿäêå êàçóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâ-

ëÿåìîãî â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ äåë î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ÷. 2 ñò. 125

Êîíñòèòóöèè ÐÔ), à òàêæå êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ, çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ

ï. «á» ÷. 2 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñëó÷àè íîðìàòèâíîãî òîëêîâàíèÿ â äàí-

íîé ñôåðå (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) êðàéíå ðåäêè (íà-

ïðèìåð, Ïîñòàíîâëåíèå îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 12-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñî-

äåðæàùåãîñÿ â ÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèÿ î âõîæäåíèè àâòîíîì-

íîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ, îáëàñòè»).
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòî âïîëíå íîðìàëüíàÿ ïðàêòèêà, ïîñêîëüêó ëèøü

íåáîëüøîé ïðîöåíò ðåøåíèé î íîðìàòèâíîì òîëêîâàíèè â îáùåì îáúåìå àê-

òîâ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ õàðàêòåðåí äëÿ áîëüøèíñòâà

ñòðàí, ñîçäàâøèõ ó ñåáÿ èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåé ïðàêòèêå ñòàëêèâàëñÿ ñ

äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé ñèòóàöèåé, êîãäà, îòâåòèâ íà âîïðîñû, ïîñòàâ-

ëåííûå â îáðàùåíèè î òîëêîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, îí âûíóæäåí áûë

áû âûéòè çà ðàìêè ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ïóíêòå «í» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïî ñóùåñòâó îçíà÷àëî áû ñîçäàíèå íîâûõ

ïðàâîâûõ íîðì.
Êàê óêàçàíî â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 èþíÿ 1995 ã.

¹ 67-Î1, à òàêæå â Îïðåäåëåíèè îò 4 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 14-Î2, äåëà î òîë-

êîâàíèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàþùèå òàêóþ êîí-

êðåòèçàöèþ åå ïîëîæåíèé, êîòîðàÿ ôàêòè÷åñêè òðåáóåò îò Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, åìó íåïîäâåäîìñòâåííû. Ðàññìîòðå-

íèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì òàêèõ çàïðîñîâ «î òîëêîâàíèè» ïî ñóùåñòâó

îçíà÷àëî áû ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè òîãî èëè èíîãî ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà ñ ïðèìåíåíèåì íåíàäëåæàùåé ïðîöåäóðû. Êàê óêàçàíî â Îïðåäåëåíèè

68 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà

1 Îïðåäåëåíèå îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàíî.
2 Îïðåäåëåíèå îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàíî.



îò 4 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 115-Î1, â ñëó÷àå åñëè çàïðîñ î òîëêîâàíèè òåõ èëè

èíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ôàêòè÷åñêè âëå÷åò ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîí-

íîñòè êàêîãî-ëèáî äåéñòâóþùåãî çàêîíà, â òî âðåìÿ êàê åãî êîíñòèòóöèîí-

íîñòü íè ïî ôîðìå, íè ïî ñîäåðæàíèþ íåïîñðåäñòâåííî íå îñïàðèâàþòñÿ, òà-

êîé çàïðîñ íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîïóñòèìûì. Òàêîâà ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà ïî âîïðîñó î íîðìàòèâíîì òîëêîâàíèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå

ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ÷òî è ñòàëî ïðè÷èíîé íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñò-

âà ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
2) Áîëüøèíñòâî ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñîäåðæàòñÿ â ïîñòàíîâëå-

íèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ãîðàçäî ðåæå — â åãî îïðåäåëåíèÿõ (ñîîòíî-

øåíèå ïðèìåðíî 5:1). Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèîðèòåòå ïðàâîâîé ïîçèöèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âîçíèêøåé â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùå-

ñòâó, ÷òî óâåëè÷èâàåò åå âåñîìîñòü äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Õîòÿ íå ñëåäóåò îò-

ðèöàòü è òîãî ôàêòà, ÷òî çíà÷èìûå äëÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðàâîâûå

ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîðîé ñîäåðæàòñÿ â îïðåäåëåíèÿõ îá îòêàçå

â ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî çàïðîñà.
Òàê, â Îïðåäåëåíèè îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹ 91-Î «Ïî çàïðîñó Ïðàâèòåëüñòâà

Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòà-

òüè 2, ñòàòåé 5, 6, 7, 8, ïóíêòà 2 ñòàòüè 9, ñòàòüè 21 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 23 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿá-

ðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (îäèí èç íàèáîëåå ÷àñòî îñïàðèâàåìûõ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ) íå ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé îðãà-

íîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ñïåöèàëüíî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ èíûå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-

ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèåé

(óñòàâîì) è çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âåäåíèþ è ïîëíîìî-

÷èÿì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, äîñòàòî÷íî çíà÷èìàÿ

äëÿ âñåé ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íîðìà ïðàâà ñîäåðæèòñÿ â îïðå-

äåëåíèè, ò.å. â àêòå ìåíåå çíà÷èòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.
3) Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

âîïðîñàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñîäåðæàòñÿ â îñíîâíîì â ìîòèâèðîâî÷-

íûõ ÷àñòÿõ åãî ðåøåíèé, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âñåãäà îïðàâäàííûì. Óêàçàí-

íûå ÷àñòè ðåøåíèé Ñóäà â ðÿäå ñëó÷àåâ ïåðåíàñûùåíû êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

èçëèøíå ïîäðîáíûìè îïèñàíèÿìè îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, èç êîòîðûõ áûâàåò

ñëîæíî âû÷ëåíèòü ÷¸òêóþ è ïîíÿòíóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà ïî êîíêðåòíîìó âîïðîñó. Êðîìå òîãî, ìîòèâèðîâî÷íûå ÷àñòè ðåøå-

íèé èìåþò çíà÷åíèå òîëüêî äëÿ âûíåñåíèÿ ðåçîëþöèè ïî êîíêðåòíîìó äåëó,
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1 Îïðåäåëåíèå îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàíî.



îäíàêî èíîãäà èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äàþò ïîâîä äëÿ èõ òðàêòîâêè â îòðû-

âå îò îáùåãî êîíòåêñòà ðåøåíèÿ Ñóäà è ðàñøèðåíèþ èõ ñìûñëîâûõ ðàìîê.
Òàê, ïîëîæåíèÿ ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 9 ÿíâàðÿ

1998 ã. ¹ 1-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûå ñûãðàëè êëþ÷åâóþ ðîëü â ðàçâèòèè ôåäåðà-

òèâíûõ îòíîøåíèé, îòíîñÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-

ñòè Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, èõ äåéñòâèå

áûëî ðàñïðîñòðàíåíî è íà èíûå ñôåðû. È õîòÿ â äàííîì ñëó÷àå ýòî èìåëî ïî-

çèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïëàíå ïðèçíàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â êà÷åñòâå

èíñòðóìåíòîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, ïîäîáíàÿ

ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåáåññïîðíîé.
4) Â ïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíî-

øåíèé, ê ñîæàëåíèþ, èìåþò ñëó÷àè âûíóæäåííîãî äóáëèðîâàíèÿ, âûçûâàå-

ìûå ïîñòàíîâêîé çàÿâèòåëÿìè òàêèõ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä óæå ðàíåå ôîðìóëèðîâàë ñâîè ïîçèöèè.
Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-

ñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé è

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî

óæå ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â öåëîì ðÿäå àêòîâ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà1, ïî âñåì ïóíêòàì çàïðîñà, ñðåäè êîòîðûõ:
� ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� îðãàíèçàöèÿ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëå-

íèå ïðåäåëîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñèñòåìå

ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;
� ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îïðåäåëåíèå îò 8 èþíÿ 2000 ã. ¹ 91-Î «Ïî çàïðîñó Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-

ïóáëèêè Èíãóøåòèÿ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 2,

ñòàòåé 5, 6, 7, 8, ïóíêòà 2 ñòàòüè 9, ñòàòüè 21 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» óêàçûâàåò íà òàêóþ ðàíåå óæå îïðåäåë¸ííóþ ïîçèöèþ

Ñóäà ïî âîïðîñàì:
� îðãàíèçàöèè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ;

70 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà

1 Â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 13 ìàðòà 1992 ã., îò 11 ìàÿ 1993 ã., îò 19 ìàÿ 1993 ã., îò 10 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., îò
30 ñåíòÿáðÿ 1993 ã., îò 12 àïðåëÿ 1995 ã., îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã., îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã., îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ã.,
îò 30 àïðåëÿ 1996 ã., îò 21 èþíÿ 1996 ã., îò 24 äåêàáðÿ 1996 ã., îò 24 ÿíâàðÿ 1997 ã., îò 4 ìàðòà 1997 ã., îò
30 àïðåëÿ 1997 ã., îò 24 èþíÿ 1997 ã., îò 14 èþëÿ 1997 ã., îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã., îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã., îò
27 àïðåëÿ 1998 ã., îò 29 ìàÿ 1998 ã., îò 17 èþëÿ 1998 ã., à òàêæå â îïðåäåëåíèÿõ îò 12 ìàðòà 1998 ã.
¹ 32-Î, îò 14 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 37-Î è äð.



� çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà,

îáåñïå÷èâàþùèõ ëåãèòèìíîñòü ïðèíèìàåìûõ àêòîâ;
� ïîðÿäêà îáíàðîäîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ;
� âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îäíîé èç âåòâåé âëàñòè ïî

ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè äðóãîé.
Ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî äàííûì âîïðîñàì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû Êîíñòè-

òóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ðÿäå äðóãèõ ðåøåíèé1.
Â Îïðåäåëåíèè îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 92-Î «Ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ðåñïóá-

ëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè

ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» òàêæå êîíñòàòèðóåòñÿ,

÷òî âîïðîñû, óðåãóëèðîâàííûå îñïàðèâàåìûìè àêòàìè, ðàíåå óæå ðàññìàòðè-

âàëèñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.
Â Îïðåäåëåíèè îò 6 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 250-Î «Ïî çàïðîñó Ãîñóäàðñòâåí-

íîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí î òîëêîâàíèè ðÿäà ïî-

ëîæåíèé ñòàòåé 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 è 78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè»3 Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî, ïîñêîëüêó ïîñòàâëåííûå

Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì — Êóðóëòàåì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí âîïðî-

ñû ïî ñóùåñòâó ðàçðåøåíû Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â ðàíåå ïðèíÿòûõ

ðåøåíèÿõ4, ðàññìîòðåíèå äàííîãî çàïðîñà â çàñåäàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà íå òðåáóåòñÿ.
5) Íàáëþäàþòñÿ ñëó÷àè âíóòðåííåé íåñîãëàñîâàííîñòè ïðàâîâîé ïîçè-

öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðÿäó ïðèíöèïèàëü-

íûõ âîïðîñîâ. Îäíà èç òàêèõ êîëëèçèé — ýòî âîïðîñ î ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ

ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàæåííàÿ â Ïîñòàíîâëåíèè îò

18 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 2-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëî-

æåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Àëòàéñêîãî êðàÿ», â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè

ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 äåêàá-

ðÿ 2005 ã. ¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëî-

æåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí».
Äðóãàÿ êîëëèçèÿ êàñàåòñÿ ñòàòóñà àâòîíîìíûõ îáðàçîâàíèé, ïðàâîâàÿ ïî-

çèöèÿ ïî âîïðîñó î ÷åì ñîäåðæèòñÿ â öåëîì ðÿäå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà: Ïîñòàíîâëåíèè îò 11 ìàÿ 1993 ã. ¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-

öèîííîñòè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþíÿ 1992 ãîäà «Î íåïîñðåä-

ñòâåííîì âõîæäåíèè ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè», Ïîñòàíîâëåíèè îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 12-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâà-
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1 Â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 12 àïðåëÿ 1995 ã., îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã., îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ã., îò 24 ÿíâàðÿ
1997 ã., îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã., îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã., îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã., à òàêæå â Ïîñòàíîâëåíèè îò
7 èþíÿ 2000 ã.

2 Â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 13 ìàðòà 1992 ã., îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã., à òàêæå îò 7 èþíÿ 2000 ã.
3 Îïðåäåëåíèå îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàíî.
4 Â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 7 èþíÿ 2000 ã. è îïðåäåëåíèÿõ îò 27 èþíÿ 2000 ã. è îò 19 àïðåëÿ 2001 ã.



íèè ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷àñòè 4 ñòàòüè 66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëîæåíèÿ î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ, îáëàñòè"1 è Îïðå-

äåëåíèè îò 12 ìàÿ 2005 ã. ¹ 234-Î «Ïî çàïðîñó ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Íåíåöêî-

ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòîâ 2 è 3 ñòàòüè

26.6, ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.16, àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 26.17 Ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àáçàöà âòî-

ðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 56, ïóíêòà 9 ñòàòüè 131, àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 135 Áþä-

æåòíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
6) Öåëûé ðÿä ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî âîïðîñàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàí.
Â öåëîì ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî âîïðîñàì ôåäåðà-

òèâíûõ îòíîøåíèÿõ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ âíóòðåííåé ñîãëàñî-

âàííîñòè è íàïðàâëåííîñòüþ íà ãàðìîíèçàöèþ ïðàâîâîãî ïîëÿ Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â îáëàñòè ôåäåðàòèâ-

íûõ îòíîøåíèé ãðóïïèðóþòñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
� ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ò.÷. ðåøåíèå

âîïðîñà î ñóâåðåíèòåòå);
� ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçíûìè

óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè;
� èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà (ôåäåðàòèâíûé àñïåêò);
� îðãàíèçàöèÿ âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
� ñòàòóñ ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.1. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèìè ðåøåíèÿìè íåîä-

íîêðàòíî ïûòàëñÿ óñòðàíèòü íåñîâåðøåíñòâî êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëå-

íèé â ýòîé îáëàñòè. Òàê, â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 13 ìàðòà 1992 ã.

¹ Ï-ÐÇ-1 «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñò-

âåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 30 àâãóñòà 1990 ã., Çàêîíà Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 18 àïðåëÿ 1991 ã. «Îá èçìåíåíèÿõ (äîïîëíåíèÿõ) Êîí-

ñòèòóöèè (Îñíîâíîãî çàêîíà) Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», Çàêîíà Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí îò 29 íîÿáðÿ 1991 ã. «Î ðåôåðåíäóìå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí», Ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ã.

«Î ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïî âîïðîñó î ãîñóäàðñò-

âåííîì ñòàòóñå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí» Ñóä ñ ïîíèìàíèåì îòíåññÿ «ê ñòðåì-

ëåíèþ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Òàòàðñòàíà ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü ãîñó-

äàðñòâåííîñòü Ðåñïóáëèêè», ÷òî âûðàçèëîñü â ïðèíÿòèè Äåêëàðàöèè î ãîñó-
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1 Ïîñòàíîâëåíèå îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 12-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñîäåðæàùåãîñÿ â ÷àñòè 4 ñòà-
òüè 66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ î âõîæäåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ,
îáëàñòè».



äàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Âìåñòå ñ òåì,

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå îäîáðèë òîãî ôàêòà, ÷òî Äåêëàðàöèÿ íå óïîìèíàëà

î íàõîæäåíèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ÐÑÔÑÐ).
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî èñêëþ÷åíèå èç Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îíà âõîäèò â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íå ñîîòâåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîìó ñòàòóñó Ôåäåðàöèè è

ðåñïóáëèê â åå ñîñòàâå, çàêðåïëåííîìó â äåéñòâîâàâøåé íà òîò ìîìåíò Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòðèöàíèå ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ íàä çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïðî-

òèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ñòàòóñó ðåñïóáëèêè â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñò-

âå, ïðåïÿòñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîâîçãëàøåíèå â

Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí áåçóñëîâ-

íîãî ïðèîðèòåòà Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íà âñåé òåð-

ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè î íåîáõîäèìî-

ñòè ñîîòâåòñòâèÿ êîíñòèòóöèé ðåñïóáëèê ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë òàêæå, ÷òî ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí î òîì, ÷òî îòíîøåíèÿ ðåñïóáëèêè ñ Ôåäåðàöèåé ñòðî-

ÿòñÿ íà îñíîâå äîãîâîðîâ, íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòó-

öèè, èç êîòîðûõ ñëåäóåò, ÷òî îòíîøåíèÿ ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ðåñïóáëèêàìè

â åå ñîñòàâå ñòðîÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå. Òàêèì îáðà-

çîì, îñïàðèâàåìûå íîðìû Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 30 àâãóñòà 1990 ã., îãðàíè÷èâàþùèå äåéñòâèå çàêîíîâ

ÐÑÔÑÐ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, áûëè ïðèçíàíû Êîíñòèòóöè-

îííûì Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êëþ÷åâûì â âîïðîñå î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ñòàëî Ïîñòàíîâëå-

íèå îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îò-

äåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè». Â íåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåò êàêîãî-ëèáî èíîãî íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è

èñòî÷íèêà âëàñòè, ïîìèìî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè, è, ñëåäîâà-

òåëüíî, íå ïðåäïîëàãàåò êàêîãî-ëèáî èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà,

ïîìèìî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ñèëó ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷àåò

ñóùåñòâîâàíèå äâóõ óðîâíåé ñóâåðåííûõ âëàñòåé, êîòîðûå, íàõîäÿñü â åäèíîé

ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáëàäàëè áû âåðõîâåíñòâîì è íåçàâèñèìî-

ñòüþ, òî åñòü íå äîïóñêàåò ñóâåðåíèòåòà íè ðåñïóáëèê, íè èíûõ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîäåðæàùååñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèå âîïðîñà î ñóâåðåíèòåòå ïðåäîïðåäåëÿåò õàðàê-

òåð ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîãî òåì, ÷òî ñóáúåê-

òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáëàäàþò ñóâåðåíèòåòîì, êîòîðûé èçíà÷àëüíî

ïðèíàäëåæèò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì. Ïî ñìûñëó ïðåàìáóëû, ñò.ñò. 3,

4, 5, 15 (÷. 1), 65 (÷. 1), 66 è 71 (ï. «á») Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

Ðàçäåë III 73



èõ âçàèìîñâÿçè, ðåñïóáëèêè êàê ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå èìåþò ñòàòóñà ñóâå-

ðåííîãî ãîñóäàðñòâà è ðåøèòü ýòîò âîïðîñ èíà÷å â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ íå ìî-

ãóò, à ïîòîìó îíè íå âïðàâå íàäåëèòü ñåáÿ ñâîéñòâàìè ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñò-

âà äàæå ïðè óñëîâèè, ÷òî èõ ñóâåðåíèòåò ïðèçíàâàëñÿ áû îãðàíè÷åííûì. Êðî-

ìå òîãî, ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïðèçíàíèå ðåñïóáëèê íîñèòåëÿìè ñóâåðåíèòåòà —

ïðè òîì, ÷òî âñå äðóãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè èì íå îáëàäàþò, — íàðóøèëî áû

êîíñòèòóöèîííîå ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñäåëàëî áû åãî îñóùå-

ñòâëåíèå íåâîçìîæíûì â ïðèíöèïå.
Ñëåäîâàòåëüíî, èñïîëüçîâàíèå â ÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê óñòàíîâëåííîìó åþ ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó ïî-

íÿòèÿ «ðåñïóáëèêà (ãîñóäàðñòâî)» íå îçíà÷àåò ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî

ñóâåðåíèòåòà ýòèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à ëèøü îòðàæàåò îïðåäåëåííûå îñî-

áåííîñòè èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñâÿçàííûå ñ ôàêòîðàìè èñ-

òîðè÷åñêîãî, íàöèîíàëüíîãî è èíîãî õàðàêòåðà. Ïðèçíàíèå æå òîëüêî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà âîïëîùåíî â êîíñòèòó-

öèîííûõ ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè è åäèíñòâà ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 3 ñò. 5), âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ (÷. 2 ñò. 4; ÷. 1 ñò. 15; ÷. 1 ñò. 67). Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì áûëî ïðèçíàíî, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé

ïîëîæåíèÿ î ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Àëòàé íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñòàòóñó ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè èìååò è èõ

ïðàâî è âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íà ôå-

äåðàëüíîì óðîâíå. Íàèáîëåå àêòóàëüíûé àñïåêò äàííîãî âîïðîñà — ó÷àñòèå

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî êëþ-

÷åâûì, ñòðàòåãè÷åñêèì âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

ñòðàíû, âíåøíåïîëèòè÷åñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çà-

êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü ïðî-

áëåìà íåäîñòàòî÷íîñòè ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.
Â 2006 ãîäó ñèòóàöèÿ â äàííîé ñôåðå íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü â ñâÿçè ñ ïî-

ÿâëåíèåì ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî âîïðîñó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 100 Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, âûðàæåííîé â åãî Ïîñòàíîâëåíèè îò 29 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 9-Ï. Ñîãëàñíî

äàííîìó Ïîñòàíîâëåíèþ îòðèöàòåëüíàÿ îöåíêà çàêîíîïðîåêòà, çàêëþ÷åíèå

îá îòñóòñòâèè åãî ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà, äîëæíûì îáðàçîì

ìîòèâèðîâàííàÿ è îïèðàþùàÿñÿ íà îáúåêòèâíûå ðàñ÷åòíûå äàííûå, íå ìî-

æåò áûòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè óïðàâîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà

çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðèíàäëåæàùåãî èì íà îñíîâàíèè Êîíñòèòó-

öèè è ñîñòàâëÿþùåãî ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî

ñòàòóñà, è ïîòîìó íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ ê

ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Ýòà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñòàëà ñóùåñòâåííîé ãàðàíòèåé ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,

õîòÿ, íà íàø âçãëÿä, â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî.
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1.2. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé â ðåøåíèÿõ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî çàíèìàåòñÿ âîñ-

ïîëíåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðîáåëîâ â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âå-

äåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé.
Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 3-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà — Îñíîâíîãî çàêîíà ×èòèíñêîé

îáëàñòè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïî ñìûñëó ñò.ñò. 72, 76

(÷. 2) è 77 (÷. 1) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâèå ñîîòâåòñò-

âóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû, îòíåñåííûå ê ïðåä-

ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ñàìî ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò îáëàñòíîé Äóìå

ïðèíÿòü ñîáñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò ïî äàííîìó âîïðîñó, ÷òî âûòåêàåò èç

ïðèðîäû ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè. Îäíàêî ïîñëå èçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îáëàñòíîé àêò äîëæåí áûòü ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì, ÷òî ñëåäóåò

èç ÷. 5 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ, êà-

ñàþùèéñÿ âûáîðîâ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè è ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ðåãóëèðî-

âàíèÿ íå òîëüêî Ôåäåðàöèè, íî è åå ñóáúåêòà.
Âïîñëåäñòâèè, äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñòàëà

îñíîâîé äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íîðìà î ò.í. «îïåðåæàþùåì»

íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî-

øëà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-

êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Ñóùåñòâåííûå íîâåëëû, êàñàþùèåñÿ âîïðîñà î ðàçãðàíè÷åíèè êîìïå-

òåíöèè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñîäåðæàòñÿ â ïðàâîâîé ïîçè-

öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè îò 4 àïðåëÿ

1996 ã. ¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà íîðìàòèâíûõ àê-

òîâ ãîðîäà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, Âîðîíåæ-

ñêîé îáëàñòè è ãîðîäà Âîðîíåæà, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè

ãðàæäàí, ïðåáûâàþùèõ íà ïîñòîÿííîå ìåñòîæèòåëüñòâî â íàçâàííûå ðåãèî-

íû». Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, óêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðà-

íè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëîæåíèå ÷. 2 ñò. 1

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è

æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó îãðàíè-

÷åíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíà, íå ïîäëåæèò

ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå ïîíÿòèåì «çàêîí» îõâàòûâà-

þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íî íå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âïðàâå ïðèíèìàòü ïðàâèëà ðåãèñò-

ðàöèîííîãî ó÷åòà, íå èçìåíÿÿ, îäíàêî, åãî ïðàâîâîãî ðåæèìà è íå äîïóñêàÿ

îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ââåäÿ êâîòó íà ïîñåëåíèå â ãîðîäàõ Êàâ-

êàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ïî

ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, óñòàíîâèëà îãðàíè÷åíèå íà âûáîð ìåñòà

Ðàçäåë III 75



æèòåëüñòâà, ÷òî ìîæåò áûòü ñäåëàíî òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, à

òàêæå âìåøàëàñü â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-

íà, îòíîñÿùóþñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñî-

ãëàñíî ï. «â» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè).
Â äðóãîì ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî

ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåïÿòñòâóåò ñóáúåêòàì

Ôåäåðàöèè äî èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îñóùåñòâëÿòü

ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì ñî-

âìåñòíîãî âåäåíèÿ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæå-

íèÿ è ñáîðîâ, äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü óñòà-

íîâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íî ëèøü â ïðåäåëàõ, îïðåäåëåííûõ

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñ ñîáëþäåíèåì îñíîâíûõ ïðàâ è

ñâîáîä ãðàæäàí.
Âìåñòå ñ òåì, óñòàíîâèòü íàëîã èëè ñáîð ìîæíî òîëüêî çàêîíîì. Ðåãóëè-

ðóÿ íàëîãîîáëîæåíèå, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ðóêîâî-

äñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î òîì,

÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è

ïðèìåíåíèå çàêîíîâ. Ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, óñòàíàâëèâàþùèõ íàëîãè è ñáîðû, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ òàêèå êîíñòèòó-

öèîííûå ïðèíöèïû, êàê ïðèíöèï ðàâåíñòâà è ïðèíöèï ñîðàçìåðíîãî êîí-

ñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåëÿì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä. Ââîäÿ ñîáñòâåí-

íûå íàëîãè è ñáîðû, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè äîëæíû ó÷èòûâàòü, ÷òî â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 75 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà íàëî-

ãîâ, âçèìàåìûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, è îáùèå ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ

è ñáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ òàêæå ñëåäóåò, ÷òî ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå âïðàâå îïðå-

äåëÿòü íàëîãîâûå èçúÿòèÿ ïðîèçâîëüíî, â íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåí-

íûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâè-

òèå â Ïîñòàíîâëåíèè îò 15 èþëÿ 1996 ã. ¹ 16-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-

òóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 1 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà «Î äîðîæíûõ ôîíäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè». Ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, èç ï.ï. «ç», «è» ñò. 71

è ÷. 1 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå

ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôå-

äåðàëüíûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëÿ, òî Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 2118-I «Îá îñ-

íîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 ñîâåðøåííî ïðàâîìåð-

íî îòíåñ íàëîãè, ñëóæàùèå èñòî÷íèêàìè îáðàçîâàíèÿ äîðîæíûõ ôîíäîâ, ê

ôåäåðàëüíûì íàëîãàì. Íå âëèÿåò íà îòíåñåíèå ýòèõ íàëîãîâ ê ôåäåðàëüíûì è

íàäåëåíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà îá-

ðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ äîðîæíûõ ôîíäîâ, óñòàíîâëå-

íèþ ñòàâîê è ñðîêîâ óïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâ è ò.ä.
Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü è â ñôåðå ñâîåé

êîìïåòåíöèè íå âïðàâå ðàçðåøàòü âîïðîñû, çàòðàãèâàþùèå êîíñòèòóöèîí-

76 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà

1 Çàêîí óòðàòèë ñèëó.



íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç ó÷åòà êîíñòèòóöè-

îííûõ îñíîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Òåì áîëåå íåäîïóñòèìî ïðîèçâîëü-

íîå ñóæåíèå ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëü

îñòàâèë ãîðîäàì ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó âîç-

ìîæíîñòü ðàñõîäîâàòü íà ñîäåðæàíèå äîðîã òîëüêî ñóáâåíöèè èç Ôåäåðàëü-

íîãî äîðîæíîãî ôîíäà, ïîëó÷àåìûå è äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, èñ-

êëþ÷àÿ äëÿ íèõ, â îòëè÷èå îò âñåõ îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôèíàíñè-

ðîâàíèå çàòðàò íà ýòè íóæäû òàêæå èç ñîáñòâåííûõ äîðîæíûõ ôîíäîâ. Òàêîé

ïîäõîä, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûé

ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàâíîïðàâèå ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïî

ìíåíèþ Ñóäà, äîëæíî îçíà÷àòü, ÷òî Ôåäåðàöèÿ íå ìîæåò îòêàçàòü êîìó-ëèáî

èç íèõ êàê â ïðàâå ñîçäàâàòü òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû, òàê è â âîç-

ìîæíîñòè ôîðìèðîâàòü èõ çà ñ÷åò îäèíàêîâûõ èñòî÷íèêîâ.
Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ôåäåðàëüíûå îð-

ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíîé

è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîå ðàâåíñòâî

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå îçíà÷àåò ðàâåíñòâà èõ ïîòåíöèàëîâ è óðîâíÿ ñîöè-

àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âî ìíîãîì çàâèñÿùèõ îò òåððèòîðèè, ãåî-

ãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåé-

ñÿ ñòðóêòóðû íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ò.ä. Ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ÿâ-

ëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ è âíåäðåíèÿ

îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè.
Èñõîäÿ èç ýòîãî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå äèôôåðåíöèðîâàííî

ðàñïðåäåëÿòü ïîñòóïëåíèÿ îò äîðîæíûõ íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â

Ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû, íå îãðàíè÷èâàÿ ïðè ýòîì

ïðàâî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå òåððèòîðèàëüíûå äîðîæ-

íûå ôîíäû çà ñ÷åò åäèíûõ äëÿ âñåõ íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ. Îñóùåñòâëÿåìîå

íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàâíèâàíèå â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñåòè

àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ïåðåðàñïðåäå-

ëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ îò ñóáúåêòîâ-äîíîðîâ, â ïîëüçó áîëåå ñëàáûõ

ýêîíîìè÷åñêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíàêî â ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî ïðèí-

öèïà ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâó òàêîãî ïåðå-

ðàñïðåäåëåíèÿ äîëæíû áûòü ïîëîæåíû åäèíûå êðèòåðèè.
Ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 4 ìàðòà 1997 ã.

¹ 4-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà îò 18 èþëÿ 1995 ã. «Î ðåêëàìå» çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå, ðåãóëèðóþùåå

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìîæåò

íàõîäèòüñÿ íè â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,

íè â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñóáúåêòû

Ôåäåðàöèè íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

â ýòîé ñôåðå. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â òîé ÷àñòè,

â êàêîé ýòî ðåãóëèðîâàíèå ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî

ðûíî÷íîãî ïðîñòðàíñòâà, îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëÿ.
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Êðîìå òîãî, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-

âåêà è ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì ðåêëàìíîé èíôîð-

ìàöèè, ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è òîëüêî â òîé

ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî

ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,

îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 55

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âìåñòå ñ òåì ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü

ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Åñëè òå èëè èíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, âûõîäÿò çà

ðàìêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê îñíîâàì

åäèíîãî ðûíêà, ò.å. íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü èõ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-

âàíèå â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, â òîì ÷èñëå â åå ñòàòüÿõ 72,

73, 76.
Ðàññìîòðåíèå íàëîãîâûõ àñïåêòîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè áûëî

ïðîäîëæåíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â Ïîñòàíîâëåíèè îò 21 ìàðòà 1997 ã.

¹ 5-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé àáçàöà âòîðîãî

ïóíêòà 2 ñòàòüè 18 è ñòàòüè 20 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ

1991 ã. «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êîíñòèòó-

öèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë, ÷òî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîãî

èíñòèòóòà îáùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäå-

ðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì. Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè çàêîíû ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ ýòîãî ïðåäìåòà ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, äîëæíû ïðè-

íèìàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Îäíàêî

ïðè îòñóòñòâèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ íàëîãîîáëîæåíèÿ

è ñáîðîâ ïðèçíàíèå çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïðàâà îñóùåñòâëÿòü îïåðåæàþ-

ùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íå äàåò èì àâòî-

ìàòè÷åñêè ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ â ïîëíîì îáúåìå âîïðîñîâ, êîòîðûå êà-

ñàþòñÿ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÷àñòè, èìåþùåé óíèâåðñàëüíîå çíà÷å-

íèå êàê äëÿ çàêîíîäàòåëÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è äëÿ

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.
Ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ â ÷àñòè, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäî-

ïðåäåëÿåìîé ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ åå ñò. 71 (ï. «à») íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íèì

îòíîñÿòñÿ îáåñïå÷åíèå åäèíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ è

åäèíóþ íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, åäèíñòâî íàëîãîâîé ñèñòåìû, ðàâíîå íàëîãîâîå

áðåìÿ è óñòàíîâëåíèå íàëîãîâûõ èçúÿòèé òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíà. Èç

êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñëåäóåò, ÷òî íå

äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ, íàðóøàþùåå åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî

ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íåäîïóñòèìî êàê

ââåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, êîòîðîå ìîæåò ïðÿìî èëè êîñâåííî îãðàíè-

÷èâàòü ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã, ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ïðåäå-

ëàõ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, òàê è ââåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ íà-

ëîãîâ, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü áþäæåòû îäíèõ òåððèòîðèé çà ñ÷åò

íàëîãîâûõ äîõîäîâ äðóãèõ òåððèòîðèé ëèáî ïåðåíîñèòü óïëàòó íàëîãîâ íà íà-

ëîãîïëàòåëüùèêîâ äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ïðèìåíèòåëüíî ê íàëîãàì ñóáúåêòîâ Ôå-
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äåðàöèè «çàêîííî óñòàíîâëåííûìè» ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî òàêèå íàëîãè, êî-

òîðûå ââîäÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, îïðåäåëåííûìè

ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë, ÷òî êîíñòèòóöèîí-

íûå ïðèíöèïû ñîñòàâëÿþò îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â íàëîãîâîé

ñôåðå, êîòîðîå â ýòîé ÷àñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ôåäåðàëüíîãî âåäåíèÿ. Ôå-

äåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå íàëîãè è ñáîðû â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿÿ

íå òîëüêî èõ ïåðå÷åíü, íî è âñå ýëåìåíòû íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïðèìåíè-

òåëüíî ê ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå «óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ è

ñáîðîâ» èìååò èíîé þðèäè÷åñêèé ñìûñë. Óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ

â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùåé ïðÿìîå äåéñòâèå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñáîðîâ, ñîäåðæàùèìèñÿ

â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Ïðàâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà óñòàíîâëåíèå íàëîãîâ

âñåãäà íîñèò ïðîèçâîäíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó îíè ñâÿçàíû îáùèìè ïðèí-

öèïàì.
Ïðè ýòîì ðåãóëèðîâàíèå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ

íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð è ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íàïîëíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ êîíêðåòíûì þðèäè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì îñóùåñòâëÿåò-

ñÿ çàêîíîäàòåëåì èìåííî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâëåíèå íàëîãà ñóáúåê-

òîì Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îçíà÷àåò åãî ïðàâî ñà-

ìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü, ââîäèòü èëè íå ââîäèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè ñîîòâåòñò-

âóþùèé íàëîã, ïîñêîëüêó èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ

ïîðîæäàåò òîëüêî ïðàâî, íî íå îáÿçàííîñòü óñòàíîâèòü íàëîã. Óñòàíîâëåíèå

ðåãèîíàëüíîãî íàëîãà îçíà÷àåò òàêæå êîíêðåòèçàöèþ îáùèõ ïðàâîâûõ ïîëî-

æåíèé, â òîì ÷èñëå äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ è îáúåêòîâ íàëîãîîáëî-

æåíèÿ, ïîðÿäêà è ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ, ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ñïî-

ñîáû èñ÷èñëåíèÿ êîíêðåòíûõ ñòàâîê.
Ðàññìîòðåíèå ôèñêàëüíûõ àñïåêòîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè áûëî

ïðîäîëæåíî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 10 äåêàáðÿ

1997 ã. ¹ 19-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòà-

âà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Òàìáîâñêîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, Ñóä ðåøèë, ÷òî îð-

ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ó÷àñòâóþò â ôèíàíñîâûõ,

âàëþòíûõ è êðåäèòíûõ îòíîøåíèÿõ, èìåþùèõ îáùåôåäåðàëüíîå çíà÷åíèå,

â òîé ìåðå è ïîñòîëüêó, â êàêîé è ïîñêîëüêó ýòî ïðåäóñìîòðåíî è äîïóñêàåòñÿ

ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îäíàêî îòíåñåíèå ôèíàíñîâîãî, âàëþòíîãî, êðåäèò-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåïÿòñòâóåò îðãà-

íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-

÷èé îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî ìîáèëèçàöèè è ðàñõîäîâàíèþ ñîáñòâåííûõ ôè-

íàíñîâûõ ðåñóðñîâ.
Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþùèì äëÿ ðàçâèòèÿ âñåãî îòå÷åñòâåííîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ïðèîáðåëî Ïîñòàíîâëå-

íèå îò 9 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 1-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ëåñ-
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íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî äàííîìó

äåëó ïîñòàíîâèë, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïî

îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì

â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèçâîäñòâà

ëåñîâ ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì êîäåêñà ðàñïðåäåëåíû íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî âå-

äåíèÿ. Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ ïî äàííûì âîïðîñàì ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, íåâîçìîæíû

áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ íèìè. Êàê ñëåäóåò èç ñò. 47 Ëåñíîãî êîäåêñà, ñóáúåêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè èñïîëüçîâà-

íèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ, â òîì ÷èñëå ïî

âîïðîñàì ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì, ïðè-

íèìàþò ñîáñòâåííûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.
Òàêèì îáðàçîì, çàêðåïëåííûå ñòàòüÿìè 46 è 47 Ëåñíîãî êîäåêñà è êîí-

êðåòèçèðîâàííûå â äðóãèõ åãî ñòàòüÿõ ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

åå ñóáúåêòîâ ïî âîïðîñàì âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûì

ôîíäîì â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðî-

èçâîäñòâà ëåñîâ ðàñïðåäåëåíû è îñóùåñòâëÿþòñÿ êàê íàõîäÿùèåñÿ â ñîâìåñò-

íîì âåäåíèè, ñ òåì ÷òîáû ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé áûëà âîç-

ìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ó÷åò è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è åå ñóáúåêòîâ. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ñóäà, èç Êîíñòèòóöèè íå ñëåäóåò, ÷òî

ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ëåñíîé ôîíä ïðèíàäëåæèò ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè, ïî-

ñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ íå ïðåäîïðåäåëÿåò îáÿçàòåëüíîé ïåðåäà÷è ëåñíîãî

ôîíäà â èõ ñîáñòâåííîñòü.
Íàèáîëåå âàæíûå êîíöåïòóàëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ïî äàííîìó äåëó ëåæàò â ñôåðå ïðèçíàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêî-

íîâ èíñòðóìåíòàìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí êàê íîðìàòèâíûé

ïðàâîâîé àêò îáùåãî äåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùèé òå èëè èíûå âîïðîñû (ïðåäìå-

òû) ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâî-

îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è òåì

ñàìûì îñóùåñòâëÿåò ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Èç ñòàòåé 11 (÷. 3), 72

(ï. «â», «ã», «ä» è «ê» ÷. 1), 76 (÷.÷. 2 è 5) è 94 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûâåë ôîðìóëó î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðà-

íèå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê äàííûì ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îïðåäåëÿòü ñîîòâåòñòâóþ-

ùèå êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ôåäåðàëüíûé

çàêîíîäàòåëü, îïðåäåëèâ â îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèÿõ Ëåñíîãî êîäåêñà îñî-

áûé ïðàâîâîé ðåæèì ñîáñòâåííîñòè íà ëåñíîé ôîíä è ñâÿçàííûå ñ ýòèì

ïðèíöèïèàëüíûå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâà-

íèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûì ôîíäîì, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèÿ òàêîé ñîáñòâåí-

íîñòè, íå íàðóøèë Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ïîäçàêîí-

íûì íîðìàòèâíûì àêòàì â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè. Òîò ôàêò, ÷òî

î íèõ íè÷åãî íå ñêàçàíî íå òîëüêî â ÷. 2, íî è â ÷. 1 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäå-

ðàëüíûå çàêîíû, èìåþùèå ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñòîëêîâàë êàê íàäåëåíèå Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü

ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, ïî âîïðî-

ñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè óæå â ðàìêàõ ñò. 11 Êîíñòèòóöèè.
Íå áûëî îáîéäåíî âíèìàíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è íåäîñòàòî÷íîå

ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå íà

ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïîñêîëüêó çàêðåïëåííûé Êîíñòèòó-

öèåé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (ñò.ñò. 104—108) íå ïðåäóñìàò-

ðèâàåò îáÿçàòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî

âåäåíèÿ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ èõ ïðåäëîæåíèé

â ôåäåðàëüíîì ïàðëàìåíòå, òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âïðàâå, êîíêðåòèçèðóÿ

äàííûå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, ïðåäóñìîòðåòü â ñâîåì Ðåãëàìåíòå ïîëîæå-

íèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàêîíîïðîåêòû ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

íàïðàâëÿþòñÿ ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè äëÿ äà÷è ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé.

Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñî âðåìåíåì áûëà ïðå-

îáðàçîâàíà â íîðìó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå âî-

øëà â Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Â Ïîñòàíîâëåíèå îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-

òóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ñóáúåêò Ôå-

äåðàöèè íå âïðàâå îáúÿâèòü ñâîèì äîñòîÿíèåì (ñîáñòâåííîñòüþ) ïðèðîäíûå

ðåñóðñû íà ñâîåé òåððèòîðèè è îñóùåñòâëÿòü òàêîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøå-

íèé ñîáñòâåííîñòè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðîå îãðàíè÷èâàåò èõ èñïîëü-

çîâàíèå â èíòåðåñàõ âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè, ïîñêîëüêó ýòèì íàðóøàåòñÿ ñóâåðå-

íèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè íàëè÷èè æå ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

â îòíîñÿùåéñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñóáúåêò Ôåäåðàöèè íå äîëæåí ïðèíèìàòü ïðîòè-

âîðå÷àùèå ýòîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîâûå àêòû è èñêëþ÷àòü åãî äåéñòâèå íà

ñâîåé òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì â ëþáîì ñëó÷àå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñíè-

ìàåòñÿ îáÿçàííîñòü îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìóþ ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü

è îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå ñîõðàíåíèå çåìëè è ïðèðîäíûõ ðå-

ñóðñîâ êàê îñíîâû æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòî-

ðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ñò. 9, ÷. 1; ñò. 72, ï. «ä» ÷. 1 Êîí-

ñòèòóöèè ÐÔ). Óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ëåãëà â

îñíîâó îáíîâëåííîãî ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â ïåðâóþ î÷å-

ðåäü, â íîâûå Ëåñíîé è Âîäíûé êîäåêñû)
Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ äåéñòâóþùåé ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè

èìååò Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 15 ìàÿ 2006 ã. ¹ 5-Ï «Ïî

äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 153 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
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òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêî-

òîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé

çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-

íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãëàâû ãîðîäà Òâåðè è

Òâåðñêîé ãîðîäñêîé Äóìû». Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ

ñêîððåêòèðîâàëî çàêîíîäàòåëüíóþ ìîäåëü ò.í. äîáðîâîëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äàííîìó äåëó ñîñòîÿëà â ñëå-

äóþùåì.
1) Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðè èçäàíèè îðãàíàìè ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

âíîâü óñòàíàâëèâàåìûå ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè

è äîïëàòû), âûïëàòû ïîñîáèé è èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ãàðàíòèè è

êîìïåíñàöèè â äåíåæíîé ôîðìå íå ìîãóò áûòü íèæå ðàçìåðîâ è óñëîâèé îï-

ëàòû òðóäà (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè è äîïëàòû) è èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò,

ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé â äåíåæíîé ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ñîîòâåòñò-

âóþùèì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã. (âðåìÿ âñòó-

ïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ), à ïðè èçìåíåíèè ïîðÿäêà

ðåàëèçàöèè ëüãîò è âûïëàò, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæ-

äàí äî óêàçàííîé äàòû â íàòóðàëüíîé ôîðìå, ñîâîêóïíûé îáúåì ôèíàíñèðî-

âàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò è âûïëàò íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí, à óñëîâèÿ

ïðåäîñòàâëåíèÿ óõóäøåíû. Òî åñòü, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåøèë, ÷òî â ïðî-

öåññå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãðàæäàíàì íå

ìîãóò áûòü óìåíüøåíû.
2) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 153 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ ïðåäïîëàãàþò îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ ñîõðàíÿòü ñëîæèâøèåñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã. ïðî-

ïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ äî-

øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è ìóíèöèïàëüíûìè

îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå îáúåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàâ-

øåãî ðåàëèçàöèþ ýòèõ íîðì. Ñóòü ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

ìîæíî èñòîëêîâàòü òàêèì îáðàçîì: êàêîâî áû íè áûëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå

êîìïåòåíöèè, çàêðåïëåííîå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ìóíèöèïàëèòåòû îáÿçàíû

íå äîïóñêàòü ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ èìè

ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã., çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ.
3) Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë îáÿçàííîñòü Ôåäåðàöèè è åå

ñóáúåêòîâ îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â

öåëÿõ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èìè óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîäåðæàíèþ äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ

äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ ñàäàõ â

òîé èõ ÷àñòè, â êàêîé îíè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, äîëæíû, ïî

ìíåíèþ Ñóäà, ïðîèçâîäèòüñÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè

ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ — çà ñ÷åò áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôå-
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äåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíûõ

ðàñõîäîâ. Êîíêðåòíûå ôîðìû êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ è óñ-

òàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ, èñõîäÿ èç

ðåøåíèÿ Ñóäà, â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.
Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îçíà÷àåò, ÷òî ìóíèöèïàëü-

íûå îáðàçîâàíèÿ è ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáÿçàíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñâîèõ áþä-

æåòîâ ñîõðàíÿòü óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñóùåñòâîâàâøèé äî ïðèíÿòèÿ

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, íå èñêëþ÷àåòñÿ ïðàâî ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ïðåäóñìîòðåòü â äàëüíåéøåì èíûå ôîðìû è ñïîñî-

áû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé îáùåäîñòóïíîñòè è áåñïëàòíîñòè

äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íàøëà ñâîå ïðîäîëæåíèå â

Îïðåäåëåíèè îò 11 èþëÿ 2006 ã. ¹ 353-Î1, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñëåäóþùèå

ïîçèöèè.
1) Îòíåñåíèå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ñîöèàëüíîé çàùèòû ê ñî-

âìåñòíîìó âåäåíèþ îçíà÷àåò, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå äåë â óêàçàí-

íûõ ñôåðàõ âîçëàãàåòñÿ êàê íà Ôåäåðàöèþ, òàê è íà åå ñóáúåêòû. Ïðè ýòîì

ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, îñóùåñòâëÿÿ ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, îòíîñÿ-

ùèõñÿ ê òîìó èëè èíîìó ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, âïðàâå îïðåäåëÿòü

êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ è êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ñôåðå, ðàâíî êàê è óñòàíàâëèâàòü ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ýòî ïðåäïîëàãàåò òàêæå âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è îñó-

ùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, êîòîðûå

ðåàëèçîâûâàëèñü îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ðàçãðàíè÷åíèåì ðàñ-

õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè óêàçàííûõ ïîëíîìî-

÷èé.
2) Â ñèëó ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â

Ïîñòàíîâëåíèè îò 15 ìàÿ 2006 ã. ¹ 5-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-

ñòè ïîëîæåíèé ñò. 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ,

îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä

æåðòâàìè ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, âûòåêàþùèõ íåïîñðåäñòâåííî èç Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçëàãàåòñÿ íà Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è

åå ñóáúåêòû, êîòîðûå ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé ïðåàìáóëû è ÷. 2 ñò. 153 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ äîëæíû ñîâìåñòíî îáåñïå÷èâàòü ñîõðàíåíèå îáú-

åìà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ýòèõ ëèö íà

óðîâíå, ñîïîñòàâèìîì ñî ñëîæèâøèìñÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ã.

Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè ñïîñîáñòâóåò ââåäåííûé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì

ìåõàíèçì ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ

ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðåàáèëèòèðîâàííûì ëèöàì è ëèöàì, ïðèçíàí-

íûì ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî

Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ìåð ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ

áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêîé ÷èñëåííî-
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ñòè óêàçàííûõ ëèö, â ïðåäåëàõ îáúåìîâ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè â

ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (÷. 3 ñò. 16 Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåàáèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé».
3) Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ íà íåîáõîäèìîì óðîâíå ìåð ñî-

öèàëüíîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå èñ-

êëþ÷àþòñÿ è èíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, ñ òåì ÷òî-

áû áûëî îáåñïå÷åíî ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè ñíèæåíèÿ

ïðè ïåðåõîäå ê íîâîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ãàðàí-

òèé ïðàâ æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè.
4) Ïîëîæåíèÿ ïðåàìáóëû è ÷. 2 ñò. 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ —

â ñèëó ïðàâîâûõ ïîçèöèé, âûðàæåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò 15 ìàÿ 2006 ã. ¹ 5-Ï è èíûõ ðåøåíè-

ÿõ, — íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîðå÷àùèå ïðåäïèñàíèÿì Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âîìó ñìûñëó ïðåäïîëàãàþò îáÿçàííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü

â ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îïðåäåëåíèþ ìåð ñîöèàëü-

íîé ïîääåðæêè ðåàáèëèòèðîâàííûõ ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè

îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, íà óðîâíå íå íèæå ñëîæèâøåãîñÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äåéñòâîâàâøèì äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ã.

1.3. Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (ôåäåðàòèâíûé àñïåêò)

Íåðåäêî â ïðîöåññå çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-

ôåðåíäóìå ãðàæäàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàòðàãèâàë îäíîâðåìåííî è ïðèí-

öèïû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà. Òàê, â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 13 ìàðòà

1992 ã. ¹ Ï-ÐÇ-1 «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè äåêëàðàöèè î ãî-

ñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ðÿäà èíûõ àêòîâ» Êîí-

ñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî íåñîîòâåòñòâèå çàêîíîâ ñóáúåêòà Ôå-

äåðàöèè è ñàìîé Ôåäåðàöèè î ðåôåðåíäóìå íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ òîãî, ÷òî-

áû ñäåëàòü âûâîä î íàðóøåíèè ñóáúåêòàìè ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè.

Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíû â ðåãóëèðîâàíèè èìè îñíîâàíèé è ïî-

ðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñîáñòâåííûõ ðåôåðåíäóìîâ â ïðåäåëàõ ïðåäìåòîâ ñâîåãî

âåäåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íå îáÿçàí ïðèíèìàòü

çàêîíû, ïîëíîñòüþ ñîâïàäàþùèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåøèë äåëî î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ï. 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 3 îêòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1969

«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 îêòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 1969 «Î ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ åäèíîé

ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïóíêòà 2.3. Ïî-

ëîæåíèÿ î ãëàâå àäìèíèñòðàöèè êðàÿ, îáëàñòè, ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-

íèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óò-

âåðæäåííîãî íàçâàííûì Óêàçîì». Åãî ïîçèöèÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òî îòñóò-

ñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå ïðåïÿòñòâóåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ïðèíèìàòü çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíè-
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òåëüíîé âëàñòè, ÷òî âûòåêàåò èç ïðèðîäû ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè. Ëèøåíèå

îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðàåâ, îáëàñòåé è äð.) ýòîãî

ïðàâà ïîñòàâèëî èõ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè.

Òàêîå îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè, ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïðîòèâîðå÷èëî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 30 ìàÿ 1996 ã. ¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 1 ñòàòüè 58 è ïóíêòà 2 ñòàòüè 59 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè îò 22 àïðåëÿ 1996 ã.)»

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî îïðåäåëåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêî-

íå ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ íå íàðóøàåò ïðàâà îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àòü êîíêðåòíóþ

äàòó âûáîðîâ, à ëèøü ñòàâèò ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà â îïðåäåëåííûå âðåìåí-

íûå ðàìêè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 àïðåëÿ

1997 ã. ¹ 7-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Óêàçà Ïðåçèäåíòà

ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ìàðòà 1996 ã. ¹ 315 «Î ïîðÿäêå ïåðåíîñà ñðîêà

âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíà Ïåðìñêîé îáëàñòè îò 21 ôåâ-

ðàëÿ 1996 ã. «Î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ïåðìñêîé îáëàñòè» è ÷àñòè 2 ñòàòüè 5 çàêîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 17 îê-

òÿáðÿ 1995 ã. «Î ïîðÿäêå ðîòàöèè ñîñòàâà äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» (â ðåäàêöèè îò 9 íîÿáðÿ 1995 ã.)» îòñóòñòâèå ñîîò-

âåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ïðåïÿòñòâóåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü ñîáñòâåííûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ôîðìè-

ðîâàíèÿ, ñðîêè ïîëíîìî÷èé è íàçíà÷åíèå âûáîðîâ â ñâîè çàêîíîäàòåëüíûå

îðãàíû. Âìåñòå ñ òåì ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì íîðìàòèâíîé áàçû ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëü-

íûì óñëîâèåì ïðîâåäåíèÿ òàêèõ âûáîðîâ. Òîëüêî ïðè åå íàëè÷èè ñóáúåêò

Ôåäåðàöèè âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî íàçíà÷èòü äàòó âûáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñâîèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-

öèè â ýòîé ñôåðå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è

îáùèì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 1

ñò. 77 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ñâîáîäíûõ

ïåðèîäè÷åñêèõ âûáîðàõ ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà, âïðàâå óñòàíîâèòü â êà÷åñòâå îáùåãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè

ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàêñè-

ìàëüíûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî

äîëæíî ïðåäîòâðàùàòü îòñòóïëåíèÿ îò ðåàëüíîé ïåðèîäè÷íîñòè âûáîðîâ,

îáåñïå÷èâàþùåé ñìåíó ëåãèñëàòóð â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé èçáèðàòåëåé â ñðî-

êè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îä-

íàêî îïðåäåëåíèå êîíêðåòíîãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé âî âñÿêîì ñëó÷àå îñòàåòñÿ

ïðåðîãàòèâîé çàêîíîäàòåëÿ ñàìîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íàðóøåíè-

åì ïåðèîäè÷íîñòè âûáîðîâ ÿâëÿåòñÿ êàê îòêàç çàêîíîäàòåëÿ ñóáúåêòà Ôåäå-
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ðàöèè îò ñîáëþäåíèÿ ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííîãî ôå-

äåðàëüíûìè àêòàìè, òàê è íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëåì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè

ïðè íàçíà÷åíèè âûáîðîâ êîíêðåòíîãî ñðîêà, êîòîðûé îïðåäåëåí èì æå êàê

îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü òàêîå ðåãóëèðîâàíèå.
Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 21-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-

ñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Òàìáîâñêîé îá-

ëàñòè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî íå ñòàâèò âîçìîæíîñòü çàíÿòèÿ ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äîëæíîñòè ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîë-

íåíèÿ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé â çàâèñèìîñòü îò ìåñòà åãî æèòåëü-

ñòâà. Òåì áîëåå èõ íå âïðàâå ââåñòè çàêîíîäàòåëü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Åñëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè ñâîèõ îáÿçàí-

íîñòåé çàâèñèò îò âûáðàííîãî èì ìåñòà æèòåëüñòâà, òî èìåííî íåíàäëåæàùåå

èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, à íå ìåñòî æèòåëüñòâà êàê òàêîâîå äîëæíî ñëó-

æèòü çàêîííûì îñíîâàíèåì äëÿ íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè

äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé.
Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äàííîìó âî-

ïðîñó, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü â 1999 ã. ïðèíÿë Ôåäåðàëüíûé çàêîí

¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», óðåãóëèðîâàâøèé ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå

÷èñëî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû.

1.4. Îáùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñ-

òåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áåç åãî äîñòàòî÷íîé êîíêðåòèçàöèè, ÷òî ïðèâå-

ëî îòñóòñòâèþ åäèíîîáðàçèÿ â åãî òîëêîâàíèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâî-

åì Ïîñòàíîâëåíèè îò 2 àïðåëÿ 1993 ã. ¹ 6-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-

öèîííîñòè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 1991 ã.

«Î äîïîëíèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ã. Ìîñêâû íà ïåðèîä

ïðîâåäåíèÿ ðàäèêàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû», ñîâìåñòíîãî Ïîñòàíîâ-

ëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ÿíâàðÿ 1992 ã. «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-

àëüíîì äåëåíèè ãîðîäà Ìîñêâû», Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

îò 12 ÿíâàðÿ 1992 ã. «Îá îáåñïå÷åíèè óñêîðåííîé ïðèâàòèçàöèè ìóíèöèïàëü-

íîé ñîáñòâåííîñòè â ã. Ìîñêâå», ñòàòüè 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

5 ìàðòà 1992 ã. «Î êðàåâîì, îáëàñòíîì ñîâåòå íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è êðàåâîé,

îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè» óêàçàë, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå ðàñêðûâàåò ïîíÿòèÿ

«îáùèå ïðèíöèïû», íî è íå íàäåëÿåò çàêîíîäàòåëÿ ïðåðîãàòèâîé óñòàíàâëè-

âàòü êàêèå-ëèáî ðàìêè è ïóòåì ñîçäàíèÿ ïðåöåäåíòîâ ôîðìèðîâàòü åãî ñìû-

ñëîâîå çíà÷åíèå.
Íàèáîëåå çíà÷èìîé ñòàëà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî

âîïðîñó îá èçáðàíèè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ãëàâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âïåðâûå îíà áûëà âûðàæåíà â
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Ïîñòàíîâëåíèè îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 2-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-

îííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî çàêîíà) Àëòàéñêîãî êðàÿ».

Â íåì, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íå ñîäåðæèò ïðÿìûõ óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãëàâ èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Îäíàêî â ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî íàðîä îñóùåñòâëÿåò

ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Èç ñìûñëà ýòîé ñòàòüè â åå âçàèìîñâÿçè ñî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëÿþ-

ùåé ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûòåêàåò, ÷òî

âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî, ôîðìèðóþùåå îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî-

ëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íåïîñðåäñòâåííî îò íàðîäà è ïåðåä íèì îòâåòñòâåííî.

Ïîñêîëüêó ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè îñíîâàíî íà åäèíñòâå ñèñòåìû

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (÷. 3 ñò. 5 Êîíñòèòóöèè), îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå ïðèí-

öèïàìè, ÷òî è ôåäåðàëüíûå. Íåäîïóñòèìî ïðåâðàùåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî

ñîáðàíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â èçáèðàòåëüíóþ êîëëåãèþ, ðåøåíèå êîòîðîé

ïîäìåíÿåò ïðÿìîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé. Òàêîé ïîðÿäîê èçáðàíèÿ, ïî

ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè è äåéñòâóþ-

ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Èçáðàííûé â òàêîì ïîðÿäêå ãëàâà àäìèíèñòðàöèè íå

ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ëåãèòèìíûì íåçàâèñèìûì ðóêîâîäèòåëåì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
Âòîðè÷íî òåìà ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà áûëà

ïîäíÿòà â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã.

¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ðÿäà ãðàæäàí». Ïî âîïðîñó

î êîíñòèòóöèîííîñòè íîâîãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïó-

ñà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë ñëåäóþùåå.
1) Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ãóáåðíàòîðñêîãî êîðïóñà íåïîñðåäñòâåííî

Êîíñòèòóöèåé íå ðåãóëèðóåòñÿ. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñ ó÷åòîì âûòåêàþùåãî

èç Êîíñòèòóöèè òðåáîâàíèÿ î áàëàíñå êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåííî-

ñòåé è îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà êàæäîì êîí-

êðåòíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñâîåé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñàìîñòîÿòåëüíî êîððåêòè-

ðóåò óñòàíîâëåííûé åþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì, â òîì ÷èñëå

â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Òàêîå ïðàâîìî÷èå êàê

íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ôåäåðàöèè îáó-

ñëîâëåíî åå ãîñóäàðñòâåííûì ñóâåðåíèòåòîì. Ïðè ýòîì ïîðÿäîê ôîðìèðîâà-

íèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèÿ íå-

ïîñðåäñòâåííî íå ðåãëàìåíòèðóåò — ïðîâîçãëàøàÿ ñâîáîäíûå âûáîðû íàðÿäó

ñ ðåôåðåíäóìîì âûñøèì âûðàæåíèåì âëàñòè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà

Ðîññèè è çàêðåïëÿÿ èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí è ïðàâî íà ó÷àñòèå â ðåôå-

ðåíäóìå, îíà â òî æå âðåìÿ íå ðàññìàòðèâàåò âûáîðû â êà÷åñòâå åäèíñòâåííî

äîïóñòèìîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà êà-

æäîì èç óðîâíåé åå îðãàíèçàöèè.
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2) Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñêàåò íåâûáîðíûå ìåõàíèç-

ìû ôîðìèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â

öåëÿõ óðàâíîâåøèâàíèÿ òàêèõ îñíîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êàê äå-

ìîêðàòèÿ, ñóâåðåíèòåò, ãîñóäàðñòâåííàÿ öåëîñòíîñòü è ôåäåðàëèçì, Êîíñòè-

òóöèÿ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ-

ìè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî íå ïî-

èìåíîâàííûõ â Êîíñòèòóöèè â êà÷åñòâå èçáèðàåìûõ, â òîì ÷èñëå

âîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî-

÷èÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, åñëè ïðè ýòîì ñîáëþ-

äàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå è èíûå îáùåïðèçíàííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà ñâîáîäíûå âûáîðû.
3) Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû íå ñîäåðæàò ÷åòêîãî ïåðå÷íÿ îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ âûáîðíûì ïóòåì. Âñå-

îáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøàÿ ïðàâî êàæäîãî ïðèíèìàòü

ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðàíîé íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñâîáîäíî èç-

áðàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ïðåäóñìàòðèâàÿ, ÷òî âîëÿ íàðîäà, íàõîäÿùàÿ ñâîå

âûðàæåíèå â ïåðèîäè÷åñêèõ è íåôàëüñèôèöèðîâàííûõ âûáîðàõ, êîòîðûå

äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ïðè âñåîáùåì è ðàâíîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå ïóòåì

òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ èëè æå ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ðàâíîçíà÷íûõ ôîðì, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ñâîáîäó ãîëîñîâàíèÿ, äîëæíà áûòü îñíîâîé âëàñòè ïðàâèòåëüñò-

âà (ñò. 21), íå êîíêðåòèçèðóåò, êàêèå èìåííî îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè è êà-

êîãî óðîâíÿ ïîäëåæàò ôîðìèðîâàíèþ èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òà-

êèõ âûáîðîâ, à ðàâíî, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íå îáÿçûâàåò

ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ê îðãàíèçàöèè òîëüêî ïðÿìûõ âûáîðîâ â îðãàíû ïóá-

ëè÷íîé âëàñòè. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðåøàåòñÿ äàííûé âîïðîñ è â Ìåæäóíà-

ðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (ñò. 25). Òàêèì îáðàçîì,

ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå èçáèðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå è ñïî-

ñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïîðÿäêå íàäåëå-

íèÿ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, â

îòíîøåíèè êîòîðûõ ñîîòâåòñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåí â

Êîíñòèòóöèè, ñîáëþäàÿ ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû è íîðìû è

îáåñïå÷èâàÿ áàëàíñ ïîëíîìî÷èé è èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îäíîé

ñòîðîíû, è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ñ äðóãîé.
4) Íåîãðàíè÷åííîñòü ïðàâîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ â ñôåðå ñî-

âìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòà-

íàâëèâàþò ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåéñòâóÿ â ñîîòâåòñòâèè

ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè

ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêðå-

ïëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Â ïðîöåññå

îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè äàííîãî ïðàâîìî÷èÿ íå ìîæåò íàíî-

ñèòüñÿ óùåðá åäèíñòâó ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè. Îíî äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ â òåõ ïðàâîâûõ ãðàíèöàõ, êîòîðûå îïðå-

äåëåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûìè íà åå îñíîâå ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ôåäåðàëüíûé

çàêîíîäàòåëü, ðåàëèçóÿ ñâîå ïðàâî óñòàíàâëèâàòü îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçà-
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öèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, âïîëíå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ

îñíîâó ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáú-

åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
5) Åäèíñòâî ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âõîäÿ â åäèíóþ ñèñòåìó

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÿâëÿÿñü

ãëàâîé åãî èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôå-

äåðàöèè îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ çâåíîì â åäèíîé ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â òàêîì êà÷åñòâå îòâåòñòâåííî çà îáåñïå÷å-

íèå âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èñïîëíå-

íèÿ íà òåððèòîðèè ýòîãî ñóáúåêòà â ò.÷. Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ñèëó ñâîåãî ñòàòóñà ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî â ñîîòâåòñòâèè ñ

ïðèíöèïîì åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàõîäèòñÿ â îòíîøå-

íèÿõ ñóáîðäèíàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

êîòîðûé êàê ãëàâà ãîñóäàðñòâà, èçáèðàåìûé ïîñðåäñòâîì âñåîáùèõ ïðÿìûõ

âûáîðîâ, îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî òàêæå, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñâèäå-

òåëüñòâóåò î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ

ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
6) Âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â íàçíà÷åíèè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà. Êîíñòèòóöè-

îííûé Ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãà-

íà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íà ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè âûñøåãî èñïîëíèòåëüíî-

ãî îðãàíà ñóáúåêòà íå ïðîòèâîðå÷èò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Îäíà-

êî òàêîå ó÷àñòèå, ïî ìíåíèþ Ñóäà, íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ïàðàëèçàöèè

äåÿòåëüíîñòè âõîäÿùèõ â åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îðãàíîâ.

Ïîýòîìó, ïðèçíàâàÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Óñ-

òàâà Àëòàéñêîãî êðàÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñõîäèë èç íåäîïóñòèìîñòè èç-

áðàíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ åãî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — Àëòàéñêèì êðàåâûì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ â ðåøåíèè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ïî äàííîìó âîïðîñó, íå ìîæåò áûòü â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçî-

âàíà ïðè îöåíêå íîâîãî ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíî-

ñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàþùåãî ó÷àñòèå â íåì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7) Òîëêîâàíèå ïðåæíèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â ðåçóëü-

òàòå òîëêîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ïðèìåíèòåëüíî ê

ïðîâåðÿâøåìóñÿ íîðìàòèâíîìó àêòó â ñèñòåìå ïðåæíåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ è èìåâøåé ìåñòî â òî âðåìÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêè, ìîãóò óòî÷-

íÿòüñÿ ëèáî èçìåíÿòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû âûÿâèòü ñìûñë òåõ èëè èíûõ êîíñòèòó-

öèîííûõ íîðì, èõ áóêâó è äóõ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ

óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ. Òàê, ñîäåðæàùèéñÿ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 2-Ï âûâîä î
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òîì, ÷òî ïî ñìûñëó ÷. 2 ñò. 3 è ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóþùåå îðãàí èñïîë-

íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àåò ñâîé ìàíäàò íåïîñðåäñòâåí-

íî îò íàðîäà è ïåðåä íèì îòâåòñòâåííî, áûë ñäåëàí ñ ó÷åòîì äåéñòâîâàâøåãî

â òî âðåìÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, òåçèñ î ïðÿìûõ âûáîðàõ

ãëàâû âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè êàê î ïîðÿäêå, ñîîòâåòñòâóþùåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, íå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàí êàê íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ êàêî-

ãî-ëèáî èíîãî ïîðÿäêà, óäîâëåòâîðÿþùåãî ñîäåðæàíèþ ïðàâà íà ñâîáîäíûå

âûáîðû è òðåáîâàíèÿì î íåîáõîäèìîñòè áàëàíñà óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîí-

íûõ öåííîñòåé.
8) Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè, ïðèíÿòûìè íà ôåäå-

ðàëüíîì óðîâíå. Âûÿâëåííàÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èíñòèòóòà

âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî, êàê

âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè æå

ïðèíöèïàìè, ÷òî è ôåäåðàëüíûå, — îáóñëàâëèâàåò, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà, âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íå òîëüêî

ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ âûáîðîâ íàñåëåíèåì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9) Ïîëíîìî÷èå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèòü â çàêîíîäà-

òåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðó íà

äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî íå ïðåäóñìîòðåíî. Îäíàêî äàííîå

îáñòîÿòåëüñòâî ñàìî ïî ñåáå íå ïðåïÿòñòâóåò òîìó, ÷òîáû ôåäåðàëüíûé çàêî-

íîäàòåëü, óñòàíàâëèâàÿ îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîçëîæèë íà Ïðåçèäåíòà êàê íà ãëàâó ãîñóäàðñò-

âà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïî ñìûñëó ÷. 1 ñò. 81 Êîíñòèòóöèè íåïîñðåäñòâåííûì ïðåä-

ñòàâèòåëåì âñåãî íàðîäà, îïðåäåëåííûå ôóíêöèè ïî ó÷àñòèþ â íàäåëåíèè

ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ýòî ïðàâî Ïðåçèäåíòà, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùåå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ

âëàñòåé è ôåäåðàëèçìà, ïîñêîëüêó îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î íàäåëåíèè ãðàæ-

äàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåòñÿ èìåííî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ ó÷åòà èíòåðå-

ñîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü

ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé Ïðåçèäåíòà è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè îòíîñèòåëüíî êàíäèäàòóðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå

ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñóëüòàöèé, â êîòîðûõ ìîãóò ó÷àñòâî-

âàòü êàê çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà, òàê è ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èõ ðå-

ãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
10) Î ïðàâå ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè. Ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðÿìûõ âûáîðàõ âûñøåãî äîëæíîñò-

íîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áûòü èçáðàííûì íà ýòó äîëæ-
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íîñòü íå çàêðåïëåíî â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàíèíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Íåò òàêîãî ïðàâà è â ÷èñëå òåõ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íå áóäó÷è íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåíî â

Êîíñòèòóöèè, ýòî ïðàâî ïî ñâîåìó íîðìàòèâíîìó ñîäåðæàíèþ íå ÿâëÿåòñÿ

íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì íè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí èçáèðàòü è

áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íè èíûõ êîíñòèòóöèîí-

íûõ ïðàâ (òàêèõ êàê ïðàâî ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-

ñòâà è ïðàâî íà äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå), çàêðåïëåííûõ ñò. 32 Êîí-

ñòèòóöèè. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â óñòàíîâ-

ëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 184-ÔÇ ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè

âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü

èñêëþ÷èë èç ÷èñëà ïðàâîìî÷èé ãðàæäàíèíà ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-

íûì íà ýòó äîëæíîñòü ïîñðåäñòâîì ïðÿìûõ âûáîðîâ. Òåì íå ìåíåå, ïîñêîëü-

êó èç Êîíñòèòóöèè íå ñëåäóåò, ÷òî ïðÿìûå âûáîðû ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì

ïðàâîìåðíûì ñïîñîáîì íàäåëåíèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîë-

íîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íîâûé ïîðÿ-

äîê íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðà-

æäàí, à çíà÷èò, è êàê íàðóøåíèå ñòàòåé 32 è 55 Êîíñòèòóöèè.
Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ïîëîæåíèÿ î íà-

äåëåíèè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå íîâîé ðåäàêöèåé Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-

ðóøàþùèå íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-

íèíà êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ôåäåðàëèçìà è îðãà-

íèçàöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, à òàêæå áàëàíñ ïîëíîìî÷èé è çàêîííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Íå íàðóøàþò îíè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà, è çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ãðàæäàí

ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, íå ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì âîïðîñ íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå

áûë èñ÷åðïàí ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ïîðÿäîê, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûñ-

øèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âíîâü èçáèðàþòñÿ íàñåëåíèåì

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî òàêæå íå ïðîòèâîðå÷èò ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà. Â òðåòèé ðàç Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âûíóæäåí áûë âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåêàáðå 2012 ã., êîãäà

óæå âñòóïèëà â ñèëó íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ, ïðåäó-

ñìàòðèâàþùàÿ èçáðàíèå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà-

ñåëåíèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2012 ã. ¹ 40-ÔÇ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-

çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
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äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí

«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäó-

ìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåë èíñòèòóò âûáîðîâ âûñøèõ

äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé çàêîí ñòàë ïðà-

âîâûì îñíîâàíèåì äëÿ êîððåêöèè öåëîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ

Ôåäåðàöèè. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ óæå ñîñòîÿëèñü âûáîðû ãóáåðíàòîðîâ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 24 äåêàáðÿ 2012 ã.

¹ 32-Ï ïðèçíàë íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-

íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-

áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» î ââåäåíèè ïðÿìûõ «ãóáåðíàòîðñêèõ» âûáîðîâ è óñòàíîâëåíèè

òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà

Ôåäåðàöèè. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, äàííûå ïîïðàâêè ââåëè íîâûå èçáèðà-

òåëüíûå öåíçû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííû-

ìè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèÿì âñåîáùíîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ðàâ-

íîïðàâèÿ ãðàæäàí.
Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ 14 îêòÿáðÿ 2012 ã. äåéñò-

âèòåëüíî ïîêàçàëà íàëè÷èå îòäåëüíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé ñ ðåàëèçà-

öèåé ïîëîæåíèé çàêîíà î ò.í. ìóíèöèïàëüíîì ôèëüòðå íà âûáîðàõ ãóáåðíà-

òîðîâ. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ââåäåíèå çàêîíîäàòåëåì ïðÿìûõ

«ãóáåðíàòîðñêèõ» âûáîðîâ, çàìåíèâøèõ ïðåæíèé ïîðÿäîê, ïðè êîòîðîì ãó-

áåðíàòîðû èçáèðàëèñü çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî

ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà, îòðàæàåò ðàñøèðåíèå íà÷àë íàðîäîâëàñòèÿ, ÷òî

íå èñêëþ÷àåò íàëè÷èÿ â íåì äîïîëíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëè-

çàöèåé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âïðàâå ïðå-

äóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå ïðåäâàðèòåëüíûå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå èñêëþ÷èòü

èç èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ó÷àñòíèêîâ, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íîé ïîääåðæ-

êè èçáèðàòåëåé.

1.5. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðîáëåìà ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âïåðâûå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñòîëêíóëñÿ ñ ïðîáëåìîé ñòàòóñà ñëîæíî-

ñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êðàÿ, îáëàñòè è âõîäÿùèå â èõ

ñîñòàâ àâòîíîìíûå îêðóãà) â 1993 ã., åùå äî ïðèíÿòèÿ äåéñòâóþùåé Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò 11 ìàÿ 1993 ã.

¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îò 17 èþíÿ 1992 ãîäà «Î íåïîñðåäñòâåííîì âõîæäåíèè ×óêîòñêîãî àâòî-

íîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüÿì 71 è 84 Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. àâ-

òîíîìíûé îêðóã íàõîäèëñÿ â ñîñòàâå êðàÿ èëè îáëàñòè.
Ñîäåðæàâøèåñÿ â Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ áûëè ðàçâèòû â Çàêîíå

ÐÑÔÑÐ îò 20 íîÿáðÿ 1980 ã. «Îá àâòîíîìíûõ îêðóãàõ ÐÑÔÑÐ», ïîëîæåíèÿ

êîòîðîãî óñòàíàâëèâàëè, ÷òî ïëàí ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

àâòîíîìíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïëàíà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
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öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êðàÿ (îáëàñòè), à áþäæåò àâòîíîìíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áþäæåòà êðàÿ (îáëàñòè). Çàêîí çàêðåïëÿë ïðàâî êðàåâîãî

(îáëàñòíîãî) Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îòìåíÿòü ðåøåíèå îêðóæíîãî Ñîâå-

òà â ñëó÷àå íåñîîòâåòñòâèÿ ïîñëåäíåãî çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå óñòàíàâëè-

âàë ïîäîò÷åòíîñòü èñïîëíèòåëüíîãî êîìèòåòà îêðóæíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ

äåïóòàòîâ èñïîëíèòåëüíîìó êîìèòåòó êðàåâîãî (îáëàñòíîãî) Ñîâåòà. Òåì ñà-

ìûì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå àâòîíîìíîãî îêðóãà õàðàêòåðèçîâàëîñü àäìèíèñòðà-

òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ïîä÷èíåííîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê êðàþ èëè îáëàñòè.
Îäíàêî ñîãëàñíî äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò ðàññìîòðåíèÿ äåëà (ïåðâàÿ

ïîëîâèíà 1993 ã.) ðåäàêöèè ñò. 83 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àâòî-

íîìíûé îêðóã íàõîäèëñÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìîã âõîäèòü â

ñîñòàâ êðàÿ èëè îáëàñòè, òîãäà êàê ïðåæäå äåéñòâîâàâøàÿ íîðìà çàêðåïëÿëà

áåçóñëîâíîñòü âõîæäåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ èëè îáëàñòè.

Äàííóþ íîðìó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ÷åë äèñïîçèòèâíîé, îñíîâûâàÿñü â

òîì ÷èñëå íà ïîëîæåíèÿõ Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà, çàêðåïèâøåãî êîíñòèòó-

öèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ àâòîíîìíîãî îêðóãà â êà÷åñòâå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò åãî íàõîæäåíèÿ â ñîñòàâå êðàÿ èëè îáëàñòè. Ñëåäî-

âàòåëüíî, âçàèìîîòíîøåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà è êðàÿ (îáëàñòè) êàê ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñòðîèëèñü íà îñíîâå

Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîáñòâåííûõ íîðìà-

òèâíûõ àêòîâ è äîãîâîðîâ. Áîëåå òîãî, ÷. 2 ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàâøàÿ ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà òîò ìîìåíò íå

óêàçûâàëà íà òåððèòîðèàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü àâòîíîìíûõ îêðóãîâ ê êðàÿì

è îáëàñòÿì.
Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî íàõîæäåíèå àâòî-

íîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâå êðàÿ èëè îáëàñòè, ðàâíî êàê è âûõîä åãî èç ñîñòàâà

êðàÿ èëè îáëàñòè, íå âëèÿåò íà åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîé ñòàòóñ. Òåððèòî-

ðèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì âûõîäà àâòîíîìíîãî îêðóãà èç

ñîñòàâà êðàÿ (îáëàñòè) è íå âëåêóùèå èçìåíåíèÿ åãî ãðàíèö, íå ìîãóò áûòü

ïðåäìåòîì òåððèòîðèàëüíîãî ñïîðà ìåæäó êðàåì (îáëàñòüþ) è àâòîíîìíûì

îêðóãîì. Íà ýòîì îñíîâàíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë êîíñòèòóöè-

îííîñòü îñïàðèâàåìîãî çàêîíà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà î âûõîäå èç

ñîñòàâà Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è íåïîñðåäñòâåííîì âõîæäåíèè îêðóãà â ñîñòàâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, îäèí èç äåñÿòè àâòîíîìíûõ îêðóãîâ

ñòàë ñóùåñòâîâàòü íåçàâèñèìî îò «ìàòåðèíñêîé» îáëàñòè.
Îäíàêî íà ýòîì äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî óòî÷íåíèþ ñòà-

òóñà àâòîíîìíûõ îêðóãîâ íå çàâåðøèëàñü. Ñïóñòÿ 4 ãîäà ïîñëåäîâàëî Ïîñòà-

íîâëåíèå îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 12-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñîäåðæàùåãîñÿ â

÷àñòè 4 ñòàòüè 66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ î âõîæäå-

íèè àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ, îáëàñòè». Äàííîå Ïîñòàíîâëåíèå îñ-

íîâûâàëîñü óæå íà íîðìàõ äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîýòîìó ñìûñë

åãî îêàçàëñÿ ïðîòèâîïîëîæíûì ñìûñëó ïðåäûäóùåãî ðåøåíèÿ. Â óêàçàííîì

Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÷. 4

ñò. 66 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îòíîøåíèÿ

ñ ó÷àñòèåì âñåõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ×óêîòñêîãî àâòîíîì-

íîãî îêðóãà, êîòîðûé ñ ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðîöåäóð âûøåë èç
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ñîñòàâà Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè. Àâòîíîìíûå îêðóãà, íå îôîðìèâøèå èçìåíå-

íèå ñâîåãî ñòàòóñà, ðàññìàòðèâàëèñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì êàê âõîäÿùèå

â ñîñòàâ ñîîòâåòñòâóþùåãî êðàÿ èëè îáëàñòè.
Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñòîëêîâàë ÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿ èç ïðèçíàíèÿ þðèäè÷åñêîãî è ôàêòè÷å-

ñêîãî âõîæäåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîîòâåòñòâóþùèé êðàé èëè îáëàñòü

êàê îñîáåííîñòè èõ ñòàòóñà. Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðî-

âàë íåäîïóñòèìîñòü ïðîèçâîëüíîãî èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

(â òîì ÷èñëå îäíîñòîðîííåãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè),

êòî áû íè áûë åãî èíèöèàòîðîì — êðàé, îáëàñòü èëè àâòîíîìíûé îêðóã. Â

ñèëó ýòîãî êðàé (îáëàñòü) âïðàâå ôîðìèðîâàòü ñâîè ïðåäñòàâèòåëüíûå è èñ-

ïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïóòåì èçáðàíèÿ èõ âñåì íàñå-

ëåíèåì êðàÿ (îáëàñòè), âêëþ÷àÿ íàñåëåíèå àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ÷òî ñîçäàåò

ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ñîãëàñîâàíèþ

ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè) è àâòîíîìíîãî îêðóãà.
Ôàêò «âõîæäåíèÿ» àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ (îáëàñòè) ïðåäïîëà-

ãàåò ðàñïðîñòðàíåíèå íà åãî òåððèòîðèþ þðèñäèêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè. Îäíàêî ýòè ïîëíîìî÷èÿ îòëè÷àþòñÿ îò òåõ, êîòî-

ðûå êðàé (îáëàñòü) îñóùåñòâëÿåò â îòíîøåíèè äðóãèõ ñâîèõ ÷àñòåé, òàê êàê

àâòîíîìíûé îêðóã, âõîäÿùèé â ñîñòàâ êðàÿ (îáëàñòè), íå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé êðàÿ (îáëàñòè) è îñòàåòñÿ ðàâíîïðàâíûì

ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè. Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå

ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ êðàé, îáëàñòü, àâòîíîìíûé

îêðóã êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå è ðàâíîïðàâíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáëàäàþò

âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âïðàâå ïåðåäàòü îñóùåñòâëåíèå ÷àñ-

òè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äðóã äðóãó íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ

äîãîâîðà ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî

ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà êðàÿ, îáëàñòè èëè îêðóãà. Â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäå-

íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèå þðèñäèêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îá-

ëàñòè) íà òåððèòîðèþ àâòîíîìíîãî îêðóãà äîïóñêàåòñÿ â ðàìêàõ, îïðåäåëåí-

íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ëèáî äîãîâîðîì ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíà-

ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà è êðàÿ (îáëàñòè). Â öåëÿõ

îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáÿçàë ñòî-

ðîíû ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ.
«Âõîæäåíèå» â ñîñòàâ êðàÿ (îáëàñòè), ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà, íå óìàëÿåò ñòàòóñà àâòîíîìíîãî îêðóãà êàê ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà Ôåäå-

ðàöèè, ïîñêîëüêó îí âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ðàñïîðÿæàòüñÿ òåì îáúå-

ìîì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû åìó Êîíñòèòóöèåé. Îäíàêî îòñóò-

ñòâèå äîãîâîðà ìåæäó îêðóãîì è êðàåì (îáëàñòüþ) íå ìîæåò ñëóæèòü

ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ þðèñäèêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè) íà òåððèòîðèþ àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïî ìíåíèþ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîí-

ñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà ñëåäóåò ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé áóäåò

ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà è èíòåðåñû êàê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è åå ñóáúåê-

òîâ, â òîì ÷èñëå àâòîíîìíîãî îêðóãà è êðàÿ (îáëàñòè), â ñîñòàâ êîòîðîãî îí

âõîäèò.
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Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìàòðèâàåìîì Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûé

Ñóä êîíñòàòèðîâàë îáÿçàòåëüíîñòü âõîæäåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ

êðàÿ (îáëàñòè). Àíàëîãè÷íàÿ ïîçèöèÿ ñîäåðæèòñÿ â Îïðåäåëåíèè îò 17 èþëÿ

1996 ã. ¹ 73-Î «Îá îòëîæåíèè ðàññìîòðåíèÿ äåëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà Òþìåíñêîé îáëàñòè». Çàêðåïëåííîå Êîíñòèòó-

öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîæäåíèå àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ

(îáëàñòè), ïî ìíåíèþ Ñóäà, ïðåäïîëàãàåò îñîáóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ

ñâÿçü ìåæäó íèìè. Âçàèìîîòíîøåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà è êðàÿ (îáëàñòè), â

ñîñòàâ êîòîðîãî îí âõîäèò, îòëè÷àþòñÿ îò èõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ñóáúåêòà-

ìè Ôåäåðàöèè. Âõîæäåíèå àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîñòàâ êðàÿ (îáëàñòè) îáÿ-

çûâàåò îáà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ñòðîèòü ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ó÷åòîì èñ-

òîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè è íå ïðîòèâîðå-

÷àùèõ åé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåàëèé. Îíî ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííîå

ðàñïðîñòðàíåíèå þðèñäèêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñ-

òè) íà òåððèòîðèþ àâòîíîìíîãî îêðóãà íà îñíîâå âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ è äîãî-

âîðåííîñòåé.
Êðàé (îáëàñòü) è âõîäÿùèé â íåãî àâòîíîìíûé îêðóã îáÿçàíû â èíòåðåñàõ

íàñåëåíèÿ ïîääåðæèâàòü ñëîæèâøèåñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè ýêîíîìè÷å-

ñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýòíè÷åñêèå è èíûå îòíîøåíèÿ ïîñðåäñò-

âîì ðàçëè÷íûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ

âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, èõ äåëåãèðîâàíèå, ñîâìåñòíîå îñóùåñòâëåíèå; íå äî-

ïóñêàòü îäíîñòîðîííèõ, íå ñîãëàñîâàííûõ äðóã ñ äðóãîì äåéñòâèé â ñôåðå îá-

ùèõ èíòåðåñîâ êðàÿ (îáëàñòè) è àâòîíîìíîãî îêðóãà. Ïîñêîëüêó â Êîíñòèòó-

öèè íåïîñðåäñòâåííî íå çàêðåïëåíû îñîáåííîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-

÷èé âíóòðè òàêèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â îòñóòñòâèå

ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 4 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è (èëè) äîãî-

âîðà ðåøèë «âîçäåðæàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ óñëîâèé âçàèìîîòíî-

øåíèé Òþìåíñêîé îáëàñòè è âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ» è

ïîðåêîìåíäîâàë Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå

ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-

òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 95-ÔÇ áûëè âíåñåíû ñî-

îòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè, óðåãóëèðîâàâøèå âçàèìîîòíîøåíèÿ êðàåâ, îáëàñ-

òåé ñ âõîäÿùèìè â èõ ñîñòàâ àâòîíîìíûìè îêðóãàìè. Êîíñòèòóöèîííîñòü

äàííûõ ïîïðàâîê áûëà îñïîðåíà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, îäíàêî â ñâîåì

Îïðåäåëåíèè îò 12 ìàÿ 2005 ã. ¹ 234-Î «Ïî çàïðîñó ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Íå-

íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòîâ 2 è 3

ñòàòüè 26.6, ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.16, àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 26.17 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-

ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
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àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 4 ñòàòüè 56, ïóíêòà 9 ñòàòüè 131, àáçàöà òðåòüåãî ñòà-

òüè 135 Áþäæåòíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä

â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îòêàçàëñÿ ðàññìàòðèâàòü çàïðîñ íà ôîðìàëüíîì îñíî-

âàíèè (íåñîáëþäåíèå ôîðìû çàÿâëåíèÿ). Îäíàêî â ÷àñòè, ðàññìîòðåííîé Ñó-

äîì, òàêæå ñîäåðæèòñÿ íåñêîëüêî çíà÷èìûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðäèë âûðàæåííóþ èì â ïðåæíèõ ðåøåíèÿõ

ïîçèöèþ î òîì, ÷òî â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè) íà òåððèòîðèè àâòîíîìíîãî îêðóãà îñóùå-

ñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è äîãîâîðîì ìåæäó

ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûå îáÿçàíû ïðè-

íÿòü âñå ìåðû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ. Îòñóòñòâèå äîãîâîðà íå ìîæåò ñëó-

æèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ þðèñäèêöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè) íà òåððèòîðèþ àâòîíîìíîãî îêðóãà.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íàñåëåíèå àâòîíîìíîãî îêðóãà, êàê ýòî ñëåäóåò èç Ïî-

ñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 14 èþëÿ 1997 ã. ¹ 12-Ï, âïðàâå ó÷à-

ñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà êðàÿ (îáëàñòè), âûðàæàÿ

òåì ñàìûì ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ âîëþ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ íàðîäîâëàñòèÿ è

ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè) íà âñåé åãî òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ òåððèòî-

ðèþ âõîäÿùåãî â íåãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íà-

ðóøåíèå ïðàâ àâòîíîìíîãî îêðóãà è åãî íàñåëåíèÿ. Ïðåäîñòàâëåíèå æå òàêèõ

ïîëíîìî÷èé òîëüêî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ (îáëàñòè) èìååò

öåëüþ ðàöèîíàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èñêëþ÷åíèå ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ íà îäíîé è òîé æå òåððèòîðèè ïàðàëëåëüíûõ, äóáëèðóþùèõ äðóã

äðóãà îðãàíîâ âëàñòè ñ îäèíàêîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè è íå îçíà÷àåò òîãî, ÷òî

àâòîíîìíûé îêðóã, âõîäÿùèé â ñîñòàâ êðàÿ (îáëàñòè), ÿâëÿåòñÿ åãî àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöåé, óòðà÷èâàÿ ñòàòóñ ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåê-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ïîñêîëüêó íå-

îïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèé ï.ï. 2

è 3 ñò. 26.6, ï. 2 ñò. 26.16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ îòñóòñòâóåò, çàïðîñ

Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ê ðàññìîòðåíèþ. ×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæåíèé ï. 2

ñò. 26.6 (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ

ïîëíîìî÷èé), àáçàöà âòîðîãî ï. 1 ñò. 26.17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ è

àáçàöà âòîðîãî ï. 4 ñò. 56 Áþäæåòíîãî êîäåêñà, òî îíè, ïî ìíåíèþ Ñóäà, âñåãî

ëèøü ñîçäàþò íàäëåæàùèå ôèíàíñîâûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé è íå èçìåíÿþò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ðåãóëèðóåìûå èìè âîïðîñû, â òîì ÷èñëå âî-

ïðîñû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ è ôåäåðàëüíûõ

ôîíäîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòíåñåíû ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè.
Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàáîòàë öåëûé

ðÿä ïðàâîâûõ ïîçèöèé â èíûõ ñôåðàõ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé:
� ñóâåðåíèòåò, âåðõîâåíñòâî, íåçàâèñèìîñòü è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîëíîòà çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåá-
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íîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà íà åãî òåððèòîðèè è íåçàâèñèìîñòü â ìåæäóíàðîäíîì

îáùåíèè (Ïîñòàíîâëåíèå îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï, Îïðåäåëåíèå îò 27 èþíÿ

2000 ã. ¹ 92-Î);
� ãðàæäàíñòâî ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îïðåäå-

ëåíèå îò 6 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 250-Î);
� åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðàâîâûå îñíîâû åäèíîãî

ðûíêà, îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî, â ò.÷. áþäæåòíîãî, ðåãóëèðîâàíèÿ, çà-

ïðåò íà óñòàíîâëåíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ, óñ-

ëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (Ïîñòàíîâëåíèå îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 10-Ï).
Ïðèçíàíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîëîæåíèé íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíî-

âàíèåì äëÿ îòìåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëîãè÷íûõ ïðèçíàííûì íå-

êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèé ñâîèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â Îïðåäåëåíèè îò

19 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 65-Î ïî õîäàòàéñòâó ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçú-

ÿñíèë, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, èõ âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà íå âïðàâå ïðèíèìàòü êà-

êèå-ëèáî àêòû è ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), íàïðàâëåííûå íà

ñîõðàíåíèå óêàçàííûõ ïîëîæåíèé â ïðàâîâîé ñèñòåìå, â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-

âàíèè è ïðàâîïðèìåíåíèè. Òàêèå àêòû è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïî ìíåíèþ

Ñóäà, íàðóøàþò âûòåêàþùèå èç ñòàòåé 10, 118 è 125 (÷. 6) Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíêðåòèçèðîâàííûå â ñòàòüÿõ 6, 79 è 81 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà è î íåóêîñíèòåëüíîì èõ èñïîëíåíèè, à òàêæå î çàïðåòå ïðå-

îäîëåâàòü ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîâòîðíûì ïðèíÿòèåì íåêîí-

ñòèòóöèîííîãî àêòà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èõ

äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè ïðîâåäåíèè ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñâîåãî ðåãèî-

íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáÿçàíû ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî

ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé è îñóùåñòâëå-

íèþ íåîáõîäèìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Íåèñïîëíåíèå èìè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííî-

ñòè, ïðåäóñìîòðåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Çíà÷èìàÿ ðîëü â èñïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà óðîâ-

íå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæàò ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðåçè-

äåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, à òàêæå îðãàíàì ïðîêóðàòóðû. Ñîãëàñíî

Ïîëîæåíèþ î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå (óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã.

¹ 849) ê ôóíêöèÿì ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé îòíîñèòñÿ îñóùåñòâëåíèå

îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 2 îêòÿáðÿ

2007 ã. ¹ 155 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

Ðàçäåë III 97



äåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû âîçëîæåíà îáÿ-

çàííîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óñèëåíèþ íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

§ 2. Ïðàêòèêà è ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â îòíîøåíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåí ÷åòêèé ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ðå-

øåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ìåðû îò-

âåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîëíåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà íîðìàòèâíûé àêò ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèáî èç ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-

íèè, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèíÿâøèå ýòîò íîðìà-

òèâíûé àêò, ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î ïðèíÿòèè íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà,

êîòîðûé äîëæåí, â ÷àñòíîñòè, ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ îá îòìåíå íîðìàòèâíîãî

àêòà, ïðèçíàííîãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ïîëíîñòüþ, ëèáî î âíå-

ñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûé àêò, ïðè-

çíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè.
Íà îñíîâàíèè ï. 3 ñò. 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà çàêîíî-

äàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

âíîñèò íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â êîíñòèòóöèþ (óñòàâ) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îòìåíÿåò ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì çàêîí ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåò íîâûé çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè èëè ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ çàêîíîâ ëèáî âíîñèò èçìåíåíèÿ è (èëè) äîïîë-

íåíèÿ â çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöè-

îííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè. Êðîìå òîãî, â ÷. 3 ñò. 87 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñîäåðæàòñÿ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî ïðè

ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûìè íîðìàòèâíîãî àêòà, äîãîâîðà ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îáÿçàíû îòìåíèòü â óñòàíîâëåííîì ïî-

ðÿäêå òàêèå æå ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèíÿòûõ èìè íîðìàòèâíûõ àê-

òàõ ëèáî çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî âûÿâëåíèþ â ñâîåì

çàêîíîäàòåëüñòâå àíàëîãè÷íûõ ïîëîæåíèé, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííû-

ìè, è îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèÿìè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàåò ìåõàíèçì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îò-

âåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã.

¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-

98 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà



òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îí ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå òàêèõ ìåð, êàê ðîñïóñê

çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè Ïðå-

çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå åãî ïîë-

íîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî

çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåèñïîëíåíèå,

íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ëèáî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âëå÷åò îòâåòñòâåííîñòü, óñ-

òàíîâëåííóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Òàê, íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà ìîæåò ïîâëå÷ü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííóþ

ñò. 315 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ïðåäñòàâèòåëåì âëà-

ñòè, ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì, ñëóæàùèì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ, à òàêæå ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ,

êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà

ñóäà, ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, à ðàâíî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ

èñïîëíåíèþ1. Óñòàíîâëåíèå òàêèõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

äîñòàòî÷íûì è ýôôåêòèâíûì2.
Èíôîðìàöèþ îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàïðàâèëè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Âñåãî ïîñòóïèëî 143 ìàòåðèàëà îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

83 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå 72 ìàòåðèàëà — îò çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

è 71 — îò èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Êîëè÷åñòâî ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðåäïîëàãàþùèõ èçìåíå-

íèå ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â ïîðÿäêå ÷. 3

ñò. 87 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — 34.
Àíàëèç ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ ïîêàçàë, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óäåëÿþò äîëæíîå âíèìàíèå ñâîåâðåìåííîìó,

ïîëíîìó è êà÷åñòâåííîìó èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à

òàêæå ó÷èòûâàþò èõ â ñâîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-

ñòè. Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâî 72 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé,

êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè èçìåíåíèå ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàçäåë III 99

1 Ñòàòüÿ 315 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çëîñòíîå íåèñïîëíåíèå ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè, ãîñóäàðñò-
âåííûì ñëóæàùèì, ñëóæàùèì îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñëóæàùèì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, ðåøåíèÿ ñóäà èëè èíîãî ñóäåáíîãî àêòà, à ðàâíî âîñïðåïÿòñòâîâàíèå èõ èñïîë-
íåíèþ íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî 200 òûñ. ðóá. èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî
äîõîäà çà ïåðèîä äî 18 ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî 5 ëåò, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî 480 ÷à-
ñîâ, ëèáî ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî 2 ëåò, ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî 6 ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøå-
íèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî 2 ëåò.

2 Ïðàâèòåëüñòâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ñàðàòîâ-
ñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ, Êóðñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà.



Îñòàëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè âåäóò ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëü-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

11 ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åù¸ òðåáóåòñÿ ïðèâåñòè ñâîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà:
� Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí — íå èñïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå 3 ðåøå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà: Ïîñòàíîâëåíèå îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï, Îï-

ðåäåëåíèå îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 92-Î, Ïîñòàíîâëåíèå îò 29 ìàðòà 2002 ã.

¹ 2-Ï; ïðîâîäèòñÿ ïîýòàïíàÿ è ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå äàëüíåéøèõ

èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî;
� Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü — íå ó÷òåíû 3 ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà: Îïðåäåëåíèå îò 9 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 162-Î; Ïîñòàíîâëåíèå îò 29 îêòÿáðÿ

2010 ã. ¹ 19-Ï, Ïîñòàíîâëåíèå îò 28 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 4-Ï; ñðîê èñïîëíå-

íèÿ — 1 êâàðòàë 2013 ã.;
� Òîìñêàÿ îáëàñòü — íå ó÷òåíî 1 ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà:

Ïîñòàíîâëåíèå îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 12-Ï, ñðîê èñïîëíåíèÿ — 1 äåêàáðÿ

2012 ã.;
� Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü — íå ó÷òåíî 1 ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà: Îïðåäåëåíèå îò 24 ìàÿ 2005 ã. ¹ 249-Î.
Âàæíûì àñïåêòîì ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå èëè íåñâîåâðåìåí-

íîå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ñäåðæèâàåò íåîáõîäèìîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðå-

ãèîíàëüíîì óðîâíå. Òàê, èç-çà íåñâîåâðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ íå èñïîëíåíû ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñëåäóþùèìè

ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè:
� Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí (2 ïîñòàíîâëåíèÿ),
� Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü (1 ïîñòàíîâëåíèå),
� Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü (1 ïîñòàíîâëåíèå),
� Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü (1 ïîñòàíîâëåíèå),
� ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü (1 ïîñòàíîâëåíèå),
� Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã (1 ïîñòàíîâëåíèå)
� ã. Ìîñêâà (2 ïîñòàíîâëåíèÿ).
Òàê, ïðè÷èíîé íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 15-Ï ñòàëà åãî ðåàëèçàöèÿ â ôåäåðàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå òîëüêî â 2012 ã.1. Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí íå èñïîëíåíî Ïî-

ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 24-Ï: ñîîòâåòñò-

âóþùèé ðåñïóáëèêàíñêèé çàêîíîïðîåêò íå ðàçðàáîòàí â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì

âîçìîæíîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ïî åãî ðåàëèçàöèè è ôåäåðàëüíîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ðå-

ãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò èçìåíåíî.
Àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïîñòóïèâøèõ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàë, ÷òî â ñâîåì áîëüøèíñòâå çàêîíû

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæàò ïîëîæåíèé, ïðèçíàííûõ Êîíñòèòóöèîí-

íûì Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

100 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà

1 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



Òàê, Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 23 ìàðòà 2000 ã.

¹ 4-Ï, âûíåñåííîå â îòíîøåíèè Çàêîíà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 18 ñåí-

òÿáðÿ 1997 ãîäà «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåí-

áóðãñêîé îáëàñòè», áûëî èñïîëíåíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè îò 12 ñåíòÿáðÿ 2000 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îðåíáóðã-

ñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðã-

ñêîé îáëàñòè».
Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 èþëÿ

2007 ã. ¹ 12-Ï Çàêîíîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 1 íîÿáðÿ 2007 ãîäà

¹ 150-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ïåíñèè

çà âûñëóãó ëåò ëèöàì, çàìåùàâøèì ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Íèæåãîðîä-

ñêîé îáëàñòè è äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»

ñíÿòû èìåâøèå ìåñòî îãðàíè÷åíèÿ ê çà÷¸òó â ñòàæ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-

ñêîé ñëóæáû ïåðèîäîâ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïàðòèéíûõ îðãàíàõ è èõ àïïàðàòàõ â äðóãèõ (êðîìå

ÐÑÔÑÐ) ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ.
Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 ìàÿ 2005 ã. ¹ 249-0 ïî æà-

ëîáå ãðàæäàíèíà Ãàãèåâà À.Ê. íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-

ëîæåíèÿìè ï.ï. 2 è 3 ñò. 1 è ï. 1 ñò. 25 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ

«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ» òàêæå

èñïîëíåíî. Íîðìû ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíà ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò

16 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 13-ÐÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1 Çàêîíà Ðåñ-

ïóáëèêè Èíãóøåòèÿ «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè

Èíãóøåòèÿ».
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà î 15 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-Ï ïî äå-

ëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 80, 92, 93 è ñò. 94 Êîíñòèòóöèè Ðåñ-

ïóáëèêè Êîìè è ñò. 31 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 31 îêòÿáðÿ 1994 ã. «Îá îð-

ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Êîìè» èñïîëíåíî â ïîëíîì îáúå-

ìå. Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ ñòàòåé 80, 92, ÷. 6 ñò. 93 è ñò. 94 Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè Êîìè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 16 èþíÿ 1998 ã. ¹ 21-ÐÇ «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Êîìè». Çàêîíîì Ðåñïóá-

ëèêè Êîìè îò 9 àïðåëÿ 1999 ã. ¹ 13-ÐÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-

íèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè «Îá îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóá-

ëèêå Êîìè» âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè

îò 31 îêòÿáðÿ 1994 ã. ¹ 8-ÐÇ «Îá îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóáëè-

êå Êîìè».
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 10 àïðåëÿ 2001 ã. ¹ 14-ÐÇ «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êîìè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðåñïóáëè-

êè Êîìè» ó÷òåíà ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàæåííàÿ â Ïîñòà-

íîâëåíèè îò 29 ìàÿ 1998 ã. ¹ 16-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè

÷. 4 ñò. 28 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ðåñïóáëèêè

Êîìè».
Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 19-Ï

ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Èâà-
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íîâñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå Èâàíîâñêîé îáëàñòè» ïîäïóíê-

òû 4, 7 ï. 3 ñò. 42 îáëàñòíîãî çàêîíà ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî åùå äî îáðàùåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Èâàíîâñêîé îáëàñòè â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ïðîâåð-

êå êîíñòèòóöèîííîñòè âûøåóêàçàííûõ íîðì îáëàñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Çàêîíîì Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 27 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 89-03 «Î íåäåéñòâèè è

íå ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ Çàêîíà Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðà-

òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáîðîòà ëîìà öâåòíûõ

è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ íà òåððèòîðèè Èâàíîâñêîé îáëàñòè» è íåêîòîðûõ íîðì

Çàêîíà Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå Èâàíîâñêîé îáëàñòè»

óêàçàííûå íîðìû ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè è íå ïîäëåæàùèìè ïðèìå-

íåíèþ.
Â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Òàìáîâñêîé îáëàñòè áûëî âûíåñåíî Ïî-

ñòàíîâëåíèå îò 10 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 19-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-

îííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Òàìáîâñêîé îáëàñòè»,

ïðèçíàâøåå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Òàìáîâñêîé

îáëàñòè íåêîíñòèòóöèîííûìè, êîòîðîå ïîëíîñòüþ èñïîëíåíî.
Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 13-Ï, ñ

ïðèíÿòèåì êîòîðîãî âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 14 èþëÿ 1995 ã. ¹ 77-10 «Î ñòàâêàõ çåìåëüíîãî íàëîãà â

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 1995 ãîäó», ðåàëèçîâàíî. Óêàçàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîé àêò óòðàòèë ñèëó ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò

26 èþíÿ 1998 ã. ¹ 129-21.
Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãóëÿðíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèâåäå-

íèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì, â ýòîì ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîë-

íåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 íî-

ÿáðÿ 2011 ã. ¹ 24-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòà-

òüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êàçáåêîâñêîãî

ðàéîííîãî ñóäà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí» ðåñïóáëèêàíñêîìó çàêîíîäàòåëþ íå-

îáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ

ãðàæäàí, îêàçûâàâøèõ ñîäåéñòâèå âîéñêîâûì ïîäðàçäåëåíèÿì è ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûì îðãàíàì ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà

òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â ñåíòÿáðå 1999 ã.
Ñëîæíîñòü èñïîëíåíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ÷àñ-

òè, êàñàþùåéñÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì äî íàñòîÿùå-

ãî âðåìåíè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, ïðè-

íèìàâøèõ ó÷àñòèå â ñîñòàâå îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû, è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ

èì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Êðîìå òîãî, â ðåñïóáëèêå äîëÿ ìåæáþäæåò-

íûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ

êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò îêîëî 70 %. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëî â Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïèñüìî îò

30 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ ÂÂ-Ï4-8506 î ïðåäñòàâëåíèè ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçà-
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öèè óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè1.
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí áûëà ïðîâåäåíà êîì-

ïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîðìàöèè ïî

ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ» â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèö,

ïðèíèìàâøèõ ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ â ñîñòàâå îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû â

õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â

àâãóñòå — ñåíòÿáðå 1999 ã. Îí íàõîäèòñÿ íà ñîãëàñîâàíèè â çàèíòåðåñîâàííûõ

îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí è áóäåò âíåñåí â Ãîñó-

äàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòà-

íîâëåííîì ïîðÿäêå.
Ïðè ýòèì, íåñìîòðÿ íà âûøåíàçâàííûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî è ôèíàíñî-

âîãî õàðàêòåðà, ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ïðàâèòåëü-

ñòâîì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ óñòàíîâëå-

íèåì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèöàì, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â áîåâûõ

äåéñòâèÿõ â ñîñòàâå îòðÿäîâ ñàìîîáîðîíû â õîäå êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé

îïåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí â ñåíòÿáðå 1999 ã., â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Àíàëîãè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå â Èðêóòñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ Çàêî-

íîì Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 117-îç «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ

ïðåäîñòàâëåíèÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè æèëûõ ïîìåùåíèé äëÿ ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí», Çàêîíîì Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 29 èþ-

íÿ 2009 ã. ¹ 37/3-îç «Î ôîðìå è ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé

ïîääåðæêè ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã îòäåëüíûì

êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â Èðêóòñêîé îáëàñòè» è äð. Çàêîíîäàòåëü Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, âûòåêàþùèõ èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëî-

æåíèé, è èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé, ïðåäóñìîòðåë

äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óêàçàííûõ â Ïîñòàíîâëåíèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ãðàæäàí.
Â îòíîøåíèè ãîðîäà Ìîñêâû áûëî âûíåñåíî Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà îò 13 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 16-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-

îííîñòè ÷. 2 ñò. 16 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Îá îñíîâàõ ïëàòíîãî çåìëåïîëüçî-

âàíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Ò.Â. Áëèçèíñêîé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë ïðèçíàòü óêàçàííîå ïîëîæåíèå íå ñîîò-

âåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷. 1 è 2),

35 (÷. 2 è 3) è 55 (÷. 1, 2 è 3). Çàêîíîì ãîðîäà Ìîñêâû îò 10 àïðåëÿ 2002 ã.

¹ 19 ÷. 2 ñò. 16 áûëà èñêëþ÷åíà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòðàòèëè ñèëó è íå ïðè-

ìåíÿëèñü ñ ìîìåíòà âûíåñåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò
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1 Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ÷èòàåò âîçìîæíûì íà ñîâåùàíèè â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèå Ìèíîáîðîíû Ðîññèè è Ì×Ñ Ðîññèè î ðåàëèçàöèè ìåð ïðàâîâîé è
ñîöèàëüíîé çàùèòû ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ íà
ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïåðèîä ïðîâåäå-
íèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» (ïî èíôîðìàöèè ñ îôè-
öèàëüíîãî ñàéòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè <www.minjust.ru>).



2 èþëÿ 1997 ã. ¹10-Ï ÷àñòè 1, 2 è 3 ñò. 2 è ÷. 6 ñò. 4 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îá-

ëàñòè «Î ñáîðå íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò áþäæåòà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïî ðàç-

âèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ îáëàñòè è îáåñ-

ïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-áûòîâûìè óñëîâèÿìè ãðàæäàí, ïðèáûâàþùèõ â Ìîñêîâ-

ñêóþ îáëàñòü íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî», ïðèçíàííûå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 ñò. 27, ÷. 3 ñò. 55, ÷. 3 ñò. 75).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 3 àïðåëÿ

2007 ã. ¹ 332-Î-Ï ïîëîæåíèÿ ï. 3 ñò. 4 è ñò. 6 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îá-

ëàñòè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 664 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íû Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çà-

êîíîâ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòè-

òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì

äëÿ ïðîèçâîëüíîé îòìåíû åæåìåñÿ÷íîé äîïëàòû ê ïåíñèè ëèöàì, çàìåùàâ-

øèì äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, êîòî-

ðûì ýòà äîïëàòà áûëà óñòàíîâëåíà è âûïëà÷èâàëàñü ðàíåå. Â öåëÿõ ïðèâåäå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íàçâàííûì

Îïðåäåëåíèåì áûë ïðèíÿò Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 14 äåêàáðÿ

2010 ã. ¹ 526 «Î ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæà-

ùèì Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ëèöàì, çàìåùàâøèì ãîñóäàðñòâåííûå

äîëæíîñòè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè».
Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 1 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 479-Î-Ï

ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëî-

æåíèÿ ñò. 12 Çàêîíà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðè-

ñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè», â ñâÿçè ñ ÷åì

ïðèíÿò Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 17 èþíÿ 2009 ã. ¹ 351 «Î âåòåðà-

íàõ òðóäà». Ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 5 äàííîãî çàêîíà Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñ-

òè îò 30 èþíÿ 2006 ã. ¹ 29 «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòå-

ðàí òðóäà» â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè» áûë ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 íîÿáðÿ

2000 ã. ¹ 15-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Êóðñêîé îáëàñòè ïóíêòû 2, 3, 5 ñò. 21, ïóíêòû 3, 4

ñò. 81, ï. 1 ñò. 82, ï. 1 ñò. 84, ñòàòüè 89 è 90 îòìåíåíû êàê íå ñîîòâåòñòâóþùèå

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Çà-

êîíîì Êóðñêîé îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹33-ÇÊÎ «Î âíåñåíèè èçìåíå-

íèé â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Êóðñêîé îáëàñòè».
Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 15 äåêàáðÿ

2003 ã. ¹ 19-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

Çàêîíà Èâàíîâñêîé îáëàñòè «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå Èâàíîâñêîé îáëàñòè»

äåéñòâóåò Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 23 èþíÿ 2008 ã. ¹ 72-ÎÇ «Î ìóíèöè-

ïàëüíîé ñëóæáå Èâàíîâñêîé îáëàñòè».
Â îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Êîíñòè-

òóöèîííûì Ñóäîì âûíåñåíî Ïîñòàíîâëåíèå îò 24 èþíÿ 1997 ã. ¹ 9-Ï ïî äå-

ëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòåé 74 (÷. 1) è 90 Êîíñòèòó-

öèè Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî áûë ïðèíÿò Êîíñòèòóöè-

îííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ îò 17 ôåâðàëÿ 1998 ã. ¹ 20 «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ».

104 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà



Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ñîîòâåòñò-

âèå ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 13 èþëÿ 2010 ã. ¹ 16-Ï

áûë ïðèíÿò Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 9 èþíÿ 2010 ã. ¹ 1977-ÊÇ «Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ «Îá îðãàíèçàöèè òðàíñïîðò-

íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ òàêñîìîòîðàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ

â Êðàñíîäàðñêîì êðàå», êîòîðûé âêëþ÷àë øèðîêèé ïåðå÷åíü èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé â Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ «Îá îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîãî

îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ òàêñîìîòîðàìè èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ â

Êðàñíîäàðñêîì êðàå».
Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò

9 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 16-Ï áûë ïðèíÿò Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 28 èþëÿ

2010 ã. ¹ 2047-ÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-

òû Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ è

ðåôåðåíäóìîâ».
Âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 àïðåëÿ

2002 ã. ¹ 7-Ï Çàêîíîì Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 4-582

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ «Î ïî-

ðÿäêå îòçûâà äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»

áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â

ïîëíîì îáúåìå.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 7 èþíÿ 2000 ã.

¹ 10-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîí-

ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíñòèòóöè-

îííûì Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Àëòàé îò 14 ôåâðàëÿ 2001 ã. ¹ 20-6 ïîëîæåíèÿ

Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé î ñóâåðåíèòåòå Ðåñïóáëèêè Àëòàé, î ïðàâå

ñîáñòâåííîñòè Ðåñïóáëèêè Àëòàé íà âñå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, î çàïðåòå ñêëà-

äèðîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è îòðàâ-

ëÿþùèõ âåùåñòâ, îá îòðåøåíèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðà-

âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé, îá îáðàçîâàíèè ãîðîäñêîãî è ðàéîííîãî ñóäîâ

Ðåñïóáëèêè Àëòàé, î íàçíà÷åíèè è îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè ìèíèñò-

ðîâ, ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòà è ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ, îá îòçûâå Ãëàâû Ðåñ-

ïóáëèêè Àëòàé, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé ïðèâåäåíû â

ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2 èþëÿ 1997 ã. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëî ïðèíÿòî Ïîñòàíîâëåíèå

¹ 11-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ï. «á» ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà Ðåñ-

ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 20 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î âðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ

ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ»1. Â ñâÿçè ñ äàííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîì

Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 29 ñåíòÿáðÿ 2005 ã. ¹ 67-3 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâ-

øèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ» áûëè ïðèçíàíû óòðà-

òèâøèìè ñèëó Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 20 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 3-3

«Î âðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» è Çàêîí Ðåñ-
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1 Íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ îò 20 ÿíâàðÿ 1996 ã. «Î âðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ» óæå óòðàòèë
ñèëó, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 óêàçàííîãî Çàêîíà ñðîê åãî äåéñòâèÿ áûë îãðàíè÷åí 1 àïðåëÿ
1997 ã.



ïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 30 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 41-3 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-

êîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ «Î âðåìåííûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ

ïðåñòóïíîñòüþ».
Â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 9 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 162-0 ñî-

äåðæèòñÿ óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîá-

ðàíèåì Îìñêîé îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëè-

çàöèè ïðàâà äåïóòàòîâ íà îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà ïðîôåññèî-

íàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïîñòàíîâëåíèå

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè îò 27 ìàðòà 1998 ã. ¹ 7 «Î ïî-

ðÿäêå ïðèåìà äåïóòàòîâ äëÿ ðàáîòû â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè íà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå» ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó, ïîðÿäîê ïðèåìà

äåïóòàòîâ äëÿ ðàáîòû â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îìñêîé îáëàñòè íà ïðî-

ôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå óðåãóëèðîâàí Çàêîíîì Îìñêîé îáëàñòè

«Î Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îìñêîé îáëàñòè».

Ïñêîâñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ îáðàùàëîñü â Êîíñòèòóöèîí-

íûé Ñóä ñ çàïðîñîì î ðàññìîòðåíèè íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòåé 1, 2, 3 è 4 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ

2004 ã. ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè» è ïóíêòîâ 2 è 4 ÷. 2 ñò. 13 Çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 5 äåêàáðÿ

2005 ã. ¹ 491-03 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ïñêîâñêîé îáëàñ-

òè». Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 3 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 2-Ï îò-

äåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðèíÿò Çàêîí

Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 10 ìàðòà 2009 ã. ¹ 841-03 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

ñòàòüþ 13 Çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áå Ïñêîâñêîé îáëàñòè». Ñëåäóåò îòìåòèòü îïåðàòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà — Çàêîí áûë ïðèíÿò Ïñêîâñêèì îáëàñòíûì

Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ íà ïåðâîé ñåññèè Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äå-

ïóòàòîâ, ñîñòîÿâøåéñÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà.

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 23 ìàðòà 2000 ã. ¹ 4-Ï, âû-

íåñåííîå â îòíîøåíèè Çàêîíà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 18 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.

«Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè»,

áûëî èñïîëíåíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îò 12 ñåíòÿá-

ðÿ 2000 ã. ¹ 666/191-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îðåíáóðãñêîé îá-

ëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòè».

Çàêîíîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 28 àïðåëÿ 2008 ã. ¹ 1778-03 «Î âíåñå-

íèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 41 çàêîíà îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäà-

òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» èñïîëíåíî Ïîñòàíîâëåíèå Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 11 ìàðòà 2008 ã. ¹ 4-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòó-

öèîííîñòè ïï. «ë» ï. 25 ñò. 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè» è ï. 10 ÷. 9 ñò. 41 Çàêîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïó-
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òàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé

îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ «Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ñîþç ïðàâûõ ñèë».

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè îáëàñòíîé çàêîí îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 18-03 «Î âû-

áîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè» ëèøü ÷àñ-

òè÷íî ó÷èòûâàåò äàííîå ïîñòàíîâëåíèå è íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü

ðàçóìíîãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï ê ìîìåíòó ðåãèñòðàöèè. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüñòâîì Èðêóòñêîé îáëàñòè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ

ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ, âêëþ÷àåìûõ â îáëàñòíîé ñïèñîê êàí-

äèäàòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ó èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ åñòü âîçìîæíîñòü ñà-

ìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëèòü, êàêîå êîëè÷åñòâî êàíäèäàòîâ áóäåò âêëþ÷åíî â ñî-

ñòàâ êàæäîé ðåãèîíàëüíîé ãðóïïû. Òî åñòü ìèíèìàëüíîå ÷èñëî â 3 êàíäèäàòà

ìîæåò áûòü ïðåâûøåíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê îòêàçà â

ðåãèñòðàöèè îáëàñòíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ âñëåäñòâèå ñëó÷àéíîãî ñîêðàùå-

íèÿ êîëè÷åñòâà êàíäèäàòîâ, âêëþ÷åííûõ â ñîñòàâ ãðóïï.

Òàêèì îáðàçîì, Çàêîí Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 11 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 116-03

«Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â Èðêóòñêîé îáëàñòè» ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâîé

ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, èçëîæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà îò 11 ìàðòà 2008 ã. ¹ 4-Ï, è ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-

ëÿåìûå ê ôîðìèðîâàíèþ óêàçàííûõ ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï êàíäèäàòîâ. Çàêîí

çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåøåíèå èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ îá

èñêëþ÷åíèè êàíäèäàòà èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî â ïîðÿä-

êå, ïðåäóñìîòðåííîì åãî óñòàâîì, îáóñëàâëèâàåò ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ èçáèðà-

òåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè êàíäèäàòà èç ñïèñêà êàíäèäàòîâ

íàëè÷èåì îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â óñòàâå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ÷òî ñîîò-

âåòñòâóåò.

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 29 îê-

òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 19-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ï. 8

ñò. 4 è ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-

íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ï. 1 ñò. 6 Çàêîíà Àëòàéñêîãî

êðàÿ «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ» è

àáçàöà 3 ï. 2 ñò. 6 Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ «Îá Àëòàéñêîì êðàåâîì Çàêîíîäà-

òåëüíîì Ñîáðàíèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà È.Á. Âîëüôñîíà ó÷òåíà

÷àñòè÷íî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 50 Óñòàâà Èðêóòñêîé îáëàñòè äåïóòàò Çàêî-

íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåò äåïóòàòñêóþ äåÿ-

òåëüíîñòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå ëèáî áåç îòðûâà îò îñ-

íîâíîé äåÿòåëüíîñòè. Âñåì äåïóòàòàì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ãàðàíòè-

ðóþòñÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè âûáîðà óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòñêîé

äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû óêàçàííîå Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà áûëî

èñïîëíåíî â ïîëíîé ìåðå, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ïåðå÷åíü îáëàñòíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé, çàêðåïëåííûé â Çàêîíå Èðêóòñêîé îáëàñòè îò

13 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 125-03 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè» îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòüþ «äåïóòàò Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðî-
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ôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå», à òàêæå â Çàêîíå Èðêóòñêîé îáëàñòè îò

28 îêòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 90-03 «Î ÷èñëå äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Èðêóòñêîé îáëàñòè, ðàáîòàþùèõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå, è

óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïî-

ñòîÿííîé îñíîâå â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Èðêóòñêîé îáëàñòè» çàêðå-

ïèòü âîçìîæíîñòü äëÿ äåïóòàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îá-

ëàñòè, íå çàíèìàþùåãî îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðà-

íèè, îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé

îñíîâå.

Â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå óêàçàííîãî

Ïîñòàíîâëåíèÿ äîðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Àðõàíãåëüñêîãî îáëà-

ñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ðåãëà-

ìåíò Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ», ïðåäïîëàãàåìûé ñðîê

èñïîëíåíèÿ — 1 êâàðòàë 2013 ã. Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ïëàíèðóåòñÿ òàêæå

èñïîëíèòü îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 ìàÿ 2005 ã. ¹ 249-Î

è îò 9 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 162-Î.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â Îïðåäåëåíèè îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 137-O

«Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ çàïðîñà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 15.14, 15.15,

15.16 è 23.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ» ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü çàêîíîäà-

òåëüíûå àêòû îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåò-

íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåì ñàìûì ñóùåñòâîâàâøàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåí-

íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ îòñóòñòâèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ

ãàðàíòèé èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè áþäæåòîâ

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, áûëà ðàçðåøåíà Êîíñòèòóöèîí-

íûì Ñóäîì.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ïî îñïàðèâàíèþ çàêî-

íîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ

îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå îòäåëüíûõ íîðì áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

â îòíîøåíèè ñðåäñòâ îáëàñòíîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îïðåäåëåíèåì Âåð-

õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 3-Ã11-1 ïðèçíà-

íû íåäåéñòâóþùèìè îäíîèìåííûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò

18 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 95-ÐÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðåñïóá-

ëèêè Êîìè». Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 10 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.

¹ 59-Ã08-12 òàêæå ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè ñò. 2.1 (íåöåëåâîå èñïîëüçî-

âàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ), ñò. 2.2. (íàðóøåíèå ñðîêà âîçâðàòà áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íà âîçâðàòíîé îñíîâå), ñò. 2.3. (íàðóøåíèå ñðîêîâ ïåðå-

÷èñëåíèÿ ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè) Çàêîíà Àìóðñêîé

îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Àìóðñêîé îáëàñòè». Â ñâÿ-

çè ñ ÷åì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíåíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 8 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 137-0 ñòàâèòñÿ

ïîä ñîìíåíèå.
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Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ â ïîðÿäêå ÷. 3 ñò. 87 Ôåäåðàëüíîãî êîí-

ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 87 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò

21 èþëÿ 1994 ã. ¹1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû óñòðàíèòü èç ñâîåé ïðàâîâîé ñèñ-

òåìû ïîëîæåíèÿ, àíàëîãè÷íûå òåì, êîòîðûå ïðèçíàíû Êîíñòèòóöèîííûì

Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè â îòíîøå-

íèè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, îðãàíû ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ñàìîñòîÿòåëüíî

âûÿâëÿòü òàêèå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìîå ðåãó-

ëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå Äîêëà-

äà, ïîêàçàë, ÷òî â ðåãèîíàõ âåä¸òñÿ ïîñòîÿííûé àíàëèç ïðèíèìàåìûõ Êîí-

ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ðåøåíèé è ó÷èòûâàþòñÿ åãî ïðàâîâûå ïîçèöèè â ñâîåì

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàê, âî èñïîëíåíèå Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 èþëÿ

2000 ã. ¹ 92-0 ïî çàïðîñó ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâåð-

êå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé

êîíñòèòóöèé Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè

Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ è Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â êîíñòèòó-

öèè ðÿäà ðåñïóáëèê. Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè îò

23 èþëÿ 2010 ã. ¹ 3-ÐÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è ïîïðàâîê â Êîíñòèòóöèþ

×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè» â Êîíñòèòóöèþ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè áûëè âíåñå-

íû èçìåíåíèÿ è ïîïðàâêè, â òîì ÷èñëå èçìåíåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå èç íåå ïî-

íÿòèå «ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè».

Â Êîíñòèòóöèè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ,

Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêè Êîìè è äð. âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï è

Îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 92-Î, èñêëþ-

÷àþùèå ïîëîæåíèÿ îá èõ ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå è îáúÿâëåíèè ñâîèì

äîñòîÿíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ. Èç Óñ-

òàâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îò 9 èþëÿ 2001 ã. òàêæå èñêëþ÷åíà íîðìà, óñòàíàâ-

ëèâàþùàÿ, ÷òî èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Óñòàâ Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà áûë ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíî-

äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé î íàëè-

÷èè ñóâåðåíèòåòà îêðóãà çàêîíîì Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 7 äåêàáðÿ

2000 ã. ¹267-îç. Â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí ïðîâîäèòñÿ ïîýòàïíàÿ è ñèñòåìíàÿ

ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òà-

òàðñòàí.

Ðàçäåë III 109



Âàæíîå ìåñòî â îáåñïå÷åíèè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Òàê, Âåðõîâíûì

Ñóäîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 31 ìàðòà 2004 ã. ðàññìîòðåíî çàÿâëåíèå çàìå-

ñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîäòâåðæäåíèè

íåäåéñòâèòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-

ñòàí. Çàÿâëåíèå óäîâëåòâîðåíî ÷àñòè÷íî, à èìåííî, — ñóäîì ïîäòâåðæäåíî,

÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè1 àíàëîãè÷íû ïî ñîäåðæàíèþ íîð-

ìàì ó÷ðåäèòåëüíûõ àêòîâ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàíåå

ïðèçíàííûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðîâîäèòñÿ ïîñòîÿííûé ìîíèòî-

ðèíã èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóá-

ëèêè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà, â öåëÿõ

óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, â êà÷åñòâå ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèà-

òèâû, Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè 9 îêòÿáðÿ 2009 ã. Ïðåçèäåíòó Ðåñïóáëèêè

Òàòàðñòàí è 16 äåêàáðÿ 2011 ã. Ïðåäñåäàòåëþ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñ-

ïóáëèêè Òàòàðñòàí íàïðàâëåíà èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿ ïðåäëîæåíèÿ îá

èçìåíåíèè ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ôîðìóëèðîâîê

ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê

ðàáîòå íàä ïîïðàâêàìè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäà-

òåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 30 ìàÿ 2012 ã.

¹ 327-ð îáðàçîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà Ðåñïóáëè-

êè «Î Êîíñòèòóöèîííîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí». Îñíîâíîé çàäà-

÷åé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà çàêîíà Ðåñïóáëèêè î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè, ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèé îá èçìåíå-

íèè åå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé.

Ïðè ýòîì â Êîíñòèòóöèþ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâå-

òîì Ðåñïóáëèêè âíîñÿòñÿ îòäåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè. Òàê, âî èñïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ

2012 ã. ¹ 40-ÔÇ, êîòîðûì âîññòàíîâëåí èíñòèòóò âûáîðíîñòè âûñøèõ äîëæ-

íîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè

21 èþíÿ 2012 ã. âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ è ðÿä

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè.

Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 23 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. îïðîòåñòî-

âàíû îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè (Îñíîâíîãî çàêîíà) Ðåñïóáëèêè

Ñàõà (ßêóòèÿ). Êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè îò 18 ôåâðàëÿ

110 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà

1 ×àñòü 1 ñò. 1 — â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé ðåñïóáëèêà îáúåäèíåíà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíñòèòó-
öèåé ÐÔ, Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è Äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òà-
òàðñòàí «Î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóá-
ëèêè Òàòàðñòàí», ñóâåðåíèòåò ðåñïóáëèêè âûðàæàåòñÿ â îáëàäàíèè âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé) âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ ÐÔ è ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí è ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì êà÷åñòâåííûì
ñîñòîÿíèåì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí; ÷. 1 ñò. 91 — â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî öåíçà äëÿ êàíäè-
äàòà â ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí — âëàäåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ÿçûêàìè Ðåñïóáëèêè Òàòàð-
ñòàí; ÷. 1 ñò. 3, ï. 1 ÷. 1 ñò. 94 â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè îáåñïå÷èâàåò ñóâåðåíèòåò
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí; ÷. 1 ñò. 121 — â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá, ãîñóäàðñòâåííûé
ãèìí, ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã âûðàæàþò ñóâåðåíèòåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.



2009 ã. 647-3 ¹ 183-IV, îò 22 àïðåëÿ 2009 ã. 669-3 ¹ 229-IV è îò 17 èþíÿ

2009 ã. 692-3 ¹ 275-IV ïðîòåñò ÷àñòè÷íî óäîâëåòâîðåí. Ïî ñîñòîÿíèþ íà

1 ÿíâàðÿ 2012 ã. ïî äàííîìó ïðîòåñòó îñòàâàëèñü íåðàññìîòðåííûìè òðåáîâà-

íèÿ ïî ñëåäóþùèì íîðìàì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè:

1) ÷. 2 ñò. 4, ÷. 2 ñò. 37, ï. 1 ñò. 52, ÷. 2 ñò. 68 î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-

ñòè Ðåñïóáëèêè — óêàçàííûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò ï. «á» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé âîïðîñû òåððèòîðèè îòíåñåíû ê

èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) ÷. 1 ñò. 53 î ïåðå÷íå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóá-

ëèêè, íå âêëþ÷àþùåì Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè — óêàçàííàÿ íîðìà ïðî-

òèâîðå÷èò ñò. 2 Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âõîäèò âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé

îðãàí; êîíñòèòóöèåé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà äîëæ-

íîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè; â ñîîòâåòñòâèè ñ

Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ)» ïî ñóùåñòâó ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé âûñøèì èñïîëíèòåëü-

íûì îðãàíîì ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî ðåñïóáëèêè; ïî äàííîìó

âîïðîñó èìååòñÿ ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò

3 ìàÿ 2001 ã., ïðåîäîëåííîå â íàðóøåíèå ÷. 4 ñò. 253 ÃÏÊ ÐÔ ïîâòîðíûì

ïðèíÿòèåì íîðìû àíàëîãè÷íîãî ñîäåðæàíèÿ;

3) ÷. 4 ñò. 62 î ïðèíÿòèè êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà

(ßêóòèÿ) íå ìåíåå ÷åì äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà íà-

ðîäíûõ äåïóòàòîâ — óêàçàííàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò ÷. 2 ñò. 7 Çàêîíà

¹ 184-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî çàêîíû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ

áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ, åñëè èíîå íå ïðå-

äóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; èíîå ïðåäóñìîòðåíî òîëüêî

äëÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïîïðàâîê ê íåé, îäîáðåíèÿ

çàêîíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ðàíåå ïðèíÿòîé ðåäàêöèè â ñëó÷àå åãî îòêëîíå-

íèÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè;

4) ï. 6 ñò. 72 î Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) êàê ãëàâå ñèñòåìû

èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè — óêàçàííàÿ

íîðìà ïðîòèâîðå÷èò ï. 1 ñò. 17 Çàêîíà ¹ 184-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñóáúåê-

òå Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âî

ãëàâå ñ âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì; â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóá-

ëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» ïî ñóùåñò-

âó ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì Ðåñïóá-

ëèêè ÿâëÿåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè 27 îêòÿáðÿ 2010 ã. ïðèíåñåí ïðîòåñò íà îòäåëü-

íûå íîðìû Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèêè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà:

à) ÷. 4 ñò. 22 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè î ïðàâå Ðåñïóáëèêè óñòàíàâëèâàòü

ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, âêëþ÷àþùèå íàöèîíàëüíî-ðå-

ãèîíàëüíûå êîìïîíåíòû — óêàçàííàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èò ï. 14 ñò. 28 Çàêîíà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», ñîãëàñíî êîòîðîé óòâåðæäåíèå

ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îòíåñåíî ê ïîë-
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íîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñóáúåêò Ôåäåðàöèè

óêàçàííûì ïðàâîì íå íàäåëåí;

á) ÷. 2 ñò. 69.1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè î ñðîêå ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàð-

ñòâåííûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êàíäèäàòóðå íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-

êè â òå÷åíèå 14 äíåé — óêàçàííàÿ íîðìà ïðîòèâîðå÷èëà àáç. 4 ÷. 2 ñò. 18

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ (óòðàòèëà ñèëó ñ 1 èþíÿ 2012 ã.), óñòàíàâ-

ëèâàþùåìó, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâà-

åò ïðåäëîæåííóþ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðó âûñ-

øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ

âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ.

Ïèñüìîì Ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè îò 18 ìàÿ 2011 ã. â ïîðÿäêå ñò. 9 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â àäðåñ Ïðåäñåäàòå-

ëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè âíåñåíî ïðåäëîæåíèå î ñîâåð-

øåíñòâîâàíèè íîðìû àáçàöà 2 ÷. 1 ñò. 71 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè î òåêñòå

ïðèñÿãè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè, íå ñîäåðæàùåì îáÿçàòåëüñòâà ñîáëþäàòü

ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Óêàçàííàÿ íîðìà, ñîãëàñíî Îïðåäåëåíèþ

Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 àïðåëÿ 2011 ã. ïî àíàëîãè÷íîé

íîðìå Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïðîòèâîðå÷èò ï. 8 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹ 184-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþùåãî, ÷òî âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåê-

òà Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îáÿçàíî ñîáëþäàòü ôå-

äåðàëüíûå çàêîíû.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè ïðîâåðîê ôàêòîâ

ñîçäàíèÿ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäåðàëü-

íûìè çàêîíàìè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-

æäàíèíà, ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðåçóëü-

òàòå óêëîíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè îò ïðèíÿòèÿ â ïðå-

äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìåð ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñ-

ïóáëèêè îò 3 ìàÿ 2001 ã. â ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùåé ñò. 50 ïðåæíåé

ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè — àíàëîãè÷íîé íîðìå, ñîäåðæàùåéñÿ â

ñò. 53 äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè, íå óñòàíîâëåíî. Â

óêàçàííîé ñâÿçè îñíîâàíèé äëÿ âíåñåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ ïðåäóïðåæäå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íå

èìååòñÿ. Âíåñåííûå ðàíåå Ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè â àäðåñ Ïðåçèäåíòà Ðåñ-

ïóáëèêè ïðåäëîæåíèÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ â ïîðÿäêå ÷. 2 ñò. 9 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà ¹ 184-ÔÇ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîãî

Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì íàçâàííîãî ðåøåíèÿ Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè îòêëîíåíû.

Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 8 èþíÿ 2012 ã.

1077-3 ¹ 1035-IV «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîíñòèòóöèþ (Îñ-

íîâíîé çàêîí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» òðåáîâàíèå ïðîòåñòà Ïðîêóðîðà ïî

÷. 4 ñò. 62 è ïðåäëîæåíèå Ïðîêóðîðà ïî àáç. 2 ÷. 1 ñò. 71 óäîâëåòâîðåíû. Óêà-
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çîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 16 èþíÿ 2012 ã. óêàçàííûé êîí-

ñòèòóöèîííûé çàêîí îáíàðîäîâàí.

Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ 25 àâãóñòà 2011 ã. ïðèíåñåí ïðî-

òåñò íà îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, òðåáóþ-

ùèå ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) àáçàöåì 2 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè óñòàíîâëåíî, ÷òî óçóðïàöèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì1;

2) àáçàöåì 1 ñò. 6 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñò-

âåííàÿ âëàñòü â Ðåñïóáëèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ è âçàèìî-

äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòåé, à òàêæå ðàç-

ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè

âëàñòè2;

3) àáçàöåì 3 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè ïðåäóñìîòðåí òåðìèí «ãðàæ-

äàíèí ðåñïóáëèêè»3.

Òàêæå ÷. 1 ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè îïðåäåëåíî, ÷òî îáùåñòâåí-

íûå, ðåëèãèîçíûå, ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Èíãóøåòèÿ ñîç-

äàþòñÿ íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ è äåéñòâóþò â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè è çàêî-

íîâ Ðåñïóáëèêè; íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæäåí ê âñòóïëåíèþ â êàêîå-ëèáî

îáúåäèíåíèå èëè ïðåáûâàíèþ â íåì; ðåøåíèÿ òàêèõ îáúåäèíåíèé íå èìåþò

îáÿçûâàþùåé ñèëû äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ4. Êðî-

ìå òîãî, ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 42 Êîíñòèòóöèè, ðåñïóáëèêà óñòàíàâëèâàåò íàöèî-

íàëüíî-ðåãèîíàëüíûå êîìïîíåíòû ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-

äàðòîâ, ïîääåðæèâàåò ðàçëè÷íûå ôîðìû îáðàçîâàíèÿ è ñàìîîáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 309-ÔÇ «Î âíåñåíèè

èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñ-

òè èçìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàí-

äàðòà» ï. 8 ÷. 1 ñò. 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ã.

¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè», îïðåäåëÿþùèé êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàð-

Ðàçäåë III 113

1 Óêàçàííîé íîðìîé îïðåäåëÿåòñÿ äåÿíèå, êîòîðîå ïðèçíàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
ï. «î» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíåñåíî ê èñêëþ-
÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ÓÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò òàêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ, êàê «óçóðïàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», íà îñíîâàíèè ÷åãî óêàçàííàÿ íîðìà ïîäëåæèò
èñêëþ÷åíèþ èç òåêñòà Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè.

2 Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 2
êîòîðîãî òåðìèíû «ìåñòíûé» è «ìóíèöèïàëüíûé» è ïðîèçâîäíûå íà èõ îñíîâå ñëîâà è ñëîâîñî÷åòàíèÿ
ïðèìåíÿþòñÿ â îäíîì çíà÷åíèè â îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôîðìó-
ëèðîâêó ÷. 1 ñò. 6 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè ñëåäîâàëî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

3 Ñîãëàñíî ï. «â» ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãðàæäàíñòâî ÐÔ íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè Ôå-
äåðàöèè. Ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ óñòàíîâëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 62-ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì íå ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò
ãðàæäàíñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ.

4 Ïðàâî ãðàæäàí ÐÔ íà îáúåäèíåíèå è ãàðàíòèè ñâîáîäû ñîâåñòè çàêðåïëåíû â ÷. 4 ñò. 13, ÷. 2 ñò. 14,
ñò. 28, 30 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ, ïîëèòè÷å-
ñêèõ îáúåäèíåíèé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêèì îá-
ðàçîì, ÷. 1 ñò. 12 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè òðåáóåò ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.



ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â óêàçàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé,

ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó.

Àáçàö 1 ñò. 68 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îãðàíè÷å-

íèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîëíîìî÷èé Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Èíãóøå-

òèÿ, íå ó÷èòûâàë èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 ôåâðàëÿ

2009 ã. ¹ 4-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â àáçàö 1 ï. 4 ñò. 18

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-

äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèå, ÷òî âûñøåå

äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëü âûñøåãî èñïîëíèòåëü-

íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) íå ìîæåò çàìåùàòü

òàêæå ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè è äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà Ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Íà-

ðîäíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè 31 îêòÿáðÿ 2011 ã. ïðèíÿò Çàêîí Ðåñïóáëè-

êè «Î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ», êîòîðûì òðåáîâà-

íèÿ ïðîòåñòà óäîâëåòâîðåíû â ÷àñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 42, 68 Êîí-

ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â îñòàëüíûå îïðîòåñòîâàííûå

ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè (ñò.ñò. 4, 6, 7, 12) ñîãëàñíî ñò. 15 íà-

çâàííîé Êîíñòèòóöèè âîçìîæíî òîëüêî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà, ÷òî

ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé äëèòåëüíîãî äåéñòâèÿ íåçàêîííûõ íîðì. Ñ ó÷åòîì ýòîãî

Ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè â ìàðòå 2012 ã. â Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè

è ãëàâå Ðåñïóáëèêè íàïðàâëåíà èíôîðìàöèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ

ðåôåðåíäóìà è âûíåñåíèÿ íà íåãî âîïðîñà îá îòìåíå ñò. 15 Êîíñòèòóöèè

Ðåñïóáëèêè.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ñâîåâðåìåííîãî ïðèâåäåíèÿ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè

ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âíåñå-

íèå íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí ïðîåêòà çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóáëèêè

Áàøêîðòîñòàí «Îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí». Çàêî-

íîïðîåêò íàïðàâëåí íà ïðèâåäåíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðåñïóáëè-

êè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 18 èþëÿ

2012 ã. ¹ 19-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 1 ñòàòüè 1, ÷àñ-

òè 1 ñòàòüè 2 è ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðà-

ùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Çàêîíîäàòåëüíî-

ãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè». Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïàðëàìåíòîì

Ðåñïóáëèêè â ïåðâîì ÷òåíèè çàïëàíèðîâàíî íà 20 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.

Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, òðåáóþùèõ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Àëòàéñêîãî êðàÿ,

Àëòàéñêèì êðàåâûì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì îñóùåñòâëåíî ñëåäóþùåå:
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� Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 23 ìàðòà 2000 ã. ¹ 4-Ï

ðåàëèçîâàíî ïðè ïðèíÿòèè Êîäåêñà Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäó-

ìå, îòçûâå äåïóòàòîâ îò 8 èþëÿ 2003 ã. ¹ 35-ÇÑ;

� âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 2 àïðå-

ëÿ 2002 ã. ¹ 7-Ï çàêîíîì Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 29 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 102-ÇÑ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå,

îòçûâå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êî-

äåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ îò 8 èþëÿ

2003 ã. ¹ 35-ÇÑ (â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòçûâ âû-

áîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ);

� âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 íîÿá-

ðÿ 1995 ã. ¹ 16-Ï çàêîíîì Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 31 äåêàáðÿ 2002 ã. ¹ 94-ÇÑ

âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 4 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 76-ÇÑ

«Î ñòàòóñå äåïóòàòà Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ» (â ÷àñ-

òè èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé, ñòàâÿùèõ â çàâèñèìîñòü âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷å-

íèÿ äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-

äåðàöèè ê óãîëîâíîé, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íàëàãàå-

ìîé â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, è íà îñóùåñòâëåíèå îáóñëîâëåííûõ ýòèì ìåð

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà îò

ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà ýòî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè);

� âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 7 èþíÿ

2000 ã. ¹ 10-Ï çàêîíîì Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 7 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 97-ÇÑ âíåñå-

íû èçìåíåíèÿ â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Àëòàéñêîãî êðàÿ (â ÷àñòè èñêëþ÷å-

íèÿ ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îáúÿâëÿòü ñâî-

èì äîñòîÿíèåì (ñîáñòâåííîñòüþ) ïðèðîäíûå ðåñóðñû íà ñâîåé òåððèòîðèè);

� âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 29 îê-

òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 19-Ï, îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 9 àïðåëÿ

2002 ã. ¹ 162-0 è 24 ìàÿ 2005 ã. ¹ 249-0 çàêîíàìè Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 7 îê-

òÿáðÿ 2010 ã. ¹ 83-ÇÑ, îò 5 àïðåëÿ 2012 ã. ¹ 12-ÇÑ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çà-

êîí Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 8 ìàÿ 2001 ã. ¹ 22-ÇÑ «Îá Àëòàéñêîì êðàåâîì Çàêî-

íîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè äåïóòàòàìè Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî

Ñîáðàíèÿ ïðàâà íà çàíÿòèå äåïóòàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ïîñòîÿííîé ïðî-

ôåññèîíàëüíîé îñíîâå);

� âî èñïîëíåíèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 7 èþëÿ

2011 ã. ¹ 15-Ï çàêîíîì Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 25 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 98-ÇÑ

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå,

îòçûâå äåïóòàòîâ» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ î âûáîðàõ,

ðåôåðåíäóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ îò 8 èþëÿ 2003 ã. ¹ 35-ÇÑ (â ÷àñòè óñòàíîâëå-

íèÿ âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ïðîâåäå-

íèè ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ).

Ðàçäåë III 115



Â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà îò 29 ìàðòà 2011 ã. ¹ 2-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëî-

æåíèÿ ï. 4 ÷. 1 ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè

ñ æàëîáîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä ×èòà»

ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè çà-

êîíîïðîåêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà.

Â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè â öåëîì îòñóòñòâóþò

ïîëîæåíèÿ, íå ñîãëàñóþùèåñÿ ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâîâîé ïîçèöèè î òîì, ÷òî

ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùå-

ñòâëåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå äîë-

æåí áûòü çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí (Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà îò 24 ìàÿ 2005 ã. ¹ 249-0). Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà äåïóòàòîâ Çàêî-

íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè íà îñóùåñòâëåíèå ñâîèõ ïîë-

íîìî÷èé íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå îïðåäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå

âðåìÿ Ðåãëàìåíòîì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, à íå

Çàêîíîì Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îò 7 îêòÿáðÿ 2002 ã. ¹ 045-30 «Î ñòàòóñå äåïó-

òàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè».

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 14-Ï ó÷-

òåíî â çàêîíàõ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 3 èþíÿ 2003 ã. ¹170-22-ÎÇ «Î âû-

áîðàõ äåïóòàòîâ Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ» (ï. 2 ñò. 9),

îò 15 èþëÿ 2003 ã. ¹ 170-22-ÎÇ «Î ðåôåðåíäóìå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè» (ï. 2

ñò. 16), îò 30 èþíÿ 2004 ã. ¹ 240-31-03 «Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â Àðõàíãåëü-

ñêîé îáëàñòè» (ï. 2 ñò. 33) è îò 8 íîÿáðÿ 2006 ã. ¹ 268-13-O3 «Î âûáîðàõ â îð-

ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè» (ï. 3 ñò. 15), íî íå

ó÷òåíî â çàêîíå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 2 èþëÿ 2012 ã. ¹ 515-32-03 «Î âû-

áîðàõ Ãóáåðíàòîðà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè».

Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 11 ìàðòà 2008 ã. ¹4-Ï èñïîë-

íåíî Çàêîíîì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 3 èþíÿ 2003 ã. ¹ 170-22-03 «Î âûáî-

ðàõ äåïóòàòîâ Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ», êîòîðûé íà

ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè ðàçóìíîãî óìåíüøåíèÿ ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ

ãðóïï êàíäèäàòîâ â ñïèñêå êàíäèäàòîâ ñ öåëüþ íåôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê âî-

ïðîñó îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè ñïèñêà.

Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 30 íîÿá-

ðÿ 1995 ã. ¹16-11 ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòåé 23 è 24 Âðå-

ìåííîãî ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Êàëèíèíãðàä-

ñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 8 èþëÿ 1994 ã. Çàêîíîì Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îò

12 èþëÿ 2004 ã. ¹ 2 «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû» èñ-

êëþ÷åíî ïðåäïèñàíèå, êîòîðîå óñòàíàâëèâàëî íåïðèêîñíîâåííîñòü äåïóòà-

òîâ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû â ñôåðå óãîëîâíîãî, óãîëîâíî ïðîöåññóàëü-
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íîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îñîáûå

óñëîâèÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à

òàêæå èíûå èñêëþ÷åíèÿ èç îáùèõ ïðàâèë óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíî—ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà çàäåðæàíèÿ, àðåñòà, îáûñêà, ëè÷-

íîãî äîñìîòðà è äîïðîñà.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 12-Ï ï. 1 ïðèëîæåíèÿ 1 ê Çàêîíó Òîìñêîé îáëàñòè

îò 10 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 240-03 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò è

åäèíîâðåìåííîì ïîîùðåíèè â ñâÿçè ñ âûõîäîì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïåíñèþ

çà âûñëóãó ëåò» óïîëíîìî÷åííîìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Òîìñêîé îáëàñòè â ñôåðå ñîöèàëüíûõ âûïëàò äàíî ïîðó÷åíèå î ïîäãî-

òîâêå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â âûøåóêàçàííûé Çàêîí Òîìñêîé îáëàñòè â

ñðîê äî 1 äåêàáðÿ 2012 ã.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã

äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñâîåâðåìåííî ó÷èòûâàòü ðåøåíèÿ Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà ïðè ïðèíÿòèè ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ýòîì èìè èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû è ìåòîäû.

Òàê, â Àìóðñêîé îáëàñòè ïðèêàçîì ïðîêóðàòóðû Àìóðñêîé îáëàñòè îò

20 ìàÿ 2008 ã. ¹ 3-7 ñôîðìèðîâàíà ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî

îáåñïå÷åíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïðåä-

ñòàâèòåëè ïðîêóðàòóðû Àìóðñêîé îáëàñòè, Ïðàâèòåëüñòâà Àìóðñêîé îáëàñòè,

Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àìóðñêîé îáëàñòè, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ

ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé

äàííîé ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî

îáåñïå÷åíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè Àìóðñêîé îá-

ëàñòè, â òîì ÷èñëå ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòè â ñîîò-

âåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîñòàíîâëåíèÿ-

ìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ îáîáùàåòñÿ, àíàëè-

çèðóåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ ïðàêòèêà âûïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è îïðåäåëåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì ïðîäåëàííîé ðàáîòû âûÿâëåíû

íîðìû Çàêîíà Àìóðñêîé îáëàñòè îò 30 èþíÿ 2008 ã. ¹71-03 «Î íåêîòîðûõ ãà-

ðàíòèÿõ äåïóòàòàì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è

ëèöàì, çàìåùàþùèì ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè â Àìóðñêîé îáëàñòè», íå ñî-

îòâåòñòâóþùèå ïðàâîâîé ïîçèöèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà îò 30 ìàðòà 2012 ã. ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèâàòèçàöèè æèëèùíîãî

ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-

ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Çâåíèãîâñêèé ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí» Ðåñïóáëèêè

Ìàðèé Ýë, ñîãëàñíî êîòîðîé îãðàíè÷åíèå ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
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ðàñïîðÿæåíèå ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ (â ò.÷. æèëèùíûì ôîíäîì) äîïóñêàåòñÿ

òîëüêî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è îòíî-

ñèòñÿ ê ñôåðå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà äàííûé ìîìåíò ïîäãîòîâ-

ëåí ïðîåêò çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â âûøåóêàçàííûé Çàêîí Àìóðñêîé

îáëàñòè, êîòîðûé ðàññìîòðåí Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Àìóðñêîé îáëàñ-

òè â ïåðâîì ÷òåíèè (ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àìóðñêîé

îáëàñòè îò 30 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 01/390).

Â Èâàíîâñêîé îáëàñòè ñ 2009 ã. ïðîâîäèòñÿ ïëàíîìåðíûé ìîíèòîðèíã çà-

êîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ èëè èçìåíåíèÿ íîðì, ïðèçíàííûõ ñóäà-

ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüñòâó. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ïîâòîðíûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ Èâàíîâ-

ñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î

ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà ðåãóëÿðíî è îïåðàòèâíî îòñëåæèâàåò è ñâå-

ðÿåò ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ïðèíÿòûìè ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-

äà íå òîëüêî â îòíîøåíèè çàêîíîâ ãîðîäà Ìîñêâû, íî è â îòíîøåíèè ôåäå-

ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè,

íà ïðåäìåò ïðèçíàíèÿ èõ ïîëîæåíèé íåêîíñòèòóöèîííûìè, åñëè àíàëîãè÷-

íûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â ìîñêîâñêèõ çàêîíàõ. Äàííàÿ ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ

â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû è íàõîäèò îòðàæåíèå

â ñïðàâêàõ Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Äóìû ïî ñèñòåìàòèçàöèè

çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. â îòíî-

øåíèè äâóõ çàêîíîâ ãîðîäà Ìîñêâû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ïîñòàíîâëå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà:

� Ïîñòàíîâëåíèå îò 28 ìàÿ 2010 ã. ¹ 12-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-

ñòèòóöèîííîñòè ÷àñòåé 2, 3 è 5 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â

äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòåé 1 è 2 ñòàòüè 36

Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóíêòà 3 ñòàòüè 3 è ïóíêòà 5

ñòàòüè 36 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè

ãðàæäàí Å.Þ. Äóãåíåö, Â.Ï. Ìèíèíà è Å.À. Ïëåõàíîâà»; â ñâÿçè ñ âûíåñåí-

íûì ðåøåíèåì òðåáóåòñÿ ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì

ñò. 12 Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû îò 19 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 48 «Î çåìëåïîëüçîâàíèè

â ãîðîäå Ìîñêâå»;

� Ïîñòàíîâëåíèå îò 22 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 25-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå

êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 31, ïóíêòà 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 33

è ñòàòüè 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Â.Þ. Áîðîâèê».

Ïî èñïîëíåíèþ äàííûõ ïîñòàíîâëåíèé ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè ïðèíÿ-

òû â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìû êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå

ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî, êàê è â ñëó÷àå ïðèâåäåíèÿ â

ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâ-

íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àíàëîãè÷íûå íîðìû ðåãèîíàëü-
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íûõ çàêîíîâ ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿìè ñóäà â òå÷åíèå 3-õ ìåñÿ-

öåâ ïîñëå âíåñåíèÿ òðåáóåìûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå äåéñòâóåò Çàêîí àâòîíîìíîãî îê-

ðóãà îò 8 èþíÿ 2009 ã. ¹ 37-3ÀÎ «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â

ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå», ïðåäóñìàòðèâàþùèé, ÷òî îáúåêòàìè

ìîíèòîðèíãà ìîãóò âûñòóïàòü, â òîì ÷èñëå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû ñó-

äåáíûõ îðãàíîâ. Â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå

ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ïðè ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ àêòîâ ßìà-

ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáÿçà-

òåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-

âà, ïðè ýòîì ó÷èòûâàþòñÿ ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðèíÿòûõ â ïðàâîâîì

ïîëå ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû âûÿâëåíî íåñîîòâåò-

ñòâèå â îäíîì Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî

îêðóãà, êîòîðîå ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó. Èíûõ ïðîòèâîðå÷èé ïîçèöèè

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â çàêîíîäàòåëüñòâå àâòîíîìíîãî îêðóãà íå âûÿâëåíî.

Ïîçèöèÿ, âûðàæåííàÿ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî äåëàì î

ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâ-

íûõ àêòîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïî èíûì äå-

ëàì, ðàçðåøåííûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòû-

âàåòñÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ, èõ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå, ìîíèòî-

ðèíãå çàêîíîäàòåëüñòâà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû,

à òàêæå è ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé Äóìîé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî

îêðóãà. Ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îáñòîÿòåëü-

ñòâîì óæå íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ Õàíòû-Ìàí-

ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Òàê, Çàêîíîì Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 7 àïðåëÿ

2005 ã. ¹ 28-îç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óñòàâ (Îñíîâíîé çàêîí) Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû» Óñòàâ (Îñíîâíîé çàêîí) Õàí-

òû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà áûë èçëîæåí â íîâîé ðåäàêöèè. Ïðè

ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè Óñòàâà ó÷èòûâàëñÿ íàðàáîòàííûé îïûò îðãàíîâ

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, òàê è

äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå è ðåøå-

íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â òîì ÷èñëå ïî äåëàì î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-

íîñòè ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè1.

Ïðè ïðèíÿòèè Çàêîíà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 26 íî-

ÿáðÿ 2010 ã. ¹ 188-îç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî

àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêî-

ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû» áûëà òàêæå ó÷òåíà ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîí-
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1 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 èþíÿ 1997 ã. ¹ 9-Ï, îò 2 èþëÿ 1997 ã. ¹ 11-Ï, îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 3-Ï,
îò 7 èþíÿ 2000 ã. ¹ 10-Ï, îò 30 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 15-Ï, îò 22 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 2-Ï, Îïðåäåëåíèå
îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 92-0.



íîãî Ñóäà, âûðàæåííàÿ â Ïîñòàíîâëåíèè îò 11 ìàðòà 2008 ã. ¹ 4-Ï «Ïî äåëó

î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà «ë» ïóíêòà 25 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå

â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïóíêòà 10 ÷àñòè 9 ñòàòüè 41

Çàêîíà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-

íèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

«Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ «Ñîþç ïðàâûõ ñèë».

Â ïðîöåññå ïðîâåðêè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ àâòîíîìíîãî îêðóãà íà ïðåä-

ìåò íàëè÷èÿ ïîëîæåíèé, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè, ñ ó÷åòîì ïîçè-

öèè, âûðàæåííîé â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 16 èþëÿ

2009 ã. ¹ 14-Ï, áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòî-

íîìíîãî îêðóãà — Þãðû îò 4 ìàðòà 2009 ã. ¹ Ï-îç «Î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è

äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå —

Þãðå».

Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåãèîíàëüíîãî

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðåìèòñÿ ê áåçóñëîâíîìó ñîîòâåòñòâèþ ïîëîæå-

íèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü, â òîì ÷èñëå, ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñêàçàííûìè èì ïî àíàëîãè÷íûì âî-

ïðîñàì.

Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ¹ 1/94-ÎÇ «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé

îáëàñòíîé Äóìû» ñîäåðæàë ñòàòüè (19 è 20), ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû äåïóòàò-

ñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, óñëîâèÿ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé è àäìèíèñò-

ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äî âûíåñåíèÿ Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà îò 30 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹16-Ï ñòàòüè 19 è 20 Çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

¹ 1/94-ÎÇ îáæàëîâàëèñü ïðîêóðîðîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â Ìîñêîâñêîì

îáëàñòíîì ñóäå. Ðåøåíèåì Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 19 îêòÿáðÿ

1995 ã. è Îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 íîÿá-

ðÿ 1995 ã. ñòàòüè 19 è 20 áûëè ïðèçíàíû íåäåéñòâóþùèìè. Âî èñïîëíåíèå ðå-

øåíèÿ ñóäà Çàêîíîì Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ¹ 64/97-ÎÇ èç Çàêîíà Ìîñêîâ-

ñêîé îáëàñòè ¹ 1/94-ÎÇ «Î ñòàòóñå äåïóòàòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû»

áûëè èñêëþ÷åíû ñòàòüè 19 è 20.

Ïðîáëåìà íåñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ â äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ñèñòå-

ìàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé, àíàëîãè÷íûõ ïðèçíàííûì íåêîíñòè-

òóöèîííûìè, ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ïîëíîé èíôîðìàöèè ó îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè î ïðèíèìàåìûõ Êîíñòèòó-

öèîííûì Ñóäîì ðåøåíèÿõ. Äëÿ åå ðåøåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò íàïðàâëÿòü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïîäëåæà-

ùèå èñïîëíåíèþ â ïîðÿäêå ÷. 3 ñò. 87 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-

íà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî

âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ãóáåð-

íàòîð Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò ðàçìåùàòü (îïóáëèêîâûâàòü) ðåøåíèÿ
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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îôèöèàëüíîì Èíòåð-

íåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (www.pravo.ru)

Âàæíîé äëÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íåñâîåâðåìåííîãî

èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàðóøåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè óñòàíîâ-

ëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðîêîâ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöè-

åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ ñäåðæèâàåò íåîáõîäè-

ìîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå1.

Òàê, íàïðèìåð, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-

ãî Ñóäà îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 15-Ï, êîòîðûì ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» èñïîëíåíî òîëüêî â 2012 ã.2 Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, â ñâîþ

î÷åðåäü, áóäóò êîððåêòèðîâàòü íîðìû ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

� â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ åäèíñòâåííûì ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîí-

íîãî Ñóäà, èìåþùèì îòíîøåíèå ê äåéñòâóþùåìó ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäà-

òåëüñòâó, ÿâëÿåòñÿ èìåííî óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå; èç-çà îòñóòñòâèÿ íà ôå-

äåðàëüíîì óðîâíå êðèòåðèåâ äîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîïîðöèîíàëü-

íîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè

Ìîðäîâèÿ îñòàâèëî áåç èçìåíåíèé ðåäàêöèþ ñò. 6 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Ìîð-

äîâèÿ îò 19 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 16-3 «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ

îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ»;

� â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 11

Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 6 èþëÿ 2009 ã. ¹ 50 «Î ìóíèöèïàëüíûõ âû-

áîðàõ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí»;

� â Êóðãàíñêîé îáëàñòè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè íàõîäèòñÿ ïðîåêò çà-

êîíà Êóðãàíñêîé îáëàñòè, íàïðàâëåííûé íà èñïîëíåíèå ýòîãî ðåøåíèÿ ñóäà;

� Â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå òàêæå ðàçðàáàòûâàåòñÿ çàêîíîïðî-

åêò, íàïðàâëåííûé íà óòî÷íåíèå ïðèìåíåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé è ñìåøàí-

íîé ñèñòåì ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

� âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé Çàêîí Ðÿ-

çàíñêîé îáëàñòè îò 5 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 63-03 «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâè-

òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè»; â öåëÿõ

íåäîïóùåíèÿ íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì ðåãèîíàëüíîãî Çàêîíà ôåäåðàëüíîìó çà-

êîíîäàòåëüñòâó î âûáîðàõ íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â óêàçàííûé Çàêîí Ðÿçàí-

ñêîé îáëàñòè áûëè âíåñåíû ïîñëå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì íåñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-

Ðàçäåë III 121

1 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êèðîâñêîé îáëàñòè,
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà.

2 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



îííîãî Ñóäà îò 22 èþíÿ 2010 ã. ¹ 14-Ï, êîòîðûì ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷. 2), 32 (÷. 1) è 55

(÷. 3) âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæåíèÿ ïï. «à» ï. 1 è ïï. «à» ï. 8 ñò. 29 Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå

â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè, ëèøàþùåé ãðàæäà-

íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èâøåãî âèä íà æèòåëüñòâî íà òåððèòîðèè

èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, âîçìîæíîñòè áûòü ÷ëåíîì òåððèòîðèàëüíîé èçáè-

ðàòåëüíîé êîìèññèè ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà. Ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçè-

öèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íåîáõîäèìî

âíåñåíèå èçìåíåíèé. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì íå âíåñåíû. Ïðè ýòîì Çàêîíîì îò 19 àïðåëÿ

2011 ã. ¹ 22-îç â çàêîí Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 2 àïðåëÿ 2003 ã.

¹ 411-îç «Î òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè» áûëè âíåñåíû ñîîò-

âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.
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Ðàçäåë IV

Âëèÿíèå ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

íà íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâà

è îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè

Íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàðÿäó ñ ðåøåíèÿ-

ìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ðåøåíèÿ Åâ-

ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (äàëåå — Åâðîïåéñêèé Ñóä).
Äåÿòåëüíîñòü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íàöåëåíà íà âûÿâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè

íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, ïðèâîäÿùèõ ê

íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Îí àíàëèçèðóåò îáñòîÿòåëüñòâà (ôàêòè-

÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå) ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêèõ

íàðóøåíèé ìîãóò ñëóæèòü íåäîñòàòêè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â àêòàõ

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ãëàâíîé çàäà÷åé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé

ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ íà-

öèîíàëüíûõ ñóäîâ. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñòè-

ìóëîì ê âíåñåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ èëè èíûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâóþ ñèñòåìó

ãîñóäàðñòâà.
Åâðîïåéñêèé Ñóä âûñòóïàåò â ðîëè èíèöèàòîðà ïðîöåññà ïîñòåïåííîãî,

íî ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ðåàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ýòèõ ïðàâ è

ñâîáîä íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-

âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã. (äàëåå — Êîíâåíöèÿ).
Åâðîïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ÿâ-

ëÿåòñÿ áàçîâûì äîêóìåíòîì Ñîâåòà Åâðîïû, îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé êîòîðî-

ãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà. Êîíâåíöèÿ íå äîñòèãíåò ýòîé öåëè, åñëè åå

ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ.
Ìåñòî è çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì, â òîì ÷èñëå Êîíâåíöèè è îñíî-

âàííûõ íà íåé ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè îï-

ðåäåëåíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé

îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà íåîò÷óæäàåìû è ïðèíàäëåæàò êàæäîìó

îò ðîæäåíèÿ. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòè-

ðóþòñÿ, ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé (÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè 17). Ýòè ïðèíöèïû

è íîðìû, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ

ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðè ýòîì ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð

èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíîì â ñëó÷àå èõ êîëëèçèè (÷àñòü 4 ñòàòüè 15). Ðå-

øåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû.
Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðî-

ïåéñêîãî Ñóäà íàïðàâëåíà â èòîãå ê îáùåé öåëè — ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà èñ-



ïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùè-

ùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñòàíîâëåíèè îò

26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 4-Ï óêàçàë, ÷òî íå òîëüêî Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷å-

ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, íî è ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â òîé ÷àñòè, â

êàêîé èìè, èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà, äàåòñÿ òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ çàêðåïëåííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ è ñâî-

áîä, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà äîñòóï ê ñóäó è ñïðàâåäëèâîå ïðàâîñóäèå, ÿâëÿþòñÿ ñî-

ñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, à ïîòîìó äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ

ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðè ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðè ïðèìåíåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì

ïðàâà.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë â ñâîèõ ðåøåíèÿõ íà íå-

îáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âûíåñåííûõ â ðàìêàõ íàöèî-

íàëüíîé þðèñäèêöèè, åñëè óñòðàíåíèå íàðóøåíèé Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè,

äîïóùåííûõ ïðè èõ âûíåñåíèè, íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî áåç îòìåíû ñîîò-

âåòñòâóþùèõ ñóäåáíûõ àêòîâ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàùàë âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå ÷åòêî îïðåäå-

ëåííîãî ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà (íà óðîâíå

ïîëîæåíèé îáùåãî õàðàêòåðà, âûâîäèìûõ èç ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì, íî òè-

ïîâûì äåëàì). Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì

òàê íàçûâàåìûõ îáùèõ ìåð â îòíîøåíèè íàðóøåíèé ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà,

êîíñòàòèðîâàííûõ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì.
Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñóùåñòâëÿåò èìïëåìåíòàöèþ ïðà-

âîâûõ ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ïîçâîëÿåò

ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, íå íàíîñÿ ïðè ýòîì óùåðáà ðàâíîçíà÷íûì êîíñòèòóöèîííûì

öåííîñòÿì: íåçàâèñèìîñòè è ãîñóäàðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó.
Ñòàòüåé 46 Êîíâåíöèè óñòàíîâëåí ïðèíöèï îáÿçàòåëüíîñòè ñèëû è èñ-

ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.
Îáÿçàííîñòü íàöèîíàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ó÷èòûâàòü ïðè òîëêîâà-

íèè è ïðèìåíåíèè Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêî-

ãî Ñóäà îáóñëîâëåíà îáÿçàííîñòüþ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîí-

ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èåðàðõèè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïîçè-

òèâíîãî ïðàâà, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íàçâàííàÿ Êîíâåíöèÿ êàê

ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âàæíîñòü ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïîä÷åðêíóòà è òåì, ÷òî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 2011 ã. ¹ 657

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ ìîíèòîðèíãîì ïðà-

âîïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðî-

âîäèò òàêæå ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâ-

ðîïåéñêîãî Ñóäà, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå (èçäàíèå), èçìå-

íåíèå èëè ïðèçíàíèå óòðàòèâøèìè ñèëó (îòìåíà) çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðîâåäåííûé Ìèíþñòîì Ðîññèè àíàëèç ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî

Ñóäà ïîêàçûâàåò, ÷òî Åâðîïåéñêèé Ñóä â ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè óñòàíàâëèâà-
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åò ôàêò íàðóøåíèÿ ðîññèéñêèìè âëàñòÿìè êîíêðåòíûõ ñòàòåé Êîíâåíöèè. Â

îòëè÷èå îò ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â êîòîðûõ ïðÿìî ïðèçíàåòñÿ

íåñîîòâåòñòâèå êîíêðåòíûõ íîðì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîñòàíîâëåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, êàê ïðàâèëî, Åâ-

ðîïåéñêèé Ñóä êîíñòàòèðóåò ïðîáëåìó â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî äåëà, îöå-

íèâàÿ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.
Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà âûÿâëåíî 10 ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî

Ñóäà, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñò-

âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Àíàëèç ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, à òàêæå ìàòåðèàëîâ è ðåøåíèé Êî-

ìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè âîïðîñîâ, òðå-

áóþùèõ âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ âíåñåíèÿ êîððåêòèâ

â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ ñóäîâ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé

Êîíâåíöèè è ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàëà áëèæå ê åâðîïåéñêèì äîñòèæåíèÿì â îáëàñ-

òè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå ïîëó÷èëà âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ îáùååâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì.
Â ýòîé îáëàñòè äîñòèãíóòû îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû, î ÷åì ñâèäåòåëüñò-

âóåò ñòàòèñòèêà, ñîãëàñíî êîòîðîé åñëè äî 2010 ã. îòìå÷àëàñü òåíäåíöèÿ ê

óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà æàëîá, ïîäàâàåìûõ â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðîòèâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî â 2011ã. íàìåòèëàñü îáðàòíàÿ òåíäåíöèÿ — êîëè÷åñò-

âî ïîäàííûõ æàëîá óìåíüøèëîñü íà 13%, â îòëè÷èå îò ñèòóàöèè â îòíîøåíèè

áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû.
Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî íà ðàññìîòðåíèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íà 1 ÿí-

âàðÿ 2012 ã. â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèëîñü áîëåå 40000 æà-

ëîá, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 26% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà âñåõ æàëîá (1-îå ìåñòî

ñðåäè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè), ïî êîëè-

÷åñòâó æàëîá, ïîäàííûõ â Åâðîïåéñêèé Ñóä èç ðàñ÷åòà íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ,

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò òîëüêî 22-å ìåñòî.
Ñíèçèëîñü íå òîëüêî êîëè÷åñòâî ïîäàííûõ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè æàëîá, íî è êîëè÷åñòâî ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ Åâðîïåéñêèì

Ñóäîì. Â 2011 ã. ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ æàëîá ïðîòèâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì âûíåñåíî 133 ïîñòàíîâëåíèÿ, èç íèõ â

121 ïîñòàíîâëåíèè êîíñòàòèðîâàíî õîòÿ áû îäíî íàðóøåíèå Êîíâåíöèè è

ïðîòîêîëîâ ê íåé, òîãäà êàê â êàæäîì èç ïðåäûäóùèõ ãîäîâ òàêèå íàðóøåíèÿ

îòìå÷àëèñü áîëåå ÷åì â 200 ïîñòàíîâëåíèÿõ.
Íîðìû Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ â êîíòåêñòå ïðàâîâûõ ïîçèöèé Åâðî-

ïåéñêîãî Ñóäà. Â õîäå òîëêîâàíèÿ êîíâåíöèîííûõ ïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå

ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, îí

óòî÷íÿåò ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì ãîñóäàðñòâàìè,

à òàêæå îïðåäåëÿåò êðóã èñêëþ÷åíèé, íå âëåêóùèõ íàðóøåíèÿ ñàìîé ñóòè

ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíâåíöèåé.
Çà 14 ëåò ïîñëå ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè è ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ îáÿçà-

òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîîòâåòñòâèÿ è àäàïòàöèè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëü-

ñòâà åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, à òàêæå ïî óñòðàíåíèþ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâî-
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áîä, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé, â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ

ñóäîïðîèçâîäñòâà, â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñóäîâ îáùåé

þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïðèíÿòû ñóùåñòâåííûå ïîçèòèâ-

íûå øàãè.
Èíêîðïîðèðîâàíèå Êîíâåíöèè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïîäòâåðæäåíî âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, â òîì ÷èñëå ìíîãî-

÷èñëåííûìè àêòàìè Êîíñòèòóöèîííîãî è Âåðõîâíîãî ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè. Òàê, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè Ïëåíóì Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà 10 îêòÿáðÿ 2003ã. â ïîñòàíîâëåíèè «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé

þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçúÿñíèë, ÷òî ïðèìåíå-

íèå èìè Êîíâåíöèè îáÿçàòåëüíî è äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòè-

êè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà âî èçáåæàíèå ëþáûõ íàðóøåíèé Êîíâåíöèè.
Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðàçðåøåíèå íà âíóòðåííåì óðîâíå íàè-

áîëåå ÷àñòûõ æàëîá íà íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè çàâèñèò îò ïîëíîòû âûïîëíå-

íèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò â ñëó÷àå íåîá-

õîäèìîñòè îáÿçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî ïðèíÿòü ìåðû èí-

äèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèÿ ñèòóàöèè,

êîòîðàÿ èìåëà ìåñòî äî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè, íî è ìåðû îáùåãî õàðàêòåðà,

íîñÿùèå ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð, ñ òåì, ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ïîâòîðåíèå ïî-

äîáíûõ íàðóøåíèé â áóäóùåì. Â ýòèõ öåëÿõ Âåðõîâíûé Ñóä àêòèâíî âçàèìî-

äåéñòâóåò ñ Óïîëíîìî÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì Ñóäå

è åãî àïïàðàòîì. Òîëüêî çà 2011 ã. â Âåðõîâíûé Ñóä èç àïïàðàòà Óïîëíîìî-

÷åííîãî äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð îáùåãî è èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà ïîñòóïèëî

180 ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.
Âåðõîâíûì Ñóäîì â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñó-

äà ïðåäïðèíÿòû îïðåäåëåííûå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû, íàïðèìåð, ñîçäàí

Îòäåë ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðèíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðû îáùåãî õàðàê-

òåðà, à èìåííî: êîïèè ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íàïðàâëÿþòñÿ â îá-

ëàñòíûå è ðàâíûå èì ñóäû äëÿ ñâåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè; ïóáëèêóþòñÿ èçâëå÷åíèÿ èç ïîñòàíîâëåíèé â îáçîðàõ çàêîíîäà-

òåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà, ñîñòàâëÿþòñÿ êâàðòàëüíûå

îáçîðû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðûå ðåãóëÿðíî ðàññûëàþòñÿ âî âñå ñóäû îá-

ùåé þðèñäèêöèè, ðàçìåùàþòñÿ íà ñàéòå Âåðõîâíîãî Ñóäà â ñåòè Èíòåðíåò;

àíàëèçèðóþòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, à çàòåì äîâîäÿòñÿ äî

ñâåäåíèÿ ñóäåé Âåðõîâíîãî Ñóäà è íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ. Êðîìå òîãî, â Ðîñ-

ñèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ íà ôàêóëüòåòå ïåðåïîäãîòîâêè, ïîâûøåíèÿ

êâàëèôèêàöèè ñóäåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñóäîâ îáùåé

þðèñäèêöèè è Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ðåãóëÿðíî ïðî-

õîäÿò ëåêöèè ïî òåìàòèêå, ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.
Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëè Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðèíè-

ìàþò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ïî èñïîëíåíèþ

ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëàì «Ñàõíîâñêèé ïðîòèâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Àíàíüåâ è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèè».
Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûå ìåðû èíäèâèäóàëü-

íîãî õàðàêòåðà, ïðèíèìàåìûå ñóäåáíîé ñèñòåìîé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè,
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ñïîñîáñòâóþò ðåöåïöèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â ïðàêòèêó ñó-

äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, îñóùåñòâëÿþùèé êîíòðîëü çà èñ-

ïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, åùå â ðåêîìåíäàöèè îò 19 ÿí-

âàðÿ 2000 ã. NR (2000) 2 «Ïî ïåðåñìîòðó äåë èëè âîçîáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñò-

âà ïî äåëó íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè Åâðîïåé-

ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» óêàçûâàë íà îáÿçàííîñòü

ãîñóäàðñòâà-îòâåò÷èêà îñóùåñòâëÿòü ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå, íàñêîëüêî âîç-

ìîæíî, âîññòàíîâëåíèå òîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé ëèöî íàõîäèëîñü äî íàðóøå-

íèÿ ãîñóäàðñòâîì Êîíâåíöèè, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìàòðèâàòü â ñâîåé ïðàâîâîé

ñèñòåìå àäåêâàòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïåðåñìîòðà äåë, âêëþ÷àÿ âîçîáíîâëå-

íèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â òåõ èíñòàíöèÿõ, â êîòîðûõ äîïóùåíî íàðóøåíèå.
Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 26 ôåâðàëÿ

2010 ã. ¹ 4-Ï, â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

èìåííî ïðîöåäóðà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïî âíîâü îòêðûâ-

øèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì ïðåäîñòàâëÿåò çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, ïî æàëîáàì

êîòîðûõ ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, âîçìîæíîñòü âîññòà-

íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèÿ Êîí-

âåíöèè ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ îòìåíà ñóäåáíûõ àêòîâ, âûíåñåííûõ â ðàìêàõ

íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè.
Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñòàòüå 314 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-

ãî êîäåêñà ÐÔ çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïî

óãîëîâíîìó äåëó ìîæåò áûòü âîçîáíîâëåíî ââèäó íîâûõ îáñòîÿòåëüñòâ, îäíèì

èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèå ïîëîæå-

íèé Êîíâåíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî

äåëà â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà èëè ëèö, è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó

ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå è ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè èçìå-

íåíû. Òàêèå ðåøåíèÿ Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðèíèìàåò â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà óñòàíîâëåííîå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèå Êîíâåíöèè ïîçâîëÿåò

ñäåëàòü âûâîä î íåçàêîííîñòè, íåîáîñíîâàííîñòè èëè íåñïðàâåäëèâîñòè ñó-

äåáíûõ àêòîâ.
Ïåðåñìîòð ñóäåáíûõ àêòîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì ââèäó íîâûõ îáñòîÿ-

òåëüñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ïðåçèäèóìîì ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåð-

õîâíîãî Ñóäà (ñò. 415 ÓÏÊ ÐÔ).
Òàê, íàïðèìåð, â 2011 ã. âûíåñåíî 36 ïîñòàíîâëåíèé Ïðåçèäèóìà Âåðõîâ-

íîãî Ñóäà, êîòîðûìè ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà î âîçîá-

íîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó óäîâëåòâîðåíû, è ñóäåáíûå àêòû îòìåíåíû

èëè èçìåíåíû â ñâÿçè ñ îïðåäåëåííûìè íàðóøåíèÿìè Êîíâåíöèè, ïðèçíàí-

íûìè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì.
Àíàëîãè÷íûå ïî ñâîåé ñóòè ïîëîæåíèÿ ââåäåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã. è â îò-

íîøåíèè èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïî-

ñòàíîâëåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Îòëè÷èå ñîñòîèò òîëüêî â òîì, ÷òî ïðî-

èçâîäñòâî âîçáóæäàåòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ñòîðîí èëè äðóãèõ ó÷àñòâóþùèõ â äåëå

ëèö, êîòîðûå, èñõîäÿ èç äèñïîçèòèâíûõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, ñàìè

îïðåäåëÿþò, îáðàùàòüñÿ ëè èì â ñóä ñ òàêèì çàÿâëåíèåì.
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Ïðàâûå ïîçèöèè ïî òîëêîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è

ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, âûðàáî-

òàííûå Âåðõîâíûì Ñóäîì â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà, à òàêæå â ïîñòàíîâëå-

íèÿõ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà, âûíåñåííûõ ïî êîíêðåòíûì äåëàì, ìîãóò

ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà â ïîðÿäêå íàäçîðà èëè ïî íîâûì îá-

ñòîÿòåëüñòâàì âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ. Îíè îðèåíòèðó-

þò ñóäåé íà ïðàâèëüíîå è åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå çàêîíà íà âñåé òåððè-

òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè äåë, îáåñïå-

÷èâàÿ òåì ñàìûì åäèíñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêè.
Â îòíîøåíèè ðåöåïöèè íà âíóòðåííåì óðîâíå ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî

Ñóäà ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè ìîæíî îòìå-

òèòü ñëåäóþùåå.
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè íåñîáëþäåíèå ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà,

ñðîêîâ èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé áûëî ïðîáëåìíûì äëÿ ðîññèéñêîãî

ïðàâîñóäèÿ.
Íà âíóòðåííåì óðîâíå ïðåäïðèíèìàëèñü îïðåäåëåííûå øàãè, íî â Åâðî-

ïåéñêèé Ñóä ïðîäîëæàëè ïîñòóïàòü æàëîáû, ñâÿçàííûå ñ ýòîé ïðîáëåìàòè-

êîé. Ñèòóàöèÿ íà÷àëà ìåíÿòüñÿ ê ëó÷øåìó òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê âî èñïîëíå-

íèå òðåáîâàíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, âûñêàçàííûõ èì â «ïèëîòíîì» ïîñòàíîâ-

ëåíèè ïî æàëîáå «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2)» îò 15 ÿíâàðÿ

2009 ã., î ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ñâÿçè ñ âûÿâ-

ëåííûìè ñèñòåìíûìè íàðóøåíèÿìè, âûðàçèâøèìèñÿ â íåñîáëþäåíèè ðà-

çóìíûõ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà è íåèñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ, â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèíÿò Çàêîí î êîìïåíñàöèè.
Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî

è èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûå ñðîêè, íàðóøåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ

îñíîâàíèåì äëÿ ïðèñóæäåíèÿ ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè, ïîñðåäñòâîì îáðà-

ùåíèÿ â ðîññèéñêèå ñóäû. Öåëü Çàêîíà î êîìïåíñàöèè íå òîëüêî â òîì, ÷òî-

áû çàùèòèòü ãðàæäàí îò ñóäåáíîé âîëîêèòû, íî è â òîì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü

êàêèõ-ëèáî ïðîñðî÷åê â èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ ôèíàíñîâûìè îðãàíà-

ìè, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ó ëèöà, îáÿçàííîãî ê èõ âûïëàòå,

íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò îïðàâäûâàòü äëèòåëüíîñòü èñïîëíå-

íèÿ ñóäåáíîãî àêòà.
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè

ó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ âîçíèê ðÿä âîïðîñîâ, â öå-

ëÿõ èõ ïðàâèëüíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ðàçðåøåíèÿ Ïëåíóìû Âåðõîâíîãî Ñóäà

è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà â ñîâìåñòíîì ïîñòàíîâëåíèè äàëè ñóäàì ñî-

îòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèå ¹ 30/64 îò 23 äåêàáðÿ 2010ã.).
Ïîìèìî ýòîãî Âåðõîâíûì Ñóäîì ñîâìåñòíî ñ âåðõîâíûìè ñóäàìè ðåñ-

ïóáëèê, êðàåâûìè, îáëàñòíûìè è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ñóäàìè ïðîâåäåíî

èçó÷åíèå äåë î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî çàêîíà ñ

ó÷åòîì ïðàêòèêè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïåðèîä ñ ìàÿ 2010 ã. ïî àï-

ðåëü 2011 ã. Èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçàëî, ÷òî ñóäû â öåëîì ïðà-

âèëüíî ïðèìåíÿþò Çàêîí î êîìïåíñàöèè, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé çíà÷èòåëü-

íîå óìåíüøåíèå îáðàùåíèé ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â Åâðîïåéñêèé Ñóä —

ñ 40 äî 17%.
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Ïî ýòîé ïðîáëåìàòèêå îáåñïå÷åíèÿ ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà

ñ 29 íîÿáðÿ ïî 2 äåêàáðÿ 2011 ã. â Ñòðàñáóðãå ïðîâîäèëîñü î÷åðåäíîå 1128-å

çàñåäàíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, íà êîòîðîì ðàññìîòðåíû âî-

ïðîñû îá èñïîëíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé «ïèëîòíîãî» ïîñòàíîâëåíèÿ

Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî æàëîáå «Áóðäîâ ïðîòèâ Ðîññèè (2)». ÊÌ ÑÅ ðåøèë

ïðåêðàòèòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè ýôôåêòèâíîãî âíóòðèãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû îò íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ÷ðåçìåðíî

äëèòåëüíûì èñïîëíåíèåì ðåøåíèé íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ ïî èñêàì è çàÿâëå-

íèÿì ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöè-

ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì è ñîçäàííûì èìè ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëü-

íûì ó÷ðåæäåíèÿì.
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ñëîæè-

ëàñü ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ñóäàìè Çàêîíà î êîìïåíñàöèè, à âûíîñèìûå ðîñ-

ñèéñêèìè ñóäàìè ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î ïðèñó-

æäåíèè êîìïåíñàöèè âî ìíîãîì êîððåñïîíäèðóþò âûâîäàì è ïðàêòèêå Åâ-

ðîïåéñêîãî Ñóäà.
Ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà

ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â ñâÿçè ñ îòìåíîé ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ïî-

ðÿäêå íàäçîðà íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â äåêàáðå 2010 ã. çà-

âåðøèëîñü êðóïíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî è óãîëîâíîãî ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ

(ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûìè ââå-

äåí åäèíûé ïîðÿäîê ïðîâåðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ âòîðîé èíñòàíöèè, óñ-

òàíîâëåíû îáùèå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà àïåëëÿöèîííîå îáæàëîâàíèå

ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ ìèðîâûìè ñóäüÿìè è ôåäåðàëüíûìè ñó-

äàìè îáùåé þðèñäèêöèè ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, ñîçäàíû àïåëëÿöèîííûå èí-

ñòàíöèè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ óðîâíåé.
Òàêæå ýòèìè çàêîíàìè ââåäåí íîâûé ïîðÿäîê ïðîâåðêè ñóäåáíûõ ïîñòà-

íîâëåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, — êàññàöèîííûé, â êîòîðîì èõ ïðî-

âåðêà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïî âîïðîñàì ïðàâà. Ïîëíîìî÷èÿìè ñó-

äà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè íàäåëÿþòñÿ ïðåçèäèóìû âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñ-

ïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ è ðàâíûõ èì ñóäîâ, ñóäåáíûå êîëëåãèè

Âåðõîâíîãî Ñóäà.
Òðàäèöèîííî â Ðîññèè îòäåëüíûå ïðîöåäóðû àïåëëÿöèè, çà èñêëþ÷åíè-

åì îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé ìèðîâûõ ñóäåé, âûïîëíÿëè êàññàöèîííûå èíñòàí-

öèè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëè æàëîáû êàê ïî âîïðîñàì ôàêòà, òàê è ïî âîïðî-

ñàì ïðàâà. Ýòè æå âîïðîñû ðàññìàòðèâàëèñü è ñóäàìè íàäçîðíûõ èíñòàíöèé.
Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûìè ïîïðàâêàìè ôóíêöèè íàäçîðà ñîõðàíåíû òîëüêî çà

Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà, ïðè÷åì â êà÷åñòâå ñòðîãî îãðàíè÷åííîãî,

ýêñòðàîðäèíàðíîãî ñïîñîáà ïðîâåðêè ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé, ÷òî ôàêòè÷å-

ñêè çàâåðøàåò ðåàëèçàöèþ ðåêîìåíäàöèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðåîáðàçî-

âàíèþ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.
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Â ðàçâèòèå íàçâàííûõ çàêîíîâ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé

çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíöèïèàëüíîé íîâåëëîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå

ïîëíîìàñøòàáíîãî èíñòèòóòà ïåðåñìîòðà äåë â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå êàê

ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì (ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ã.), òàê è ïî óãîëîâíûì äåëàì (ñ 1 ÿí-

âàðÿ 2013 ã.). Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî èíñòèòóòà â ñòðóêòóðå Âåðõîâíîãî Ñó-

äà ñîçäàíà Àïåëëÿöèîííàÿ êîëëåãèÿ.
Ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè ãðàæäàí-

ñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è óãîëîâíûõ äåë íå òîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ïðèìå-

íÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè, íî ó÷èòûâàþòñÿ òàêæå è ïîñòàíîâëåíèÿ Åâ-

ðîïåéñêîãî Ñóäà, â êîòîðûõ âûðàæåíû èìåþùèå ïðåöåäåíòíîå çíà÷åíèå

ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàáîòàííûå íà îñíîâå òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîëî-

æåíèé Êîíâåíöèè.
Åâðîïåéñêèé Ñóä îðèåíòèðóåò ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, åå çà-

êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñò-

âèÿ ñîâðåìåííîìó ïîíèìàíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â Êîí-

âåíöèè.
Â ñâîþ î÷åðåäü, Âåðõîâíûé Ñóä êàê âûñøèé äëÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèê-

öèè ñóäåáíûé îðãàí ñòðàíû äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòè-

êè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíâåíöèåé, ôîðìèðó-

þò ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, òåì ñàìûì, îáåñïå÷èâàÿ ôîðìèðîâàíèå

åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.
Ñîãëàñíî ïóíêòó 4 ÷àñòè 3 ñòàòüè 311 ÀÏÊ ÐÔ óñòàíîâëåííîå Åâðîïåé-

ñêèì Ñóäîì íàðóøåíèå ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæ-

íûì ñóäîì êîíêðåòíîãî äåëà, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî êîòîðîìó çàÿ-

âèòåëü îáðàùàëñÿ â Åâðîïåéñêèé Ñóä, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîâîå îáñòîÿòåëü-

ñòâî, ÿâëÿþùååñÿ îñíîâàíèåì ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ ïî ïðàâèëàì

ãëàâû 37 ÀÏÊ ÐÔ.
Îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûõ ðåôîðì â äàííîé ñôåðå ñòàëî ïðèíÿòèå

ðÿäà àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ïðàâà ÷àñòíûõ ëèö íà ñóäîïðîèç-

âîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê è èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ â ðàçóìíûé ñðîê äëÿ

óñòðàíåíèÿ ñèñòåìíîé ïðàâîâîé ïðîáëåìû, âûÿâëåííîé Åâðîïåéñêèì Ñóäîì

â «ïèëîòíîì» ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó Burdov v. Russia (¹ 2) (æàëîáà

¹ 33509/04).
Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðî-

èçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóì-

íûé ñðîê ñóäû îáÿçàíû ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è

ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ óæå íàêîïëåíà äîñ-

òàòî÷íî îáøèðíàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñò-

âî è èñïîëíåíèè àêòà â ðàçóìíûé ñðîê.
Ïðè ýòîì íåðåäêî â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ñóäåáíûõ àêòîâ ïî òàêèì äå-

ëàì ñîäåðæàòñÿ ññûëêè íà àêòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà (ðåøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî

àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî îêðóãà îò 11.01.2011 ïî äåëó

¹ À19-7416/09, îò 31.05.2011 ïî äåëó ¹ À19-13743/09, îò 13.12.2010 ïî äåëó

130 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà



¹ À19-7475/2008, îò 01.10.2010 ïî äåëó ¹ À33-10546/2007; ðåøåíèÿ Ôåäå-

ðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò 24.05.2011 ïî äåëó

¹ À29-637/2007; ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Ìîñêîâñêîãî îê-

ðóãà îò 07.09.2010 ïî äåëó ¹ À41-24439/2006; ïîñòàíîâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîî àð-

áèòðàæíîãî ñóäà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóãà îò 26.04.2011 ïî äåëó

¹ À-25-3290/2005, îò 06.05.2011 ïî äåëó ¹ À32-20345/2008; ïîñòàíîâëåíèå

Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Öåíòðàëüíîãî îêðóãà îò 06.06.2011 ïî äåëó

¹ À14-5355-01/174/5). Ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ äåë àðáèòðàæíûå ñóäû

âûíîñèëè ðåøåíèÿ î ïðèñóæäåíèè çàÿâèòåëÿì äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûõ

êîìïåíñàöèé (íàïðèìåð, 300 000 ðóáëåé), õîòÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 01.07.2011

ñðåäíèé ðàçìåð êîìïåíñàöèè ñîñòàâëÿë ïðèìåðíî 70 000 ðóáëåé (êîìïåíñà-

öèÿ ïðèñóæäåíà çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â òå÷åíèå 3 ëåò 8 ìåñÿöåâ —

ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Âîëãî-Âÿòñêîãî îêðóãà îò

24.05.2011 ïî äåëó ¹ Ï29-637/2007; çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â òå÷å-

íèå 9 ëåò è 8 ìåñÿöåâ — ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Öåíòðàëü-

íîãî îêðóãà îò 06.06.2011 ïî äåëó ¹ À14-5355-01/174/5).
Â ïðàêòèêå ïî äåëàì, íå êàñàþùèìñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîä-

ñòâî â ðàçóìíûé ñðîê, àðáèòðàæíûå ñóäû òàêæå ó÷èòûâàþò ïðàâîâûå ïîçè-

öèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà è äàæå ïðÿìî öèòèðóþò èõ â ñóäåáíûõ àêòàõ. Â îïðå-

äåëåíèè îá îòêàçå â ïåðåäà÷å äåëà â Ïðåçèäèóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÂÀÑ-13802/11 îò 2 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ñîäåðæèòñÿ

ññûëêà íà êëþ÷åâîå ïîñòàíîâëåíèå (landmark case) Åâðîïåéñêîãî Ñóäà â ñôå-

ðå íàäëåæàùåãî èçâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà (ïîñòàíîâëåíèå

îò 16.12.1992 ïî äåëó Hennings v. Germany, æàëîáà ¹ 12129/86).
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîçèòèâíî îöåíèâàåò ðåôîðìû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿ-

þòñÿ â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèè. Â 2009 ãîäó Åâðîïåéñêèì Ñóäîì

áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ïðîèçâîäñòâó æàëîá ïî äåëàì

Kovaleva v. Russia (¹ 6025/09) è ÎÎÎ «Link Oil SPB» v. Russia (¹ 426000/05).
Â ýòèõ ðåøåíèÿõ ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè ïðîöåäóðà íàäçîðíîãî ïåðå-

ñìîòðà àêòîâ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì áûëà ïðèçíà-

íà ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ öåëåé ïóíêòà 1 ñòàòüè 35

Êîíâåíöèè. Â ñèëó ýòîãî îáðàùåíèå â Åâðîïåéñêèé Ñóä ñòàëî âîçìîæíûì

òîëüêî ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ äåëà âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì (à íå ôåäå-

ðàëüíûì àðáèòðàæíûì ñóäîì îêðóãà, êàê áûëî ïðåæäå).
Â îáîèõ ðåøåíèÿõ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñðàâíåíèþ ïðîöåäóðû

íàäçîðíîãî ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ àêòîâ, ñóùåñòâîâàâøåé â ÀÏÊ ÐÔ îò 5 ìàÿ

1995 ãîäà, è íîâîé, ââåäåííîé Êîäåêñîì 2002 ãîäà.
Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðîöåäóðà íàäçîðà, ñóùåñòâîâàâøàÿ ðàíåå

â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, íå ïðèçíàâàëàñü ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ïðà-

âîâîé çàùèòû. Òî æå ñêàçàíî è î ïðîöåäóðå íàäçîðà, ñóùåñòâîâàâøåé â ñèñ-

òåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ äàííûõ ðåøåíèé Åâðî-

ïåéñêîãî Ñóäà.
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè çíà÷èìûõ äåë ìîæåò ñäåëàòü âûâî-

äû, àíàëîãè÷íûå âûâîäàì àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèè (íàïðèìåð, î ïðîòèâî-

ïðàâíîñòè ñõåì óêëîíåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñòðîåííûõ íà èñïîëüçîâà-

íèè êîìïàíèé-«ïóñòûøåê», íå îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
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äåÿòåëüíîñòè (ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó ÎÀÎ Neftyanaya
Kompania YUKOS v. Russia (14902/04)); î íåäîïóñòèìîñòè âîçëîæåíèÿ íà ãî-
ñóäàðñòâî îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâ-
ëÿþùåãî (ïîñòàíîâëåíèå Áîëüøîé ïàëàòû Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî äåëó
Kotov v. Russia (¹ 54522/00)).

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâå Êîíâåíöèè è ñ ó÷åòîì ïðåöåäåíò-
íîãî òîëêîâàíèÿ åå ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî
çàùèùàòü íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå êîíâåíöèîííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû, êàê òîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 13 Êîíâåíöèè.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîãî
ÿâëÿëèñü áû îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà
èñïîëíÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà, â ÷àñòè ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ),
èçìåíåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó (îòìåíû) çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà, íå óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ïî ïðèâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ Êîíâåíöèåé â ñâÿçè ñ âûíåñåíèåì ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî
Ñóäà, à òàêæå íå óñòàíîâëåíû ñðîêè ðàçðàáîòêè è âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïîñòàíîâëåíèé.

Âàæíîé çàäà÷åé ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ
êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íà-
ñòàëî âðåìÿ ðàçðàáîòàòü ðÿä íîðì è ïðîöåäóð, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû âåñòè
ñèñòåìàòè÷åñêóþ è êîìïëåêñíóþ ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ìåð îáùåãî õàðàêòå-
ðà, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà. Ðàçðàáîòàòü
ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû, êîòîðûå áû îáåñïå÷èâàëè êîîðäèíàöèþ ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíûìè, èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåá-
íûìè. Íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿìè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà.

Âî ìíîãîì ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ
àíàëîãè÷íûìè ïðîáëåìàì èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
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Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè

Ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ íåóêîñíèòåëüíîé ðåàëèçàöèè ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-

íåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, å¸ ðåøåíèå çàâèñèò îò ñîâìåñòíûõ óñèëèé çà-

êîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâ-

íåé, ïðîêóðàòóðû, ñóäåáíûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûçâàíû ðÿäîì

ïðè÷èí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:
1) íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ñòàòóñ ñàìîãî

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â òîì ÷èñëå:
îòñóòñòâèå ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòè-

òóöèîííîãî Ñóäà, íåîòðàáîòàííîñòü ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêîé ïîíÿòèÿ è

ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â äàííîé ñôåðå;
íåïîëíîòà ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
2) íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â èñïîëíåíèè ðå-

øåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
3) íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíîñòíûõ

ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé,

âûðàáîòàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì;
4) íåäîñòàòî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ, îòñóòñòâèå åäèíûõ ïðîöåäóð, òðåáîâàíèé

è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â Ðåãëàìåíòå Ïðàâè-

òåëüñòâà, äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
5) îòñóòñòâèå â Ðîññèè îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íàäåëåííîãî

îáÿçàííîñòÿìè êîîðäèíàöèè è ïîëíîìî÷èÿìè êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå.
Ïðè îáðàùåíèè ê íîðìàì ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, ê ñò. 80 Ôåäåðàëüíîãî êîí-

ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-

äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáåë â ðåãóëèðîâàíèè èñïîëíå-

íèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ìåñòî â

áîëüøåé ñòåïåíè â çàêîíîäàòåëüñòâå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
Âî-ïåðâûõ, ðåãóëèðîâàíèå îãðàíè÷èâàåòñÿ óêàçàíèåì êîíêðåòíîãî ñóáú-

åêòà, îáëàäàþùåãî ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â äàííîì ñëó÷àå

(ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîìó óðîâíþ çàêðåïëåíî áîëåå îáùåå ïðàâè-

ëî), — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé

ïîäõîä íå âïîëíå îïðàâäàí è âîçìîæíà áîëåå îáùàÿ íîðìà â îòíîøåíèè çà-

êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îáÿçûâàþùàÿ èíûõ ñóáúåêòîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â

ñò. 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàòü è âíîñèòü íà ðàñ-

ñìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû.
Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óæå

âåäåòñÿ. Òàê, 27 ìàðòà 2013 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäîáðèë Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí



«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà

«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Ïðîåêò íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà áûë âíåñåí â

Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Ã. Ëûñêîâûì 19 èþíÿ 2012 ãîäà.
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì âíîñèòñÿ èçìåíåíèå â ñòà-

òüþ 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà

¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðè-

âàþùåå, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿ-

öåâ ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, åñëè èíîé ñðîê íå óñòàíîâëåí ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî

Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 75 äàííîãî çàêîíà,

âíîñèò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íîâûé çàêîíîïðîåêò (ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ

çàêîíîïðîåêòîâ) ëèáî çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí, ïðèçíàí-

íûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè. Îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó è

âíîñèòü äàííûå çàêîíîïðîåêòû âïðàâå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

ìû, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ

âåäåíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïîäãîòîâêè ïîëîæè-

òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè ïîëîæèòåëüíîãî îôèöèàëüíîãî îòçûâà íà çàêîíî-

ïðîåêò, âíåñåííûé îäíèì èç óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-

òèâû, âïðàâå îòëîæèòü âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà, èíèöèàòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿ-

åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà, çàêðåïëåííûå â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ

1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-

åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îáðàùåíû ëèøü ê ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòå-

ëþ, â òî âðåìÿ êàê çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû â îòíîøå-

íèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè îòñóòñòâóåò.
Ïðîáëåìíîñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñïîñîáñò-

âóåò îòñóòñòâèå â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçà-

íèé, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ìåðàõ ïî èñïîëíåíèþ ðå-

øåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé î âêëþ÷åíèè â

ïëàí çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î

ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ. Àíàëîãè÷íûé ïðîáåë èìååò

ìåñòî è â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Òàê êàê ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà íàõîäèòñÿ â ðÿäó ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè

çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî ñîçäà-

íèå ýôôåêòèâíûõ óñëîâèé äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò âûâåñòè ïðî-

öåññ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà íà óðîâåíü, ñîîòâåòñò-

âóþùèé åãî ñòàòóñó.
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Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âû-

âîä î òîì, ÷òî äåéñòâåííîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû (ìåõàíèçìà) ðåà-

ëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà âñåìè âåòâÿìè è óðîâíÿìè âëàñòè â

Ðîññèè ïîêà íå ñîçäàíî.

Ðåøåíèþ ýòîé çàäà÷è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå

ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîäåðæàùåãî ïðî-

öåäóðû êîíñòèòóöèîííî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äåéñòâåííîãî ìåõà-

íèçì êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èñ-

ïîëíåíèå ðåøåíèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îñíîâàíèÿ, âîç-

ìîæíûå ñàíêöèè.
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ

åé âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â áîëåå âûñîêîé

ñòåïåíè êîîðäèíàöèè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóð èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïóòåì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïðàâîâîãî è îðãàíèçà-

öèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, â ÷àñòíîñòè:
1) âêëþ÷åíèå â òåêñòû åæåãîäíûõ Ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ òåçèñîâ, ïîñâÿùåííûõ îöåíêå ðîëè Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèé â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé

ñèñòåìå, ñ ïîñòàíîâêîé êîíêðåòíûõ çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
2) ðåàëèçàöèÿ ÷. 3 ñò. 100 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ââå-

äåíèÿ â ðîññèéñêóþ ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ïðàêòèêó èíñòèòóòà ïîñëàíèÿ Êîí-

ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ôåäåðàëüíîìó ñ îòðàæåíèåì â íåì âîïðîñîâ èñïîëíåíèÿ

ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â öåëÿõ ðàçúÿñíåíèÿ ïðàâîâûõ ïîçèöèé è

øèðîêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è îáùåñòâà î ïðèíè-

ìàåìûõ Êîíñòèòóöèîííûõ Ñóäîì ðåøåíèÿõ; çàêðåïèòü ïîëîæåíèå îá îáÿçà-

òåëüíîñòè òàêèõ ïîñëàíèé â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 21 èþëÿ

1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
3) äîïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñò-

âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëîæåíèåì, îáÿçûâàþùèì Ïðàâèòåëüñòâî èí-

ôîðìèðîâàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó î ïðîäåëàííîé ðàáîòå ïî ðàçðàáîòêå çà-

êîíîïðîåêòîâ â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ðàìêàõ

åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (îòäåëüíûì ðàçäåëîì);
4) äîïîëíåíèå ñò. 80 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòè-

òóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîëîæåíèåì, óñòàíàâëèâàþùèì

îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðè-

âåäåíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ñðîêîâ;
5) îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ (åæåêâàðòàëüíî ëèáî ðàç â ïîëãîäà) ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèÿ), èçäàíèå îáçîðîâ ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
6) âíåñåíèå â Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíå-

íèé, êîíêðåòèçèðóþùèõ ñðîêè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âî

èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, óñêîðåíèå ïðîöåäóðû ñîãëà-
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ñîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòó-

öèîííîãî Ñóäà, ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè
7) ñèñòåìàòè÷åñêîå (åæåêâàðòàëüíî ëèáî ðàç â ïîëãîäà) íàïðàâëåíèå çà-

êîíîäàòåëüíûì è âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè î ïðèíÿòûõ Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ðåøåíèÿõ;

8) çàêîíîäàòåëüíî îáÿçàòü âûñøèå îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè ïðèâîäèòü
ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàçúÿñíåíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿ-
ìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

9) óòî÷íåíèå ñðîêîâ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â çàâèñèìîñòè îò èçìåíÿåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
òî åñòü, ïðèíÿòîãî â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî íîñÿùåãî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð è íå òðåáóþùåãî ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

10) äîïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»
ãëàâîé, ðåãóëèðóþùåé ïðîöåññ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà è êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

11) êîíöåïòóàëüíàÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû êðèòåðèåâ îöåíêè ïîëíîòû èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ ïîñëåäóþùèì çàêðåïëåíèåì
óêàçàííûõ êðèòåðèåâ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà

12) êîíöåïòóàëüíàÿ ðàçðàáîòêà âîïðîñà îá îïðåäåëåíèè ïðàâîâîé ïðèðî-
äû îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ «ïîçèòèâíûì ñîäåðæàíèåì»;

13) óñòàíîâëåíèå â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðåäåëüíûõ ñðî-
êîâ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;

14) óñòàíîâëåíèå ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà íåèñïîëíåíèå èëè íåñâîåâðåìåííîå èñ-
ïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàçèâøååñÿ â íåñâîåâðåìåí-
íîé ðàçðàáîòêå è ñîãëàñîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ;

15) óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îïðåäåëåíèå êðóãà äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâ-
ëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè äàííîé îòâåòñòâåííîñòè

16) íàäåëèòü îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;

17) çàêðåïëåíèå ïîðÿäêà åæåãîäíîãî íàïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïðåäëîæåíèé ê èòîãîâîìó äîê-
ëàäó ïî ìîíèòîðèíãó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, à òàêæå
ê äîêëàäó Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà;

18) ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ î ðåà-
ëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;

19) îêàçàíèå ìåòîäè÷åñêîé, êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè ïî ïðèâåäåíèþ
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëèñòàìè
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àïïàðàòîâ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ;
20) àêòèâèçàöèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â ò.÷. ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé ãðóïïû Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó èñïîëíåíèÿ ðåøå-

íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà;
21) ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñèëåíèå êîîðäèíàöèîííûõ ôóíêöèé Âñåðîññèéñêîãî

ñúåçäà ñóäåé;
22) íàäåëåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî-

÷èÿìè ïî êîîðäèíàöèè è êîíòðîëþ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî

ñóäà îðãàíàìè Ïðàâèòåëüñòâà, èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Íå òåðÿåò îñòðîòó íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» ñ óðåãóëèðîâàíèåì â íåì âîïðîñîâ

ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé

Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Íå óìàëÿÿ ðîëü è çíà÷åíèå â äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ Êîíñòèòóöèè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, à òàêæå èí-

ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáóþ, èñêëþ÷èòåëü-

íóþ ðîëü â ýòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî

ïîýòîìó Ñîâåò Ôåäåðàöèè óäåëèë äàííîé ïðîáëåìå, îñòðîòà êîòîðîé ñî âðå-

ìåíåì òîëüêî íàðàñòàåò, ñòîëü ñåðüåçíîå âíèìàíèå.
Íà ïðîáëåìó èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ñâîåì Ïîñëàíèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â 2008 ã. óêàçàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

«Èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé — âñ¸ åù¸ îãðîìíàÿ ïðîáëåìà, ïðè÷¸ì ïðî-

áëåìà âñåõ ñóäîâ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèîííûé. Ïðè÷èíû âåçäå, êîíå÷íî, ðàç-

íûå. Îäíàêî îòìå÷ó îäíó îáùóþ — ýòî îòñóòñòâèå ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè

äîëæíîñòíûõ ëèö, äà è ñàìèõ ãðàæäàí, êîòîðûå íå èñïîëíÿþò ðåøåíèÿ ñóäà.

Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü ââåäåíà». Èìåííî ïîýòîìó Ñîâåò Ôåäå-

ðàöèè óäåëèë äàííîé ïðîáëåìå ñòîëü ñåðüåçíîå âíèìàíèå. Åå îñòðîòà ïîçâî-

ëÿåò ñïðîãíîçèðîâàòü ðîñò îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä è Åâðîïåé-

ñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûçâàííûõ óâåëè÷åíèåì ðèñêîâ íàðóøåíèÿ

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì è êîìïëåêñ-

íûì ïóòåì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ èçëîæåííûõ âûøå

ïðåäëîæåíèé. Ñîäåðæàùèåñÿ â äîêëàäå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ òàêæå äîëæíû

ñòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ òåêóùåé è ñðåäíåñðî÷íîé

íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.
Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ öåëü ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäà áóäåò äîñòèãíóòà

ëèøü ïðè öåëåíàïðàâëåííîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåòâåé è óðîâ-

íåé âëàñòè, ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî ðåàëèçàöèè ñî-

äåðæàùèõñÿ â í¸ì âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé íà îñíîâå óêàçà ãëàâû ãîñóäàðñòâà

è ãàðàíòà Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.
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