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Аналитическая записка
«О некоторых аспектах деятельности микрофинансовых организаций»

В июле 2010 года был принят Федеральный закон № 151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях», который установил правовые основы осуществления микрофинансовой деятельности. 
Необходимость принятия данного закона была вызвана увеличивающейся долей микрофинансовой деятельности в масштабах общего финансового рынка России. Указанный закон был направлен на формирование системы регулирования микрофинансовой деятельности, причем, авторы закона особо подчеркивали, что «аспектом, отличающим микрофинансовые организации, деятельность которых попадает под действие законопроекта, от других организаций, оказывающих аналогичные услуги, является социальная направленность».

Практика применения данного закона, к сожалению, выявила несколько системных проблем. 

1. Повышение требований Центрального Банка России к уставному капиталу банков, в первую очередь сказывающееся на небольших региональных банках, приводит к тому, что доля микрофинансовых организаций в общей структуре финансового рынка постоянно растет. 

2. Полномочия по государственному регулированию микрофинансовой деятельности были переданы Федеральной службе по финансовым рынкам России, на практике сводятся к ведению реестра. Системы надзора, аналогичной банковскому, нет. 

3. Процентные ставки по займам, устанавливаемые микрофинансовыми организациями, значительно превышают банковские ставки по кредитам. На практике размер реальной ставки по займам ничем не ограничен и в некоторых МФО превышает 700% годовых (см. Приложение 1 и Приложение 2). Таким образом, деятельность микрофинансовых организаций, изначально по сути своей направленная на повышение доступности финансовых услуг объектам малого бизнеса и частным лицам, на практике приближается к определению «ростовщичество» (т.е. предоставление денежных ссуд под чрезмерно высокий процент, согласно Словарю по экономике и финансам). При этом на Руси традиционно ростовщичество считалось аморальным и ограничивалось законами. Первые законы против ростовщичества были приняты при Владимире Мономахе, а в Уголовном Уложении Российской империи ростовщичество считалось преступлением. 

4. В структуре микрофинансовых услуг значительную долю (порядка 35%) занимают займы на потребительские нужды. При этом потребителями данных услуг становятся люди из бедных и малообеспеченных слоев. Часто такие займы превращаются в цикличные, т.е. один и тот же человек не может выйти из кредитной кабалы и берет займ один за другим. 
5. В соответствии с законом, МФО не могут привлекать вклады под проценты от частных лиц. На практике эта норма закона легко обходится: афилированная компания с юридическим статусом «общество с ограниченной ответственностью» привлекает займы от населения под процент, выше среднерыночного в 2–3 раза (см. Приложение 3 и Приложение 4). При этом нет гарантий возвратности этих вкладов. Тогда как введение данной нормы в указанный закон было направлено как раз на минимизацию финансовых рисков и их последствий для финансовой системы в целом. 
Учитывая сложившуюся практику, необходимо принять комплекс мер, направленных на защиту потребителей микрофинансовых услуг. В частности: 
1) Обязать микрофинансовые организации раскрывать информацию об условиях займов в полном объеме, в том числе указывать их реальную стоимость. 

2) Ограничить эффективную процентную ставку по займу, установить предельный уровень процентной ставки на размере десятикратной ставки рефинансирования. 

3) Четко и детально сформулировать полномочия по регулирующим и надзорным функциям. 

Данные предложения должны получить отражение в действующем законодательстве. 

Учитывая, что объем рынка микрофинансовых услуг, по оценкам экспертов, превышает 30 млрд. рублей и постоянно растет, а доля потребительских займов ориентировочно составляет 35%, то в среднем в год, по приблизительным подсчетам, из экономического оборота изымается как минимум 15 млрд. рублей, уплачиваемых как проценты по займам. Нельзя не принимать во внимание тот факт, что эти средства изымаются у малообеспеченных слоев население, в то время как они могли быть направлены на удовлетворение минимальных жизненных потребностей. 
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