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	АНАЛИТИЧЕСКОЕ  УПРАВЛЕНИЕ

	=================================================================================================================


Аналитический материал о реализации Федерального закона «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»

Принятие федерального закона №151-ФЗ «О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях»
 стало важным стимулом для динамичного развития рынка микрофинансирования в России. По прогнозам экспертов (в частности, Национального партнерства участников микрофинансового рынка), только в текущем году микрофинансовые организации (МФО) увеличат выдачу займов не менее чем в 1,5 раза. В то же время, практическая реализация закона № 151-ФЗ показала, что в документе сохраняется ряд серьезных пробелов. Прежде всего, необходимо отметить, что в законе недостаточно подробно прописаны требования к деятельности микрофинансовых организаций. 
В связи с этим, представляется целесообразным:

1. Уточнить список обязанностей МФО и конкретизировать некоторых положения закона № 151-ФЗ. Так, в статье 9 закона говорится, что микрофинансовая организация обязана « 

предоставить лицу, подавшему заявку на предоставление микрозайма, полную и достоверную информацию о порядке и об условиях предоставления микрозайма, о его правах и обязанностях, связанных с получением микрозайма». При этом не раскрывается понятие «полная и достоверная информация». Целесообразно обязать микрофинансовые организации раскрывать клиентам полные сведения об эффективной процентной ставке по займам (с учетом всех сборов и комиссий при открытии кредита и его обслуживании) до подписания соответствующего договора (с обязательным указанием этих сведений в самом договоре). 

Эксперты отмечают, что между МФО и заемщиками участились конфликты, связанные с чрезмерно высокими процентами по кредитам и недостаточно четким изложением условий микрозайма, штрафными санкциями за досрочное погашение займов. Ставки по займам МФО иногда достигают тысяч процентов годовых. Показателен пример деятельности МФО «Мини-займ Экспресс», которая через отделения «Почты России» выдавала займы со ставкой 2600 процентов годовых. При этом формально данная организация не нарушает законодательство. Многие МФО, пользуясь несовершенством закона № 151-ФЗ, не раскрывают полную информацию о стоимости займов. Это и становится причиной конфликтов и юридических споров МФО с заемщиками. Поэтому необходимо на законодательном уровне стандартизировать подход к раскрытию информации о стоимости кредитов МФО. 
2. Обязать ЦБ и ФСФР регулярно (например, не реже одного раза в квартал) рассчитывать средние ставки по кредитам банков и МФО, при отклонении от которых более чем на 20% считать ставку «ростовщической» - т.е. неоправданно завышенной (за введение такого термина выступает ФАС). По данным газеты «Ведомости», понятие «кабальный процент» введено в практику судов общей юрисдикции в ряде регионов – например, в Ульяновской области. Этим термином обозначаются необоснованно высокие ставки по кредитам МФО. Использование судами понятия «кабальный процент» позволяет должникам-заемщикам выигрывать судебные иски против МФО (в Ульяновской области должники выиграли уже 42 дела против МФО по таким делам). 

3. Рассмотреть возможность на законодательном уровне обособить в отдельную группу т.н. «кредиты до зарплаты» (pay-day loans, PDL). Согласно международным правилам, такие займы не являются микрокредитами и представляют собой отдельный кредитный продукт со своими процентными ставками – часто довольно высокими. Выдавать на несколько дней «кредиты до зарплаты» под 15-20 процентов годовых невыгодно. Поэтому на данном рынке (а доля кредитов PDL на отечественном рынке микрофинансирования невелика – около 15 процентов) могут быть установлены отдельные правила по формированию процентных ставок.  

4. Обязать микрофинансовые организации передавать информацию о заемщиках в бюро кредитных историй. Сейчас МФО это делают на добровольной основе. В статье 16 закона №151-ФЗ говорится: «Микрофинансовые организации вправе…предоставлять имеющуюся у них информацию, необходимую для формирования кредитных историй, в отношении своих заемщиков в бюро кредитных историй, включенное в государственный реестр бюро кредитных историй». Для нормального функционирования МФО необходимо создать оптимальные правовые условия, которые бы позволили заблаговременно выявлять ненадежных заемщиков и максимально уменьшить риски, связанные с невозвратом кредитов.
� Подготовлено на основании материалов Национального партнерства участников микрофинансового рынка (НАУМИР): «Рынок микрофинансирования увеличивает темпы роста», «Мониторинг рынка микрофинансирования за 3 квартал 2011 года»; публикаций в официальном издании Правительства Российской Федерации «Российская газета» («Клиентов микрофинансовых организаций будут проверять на платежеспособность», 07.03.2012, «Микрофинансовые организации увеличат выдачу займов в 1,5 раза», 13.03.2012); газете «Ведомости» («Регуляторы обеспокоены большими процентами по маленьким займам», 16.02.2012), «КоммерсантЪ» («Закон о малых займах будет ужесточен», 02.04.2012) и др.


� Федеральный закон от 02.07.2010 (ред. От 30.11.2011).
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