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стенограмма

парламентских слушаний на тему "Противодействие распространению наркотиков: новые вызовы и угрозы национальной безопасности России"

18 декабря 2009 года

В.А. Озеров
Добрый день, уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые коллеги! 
В соответствии с решением координационного совета Совета Федерации от 28 июля, а также в соответствии с поручением Председателя Совета Федерации Сергея Михайловича Миронова по совместной инициативе Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности и Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков мы проводим сегодня парламентские слушания на тему "Противодействие распространению наркотиков: новые вызовы и угрозы национальной безопасности России". 
Учитывая важность и сложность решения этой государственной задачи, мы пришли к выводу, что данная проблема должна оставаться предметом особого внимания представителей всех ветвей власти, так как она затрагивает очень чувствительную для государства и общества сферу противодействия распространению наркотиков и является угрозой национальной безопасности. 
Актуальность сегодняшней темы была подчеркнута и теми задачами, которые были поставлены Президентом Российской Федерации Дмитрием Анатольевичем Медведевым на заседании Совета Безопасности Российской Федерации 8 сентября этого года. 
Главной целью наших парламентских слушаний является уяснение существующих реалий и проблем, а также выработка предложений по действительному противодействию распространению наркотиков и возвращению к здоровой жизни наркозависимых граждан нашей страны. 
Уважаемые коллеги, не скрою, что подготовка и проведение нашего мероприятия вызвали живой интерес на различных уровнях власти, у представителей негосударственных общественных организаций, научного сообщества. Неслучайно в сегодняшнем мероприятии участвуют Председатель Совета Федерации Сергей Михайлович Миронов, первый заместитель Председателя Совета Федерации Александр Порфирьевич Торшин, представители Администрации Президента, наши коллеги – депутаты Государственной Думы, представители Правительства Российской Федерации, Федеральной службы безопасности, Счетной палаты, Генеральной прокуратуры, а также федеральных и региональных органов исполнительной власти, в компетенцию которых входят вопросы противодействия распространению наркотиков. 
Исходя из замысла парламентских слушаний предлагается следующий регламент: докладчикам предоставить до 20 минут, выступающим – до 8 минут. В конце слушаний – выработка итогового документа. Планируется провести мероприятие без перерыва ориентировочно в течение двух часов. Призываю всех выступающих и участников парламентских слушаний к конструктивному диалогу и конкретным предложениям в итоговый документ. 
Я с удовольствием предоставляю вступительное слово Председателю Совета Федерации Сергею Михайловичу Миронову. 
Пожалуйста, Сергей Михайлович.
С.М. Миронов
Добрый день, уважаемый Виктор Петрович, уважаемые коллеги! Среди угроз, стоящих перед Россией, именно угроз национальной безопасности, одно из первых мест сегодня, к сожалению, занимает угроза наркотизации нашего населения. Самое страшное то, что наша страна стала, к сожалению, основным потребителем афганского героина. 
Суровые реалии заключаются в том, что по разным оценкам, в частности по оценкам тех специалистов, которые предметно этим занимаются, около 2,5 миллиона россиян являются наркозависимыми. Причем две трети из них – это молодежь в возрасте до 30 лет. 60 процентов ВИЧ-инфицированных заразились через инъекционное употребление наркотиков, а ведь, как легко можно догадаться, за каждым из этих фактов стоят трагедия, горе, боль близких, родных, личные трагедии. 
Хотел бы напомнить слова известного французского писателя Оноре де Бальзака, который еще в позапрошлом веке отчетливо понимал, что из себя представляет наркотическая зависимость. Он писал о том, что наркотик "приносит вред телу, разрушает разум, отупляет целые нации". 

Безусловно, эта мысль более чем актуальна сегодня. Наркозависимость – настоящий генетический террор, латентная деградация и постепенное уничтожение населения. Наркотизация становится проблемой не только нынешнего, но и, к сожалению, будущего поколения. Ведь от сегодняшней молодежи завтра напрямую будет зависеть интеллектуальный, социальный и экономический уровень нашей страны. 
Неслучайно Президент нашей страны Дмитрий Анатольевич Медведев предложил подумать об обязательном тестировании учащихся всех образовательных учреждений для выявления наркозависимости. 

Хотел бы сразу обозначить свою личную позицию по этому предложению. Я считаю, что наркологическое тестирование должно быть обязательным для тех, кто учится на будущих педагогов, кто обучается профессиям, связанным с повышенной опасностью и риском. В отношении остальных учащихся, я считаю, должно быть добровольное тестирование в рамках ежегодной диспансеризации. 

Уважаемые участники парламентских слушаний! Ни для кого не секрет, что наркобизнес имеет прямую связь с преступностью и терроризмом. Тем более во время глобального финансово-экономического кризиса наркоторговля становится сверхприбыльной отраслью, из которой извлекаются доходы, соизмеримые с бюджетами некоторых стран. Львиная доля этих денег идет на преступные цели. 
К сожалению, приходится признать, что принимаемые меры противодействия наркотизации, афганскому наркотрафику, в том числе и на международном уровне, пока не приносят ожидаемых результатов. Мое твердое убеждение, что за распространение наркотиков необходимо вводить уголовную ответственность в виде пожизненного заключения. Потому что, если мы будем отделываться, если распространители наркотиков, те, кто несет смерть и горе в нашу страну, будут получать небольшие сроки, мы ничего не решим. 

Уважаемые коллеги! Совет Федерации рассматривает вопросы законодательного обеспечения борьбы с наркотизацией России в качестве приоритетов своей деятельности. В рамках Координационного совета по социальной стратегии при Председателе Совета Федерации готовятся предложения по корректировке правовых основ, организуется обсуждение передовых моделей и методик противодействия наркозависимости в регионах нашей страны. К сожалению, несмотря на активную работу Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, правоохранительных органов, общественных организаций, за последние 10 лет количество зарегистрированных больных с диагнозом наркомания выросло почти на 60 процентов. Поэтому сегодня кроме комплекса профилактических мер нам нужна современная медико-реабилитационная система лечения этого страшного недуга. 

Сейчас в обществе широко обсуждается возрождение принудительного лечения от наркомании. В сложившейся сегодня ситуации считаю такую меру вполне оправданной. В настоящее время на рассмотрении в Государственной Думе находится инициированный Советом Федерации законопроект о внесении изменений в Федеральный закон "О наркотических средствах и психотропных веществах". Его суть заключается в том, что несовершеннолетним больным наркоманией наркологическая помощь может оказываться как по их просьбе или с их согласия, так и без таковых. При этом законопроектом предусматривается обязательность просьбы либо согласия их родителей или законных представителей на принудительное лечение молодых наркоманов. 

Недавно утверждена Концепция государственной антинаркотической политики. Подходит к завершению работа над cтратегией государственной антинаркотической политики. Эти документы являются основой для конструктивного взаимодействия органов государственной власти, местного самоуправления и общественных объединений. На первое место должны выйти упреждающие, профилактические меры. Речь идет не только о создании четкого, достаточно жесткого антинаркотического законодательства. Мы должны мобилизовать и противопоставить этой угрозе все социальные, экономические, политические и информационные ресурсы, которые имеются у государства и у гражданского общества. Россия нуждается во введении политики нулевой терпимости к наркомании и наркоторговле. 

Уважаемые коллеги! Оценивая всю сложность проблемы борьбы с наркозависимостью, считаю, что можно и нужно найти те механизмы, те подходы, которые помогут справиться нам с этой бедой. Уверен, что те предложения, те идеи, которые будут высказаны сегодня на парламентских слушаниях, позволят нам, как законодателям, своевременно вносить необходимые изменения в текущее законодательство и в целом помогут более эффективно противостоять угрозе наркозависимости. 

Желаю всем участникам парламентских слушаний плодотворной работы и благодарю всех за внимание. 

Уважаемые коллеги, мы договорились, что я с большим удовольствием заслушаю доклад Виктора Петровича, а потом, к сожалению, вынужден буду уйти. Но Александр Порфирьевич, мой первый заместитель, останется. Ведется стенограмма, полностью всю стенограмму обязательно лично прочту, потому что вопрос архиважный. 

Еще раз всем большое спасибо за то, что приняли участие в сегодняшних парламентских слушаниях. Спасибо. 

В.А. Озеров
И Вам спасибо, Сергей Михайлович. 

Слово для доклада предоставляется директору Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков Виктору Петровичу Иванову.

Виктор Петрович, пожалуйста. 

В.П. ИВАНОВ
Уважаемый Сергей Михайлович, уважаемые участники слушаний! Мне представляется очень важным, что данный вопрос рассматривается в верхней палате Федерального Собрания. Потому что именно верхняя палата парламента определяет политику в регионах. Именно она состоит из политиков, представляющих интересы общественных движений и людей, проживающих в регионах. А ситуация в регионах разная. Понятно, что у жителей Москвы – одна жизнь, одна особенность, а у жителей регионов, скажем, Дальнего Востока, Сибири, – совершенно другая. И социально-экономическая ситуация другая, и наркоситуация совершенно иная.

Я не буду повторять цифры, которые назвал Сергей Михайлович, по количеству наркозависимых. Хочу только отметить, что за прошедшие 20 лет наркомания в России возросла также в 20 раз. Причем основной рост пришелся именно на девяностые годы, именно тогда наблюдался резкий, почти неконтролируемый рост количества наркозависимых.

Спецификой является также то, что 90 процентов наркобольных или наркозависимых с тяжелыми последствиями – это люди, которые употребляют афганские опиаты. Это говорит о важности этой проблемы. Процент населения, вовлеченного в злоупотребление опиатами в нашей стране в 8, а то и в 10 раз превышает соответствующий показатель в странах европейского сообщества. Вы понимаете, что специфика наркоситуации в нашей стране кардинально иная, нежели в Европе.

Несмотря на запредельный для нашей страны рост наркопотребления, наркодавление на нашу страну продолжает нарастать. Об этом ярко и убедительно свидетельствует рост объемов изъятия опиатов и гашиша афганского происхождения. Конечно, это свидетельствует не только о повышении эффективности работы правоохранительных органов, Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков, Министерства внутренних дел и так далее, но это говорит об эскалации наркодавления со стороны транснациональной наркомафии. Иными словами, наркоситуация в стране во многом предопределена именно внешними факторами.

Более того, колоссальный рост наркотизации общества является, по сути, оборотной стороной упущенных возможностей для развития страны, своего рода страшной платой за стагнацию и дезинтеграцию в 1990-е годы. 

Сырьевая антиинтеллектуальная ориентация нашей экономики вытеснила на социальную периферию значительные сегменты отечественных специалистов, лишив их и вступающую в жизнь молодежь возможности профессиональной самореализации и сформировав тем самым огромную армию наркопотребителей, то есть сформировала своего рода рынок сбыта для производимых за рубежом тяжелых наркотиков.

Показательно, что наш Президент в интервью журналу "Шпигель" определил, что торговля сырьем – это как наркотик. В связи с этим очевидно, что экономика "иглы" является прямым продолжением экономики "трубы".

Сложившаяся беспрецедентная наркоситуация руководством страны признана неприемлемой, и в ближайшие годы от государства и общества требуются мобилизация и консолидированные усилия по кардинальному изменению ситуации в этой сфере. В этих целях решением Совета Безопасности страны, принятом на прошедшем 8 сентября заседании под председательством Дмитрия Анатольевича Медведева, Государственному антинаркотическому комитету (я являюсь его председателем) поручено разработать проект Стратегии государственной антинаркотической политики. То есть, по сути, через 10 дней этот проект должен быть внесен на утверждение Президенту. В первом квартале следующего года проект стратегии будет утвержден Президентом. К этому времени губернаторам, руководителям регионов (они же являются руководителями антинаркотических комиссий) предстоит разработать проекты региональных программ и соответствующих местных планов по реализации.

Разрабатываемая cтратегия государственной антинаркотической политики строится на свого рода трех китах. 
Первое – это снижение спроса, то есть комплекс мер, направленных, скажем так, на обнуление наркорынка. 
Второе – это комплекс мер, направленных на ликвидацию предложения наркотиков как наркодавления из-за рубежа, как тяжелых наркотиков (героина, гашиша), так и производимой марихуаны. 
Третье – это комплекс мер, направленных на создание новых, более эффективных инструментов международного сотрудничества в интересах российского общества.

Ключевым вопросом в этой триаде является снижение спроса, что напрямую зависит от качества жизни в стране и наличия полномасштабных возможностей для каждого молодого человека реализовать свой потенциал. Именно поэтому мы убеждены, что основой стратегии должна быть система мер по организации социально-экономического развития и укрепления регионов как административно очерченных ареалов проживания населения.

При всей важности полицейской силовой функции следует исходить из социальных корней, социально-экономической природы наркомании и, соответственно, действовать всей совокупностью государственных и общественных сил.

Ситуация глубокой трансформации ценностных ориентиров в обществе, когда значительная часть молодежи предпочитает ту красивую жизнь, что не сходит с экранов телевизоров, отсутствие в регионах перспективной и интересной работы ведут, безусловно, к асоциализации молодежи. Воспеваемые подчас в средствах массовой информации ценности уводят инженеров и иных специалистов из реального сектора как сферы приложения интеллектуальных усилий, воли и целеустремленности к менее ясным, но лидирующим в листингах и рэнкингах профессиям девелоперов, менеджеров, брокеров, промоутеров, офис-менеджеров и прочему "офисному планктону". 

Наркоэкономика и наркомания в стране зиждятся прежде всего на недопустимо высоком уровне расслоения и дифференциации общества по доходам, что в сочетании с дефицитом достойной, по определению Международной организации труда, занятости и высоким уровнем бедности стимулирует маргинализацию и криминализацию населения, когда нередко единственной возможностью для молодого человека "выбиться в люди" становится участие в преступном промысле незаконного оборота наркотиков в целях получения доступа к рекламируемым псевдоценностям. 

Это наглядно видно на примере местной, сельской, наркоэкономики, которая определяется ненадлежащим использованием сельскохозяйственных земель. Анализ показывает, что заготовкой и переработкой конопли (это сырье для марихуаны) и получением из нее более концентрированных гашишных наркотиков занимаются в подавляющем большинстве безработные граждане в депрессивных регионах, хронически не обеспечивающих занятость населения. А фундаментальную возможность для бесконтрольного произрастания конопли дает тот вопиющий факт, что в стране брошено и не обрабатывается до четверти (по данным Счетной палаты) пахотных, то есть наиболее качественных земель. Как сказал на одном из последних заседаний Совета Безопасности Президент России Дмитрий Анатольевич Медведев, у нас сегодня свыше 30 млн. гектаров земель сельхозугодий не используется, и за последнее десятилетие в целом посевная площадь сократилась более чем на треть. 

Абсолютным лидером на сегодня в этом плане стала Тыва, где под дикорастущей коноплей занято не менее 30 тыс. гектаров. Общий вес уничтоженной нами в минувшем году конопли превысил 2 тыс. тонн. Но и другие южные районы Сибири, а также южные районы Дальнего Востока ненамного отстали от Тывы. В связи с тем, что в ряде южных европейских, сибирских и дальневосточных регионов производство наркотической конопли разрослось, по сути, до масштабов национального бедствия, Государственный антинаркотический комитет предлагает следующий год объявить годом искоренения наркотической конопли. 

Показательной в плане "основ сельской наркоэкономики" является ситуация в Свободненском районе Амурской области, где 9 декабря я, как председатель ГАК, проводил выездное совещание на тему "Развитие Дальнего Востока в ситуации нарастающей наркоопасности". Размер посевных площадей там за последние 17 лет снизился в четыре раза – со 107 тысяч до 25 тыс. гектаров. Закономерным следствием деградации сельского хозяйства стала безработица. Из 9 тысяч экономически активных жителей Свободненского района в последние годы работает всего одна тысяча, то есть занятость составляет менее 10 процентов. Остальные 90 процентов реализуют себя в лучшем случае в натуральном хозяйстве, а в худшем – посредством заготовки и сбыта конопли как возможности прокормить себя и свою семью. Заработная плата "счастливых" работающих в среднем не превышает 7 тыс. рублей в месяц, что также толкает людей, особенно молодежь, к преступным формам поиска заработка. 

20 лет назад Амурская область удовлетворяла 80 процентов потребности Советского Союза в сое, а сегодня она из соевого превратилась, по сути, в конопляный кластер, что во многом обусловлено уменьшением за последние 20 лет посевных земель более чем в 2,5 раза. Если в 1985 году в обработке было 1,7 млн. гектаров, то сейчас не засевают и 700 тысяч. Ежегодно там появляется до 2,5 тыс. гектаров дикорастущей конопли с исключительно высоким содержанием алкалоида, так называемого тетрагидроканнабинола. При таких тенденциях бывшая житница Дальнего Востока рискует превратиться в наш отечественный Афганистан. 
Представленная на этом примере с теми или иными вариациями ситуация является типичной и для других регионов нашей страны. К сожалению, возможности технического мониторинга с использованием технических и космических средств сегодня крайне ограниченны. За пять лет реализации Федеральной целевой программы "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005–2009 годы" Роскосмос так и не представил ни одного фотоснимка этих наркоплантаций в нашей стране.

И это неудивительно. Проезжая вместе с губернатором Амурской области Кожемяко Олегом Николаевичем по Амурской области на машине, мы обратили внимание, что приемник GPS – ГЛОНАСС (совмещенный) в части ГЛОНАСС показал отсутствие спутников над этой территорией, в то время как GPS – глобальная система позиционирования – показала наличие шести спутников над Амурской областью.

Вкупе с социальной катастрофой, когда большинство сельского населения лишилось рабочих мест, это ведет к альтернативному, если хотите, сельскому хозяйству.

Ситуация в сельском хозяйстве отражает ситуацию в реальном секторе в целом. В первую очередь это касается молодежи, которая, оставаясь невостребованной обществом, не получая реализации талантов и образования, склоняется к суррогатным формам существования и аномальной активизации своего сознания. Это прямой путь к наркотикам.

В ходе выездного совещания ГАК в Томске, где каждый пятый, если не каждый четвертый, житель является студентом, молодым ученым или молодым специалистом, это положение получило детальную проработку.

Обеспечение адекватной востребованности и капитализации интеллекта требует серьезного пересмотра социально-экономических подходов и методов изменения экономической ситуации в государстве. Так, в Послании Федеральному Собранию Президент России Дмитрий Анатольевич Медведев четко определил, что фундаментальной задачей является повышение доли добавленной стоимости продукции, производимой внутри страны. 
Курс на рост добавленной стоимости является основой и антинаркотической политики. Добавленная стоимость создается не только ресурсами или деньгами, а интеллектом и личностью участвующих в трудовой цепочке людей. Именно добавленная стоимость – это исключительный продукт развития общества, результат приложения интеллектуальных усилий. Но действующие сегодня экономические условия хозяйственной деятельности преимущественно работают против этого.

Во-первых, администрирование вопросов, связанных с добавленной стоимостью, изъято из компетенции руководителей регионов, где непосредственно и проживает население. Таким образом, это не дает экономических рычагов для управления процессом стимулирования производства продукции с высокой добавленной стоимостью. А собранный налог с добавленной стоимости возвращается в регион из федерального бюджета уже в обезличенных трансфертах, что тормозит создание рабочих мест.

Во-вторых, действующее законодательство по-прежнему обеспечивает наивысшую рентабельность и прибыли в сырьевом секторе и в сфере обращения, что оставляет за скобками доходность и, соответственно, экономическую целесообразность деятельности работников науки и образования, где, собственно, и концентрируется интеллектуальный потенциал. Именно разумная трансформация действующих экономических условий в направлении обеспечения равной доходности добывающих и торговых секторов с высокоинтеллектуальными и высокотехнологичными производствами, во многом обремененными длительными производственными циклами, позволит реально перейти от слов к делу и обеспечить режим наибольшего благоприятствования именно "умной экономике", о чем говорит Президент. Поэтому главная профилактика наркомании лежит в фундаментальной структурной перестройке российской экономики.

Если говорить о государственном подходе к проблеме профилактики, то нельзя ее сводить исключительно к антинаркотической пропаганде, тем более что ее эффективность подчас сомнительна. Суть профилактики – в образовании своего рода общественного иммунитета ко вредным привычкам, включая наркоманию, путем формирования во всех регионах огромной страны востребованности молодых людей и предоставления возможностей для реализации собственного потенциала. Необходимо совместными усилиями создавать в стране систему интенсивного вовлечения молодежи в программы развития, в современную "умную экономику", построенную на сложно организованном труде.

В ситуации депопуляции в стране борьба должна вестись в прямом смысле за каждого человека персонально. Привести наркозависимого человека к лечению, даже вылечить его, очень важно, но абсолютно недостаточно. Возвращаясь из наркологической больницы или диспансера, человек возвращается в ту среду, которая и содействовала его наркозависимости. Отсюда гигантский, до 90 процентов, процент рецидивов.

Главной задачей должно стать возвращение наркоманов к полноценной жизни, а для этого требуется максимально полный отрыв от привычной среды. Поэтому система реабилитации необходима не только для спасения наркозависимых, но и для подрыва самой логистической инфраструктуры сбыта наркотиков, поскольку, как правило, наркоманы, в том числе и ранее пролеченные, зарабатывают на новую дозу путем розничной продажи наркотиков.

Реабилитационные центры должны стать сообществами социально-культурной жизни с хорошо организованными процессами труда и возможностью для бывших наркозависимых зарабатывать и, главное, устанавливать новые общественные отношения. Возможно, это звучит несколько идеалистически, но другого пути нет, по этому пути идут все государства.

Необходимо создавать федеральную сеть реабилитационных центров, объединяя усилия государства, общества и бизнеса, кардинально решать проблему, не давать возможности сомнительным организациям, тоталитарным сектам, а нередко и просто полубандитским организациям вовлекать в свою деятельность наркозависимых людей.

Вульгарные социологические и экономические объяснения сегодня мало что дают: наркоманами становятся дети и из бедных, и из богатых семей, независимо от профессии и социального положения. Известно много примеров трагических судеб детей успешных и известных людей в сфере политики, культуры, бизнеса. С чем это связано?

Все большее число экспертов сходятся в том, что вовлечение в наркопотребление происходит тогда, когда в трудной жизненной ситуации человек оказывается не способен реализовать свой личностный потенциал, и в этот момент возникает желание компенсировать невозможность самореализации манипулированием своим сознанием в целях получения некоего суррогатного счастья.

Едва ли не учебным пособием здесь может выступить художественный фильм Алексея Балабанова "Морфий", созданный по мотивам рассказов Михаила Булгакова (он был показан федеральным каналом). 23-летний бодрый, полный здоровья доктор Поляков абсолютно убежден, что пагубное пристрастие не может возникнуть у него, у интеллигентного и здравомыслящего человека, тем более у врача. Но однажды в предельно трудной ситуации он выручает себя уколом морфия, а затем Булгаков детально описывает, как человек, отказываясь от естественных жизненных усилий, которые необходимы для движения вперед, начинает манипулировать собственным сознанием, продолжая убеждать себя в допустимости самообмана.

Серьезного анализа и усовершенствования требует законодательство в сфере антинаркотической политики. Это обусловлено вполне понятными причинами. До сих пор никто системно антинаркотической политикой не занимался. Действующая уголовно-судебная практика свидетельствует о том, что серьезного анализа требует правоприменение законодательства в связи с масштабом явления и очевидным социально опасным последствием – наркопреступностью.

Так, в целом по Российской Федерации доля условных наказаний по наркопреступлениям составляет 47 процентов, причем 56 процентов содержателей наркопритонов получают условные наказания, то есть отпускаются на свободу. В уже упомянутой мной Амурской области из осужденных в этом году 324 преступников 177 осуждены условно, причем 80 из них совершили тяжкие и особо тяжкие преступления.

Не являются ли такие условные осуждения за особо тяжкие преступления свидетельством возникших в нашем обществе толерантности и привыкания к наркопреступности как к норме жизни? Необходима общественная нетерпимость к любым проявлениям наркоиндустрии, тем более к наркопреступлениям.

Проведенное экспериментальное тестирование в 120 школах Московской области выявило положительные тесты на наличие наркотиков в организме у 3,7 процента от прошедших тестирование учеников, год назад было 3,3 процента. Тестирование, проведенное в школах и детских домах Уральского федерального округа, показало, что от 6 до 10 процентов несовершеннолетних являются наркопотребителями.

Всестороннего анализа требуют и результаты проведенных федеральной службой в ряде субъектов Федерации всего за месяц, с 15 ноября по 15 декабря, оперативно-профилактических мероприятий по фактам незаконного оборота наркотиков в ночных клубах и дискотеках. Из проверенных 52 развлекательных учреждений в 30 задержано в общей сложности 400 человек в состоянии наркотического опьянения. В среднем каждый из посетителей этих дискотек был в состоянии наркотического опьянения.

Так, в клубе "Плексус" в Санкт-Петербурге выявлены 19 человек с признаками наркотического опьянения из примерно 100 посетителей (средний возраст 25 лет). В ходе осмотра клуба обнаружены разбросанные на полу пакеты с амфетамином, в помещениях клуба, гардеробе, туалетах – полимерные бутылки с надписями "Перекись водорода" с содержанием натрия оксибутирата – сильного психотропного вещества, парализующего социально-волевую регуляцию человека.

Руководителям данных заведений направлены в установленном законом порядке предписания об устранении подобных фактов, а в случае повторного выявления в суд будут направлены иски о лишении их лицензий. Перечень заведений, в которых собирались наркозависимые, представлен в раздаточных материалах. Предполагаем и в дальнейшем в целях информирования родителей и общественности публиковать списки таких клубов.

В целях реализации решений Совета Безопасности, всецело отразивших общественное мнение, о дифференциации ответственности и усилении наказания за сбыт и контрабанду наркотиков в особо крупных размерах, вчера мною подписан и внесен в Правительство пакет законопроектов, предусматривающих изменения в действующее законодательство. Эти предложения согласованы с ведомством, прошли юридическую экспертизу. Прошу, уважаемые законодатели, поддержать эти предложения.

В заключение хочу коснуться одной из самых тяжелых проблем не только для России, но и для человечества в целом – необходимости консолидации усилий мирового сообщества в целях ликвидации феномена афганского наркопроизводства, достигшего планетарных масштабов.

Сегодня в Афганистане производится в два раза больше героина, чем 10 лет назад производил весь мир. Суть и основу феномена можно понять, проанализировав особенности этапов производства и последующего наркотрафика из Афганистана в Россию. Представленный слайд показывает структуру долевого распределения доходов от афганского наркопроизводства и трафика героина по северному маршруту, общий объем которых в соответствии с экспертными оценками составляет 17–18 млрд. долларов. Эта перевернутая пирамида хорошо отражает реальные пропорции выгод для различных субъектов наркоиндустрии, предпочитающих переправлять наркотики по северному маршруту – маршруту по направлению к России.

Очевидно, что основными финансовыми бенефициарами, а следовательно, и заказчиками являются транснациональные наркокартели, эксплуатирующие, по сути, труд трех миллионов афганских крестьян, находящихся в зоне непрекращающихся уже в течение восьми лет боестолкновений и конфликтов на юге Афганистана. Элементарный анализ показывает, что культивировать пшеницу или иные полезные сельхозкультуры в таких условиях просто невозможно, потому что нет возможностей для транспортной логистики, маркетинга, торговли, в то время как опиумный мак, произрастающий на месте, закупается оптом на местах. Оптовики, представляющие крупнейшие нарколаборатории, сконцентрированные на относительно мирном севере Афганистана, на территориях, ранее подконтрольных Северному альянсу, получают куда большие дивиденды, чем афганские дехкане. Неудивителен тот факт, что северные провинции Афганистана Балх и Бадахшан буквально захлебываются деньгами от наркотиков, безостановочно перерабатывая опийное сырье в готовый героин.

При этом обращает на себя внимание деликатный момент: доля Талибана в наркоиндустрии, рассчитанная Организацией Объединенных Наций, к слову говоря, подтвержденная Комитетом по международным делам Конгресса США, составляет ничтожную величину – 0,2 процента от всех наркодоходов.

На слайде отображено, что основная часть доходов от направленного на север, то есть в Россию, наркотрафика поступает в распоряжение транснациональной преступности и организаций террористического толка, дислоцированных в регионе Ферганская долина: это "Исламское движение Узбекистана", "Хизбут-Тахрир", "Акрамия" и другие, которые не просто вовлечены в наркотрафик, но они его и организуют.

Очевидно, что ежегодные героиновые инвестиции в экстремистскую террористическую сеть в этом регионе составляют миллиарды долларов, которые в свою очередь реинвестируются в террористическую деятельность на российском Кавказе и в других регионах России. Именно наркоэкспансия в Средней Азии является приводным ремнем мультиплицирования террористических актов в нашей стране.

Ощутимое (почти в два раза за последний год) нарастание наркодавления на Россию извне, и прежде всего из Афганистана, непосредственно корреспондируется с ростом количества террористических проявлений, число которых на Северном Кавказе возросло, согласно данным директора ФСБ Бортникова, на 57 процентов. 
Не требует пояснения, что рост наркопроизводства в Афганистане является следствием роста напряженности и масштабов насилия, провоцируемых эскалацией военного присутствия. Очевидно, что ранее заявленная борьба с терроризмом в Афганистане плавно трансформировалась в борьбу с повстанческим движением, которое охватывает все большую часть афганского населения.

При этом показательны оценки генерала Джеймса Джонса, советника Президента США по национальной безопасности, озвученные им неделю назад в Конгрессе. По его данным, в Афганистане находится менее 100 членов Аль-Каиды. У них отсутствуют военные базы и сама возможность наносить ощутимые удары по силам коалиции. Дотошные аналитики подсчитали, что одному боевику Аль-Каиды в Афганистане противостоит почти 1500 солдат коалиции, а ежегодные затраты на его уничтожение составляют порядка 300 млн. долларов.

Трудно найти в истории более вопиющий пример несоответствия затрачиваемых усилий и результата.

Исходя из этого несравненно большей угрозой международному миру и безопасности является феноменальное по своим масштабам производство опиума в Афганистане, который является катализатором террористических проявлений и дестабилизации ситуации в странах Средней Азии и России. 
Именно поэтому стратегическое сотрудничество России и США по афганскому направлению представляется принципиально важным в рамках двусторонней Российско-Американской президентской комиссии, комиссии Медведева и Обамы. 

При этом необходимо повышать уровень доверительности, открытости и транспарентности такого сотрудничества в вопросах обмена чувствительной информацией по проблемам наркопроизводства и наркотрафика. Так, нами переданы данные о брендах 170 наркокартелей, но пока, к сожалению, мы не встретили ответного шага по передаче нам сведений об известных американской стороне 50 наркобаронах. 

Стратегия государственной антинаркотической политики подразумевает более активное отстаивание интересов России во внешней сфере. Почти семь лет упоминаемые пояса безопасности так и не наполнились реальным содержанием, оставаясь гипотетическим пожеланием, поскольку не привели к результату – к уменьшению наркодавления на нашу страну. Реальным вкладом в этом направлении была бы активизация работы по созданию целевых донорских программ помощи России странам транзита наркотиков, а также задействование сил оперативного реагирования в рамках Организации Договора о коллективной безопасности. 

Представляется крайне важным консолидировать позиции стран – участниц ШОС, ОДКБ и иных наших партнеров в признании афганского наркопроизводства угрозой международному миру и безопасности и обеспечить принятие надлежащего решения по этому вопросу на заседании Совета Безопасности ООН, особенно в период председательства России в следующем году. 

Давно признано, что наиболее эффективным способом борьбы с наркоиндустрией является уничтожение посевов наркосодержащих растений. Показательно (для сравнения), что уничтожение на корню в этом году в России конопли позволило избежать передачи в незаконный оборот до 16 тыс. тонн марихуаны, в то время как из незаконного оборота правоохранительными органами изъято порядка 40 тонн. Простой подсчет показывает, что искоренение посевов в 400 раз продуктивнее борьбы с последствиями незаконного оборота наркотиков. 

Хочется отметить, что в новой стратегии США заявлено нежелание уничтожать плантации опиумного мака в Афганистане, поскольку идея эта неэффективна и трудозатратна. Эта позиция представляется весьма спорной. Кроме того, она явно противоречит требованиям политической декларации Генеральной Ассамблеи ООН, принятой в 1998 году, где мировым сообществом признано приоритетом именно уничтожение наркосодержащих растений. 

Поэтому представляется целесообразным при голосовании в Совете Безопасности ООН по продлению мандата Международным силам содействия безопасности в Афганистане обусловить наш голос их обязанностью по уничтожению плантаций опиумного мака в Афганистане, что прямо бы отвечало интересам Российской Федерации и требованиям политической декларации Генеральной Ассамблеи ООН. В противном случае Афганистан и далее будет оставаться поставщиком наркотиков, а 220 тысяч иностранных военнослужащих и военнослужащих неправительственных вооруженных сил, 170 тысяч военнослужащих местных вооруженных сил и полицейских (то есть 400 тысяч вооруженных людей) не в состоянии контролировать производство и трафик героина и гашиша за пределами Афганистана. 

Уважаемые участники парламентских слушаний, я думаю, что это обсуждение предоставляет уникальную возможность для организации работы по взаимодействию федерального центра и регионов. В связи с этим представляется целесообразным принимать активное участие в работе антинаркотических комиссий в субъектах Федерации, которые согласно указу Президента совместно с Государственным антинаркотическим комитетом, по сути, составляют единую вертикаль в реализации государственной антинаркотической политики и способны обеспечить координацию деятельности различных ведомств, служб государства и общества в регионах. 

Также представляется целесообразным ваше участие в создании сети экспериментальных площадок, которые мы в целях реализации государственной антинаркотической политики создаем во всех регионах. Две такие площадки определены – это Томская и Амурская области, характеризующиеся повышенным уровнем наркотизации населения и имеющие стратегическое значение для нашей страны. 

Уважаемые коллеги, указанное в моем выступлении положение проекта стратегии государственной антинаркотической политики рассматривалось на заседаниях Совета Безопасности, в работе различных форумов, "круглых столов", на выездных совещаниях председателя ГАК, секретаря Совета Безопасности, которые пришли к полному пониманию: реализация стратегии невозможна без поддержки Совета Федерации и Федерального Собрания в целом. Надеюсь на вашу помощь. Спасибо за внимание.

В.А. Озеров
Спасибо, Виктор Петрович.

Уважаемые коллеги, есть предложение: если появятся вопросы, задавать их в письменном виде или в ходе выступлений.

А сейчас переходим к обсуждению доклада и темы парламентских слушаний. Первой слово для выступления предоставляется заместителю Министра здравоохранения и социального развития Российской Федерации Веронике Игоревне Скворцовой.

Пожалуйста, Вероника Игоревна.

В.И. СКВОРЦОВА
Глубокоуважаемые члены президиума, глубокоуважаемые участники сегодняшних слушаний! Наркомания является комплексной проблемой, затрагивающей все сферы жизнедеятельности общества. Это не только хроническое заболевание, но и социальное зло, влияющее на государственную и общественную безопасность. (Следующий слайд, пожалуйста.)

В Российской Федерации в 2008 году зарегистрировано около 550 тысяч человек – потребителей наркотиков, хотя, как прозвучало во вступительном слове, можно предполагать, что потребителей наркотиков больше. Из них 358 тысяч человек официально зарегистрированы как наркоманы. В основном это лица в возрасте от 20 до 39 лет (84 процента); подростки – 1,5 тысячи человек. 88 процентов всех потребителей наркотиков употребляют героин и другие опиоидные наркотики. За последние три года увеличилось количество потребителей каннабиоидов, так называемых легких наркотиков, которые тем не менее вызывают сильную зависимость, что в результате приводит к тяжелой опийной наркомании.

В то же время следует отметить, что за последние семь лет темпы роста количества наркоманов несколько снизились, и ежегодный прирост числа наркоманов составляет 0,5–0,6 процента, тогда как с 2002 года ежегодно количество наркоманов увеличивалось на 15–17 процентов. (Следующий слайд.)

В последние десятилетия в зарубежных странах помощь больным наркоманией подразумевала прежде всего внедрение стратегии снижения вреда, которая реализовывалась по трем основным направлениям: доступ к стерильным шприцам и иглам, открытие инъекционных кабинетов для потребителей наркотиков и лечение с применением заместительной терапии – легализованными наркотиками. 
Изначально эта стратегия планировалась для решения социальных вопросов, в том числе для прекращения потребления уличных наркотиков, для профилактики передающихся через кровь инфекционных заболеваний, в том числе ВИЧ-инфекции, гепатита и некоторых других. (Следующий слайд, пожалуйста.)

В то же время за последние годы накопился негативный опыт применения этой стратегии, который был выражен в ряде ведущих международных документов, в Декларации Всемирного Форума против наркотиков, в Парижском пакте, в том числе в обновленных рекомендациях Парижского пакта 2009 года. В настоящее время во всех развитых странах Евросоюза, в Соединенных Штатах Америки и других странах прослеживается тенденция перехода от стратегии снижения вреда к стратегии снижения спроса.

Приведу пример Соединенных Штатов Америки. Изображенная на данной схеме комплексная программа стратегии снижения спроса включает несколько компонентов этой государственной национальной молодежной антинаркотической кампании в СМИ: и развитие муниципальных локальных программ профилактики и медико-социальной реабилитации потребителей наркотиков; и сотрудничество с работодателями; и создание преференций для тех работодателей, которые привлекают на работу лиц, ранее употреблявших наркотики; и психологическое тестирование молодежи для выявления лиц, склонных к употреблению наркотических препаратов.

Недавно в нашей прессе прошла информация о том, что в Соединенных Штатах Америки изменился психологический настрой и снят запрет с применения программ по снижению вреда.

Мы специально проработали этот вопрос, и выяснилось, что данный запрет не снят. Запрещено применение федерального бюджета Соединенных Штатов Америки для поддержания заместительной терапии, для открытия соответствующих инъекционных кабинетов. Снят запрет лишь с доступа к стерильным иглам и шприцам в одном штате (штат Колумбия) с максимальной концентрацией наркоманов. Более того, в Конгрессе такое решение приняли с перевесом всего в семь голосов. То есть фактически аудитория разделилась. Что касается всех остальных американских штатов, то здесь речь идет о полном запрете, и для того, чтобы мог быть поставлен вопрос о муниципальном финансировании данных программ, необходим общегражданский референдум, причем он может распространяться только на решение вопроса о предоставлении стерильных игл, на применение заместительной терапии – полный запрет. (Следующий слайд.)

В Российской Федерации, начиная с 1997 года, через международные общественные организации были применены некоторые программы стратегии снижения вреда. В 10 регионах это были пилотные проекты. Опыт этих регионов показал, что уровень заболеваемости ВИЧ возрос в три и более раз в тех регионах, где эти программы были применены, по сравнению с регионами, где программы не применялись. Более того, социологический опрос показал, что применение данных программ является прямой стимуляцией терпимости в обществе по отношению к больным наркоманией и нарушающим Уголовный кодекс Российской Федерации в состоянии наркотического опьянения. (Пожалуйста, следующий слайд.)

На наш взгляд, единственной альтернативой, обеспечивающей эффективную борьбу с наркоманией, является комплексный подход, включающий как первичную и вторичную профилактику наркомании, так и целую систему мер по эффективному лечению и медико-социальной реабилитации. В настоящее время этот подход разработан и уже активно внедряется на всей территории Российской Федерации.

С 2009 года Правительство Российской Федерации одобрило направление национального проекта "Здоровье" – формирование здорового образа жизни. Это поистине межведомственный комплекс, который включает не только меры, принимаемые Министерством здравоохранения и социального развития, но и обязательные программы, проводящиеся через Министерство образования и науки. Это целый комплекс программ Министерства спорта, туризма и молодежной политики и других ведомств.

Важным направлением в формировании здорового образа жизни является антинаркотическая пропаганда, направленная на повышение психологической устойчивости молодежи к наркотикам.

Следует также отметить реализацию федеральных целевых программ по предупреждению социально значимых заболеваний, в том числе наркомании, а также межведомственную и межсекторальную разработку системы мер по раннему выявлению лиц, употребляющих наркотические и психотропные препараты, еще не являющиеся наркотиками, до развития у них наркомании. В том числе разрабатывается методология проведения тестирования молодежи.

Безусловно, большое значение имеет вторичная профилактика, направленная на лиц, уже употребивших хотя бы раз наркотические препараты, но еще не ставших наркозависимыми. 

В настоящее время закончена подготовка в Министерстве здравоохранения и социального развития единого для всей страны порядка оказания наркологической медицинской помощи. Этот порядок в ближайшее время будет представлен Министерству юстиции, и после утверждения он будет обязательным к использованию во всех субъектах Российской Федерации.

Сейчас заканчивается подготовка медико-экономических стандартов оказания медицинской помощи при наркотических отравлениях и наркомании.

В настоящее время активно проходит разработка программы развития медико-социальной реабилитации. Для нас чрезвычайно важно межведомственное сотрудничество, которое позволит воссоздать лечебно-трудовые мастерские и обеспечит постоянную занятость больных наркоманией и широкое применение лечебного труда. (Следующий слайд, пожалуйста.)

В соответствии с решением Совета Безопасности Российской Федерации от 8 сентября 2009 года наряду с реализацией комплекса мер по развитию программ профилактики, лечения и реабилитации, о которых я уже сообщила, Министерством здравоохранения и социального развития проводится активная подготовка комплекса нормативно-правовых актов, регламентирующих правоотношения как в сфере профилактики, так и в сфере оказания медицинской помощи.

Ведется работа по дополнительной правовой регламентации и уточнению вопросов в сфере оказания наркологической помощи и профилактики наркомании, введения положений, в соответствии с которыми диагноз "наркомания" был бы в качестве противопоказания к осуществлению отдельных видов профессиональной деятельности. 
В настоящее время заканчивается отработка порядка проведения предсменных и послесменных медицинских осмотров работников, занятых отдельными видами профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности, а также порядка выдачи разрешений на право владения оружием и прав на управление транспортными средствами. Эти документы будут, соответственно, полностью подготовлены и представлены во втором квартале 2010 года. 

В соответствии с решением Совета Безопасности Российской Федерации Минздравсоцразвития приняло активное участие в подготовке стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации, прежде всего нашего профильного раздела о совершенствовании системы мер по сокращению спроса на наркотики. Это государственная система профилактики, лечения, реабилитации. (Следующий слайд, пожалуйста.) 

Отдельно хотелось бы остановиться на вопросе обращения и использования курительных смесей. Наиболее остро стоящий в настоящее время вопрос – смеси, в состав которых входят такие растения, как шалфей предсказателей, гавайская роза, голубой лотос, а кроме того, те курительные смеси, которые обрабатываются синтетическими каннабиоидами (их выявлено более 20 видов). 
Нужно сказать, что уже в апреле Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации Геннадием Григорьевичем Онищенко было принято постановление № 23 "Об усилении надзора за реализацией курительных смесей". Роспотребнадзором за последние полгода проверено около 10 тысяч объектов, наложено более 600 штрафов на общую сумму более 2,5 млн. рублей и снято с реализации более тысячи партий курительных смесей в общем объеме более 560 килограммов. Однако развитие ситуации показывает, что этих мер явно недостаточно. 

По поручению Правительства Министерство здравоохранения и социального развития совместно с заинтересованными федеральными органами подготовило проект постановления Правительства "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам, связанным с оборотом наркотических средств". Этот проект уже готов и сегодня внесен в Правительство Российской Федерации. 
Этот проект подразумевает несколько положений: включение семян розы гавайской, цветков и листьев лотоса голубого, а также 23 синтетических каннабиодов в список № 1 Перечня наркотических психотропных средств и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации; дублирование позиций по некоторым другим наименованиям, а также установление запрета на культивирование данных растений и введение мер уголовной ответственности за нарушение данных пунктов. 
Нам представляется, что развитие и активная реализация комплекса мер профилактики, лечения, реабилитации при одновременном пресечении поступления наркотиков в Российскую Федерацию повысит эффективность мер по борьбе с потреблением наркотиков и наркоманией и позволит нам достичь положительных социальных и демографических изменений. Спасибо за внимание.

В.А. Озеров
Спасибо, Вероника Игоревна. 

Прежде чем я предоставлю слово следующему выступающему, я хочу обратить внимание, что в списке выступающих – 14 человек. Если мы не будем соблюдать регламент, то, боюсь, мы не сможем предоставить возможность выступить всем желающим. Поэтому я обращаюсь с просьбой более жестко придерживаться регламента и не заставлять президиум принимать меры ограничивающего характера по продолжительности выступления.

Я с удовольствием предоставляю слово для выступления члену Комитета Совета Федерации по обороне и безопасности Александру Алексеевичу Чекалину. 

Пожалуйста, Александр Алексеевич.

А.А. Чекалин
Уважаемые коллеги! За два часа работы, за два часа нашей встречи в стране от наркотиков умрут восемь-девять человек, ежесуточно от этой беды умирает от 80 до 100  наших сограждан. Особую тревогу в этой ситуации вызывает молодежное крыло.

У нас на учете состоят 140 тысяч подростков, которые имеют уже определенный наркотический опыт, но это верхняя часть айсберга, потому что тема глубоко латентная. Наша молодежь не вылезает из Интернета, и это хорошо, это будущее. Но посмотрите, сколько опасностей их там ждет.

Ребенок, подросток элементарно может встретить рекламу наркотиков, может получить предложение на заказ наркотиков, в том числе из дальнего зарубежья. Предупреждение, предупреждение и еще раз предупреждение… Превентивные меры по раскрытию составов наркопреступлений… Это факты склонения к потреблению наркотиков и содержания притонов.

Однако если выявляемость содержания наркопритонов выросла с 356 преступлений в 2003 году до 6 тысяч в этом году, то статистика по вовлечению в потребление наркотиков за последние шесть лет не меняется: за девять месяцев этого года выявлено 274 случая. Я бы этот упрек прежде всего высказал в адрес нашей разветвленной системы органов внутренних дел. К сожалению, в ряде подразделений МВД, ГУВД эта проблема не считается доминирующей, а скорее побочной, и решается по остаточному принципу. Это в корне неправильно, и при выявлении таких фактов с ними надо разбираться, просто не жалея таких руководителей, которые уходят в сторону от этой темы.

На учете в органах внутренних дел состоит треть миллиона несовершеннолетних правонарушителей, из них за употребление наркотических средств – 3,7 тысячи. Это очень мало, всего 1,5 процента, и это несмотря на то, что милицией выявляется почти 10 тысяч в год таких подростков. Вопрос: почему этих ребят не ставят на профилактический учет сразу же?

На сегодняшний день в России действует 145 наркологических диспансеров. Я не буду занимать ваше время, об этом было подробно рассказано. Вместе с тем принудительная госпитализация лиц, страдающих алкоголизмом, наркоманией, токсикоманией, законом не предусмотрена.

В целях профилактики преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних, в том числе больных наркоманией, в системе МВД введен институт школьных инспекторов милиции. Это большая организационная находка. Уже более 6 тысяч инспекторов в 78 регионах с утра до вечера работают в школах, в образовательных учреждениях, в ПТУ по четырем направлениям. Одно из доминирующих направлений – защита (если хотите, оборона) школ от наркопауков. Есть хорошие результаты. Я думаю, надо это поддерживать.

Из профильных министерств и служб очень часто поступают предложения об усилении ответственности за наркопреступления. Давайте посмотрим, используется ли в полной мере судами существующий закон? Ответ – нет. Очень редко применяется верхний предел уголовной статьи, и довольно часто выносятся судебные решения ниже низшего предела (речь идет о вовлечении в притоны).

Хотел бы внести ряд предложений. 
Первое. Подготовить обращение (может быть, внести в сегодняшнее протокольное решение, если сочтете возможным) в Верховный Суд с просьбой обобщить данные о практике применения судами санкций по наркопреступлениям и рассмотреть этот вопрос на Пленуме Верховного Суда Российской Федерации с изданием специального постановления пленума с рекомендациями нижестоящим судам о практике применения уголовного законодательства в этой сфере.

Второе. Разработать и реализовать дополнительные и более эффективные меры по противодействию скрытой и открытой торговле и рекламе наркотиков в сети Интернет; может быть, разместить толковые НИОКРы на этот счет у электронщиков, в оперативных службах, по той причине, что нужно "чистить" Интернет.

Третье. Просить МИД о включении антинаркотической тематики факультативно, дополнительно в повестку дня практически всех переговоров с зарубежными партнерами государств, являющихся странами исхода или транзита наркотиков, об изменении национального законодательства, создании более эффективных систем обмена информацией, выполнении следственных поручений, проведении совместных приграничных операций.

И последнее. Принять закон не только о принудительном лечении подростков, но и о создании правоохранительной, судебной и исполнительной системы принудительного лечения наркоманов с возможным ограничением дееспособности на период болезни, так как в наркотическом дурмане идет отчуждение собственности, домов, квартир, предприятий малого бизнеса в ущерб других законных представителей. Спасибо.

В.А. Озеров
Спасибо, Александр Алексеевич, и за содержательное выступление, и за то, что Вы откликнулись на нашу просьбу и Ваше выступление было в течение семи минут, то есть Вы уже сэкономили одну минуту.

Слово предоставляется статс-секретарю – заместителю руководителя Федеральной таможенной службы Константину Леонтьевичу Чайке.

Пожалуйста, Константин Леонтьевич.

К.Л. ЧАЙКА
Уважаемые участники парламентских слушаний! Таможенная служба совместно с другими правоохранительными органами России, выполняя задачу по обеспечению национальной безопасности, направляет свои усилия на выявление и пресечение контрабандных каналов доставки наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров и сильнодействующих веществ (далее сокращенно – подконтрольные вещества).

Анализ статистики работы правоохранительных подразделений ФТС России свидетельствует об устойчивой тенденции роста количества выявляемых преступлений и административных правонарушений, связанных с незаконным перемещением через таможенную границу этих веществ. За 2009 год таможенными органами по фактам контрабанды наркотиков возбуждено 862 уголовных дела, что на 16 процентов больше, чем за аналогичный период прошлого года.

В ходе контрольных мероприятий в текущем году таможенными службами совместно с правоохранительными органами из незаконного оборота выведено более двух тонн наркотических средств. Особо хотел бы подчеркнуть такую негативную тенденцию: количество задержанных прекурсоров в 2009 году по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросло в три раза и составило на сегодняшний день более 26 тонн.

Во взаимодействии с ФСКН, МВД и ФСБ проведено более 30 оперативно-розыскных мероприятий и международных операций. С целью выявления и пресечения наркотиков таможенные органы во взаимодействии с правоохранительными подразделениями, а также таможенными службами других государств проводят как межведомственные, так и международные оперативно-профилактические мероприятия. Для организации взаимодействия и координации усилий правоохранительных органов России в сфере противодействия контрабанде, незаконному обороту подконтрольных веществ, с нашей точки зрения, создана необходимая ведомственная и межведомственная нормативно-правовая база.

Как говорилось в основном докладе Виктора Петровича Иванова, идет жесткое наркодавление извне. Поэтому ФТС России проводит активную работу по развитию межведомственного сотрудничества с таможенно-полицейскими органами других стран. Со странами дальнего зарубежья ФТС России взаимодействует по 39 двусторонним и многосторонним межправительственным соглашениям о сотрудничестве и взаимопомощи в таможенных делах.

Успешно развиваются отдельные протоколы и двусторонние долгосрочные планы мероприятий правоохранительной направленности с Германией, Финляндией, Швецией, Францией, странами Балтии, Турцией, Чехией, Италией, Индией, а также государствами СНГ. На стадии согласования находятся документы с Австрией, Болгарией и Пакистаном. На азиатском направлении подписаны протоколы о взаимодействии с таможенной полицией Китайской Народной Республики и Республики Корея. Развивается пока, к сожалению, переговорный процесс о сотрудничестве и взаимопомощи с береговой охраной Японии и таможенными органами Вьетнама.

С нашей точки зрения, идет плодотворная работа не только с государствами, но и с международными организациями, такими как Всемирная таможенная организация, Интерпол и Европол. По инициативе ФТС России в 2008 году создан и активно начал работать Комитет глав правоохранительных подразделений Совета руководителей таможенных служб государств – участников СНГ.

Надлежащее выполнение задач по недопущению контрабандного перемещения через государственную границу наркотиков невозможно без использования новых технологий и их внедрения в работу органов государственной власти. Сочетание оперативно-розыскной деятельности с досмотровыми мероприятиями, применение инспекционно-досмотровых комплексов обеспечивает ФТС России успешное решение задач по обнаружению ухищренных способов сокрытия наркотиков и перемещению их через государственную границу.

Приведу лишь два примера. В текущем году при помощи новых технологий, в частности инспекционно-досмотровых комплексов, Центральному таможенному управлению удалось выявить одновременно сразу 98 килограммов героина. Буквально месяц назад Сибирское таможенное управление перекрыло канал, который был выявлен на российско-казахстанской границе. Одновременно было выявлено 17 килограммов героина.

С нашей точки зрения, необходимо внедрение таких комплексов не только на определенных участках государственной границы, а на всей ее протяженности, для чего необходимо дальнейшее формирование данной целевой программы, ее реализация на территории Российской Федерации.

В части совершенствования законодательного обеспечения борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров ФТС России активно взаимодействует с другими правоохранительными органами.

В части дальнейшего развития правовой базы антинаркотической деятельности Российской Федерации и усиления контроля за оборотом прекурсоров ФТС России полагает целесообразным рассмотреть вопрос об усилении ответственности за незаконное перемещение через таможенную границу Российской Федерации прекурсоров путем включения их в часть 2 статьи 188 Уголовного кодекса Российской Федерации.

В заключение хотелось бы отметить еще одну проблему, требующую освещения и законодательного разрешения – формирование Таможенного союза России, Республики Казахстан и Республики Белоруссия и перенос таможенного оформления и иных видов государственного контроля на внешнюю границу союза. Это предполагает, с нашей точки зрения, обустройство пунктов пропуска, демаркацию государственной границы, а при наступлении срока (это 1 июля 2011 года) – совместный контроль на южных рубежах Таможенного союза.

Для реализации данной задачи считаем необходимым проработать вопрос о подготовке целевой программы Таможенного союза по обустройству внешней границы Таможенного союза, ее своевременном принятии и финансировании. Спасибо за внимание.

В.А. Озеров
Спасибо, Константин Леонтьевич.

Следующим выступает член Комитета Государственной Думы по международным делам (он уже знает, вот что значит – служил в органах безопасности, день образования которых мы скоро будем отмечать) Семен Аркадьевич Багдасаров. Пожалуйста.

С.А. БАГДАСАРОВ
Уважаемые коллеги, я хотел бы остановиться на двух моментах.

Во-первых, вести борьбу с наркотиками (например, с героином) на нашей огромной территории, не имея хорошо оборудованной границы с Казахстаном (а это 7 тыс. километров), практически невозможно. Поэтому возникает необходимость ведения подобной борьбы на дальних подступах, в первую очередь там, где производятся наркотики, – в Афганистане, и во вторую очередь на территории тех стран, которые граничат с Афганистаном и по территории которых проходят основные транзитные пути. Я начну со второго.

Если вы внимательно прочтете доклад "Афганский героин, наркотрафик, организованная преступность и мятежники", там на первом месте стоит Таджикистан. Почему? Дело в том, что из 2500 километров бывшей советско-афганской границы 1443 километра приходится на Таджикистан, из них более 700 километров – практически трудно контролируемая граница даже в период нахождения советских погранвойск (это Горный Бадахшан, Памир). Оставшийся участок границы (170 километров) – это Узбекистан, очень хорошо оборудованный участок (известный момент), и около 900 километров – туркменская граница.

С этими странами (за исключением Туркмении) у нас безвизовый режим, то есть режим, согласно которому можно спокойно транспортировать наркотики в огромных количествах, не имея никаких препятствий, чем и пользуются граждане этих государств.

Возникает вопрос: как быть в этих условиях? Во-первых, у нас с вами есть соглашение между государствами СНГ о безвизовом режиме. Согласно пункту 4 этого соглашения государство, здоровье и безопасность граждан которого подвергаются угрозе, имеет право ввести ограничения по безвизовому режиму.

Я задаю вопрос: это, согласно докладу ООН, в котором сказано, что у нас каждый год гибнет 30–40 тысяч человек из 100 тысяч в мире, угроза здоровью? Это угроза нашей национальной безопасности? Несомненно. Таких потерь мы не несли со времен Второй мировой войны, со времен Великой Отечественной войны. 

Наверное, назрела пора ввести ограничения на безвизовый режим с тем же Таджикистаном. Почему мы этого не делаем? Неужели непонятно: если мы этого не сделаем, абсолютно бесполезно проводить внутри государства какие-то мероприятия. Ну, повысится эффективность на 2, 3, 5 процентов максимум... Это первый момент.

Второй момент. Мы можем предложить своим союзникам по ОДКБ, в том числе Таджикистану, Киргизии, некий алгоритм решения этой проблемы. Ни для кого не секрет, что маршруты наркотрафика известны. Я мог бы при наличии времени вам назвать точно, как это перебрасывается, через какие населенные пункты и так далее.

Имея такую информацию, мы четко должны понять, что пора задействовать так называемые силы КСОР ОДКБ, которые пока только участвуют в учениях. Им сшили форму на 65–75 тысяч, наш Президент едет, смотрит, как они прекрасно участвуют в учениях. Но никакого боевого применения! Эти подразделения не принимают участия в боевых действиях, хотя есть реальная угроза, реальная угроза сегодняшнего дня.

В связи с этим есть предложение: силы КСОР ОДКБ должны, вне всякого сомнения, быть размещены на основных направлениях наркотрафика. Таковыми являются три основных направления наркотрафика, проходящие по территории Таджикистана, в Горном Бадахшане, и, наконец, в городе Ош, где происходит смыкание этих наркотрафиков, где происходит логистическое завершение пути наркотиков, откуда их многотонными фурами и железнодорожным транспортом направляют на север, в Казахстан, а потом к нам.

Значит, мы должны создать некий пояс. Но пока мы видим, какую позицию занимают наши союзники, те же Киргизия, Узбекистан и так далее. Мы должны поставить вопрос не о том, что наши части там… Это силы КСОР, и если на некоем саммите глав государств – членов ОДКБ эти государства отказываются (по сути, отказывают нам, отказывают себе в борьбе с наркотрафиком и терроризмом), мы вполне можем задать вопрос: а почему они это делают? Может быть, есть заинтересованность? Надо жестко ставить вопросы! Только в этом случае мы можем исполнять свои решения.

Отдельный вопрос по Афганистану. Как известно, наиболее эффективная борьба с наркотиками ведется в государстве, в котором это произрастает и производится. Потом это становится намного труднее. Согласно вышеназванному документу в Афганистане перехватывается менее 2 процентов (1,3 процента) продукции. То есть только 1,3 процента от всего производимого наркотика перехватывается и уничтожается в Афганистане. Для сравнения: в Колумбии – это больше одной трети (37 процентов). Вот такие показатели.

Наш Министр иностранных дел правильно поставил вопрос перед Генеральным секретарем НАТО о том, чтобы они боролись в Афганистане с этим явлением. Но они не будут бороться с этим явлением. Неужели непонятно, почему? Да потому что борьба с этим явлением приведет к росту числа недовольных присутствием в этой стране американских союзников и появлению большего количества сил, которые будут бороться против них!
Новая стратегия Обамы, если вы внимательно ее изучите, кроме наращивания вооруженных сил подразумевает уход из некоторых провинций. Вы все видели, наверное (по каналу "Евроньюс" недавно показывали), уход американцев из провинции Нуристан, где всё бросают. А это сельскохозяйственные районы, сельскохозяйственная страна. Значит, больше будет произрастать мака, больше будет производиться наркотиков.

Вот почему надеяться на американцев нельзя. Можно требовать, можно сколько угодно говорить с трибуны, но это абсолютно бесполезно.

Часто приводят такие данные, что с момента ввода американских союзников в Афганистан количество производимых наркотиков выросло в 42 раза. Часто приводят исходную цифру, что якобы при Талибане было 185 тонн. Но даже эта цифра не соответствует действительности. В 2000 году специальной фетвой мулла Омар, лидер движения Талибан, издал указ, запрещающий выращивание опиумного мака. Соответственно, урожай 2001 года на территории, которую контролирует Талибан, был равен нулю, то есть урожая вообще не было. А эти 185 тонн – это те 20 процентов, которые сейчас выращиваются на территории, контролируемой бывшими бойцами Северного Альянса, о котором я скажу ниже, то есть теми, кто сейчас поддерживает американцев и их союзников и кто помогал в этом.

Нам нужна самостоятельная политика в Афганистане, независимо от политики, проводимой американцами и их союзниками. В чем она должна заключаться? Кстати, часто спрашивают: "Кто, собственно, в Афганистане занимается наркотрафиком?" Я абсолютно согласен с той оценкой, которую дал Виктор Петрович Иванов, что на Талибан приходится небольшая часть. На кого же все остальное приходится? А все остальное приходится на существующий режим.

То, что еще вчера говорили в кулуарах (те, кто занимается этим специально), сейчас можно говорить открыто. "Нью-Йорк таймс", одна из самых влиятельных американских газет, опубликовала статью, согласно которой основным наркодилером страны является родной брат Хамида Карзая Ахмад Вали Карзай, который контролирует значительное количество наркотиков на стыке провинций Гильменд и Нангархар. Куда дальше? То есть режим Карзая – это наркорежим. Давайте вещи называть своими именами, не надо уходить от этих вещей. Что для нас важнее – наша национальная безопасность и здоровье наших граждан или некие политические политесы?

Естественно, возникает вопрос: а что будет дальше происходить? Смотрите, как американцы ведут себя в связи с этим: наряду с наращиванием вооруженных сил, главнокомандующий американской армии – Президент США делает, в общем-то, странные заявления о том, что… Объявляются даты вывода. Учитывая афганскую психологию и вообще психологию жителей центрально-азиатского региона, можно предположить, что значительная часть населения уже смотрит в сторону Талибана. Говорят: "Они скоро уйдут – надо с новыми договариваться". Так вот, наряду с этим они резко активизировали переговорный процесс с Талибаном.

Недавно, если я не ошибаюсь, закончились переговоры в Дубае с одним из лидеров антизападной коалиции, лидером Исламской партии Афганистана Гульбеддином Хекматияром. Они активизируют это резко. А почему мы этого не делаем? Нам что, безразлично, что там будет? Они это делают по простым причинам.

Первая причина – уйти оттуда с хорошим лицом, второе – оставить там друзей, которые сейчас являются их врагами. А нам это что, безразлично? У нас что, граница с Афганистаном прикрыта? У нас нет безвизового режима с Таджикистаном, Узбекистаном и другими государствами, и нам это абсолютно безразлично? Почему мы не идем на этот контакт, почему мы этого не делаем? Может, у нас нет таких возможностей, а у американцев есть? Нет, абсолютно не так.

Мало кто знает, что в октябре руководство движения Талибан обратилось к лидерам государств ШОС с предложением, по сути, начать контакты с заверением, что они собираются навести порядок у себя в стране и не вмешиваться в дела соседних государств. Почему мы этого не делаем?

Сейчас нас пытается господин Расмуссен втянуть в войну в Афганистане, цинично заявляет, мол, давайте вертолеты, вертолетчиков, ГСМ, боеприпасы, и причем безвозмездно. Как вам это нравится? И мы еще пытаемся что-то обсуждать в этом плане! Эта политика не соответствует интересам российского государства и ничего под собой реального не имеет, кроме желания как-то наладить контакты с Западом, который всегда проводил и проводит антироссийскую политику в реальности, а не на словах. Поэтому мы должны в этом плане думать.

Я не собираюсь выступать адвокатом движения Талибан. Единственное, напомню, что в истории нашей страны был уже такой период, это 1929 год. Мало кто знает, что именно в 1929 году на территорию Афганистана впервые вступили советские войска, и задача их была предельно простая. К этому времени в Кабуле была захвачена власть, у власти находилась таджикская группировка Бачаи Сакао, и благодаря действиям наших войск была восстановлена монархия.

То, что развивалось в 1930-е годы, в нашей историографии называлось мракобесием, но мракобесием, которое помогало нам. Они взяли на себя обязательства не допускать вторжения на нашу территорию так называемых басмаческих отрядов, и они выполняли это.

Какая разница, где кто как правит? Мне все равно, в какой стране – коммунизм, в какой – социализм, капитализм или еще какой-то строй, лишь бы моя страна не страдала от таких огромных потерь. Ведь в этом же докладе говорится, что за 10 лет в десять раз возросло количество наркотиков, которые потребляются в России, и динамика не уменьшается, а увеличивается. Теперь увеличьте в десять раз и представьте, что будет через десять лет, что будет с нашей страной, что будет с генофондом? Будет полное уничтожение нашего народа. Наверное, нам пора выработать нормальную политику.

В.А. Озеров
Я всегда очень внимательно слушаю, когда Вы выступаете в Государственной Думе. Не скрою, Ваши выступления всегда для меня интересны и познавательны, но сегодня я выступаю в другом качестве – в качестве председательствующего.

С.А. БАГДАСАРОВ
Понял, завершаю.

Есть комплект предложений и по Таджикистану, и в целом по странам СНГ, и по КСОРу, и по Афганистану, надо их реализовывать, надо в конце концов оторваться от западного дурмана (это тоже своеобразный наркотик) и посмотреть реально на нашу страну и ее безопасность. Спасибо.

В.А. Озеров
Спасибо.

Слово предоставляется начальнику Главного управления по надзору за следствием Генеральной прокуратуры Российской Федерации Андрею Юрьевичу Некрасову.

А.Ю. НЕКРАСОВ

Уважаемый президиум, уважаемые коллеги! Проблемы, вынесенные на обсуждение, бесспорно актуальные и требуют внимания государства на самом высоком уровне, их эффективное решение во многом зависит от воли и деятельности законодательных органов власти, поскольку вопросы правового регулирования оборота наркотиков стоят крайне остро.

Соглашаясь с выводами выступивших коллег, нельзя не отметить, что уполномоченными органами при ключевой роли ФСКН России немало сделано в целях стабилизации обстановки и пресечения незаконного оборота наркотиков, о масштабах которого уже сказано.

Вместе с тем, представляя Генеральную прокуратуру России, я хотел бы кратко остановиться на ряде проблем, выявленных при осуществлении надзорной деятельности, наличие которых, на наш взгляд, препятствует более эффективному противодействию наркоугрозе. Одной из них остается распространение наркомании в молодежной среде.

Прокурорские проверки регулярно вскрывают типичные нарушения и недостатки в работе органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по оказанию помощи подросткам, употребляющим наркотики. Это и отсутствие эффективного взаимодействия между органами и учреждениями системы профилактики, и недостатки ведомственного контроля, и ненадлежащая работа с детьми, состоящими на профилактических учетах.

Я располагаю достаточно обширным перечнем конкретных недостатков, на котором останавливаться не буду, лишь отмечу, что результаты проверок и подобные нарушения выявлены практически в каждом субъекте Федерации.

Предотвращению распространения наркомании среди молодежи может способствовать обязательное диагностирование в образовательных учреждениях. Между тем конкретные способы и методы раннего выявления потребителей наркотиков в подростковой среде законодательством не определены, что не позволяет своевременно оказывать им помощь.

В связи с этим Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации Генеральной прокуратурой было предложено рассмотреть вопрос о расширении перечня врачей-специалистов, участвующих в проведении ежегодного медицинского осмотра старшеклассников и осуществлении диагностических исследований, направленных на раннее выявление у них наркомании.

По результатам рассмотрения информации Минздравсоцразвития России приняты определенные меры. Однако наше предложение о включении нарколога в перечень врачей, которые проводят ежегодный медицинский осмотр учащихся, министерством не поддержано.

Есть еще одна проблема, требующая решения. Александр Алексеевич уже говорил, что сегодня в сети Интернет широко распространяется информация, активно формирующая наркотическую субкультуру. В российском сегменте Интернета имеются сайты, не только пропагандирующие немедицинское потребление наркотиков, но и содержащие подробные сведения об их изготовлении в домашних условиях, местах их продажи. Часто мы слышим и о пропаганде курительных смесей.

Представляется, что принятие законодательных новаций по установлению ограничений и запретов на рекламу в СМИ продукции, содержащую показ употребления наркотических средств и их воздействия на человека, позволит в комплексе с другими мерами более эффективно противодействовать этому злу.

Требует совершенствования и законодательство, направленное на защиту несовершеннолетних от распространения информации, наносящей вред их здоровью, нравственному и духовному развитию.

Поскольку законопроектная работа в этой сфере проводится, мы призываем депутатов к скорейшему ее завершению.

При рассмотрении вопроса о борьбе с наркопреступностью остановлюсь на одном, но весьма существенном недостатке в деятельности правоохранительных органов, который явно не способствует решению задач по выявлению и раскрытию преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Речь идет об укрывательстве таких криминальных деяний от регистрации и учета. Материалы прокурорских проверок убеждают в том, что органами внутренних дел и наркоконтроля недопустимо часто выносятся незаконные постановления об отказе в возбуждении уголовного дела при наличии признаков преступления. По надуманным основаниям соединяются и прекращаются уголовные дела, в результате чего преступления необоснованно снимаются с учета. Нераскрытые случаи сбыта наркотиков списываются на умерших лиц при отсутствии объективных доказательств их причастности к этим особо опасным посягательствам.

В частности, в 2008 году прокурорами выявлено свыше 5 тысяч преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков, ранее известных, но по разным причинам неучтенных, что составило более 2 процентов от общего числа зарегистрированных наркопреступлений. В 2009 году их количество превысило 5 тысяч уже по итогам 9 месяцев.

В текущем году я дважды выезжал с проверками в регионы и могу ответственно заверить вас, что способы укрытия наркопреступлений от учета ежегодно видоизменяются и адаптируются под методы их выявления прокурорами. Цель подобных незаконных действий и иных манипуляций со статистикой вполне понятна и заключается в стремлении приукрасить фактические показатели по раскрытию и расследованию преступлений. Но для достижения этих целей есть и законные способы.

Считал бы важным заострить на этом внимание особенно с учетом того, что здесь присутствуют руководители правоохранительных органов, компетентных в этой области и полномочных принимать меры по устранению недостатков.

Много говорится об ужесточении ответственности за совершение наркопреступлений, особенно связанных со сбытом наркотиков. В то же время принятие этих мер может дать эффект только в случае назначения судами уже сегодня наказаний, адекватных и отвечающих тяжести совершаемых наркопреступлений. Однако данные официальной статистики убеждают в обратном. 

За подобные деяния суды нередко назначают виновным наказание даже более мягкое, чем предусмотрено законом. Причем, как это ни парадоксально, в первую очередь это относится к сбытчикам наркотиков. В первом полугодии текущего года суды усмотрели основания для назначения наказания, выходящего за нижний предел санкций, каждому седьмому осужденному за незаконные производство, сбыт или пересылку наркотических средств. 

С такой же частотой виновным назначалось условное лишение свободы. Например, при санкции от 8 до 20 лет лишения свободы за преступления, предусмотренные частью 3 статьи 2281 Уголовного кодекса Российской Федерации, 18 процентам осужденных суды назначили лишение свободы на срок до 5 лет, свыше 6 процентов осуждены к лишению свободы условно. При этом около 80 процентов кассационных представлений, внесенных государственными обвинителями в связи с мягкостью назначенного осужденным наказания, вышестоящими судами отклоняется.

Я уже третий, кто остановился на этой проблеме. Это явное свидетельство ее остроты. Поэтому я полностью поддерживаю предложение Александра Алексеевича о выявлении причин либеральности судебных решений путем обращения в Верховный Суд России.

Важным направлением в противодействии незаконному обороту наркотиков является своевременное пресечение легализации преступных доходов, полученных от него. Однако деятельность правоохранительных органов по подрыву экономических основ наркобизнеса организована неэффективно, о чем свидетельствует многократное превосходство объема нелегального наркорынка над установленным размером легализации доходов от такой преступной деятельности.

В то же время среди причин упущения следует назвать и объективные трудности доказывания преступного характера нажитой собственности. Предложения о возложении бремени доказывания законности происхождения денежных средств и имущества на обвиняемых, в том числе изобличенных в сбыте наркотиков, ранее неоднократно высказывались на различных площадках. По нашему мнению, данный вопрос требует серьезного обсуждения и проработки, возможно, при непосредственном участии парламентариев. 

В заключение хотел бы отметить, что несмотря на имеющиеся недостатки, деятельность ФСКН России в вопросах борьбы с наркоугрозой нацелена на достижение конкретных позитивных результатов. С нашей точки зрения, ведомства располагают достаточным потенциалом и возможностями для реализации намеченных планов, и мы весьма заинтересованы всячески поддерживать их в этой работе. Спасибо за внимание. 

В.А. Озеров
Спасибо, Андрей Юрьевич. 

Слово предоставляется директору Департамента по вопросам новых вызовов и угроз Министерства иностранных дел Российской Федерации Илье Игоревичу Рогачеву. Пожалуйста. 

И.И. РОГАЧЕВ
Уважаемые сенаторы, уважаемые участники слушаний! Несмотря на принимаемые государствами меры, производство наиболее опасных видов наркотиков в мире не только не снижается, но продолжает возрастать. 

Речь в первую очередь идет о героине, других опиатах, кокаине и синтетических наркотиках. Представители высшего руководства России неоднократно подчеркивали, что потребление наркотиков и связанная с ними преступность напрямую угрожают России и ее будущему. Исходя из этого, МИД России осуществляет на всех профильных международных площадках активную деятельность, направленную в первую очередь на мобилизацию усилий международного сообщества в противодействии этому злу. 

Второе важнейшее направление – это наша целенаправленная работа по противодействию попыткам отдельных государств, отдельных групп интересов, которые лоббируют эту политику, добиться пересмотра действующего международно-правового режима в сфере незаконного оборота наркотиков в сторону либерализации такого режима. 

Безусловно, основным проблемным узлом для Российской Федерации является контрабанда наркотиков из Афганистана. Вполне естественно, что именно этому направлению, внешнеполитическому направлению деятельности МИД на антинаркотическом треке МИД уделяет основное внимание. 

Если говорить о конкретных решениях в области борьбы с афганскими наркотиками, которые были приняты в последнее время не только при непосредственном участии России, но прежде всего по нашей инициативе и в результате серьезной работы с нашими партнерами, которые далеко не всегда и не во всем с нами соглашаются в этой области (что тоже надо иметь в виду, когда мы выдвигаем те или иные инициативы), то к таким решениям в первую очередь относятся несколько резолюций Совета Безопасности ООН. 

Например, резолюция № 1817, принятая в 2008 году, о международном сотрудничестве в пресечении поставок прекурсоров для производства героина в Афганистане; резолюция 2006 года № 1735 и резолюция 2009 года № 1822, содержащая среди прочего положение о преследовании руководителей, организаторов наркотрафика из Афганистана; резолюция 2009 года № 1890 о продлении мандата Международных сил содействия безопасности в Афганистане, которая содержит призыв к международным силам уделять больше внимания проблеме борьбы с наркотрафиком в Афганистане, а также резолюция Генеральной Ассамблеи ООН № 6417 о ситуации в Афганистане, где положение с производством наркотиков характеризуется как угроза региональному миру и безопасности, и, наконец, заявление председателя Совета Безопасности ООН от 8 декабря этого года по проблематике незаконного оборота наркотиков в Африке, в котором говорится о том, что "нелегальный наркооборот может в отдельных случаях представлять собой угрозу международному миру и безопасности" (это была цитата). 

Российские установки по борьбе с глобальной наркоугрозой также зафиксированы в одобренном резолюцией 64-й сессии Генассамблеи ООН плане действий, который был принят сегментом высокого уровня 52-й сессии Комиссии ООН по наркотическим средствам и в котором поставлена цель к 2019 году кардинально снизить производство героина, каннабиса и кокаина. 

К сожалению, аналогичные задачи, поставленные на 20-й специальной сессии Генассамблеи ООН в 1998 году, о которой говорил Виктор Петрович, и те задачи, которые планировалось решить к 2008 году, решены не были.

Что для нас особенно важно, так это то, что героиновая опасность для нашей страны за эти годы не уменьшилась. Хотя, с другой стороны, без принятых в 1998 году решений, их последующей имплементации к настоящему времени мировая наркоситуация была бы, конечно, куда более катастрофической.

Причин, по которым международному сообществу не удается добиться кардинального изменения ситуации с производством наркотиков в Исламской Республике Иран, несколько. Прежде всего, конечно, это отсутствие нормальной экономики, что ставит жизнь крестьян практически в полную зависимость от продажи опия, опия-сырца. При этом афганцы сами стали жертвой этого незаконного вида деятельности. По оценкам экспертов, численность наркоманов в Афганистане составляет около 1 миллиона человек.

Другая причина – это прямая заинтересованность движения Талибан в получении доходов для финансирования вооруженного сопротивления коалиционным силам и центральному правительству; высочайший уровень коррупции; отсутствие в мандате международных сил задач по борьбе с афганским наркотрафиком и другие.

Здесь правильно говорилось о том, что иностранные воинские контингенты явно не желают открывать второй фронт по борьбе с наркодельцами в Афганистане в условиях, когда они не могут решить свою основную задачу – ликвидировать террористические и экстремистские группировки, прежде всего движение Талибан. Понятно, что борьба с незаконным производством и оборотом наркотиков в Афганистане не является приоритетом внешней политики ни одного из государств, которые имеют там свои контингенты.

Всем известны также сложные политические отношения между отдельными государствами, которые граничат с Исламской Республикой Афганистан и также являются странами транзита наркотиков. Эти проблемы порой не позволяют наладить полноценное полицейское, правоохранительное сотрудничество между этими государствами.

В связи с этим хотел бы обратить внимание на следующее. Поскольку постоянные и непостоянные члены Совета Безопасности, государства, имеющие свои контингенты в Афганистане, выступают против непосредственного включения в мандат МССБ задач по борьбе с наркотрафиком, мы ведем активную работу, пытаемся как можно жестче подталкивать эти государства, принимающие участие и в операции "Несокрушимая свобода" в том числе, уделять больше внимания ликвидации афганской наркоинфраструктуры.

Наши предложения на этот счет были отражены в ряде резолюций Совета Безопасности ООН, Генассамблеи ООН, в документах крупных международных форумов, включая две московские конференции: по афганской наркопроблематике (июнь 2006 года) и по Афганистану, которая проходила под эгидой ШОС 27 марта этого года, в материалах некоторых других международных и региональных мероприятий.

Следует отметить, что, полностью признав российский тезис о взаимосвязи наркобизнеса и терроризма (я бы даже сказал, наконец-то признав российский тезис о взаимосвязи наркобизнеса и терроризма), эти страны в последнее время стали проявлять большую активность в уничтожении нарколабораторий, складов с наркотиками, караванов с наркотиками и так далее. Есть некоторые результаты, некоторый прогресс, которые необходимо учитывать.

Также нужно учитывать, что в соответствии с новой стратегией США по Афганистану и Пакистану по мере вывода иностранных военных формирований из Исламской Республики Афганистан их способность влиять на ситуацию в этой стране будет объективно уменьшаться.

Важным моментом в налаживании антинаркотического взаимодействия по Афганистану с таким ключевым игроком, как США, стали переговоры между Президентом Российской Федерации Дмитрием Анатольевичем Медведевым и Президентом США Бараком Обамой. По их результатам была создана, в частности, российско-американская рабочая группа по противодействию незаконному обороту наркотиков под сопредседательством директора ФСКН России Виктора Петровича Иванова и директора Управления национальной политики контроля над наркотиками США Джила Керликовски.
В целях создания механизма борьбы с афганским наркотрафиком из числа наиболее заинтересованных в этом государств Россия вошла в число основоположников, положила начало так называемому парижско-московскому процессу.

В настоящее время мы работаем с партнерами над тем, чтобы провести третью конференцию в рамках этого процесса уже на уровне министров. Мы также пытаемся вести работу по противодействию афганской наркоугрозе как можно активнее в формате ОБСЕ, в контактах с Европейским союзом, НАТО и другими объединениями государств. При этом мы особенно стремимся расширить взаимодействие в рамках Совета Россия – НАТО, не ограничивая его только действующими проектами, направленными на подготовку кадров для антинаркотических служб Афганистана и центральноазиатских стран.

За последнее время существенно укрепилась договорно-правовая база сотрудничества России с зарубежными партнерами в области борьбы с наркотиками. Было подписано межправительственное соглашение с Афганистаном по борьбе с наркотиками и их прекурсорами и недавно заключено аналогичное соглашение с Таджикистаном.

В.А. Озеров
Илья Игоревич, я прошу прощения, но знаете, диалектическое противоречие между оставшимся временем и количеством выступающих все нарастает. Времени становится все меньше, а записок мне приходит все больше. Поэтому я Вас прошу завершать выступление.
И.И. РОГАЧЕВ
Я заканчиваю, но один важный тезис все же позвольте озвучить. Для того чтобы повысить в дальнейшем роль России в этих вопросах, в частности в укреплении антинаркотического потенциала Афганистана, центральноазиатских государств, которые лежат на маршруте незаконных перевозок, транзита наркотиков, нам необходимо существенно увеличить материальный вклад в эту борьбу, в частности взнос в фонд Управления ООН по наркотикам и преступности. Надо создать, видимо, специальную статью в рамках раздела международной деятельности бюджета Российской Федерации для оказания содействия нашему партнеру по двусторонним каналам, учитывая в том числе и постепенное вытеснение с этих позиций других доноров, которые зачастую эти взносы используют не только для борьбы с незаконным оборотом наркотиков.

Эту задачу невозможно решить без позитивного отношения финансово-экономического блока Правительства. Мы также рассчитываем на поддержку законодателей в этом вопросе. Благодарю за внимание.

В.А. Озеров
Спасибо. 
Слово предоставляется Виктору Петровичу Войтенко, председателю Постоянной комиссии Межпарламентской ассамблеи СНГ по вопросам обороны и безопасности.

В.П. ВОЙТЕНКО
Уважаемый президиум, уважаемые участники парламентских слушаний! Как отмечалось неоднократно, решающим фактором эскалации угроз безопасности России и стран Содружества по-прежнему является афганский наркотрафик, производство наркотиков на территории стран – участников СНГ и также поступление наркотиков в страны СНГ из других источников.

В связи с этим по-прежнему сохраняет актуальность принятие согласованных решений на всем пространстве СНГ, которые должны обеспечить дальнейшее развитие сотрудничества в борьбе с незаконным распространением наркотиков, психотропных веществ и их прекурсоров, что возможно лишь через сближение правовых систем государств – участников Содружества Независимых Государств.

Важнейшими из них являются решения Совета глав государств СНГ от 16 сентября 2004 года и от 5 октября 2007 года об утверждении программ сотрудничества государств-участников в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров на 2005-й, 2007-й, 2008-й, 2010 годы. Во исполнение этих решений Парламентской ассамблеей СНГ были подготовлены и приняты в качестве рекомендательных законодательных актов модельный Уголовно-процессуальный и модельный Уголовно-исполнительный кодексы для государств – участников СНГ, а также рекомендательный законодательный акт о противодействии незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, который решающим образом отразился на принятии Соглашения о сотрудничестве государств – участников СНГ в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров; рекомендательный законодательный акт о борьбе с организованной преступностью; модельный закон об оперативно-розыскной деятельности; модельный закон о государственной защите потерпевших, свидетелей и других лиц, содействующих уголовному судопроизводству; модельный закон о противодействии легализации и отмыванию доходов, полученных незаконным путем, и модельный закон о борьбе с коррупцией, а также модельный закон о государственной экспертизе.

Комплексный рекомендательный законодательный акт о противодействии незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров с учетом положений других модельных законов, затрагивающих вопросы противодействия наркопреступности, в частности таких, как о полиции, милиции, оперативно-розыскной деятельности, позволил интегрировать в едином массиве уголовно-правовые, административно-правовые, оперативно-розыскные и организационные меры, направленные на усиление борьбы с наркопреступностью. Этот закон стал типовым образцом, который использовался и сейчас используется при подготовке соответствующих законопроектов в каждом из государств – участников СНГ. Сейчас, уважаемые коллеги, во всех без исключения государствах – участниках СНГ действуют законы, принятые после появления этого рекомендательного акта. 

С целью повышения качества разработки модельного законодательства осенью 2004 года по инициативе Совета Межпарламентской Ассамблеи СНГ была создана объединенная комиссия по гармонизации законодательства в сфере борьбы с терроризмом, преступностью и наркобизнесом. Она провела определенную работу, которая оценивается, на наш взгляд, положительно именно с точки зрения повышения качества законодательства.

Тем не менее, несмотря на проводимую работу, я вынужден констатировать, что имеющееся сегодня несовершенство согласованного подхода к регламентации легального оборота наркотических средств и психотропных веществ, а также по ряду вопросов противодействия их нелегальному обороту приводило и продолжает приводить к противоречиям в правовых системах государств – участников СНГ, мешающим эффективно бороться с наркопреступностью.

Сегодня у государств – участников СНГ имеются существенные расхождения, касающиеся прежде всего установления перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в соответствии с международным и национальным законодательством, а также порядка утверждения и изменения указанного перечня; разработки механизма определения крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных веществ в уголовном законодательстве государств – участников СНГ; установления порядка и мер контроля за оборотом прекурсоров, наркотических средств и психотропных веществ; передачи образцов наркотических средств и психотропных веществ для проведения экспертных исследований, использования в оперативно-розыскной деятельности и еще по целому ряду вопросов.

Одной из наиболее актуальных проблем в указанной сфере является установление для последующего использования в национальном антинаркотическом законодательстве всех государств – участников СНГ единой терминологии.

С учетом вышеизложенного рабочей группой в 2005 году были разработаны проект модельного закона о наркотических средствах, психотропных веществах и их прекурсорах и на его основе – проект рекомендаций по унификации и гармонизации законодательства государств – участников СНГ в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров. Это позволило создать модель, обеспечивающую реализацию системного подхода к формированию национального законодательства государств – участников Содружества, в том числе условий для их сближения и создания единой системы международного информационного обмена, для укрепления международного сотрудничества национальных правоохранительных органов государств – участников СНГ.

Учитывая новейшие международно-правовые достижения в указанной сфере деятельности и опыт законодательного регулирования оборота наркотических средств и психотропных веществ в государствах – участниках СНГ, модельный закон содержит ряд оригинальных положений, дополняющих и уточняющих как понятийный аппарат, так и отдельные вопросы государственного регулирования легального оборота наркотических средств и психотропных веществ и противодействия их нелегальному обороту.

Впервые в законодательный акт вошли положение о мерах контроля за прекурсорами, разработанное в соответствии с требованиями антинаркотической конвенции и подготовленное Международным комитетом по контролю над наркотиками, и руководящие принципы для использования национальными органами в деятельности по предотвращению утечки прекурсоров и основных химических веществ. 

Нововведением является также установление уголовной ответственности за контрабанду инструментов и оборудования, за нелегальное добавление наркотических средств и психотропных веществ в продукты питания или напитки, за нарушение права культивирования растений, содержащих наркотические средства, за нелегальное распространение через информационные сети сведений о наркотических средствах и психотропных веществах и их прекурсорах. 

Следующим реализованным этапом работы в этом направлении является принятие 3 декабря сего года рекомендаций по гармонизации законодательства государств – участников СНГ в части, касающейся единого подхода к определению минимального размера наркотических средств и психотропных веществ, за незаконный оборот которых предусмотрена уголовная ответственность, а также крупного и особо крупного размеров наркотических средств и психотропных веществ.

Кроме того, уважаемые коллеги, совместно с координационной службой Совета командующих Пограничными войсками реализуется целый комплекс мероприятий по совершенствованию правового обеспечения согласованной пограничной политики и безопасности.

В частности, запланировано изучение вопроса зависимости состояния преступности на территории стран – участников СНГ от надежности и охраны государственных границ СНГ. Это, на наш взгляд, серьезная работа, которая должна раскрыть нам пути решения этой проблемы.

В настоящее время исследуются вопросы о необходимости разработки для государств – участников СНГ модельного закона о специальном уполномоченном государственном органе по решению задач в сфере оборота наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, в области противодействия их нелегальному обороту, о специальных судах и о кодификации модельного законодательства СНГ о наркотиках.

Уважаемые коллеги, большое спасибо за внимание. Я хотел бы пригласить вас, участников нашего сегодняшнего мероприятия, к участию в антинаркотической работе Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ. На наш взгляд, здесь особенно важным является разрушение прежде всего товарной составляющей наркотиков, то есть разрушение логистики сбыта и способствование созданию ситуации перепроизводства наркотиков, в том числе, допустим, в Афганистане. Если мы говорим о поясах безопасности, что, соответственно, блокируется, возможно, нам необходимо такие пояса создавать на своих границах и обеспечить создание условий, при которых организаторы и участники распространения наркотиков не могли бы этим заниматься.

В этой части, на наш взгляд, особое значение приобретает борьба с наркотрафиком, прежде всего на границах СНГ, на национальных границах, борьба с наркотрафиком непосредственно на территориях государств – участников СНГ, а также, конечно, создание условий, при которых эта борьба станет эффективной. Спасибо.

В.А. Озеров
Спасибо, Виктор Петрович.

Уважаемые коллеги, я во вступительном слове говорил, что у нас присутствуют представители субъектов Федерации, а вроде пока большей частью выступают живущие в Москве. Многие могут спросить: "А где же товарищи с мест?"

Я с удовольствием хочу предоставить слово для выступления Ольге Николаевне Васильевой, исполнительному директору благотворительного фонда "Будущее без наркотиков" (Великий Новгород).

О.Н. ВАСИЛЬЕВА

Уважаемые члены президиума, уважаемые коллеги! Осознание надвигающейся беды вызвало ответное движение в обществе против распространения наркомании. Сейчас мы вплотную подошли к тому, когда накопленный эмпирическим путем опыт антинаркотической работы должен перерасти в систематическую, подкрепленную законами, финансами, организационными, материальными и другими необходимыми ресурсами деятельность всех ветвей власти, всего общества.

Сегодня очень много говорили о национальной угрозе в виде распространения наркомании. Вы знаете, на самом деле я очень удивлена, что, когда мы говорим о войне (а против нас ведется настоящая наркоагрессия), мы говорим в основном о фронте борьбы с нелегальным оборотом наркотиков и совершенно забываем о том, что у нас есть еще один фронт борьбы – это фронт борьбы со спросом. Мне кажется, непростительно мало внимания мы уделяем этому фронту.

Если международные вопросы влияют очень серьезно на то, как мы противостоим, как наша страна противостоит внешней наркоугрозе, то у нас на самом деле есть огромное количество внутренних ресурсов, которые мы можем использовать эффективно именно на фронте борьбы со спросом. Если сейчас идет борьба за 80 процентов населения, которые могут попробовать наркотики, а могут не попробовать, то, наверное, в этой обстановке необходимо бороться за каждого человека.

Можно констатировать тот факт, что сегодня де-факто и частично де-юре произошло разделение сфер ответственности различных уровней власти в антинаркотической деятельности: приоритетное направление деятельности федеральных, в основном правоохранительных, структур – это борьба с незаконным оборотом наркотиков, предупреждение преступлений и правонарушений в сфере оборота других психоактивных веществ, а сфера ответственности структур уровня субъекта Федерации – развитие наркологической помощи, системы реабилитации и реинтеграции выздоравливающих наркоманов в общество. Главное приложение усилий муниципальных органов власти – первичная профилактика наркомании и иных зависимостей от психоактивных веществ.

Беда в том, что российскими законами четко не закреплена роль муниципалитетов в системе антинаркотической деятельности в России. Если мы возьмем 131-й федеральный закон, то увидим очевидную брешь в этом направлении. Обсуждая государственную антинаркотическую стратегию, хотелось бы (мы вносили свои предложения в этом плане), чтобы на роль муниципалитетов обратили особое внимание, потому что с момента принятия 131-го федерального закона ни один муниципалитет в свой устав не ввел положения о том, что необходимо проводить профилактику наркомании на своей территории.

В то же время практика показывает, что рассчитывать на результат от предпринятых усилий можно, только опираясь на четкие представления о целях и задачах каждого субъекта антинаркотической деятельности. К такому пониманию мы пришли в середине 90-х годов, когда Великий Новгород, так же, как и другие российские города, накрыла волна наркомании и наркопреступности.

Но я хочу буквально два слова сказать о самом городе. У нас население – всего 215 тысяч человек, и область не дотягивает уже до 700 тысяч человек. В этот период стала складываться система противодействия распространению наркомании в Великом Новгороде. Свою нишу в этой системе заняли общественные организации, которые во главу угла поставили задачу защиты прав и свобод человека, ведущих к его процветанию, а не деградации и смерти.

Одной из таких организаций является новгородский благотворительный фонд "Будущее без наркотиков", который осуществляет свою деятельность на территории города с 2000 года и является единственной, пожалуй, некоммерческой организацией, занимающейся первичной профилактикой наркомании. Главной целью создания фонда стала консолидация усилий местной власти, коммерческого сектора и населения для противодействия распространению наркомании среди подростков и молодежи нашего города.

Основными направлениями деятельности фонда являются организация исследований по оценке наркоситуации в городе, первичная профилактика наркомании и пропаганда здорового образа жизни, профилактика наркомании среди молодежи, начинающей экспериментировать с наркотиками. Эти направления деятельности фонда были выбраны неслучайно. В 2000 году потребление таких наркотиков, как героин и каннабис, в молодежной среде носило массовый характер. Позднее появились синтетические наркотики. В настоящее время в нашем регионе к уже перечисленным наркотикам добавилось злоупотребление дезоморфином. Вероятно, могут появиться какие-то иные наркотические препараты.

По вполне понятным причинам особое беспокойство вызывает та молодежь, которая начинает экспериментировать с наркотиками. Исследования показывают, что такие эксперименты среди новгородских подростков начинаются рано. Средний возраст, в котором начинают употреблять пиво, – 13 лет, вино – 13 лет, алкогольные коктейли – 14 лет, крепкие алкогольные напитки – 15 лет. Среди школьников опыт употребления наркотиков имеют 2 процента учащихся. Среди учащихся техникумов эта цифра вырастает до 8 процентов.

При довольно низком зафиксированном уровне употребления наркотиков учащимися школ и техникумов существует группа риска, которая вызывает особую тревогу. В эту группу входят те, кому предлагали наркотики, кто лично знаком с употребляющими наркотики и более-менее регулярно бывает в компаниях, где употребляют наркотические вещества. Эта группа риска составляет до 20 процентов среди школьников и 30 процентов среди учащихся техникумов.

Географическое положение Новгородской области на пути транспортировки нелегальных наркотиков между Москвой и Санкт-Петербургом создает дополнительные возможности для проникновения наркотиков на территорию нашего города и области. В этих условиях крайне важно в каждом подростке, в каждом молодом человеке развить механизм защиты от соблазна попробовать наркотики и иные психоактивные вещества.

Все присутствующие понимают, что это трудоемкая работа, но она проводится фондом постоянно, дифференцированно, последовательно и профессионально в рамках профилактических проектов. Исходя из этой позиции, а также следуя рекомендациям ВОЗ по вопросам организации профилактики наркомании среди подростков и молодежи, фонд "Будущее без наркотиков" поддерживает позитивно направленные проекты, способствующие развитию добровольчества.

Добровольчество является краеугольным камнем в воспитании социальной активности и гражданской позиции молодежи, позиции против наркотиков. То есть мы делаем упор на специфическую первичную профилактику.

Успешно работающие профилактические проекты при поддержке фонда – это результат взаимодействия и партнерства сотрудников разных служб и ведомств, общественных организаций, действующих на территории города. Если говорить о городской власти, то у ее представителей есть понимание роли и значимости НКО в решении социально значимых задач.

На протяжении всего периода деятельности фонда его президентом регулярно избирается мэр Великого Новгорода. Благодаря его участию в течение продолжительного времени удается находить союзников среди представителей коммерческих структур, что, как известно, сегодня весьма проблематично, так как представители бизнеса стараются финансировать проекты в сфере своих коммерческих интересов.

В связи с этим на заседании общественного совета при Управлении ФСКН по Новгородской области принято решение изучить возможности по созданию механизма взаимодействия между властью, бизнесом и НКО и закреплению такого механизма в нормативно-правовом документе субъекта Российской Федерации. Примером может служить Московская область.

Управление ФСКН по Новгородской области оказывает активную всестороннюю поддержку инициативам фонда. При поддержке управления разработана и успешно внедряется профилактическая программа "Лагерь – территория здоровья", удостоенная в 2008 году третьей премии в конкурсе на лучшую программу в сфере профилактики наркомании и преступности в рамках Федеральной целевой программы "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2005–2009 годы".

Гранты, в том числе и международные, мы получали неоднократно и были ознакомлены с налоговым законодательством в этом вопросе. Но когда получили премию из федеральной программы, мы, честно говоря, были немного удивлены необходимостью заплатить налог на прибыль. А это 24 процента от суммы. Честно говоря, такая позиция вызвала недоумение. Для благотворительной организации, целью которой не является получение выгоды от своей деятельности, это казалось странным.

Привлекли юристов, чтобы разобраться в ситуации, и выяснили, что в нашем законодательстве вообще отсутствует единое мнение о том, как расценивать деятельность НКО для общества. В связи с этим вселяет оптимизм Послание Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева Федеральному Собранию, в котором говорилось о поддержке некоммерческих благотворительных организаций, помогающих в решении сложных социальных проблем.

Хочется надеяться, что внесенный Президентом в ноябре в Государственную Думу законопроект, направленный на поддержку НКО, осуществляющих общественно-полезную деятельность, в перспективе заложит соответствующие механизмы финансирования, выделения грантов, предоставления льгот таким организациям. Все понимают, что специфические ресурсы некоммерческих организаций должны быть задействованы, в том числе и на фронте борьбы с распространением наркотиков.

В условиях формирующейся государственной антинаркотической политики хотелось бы увидеть четко сформулированную позицию о взаимоотношениях государства и общественных организаций, в том числе организаций, занимающихся профилактикой наркомании. При этом хотелось бы, чтобы доля поддержанных государством НКО, работающих в сфере первичной профилактики наркомании, была не меньше доли тех общественных организаций, которые работают в иных сферах профилактики наркомании. Надеюсь, я уложилась. (Оживление в зале.)
В.А. Озеров
Я тоже хочу сказать несколько слов. Я не первый раз уже за 14 лет моей работы в Совете Федерации участвую в парламентских слушаниях. Через два часа, которые были обозначены, в зале осталось, наверное, процентов 80 участников, а то и больше. Это говорит о том, что, во-первых, участвуют люди, которым небезразличны эти слушания, во-вторых, им интересно то, что произносится.

Поэтому я хочу открыть небольшую военную тайну. У меня было записано: провести мероприятие без перерыва в течение 2,5 часов. А я сказал вам: два часа, будете сокращать выступления. Но с учетом того, что разговор интересный, мы вводим в резерв президиума еще 30 минут. Давайте очень внимательно следить за регламентом, и чтобы не создавалось впечатление, что у нас всего один товарищ из регионов, тем более Московскую область здесь презентовали… 

Я хочу предоставить слово заместителю главного врача Московской областной психиатрической больницы № 8 Татьяне Евгеньевне Шурыгиной (город Орехово-Зуево Московской области). 

Т.Е. ШУРЫГИНА
Уважаемый президиум, уважаемые участники сегодняшних слушаний! Мы недалеко находимся, 100 километров от Москвы. Но, так или иначе, наш город в 1997 году называли "героиновой столицей". В городе было 50 точек распространения наркотиков. Они были самыми дешевыми, и вся Москва стремилась в наш город, чтобы приобрести их. Я, как мать троих детей, могу сказать, что меня совершенно не устраивало, чтобы мои дети жили в таком городе, росли, создавали свои семьи.

Я 25 лет проработала организатором практической наркологической службы, фактически наркологии. Когда в 1997 году министерство здравоохранения предложило нам открыть центр наркологической помощи детям, мы сделали это не задумываясь и открыли такой центр для того, чтобы деятельность наркологической службы направить в то русло, о котором все говорим, но никак не можем прощупать, то есть мы не можем оценить, что такое профилактика. Поэтому мы основным направлением своей деятельности выбрали профилактику.

Поскольку мы являемся структурным подразделением Московской областной психиатрической больницы № 8, то основным законом, которым мы руководствуемся в своей деятельности, являются Закон Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании", Федеральный закон "О наркотических средствах и психотропных веществах", а также нормативные документы, определяющие межведомственное взаимодействие. 

Профилактика и реабилитация наркологических заболеваний – для меня два неразрывных понятия, потому что реабилитация – это составная часть профилактики, и я не могу разделить, когда вхожу на территорию школы и вижу тех детей, которых мы недавно обследовали или проводили анкетирование. Такое анкетирование мы проводим с 2000 года (в 2000 году, в 2005-м , 2007-м, 2008 годах). Я не вижу первичной профилактики, кроме, так скажем, детского сада и, может быть, беременных.

О первичной профилактике в школе вообще не приходится говорить, потому что анкетирование, мониторинг, который мы проводим с Центром мониторинга вредных привычек, показывает, что 30 процентов детей – это дети, в той или иной степени имеющие свою позицию в отношении алкоголя и курения. Для них это система, норма, и они не собираются переходить на нашу сторону и приобретать позицию трезвого образа жизни, о которой мы говорим.

Проводя такие мониторинги и выявляя факторы риска, я определила для себя, что эти выявленные факторы риска позволяют создать собственную модель профилактики. Наша больница самодостаточна, наркологическая служба тоже самодостаточна, потому что у нас есть все, начиная от реанимации и кончая реабилитацией. То есть у нас есть наркологические койки для женщин, для мужчин, для детей, у нас есть реабилитационное отделение, есть большой восстановительный комплекс для прохождения реабилитации. Так или иначе, но все это позволяет говорить о реабилитации в структуре профилактики. Это тоже неотъемлемая часть. Мы можем практически оценивать результаты этой профилактики.

В структуре профилактики нами выделено четыре блока: информационный, восстановительный, блок занятости и образовательный блок. Эта модель подходит как для первичной профилактики, так и для реабилитации. Особенность этой модели состоит в том (мы называем их блоками или модулями), что мы можем включить тот или иной модуль в зависимости от того, какие показания существуют, и на любом этапе мы можем "подключить" пациента к профилактике или реабилитации.

Информационный блок. Что это такое? Это вся наша санитарно-просветительская деятельность в рамках профилактических программ. Это мониторинговое исследование, участие в конкурсах антинаркотической направленности и психического здоровья. Это работа групп само- и взаимопомощи, общественных организаций, работа со СМИ.

С 1998 года во всех школах нашего города работают так называемые фельдшерские наркологические пункты (у нас такая возможность была), и фактически каждая школа курируется фельдшером-наркологом, а также специалистом нашей больничной социальной службы. Таким образом, мы можем и участвовать в совместных мероприятиях на территориях школ, согласованных с администрацией, и быть в какой-то степени кураторами этих совместных мероприятий.

На протяжении существования детско-подростковой службы (более 10 лет) нами создано очень много программ, и, как только была создана эта детско-подростковая служба, уже в 1998 году мы получили грант, позволивший эту программу осуществлять во всех школах города. Программу мы назвали, может быть, просто – "Информация против наркотиков", сейчас название немного по-другому звучит, но на основе этой программы были созданы еще несколько программ уже для работы в профессиональных училищах, в институтах. Последняя программа, с которой мы получили первое место в конкурсе УФСКН по Московской области, называется "Ровесник – ровеснику". Она востребована (для меня это очень важно) в профессиональных училищах. Ее слушает именно та категория детей, которую фактически очень трудно заинтересовать информацией.

В.А. Озеров
Интересный опыт, но время поджимает.

Т.Е. ШУРЫГИНА
Я заканчиваю. Что касается восстановительного блока, то тут все понятно. На чем я хотела остановиться? Вот восстановительный блок – это как раз то, что касается работы врача, это вопрос диспансеризации и вопрос тестирования, о чем очень много говорилось. Мы занимаемся тестированием с 2005 года, и, когда мы выявляем этих детей, всегда встает вопрос: что дальше с ними делать? Анонимно лечить. Что делаем? Ничего не делаем, законодательно вопрос не решен.

И о том, что касается занятости. Для нас очень важен вопрос, как мы будем в системе реабилитации занимать наших пациентов, потому что без нашей поддержки они не могут. В структуре нашей больницы сохранены лечебно-трудовые мастерские, типовые, большие, с множеством цехов, но государственных заказов не имеем. Я считаю, что пациенты, которые нуждаются в специально созданных условиях, не могут без нашей поддержки, потому что они все больные фактически, и соматические больные, они не могут существовать без государственного заказа точно так же, как и люди с ограниченными возможностями. 

В.А. Озеров
Спасибо. 

Почти выходим на финишную прямую, но есть еще пять выступающих.

Слово предоставляется Алине Афакоевне Левитской, директору Департамента государственной политики в сфере воспитания, дополнительного образования и социальной защиты детей Министерства образования и науки Российской Федерации. 

А.А. ЛЕВИТСКАЯ

Уважаемые участники парламентских слушаний! Сегодня на системе образования лежит ответственность не только за обучение несовершеннолетних, но и за их воспитание, сохранение и укрепление их здоровья. В многообразном спектре задач и проблем на этом направлении нашей деятельности, конечно, остро стоит проблема профилактики употребления психоактивных веществ, прежде всего наркотических средств.

На этом направлении нами проводится целенаправленная работа прежде всего в образовательной среде, но, несмотря на предпринимаемые меры, существует ряд проблем, снижающих эффективность профилактической работы. Следует принимать во внимание, что значительное количество несовершеннолетних, склонных к употреблению наркотиков, живут, как правило, в неблагополучных семьях, где один из родителей или оба родителя чрезмерно потребляют алкогольные напитки или наркотизируются.

Именно поэтому в последние два года мы совместно с коллегами, работающими на местах, в муниципалитетах, в субъектах Российской Федерации, переносим центр тяжести нашей работы на работу с семьей, оказавшейся в социально опасном положении. Обращу внимание только на один факт.
Последние два года развивается система профессиональных служб по работе с семьями, оказавшимися в такой ситуации, и в субъектах уже более 800 таких служб.

Снижению эффективности профилактической работы в образовательной среде (я думаю, вы с этим согласитесь, с этим трудно не согласиться) способствует мощный информационный поток в СМИ, предлагающий и, более того, закрепляющий в сознании молодого человека навыки злоупотребления психоактивными веществами как поведенческую норму, особенно когда носителями этих привычек выступают герои рекламных роликов, любимых телесериалов и популярных кинофильмов.

Как бы активно образовательные учреждения ни пытались искоренить эти вредные привычки, в ситуации повседневного давления подобных эталонов массовой культуры на сознание молодых людей школа будет неизбежно проигрывать.

И еще одна проблема, о которой хотелось бы сказать (она набирает обороты), – это проблема увлечения молодежи, подростков так называемыми энергетическим напитками, которые также могут служить мостом к употреблению наркотиков. В отличие от продажи алкоголя продажа несовершеннолетним энергетиков законодательством не запрещена, а между тем, как уже сигналят нам об этом специалисты, именно эти напитки обладают выраженным психоактивным действием и вызывают зависимость.

Сегодня организационно-методической основой нашей профилактической работы является концепция профилактики злоупотребления психоактивными веществами в образовательной среде. Мы сейчас работаем над новой редакцией этой концепции.

Я хочу сказать, что главная работа в образовательном процессе идет, конечно, через учебный процесс по различным предметам, в предметных областях, в содержание которых включены материалы, направленные на профилактику употребления наркотиков, алкогольных напитков, табака, прежде всего в школе.

Вы знаете, что со следующего учебного года мы переходим на новое поколение государственных образовательных стандартов. Хочу сказать, что в этих стандартах по всем предметам, где мы и сейчас ведем эти курсы, увеличивается соответствующий объем материала и, кроме того, расширена часть информации о мерах по соблюдению законодательства, направленных на предотвращение потребления наркотиков и алкоголя.

Кроме того, Рособрнадзор при проведении инспекционных проверок образовательных учреждений, а также при проведении аттестаций, государственной аккредитации образовательных учреждений учитывает состояние работы в данном образовательном учреждении по профилактике злоупотребления психоактивными веществами.

Не только в программе "Дети России", но и в других федеральных целевых программах мы реализуем ряд проектов по комплексным мерам противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту. Я просто назову направления, не перечисляя все мероприятия.

Во-первых, это разработка и размещение на электронных информационных ресурсах учебно-методического обеспечения программ, пособий по вопросам профилактики для педагогов, для обучающихся, для воспитанников образовательных учреждений всех уровней, для их родителей.

Во-вторых, организация системы подготовки кадров по вопросам профилактики наркомании в образовательной среде, причем речь идет не только о школьных учителях, а о педагогах образовательных учреждений всех уровней. За последние несколько лет в субъектах Российской Федерации уже достаточно успешно работает более 50 реабилитационных центров.

Кроме того, мы ежегодно направляем соответствующие рекомендации в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации для того, чтобы эта работа развивалась и в новых формах.

В каникулярное время мы также предусматриваем определенную деятельность через обеспечение занятости детей и организацию их летнего досуга. У меня тут перечислено много фактов, программ и так далее, но я думаю, вы об этом наслышаны, знаете из средств массовой информации, из других источников информации.

Очень важное направление, которое мы считаем актуальным в свете рассматриваемых проблем, – это развитие физической культуры и спорта как обязательное условие для формирования культуры, здорового и безопасного образа жизни. Мы проводим более 150 всероссийских спортивно-массовых мероприятий ежегодно, но считаем, что этого недостаточно. 

У нас есть поручение Президента страны разработать новую систему массовых всероссийских мероприятий. Подготовлен указ (внесен буквально на этой неделе) о создании в стране нового вида соревнований, которые будут включать в себя не просто спортивные команды от школы, а будут соревнованиями, организуемыми по принципу "команда – класс". Это будут президентские соревнования, и они будут начинаться с каждой школы в каждом районе, и мы надеемся, что таким образом массовость включения наших детей в эту работу значительно увеличится.

Также хочу сказать, что в 2008 году мы ввели уже в действующий стандарт дополнительный третий час и изменили программы, увеличив в школьных программах часы на игровые виды спорта. 

В феврале этого года состоялась коллегия, посвященная вопросам совершенствования деятельности в сфере сохранения и укрепления здоровья обучающихся. В решениях коллегии запланирован ряд мероприятий, прежде всего касающихся включения в требования к результатам освоения основных образовательных программ требований сформированности у обучающихся законопослушного поведения, культуры здорового и безопасного образа жизни и соответствующих поведенческих стереотипов, исключающих употребление наркотиков.

Кроме того, в программы высшего педагогического образования нам поручено ввести соответствующие модули, которые готовят будущих педагогов к тому, чтобы они обеспечивали здоровьесберегающую деятельность в школе и сами были носителями соответствующих привычек для того, чтобы могли успешно формировать у воспитанников культуру здорового и безопасного образа жизни, в том числе в части профилактики наркомании. Спасибо.

В.А. Озеров
Спасибо. 

Я хочу и Алине Афакоевне сказать, и всем остальным, кто выступал или, не дай бог, не успеет выступит, но я думаю, что все выступят: если вы не все из того, что хотели сказать, сказали из-за ограничения во времени, обязательно сдайте материалы в секретариат. Потому что мы будем сборник издавать, и те, кто слушал доклады, а тем более те, кто не слушал, смогут прочитать и соприкоснуться с теми идеями, которые у нас накоплены.

Слово предоставляется Олегу Владимировичу Зыкову, члену Комиссии по общественному контролю за деятельностью правоохранительных органов и реформированием судебно-правовой системы Общественной палаты Российской Федерации.

Олег Владимирович, я хочу Вас попросить: здесь присутствует Ваш коллега, Сергей Васильевич Ряховский, он выступает уже вне списков, поэтому Вы подумайте о нем. Спасибо.

О.В. ЗЫКОВ

Что, с ним временем поделиться? Ни за что.

В.А. Озеров
Понял. Жесткая у вас конкуренция в Общественной палате.

О.В. ЗЫКОВ

Все – личности. 

Уважаемые коллеги! Наши слушания касаются новых вызовов, новых угроз, но я хотел бы начать с позитивного факта. Очевидно, что этот год – это год осознания того, что наркорынок – это рынок, и, как на обычном рынке, спрос определяет предложение. Собственно, Виктор Петрович об этом сегодня сказал, он подчеркнул, что именно снижение спроса – это ключевая проблема наркополитики государства. В этом смысле, все-таки говоря об угрозах, я хотел бы сказать о том, что главная угроза сегодня – это идеологизация тех технологий, которые существуют, с точки зрения снижения спроса.

Мировая практика уже определила три основные стратегии снижения спроса. Прежде всего, это внедрение идей здорового образа жизни, развитие позитивных ценностей. И здесь главной угрозой является идеология запугивания. Она сохраняется. Многие программы основаны на идее запугать ребенка, и тогда он не будет употреблять наркотики. Вообще поразительно, когда мои коллеги, психологи, психиатры предлагают одну идею – воспитать ребенка, у которого будет одна функция: сказать "нет" наркотикам. Но так не бывает. Можно развить личность, можно сделать так, чтобы человек уважал собственный выбор, чтобы он сопротивлялся внешним угрозам. Но это результат того, что он личность вообще. Тогда он может сказать "нет" наркотикам. Нельзя вырывать из контекста развития личности одну тему, нельзя создать такого моносимптомного человека, у которого только одна функция.

Главная идея первичной профилактики – это научить взрослых людей уважать собственных детей. Это сложная задача, но она преодолима. И те программы, которые сейчас финансируются, в том числе Фондом поддержки детей, находящихся в трудных жизненных ситуациях, показывают, что в регионах огромное количество общественных организаций, которые делают это и способны делать. Собственно, наша коллега из Великого Новгорода об этом говорила. Вот эти программы и надо поддерживать.

Честно говоря, все эти "велосипедисты против наркотиков", "парашютисты против наркотиков", "спорт задавит наркотики"… Я не против спорта, но это 25-я задача. Личность – вот главный иммунитет от употребления наркотиков.

Что касается вторичной профилактики, здесь главная угроза – это идеология насилия. Вы заметили? Забавная сейчас происходит дискуссия в обществе вокруг ювенальной юстиции. Мы создаем систему защиты прав детей. Это очевидная вещь. И вдруг – целая волна псевдорелигиозных личностей, которые сопротивляются этому. В подоплеке там только одна идея – идея насилия над собственным ребенком: я имею право и должен бить собственного ребенка.

Ведь до парадокса доходит. Недавно уволили господина Михайлова, уполномоченного по правам человека в Санкт-Петербурге (немаленький город), который публично заявил, что детей надо бить, но бить аккуратно, сыромятным ремешком, чтобы не повредить внутренние органы. Это сказал уполномоченный по правам человека, прости господи!
Уровень насилия, который существует в нашем обществе, – это главная угроза, это главное, что заставляет людей употреблять наркотики и алкоголь, совершать асоциальные поступки. Если мы не будем заниматься вторичной профилактикой, если мы не будем заниматься сознательно, системно и планомерно снижением насилия, прежде всего в собственных семьях, ничего не изменится. Абсолютно ничего.

Не будет афганского героина, значит, они будут принимать другие наркотики. Поверьте мне, детская фантазия безгранична. И когда я вижу детей, которые нюхают клей, я понимаю, что нельзя запретить бытовую химию. Их восстановить невозможно, этих детей!
Третичная профилактика, работа с зависимыми людьми. Это наиболее идеологизированная сегодня, с моей точки зрения, отрасль снижения спроса. Я считаю, что главная угроза здесь – это репрессивное мышление.

Хорошо, что мы хоть в этом году обнаружили, что у нас нет наркологии, у нас ее просто нет. У нас есть учет, который не много кого учитывает, ничтожный реабилитационный потенциал (3 реабилитационных центра, 26 отделений). Но ведь самое любопытное в этой истории, что даже эти отделения полупустые.

Алина Афакоевна только что вспоминала о реабилитационных центрах, которые создавались в системе Минобрнауки, но я-то хорошо знаю, что часть этих центров закрылась, потому что там пациентов нет. Их не было, поэтому они закрылись. Потому что ключевая проблема – это вопрос мотивации, это создание условий для того, чтобы человек пошел в этот центр. Это и вопрос определенного прессинга на наркоманскую среду, это и вопрос личного выбора.

Я – профессиональный врач, я многие годы общаюсь с пациентами. Я категорически заявляю, что нет ни одного пациента, который не хотел бы бросить. Он может не осознавать это, не понимать это, но он хочет бросить. Надо его мотивировать к этому, но это возможно только с помощью низкопороговых программ.

Почему надо противопоставлять программы снижения спроса и снижения вреда? Я не понимаю! Я не понимаю, почему надо приводить в пример Соединенные Штаты Америки, где идет нарковойна между населением и государством, где самый высокий уровень наркотизации, где самый большой процент людей пребывает в тюрьмах? Мы же это проходили! У нас треть тюремного населения составляли наркоманы. Вы хотите снова вернуться к этой ситуации? Почему это надо противопоставлять? Почему надо путать (там, где эти программы сейчас идут) увеличение потребления и увеличение выявления? Естественно, там больше, потому что там выявления больше.

Понятно, что в этой ситуации надо отказаться от идеологических штампов. Мы должны подходить с точки зрения эффективности технологий и возможности их реализовать.

С точки зрения права в наркологии, сегодня мы должны рассматривать три ситуации. Первая ситуация – когда человек опасен для себя и окружающих. Сегодня с этой трибуны мы слышали как заклинание: принудительное лечение. Да есть оно у нас! У нас есть закон о психиатрии (статья 29), где говорится о возможности принудительной госпитализации. Просто этим никто не пользуется. Это вопрос технологии. Психиатрической технологии. Ведь никто не собирается строить новые тюрьмы для наркоманов, надеюсь, такая идея никому не приходит в голову. Речь идет на самом деле о технологии принуждения, но принуждения к выздоровлению, а не принуждения к тому, чтобы он стал тюремной пылью.

В этом смысле для меня очень важно, что вместе с ФСКН России мы сейчас обсуждаем вторую ситуацию – когда человек совершает правонарушение небольшой тяжести. Во всем мире это существует и, надеюсь, у нас будет – это лечение вместо наказания, когда человеку в ситуации судебного разбирательства дается выбор: или ты идешь лечиться, или ты садишься в тюрьму. Но не за то, что ты – больной, не за то, что ты – наркоман, а за то, что ты совершил правонарушение. В этом смысле никаких поощрений наркоманам быть не может: они должны нести полную ответственность, но не за болезнь, а за правонарушение.

Наконец, третья ситуация – когда человек законопослушный. А ведь основная часть наших пациентов (может быть, кто-то в этом зале не поверит, но я-то в этом абсолютно убежден) – это законопослушные граждане. В их отношении должна быть наркология, основанная на трех принципах: анонимности, доступности и бесплатности. Это сочетание должно быть абсолютно идеальным. Если из этих трех принципов вырвать один, то это уже не будет работать. У нас есть анонимная помощь, но она фактически платная.

В.А. Озеров
Олег Владимирович, я должен проявить себя как личность. Я Вам уже дал 8,5 минуты. Будьте добры, завершайте.
О.В. ЗЫКОВ

Всё. Спасибо большое, уважаемые коллеги.

В.А. Озеров
И Вам большое спасибо за интересное выступление.

Уважаемые коллеги, на падающем флажке, как в шахматах, до конца основного времени есть еще возможность дать слово тому, кто был записан. 

Слово предоставляется Светлане Вадимовне Волковой, директору городского центра "Дети улиц" Комитета по делам семьи и молодежи Правительства Москвы.

С.В. ВОЛКОВА
Спасибо большое. 

Уважаемый президиум, уважаемые коллеги! Я понимаю, что уже время вышло, поэтому постараюсь очень кратко выступить. К счастью, государство взяло курс на ужесточение антинаркотической политики. Меры, определенные в концепции государственной антинаркотической политики, направлены на снижение уровня наркотизации и предусматривают, к счастью, не только карательные санкции. Важное место отводится просветительской и профилактической работе.

Это направление является приоритетным для Департамента семейной и молодежной политики города Москвы и подведомственных ему центров, в частности центра "Дети улиц", который я представляю. Москва – город, где концентрация атрибутов гламурной жизни является элементом окружающей среды и влияет во много раз сильнее (особенно на молодое поколение), чем, может быть, во многих других регионах.

Специалисты центра "Дети улиц" видят свою задачу по профилактике наркомании среди подростков и молодежи в формировании у них позиции нетерпимости к потреблению наркотических веществ. Особый упор делается на так называемую группу трудной молодежи из неблагополучных семей, подростков, которые в силу различных обстоятельств, может быть, даже насилия в семье, о котором здесь говорилось, ушли от родителей, ведут безнадзорный и беспризорный образ жизни.

Специалисты центра "Дети улиц" постоянно ведут работу с ними, а также с их родителями. Примером такой работы может служить деятельность выездных бригад специалистов центра "Дети улиц" и наркологических диспансеров. 

В 2009 году было проведено более 360 различных профилактических мероприятий (не буду перечислять из-за нехватки времени). К сожалению, масштабы распространения токсикомании и наркомании в подростковой среде не снижаются, контингент молодеет. Об этом свидетельствуют данные статистики. Количество официально учтенных, конечно, не соответствует реальной действительности.

Ни одно медицинское учреждение не обладает данными о применении молодыми людьми таких наркотиков, как марихуана и гашиш. А если учесть, что легальные (через Интернет, в сфере торговли) увеселения, различные курительные ароматические смеси предлагаются и доступны, то число пристрастившихся в разы больше.

Также осложняет работу сложившаяся практика обращений со стороны подростков и их родителей за государственной наркологической помощью. У людей бытует убеждение, что такое обращение приведет к ущемлению прав, негативно скажется на жизни молодого человека, станет препятствием на пути получения образования и карьерного роста. У оступившегося по молодости, по незнанию или под влиянием улицы, но ставшего впоследствии при поддержке специалистов, в том числе и медиков, на правильный путь подростка не должно быть осложнений в жизни.

Улучшению работы немедицинских центров по профилактике наркомании способствовало бы и наличие в их штате специалиста-нарколога. Мы сейчас не можем иметь в силу должностных инструкций такого специалиста. Этот специалист нам нужен, чтобы выступать в роли консультанта при обращении подростков и родителей. Ведь на первичной стадии профилактики просто необходим такой специалист, который адресно, индивидуально объяснит, что государственная наркологическая помощь в Москве может быть предоставлена бесплатно и никаких санкций не последует. Но есть психологический барьер.

Надо отметить, что профилактика наркомании требует тонкого, подчас ювелирного отношения к подросткам, с которыми ведется работа. Ведь некачественная работа может повлечь обратную реакцию, принести вред, вызвать нездоровый интерес. Поэтому очень важно иметь современную и адекватную стратегию работы в данном направлении.

Для разработки, апробации, внедрения инновационных методик профилактики нашим департаментом открыта методическая площадка профилактики всех видов наркотической зависимости среди несовершеннолетних на базе межрайонного центра "Дети улиц" в Южном административном округе города Москвы.

В то же время следует отметить трудности, с которыми мы сталкиваемся в практической работе по профилактике наркомании.

В первую очередь, это отсутствие понимания со стороны родителей подростков группы риска вплоть до враждебного отношения, особенно если родители сами употребляют наркотики (об этом здесь сегодня говорилось). К сожалению, практика применения имеющихся нормативных возможностей не всегда работает, что ведет к неприятию внедряемых форм работы, то есть, нет законного регулирования этих технологий.

Во-вторых, расширяется сфера работы с молодежными субкультурами. Здесь следует учитывать особенности молодежных субкультур, разрабатывать и внедрять различные методики работы с ними. К сожалению, на федеральном уровне отсутствуют нормативно-правовые документы, определяющие концепцию антинаркотической молодежной политики.

В-третьих, известно, что пристрастие к одурманивающим веществам является и первым шагом к нарушению закона и совершению преступления. Опять-таки статистика существует, не буду озвучивать, чтобы не терять время.

В условиях дефицита специалистов, необходимого числа профессионалов в профилактике наркомании в молодежной среде привлекаются волонтеры и актив из числа учащейся молодежи старших классов, вузов и сузов.

В планах наших центров – расширять работу кабинетов социального волонтера на базе вузов, сузов Москвы. Однако для эффективной работы этих волонтеров следовало бы на законодательном уровне определить полномочия и права волонтеров. Да, сейчас есть некие нормативные документы, которые регламентируют порядок вступления волонтера, регистрации, получения удостоверения и так далее. Вместе с тем отсутствует законодательное регулирование полномочий и прав волонтеров наподобие тех, которыми обладали комсомольские отряды, например, дружинников по охране общественного порядка.

В-четвертых, значительное влияние на состояние наркообстановки, в частности в Москве, оказывают мигранты, часть из которых проживает в столице нелегально. Об этом свидетельствуют результаты исследования ЮНИСЕФ – "Дети улиц: состояние и проблемы". Это осложняет работу по ведению с ними профилактической работы. Нет законодательных установок, которые позволили бы включать работу с иностранными подростками в сферу деятельности соответствующих организаций молодежной направленности.

Неясно, как работать с молодежью среди мигрантов, – напрямую или через их законных представителей. На каком основании их вовлекать в различного рода акции и профилактические мероприятия, которые бы способствовали формированию у них ответственного поведения в пока еще в чужом для них городе и уважительного отношения к ценностям другой культуры. Усвоение этих понятий помогало бы им стать частью московского социума, а не инородным телом, частью среды, благотворной для развития преступности.

Понимая всю сложность проблем, Департамент семейной и молодежной политики города Москвы строит свою работу на основе межведомственного взаимодействия с различными структурами, учреждениями и организациями города. Решению многих проблем будет способствовать принятие концепции государственной антинаркотической политики Российской Федерации, и концепция послужит ориентиром для деятельности.

Но, на наш взгляд, в концепции необходимо выделить отдельным направлением социальную профилактику. Медицина и лечение больных наркоманией – это отдельное, очень сложное и многогранное направление. Их смешение просто недопустимо, иначе мы все время будем работать по выявлению наркотиков и лечению наркомании, профилактика же позволит работать на опережение.

Позволю себе небольшую ремарку по поводу услышанного сегодня. Не могу не затронуть стратегию снижения вреда, о которой говорилось, и было сказано, что в Российской Федерации это дало отрицательный результат. Безусловно! Конечно, он был прогнозируем, так как был использован только один медицинский аспект этой темы, и то частично.

Если взять цивилизованные страны, где применяются такие технологии, то стратегия снижения вреда занимает всего лишь 30 процентов. 70 процентов направлено на формирование нормативного поведения молодежи, а 30 процентов – на уязвимые категории населения. И даже в этих 30 процентах, когда есть замещающая терапия, она не низкопороговая, как у нас, там всегда существуют реабилитационные программы. У нас же этих реабилитационных программ нет, а они как раз и должны развиваться через волонтерское движение.
В.А. Озеров
Светлана Вадимовна, можно мне тоже сделать две ремарки? Во-первых, Вы – неплохой психолог: Вы вышли и сказали, что выступите коротко, а уже прошло 8 минут, и Вы еще не закончили выступать. 

И второе. Мне все-таки надо…

С.В. ВОЛКОВА
Спасибо большое.
И все-таки парадокс профилактики: даже небольшое воздействие, направленное на снижение потребления наркотиков, в целом более эффективно, чем массовое воздействие только на лечение зависимых людей. Спасибо.

В.А. Озеров
И Вам спасибо за выступление.

Мне остается только использовать служебное положение в благородных целях. Я не могу не дать слово для выступления помощнику председателя Комитета Государственной Думы по безопасности Владимира Абдуалиевича Васильева Аркадию Николаевичу Мурашову. Но начался блиц, как говорится в шахматах.

А.Н. МУРАШОВ
Я опускаю все ссылки на документы, просто скажу о самой проблеме, тем более что частично она была затронута.

Я оттолкнусь от выступления представителя Минздравсоцразвития, который совершенно справедливо предложил дополнить список психотропными веществами, входящими в состав курительных смесей. Но проблема шире и глубже.

Дело в том, что существует международный список наркотических и психотропных веществ. Он регламентирован конвенциями, в которых участвует Россия. Это часть международного законодательства, необходимость гармонизации которого отмечал Виктор Петрович, когда говорил о важности сотрудничества, например, с Соединенными Штатами Америки в борьбе с наркотиками.

В России также существует список сильнодействующих и ядовитых веществ, оборот которых, строго говоря, федеральным законом не регулируется. Этот список спонтанно начал составляться с 1920-х годов. Сначала это были "сильнодействующие ядовитые вещества", потом появился союз "и". Сейчас в него входят многие психотропные вещества, которые, по идее, должны были быть перенесены в список наркотических психотропных веществ. В него были включены вполне невинные лекарства (приказ Минздрава 2007 года). В 2008 году аптеки фактически отказались торговать валокордином, корвалолом, пенталгином, потому что без указания дозировок они тоже попали в запрещенный список. Этот приказ вынуждены были корректировать.

В связи с этим вношу конкретное предложение, которое можно было бы записать в рекомендации парламентских слушаний: необходимо создать межведомственную комиссию, куда бы вошли представители ФСКН России, Минздравсоцразвития России, депутаты обеих палат, представители фарминдустрии, научной и экспертной общественности для того, чтобы все-таки с этими списками разобраться и все психотропные вещества выделить в наркотические психотропные вещества. Может быть, результатом работы будет рекомендация о разработке федерального закона об обороте сильнодействующих ядовитых веществ. Так или иначе, но здесь совершенно необходимо навести порядок. Потому что даже в розданных материалах в одном месте говорится о психотропных и наркотических веществах, на другой странице – о наркотических, психотропных и сильнодействующих веществах. То есть совершенно очевидно, почему здесь нужно наводить порядок. 

В.А. Озеров
Спасибо, Аркадий Николаевич.

Следующий выступающий является не только членом Общественной палаты, но приводит в записке убийственный аргумент: он – член Общественного совета при Федеральной службе по контролю за оборотом наркотиков.

Сергей Васильевич Ряховский, пожалуйста, Вам слово.
С.В. РЯХОВСКИЙ

Спасибо огромное. Я уже думал, представителям религии не дадут слова. 
Я благодарен Совету Федерации и первому заместителю Председателя Совета Федерации Александру Порфирьевичу Торшину. 
Виктор Петрович, огромное спасибо Вам за эти важные слушания. Мы говорили очень много правильных слов. Я – не законодатель и не исполнитель. Я просто практик. Поэтому я очень сожалею, что ушел отец Всеволод (Чаплин). Именно Русская православная церковь и русские протестанты активны в этой области, создавая огромное количество некоммерческих общественных организаций.

Я просто хотел отметить определенные моменты. Да, мы можем говорить красивые слова о том, что у нас – порча генофонда. У меня – шестеро детей, шестеро внуков. У моих родителей – десять детей. Мы не портим генофонд. Мы его, наоборот, создаем.

Я благодарен силовым ведомствам: всё очень правильно. Может быть, даже с Талибаном надо говорить. Здесь очень правильные вещи говорились, вопрос только в том, кто это будет делать. У меня ощущение, что мы все здесь "за". А кто против? 
Я являюсь также членом Общественного совета при МВД. 
Спасибо огромное, генерал Чекалин, за Ваше выступление. Я просто знаю не понаслышке, я каждый день езжу в метро вечером. Я – глава конфессии, но я езжу на транспорте. Я вижу лица ребят, лица девчонок, и я понимаю, что все "за". Вопрос: кто против?

У нас около 500 центров реабилитации наркозависимых. Мой коллега (личность) господин Зыков сказал о том, что я тоже личность. 
Спасибо, коллега.
Врач-психиатр очень хорошие вещи говорил. Я много что поддерживаю, не всё, но почти всё поддерживаю. 
Ювенальная юстиция для меня тоже вопрос. Наверное, он имел в виду, что я – ортодоксальный христианин, который вместе с Русской православной церковью не совсем поддерживает… Это спорный вопрос.

Но вопрос в другом. Здесь присутствует руководитель самого крупного крестьянского (фермерского) хозяйства под Санкт-Петербургом Алексей Фомичев. Центр по восстановлению породистых (извините, что такое говорю), романовских длинношерстных овец находится в самом крупном реабилитационном центре России и Европы. У нас создано огромное количество крестьянских (фермерских) хозяйств. Мы не ждем, пока нам государство даст заказы, мы сами их находим. Потому что наше желание – восстановить не только генофонд, но и национальную безопасность России.

Я не буду говорить обо всех методах силовых структур. Я могу сказать, что у нас активная жизненная позиция. В России 5 тысяч протестантских приходов, 11 тысяч православных приходов, других основных конфессий России. Мы, может быть, снизим на наших богослужениях уровень доктрин, треб, традиций (у нас огромное количество молодежи), будем проповедовать здоровый образ жизни. И спорт здесь тоже пригодится. Спасибо огромное.

В.А. Озеров
Спасибо, Сергей Васильевич, и за выступление, и за то, что Вы делаете на благо России.

Конечно, хотя у нас, в Совете Федерации, все члены Совета Федерации равны, но когда присутствует первый заместитель Председателя Совета Федерации, не дать ему слово, я думаю, было бы неправильно.

Александр Порфирьевич, пожалуйста.

А.П. Торшин
Спасибо большое, Виктор Алексеевич.

Буду краток. Я бы предложил в проект рекомендаций внести один пункт: Совету законодателей Российской Федерации на своем пленарном заседании обсудить тему, которую мы сегодня подняли.

Виктор Петрович Иванов совершенно справедливо сказал, что надо больше вовлекать в работу регионы. Концепция была одобрена на этой неделе Государственным антинаркотическим комитетом, членом которого я являюсь. После того как она будет подписана Президентом, необходима будет отрегулировать нормативно-правовую деятельность субъектов Федерации. У нас – 83 законодательных собрания, 4 тысячи депутатов законодательных собраний. Очень хороший резерв, который надо обязательно задействовать. Вот такое предложение. Спасибо большое.

В.А. Озеров
Спасибо, Александр Порфирьевич. Мы с Виктором Петровичем уже находимся в овертайме: или он бросит и игра закончится, или я подведу итоги. Он решил, что мне, как ведущему, лучше подвести итоги.

Во-первых, хочу поблагодарить тех людей, которые участвовали в подготовке этих парламентских слушаний (а мы с Федеральной службой Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков в тесном взаимодействии работали).

Во-вторых, хочу поблагодарить тех, кто нашел возможность, несмотря на свою занятость, прийти и принять участие в слушаниях.

Я повторю то, что сказал, может быть, час назад: аудитория все время внимательно слушала, значит, те вопросы, которые мы обсуждали, не просто волнуют общество, они действительно очень актуальны.

Мы подготовили ряд рекомендаций. Мне приятно, что во многих выступлениях прозвучали слова "в Правительстве находятся", "разработаны постановления", "внесены в Государственную Думу". Вы можете надеяться, что и Государственная Дума, и Совет Федерации все эти законопроекты поддержат.

Александр Порфирьевич абсолютно правильно сказал, что Совет Федерации – это палата регионов. Если мы обсудим эту тему на площадке Совета законодателей России, я думаю, это тоже будет абсолютно правильно.

Проект рекомендаций у вас имеется, но прозвучало очень много интересного. С учетом ваших замечаний и предложений мы обобщим, дополним эти рекомендации. Всем заинтересованным органам мы всегда их отправляем. Конечно, каждому участнику слушаний мы персонально пришлем эти рекомендации.

Если есть что добавить к тому, что прозвучало с трибуны, передайте, пожалуйста, материалы в секретариат (может быть, кто-то пришел, я не спросил, кто еще желает выступить, как обычно это бывает). Оставьте ваши предложения, может быть, они тоже войдут в сборник. Несмотря на кризис, который отражается и на издательской деятельности Совета Федерации, я думаю, что эта тема найдет свое отражение в том сборнике, который мы издадим по итогам слушаний.

Спасибо за то, что вы в течение почти трех часов терпели наш президиум и не высказывали критических замечаний. Всего доброго. До новых встреч!
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