
СОВЕТ ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

КОМИТЕТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ПО КОНСТИТУЦИОННОМУ
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ, ПРАВОВЫМ И СУДЕБНЫМ ВОПРОСАМ,

РАЗВИТИЮ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

О  СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ  ПРАВОВОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ  ВЫЯВЛЕНИЯ

КОРРУПЦИОННЫХ  ПРАВОНАРУШЕНИЙ
И  ВОЗМЕЩЕНИЯ  ПРИЧИНЕННОГО

ИМИ  УЩЕРБА

Сборник материалов

ИЗДАНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ



Íàñòîÿùåå èçäàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ, ïîäãîòîâëåí-

íûé ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó "Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðà-

âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è

ïðàâîíàðóøåíèé (âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè)", ñîñòîÿâøåãîñÿ â

Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 8 äåêàáðÿ

2011 ãîäà.

Àêòóàëüíîñòü îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ

óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé îáóñëîâëåíà, âî-ïåðâûõ, íåäîñòà-

òî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ â äîêòðèíàëüíûõ äîêóìåíòàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòàõ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè çàäà÷, ïðàâîâûõ îñíîâ è ñèñòå-

ìû ìåð ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è,

âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþùèìè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðî-

áëåìàìè, âûçâàííûìè êàê íåäîñòàòêàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è

íåäîñòàòêàìè â îðãàíèçàöèè ïðèìåíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

Â ðàáîòå "êðóãëîãî ñòîëà" ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, àóäè-

òîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè Ãåíåðàëüíîé ïðî-

êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé Ìèíè-

ñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòäåëà ïî êîíòðîëþ çà ðàññëå-

äîâàíèåì êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âåäîìñòâ, Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè,

þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè,

Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àêàäåìèè óïðàâ-

ëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, àïïàðàòîâ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðàâîâîãî è

Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèé Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ ñîñòîÿëñÿ ïëîäîòâîðíûé îáìåí ìíåíèÿìè ïî âîïðîñàì

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóï-

öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âûñêàçàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ

èìåþùèõñÿ ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå.

Â ñáîðíèê òàêæå âêëþ÷åí ðÿä ìàòåðèàëîâ ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

öåëîì.
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ÑÒÅÍÎÃÐÀÌÌÀ
çàñåäàíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó

"Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà

îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé
(âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè)"

ã. Ìîñêâà 8 äåêàáðÿ 2011 ãîäà

À.È. Àëåêñàíäðîâ, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âî-

ïðîñàì, ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Äîáðîå óòðî, óâàæàåìûå êîëëåãè! ß ïðèâåòñòâóþ âàñ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Ìû ñåãîäíÿ ïðîâîäèì çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó "Î ñîâåðøåíñòâîâà-

íèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóï-

ëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé (âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè)".

Ðå÷ü èäåò î òàêîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìå, êàê ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïî-

ñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Ýòî îäíî èç òðåõ íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåé-

ñòâèÿ êîððóïöèè íàðÿäó ñ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè ìåðàìè, ìåðàìè ïî âûÿâëåíèþ,

ïðåñå÷åíèþ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå âî

âçàèìîñâÿçè ñîñòàâëÿþò öåëîñòíóþ ñèñòåìó ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùå-

íèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé âûçâàíî ñåðü-

åçíûìè ïðîáëåìàìè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ýòîìó

íàïðàâëåíèþ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóïöèåé ãîðàçäî øèðå è çíà÷èòåëü-

íåå, ÷åì îòäåëüíûå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-

öèè, òðåáóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ñåãîäíÿ èçó÷àþòñÿ

è îáñóæäàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå âíîñÿòñÿ ìåæäóíàðîä-

íûìè îðãàíèçàöèÿìè, è îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ìèðå.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî áåç ãëóáîêîãî àíàëèçà ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå ïðà-

âèëüíîãî ðåøåíèÿ íå ïðèíÿòü, à ëþáûå íåïðîäóìàííûå, äåòàëüíî è ñèñòåìíî íå

óâÿçàííûå íîâîââåäåíèÿ ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä è íå ïðèáëèçèòü ê öåëè, à ñîç-

äàòü íîâûå ïðîáëåìû. Ïîýòîìó òåìà âàæíàÿ, è ìû ïðåäëàãàåì îáñóäèòü åå íà

íàøåì "êðóãëîì ñòîëå".

Ïðåäëàãàåòñÿ äëÿ äîêëàäà âûäåëèòü 15 ìèíóò, à äëÿ âûñòóïëåíèé — íå áî-

ëåå 5 ìèíóò äëÿ çàïèñàâøèõñÿ è òåõ, êòî õîòåë áû âûñòóïèòü íà çàñåäàíèè íàøå-

ãî "êðóãëîãî ñòîëà".

Åñëè íåò âîçðàæåíèé è ïðåäëîæåíèé ïî ýòîìó ïîâîäó, ÿ ïðåäîñòàâëÿþ ñëîâî

äëÿ äîêëàäà ïåðâîìó çàìåñòèòåëþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî

Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîðó Ñóðêîâó Êîíñòàíòèíó Âèêòîðîâè÷ó. Òåìà äîêëàäà "Î ñîñòîÿ-
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íèè, ïðîáëåìàõ è íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé". Ïîæàëóéñòà.

Ê.Â. Ñóðêîâ. Ñïàñèáî, Àëåêñåé Èâàíîâè÷.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Âàæíîñòü òåìû, êîòîðóþ ìû ñåãîäíÿ îáñóæäàåì, îáó-

ñëîâëåíà òåì, ÷òî êîððóïöèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ

ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ äåñòðóêòèâíîãî, ðàçðóøàþùåãî

âîçäåéñòâèÿ íà àáñîëþòíî âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïðîöåññû ðàçâèòèÿ

íàøåé ñòðàíû.

Ñðåäè ó÷àñòíèêîâ "êðóãëîãî ñòîëà" ÿ âèæó ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ, íàó÷íîé è ó÷åáíîé îáùåñòâåííîñòè íàøåé ñòðàíû. Ó÷èòûâàÿ

âûñîêèé óðîâåíü ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðèñóòñòâóþò çäåñü, ìû ðàññ÷èòûâà-

åì, ÷òî íàøà äèñêóññèÿ áóäåò äëÿ íàñ, êàê çàêîíîäàòåëåé, ïîëåçíà è ìû âûðàáî-

òàåì êà÷åñòâåííûå Ðåêîìåíäàöèè íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà" ïî ñîâåðøåí-

ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìû ïîñòàâèëè ïåðåä "êðóãëûì ñòîëîì" ñëåäóþùèå öåëè: îáñóäèòü ñîñòîÿ-

íèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé îò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé; âûÿâèòü íàèáîëåå ñóùåñò-

âåííûå ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ïðåïÿòñòâóþùèå ýôôåêòèâíîé

äåÿòåëüíîñòè ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿ-

ìè; îáìåíÿòüñÿ ìíåíèÿìè ïî îïòèìàëüíûì íàïðàâëåíèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå è ðàññìîòðåòü êîíêðåòíûå

ïðåäëîæåíèÿ, à òàêæå âûðàáîòàòü Ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïîñëåäóþùåé çàêîíîòâîð-

÷åñêîé ðàáîòû.

Ñðåäè òåõ, êòî ñåãîäíÿ ïðèñóòñòâóåò íà íàøåì "êðóãëîì ñòîëå", åñòü ðàçðà-

áîò÷èêè ïðîåêòîâ ðîññèéñêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ, ðàáîòà íàä êîòîðû-

ìè íà÷àëàñü åùå â 1990-õ ãîäàõ è âåëàñü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò, è òå, êòî

ó÷àñòâîâàë â èõ îáñóæäåíèè.

Â ðàçðàáîòàííûõ â òå ãîäû ïðîåêòàõ êîìïëåêñíûõ ìåæîòðàñëåâûõ çàêîíîâ,

íàïðèìåð, â çàêîíîïðîåêòå 2002 ãîäà, ïðåäëàãàëàñü äåòàëüíàÿ ñèñòåìà íîðì,

ïîñâÿùåííûõ ðåãóëèðîâàíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîí-

íûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â íåé ïðåîáëàäàëè íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ñî÷å-

òàþùèåñÿ ñ áëàíêåòíûìè íîðìàìè. Ýòà ñèñòåìà ìåð âêëþ÷àëà â ñåáÿ ïðåäëîæå-

íèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü: âçûñêàíèå íåçàêîííî ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà èëè ñòîè-

ìîñòè íåçàêîííî ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã; âîçìåùåíèå óáûòêîâ îò

ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé; àííóëèðîâàíèå àêòîâ è äåéñòâèé îð-

ãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñîâåðøåííûõ â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé; ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ â ðåçóëüòàòå êîð-

ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé; óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé çà íå-

ïðèíÿòèå ìåð ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è óñòàíîâëåíèå ìåð ïðàâîâîé çàùèòû

ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, è ðÿä äðóãèõ ìåð.

Â 2002 ãîäó âñþ ýòó ñèñòåìó ïðàâîâûõ ìåð â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

"Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà îá àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêå" ïëàíèðîâàëîñü

ñîñðåäîòî÷èòü â îäíîé ñòàòüå, ïðè ýòîì ïðèìåíèòü â îñíîâíîì áëàíêåòíûå

íîðìû.
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Îäíàêî â ïðèíÿòîì â 2008 ãîäó Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè" çàêîíîäàòåëü óäåëèë çàäà÷å ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-

âèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Òîëüêî â

åäèíñòâåííîé åãî íîðìå, â ñòàòüå 1, â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ "êîððóïöèÿ" óêàçà-

íî, ÷òî îäíèì èç òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿ-

þòñÿ ìèíèìèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé. Áîëüøå îá ýòîì â çàêîíå íå ñêàçàíî íè ñëîâà. Â íåì íåò ñïåöèàëüíûõ íîðì,

ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîííûìè

ïðàâîíàðóøåíèÿìè, íå ãîâîðÿ óæå î çàêðåïëåíèè ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ

íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó ðàçðàáîò÷èêè çàêîíà è ïàðëàìåíòàðèè çàíÿëè

èìåííî òàêóþ ïîçèöèþ ïî äàííîìó âîïðîñó? Âåðîÿòíî, îäíèì èç îáúÿñíåíèé

ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðîèçîøëî ñóùåñòâåííîå îáíîâëåíèå

îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî êîñíóëîñü ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïðèìåíÿå-

ìûõ ïðè âîçìåùåíèè âðåäà îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Íàïðèìåð, äåéñòâóþ-

ùèì Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ ñïîñî-

áû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ñðåäè êîòîðûõ, âî-ïåðâûõ, ïðèçíàíèå îñïîðèìîé

ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, ïðèçíàíèå íåäåéñòâèòåëüíûì àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî

îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âîçìåùåíèå óáûòêîâ è êîìïåíñà-

öèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà. È êàæäîìó èç ýòèõ ñïîñîáîâ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ñî-

îòâåòñòâóåò âçàèìîñâÿçàííàÿ ñèñòåìà íîðì. Èçìåíåíèÿ ïðîèçîøëè è â óãîëîâ-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â Óãîëîâíîì êîäåêñå ñîäåðæèòñÿ

â ñóùåñòâåííî èçìåíåííîì âèäå óãîëîâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà. Óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïðè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ðåøàòü

âîïðîñû î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì â

çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ýòî îáúÿñíèìî, âåäü ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðî-

òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà÷àëîñü ñîâñåì íåäàâíî — â 2008 ãîäó. Åãî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé çàäà÷åé.

Êàê âû çíàåòå, â óñëîâèÿõ íàøåé ñòðàíû è òîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ

ñëîæèëàñü â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè, äî ñèõ ïîð êîíêóðèðóþò äâà ïîäõîäà

ê ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ïåðâûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò

êîíñòðóèðîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì â êîìïëåêñíûõ ìåæîòðàñëåâûõ

çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, âòîðîé — óñòàíîâëåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç îòðàñëå-

âûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ïåðåâåñ âòîðîãî ïîäõîäà ïðîÿâèëñÿ è â ïðàâîâîì

îáåñïå÷åíèè ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâî-

íàðóøåíèé.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-

ñòè ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé òðåáó-

åòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ýòè

îòíîøåíèÿ, âêëþ÷àÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" è ñî-
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îòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåøåíèå îáñóæ-

äàåìûõ ïðîáëåì íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèåì íà-

çâàííîãî çàêîíà èëè åäèíè÷íûìè ôðàãìåíòàðíûìè ïîïðàâêàìè â äðóãèå çàêî-

íû. Íåîáõîäèìû êîìïëåêñíûé ïîäõîä è ñîçäàíèå íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Ïîýòîìó ïåðâûé èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé ÿ ïðåäëàãàþ îáñóäèòü, —

ýòî âûáîð îïòèìàëüíîé ôîðìû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ìåð ïî âîçìåùåíèþ

âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Íåîáõîäèìî ëè äî-

ïîëíèòü äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" îò-

äåëüíîé ñòàòüåé, ôèêñèðóþùåé ñîñòàâ ñèñòåìû ìåð ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäà-

öèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé? Êàêîé ïî ñîäåðæàíèþ

äîëæíà áûòü ýòà ñòàòüÿ? Êàê íîðìû ýòîé ñòàòüè äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ

ðîäñòâåííûìè íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà?

Ïðåäëàãàþ îáñóäèòü òàêæå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòðàñëåâîãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîí-

íûìè äåÿíèÿìè.

Êàê ïîêàçûâàþò àíàëèç ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ýòîé ñôåðå, à òàêæå ñòàòåé ýêñ-

ïåðòîâ è ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ è âàæíûõ âîïðî-

ñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â

öåëÿõ åãî ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè âîçìåùåíèè óùåðáà îò

êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè âûçâàíà ðÿäîì

íåäîñòàòêîâ â åãî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ âî ìíîæåñòâå

â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Îòìå÷ó íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïîä-

÷åðêíóòü, ÷òî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòè

êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, è ñóä ôîðìàëüíî íå îáÿçàí ïðèìåíÿòü êîíôèñêàöèþ

èìóùåñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíî ïðèîáðåòåíî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðå-

ñòóïëåíèÿ, òî åñòü êîíôèñêàöèÿ íîñèò íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî íå âïîëíå

ñîîòâåòñòâóåò òîé öåëè, êîòîðàÿ áûëà çàÿâëåíà ïðè âíåñåíèè â 2006 ãîäó â

Óãîëîâíûé êîäåêñ íîâîé ãëàâû 15.1 "Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà".

Èìåþòñÿ ïðîáëåìû ïðè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî íå òîëü-

êî îáâèíÿåìîìó, íî è ïîäñóäèìîìó. Â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå Óãîëîâíîãî êî-

äåêñà èñïîëüçîâàí òåðìèí "îáâèíÿåìûé". Óêàçàíèå íà ïðèíàäëåæíîñòü èìóùå-

ñòâà òàêîìó îáâèíÿåìîìó â ðÿäå ñëó÷àåâ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè

îðóäèÿ è ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî òàêæå îáñóäèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè êîíôèñêàöèè ïðè îïðå-

äåëåííûõ óñëîâèÿõ ïðèíàäëåæàùåãî òðåòüèì ëèöàì èìóùåñòâà, ñ èñïîëüçîâà-

íèåì êîòîðîãî áûëî ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå.

Ìíîãèå ñïåöèàëèñòû âûñêàçûâàþò ìíåíèå î çíà÷èòåëüíîé íåïîëíîòå ïå-

ðå÷íÿ êîíôèñêàöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 104.1 Óãîëîâ-

íîãî êîäåêñà, è î íåîáõîäèìîñòè åãî äîïîëíèòü çà ñ÷åò ñîñòàâîâ, ñâÿçàííûõ ñ

êîððóïöèåé. Ïîëàãàþ, ÷òî â íåãî ìîãëè áû áûòü âêëþ÷åíû, â ÷àñòíîñòè, òàêèå

ñîñòàâû, êàê ìîøåííè÷åñòâî (ñòàòüÿ 159 Óãîëîâíîãî êîäåêñà), ïðèñâîåíèå èëè

ðàñòðàòà (ñòàòüÿ 160 Óãîëîâíîãî êîäåêñà), ëåãàëèçàöèÿ è îòìûâàíèå äåíåæíûõ
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ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî äðóãèìè ëèöàìè èëè ïðåñòóï-

íûì ïóòåì (ñòàòüè 174 è 174.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà), è, áåçóñëîâíî, äà÷à âçÿòêè

(ñòàòüÿ 291 Óãîëîâíîãî êîäåêñà).

Íåðåøåííûìè çàêîíîäàòåëüíî îñòàþòñÿ âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà ïðè âåðäèêòå ïðèñÿæíûõ î ñíèñõîæäåíèè, à òàêæå ïðè íàçíà÷åíèè

íàêàçàíèÿ íèæå íèæíåãî ïðåäåëà, ïðè íåîêîí÷åííîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ, óñ-

ëîâíîì îñóæäåíèè, îòñðî÷êå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà. Òàêæå íå óðåãóëèðîâàíà

ïðîáëåìà èñïîëíåíèÿ êîíôèñêàöèè â ñëó÷àå, êîãäà ó îñóæäåííîãî èìóùåñòâî

îòñóòñòâóåò.

Âîïðîñ î êàðäèíàëüíîì ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà êîíôèñêà-

öèè îáñóæäàåòñÿ íå òîëüêî ïîëèòèêàìè, ýêñïåðòàìè, íî è áîëåå øèðîêî. Â ïî-

ñëåäíåå âðåìÿ ïðåäëàãàþòñÿ ðàçíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðåøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ââå-

äåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè

"in rem", ïðè êîòîðîì áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà

ëîæèòñÿ íà åãî ñîáñòâåííèêà ïðè íàëè÷èè îáîñíîâàííîãî ïðåäïîëîæåíèÿ î íå-

çàêîííîì ïðîèñõîæäåíèè ýòîãî èìóùåñòâà. Òàêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ äàíà Ðîññèè

ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé Ãðóïïà ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ).

23 íîÿáðÿ 2011 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñòðå÷å ñ ðóêîâî-

äèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè ÌÂÄ, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû, Ñëåäñòâåííîãî êî-

ìèòåòà è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîääåðæàë ïðåäëîæåíèå áî-

ëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ââåäåíèè èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè, ïðè êîòî-

ðîì áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà ïåðåõîäèò íà

ëèöî, âëàäåþùåå ýòèì èìóùåñòâîì, îáâèíÿåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû. Êàêèå èçìåíåíèÿ îñíîâ è

ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìû äëÿ ââåäåíèÿ èíñòèòóòà

êîíôèñêàöèè "in rem"? Êàêèå èìåþòñÿ âàðèàíòû àäàïòàöèè ýòîãî ïðàâîâîãî èí-

ñòèòóòà ê ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â ýòîé

îáëàñòè? Êàêèå êîíêðåòíûå äîïîëíåíèÿ íàäî âíåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ,

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Êîäåêñ îá àäìèíè-

ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äðóãèå çàêîíû?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû äîëæíû âûðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïèàëüíî

âàæíîãî ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðì, ðåàëè-

çóþùèõ òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, î íåîáõîäè-

ìîñòè êîòîðûõ ñåãîäíÿ çàÿâëÿþò ìíîãèå ñïåöèàëèñòû, ýêñïåðòû è ïîëèòèêè.

Ñòàòüÿ 20 ýòîé Êîíâåíöèè ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèþ ïðèçíàòü â íàöèîíàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì óìûøëåííîå íåçàêîííîå îáî-

ãàùåíèå ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, òî åñòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå åãî

àêòèâîâ, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, êîòîðîå îíî íå ìîæåò ðàçóìíûì

îáðàçîì îáîñíîâàòü. Ââåäåíèå òàêîé íîðìû îáÿçûâàëî áû äîëæíîñòíûõ ëèö îò-

÷èòûâàòüñÿ çà ñâîè ðàñõîäû. Êñòàòè, â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ýòîò âîïðîñ îáñó-

æäàëñÿ íåîäíîêðàòíî, è áîëåå òîãî, 17 äåêàáðÿ 2010 ãîäà áûë âíåñåí íà ðàñ-

ñìîòðåíèå çàêîíîïðîåêò ¹ 474238-5 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ

Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè".
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Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé äåÿíèé

êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ìåðîé ïî ïðåâåíöèè êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ

óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðÿä ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ñâÿ-

çàííûõ ñ èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö (â òîì

÷èñëå ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå îáîãàùåíèå).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîãî

äîëæíîñòíîãî ëèöà çà óêëîíåíèå îò óêàçàíèÿ â äåêëàðàöèè îá èìóùåñòâå èìó-

ùåñòâà, äåíåæíûõ ñðåäñòâ è äðóãèõ àêòèâîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî

ïðåâûøàåò åãî çàêîííûå äîõîäû, åñëè ýòî ëèöî íå ñìîãëî ðàçóìíûì îáðàçîì

îáîñíîâàòü èõ çàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ áëèçêîå ïî ñîäåðæàíèþ ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà

âíóòðåííèõ äåë îá óñòàíîâëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîãî äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà çà íåóêàçàíèå èì â äåêëàðàöèè îá èìóùåñòâå òîãî èìóùåñòâà,

âêëþ÷àÿ äåíåæíûå ñóììû, â îòíîøåíèè êîòîðîãî íå èìååòñÿ îáîñíîâàíèÿ åãî

çàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Òàêóþ íîðìó ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñ ó÷åòîì

èìåþùèõñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå íîðì îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè íîðìó î

êîíôèñêàöèè ó áûâøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèâëå÷åííîãî ê óãîëîâíîé îòâåò-

ñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî â òå-

÷åíèå âñåãî ïåðèîäà îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ëèáî

âî âðåìÿ èëè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå èìóùåñòâà, êîòî-

ðûì ýòî ëèöî ôàêòè÷åñêè âëàäååò è ïîëüçóåòñÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êîãî

îíî áûëî îôîðìëåíî, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî èìóùåñòâî ïðèîáðåòåíî íà ñðåäñòâà,

çàêîííîñòü ïîëó÷åíèÿ êîòîðûõ íå ïîäòâåðæäåíà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäñòàâèòåëåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó áûëî âûñêàçàíî ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàíèÿ è

îáîñíîâàíèÿ çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà ïðè íàçíà÷åíèè êîíôèñêà-

öèè â ñóäå1. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä èñõîäèò èç òîãî, ÷òî åñëè ñóä ïðèçíàë ÷åëî-

âåêà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð,

òî îáîñíîâàííî ïðåäïîëàãàòü, ÷òî êîíêðåòíîå èìóùåñòâî ÷åëîâåêà íàæèòî íå-

çàêîííûì ïóòåì è åãî ìîæíî êîíôèñêîâàòü, åñëè åãî âëàäåëåö íå ïðåäîñòàâèò

äîêàçàòåëüñòâà çàêîííîñòè ñðåäñòâ, íà êîòîðûå îíî ïðèîáðåòåíî.

Çàñëóæèâàåò, íà ìîé âçãëÿä, ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ Ñëåä-

ñòâåííîãî êîìèòåòà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïî-

ñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñëåäóåò êðèìèíàëèçèðîâàòü òàêèå

ñîñòàâû, êàê íåïðàâîìåðíîå ïðèñâîåíèå è íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà

ïóáëè÷íûì ëèöîì, çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì â êîðûñòíûõ öåëÿõ, îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëèñòû òàê-

æå ïðåäëàãàþò óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ðàñøèðèòü

êðóã ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ââåñòè â ðîññèéñêîå óãîëîâíîå

çàêîíîäàòåëüñòâî òåðìèíû "àêòèâíûé ïîäêóï" è "ïàññèâíûé ïîäêóï".
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Õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îêòÿáðå ýòîãî ãîäà íà çàñåäàíèè "êðóã-

ëîãî ñòîëà" â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îáñóæäàëñÿ âîïðîñ è î ââåäåíèè â óãîëîâ-

íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ

ëèö. Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, êîòîðûå ìû ðàòèôèöèðîâàëè, ðåêîìåíäóþò

óñòàíîâèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ó÷àñòèå â êîððóïöèîí-

íûõ ïðåñòóïëåíèÿõ. Ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð ñòàëî áû åùå îäíèì äåéñòâåííûì

èíñòðóìåíòîì âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíÿåìîãî êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿ-

ìè, íàðÿäó ñ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûå ìåðû. Ïîýòîìó â ðàìêàõ íàøåé äèñêóññèè æåëàòåëüíî òàêæå îáñóäèòü âî-

ïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ íåçàêîí-

íûìè èëè íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè.

Â ÷àñòíîñòè, àíàëèçèðóÿ ñòàòüè 168 è 169 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, ìîæíî ïðèéòè

ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò íîðì, íàïðÿìóþ ïðè-

çíàþùèõ íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñâÿçàííîé ñ ñîâåðøåíèåì êîððóïöèîí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòè æå ñòàòüè ïðåäîñòàâëÿþò

âîçìîæíîñòü îñïîðèòü ñäåëêè ïî ïðèîáðåòåííîìó èìóùåñòâó â ðåçóëüòàòå êîð-

ðóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âàæíî âûÿñíèòü, ó÷èòûâàþò ëè íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-

ãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê è èõ ïîñëåäñò-

âèé, ðåàëüíûå ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé è èõ ïî-

ñëåäñòâèé? Åñëè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà ñóùåñòâóþò

íåäîñòàòêè, òî êàêèå èçìåíåíèÿ ñëåäóåò âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî?

Ïðåäìåòîì íàøåãî îáñóæäåíèÿ ìîæåò áûòü òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðî-

öåäóðû ïðèçíàíèÿ íåçàêîííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåøåíèé, èçäàí-

íûõ èëè ïðèíÿòûõ îðãàíàìè âëàñòè âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé ïðàâîâîé ìåðå âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû, íà

êîòîðûå íàäî äàòü îòâåò. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ëè ïðåäóñìîòðåòü â îòå÷åñò-

âåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîöåäóðó òàêîãî ïðèçíàíèÿ? Êòî âïðàâå èíèöèèðî-

âàòü äåéñòâèÿ ïî òàêîé ïðîöåäóðå? Êàêèå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû

áûòü óïîëíîìî÷åíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî îòìåíå ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ è

ðåøåíèé?

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãëàìåíòàöèè ìåð ïî âîññòàíîâ-

ëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ, ïî âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ôèçè÷åñêèì è

þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî ëè â àíòèêîððóïöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäó-

ñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðàâà êîòîðûõ

íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è êîòî-

ðûì áûë ïðè÷èíåí èìóùåñòâåííûé èëè íåèìóùåñòâåííûé âðåä, èìåþò ïðàâî

íà âîññòàíîâëåíèå ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ è íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ è âðåäà?

Òðåáóåòñÿ ëè ðåãëàìåíòàöèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû íà ýòîò ñ÷åò? Íåîáõîäèìà

ëè ñïåöèàëüíàÿ íîðìà î ïðàâå îáðàòíîãî òðåáîâàíèÿ, ðåãðåññà, ê ëèöó,

ïðè÷èíèâøåìó âðåä, è ðàçìåðû âûïëà÷åííîãî óùåðáà?
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Óâàæàåìûå êîëëåãè, ÿ íàäåþñü, ÷òî íàøå îáñóæäåíèå ñåãîäíÿ áóäåò ïðîäóê-

òèâíûì è ìû âìåñòå ñìîæåì âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå è îáîñíîâàííûå ïðåäëî-

æåíèÿ äëÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, êîòîðîé ìû çàíèìàåìñÿ â Ñîâåòå

Ôåäåðàöèè.

Áëàãîäàðþ âàñ çà âíèìàíèå.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñïàñèáî, Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷.

Ïåðåõîäèì ê âûñòóïëåíèÿì. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ îòäåëà

ïî êîíòðîëþ çà ðàññëåäîâàíèåì êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé Ñëåäñòâåííîãî

êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèðó Àíàòîëüåâè÷ó Ìàêàðîâó.

Ïîæàëóéñòà, Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷.

Â.À. Ìàêàðîâ. Ñïàñèáî, Àëåêñåé Èâàíîâè÷.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ! Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò áûë ñîçäàí, êàê

âû çíàåòå, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà â

öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå èñïîëíåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå è ïåð-

âîíà÷àëüíî áûë ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ 15 ÿí-

âàðÿ 2011 ãîäà Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóåò

êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé

êîìïåòåíöèåé ìû ÿâëÿåìñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøåííûì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûé äàåò ñâîè ïëî-

äû. Â 2008 ãîäó íàìè âîçáóæäåíî íåìíîãèì áîëåå 10 òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë, â

2009 ãîäó — áîëåå 15,5 òûñÿ÷è óãîëîâíûõ äåë êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè,

â 2010 ãîäó — 13,5 òûñÿ÷è è çà äåâÿòü ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà — áîëåå 10 òûñÿ÷

óãîëîâíûõ äåë. Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ñîâìåñòíî ñ ÌÂÄ è ÔÑÁ Ðîññèè âû-

ðàáîòàíû åäèíûå ïîäõîäû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, îïðåäåëÿþùèå

îáùèå ïðèíöèïû è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé ðàáîòû âåäîìñòâ ïî äàí-

íîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîçâîëèëî óñïåøíî âûÿâëÿòü òàêèå âûñî-

êîëàòåíòíûå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå

îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé. Â ðåçóëüòàòå â 2010 ãîäó ïðåñå÷åíà äåÿòåëüíîñòü

28 îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï è òðåõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, ñîâåðøàâøèõ ïðåñòóï-

ëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Çà äåâÿòü ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà â ñóä

íàïðàâëåíî 29 óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï è îäíî — â

îòíîøåíèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, ñîâåðøàâøèõ êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëå-

íèÿ. Íàïðèìåð, â 2010 ãîäó â Àñòðàõàíñêîé è Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòÿõ â ðåçóëü-

òàòå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ÌÂÄ è ÔÑÁ Ðîññèè âûÿâëåíà ïðåñòóïíàÿ

äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï ñðåäè ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè äîðîæíî-

ïàòðóëüíîé ñëóæáû. Â îáùåé ñëîæíîñòè ïî óãîëîâíûì äåëàì ïðèâëå÷åíî áîëåå

30 ñîòðóäíèêîâ âíóòðåííèõ äåë.

Â ïðîèçâîäñòâå Ãëàâíîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó

íàõîäÿòñÿ óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, çà-

íèìàâøèõñÿ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîäåðæàíèåì ïðèòî-

íîâ, ïðîñòèòóöèåé, à òàêæå õèùåíèåì èìóùåñòâà ãðàæäàí. Ïî óêàçàííûì äåëàì

ïðèâëå÷åíî áîëåå 100 ëèö, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,

àäâîêàòîâ.

11



Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

ïðèâëå÷åíû âûñîêîïîñòàâëåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà. Â 2009—2010 ãîäàõ çà ñî-

âåðøåíèå äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå êîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-

íîñòè, ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû çàìåñòèòåëè ãóáåðíàòîðîâ

Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Àìóðñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêîé îáëàñòè. Ïî ðåçóëüòàòàì

ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäå â îòíîøåíèè íèõ âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðîèçâîäñòâå ñëåäîâàòåëåé ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëå-

íèé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà íàõîäèòñÿ 75 óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ â ñâÿ-

çè ñ íàðóøåíèÿìè ïðè çàêóïêå ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (òîìîãðàôîâ) äëÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî óêàçàííûì

äåëàì â êà÷åñòâå îáâèíÿåìûõ ïðèâëå÷åíû 96 ëèö. Ñðåäè íèõ 32 — áûâøèå è

äåéñòâóþùèå ìèíèñòðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Êàëóæñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Îìñêîé

è ðÿäà äðóãèõ îáëàñòåé).

Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-

åòñÿ âîïðîñàì ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè ëèö, îáëàäàþùèõ òàê

íàçûâàåìûì èììóíèòåòîì îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Åñëè â 2008 ãîäó ïðè-

íÿòî 594 ðåøåíèÿ î íà÷àëå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, èìåþ-

ùèõ òàêîé ñòàòóñ, â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì èìè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íà-

ïðàâëåííîñòè, òî â 2009 ãîäó òàêèå ðåøåíèÿ ïðèíÿòû â îòíîøåíèè 758 ëèö, â

2010 ãîäó — â îòíîøåíèè 761 ëèöà.

Â òåêóùåì ãîäó íàïðàâëåíû â ñóä óãîëîâíûå äåëà êîððóïöèîííîãî õàðàêòå-

ðà â îòíîøåíèè 8 äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, 4 ñóäåé, 11 ïðîêóðîðîâ è èõ ïîìîùíèêîâ, 6 ñëåäîâàòåëåé èç

Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, 61 ðóêîâîäèòåëÿ è ñëåäîâàòåëÿ ñëåäñòâåííûõ

ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, 34 àäâîêàòîâ.

Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî âîçìåùåíèþ

óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Òàê, çà äåâÿòü ìåñÿöåâ òåêóùåãî ãîäà âîçìåùåíî îêîëî 700 ìëí. ðóáëåé è íàëî-

æåí àðåñò íà èìóùåñòâî íà ñóììó áîëåå 600 ìëí. ðóáëåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññëåäîâàíèÿ è â õîäå ñëåäñòâèÿ íàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ îá-

ñòîÿòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, è ïðèíèìàþòñÿ

ìåðû ê èõ óñòðàíåíèþ.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä 2011 ãîäà ñëåäîâàòåëÿìè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå

ïðåäñòàâëåíèÿ ïî÷òè ïî 4 òûñÿ÷àì óãîëîâíûõ äåë. Íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì

ðàññëåäîâàíèÿ âíåñåíû ïðåäñòàâëåíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, âîçáóæäåííûì â

ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè ïðè çàêóïêå òîìîãðàôîâ. Â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, ×óâàø-

ñêîé Ðåñïóáëèêå, Âîðîíåæñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êèðîâñêîé, Íîâãîðîäñêîé

îáëàñòÿõ ïðèíÿòû ìåðû ê èçìåíåíèþ ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ çàêóïîê,

îáåñïå÷åíèþ îáÿçàòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà öåí è îïðåäåëåíèþ îòâåòñòâåííûõ çà

ýòî ëèö.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñëåäñòâèÿ â ñôåðå ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äàëåêî íå èñ÷åðïàí è íàì åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü. Íî

ðÿä ìåð, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
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Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ñëåäîâàòåëÿ îòñóòñòâóåò ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ

ìàòåðèàëàìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè (ÎÐÄ), îñóùåñòâëÿåìîé ïî

íàõîäÿùåìóñÿ â ïðîèçâîäñòâå ýòîãî ñëåäîâàòåëÿ äåëó. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî

ïîëíîìî÷èÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå ñâÿçàíà ñ ñóãóáî âåäîìñòâåííûìè àìáèöèÿìè,

à ïðèçâàíà ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàññëåäîâàíèÿ. Òàê, ñëåäñòâåííîé

ïðàêòèêîé è ïðàêòèêîé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà óæå ïîäòâåðæäåíî, ÷òî îïåðà-

òèâíûå ñëóæáû, îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ìîãóò íå óâèäåòü ïðîöåññó-

àëüíóþ çíà÷èìîñòü íåêîòîðûõ ôàêòîâ. Ìåæäó òåì èõ öåííîñòü äëÿ ñëåäîâàòåëÿ

ìîæåò áûòü î÷åíü âûñîêà. Òàê áûëî ïðè ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíîãî äåëà, âîçáó-

æäåííîãî ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì ïî Êàðåëèè â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè ïðè

çàêóïêå òîìîãðàôîâ. Ðÿä ìàòåðèàëîâ ÎÐÄ áûë óíè÷òîæåí. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,

îí ìîã áû áûòü âåñüìà ïîëåçåí ïðè äîêàçûâàíèè. Êðîìå òîãî, òàêîå ïîëíîìî÷èå

ñëåäîâàòåëÿ ñîêðàòèò êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â äåÿòåëüíîñòè

íå÷èñòîïëîòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ÎÐÄ.

Ïîëàãàåì, ÷òî èìåþùèåñÿ ôîðìóëèðîâêè ñòàòüè 90 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðåþäèöèàëüíîå çíà÷åíèå â óãîëîâíîì ïðî-

öåññå ðåøåíèé ñóäà íå òîëüêî ïî óãîëîâíûì äåëàì, íî è ïî âñåì èíûì, óïðîùà-

þò ñîâåðøåíèå êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, îñîáåííî êîððóïöèîííûõ è ðåéäåð-

ñòâà, è ñóùåñòâåííî óñëîæíÿþò ðàáîòó ñëåäîâàòåëÿ. Íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç

äàííîé íîðìû ïîëîæåíèå ïðåþäèöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà, ïðèíÿòîãî

â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî, àðáèòðàæíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Íàëè÷èå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ðåéäåðñêîãî çà-

õâàòà èìóùåñòâà. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóäåáíîãî àêòà ðåéäåðû

èëè ïðåäîñòàâëÿþò ôàëüñèôèöèðîâàííûå äîêóìåíòû â ñóä, èëè èñïîëüçóþò

êîððóïöèîííûå ñõåìû, äîáèâàþòñÿ âûíåñåíèÿ ñóäüåé çàâåäîìî íåïðàâîñóä-

íîãî ðåøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäñòâåííûå îðãàíû äàæå â ñëó÷àå äîñòîâåðíîãî óñòà-

íîâëåíèÿ â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ äåëà òîãî, ÷òî ðåøåíèå ïðèíÿòî íà îñíîâàíèè

ôàëüñèôèöèðîâàííûõ äîêàçàòåëüñòâ, íå ìîãóò âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé î åãî

îòìåíå.

Òðåáóåò èçìåíåíèé è ïîëîæåíèå ñòàòüè 115 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-

äåêñà, íå ïîçâîëÿþùåå àðåñòîâûâàòü èìóùåñòâî â îòñóòñòâèå ïîäîçðåâàåìîãî è

îáâèíÿåìîãî.

Ïðàêòèêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âû-

ñâåòèëà åùå ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû ïóòåì âíåñåíèÿ èçìå-

íåíèé â íîðìàòèâíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèîíåðàìè ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè î÷åíü áîÿòñÿ ëèøèòü-

ñÿ ñâîåãî ïðèâû÷íîãî, ïîðîé ðîñêîøíîãî îáðàçà æèçíè. Áåçóñëîâíî, ââåäåíèå

êðàòíûõ øòðàôîâ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå êîððóïöèî-

íåðà, íî åãî áîëüøå ïóãàåò ïåðñïåêòèâà ïîìåùåíèÿ â êàìåðó.

Äåéñòâóþùàÿ ñàíêöèÿ ñòàòüè 290 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïîçâîëÿåò êîððóï-

öèîíåðó èçáåæàòü òþðåìíîãî ñðîêà, è ýòîìó óæå åñòü ìíîãî÷èñëåííûå

ïðèìåðû.

Ïîëàãàåì, ÷òî êîððóïöèîíåð, ïîìèìî øòðàôà, äîëæåí ïðèãîâàðèâàòüñÿ ê

ðåàëüíîìó ëèøåíèþ ñâîáîäû. Ñàíêöèè äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíûìè, ñîðàçìåð-
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íûìè è îêàçûâàòü ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå, ýòî îäíî èç òðåáîâàíèé

Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Ïðåäëàãàåì ïðåäóñìîòðåòü â ñàíêöèÿõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé â êà-

÷åñòâå íàêàçàíèÿ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà. Íûíåøíåå îòíåñåíèå êîíôèñêàöèè

ê èíûì ìåðàì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà íå ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî èñïîëü-

çîâàòü ýòîò èíñòðóìåíò äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè,

âîçâðàòà íàâîðîâàííîãî ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó.

Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 104.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Â ïåðå÷íå ïðåñòóïëåíèé, çà ñî-

âåðøåíèå êîòîðûõ ó ëèöà ìîæåò áûòü êîíôèñêîâàíî èìóùåñòâî… îòñóòñòâóåò

ìîøåííè÷åñòâî (ñòàòüÿ 159 Óãîëîâíîãî êîäåêñà), â ñâÿçè ñ ÷åì âñåöåëî ïîääåð-

æèâàåì èíèöèàòèâó, âûñêàçàííóþ Êîíñòàíòèíîì Âèêòîðîâè÷åì Ñóðêîâûì î

âêëþ÷åíèè è ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðè íàçíà÷åíèè

íàêàçàíèÿ çà êîòîðûå ïðèìåíÿåòñÿ êîíôèñêàöèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî êîððóïöèîíåðû â ñâîåì áîëüøèíñòâå íå ÿâëÿþòñÿ êðóïíûìè

ñîáñòâåííèêàìè è èìåþò ñêðîìíûå çàðïëàòû, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü âîç-

ìîæíîñòü êîíôèñêàöèè ó íèõ íå òîëüêî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòè, íî è òîãî, êîòîðûì îíè ôàêòè÷åñêè âëàäåþò è ïîëüçóþòñÿ íà ïîñòîÿííîé

îñíîâå.

Êðîìå òîãî, ïîñëå ïðèçíàíèÿ ñóäîì ëèöà âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-

ëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè è îñóæäåíèÿ åãî îò èìåíè ãîñóäàðñòâà

ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî íàäåëèòü ïðîêóðîðà ïîëíîìî÷èåì ïîäàâàòü èñêî-

âîå çàÿâëåíèå â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îá èñòðåáîâàíèè ó îñó-

æäåííîãî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè èìó-

ùåñòâà è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëó÷åííîìó èì

äîõîäó â ñâÿçè ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ.

Âûðàæàåì óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ ìåð äåÿòåëü-

íîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñòðàíå áóäåò ñóùåñòâåííî àêòèâèçèðî-

âàíà, à êîððóïöèîíåðó áóäåò îáåñïå÷åí ñòðàõ â åãî ìåëêîé äóøîíêå è íåóâåðåí-

íîñòü â çàâòðàøíåì äíå. Äîêëàä îêîí÷åí, áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.

Ê.Â. Ñóðêîâ. Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ó âàñ â ðàçäàòî÷íûõ ìàòåðèàëàõ åñòü ïðî-

åêò Ðåêîìåíäàöèé "êðóãëîãî ñòîëà". ß îáðàùàþñü ñ ïðîñüáîé ïîñìîòðåòü ýòîò

ïðîåêò è, åñëè áóäóò êàêèå-òî çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, âûñêàçàòü èõ íàì èëè

ïåðåäàòü â ïèñüìåííîì âèäå. Ñïàñèáî.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñåé÷àñ ÿ ïðåäîñòàâëÿþ ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ ÷ëåíó Êî-

ìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâîâûì è

ñóäåáíûì âîïðîñàì, ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ

íàóê, ïðîôåññîðó Åâãåíèþ Ãåîðãèåâè÷ó Òàðëî. Ïîæàëóéñòà.

Å.Ã. Òàðëî. Ñïàñèáî, Àëåêñåé Èâàíîâè÷.

Ïðåæäå âñåãî, ÿ õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü Êîíñòàíòèíà Âèêòîðîâè÷à çà òàêîé

êîìïàêòíûé, íî ïðàêòè÷åñêè âñåîáúåìëþùèé äîêëàä, â êîòîðîì îí ïîäðîáíî

îñâåòèë ïðîáëåìó è âíåñ î÷åíü ïðàâèëüíûå ïðåäëîæåíèÿ. ß õîòåë áû ëèøü âû-

ñêàçàòüñÿ "ïóíêòèðîì" ïî íåêîòîðûì èç íèõ.

Ïî êîíôèñêàöèè. ß áû îáðàòèë âíèìàíèå ïðèñóòñòâóþùèõ íà òî, ÷òî ïîíè-

ìàíèå êîíôèñêàöèè "in rem" â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèåé —

ýòî íå òî ïîíèìàíèå êîíôèñêàöèè, êîòîðàÿ ïðèñóòñòâîâàëà â ñîâåòñêîì óãîëîâ-
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íîì ïðàâå. Åñëè â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå ïðåäóñìàòðèâàëàñü êîíôèñêàöèÿ

âñåãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì, èçâèíèòå, òðóñîâ, íîñêîâ, äâóõ òàáóðåòîê,

òóìáî÷êè, íå âàæíî, êàêèì ïóòåì ýòî ïðèîáðåòåíî, çàêîííûì èëè íåò, òî â

äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î äðóãîì.

Ðå÷ü èäåò î ñóùåñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàãàõ. Ýòî ìîãóò áûòü è áîëüøèå

ñîñòîÿíèÿ, â òîì ÷èñëå íåäâèæèìîñòü, äðàãîöåííîñòè è òàê äàëåå, ïðîèñõîæäå-

íèå êîòîðûõ ëèöî íå ìîæåò îáúÿñíèòü. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè êîíôèñêàöèè ÿ

îäíîçíà÷íî ïîääåðæèâàþ åå íåìåäëåííîå ââåäåíèå â íàø Óãîëîâíûé êîäåêñ ïî

âñåì ñòàòüÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè è, ìîæåò áûòü, âîîáùå ïî âñåì

ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èìåííî çàâëàäåíèå

èìóùåñòâîì, âêëþ÷àÿ ñòàòüþ 159 è, áåçóñëîâíî, íàëîãîâûå è äðóãèå

ïðåñòóïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Íî èñêëþ÷èòåëüíî ïðè òàêîì

ïîíèìàíèè.

Ëèöî äîëæíî îáúÿñíèòü çàêîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ ñâîåãî èìóùåñòâà. Ýòî

íå îçíà÷àåò, ÷òî ìû õîòèì ïîçâîëèòü ëèöàì, ñîâåðøèâøèì êîððóïöèîííûå ïðå-

ñòóïëåíèÿ, ó êîòîðûõ èìååòñÿ äðóãîå, çàêîííî ïðèîáðåòåííîå èìóùåñòâî, íà

çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïîëüçîâàòüñÿ èì. Â îòíîøåíèè òàêîãî èìóùåñòâà ïðèìå-

íÿþòñÿ âîçìåùåíèå óùåðáà îò ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ýòîò óùåðá íå âîçìåùåí äðó-

ãèì ñïîñîáîì, è ìíîãîêðàòíûå øòðàôû, òî åñòü è ýòî èìóùåñòâî ìîæåò áûòü

èçúÿòî, íî ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì. Ýòî ïåðâîå.

Âòîðîå. ß î÷åíü áëàãîäàðåí Âëàäèìèðó Àíàòîëüåâè÷ó çà òàêîå ñîäåðæà-

òåëüíîå, èíòåðåñíîå âûñòóïëåíèå ñî ñòîðîíû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðåæäå

âñåãî ÿ õîòåë áû ïîääåðæàòü åãî ïîçèöèþ î òîì, ÷òî ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ñëå-

äîâàòåëü íå èìååò âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ÎÐÄ, — ýòî

ïðîñòî íåêèé þðèäè÷åñêèé íîíñåíñ.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñëåäîâàòåëü íå ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ – ýòî íîíñåíñ? À

ñóäüÿ?

Å.Ã. Òàðëî. È òåì áîëåå ñóäüÿ. ß ïîëàãàþ, ÷òî ñ ìàòåðèàëàìè ÎÐÄ ïî óãî-

ëîâíîìó äåëó, ðàññëåäóåìîìó ñëåäîâàòåëåì, à ïîòîì ñóäîì, è ñëåäîâàòåëü, è ñó-

äüÿ íå ïðîñòî èìåþò ïðàâî, à îáÿçàíû îçíàêîìèòüñÿ â ïîëíîé ìåðå.

×òî îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ó ñëåäîâàòåëÿ âîçìîæíîñòè îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòå-

ðèàëàìè? Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îïåðàòèâíûé ñîòðóäíèê ñàì ëè÷íî îïðåäåëÿåò ïðå-

äåëû äîçâîëåííîãî, – êîãî õî÷åò, îí ìîæåò âûâåñòè èç ïîäîçðåíèÿ, à êîãî õî÷åò,

ââåñòè. Òî åñòü ìû ñíèæàåì óðîâåíü ïðàâîñóäèÿ äî óðîâíÿ, èçâèíèòå, ëåéòåíàí-

òà ìèëèöèè èëè ñòàðøåãî ëåéòåíàíòà, êîòîðûé ñàì óæå êàçíèò è ìèëóåò.

À ïîòîì ìû âèäèì, ÷òî ñîòðóäíèê ìèëèöèè (ÿ ïðî ìèëèöèþ ãîâîðþ, áóäåì

íàäåÿòüñÿ, ÷òî ó ïîëèöèè ëó÷øå áóäåò äåëî îáñòîÿòü), ïîëó÷àþùèé, íàïðèìåð,

25 òûñ. ðóáëåé, åçäèò íà îïåðàòèâíîå çàäàíèå íà àâòîìàøèíå "Ïîðøå Êàéåíí" ñ

íîìåðîì 001 è áóêâàìè ÀÌÐ.

ß, âî-ïåðâûõ, ïîääåðæèâàþ ïîëíîñòüþ êîíôèñêàöèþ "in rem", è íóæíî íå-

ìåäëåííî ïîëîæèòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ ñî ñòàòüåé 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ

êîððóïöèè è ñíÿòü òåì ñàìûì âíóòðåííþþ è ìåæäóíàðîäíóþ êðèòèêó.

Âî-âòîðûõ, ïðåäëàãàþ äàæå åùå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà íåìåäëåííî ïðîïèñàòü

âî âíóòðåííèõ äîêóìåíòàõ ÌÂÄ, ÷òî ñîòðóäíèêè îïåðàòèâíûõ ñëóæá îáÿçàíû

îçíàêîìèòü ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè ñëåäîâàòåëÿ, èìåííî ñî âñåìè, ìîæåò áûòü,
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çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ â çàêîíå è ïî ïðîöåäóðå, ìèíèìèçè-

ðóþùåé âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèì ïðàâîì. À åñëè ñóäüÿ ïîñ÷èòàåò

íóæíûì îçíàêîìèòüñÿ ñ ðàñøèðåííûì ñîñòàâîì ìàòåðèàëîâ, êîãäà èäåò ñóäåá-

íàÿ ïðîâåðêà ìàòåðèàëîâ, òî òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêèå ïðàâîâûå

âîçìîæíîñòè.

Òåïåðü â îòíîøåíèè îáÿçàííîñòè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáúÿñíèòü

ïðîèñõîæäåíèå ñâîåãî èìóùåñòâà. Âî-ïåðâûõ, ó íàñ ýòî íà ñàìîì äåëå óæå â îï-

ðåäåëåííîé ôîðìå ïðèñóòñòâóåò. ß äóìàþ, ÷òî íóæíà íîðìà â çàêîíå, ñîãëàñíî

êîòîðîé åñëè ëèöî íå ìîæåò îáúÿñíèòü çàêîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ ñâîåãî èìó-

ùåñòâà âîîáùå áåç ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òî îíî èçûìàåòñÿ â êàçíó ãîñó-

äàðñòâà. Âïîëíå íîðìàëüíî. Ýòîò ïîðÿäîê äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî

íà ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è íà âñåõ ñîòðóäíèêîâ âñåõ ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäåé.

Åñëè ñóäüÿ 10 ðàç çà ãîä åçäèò çà ãðàíèöó îòäûõàòü è çàãàð ñ íåãî íå ñõîäèò,

òî âîçíèêàåò âîïðîñ: íà êàêèå äåíüãè? Ïðè áîëüøîé çàðïëàòå ñóäåé åå âñå ðàâíî

íå õâàòèò äàæå íà áèëåòû. Ýòî êàê ìèíèìóì îñíîâàíèå äëÿ îòñòðàíåíèÿ îò

äîëæíîñòè.

Òî æå ñàìîå â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îíè

äîëæíû îáúÿñíèòü ïðîèñõîæäåíèå ñâîåãî èìóùåñòâà, ïîòîìó ÷òî åñëè ó íàñ òå,

êòî áîðåòñÿ ñ êîððóïöèåé, êòî íà îñòðèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, íå áóäóò ñàìè

÷èñòû àáñîëþòíî, òî ó íàñ áóäóò è âûáîðî÷íîå ïðàâîñóäèå, è çàêàçíûå äåëà, è

êîððóïöèÿ â ñàìîì ÿäðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. È òîãäà âñå çàêîíû, êîòî-

ðûå ìû ïðèíèìàåì, áóäóò èìåòü îáðàòíûé ýôôåêò, à èìåííî ñòàíóò èñòî÷íèêîì

êîððóïöèè äëÿ òåõ, êòî îáÿçàí áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé. Âîò ýòî ñàìîå ñòðàøíîå.

Êàê ýòîìó ïðîòèâîäåéñòâîâàòü? ß ñ÷èòàþ, ÷òî ó íàñ Êîíñòèòóöèÿ äàåò îòâåò

íà ýòîò âîïðîñ: ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü. Ìû ãîâîðèëè ïðî

ÎÐÄ, ó íàñ åñòü íåäåéñòâóþùàÿ ñòàòüÿ 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îïåðàòèâ-

íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ÎÐÄ. ß íå ãîâîðþ ïðî

êîíòðîëü çà êàêèì-òî êîíêðåòíûì äåëîì, ýòîãî íå íóæíî. Íî êîíòðîëü çà òåì,

êàê, êàêèìè ìåòîäàìè, â êàêèõ èíòåðåñàõ ïðîâîäÿòñÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå

äåéñòâèÿ ïî îïðåäåëåííîìó êðóãó äåë, î÷åð÷åííîìó ïî îïðåäåëåííûì êðèòåðè-

ÿì, — òàêîé ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìû âïðàâå îñóùåñòâëÿòü. Èíà÷å

ïðàêòèêà ìîæåò ïðåïîäíîñèòü íàì òàêèå ñëó÷àè: íàïðèìåð, ìû âäðóã óçíàåì,

÷òî êàêèå-òî àãåíòû èíîñòðàííûõ ñëóæá âåäóò ïðîñëóøèâàíèå, à íåêèå âûñî-

÷àéøåãî óðîâíÿ ñîòðóäíèêè, ãåíåðàëû ÄÝÁà, âäðóã îêàçûâàþòñÿ â Èñïàíèè íà

ñâîèõ âèëëàõ è ñ îãðîìíûìè ñîñòîÿíèÿìè. Âîçìîæíîñòè äëÿ òàêîé ïðàêòèêè

íàäî èñêîðåíÿòü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêîãî íå áûëî, äîëæåí áûòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü, è îí

äîëæåí èìåòü íåêîå èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîäåðæàíèå, òî åñòü äîëæåí áûòü êî-

ìèòåò, íà êîòîðûé áóäåò âîçëîæåí êîíòðîëü íå çà íèçîâûì óðîâíåì, íå çà êîí-

êðåòíûìè äåëàìè, à çà ñîîáùåíèÿìè î êîððóïöèè ðóêîâîäñòâà ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäåé. Ñïàñèáî.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñëåäóþùèé çàïèñàâøèéñÿ íà âûñòóïëåíèå — ïðîðåêòîð

Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ Àñòàíèí.
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Â.Â. Àñòàíèí. Ñïàñèáî, Àëåêñåé Èâàíîâè÷.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà", íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ïðîáëåìû óñ-

òàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ ÿâëÿþòñÿ îä-

íîâðåìåííî è ïðîñòûìè, è ñëîæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè èõ çàêîíîäà-

òåëüíîãî ðåøåíèÿ. Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ïðîñòîå ðåøåíèå ïðîáëåìû — ýòî

ââåäåíèå èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè "in rem" ëèáî ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè Ñîâåòà

Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ. ß äîëæåí ñêà-

çàòü, ÷òî ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ýòîìó ãîòîâî.

ß â 2006 ãîäó ïðîâîäèë ñïåöèàëüíûé àíàëèç êîíâåíöèîííûõ íîðì î

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è âûÿñíèë, ÷òî íàø ÃÊ ÐÔ ïîëíîñòüþ

ñîîòâåòñòâóåò ýòîé Êîíâåíöèè.

Ñëîæíîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãðà-

æäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, åñëè ïîä íåé ïîíèìàòü âîç-

ìåùåíèå âðåäà, íàñòóïèâøåãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî êîððóïöèîííîãî ïðå-

ñòóïëåíèÿ, íåîáõîäèìî âíåñòè âçàèìîñâÿçàííûå èçìåíåíèÿ (îá ýòîì ãîâîðèë

Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷) â óãîëîâíîå, â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäà-

òåëüñòâî è íóæíî ñâåðèòü íåêîòîðûå ïîçèöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå.

ß êðàòêî îõàðàêòåðèçóþ ýòè íàïðàâëåíèÿ, ÷òîáû ìîæíî áûëî ïðåäñòàâèòü

îáùóþ êàðòèíó áóäóùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé.

Ïåðâîå. Î ìåõàíèçìàõ âîçìåùåíèÿ âðåäà çà êîððóïöèþ ìîæíî ãîâîðèòü

òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ìû èìååì ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "êîððóïöèîí-

íîå ïðàâîíàðóøåíèå". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû èìååì äîñòàòî÷íî åìêîå ïîíÿòèå

êîððóïöèè, êîòîðîå îïðåäåëåíî â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè êîððóïöèè" è âûðàæåíî òàê ëóêàâî ÷åðåç óêàçàíèå ðÿäà äåÿíèé, êîòîðûå

îïðåäåëåíû óæå â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — äà÷à,

ïîëó÷åíèå âçÿòêè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè.

È òåïåðü ÿ õîòåë îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà ñóììó óùåðáà, êîòîðûé âîçíè-

êàåò â ðåçóëüòàòå ýòèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïî äàííûì Ãëàâíîãî èíôîðìàöèîí-

íî-àíàëèòè÷åñêîãî öåíòðà ÌÂÄ Ðîññèè, çà 2010 ãîä ïî âñåì ïðåñòóïëåíèÿì, êî-

òîðûå ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 290 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(ýòî ïîëó÷åíèå âçÿòêè), ñóììà óùåðáà ñîñòàâèëà 311 031 ðóáëü ïî âñåé Ðîññèè.

Åñëè ãîâîðèòü î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå ñîâåðøåíû äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òî ðàçìåðû óùåðáà ïî ýòèì ïðåñòóïëåíèÿì áîëü-

øå, íî òîæå íå âïå÷àòëÿþùèå — 47,5 ìëí. ðóáëåé çà 2010 ãîä. Ïðè ýòîì ìû, êî-

íå÷íî, âñå ïîíèìàåì, ÷òî îñíîâíîé óùåðá îò êîððóïöèè âîçíèêàåò âîâñå íå îò

î÷åâèäíûõ ïðåñòóïëåíèé, âçÿòî÷íè÷åñòâà ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, à îò

èíûõ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, êîòîðûå, ìîæåò áûòü, äàæå äåòåðìèíè-

ðîâàíû íåóðåãóëèðîâàííûì êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ.

Âòîðîå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ëèö, ïîòåðïåâøèõ îò êîððóïöèè, â èñêîâîì ïðîèç-

âîäñòâå ñåé÷àñ íå ðàáîòàþò, è çäåñü êðîþòñÿ ñàìûå êîâàðíûå ðèñêè íåâîçìîæ-

íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåð òàêîé çàùèòû. Ïî áîëüøèíñòâó êîððóïöèîííûõ ïðå-

ñòóïëåíèé ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíîé âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî â ëèöå áþäæåòíûõ

îðãàíèçàöèé, â ëèöå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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È çäåñü íåïðèâû÷íà â ñèëó îòñóòñòâèÿ, íàâåðíîå, êàêîé-òî ïðàâîâîé ìåí-

òàëüíîñòè, â ñèëó îòñóòñòâèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñèòóàöèÿ, êîãäà îäíîâðåìåííî

è èñòöîì, è îòâåò÷èêîì áóäóò âûñòóïàòü ïðåäñòàâèòåëè ãîñîðãàíîâ ïî îòíîøå-

íèþ äðóã ê äðóãó. È â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòåíöèàëüíûì èñòöîì âûñòóïàþò ÷à-

ñòíûå ëèöà, ôèçè÷åñêèå èëè þðèäè÷åñêèå, ïîñòðàäàâøèå îò êîððóïöèè, êîòî-

ðûå èìåþò âîçíèêøèé óùåðá îò êîððóïöèè è ìîãóò äàæå ðàññ÷èòàòü óïóùåí-

íóþ âûãîäó, îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ äðóãîé ïðîáëåìîé. Îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì,

÷òî íåâîçìîæíî ïðåäúÿâèòü èñêîâûå òðåáîâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîä-

ñòâå â ñèëó òîãî, ÷òî ðåàëüíûé óùåðá ëèáî ìàë, ëèáî íå óñòàíîâëåí â ñóäåáíîì

ïîðÿäêå. Äà è íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåííûì îêàçûâàåòñÿ ôàêò ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ. È, ñîîòâåòñòâåííî, â òàêîé ñèòóàöèè íå âîçíèêàåò ïðåäïîñûëîê

äëÿ èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôàêò ïðåñòóïëåíèÿ äîêàçàí, ïðåäúÿâèòü ãðàæäàíñêèé

èñê â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàòðóäíèòåëüíî åùå è ïîòîìó, ÷òî ó íàñ ñó-

äüè êàê-òî óçêî ñïåöèàëèçèðîâàíû. Åñëè îíè çàíèìàþòñÿ óãîëîâíûì ïðîöåñ-

ñîì, òî, êàê ïðàâèëî, íå ñïîñîáíû êâàëèôèöèðîâàííî ðàññìàòðèâàòü ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâûå àñïåêòû ïî ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ êîððóïöèåé. Ó÷èòûâàÿ

ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà êîððóïöèþ ìîãëè áû ñêëàäûâàòüñÿ â êîíòåêñòå êîððóïöèîííîãî

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äåëèêòà â ñâÿçè ñ îñïàðèâàíèåì ñäåëîê, êîíòðàêòîâ.

Îäíàêî â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäìåò ãðàæäàíñêîãî èñêà â

óãîëîâíîì ïðîöåññå î÷åíü ñóæåí. Òðåáîâàíèÿ î ïðèçíàíèè ñäåëêè íåäåéñòâè-

òåëüíîé íå ìîãóò âûñòóïàòü ïðåäìåòîì ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì ïðîöåñ-

ñå. Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî èçìåíÿòü Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Çäåñü ïðåäñòàâèòåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ãîâîðèë î òîì,

÷òî âíîñèòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, êîòîðûå ñïîñîá-

ñòâóþò êîððóïöèîííûì ïðàâîíàðóøåíèÿì. Òàê âîò, ýòî òîæå ïðîáëåìà Óãîëîâ-

íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ïîòîìó ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî íå ÿâëÿåòñÿ îáÿ-

çàííîñòüþ ñëåäîâàòåëÿ, òî åñòü îí ìîæåò ýòî äåëàòü, à ìîæåò è íå äåëàòü. ß

äóìàþ, ÷òî íóæíî óñòàíîâèòü âñå-òàêè îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê òàêèõ ïðåä-

ñòàâëåíèé.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà êàñàåòñÿ ñâåðêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è óãîëîâ-

íî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñó î âîçìåùåíèè óùåðáà îò êîððóïöèè. Øòðàô

êàê ìåðà íàêàçàíèÿ çà äâà ïðåñòóïëåíèÿ — âçÿòî÷íè÷åñòâî è êîììåð÷åñêèé ïîä-

êóï. ß äóìàþ, ÷òî âûñîêè ðèñêè òîãî, ÷òî øòðàôû ìîãóò â äàííîì ñëó÷àå ïîäìå-

íèòü èíñòðóìåíòû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî, ïîòîìó

÷òî óñòàíîâëåíèå êðàòíûõ øòðàôîâ çà âçÿòêè î÷åíü ñèëüíî êîíêóðèðóåò ñ

öèâèëèñòè÷åñêèì ïîäõîäîì ê ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Ìíîãèå ìîãóò ñêàçàòü: çà÷åì ãðàæäàíñêèå èñêè çà êîððóïöèþ, êîãäà âèíîâ-

íûå âî âçÿòêàõ è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå óæå íåñóò íàêàçàíèå â âèäå øòðàôîâ?

Íî òàêàÿ êîíêóðåíöèÿ íåäîïóñòèìà, è øòðàôû çà âçÿòêè, è èñêè ïî âîçìåùåíèþ

âðåäà, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, äîëæíû áûòü

ñàìîñòîÿòåëüíûìè ìåðàìè, íå äîëæíû ñëèâàòüñÿ â îäíó è áûòü ïîõîæèìè äðóã

íà äðóãà. Èíà÷å ðàçíèöó ìåæäó óãîëîâíî-ïðàâîâûì è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì
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ïîäõîäàìè â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè ìû íå óâèäèì è, áîëåå òîãî, ìû

ìîæåì óòðàòèòü ñìûñë â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

È ïîñëåäíèé, íåìàëîâàæíûé ìîìåíò. Â çàêîíîäàòåëüíîì ïëàíå ìåõàíèçìû

ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæíî òîëüêî ïîäêîððåêòèðîâàòü, ïîòîìó ÷òî

îñíîâû ýòîãî ìåõàíèçìà åñòü è îíè çàêëþ÷åíû êàê â îáùèõ, òàê è â ñïåöèàëüíûõ

íîðìàõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè ãîâîðèòü îá îáùèõ íîðìàõ, òî ýòî ñòàòüÿ 16 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, óñ-

òàíàâëèâàþùàÿ, ÷òî óáûòêè, êîòîðûå ïðè÷èíåíû ãðàæäàíàì, þðèäè÷åñêèì ëè-

öàì â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âîçìåùàþòñÿ çà ñ÷åò

ñîîòâåòñòâóþùåé êàçíû: ëèáî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. À âîò îáñòîÿòåëüñòâà íà-

ñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ñïåöè-

àëüíîé íîðìå ñòàòüè 1069 "Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé

ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ

äîëæíîñòíûìè ëèöàìè".

Òàêèì îáðàçîì, êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð íå òðåáóåòñÿ äëÿ ïîëíî-

âåñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåð äëÿ îñóùåñòâ-

ëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ. Òðåáóåòñÿ äðóãîå — ïðîñòî ãîòîâíîñòü

ñóäåáíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ê êâàëèôèöèðîâàííîìó ðàññìîòðåíèþ ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâûõ äåë î êîððóïöèè è óñòàíîâëåíèþ øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé

ïðåäúÿâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ èñêîâ â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Ìû âñå çíàåì ïðîáëåìó ñ èñêîì ê ãîñóäàðñòâó çà ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ Åâ-

ñþêîâà, õîòÿ ðå÷ü øëà íå î ìàòåðèàëüíîì óùåðáå, à î âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî

âðåäà îò äåéñòâèé Åâñþêîâà, êîòîðûé â ìîìåíò ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ìíåíèþ ñó-

äüè, íå ÿâëÿëñÿ âûðàçèòåëåì èëè ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî

áûë â ýòî âðåìÿ â êèòåëå ìàéîðà ìèëèöèè. Åñëè òàêèå ðåøåíèÿ ñîñòîÿòñÿ, òî

íóæíî áûòü ãîòîâûìè, ÷òî ìîæåò âîçíèêíóòü êîíâåéåðíûé õàðàêòåð èñêîâîãî

ïðîèçâîäñòâà, èç êàçíû ïîòåðïåâøèå áóäóò òðåáîâàòü äåíüãè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, ýòî îáùèé êðóã ïðîáëåì. Çäåñü ìîæíî ìíîãî ãîâîðèòü,

èõ ìîæíî è íóæíî ðåøàòü, è ìû ïðîÿâëÿåì ãîòîâíîñòü ê ýòîìó ñîòðóäíè÷åñòâó,

òåì áîëåå ÷òî ìû íåäàâíî (ÿ ïåðåäàì â ïðåçèäèóì) ñ êîìèòåòîì ïî áåçîïàñíîñòè

íèæíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïîäãîòîâèëè íåáîëüøîé òðóä, êîòîðûé

ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 187 ëåò íàçàä ñåíàòîðû ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèõ äåïàð-

òàìåíòîâ çàíèìàëèñü òåì æå ñàìûì, ÷åì çàíèìàåòåñü âû ñåé÷àñ. Ñïàñèáî çà

âíèìàíèå.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñïàñèáî, Âèêòîð Âèêòîðîâè÷.

Ñëåäóþùèé âûñòóïàþùèé — âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Àêàäåìèè Ãåíå-

ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãåé Êèðèëëîâè÷ Èëèé.

Ñ.Ê. Èëèé. Óâàæàåìûå êîëëåãè! Êîíå÷íî æå, ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îò-

ìå÷àëèñü ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ ñòà-

òüè 1041 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò

êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà êàê èíóþ ìåðó óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Íà

ìîé âçãëÿä è íà âçãëÿä ìíîãèõ ìîèõ êîëëåã, äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî ëèêâè-

äèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû è âïîëíå âîçìîæíî âåðíóòüñÿ ê ðàíåå
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äåéñòâóþùåé ïðàêòèêå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî

íàêàçàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ñòàòüÿ 31 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ïðåäóñìàòðèâà-

åò, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî, ðàòèôèöèðóþùåå Êîíâåíöèþ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèÿ,

ïðèíèìàåò â ðàìêàõ åãî âíóòðåííåé ïðàâîâîé ñèñòåìû òàêèå â ìàêñèìàëüíîé

ñòåïåíè âîçìîæíûå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæ-

íîñòè êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé èëè èìóùåñòâà,

ñòîèìîñòü êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò ñòîèìîñòè òàêèõ äîõîäîâ, à òàêæå èìóùåñò-

âà, îáîðóäîâàíèÿ è äðóãèõ ñðåäñòâ, èñïîëüçîâàâøèõñÿ èëè ïðåäíàçíà÷àâøèõñÿ

äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïðè÷åì åñëè äîõîäû îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé áûëè ïðåîáðàçîâà-

íû, ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ, â äðóãîå èìóùåñòâî, òî â îòíîøåíèè òàêîãî èìó-

ùåñòâà òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ êîíôèñêàöèÿ. Êîíôèñêàöèè äîëæíà ïîäëåæàòü è

ïðèáûëü, ïîëó÷åííàÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ äîõîäîâ èëè èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåí-

íûõ â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ôîðìàëüíî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ñîîòâåòñòâóåò âûøåèç-

ëîæåííûì ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè ÎÎÍ, òàê êàê â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà çà ñî-

âåðøåíèå îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ãîâîðèòñÿ íå

ïðîñòî î íàëè÷èè â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ íîðì î êîíôèñêàöèè, à î

òîì, ÷òî ìåðû, íàïðàâëåííûå íà åå îáåñïå÷åíèå, ïðèíèìàþòñÿ â ìàêñèìàëüíîé

ñòåïåíè, âîçìîæíîé â ðàìêàõ âíóòðåííåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà —

ó÷àñòíèêà Êîíâåíöèè.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùå-

ãî âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äî

íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèè íå ïðèíÿòû âñå âîçìîæíûå ìåðû ïî êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà êîððóïöèîíåðîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 104.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà çà ñîâåðøåíèå ðÿäà

ïðåñòóïëåíèé, èõ ñïèñîê, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àëîñü, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü,

âîçìîæíà êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê èíàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ìåðà. Îäíàêî â

òàêîì âèäå, íà íàø âçãëÿä, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì

ñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ,

òàê êàê íå îáëàäàåò íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì íàêàçàíèÿ.

Íà ïðàêòèêå òàêæå íå áûëè âîñïðèíÿòû ïðàâîâûå íîðìû î êîíôèñêàöèè,

âíåñåííûå â 2003 ãîäó â Óãîëîâíûé êîäåêñ. Åñëè â 2001 ãîäó êîíôèñêàöèÿ èìó-

ùåñòâà ïðèìåíÿëàñü â êà÷åñòâå âèäà íàêàçàíèÿ 26 178 ðàç, òî â 2010 ãîäó êîíôè-

ñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê èíàÿ ìåðà ïðèìåíÿëàñü âñåãî 849 ðàç. Â 2010 ãîäó ëèøü

0,1 ïðîöåíòà èç ÷èñëà âñåõ îñóæäåííûõ ëèö ïðèãîâàðèâàëèñü â òîì ÷èñëå ê êîí-

ôèñêàöèè èìóùåñòâà. Åñëè ãîâîðèòü î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, òî èç

9541 ëèöà, îñóæäåííîãî çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ â 2010 ãîäó, êîíôè-

ñêàöèÿ èìóùåñòâà áûëà ïðèìåíåíà òîëüêî â îòíîøåíèè 60 ÷åëîâåê, òî åñòü

0,5 ïðîöåíòà.

Êàê ìû âèäèì, äàííàÿ ìåðà ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ. È äàæå â òåõ ñëó÷à-

ÿõ, êîãäà êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðèìåíÿåòñÿ, îíà ïðèìåíÿåòñÿ ïðåèìóùåñò-
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âåííî â ïîðÿäêå ñòàòüè 81 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà â îòíîøåíèè

ïðåäìåòîâ, ïðèçíàííûõ âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè.

Îò÷àñòè êîìïåíñèðîâàòü ñóùåñòâóþùèé ïðîáåë ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñò-

âà ïðèçâàíî áûëî, íà ìîé âçãëÿä, ââåäåíèå êðàòíûõ øòðàôîâ. Äåéñòâèòåëüíî,

êðàòíûå øòðàôû ÿâëÿþòñÿ íåêèì àíàëîãîì êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Êàê îòìå-

÷àþò íåêîòîðûå êîëëåãè, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïðè ïðèìåíåíèè êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà êàê âèäà íàêàçàíèÿ: êóäà äåâàòü ýòî èìóùåñòâî, êîòîðîå ìîæåò áûòü

äîñòàòî÷íî êðóïíûì? Âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñ îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè ýòîãî

èìóùåñòâà è òàê äàëåå. Íî ýòî ïðîáëåìû ðåøàåìûå.

Ïîëàãàþ, ÷òî êðàòíûå øòðàôû íå ìîãóò â ïîëíîé ìåðå çàìåíèòü êîíôèñêà-

öèþ èìóùåñòâà. Âî-ïåðâûõ, êàê ìû óæå ãîâîðèëè, ñîâîêóïíîñòü êîððóïöèîí-

íûõ ïðåñòóïëåíèé øèðå, ÷åì ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå óñòàíîâëåíû

êðàòíûå øòðàôû. Âî-âòîðûõ, åñëè ãîâîðèòü î ñîâåðøèâøåì êîððóïöèîííîå

ïðåñòóïëåíèå ðåàëüíîì ëèöå, êîòîðîå ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-

ñòè, òî, êàê ïðàâèëî, ýòî ëèöî íå îáëàäàåò áîëüøèì èìóùåñòâîì, è ïîýòîìó ñ

íåãî âçûñêàòü, íàïðèìåð, ïÿòèäåñÿòè- èëè âîñüìèäåñÿòèêðàòíûé øòðàô îò

ñóììû âçÿòêè íåâîçìîæíî.

Â ýòîì ñëó÷àå êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ÿâëÿëàñü áû áîëåå, óñëîâíî ãîâîðÿ,

ãóìàííûì íàêàçàíèåì, ÷åì êðàòíûé øòðàô. Êðàòíûé øòðàô âîçìîæåí âïëîòü

äî 500 ìëí. ðóáëåé. Ýòî ñóììû àñòðîíîìè÷åñêèå, â òî âðåìÿ êàê òèïè÷íûé êîð-

ðóïöèîíåð, ïðèâëåêàåìûé ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àåò

äîñòàòî÷íî íåáîëüøóþ çàðïëàòó.

Ïðîáëåìû âçèìàåìîñòè øòðàôîâ èçâåñòíû. Ïî äàííûì Âåðõîâíîãî Ñóäà çà

ïîñëåäíèå ãîäû, ëèøü òðåòü ïðèãîâîðîâ, ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ øòðàô, ðåàëü-

íî èñïîëíÿåòñÿ. Åñëè ó íàñ íå âçèìàþòñÿ äàæå äåéñòâóþùèå øòðàôû, ñðàâíè-

òåëüíî íåáîëüøèå, òî êðàòíûå øòðàôû, òåì áîëåå áóäåò ñëîæíåå âçûñêàòü.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ óñòàíîâêà íà ïîâûøåíèå ðàç-

ìåðîâ øòðàôîâ íå ïðèíèìàåòñÿ íà ïðàêòèêå. Ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçìåðû

øòðàôîâ, íàçíà÷àåìûõ ñóäàìè, ïðèáëèçèòåëüíî â ÷åòûðå ðàçà íèæå ñðåäíèõ âå-

ëè÷èí, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîì çà òå èëè èíûå ïðåñòóïëåíèÿ1.

Òî åñòü ñóäû äàæå ðàíåå óñòàíîâëåííûå â çàêîíå øòðàôû íå íàçíà÷àþò, èñ-

õîäÿ èç ðåàëüíîé ñèòóàöèè, è òåì áîëåå ïðîáëåìàòè÷íî, êàê îíè áóäóò íàçíà-

÷àòü íàêàçàíèå â âèäå êðàòíîãî øòðàôà è ÷åì îíè áóäóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ.

Äà, äåéñòâèòåëüíî ìíîãèå ïðîòèâíèêè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà êàê âèäà íà-

êàçàíèÿ ïðèâîäÿò â ïðèìåð ñîâåòñêóþ ïðàêòèêó, êîãäà äåëèëè ñòóëüÿ, îäåæäó è

òàê äàëåå. Íî íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â äåéñòâóþùåì Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëü-

íîì êîäåêñå (ñòàòüÿ 446) ñòðîãî îãîâàðèâàåòñÿ èìóùåñòâî, íà êîòîðîå íå ìîæåò

áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì, â òîì ÷èñëå åäèíñò-

âåííîå æèëüå, ìåáåëü, îäåæäà. Òî åñòü íèêòî òàêèå âåùè è íå ïðåäëàãàåò êîíôè-

ñêîâûâàòü. Íî åñëè ó ÷åëîâåêà íåñêîëüêî îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, òî,

åñòåñòâåííî, îñòàëüíûå, êðîìå îäíîé, íàïðèìåð, êâàðòèðû, ìîãóò áûòü âïîëíå

êîíôèñêîâàíû.
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Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàþ, ÷òî êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê âèä óãîëîâíîãî íà-

êàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Äëÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íåîáõîäèìî âíåñòè èçìå-

íåíèÿ â ñòàòüè 44, 55 è äðóãèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà, à òàêæå íåêîòîðûå èçìåíå-

íèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ýòè èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíî

íåáîëüøèå ïî îáúåìó.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò

7 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 115 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõî-

äîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà", äëÿ òîãî

÷òîáû ïðåäóñìîòðåòü äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà ðå÷ü èäåò î äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ

îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ ëþáûõ

ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé. Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñåé÷àñ ÿ ïðåäîñòàâëÿþ ñëîâî àóäèòîðó Ñ÷åòíîé ïàëàòû

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåðãåþ Íèêîëàåâè÷ó Ìîâ÷àíó.

Ñ.Í. Ìîâ÷àí. Ñïàñèáî, Àëåêñåé Èâàíîâè÷.

Áóêâàëüíî êðàòêî. Ïðåæäå âñåãî, ÿ î÷åíü õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü çà òî, ÷òî òàêàÿ

äèñêóññèÿ ñîñòîÿëàñü. Îíà, íà ìîé âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ñâîåâðåìåííî ïðîõîäèò.

Î÷åíü èíòåðåñíûé îáìåí ìíåíèÿìè. Õî÷ó âûñêàçàòü áóêâàëüíî íåñêîëüêî

çàìå÷àíèé.

Ïåðâîå. Ïîñëóøàâ âûñòóïëåíèÿ, ó ìåíÿ âîçíèêëà èäåÿ ïðîâåñòè, ìîæåò

áûòü, â ðàìêàõ ðàáîòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû íà ñëåäóþùèé ãîä àíàëèç ïðàêòèêè ïðè-

ìåíåíèÿ íàçíà÷åíèÿ êðàòíûõ øòðàôîâ ñóäàìè. Íàñêîëüêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü

ýòî äåéñòâåííûé ìåõàíèçì? Òî åñòü íàçíà÷èòü ìîæíî, ñêîëüêî óãîäíî, ïðàâèëü-

íî òóò íàçâàëè öèôðó â 500 ìèëëèîíîâ, íî êàê ýòî âûïîëíÿåòñÿ ðåàëüíî, êàê ýòîò

ìåõàíèçì äåéñòâóåò? È êàêèå âîçíèêàþò ñîîòâåòñòâåííî âîïðîñû ïðè ýòîì?

Ýòî âàæíî è äîñòàòî÷íî èíòåðåñíî.

ß ïðèñîåäèíÿþñü ê òîìó, ÷òî ñêàçàë êîëëåãà î ïðîáëåìàõ âçûñêèâàíèÿ êðàò-

íûõ øòðàôîâ. Êàêèì îáðàçîì ñóäåáíûå ïðèñòàâû áóäóò âçûñêèâàòü ýòó ãèãàíò-

ñêóþ ñóììó? Õîðîøî, åñëè ÷åëîâåê, êîòîðîãî ê ýòîìó ïðèñóäèëè, ñàì äîáðî-

âîëüíî èñïîëíèò ïðèãîâîð ñóäà èëè ðåøåíèå ñóäà.

Äîïóñòèì, åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå ñóäà ïî êîíêðåòíîìó äåëó:

êàêèì îáðàçîì íàéòè èìóùåñòâî, êîòîðîå, êàê ìû ïðåäïîëàãàåì, ó ýòîãî âçÿòî÷-

íèêà èìååòñÿ? Òîæå èíòåðåñíûé âîïðîñ.

Âòîðîå. Çâó÷èò ïðåäëîæåíèå î âîçëîæåíèè íà ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö

îáÿçàííîñòè îáîñíîâàíèÿ ðàçóìíûì îáðàçîì çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ èõ àê-

òèâîâ, ïðåâûøàþùèõ èõ çàêîííûå äîõîäû, êàê ýòî ñëåäóåò èç ñòàòüè 20 Êîíâåí-

öèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Íî äëÿ íà÷àëà íåîáõîäèìî, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî,

ñôîðìóëèðîâàòü, ÷òî îçíà÷àåò ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

òàêîå "îáîñíîâàíèå ðàçóìíûì îáðàçîì". Ìû çäåñü â áîëüøèíñòâå ñâîåì þðè-

ñòû è ïîíèìàåì, ÷òî ó íàñ, åñòåñòâåííî, åñëè óêàçàííûå íîðìû áóäóò ïðèíÿòû,

òî â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ àäâîêàòû, êîòîðûå çàùèùàþò èëè ïðåäñòàâëÿþò èíòå-

ðåñû îäíîé èç ñòîðîí â ñóäå, áóäóò ïî ýòîìó ïîâîäó ãîâîðèòü, åñëè ôîðìóëè-

ðîâêè íå÷åòêèå, ÷òî ïðåäîñòàâëåííîå îáîñíîâàíèå ðàçóìíî, à ñîìíåíèÿ — òðàê-

òóþòñÿ â ïîëüçó ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó ÿ äóìàþ, ÷òî â äàëüíåéøåì ïðè ðàáîòå â
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ýòîì íàïðàâëåíèè íóæíî áóäåò òàêîå ïîíÿòèå è ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòåðèè

ââåñòè.

Êðîìå òîãî, ÿ ïðî÷èòàë î÷åíü èíòåðåñíûé äîêóìåíò, êîòîðûé íàì ïðåäñòàâëåí

â ðàçäàòî÷íûõ ìàòåðèàëàõ, — èíôîðìàöèîííàÿ ñïðàâêà î ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäà-

öèé Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè î ââåäåíèè êîíôèñêàöèè "in rem".

Íà ñòðàíèöå 5 âíèçó åñòü èíòåðåñíûé, íà ìîé âçãëÿä, àáçàö: "Òîò æå òèï êîí-

ôèñêàöèè ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåñòóïíèê ïðèçíàí íåâèíîâíûì â ñî-

âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èç-çà íåõâàòêè äîêàçàòåëüñòâ èëè ñëàáîé ïîçèöèè îá-

âèíåíèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê òåì ñòðàíàì, ãäå òðåáîâàíèÿ î êîíôèñêàöèè âíå óãî-

ëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ èñõîäÿ èç áîëåå íèçêîãî êðèòåðèÿ

äîêàçàííîñòè, ÷åì óãîëîâíîå îáâèíåíèå. Êîãäà ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ íå-

äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèçíàíèÿ âèíû ïðè îòñóòñòâèè îáîñíîâàííûõ â òîì ñîìíåíèé,

òî, âîçìîæíî, èõ õâàòèò, ÷òîáû äîêàçàòü êðèìèíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå

èìóùåñòâà".

Íå ïîëó÷èòñÿ ëè ó íàñ òàê, ÷òî (ñëåäñòâèå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ó íàñ ïå-

ðåãðóæåíî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äåë, â òîì ÷èñëå î÷åíü òÿæåëî äîêàçûâàåìû-

ìè äåëàìè) ñëåäîâàòåëè áóäóò óñòðàíÿòüñÿ îò ïîèñêà äîêàçàòåëüñòâ è, óñëîâíî

ãîâîðÿ, ýòè äåëà áóäóò ó íàñ óõîäèòü íà ïðîöåäóðó, ïðè êîòîðîé ñàì ãðàæäàíèí

äîëæåí äîêàçàòü çàêîííîñòü ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà? Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî

çäåñü íåîáõîäèìî äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ïðîïèñàòü ìåõàíèçì âîçáóæäåíèÿ ñó-

äåáíîãî èñêà â îòíîøåíèè òàêîãî èìóùåñòâà, à íå êîíêðåòíîãî ëèöà. Ýòî ìîè

ïðåäëîæåíèÿ.

Àëåêñåé Èâàíîâè÷, åùå ðàç ïîä÷åðêèâàþ, î÷åíü ñâîåâðåìåííîå îáñóæäåíèå

ýòèõ ïðîáëåì. Äåéñòâèòåëüíî, ïîòðåáíîñòü â òàêîì çàêîíîïðîåêòå óæå íàçðåëà, ïî-

òîìó ÷òî òå îïðåäåëåííûå ìåðû, êîòîðûå ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî â ëèöå òåõ èëè èíûõ

îðãàíîâ ïðèíèìàåò, íå ýôôåêòèâíû, óæå íà÷èíàþò ïðîáóêñîâûâàòü, ïîýòîìó ëþäè

ãîâîðÿò, ÷òî âû ìíîãî ÷åãî ïðèíèìàåòå, à ðåçóëüòàòîâ ìàëî. Ñïàñèáî.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Òåïåðü ÿ õîòåë áû ïîïðîñèòü âûñòóïèòü âåäóùåãî íàó÷-

íîãî ñîòðóäíèêà Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîìàíà Âëàäèìèðîâè÷à Æóáðèíà.

Ð.Â. Æóáðèí. Ñïàñèáî çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü â ñòîëü

âûñîêîì ñîáðàíèè. Òåìà ìîåãî âûñòóïëåíèÿ "Âîçâðàò ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ,

âûâåçåííûõ çà ðóáåæ".

Íàäî ñðàçó çàìåòèòü, ÷òî îñíîâîé âñÿêîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ÷à-

ñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü. Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå îáåñïå÷åíèå ïðàâ ñîáñòâåííèêà

äîâîëüíî ñëîæíîå. Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíîâ, åæåãîäíî ñîâåðøàåòñÿ áîëåå 200 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷å-

ñêîé íàïðàâëåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Â ïðî-

øëîì, 2010 ãîäó, íàïðèìåð, óùåðá îò òàêèõ ïðåñòóïëåíèé ñîñòàâèë 176 ìëðä.

ðóáëåé. Îäíàêî áûë íàëîæåí àðåñò íà èìóùåñòâî è èçúÿòî èìóùåñòâà â îáåñïå-

÷åíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà òîëüêî íà ñóììó 100 ìëðä. ðóáëåé, òî åñòü

76 ìèëëèàðäîâ ó íàñ îñòàëîñü íåâîçìåùåííûì óùåðáîì. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ýòî

òîëüêî âèäèìàÿ ÷àñòü àéñáåðãà.

Ïî îöåíêàì Áàíêà Ðîññèè, åæåãîäíî ó íàñ íåçàêîííî âûâîçèòñÿ 37 ìëðä.

äîëëàðîâ, êîòîðûå, î÷åâèäíî, ÿâëÿþòñÿ ëåãàëèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè äîõî-
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äàìè èëè ïîëó÷åíû îò óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî

ïåðå÷èñëåíèå ïî ôèêòèâíûì êîíòðàêòàì äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòîâ ôèðì-îä-

íîäíåâîê, îòêðûòûõ â áàíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà áàíêîâñêèå ñ÷åòà

ôèðì, çàðåãèñòðèðîâàííûõ çà ðóáåæîì, à òàêæå ñîâåðøåíèå ìíîæåñòâà çàïó-

òàííûõ ñäåëîê ñ öåííûìè áóìàãàìè â èíòåðåñàõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé. Äåíåæ-

íûå ñðåäñòâà âûâîäÿòñÿ íà ñ÷åòà ôèðì, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Âåëèêîáðèòàíèè,

íà Êèïðå, â Íîâîé Çåëàíäèè, â Ëàòâèè, Ýñòîíèè.

Â óñëîâèÿõ òàêîé ðàñïðîñòðàíåííîé òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè àê-

òóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ âîçâðàòà ýòèõ íåçàêîííî âûâåçåííûõ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ çíà÷èòåëü-

íàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âîçâðàò ïðåñòóïíûõ äî-

õîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Îäíàêî åñëè â ðàìêàõ

äåëà ïðåäúÿâëåí ãðàæäàíñêèé èñê, òî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ èñêà èñ-

ïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ÷òî ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ

îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ.

Òàê, òîëüêî ñ èþëÿ 2010 ãîäà ïî ìàé 2011 ãîäà áëàãîäàðÿ óñèëèÿì Ãåíåðàëü-

íîé ïðîêóðàòóðû óäàëîñü äîáèòüñÿ ðåàëüíîãî âîçâðàòà ðîññèéñêèì ñîáñòâåííè-

êàì äåíåã è èìóùåñòâà íà îáùóþ ñóììó ñâûøå 400 ìëí. äîëëàðîâ. Ýòà ðàáîòà

ïðîäîëæàåòñÿ, ïðè÷åì âîçâðàùàþòñÿ íå òîëüêî äåíåæíûå ñðåäñòâà, íî è äðóãîå

èìóùåñòâî, êîòîðîå íåçàêîííî âûáûëî èç îáëàäàíèÿ ðîññèéñêèõ ñîáñòâåííè-

êîâ, â òîì ÷èñëå è ðàçíîîáðàçíûå êóëüòóðíûå öåííîñòè, ñîòíÿìè íåçàêîííî

âûâîçèìûå çà ðóáåæ.

Â ýòîé ðàáîòå åñòü ðÿä òðóäíîñòåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îíè ñâÿçàíû ñ îáîñíî-

âàíèåì èñêîâûõ òðåáîâàíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì çà ðóáåæîì. Ó÷èòûâàÿ îòêðû-

òîñòü è ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðîöåññà, îñîáåííî â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, íå êîíòè-

íåíòàëüíîãî, à îáùåãî ïðàâà, òàêèõ êàê Âåëèêîáðèòàíèÿ, èëè çàèìñòâóþùèõ òà-

êèå ïîëîæåíèÿ, íàïðèìåð, òàêèõ êàê Êèïð, â ïîäîáíûõ ïðîöåññàõ ïîñòîÿííî

òðåáóåòñÿ îïðîâåðæåíèå îáîñíîâàíèé çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ äåíåæíûõ

ñðåäñòâ, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåò îáâèíÿåìàÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñòîðî-

íà. Â ðåçóëüòàòå èñêîâûå ïðîöåññû â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðàâà çà÷àñòóþ ðàñòÿ-

ãèâàþòñÿ íà ãîäû. Òðåáóþòñÿ î÷åíü áîëüøèå óñèëèÿ ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ

ïðîêóðàòóðû ïî îáîñíîâàíèþ íåçàêîííîñòè îáëàäàíèÿ ýòèìè äîõîäàìè.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîòåðïåâøèå î÷åíü ÷àñòî íå ïîä-

äåðæèâàþò äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ýòî çàìåòíî êàê ñî ñòî-

ðîíû áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå, äîïóñòèì, ÿâëÿþòñÿ ïîòåðïåâøèìè â ñâÿ-

çè ñ ìîøåííè÷åñòâîì, ñâÿçàííûì ñ êðåäèòàìè, òàê è ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðîñòî

îòêàçàòüñÿ îò ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîêóðàòóðà

ëèøàåòñÿ âñÿêèõ âîçìîæíîñòåé ïîääåðæèâàòü èñê, ïîòîìó ÷òî òàêèå

ïîëíîìî÷èÿ åé íå ïðåäîñòàâëåíû.

Èìåþòñÿ íåäîñòàòêè è ñî ñòîðîíû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðè ðàññëåäîâà-

íèè õèùåíèé è êîðûñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì çíà÷è-

òåëüíûõ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, ñëåäîâàòåëè çà÷àñòóþ íå èíòåðåñóþòñÿ òåì, êóäà

ïîøëè êðèìèíàëüíûå äåíüãè, êàêèå îïåðàöèè è ñäåëêè ñîâåðøåíû ñ íèìè.
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Íåñìîòðÿ íà ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïðàêòèêè êðèìèíàëüíîãî âûâîçà êàïèòà-

ëà, ñëåäîâàòåëè íå âñåãäà îáðàùàþòñÿ ê èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì çà ïðàâîâîé

ïîìîùüþ ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ è àðåñòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-

ñòóïíûì ïóòåì. Ïîòîìó ÷òî, äîïóñòèì, äëÿ Óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë Êîñò-

ðîìñêîé îáëàñòè ñëîæíî ðàáîòàòü ñ áàíêàìè Êèïðà èëè, íàïðèìåð, ïî ôàêòó âû-

âîçà äåíåæíûõ ñðåäñòâ êóäà-íèáóäü â Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè. Çäåñü

íåîáõîäèìû âûõîä óæå íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü è ñîîòâåòñòâóþùàÿ îðãàíè-

çàöèÿ ðàáîòû.

Èíôîðìàöèÿ î âûâîçå äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà ðóáåæ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ Ðîñ-

ôèíìîíèòîðèíãîì ïî çàïðîñàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå âñåãäà ñîäåð-

æèò èñ÷åðïûâàþùèå ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåííûõ ñäåëêàõ è ôèíàíñîâûõ îïåðàöè-

ÿõ, íîâûõ âëàäåëüöàõ èìóùåñòâà. À çà÷àñòóþ òå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ïîñòóïàþò

îò Ðîñôèíìîíèòîðèíãà, èñ÷åçàþò â íåäðàõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ

îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå òðóäíîñòè äëÿ âñåõ ñòðàí ñîçäàåò îáùàÿ

ïðîáëåìà — äåÿòåëüíîñòü îôøîðíûõ êîìïàíèé. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, äî

70 ïðîöåíòîâ âëàäåëüöåâ ïðåäïðèÿòèé òàê íàçûâàåìîãî êðóïíîãî áèçíåñà â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè – îôøîðíûå êîìïàíèè. È äàííûå î äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îô-

øîðíûõ êîìïàíèé, îá èõ âëàäåëüöàõ íèêîìó íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòèõ îôøîðíûõ òåððèòîðèé.

Êàêèå åñòü ïðåäëîæåíèÿ? Íåîáõîäèì êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâî-

âûõ ìåð, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà è íà-

áëþäåíèåì çà ýòèìè îïåðàöèÿìè, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ ñ ïðåñòóïíûìè äîõîäà-

ìè. Çäåñü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü äâà àñïåêòà.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíûé àñïåêò. Íàïðèìåð, ïðè óñòàíîâëåíèè îáÿçàí-

íîñòè äîêàçûâàòü çàêîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåëüçÿ äîïóñ-

òèòü âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ

ïîëíîìî÷èé â êîðûñòíûõ öåëÿõ, íàïðèìåð, äëÿ ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ è ïðî÷èõ

ïðåñòóïëåíèé. Ïîýòîìó ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî ýòó îáÿçàííîñòü — ïî äîêàçû-

âàíèþ çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà — óñòàíîâèòü òîëüêî äëÿ ÷åòêî

î÷åð÷åííîãî êðóãà ñîñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé. Íàïðèìåð, äëÿ ïðåñòóïëåíèé, ñî-

âåðøåííûõ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, èëè ñâÿçàííûõ ñ ïðîäàæåé íàðêîòèêîâ, à

òàêæå äëÿ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ñîñòàâîâ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íå

ðàñïðîñòðàíÿÿ íà âñå ïðåñòóïëåíèÿ, à òîëüêî íà íàèáîëåå îáùåñòâåííî

îïàñíûå. ×òîáû çàòðàòû è óñèëèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðàâäûâàëèñü

ïîëîæèòåëüíûì ñîöèàëüíûì ýôôåêòîì îò ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ìåð íàêàçàíèÿ.

Äàëåå — àñïåêò ïîëèòè÷åñêèé. Äåëî â òîì, ÷òî ó íàñ ñåé÷àñ èìïëåìåíòèðó-

þòñÿ ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, â ÷àñòíîñòè, îäíî èç òàêèõ ïîëî-

æåíèé — ýòî íàáëþäåíèå çà äåÿòåëüíîñòüþ è ñ÷åòàìè ïóáëè÷íûõ èíîñòðàííûõ

ëèö, ïîëèòèêîâ è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõ âûñîêèå ïîñòû â ïóá-

ëè÷íûõ îðãàíàõ âëàñòè. Îäíàêî êîíâåíöèè òðåáóþò ââåäåíèÿ äàííûõ ïîëíîìî-

÷èé ïî íàáëþäåíèþ â òîì ÷èñëå è çà íàöèîíàëüíûìè ïîëèòèêàìè. È âîò çäåñü,

êàçàëîñü áû, èñêëþ÷èòåëüíî þðèäè÷åñêèé âîïðîñ óæå ïðåâðàùàåòñÿ â ïîëèòè-

÷åñêèé. Òî åñòü íåîáõîäèìî îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû íà ñàìîì âûñîêîì

óðîâíå — ïðîáëåìû èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
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Åñòü ïðåäëîæåíèå íàäåëèòü òàêæå ïóòåì èìïëåìåíòàöèè íîðì êîíâåíöèé â

ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñôèíìîíèòîðèíã ïîëíîìî÷èåì ïî ïðèîñòà-

íîâëåíèþ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Ìîæíî çà-

èìñòâîâàòü çàðóáåæíûé îïûò, íàïðèìåð, îïûò Ãåðìàíèè, ãäå òàêàÿ îïåðàöèÿ

ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ íà äâà äíÿ, èíôîðìàöèÿ ïåðåäàåòñÿ â ïðîêóðàòóðó, è ïðî-

êóðàòóðà óæå ðåøàåò: ïðîäîëæèòü çàìîðàæèâàíèå ýòèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè

îòìåíèòü äàííîå ðåøåíèå. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñïîñîáñòâóåò ïðåäóïðåæäå-

íèþ âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ ôèíàíñîâîé ðàçâåä-

êè, ñ äðóãîé — îáåñïå÷èâàåò ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ãàðàíòèè âîçìå-

ùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì. Ó íàñ íà ïðàêòèêå ñåé÷àñ òàêèå

äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ. Íàïðèìåð, êîãäà áûëî ïîêóøåíèå íà õèùåíèå ìèë-

ëèàðäà ðóáëåé èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà, òî Áàíêîì Ðîññèè îïåðàöèè ïî ñ÷åòàì ñ

äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, êîòîðûå óæå áûëè ïåðå÷èñëåíû â áàíêè Êóáàíè è ãîòî-

âèëèñü ê âûâîäó çà ðóáåæ, áûëè ïðèîñòàíîâëåíû. Íî çà÷àñòóþ ýòî äåëàåòñÿ âíå

ïðàâîâîãî ïîëÿ íà îñíîâàíèè ñëîæèâøèõñÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñ îðãàíàìè êîí-

òðîëÿ. È åñëè áû â çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âêëþ÷åíû íîðìû, ïîçâîëÿþùèå

îïåðàòèâíî îñóùåñòâëÿòü òàêóþ ïðèîñòàíîâêó îïåðàöèé, òî ìû áû ïîëó÷èëè

î÷åíü âîñòðåáîâàííûé ìåõàíèçì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà íà

ïåðâîíà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Òî åñòü ìû áû íå äàâàëè

âûâîäèòü ýòè äåíüãè çà ðóáåæ.

Áîëüøóþ ïîëüçó ïðèíîñèò âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,

ïðîêóðàòóðû, ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ êîíòðîëÿ â ðàìêàõ ìåæâåäîìñò-

âåííûõ ãðóïï, êîãäà âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ðîñôèíìîíèòîðèíãîì îáåñïå÷èâàåò-

ñÿ âûÿâëåíèå îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ âûâîäîì ïîõèùåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ

çà ðóáåæ, â ÷àñòíîñòè, â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Òàê, Ðîñ-

ôèíìîíèòîðèíã óñòàíîâèë, ÷òî ó íàñ îáúåì ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé â ÆÊÕ

åæåêâàðòàëüíî ñîñòàâëÿåò äî 10 ìëðä. ðóáëåé1, è ýòî âçàèìîäåéñòâèå ïîçâîëèëî

àêòèâèçèðîâàòü ïåðåäà÷ó ìàòåðèàëîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû.

Ïðåäëàãàþ â ïåðñïåêòèâå ïî àíàëîãèè, íàïðèìåð, ñ àíòèðåéäåðñêèìè ñëåä-

ñòâåííûìè ãðóïïàìè ñîçäàòü ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíóþ ãðóïïó â ñîñòàâå ñëå-

äîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ÔÑÁ, ÌÂÄ, ÔÒÑ,

êîòîðàÿ çàíèìàëàñü áû èìåííî áîðüáîé ñ íåçàêîííûì âûâîçîì êàïèòàëà, ïîëó-

÷åííîãî, â ÷àñòíîñòè, îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ó íàñ ïåðâàÿ ÷àñòü, âêëþ÷àþùàÿ âûñòóïëåíèÿ çàïèñàâ-

øèõñÿ ó÷àñòíèêîâ, çàêîí÷èëàñü, è ìû ïåðåõîäèì ñåé÷àñ ê îáñóæäåíèþ âîïðî-

ñîâ è ïðîáëåì ïî òåìå íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà".

Ìû ñåãîäíÿ óïîòðåáëÿåì ñëîâî "êîíôèñêàöèÿ" ïðåèìóùåñòâåííî â çíà÷å-

íèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, è åñëè ðå÷ü

èäåò î íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèÿõ î êîíôèñêàöèè "in rem", òî â ýòîì

ñëó÷àå îíà ìîæåò îêàçàòüñÿ ôàêòè÷åñêè íàêàçàíèåì çà ìîë÷àíèå, êîãäà ÷åëîâåê

íå õî÷åò èëè íå ìîæåò îáîñíîâàòü çàêîííîñòü ïîÿâëåíèÿ ó íåãî êðóïíîé ñóììû

äåíåã èëè çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâà â íàøåé ñòðàíå èëè çà ðóáåæîì. Êàê ìû áó-

äåì äîêàçûâàòü è ÷òî ìû áóäåì ïðåäúÿâëÿòü â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ çàêîííî-

ñòè èëè íåçàêîííîñòè ïðèîáðåòåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà èëè ýòèõ äåíåæíûõ
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ñðåäñòâ? Ìîæåò áûòü, äîñòàòî÷íî áóäåò êàêîãî-òî îáúÿñíåíèÿ, åñëè ÷åëîâåê çà-

õî÷åò åãî äàòü (ñêàæåò, íàïðèìåð, ÷òî áàáóøêà ïîäàðèëà è óìåðëà) èëè íóæíû

åùå êàêèå-ëèáî äîêàçàòåëüñòâà? Òî åñòü íàì íóæíî áóäåò âûðàáîòàòü êîíêðåò-

íûå ïðàâîâûå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû áóäóò ðàçáèðàòü-

ñÿ ñ êàæäûì òàêèì êîíêðåòíûì ñëó÷àåì, ïåðåä òåì, êàê ôàêòè÷åñêè èìóùåñò-

âåííî íàêàçàòü ÷åëîâåêà áåç ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ. Ìû åìó íå âìåíÿåì â

âèíó ïðåñòóïëåíèå. Ìû ïðîñòî ñïðàøèâàåì: "Îáúÿñíè, îòêóäà òû âçÿë?". Îí

ëèáî ìîë÷èò è íè÷åãî íå îáúÿñíÿåò, ëèáî äàåò îáúÿñíåíèå, êîòîðîå ìû äîëæíû

áóäåì ëèáî ïðèíÿòü, ëèáî íå ïðèíÿòü. Òî åñòü âîïðîñîâ — ìîðå, à âåäü ó íàñ

åñòü Êîíñòèòóöèÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü è îñîáåííî

ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ è âî áëàãî, íî èíîãäà è âî

âðåä. Òî åñòü ýòî âñå ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûå âîïðîñû, êîòîðûå êàñàþòñÿ òàêîé

îñòðîé ïðîáëåìû, êàê âëàñòü è ïðåñòóïíîñòü.

Âñå ýòè ñëîæíûå âîïðîñû ìû ñåãîäíÿ îáñóæäàåì íå â îòíîøåíèè ïðîñòîãî

ãðàæäàíèíà, à â îòíîøåíèè ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëèáî ÷èíîâíèêà,

ëèáî ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ëþáîãî óðîâíÿ, ëèáî ñóäüè,

ëèáî èíîãî ëèöà, îáðàçíî ãîâîðÿ, òîðãóþùåãî ñâîèìè ñëóæåáíûìè èëè

äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Áåçóñëîâíî, íàì íàäî ñíà÷àëà îáñóäèòü âñå ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðèíöèïè-

àëüíî, êàê ïðàâèëüíî èõ ðåøèòü, ÷òîáû èçáåæàòü ñåðüåçíûõ îøèáîê è íå âû-

ïëåñíóòü, êàê ãîâîðèòñÿ, âìåñòå ñ âîäîé è ðåáåíêà. È åñëè óæ ìû ïðèìåì ðåøå-

íèå, ÷òî áóäåì òàêèì îáðàçîì ïîñòóïàòü, íóæíî, ÷òîáû íàøè ïîñòóïêè ïîòîì íå

áûëè "ðàçáèòû" è íàøà áîðüáà ñ êîððóïöèåé íå ïîòåðïåëà áû ôèàñêî. Ýòî áóäåò

åùå õóæå, ÷åì åñëè ìû íè÷åãî íå áóäåì äåëàòü. Ïîýòîìó âñå ýòè êîíêðåòíûå,

ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû õîòåëîñü áû îáñóäèòü, è, åñëè ó âàñ áóäåò âîçìîæíîñòü,

ïðåäñòàâüòå â íàø êîìèòåò â ïèñüìåííîì âèäå âàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòîìó ïî-

âîäó, ïîòîìó ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðåäñòîèò àêòèâíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðà-

áîòà. Âèäèìî, óæå íàñòóïèëî âðåìÿ, è â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ áóäóùåãî

ãîäà áóäóò ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå êîíêðåòíûå ìåðû â ýòîì íàïðàâëåíèè.

À ñåé÷àñ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ Ñóðêîâ, íàø äîêëàä÷èê, õî÷åò âûñêàçàòü

ñâîè ñîîáðàæåíèÿ. Ïîæàëóéñòà.

Ê.Â. Ñóðêîâ. Óâàæàåìûå êîëëåãè, ñîâñåì íåäàâíî, 21 íîÿáðÿ, Ïðåçèäåíò

ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 329 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-

íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè", êîòîðûì

âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â 26 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå â çàêîíû î áàíêàõ è

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå. Ýòèì çàêî-

íîì òàêæå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â ñòàòüå 10 êîòîðîãî ïðîïèñàíû îáÿçàííîñòü ÷ëåíà

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿòü

ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî

õàðàêòåðà è íîðìû î ïðîâåðêå ýòèõ ñâåäåíèé è ïðîâåðêå ñîáëþäåíèÿ èìè

àíòèêîððóïöèîííûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ â ýòîì çàêîíå.
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Çàêîíîì ïðåäïèñûâàåòñÿ ñîçäàòü â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è â Ñîâåòå Ôåäå-

ðàöèè êîìèññèè, êîòîðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòü è ïðîâåðÿòü äåêëàðàöèè î äîõî-

äàõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, èõ äîñòîâåð-

íîñòü è ñîáëþäåíèå òåõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, êîòîðûå âîçëîæåíû íà ÷ëåíîâ

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì

èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü íîâûå ðåãëàìåíòíûå ïðîöåäóð-

íûå íîðìû â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðîâåðêè ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ÷ëåíàìè Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîâåðêè îáðàùåíèé óêàçàííûõ â çàêîíå ñóáúåêòîâ, â

êîòîðûõ ñîîáùàåòñÿ î íàðóøåíèè ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè àíòèêîððóï-

öèîííûõ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

ß îáðàùàþñü ê âàì ñ ïðîñüáîé âûñêàçàòü ñîîáðàæåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó è

ïðèãëàøàþ âàñ ïîó÷àñòâîâàòü â ýòîé íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòå, â êîòîðîé âñå

âàøè ïðåäëîæåíèÿ áóäóò âíèìàòåëüíûì îáðàçîì ðàññìîòðåíû. Ñïàñèáî.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Åñòü ïðåäëîæåíèå îáñóäèòü ýòîò âîïðîñ, ïîòîìó ÷òî íà

ñàìîì äåëå ïðîáëåì — ìîðå.

Ïîñìîòðèòå íà äåêëàðàöèè î äîõîäàõ, êîòîðûå äîëæíîñòíûå ëèöà ñîñòàâëÿ-

þò. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òóäà îíè äîëæíû îáÿçàòåëüíî çàïèñàòü äàæå ñòàðåíüêèé

"Çàïîðîæåö", êîòîðûé íè÷åãî íå ñòîèò, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåîáÿçàòåëüíî —

êîëëåêöèþ àíòèêâàðèàòà, êîòîðàÿ ñòîèò, ìîæåò áûòü, 10 ìëí. äîëëàðîâ, èëè

20 ìèëëèîíîâ, èëè áîëüøå, êîòîðàÿ íå ðåãèñòðèðóåòñÿ. Êîãäà ÷èòàåøü äåêëàðà-

öèè î÷åíü êðóïíûõ ÷èíîâíèêîâ, îñîáåííî ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà Ïðàâèòåëüñò-

âà, òî äàæå õî÷åòñÿ èì ïîìî÷ü ìàòåðèàëüíî, ïîòîìó ÷òî èç äåêëàðàöèè ñëåäóåò,

÷òî ó ÷åëîâåêà, êîòîðûé ïðîðàáîòàë ìíîãî ëåò íà î÷åíü ñåðüåçíîé äîëæíîñòè,

âëèÿþùåé íà ìàñøòàáíûå ðåøåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàí-

ñàìè è èìóùåñòâîì, â ñîáñòâåííîñòè âîîáùå íè÷åãî íåò.

Èíîãäà ðå÷ü èäåò î ðîäñòâåííèêàõ. Î÷åíü ìíîãèå ïîëèòèêè, ìîæåò áûòü, â

ïûëó ïðåäâûáîðíûõ äåáàòîâ ãîâîðÿò, ÷òî íóæíî êîíôèñêîâûâàòü èìóùåñòâî

íå òîëüêî ó ÷èíîâíèêà, ó äîëæíîñòíîãî ëèöà, íî è ó åãî ðîäñòâåííèêîâ, à íåêî-

òîðûå ãîâîðÿò, ÷òî åùå ó äðóçåé è ñîñåäåé. Òîæå ñïîðíûå âîïðîñû. Åñëè ðîäñò-

âåííèêè, òî êòî, êàêèå ðîäñòâåííèêè? È íå áóäåò ëè ýòî íàêàçàíèåì äëÿ ðîäñò-

âåííèêîâ, êîòîðûå íå âèíîâàòû? Ìîæåò ëè áûòü íàêàçàíèå áåç âèíû? Â îáùåì,

âîçíèêàþò íåïðîñòûå âîïðîñû.

Ýòà òåìà äîëæíà îáñòîÿòåëüíî îáñóæäàòüñÿ, çäåñü íå íóæíû ïðîñòûå ëîçóí-

ãè, ÷òî ìû äîëæíû íåìåäëåííî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òàêîé-òî êîíâåíöèè èëè ÷òî

ìû äîëæíû ðàäèêàëüíî óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà òî, çà ÷òî ìû ñàìè íå î÷åíü

ÿñíî ïîíèìàåì, ïîòîìó ÷òî äàëåêî íå êàæäûé þðèñò ó íàñ â ñòðàíå ïîíèìàåò,

÷òî òàêîå êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå. Õîòÿ ìû ìíîãî àíòèêîððóï-

öèîííûõ çàêîíîâ óæå ïðèíÿëè.

Ïîýòîìó ýòî âñå íàäî äåòàëüíî ðàññìàòðèâàòü, îáñóæäàòü è îò îáùèõ âîïðî-

ñîâ ïîòîì ïåðåéòè ê ÷àñòíûì. È çàòåì, êîíå÷íî, ñîáëþäàòü ïðèíÿòûå çàêîíû è

òðåáîâàòü îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ èõ èñïîëíåíèÿ. Ïîòîìó ÷òî èñïîëíå-

íèå çàêîíîâ, êîãäà îíî íåîáÿçàòåëüíî èëè èçáèðàòåëüíî, êîãäà, íàïðèìåð, çà

âçÿòêè ïðèâëåêàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî âðà÷è, ó÷èòåëÿ è ñóììû âçÿòîê, ïî íà-

øåé ñòàòèñòèêå, íåçíà÷èòåëüíûå, ýòî èìèòàöèÿ ïðèíöèïèàëüíîé áîðüáû ñ êîð-
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ðóïöèåé. Êñòàòè, ñàìà ñòàòèñòèêà ðåçóëüòàòîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé

âûçûâàåò ìàññó âîïðîñîâ.

Ìíîãèå áåðóò âçÿòêè, áåøåíûå ñóììû, ýòî èçâåñòíî è èç ñðåäñòâ ìàññîâîé

èíôîðìàöèè, à óãîëîâíûå äåëà îãðàíè÷èâàþòñÿ ñëó÷àÿìè ñ êîïåå÷íûìè âçÿòêà-

ìè èëè áàíêîé ñ êðàñíîé èêðîé. Ñëåäîâàòåëüíî, áîëüøèå ïðîáëåìû åñòü è â

ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è åñòü âîïðîñû ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Êòî æåëàåò âûñòóïèòü? Ïîæàëóéñòà.

À.È. Äîëãîâà, ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé àññîöèàöèè, äîê-

òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Àëåêñåé Èâàíîâè÷, ýòî âåäü âñå âîïðîñû, êîòîðûå ìû îáñóæäàåì óæå 20 ëåò

ñ Âàìè, åùå êîãäà Âû áûëè â Êîìèòåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî

áåçîïàñíîñòè.

ß äîëæíà ñêàçàòü, ÷òî òóò èçîáðåòàòü íè÷åãî íå íàäî. Â ìèðå äàâíî óæå íàðà-

áîòàí îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Êîãäà ìû ðàçðàáàòûâàëè ïåðâûå ïðîåêòû çà-

êîíîâ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé, òî ïðèãëàøàëè ñïåöèàëèñòîâ èç Èòàëèè, èç Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, êîòîðûå ñîâåðøåííî êîíêðåòíûå, îòðàáîòàííûå

âåùè ðàññêàçûâàëè. È ýòè ïðàâîâûå ïðèìåðû áûëè è â ðóñëå ïðàâ ÷åëîâåêà, è â

ðóñëå ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, è â ðóñëå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, òî åñòü íàì íå

íàäî íè÷åãî íîâîãî ïðèäóìûâàòü. Ýòî ïåðâîå.

Âû ñêàçàëè, ÷òî íå âñÿêèé þðèñò ñêàæåò, ÷òî òàêîå êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðó-

øåíèå. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" íè-

êòî íå ñêàæåò ÷åòêî, ÷òî òàêîå êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå. Íèêòî. Ó íàñ ðå-

çóëüòàò äåéñòâèÿ ýòîãî çàêîíà êàêîé? Ðàçìûòî äî ïðåäåëà ïîíÿòèå "êîððóïöèÿ" è

èñ÷åçëî ïîíÿòèå "âîð" (ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïíèêè), àáñîëþòíî èñ÷åçëî.

Âîò ñïðàâêà Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà. Îíè â íåé ïèøóò î ñòàòüå 159, î ìî-

øåííè÷åñòâå. ß ïðîñòî ñïðàøèâàþ: ìîøåííèê — ýòî êòî? ×òî, ýòî — íàïåð-

ñòî÷íèê â÷åðàøíèé, êàðòî÷íûé øóëåð ó íàñ òåïåðü ýëåãàíòíî áóäåò íàçûâàòüñÿ

êîððóïöèîíåðîì? Ýòî âòîðîå.

Ìåæäó ïðî÷èì, âî âñåì ìèðå ïîä ñëîâîì "êîððóïöèÿ" (è ýòî îò÷åòëèâî ïðî-

ñëåæèâàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ) ïîíèìàåòñÿ àêòèâíûé è ïàññèâíûé

ïîäêóï. Òî, ÷òî ñ àêòèâíûì è ïàññèâíûì ïîäêóïîì ñâÿçàíû äîëæíîñòíûå ïðå-

ñòóïëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è îáùåóãîëîâíûå, êàêèå óãîäíî, — ýòî î÷åâèäíî. Íî

èç òîãî, ÷òî ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàíû, ñîâñåì íå ñëåäóåò, ÷òî îíè âñå — êîð-

ðóïöèîííûå. À êîððóïöèÿ ÷åì îòëè÷àåòñÿ? Äåéñòâóþò äâå ñòîðîíû: îäíà ïîä-

êóïàåò, äðóãàÿ ïðîäàåò. Ó ìåíÿ ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî, êîãäà ïðåäñòàâè-

òåëü Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà îïåðèðîâàë ñëîâîì "êîððóïöèîíåð", îí èìåë â

âèäó â îñíîâíîì òåõ, êòî áåðåò. À êòî ó íàñ äàåò âçÿòêè?

È ïî çàðóáåæíûì, è ïî íàøèì êðèìèíîëîãè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì îñíîâ-

íîé êîððóïòîð — ýòî îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíèêè: "áåëîâîðîòíè÷êîâûå" ýêî-

íîìè÷åñêèå ïðåñòóïíèêè è êðèìèíàëüíûå ëèäåðû — âëàäåëüöû êàïèòàëîâ, êî-

òîðûå îíè äîáûëè â ðåçóëüòàòå îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî

âî âñåì ìèðå, ïî÷òè îäèíàêîâûå ðåçóëüòàòû ïîëó÷àþòñÿ.

Íàì íóæíî ïðåæäå âñåãî ïîíÿòü, ÷òî òàêîå êîððóïöèÿ, íàäî ïîíÿòü, ÷òî åñëè

ìû áîðåìñÿ èìåííî ñ êîððóïöèåé, òî äîëæíû áîðîòüñÿ ñ äâóìÿ ñòîðîíàìè — íå
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òîëüêî ñ òåìè, êòî áåðåò, íî è ñ òåìè, êòî äàåò. È ìû äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî âûìîãà-

òåëüñòâî âçÿòêè èäåò â òàêîì æå ïðîöåíòå, â êàêîì è èíèöèàòèâíûé ïîäêóï, à â

ïîëîâèíå ñëó÷àåâ — ýòî âîîáùå äâóñòîðîííÿÿ îáîþäîâûãîäíàÿ ñäåëêà. Çíà÷èò,

íàäî áîðîòüñÿ ñðàçó ñ äâóìÿ ñòîðîíàìè. Ðå÷ü èäåò î âëàäåëüöàõ ïðåæäå âñåãî

êðóïíûõ êàïèòàëîâ, êîòîðûå èäóò íà ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ âûñîêîãî ðàíãà èëè

îêðóæàþùèõ èõ ëèö è òàê äàëåå. Çíà÷èò, òóò èëè êàïèòàëû íåçàêîííûå, "áåøå-

íûå", êðèìèíàëüíûå, èëè îíè íåëåãàëüíî âûâîäÿòñÿ èç ëåãàëüíîãî îáîðîòà. Ïî-

òîìó ÷òî íèêòî íå ïîêàçûâàåò íè â êàêîé ñòðîêå ðàñõîäîâ, ÷òî îí ýòî èñòðàòèë

íà êîððóïöèþ. À âî ìíîãèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóðàõ, â áàíêàõ åñòü

ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ èìåííî ïîäêóïîì.

Çíà÷èò, ïåðâûé âûâîä: áîðüáà ñ êîððóïöèåé íå ìîæåò áûòü óñïåøíîé áåç

îäíîâðåìåííîé áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, â

òîì ÷èñëå ñ òàê íàçûâàåìîé òåíåâîé ýêîíîìèêîé. È, ñîîòâåòñòâåííî, âñå ìåðû,

êîòîðûå óêàçàíû â ïðîåêòå íàøèõ Ðåêîìåíäàöèé (çàìå÷àòåëüíûé çäåñü ïåðå-

÷åíü ñîâåðøåííî), äîëæíû îòíîñèòüñÿ âîîáùå ê ïðåñòóïíîñòè â öåëîì. È ÿ áû

òóò ïîïðàâèëà: íå "îòìåíà ïîñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ íåçàêîííî íà îñíîâå êîð-

ðóïöèè", à "àííóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ ðåøåíèé" (ýòî äðóãîå ïîñëåäñòâèå). Çàòåì

çäåñü óêàçàíî âîññòàíîâëåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, à ñîöèàëüíûé âðåä? Êîãäà â

ðåçóëüòàòå êîððóïöèè èñ÷åçàþò öåëûå ïîäðàçäåëåíèÿ, íàïðèìåð, ñòðóêòóðà ïî

áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ëèêâèäèðóåòñÿ? Êîãäà óâîëüíÿþòñÿ

ñîòðóäíèêè è íàáèðàþòñÿ øòàòû èç íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ? Ýòî

òîæå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè, çíà÷èò, èõ òîæå íàäî êàê-òî

ïðåîäîëåâàòü. È, êîíå÷íî, íàäî ýòî ðåøàòü íå òîëüêî â ðàìêàõ âíåñåíèÿ

èçìåíåíèé â çàêîí, à áîëåå øèðîêî ñòàâèòü âîïðîñ.

Òåïåðü ïîñëåäíåå. Êàê âåäåòñÿ áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîãàùåíèåì â ñòðàíàõ, â

êîòîðûõ ýôôåêòèâíî áîðþòñÿ ñ êîððóïöèåé? Êîãäà ÿ áûëà â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ

Àìåðèêè, ðàçãîâàðèâàëà ñ ôåäåðàëüíûì ìàðøàëîì â ×èêàãî. Îí ñêàçàë, ÷òî îäíà èç

åãî ôóíêöèé, ïîÿâèâøèõñÿ â íà÷àëå 80-õ ãîäîâ, — ýòî áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîãà-

ùåíèåì. ß ñïðàøèâàþ: "×òî âàì íàäî – ðåøåíèå ñóäà, ïîñòàíîâëåíèå àòòîðíåÿ,

ïðîêóðîðà? ×òî âàì íàäî äëÿ ýòîãî?" — "Íè÷åãî! Êîãäà ÿ óçíàþ ïî ñâîèì êàíàëàì,

÷òî ó ÷åëîâåêà äîì èëè êðóïíàÿ ñóììà íà ñ÷åòå, òî âûçûâàþ è ñïðàøèâàþ, îòêóäà

îí âçÿë? Äàþ ìåñÿö, ÷òîáû ÷åëîâåê ïðèíåñ äîêóìåíòû". Åñëè íåò äîêóìåíòîâ, òî

ìàðøàë íà÷èíàåò ïðîöåññ ïî êîíôèñêàöèè ýòîãî èìóùåñòâà.

È ýòîò ïðîöåññ ñâÿçûâàåòñÿ ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ýòîò ñóáúåêò íå ïëà-

òèë íàëîãîâ. Îí íàðóøèë ñâîþ îáÿçàííîñòü — îò÷èòàòüñÿ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì î

âñåõ ñâîèõ äîõîäàõ è óïëàòèòü íàëîãè (ýòà îáÿçàííîñòü è ó íàñ, ó íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ, ïðîïèñàíà â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå). À ÷åëîâåê ýòî èìóùåñòâî íå

ïîêàçàë â íàëîãîâûõ äåêëàðàöèÿõ è íàëîãè íå óïëàòèë. Âñå — íà÷èíàþòñÿ ïî-

ñëåäñòâèÿ! À åñëè ìû ïîéäåì ïî òîìó ïóòè, êàê íà Óêðàèíå (îíè ââåëè â Óãîëîâ-

íûé êîäåêñ ñòàòüþ î íåçàêîííîì îáîãàùåíèè), ÷òî ó íàñ ïîëó÷èòñÿ? Åãî âûçû-

âàþò è ñïðàøèâàþò: "Òû íåçàêîííî îáîãàòèëñÿ". Îí ãîâîðèò: "À âû äîêàæèòå, ÿ

âàì íè÷åãî íå îáÿçàí äîêàçûâàòü, è âîîáùå èìåþ ïðàâî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü

ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ". È ìû çäåñü ñåáÿ çàãîíèì â ëîâóøêó. Òî åñòü íåîáõîäèìû

ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Â îáùåì-òî, òóò ìîæíî ìíîãî ãîâîðèòü. Çäåñü åñòü íàä ÷åì ðàáîòàòü, ýòî

ÿñíî. Ñïàñèáî.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ïîæàëóéñòà, êòî õîòåë áû åùå âûñòóïèòü?

Ïîæàëóéñòà, îò ìèêðîôîíà.

À.Þ. Ðÿáöåâ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé

ÌÂÄ Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ î÷åíü èíòåðåñíàÿ äèñêóññèÿ, íî ÿ õî÷ó ñêàçàòü î òîì, ÷òî ìû ïî÷å-

ìó-òî íå äåëàåì àêöåíò èëè, áîëåå òîãî, óïóñêàåì îäèí î÷åíü âàæíûé ìîìåíò:

äëÿ òîãî ÷òîáû êîíôèñêîâàòü êîððóïöèîííîå èìóùåñòâî, íóæíî äîêàçàòü, ÷òî

îíî ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Êàê îá-

ùåèçâåñòíî, êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ — îäíè èç ñàìûõ ëàòåíòíûõ

ïðåñòóïëåíèé.

È ìû ñîâñåì íå ãîâîðèì î òåõ ïðàâîâûõ ïðîáåëàõ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò

ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âûÿâëÿòü êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ è äîêà-

çûâàòü âèíó, ïîòîìó ÷òî ñòàòüÿ 73 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ïðÿìî

âêëþ÷àåò â ÷èñëî îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ, "îáñòîÿòåëüñòâà,

ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 104.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-

ëåíèÿ èëè ÿâëÿåòñÿ äîõîäàìè îò ýòîãî èìóùåñòâà..." È ìû íå ãîâîðèì î òîì, íà-

ñêîëüêî íàì ñëîæíî äîêàçûâàòü, ÷òî èìåííî ýòî èìóùåñòâî ïîëó÷åíî â

ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Êàê ïðàâèëüíî ñêàçàëà Àçàëèÿ Èâàíîâíà, ÿ ïîëíîñòüþ ñ íåé ñîãëàñåí, êîð-

ðóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ñåãîäíÿ âèäîèçìåíÿþòñÿ, ýòî óæå íå òî, ÷òî áûëî

5—10 ëåò íàçàä, ýòî ÿ ãîâîðþ, èñõîäÿ èç àíàëèçà îïåðàòèâíîé ïðàêòèêè.

Êîððóïöèîííûå îòíîøåíèÿ ñåãîäíÿ îõâàòèëè ñàìûå ñåðüåçíûå áàíêîâñêèå

ñòðóêòóðû. È äëÿ òîãî ÷òîáû äîêàçàòü ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëå-

íèÿ, âûÿâèòü èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå êîððóïöèîííûì ïóòåì, íåîáõîäèìî ñà-

ìûì äåòàëüíûì îáðàçîì èçó÷àòü êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå

äåéñòâóþò â ýòèõ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèõ.

Ñåãîäíÿ åñòü ñîâåðøåííî êîíêðåòíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñîçäàþò ïðåïÿò-

ñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â ïîëó÷åíèè ýòîé èíôîðìàöèè, â ïîëó÷å-

íèè ýòèõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò íàì ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîé

êîíôèñêàöèè ýòîãî èìóùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íà íàø âçãëÿä, îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ

ðåãëàìåíòàöèÿ ñîäåðæàíèÿ ñïðàâêè îá îïåðàöèÿõ è ñ÷åòàõ (÷àñòü 3 ñòàòüè 26

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè"), ïðåäñòàâëÿåìîé

êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïî ìîòèâèðîâàííûì çàïðîñàì óïîëíîìî÷åííûõ

ñóáúåêòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíàëèç îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâó-

åò î òîì, ÷òî áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëüçóÿñü òåì, ÷òî çàêîí íå êîíêðåòèçèðó-

åò ñîäåðæàíèå óêàçàííîé ñïðàâêè, ïðåäñòàâëÿþò îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë ôîð-

ìàëüíûå äàííûå î ñîâåðøåíèè îïåðàöèé ïî ñ÷åòó, íå ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôè-

öèðîâàòü íè âèä îïåðàöèè (îòïðàâêà, ïîñòóïëåíèå äåíåã), íè îòïðàâèòåëÿ

ïëàòåæà, íè ïîëó÷àòåëÿ, íè ñóììó ïëàòåæà, íè íîìåð è äàòó ïëàòåæíîãî

äîêóìåíòà, íîìåð ñ÷åòà îðãàíèçàöèè è òàê äàëåå.
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Òàêæå íåîáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ýòèõ ïëà-

òåæíûõ îïåðàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî óäàëåííîìó äîñòóïó ñ èñïîëüçîâàíèåì

ýëåêòðîííîé ñèñòåìû "áàíê-êëèåíò", ïðè ýòîì âñå îïåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ îò

èìåíè ôèðì-îäíîäíåâîê, ïðîâîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííîé

ñèñòåìû. Òàê âîò, òîò æå Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè" íå âîçëàãàåò íà êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëÿòü óïîëíî-

ìî÷åííûì ñóáúåêòàì ÎÐÄ ïî èõ ìîòèâèðîâàííûì çàïðîñàì ñâåäåíèÿ îá IP-àä-

ðåñàõ, ñ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå ñ÷åòàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Âîò òàêèå ïðîáëåìû (ÿ îáîçíà÷èë òîëüêî îñíîâíûå) ñîçäàþò ñàìûå ñåðüåç-

íûå ïðåïÿòñòâèÿ. È, ìíå êàæåòñÿ, åñëè ìû ñåãîäíÿ îáñóæäàåì ìîìåíòû, êîòî-

ðûå íå ïîçâîëÿþò íàì àäåêâàòíî ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíè-

ÿì, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíôèñêàöèè êîððóïöèîííîãî èìó-

ùåñòâà, ìû äîëæíû î ëèêâèäàöèè âîò ýòèõ ïðåïÿòñòâèé òîæå ïîäóìàòü.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñïàñèáî, Àëåêñåé Þðüåâè÷.

Êòî õî÷åò åùå âûñòóïèòü?

Ïîæàëóéñòà.

Ï.È. Èâàíîâ, ïðîôåññîð Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, ó ìåíÿ ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî âñÿ áåäà ïðåäâàðè-

òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èì íå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñò-

âëÿòü êîíòðîëü, ìîæåò áûòü, â êàâû÷êàõ, íàäçîð çà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-

òåëüíîñòüþ. Ýòî, êîíå÷íî, áîëüøàÿ îøèáêà!

Äåéñòâèòåëüíî, ó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè â ýòîé

÷àñòè åñòü, íî íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â âåäîìñòâå åñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå

àêòû, ãäå ÷åòêî ïðîïèñàíî, â êàêîé ìåðå, â êàêîì îáúåìå íà÷àëüíèêó ñëåäñòâåí-

íîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ñ åãî ó÷àñòèåì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ ïðîñìîòðà è èçó÷åíèÿ

ìàòåðèàëû ÎÐÄ. ×åòêî ïðîïèñàíî. ×òî êàñàåòñÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, ïî-

ñêîëüêó ýòî íîâàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñòðóêòóðà, âèäèìî, çäåñü åñòü îïðåäå-

ëåííûå òðóäíîñòè. À ÷òî, ó ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïîäîáíûõ

ïðîáëåì íå âîçíèêàåò? ß ïîëàãàþ, ÷òî íåò îñîáîé íåîáõîäèìîñòè

ïðåäîñòàâëÿòü ñëåäîâàòåëÿì òàêóþ âîçìîæíîñòü — çíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè

ìàòåðèàëàìè ÎÐÄ ïî êîíêðåòíîìó äåëó.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó íàñ åñòü ñóáúåêòû, êîòîðûå ïðàâîìî÷íû îñóùåñòâëÿòü

íàäçîð çà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå ïðîêóðîð, óïîëíî-

ìî÷åííûé ïðîêóðîð. Òàì ÷åòêî ïðîïèñàíî, â êàêîì îáúåìå, ó íèõ òîæå åñòü â âå-

äîìñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ýòè âîïðîñû íå âûçûâàþò îñîáûõ

ñëîæíîñòåé è òðóäíîñòåé.

Âòîðîé ìîìåíò, íà ÷òî ìíå õîòåëîñü áû îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå. Óâàæàå-

ìûå êîëëåãè, ó ìåíÿ òàêæå ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî êîððóïöèîíåðîâ íàäî

èñêàòü ïðåæäå âñåãî â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ó íàñ ñîçäàíû ñïåöèà-

ëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå â ïåðâóþ

î÷åðåäü îáÿçàíû ïðåñåêàòü, âûÿâëÿòü, ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ è îòñëåæèâàòü íå-

çàêîííî ïîëó÷åííûå ôèíàíñîâûå è ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè è òàê äàëåå.

Åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿþòñÿ äåêëàðàöèè îá èìóùåñòâå. Ñåé÷àñ ïî óêàçó Ïðå-

çèäåíòà åñòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ äàæå â îòíîøåíèè èõ îïåðà-

òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ îïåðàòèâíî-ðîçû-
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ñêíûõ ìåðîïðèÿòèé. Óâàæàåìûå êîëëåãè, âû, íàâåðíîå, çíàåòå, ÷òî óêàç âûøåë

â 2009 ãîäó, è èçäàííûé â ýòîì ãîäó âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò

ïðåäîñòàâèë òàêóþ âîçìîæíîñòü.

Â îòíîøåíèè ñîòðóäíèêà îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â

ïîëíîì îáúåìå ìåðîïðèÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ, êîòîðûå íàðóøàþò

êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà. Ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ â îòíîøåíèè ñîòðóäíè-

êà, åñëè ïîñòóïèëà êàêàÿ-ëèáî èíôîðìàöèÿ, íàïðèìåð, ó íåãî ïîÿâèëàñü àâòîìà-

øèíà èíîñòðàííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó, ÿ äóìàþ, çäåñü îñîáûõ ïðîáëåì

òîæå íåò.

Õîòåëîñü áû åùå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îáåñïå÷åíèå äåéñòâèé ïî âîçìåùå-

íèþ óùåðáà. Èçâåñòíî, ÷òî îáåñïå÷åíèå äåéñòâèé ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà ïðî-

èçâîäèòñÿ íà ñòàäèè äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè. Êòî ýòó áîëüøóþ ðàáîòó îñóùå-

ñòâëÿåò? Îñóùåñòâëÿþò îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÑÁ, ÌÂÄ, ÔÒÑ è äðóãèõ

ñëóæá. Åñëè ìû íà ýòîé ñòàäèè ïåðâè÷íîé ïðîâåðêè ñðàçó áóäåì ïåðåäàâàòü èí-

ôîðìàöèþ ñëåäîâàòåëþ ëèáî äðóãîìó ëèöó, íåïðàâîìî÷íîìó îñóùåñòâëÿòü

ïðîâåðêó èëè íàäçîð çà ÎÐÄ, òî, êîíå÷íî, áóäåò âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü óòå÷êè èí-

ôîðìàöèè. Åñòü â ïðàêòèêå òàêèå ñëó÷àè. Îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîâåðêà è íàäçîð, è

ïîñëå ýòîãî óòå÷êà, è óæå ïðîâåðÿåìûé íà÷èíàåò ïðèíèìàòü êîíòðìåðû. Ó íèõ

ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè, îíè çàèíòåðåñîâàíû, îíè èìåþò â íàøåé ñðåäå ñâîèõ

ëþäåé. Ìû ýòî ïðåêðàñíî çíàåì.

Ïîýòîìó çäåñü ìû äîëæíû ïðèíèìàòü ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè. Ïðåäûäó-

ùèé âûñòóïàþùèé ïðàâèëüíî ñêàçàë, ÷òî åùå åñòü ïðîáåëû è ïðîñ÷åòû â Ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíå "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè". Ýòè âîïðîñû Ãåíïðîêó-

ðàòóðà ïîäíèìàëà íà âñåðîññèéñêîì ñåìèíàðå-ñîâåùàíèè. Ïî-âèäèìîìó, çäåñü

òîæå åñòü ïðîáëåìà, íàä êîòîðîé íàäî çàäóìàòüñÿ.

È, íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ çàÿâèòåëÿ. À êòî ó íàñ çàÿâèòåëü, ïðåæäå âñåãî ïî

òåì æå äåëàì, ïî âûñîêîïîñòàâëåííûì ÷èíîâíèêàì? Ýòî áèçíåñìåíû, áàíêèðû.

À áóäóò ëè îíè çàÿâëÿòü â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, çíàÿ î òîì, ÷òî ïîñëå

ýòîãî çàÿâëåíèÿ — âñå, áèçíåñ çàêðûâàé? À êàêèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè

ó íàñ íà ñåãîäíÿ åñòü? Íèêàêèõ. Êàê ïðàâèëî, áàíêðîòÿòñÿ. È íå ñëó÷àéíî ïðåä-

ñòàâèòåëè Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ñ ýòèìè èí-

ôîðìàòîðàìè, îñâåäîìèòåëÿìè íàäî áûòü âíèìàòåëüíûìè, ñîçäàâàòü

ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè. Èíà÷å íèêòî çàÿâëÿòü íå áóäåò.

Âåäü êàêèå áîëüøèå òðóäíîñòè âîçíèêàþò, êîãäà âñòàåò âîïðîñ î çàÿâèòåëå.

Ïðèõîäèòñÿ óáåæäàòü, ìîæåò áûòü, äàæå âðàòü î òîì, ÷òî ìû ïðåäîñòàâèì âñå,

âñå áåðåì ïîä çàùèòó è íèêàêèõ ïîñëåäñòâèé ó âàñ íå áóäåò. Íî ïîòîì ÷åëîâåê

ëèøàåòñÿ ó÷àñòèÿ â òåíäåðàõ, êîíêóðñàõ, âñåõ áëàã, ëüãîò, êîòîðûå èìåë. Íàäî

ëè â òàêèõ óñëîâèÿõ åìó çàÿâëÿòü åùå î êîððóïöèè, åñëè îí çíàåò, ÷òî ëó÷øå äà-

âàòü âçÿòêè, íåæåëè çàÿâëÿòü â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, à òî ïîòîì çàòàñêà-

þò, è íåèçâåñòíî, ÷åì âñå çàêîí÷èòñÿ. À ìîæåò, ôèçè÷åñêîé ðàñïðàâîé? Êòî çà

ýòî äîëæåí îòâå÷àòü? Íåò íèêàêèõ ýôôåêòèâíûõ ãàðàíòèé.

Èòàê, óâàæàåìûå êîëëåãè, õîòåëîñü áû ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà òåõ âîïðîñàõ,

êîòîðûå ñåãîäíÿ äåéñòâèòåëüíî íàèáîëåå àêòóàëüíû â ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, î ÷åì ìû ñåãîäíÿ ãîâîðèëè, è â îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîì çàêîíîäà-

òåëüñòâå ìíîãî òàêèõ âîïðîñîâ. Âîçüìèòå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ êîððóïöèîííî-
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ãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ ÷åòêîãî íåò.

Ïðàâèëüíî ñòàâèòñÿ âîïðîñ: êàê ýòè ïðàâîâûå íåäîñòàòêè ñêàçûâàþòñÿ íà äåÿ-

òåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé? Ïðÿìî íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ èç-çà îòñóò-

ñòâèÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ. Êàæäûé ïî-ñâîåìó òîëêóåò. Ñåé÷àñ ó íàñ

âñòàë âîïðîñ, êòî ìîæåò áûòü îáúåêòîì ÎÐÄ? Ó âñåõ ëè ìû ìîæåì ïðîâåðÿòü

ñâåäåíèÿ, äåêëàðàöèè, êîòîðûå îíè ïðåäîñòàâëÿþò, ëîæíûå ñâåäåíèÿ òóäà âíî-

ñÿò? Èëè èçáèðàòåëüíî íàäî ïîäõîäèòü ê ïðîâåðêå? Çäåñü òîæå âîïðîñ

âîçíèêàåò. Ãäå ãðàíèöû, êðèòåðèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé? Èõ íåò.

Ñïàñèáî çà âíèìàíèå.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Êòî ãîòîâ åùå âûñòóïèòü? Ïîæàëóéñòà.

Ñ.À. Íàçàðîâ, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè.

Ïåðâîå. ß õîòåë áû, êîíå÷íî, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òåì âûñòóïàþùèì, êîòîðûå

âûñêàçûâàëè ñâîè èäåè: è Ñóðêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷, è Àñòàíèí Âèêòîð

Âèêòîðîâè÷, è Äîëãîâà Àçàëèÿ Èâàíîâíà. Âñå, ÷òî ñêàçàíî, óæå ïðèíÿòî âî âíè-

ìàíèå, ÿ íå áóäó ïîâòîðÿòü óæå ñêàçàííîå.

×òî áû ÿ õîòåë ñêàçàòü? Òåìà íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà" — ïðàâîâîå ðåãóëè-

ðîâàíèå âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî äîñòàòî÷íî

íîâàÿ òåìà, è îíà âåñüìà àêòóàëüíà. Ìû óæå óâèäåëè, ñêîëüêî çäåñü ïðîáëåì.

Ïîýòîìó, êàê ìíå êàæåòñÿ (íå ïî çíà÷èìîñòè, à ïî ïîðÿäêó ïîéäó), ïåðâîå: íåîá-

õîäèìî ðàçðàáîòàòü ýêñïåðòíûå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîí-

íûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîòîìó ÷òî ðàçìåð âçÿòêè — ýòî íå ðàçìåð íàíåñåííîãî

óùåðáà. Âîò Àçàëèÿ Èâàíîâíà ãîâîðèëà: "À ñîöèàëüíûé óùåðá?"

Çäåñü î÷åíü ìíîãî ãîâîðèëè ïðî òîìîãðàôû, ÷òî 32 ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíå-

íèÿ â ñóáúåêòàõ ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè. ß âàì ïðèìåð ïî ßêóòèè ïðèâå-

äó. ×òî âìåíÿþò ìèíèñòðó çäðàâîîõðàíåíèÿ? ×òî îí ïîòðàòèë 119 ìëí. ðóáëåé

èç áþäæåòà íåïðàâèëüíî, ïîòîìó ÷òî îí çàêóïèë òîìîãðàôû ôèðìû "Ñèìåíñ", à

âîò "Äæåíåðàë Ýëåêòðèê" íà 119 ìèëëèîíîâ äåøåâëå. Äà, ýòî òàê, "Äæåíåðàë

Ýëåêòðèê" íà 119 ìèëëèîíîâ äåøåâëå, íî "Ñèìåíñ" â ðàçû ëó÷øå. Òî åñòü äëÿ

ãðàæäàí, êîòîðûå áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, "Ñèìåíñ" ëó÷-

øå. Íî áåðåòñÿ ôîðìàëüíî ñòîèìîñòü è ïîäàåòñÿ æàëîáà âîò òîé ôèðìîé, êîòî-

ðàÿ ïðîèãðàëà, çàêðóòèëñÿ ìåõàíèçì, ÷åëîâåêà ïðèâëåêëè ê óãîëîâíîé îòâåòñò-

âåííîñòè. Ôîðìàëüíî ïðèçíàê åñòü, ðàçíèöà â òåíäåðå ìåæäó öåíàìè. Íî íå âñå

òàê ïðîñòî. Ïîýòîìó ìåõàíèçìû, ýêñïåðòíûå ìåõàíèçìû, äîëæíû áûòü.

Âòîðîå. Òðåáóåòñÿ î÷åíü ñåðüåçíàÿ íàó÷íàÿ ïðîðàáîòêà âîïðîñà: ðàñïðî-

ñòðàíÿåòñÿ ëè êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè íà îáëàäà-

íèå èìóùåñòâîì ïðèâëåêàåìîãî ëèöà? Âîò òóò ññûëàþòñÿ íà àìåðèêàíñêèé

îïûò. Âåçåò ÷åëîâåê êðóïíóþ ñóììó äåíåã, ê íåìó ïîëèöåéñêèé ïîäõîäèò (óñ-

ëîâíî) è ãîâîðèò: "ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî äåíüãè îò íàðêîòîðãîâëè. Âû èäèòå, ñâî-

áîäíû, ïîñêîëüêó ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, à äåíåæêè îñòàíóòñÿ ó ìåíÿ". Âîò

òàê. Ïîýòîìó äàííûé âîïðîñ î÷åíü ñëîæíûé. Ãîñïîäèí Ðÿáöåâ ïðàâèëüíî ñêà-

çàë, ÷òî î÷åíü ñëîæíî äîêàçàòü ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Âåäü ó íàñ íà ñåãî-

äíÿøíèé äåíü âñå ìåõàíèçìû äîêàçûâàíèÿ â ñóäå äà÷è âçÿòîê — ýòî â îñíîâíîì

çàôèêñèðîâàííûé ôàêò çàäåðæàíèÿ ñ ïîëè÷íûì. Íåò çàäåðæàíèÿ — íåò ïðåñòó-

ïëåíèÿ. À ñòàòüÿ 104.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñôîðìóëèðîâàíà òàê, ÷òî êîíôèñêà-
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öèè ïîäëåæàò ñðåäñòâà, äîáûòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì. Íî òîãäà íàäî ïîäíÿòü òå

ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå áûëè äàâíî, äîêàçàòü, ÷òî ýòî áûëî ïðåñòóïëåíèå, ÷òî

ïðèãîâîð âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó, è ïîòîì òîëüêî êîíôèñêîâûâàòü. È âîò

çäåñü ìû îïÿòü âûõîäèì íà ïðîáëåìíûé âîïðîñ. Ìû äîëæíû ïîíèìàòü: êîíôè-

ñêàöèÿ èìóùåñòâà — ýòî ÷òî? Ýòî, ñêàæåì òàê, îòúåì íåçàêîííî ïîëó÷åííîãî

èìóùåñòâà. Êîíôèñêàöèÿ — ýòî êîãäà çàáèðàþò íåçàêîííî ïîëó÷åííîå. Íî äî

2003 ãîäà áûëî: êîíôèñêàöèÿ — ýòî îòúåì èìóùåñòâà, êîòîðîå òåáå ïðèíàäëå-

æèò, â òîì ÷èñëå çàêîííî ïðèîáðåòåííîå. Ïîýòîìó áûëî 29 òûñÿ÷ êîíôèñêàöèé,

ñåé÷àñ òîëüêî 800. Ìû äîëæíû, êàê ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, õîòÿ áû íà óðîâíå òà-

êîì, êîíâåíöèîíàëüíîì, äîãîâîðèòüñÿ î òîì, ÷òî òàêîå êîíôèñêàöèÿ. Ýòî âèä

óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ (òîãäà ìû áóäåì îòíèìàòü ó ïðåñòóïíèêà ëþáîé âèä ñîá-

ñòâåííîñòè — è çàêîííîé, è íåçàêîííîé) èëè ïîä êîíôèñêàöèåé ìû ïîíèìàåì

òîëüêî èçúÿòèå íàæèòîãî íåçàêîííûì ïóòåì è ýòî äîëæíî áûòü äîêàçàíî? Ýòî

äâà ðàçíûõ ïîäõîäà, è âîò çäåñü íàäî âûáèðàòü.

Íó è ïîñëåäíåå. Íå ìîãó íå ñêàçàòü îá ÎÐÄ. ß, áåçóñëîâíî, ñîãëàñåí ñ Ïåò-

ðîì Èâàíîâè÷åì Èâàíîâûì: äåëî íå â òîì, ÷òî ñëåäîâàòåëü äîëæåí èìåòü ïðàâî

çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ÎÐÄ èëè íå èìåòü òàêîãî ïðàâà. Äàâàéòå îïðåäå-

ëèìñÿ. Åñòü äâà ñóáúåêòà, ó êàæäîãî ñâîå íàïðàâëåíèå: ó ñëåäîâàòåëÿ ñâîå, ó

ÎÐÄ ñâîå. Â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå çàïèñàëè, ÷òî ìàòåðèàëû ÎÐÄ

íå ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè ïî äåëó? Çàïèñàëè. Õîòèòå çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòå-

ðèàëàìè äåëà — äàâàéòå ìåíÿòü Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, ÷òîáû ìàòå-

ðèàëû ÎÐÄ ÿâëÿëèñü äîêàçàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó. È òîãäà ñëåäîâà-

òåëü çíàêîìèòñÿ ñ íèìè è ââîäèò èõ â ïðîöåññ îôèöèàëüíî. Íî åñëè ìû óñòàíî-

âèëè â ñòàòüå 89 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ÷òî ðåçóëüòàòû ÎÐÄ

çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ, òî åñòü êàê äîêàçàòåëüñòâà,

åñëè îíè íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîêàçàòåëüñòâàì, òî ïî÷å-

ìó æå ìû îïåðàòèâíèêà âûñòàâëÿåì êàê íåêîåãî íåäîóìêà, êîòîðûé íå â ñîñòîÿ-

íèè îöåíèòü ìàòåðèàëû ÎÐÄ èëè ÷òî-òî ñêðûâàåò. Îïåðàòèâíèê — íîðìàëüíûé

÷åëîâåê, êîòîðûé, êñòàòè, áîëüøå ðèñêóåò æèçíüþ, ÷åì ñëåäîâàòåëü, äîáûâàÿ

ýòè ìàòåðèàëû. Ïîýòîìó âîïðîñ íå â òîì, êòî çà êåì íàäçèðàåò, à â òîì, ÷òî íåò â

óãîëîâíîì ïðîöåññå ëþäåé âòîðîãî ñîðòà, êàæäûé âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ.

Êîãäà ïðèíèìàëñÿ ïàêåò çàêîíîâ î êîððóïöèè, òîãäà ñòàâèëñÿ âîïðîñ î òîì,

÷òîáû ñëåäîâàòåëþ äàòü ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè ÎÐÄ. Âñå îïåðàòèâ-

íûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÔÑÁ, ÌÂÄ, ÔÒÑ âûñêàçàëèñü ïðîòèâ. Ïðîòèâ! È íå òîëüêî

ïîòîìó, ÷òî åñòü óòå÷êè. Ïðîñòî íå íàäî ñòàâèòü îïåðàòèâíèêà, êàê ìíå ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, â ïîçèöèþ òàêîãî âòîðîñòåïåííîãî ÷åëîâåêà. Ñïàñèáî.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Êîðîòêàÿ ðåïëèêà. Õîòÿ òåìà ñåãîäíÿøíåé âñòðå÷è ïðÿ-

ìî íå ñâÿçàíà ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè âîïðîñàìè â îòíîøåíèè ñëåäîâàòå-

ëÿ, îïåðàòèâíèêà è òàê äàëåå, íî ïîñêîëüêó óæ ìû åå êîñíóëèñü, ìíå õîòåëîñü

áû ñêàçàòü ñëåäóþùåå. Âåäü î÷åíü ìíîãî áûëî ðàçãîâîðîâ, êîãäà ñîçäàâàëñÿ

Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, âîçíèêàë âîïðîñ: êòî òàêîé ñëåäîâàòåëü âîîáùå â íà-

øåì ïðîöåññå? Ïîòîìó ÷òî áûëè ïðåäëîæåíèÿ ñäåëàòü åãî íå ñëåäîâàòå-

ëåì-ñóäüåé, à ñëåäîâàòåëåì-ñûùèêîì. Áûëè ïðåäëîæåíèÿ, ÷òîáû ÷óòü ëè íå

äàòü ïðàâî Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó èìåòü ñâîþ àãåíòóðó è çàíèìàòüñÿ îïåðà-

òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Åñëè ìû íå áóäåì ðàçãðàíè÷èâàòü, òî äî òàêîé
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ñòåïåíè çàïóòàåì óãîëîâíûé ïðîöåññ è íàøå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå

ìûøëåíèå, ÷òî ïðîñòî ñ óìà ñîéäåì.

È âîò çäåñü ìû ãîâîðèì, ÷òî ó íàñ ñëåäîâàòåëü ðàáîòàåò äëÿ ñóäà è äî ñóäà,

ðàáîòàåò â êà÷åñòâå ÷åëîâåêà, êîòîðûé îöåíèâàåò äîêàçàòåëüñòâà êàê ïðîöåññó-

àëüíàÿ ôèãóðà. Òîãäà çà÷åì åìó íóæíî çíàòü ÷òî-òî îá àãåíòóðå, êòî ÿâëÿåòñÿ

àãåíòîì, êàêèå áûëè îïåðàòèâíûå ìàòåðèàëû? Åñòü äîêàçàòåëüñòâà ãëàñíûå è

ïóáëè÷íûå, îöåíèâàé èõ. Íå ïóòàéñÿ, íå ëåçü â ÷óæóþ ðàáîòó. Íå ïîòîìó, ÷òî ìû

òåáå íå äîâåðÿåì, ìû òåáå âñå ãîòîâû äîâåðèòü, íî òû çàïóòàåøüñÿ, òû íåïðà-

âèëüíî îöåíèøü äîêàçàòåëüñòâà. Òî æå ñàìîå è â îòíîøåíèè ñóäüè. Òû — ñóäüÿ

â ïðîöåññå â äàííîì ñëó÷àå. À ìû óæå ãîâîðèì î òîì, ÷òî è ñóäüÿ, ìîæåò áûòü,

áóäåò çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, è òàê

ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ äî òîãî, ÷òî îí åùå àãåíòà áóäåò ñàì âåðáîâàòü.

Äàâàéòå âåðíåìñÿ ê îñíîâàì, àçàì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè è

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ê ïðèíöèïàì. Ïîòîìó ÷òî ìû ñåé÷àñ îáñóæ-

äàåì îäíè âîïðîñû è ïóòàåì èõ ñ ñîâåðøåííî äðóãèìè. Òî åñòü äàâàéòå

âåðíåìñÿ ê ñàìîìó íà÷àëó.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ñåé÷àñ, êîãäà ìû ãîâîðèì î êîíôèñêàöèè, ìû èìååì â âèäó

êîíôèñêàöèþ êàê íàêàçàíèå, à íå êàê ñïîñîá âîçìåùåíèÿ óùåðáà. Âåäü åñëè ó

âàñ óêðàëè ïèäæàê è ÿ èçûìàþ ýòîò ïèäæàê ó âîðà êàê óêðàäåííóþ âåùü, ÿ æå íå

ãîâîðþ, ÷òî ÿ êîíôèñêóþ ïèäæàê. Ýòî æå íå êîíôèñêàöèÿ. Ýòî âîçìåùåíèå

óùåðáà, âîçâðàùåíèå ïîõèùåííîãî. À ðå÷ü èäåò î êîíôèñêàöèè êàê î

íàêàçàíèè.

Ìû, îáñóæäàÿ ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû, äîëæíû ïðåæäå äîãîâîðèòüñÿ î ïðà-

âèëàõ, î êàêèõ-òî ñóùíîñòíûõ îñíîâàõ. Ïîýòîìó ìíå êàæåòñÿ, íà ýòî òîæå íàäî

îáðàòèòü âíèìàíèå è äîãîâîðèòüñÿ îá îñíîâíûõ ïîíÿòèéíûõ ïîçèöèÿõ, ÷òîáû

íàì ïîíèìàòü äðóã äðóãà è íå çàïóòàòüñÿ â îñíîâíûõ âåùàõ.

Êòî åùå õîòåë âûñòóïèòü?

Ïîæàëóéñòà, Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷.

Â.À. Ìàêàðîâ. Òàê êàê ìîé äîêëàä ñòàë ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ, ïîçâîëüòå

ìíå ïàðó ðåïëèê.

Ñðàçó íà÷íó ñ ïîñëåäíåãî, ñ ÎÐÄ. ß ïîíèìàþ, ÷òî ñåé÷àñ â Óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîì êîäåêñå íåò íîðìû, îáÿçûâàþùåé ñëåäîâàòåëÿ óñòàíîâèòü èñòèíó

ïî äåëó. Íî âñå ðàâíî îáúåêòèâíîñòü, ïîëíîòó, âñåñòîðîííîñòü ðàññëåäîâàíèÿ

íèêòî íå îòìåíÿë. È çäåñü, â äèñêóññèè, èìååòñÿ ïîäìåíà ïîíÿòèé. Íàì íå íàäî

÷óæèõ ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ, íàäçîðó çà ÎÐÄ. Íàì àáñîëþòíî ýòîãî íå íàäî.

Íàì íåîáõîäèìî ïðàâî ïîñìîòðåòü ïî óãîëîâíîìó äåëó, êîòîðîå âîçáóæäåíî,

÷òî ïîëó÷èë îïåðàòèâíèê.

Ýòî áûâàåò íåîáõîäèìî, íî, ê ñîæàëåíèþ, åñòü ôàêòû, è ÿ îäèí èç íèõ ïðè-

âåë, êîãäà áûëà óíè÷òîæåíà ïðîñëóøêà ôèãóðàíòà çà ïîëãîäà, êîòîðûé ñòàë îá-

âèíÿåìûì ïî íàøåìó äåëó. Íàì ýòîé ïðîñëóøêè î÷åíü íå õâàòàåò. Ìû çíàåì,

÷òî îí íàãîâîðèë â ýòîò ïåðèîä äîñòàòî÷íî. Íå çíàþ, ïî÷åìó îíà áûëà óíè÷òî-

æåíà. Ïðåòåíçèé ê îïåðàòèâíèêó â äàííîì ñëó÷àå íåò íèêàêèõ. Íî ýòî,

âîçìîæíî, ó íàñ îòíÿëî âàæíûå äîêàçàòåëüñòâà.
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Ñêàçàëè, ÷òî ìû îïåðàòèâíèêà ñ÷èòàåì íèæå, — ýòî íå òàê. ß îáùàþñü ïî-

ñòîÿííî ñ îïåðàòèâíèêàìè â ñèëó ñâîåé ðàáîòû è ïðåêëîíÿþñü ïåðåä ìíîãèìè

ïðîôåññèîíàëàìè â îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîé îòåö áûë îïåðàòèâíèêîì, è ÿ íè â êîåì ñëó÷àå íå âûðàæàþ íåäîâåðèÿ, ó

ìåíÿ äàæå òàêîé ìûñëè íå áûëî, ÷òîáû êîãî-òî óíèçèòü. Íî, êàê ïðàâèëüíî

áûëî ñêàçàíî, ìû ðàáîòàåì â òîì ÷èñëå è äëÿ ñóäà, äîáûâàåì äîêàçàòåëüñòâà,

÷òîáû ïðåäåëüíî îáúåêòèâíî óñòàíîâèòü êàðòèíó ïðîèñøåñòâèÿ, è ýòî

íåîáõîäèìî èìåííî ïî óãîëîâíîìó äåëó.

×òî êàñàåòñÿ êîíôèñêàöèè, ìû, åñòåñòâåííî, âûñòóïàåì çà åå ïðèìåíåíèå

èìåííî êàê íàêàçàíèå. Êîððóïöèîíåð èëè êîðûñòíûé ïðåñòóïíèê äîëæåí çíàòü,

÷òî îí áóäåò ëèøåí âñåõ áëàã, îñòàíåòñÿ ñ òóìáî÷êîé, ñòîëîì è ñòóëîì è â ìà-

ëåíüêîé êâàðòèðêå. Òîëüêî íåîòâðàòèìîñòü òàêîé ïåðñïåêòèâû îñòàíîâèò êîðû-

ñòíîãî ïðåñòóïíèêà, åñëè îí çíàåò, ÷òî ëèøèòñÿ âñåãî, ïîòîìó ÷òî îñíîâíîé åãî

ìîòèâ — ïîëó÷åíèå äîõîäà. Ýòî äîëæíî áûòü èìåííî íàêàçàíèå, ñàíêöèÿ â êà-

÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ. Òî, ÷òî ñåé÷àñ çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëü-

ñòâå, — êîíôèñêàöèÿ êàê èíàÿ ìåðà óãîëîâíîãî õàðàêòåðà, ýòî êàê ìåðòâîìó

ïðèïàðêà.

Äàëåå. Ãîâîðèëîñü î êîíêðåòíîì óãîëîâíîì äåëå. Ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî íåäîïóñ-

òèìî, êîíå÷íî, îáñóæäàòü. Íî ÿ ÿâëÿþñü êóðàòîðîì âñåõ óãîëîâíûõ äåë, âîçáó-

æäåííûõ ïî òîìîãðàôàì, äîñêîíàëüíî çíàþ êàæäîå äåëî. Ìîãó ñêàçàòü, ÷òî òà-

êîå âîðîâñòâî, íàãëîñòü íå çíàåò ãðàíèö!

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ýòî êàêîå-òî êîíêðåòíîå äåëî?

Â.À. Ìàêàðîâ. Ïî òîìîãðàôàì. Ïî òîìîãðàôàì â öåëîì ìîãó ñêàçàòü è ïðî ïî-

êóïêó ïðîôåññèîíàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ ìîãó ñêàçàòü, ïðîñòî, ÷òîáû íå ñîçäàâà-

ëîñü íåâåðíîãî âïå÷àòëåíèÿ. Èíîãäà ïîêóïàëè ñóïåðïðîôåññèîíàëüíîå îáîðóäîâà-

íèå â ðàéîííóþ áîëüíèöó, â êîòîðîé ñïåöèàëèñòà åùå íå áóäåò ìíîãî-ìíîãî ëåò.

Òàêèõ òîìîãðàôîâ äàæå â Ìîñêâå â ñïåöèàëüíûõ öåíòðàõ íåò, ïîòîìó ÷òî ïðåæäå

íàäî, ÷òîáû ñïåöèàëèñò â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ïðîøåë êóðñ îáó÷åíèÿ è ïîëó÷èë

ñïåöèàëüíûé ñåðòèôèêàò, è ïîòîì íàäî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû îí ïîåõàë â îòäàëåííûé

óãîëîê íàøåé âåëèêîé ñòðàíû è òàì ðàáîòàë íà ýòîì òîìîãðàôå.

Îíè çàêóïàëè ïî çàâûøåííûì öåíàì â òðè-÷åòûðå ðàçà, òî, ÷òî ñòîèëî

15—16 ìèëëèîíîâ, ïîêóïàëîñü ïîä 100 ìèëëèîíîâ. È ïîñëå ýòîãî ñïîðû î òîì,

÷òî "Ñèìåíñ" è äðóãèå ôèðìû… íè îäèí èç ýòèõ "ìîíñòðîâ" ìåäèöèíñêîãî îáî-

ðóäîâàíèÿ íàïðÿìóþ íå ó÷àñòâîâàë â ïîñòàâêàõ òîìîãðàôîâ â Ðîññèþ, âñå ó÷à-

ñòâîâàëè ÷åðåç îôøîðíûå ïîäñòàâíûå ôèðìû. È çäåñü îáâèíÿòü ñëåäñòâèå

âîîáùå íå â ÷åì.

Â äàëüíåéøåì âû óâèäèòå ðåçóëüòàòû íàøåãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîíêðåòíûå

äåëà ìû ñåé÷àñ íå áóäåì îáñóæäàòü. Ñïàñèáî çà âíèìàíèå.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Êòî åùå õîòåë áû âûñêàçàòüñÿ? Ïîæàëóéñòà.

Ñ.Î. Áàçûëèí. Óâàæàåìûé ïðåäñåäàòåëü, óâàæàåìûå ÷ëåíû âûñîêîãî ñîáðà-

íèÿ! Ñåãîäíÿ â òåìå ðàçãîâîðà ïî÷åìó-òî êðàåóãîëüíûì êàìíåì ñòîÿëà ïðîáëå-

ìà âçÿòêè, ïîëó÷åíèÿ è äà÷è âçÿòêè, è êðàñíîé ëèíèåé ïðîõîäèò ïðîáëåìà êîí-

ôèñêàöèè èìóùåñòâà. Íî ÿ õîòåë áû ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ó÷àñò-

íèêîâ íàøåãî ìåðîïðèÿòèÿ îïðåäåëèòü äâà âîïðîñà. Ïðåæäå âñåãî, ñêîëüêî
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ñòîèò îñóùåñòâëåíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè (öåíà áîðüáû ñ êîððóïöèåé) è êàêîâà

öåëü áîðüáû ñ êîððóïöèåé?

Äàëåå. Ïðåäåëû áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Çäåñü ãîâîðèëè, ÷òî íóæíî îïðåäå-

ëèòü ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îäíà òðåòü êâàëèôèöèðîâàí-

íûõ ñîñòàâîâ â Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñîäåðæèò êâàëèôèöèðóþ-

ùèé ïðèçíàê: "ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ". Âñ¸! Ôàê-

òè÷åñêè ýòî êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå ïðè ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ.

È ñëåäóþùåå, íà ÷òî õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ïðèçíàâàÿ, ÷òî âçÿòêà ÿâ-

ëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì çâåíîì êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (íàçîâåì åå òàê). Îá-

ðàòèòå âíèìàíèå, ôàêòè÷åñêè àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî êîððóïöèîííûõ ïðîÿâ-

ëåíèé ÷àñòî íîñèò íå òî ÷òî íåêðèìèíàëüíûé õàðàêòåð, íî íå íîñèò äàæå õàðàê-

òåðà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âîçüìèòå, ïîæàëóéñòà, õîòÿ áû èíñòèòóò ëîááèñòñêîé

äåÿòåëüíîñòè. Ñêîëüêî ëåò, Àëåêñåé Èâàíîâè÷ çíàåò ýòî ëó÷øå ìåíÿ, ïûòàëèñü

ïðèíÿòü çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè, à âîç è íûíå òàì. Äàëåå íå êîììåíòèðóþ.

È åùå íåñêîëüêî ñþæåòíûõ ëèíèé ïî êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Ìîæåò

áûòü, ìû åùå ðàíî êðèòèêóåì íîâûå âèäû íàêàçàíèÿ — êðàòíûå øòðàôû? Çà-

êîí, óñòàíîâèâøèé ýòè øòðàôû, ïðèíÿò 4 ìàÿ, îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, è, âîç-

ìîæíî, ýòè íîâîââåäåíèÿ åùå íå ïîêàçàëè ñåáÿ íà ïðàêòèêå òàê, ÷òîáû äåëàòü

îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû. Ýòî, êñòàòè, áåñïðåöåäåíòíûé ñëó÷àé, íè â îäíîì Óãî-

ëîâíîì êîäåêñå, ñêîëüêî ÿ íè ñìîòðåë ïî ãîñóäàðñòâàì, íåò òàêîãî âèäà

íàêàçàíèÿ.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, ÷òî êàñàåòñÿ êðàòíîñòè øòðàôîâ. ×åëîâåêó, ñîâåðøèâ-

øåìó ïðåñòóïëåíèå, ôàêòè÷åñêè ïðåäëàãàþò (îáðàòèòå âíèìàíèå) äîáðîâîëü-

íûé âûáîð ïîâåäåíèÿ. Ëèáî îí â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà èñêóïàåò ïåðåä ãîñóäàð-

ñòâîì ñâîþ âèíó, âûïëà÷èâàÿ ýòîò êðàòíûé øòðàô äî 500 ìëí. ðóáëåé. Ëèáî,

åñëè ïîäñóäèìûé çàíèìàåò ÷åòêóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî ó íåãî íè-

÷åãî íåò, òî ïðèìåíÿåòñÿ âèä íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû! Ñðîê ëèøåíèÿ

ñâîáîäû — äî 8 ëåò.

È òîãäà, íà ìîé âçãëÿä, ñàìà ñîáîé îòïàäàåò òàêàÿ ïðîáëåìà, êàê êîíôèñêà-

öèÿ èìóùåñòâà. À ó ìåíÿ íè÷åãî íåò, ýòî ïðèíàäëåæèò ðîäñòâåííèêàì. Äâèæè-

ìîå, íåäâèæèìîå èìóùåñòâî — íè÷åãî íåò. Åñëè òû æåëàåøü îñòàòüñÿ íà ñâîáî-

äå, áóäü äîáð, èçûñêèâàé âîçìîæíîñòè. Ýòî òâîè, ÷òî íàçûâàåòñÿ, ïðîáëåìû. È

çäåñü êîëëåãà ãîâîðèë: "Ýòî ðåøàåìî".

Óâàæàåìûå êîëëåãè, èçìåíèëàñü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ôîðìàöèÿ. Êîí-

ôèñêóåìîå èìóùåñòâî, ñåé÷àñ íåñêîëüêî èíîå, íå òî, ÷òî áûëî ïðè íàøåì âåëè-

êîì Ñîâåòñêîì Ñîþçå (êñòàòè, ñåãîäíÿ 20 ëåò ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ Áåëîâåæ-

ñêîãî ñîãëàøåíèÿ), êîãäà êîíôèñêîâûâàëè "Âîëãó" ÃÀÇ-2410, îòäàâàëè åå íà

áàëàíñ áëèæàéøåãî ðàéèñïîëêîìà.

Ñåé÷àñ, óâàæàåìûå êîëëåãè, ìàëåíüêèé ïðîöåäóðíûé ìîìåíò. Äàâàéòå

ïðåäñòàâèì, ÷òî êîíôèñêîâàëè êàêîå-íèáóäü ñåðüåçíîå äâèæèìîå èìóùåñòâî.

Íàïðèìåð, ñàìîëåò "áîèíã-747". Âîò ñòîèò êîíôèñêîâàííûé ñàìîëåò. Âñå.

Äàëüøå — ÷èñòàÿ ïðîöåäóðà, òåõíîëîãèÿ. ×òî äàëüøå ñ íèì äåëàòü?

Àýðîíàâèãàöèîííîå îáñëóæèâàíèå ñòîèò êîëîññàëüíûõ äåíåã, òåõíè÷å-

ñêîå — êîëîññàëüíûõ äåíåã. Íî äàâàéòå âåðíåìñÿ íà çåìëþ. Îí ñòîèò íà àðåí-
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äóåìîé ñòîÿíêå. 10 òûñ. ðóáëåé â ñóòêè. Çà ÷åé ñ÷åò? Êòî áóäåò îïëà÷èâàòü?

Îïåðàòèâíèê, êîòîðûé âåë äåëî îïåðàòèâíîãî ó÷åòà, ñëåäîâàòåëü, êîòîðûé ðàñ-

ñëåäîâàë äåëî, ñóäåáíûå ïðèñòàâû èëè êòî? Âîò ýòî ïðîöåäóðíûå ìîìåíòû.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ î òîì, ÷òî, åñëè ëèöî, êîòîðîìó íàçíà÷åí êðàòíûé

øòðàô, îòêàçûâàåòñÿ îò óïëàòû ýòîãî øòðàôà. Çäåñü åñòü ÷åòêèé ïðàâîâîé ìåõà-

íèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âîïðîñà. ×àñòü 5 ñòàòüè 46 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÷åòêî

óêàçûâàåò: â ñëó÷àå çëîñòíîãî óêëîíåíèÿ îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî îò óïëàòû

øòðàôà, ê íåìó ïðèìåíÿåòñÿ ñàíêöèÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Îñî-

áåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àëüòåðíàòèâà,

åñòåñòâåííî, øòðàô ëèáî êðàòíîñòü. Âûáèðàéòå ñâîþ ëèíèþ ïîâåäåíèÿ.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñïàñèáî.

Äà, ïîæàëóéñòà.

À.È. Äîëãîâà. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó âûñòóïëåíèþ õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî,

íàïðèìåð, â Êàíàäå ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí îá îáðàùåíèè ñ ýòèì êîíôèñêî-

âàííûì èëè èçúÿòûì èìóùåñòâîì, ïî êîòîðîìó îíî ïåðåäàåòñÿ â óïðàâëåíèå

îïðåäåëåííûì àêêðåäèòîâàííûì îðãàíèçàöèÿì, è äàæå èíîãäà ïîëó÷àåòñÿ ïðè-

áûëü îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà. Â äàëüíåéøåì îíî ïðîäàåòñÿ, è ðàñ-

ïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Òî

åñòü åñëè ýòî èìóùåñòâî áûëî àðåñòîâàíî ïîëèöèåé ïðîâèíöèè, äåíåæíûå

ñðåäñòâà ïåðåäàþòñÿ ýòîé ïðîâèíöèè, åñëè ôåäåðàëüíîé ïîëèöèåé, òî

ïåðåäàþòñÿ ôåäåðàëüíîé ïîëèöèè. Âîò òàêàÿ ïðàêòèêà.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñïàñèáî.

Åñòü åùå æåëàþùèå âûñòóïèòü? Ïîæàëóéñòà.

À.Â. Øìîíèí, ïðîôåññîð êàôåäðû óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ðàññëåäîâàíèÿ

ïðåñòóïëåíèé Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Äàâàéòå âíà÷àëå äîãîâîðèìñÿ î òåðìèíîëîãèè. Ìû âñå ãîâîðèì î ðàçíîì.

Ðàç ó íàñ ñåãîäíÿ òåìà î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, î÷åâèäíî, íàì íàäî

ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå è âûðàáîòàòü êàêèå-òî ðåêîìåíäàöèè â ÷àñòè

ðàçðàáîòêè îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Ïî÷åìó ÿ íà ýòî îáðàùàþ âíèìàíèå? Ïîòîìó ÷òî âñå îñòàëüíûå ïðåäëîæå-

íèÿ, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ìåðû, ïðåäëîæåííûå îðãàíèçàòî-

ðàìè ñåãîäíÿøíåãî ìåðîïðèÿòèÿ â ïðîåêòå Ðåêîìåíäàöèé, áóäóò ïðîèñòåêàòü

èç ýòîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ïîíÿòèÿ. ß îò÷àñòè ñîãëàøóñü ñ âûñòóïàþùèìè,

÷òî êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîììåð-

÷åñêèé ïîäêóï ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Ýòî ïåðâîå.

Âòîðîå, ïðèíöèïèàëüíîå çàìå÷àíèå: ïî÷åìó íàäî "íà áåðåãó" äîãîâàðèâàòü-

ñÿ î òåðìèíîëîãèè? Äëÿ íàãëÿäíîñòè ïðèâåëè êðàñèâûé ïðèìåð ñ ñàìîëåòîì, î

ñîõðàííîñòè èìóùåñòâà, ÷òî ýòî îãðîìíàÿ ïðîáëåìà. Ìû âñå çíàåì (íå áóäó

ëèêáåç ïðîâîäèòü) ïî ïîâîäó ñòàòüè 82 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, â

êîòîðóþ âêëþ÷èëè îò÷àñòè ìåõàíèçìû ñîõðàííîñòè îïðåäåëåííîãî ñêîðîïîð-

òÿùåãîñÿ èìóùåñòâà … Î÷åâèäíî, âîçìîæíî áûëî áû ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 82, à òàêæå â íåêîòîðûå íîðìàòèâíûå äîêóìåí-

òû, êîòîðûå áû ðåãëàìåíòèðîâàëè ñàì ïðîöåññ ñîõðàííîñòè òàêîãî

êðóïíîãàáàðèòíîãî èìóùåñòâà. Íî ýòîò âîïðîñ íàïðÿìóþ íå ñâÿçàí ñ òåìîé

ñåãîäíÿøíåãî ôîðóìà.
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Ñëåäóþùèé âîïðîñ. Âîò ïîäíèìàëè âîïðîñ ïî ïîâîäó "íà áåðåãó äîãîâî-

ðèìñÿ", î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè". Î÷åâèä-

íî, ÷òî ñòàòüþ 857 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà íèêòî íå îòìåíÿë, íî òàêæå ìû çíàåì,

÷òî ñòàòüÿ 26 çàêîíà î áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûì îáðàçîì èäåò âðàç-

ðåç ñ íåé. ß õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íàøèõ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà òî,

÷òî âîïðîñ íå â òîì, êàêèå ñâåäåíèÿ â ñïðàâêå äîëæíû óêàçûâàòüñÿ äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè, à â òîì, ÷òî ñòàòüÿ 26… Èçâèíèòå, ÿ áûë â îòïóñ-

êå, íå çíàë, ÷òî Ïðåçèäåíòîì íåäàâíî ïîäïèñàíû äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â ýòó

ñòàòüþ çàêîíà. Íî, î÷åâèäíî, êàê ðàíüøå ýòî áûëî, îíà ïðåäîñòàâëÿëà âîçìîæ-

íîñòü îïåðàòèâíûì ðàáîòíèêàì, â òîì ÷èñëå ïî íàëîãîâûì ïðåñòóïëåíèÿì, ïî-

ëó÷àòü ñïðàâêè, ÁÈÊ, ÈÍÍ è òàê äàëåå, êîòîðûå îíè çàïðàøèâàëè ó êîììåð÷å-

ñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïîýòîìó äàâàéòå ïðîÿñíèì: î ìåõàíèçìå èëè î

òåðìèíîëîãèè ãîâîðèì?

Åùå âîïðîñ ïî ïîâîäó òåðìèíîëîãèè. ß ïîääåðæèâàþ ñîâåðøåííî, ñåãîäíÿ

óæå äâàæäû îáðàòèëè âíèìàíèå… Â îòíîøåíèè êðèòèêè êðàòíûõ øòðàôîâ çà

âçÿòî÷íè÷åñòâî. ß õî÷ó êàê ðàç ñêàçàòü, äàâàéòå ïîñìîòðèì ïðàêòèêó ïðèìåíå-

íèÿ, à íå áóäåì êðèòèêîâàòü ïðåçèäåíòñêèé çàêîíîïðîåêò, èíèöèàòèâó. Íå òàê

îíà ïëîõà, ïðåçèäåíòñêàÿ èíèöèàòèâà.

È ïåðåõîäÿ óæå ê ïðîåêòó Ðåêîìåíäàöèé, ÿ õîòåë áû ïðîñòî îáðàòèòü âíèìà-

íèå îðãàíèçàòîðîâ, ÷òîáû êàæäîå ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå íàøå ñîáðàíèå ïðåäëà-

ãàåò âêëþ÷èòü ïóíêòîì â Ðåêîìåíäàöèè "êðóãëîãî ñòîëà", îñíîâûâàëîñü íà

ýìïèðè÷åñêîé áàçå.

Ïóíêò 1, â íåì ãîâîðèòñÿ îá èçìåíåíèÿõ â ñòàòüè 104.1—104.3 Óãîëîâíîãî êî-

äåêñà. Âî-ïåðâûõ, ìû íå çíàåì, ÷òî òàêîå êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, à óæå

ïðåäëàãàåì ââåñòè îáÿçàííîñòü ïðèìåíÿòü êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî

îò ñîâåðøåíèÿ ëþáûõ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. À ïåðåä ýòèì ïðåäëîæåíèå:

"èìóùåñòâî ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè, åñëè îíî áûëî ïåðåäàíî íà áåçâîçìåçäíîé îñ-

íîâå èëè ïðîäàíî". Äàâàéòå äåéñòâèòåëüíî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû íå

ñêðåùèâàòü ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Èëè ïóíêò 4. Ñóùåñòâóåò

ëè â óãîëîâíîì ïðîöåññå êàêîé-òî ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, íàäåëåííûé ïðàâîì

ïðèíèìàòü ðåøåíèå î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà? Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå, â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèÿõ íèêàêîé ãîñóäàðñòâåííûé

îðãàí íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòèìè ïîëíîìî÷èÿìè íå íàäåëåí.

È ïîýòîìó íàäî, ÿ åùå ðàç îáðàùàþ âíèìàíèå, "íà áåðåãó" äîãîâàðèâàòüñÿ, î

÷åì ìû áóäåì ðàçãîâàðèâàòü. Ñïàñèáî.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Êòî-íèáóäü åùå õî÷åò âûñòóïèòü?

Ïîæàëóéñòà.

À.À. Ìàòâååâà, äîöåíò þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà.

ß ïîñòàðàþñü î÷åíü êðàòêî. Ó ìåíÿ, ñêîðåå, äàæå ðåìàðêà. Çäåñü ïðîçâó÷àëà

òàêèì ëåéòìîòèâîì èäåÿ îá èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà èíñòèòóòà êîíôèñêà-

öèè èìóùåñòâà è ïåðåâîäà åãî â ðàçðÿä óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Åñëè ìû âñïîìíèì èñòîðèþ, äåéñòâèòåëüíî â 2003 ãîäó êîíôèñêàöèÿ èìó-

ùåñòâà óøëà èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà ïîëíîñòüþ. Òîãäà íàó÷íîå ñîîáùåñòâî

î÷åíü ãðîìêî çàÿâëÿëî ïî ýòîìó ïîâîäó, íà÷èíàÿ îò îòêðûòûõ ïèñåì Ïðåçèäåí-
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òó, êîòîðûå áûëè ïîäïèñàíû âåäóùèìè ïðîôåññîðàìè è äîêòîðàìè, çàâåäóþ-

ùèìè êàôåäð, çàêàí÷èâàÿ âñåìè êîíôåðåíöèÿìè, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ïî ýòî-

ìó âîïðîñó. È â 2006 ãîäó êîíôèñêàöèÿ ïîÿâèëàñü â Óãîëîâíîì êîäåêñå, íî óæå

â âèäå èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

È ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ðåøåíèå î òîì, ÷òî êîíôèñêàöèÿ äîëæíà îïÿòü

ñòàòü óãîëîâíûì íàêàçàíèåì, íåñêîëüêî ñïîðíî. ×åì ïëîõà ìåðà êîíôèñêàöèè

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü? Îíà â ïðèíöèïå îáëàäàåò òîé æå ðåïðåññèâíîé ñèëîé.

Äðóãîå äåëî, ÷òî íå ïðîïèñàí ìåõàíèçì åå ïðèìåíåíèÿ.

Çäåñü óæå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî î÷åíü ñïîðåí è íåäîñòàòî÷íî øèðîê êðóã

ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå îíà ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ. Òàì íåò íå òîëüêî ñòàòüè 159

"Ìîøåííè÷åñòâî", òàì íåò âñåõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, à ñðåäè

íèõ åñòü ñòàòüÿ 160 "Ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà" è íåêîòîðûå äðóãèå. Íî, ñàìîå

ãëàâíîå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà, èç Óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíîãî êîäåêñà íå ÿâñòâóåò: ýòî ïðàâî èëè ýòî îáÿçàííîñòü ïðèìåíèòü ýòó

ìåðó — êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà.

È åùå îäèí ìîìåíò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âñå-òàêè ó íàñ ñóùåñòâóþò ìíîãî-

êðàòíûå øòðàôû. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äðóãèõ ñòðàí çíàåò òàêóþ ìåðó

íàêàçàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Óãîëîâíûé êîäåêñ Êèðãèçèè ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå

íàêàçàíèå. Ïðàâäà, òàì ñîâñåì äðóãàÿ êðàòíîñòü: òðîéíîé àéûï. Åñòü òàêîå

íàêàçàíèå çà èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî êîíôèñêàöèÿ äîëæíà ñòàòü óãî-

ëîâíûì íàêàçàíèåì, åùå íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàíî. Ðàíüøå ìû ãîâîðèëè, ÷òî

îíî áûëî íåâåðíî, à ñåãîäíÿ, ìíå êàæåòñÿ, íóæíî ïîäîæäàòü ñ èçìåíåíèåì ýòîãî

ñòàòóñà è ïîñìîòðåòü, êàê áóäóò äåéñòâîâàòü ìíîãîêðàòíûå øòðàôû, ïîòîìó

÷òî ÿ ñëàáî ñåáå ïðåäñòàâëÿþ ñî÷åòàíèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà è

ìíîãîêðàòíûõ øòðàôîâ.

Íî åñëè ïðèíèìàåòñÿ âñå-òàêè òàêîå ðåøåíèå (çäåñü áîëüøèíñòâî âûñòóïè-

ëî çà èçìåíåíèå), òîãäà íóæíî èçìåíèòü ïóíêò 1 â Ðåêîìåíäàöèÿõ, ïîòîìó ÷òî

òàì ãîâîðèòñÿ îá èçìåíåíèÿõ ñòàòåé 104.1—104.3, à îíè âñå-òàêè îñòàâëÿþò

êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà â êà÷åñòâå èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.

À.È. Àëåêñàíäðîâ. Ñïàñèáî.

Åñëè âû íå âîçðàæàåòå, áóäåì çàêàí÷èâàòü íàøó ðàáîòó.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îáñóæäàåìàÿ òåìà àêòóàëüíàÿ è î÷åíü îáúåìíàÿ,

è íàì íóæíî áóäåò åùå ê íåé âåðíóòüñÿ ñ ïîçèöèè àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ óãîëîâíîé

ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå âîïðîñû è ïðèíÿòü

ðåøåíèå.

Ìû çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ó÷åíûå è ýêñïåðòû êàê ìîæíî îñíîâàòåëü-

íåå åùå ðàç ïðîàíàëèçèðîâàëè ñèòóàöèþ è äàëè ñâîè ðåêîìåíäàöèè.

Ìû áóäåì âàì áëàãîäàðíû, åñëè âû ïðåäñòàâèòå íàì âàøè ïðåäëîæåíèÿ â

ïèñüìåííîì âèäå.

Ñïàñèáî âñåì çà ó÷àñòèå â çàñåäàíèè íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà"! Âñåãî

äîáðîãî!
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ð
àç

î
ì

î
á

î
ñí

î
â
àò

ü

è
õ

çà
ê
î
í

í
î
å

ï
ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
å.

Ç
àñ

ë
ó
æ

è
â
àå

ò
â
í

è
ì

àí
è

ÿ
á

ë
è

çê
î
å

ï
î

ñî
ä

åð
æ

à-

í
è

þ
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

å
Ì

è
í

è
ñò

åð
ñò

â
à

â
í

ó
òð

åí
í

è
õ

ä
åë

î
á

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
è

ó
ãî

ë
î
â
í

î
é

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
-

ñò
è

ï
ó

á
ë
è

÷
í

î
ãî

ä
î

ë
æ

í
î

ñò
í

î
ãî

ë
è

ö
à

çà
í

åó
ê
àç

à-

í
è

å
è

ì
â

ä
åê

ë
àð

àö
è

è
î
á

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

å
òî

ãî
è

ì
ó
ù

å-

ñò
â
à,

â
ê
ë
þ

÷
àÿ

ä
åí

åæ
í

û
å

ñó
ì

ì
û

,
â

î
òí

î
ø

åí
è

è

ê
î
òî

ð
î
ãî

í
å

è
ì

åå
òñ

ÿ
î
á

î
ñí

î
â
àí

è
ÿ

åã
î

çà
ê
î
í

í
î
ãî

ï
ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
ÿ
.

Ò
àê

ó
þ

í
î
ð
ì

ó
ì

î
æ

í
î

ñô
î
ð
ì

ó
-

ë
è

ð
î
â
àò

ü
ñ

ó
÷

åò
î
ì

è
ì

åþ
ù

è
õ
ñÿ

â
Ó

ãî
ë
î
â
í

î
ì

ê
î

-

ä
åê

ñå
í

î
ð
ì

î
á

ó
ãî

ë
î
â
í

î
é

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
çà

ó
ê
-

ë
î
í

åí
è

å
î
ò

ó
ï

ë
àò

û
í

àë
î
ãî

â
.

Ð
àñ

ñì
î
òð

åò
ü

â
î
ï

ð
î
ñ

î
á

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
è

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
ï

ó
á

ë
è

÷
í

î
ãî

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

-

í
î
ãî

ë
è

ö
à

çà
ó
ê
ë
î
í

åí
è

å
î
ò

ó
ê
àç

àí
è

ÿ
â

ä
åê

-

ë
àð

àö
è

è
ñâ

åä
åí

è
é

î
åã

î
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

å,
ä

å-

í
åæ

í
û

õ
ñð

åä
ñò

â
àõ

è
ä

ð
ó
ãè

õ
àê

òè
â
àõ

,

ñò
î
è

ì
î
ñò

ü
ê
î
òî

ð
û

õ
çí

à÷
è

òå
ë
ü
í

î
ï

ð
åâ

û
-

ø
àå

ò
åã

î
çà

ê
î
í

í
û

å
ä

î
õ
î
ä

û
,
åñ

ë
è

ýò
î

ë
è

ö
î

í
å

ñì
î
ãë

î
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î
ë
æ

í
û

ì
î
á

ð
àç

î
ì

(ó
ê
àç

àí
í

û
ì

â
çà

ê
î

í
å)

î
á

î
ñí

î
â
àò

ü
è

õ
çà

ê
î

í
í

î
å

ï
ð

î
è

ñ-

õ
î
æ

ä
åí

è
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Ç
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è
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ð
åä

ë
î
æ
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å

ï
ð
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àâ

è
òå
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ÿ
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â
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í
î
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ê
î
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,

ê
î
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-

ð
û
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ê
î
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ñ÷

è
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÷
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ä
ë
ÿ

ì
è

í
è

ì
è
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ö

è
è

è

ë
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è
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î
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â
è

é
ê
î
ð
ð
ó
ï
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û

õ
ï
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â
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í
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ø
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è

é
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ó
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ì
è

í
àë

è
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â
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ü
òà

ê
è

å
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àâ
û

,
ê
àê

í
åï

ð
àâ

î
ì

åð
í

î
å

ï
ð
è

ñâ
î
åí

è
å

è
í

åö
å -

ë
åâ

î
å

è
ñï

î
ë
ü
çî

â
àí

è
å

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à
ï

ó
á

ë
è

÷
í

û
ì

ë
è

-

ö
î
ì

,
çë

î
ó
ï

î
òð

åá
ë
åí

è
å

â
ë
è

ÿ
í

è
åì

â
ê
î
ð
û

ñò
í

û
õ

ö
åë

ÿ
õ
,

ï
î
ä

ê
ó
ï

è
í

î
ñò

ð
àí

í
û

õ
ï

ó
á

ë
è

÷
í

û
õ

ä
î
ë
æ

-

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
è

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
ì

åæ
ä

ó
í

àð
î
ä

-

í
û

õ
î
ð
ãà

í
è

çà
ö

è
é

.

Ð
àñ

ñì
î
òð

åò
ü

â
î
ï

ð
î
ñ

î
ñî

â
åð

ø
åí

ñò
â
î
-

â
àí

è
è

í
î
ð
ì

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ãî

çà
ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
à

â
÷

àñ
òè

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
çà

í
åï

ð
àâ

î
ì

åð
-

í
î
å

ï
ð
è

ñâ
î
åí

è
å

è
í

åö
åë

åâ
î
å

è
ñï

î
ë
ü
çî

â
à -

í
è

å
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à
ï

ó
á

ë
è

÷
í

û
ì

ë
è

ö
î
ì

,
çë

î
-

ó
ï

î
òð

åá
ë
åí

è
å

â
ë
è

ÿ
í

è
åì

â
ê
î
ð
û

ñò
í

û
õ

ö
å -

ë
ÿ
õ
,

ï
î
ä

ê
ó
ï

è
í

î
ñò

ð
àí

í
û

õ
ï

ó
á

ë
è

÷
í

û
õ

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
è

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
ì

å-

æ
ä

ó
í

àð
î
ä

í
û

õ
î
ð
ãà

í
è
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ö

è
é

.

8
.

Ï
ð
åä

ì
åò

î
ì

î
á
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æ

ä
åí

è
ÿ

ì
î
æ

åò
á

û
òü

òà
ê
æ

å

ñî
â
åð

ø
åí

ñò
â
î
â
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è
å

ï
ð
î
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ó
ð
û

ï
ð
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è
ÿ
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ê
î
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û

ì
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î
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è
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è
çä

àí
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è
ë
è
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è

í
ÿ
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õ
î
ð
ãà

í
àì

è
â
ë
àñ

òè

â
ñë

åä
ñò

â
è

å
ñî

â
åð

ø
åí

è
ÿ

ê
î

ð
ð

ó
ï

ö
è

î
í

í
î
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ï

ð
àâ

î
-

í
àð
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ø
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è

ÿ
.

Ð
àç

ð
àá

î
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ð
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â
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â
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í
è

å
ï

ð
î
ö
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ó
ð
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òì
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û

,
ï

ð
è
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àí

è
ÿ

í
å-

ä
åé
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â
è

òå
ë
ü
í

û
ì

è
,

àí
í

ó
ë
è

ð
î
â
àí

è
ÿ

ð
åø

å-

í
è

é
ãî
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ä

àð
ñò

â
åí

í
û

õ
î
ð
ãà

í
î
â
,

î
ð
ãà

í
î
â

ì
åñ

òí
î
ãî

ñà
ì

î
ó
ï

ð
àâ

ë
åí

è
ÿ
,

ï
ð
è

í
ÿ
òû

õ
â

ð
åç

ó
ë
ü
òà

òå
(è

â
ö

åë
ÿ
õ
)

ñî
â
åð

ø
åí

è
ÿ

ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
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î
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àð
ó
ø
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è

é
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í
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-

ø
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û
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,
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î
â
î
çì
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÷
è
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-

í
î
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ô
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ê
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è

þ
ð
è
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÷
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ê
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ö
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â
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â
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ø
åí

è
ÿ
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ð
ð
ó
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ö
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í
û

õ
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î
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ø
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è

é
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Í
àï

ð
è

ì
åð

,
í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

î
ë
è

â
àí

òè
ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
ì

çà
ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
å

ï
ð
åä

ó
ñì

î
òð

åò
ü

ï
î
ë
î
æ

åí
è

ÿ
î

òî
ì

,
÷

òî
ô

è
çè

÷
åñ

ê
è

å
è

þ
ð
è

ä
è

÷
å-

ñê
è

å
ë
è

ö
à,

ï
ð
àâ

à
ê
î
òî

ð
û

õ
í

àð
ó
ø

åí
û

â
ð
åç

ó
ë
ü
òà

-

òå
ñî

â
åð

ø
åí

è
ÿ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
ãî

ï
ð
àâ

î
í

àð
ó
ø

å
-

í
è

ÿ
è

ê
î
òî

ð
û

ì
á

û
ë

ï
ð
è

÷
è

í
åí

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

åí
í

û
é

è
ë
è

í
åè

ì
ó
ù

åñ
òâ

åí
í

û
é

â
ð
åä

,
è

ì
åþ

ò
ï

ð
ï

àâ
î

í
à

Ð
àñ

ñì
î
òð

åò
ü

ê
î
ì

ï
ë
åê

ñ
ì

åð
,ó

÷
è

òû
â
àþ

-

ù
è

õ
ñï

åö
è

ô
è

ê
ó

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
àâ

î
í

à-

ð
ó
ø

åí
è

é
è

è
õ

ï
î
ñë

åä
ñò

â
è

é
,ï

î
â
î
ññ

òà
í

î
â
-

ë
åí

è
þ

í
àð

ó
ø

åí
í

û
õ

ï
ð
àâ

,ï
î

â
î
çì

åù
åí

è
þ

â
ð
åä

à,
ï

ð
è

÷
è

í
åí

í
î
ãî

ô
è

çè
÷

åñ
ê
è

ì
è

þ
ð
è

-

ä
è

÷
åñ

ê
è

ì
ë
è

ö
àì

â
ð
åç

ó
ë
ü
òà

òå
ñî

â
åð

ø
åí

è
ÿ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í
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û

õ
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î
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ð
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è
í

à

â
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åù
åí

è
å

ó
á

û
òê

î
â

è
â
ð
åä

à?

1
0
.

Â
.À

.
Ì

àê
àð

î
â
,

ð
ó
ê
î
â
î
ä

è
òå

ë
ü

î
òä

åë
à

ï
î

ê
î
í

òð
î

-

ë
þ

çà
ð
àñ

ñë
åä

î
â
àí

è
åì

ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

Ñ
ë
åä

ñò
-

â
åí

í
î
ãî

ê
î
ì

è
òå

òà
Ð

î
ññ

è
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

Â
í

àñ
òî

ÿ
ù

åå
â
ð
åì

ÿ
ó

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ

î
òñ

ó
òñ

òâ
ó

-

åò
ï

ð
àâ

î
í

à
î
çí

àê
î
ì

ë
åí

è
å

ñ
ì

àò
åð

è
àë

àì
è

î
ï

åð
à -

òè
â
í

î
-ð

î
çû

ñê
í

î
é

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

è
(Î

Ð
Ä

),
î
ñó

ù
åñ

ò -

â
ë
ÿ
åì

î
é

ï
î

í
àõ

î
ä

ÿ
ù

åì
ó
ñÿ

â
ï

ð
î
è

çâ
î
ä

ñò
â
å

ýò
î
ãî

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ

ä
åë

ó
.

Í
åî

á
õ
î
ä

è
ì

î
ñò

ü
ýò

î
ãî

ï
î
ë
í

î
-

ì
î
÷

è
ÿ
…

ï
ð
è

çâ
àí

à
ñó

ù
åñ

òâ
åí

í
î

ï
î
â
û

ñè
òü

ê
à÷

å -

ñò
â
î

ð
àñ

ñë
åä

î
â
àí

è
ÿ
.

Ñ
ë
åä

ñò
â
åí

í
î
é

ï
ð
àê

òè
ê
î
é

è

ï
ð
àê

òè
ê
î
é

Ñ
ë
åä

ñò
â
åí

í
î
ãî

ê
î
ì

è
òå

òà
ó
æ

å
ï

î
ä

-
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åð

æ
ä
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î
,÷

òî
î
ï

åð
àò

è
â
í

û
å

ñë
ó
æ

á
û

,î
ñó

ù
åñ

òâ
-

ë
ÿ
ÿ

ñâ
î
þ

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

ü
,

ì
î
ãó

ò
í

å
ó
â
è

ä
åò

ü
ï

ð
î

-

ö
åñ

ñó
àë

ü
í

ó
þ

çí
à÷

è
ì

î
ñò

ü
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åê
î
òî

ð
û

õ
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àê
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â
.

Ì
åæ

ä
ó

òå
ì

è
õ

ö
åí

í
î
ñò

ü
ä

ë
ÿ

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ

ì
î
æ

åò

á
û

òü
î
÷
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ü

â
û

ñî
ê
à.

Ò
àê

á
û

ë
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ï
ð
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ð
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í
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ó
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ë
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â
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ó
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ÿ
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Î
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Ê

ð
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ê
î
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ï
î
ë
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î
÷

è
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â
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ÿ
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ê
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ð
ó
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ó
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ë
ü
í

î
ñò

è
í

å-

÷
è

ñò
î
ï

ë
î
òí

û
õ

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
,î

ñó
ù

åñ
òâ

ë
ÿ
þ

-

ù
è

õ
Î

Ð
Ä

.

Ï
ð
î
ð
àá

î
òà

òü
â
î
ï

ð
î
ñ

î
ö

åë
åñ

î
î
á

ð
àç

í
î

-

ñò
è

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
ÿ

â
çà

ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
å

ï
ð
î
ö

åä
ó
ð
û

è
ä

î
ï

ó
ñò

è
ì

û
õ

ï
ð
åä

åë
î
â

î
çí

à -

ê
î
ì

ë
åí

è
ÿ

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ

ñ
ì

àò
åð

è
àë

àì
è

î
ï

åð
àò

è
â
í

î
-ð

î
çû

ñê
í

î
é

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

è
.

Ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,

í
àï

ð
àâ

ë
åí

-

í
û

å
í

à
ï

ð
åä

î
òâ

ð
àù

åí
è

å
í

åî
á

î
ñí

î
â
àí

í
î

-

ãî
,

â
òî

ì
÷

è
ñë

å
î
á

ó
ñë

î
â
ë
åí

í
î
ãî

ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

î
í

í
î
é

çà
è

í
òå

ð
åñ

î
â
àí

í
î
ñò

ü
þ

ë
è

ö
,

î
ñó

-

ù
åñ

òâ
ë
ÿ
þ

ù
è

õ
Î

Ð
Ä

,
ó
í

è
÷

òî
æ

åí
è

ÿ
ì

àò
å-

ð
è

àë
î
â

î
ï

åð
àò

è
â
í

î
-ð

î
çû

ñê
í

î
é

ä
åÿ

òå
ë
ü-

í
î

ñò
è

,
ê
î

òî
ð

û
å

ì
î

ãó
ò

è
ì

åò
ü

ñó
ù

åñ
òâ

åí
-

í
î
å

çí
à÷

åí
è

å
ä

ë
ÿ

ð
àñ

ñë
åä

î
â
àí

è
ÿ

ó
ãî

ë
î
â
-

í
û

õ
ä

åë
è

ä
î
ê
àç

û
â
àí

è
ÿ

ï
î

ó
ãî

ë
î
â
í

û
ì

ä
å-

ë
àì

.

1
1
.

Ï
î
ë
àã

àå
ì

,
÷
òî

è
ì

åþ
ù

è
åñ

ÿ
ô

î
ð
ì

ó
ë
è

ð
î
â
ê
è

ñò
àò

üè
9
0

Ó
ãî

ë
î
â
í

î
-ï

ð
î
ö

åñ
ñó

àë
üí

î
ãî

ê
î
ä
åê

ñà
,

ó
ñò

àí
àâ

ë
è

â
àþ

ù
è

å
ï

ð
åþ

ä
è

ö
è

àë
üí

î
å

çí
à÷

åí
è

å
â

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ì

ï
ð
î
ö

åñ
ñå

ð
åø

åí
è

é
ñó

ä
à

í
å

òî
ë
üê

î
ï

î

ó
ãî

ë
î
â
í

û
ì

ä
åë

àì
,
í

î
è

ï
î

â
ñå

ì
è

í
û

ì
,
ó
ï

ð
î
ù

àþ
ò

ñî
â
åð

ø
åí

è
å

ê
î
ð
û

ñò
í

û
õ

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,
î
ñî

á
åí

-

í
î

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
è

ð
åé

ä
åð

ñò
â
à,

è
ñó

ù
åñ

òâ
åí

-

í
î

ó
ñë

î
æ

í
ÿ
þ

ò
ð
àá

î
òó

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ
.Í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

î

È
ñê

ë
þ

÷
è

òü
è

ç
ñò

àò
ü
è

9
0

Ó
Ï

Ê
Ð

Ô
í

î
ð

-

ì
ó

î
ï

ð
åþ

ä
è

ö
è

àë
ü
í

î
ì

çí
à÷

åí
è

è
ð
åø

åí
è

ÿ

ñó
ä

à,
ï

ð
è

í
ÿ
òî

ãî
â

ð
àì

ê
àõ

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
ãî

,

àð
á

è
òð

àæ
í

î
ãî

è
àä

ì
è

í
è

ñò
ð
àò

è
â
í

î
ãî

ñó
-

ä
î
ï

ð
î
è

çâ
î
ä

ñò
â
à

ï
ð
è

ð
àñ

ñì
î
òð

åí
è

è
ó
ãî

-

ë
î
â
í

û
õ

ä
åë

,
ñâ

ÿ
çà

í
í

û
õ

ñ
ñî

â
åð

ø
åí

è
åì

ê
î
ð
û

ñò
í

û
õ

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,
ñî

ï
ð
ÿ
æ

åí
í

û
õ

ñ
çà

â
ë
àä

åí
è

åì
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

î
ì

.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

è
ñê

ë
þ

÷
è

òü
è

ç
ä

àí
í

î
é

í
î
ð
ì

û
ï

î
ë
î
æ

åí
è

å
ï

ð
å -

þ
ä

è
ö

è
àë

ü
í

î
ãî

çí
à÷

åí
è

ÿ
ð
åø

åí
è

ÿ
ñó

ä
à,

ï
ð
è

í
ÿ
-

òî
ãî

â
ð
àì

ê
àõ

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
ãî

,à
ð
á

è
òð

àæ
í

î
ãî

è
àä

-

ì
è

í
è

ñò
ð
àò

è
â
í

î
ãî

ñó
ä

î
ï

ð
î
è

çâ
î
ä

ñò
â
à.

Í
àë

è
÷

è
å

ñó
ä

åá
í

î
ãî

ð
åø

åí
è

ÿ
ÿ
â
ë
ÿ
åò

ñÿ
í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

û
ì

ýë
å -

ì
åí

òî
ì

ð
åé

ä
åð

ñê
î
ãî

çà
õ
â
àò

à
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à.
Ä

ë
ÿ

ï
î
ë
ó
÷

åí
è

ÿ
ñî

î
òâ

åò
ñò

â
ó
þ

ù
åã

î
ñó

ä
åá

í
î
ãî

àê
òà

ð
åé

ä
åð

û
è

ë
è

ï
ð

åä
î

ñò
àâ

ë
ÿ
þ

ò
ô

àë
ü
ñè

ô
è

ö
è

ð
î

â
àí

-

í
û

å
ä

î
ê
ó
ì

åí
òû

â
ñó

ä
,

è
ë
è

è
ñï

î
ë
ü
çó

þ
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

î
í

í
û

å
ñõ

åì
û

,
ä

î
á

è
â
àþ

òñ
ÿ

â
û

í
åñ

åí
è

ÿ
ñó

ä
ü
åé

çà
â
åä

î
ì

î
í

åï
ð
àâ

î
ñó

ä
í

î
ãî

ð
åø

åí
è

ÿ
.

1
2
.

Â
í

àñ
òî

ÿ
ù

åå
â
ð
åì

ÿ
ñë

åä
ñò

â
åí

í
û

å
î
ð
ãà

í
û

ä
àæ

å
â

ñë
ó
÷

àå
ä

î
ñò

î
â
åð

í
î
ãî

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
ÿ

â

õ
î

ä
å

ð
àñ

ñë
åä

î
â
àí

è
ÿ

ä
åë

à
òî

ãî
,÷

òî
ð

åø
åí

è
å

ï
ð

è
-

í
ÿ
òî

í
à

î
ñí

î
â
àí

è
è

ô
àë

ü
ñè

ô
è

ö
è

ð
î
â
àí

í
û

õ
ä

î
ê
à-

çà
òå

ë
ü
ñò

â
,

í
å

ì
î
ãó

ò
â
û

ñò
ó
ï

è
òü

ñ
è

í
è

ö
è

àò
è

â
î
é

î

åã
î

î
òì

åí
å.

Í
àä

åë
è

òü
ñë

åä
ñò

â
åí

í
û

å
î

ð
ãà

í
û

ï
ð

à-

â
î
ì

î
á

ð
àù

åí
è

ÿ
â

ñó
ä

ñ
ï

ð
åä

ñò
àâ

ë
åí

è
åì

î
á

î
òì

åí
å

ð
åø

åí
è

ÿ
ãî

ñó
ä

àð
ñò

â
åí

í
î
ãî

î
ð
ãà

í
à

è
ë
è

è
í

î
é

ó
ï

î
ë
í

î
ì

î
÷

åí
í

î
é

î
ð
ãà

í
è

çà
ö

è
è

,

ñâ
ÿ
çà

í
í

î
ãî

ñ
ï

ð
è

çí
àí

è
åì

,
ð
åã

è
ñò

ð
àö

è
åé

,

ï
åð

åä
à÷

åé
ï

ð
àâ

à
í

à
î
ï

ð
åä

åë
åí

í
î
å

è
ì

ó
ù

å-

ñò
â
î

,
â

ñë
ó

÷
àå

ä
î

ñò
î

â
åð

í
î

ãî
ó

ñò
àí

î
â
ë
å-

í
è

ÿ
â

õ
î
ä

å
ð
àñ

ñë
åä

î
â
àí

è
ÿ

ä
åë

à
ô

àê
òà

,
÷

òî

ð
åø

åí
è

å
ï

ð
è

í
ÿ
òî

í
à

î
ñí

î
â
àí

è
è

ô
àë

ü
ñè

-

ô
è

ö
è

ð
î
â
àí

í
û

õ
ä

î
ê
àç

àò
åë

ü
ñò

â
.

1
3
.

Ò
ð
åá

ó
åò

è
çì

åí
åí

è
é

ñò
àò

ü
ÿ

1
1
5

Ó
ãî

ë
î
â
-

í
î
-ï

ð
î
ö

åñ
ñó

àë
ü
í

î
ãî

ê
î
ä

åê
ñà

,
í

å
ï

î
çâ

î
ë
ÿ
þ

ù
àÿ

àð
åñ

òî
â
û

â
àò

ü
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

î
â

î
òñ

ó
òñ

òâ
è

å
ï

î
ä

î
çð

å-

â
àå

ì
î
ãî

è
î
á

â
è

í
ÿ
åì

î
ãî

.

Â
í

åñ
òè

è
çì

åí
åí

è
ÿ

â
ñò

àò
üþ

1
1
5

Ó
Ï

Ê

Ð
Ô

,
í

àï
ð
àâ

ë
åí

í
û

å
í

à
ï

ð
åä

î
ñò

àâ
ë
åí

è
å

â
î
ç-

ì
î
æ

í
î
ñò

è
àð

åñ
òî

â
û

â
àò

ü
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

î
â

î
ò-

ñó
òñ

òâ
è

å
ï

î
ä
î
çð

åâ
àå

ì
î
ãî

è
î
á
â
è

í
ÿå

ì
î
ãî

.

1
4
.

Á
åç

ó
ñë

î
â
í

î
,

â
â
åä

åí
è

å
ê
ð
àò

í
û

õ
ø

òð
àô

î
â

í
å-

ãà
òè

â
í

î
ñê

àç
û

â
àå

òñ
ÿ

í
à

ýê
î
í

î
ì

è
÷

åñ
ê
î
é

î
ñí

î
â
å

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

åð
à,

í
î

åã
î

á
î
ë
ü
ø

å
ï

ó
ãà

åò
ï

åð
ñï

åê
-

òè
â
à

ï
î
ì

åù
åí

è
ÿ

â
ê
àì

åð
ó
.

Â
í

åñ
òè

è
çì

åí
åí

è
å

â
Ó

Ê
Ð

Ô
,

í
àï

ð
àâ

-

ë
åí

í
û

å
í

à
è

ñê
ë
þ

÷
åí

è
å

â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

è
í

à-

çí
à÷

åí
è

ÿ
ó
ñë

î
â
í

î
ãî

í
àê

àç
àí

è
ÿ
,
í

å
ñâ

ÿ
çà

í
-

í
î
ãî

ñ
ë
è

ø
åí

è
åì

ñâ
î
á

î
ä

û
,ç

à
ñî

â
åð

ø
åí

è
å
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

Ä
åé

ñò
â
ó
þ

ù
àÿ

ñà
í

ê
ö

è
ÿ

ñò
àò

ü
è

2
9
0

Ó
ãî

ë
î
â
í

î
-

ãî
ê
î
ä

åê
ñà

ï
î
çâ

î
ë
ÿ
åò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

åð
ó

è
çá

åæ
àò

ü

òþ
ð
åì

í
î
ãî

ñð
î
ê
à,

è
ýò

î
ì

ó
ó
æ

å
åñ

òü
ì

í
î
ãî

÷
è

ñ -

ë
åí

í
û

å
ï

ð
è

ì
åð

û
.

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,
ï

ð
åä

ó
ñì

î
òð

åí
í

û
õ

ñò
àò

ü
ÿ -

ì
è

2
9
0
,

2
9
1

è
2
9
0
.1

Ó
Ê

Ð
Ô

â
î
ñî

á
î

ê
ð
ó
ï

-

í
î
ì

ð
àç

ì
åð

å,
à

òà
ê
æ

å
÷

àñ
òü

þ
òð

åò
ü
åé

ñò
à -

òü
è

2
8
5
.3

.

Ï
î
ë
àã

àå
ì

,
÷

òî
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

åð
,

ï
î
ì

è
ì

î
ø

òð
à -

ô
à,

ä
î
ë
æ

åí
ï

ð
è

ãî
â
àð

è
â
àò

ü
ñÿ

ê
ð
åà

ë
ü
í

î
ì

ó
ë
è

ø
å -

í
è

þ
ñâ

î
á

î
ä

û
.
Ñ

àí
ê
ö

è
è

ä
î
ë
æ

í
û

á
û

òü
ýô

ô
åê

òè
â
-

í
û

ì
è

,
ñî

ð
àç

ì
åð

í
û

ì
è

è
î
ê
àç

û
â
àò

ü
ñä

åð
æ

è
â
àþ

-

ù
åå

â
î
çä

åé
ñò

â
è

å,
ýò

î
î
ä

í
î

è
ç

òð
åá

î
â
àí

è
é

Ê
î
í

-

â
åí

ö
è

è
Î

Î
Í

ï
ð
î
òè

â
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
.

1
5
.

Ï
ð
åä

ë
àã

àå
ì

ï
ð
åä

ó
ñì

î
òð

åò
ü

â
ñà

í
ê
ö

è
ÿ
õ

ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

â
ê
à÷

åñ
òâ

å
í

àê
àç

à-

í
è

ÿ
ê
î

í
ô

è
ñê

àö
è

þ
è

ì
ó

ù
åñ

òâ
à.

Í
û

í
åø

í
åå

î
òí

å-

ñå
í

è
å

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

ê
è

í
û

ì
ì

åð
àì

ó
ãî

ë
î
â
-

í
î

-ï
ð

àâ
î

â
î

ãî
õ

àð
àê

òå
ð

à
í

å
ï

î
çâ

î
ë
ÿ
åò

ýô
ô

åê
òè

â
-

í
î

è
ñï

î
ë
ü
çî

â
àò

ü
ýò

î
ò

è
í

ñò
ð
ó
ì

åí
ò

ä
ë
ÿ

â
î
ññ

òà
-

í
î
â
ë
åí

è
ÿ

ñî
ö

è
àë

ü
í

î
é

ñï
ð
àâ

åä
ë
è

â
î
ñò

è
,
â
î
çâ

ð
àò

à

í
àâ

î
ð
î
â
àí

í
î
ãî

ãî
ñó

ä
àð

ñò
â
ó

è
î
á

ù
åñ

òâ
ó
.

Í
àï

ð
è

ì
åð

,
ñò

àò
üÿ

1
0
4
.1

Ó
ãî

ë
î
â
í

î
ãî

ê
î
ä
åê

ñà
.

Â
ï

åð
å÷

í
å

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,ç
à

ñî
â
åð

ø
åí

è
å

ê
î
òî

ð
û

õ

ó
ë
è

ö
à

ì
î
æ

åò
á
û

òü
ê
î
í

ô
è

ñê
î
â
àí

î
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

î
…

î
òñ

ó
òñ

òâ
ó
åò

ì
î
ø

åí
í

è
÷
åñ

òâ
î

(ñ
òà

òü
ÿ

1
5
9

Ó
ãî

ë
î
â
-

í
î
ãî

ê
î
ä
åê

ñà
),

â
ñâ

ÿç
è

ñ
÷
åì

â
ñå
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÷
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ÿ
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è
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ÿ
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ÿ
ê
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ÿ
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I
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Ê
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ÿ
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î
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ù
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î
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ÿ
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Ó
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òó
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ë
åí

è
ÿ

ï
ð
î
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â
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-

â
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í
î
é
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ë
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è
í
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ð
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â
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-
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é
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ó
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û

è
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ó
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á
û
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î
ð
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ÿ
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0
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Ê
Ð
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ÿ
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ÿ
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ë
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3
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Ó
Ê

Ð
Ô
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Ó
÷
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òû
â
àÿ

,
÷
òî

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

åð
û

â
ñâ

î
åì

á
î
ë
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ø
è

í
ñò

â
å

í
å

ÿâ
ë
ÿþ

òñ
ÿ

ê
ð
ó
ï

í
û

ì
è

ñî
á
ñò

â
åí

í
è

ê
àì

è

è
è

ì
åþ

ò
ñê

ð
î
ì

í
û

å
çà

ð
ï

ë
àò

û
,

ï
ð
åä

ë
àã

àå
òñ

ÿ
ï

ð
å-

ä
ó
ñì

î
òð

åò
ü

â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

ü
ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

ó
í

è
õ

Ï
ð
î
ð
àá

î
òà

òü
â
î
ï

ð
î
ñ

î
â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

è

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

ó
ë
è

ö
à,

ï
ð
è

â
ë
å÷

åí
í

î
ãî

ê

ó
ãî

ë
î
â
í

î
é

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
çà

ñî
â
åð

ø
å-

í
è

å
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
ãî
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*
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ë
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æ
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è

ÿ
â
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÷
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åí
í

î
é
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ö

è
è

í
å

òî
ë
ü
ê
î

è
ì

ó
ù

åñ
òâ
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í

àõ
î
ä

ÿ
ù

åã
î
ñÿ

â
ñî

á
ñò

â
åí

-

í
î
ñò

è
,

í
î

è
òî

ãî
,

ê
î
òî

ð
û

ì
î
í

è
ô

àê
òè

÷
åñ

ê
è

â
ë
à -

ä
åþ

ò
è

ï
î
ë
ü
çó

þ
òñ

ÿ
í

à
ï

î
ñò

î
ÿ
í

í
î
é

î
ñí

î
â
å.

õ
àð

àê
òå

ð
à,

í
å

òî
ë
ü
ê
î

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à,
í

àõ
î
ä

ÿ
-

ù
åã

î
ñÿ

â
åã

î
ñî

á
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
,

í
î

òà
ê
æ

å

è
ì

ó
ù

åñ
òâ
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ê
î
òî

ð
û

ì
î
í

ô
àê
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÷
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ê
è

â
ë
à -

ä
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ò
è

ï
î
ë
ü
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åò
ñÿ

í
à

á
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â
î
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í
î
é

ï
î

-

ñò
î
ÿ
í

í
î
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î
ñí

î
â
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1
7
.

…
ï

ð
åä

ë
àã

àå
òñ

ÿ
çà

ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
í

î
í

àä
åë

è
òü

ï
ð
î
ê
ó
ð
î
ð
à

ï
î
ë
í

î
ì

î
÷

è
åì

ï
î
ä

àâ
àò

ü
è

ñê
î
â
î
å
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ÿ
â
-

ë
åí

è
å

â
ð
àì

ê
àõ
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àæ

ä
àí

ñê
î
ãî

ñó
ä

î
ï

ð
î
è

çâ
î
ä

ñò
â
à

î
á

è
ñò

ð
åá

î
â
àí

è
è

è
ì

àò
åð

è
àë

ü
í

û
õ

ö
åí

í
î
ñò

åé
,
í

å

ñî
î
òâ

åò
ñò

â
ó
þ

ù
è

õ
ï

î
ë
ó
÷

åí
í

î
ì

ó
è

ì
ä

î
õ
î
ä

ó
â

ñâ
ÿ
çè

ñ
çà

í
è

ì
àå

ì
î
é

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

ü
þ
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Ó
ñò

àí
î
â
è

òü
î
á

ÿ
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í
í

î
ñò

ü
ï

ð
î
ê
ó
ð
î
ð
à

ï
î
ä

àâ
àò

ü
è

ñê
î
â
î
å
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ÿ
â
ë
åí

è
å

â
ð
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ê
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à-
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ä

àí
ñê

î
ãî
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ä

î
ï
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î

è
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ä
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â
à

î
á

è
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ð
åá

î
-

â
àí

è
è

ó
î
ñó

æ
ä

åí
í

î
ãî
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ñî

â
åð

ø
åí

è
å

ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

è
ì

ó
ù
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òâ

à
è

ì
àò

åð
è

àë
ü
í

û
õ

ö
åí

í
î
ñò
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í
å

ñî
î
òâ

åò
ñò

-

â
ó
þ

ù
è

õ
ï

î
ë
ó
÷
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í

î
ì

ó
è

ì
í

à
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ê
î
í

í
û

õ
î
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í
î
â
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è
ÿ
õ

ä
î
õ
î
ä

ó
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8
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×
òî

ê
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ÿ
ê
î
í

ô
è
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è
è

,
ì

û
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òå
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â
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í
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â
û
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ó
ï

àå
ì
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åå

ï
ð
è

ì
åí

åí
è

å
è

ì
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í
î

ê
àê

í
àê
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í
è
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Ê

î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
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åð
è

ë
è

ê
î
ð
û

ñò
í

û
é

ï
ð
åñ

òó
ï

í
è

ê

ä
î
ë
æ

åí
çí

àò
ü
,
÷

òî
î
í

á
ó
ä

åò
ë
è

ø
åí

â
ñå

õ
á

ë
àã

,
î
ñ-

òà
í

åò
ñÿ

ñ
òó

ì
á

î
÷

ê
î
é

,
ñò

î
ë
î
ì

è
ñò

ó
ë
î
ì

è
â

ì
à-

ë
åí

ü
ê
î
é

ê
â
àð

òè
ð
ê
å.

Ò
î
ë
ü
ê
î

í
åî

òâ
ð
àò

è
ì

î
ñò

ü
òà

-

ê
î
é

ï
åð

ñï
åê

òè
â
û

î
ñò

àí
î
â
è

ò
ê
î
ð
û

ñò
í

î
ãî

ï
ð
å-

ñò
ó
ï

í
è

ê
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åñ
ë
è

î
í

çí
àå

ò,
÷

òî
ë
è

ø
è

òñ
ÿ

â
ñå

ãî
,
ï

î
-
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ì

ó
÷
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î
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î
â
í

î
é
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î

ì
î
òè

â
—

ï
î
ë
ó
÷

åí
è

å
ä

î
-

õ
î
ä

à.
Ý

òî
ä

î
ë
æ

í
î

á
û

òü
è

ì
åí

í
î

í
àê

àç
àí

è
å,

ñà
í

ê
-

ö
è

ÿ
â

ê
à÷

åñ
òâ

å
ä

î
ï

î
ë
í

è
òå

ë
ü
í

î
ãî

í
àê

àç
àí

è
ÿ
.

Ò
î
,

÷
òî

ñå
é

÷
àñ

çà
ê
ð
åï

ë
åí

î
â

çà
ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
å,

—

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
ÿ

ê
àê

è
í

àÿ
ì

åð
à

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ãî

õ
àð

àê
òå

-

ð
à,

ýò
î

ê
àê

ì
åð

òâ
î
ì

ó
ï

ð
è

ï
àð

ê
à.

Ó
ñò

àí
î
â
è

òü
ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
þ

â
ê
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òâ

å

ä
î

ï
î

ë
í

è
òå

ë
ü
í

î
é

ì
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û
í
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àç
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è

ÿ
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ó
ï
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ÿ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
ãî

õ
àð

àê
òå

ð
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÷
ë
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Ê
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òå

òà
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à
Ô
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è
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ê
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è
î
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ê
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â
ó
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î
â
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ì
è

ñó
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í
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ì
â
î
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î
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ð
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â
è

òè
þ

ãð
àæ

ä
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ñê
î
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î
á

ù
åñ
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à

ß
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ï
î
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ä
åð

æ
è

â
àþ

ï
î
ë
í

î
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ü
þ

ê
î
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ô
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ñê
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è
þ
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è

í
ó
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í
î

í
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ë
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í
î

ï
î
ë
î
æ

è
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ë
ü
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î
ð
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ø
è
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â
î
ï

ð
î
ñ

ñî
ñò
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ü
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2
0

Ê
î
í

â
åí

ö
è

è
Î

Î
Í

ï
ð
î

-

òè
â

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
è

ñí
ÿ
òü

òå
ì

ñà
ì

û
ì

â
í

ó
òð

åí
í

þ
þ

ê
ð
è

òè
ê
ó

è
ì
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ä

ó
í

àð
î
ä

í
ó
þ

ê
ð
è

òè
ê
ó
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Ð
å÷

ü
è

ä
åò

î
ð
åà

ë
ü
í

û
õ
,ñ

ó
ù

åñ
òâ

åí
í

û
õ

ì
àò

åð
è

-

àë
ü
í

û
õ

á
ë
àã

àõ
.

Ý
òî

ì
î
ãó

ò
á

û
òü

è
á

î
ë
ü
ø

è
å

ñî
-

ñò
î
ÿ
í

è
ÿ
,

â
òî

ì
÷

è
ñë

å
ä

î
ì

à,
í

åä
â
è

æ
è

ì
î
ñò

ü
,

ä
ð
à -

ãî
ö

åí
í

î
ñò

è
è

òà
ê

ä
àë

åå
,

ï
ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
å

ê
î
òî

-

ð
û

õ
ë
è

ö
î

í
å

ì
î
æ

åò
î
á

ú
ÿ
ñí

è
òü
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Ï

ð
è

òà
ê
î
ì

ï
î
í

è
-

ì
àí

è
è

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

ÿ
î
ä

í
î
çí

à÷
í

î
ï

î
ä

ä
åð

æ
è

â
àþ

åå
í

åì
åä

ë
åí

í
î

å
â
â
åä

åí
è

å
â

í
àø

Ó
ãî

ë
î

â
í

û
é

ê
î

-

ä
åê

ñ
ï

î
â
ñå

ì
ñò

àò
ü
ÿ
ì

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
é

í
àï

ð
àâ

-

ë
åí

í
î
ñò

è
,è

,ì
î
æ

åò
á

û
òü

,â
î
î
á

ù
å

ï
î

â
ñå

ì
ýê

î
í

î
-

ì
è

÷
åñ

ê
è

ì
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ
ì

,
ö

åë
ü
þ

ê
î
òî

ð
û

õ
ÿ
â
ë
ÿ-
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ñÿ

è
ì

åí
í

î
çà

â
ë
àä

åí
è

å
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

î
ì

,
â
ê
ë
þ

÷
àÿ
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àò

ü
þ

1
5
9

è
,

á
åç

ó
ñë

î
â
í

î
,

í
àë

î
ãî

â
û

å
è

ä
ð
ó
ãè

å

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ

ýê
î
í

î
ì

è
÷
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ê
î
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õ
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àê
òå

ð
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Ó
ñò

àí
î
â
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â
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ê
î
í

î
ä
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ü
ñò

â
å

Ð
î
ñ -

ñè
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

è
í

ñò
è

òó
ò

ê
î
í

ô
è

ñê
à -

ö
è

è
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à,
â

î
òí

î
ø

åí
è

è
ê
î
òî

ð
î
ãî

åã
î

ñî
á

ñò
â
åí

í
è

ê
í

å
ñì

î
ã

ï
ð
åä

î
ñò

àâ
è

òü
ä

î
-

ê
àç

àò
åë

ü
ñò

â
à

åã
î

ï
ð
è

î
á

ð
åò

åí
è

ÿ
í

à
çà

ê
î
í

-

í
î

ï
î
ë
ó
÷

åí
í

û
å

ñð
åä

ñò
â
à

(è
í

ñò
è

òó
ò

ê
î
í

-

ô
è

ñê
àö

è
è
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n

re
m
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Ë
è

ö
î

ä
î
ë
æ

í
î

î
á

ú
ÿ
ñí

è
òü

çà
ê
î
í

í
î
ñò

ü
ï

ð
î
è

ñ-

õ
î
æ

ä
åí

è
ÿ

ñâ
î
åã

î
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à.
Ý

òî
í

å
î
çí

à÷
àå

ò,

÷
òî

ì
û

õ
î
òè

ì
ï

î
çâ

î
ë
è

òü
ë
è

ö
àì

,
ñî

â
åð

ø
è

â
ø

è
ì

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

å
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ
,

ó
ê
î
òî

ð
û

õ
è

ì
å-

åò
ñÿ

ä
ð
ó
ãî

å,
çà

ê
î
í

í
î

ï
ð
è

î
á

ð
åò

åí
í

î
å

è
ì

ó
ù

åñ
ò-

â
î
,

í
à

çà
ê
î
í

í
û

õ
î
ñí

î
â
àí

è
ÿ
õ

ï
î
ë
ü
çî

â
àò

ü
ñÿ

è
ì

â

ë
þ

á
î
ì
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ó
÷
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Â
î
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î
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è
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ê
î
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è
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ó
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à

ï
ð
è

ì
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ÿ
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ÿ

â
î
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è
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ó
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á

à
î
ò

ï
ð
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-

ë
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è
ÿ
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ë
è
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î
ò

ó
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á

í
å

â
î
çì

åù
åí

ä
ð
ó
ãè

ì

ñï
î
ñî

á
î
ì

,
è

ì
í

î
ãî

ê
ð
àò

í
û

å
ø

òð
àô

û
,

òî
åñ

òü
è

ýò
î

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

î
ì

î
æ

åò
á

û
òü

è
çú

ÿ
òî

,
í

î
ï

î
ä

ð
ó

-

ãè
ì

î
ñí

î
â
àí

è
ÿ
ì

.
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è

ÿ
Ï

ð
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æ

åí
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ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

…
â

î
òí

î
ø

åí
è

è
î
á

ÿ
çà

í
í

î
ñò

è
ï

ó
á

ë
è

÷
í

û
õ

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
î
á

ú
ÿ
ñí

è
òü

ï
ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
å

ñâ
î
åã

î
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à.
Â

î
-ï

åð
â
û

õ
,

ó
í

àñ
ýò

î
í

à
ñà

-

ì
î
ì

ä
åë

å
ó
æ

å
â

î
ï

ð
åä

åë
åí

í
î
é

ô
î
ð
ì

å
ï

ð
è

ñó
òñ

ò -

â
ó
åò

.
ß

ä
ó
ì

àþ
,

÷
òî

í
ó
æ

í
à

í
î
ð
ì

à
â

çà
ê
î
í

å,
ñî

-

ãë
àñ

í
î

ê
î
òî

ð
î
é

åñ
ë
è

ë
è

ö
î

í
å

ì
î
æ

åò
î
á

ú
ÿ
ñí

è
òü

çà
ê
î
í

í
î
ñò

ü
ï

ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
ÿ

ñâ
î
åã

î
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à

â
î
î
á

ù
å

á
åç

ñî
â
åð

ø
åí

è
ÿ

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ
,

òî
î
í

î

è
çû

ì
àå

òñ
ÿ

â
ê
àç

í
ó

ãî
ñó

ä
àð

ñò
â
à.

…
Ý

òî
ò

ï
î
ð
ÿ
ä

î
ê

ä
î
ë
æ

åí
ð
àñ

ï
ð
î
ñò

ð
àí

ÿ
òü

ñÿ
í

å
òî

ë
ü
ê
î

í
à

ï
ó
á

ë
è

÷
-

í
û

õ
ä

î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
,

í
î

è
í

à
â
ñå

õ
ñî

òð
ó
ä

í
è

-

ê
î
â

â
ñå

õ
ï

ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
òå

ë
ü
í

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â

è
ñó

ä
åé

.

2
0
.

Ò
î

æ
å

ñà
ì

î
å

â
î

òí
î

ø
åí

è
è

ñî
òð

ó
ä

í
è

ê
î

â
ï

ð
à-

â
î

î
õ

ð
àí

è
òå

ë
ü
í

û
õ

î
ð

ãà
í

î
â
.

Î
í

è
ä

î
ë
æ

í
û

î
á

ú
ÿ
ñ-

í
è

òü
ï

ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
å

ñâ
î
åã

î
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à,
ï

î
òî

ì
ó

÷
òî

åñ
ë
è

ó
í

àñ
òå

,
ê
òî

á
î
ð
åò

ñÿ
ñ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

åé
,
ê
òî

í
à

î
ñò

ð
è

å
á

î
ð
ü
á

û
ñ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

åé
,

í
å

á
ó
ä

ó
ò

ñà
ì

è

÷
è

ñò
û

àá
ñî

ë
þ

òí
î
,

òî
ó

í
àñ

á
ó
ä

ó
ò

è
â
û

á
î
ð
î
÷

í
î
å

ï
ð
àâ

î
ñó

ä
è

å,
è

çà
ê
àç

í
û

å
ä

åë
à,

è
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

ÿ
â

ñà
-

ì
î
ì

ÿ
ä

ð
å

ï
ð
î
òè

â
î
ä

åé
ñò

â
è

ÿ
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
.

Ê
àê

ýò
î
ì

ó
ï

ð
î
òè

â
î
ä

åé
ñò

â
î
â
àò

ü
?

ß
ñ÷

è
òà

þ
,

÷
òî

ó
í

àñ
Ê

î
í

ñò
è

òó
ö

è
ÿ

ä
àå

ò
î
òâ

åò
í

à
ýò

î
ò

â
î

-

ï
ð
î
ñ:

ð
àç

ä
åë

åí
è

å
â
ë
àñ

òå
é

,
ï

àð
ë
àì

åí
òñ

ê
è

é
ê
î
í

-

òð
î
ë
ü
…

Ó
í

àñ
åñ

òü
í

åä
åé

ñò
â
ó
þ

ù
àÿ

ñò
àò

ü
ÿ

2
0

Ô
åä

åð
àë

ü
í

î
ãî

çà
ê
î
í

à
"Î

á
î
ï

åð
àò

è
â
í

î
-ð

î
çû
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-

í
î
é

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

è
",

ï
àð

ë
àì

åí
òñ

ê
è

é
ê
î
í

òð
î
ë
ü

çà

î
ï

åð
àò

è
â
í

î
-ð

î
çû

ñê
í

î
é

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

ü
þ

.
ß

í
å

ãî
-

â
î
ð
þ

ï
ð
î

ê
î
í

òð
î
ë
ü

çà
ê
î
í

ê
ð
åò

í
û

ì
ä

åë
î
ì

ê
à-

ê
è

ì
-ò

î
,
ýò

î
ãî

í
å

í
ó
æ

í
î
.
Í

î
ê
î
í

òð
î
ë
ü

çà
òå

ì
,

Ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ï

ð
î
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ò
ô

åä
åð

àë
ü
í

î
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-

ê
î
í
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ð
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ë
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í
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à
ó
ñò

àí
î
â
ë
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è
å

ï
ð
î
ö
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ó
ð
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î
ñó

ù
åñ

òâ
ë
åí

è
ÿ

Ô
åä

åð
àë

ü
í

û
ì

Ñ
î

á
ð

àí
è

åì
Ð

î
ññ

è
é

ñê
î

é
Ô

åä
åð

àö
è

è
ê
î

í
-

òð
î
ë
ÿ
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î
ï
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àò

è
â
í

î
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î
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ñê
í

î
é

ä
åÿ
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ë
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í
î
ñò

ü
þ

,
î
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î
â
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â
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à
ñò

àò
ü
å
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ê
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à
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è
â
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î
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Ï
ð
è

ýò
î
ì

ö
åë

åñ
î
î
á

-

ð
àç

í
î

è
ñï

î
ë
ü
çî

â
àò

ü
î
ï

û
ò

ð
àç

â
è

òû
õ

ä
åì

î
-

ê
ð
àò

è
÷
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ê
è

õ
ãî

ñó
ä

àð
ñò

â
,

â
ê
î
òî

ð
û

õ
ä
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-

ñò
â
ó
þ

ò
ï

àð
ë
àì

åí
òñ

ê
è

å
ê
î
ì

è
òå

òû
,

ê
î
ì

è
ñ-

ñè
è

,
í

àä
åë

åí
í

û
å

ï
î
ë
í

î
ì

î
÷

è
åì

î
ñó

ù
åñ

ò-

â
ë
ÿ
òü

ê
î
í

òð
î
ë
ü

ï
î

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

í
î
é

çà
ê
î

-

í
î
ì

ï
ð
î
ö

åä
ó
ð
å

çà
î
ñó

ù
åñ

òâ
ë
åí

è
åì

ð
àñ

-

ñë
åä

î
â
àí

è
ÿ

î
ï

ð
åä

åë
åí

í
î
ãî

ê
ð
ó
ãà

ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

.
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ë
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è
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â

ó
òî

÷
í
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í
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é

ð
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ö

è
è

ê
àê

,ê
àê

è
ì

è
ì
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î
ä

àì
è

,â
ê
àê

è
õ

è
í

òå
ð
åñ

àõ
ï

ð
î
â
î

-

ä
ÿ
òñ

ÿ
î
ï

åð
àò

è
â
í

î
-ð

î
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û
å

ä
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â
è

ÿ
ï

î
î
ï

ð
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ä
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í

î
ì

ó
ê
ð
ó
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ä
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,
î
÷

åð
÷

åí
í

î
ì

ó
ï

î
î
ï

ð
åä

å -

ë
åí

í
û

ì
ê
ð
è

òå
ð
è

ÿ
ì

,—
òà

ê
î
é

ì
î
í

è
òî

ð
è

í
ã

ï
ð
àâ

î
-

ï
ð
è

ì
åí

åí
è

ÿ
ì

û
â
ï

ð
àâ

å
î
ñó

ù
åñ

òâ
ë
ÿ
òü

.

Ä
ë
ÿ

òî
ãî

÷
òî

á
û

òà
ê
î
ãî

í
å

á
û

ë
î
,

ä
î
ë
æ

åí
á
û

òü

ï
àð

ë
àì

åí
òñ

ê
è

é
ê
î
í

òð
î
ë
ü,

è
î
í

ä
î
ë
æ

åí
è

ì
åò

ü
í

å -

ê
î
å

è
í

ñò
è

òó
ö

è
î
í

àë
üí

î
å

ñî
ä
åð

æ
àí

è
å,

òî
åñ

òü
ä
î
ë
-

æ
åí

á
û

òü
ê
î
ì

è
òå

ò,
í

à
ê
î
òî

ð
û

é
á
ó
ä
åò

â
î
çë

î
æ

åí

ê
î
í

òð
î
ë
ü

í
å

çà
í

è
çî

â
û

ì
ó
ð
î
â
í

åì
,

í
å

çà
ê
î
í

ê
ð
åò

-

í
û

ì
è

ä
åë

àì
è

,à
çà

ñî
î
á
ù

åí
è

ÿì
è

î
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
ð
ó
-

ê
î
â
î
ä
ñò

â
à

ï
ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
òå

ë
üí

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â

è
ñó

ä
åé

.

2
1
.

×
òî

î
çí

à÷
àå

ò
î
òñ

ó
òñ

òâ
è

å
ó

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ

â
î
ç-

ì
î
æ

í
î
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è
î
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àê
î
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è
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ñÿ
ñ

ì
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àì

è
?

Ý
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î
ç-

í
à÷

àå
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÷
òî

î
ï

åð
àò

è
â
í

û
é

ñî
òð

ó
ä
í

è
ê

ñà
ì

ë
è

÷
í

î

î
ï

ð
åä

åë
ÿå

ò
ï

ð
åä

åë
û

ä
î
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î
ë
åí

í
î
ãî

,
ê
î
ãî

õ
î
÷
åò

,

î
í

ì
î
æ

åò
â
û

â
åñ

òè
è

ç
ï

î
ä
î
çð

åí
è

ÿ,
à

ê
î
ãî

õ
î
÷
åò

,

â
â
åñ

òè
.
Ò

î
åñ

òü
ì

û
ñí

è
æ

àå
ì

ó
ð
î
â
åí

ü
ï

ð
àâ

î
ñó

ä
è

ÿ

ä
î

ó
ð
î
â
í

ÿ…
ë
åé

òå
í

àí
òà

ì
è

ë
è

ö
è

è
è

ë
è
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àð

ø
åã

î

ë
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àí
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,
ê
î
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ð
û

é
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ì
ó
æ

å
ê
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í
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ò
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ì
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ë
ó
åò

.

…
ï

ð
åä

ë
àã

àþ
ó
ñò

àí
î
â
è
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í

î
ð
ì

ó
…

÷
òî

ñî
-

òð
ó
ä

í
è

ê
è

î
ï

åð
àò

è
â
í

û
õ

ñë
ó
æ

á
î
á

ÿ
çà

í
û

î
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àê
î

-

ì
è

òü
ñî

â
ñå

ì
è

ì
àò
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è

àë
àì

è
ñë

åä
î
â
àò
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ÿ
,

è
ì

åí
-

í
î

ñî
â
ñå

ì
è

,
ì

î
æ

åò
á

û
òü

,
çà

è
ñê

ë
þ

÷
åí

è
åì

ñï
å-

ö
è

àë
ü
í

î
î
ãî

â
î
ð
åí

í
û

õ
â

çà
ê
î
í

å
è

ï
î

ï
ð
î
ö

åä
ó
ð
å,

ì
è

í
è

ì
è

çè
ð
ó
þ

ù
åé

â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

ü
çë

î
ó
ï

î
òð

åá
ë
å-

í
è

ÿ
ýò

è
ì

ï
ð
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î
ì

.
À

åñ
ë
è

ñó
ä

ü
ÿ

ï
î
ñ÷

è
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ó
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-

í
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ì
î
çí

àê
î
ì

è
òü

ñÿ
ñ

á
î
ë
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ø
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ð
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ì
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ð
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è
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ê
î
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à
è

ä
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ä
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í

àÿ
ï

ð
î
â
åð

ê
à

ì
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ð
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î
â
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òî
òà

ê
æ

å
í
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á

õ
î
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è
ì

î
ï

ð
åä

ó
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î
òð

åò
ü

òà
ê
è

å
ï

ð
àâ

î
â
û

å
â
î
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î
æ

í
î
ñò

è
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Ï
ð

î
ð

àá
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â
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ï
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î
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î
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î
î

á
ð

àç
í

î
-

ñò
è

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
ÿ

â
çà

ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
å

ï
ð
î
ö

åä
ó
ð
û

è
ä

î
ï

ó
ñò

è
ì

û
õ

ï
ð
åä

åë
î
â

î
çí

à-

ê
î
ì

ë
åí

è
ÿ

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ

è
ñó

ä
ü
è

ñ
ì

àò
åð

è
à-

ë
àì

è
î
ï

åð
àò

è
â
í

î
-ð

î
çû

ñê
í

î
é

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
-

ñò
è

,
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ì
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û
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ï
ð
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å
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à
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ð
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Â
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À
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è
í

,

ï
ð
î
ð
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ð

Ð
î
ññ

è
é
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î
é

ï
ð
àâ

î
â
î
é

àê
àä
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è

è
Ì

è
í
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â
à

þ
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è
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ö
è

è
Ð

î
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è
é
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î
é

Ô
åä
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è
è

Î
ì

åõ
àí
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çì

àõ
â
î
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åù
åí

è
ÿ

â
ð
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à
çà

ê
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ð
ð
ó
ï
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ö
è

þ
ì

î
æ

í
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â
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è
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ë
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ê
î

â
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ì
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ó
÷

àå
,
ê
î
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÷
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ê
î
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î
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è
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ï
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ÿ
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ÿ
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î
ð
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ö
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í
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Â
í

àñ
òî

ÿ
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åå
â
ð
åì

ÿ

ì
û

è
ì
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ì

ä
î
ñò

àò
î
÷

í
î

åì
ê
î
å

ï
î
í

ÿ
òè

å
ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

è
,ê

î
òî

ð
î
å

î
ï

ð
åä

åë
åí

î
â

ñò
àò

ü
å

1
Ô

åä
åð

àë
ü
í

î
-

ãî
çà

ê
î
í

à
"Î

ï
ð
î
òè

â
î
ä

åé
ñò

â
è

è
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
"

è
â
û

-

ð
àæ

åí
î

òà
ê

ë
ó
ê
àâ

î
÷

åð
åç

ó
ê
àç

àí
è

å
ð
ÿ
ä

à
ä

åÿ
í

è
é

,

ê
î
òî

ð
û

å
î
ï

ð
åä

åë
åí

û
ó
æ

å
â

Ó
ãî

ë
î
â
í

î
ì

ê
î
ä

åê
ñå

Ð
î
ññ

è
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

,
—

ä
à÷

à,
ï

î
ë
ó
÷

åí
è

å

â
çÿ

òê
è

,ê
î
ì

ì
åð

÷
åñ

ê
è

é
ï

î
ä

ê
ó
ï

,ç
ë
î
ó
ï

î
òð

åá
ë
åí

è
å

ï
î
ë
í

î
ì

î
÷

è
ÿ
ì

è
.

…
ì

û
…

ï
î
í

è
ì

àå
ì

,
÷

òî
î
ñí

î
â
í

î
é

ó
ù

åð
á

î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
â
î
çí

è
ê
àå

ò
â
î
â
ñå

í
å

î
ò

î
÷

åâ
è

ä
í

û
õ

ï
ð

åñ
òó

ï
ë
åí

è
é

,
â
çÿ

òî
÷

í
è

÷
åñ

òâ
à

ë
è

á
î

ê
î

ì
ì

åð
÷

å-

ñê
î
ãî

ï
î
ä

ê
ó
ï

à,
à

î
ò

è
í

û
õ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
î

-

ÿ
â
ë
åí

è
é

,
ê
î
òî

ð
û

å,
ì

î
æ

åò
á

û
òü

,
ä

àæ
å

ä
åò

åð
ì

è
-

í
è

ð
î
â
àí

û
í

åó
ð
åã

ó
ë
è

ð
î
â
àí

í
û

ì
ê
î
í

ô
ë
è

ê
òî

ì
è

í
-

òå
ð
åñ

î
â
.

Ð
àñ

ñì
î
òð

åò
ü

â
î
ï

ð
î
ñû

î
í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

î
-

ñò
è

ó
òî

÷
í

åí
è

ÿ
â

Ô
åä

åð
àë

ü
í

î
ì

çà
ê
î
í

å

"Î
ï

ð
î
òè

â
î
ä

åé
ñò

â
è

è
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
"

î
ï

ð
åä

å -

ë
åí

è
ÿ

ï
î
í

ÿ
òè

ÿ
"ê

î
ð
ð
ó
ï

ö
è

ÿ
"

ñ
ó
÷

åò
î
ì

ì
å -

æ
ä

ó
í

àð
î
ä

í
û

õ
ä

î
ãî

â
î
ð
î
â

ï
î

â
î
ï

ð
î
ñà

ì

ï
ð
î
òè

â
î
ä

åé
ñò

â
è

ÿ
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
,

à
òà

ê
æ

å
î

çà
ê
ð
åï

ë
åí

è
è

î
ï

ð
åä

åë
åí

è
é

ï
î
í

ÿ
òè

é
"ê

î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
å

ï
ð
àâ

î
í

àð
ó
ø

åí
è

å"
è

"ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

î
í

í
î
å

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
å"

.

2
3
.

…
ï

ð
è

õ
î
ä

è
òñ

ÿ
ê
î
í

ñò
àò

è
ð
î
â
àò

ü
,

÷
òî

ãð
àæ

ä
àí

-

ñê
î
-ï

ð
àâ

î
â
û

å
ì

åõ
àí

è
çì

û
çà

ù
è

òû
ï

ð
àâ

ë
è

ö
,

ï
î

-

òå
ð
ï

åâ
ø

è
õ

î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
,

â
è

ñê
î
â
î
ì

ï
ð
î
è

çâ
î
ä

-

ñò
â
å

ñå
é

÷
àñ

í
å

ð
àá

î
òà

þ
ò,

è
çä

åñ
ü

ê
ð
î
þ

òñ
ÿ

ñà
ì

û
å

ê
î
â
àð

í
û

å
ð
è

ñê
è

í
åâ

î
çì

î
æ

í
î
ñò

è
è

ñï
î
ë
ü
çî

â
àí

è
ÿ

ì
åð

òà
ê
î
é

çà
ù

è
òû

.
Ï

î
á

î
ë
ü
ø

è
í

ñò
â
ó

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

-

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

ï
î
ñò

ð
àä

àâ
ø

åé
ñò

î
ð
î
í

î
é

â
û

ñò
ó
ï

àå
ò

ãî
ñó

ä
àð

ñò
â
î

â
ë
è

ö
å

á
þ

ä
æ

åò
í

û
õ

î
ð
ãà

-

í
è

çà
ö

è
é

,
â

ë
è

ö
å

ãî
ñó

ä
àð

ñò
â
åí

í
î
é

â
ë
àñ

òè
.

È
çä

åñ
ü

í
åï

ð
è

â
û

÷
í

à
â

ñè
ë
ó

î
òñ

ó
òñ

òâ
è

ÿ,
í

àâ
åð

-

í
î
å,

ê
àê

î
é

-ò
î

ï
ð
àâ

î
â
î
é

ì
åí

òà
ë
üí

î
ñò

è
,
â

ñè
ë
ó

î
ò-

ñó
òñ

òâ
è

ÿ
ï

ð
àâ

î
â
î
é

ê
ó
ë
üò

ó
ð
û

ñè
òó

àö
è

ÿ,
ê
î
ãä

à

Ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ï

ð
î
åê

ò
ô

åä
åð

àë
ü
í

î
ãî

çà
-

ê
î
í

à,
í

àï
ð
àâ

ë
åí

í
î
ãî

í
à

ñî
çä

àí
è

å
â
î
çì

î
æ

-

í
î
ñò

åé
ýô

ô
åê

òè
â
í

î
ãî

ï
ð
è

ì
åí

åí
è

ÿ
â

è
ñê

î
-

â
î
ì

ï
ð
î
è

çâ
î
ä

ñò
â
å

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
-ï

ð
àâ

î
â
û

õ

ì
åõ

àí
è

çì
î
â

çà
ù

è
òû

ï
ð
àâ

ë
è

ö
,

ï
î
òå

ð
ï

åâ
-

ø
è

õ
î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

î
ä

í
î
â
ð
åì

åí
í

î
è

è
ñò

ö
î
ì

,è
î
òâ

åò
÷
è

ê
î
ì

á
ó
ä
ó
ò

â
û

-

ñò
ó
ï

àò
ü

ï
ð
åä

ñò
àâ

è
òå

ë
è

ãî
ñî

ð
ãà

í
î
â

ï
î

î
òí

î
ø

å -

í
è

þ
ä
ð
ó
ã

ê
ä
ð
ó
ãó

.
È

â
òå

õ
ñë

ó
÷
àÿ

õ
,

ê
î
ãä

à
ï

î
òå

í
-

ö
è

àë
üí

û
ì

è
ñò

ö
î
ì

â
û

ñò
ó
ï

àþ
ò

÷
àñ

òí
û

å
ë
è

ö
à,

ô
è

-

çè
÷
åñ

ê
è

å
è

ë
è

þ
ð
è

ä
è

÷
åñ

ê
è

å,
ï

î
ñò

ð
àä

àâ
ø

è
å

î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
,
ê
î
òî

ð
û

å
è

ì
åþ

ò
â
î
çí

è
ê
ø

è
é

ó
ù

åð
á

î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
è

ì
î
ãó

ò
ä
àæ

å
ð
àñ

ñ÷
è

òà
òü

ó
ï

ó
ù

åí
í

ó
þ

â
û

ãî
ä
ó
,

î
í

è
ñò

àë
ê
è

â
àþ

òñ
ÿ

ñ
ä
ð
ó
ãî

é
ï

ð
î
á
ë
åì

î
é

.

Î
í

è
ñò

àë
ê
è

â
àþ

òñ
ÿ

ñ
òå

ì
,
÷
òî

í
åâ

î
çì

î
æ

í
î

ï
ð
åä

ú
-

ÿâ
è

òü
è

ñê
î
â
û

å
òð

åá
î
â
àí

è
ÿ

â
ãð

àæ
ä
àí

ñê
î
ì

ñó
ä
î
-

ï
ð
î
è

çâ
î
ä
ñò

â
å

â
ñè

ë
ó

òî
ãî

,
÷
òî

ð
åà

ë
üí

û
é

ó
ù

åð
á

ë
è

á
î

ì
àë

,
ë
è

á
î

í
å

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

â
ñó

ä
åá

í
î
ì

ï
î
ð
ÿä

-

ê
å.

Ä
à

è
í

å
â
î

â
ñå

õ
ñë

ó
÷
àÿ

õ
ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

í
û

ì
î
ê
à-

çû
â
àå

òñ
ÿ

ô
àê

ò
ñî

â
åð

ø
åí

è
ÿ

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ.

È
,

ñî
-

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
,

â
òà

ê
î
é

ñè
òó

àö
è

è
í

å
â
î
çí

è
ê
àå

ò

ï
ð
åä

ï
î
ñû

ë
î
ê

ê
è

ñê
î
â
î
ì

ó
ï

ð
î
è

çâ
î
ä
ñò

â
ó
.

…
ä

åé
ñò

â
åí

í
û

å
ì

åõ
àí

è
çì

û
ãð

àæ
ä

àí
ñê

î
-ï

ð
à-

â
î
â
î
é

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
çà

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

þ
ì

î
ãë

è
á

û

ñê
ë
àä

û
â
àò

ü
ñÿ

â
ê
î
í

òå
ê
ñò

å
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
ãî

ãð
à-

æ
ä

àí
ñê

î
-ï

ð
àâ

î
â
î
ãî

ä
åë

è
ê
òà

â
ñâ

ÿ
çè

ñ
î
ñï

àð
è

â
à-

í
è

åì
ñä

åë
î
ê
,
ê
î
í

òð
àê

òî
â
.

Â
í

åñ
òè

è
çì

åí
åí

è
ÿ

â
Ó

Ï
Ê

Ð
Ô

,
í

àï
ð
àâ

-

ë
åí

í
û

å
í

à
ð
àñ

ø
è

ð
åí

è
å

â
î
çì

î
æ

í
î
ãî

ï
ð
åä

-

ì
åò

à
ãð

àæ
ä

àí
ñê

î
ãî

è
ñê

à
â

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ì

ï
ð
î

-

ö
åñ

ñå
,

â
ê
ë
þ

÷
àÿ

â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

ü
òð

åá
î
â
àí

è
ÿ

î
ï

ð
è

çí
àí

è
è

ñä
åë

ê
è

í
åä

åé
ñò

â
è

òå
ë
ü
í

î
é

.

Î
ä

í
àê

î
â

ï
ð
î
ö

åñ
ñó

àë
ü
í

î
ì

çà
ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
å

ï
ð
åä

ì
åò

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
ãî

è
ñê

à
â

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ì

ï
ð
î

-

ö
åñ

ñå
î
÷

åí
ü

ñó
æ

åí
.

Ò
ð
åá

î
â
àí

è
ÿ

î
ï

ð
è

çí
àí

è
è

ñä
åë

ê
è

í
åä

åé
ñò

â
è

òå
ë
ü
í

î
é

í
å

ì
î
ãó

ò
â
û

ñò
ó
ï

àò
ü

ï
ð
åä

ì
åò

î
ì

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
ãî

è
ñê

à
â

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ì

ï
ð
î

-

ö
åñ

ñå
.

Â
ñâ

ÿ
çè

ñ
ýò

è
ì

í
ó
æ

í
î

è
çì

åí
ÿ
òü

Ó
ãî

ë
î
â
-

í
î
-ï

ð
î
ö

åñ
ñó

àë
ü
í

û
é

ê
î
ä

åê
ñ

Ð
î
ññ

è
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
à-

ö
è

è
.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

2
4
.

…
â
í

î
ñè

òñ
ÿ

ï
ð
åä

ñò
àâ

ë
åí

è
å

ï
î

ó
ñò

ð
àí

åí
è

þ

ï
ð
è

÷
è

í
è

ó
ñë

î
â
è

é
,

ê
î
òî

ð
û

å
ñï

î
ñî

á
ñò

â
ó
þ

ò
ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

ì
ï

ð
àâ

î
í

àð
ó
ø

åí
è

ÿ
ì

.
Ò

àê
â
î
ò,

ýò
î

òî
æ

å
ï

ð
î
á

ë
åì

à
Ó

ãî
ë
î
â
í

î
-ï

ð
î
ö

åñ
ñó

àë
ü
í

î
ãî

ê
î

-

ä
åê

ñà
,

ï
î
òî

ì
ó

÷
òî

â
í

àñ
òî

ÿ
ù

åå
â
ð
åì

ÿ
ýò

î
í

å
ÿ
â
-

ë
ÿ
åò

ñÿ
î
á

ÿ
çà

í
í

î
ñò

ü
þ

ñë
åä

î
â
àò

åë
ÿ
,ò

î
åñ

òü
î
í

ì
î

-

æ
åò

ýò
î

ä
åë

àò
ü
,

à
ì

î
æ

åò
è

í
å

ä
åë

àò
ü
.

ß
ä

ó
ì

àþ
,

÷
òî

í
ó
æ

í
î

ó
ñò

àí
î
â
è

òü
â
ñå

-ò
àê

è
î
á

ÿ
çà

òå
ë
ü
í

û
é

ï
î
ð
ÿ
ä

î
ê

òà
ê
è

õ
ï

ð
åä

ñò
àâ

ë
åí

è
é

.

Â
í

åñ
òè

è
çì

åí
åí

è
ÿ

â
Ó

Ï
Ê

Ð
Ô

,
í

àï
ð
àâ

-

ë
åí

í
û

å
í

à
ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
å

î
á

ÿ
çà

í
í

î
ñò

è
ñë

å -

ä
î
â
àò

åë
ÿ

â
í

î
ñè

òü
ï

ð
åä

ñò
àâ

ë
åí

è
å

ï
î

ó
ñò

-

ð
àí

åí
è

þ
ï

ð
è

÷
è

í
è

ó
ñë

î
â
è

é
,
ê
î
òî

ð
û

å
ñï

î
-

ñî
á

ñò
â
ó
þ

ò
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

ì
ï

ð
àâ

î
í

àð
ó

-

ø
åí

è
ÿ
ì

.

2
5
.

Ò
ð
åò

üÿ
ï

ð
î
á
ë
åì

à
ê
àñ

àå
òñ

ÿ
ñâ

åð
ê
è

àä
ì

è
í

è
ñò

ð
à-

òè
âí

î
-ï

ð
àâ

î
âû

õ
è

ó
ãî

ë
î
âí

î
-ï

ð
àâ

î
âû

õ
ï

î
ä
õ
î
ä
î
â

ê

âî
ï

ð
î
ñó

î
âî

çì
åù

åí
è

è
ó
ù

åð
á
à

î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
.

Ø
òð

àô
ê
àê

ì
åð

à
í

àê
àç

àí
è

ÿ
çà

ä
âà

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ

—

âç
ÿò

î
÷
í

è
÷
åñ

òâ
î

è
ê
î
ì

ì
åð

÷
åñ

ê
è

é
ï

î
ä
ê
ó
ï

.
ß

ä
ó
-

ì
àþ

,
÷
òî

âû
ñî

ê
è

ð
è

ñê
è

òî
ãî

,
÷
òî

ø
òð

àô
û

ì
î
ãó

ò
â

ä
àí

í
î
ì

ñë
ó
÷
àå

ï
î
ä
ì

åí
è

òü
è

í
ñò

ð
ó
ì

åí
òû

ãð
àæ

ä
àí

-

ñê
î
-ï

ð
àâ

î
âî

é
î
òâ

åò
ñò

âå
í

í
î
ñò

è
âè

í
î
âí

î
ãî

,ï
î
òî

ì
ó

÷
òî

ó
ñò

àí
î
âë
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è
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ê
ð
àò

í
û

õ
ø

òð
àô

î
â

çà
âç

ÿò
ê
è

î
÷
åí

ü
ñè

ë
üí

î
ê
î
í

ê
ó
ð
è

ð
ó
åò

ñ
ö

è
âè

ë
è

ñò
è

÷
åñ

ê
è

ì

ï
î
ä
õ
î
ä
î
ì

ê
ï

ð
î
òè

âî
ä
åé

ñò
âè

þ
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
.

Í
î

òà
ê
àÿ

ê
î
í

ê
ó
ð
åí

ö
è

ÿ
í

åä
î
ï

ó
ñò

è
ì

à,
è

ø
òð

à-

ô
û

çà
â
çÿ

òê
è

,
è

è
ñê

è
ï

î
â
î
çì

åù
åí

è
þ

â
ð
åä

à,
â
î
ç-

í
è

ê
ø

åã
î

â
ð
åç

ó
ë
ü
òà

òå
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

-

ë
åí

è
é

,
ä

î
ë
æ

í
û

á
û

òü
ñà

ì
î
ñò

î
ÿ
òå

ë
ü
í

û
ì

è
ì

åð
à-

ì
è

,
í

å
ä

î
ë
æ

í
û

ñë
è

â
àò

ü
ñÿ

â
î
ä

í
ó

è
á

û
òü

ï
î
õ
î
æ

è
-

ì
è

ä
ð
ó
ã

í
à

ä
ð
ó
ãà
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È

í
à÷

å
ð
àç

í
è

ö
ó

ì
åæ

ä
ó

ó
ãî

ë
î
â
-

í
î
-ï

ð
àâ

î
â
û

ì
è

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
-ï

ð
àâ

î
â
û

ì
ï

î
ä

õ
î
ä

à-

ì
è

â
ï

ð
î
òè

â
î
ä

åé
ñò

â
è

è
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
ì

û
í

å
ó
â
è

-

ä
è

ì
è

,
á

î
ë
åå

òî
ãî

,
ì

û
ì

î
æ

åì
ó
òð

àò
è

òü
ñì

û
ñë

â

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
-ï

ð
àâ

î
â
î
é

î
òâ

åò
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â
åí

í
î
ñò

è
çà

ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

þ
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Â
í
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â
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ü
è

Ó
Ê

Ð
Ô

,
ñî

ä
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æ
à-

ù
è

å
ê
ð
àò

í
û

å
ø

òð
àô

û
â

ê
à÷
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òâ

å
í

àê
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çà
í

è
ÿ
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ñî

â
åð

ø
åí

è
å

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,
è

çì
åí

åí
è

ÿ
,
í

àï
ð

àâ
ë
åí

-
í

û
å

í
à

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
å

î
á

ÿ
çà

òå
ë
ü
í

î
ãî

í
àê
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àí

è
ÿ

â
â
è

ä
å

ë
è

ø
åí

è
ÿ
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î
á

î
ä

û
,

í
å

ä
î
ï

ó
ñê

àþ
ù
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î

í
àç

í
à÷

åí
è

ÿ
àë

ü
òå

ð
-

í
àò

è
â
í

î
ãî

í
àê
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àí

è
ÿ

â
â
è

ä
å

î
ä

í
î
ãî

ë
è

ø
ü

ê
ð
àò

í
î
ãî

ø
òð

àô
à.
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æ
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è

ÿ
â
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òî

÷
í
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è

2
6
.

Â
çà

ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
í

î
ì
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àí
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àí
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àí

ñê
î
é

î
òâ

åò
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
ì

î
æ

í
î

òî
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â
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ó

÷
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î
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î
â
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ýò
î
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ì
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àí
è
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ì
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òü

è
î
í
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ë
þ

÷
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ê
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è
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è
â
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è
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í

û
õ

í
î
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àõ
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ð
àæ

ä
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ñê
î
ãî

ê
î
ä
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ñà

Ð
î
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è
é

ñê
î
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Ô
åä
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è
è
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Å
ñë

è
ãî
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ð
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òü
î
á

î
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ù

è
õ

í
î
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ì
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î
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ÿ

1
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ð
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ä
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î
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ê
î
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ó
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àí
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ë
è
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þ

ù
àÿ
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÷
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ó
á
û
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è
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î
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ð
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å
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ð
è

÷
è

í
åí

û
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ä
àí
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ð
è

-

ä
è

÷
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ê
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ì
ë
è

ö
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â
ð
åç

ó
ë
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å

í
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î
í

í
î
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ä
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-

âè
ÿ

è
ë
è

á
åç

ä
åé
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ÿ
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ä
àð
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í
í

û
õ

î
ð
ãà

í
î
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ì
ó
í

è
ö

è
ï
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üí

û
õ

î
á
ð
àç

î
âà

í
è

é
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è
õ

ä
î
ë
æ

í
î
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í
û

õ

ë
è

ö
,
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çì

åù
àþ

òñ
ÿ
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åò
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î
òâ

åò
ñò

âó
þ

ù
åé

ê
àç

-

í
û

:
ë
è

á
î

Ð
î
ññ

è
é
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î
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Ô
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è
è

,
ë
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á
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á
ú
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Ð
î
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è
é
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î
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Ô
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åð
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è
è

,
ë
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á
î

ì
ó
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ö

è
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î
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á
ð
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î
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í
è
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á
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î
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à

í
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ï

ë
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è
ÿ
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ä
àí
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î
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ð
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î
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é
î
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í

í
î
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è
ê
î
í

ê
ð
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è
-

çè
ð
ó
þ

òñ
ÿ

â
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è
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î
é

í
î
ð
ì

å
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üè

1
0
6
9
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òñ

òâ
åí

í
î
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ü
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,
ï

ð
è

÷
è

í
åí

í
û

é
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ä
àð
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-
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í

í
û

ì
è

î
ð
ãà

í
àì
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î
ð
ãà

í
àì

è
ì

åñ
òí

î
ãî
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ì

î
-

ó
ï

ð
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ë
åí

è
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à
òà

ê
æ

å
è

õ
ä
î
ë
æ

í
î
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í
û

ì
è

ë
è

ö
àì

è
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Â
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òè

ó
òî

÷
í
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è

ÿ
â
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ü
è

Ã
Ê

Ð
Ô
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ó
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òà
í

àâ
ë
è

â
àþ

ù
è

å
ì

åõ
àí

è
çì

û
ãð

àæ
ä

àí
-

ñê
î
-ï

ð
àâ

î
â
î
é

î
òâ
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ñò

â
åí

í
î
ñò

è
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ó
÷

àå

ï
ð
è

÷
è
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åí

è
ÿ
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ä
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þ
ð
è

ä
è

÷
åñ

ê
è

ì

ë
è

ö
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â
ð
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à
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ð
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ó
ë
ü
òà
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í
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àê

î
í

í
î
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ä
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â
è

ÿ
è

ë
è

á
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ä
åé
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â
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ÿ
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â
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-

í
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õ
î
ð
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í
î
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ì
ó
í

è
ö

è
ï
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ü
í

û
õ

î
á

ð
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î
â
à -

í
è

é
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è
õ

ä
î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
(ñ

ò.
1
0
6
9

è
ä

ð
.

Ã
Ê

Ð
Ô

).

2
7
.

…
ê
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è
õ
-ë

è
á

î
è
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ë
þ

÷
è

òå
ë
ü
í

û
õ

ì
åð

í
å

òð
åá

ó
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-

ñÿ
ä

ë
ÿ

ï
î
ë
í

î
â
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í
î
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è
ñï

î
ë
ü
çî

â
àí

è
ÿ

â
î
çì
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æ

í
î
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ñò
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î
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ä

ë
ÿ

î
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ÿ
î
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î
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ð
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ñÿ

ä
ð
ó
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å
—

ï
ð
î
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î
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â
í

î
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ü
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ä
åá

í
î
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í
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è
î

-

í
àë

ü
í

î
é
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û

ê
ê
â
àë

è
ô

è
ö

è
ð
î
â
àí

í
î
ì

ó
ð
àñ

-

ñì
î
òð
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è

þ
ãð
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ä

àí
ñê

î
-ï

ð
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î
â
û

õ
ä

åë
î

ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

è
è

ó
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â
ë
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è
þ

ø
è

ð
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ê
è

õ
â
î
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î
æ

í
î
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ï
ð
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ú
ÿ
â
ë
åí

è
ÿ
ãð
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ä

àí
ñê
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õ

è
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î
â
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ó
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ë
î
â
í

î
ì

ï
ð
î
ö
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Â
í

åñ
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â
ñî

ä
åð

æ
àí

è
å

ó
÷

åá
í

û
õ

ï
ð
î

-
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àì

ì
þ

ð
è

ä
è

÷
åñ

ê
è

õ
â
û
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è

õ
ó
÷
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í

û
õ
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-

â
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åí
è

é
,
à

òà
ê
æ

å
þ

ð
è

ä
è

÷
åñ

ê
è

õ
ô

àê
ó
ë
ü
òå

-
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â

â
û
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è

õ
ó
÷

åá
í

û
õ

çà
â
åä

åí
è

é
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ãî
òî

â
ÿ
-

ù
è

õ
ñë

åä
î
â
àò

åë
åé

,
è

çì
åí

åí
è

ÿ
,

í
àï

ð
àâ

-

ë
åí

í
û

å
í

à
è

çó
÷

åí
è

å
è

î
ñâ

î
åí

è
å

â
î
çì

î
æ

-

í
î
ñò

åé
è

ñï
î
ë
ü
çî

â
àí

è
ÿ

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
-ï

ð
àâ

î
-

â
û

õ
ì

åð
ä

ë
ÿ

î
ñó

ù
åñ

òâ
ë
åí

è
ÿ

î
òâ
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â
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-

í
î
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è
çà

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

þ
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…
â
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å
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â
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í
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ù
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ï
ð
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å

ê
î
í

ô
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è
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ì
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ê
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î
ë
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è
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ë
ü
í

î
ãî

í
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è
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.

…
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Ê
î
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â
åí

ö
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Í
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è
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þ

ù
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Ê
î
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â
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ö
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þ
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÷
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è
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î
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ï
ð
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í
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è

â
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ì
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,
ê
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è
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ì
î
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ò
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î
â
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ÿ

ä
ë
ÿ

î
á
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ï
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è

ÿ
â
î
çì

î
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í
î
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ê
î
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ô
è
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è
è

ä
î
õ
î
ä
î
â

î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
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òó
ï

ë
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è
é

è
ë
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è
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ó
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â
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î
è

ì
î
ñò

ü
ê
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ð
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â
ó
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ì
î
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òà
ê
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õ
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õ
î
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à
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ê
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å
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î
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ÿ
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ó
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Ô
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ÿ
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ÿ
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-
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÷

òî
çä

åñ
ü

í
åî

á
õ
î
ä

è
ì

î
ä

î
ñò

àò
î
÷

í
î

ä
å-

òà
ë
ü
í

î
ï

ð
î

ï
è

ñà
òü

ì
åõ

àí
è

çì
â
î

çá
ó

æ
ä

åí
è

ÿ
ñó

ä
åá

-
í

î
ãî

è
ñê

à
â

î
òí

î
ø

åí
è

è
òà

ê
î
ãî

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à,
à

í
å

ê
î
í

ê
ð
åò

í
î
ãî

ë
è

ö
à.

Ï
ð

è
â
â
åä

åí
è

è
â

çà
ê
î

í
î

ä
àò

åë
ü
ñò

â
î

Ð
î

ñ-
ñè

é
ñê

î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

è
í

ñò
è

òó
òà

ê
î

í
ô

è
ñê

à-
ö

è
è

"i
n

re
m

"
ñë

åä
ó
åò

ñ
í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

î
é

ñò
å-

ï
åí

ü
þ

ä
åò

àë
ü
í

î
ñò

è
ï

ð
î
ï

è
ñà

òü
ì

åõ
àí

è
çì

â
î
çá

ó
æ

ä
åí

è
ÿ

ñó
ä

åá
í

î
ãî

è
ñê

à
â

î
òí

î
ø

å-
í

è
è

òà
ê
î
ãî

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à.

3
2
.

Ð
.Â

.
Æ

ó
á

ð
è

í
,

â
åä

ó
ù

è
é

í
àó

÷
í

û
é

ñî
òð

ó
ä

í
è

ê

À
ê
àä

åì
è

è
Ã

åí
åð

àë
ü
í

î
é

ï
ð
î
ê
ó

-

ð
àò

ó
ð
û

Ð
î
ññ

è
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

Â
ó
ñë

î
â
è

ÿ
õ

òà
ê
î
é

ð
àñ

ï
ð
î
ñò

ð
àí

åí
í

î
é

òð
àí

ñ-

í
àö

è
î
í

àë
ü
í

î
é

ï
ð
åñ

òó
ï

í
î
ñò

è
àê

òó
àë

ü
í

û
ì

ñò
àí

î
-

â
è

òñ
ÿ

â
î
ï

ð
î
ñ

â
î
çâ

ð
àò

à
ýò

è
õ

í
åç

àê
î
í

í
î

â
û

â
åç

åí
-

í
û

õ
ä

åí
åæ

í
û

õ
ñð

åä
ñò

â
.

Â
á

î
ë
ü
ø

è
í

ñò
â
å

ñë
ó
÷

àå
â

â
î
çâ

ð
àò

ï
ð
åñ

òó
ï

í
û

õ

ä
î
õ
î
ä

î
â

î
ñó

ù
åñ

òâ
ë
ÿ
åò

ñÿ
â

ð
àì

ê
àõ

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ãî

ï
ð
î
ö

åñ
ñà

.

…
Î

ä
í

àê
î

åñ
ë
è

â
ð
àì

ê
àõ

ä
åë

à
ï

ð
åä

ú
ÿ
â
ë
åí

ãð
àæ

ä
àí

ñê
è

é
è

ñê
,

òî
ä

ë
ÿ

ð
åø

åí
è

ÿ
çà

ä
à÷

î
á

åñ
ï

å-

÷
åí

è
ÿ

è
ñê

à
è

ñï
î
ë
ü
çó

þ
òñ

ÿ
â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

è
ó
ãî

ë
î
â
-

í
î
ãî

ï
ð
î
ö

åñ
ñà

.

Ó
ñò

àí
î
â
è

òü
â

Ó
Ï

Ê
Ð

Ô
î
á

ÿ
çà

í
í

î
ñò

ü
î
ð

-

ãà
í

î
â

ãî
ñó

ä
àð

ñò
â
åí

í
î
é

â
ë
àñ

òè
,

î
ð
ãà

í
î
â

ì
åñ

òí
î
ãî

ñà
ì

î
ó
ï

ð
àâ

ë
åí

è
ÿ
,

á
àí

ê
î
â
,

ê
î
òî

-

ð
û

ì
ï

ð
è

÷
è

í
åí

ó
ù

åð
á

ñî
â
åð

ø
åí

è
åì

ï
ð
å-

ñò
ó
ï

í
î
ãî

ä
åÿ

í
è

ÿ
,

ï
î
ä

ä
åð

æ
è

â
àò

ü
ä

åÿ
òå

ë
ü-

í
î
ñò

ü
ï

ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
òå

ë
ü
í

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â

ï
ó

-

òå
ì

ï
ð
åä

ú
ÿ
â
ë
åí

è
ÿ

ãð
àæ

ä
àí

ñê
î
ãî

è
ñê

à
â

ð
àì

ê
àõ

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ãî

ï
ð
î
ö

åñ
ñà

.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

…
.

ï
ð
î
á

ë
åì

à
çà

ê
ë
þ

÷
àå

òñ
ÿ

â
òî

ì
,

÷
òî

ï
î
òå

ð
-

ï
åâ

ø
è

å
î
÷

åí
ü

÷
àñ

òî
í

å
ï

î
ä

ä
åð

æ
è

â
àþ

ò
ä

åÿ
òå

ë
ü -

í
î
ñò

ü
ï

ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
òå

ë
ü
í

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â
.

Ý
òî

çà
ì

åò
-

í
î

ê
àê

ñî
ñò

î
ð
î
í

û
á

àí
ê
î
â
ñê

è
õ

ñò
ð
ó
ê
òó

ð
,

ê
î
òî

-

ð
û

å,
ä

î
ï

ó
ñò

è
ì

,
ÿ
â
ë
ÿ
þ

òñ
ÿ

ï
î
òå

ð
ï

åâ
ø

è
ì

è
â

ñâ
ÿ
çè

ñ
ì

î
ø

åí
í

è
÷

åñ
òâ

î
ì

,
ñâ

ÿ
çà

í
í

û
ì

ñ
ê
ð
åä

è
òà

ì
è

,
òà

ê

è
ñî

ñò
î
ð
î
í

û
î
ð
ãà

í
î
â

ãî
ñó

ä
àð

ñò
â
åí

í
î
é

â
ë
àñ

òè
è

î
ð
ãà

í
î
â

ì
åñ

òí
î
ãî

ñà
ì

î
ó
ï

ð
àâ

ë
åí

è
ÿ
,
ê
î
òî

ð
û

å
ì

î
-

ãó
ò

ï
ð
î
ñò

î
î
òê

àç
àò

ü
ñÿ

î
ò

ï
ð
åä

ú
ÿ
â
ë
åí

è
ÿ

è
ñê

î
â
û

õ

òð
åá

î
â
àí

è
é

.
Â

ýò
è

õ
ó
ñë

î
â
è

ÿ
õ

ï
ð
î
ê
ó
ð
àò

ó
ð
à

ë
è

-

ø
àå

òñ
ÿ

â
ñÿ

ê
è

õ
â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

åé
ï

î
ä

ä
åð

æ
è

â
àò

ü

è
ñê

,ï
î

òî
ì

ó
÷

òî
òà

ê
è

å
ï

î
ë
í

î
ì

î
÷

è
ÿ

åé
í

å
ï

ð
åä

î
ñ-

òà
â
ë
åí

û
.

3
3
.

Í
å
ñ
ì

î
ò
ð

ÿ
í

à
ð

à
ñ
ï

ð
î

ñ
ò
ð

à
í

å
í

í
î

ñ
ò
ü

ï
ð

à
ê

ò
è

ê
è

ê
ð

è
ì

è
í

à
ë

ü
í

î
ãî

â
û

â
î

çà
ê

à
ï

è
ò
à
ë

à
,

ñ
ë

å
ä

î
â
à
ò
å
ë

è

í
å

â
ñ
å
ãä

à
î

á
ð

à
ù

à
þ

ò
ñ
ÿ

ê
è

í
î

ñ
ò
ð

à
í

í
û

ì
ãî

ñ
ó

-

ä
à
ð

ñ
ò
â
à
ì

çà
ï

ð
à
â
î

â
î

é
ï

î
ì

î
ù

ü
þ

ñ
ö

å
ë

ü
þ

ó
ñ
ò
à
-

í
î

â
ë

å
í

è
ÿ

è
à
ð

å
ñ
ò
à

ä
å
í

å
æ

í
û

õ
ñ
ð

å
ä

ñ
ò
â
,

ï
î

ë
ó

-

÷
å
í

í
û

õ
ï

ð
å
ñ
ò
ó

ï
í

û
ì

ï
ó

ò
å
ì

.
Ï

î
ò
î

ì
ó

÷
ò
î

,
ä

î
-

ï
ó

ñ
ò
è

ì
,
ä

ë
ÿ

Ó
ï

ð
à
â
ë

å
í

è
ÿ

â
í

ó
ò
ð

å
í

í
è

õ
ä

å
ë

Ê
î

-

ñ
ò
ð

î
ì

ñ
ê

î
é

î
á

ë
à
ñ
ò
è

ñ
ë

î
æ

í
î

ð
à
á

î
ò
à
ò
ü

ñ
á

à
í

ê
à
-

ì
è

Ê
è

ï
ð

à
è

ë
è

,
í

à
ï

ð
è

ì
å
ð

,
ï

î
ô

à
ê

ò
ó

â
û

â
î

çà
ä

å
-

í
å
æ

í
û

õ
ñ
ð

å
ä

ñ
ò
â

ê
ó

ä
à
-í

è
á

ó
ä

ü
â

Ñ
î

å
ä

è
í

å
í

í
û

å

Ø
ò
à
ò
û

À
ì

å
ð

è
ê

è
.

Ç
ä

å
ñ
ü

í
å
î

á
õ

î
ä

è
ì

û
â
û

õ
î

ä

ó
æ

å
í

à
ô

å
ä

å
ð

à
ë

ü
í

û
é

ó
ð
î
â
åí

ü
è

ñî
î
òâ

åò
ñò

â
ó
þ

-

ù
àÿ

î
ð
ãà

í
è

çà
ö

è
ÿ

ð
àá

î
òû

.

Ï
ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
òå

ë
üí

û
ì

î
ð
ãà

í
àì

(Ì
Â

Ä

Ð
î
ññ

è
è

,
Ñ

ë
åä

ñò
â
åí

í
î
ì

ó
ê
î
ì

è
òå

òó
Ð

î
ññ

è
é

-

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

,
Ã

åí
åð

àë
üí

î
é

ï
ð
î
ê
ó
ð
àò

ó
-

ð
å

Ð
î
ññ

è
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

,
Ô

Ñ
Á

Ð
î
ññ

è
è

è

ä
ð
.)

ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ï

î
ð
ÿä

î
ê

â
çà

è
ì

î
ä
åé

ñò
â
è

ÿ

òå
ð
ð
è

òî
ð
è

àë
üí

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â

ï
ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
-

òå
ë
üí

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â

ñ
ñî

î
òâ

åò
ñò

â
ó
þ

ù
è

ì
è

ô
å-

ä
åð

àë
ü
í

û
ì

è
î
ð
ãà

í
àì

è
ï

î
â
î
ï

ð
î
ñà

ì
î
ð
ãà

-

í
è

çà
ö

è
è

î
á

ð
àù

åí
è

ÿ
ï

ð
è

ð
àñ

ñë
åä

î
â
àí

è
è

ó
ãî

ë
î
â
í

î
ãî

ä
åë

à
ê

è
í

î
ñò

ð
àí

í
û

ì
ãî

ñó
ä

àð
-

ñò
â
àì

çà
ï

ð
àâ

î
â
î
é

ï
î
ì

î
ù

ü
þ

ñ
ö

åë
ü
þ

ó
ñ-

òà
í

î
â
ë
åí

è
ÿ

è
àð

åñ
òà

ä
åí

åæ
í

û
õ

ñð
åä

ñò
â
,

ï
î
ë
ó
÷

åí
í

û
õ

ï
ð
åñ

òó
ï

í
û

ì
ï

ó
òå

ì
.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

3
4
.

È
í

ô
î
ð
ì

àö
è

ÿ
î

âû
âî

çå
ä
åí

åæ
í

û
õ

ñð
åä

ñò
â

çà
ð
ó
-

á
åæ

,
ï

ð
åä

î
ñò

àâ
ë
ÿå

ì
àÿ

Ð
î
ñô

è
í

ì
î
í

è
òî

ð
è

í
ãî

ì
Ð

î
ñ -

ñè
è

ï
î

çà
ï

ð
î
ñà

ì
ï

ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
òå

ë
üí

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â,

í
å

âñ
åã

ä
à

ñî
ä
åð

æ
è

ò
è

ñ÷
åð

ï
û

âà
þ

ù
è

å
ñâ

åä
åí

è
ÿ

î
ñî

-

âå
ð
ø

åí
í

û
õ

ñä
åë

ê
àõ

è
ô

è
í

àí
ñî

âû
õ

î
ï

åð
àö

è
ÿõ

,í
î
-

âû
õ

âë
àä

åë
üö

àõ
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à.
À

çà
÷
àñ

òó
þ

òå
ì

àò
å -

ð
è

àë
û

,
ê
î
òî

ð
û

å
ï

î
ñò

ó
ï

àþ
ò

î
ò

Ð
î
ñô

è
í

ì
î
í

è
òî

-

ð
è

í
ãà

,
è

ñ÷
åç

àþ
ò

â
í

åä
ð
àõ

î
ð
ãà

í
î
â,

î
ñó

ù
åñ

òâ
ë
ÿþ

-

ù
è

õ
î
ï

åð
àò

è
âí

î
-ð

î
çû

ñê
í

ó
þ

ä
åÿ

òå
ë
üí

î
ñò

ü.

Ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ï

ð
î
åê

ò
ô

åä
åð

àë
ü
í

î
ãî

çà
-

ê
î
í

à,
í

àï
ð
àâ

ë
åí

í
î
ãî

í
à

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
å

ï
î

-

ð
ÿ
ä

ê
à

ï
ð
åä

î
ñò

àâ
ë
åí

è
ÿ

Ð
î
ñô

è
í

ì
î
í

è
òî

-

ð
è

í
ãî

ì
ï

î
çà

ï
ð
î
ñà

ì
ï

ð
àâ

î
î
õ
ð
àí

è
òå

ë
ü
í

û
õ

î
ð
ãà

í
î
â

è
í

ô
î
ð
ì

àö
è

è
î

â
û

â
î
ä

å
ä

åí
åæ

í
û

õ

ñð
åä

ñò
â

çà
ð
ó
á

åæ
,
è

ñî
ñò

àâ
à

òà
ê
î
é

è
í

ô
î
ð

-

ì
àö

è
è

,
â
ê
ë
þ

÷
àÿ

ñâ
åä

åí
è

ÿ
î

ñî
â
åð

ø
åí

í
û

õ

ñä
åë

ê
àõ

è
ô

è
í

àí
ñî

â
û

õ
î
ï

åð
àö

è
ÿ
õ
,

í
î
â
û

õ

â
ë
àä

åë
ü
ö

àõ
è

ì
ó
ù

åñ
òâ

à.

3
5
.

Ç
í

à÷
è

òå
ë
ü
í

û
å

ä
î
ï

î
ë
í

è
òå

ë
ü
í

û
å

òð
ó
ä

í
î
ñò

è

ä
ë
ÿ

â
ñå

õ
ñò

ð
àí

ñî
çä

àå
ò

î
á

ù
àÿ

ï
ð
î
á

ë
åì

à
—

ä
åÿ

-

òå
ë
ü
í

î
ñò

ü
î
ô

ø
î
ð
í

û
õ

ê
î
ì

ï
àí

è
é

.
…

ä
àí

í
û

å
î

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

è
ýò

è
õ

î
ô

ø
î
ð
í

û
õ

ê
î
ì

ï
àí

è
é

,
î
á

è
õ

â
ë
àä

åë
ü
ö

àõ
í

è
ê
î

ì
ó

í
å

ï
ð

åä
î

ñò
àâ

ë
ÿ
þ

òñ
ÿ

â
ñî

î
ò-

â
åò

ñò
â
è

è
ñ

çà
ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
î
ì

ýò
è

õ
î
ô

ø
î
ð
í

û
õ

òå
ð
ð
è

òî
ð
è

é
.

Ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ï

ð
î
åê

ò
ô

åä
åð

àë
üí

î
ãî

çà
ê
î
-

í
à,

í
àï

ð
àâ

ë
åí

í
î
ãî

í
à

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
å

î
á
ÿç

à-

òå
ë
üí

î
ãî

òð
åá

î
â
àí

è
ÿ

ð
àñ

ê
ð
û

òè
ÿ

è
í

ô
î
ð
ì

à-

ö
è

è
î

â
ë
àä

åë
üö

àõ
,

á
åí

åô
è

ö
è

àð
àõ

î
ô

ø
î
ð
-

í
û

õ
ê
î
ì

ï
àí

è
é

,
ï

î
ä
àâ

ø
è

õ
çà

ÿâ
ê
ó

í
à

ó
÷
à-

ñò
è

å
â

ê
î
í

ê
ó
ð
ñà

õ
í

à
ï

î
ñò

àâ
ê
ó

òî
â
àð

î
â
,
â
û

-

ï
î
ë
í

åí
è

å
ð
àá

î
ò,

î
ê
àç

àí
è

å
ó
ñë

ó
ã

ä
ë
ÿ

ãî
ñó

-

ä
àð

ñò
â
åí

í
û

õ
è

ë
è

ì
ó
í

è
ö

è
ï

àë
üí

û
õ

í
ó
æ

ä
è

í
ó
æ

ä
á
þ

ä
æ

åò
í

û
õ

ó
÷
ð
åæ

ä
åí

è
é

.

3
6
.

Í
àï

ð
è

ì
åð

,
ï

ð
è

ó
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
è

î
á

ÿ
çà

í
í

î
ñò

è

ä
î
ê
àç

û
â
àò

ü
çà

ê
î
í

í
î
ñò

ü
ï

ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
ÿ

ä
åí

åæ
-

í
û

õ
ñð

åä
ñò

â
í

åë
ü
çÿ

ä
î
ï

ó
ñò

è
òü

â
î
çì

î
æ

í
î
ñò

è
ä

ë
ÿ

çë
î
ó
ï

î
òð

åá
ë
åí

è
é

,
â

òî
ì

÷
è

ñë
å

ä
ë
ÿ

è
ñï

î
ë
ü
çî

â
à-

í
è

ÿ
ýò

è
õ

ï
î
ë
í

î
ì

î
÷

è
é

â
ê
î
ð
û

ñò
í

û
õ

ö
åë

ÿ
õ
,

í
à-

ï
ð
è

ì
åð

,
ä

ë
ÿ

ð
åé

ä
åð

ñê
è

õ
çà

õ
â
àò

î
â

è
ï

ð
î
÷

è
õ

ï
ð
å-

ñò
ó
ï

ë
åí

è
é

.Ï
î
ýò

î
ì

ó
ñ÷

è
òà

þ
,÷

òî
í

åî
á
õ
î
ä
è

ì
î

ýò
ó

î
á
ÿç

àí
í

î
ñò

ü
—

ï
î

ä
î
ê
àç

û
â
àí

è
þ

çà
ê
î
í

í
î
ñò

è
ï

ð
î
-

è
ñõ

î
æ

ä
åí

è
ÿ

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à
—

ó
ñò

àí
î
â
è

òü
òî

ë
üê

î

ä
ë
ÿ

÷
åò

ê
î

î
÷
åð

÷
åí

í
î
ãî

ê
ð
ó
ãà

ñî
ñò

àâ
î
â

ï
ð
àâ

î
í

à-

ð
ó
ø

åí
è

é
.

Í
àï

ð
è

ì
åð

,
ä
ë
ÿ

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,
ñî

â
åð

-

ø
åí

í
û

õ
î
ð
ãà

í
è

çî
â
àí

í
î
é

ãð
ó
ï

ï
î
é

,
è

ë
è

ñâ
ÿç

àí
-

í
û

õ
ñ

ï
ð
î
ä
àæ

åé
í

àð
ê
î
òè

ê
î
â
,
à

òà
ê
æ

å
ä
ë
ÿ

òÿ
æ

ê
è

õ

Â
î
òí

î
ø

åí
è

è
â
â
åä

åí
è

ÿ
â

çà
ê
î
í

î
ä

à-

òå
ë
ü
ñò

â
å

Ð
î
ññ

è
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

è
í

ñò
è

òó
-

òà
ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

"i
n

re
m

"
í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

î
î
á

ÿ
-

çà
í

í
î
ñò

ü
ï

î
ä

î
ê
àç

û
â
àí

è
þ

çà
ê
î
í

í
î
ñò

è

ï
ð
î
è

ñõ
î
æ

ä
åí

è
ÿ

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à
ó
ñò

àí
î
â
è

òü

òî
ë
ü
ê
î

ä
ë
ÿ

í
àè

á
î
ë
åå

î
á

ù
åñ

òâ
åí

í
î

î
ï

àñ
-

í
û

õ
ï

ð
àâ

î
í

àð
ó
ø

åí
è

é
,
í

àï
ð
è

ì
åð

,ä
ë
ÿ

ï
ð
å-

ñò
ó
ï

ë
åí

è
é

,
ñî

â
åð

ø
åí

í
û

õ
î
ð
ãà

í
è

çî
â
àí

-

í
î
é

ãð
ó
ï

ï
î
é

,
è

ë
è

ñâ
ÿ
çà

í
í

û
õ

ñ
ï

ð
î
ä

àæ
åé

í
àð

ê
î
òè

ê
î
â
,

à
òà

ê
æ

å
ä

ë
ÿ

òÿ
æ

ê
è

õ
è

î
ñî

á
î

òÿ
æ

ê
è

õ
ñî

ñò
àâ

î
â

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
-

ï
ë
åí

è
é

,
í

å
ð
àñ

ï
ð
î
ñò

ð
àí

ÿ
ÿ

í
à

â
ñå

ê
î
ð
û

ñò
-

í
û

å
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ
.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

è
î
ñî

á
î

òÿ
æ

ê
è

õ
ñî

ñò
àâ

î
â

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
å -

ñò
ó
ï

ë
åí

è
é

,
í

å
ð
àñ

ï
ð
î
ñò

ð
àí

ÿ
ÿ

í
à

â
ñå

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
å -

í
è

ÿ
,

à
òî

ë
ü
ê
î

í
à

í
àè

á
î
ë
åå

î
á

ù
åñ

òâ
åí

í
î

î
ï

àñ
-

í
û

å.

3
7
.

Ä
àë

åå
—

àñ
ï

åê
ò

ï
î
ë
è

òè
÷

åñ
ê
è

é
.

Ä
åë

î
â

òî
ì

,

÷
òî

ó
í

àñ
ñå

é
÷

àñ
è

ì
ï

ë
åì

åí
òè

ð
ó
þ

òñ
ÿ

ï
î
ë
î
æ

åí
è

ÿ

ì
åæ

ä
ó
í

àð
î
ä

í
û

õ
ê
î
í

â
åí

ö
è

é
,

â
÷

àñ
òí

î
ñò

è
,

î
ä

í
î

è
ç

òà
ê
è

õ
ï

î
ë
î
æ

åí
è

é
—

ýò
î

í
àá

ë
þ

ä
åí

è
å

çà
ä

åÿ
-

òå
ë
ü
í

î
ñò

ü
þ

è
ñ÷

åò
àì

è
ï

ó
á

ë
è

÷
í

û
õ

è
í

î
ñò

ð
àí

í
û

õ

ë
è

ö
,
ï

î
ë
è

òè
ê
î
â

è
è

í
û

õ
ä

î
ë
æ

í
î
ñò

í
û

õ
ë
è

ö
,
çà

í
è

-

ì
àþ

ù
è

õ
â
û

ñî
ê
è

å
ï

î
ñò

û
â

ï
ó
á

ë
è

÷
í

û
õ

î
ð
ãà

í
àõ

â
ë
àñ

òè
.

Î
ä

í
àê

î
ê
î
í

â
åí

ö
è

è
òð

åá
ó
þ

ò
â
â
åä

åí
è

ÿ

ä
àí

í
û

õ
ï

î
ë
í

î
ì

î
÷

è
é

ï
î

í
àá

ë
þ

ä
åí

è
þ

,
â

òî
ì

÷
è

ñ-

ë
å

è
çà

í
àö

è
î
í

àë
ü
í

û
ì

è
ï

î
ë
è

òè
ê
àì

è
.

È
â
î
ò

çä
åñ

ü
,

ê
àç

àë
î

ñü
á

û
,

è
ñê

ë
þ

÷
è

òå
ë
ü
í

î
þ

ð
è

ä
è

÷
å-

ñê
è

é
â
î
ï

ð
î
ñ

ó
æ

å
ï

ð
åâ

ð
àù

àå
òñ

ÿ
â

ï
î
ë
è

òè
÷

åñ
ê
è

é
.

Ò
î

åñ
òü

í
åî

á
õ
î
ä

è
ì

î
î
á

ñó
æ

ä
åí

è
å

ýò
î
é

ï
ð
î
á

ë
åì

û

í
à

ñà
ì

î
ì

â
û

ñî
ê
î
ì

ó
ð
î
â
í

å
—

ï
ð
î
á

ë
åì

û
è

ì
ï

ë
å-

ì
åí

òà
ö

è
è

í
î
ð
ì

ì
åæ

ä
ó
í

àð
î
ä

í
û

õ
ä

î
ãî

â
î
ð
î
â
.

Â
â
åñ

òè
â

çà
ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
î

Ð
î
ññ

è
é

-

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

ï
ð
àâ

î
â
û

å
í

î
ð
ì

û
,
î
á

ÿ
çû

-

â
àþ

ù
è

å
ë
è

ö
,

çà
ì

åù
àþ

ù
è

õ
ãî

ñó
ä

àð
ñò

â
åí

-

í
û

å
ä

î
ë
æ

í
î
ñò

è
,

ï
ð
åä

î
ñò

àâ
ë
ÿ
òü

ñâ
åä

åí
è

ÿ

î
õ
ð
àí

ÿ
ù

è
õ
ñÿ

í
à

è
õ

ñ÷
åò

àõ
â

çà
ð
ó
á

åæ
í

û
õ

á
àí

ê
àõ

ä
åí

åæ
í

û
õ

ñð
åä

ñò
â
àõ

è
è

í
û

õ
ö

åí
-

í
î
ñò

ÿ
õ

(ä
ð
àã

î
ö

åí
í

û
å

ì
åò

àë
ë
û

è
ò.

ï
.)
.

3
8
.

Å
ñò

ü
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

å
í

àä
åë

è
òü

òà
ê
æ

å
ï

ó
òå

ì
è

ì
-

ï
ë
åì

åí
òà

ö
è

è
í

î
ð
ì

ê
î
í

â
åí

ö
è

é
â

ô
åä

åð
àë

ü
í

î
å

çà
-

ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

â
î

Ð
î
ñô

è
í

ì
î
í

è
òî

ð
è

í
ã

ï
î
ë
í

î
ì

î
-

÷
è

åì
ï

î
ï

ð
è

î
ñò

àí
î
â
ë
åí

è
þ

î
ï

åð
àö

è
é

,
ñâ

ÿ
çà

í
í

û
õ

ñ
ë
åã

àë
è

çà
ö

è
åé

ï
ð
åñ

òó
ï

í
û

õ
ä

î
õ
î
ä

î
â
.Ì

î
æ

í
î

çà
-

è
ì

ñò
â
î

â
àò

ü
çà

ð
ó

á
åæ

í
û

é
î

ï
û

ò,
í

àï
ð

è
ì

åð
,

î
ï

û
ò

Ã
åð

ì
àí

è
è

,
ãä

å
òà

ê
àÿ

î
ï

åð
àö

è
ÿ

ï
ð
è

î
ñò

àí
àâ

ë
è

â
à-

åò
ñÿ

í
à

ä
â
à

ä
í

ÿ
,

è
í

ô
î
ð
ì

àö
è

ÿ
ï

åð
åä

àå
òñ

ÿ
â

ï
ð
î

-

ê
ó
ð
àò

ó
ð
ó
,

è
ï

ð
î
ê
ó
ð
àò

ó
ð
à

ó
æ

å
ð
åø

àå
ò:

ï
ð
î
ä

î
ë

-

æ
è

òü
çà

ì
î
ð
àæ

è
â
àí

è
å

ýò
è

õ
ä

åí
åæ

í
û

õ
ñð

åä
ñò

â

è
ë
è

î
òì

åí
è

òü
ä

àí
í

î
å

ð
åø

åí
è

å.
Ý

òî
,
ñ

î
ä

í
î
é

Â
ö

åë
ÿ
õ

î
á

åñ
ï

å÷
åí

è
ÿ

â
î
çì

åù
åí

è
ÿ

ó
ù

åð
á

à
î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

ï
ð
åä

ë
àã

àå
ì

ó
ñò

àí
î
â
è

òü
â

çà
ê
î
í

î
ä

àò
åë

ü
ñò

-

â
å

Ð
î
ññ

è
é

ñê
î
é

Ô
åä

åð
àö

è
è

ï
ð
àâ

î
Ð

î
ñô

è
í

-

ì
î
í

è
òî

ð
è

í
ãà

ï
ð
è

î
ñò

àí
àâ

ë
è

â
àò

ü
ñâ

î
è

ì
ð
å-

ø
åí

è
åì

í
à

2
—

3
ä

í
ÿ

î
ï

åð
àö

è
è

,
ñâ

ÿ
çà

í
í

û
å

ñ
ë
åã

àë
è

çà
ö

è
åé

ï
ð
åñ

òó
ï

í
û

õ
ä

î
õ
î
ä

î
â
,

ñ

î
ä

í
î
â
ð
åì

åí
í

û
ì

î
á

ð
àù

åí
è

åì
â

ï
ð
î
ê
ó
ð
à
-

òó
ð
ó

çà
ï

î
ë
ó
÷

åí
è

åì
ñà

í
ê
ö

è
è

í
à

ï
ð
î
ä

î
ë

-

æ
åí

è
å

çà
ì

î
ð
àæ

è
â
àí

è
ÿ

ýò
è

õ
ä

åí
åæ

í
û

õ

ñð
åä

ñò
â

(â
ñë

ó
÷

àå
í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

î
ñò

è
).
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

ñò
î

ð
î

í
û

,
ñï

î
ñî

á
ñò

â
ó

åò
ï

ð
åä

ó
ï

ð
åæ

ä
åí

è
þ

â
î

ç -

ì
î

æ
í

û
õ

çë
î

ó
ï

î
òð

åá
ë

åí
è

é
ñî

ñò
î

ð
î

í
û

ñî
òð

ó
ä

-

í
è

ê
î

â
ô

è
í

àí
ñî

â
î

é
ð

àç
â
åä

ê
è

,
ñ

ä
ð

ó
ãî

é
—

î
á

åñ
-

ï
å÷

è
â
àå

ò
ï

ð
è

â
î

çá
ó

æ
ä

åí
è

è
ó

ãî
ë

î
â
í

î
ãî

ä
åë

à
ãà

-

ð
àí

òè
è

â
î

çì
åù

åí
è

ÿ
ó

ù
åð

á
à,

ï
ð

è
÷

è
í

åí
í

î
ãî

ï
ð

åñ
òó

ï
ë

åí
è

åì
.

…
Í

î
çà

÷
àñ

òó
þ

ýò
î

ä
åë

àå
òñ

ÿ

â
í

å
ï

ð
àâ

î
â
î

ãî
ï

î
ë

ÿ
í

à
î

ñí
î

â
àí

è
è

ñë
î

æ
è

â
ø

è
õ

ñÿ

â
çà

è
ì

î
î

òí
î

ø
åí

è
é

ñ
î

ð
ãà

í
àì

è
ê
î

í
òð

î
ë

ÿ
.È

åñ
ë

è

á
û

â
çà

ê
î

í
î

ä
àò

åë
ü
ñò

â
î

á
û

ë
è

â
ê
ë

þ
÷

åí
û

í
î

ð
ì

û
,

ï
î

çâ
î

ë
ÿ
þ

ù
è

å
î

ï
åð

àò
è

â
í

î
î

ñó
ù

åñ
òâ

ë
ÿ
òü

òà
ê
ó

þ

ï
ð

è
î

ñò
àí

î
â
ê
ó

î
ï

åð
àö

è
é

,
òî

ì
û

á
û

ï
î

ë
ó

÷
è

ë
è

î
÷

åí
ü

â
î

ñò
ð

åá
î

â
àí

í
û

é
ì

åõ
àí

è
çì

ä
ë

ÿ
î

á
åñ

ï
å÷

å-

í
è

ÿ
â
î

çì
åù

åí
è

ÿ
ó

ù
åð

á
à

í
à

ï
åð

â
î

í
à÷

àë
ü
í

û
õ

ñò
àä

è
ÿ
õ

ð
àñ

ñë
åä

î
â
àí

è
ÿ

ï
ð

åñ
òó

ï
ë

åí
è

ÿ
.

Ò
î

åñ
òü

ì
û

á
û

í
å

ä
àâ

àë
è

â
û

â
î

ä
è

òü
ýò

è
ä

åí
ü
ãè

çà
ð

ó
á

åæ
.

3
9
.

Ï
ð

åä
ë

àã
àþ

â
ï

åð
ñï

åê
òè

â
å

ï
î

àí
àë

î
ãè

è
,

í
à-

ï
ð

è
ì

åð
,

ñ
àí

òè
ð

åé
ä

åð
ñê

è
ì

è
ñë

åä
ñò

â
åí

í
û

ì
è

ãð
ó

ï
ï

àì
è

ñî
çä

àò
ü

ñë
åä

ñò
â
åí

í
î

-î
ï

åð
àò

è
â
í

ó
þ

ãð
ó

ï
ï

ó
â

ñî
ñò

àâ
å

ñë
åä

î
â
àò

åë
åé

Ñ
ë

åä
ñò

â
åí

í
î

ãî

ê
î

ì
è

òå
òà

,
î

ï
åð

àò
è

â
í

û
õ

ð
àá

î
òí

è
ê
î

â
Ô

Ñ
Á

,

Ì
Â

Ä
,

Ô
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ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ
,

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
ãî

ï
ð
àâ

î
í

à-

ð
ó
ø

åí
è

ÿ
.

Î
ï

ð
åä

åë
åí

è
ÿ

÷
åò

ê
î
ãî

í
åò

.
Ï

ð
àâ

è
ë
ü
í

î

ñò
àâ

è
òñ

ÿ
â
î
ï

ð
î
ñ:

ê
àê

ýò
è

ï
ð
àâ

î
â
û

å
í

åä
î
ñò

àò
ê
è

ñê
àç

û
â
àþ

òñ
ÿ

í
à

ä
åÿ

òå
ë
ü
í

î
ñò

è
ï

î
á

î
ð
ü
á

å
ñ

ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

åé
?

Ï
ð
ÿ
ì

î
í

åã
àò

è
â
í

î
ñê

àç
û

â
àþ

òñ
ÿ

è
ç-

çà

î
òñ

ó
òñ

òâ
è

ÿ
÷

åò
ê
î
ãî

î
ï

ð
åä

åë
åí

è
ÿ

ï
î
í

ÿ
òè

ÿ
.

Ê
àæ

-

ä
û

é
ï

î
-ñ

â
î
åì

ó
òî

ë
ê
ó
åò

.
Ñ

åé
÷

àñ
ó

í
àñ

â
ñò

àë
â
î

-

ï
ð
î
ñ,

ê
òî

ì
î
æ

åò
á

û
òü

î
á

ú
åê

òî
ì

Î
Ð

Ä
?

Ó
â
ñå

õ
ë
è

ì
û

ì
î
æ

åì
ï

ð
î
â
åð

ÿ
òü

ñâ
åä

åí
è

ÿ
,

ä
åê

ë
àð

àö
è

è
,

ê
î
òî

ð
û

å
î
í

è
ï

ð
åä

î
ñò

àâ
ë
ÿ
þ

ò,
ë
î
æ

í
û

å
ñâ

åä
åí

è
ÿ

ñò
î
ð
î
í

û
ê
î
í

òð
î
ë
ü
í

û
õ

è
è

í
û

õ
ãî

ñó
ä

àð
ñò

-

â
åí

í
û

õ
î
ð
ãà

í
î
â
,

à
òà

ê
æ

å
ñî

ö
è

àë
ü
í

î
-ï

ð
à -

â
î
â
û

å
ãà

ð
àí

òè
è

,à
â

í
åî

á
õ
î
ä

è
ì

û
õ

ñë
ó
÷

àÿ
õ

ì
åð

û
ô

è
çè

÷
åñ

ê
î
é

è
è

í
î
é

çà
ù

è
òû

.

Ó
ñò

àí
î
â
è

òü
â

Ô
åä

åð
àë

ü
í

î
ì

çà
ê
î
í

å

"Î
ï

ð
î
òè

â
î
ä

åé
ñò

â
è

è
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

è
"

î
ï

ð
åä

å-

ë
åí

è
ÿ

ï
ð
è

ì
åí

åí
í

û
õ

â
í

åì
ï

î
í

ÿ
òè

é
"ê

î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
å

ï
ð
àâ

î
í

àð
ó
ø

åí
è

å"
è

"ê
î
ð
ð
ó
ï

-

ö
è

î
í

í
î
å

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
å"

.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

òó
ä

à
â
í

î
ñÿ

ò?
È

ë
è

è
çá

è
ð
àò

åë
ü
í

î
í

àä
î

ï
î
ä

õ
î
ä

è
òü

ê
ï

ð
î
â
åð

ê
å?

Ç
ä

åñ
ü

òî
æ

å
â
î
ï

ð
î
ñ

â
î
çí

è
ê
àå

ò.
Ã

ä
å

ãð
àí

è
ö

û
,

ê
ð
è

òå
ð
è

è
ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
àâ

î
í

àð
ó

-

ø
åí

è
é

?
È

õ
í

åò
.

4
6
.

Ñ
.À

.
Í

àç
àð

î
â
,

çà
ì

åñ
òè

òå
ë
ü

ð
ó
ê
î
â
î
ä

è
òå

ë
ÿ

àï
ï

à -

ð
àò

à
Ê

î
ì

è
òå

òà
Ã

î
ñó

ä
àð

ñò
â
åí

í
î
é

Ä
ó
ì

û
ï

î
á

åç
î
ï

àñ
í

î
ñò

è

..
.í

åî
á

õ
î
ä

è
ì

î
ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ýê

ñï
åð

òí
û

å
ì

åò
î

-

ä
è

ê
è

î
ï

ð
åä

åë
åí

è
ÿ

ó
ù

åð
á

à
î
ò

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,
ï

î
òî

ì
ó

÷
òî

ð
àç

ì
åð

â
çÿ

òê
è

—
ýò

î

í
å

ð
àç

ì
åð

í
àí

åñ
åí

í
î
ãî

ó
ù

åð
á

à.
…

"À
ñî

ö
è

àë
ü -

í
û

é
ó
ù

åð
á

?"

Í
åî

á
õ
î
ä

è
ì

î
ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ýê

ñï
åð

òí
û

å

ì
åò

î
ä

è
ê
è

î
ï

ð
åä

åë
åí

è
ÿ

ó
ù

åð
á

à
î
ò

ê
î
ð

-

ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

è
ó
ãî

ë
î
â
í

î

í
åí

àê
àç

ó
åì

û
õ

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ
ï

ð
àâ

î
í

à -

ð
ó
ø

åí
è

é
,
â
ê
ë
þ

÷
àÿ

â
ñå

â
è

ä
û

ó
ù

åð
á

à,
ï

ð
è

-

÷
è

í
ÿ
åì

î
ãî

ë
è

÷
í

î
ñò

è
,

î
á

ù
åñ

òâ
ó

è
ãî

ñó
-

ä
àð

ñò
â
ó
.

4
7
.

À
.Â

.
Ø

ì
î
í

è
í

,

ï
ð
î
ô

åñ
ñî

ð
À

ê
àä

åì
è

è
ó
ï

ð
àâ

ë
å-

í
è

ÿ
Ì

Â
Ä

…
ð
àç

ó
í

àñ
ñå

ãî
ä

í
ÿ

òå
ì

à
î

ê
î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
û

õ

ï
ð

åñ
òó

ï
ë
åí

è
ÿ
õ

,
î

÷
åâ

è
ä

í
î

,
í

àì
í

àä
î

ñê
î

í
ö

åí
-

òð
è

ð
î
â
àò

ü
â
í

è
ì

àí
è

å
è

â
û

ð
àá

î
òà

òü
ê
àê

è
å-

òî
ð
å-

ê
î
ì

åí
ä

àö
è

è
â

÷
àñ

òè
ð
àç

ð
àá

î
òê

è
î
ï

ð
åä

åë
åí

è
ÿ

ýò
î
ãî

ï
î
í

ÿ
òè

ÿ
.

Ï
î
òî

ì
ó

÷
òî

âñ
å

î
ñò

àë
üí

û
å

ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ,
â

òî
ì

÷
è

ñë
å

è
ó
ãî

ë
î
âí

î
-ï

ð
î
ö

åñ
ñó

àë
üí

û
å

ì
åð

û
,

ï
ð
åä

ë
î
-

æ
åí

í
û

å
î
ð
ãà

í
è

çà
òî

ð
àì

è
ñå

ãî
ä
í

ÿø
í

åã
î

ì
åð

î
ï

ð
è

ÿ-

òè
ÿ

â
ï

ð
î
åê

òå
Ð

åê
î
ì

åí
ä
àö

è
é

,
á
ó
ä
ó
ò

ï
ð
î
è

ñò
åê

àò
ü

è
ç

ýò
î
ãî

ô
ó
í

ä
àì

åí
òà

ë
üí

î
ãî

ï
î
í

ÿò
è

ÿ.

Ó
ñò

àí
î

â
è

òü
â

çà
ê
î

í
î

ä
àò

åë
ü
ñò

â
å

î
ï

ð
å-

ä
åë

åí
è

å
ï

î
í

ÿ
òè

ÿ
"ê

î
ð
ð
ó
ï

ö
è

î
í

í
î
å

ï
ð
åñ

òó
-

ï
ë
åí

è
å"

.

4
8
.

…
ï

î
ï

î
â
î
ä

ó
ñò

àò
ü
è

8
2

Ó
ãî

ë
î
â
í

î
-ï

ð
î
ö

åñ
ñó

-

àë
ü
í

î
ãî

ê
î
ä

åê
ñà

,
â

ê
î
òî

ð
ó
þ

â
ê
ë
þ

÷
è

ë
è

î
ò÷

àñ
òè

ì
åõ

àí
è

çì
û

ñî
õ
ð
àí

í
î
ñò

è
î
ï

ð
åä

åë
åí

í
î
ãî

ñê
î
ð
î

-

ï
î
ð
òÿ

ù
åã

î
ñÿ

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à…
Î

÷
åâ

è
ä

í
î
,â

î
çì

î
æ

í
î

á
û

ë
î

á
û

ð
àç

ð
àá

î
òà

òü
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
î

â
í

åñ
åí

è
è

è
çì

åí
åí

è
é

â
ñò

àò
ü
þ

8
2
,

à
òà

ê
æ

å
â

í
åê

î
òî

ð
û

å

í
î
ð
ì

àò
è

â
í

û
å

ä
î
ê
ó
ì

åí
òû

,ê
î
òî

ð
û

å
á

û
ð
åã

ë
àì

åí
-

òè
ð
î
â
àë

è
ñà

ì
ï

ð
î
ö

åñ
ñ

ñî
õ
ð
àí

í
î
ñò

è
òà

ê
î
ãî

ê
ð
ó
ï

-

í
î
ãà

á
àð

è
òí

î
ãî

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à.

Ó
ñò

àí
î
â
è

òü
â

Ó
Ï

Ê
Ð

Ô
è

ä
ð
ó
ãè

õ
í

î
ð

-

ì
àò

è
â
í

û
õ

ï
ð
àâ

î
â
û

õ
àê

òà
õ

ï
ð
àâ

î
â
û

å
í

î
ð

-

ì
û

,
í

àï
ð
àâ

ë
åí

í
û

å
í

à
î
á

åñ
ï

å÷
åí

è
å

ñî
-

õ
ð
àí

í
î
ñò

è
ê
î
í

ô
è

ñê
î
â
àí

í
î
ãî

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à.
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¹ ï
/ï

À
â
òî

ð
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
Ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
,
ï

ð
î
á

ë
åì

í
û

å
â
î
ï

ð
î
ñû

,

â
û

ñê
àç

àí
í

û
å

í
à

"ê
ð
ó
ãë

î
ì

ñò
î
ë
å"

*
*

Ï
ð
åä

ë
î
æ

åí
è

ÿ
â

ó
òî

÷
í

åí
í

î
é

ð
åä

àê
ö

è
è

4
9
.

À
.À

.
Ì

àò
â
åå

â
à,

ä
î
ö

åí
ò

þ
ð
è

ä
è

÷
åñ

ê
î
ãî

ô
àê

ó
ë
ü
òå

-

òà
Ì

î
ñê

î
â
ñê

î
ãî

ãî
ñó

ä
àð

ñò
â
åí

-

í
î
ãî

ó
í

è
â
åð

ñè
òå

òà
è

ì
.

Ì
.Â

.
Ë

î
-

ì
î
í

î
ñî

â
à

×
åì

ï
ë
î
õ
à

ì
åð

à
ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

í
à

ñå
ãî

-
ä

í
ÿ
ø

í
è

é
ä

åí
ü
?

Î
í

à
â

ï
ð
è

í
ö

è
ï

å
î
á

ë
àä

àå
ò

òî
é

æ
å

ð
åï

ð
åñ

ñè
â
í

î
é

ñè
ë
î
é

.
Ä

ð
ó
ãî

å
ä

åë
î
,

÷
òî

í
å

ï
ð
î
ï

è
ñà

í
ì

åõ
àí

è
çì

åå
ï

ð
è

ì
åí

åí
è

ÿ
.

Ç
ä

åñ
ü

ó
æ

å
ãî

â
î
ð
è

ë
î
ñü

î
òî

ì
,

÷
òî

î
÷

åí
ü

ñï
î

-

ð
åí

è
í

åä
î
ñò

àò
î
÷

í
î

ø
è

ð
î
ê

ê
ð
ó
ã

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,

çà
ê
î
òî

ð
û

é
î
í

à
ì

î
æ

åò
í

àç
í

à÷
àò

ü
ñÿ

.
Ò

àì
í

åò
í

å

òî
ë
ü
ê
î

ñò
àò

ü
è

1
5
9

"Ì
î
ø

åí
í

è
÷

åñ
òâ

î
",

òà
ì

í
åò

â
ñå

õ
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

ï
ð
î
òè

â
ñî

á
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
,à

ñð
å-

ä
è

í
è

õ
åñ

òü
ñò

àò
ü
ÿ

1
6
0

"Ï
ð
è

ñâ
î
åí

è
å

è
ë
è

ð
àñ

òð
à-

òà
"

è
í

åê
î
òî

ð
û

å
ä

ð
ó
ãè

å.
Í

î
,

ñà
ì

î
å

ãë
àâ

í
î
å,

í
à

ñå
ãî

ä
í

ÿ
ø

í
è

é
ä

åí
ü

è
ç

Ó
ãî

ë
î
â
í

î
ãî

ê
î
ä

åê
ñà

,
è

ç

Ó
ãî

ë
î

â
í

î
-ï

ð
î

ö
åñ

ñó
àë

ü
í

î
ãî

ê
î

ä
åê

ñà
í

å
ÿ
â
ñò

â
ó

-

åò
:
ýò

î
ï

ð
àâ

î
è

ë
è

ýò
î

î
á

ÿ
çà

í
í

î
ñò

ü
ï

ð
è

ì
åí

è
òü

ýò
ó

ì
åð

ó
—

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
þ

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à.

Ó
ñò

àí
î
â
è

òü
â

Ó
Ï

Ê
Ð

Ô
ï

ð
àâ

î
â
û

å
ì

åõ
à -

í
è

çì
û

ï
ð
è

ì
åí

åí
è

ÿ
ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

.

Ä
î
ï

î
ë
í

è
òü

ï
åð

å÷
åí

ü
ï

ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
é

,

çà
ê
ð
åï

ë
åí

í
û

õ
â

÷
àñ

òè
ï

åð
â
î
é

ñò
àò

ü
è

1
0
4
.1

Ó
Ê

Ð
Ô

,
ï

ð
è

ñî
â
åð

ø
åí

è
è

ê
î
òî

ð
û

õ

ì
î
æ

åò
á

û
òü

ï
ð
è

ì
åí

åí
à

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
ÿ

è
ì

ó
ù

åñ
òâ

à,
ñò

àò
ü
ÿ
ì

è
1
5
9
,

1
6
0

è
ä

ð
ó
ãè

ì
è

ï
ð
åñ

òó
ï

ë
åí

è
ÿ
ì

è
ï

ð
î
òè

â
ñî

á
ñò

â
åí

í
î
ñò

è
.

Â
í

åñ
òè

â
Ó

Ï
Ê

Ð
Ô

è
çì

åí
åí

è
ÿ
,

è
ñê

ë
þ

-

÷
àþ

ù
è

å
ä

è
ñï

î
çè

òè
â
í

î
ñò

ü
ï

ð
àâ

î
â
û

õ
í

î
ð
ì

î
ï

ð
è

ì
åí

åí
è

è
ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

è
ó
ñò

àí
àâ

ë
è

-

â
àþ

ù
è

å
î
á

ÿ
çà

òå
ë
ü
í

î
ñò

ü
ï

ð
è

ì
åí

åí
è

ÿ

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
è

.

5
0
.

Ì
í

å
ê
àæ

åò
ñÿ

,
÷

òî
ï

ð
åä

ë
î
æ

åí
è

å
î

òî
ì

,
÷

òî

ê
î
í

ô
è

ñê
àö

è
ÿ

ä
î
ë
æ

í
à

ñò
àò

ü
ó
ãî

ë
î
â
í

û
ì

í
àê

àç
à-

í
è

åì
,
åù

å
í

åä
î
ñò

àò
î
÷

í
î

ï
ð
î
ä

ó
ì

àí
î
.
Ð

àí
ü
ø

å
ì

û

ãî
â
î
ð
è

ë
è

,
÷

òî
î
í

î
á

û
ë
î

í
åâ

åð
í

î
,
à

ñå
ãî

ä
í

ÿ
,
ì

í
å

ê
àæ

åò
ñÿ

,
í

ó
æ

í
î

ï
î
ä

î
æ

ä
àò

ü
ñ

è
çì

åí
åí

è
åì

ýò
î
ãî

ñò
àò

ó
ñà

è
ï

î
ñì

î
òð

åò
ü
,

ê
àê

á
ó
ä

ó
ò

ä
åé

ñò
â
î
â
àò

ü

ì
í

î
ãî

ê
ð
àò

í
û

å
ø

òð
àô

û
,
ï

î
òî

ì
ó

÷
òî

ÿ
ñë

àá
î

ñå
á

å

ï
ð
åä
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
"êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó
"Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà
îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé

(âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè)"

ã. Ìîñêâà 8 äåêàáðÿ 2011 ãîäà

Ñ ìîìåíòà ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 2006 ãîäó Êîíâåíöèè

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâ-

ðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíîìåðíî è ïîñòóïàòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ è ñî-

âåðøåíñòâóåòñÿ ôåäåðàëüíîå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ìîáèëèçàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â

ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè çíà÷èòåëüíî ñïîñîáñòâîâàëî óòâåðæäåíèå â àïðå-

ëå 2010 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè íà 2010—2011 ãîäû.

Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ "êðóãëîãî ñòîëà", â íàñòîÿùåå âðåìÿ âàæíåéøåé çà-

äà÷åé ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå êîì-

ïëåêñà äåéñòâåííûõ ìåð ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöè-

îííûõ äåÿíèé, òàê êàê áåç îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåâîçìîæíî ñèñ-

òåìíî è ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè.

Àêòóàëüíîñòü ýòîé çàäà÷è ïîäòâåðæäàåòñÿ êîëîññàëüíûìè ðàçìåðàìè óùåð-

áà, ïðè÷èíÿåìîãî êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ãîñóäàðñòâó, ãðàæäàíàì,

îðãàíèçàöèÿì è ðîññèéñêîìó îáùåñòâó â öåëîì.

Óñèëèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïîêà íå

ïðèâåëè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è â

ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè â ÷àñòíîñòè, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåäîñòàòî÷-

íîé ñèñòåìíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ îðãàíèçàöèîííûõ è çàêîíîäà-

òåëüíûõ ìåð.

Ñóùåñòâåííûé óùåðá îò êîððóïöèè íàíîñèòñÿ íå òîëüêî èìóùåñòâåííûì

èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, íî è æèçíåííî âàæíûì íåìàòå-

ðèàëüíûì èíòåðåñàì, âêëþ÷àÿ ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

ãðàæäàíèíà, à òàêæå íàäëåæàùåìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ

óðîâíåé. Ïîýòîìó ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ìèíèìèçàöèþ è ëèêâèäàöèþ ïîñëåä-

ñòâèé êîððóïöèè, íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûìè óñòà-

íîâëåíèÿìè, íàïðàâëåííûìè íà âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà îò óêàçàí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" îòìå÷àþò, ÷òî â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

íà 2010—2011 ãîäû íå áûëî óäåëåíî íàäëåæàùåãî âíèìàíèÿ âîïðîñàì ëèêâè-

73



äàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òî âðåìÿ êàê â ðàòèôè-

öèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèÿõ ðåøå-

íèþ ýòîé çàäà÷è ïîñâÿùåí êîìïëåêñ ïðàâîâûõ íîðì (íàïðèìåð, ñòàòüè 20, 24,

29, 31, 34, 35, 51—59 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè ïðàâîâûìè èíñòðóìåíòàìè, ïðèìåíÿåìûìè

äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèè, ÿâëÿþòñÿ ìåðû, êîòîðûå ïðåäóñìîò-

ðåíû îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì: óãîëîâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò êîíôèñêà-

öèè, èíñòèòóò äîáðîâîëüíîãî âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçìåùåíèÿ âðåäà, âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêèé èñê â óãîëîâ-

íîì ïðîöåññå, èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, èíñòèòóò

íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, èíñòèòóò îòìåíû è àííóëèðîâàíèÿ íåçàêîííûõ ðå-

øåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóò

âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è äðóãèå.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì â çàêîíîäàòåëü-

íîì è îðãàíèçàöèîííîì îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ

ïðàâîíàðóøåíèé.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" ðåøåíèþ çàäà÷è

ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé íå óäåëåíî äîñòàòî÷íîãî âíè-

ìàíèÿ, â íåì îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû. Äåéñòâóþùèå ïðàâî-

âûå èíñòèòóòû, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ

ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå èíñòèòóò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, íåäîñòàòî÷íî ýô-

ôåêòèâíû â ïðèìåíåíèè, òàê êàê íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè ñî-

âåðøåíèÿ è ñïåöèôèêó ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, ÷òî âûçûâàåò íå-

îáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñóùåñòâåííûå çàòðóäíåíèÿ âîçíèêàþò ïðè ïðè-

ìåíåíèè êîíôèñêàöèè è äðóãèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â îòíîøåíèè èìóùåñòâà,

ïðèîáðåòåííîãî íà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöè-

îííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, è îôîðìëåííîãî íà ðîäñòâåííèêîâ èëè äðóãèõ ïîäñòàâ-

íûõ ëèö. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ââåäå-

íèå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè "in rem".

Òàêæå íóæäàþòñÿ â áîëåå äåòàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà äåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî èçúÿòèþ

èìóùåñòâà íà ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ è ïîñëåäóþùàÿ ïðîöåäóðà êîíôèñêàöèè

ýòîãî èìóùåñòâà, à òàêæå âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäà, îáíàðóæåíèÿ

èìóùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ñîõðàííîñòè, ðåàëèçàöèè è ïîñëåäóþùèõ

ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðè åãî êîíôèñêàöèè.

Ñóùåñòâóþùèå íåäîñòàòêè â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-

âèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âûçâàíû îòñóòñòâèåì äîëæíî-
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ãî íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé â ñôå-

ðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå îòñóòñòâèåì ðåãëàìåíòàöèè çàêîíîäàòåëü-

íîãî ïðîöåññà íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáåñïå÷èâàþùåé íàó÷íóþ,

âêëþ÷àÿ êðèìèíîëîãè÷åñêóþ, ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ. Âåñüìà ïîêàçàòåëü-

íî, ÷òî äî ñèõ ïîð ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ôåäå-

ðàëüíûõ çàêîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ, âêëþ÷àÿ

îòíîñÿùèåñÿ ê ñôåðå ôèíàíñîâ è ýêîíîìèêè, ðàññìàòðèâàåìûõ â Ãîñóäàðñòâåí-

íîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó âåñüìà

âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðàâîâûõ, â òîì ÷èñëå êðè-

ìèíîëîãè÷åñêèõ, èññëåäîâàíèé â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íàïðàâ-

ëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå àíèòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñò-

íîñòè, íà ðåøåíèå çàäà÷ ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöè-

îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ è ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ ïîêàçàòåëè óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, íå ïîçâîëÿåò

ïðåäñòàâèòü äîñòîâåðíóþ îáùóþ êàðòèíó ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè êîððóïöèè â

ñòðàíå. Äàííûå î êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðèâîäèìûå ðàçëè÷íûìè âå-

äîìñòâàìè, íåðåäêî ïðîòèâîðå÷èâû è íåñîïîñòàâèìû. Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà íå îïðåäåëåíû ÷åòêèå ãðàíèöû êðóãà êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðî-

òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííûõ

ìåð, â òîì ÷èñëå ìåð ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, áîëü-

øîå çíà÷åíèå èìååò âûðàáîòêà êðèìèíîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûõ åäèíûõ êðè-

òåðèåâ è ìåòîäîâ îöåíêè óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè

ãîñóäàðñòâó, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì, ñ êëàññèôèêàöèåé ïî ñîñòàâàì êîððóï-

öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è òåððèòî-

ðèÿì, â òîì ÷èñëå ìåòîäîâ îöåíêè îáùåãî îáúåìà óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî ãîñó-

äàðñòâó êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè ñ ó÷åòîì èõ âûñîêîé ëàòåíòíîñòè.

Ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ "êðóãëîãî ñòîëà", ðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ òðå-

áóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé ïðàêòèêè, âêëþ÷àÿ êà÷åñòâåííîå óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïî ïðîòè-

âîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" ðåêîìåíäóþò:

Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Ñîçäàòü ñîâìåñòíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî äîïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòè-

âîäåéñòâèè êîððóïöèè" íîâîé ñòàòüåé "Ìèíèìèçàöèÿ è ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñò-

âèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé", â êîòîðîé ðàñêðûòü ïðàâîâîå ñîäåðæà-

íèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è çàôèêñèðîâàòü ñîñòàâ
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ñèñòåìû ìåð ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðà-

âîíàðóøåíèé ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äàííîé ñôåðû ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé è

èñïîëüçîâàíèåì ïðè íåîáõîäèìîñòè îòñûëî÷íûõ íîðì ê àêòàì äðóãèõ îòðàñëåé

çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêæå â óêàçàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìîòðåòü âíåñåíèå

èçìåíåíèé â îòðàñëåâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå

(êîíêðåòèçàöèþ è äîïîëíåíèå) ïðàâîâûõ íîðì, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ëèêâèäàöèè

ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

2. Èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïî âûðàáîòêå çàêîíîäà-

òåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðàâî-

âîãî èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ïðèìå-

íÿåìûõ ïðè ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ

ïðàâîíàðóøåíèé. Â ðàìêàõ ðàáîòû ýòîé ðàáî÷åé ãðóïïû ðàññìîòðåòü âîïðîñû:

1) î çàêðåïëåíèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "êîð-

ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ", ó÷èòûâàÿ, ÷òî îíî èñïîëüçóåòñÿ â äåéñòâóþùåì

Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè", Íàöèîíàëüíîé ñòðàòå-

ãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è äðóãèõ äîêóìåíòàõ, à òàêæå â ïîäçàêîííûõ

àêòàõ;

2) î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîëîæåíèé ñòàòåé 104.1—104.3 Óãîëîâíîãî êîäåê-

ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 104.1

íîðìîé, îáÿçûâàþùåé ïðèìåíÿòü êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî îò ñî-

âåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé. Òàêæå äîïîëíèòü ÷àñòü òðåòüþ ñòà-

òüè 104.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìîé, óñòàíàâëèâàþ-

ùåé, ÷òî èìóùåñòâî, óêàçàííîå â ÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé ýòîé ñòàòüè, ïåðåäàí-

íîå îñóæäåííûì äðóãîìó ëèöó (îðãàíèçàöèè), ïîäëåæèò êîíôèñêàöèè â

ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì, åñëè óêàçàííîå èìóùåñòâî

áûëî ïåðåäàíî íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå èëè ïðîäàíî ïî öåíå ñóùåñòâåííî íèæå

ðûíî÷íîé öåíû ýòîãî èìóùåñòâà;

3) îá óñòàíîâëåíèè ìåð çàùèòû ëèö, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçìåùåíèþ óùåðáà

îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå íàõîæäåíèþ ðàçûñêèâàåìîãî

èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè;

4) î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 24 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâàíèå îòêàçà

â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà è ïðåêðàùåíèÿ âîçáóæäåííîãî äåëà â ñëó÷àå

ñìåðòè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïðî-

èçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó íåîáõîäèìî äëÿ ðåàáèëèòàöèè óìåðøåãî, äîïîë-

íèâ óêàçàííîå èñêëþ÷åíèå ñëó÷àåì, êîãäà åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî èìååòñÿ

èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 104.1 Óãîëîâ-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) îá óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé íåäîïóùåíèÿ íåçà-

êîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

(äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðîçûñêå èìóùåñòâà, íàëîæåíèè íà
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íåãî àðåñòà, ïðèíÿòèè èíûõ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð â óãîëîâíîì ïðîöåññå, à òàê-

æå ðåøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ðàñõîäàìè ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñó-

äàðñòâåííûå è äðóãèå óñòàíîâëåííûå â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå

äîëæíîñòè, è ðåøåíèÿ îá èíèöèèðîâàíèè ïðîöåäóðû êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà

ñóäîì.

3. Èíèöèèðîâàòü ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ïî âûðàáîòêå çàêîíîäà-

òåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèç-

ìîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Â

ðàìêàõ ðàáîòû ýòîé ðàáî÷åé ãðóïïû âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ:

1) ïî óòî÷íåíèþ íîðì Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãðà-

æäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿåìûõ ïðè

ëèêâèäàöèè è ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,

âêëþ÷àÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê èñòðåáîâàíèÿ èìóùåñòâà, îêàçàâøåãîñÿ

âî âëàäåíèè âèíîâíîãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ èëè òðåòüèõ ëèö;

2) ïî ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèè Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè

(ÃÐÅÊÎ) ïî âîïðîñó ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èí-

ñòèòóòà êîíôèñêàöèè "in rem";

3) ïî ââåäåíèþ ìåð îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îáÿçàííûõ ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäå-

íèÿ î äîõîäàõ, îá èìóùåñòâå è îáÿçàòåëüñòâàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà â ñî-

îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè",

çà íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, òî åñòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ïðèíàä-

ëåæàùåãî ëèöó èìóùåñòâà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõîäû, çàêîííîñòü

ïðèîáðåòåíèÿ êîòîðîãî îíî íå ìîæåò îáîñíîâàòü, ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì êîí-

ôèñêàöèþ òàêîãî èìóùåñòâà âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà.

4. Ïîäãîòîâèòü è âíåñòè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî

âêëþ÷åíèå â óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïåðå÷íè îñíîâàíèé, ïðå-

ïÿòñòâóþùèõ ïðèíÿòèþ ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ

ñëóæáó, ôàêòà íàëè÷èÿ ó ãðàæäàíèíà ñóäèìîñòè çà êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëå-

íèå, âçÿâ çà îñíîâó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 574806-5 "Î âíåñåíèè èçìå-

íåíèé â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-

áå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìóíèöèïàëü-

íîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ðàçðàáîòàííûé ãðóïïîé ÷ëåíîâ Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå Ðåøåíèÿ Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2010 ãîäà (îòîçâàí åãî èíè-

öèàòîðàìè íà äîðàáîòêó è ïîâòîðíî íå âíåñåí).

5. Óñèëèòü íàó÷íîå è ýêñïåðòíîå ñîïðîâîæäåíèå ðàçðàáîòêè è ðàññìîòðå-

íèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â òîì

÷èñëå â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.
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Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
1. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè îáùåñòâà î

ðàçðàáàòûâàåìûõ è îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà îò ïðåñòóïëåíèé

êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

2. Ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ è ìîòèâàöèè ãîñóäàðñò-

âåííûõ ñëóæàùèõ ê çàêîíîïîñëóøíîìó ïîâåäåíèþ.

3. Ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð ïî óñèëåíèþ íàó÷íîãî è ýêñ-

ïåðòíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðîåêòîâ

ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðàâëåííûõ íà ïðî-

òèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâó
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ èíûìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:

1. Ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ îáú-

åìà óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, â òîì ÷èñëå

äëÿ ïðèâåäåíèÿ ïîëó÷åííûõ äàííûõ â åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåìîì Ãåíåðàëüíûì

ïðîêóðîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàäå î ñîñòîÿíèè çà-

êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðîäåëàííîé ðàáîòå ïî

èõ óêðåïëåíèþ.

2. Ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âêëþ÷àÿ çàêðåï-

ëåíèå ïåðå÷íÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè, äëÿ

îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïîäõîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè â ðàçíûõ ïðàâîîõðàíèòåëü-

íûõ îðãàíàõ è ñïåöèàëüíûõ ñëóæáàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà êîððóïöèîííûõ

ïðåñòóïëåíèé.

3. Ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ïðåäëîæåíèé ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ óãîëîâíî-

ïðàâîâîé íàóêè è êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêè, âêëþ÷àÿ ïðàêòè÷åñêè-îðèåíòèðî-

âàííûå èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.



ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÀß ÑÏÐÀÂÊÀ1

Î ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèè Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ
ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ) ïî ââåäåíèþ

â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîíÿòèÿ êîíôèñêàöèè "in rem"

(Íàñòîÿùèé äîêóìåíò ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåí-

íûõ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, Ìèíè-

ñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîí-

òðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî ôèíàíñîâîìó ìîíè-

òîðèíãó, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Àêàäåìèåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àêàäåìèåé

óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.)

Â àïðåëå 2008 ãîäà ìåæäóíàðîäíîé îöåíî÷íîé êîìèññèåé Ãðóïïû ãîñó-

äàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ) ïðîâîäèëñÿ ìîíèòîðèíã âûïîëíåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáóñëîâëåííûõ ïðèñîåäè-

íåíèåì Ðîññèè ê àíòèêîððóïöèîííûì êîíâåíöèÿì, èòîãîâûé äîêóìåíò êîòîðî-

ãî ñîñòàâèëè ïîäãîòîâëåííûé ñâîäíûé äîêëàä ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïåðå÷åíü ðåêîìåíäàöèé ÃÐÅÊÎ.

Íà ñîñòîÿâøåìñÿ çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 28 àïðåëÿ 2010 ãîäà Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðåäñòàâëåí ïðîåêò îò÷åòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè î ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ðåêîìåíäàöèé ÃÐÅÊÎ, â òîì ÷èñëå î

ðàññìîòðåíèè âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèÿ êîíôèñêàöèè "in rem".

Íàçâàííûé âèä êîíôèñêàöèè ïîçâîëÿåò èçûìàòü èìóùåñòâî îñóæäåííîãî çà

êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà åãî ðàçìåð ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîí-

íûì èñòî÷íèêàì äîõîäîâ ýòîãî ëèöà, è èìåþòñÿ îáîñíîâàííûå ïîäîçðåíèÿ, ÷òî

îíî íàæèòî ïðåñòóïíûì ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, çà ñ÷åò êîððóïöèè. Ââåäåíèå òàêî-

ãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäïîëàãàåò âîçëîæåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ çàêîí-

íîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà íà çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîâîðÿ î âîçìîæíîñòè ââå-

äåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÊ ÐÔ) ïîíÿòèÿ

êîíôèñêàöèè "in rem", îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâîé èíñòèòóò âîçëîæåíèÿ îáÿçàííî-

ñòè íà îáâèíÿåìîãî â ïðåñòóïëåíèè äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ

èìóùåñòâà è äîõîäîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå âïåðâûå áûë çàôèêñèðîâàí â

Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è

ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988 ãîäà, ðàòèôèöèðîâàííîé íàøåé ñòðàíîé â 1990

ãîäó. Íàçâàííàÿ Êîíâåíöèÿ (ïóíêò 7 ñòàòüè 5) ïðåäëàãàåò êàæäîìó ãîñóäàðñò-

âó — ó÷àñòíèêó äîãîâîðà "ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïåðåíîñà

79

1 Ñì.: Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïÿòîãî ñîçûâà ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷å-

íèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ì.: Èçä. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. 2011. Ñ. 71—88.



áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ çàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ äîõîäîâ èëè

äðóãîé ñîáñòâåííîñòè, ïîäëåæàùèõ êîíôèñêàöèè, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé òàêàÿ

ìåðà ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì åå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è õàðàêòåðó

ñóäåáíîãî è èíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà".

Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî-

ïðîñ ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïðè-

çíàííûõ âèíîâíûìè â ñîâåðøåíèè îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, "ðàñøèðåííîé

êîíôèñêàöèè" ñ ïåðåíîñîì íà îáâèíÿåìîãî (ïîäñóäèìîãî) áðåìåíè äîêàçûâà-

íèÿ çàêîííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ åãî èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî åñòü îñíî-

âàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíî èìååò ïðåñòóïíîå ïðîèñõîæäåíèå, íå ïðîòèâîðå÷èò

ïðèíöèïó ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîìó ñòàòüåé 49

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ êîíôèñêà-

öèè "in rem" (ïåðåëîæåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ íåïðåñòóïíîñòè ïðîèñõîæäå-

íèÿ èìóùåñòâà íà ëèöî, îáâèíÿåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ) â êîìïëåêñå ñ

äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè.

Â äàííîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî óäåëèòü âíèìàíèå ïîëîæåíèÿì î:

âîññòàíîâëåíèè èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè êàê âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà

òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ;

êðèìèíàëèçàöèè òàêîãî äåÿíèÿ, êàê íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, â ñîîòâåòñòâèè

ñî ñòàíäàðòàìè Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè;

ââåäåíèè â ÓÊ ÐÔ ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëèöî, äîáðîâîëüíî

è íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå ïåðåäàâøåå â äîõîä ãîñóäàðñòâà äåíüãè, öåííîñòè

èëè èíîå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îñâî-

áîæäàåòñÿ îò èñïîëíåíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà;

ââåäåíèè â ÓÊ ÐÔ íîðìû, ïîçâîëÿþùåé ïåðåëîæèòü áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çà-

êîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà íà ëèöî, âèíîâíîå â ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëó÷àè ïåðåëîæåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî

îãðàíè÷èòü: 1) íàëè÷èåì âñòóïèâøåãî â ñèëó îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà;

2) íàëè÷èåì îáúåêòèâíûõ ñâåäåíèé ïîëàãàòü, ÷òî êîíêðåòíîå èìóùåñòâî, ïðè-

íàäëåæàùåå âèíîâíîìó, ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ; 3) ïåðå÷íåì èìó-

ùåñòâà, íåïðåñòóïíîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ êîòîðîãî îñóæäåííûé äîêàçûâàòü íå

äîëæåí.

Îñîáîå âíèìàíèå çàñëóæèâàåò ïîçèöèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ óêàçûâàåò íà ðàçëè÷èÿ êîíôèñêàöèè â óãîëîâíîì ïî-

ðÿäêå è êîíôèñêàöèè âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà. Óêàçàííàÿ ðàçíèöà ïðîñëå-

æèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ïðîöåäóðîé èçúÿòèÿ àêòèâîâ.

Êîíôèñêàöèÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå ïðåäïîëàãàåò âåäåíèå óãîëîâíîãî ñóäî-

ïðîèçâîäñòâà è âûíåñåíèå îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà, â òî âðåìÿ êàê êîíôèñêà-

öèÿ âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà íå òðåáóåò íè òîãî íè äðóãîãî. Ñóùåñòâóåò

ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ ðàçëè÷èé, õàðàêòåðèçóþùèõ êàæäûé âèä êîíôèñêàöèè.

Êîíôèñêàöèÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå — ýòî ðåøåíèå in personam, òî åñòü îíà

íàïðàâëåíà ïðîòèâ êîíêðåòíîãî ëèöà. Òàêàÿ êîíôèñêàöèÿ òðåáóåò óãîëîâíîãî
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ñóäîïðîèçâîäñòâà è îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà è íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ íàêà-

çàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðåøåíèå î êîíôèñêàöèè ïðèíèìàåòñÿ íà îñíîâå áî-

ëåå íèçêîãî êðèòåðèÿ äîêàçàííîñòè (èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ñðàâíåíèÿ âåðîÿòíî-

ñòåé) ïî ñðàâíåíèþ ñ âûíåñåíèåì ïðèãîâîðà ïî äåëó â öåëîì. Òðåáîâàíèå îá

îñóæäåíèè â óãîëîâíîì ïîðÿäêå îçíà÷àåò, ÷òî ñíà÷àëà ãîñóäàðñòâî äîëæíî äî-

êàçàòü âèíó ïîäñóäèìîãî "ïðè îòñóòñòâèè îáîñíîâàííîãî â òîì ñîìíåíèÿ", òî

åñòü ïðåäîñòàâèòü òàêèå äîêàçàòåëüñòâà, ÷òîáû ñóäüÿ áûë ãëóáîêî óáåæäåí â

âèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî (ïðèíöèï ãëóáîêîé óáåæäåííîñòè).

Êîíôèñêàöèÿ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå ìîæåò áûòü êàê âåùíîé, êîãäà îáâèíè-

òåëü äîëæåí äîêàçàòü, ÷òî ñïîðíûå àêòèâû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîõîäû îò ïðå-

ñòóïëåíèÿ èëè îðóäèå åãî ñîâåðøåíèÿ, òàê è ñòîèìîñòíî-îðèåíòèðîâàííîé, êî-

ãäà êîíôèñêàöèè ïîäëåæèò èìóùåñòâî, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ýêâèâàëåíòíà äîõî-

äàì îò ïðåñòóïëåíèÿ, è îáâèíèòåëü íå äîëæåí äîêàçûâàòü ñâÿçü ìåæäó

ïðåñòóïëåíèåì è êîíêðåòíûì ïðåäìåòîì ñîáñòâåííîñòè.

Êîíôèñêàöèÿ âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðóþ èíîãäà íàçûâàþò

ãðàæäàíñêîé êîíôèñêàöèåé, êîíôèñêàöèåé "in rem" èëè âåùíîé êîíôèñêàöè-

åé, — ýòî ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå èìóùåñòâà, à íå ëè÷íîñòè. Îíà ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé îòäåëüíûé îò êàêîãî áû òî íè áûëî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

ïðîöåññ, êîãäà äëÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íåîáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî îíî èìå-

åò îòíîøåíèå ê ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ

èëè ïîñëóæèëî îðóäèåì åãî ñîâåðøåíèÿ). Áîëåå íèçêèé êðèòåðèé äîêàçàííîñòè

îáëåã÷àåò çàäà÷ó ãîñóäàðñòâà è îçíà÷àåò, ÷òî äîáèòüñÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà

ìîæíî äàæå ïðè íàëè÷èè íåäîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ äëÿ îñóæäåíèÿ ïðåñòóï-

íèêà â óãîëîâíîì ïîðÿäêå. Ïîñêîëüêó òðåáîâàíèå î ñóäåáíîì ïðåñëåäîâàíèè

âûäâèãàåòñÿ íå ïðîòèâ ÷åëîâåêà, à ïðîòèâ îïðåäåëåííîãî èìóùåñòâà, âëàäåëåö

ýòîãî èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ òðåòüåé ñòîðîíîé â ïðîöåññå è èìååò ïðàâî çàùèùàòü

ñâîþ ñîáñòâåííîñòü.

Êîíôèñêàöèÿ âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà — ýôôåêòèâíûé ñïîñîá âîçâðà-

òà àêòèâîâ â ñàìûõ ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ, îñîáåííî êîãäà êîíôèñêàöèÿ â óãîëîâíîì

ïîðÿäêå íåâîçìîæíà èëè åå íåëüçÿ ïðèìåíèòü, òî åñòü, íàïðèìåð, â òåõ ñëó÷àÿõ,

êîãäà:

ïðåñòóïíèê ñêðûâàåòñÿ îò ïðàâîñóäèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî åìó íåëüçÿ âûíåñòè

îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð;

ïðåñòóïíèê ñêîí÷àëñÿ äî âîçáóæäåíèÿ äåëà èëè óìåð äî âûíåñåíèÿ ïðè-

ãîâîðà. Ñî ñìåðòüþ îáâèíÿåìîãî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðåêðàùàåòñÿ;

ïðåñòóïíèê èìååò ïðàâîâîé èììóíèòåò, çàùèùàþùèé åãî îò óãîëîâíîãî

ïðåñëåäîâàíèÿ;

ïðåñòóïíèê íàäåëåí íàñòîëüêî áîëüøîé âëàñòüþ, ÷òî óãîëîâíîå ðàññëåäîâà-

íèå è ïðåñëåäîâàíèå ñèëüíî çàòðóäíåíî èëè íåâîçìîæíî;

àêòèâû íàéäåíû, à ïðåñòóïíèê íåèçâåñòåí (íàïðèìåð, àêòèâû íàéäåíû ó

êóðüåðà, êîòîðûé íå ó÷àñòâóåò â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ). Åñëè íàéäåííîå

èìóùåñòâî ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîáñòâåííèê èëè

ïðåñòóïíèê âðÿä ëè áóäåò îñïàðèâàòü òðåáîâàíèå î åãî âîçâðàòå, îïàñàÿñü

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ýòà íåîïðåäåëåííîñòü äåëàåò óãîëîâíîå ïðåñëå-

äîâàíèå ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðîáëåìàòè÷íûì, åñëè âîîáùå âîçìîæíûì;
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èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ ó òðåòüèõ ëèö, êîòîðûì íå ïðåäúÿâëÿëîñü îáâèíåíèå

â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íî îíè îñâåäîìëåíû î êðèìèíàëüíîì ïðîèñõîæäå-

íèè ñîáñòâåííîñòè èëè ñîçíàòåëüíî èãíîðèðóþò ýòîò ôàêò. Êîíôèñêàöèþ â óãî-

ëîâíîì ïîðÿäêå íåëüçÿ ïðèìåíÿòü äëÿ èçúÿòèÿ èìóùåñòâà ó äîáðîñîâåñòíîãî

ïðèîáðåòàòåëÿ, îäíàêî êîíôèñêàöèè âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ýòî íå ìåøàåò:

èìóùåñòâî èçûìàåòñÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà äîáðîñîâåñòíîñòü åãî ïðèîáðåòåíèÿ;

íåäîñòàòî÷íî äîêàçàòåëüñòâ äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî â

îïèñàííûõ ñèòóàöèÿõ ìîæíî ïðèìåíÿòü êîíôèñêàöèþ âíå óãîëîâíîãî ïðîèç-

âîäñòâà, ïîñêîëüêó â ýòèõ ñëó÷àÿõ âîçáóæäàåòñÿ ñóäåáíûé èñê â îòíîøåíèè

èìóùåñòâà, à íå ïðîòèâ êîíêðåòíîãî ëèöà è (èëè) íå òðåáóåòñÿ âûíåñåíèÿ

îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Òîò æå òèï êîíôèñêàöèè ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà:

ïðåñòóïíèê ïðèçíàí íåâèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èç-çà íåõâàò-

êè äîêàçàòåëüñòâ èëè ñëàáîé ïîçèöèè îáâèíåíèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê òåì ñòðàíàì,

ãäå òðåáîâàíèå î êîíôèñêàöèè âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ

èñõîäÿ èç áîëåå íèçêîãî êðèòåðèÿ äîêàçàííîñòè, ÷åì óãîëîâíîå îáâèíåíèå. Êî-

ãäà ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðèçíàíèÿ âèíû ïðè îòñóòñòâèè

îáîñíîâàííûõ â òîì ñîìíåíèé, òî, âîçìîæíî, èõ õâàòèò, ÷òîáû äîêàçàòü

êðèìèíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå èìóùåñòâà;

êîíôèñêàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â áåññïîðíîì ïîðÿäêå. Â ñòðàíàõ, ãäå êîíôèñ-

êàöèÿ àêòèâîâ âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà — ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ, èñêè ðàñ-

ñìàòðèâàþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòàíäàðòíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, ÷òî ýêîíî-

ìèò âðåìÿ è ñðåäñòâà.

Êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà îñîáåííî ýôôåêòèâíà â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èçúÿòèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ ó êîððóìïèðîâàí-

íûõ ïîëèòèêîâ è âîçâðàùåíèè ïîõèùåííûõ ñðåäñòâ ãðàæäàíàì ïîñòðàäàâøåãî

ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ êîíôèñêàöèÿ ýòîãî òèïà íå äîëæíà ïîäìåíÿòü ñîáîé óãîëîâ-

íîå ïðåñëåäîâàíèå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ (îñîáåííî â êîíòåêñòå êîððóïöèè ãîñó-

äàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ýòî åäèíñòâåííûé ñïîñîá èçúÿòü êðèìè-

íàëüíûå äîõîäû è ñâåðøèòü ïðàâîñóäèå.

×àñòî ââèäó øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè îáëàäàåò êîððóìïèðîâàííûé

÷èíîâíèê, èëè ïî äðóãèì ïðè÷èíàì óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå àáñîëþòíî íåâîç-

ìîæíî âïëîòü äî ñìåðòè äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè åãî áåãñòâà èç ñòðàíû. Íåðåäêî

ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, çàíèìàþùèåñÿ âçÿòî÷íè÷åñòâîì, îáëàäàþò èììóíè-

òåòîì îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà ãðàæäàíñêîé êîíôè-

ñêàöèè àêòèâîâ íå ñâÿçàíà ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì, åå ìîæíî îñóùåñòâ-

ëÿòü âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñêîí÷àëñÿ ëè êîððóìïèðîâàííûé ÷èíîâíèê, ïîêè-

íóë ëè îí ñòðàíó èëè ïîëó÷èë èììóíèòåò îò ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò, ÷òî ìåõàíèçì

êîíôèñêàöèè àêòèâîâ âíå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà "in rem" ìîæåò áûòü ñîçäàí

íà áàçå ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ýòî ñëåäóåò èç ïîäïóíêòà "ñ" ïóíêòà 1 ñòàòüè

54 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, ãäå ñêàçàíî, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñò-

âî-ó÷àñòíèê äîëæíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ââåäåíèè êîíôèñêàöèè âíå óãîëîâ-

íîãî ïðîèçâîäñòâà. Â Êîíâåíöèè íå âûäåëÿåòñÿ êàêàÿ-ëèáî îäíà ïðàâîâàÿ òðà-

82



äèöèÿ è íå ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñ-

òåìàìè ìîãóò ïîìåøàòü âíåäðåíèþ ìåõàíèçìà ãðàæäàíñêîé êîíôèñêàöèè.

Íàïðîòèâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Êîíâåíöèè êîíôèñêàöèÿ àêòèâîâ âíå óãî-

ëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò áîðüáû ñ

êîððóïöèåé â ëþáîé þðèñäèêöèè âíå çàâèñèìîñòè îò ïðàâîâûõ òðàäèöèé.

Âìåñòå ñ òåì èìååò ìåñòî è ðÿä ïðîòèâîïîëîæíûõ ìíåíèé ïî óêàçàííîìó

âîïðîñó, â ÷àñòíîñòè, Ìèíþñò Ðîññèè è ÌÂÄ Ðîññèè, à òàêæå Ðîñôèíìîíèòî-

ðèíã óêàçûâàþò íà îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà — ïðå-

çóìïöèþ íåâèíîâíîñòè. Óêàçàííûé ïðèíöèï çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ).

×àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 14 ÓÏÊ ÐÔ óñòàíîâèëà, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé èëè

îáâèíÿåìûé íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ îá-

âèíåíèÿ è îïðîâåðæåíèÿ äîâîäîâ, ïðèâîäèìûõ â çàùèòó ïîäîçðåâàåìîãî èëè

îáâèíÿåìîãî, ëåæèò íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ. Äàííàÿ íîðìà îáóñëîâëåíà ñòðîãèì

è íåóêîñíèòåëüíûì ñîáëþäåíèåì çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 49 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà îáâèíÿåìîãî íå äîêàçûâàòü ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Íà

ýòîé êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå áàçèðóþòñÿ âñå îñíîâíûå ïðèíöèïû óãîëîâíîãî

è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ÷àñòü 3

ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî "Íèêòî íå

ìîæåò áûòü ëèøåí ñâîåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà".

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíôèñêàöèè íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñóäà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 10.1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 299 ÓÏÊ ÐÔ âîïðîñ î êîíôèñêàöèè

ðàçðåøàåòñÿ ïðè ïîñòàíîâëåíèè ïðèãîâîðà. Òàêæå ýòîò ïîäïóíêò ïðåäóñìàòðè-

âàåò, ÷òî âîïðîñ î êîíôèñêàöèè äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà äîêàçàòåëüñòâåííîé

áàçå, ñâèäåòåëüñòâóþùåé, ÷òî èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè, ïîëó÷åíî

â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ÿâëÿåòñÿ äîõîäàìè îò ýòîãî èìóùå-

ñòâà, ëèáî èñïîëüçîâàëîñü èëè ïðåäíàçíà÷àëîñü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå

îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé

ãðóïïû, íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà

(ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè).

Ïåðåëîæåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ ñîáñòâåí-

íîñòè íà ëèöî, îáâèíÿåìîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íå êîððåñïîíäèðóåò

óêàçàííûì âûøå ïîëîæåíèÿì. Ïîä äîêàçûâàíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 85

ÓÏÊ ÐÔ ïîíèìàþòñÿ ñîáèðàíèå, ïðîâåðêà è îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ. Â ñâÿçè ñ

ýòèì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîãî äîêàçûâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïî

óãîëîâíîìó äåëó òðåáóþòñÿ ïîçíàíèÿ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, à òàêæå íåðåä-

êî ñïåöèàëüíûå ïîçíàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè. Îäíîâðåìåííî íåîáõî-

äèìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî, åñëè â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî â ïðåñòóïëåíèè

èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ — çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, òî ó íåãî îòñóòñòâóåò îáú-

åêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ñáîð äîêàçàòåëüñòâ ñâîåé íåâèíîâíîñòè, à

òàêæå çàêîííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ÌÂÄ Ðîññèè, à òàêæå Ìèíþñò Ðîññèè îòìå÷àþò, ÷òî

ââåäåíèå ðàññìàòðèâàåìûõ íîâåëë ïîâëå÷åò èçìåíåíèå îñíîâ è ïðèíöèïîâ ðîñ-

ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíîâðåìåííî óêàçûâàÿ íà íåîáõîäèìîñòü äåòàëü-
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íîãî èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå âîçìîæíîñòè

åãî ïðèìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîñôèíìîíèòîðèíã ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì îòìåòèòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ

ïðîòèâ êîððóïöèè ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: "ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè

ìîãóò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òîáû ëèöî,

ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, äîêàçàëî çàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå òàêèõ ïðåäïî-

ëàãàåìûõ äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèÿ èëè äðóãîãî èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî êîí-

ôèñêàöèè, â òîé ìåðå, â êàêîé òàêîå òðåáîâàíèå ñîîòâåòñòâóåò îñíîâîïîëàãàþ-

ùèì ïðèíöèïàì èõ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è õàðàêòåðó ñóäåáíîãî è

èíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà" (ïóíêò 8 ñòàòüè 31 Êîíâåíöèè).

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè
êàê èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà

Èç èíôîðìàöèè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì

âîïðîñàì ñëåäóåò, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â

ñòàòüå 45 ÓÊ ÐÔ íå ïîçâîëÿþò îòíåñòè êîíôèñêàöèþ ê îñíîâíîìó èëè äîïîëíè-

òåëüíîìó âèäó óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, à åå çàêðåïëåíèå â ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå èíîé

ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, íîñèò

ìàëîýôôåêòèâíûé õàðàêòåð.

Ìåæäó òåì íàðÿäó ñ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì

âîïðîñàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ÔÑÊÍ Ðîññèè

ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè âîçîáíîâëåíèÿ ðàíåå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðèìå-

íåíèÿ êîíôèñêàöèè â ñòàòüå 52 ÓÊ ÐÔ çà "òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëå-

íèÿ", êîòîðûé ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàë ïðèìåíåíèå íàçâàííîé ìåðû óãîëîâíîãî

íàêàçàíèÿ è íå ñîçäàâàë íåîïðåäåëåííîñòè òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû â

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ïðîâåäåííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðàâíè-

òåëüíûé àíàëèç èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè â ÓÊ ÐÔ è óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå

çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò óñå÷åííîñòú äåéñòâóþùåãî èíñòèòóòà êîíôèñêà-

öèè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå êàê èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâî-

âîãî õàðàêòåðà.

Ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèÿ êàê

èíàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà íå ïîëó÷èëà. Â 2007 ãîäó îíà

ïðèìåíÿëàñü ñóäàìè â Ðîññèè ëèøü â 73 ñëó÷àÿõ. Â äàëüíåéøåì êîëè÷åñòâî

ñëó÷àåâ åå ïðèìåíåíèÿ óâåëè÷èëîñü. Òàê, â 2008 è 2009 ãîäàõ ýòà ìåðà áûëà ïðè-

ìåíåíà â îòíîøåíèè 511 è 587 îñóæäåííûõ ñîîòâåòñòâåííî. Îäíàêî îáúåìû

êîíôèñêîâàííîãî èìóùåñòâà íåñîïîñòàâèìû ñ óùåðáîì, íàíåñåííûì ïðåñòóï-

ëåíèÿìè. Íàïðèìåð, çà 2007 ãîä ïî îêîí÷åííûì è ïðèîñòàíîâëåííûì óãîëîâ-

íûì äåëàì ïî êîððóïöèè îáùèé ðàçìåð óùåðáà ñîñòàâèë 5632 ìëí. ðóáëåé.

Îäíîâðåìåííî îáùèé îáúåì èìóùåñòâà, íà êîòîðîå áûë íàëîæåí àðåñò â öåëÿõ

âîçìîæíîé êîíôèñêàöèè, ðàâåí 608 òûñ. ðóáëåé.

Èçó÷åíèå ìàòåðèàëîâ îïåðàòèâíîãî îïðîñà âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê,

êðàåâûõ, îáëàñòíûõ è ðàâíûõ èì ñóäîâ, ïðîâåäåííîãî Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàë, ÷òî ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ïîëîæåíèé ãëà-

âû 15.1 "Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà" (ââåäåííîé â ÓÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
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îò 22 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ) äî íàñòîÿùåãî âðåìÿ íå ïîëó÷èëà øèðîêîãî

ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Ïî ñâåäåíèÿì, ïîëó÷åííûì èç ñóäîâ, êîíôèñêàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, öåí-

íîñòåé è èíîãî èìóùåñòâà ïðèìåíÿëàñü ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè âñåõ óðîâ-

íåé (â òîì ÷èñëå ìèðîâûìè) ïî ðàññìîòðåííûì â òå÷åíèå 2007 ãîäà 327 óãîëîâ-

íûì äåëàì â îòíîøåíèè 479 ëèö. Ïðåèìóùåñòâåííî ýòî ëèöà, îñóæäåííûå çà

ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-

õîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ, êîíòðàáàíäó, êðàæè, íåçàêîííóþ ðóáêó

ëåñíûõ íàñàæäåíèé, ïîëó÷åíèå âçÿòêè.

Îïðîñ ñóäîâ ïîêàçàë, ÷òî â òå÷åíèå 2007 ãîäà ñóäàìè íå ðàññìàòðèâàëèñü

óãîëîâíûå äåëà î ôèíàíñèðîâàíèè òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, íåçà-

êîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà è, ñîîòâåòñò-

âåííî, ðåøåíèÿ î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì "â" ñòà-

òüè 104.1 ÓÊ ÐÔ, íå ïðèíèìàëèñü. Âìåñòå ñ òåì îáùàÿ ñòîèìîñòü êîíôèñêîâàí-

íîãî èìóùåñòâà ñîñòàâèëà îêîëî 35 ìëí. ðóáëåé. Ïðè îöåíêå ðàçìåðà

êîíôèñêîâàííîãî èìóùåñòâà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñòîèìîñòü îðóäèé ïðåñòó-

ïëåíèÿ, êîíôèñêîâàííûõ ïî ðåøåíèþ ñóäà, íà ïðàêòèêå íå îïðåäåëÿåòñÿ.

Àíàëèçèðóÿ ïîëó÷åííûå äàííûå, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âîïðîñ î êîíôè-

ñêàöèè îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ ðàçðåøàåòñÿ ñóäàìè ïðåèìóùåñòâåííî â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé íà îñíîâàíèè ïóíêòà 1 ÷àñòè òðåòü-

åé ñòàòüè 81 ÓÏÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, êîíôèñêóþòñÿ îðóäèÿ âçëîìà ó ëèö, ïðè-

çíàííûõ âèíîâíûìè â êðàæå (êèñëîðîäíûå áàëëîíû, àâòîãåííûå ðåçàêè è òîìó

ïîäîáíîå), îðóäèÿ íåçàêîííîé äîáû÷è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (ðå÷-

íûå è ìîðñêèå ëîäêè, ìîòîðû, ãàçîñâàðî÷íàÿ òåõíèêà è ïðî÷åå), ïðèíàäëåæà-

ùèå âèíîâíûì òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, èñïîëüçóåìûå èìè ïðè ñîâåðøåíèè ïðå-

ñòóïëåíèé. Òàê, ïðèãîâîðîì Áðÿíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 26 íîÿáðÿ 2007 ãîäà

Êàáëóêîâ, Êèòàåâ, Ëàâðåíöîâ, Êðèâîïóñê îñóæäåíû çà áàíäèòèçì è ðàçáîéíûå

íàïàäåíèÿ, ïðè ñîâåðøåíèè êîòîðûõ èìè èñïîëüçîâàëñÿ àâòîìîáèëü ìàðêè

"ÂÀÇ-21103", ïðèíàäëåæàùèé Êàáëóêîâó. Â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà

áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî èìåííî ýòèì àâòîìîáèëåì ïîëüçîâàëèñü ó÷àñòíèêè áàí-

äû äëÿ ñâîèõ ïåðåìåùåíèé, ïåðåâîçêè îðóæèÿ, áîåïðèïàñîâ. Ñóä â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 81 ÓÏÊ ÐÔ ïðèíÿë ðåøåíèå î êîíôèñêà-

öèè àâòîìîáèëÿ êàê îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿâøåãîñÿ âåùåñòâåííûì

äîêàçàòåëüñòâîì ïî äåëó.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ, ðàçðåøàÿ âîïðîñ î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ñóäû ññûëàþò-

ñÿ è íà ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 81 ÓÏÊ ÐÔ, è íà ñòàòüþ 104.1 ÓÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, ñó-

äüÿ Îìñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Îìñêîé îáëàñòè, ïðèçíàâ ãðàæäàíèíà Êèðãèçèè

Ìàõàìàòæàíîâà âèíîâíûì â ïðèãîòîâëåíèè ê íåçàêîííîìó ñáûòó íàðêîòè÷å-

ñêîãî ñðåäñòâà (ãåðîèíà) â êðóïíîì ðàçìåðå è êîíòðàáàíäå óêàçàííîãî ñðåäñòâà,

ïðèíÿë ðåøåíèå î êîíôèñêàöèè ïðèíàäëåæàùåãî îñóæäåííîìó àâòîìîáèëÿ

"Õîíäà Îäèññåé", êîòîðûé áûë îáîðóäîâàí òàéíèêîì äëÿ õðàíåíèÿ ãåðîèíà è

èñïîëüçîâàëñÿ âèíîâíûì äëÿ ââîçà íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà íà òåððèòîðèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîêðûòèåì îò òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ (ïðèãîâîð

îò 24 àâãóñòà 2008 ãîäà).
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Ñîäåðæàùååñÿ â ïóíêòå "ã" ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäïèñàíèå î êîíôèñêàöèè

ïðèíàäëåæàùèõ âèíîâíîìó îðóäèé ïðåñòóïëåíèÿ äóáëèðóåò ðàíåå ïðåäóñìîò-

ðåííûå àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

÷òî äåçîðèåíòèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëåé, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñòàòüå 81

ÓÏÊ ÐÔ ðå÷ü èäåò ëèøü î ñóäüáå ïðèçíàííûõ âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâà-

ìè îðóäèÿõ ïðåñòóïëåíèÿ, à â ïóíêòå "ã" ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ íàðÿäó ñ îðóäèÿìè

ïåðå÷èñëåíû òàêæå îáîðóäîâàíèå è èíûå ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè÷åì â òåêñòå ýòîé íîðìû íåò ÷åòêèõ óêàçàíèé, îòíîñèòñÿ ëè îíà ê ëþáûì

ïðåñòóïëåíèÿì èëè ëèøü ê òåì, êîòîðûå ïåðå÷èñëåíû â ïóíêòå "à" ñòàòüè 104.1

ÓÊ ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî óíèôèöèðîâàòü ïîäõîä ê

ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà â ÓÊ ÐÔ è ÓÏÊ ÐÔ.

Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ñðîê äåéñòâèÿ ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ,

ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà÷àëà ôîðìèðîâàòüñÿ ñëåäñòâåííî-ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,

êîãäà ïðèçíàþòñÿ âåùåñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè è çàòåì êîíôèñêóþòñÿ ïî

ðåøåíèþ ñóäà íå òîëüêî îðóäèÿ, íî òàêæå îáîðóäîâàíèå è èíûå ñðåäñòâà ñîâåð-

øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå îáâèíÿåìîìó. Â ÷àñòíîñòè, ïðèãîâîðîì

Áàòàéñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ 2007 ãîäà Êàøè-

ðîâ áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ïîõèùåíèè ÷åëîâåêà, óìûøëåííîì ïðè÷èíåíèè

òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèÿõ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà,

èçíàñèëîâàíèè, ñîâåðøåííûõ ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ â îòíîøåíèè ïîòåðïåâ-

øåé. Êàøèðîâ îáîðóäîâàë ñâîé ãàðàæ ñïåöèàëüíî äëÿ ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà,

îòãîðîäèâ äëÿ ýòîãî êèðïè÷íîé ñòåíêîé ïîìåùåíèå ñ äâåðüþ, çàïèðàåìîé áðó-

ñîì, â ïîäâàëå ãàðàæà, ñäåëàë âûòÿæêó, ïðèêðåïèë ê ñòåíå öåïü, êîòîðóþ çàòåì

çàêðåïèë íà øåå ïîòåðïåâøåé. Ïîõèùåííóþ èì ïîòåðïåâøóþ Êàøèðîâ ñîäåð-

æàë â ñâîåì ãàðàæå â òå÷åíèå 10 äíåé äî ìîìåíòà îñâîáîæäåíèÿ åå ñîòðóäíèêà-

ìè ìèëèöèè. Óñòàíîâèâ ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå êîíôèñêîâàòü

ó îñóæäåííîãî ãàðàæ â ãàðàæíîì êîîïåðàòèâå "Ìèðíûé" êàê îáîðóäîâàíèå

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 126 ÓÊ ÐÔ.

Êàê ñëåäóåò èç ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Àêàäåìèåé óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ

Ðîññèè, ïðè÷èíà íåèñïîëüçîâàíèÿ êîíôèñêàöèè â ïðàêòèêå áîðüáû ñ ïðå-

ñòóïíîñòüþ ïðåæäå âñåãî ëåæèò â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ðå-

ãóëèðîâàíèè ýòîé ìåðû. Â ñòàòüå 104.1 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ñìåøàë òðè ðàçëè÷-

íûõ âèäà êîíôèñêàöèè, íå óêàçàë îñíîâàíèÿ è öåëè åå ïðèìåíåíèÿ, ñôîðìóëè-

ðîâàë íå ñîâñåì óäà÷íûé ïåðå÷åíü òàê íàçûâàåìûõ êîíôèñêàöèîííûõ ïðåñòóï-

ëåíèé. Êðîìå òîãî, îñòàþòñÿ íåðàçðåøåííûìè âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ

êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ïðè âåðäèêòå ïðèñÿæíûõ î ñíèñõîæäåíèè, ïðè íàçíà-

÷åíèè íàêàçàíèÿ íèæå íèçøåãî ïðåäåëà, ïðè íåîêîí÷åííîì ïðåñòóïëåíèè, óñ-

ëîâíîì îñóæäåíèè, îòñðî÷êå èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñëó-

÷àÿõ. Îñòàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî íåóðåãóëèðîâàííîé ïðîáëåìà èñïîëíåíèÿ êîí-

ôèñêàöèè â ñëó÷àÿõ, êîãäà ó âèíîâíîãî èìóùåñòâî îòñóòñòâóåò.

Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 104.1 ÓÊ ÐÔ, ïîçâîëÿåò

êîíôèñêîâûâàòü è òî, ÷òî íàæèòî ïðåñòóïíûì ïóòåì, è òî, ÷òî ïîëó÷åíî íà

çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ïîýòîìó ìîæíî âûäåëèòü òðè âèäà êîíôèñêàöèè.

Ïåðâûé âèä êîíôèñêàöèè çàêðåïëåí â ïóíêòàõ "à" è "á" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè

104.1 ÓÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ýòèì ïóíêòàì êîíôèñêàöèè ïîäëåæàò äåíüãè, öåííîñòè
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è èíîå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ

êîíôèñêàöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, óïîìÿíóòûõ â ïóíêòå "à" ÷àñòè ïåðâîé

ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå ëþáûå äîõîäû îò ýòîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíè-

åì èìóùåñòâà è äîõîäîâ îò íåãî, ïîäëåæàùèõ âîçâðàùåíèþ çàêîííîìó âëà-

äåëüöó. Êîíôèñêàöèè òàêæå ïîäëåæàò äåíüãè, öåííîñòè è èíîå èìóùåñòâî, â êî-

òîðûå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, è äîõî-

äû îò ýòîãî èìóùåñòâà áûëè ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïðåâðàùåíû èëè

ïðåîáðàçîâàíû.

Òàê, â ïóíêòå 23, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 19 "Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î çëî-

óïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ

ïîëíîìî÷èé" çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî

â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì "à" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ äåíüãè, öåííîñòè

è èíîå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ñòàòüåé 285 ÓÊ ÐÔ, è ëþáûå äîõîäû îò ýòîãî èìóùåñòâà ïîäëåæàò êîíôèñêà-

öèè, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà è äîõîäîâ îò íåãî, ïîäëåæàùèõ âîçâðàùåíèþ

çàêîííîìó âëàäåëüöó.

Êîíôèñêàöèÿ, çàêðåïëåííàÿ â ïóíêòàõ "à", "á" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ:

ÿâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíîé;

íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî ñóäîì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ;

ïðèìåíÿåòñÿ ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå;

íå ñîäåðæèòñÿ â ñàíêöèÿõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ;

ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñâÿçàíà ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâîîãðàíè÷åíèÿìè (îñî-

áåííî êîãäà èçûìàþòñÿ äîõîäû îò èìóùåñòâà);

íå èìååò êàðàòåëüíîãî ñâîéñòâà, òàê êàê èçûìàþòñÿ èìóùåñòâî, íà êîòîðîå

ëèöî íå èìååò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, è äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò èìóùåñòâà, íà êî-

òîðîå îòñóòñòâóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè;

èìååò ñâîåé öåëüþ âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Òàêóþ êîíôèñêàöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü èíîé ìåðîé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàê-

òåðà, òàê êàê îíà îáëàäàåò âñåìè âûøåíàçâàííûìè ïðèçíàêàìè èíûõ ìåð óãî-

ëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Âòîðîé âèä êîíôèñêàöèè çàêðåïëåí â ïóíêòå "â" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1

ÓÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî ýòîìó ïóíêòó êîíôèñêàöèè ïîäëåæàò äåíüãè, öåííîñòè è èíîå

èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå èëè ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððî-

ðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðå-

ñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Â ïóíêòå "â" ÷àñòè ïåðâîé ñòà-

òüè 104.1 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà

îñóæäåííîãî, íàæèòîãî â òîì ÷èñëå çàêîííûì ïóòåì, â ñëó÷àå, åñëè äåíüãè, öåí-

íîñòè è èíîå èìóùåñòâî èñïîëüçóþòñÿ èëè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâà-

íèÿ, ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Äàííûé âèä êîíôè-

ñêàöèè íå óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, òàê

êàê èìååò êàðàòåëüíîå ñâîéñòâî, ïîñêîëüêó èçûìàåòñÿ èìóùåñòâî, íà êîòîðîå

ëèöî èìååò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Òàêóþ êîíôèñêàöèþ ñëåäóåò ñ÷èòàòü âèäîì
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íàêàçàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê äîïîëíèòåëüíîå. Òàêîâûì îíà

ñòàíåò ïîñëå ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà ýòî â ÓÊ ÐÔ.

Òðåòèé âèä êîíôèñêàöèè çàêðåïëåí â ïóíêòå "ã" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1

ÓÊ ÐÔ. Ýòî êîíôèñêàöèÿ îðóäèé, îáîðóäîâàíèÿ èëè èíûõ ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèõ îáâèíÿåìîìó. Ýòè ïðåäìåòû ìîãóò áûòü ïðèîá-

ðåòåíû íà ïðåñòóïíî íàæèòûå äåíüãè èëè íà äåíüãè, ïîëó÷åííûå çàêîííûì ïóòåì

(â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí, íàïðèìåð â ÓÊ Øâåé-

öàðèè, òàêàÿ êîíôèñêàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ìåðàì áåçîïàñíîñòè). Ïîýòîìó â îòëè÷èå

îò èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïðè êîíôèñêàöèè îðóäèé ñîâåðøå-

íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, ïðèñóòñòâóåò ýëåìåíò êàðû.

Äåíüãè, öåííîñòè è èíîå èìóùåñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì "á" ÷àñòè ïåð-

âîé ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ ìîãóò áûòü êîíôèñêîâàíû ïî ïðèãîâîðó ñóäà, òîëüêî

åñëè îíè ïîëó÷åíû â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü îòêà-

çàëñÿ îò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé ôîðìóëèðîâêè "èìóùåñòâî, íàæèòîå ïðåñòóï-

íûì ïóòåì". Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùóþ ðàçíèöó â òåðìèíîëîãèè, íå âûçûâàåò

ñîìíåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî îáùèì ïðèçíàêîì äëÿ âñåõ èçûìàåìûõ ïðåäìåòîâ ÿâëÿ-

åòñÿ èõ ñâÿçü ñ ïðåñòóïíûì äåÿíèåì. Íîâàÿ ôîðìóëèðîâêà "ïîëó÷åííîå â ðå-

çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ" áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíà, òàê êàê èìóùåñòâî

ìîæåò îêàçàòüñÿ â ïðîòèâîïðàâíîì âëàäåíèè âèíîâíîãî è â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ

èì ïðåñòóïëåíèÿ â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ, íàïðèìåð, ïóòåì íåçàêîííîãî óäåðæà-

íèÿ êàêèõ-ëèáî ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé.

Ïîíÿòèå "íàæèòîå ïðåñòóïíûì ïóòåì" ïðåäïîëàãàåò îïîñðåäîâàííûé õà-

ðàêòåð ïîëó÷åíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà — ïðèîáðåòåíèå åãî çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïîëó-

÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè îò ïðîäàæè èìóùåñòâà, ïî-

ëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè òàêæå

è ñàìè äîõîäû îò ïðåñòóïíî íàæèòîãî èìóùåñòâà. Íàæèòîå ïðåñòóïíûì ïó-

òåì — ýòî ñòîèìîñòíîé ýêâèâàëåíò ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ

äåéñòâèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73 ÓÏÊ ÐÔ ïî êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó íå-

îáõîäèìî äîêàçûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå, ÷òî èìóùåñòâî, ïîä-

ëåæàùåå êîíôèñêàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 104.1 ÓÊ ÐÔ, ïîëó÷åíî â ðå-

çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ÿâëÿåòñÿ äîõîäàìè îò ýòîãî èìóùåñòâà,

ëèáî èñïîëüçîâàëîñü èëè ïðåäíàçíà÷àëîñü äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå îðóäèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû,

íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðå-

ñòóïíîé îðãàíèçàöèè).

Òàêèì îáðàçîì, èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóï-

ëåíèÿ, — ýòî èìóùåñòâî, âçÿòîå, ïðèîáðåòåííîå ïðè âðó÷åíèè, äîáûòîå,

ïðîèçâåäåííîå â èòîãå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ãëàâû 15.1 ÓÊ ÐÔ Âåð-

õîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âûñêàçàí ðÿä ñëåäóþùèõ ïðåäëîæå-

íèé ïî çàêîíîäàòåëüíûì ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå

èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

1. Âîññòàíîâèòü èíñòèòóò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà êàê âèäà íàêàçàíèÿ çà ñî-

âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ â
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ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ïðàêòèêå êîíôèñêàöèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî òî-

ãäà, êîãäà â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íàëîæåí àðåñò íà èìóùåñòâî, è

ñóä îáÿçàí îïðåäåëèòü åãî ñóäüáó. Ïðèìåíåíèå æå êîíôèñêàöèè êàê óãîëîâíîãî

íàêàçàíèÿ ïîçâîëèëî áû êîíôèñêîâûâàòü èìóùåñòâî áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî íà-

ëîæåíèÿ íà íåãî àðåñòà â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, òî åñòü äàëî áû

âîçìîæíîñòü îòûñêèâàòü èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè, è ïîñëå

âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà.

2. Òî÷íî ñôîðìóëèðîâàòü ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìî-

æåò ïîâëå÷ü êîíôèñêàöèþ ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå èìóùåñòâà, ïîñêîëüêó,

êîíñòðóêöèÿ ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæèò â ñåáå ïðîòèâîðå÷èÿ, âåäóùèå ê ðàç-

ëè÷íîìó òîëêîâàíèþ çàêðåïëåííûõ â çàêîíå íîðì î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ïóíêòå "à" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåí

çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñòàòåé, ïî êîòîðûì âîçìîæíî ïðèìåíåíèå íîðì î êîíôèñêà-

öèè, îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ äàííîé ñòàòüè, ïî-

ñêîëüêó äàëåå ïóíêò "á" ýòîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êîíôèñêàöèè ïîäëåæàò

äåíüãè, öåííîñòè è èíîå èìóùåñòâî, â êîòîðûå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â ðå-

çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, è äîõîäû îò ýòîãî èìóùåñòâà áûëè ÷àñòè÷-

íî èëè ïîëíîñòüþ ïðåâðàùåíû èëè ïðåîáðàçîâàíû. Ïðè ýòîì â ïóíêòå "á", à

òàêæå â ïóíêòå "ã" äàííîé ñòàòüè íå îïðåäåëåíà ñôåðà äåéñòâèÿ ýòîé íîðìû, òî

åñòü çàêîíîäàòåëåì íå óñòàíîâëåíî, ìîæåò ëè êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà (ëèáî

îðóäèé, îáîðóäîâàíèÿ èëè èíûõ ñðåäñòâ ïðåñòóïëåíèÿ) ïîñëåäîâàòü çà ñîâåð-

øåíèå ëþáîãî ïðåäóñìîòðåííîãî Îñîáåííîé ÷àñòüþ ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî

òîëüêî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå "à" ñòàòüè 104.1

ÓÊ ÐÔ.

Îäíîâðåìåííî ñóäàìè îòìå÷àåòñÿ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ â

ôîðìèðîâàíèè èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðè ñîâåðøåíèè êîòî-

ðûõ âîçìîæíà êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà (ïóíêò "à" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1

ÓÊ ÐÔ). Â íåì óêàçàíû äåâÿòíàäöàòü ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè è äàæå äå-

âÿòü ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè, íî îòñóòñòâóåò ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóï-

íûõ äîõîäîâ (ñòàòüè 174 è 174.1 ÓÊ ÐÔ) êàê ïðåñòóïëåíèå, ïðèìåíåíèå êîíôè-

ñêàöèè â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîòîðîìó ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðè÷åñêèì òðåáîâàíè-

åì ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé.

3. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðåäàêöèþ ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ, èçëîæèâ ÷àñòü òðåòüþ

â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: "Èìóùåñòâî, óêàçàííîå â ÷àñòÿõ ïåðâîé è âòîðîé íà-

ñòîÿùåé ñòàòüè, ïåðåäàííîå îñóæäåííûì äðóãîìó ëèöó (îðãàíèçàöèè), ïîäëå-

æèò êîíôèñêàöèè, åñëè îíî ïåðåäàíî áåçâîçìåçäíî èëè çà öåíó, ñóùåñòâåííî

îòëè÷àþùóþñÿ îò åãî äåéñòâèòåëüíîé ñòîèìîñòè, à òàêæå åñëè ëèöó, ïðèíÿâøå-

ìó èìóùåñòâî, çàâåäîìî èçâåñòíî î òîì, ÷òî ýòî èìóùåñòâî ïîëó÷åíî â

ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ".

4. Ñòàòüåé 104.2 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî åñëè êîíôèñêàöèÿ îïðåäåëåííîãî

ïðåäìåòà, âõîäÿùåãî â èìóùåñòâî, óêàçàííîå â ñòàòüå 104.2 ÓÊ ÐÔ, íà ìîìåíò

ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î åãî êîíôèñêàöèè íåâîçìîæíà âñëåäñòâèå åãî

èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîäàæè èëè ïî èíîé ïðè÷èíå, ñóä âûíîñèò ðåøåíèå î

êîíôèñêàöèè äåíåæíîé ñóììû, ñîîòâåòñòâóþùåé ñòîèìîñòè äàííîãî ïðåäìåòà.

Êîììåíòèðóÿ ñîäåðæàíèå ñòàòüè 104.2 ÓÊ ÐÔ, ìíîãèå ñóäû óêàçûâàþò íà òî,
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÷òî â ýòîé ñòàòüå íå îïðåäåëåíî, êàêàÿ èìåííî (ðûíî÷íàÿ, èíâåíòàðèçàöèîííàÿ,

îñòàòî÷íàÿ) ñòîèìîñòü äàííîãî ïðåäìåòà ëèáî ñòîèìîñòü, ïî êîòîðîé äàííûé

ïðåäìåò áûë ðåàëèçîâàí ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå, äîëæíà ó÷èòû-

âàòüñÿ ïðè ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà.

5. Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 104.1 è 104.3 ÓÊ ÐÔ â ïåðâóþ î÷åðåäü

äîëæåí áûòü ðåøåí âîïðîñ î âîçìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çàêîííîìó

âëàäåëüöó. Ïîäîáíàÿ ðåäàêöèÿ ýòîé ñòàòüè (â ñëó÷àå áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ

ïîíÿòèÿ "óùåðá"), ïî ìíåíèþ ðÿäà ñóäîâ, íå âïîëíå êîððåêòíà, ïîñêîëüêó ïîíÿ-

òèå "óùåðá" óïîìèíàåòñÿ â íåé ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê óòðàòå èëè ïîâðåæäåíèþ

èìóùåñòâà. Âìåñòå ñ ýòèì ïîíÿòèå "ðåàëüíûé óùåðá" ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé

÷àñòüþ ïîíÿòèÿ "óáûòêè", â êîòîðûå òàêæå âêëþ÷àþòñÿ íåïîëó÷åííûå äîõîäû,

êîòîðûå ëèöî ïîëó÷èëî áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, åñëè

áû åãî ïðàâî íå áûëî íàðóøåíî (óïóùåííàÿ âûãîäà). Êðîìå òîãî, â ñîîò-

âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 151 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè

ãðàæäàíèíó ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä (ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå ñòðàäà-

íèÿ) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïî-

ñÿãàþùèìè íà ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíèíó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, ñóä

ìîæåò âîçëîæèòü íà íàðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòü äåíåæíîé êîìïåíñàöèè óêàçàííî-

ãî âðåäà. Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîíÿòèå "âðåä" ÿâëÿåòñÿ áîëåå

øèðîêèì ïî îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ "óùåðá", ïîñêîëüêó íàðÿäó ñ óùåðáîì îíî

âêëþ÷àåò â ñåáÿ óïóùåííóþ âûãîäó è ìîðàëüíûé âðåä.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïî ìíåíèþ ñóäîâ, â ñòàòüå 104.3 ÓÊ ÐÔ öåëåñî-

îáðàçíî çàìåíèòü ïîíÿòèå "óùåðá" íà "âðåä".

6. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 104.1 ÓÊ ÐÔ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðåäñòàâëÿ-

åò ñîáîé ïðèíóäèòåëüíîå áåçâîçìåçäíîå îáðàùåíèå ïî ðåøåíèþ ñóäà â ñîáñòâåí-

íîñòü ãîñóäàðñòâà èìóùåñòâà, óêàçàííîãî â ïóíêòàõ "à" — "ã" ýòîé ñòàòüè.

ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî âèäîâ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ìî-

ãóò áûòü ïðèíÿòû ïî óãîëîâíûì äåëàì:

ïðèãîâîð ñóäà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé àêò, âûíîñèìûé ñóäîì ïî ðå-

çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó;

ïîñòàíîâëåíèå è îïðåäåëåíèå ñóäà — ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå ïî âî-

ïðîñàì, âîçíèêàþùèì â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (íàïðèìåð, î ïðåêðàùå-

íèè óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíè-

åì, â ñâÿçè ñ àêòîì àìíèñòèè è òîìó ïîäîáíîå), ëèáî ïî âîïðîñàì, âîçíèêàþùèì â

õîäå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, íî íå ðàçðåøàþùèì óãîëîâíîå äåëî ïî ñóùå-

ñòâó (ïîñòàíîâëåíèå îá óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà, îïðåäåëåíèå î ïðîâåäåíèè

ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå è òîìó ïîäîáíîå).

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ, íåÿñíî, êàêèì æå

îáðàçîì ñëåäóåò îôîðìëÿòü ðåøåíèå ñóäà î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Èç

ñòàòüè 299 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî âîïðîñ î òîì, äîêàçàíî ëè, ÷òî èìóùåñòâî, ïîä-

ëåæàùåå êîíôèñêàöèè, ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè

ÿâëÿåòñÿ äîõîäàìè îò ýòîãî èìóùåñòâà, ðàçðåøàåòñÿ ñóäîì ïðè ïîñòàíîâëåíèè

ïðèãîâîðà. Îäíàêî â ñòàòüå 104.1 ÓÊ ÐÔ âåäåòñÿ ðå÷ü íå î ïðèãîâîðå ñóäà, à î

ñóäåáíîì ðåøåíèè. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà èí-
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òåðåñóþùèé ïðàâîïðèìåíèòåëåé âîïðîñ: ÷òî çàêîíîäàòåëåì ïîíèìàëîñü ïîä

ðåøåíèåì ñóäà â êîíòåêñòå ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ?

7. Èçó÷åíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàëè, ÷òî, íå-

ñìîòðÿ íà ââåäåíèå â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ãëàâû 15.1 ÓÊ ÐÔ, âîïðîñ î

ñóäüáå ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû, òî åñòü òîâàðîâ è èíûõ ïðåäìåòîâ, íåçàêîííî

ïåðåìåùàåìûõ ÷åðåç ðîññèéñêóþ òàìîæåííóþ ãðàíèöó (âêëþ÷àÿ äåíüãè è âà-

ëþòíûå öåííîñòè), ïî-ïðåæíåìó çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí è ïðîäîëæà-

åò âûçûâàòü ó ñóäîâ òðóäíîñòè ïðè åãî ðàçðåøåíèè.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíêòîì "à" ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ êîíôèñêàöèÿ ïðåäìåòîâ,

ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîíòðàáàíäû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå ìî-

æåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè ïðåäìåòîâ êîíòðàáàíäû, åñëè â ìàòåðèàëàõ äåëà

îòñóòñòâóþò äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî óêàçàííîå èìóùåñòâî ïîëó÷åíî âèíîâ-

íûì ïðåñòóïíûì ïóòåì, òî åñòü â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (êàê, íà-

ïðèìåð, äåíüãè, ïîëó÷åííûå ëèöîì â êà÷åñòâå âçÿòêè, èëè èìóùåñòâî,

ïîõèùåííîå âèíîâíûì, è òàê äàëåå). Ïðè ýòîì íåçàêîííîå ïåðåìåùåíèå òîâà-

ðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàêàçóåìîå â ñîîòâåò-

ñòâèè ñî ñòàòüåé 16.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ

ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âëå÷åò êîíôèñêàöèþ òàêèõ òîâàðîâ ââèäó ïðÿìîãî

ïðåäïèñàíèÿ â ñàíêöèè ýòîé íîðìû.

Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ðåøåíèè âîïðîñà

î ñóäüáå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, êàêîâûìè ïðèçíàþòñÿ ïðåäìåòû êîíòðà-

áàíäû, ñóäàìè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñòàòüþ 104.1 ÓÊ ÐÔ ïóíêòîì "ä"

ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: "äåíåã, öåííîñòåé è èíîãî èìóùåñòâà, ÿâèâøåãîñÿ

ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 188 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà",

à òàêæå âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â ïóíêò 4 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 81

ÓÏÊ ÐÔ.

8. Ìíîãèìè ñóäàìè òàêæå âûñêàçàíî ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè

çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ìåõàíèçì ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ, ïî-

ëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîíôèñêîâàííîãî èìóùåñòâà.

Â ïóíêòå 4 ñòàòüè 8 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ôèíàíñèðî-

âàíèåì òåððîðèçìà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê äîëæíî

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ñðåäñòâà,

ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå êîíôèñêàöèè, èñïîëüçîâàëèñü áû äëÿ âûïëàòû

êîìïåíñàöèè æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòàõ "à" èëè "b" ïóíê-

òà 1 ñòàòüè 2 íàçâàííîé Êîíâåíöèè, èëè ÷ëåíàì èõ ñåìåé.

9. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 309 ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì î íåîáõîäèìîñòè ñîäåðæà-

íèÿ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ðåøåíèÿ î êîíôèñêàöèè

èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà êîí-

ôèñêàöèè èìóùåñòâà, ñóäû íàçâàëè íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè

äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé íà âûÿâëåíèå èìó-

ùåñòâà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè, íà äîñóäåáíîé ñòàäèè.
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÓÙÅÐÁÀ

ÎÒ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ È ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ

Ïðè îñâåùåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöè-

îííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñòà-

íîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ àêòóàëüíûõ, íà íàø âçãëÿä, âîïðîñàõ â äàííîé îáëàñòè, à

èìåííî ðàññìîòðåòü âîïðîñû èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé àíòèêîððóïöèîííûõ

êîíâåíöèé â ðîññèéñêîå îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå çàòðîíóòü ñîîò-

íîøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî è âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñóùåñòâóþùèì

ñïîñîáàì âîçìåùåíèÿ âðåäà îò êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-

íûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè (Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà

¹ 40-ÔÇ ñ çàÿâëåíèåì) è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-

íîñòè çà êîððóïöèþ 1999 ãîäà (Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà

¹ 125-ÔÇ) ñóùåñòâåííî ïîâëèÿëà íà îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è

ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ñòàíîâëåíèè àíòèêîððóïöèîííîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿòèå Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè", Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 280-ÔÇ "Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ

ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóï-

öèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-

ðóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâî-

äåéñòâèè êîððóïöèè", Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 97-ÔÇ "Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ

ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè".

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-

öèè" îïðåäåëÿåò ðÿä ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â äåéñòâóþ-

ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â êà÷åñòâå êîððóïöèîííûõ, ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêè îñ-

íîâíûõ ïîíÿòèé, äåôèíèöèé, ïðèíöèïîâ. Â ñòàòüå 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

"Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî "ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà çà ñîâåðøåíèå êîð-

ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñóò óãîëîâíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâóþ è äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-

òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòà íîðìà — íîâàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà, îðèåíòèðóþùàÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íà íåîáõîäèìîñòü

ïðèìåíåíèÿ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñðåäñòâ íå òîëüêî óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî, íî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.
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Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áîðüáà ñ êîððóïöèåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðå-

èìóùåñòâåííî ìåðàìè óãîëîâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ, êîòîðûå íåäîñòàòî÷íî ýô-

ôåêòèâíû. Ìåðû óãîëîâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå ðåøàþò òàêæå ïðîáëåìó ïðî-

ôåññèîíàëüíîé è ìîðàëüíîé ïîäãîòîâêè ãîññëóæàùèõ, à òàêæå ðàçðàáîòêè ìå-

òîäîâ ìèíèìèçàöèè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö àïïàðàòà

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â îòëè÷èå îò Ðîññèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ïðîòèâîäåé-

ñòâèþ êîððóïöèè ñîñðåäîòî÷åíû â ïëîñêîñòè èñïîëüçîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ

êîððóïöèè.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðàêòè÷åñêè íåò ðàñõîæäåíèé â âîñïðèÿòèè è þðèäè-

÷åñêîé îöåíêå êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ãîññëóæàùèõ. Îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ

âåñü êîìïëåêñ çëîóïîòðåáëåíèé — â ëè÷íûõ öåëÿõ, öåëÿõ òðåòüèõ ëèö èëè

ãðóïï äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ — è ìîæåò ôèêñèðîâàòüñÿ

ïðè íàðóøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, òðóäîâîãî, ãðàæäàíñêîãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êîððóïöèåé ïðèçíàåòñÿ è íàðóøåíèå

ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè ýòè÷åñêèõ íîðì.

Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà —

êàê ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, òàê è ìîðàëüíîãî âðåäà (åñëè ðå÷ü èäåò î ôèçè÷å-

ñêèõ ëèöàõ). Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì,

ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíîé è, ìîæåò áûòü, íàèáîëåå âàæíîé ïðîáëåìîé

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ÿâëÿþòñÿ â òîì ÷èñ-

ëå âîïðîñû âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèÿìè è ïðàâîíàðóøå-

íèÿìè êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä êàê

ãîñóäàðñòâó, òàê è îáùåñòâó.

Êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà

óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñîäåðæàòñÿ â íåêîòîðûõ ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé,

ïðåäóñìîòðåííûõ Îñîáåííîé ÷àñòüþ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè (äàëåå — ÓÊ ÐÔ), îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà êîòîðûõ âûñòóïàåò äåÿòåëü-

íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-

âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, à íåïîñðåäñòâåííûì

îáúåêòîì — ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî

îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Ñóáúåêòàìè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 285, 285.1, 285.2,

285.3, 286, 289, 290, 292 è 293 ÓÊ ÐÔ, ïðèçíàþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà, ïîñòîÿí-

íî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè

ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå,

àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,

ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä ëèöàìè, çàíèìàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

ïîíèìàþòñÿ ëèöà, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè, óñòàíàâëèâàåìûå Êîíñòèòóöèåé
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè è ôåäå-

ðàëüíûìè çàêîíàìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 97-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá

àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñò-

âåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè" áûëî êðèìèíàëè-

çèðîâàíî ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå è òàêàÿ ôîðìà åãî ïðîÿâëåíèÿ, êàê

îáåùàíèå èëè ïðåäëîæåíèå âçÿòêè.

Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíû øòðàôû â ðàçìåðå äî ñòî-

êðàòíîé ñóììû êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà èëè âçÿòêè, íî íå áîëåå 500 ìëí. ðóá-

ëåé, êîòîðûå íàçíà÷àþòñÿ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, äà÷ó

âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè è ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå.

Íàçâàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñòàòüÿ 104.1 ("Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà")

ÓÊ ÐÔ äîïîëíèëàñü óêàçàíèåì íà ïðåñòóïëåíèÿ êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè, â

ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ ïîëó÷åííîå èìóùåñòâî ïîäëåæèò êîíôèñêà-

öèè.

Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå ñî-

âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ âðåäà ÿâëÿåòñÿ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà. Â ÓÊ ÐÔ êîí-

ôèñêàöèÿ èìóùåñòâà áûëà âîçâðàùåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006

ãîäà ¹ 153-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàòèôèêàöèè

Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà" è Ôåäåðàëüíîãî çà-

êîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó". ÓÊ ÐÔ áûë äîïîëíåí íîâîé ãëàâîé 15.1,

êîòîðàÿ âêëþ÷åíà â ðàçäåë VI "Èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà".

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èç ïðèâåäåííîãî âûøå íàçâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà, äîïîëíèâøåãî â òîì ÷èñëå è ÓÊ ÐÔ, âèäíî, ÷òî îñíîâíûì öåëåâûì íàçíà÷å-

íèåì êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ (ÿâëÿëîñü) óñèëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâî-

ãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå â ðîññèéñêîì óãîëîâ-

íîì çàêîíîäàòåëüñòâå èíñòèòóò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà (ñòàòüÿ 52 ÓÊ ÐÔ â

ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 161-ÔÇ) áûë èçâåñòåí êàê

äîïîëíèòåëüíîå óãîëîâíîå íàêàçàíèå, íàçíà÷àåìîå ñóäîì òîëüêî â ñëó÷àÿõ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ìåðà ñ ïîçèöèè çàêîíà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó èíûõ ìåð óãîëîâ-

íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, õîòÿ äàííîé ìåðå ñâîéñòâåííû ìíîãèå ïðèçíàêè

íàêàçàíèÿ, íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèå èëè ëèøåíèå ïðàâ, ïðèíóäèòåëüíûé

õàðàêòåð èñïîëíåíèÿ è íàëè÷èå ñóáúåêòà ïðèíóæäåíèÿ â ëèöå ãîñóäàðñòâà.

Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ôîðìàëüíî íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì, ïîñêîëüêó ýòà

ìåðà íå âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü âèäîâ íàêàçàíèé, óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 44

("Âèäû íàêàçàíèé") ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ ïî-

çèöèè ñîäåðæàíèÿ è íàêàçàíèå, è èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà

ìîãóò ñîâïàäàòü.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà óæå áûëà èçâåñòíà ðîññèé-

ñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî â âèäå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, êîòîðîå

ïðèìåíÿëîñü òîëüêî äîïîëíèòåëüíî. Ïðåäìåòîì êîíôèñêàöèè ìîãëî áûòü ëþ-
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áîå èìóùåñòâî îñóæäåííîãî (â òîì ÷èñëå è çàêîííî ïðèîáðåòåííîå), çà èñêëþ-

÷åíèåì èìóùåñòâà, âêëþ÷åííîãî â ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, íå ïîäëåæàùåãî

êîíôèñêàöèè.

Ïî ñóùåñòâó êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíóäèòåëüíîå

áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå è îáðàùåíèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà îñíîâàíèè

îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà èìóùåñòâà ñóáúåêòà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñâîåìó ñî-

äåðæàíèþ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðåäïîëàãàåò ëèøåíèå ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè íà êîíôèñêóåìîå èìóùåñòâî.

Îäíàêî êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà â äåéñòâóþùåì âàðèàíòå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

íå íà ëþáîå èìóùåñòâî âèíîâíîãî, êàê ýòî èìåëî ìåñòî ðàíåå, à òîëüêî íà òî,

êîòîðîå ïðÿìî óêàçàíî â çàêîíå (èìóùåñòâî, òåì èëè èíûì îáðàçîì ñâÿçàííîå ñ

ñîâåðøåíèåì ïðåñòóïëåíèÿ èëè èìåþùåå îïðåäåëåííîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå).

Â ñòàòüå 104.1 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî íåñêîëüêî êðèòåðèåâ, îïðåäåëÿþùèõ

èìóùåñòâî, ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè. Ïðåæäå âñåãî ýòî èìóùåñòâî, ïîëó÷åí-

íîå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ âòîðîé

ñòàòüè 105, ÷àñòÿìè âòîðîé — ÷åòâåðòîé ñòàòüè 111, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 126,

ñòàòüÿìè 127.1, 127.2, ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 141, ñòàòüåé 141.1, ÷àñòüþ âòîðîé

ñòàòüè 142, ñòàòüåé 145.1 (åñëè ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî èç êîðûñòíûõ ïîáóæ-

äåíèé), ñòàòüÿìè 146, 147, ñòàòüÿìè 153—155 (åñëè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåíû èç

êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé), ñòàòüÿìè 171.2, 183, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòà-

òüè 184, ñòàòüÿìè 186, 187, 189, ÷àñòÿìè òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàòüè 204, ñòàòüÿ-

ìè 205, 205.1, 205.2, 206, 208, 209, 210, 212, 222, 227, 228.1, 229, 231, 232, 234,

240, 241, 242, 242.1, 275, 276, 277, 278, 279, 281, 282.1, 282.2, 285, 290, 295,

307—309, 355, ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 359 ÓÊ ÐÔ; èëè ÿâëÿþùååñÿ ïðåäìåòîì

íåçàêîííîãî ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Òàìîæåííîãî ñîþçà â

ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ëèáî ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ, îòâåòñò-

âåííîñòü çà êîòîðîå óñòàíîâëåíà ñòàòüÿìè 226.1 è 229.1 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, è

ëþáûõ äîõîäîâ îò ýòîãî èìóùåñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà è äîõîäîâ îò

íåãî, ïîäëåæàùèõ âîçâðàùåíèþ çàêîííîìó âëàäåëüöó.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, ðåçóëü-

òàòîì ñîâåðøåíèÿ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî

êîíôèñêàöèè, îïðåäåëåí ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, òÿæåñòè ïðåñòóï-

ëåíèÿ è åãî õàðàêòåðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðèâåäåííûé âûøå ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû â

îñíîâíîì ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ëè÷íîñòü, ïðåñòóïëå-

íèÿ êîððóïöèîííîãî è òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â ïåðå÷íå ïðåñòóïëåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 104.1 ÓÊ ÐÔ, ïðè ñîâåðøå-

íèè êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, óêàçàíû ëèøü íå-

êîòîðûå ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè: ïðåäóñìîòðåííûå

ñòàòüåé 290 ("Ïîëó÷åíèå âçÿòêè") è ñòàòüåé 285 ("Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñò-

íûìè ïîëíîìî÷èÿìè"). Äðóãèå êîððóïöèîííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäó-

ñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 285.1 ("Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ"),

285.2 ("Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîí-

äîâ"), 286 ("Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé"), 288 ("Ïðèñâîåíèå ïîë-

íîìî÷èé äîëæíîñòíîãî ëèöà"), 289 ("Íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëü-
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ñêîé äåÿòåëüíîñòè") ÓÊ ÐÔ, îñòàëèñü çà "ïðåäåëàìè êîíôèñêàöèè". Íà íàø

âçãëÿä, ïåðå÷åíü äåÿíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèíóäèòåëüíîå

áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå è îáðàùåíèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà îñíîâàíèè

îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà èìóùåñòâà, ñëåäóåò äîïîëíèòü ñîñòàâàìè ïðåñòóï-

ëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 285.1, 285.2, 286, 288, 289 ÓÊ ÐÔ, êàê

ïîñÿãàþùèõ íà èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé

ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Î÷åíü âàæíûì îáñòîÿòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò

îáÿçàòåëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîå

ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õà-

ðàêòåðà ìîæíî îáúÿñíèòü òåì, ÷òî èìóùåñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ äàëåêî íå âî âñåõ

ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå "à" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè

104.1 ÓÊ ÐÔ. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóä ôîðìàëüíî íå îáÿçàí ïðèìåíÿòü êîíôè-

ñêàöèþ èìóùåñòâà è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òàêîâîå ïðèîáðåòàåòñÿ â ðåçóëüòàòå

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà íîñèò

íåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò öåëè çàêîíà, äîïîë-

íèâøåãî ÓÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 81 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ) îðóäèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,

ïðèíàäëåæàùèå îáâèíÿåìîìó, ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè. Òàêîå æå ïîëîæåíèå çà-

êðåïëåíî â ïóíêòå "ã" ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 104.1 ÓÊ ÐÔ. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî

êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ âåùåñòâåííûì äîêàçàòåëüñòâîì ïî

äåëó, — ýòî ïðîöåññóàëüíàÿ, íî íå óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ìåðà, ÷òî îãðàíè÷èâàåò åå

ïðèìåíåíèå.

Òðåáóåòñÿ óòî÷íåíèå è â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ òåðìèíà "îáâèíÿåìûé", ïî-

ñêîëüêó âîïðîñ î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòà-

òüè 81 ÓÏÊ ÐÔ ðåøàåòñÿ ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ èëè

ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà, òî åñòü â îòíîøåíèè èìóùåñò-

âà, ïðèíàäëåæàùåãî íå òîëüêî îáâèíÿåìîìó, íî è ïîäñóäèìîìó, îñóæäåííîìó.

Óêàçàíèå íà ïðèíàäëåæíîñòü èìóùåñòâà îáâèíÿåìîìó â ðÿäå ñëó÷àåâ èñêëþ÷à-

åò âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè îðóäèé è ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëå-

äóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðÿäà ñòðàí

èçâåñòíû ïîäõîäû, ïðè êîòîðûõ èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå ïðè ñîâåðøåíèè

ïðåñòóïëåíèé, ìîæåò áûòü êîíôèñêîâàíî ó ñîáñòâåííèêà, åñëè îí íå ïðîÿâèë

äîëæíîé ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè è åãî èìóùåñòâî áûëî èñïîëüçîâàíî ïðîòèâ

òðåòüèõ ëèö. Òàêèå ïîäõîäû â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïîääåðæèâàþòñÿ è ìåæäóíà-

ðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Òàê, ñòàòüåé 1 Êîíâåíöèè îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçú-

ÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè (çàêëþ÷åíà â ãîðîäå

Ñòðàñáóðãå 8 íîÿáðÿ 1990 ãîäà, ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò

28 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 62-ÔÇ è âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 äåêàá-

ðÿ 2001 ãîäà) óñòàíîâëåíî, ÷òî òåðìèí "êîíôèñêàöèÿ" îçíà÷àåò íå òîëüêî íàêà-

çàíèå, íî è "ìåðó, íàçíà÷åííóþ ñóäîì â ðåçóëüòàòå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óãî-

ëîâíîìó äåëó èëè óãîëîâíûì äåëàì è ñîñòîÿùóþ â ëèøåíèè èìóùåñòâà"; ïðè

ýòîì ïîä èìóùåñòâîì ïîíèìàþòñÿ èìóùåñòâî ëþáîãî ðîäà, âåùåñòâåííîå è íå-

âåùåñòâåííîå, è "îðóäèÿ", îçíà÷àþùèå ëþáîå èìóùåñòâî, èñïîëüçîâàííîå èëè
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ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûì ñïîñîáîì, öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî,

äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèé. Òàêèì îáðàçîì, â Êîíâåíöèè

ïðèíàäëåæíîñòü (ñîáñòâåííîñòü îáâèíÿåìîãî èëè èíîãî ëèöà) èìóùåñòâà íå

ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êîíôèñêàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ñëåäîâàëî áû çàêðåïèòü è â ðîññèéñêîì

çàêîíîäàòåëüñòâå.

Àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòåé 104.1 è 104.2 ÓÊ ÐÔ îòíîñèòåëüíî âèäîâ èìóùå-

ñòâà, ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîíôèñêà-

öèè ïîäëåæèò òîëüêî èìóùåñòâî, òåì èëè èíûì îáðàçîì îòíîñèìîå ê ïðåñòóï-

ëåíèþ (èñïîëüçîâàííîå, ïðåäíàçíà÷åííîå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîëó-

÷åííîå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì

ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðåñòóïíî ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà), à òàêæå èìóùåñòâî, ïðè-

íàäëåæàùåå âèíîâíîìó èëè ïåðåäàííîå èì äðóãèì ëèöàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èíñòèòóò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå â ÷àñ-

òè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî òðåòüèì ëèöàì, íî ñ èñïîëüçîâà-

íèåì êîòîðîãî ñîâåðøåíî ïðåñòóïëåíèå. Ýòî îñîáåííî âàæíî ñ ó÷åòîì

òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ó÷àñòíèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.

Ñòàòüÿ 104.3 ("Âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà") ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò

ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ, êîòîðûì â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí áûòü

âîçìåùåí ïðè÷èíåííûé âðåä.

Ïîíÿòèå "âðåä" ââåäåíî â óêàçàííóþ ñòàòüþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äå-

êàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 280-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-

íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè Îðãàíèçà-

öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è Êîíâåí-

öèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è

ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè". Ñëåäóåò îò-

ìåòèòü, ÷òî â òåêñòå ñòàòüè 104.3 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ èìåííî ýòî ïîíÿòèå, õîòÿ

â åå íàçâàíèè, ñîõðàíèëîñü ïîíÿòèå óùåðáà. Âìåñòå ñ òåì çíà÷åíèå èçìåíåíèÿ

òåðìèíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì — ïîâûøåíèå ãàðàíòèðîâàííîñòè çàùèòû

ïðàâ ïîòåðïåâøèõ, êîòîðûì âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðåñòóïëåíèåì, äîëæåí áûòü

âîçìåùåí çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ êðóãà îáúåêòîâ, ïîñêîëüêó ïîíÿòèå âðåäà

ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, ÷åì ïîíÿòèå óùåðáà.

Èñïîëíåíèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêî-

íîì îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ "Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå".

Ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòåðà, â êîòîðîì çíà÷è-

òåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ

âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ Îðãàíè-

çàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè, ïîäïèñàííàÿ Ðîññèåé 9 äåêàáðÿ

2003 ãîäà è ðàòèôèöèðîâàííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà

¹ 40-ÔÇ (âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèè 8 èþíÿ 2006 ãîäà).

Â Êîíâåíöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòó-

ïëåíèåì, ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê:

"ïðèíèìàåò òàêèå ìåðû, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèí-

öèïàìè åãî âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû þðèäè-

÷åñêèå èëè ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ïîíåñëè óùåðá â ðåçóëüòàòå êàêîãî-ëèáî
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êîððóïöèîííîãî äåÿíèÿ, èìåëè ïðàâî âîçáóäèòü ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè

ëèö, íåñóùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ýòîò óùåðá, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè"

(ñòàòüÿ 35);

ãàðàíòèðóåò ïåðâîî÷åðåäíîé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î âîçìåùåíèè

âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, à "âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ â ïåðâîî÷åðåä-

íîì ïîðÿäêå ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ î âîçâðàùåíèè êîíôèñêîâàííîãî èìóùåñòâà

çàïðàøèâàþùåìó ãîñóäàðñòâó-ó÷àñòíèêó, âîçâðàùåíèè òàêîãî èìóùåñòâà åãî

ïðåäûäóùèì çàêîííûì ñîáñòâåííèêàì èëè âûïëàòå êîìïåíñàöèè ïîòåðïåâøèì

îò ïðåñòóïëåíèÿ" (ïîäïóíêò "c" ïóíêòà 3 ñòàòüè 57).

Â Ðóêîâîäñòâå äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè óêàçàíî, ÷òî ãîñóäàðñò-

âà — ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè, ïðèíèìàÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå

ñòàòüåé 35, íå òîëüêî óñòàíàâëèâàþò ãàðàíòèè âûïëàòû êîìïåíñàöèé èëè âîç-

ìåùåíèÿ óùåðáà, íî è äîëæíû ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, óñòà-

íàâëèâàþùèå ïðîöåäóðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî äîáèâàòüñÿ èëè òðåáî-

âàòü êîìïåíñàöèè èëè âîçìåùåíèÿ. Òàì æå óêàçàíî, ÷òî íîðìû ñòàòüè 57 Êîí-

âåíöèè ïðèçâàíû ïîçâîëèòü êîìïåòåíòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâ âîçâðàùàòü

èçúÿòîå èìóùåñòâî åãî çàêîííûì âëàäåëüöàì, ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïëåíèé, à

òàêæå äëÿ âûïëàòû èì êîìïåíñàöèé.

Â 2006 ãîäó Ðîññèÿ òàêæå ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ Ñîâåòà Åâðîïû îá

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ïîäïèñàíèè Êîíâåíöèè Ñîâå-

òà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ. Â Íàöèî-

íàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû (â ðåä. Óêàçà

Ïðåçèäåíòà îò 13 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 460) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîðàáîòêà ïðåä-

ëîæåíèé î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäïèñàíèÿ Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 4 íîÿáðÿ 1999 ãîäà (äàëåå —

Êîíâåíöèÿ 1999 ãîäà) íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ äàííîé Êîíâåíöèè

ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêè âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé åå

ïîäïèñàíèÿ.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé Êîíâåíöèè 1999 ãîäà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â íåé îï-

ðåäåëåíèÿ êîððóïöèè. "Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè êîððóïöèÿ îçíà÷àåò

òðåáîâàíèå, ïðåäëîæåíèå, ïðåäîñòàâëåíèå èëè ïðèíÿòèå, ïðÿìî èëè îïîñðåäî-

âàííî, âçÿòêè èëè ëþáîãî äðóãîãî íåäîëæíîãî ïðåèìóùåñòâà èëè âîçìîæíîñòü

ýòîãî, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèþ íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé

èëè ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå òðåáóþòñÿ îò ëèöà, ïîëó÷èâøåãî âçÿòêó, íåäîëæíîå

ïðåèìóùåñòâî èëè âîçìîæíîñòü ýòîãî" (ñòàòüÿ 2)1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5

ýòîé Êîíâåíöèè ëèöà, ïîíåñøèå óùåðá îò êîððóïöèè, èìåþò ïðàâî íà ïîëíóþ

åãî êîìïåíñàöèþ ïóòåì âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïîòåðè äîõîäîâ.

Ïðè÷åì îòâåò÷èêîì ìîæåò âûñòóïàòü êàê ëèöî, ñîâåðøèâøåå àêò êîððóïöèè,

ñàíêöèîíèðîâàâøåå åãî èëè íå ïðèíÿâøåå ðàçóìíûõ øàãîâ äëÿ åãî

ïðåäîòâðàùåíèÿ, òàê è ñàìî ãîñóäàðñòâî, ÷üå äîëæíîñòíîå ëèöî âèíîâíî â

ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííîãî àêòà.
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Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ïðåäóñìîò-

ðåííûå Êîíâåíöèåé 1999 ãîäà:

1. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîâåðøåíèå àêòà êîð-

ðóïöèè, êîòîðàÿ òàêîâîé ìîæåò áûòü ïðèçíàíà òàêæå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå

(ñòàòüÿ 8).

2. Âîçìåùåíèå óùåðáà â èñêîâîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êîòîðîå âêëþ÷àåò â

ñåáÿ ðåàëüíûé óùåðá, óïóùåííóþ âûãîäó, êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà

(ñòàòüÿ 3).

3. Çàêðåïëåíèå óñëîâèé âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîí-

íûì äåÿíèåì: ñîâåðøåíèå, ñàíêöèîíèðîâàíèå îòâåò÷èêîì àêòà êîððóïöèè èëè

íåïðèíÿòèå ðàçóìíûõ ìåð äëÿ åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ, íàëè÷èå ïðè÷èíåííîãî

óùåðáà, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè (ñòàòüÿ 4), à òàêæå îñâîáîæ-

äåíèå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè èëè óìåíüøåíèå âîçìåùåíèÿ,

åñëè èñòåö ïî ñâîåé âèíå ñïîñîáñòâîâàë ïðè÷èíåíèþ óùåðáà (ñòàòüÿ 6).

4. Òðåáîâàíèå âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò ãîñóäàðñòâà ïðè ñîâåðøåíèè àêòà êîð-

ðóïöèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ñòàòüÿ 5).

5. Ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òàêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå

3 ëåò (ñòàòüÿ 7).

Ðàòèôèêàöèÿ Êîíâåíöèè 1999 ãîäà ïðåäîñòàâèò Ðîññèè âîçìîæíîñòü ýô-

ôåêòèâíî ñîòðóäíè÷àòü â âîïðîñàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î

êîððóïöèè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïîëó÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ çà ðóáåæîì, óñòà-

íîâëåíèÿ þðèñäèêöèè, ïðèçíàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ èíîñòðàííûõ ñó-

äåáíûõ ðåøåíèé è ñóäåáíûõ ðàñõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü

çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, â òîì ÷èñëå êîððóïöèîííûå.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ïðÿìûå íîðìû, íàïðàâëåííûå

íà ëèêâèäàöèþ è (èëè) ìèíèìèçàöèþ ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-

øåíèé. Ïðè ýòîì â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —

ÃÊ ÐÔ) èìåþòñÿ íîðìû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ïðèçíàíèÿ íå-

äåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè (ñòàòüè 168, 169 è

179 ÃÊ ÐÔ), è íîðìû îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà íåçàêîííûìè

äåéñòâèÿìè (ñòàòüÿ 1069 è äð. ÃÊ ÐÔ).

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëè

â î÷åíü ìàëîé ìåðå èñïîëüçóþò èìåþùèåñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñîâåðøå-

íèåì êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ÷òî ãîâîðèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î íåîï-

ðàâäàííîé äèñïîçèòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì (ïðèìåíèòåëüíî

ê ñëó÷àÿì ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ãîñóäàðñòâó è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì) è

íåîáõîäèìîñòè èõ êîððåêòèðîâêè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå

ïîäãîòîâêè ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Ïîñëåäñòâèÿìè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé ñ òî÷êè

çðåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ìîãóò áûòü:
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1. Ïðèîáðåòåíèå ëèöîì, ñîâåðøèâøèì êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå èëè

ïðàâîíàðóøåíèå, êàêîãî-ëèáî èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå è ïóòåì îôîðìëåíèÿ

èìóùåñòâà íà ðîäñòâåííèêîâ è èíûõ ïîäñòàâíûõ ëèö ñ öåëüþ åãî ñîêðûòèÿ).

2. Ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà èíûìè ëèöàìè â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîð-

ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé èëè ïðàâîíàðóøåíèé.

Â ñëó÷àå, åñëè íàçâàííîå èìóùåñòâî íå áûëî êîíôèñêîâàíî â ñîîòâåòñòâèè

ñî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà èëè æå åãî ñóäüáà íå áûëà ðå-

øåíà ñóäîì â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà, âîïðîñ ìîæåò áûòü

ðàçðåøåí â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðèîáðåòåíèå èìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòó-

ïëåíèÿ èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ âñåãäà ïðîèçâîäèòñÿ ñ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè àíàëèçå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íåì

íåò íîðì, íàïðÿìóþ ïðèçíàþùèõ íåäåéñòâèòåëüíûìè òàêîãî ðîäà ñäåëêè, õîòÿ

òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðÿäîì ñòàòåé ÃÊ ÐÔ (ñòàòüè 168, 169, 179).

Ñòàòüÿ 168 ÃÊ ÐÔ "Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáî-

âàíèÿì çàêîíà èëè èíûì ïðàâîâûì àêòàì" çàêðåïëÿåò, ÷òî ñäåëêà, íå ñîîòâåòñò-

âóþùàÿ òðåáîâàíèÿì çàêîíà èëè èíûì ïðàâîâûì àêòàì, íè÷òîæíà.

Ñòàòüÿ 169 ÃÊ ÐÔ "Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñîâåðøåííîé ñ öåëüþ, ïðî-

òèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè" óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñäåëêà, ñî-

âåðøåííàÿ ñ öåëüþ, çàâåäîìî ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåí-

íîñòè, íè÷òîæíà.

Ñòàòüÿ 179 ÃÊ ÐÔ "Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñîâåðøåííîé ïîä âëèÿíèåì

îáìàíà, íàñèëèÿ, óãðîçû, çëîíàìåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ îäíîé

ñòîðîíû ñ äðóãîé ñòîðîíîé èëè ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ" çàêðåïëÿåò,

÷òî òàêàÿ ñäåëêà ìîæåò áûòü ïðèçíàíà ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíîé ïî èñêó

ïîòåðïåâøåãî.

Ïðè îñïàðèâàíèè ñäåëîê ïî ïðèîáðåòåíèþ òàêîãî èìóùåñòâà ñëåäóåò ó÷è-

òûâàòü, ÷òî ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò äâà ðàçíûõ ïîäõîäà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 168 ÃÊ ÐÔ ñäåëêà, íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðå-

áîâàíèÿì çàêîíà èëè èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íè÷òîæíà, åñëè çàêîí íå óñòàíàâëè-

âàåò, ÷òî òàêàÿ ñäåëêà îñïîðèìà, èëè íå ïðåäóñìàòðèâàåò èíûõ ïîñëåäñòâèé

íàðóøåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 167 ÃÊ ÐÔ ïðè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè êà-

æäàÿ èç ñòîðîí îáÿçàíà âîçâðàòèòü äðóãîé âñå ïîëó÷åííîå ïî ñäåëêå, à â ñëó÷àå

íåâîçìîæíîñòè âîçâðàòèòü ïîëó÷åííîå â íàòóðå (â òîì ÷èñëå òîãäà, êîãäà ïîëó-

÷åííîå âûðàæàåòñÿ â ïîëüçîâàíèè èìóùåñòâîì, âûïîëíåííîé ðàáîòå èëè ïðå-

äîñòàâëåííîé óñëóãå) âîçìåñòèòü åãî ñòîèìîñòü â äåíüãàõ — åñëè èíûå

ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè íå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì.

Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ 169 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ ñ

öåëüþ, çàâåäîìî ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè, íè-

÷òîæíà. Ïðè íàëè÷èè óìûñëà ó îáåèõ ñòîðîí òàêîé ñäåëêè — â ñëó÷àå èñïîëíå-

íèÿ ñäåëêè îáåèìè ñòîðîíàìè — â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçûñêèâàåòñÿ

âñå ïîëó÷åííîå èìè ïî ñäåëêå, à â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ñäåëêè îäíîé ñòîðîíîé ñ

äðóãîé ñòîðîíû âçûñêèâàåòñÿ â äîõîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå ïîëó÷åííîå
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åþ è âñå ïðè÷èòàâøååñÿ ñ íåå ïåðâîé ñòîðîíå â âîçìåùåíèå ïîëó÷åííîãî. Ïðè

íàëè÷èè óìûñëà ëèøü ó îäíîé èç ñòîðîí òàêîé ñäåëêè âñå ïîëó÷åííîå åþ ïî

ñäåëêå äîëæíî áûòü âîçâðàùåíî äðóãîé ñòîðîíå, à ïîëó÷åííîå ïîñëåäíåé ëèáî

ïðè÷èòàâøååñÿ åé â âîçìåùåíèå èñïîëíåííîãî âçûñêèâàåòñÿ â äîõîä

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 169 ÃÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ èíñòèòóò êîíôè-

ñêàöèè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 243 ÃÊ ÐÔ "â ñëó÷àÿõ, ïðå-

äóñìîòðåííûõ çàêîíîì, èìóùåñòâî ìîæåò áûòü áåçâîçìåçäíî èçúÿòî ó ñîáñò-

âåííèêà ïî ðåøåíèþ ñóäà â âèäå ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè

èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (êîíôèñêàöèÿ)".

Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïóíêòå 1 ïî-

ñòàíîâëåíèÿ îò 10 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 22 "Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàñ-

ñìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 169 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îòìåòèë, ÷òî äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 169 ÃÊ ÐÔ íåîá-

õîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî öåëü ñäåëêè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ñòîðîíû

ñòðåìèëèñü óñòàíîâèòü ïðè åå ñîâåðøåíèè, ëèáî æåëàåìîå èçìåíåíèå èëè ïðå-

êðàùåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé (ñòàòüÿ 153 ÃÊ ÐÔ) çàâåäîìî

ïðîòèâîðå÷èëè îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì öåëü ñäåëêè

ìîæåò áûòü ïðèçíàíà çàâåäîìî ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåí-

íîñòè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà áóäåò

óñòàíîâëåíî íàëè÷èå óìûñëà íà ýòî õîòÿ áû ó îäíîé èç ñòîðîí.

Ïîñêîëüêó ïðè ïðèîáðåòåíèè èìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóï-

öèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðàâîíàðóøåíèÿ îäíà èç ñòîðîí ñäåëêè âñåãäà ïðå-

ñëåäóåò öåëè, çàâåäîìî ïðîòèâíûå îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè,

ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðè ïðèçíàíèè óêàçàííûõ ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíû-

ìè ïðèìåíÿòü ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëêè, óñòàíîâëåííûå

ñòàòüåé 169, à íå 168 ÃÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó èíîå îçíà÷àëî áû âîçìîæíîñòü äâóñòî-

ðîííåé ðåñòèòóöèè è â îòíîøåíèè ëèöà èëè ëèö, ñîâåðøèâøèõ òàêóþ ñäåëêó â

öåëÿõ, çàâåäîìî ïðîòèâíûõ îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü, ÷òî ïðèçíàíèå ñäåëîê íå-

äåéñòâèòåëüíûìè íà îñíîâàíèè èõ ïðîòèâîðå÷èÿ îñíîâàì íðàâñòâåííîñòè âîç-

ìîæíî òîëüêî ïðè îäíîâðåìåííîì íàðóøåíèè òàêîé ñäåëêîé êîíêðåòíîé ïðà-

âîâîé íîðìû èëè ïîëîæåíèÿ, âûòåêàþùåãî èç íåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 166 ÃÊ ÐÔ òðåáîâàíèå î ïðèìåíåíèè ïî-

ñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåíî ëþ-

áûì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè ñäåëêà áûëà ñîâåðøåíà ñ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöè-

ïàëüíûì èìóùåñòâîì, òàêèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ

äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íè÷òîæíîé â äàëüíåéøåì

â ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü åå êîððóïöèîííîñòü ñ ðàñêðûòèåì ñîäåðæàíèÿ

êîððóïöèîííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêèì ïðàâîîòíîøåíèÿì.
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Øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íàäåëåíà

ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 52 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-

äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîð âïðàâå îáðàòèòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ñ

èñêîì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñó-

äàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ãîñóäàðñòâåí-

íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, à òàêæå þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â óñòàâíîì êàïèòàëå

(ôîíäå) êîòîðûõ åñòü äîëÿ ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ èëè

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ñëó÷àÿõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ äîëæíîñòíûìè

ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, íàðóøàþùèõ èíòåðåñû

ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 45

Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîð

íàäåëåí ïðàâîì îáðàùåíèÿ â ñóä ñ çàÿâëåíèåì â çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ

íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö èëè èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â òî æå âðåìÿ, åñëè òàêàÿ ñäåëêà áûëà ñîâåðøåíà ñ èìóùåñòâîì, íàõîäèâ-

øèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè ÷àñòíûõ ëèö èëè îðãàíèçàöèé, òàêàÿ ñäåëêà ìîæåò áûòü

íå îñïîðåíà â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òàê êàê â äàííîé ñäåëêå,

êàê ïðàâèëî, íåò ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â åå ðàñêðûòèè è ïîñëåäóþùåì

îñïàðèâàíèè.

Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñ îá îáÿçà-

òåëüíîñòè îñïàðèâàíèÿ òàêèõ ñäåëîê, ïîñêîëüêó èíîå îçíà÷àëî áû îñòàâëåíèå ó

ëèöà, ñîâåðøèâøåãî êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå, íåïðàâîìåðíî ïðèîáðåòåí-

íîãî èìóùåñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 196 ÃÊ ÐÔ ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè äëÿ îñïàðèâà-

íèÿ íåäåéñòâèòåëüíûõ ñäåëîê óñòàíîâëåí â òðè ãîäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ÿâíî íåäîñòà-

òî÷íûì è íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì ïðàâà, ïðèíÿòûì ìåæäóíàðîäíûì

ñîîáùåñòâîì.

Òàê, â Êîíâåíöèè 1999 ãîäà (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì

äàííîé Êîíâåíöèè) óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðàâèëà èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà èñ-

êîâîé äàâíîñòè. Ýòîò ñðîê äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå òðåõ ëåò ñî äíÿ, êîãäà

ëèöó, êîòîðîìó ïðè÷èíåí óùåðá, ñòàëî èçâåñòíî èëè äîëæíî áûëî ñòàòü èçâåñò-

íî î âîçíèêíîâåíèè óùåðáà èëè ñîâåðøåíèè àêòà êîððóïöèè. Èñê íå ìîæåò

áûòü ïðåäúÿâëåí ïî èñòå÷åíèè íå ìåíåå äåñÿòè ëåò ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ êîð-

ðóïöèîííîãî äåéñòâèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî àíàëîãè÷íûå íîðìû äîëæíû áûòü

óñòàíîâëåíû è â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ôîðìà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííî-

ñòè çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò îáÿçàòåëüñòâ âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ïðåäóñìîò-

ðåííûé ãëàâîé 59 ÃÊ ÐÔ.

Îáðàùàåì âíèìàíèå, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî

ðàçúÿñíåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ÷àñòè îñïàðèâàíèÿ ñäåëîê ïî ïðèîáðåòåíèþ

èìóùåñòâà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðàâî-
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íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Âûñøåãî

Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðèìåíåíèå íîðì

ÃÊ ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, ðàòèôèöèðîâàâ âûøåóêàçàííûå ìåæäóíàðîä-

íûå êîíâåíöèè, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàëà ó÷àñòíèöåé îðãàíèçàöèè Ãðóïïà

ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè, îäíîé èç êëþ÷åâûõ ðåêîìåíäàöèé êîòîðîé ÿâëÿ-

åòñÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïîëîæåíèé îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî ôèçè-

÷åñêèõ, íî è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Îòìå÷àåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÊ ÐÔ óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò òîëüêî âìåíÿåìîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå

âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî äàííûì Êîäåêñîì (ñòàòüÿ 19). Ïðè ýòîì îáÿçàòåëü-

íûì óñëîâèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà ÿâëÿåòñÿ âèíà,

ïîíèìàåìàÿ êàê ïñèõè÷åñêîå îòíîøåíèå ëèöà ê ñîâåðøåííîìó èì äåÿíèþ, ñïî-

ñîáíîñòü ëèöà îòäàâàòü îò÷åò ñâîèì äåéñòâèÿì è ðóêîâîäèòü èìè. Òàêîé ñïî-

ñîáíîñòüþ îáëàäàþò ëèøü ôèçè÷åñêèå ëèöà, ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííûå

ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ïðèâëåêàþò òîëüêî èõ, à íå þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â òî æå âðå-

ìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü

çà êîððóïöèîííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñòàòüÿ 19.28.

("Íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà"), ñòàòüÿ 19.29

("Íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

ñëóæàùåãî (áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî)").

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîìó, îòìå÷àåì, ÷òî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñî-

äåðæèò â ñåáå ðàçëè÷íûå äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîð-

ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê â ðàìêàõ óãî-

ëîâíîãî, òàê è â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåííûå ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ëèö, ïîñòðàäàâ-

øèõ â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû

íå òîëüêî â ãðàæäàíñêîì, íî è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.



ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ

ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎ-ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÀÒÅÐÈÀË

Î ÑÎÑÒÎßÍÈÈ È ÏÐÎÁËÅÌÀÕ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÓÙÅÐÁÀ

ÎÒ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ È ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñëîæèëîñü ñòîéêîå óáåæäåíèå, ïîäòâåðæäåííîå ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ÷òî ýôôåêòèâíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé íåâîçìîæíà

áåç âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîñòóëàòà íà ïðàêòèêå áûë çàêëþ÷åí ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ:

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêà-

öèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè;

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ;

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-

ðóïöèþ1;

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè;

Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè íàçâàííûõ êîíâåíöèé â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ

çàêîíîäàòåëüíî äîëæíà áûòü âûñòðîåíà ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà êîíôèñêàöèè, êî-

òîðàÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíî âàæíûì ôàêòîðîì ñäåðæèâàíèÿ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè

êîððóïöèîííîé.

Îäíàêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äåêàáðÿ 2003 ãîäà èíñòèòóò êîíôèñêàöèè

ñ öåëüþ ãóìàíèçàöèè ñèñòåìû íàêàçàíèé áûë óïðàçäíåí. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç

ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòìåíà êîíôèñêàöèè ïðàêòè-

÷åñêè íå ïîâëèÿëà íà ìîòèâàöèþ ïðåñòóïíèêîâ èç ìàëîèìóùèõ è íåèìóùèõ

ñëîåâ îáùåñòâà, íî â òî æå âðåìÿ ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó ÷óâñòâà ñîáñòâåííîé

áåçíàêàçàííîñòè ó ïðåñòóïíèêîâ è êîððóïöèîíåðîâ èç ÷èñëà âûñîêîïî-

ñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ.

Â 2006 ãîäó ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäó-

ïðåæäåíèè òåððîðèçìà íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà,

áûëà âîçâðàùåíà â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â êà÷åñòâå èíûõ ìåð

óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà íà îñíîâàíèè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ïî ðÿäó

ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 104.1 ("Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà")
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1 Ðîññèåé íå ðàòèôèöèðîâàíà.



Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî íå âñå êîððóïöèîííûå

ïðåñòóïëåíèÿ ïîïàëè â ïåðå÷åíü äàííîé ñòàòüè. Íàïðèìåð, â íåãî íå âîøëè ìî-

øåííè÷åñòâî1, ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà2, ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ

ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ äðóãèìè ëèöàìè ïðåñòóïíûì ïó-

òåì3, äà÷à âçÿòêè4.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè îòìå÷àåòñÿ

ðÿä ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ ïðå-

ñòóïíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè êîððóï-

öèîíåðà, ëåæèò íà ñòîðîíå îáâèíåíèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Â

èòîãå îáúåìû àðåñòîâàííîãî èìóùåñòâà â Ðîññèè íåçíà÷èòåëüíû ïî ñðàâíåíèþ

ñ íàíåñåííûì óùåðáîì5.

Êðîìå ýòîãî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îáâèíÿåìûå ïðåäñòàþò ïåðåä ñóäîì,

ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èìåÿ â ñîáñòâåííîñòè. Âñå èìóùåñòâî, êàê ïðàâèëî, èìè

çàðàíåå îôîðìëåíî íà ðîäñòâåííèêîâ ëèáî íà äîâåðåííûõ ëèö. Ê ñîæàëåíèþ,

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü

êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ó ðîäñòâåííèêîâ ïðåñòóïíèêà.

Ïî ìíåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ïîäîáíûõ ñèòóàöèé ìîæíî èçáåæàòü, åñëè çà-

êîíîäàòåëüíî ââåñòè íîðìó î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííîãî ïðåñòóï-

íèêîì â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ëèáî ïåðèîäà

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ (åñëè îíî íå ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïî-

ëîæåíèÿ), âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êîãî ýòî èìóùåñòâî áûëî îôîðìëåíî.

Ïî âîïðîñó íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâàíèÿ è îáîñíîâàíèÿ â ñóäå çàêîííîñòè

ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà ñóùåñòâóåò ìíåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî äîêàçûâàòü çàêîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ èìóùåñòâà

äîëæåí åãî âëàäåëåö, êîòîðîãî ñóä ïðèçíàë âèíîâíûì6.

Ðåàëèçàöèþ ýòîé íîðìû ïðåäóñìàòðèâàåò êîíôèñêàöèÿ "in rem", àêòèâíî èñ-

ïîëüçóþùàÿñÿ â ìèðå7. Êîíôèñêàöèÿ "in rem" ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà

ëèöî íåâîçìîæíî ïî òåì èëè èíûì îñíîâàíèÿì ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
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1 Ñòàòüÿ 159 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2 Ñòàòüÿ 160 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3 Ñòàòüÿ 174 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4 Ñòàòüÿ 290 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
5 Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2007 ãîäó

óùåðá ñîñòàâèë 5,632 ìëðä. ðóáëåé, à èìóùåñòâà àðåñòîâàëè âñåãî íà 608 òûñ. ðóáëåé.

Â 2009 ãîäó êîíôèñêàöèÿ ïðèìåíÿëàñü â îòíîøåíèè òîëüêî 511 ÷åëîâåê.
6 Â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî åñëè ÷åëîâåêà

ïðèçíàëè âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ñóä âûíåñ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð, òî

îáúåêòèâíî ïîëàãàòü, ÷òî êîíêðåòíîå èìóùåñòâî ÷åëîâåêà íàæèòî íåçàêîííûì ïóòåì è åãî

ìîæíî êîíôèñêîâàòü. Åñëè ïðåñòóïíèê ñ ýòèì íå ñîãëàñåí, òî äîëæåí ñàì äîêàçàòü îáðàòíîå.
7 Â Èòàëèè êîíôèñêàöèÿ "in rem" äåéñòâóåò ñ 1980-õ ãîäîâ, ÷òî äàëî âîçìîæíîñòü àðåñòî-

âàòü ïðàêòè÷åñêè âñå èìóùåñòâî ìàôèè. Â 2008—2009 ãîäàõ ó ìàôèè êîíôèñêîâàíî ïî÷òè

10 òûñÿ÷ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Â Íîðâåãèè ñóùåñòâóåò èíñòèòóò "ðàñøèðåííîé êîíôèñêàöèè", êîãäà èçûìàåòñÿ âñå èìó-

ùåñòâî ïðåñòóïíèêà, åñëè îí íå äîêàæåò çàêîííîñòü åãî ïðîèñõîæäåíèÿ, è äàæå èìóùåñòâî



âåííîñòè, íî ïðè ýòîì èìåþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà òîãî, ÷òî èìóùåñòâî äàííîãî

ëèöà ïðèîáðåòåíî â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé. Êðîìå òîãî, êîíôè-

ñêàöèÿ "in rem" âîçëàãàåò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ïðèîáðåòåíèÿ èìóùå-

ñòâà íà åãî âëàäåëüöà è ïîçâîëÿåò èçûìàòü èìóùåñòâî â ñëó÷àÿõ, êîãäà åãî

ðàçìåð ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò çàêîííûì èñòî÷íèêàì äîõîäîâ ñîáñòâåííèêà.

Âîïðîñ î ââåäåíèè â Ðîññèè èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè "in rem" àêòèâíî îáñó-

æäàëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â 2010 ãîäó, îäíàêî ïîëîæèòåëüíîå ðåøåíèå äî

ñèõ ïîð íå ïðèíÿòî.

Â ìàðòå 2006 ãîäà Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóï-

öèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñòàòüè 20 "Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå". Íîðìû äàííîé ñòà-

òüè ïîçâîëÿþò ïðèçíàòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ íåçàêîííîå

îáîãàùåíèå, òî åñòü çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíî-

ãî ëèöà, ïðåâûøàþùèõ åãî çàêîííûå äîõîäû, çàêîííîñòü ïðîèñõîæäåíèÿ

êîòîðûõ îíî íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíîâàòü.

Èìïëåìåíòàöèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáîâàíèé ñòàòüè 20 Êîí-

âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ïîçâîëèò ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìó, îáÿ-

çûâàþùóþ äîëæíîñòíûõ ëèö îò÷èòûâàòüñÿ çà ñâîè ðàñõîäû.

Â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî åñëè

÷åëîâåêà ïðèçíàëè âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è ñóä âûíåñ îáâèíè-

òåëüíûé ïðèãîâîð, òî îáúåêòèâíî ïîëàãàòü, ÷òî êîíêðåòíîå èìóùåñòâî ÷åëîâå-

êà íàæèòî íåçàêîííûì ïóòåì è åãî ìîæíî êîíôèñêîâàòü. Åñëè ïðåñòóïíèê ñ

ýòèì íå ñîãëàñåí, òî äîëæåí ñàì äîêàçàòü îáðàòíîå.

Ïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ íà ðàñ-

ñìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå1.

Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû

ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîðàáîòêà ïðåäëîæåíèé î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîäïèñàíèÿ

Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-

öèþ îò 4 íîÿáðÿ 1999 ãîäà (äàëåå — Êîíâåíöèÿ) íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâèÿ

Êîíâåíöèè ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îöåíêè âîçìîæíûõ

ïîñëåäñòâèé åå ïîäïèñàíèÿ.

Ïîñëå ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêè âîçìîæíîñòåé èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè â

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî îòìåòèòü ïðèñóòñòâèå âñåõ

ïåðå÷èñëåííûõ â Êîíâåíöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ðîññèéñêîì

ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ïðèëîæåíèÿ 1, 2).

Âñå ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè óæå âêëþ÷åíû â ðîññèéñêîå ãðàæäàíñêîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî è äåéñòâóþò ñ 1996 ãîäà. Îäíàêî, ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî

èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî Íàó÷íûì öåíòðîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè

ÍÈÈ Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíþñòà Ðîññèè, â 15 ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ êîððóïöèîí-
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åãî ñóïðóãè, áûâøåé èëè íûíåøíåé.

Â ÑØÀ êîíôèñêàöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ áîëåå ÷åì ïî 60 âèäàì ïðåñòóïëåíèé, åñëè åñòü äîêàçà-

òåëüñòâà, ÷òî èìóùåñòâî áûëî ïîëó÷åíî â ïåðèîä ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è çàêîííûå èñ-

òî÷íèêè åãî ïîëó÷åíèÿ îòñóòñòâóþò.
1 Çàêîíîïðîåêò ¹ 474238-5 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí

"Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè" (î ðàòè-

ôèêàöèè ñòàòüè 20 Êîíâåíöèè) (âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 17.12.2010 ã.).



íûõ äåë íå èñïîëüçóþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ

óùåðáà.

Àíàëèç ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íè ðîñ-

ñèéñêîå îáùåñòâî, íè ðîññèéñêèå ïðàâîïðèìåíèòåëè íå ãîòîâû è íå ñïîñîáíû

èñïîëüçîâàòü óæå èìåþùèåñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãðàæäàíñêî-ïðà-

âîâûå ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ âðåäà, âîçíèêøåãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ êîð-

ðóïöèîííîãî äåÿíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî "íèçû íå ìîãóò, à âåðõè íå õîòÿò"1.

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ôàêòîðîì ñäåðæèâàíèÿ ïðåñòóïíîé, â ÷àñòíîñòè

êîððóïöèîííîé, äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîí-

ôèñêàöèè, ìàêñèìàëüíî èñêëþ÷àþùåé âîçìîæíîñòü óõîäà ïðåñòóïíèêîâ îò îò-

âåòñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå îôîðìëåíèÿ èìóùåñòâà íà äðóãèõ ëèö).

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé ïðàêòèêè ïî íåéòðàëèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ

ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ âîçìåùåíèå óùåðáà îò óêàçàííûõ

äåÿíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:

1. Óñêîðèòü ïðèíÿòèå íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìå çàêîíîïðîåêòîâ:

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 104.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè" (î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ

ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 174 "Ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äå-

íåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ äðóãèìè ëèöàìè ïðå-

ñòóïíûì ïóòåì" Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)2;

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðàòèôèêà-

öèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè" (î ðàòè-

ôèêàöèè ñòàòüè 20 Êîíâåíöèè)3.

2. Ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå ðåêîìåíäàöèè Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîð-

ðóïöèè (ÃÐÅÊÎ) ïî âîïðîñó ââåäåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèÿ êîíôèñêàöèè "in rem".

3. Ïðåäëîæèòü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíî-

ìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ

ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèç-

ìîâ âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé.
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1 Í.È. Äîáðÿêîâà Ê âîïðîñó îá èìïëåìåíòàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2010. ¹ 8.
2 Çàêîíîïðîåêò ¹ 400700-5.
3 Çàêîíîïðîåêò ¹ 474238-5.



Ïðèëîæåíèå 1

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö,

ïîíåñøèõ óùåðá â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé

Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-

ðóïöèþ ïðåäóñìàòðèâàåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà çàùèòû ëèö, ïîíåñ-

øèõ óùåðá â ðåçóëüòàòå àêòîâ êîððóïöèè. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðàæ-

äàíñêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ïðåäóñìîòðåííûå Êîíâåíöèåé:

1) íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîâåðøåíèå àêòà êîð-

ðóïöèè, êîòîðàÿ òàêîâîé ìîæåò áûòü ïðèçíàíà òàêæå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå

(ñò. 8 Êîíâåíöèè);

2) âîçìåùåíèå óùåðáà â èñêîâîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êîòîðîå âêëþ÷àåò â

ñåáÿ ðåàëüíûé óùåðá, óïóùåííóþ âûãîäó, êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà

(ñò. 3 Êîíâåíöèè);

3) óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè: àêò êîððóïöèè, ïðè÷èíåííûé

óùåðá, ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó íèìè (ñò. 4 Êîíâåíöèè), à òàêæå îñ-

âîáîæäåíèå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè èëè óìåíüøåíèå âîçìå-

ùåíèÿ ïðè âèíå èñòöà (ñò. 6 Êîíâåíöèè);

4) òðåáîâàíèå âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò ãîñóäàðñòâà ïðè ñîâåðøåíèè àêòà êîð-

ðóïöèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðè èñïîëíåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 5

Êîíâåíöèè);

5) ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî òàêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå

òðåõ ëåò (ñò. 7 Êîíâåíöèè).



Ïðèëîæåíèå 2

Ñîïîñòàâèòåëüíàÿ òàáëèöà ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû
î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ

è Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòàòüè Êîíâåíöèè Ñòàòüè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ

Ñòàòüÿ 8. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà êîíòðàêòîâ

(íåäåéñòâèòåëüíîñòü è îòñóòñòâèå þðèäè-

÷åñêîé ñèëû ëþáîãî êîíòðàêòà èëè ïîëî-

æåíèÿ êîíòðàêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ

ñîâåðøåíèå àêòà êîððóïöèè)

Ñòàòüÿ 166. Îñïîðèìûå è íè÷òîæíûå ñäåëêè

Ñòàòüÿ 168. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, íå

ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíó èëè èíûì ïðàâî-

âûì àêòàì

Ñòàòüÿ 169. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñî-

âåðøåííîé ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì

ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè

Ñòàòüÿ 179. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñî-

âåðøåííîé ïîä âëèÿíèåì îáìàíà, íàñèëèÿ,

óãðîçû, çëîíàìåðåííîãî ñîãëàøåíèÿ ïðåä-

ñòàâèòåëÿ îäíîé ñòîðîíû ñ äðóãîé ñòîðîíîé

èëè ñòå÷åíèÿ òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ

Ñòàòüÿ 3. Âîçìåùåíèå óùåðáà Ñòàòüÿ 15. Âîçìåùåíèå óáûòêîâ

Ñòàòüÿ 4. Îòâåòñòâåííîñòü

(óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-

âîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå

äåÿíèÿ)

Ñòàòüÿ 1064. Îáùèå îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà

Ñòàòüÿ 6. Íåîñòîðîæíîñòü ïîñòðàäàâøåãî

(óñëîâèÿ óìåíüøåíèÿ îáúåìà âîçìåùåíèÿ

óùåðáà èëè îñâîáîæäåíèÿ îò ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè âèíå

èñòöà)

Ñòàòüÿ 404. Âèíà êðåäèòîðà

Ñòàòüÿ 5. Îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ

(òðåáîâàíèå óñòàíîâèòü ïðîöåäóðû, ïî-

çâîëÿþùèå âîçìåñòèòü óùåðá, ïðè÷èíåí-

íûé ðåçóëüòàòå àêòîâ êîððóïöèè, ñîâåð-

øåííûõ ïóáëè÷íûìè äîëæíîñòíûìè ëè-

öàìè)

Ñòàòüÿ 1069. Îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè-

÷èíåííûé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îð-

ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå

èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè

Ñòàòüÿ 7. Ñðîêè èñêîâîé äàâíîñòè

(ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè íå ìåíåå òðåõ ëåò

ñî äíÿ, êîãäà ëèöó, ïîíåñøåìó óùåðá,

ñòàëî èçâåñòíî èëè, èñõîäÿ èç çäðàâîãî

ñìûñëà, äîëæíî áûëî ñòàòü èçâåñòíî î

âîçíèêíîâåíèè óùåðáà èëè î ñîâåðøåí-

íîì àêòå êîððóïöèè è î ëèöå, îòâåòñòâåí-

íîì çà ýòî)

Ñòàòüÿ 196. Îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè
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À.Í. Ñàâåíêîâ,

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,

ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì,

ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Áîðîòüñÿ ñ ïîäêóïîì ïî-àíãëèéñêè1

6 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà â ãàçåòå "Êîììåðñàíò" áûëà îïóáëèêîâàíà ïðîãðàììíàÿ

ñòàòüÿ êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà "Äåìîêðà-

òèÿ è êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâà", ñîäåðæàùàÿ ðàçäåë "Ìû äîëæíû ïîáåäèòü êîððóï-

öèþ". Ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòè ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé

âîëè è ïîñòàíîâêà çàäà÷è íàõîäÿò ïîääåðæêó ó âñåé çäîðîâîé ÷àñòè ðîññèéñêî-

ãî îáùåñòâà. Îñîáåííî âàæåí ïðèçûâ àâòîðà ê òîìó, ÷òî "áîðüáà ñ êîððóïöèåé

äîëæíà ñòàòü ïîäëèííî îáùåíàöèîíàëüíûì äåëîì", ïîñêîëüêó ñëèøêîì ñåðüå-

çåí è îïàñåí âûçîâ, áðîøåííûé êîððóïöèåé, íå òîëüêî äëÿ ãîñóäàðñòâà, äëÿ

ïðåñòèæà è èìèäæà ñòðàíû, íî è äëÿ íàøåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ñòàòüå Â.Â. Ïóòèí çàÿâèë î ïðååìñòâåííîñòè êóðñà è óêàçàë íàïðàâëåíèÿ

åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: "Ìû áóäåì äåéñòâîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíî, îñìûñëåííî

è ðåøèòåëüíî. Óñòðàíÿÿ ôóíäàìåíòàëüíûå ïðè÷èíû êîððóïöèè è êàðàÿ êîí-

êðåòíûõ êîððóïöèîíåðîâ. Ñîçäàâàÿ ìîòèâàöèþ äëÿ òåõ ëþäåé, êîòîðûå ãîòîâû

ñëóæèòü Ðîññèè âåðîé è ïðàâäîé. Â èòîãå ìû äîëæíû äîáèòüñÿ, ÷òîáû ðåïóòà-

öèîííûå, ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå è äðóãèå ðèñêè äåëàëè áû êîððóïöèþ íå-

âûãîäíîé. Çäåñü ïîëåçíî ïîñìîòðåòü íà àíòèêîððóïöèîííûå ïðàêòèêè ñòðàí

Åâðîïû — îíè óìåþò îòñëåæèâàòü òàêèå âåùè".

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèîííîé ïðå-

ñòóïíîñòüþ â Âåëèêîáðèòàíèè, âåäóùåé ñâîé îòñ÷åò ñ ñåðåäèíû XVI âåêà.

Äåéñòâóþùåå áðèòàíñêîå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò

ñëîæíûé õàðàêòåð. Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ðàññîñðåäîòî÷åíû â öåëîì ðÿäå

èñòî÷íèêîâ îáùåãî (ïðåöåäåíòíîãî) è ñòàòóòíîãî (ñîñòîÿùåãî èç ïðèíÿòûõ

Ïàðëàìåíòîì Âåëèêîáðèòàíèè àêòîâ) ïðàâà.

Âïåðâûå áðèòàíñêèå çàêîíîäàòåëè îáåñïîêîèëèñü ïðîáëåìîé ïîäêóïà

äîëæíîñòíûõ ëèö â 1551 ãîäó — óæå òîãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí î ïîäêóïå ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (Sale of Offices Act 1551). Â äîêóìåíòå äàâàëîñü îïðåäå-

ëåíèå êîððóïöèè, à òàêæå ïðèâîäèëñÿ ñïèñîê äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäêóï

êîòîðûõ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè â Âåëèêîáðèòàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñòðîèëàñü âîêðóã ñëåäóþùèõ èìåþùèõ ðàâíóþ þðè-

äè÷åñêóþ ñèëó èñòî÷íèêîâ ñòàòóòíîãî ïðàâà: Çàêîíà î ïðàêòèêå ïîäêóïà 1883 ãîäà

(Corrupt Practices Act 1883), Çàêîíà î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ 1884 ãîäà (Municipal

Elections Act 1884), Çàêîíà î ïðàêòèêå ïîäêóïà ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé

1889 ãîäà (The Public Bodies Corrupt Practices Act 1889) è Çàêîíà î ïðåäóïðåæäåíèè

ïîäêóïà 1906 ãîäà (Prevention of Corruption Act 1906), äîïîëíåííîãî Çàêîíîì î

áîðüáå ñ êîððóïöèåé 1916 ãîäà (Prevention of Corruption Act 1916).
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1 Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. 2012. ¹ 3 (124). Ïå÷àòàåòñÿ ñ ñîêðàùåíèÿìè.



Ïðè ýòîì Çàêîí 1889 ãîäà áûë ïðèìåíèì ëèøü ê êîððóïöèè â ìåñòíûõ îðãà-

íàõ âëàñòè, êîòîðûå îïðåäåëÿëèñü êàê "ëþáîé ìóíèöèïàëèòåò ãðàôñòâà, ãîðîäà

èëè ãîðîäñêîãî ðàéîíà, à òàêæå ëþáàÿ êîëëåãèÿ, êîìèññàð, âûáîðíîå óïðàâëå-

íèå öåðêîâíîãî ïðèõîäà èëè èíîé îðãàí, îáëå÷åííûé âëàñòüþ îñóùåñòâëÿòü

äåÿòåëüíîñòü ñîãëàñíî òîìó èëè èíîìó çàêîíó, èìåþùåìó îòíîøåíèå ê ìåñòíî-

ìó îðãàíó âëàñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòíîìó äîìó èëè èíîìó ñïîñîáó óïðàâ-

ëåíèÿ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, ñîáðàííûìè ÷åðåç ìóíèöèïàëüíîå íàëîãîîáëî-

æåíèå âî èñïîëíåíèå ëþáîãî îáùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà, çà èñêëþ÷åíèåì

îðãàíîâ, íàõîäÿùèõñÿ çà ïðåäåëàìè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà".

Ïàðàãðàô 4(2) Çàêîíà 1916 ãîäà ðàñïðîñòðàíèë äàííîå îïðåäåëåíèå íà "âñå ìå-

ñòíûå è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè". Çàêîí 1906 ãîäà ïîäâåë ïîä îïðåäåëåíèå

êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûé ñåêòîð, ýòîò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðè-

ìåíèì êî âñåì "àãåíòàì", òî åñòü ê "ëþáûì ëèöàì, òðóäîóñòðîåííûì èíûì ëèöîì

èëè âûñòóïàþùèì îò åãî èìåíè, à òàêæå ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ íà ñëóæáå Ìîíàðõà

èëè ëþáîãî îðãàíà ìåñòíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè". Çàêîí 1906 ãîäà ïðåäó-

ñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå äâà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ "êîððóïöèè":

"Â ïðåñòóïëåíèè âèíîâåí ëþáîé àãåíò, êîòîðûé êîððóìïèðîâàííî (corruptly)

ïðèíèìàåò èëè ïîëó÷àåò, ëèáî ñîãëàøàåòñÿ ïðèíÿòü èëè ñîâåðøàåò ïîïûòêó ïîëó-

÷èòü îò ëþáîãî ëèöà äëÿ ñåáÿ, ðàâíî êàê è äëÿ ëþáîãî èíîãî ëèöà, ëþáîé ïîäàðîê

èëè çíàê âíèìàíèÿ â êà÷åñòâå ñòèìóëà èëè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïóòåì

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ëþáîãî

àêòà â îòíîøåíèè äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ïðèíöèïàëà, ëèáî îêàçûâàåò ïóòåì

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ðàñïîëîæåíèå èëè íåðàñïîëîæåíèå ëþáîìó ëèöó â îòíî-

øåíèè äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ïðèíöèïàëà".

"Â ïðåñòóïëåíèè âèíîâíî ëþáîå ëèöî, êîòîðîå êîððóìïèðîâàííî äàåò èëè

ñîãëàøàåòñÿ äàòü èëè ïðåäëàãàåò ëþáîé ïîäàðîê èëè çíàê âíèìàíèÿ ëþáîìó

àãåíòó â êà÷åñòâå ñòèìóëà èëè âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïóòåì äåéñòâèÿ

èëè áåçäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ëþáîãî àêòà â

îòíîøåíèè äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ïðèíöèïàëà, ëèáî îêàçûâàåò ïóòåì

äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ðàñïîëîæåíèå èëè íåðàñïîëîæåíèå ëþáîìó ëèöó â

îòíîøåíèè äåë èëè äåÿòåëüíîñòè ñâîåãî ïðèíöèïàëà".

Â Çàêîíå 1906 ãîäà äàåòñÿ íàèáîëåå åìêîå îïðåäåëåíèå âçÿòêè — "ïîäàðîê

èëè çíàê âíèìàíèÿ", ãäå "çíàê âíèìàíèÿ" (consideration) îïðåäåëÿåòñÿ êàê "ëþ-

áîé öåííûé çíàê âíèìàíèÿ". Êðîìå òîãî, îí îòìåíÿåò ïðèâÿçêó ïðåñòóïëåíèÿ

êîððóïöèè ê íåêîåìó êîíêðåòíîìó àêòó, ðàñïðîñòðàíÿÿ åãî ñîñòàâ íà ëþáîé

"ðåæèì áîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ".

Ê ñåðåäèíå XX âåêà â ñèñòåìå àíãëèéñêîãî ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà íàêîïèëîñü

çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé ïî êîððóï-

öèîííûì äåëàì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ïûòàëîñü çàêðûòü îòêðûâàâ-

øèåñÿ ïðîáåëû â óñòàðåâàþùåé ñèñòåìå àíòèêîððóïöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â 1972 ãîäó ðàññìàòðèâàâøàÿ äåëî Tesco Supermarkets Ltd ïðîòèâ Nattras â êà÷å-

ñòâå âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè Ïàëàòà ëîðäîâ âûðàáîòàëà áàçîâûé ñóäåáíûé

àíòèêîððóïöèîííûé ïðåöåäåíò, êîòîðûì â äàëüíåéøåì ðóêîâîäñòâîâàëèñü

áðèòàíñêèå ñóäüè.
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Ñ 1998 ãîäà âëàñòè ïûòàëèñü êîäèôèöèðîâàòü ñèñòåìó àíòèêîððóïöèîííûõ

íîðì â åäèíîì àêòå. Ðåçóëüòàòîì äîëãîñðî÷íûõ óñèëèé çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè ñòàëî ïðèíÿòèå Ïàðëàìåíòîì Âåëèêîáðè-

òàíèè Çàêîíà î ïîäêóïå 2010 ãîäà (Bribery Act 2010). Ãëàâíûì ëîááèñòîì îá-

íîâëåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðîòèâîñòîÿíèÿ êîððóïöèè â Âåëèêîáðè-

òàíèè, âûðàçèâøåãîñÿ â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ýòîãî çàêîíà, ñòàëî Óïðàâëåíèå

ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ (The Serious Fraud

Office), î äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî áîëåå ïîäðîáíî áóäåò ñêàçàíî äàëåå.

Ýòîò êîäèôèöèðóþùèé íîðìû ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà äîêóìåíò ââîäèò â áðè-

òàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòàâ ÷åòûðåõ ïðåñòóïëåíèé: äà÷è è ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè,

ïîäêóïà èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è íåíàäëåæàùåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ âçÿ-

òî÷íè÷åñòâà â êîììåð÷åñêîé êîìïàíèè. Çàêîí âñòóïèë â ñèëó 1 èþëÿ 2011 ãîäà.

Â ñðàâíåíèè ñ ïîäîáíûì Çàêîíîì ÑØÀ î êîððóïöèè çà ðóáåæîì 1977 ãîäà

áðèòàíñêèé àêò óñòàíàâëèâàåò áîëåå æåñòêèé àíòèêîððóïöèîííûé ðåæèì.

Çäåñü, â ÷àñòíîñòè, ââîäèòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäêóï äîëæíîñò-

íûõ ëèö ÷àñòíîãî ñåêòîðà è çà ïðàêòèêóåìîå áðèòàíñêèìè êîìïàíèÿìè òàê íà-

çûâàåìîå íåçíà÷èòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå çà óïðîùåíèå ôîðìàëüíîñòåé

(facilitation payment) — âèíà ëèöà, ó÷àñòâîâàâøåãî â îðãàíèçàöèè êîððóïöèîí-

íûõ äåéñòâèé íà òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, íå çàùèùàåò è íè â êîåé ìåðå

íå ñìÿã÷àåò òîò ôàêò, ÷òî îí âñåãî ëèøü ñëåäîâàë ìåñòíîé ïðàêòèêå äàííîé

ñòðàíû ëèáî èñïîëüçîâàë òå æå "òåìíûå" ïðèåìû. Â òî æå âðåìÿ áðèòàíñêèå

çàêîíîäàòåëè èñêëþ÷èëè èç çàêîíà äåéñòâóþùóþ â ÑØÀ íîðìó î ñàíêöèè çà

íåíàäëåæàùåå âåäåíèå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.

Óñòàíîâëåíî çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå ýêñòåððèòîðèàëüíîé ñôåðû íîâîãî

çàêîíà — åãî ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà äåéñòâèÿ áðèòàíñêèõ ôèçè÷å-

ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êàê íà îôèöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê

è íà äîëæíîñòíûõ ëèö ÷àñòíûõ êîìïàíèé, à òàêæå íà âñå èíîñòðàííûå êîìïà-

íèè, èìåþùèå äåëîâûå èíòåðåñû â Âåëèêîáðèòàíèè. Ïîäîáíîå çàêîíîäàòåëü-

ñòâî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåéñòâóåò åùå òîëüêî â ÑØÀ.

Ñòàòüÿ 6 çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðåñòóïëåíèåì ïðèçíàåòñÿ äà÷à âçÿò-

êè äîëæíîñòíîìó ëèöó èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ ïîâëèÿòü â ðàìêàõ

åãî êîìïåòåíöèè íà ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ. Ãëàâíîå èçìåíå-

íèå — ââåäåíèå îòâåòñòâåííîñòè êîìïàíèé çà íåñïîñîáíîñòü ïðåäîòâðàòèòü

äà÷ó âçÿòêè: ñòàòüÿ 7 çàêîíà ââîäèò íîâûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ þðèäè÷å-

ñêèõ ëèö — êîììåð÷åñêèõ êîìïàíèé, íå îáåñïå÷èâøèõ ïðåäîòâðàùåíèå äà÷è

âçÿòêè åå ñîòðóäíèêàìè. Ñòàòüè 10—11 çàêîíà óñòàíàâëèâàþò ìåðû íàêàçàíèÿ

çà ïîäêóï. Àêò óâåëè÷èâàåò ñðîêè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ äëÿ óëè÷åííûõ âî

âçÿòî÷íè÷åñòâå ñ 7 äî 10 ëåò, à òàêæå ââîäèò øòðàôû äëÿ êîìïàíèé, ðàçìåðû

êîòîðûõ áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ.

Íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, èìåþòñÿ òàêæå â öåëîì

ðÿäå äðóãèõ áðèòàíñêèõ çàêîíîâ. Òàê, â Çàêîíå î ïîëíîìî÷èÿõ óãîëîâíûõ ñóäîâ

ïî âûíåñåíèþ ïðèãîâîðîâ 2000 ãîäà (Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act

2000) óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå ïðèíöèïû âûíåñåíèÿ âåðäèêòîâ ïî äåëàì î êîð-

ðóïöèè, â Çàêîíå î áåçîïàñíîñòè, áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïðåñòóïíîñòüþ 2001

ãîäà (Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001), ÷àñòü 12 (Bribery and
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corruption), ôèêñèðóåòñÿ ïðèíöèï óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï äîëæ-

íîñòíûõ ëèö, â Çàêîíå îá èìóùåñòâå, ïîëó÷åííîì ïðåñòóïíûì ïóòåì, 2002 ãîäà

(Proceeds of Crime Act 2002) çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî íà êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà,

ïîëó÷åííîãî ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè,

è åãî ïåðåäà÷ó â çàêîííûé îáîðîò.

Äîáèâøèñü ñåðüåçíûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íà íèæíåì óðîâíå, íå-

ïîñðåäñòâåííî âî âçàèìîäåéñòâèè ÷èíîâíèêîâ è ãðàæäàí, â Âåëèêîáðèòàíèè ñ

ïåðåìåííûì óñïåõîì ïûòàþòñÿ áîðîòüñÿ ñ áîëåå ìàñøòàáíûìè åå ïðîÿâëåíèÿ-

ìè. Êðîìå òîãî, Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî â 1999 ãîäó ïðèñîåäèíèëîñü ê Êîí-

âåíöèè Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (äàëåå —

ÎÝÑÐ), à òàêæå ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003 ãîäà.

Ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàíèìàþùèõñÿ áîðüáîé ñ êîððóï-

öèåé, ÷ðåçâû÷àéíî ðàçâåòâëåíà è â ïðèíöèïå âêëþ÷àåò âñþ ñòðóêòóðó óãîëîâ-

íîãî ïðàâîñóäèÿ. Ïðåäîòâðàùåíèåì êîððóïöèè, ñâÿçàííîé ñ ðàñõèùåíèåì îá-

ùåñòâåííûõ ñðåäñòâ, çàíèìàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è Íàöèîíàëüíîå

áþðî àóäèòà. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ åæåãîäíî ïóáëèêóåò îò÷åòû î áîðüáå ñ

ìîøåííè÷åñòâîì, âêëþ÷àþùèå è êîððóïöèîííóþ ïðîáëåìàòèêó.

Âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñò-

âîì â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ (The Serious Fraud Office, äàëåå — SFO), êîòîðîå

áûëî ñîçäàíî â 1988 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-

âîäñòâå 1987 ãîäà (Proceeds of crime Act 1987 — sekt 7) äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è ïðå-

ñëåäîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äåë î êðóïíîì èëè ñëîæíîì ìîøåííè÷åñòâå â

Àíãëèè, Óýëüñå è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è êîððóïöèè çà ðóáåæîì, ñâÿçàííîé ñ Âå-

ëèêîáðèòàíèåé, è ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå

ïîëó÷àþò ïðèáûëü îáìàííûì ïóòåì, â ðåçóëüòàòå ïîäðûâàÿ ðûíêè è óíè÷òîæàÿ

äîâåðèå èíâåñòîðîâ. Ýòî âåäóùåå âåäîìñòâî Âåëèêîáðèòàíèè â îáëàñòè ðàññëå-

äîâàíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîððóïöèè çà

ðóáåæîì â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ

Âåëèêîáðèòàíèè. Îíî òàêæå çàíèìàåòñÿ äåëàìè, ñâÿçàííûìè ñ âíóòðåííåé

êîððóïöèåé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå

ýòèõ ñëó÷àåâ ëåæèò íà ïîëèöèè è Êîðîëåâñêîé ïðîêóðîðñêîé ñëóæáå.

Â êîìïåòåíöèþ SFO âõîäèò âîçáóæäåíèå è ðàññëåäîâàíèå äåë, îòíîñÿùèõñÿ ê

íàèáîëåå ðåçîíàíñíûì. Êðèòåðèåì ïîäêëþ÷åíèÿ SFO ê ðàññëåäîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ

ïðåâûøåíèå ðàçìåðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûâåäåííûõ èç çàêîííîãî îáîðîòà, â 1

ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Â òî æå âðåìÿ äàííûé ïîðîã ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè

óñëîâíûì. Èíûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ çàäåéñòâîâàíèÿ SFO ÿâëÿþòñÿ: òðàíñíàöèî-

íàëüíûé õàðàêòåð êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íàëè÷èå ó ïîäîçðåâàåìûõ ñïåöè-

àëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ (íàïðèìåð, çíàíèå áèðæåâûõ îïåðàöèé), ïîòåíöèàëüíî

âûñîêèé óùåðá ðåïóòàöèè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà.

Â Çàêîíå î íåñîñòîÿòåëüíîñòè 2002 ãîäà (The Enterprise Act 2002) êðèìèíà-

ëèçèðîâàíî àíòèêîíêóðåíòíîå ïîâåäåíèå îòäåëüíûõ ëèö. Ñîâìåñòíî ñ Óïðàâëå-

íèåì äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè (The Office of Fair Trading) ) SFO òàêæå íå-

ñåò îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñò-

âèè ñ äàííûì çàêîíîì.
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Â Çàêîí î ôèíàíñîâûõ óñëóãàõ è ðûíêàõ 2000 ãîäà (The Financial Services

and Markets Act 2000) âêëþ÷åíû ñîñòàâû óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé (Section

397), ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ áîðüáû ñ èíâåñòèöèîííûì ìîøåííè÷åñòâîì, à òàê-

æå àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ çà ìàõèíàöèè íà ðûíêå. SFO ñîòðóäíè÷àåò ñ

Óïðàâëåíèåì ïî ôèíàíñîâûì óñëóãàì (Financial Services Authority — FSA) â öå-

ëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ, ñäåðæèâàíèÿ è íàëîæåíèÿ âçûñêàíèé çà ôèíàíñîâîå ìî-

øåííè÷åñòâî â ýòèõ îáëàñòÿõ.

Äèðåêòîð SFO íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Âåëèêîáðè-

òàíèè è ïîäîò÷åòåí åìó. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü è íàäçîð çà

SFO è íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ðàáîòó ïåðåä Ïàðëàìåíòîì Âåëèêîáðèòàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àïïàðàòå SFO îêîëî 300 ñîòðóäíèêîâ. Ðóêîâîäÿùèìè

îðãàíàìè SFO ÿâëÿþòñÿ Äèðåêöèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ è Èñïîëíè-

òåëüíàÿ äèðåêöèÿ. Äèðåêöèÿ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ïðîâîäèò çàñåäà-

íèÿ ðàç â ìåñÿö, îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû è êîíòðîëèðó-

åò èõ ðåàëèçàöèþ è ýôôåêòèâíîñòü. Èñïîëíèòåëüíàÿ äèðåêöèÿ çàñåäàåò

åæåíåäåëüíî è çàíèìàåòñÿ òåêóùèìè âîïðîñàìè ïî ìåðå èõ âîçíèêíîâåíèÿ.

Ïî ïðåäìåòíîìó ïðèíöèïó âñÿ ðàáîòà äåëèòñÿ íà äâà íàïðàâëåíèÿ — âçÿòî÷íè-

÷åñòâî èëè êîððóïöèÿ è ìîøåííè÷åñòâî, êàæäîå èç êîòîðûõ âîçãëàâëÿåò îäèí èç

ðóêîâîäèòåëåé SFO ñîâìåñòíî ñ íåñêîëüêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè ìåíåäæåðàìè,

îòâåòñòâåííûìè çà òåêóùåå óïðàâëåíèå äåëàìè. Ìåíåäæåðàìè ÿâëÿþòñÿ ëèáî ñëå-

äîâàòåëè, ëèáî àäâîêàòû. Õàðàêòåð äåëà è ñòàäèÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ âëèÿþò íà òî,

êòî áóäåò íàçíà÷åí äëÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ: àäâîêàò èëè ñëåäîâàòåëü. Â ñîîòâåòñòâèè

ñ òåì, êàêèå òðåáóþòñÿ íàâûêè è îïûò äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà, ñîçäàþòñÿ ìíîãîïðî-

ôèëüíûå êîìàíäû ñïåöèàëèñòîâ. Ýòè êîìàíäû âêëþ÷àþò þðèñòîâ, ñëåäîâàòåëåé,

IT-ñïåöèàëèñòîâ è áóõãàëòåðîâ-êðèìèíàëèñòîâ.

Êðîìå òîãî, ó SFO åñòü ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ðàç-

âåäêó, ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è âçûñêàíèå óáûòêîâ â ðàìêàõ ãðàæäàí-

ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì î äîõîäàõ, ïîëó÷åííûõ ïðå-

ñòóïíûì ïóòåì, îò 2002 ãîäà (The Proceeds of Crime Act 2002).

Ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû äëÿ âîçáóæäåíèÿ

óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ôàêòàì ìîøåííè÷åñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâà èëè êîððóï-

öèè. Îäíàêî åñòü è òàêèå êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ïî êîòîðûì óãîëîâíîå äåëî ìî-

æåò âîçáóæäàòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà óãî-

ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à ïî íåêîòîðûì ïðåñòóïëåíèÿì òðåáóåòñÿ ñîãëàñèå Ãåíå-

ðàëüíîãî ïðîêóðîðà. Â òîì ÷èñëå ñîãëàñèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà íåîáõîäèìî â

îòíîøåíèè ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåð-

øåííûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Çàêîíà î ïîäêóïå 2010 ãîäà. Äàííûé çàêîí íå èìååò

îáðàòíîé ñèëû, ïîýòîìó íîðìû î ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çàìåíåííûå çàêîíîì, äåéñòâó-

þò â îòíîøåíèè äåÿíèé, ñîâåðøåííûõ äî èþëÿ 2011 ãîäà.

Ïåðâîíà÷àëüíûå çàÿâëåíèÿ î ïðè÷àñòíîñòè ê ôàêòàì ìîøåííè÷åñòâà, âçÿ-

òî÷íè÷åñòâà èëè êîððóïöèè ïîñòóïàþò èç ðÿäà èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå:

èç ñîáñòâåííîãî ðàçâåäûâàòåëüíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ SFO;

èç ïîëèöèè Âåëèêîáðèòàíèè;

èç äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Âåëèêîáðèòàíèè (íàïðèìåð, Àãåíò-

ñòâà ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ Âåëèêîáðèòàíèè);

114



îò ñïåöèàëèñòîâ, íàïðèìåð, þðèñòîâ è áóõãàëòåðîâ (ïî âîïðîñàì, ñ êîòîðû-

ìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ â ñâîåé ïðàêòèêå);

îò êîìïàíèé-íàðóøèòåëåé;

èç "ñîîáùåíèé î ïîäîçðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè", ïîñòóïàþùèõ îò ôèíàíñî-

âûõ îðãàíèçàöèé è ðåãóëèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé (íàïðèìåð, îò àóäèòîðîâ, àäâî-

êàòîâ, áàíêîâ è äðóãèõ — â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè

ïðåïÿòñòâîâàíèÿ îòìûâàíèþ äåíåã);

èç îòêðûòûõ òåëåôîííûõ ëèíèé äëÿ ïðèåìà ñîîáùåíèé î ôàêòàõ ìîøåííè-

÷åñòâà è ñèñòåì îíëàéí-îïîâåùåíèé (ïîçâîëÿÿ ëþäÿì ñîõðàíÿòü àíîíèìíîñòü);

îò "èíôîðìàòîðîâ" (ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå äîêëàäûâàþò î äîëæíîñòíûõ

ïðåñòóïëåíèÿõ êîëëåã èëè ðàáîòîäàòåëÿ);

îò íåãàòèâíî íàñòðîåííûõ áûâøèõ ñîòðóäíèêîâ;

èç ñîîáùåíèé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

èç èíôîðìàöèè, îïóáëèêîâàííîé â ñåòè Èíòåðíåò;

èç âõîäÿùèõ ïèñåì-çàïðîñîâ;

èç äåïàðòàìåíòîâ è àãåíòñòâ Ïðàâèòåëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè, íàïðèìåð,

Óïðàâëåíèÿ Åå Âåëè÷åñòâà ïî íàëîãîâûì è òàìîæåííûì ñáîðàì è Äåïàðòàìåí-

òà òðóäà è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ îòíîñèòåëüíî ñëó÷àåâ âçÿòî÷-

íè÷åñòâà è êîððóïöèè çà ãðàíèöåé ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòü ñëåäóþùèå îðãàíû è

÷àñòíûå ëèöà:

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, Âñåìèðíûé áàíê;

èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, Ìèíè-

ñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ);

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (â òîì ÷èñëå ÎÎÍ è ÎÝÑÐ);

íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè;

ãðàæäàíå Âåëèêîáðèòàíèè èëè êîìïàíèè, ñîáëþäàþùèå ýòè÷åñêèå ïðèíöè-

ïû è ñîîáùàþùèå î ïðàâîíàðóøèòåëÿõ;

Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ Âåëèêîáðèòàíèè;

âûñîêèå êîìèññèè è ïîñîëüñòâà Âåëèêîáðèòàíèè (÷åðåç Ìèíèñòåðñòâî èíî-

ñòðàííûõ äåë è ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íàöèé).

Ñëåäóåò îòìåòèòü âàæíóþ ðîëü â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, êîòîðóþ èãðàþò â Âå-

ëèêîáðèòàíèè èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü ìíîãî-

÷èñëåííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ÑÌÈ. Íå ïîñëåäíèì èíñòðóìåíòîì

ÿâëÿåòñÿ ïîîùðåíèå äîíîñîâ, êîòîðûå ïîçèöèîíèðóþòñÿ çäåñü êàê ïðîÿâëåíèå àê-

òèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè. Èìåííî ñèãíàëû, ïîñòóïàþùèå îò îáùåñòâåííîñòè

è ýêñïåðòîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ, çà÷àñòóþ ëîæàòñÿ â îñíîâó

â òîì ÷èñëå è ñàìûõ ãðîìêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ äåë â Âåëèêîáðèòàíèè.

Çàêîí î ïîäêóïå 2010 ãîäà ñàì ïî ñåáå íå íàäåëÿåò îðãàíû óãîëîâíîãî ïðå-

ñëåäîâàíèÿ èëè ñëåäîâàòåëåé îñîáûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî

ðàññëåäîâàíèþ äåë î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîððóïöèè. Äåëà ðàññìàòðèâàþòñÿ òåìè

æå ñóäàìè, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò âñå äðóãèå óãîëîâíûå äåëà.

Âìåñòå ñ òåì Çàêîí îá óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 1987 ãîäà ïðåäîñòàâëÿåò

SFO øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, ïîçâîëÿÿ äîëæíûì îáðàçîì ðàññëåäîâàòü ñåðüåçíûå è

ñëîæíûå äåëà î ìîøåííè÷åñòâå, âçÿòî÷íè÷åñòâå èëè êîððóïöèè. Â ÷àñòíîñòè, â
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ðàçäåëå 2 Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðàâî òðåáîâàòü îò ëèöà èëè êîìïàíèè ïèñü-

ìåííûå îòâåòû íà âîïðîñû, ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è íåîáõîäèìûå äîêóìåí-

òû, à òàêæå äàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ (â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ) ïîëó÷àòü îðäåð, ðàçðå-

øàþùèé ñîòðóäíèêàì ïîëèöèè âõîäèòü â ïîìåùåíèÿ è ïðîèçâîäèòü îáûñê (â èí-

òåðåñàõ SFO è ñ ó÷àñòèåì åãî ïðåäñòàâèòåëåé), à òàêæå èçûìàòü äîêóìåíòû. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãëàâû 5 Çàêîíà î äîõîäàõ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè

2002 ãîäà SFO âïðàâå òðåáîâàòü êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà è ñðåäñòâ, äîáûòûõ

ïðåñòóïíûì ïóòåì. Ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ãëàâû 1 Çàêîíà î ñåðüåçíûõ ïðåñòóï-

ëåíèÿõ 2007 ãîäà (Serious Crime Act 2007) ñîòðóäíèêè SFO èìåþò ïðàâî ñòàâèòü

âîïðîñ î ïîëó÷åíèè "îðäåðà íà ïðåäóïðåæäåíèå ñåðüåçíîãî ïðåñòóïëåíèÿ", çà-

ïðåùàþùåãî ëèöàì, ó÷àñòâîâàâøèì â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, çàíè-

ìàòüñÿ â áóäóùåì äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè â äàëüíåéøåì ê ñåðü-

åçíûì ïðåñòóïëåíèÿì. Êðîìå òîãî, îíè âïðàâå èìåòü äîñòóï ê êîíôèäåíöèàëü-

íûì áàíêîâñêèì äîêóìåíòàì. Òàêèì îáðàçîì, îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûå

âîçìîæíîñòè SFO ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ïîòåíöèàëà ïîëèöèè. Òàêîãî

ðîäà øèðîêèå ñëåäñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ SFO îáóñëàâëèâàþò íå òîëüêî òðåïåò-

íîå îòíîøåíèå ê ýòîìó îðãàíó â áàíêîâñêèõ è èíâåñòèöèîííûõ êðóãàõ ñòðàíû, íî

è íàëàãàþò ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ. Çà ãîäû

ðàáîòû äåéñòâèÿ åãî ñîòðóäíèêîâ íåðåäêî ñòàíîâèëèñü îáúåêòîì èñêîâ îáâèíÿå-

ìûõ â áðèòàíñêèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè è Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â SFO ðàáîòàþò 120 ñëåäîâàòåëåé. Îäíàêî îíè âïðàâå ïðè-

âëåêàòü ïîëèöåéñêèå ñèëû ïî âñåé ñòðàíå äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ïðîâåäåíèè

ðàññëåäîâàíèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè ìîãóò çàïðàøè-

âàòü ïðàâîâóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ ñòðàí.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé ïî ñâîåé

ïðèðîäå è ìåæäóíàðîäíîé ïî ñâîåìó ðàçìàõó, êîãäà äåíüãè ìîæíî ïåðåìåùàòü ïî

âñåìó ìèðó â ñ÷èòàííûå ñåêóíäû è óìåëî ñêðûâàòü ìîøåííè÷åñêèìè ñïîñîáàìè â

ðàçíûõ ñòðàíàõ è îðãàíèçàöèÿõ. Íîâàÿ öèôðîâàÿ ñèñòåìà íàäçîðà SFO ÿâëÿåòñÿ îä-

íîé èç ëó÷øèõ. Â òî âðåìÿ êàê òðàäèöèîííûå ìåòîäû êîìïüþòåðíîé ýêñïåðòèçû

îñóùåñòâëÿþòñÿ íåñêîëüêèìè êîìïüþòåðàìè, ýòà ñèñòåìà ïîçâîëÿåò î÷åíü áûñòðî

ïðîàíàëèçèðîâàòü îãðîìíûå îáúåìû äàííûõ. Òàê, â 2010—2011 ãîäàõ áûëî âîç-

ìîæíî îáðàáîòàòü äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â 70 ìèëëèîíàõ äîêóìåíòîâ, à òåïåðü îá-

ðàáàòûâàåòñÿ äî 100 ãèãàáàéò íîâîé èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, â îòâåò íà ïðèêàç ñó-

äüè ñîòðóäíèêè SFO ñìîãëè èäåíòèôèöèðîâàòü áîëåå 47 000 ñîîáùåíèé çà íî÷ü.

Êàê èòîã: çà 2011 ãîä áîëåå 64 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ áûëî âîçâðàùåíî ïîòåðïåâ-

øèì, à ãîñóäàðñòâó (Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ) òîëüêî â ïåðâûå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ

2011 ãîäà ïåðåäàíî îêîëî 10 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ.

Âûâîä. Ïîëàãàþ íåîáõîäèìûì èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñ SFO,

êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáëàäàåò íåîáõîäèìîé ìàòåðèàëüíîé áàçîé è

îïûòîì è îðãàíèçóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 èþëÿ

2011 ãîäà Çàêîíà î ïîäêóïå 2010 ãîäà. Ëó÷øå áûòü ïåðâûìè â ñîòðóäíè÷åñòâå,

÷òîáû ïîíèìàòü ëîãèêó è ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, ÷åì åçäèòü ïîòîì "çà èçó÷åíèåì

ïåðåäîâîãî îïûòà".

116



À.Í.Ñàâåíêîâ,

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,

ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì,

ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ôèíàíñîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.
Îïûò ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Êîððóïöèÿ, îòìûâàíèå äåíåã, ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, íàëîãîâûå,

èíûå ôèíàíñîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü óãðîçó ñòðàòåãè÷åñêèì, ïî-

ëèòè÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì êàê ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ

ñòðàí. Êàê ïðàâèëî, èõ ñîâåðøåíèå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì èç-çà íåñîâåðøåíñò-

âà ïðàâîâûõ ñèñòåì è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòñóòñòâèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé ïðàêòèêè è íåýôôåêòèâíîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðåçóëüòà-

òû êðèìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î íåáëàãîïðèÿòíûõ äëÿ

îáùåñòâà òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè è åå óñòîé÷èâîé

âçàèìîñâÿçè ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì.

Îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ, äåéñòâóþùèå â ýêîíîìè÷åñêîé

ñôåðå, ñðàùèâàþòñÿ ñ êîððóìïèðîâàííûìè ÷èíîâíèêàìè è ñîòðóäíèêàìè ïðà-

âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ëåãàëèçóþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåíåâûõ êàïèòàëîâ,

îñóùåñòâëÿþò ðåéäåðñêèå çàõâàòû è èíûå êðèìèíàëüíûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ

îáîãàùåíèÿ. Áåç ó÷àñòèÿ êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ëîááèðîâàíèå

êðèìèíàëüíûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è çàùèòà åå

ó÷àñòíèêîâ îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðàâîñóäèÿ áûëè áû ñóùåñòâåííî

çàòðóäíåíû èëè íåâîçìîæíû.

Â ðåéòèíãå âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè â ñòðàíàõ ìèðà, åæåãîäíî ñîñòàâëÿåìîì

îðãàíèçàöèåé Transparency International, â 2011 ãîäó Ðîññèÿ çàíÿëà 143 ìåñòî. À

ñðåäè 28 êðóïíåéøèõ ñòðàí ìèðà â íîÿáðå 2011 ãîäà ðîññèéñêèé èíäåêñ âîñïðè-

ÿòèÿ êîððóïöèè óïàë íà ñàìûé íèçêèé óðîâåíü. Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, Ðîññèÿ

îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí â ìèðå. Ïðè÷åì èç

îïûòà ïðîøëûõ ëåò íàì èçâåñòíî, ÷òî â Ñîâåòñêîì Ñîþçå êîððóïöèÿ êàê ÿâëå-

íèå îòðèöàëàñü. Êàê ñëåäñòâèå, êàêèõ-ëèáî èññëåäîâàíèé â ýòîé ñôåðå îáùåñò-

âåííûõ îòíîøåíèé íå ïðîâîäèëîñü è ïðàêòè÷åñêèõ ìåð íå ïðåäïðèíèìàëîñü.

Êîíå÷íî æå, ñ ýòèì ìèðèòüñÿ íåëüçÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êàê íèêîãäà àêòóàëåí ïðèçûâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè Â.Â. Ïóòèíà: "Ìû äîëæíû ïîáåäèòü êîððóïöèþ. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé

äîëæíà ñòàòü ïîäëèííî îáùåíàöèîíàëüíûì äåëîì"1.

Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ñ èíòåãðèðîâàííûìè ôèíàíñîâûìè ðûíêàìè îòêðû-

âàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ôîðì íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåñòóï-

íîñòü ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé ïî ñâîåé ïðèðîäå è ìåæäóíà-

ðîäíîé ïî ñâîåìó ðàçìàõó. ×òîáû áîðîòüñÿ ñ ýòîé óãðîçîé ýôôåêòèâíî è äî-

áèòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïîòåðïåâøèì îò êîððóïöèè,
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íåîáõîäèìî êîîðäèíèðîâàòü íàäçîðíóþ, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è êîíòðîëü-

íóþ äåÿòåëüíîñòü âíóòðè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ðàáîòàòü â ïàðòíåðñòâå ñ êîë-

ëåãàìè íà ìèðîâîé àðåíå.

1 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïèñàí Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí ¹ 3-ÔÇ "Î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Êîíâåíöèè

ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæ-

äóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê"1. Ýòî ñîáûòèå çàâåðøèëî î÷åðåäíîé ýòàï

ìåæäóíàðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íà÷àòûõ â ïåðâîé

ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà è íàïðàâëåííûõ íà ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê

Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (äàëåå ÎÝÑÐ), êîòî-

ðîå îæèäàåòñÿ â 2013 ãîäó. 8 èþíÿ 1994 ãîäà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà

Äåêëàðàöèþ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÎÝÑÐ (Organization for Economic

Cooperation and Development — OECD) è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé2, íàïðàâèâ â

1996 ãîäó îôèöèàëüíóþ çàÿâêó î âñòóïëåíèè â ÎÝÑÐ, íà÷àëà ïðîöåññ ïðèñîåäè-

íåíèÿ ê Êîíâåíöèè ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè

îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê è âñòóïëåíèÿ â Ðàáî÷óþ

ãðóïïó ÎÝÑÐ3. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò

11 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 25 "Î âñòóïëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðàáî÷óþ

ãðóïïó Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ïî ïðîáëåìå

ïîäêóïà ïðè çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê" ýòà äåÿòåëü-

íîñòü áûëà ïðîäîëæåíà4.

Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ, ïðèíÿòàÿ 21 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ïî èíèöèàòèâå Îðãàíèçà-

öèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ è âñòóïèâøàÿ â ñèëó 15 ôåâðà-

ëÿ 1999 ãîäà5, íàïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðè çàêëþ÷åíèè êîììåð÷åñêèõ äîãîâîðîâ

ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ýòîì åå ñìûñë çàêëþ÷àåòñÿ íå

òîëüêî â òîì, ÷òîáû âûÿâëÿòü è ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàí ñâîèõ ãî-

ñóäàðñòâ çà êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå â îòíîøåíèè ÷èíîâíèêîâ-èíîñòðàíöåâ,

íî è ïðèíèìàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ìåðû íà ñâîåé òåððèòîðèè â

îòíîøåíèè çàðóáåæíûõ ÷èíîâíèêîâ, áåðóùèõ âçÿòêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷àñòíèêàìè Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ ÿâëÿþòñÿ 39 ãîñóäàðñòâ.

34 ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÎÝÑÐ: Àâñòðàëèÿ (1999 ãîä), Àâñòðèÿ (1999 ãîä), Áåëüãèÿ

(1999 ãîä), Âåëèêîáðèòàíèÿ (1999 ãîä), Âåíãðèÿ (1999 ãîä), Ãåðìàíèÿ (1999

ãîä), Ãðåöèÿ (1999 ãîä), Äàíèÿ (2000 ãîä), Èçðàèëü (2009 ãîä), Èñïàíèÿ (2000

ãîä), Èñëàíäèÿ (1999 ãîä), Èðëàíäèÿ (2003 ãîä), Èòàëèÿ (2001 ãîä), Êàíàäà (1999

ãîä), Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ (1999 ãîä), Ëþêñåìáóðã (2001 ãîä), Ìåêñèêà (1999 ãîä),

Íèäåðëàíäû (2001 ãîä), Íîâàÿ Çåëàíäèÿ (2001 ãîä), Íîðâåãèÿ (1999 ãîä), Ïîëü-

øà (2000 ãîä), Ïîðòóãàëèÿ (2001 ãîä), Ñëîâàêèÿ (1999 ãîä), Ñëîâåíèÿ (2001 ãîä),
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ÑØÀ (1999 ãîä), Òóðöèÿ (2000 ãîä), Ôèíëÿíäèÿ (1999 ãîä), Ôðàíöèÿ (2000 ãîä),

×åõèÿ (2000 ãîä), ×èëè (2001 ãîä), Øâåöèÿ (1999 ãîä), Øâåéöàðèÿ (2000 ãîä),

Ýñòîíèÿ (2005 ãîä), ßïîíèÿ (1999 ãîä); 5 ãîñóäàðñòâ íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ýòîé

îðãàíèçàöèè: Àðãåíòèíà (2001 ãîä), Áîëãàðèÿ (1999 ãîä), Áðàçèëèÿ (2000 ãîä),

ÞÀÐ (2007 ãîä) è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (ñ 17 àïðåëÿ 2012 ãîä)1.

Ïî îöåíêàì ÎÝÑÐ, Êîíâåíöèÿ ýôôåêòèâíî äîïîëíÿåò óñèëèÿ ïî áîðüáå ñ

ïðåñòóïíîñòüþ, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ â ðàìêàõ ÎÎÍ, "Ãðóïïû âîñüìè",

Ñîâåòà Åâðîïû, ÀÒÝÑ, ÌÂÔ, Âñåìèðíîãî áàíêà, ÔÀÒÔ è äðóãèõ

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü èìïëåìåíòàöèþ åå ïðàâîâûõ ïîëî-

æåíèé â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Îñíîâíûìè

òðåáîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ:

1. Ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè íåîáõîäèìûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ

âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ïðèçíàíèÿ â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ

äåÿíèé "óìûøëåííîå ïðåäëîæåíèå, îáåùàíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå ëþáûì ëèöîì

ïðÿìî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ ëþáûõ íåïðàâîìåðíûõ èìóùåñòâåííûõ èëè èíûõ

ïðåèìóùåñòâ èíîñòðàííîìó äîëæíîñòíîìó ëèöó, â ïîëüçó òàêîãî äîëæíîñòíîãî

ëèöà èëè òðåòüåãî ëèöà ñ òåì, ÷òîáû ýòî äîëæíîñòíîå ëèöî ñîâåðøèëî äåéñòâèå

èëè áåçäåéñòâèå ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé äëÿ ïîëó÷å-

íèÿ èëè ñîõðàíåíèÿ êîììåð÷åñêîãî èëè èíîãî íåïðàâîìåðíîãî ïðåèìóùåñòâà â

ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé êîììåð÷åñêîé ñäåëêè". Â ýòîì îïðåäå-

ëåíèè ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå "ïîäêóï èíîñòðàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà".

Ïðè ýòîì òåðìèí "èíîñòðàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî" îçíà÷àåò ëþáîå ëèöî,

çàíèìàþùåå íàçíà÷àåìóþ èëè âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå çàêîíîäàòåëü-

íîé, èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, ëþáîå

ëèöî, îòïðàâëÿþùåå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè äëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-

ñòâà, â òîì ÷èñëå è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, ïðåäïðèÿòèÿ èëè ó÷ðåæäå-

íèÿ, à òàêæå ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ïðåäñòàâèòåëü ìåæäóíàðîäíîé îð-

ãàíèçàöèè.

Òåðìèí "èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî" âêëþ÷àåò âñå óðîâíè è ñòðóêòóðû ñèñòå-

ìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — îò öåíòðàëüíûõ äî ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå òàêèå, êàê îðãàíû âëàñòè àâòîíîìíîé òåððèòî-

ðèè èëè îòäåëüíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè;

Ïîíÿòèå "äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ

îáÿçàííîñòåé" îõâàòûâàåò ëþáîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè

íåçàâèñèìî îò òîãî, íàõîäèòñÿ ëè äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî â ðàìêàõ

óïîëíîìî÷åííîé êîìïåòåíöèè.

Ïîä "íåïðàâîìåðíûìè èìóùåñòâåííûìè èëè èíûìè ïðåèìóùåñòâàìè",

óêàçàííûìè â ñòàòüå 1 Êîíâåíöèè, ïîíèìàþòñÿ äåíüãè, öåííûå áóìàãè, èíîå

èìóùåñòâî ëèáî óñëóãè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîäëåæàùèå îïëàòå, íî

îêàçûâàåìûå áåçâîçìåçäíî (ïðåäîñòàâëåíèå òóðèñòè÷åñêèõ ïóòåâîê, ðåìîíò

êâàðòèðû, ñòðîèòåëüñòâî äà÷è è òîìó ïîäîáíîå), ëèáî èíûå èìóùåñòâåííûå

ïðàâà (çàíèæåíèå ñòîèìîñòè ïåðåäàâàåìîãî ÷àñòíûì êîìïàíèÿì èìóùåñòâà,
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óìåíüøåíèå àðåíäíûõ ïëàòåæåé, ïðîöåíòíûõ ñòàâîê çà ïîëüçîâàíèå

áàíêîâñêèìè êðåäèòàìè è òîìó ïîäîáíîå).

Ñîãëàñíî êîììåíòàðèþ ê Êîíâåíöèè (Commentaries on the Convention on

Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business

Transactions), ïðèíÿòîìó êîíôåðåíöèåé ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé 21 íîÿá-

ðÿ 1997 ãîäà1, â þðèäè÷åñêèé îáîðîò ââåäåíû ïðàâîâûå íîâåëëû. Òàê, ïîíÿòèå

"ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñò-

âåííûõ èíòåðåñàõ, ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîòîðîé äàíû èíîñòðàííûì

ãîñóäàðñòâîì. Ê òàêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, îòíîñèòñÿ âûïîëíåíèå ïî ïîðó-

÷åíèþ ãîñóäàðñòâà îáÿçàííîñòåé â ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè çàêóïêàìè.

"Ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå" — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ åäèíèöà,

ñîçäàííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóáëè÷íûì ïðàâîì äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíêðåòíûõ

ôóíêöèé â ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñàõ.

"Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå" — ýòî ëþáîå ïðåäïðèÿòèå âíå çàâèñèìîñòè

îò åãî ïðàâîâîé ôîðìû, íà êîòîðîå ïðàâèòåëüñòâî èëè ïðàâèòåëüñòâà ìîãóò

(ïðÿìî èëè êîñâåííî) îêàçûâàòü äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå. Â ÷àñòíîñòè, â òåõ

ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðàâèòåëüñòâî èëè ïðàâèòåëüñòâà âëàäåþò áîëüøåé ÷àñòüþ âû-

ïóùåííîãî ïî ïîäïèñêå àêöèîíåðíîãî êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ, êîíòðîëèðóþò

áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ, ïðàâî íà êîòîðûå äàþò àêöèè, âûïóùåííûå ïðåäïðèÿòè-

åì, èëè ìîãóò íàçíà÷èòü áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè óïðàâ-

ëåí÷åñêîãî îðãàíà ïðåäïðèÿòèÿ èëè åãî íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà. Ëþáîå äîëæ-

íîñòíîå ëèöî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíÿþùèì ïóáëè÷-

íûå ôóíêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðåäïðèÿòèå äåéñòâóåò íà

ñîîòâåòñòâóþùåì ðûíêå íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, òî åñòü íà îñíîâå,

ýêâèâàëåíòíîé òîé, íà êîòîðîé äåéñòâóþò ÷àñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, è íå ïîëó÷àåò

ëüãîòíûõ ñóáñèäèé èëè èíûõ ïðèâèëåãèé.

Òåðìèí "ìåæäóíàðîäíàÿ ïóáëè÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëþáûå

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå ãîñóäàðñòâàìè, ïðàâèòåëüñòâàìè èëè

äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ïóáëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ

îðãàíèçàöèîííîé ôîðìû è ñôåðû êîìïåòåíöèè. Ê òàêèì îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿò-

ñÿ îðãàíèçàöèè, âåäàþùèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèåé, —

íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèå Ñîîáùåñòâà.

"Äîõîä", ïîëó÷åííûé áëàãîäàðÿ äà÷å âçÿòêè, — ýòî ïðèáûëü èëè äðóãèå âû-

ãîäû, ïîëó÷åííûå âçÿòêîäàòåëåì îò ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèè, èëè èíàÿ íåïðàâî-

ìåðíàÿ âûãîäà, ïîëó÷åííàÿ èëè ñîõðàíåííàÿ áëàãîäàðÿ äà÷å âçÿòêè.

Òåðìèí "êîíôèñêàöèÿ" âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáðàùåíèå ñîáñòâåííîñòè â äîõîä

ãîñóäàðñòâà è îçíà÷àåò íåîáðàòèìîå ëèøåíèå ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìîå

ïî ðåøåíèþ ñóäà èëè èíîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíà. Äàííûé ïóíêò íå óùåìëÿåò

ïðàâ ïîòåðïåâøèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåêîìåíäàöèÿìè Ñîâåòà ÎÝÑÐ î âû÷åòå ñóìì âçÿòîê, âû-

ïëà÷åííûõ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì, èç íàëîãîîá-

ëàãàåìîé áàçû (Recommendation on the Tax Deductibility of Bribes to Foreign

120

1 Ñì.: Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷å-

ñòâî â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè / ïîä îáù. ðåä. Þ.Ë. Âîðîáüåâà Ì.: LEXPRO.

2010. Ò. III. Ñ. 231—238.



Public Officials), ïðèíÿòûìè 11 àïðåëÿ 1996 ãîäà1, ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå

äëÿ ïîäêóïà èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè èñïîëüçóåìûå äëÿ ýòèõ öåëåé,

è ëþáûå äðóãèå ðàñõîäû, ïîíåñåííûå â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ïðîòèâîïðàâíûõ

äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííîé Êîíâåíöèåé è çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 171 è 217 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè íå îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äåÿíèåì ïðèçíàþòñÿ òàêæå âñå ôîðìû ñîó÷àñòèÿ,

ñãîâîð, ñàíêöèîíèðîâàíèå äåéñòâèé ïî ïîäêóïó è ïîêóøåíèå íà ïîäêóï èíî-

ñòðàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà.

2. Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ äîëæíà áûòü

óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïîäîáíûå äåéñòâèÿ. Ïðè

ýòîì äèàïàçîí íàêàçàíèé äîëæåí áûòü ñîðàçìåðåí ñ äèàïàçîíîì íàêàçàíèé, íà-

çíà÷àåìûõ ëèöàì, âèíîâíûì â ïîäêóïå äîëæíîñòíûõ ëèö ñòðàíû — ó÷àñòíèöû

Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ. Âìåñòå ñ òåì Êîíâåíöèÿ íå èñêëþ÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå îòñóòñò-

âèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â

îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, îò íåãî íå áóäåò òðåáîâàòüñÿ ââîäèòü òàêóþ

óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ê ÷èñëó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé, îòëè÷íûõ îò íå-

óãîëîâíûõ øòðàôîâ, êîòîðûå ìîãóò íàëàãàòüñÿ íà þðèäè÷åñêèå ëèöà çà ñîâåðøå-

íèå äåÿíèÿ, âûðàçèâøåãîñÿ â äà÷å âçÿòêè èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâåííîìó äîëæ-

íîñòíîìó ëèöó, îòíîñÿòñÿ: ëèøåíèå ïðàâà ïîëó÷àòü îò ãîñóäàðñòâà ëüãîòû èëè ïî-

ìîùü; ïîñòîÿííîå èëè âðåìåííîå ëèøåíèå ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ

çàêóïêàõ èëè çàíèìàòüñÿ èíîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ; ïîìåùåíèå ïîä íàä-

çîð ñóäåáíûõ îðãàíîâ è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè êîìïàíèè.

3. Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè äîëæíû áûòü

ââåäåíû ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå, ÷òî ñóììà âçÿòêè è äîõîäû îò

ïîäêóïà äîëæíîñòíîãî ëèöà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èìóùåñòâî,

ñòîèìîñòü êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò óêàçàííûì äîõîäàì, ïîäëåæàò èçúÿòèþ èëè

êîíôèñêàöèè, ëèáî äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, îáåñïå÷èâà-

þùèå ñîðàçìåðíûé ýôôåêò.

4. Ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè äîëæíû óñòàíîâèòü ñâîþ þðèñäèêöèþ è ïðàâî ñó-

äåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïîäêóï

èíîñòðàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, êàê íà òåððèòîðèè ñòðàíû, òàê è çà ãðàíèöåé.

Ðàññëåäîâàíèå è óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ñëó÷àåâ ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ

ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì çà-

êîíîäàòåëüñòâîì êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Îíè íå äîëæíû îáóñëàâëèâàòüñÿ ñîîá-

ðàæåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè òîé èëè èíîé ñòðàíû,

õàðàêòåðîì îòíîøåíèé ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì ëèáî êîíêðåòíûì ôèçè÷åñêèì

èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì.

Ïðè÷åì åñëè ãîñóäàðñòâî îáúÿâèëî ïðåñòóïëåíèåì ïîäêóï äîëæíîñòíûõ

ëèö ñîáñòâåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-

ñòâà î áîðüáå ñ îòìûâàíèåì "ãðÿçíûõ" äåíåã, òî îíî äîëæíî ïîñòóïàòü àíàëî-
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ãè÷íûì îáðàçîì â îòíîøåíèè ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö èíîñòðàííûõ

ãîñóäàðñòâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå èìåë ìåñòî ôàêò ïîäêóïà.

Îäíèì èç âàðèàíòîâ äà÷è âçÿòîê ÿâëÿåòñÿ ñëó÷àé, êîãäà îòâåòñòâåííûé ñî-

òðóäíèê êîìïàíèè äàåò âçÿòêó çàíèìàþùåìó âûñîêèé ïîñò ïðàâèòåëüñòâåííî-

ìó ÷èíîâíèêó ñ òåì, ÷òîáû ýòîò ÷èíîâíèê, ïîëüçóÿñü ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæå-

íèåì (íî äåéñòâóÿ âíå ðàìîê ñâîåé êîìïåòåíöèè), âûíóäèë äðóãîãî ÷èíîâíèêà

çàêëþ÷èòü êîíòðàêò ñ ýòîé êîìïàíèåé.

Â ëþáîì çàêîíå îá èñêîâîé äàâíîñòè, ïðèìåíÿåìîì ê òàêîìó ïðåñòóïëå-

íèþ, êàê ïîäêóï äîëæíîñòíîãî ëèöà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, äîëæíî áûòü

ïðåäóñìîòðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðèîäà âðåìåíè, äîñòàòî÷-

íîãî äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè

ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

5. Ó÷àñòíèêè Êîíâåíöèè äîëæíû îêàçûâàòü âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü è

îòíåñòè ïîäêóï èíîñòðàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ïî

êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêñòðàäèöèÿ.

6. Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé ìåæäóíà-

ðîäíûé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì

èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ðåôîðìû ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðåøåíèå î òîì, ÷òî çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö äëÿ ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö áóäåò óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, à äëÿ þðèäè÷åñêèõ

ëèö — àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðèíèìàëîñü â äëèòåëüíûõ è îñò-

ðûõ äèñêóññèÿõ. Ïðè ýòîì ó÷èòûâàëèñü îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå ïî äðóãèì àíòè-

êîððóïöèîííûì êîíâåíöèÿì, ïîäïèñàííûì è ðàòèôèöèðîâàííûì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé, â ÷àñòíîñòè:

ïî Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè

(UNCAC), ïðèíÿòîé ðåçîëþöèåé ¹ A/RES/58/4 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ

îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà1, ïîäïèñàííîé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîðî-

äå Ìåðèäà (Ìåêñèêà) 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà è ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèåé â 2006 ãîäó2, êîòîðàÿ áûëà ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ

ìíîãîñòîðîííèõ äîêóìåíòîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé,

âêëþ÷àÿ Êîíâåíöèþ ÎÝÑÐ. Óêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ñîäåðæèò ñòàòüþ 16

"Ïîäêóï èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé", à òàêæå ðàñêðûâàåò â ñòàòüå 2 "Òåðìèíû" ïîíÿòèÿ

"èíîñòðàííîå ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî" è "äîëæíîñòíîå ëèöî ïóáëè÷íîé

ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè";

ïî Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, ïðèíÿòîé â

Ñòðàñáóðãå 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà3, òîãäà æå ïîäïèñàííîé îò èìåíè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è â 2006 ãîäó ðàòèôèöèðîâàííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé4. Â ýòîé

Êîíâåíöèè ñîäåðæèòñÿ ðÿä ñòàòåé îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ

122

1 <www.un.org/ru/documents/decl-conv/conventions/corruption.shtml>.
2 ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 12. ×. I. Ñò. 1231.
3 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. ×. I. Ñò. 2394.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 28 èþëÿ.



äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðèìåð, ñòàòüÿ 9 "Ïîäêóï äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîä-

íûõ îðãàíèçàöèé", ñòàòüÿ 10 "Ïîäêóï ÷ëåíîâ ìåæäóíàðîäíûõ ïàðëàìåíòñêèõ

ñîáðàíèé" è ñòàòüÿ 11 "Ïîäêóï ñóäåé è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ

ñóäîâ".

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ êîíâåíöèé ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ

2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè"1, ñîäåðæàùèé ñîîòâåòñò-

âóþùèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîäêóïà è îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö,

à òàêæå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 280-ÔÇ (â ðåä. îò 21 íîÿáðÿ

2011 ãîäà, ñ èçì. îò 6 äåêàáðÿ 2011 ãîäà) "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà

è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò

27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà è ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè

êîððóïöèè"2, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàÿ 2011

ãîäà ¹ 97-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â

ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè"3.

Ïîñëåäíèì èç íèõ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëà óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâ-

íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäêóï — íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè-

÷åñêîãî ëèöà. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ)4 äîïîëíåí ñòàòüåé 19.28, ïðåäóñìàòðèâàþùåé çà íåçà-

êîííûå ïåðåäà÷ó, ïðåäëîæåíèå èëè îáåùàíèå îò èìåíè èëè â èíòåðåñàõ

þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíîñòíîìó ëèöó, ëèöó, âûïîëíÿþùåìó óïðàâëåí÷åñêèå

ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííîìó äîëæíîñòíîìó

ëèöó ëèáî äîëæíîñòíîìó ëèöó ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè äåíåã,

öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, îêàçàíèå åìó óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòå-

ðà, ïðåäîñòàâëåíèå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ çà ñîâåðøåíèå â èíòåðåñàõ äàííîãî

þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíîñòíûì ëèöîì, ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷å-

ñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, èíîñòðàííûì äîëæíîñò-

íûì ëèöîì ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè

äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ñâÿçàííîãî ñ çàíèìàåìûì èìè ñëóæåáíûì ïîëîæåíè-

åì, — íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà þðèäè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåðå îò

1 äî 100 ìëí. ðóáëåé è áîëåå ñ êîíôèñêàöèåé äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî

èìóùåñòâà èëè ñòîèìîñòè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåí-

íûõ ïðàâ.

Òåì ñàìûì ðåàëèçîâàíû òðåáîâàíèÿ Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ íå òîëüêî îá óñòàíîâ-

ëåíèè îòâåòñòâåííîñòè äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö, íî è, êàê òîãî òðåáóåò Êîíâåíöèÿ ÎÝÑÐ, ïðèíÿòû ìåðû ê òîìó, ÷òîáû

ñóììà âçÿòêè è äîõîäû îò ïîäêóïà èíîñòðàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ïîäëåæà-
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ëè èçúÿòèþ è êîíôèñêàöèè, à òàêæå ïðèìåíÿëèñü ñîðàçìåðíûå ôèíàíñîâûå

ñàíêöèè (øòðàô).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íà-

çâàííîé íîðìû íàèáîëåå èçâåñòåí ïðèìåð ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè îòå÷åñòâåííîé êîðïîðàöèè "ÃÐÈÍÍ" â âèäå øòðàôà â ïîëóòîðà-

êðàòíîì ðàçìåðå ïåðåäàííûõ äåíåã — 60 ìëí. ðóáëåé — "çà íåçàêîííîå âîçíà-

ãðàæäåíèå îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà" ÷èíîâíèêîâ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü íå èäåò î ïîäêóïå èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ

ëèö, íî òàêèì îáðàçîì íà÷àò ïðîöåññ ðàáîòû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ñóäîâ ïî

ôîðìèðîâàíèþ îáùèõ ïîäõîäîâ ê ïðàâîïðèìåíåíèþ.

Ýòèì æå çàêîíîì ÷àñòü 2 ñòàòüè 1.8 ÊîÀÏ èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, ñî-

ãëàñíî êîòîðîé ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå çà ïðå-

äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â

ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííîå èçìåíåíèå ñòàòüè 1.8 ÊîÀÏ îáåñïå÷èëî âû-

ïîëíåíèå òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè ÎÝÑÐ îá îáÿçàòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ â ñî-

îòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ôèçè-

÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïîäêóï èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ

ëèö êàê íà òåððèòîðèè ñòðàíû, òàê è çà ãðàíèöåé.

Àíàëîãè÷íî ïîýòàïíî âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è â äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå

àêòû, â òîì ÷èñëå â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ïðîäåëàííîé ðàáîòû 6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ÌÈÄ Ðîññèè óâåäîìèë

Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÝÑÐ À. Ãóððèà î íàìåðåíèè Ðîññèè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê

Êîíâåíöèè, íàïðàâèâ â ÎÝÑÐ ñîîòâåòñòâóþùóþ ôîðìàëüíóþ çàÿâêó. Ðàáî÷àÿ

ãðóïïà ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùå-

ñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê ïðèçíàëà, ÷òî ðîññèéñêîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì Êîíâåíöèè. Òåì ñàìûì åùå äî ïðè-

ñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â

íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

25 ìàÿ 2011 ãîäà íà 50-é þáèëåéíîé ìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè ÎÝÑÐ ñî-

ñòîÿëñÿ îáìåí ïèñüìàìè î âñòóïëåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðàáî÷óþ ãðóï-

ïó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóþùèì øàãîì äîëæíî ñòàòü ïðèìåíåíèå â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòèê ÎÝÑÐ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé. Â ïåð-

âóþ î÷åðåäü âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñóùåñòâóþò çíà÷èòåëüíûå ñîâïàäåíèÿ

ìåæäó ìåòîäàìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ ðàáîòû ñ îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ

äîõîäîâ è óêëîíåíèåì îò óïëàòû íàëîãîâ.

ÎÝÑÐ óñòàíîâèëà ñòàíäàðòû ïî íàëîãîâûì ìåðàì äëÿ áîðüáû ñî âçÿòî÷íè-

÷åñòâîì. Äâå Ðåêîìåíäàöèè ÎÝÑÐ, àäðåñîâàííûå ïðàâèòåëüñòâàì, ñîäåðæàò íå-

îáõîäèìûå ïîëîæåíèÿ: Ðåêîìåíäàöèÿ 2009 ãîäà î íàëîãîâûõ ìåðàõ ïî áîðüáå ñ

ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ

ñäåëîê (Recommendation on Tax Measures for Further Combating Bribery of

Foreign Public Officials in International Business Transactions1 è Ðåêîìåíäàöèÿ îò

14 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàëîãîâûìè

îðãàíàìè è èíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè äëÿ áîðüáû ñ òÿæêèìè ïðå-
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ñòóïëåíèÿìè (Recommendation of the Council to Facilitate Co-operation between

Tax and Other Law Enforcement Authorities to Combat Serious Crimes)1.

Ïðèìåðîì òîãî, êàê ýòî ðàáîòàåò íà ïðàêòèêå, ìîæåò ñëóæèòü àâñòðàëèéñêàÿ

ìåæâåäîìñòâåííàÿ ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà "Ïðîåêò Óèêåíáè" (Australian cross-

agency taskforce Project Wickeby), êîòîðàÿ ñîòðóäíè÷àåò ñ ìåæäóíàðîäíûìè

ïàðòíåðàìè. Áóäó÷è ñîçäàííîé â 2006 ãîäó, îíà óæå ñìîãëà âîçâðàòèòü àêòèâû

íà ñóììó áîëåå 500 ìëí. àâñòðàëèéñêèõ äîëëàðîâ (535 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ) è

îáåñïå÷èòü ðÿä îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ, ñîçäàâàÿ ìîùíûé ñäåðæèâàþùèé

àñïåêò-ôàêòîð2.

Âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïîêàçûâàåò Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ ìîøåííè÷åñòâîì

â îñîáî êðóïíûõ ðàçìåðàõ (The Serious Fraud Office, äàëåå — SFO), êîòîðîå áûëî

ñîçäàíî â Âåëèêîáðèòàíèè â 1988 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îá óãîëîâíîì ñó-

äîïðîèçâîäñòâå 1987 ãîäà (Proceeds of crime Act 1987 — sekt 7) äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ è

ïðåñëåäîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äåë î êðóïíîì èëè ñëîæíîì ìîøåííè÷åñòâå â

Àíãëèè, Óýëüñå è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè è êîððóïöèè çà ðóáåæîì, ñâÿçàííîé ñ Âåëè-

êîáðèòàíèåé, è ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ïîëó-

÷àþò ïðèáûëü îáìàííûì ïóòåì, â ðåçóëüòàòå ïîäðûâàÿ ðûíêè è óíè÷òîæàÿ äîâå-

ðèå èíâåñòîðîâ. Ýòî âåäóùåå âåäîìñòâî Âåëèêîáðèòàíèè â îáëàñòè ðàññëåäîâàíèÿ

è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîððóïöèè çà ðóáåæîì â

òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå âõîäèò â êîìïåòåíöèþ Âåëèêîáðèòà-

íèè. Îíî òàêæå çàíèìàåòñÿ äåëàìè, ñâÿçàííûìè ñ âíóòðåííåé êîððóïöèåé, íåñìîò-

ðÿ íà òî ÷òî îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàññìîòðåíèå ýòèõ ñëó÷àåâ ëåæèò íà ïî-

ëèöèè è Êîðîëåâñêîé ïðîêóðîðñêîé ñëóæáå.

Â êîìïåòåíöèþ SFO âõîäèò âîçáóæäåíèå è ðàññëåäîâàíèå äåë, îòíîñÿùèõñÿ ê

íàèáîëåå ðåçîíàíñíûì. Êðèòåðèåì ïîäêëþ÷åíèÿ SFO ê ðàññëåäîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ

ïðåâûøåíèå ðàçìåðà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûâåäåííûõ èç çàêîííîãî îáîðîòà, â 1

ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ. Èíûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ çàäåéñòâîâàíèÿ SFO ÿâëÿþòñÿ:

òðàíñíàöèîíàëüíûé õàðàêòåð êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íàëè÷èå ó ïîäîçðå-

âàåìûõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è íàâûêîâ (íàïðèìåð, çíàíèå áèðæåâûõ îïåðàöèé),

ïîòåíöèàëüíî âûñîêèé óùåðá ðåïóòàöèè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà.

Îñîáî ñëåäóåò âûäåëèòü òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå Óïðàâëåíèÿ è â ïåðâóþ

î÷åðåäü öèôðîâóþ ñèñòåìó íàäçîðà SFO, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ïðîàíàëèçèðîâàòü

îãðîìíûå îáúåìû äàííûõ — äî 100 ãèãàáàéò íîâîé èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, â

îòâåò íà ïðèêàç ñóäüè ñîòðóäíèêè SFO ñìîãëè èäåíòèôèöèðîâàòü áîëåå 47 òû-

ñÿ÷ ñîîáùåíèé çà íî÷ü. Êàê èòîã: çà 2011 ãîä áîëåå 64 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ

áûëî âîçâðàùåíî ïîòåðïåâøèì, à ãîñóäàðñòâó (Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ) òîëü-

êî â ïåðâûå íåñêîëüêî ìåñÿöåâ 2011 ãîäà ïåðåäàíî îêîëî 10 ìëí. ôóíòîâ ñòåð-

ëèíãîâ3.
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Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è äåëîâûå êðóãè ìîãóò òàêæå èãðàòü âàæíóþ ðîëü â

áîðüáå ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïóòåì ïîâûøåíèÿ áäèòåëüíîñòè è âíåñåíèÿ

ñâîåãî âêëàäà â ðàçâèòèå ñèñòåìû.

Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðîäîëæàòü ñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå è ââî-

äèòü íîâûå íàëîãîâûå ìåðû äëÿ óñèëåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïî ïðîòèâîäåéñò-

âèþ êîððóïöèè. Êîìáèíèðîâàííûé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð — óâåëè÷å-

íèå ñëó÷àåâ ïðåäîòâðàùåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííîé äåÿ-

òåëüíîñòè. Îáó÷åíèþ ñîòðóäíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ âûÿâëÿòü âèäû

ïëàòåæåé, óêàçûâàþùèõ íà âçÿòêè, à òàêæå ïðåäïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå äåéñò-

âèÿ â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ ïîäîçðåíèé ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü âíå-

äðåíèå "Ðóêîâîäñòâà ÎÝÑÐ äëÿ íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ ïî áîðüáå ñî âçÿòî÷íè-

÷åñòâîì"1, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, òàêèå, êàê

èíäèêàòîðû âçÿòî÷íè÷åñòâà, ìåòîäû ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé è ïðèìåðû

âçÿòî÷íè÷åñòâà, âûÿâëåííûå â õîäå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê.

×òî êàñàåòñÿ âûðàáîòêè ñòðàòåãèè, òî ìíîãèå ñòðàíû ïðÿìî çàïðåòèëè íàëî-

ãîâûå ëüãîòû, åñëè âûÿñíÿëîñü, ÷òî èìåë ìåñòî ïîäêóï èíîñòðàííûõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö (ýòî òðåáîâàíèå Ðåêîìåíäàöèè ÎÝÑÐ 2009 ãîäà). Ïîäîáíûå çàêîíîäà-

òåëüíûå ìåðû ïîâûøàþò îáùèé óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà

î íåçàêîííîñòè âçÿòî÷íè÷åñòâà è äåëàþò åãî íåâûãîäíûì.

Ïðåñòóïíèêè íàêàïëèâàþò çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ñóììû îò ñîâåðøåíèÿ

òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, êàê êðàæè, ìîøåííè÷åñòâî â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå, âû-

ìîãàòåëüñòâî, êîððóïöèÿ, ïðèñâîåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Îòìûâàíèå äåíåã —

ýòî ñåðüåçíàÿ óãðîçà äëÿ ëåãàëüíîé ýêîíîìèêè, îíî íåãàòèâíî âëèÿåò íà ðåïóòà-

öèþ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî òàêæå îñîáûì îáðàçîì ìåíÿåò ðàñêëàä ýêî-

íîìè÷åñêèõ ñèë â îïðåäåëåííûõ ñåêòîðàõ. Åñëè îñòàâèòü âñå êàê åñòü, òî

ïîñòðàäàåò âñå îáùåñòâî.

Â áîëüøèíñòâå ñòðàí íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäèêàòíûìè, òî

åñòü ïðåäøåñòâóþùèìè îòìûâàíèþ äåíåã. Â ìàå 1998 ãîäà ìèíèñòðû ôèíàíñîâ

"Áîëüøîé âîñüìåðêè" íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäîâàëè ïðåäïðèíÿòü äåéñòâèÿ íà

ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äëÿ óñèëåíèÿ ïîòåíöèàëà "àíòèîòìûâî÷íûõ" ñèñòåì

äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íàëîãîâûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.

Â 2009 ãîäó ëèäåðû "Áîëüøîé âîñüìåðêè" ïðèçâàëè ïðåäïðèíÿòü äàëüíåé-

øèå óñèëèÿ äëÿ áîðüáû ñ íåçàêîííûì ôèíàíñèðîâàíèåì è ïðèçíàëè äîñòèæå-

íèÿ Ãðóïïû ïî âûðàáîòêå ìåð áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (Financial Action Task

Force — ÔÀÒÔ), ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèè, âûðàáàòûâàþùåé ñòàí-

äàðòû áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà2, à òàêæå

ÎÝÑÐ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïðîçðà÷íîñòè. Êîìèòåò ÎÝÑÐ ïî íàëîãî-

âûì âîïðîñàì ñîâìåñòíî ñ ÔÀÒÔ ðàçðàáîòàë íåêîòîðûå íîâûå èíñòðóìåíòû

äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè,

çàíèìàþùèìèñÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì îòìûâàíèþ äåíåã.

Â ïîñëåäíèå 20 ëåò ÎÝÑÐ óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå êîíôèñêàöèè ïðå-

ñòóïíûõ äîõîäîâ êàê ñäåðæèâàþùåìó ôàêòîðó äëÿ ïðåñòóïíèêîâ. Áëàãîäàðÿ

ñîîáùåíèÿì î íåîáû÷íûõ èëè ïîäîçðèòåëüíûõ îïåðàöèÿõ îò îðãàíîâ ôèíàíñî-
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âîãî íàäçîðà ïîÿâèëèñü âîçìîæíîñòè äëÿ àíàëèçà èíôîðìàöèè î ïîòîêàõ äåíåã

è òîâàðîâ äî òîãî, êàê ñàìî ïðåñòóïëåíèå áûëî âûÿâëåíî. Åñëè ïðåñòóïíèêè

àðåñòîâàíû èëè èõ ïðåñòóïíûé äîõîä óæå îáëîæåí íàëîãîì, òî îíè ïîïûòàþòñÿ

ïðèëîæèòü âñå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû íå óäàëîñü âûÿñíèòü ïðîèñõîæäåíèå

ýòîãî äîõîäà è îí íå áûë êîíôèñêîâàí.

Äëÿ òîãî ÷òîáû èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà â îòêðûòóþ, ïðåñòóïíèêè äîëæíû

ñîçäàòü âèäèìîñòü îòñóòñòâèÿ ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó ïðåñòóïíûìè äîõîäàìè è

ðåàëüíîé íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îíè òàêæå ìîãóò ïðèäóìàòü ïðàâäîïî-

äîáíîå îáúÿñíåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ äåíåã. Äëÿ ýòîãî îíè "îòìîþò" ïðåñòóïíûå

äîõîäû äî òîãî, êàê îíè áóäóò èçðàñõîäîâàíû èëè èíâåñòèðîâàíû â ëåãàëüíóþ

ýêîíîìèêó.

Êàê ãîñóäàðñòâî ìîæåò ýòîìó ïðîòèâîñòîÿòü? ÎÝÑÐ âûïóñòèëà "Èíôîðìà-

öèîííîå ðóêîâîäñòâî î áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã" (Money Laundering

Awareness Handbook for Tax Examiners and Tax Auditors)1, êîòîðîå îïèñûâàåò

ïðîöåäóðó âûÿâëåíèÿ ñëó÷àåâ îòìûâàíèÿ äåíåã. Ýòî ðóêîâîäñòâî ìîæåò ïî-

ìî÷ü íàëîãîâûì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì äëÿ âûÿâëåíèÿ íàëîãîâûõ ïðå-

ñòóïëåíèé, âûÿâëåíèÿ èíûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïíèêîâ, óñòàíîâëåíèÿ ìåñòà

íàõîæäåíèÿ ïðåñòóïíûõ àêòèâîâ.

Òðàäèöèîííûå ìåòîäû îòìûâàíèÿ äåíåã â îñíîâíîì ñâÿçàíû ñ èñïîëüçîâà-

íèåì òåõ ñåêòîðîâ, â êîòîðûõ âåëèê îáúåì íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Íî ïðå-

ñòóïíèêè ñòàðàþòñÿ íàéòè áîëåå ñîâåðøåííûå ìåòîäû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ëàçå-

åê â ôèíàíñîâûõ ñèñòåìàõ è íàõîäèòüñÿ íà øàã âïåðåäè ñëåäîâàòåëåé. Ñäåëêè ñ

íåäâèæèìîñòüþ, çàéìû, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ è ëèöà, îêàçûâàþùèå ïðî-

ôåññèîíàëüíûå óñëóãè (àäâîêàòû, áóõãàëòåðû è äðóãèå), îáÿçàòåëüíî èñïîëüçó-

þòñÿ ïðåñòóïíèêàìè äëÿ îòìûâàíèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è íàëîãîâûõ ìîøåí-

íè÷åñòâ. Ðóêîâîäñòâî ñîäåðæèò íàãëÿäíûå ïðèìåðû ýòèõ ìåòîäîâ, à òàêæå

îïèñûâàåò òå âèäû ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû

äëÿ âûÿâëåíèÿ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé.

Èñòî÷íèêîì äëÿ îòìûâàíèÿ äåíåã è íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé ìîæåò ñëó-

æèòü íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè êàê ïóòåì ñîçäàíèÿ ïîä-

ñòàâíûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, òàê è ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñò-

âóþùèõ äîáðîñîâåñòíûõ îðãàíèçàöèé. Áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò

âîñïðèíèìàòüñÿ êàê îðãàíèçàöèè, íà êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ æåñòêîå áóõ-

ãàëòåðñêîå ðåãóëèðîâàíèå, èìåþùåå ìåñòî â îòíîøåíèè îáû÷íûõ þðèäè÷åñêèõ

ëèö. Îäíàêî ìíîãèå èç íèõ ðàñïîðÿæàþòñÿ îãðîìíûìè äåíåæíûìè ñóììàìè è,

êàê ìíîãèå êðóïíûå êîðïîðàöèè, çà÷àñòóþ ïåðåâîäÿò ñâîè àêòèâû çà ðóáåæ. Â

ðåçóëüòàòå îñîáûé ïðèâèëåãèðîâàííûé ñòàòóñ áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè

ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí íåçàêîííî, íàïðèìåð, íàëîãîïëàòåëüùèêàìè,

æåðòâîâàòåëÿìè èëè ëèöàìè, êîòîðûå ãîòîâÿò äîêóìåíòû äëÿ íàëîãîâûõ

äåêëàðàöèé.

Â îáçîðå ÎÝÑÐ çà 2008 ãîä îïèñàí ðÿä îáùèõ ìåòîäîâ è ñõåì, â êîòîðûõ èñ-

ïîëüçóþò áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðåñòóï-

ëåíèé è îòìûâàíèÿ äåíåã. Íàïðèìåð, ôèêòèâíûå êîìïàíèè ìîãóò ïîçèöèîíèðî-

âàòüñÿ êàê çàðåãèñòðèðîâàííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè è ñîáèðàòü
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ïîæåðòâîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþò çàðåãèñòðèðîâàííûå áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíè-

çàöèè, êîòîðûå ïðîäàþò êâèòàíöèè î áëàãîòâîðèòåëüíûõ âçíîñàõ ëèöàì, ãîòî-

âÿùèì íàëîãîâûå äåêëàðàöèè, äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìèññèè. Íàëîãîïëàòåëüùèêè è

ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïîäãîòîâêîé íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé, ìîãóò ïîääåëàòü

êâèòàíöèè íàñòîÿùèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Óðîâåíü âûÿâëåíèÿ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé âñå âðåìÿ ðàñòåò áëàãîäàðÿ ñáîðó

ðàçâåäûâàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ, àíàëèçó ðèñêîâ äëÿ âû-

ÿâëåíèÿ ìîøåííè÷åñòâ â áëàãîòâîðèòåëüíîé ñôåðå. Òùàòåëüíûå ïðîâåðêè áóõ-

ãàëòåðñêèõ çàïèñåé áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé òàêæå ìîãóò ïîìî÷ü óñòà-

íîâèòü íàëîãîâûé ñòàòóñ æåðòâîâàòåëåé. Â îáçîðå óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî öåí-

íàÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íàëîãîâûìè âîïðîñàìè, ìîæåò òàêæå ïîñòóïàòü èç

íàöèîíàëüíûõ âåäîìñòâ, íàïðèìåð ïîäðàçäåëåíèé ôèíàíñîâûõ ðàçâåäîê, òàìî-

æåííûõ è èììèãðàöèîííûõ îðãàíîâ èëè çàðóáåæíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ìíî-

ãèå ñòðàíû ïðèíÿëè çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èñêëþ÷åíèå ñóùåñòâîâàíèÿ

òàêîé ïðàêòèêè, êàê "ïîæåðòâîâàíèå çà âîçíàãðàæäåíèå", êîãäà æåðòâîâàòåëü

ïîëó÷àåò ÷òî-ëèáî öåííîå â îáìåí íà ïîæåðòâîâàíèå. Íåêîòîðûå ñòðàíû

ó÷ðåäèëè ñïåöèàëüíûå ðàáî÷èå ãðóïïû è ãðóïïû ïðîâåðîê äëÿ áîðüáû ñ

íåçàêîííûì èñïîëüçîâàíèåì áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ôóòáîë ïðåâðàòèëñÿ èç ïîïóëÿðíîãî âðåìÿïðåïðîâîæ-

äåíèÿ â ìåæäóíàðîäíóþ èíäóñòðèþ. Èíâåñòèöèè â ýòîò ñåêòîð çíà÷èòåëüíî

óâåëè÷èëèñü, è íåêîòîðûå èç íèõ èìåþò ïðåñòóïíîå ïðîèñõîæäåíèå. ÔÀÒÔ

ïðè ñîäåéñòâèè ÎÝÑÐ íåäàâíî çàâåðøèëà òèïîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå "Îò-

ìûâàíèå äåíåã ÷åðåç ôóòáîëüíûé ñåêòîð" äëÿ òîãî, ÷òîáû âûÿñíèòü, ÷òî æå òàê

ïðèâëåêàåò ïðåñòóïíèêîâ. Èññëåäîâàíèå ñîäåðæèò ïðèìåðû, îïèñûâàþùèå èñ-

ïîëüçóåìûå ìåòîäû. Îäèí èç ïðèìåðîâ îïèñûâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà èìåëè ìå-

ñòî ïëàòåæè çà ðåãèñòðàöèþ, à òàêæå èíûå âçíîñû ïðåäïîëîæèòåëüíî çà ïðàâà

íà èçîáðàæåíèå, êîòîðûå áûëè ñîâåðøåíû â àäðåñ êîìïàíèè, çàðåãèñòðèðîâàí-

íîé â îôøîðå. Êëóá ïðèçíàëñÿ, ÷òî ïðàâà íà èçîáðàæåíèå íà ñàìîì äåëå áûëè

÷àñòüþ òðóäîâîãî êîíòðàêòà. Â ðåçóëüòàòå êëóá áûë âûíóæäåí çàïëàòèòü ïî äî-

ïîëíèòåëüíîé íàëîãîâîé äåêëàðàöèè áîëåå 1,3 ìëí. ôóíòîâ ñòåðëèíãîâ

(2,1 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ)1.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ìåð â ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ Ðàáî÷åé ãðóïïû

ÎÝÑÐ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñâèäåòåëüñòâóþò

ñëåäóþùèå äàííûå çà ïåðèîä ñ 1999 ãîäà ïî 2010 ãîä. Èç 38 ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿâ-

øèõñÿ íà êîíåö 2010 ãîäà ÷ëåíàìè Ðàáî÷åé ãðóïïû, òîëüêî â 13 ñòðàíàõ çà óêà-

çàííûé ïåðèîä èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï

èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Âñåãî çà òàêèå äåÿíèÿ áûëî ïðèâëå÷åíî ê óãî-

ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 164 ôèçè÷åñêèõ ëèöà è 59 þðèäè÷åñêèõ ëèö, ê àäìèíè-

ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè — 41 ôèçè÷åñêîå ëèöî è 46 þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïðè

ýòîì èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ òàêèõ äåë.

Çà 2010 ãîä ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ äîëæíîñò-

íûõ ëèö ïðèâëå÷åíû 26 ôèçè÷åñêèõ ëèö (14 — â Ãåðìàíèè, 8 — â ÑØÀ, 2 — â

Âåëèêîáðèòàíèè, ïî îäíîìó — â Øâåéöàðèè è Ôðàíöèè) è 10 þðèäè÷åñêèõ ëèö

(7 — â ÑØÀ, 2 — â Ãåðìàíèè, 1 — â Âåëèêîáðèòàíèè); ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
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1 Ñì.: Serious Economic Crime. Ð. 36—37.



âåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû 12 ôèçè÷åñêèõ ëèö (8 — â ÑØÀ, 4 — â Ãåðìàíèè) è

17 þðèäè÷åñêèõ ëèö — âñå â ÑØÀ1.

Ìîæíî ïî-ðàçíîìó îöåíèâàòü ïðèâåäåííûå ðåçóëüòàòû ðàáîòû, íî î÷åâèä-

íî, ÷òî ìíîãèå ãîñóäàðñòâà è íàèáîëåå ðàçâèòûå ýêîíîìèêè ìèðà ñåðüåçíî îçà-

áî÷åíû ïðîáëåìàìè êîððóïöèè, îíè âñòàëè íà ïóòü ðåøèòåëüíîé áîðüáû ñ ïî-

ñëåäíåé è öåëåíàïðàâëåííî èùóò äëÿ ýòîãî ïðàâîâûå ñðåäñòâà è ñïîñîáû ìåæ-

äóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîñòè

ðåøàòü ýòó çàäà÷ó ñîîáùà, ó÷èòûâàÿ ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìèêè è

ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ.

Ïîäîáíûå ëîãèêà è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòâå÷àþò èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è òðåáóþò âûñîêîãî óðîâíÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà â îáëàñòè êàê çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàê è ïðàêòè÷åñêèõ

äåéñòâèé äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
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1 Ñì.: À.Â. Ôåäîðîâ. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè ê Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ: ó÷. çàïèñêè Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãñêîãî ôèëèàëà ÐÒÀ. 2011. ¹ 3 (40). Ñ. 77—78.



Â.Ã. Åëèçàðîâ,

ãëàâíûé ñîâåòíèê àïïàðàòà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî ôåäåðàòèâíîìó óñòðîéñòâó, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå,

ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è äåëàì Ñåâåðà,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå

Åñëè íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè,

ðå÷ü èäåò î ñèñòåìíîé êîððóïöèè.

Â.Â. Ïóòèí. Î íàøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷àõ.
"Âåäîìîñòè". 30 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

Ñîãëàñíî Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè1 ïðèíöèï

ñèñòåìíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ÿâëÿþùèéñÿ îäíèì èç åå îñíîâíûõ

ïðèíöèïîâ, ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû ìåð, âêëþ÷àþùåé ìåðû ïî ïðå-

äóïðåæäåíèþ êîððóïöèè, ïî óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ ëèö, ñîâåðøèâøèõ

êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, è ïî ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñò-

âèé êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, ïðè âåäóùåé ðîëè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìåð ïî

ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè. Óêàçàííûé ðÿä ìåð â ôîðìóëèðîâêå ïðèíöèïà

ñèñòåìíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, çàêðåïëåííîé â Ñòðàòåãèè, ëîãè÷íî

áûëî áû äîïîëíèòü ìåðàìè ïî âûÿâëåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé,

òàê êàê â îáúåì ïîíÿòèÿ "óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå" íå âõîäèò âûÿâëåíèå êîð-

ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå òåõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïðåäó-

ñìîòðåíû ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé è äèñöèïëèíàðíîé

îòâåòñòâåííîñòè.

Îò òîãî, â êàêîé ìåðå ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-

ðóïöèè ðåàëèçîâàí â êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ, çàêîíîäàòåëüñòâå è â ïðàê-

òè÷åñêîé îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, — çàâèñèò ðåçóëüòàòèâíîñòü âñåé

ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè âñå ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, ñïåöèàëè-

ñòû è ýêñïåðòû â ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-

ðóïöèè ïðèçíàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïî-

ëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò íåîáõîäèìîìó óðîâ-

íþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ó÷èòûâàÿ ãðîìàäíûå

ìàñøòàáû óùåðáà, åæåãîäíî ïðè÷èíÿåìîãî êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè ãðàæ-

äàíàì, îðãàíèçàöèÿìè, ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó â öåëîì. Êîððóïöèÿ íåóêëîííî

ðàçðóøàåò ãîñóäàðñòâî. Ïåðåëîì â áîðüáå ñ íåé ïîêà íå íàñòóïèë.

Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè

â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ïîíèìàíèåì êîððóïöèè (åå ñóòè, ïðè-

÷èí, óñëîâèé, ñòðóêòóðû, äèíàìèêè, âçàèìîñâÿçåé ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ÿâ-

ëåíèÿìè), âûðàæåííûì è çàêðåïëåííûì â îñíîâîïîëàãàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
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1 Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåí-

òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 460.



äîêóìåíòàõ, îïðåäåëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ýòîé ñôåðå (Íàöèî-

íàëüíîé ñòðàòåãèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, Ôåäå-

ðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè"). Ìåòîäîëîãè÷åñêèå îøèáêè â

âûðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ìàëîé ýôôåêòèâíîñòè

ïðèìåíÿåìûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîòèâîäåéñò-

âèè êîððóïöèè è óêàçàííûõ âûøå êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòàõ íàïðàâëåíèÿ,

çàäà÷è, ïðèîðèòåòû è êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-

ðóïöèè ñôîðìóëèðîâàíû èñõîäÿ èç óçêîãî, îãðàíè÷åííîãî, àáñòðàãèðîâàííîãî

ïîíèìàíèÿ êîððóïöèè áåç ó÷åòà ñóùåñòâåííûõ âçàèìîäåòåðìèíèðóþùèõ ñâÿ-

çåé ýòîãî ÿâëåíèÿ ñ îòíîøåíèÿìè, îáðàçóþùèìè ñôåðó òåíåâîé ýêîíîìèêè1.

Êðèìèíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äîêàçûâàþò, ÷òî "òåíåâûå" ýêîíîìè÷åñêèå

îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì êîððóìïèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî ïî ïðè÷èíå ñóùåñòâåííî-

ãî êðèìèíîãåííîãî âëèÿíèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè íà ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî äåÿ-

òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè áåç âûðà-

áîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìû ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåíåâîé ýêîíîìèêå íå

ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíîé êàê â ñôåðå ýêîíîìèêè, òàê è â ñôåðå ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðàññìîòðåíèå êîððóïöèè â îòðûâå îò òåñíî ñâÿçàííîé ñ íåé òåíåâîé ýêîíî-

ìèêè è ðàçðàáîòêà ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè áåç ïîäêðåïëåíèÿ èõ

ñïåöèàëüíûìè ìåðàìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåíåâîé ýêîíîìèêå ÿâëÿþòñÿ ñóùå-

ñòâåííûì íåäîñòàòêîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ

êîððóïöèè.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè ìåð ïî ïðîòèâî-

äåéñòâèþ êîððóïöèè îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ òàêæå â òîì, ÷òî â äåéñòâóþùåì

çàêîíîäàòåëüñòâå ìàëî âíèìàíèÿ óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ ìèíèìèçàöèè è ëèêâè-

äàöèè ïîñëåäñòâèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ âîçìåùåíèå

âðåäà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî

â ýòîé ÷àñòè íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Íàïðèìåð, çàêðåï-

ëåííûé â ñòàòüå 104.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü

ïðåñòóïëåíèé, ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà çà êîòîðûå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå êîí-

ôèñêàöèè èìóùåñòâà, íå ñîäåðæèò ðÿäà ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâ-

ëåííîñòè. Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòàíîâëåíà îáÿçà-

òåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôàêòè÷å-

ñêèå è ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ åå ïðèìåíåíèÿ èìåþòñÿ.
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1 Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà — ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñîêðûòàÿ îò ó÷åòà è (èëè) íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ (íåó÷èòûâàåìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü), à òàêæå êðèìèíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ

äåÿòåëüíîñòü.

Íåó÷èòûâàåìàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ èëè èíàÿ ýêîíîìè-

÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîäëåæàùàÿ ó÷åòó è (èëè) íàëîãîîáëîæåíèþ, îòâåòñòâåííîñòü çà ñîêðû-

òèå êîòîðîé îò ó÷åòà è (èëè) íàëîãîîáëîæåíèÿ óñòàíîâëåíà óãîëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì

èëè ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Êðèìèíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, çàïðåùåííàÿ

óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íå ïîäëåæàùàÿ íàëîãîîáëîæåíèþ è (èëè) ó÷åòó.



Èç îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "êîððóïöèÿ", çàêðåïëåííîãî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå

"Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè", è áîëåå øèðîêèõ ïîíÿòèé êîððóïöèè, çàêðåï-

ëåííûõ â àíòèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèÿõ (â ÷àñòíîñòè, â Êîíâåíöèè Ñîâåòà

Åâðîïû î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 4 íîÿáðÿ 1999

ãîäà), ñëåäóåò, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé èìåþò î÷åíü øèðîêèé

ñïåêòð âîçìîæíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì îäíèì èç ñàìûõ ñîöèàëüíî îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè ÿâëÿ-

åòñÿ åå ðàçðóøàþùåå âîçäåéñòâèå íà ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è ãîñóäàðñòâî

êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò â öåëîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî óðîâåíü êîððóìïèðîâàííî-

ñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñòàíîâèòñÿ êðèòè÷åñêèì, ñóùåñòâåííî

ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî èõ ðàáîòû, ÷òî âåäåò ê íåýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ, èìèòàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè áîðüáû ñ êîððóïöèåé,

ñíèæåíèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, è êàê ñëåäñòâèå

ýòîãî — ê ðîñòó íåäîâåðèÿ è ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùå-

ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè.

Ñàìîé òðóäíîèñêîðåíèìîé è ïðè÷èíÿþùåé íàèáîëüøèé âðåä ãîñóäàðñòâó

ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ ýëèòíàÿ êîððóïöèÿ, â êîòîðîé ïðèíèìàþò ó÷àñòèå

ëèöà, çàìåùàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîñó-

äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ñîçäàíèå

íîâûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåþùèõñÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöè-

îííûõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè óêàçàííûõ ëèö, ÿâ-

ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàþ çàñëó-

æèâàþùèì âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèå îá óòî÷íåíèè íîðì ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî

çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-

êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êàñàþùèõñÿ îòðåøåíèÿ Ïðåçè-

äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæíîñòè â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåâ óñòàíîâëåíèå èìåííî îáÿçàííîñòè (à íå

ïðàâà) ãëàâû ãîñóäàðñòâà îòðåøèòü óêàçàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò äîëæíîñòè â ñëó÷àå âûÿâëåííûõ ôàêòîâ åãî ó÷àñòèÿ â

êîððóïöèè. Ýòî ïîçâîëèò èçáàâèòüñÿ îò èçáèðàòåëüíîãî ïîäõîäà ïðè ïðèíÿòèè

ðåøåíèÿ îá îòñòðàíåíèè ãëàâû ðåãèîíà ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè óõîäà â

îòñòàâêó "ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ" ãëàâû ðåãèîíà, ïðè÷àñòíîãî ê êîððóïöèè.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-

öèè, ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ìåð ïðîòèâ äåéñòâèé, íàçûâàåìûõ çàõâàòîì âëàñòè

(ïðèâàòèçàöèåé âëàñòè, ñêóïêîé âëàñòè â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî state capture1).

Ýòî äåéñòâèÿ ëèö, ãðóïï èëè îðãàíèçàöèé êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â ÷àñò-
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1 Ñïåöèàëèñòû Âñåìèðíîãî áàíêà òàê îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå "state capture": "Çàõâàòîì ãîñó-

äàðñòâà ñ÷èòàþòñÿ äåéñòâèÿ ñ öåëüþ âîçäåéñòâèÿ íà ôîðìèðîâàíèå çàêîíîâ, ïðàâèë, óêàçîâ,

äðóãèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Çàõâàòó ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ çàêîíîäàòåëü-

íûå, èñïîëíèòåëüíûå èëè ðåãóëèðóþùèå èíñòèòóòû. Çàõâàò íàïðàâëåí íà ïîëó÷åíèå äîõîäîâ

îò ãîñóäàðñòâà äëÿ óçêîãî êðóãà ëèö, ôèðì, îòðàñëåé ïîñðåäñòâîì èñêàæåíèÿ îñíîâíûõ ïðàâî-



íîì ñåêòîðå ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå çàêîíîâ, ïðàâèë è äðó-

ãèõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñåáå îïðåäåëåí-

íûõ ïðåèìóùåñòâ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíîãî è íåïðîçðà÷íîãî ïðåäîñòàâëå-

íèÿ ðàçëè÷íûõ áëàã ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ýòà ôîðìà

êðóïíîìàñøòàáíîé êîððóïöèè òåñíî ñâÿçàíà ñ "ýëèòíîé êîððóïöèåé" è ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òàê íàçûâàåìîé ïðîäàæå äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ãîñóäàð-

ñòâåííûõ äîëæíîñòåé, ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå çàêîíîâ, çà äåíüãè

è äðóãèå áëàãà. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíîé ðåàëèçàöèÿ

ïðåäëîæåíèÿ Ãðóïïû ãîñóäàðñòâ ïðîòèâ êîððóïöèè (ÃÐÅÊÎ) î êîððåêòèðîâêå

ïðàâîâîãî èíñòèòóòà äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è èíñòèòóòà íåïðèêîñ-

íîâåííîñòè ñóäåé ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé âûÿâëåíèÿ ñîâåðøàåìûõ

èìè êîððóïöèîííûõ äåÿíèé è ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïîòåíöèàëü-

íî ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì áîðüáû ñ ýòèìè âèäàìè êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé,

âêëþ÷àþùåãî íåçàâèñèìûõ ïðîêóðîðîâ1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîððóïöèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñóùåñòâåííî

çàòðóäíÿåò, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ — äåëàåò íåâîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå èìè

ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà âñåõ óðîâíÿõ. Ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî áåç

ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çàäà÷ó óñòðàíåíèÿ

ïðè÷èí è óñëîâèé êîððóïöèè, à òàêæå ëèêâèäàöèè â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè, íà-

ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ýòîãî ÿâëåíèÿ â íàøåì îáùåñòâå íå ðåøèòü. Íî èìåííî

ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ, êàê ñëåäóåò èç äàííûõ Ãå-

íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, îäíîé èç ñàìûõ êîððóìïèðî-

âàííûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó çàäà÷à ïî âûÿâëåíèþ è

ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, òî åñòü ïî èõ î÷èùåíèþ

îò êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîëàãàþ, ÷òî ðåøèòü çàäà÷ó î÷èùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò

êîððóïöèè íåâîçìîæíî áåç äåéñòâåííûõ ìåð ïî ëèêâèäàöèè ãîäàìè ôîðìèðî-

âàâøèõñÿ ìåõàíèçìîâ òàê íàçûâàåìîé êðóãîâîé ïîðóêè â ïîäðàçäåëåíèÿõ ìíî-
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âûõ è ðåãóëèðóþùèõ ñòðóêòóð ñ ïîòåíöèàëüíî îãðîìíûìè ïîòåðÿìè äëÿ îáùåñòâà â öåëîì".

Hellman S., Geraint J., Kaufmann D. 2000. Seize the State, Seize the Day: An Empirical Analysis of

State Capture and Corruption in Transition Economies. Research Working Paper 2444. Washington,

DC: World Bank.
1 Ýòà èäåÿ îáñóæäàëàñü íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû "Îòêðû-

òîå ïðàâèòåëüñòâî" ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà 22 ìàðòà

2012 ãîäà.
2 Â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.Â. ×àéêè "Î ñîñòîÿíèè çà-

êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðîäåëàííîé ðàáîòå ïî èõ óêðåïëåíèþ

çà 2011 ãîä", ïðåäñòàâëåííîì Ñîâåòó Ôåäåðàöèè â ìàå 2012 ãîäà, áûëî ñîîáùåíî, ÷òî â 2011

ãîäó ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè ðàññìîòðåëè 10 840 óãîëîâíûõ äåë êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííî-

ñòè, èç íèõ ïî 9654 ïîñòàíîâëåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð. Ñðåäè îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëå-

íèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè 1578 ÷åëîâåê ÿâëÿëèñü äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðàâîîõ-

ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (60% îò âñåõ îñóæäåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ); 974 ÿâëÿëèñü äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 264 èç íèõ — ãëàâû ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-

çîâàíèé è ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.



ãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòîò ìåõàíèçì ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî î

ñîâåðøàåìûõ êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ îäíîãî èëè ìíîãèõ ñîòðóäíèêîâ çíàþò

ñîñëóæèâöû, íî íå ñîîáùàþò îá ýòîì â ñëóæáû áåçîïàñíîñòè è òàêèì áåçäåéñò-

âèåì ôàêòè÷åñêè ïîêðûâàþò ýòè äåÿíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ñîâåðøåííî íå-

ñîâìåñòèìî ñ ïðèíöèïîì çàêîííîñòè, êîòîðûé äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ â îðãàíàõ

âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Èìåííî ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ìåõàíèçì êðóãîâîé ïîðóêè ÿâëÿåòñÿ

ñåãîäíÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñèñòåìíûõ ïðè÷èí íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî ïðî-

òèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ.

Óäèâèòåëüíî, íî ïðèõîäèòñÿ àðãóìåíòèðîâàòü è äîêàçûâàòü ñîâåðøåííî

î÷åâèäíûé ôàêò, — ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêè

ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñâîèì ìîë÷àíèåì ôàêòè÷åñêè ïîêðûâà-

þò ñòàâøèå èì èçâåñòíûìè êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ, ýòèì áåçäåéñòâèåì íàðóøà-

þò ñâîé ñëóæåáíûé äîëã è ïðèñÿãó (êòî åå äàâàë).

Íà ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû áûëà íàïðàâëåíà ìåðà, çàêðåïëåííàÿ åùå â ïåð-

âîì Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííîì 31 èþëÿ

2008 ãîäà, — óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ

ñëóæàùèõ óâåäîìëÿòü î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ

äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ñëó÷àÿõ êîððóïöèîííûõ èëè èíûõ ïðàâîíàðóøå-

íèé. Íî ýòà çàäà÷à Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà òàê è îñòàëàñü íåðåàëèçîâàííîé â ôå-

äåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Â äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè" (ñòà-

òüÿ 9) óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùå-

ãî óâåäîìëÿòü ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ), îðãàíû ïðîêóðàòóðû

èëè äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îáî âñåõ ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ ê íåìó (òîëü-

êî ê íåìó!) êàêèõ-ëèáî ëèö â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ åãî ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîí-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Àíàëîãè÷íàÿ îáÿçàííîñòü óñòàíîâëåíà â ñòàòüå 27 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîëèöèè". Òàêîé æå ïîäõîä, ñïîñîáñòâóþùèé ñîõðàíåíèþ è

ðàçðàñòàíèþ êîððóïöèè, ðåàëèçîâàí è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ñëóæáå â îðãà-

íàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òî åñòü çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáÿ-

çûâàåò ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñîîáùàòü î ñòàâøèõ åìó èçâåñòíûìè îáðà-

ùåíèÿõ ê åãî êîëëåãàì, ñêëîíÿþùèõ èõ êîððóïöèè, èëè î ñîâåðøàåìûõ èìè

êîððóïöèîííûõ äåÿíèÿõ. È ïðè ýòîì â çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ ïîð îòñóòñòâó-

þò ñïåöèàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ëèö, ñîîáùèâøèõ î ôàêòàõ

êîððóïöèîííûõ äåÿíèé èëè èíûì îáðàçîì îêàçàâøèõ ñîäåéñòâèå â áîðüáå ñ

êîððóïöèåé. Ýòî ñåðüåçíûé ïðàâîâîé ïðîáåë.

Ïðåäëàãàþ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñàìîî÷èùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò êîððóïöèè ïóòåì ðàçðóøåíèÿ êîððóïöè-

îííîãî ìåõàíèçìà êðóãîâîé ïîðóêè óñòàíîâèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå îáÿçàííîñòü

ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-

îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óâåäîìëÿòü î ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè ôàêòàõ îáðàùå-

íèÿ ê èõ ñîñëóæèâöàì â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ èõ ê êîððóïöèîííîìó íàðóøåíèþ è î

ôàêòàõ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé äðóãèìè ñëóæàùèìè (ñî-

òðóäíèêàìè). Ýòî ïðåäëîæåíèå îáñóæäàëîñü óæå íå ðàç, íî íå õâàòàëî ïîëèòè-

÷åñêîé âîëè áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûìè è çàêðåïèòü óêàçàííóþ îáÿçàííîñòü â ôå-

134



äåðàëüíîì çàêîíå. Íåæåëàíèå ââåñòè ýòó ìåðó îáúÿñíÿëîñü òåì, ÷òî îíà ïðèâå-

äåò êî âñåîáùåìó äîíîñèòåëüñòâó â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è ôàêòè÷åñêîé

ïàðàëèçàöèè èõ íîðìàëüíîé ðàáîòû. Ýòî, êîíå÷íî æå, ñèëüíî ïðåóâåëè÷åííîå

îïàñåíèå, íî ñ÷èòàþ, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè òàêîé îáÿçàííîñòè â ôåäåðàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå íàäî, êàê ãîâîðèòñÿ, íå ðóáèòü ñ ïëå÷à è ïðåäóñìîòðåòü ðà-

çóìíûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ó÷èòûâàÿ ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè

â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì äåéñò-

âèå ýòîé èìïåðàòèâíîé íîðìû ðàñïðîñòðàíèòü òîëüêî íà äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå

ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à âñòóïëåíèå

â ñèëó ýòèõ íîðì îòñðî÷èòü, íàïðèìåð, íà ïîëãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíî-

ãî çàêîíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû, ÷òîáû òå,

êîãî ýòà îáÿçàííîñòü ìîæåò êîñíóòüñÿ, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèëè ñâîè íåáëàãî-

âèäíûå äåÿíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè èõ çà ðåøåòêó, è íà÷àëè ÷åñòíî âûïîë-

íÿòü ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà èìåííî â ôåäåðàëü-

íîì çàêîíå, à íå â ïîäçàêîííîì àêòå, õîòÿ â ðÿäå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ

àêòîâ óêàçàííàÿ îáÿçàííîñòü óæå çàêðåïëåíà. Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðè-

êàçîì Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 2010 ãîäà

¹ 293 "Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè î ôàêòàõ

îáðàùåíèÿ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé" êàæäûé ãîññëó-

æàùèé ñèñòåìû ÌÂÄ, â òîì ÷èñëå êàæäûé ñîòðóäíèê ïîëèöèè, îáÿçàí ñîîá-

ùèòü î ëþáîì ôàêòå ñêëîíåíèÿ åãî ê êîððóïöèîííîìó íàðóøåíèþ è, ÷òî îñîáî

âàæíî, î ñòàâøèõ èçâåñòíûìè îáðàùåíèÿõ êàêèõ-ëèáî ëèö ê äðóãèì ñîòðóäíè-

êàì â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ èõ ê ïîäîáíûì íàðóøåíèÿì. Ïðè ýòîì íèêàêîé îòâåòñò-

âåííîñòè çà íåñîîáùåíèå íå óñòàíîâëåíî. Èíòåðåñíî áûëî áû óçíàòü, êàêîâû

ðåçóëüòàòû äåéñòâèÿ ýòîãî ïðèêàçà çà äâà ãîäà ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ? Äóìàþ, ÷òî

óêàçàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà ôàêòè÷åñêè áåçäåéñòâóåò.

Ñðåäè äåñÿòêîâ ïðîàíàëèçèðîâàííûõ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ

ïîðÿäîê óâåäîìëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè î ôàêòàõ îáðàùåíèÿ ê íèì â öåëÿõ ñêëîíå-

íèÿ ê ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ëèøü â íåñêîëüêèõ óñòà-

íîâëåíà òàêàÿ æå îáÿçàííîñòü, êàê â óêàçàííîì ïðèêàçå ÌÂÄ. Â áîëüøèíñòâå

ïîäîáíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äðóãèõ âåäîìñòâ çàïèñàíî, ÷òî ñîòðóäíèê âïðàâå

(íî íå îáÿçàí!) ñîîáùèòü î ôàêòàõ ñîâåðøåíèÿ äðóãèìè ñîòðóäíèêàìè êîððóï-

öèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé (íàïðèìåð, â ïðèêàçå äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-

áû áåçîïàñíîñòè îò 10 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 291). Òàêîé ïîäõîä îáúåêòèâíî ñïî-

ñîáñòâóåò êîððóïöèîííîé äåôîðìàöèè âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Â öåëÿõ î÷èùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ îò ëèö, ñêîìïðîìåòèðîâàâøèõ ñåáÿ êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè,

è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîäîëæåíèÿ èìè ýòîé ïðàêòèêè ïðåäëàãàþ â ôåäåðàëüíûå

çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé

ñëóæáû, âíåñòè èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü îãðàíè-

÷åíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïðèíÿòèþ ãðàæäàíèíà íà ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíè-

öèïàëüíóþ ñëóæáó, è ïðîäîëæåíèþ ñëóæáû, ôàêòà íàëè÷èÿ ó ãðàæäàíèíà ñóäè-

ìîñòè (â òîì ÷èñëå ñíÿòîé èëè ïîãàøåííîé) çà êîððóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå.

Ïîëàãàþ, ÷òî òàêàÿ ìåðà áóäåò èìåòü âåñîìûé ïðåâåíòèâíûé ýôôåêò. Ëîãè÷íî
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òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ëèøåíèè ïðàâà áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèö, îñóæäåííûõ çà êîð-

ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Çäåñü óìåñòíî îòìåòèòü íåðåøåííóþ ïðàâîâóþ

ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ

"êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ", ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿþùåãî ñòàòèñòè÷åñêèé

àíàëèç êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè. Ýòó çàäà÷ó òîæå íàäî ðåøàòü.

Åùå îäíîé ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïîòåíöèàë

êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîñòüþ íå èñïîëüçóåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ àíòèêîððóï-

öèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðè èõ ïðîõîæäåíèè â Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ

çàêîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðè èõ ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ â Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ êîððóïöèîííûõ ëàçååê â íå-

êîòîðûõ ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íå-

îáõîäèìî êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ïîâûñèòü êà÷åñòâî àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-

ïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìîé â îáåèõ ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ. È, íåçàâèñèìî îò òîãî, êåì áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò (äåïóòàòàìè Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìû èëè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè), ïîäâåðãàòü åãî ñàìîé òùàòåëü-

íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå, ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì ïðàâîâûå ìåðû,

ïðîòèâîäåéñòâóþùèå äàâëåíèþ ðàçíûõ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ "ïðîòàùèòü"

çàêîíîïðîåêò â âûãîäíîì èì âèäå!

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ïðåäëîæåíèå îá óñòàíîâëåíèè

îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (â öåëîì) ïðîåêòîâ

ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ êðèìèíîãåííûõ

ôàêòîðîâ ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ãî-

ñóäàðñòâåííîé Äóìå. Âåäü ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íåâûñîêîå êà÷åñòâî íåêî-

òîðûõ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ íàïðÿìóþ ñïîñîáñòâîâàëî íå òîëüêî âîçíèêíîâåíèþ

ìíîãî÷èñëåííûõ ñëó÷àåâ óãîëîâíî íåíàêàçóåìûõ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä

ãðàæäàí, íî è ñîçäàíèþ íîâûõ âèäîâ è äàæå ñôåð ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè! Íà-

ïðèìåð, òàêàÿ ñôåðà, êàê ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ

æèëüÿ (ÒÑÆ) è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, óðåãóëèðîâàííàÿ ïðèíÿòûì â óñêîðåí-

íîì ðåæèìå Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò ìíîæåñòâî çà-

êîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ. Ïðè ýòîì ïðàâà ãðàæäàí áûëè ñëàáî ãàðàíòèðîâàíû è

çàùèùåíû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî çà íåñêîëüêî ëåò ïî âñåé ñòðàíå ìîøåííè÷åñêèì

ïóòåì áûëè ñîçäàíû òûñÿ÷è ÒÑÆ, íåïîäêîíòðîëüíûõ ñàìèì ñîáñòâåííèêàì

æèëüÿ, è óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ïàðàçèòèðóþùèõ íà îáñëóæèâàíèè æèëüÿ.

Ýòîò ïðèìåð — íå åäèíñòâåííûé â ðÿäó ïîäîáíûõ äåôåêòíûõ ôåäåðàëüíûõ çà-

êîíîâ (åùå îäèí ÿðêèé ïðèìåð êðèìèíîãåííîãî ïîòåíöèàëà çàêîíà — Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 315-ÔÇ "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíè-

çàöèÿõ").

Â êà÷åñòâå ìåðû ïî óñèëåíèþ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, çà-

ñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî èíòåðíåò-ñàéòà, íà

êîòîðîì, íàïðèìåð, îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû îïåðàòèâíî ðàçìåùàëèñü áû ñâåäå-
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íèÿ î ðàññìîòðåíèè âî âñåõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåë ïî êîððóïöèîí-

íûì ïðåñòóïëåíèÿì ñî çíà÷èòåëüíûìè, êðóïíûìè è îñîáî êðóïíûìè ðàçìåðà-

ìè âçÿòîê (êîððóïöèîííîãî äîõîäà), ÷òîáû ãðàæäàíå ìîãëè óçíàòü, êàêîå êîð-

ðóïöèîííîå ïðåñòóïëåíèå è êåì áûëî ñîâåðøåíî, îçíàêîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì

îáâèíåíèÿ, òðåáóåìîé ïðîêóðîðîì ìåðîé íàêàçàíèÿ, à çàòåì — ïðèìåíåííîé

ñóäîì ìåðîé íàêàçàíèÿ! Ýòî ìîãëî áû íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ

åäèíîîáðàçíûõ ïîäõîäîâ â ïðèìåíåíèè ñóäàìè ñàíêöèé, íî è èìåòü îãðîìíûé

ïðîôèëàêòè÷åñêèé, âîñïèòàòåëüíûé è ñäåðæèâàþùèé ýôôåêò.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ

îðãàíîâ çà èõ ðàáîòó ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷-

íûì, ÷òîáû ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïåðèîäà äåéñòâèÿ î÷åðåäíîãî Íàöèîíàëüíîãî

ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè áûë ïðåäñòàâëåí ïóáëè÷íûé îò÷åò îòâåòñò-

âåííûõ èñïîëíèòåëåé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå î âûïîëíåíèè ýòîãî ïëàíà. Ýòîò

îò÷åò ìîæíî áûëî áû îïóáëèêîâûâàòü â ãîñóäàðñòâåííûõ ïå÷àòíûõ ïåðèîäè÷å-

ñêèõ èçäàíèÿõ è íà îôèöèàëüíîì ñàéòå îäíîãî èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè.

Òàêæå áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðè ðàçðàáîòêå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ñëåäóþùèé ïåðèîä ðàñøèðèòü êðóã ñóáúåêòîâ, ó÷àñò-

âóþùèõ â åãî ïîäãîòîâêå, è ïðèâëå÷ü ê ýòîé ðàáîòå ïðåäñòàâèòåëåé ïàëàò Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòà-

âèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíñòèòóòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëåé íåïàðëàìåíòñêèõ ïîëèòè-

÷åñêèõ ïàðòèé.

Âåñîìûì ñðåäñòâîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîãëî áû ñòàòü ïðèíÿòèå

ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ

îáðàùåíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, â êîòîðûõ ñîîá-

ùàåòñÿ î ôàêòàõ êîððóïöèè, ïîäãîòîâëåííîãî âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà îò 30 ìàðòà 2011 ãîäà â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü òàêîãî çàêîíà áûëà áû î÷åíü

âûñîêîé.

Ïîòåíöèàëüíî ìîùíûì, íî äî ñèõ ïîð íå èñïîëüçóåìûì ñðåäñòâîì ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé, ïðåäìåò

è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ, óñòàíîâëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 äå-

êàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 196-ÔÇ "Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", áûëè íàñòîëüêî ñóæåíû, ÷òî ýòîò çàêîí íå ìî-

æåò áûòü ïðèìåíåí äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé ïóáëè÷íûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö.

Âûøåñêàçàííîå îáóñëàâëèâàåò âàæíîñòü îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî íàó÷-

íî-ýêñïåðòíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ðàçðàáîòêè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â

ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêå è ïðîäîëæåíèÿ àêòèâ-

íîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ

ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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