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О ДАЛЬНЕЙШЕМ РАЗВИТИИ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò êà÷åñòâåííî èçìåíèëàñü âñÿ ñèñòåìà
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðûáíûì õîçÿéñòâîì. Ýòî ñòà-
ëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ðóêîâîäñòâà íàøåé ñòðàíû â ðå-
øåíèè âîïðîñîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâî-
äÿòñÿ çàñåäàíèÿ, ïîñâÿùåííûå íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñàì â ýòîé ñôåðå,
è ïðèíèìàþòñÿ çíà÷èìûå äëÿ îòðàñëè ðåøåíèÿ. Íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ðåãó-
ëÿðíî, ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäÿòñÿ çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íà êîòîðûõ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ øèðîêèé êðóã íàèáîëåå îñòðûõ äëÿ îòðàñëè ïðîáëåì è âûðàáàòûâà-
þòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Âñå ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîñòåïåííîìó óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðü-
åðîâ, ÷åì îñâîáîæäàåòñÿ äîðîãà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâå è èíâå-
ñòèöèîííîìó ðîñòó. Ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷ó, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèíèìàå-
ìûõ ìåð ðûáíàÿ îòðàñëü çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà äåìîíñòðèðóåò óñòîé÷èâûé
ðîñò ïî âñåì îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ðóêî-
âîäñòâîì ñòðàíû íå òîëüêî ïîñòàâëåíû ÷åòêèå öåëè è çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ ïå-
ðåõîäîì îòðàñëè ê ýêîíîìèêå ëèäåðñòâà è èííîâàöèé, íî è îáåñïå÷åíû áëà-
ãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è îãðîìíóþ ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà,
ïðîâåäåííóþ â ïîñëåäíèå ãîäû. Îäíàêî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â îòðàñëè â ïîë-
íîì îáúåìå ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé áàçû, ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåííîå ðàçâèòèå
ðûáíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ïî ñîçäàíèþ èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ çàäåëîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñèñòåìíûé ïåðåâîä ðûáîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà â ðåæèì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ê ñîæàëåíèþ, åùå ïðåæ-
äåâðåìåííî.
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Òîëüêî çà ñ÷åò ýíåðãèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ ñîçäàòü âûñîêîðàçâè-
òóþ ðûáíóþ ïðîìûøëåííîñòü è öèâèëèçîâàííûé ðûáíûé ðûíîê íåâîçìîæ-
íî. Â ýòîì âîïðîñå ìíîãîå çàâèñèò îò ãîòîâíîñòè è æåëàíèÿ áèçíåñ-ñîîáùå-
ñòâà âåñòè ñèñòåìíûå, ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ïî ðàçâèòèþ îòðàñëè è
ðûíêà, â êîòîðûõ äîëæíû ïðèíèìàòü äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå íåïîñðåäñòâåííî
ñîáñòâåííèêè è ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé.

Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñ-îáúåäèíåíèé ñ âëàñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïîêà-
çàòåëåì èõ çðåëîñòè è ãîòîâíîñòè ê òåì ïåðåìåíàì, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ
ðàçâèòèÿ ðûáíîé îòðàñëè. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ àññîöèà-
öèé, ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé ðûáîïðîìûøëåííèêîâ â óïðàâëåíèè îòðàñëüþ
ïîçâîëèò èì ñòàòü îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
åå äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêòðèíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 30 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 120, ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñòðàíû êà÷åñòâåííîé ðûáíîé ïðîäóêöèåé îòå÷åñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ðûáíîì õîçÿéñòâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì êîíñîëèäèðîâàííî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; ïðè÷åì áàçîâûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûáîëîâñò-
âå, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âîçíèêàåò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîðå-
ñóðñàìè, íå äîëæíû ìåíÿòüñÿ áëèæàéøåå âðåìÿ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü
â âèäó, ÷òî áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåãî îáåñïå-
÷èòü ïîääåðæêó è ìîäåðíèçàöèþ ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè (ïðåæäå âñåãî
ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà è ïîðòîâ, áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû ïî ïðîèçâîä-
ñòâó, õðàíåíèþ è òðàíñïîðòèðîâêå ðûáîïðîäóêöèè) è âíåäðåíèå èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ïîâûøå-
íèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñëè.

Äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ñêîðåéøåå ïðè-
íÿòèå îñíîâíûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà; íàèáîëåå àêòóàëüíûìè çäåñü ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Îá àêâà-
êóëüòóðå", "Î ëþáèòåëüñêîì ðûáîëîâñòâå", Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Ðàç-
âèòèå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà äî 2020 ãîäà", Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ðûáîëîâíîãî ñóäîñòðîåíèÿ äî 2020 ãîäà.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ îïåðàòèâíàÿ è áîëåå òîíêàÿ "íàñòðîéêà"
íåêîòîðûõ íîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðûáî-
ëîâñòâà, â òîì ÷èñëå êàñàþùèõñÿ: îáîðîòà äîëåé êâîò äîáû÷è âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ (íåâîçìîæåí ïåðåõîä ïðàâà íà äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïðè ïðîäà-
æå âñåãî èìóùåñòâà äîëæíèêà (áàíêðîòà), à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ èõ â êà÷åñò-
âå çàëîãà; ïîðÿäêà çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ,
èñêëþ÷àþùåãî âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ â îòðàñëè ðàíòüå (ïîëüçîâàòåëåé,
îáëàäàþùèõ äîëÿìè êâîò äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íî íå èìåþùèõ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà (ñóäà, îðóäèÿ äîáû÷è è òàê äàëåå); îñóùåñòâëåíèÿ ïðè-
áðåæíîãî ðûáîëîâñòâà (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà ðûá-
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íîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íà ñóäàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèáðåæ-
íîå ðûáîëîâñòâî, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåãðóçîâ óëîâîâ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ è ïðîèçâåäåííîé èç íèõ ðûáíîé ïðîäóêöèè).

Âìåñòå ñ òåì âàæíî íå òîëüêî äîáûòü âîäíûå áèîðåñóðñû è ïðîèçâåñòè èç
íèõ êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, íî è äîâåñòè åå äî ïîòðåáèòåëåé ïî äîñòóïíûì
öåíàì. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðåøåíèþ ýòîãî âîïðîñà óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìà-
íèå. Î÷åâèäíî, ÷òî âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ðûáîëîâñòâîì äîëæíû ðåøàòüñÿ
êîìïëåêñíî è êîîðäèíèðîâàòüñÿ ñ âîïðîñàìè îïòèìèçàöèè òîâàðîïðîâîäÿ-
ùåé ñåòè íà ðûáíîì ðûíêå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ëîãèñòèêè è
ñîêðàùåíèþ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïîñòàâêàìè ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ, à òàêæå âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå öåí.

Îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâè-
òèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â 2009—2012 ãî-
äàõ". Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòîé ïðîãðàììîé, íàïðàâ-
ëåíà íà ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê è óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà îòðàñëè çà ñ÷åò ìàñøòàá-
íîãî îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû.

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü íå-
ýôôåêòèâíî. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â 2011 ãîäó ïî÷òè 50 ïðîöåíòîâ áþäæåò-
íûõ àññèãíîâàíèé (ïîðÿäêà 550 ìëí. ðóáëåé) áûëî ïåðåðàñïðåäåëåíî íà îáú-
åêòû äðóãèõ îòðàñëåé; áûëî ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîâîé ïðî-
ãðàììû ñ ó÷åòîì ïîëíîãî ïåðåñìîòðà ñîñòàâà è ïàðàìåòðîâ ïðîãðàììíûõ
ìåðîïðèÿòèé.

Ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, îãðîìíûå ñðåäñòâà, âûäåëåííûå ãîñóäàðñòâîì íà
îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îòðàñëè, íå áûëè èñïîëüçîâàíû â
ïîëíîì îáúåìå. Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé ïðîãðàì-
ìû â ýòîé îáëàñòè áóäåò ó÷òåí îïûò, è â íåå áóäóò âêëþ÷åíû êîíêðåòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ðûáîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà, îòâå÷àþùèå ðåàëèÿì ñîâðåìåííîñòè.

Äðóãèì ôàêòîðîì, íåãàòèâíî âëèÿþùèì íà ðàçâèòèå îòðàñëè, ÿâëÿåòñÿ
ðåçêîå ñíèæåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîé íàóêè, ÷òî ïðèâåëî ê
ñîêðàùåíèþ îáúåìà èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ñîãëàøåíèé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñíèæàåòñÿ äîñòîâåðíîñòü ïðîãíîçíûõ ïî-
êàçàòåëåé äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ íàóêà ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì çâåíîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, è â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå,
â òîì ÷èñëå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ÷òîáû êà÷åñòâåííî è â ïîëíîì îáúå-
ìå îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå íåîáõîäèìûõ ðåñóðñíûõ èññëåäîâàíèé.

Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ðûáîëîâñòâå, ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè åãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ, ÷òî, áåçóñëîâíî, îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå
ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ïîâûñèò ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòðàñëè äëÿ
áèçíåñà. Óñïåøíàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè çàâèñèò îò àêòèâíîé è ñëàæåí-
íîé ðàáîòû âñåõ óðîâíåé âëàñòè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëåé ðûáíîãî áèçíåñà.
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Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâåäåíà ðåîðãàíè-
çàöèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Âìåñòî 27 êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàëàòû îáðàçî-
âàíî 10 êîìèòåòîâ. Íà áàçå êîìèòåòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó è ïî ïðèðîäíûì
ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îáðàçîâàí Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Ñòðóêòóð-
íàÿ ðåîðãàíèçàöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå è
ïàðàëëåëèçì â ðàáîòå êîìèòåòîâ, îáåñïå÷èò îïåðàòèâíîñòü ïðè ðàáîòå íàä çà-
êîíîïðîåêòàìè è ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàø êîìèòåò èìååò ïîëîæèòåëüíûé îïûò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ïðîôèëüíûì Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì,
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè, Ðîñðûáîëîâñòâîì, ïðåäñòàâèòåëÿìè áèç-
íåñ-ñòðóêòóð, íàäåþñü íà óñïåøíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.



С Т Е Н О Г Р А М М А
заседания "круглого стола" на тему

"Актуальные проблемы эффективного управления
водными биологическими ресурсами Российской Федерации,

их сохранения и рационального использования"

31 ìàÿ 2012 ãîäà ã. Ìîñêâà

Ã.À. Ãîðáóíîâ, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Ïðåæäå âñåãî õîòåëîñü áû îò èìå-
íè íàøåãî êîìèòåòà ïðèâåòñòâîâàòü âàñ íà íàøåì çàñåäàíèè, ïîáëàãîäàðèòü
çà òî, ÷òî âû îòêëèêíóëèñü íà íàøå ïðèãëàøåíèå, ïîñ÷èòàâ ïðîáëåìó âàæ-
íîé. Íà ïîñëåäíèõ çíàêîâûõ ôîðóìàõ, ïðîøåäøèõ â îòðàñëè (òàêèõ êàê
VI Ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ ðûáàêîâ, òðåòèé Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ðàáîòíè-
êîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà, êîëëåãèÿ Ðîñðûáîëîâñòâà "Îá èòîãàõ äåÿòåëüíîñòè çà
2011 ãîä è çàäà÷àõ íà 2012 ãîä"), îòìå÷àëîñü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî
óïðàâëåíèþ ðûáîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì ïîçâîëèëà íå òîëüêî ñòàáèëè-
çèðîâàòü ñèòóàöèþ, íî è îáåñïå÷èòü íàðàùèâàíèå äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ è îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ýòîìó â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ñïîñîáñòâîâàëî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, à òàêæå ïðèíÿòèå â
2008—2010 ãîäàõ ðÿäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ âåêòîð ðàçâèòèÿ
îòðàñëè íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ" êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî äîêóìåíòà êà÷åñòâåííî èçìåíèëàñü
âñÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ðûáíûì õîçÿéñò-
âîì.

Îãðîìíóþ ðîëü äëÿ ðûáíîé îòðàñëè èìåëè ðåøåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðè-
íÿòû ïî ïîðó÷åíèÿì Ïðåçèäåíòà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè. Êî-
íå÷íî, íàì îêàçàëà çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü è Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, êîòîðóþ äî ýòîãî âðåìå-
íè âîçãëàâëÿë Âèêòîð Àëåêñååâè÷ Çóáêîâ. Íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèè ðåøàëèñü
ïðîáëåìû ïî øèðîêîìó êðóãó âîïðîñîâ: îðãàíèçàöèÿ ïðîìûñëà âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû;
ìîäåðíèçàöèÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîìïëåêñîâ, ñóäîñòðîåíèå, ðàçãðàíè÷åíèå
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ðûáîëîâñòâà; îïòèìèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè àêâàêóëüòóðû; ðåãëà-
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ìåíòàöèÿ ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà; òàìîæåííîå è íàëîãî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó ïðåäïðè-
ÿòèé îòðàñëè.

Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî â îòðàñëè â ïîëíîì îáúåìå ïðîâåäåíû ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà
óñêîðåíèå ðàçâèòèÿ ðûáíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ñîçäàíèþ óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ñèñòåìíûé ïåðåâîä ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â ðåæèì èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èìåþòñÿ îñòðûå, íåðåøåííûå ïðîáëåìû, íåãà-
òèâíî âëèÿþùèå íà ðàçâèòèå ðûáíîé îòðàñëè, íå ïðåîäîëåíû ìíîãî÷èñëåí-
íûå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû (îá ýòîì ñåãîäíÿ ìû áóäåì ãîâîðèòü), ïðå-
ïÿòñòâóþùèå àêòèâèçàöèè ïîçèòèâíûõ ïðîöåññîâ è èíâåñòèöèîííîìó ðîñòó,
ñäåðæèâàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èíèöèàòèâó.

Â öåëÿõ èñïðàâëåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè ÷ëåíàìè íàøåãî êîìèòåòà (ìíîé,
À.Ã. Âåðõîâñêèì), à òàêæå ïðèñîåäèíèâøèìèñÿ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, çà ÷òî ìû èì î÷åíü áëàãîäàðíû, ñ ó÷åòîì ðåøåíèé òðåòüåãî Âñåðîñ-
ñèéñêîãî ñúåçäà ðàáîòíèêîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñò-
âå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", óæå âíåñåííûé â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûì
çàêîíîïðîåêòîì äîëæíû ðåøèòüñÿ âîïðîñû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà (ýòî
ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå), çàêðåïëåíèÿ äîëåé
êâîò íà 20 ëåò, îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè âåäåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî óëîâà áåç óíè÷òîæåíèÿ è âûïóñêà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïðåèìóùåñòâåííî-
ãî ïðàâà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïî ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì ñ äîáðîñîâå-
ñòíûìè ïîëüçîâàòåëÿìè, ó êîòîðûõ çàêîí÷èëñÿ ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà, è ðÿä
äðóãèõ.

Â òî æå âðåìÿ òîëüêî çà ñ÷åò ýíåðãèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíèöèàòèâ ñîçäàòü
âûñîêîðàçâèòóþ ðûáíóþ ïðîìûøëåííîñòü è öèâèëèçîâàííûé ðûáíûé ðû-
íîê íåâîçìîæíî. Â ýòîì âîïðîñå ìíîãîå, ìû ïîíèìàåì, çàâèñèò îò ãîòîâíî-
ñòè è æåëàíèÿ ñàìîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ê ñèñòåìíûì è ñêîîðäèíèðîâàí-
íûì äåéñòâèÿì ïî ðàçâèòèþ îòðàñëè è ðûíêà, â êîòîðûõ äîëæíû ïðèíèìàòü
äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå íåïîñðåäñòâåííî ñîáñòâåííèêè è ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðè-
ÿòèé. Àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ âëàñòüþ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì çðåëîñòè è
ãîòîâíîñòè áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ê òåì ïåðåìåíàì, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ
ðàçâèòèÿ ðûáíîé îòðàñëè.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ àññîöèàöèé, ñîþçîâ è îáúåäèíå-
íèé ðûáîïðîìûøëåííèêîâ â óïðàâëåíèè îòðàñëüþ ïîçâîëèò èì ñòàòü îñíîâ-
íîé äâèæóùåé ñèëîé ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè åå äåÿòåëüíîñòè. Â÷å-
ðàøíåå ïåðâîå çàñåäàíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè, êîòîðîå Àðêàäèé
Âëàäèìèðîâè÷ Äâîðêîâè÷ ïðîâîäèë ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íà÷à-
ëîñü ñ òîãî, ÷òî áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñëîâî ïðåäñòàâèòåëÿì îòðàñëåâûõ ñîþ-
çîâ, êîòîðûå âûñêàçàëè ñâîå âèäåíèå ïðîáëåì, ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ñ ó÷åòîì
âîïðîñîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ.
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ß ñ÷èòàþ, ÷òî òàê æå äîëæíû îáñóæäàòüñÿ è ïðîáëåìû ðûáíîé îòðàñëè.
Èìåííî òàêîé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ ÿâëÿåòñÿ çà-
ëîãîì óñïåøíîãî, ïîñòóïàòåëüíîãî åå ðàçâèòèÿ.

Öåëüþ íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà" ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îáñóæäåíèå ïðîáëåì è
íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, íî è îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèé, íóæäàþùèõñÿ â äîïîëíèòåëü-
íîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, à òàêæå âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ñíÿòèå èçëèøíèõ áàðüåðîâ,
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îïòèìè-
çàöèþ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Åùå ðàç õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü çà òî, ÷òî âû ïðèøëè. Ñåãîäíÿ, äóìàþ, áóäåò
èíòåðåñíûé ðàçãîâîð, ïðîáëåì íàêîïèëîñü ìíîãî.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû êîñíóòüñÿ âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñî ñòðóêòóðîé
âíîâü ñôîðìèðîâàííîãî Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çíàþ, ÷òî
"ðûáàöêóþ îáùåñòâåííîñòü" î÷åíü âîëíóþò èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå ñ
Ðîñðûáîëîâñòâîì. Äóìàþ, ÷òî îãîð÷àòüñÿ íå ñòî�èò. È íîâàÿ ñòðóêòóðà Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøå-
ãî ðåøåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìèíèñòð êàê ÷ëåí Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåí áî�ëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ÷àñòè ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ðûáíîé îòðàñëè. À íàø êîìèòåò ñíà÷àëà áûë Êîìèòåòîì ïî àãðàð-
íî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó, à òå-
ïåðü — ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; â
åãî âåäåíèå âêëþ÷åíû â òîì ÷èñëå âîïðîñû ðûáíîé îòðàñëè.

ß ñåãîäíÿ õîòåë áû ïðèãëàñèòü âàñ ê îòðûòîìó è èñêðåííåìó ðàçãîâîðó.
Ýòî òî ìåñòî è òîò ïðåäìåò ðàçãîâîðà, êîãäà ìû ïîëó÷àåì êîíêðåòíîå âèäåíèå
ñåãîäíÿøíèõ ïðîáëåì îò ëþäåé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ýòîé îò-
ðàñëüþ — î÷åíü âàæíîé îòðàñëüþ, íóæíîé. Ðîññèÿ âñåãäà áûëà ðûáíîé äåð-
æàâîé.

ß áëàãîäàðþ è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ ïðîôèëüíîãî êî-
ìèòåòà. Äóìàþ, ÷òî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ìû, êàê ãîâîðÿò, îñèëèì äîðîãó.
Ñïàñèáî.

Ñåé÷àñ ÿ õîòåë áû ïðåäîñòàâèòü ñëîâî Ñåðãåþ Àíàòîëüåâè÷ó Ïîäîëÿíó,
çàìåñòèòåëþ ãóáåðíàòîðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Ñ.À. Ïîäîëÿí. Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, ýòî ìû âûñòóïèëè, íàäî ñêàçàòü,
ñ òàêîé èíèöèàòèâîé â "çàïåâêå" íà íûíåøíåì çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà".
Êàê âû ïîíèìàåòå, ÿ íå ïåðâûé ðàç íà òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Õî÷ó îòìåòèòü,
÷òî âàø êîìèòåò, Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, âñåãäà íà îñòðèå ïðîáëåì, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ïî-ðàçíîìó íàçûâàëñÿ â ðàçíîå âðåìÿ. Âû ïðîÿâëÿåòå
ñåðüåçíóþ àêòèâíîñòü, è íà îäíîì èç Âàøèõ îáðàùåíèé ÿ è õîòåë áû ñåãîäíÿ
àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå ó÷àñòíèêîâ "êðóãëîãî ñòîëà".

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñåé÷àñ ïåðåäàíî â âåäåíèå Ìèíè-
ñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; ÿ â ðåêîìåíäàöèÿõ "êðóãëîãî ñòîëà" íå âèæó íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü òåõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå íà ñàìîì äåëå íóæíî àäðåñî-
âàòü Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è Ðîññåëüõîçíàäçîðó. À ÷òî òâîðèòñÿ
ñåé÷àñ íà Ñàõàëèíå è Äàëüíåì Âîñòîêå ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ êîíòðîëåì
(íàäçîðîì) âåòåðèíàðíîé ñëóæáîé ïðåäïðèÿòèé ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà? Ïîýòîìó ÿ õîòåë áû íåñêîëüêî ñëîâ ïðåäâàðèòåëüíî ñêàçàòü.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû
íåäîñòàòî÷íî êîíòðîëèðîâàëî íîðìàòèâíóþ áàçó, ðåãóëèðóþùóþ âîïðîñû
âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà; Ðîññåëüõîçíàäçîð ïî-ðàçíîìó, à â áîëü-
øåé ÷àñòè íåàäåêâàòíî ôîðìèðîâàë ýòó íîðìàòèâíóþ áàçó, ÷òî ñåãîäíÿ ïðè-
âåëî ê êîëëàïñó íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Â ÷åì ñóòü ïðîáëåìû? Îòñóòñòâèå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû (îá ýòîì ìû ñåãîäíÿ åùå áóäåì ãîâîðèòü), ñîçäàíèå
ïðàâîâîé íèøè — ïóñòîé, ïîòîìó ÷òî ýòà ñôåðà íå óðåãóëèðîâàíà, — ñîçäàëè
êîððóïöèîííóþ ñðåäó è âçðûâîîïàñíóþ ñèòóàöèþ íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ýòî
âûíóäèëî ãóáåðíàòîðà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè îáðàòèòüñÿ ê Ìèíèñòðó ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, ýòî âûíóäèëî Âàñ, Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, îáðàòèòüñÿ ê ðóêî-
âîäèòåëþ Ðîññåëüõîçíàäçîðà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ñëó-
æåáíóþ ïðîâåðêó è äîëîæèòü î åå ðåçóëüòàòàõ. Îäíàêî ïîñëå äâóõ êîìàíäèðî-
âîê îáîèõ çàìåñòèòåëåé ðóêîâîäèòåëÿ Ðîññåëüõîçíàäçîðà ñèòóàöèÿ íà
Ñàõàëèíå äà è â öåëîì íà Äàëüíåì Âîñòîêå â ýòîì ïëàíå íå óëó÷øèëàñü, à
óõóäøèëàñü. Òå äîêóìåíòû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíóþ áàçó ïî âûäà÷å
âåòåðèíàðíûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, à âåðíåå, èõ îòñóòñòâèå, ÷òî íå
äàåò âîçìîæíîñòè âûïèñêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåðòèôèêàòîâ (îíè íàçûâàþòñÿ
"ñåðòèôèêàòû çäîðîâüÿ"), ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ýòè çëîóïîòðåáëåíèÿ (îíè óæå
äîêàçàíû â ñóäàõ) ñîçäàëè íå ïðîñòî êîððóïöèîííóþ ñðåäó, à ïðåñòóïíûå
ãðóïïèðîâêè, êîòîðûå èñïîëüçóþò ýòó ñèòóàöèþ äëÿ òîãî, ÷òîáû (ÿ íå ïîáîþñü
ýòîãî ñëîâà) ïðîñòî ðýêåòèðîâàòü áèçíåñ íà Ñàõàëèíå è Äàëüíåì Âîñòîêå.

Ñåãîäíÿ ñêîïèëîñü ïðîäóêöèè íà ñóììó áîëåå 500 ìëí. äîëëàðîâ â ïîðòàõ
Êîðåè, êîòîðàÿ íå ïîëó÷èëà ñîîòâåòñòâóþùèå ñåðòèôèêàòû; òåì ñàìûì ñîçäà-
íà ñèòóàöèÿ… íó, ïîíÿòíî, äëÿ êàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ äåéñòâèé âåòåðèíàðîâ.

Â ñóäàõ äîêàçàíû ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò âûïëàòèë 18 ìëí. ðóáëåé çà òîò óùåðá, êîòîðûé íàíåñ
îäèí-åäèíñòâåííûé ÷èíîâíèê íà Ñàõàëèíå, âåðíåå, è â Ïðèìîðüå, è íà Ñàõà-
ëèíå. Îäíàêî ýòî íàðóøåíèå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â êîíöå êîíöîâ ýòîãî ðó-
êîâîäèòåëÿ ïîâûøàþò â äîëæíîñòè…

Ìû áû õîòåëè, ÷òîáû â ðåêîìåíäàöèÿõ "êðóãëîãî ñòîëà" áûëî ïîðó÷åíèå
Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, Ðîññåëüõîçíàäçîðó óðåãóëèðîâàòü ýòó ñè-
òóàöèþ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïëàíå.

Æäåì âàøåé ïîääåðæêè.
Ã.À. Ãîðáóíîâ. Õîðîøî. ß ïîíÿë.
Êîëëåãè, ÿ íå ñëó÷àéíî ïðåäîñòàâèë ñëîâî Ñåðãåþ Àíàòîëüåâè÷ó Ïîäîëÿ-

íó, ïîòîìó ÷òî åñòü îôèöèàëüíîå îáðàùåíèå. ß íàïðàâëÿë åãî Ñ.À. Äàíêâåð-
òó, ðóêîâîäèòåëþ Ðîññåëüõîçíàäçîðà, íî ñåãîäíÿøíèé êîðîòêèé ðàçãîâîð ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè Êàì÷àòêè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïîêàçàë, ÷òî ýòà ñèòóàöèÿ ïî-
êà íå óðåãóëèðîâàíà. Ïðîáëåìà íàáèðàåò îáîðîòû, è ìû, êîíå÷íî, íå ìîæåì
îñòàòüñÿ â ñòîðîíå. Äëÿ òîãî ÷òîáû åå ðåøèòü, ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðå-
øåíèÿ èëè ðåêîìåíäàöèé, ìû äîëæíû äîãîâîðèòüñÿ ñåãîäíÿ íà íàøåì "êðóã-
ëîì ñòîëå"; âîçìîæíî, ýòî áóäåò òåìîé ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ íàøåãî êîìèòå-
òà ñ ïðèãëàøåíèåì Ñ.À. Äàíêâåðòà è îáñóæäåíèåì ýòîãî âîïðîñà.

Ïðîøó ïðîùåíèÿ, ìû âíåñëè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ïðåäëîæåííóþ ïî-
âåñòêó. Ïîýòîìó ñåé÷àñ — ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ ïðåäñåäàòåëþ ïîäêîìèòåòà
ïî âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
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ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Ýëüìèðå Ãóñåéíîâíå
Ãëóáîêîâñêîé.

Ý.Ã. Ãëóáîêîâñêàÿ. Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå ÷ëå-
íû "êðóãëîãî ñòîëà"! ß áëàãîäàðíà çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âûñòó-
ïèòü. Òåìà íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà" — ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû, îðèåíòèðîâàííîé íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, ïîñêîëüêó âñå-òàêè, íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ, ðåøåíèå êàäðîâûõ âîïðî-
ñîâ, òåì áîëåå ïðèìåíåíèå ñàíêöèé äàæå ïî îòíîøåíèþ ê çàðâàâøèìñÿ ÷è-
íîâíèêàì, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé íàøåé äåÿòåëüíîñòè è èìååò èñêëþ÷è-
òåëüíî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

À âîò â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà ìû äåéñòâèòåëüíî ìîæåì ñäåëàòü ìíîãî è
äîëæíû ýòî ñäåëàòü, ïîòîìó ÷òî îòðàñëü äèíàìè÷íî ìåíÿåòñÿ. Ñåãîäíÿ ïîÿ-
âèëèñü íîâûå âûçîâû, ñòîèò ïðîáëåìà àäàïòàöèè îòðàñëè ê óñëîâèÿì âñòóï-
ëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Õî÷ó âàñ ïðîèíôîðìèðîâàòü: â÷åðà áûëî çàñåäàíèå ðà-
áî÷åé ãðóïïû, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ôðàêöèé, ðûáîõî-
çÿéñòâåííûé ñåêòîð ïðåäñòàâëÿëà ÿ, è ìû âíåñëè ïðåäëîæåíèå â ïëàí,
êîòîðûé ñîñòàâëÿåò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî àäàïòàöèè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà ñòðàíû â óñëîâèÿõ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ.

Êñòàòè, òðåòèé Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ðàáîòíèêîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà ïîä-
äåðæàë èäåþ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Íî íàäî ïîíèìàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïîçè-
òèâíûå ñòîðîíû (à èìåííî âîçìîæíîñòü äèíàìè÷íî ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó,
èíòåãðèðîâàòüñÿ â äàëüíåéøåì â ìåæäóíàðîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñò-
âî), âñå-òàêè åñòü î÷åíü ìíîãî ðèñêîâ äëÿ íàøåé îòðàñëè. Ìû èõ îáîçíà÷èëè
è äàëè ìíîãî ïðåäëîæåíèé. Â ÷àñòíîñòè, âàæíåéøèìè èç íèõ áûëè: ïîëó÷å-
íèé äîòàöèé íà ïëàòó çà ÃÑÌ, ïîñêîëüêó ó íàñ åñòü ðûáîëîâñòâî íå òîëüêî
ïðèáðåæíîå, íî è ïðîìûøëåííîå, åñòü ðûáîëîâñòâî â êîíâåíöèîííîé çîíå, â
îòêðûòîì ïðîñòðàíñòâå Ìèðîâîãî îêåàíà, ïîýòîìó äëÿ íàñ î÷åíü îñòðî ñòîèò
ýòà ïðîáëåìà.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ ìû ïîäíÿëè: ïîñêîëüêó òåïåðü äåéñòâè-
òåëüíî îòðàñëü íàõîäèòñÿ â âåäîìñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ìû èìååì ïðàâî
òðåáîâàòü òàêèå æå ñóáñèäèè, òàêèå æå íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè — è ïî ÍÄÑ,
è ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, — êàê ýòî äåëàþò è äðóãèå îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà, ÷òî ñåðüåçíî óêðåïèò ïîçèöèè íàøåé îòðàñëè.

Íå ìåíåå âàæíûì áûë è âîïðîñ âåäåíèÿ âåòåðèíàðíîé ñåðòèôèêàöèè íà
èìïîðòíóþ ïðîäóêöèþ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îñîáåííî â îòíîøåíèè àêâà-
êóëüòóðû, ÷òîáû íå áûëî òàêèõ ñëó÷àåâ, êàê ñ íîðâåæñêèì ëîñîñåì, êîãäà ìû
çàêóïàëè íåêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ÷òî îòðàæàëîñü íà áåçîïàñíîñòè è çäî-
ðîâüå ðîññèÿí. Ýòî âàæíåéøàÿ çàäà÷à â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ — îáåñ-
ïå÷èòü áåçîïàñíîñòü è êà÷åñòâî ïðîäóêöèè.

Ãîâîðèëè òàêæå î íåîáõîäèìîñòè ãàðìîíèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â
ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Ó íàñ, êñòàòè, áûëè ïðîäóêòèâíûé "êðóãëûé
ñòîë", çàñåäàíèå ïîäêîìèòåòà è ñîâìåñòíîå çàñåäàíèå ñ Ýêñïåðòíûì ñîâåòîì;
îíî ïðîøëî íà ïðîøëîé íåäåëå, è ìû òàì ïðèíÿëè ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè
ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ Òàìîæåííîãî ñîþçà. Åñòü òåõíè÷å-
ñêèé ðåãëàìåíò íà ïèùåâóþ ïðîäóêöèþ. Ñåé÷àñ Ìèíñåëüõîç Êàçàõñòàíà ðàç-
ðàáîòàë òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè ðûáû è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ,
ðûáíîé ïðîäóêöèè. Âñå ýòî íóæíî ãàðìîíèçèðîâàòü, è íåëüçÿ îòêàçûâàòüñÿ
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îò ÃÎÑÒîâ, ïîòîìó ÷òî ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòðàçèòñÿ íà êà÷åñòâå íàøåé
ïðîäóêöèè è íà êà÷åñòâå ââîçèìîé, èìïîðòíîé ðûáíîé ïðîäóêöèè.

À ìåæäó òåì íèêòî íå îòìåíÿë äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà ðåøå-
íèå ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, ìû èäåì â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ñåãîäíÿ ñåðüåçíåéøèå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ ïðàâîâûìè, þðèäè÷åñêèìè
ïðîáåëàìè â ñôåðå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà. Ìû ïðåêðàñíî ïîíèìàåì åãî
çíà÷åíèå äëÿ ðåãèîíîâ: ýòî è ïîïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè èõ áþäæåòîâ, ýòî è
ðàáî÷èå ìåñòà, ýòî è îáåñïå÷åíèå æèòåëåé êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé. Íî
ìíîãî ïðàâîâûõ áåëûõ ïÿòåí, â ÷àñòíîñòè, ÷åòêîãî, þðèäè÷åñêè îáîñíîâàí-
íîãî ðàçäåëåíèÿ ïîíÿòèé îáðàáîòêè è ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé ïðîäóêöèè ó íàñ
íåò, îòñþäà — íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå íîðì çàêîíîâ, îñîáåííî îðãàíàìè
îõðàíû, è ïîýòîìó ê íàøèì ðûáàêàì ïðèìåíÿþò èçáûòî÷íûå ñàíêöèè. Â
íàø êîìèòåò ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû îò òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ ïðè-
áðåæíûì ðûáîëîâñòâîì, ïîòîìó ÷òî ê íèì, ïî èõ ìíåíèþ, íåäîñòàòî÷íî àäå-
êâàòíûå ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ.

Ýòè ïðîáåëû íóæíî óñòðàíÿòü. Ñåãîäíÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîñòó-
ïèëè çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ýòèõ âîïðî-
ñîâ. Âîîáùå, â íàøåì êîìèòåòå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 19 çàêîíîïðîåêòîâ, è
òîëüêî 2 èç íèõ (Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷, Âàì íà çàìåòêó) — ýòî çàêîíîïðî-
åêòû, ïîñòóïèâøèå èç Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíè äîñòàòî÷-
íî âàæíûå.

Â îòíîøåíèè ñòàòüè 26 çàêîíà (âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñòàòüþ 26 â ÷àñòè
ðàñøèðåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ðûáîëîâñòâà): íàìè ñîçäàíà ðàáî÷àÿ
ãðóïïà, êóäà âîøëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ. ß óâåðå-
íà, ÷òî â ýòîì ãîäó çàêîí áóäåò ïðèíÿò âî âñåõ òðåõ ÷òåíèÿõ, è ìû ñíèìåì ñó-
ùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîòèâîðå÷èÿ.

Âòîðîé çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, — "Îá àêâàêóëüòóðå", ÷òî òîæå òðåáóåò ñåðüåçíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Òîëüêî îò îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îò ñóáúåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû èç ðåãèîíîâ ïîñòóïèëî ñâûøå 150 ïîïðàâîê. À åùå åñòü
ïîïðàâêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íàì íå ïðåäñòàâ-
ëåíû! Â îáùåì, ðàáîòà èäåò. Ìû ñòàðàåìñÿ, òåðåáèì íàøå Ïðàâèòåëüñòâî,
Ðîñðûáîëîâñòâî; ÿ äóìàþ, ÷òî ñåãîäíÿ ýòà ðàáîòà äîëæíà àêòèâèçèðîâàòüñÿ.

Âñå çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðèáðåæíûì ðûáîëîâñòâîì, ðàñ-
ñìîòðåíû íà çàñåäàíèè êîìèòåòà, îòïðàâëåíû â ðàññûëêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ñó-
ùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìû æäåì îòçûâîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ÃÏÓ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñðàçó æå ýòè çà-
êîíû áóäóò âûíåñåíû íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, ðàññìîòðåíû â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå.

Õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà íóæíî ðåøàòü
íå òî÷å÷íûì, íå "ëîñêóòíûì" ìåòîäîì — ýòî äîëæíà áûòü ñèñòåìíàÿ ðàáîòà.
Âñå-òàêè íóæíî ñòèðàòü ãðàíè ìåæäó "ïðèáðåæêîé" è ïðîìûøëåííûì ðûáî-
ëîâñòâîì è ïðèéòè ê ïåðåõîäó íà åäèíûå ïðîìûøëåííûå êâîòû, ïîòîìó ÷òî
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî, íà ìîé âçãëÿä, èñêóññòâåííî ñîçäàííûå áàðüåðû.
Òóò íóæíî ðåøàòü âîïðîñû è îáîðîòà äîëåé êâîò, è îöåíêè çàëîãîâîé ñòîèìî-
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ñòè äîëåé êâîò, è, êàê Âû, Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, ïðåäëîæèëè, óâåëè÷èòü
ñðîêè ïîëüçîâàíèÿ äîëÿìè êâîò. Òî åñòü ðàáîòà äîëæíà âåñòèñü ñèñòåìíî.

Áëàãîäàðþ âñåõ çà âíèìàíèå. Õî÷ó ïðèãëàñèòü âàñ íà ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèò íàø êîìèòåò ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì íà òåìó
"Àäàïòàöèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè â óñëîâèÿõ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â
ÂÒÎ", òåìà æèçíåííî âàæíàÿ äëÿ îòðàñëè.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Áëàãîäàðþ çà âûñòóïëåíèå.
ß õîòåë áû ïðåäîñòàâèòü ñëîâî äëÿ áîëåå ðàñøèðåííîé èíôîðìàöèè çà-

ìåñòèòåëþ ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó Àëåêñàíäðó
Âëàäèìèðîâè÷ó Ôîìèíó.

À.Â. Ôîìèí. ß ïîñòàðàþñü óëîæèòüñÿ â 20 ìèíóò.
Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè, äåïóòàòû, ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé! Ìû ïðåäâàðèòåëüíî äîãîâîðèëèñü îáñó-
äèòü ïÿòü âîïðîñîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ÿ õîòåë áû ðàññêàçàòü î íàøåé äåÿòåëü-
íîñòè. Çà 20 ìèíóò ýòî ñäåëàòü ñëîæíî, íî òåì íå ìåíåå ÿ òî÷å÷íî îáîçíà÷ó
ïðîáëåìû è ïðîèíôîðìèðóþ î ðàáîòå, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ Ðîñðûáîëîâñòâîì
ïî ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåì. À òàì óæå â õîäå îáñóæäåíèÿ, âèäèìî, åñëè ïîòðå-
áóåòñÿ, äàì äîïîëíèòåëüíûå îòâåòû.

Â ñâîåì äîêëàäå ÿ îñòàíîâëþñü íà ïÿòè ìîìåíòàõ. Ïåðâûé — ýòî çàêîíî-
ïðîåêò î ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå, âåðíåå, î âíåñåíèè â çàêîí î ðûáîëîâñòâå
èçìåíåíèé, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà. Äàëåå ÿ ðàñ-
ñêàæó î íàøåé ðàáîòå íàä çàêîíîì îá îðãàíèçàöèè ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâ-
íîãî ðûáîëîâñòâà, îá àêâàêóëüòóðå. Çàòåì õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå ó÷àñò-
íèêîâ ñëóøàíèé íà âîïðîñ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
Ðîñðûáîëîâñòâà, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü è íàäçîð, ïî ñóòè îõðàíó
ðåê îò áðàêîíüåðîâ. È ïÿòûé âîïðîñ, î÷åíü âàæíûé, êîòîðûé ìû ñèñòåìàòè-
÷åñêè îáñóæäàåì è ðàññìàòðèâàåì, íî ïîêà îí íå ðåøåí, — ýòî óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ ïðîâåäåíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ èññëåäîâàíèé è ñîîòâåòñòâåííî ôè-
íàíñîâûå ðåñóðñû äëÿ ýòèõ èññëåäîâàíèé.

Ïî âîïðîñó î ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå. Äåéñòâèòåëüíî, âîïðîñ î÷åíü àê-
òóàëüíûé, ïîñêîëüêó îíî ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðûáîõîçÿéñò-
âåííîãî êîìïëåêñà. ß íàçîâó íåñêîëüêî öèôð, ÷òîáû âû ïðåäñòàâëÿëè ñåáå
ìàñøòàáû: â 2010 ãîäó âñåãî áûëî âûëîâëåíî 619 òûñ. òîíí èç îáùåãî îáúåìà
905 òûñ. òîíí, êîòîðûé âûäåëÿëñÿ äëÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, â îòíîñè-
òåëüíûõ âåëè÷èíàõ ýòî ïðèìåðíî 15 ïðîöåíòîâ. Â 2008 ãîäó, ÿ íàïîìíþ, âñòó-
ïèë â ñèëó 250-é çàêîí, êîòîðûì è áûëè âíåñåíû òî÷å÷íûå èçìåíåíèÿ â ïî-
íÿòèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, à òàêæå â îòäåëüíûå ñòàòüè, êîòîðûå ðåãëà-
ìåíòèðóþò ýòó äåÿòåëüíîñòü. Îòðàñëü áûëà âûäåëåíà èç ïðîìûøëåííîãî
ðûáîëîâñòâà, è áûëà äîáàâëåíà ñòàòüÿ 7.1, êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðîâàëà âîïðî-
ñû ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé è èíîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Çàòåì, ñ
2008 ãîäà ïðèìåðíî äî ñåðåäèíû 2011 ãîäà ýòî óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàëî,
âîïðîñîâ íå áûëî. Íî â ïðîøëîì ãîäó â îñåííþþ ïóòèíó íà÷àëèñü àðåñòû ñó-
äîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî. Ýòî äåéñòâèÿ, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿëè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå îðãàíû â Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáå ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè. Â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè áûëè ñâîè îñîáåííîñòè, íî ïðåòåíçèè â
îñíîâíîì êàñàëèñü äâóõ ìîìåíòîâ.
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Ïåðâûé ìîìåíò — íà êàêîì îñíîâàíèè íà ñóäíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðåðà-
áîòêà ðûáîïðîäóêöèè, ïîñêîëüêó çàêîíîì äåéñòâèòåëüíî íå ïðåäóñìîòðåíà
ïåðåðàáîòêà, è âòîðîé ìîìåíò — íà êàêîì îñíîâàíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðå-
ãðóçêà ïðîäóêöèè â ìîðå. Äåéñòâèòåëüíî, îáðàòèëè âíèìàíèå, ÷òî ñòàòüè çà-
êîíà íå äàþò ÿñíîñòè ïî ýòèì âîïðîñàì. Øèðîêîé ïðàêòèêîé ýòî ñòàëî â íà-
÷àëå 2012 ãîäà — ôàêòè÷åñêè áûë çàáëîêèðîâàí ïðèáðåæíûé ëîâ â Ñåâåðíîì
áàññåéíå, íà Áàëòèêå, Àçîâå; Äàëüíèé Âîñòîê ïîêà åùå, òàê ñêàçàòü, ñèëüíî
íå çàöåïèëî. Íî ìû îïàñàåìñÿ, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü êàê ðàç ïðîÿâëåíî èìåííî
â ïåðèîä ëîñîñåâîé ïóòèíû è ïîçæå, òàì òîëüêî ëåä ñîøåë, ïðîìûñåë, ïî ñó-
òè, íà÷èíàåòñÿ.

Ïîíÿòíî, ÷òî çàêîí åñòü çàêîí, åãî íàäî âûïîëíÿòü. Ïûòàëèñü ìû ýòè âî-
ïðîñû óðåãóëèðîâàòü, ïðîâåëè ðÿä ñîâåùàíèé, ýòî áûëî âûâåäåíî íà ïðàâè-
òåëüñòâåííûé óðîâåíü, áûëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîðó÷åíèÿ Â.À. Çóáêîâà. ×òî
ñäåëàíî? Ïîñëå ðàçãîâîðà Àíäðåÿ Àíàòîëüåâè÷à Êðàéíåãî ñ Âëàäèìèðîì Åãî-
ðîâè÷åì Ïðîíè÷åâûì äîãîâîðèëèñü î òîì, ÷òî áóäåò ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà;
òàêàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà áûëà ñîçäàíà, ïðîâåäåíî åå çàñåäàíèå, íà êîòîðîì ìû
äîãîâîðèëèñü íàêîíåö-òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, íàøëè òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ
ïî âîïðîñó î òîì, ÷òî� ìû ñåãîäíÿ ïðîïèñûâàåì â çàêîíå (êîððåêòèðóåì ïîíÿ-
òèå "ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî"), è îòñòîÿëè ïåðåãðóçêó ñ ñóäíà íà ñóäíî — òî,
÷òî áåñïîêîèëî ðûáàêîâ-ïðèáðåæíèêîâ; ê òîìó æå ìû áîëåå ÷åòêî ïðîïèñàëè
âîïðîñû î âèäàõ ïåðåðàáîòêè íà ñóäíå. Âîò çäåñü, ê ñîæàëåíèþ, íàì íå óäà-
ëîñü ó÷åñòü âñå ìîìåíòû, ìû ðåøèëè âîïðîñ òîëüêî â ÷àñòè çàìîðàæèâàíèÿ
ïðîäóêöèè.

Îñòàëèñü, íà íàø âçãëÿä, è åùå äâà âàæíûõ ìîìåíòà, ïî êîòîðûì ïîêà íåò
åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ñ ÔÑÁ Ðîññèè. Íàïðèìåð, íà Äàëüíåì Âîñòîêå ðÿä ñóäîâ
ëîâÿò êðàáà â ðåæèìå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ýòî òå ðàéîíû, ãäå êðàá îáè-
òàåò â ïðèáðåæíûõ âîäàõ ïî ñóòè; îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííîå ðûáîëîâñò-
âî, íî ïî-äðóãîìó åãî àäìèíèñòðèðîâàòü íåëüçÿ. Òóò åùå íàäî äóìàòü, êàêèå
ìåõàíèçìû ïðèìåíèòü. Âàðêà íà ñóäíå çàïðåùåíà, íî åñëè óëîâ êðàáà íå ñâà-
ðèòü, òî ïðîäóêöèÿ ïðîïàäåò, è ðå÷è î êà÷åñòâå áûòü óæå íå ìîæåò.

Äðóãîé âîïðîñ òîæå ïðîÿñíèëñÿ íå òàê äàâíî. Íà ïðîøëîé íåäåëå ìû
ïðîâåëè çàñåäàíèå Àçîâñêî-×åðíîìîðñêîãî íàó÷íî-ïðîìûñëîâîãî ñîâåòà.
Òàì òàêàÿ æå ïðîáëåìà: ñîãëàñíî íîðìàì, î êîòîðûõ ìû äîãîâîðèëèñü, ÔÑÁ
Ðîññèè êàòåãîðè÷åñêè íàñòàèâàåò, ÷òîáû íå áûëî çàñîëêè. Íî åñëè ãîâîðèòü
îá îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, õàìñà, òþëüêà, êîòîðûå äîáûâàþòñÿ â Àçîâ-
ñêîì ìîðå), òî íåâîçìîæíî îáîéòèñü áåç ïðèñàëèâàíèÿ ïðîäóêöèè. Ïîýòîìó
ïðèäåòñÿ äîðàáàòûâàòü ýòî ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ èñêëþ-
÷åíèé.

Ýòîò çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ìû äîðàáîòàëè, óæå ñîãëàñîâàí ñ ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, îñòàëèñü
ðàçíîãëàñèÿ ñ ÔÀÑ Ðîññèè. Ó íèõ ïîçèöèÿ òàêîâà, ÷òî íå íàäî ðàçìûâàòü
"ïðèáðåæêó" ("ïðèáðåæêà" — ýòî óçêèé ñåãìåíò, êîòîðûé äîëæåí äîñòàâëÿòü
ñâåæóþ îõëàæäåííóþ ðûáó äëÿ ïåðåðàáîòêè íà òåððèòîðèè), è ýòà èõ ïîçèöèÿ
æåñòêàÿ. Ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ îñëîæíèëàñü òåì, ÷òî ìû ïðîâåëè ñîâåùàíèå ïî
ñíÿòèþ ðàçíîãëàñèé, îôîðìèëè âñ¸ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòîì è âñå ýòè
äîêóìåíòû áóäåì âíîñèòü â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îäíàêî ñîãëàñíî óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ìû ñåé÷àñ íå îáëàäàåì ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, òî åñòü ýòî áóäåò íóæíî âíîñèòü ÷åðåç Ìèí-
ñåëüõîç Ðîññèè; ïîêà åùå òàì êàäðîâûå è îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû íå ðå-
øåíû, ïîýòîìó ýòîò ïðîöåññ çàòÿíåòñÿ, ïîòðåáóåò êàêîãî-òî âðåìåíè.

Âìåñòå ñ òåì â ðàáî÷åé ãðóïïå ìû òùàòåëüíî îáñóæäàëè ýòîò âîïðîñ ñ
ÔÑÁ Ðîññèè. Îíè íàì ãàðàíòèé, êîíå÷íî, íèêàêèõ íå äàëè, íî òåì íå ìåíåå
åñòü ïîíèìàíèå; ïîêà âçÿò òàéì-àóò. Ìû äîãîâîðèëèñü, ÷òî â ýòîì ãîäó áóäåì
äîðàáàòûâàòü ïðîåêò êîíöåïöèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ñ òåì, ÷òîáû â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòîé êîíöåïöèåé ïðîïèñàòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå âñ¸ ïðè-
áðåæíîå ðûáîëîâñòâî, è ïðèíÿòü çàêîí, ìîæåò áûòü, äàæå äî êîíöà ãîäà.

Ïîêà ýòî íà óðîâíå "äæåíòëüìåíñêîé äîãîâîðåííîñòè", ïîêà óñëîâèÿ ñî-
áëþäàþòñÿ, íî òåì íå ìåíåå âîçíèêàþò âîïðîñû: íàïðèìåð, â Þæíîì ôåäå-
ðàëüíîì îêðóãå ïîãðàíè÷íèêè âñåõ óñïîêîèëè, ðûáàêîâ íèêòî íå òðîãàåò, íî,
ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîåííàÿ ïðîêóðàòóðà ðåãóëÿðíî íàïðàâëÿåò ïîãðàíè÷íè-
êàì ïðåäïèñàíèÿ, ÷òî îíè ïëîõî ðàáîòàþò, ÷òî íàäî ãîíÿòü ðûáàêîâ. Ìû
âñòðåòèëèñü ñ çàìåñòèòåëåì âîåííîãî ïðîêóðîðà Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðó-
ãà, îáúÿñíèëè âñ¸; íàäååìñÿ, ÷òî ýòî ïîçèòèâíî ïîâëèÿåò íà ñèòóàöèþ, ñíè-
ìåò íàïðÿæåíèå, õîòÿ áûñòðî ýòîò âîïðîñ íå ðåøèòñÿ. Îäíàêî áóäåì ñòàðàòü-
ñÿ. Äóìàþ, ðåêîìåíäàöèè "êðóãëîãî ñòîëà" íàì òîæå ïîñïîñîáñòâóþò è ïîìî-
ãóò äîâåñòè ýòîò âîïðîñ äî ëîãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ.

Ñëåäóþùàÿ òåìà — çàêîí î ñïîðòèâíîì è ëþáèòåëüñêîì ðûáîëîâñòâå. ß
ïîñìîòðåë ñïèñîê âûñòóïàþùèõ è ïîíÿë, ÷òî ýòà òåìà íå îñîáî âîëíóåò ó÷à-
ñòíèêîâ, ïîýòîìó ÿ î÷åíü êîðîòêî íà íåé îñòàíîâëþñü.

Âû ïîìíèòå, ÷òî ïîðó÷åíèå Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî ðûáîëîâñòâó áû-
ëî äàíî â õîäå îò÷åòà Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè (íà òîò ìîìåíò —
Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à Ïóòèíà) â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â 2010 ãîäó. Ìû
ðàçðàáîòàëè ýòîò çàêîí, îðãàíèçîâàëè åãî îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ëåòîì
ïðîøëîãî ãîäà. Ñ ó÷åòîì âñåõ ìíåíèé, âûñêàçàííûõ â Èíòåðíåòå, êîãäà îáñó-
æäàëè ýòî â ñåòè, ïîïûòàëèñü ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêò. Ñ ñîæàëåíèåì îò-
ìå÷ó, ÷òî îò íàøèõ áëàãèõ ïîæåëàíèé îá óïîðÿäî÷åíèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü íè÷åãî íå îñòàëîñü. Ñîãëàñíî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà óæå äàæå èñ-
êëþ÷åíà âûäà÷à ïóòåâîê äëÿ çàíÿòèé ðûáîëîâñòâîì. Ïî ñóòè, áóäåò çàêîí î
òîì, ÷òî äîïóñêàåòñÿ îíî âåçäå, ãäå óãîäíî. Åäèíñòâåííîå, ÷òî ìû îòñòîÿëè
(õîòÿ çàêîí åùå íå ïðèíÿò, òðóäíî ñêàçàòü, îòñòîÿëè èëè íåò) â õîäå ñîãëàñî-
âàíèÿ, — ïðè ñïîðòèâíîì è ëþáèòåëüñêîì ëîâå, îñîáåííî öåííûõ âèäîâ ðûá,
ëîâ âñå-òàêè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îïðåäåëåííîì ó÷àñòêå, ÷òîáû õîòü
êàê-òî ýòî êîíòðîëèðîâàòü. Åñëè åñòü âîïðîñû îòíîñèòåëüíî ýòîãî çàêîíà,
çäåñü ó íàñ ïðèñóòñòâóåò íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ìîæåò ïîäðîáíî î
íåì ðàññêàçàòü.

Çàêîíîïðîåêò îá àêâàêóëüòóðå. È Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, è Ýëüìèðà
Ãóñåéíîâíà óæå ãîâîðèëè îá ýòîì çàêîíå. Èñòîðèÿ åãî î÷åíü äëèòåëüíàÿ — è
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçðàáîòêè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíÿòèÿ: ïîñëå ïðèíÿòèÿ â ïåð-
âîì ÷òåíèè ïðîøëî óæå áîëüøå ãîäà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, çà ïðîøåäøèé ãîä ìû
íå ïðîäâèíóëèñü ñóùåñòâåííî. Çàêîí ãîòîâ â ïðèíöèïå. Åãî ìîæíî êðèòèêî-
âàòü, äîðàáàòûâàòü, íî â îñíîâíîì óæå íåïîñðåäñòâåííî â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå èëè, ìîæåò áûòü, íà ðàáî÷åé ãðóïïå.
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Ý.Ã. Ãëóáîêîâñêàÿ. Ìû ãîòîâû, Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷, óæå äàâíî.
À.Â. Ôîìèí. Òàì åñòü ïðèíöèïèàëüíûé ìîìåíò (áûë, âî âñÿêîì ñëó÷àå,

äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè, íå çíàþ, ñåé÷àñ ÷òî-òî, ìîæåò áûòü, èçìåíèòñÿ). Ïðè
ñîãëàñîâàíèè âî âñåõ âåäîìñòâàõ ðàçíîãëàñèÿ îñòàëèñü òîëüêî ìåæäó Ìèí-
ñåëüõîçîì Ðîññèè è Ðîñðûáîëîâñòâîì. Ìèíñåëüõîç íàñòàèâàë íà âíåñåíèè â
çàêîí îá àêâàêóëüòóðå ñïåöèàëüíîãî âèäà ðûáîâîäñòâà — ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ðûáîâîäñòâî, à Ðîñðûáîëîâñòâî êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ýòîãî ââåäåíèÿ, íî
íå ïîòîìó, ÷òî ìû ïðîòèâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûáîâîäñòâà; ìû òàê äî
êîíöà è íå ïîíèìàåì, ÷òî ýòî òàêîå — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðûáîâîäñòâî. È,
ê ñîæàëåíèþ, íà âîïðîñû íàì íèêòî òàê è íå îòâåòèë.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷, Âû ñàìè-òî âèäèòå â ýòîì êà-
êîé-òî ïðèíöèïèàëüíûé ñìûñë, íå ãîâîðÿ äàæå î íûíåøíåé ñèòóàöèè, ñâÿ-
çàííîé ñ íîâîé ñòðóêòóðîé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè? Äî
ýòîãî ÿ çíàë Âàøó ïîçèöèþ, Âû áû â ïðèíöèïå íå âîçðàæàëè.

À.Â. Ôîìèí. Íåò. Íàïèñàòü ìîæíî âñå, ÷òî óãîäíî, ðàáîòàòü ýòî âñå ðàâíî
áóäåò òàê, êàê ðàáîòàåò.

Çà÷èòàþ, íà ÷åì íàñòàèâàåò Ìèíñåëüõîç Ðîññèè, è âû ïîéìåòå, ïî÷åìó
ìû ïðîòèâ: "Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðûáîëîâñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñåëüõîçòî-
âàðîïðîèçâîäèòåëÿìè (êîììåíòàðèé: çíà÷èò, âñå îñòàëüíûå, êòî çàíèìàåòñÿ
ðûáîëîâñòâîì, — íå ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëè, òàê ïîëó÷àåòñÿ àâòîìàòè-
÷åñêè) â èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ îáèòàíèÿ — ïðóäàõ, ñàäêàõ, áàñ-
ñåéíàõ, îáâîäíåííûõ êàðüåðàõ, èððèãàöèîííûõ ñèñòåìàõ (êîììåíòàðèé: â
èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ óñëîâèÿõ îáèòàíèÿ ó íàñ âûðàùèâàåòñÿ âñÿ ðûáà, â
òîì ÷èñëå âîñïðîèçâîäèòñÿ îêîëî 1,5 ìëðä. øòóê ìîëîäè íà íàøèõ çàâîäàõ.
Ðàçâå ýòî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðûáîëîâñòâî? Íå ìîæåò îíî òàêèì áûòü, íå
ìîæåò áûòü èíòåãðèðîâàíî ñ äðóãèìè âèäàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà — æèâîòíîâîäñòâîì, ðàñòåíèåâîäñòâîì. Ñêîëüêî ìû íè ïðîñèëè
êîíêðåòèçèðîâàòü, ÷òî çíà÷èò "èíòåãðèðîâàíî", è ýòî ïðîïèñàòü — íå ïîëó-
÷èëîñü. Ó íàñ, êñòàòè, íà çàâîäàõ ïî âîñïðîèçâîäñòâó ëþäè òîæå çàíèìàþòñÿ
ïîäñîáíûì õîçÿéñòâîì — âûðàùèâàþò áû÷êîâ).

Ïîýòîìó âîïðîñ ñïîðíûé, ïîêà îí êîíñòðóêòèâíî íå ðåøåí. Íî ÿ âñå-òà-
êè íàäåþñü, ÷òî ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ ñîáûòèé, Ìèíñåëüõîçîì áóäåò ïðèíÿòî
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå. Ìû áóäåì âûïîëíÿòü, åñëè çàêîí áóäåò ïðèíÿò.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ê ðåêîìåíäàöèÿì íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà"…
À.Â. Ôîìèí. Äà, ïîæàëóéñòà.
Ñëåäóþùèé âîïðîñ — ýòî îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå

äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ÷åì ïðîáëåìà? Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè
ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ îáÿçàííîñòü: ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàáîòèòüñÿ î
çàùèòå æèçíè. Ïûòàëèñü ìû ýòîò âîïðîñ ðåøèòü â ïðîøëîì ãîäó ÷åðåç Ìèí-
ôèí Ðîññèè è ïîëó÷èòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà òî, ÷òîáû çàñòðàõîâàòü æèçíü
íàøèõ èíñïåêòîðîâ íà ðåêàõ è äðóãèõ âíóòðåííèõ âîäîåìàõ. Ïîêà, ê ñîæàëå-
íèþ, âîïðîñ íå ðåøèëè. Õîòÿ ñìåøíî ñêàçàòü, î êàêîé ñóììå èäåò ðå÷ü…

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Öåíà âîïðîñà?
À.Â. Ôîìèí. Öåíà âîïðîñà — 17,5 ìëí. ðóáëåé â ãîä. ß ñòàòèñòèêó ïðèâå-

äó, ýòè öèôðû ðåäêî çâó÷àò, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ó÷àñòíèêàì "êðóãëîãî ñòîëà"
áóäåò èíòåðåñíî.
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Â 2010 ãîäó: ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ,
îáñòðåëû ïðè âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé — 8 ñëó÷àåâ; ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ ïðèìåíåíèåì õîëîä-
íîãî îðóæèÿ, à òàêæå óãðîçû â àäðåñ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîñðûáîëîâñòâà — 12
ñëó÷àåâ; ïîäæîã ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé Ðîñðûáîëîâñòâà, â êîòîðûõ ðàçìåùà-
ëèñü îòäåëû êîíòðîëÿ è íàäçîðà, — 2 ñëó÷àÿ; îáñòðåë èç àâòîìàòè÷åñêîãî îðó-
æèÿ ïîñòà ðûáîîõðàíû — 1 ñëó÷àé. Âñåãî — 23.

Â 2011 ãîäó ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ, îíà îñòàåòñÿ ïðèìåðíî íà òîì æå óðîâ-
íå, òî åñòü ýòî ñèñòåìíàÿ ñèòóàöèÿ; íå äàé Áîã, êîíå÷íî, íî ñëó÷àè ãèáåëè
áûâàþò; ìû äàæå íå î ãèáåëè ãîâîðèì, à î òðàâìàõ è òàê äàëåå. Ïðè íåâûñî-
êîé çàðïëàòå òåðÿåòñÿ ïðåñòèæ ýòîé ïðîôåññèè. Äëÿ íàñ ýòî âîïðîñ ïðèíöè-
ïèàëüíûé. Ïîýòîìó, Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, ìû ïðîñèëè áû îòðàçèòü ýòîò
âîïðîñ ñ òåì, ÷òîáû íàì åãî ðåøèòü â ñëåäóþùåì ãîäó.

Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé — òîæå âàæíûé âîïðîñ. ß íå áóäó äîëãî îá ýòîì ãîâîðèòü, ñêàæó
òîëüêî, ÷òî â òåêóùåì ãîäó ôèíàíñèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò îêîëî 3,5 ìëðä. ðóá-
ëåé. Ìû, íåñìîòðÿ íà åæåãîäíóþ èíôëÿöèþ, íå ïîëó÷àåì íèêàêèõ èíäåêñà-
öèé, è òåì íå ìåíåå è çàäà÷è ðàñøèðÿþòñÿ, è ðàéîíû. Çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà
âûëîâ åæåãîäíî ðàñòåò íà 10 ïðîöåíòîâ. Â ïðîøëîì ãîäó ìû âûëîâèëè 4,2
ìëí. òîíí. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîõðàíÿòü òàêîé òåìï è äèíàìèêó, áåçóñëîâíî, íàì
íóæíî ðàçâåäûâàòü ðåñóðñû è êà÷åñòâåííî îöåíèâàòü òî, ÷òî ìû óæå èìååì,
÷òîáû â áóäóùåì íå ïîòåðÿòü ýòè ðåñóðñû.

Êàê ôèíàíñèðóåòñÿ ýòî çà ðóáåæîì? Ñîâåðøåííî â äðóãèõ îáúåìàõ, íà ïî-
ðÿäîê áîëüøå. Ïî íàøèì ðàñ÷åòàì, â Ðîññèè — íå äëÿ òîãî ÷òîáû ó÷åíûì õî-
ðîøî æèòü è ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî äåéñòâèòåëüíî àäåêâàòíîé îöåíêå ðåñóð-
ñîâ, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ÷òîáû õîòÿ áû ñîõðàíèòü òå ëàáîðàòîðèè, êîòîðûå åñòü,
îõâàòèòü âñå ðàéîíû, â êîòîðûõ ìû ïðîâîäèì èññëåäîâàíèÿ, — íóæíî îêîëî
6 ìëðä. ðóáëåé. Ïîíÿòíî, ÷òî äîïîëíèòåëüíîå âûäåëåíèå 2,5 ìëðä. ðóáëåé ïî-
êà íàì íå óäàåòñÿ ïðîáèòü — íè ïî ëèíèè Ìèíôèíà, íè ïî ëèíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì.
Â ïðîøëîì ãîäó âðîäå áû íàì îáåùàëè, ÷òî ðàññìîòðÿò âîïðîñ âûäåëåíèÿ
ñðåäñòâ èç äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî, íî ïîêà ýòîò âîïðîñ
íå ðåøåí. Ïîýòîìó ìû ïðîñèëè áû ó÷àñòíèêîâ "êðóãëîãî ñòîëà" — ìîæíî
ýòîò âîïðîñ îáñóäèòü, íî ìîæíî è íå îáñóæäàòü — ïîääåðæàòü íàñ â âîïðîñå
âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ.

Ñïàñèáî. Åñëè åñòü âîïðîñû, ÿ îòâå÷ó.
Ã.À. Ãîðáóíîâ. Âîïðîñû åñòü? Èëè çàäàäèòå ïîòîì, ïîñëå îáñóæäåíèÿ?
Ñåé÷àñ ÿ ïðåäîñòàâëÿþ ñëîâî ïî âîïðîñó îá àêòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ ýô-

ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè, èõ ñîõðàíåíèè è ðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè íà Êàì÷àòêå ÷ëåíó Êîìèòåòà ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñò-
âåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ Áîðèñó Àëåêñàíäðîâè÷ó Íåâçîðîâó.

Á.À. Íåâçîðîâ. Óâàæàåìûå êîëëåãè, ïðèãëàøåííûå è îðãàíèçàòîðû íàøå-
ãî "êðóãëîãî ñòîëà"! Êàì÷àòñêèé êðàé íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿåòñÿ
ëèäåðîì ñðåäè äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîëÿ äî-
áû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó ðûáîõîçÿéñòâåííîìó áàñ-
ñåéíó ñîñòàâëÿåò 36 ïðîöåíòîâ, ìû äîáûâàåì 24 ïðîöåíòà âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ, äîáûâàåìûõ â Ðîññèè â öåëîì. Îáùèé äîïóñòèìûé óëîâ ðûáû è ìîðå-
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ïðîäóêòîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Êàì÷àòêè îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî
â 2 ìëí. òîíí, ÷òî ñîñòàâëÿåò 65 ïðîöåíòîâ â öåëîì ïî Äàëüíåìó Âîñòîêó.

Ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ èãðàåò âàæíóþ ðîëü
è â ýêîíîìèêå íàøåãî ðåãèîíà. Ýòî ïðèìåðíî 54 ïðîöåíòà ïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà íàøåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. ×èñëåííîñòü çàíÿòîãî íàñåëå-
íèÿ — 17 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ðûáàêè âíîñÿò çíà÷èòåëüíûé âêëàä è â ôîðìèðîâà-
íèå êðàåâîãî áþäæåòà, è â ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà.

Âñå ýòè äîñòèæåíèÿ îáåñïå÷èâàþòñÿ ðûáàêàìè â íåïðîñòûõ ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ Êàì÷àò-
ñêîãî ðåãèîíà, íà ôîíå äàëåêîé îò ñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
â ñôåðå ðûáíîé îòðàñëè â Ðîññèè, à òàêæå âûñîêîãî óðîâíÿ êîððóïöèè â ñèñ-
òåìå óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è íåýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ èõ îòäåëüíûõ âèäîâ.

Ïðèâåäó ïðèìåð êîððóïöèîííîñòè, íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ — ýòî äðèôòåðíûé ïðîìûñåë. Âî âñåì ìèðå çàïðåùåí ïðî-
ìûñåë ýòîò âàðâàðñêèé! Ìû æå ÿïîíöàì ðàçðåøàåì ëîâèòü â ñâîåé èñêëþ÷è-
òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå! Áûëî 3 íàó÷íûõ ñóäíà, à ïîòîì èõ ñòàëî 16,
è ýòè ñóäà íàäåëèëè êâîòàìè ïî 800 òîíí, è îíè âûõîäÿò â ìîðå ñ 32 êèëîìåò-
ðàìè ýòèõ ïëàâàþùèõ äðåéôóþùèõ ñåòåé, êîòîðûå ëîâÿò âñ¸ ïîäðÿä — è ïòèö
óáèâàþò, è æèâîòíûõ. Íî ãëàâíîå — áåðóò-òî òîëüêî íåðêó îäíó! Âñå îñòàëü-
íîå — äàæå ÷àâû÷ó, îãðîìíóþ ðûáó, êðàñèâåéøóþ — âûáðàñûâàþò çà áîðò,
ïîòîìó ÷òî ó íèõ íåò ëèìèòîâ íà ýòó ðûáó. ß óæ íå ãîâîðþ î ãîðáóøå, êåòå
è êèæó÷å… Âñå ýòî âûáðàñûâàåòñÿ! 350 òûñ. òîíí ðûáû íå ïðèõîäèò ê áåðåãàì
Êàì÷àòêè, ïîýòîìó çàêðûâàþòñÿ ïîñåëêè, óåçæàþò ëþäè.

ß áû õîòåë, Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, ÷òîáû ìû ïî ýòîìó âîïðîñó ïðîâå-
ëè èëè îòäåëüíîå çàñåäàíèå êîìèòåòà, èëè ñîâìåñòíîå, ìîæåò áûòü, ñ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé è ïðèãëàñèëè ïðåäñòàâèòåëåé Ñ÷åòíîé ïàëàòû, êîòîðàÿ
ïðîâåðÿëà ýòî è ïîäòâåðäèëà âñå íàøè äîâîäû.

×òî êëþ÷åâûì äëÿ Êàì÷àòêè ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîõðàíåíèå çà ïðèáðåæíûì
ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè îáúåìîâ äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, èñòîðè÷åñêè âû-
äåëåííûõ ðåãèîíó äëÿ ðàçâèòèÿ èìåííî ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé. Âïåðâûå
÷àñòü îáùåãî äîïóñòèìîãî óëîâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ
ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé, áûëà îïðåäåëåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 1010. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðû-
áîëîâñòâà ïðîìûøëåííîãî, íî íàöåëåíî íà ðàçâèòèå áåðåãîâîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ïðè÷åì ïðèáðåæíûå êâîòû ïðåäíàçíà÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû èçíà÷àëüíàÿ èäåÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà
áûëà ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàíà. Èñïîëüçîâàíèå óëîâîâ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ, äîáûòûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé è èíîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà òåððèòîðèè ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàïðåùåíî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè íà ñóäàõ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà.
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Çàòåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ â ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè, îòìåíÿþùèå îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñò-
ðàöèþ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî íåïîñðåäñòâåííî â
äàííîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå â 2011—2012 ãîäàõ òîëüêî íà Êàì-
÷àòêå 58 ïðåäïðèÿòèé áûëè ëèøåíû äîëè êâîò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæ-
íîãî ðûáîëîâñòâà â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ëåò íà Êàì÷àòêå íàáëþäàþòñÿ ñëó÷àè ïåðåðåãèñòðàöèè ðûáîïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â äðóãèå ðåãèîíû, à â ïðîâîäèìûõ àóêöèîíàõ íà
âûñâîáîäèâøèåñÿ äîëè êâîò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà
ó÷àñòâóþò ëþäè, êîòîðûå íå èìåþò ñîâåðøåííî íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê íà-
øèì äàëüíåâîñòî÷íûì ðåãèîíàì. Âî Âëàäèâîñòîêå åñòü ñîâõîç ïî âûðàùèâà-
íèþ êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, îí ïîäàåò çàÿâêè — íàâåðíîå, çàòåì, ÷òîáû ïî-
òîì ïåðåïðîäàòü äîëè êâîò íà äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Ïîýòîìó åñòü
ïðåäëîæåíèå ðàçðàáîòàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáî-
ëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", âåðíóòü ðåäàêöèþ
ñòàòüè 20, äåéñòâóþùåé äî ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 333-ÔÇ.

Î÷åíü âàæíûì äëÿ íàñ ÿâëÿåòñÿ è ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ óâåëè÷å-
íèÿ äîëãîñðî÷íîãî ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ðûáíîãî êîìïëåê-
ñà. Ïî÷åìó-òî ñòðàííîå ïîíÿòèå ââåëè: åñëè òû áåðåøü êðåäèò äî 5 ëåò äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ, ìîäåðíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé áåðåãîâîé ïåðåðàáîòêè, òî
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû. Åñëè òû áåðåøü îãðîìíûå êðåäèòû íà ïîñòðîéêó
ñóäíà, íàïðèìåð, ÁÀÒÌ, ïðèìåðíî 23—24 ìëí. äîëëàðîâ íà ñðîê áîëåå 5 ëåò,
òî òåáå ëüãîòû íå ïîëîæåíû. Íó, ïðîñòî àáñóðä êàêîé-òî!

Â Êàì÷àòñêîì êðàå ñåé÷àñ ðåàëèçóåòñÿ 17 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî
ñòðîèòåëüñòâó è ìîäåðíèçàöèè áåðåãîâûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ, ðûáî-
ïðîìûñëîâîãî ôëîòà. Çà ïîñëåäíèé ãîä è ïåðâûé êâàðòàë 2012 ãîäà óæå âëî-
æåíî 2,9 ìëðä. ðóáëåé, à îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò 5,5 ìëðä. ðóá-
ëåé. È îáèäíî, ÷òî äåíüãè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòîãî â Ôåäåðàëüíîì àãåíò-
ñòâå ïî ðûáîëîâñòâó, èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî íà 15 ïðîöåíòîâ. 15 ïðîöåíòîâ
áûëî èñïîëüçîâàíî â ïðîøëîì ãîäó, õîòÿ ëþäè ìîãëè áû ïîëó÷èòü ýòè äåíü-
ãè, ìîãëè áû äåéñòâèòåëüíî ñòðîèòü íîâûå ñóäà, îáíîâëÿòü çàâîäû.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1181 è ¹ 1182 â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ ñðîêà èíâåñòèöèîííî-
ãî êðåäèòà, îãðàíè÷èâàþùåãî ïðàâî îáðàùåíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé.

ß õîòåë áû ïîääåðæàòü ãîñïîäèíà Ïîäîëÿíà, ïîòîìó ÷òî âîïðîñ î Ðîñ-
ñåëüõîçíàäçîðå äåéñòâèòåëüíî ñòîèò äàâíî. Ðûáàêè ÷àñòî æàëóþòñÿ, ïðè÷åì â
ñóäå îíè âñå ðàâíî äåëà âûèãðûâàþò, è ïîòîì ãîñóäàðñòâî ïëàòèò äåíüãè.
ß çíàþ, ÷òî ïî Äàëüíåìó Âîñòîêó ïðèìåðíî 18 ìëí. ðóáëåé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïîøëî ðûáàêàì, êîòîðûå ñóäû ó Ðîññåëüõîçíàäçîðà âûèãðàëè.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷, ñïàñèáî.
ß ïðîñèë áû, êîëëåãè, íå ïîâòîðÿòüñÿ â ïðîáëåìàõ, êîòîðûå âû îçâó÷è-

âàåòå, è ñîáëþäàòü ðåãëàìåíò — 5 ìèíóò.
Ïîæàëóéñòà, Ãåðìàí Ñòàíèñëàâîâè÷ Çâåðåâ, ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè äî-

áûò÷èêîâ ìèíòàÿ.
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Ã.Ñ. Çâåðåâ. Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå êîëëåãè!
×òî ãîñóäàðñòâî õî÷åò ïîëó÷èòü îò ðûáàêîâ? Ïåðå÷èñëþ çàäà÷è, êîòîðûå ñòà-
âÿò ïåðåä íàìè: ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü; íàñûùåíèå âíóòðåííåãî
ðûíêà äåøåâîé ðûáîïðîäóêöèåé; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
áèîðåñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ,
òî åñòü äîðîãîé ïðîäóêöèè; ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ðàçâèòèå ïðåä-
ïðèÿòèé â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ; ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî ôëîòà ñ ñîêðàùåíèåì
êîëè÷åñòâà ýêèïàæåé íà íîâûõ êîðàáëÿõ; ïîâûøåíèå îáúåìà ñîáèðàåìûõ íà-
ëîãîâ. Åñëè ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü âñå ýòè îñíîâíûå çàäà÷è, êîòîðûå ñàìè ïî
ñåáå óæå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, òî ìû óâèäèì, ÷òî íà îòðàñëü, äåíåæíàÿ
âûðó÷êà êîòîðîé ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 120—140 ìëðä. ðóáëåé, âîçëàãàåòñÿ
îáúåì çàäà÷, íåñîïîñòàâèìûé ñ åå ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîãó ñêàçàòü, ÷òî â ðîññèéñêîé ìÿñîïåðåðàáîòêå (ýòî áåç
ïàðíîãî, îõëàæäåííîãî ìÿñà, òîëüêî êîëáàñà, ñîñèñêè) äåíåæíàÿ âûðó÷êà â
òðè ðàçà âûøå, ÷åì â ðûáíîé îòðàñëè, — 450 ìëðä. ðóáëåé.

Ïîýòîìó ÿ õîòåë áû "ïðèçåìëèòü" íàøó äèñêóññèþ, óâåñòè èç îáëàñòè âîñ-
ïîìèíàíèé è èñòîðè÷åñêèõ ëîçóíãîâ â ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû. Çàðóáåæíûé
îïûò î÷åíü õîðîøî ïðî÷èùàåò íàì ãëàçà â ýòîì ïëàíå. ßïîíöû ìíîãî ãîâî-
ðÿò î õîðîøåé áåðåãîâîé ïåðåðàáîòêå, "ïðèáðåæêå". Äåñÿòêè òûñÿ÷ êîðàáëåé
òàì ðàáîòàþò, äîñòàâëÿþò ê ìåñòàì óëîâà ïðîäóêöèþ, è â 2—3 ÷àñàõ äîðîãè îò
ìåñòà äîñòàâêè óëîâà íàõîäèòñÿ ðûíîê — 50—60 ìèëëèîíîâ åäîêîâ ïîòðåáëÿ-
þò ýòó ðûáó. Ïîêàæèòå â Ðîññèè õîòÿ áû îäíî òàêîå ìåñòî!

ÑØÀ (òîæå èçëþáëåííûé ïðèìåð): ïîëîâèíà ìèíòàåâîé êâîòû — ýòî
ïðèáðåæíàÿ êâîòà. Ñîãëàñåí. Íî ïîëîâèíà ýòîé ìèíòàåâîé ïðèáðåæíîé êâî-
òû ïåðåðàáàòûâàåòñÿ íà ïëàâáàçàõ, à ïîëîâèíà — íà áåðåãîâûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.
Êòî ðàáîòàåò íà ýòèõ ïðåäïðèÿòèÿõ? Îòâå÷àþ. Â ýòîì ãîäó ãàçåòû íà Àëÿñêå
áûëè âîçìóùåíû: 6 òûñÿ÷ ðóññêèõ è óêðàèíñêèõ ñòóäåíòîâ ïî ñòóäåí÷åñêèì
âèçàì ïðèåõàëè íà Àëÿñêó, ðàáîòàëè òàì, ïîòîìó ÷òî îíè ïîëó÷àþò â 5 ðàç
ìåíüøå, ÷åì àìåðèêàíöû! Òàêèì îáðàçîì, àìåðèêàíñêèå ðûáîïåðåðàáîò÷èêè
èñïîëüçóþò ïðèâîçíóþ ðàáî÷óþ ñèëó äëÿ ñâîèõ áåðåãîâûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè î÷åíü ìíîãî, è ðàçãîâîðû î ïðèáðåæíîì
ðûáîëîâñòâå âîîáùå, î áåðåãîâîé ïåðåðàáîòêå âîîáùå — ýòî ïóñòûå ðàçãîâî-
ðû. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå òèïû áèçíåñ-ïðîåêòîâ
â ñôåðå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà è áåðåãîâîé ïåðåðàáîòêè. Âåäü îãðàíè÷è-
òåëè äëÿ âñåõ ðàçíûå. Îäíèì íå õâàòàåò ðûíêîâ ñáûòà, îíè íå ìîãóò ñäàòü
ñâîþ ïðîäóêöèþ — äàëåêî ðûíêè ñáûòà; ó äðóãèõ — äåôèöèò êàäðîâ; ëþäåé
íå ìîãóò íàéòè; òðåòüè èñïûòûâàþò ïðîáëåìû ñ ýíåðãåòèêîé, ñòðàäàþò îò èç-
äåðæåê ïðîèçâîäñòâà. Êîíå÷íî, åñòü è òàêèå, êîòîðûå çàäûõàþòñÿ áåç ðåñóð-
ñà. Íî äàæå íà Äàëüíåì Âîñòîêå â áåðåãîâîé è ïðèáðåæíîé ïåðåðàáîòêå
ñòðóêòóðà èçäåðæåê ðàçíàÿ, äàæå â îäíîì è òîì æå ðåãèîíå.

Íî ýòî òîëüêî ÷àñòü áèçíåñ-ïðîåêòîâ, è ãîâîðèòü î òîì, ÷òî çàêðåïëåíèå â
çàêîíå ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðèáðåæíîãî ðûáî-
ëîâñòâà ðåøèò âñå ýòè ïðîáëåìû, — çíà÷èò ñëåäîâàòü ïî ïóòè Íèêèòû Ñåð-
ãååâè÷à Õðóùåâà, êîòîðûé ïðåäëàãàë îäíîé êóêóðóçîé ðåøèòü ïðîáëåìû âñå-
ãî ñîâåòñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íå ïîëó÷èòñÿ.

Óâàæàåìûå Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷! Ïîïðàâêà,
êîòîðóþ âû ïîäãîòîâèëè, — ýòî î÷åíü õîðîøàÿ ïîïðàâêà. Îäíàêî îíà íå ðå-
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øàåò ïîëíîñòüþ âñå ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû ïðèáðåæ-
íîãî ðûáîëîâñòâà è áåðåãîâîé ïåðåðàáîòêè, íî îíà îñíîâàíà èìåííî íà òîì,
÷òî â ðûáîëîâñòâå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òèïû áèçíåñ-ïðîåêòîâ. Ïðåäëàãàåò-
ñÿ õîðîøåå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîãî ñåãìåíòà.

È â çàêëþ÷åíèå ÿ áû õîòåë ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òîáû íà îä-
íîì èç çàñåäàíèé êîìèòåòà ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ìíîæåñòâåííûõ ôàêòàõ
ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà ïðåäïðèÿòèÿì è ãîñóäàðñòâåííîé êàçíå, óñòàíîâëåííûõ
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðè âûäà÷å âåòåðèíàðíûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåí-
òîâ â Ïðèìîðñêîì êðàå è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî, Ãåðìàí Ñòàíèñëàâîâè÷.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòó Ñîâåòà Âñåðîññèéñêîé àññîöèàöèè

ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ýêñïîðòåðîâ
(ÂÀÐÏÝ) Þðèþ Èâàíîâè÷ó Êîêîðåâó.

Þ.È. Êîêîðåâ. Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå ÷ëåíû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âñå ïðèñóòñòâóþùèå! Òåìà ìîåãî âûñòóïëåíèÿ: ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ — ãëàâíîå óñëîâèå óñòîé÷èâî-
ñòè îòðàñëè.

ß ïðåæäå âñåãî õî÷ó âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ëè÷íî Ãåííàäèþ Àëåêñàíäðîâè÷ó Ãîðáóíîâó è Àëåêñàíäðó Ãðèãîðüåâè÷ó Âåð-
õîâñêîìó çà îïåðàòèâíîñòü ðåàãèðîâàíèÿ íà ðåøåíèå òðåòüåãî Âñåðîññèéñêî-
ãî ñúåçäà, çà èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ìû ïîëó÷èëè, è çà âíåñåííóþ â çàêîí î
ðûáîëîâñòâå ïîïðàâêó.

Äåéñòâèòåëüíî, çàêîíîïðîåêò íå ðåøàåò âñåõ âîïðîñîâ, íî íåçàìåäëè-
òåëüíîå ïðèíÿòèå âíåñåííûõ ïîïðàâîê ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îò-
ðàñëü ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ñîõðàíèëàñü.

Â òåìå ìîåãî âûñòóïëåíèÿ òåðìèíû "ýôôåêòèâíîñòü" è "óñòîé÷èâîñòü" ñî-
âìåùåíû íå ñëó÷àéíî. Âñå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â îòðàñëè â ïîñëåäíèå
òðè ãîäà íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ óñòîé÷èâîñòüþ ïðîöåññîâ ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ, îñíîâûâàþùèõñÿ íà óñòîé÷èâîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû ðàáîòû
îòðàñëè, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ áàçîâûé çàêîí î ðûáîëîâñòâå. Ïîñëåäíèå îáúåì-
íûå ïîïðàâêè â çàêîí î ðûáîëîâñòâå â 2008 ãîäó, ïðè âñåì íåîäíîçíà÷íîì
ïîçèòèâíîì âëèÿíèè îòäåëüíûõ åãî ñîñòàâëÿþùèõ, ïîäâåëè ÷åðòó ïîä ãëî-
áàëüíûìè èçìåíåíèÿìè, ÷òî íå çàìåäëèëî ñêàçàòüñÿ íà îáùåîòðàñëåâûõ ïî-
êàçàòåëÿõ. Òðè ãîäà ðîñòà ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ìíîãîìó íàó÷èëè
ðûáàêîâ, ïðåäïðèÿòèÿ è âëàñòü. Åñòü ÷òî àíàëèçèðîâàòü, èç ÷åãî äåëàòü âûâî-
äû, ãäå âûÿâëÿòü óçêèå ìåñòà è êàê íàðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì.

Ïåðâîå, î ÷åì íåîáõîäèìî ñêàçàòü, — ýòî ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè, ðîñò åå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è äàëüíåéøåå ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ñòàáèëüíîñòü ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè, ïðîçðà÷íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ âíîâü âîâëåêàåìûõ â
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò âèäîâ è îáúåìîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Çàêðåïëåíèå íà 10 ëåò äîëåé è êâîò âûëîâà, íà 20 ëåò — ðûáîïðîìûñëî-
âûõ ó÷àñòêîâ íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ïðåèìóùåñòâà ñòàáèëèçàöèè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, íåîñïîðèìîãî ïðåâîñõîäñòâà íàä ñóìáóðîì åæåãîäíîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè àóêöèîííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâà äîñòóïà ê ðåñóð-
ñàì. Ïðåâîñõîäñòâî âûðàçèëîñü íå òîëüêî â ðîñòå îòðàñëåâûõ ïðîèçâîäñòâåí-
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íûõ ïîêàçàòåëåé, íî è â ðåàëüíîì ñîêðàùåíèè íåçàêîííîãî ïðîìûñëà âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ.

Ïðîìûøëåííîñòü ñòàëà äîðîæèòü ñâîèì ïðàâîì äîñòóïà íå òîëüêî èç-çà
íåîòâðàòèìîñòè è òÿæåñòè íàêàçàíèÿ, íî è ïî ïðè÷èíàì ïåðñïåêòèâíîãî õà-
ðàêòåðà, òî åñòü æåëàíèÿ ñîõðàíèòü ñâîé áèçíåñ íà ìàêñèìàëüíî äëèòåëüíûé
ïåðèîä. Ýòî ñòàëî íàñòîëüêî î÷åâèäíûì, ÷òî óæå ïîÿâèëèñü êîíñòàòàöèè ðåç-
êîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé ñ íåçàêîííûì âûëîâîì â îñíîâíûõ
ðûáîõîçÿéñòâåííûõ áàññåéíàõ, à îðãàíû êîíòðîëÿ ñòàëè èçûñêèâàòü èñêóññò-
âåííûå îñíîâàíèÿ óëó÷øåíèÿ ñòàòèñòèêè ñâîåé ðàáîòû. Õîòÿ, íà ìîé âçãëÿä,
ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îôîðìëåííûõ ïðîòîêîëîâ íàäî ñ÷èòàòü çàñëóãîé îð-
ãàíîâ îõðàíû ðåñóðñîâ, à íå íåäîñòàòêîì, êàê ýòî ó íàñ ïðèíÿòî; çäåñü âñå äå-
ëî â íåïðàâèëüíîé çíàêîâîé íàïðàâëåííîñòè îöåíîê, íî ðå÷ü ñåé÷àñ íå îá
ýòîì.

Ñòàáèëüíîñòü ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ñòàëà íåêèì ðàçäðàæèòåëåì äëÿ îò-
äåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé èíûõ ñôåð. Îäíî çà äðóãèì ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïðåä-
ëîæåíèÿ (è äàæå çàêîíîïðîåêòû), ðàçðóøàþùèå îñíîâó ýòîé ñòàáèëüíîñòè:
òî ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè êâîòó ïîä êèëü, òî ðåãèîíàëüíûå êâîòû. Îäíîâðåìåí-
íî ðåàëèçóåòñÿ ïîïûòêà ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ îäíîñòîðîííåãî âíå-
ñóäåáíîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ ïîëüçîâàíèÿ äîëÿìè êâîò âûëîâà âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ. Ïðè÷èíû è ïîâîäû ðàçíûå, à ñóòü îäíà — âîçâðàò ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïåðåäåëó, à çíà÷èò, âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè ñîõðàíåíèÿ è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ áóäóò ïðèíåñåíû â æåðòâó æåëàíèþ ïðîèç-
âîëüíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû.

Òðåòèé Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ðûáàêîâ îäíîçíà÷íî âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ ïî-
ïûòîê òàêîãî ðàçìûâàíèÿ ôàêòîðà ñòàáèëüíîñòè, ïðîòèâ ñîêðàùåíèÿ çîíî-
âîãî äåéñòâèÿ; áûëî ïðåäëîæåíî óâåëè÷èòü ñðîê çàêðåïëåíèÿ äîëåé äî 20 ëåò.
Êðîìå òîãî, êàê ñ÷èòàþò ðûáàêè, íóæíî îôîðìèòü áîëåå ÷åòêèå ãàðàíòèè ñî-
õðàíåíèÿ ïîðÿäêà äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè, à òàêæå ïðèîðèòåò-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà ïðîìûñëîâîé èñòîðèè ïðè ýòàïíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè è ðûáîïðîìûñëî-
âûìè ó÷àñòêàìè.

Â ýòîì ñìûñëå ñàìûìè âåñêèìè è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûìè âî âñåõ îòíî-
øåíèÿõ ìîãëè áû ñòàòü ðåøåíèÿ î áåññðî÷íîì çàêðåïëåíèè ïðàâà ïîëüçîâà-
íèÿ äîëÿìè. Òàêîå ðåøåíèå, äîïîëíåííîå ÷åòêèì, ïðîçðà÷íûì ìåõàíèçìîì
âòîðè÷íîãî îáîðîòà äîëåé, êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëî áû ñèòóàöèþ è íà
êðåäèòíîì ðûíêå, è â âîïðîñàõ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ôëîòà, è â âîïðîñàõ ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè.

Èñòèííî õîçÿéñêîå, ðàöèîíàëüíîå îòíîøåíèå ê ðåñóðñàì ìîæåò óêðå-
ïèòüñÿ â ïðîìûøëåííîñòè òîëüêî íà òàêèõ óñëîâèÿõ, à â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ìû îáðå÷åíû íà ïîñòîÿííîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ î ïîâûøåíèè ýôôåêòèâ-
íîñòè è äåéñòâåííîñòè ìåð ïî ñîõðàíåíèþ ðåñóðñîâ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïîçèöèÿ, çàíÿòàÿ ïîãðàíè÷íèêàìè ïðè âûïîëíåíèè
ñâîèõ ôóíêöèé îõðàíû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïî îòíîøåíèþ ê ðûáàêàì, ðàáî-
òàþùèì íà ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå, ôàêòè÷åñêè ïîñòàâèëà ýòîò âèä äåÿ-
òåëüíîñòè íà ãðàíü ëèêâèäàöèè.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Äóìàþ, ïîâòîðÿòüñÿ íå íàäî, ýòî óæå îçâó÷åíî. Çàâåðøàé-
òå, ïîæàëóéñòà.
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Þ.È. Êîêîðåâ. Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, ìû ïîääåðæèâàåì òî, ÷òî çàïè-
ñàíî â ïðîåêòå ðåøåíèé, ãäå ó÷òåíû íàøè ïðåäëîæåíèÿ, íî îäèí î÷åíü âàæ-
íûé âîïðîñ, ê ñîæàëåíèþ, íå íàøåë ñâîåãî îòðàæåíèÿ. Ñåé÷àñ î÷åíü îñòðî
ñòîèò âîïðîñ î ïðèâàòèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, ÷òî àâ-
òîìàòè÷åñêè ñîçäàåò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé Ðîñðûáîëîâñòâî áóäåò ëèøåíî
âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ íåïîñðåäñòâåííûõ ôóíêöèé. Â ÷àñòíîñòè,
ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîñðûáîëîâñòâà ïî ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ îá-
ùèõ äîïóñòèìûõ óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïðîâåäåíèþ ñèñòåìíîãî ìîíè-
òîðèíãà ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ê öåëîìó ðÿäó èíûõ îñíîâíûõ ïîë-
íîìî÷èé Ðîñðûáîëîâñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, èìåþùèõ ðàçâèòîå ðûáî-
ëîâñòâî, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå èçó÷åíèå
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Â ðåøåíèè
òðåòüåãî Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ðûáàêîâ êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî ïðè äîðàáîòêå
ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåê-
ñà íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëè,
ðàçâèòèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðûáîëîâñòâà è àêâàêóëüòóðû, îò-
ðàñëåâîé äîáûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåå ôèíàíñè-
ðîâàíèå óêàçàííûõ ðàçäåëîâ.

Îäíàêî î÷åðåäíàÿ óãðîçà ëèêâèäàöèè îòðàñëåâîé íàóêè âñëåäñòâèå ïðèâà-
òèçàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîòåðå ðîñòà ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
âûíóæäàåò ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè â çàêîíîäàòåëüíîé
ïëîñêîñòè. Ïðåäëàãàåì âíåñòè â ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà"
ïóíêò î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè è âíåñåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðû-
áîëîâñòâå ñòàòüè, îïðåäåëÿþùåé íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî.
Ñëîâî — Íèêîëàþ Àíàòîëüåâè÷ó Âëàñîâó, çàìåñòèòåëþ ðóêîâîäèòåëÿ Ôå-

äåðàëüíîé ñëóæáû ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó.
Í.À. Âëàñîâ. Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè

"êðóãëîãî ñòîëà"! ß õîòåë áû ïðîéòèñü â òåëåãðàôíîì ñòèëå ïî íåñêîëüêèì
ìîìåíòàì. Âî-ïåðâûõ, õîòåë áû ïðîäîëæèòü òó ëèíèþ, êîòîðóþ Ýëüìèðà Ãó-
ñåéíîâíà Ãëóáîêîâñêàÿ íà÷àëà è êîòîðàÿ ÷àñòè÷íî êàñàåòñÿ ðåçêîãî âûñòóï-
ëåíèÿ Ñåðãåÿ Àíàòîëüåâè÷à.

Êîëëåãè, íåïîëíàÿ èëè ïðîòèâîðå÷èâàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà äåëàåò ëþáîé
íàäçîðíûé îðãàí (ïîä÷åðêèâàþ, ëþáîé — ïîãðàíè÷íèêîâ ëè (ìû ñåãîäíÿ
ñëûøàëè ïðèìåðû), Ðîñðûáîëîâñòâî ëè (â ñìûñëå ðûáîîõðàíû), Ðîññåëüõîç-
íàäçîð, ïîæàðíèêîâ — äà êîãî óãîäíî) çàëîæíèêîì ñèòóàöèè. Åñëè ïðàâîâîå
ïîëå íåïîëíîå, òî îáÿçàòåëüíî íà ìåñòàõ áóäåò âîëüíîå òâîð÷åñòâî, ïîòîìó
÷òî ÷åëîâåê äîëæåí äîäóìûâàòü òî, ÷òî íå çàïèñàíî â çàêîíå.

ß ìîãó ïðèâåñòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ïðÿìî èç ýòîé ñôåðû. ×òî äåëàòü
Ðîññåëüõîçíàäçîðó, åñëè ó ðûáàêîâ åñòü ïîòðåáíîñòü âûïèñûâàòü òå æå ñåðòè-
ôèêàòû çäîðîâüÿ, êîòîðûå òóò óïîìèíàëè, à ïðîäóêöèÿ — óæå çà ðóáåæîì? Íå
ïðåäóñìîòðåíî ýòî çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîíèìàåòå! ×òî äåëàòü? Åñëè áóäåì
âûïèñûâàòü, ïîääåðæèâàòü ýêîíîìèêó ðûáàêîâ, çíà÷èò, íàì íóæíî èçîáðå-
òàòü, êàê èìåííî. ×òî áû ìû íè èçîáðåëè, îáÿçàòåëüíî íàéäåòñÿ ñûí (èëè
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âíóê) Îñòàïà Áåíäåðà, êîòîðûé â ñâîþ ïîëüçó ýòî ïîâåðíåò, îáÿçàòåëüíî íàé-
äåòñÿ. Èçîáðåëè — çíà÷èò, êîððóïöèîíåðû, íåãîäÿè; íå èçîáðåëè — ïðîñòî
âñ¸ îñòàíîâèòñÿ.

Õîòåë áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå îáû÷íî
ñîäåðæàòñÿ êàêèå-òî óæ î÷åíü æåñòêèå íîðìû — ñòðèæåíî-áðèòî, ÷åðíî-áå-
ëî. À æèçíü ìåíÿåòñÿ áûñòðåå, ÷åì çàêîíîäàòåëüñòâî. Âîò, íàïðèìåð, ñôåðà
îáîðîòà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Ïîñìîòðèòå, êàê áûñòðî ìåíÿþòñÿ òåõíîëîãèè
îáîðîòà ïðîäóêöèè. Êîãäà-òî íå áûëî àóêöèîíîâ, ïîòîì ïîÿâëÿþòñÿ àóêöèî-
íû, à â çàêîíîäàòåëüñòâå îíè íå ïðîïèñàíû. Â ðåçóëüòàòå âñå ðûáàêè îêàçà-
ëèñü â ñèòóàöèè íåêîåãî æóëüíè÷àíèÿ — òî åñòü îíè âûíóæäåíû ïîëó÷àòü íà
ìíèìîãî ïîêóïàòåëÿ êàêèå-òî ñåðòèôèêàòû, âûâîçèòü ïðîäóêöèþ çà ðóáåæ,
õîòÿ îíè ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî îíè âåçóò íå òóäà, êóäà íàïèñàíî â äîêó-
ìåíòàõ, ìû äåëàåì âèä, ÷òî âñ¸ ýòî ïîíèìàåì, õîòÿ ïîíèìàåì, ÷òî îíè âåçóò
ïðîäóêöèþ íà àóêöèîí è ðåàëüíûé ïîêóïàòåëü åùå íå èçâåñòåí. È êó÷à ïî-
äîáíûõ ïðîáëåì...

Íè ê ÷åìó õîðîøåìó ýòî íå ïðèâåäåò. Â ÷åì äåëî? Íåïîëíàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà ïëþñ åùå è òåõíîëîãèè ðàçíûå: òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà èäóò
ÿâíî âïåðåäè òåõíîëîãèé êîíòðîëÿ, ÷òî ëîãè÷íî, òî åñòü ñíà÷àëà — òåõíîëî-
ãèè ïðîèçâîäñòâà, à ïîòîì — òåõíîëîãèè êîíòðîëÿ. Íàì ýòî íàäî óñêîðÿòü,
÷òîáû ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ äîêóìåíòîâ íå îêàçàëñÿ òàêèì, êàê â çàêîíå î
âåòåðèíàðèè. Ýòî ïåðâûé ìîìåíò, êîòîðûé ÿ õîòåë îòìåòèòü.

Çàäåëà èäåÿ, êîòîðàÿ ïðîçâó÷àëà îòíîñèòåëüíî Ðîñðûáîëîâñòâà. Ìíå ýòà
òåìà çíàêîìà, ïîòîìó ÷òî ÿ 22 ãîäà îòðàáîòàë â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîì
èíñòèòóòå (â òîì ÷èñëå è àäìèíèñòðàòîðîì), â ýòîì ÿ ñïåöèàëèñò. ×òî áû ÿ
õîòåë îòìåòèòü? Òî, ÷òî ãîñïîäèí Ôîìèí ñêàçàë î ôèíàíñèðîâàíèè ýòîé íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îí âñ¸ ïðàâèëüíî ñêàçàë, êðîìå,
ïî-ìîåìó, ñóììû, ïîòîìó ÷òî íå î òàêèõ ïîðÿäêàõ âåëè÷èí äîëæíà èäòè ðå÷ü.

Ïî÷åìó ÿ îá ýòîì ãîâîðþ? Íèðîâñêèå ðàáîòû — ýòî, êàê ãîâîðÿò, Now or
never; à çäåñü Best or nothing íóæíî ãîâîðèòü, òî åñòü íàóêà äîëæíà áûòü ïåðå-
äîâîé. Åñëè ìû õîòèì çàíèìàòüñÿ íàóêîé, îíà äîëæíà áûòü òîëüêî ïåðåäî-
âîé: íè âòîðûå, íè òðåòüè ðîëè ñìûñëà íå èìåþò, ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ ÷óæè-
ìè ðàçðàáîòêàìè. Ïîýòîìó ÿ ïîìíþ, ñêîëüêî ñòîèò ñîäåðæàíèå èíñòèòóòîâ.
Ñåé÷àñ ðå÷ü èäåò îá èõ âîññòàíîâëåíèè — ýòî äðóãîé ïîðÿäîê, òàì áóäåò íà-
ìíîãî áîëüøå äåíåã.

È ïî ïîâîäó ïðèâàòèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ… Ïðè-
âàòèçàöèÿ ÍÈÈ ñ îñòàâëåíèåì çà íèìè ôóíêöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàáîò — ýòî íîíñåíñ, òàêîãî íåò íèãäå â ìèðå! Â ëó÷øåì ñëó÷àå ýòî áóäåò êîí-
êðåòíàÿ ÍÈÎÊÐ, íàïðàâëåííàÿ íà ÷èñòî òåõíîëîãè÷åñêîå ðåøåíèå çàäà÷.
ÍÈÈ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû âî âñåì ìèðå ôèíàíñèðóþòñÿ ãîñó-
äàðñòâîì, òàê âñåãäà áûëî. Åñëè íàøå ãîñóäàðñòâî íå ôèíàíñèðóåò ÍÈÐ, çíà-
÷èò, èõ ó íàñ è íå áóäåò. Ê ýòîìó íàäî áûòü ãîòîâûìè.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Î÷åíü êîðîòêî, ïîæàëóéñòà.
Á.Ë. Áëàæêî, ïðåäñåäàòåëü ïðàâëåíèÿ Ñîþçà ðûáîëîâåöêèõ êîëõîçîâ Ðîññèè

(Ðîñðûáêîëõîçñîþç), âèöå-ïðåçèäåíò Âñåðîññèéñêîé àññîöèàöèè ðûáîõîçÿéñòâåí-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ýêñïîðòåðîâ (ÂÀÐÏÝ).

Âîïðîñû î÷åíü âàæíûå. Ïåðâûé — î âíåñóäåáíîì èëè ïðèíóäèòåëüíîì
ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïðîìûñëà (ñòàòüÿ 58 çàêîíà). Îíà âíåñåíà Ôåäåðàëüíûì
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àãåíòñòâîì ïî ðûáîëîâñòâó è ïðîøëà áîëüøóþ ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ, ÷å-
ðåç âñå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Íåñìîòðÿ íà çàìå÷àíèÿ, îíà âñå-òàêè ïîêà
æèâà. Èç 7—8 íàøèõ ñàìûõ âûñîêèõ îðãàíèçàöèé (ÿ èìåþ â âèäó ìèíèñòåðñò-
âà) 4 âûñêàçàëèñü ÷åòêî, îïðåäåëåííî ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ïðîåêò çàêîíà ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è ãðàæäàí-
ñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðåäïîëàãàåòñÿ íîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé.
Òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà â öåëûé ðÿä ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, íî ïîäòâåðæäàþùèå ðàçíîãëàñèÿ èìåþò ÷åòûðå îðãàíà, ïî-
ýòîìó ýòîò âîïðîñ âñå-òàêè ñ ïîâåñòêè äíÿ íå ñíÿò, ñåãîäíÿ îí åùå èìååò ïðà-
âî íà æèçíü. ß áû ïðîñèë, Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, ÷òîáû ïðîåêò çàêîíà,
êàñàþùèéñÿ ñòàòüè 58 î ïðèíóäèòåëüíîì ïðåêðàùåíèè ïðàâà ïðîìûñëà, áûë
îñîáî ðàññìîòðåí è îòìå÷åí íà "êðóãëîì ñòîëå" — î÷åíü íóæíà Âàøà àêòèâ-
íàÿ ïîìîùü â ýòîì îòíîøåíèè.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ. Ñåãîäíÿ íà÷èíàåòñÿ ïðîìûñåë ëîñîñÿ íà Êàì÷àòêå è
Ñàõàëèíå. Ïðîìûñëà ñåãîäíÿ åùå íåò, íî íà ðûíêàõ îí óæå åñòü. Óæå åñòü ÷à-
âû÷à íà Êàì÷àòêå, óæå íåðêà ïîÿâèëàñü — çíà÷èò, ðûáà áóäåò. Çäåñü òîæå
ñâîè âîïðîñû. Äëÿ ïðîìûñëà íà Ñàõàëèíå è Êàì÷àòêå ïðèâëåêàåòñÿ ôëîò, êî-
òîðûé ðàáîòàåò â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, ãäå, åñòåñòâåííî, çà-
êðûòàÿ ãðàíèöà. Â ïðîøëîì ãîäó óäàëîñü ñ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè â ýòèõ äâóõ ðåãèîíàõ äîãîâîðèòüñÿ, è ìèðíûì ïóòåì ôëîò ïðèøåë è ïðè-
íèìàë ðûáó.

Äàëåå — ñáðîñ íå÷èñòîò çà ïðåäåëàìè 12-ìèëüíîé çîíû, ýòî îïåðàòèâíàÿ
ðàáîòà. È òàì, è çäåñü — ýòî 3 íåäåëè, à ëîñîñü óøåë. Ïîýòîìó ïðîñüáà çàïè-
ñàòü â ðåøåíèå íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà", ÷òîáû è ýòîò âîïðîñ áûë îïåðàòèâíî
ðåøåí. Íàì èçâåñòíî, ÷òî ðóêîâîäñòâî Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû â òå÷åíèå ïðåä-
ñòîÿùèõ 3 äíåé íà Êàì÷àòêå áóäåò êàê ðàç ðàññìàòðèâàòü ýòîò âîïðîñ. Îôè-
öèàëüíî îíè ïîêà îòâåòèëè îòêàçîì íà çàïðîñ Êàì÷àòêè: "Ìû áóäåì äåéñòâî-
âàòü ïî çàêîíó." ß äóìàþ, ÷òî Âàøà ïîìîùü, Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, ïî-
òðåáóåòñÿ è â ýòîì áîëüøîì âîïðîñå.

Íó è åùå îäèí âàæíûé âîïðîñ — ýòî "ïðèáðåæêà". ß ðàññêàæó, ÷òî ïðî-
èçîøëî â Áàðåíöåâîì ìîðå. Äâà ãîäà ðàáîòàëè, î ÷åì ãîâîðèë Àëåêñàíäð Âëà-
äèìèðîâè÷, âñå áûëî òèõî-ñïîêîéíî — âäðóã íàøëè èçúÿíû â çàêîíå. Äåëà-
ëè-òî ýòîò çàêîí ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû! Íàøëè èçúÿíû — íó, èñïðàâëÿéòå
ñàìè, äîãîâîðèòåñü ìåæäó ñîáîé: Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà, Ðîñðûáîëîâñòâî, ïî-
äàâàéòå äðóã íà äðóãà â ñóä, äåëàéòå, ÷òî õîòèòå, èäèòå ê Ïðåçèäåíòó, èäèòå â
Ïðàâèòåëüñòâî, íî ðåøàéòå âîïðîñ! Íåò. Ñàìûé ïðîñòîé âûõîä — îêîëî 3 äå-
ñÿòêîâ ïðîòîêîëîâ îôîðìèëè íà 600 ìëí. ðóáëåé. È ÷òî äåëàòü? Íà Áàëòèêå
ôëîò ïðàêòè÷åñêè îñòàíîâèëè — â âèäå óãðîç î êîíôèñêàöèè îôèöèàëüíûõ
ïðåäñòàâëåíèé ðûáàêàì íà çàïðåò äîñòàâêè íà áåðåãîâûå ïðåäïðèÿòèÿ "ïî-
òðîøåíîé òðåñêè, ïåðåñûïàííîé ëüäîì". "Çàïðåùàåì" — ÷åòêî íàïèñàíî â
ïðåäñòàâëåíèè ðûáàêàì. "Çàïðåùàåì"! Âû ïðåäñòàâëÿåòå? Èçúÿòû ñóäîâûå
äîêóìåíòû, à ðûáàêè ïðîäîëæàþò ëîâèòü, íàäåþòñÿ, ÷òî ÷òî-òî äîáðîå ïðî-
èçîéäåò. Ïîòîìó ÷òî ðûáàêè ðàáîòàþò ïî çàêîíó. Ñ ïðèõîäîì ñóäîâ ñ ýòîé
òðåñêîé… Îíè ñîñòàâëÿþò ïðîòîêîë è èçûìàþò ñóäîâûå äîêóìåíòû. Íó, ñåé-
÷àñ óæå íå èçûìàþò, à ýòî ïðîèñõîäèëî â ÿíâàðå — àïðåëå. Ðóêîâîäèòåëü Ðîñ-
ðûáîëîâñòâà íàïðàâèë ðóêîâîäèòåëþ Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè
îôèöèàëüíîå ðàçúÿñíåíèå, ÷òî ðûáàêè íà Áàëòèêå íå íàðóøàþò çàêîí. Íîëü

27



âíèìàíèÿ. 6 ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïîãðàíè÷íèêè ïðîèãðàëè! Íîëü âíèìàíèÿ, è
âñå ïðîäîëæàëîñü…

Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, çäåñü âîïðîñ íåïðîñòîé, òî åñòü ýòî àìáèöèè è
ïðî÷åå…

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Áîðèñ Ëàâðåíòüåâè÷, ýòî óæå îáñóæäàëè. ß ñîãëàñåí.
Á.Ë. Áëàæêî. Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, âîò èç-çà ýòîãî íà Áàëòèêå â 2

ðàçà ìåíüøå ïîéìàëè òðåñêè, ÷åì â ïðîøëûå ãîäû. Íî íåêîòîðûå îðãàíèçà-
öèè âûëîâÿò â ýòîì ãîäó ìåíüøå 50 ïðîöåíòîâ òðåñêè. Ê ÷åìó ýòî ïðèâåäåò?
Ïîëîæèì, ïîãðàíè÷íèêè íà áóäóùèé ãîä áóäóò õîðîøî ðàáîòàòü…

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ïîíÿòíî âñå.
Á.Ë. Áëàæêî. Ýòè îðãàíèçàöèè ñîãëàñíî ëåäîâûì óñëîâèÿì è íåîïðàâ-

äàííûì ïðîãíîçàì íà áóäóùèé ãîä òîæå âûëîâÿò ìåíüøå 50 ïðîöåíòîâ, è íà
âñþ æèçíü îíè ëèøàòñÿ êâîò. Âû ïðåäñòàâëÿåòå, ÷òî ïðîèñõîäèò?

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ïîíÿòíî.
Á.Ë. Áëàæêî. Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, è â çàêëþ÷åíèå äâà ñëîâà. Åñòü

äâà ïðîåêòà, î íèõ ãîâîðèë Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ Ôîìèí. Îäèí ïðîåêò
Âû âíåñëè. Ìû ñïàñèáî ãîâîðèì çà ýòî. Î âòîðîì: íó, âî-ïåðâûõ, îíè ðàáî-
÷óþ ãðóïïó ñîçäàëè, îíè çà çàêðûòûìè äâåðÿìè âñå äåëàëè, ñàìè, íèêîãî íå
äîïóñêàëè. Íàðóøàþò çàêîí âìåñòå è íèêîãî íå äîïóñêàþò òóäà. Íî ýòîò çà-
êîí, êîòîðûé îíè ðàçðàáîòàëè, îí æå áóäåò ìåøàòü ðàáîòàòü! Ìû áóäåì ñî-
ïðîòèâëÿòüñÿ, åãî íåëüçÿ â òàêîì âèäå ïðèíèìàòü. Ýòè äâà çàêîíà ñåé÷àñ
"ñîéäóòñÿ" â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, è ÷òî áóäåò? È áóäåò îïÿòü áîðüáà. Íî ýòó
áîðüáó, íàâåðíîå, íàäî äî ýòàïà ïðåäñòàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äî-
âåñòè? Âàø ïðîåêò çàêîíà çàðåãèñòðèðîâàí, îí áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ, è óæå
â ñåíòÿáðå ýòè çàêîíîïðîåêòû "âñòðåòÿòñÿ". Íàâåðíîå, íàäî âñå-òàêè ðåøèòü
ýòîò âîïðîñ, Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ è Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî, Áîðèñ Ëàâðåíòüåâè÷, ìû óñëûøàëè Âàñ.
Ñåé÷àñ ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòó Àññîöèàöèè "Ðûáîïðîìûø-

ëåííûé õîëäèíã ÊÀÐÀÒ" Âëàäèìèðó Âàëåíòèíîâè÷ó Ðîìàíåíêî.
Â.Â. Ðîìàíåíêî. Î÷åíü êîðîòêî, ïîòîìó ÷òî ìîÿ òåìà — î íåãàòèâíûõ

áàðüåðàõ â ðûáíîé îòðàñëè äóáëèðóåòñÿ çäåñü: óæå ìíîãî áûëî ñêàçàíî îá
ýòèõ ïðîáëåìàõ, ÿ áû äàæå ñêàçàë, íå î ïðîáëåìàõ ðûáíîé îòðàñëè, à î ïðî-
áëåìàõ îòíîøåíèÿ ê ðûáíîé îòðàñëè.

Êîðîòêî îáîçíà÷ó òðè îñíîâíûõ âîïðîñà — â ÷åì çàêëþ÷àþòñÿ áþðîêðà-
òè÷åñêèå áàðüåðû.

Ïåðâîå è ñàìîå îñíîâíîå, ñ ÷åì àêòèâíî íà÷àëè áîðîòüñÿ ñ 2000 ãîäà, íî
÷åì èíòåíñèâíåå áîðüáà, òåì ñèëüíåå ýòà ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ è ðàçðàñòàåò-
ñÿ, — ýòî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîâåðÿþùèõ, êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ ïî
çàõîäó íàøèõ ñóäîâ â ðîññèéñêèå ïîðòû.

Ïðèìåð — Ñåâåð, íàøè ñóäà ðàáîòàþò â ñåâåðíîé è ñåâåðî-çàïàäíîé Àò-
ëàíòèêå, è ïðàâèëüíåå áûëî áû èì çàõîäèòü â ïîðò Ìóðìàíñê, êîòîðûé ðàç-
âèâàëñÿ äî 1991 ãîäà î÷åíü áóðíûìè òåìïàìè è çàíèìàë ïðàêòè÷åñêè ëèäè-
ðóþùåå ìåñòî ñðåäè ðûáíûõ ïîðòîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà (íå â Ðîññèè äàæå, à
âî âñåì Ñîâåòñêîì Ñîþçå.) À ñåé÷àñ ýòîò ïîðò â "ïîëóäûøàùåì" ñîñòîÿíèè
íàõîäèòñÿ — ðûáàêè íå õîòÿò çàõîäèòü â ðîññèéñêèé ïîðò èìåííî èç-çà ýòèõ
áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ. ß íå áóäó ïåðå÷èñëÿòü âñå îðãàíèçàöèè, îíè îáî-
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çíà÷åíû â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà êîëëåãèè Ðîñðûáîëîâñòâà Âèêòîð Àëåêñååâè÷ Çóáêîâ ïðîñèë ïðåäñòà-
âèòü ïåðå÷åíü âñåõ ýòèõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíèçàöèé: ýòî è ñàíèòàðû, è âå-
òåðèíàðû, è Ðîññåëüõîçíàäçîð, è ïîæàðíèêè, è òàê äàëåå — ïîðÿäêà 15 æåñò-
êî êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, à âñåãî — áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ (ýòî ïîìèìî òî-
ãî, ÷òî îñíîâíûå — ýòî ïîãðàíè÷íèêè è òàìîæíÿ).

Âîïðîñ ïî ïîãðàíè÷íèêàì è òàìîæåííèêàì… Äàæå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, êî-
ãäà åùå áûë "æåëåçíûé çàíàâåñ", åñëè ñóäíî âûõîäèëî â ðåéñ áåç çàõîäà â
èíîñòðàííûé ïîðò, òî ê íåìó íå ïðåäúÿâëÿëîñü íèêàêèõ æåñòêèõ òðåáîâàíèé
ñî ñòîðîíû ïîãðàíè÷íèêîâ è òàìîæåííèêîâ. Ïàñïîðò ìîðÿêà òîæå áûë íå-
îáÿçàòåëüíûì äîêóìåíòîì ïðè âûõîäå â ìîðå, åñëè ñóäíî âûõîäèëî â Áàðåí-
öåâî ìîðå è âîçâðàùàëîñü ñ ïðîäóêöèåé.

Ñåé÷àñ, äàæå åñëè ñóäíî âûõîäèò è çàõîäèò îáðàòíî â ïîðò Ìóðìàíñê,
îôîðìëÿþò åãî îòõîä è ïðèõîä ïëþñ äîñìîòð ñóäíà òàìîæåííîé ñëóæáîé —
ýòî çàíèìàåò ìàññó âðåìåíè. Îôîðìëåíèå ñóäíà, äàæå ïî íîâîìó ðåãëàìåíòó,
äîëæíî çàíèìàòü íå áîëåå 3 ÷àñîâ (òàìîæíÿ è ïîãðàíè÷íèêè), íî ïîñëå ïî-
ñòàíîâêè ñóäíà ê ñòåíêå ïðèõîäÿò ïîæàðíèêè, ñàíèòàðû, è îíè òîæå íà÷èíà-
þò ïðîâåðÿòü; ïîëó÷àåòñÿ óæå áîëüøîé îòðåçîê âðåìåíè. È òî æå ñàìîå ïðè
îòõîäå ñóäíà.

Êîãäà ðîññèéñêîå ñóäíî çàõîäèò, íàïðèìåð, â íîðâåæñêèé ïîðò, òàì âñÿ
áþðîêðàòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàáîòå îäíîãî àãåíòà, êîòîðûé ïðèõîäèò ñ ïðåä-
ñòàâèòåëåì âëàñòè è ïîãðàíè÷íèêîì, ñòàâèò ïå÷àòè â òå÷åíèå 15—20 ìèíóò,
÷åðåç ïîë÷àñà ñóäíî óæå âûãðóæàåòñÿ íà òåðìèíàë. Âñ¸! À áþðîêðàòè÷åñêèé
áàðüåð, êîòîðûé ó íàñ ñóùåñòâóåò, îòòàëêèâàåò íàøèõ æå, ðîññèéñêèõ, ðûáà-
êîâ îò ðîäíîãî áåðåãà, âûíóæäàåò îáñëóæèâàòüñÿ â èíîñòðàííûõ ïîðòàõ.

Ñ ýòèì ñâÿçàí è âîïðîñ î òàìîæíå, ïîòîìó ÷òî êîãäà íà îòõîäå íà÷èíàþò
"çàòîìàæèâàòü" ñóäíî, òî è ñíàáæåíèå — òîæå. À ÷òî òàêîå ðûáîïðîìûñëîâîå
ñóäíî? Ýòî íå òðàíñïîðò, êîòîðûé çàøåë, âûãðóçèë êîíòåéíåðû, âçÿë íîâûå
êîíòåéíåðû è óøåë, à ñóäíî, êîòîðîå çàøëî â ðîäíîé ïîðò è êîòîðîå, åñòåñò-
âåííî, äîëæíî ïîëó÷èòü è òåõíîëîãè÷åñêîå, è ïðîìûñëîâîå ñíàáæåíèå äëÿ
âûõîäà â ðåéñ. À ýòî âêëþ÷àåò òûñÿ÷è ïóíêòîâ, è êàæäûé ïóíêò òàìîæåííèê
äîëæåí ïðîâåðèòü! È íà îòõîäå ñóäíî îïÿòü ñòîèò ñóòêè, ïîêà òàìîæíÿ âñ¸
ýòî íå çàäåêëàðèðóåò è ïîêà ìû íå çàïëàòèì ýòó êîïåå÷íóþ òàìîæåííóþ ïî-
øëèíó, à òåðÿåì ìû íà ýòîì íàìíîãî áîëüøå.

Òàêîå ïðåäëîæåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó — âñå-òàêè ïðîâåñòè àíàëèç è â èòî-
ãå ïðèâåñòè âñå ïðîöåäóðû â ñîîòâåòñòâèå ñ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, êàê ýòî ïðè-
íÿòî â èíîñòðàííûõ ïîðòàõ. Ïî÷åìó òàì â òå÷åíèå ïîëó÷àñà-÷àñà îáñëóæèâà-
þòñÿ ñóäà è ïî÷åìó ó íàñ íà ýòî óõîäèò ñòîëüêî âðåìåíè èìåííî èç-çà äåÿ-
òåëüíîñòè êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ?

Íà ïðîøëîé íåäåëå â Ìóðìàíñêå ïðîøëî ñîâåùàíèå ñ ñàíèòàðíîé ñëóæ-
áîé, è îíè ñîãëàñèëèñü ñ òåì, ÷òî íàäî âûéòè ñ òàêèì ïðåäëîæåíèåì â èñïîë-
íèòåëüíóþ âëàñòü: ïðèâåñòè òðåáîâàíèÿ ñàíèòàðèè ê ðûáîïðîìûñëîâûì ñó-
äàì â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ðåãèñòðà è íå êàæäûå 2 ãîäà âûïèñûâàòü
ñàíèòàðíîå ñâèäåòåëüñòâî íà ñóäíî, à ðàç â 5 ëåò — ðåãèñòð è ðàç â 5 ëåò — ñà-
íèòàðíûå ñâèäåòåëüñòâà.
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Ýòî ïðîìåæóòî÷íûé ýòàï. Âî âñåõ èíîñòðàííûõ ïîðòàõ òðåáîâàíèÿ òå æå
ñàìûå: ðàç â 5 ëåò ñàíèòàðíîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âûäàåòñÿ. Ó íàñ — ðàç
â 2 ãîäà, íå ñ÷èòàÿ òîãî, ÷òî åùå ïî ïðèõîäó êàæäîãî ñóäíà ýòî ïðîâåðÿåòñÿ.

ß êîðîòêî ïî äâóì äðóãèì âîïðîñàì ïðîáåãóñü. Îäèí èç âîïðîñîâ — ýòî…
Ã.À. Ãîðáóíîâ. Âû ÷òî-òî íîâîå õîòèòå ñêàçàòü?
Â.Â. Ðîìàíåíêî. Äà, ýòî íîâîå. ß äóìàþ, Âèêòîð Ôåäîðîâè÷ ×àáàíîâ

äàëüøå áóäåò ãîâîðèòü îá ýëåêòðîííîì óâåäîìëåíèè. ß òîãäà ñêàæó î ðàçíî-
÷òåíèè â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, êîòîðîå ÿ òîæå ñ÷èòàþ îäíèì èç áþðîêðà-
òè÷åñêèõ áàðüåðîâ.

Ïî ïðàâèëàì ðûáîëîâñòâà äîïóñêàåòñÿ îòêëîíåíèå îò ðàçðåøåííîãî âû-
ëîâà ïëþñ-ìèíóñ 5 ïðîöåíòîâ, õîòÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå â êîíâåíöèîííûõ
ðàéîíàõ äîïóñêàåòñÿ10 ïðîöåíòîâ. Íî ïðè âûãðóçêå êàïèòàí îáÿçàòåëüíî
äîëæåí äàòü êîððåêòèâ. Êîãäà ãîòîâèòñÿ ñóòî÷íàÿ ñâîäêà, ÷èñëî ìîæåò êîëå-
áàòüñÿ: ïðè÷èíû — âîëíåíèå, âåñû íåïðàâèëüíî ñðàáîòàëè èëè åùå ÷òî-òî,
÷àñòî áûâàþò òàêèå îòêëîíåíèÿ, è íà ïðàêòèêå îíè ñîñòàâëÿþò íå áîëåå
1 ïðîöåíòà. Íî ñîãëàñíî ïðàâèëàì äîïóñòèìî äàæå 5 ïðîöåíòîâ!

Òåì íå ìåíåå êîãäà òàìîæíÿ ïðè âûãðóçêå íàõîäèò, äîïóñòèì, èç 1 òûñ.
òîíí âûãðóæåííîé ðûáû 300 êèëîãðàììîâ ëèøíèõ, êàïèòàí òóò æå çàïîëíÿåò
ïðîìûñëîâûé æóðíàë, äåëàåò êîððåêòèâ âî âñå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû
(â Ðûáâîä, â òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå Ðîñðûáîëîâñòâà, â ÖÑÌ), ÷òî ïðè
âûãðóçêå îáíàðóæèëîñü ëèøíèõ 300 êèëîãðàììîâ ïðîäóêöèè. Ýòî âñ¸ áåç
ïðîáëåì. Òàìîæíÿ ñîîáùàåò îá ýòîì â ÔÏÑ Ðîññèè, ãäå òóò æå ñîñòàâëÿåòñÿ
ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàðóøåíèè, è íà ïðåäïðèÿòèå è íà êàïèòàíà
íàêëàäûâàþòñÿ òûñÿ÷íûå øòðàôû. Ïî ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ýòî ìîæåò áûòü
è 100 òûñÿ÷, è 200, è äî ïîëóìèëëèîíà ðóáëåé. Êàïèòàí, îòðàáîòàâ â ìîðå öå-
ëûé ãîä, çàðàáîòàë ïîëìèëëèîíà ðóáëåé, è îí ýòè ïîëìèëëèîíà äîëæåí óïëà-
òèòü â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà, èç-çà òîãî, ÷òî ó íåãî 300—400 êèëî-
ãðàììîâ ïåðåâåñà èç 1 òûñ. òîíí.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Âñ¸, Âëàäèìèð Âàëåíòèíîâè÷, çàâåðøàåì.
Â.Â. Ðîìàíåíêî. Â ïðèíöèïå îñíîâíîå ÿ îáîçíà÷èë.
Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî.
Äàâàéòå òåïåðü æåíùèíå ïðåäîñòàâèì ñëîâî. Ïîæàëóéñòà, âèöå-ïðåçè-

äåíò Ôîíäà "Íàöèîíàëüíûé ïðåñòèæ", ðóêîâîäèòåëü íàïðàâëåíèÿ "Îêåàíè-
÷åñêîå ðûáîëîâñòâî" Àííà Ìèõàéëîâíà Ãîðíîâà.

À.Ì. Ãîðíîâà. Õî÷ó çàòðîíóòü îäíó èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì — ñòðîè-
òåëüñòâî íîâîãî îêåàíè÷åñêîãî ôëîòà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ âîïðîñîì ïî-
âûøåíèÿ óðîâíÿ êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèè.

Ïîíèìàÿ íåîáõîäèìîñòü â êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè çà ñ÷åò ñòðîè-
òåëüñòâà íîâîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ôëîòà è âîçâðàòà â ðàíåå îñâîåííûå
ïðîìûñëîâûå ðàéîíû Ìèðîâîãî îêåàíà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ïðåäïðèíè-
ìàåò ðÿä øàãîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà çàìåíû ôëîòà. Îäíàêî äî ñèõ
ïîð, íåñìîòðÿ íà âñå ýòè óñèëèÿ, ðîññèéñêèå ðûáîäîáûâàþùèå êîìïàíèè íå
ðåàëèçîâàëè íè îäèí ïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ êðóïíîòîííàæíûõ ñóäîâ
äëÿ îêåàíè÷åñêîãî ëîâà.

Êîìïàíèè íå ìîãóò ýòî ñäåëàòü ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Âî-ïåðâûõ, äî
ñèõ ïîð êàïèòàëèçàöèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ðûáîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé
êðàéíå íèçêà. Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì àêòèâîì ðûáîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé
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ÿâëÿþòñÿ ïðîìûñëîâûå ñóäà. Óñòàðåâøèé ôëîò èìååò êðàéíå íèçêóþ ðûíî÷-
íóþ ñòîèìîñòü, êîòîðàÿ åùå è óìåíüøàåòñÿ îöåíùèêàìè áàíêîâ ïðè èõ
îôîðìëåíèè â çàëîã. Ñîîòâåòñòâåííî, çàëîãîâàÿ ñòîèìîñòü òàêîãî ôëîòà íå
ìîæåò îáåñïå÷èòü 25 ïðîöåíòîâ ó÷àñòèÿ êîìïàíèé â ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ñó-
äîâ.

Âî-âòîðûõ, äî ñèõ ïîð íå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ðûíî÷íîé îöåíêè êâîò íà
âûëîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èõ âòîðè÷íîãî îáîðîòà. Ðåàëèçàöèÿ
ýòèõ ìåð ïîçâîëèëà áû êîìïàíèÿì ââåñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ñóùåñò-
âåííûé àêòèâ è çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ñòåïåíü êàïèòàëèçàöèè, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò, â ñâîþ î÷åðåäü, èñïîëüçîâàòü ýòî â êà÷åñòâå çàëîãîâîé ìàññû äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî
ñòðîèòåëüñòâó íîâîãî ôëîòà.

Äàííûé ìåõàíèçì óñïåøíî ðåàëèçîâàí â äðóãèõ ñòðàíàõ, ðûáîäîáûâàþ-
ùèå êîìïàíèè êîòîðûõ èñïûòûâàëè àíàëîãè÷íûå òðóäíîñòè ñ çàìåíîé ôëî-
òà. Òàê, ðûáîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü Èñëàíäèè â 1970 ãîäó, ïîñëå
ïðèíÿòèÿ çàêîíà î âîçìîæíîñòè çàëîãà êâîò íà âûëîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, ïðè êðåäèòîâàíèè ïîëó÷èëà ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ. Îäíà-
êî äàæå ïðèíÿòèå çàêîíà î âòîðè÷íîì îáîðîòå äîëåé íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå
ñïîñîáñòâîâàòü âîçðîæäåíèþ îêåàíè÷åñêîãî ðûáîëîâñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî ñå-
ãîäíÿ â ðÿäå êîíâåíöèîííûõ ðàéîíîâ ïðîìûñëà — â Àòëàíòè÷åñêîì, Èíäèé-
ñêîì è Òèõîì îêåàíàõ — äåéñòâóþò ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîëîâñòâà,
îñîáåííîñòè êîòîðûõ íèêàê íå ó÷òåíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà âåäåíèÿ ïðîìûñëà âî âíóò-
ðåííèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçâèâàëàñü, òî ïðàêòè÷åñêè íå áûëà
ðàçâèòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îêåàíè÷åñêîãî ðûáîëîâñòâà çà ïðåäåëàìè
èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðå÷ü èäåò î
êîíâåíöèîííûõ ðàéîíàõ ðûáîëîâñòâà, â êîòîðûõ âìåñòî çàêðåïëåíèÿ êâîò
âûëîâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â îôèöèàëüíûé ðååñòð ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèîííîé îðãàíèçàöèè íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè îò êàæäîé èç
ñòðàí — ó÷àñòíèö ìåæäóíàðîäíîãî êîíâåíöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ âíîñÿòñÿ
áîðòîâûå íîìåðà ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ, êîòîðûå â òå÷åíèå äàííîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè îñóùåñòâëÿþò âûëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â êîíâåíöèîííîì
ðàéîíå ïðîìûñëà ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé ðûáîëîâñòâà, óñòàíîâëåííûõ ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèîííîé îðãàíèçàöèåé.

Ê òàêèì îãðàíè÷åíèÿì ðûáîëîâñòâà îòíîñÿòñÿ ïðîìûñëîâûå óñèëèÿ è
ïðîìûñëîâàÿ ìîùíîñòü. Äàííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âèäû âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ êâîòà èõ âûëîâà, à ñó-
ùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ ïðîìûñëà â ñ÷åò îáùåãî ÎÄÓ íà âñå ñòðàíû —
÷ëåíû ìåæäóíàðîäíîé ðûáîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèå ìåðû äåéñòâóþò â ðàìêàõ Êîìèññèè ïî ðûáîëîâñòâó â ñåâåðî-âîñ-
òî÷íîé ÷àñòè Àòëàíòè÷åñêîãî îêåàíà (ÍÅÀÔÊ), â Êîìèññèè ïî ñîõðàíåíèþ
ìîðñêèõ æèâûõ ðåñóðñîâ Àíòàðêòèêè (ÀÍÒÊÎÌ), â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çîíàõ ñòðàí Åâðîñîþçà, â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî ñî-
õðàíåíèþ àòëàíòè÷åñêèõ òóíöîâ (ÈÊÊÀÒ), â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèîí-
íûõ çîíàõ â Èíäèéñêîì è Òèõîì îêåàíàõ.
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Ðîññèéñêèå êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîìûñåë òàêèõ âèäîâ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ìîãóò çàêëþ÷èòü äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû íà ïîëüçîâàíèå âîä-
íûìè áèîðåñóðñàìè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå è îá-
íîâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êðóïíîòîííàæíîãî îêåàíè÷åñêîãî ôëîòà.
Îòñóòñòâèå â çàêîíå î ðûáîëîâñòâå íîðìû, çàêðåïëÿþùåé çà ðîññèéñêèìè
ðûáîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå ïðàâà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â îòêðûòûõ ðàéîíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà, ñíèæàåò óðî-
âåíü èõ êàïèòàëèçàöèè ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ
ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñóäîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê îãðàíè÷åíèþ
èëè ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ îòå÷åñòâåííîãî ðûáîëîâñòâà â ýòèõ ðàéîíàõ.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñåãîäíÿ ïðåäóñìîòðåíà ôîðìà äîãîâîðà
ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè, îòíåñåííûìè ê îáúåêòàì ðûáîëîâñòâà,
ÎÄÓ ïî êîòîðûì íå óñòàíàâëèâàåòñÿ. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ôîðìà íå óäîâ-
ëåòâîðÿåò êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîìûñåë òàêèõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ,
ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Â äîãîâîðàõ îòñóòñòâóåò íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ çà
êîìïàíèÿìè íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì (10 ëåò), ïðàâî âû-
âîäèòü íà ïðîìûñåë îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ â
ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî äëÿ Ðîññèè ïðîìûñëîâîãî óñèëèÿ. Âìåñòî ýòîãî
ïðåäëàãàåòñÿ åæåãîäíî ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ïðàâî âåäåíèÿ ïðîìûñëà â
êîíâåíöèîííîì ðàéîíå íà êàæäîå ïðîìûñëîâîå ñóäíî. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
êîìïàíèÿ íå ìîæåò êîððåêòíî îöåíèòü ñâîþ âîçìîæíîñòü ïî âûëîâó âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà ñðîê îêóïàåìîñòè ñóäíà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ýòîãî àêòèâà â óâåëè÷åíèè êàïèòàëèçà-
öèè êîìïàíèè è òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè êîìïàíèè â ïîëó÷å-
íèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ôëîòà.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðîïèñàòü ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íîãî
ïðàâà íà âûëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — òàì, ãäå íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïà çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò.

Ïðåäëàãàåì âíåñòè â Ðåêîìåíäàöèè íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà" ñëåäóþùèå
ïóíêòû: ïåðâûé — ñ ó÷àñòèåì îòðàñëåâûõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé ðûáîïðî-
ìûøëåííèêîâ, Ðîñðûáîëîâñòâà, Áàíêà Ðîññèè ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî
èçó÷åíèþ îïûòà âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà îöåíêè è âòîðè÷íîãî îáîðîòà äîëåé íà
âûëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ; âòîðîé — âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðûáîëîâñòâå â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà
äîáû÷è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ôîðìó
äîãîâîðà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïîëüçîâàòåëÿì âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
ïî êîòîðûì íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò,
ïðàâî ââîäèòü â çîíó äåéñòâèÿ êîíâåíöèè îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ñóäîâ ñ
ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé ðûáîëîâñòâà, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöè-
îííîé îðãàíèçàöèåé, è ðàñïðîñòðàíèòü ñðîê äåéñòâèÿ äàííîãî äîãîâîðà íà
10 ëåò.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàâàëî óñëîâèÿ äëÿ
êîìïàíèé, æåëàþùèõ ðàáîòàòü â êîíâåíöèîííûõ ðàéîíàõ. Íóæíû ðåàëüíûå,
ïðàêòè÷åñêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûìè ìîæåò âîñïîëü-
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çîâàòüñÿ è íà êîòîðûå ìîæåò îïåðåòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü ñ ó÷åòîì ðåàëèé ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ.

Íàø ôîíä ðàçðàáîòàë ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó, è ãîä
íàçàä îíè áûëè âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Ñ òåõ ïîð òåêñò ðåäàêöèè
çàêîíîïðîåêòà ñ ó÷åòîì äîðàáîòîê, îáñóæäåíèé è ïîñòóïèâøèõ çàìå÷àíèé
ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ. Õîòåëà áû ïðîñèòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîä-
äåðæàòü ýòó íàøó èíèöèàòèâó, ðàññìîòðåòü òåêñò, äîðàáîòàííûé ñ ó÷åòîì
ìíåíèé ýêñïåðòîâ, ÷òîáû ýòó ïðîáëåìó ðåøèòü, ïîòîìó ÷òî â Ãîñäóìå ýòî â
ïðîøëîì ãîäó øëî òðóäíî. Òî åñòü, êîíå÷íî, ÿ ïîíèìàþ, ïðèîðèòåòíûå ïðî-
áëåìû… Íî íóæíû êîíêðåòíûå øàãè è â ýòîì íàïðàâëåíèè, òàê ÷òî äîêóìåíò
ìû âàì íàïðàâèì.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî.
Õîòåë áû ïðåäîñòàâèòü ñëîâî Íèêîëàþ Âèêòîðîâè÷ó Ïîïîâó, íà÷àëüíèêó

îòäåëà ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Êîìèòåòà ïî àãðîïðîìûø-
ëåííîìó è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Í.Â. Ïîïîâ. Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè
"êðóãëîãî ñòîëà"! Â ïåðâóþ î÷åðåäü ÿ õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü çà âîçìîæíîñòü îç-
âó÷èòü ïðåäëîæåíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî ïðîåêòó ðàçðàáàòûâàåìîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àêâàêóëüòóðå.

Ó÷èòûâàÿ ðåãëàìåíò çàñåäàíèÿ, ïåðåéäó ê êëþ÷åâûì âîïðîñàì, êîòîðûå,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå íàøëè îòðàæåíèÿ â ïðåäñòàâëåííîì êî âòîðîìó ÷òå-
íèþ çàêîíîïðîåêòå.

Ïîïðàâêà, êîòîðóþ ïîäãîòîâèëî Ðîñðûáîëîâñòâî, çàòðàãèâàåò ÷åòûðå âî-
ïðîñà: ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîññòàíîâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëåêöèîííî-ïëåìåííîé ðàáîòû â ðûáîâîäñòâå, âêëþ÷åíèå â
çàêîíîïðîåêò ïîíÿòèÿ "ðûáîâîäíîå áèîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå", à òàêæå
ñìåíà ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ ðûáîâîäíûõ õîçÿéñòâ (òî åñòü îòêàç îò ïðåäëî-
æåííûõ òîðãîâ).

×òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, òî â ïðåäñòàâëåííîì çà-
êîíîïðîåêòå, â îáùåì-òî, ñóùåñòâóåò åäèíñòâåííîå ïîëíîìî÷èå ñóáúåêòà —
ïî óòâåðæäåíèþ ïåðå÷íÿ ðûáîâîäíûõ ó÷àñòêîâ, ÷òî íèêàê íå ñòûêóåòñÿ ñ
òåì, ÷òî ñóùåñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãó-
áåðíàòîðîâ çà ïðîèçâîäñòâî ïèùåâîé è ðûáíîé ïðîäóêöèè, çà òî, ÷òîáû ðàç-
âèâàëèñü ðåãèîíû è ïðåäïðèÿòèÿ.

Òåõíîëîãèè àêâàêóëüòóðû çíà÷èòåëüíî ðàçíÿòñÿ: â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôå-
äåðàëüíîì îêðóãå, â Þæíîì, Äàëüíåâîñòî÷íîì îêðóãàõ ñïåöèôèêà ðàçëè÷-
íàÿ. Êîíå÷íî, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü áîëåå øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Èç çàêîíà î ïëåìåííîì æèâîòíîâîäñòâå ïîíÿòèå "ðûáîâîäñòâî", áûëî èñ-
êëþ÷åíî, ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëåêöèîííî-ïëåìåííàÿ ðàáîòà â ðûáî-
âîäñòâå ôàêòè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ óæå, òàê ñêàçàòü, "ïî ïîíÿòèÿì". Ðîñðûáî-
ëîâñòâî ïðåäëîæèëî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëåêöèîííî-ïëå-
ìåííîé ðàáîòû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íà òåððèòîðèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè
ðàñïîëîæåíî 2 ïëåìåííûõ õîçÿéñòâà ïî ëîñîñåâûì âèäàì ðûá èç 3 ñóùåñò-
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âóþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äóìàåòñÿ, ÷òî âîçâðàò è ðàçâèòèå îòðàñëè
ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà áóäóò öåëåñîîáðàçíû.

Ðûáîâîäíî-áèîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Ýòî äîêóìåíò, áåç êîòîðîãî íå-
âîçìîæíà îðãàíèçàöèÿ íè îäíîãî ðûáîâîäíîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî åãî ìîæíî
óâèäåòü òîëüêî â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ñåé÷àñ îíî çà-
êîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíî, õîòÿ, åùå ðàç ïîâòîðÿþ, îíî âñåãäà åñòü. Ïî-
ïûòêà çàìåíèòü åãî êàêèìè-òî íàó÷íûìè îáîñíîâàíèÿìè (òîæå íåïîíÿòíî,
÷òî çà "íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ") îòðàæåíà â ïðèêàçå Ðîñðûáîëîâñòâà î ïîðÿäêå
ñîãëàñîâàíèÿ ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ, òî åñòü òàì ñîäåðæèòñÿ ïðåäëîæå-
íèå î òîì, ÷òîáû ââåñòè ýòî ïîíÿòèå è ðàçðàáîòàòü åãî îñíîâíóþ ñòðóêòóðó,
çàêîíîäàòåëüíî åãî óòâåðäèòü.

×òî êàñàåòñÿ ðàçìåùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé àêâàêóëüòóðû, ïðåäëàãàåì ñåðüåç-
íî ïîäóìàòü îá ýòîì, ó÷èòûâàÿ ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ ñ 2009 ãîäà êîíêóðñîâ íà
ïðåäîñòàâëåíèå ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ êàê äëÿ öåëåé ëþáèòåëüñêîãî è
ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà, òàê è äëÿ öåëåé òîâàðíîãî ðûáîâîäñòâà. Öåëåñîîá-
ðàçíî ðàññìîòðåòü, êàê ìîã áû ðàáîòàòü ìåõàíèçì ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà, òî åñòü ñîçäàíèå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îïðåäåëåííûõ ìåæâå-
äîìñòâåííûõ êîìèññèé è ïðèìåíåíèå çàÿâèòåëüíîãî ïðèíöèïà ðàññìîòðå-
íèÿ çàÿâîê áóäóùèõ ïîëüçîâàòåëåé, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Çäåñü, âîç-
ìîæíî, î÷åíü òðóäíî â åäèíîå öåëîå ñâÿçàòü çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
âîäíîå è îòðàñëåâîå.

Äàëåå — î ïðîáëåìàõ ïðè îðãàíèçàöèè òàêèõ êîíêóðñîâ. Ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ ïðèêàçàìè Ðîñðûáîëîâñòâà. Ñõåìà ñî-
ãëàñîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ÐÏÓ: îçåðî íàõîäèòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíûé, ðå-
ãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé).

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè — Ðîñðûáîëîâñòâî, åãî Ñåâåðî-Çàïàäíîå
òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå (â ÷àñòíîñòè, Ñåâåðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî
îêðóãà), ÔÃÍÓ "ÃîñÍÈÎÐÕ" è "Ñåâçàïðûáâîä"; ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü â Ëå-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè — ýòî Êîìèòåò ïî ÀÏÊ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, êîòî-
ðûé ñîçäàë êîìèññèþ ñîãëàñíî óêàçàíèþ Ðîñðûáîëîâñòâà; äàëåå — ìóíèöè-
ïàëüíûé ðàéîí.

Ïîñìîòðèòå, ÷òî íà÷èíàåòñÿ: èäåò çàÿâêà èëè èç Ñåâåðî-Çàïàäíîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, èëè èç ÃîñÍÈÎÐÕà, èëè èç "Ñåâçàïðûáâîäà" â óêà-
çàííûé Êîìèòåò — íà ðåãèîí. Äàëåå ðåãèîí îòñûëàåò ïèñüìî â êîìèññèþ è â
ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí. Çäåñü ïðîõîäÿò îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ, ÷òî òîæå
áûëî èíèöèàòèâîé Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè (ìû îïèðàëèñü íà ôåäåðàëüíûé
çàêîí îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îíè òîæå ó÷àñòâóþò â ýòîì ïðî-
öåññå; åñëè ðåøåíèå îòðèöàòåëüíîå, òî ðûáîïðîìûñëîâûé ó÷àñòîê íå ôîðìè-
ðóåòñÿ).

Äàëåå êîìèññèÿ ïî ðåãëàìåíòó íàïðàâëÿåò äîêóìåíòû â Ñåâåðî-Çàïàäíîå
òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, íàïðàâëÿåò èõ â Ðîñ-
ðûáîëîâñòâî, è åñëè Ðîñðûáîëîâñòâî äàåò äîáðî, òî Ñåâåðî-Çàïàäíîå òåððè-
òîðèàëüíîå óïðàâëåíèå íàïðàâëÿåò ýòî ïèñüìî â Êîìèòåò; âîò òîëüêî ñåé÷àñ
Êîìèòåò ìîæåò âêëþ÷èòü ýòî â ïåðå÷åíü è îáúÿâèòü êîíêóðñ. Ïðîöåäóðà ïî
ôàêòó çàíèìàåò 4—6 ìåñÿöåâ, çà êàæäûì øàãîì ñòîèò õîçÿéñòâóþùèé ñóáú-
åêò, êîòîðûé ïëàíèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå àêâàêóëüòóðû, ïàðàëëåëü-
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íî ðåøàÿ çåìåëüíûå âîïðîñû â öåëÿõ ðàçìåùåíèÿ èíôðàñòðóêòóðû (îí çàêà-
çûâàåò ðûáîâîäíîå áèîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå è òàê äàëåå).

Íà ýòàïå êîíêóðñà ñóùåñòâóåò 3 êðèòåðèÿ, ïî êîòîðûì èäåò îöåíêà, ñî-
ãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè. Ïåðâîå — âûðàùèâàíèå ðûáû;
âòîðîå — ýòî ïðåäëîæåíèÿ ïî âûðàùèâàíèþ ðûáû; òðåòüå — ýòî òàê íàçûâàå-
ìàÿ îïëàòà. Òàê âîò, ÷àñòî áûâàåò, ÷òî ïî âòîðîìó è òðåòüåìó êðèòåðèÿì ëþ-
áàÿ îðãàíèçàöèÿ (êîíêóðñ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì) ìîæåò ïðåäëîæèòü ëþáûå
äåíüãè, à ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè âûðàùèâàíèÿ òàì ðûáû ìîæíî â çàÿâêå íà-
ïèñàòü õîòü 1 òûñ. òîíí, õîòü 2 òûñÿ÷è, õîòü 10 òûñÿ÷ — òàêèå ôàêòû åñòü.
È î÷åíü òðóäíî äîêàçàòü, ÷òî íà ýòîì îçåðå âîçìîæíî ïî ðûáîâîäíîìó áèîëî-
ãè÷åñêîìó îáîñíîâàíèþ âûðàùèâàòü, íàïðèìåð, âñåãî 100 òîíí. Ãëàâíîå —
ïîáåäèòü â êîíêóðñå, à äàëüøå óæå ðàçáåðåìñÿ…

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ãëàâíîå — â áîðüáó ââÿçàòüñÿ.
Í.Â. Ïîïîâ. È, êàê âû ïîíèìàåòå, òîò õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò, êîòîðûé

6 ìåñÿöåâ ñîãëàñîâûâàë ýòîò ðûáîïðîìûñëîâûé ó÷àñòîê, áûâàåò íåñêîëüêî,
òàê ñêàçàòü, óäèâëåí òàêèì çàêîííûì (ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà) ðå-
øåíèåì âîïðîñà.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî.
ß õî÷ó ñåé÷àñ äàòü ñëîâî Âàøåìó îäíîôàìèëüöó, Àëåêñàíäðó Ìàòâååâè÷ó

Ïîïîâó.
À.Ì. Ïîïîâ, ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðûáîïðîìûøëåííèêîâ Ñàõàëèíà.
Ïðåäëàãàþ ðàññìîòðåòü 2 âàðèàíòà âûïóñêà ãîòîâîé ïðîäóêöèè — íà áîð-

òó ñóäíà è íà áåðåãó íà ïðèìåðå îñòðîâà Øèêîòàí è â Êîðñàêîâå.
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Ðå÷ü èäåò î êîíêðåòíîì ñëó÷àå (îá ýòîì óæå ñêàçàë Àëåêñàíäð Âëàäèìè-
ðîâè÷ Ôîìèí), ÿ ïðîèëëþñòðèðóþ, ïîòîìó ÷òî ýòî íå ÷àñòíûé ñëó÷àé, à äî-
âîëüíî áîëüøîé áëîê ïðîáëåì â ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå.

Î ÷åì èäåò ðå÷ü? Ïðîìûñåë â äâóõ ðàéîíàõ, îñíîâíîé — ýòî ñåâåðíûé
ðàéîí, 80 ïðîöåíòîâ, þæíûé ðàéîí — 20 ïðîöåíòîâ îò êâîòû, îáùàÿ êâîòà â
ýòîì ãîäó — 691 òîííà.

Âàðèàíò ïåðâûé: âûáðàí èìåííî ýòîò ïóíêò, õîòÿ Ñåâåðî-Êóðèëüñê âðîäå
áû áëèæå, ïîòîìó ÷òî åäèíñòâåííûé ïîðò íà Êóðèëàõ, êîòîðûé ìîæåò ïðè-
íèìàòü ñðåäíåòîííàæíûå ñóäà ñ îñàäêîé 5 è áîëåå ìåòðîâ, — ýòî îñòðîâ Øè-
êîòàí. Êîðñàêîâ íàõîäèòñÿ ïðèìåðíî íà òîì æå ðàññòîÿíèè îò îñíîâíîãî
ðàéîíà ïðîìûñëà, ïîýòîìó ìû èõ îáúåäèíèëè è âàðèàíò 2 íàçâàëè "Áåðåãîâàÿ
ïåðåðàáîòêà". Ïðîìûñåë âåäåòñÿ (íàâåðíîå, ìíîãèå îá ýòîì çíàþò) ëîâóøêà-
ìè-÷åìîäàíàìè íà ãëóáèíàõ äî 900 ìåòðîâ.

Ïåðâûé âàðèàíò ãëóáîêîâîäíîãî êðàáà — ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ âûïóñêàåòñÿ
íà áîðòó ñóäíà. Â ýòîì ñëó÷àå ñóùåñòâóåò äâà ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëà: ïåð-
âûé öèêë — ñîáñòâåííî äîáû÷à, âòîðîé öèêë — âûïóñê ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Îíè ïðîèñõîäÿò îäíîâðåìåííî, â òå÷åíèå ñóòîê, êðóãëîñóòî÷íî, â òå÷åíèå
âñåãî ðåéñà, êîòîðûé äëèòñÿ ïðèìåðíî 3—4 ìåñÿöà. Ïðè çàïîëíåíèè (çàáèâ-
êå) òðþìà ïîäõîäèò òðàíñïîðò, ïðîäóêöèÿ ïåðåãðóæàåòñÿ íà íåãî, è òðàíñ-
ïîðò ñîãëàñíî âñåì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì ïðèâîçèò ïðîäóêöèþ â ïîðò, êî-
òîðûé îïðåäåëÿåò ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü (â íàøåì ñëó÷àå ýòî Êîðñàêîâ). Ïðè
ýòîì îáùåå âðåìÿ ïðîìûñëà — 247 ñóòîê, äîáû÷è — 215 ñóòîê, à îñòàëüíîå
âðåìÿ (íåïðîèçâîäèòåëüíîå) — ýòî ïåðåãðóçû, áëîêèðîâêà òîïëèâà è ìåòåî-
óñëîâèÿ.

Òåïåðü âàðèàíò, êîãäà íàñ çàñòàâëÿþò áðàòü óëîâû è âåçòè íà áåðåã äëÿ ïå-
ðåðàáîòêè. Ïðè ýòîì íàäî ïîíèìàòü (ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî êðàáà, à ëþáîãî
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óëîâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ): ÷òîáû âîçèòü óëîâ íà áåðåã, íóæíî ïîäãîòîâèòü è
ñóäíî, è áåðåã. Íà ñóäíå, â ÷àñòíîñòè (åñëè ãîâîðèòü î êðàáå), íóæíî: ïðîâåñ-
òè î÷åíü ñåðüåçíóþ âîäîïîäãîòîâêó, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ôèëüòðàöèþ, îõëàæäå-
íèå âîäû, êàñêàäíîå îõëàæäåíèå è àýðàöèþ âîäû, à â òðþìå íóæíî ðàñïîëî-
æèòü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî áàññåéíîâ ñ êîììóíèêàöèÿìè, â êîòîðûõ â òå-
÷åíèå 5—7 ñóòîê ìû áóäåì íàêàïëèâàòü (ïðè ñðåäíåñóòî÷íîì óëîâå 3 òîííû)
ïðèìåðíî 20—22 òîííû æèâîãî êðàáà è åùå 2 ñóòîê âåçòè åãî. Èòàê, ñèñòåìà
"æèçíåîáåñïå÷åíèÿ" êðàáà äîëæíà áûòü ðàññ÷èòàíà íà 20—22 òîííû â òå÷å-
íèå 10 ñóòîê. Åñòü âàðèàíòû âîçèòü ïðîäóêöèþ íà Øèêîòàí ëèáî íà Êîðñà-
êîâ. Íî â ëåäîâûé ïåðèîä þæíàÿ ÷àñòü Îõîòñêîãî ìîðÿ çàêðûâàåòñÿ òÿæåëû-
ìè ëüäàìè, ïîýòîìó îñòàåòñÿ îäèí âàðèàíò: ñ ÿíâàðÿ ïî àïðåëü ìû ìîæåì âî-
çèòü òîëüêî Ñàíãàðñêèì ïðîëèâîì âîêðóã îñòðîâà Õîêêàéäî (ñåâåðíîãî
îñòðîâà ßïîíèè) â Êîðñàêîâ — äðóãîãî âàðèàíòà íåò. Åñëè ïåðâûé âàðèàíò
âêëþ÷àåò âñåãî äâà ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëà (îäíîìîìåíòíûõ, áåç ïåðåðûâà),
òî â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷àåòñÿ 6 ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëîâ. Ýòî ñîáñòâåííî äî-
áû÷à (íà äîáû÷ó â ïåðâîì âàðèàíòå ïðèõîäèòñÿ 215 ñóäîñóòîê, à ñåé÷àñ îñòà-
åòñÿ âñåãî 138, ïðè ýòîì óëîâ ïàäàåò íà 35 ïðîöåíòîâ, è âûëàâëèâàåì ìû òå-
ïåðü òîëüêî 44 òîíí). Äàëüøå èäåò ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë, êîòîðûé íàçûâà-
åòñÿ "íàêîïëåíèå æèâîãî êðàáà" (ÿ óæå ãîâîðèë — 5—7 ñóòîê, 22 òîííû).
Äàëüøå èäóò 3-é è 4-é öèêëû — ýòî òðàíñïîðòèðîâàíèå æèâîãî êðàáà è åãî
âûãðóçêà â ïóíêòàõ Â èëè Ñ (ýòî î÷åíü åìêèé ïî âðåìåíè öèêë, òî åñòü îí íà
âòîðîì ìåñòå ïîñëå öèêëà äîáû÷è, çàíèìàåò îí 109 ñóòîê; ýòî î÷åíü îòâåòñò-
âåííûé ìîìåíò, ïîòîìó ÷òî ìû èìååì ïå÷àëüíûé îïûò, êîãäà äî 70 ïðîöåí-
òîâ æèâîãî êðàáà ïîãèáàëî ïðè ïåðåâîçêå, à â ñðåäíåì ýòî 30 ïðîöåíòîâ
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òî÷íî, ïîýòîìó íèêàêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðè ïåðåâîçêå óëîâîâ è ðå÷è áûòü
íå ìîæåò, ýòî ïðîñòî óíè÷òîæåíèå).

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ðå÷ü èäåò òîëüêî î êðàáå?
À.Ì. Ïîïîâ. Î ÷åì óãîäíî: î ðûáå îõëàæäåííîé…
Âûãðóçêà æèâîãî êðàáà — ýòî òîæå òîëüêî ðó÷íîé ïðîöåññ; äàëüøå — ñî-

õðàíåíèå æèâîãî êðàáà â ïóíêòàõ. Âîîáùå òåìà î ñîõðàíåíèè óëîâîâ — ýòî
àõèëëåñîâà ïÿòà âñåõ áåðåãîâûõ ïðåäïðèÿòèé. Åäèíèöû áåðåãîâûõ ïðåäïðè-
ÿòèé óæå íà ñëåäóþùèé äåíü èìåþò çàïàñû îõëàæäàþùåé ìîðñêîé âîäû äëÿ
ñîõðàíåíèÿ óëîâà äî îáðàáîòêè. À âîîáùå-òî â äàííîì ñëó÷àå, ÷òîáû êðàáà
âûâîçèòü æèâîãî, ìû íà áåðåãîâîé áàçå äîëæíû èìåòü àêâàðèóìû ñ ñèñòåìîé
âîäîïîäãîòîâêè, öåõ ïî âûðàáîòêå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, õîëîäèëüíèê, õîçá-
ëîê, ñåòè è òàê äàëåå.

È ïîñëåäíèé, øåñòîé öèêë — ýòî âûïóñê ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Çäåñü âûõîä
òàêæå íà 35 ïðîöåíòîâ ìåíüøå, ïîòîìó ÷òî ñûðüÿ ìåíüøå, è âûïóñêàåòñÿ âñå-
ãî ëèøü 274 òîííû ïðîòèâ "ñûðîãî" âàðèàíòà. Ìû ãîâîðèì î ãëóáîêîé ïåðå-
ðàáîòêå, íî íà áåðåãó ìû âûïóñòèì òî÷íî òàêóþ æå ïðîäóêöèþ, êîòîðàÿ áóäåò
íàçûâàòüñÿ "âàðåíî-ìîðîæåíûå êîíå÷íîñòè". Ïî÷åìó? Ïîòîìó, ÷òî ðûíîê
ïðèíèìàåò èìåííî òàêóþ ïðîäóêöèþ, è ïîòðåáèòåëü â ðåñòîðàíå (òðàäèöèÿ,
âåäü ïðîòèâ íåå íå ïîéäåøü!) ëþáèò âçÿòü êëåøíþ è õèòèíîâûé ïîêðîâ
ðàçðå�çàòü ñïåöèàëüíûìè íîæíèöàìè. Ïîýòîìó äðóãîé ïðîäóêöèè èì
íå íóæíî...

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Àëåêñàíäð Ìàòâååâè÷, ìû Âàñ óñëûøàëè. Çàâåðøàéòå.
À.Ì. Ïîïîâ. Ñåé÷àñ íåìíîãî îá ýêîíîìèêå. Ìû ìåíüøå âûëàâëèâàåì —

ìåíüøå âûïóñêàåì ïðîäóêöèè. Èç-çà òîãî, ÷òî ìåíüøå óëîâ è ìåíüøå âûïóñ-
òèëè ïðîäóêöèè, ñåáåñòîèìîñòü óëîâà íà îäíó òîííó â 2,3 âûøå, ÷åì ïðè ïðî-
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èçâîäñòâå ïðîäóêöèè íåïîñðåäñòâåííî íà ñóäíå. Ïîýòîìó ïðîäóêöèÿ, âûïó-
ùåííàÿ èç ýòîãî êðàáà íà áåðåãó, â ýòîì ñëó÷àå áóäåò íåêîíêóðåíòîñïîñîáíà ñ
âûïóùåííîé íà áîðòó ñóäíà.

È åùå îäèí ìîìåíò — î áåçîïàñíîñòè ïèùåâîé ïðîäóêöèè. Ïåðåâîçêà,
íàêîïëåíèå, ñîõðàíåíèå, òðàíñïîðòèðîâàíèå ëþáîãî óëîâà (â òîì ÷èñëå ðû-
áû), ïóñòü äàæå â ïîäìîðîæåííîì âèäå, âñå ðàâíî çàïóñêàåò ìåõàíèçì ïîð÷è
ñûðöà. À ãëàâíàÿ çàäà÷à, îïðåäåëåííàÿ ãîñóäàðñòâîì, êàê ÿ ïîíèìàþ, — ýòî
êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè.
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Ã.À. Ãîðáóíîâ. È â çàâåðøåíèå — ñëîâî Âèêòîðó Ôåäîðîâè÷ó ×àáàíîâó,
çàìåñòèòåëþ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ÇÀÎ "Òðàëêîì".

Â.Ô. ×àáàíîâ. Óâàæàåìûé Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå ó÷àñò-
íèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Òåìà ìîåãî âûñòóïëåíèÿ — ñîêðàùåíèå ñðîêîâ âûäà-
÷è ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ïåðåäà÷à ðàçðåøåíèÿ íà ñóä-
íî ýëåêòðîííûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçè. Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà ðàáî÷åé ãðóïïîé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, îõðàíû è âîñ-
ïðîèçâîäñòâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îáðàçîâàííîé Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèåé ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, áûë çàñëóøàí è
ðåêîìåíäîâàí ê ðàññìîòðåíèþ âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2012 ãîäà, íà çàñåäàíèè
óêàçàííîé êîìèññèè, âîïðîñ "Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ó÷åòà ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ýêñïîðòíîé ïðîäóêöèè ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé".

Ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ñóäà, ïîñòàâëÿþùèå ñâîþ ðûáíóþ ïðî-
äóêöèþ íà ýêñïîðò, ïåðåñåêàþò 12-ìèëüíóþ çîíó, çàõîäÿò íà òðàâåðçû ìîð-
ñêèõ ïîðòîâ, íå çàõîäÿ â ñàìè ïîðòû, äåêëàðèðóþò ñâîþ ïðîäóêöèþ â ýëåê-
òðîííîì âèäå ñîãëàñíî ïðèêàçó Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû, êîòîðûé
äîïóñêàåò äåêëàðèðîâàíèå â ýëåêòðîííîì âèäå. Ïîñëå äåêëàðèðîâàíèÿ îá
ýòîì ñòàâÿò â èçâåñòíîñòü ïîãðàíè÷íóþ ñëóæáó, è åñëè íåò ðèñêîâ, ÷òî äî-
ñòàâëÿåòñÿ êàêàÿ-òî íåçàêîííî äîáûòàÿ ïðîäóêöèÿ, òî òàìîæåííûé îðãàí
äàåò ñâîå ñîãëàñèå, ñîîòâåòñòâåííî ïîãðàíè÷íèêè ðàçðåøàþò ñóäíó ñëåäîâàòü
äàëüøå ê ìåñòó íàçíà÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è îáúåì ïîøëèí îò ýêñïîðò-
íîé ïðîäóêöèè íèñêîëüêî íå óìåíüøàåòñÿ, à íåïðîèçâîäèòåëüíûé ïðîñòîé
ñóäîâ ïðè çàõîäå â ïîðò è ïîòåðè êîìïàíèé ñóùåñòâåííî ñîêðàùàþòñÿ. Ïî
ýêñïåðòíûì îöåíêàì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî ôëîòó íà Äàëüíåì Âîñòîêå è Ñå-
âåðå ïîòåðè îò ýòîãî ñîñòàâëÿþò 2—3 ìëðä. ðóáëåé.

Ðûáàöêàÿ îáùåñòâåííîñòü è ïðèáðåæíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íåîäíî-
êðàòíî âûñòóïàëè çà óïðîùåíèå äîêóìåíòîîáîðîòà. Òàê, íåîáõîäèìî ðåøèòü
âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè íà ñóäàõ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà ðàçðåøåíèé íà
äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ýëåêòðîííîì âèäå. Íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ âíåñåííûé Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè òàêèõ èçìåíåíèé. Îí ïðåäóñìàòðèâàåò âîç-
ìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ íà ðûáîïðîìûñëîâîì ñóäíå êîïèè ðàçðåøåíèÿ íà
äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ âìåñòî îðèãèíàëà åãî, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü íå-
îïðàâäàííûõ ïðîñòîåâ íàõîäÿùèõñÿ íà ïðîìûñëå ñóäîâ â îæèäàíèè ïîäëèí-
íèêîâ ðàçðåøåíèÿ. Áûëè ñëó÷àè: ÷òîáû äîñòàâèòü îðèãèíàë íà áîðò ñóäíà â
óñëîâèÿõ íåñïîêîéíîãî ìîðÿ, ñóäîâëàäåëüöû íàíèìàþò âåðòîëåòû. Ìû ê òî-
ìó æå ïîäâåðãàåì îïàñíîñòè ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ êàê íà ñóäàõ, òàê è íà ýòèõ
âåðòîëåòàõ.

Ïîýòîìó íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü è ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü óïðàçäíèòü ýòó
ïî ñóòè èçëèøíþþ, ôîðìàëüíóþ îáÿçàííîñòü, òàê êàê ñåãîäíÿ èíôîðìàöèÿ
âî âñå êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû î äîáû÷å ïîñòàâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå, è
îíà äîñòóïíà.
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Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûáîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà è îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, ñîêðàùåíèþ âîëîêèòû è ñðîêîâ
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, äîñòèæåíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ýôôåêòà.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî.
Ïîæàëóéñòà, Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ Âåðõîâñêèé.
À.Ã. Âåðõîâñêèé, ÷ëåí Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëü-

ñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.

Ñëóøàÿ ìíîãî÷èñëåííûå âûñòóïëåíèÿ è àðãóìåíòàöèþ, îòìå÷ó, ÷òî íàøå
ñîâåùàíèå î÷åíü ïëîäîòâîðíîå. Ïðîáëåìû, êîòîðûå ìû çäåñü ðàññìàòðèâà-
ëè, èìåþò îáùèé êîðåíü: ìû ãîâîðèì îá èçáûòî÷íûõ îãðàíè÷åíèÿõ íà ðàç-
íûõ ýòàïàõ è ðàçíûìè ñëóæáàìè, îá èçáûòî÷íûõ áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäó-
ðàõ è ðàçëè÷íîãî âèäà îãðàíè÷åíèÿõ. Ïî÷åìó ýòî òàê âàæíî è ïî÷åìó ýòî âîë-
íóåò 90 ïðîöåíòîâ âûñòóïàþùèõ? Ïîòîìó, ÷òî çà âñåì ýòèì ñòîèò ñòåïåíü
ýôôåêòèâíîñòè îòðàñëè. ×òî òàêîå "íåýôôåêòèâíàÿ îòðàñëü"? Ýòî îòñóòñòâèå
çàðïëàòû, ìåðòâûå áåðåãîâûå ïîñåëêè è ïðèáðåæíûå ãîðîäà, îòñóòñòâèå îá-
íîâëåíèÿ ôëîòà è ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â êàçíó ãîñóäàðñòâà è ýòî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû — òà íèâà, íà êîòîðîé ìû òðó-
äèìñÿ è çà ÷òî îòâå÷àåì.

Îäíî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì äðóãîãî. È åñëè ìû íå ñíèìåì èçáû-
òî÷íûå îãðàíè÷åíèÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, ìû ïîòåðÿåì
ýôôåêòèâíîñòü îòðàñëè, è, ñîîòâåòñòâåííî, ðûáíàÿ ïðîìûøëåííîñòü áóäåò
æäàòü îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà î÷åðåäíûõ äîòàöèé — íå âàæíî íà ÷òî, íà
îáîðîòíûå ìàòåðèàëû èëè íà êðåäèòû.

È â òî æå âðåìÿ ìû ïîíèìàåì, ÷òî ðûáíàÿ ïðîìûøëåííîñòü ìîæåò ñóùå-
ñòâîâàòü, ìîæåò îáíîâëÿòü ôëîò, ìîæåò ïëàòèòü äîñòîéíóþ çàðïëàòó è ôîð-
ìèðîâàòü êàäðû. Åñòü ìíîãî ïðîáëåì, íî îíè ðåøàåìû. Ïîýòîìó çàäà÷ó, â
òîì ÷èñëå íàøåãî êîìèòåòà, ÿ âèæó â ïåðâóþ î÷åðåäü â òîì, ÷òîáû ëèêâèäè-
ðîâàòü èçëèøíèå áþðîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ðåøèòü ïðîáëåìû êîíòðîëè-
ðóþùèõ ñòðóêòóð; ïðîöåäóðû äîëæíû áûòü ïðîçðà÷íû è ïîíÿòíû âñåì ó÷àñò-
íèêàì ýòîãî ïðîöåññà — îò ðûáîïðîìûøëåííèêîâ äî êîíòðîëèðóþùèõ
ñòðóêòóð.

Îñòðîòà ïîëåìèêè ïî Ðîññåëüõîçíàäçîðó, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ñâÿçàíà ñ
òåì, ÷òî Óïðàâëåíèå Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ è Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè íåïðàâèëüíî òðàêòóåò è çëîóïîòðåáëÿåò (ýòî ðåøåíèå ñóäà) ïîë-
íîìî÷èÿìè, íàíîñÿ óùåðá õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ñâîèìè äåéñòâèÿìè.
Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ ñäåëàòü ýòî ïðåäìåòîì íàøåãî ðàññìîòðåíèÿ íà î÷åðåä-
íîì çàñåäàíèè êîìèòåòà â ñïîêîéíîì ðåæèìå.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ñïàñèáî, Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷.
Õîòèòå ñðàçó îòâåòèòü íà âîïðîñ? Ïîæàëóéñòà, êîðîòêî.
À.Â. Ôîìèí. Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ðûáîëîâñòâå ñóùåñòâóåò ñëåäóþùàÿ

íîðìà: "Èñïîëüçîâàíèå óëîâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, äîáûòûõ, âûëîâëåííûõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ïðîèç-
âîäñòâà ðûáíîé è èíîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íà òåððèòîðèÿõ,
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ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòà íîðìà äåéñòâóþùåãî çà-
êîíà.

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷, ýòîò çàêîí êòî ïðèíèìàë? Ìû.
Äàâàéòå ìû è ïîïðàâèì.

À.Â. Ôîìèí. Íåò âîïðîñîâ, âîïðîñ òîëüêî â òîì, ÷òî ïîïðàâëÿòü íèêòî íå
õî÷åò. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè íå ïðèíèìàåò ýòó ïîïðàâêó, ïîñêîëüêó èìååòñÿ
æåñòêàÿ ïîçèöèÿ ÔÑÁ Ðîññèè. Òåïåðü, ìîæåò áûòü, ñ ïðèõîäîì íîâîãî ðóêî-
âîäñòâà ñèòóàöèÿ èçìåíèòñÿ, Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè óäàñòñÿ ðåøèòü ýòîò âî-
ïðîñ. Íî òî, ÷òî ãîâîðèëîñü î Êîíöåïöèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà… Áî-
þñü, ïîêà ýòîãî íå áóäåò, ÔÑÁ Ðîññèè î÷åíü ñëîæíî ïåðåóáåäèòü.

Þ.È. Êîêîðåâ. Ïî ïîâîäó ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïðîìûñëà, î ÷åì ãîâîðèë
Áîðèñ Ëàâðåíòüåâè÷ Áëàæêî. Ðå÷ü èäåò î 12 ÿðóñîëîâàõ, 15 ñòåðêîäåðàõ. Ñàõà-
ëèíöû óæå äîãîâîðèëèñü, ìíîãèå ðåñòðóêòóðèçèðîâàëè, îíè áóäóò âûïëà÷è-
âàòü è ðàáîòàòü.

Âàæíàÿ ìûñëü ïðîçâó÷àëà â ñàìîì íà÷àëå çàñåäàíèÿ, êîãäà îáñóæäàëè âî-
ïðîñ, êàêîé óðîí íàíîñèò äðèôòåð; õîòåë áû ýòî ïðîêîììåíòèðîâàòü. Íåîá-
õîäèìî ðàññìîòðåòü ýòîò âîïðîñ íà ñïåöèàëüíîì çàñåäàíèè.

Ýòîò âîïðîñ ñåãîäíÿ î÷åíü àêòóàëåí íà Äàëüíåì Âîñòîêå. Ìû îòìå÷àåì â
ïîñëåäíèå ãîäû î÷åíü ðåçêóþ àêòèâèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ çà ñ÷åò èíîñòðàííûõ ñðåäñòâ (â îñíîâíîì ÑØÀ,
ÌÂÔ), è î÷åíü æåñòêîå èäåò äàâëåíèå, îñîáåííî â îòíîøåíèè ëîñîñÿ. Â ýòîì
ãîäó äî òîãî óæå äîøëî, ÷òî íàì äèêòóþò: è âîñïðîèçâîäñòâîì íå íàäî çàíè-
ìàòüñÿ, è óïðàâëÿòü âû íå ìîæåòå, è áðàêîíüåðñòâî æóòêîå. Âîïðîñ î÷åíü
ñåðüåçíûé; ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ëó÷øå Ðîññèè ëîñîñåâîäñòâîì íèêòî íå óïðàâëÿåò â
ïîñëåäíèå ãîäû. Òåõ îáúåìîâ âûëîâà, êîòîðûå äåìîíñòðèðóåò Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ, íè â îäíîé ñòðàíå íåò. À ýòî èäåò ïðîñòî êîíêóðåíöèÿ, ýòî "ìè-
ðîâàÿ âîéíà" çà ðåñóðñ. Áîëåå òîãî, ýòîò âîïðîñ â ÷àñòè äðèôòåðà ñèñòåìàòè-
÷åñêè ïîäíèìàåòñÿ ïîñëåäíèå 5 ëåò íà ðàçíûõ óðîâíÿõ: îí ðàññìàòðèâàëñÿ â
Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ðûáîëîâñòâó, â Ñ÷åòíîé ïàëàòå, ó Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî êîãäà â íåì ðàçáèðàþòñÿ, òî äåé-
ñòâèòåëüíî âñå íåÿñíîñòè ñíèìàþòñÿ. Ïîýòîìó åñëè ýòîò âîïðîñ âûíîñèòü íà
îáñóæäåíèå, åãî íàäî ðàññìîòðåòü â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå, â òîì ÷èñëå è ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåêîððåêòíîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ
îðãàíèçàöèé.

Á.À. Íåâçîðîâ. Ðàçðåøèòå äâà ñëîâà ñêàçàòü ïî ýòîìó âîïðîñó. Äåëî â òîì,
÷òî ó íàñ äåéñòâèòåëüíî óâåëè÷èëàñü äîáû÷à ëîñîñÿ (ãîðáóøè). À âñå öåííûå
âèäû ðûá âûëàâëèâàþòñÿ äðèôòåðîì, êîòîðûé óáèâàåò. Àìåðèêàíöû çàèíòå-
ðåñîâàíû, ÷òî ëè, ÷òîáû ïîñåëêè ñîõðàíÿëèñü íà Êàì÷àòêå, èëè ÿïîíöû, êî-
òîðûå âûëàâëèâàþò ýòèì äðèôòåðîì? 70 ñóäîâ ÿïîíöåâ, ó êàæäîãî — ïî
32 êèëîìåòðà ñåòåé! Ñðàâíèòå: íàøè — 16. Âîêðóã Êàì÷àòêè äâà ðàçà îáîðà-
÷èâàþò. Âû î ÷åì ãîâîðèòå, êàêèå òàì àìåðèêàíöû?

Ã.À. Ãîðáóíîâ. Ýòó òåìó ìû óæå îáñóäèëè, êàê äàëüøå áóäåì äâèãàòüñÿ, äî-
ãîâîðèëèñü.

Ïîäâîäÿ èòîã íàøåãî çàñåäàíèÿ, õîòåë áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå: ïëîùàäêà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ìåñòî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ. Ìû — ïàëàòà
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ðåãèîíîâ, è ÷òî� ïðîèñõîäèò â ðåãèîíàõ, íàì íåáåçðàçëè÷íî, è ñ íàñ, êîãäà ìû
ïðèåçæàåì òóäà, ñïðàøèâàåò íàðîä: "Âû ÷òî òàì ñèäèòå, ÷òî òàì äåëàåòå?"

Ïîýòîìó åñëè êîìèòåò ïîñ÷èòàåò, ÷òî òåìîé åãî ñëåäóþùåãî çàñåäàíèÿ áó-
äåò îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû, òî îáÿçàòåëüíî áóäåò ïðèãëàøåí ìèíèñòð èëè
çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà.

Ñåãîäíÿ â ðàìêàõ íàøåãî çàñåäàíèÿ, êàê Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ óæå ñêà-
çàë, ìû ðàçëè÷íûå àñïåêòû è ìîìåíòû ðàññìîòðåëè, âñå îíè æèâîòðåïåùó-
ùèå, ðåøàòü íàäî áåçîòëàãàòåëüíî. Ìíîãèå âûñòóïàþùèå íåíàâÿç÷èâî ãîâî-
ðèëè, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íåñîâåðøåííî. Ìû äîëæíû ïðèíèìàòü çàêîíû
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ÷òîáû íèêàêèõ ðàçíî÷òåíèé íå áûëî. Åñëè ìû ïðèíèìàåì
çàêîí ñ îòñûëî÷íûìè íîðìàìè, äàâàéòå ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû îäíîâðå-
ìåííî ñ çàêîíîì áûë ïðèíÿò è íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

È ïîýòîìó, Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷, ïðîøó, ÷òîáû ìû è äàëüøå ðàáîòà-
ëè ñîâìåñòíî, êîíñòðóêòèâíî. Åñëè âíåñëè çàêîíîïðîåêòû ïî îäíîìó è òîìó
æå âîïðîñó, íåîáõîäèìî âìåñòå âûðàáîòàòü êîíñòðóêòèâíûé âàðèàíò è äâè-
ãàòüñÿ äàëüøå, ê åäèíîìó äîêóìåíòó. Çà÷åì êàæäîìó òÿíóòü îäåÿëî íà ñåáÿ? ß
äóìàþ, ÷òî âñå ïðèñóòñòâóþùèå ýòî ïîääåðæàò.

Â ïðîåêòå ðåêîìåíäàöèé "êðóãëîãî ñòîëà" íåîáõîäèìî îòðàçèòü âñå ìî-
ìåíòû è ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìû ñåãîäíÿ ïðèíÿëè. ß ïðîøó âñåõ âûñòóïàþùèõ
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äîêóìåíòà è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòî-
âèòü ñïåöèàëüíóþ çàïèñêó ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì.

È åùå: íåîáõîäèìî îòñëåæèâàòü äâèæåíèå âñåõ íàøèõ äîêóìåíòîâ, â òîì
÷èñëå çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ìû ïîäïèñàëè è âíåñëè, — ãäå îíè çàäåðæè-
âàþòñÿ, ïî÷åìó è êàêèå ïî íèì äàíû çàêëþ÷åíèÿ. Äà, ýòî íåïðîñòî, íî îíè íå
äîëæíû ìåñÿö-ïîëòîðà ãäå-òî ëåæàòü áåç äâèæåíèÿ. Ìû äîëæíû ïðèâëåêàòü
ñîþçû è àññîöèàöèè, ÷òîáû ïðîñëåæèâàòü ïðîõîæäåíèå êàæäîãî äîêóìåíòà, à
òåì áîëåå çàêîíîïðîåêòîâ, ïîòîìó ÷òî êîãäà ðàáîòàåøü ñ äîêóìåíòàìè ñèñ-
òåìíî è öåëåíàïðàâëåííî, äîáèâàåøüñÿ ðåçóëüòàòîâ, à åñëè íè÷åãî íå äåëà-
åøü, òî è ðåçóëüòàòîâ íå ïîëó÷àåøü.

ß ïðèíîøó ãëóáî÷àéøèå èçâèíåíèÿ çà òî, ÷òî ìû ïî íåêîòîðûì äîêóìåí-
òàì, çàêîíîïðîåêòàì, âîçìîæíî, äîïóñòèëè êàêèå-òî ïðîìàøêè, â ðåçóëüòàòå
êîòîðûõ âîçíèêëè ïðàâîâûå ïðîáåëû, èñïîëüçóåìûå ñåãîäíÿ â óùåðá ðàçâè-
òèþ îòðàñëè. Ìû ñ íåêîòîðûìè èç ïðèñóòñòâóþùèõ çäåñü äàâíî âìåñòå ðàáî-
òàåì è ìíîãèå ýòàïû ïóòè ïðîõîäèëè âìåñòå. ß äóìàþ, êîíñîëèäàöèÿ íàøèõ
óñèëèé, àêòèâèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïîçâîëÿò èñ-
êëþ÷èòü ðàçëè÷íîãî ðîäà îãðàíè÷åíèÿ è áàðüåðû â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûáîõîçÿéñò-
âåííîãî êîìïëåêñà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêëþ÷åíèå åùå ðàç õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü âñåõ âàñ çà ó÷àñòèå â çàñåäàíèè
"êðóãëîãî ñòîëà". Âîçìîæíî, íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ ïî âðåìåíè íå äàëè íàì
âîçìîæíîñòè áîëåå òùàòåëüíî ðàññìîòðåòü äðóãèå ñóùåñòâóþùèå â ðûáîõî-
çÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ïðîáëåìû, íî ìû áëàãîäàðíû âàì çà âàøè ïðåäëîæå-
íèÿ, êîòîðûå ïîñëóæàò îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû.

Íàèëó÷øèå âàì ïîæåëàíèÿ! Âñåãî ñàìîãî äîáðîãî!
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ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÎ
Ðåøåíèåì Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå

è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ
(ïðîòîêîë ¹ 9 îò 26 èþíÿ 2012 ãîäà)

РЕКОМЕНДАЦИИ
"круглого стола" на тему

"Актуальные проблемы эффективного управления
водными биологическими ресурсами Российской Федерации,

их сохранения и рационального использования"

31 ìàÿ 2012 ãîäà ã. Ìîñêâà

Îáñóäèâ ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, ïðåäñòàâèòåëåé Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó, èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ
è êîììåð÷åñêèõ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ó÷àñòíèêè çàñå-
äàíèÿ î òìå÷àþò ñë åä óþùåå :

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, ñòîÿùàÿ ïåðåä ðûáíîé îòðàñëüþ Ðîññèè, çàêëþ÷à-
åòñÿ â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèðîâàííîãî è óñòîé÷èâîãî ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ
ñòðàíû áåçîïàñíîé è êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Êðî-
ìå òîãî, ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì çàíÿòîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ, îñîáåííî ïðèìîðñêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò
âàæíåéøåå ðåêðåàöèîííîå çíà÷åíèÿ äëÿ ðûáàêîâ-ëþáèòåëåé, à òàêæå îáåñ-
ïå÷èâàåò òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà.

Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðû-
áîëîâñòâà, ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ — îñíîâíîé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ðûáîõîçÿéñòâåí-
íîé ñôåðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ïðîìûñëîâûå çàïàñû âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ â ìîðñêèõ ðàéîíàõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèè, ïî
ðàçíûì ïðè÷èíàì ñîêðàùàþòñÿ. Â îñîáåííî êàòàñòðîôè÷åñêîì ñîñòîÿíèè
îêàçàëèñü çàïàñû êàñïèéñêèõ îñåòðîâûõ ðûá è åâðîïåéñêèõ áëàãîðîäíûõ
ëîñîñåé.

Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü àäåêâàòíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè â öåëÿõ èõ ñîõðàíåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ïðîâîäèòü ðàáîòû ïî ðàñøèðåíèþ
ñûðüåâîé áàçû ðîññèéñêîãî ðûáîëîâñòâà çà ïðåäåëàìè çîíû íàöèîíàëüíîé
þðèñäèêöèè. Îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè ïî ïðèíÿòèþ ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñî-
õðàíåíèþ è óïðàâëåíèþ çàïàñàìè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïðåäóñìîòðåíû Êîí-
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âåíöèåé ÎÎÍ ïî ìîðñêîìó ïðàâó (1982 ãîä), à òàêæå äðóãèìè ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áèîðå-
ñóðñàìè çàêîíîäàòåëÿìè áûëà ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ ðàáîòà. Âûïóùåí ñèñ-
òåìîîáðàçóþùèé äëÿ îòðàñëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíå-
íèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ", âñòóïèâøèé â ñèëó â ÿíâàðå 2005 ãîäà. Â ïîñëåäóþ-
ùèå ãîäû â áàçîâûé çàêîí áûëè âíåñåíû òðè êðóïíûõ áëîêà èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé. Êðîìå òîãî, âíîñèëè ïîïðàâêè è â ñìåæíûå äëÿ ðûáîõîçÿéñò-
âåííîé îòðàñëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû ("Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå). Áûëè âûïó-
ùåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïîäçàêîííûå àêòû — ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèêàçû Ðîñðûáîëîâñòâà. Ñðåäè ïîñëåäíèõ îòìå-
òèì óíèêàëüíûå ïî ñëîæíîñòè è îáúåìó Ïðàâèëà ðûáîëîâñòâà, óòâåðæäåííûå
äëÿ âñåõ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ áàññåéíîâ ñòðàíû.

Òåìïû ðàçâèòèÿ ðûáîëîâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áû-
ëè áåñïðåöåäåíòíî âûñîêèå. Îäíàêî ïðè áûñòðîì ðîñòå ëþáîé ñèñòåìû íåèç-
áåæíî íàêàïëèâàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äèñáàëàíñîì â ðàçâèòèè. Ê ñî-
æàëåíèþ, íå èçáåæàëî òàêîãî äèñáàëàíñà è ðûáîõîçÿéñòâåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî. Ðÿä âàæíûõ âîïðîñîâ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, ñäåðæèâàþùèõ
ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, îñòàþòñÿ íåðåøåííû-
ìè èëè ðåøàþòñÿ êðàéíå ìåäëåííî.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþò ñóùåñòâîâàòü èçëèøíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûå áàðüåðû, îãðàíè÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñò-
âà. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð òàìîæåííîãî, ïîãðàíè÷íî-
ãî, âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ. Òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ îáíîâëåíèÿ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà, à òàêæå íàëî-
ãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè íå ñíÿòà îñòðîòà ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ íåâîçìîæíîñòüþ â ðÿäå ñëó÷àåâ
îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîíòðîëüíûõ öå-
ëÿõ. Òàêæå íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â
÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàí ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ðûáîëîâíîé îòðàñëüþ Ðîññèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ öåíòðàëèçàöèè íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñèñòåìíóþ ðàáîòó ïî ðàçãðà-
íè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè ìåæäó ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ÷èòàåì ïðèîðèòåòíûì áåçîòëàãàòåëüíîå ðàññìîòðåíèå ïàëàòàìè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 482298-5 "Îá àêâàêóëüòó-
ðå" (áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 25 ìàðòà 2011 ãîäà),
êîòîðîå òîðìîçèòñÿ îòñóòñòâèåì ïîïðàâîê Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó íå âíåñåíû çàêîíîïðîåêòû "Î ëþáèòåëüñêîì ðûáîëîâñò-

45



âå", "Î ñîõðàíåíèè îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá è îáîðîòå ïðîäóêöèè èç íèõ", ïðåäó-
ñìîòðåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîâ ïîçâîëèò îïòèìèçèðî-
âàòü äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîé îò-
ðàñëè, ïîâûñèòü åå ýôôåêòèâíîñòü.

Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿâøåãîñÿ îáñóæäåíèÿ ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"
ð åêîìåíä óþò :

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
óñêîðèòü âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîïðàâîê Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê çàêî-
íîïðîåêòó "Îá àêâàêóëüòóðå";

óñêîðèòü âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîâ "Î ëþáèòåëüñêîì ðûáîëîâñòâå" è "Î ñî-
õðàíåíèè îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá è îáîðîòå ïðîäóêöèè èç íèõ";

óñêîðèòü âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé â îáëàñòè òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà);

ïîðó÷èòü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíôèíó Ðîññèè è Ìèíñåëüõîçó
Ðîññèè ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà, ðåãóëèðóþùåãî èñïîëüçîâàíèå äîëåé êâîò
äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ â êà÷åñò-
âå ïðåäìåòà çàëîãà, à òàêæå ðûíî÷íîãî îáîðîòà äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà)
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ìåæäó ðîññèéñêèìè ïîëüçîâàòåëÿìè âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ;

ïîðó÷èòü Ìèíôèíó Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÔÒÑ Ðîññèè è
Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî îñâîáîæäåíèþ îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí è
ÍÄÑ ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà, ïîñòðîåííûõ, ïðèîáðåòåííûõ, îòðå-
ìîíòèðîâàííûõ, ìîäåðíèçèðîâàííûõ è ïåðåîáîðóäîâàííûõ çà ðóáåæîì;

ïîðó÷èòü Ìèíôèíó Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ðàçðàáî-
òàòü çàêîíîïðîåêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ðàñïðîñòðàíåíèå íà âñå ðûáîõîçÿéñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè, áåç îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòíèêîâ çà íàëîãîâûé ïåðèîä (âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ àêâàêóëüòóðû è áåðåãî-
âîé ïåðåðàáîòêè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ), ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà —
åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà (ÅÑÕÍ);

ïîðó÷èòü Ìèíôèíó Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíñåëüõîçîì Ðîññèè ïðè ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2013 ãîä è
ïëàíîâûé ïåðèîä 2014 è 2015 ãîäîâ" ïðåäóñìîòðåòü äîâåäåíèå äîïîëíèòåëü-
íûõ ëèìèòîâ áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà âûïîëíåíèå ðåñóðñíûõ èññëåäîâà-
íèé âîäíûõ áèîðåñóðñîâ äî 6 ìëðä. ðóáëåé;

ïîðó÷èòü Ìèíñåëüõîçó Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÔÑÁ Ðîññèè è ÔÒÑ Ðîññèè
ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îòìåíÿþùåãî ïðîâåäåíèå ïîãðà-
íè÷íîãî, òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ â îòíîøåíèè óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
è ïîëó÷åííîé èç íèõ ïðîäóêöèè, äîñòàâëÿåìîé â ìîðñêèå ïîðòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðîññèéñêèìè ñóäàìè, íå ñîâåðøàâøèìè â òå÷åíèå ðåéñà çàõîäîâ â

46



ìîðñêèå âîäû è ïîðòû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå íå îñóùåñòâëÿâøèìè
îïåðàöèè ïî ïåðåãðóçêå óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ïîëó÷åííîé èç íèõ
ïðîäóêöèè íà èíûå ñóäà.

Êîìèòåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ:

ïîðó÷èòü Ýêñïåðòíîìó ñîâåòó ïðè Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàð-
íî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ïðåäñòàâèòåëåé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáî-
ëîâñòâó ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î çàïðåòå ïðèìåíåíèÿ ïëàâíûõ (äðèôòåðíûõ) ñå-
òåé â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ â Êîìèòåò ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîëèòèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ.

Êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèþ è ýêîëîãèè:

óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà "Îá àêâàêóëüòóðå";
óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 46176-6 "Î âíå-

ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" (â ÷àñòè óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ) è ¹ 61865-6 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 1 è 7.1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" (â ÷àñ-
òè óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæ-
íîãî ðûáîëîâñòâà), ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷åòîì ðåøåíèÿ òðåòüåãî Âñåðîññèé-
ñêîãî ñúåçäà ðàáîòíèêîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà;

îáðàçîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ñ ó÷àñòèåì îòðàñëåâûõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé
ðûáîïðîìûøëåííèêîâ äëÿ âûðàáîòêè êîíñîëèäèðîâàííîé ïîçèöèè ïî ïî-
ñòóïàþùèì çàêîíîïðîåêòàì â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ.

Ìèíèñòåðñòâó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñòðàíåíèþ âîçìîæíîñòè íåîäíîçíà÷íîãî

òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëè-
ðóþùåé âîïðîñû âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ ðûáîïðîäóêöèè.

Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî âåòåðèíàðíîìó è ôèòîñàíèòàðíîìó íàäçîðó:
ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèè, âîçíèêøåé â ñâÿçè ñ

íàðóøåíèåì ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ âåòåðèíàðíûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ íà ïðîäóêöèþ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â Ïðèìîðñêîì êðàå è Ñàõàëèí-
ñêîé îáëàñòè;

ïðîâåñòè ñëóæåáíîå ðàññëåäîâàíèå â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö
Óïðàâëåíèÿ Ðîññåëüõîçíàäçîðà ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ è Ñàõàëèíñêîé îáëàñ-
òè, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèÿ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ âåòåðèíàðíûõ ñîïðîâî-
äèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðîäóêöèþ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, è ïðèíÿòü ìå-
ðû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî ðûáîëîâñòâó:
ïðîâåñòè ñèñòåìíûé àíàëèç ïðîáëåì è íåäîñòàòêîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå î

ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ, íó-
æäàþùèåñÿ â äîïîëíèòåëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, è âûðàáîòàòü ïðåä-
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ëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ñíÿòèå
èçëèøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ðûáîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå, ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îïòèìèçà-
öèþ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

óñêîðèòü ðàáîòó íàä Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ ðûáîëîâñòâà â ïðèáðåæíûõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà (ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ ÂÇ-Ï11-1), â òîì ÷èñëå ïî ðàç-
ðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íà-
çâàííîé Êîíöåïöèè;

ïðåäóñìîòðåòü â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðûáîëîâñòâà â ïðèáðåæíûõ ðåãèî-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà è çàêîíîïðîåêòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðåàëèçàöèþ íàçâàííîé êîíöåïöèè, âêëþ÷åíèå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé,
÷òî ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ðûáîëîâñòâà â ðàçëè÷íûõ
öåëÿõ;

óñêîðèòü ðàáîòó ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 21 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ" (â ÷àñòè îòìåíû íîðìû ïî îáÿçàòåëüíîìó óíè÷òîæåíèþ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ, äîáûòûõ (âûëîâëåííûõ) ïðè îñóùåñòâëåíèè ðûáîëîâñòâà â íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîíòðîëüíûõ öåëÿõ);

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 21 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ",
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ, ÷òî èçó÷åíèå âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ,
â òîì ÷èñëå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà è îöåíêè çàïàñîâ âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ êàê ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè
áèîðåñóðñàìè, îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû, ðåãóëèðóþùåé ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà â
ïðåñíîâîäíûõ âíóòðåííèõ âîäíûõ îáúåêòàõ, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ðûáîëîâñòâà âî âíóòðåííèõ âîäíûõ îáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2020 ãîäà;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 45 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ",
à òàêæå â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ íîðìû, ïîçâîëÿþ-
ùåé èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî èñêóññòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â
÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîëüçîâàòåëåé âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà íà ðîññèé-
ñêèõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ è ñóäîðåìîíòíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ÷àñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðàâà íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
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â ðàéîíàõ äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè ðûáîëîâñòâà;

ïðîðàáîòàòü âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè ñðîêà èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòà, îã-
ðàíè÷èâàþùåãî ïðàâî îáðàùåíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé çà ïîëó-
÷åíèåì ñóáñèäèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âîçìåùåíèÿ ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó
ïðîöåíòîâ ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ â 2008—2012 ãîäàõ íà ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ ðû-
áîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ, à òàêæå îáúåêòîâ ðûáîïåðåðàáàòûâàþùåé èíôðà-
ñòðóêòóðû è õðàíåíèÿ ðûáíîé ïðîäóêöèè;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè àêâàêóëüòó-
ðû, ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà â ïðåñíîâîä-
íûõ âîäíûõ îáúåêòàõ, à òàêæå ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ çà-

ðûáëåíèå åñòåñòâåííûõ âîäîåìîâ è âîäîõðàíèëèù ðûáîïîñàäî÷íûì ìàòå-
ðèàëîì ðàñòèòåëüíîÿäíûõ è ÷àñòèêîâûõ ðûá;

èñïîëüçîâàòü ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëü-
íûõ ïðîáëåì ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà;

àêòèâíåå ïðèâëåêàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðûáîõîçÿéñòâåí-
íûå àññîöèàöèè è îáúåäèíåíèÿ ê ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â
îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Íàïðàâèòü äàííûå ðåêîìåíäàöèè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè, Ñ÷åò-
íóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíñåëüõîç Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ Ðîññèè, Ìèíôèí Ðîññèè, ÔÒÑ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ðîññåëüõîçíàäçîð,
Ðîñðûáîëîâñòâî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ Ã.À. ÃÎÐÁÓÍÎÂ



МАТЕРИАЛЫ К ЗАСЕДАНИЮ "КРУГЛОГО СТОЛА"

А.В. ФОМИН,
заместитель руководителя Росрыболовства

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ
ВОДНЫМИ БИОЛОГИЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,
ИХ СОХРАНЕНИЯ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА,
РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОПРОСЫ ПРИБРЕЖНОГО РЫБОЛОВСТВА

Âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì
ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (ïðîòîêîë îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà
¹ 5) ïî èòîãàì ñîâåùàíèÿ ó Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. Çóáêîâà îò 11 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà
(¹ ÂÇ-Ï11-1ïð), à òàêæå Êîëëåãèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó
27 ìàðòà 2012 ãîäà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåãî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðà-
íåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îáðàáîòêè è ïå-
ðåãðóçêè óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáî-
ëîâñòâà, Ðîñðûáîëîâñòâîì ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò è
íàïðàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ÔÑÁ Ðîññèè.

Òàêæå 30 ìàðòà 2012 ãîäà â Ðîñðûáîëîâñòâå ñîñòîÿëîñü ìåæâåäîìñòâåííîå
ñîâåùàíèå ñ ÔÑÁ Ðîññèè è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî äàííîìó çàêîíîïðîåêòó. Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ áûëî ïðèíÿòî
ðåøåíèå äîðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàòå-
ëÿì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî, ïðîèçâîäèòü íà ñóäàõ ðûáî-
ïðîìûñëîâîãî ôëîòà ðûáíóþ è èíóþ ïðîäóêöèþ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, çà
èñêëþ÷åíèåì òåïëîâîé îáðàáîòêè (êðîìå çàìîðàæèâàíèÿ è îõëàæäåíèÿ),
êîï÷åíèÿ, êîíñåðâèðîâàíèÿ, ïîñîëà, ìàðèíîâàíèÿ, êîíöåíòðèðîâàíèÿ, ôè-
ëåòèðîâàíèÿ, ýêñòðàêöèè, ýêñòðóçèè, ñ îãðàíè÷åíèåì ïî óïàêîâûâàíèþ òà-
êîé ïðîäóêöèè â ïîòðåáèòåëüñêóþ óïàêîâêó è åå ìàðêèðîâêå.

Â îòíîøåíèè ïåðåãðóçîâ óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ÔÑÁ Ðîññèè ñ÷èòàåò, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ óêà-
çàííîãî çàêîíà ïîòðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ÃÌÈ ÔÑÁ
Ðîññèè, òàê êàê ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
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22 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 162 "Îá îïðåäåëåíèè ðàéîíîâ èñêëþ÷èòåëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèáðåæíîãî
ðûáîëîâñòâà" ðàñøèðåíû ðàéîíû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ñ âûõîäîì â
èñêëþ÷èòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó, à ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 12.4 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 191-ÔÇ "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" òðåáóåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïåðåãðó-
çà óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ðûáíîé ïðîäóêöèè è èíîé ïðîäóêöèè èç âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ òîëüêî â ïðèñóòñòâèè äîëæíîñòíîãî ëèöà ÃÌÈ ÔÑÁ Ðîññèè
òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîìûø-
ëåííîãî ðûáîëîâñòâà.

Â öåëÿõ âûðàáîòêè åäèíîé ïîçèöèè ïî äàííîìó âîïðîñó, à òàêæå ïî èòî-
ãàì ðàáî÷åé âñòðå÷è 7 àïðåëÿ 2012 ãîäà ñ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà —
ðóêîâîäèòåëåì Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè Â.Å. Ïðîíè÷åâûì 25 àïðå-
ëÿ 2012 ãîäà â ÔÑÁ Ðîññèè ïðîâåäåíî ìåæâåäîìñòâåííîå ñîâåùàíèå (ïðîòî-
êîë îò 24 àïðåëÿ 2012 ãîäà ¹ 21/2/3/373), íà êîòîðîì ïðèíÿòû ñëåäóþùèå
ðåøåíèÿ:

1) ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèå Ðîñðûáîëîâñòâà î ñîçäàíèè Ìåæâåäîìñòâåí-
íîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðè-
áðåæíîãî ðûáîëîâñòâà (Ðîñðûáîëîâñòâîì ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðèêàçà î ñîç-
äàíèè óêàçàííîé ðàáî÷åé ãðóïïû è íàïðàâëåí íà ñîãëàñîâàíèå â ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè);

2) ïîääåðæàòü çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáîòàííûé ñîâìåñòíî ñ ÔÑÁ Ðîññèè
â ðàìêàõ ñîâåùàíèÿ îò 30 ìàðòà 2012 ãîäà, â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ â ïîíÿòèå ïðè-
áðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðîèçâîäñòâî íà ñó-
äàõ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà ðûáíîé è èíîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì òåïëîâîé îáðàáîòêè (êðîìå çàìîðàæèâàíèÿ è îõëàæ-
äåíèÿ), êîï÷åíèÿ, êîíñåðâèðîâàíèÿ, ïîñîëà, ñóøêè, ìàðèíîâàíèÿ,
êîíöåíòðèðîâàíèÿ, ôèëåòèðîâàíèÿ, ýêñòðàêöèè, ýêñòðóçèè, è óïàêîâûâàíèå
òàêîé ïðîäóêöèè â ïîòðåáèòåëüñêóþ óïàêîâêó è åå ìàðêèðîâêó, à òàêæå â îò-
íîøåíèè îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåãðóçîâ ñ ñóäíà íà ñóäíî óëîâîâ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ è ïðîäóêöèè èç íèõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà è
íàïðàâèòü åãî íà ñîãëàñîâàíèå â çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ðîñðûáîëîâñòâîì çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåí è íà-
ïðàâëåí íà ñîãëàñîâàíèå â çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè — ïèñüìî îò 2 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 2424-ÀÔ/Ó05; â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàêîíîïðîåêò ñîãëàñîâàí Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè).

Òàêæå ïóíêòîì 3 ïðîòîêîëà ñîâåùàíèÿ ó Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. Çóáêîâà îò 11 ÿíâàðÿ
2012 ãîäà (¹ ÂÇ-Ï11-1ïð) Ðîñðûáîëîâñòâó ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî ïîäãîòîâèòü ïðîåêò Êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà è ïðåäñòàâèòü åãî â Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðîê äî 1 àïðåëÿ 2012 ãîäà. Â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ
äàííîãî ïîðó÷åíèÿ Ðîñðûáîëîâñòâîì áûë ïðîâåäåí ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîòîêîëîì Ðîñðûáîëîâñòâà îò 13 ìàðòà
2012 ãîäà ¹ 50 ÔÃÓÏ "ÂÍÈÐÎ" ïîäãîòîâèëî ïðîåêò Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
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ðûáîëîâñòâà â ïðèáðåæíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà
(äàëåå — Êîíöåïöèÿ). Ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàïðàøèâàåìûå Ðîñðûáîëîâñòâîì,
äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â Êîíöåïöèþ.

Ïðèêàçîì Ðîñðûáîëîâñòâà îò 27 àïðåëÿ 2012 ãîäà ¹ 64 óòâåðæäåí ñîñòàâ
ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГУЛИРУЮЩЕГО ВОПРОСЫ
ОРГАНИЗАЦИИ ЛЮБИТЕЛЬСКОГО И СПОРТИВНОГО РЫБОЛОВСТВА

Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 Ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé îò 20 àïðåëÿ 2011 ãîäà
¹ ÂÏ-Ï13-2567 ïî èòîãàì âûñòóïëåíèÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îò÷åòîì î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó Ðîñðûáîëîâñòâî ðàçðàáîòàëî
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ëþáèòåëüñêîì è ñïîðòèâíîì ðûáîëîâñòâå",
êîòîðûé âíåñëî â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 24 ìàÿ 2011 ãîäà.
Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò áûë ñîãëàñîâàí ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ ÂÂ-Ï39-4749 îðãàíèçîâàíî îáùåñòâåííîå îáñóæäå-
íèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ëþáèòåëüñêîì è ñïîðòèâíîì ðûáîëîâñò-
âå" íà èíòåðíåò-ïëîùàäêå ôîíäà "Îáùåñòâåííîå ìíåíèå". Ïî èòîãàì âèçèòà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà â Àñòðàõàíü 17 àâãóñòà
2011 ãîäà áûëî ïîðó÷åíî ïðîäîëæèòü îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå äàííîãî ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äî 19 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà, à òàêæå çàêîíîïðîåêòà è
ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñôå-
ðó ñïîðòèâíîãî è ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùèå
íîðìû äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãðàæäàíàìè íà âîä-
íûõ îáúåêòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ýòèõ
ïðàâèë.

Ñ ó÷åòîì îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèé â ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå ðåçóëüòàòîâ
îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà è âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà
íà âñòðå÷àõ â Àñòðàõàíè ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, ðûáîëîâíûõ ïðåäïðèÿòèé è õîçÿéñòâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, ðûáàêîâ-ëþáèòåëåé ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 àâãóñòà
2011 ãîäà è â ðàìêàõ Îáùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà 26 àâãóñòà 2011 ãîäà
Ðîñðûáîëîâñòâî äîðàáîòàëî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ëþáèòåëüñêîì è
ñïîðòèâíîì ðûáîëîâñòâå". Åãî íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïîäãîòîâëåíà â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ýòîé ñôå-
ðîé, îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïîëó÷åíèå óñëóã â îáëàñòè ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà, îñóùå-
ñòâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà,
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé ýêñïëóàòàöèè, ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ, ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, à òàêæå óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ èìè.

52



Ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè çàêîíîïðîåêò 26 äåêàáðÿ 2011 ãîäà áûë âíåñåí â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì 11 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî îáñóæäåíèå çà-
êîíîïðîåêòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â îáëàñòè ëþáè-
òåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîñòîÿâøåãîñÿ îáñóæäå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáîëîâñòâó äîðàáîòàëî ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ëþáèòåëüñêîì ðûáîëîâñòâå".

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèÿ, îïðåäå-
ëÿþùåãî ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ïëîùàäü ðûáîëîâíîãî ó÷àñòêà, êîòîðûé
ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí äëÿ îðãàíèçàöèè ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðû-
áîëîâñòâà, â 150 ãåêòàðîâ (äàííîå îãðàíè÷åíèå áûëî ïðåäëîæåíî ðûáàöêîé
îáùåñòâåííîñòüþ è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ðàáîòàþùèìè â ñôåðå îêàçàíèÿ
óñëóã â îáëàñòè ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà). Êðîìå òîãî, óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ ñóòî÷íûå íîðìû äîáû÷è (âûëîâà) îäíèì ôèçè÷åñêèì ëèöîì.

Â çàêîíîïðîåêòå òàêæå çàêðåïëåíû ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè èìè ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà — îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñâîáîäíî è
áåñïëàòíî, òî åñòü ãðàæäàíàì íå òðåáóåòñÿ ïðèîáðåòàòü ñïåöèàëüíûå ðàçðå-
øåíèÿ íà âîäíûõ îáúåêòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì âîäíûõ îáú-
åêòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ ðåêðåàöèîííûõ ðûáîëîâíûõ õîçÿéñòâ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, çàêëþ÷èâøåãî äîãîâîð î ïðå-
äîñòàâëåíèè ðûáîëîâíîãî ó÷àñòêà, ïðîâîäèòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ëþáèòåëü-
ñêîãî ðûáîëîâñòâà êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîõðàíåíèþ âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ, çàðûáëåíèþ è ðûáîõîçÿéñòâåííîé ìåëèîðàöèè âîä-
íîãî îáúåêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíîé çàäà÷åé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îïðåäåëåíèå ïðàâ ñîáñò-
âåííîñòè íà âîäíûå áèîðåñóðñû, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòàìè çàðûáëåíèÿ è àêâà-
êóëüòóðû, à òàêæå ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ
ðûáîëîâñòâà íà âîäíûõ îáúåêòàõ, ãäå ñûðüåâàÿ áàçà ñôîðìèðîâàíà çà ñ÷åò
îáúåêòîâ çàðûáëåíèÿ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðîçíè÷íîé ðåàëèçà-
öèè ñåòíûõ îðóäèé ëîâà, à òàêæå çàïðåò íà ðåàëèçàöèþ ýëåêòðîëîâèëüíûõ óñ-
òàíîâîê âñåõ ñèñòåì è òèïîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ âëå÷åò ìàññîâóþ ãèáåëü
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Ñåòíûå îðóäèÿ äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçîâûâàòü òîëüêî èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì, êîòîðûì âûäàíî ðàçðåøåíèå íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, à òàêæå ôèçè÷åñêèì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ëþáèòåëüñêîå
ðûáîëîâñòâî ïî èìåííûì ðàçðåøåíèÿì ðûáîëîâà.

Â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ öåííûõ è îñîáî öåí-
íûõ âèäîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çàêîíîïðîåêòîì ââîäèòñÿ ïîíÿ-
òèå "èìåííîå ðàçðåøåíèå ðûáîëîâà" äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëþáèòåëüñêîãî ðû-
áîëîâñòâà â îòíîøåíèè óêàçàííûõ âèäîâ (êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü èõ ñîäåðæèò-
ñÿ â ñòàòüå 14 çàêîíîïðîåêòà). Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïåðå÷íÿ âèäîâ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, äîáûâàåìûõ (âûëàâëèâàåìûõ) ïî èìåííûì ðàçðåøåíèÿì, âíî-
ñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — â ÷àñòè ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà âûäà÷ó èìåííîãî ðàç-
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ðåøåíèÿ ðûáîëîâà â ðàçìåðå 200 ðóáëåé, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ ñòàâîê ñáîðà
çà êàæäûé îáúåêò âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå â Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ÷àñòè çà÷èñëåíèÿ ñáîðà çà ïîëüçîâàíèå îáú-
åêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåííîñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáûâàåìûìè (âûëàâëèâàåìûìè) ïî èìåí-
íûì ðàçðåøåíèÿì ðûáîëîâà, ïî íîðìàòèâó 100 ïðîöåíòîâ.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ëþáèòåëüñêîì ðûáîëîâñòâå îáåñïå÷èò
ïðàâî ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ ëè÷íî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è â öåëÿõ îòäûõà. Ãðàæäàíå áóäóò èìåòü
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëóã â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà; áóäóò
óñòàíîâëåíû ÷åòêèå ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâ-
ñòâà, ðåãóëèðóþùèå ñîîòâåòñòâóþùèé âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ðåàëèçàöèÿ âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîäðàçóìåâàþùèõ ñîõðàíåíèå,
âîñïðîèçâîäñòâî è óñòîé÷èâóþ ýêñïëóàòàöèþ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, èñïîëü-
çóåìûõ â öåëÿõ ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà.

О РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ АКВАКУЛЬТУРЕ"

Çàêîíîïðîåêò "Îá àêâàêóëüòóðå", ðàçðàáîòàííûé Ðîñðûáîëîâñòâîì, áûë
ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 25 ìàðòà 2011 ãîäà â ïåðâîì ÷òåíèè.

Â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî äåêàáðü 2011 ãîäà Ðîñðûáîëîâñòâîì âî èñïîëíåíèå
ïèñüìà Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 àïðåëÿ 2011 ãîäà
¹ Ï11-12706 ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëà ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå
ïðîåêòà ïîïðàâîê Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 482298-5 "Îá àêâàêóëüòóðå" (äàëåå — ïðîåêò ïîïðàâîê),
ñîãëàñîâàííîãî ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, êðîìå Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, ÔÀÑ Ðîññèè è ïðè íàëè÷èè çàìå÷àíèé
Ìèíþñòà Ðîññèè.

Çàìå÷àíèÿ äàííûõ âåäîìñòâ áûëè ðàññìîòðåíû íà ñîâåùàíèè â Àïïàðàòå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 äåêàáðÿ 2011 ãîäà (ïðîòîêîë
¹ ÂÊ-Ï11-8ïð), ïîñëå ÷åãî äîðàáîòàííûé ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé ÔÀÑ Ðîññèè
è Ìèíþñòà Ðîññèè ïðîåêò ïîïðàâîê áûë âíåñåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïèñüìî îò 27 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ¹ 433-ÀÊ/Ó14, â äîïîëíåíèå ê
ïèñüìó îò 16 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 7014-ÂÑ/Ó14) ñ ïðèëîæåíèåì ïîëîæèòåëü-
íûõ çàêëþ÷åíèé Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðàâîâîé è àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèç (ïèñüìà îò 15 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 09/91828-ÄÊ è
¹ 09/91832-ÄÊ ñîîòâåòñòâåííî).

ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ СТРАХОВАНИИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

В ОБЛАСТИ РЫБОЛОВСТВА И СОХРАНЕНИЯ ВОДНЫХ БИОРЕСУРСОВ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà ãðàæäàí
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà è äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü çàêðåïëåíèå â
çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðàâ, ëüãîò, ãàðàíòèé, êîìïåí-
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ñàöèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó æèçíè è çäîðîâüÿ, à òàêæå èíûå ìåðû ñîöè-
àëüíîé çàùèòû äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè è âîç-
ìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.

Â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû âõîäÿò ìåðû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Áåçîïàñíîñòü äîñòèãàåòñÿ ñèñòåìîé ìåð ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è èíîãî õàðàêòåðà, àäåêâàòíûõ
ñóùåñòâóþùèì óãðîçàì æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì ëè÷íîñòè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ñòàòüè 52 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà
¹ 79-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ãàðàíòèðóþòñÿ âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñòðàõîâàíèþ â ñëó÷àÿõ, ïîðÿäêå è ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4015-I "Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î êîíêðåòíûõ âèäàõ îáÿçàòåëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Ñòðàõîâàíèå ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ, ïðåäóñìîòðåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 45-ÔÇ
"Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ" (äàëåå — Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå), õàðàê-
òåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ñòðàõîâûìè ñëó÷àÿìè ÿâëÿþòñÿ òîëüêî òå ñîáûòèÿ, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ èñïîëíåíèåì çàñòðàõîâàííûì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííî-
ñòåé. Ðàçìåðû ñòðàõîâûõ ñóìì èñ÷èñëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû è âûïëà÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçìåðàõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5.5.27. Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî
ðûáîëîâñòâó, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 11 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 444 (äàëåå — Ïîëîæåíèå), Ðîñðûáîëîâñòâî
îñóùåñòâëÿåò ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè
ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèÿõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö Ôåäåðàëüíî-
ãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü (íàäçîð), ñâÿçàíà ñ
âûñîêèì ðèñêîì äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíà îáåñïå÷è-
âàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé íàðÿäó ñ èíûìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãà-
íàìè.

Âûïîëíåíèå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ðîñðûáîëîâñòâà âîçëîæåííûõ íà íèõ
ôóíêöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è îõðàíû âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ è ñðåäû èõ îáèòàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðÿìîå âçàèìîäåéñòâèå
ñ íàðóøèòåëÿìè ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì æèçíü è
çäîðîâüå äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ ïðè âûïîëíåíèè èìè äîëæíîñòíûõ
îáÿçàííîñòåé íàõîäèòñÿ ïîä óãðîçîé.

Îáøèðíîñòü îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé, òÿæåëûå êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ,
òðóäíîäîñòóïíîñòü, îòäàëåííîñòü ìíîãèõ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìîâ îò
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îòñóòñòâèå îïåðàòèâíîé ñâÿçè ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå
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ñëîæíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñïåêòîðàìè ðûáîîõðàííûõ
ìåðîïðèÿòèé. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âåëèêà âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ íåøòàò-
íûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè èíîãî
âðåäà èõ æèçíè è çäîðîâüþ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ðîñðûáîëîâñòâà êîíòðîëü-
íî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåñå÷åíèåì ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñ-
òè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èìåþò ìåñòî
ñëåäóþùèå ôàêòîðû (ñî ñòîðîíû ïðàâîíàðóøèòåëåé): îêàçàíèå ôèçè÷åñêîãî
ñîïðîòèâëåíèÿ; âîçíèêíîâåíèå óãðîçû æèçíè è çäîðîâüþ äîëæíîñòíûõ ëèö
Ðîñðûáîëîâñòâà; óíè÷òîæåíèå èìóùåñòâà.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî ðûáîëîâñòâó ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè íàïàäåíèÿ ïðàâîíà-
ðóøèòåëåé íà äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîñðûáîëîâñòâà, â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì
îãíåñòðåëüíîãî è èíûõ âèäîâ îðóæèÿ, ïîâëåêøèå çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå ìî-
ðàëüíîãî âðåäà, âðåäà çäîðîâüþ ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè è ñìåðòü; ñòîëê-
íîâåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðàâîíàðóøèòåëåé; ïðè÷èíåíèå ìàòåðèàëüíîãî
âðåäà äîëæíîñòíûì ëèöàì è ãîñóäàðñòâó (ïîð÷à èìóùåñòâà); âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèå îñóùåñòâëåíèþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ðîñðûáîëîâñòâà ôóíêöèîíàëü-
íûõ îáÿçàííîñòåé è äðóãèå ñëó÷àè, â òîì ÷èñëå:

â 2010 ãîäó:
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ (îáñòðåëû)

ïðè âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ðîñðûáîëîâñòâà ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé — 8 ñëó÷àåâ;

ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, â òîì ÷èñëå
ñ õîëîäíûì îðóæèåì, óãðîç â àäðåñ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîñðûáîëîâñòâà ïðè
âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé — 12 ñëó÷àåâ;

ïîäæîã ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé Ðîñðûáîëîâñòâà, â êîòîðûõ ðàçìåùàëèñü
îòäåëû ïî êîíòðîëþ, íàäçîðó è îõðàíå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñ ïî-
ìîùüþ áóòûëîê ñ çàæèãàòåëüíîé ñìåñüþ — 2 ñëó÷àÿ;

îáñòðåë èç àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ ñòàöèîíàðíîãî ïîñòà ðûáîîõðàíû —
1 ñëó÷àé;

Èòîãî — 23 ñëó÷àÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðèîä 2006—2009 ãîäîâ
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 20 àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àåâ;

â 2011 ãîäó:
ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ (îáñòðåëû)

ïðè âûïîëíåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ðîñðûáîëîâñòâà ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé — 5 ñëó÷àåâ, â òîì ÷èñëå 1 ñ ëåòàëüíûì èñõîäîì;

ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâîíàðóøèòåëåé ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, â òîì ÷èñëå
ñ õîëîäíûì îðóæèåì, óãðîç â àäðåñ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîñðûáîëîâñòâà ïðè
âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé — 11 ñëó÷àåâ;

ïîäæîã ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèé Ðîñðûáîëîâñòâà, â êîòîðûõ ðàçìåùàëèñü
îòäåëû ïî êîíòðîëþ, íàäçîðó è îõðàíå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñ ïî-
ìîùüþ áóòûëîê ñ çàæèãàòåëüíîé ñìåñüþ — 1 ñëó÷àé; ïîäæîã ðûáîîõðàíîãî
êàòåðà — 1 ñëó÷àé; îáñòðåë èç àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ ñòàöèîíàðíîãî ïîñòà
ðûáîîõðàíû —1 ñëó÷àé.
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Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå 25 ôåâðàëÿ
2010 ãîäà Ðîñðûáîëîâñòâó ïîðó÷åíî âíåñòè â ñòàòüþ 2 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ñîòðóäíèêîâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà
ïî ðûáîëîâñòâó, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà
è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 12 ñòàòüè 2 Çàêîíà î ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòå äî âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ê ëèöàì, ïîäëåæàùèì ãîñóäàðñòâåííîé çàùè-
òå, íàðÿäó ñ ðàáîòíèêàìè äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòíîñèëèñü
è ðàáîòíèêè îðãàíîâ ðûáîîõðàíû. Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 12 ñòàòüè 2 Çàêîíà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòå áûëà óòî÷íåíà: âçàìåí ïåðå÷èñëåíèÿ ðàáîòíèêîâ êàæ-
äîãî èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà ê ëèöàì, ïîäëåæàùèì ãîñóäàðñò-
âåííîé çàùèòå, îòíåñåíû ðàáîòíèêè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Îáÿçàòåëüñòâà Ðîñðûáîëîâñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ 4317 äîëæíîñòíûõ ëèö
ïðè ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòå 28,5 òûñ. ðóáëåé òðåáóþò åæåãîäíîãî
âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå
17,5 ìëí. ðóáëåé.

Âìåñòå ñ òåì â õîäå ïåðåïèñêè ïî âîïðîñó âûäåëåíèÿ Ðîñðûáîëîâñòâó
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ãîñóäàðñòâåííîå ñòðàõîâàíèå äîëæíîñòíûõ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè ðûáî-
ëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, Ìèíôèí Ðîññèè
ïèñüìîì îò 25 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 14-03-03/076-927 óêàçàë íà îòñóòñòâèå â
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíèé äëÿ îáÿçàòåëüíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ Ðîñðûáîëîâñò-
âà, à òàêæå ïîðÿäêà è ðàçìåðà âûïëàò ïî íåìó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñòðàõîâàíèå äîëæ-
íîñòíûõ ëèö Ðîñðûáîëîâñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü
(íàäçîð) â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, íå äîâîäÿòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî,
äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü (íàäçîð) â îáëàñòè ðûáîëîâ-
ñòâà, íå çàñòðàõîâàíû.

ОБ УВЕЛИЧЕНИИ ОБЪЕМОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ
РЫБОХОЗЯЙСТВЕННЫХ НАУЧНЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ

ВОДНЫХ БИОРЕСУРСОВ

Ðîñðûáîëîâñòâó íà âûïîëíåíèå ðåñóðñíûõ ýêñïåäèöèîííûõ èññëåäîâà-
íèé â 2012 ãîäó ïðåäóñìîòðåíû áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ â ðàçìåðå
3457 ìëðä. ðóáëåé. Òàêîé îáúåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïðî-
øåäøåãî â 2009 ãîäó 30-ïðîöåíòíîãî ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ çà-
òðóäíÿåò èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà Ðîñðûáîëîâñòâî ôóíêöèé ïî îðãàíèçà-
öèè êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñ-
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íîé áàçû ðîññèéñêîãî ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà. Â èòîãå ðûáíàÿ îòðàñëü íå
ïîëó÷àåò äîïîëíèòåëüíûå êâîòû äëÿ âåäåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîé
íàóêè â ïåðèîä äî 2009 ãîäà äîñòèãàë 6 ìëðä. ðóáëåé â ãîä ñ ó÷åòîì âíåáþä-
æåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïîëó÷àåìîãî îò ðåàëèçàöèè ïðîèçâåäåííîé ïðè
ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ðûáîïðîäóêöèè. Ñîêðàùåíèå ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàèáîëåå áîëåçíåííî óäàðèëî ïî èññëåäîâàíèÿì, ïðîâîäèìûì â îò-
êðûòûõ ÷àñòÿõ Ìèðîâîãî îêåàíà. Ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé âûëîâ áàçèðóåò-
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà óæå ðàçâåäàííûõ çàïàñàõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ èñêëþ-
÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû. Äàëüíåéøèé ðîñò óëîâîâ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ âîçìîæåí ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ýêñïåäèöèîííîãî îêåàíè÷å-
ñêîãî ïðîìûñëà â ïåðñïåêòèâíûõ ðàéîíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà. Äëÿ ýòîãî íåîá-
õîäèìî ïðåæäå âñåãî ïðîâåäåíèå ðåñóðñíûõ èññëåäîâàíèé. Â ïåðñïåêòèâå
âîçìîæíî óâåëè÷åíèå îáùèõ îáúåìîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîìûñëà äî 6 ìëí.
òîíí.

Âïðî÷åì, è â îòå÷åñòâåííûõ âîäàõ èìåþòñÿ íåäîèñïîëüçóåìûå çàïàñû
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ââåäåíèå â ïðîìûñåë êîòîðûõ âîçìîæíî ïîñëå ïðîâåäå-
íèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Íàïðèìåð, îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå èññëåäîâàíèé êàì÷àòñêîãî êðàáà â
Áàðåíöåâîì ìîðå íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ÎÄÓ, àäåêâàòíûé ðåàëüíîìó îáúå-
ìó çàïàñà. Ïðîâåäåíèå ïîëíîöåííûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â 2011 ãîäó ìîã-
ëî áû ïîçâîëèòü óæå â 2012 ãîäó ïîâûñèòü ÎÄÓ ñ ñóùåñòâóþùèõ 4 òûñ. òîíí
äî 8 òûñ. òîíí. Ïîòåðè ðûáàêîâ îò ýòîãî ñîñòàâëÿþò îêîëî 4 òûñ. òîíí ïðî-
äóêöèè (öåííåéøåãî ïðîìûñëîâîãî âèäà êðàáà), â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå —
îêîëî 1 ìëðä. ðóáëåé. Ñòîèìîñòü æå äâóõ ýêñïåäèöèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
ïîëíîöåííî îöåíèòü ñîñòîÿíèå çàïàñà, îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 16 ìëí. ðóá-
ëåé.

Òàêæå îòå÷åñòâåííàÿ ïðîìûøëåííîñòü íåäîïîëó÷àåò íå ìåíåå 2,5—3 òûñ.
òîíí ìîðñêèõ ãðåáåøêîâ ó Ñåâåðíûõ Êóðèë, 4 òûñ. òîíí êðàáà-ñòðèãóíà Îïè-
ëèî â Îõîòñêîì ìîðå, 0,5 òûñ. òîíí ñèíåãî êðàáà â Áåðèíãîâîì ìîðå. Ïîäîá-
íîå ïåðå÷èñëåíèå ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæàòü...

Ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ýêñïåäèöèé òîëüêî â þæíîé
÷àñòè Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, âêëþ÷àÿ Êàðñêîå è ×óêîòñêîå ìîðÿ, óâå-
ëè÷åíèå ðåñóðñíîé áàçû ìîæåò ñîñòàâèòü áîëåå 100 òûñ. òîíí âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ îðèåíòèðîâî÷íîé ñòîèìîñòüþ îêîëî 5 ìëðä. ðóáëåé. Ýòî ñóììà, ïðå-
âûøàþùàÿ îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåé ðûáîõîçÿéñòâåííîé íàóêè. Äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ òàêèõ ñúåìîê íåîáõîäèìî 160 ìëí. ðóáëåé, íî ýòèõ äåíåã íåò, à
ñëåäîâàòåëüíî, íåò è ïðîìûøëåííûõ êâîò.

Ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî îðãàíèçàöèè è ñòèìóëèðî-
âàíèþ ðàçâèòèÿ íîâûõ âèäîâ ïðîìûñëà, îáåñïå÷åíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííîãî ïðîìûñëà ñìîãëî áû îáåñïå÷èòü äîïîëíèòåëü-
íûé âûëîâ íå ìåíåå 10 òûñ. òîíí ãëóáîêîâîäíûõ êðàáîâ â ßïîíñêîì è Îõîò-
ñêîì ìîðÿõ, äî 100 òûñ. òîíí êàëüìàðà â ßïîíñêîì ìîðå è äî 100 òûñ. òîíí —
â Áåðèíãîâîì ìîðå è â ñåâåðî-çàïàäíîé ÷àñòè Òèõîãî îêåàíà, íå ìåíåå
30 òûñ. òîíí êðåâåòêè â Áàðåíöåâîì ìîðå, íå ìåíåå 200 òûñ. òîíí âîäîðîñëåé
íà Äàëüíåì Âîñòîêå è 60—80 òûñ. òîíí — â Ñåâåðíîì ðûáîõîçÿéñòâåííîì
áàññåéíå.
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Â îòíîøåíèè ðåñóðñíûõ èññëåäîâàíèé çà ïðåäåëàìè çîíû ðîññèéñêîé íà-
öèîíàëüíîé þðèñäèêöèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà 20 ëåò âûëîâ çà ïðåäå-
ëàìè íàöèîíàëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ñîêðàòèëñÿ ñ
4759 òûñ. òîíí â 1990 ãîäó äî 935 òûñ. òîíí â 2010 ãîäó. Ïðè÷èíû óõîäà îòå÷å-
ñòâåííîãî ýêñïåäèöèîííîãî ôëîòà èç îòäàëåííûõ ðàéîíîâ Ìèðîâîãî îêåàíà
ñëåäóþùèå:

1) ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ñîâðåìåííûõ ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàçäåëà ôëîòà ìåæäó áûâøèìè ðåñïóáëèêàìè
ÑÑÑÐ;

2) îòðèöàòåëüíàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ýêñïåäèöèîííîãî ïðîìûñëà, â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåííàÿ ðîñòîì öåí íà òîïëèâî;

3) íàëè÷èå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé âûñîêîðåíòàáåëüíîé ñûðüåâîé áàçû
â ïðåäåëàõ èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèè;

4) ñîêðàùåíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû î ñîñòîÿíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è ðàñïðåäåëåíèè îáúåêòîâ ïðîìûñëà â óäàëåííûõ ðàéîíàõ Ìèðîâî-
ãî îêåàíà;

5) ìîðàëüíîå è ôèçè÷åñêîå ñòàðåíèå ñóäîâ è î÷åíü ñëàáîå îáíîâëåíèå äî-
áûâàþùèõ ìîùíîñòåé;

6) ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé ïðîìûñëà
â óäàëåííûõ ðàéîíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà è ñóäîñòðîåíèÿ äëÿ íóæä ðûáíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè;

7) ïîëèòèêà áîëüøèíñòâà ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííàÿ íà âûòåñ-
íåíèå èíîñòðàííîãî ôëîòà èç 200-ìèëüíûõ çîí è ïðèëåãàþùèõ ê íèì ðàéîíîâ.

Ñîêðàùåíèå ðîññèéñêîãî âûëîâà â ìåæäóíàðîäíûõ âîäàõ çà ïåðèîä
1990—2010 ãîäîâ áîëåå ÷åì â 5 ðàç ñîçäàåò óãðîçó ïðîäîâîëüñòâåííîé è ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ïîìèìî ýòîãî, ïî÷òè ïîëíîå îòñóòñòâèå
îòå÷åñòâåííîãî ôëîòà â îòäàëåííûõ ðàéîíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà íàíîñèò íåñî-
ìíåííûé óùåðá ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïî âîçâðàùåíèþ ðîññèéñêîãî ôëîòà â
óäàëåííûå ðàéîíû Ìèðîâîãî îêåàíà ÿâëÿåòñÿ âîçîáíîâëåíèå è ðàñøèðåíèå
ðåñóðñíûõ èññëåäîâàíèé. Àíàëèç èìåþùèõñÿ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ìàòåðèà-
ëîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðîãíîç ðîññèéñêîãî âîçìîæíîãî âûëîâà íà ïåðèîä
2013—2020 ãîäîâ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ïðèáðåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ, à òàêæå â êîíâåíöèîííûõ è îòêðûòûõ ðàéîíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà è íà
ýòîé îñíîâå ñ ó÷åòîì îáúåìîâ òåêóùåãî âûëîâà îöåíèòü âîçìîæíîñòü óâåëè-
÷åíèÿ ðåñóðñíîé áàçû.

Ñóììàðíûé âîçìîæíûé âûëîâ Ðîññèè â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â ïåðèîä 2013—2020 ãîäîâ îöåíèâàåòñÿ â
985 òûñ. òîíí, èç íèõ: 54 ïðîöåíòà (532 òûñ. òîíí) âîçìîæíîãî âûëîâà Ðîññèè
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ â Ñåâå-
ðî-Âîñòî÷íîé Àòëàíòèêå — â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Íîðâå-
ãèè (â òîì ÷èñëå îñòðîâ ßí-Ìàéåí è Ôàðåðñêèå îñòðîâà); â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Àòëàí-
òèêè (Ìàâðèòàíèÿ, Ìàðîêêî, Çàïàäíàÿ Ñàõàðà, Ñåíåãàë) — 434 òûñ. òîíí
(44 ïðîöåíòà âîçìîæíîãî âûëîâà â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ
ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ). Îñíîâíûå ïðîìûñëîâûå âèäû â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé
Àòëàíòèêå — òðåñêà, ñåëüäü, ïóòàññó è ïèêøà, à â Öåíòðàëüíî-Âîñòî÷íîé Àò-
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ëàíòèêå — ñàðäèíû, ñàðäèíåëëà, ñêóìáðèÿ è ñòàâðèäà. Îáùèé âûëîâ Ðîññèè
â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ â 2010 ãîäó
ñîñòàâèë 786 òûñ. òîíí. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé è ñî-
îòâåòñòâóþùåì ôèíàíñèðîâàíèè âîçìîæíîå óâåëè÷åíèå ðåñóðñíîé áàçû Ðîñ-
ñèè â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ ìîæåò
ñîñòàâèòü ïîðÿäêà 200 òûñ. òîíí.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâà ñ ðàçâèòîé îòðàñëüþ ðûáîëîâñòâà
òðàòÿò íà ïðîâåäåíèå ðåñóðñíûõ èññëåäîâàíèé âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñóùåñò-
âåííî áîëüøå. Åâðîñîþç ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
ñîþçà ê âîäíûì áèîðåñóðñàì ïëàíèðóåò ïîòðàòèòü â áëèæàéøèå ãîäû ñóììû
â íåñêîëüêî ìèëëèàðäîâ åâðî, ÷òî íà ïîðÿäîê áîëüøå, ÷åì â Ðîññèè, ïðè ñî-
ïîñòàâèìûõ è äàæå ìåíüøèõ îáúåìàõ âûëîâà. Íîðâåãèÿ íà ïðîâåäåíèå èññëå-
äîâàíèé çàïàñîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â Áàðåíöåâîì è Íîðâåæñêîì ìîðÿõ ðàñ-
õîäóåò ñóììó â ðóáëåâîì ýêâèâàëåíòå ðàâíóþ 4,34 ìëðä. ðóáëåé. Ðàñõîäû
Íîðâåãèè íà ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèé â äâóõ ýòèõ ìîðÿõ ïðåâûøàþò ðàñõî-
äû âñåé ðîññèéñêîé ðûáîõîçÿéñòâåííîé íàóêè ïî âñåé àêâàòîðèè èñêëþ÷è-
òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ÷àñòÿõ Ìèðî-
âîãî îêåàíà ïî÷òè íà 900 ìëí. ðóáëåé. ÔÃÓÏ "ÏÈÍÐÎ" ðàñõîäóåò íà ïðîâå-
äåíèå ðàáîò â Ñåâåðî-Âîñòî÷íîé Àòëàíòèêå â 6 ðàç ìåíüøå ñðåäñòâ, ÷åì
Íîðâåãèÿ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ïîëíîì îáúåìå íå-
îáõîäèìî óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîé íàóêè äî óðîâíÿ
6 ìëðä. ðóáëåé. Â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ èññëåäîâà-
íèé áóäóò ïðîâåäåíû äîïîëíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íà-
ïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå ðåñóðñíîé áàçû ðîññèéñêîãî ðûáîëîâñòâà, ÷òî â
ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïîçâîëèò ïîäíÿòü îáúåì ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà äî
óðîâíÿ íå ìåíåå 6 ìëí. òîíí â ãîä.

Г.А. КАРЛОВ,
депутат Государственной Думы

Федерального Собрания Российской Федерации,
член Комитета по природным ресурсам,

природопользованию и экологии

О СИТУАЦИИ С ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ
ПРИБРЕЖНОГО РЫБОЛОВСТВА

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû îòå÷åñòâåííîãî ðûáîõî-
çÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà óïèðàþòñÿ â íåñîâåðøåíñòâî îòðàñëåâîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû. Âðåìÿ òðåáóåò ñíÿòü ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî íåîáîñíîâàííûõ îã-
ðàíè÷åíèé è ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå íàïðÿìóþ âëèÿþò íà ýôôåêòèâíîñòü
îòðàñëè â öåëîì. Ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü îòðàñëü ïðîçðà÷íîé è ïîíÿòíîé äëÿ
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, óñòðàíèò ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ è áþðîêðà-
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òè÷åñêèõ áàðüåðîâ, ïîñëóæèò òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëà ïðèáðåæíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà òåððèòîðèè ïðèìîðñêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàåò
îêîëî 22,8 ìèëëèîíà ÷åëîâåê (îêîëî 16 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ ñòðàíû). Â
áîëüøèíñòâå ïðèìîðñêèõ ðåãèîíîâ ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ ãðàäî- è ïîñåëêî-
îáðàçóþùåé îòðàñëüþ, îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.
Íà Äàëüíåì Âîñòîêå ñóììàðíûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïðèáðåæíîãî ðûáî-
ëîâñòâà ñîñòàâëÿåò 750—1000 òûñ. òîíí âîäíûõ áèîðåñóðñîâ; ïðè ýòîì ôàêòè-
÷åñêèé ïðèáðåæíûé âûëîâ â ïîñëåäíèå ãîäû íå ïðåâûøàåò 620 òûñ. òîíí.
Âñåãî ïî Ðîññèè íåîñâîåííûé ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâ-
ñòâà ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 660 òûñ. òîíí âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Ïî÷åìó æå ðûáàêè íå âûáèðàþò ïî÷òè òðåòü êâîò? Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî
ñ ðÿäîì íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàåò çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ñèòóàöèÿ â ÷àñòè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ñåãîäíÿ êðàéíå çàáþðîêðà-
òèçèðîâàíà è çàïóòàííà. Ðîññèéñêèå ñóäû ïåðèîäè÷åñêè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íå-
îáõîäèìîñòüþ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé ÔÑÁ
Ðîññèè è ðûáàêàìè. Ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ðûáîëîâñòâå è ñî-
õðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" íå ðàçãðàíè÷åíû ïîíÿòèÿ "îáðà-
áîòêà" ("îáðàáîòàííûå âîäíûå áèîðåñóðñû") è "ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè èç
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ", ýòî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî è îáðàáîòêó óëîâîâ íåïî-
ñðåäñòâåííî íà ñóäàõ, ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî ÷àñòè 2
ñòàòüè 8.17 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ. Ñêëàäûâàåòñÿ àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ: ðûáàêè, íàõîäÿùèåñÿ ïîðîé â
äåñÿòêàõ êèëîìåòðîâ îò ìåñòà áåðåãîâîé ïåðåðàáîòêè, â ðàçãàð ïóòèíû, ïëî-
õèõ ìåòåîóñëîâèé, ñëîæíîé ëåäîâîé îáñòàíîâêè è òàê äàëåå, íå èìåþò ïðàâà
âûïîòðîøèòü äîáûòóþ ðûáó, ÷òîáû ñîõðàíèòü óëîâ, ïîòîìó ÷òî òàêèì îáðà-
çîì îíè îñóùåñòâëÿþò íåçàêîííûé âûïóñê ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ. Òîëüêî ñ íà÷àëà òåêóùåãî ãîäà â ðÿäå ïðèáðåæíûõ ðåãèîíîâ íà ñóäà ïðè-
áðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ïîãðàíè÷íèêàìè áûëè íàëîæåíû ìíîãîìèëëèîííûå
øòðàôû.

Îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê
ñïåöèôèêå ðåãèîíîâ â ðàçëè÷íûõ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ áàññåéíàõ. Â ìàëîíà-
ñåëåííûõ ðåãèîíàõ, ãäå îòñóòñòâóþò íàñåëåííûå ïóíêòû, íå ðàçâèòà èíôðà-
ñòðóêòóðà ïîðòîâ, äîðîã è áåðåãîâûõ ðûáîîáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;
òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîé äîñòàâêè óëîâîâ íà áåðåã â ñâåæåì èëè îõëàæäåí-
íîì âèäå ÿâëÿåòñÿ íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîèçâîäñòâà. Áîëüøèíñòâî ñóäîâ äëÿ ïðèáðåæíîãî ëîâà îáîðóäîâàíû
ìîùíîñòÿìè äëÿ ïåðâè÷íîé ïåðåðàáîòêè è çàìîðîçêè óëîâîâ, à òàêæå òðþìà-
ìè äëÿ èõ âðåìåííîãî õðàíåíèÿ. Ðàáîòà òàêèõ ñóäîâ òîëüêî â ðåæèìå ïîèñêà
è äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñ ïîñëåäóþùåé äîñòàâêîé íåîáðàáîòàííîé ðû-
áû â ìåñòà, ðàñïîëîæåííûå â íåñêîëüêèõ ñóòêàõ õîäà ñóäíà îò ðàéîíà ïðî-
ìûñëà, äåëàåò ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíîé ýêñïëóàòàöèþ ñóäîâ è íåðåíòàáåëü-
íûì — âåñü ïðèáðåæíûé ïðîìûñåë â öåëîì, ñíèæàåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â
ñîçäàíèè íîâîãî ôëîòà.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îò Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè
âíåñåíî äâà çàêîíîïðîåêòà, ïðåäïîëàãàþùèå ñíÿòèå ðÿäà íåîáîñíîâàííûõ
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îãðàíè÷åíèé. Ïåðâûé — çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 1 è 7.1.
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ" — ñíèìàåò îãðàíè÷åíèÿ â ÷àñòè âîçìîæíîñòè ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé
è èíîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïåðåãðóçêè óëîâîâ íà ñóäàõ ðûáîïðîìûñëîâîãî
ôëîòà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà.

Ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé äîëæíû ó÷èòûâàòü-
ñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü è çäðàâûé ñìûñë. Íàäî ñìîòðåòü ïðåæäå
âñåãî íà ïðàêòè÷åñêóþ ñòîðîíó âîïðîñà. Ðûáà ñ ìîìåíòà ïîäíÿòèÿ íà áîðò ñóä-
íà äîëæíà ïîäâåðãàòüñÿ íåìåäëåííîé îáðàáîòêå, èíà÷å îíà áóäåò èñïîð÷åíà, à
ñëåäîâàòåëüíî, íå âîñòðåáîâàíà ðûíêîì. Ñðîê õðàíåíèÿ íåðàçäåëàííîé òðåñ-
êè — íå áîëåå 2 ÷àñîâ; íåðàçäåëàííàÿ è ïåðåñûïàííàÿ ëüäîì, îíà ñîõðàíÿåò
êà÷åñòâî íå áîëåå 7 ñóòîê. Ïîýòîìó, åñòåñòâåííî, áåç ðàçäåëêè íà ñóäàõ, áåç çà-
ìîðîçêè ðûáîïðîäóêöèè ïðèáðåæíûé ïðîìûñåë áóäåò íåýôôåêòèâíûì.

Íà íåêîòîðûõ ñóäàõ óñòàíîâëåíû êîíñåðâíûå öåõà ïî âûïóñêó êîíñåðâîâ
ïå÷åíè òðåñêè ïðÿìî â ìîðå. Ýòî ñàìûé âûñîêîêà÷åñòâåííûé ïðîäóêò, è äàí-
íîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ îò îáðàáîòêè íàäî òîëüêî ïðèâåòñò-
âîâàòü.

Ìíîãèå ñóäà èìåþò äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ áåðåãîâûìè ôàáðèêàìè è
ïðîèçâîäÿò ïîëóôàáðèêàòû äëÿ äàëüíåéøåé ðàçäåëêè íà áåðåãó: ê ïðèìåðó,
ãîòîâÿò áëî÷íîå ôèëå, êîòîðîå çàòåì â áåðåãîâûõ óñëîâèÿõ ðàñïèëèâàåòñÿ è
ôàñóåòñÿ â ìåëêóþ óïàêîâêó.

Â Ðîññèè íå õâàòàåò ðûáíîé ìóêè, îäíàêî åå ïðîèçâîäñòâî èç îòõîäîâ îá-
ðàáîòêè ñ ñóäîâ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Òàêèå îòõîäû íåëüçÿ õðàíèòü íåçà-
ìîðîæåííûìè, èíà÷å êà÷åñòâî ìóêè, âûðàáîòàííîé èç òàêîãî ñûðüÿ íà áåðå-
ãó, â öåëîì áóäåò î÷åíü íèçêèì. Ïîýòîìó ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü ïðî-
èçâîäñòâî ìóêè íà ëþáûõ ïðîìûñëîâûõ ñóäàõ.

Äðóãîé çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé, —
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû
ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðîññèéñêèìè
ñóäàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðûáîëîâñòâî". Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåí óï-
ðîùåííûé óâåäîìèòåëüíûé ïðèíöèï ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûáîïðîìûñëîâûìè ñóäàìè, âêëþ÷àÿ íàó÷íî-èññëå-
äîâàòåëüñêèå ñóäà, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîìûñåë â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàõîäÿ â òåððèòîðèàëüíîå ìîðå è èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó äðóãîãî ãîñóäàðñòâà. Ñåãîäíÿ òàêèå ñóäà
ëèøåíû ïðàâà çàõîäà â òåððèòîðèàëüíîå ìîðå ñâîåé ñòðàíû áåç ïðîõîæäåíèÿ
ïîãðàíè÷íîãî è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûíóæäåííîìó ïðî-
ñòîþ ðûáîäîáûâàþùåãî ôëîòà, à ñëåäîâàòåëüíî, ê íåäîëîâó áèîðåñóðñîâ è
ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì ðûáîäîáûâàþùèõ îðãàíèçàöèé.

Â Êîìèòåò ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ îò ðûáàêîâ, ðûáàöêèõ àññîöèà-
öèé â ïîääåðæêó äàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. Ðûáàöêàÿ îáùåñòâåí-
íîñòü çàèíòåðåñîâàíà â ñêîðåéøåì ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿòèè ýòèõ ïîïðàâîê
â çàêîí î ðûáîëîâñòâå. Ñíÿòèå íåîáîñíîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷å-
íèé ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü ðîññèéñêèì ðûáàêàì è ðàçâèâàòüñÿ ïðè-
áðåæíûì ðåãèîíàì.
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Ю.И. КОКОРЕВ,
президент Совета Всероссийской ассоциации

рыбохозяйственных предприятий,
предпринимателей и экспортеров (ВАРПЭ)

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ВОДНЫХ БИОРЕСУРСОВ —
ГЛАВНОЕ УСЛОВИЕ УСТОЙЧИВОСТИ ОТРАСЛИ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì
èç ïåðâûõ îòêëèêíóëñÿ íà ðåøåíèÿ ïðîøåäøåãî â ôåâðàëå 2012 ãîäà òðåòüåãî
Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ðàáîòíèêîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà è íå ïðîñòî âûðàçèë
ãîòîâíîñòü ðàññìîòðåòü ðåøåíèÿ ñúåçäà, à ïðîèíôîðìèðîâàë î âíåñåíèè ÷ëå-
íàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ðåàëèçóþùåé ñðàçó
òðè ïóíêòà ðåøåíèé ñúåçäà — î ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå, îá îòðàñëåâîé ðû-
áîõîçÿéñòâåííîé íàóêå è îá óâåëè÷åíèè ñðîêà çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò äîáû-
÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ çà ïîëüçîâàòåëÿìè íà 20 ëåò, ðåøàþùåé òðè
àêòóàëüíåéøèõ âîïðîñà äëÿ îòðàñëè. Ýòî ðàñêðûâàåò è òåìó ñåãîäíÿøíåãî çà-
ñåäàíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà". Âûðàæàþ ïðèçíàòåëüíîñòü è áîëüøóþ áëàãîäàð-
íîñòü Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, åãî Êîìèòåòó ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëè-
òèêå è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ëè÷íî Ã.À. Ãîðáóíîâó è À.Ã. Âåðõîâñêîìó çà
îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå è ïîíèìàíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì îòðàñëè.

À èõ, ê ñîæàëåíèþ, íåìàëî. Â íàçâàíèè ìîåãî äîêëàäà òåðìèíû "ýôôåê-
òèâíîñòü" è "óñòîé÷èâîñòü" ñîâìåùåíû íå ñëó÷àéíî. Âñå ïîëîæèòåëüíûå òåí-
äåíöèè, íàáëþäàåìûå â îòðàñëè â ïîñëåäíèå òðè ãîäà (ýôôåêòèâíîñòü), íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ óñòîé÷èâîñòüþ ïðîöåññîâ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, áàçè-
ðóþùèõñÿ íà óñòîé÷èâîñòè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû ðàáîòû îòðàñëè —
åå áàçîâîì çàêîíå "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ". Ïîñëåäíèå ìàññîâûå ïîïðàâêè â çàêîí, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 3 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 250-ÔÇ, ïðè âñåì ïîçèòèâíîì âëèÿíèè îò-
äåëüíûõ ìåð íà ðàçâèòèå îòðàñëè, ïîäâåëè ÷åðòó ïîä ãëîáàëüíûìè èçìåíå-
íèÿìè, ÷òî íå çàìåäëèëî ñêàçàòüñÿ íà îáùåîòðàñëåâûõ ïîêàçàòåëÿõ. Òðè ãîäà
ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ìíîãîìó íàó÷èëè ðûáàêîâ, ïðåäïðèÿòèÿ è âëàñòü. Åñòü
÷òî àíàëèçèðîâàòü, èç ÷åãî äåëàòü âûâîäû, ãäå îòìå÷àòü óçêèå ìåñòà è êàê íà-
ðàáàòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðàñøèðåíèþ.

Ïåðâîå, î ÷åì íåîáõîäèìî ñêàçàòü, — ýòî ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà ðàçâè-
òèÿ îòðàñëè, ðîñòà åå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è äàëüíåéøåãî ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, à èìåííî — ñòà-
áèëüíîñòü ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè, ïðîçðà÷íîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ âíîâü
âîâëåêàåìûõ â õîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî âèäîâ è îáúåìîâ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ (ÂÁÐ). Çàêðåïëåíèå íà 10 ëåò äîëåé êâîò âûëîâà è íà 20 ëåò — ïðîìû-
ñëîâûõ ó÷àñòêîâ íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëî ïðåèìóùåñòâî ñòàáèëèçàöèè
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, åå íåîñïîðèìîå ïðåâîñõîäñòâî íàä ñóìáóðîì åæåãîä-
íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè àóêöèîííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâà äîñòóïà ê ðå-
ñóðñàì. Ïðåâîñõîäñòâî ñòàáèëèçàöèè âûðàçèëîñü íå òîëüêî â ðîñòå îòðàñëå-
âûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, íî è â ðåàëüíîì ñîêðàùåíèè íåçàêîííî-
ãî ïðîìûñëà ÂÁÐ. Ïðîìûøëåííîñòü ñòàëà äîðîæèòü ñâîèì ïðàâîì äîñòóïà
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íå òîëüêî èç-çà íåîòâðàòèìîñòè è òÿæåñòè íàêàçàíèÿ, íî è ïî ïðè÷èíàì "ïåð-
ñïåêòèâíîãî õàðàêòåðà", òî åñòü èç-çà æåëàíèÿ ñîõðàíèòü ñâîé áèçíåñ íà ìàê-
ñèìàëüíî äëèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè. Ýòî ñòàëî íàñòîëüêî î÷åâèäíûì, ÷òî
óæå ïîÿâèëèñü ôàêòû êîíñòàòàöèè ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïðàâîíàðóøå-
íèé ñ íåçàêîííûì âûëîâîì â îñíîâíûõ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ áàññåéíàõ, à îð-
ãàíû êîíòðîëÿ ñòàëè èçûñêèâàòü èñêóññòâåííûå îñíîâàíèÿ "óëó÷øåíèÿ" ñòà-
òèñòèêè ñâîåé ðàáîòû. Õîòÿ, íà ìîé âçãëÿä, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îôîðì-
ëåííûõ ïðîòîêîëîâ íàäî ñ÷èòàòü çàñëóãîé îðãàíîâ îõðàíû ðåñóðñîâ, à íå
íåäîñòàòêîì, êàê ýòî ó íàñ ïðèíÿòî. Çäåñü âñ¸ äåëî â íåïðàâèëüíîé çíàêîâîé
íàïðàâëåííîñòè îöåíîê. Íî ðå÷ü ñåé÷àñ íå îá ýòîì.

Ñòàáèëüíîñòü ðåñóðñîïîëüçîâàíèÿ ñòàëà íåêèì ðàçäðàæèòåëåì è äëÿ èíûõ
ñôåð. Îäíî çà äðóãèì ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ (è äàæå çàêîíîïðîåê-
òû), ðàçðóøàþùèå îñíîâû ñòàáèëüíîñòè: òî ïðåäëàãàþò ââåñòè "êâîòû ïîä
êèëü", òî "ðåãèîíàëüíûå êâîòû". Îäíîâðåìåííî ðåàëèçóåòñÿ ïîïûòêà ñîçäàíèÿ
ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ îäíîñòîðîííåãî âíåñóäåáíîãî ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðîâ
ïîëüçîâàíèÿ äîëÿìè êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è òàê äàëåå.

Ïðè÷èíû è ïîâîäû ðàçíûå, à ñóòü îäíà — âîçâðàò ê àäìèíèñòðàòèâíîìó
ïåðåäåëó, à çíà÷èò, ðåøåíèå âîïðîñîâ ýôôåêòèâíîñòè, ñîõðàíåíèÿ è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ áóäåò ïðèíåñåíî â æåðòâó æåëàíèþ ïðîèç-
âîëüíî ïîðàñïðåäåëÿòü ðåñóðñû. Òðåòèé Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ðàáîòíèêîâ
ðûáíîãî õîçÿéñòâà îäíîçíà÷íî âûñêàçàëñÿ ïðîòèâ ïîïûòîê ðàçìûâàíèÿ ôàê-
òîðà ñòàáèëüíîñòè, ñîêðàùåíèÿ çîíû åãî äåéñòâèÿ è ïðåäëîæèë óâåëè÷èòü
ñðîê çàêðåïëåíèÿ äîëåé äî 20 ëåò.

Êðîìå òîãî, ðûáàêè ñ÷èòàþò, ÷òî íàäî áîëåå ÷åòêî îôîðìèòü ãàðàíòèè ñî-
õðàíåíèÿ ïîðÿäêà äîëãîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè (äîëÿìè), à òàêæå
ïðèîðèòåòíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà ïðîìûñëîâîé èñòîðèè ïðè ýòàï-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñàìè è ðûáî-
ïðîìûñëîâûìè ó÷àñòêàìè. Â ýòîì ñìûñëå ñàìûì âåñêèì è íàèáîëåå ïðîäóê-
òèâíûì âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ìîãëî áû ñòàòü ðåøåíèå î áåññðî÷íîì çàêðåïëå-
íèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ äîëÿìè. Òàêîå ðåøåíèå, äîïîëíåííîå ÷åòêèì è
ïðîçðà÷íûì ìåõàíèçìîì âòîðè÷íîãî îáîðîòà äîëåé, êîðåííûì îáðàçîì èç-
ìåíèëî áû ñèòóàöèþ è íà êðåäèòíîì ðûíêå, è â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî
ôëîòà, è â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîëüçîâà-
íèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè. Èñòèííî õîçÿéñêîå, ðàöèîíàëüíîå îòíîøåíèå ê
ðåñóðñàì ìîæåò óêðåïèòüñÿ â ïðîìûøëåííîñòè òîëüêî íà òàêèõ óñëîâèÿõ, à â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû îáðå÷åíû íà ïîñòîÿííîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ î ïî-
âûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè, äåéñòâåííîñòè ìåð ïî ñîõðàíåíèþ è ïðî÷èõ âî-
ïðîñîâ, ñîïóòñòâóþùèõ äàííîé ñèòóàöèè, ïîäîáíî äåòñêîé èãðå "ñûùèê,
èùè âîðà". Åñëè âðåìåíùèê — çíà÷èò ìàêñèìàëèñò, åñëè êîíòðîëü íåäîñòà-
òî÷åí — çíà÷èò áðàêîíüåðèò, åñëè êðåäèò — òî òîëüêî êîðîòêèé è äîðîãîé,
÷òîáû íèâåëèðîâàòü ðèñêè ÷àñòè÷íîãî íåâîçâðàòà, è âñ¸ îñòàëüíîå — ïî òîé
æå ñõåìå. À ïîòîì ñòàíåì ðàññóæäàòü î ìåíòàëèòåòå íàöèè è íàðîäà è î êðîâ-
íîé ïðèâû÷êå òàùèòü âñ¸, ÷òî ïëîõî ëåæèò…

Íî âåðíåìñÿ ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îòðàñ-
ëè çàâèñèò îò óðîâíÿ è êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ çàäà÷, êîòîðûå íà íåå âîçëîæå-
íû. ß ñïåöèàëüíî çàõîæó èçäàëåêà, ÷òîáû â èòîãå ñòàëà ïîíÿòíà ñòåïåíü êðè-
òè÷íîñòè âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî ñåãîäíÿ â ñôåðå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà.
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èçëèøíèå ïðåòåíçèè, ïðåäúÿâëÿåìûå îðãàíàìè îõðàíû
ðåñóðñîâ ê ðûáàêàì, ðàáîòàþùèì ïî ïðèáðåæíûì êâîòàì, ïîñòàâèëà ýòîò âèä
ðûáîëîâñòâà íà ãðàíü ëèêâèäàöèè. Íà÷àëîñü âìåøàòåëüñòâî â õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü ñèëîâûõ ñòðóêòóð, à ðåàëüíûì èòîãîì ñòàëî ñâîðà÷èâàíèå ïðî-
èçâîäñòâà. Íà ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî âîçëîæåíà çàäà÷à íàñûùåíèÿ áåðåãà
ðûáîé, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íàñåëåíèÿ ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïîïîëíåíèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Ïðåòåíçèè îð-
ãàíîâ êîíòðîëÿ, âûðàæåííûå â ðåøåíèè çàïðåòèòü îáðàáîòêó è ïåðåãðóç äëÿ
òðàíñïîðòèðîâêè íà áåðåã, ÿâíî íåêîíñòðóêòèâíû. Îòêàç îò îáðàáîòêè ñîêðà-
ùàåò òåððèòîðèàëüíûé è âèäîâîé àðåàë îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáî-
ëîâñòâà, à â ñî÷åòàíèè ñ çàïðåòîì íà ïåðåãðóç íå òîëüêî ñíèæàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü, íî è àáñîëþòèçèðóåò óáûòî÷íîñòü ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà êàê âèäà
äåÿòåëüíîñòè.

Äîáûò÷èêè íå ñìîãóò ðàáîòàòü â ïîëíóþ ñèëó, à áåðåã âñå ðàâíî îñòàíåòñÿ
áåç íåîáõîäèìûõ îáúåìîâ ñûðüÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè — âîò èòîã íå ïðîñ÷èòàí-
íûõ äî êîíöà ïîñëåäñòâèé îò âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ êîíòðîëÿ. Çäåñü óæ, èçâèíèòå, íèêàêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è ðàöèî-
íàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ è íå ïàõíåò. Ðåøàòü âîïðîñû íåîáõîäè-
ìîãî íàñûùåíèÿ ïðåäïðèÿòèé áåðåãîâîé ïåðåðàáîòêè ñûðüåì íóæíî ïóòåì
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ äîáûò÷èêîâ è ïåðåðàáîò-
÷èêîâ, à íå ñèëîâûìè äåéñòâèÿìè, äàëåêèìè îò êîíñòðóêòèâíîñòè. Ê íèì
ìîæíî ïðèáåãàòü, òîëüêî åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ñîõðàíåíèÿ
ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ çàïðåò íà èõ èñïîëüçîâàíèå.

À èñïîëüçîâàòü èõ íàäî, ïðè÷åì íå ïðîñòî ýôôåêòèâíî, à òàê, ÷òîáû ìîæ-
íî áûëî âïëîòíóþ ïðèáëèçèòüñÿ ê âûïîëíåíèþ íîðìàòèâîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
îñíîâó Äîêòðèíû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
À ýòî íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî íå ìåíåå 80 ïðîöåíòîâ ïîòðåáíîñòè âíóòðåííå-
ãî ðûíêà èç ðàñ÷åòà íå ìåíåå 22 êèëîãðàììîâ ðûáîïðîäóêöèè íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ, íî è ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè
ýòèõ 22 êèëîãðàììîâ â ãîä äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ýòî ñîâñåì íå ïðîñòî, è áîðîòüñÿ ïðèäåòñÿ çà êàæäóþ òîí-
íó íåäîîñâîåíèÿ äîñòóïíûõ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðåñóðñîâ, åñëè õîòèòå, çà êàæ-
äûé ðóáëü, ïàäàþùèé íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà è äîñòàâêè ïðîäóêöèè
íàñåëåíèþ.

Äóìàþ, â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãîå ïðèäåòñÿ ïåðåîñìûñëèòü, ïåðåñìîòðåòü ìå-
ðû ðåãóëèðîâàíèÿ è ñôåðû ðûáîëîâñòâà è ñìåæíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè
(òðàíñïîðò, òîðãîâëÿ è òàê äàëåå).

Â ÷àñòíîñòè, îáðàùàþ âíèìàíèå íà íåêîíñòðóêòèâíîñòü çàïðåòà íà èñ-
ïîëüçîâàíèå íåðåçèäåíòíîãî ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà ïî ñõåìå áåðáî-
óò-÷àðòåðà. Ïðîøëî áîëåå òðåõ ëåò ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ çàïðåòà (÷àñòü 4 ñòàòüè
16 çàêîíà î ðûáîëîâñòâå) íà èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîãî ôëîòà. Ñ îãðîìíûì
òðóäîì, è òî åùå íå äî êîíöà, ïîñëå äâóõ ëåò ïðîñòîÿ ðàçðóëèëè ïðîáëåìó
27 ñòåðêîäåðîâ è ÿðóñîëîâîâ, ïîñòðîåííûõ ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåñü îñòàëüíîé ôëîò, ïðèâëåêàåìûé ïî áåðáîóò-÷àðòåð-
íîé ñõåìå àðåíäû, èñ÷åç èç èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû... Âîïðîñ ñ
îáíîâëåíèåì ôëîòà òàê è îñòàëñÿ îòêðûòûì. Ñïðàøèâàåòñÿ, äëÿ ÷åãî ââåëè
çàïðåò? Ñóäîñòðîåíèå íà íàöèîíàëüíûõ âåðôÿõ òàê è íå íà÷àòî, ñïîðû è ñî-

65



âåùàíèÿ ïî âîïðîñàì ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ôëîòà ïðîäîëæàþòñÿ, êàê óæå îò-
ìå÷àëîñü âûøå, ïðèäóìûâàþòñÿ íîâûå ìåðû ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà â
öåëÿõ óâÿçûâàíèÿ ñôåðû ðûáîëîâñòâà ñ íàöèîíàëüíûì ñóäîñòðîåíèåì. À êàê
æå òîãäà áûòü ñ ýôôåêòèâíîñòüþ îòðàñëè è èñïîëíåíèåì Äîêòðèíû ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè?

Äóìàåòñÿ, óæå ïðîøëî äîñòàòî÷íî âðåìåíè, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî ñèëîâûå
äåéñòâèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà íåïðîäóêòèâíû, ýòî êàê ìèíèìóì, à êàê
ìàêñèìóì — îíè ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíûì òîðìîçîì íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåøåíèÿ âîïðîñîâ èõ ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.
Ïîðà ýòîò çàïðåò îòìåíÿòü!

В.М. ШИХАЛЕВ,
заместитель председателя

правительства Хабаровского края —
министр природных ресурсов края

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ
НОРМАТИВНОBПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðû-
áîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" è ðÿäà íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî îïòè-
ìèçèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äîáû÷è (âûëîâà), ñîõðàíåíèÿ è
âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ââåäåíû: äîëåâîé ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñ çàêðåï-
ëåíèåì äîëåé êâîò çà ïîëüçîâàòåëÿìè íà 10-ëåòíèé ïåðèîä, ïðèíöèï ðàçãðà-
íè÷åíèÿ è äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà ìåæäó èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â öåëîì ýòî ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü íà ðàçâèòèè ðûáíîé îòðàñëè.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàò ðÿä ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé, îòðè-
öàòåëüíî âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ.

Ñòàòüåé 29.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå äî-
áû÷è (âûëîâà) àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá âî âíóòðåííèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ
íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
îáëàñòè ðûáîëîâñòâà ðåøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ äîáû÷è (âûëîâà) àíàäðîì-
íûõ âèäîâ ðûá. Ïðèêàçîì Ðîñðûáîëîâñòâà îò 7 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 167 îïðå-
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äåëåí ïîðÿäîê ðàáîòû êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äîáû÷è (âûëîâà) àíà-
äðîìíûõ âèäîâ ðûá.

Ðåøåíèÿ êîìèññèè, âîçãëàâëÿåìîé âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé è çàêëþ÷å-
íèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèé — áàññåéíîâûõ óïðàâëåíèé ïî ñîõðàíåíèþ, âîñïðîèçâîäñòâó
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è îðãàíèçàöèè ðûáîëîâñòâà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ
Ðîñðûáîëîâñòâà. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé, íåïîñðåäñòâåííî âåäóùèõ ïðîìûñåë
àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá: íàëîãîâàÿ îòäà÷à, çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþ-
ùåãî â ìåñòàõ ïðîìûñëà, óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è èíûå ïàðàìåòðû ýô-
ôåêòèâíîñòè.

Êðîìå ýòîãî, íà ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá
âëèÿåò è âðåìåííîé ôàêòîð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ è äîâåäåíèÿ åãî äî ïîëüçîâà-
òåëåé âîäíûìè áèîðåñóðñàìè.

Ââèäó ñêîðîòå÷íîñòè ïðîìûñëà òèõîîêåàíñêèõ ëîñîñåé âðåìåííîé ïåðè-
îä â òå÷åíèå 6 äíåé ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ñåðüåç-
íîé ïîòåðåé ïðîìûñëîâîãî âðåìåíè äëÿ ïðåäïðèÿòèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì
öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü Ðîñðûáîëîâñòâó âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â
ïðèêàç îò 4 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 167:

ïî ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äîáû÷è (âûëî-
âà) àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá;

ïî èçìåíåíèþ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ ðåøåíèÿ
êîìèññèè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ðîñðûáîëîâ-
ñòâà â äåíü ïîäïèñàíèÿ ïðîòîêîëà ÷ëåíàìè êîìèññèè.

Ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî â Õàáàðîâñêîì êðàå ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé ðûáîõîçÿéñòâåííîé îòðàñëè, îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðè-
áðåæíûõ òåððèòîðèé êðàÿ. Îäíàêî èç-çà íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà
ëèáî èç-çà âîçíèêàþùèõ ðàçíî÷òåíèé ïîÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû â ÷àñòè ïðåäú-
ÿâëåíèÿ ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû Ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ Ðîññèè ïî
Õàáàðîâñêîìó êðàþ ê ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì äîáû÷ó è ïåðåðàáîòêó
êðàáîâ â ñôåðå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, íà ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäàõ,
âïëîòü äî ïðèçíàíèÿ âûïóñêàåìîé èìè ïðîäóêöèè íåçàêîííîé.

Â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðûáîõîçÿéñòâåííîì áàññåéíå ïî ïðè÷èíå óäàëåííî-
ñòè ðàéîíîâ ïðîìûñëà îò íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü ïðàê-
òèêà ïåðåðàáîòêè óëîâîâ íå òîëüêî íà áåðåãîâûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíî-
ñòÿõ, íî è íà ñóäîâûõ. Äàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà íå òîëüêî â Õàáàðîâñêîì
êðàå, íî è â äðóãèõ äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà 2011 ãîäà ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì
òàêæå äîêàçûâàåò íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè
ðûáîëîâñòâà. Òàê, â Õàáàðîâñêîì êðàåâîì ñóäå â 2011 ãîäó â îòíîøåíèè äâóõ
ðûáîëîâåöêèõ êîìïàíèé, ñîâåðøèâøèõ îäèíàêîâîå äåÿíèå — ñóäîâóþ ïåðå-
ðàáîòêó óëîâîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, — âûíåñåíû
äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ: â îäíîì ñëó÷àå îòêàçàíî
â ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êîìïàíèè çà íàðóøåíèå
ïðàâèë ðûáîëîâñòâà, â äðóãîì — íà êàïèòàíà ñóäíà íàëîæåí ìíîãîìèëëèîí-
íûé øòðàô.
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Äàííàÿ ïðîáëåìà ïîäíèìàëàñü íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â 2011 ãîäó. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. Çóáêîâà Ðîñðûáîëîâñòâîì áûë ïîäãîòîâëåí çà-
êîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íà-
ïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äàííûé çà-
êîíîïðîåêò íå ïðèíÿò è íå îòêëîíåí.

Êðàéíå âàæíî, ÷òîáû Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñêîðèëà ïðèíÿòèå çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" â ÷àñòè ñóäîâîé ïåðåðàáîòêè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðè-
áðåæíîãî ðûáîëîâñòâà.

Ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî ââîäèëîñü êàê ðåñóðñíàÿ ïîääåðæêà ïðèáðåæ-
íûõ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Âìåñòå ñ òåì äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äî-
ïóñêàåò ïåðåðåãèñòðàöèþ êîìïàíèé â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñ ñîõðàíåíèåì çà íèìè
äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà), çàêðåïëåííûõ â êîíêðåòíîì ðåãèîíå.

Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî íîðì çàêðåïëåíèÿ
äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Çàêðåïëåíèå
äîëåé êâîò ïîä àðåíäîâàííûå ñóäà âåäåò ê ðàçâèòèþ òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê
"ðûáíûå ðàíòüå": ïîëüçîâàòåëü ôàêòè÷åñêè íå âåäåò ïðîìûñåë, çàêëþ÷àåò äî-
ãîâîðû àðåíäû ñ ñóäîâëàäåëüöàìè è ïîëó÷àåò ïðèáûëü ïî ðàçäåëó ãîòîâîé
ïðîäóêöèè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ êîì-
ïëåêñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî, ÷òîáû Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èëî Ðîñðûáîëîâñòâó ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ íîðì çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò äîáû-
÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ çà ïîëüçîâàòåëÿìè, îñóùåñòâëÿâøèìè äî çà-
êðåïëåíèÿ äîëåé äîáû÷ó (âûëîâ) áèîðåñóðñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì àðåíäîâàí-
íûõ ñóäîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 420-ÔÇ âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ" â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ â ïðåñíîâîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ. Ïðàâî íà äîáû÷ó âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ â ïðåñíîâîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ ó ïîëüçîâàòåëÿ âîçíèêàåò òîëüêî
ïðè íàëè÷èè óêàçàííîãî äîãîâîðà è äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìû-
ñëîâîãî ó÷àñòêà. Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ðûáîïîëüçî-
âàòåëü èìååò ó÷àñòêè, íî íå èìååò çàêðåïëåííûõ äîëåé, è íàîáîðîò, â òîì
÷èñëå ïðè îêîí÷àíèè ñðîêà äåéñòâèÿ îäíîãî èç äîãîâîðîâ, òî åñòü ôàêòè÷å-
ñêè îòñòðàíÿåòñÿ îò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â ïðåñíîâîäíûõ âîä-
íûõ îáúåêòàõ ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîðó÷èòü Ðîñðûáîëîâñòâó ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ"
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â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ íîðì äîëåâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ïðå-
ñíîâîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ.

Íå óðåãóëèðîâàí è âîïðîñ îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáî-
ëîâñòâà ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâå-
ðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Â 2011 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâëåí çàêîíîïðîåêò, íî îí äî
ñèõ ïîð íå âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Íåîáõîäèìî óñêîðèòü ñîãëàñîâà-
íèå è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòà îá îðãàíèçàöèè òðà-
äèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí ìåõàíèçì ðûíî÷íî-
ãî îáîðîòà äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Äëÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðûáíîé îò-
ðàñëè îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó íèçêîé, ÷òî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ îòñóòñòâèåì
ó ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé äîñòàòî÷íîãî çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ñóùåñòâóþùèé ðûáîïðîìûñëîâûé ôëîò êàê îáúåêò çàëîãà ñåé÷àñ íå óäîâëå-
òâîðÿåò êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïðè÷èíå ñâîåãî ôèçè÷åñêîãî
èçíîñà.

Íàïðÿæåííàÿ ñèòóàöèÿ ñ ïîëó÷åíèåì êðåäèòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè ñäåðæèâàåò îáíîâëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ðû-
áîëîâñòâà, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îñâîåíèè îáùèõ äîïóñòèìûõ óëîâîâ.
Êðîìå òîãî, ïðîáëåìàòè÷íîñòü ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ íå ïîçâîëÿåò ïðåäïðè-
ÿòèÿì îòðàñëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé â âèäå ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðûíî÷íîãî
îáîðîòà äîëåé êâîò ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òåíåâîãî ðûíêà êâîò. Ïî-
ýòîìó â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî âîâëå÷åíèå äîëåé êâîò â ôèíàí-
ñîâûé îáîðîò, ÷òî ïîçâîëèëî áû ðåøèòü óêàçàííûå ïðîáëåìû. Îäíàêî çàêî-
íîäàòåëüíî âîïðîñû âòîðè÷íîãî îáîðîòà äîëåé êâîò è âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå
çàëîãîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî êðåäèòàì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óðåãóëèðîâàíû.

Äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðàçâèòèÿ àêâàêóëüòóðû,
÷òî ñäåðæèâàåò ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà íå òîëüêî â ñôåðó âîñïðîèçâîä-
ñòâà è ïîïîëíåíèÿ ðûáíûõ çàïàñîâ, íî è â ðàçâèòèå òîâàðíîãî ðûáîâîäñòâà.

Ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñ-
òàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî
ðûáîëîâñòâà òðåáóåò èçìåíåíèé. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 14 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 264 (â ðåä. îò 11 èþíÿ 2008 ãîäà) "Î ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðî-
ìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà è çà-
êëþ÷åíèè òàêîãî äîãîâîðà" íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü óêàçàííûé êîíêóðñ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè îáúåêòèâíîñòè è äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè:

ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ êîíêóðñà íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî
ðûáîëîâñòâà â îòíîøåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ ìîð-
ñêèõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â îòíîøåíèè àíàäðîìíûõ, êàòàäðîìíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá,
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à òàêæå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà â îòíîøåíèè àíàäðîì-
íûõ, êàòàäðîìíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñðåäíåé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíè-
êîâ ó÷àñòíèêà êîíêóðñà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðååñòðîâ î ñóììå íà÷èñëåííî-
ãî è óäåðæàííîãî íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö çà ñîîòâåòñòâóþùèé
êàëåíäàðíûé ãîä, çàâåðåííûõ íàëîãîâûì îðãàíîì. Ïðè ðàñ÷åòå êðèòåðèÿ
"ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ" çà îò÷åòíûå ãîäû, ïðåäøåñòâóþùèå ïðî-
âåäåíèþ êîíêóðñà, ó÷èòûâàòü ðàáîòíèêîâ, èìåþùèõ îáùèé ñòàæ ðàáîòû íà
ïðåäïðèÿòèè, çàÿâëåííîì â êà÷åñòâå êîíêóðñàíòà, íå ìåíåå 1 êàëåíäàðíîãî
ãîäà;

óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ î òîì, ÷òî óêàçûâàåìûå ó÷àñòíèêîì êîíêóðñà
îáúåêòû, çàäåéñòâîâàííûå â ïåðåðàáîòêå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è
ïîäòâåðæäàþùèå âîçìîæíûé ñóòî÷íûé îáúåì âûïóñêà ãîòîâîé ðûáíîé ïðî-
äóêöèè íà ðûáîïåðåðàáàòûâàþùåì çàâîäå, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû íåïî-
ñðåäñòâåííî â çäàíèè ðûáîïåðåðàáàòûâàþùåãî îáúåêòà (ìîäóëÿ, öåõà, çàâîäà);

óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà êîíêóðñíîé êîìèññèè ïðîâåðÿòü äîñòîâåðíîñòü âñåõ
ïðåäñòàâëåííûõ çàÿâèòåëåì ñâåäåíèé ïóòåì íàïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàïðîñîâ â îðãàíû, îáëàäàþùèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèåé, è ïðîâåäå-
íèÿ êîìèññèîííûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê;

èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ó÷åòà èñïîëüçîâàíèÿ îäíèõ è òåõ æå àðåíäîâàí-
íûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé, ïîäòâåðæäàþùèõ âîçìîæíûé ñóòî÷íûé
îáúåì âûïóñêà ãîòîâîé ðûáíîé ïðîäóêöèè ðàçíûìè "äîãîâîðíûìè" ó÷àñòíè-
êàìè;

âíåñåíèÿ çàäàòêà â ðàçìåðå íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ ïëàòû çà ïðåäîñòàâëå-
íèå ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà.

Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 986 "Î ïðîâåäåíèè êîíêóð-
ñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷à-
ñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöè-
îííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î çàêëþ÷åíèè òàêîãî äîãîâîðà" â ÷àñòè
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ïóíêòà 56 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîí-
êóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî
ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 6 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è
îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòíîñèòåëüíî ñðîêîâ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ äîãîâîðà.

Ïóíêòîì 1 Ïðàâèë îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèç-
íè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ
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ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è î çàêëþ÷åíèè òàêîãî äîãîâîðà", óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 986 "Î ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðî-
ìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âå-
äåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î çàêëþ÷åíèè òàêîãî äîãîâîðà"
óñòàíîâëåíî, ÷òî ó÷àñòíèêàìè óêàçàííîãî êîíêóðñà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ëèöà, îò-
íîñÿùèåñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì è èõ îáùèíàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â
ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 33.3. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" ñòîðîíàìè ïî äîãîâîðó î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëî-
âîãî ó÷àñòêà ÿâëÿþòñÿ îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è þðèäè÷åñêîå ëèöî
èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ÷òî èñêëþ÷àåò ïðàâî îðãàíèçàòîðà
êîíêóðñà çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà ñ
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, à èìåííî ñ ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí, äî-
ïîëíèâ ïóíêò 1 ñòàòüè 33.3 ñëîâàìè "ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì è èõ îáùèíàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Б.Л. БЛАЖКО,
председатель правления

Союза рыболовецких колхозов России
(Росрыбколхозсоюз),

вице�президент Всероссийской ассоциации
рыбохозяйственных предприятий,

предпринимателей и экспортеров (ВАРПЭ)

О КОНФЛИКТНОЙ СИТУАЦИИ В ПРИБРЕЖНОМ РЫБОЛОВСТВЕ
И МЕРАХ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ НОВЫХ КРИЗИСОВ

Ñåãîäíÿ óæå çâó÷àëà òåìà êðèçèñíîé ñèòóàöèè â ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñò-
âå; õî÷ó êîíêðåòèçèðîâàòü ýòó ñèòóàöèþ â ÷àñòè, èìåþùåé ïðÿìîå îòíîøå-
íèå ê òåìå íàøåãî çàñåäàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîðñêàÿ èíñïåêöèÿ Äåïàðòàìåíòà áåðåãîâîé îõðàíû Ïî-
ãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè (ÃÌÈ ÄÁÎ ÏÑ ÔÑÁ), êàê ïîêàçûâàåò àíà-
ëèç ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé, íå ïðîñòî äîïóñòèëà ñèñòåìíóþ îøèáêó â àíàëè-
çå õîçÿéñòâåííûõ ïðîöåññîâ è äåéñòâóþùèõ íîðì çàêîíà, ðåãóëèðóþùèõ
ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî. Òóò ñîâñåì äðóãîå (ïðèâåäó ëèøü íåñêîëüêî
ôàêòîâ):
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1) ÔÑÁ Ðîññèè íå ñîãëàñîâàëà ïðîåêò ïîïðàâîê â çàêîí î ðûáîëîâñòâå
(ïðîåêò äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ßçåâà è Òóãîëóêîâà), ðåøàþùèõ
ïðîáëåìû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, â ðåçóëüòàòå ïðîåêò íå ïîëó÷èë îäîáðå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè;

2) Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÔÑÁ Ðîññèè íå ïîääåðæàëà ïðåäëîæåíèå ðûáîõî-
çÿéñòâåííèêîâ îá óñòàíîâëåíèè â ÊîÀÏ ÐÔ ÷åòêîé ãðàäàöèè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ íàðó-
øåíèé, çà êîòîðûå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ñàíêöèÿ ñóäà â âèäå êîíôèñêàöèè ñó-
äîâ è ðûáîïðîìûñëîâîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ðûáàêè ïðåäëàãàëè îãðàíè÷èòü
âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè òîëüêî ïî íåçàêîííîìó (áðàêîíüåð-
ñêîìó) ïðîìûñëó, òî åñòü òîëüêî â ñëó÷àÿõ íàíåñåíèÿ óùåðáà âîäíûì áèîëî-
ãè÷åñêèì ðåñóðñàì;

3) ÔÑÁ Ðîññèè äâàæäû ñîãëàñîâàëà Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ, ñäåðæèâàíèþ è ëèêâèäàöèè íåçàêîííîãî, íåñîîáùàåìîãî è íåðåãóëè-
ðóåìîãî ïðîìûñëà (ÍÏÄ ÍÍÍ), êîòîðûì òàê æå, êàê è â ÊîÀÏ ÐÔ, â ÷àñòè
ìåð ïðåñå÷åíèÿ íå óñòàíîâëåíû ðàçëè÷èÿ ïî íåçàêîííîìó ïðîìûñëó è îñ-
òàëüíûì äâóì âèäàì (íåñîîáùàåìûé è íåðåãóëèðóåìûé), èìåþùèì êîñâåí-
íîå îòíîøåíèå ê âîïðîñó ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ñîãëàñîâàëà, íåâçèðàÿ íà ïðîòåñòû ðûáàêîâ. Ïëàí íå ïðèíÿò, íî
ïîçèöèÿ âåäîìñòâà çäåñü ÿñíà;

4) ÔÑÁ Ðîññèè èíèöèèðîâàëà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçëîæåíèè íà ñóäîâëàäåëüöåâ ðàñõîäîâ
ïî ñîäåðæàíèþ ñóäîâ âî âðåìÿ âûíóæäåííîãî ïðîñòîÿ íà ÿêîðíîé ñòîÿíêå íà
ðåéäå èëè ó ïðè÷àëîâ â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäñòâèÿ èëè àðåñòà äî ñóäà è
âî âðåìÿ ñóäà áåç ñîîòíåñåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñ èòîãàìè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà (òî åñòü âèíîâåí èëè íå âèíîâåí — âñ¸ ðàâíî áóäåøü ïëàòèòü);

5) ïîñëå ïðèçíàíèÿ ñóäîì íåïðàâîìî÷íîñòè ïðåòåíçèé ÃÌÈ íà çàïðåùå-
íèå ïåðâè÷íîé îáðàáîòêè óëîâîâ ïåðåä äîñòàâêîé èõ íà áåðåãîâóþ ïåðåðà-
áîòêó â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïîãðàíè÷íèêè ñòàëè ñàìè øòðàôîâàòü ðû-
áàêîâ è èçûìàòü ñóäîâûå äîêóìåíòû (âèäèìî, ÷òîáû øòðàôû áûñòðåå îïëà-
÷èâàëèñü).

Ýòîò ïåðå÷åíü ôàêòîâ — äàëåêî íå ïîëíûé, íî è ýòîãî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû
ïîíÿòü ïîçèöèþ âåäîìñòâà.

Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà ÔÑÁ Ðîññèè, ñîáëþäàÿ âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû, íå
ó÷èòûâàåò ñóäüáû îòðàñëè, ëþäåé, â íåé ðàáîòàþùèõ, âîïðîñû ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Â ìàðòå 2012 ãîäà ïî ïîðó÷åíèþ ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïðîøëà ïðî-
âåðêà èñïîëíåíèÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðå-
øåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â îáëàñòè ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ðàçâè-
òèÿ áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû è òàê äàëåå. Ñðåäè ìíîæåñòâà ñòàòèñòè÷åñêèõ
äàííûõ ïî èòîãàì ïðîâåðêè óêàçàíî: "Îòðèöàòåëüíóþ äèíàìèêó èìåþò ðå-
çóëüòàòû îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â
ñôåðå îáîðîòà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Â 2011 ãîäó â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì
ãîäîì ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå âûÿâëåíî íà 16,7% ìåíüøå, ôàêòîâ áðà-
êîíüåðñòâà — íà 9,1% ìåíüøå, ñóììà âîçìåùåííîãî óùåðáà ñíèçèëàñü íà
37,8%... Â 2010 ãîäó òàêæå íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé â ñðàâíå-
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íèè ñ 2009 ãîäîì: âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé — íà 76,9%, ôàêòîâ áðàêîíüåð-
ñòâà — íà 83,4%, ñóììû âîçìåùåííîãî óùåðáà — íà 63%"*.

Êàçàëîñü áû, íóæíî îòìåòèòü óñïåõè â äåëå ñîõðàíåíèÿ ðåñóðñîâ è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ðàáîòû îðãàíîâ îõðàíû, îäíàêî â êîíöå ñîîáùåíèÿ ãîâîðèòñÿ î
òðåáîâàíèè óñèëåíèÿ ðàáîòû ïî âñåì ïîäíÿòûì íà ñîâåùàíèè âîïðîñàì…
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà çàíÿòà "ïðîèçâîäñòâîì øòðàôîâ", è íà-
äî ýòî ïîâûñèòü. Äà è ñàìà èíôîðìàöèÿ íà÷àëàñü íå ñî ñëîâ "çíà÷èòåëüíîå
ñîêðàùåíèå" èëè "óìåíüøåíèå", ÷òî äàâàëî áû íàäåæäó íà âîçìîæíîñòü ïî-
çèòèâíîé îöåíêè ïðîèñõîäÿùåãî.

Ïîíÿòíî, ÷òî òàê àíàëèçèðóþò ðàáîòó Ïîãðàíñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè è â
äðóãèõ ðåãèîíàõ. Îòñþäà — âåäîìñòâåííûé ïîäõîä, âìåøàòåëüñòâî â õîçÿéñò-
âåííóþ äåÿòåëüíîñòü, èñêóññòâåííî ñîçäàííûå ïðîáëåìû è ïðîåêòû íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûå íà ñòðàõîâàíèå âîçìîæíûõ îøèáîê ïðè íàðà-
ùèâàíèè ïñåâäîïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé è òàê äàëåå.

Ñ ìíåíèåì, ÷òî âñå ðûáàêè — áðàêîíüåðû, ñëåäóåò ïîêîí÷èòü ðàç è íàâñå-
ãäà. Êàïèòàíû îõîòîìîðñêîé ìèíòàåâîé ýêñïåäèöèè ñîâñåì íåäàâíî ïîâòîð-
íî îáðàòèëèñü ê Â.Â. Ïóòèíó ñ ïðåäëîæåíèåì æåñò÷å è ÷åò÷å ðåãëàìåíòèðî-
âàòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â ìîðå.

Áåçóñëîâíî ïîääåðæèâàÿ ýòî ïðåäëîæåíèå, ñ÷èòàþ, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ
âåðíóòü âîïðîñ îõðàíû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñèëîâûì âåäîìñòâàì — òóäà, ãäå
ýòî íà÷èíàëîñü â 1997 ãîäó, ê êîíòðîëþ çà âûâîçîì óëîâîâ ÂÁÐ è ïðîäóêöèè
èç íèõ çà ïðåäåëû 200-ìèëüíîé èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîñ-
ñèè, îãðàíè÷èâ ýòèì ïîëíîìî÷èÿ. Âíóòðè çîíû âîåíèçèðîâàííîé îðãàíèçà-
öèè äåëàòü íå÷åãî. Ýòî ðåøåíèå äèêòóåò ðåàëüíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðàñïðå-
äåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà èòîãè ðàáîòû îòðàñëè.

Áåçóñëîâíî ïîääåðæèâàþ ïðîåêò, âíåñåííûé Ã.À. Ãîðáóíîâûì è À.Ã. Âåð-
õîâñêèì è ïðîøó íàéòè âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåòü è ïðèíÿòü åãî êàê ìîæíî
áûñòðåå.

Ю.Е. ЗАСЬКО,
заместитель губернатора —

руководитель представительства
администрации Магаданской области
при Президенте Российской Федерации

и Правительстве Российской Федерации

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ
ВОДНЫМИ БИОЛОГИЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ИХ СОХРАНЕНИЯ
И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Â ïîñëåäíèå ãîäû ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ìíîãî âðåìåíè óäåëÿåò îáñóæäå-
íèþ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ ðûáíîé îòðàñëè:

îðãàíèçàöèÿ ïðîìûñëà;
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ñóäîñòðîåíèå;
ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ïðèáðåæíûìè

ñóáúåêòàìè ïî âîïðîñàì ðûáîëîâñòâà;
îïòèìèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå àêâàêóëüòóðû;
ëþáèòåëüñêîå ðûáîëîâñòâî;
òàìîæåííîå è íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå;
Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêæå áþäæåòíûå ñóáñèäèè íà ïîääåðæêó ïðåäïðè-

ÿòèé îòðàñëè.
Âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ íà ïåðâîì ýòàïå ôîðìèðóþòñÿ ïî íàïðàâëåíèÿì íà

îñíîâàíèè îáîáùåííîãî ìíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà — ðûáàêîâ,
ðûáàöêèõ àññîöèàöèé, âåòåðàíîâ îòðàñëè. Íî êîãäà äåëî äîõîäèò äî ðåàëèçà-
öèè ïîðó÷åíèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ïîäãîòîâëåííûõ íà îñíîâàíèè ýòèõ îáú-
åêòèâíûõ, ïîçèòèâíûõ ïðåäëîæåíèé, â ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ çàêîíîâ âêëþ÷à-
þòñÿ ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé ïðîöåäóðå Ìèíôèí Ðîññèè, Ìèíðåãèîí
Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè, Ãåíïðîêóðàòóðà Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, ÌÈÄ Ðîññèè, ÔÒÑ Ðîññèè, Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, Ìèíñåëü-
õîç Ðîññèè è Ðîññåëüõîçíàäçîð, Ðîñïîòðåáíàäçîð, Ìèíòðàíñ Ðîññèè, ÔÀÑ
Ðîññèè, Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, Ìèíïðîìòîðã Ðîññèè, ÔÌÑ Ðîññèè è äàæå
Ì×Ñ Ðîññèè.

Ïîñëå îáÿçàòåëüíîãî âêëþ÷åíèÿ ýòèõ ñòðóêòóð â ïðîåêò äëÿ ïîñëåäóþùå-
ãî ñîãëàñîâàíèÿ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ëþáîé äîêóìåíò ïðåâðàùàåòñÿ â
ñîâåðøåííî íåïðèãîäíûé äëÿ îðãàíèçàöèè è âåäåíèÿ ðûáîëîâñòâà. ×àñòî ê
ìîìåíòó âñòóïëåíèÿ äîêóìåíòà â ñèëó îí ñîäåðæèò óæå ïðîñòî âðåäíûå äëÿ
îòðàñëè ïîëîæåíèÿ, ñîâåðøåííî îòëè÷íûå îò ïðåäëîæåííûõ ðàíåå.

Ðàññìîòðèì, íàïðèìåð, ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåçóëüòàòàì çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 31 àâãóñòà 2007 ãîäà Ïð-1681
î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé â ïðèáðåæíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïî îðãàíèçàöèè è
ðåãóëèðîâàíèþ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà. Ôîðìàëüíî íàïèñàëè: ïîëíîìî-
÷èÿ ïåðåäàþòñÿ, íî çà èñêëþ÷åíèåì ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, à òàêæå òðàíñãðàíè÷íûõ, àíàäðîìíûõ âèäîâ, òî åñòü
ïðàêòè÷åñêè âñå âîäíûå áèîðåñóðñû èç òàêèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè èñêëþ÷åíû. Òàêîå îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò åãî âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûáîëîâñòâà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìèêå îòðàñëè è âñåãî
ðåãèîíà. Êàêèå-ëèáî ðåøåíèÿ ïî èñïîëíåíèþ äàííîãî ïîðó÷åíèÿ íå ïðèíÿòû.

Äëÿ îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà âûâîçîì èç èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýêñïîðò óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
ââåëè îáÿçàòåëüíóþ äîñòàâêó â ðîññèéñêèå ïîðòû, òî åñòü ðûáàêè äîëæíû
çàéòè íà òðè ÷àñà â ïîðò, íåñÿ ïðè ýòîì ñåðüåçíûå çàòðàòû íà òàêóþ äîñòàâêó,
ïîêàçàòü óëîâû ïîãðàíè÷íèêàì, ïîäòâåðäèâ, ÷òî ëèøíåãî íå âûëîâëåíî (õîòÿ
íà ïåðåãðóçå, íà äîáûâàþùèõ ñóäàõ íàõîäÿòñÿ òå æå èíñïåêòîðà), è äàëåå âåç-
òè èõ íà ýêñïîðò. Íî òàìîæåííèêè òóò æå ñòàëè îôîðìëÿòü è òàìîæåííûå
ñáîðû, è ýêñïîðòíóþ ïîøëèíó çà âûâîçèìûé óëîâ. Çà ïåðèîä 2009—2011 ãî-
äîâ ýêñïîðòíàÿ ïîøëèíà ïî Äàëüíåâîñòî÷íîìó áàññåéíó ñîñòàâèëà îêîëî
10 ìëðä. ðóáëåé. Ïðåäïðèÿòèÿ ëèøàþòñÿ ñðåäñòâ íå òîëüêî íà ðàñøèðåíèå
ïðîèçâîäñòâà, íî äàæå íà ïîääåðæàíèå åãî â ñóùåñòâóþùåì âèäå. Â 2011 ãîäó
íàëîãîâûå îðãàíû âäðóã íà÷àëè ñîáèðàòü ÍÄÑ çà ðàáîòû è óñëóãè, îêàçàííûå
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ðûáàêàìè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèè, è ïåðåñ÷èòàëè ýòîò íàëîã íà ïðå-
äûäóùèé 3-ëåòíèé ïåðèîä. Ýòî íîâøåñòâî ñòîèëî ðûáàêàì åùå 1,5 ìëðä. ðóá-
ëåé; ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ îò Ìóðìàíñêà äî Ïðèìîðüÿ îêàçàëèñü íà ãðàíè
áàíêðîòñòâà.

Äàëåå ðàññìîòðèì ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 56-ð îá óïðîùåíèè âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëÿ ïðè îáî-
ðîòå ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè è ïîðó÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííîå 25 àâãóñòà 2010 ãîäà â Ïåòðîïàâëîâ-
ñêå-Êàì÷àòñêîì, îá óñòðàíåíèè âñÿêèõ äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ è î
òîì, ÷òî îò ìåñò ïðîìûñëà äî áåðåãà âñå íîðìû ñàíèòàðíîãî êîíòðîëÿ áóäåò
îñóùåñòâëÿòü Ðîñðûáîëîâñòâî è Ðîñïîòðåáíàäçîð. Ðîññåëüõîçíàäçîð ïðå-
äåëüíî âñ¸ óïðîñòèë: ñåé÷àñ, ÷òîáû îòïðàâèòü êîíòåéíåð ñ ðûáîïðîäóêöèåé â
öåíòðàëüíûå ðàéîíû ñòðàíû, ðûáàêè äîëæíû îôîðìèòü äî 400—500 ñòðàíèö
ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè òîì ÷òî è äîáûâàþùèå ñóäà ñåðòèôèöè-
ðîâàíû, è ïðîèçâîäñòâî ñåðòèôèöèðîâàíî, è ïðîèçâîäñòâî óïàêîâî÷íîé òàðû
òîæå ñåðòèôèöèðîâàíî. Ýòèìè ñòðóêòóðàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ è äðîáëåíèå
óëîâîâ íà ïàðòèè êàê ìîæíî ìåíüøåãî ðàçìåðà, çàòåì òðåáóåòñÿ êàæäóþ ïàð-
òèþ ñäàòü íà ïëàòíûå àíàëèçû â âåòëàáîðàòîðèþ. Ñèòóàöèÿ ñòàëà ïðîñòî íå-
âîçìîæíîé.

Òàêæå áûëî äàíî ïîðó÷åíèå ðàçîáðàòüñÿ ñ âîïðîñàìè ñóäîñòðîåíèÿ äëÿ
ðûáíîé îòðàñëè. Ïîñëå ýòîãî íè íà îäíîì ñîâåùàíèè îáúåêòèâíîé îöåíêè
ïîëîæåíèÿ â îòðàñëè ñî ñòîðîíû ãîññòðóêòóð íå ïðîçâó÷àëî. Êàê-òî íå îáðà-
ùàþò âíèìàíèÿ íà òî, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñóùåñòâóåò èçáûòîê äîáû-
âàþùèõ ìîùíîñòåé â ñðàâíåíèè ñ èìåþùåéñÿ ñûðüåâîé áàçîé, çàìàë÷èâàåò-
ñÿ ðåàëüíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ðåìîíòîì è ìîäåðíèçàöèåé ðûáîäîáûâàþùåãî ôëîòà,
âñå âîïðîñû ðåøàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî, ÷òî åæåãîäíî ïðèâî-
äèò ê ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñóùåñòâóþùåãî ôëîòà. Òàêæå âíå òåìû îñòà-
åòñÿ îçâó÷åííàÿ ñóäîñòðîèòåëÿìè ñòîèìîñòü ïðåäëàãàåìûõ ñóäîâ, âäðóã ñðàçó
âîçðîñøàÿ è ïðåâûøàþùàÿ ðåàëüíóþ â òðè ðàçà (êàê òîëüêî áûëà îçâó÷åíà
âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ áþäæåòíûõ äåíåã), íå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà
òîì îáñòîÿòåëüñòâå, ÷òî ïðåäïðèÿòèå îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ ìîæåò ïî-
ñòðîèòü òîëüêî êîðïóñ ñóäíà, à íàïîëíåíèå (äâèãàòåëè, ýëåêòðîíèêà, ïðîìû-
ñëîâîå îáîðóäîâàíèå è òàê äàëåå), ñîñòàâëÿþùåå îñíîâíóþ ÷àñòü ñòîèìîñòè,
ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêóïàòü ó èíîñòðàííûõ ïðîèçâîäèòåëåé, è ñðàçó æå îò ñóäî-
ñòðîèòåëåé íàïðàâëÿþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïðèìåíåíèè íóëåâîé òàìîæåííîé
ñòàâêè íà ââîçèìîå ñóäîâîå îáîðóäîâàíèå. Òî åñòü çàðàíåå âñå ïîíèìàþò, ÷òî
ðûáíàÿ îòðàñëü è íàøè âîäíûå áèîðåñóðñû áóäóò ðàáîòàòü íà èíîñòðàííóþ
ýêîíîìèêó. Âîò ýòó ìîäåëü ïîä íàçâàíèåì "êâîòû ïîä êèëü" è ïðîòàñêèâàþò
ïîä âèäîì ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåò íè îäíîãî ðûáàêà, êîòîðûé áû
ñîãëàñèëñÿ ñ ïîäîáíûì ðåøåíèåì âîïðîñà, è íåò íè îäíîãî ïîëîæèòåëüíîãî
ïðèìåðà â ìèðå ïî ïîäîáíîìó "ó÷àñòèþ" ãîñóäàðñòâà â ñòðîèòåëüñòâå ðûáîëî-
âåöêîãî ôëîòà.

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü êðóïíîìó è ñðåäíåìó ñóäîñòðîåíèþ ñòðîèòåëüñòâî
ìàëîòîííàæíûõ è ìàëîìåðíûõ ñóäîâ, èìåþùåå â Ðîññèè ñåðüåçíóþ ïðîèç-
âîäñòâåííóþ áàçó è ðûíîê, îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ. À áåç îïûòà ìàëîãî ñóäî-
ñòðîåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñïåöèàëüíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ñðàçó îáåñïå÷èòü êðóï-
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íîå ñóäîñòðîåíèå äëÿ ðûáíîé îòðàñëè, òðåáóþùåå ðàáîòû ñîòåí ñìåæíûõ
ïðîèçâîäñòâ, áóäåò î÷åíü ñëîæíî.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíîâü èíèöèèðóåòñÿ ðàáîòà ïî óñòà-
íîâëåíèþ êâîò ïîä êèëü, â î÷åðåäíîé ðàç âûðàæàåì ñâîå êàòåãîðè÷åñêîå íå-
ñîãëàñèå ñ äàííîé èäååé è âûñòóïàåì â ïîääåðæêó ïîçèöèè ïî ýòîìó âîïðîñó
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó (îíà íåãàòèâà). Ðåøåíèå ïðîáëåì
îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûìè ìåòîäàìè çà ñ÷åò ðûáîõîçÿé-
ñòâåííîé îòðàñëè ãóáèòåëüíî, ÷òî áûëî äîêàçàíî â 2011 ãîäó âñåì ðûáàöêèì
ñîîáùåñòâîì. Îäíèì èç îñíîâíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ íà òðåòüåì Âñåðîñ-
ñèéñêîì ñúåçäå ðàáîòíèêîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà â ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà, ñòà-
ëî ïðåäëîæåíèå ðàçðàáîòàòü ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ îáíîâëåíèÿ ðûáîäîáû-
âàþùåãî ôëîòà, íå ïðèáåãàÿ ê óñòàíîâëåíèþ íîâîãî âèäà êâîò ïîä ñòðîèòåëü-
ñòâî ñóäîâ.

Îòäåëüíî ñëåäóåò ñêàçàòü î ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå îõðàíû âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ. Âñåìè ïðèçíà¸òñÿ (â òîì ÷èñëå è ÔÒÑ Ðîññèè), ÷òî â èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèè óñòàíîâëåííûå îáùèå äîïóñòèìûå óëîâû ïðåâû-
øàþòñÿ â 2—3 ðàçà. Ïðè ýòîì Ðîñðûáîëîâñòâî, èñõîäÿ èç òàêèõ îáúåìîâ, ðå-
øèëî óìåíüøàòü åæåãîäíûå êâîòû äëÿ çàêîíîïîñëóøíûõ ðûáàêîâ, îñòàâëÿÿ
èìåþùèéñÿ ðåñóðñ äëÿ áðàêîíüåðîâ. Äàëüíåâîñòî÷íûõ ïðåäïðèÿòèé ýòî êîñ-
íóëîñü íàïðÿìóþ: íà 2012 ãîä Ðîñðûáîëîâñòâî óìåíüøèëî êâîòû ïî êðàáó è
òðóáà÷ó ñðàçó íà 25 ïðîöåíòîâ. Òàêîé ïîäõîä, êîãäà ëåãàëüíî ðàáîòàþùèì
ïðåäïðèÿòèÿì îñòàâëÿþò 12 òûñ. òîíí, à äëÿ áðàêîíüåðîâ — 30—40 òûñ. òîíí,
íå ïîíÿòåí íèêîìó. Ëèáî ñèñòåìó îõðàíû íåîáõîäèìî ìåíÿòü, ëèáî Ðîñðû-
áîëîâñòâó ïðèîðèòåòû èçìåíèòü è íå îñòàâëÿòü áî�ëüøóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ äëÿ
íåëåãàëüíîãî âûëîâà, ïðèâîäÿ ê áàíêðîòñòâó íîðìàëüíî ðàáîòàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îòðàñëè.

Ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ðûáíîé îòðàñëüþ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà
òîëüêî ïðè ïðèîðèòåòíîñòè èíòåðåñîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà â ñìåæíîì ñ îòðàñ-
ëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîãî îáîðîòà äîëåé êâîò öåëåñîîáðàçíî ïðåäó-
ñìîòðåòü ìåõàíèçì ïåðåõîäà ïðàâ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Â
öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü çàëîãà ïðàâ íà äîáû÷ó
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Äëÿ ïðîäâèæåíèÿ îòå÷åñòâåííîé ðûáîïðîäóêöèè íà ðîññèéñêîì ðûíêå
ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñóììàðíîé òîðãîâîé íà-
öåíêè íà âñåõ ýòàïàõ ïðîäâèæåíèÿ ðûáîïðîäóêöèè â ðàçìåðå íå áîëåå
15 ïðîöåíòîâ. Äàííàÿ ìåðà ïîñëóæèò óñèëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è ñíèæåíèþ öåí íà ðûáîïðîäóêöèþ è êàê ñëåäñòâèå — óâåëè÷åíèþ åå
ïîòðåáëåíèÿ.

Çà ïîñëåäíèå 25 ëåò ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ìîæíî îòìåòèòü íåñîîòâåò-
ñòâèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçóìíûì ïîòðåáíîñòÿì ðûáíîé îò-
ðàñëè. Îñíîâíîé îòðàñëåâîé çàêîí ïîñëå âíåñåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ èçìåíå-
íèé, äàëåêèõ îò ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ, òðåáóåò êîððåêòèðîâêè. Âîçìîæ-
íî, âîññîçäàíèå Ìèíèñòåðñòâà ðûáíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî
âñåìè åãî ôóíêöèÿìè îðãàíèçàöèè, ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ áèîðå-
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ñóðñîâ ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áî�ëüøàÿ ÷àñòü íàêîïèâøèõñÿ âîïðîñîâ ìîæåò áûòü
ðåøåíà èñêëþ÷èòåëüíî óïðàâëåí÷åñêèìè ìåðàìè. Èç-çà ïðèâëå÷åíèÿ íåïðî-
ôèëüíûõ ñòðóêòóð, áåñ÷èñëåííûõ ñîãëàñîâàíèé íåâîçìîæíî ãîäàìè ðåøèòü
ýëåìåíòàðíûå âîïðîñû — êàê ïîéìàòü ðûáó è êàê äîâåçòè åå äî ïîêóïàòåëÿ.

С.В. ЯХНЮК,
вице�губернатор Ленинградской области

О ПРОЕКТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА "ОБ АКВАКУЛЬТУРЕ"

Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðåãèîíîâ Ñåâåðî-Çàïàäíîãî
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì íàáëþäàåòñÿ óñòîé-
÷èâîå ðàçâèòèå îäíîé èç ôîðì àêâàêóëüòóðû — ñàäêîâîãî òîâàðíîãî ðûáî-
âîäñòâà. Â 2011 ãîäó òîâàðíûå ðûáîâîäíûå ïðåäïðèÿòèÿ âûðàñòèëè 5,1 òûñ.
òîíí òîâàðíîé ðûáîâîäíîé ïðîäóêöèè (ðàäóæíàÿ ôîðåëü). Ïðîãíîç íà òåêó-
ùèé ãîä — áîëåå 6 òûñ. òîíí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèå àêâàêóëüòóðû ñäåðæèâàåòñÿ ïî ïðè÷èíå îò-
ñóòñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ÷åòêèé ïîðÿäîê
ðàçìåùåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûáîâîäíûõ õîçÿéñòâ íà âîäíûõ îáúåêòàõ,
îòâå÷àþùèé â ïåðâóþ î÷åðåäü èíòåðåñàì ïðîèçâîäñòâà òîâàðíîé ðûáîâîäíîé
ïðîäóêöèè. Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà âñåöåëî çàâèñèò îò ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 482298-5 "Îá àêâàêóëüòóðå", êîòîðûé ðàññìîòðåí â
ïåðâîì ÷òåíèè äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2011 ãîäó; â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò ïîäãîòîâêà
ê ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðåäëîæåííàÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðåäàêöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêâàêóëüòóðå" íå îòâå÷àåò
ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äàí-
íîé îáëàñòè ðûáíîãî õîçÿéñòâà. Ïî ñóùåñòâó, â ïðåäñòàâëåííîì ê ðàññìîòðå-
íèþ çàêîíîïðîåêòå ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðåîáëàäàíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ è
ðàñïðåäåëèòåëüíûõ ôóíêöèé, çàêðåïëÿåìûõ çà óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàä ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè ïî
îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ôîðì àê-
âàêóëüòóðû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêâàêóëüòóðå" ïðåä-
ëàãàåì ó÷åñòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ.

1. Â ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî ââåñòè íîðìó, ïîçâîëÿþùóþ
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâàíèè äàííîãî çàêîíà ïðèíèìàòü
ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
àêâàêóëüòóðû, òàê êàê â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé
òåõíîëîãèè âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî àêâàêóëüòóðå èìåþò çíà÷èòåëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ â ðåãèîíàõ Ðîññèè.
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2. Â ÷àñòè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àêâà-
êóëüòóðû íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, ÷òî ðàçâèòèå àêâàêóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ñîõðàíå-
íèþ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Â çàêîíîïðîåêòå öå-
ëåñîîáðàçíî îòðàçèòü òàêæå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àêâàêóëüòóðû.

3. Â ñòàòüþ 2 ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò ââåñòè ïîíÿòèå "ðûáî-
âîäíî-áèîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå", êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ. Ðûáîâîäíî-áèîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèì äîêóìåíòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðûáîâîäíîãî (ðûáîïðîìûñëîâîãî)
ó÷àñòêà è âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî àêâàêóëüòóðå. Â îòäåëüíîé ñòàòüå ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîëæíû áûòü îòðàæåíû îñíîâíûå âîïðîñû ðàçðàáîòêè
è óòâåðæäåíèÿ ðûáîâîäíî-áèîëîãè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, à òàêæå èñòî÷íèêè
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò.

4. Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è íåäîáðîñîâåñòíîé
êîíêóðåíöèè ïðè ïåðåäà÷å â ïîëüçîâàíèå õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì ðûáî-
âîäíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ öåëåé àêâàêóëüòóðû ïî ðåçóëüòàòàì òîðãîâ íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïåðåäà÷ó ðûáîâîäíûõ ó÷àñòêîâ
ïîëüçîâàòåëÿì äëÿ öåëåé àêâàêóëüòóðû â ðàìêàõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
ïàðòíåðñòâà, ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò âîäíûé îáúåêò èëè åãî
÷àñòü, à áèçíåñ îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûðàùèâàíèþ òîâàð-
íîé ðûáîâîäíîé ïðîäóêöèè, ìåëèîðàöèè è ñîõðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî áëà-
ãîïîëó÷èÿ âîäîåìà. Ïðè ýòîì ðåøåíèå î ïåðåäà÷å â ïîëüçîâàíèå ðûáîõîçÿé-
ñòâåííîãî âîäîåìà (çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà) ïîñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ çàÿâèòåëåì
óñòàíîâëåííûõ äîêóìåíòîâ ïðèíèìàåò îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåêîìåíäàöèè ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè,
ñôîðìèðîâàííîé îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

5. Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî àêâàêóëüòóðå ñ èñïîëüçîâàíèåì âîäî-
îõðàííûõ çîí ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ îïðåäåëå-
íèÿ â íåì ïðîöåäóðû âûäåëåíèÿ ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïî àêâàêóëüòóðå.

6. Ñîäåðæàùååñÿ â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÷ðåçìåðíî ïîäðîáíîå
îïèñàíèå ïóíêòîâ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ðûáîâîä-
íûì ó÷àñòêîì òðåáóåò äëÿ ñîñòàâëåíèÿ òàêîãî äîãîâîðà ñïåöèàëüíîãî íàó÷íî-
ãî îáîñíîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, âíåñåíèå â äîãîâîð èçìåíåíèé, ñâÿçàííûõ, íà-
ïðèìåð, ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé èëè ðàñøèðåíèåì âèäî-
âîãî ñîñòàâà âûðàùèâàåìûõ îáúåêòîâ àêâàêóëüòóðû, ïîòðåáóåò äëèòåëüíîãî
ñîãëàñîâàíèÿ. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ôîðìó òèïîâîãî äîãîâîðà óòâåðäèòü
ïîäçàêîííûì àêòîì.

7. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåëåêöèîííî-ïëåìåííîé ðàáîòû â ñôåðå àêâàêóëüòóðû è ñîäåðæàíèå
ðåìîíòíî-ìàòî÷íûõ ñòàä îáúåêòîâ àêâàêóëüòóðû ñ ó÷åòîì ñóùåñòâîâàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà îõðàíÿåìûõ (äîïóùåííûõ
ê èñïîëüçîâàíèþ) ñåëåêöèîííûõ äîñòèæåíèé, â êîòîðûé âêëþ÷åíû ñåëåêöè-
îííûå äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè ðûáîâîäñòâà.
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В.Д. ГЛУЩЕНКО,
председатель правления Ассоциации ГКО "Росрыбхоз"

ПРОБЛЕМЫ РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
ВНУТРЕННИХ ВОД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âî âíóòðåííèõ
âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ íåãàòèâíûå òåíäåí-
öèè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ è áàññåéíàõ, ïîçâîëÿåò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü èõ
ðûáîõîçÿéñòâåííîå îñâîåíèå ïðè óñëîâèè ðåøåíèÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì ïî óïðàâëåíèþ áèîðåñóðñàìè, èõ ñîõðàíåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ.

Â ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå áîëüøîé ïîòåíöèàë íàðàùèâàíèÿ óëîâîâ
èìååòñÿ â Àçîâî-×åðíîìîðñêîì áàññåéíå. Ïðîìûñëîâûå çàïàñû àçîâñêîé
õàìñû, øïðîòû è òþëüêè óæå ñåé÷àñ ìîãóò îáåñïå÷èâàòü åæåãîäíûå óëîâû
ñóììàðíûì îáúåìîì 150 òûñ. òîíí, ÷òî â 4 ðàçà áîëüøå òåïåðåøíèõ îáúåìîâ.

Îäíàêî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè âîññòà-
íîâëåíèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ðûáîõîçÿéñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû (ïîðòîâ,
ïîðòîïóíêòîâ, ôëîòà, ïðåäïðèÿòèé ðûáîïðèåìêè è ðûáîïåðåðàáîòêè), êîòî-
ðûå ïðè ïåðåõîäå îò ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ê ðûíî÷íîé ïîäâåðãëèñü äðîáëå-
íèþ è ðàçðóøåíèþ. Êîëè÷åñòâî ðûáíûõ ïîðòîâ è ðûáîïðèåìíûõ ïóíêòîâ íà
ïîáåðåæüå Àçîâñêîãî è ×åðíîãî ìîðåé ñîêðàòèëîñü â 3 ðàçà. Â ðåçóëüòàòå ñó-
ùåñòâåííî âîçðîñëè çàòðàòû íà äîñòàâêó óëîâîâ èç ìåñò ïðîìûñëà ê áåðåãî-
âûì áàçàì. Ñòàðååò è ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ.
Íåïåðåðàáîòàííûå óëîâû ïîëüçóþòñÿ íèçêèì ñïðîñîì, ïëîõî ðåàëèçóþòñÿ.
Íî äàæå ïîÿâëåíèå ñîâðåìåííûõ äîáûâàþùèõ ñóäîâ íå èñïðàâèò ñèòóàöèþ,
ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò ìåñòà áàçèðîâàíèÿ è ñäà÷è ðûáû, à òàêæå ñîâðåìåí-
íûå òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ðûáû. Ïðåïÿòñòâóþò ðûáîëîâñòâó è àäìèíèñò-
ðàòèâíûå áàðüåðû, â ÷àñòíîñòè, äåéñòâóþùèé íûíå ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ îò-
õîäîâ è ïðèõîäîâ ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà â ìîðñêèõ ïîðòàõ.

Ïðåñíîâîäíûå âîäíûå îáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îáëàäàþò
âûñîêèì áèîïðîäóêöèîííûì ïîòåíöèàëîì, ïîçâîëÿþùèì åæåãîäíî äîáû-
âàòü íå ìåíåå 200 òûñ. òîíí ðûáû. Ê ñîæàëåíèþ, çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëå-
òèÿ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå óëîâîâ. Ñðåäíåãîäîâîé îáúåì äîáû÷è ðûáû â
2007—2011 ãîäàõ â îçåðíî-ðå÷íûõ âîäîåìàõ è âîäîõðàíèëèùàõ ñîñòàâèë
95—97 òûñ. òîíí ïðîòèâ 177 òûñ. òîíí â 1990 ãîäó. Âûëîâ óìåíüøèëñÿ íà
80 òûñ. òîíí, òî åñòü ïî÷òè âäâîå, óõóäøèëñÿ âèäîâîé ñîñòàâ óëîâîâ.

Â îñíîâå êðèçèñà ëåæàò ìíîãèå ïðè÷èíû, íî îñíîâíûìè ÿâëÿþòñÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ (ñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè óïðàâëåíèÿ ïðîìûñëîì ðûáû), ýêîëîãè-
÷åñêàÿ (ñâÿçàíà ñ óõóäøåíèåì óñëîâèé åñòåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ðûá),
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ (ñâÿçàíà ñ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèåì ñïîñîáîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ íà ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìàõ).

Èç ïðè÷èí îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåñîâåð-
øåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíå-
íèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, â çàêîíîäàòåëüñòâå óïóùåíî ïî-
íÿòèå "ðûáîëîâñòâî â ïðåñíîâîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ". Âêëþ÷åíèå åãî â ïî-
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íÿòèå "ïðîìûøëåííîå ðûáîëîâñòâî", èçíà÷àëüíî ïðåäóñìàòðèâàâøååñÿ äëÿ
ìîðñêîãî è îêåàíè÷åñêîãî ïðîìûñëà, ïðèâåëî ê ïðîáåëàì è ïåðåêîñàì â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà, èìåþùåãî ñóùåñò-
âåííûå îòëè÷èÿ îò îêåàíè÷åñêîãî. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî
íåîáîñíîâàííûì îáÿçàòåëüíûé äëÿ ïðèìåíåíèÿ íà âîäîåìàõ âñåõ ðåãèîíîâ
ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ äîëåé êâîò íà ìíîãîëåòíèé ïåðèîä, ðàçäåëåíèå âè-
äîâ, îáèòàþùèõ â îäíîì âîäîåìå, íà êâîòèðóåìûå (íà íèõ ÎÄÓ óñòàíàâëèâà-
åòñÿ) è íå êâîòèðóåìûå (íà íèõ ÎÄÓ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ). Êâîòû, ðàñïðåäå-
ëåííûå íà îñíîâàíèè çàêðåïëåííûõ äîëåé, ïî ðÿäó âèäîâ ñîñòàâëÿþò êèëî-
ãðàììû, äîáûòü â âîäîåìå òîëüêî íåêâîòèðóåìûé âèä íåâîçìîæíî,
íåèçáåæåí ïðèëîâ è êâîòèðóåìûõ âèäîâ, ÷òî íåèçáåæíî âåäåò ê íàðóøåíèþ
Ïðàâèë ðûáîëîâñòâà.

Íåîáîñíîâàííî äëÿ ïðåñíîâîäíîãî ðûáîëîâñòâà îáÿçàòåëüíîå òðåáîâàíèå
ê íàëè÷èþ ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé â ìåñòàõ âûëîâà ó ó÷àñòíèêîâ
êîíêóðñîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ. Âî ìíîãèõ ðå-
ãèîíàõ ïðåñíîâîäíîå ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïîëó-
÷åíèÿ ñâåæåé è îõëàæäåííîé ðûáû.

Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ìíîãîöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðûáîïðîìûñëî-
âûõ ó÷àñòêîâ (ÐÏÓ) òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì. Ïîëüçîâàòåëü,
ïîëó÷èâøèé îçåðî äëÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà â êà÷åñòâå ÐÏÓ, íå ìî-
æåò åãî èñïîëüçîâàòü äëÿ îçåðíîãî òîâàðíîãî ðûáîâîäñòâà. Îçåðî îí ìîæåò
çàðûáèòü òîëüêî ïî ïëàíó èñêóññòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ, óòâåðæäàåìîãî Ðîñðûáîëîâñòâîì, çàêóïèòü ðûáîïîñàäî÷íûé ìàòåðèàë,
çàòåì ïîëó÷èòü ó Ðîñðûáîëîâñòâà êâîòó íà ïðîìâîçâðàò è îïëàòèòü åå. Âñå çà-
íÿòû, âñå ïðè äåëå — è äåíüãè äîïîëíèòåëüíûå â êàçíó ïîøëè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìíîãèå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèþ ïðå-
ñíîâîäíûì ðûáîëîâñòâîì èçëèøíå öåíòðàëèçîâàíû; îíè äîëæíû áûòü ïåðå-
äàíû ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 166-ÔÇ
äîëæíû áûòü âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ.

Îñíîâà ëþáîãî ðûáîëîâñòâà — ýòî óñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå åãî ñûðüåâîé áà-
çû. Ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíèå 10 ëåò îáúåìû âûïîëíÿåìûõ ðàáîò ïî èñêóññò-
âåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ïðåñíîâîäíûõ âîäîåìàõ îñ-
òàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íà íèçêîì óðîâíå ïðè óõóäøåíèè êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé
ìîëîäè.

Áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî èñêóññòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â 2010—2012 ãîäàõ ñîêðàòèëîñü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãî-
äîì â 1,5 ðàçà (ñ 343,8 ìëí. ðóáëåé äî 225 ìëí. ðóáëåé). Èç-çà äåôèöèòà
ñðåäñòâ ôèíàíñèðóåòñÿ òîëüêî äåÿòåëüíîñòü ïîäâåäîìñòâåííûõ Ðîñðûáîëîâ-
ñòâó ðûáîðàçâîäíûõ çàâîäîâ.

Èç-çà îòñóòñòâèÿ ãîñçàêàçà è äðóãèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òîâàð-
íûå ðûáîâîäíûå õîçÿéñòâà, ðàíåå îáåñïå÷èâàâøèå çíà÷èòåëüíûå îáúåìû âû-
ïóñêà ìîëîäè ïðîìûñëîâûõ ðûá, ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ðàáîòû ïî çàðûá-
ëåíèþ îçåðíî-ðå÷íûõ âîäîåìîâ è âîäîõðàíèëèù öåííûìè ïðîìûñëîâûìè
âèäàìè.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå íîðìàòèâíûå
àêòû íå ïîçâîëÿþò èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî èñ-
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êóññòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå
ðåãèîíû ãîòîâû íàïðàâëÿòü íà óêàçàííûå öåëè çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà.

Â 2010 ãîäó â ïðåñíîâîäíûå âîäíûå îáúåêòû ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷å-
íèÿ áûëî âûïóùåíî 9292 ìëí. øòóê ìîëîäè è ëè÷èíîê öåííûõ âèäîâ ðûá
(áåç ëîñîñåé äàëüíåâîñòî÷íûõ), â òîì ÷èñëå 8767,13 ìëí. øòóê ÷àñòèêîâûõ, èç
êîòîðûõ 98,7 ïðîöåíòà áûëî âûïóùåíî â Àçîâî-Êóáàíñêèå ëèìàíû è äåëüòó
ðåêè Âîëãè. Â äðóãèå âîäîåìû áûëî âûïóùåíî âñåãî 116,3 ìëí. øòóê.

Ðàññìàòðèâàÿ äèíàìèêó îáúåìà âûïóñêà ìîëîäè è ëè÷èíîê çà 2006—2010
ãîäû, íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé ðîñò îáúåìîâ âûïóñêà
â öåëîì çà ýòîò ïåðèîä, ïî îñåòðîâûì ðûáàì îíè ñîêðàòèëèñü íà 28 ïðîöåí-
òîâ, ïî ðàñòèòåëüíîÿäíûì — â 3,4 ðàçà, ïî ñèãîâûì — â 2,6 ðàçà. Ðîñò îáúå-
ìîâ âûïóñêà îñóùåñòâëÿëñÿ òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ âûïóñêà ëè÷èíîê ÷àñ-
òèêîâûõ ðûá íåðåñòîâî-âûðîñòíûìè õîçÿéñòâàìè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îê-
ðóãà.

Ïðîâîäèìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòû ïî âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ â ïðåñíîâîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, çà
íåáîëüøèì èñêëþ÷åíèåì, íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîå
óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çàïàñîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è â îñíîâíîì ïîçâîëÿþò
ëèøü ïîääåðæèâàòü èõ íà ìèíèìàëüíîì óðîâíå. Ìåæäó òåì ïðèåìíûå åìêî-
ñòè ïðåñíîâîäíûõ âîäîåìîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî îöåíêå, âûïîë-
íåííîé ðûáîõîçÿéñòâåííûìè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè (ÂÍÈÐÎ, ÃîñÍÈ-
ÎÐÕ, Ãîñðûáöåíòð) ïî îòäåëüíûì áàññåéíàì, âîäîåìàì è âèäàì ðûá, íà
1—2 ïîðÿäêà ïðåâûøàþò ôàêòè÷åñêèå îáúåìû çàðûáëåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò êàê ôèíàíñîâûå, òàê è ìàòåðèàëüíî-òåõ-
íè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ çàðûáëåíèÿ âîäîåìîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ èõ ïðèåìíûìè åìêîñòÿìè. Â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ ïóòè ñóùåñòâåííîãî ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ.

Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé áûñòðîãî óâåëè÷åíèÿ ïðîìûñëîâûõ
çàïàñîâ ÿâëÿåòñÿ çàðûáëåíèå âîäîåìîâ ðàñòèòåëüíîÿäíûìè âèäàìè ðûá, ÷òî
îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ Þæíîãî è Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

Ðåçóëüòàòû íàáëþäåíèé ïîêàçàëè, ÷òî ãîäîâûå ïðèðîñòû ðàñòèòåëüíîÿä-
íûõ ðûá äîñòèãàþò 1—2 êã è áîëåå. Ýòè ïîêàçàòåëè çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäÿò
ïðîäóêòèâíîñòü ìåñòíûõ âèäîâ. Íàêîïëåííûé îïûò ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëå-
íèè óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî ìåòîäà êàê íà îòíîñèòåëü-
íî íåáîëüøèõ âîäîåìàõ, òàê è íà êðóïíûõ. Â ÷àñòíîñòè, àññîöèàöèÿ "Ìà-
íû÷-Êàñêàä" Ðîñòîâðûáêîìà, çàðûáëÿÿ â 1999—2002 ãîäàõ Âåñåëîâñêîå âîäî-
õðàíèëèùå åæåãîäíî 1 ìëí. øòóê ñåãîëåòêîâ ðàñòèòåëüíîÿäíûõ ðûá, â
2005 ãîäó îáåñïå÷èëà â ýòîì âîäîåìå ìàêñèìàëüíûé âûëîâ ðàñòèòåëüíîÿäíûõ
ðûá â îáúåìå 600 òîíí, â òîì ÷èñëå 404 òîííû — íàâåñêîé ñâûøå 5 êèëîãðàì-
ìîâ. Â Öèìëÿíñêîì âîäîõðàíèëèùå ïðè åæåãîäíîì çàðûáëåíèè â êîëè÷åñòâå
25—30 ìëí. øòóê ñåãîëåòêîâ â 2002—2006 ãîäàõ äîáûâàëè îò 850 äî 1100 òîíí
ðàñòèòåëüíîÿäíûõ ðûá.

Çíà÷èòåëüíà ðîëü ðàñòèòåëüíîÿäíûõ ðûá (áåëîãî àìóðà è áåëîãî òîëñòî-
ëîáèêà) è êàê áèîëîãè÷åñêèõ ìåëèîðàòîðîâ, óëó÷øàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó â ðûáîõîçÿéñòâåííûõ âîäîåìàõ, òåì ñàìûì ïðåäîòâðàùàþùèõ ïîòå-
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ðè åñòåñòâåííûõ íåðåñòèëèù è ñîçäàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ íàãóëà
ìîëîäè öåííûõ âèäîâ ðûá è ôîðìèðîâàíèÿ èõ ïðîìûñëîâûõ çàïàñîâ.

Ðåøåíèå âîïðîñîâ ñòàáèëèçàöèè è ñîõðàíåíèÿ ïðîìûñëîâûõ çàïàñîâ
öåííûõ âèäîâ ðûá âîçìîæíî ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîé ðàáîòå òîâàðíûõ ðû-
áîâîäíûõ õîçÿéñòâ.

Ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè ðûáîðàçâîäíûõ çàâîäîâ Ðîñðûáîëîâñòâà è
òîâàðíûõ ðûáîâîäíûõ õîçÿéñòâ Ðîñðûáõîçà ïîçâîëÿþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îáåñïå÷èâàòü åæåãîäíûé âûïóñê â åñòåñòâåííûå âîäîåìû è âîäîõðàíèëèùà
þæíîé è öåíòðàëüíîé Ðîññèè íå ìåíåå 100 ìëí. øòóê ñåãîëåòêîâ è äâóõëåò-
êîâ ðàñòèòåëüíîÿäíûõ ðûá (â òîì ÷èñëå 60 ìëí. øòóê — òîâàðíûå õîçÿéñòâà
Ðîñðûáõîçà) è îêîëî 200 ìèëëèîíîâ (áåç ÍÂÕ) ñåãîëåòêîâ è äâóõëåòêîâ ÷àñ-
òèêîâûõ âèäîâ (â òîì ÷èñëå áîëåå 60 ìëí. øòóê — òîâàðíûå õîçÿéñòâà Ðîñ-
ðûáõîçà). Îáùàÿ ðàñ÷åòíàÿ ñòîèìîñòü çàòðàò íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî âûðà-
ùèâàíèþ è âûïóñêó óêàçàííîãî êîëè÷åñòâà ìîëîäè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà
300 ìëí. ðóáëåé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ÷òî ñåãîëåòêè ðàñòèòåëüíî-
ÿäíûõ è ÷àñòèêîâûõ ðûá, âûðàùèâàåìûå â òîâàðíûõ õîçÿéñòâàõ, èìåþò ñòàí-
äàðòíóþ íàâåñêó 20—25 ãðàììîâ. ×àñòü õîçÿéñòâ èìååò âîçìîæíîñòü çàðûá-
ëÿòü âîäîåìû äâóõëåòêàìè ðàñòèòåëüíîÿäíûõ ðûá.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è æèçíåñòîéêîñòè âûïóñêàåìîé ìîëîäè ïîçâîëÿåò
ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñêóññòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà â âîäîõðàíèëèùà þãà Ðîññèè
è Ïîâîëæüÿ ñåãîëåòêîâ è äâóõëåòêîâ ðàñòèòåëüíîÿäíûõ ðûá â êîëè÷åñòâå
60 ìëí. øòóê ïîçâîëèò â êîðîòêèå ñðîêè ïîâûñèòü ðûáîïðîäóêòèâíîñòü ýòèõ
âîäîåìîâ íà 5—10 êèëîãðàììîâ ñ ãåêòàðà è ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûé óëîâ
íå ìåíåå 30 òûñ. òîíí. Òîëüêî íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îò ðåàëèçà-
öèè ïðîäóêöèè èç ýòîãî êîëè÷åñòâà ñûðüÿ ñîñòàâèò íå ìåíåå 300 ìëí. ðóáëåé.
Ïîìèìî óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ óëîâîâ, äàííîå ìåðîïðèÿòèå ïîçâîëèò ïîëíî-
ñòüþ èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ìîùíîñòè ïðåäïðèÿòèé òîâàðíîãî ðûáîâîäñò-
âà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ â òðóäîâûõ êîë-
ëåêòèâàõ.

Ïðåäëîæåíèÿ:
ïðåäëîæèòü Ðîñðûáîëîâñòâó ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíèöèèðîâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 184 "Î ïîðÿä-
êå îôîðìëåíèÿ ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà, óëîâîâ âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â
ìîðñêèõ ïîðòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ïðèêàç Ìèíòðàíñà Ðîññèè îò
20 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 140 "Îá óòâåðæäåíèè îáùèõ ïðàâèë ïëàâàíèÿ è ñòîÿí-
êè ñóäîâ â ìîðñêèõ ïîðòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà ïîäõîäàõ ê íèì" ñîîò-
âåòñòâåííî â ÷àñòè îôîðìëåíèÿ îòõîäîâ è ïðèõîäîâ ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî
ôëîòà â ìîðñêèõ ïîðòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê äî 3 ìåñÿöåâ;

ââåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáî-
ëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" ñïåöèàëüíûé ðàçäåë,
ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ðûáîëîâñòâîì â ïðåñíî-
âîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåâ ìàêñè-
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ìàëüíóþ ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà ïðà-
âî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 264, èñ-
êëþ÷èâ èç íèõ îáÿçàòåëüíîñòü íàëè÷èÿ ó çàÿâèòåëÿ íà ïðàâàõ ñîáñòâåííîñòè
èëè àðåíäû áåðåãîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðîèçâî-
äèòü ïåðåðàáîòêó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ (â îòíîøåíèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
ïðåñíîâîäíûõ âîäîåìîâ, à òàêæå àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá);

ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ÷àñòè 3 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìíîãîöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ðûáî-
ïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãî-
äà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ",
â Ïðàâèëà îðãàíèçàöèè èñêóññòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïîäãîòîâêè è çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà èñêóññòâåííîå
âîñïðîèçâîäñòâî âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 ìàðòà 2012 ãîäà ¹ 174,
à òàêæå â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùèå èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî
èñêóññòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

íà÷èíàÿ ñ 2013 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàòü âûäåëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñðåäñòâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ïî èñêóññòâåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â îáúåìàõ íå íèæå óðîâíÿ 2009 ãîäà;

ïîðó÷èòü Ðîñðûáîëîâñòâó ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ êîìïåíñàöèè íå-
ïðåäîòâðàùàåìîãî óùåðáà, ïðè÷èíÿåìîãî âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì â
ðåçóëüòàòå ñòðîèòåëüñòâà ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ èëè ïðîèçâîäñòâà ðàáîò
íà âîäîåìàõ, à òàêæå ñðåäñòâ, âçèìàåìûõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ðûáî-
îõðàíû çà íàðóøåíèå ïðàâèë ðûáîëîâñòâà, áðàêîíüåðñòâî è äðóãèå âèäû
óùåðáà, íàíîñèìîãî âîäíûì áèîðåñóðñàì, øèðå ïðèâëåêàòü ïðåäïðèÿòèÿ òî-
âàðíîãî ðûáîâîäñòâà ñî ñëîæèâøèìèñÿ òåõíîëîãèÿìè ïîëó÷åíèÿ ðûáîïîñà-
äî÷íîãî ìàòåðèàëà äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ;

ðåêîìåíäîâàòü àäìèíèñòðàöèÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñè-
ëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäïðèÿòèé, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ çàðûáëåíèå åñòåñòâåííûõ âîäîåìîâ è âîäîõðàíèëèù êðóïíûì
ðûáîïîñàäî÷íûì ìàòåðèàëîì ðàñòèòåëüíîÿäíûõ, ÷àñòèêîâûõ ðûá;

îáúåäèíèòü ôèíàíñîâûå óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (â îáúåìå íå ìåíåå 100 ìëí. ðóáëåé â ãîä) äëÿ çàðûáëå-
íèÿ ðàñòèòåëüíîÿäíûìè âèäàìè ðûá Öèìëÿíñêîãî è Âåñåëîâñêîãî âîäîõðà-
íèëèù, äðóãèõ âîäîõðàíèëèù Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Êðàñíîäàðñêîãî è Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàåâ, à òàêæå Àçîâî-Êóáàíñêèõ ëèìàíîâ.
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В.М. ГОЛИЦЫН,
министр рыбного хозяйства Камчатского края

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ
ВОДНЫМИ БИОЛОГИЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ,
ИХ СОХРАНЕНИЯ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

В КАМЧАТСКОМ КРАЕ

СОХРАНЕНИЕ ЗА ПРИБРЕЖНЫМИ СУБЪЕКТАМИ ФЕДЕРАЦИИ ОБЪЕМОВ
ВОДНЫХ БИОЛОГИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ, ИСТОРИЧЕСКИ ВЫДЕЛЯЕМЫХ

СУБЪЕКТАМ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ПРИБРЕЖНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

Äëÿ ïîääåðæàíèÿ áåðåãîâûõ ïîñåëêîâ, êîòîðûå áåç äîòàöèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà íà÷àëè áûñòðî ïóñòåòü, â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà âîç-
íèêëà êîíöåïöèÿ âûäåëåíèÿ êâîò â ïðèáðåæíîé çîíå. Êðóã ïîëüçîâàòåëåé
ïðèáðåæíûõ êâîò ñôîðìèðîâàëñÿ èç ïðåäïðèÿòèé, îáëàäàþùèõ íå òîëüêî
ðûáîëîâíûì ôëîòîì, íî è èìåþùèõ áåðåãîâóþ ïåðåðàáîòêó, íåñóùèõ ñîöè-
àëüíûå íàãðóçêè â ðåãèîíàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ â îòëè÷èå
îò ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿâøèõ ïðîìûñåë â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíå è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿëñÿ
âûëîâ è ýêñïîðò óëîâîâ ñ ìèíèìàëüíîé ïåðåðàáîòêîé.

Âïåðâûå ÷àñòü îáùåãî äîïóñòèìîãî óëîâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïðåäíà-
çíà÷åííîãî äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé, áûëà îïðåäåëåíà ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2000 ãîäà
¹ 1010. Â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè îïðåäåëÿëèñü ïðîìûøëåííûå êâîòû íà âû-
ëîâ, âûäåëÿåìûå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèè êîòîðûõ
ïðèëåãàþò ê ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ, äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó çàÿâèòåëÿìè,
îñóùåñòâëÿþùèìè ïîñòàâêè ðûáíîãî ñûðüÿ íà ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè ðåàëè-
çàöèþ ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîíà÷àëüíî ïîäðàçóìåâàëîñü, ÷òî ïðèáðåæíîå ðûáî-
ëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðûáîëîâñòâà ïðîìûøëåííîãî, íî íàöåëåíî íà ðàç-
âèòèå áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðè÷åì ïðèáðåæíûå êâîòû ïðåäíàçíà÷à-
ëèñü èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûìè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî çà ïîñëåäíèå ãîäû èçíà÷àëüíàÿ èäåÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà
áûëà ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàíà. Ïîíÿòèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà
áûëî îòãðàíè÷åíî îò ïîíÿòèÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà. Óñòàíîâëåíî,
÷òî èñïîëüçîâàíèå óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, äîáûòûõ (âûëîâëåííûõ) ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà
ðûáíîé è èíîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ èñêëþ÷èòåëüíî íà òåððè-
òîðèÿõ ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà çàïðåùåíî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè íà ñóäàõ ðû-
áîïðîìûñëîâîãî ôëîòà.
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Äëÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ââåäåíû îãðàíè÷åíèÿ íà îðóäèÿ ëîâà è òè-
ïû ñóäîâ, ïåðèîäû ïðîìûñëà, çàïðåùåíà ïåðåãðóçêà óëîâîâ, óñòàíîâëåíû
ðàçäåëüíûå ïåðå÷íè âèäîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðîìûøëåííîå è ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî, ïî èíèöèàòèâå Ôå-
äåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñå-
íû ïîïðàâêè, îòìåíÿþùèå îáÿçàòåëüíîñòü ðåãèñòðàöèè ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî, íåïîñðåäñòâåííî â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì íè íà øàã íå ïðîäâèíóëà äåêëàðèðóå-
ìûå öåëè — ðàçâèòèå ïðèáðåæíîé èíôðàñòðóêòóðû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íî
çàòî ïîðîäèëà ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòè ïî äîáû÷å áèîðåñóð-
ñîâ ôëîòîì ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà. Â 2011—2012 ãîäàõ òîëüêî íà Êàì÷àò-
êå 58 ïðåäïðèÿòèé áûëè ëèøåíû äîëåé êâîò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî
ðûáîëîâñòâà â îòíîøåíèè òåõ èëè èíûõ âèäîâ áèîðåñóðñîâ. Áîëüøèíñòâî èç
íèõ ïîïàëè â òàêîå ïîëîæåíèå èç-çà òîãî, ÷òî áîëåå ÷åì 3-ëåòíèå óñèëèÿ
Êàì÷àòñêîãî êðàÿ è áîëüøèíñòâà äàëüíåâîñòî÷íûõ ñóáúåêòîâ ïî îòìåíå îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè ïðè-
áðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ïîêà íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì.

Ïåðâûé øàã óæå ñäåëàí, î ðàñøèðåíèè çîíû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà
óæå ìîæíî ãîâîðèòü êàê î ôàêòå. Ñåé÷àñ âñå äàëüíåâîñòî÷íûå ïðèáðåæíûå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïûòàþòñÿ äîêàçàòü, ÷òî ïðèíÿòèå íåáîëüøèõ ïî îáúåìó
ïîïðàâîê â äâå ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", ðåäàêöèÿ êîòîðûõ áûëà ïðåäëîæåíà äåïó-
òàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òóãîëóêîâûì è ßçåâûì, ïîçâîëèò èçáåæàòü
êîëîññàëüíûõ ïîòåðü. Âîò âñåãî íåñêîëüêî öèôð: íà 4-é ãîä áîðüáû ñ íåñî-
âåðøåííûìè ôîðìóëèðîâêàìè ñòàòåé çàêîíà î ðûáîëîâñòâå òîëüêî ïî Äàëü-
íåìó Âîñòîêó — 300 òûñ. òîíí íåâûëîâëåííûõ ðåñóðñîâ è ïî÷òè 2 ìëðä. ðóá-
ëåé, íå ïîñòóïèâøèõ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè!

Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ìîæåò ñó-
ùåñòâåííî çàòîðìîçèòü ðàçâèòèå ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé. Ðå÷ü èäåò î ïîòåðå
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ðåñóðñíîé áàçû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûëà ââåäå-
íà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 20 çàêîíà î ðûáîëîâñòâå, ñîãëàñíî êîòîðîé
ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî â îòíîøåíèè
êâîò, âûäåëåííûõ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçîâàòåëÿì, íå çàðå-
ãèñòðèðîâàííûì â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Ïî èíèöèàòèâå
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ïðàâèëà
ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà è Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ
ïî ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î çàêðåïëåíèè äîëåé êâîò äîáû÷è
(âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâøèå äîñòóï ê ðåñóðñàì, âûäåëåííûì
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàÿâèòåëÿì, íå çàðåãèñòðèðîâàííûì â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå.

Âíåñåíèå äàííûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëíîñòüþ
ñíèâåëèðóåò îäèí èç ñëåäóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïðèáðåæíî-
ãî ðûáîëîâñòâà: ïðèáðåæíûå êâîòû — ýòî êâîòû äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ
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áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âûäåëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðèëåãàþò ê ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò â Êàì÷àòñêîì êðàå íàáëþäàþòñÿ ñëó÷àè ïåðåðå-
ãèñòðàöèè ðûáîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â äðóãèå ðåãèîíû, à â ïðîâîäè-
ìûõ àóêöèîíàõ íà âûñâîáîäèâøèåñÿ äîëè êâîò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæ-
íîãî ðûáîëîâñòâà â Êàì÷àòñêîì êðàå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå çàÿâèòåëè, íå
èìåþùèå íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê íàøåìó ðåãèîíó. Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ïîñòóïëåíèè íàëîãîâ â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, óðîâíå çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
êðàÿ â ÷àñòè èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îáúåìà èíâåñòèöèé è
òîâàðîîáîðîòà è òàê äàëåå.

Åñëè ãîâîðèòü î ïîòåíöèàëüíûõ ïîòåðÿõ êðàåâîãî áþäæåòà, òî åæåãîäíî
ïðèáðåæíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè êðàÿ (âêëþ÷àÿ ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå
âûëîâ òèõîîêåàíñêèõ ëîñîñåé) â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(áåç ó÷åòà ïîñòóïëåíèé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû) ïåðå÷èñëÿåòñÿ áîëåå 780
ìëí. ðóáëåé.

Âìåñòå ñ òåì èìåííî ñôåðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 322 "Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 825 "Îá îöåíêå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå ïðè óêàçàííîé îöåíêå è ïðè ôàê-
òè÷åñêîé ìîíîñòðóêòóðíîñòè ýêîíîìèêè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ðûáîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì êðèòåðè-
åì äëÿ íàøåãî ðåãèîíà.

Ñ öåëüþ çàùèòû ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè è ñîõðàíåíèÿ çà íèìè îáúåìîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, èñòî-
ðè÷åñêè âûäåëÿåìûõ èì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèáðåæíûõ òåððèòîðèé, ïðåäëàãàåì:

âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,"
èçëîæèâ ñòàòüþ 20 â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 15 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 611 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ðàñïðåäåëåíèÿ
êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà", èçëîæèâ â ðåäàêöèè, äåéñòâîâàâøåé äî ïðèíÿòèÿ
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 892, ïðåäóñìîòðåâ ââåäåíèå íîðìû îá îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè âëàäåëü-
öà äîëè êâîò íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðèáðåæíîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ
âîäíûìè áèîðåñóðñàìè;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 12 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 602 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àóê-
öèîíîâ ïî ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î çàêðåïëåíèè äîëåé êâîò
äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è (èëè) äîãîâîðà ïîëüçîâà-
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íèÿ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, îòíåñåííûìè ê îáúåêòàì ðûáîëîâ-
ñòâà" (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþ-
íÿ 2009 ãîäà ¹ 472), ïðåäóñìîòðåâ óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà çàêðûòîñòè (îáÿ-
çàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè ó÷àñòíèêà àóêöèîíà íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè) ïðè âûñòàâëåíèè íà àóêöèîí äîëåé êâîò íà âûëîâ âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà.

РАСШИРЕНИЕ ВОЗМОЖНОСТЕЙ ДЛЯ УВЕЛИЧЕНИЯ
ДОЛГОСРОЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ

РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО КОМПЛЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñóòü ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðûáîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì
è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì äëÿ âîçìåùåíèÿ ÷àñòè çàòðàò íà óïëà-
òó ïðîöåíòîâ ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ â 2008—2011 ãîäàõ íà ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ
ñóäîâ, îáúåêòîâ ðûáîïåðåðàáàòûâàþùåé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåêòîâ õðàíå-
íèÿ ðûáíîé ïðîäóêöèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1181, 1182, ðûáîõîçÿéñò-
âåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïðèâëåêøàÿ èíâåñòèöèîííûé êðåäèò íà âûøåóêàçàí-
íûå öåëè íà ñðîê áîëåå 5 ëåò, íå âïðàâå ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè. Òîëüêî â Êàì÷àòñêîì êðàå çà èñòåêøèé ïåðèîä ðåàëè-
çàöèè äîëãîñðî÷íîé êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå
ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ íà 2010—2012 ãîäû" óæå
ðåàëèçîâàíî è ïðîäîëæàåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ 17 èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî
ñòðîèòåëüñòâó è ìîäåðíèçàöèè áåðåãîâûõ ïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ, ñòðîè-
òåëüñòâó è ìîäåðíèçàöèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà; ïîäàâëÿþùåå áîëüøèí-
ñòâî ýòèõ ïðîåêòîâ ðåàëèçóåòñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ íà ñðîê
áîëåå 5 ëåò. Çà ïåðèîä ñ 2010 ãîäà ïî 1 êâàðòàë 2012 ãîäà ïðåäïðèÿòèÿìè —
ó÷àñòíèêàìè äàííîé ïðîãðàììû â ðåàëèçàöèþ èíâåñòïðîåêòîâ âëîæåíî áî-
ëåå 2,9 ìëðä. ðóáëåé; îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé, çàÿâëåííûõ èíèöèàòîðàìè
èíâåñòïðîåêòîâ â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ñîñòàâëÿåò 5,5 ìëðä. ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíîå îãðàíè÷åíèå ïî ñðîêàì èíâåñòèöèîí-
íûõ êðåäèòîâ ñòàâèò ïðåäïðèÿòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ðåàëèçóþ-
ùèå äîëãîñðî÷íûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ïî ñòðîèòåëüñòâó è ìîäåðíèçà-
öèè ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ, ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ ñîâðåìåííûõ ïåðåðàáà-
òûâàþùèõ çàâîäîâ, ïðèâëåêàÿ çàåìíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ, â
íåðàâíûå óñëîâèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ìåð ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, ïîñêîëüêó:
1) îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèé ðûáîõîçÿéñòâåí-

íîãî êîìïëåêñà òðåáóåò, êàê ïðàâèëî, èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â ðàçìåðå
íåñêîëüêèõ ñîòåí ìèëëèîíîâ ðóáëåé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ — è ìèëëèàð-
äîâ — ÷òî â ñèëó íèçêîé ñòåïåíè êàïèòàëèçàöèè îðãàíèçàöèé íå ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíî áåç ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ;

2) ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îñâîåíèÿ ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
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ãðàììû "Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèå ðåñóðñíîãî
ïîòåíöèàëà ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â 2009—2012 ãîäàõ" íà ñóáñèäèè
ðûáîõîçÿéñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì
(ïî äàííûì Ðîñðûáîëîâñòâà, ïî èòîãàì 2010 ãîäà ïðîöåíò îñâîåíèÿ ñîñòàâèë
15,2).

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíîå îáðàùåíèå ìèíèñòåðñòâà ðûáíîãî õîçÿéñòâà
Êàì÷àòñêîãî êðàÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè ñ îáîñíîâàíèåì äàííîé ïðî-
áëåìû âîïðîñ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåðåøåííûì.

Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1181, 1182 â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ
ñðîêà èíâåñòèöèîííîãî êðåäèòà, îãðàíè÷èâàþùåãî ïðàâî îáðàùåíèÿ ðûáî-
õîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ïîëó÷å-
íèåì ñóáñèäèé.

О.Н. ЗАБОЛОТСКИЙ,
и.о. председателя Комитета

рыбохозяйственного комплекса Мурманской области

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ
ВОДНЫМИ БИОЛОГИЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ

МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ,
ИХ СОХРАНЕНИЯ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü — îäèí èç îñíîâíûõ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî èòîãàì 2011 ãîäà îáëàñòü çàíÿëà 1-å ìåñòî ñðåäè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáúåìó îòãðóæåííîé ðûáíîé ïðîäóêöèè
(â äåíåæíîì âûðàæåíèè îí ñîñòàâèë ñâûøå 28 ìëðä. ðóáëåé). Íà äîëþ ðûáî-
ëîâñòâà ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 7 ïðîöåíòîâ âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà îá-
ëàñòè.

Ó÷èòûâàÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, ñ÷èòàþ íå-
îáõîäèìûì îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðîáëåìàõ óïðàâëåíèÿ âîäíûìè áèî-
ðåñóðñàìè, ñòîÿùèõ ïåðåä íàøèì ðåãèîíîì.

1. Ñîõðàíåíèå ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ïðèáðåæíûõ ïîñåëêàõ Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòè âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñòîé÷èâîé ðàáîòû ïðèáðåæíîãî ðû-
áîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà. Äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå
îáåñïå÷èâàåò ðàáî÷èìè ìåñòàìè îêîëî 1 òûñÿ÷è ÷åëîâåê.

Óñòàíîâëåííûå ïðèêàçîì Ðîñðûáîëîâñòâà îò 11 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1102
îãðàíè÷åíèÿ íà âûëîâ êàì÷àòñêîãî êðàáà â Áàðåíöåâîì ìîðå ôàêòè÷åñêè â
2012 ãîäó óñòàíîâèëè çàïðåò íà ïðèáðåæíûé ïðîìûñåë êðàáà ìóðìàíñêèìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ïîëó÷èâøèìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå êâîòó íà åãî äîáû-
÷ó, ÷òî ñòàâèò èõ íà ãðàíü áàíêðîòñòâà è âåäåò ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Áàðåíöåâîì ìîðå â ðàéîíû, â êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ îñóùå-
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ñòâëåíèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, íå áûëè ïîääåðæàíû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî,
ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 187-ÔÇ
"Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ðåä. îò 21 íîÿáðÿ
2011 ãîäà ¹ 331-ÔÇ) íå äîïóñêàåò âåäåíèå ïðîìûñëà íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå â ðåæèìå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà. Îäíàêî ñòàòüåé 14.1 óêàçàííîãî
çàêîíà î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå óñòàíîâëåíî: "Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèáðåæíîãî ðû-
áîëîâñòâà íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.

Äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïðè-
áðåæíûõ êâîò ìåæäó ëèöàìè, ó êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âîçíèêëî
ïðàâî íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå".

Áîëåå òîãî, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹ 162 îòäåëüíûå ðàéîíû êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà
âêëþ÷åíû â ðàéîíû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà (×åðíîå è Áàëòèéñêîå ìîðÿ).

Â ñâîþ î÷åðåäü, Ðîñðûáîëîâñòâî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå åæåãîäíî îñó-
ùåñòâëÿåò ðàñïðåäåëåíèå ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïðèáðåæíûõ êâîò ñèäÿ÷èõ
âèäîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ (ÂÁÐ) (êðàá, ãðåáåøîê) íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ äàííîãî âî-
ïðîñà äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Ñåâåðíûé ðûáîõî-
çÿéñòâåííûé áàññåéí, íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðåäïðèíèìàòü
øàãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïðåäïðèÿòèÿì ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà âîç-
ìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü äîáû÷ó êàì÷àòñêîãî êðàáà íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå Áàðåíöåâà ìîðÿ ïî ïðèáðåæíûì êâîòàì.

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîí î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è ïîñëåäóþùåå
âêëþ÷åíèå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Áàðåíöåâîì
ìîðå â óñòàíîâëåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàéîíû, ãäå äîïóñêàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà.

2. Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ óñòàíîâëåíî ðàçãðàíè÷åíèå
æèâîòíîãî ìèðà êàê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà ôåäåðàëüíóþ ñîáñò-
âåííîñòü è ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëåíû
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíîãî ìèðà, ïåðåäàííûå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé. Òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçà-
öèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ïðîìûøëåííîãî, ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáî-
ëîâñòâà, ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððè-
òîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ
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âîä, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àíàäðîìíûõ è êà-
òàäðîìíûõ âèäîâ ðûá, òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá; îðãàíèçàöèÿ è ðåãóëèðî-
âàíèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì àíàäðîìíûõ, êàòàäðîìíûõ
è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá), â òîì ÷èñëå ðàñïðåäåëåíèå ïðèáðåæíûõ êâîò è
ïðåäîñòàâëåíèå ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ.

Äàííûé ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ó÷èòûâàåòñÿ ïðè ðàçðàáîò-
êå âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà. Îäíàêî ïðàêòè-
êà ïðèìåíåíèÿ òàêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçàëà ÿâíûé äèñáà-
ëàíñ â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ðàñïðåäåëåíèå êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ â ïðåñíîâîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ â öåëÿõ ðûáîëîâñòâà äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîí-
íîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ðàñïðåäåëåíèå êâîò äîáû÷è (âûëîâà) ìîðñêèõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â
öåëÿõ ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ òàêæå îñóùåñòâëÿþò
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî êâîòû
äîáû÷è (âûëîâà) ìîðñêèõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îáùèé äîïóñòèìûé óëîâ êî-
òîðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, â öåëÿõ ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ ðàñïðåäåëÿþò óæå òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ðîñðûáîëîâñòâà.

Àíàëîãè÷íà ñèòóàöèÿ ñ ðàñïðåäåëåíèåì êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ äëÿ îðãàíèçàöèè ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà.

Â îòíîøåíèè ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
äëÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ñèòóàöèÿ ñëåäóþùàÿ. Âèäû âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ, íà êîòîðûå îáùèé äîïóñòèìûé óëîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ (â Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè ýòî òðåñêà è ïèêøà), íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ î çàêðåïëåíèè äîëåé, çà-
êëþ÷åííûõ Ðîñðûáîëîâñòâîì, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè ñîîò-
âåòñòâåííî Ðîñðûáîëîâñòâîì, à êâîòû äîáû÷è òàêèõ âèäîâ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, êàê êðàá êàì÷àòñêèé è ìîðñêèå ãðåáåøêè, íà îñíîâàíèè äîãî-
âîðîâ î çàêðåïëåíèè äîëåé, çàêëþ÷åííûõ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ïîëüçîâàòåëÿìè ñîîòâåòñòâåííî
îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 602 óò-
âåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ ïî ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå
äîãîâîðà î çàêðåïëåíèè äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ è (èëè) äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.
Ñîãëàñíî äàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî çàêëþ÷àþò äîãîâîð î çàêðå-
ïëåíèè äîëåé è (èëè) äîãîâîð ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè ñ ïîáåäè-
òåëåì àóêöèîíà ïðè ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà î çàêðåïëåíèè
äîëåé è (èëè) äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, à îðãàíèçàòîðàìè àóêöèîíà âî âñåõ ñëó÷àÿõ
ÿâëÿåòñÿ Ðîñðûáîëîâñòâî èëè åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû.

Ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îáùèé äîïóñòèìûé
óëîâ êîòîðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò â îòíîøåíèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ
âíóòðåííèõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì âíóòðåííèõ ìîð-
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ñêèõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ðûáî-
ëîâñòâó — â îòíîøåíèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ-
÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòíîøåíèè êàòàäðîìíûõ è òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ — è ñ ïðåäîñòàâëåíèåì â ïîëüçîâàíèå ðûáîïðîìûñëî-
âûõ ó÷àñòêîâ. Îðãàíèçàòîðîì êîíêóðñà â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ íà
ïðåäîñòàâëåíèå ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íîãî ðûáîëîâñòâà, òîâàðíîãî ðûáîâîäñòâà è ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ â îòíîøåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ
ìîðñêèõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòíîøåíèè àíàäðîìíûõ, êàòà-
äðîìíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá ÿâëÿåòñÿ Ðîñðûáîëîâñòâî, à îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â îòíîøåíèè
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ âíóòðåííèõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíè-
åì âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà èñêëþ÷åíèåì àíà-
äðîìíûõ, êàòàäðîìíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá). Â ñëó÷àå ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíèçàöèè ëþáèòåëü-
ñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà Ðîñðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàòîðîì
êîíêóðñà â îòíîøåíèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå àíàäðîìíûõ, êàòàäðîìíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ
ðûá, à îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â
ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà â îòíîøåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ,
íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì àíàäðîìíûõ, êàòàäðîìíûõ è òðàíñ-
ãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîáñòâåííîñòè
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íåò, ñîîòâåòñòâåííî, âñå êîíêóðñû
ïðîâîäèò òåððèòîðèàëüíîå óïðàâëåíèå Ðîñðûáîëîâñòâà.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîëîâñòâà ñîçäàåò ìíîãî÷èñëåííûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå áàðüåðû è óñëîæíÿåò ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ â ïîëüçîâàíèå êâîò äî-
áû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà ðûáîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà â ïðåñíîâîäíûõ
âîäíûõ îáúåêòàõ, îðãàíèçàöèè ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà è
ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ äîëæíû íàõîäèòüñÿ â âåäå-
íèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèåì òðåòüåãî Âñåðîññèéñêîãî
ñúåçäà ðàáîòíèêîâ ðûáíîãî õîçÿéñòâà òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåäàòü íà óðî-
âåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðÿä ïîëíîìî÷èé. Íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû äàííûõ âèäîâ ðû-
áîëîâñòâà, à ðåàëèçàöèÿ ýòèõ îñíîâ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî
íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñïå-
öèôèêè êàæäîãî ïðèìîðñêîãî ðåãèîíà.

3. Ñõîæàÿ ïðîáëåìà âîçíèêëà è â âîïðîñå ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîëîâñòâà
àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá, îñóùåñòâëÿåìîãî ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñòàòüåé 29.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
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ñóðñîâ" (äàëåå — Çàêîí î ðûáîëîâñòâå) îïðåäåëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèå äîáû÷è (âûëîâà) àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíî-
âàíèè ðåøåíèé êîìèññèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ äîáû÷è (âûëîâà) àíàäðîìíûõ
âèäîâ ðûá (äàëåå — Êîìèññèÿ), ñîçäàâàåìûõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ðîñðûáîëîâñòâà
îò 4 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 167. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïîðÿäêîì Êîìèññèÿ îï-
ðåäåëÿåò è óñòàíàâëèâàåò îáúåìû è óñëîâèÿ äîáû÷è (âûëîâà) àíàäðîìíûõ âè-
äîâ ðûá äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà, îðãàíèçàöèè ëþáè-
òåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ Êîìèññèè íå ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ðûáîëîâñòâà àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá â öåëÿõ
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 765 ïðåäîñòàâëåíèå àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá â ïîëü-
çîâàíèå â öåëÿõ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ òåððèòîðèàëüíû-
ìè îðãàíàìè Ðîñðûáîëîâñòâà, ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó.

Åñëè ðåøåíèÿ Êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà
è îðãàíèçàöèè ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà ñåìãè ïðèíèìàþò-
ñÿ íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé è çàêëþ÷åíèé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îð-
ãàíèçàöèé, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå ýòèõ öåííûõ âèäîâ ðûá, òî ðûáîëîâ-
ñòâî êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ðåãóëèðóåòñÿ òîëüêî Ïðàâèëàìè ðû-
áîëîâñòâà, êîòîðûå äàþò èì ïðàâî ïðèìåíÿòü ïðàêòè÷åñêè âñå îðóäèÿ è
ìåòîäû ëîâà, áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé. Áåçóñëîâíî, íèêòî
íå ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà, íî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ýòî äîëæíî ïðîõîäèòü â ðàìêàõ ðàçóìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûáîëîâñòâà
àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá â öåëÿõ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ðûáîëîâñòâà êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïåðåäàòü â åäèíûé îðãàí — Êîìèññèþ ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ äîáû÷è (âûëîâà) àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá.

4. Ðåãóëèðîâàíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñôåðû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñò-
âà â îòíîøåíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá ñòàëî îñíîâíîé ïðè÷èíîé âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ïðîèçâîäñòâîì íà áîðòó ñóäîâ ïðèáðåæ-
íîãî ïðîìûñëà ðûáíîé ïðîäóêöèè è åå ïåðåãðóçêîé äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè íà
áåðåã. Ñóòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â íåñòûêîâêàõ íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèáðåæíîå
ðûáîëîâñòâî, è âûòåêàþùåé îòñþäà âîçìîæíîñòè èõ ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ.

×àñòüþ 4 ñòàòüè 12.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà
¹ 191-ÔÇ "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ðîññèéñêèì ñóäàì â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå è çà åå ïðåäå-
ëàìè çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íå ïðåäóñìîòðåííûå ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîãîâîðàìè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ âîçíèêàåò ïðàâî
íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ðàçðåøåíèÿìè íà äîáû÷ó (âûëîâ)
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïîãðóçêó, âûãðóçêó èëè ïåðåãðóçêó óëîâîâ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ, ðûáíîé ïðîäóêöèè è èíîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.

Òàê êàê â ðàçðåøåíèÿõ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, âûäàííûõ
íà ðûáîëîâíûå ñóäà, íå ñîäåðæèòñÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðîâåäåíèå ïåðåãðóçîê
ðûáû (åãî òàì è íå äîëæíî áûòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè âûäà÷è òàêèõ
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ðàçðåøåíèé), à òàêæå â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "ïðèáðåæíîå
ðûáîëîâñòâî" (ïîäïóíêò 10.1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Çàêîíà î ðûáîëîâñòâå) íå âõî-
äèò äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåãðóçêå óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ (â îòëè÷èå îò îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ïðîìûøëåííîå ðûáîëîâñòâî"), Ïîãðàíè÷íîå óïðàâëåíèå
ÔÑÁ Ðîññèè ïî Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè ïåðåãðóçêàõ ðûáû, äî-
áûòîé â õîäå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, èìååò ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå.

Â òî æå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó, èçëî-
æåííîìó â ïèñüìå îò 30 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 3039 ÂÐ/Ó05, ñîãëàñîâàííîìó ñ
Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé ÔÑÁ Ðîññèè, ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðèáðåæíîãî ðûáî-
ëîâñòâà íå çàïðåùàåòñÿ âûãðóçêà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íà ñóäà ðûáîïðîìû-
ñëîâîãî ôëîòà äëÿ îáðàáîòêè, òðàíñïîðòèðîâêè, õðàíåíèÿ ñ öåëüþ èõ äàëü-
íåéøåé äîñòàâêè â îïðåäåëåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè-
áðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòà äîñòàâêè íà òåððèòîðèè
ýòèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ìîðñêèå ïîðòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ìíå-
íèþ Ðîñðûáîëîâñòâà, â Çàêîíå î ðûáîëîâñòâå íåò ïðÿìîãî çàïðåòà íà ïåðå-
ãðóçêó óëîâîâ. Êðîìå òîãî, äåéñòâèÿ ðûáîïðîìûøëåííèêîâ ôàêòè÷åñêè íå
íàíîñÿò óùåðáà âîäíûì áèîðåñóðñàì. Ðåøåíèÿìè ñóäåáíûõ èíñòàíöèé çà ïå-
ðåãðóçêó ðûáû, äîáûòîé â õîäå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ïðèâëå÷åíû ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàïèòàí è ïðåäïðèÿòèå. Ñóììû øòðàôîâ
ñîñòàâëÿþò äåñÿòêè ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Ñîãëàñíî âñòóïèâøèì â ñèëó ñóäåáíûì ðåøåíèÿì ïðîèçâîäñòâî ðûáíîé
ïðîäóêöèè íà ñóäàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî, íå äîïóñêà-
åòñÿ. À òàê êàê äàæå óëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
êëàññèôèêàòîðîì ïðîäóêöèè èìååò êîä, òî åñòü ÿâëÿåòñÿ ïðîäóêöèåé â æè-
âîì, îõëàæäåííîì, ìîðîæåíîì âèäå, êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ìîæåò
áûòü ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåçàêîííîñòè âûïóñêà (ïðîèçâîäñòâà) íà áîðòó ïðî-
ìûñëîâûõ ñóäîâ, íàïðèìåð, îõëàæäåííîé ðûáû, à òàêæå î ïîñòàâêå îõëàæ-
äåííîé ðûáîïðîäóêöèè íàïðÿìóþ â ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó, ìèíóÿ ñòàäèþ ïåðå-
ðàáîòêè íà áåðåãîâûõ ôàáðèêàõ.

Ðûáîïðîìûøëåííèêè ñ÷èòàþò, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ, ÿâëÿÿñü ñó-
ùåñòâåííûì äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì â îòðàñëè, ìîæåò ïðèâåñòè ê îñ-
òàíîâêå äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïðèáðåæíîãî ïðîìûñëà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëüøå ïîõîæèì íà ïðîìûøëåííîå ðûáîëîâñòâî, òàê êàê íå ó÷èòûâàåò îñ-
íîâíîé öåëè, ñòîÿùåé ïåðåä ïðèáðåæíûì ðûáîëîâñòâîì, — ðåøåíèå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êîìïëåêñíî ðåøèòü ïðîáëåìó ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ïîçâîëèò ïåðåäà÷à
ïîëíîìî÷èé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñôåðû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà íà óðîâåíü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ íå-
îáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíå-
íèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ". Îäíàêî ðàññìîòðåíèå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íåîïðàâäàííî çàòÿ-
ãèâàåòñÿ.

5. Ñòàòüÿ 21 Çàêîíà î ðûáîëîâñòâå óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ïåðåðàáîòêó
óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, äîáûòûõ (âûëîâëåííûõ) ïðè ïðîâåäåíèè ðåñóðñ-
íûõ èññëåäîâàíèé. Óêàçàííûé çàïðåò äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì ïðî-
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âåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò â èñêëþ÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à òàêæå âûïîëíåíèå ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ ñî-
ãëàøåíèé. Âûáðîñû ñ öåëüþ óíè÷òîæåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ýòîé ñèòóà-
öèè áóäóò íàðóøàòü ìåæäóíàðîäíûå êîíâåíöèè è çàêîíû èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, ñîîòâåòñòâåííî óëîâû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íåîáõîäèìî áóäåò òðàíñ-
ïîðòèðîâàòü â Ðîññèþ äëÿ óíè÷òîæåíèÿ. Ñîãëàñíî òàìîæåííîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó âåñü òîâàð, ïåðåñåêàþùèé òàìîæåííóþ ãðàíèöó, ïîäëåæèò
äåêëàðèðîâàíèþ, òðåáóåò óïëàòû íàëîãîâ è ïîñòàíîâêè íà áàëàíñ íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé êàê ïðîäóêöèÿ. Îäíàêî ïåðåðàáîòêà óëîâîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðî-
äóêöèè çàêîíîì çàïðåùåíà, ðàçðåøåíî óíè÷òîæåíèå. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì
íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 21 Çàêîíà î ðûáîëîâñòâå, ñíèìàþ-
ùèõ çàïðåò íà ïåðåðàáîòêó óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, äîáûòûõ (âûëîâëåí-
íûõ) ïðè ïðîâåäåíèè ðåñóðñíûõ èññëåäîâàíèé â ðàéîíàõ äåéñòâèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ óëó÷øåíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà â ðûáîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå.

М.В. ГАНЧЕНКО,
начальник Управления

рыбохозяйственного комплекса
Департамента сельского хозяйства

и перерабатывающей промышленности
Краснодарского края

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ
ВОДНЫМИ БИОЛОГИЧЕСКИМИ РЕСУРСАМИ

АЗОВОBЧЕРНОМОРСКОГО РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО БАССЕЙНА,
ИХ СОХРАНЕНИЯ И РАЦИОНАЛЬНОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

1. Ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâ-
ëåíèé Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ðûáî-
ëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îñíîâûâàåòñÿ â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íà ïðèíöèïàõ âåäåíèÿ ïðîìûñëà íà îñíîâíûõ ðûáîõîçÿéñòâåí-
íûõ áàññåéíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Äàëüíåâîñòî÷íûé, Çàïàäíûé, Ñåâåð-
íûé) è íå ó÷èòûâàåò óñëîâèÿ è ñïåöèôèêó ïðîìûñëà êàæäîãî
ðûáîõîçÿéñòâåííîãî áàññåéíà, â òîì ÷èñëå Àçîâî-×åðíîìîðñêîãî.

Â ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 52-ÔÇ "Î æèâîò-
íîì ìèðå" îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäîñòàâëåíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðûáîëîâñòâà, à
èìåííî — îðãàíèçàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ïðîìûøëåííîãî, ëþáèòåëüñêîãî è
ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà, ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåäåíèÿ òðàäè-
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öèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ðåñóðñîâ âíóòðåííèõ ìîð-
ñêèõ âîä, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ÷èòåëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîä-
íûõ òåððèòîðèé ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ âíóòðåííèõ âîä, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àíàäðîìíûõ è êàòàäðîìíûõ âèäîâ ðûá, òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá; îðãàíèçà-
öèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà (çà èñêëþ÷åíèåì àíàäðîì-
íûõ, êàòàäðîìíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ ðûá), â òîì ÷èñëå ðàñïðåäåëåíèå
ïðèáðåæíûõ êâîò è ïðåäîñòàâëåíèå ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ.

Îäíàêî ïîäçàêîííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè äàííûå ïîëíîìî÷èÿ ðåçêî îã-
ðàíè÷åíû è èìåþò ïîëîâèí÷àòóþ ñòðóêòóðó. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùè-
ìè ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â ïîëüçîâàíèå ðûáî-
ïðîìûñëîâûõ ó÷àñòêîâ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Àçîâî-×åðíîìîðñêîì ðûáîõîçÿéñòâåííîì áàññåéíå ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíèçàòîðàìè êîíêóðñà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ðûáîïðîìûñëîâûõ
ó÷àñòêîâ òîëüêî âî âíóòðåííèõ âîäíûõ îáúåêòàõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè è òîëüêî â îòíîøåíèè ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà è òîâàðíîãî ðû-
áîâîäñòâà. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîìûøëåííûõ êâîò â ïðåñíîâîäíûõ âîäíûõ îáú-
åêòàõ îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäíàêî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 612 îïðåäåëåíî, ÷òî äîãîâîð î çàêðåïëåíèè äîëåé
êâîò çàêëþ÷àåòñÿ íà 10 ëåò. 10-ëåòíèé ïðèíöèï çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò íå-
ïðèåìëåì äëÿ âíóòðåííèõ ïðåñíîâîäíûõ âîäîåìîâ ñ íåçíà÷èòåëüíûìè çàïà-
ñàìè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïðàâî
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ
ïðîìûøëåííûõ êâîò â ïðåñíîâîäíûõ âîäíûõ îáúåêòàõ è ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ
äîãîâîðîâ î çàêðåïëåíèè äîëåé êâîò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòèå áîëüøèíñòâà ðåøåíèé â ñôåðå ðûáîëîâñòâà
è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè öåí-
òðàëüíîãî àïïàðàòà Ðîñðûáîëîâñòâà. Ê ôóíêöèÿì òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëå-
íèé Ðîñðûáîëîâñòâà è èõ îòäåëîâ íà ìåñòàõ îòíåñåíû â îñíîâíîì òîëüêî èñ-
ïîëíèòåëüíûå è êîíòðîëüíûå (âûäà÷à ðàçðåøåíèé, ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ,
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, îõðàíà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ). Ïî ñóòè, îð-
ãàíèçàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû ðûáîëîâñòâà ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî ÷åðåç
ïðèêàçû Ðîñðûáîëîâñòâà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàáîòå ðûáîõîçÿéñò-
âåííîãî êîìïëåêñà Àçîâî-×åðíîìîðñêîãî ðûáîõîçÿéñòâåííîãî áàññåéíà.

Òàê, ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â áàññåéíîâûå ïðàâèëà ðû-
áîëîâñòâà ñ ó÷åòîì âñåõ òðåáîâàíèé (ó÷åíûé ñîâåò áàññåéíîâîãî íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, ó÷åíûé ñîâåò ÔÃÓÏ "ÂÍÈÐÎ", ïðèêàç Ðîñðû-
áîëîâñòâà, Ìèíþñò Ðîññèè, ïóáëèêàöèÿ) äëèëñÿ 17 ìåñÿöåâ. Èçìåíåíèå â
ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðûáîëîâñòâå âíîñÿòñÿ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ ðàç â 2 ãîäà, è
ñòîëüêî æå âðåìåíè â ñðåäíåì íåîáõîäèìî äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â áàññåé-
íîâûå ïðàâèëà.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò îïåðàòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûñëà,
íàïðèìåð, ïåðåíîñ ñðîêîâ ïî ñêëàäûâàþùèìñÿ ïîãîäíûì óñëîâèÿì (çàòÿæ-
íàÿ âåñíà, äëèòåëüíûé ëåäîñòàâ). Ðàíåå â áàññåéíîâûõ ïðàâèëàõ ðûáîëîâñòâà
ñóùåñòâîâàëà íîðìà, ïîçâîëÿþùàÿ ïåðåíîñèòü ñðîêè ïðîìûñëà íà 15 äíåé â
òó èëè èíóþ ñòîðîíó. Îäíàêî îïåðàòèâíî ñäåëàòü ýòî áûëî ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî, òàê êàê ýòî áûëà ïðèìåðíî òàêàÿ æå ïðîöåäóðà, ÷òî è âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé â ïðàâèëà ðûáîëîâñòâà.

Ñåé÷àñ âûëîâ áîëüøèíñòâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â Àçîâî-×åðíîìîðñêîì
ðûáîõîçÿéñòâåííîì áàññåéíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàÿâèòåëüíîìó ïðèíöèïó.
Íà íàø âçãëÿä, ýòà ñèñòåìà õîðîøî ñåáÿ çàðåêîìåíäîâàëà, òàê êàê ïîçâîëÿåò
ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü âûëîâ è íå ñâÿçûâàåò ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëåííûìè
îáúåìàìè êâîò. Âìåñòå ñ òåì âîâðåìÿ îñòàíîâèòü ïðîìûñåë ïðè îñâîåíèè ðå-
êîìåíäîâàííîãî îáúåìà âûëîâà íåâîçìîæíî, òàê êàê îïÿòü íåîáõîäèìî
ïðîéòè òó æå ïðîöåäóðó; â ðåçóëüòàòå ïî îòäåëüíûì âèäàì èäåò ñóùåñòâåí-
íûé ïåðåëîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ çàäà÷, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàñ-
øèðåíèå ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ðîñðûáîëîâñòâà è îòäå-
ëîâ íà ìåñòàõ, ÷òî ñóùåñòâåííî óñêîðèò ïðèíÿòèå ðåøåíèé è ïîçâîëèò áîëåå
îïåðàòèâíî ðåãóëèðîâàòü ðûáîëîâñòâî â äàííîì áàññåéíå.

2. Âêëþ÷åíèå â öåëåâûå ïðîãðàììû Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâ-
ñòâó çàðûáëåíèÿ åñòåñòâåííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ (ëèìàíîâ è âîäîåìîâ êîì-
ïëåêñíîãî íàçíà÷åíèÿ) ìîëîäüþ ïðîìûñëîâûõ âèäîâ ðûá äëÿ ñîçäàíèÿ èõ
ïðîìûñëîâûõ çàïàñîâ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñ ñóáúåêòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Íàïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî ðûáîëîâñòâó ñðåäñòâ, ïîëó-
÷åííûõ â öåëÿõ êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíåñåííîãî âñëåäñòâèå ðàçìåùåíèÿ õî-
çÿéñòâåííûõ è èíûõ îáúåêòîâ, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, âëèÿþùèõ
íà ñîñòîÿíèå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, íà ìåëèîðàòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ
íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå áûë íàíåñåí óùåðá.

А.М. ГОРНОВА,
вице�президент фонда "Национальный престиж",

руководитель направления "Океаническое рыболовство"

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ОКЕАНИЧЕСКОГО РЫБОЛОВСТВА ЗА ПРЕДЕЛАМИ

ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЫ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В МЕЖДУНАРОДНЫХ КОНВЕНЦИОННЫХ РАЙОНАХ
МИРОВОГО ОКЕАНА

Îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé ðûáîäîáûâàþùåé îòðàñ-
ëè — ñòðîèòåëüñòâî íîâîãî îêåàíè÷åñêîãî ôëîòà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ âî-
ïðîñîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèé.
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Ñóùåñòâóþùèé ïðîìûñëîâûé ôëîò ýêñïëóàòèðóåòñÿ óæå íà ïðåäåëå íîð-
ìàòèâíîãî ñðîêà ýêñïëóàòàöèè, ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåë, âñëåäñòâèå
÷åãî íå ìîæåò êîíêóðèðîâàòü ñ ñóäàìè èíîñòðàííûõ ðûáîäîáûò÷èêîâ. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå ðîññèéñêèé ïðîìûñëîâûé ôëîò íå ìîæåò âåñòè ïðîìûñåë â
êîíâåíöèîííûõ è îòêðûòûõ ðàéîíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà è â áîëüøåé ñòåïåíè
ïåðåäèñëîöèðîâàí â èñêëþ÷èòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ çîíó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ÈÝÇ ÐÔ).

Ðîññèéñêèå ðûáàêè êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ïðî-
ìûñëîâûõ ñóäîâ äëÿ ðàçâèòèÿ îêåàíè÷åñêîãî ïðîìûñëà. Â öåëÿõ êîðåííîé
ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ãî ôëîòà è âîçâðàòà â ðàíåå îñâîåííûå ïðîìûñëîâûå ðàéîíû Ìèðîâîãî
îêåàíà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïðèíÿëî ðÿä ñåðüåçíûõ
øàãîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà çàìåíû ôëîòà, â òîì ÷èñëå çàêðåïëå-
íèå çà ïîëüçîâàòåëÿìè êâîò íà âûëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íà 10 ëåò,
ïðèíÿòèå ÔÖÏ ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ ñóäîâ íà ðîññèéñêèõ âåðôÿõ è ïå-
ðåäà÷ó èõ â ëèçèíã ÷åðåç ÎÑÊ, ðàñøèðåíèå ãîñïîääåðæêè â âèäå ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è òàê äàëåå. Îäíàêî ðîññèéñêèå ðûáîäîáû-
âàþùèå êîìïàíèè äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâàëè íà ðîññèéñêèõ âåðôÿõ íè
îäèí ïðîåêò ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâûõ êðóïíîòîííàæíûõ ñóäîâ äëÿ îêåàíè-
÷åñêîãî ëîâà. Êîìïàíèè íå ìîãóò ýòîãî ñäåëàòü ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:
âî-ïåðâûõ, äî ñèõ ïîð êàïèòàëèçàöèÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ðûáîäîáûâàþ-
ùèõ êîìïàíèé êðàéíå íèçêà. Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì àêòèâîì êîìïàíèé
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ôîíäû, òî åñòü ïðîìûñëîâûå ñóäà. Âñëåäñòâèå "ïðå-
êëîííîãî âîçðàñòà" ñóäà èìåþò íèçêóþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü, êîòîðàÿ åùå
è óìåíüøàåòñÿ îöåíùèêàìè áàíêîâ ïðè èõ îôîðìëåíèè â çàëîã. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, çàëîãîâàÿ ñòîèìîñòü òàêîãî ôëîòà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü 25 ïðî-
öåíòîâ ó÷àñòèÿ êîìïàíèé â ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ñóäîâ. Âî-âòîðûõ, äî ñèõ
ïîð íå ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ðûíî÷íîé îöåíêè êâîò íà âûëîâ âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ è èõ âòîðè÷íîãî îáîðîòà. Åãî ðàçðàáîòêà ïîçâîëèò êîìïàíèÿì
ââåñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ñóùåñòâåííûé àêòèâ è çíà÷èòåëüíî ïîâû-
ñèòü ñòåïåíü êàïèòàëèçàöèè ðûáîäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü èõ â êà÷åñòâå çàëîãîâîé ìàññû äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ïî
ñòðîèòåëüñòâó íîâîãî ôëîòà. Äàííûé ìåõàíèçì óñïåøíî ðåàëèçîâàí â äðó-
ãèõ ñòðàíàõ ðûáîäîáûâàþùèìè êîìïàíèÿìè, êîòîðûå â ïðîøëîì âåêå èñ-
ïûòûâàëè àíàëîãè÷íûå òðóäíîñòè ñ çàìåíîé ôëîòà. Òàê, ðûáîäîáûâàþùàÿ
ïðîìûøëåííîñòü Èñëàíäèè â 1970 ãîäó, ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î âîçìîæ-
íîñòè çàëîãà êâîò íà äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïðè êðåäèòîâàíèè, ïîëó-
÷èëà ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ ñðåäè
ëèäåðîâ îêåàíè÷åñêîãî ïðîìûñëà.

Îäíàêî äàæå ïðèíÿòèå çàêîíà î âòîðè÷íîì îáîðîòå äîëåé íå ìîæåò â
ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàòü âîçðîæäåíèþ îêåàíè÷åñêîãî ïðîìûñëà. Äåëî
â òîì, ÷òî â ðÿäå êîíâåíöèîííûõ ðàéîíîâ ïðîìûñëà â Àòëàíòè÷åñêîì, Èí-
äèéñêîì, Òèõîì îêåàíàõ äåéñòâóþò ïðàâèëà ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîëîâñòâà,
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îñîáåííîñòè êîòîðûõ íå ó÷òåíû â ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ è çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ðàçâèâà-
ëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà âåäåíèÿ ïðîìûñëà âî âíóòðåííèõ âîäàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òî ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèâàëàñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áà-
çà îêåàíè÷åñêîãî ðûáîëîâñòâà çà ïðåäåëàìè ÈÝÇ ÐÔ. Ðå÷ü èäåò î
êîíâåíöèîííûõ ðàéîíàõ ðûáîëîâñòâà, â êîòîðûõ âìåñòî çàêðåïëåíèÿ êâîò
äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â îôèöèàëüíûé ðååñòð ìåæäóíàðîä-
íîé êîíâåíöèîííîé îðãàíèçàöèè íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä îò êàæäîé èç
ñòðàí — ó÷àñòíèö ìåæäóíàðîäíîãî êîíâåíöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ âíîñÿòñÿ
áîðòîâûå íîìåðà ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ, êîòîðûå â òå÷åíèå äàííîãî ïå-
ðèîäà âðåìåíè îñóùåñòâëÿþò äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â êîí-
âåíöèîííîì ðàéîíå ïðîìûñëà ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé ðûáîëîâñòâà, óñòà-
íîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèîííîé îðãàíèçàöèåé. Ê òàêèì îãðà-
íè÷åíèÿì ðûáîëîâñòâà îòíîñÿòñÿ ïðîìûñëîâîå óñèëèå è ïðîìûñëîâàÿ
ìîùíîñòü. Ïðîìûñëîâîå óñèëèå — èíñòðóìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåíñèâ-
íîñòè ïðîìûñëà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïî êîëè÷åñòâó ñóäîâ îï-
ðåäåëåííîãî òèïà è ìîùíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ, ïðîìûñëîâûõ îïåðàöèé (òðàëåíèé, çàìåòîâ íåâîäîâ, ïîñòà-
íîâîê ÿðóñîâ, ëîâóøåê, ñåòåé), îðóäèé ëîâà â îïðåäåëåííîì ðàéîíå ïðî-
ìûñëà çà îïðåäåëåííîå âðåìÿ. Ïðîìûñëîâàÿ ìîùíîñòü — âîçìîæíîñòü
ñóäíà âûëîâèòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ðûáû çà îïðåäåëåííûé ñðîê ïðè
óñëîâèè ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ è ïðî÷åãî îáîðóäîâàíèÿ, óñ-
òàíîâëåííîãî íà ñóäíå.

Äàííàÿ íîðìà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âèäû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ êâîòà èõ äîáû÷è (âûëîâà), à ñóùåñòâóåò
âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ ïðîìûñëà â ñ÷åò îáùåãî ÎÄÓ íà âñå ñòðàíû — ÷ëåíû
ìåæäóíàðîäíîé ðûáîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Òàêèå ìåðû äåéñòâóþò â
ðàìêàõ Êîìèññèè ïî ðûáîëîâñòâó â ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè Àòëàíòè÷å-
ñêîãî îêåàíà (ÍÅÀÔÊ), Êîìèññèè ïî ñîõðàíåíèþ ìîðñêèõ æèâûõ ðåñóð-
ñîâ Àíòàðêòèêè (ÀÍÒÊÎÌ), â ÈÝÇ ñòðàí Åâðîñîþçà, â ðàìêàõ Ìåæäóíà-
ðîäíîé êîìèññèè ïî ñîõðàíåíèþ àòëàíòè÷åñêèõ òóíöîâ ÈÊÊÀÒ, â ìåæäó-
íàðîäíûõ êîíâåíöèîííûõ çîíàõ IOTC, IATTC, WCPFC â Èíäèéñêîì è
Òèõîì îêåàíàõ.

Ðîññèéñêèå êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîìûñåë òàêèõ âèäîâ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè ÈÝÇ ÐÔ â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèîííûõ ðàé-
îíàõ, íå ìîãóò çàêëþ÷èòü äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðû ïîëüçîâàíèÿ âîäíûìè
áèîðåñóðñàìè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü ôèíàíñèðîâàíèå îáíîâëåíèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êðóïíîòîííàæíîãî îêåàíè÷åñêîãî ôëîòà. Îòñóòñòâèå
â çàêîíå î ðûáîëîâñòâå íîðìû, çàêðåïëÿþùåé çà ðîññèéñêèìè ðûáîõîçÿé-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ
ðûáîëîâñòâà â îòêðûòûõ è êîíâåíöèîííûõ ðàéîíàõ Ìèðîâîãî îêåàíà, ñíè-
æàåò óðîâåíü èõ êàïèòàëèçàöèè ââèäó íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ñðåäñòâ íà ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ ñóäîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê îãðà-
íè÷åíèþ èëè ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ îòå÷åñòâåííîãî ðûáîëîâñòâà â ýòèõ
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ðàéîíàõ. Âîññòàíîâèòü óòðà÷åííûå ïîçèöèè èç-çà îñòðîé êîíêóðåíòíîé
áîðüáû ñòðàí çà åñòåñòâåííûå îêåàíè÷åñêèå áèîðåñóðñû áóäåò íåâîçìîæíî.
Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûé âîïðîñ òðåáóåò ñêîðåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà ôîðìà äîãîâîðà ïîëü-
çîâàíèÿ âîäíûìè áèîðåñóðñàìè, îòíåñåííûìè ê îáúåêòàì ðûáîëîâñòâà,
ÎÄÓ êîòîðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ, îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ôîðìà íå óäîâëå-
òâîðÿåò êîìïàíèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîìûñåë òàêèõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ,
ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Â äîãîâîðàõ îòñóòñòâóåò íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ çà
êîìïàíèÿìè íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì (10 ëåò), ïðàâî âû-
âîäèòü íà ïðîìûñåë îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ïðîìûñëîâûõ ñóäîâ â ïðåäå-
ëàõ óñòàíîâëåííîãî äëÿ Ðîññèè ïðîìûñëîâîãî óñèëèÿ. Âìåñòî ýòîãî ïðåäëà-
ãàåòñÿ åæåãîäíî ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà ïðàâî âåäåíèÿ ïðîìûñëà â êîíâåí-
öèîííîì ðàéîíå íà êàæäîå ïðîìûñëîâîå ñóäíî. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî
êîìïàíèÿ äàæå ïðè óòâåðæäåíèè ïðàâèë îöåíêè êâîòû íà äîáû÷ó âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ è âòîðè÷íîãî îáîðîòà äîëåé íå ñìîæåò êîððåêòíî îöåíèòü
ñâîþ äîëþ ïî ïðîìûñëîâîìó óñèëèþ, òî åñòü âîçìîæíîñòè ïî äîáû÷å òîãî
èëè èíîãî âîäíîãî áèîðåñóðñà ñâîèìè ïðîìûñëîâûìè ñóäàìè íà ñðîê îêó-
ïàåìîñòè ïîñòðîåííîãî ñóäíà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò ê íåâîçìîæíî-
ñòè ó÷àñòèÿ ýòîãî àêòèâà â óâåëè÷åíèè êàïèòàëèçàöèè êîìïàíèè è òåì ñà-
ìûì îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòè êîìïàíèè â ïîëó÷åíèè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ôëîòà. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðîïèñàòü
ïðåäîñòàâëåíèå äîëãîñðî÷íîãî ïðàâà íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ çà ïðåäåëàìè ÈÝÇ ÐÔ, ïî êîòîðûì íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà
çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ:
1) ñ ó÷àñòèåì îòðàñëåâûõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé ðûáîïðîìûøëåííèêîâ,

Ðîñðûáîëîâñòâà, Áàíêà Ðîññèè ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî èçó÷åíèþ îïûòà
âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà îöåíêè è âòîðè÷íîãî îáîðîòà äîëåé íà âûëîâ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ â çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ;

2) âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà
äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè ÈÝÇ ÐÔ. Óïîëíîìî-
÷åííîìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà ðàçðàáîòàòü ôîð-
ìó äîãîâîðà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî ïîëüçîâàòåëÿì âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïî
êîòîðûì íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà çàêðåïëåíèÿ äîëåé êâîò, ïðà-
âî âûâîäèòü â çîíó äåéñòâèÿ êîíâåíöèè îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ñóäîâ ñ
ó÷åòîì îãðàíè÷åíèé ðûáîëîâñòâà, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèîííîé îðãàíèçàöèåé. Ðàñïðîñòðàíèòü ñðîê äåéñòâèÿ äàííîãî äîãîâîðà
íà 10 ëåò.
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В.Ф. ЧАБАНОВ,
заместитель генерального директора

ЗАО "Тралком"

ВВЕДЕНИЕ РАЗРЕШЕНИЙ В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ
НА ДОБЫЧУ ВОДНЫХ БИОРЕСУРСОВ —
ЗАЛОГ СУЩЕСТВЕННОГО СОКРАЩЕНИЯ

НЕПРОИЗВОДИТЕЛЬНЫХ ПОТЕРЬ ВРЕМЕНИ

Â êîíöå 2011 ãîäà ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, íàäçîðà, îõðàíû, âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îáðà-
çîâàííîé Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñò-
âåííîãî êîìïëåêñà, áûë çàñëóøàí è ðåêîìåíäîâàí ê ðàññìîòðåíèþ íà çàñåäà-
íèè óêàçàííîé êîìèññèè âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2012 ãîäà âîïðîñ
"Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ó÷åòà, ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ ýêñïîðòèðóåìîé ïðîäóêöèè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé".

Ñóòü âîïðîñà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Ðûáîïðîìûñëîâûå è òðàíñïîðò-
íûå ñóäà äëÿ äåêëàðèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ýêñïîðòèðóåìûõ ãðóçîâ ïðèáûâàþò
íà òðàâåpç ìîðñêèõ ïîðòîâ, ïðè ýòîì, ïåðåñåêàÿ 12-ìèëüíóþ çîíó, îáÿçàòåëü-
íî ñòàâÿò â èçâåñòíîñòü î öåëÿõ çàõîäà ïîãðàíè÷íûå è òàìîæåííûå âëàñòè.
Ñóäîâëàäåëüöû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáû
îò 24 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 52 äåêëàðèðóþò äîñòàâëåííûå ãðóçû â ýëåêòðîííîì
âèäå. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðèñêîâ òàìîæåííûé îðãàí èíôîðìèðóåò ñîîòâåòñò-
âóþùåå ïîãðàíè÷íîå ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçðåøàåò
(èëè íå ðàçðåøàåò) ñóäíó ñëåäîâàòü ê ìåñòó íàçíà÷åíèÿ. Åñëè âîçíèêàþò
îáîñíîâàííûå ïðè÷èíû íåïîñðåäñòâåííîãî äîñìîòðà çàÿâëåííûõ ñóäîâ, ìî-
æåò áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î çàõîäå â ïîðò. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü è îáúåì ïîøëèíû íå óìåíüøàþòñÿ, à ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû ðûáî-
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé, êîòîðûå ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì ñîñòàâëÿ-
þò îò 2 äî 3 ìëðä. ðóáëåé â ãîä, ñîêðàùàþòñÿ, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ñåáåñòîèìî-
ñòè ïðîäóêöèè, åå öåíîâîé êîíêóðåíòíîñòè íà âíåøíåì ðûíêå.

Ðûáàöêàÿ îáùåñòâåííîñòü è ïðèáðåæíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåîäíîêðàòíî âûñòóïàëè çà óïðîùåíèå äîêóìåíòîîáîðîòà. Òàê, íåîáõî-
äèìî ðåøèòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íà ñóäàõ ðûáîïðîìûñëî-
âîãî ôëîòà ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â ýëåêòðîí-
íîì âèäå. Íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ âíåñåííûé
Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 541209-5
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðûáîëîâñòâå è
ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" (äàëåå — ÔÇ ¹ 166). Ïðîåêò
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü íàõîæäåíèÿ íà ðûáîïðîìûñëîâîì ñóäíå âìå-
ñòî îðèãèíàëà ðàçðåøåíèÿ íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ åãî êîïèè,
÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü íåîïðàâäàííûõ ïðîñòîåâ íàõîäÿùèõñÿ íà ïðîìûñëå
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ñóäîâ â îæèäàíèè ïîäëèííèêîâ ðàçðåøåíèé ëèáî íåîáõîäèìîñòè ñëåäîâàòü â
ïîðò ïðèïèñêè â öåëÿõ èõ ïîëó÷åíèÿ. Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî íàçðåëà â ñâÿçè ñ
ðåàëüíîé âîçìîæíîñòüþ óïðàçäíèòü èçëèøíþþ, ïî ñóòè, ôîðìàëüíóþ îáÿ-
çàííîñòü, ïîñêîëüêó ÔÑÁ Ðîññèè, íàäåëåííàÿ ïîëíîìî÷èÿìè êîíòðîëÿ çà
ïîðÿäêîì âåäåíèÿ ïðîìûøëåííîãî è ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà ìîðñêèìè
ñóäàìè, îáëàäàåò ñâåäåíèÿìè îáî âñåõ ðàçðåøåíèÿõ, âûäàííûõ ïîëüçîâàòå-
ëÿì. Äëÿ êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî èíñïåêòèðóåò
ñóäíî, ó÷àñòâóåò ïðè îñóùåñòâëåíèè êàæäîé ïîãðóçî-ðàçãðóçî÷íîé îïåðàöèè
â îòíîøåíèè äîáûòûõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëîæíîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíàÿ ïðîâåðêà ñâåäåíèé î ôàêòè÷åñêîì íàëè÷èè ðàçðåøåíèÿ íà äîáû-
÷ó (âûëîâ).

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûáîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ñîîòâåòñòâîâàòü ðåàëèçóåìûì â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåðàì ïî óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ, ëèêâèäàöèè âîëî-
êèòû, äîñòèæåíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ýôôåêòà, ñîêðàùåíèþ ñðîêîâ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.



ÑÎÂÅÒ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Êîìèòåò ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå
è ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

ÂÎÄÍÛÌÈ ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÈÕ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß

È ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß

Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ

Îðèãèíàë-ìàêåò ïîäãîòîâëåí

Èçäàòåëüñêèì îòäåëîì Óïðàâëåíèÿ äåëàìè

Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ðåäàêòîð È.Í. Ñîñíà

Êîððåêòîðû: Ë.Ã. Ñòàíêåâè÷, È.Â. Øóìñêàÿ

Êîìïüþòåðíàÿ âåðñòêà è äèçàéí: Ë.Â. Áðîííèêîâà

Îòïå÷àòàíî â îòäåëå ïîäãîòîâêè è òèðàæèðîâàíèÿ äîêóìåíòîâ
Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è äîêóìåíòîîáîðîòà

Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 19.11.2012. Ôîðìàò 60õ84 1/8. Óñë. ïå÷. ë. 11,85.
Òèðàæ 200 ýêç. Çàêàç ¹


