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Äîêëàä 2009 ãîäà ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèåì ðåçóëüòàòîâ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðò-
íåðñòâà ïî ìîíèòîðèíãó ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Ïîñòîÿííàÿ ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíîãî äîêëàäà, åãî îáñóæäåíèå è ïðå-
çåíòàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ, îáùå-
ñòâåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ äåìîíñòðèðóþò ãîñóäàðñòâåííóþ çíà÷èìîñòü òàêîé ôîðìû êîë-
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ýêñïåðòîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Äîêëàä àäðåñîâàí îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò
äîêëàä 2009 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» — âàæ-
íûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò, ïîçâîëÿþùèé çàêîíîäàòåëÿì, ïðàâîïðèìåíèòå-
ëÿì, èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çàèíòåðåñîâàííûì ãðàæäàíàì ñòðàíû
ñôîðìóëèðîâàòü ïåðñïåêòèâû ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå óòî÷íèòü êî-
îðäèíàòû ïðèëîæåíèÿ ñâîèõ óñèëèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ åãî ïðàâîâûõ îñíîâ.

Ïðè ñîõðàíåíèè ïðååìñòâåííîñòè ñ ïðåäûäóùèìè äîêëàäàìè îñíîâíîé àêöåíò â
äîêëàäå 2009 ãîäà ñäåëàí íà âîçäåéñòâèè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí. Â äîêëàäå óäåëåíî îñîáîå
âíèìàíèå äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãèè îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîâ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èõ âîçäåéñòâèÿ íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî â ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà.

Êà÷åñòâî æèçíè äîëæíî âûñòóïàòü ïðèîðèòåòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èí-
òåãðàëüíûì ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì áàëàíñ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ ñòàëà î÷åâèäíîé òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â Ïîñëàíèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2009 ãîäà. Èìåííî â íåì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè íà-
øåé ñòðàíû, îñíîâàííîé íà öåííîñòÿõ è èíñòèòóòàõ äåìîêðàòèè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîé
öåëè òðåáóåò îò íàñ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íåîáõîäèìîé îñíîâû
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ýòîì ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ìîäåðíèçàöèè.

Îñîáåííîñòüþ ïðåäñòàâëåííîãî äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíûé âûâîä î òîì,
÷òî ñîâðåìåííûé ýòàï ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñâÿçàí ñ ïðèçíàíèåì
çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ïðè-
îðèòåòîì ìîäåðíèçàöèîííîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Òåì ñàìûì ìîíè-
òîðèíã ïðàâà ñòàíîâèòñÿ îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûì èííîâàöèîííûì èíñòèòóòîì
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà åãî îñíîâå ìîãóò ñâîåâðåìåííî âûðàáàòûâàòüñÿ, êà-
÷åñòâåííî ïðèíèìàòüñÿ è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèõîäèòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü èç ãîäà â ãîä. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðîáëåìà êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè çàêî-
íîïðîåêòîâ, íàëè÷èå â íèõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîáåëîâ, êîëëèçèé, âíóòðåííèõ
ïðîòèâîðå÷èé è òàê íàçûâàåìûõ îòñûëî÷íûõ íîðì.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ êîì-
ïëåêñíî, âî âçàèìîñâÿçè ñ ïàêåòàìè äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ðåàëèçàöèþ
çàêîíîâ òàê íàçûâàåìûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåì, ÷òî â
2009 ãîäó òàêîé ïîäõîä ïîääåðæàëè è Ïðåçèäåíò, è Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà íà-
øåé ñòðàíû. Óòî÷íÿþùèå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â Ðåãëàìåíò Ïðàâèòåëüñòâà, âíå-
ñåíû ïîïðàâêè â Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè çàêîí
íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò, åñëè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íå ïîñòóïèò èíôîðìàöèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà î ïðîåêòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Îäíàêî ýòîò ïîðÿäîê è
ýòà íîâàÿ íîðìà Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ê ñîæàëåíèþ, êàñàþòñÿ òîëüêî
îäíîé ãðóïïû çàêîíîïðîåêòîâ — î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çà ãîä â ýòîé îáëàñòè ïðîèçîøëè ïîçèòèâíûå
ñäâèãè, â öåëîì ñèòóàöèÿ ïîêà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ óäîâëåòâîðèòåëüíîé.



Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå ïðèçíàíèÿ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé, ïðî-
òèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ñòðàíû. Îáùåèçâåñòíà íîðìà Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþ-
ùàÿ îáÿçàííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê âíî-
ñèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò. Ê ñîæàëåíèþ,
ïðîõîäèò íå òðè ìåñÿöà, ïðîõîäÿò ãîäû, à ñèòóàöèÿ íå ìåíÿåòñÿ.

Â òå÷åíèå øåñòè ëåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè ãîòîâèò åæåãîäíûå äîêëàäû «Î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èõ ïîäãîòîâêà, îáñóæäåíèå è ïðåçåíòà-
öèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ,
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ ïîêàçàëè îáùåñòâåí-
íóþ çíà÷èìîñòü òàêîé ôîðìû êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî òåõíîëîãèÿ ïîäãî-
òîâêè äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå äîëæíà ñòîÿòü íà ìåñòå. Íåîáõîäèìî îáúåäèíå-
íèå óñèëèé çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Äîêëàä äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè è ñèñòåìíîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñèòóàöèÿ ñ áåñêîíå÷íûì âíåñåíèåì â çàêîíû íîâûõ ïîïðàâîê, çàïó-
òûâàþùèõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, äîëæíà áûòü ïðåîäîëåíà.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà íàøåé ðàáîòû ñëåäóåò ïðèâåñòè ðå-
øåíèå íåîäíîêðàòíî çâó÷àâøåé â äîêëàäàõ ïðîáëåìû íåìîòèâèðîâàííîãî âîçâðàòà
çàêîíîïðîåêòîâ ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. ×àñòè÷íî ýòà ïðî-
áëåìà áûëà ñíÿòà ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
çàïðîñó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè î êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 100
Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòèì ðåøåíèåì áûëà ïðèçíàíà
ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè ïðàêòèêà âîçâðàòà çàêîíîïðîåêòîâ, ïîñòóïèâøèõ íà
çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà áåç ôèíàíñîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

Íàêîíåö, äîêëàä ñïîñîáñòâîâàë ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
áàçû ðÿäîì ðåãèîíîâ äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âëèÿþò ðàçëè÷íûå èçìåíåíèÿ â ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàõ è, êîíå÷íî, ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò. Îäíàêî
îñíîâíûå ïàðàìåòðû è òåíäåíöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà äîëæíû áûòü ÷åòêî
âûâåðåíû è êîíòðîëèðóåìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê âàæíåéøèé èíñòðóìåíò çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèîáðåòà-
åò íîâîå, êà÷åñòâåííîå çíà÷åíèå.

Â òå÷åíèå âîñüìè ëåò îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî
ñîçäàíèþ èíñòèòóòà ìîíèòîðèíãà ïðàâà. È ñåãîäíÿ èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ðàññìàò-
ðèâàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ÷åòûðåõ îïðåäå-
ëÿþùèõ ýëåìåíòîâ — ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðàâîñóäèÿ è ìîíèòîðèí-
ãà ïðàâà. Â ïîëíîé ìåðå òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè îòðàçèëîñü â
ñîñòàâå îðãàíèçàòîðîâ (Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ó÷àñòíèêîâ âîñüìîé Âñå-
ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè» (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 24—26 èþíÿ 2010 ãîäà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, íî è äðóãèìè
îðãàíàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé
ðàáîòå àêòèâíî ó÷àñòâóþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû, âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû, Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è íàó÷íî-ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Âñå
îíè ðåãóëÿðíî ðàçðàáàòûâàþò è íàïðàâëÿþò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñâîè öåííûå ïðåäëî-
æåíèÿ, êîòîðûå â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè óäàåòñÿ îòðàçèòü â åæåãîäíîì äîêëàäå. Òàê, íà
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ýòàïå ïîäãîòîâêè äîêëàäà 2009 ãîäà ïîñòóïèëî áîëåå 200 îòçûâîâ è ïðåäëîæåíèé îò
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íàó÷íî-ýêñïåðòíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Êîëëåêòèâíàÿ ðàáîòà, íà÷àòàÿ íàìè â 2002 ãîäó, äîñòèãëà òîãî ðóáåæà, êîãäà íåîá-
õîäèìî ïåðåâîäèòü åå íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü, ïðè ýòîì îíà èìååò ñóùåñòâåí-
íûå ðåçåðâû äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ïðåæäå âñåãî îíè ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïî-
ñòðîåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îáðàòíîé ñâÿçè â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äîëæíà ñòàòü îáùåãîñóäàðñòâåííîé, à êàæäûé ó÷à-
ñòíèê ýòîãî ïðîöåññà äîëæåí ñëåäîâàòü ñòðîãî îïðåäåëåííûì åìó ôóíêöèÿì è çàäà-
÷àì. Â ýòîì ñìûñëå ñëåäóåò ïðèâåòñòâîâàòü óñèëèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíàëèçó ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèëàìè ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ Ñîâåòó Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòè, â
áîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèðîäå è ïîëíîìî÷èÿì ïàëàòû êàê ïàëàòû ðå-
ãèîíîâ. Â ðàìêàõ îáùåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè áóäåò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ýòî ïî-
çâîëèò ãàðìîíèçèðîâàòü ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âûÿâèòü
íåäîñòàòêè è ïðîáëåìû â êàæäîì êîíêðåòíîì ðåãèîíå. Òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëåçíà
åùå è òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâè-
âàåòñÿ áûñòðåå ôåäåðàëüíîãî è ýòî äàåò âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî èñïîëüçîâàòü íàðà-
áîòêè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé, â òîì ÷èñëå ïðè ïîäãîòîâêå êîíñîëèäèðîâàííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.

Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåãóëÿðíî ïîñòóïàþò ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè öåëåíà-
ïðàâëåííîãî àíàëèçà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêè çíà÷èìûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ èëè íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ íèìè,
òàêèõ, íàïðèìåð, êàê ðåôîðìà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðàÿ âûçâàëà áîëüøèå
ñïîðû â íàøåì îáùåñòâå, ñîçäàíèå ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ìíîãîå
äðóãîå. Öåëåâîé ìîíèòîðèíã ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì áóäåò âåñüìà âîñòðåáîâàí êàê íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â ðåãèîíàõ.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ âîçìîæíà òîëüêî ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñò-
âèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé).

Óáåæäåí, ÷òî íàøà ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûðàáîòêå íîâûõ ñîâðåìåííûõ, ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äóõó ìîäåðíèçàöèîííûõ èçìåíåíèé, ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå
ïîìîãóò íàì ñîçäàòü öåëîñòíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ãîñóäàðñòâà, ñëóæàùåå èíòå-
ðåñàì ñâîèõ ãðàæäàí è îáåñïå÷èâàþùåå èì äîñòîéíîå êà÷åñòâî æèçíè.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

(Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ
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ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà
«Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Çàñëóøàâ âûñòóïëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòè-
òóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïî äîêëàäó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — äîêëàä 2009 ãîäà), à òàêæå âûñòóïëåíèÿ ïðèíÿâ-
øèõ ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïîëîæåíèé äîêëàäà 2009 ãîäà Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Èâàíîâà, Ìèíèñòðà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â. Êîíîâàëîâà, äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ò.ß. Õàáðèåâîé, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöè-
îííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó Â.Í. Ïëèãèíà,
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëóêèíà,
÷ëåíà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.À. Äàâûäîâà, çà-
ìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ À.Í. Íèêîíîâà,
îáîáùèâ ïðåäëîæåíèÿ êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàëàòû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò ñëåäóþùåå.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â òå÷åíèå âîñüìè ëåò ïðîâîäÿò ñèñòåìàòè÷åñêóþ
êîìïëåêñíóþ ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïðè ýòîì ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ïðàâîòâîð÷åñò-
âà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðàâîñóäèÿ è ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè áûëè ñîçäàíû òåîðåòè÷åñêèå è
ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè, ñîñòîÿëîñü åãî èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðèçíàíèå íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñåãîäíÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííûì èííîâàöèîííûì èíñòèòóòîì ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íà îñíîâàíèè åãî ðåçóëüòàòîâ ìîãóò ñâîåâðåìåííî âûðàáà-
òûâàòüñÿ, êà÷åñòâåííî ïðèíèìàòüñÿ è ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ãîñóäàðñò-
âåííûå ðåøåíèÿ.

Ïîñòîÿííàÿ ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», åãî îáñóæäåíèå è ïðåçåíòàöèè â îðãàíàõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ, îáùåñòâåí-



íûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ äåìîíñòðèðóþò ãîñóäàðñòâåííóþ çíà÷èìîñòü òàêîé
ôîðìû êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîõðàíÿÿ ïðååìñòâåííîñòü ñ ïðåäûäóùèìè äîêëàäàìè, îñíîâíîé àêöåíò â
äîêëàäå 2009 ãîäà ñäåëàí íà âçàèìîñâÿçè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ êà÷åñòâîì æèçíè ëþäåé.

Äîêëàä 2009 ãîäà îòðàæàåò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, à òàêæå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áàçîâûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà) 2008 è 2009 ãîäîâ.

Äîêëàä 2009 ãîäà ðàçâèâàåò âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà 2008 ãîäà, êàñàþ-
ùèåñÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíî-
ãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë â äîêëàäå 2009 ãîäà:
âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó;
ïðîâåñòè àíàëèç âëèÿíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ;

îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

ñôîðìóëèðîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðîöåññó çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

çàîñòðèòü âíèìàíèå íà îñîáåííîñòÿõ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â óñëî-
âèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà;

ðàññìîòðåòü ïðàêòè÷åñêèå èòîãè âîñüìèëåòíåé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïàðòíåðñòâà ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè;

ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è áîðüáû
ñ áåçðàáîòèöåé, òðóäîâîé ìèãðàöèè (â ñâÿçè ñ îñëîæíåíèåì ñèòóàöèè íà ðûíêå
òðóäà);

ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè è ïðîêóðàòóðû ïî çàùèòå, îáåñïå÷åíèþ è ðåàëèçàöèè
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

ðàññìîòðåòü òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó ñîñòîÿíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà;

ïîñòàâèòü âîïðîñ î ñîçäàíèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâû
ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû;
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ïîäòâåðäèòü íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóòà
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò :

1. Îäîáðèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà 2009 ãîäà.
2. Ñ÷èòàòü, ÷òî â äîêëàäå 2009 ãîäà îòðàæåíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2009 ãîäó,
îïðåäåëåíû çàäà÷è è ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì èõ âîçäåéñòâèÿ íà êà÷åñòâî æèçíè
íàñåëåíèÿ.

3. Ïðèçíàòü îáúåäèíåíèå óñèëèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷-
íûõ îðãàíèçàöèé è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2009 ãîäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
5. Íàïðàâèòü äîêëàä 2009 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãå-
íåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîìó
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîìó ïðè Ïðåçèäåí-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà, â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â Òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, Ñåêðåòàðèàò Ñîâåòà
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ, Ñåêðåòàðèàò Áþðî Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, Ñåêðåòàðèàò Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áå-
ëàðóñè è Ðîññèè, Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê, áèáëèîòåêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê è âóçîâ ñòðàíû, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ýêñïåðòíûå èíñòèòóòû è ïîëè-
òè÷åñêèì ïàðòèÿì.

6. Ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
À.Â. Êîíîâàëîâà î ïðîâåäåíèè âîñüìîé åæåãîäíîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè» â èþíå 2010 ãîäà â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîâìåñòíî ñ Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

7. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2009 ãîäà íà îáñóæäåíèå âîñüìîé åæåãîäíîé Âñå-
ðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè».

8. Ðåêîìåíäîâàòü ïðåçèäèóìó Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé) èíèöèèðîâàòü íà îäíîì èç çàñåäàíèé óêàçàííîãî
Ñîâåòà îáñóæäåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äîêëàäà 2009 ãîäà.
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9. Ïîääåðæàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10. Îäîáðèòü äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Öåíòðà ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðîâåäåíèþ ïðåçåíòàöèé è îáñóæäåíèé äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è âóçàõ.

11. Ïðîâåñòè ïðåçåíòàöèþ è îáñóæäåíèå äîêëàäà 2009 ãîäà:
ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòîì çà-
êîíîäàòåëåé) — â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

ñîâìåñòíî ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âóçîâ — â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, âóçàõ.

12. Êîìèòåòàì, êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè èñïîëüçîâàòü âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà 2009 ãîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

13. Ðåêîìåíäîâàòü ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ
ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èñïîëüçîâàòü äîêëàä 2009 ãîäà äëÿ îñâåùå-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäà-
òåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

14. Àïïàðàòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îñóùåñòâèòü ïîäãîòîâêó è èçäàíèå äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè àäàïòèðî-
âàííîãî òåêñòà äîêëàäà 2009 ãîäà;

îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå äîêëàäà 2009 ãîäà â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åãî ðàçìåùåíèå íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè â ñåòè Èíòåðíåò.

15. Êîìèòåòàì è êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðîì ìîíè-
òîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñèëèòü ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàó÷íûìè è ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî àíàëèçó ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ.

16. Öåíòðó ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè (Öåíòðó ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêîãî, ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è îðãà-
íèçàöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè;
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îêàçûâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è àíàëèòè÷åñêóþ ïîìîùü îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ î ñî-
ñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîäîëæèòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ïî ìîíèòîðèíãó
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

ñîâìåñòíî ñ íàó÷íûìè è ýêñïåðòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷å-
ñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîçäàíèþ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà ñî-
ñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

17. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ âîçëîæèòü íà
Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

18. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ
Ìîñêâà
26 ìàÿ 2010 ãîäà
¹ 199-ÑÔ
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ÐÀÇÄÅË I

ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÅ
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ:

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ

Ãëàâà 1
Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ — êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà
ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû

Îñíîâíûìè åæåãîäíûìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ãëàâû ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿþòñÿ: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì (íàïðèìåð,
Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äð.). Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íàäåëÿåò Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñîì äîêóìåíòà îñîáîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ìàñ-
øòàáà, îïðåäåëÿþùèì âàæíåéøèå ñòðàòåãè÷åñêèå îáùåíàöèîíàëüíûå çàäà÷è.

Åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ îïðåäåëÿþò è êîíêðåòèçèðóþò äîëãîâðåìåííûå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè íà áëèæàéøèé ãîä è íà ïåðñïåêòèâó â îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýòè öåëè, îñíîâàííûå íà áàçîâûõ öåííîñòÿõ, çàëî-
æåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþòñÿ êëþ÷åâûõ
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîñëà-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, íåñìîòðÿ íà
ñâîé åæåãîäíûé ôîðìàò, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè âåêòîð ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Âàæíóþ ðîëü â ðåøåíèè îñíîâíûõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èãðàþò çàêîíîäàòåëè, ïðåäñòàâëÿþùèå êàê Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî çàêîíîäàòåëè
ñîçäàþò è ñîâåðøåíñòâóþò òîò ïðàâîâîé ôóíäàìåíò, íà áàçå êîòîðîãî ðàçâèâàåò-
ñÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è
ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåæäó ÷åëîâåêîì è âëàñòüþ.

Ïîäòâåðæäåíèåì íîâîãî êà÷åñòâåííîãî ýòàïà ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòå-
ãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâèëîñü Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2009 ãîäà, êîòîðîå îïðåäåëèëî äàëüíåéøóþ
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ðîññèè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ.

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãî-
äà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ðåøèòåëüíî îáúÿâèë î òîì,
÷òî ñòðàíå æèçíåííî íåîáõîäèìà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçà-



öèÿ è ÷òî «ýòî áóäåò ïåðâûé â íàøåé èñòîðèè îïûò ìîäåðíèçàöèè, îñíîâàííûé
íà öåííîñòÿõ è èíñòèòóòàõ äåìîêðàòèè».

Ïðåçèäåíò âûðàçèë óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíåò «îáùåñòâîì óìíûõ,
ñâîáîäíûõ è îòâåòñòâåííûõ ëþäåé», ÷òî îíà áóäåò ïðîâîäèòü «óìíóþ âíåøíþþ è
âíóòðåííþþ ïîëèòèêó» è ÷òî ìû «ïîñòðîèì íàñòîÿùóþ Ðîññèþ — ñîâðåìåííóþ,
óñòðåìëåííóþ â áóäóùåå ìîëîäóþ íàöèþ, êîòîðàÿ çàéìåò äîñòîéíûå ïîçèöèè â
ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà». Ä.À. Ìåäâåäåâ ñïðàâåäëèâî îòìåòèë: «Êîíå÷íûì
èòîãîì íàøèõ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ñòàíåò êà÷åñòâåííîå èçìåíåíèå íå òîëüêî
óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Èçìåíèòüñÿ äîëæíû ìû ñàìè. Íåîáõîäè-
ìî ïðåîäîëåòü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî âñå ñóùåñò-
âóþùèå ïðîáëåìû äîëæíî ðåøèòü ãîñóäàðñòâî èëè êòî òî åùå, íî òîëüêî íå êàæ-
äûé èç íàñ íà ñâîåì ìåñòå. Ëè÷íûé óñïåõ, ïîîùðåíèå èíèöèàòèâû, ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà îáùåñòâåííîé äèñêóññèè, íåòåðïèìîñòü ê êîððóïöèè äîëæíû ñòàòü ÷à-
ñòüþ íàøåé îáùåíàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, èìåííî ÷àñòüþ îáùåíàöèîíàëüíîé
êóëüòóðû».

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé, êàê îòìåòèë Ïðåçèäåíò, íà÷èíàòü íàäî ñ ñàìîãî
íà÷àëà — ñ âîñïèòàíèÿ íîâîé ëè÷íîñòè óæå â øêîëå. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñîâðåìåí-
íîé øêîëû — ýòî ðàñêðûòèå ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî ó÷åíèêà, âîñïèòàíèå ëè÷íî-
ñòè, ãîòîâîé ê æèçíè â âûñîêîòåõíîëîãè÷íîì, êîíêóðåíòíîì ìèðå. Øêîëüíîå
îáó÷åíèå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ëè÷íîñòíîìó ðîñòó òàê, ÷òîáû âûïóñêíèêè
ìîãëè ñàìîñòîÿòåëüíî ñòàâèòü ñåðüåçíûå öåëè è äîñòèãàòü èõ, óìåòü ðåàãèðîâàòü
íà ðàçíûå æèçíåííûå ñèòóàöèè.

Óæå â 2010 ãîäó, êîòîðûé íå ñëó÷àéíî îáúÿâëåí Ãîäîì ó÷èòåëÿ, áóäóò ðàçðàáî-
òàíû è ââåäåíû íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî,
ðàñøèðåí ñïèñîê äîêóìåíòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ óñïåõè êàæäîãî øêîëüíèêà,
ââåäåí ìîíèòîðèíã è êîìïëåêñíàÿ îöåíêà àêàäåìè÷åñêèõ äîñòèæåíèé ó÷åíèêà,
åãî êîìïåòåíöèè è ñïîñîáíîñòåé.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà Ïðå-
çèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë öåëóþ ñèñòåìó ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ
íîâîé øêîëû. Â ýòîì îí âèäèò ïðÿìóþ ñâÿçü ñ ðåøåíèåì ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, êîòîðóþ îí îáîçíà÷èë ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Øêîëà íàðÿäó ñ ñåìüåé ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì, ôîðìè-
ðóþùèì ëè÷íîñòü, ïðèîáùàþùèì íîâûå ïîêîëåíèÿ ê öåííîñòÿì îòå÷åñòâåííîé
è ìèðîâîé êóëüòóðû, äåëàþùèì ÷åëîâåêà öèâèëèçîâàííûì. À èííîâàöèîííàÿ
ýêîíîìèêà ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííîì ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå
êàê ÷àñòü èííîâàöèîííîé êóëüòóðû, îñíîâàííîé íà ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåàëàõ, íà
òâîð÷åñêîé ñâîáîäå, íà ñòðåìëåíèè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè. Èìåííî çàêðå-
ïëåííûå â íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå íðàâñòâåííûå óñòàíîâêè, ìîäåëè ïîâåäåíèÿ
ïðåäîïðåäåëÿþò óñïåøíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è íàöèè â öåëîì».

Ó Ðîññèè â XXI âåêå åñòü äîñòîéíîå áóäóùåå òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðèîáðåòå-
íèÿ åå ãðàæäàíàìè èííîâàöèîííîé êóëüòóðû.

Êàê ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò Ðîññèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîñò ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçìîæíî òîëüêî â ðàçâèòîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå.
Ìîäåðíèçàöèÿ — ýòî êâèíòýññåíöèÿ Ïîñëàíèÿ 2009 ãîäà. Íî «ñîâðåìåííîñòü»,
êîíå÷íî, íå ÿâëÿåòñÿ êàêèì-òî çàñòûâøèì ïîíÿòèåì, êîíå÷íîé îñòàíîâêîé ïðî-
ãðåññà, ïî ïðèáûòèè íà êîòîðóþ ìîæíî ðàññëàáèòüñÿ è îòäîõíóòü. Êàê ðàç íàîáî-
ðîò. Ïî-íàñòîÿùåìó ñîâðåìåííûì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî îáùåñòâî, íàñòðîåí-
íîå íà íåïðåðûâíîå îáíîâëåíèå, íà ïîñòîÿííûå ýâîëþöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðåäñòàâëåíèé î áóäóùåì,
îöåíîê íàñòîÿùåãî, íà ïîñòåïåííûå, íî íåîáðàòèìûå ïåðåìåíû â òåõíîëîãè÷å-
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ñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, íà íåóêëîííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
æèçíè.

Íî ïåðåìåíû ê ëó÷øåìó ïðîèñõîäÿò ëèøü òàì, ãäå åñòü âîçìîæíîñòü äëÿ îò-
êðûòîãî îáñóæäåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, äëÿ ÷åñòíîãî ñîðåâíîâàíèÿ èäåé,
îïðåäåëÿþùèõ ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ, ãäå ãðàæäàíå öåíÿò îáùåñòâåííóþ ñòàáèëü-
íîñòü è óâàæàþò çàêîí. È â òî æå âðåìÿ ìîãóò áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîëîæåíèå äåë â ñâîåì ïîñåëêå èëè ãîðîäå, ïîíèìàþò, ÷òî òîëüêî àêòèâíàÿ ïî-
çèöèÿ ïðèâîäèò â äâèæåíèå òÿæåëóþ ìàøèíó ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè.

Âñå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò îïðåäåëåííîé
ïðååìñòâåííîñòüþ, òàê êàê îíè ïðåæäå âñåãî îáðàùåíû ê ïðåäñòàâèòåëÿì Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à òàêæå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èõ âíèìàíèÿ ê îñíîâíûì
ñòðàòåãè÷åñêèì ïðîáëåìàì, íà ðåøåíèå êîòîðûõ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Òàê, íàïðèìåð, âàæíûì êà÷åñòâîì, õàðàêòåðèçóþùèì Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà, ñòàëî îáðàùåíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê àíàëèçó öåííîñòåé è èäåàëîâ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà. Â êà÷åñòâå ãëàâíûõ öåííîñòåé áûëè íàçâàíû: ñïðàâåäëèâîñòü, ñâî-
áîäà, æèçíü ÷åëîâåêà, åãî áëàãîñîñòîÿíèå è äîñòîèíñòâî, ìåæíàöèîíàëüíûé
ìèð, åäèíñòâî ðàçíîîáðàçíûõ êóëüòóð, çàùèòà ìàëûõ íàðîäîâ, ñåìåéíûå òðàäè-
öèè, ëþáîâü è âåðíîñòü, çàáîòà î ìëàäøèõ è ñòàðøèõ, ïàòðèîòèçì.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû ìåðû ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîñòè è îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ îáùåñòâà. Â óêàçàííîì Ïîñëàíèè áûë ðàññìîò-
ðåí øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ïðîáëåìàòèêè: óâåëè÷åíèå ïåíñèé, ïîä-
äåðæêà è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð. Â öåëîì
êëþ÷åâûìè òåìàìè, çàòðîíóòûìè â Ïîñëàíèè 2008 ãîäà, ñòàëè ñëåäóþùèå ñòðà-
òåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáåñïå-
÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàçâèòèå
ñóäåáíîé ñèñòåìû; ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà; ôîðìèðîâàíèå è ïîäãî-
òîâêà ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; îïòèìèçàöèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ âíóòðè ñòðàíû è ìåõàíèçìîâ âíåøíåé ìèãðàöèè; óêðåïëåíèå ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà áûëî ïîñâÿùåíî ìîäåðíèçàöèè âñåãî îáùåñòâà,
ñîöèàëüíîé ñôåðû è ýêîíîìèêè íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Îñíîâíîé çàäà÷åé,
òðåáóþùåé ðåøåíèÿ, Ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ íàçâàë ïðåîäîëåíèå îòñòàëîñòè
ñ ïîìîùüþ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.
Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè äîëæíà áûòü ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé.

Â Ïîñëàíèè 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò ÿñíî îïðåäåëèë, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îí óñòàíîâèë ïðÿìóþ ñâÿçü ìåæäó èíòåðåñàìè ãðàæ-
äàí è êà÷åñòâîì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàíèå çàêîííûì èíòåðåñàì âñåõ ãðà-
æäàí Ðîññèè è ó÷åò èõ ìíåíèé, íåçàâèñèìî îò èõ íàöèîíàëüíîñòè, ðåëèãèîçíûõ,
ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèé — ýòî îáÿçàííîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ñïîñîáíîñòü ýòó îáÿçàííîñòü âûïîëíÿòü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì êðèòåðèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè òàêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðåçèäåíò âûñêàçàë 10 òåçèñîâ ðàçâèòèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.
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Ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó åãî
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ â öåëîì ñëîæèëàñü, ñòàâ ñòàáèëüíî ôóíêöèî-
íèðóþùèì, îáùåíàöèîíàëüíûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì, âàæíåéøèì èíñòðó-
ìåíòîì, îáåñïå÷èâàþùèì ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû íàðîäà, â òîì ÷èñ-
ëå è åãî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà âëàñòü.

Â òî æå âðåìÿ ìíîãèå àñïåêòû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ïîäâåðãàþòñÿ îáùåñòâåí-
íîé êðèòèêå. Îòìå÷àþòñÿ ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè âûáîðîâ, íèçêèé óðîâåíü ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, äåôèöèò ãëóáîêî ïðîðàáîòàííûõ àëüòåðíàòèâíûõ ïðåäëî-
æåíèé ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë ïðîäîëæèòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñâî-
áîäíîé, ñïðàâåäëèâîé è öèâèëèçîâàííîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ïàðòèÿìè.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïàðòèéíàÿ æèçíü äîëæíà ñòàòü
áîëåå îòêðûòîé è äîñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ. Äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí áîëåå îò-
êðûòûé äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è â öåëîì — ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Áûëî ïðåäëîæå-
íî âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âàæíåéøåé òåìîé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà ñòàëà ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíî-
ìèêè Ðîññèè íà ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà. Ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ ñïðàâåäëèâî
çàìåòèë, ÷òî «äâàäöàòü ëåò áóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé òàê è íå èçáàâèëè íàøó ñòðà-
íó îò óíèçèòåëüíîé ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè. Íàøà òåïåðåøíÿÿ ýêîíîìèêà ïåðå-
íÿëà ó ñîâåòñêîé òÿæåëûé ïîðîê — îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èãíîðèðóåò ïî-
òðåáíîñòè ÷åëîâåêà». Îòå÷åñòâåííàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà
ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíè-
åì áåçîïàñíîñòè, óëó÷øåíèåì çäîðîâüÿ, áîëåå ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì
ýíåðãèè, ñ ðàñøèðåíèåì äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ âûáîð ïðè-
îðèòåòîâ ìîäåðíèçàöèè: âíåäðåíèå íîâåéøèõ ìåäèöèíñêèõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàçâèòèå êîñìè÷åñêèõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
ñèñòåì, ðàäèêàëüíîå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè.

Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè XXI âåêà âîçìîæíà òîëüêî íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà
ïðàâà è âåðõîâåíñòâà êóëüòóðû. Çàäóìûâàÿñü î æèçíåííîé íåîáõîäèìîñòè ñèñ-
òåìíîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíîì ñïîñîáå îáðåòåíèÿ
åþ äîñòîéíîãî áóäóùåãî, íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýòî ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìà îñîç-
íàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñìûñëà êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâîé è çàëîãîì ýôôåêòèâíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ áóäóùåãî è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ óñïåøíûõ ìîäåðíèçàöèîííûõ ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ ãëóáèííîå
è îáúåêòèâíîå ïîíèìàíèå ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè. Îäíàêî íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî
ïðåäëàãàåìûå ñåãîäíÿ îáúÿñíèòåëüíûå è îðãàíèçàöèîííûå ñõåìû ïðîäîëæàþò
îïèðàòüñÿ íà äàâíî ñëîæèâøèåñÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, òðàäèöèîííûå ñïîñîáû àíà-
ëèçà, ïðîãíîçà è ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Áîëüøèíñòâî ðàçðàáîòàííûõ ïðîãðàìì è
ñòðàòåãèé íå îáåñïå÷åíû äîëæíûì óðîâíåì ñèíòåçà, èíòåãðàöèè è íå îáëàäàþò
âäîõíîâëÿþùèì ýôôåêòîì ñîçèäàòåëüíîé ïðàãìàòèêè. Ýòî ïðèâîäèò ê äåâàëüâà-
öèè öåííîñòè ñòðàòåãèè, åå ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè è òåì ñàìûì ê îòñòàâàíèþ
ðåàëüíîé ïîëèòèêè îò ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû â äðóãèõ âèäàõ
äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ íåêîòîðûå ñôåðû ïðîèçâîäñòâà è ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ
áèçíåñà.

Âìåñòå ñ òåì ïî ñóòè ñâîåé ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè îçíà÷àåò ïðåæäå
âñåãî êîìïëåêñíûé èííîâàöèîííûé ïîäõîä ê ïðîåêòèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ ïðîöåññîâ â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå.
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Äðóãèìè ñëîâàìè, îáñóæäàÿ ïåðñïåêòèâû ìîäåðíèçàöèè, íåîáõîäèìî ïðåæäå
âñåãî óÿñíèòü ïðè÷èíû òåõ ïðîòèâîðå÷èé, êîíôëèêòîâ è òðóäíîñòåé, êîòîðûå
ïðåäñòîèò ðàçðåøèòü, è óÿñíèòü ÷åòêèå ïåðñïåêòèâû, ñïîñîáíûå âäîõíîâèòü íû-
íåøíåå ïîêîëåíèå ðîññèÿí íà ñòàáèëüíîå ýâîëþöèîííîå ðàçâèòèå, ñîîòâåòñò-
âóþùåå òðåáîâàíèÿì XXI âåêà.

Îòìåòèì, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ, ïîíèìàåìàÿ â øèðîêîì ñìûñëå êàê êà÷åñòâåí-
íîå óëó÷øåíèå, îáíîâëåíèå è ðàçâèòèå, ïðåäïîëàãàåò ó÷åò âñåâîçìîæíûõ êîì-
ïåíñàòîðíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåèçáåæíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ìîäåð-
íèçàöèîííûì óñèëèÿì.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ãëàâà ãîñóäàðñòâà îòñòàèâàåò ñòðàòåãèþ ìîäåðíèçàöèè êàê
ìèðîâîççðåí÷åñêèé ïðîåêò, îñíîâàííûé íà ïðåîáðàçîâàíèè ðîññèéñêîé äåéñò-
âèòåëüíîñòè ðàäè ëó÷øåãî êà÷åñòâà æèçíè, èçáàâëåíèÿ ÷åëîâåêà îò áåäíîñòè, áî-
ëåçíåé, ñòðàõà, íåñïðàâåäëèâîñòè, íà îñîçíàíèè òîãî, ÷òî èííîâàöèîííàÿ ýêîíî-
ìèêà è ìîäåðíèçàöèîííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ìîãóò áàçèðîâàòüñÿ òîëü-
êî íà àäåêâàòíîé èì êóëüòóðå è ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ.

Ìîäåðíèçàöèîííûé ïðîåêò, ïîáóæäàþùèé ÷åëîâåêà äåéñòâîâàòü, íóæäàåòñÿ
â íîâûõ ôîðìàõ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ñóáúåêòàì ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè. Íàøà
îáùàÿ çàäà÷à, ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò, — íàó÷èòüñÿ êàæäûì ñâîèì ñëîâîì, êàæäûì
ñâîèì äåéñòâèåì, êàæäûì ïîñòóïêîì çàðàæàòü ëþäåé æåëàíèåì è ñïîñîáíîñòüþ
àêòèâíî îïðåäåëÿòü ñâîþ ñóäüáó, ÷òîáû îíè îñîçíàâàëè ñåáÿ íå ñðåäñòâîì â
÷üèõ-òî ðóêàõ, à ïðåæäå âñåãî ðåàëüíûìè ñîáñòâåííèêàìè ñâîåé æèçíè è òâîðöà-
ìè ñâîåãî íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî.

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ — ýòî ìíîãîìåðíîå, ìíîãîëèêîå æèçíåííîå ïðîñòðàíñò-
âî, îãðîìíîå íå òîëüêî ïî ìàñøòàáàì, íî è ïî ãëóáèíå ðàçíîïëàíîâîñòè ïðîáëåì
è çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü â êðàòêîñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå.

Ó ðàçíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ, âîçðàñòíûõ, ñîöèàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ ãðóïï
ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå èíòåðåñû è ðàçíîå âîñïðèÿòèå ñóòè è ñìûñëà
ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè. Æèòü ëó÷øå õîòÿò âñå, íî æèòü ïî-íîâîìó ñïîñîáíû, ê
ñîæàëåíèþ, íåìíîãèå.

Ñåãîäíÿ ó íàñ åñòü ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà äëÿ ñîçèäàíèÿ íîâîé Ðîññèè —
ýòî ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, åå ñîäåðæàíèå, æèçíåííûé ñìûñë è òà ñèñòåìà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ öåííîñòåé, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â ãëóáîêîì îñìûñëå-
íèè è êàæäîäíåâíîé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Â ðàìêàõ ýòîé îáùåé ïðåçèäåíòñêîé êîíöåïöèè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû âàæ-
íåéøèå áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè:

1. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî íîâîå ìûøëåíèå, îñíîâàííîå íà ïîíèìàíèè çíà÷èìî-
ñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, îñîçíàíèè íàøèõ âîçìîæíîñòåé è âåðå â ñïîñîá-
íîñòü èçìåíÿòüñÿ è èçìåíÿòü.

2. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî íîâîå îòíîøåíèå ê ñåáå, ê îêðóæàþùèì ëþäÿì, ê æèç-
íè â öåëîì.

3. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî «Íîâàÿ øêîëà», «Íîâûé âóç». Íîâîå îáðàçîâàíèå — ýòî
ïðåæäå âñåãî òâîð÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçà ÷åëîâåêà, ëè÷íîñòè íà îñíîâå
âûñøèõ ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâûõ öåííîñòåé è ñìûñëîâ, çàëîæåííûõ â Êîíñòèòó-
öèè.

4. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî íîâàÿ îðãàíèçàöèÿ æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà è èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå ïîñåëåíèé (ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé), âêëþ÷àþùèå
ïðîãðàììû «Íîâûé Äîì», «Èííîâàöèîííîå áëàãîóñòðîéñòâî ïîñåëåíèé».

5. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî Ðîññèÿ, àäåêâàòíî ðåàëèçóþùàÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
ïðàâà, êîòîðûé áàçèðóåòñÿ íà îáùåé ïðàâîâîé êóëüòóðå.
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6. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî íîâàÿ ýêîíîìèêà, óìíàÿ ýêîíîìèêà, îñíîâàííàÿ ïðåæ-
äå âñåãî íà îáîðîòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ñîöèàëüíîãî ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà.

7. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî íîâîå êà÷åñòâî âëàñòè, ñîçäàþùåé è ðàçâèâàþùåé íî-
âîå êà÷åñòâî æèçíè, îòâå÷àþùåå ðåàëèÿì íîâîãî âåêà.

8. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî Ðîññèÿ äîñòîéíîé æèçíè, êîãäà ëè÷íîå äîñòîèíñòâî,
äîñòîèíñòâî «ìàëîé ðîäèíû», äîñòîèíñòâî ñòðàíû â öåëîì ïðèîáðåòàþò ñâîå ñî-
äåðæàòåëüíîå ñìûñëîâîå è ïðåäìåòíîå çâó÷àíèå è çíà÷åíèå.

9. Íîâàÿ Ðîññèÿ — ýòî ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðîññèéñêîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà êàê îñíîâû ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ êàê ñîçèäàòåëüíîé ÷å-
ëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëîì Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2009 ãîäà ìîæíî íàçâàòü ïîñëàíèåì
êà÷åñòâà. Ýòî ïîíÿòèå íåîäíîêðàòíî èñïîëüçîâàëîñü Ä.À. Ìåäâåäåâûì ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì: êà÷åñòâî æèçíè, êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ (êàê ýôôåê-
òèâíîñòü ãîñóäàðñòâà), êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, êà÷åñòâî îáùåñòâåííîé
äèñêóññèè. È ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷åíî â Ïîñëàíèè, «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà
ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííîì ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå êàê ÷àñòü
èííîâàöèîííîé êóëüòóðû, îñíîâàííîé íà ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåàëàõ, íà òâîð÷å-
ñêîé ñâîáîäå, íà ñòðåìëåíèè ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè».

Â Ïîñëàíèè 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò ïîäâåðã êðèòèêå êîíöåïöèþ íåîïðàâäàííî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèñóòñòâèÿ â ýêîíîìèêå. Îí íàçâàë ôîðìó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ êîðïîðàöèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â öåëîì áåñïåðñïåêòèâíîé. Êîðïîðà-
öèè, êîòîðûå èìåþò îïðåäåëåííûå çàêîíîì âðåìåííûå ðàìêè ðàáîòû, äîëæíû
ïî çàâåðøåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè áûòü ëèêâèäèðîâàíû, à òå, êîòîðûå ðàáîòàþò â
êîììåð÷åñêîé, â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, äîëæíû áûòü ñî âðåìåíåì ïðåîáðàçîâàíû
â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì. Â äàëüíåéøåì îíè èëè
ñîõðàíÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, òàì, ãäå ýòî íåîáõîäèìî, èëè áóäóò ðåàëè-
çîâàíû ÷àñòíûì èíâåñòîðàì.

Ïðåçèäåíò íàçâàë êîððóïöèþ îäíèì èç ãëàâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ
Ðîññèè è ïîä÷åðêíóë, «÷òî áîðüáà ñ íåé äîëæíà âåñòèñü ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì:
îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåá-
íîé ñèñòåì äî âîñïèòàíèÿ â ãðàæäàíàõ íåòåðïèìîñòè ê ëþáûì, â òîì ÷èñëå áûòî-
âûì, ïðîÿâëåíèÿì ýòîãî ñîöèàëüíîãî çëà». Êàê ñ÷èòàåò Ïðåçèäåíò, «÷òîáû óñ-
ïåøíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé, âñå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíû
ñòàòü îòêðûòûìè äëÿ îáùåñòâà, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñóäîâ è îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà».

Ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñî-
áîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è ó÷àñòèå â
íåì ãðàæäàí. Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ êîíñòðóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî âûðàáîòêå è ïðèíÿòèþ
ðåøåíèé è äîñòè÷ü ñîãëàñîâàííîé ïîëèòèêè â çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå. Îñîáåííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â 2009 ãîäó
îïðåäåëÿëèñü òåì, ÷òî ýòî áûë âòîðîé ãîä ðàáîòû ïÿòîãî ñîçûâà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Â 2009 ãîäó ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿëè âçàèìî-
äåéñòâèþ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî
âñòðå÷àëèñü ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì, êîòîðûé äâàæäû ïðèíè-
ìàë ó÷àñòèå â çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.

Äîêëàä î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà áûë
ïîäãîòîâëåí â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-

22 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, à
òàêæå ñ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ìîíèòî-
ðèíãà òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà çà øåñòü ïðîøåäøèõ ëåò.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà íàçâàíà ìîäåðíèçàöèÿ ñòðàíû, êîíñòèòóöèîííîå
ïàðòíåðñòâî â 2010 äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå êîíñîëèäèðîâàííûõ), êîòîðûå ïî-
çâîëèëè áû îáåñïå÷èòü ìîäåðíèçàöèþ îñíîâíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà ïðè óêðåïëåíèè ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Âåäü ñóùå-
ñòâóåò íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü ìåæäó êà÷åñòâîì æèçíè ÷åëîâåêà è èííîâàöèîííûìè
âîçìîæíîñòÿìè îáùåñòâà. Îò èíäèâèäóàëüíûõ äîñòèæåíèé ëè÷íîñòè çàâèñÿò
äîñòèæåíèÿ ñòðàíû, åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì ðûíêå, ñòðàòåãè÷å-
ñêîå, êà÷åñòâåííîå è ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå Ðîññèè.

Ãëàâà 2
Êà÷åñòâî æèçíè êàê îñíîâíîé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà

ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è ìîíèòîðèíãà ïðàâà áûëà
îïðåäåëåíà ðàçðàáîòêà ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé êîíöåïöèè îöåíêè ðåãóëèðóþùå-
ãî âîçäåéñòâèÿ è íà åå îñíîâå — ñòàíäàðòîâ, ïðàâèë è ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðîâåäåíèþ òàêîé îöåíêè. Ïðåä-
ëîæåííàÿ êîíöåïöèÿ âûäåëÿëà òðè îñíîâíûõ îáúåêòà è óðîâíÿ òàêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ: êà÷åñòâî æèçíè, êà÷åñòâî çàêîíà è êà÷åñòâî âëàñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ãëàâû ïðèâîäÿòñÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìîíèòîðèíãà ïîëîæå-
íèé îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé, èõ îòðàæåíèÿ â ïðîãðàììàõ äåÿòåëü-
íîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèìè ïî ãëàâíîìó êðèòåðèþ — êà÷åñòâó æèçíè.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê
èñòî÷íèêà ïðàâà è êàê ãëàâíîãî îöåíî÷íîãî ïîêàçàòåëÿ ëþáîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îïðåäåëÿåò ðàöèîíàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû
âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è âëàñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íî-
âîãî êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ òðåìÿ ôàêòî-
ðàìè1:

1) êà÷åñòâîì ñèñòåìû îöåíêè ñîñòîÿíèÿ è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìû, âíóòðåííèõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó åå ýëåìåíòàìè è ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè — ñîñòîÿíèåì ïðåäñòàâëåíèé îá óñëîâèÿõ è îãðàíè-
÷åíèÿõ, ïðîöåññå è ðåçóëüòàòàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè;

2) êà÷åñòâîì èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ñîñòîÿíèåì çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè,
îðèåíòèðîâàííîãî íà ñîöèàëüíûé ðåçóëüòàò. Ïðè ýòîì êà÷åñòâî çàêîíà îòðàæàåò
îáóñëîâëåííîñòü ïðàâîâîé ôîðìû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ îñ-
íîâíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè
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1 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Ì., Ñîâåò Ôåäåðàöèè, 2009. Ñ. 24—26, 387—388, 415—419.



ïðèíöèïàìè êîíöåïöèè êà÷åñòâà æèçíè. Çàêîí êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñïîñîá ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè èñ-
ïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà è â ýòîé ðîëè äîë-
æåí îáåñïå÷èâàòü:

óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ öåëåé, ïðèîðèòåòîâ è ïðèíöèïîâ
óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè è (èëè) ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íîé ñðåäû, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ èì êðèòåðèåâ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ (èñïîëíåíèÿ) çàêîíà;

ñîãëàñîâàíèå âîçìîæíîñòåé (çàäà÷, èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé, ðåñóðñîâ) âñåõ
ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé â ðåãóëèðóåìîé ñôåðå îòíîøåíèé;

ôîðìèðîâàíèå äååñïîñîáíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíà (ïðàâ, îáÿçàííî-
ñòåé, îòâåòñòâåííîñòè) îðãàíàìè âëàñòè è íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö;

ñîçäàíèå ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé.
3) êà÷åñòâîì ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ñîñòîÿíèåì îðãàíîâ

âëàñòè êàê ðàñïîðÿäèòåëåé îáùåñòâåííûìè ðåñóðñàìè (ïîëíîìî÷èÿìè, ìàòåðè-
àëüíî-âåùåñòâåííûìè è íåìàòåðèàëüíûìè àêòèâàìè, ôèíàíñàìè) â öåëÿõ ïîâû-
øåíèÿ è (èëè) ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ÷åëîâåêà.

Ñîâîêóïíîñòü óêàçàííûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðóåò ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì æèçíè ÷åëîâåêà, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ êàê
ñïîñîáà ïóáëè÷íîé çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â óñëîâèÿõ
ðàñïîðÿæåíèÿ îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì îáùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìè è ïîëèòè÷åñêèìè
äîêóìåíòàìè, îïðåäåëÿþùèìè âûáîð è ïðèîðèòåòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè è ïåðåâîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñ èíåðöèîííîãî ýíåðãî-ñûðüåâîãî íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ:

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà (äàëåå —
Ñòðàòåãèÿ, ïðåäñòàâëåíà íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà 8 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà);

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà
(óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 537)1;

ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (2008 ãîä, 2009 ãîä);

áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ, â êîòîðûõ ñîãëàñíî íîðìå ñòàòüè 170 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷å-
ðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä (îò 25 ìàÿ 2009 ãîäà «Î áþäæåòíîé
ïîëèòèêå â 2010—2012 ãîäàõ», îò 23 èþíÿ 2008 ãîäà «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â
2009—2011 ãîäàõ», îò 9 ìàðòà 2007 ãîäà «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2008—2010 ãî-
äàõ»);

Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1662-ð (äàëåå — Êîíöåïöèÿ).

Â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè â 2007—2009 ãîäàõ îïðåäåëÿë ñëåäóþùèå çàäà÷è âëàñòè â îòíîøåíèè
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè:

â 2008 ãîäó
â ïðÿìîé ïîñòàíîâêå èíñòèòóò êà÷åñòâà æèçíè ôîðìàëüíî íå óïîìèíàëñÿ, íî

åãî ñîäåðæàíèå ÷àñòè÷íî ðàñêðûâàëîñü ïðè ïîñòàíîâêå çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ äëÿ
âëàñòè:

24 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

1 ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 20. Ñò. 2444.



«ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëþäåé è èõ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà — âñåãäà áóäóò ïðèîðèòå-
òîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè»;

«íàøè öåííîñòè ôîðìèðóþò è íàøå ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåì. Ìû ñòðåìèìñÿ
ê ñïðàâåäëèâîìó îáùåñòâó ñâîáîäíûõ ëþäåé. Ìû çíàåì — Ðîññèÿ áóäåò ïðîöâå-
òàþùåé, äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíîé. Ñèëüíîé è â òî æå âðåìÿ êîìôîðòíîé äëÿ
æèçíè. Ëó÷øåé â ìèðå äëÿ ñàìûõ òàëàíòëèâûõ, òðåáîâàòåëüíûõ, ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ è êðèòè÷åñêè íàñòðîåííûõ ãðàæäàí»;

ãîñóäàðñòâî áóäåò âûïîëíÿòü âñå ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ëþäüìè. Äåíåæíûå
ñáåðåæåíèÿ ãðàæäàí, óðîâåíü ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, âñå ñîöèàëüíûå ãàðàí-
òèè äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, ïîâñåäíåâíîé ðà-
áîòû è áåçóñëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âñåõ óðîâíåé;

îñíîâó íàøåé ïîëèòèêè äîëæíà ñîñòàâèòü èäåîëîãèÿ, â öåíòðå êîòîðîé ÷åëî-
âåê êàê ëè÷íîñòü è êàê ãðàæäàíèí, êîòîðîìó îò ðîæäåíèÿ ãàðàíòèðîâàíû ðàâíûå
âîçìîæíîñòè, à æèçíåííûé óñïåõ êîòîðîãî çàâèñèò îò åãî ëè÷íîé èíèöèàòèâû è
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, îò åãî ñïîñîáíîñòè ê íîâàòîðñòâó è òâîð÷åñêîìó òðóäó. «Êà-
êèå áû èäåàëüíûå çàêîíû è ñòðàòåãèè íè ïðèíèìàëèñü íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè —
ðåàëèçàöèÿ çàëîæåííîãî â íèõ ñìûñëà çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ëþäåé. Èõ èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ýíåðãèÿ, òâîð÷åñêàÿ ñèëà — ýòî ãëàâíîå áîãàòñòâî íàöèè è îñíîâíîé
ðåñóðñ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ»;

â 2009 ãîäó
çà äâà ìåñÿöà äî ñâîåãî Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè â ñòàòüå «Ðîññèÿ, âïåðåä!» Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îáíàðîäî-
âàë ïðèíöèïû íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ãäå, îáðàòèâøèñü ê íàðîäó Ðîñ-
ñèè, âûíåñ íà âñåîáùåå îáñóæäåíèå òåìó è ïðîáëåìó êà÷åñòâà æèçíè: «÷òî íåîá-
õîäèìî ñåé÷àñ ïðåäïðèíÿòü äëÿ èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè â Ðîññèè, äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ëèäåðñêèõ ïîçèöèé íàøåé ñòðàíû â ìèðå»;

ïî-íàñòîÿùåìó ñîâðåìåííûì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî îáùåñòâî, íàñòðîåííîå
íà íåïðåðûâíîå îáíîâëåíèå, íà ïîñòîÿííûå ýâîëþöèîííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïðàêòèê, äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, ïðåäñòàâëåíèé î áóäóùåì, îöå-
íîê íàñòîÿùåãî, íà ïîñòåïåííûå, íî íåîáðàòèìûå ïåðåìåíû â òåõíîëîãè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé îáëàñòÿõ, íà íåóêëîííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè;

îòå÷åñòâåííàÿ ýêîíîìèêà äîëæíà íàêîíåö ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ èìåííî íà
ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé, à îíè ñåãîäíÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ îáåñïå-
÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, ñ óëó÷øåíèåì çäîðîâüÿ, ñ äîñòóïîì ê ýíåðãèè è ñ äîñòóïîì
ê èíôîðìàöèè. Îòñþäà è íàø âûáîð ïðèîðèòåòîâ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îíè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ âûõîäà Ðîññèè íà íî-
âûé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëèäåðñêèõ ïîçèöèé â ìèðå. Ýòî
âíåäðåíèå íîâåéøèõ ìåäèöèíñêèõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé, ðàçâèòèå êîñìè÷åñêèõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, ðàäèêàëüíîå ïî-
âûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè;

èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííîì
ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå êàê ÷àñòü èííîâàöèîííîé êóëüòóðû, îñíîâàííîé íà ãóìà-
íèñòè÷åñêèõ èäåàëàõ, íà òâîð÷åñêîé ñâîáîäå, íà ñòðåìëåíèè ê óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà æèçíè. Èìåííî çàêðåïëåííûå â íàöèîíàëüíîé êóëüòóðå íðàâñòâåííûå óñòà-
íîâêè, ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ïðåäîïðåäåëÿþò óñïåøíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è íàöèè
â öåëîì;

ó íàñ åñòü âñå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû ñäåëàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îäíèì èç ëèäå-
ðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ãîäû âïåðåä è â ðåçóëüòàòå ýòîãî óëó÷øèòü è êà÷å-
ñòâî æèçíè íà ñåëå.
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Ïðè ýòîì Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîñòàâèë çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå:

âûéòè íà òàêèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå è â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè, êîòîðûå ïîìîãóò ïåðåõîäó âñåé íàøåé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé õà-
ðàêòåð ðàçâèòèÿ;

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê ïîäãîòîâèòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî ââåäåíèþ íîâîãî ïîðÿäêà ñîãëàñîâàíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äîêó-
ìåíòàöèè äëÿ íà÷àëà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðè êðàòíîì ñîêðàùåíèè ñðî-
êîâ íà÷àëà èõ ðåàëèçàöèè (3—4 ìåñÿöà âìåñòî ïîëóòîðà-äâóõ ëåò), ñ âîçëîæåíèåì
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè çà êîîðäèíàöèþ ýòîé ðàáîòû íà ðóêîâîäèòåëåé
ðåãèîíîâ;

â I êâàðòàëå 2010 ãîäà ïðåäñòàâèòü çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäà-
íèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå óñòà-
íîâëåíèå ïÿòèëåòíåãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â îòíîøåíèè óâåëè÷åíèÿ îáÿçàòåëü-
íûõ âçíîñîâ íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå.

Â áþäæåòíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè
áþäæåòíîé ñòðàòåãèè îïðåäåëÿë ñëåäóþùèå çàäà÷è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

â 2008 ãîäó
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äîñòîâåðíîñòè ýêî-

íîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàê îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðåäïîñûëîê
äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñóùåñòâåííî ïî-
âûñèòü íàäåæíîñòü è ðàñøèðèòü ãîðèçîíò ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (â áëèæàéøåå âðåìÿ ñôîðìèðîâàòü ñîâðåìåííóþ ïðàâîâóþ è ìåòîäè÷å-
ñêóþ áàçó ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû);

óñèëèòü ðîëü áþäæåòà â ñòèìóëèðîâàíèè ðîñòà ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèè
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

íà÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà î÷åðåäíîé 3-ëåòíèé ïåðèîä äîëæíû ôîðìèðî-
âàòüñÿ ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ áþäæåòíûõ ïðîãíîçîâ íà 15-ëåòíèé ïåðè-
îä, à ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì — íà áîëåå îòäàëåííóþ ïåðñïåêòèâó;

ê 1 àâãóñòà 2008 ãîäà ðàçðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ áþäæåòíóþ ñòðàòåãèþ íà ïå-
ðèîä äî 2023 ãîäà (äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ îñíîâíûå ïàðàìåòðû áþäæåòíîé ñèñ-
òåìû, âûÿâèòü äîëãîñðî÷íûå ðèñêè è óñòàíîâèòü öåëåâûå îðèåíòèðû, äëÿ äîñòè-
æåíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî ìîáèëèçîâàòü áþäæåòíûå ðåñóðñû â èíòåðåñàõ ïîâû-
øåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è àäðåñíîñòè
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè);

ñôîðìèðîâàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, à òàêæå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ, ïåðåäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì;

ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûé ìåõàíèçì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íà äëèòåëü-
íóþ ïåðñïåêòèâó, ñîçäàâ óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîéíîé ïåíñèè;

îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ çà ñ÷åò ïåðåõîäà ê
ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî
çàäàíèÿ è ïðèíöèïîâ íîðìàòèâíî-ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

ê 2010 ãîäó çàâåðøèòü ïåðåõîä íà ñîâðåìåííûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé è ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ (íîðìû Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû
áûòü ðåàëèçîâàíû ïîëíîñòüþ);
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ðàçâèâàòü ïðàêòèêó áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû
(â ðàìêàõ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñëåäóåò îáåñïå÷èòü êîððåëÿöèþ äîêëàäîâ î
ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì è âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îáîñ-
íîâàíèé áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé);

ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ äîëæíû áûòü ñôåðû:
çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ (ÔÖÏ «Íàó÷íûå è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèå êàäðû èííîâàöèîí-

íîé Ðîññèè» íà 2009—2013 ãîäû),
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê,
ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû (ÔÖÏ «Ìîäåðíèçàöèÿ

òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2002—2010 ãîäû)», «Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñ-
òåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010—2015 ãîäàõ»; «Ìîäåðíèçàöèÿ åäèíîé ñèñòå-
ìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2015 ãî-
äû)», «Ãëîáàëüíàÿ íàâèãàöèîííàÿ ñèñòåìà», «Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé
òåõíèêè» íà 2009—2016 ãîäû);

äëÿ ïîëíîöåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ òðåõëåòíåãî áþäæåòà ìèíè-
ìèçèðîâàòü âíåñåíèå ïîïðàâîê â óòâåðæäåííûé áþäæåò;

åæåãîäíî îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã è ñîñòàâëÿòü ðåéòèíã êà÷åñòâà ôèíàíñî-
âîãî óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ 2008 ãîäà áûëî ïðåäëîæåíî èçâëå÷ü óðîêè èç êðèçèñà:
áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà êîíñåðâàòèâíûõ ïðîãíîçàõ

öåí íà ñûðüå;
íóæíà ðàçóìíàÿ ïîëèòèêà ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ;
ïðè ðåàëèçàöèè àíòèêðèçèñíûõ ìåð íåëüçÿ ðåøàòü ñèþìèíóòíûå ïðîáëåìû â

óùåðá äîëãîâðåìåííûì ïðèîðèòåòàì;
ïîääåðæàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì

óñëîâèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
â 2009 ãîäó
îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè áîëüøåé ñîöèàëüíîé

àäðåñíîñòè;
îãðàíè÷èòü ðàçìåðû áþäæåòíîãî äåôèöèòà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ìàêðîýêîíî-

ìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ â
ïîñëåäóþùèå ãîäû;

ïåðåéòè ê ðåæèìó æåñòêîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïðèíöèï ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ
áþäæåòà (îñíîâíóþ ÷àñòü áþäæåòà äîëæíû ñîñòàâëÿòü äîëãîñðî÷íûå ãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîãðàììû, ôåäåðàëüíûå è âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû, ïðèîðè-
òåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû);

îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûå ôîðìû ãîñïîääåðæêè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ïðè âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè;

îáåñïå÷èòü êàðäèíàëüíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìîäåðíèçàöèþ ñåòè îêàçàíèÿ óñëóã ãðàæäàíàì çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ;

ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äîëæíà èñêëþ÷àòü ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî
çàâûøåíèÿ öåí è çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ çàâåäîìî íåêîìïåòåíòíûìè èñïîë-
íèòåëÿìè, à òàêæå çàäåðæêè â ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð;

îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêè îïðàâäàííûé óðîâåíü íàëîãîâîé íàãðóçêè è ñòðóê-
òóðó íàëîãîâ, ñîîòâåòñòâóþùèå ñîâðåìåííîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíî-
ìèêè è ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîèñê è ïðèìåíåíèå ïå-
ðåäîâûõ òåõíîëîãèé;
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îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ äëÿ èõ
îáåñïå÷åíèÿ íà êàæäîì óðîâíå ïóáëè÷íîé âëàñòè, óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà
íåýôôåêòèâíîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ, ñîçäàòü ñòèìóëû äëÿ ðàñøèðåíèÿ ñîáñò-
âåííîãî äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà;

çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå íàäåæíîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû, îñíîâàííîé íà ñòðàõîâûõ ïðèíöèïàõ ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîçâîëÿþ-
ùåé îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ãðàæäàíàì ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, çà-
âåðøèòü ïåðåõîä ê íîâîé ñòðóêòóðå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïðè óâåëè÷åíèè ðîëè äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ (â 2010 ãîäó ñðåäíèé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äîëæåí
ïðåâûñèòü 8 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö, äîëæíà áûòü ëèêâèäèðîâàíà áåäíîñòü ñðåäè
ïåíñèîíåðîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ñîöèàëüíûõ äîïëàò ê ïåíñèÿì, ðàçìåð êîòîðûõ
îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè);

ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîçäàíèþ «áåçáàðüåðíîé» ñðåäû äëÿ èíâàëèäîâ,
à òàêæå èíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ èí-
âàëèäîâ;

ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà íà÷èíàÿ ñ 2011 ãîäà ê ïðîãðàììíîé ñòðóê-
òóðå áþäæåòà ñ îäíîâðåìåííîé êîððåêòèðîâêîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ.

Ïî îöåíêå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå â ðàìêàõ íîâîãî ôîðìàòà
áþäæåòà ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ (ôåäå-
ðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðîåêòîâ
Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à
òàêæå ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþ-
ùåé ñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé è èòîãîâ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ
ïåðâîíà÷àëüíî çàëîæåííûì â íèõ ïàðàìåòðàì è óòâåðæäåííûì ïîêàçàòåëÿì
áþäæåòà, — âñå ýòî ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû, öåëè è ðåçóëü-
òàòû èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâèòü èíäèêàòîðû, õàðàêòåðèçóþ-
ùèå èõ äîñòèæåíèå, îðãàíèçîâàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâ-
íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Îáùèì äëÿ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà
æèçíè è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðè ïðèíÿòèè Ñòðàòåãèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì âûñòóï-
ëåíèè íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà (2008 ã.) ïðèçâàë «ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà
ðåøåíèè òðåõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì: ñîçäàíèè ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ëþäåé,
ôîðìèðîâàíèè ìîòèâàöèè ê èííîâàöèîííîìó ïîâåäåíèþ è ðàäèêàëüíîì ïîâû-
øåíèè ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå ðîñòà ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè òðóäà» è îïðåäåëèë ñëåäóþùèå îñíîâíûå îðèåíòèðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà:

âîçâðàùåíèå Ðîññèè â ÷èñëî ìèðîâûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèäåðîâ,
÷åòûðåõêðàòíîå (êàê ìèíèìóì) ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â îñ-

íîâíûõ ñåêòîðàõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè;
óâåëè÷åíèå äîëè ñðåäíåãî êëàññà äî 60%—70% íàñåëåíèÿ, ïðè ñîêðàùåíèè

äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ñåìåé ñ 15-êðàòíîãî ðàçðûâà äî áîëåå óìåðåííîãî, íî
íå ëèøàþùåãî ñòèìóëîâ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé è òâîð÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè;

ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè â 1,5 ðàçà è óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè
æèçíè íàñåëåíèÿ äî 75 ëåò.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïðèçíàë òîãäà, ÷òî íàì ïîêà íå óäàëîñü óéòè îò èíåðöèîí-
íîãî ýíåðãîñûðüåâîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ. «Íà ôîíå áëàãîïðèÿòíîé äëÿ íàñ ýêî-
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íîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû ìû ïîêà ëèøü ôðàãìåíòàðíî çàíèìàåìñÿ ìîäåðíèçà-
öèåé ýêîíîìèêè. È ýòî íåèçáåæíî âåäåò ê ðîñòó çàâèñèìîñòè Ðîññèè îò èìïîðòà
òîâàðîâ è òåõíîëîãèé, ê çàêðåïëåíèþ çà íàìè ðîëè ñûðüåâîãî ïðèäàòêà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè, à â äàëüíåéøåì ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé îòñòàâàíèå îò âåäóùèõ ýêî-
íîìèê ìèðà, âûòåñíåíèå íàøåé ñòðàíû èç ÷èñëà ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Ñëåäóÿ ýòîìó
ñöåíàðèþ, ìû íå äîáüåìñÿ íåîáõîäèìîãî ïðîãðåññà â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèç-
íè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Áîëåå òîãî, íå ñìîæåì îáåñïå÷èòü íè áåçîïàñíîñòè
ñòðàíû, íè åå íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîäâåðãíåì óãðîçå ñàìî åå ñóùåñòâîâàíèå.
Åäèíñòâåííîé ðåàëüíîé àëüòåðíàòèâîé òàêîìó õîäó ñîáûòèé ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îïèðàþùàÿñÿ íà îäíî èç íàøèõ ãëàâíûõ êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ — íà ðåàëèçàöèþ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íà íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå çíàíèé è óìåíèé ëþäåé äëÿ ïîñòîÿííîãî óëó÷øå-
íèÿ òåõíîëîãèé, ýêîíîìè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, æèçíè îáùåñòâà â öåëîì».

Ïðè ýòîì, êàê îñîáî ïîä÷åðêíóë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «ñåãîäíÿ
ìû ñòàâèì ãîðàçäî áîëåå àìáèöèîçíóþ çàäà÷ó — äîñòè÷ü êà÷åñòâåííîãî èçìåíå-
íèÿ æèçíè, êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ñòðàíû, åå ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû. Òåìïû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ äîëæíû áûòü êàðäèíàëüíî âûøå òåõ, ÷òî
ìû èìååì ñåãîäíÿ…. ðåàëüíûå ðåçóëüòàòû â ïîñòðîåíèè èííîâàöèîííîãî îáùå-
ñòâà äîëæíû ñòàòü ãëàâíûì êðèòåðèåì îöåíêè ðàáîòû âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ìà-
øèíû. Íåò íè îäíîé ñåðüåçíîé ïðè÷èíû, êîòîðàÿ íå ïîçâîëèëà áû íàì äîñòè÷ü
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íè îäíîé!».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èòîãàì
çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøåãîñÿ
21 èþëÿ 2006 ãîäà, áûëà ðàçðàáîòàíà «Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà». Êîíöåï-
öèÿ äîëæíà áûëà ñòàòü îñíîâíûì ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè
îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè óðîâåíü äîõîäîâ è êà÷åñòâî æèçíè ðîññèÿí ê 2020 ãîäó
äîñòèãíåò ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçâèòûõ ýêîíîìèê. Ýòî îçíà÷àåò âûñî-
êèå ñòàíäàðòû ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, äîñòóïíîñòü óñëóã îáðàçîâàíèÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà, íåîáõîäèìûé óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì,
äîñòóï ê êóëüòóðíûì áëàãàì è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Îáîáùàþùèé ïîêàçàòåëü óðîâíÿ æèçíè — âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò íà äó-
øó íàñåëåíèÿ ïî ïàðèòåòó ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè — óâåëè÷èòñÿ ñ 13,9 òûñ.
äîëëàðîâ â 2007 ãîäó (42 % îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ) äî áîëåå ÷åì 30 òûñ. äîëëàðîâ â
2020 ãîäó (70 %). Îõâàò íàñåëåíèÿ âûñøèì è ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðà-
çîâàíèåì ñîñòàâèò 60—70 % (2007 ãîä — îêîëî 50 %), ñðåäíèé óðîâåíü îáåñïå-
÷åííîñòè æèëüåì äîñòèãíåò ê 2020 ãîäó îêîëî 30 êâ. ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà (èëè
îêîëî 100 êâ. ìåòðîâ íà ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêóþ ñåìüþ). Äîëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæè-
âàþùåãî â ìåñòàõ ñ íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, ñíèçèòñÿ ñ
43 % â 2007 ãîäó äî 14 % â 2020 ãîäó. Óðîâåíü ñìåðòíîñòè îò íàñèëüñòâåííûõ ïðè-
÷èí ñíèçèòñÿ ïðèìåðíî âäâîå.

Ñèñòåìíîå ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, ïî îöåíêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîèò â ïåðåõîäå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ýêñïîðòíî-ñûðü-
åâîãî ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó òèïó ðàçâèòèÿ. Ýòî ïî-
çâîëèò ðåçêî ðàñøèðèòü êîíêóðåíòíûé ïîòåíöèàë ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè çà
ñ÷åò íàðàùèâàíèÿ åå ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ â íàóêå, îáðàçîâàíèè è âûñî-
êèõ òåõíîëîãèÿõ è íà ýòîé îñíîâå çàäåéñòâîâàòü íîâûå èñòî÷íèêè ýêîíîìè÷å-
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ñêîãî ðîñòà è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ýêî-
íîìèêè îçíà÷àåò ïðåâðàùåíèå èíòåëëåêòà, òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ÷åëîâåêà
â âåäóùèé ôàêòîð ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè.

Â òî æå âðåìÿ Êîíöåïöèÿ ñîäåðæèò â ñåáå ðÿä ñèñòåìíûõ ïðîòèâîðå÷èé è íå-
ñîîòâåòñòâèé, âñëåäñòâèå ÷åãî çàÿâëåííûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ìîãóò
áûòü íå ðåàëèçîâàíû.

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàññîãëàñîâàíèè ðåøåíèé ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïî ñòðà-
òåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ïðàêòèêè áþäæåòèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü öåëåé ðåãèîíàëüíûõ
è îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé ñ ïëàíèðóåìûìè áþäæåòíîé ñèñòåìîé ðåñóðñàìè. Ýòî
ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ãîäà, êîíöåïöèé è ïðîãðàìì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåñîîòâåòñòâèå óðîâíåé ñòðàòåãèðîâàíèÿ è áþäæåòèðî-
âàíèÿ ñòàëî îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè Êîìïëåêñíîãî ïëàíà ïî ðåàëèçà-
öèè Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è Îñíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòà çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðîåêòà êîí-
öåïöèè Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, â òðåõ ñöåíàðèÿõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðåäñòàâëåííûõ â Êîíöåïöèè
(èíåðöèîííûé, ýíåðãîñûðüåâîé è èííîâàöèîííûé), â îòëè÷èå îò Ñòðàòåãèè çà-
ëîæåíà ñóùåñòâåííàÿ èíåðöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ, ñâÿçàííàÿ ñ íåäîîöåíêîé
âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, è ïðèìå-
íåíèåì îäèíàêîâûõ ìåòîäîâ îöåíêè è ìîäåëèðîâàíèÿ èçìåíåíèÿ çàâèñèìîñòåé
ìåæäó ïåðåìåííûìè (ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïî êàïèòàëîåìêîñòè) ïðè
ïåðåõîäå îò îäíîãî ñöåíàðèÿ ê äðóãîìó.

Ïðè ýòîì, ïî çàìûñëó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíèì èç âåäó-
ùèõ ñåêòîðîâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñîïîñòàâèìûì ê 2020 ãîäó ïî ñâîåìó
âêëàäó â âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò ñ íåôòåãàçîâûì è ñûðüåâûì ñåêòîðàìè,
ñòàíîâèòñÿ — ýêîíîìèêà çíàíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé ò.å. ñôåðû ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íàóêè è
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàçðàáîòîê, ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèé, íàóêîåìêèå
ïîäîòðàñëè õèìèè è ìàøèíîñòðîåíèÿ (äëÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ îöåíîê èñïîëüçóåòñÿ
ãðóïïèðîâêà îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëîì, íàóêè è èíôîðìàöèè, ñåê-
òîðîâ ñâÿçè è ìàøèíîñòðîåíèÿ). Äîëÿ ýêîíîìèêè çíàíèé è âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîãî ñåêòîðà â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå
17—20 % (2007 ãîä — 10—11 %). Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè äîëæíû ïîäíÿòüñÿ äî 2,5—3 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â 2020 ãîäó
(2007 ãîä — 1,1 % âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà) ïðè êàðäèíàëüíîì ïîâûøå-
íèè ðåçóëüòàòèâíîñòè ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðà-
áîòîê.

Òàê ïðîèçîøëà ïîäìåíà ñòðàòåãèè «èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè» íà «ýêîíî-
ìèêó çíàíèé», ïðè êîòîðîé, èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà áûëà ïðèðàâíåíà ê ýêî-
íîìèêå çíàíèé, ãäå ïîêàçàòåëÿìè îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ìèëëèàðäîâ ñòàëè (ñî-
ãëàñíî ïðèêàçó Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 16 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 283 — ãëàâíîãî
âåäîìñòâà â ñòðàíå, îòâå÷àþùåãî çà êîîðäèíàöèþ è ðåàëèçàöèþ èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè) — ÷èñëî ïóáëèêàöèé â îòêðûòîé ïå÷àòè, ÷èñëî ìîíîãðàôèé è äèññåð-
òàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, ÷èñëî ïðîâåäåííûõ êîíôåðåíöèé ïî òåìå èññëåäîâà-
íèé, ñîâìåñòíûå ñ èíîñòðàíöàìè ïðîåêòû è ò.ï. Ïîêàçàòåëÿìè æå èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, îõðàíÿåìûå
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ïàòåíòàìè è íîó-õàó, ëèöåíçèîííûå è èíûå äîãîâîðû ïî êîììåðöèàëèçàöèè
ïðàâ íà íèõ. Äàííàÿ ïîäìåíà ñòàëà âîçìîæíîé ïðåæäå âñåãî èç-çà âîçðàñòàíèÿ
çàâèñèìîñòè íàóêè îò âåäîìñòâ, âûñòóïàþùèõ çàêàç÷èêàìè òàêîãî ðîäà èññëåäî-
âàíèé.

Âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè íå ñîîòâåòñòâóþò äðóãèì ïðèíÿòûì ñòðà-
òåãè÷åñêèì äîêóìåíòàì. Òàê, ñîãëàñíî Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà (äàëåå — ÑÍÁ), êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè áàçèðóþòñÿ íà ôóíäàìåí-
òàëüíîé âçàèìîñâÿçè ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ñîãëàñíî ÑÍÁ âûñòóïàþò: ñíè-
æåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà íàñåëåíèÿ, ñòàáèëè-
çàöèÿ åãî ÷èñëåííîñòè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåê-
òèâå — êîðåííîå óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðè ýòîì ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ãàðàíòèðóåòñÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé
áåçîïàñíîñòè, äîñòóïíîñòè êîìôîðòíîãî æèëüÿ, äîñòóïíîñòè âûñîêîêà÷åñòâåí-
íûõ è áåçîïàñíûõ òîâàðîâ è óñëóã, äîñòîéíîé îïëàòû àêòèâíîé òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â äàííîì ñòðàòåãè÷åñêîì äîêóìåíòå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðà-
æäàí îïðåäåëåíî êàê îäèí èç ïðèîðèòåòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ öåëü ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè çàÿâëåíà ÷åðåç îïðåäåëåíèå ïóòåé
è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2008—2020 ãîäû) óñòîé÷è-
âîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì
ñîîáùåñòâå (çäåñü êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ðàçäåëüíî äðóã îò äðóãà). Äàëåå ïî Êîíöåïöèè òàêîé ïîäõîä ðàçäå-
ëåíèÿ ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé ñîõðàíÿåòñÿ. Òàê, â ðàçäåëå 1 Êîíöåïöèè ñòðàòåãè÷å-
ñêîé öåëüþ çàÿâëåíî äîñòèæåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñó Ðîññèè êàê âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâû XXI âåêà,
çàíèìàþùåé ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè è
íàäåæíî îáåñïå÷èâàþùåé íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ðåàëèçàöèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â-òðåòüèõ, íà îñíîâå Êîíöåïöèè áûë ðàçðàáîòàí è àêòóàëèçèðîâàí öåëûé ðÿä
äîêóìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ êîíêðåòíûå
ìåõàíèçìû è ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé:

îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2012 ãîäà (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1663-ð);

ïëàí äåéñòâèé íà ïåðâûå äâà ãîäà;
áþäæåòíàÿ ñòðàòåãèÿ;
äîëãîñðî÷íûé ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;
êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè

è öåëûé ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ.
Ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäïèñàíî ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëîæåíèÿìè äàííîé Êîíöåïöèè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ, ïëàíîâ è ïîêàçàòåëåé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåìûå äîêóìåíòû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïåðåõîäà íà èííîâàöèîííûé ïóòü, òàêæå íåðåäêî íå ñî-
îòâåòñòâóþò çàÿâëåííûì ïðèîðèòåòàì. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ äîêóìåí-
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òû, ïîäãîòàâëèâàåìûå Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ ôèíàíñîâûì è áþäæåòíûì îáåñïå÷åíèåì ïðîâîäèìûõ ðåôîðì.

Â ôåâðàëå 2010 ãîäà Ìèíôèíîì Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæå-
íèÿìè Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà áûëà ïðåäñòàâëåíà Ïðîãðàììà ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé áûëà âûçâàíà
ñóùåñòâåííûìè ñèñòåìíûìè íåäîñòàòêàìè â áþäæåòíîì óïðàâëåíèè ñòðàíû.

Â 2000-õ ãîäàõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè óòâåðæäåíû è
ðåàëèçîâàíû ñðåäíåñðî÷íûå ïðîãðàììû áþäæåòíûõ ðåôîðì (Ïðîãðàììà ðàçâè-
òèÿ ñèñòåìû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â 2000—2010 ãîäàõ, Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà,
Ïðèíöèïû ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2004—2006 ãã., Êîíöåïöèÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè â 2006—2008 ãîäàõ). Â òî æå
âðåìÿ äàëåêî íå âñå çàÿâëåííûå ïëàíû áûëè ðåàëèçîâàíû. Íå óäàëîñü ïîëíîñòüþ
ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèòü ðÿä çàêîíîäàòåëüíî ââåäåííûõ ïðèíöèïîâ è ìåõàíèçìîâ
è óðåãóëèðîâàòü ìíîãèå ïðàâîâûå è ìåòîäè÷åñêèå âîïðîñû.

Âñëåäñòâèå ýòîãî â ñôåðå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè (ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè) ôèíàíñàìè, ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ è íåðåøåííûõ ïðîáëåì:

îòñóòñòâóþò äåéñòâåííûå ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå èñïîëüçî-
âàíèÿ èìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

îòñóòñòâóåò îöåíêà âñåãî íàáîðà èíñòðóìåíòîâ (áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ, òà-
ðèôíûõ, òàìîæåííûõ, íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), ïðèìåíÿåìûõ äëÿ äîñòè-
æåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

ñòðóêòóðà è äèíàìèêà ðàñõîäîâ ñëàáî óâÿçàíû ñ öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è ðåãóëÿòèâíûìè èíñòðóìåíòàìè èõ äîñòèæåíèÿ;

ïðîäîëæàåò ïðèìåíÿòüñÿ ðàçäåëüíîå ïëàíèðîâàíèå ïðîãðàììíûõ è «íåïðî-
ãðàììíûõ», êàïèòàëüíûõ è òåêóùèõ ðàñõîäîâ;

ñîõðàíÿþòñÿ óñëîâèÿ è ñòèìóëû äëÿ íåîïðàâäàííîãî óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ, íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ìîòèâàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ
è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì;

ñîõðàíÿþòñÿ îòäåëüíûå íåîáåñïå÷åííûå ôåäåðàëüíûå ìàíäàòû è íåôîðìàëè-
çîâàííûå êàíàëû ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, äîõîäíàÿ áàçà
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ îñòàåòñÿ íåñòàáèëüíîé ïðè íèçêîé çàèíòåðå-
ñîâàííîñòè ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ â åå íàðàùèâàíèè;

âî ìíîãîì ôîðìàëüíûì è íå óâÿçàííûì ñ áþäæåòíûì ïðîöåññîì îñòàåòñÿ
ïðèìåíåíèå èíñòðóìåíòîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàòû;

ïðîäîëæàåò ðàñòè áþäæåòíàÿ ñåòü. Ïåðåâîä áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé â àâòî-
íîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîèçîøåë òîëüêî â íåñêîëüêèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðàêòè÷åñêè íå ñîñòîÿëñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îñòàåòñÿ îãðàíè-
÷åííûì îïûò âíåäðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàäàíèé.

Â ïîäãîòîâëåííîì ïðîåêòå Ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ äî 2012 ãîäà æåñòêî óâÿçûâàþòñÿ ïóáëè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ
âëàñòè è ôîðìèðóåìûå èìè ãîñóäàðñòâåííûå çàäàíèÿ ñ áþäæåòíûìè îãðàíè÷å-
íèÿìè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó,
ñóæàÿ âîçìîæíîñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäëàãàåìàÿ, òàêèì îáðàçîì,
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ìîíåòèçàöèÿ ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîçâîëÿåò äèâåðñèôèöèðîâàòü îòâåòñòâåí-
íîñòü îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàñ÷èñòêè èõ ôè-
íàíñîâûõ áàëàíñîâ. Ïðè ýòîì îòêðûâàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ âíåøíèõ è âíóò-
ðåííèõ çàèìñòâîâàíèé ïóòåì àêêóìóëÿöèè ôèíàíñîâûõ è ðåàëüíûõ àêòèâîâ,
âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ, îñòàòêè íà ñ÷åòàõ êàçíà÷åéñòâà è
èìóùåñòâåííûå âçíîñû.

Âìåñòå ñ òåì ìàñøòàáû è ôîðìàò Ïðîãðàììû ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþò
ñôåðû êîìïåòåíöèé Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, àíàëèç ïðîåêòà Ïðîãðàììû ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåìàõ è ðèñêàõ åå ðåàëèçàöèè. Ïðîãðàììà ïðîòè-
âîðå÷èò ïðèíöèïàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ââèäó îãðàíè÷åííîñòè åå öå-
ëåé áþäæåòíûì ïëàíèðîâàíèåì. Áþäæåòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ
ñòðàòåãèðîâàíèÿ íàðÿäó ñ öåëåïîëàãàíèåì, óïðàâëåíèåì àðõèòåêòóðîé è òåõíî-
ëîãèÿìè ðàçâèòèÿ. Ïðåäëàãàåìûå ïðè ýòîì ìåðû óñóãóáëÿþò ðàçðûâ â óðîâíÿõ
ñòðàòåãèðîâàíèÿ ðàçâèòûõ ñòðàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçâðàùàÿ íàñ ê ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîìó óïðàâëåíèþ ðåñóðñàìè, òî åñòü ê îïûòó ÑÑÑÐ 60-õ ãîäîâ
ïðîøëîãî âåêà. Â òî æå âðåìÿ ÑØÀ ïåðåõîäÿò îò ñòðàòåãèè óïðàâëåíèÿ öåëåóñò-
ðåìëåííûìè àðõèòåêòóðàìè ê ñåòåöåíòðè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ïîòåíöèàëàìè
ðàçâèòèÿ.

Ïðåäëàãàåìîå â âèäå äîëãîñðî÷íîé áþäæåòíîé ñòðàòåãèè ìîäåëèðîâàíèå íà
15-ëåòíþþ ïåðñïåêòèâó ôàêòè÷åñêè êîíñåðâèðóåò ñëîæèâøèåñÿ äèñïðîïîðöèè
áþäæåòíîé ñèñòåìû. Îòñóòñòâèå â Ïðîãðàììå öåíòðà êîìïåòåíöèé, îáåñïå÷è-
âàþùåãî ñáàëàíñèðîâàííîñòü öåëåé, ñèíõðîíèçàöèþ äîëãîñðî÷íûõ è âåäîìñò-
âåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âåäåò ê îáðàçîâàíèþ ñóïåðìèíèñòåðñòâ è ñîçäàåò íà-
ðÿäó ñ êîððóïöèîííûìè ðèñêàìè óãðîçû âåäîìñòâåííîãî ñåïàðàòèçìà. Â öåëîì
ìàñøòàáû è öåíà ïëàíèðóåìûõ ìåð, à òàêæå îáúåì èçìåíåíèé ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÿâíî íå óêëàäûâàþòñÿ â ïëàíèðóåìûå ñðîêè, áëîêèðóÿ ïðè ýòîì
ðåàëèçàöèþ óæå ïðèíÿòûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ðåøåíèé.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå è ñèíõðîíèçàöèþ ïëàíîâ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ» è Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, íà âðåìÿ ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ïðèõîäèòñÿ íà÷àëî ñèñòåìíîãî
ìèðîâîãî êðèçèñà, ïðåäïîñûëêè è îñíîâíûå ïðîÿâëåíèÿ êîòîðîãî íå íàøëè îò-
ðàæåíèÿ â ïðèíèìàåìûõ â ýòî æå âðåìÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå. Â òî æå âðåìÿ, ïî ñâèäåòåëüñòâó ðóêîâîäèòåëåé Öåíòðîáàíêà
Ðîññèè, åùå çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ äî çàñåäàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãäå áûëà óòâåðæäåíà äàííàÿ Êîíöåïöèÿ, îíè èíôîðìèðîâàëè Ïðàâè-
òåëüñòâî î íàñòóïàþùåì êðèçèñå.

Â ðåçóëüòàòå çàÿâëåííûå öåëè è ïðèîðèòåòû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû íà ïðàêòèêå áûëè îòëîæåíû íà íåñêîëüêî ëåò è çàìåíåíû öåëÿìè è ìåðàìè
àíòèêðèçèñíûìè. Ýòî ãîâîðèò êàê îá îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïëàíè-
ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ óñëîâèé, òàê è îòñóòñòâèè
ñèñòåìû êëþ÷åâûõ íàöèîíàëüíûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ êà÷åñòâî æèçíè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû êàê ñèñòåìíûé ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà âëàñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè 2009 ãîäà êàê ãîäà àíòèêðèçèñíîãî, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîåì çàñåäàíèè (ïðîòîêîë îò 30 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 42)
ïðèçíàëî, ÷òî àíòèêðèçèñíàÿ ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðâîì ýòàïå (êîíåö 2008-ãî — 2009 ãîä), íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ìîäåðíèçàöè-
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îííîé ñîñòàâëÿþùåé, â áîëüøåé ñòåïåíè áûëà íàïðàâëåíà íà ñìÿã÷åíèå ïîñëåä-
ñòâèé âîçäåéñòâèÿ êðèçèñà íà ãðàæäàí è ýêîíîìèêó, íà ïðåäîòâðàùåíèå áåçâîç-
âðàòíûõ ïîòåðü ïðîìûøëåííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ýòî çíà÷èò, ïî îöåíêå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî «ïðîäîëæå-
íèå âîññòàíîâèòåëüíîãî ðîñòà â ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïàðàäèãìå,
âî-ïåðâûõ, áóäåò íåóñòîé÷èâûì, ïîñêîëüêó âíóòðåííèå ðèñêè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå íå óñòðàíåíû, âî-âòîðûõ, áóäåò áîëåå ìåäëåí-
íûì, ïîñêîëüêó áóäåò æåñòêî «çàâÿçàíî» íà âîññòàíîâëåíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè,
è, â-òðåòüèõ, áóäåò âîñïðîèçâîäèòü òó ìîäåëü ýêîíîìèêè, óõîä îò êîòîðîé áûë
îáîçíà÷åí â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðèîðèòåòà äîêðèçèñíîé ïîâåñòêè äíÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêîé ïóòü íå îáåñïå÷èâàåò ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, äîñòèæåíèÿ öåëåé
è çàäà÷ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íî-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà, à òàêæå â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà»1.

Îïðåäåëÿÿ ïëàíû íà 2010 ãîä, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâèëî
î íåîáõîäèìîñòè î÷åðåäíîé êîððåêòèðîâêè ïîëèòèêè â ïëàíå ñìåùåíèÿ àêöåíòà
ñ ìåð, íàöåëåííûõ íà àíòèêðèçèñíóþ ïîääåðæêó îòðàñëåé, ïðåäïðèÿòèé è íàñå-
ëåíèÿ (â ðàìêàõ âûäåëåííîãî â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå àíòèêðèçèñíîãî ðåçåðâà â
ðàçìåðå 195 ìëðä. ðóáëåé), íà ìåðû, îðèåíòèðîâàííûå íà ôîðìèðîâàíèå íîâîãî
ïðîìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, ìîäåðíèçàöèþ, èííîâàöèè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Òàêîå ñìåùåíèå àêöåíòîâ äîëæíî ïîçâîëèòü ê 2012 ãîäó
êîìïåíñèðîâàòü íàêîïëåííîå çà 2009 ãîä îòñòàâàíèå îò «ãðàôèêà» ìîäåðíèçàöè-
îííîé ïîâåñòêè äíÿ, ñôîðìóëèðîâàííîé â Êîíöåïöèè. Ïåðâûé ýòàï Êîíöåïöèè
(2009—2012 ãîäû) âìåñòî ñîçäàíèÿ îñíîâû äëÿ èííîâàöèîííîãî ðîñòà áóäåò â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè «ïîòðà÷åí» íà âîññòàíîâëåíèå äîêðèçèñíûõ ïîçèöèé.

Îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè àíòèêðèçèñíûõ è ìîäåðíèçàöèîííûõ äåéñòâèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2010 ãîäó çàÿâëåíû:

ïîääåðæêà ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñïå÷åíèå ïîëíîöåííîé ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ;

ïîääåðæêà îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè íàìåòèâøèõñÿ
ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé;

àêòèâèçàöèÿ ìîäåðíèçàöèîííîé ïîâåñòêè äíÿ:
� ðåàëèçàöèÿ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ðîññèéñêîé ýêîíîìè-

êè, îáóñëîâèâøèõ ñêîðîñòü è ãëóáèíó ñïàäà (ñëàáîñòü íàöèîíàëüíîé ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû, íåäèâåðñèôèöèðîâàííîñòü ýêîíîìèêè è ýêñïîðòà, íåêîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ);

� ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû;
� âûñòðàèâàíèå íîâîé ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íà ôèíàíñîâûõ

ðûíêàõ;
� íàðàùèâàíèå èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.
Äëÿ ìîäåðíèçàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè â 2010—2011

ãîäàõ ïëàíèðóåòñÿ ïåðåîðèåíòèðîâàòü íå òîëüêî òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è áþäæåòíóþ è äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëè-
òèêó.
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1 Ïðîãðàììà àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010 ãîä.



Ìîäåðíèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ âîñüìè íà-
ïðàâëåíèé1:

1. Äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, ïîääåðæêà âíóòðåííåãî ñïðîñà, ñîçäàíèå íî-
âûõ ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

2. Ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè â ýêîíîìèêå.
3. Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.
4. Ðàçâèòèå êëþ÷åâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé

ýêîíîìèêè.
5. Ôîðìèðîâàíèå «äëèííûõ äåíåã» â ýêîíîìèêå (ïåíñèîííàÿ è ñòðàõîâàÿ ñèñ-

òåìû, áàíêîâñêèå âêëàäû).
6. Ìîäåðíèçàöèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.
7. Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, àêòèâèçàöèÿ ïðè-

âàòèçàöèè è ðåôîðìà áþäæåòíîé ñåòè.
8. Ìîäåðíèçàöèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ïðåäëàãàåìûõ íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè íàèáî-

ëåå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè èìåþò ïåðâûå
òðè.

Ñðåäè îñíîâíûõ ìåð ïî ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ ìîæíî âûäåëèòü:
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ óñèëåíèÿ

ñòèìóëîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ê ïîâûøåíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîèçâîäè-
ìîé ïðîäóêöèè. Óñêîðåíèå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç çàèìñòâîâàíèå ðåãëà-
ìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ ÅÑ è îòäåëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ;

ôîðìèðîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì (òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè) ïî êðóïíûì
íàïðàâëåíèÿì ãîñçàêóïîê, à òàêæå çàêóïîê êîìïàíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòè-
åì è ãîñêîðïîðàöèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà
îðèåíòèðîâ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè è âûïóñêà íîâîé ïðîäóêöèè;

àêòèâèçàöèþ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ïîääåðæêè ýêñïîðòà. Ñîç-
äàíèå è êàïèòàëèçàöèþ (â îáúåìå äî 30 ìëðä. ðóáëåé) Àãåíòñòâà ñòðàõîâàíèÿ ýêñ-
ïîðòà. Óâåëè÷åíèå îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà öåëè ïîääåðæêè
ýêñïîðòà (äîâåäåíèå ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó ýêñïîðòà â 2010 ãîäó äî 10 ìëðä.
ðóáëåé);

ôîðìèðîâàíèå (ñ ó÷àñòèåì Âíåøýêîíîìáàíêà, ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè
«Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé» è èíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ è áàí-
êîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì) ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíîé è ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè «îôñåòíûõ» ñäåëîê ñ çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè, ïðåäïîëàãàþùèõ
ïîýòàïíóþ ëîêàëèçàöèþ âûïóñêà ñîâðåìåííîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóê-
öèè è îáîðóäîâàíèÿ, îòêðûòèå â Ðîññèè öåíòðîâ ïî ïðèêëàäíûì èññëåäîâàíè-
ÿì è ðàçðàáîòêàì, èíæèíèðèíãîâûõ öåíòðîâ, îðãàíèçàöèè ïîëíîìàñøòàáíîãî
ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå â ïàðòíåðñòâå ñ ðîññèéñêèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè, ñ ïå-
ðåäà÷åé èì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîó-õàó è ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü;

óñèëåíèå ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà íàëîãîâîé ñèñòåìû, îðèåíòàöèþ íà ïîä-
äåðæêó ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ïàêåòà
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàïðàâëåíèÿì, ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå íîâîé íàëîãîâîé
áàçû;

ðàçðàáîòêó íà ïðèíöèïàõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèî-
íîâ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ â ðåãèîíàõ;
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ïåðåõîä îò îãðàíè÷èòåëüíîé ìîäåëè â ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ê ìîäåëè öå-
ëåíàïðàâëåííîãî ïðèâëå÷åíèÿ è óäåðæàíèÿ â Ðîññèè â îòíîøåíèè òåõ êàòåãîðèé
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, —
óïðàâëåí÷åñêèå, èíæåíåðíûå êàäðû, ðàáîòíèêè èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîôåññèé,
ó÷åíûå, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáîòíèêè.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ áóäåò îáåñïå÷åíî ïîâûøåíèå èññëåäîâàòåëüñêîé è èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè âóçîâ, ïðåæäå âñåãî — ÷åðåç äîïîëíèòåëüíóþ ïîääåðæ-
êó íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ è ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ. Áóäåò äîïîë-
íèòåëüíî âûäåëåíî 30 ìëðä. ðóáëåé íà öåëè îáíîâëåíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîé è ëà-
áîðàòîðíîé áàçû, ïðîãðàììû íàó÷íûõ îáìåíîâ, ïðèâëå÷åíèå ëó÷øèõ ó÷åíûõ, â
òîì ÷èñëå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ èç-çà ðóáåæà. Áóäóò ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ðàçâè-
òèþ ìåõàíèçìîâ íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ïîâûøåíèå ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è áîëüøóþ ãèáêîñòü ðûíêà òðóäà.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè áóäóò ðåàëèçîâàíû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ýòîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå:

ñîçäàí ìåõàíèçì äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâî-
îõðàíåíèÿ;

îñóùåñòâëåíû êîíêðåòèçàöèÿ Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçà-
íèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îï-
ðåäåëåíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ çà ïëàòó;

ñôîðìèðîâàíà áàçà äëÿ ïåðåõîäà íà ïðåèìóùåñòâåííî îäíîêàíàëüíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ÷åðåç ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ åäèíûå ïðàâèëà íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî
íàñåëåíèÿ;

óñîâåðøåíñòâîâàíî ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå öåí íà íåîáõîäèìûå è
âàæíåéøèå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èõ äîñòóïíîñòè äëÿ íà-
ñåëåíèÿ.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû, ñïîðòà è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ìåðû
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ çàíÿòèÿ ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîýòàïíîãî óâåëè÷åíèÿ
äîëè ãðàæäàí, àêòèâíî çàíèìàþùèõñÿ ñïîðòîì, è ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âûâîäû:

1. Êà÷åñòâî æèçíè âûñòóïàåò ïðèîðèòåòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èíòå-
ãðàòèâíûì ïîêàçàòåëåì, îïðåäåëÿþùèì áàëàíñ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íÿõ.

2. Ñóùåñòâóåò ïðÿìàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â ïîñëà-
íèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî íå âñåãäà àäåêâàòíî çàêðåïëÿåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ â âåäîìñòâåííûõ
è îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèÿõ ðàçâèòèÿ äî 2020 ãîäà.

3. Íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñèñòåìû êëþ÷åâûõ íàöèîíàëüíûõ ïî-
êàçàòåëåé, óâÿçûâàþùèõ îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïîâûøåíèå
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êà÷åñòâà æèçíè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è ïðèîðèòåòàìè ìèðîâîãî, ðåãèî-
íàëüíîãî è íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

4. Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà äîëæíà áûëà ñòàòü îñíîâíûì ïðîãðàìì-
íûì äîêóìåíòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòå-
ãèè ïåðåõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîãî ê èííîâàöèîííîìó
òèïó ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ ïî ðÿäó ïîëîæåíèé îíà ïðîòèâîðå÷èò Ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà, Ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, Îòðàñëåâûì ñòðàòåãèÿì
ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûì â öåëÿõ åå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûì è íîðìàòèâíûì äîêó-
ìåíòàì, à òàêæå ðåàëüíûì óñëîâèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîñ-
ñèè è ìèðå.

5. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâåííîì ðàññîãëàñîâàíèè ðåøåíèé âûñøåãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ è ïðàêòè-
êè áþäæåòèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ
ðàçáàëàíñèðîâàííîñòü öåëåé ðåãèîíàëüíûõ è îòðàñëåâûõ ñòðàòåãèé ñ ïëàíèðóå-
ìûìè áþäæåòíîé ñèñòåìîé ðåñóðñàìè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðè-
òåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî
2020 ãîäà, êîíöåïöèé è ïðîãðàìì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñîîòâåòñòâèå óðîâíåé ñòðàòåãèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ ñòàëî îñíîâíîé
ïðîáëåìîé ðåàëèçàöèè Êîìïëåêñíîãî ïëàíà ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè è Îñíîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîåêòà çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðîåêòà êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîé
êîíòðàêòíîé ñèñòåìû è äðóãèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå è ñèíõðîíèçàöèþ ïëàíîâ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ Ïðîãðàììû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ» è Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî îáíîâèòü è àêòóàëèçèðîâàòü ïðèíÿòûå îò-
ðàñëåâûå ñòðàòåãèè è óñòðàíèòü íåñîîòâåòñòâèÿ è ðàññîãëàñîâàííîñòü ïî ñðî-
êàì è çàäà÷àì ñ îáùåé Ñòðàòåãèåé è Êîíöåïöèåé ñ ó÷åòîì êîððåêòèðîâêè ïî-
ñëåäíåé.

6. Ïðîèçîøëà ïîäìåíà ñòðàòåãèè «èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè» íà «ýêîíî-
ìèêó çíàíèé», ïðè êîòîðîé èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà áûëà ïðèðàâíåíà ê ýêî-
íîìèêå çíàíèé, ãäå ïîêàçàòåëÿìè îñâîåíèÿ áþäæåòíûõ ìèëëèàðäîâ ñòàëè ÷èñ-
ëî ïóáëèêàöèé â îòêðûòîé ïå÷àòè, ÷èñëî ìîíîãðàôèé è äèññåðòàöèîííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé, ÷èñëî ïðîâåäåííûõ êîíôåðåíöèé ïî òåìå èññëåäîâàíèé,
ñîâìåñòíûå ñ èíîñòðàíöàìè ïðîåêòû, òîãäà êàê ïîêàçàòåëÿìè èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, îõðàíÿåìûå
ïàòåíòàìè è íîó-õàó, ëèöåíçèîííûå è èíûå äîãîâîðû ïî êîììåðöèàëèçàöèè
ïðàâ íà íèõ.

7. Áþäæåòíûå ðàñõîäû íà èííîâàöèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì,
ñëàáî ïåðåñåêàþùèìñÿ è íå îðèåíòèðîâàííûì íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò: íà
ÍÈÎÊÐ (áîëåå 300 ìëðä. ðóáëåé åæåãîäíî), íà ñîçäàíèå èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû (èçðàñõîäîâàíî áîëåå 1 òðëí. ðóáëåé) è âåí÷óðíîå èíâåñòèðîâàíèå.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî êàê áû ôèíàíñèðóåò èç ñðåäñòâ íàëîãîïëàòåëüùèêà
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Äåêëàðèðóÿ ñòðàòåãèþ èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ, íà äåëå ìû ñòðîèì «îðèãèíàëüíóþ» ýêîíîìèêó, îñíîâàííóþ íà
ýêñïîðòå ñûðüÿ (çíàíèé — èíôîðìàöèè) è èìïîðòå òåõíîëîãèé, îñíîâàííûõ çà-
÷àñòóþ íà íàøèõ çíàíèÿõ. Â ðåçóëüòàòå èìïîðòîçàâèñèìîñòü äàæå â òðàäèöèîí-
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íûõ äëÿ ñòðàíû îòðàñëÿõ (ìàøèíîñòðîåíèè, ñàìîëåòîñòðîåíèè, õèìè÷åñêîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è äð.) äàâíî ïðåâûñèëà êðèòè÷åñêèé óðîâåíü è çà÷àñòóþ ñîñòàâëÿ-
åò áîëåå 90 ïðîöåíòîâ.

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü îïòèìèçàöèþ
ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ. Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì îðãàíàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü
îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì àó-
äèòà ýôôåêòèâíîñòè è ñòðàòåãè÷åñêîãî àóäèòà îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðà-
òåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

8. Îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ, íå ó÷àñòâóÿ â ôîðìèðîâàíèè ãîñçàêàçà íà ÍÈÎÊÐ è
íå èìåÿ ëüãîò (íàëîãîîáëîæåíèå, ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ) äëÿ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
òàêèõ èññëåäîâàíèé, íå çàèíòåðåñîâàí â ïðèîáðåòåíèè ïîëó÷àåìîé ïðîäóêöèè è
îáðàùàåòñÿ ê èìïîðòíûì òåõíîëîãèÿì. Ïðè ýòîì çà ðóáåæîì ðîññèéñêèì ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áîëåå ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ, íî ñâÿ-
çàííûå óñëîâèÿìè ïîñòàâêè èìïîðòíûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, çà÷àñòóþ íå
ÿâëÿþùèõñÿ óíèêàëüíûìè, èííîâàöèîííûìè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ïðåäïðèÿòèé è ïîâûøåíèþ ñåáåñòîèìîñòè åå ïðî-
èçâîäñòâà.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî èíòåðåñà ó ñàìèõ ïðåäïðèÿòèé (ïðåæ-
äå âñåãî ïðè ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ÍÈÎÊÐ â èíòåðåñàõ ìîäåð-
íèçàöèè êîíêðåòíûõ îòðàñëåé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, èñêëþ÷èòåëüíûõ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ íà ñîçäàííóþ èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü), à òàêæå
ââåäåíèå íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé è ëüãîò äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ñîôèíàíñè-
ðîâàíèè è âûñîêîðèñêîâîì âëîæåíèè êàïèòàëà â òàêèå ïðîåêòû.

9. Ñêîëü ëèáî ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå èííîâàöèîííûì
ïðîöåññîì ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ïðè íàëè÷èè ÷åòûðåõ êî-
ìèññèé êàê öåíòðîâ êîîðäèíàöèè â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè íà âûñøåì óðîâíå, äâóõ ìèíèñòåðñòâ êàê öåíòðîâ êîîðäèíàöèè â ñîñòàâ-
ëåíèè è ìîíèòîðèíãà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ — ïðîãíîçà íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè) è ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè), áîëåå ïÿòè äåïàðòàìåíòîâ â Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòâå÷àþùèõ çà îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýòîãî
ïðîöåññà, òðóäíî ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â óïðàâëå-
íèè â ýòîé ñôåðå.

Öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, îòâåòñòâåííûé çà ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü öåëåé è ïëàíîâ ðåàëèçàöèè îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé
è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿ îïåðàòèâíîå óïðàâ-
ëåíèå èçìåíåíèÿìè è ðèñêàìè.

10. Ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóþò è ñîõðàíÿþò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-
òèå ïàêåòà çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýô-
ôåêòèâíîå è êà÷åñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â èíòåðåñàõ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè, êà÷åñòâî âëàñòè è êà÷åñòâî çàêîíà1.
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2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ì., Ñîâåò Ôåäåðàöèè, 2009,
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Ãëàâà 3
Ãóìàíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ,

ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè

Êà÷åñòâî æèçíè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì êðèòåðèåì ãóìàíèòàðíî-ïðàâî-
âîé ñòðàòåãèè, êîòîðûé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðà-
æàþùåãî êà÷åñòâî âëàñòè. Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì îöåíêè çàêîíîäàòåëüñò-
âà, êà÷åñòâà ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðàâà.
Ìîíèòîðèíã ïðàâà íàðÿäó ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì è ïðàâîïðèìåíåíèåì ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ýëåìåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, êîòîðûé ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü èííî-
âàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Â øåñòîì äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà îñíîâå èòîãîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâà çà øåñòü ëåò ìû ïîñòà-
âèëè âàæíóþ ñîäåðæàòåëüíóþ è ñìûñëîâóþ çàäà÷ó ðàçîáðàòüñÿ, êàê êà÷åñòâî
æèçíè, êà÷åñòâî âëàñòè è êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ
÷åëîâåêà, à òàêæå ñ âûïîëíåíèåì èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è ïðîÿâëåíèåì îòâåòñò-
âåííîñòè. Âåäü ðåàëüíîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà îïèðàåòñÿ íà åãî îáÿçàííîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê îáùåñòâó, ê äðóãèì ëþäÿì, íà åãî îòâåòñòâåííîñòü âî âñåõ ñôåðàõ åãî
æèçíåäåÿòåëüíîñòè: íà ðàáîòå — çà ïîðó÷åííîå åìó äåëî, â ñåìüå — çà âîñïèòàíèå
äåòåé è ïîääåðæêó ñâîèõ áëèçêèõ, â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ — çà ïîääåðæàíèå
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íîðìàëüíûõ, îñíîâàííûõ íà çàêîíàõ îòíîøåíèé ñ
äðóãèìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Ñïðàâåäëèâàÿ ñòðàòåãèÿ, âûðàæàþùàÿ äóõ è ñîäåðæà-
íèå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, íå äîëæíà îñâîáîæäàòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàíèíà. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàí-
íîñòüþ çàêîíîäàòåëåé â ëèöå êàæäîãî èç äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îáÿçàííîñòüþ èñïîëíèòåëüíûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ,
ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ëèöå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòè ëèöà íåñóò îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
â ïðàâîçàùèòíîé ñôåðå.

Àíàëèç òåíäåíöèé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà ïîñëåäíèå 6 ëåò, à òàê-
æå ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ êëþ÷åâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, îêàçû-
âàþùèõ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàë, ÷òî ñòåïåíü ñâîáîäû
ëè÷íîñòè, âîçìîæíîñòü åå ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà
êà÷åñòâî æèçíè. À ñâîáîäà ëè÷íîñòè è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà àáñî-
ëþòíî íåîáõîäèìû íå òîëüêî äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, íî äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ìî-
äåðíèçàöèè ñòðàíû. Ïîýòîìó èçìåðåíèå ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
åòñÿ ïóòåì ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè êàê ñàìîé âëàñòè, òàê è êà÷åñòâà çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Èñõîäíîé èäååé äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è áûëà âûðàáîòêà êðèòåðèåâ è èíäè-
êàòîðîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îöåíèòü êà÷åñòâî âëàñòè è êà÷åñòâî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
êà÷åñòâîì åãî æèçíè.

Ýòà çàäà÷à íà ñàìîì äåëå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé, ïîòîìó ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà îïðåäåëÿåò óñïåõ ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà
êàê íåîáõîäèìîé îñíîâû ïðîäâèæåíèÿ ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà. Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà òðåõ îïîðàõ: Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áàçîâîì êîíñòèòóöèîííîì è
ìèðîâîççðåí÷åñêîì áëîêå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ âñÿ
ñèñòåìà ýêñïåðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàê çàñòàâèòü çàêîíîäàòåëåé ïðè ðàçðàáîòêå, ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿòèè íî-
âûõ çàêîíîïðîåêòîâ îïèðàòüñÿ íà ïðàâà ÷åëîâåêà? Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî èñïîëü-
çîâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåòîäèêó ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ.

Àíàëèç ðåàëüíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿåò ñåðäöåâèíó ãóìàíèòàðíîé ýêñ-
ïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-
ïëåêñíûé èòîã âñåõ èçâåñòíûõ òèïîâ ýêñïåðòèç: êîíñòèòóöèîííîé, òåõíè-
êî-þðèäè÷åñêîé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé, êðèìèíîëîãè÷åñêîé, àíòèêîððóï-
öèîííîé, ýêîëîãè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé è èíûõ âèäîâ ýêñïåðòèç. Ïðè
ïðîâåäåíèè ãóìàíèòàðíîé ýêñïåðòèçû íàì íåîáõîäèìî ïîíÿòü, êàêèì ÷åëîâåê
ìîæåò ñòàòü ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå òîãî èëè èíîãî çàêîíà, êàêèå êà÷åñòâà ÷å-
ëîâåêà ñîäåðæàòñÿ â íîðìàõ, êàêîé ðåçóëüòàò íà âûõîäå ìû áóäåì èìåòü ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîëíîòû ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ãóìàíèòàðíàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì âàæíûì è íàèáîëåå ñëîæíûì âèäîì ýêñïåðòèçû. Îíà ïðåäïîëàãàåò ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ íàóê, íå òîëüêî þðèñòîâ, íî è ñîöèîëîãîâ,
ñîöèàëüíûõ ïñèõîëîãîâ è ò.ï. Â ãóìàíèòàðíîé ýêñïåðòèçå òàêæå íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è îñîáåííîñòè æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ëþäåé â ðàçíûõ ðåãèîíàõ.

Çàêðåïëåíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè â Êîíñòèòóöèè îòðàæàåò
ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ êîíöåïöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, âçàèìîîòíîøåíèé ÷åëîâåêà è
ãîñóäàðñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ òîé, êîòîðàÿ âîïëîùàëàñü â ðîññèéñêèõ êîíñòèòóöè-
ÿõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Âàæíîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåí-
íîé êîíöåïöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâ è ñâîáîä
èíäèâèäóàëüíî êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Ïîíÿòèå «ïðàâà ÷åëîâåêà» ïîä-
÷åðêèâàåò íåîòúåìëåìîñòü ïðàâ ëè÷íîñòè êàê òàêîâîé, íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàð-
ñòâà âî âíóòðåííþþ æèçíü ÷åëîâåêà. Òàêîãî ðîäà ïðàâà âûòåêàþò, êàê îòìå÷àåò-
ñÿ âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà1, èç ïðèñóùèõ âñåì ÷ëåíàì ÷åëîâå÷å-
ñêîé ñåìüè äîñòîèíñòâà è ñâîáîäû.

Èñõîäíîå íà÷àëî äåéñòâóþùåãî êîíñòèòóöèîííîãî è òåêóùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà — ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðè ýòîì ãî-
ñóäàðñòâî òðàêòóåòñÿ êàê ïðåäñòàâèòåëü îáùåñòâà, êîòîðûé íåñåò ïåðåä ãðàæäà-
íàìè, ïåðåä îòäåëüíûì ÷åëîâåêîì îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåæäå âñåãî îáÿçàííîñòü ïðèçíàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â Êîíñòèòóöèè âïåðâûå ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå ïðèíöèï ïðèìàòà íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî
îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèï ïîëíîòû åå ïðàâ è ñâîáîä. Îí îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ïðàâà è
ñâîáîäû ëè÷íîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà: ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé è â ñôåðå ëè÷íîé ñâîáîäû. Ýòîò ïðèíöèï
òàêæå îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî çàêðåïëÿåò òå ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå ìîãóò
áûòü ðåàëèçîâàíû â äàííîì îáùåñòâå, ñîîòâåòñòâóþò äîñòèãíóòîìó óðîâíþ è êà-
÷åñòâó æèçíè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà òåñíî ñâÿçàíû ñ êà÷å-
ñòâîì æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà õàðàêòåðè-
çóåò êà÷åñòâî æèçíè.
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Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê áûëî îòìå÷åíî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü èõ
îáåñïå÷åíèå. Ïîýòîìó ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçóåò
êà÷åñòâî âëàñòè.

Ïîñêîëüêó ìû èñõîäèì èç èäåè ãîñïîäñòâà ïðàâà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè. Ñòåïåíü ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà õàðàêòåðèçóåò êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ëþáîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàíèíà, à òàêæå åãî
îáÿçàííîñòè ñîñòàâëÿþò âàæíåéøèé ñîöèàëüíûé è ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèé èí-
ñòèòóò, îáúåêòèâíî âûñòóïàþùèé ìåðèëîì äîñòèæåíèé äàííîãî îáùåñòâà, ïîêà-
çàòåëåì åãî çðåëîñòè è öèâèëèçîâàííîñòè. Îí ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì äîñòóïà ëè÷íî-
ñòè ê äóõîâíûì è ìàòåðèàëüíûì áëàãàì, ìåõàíèçìàì âëàñòè, çàêîííûì ôîðìàì
âîëåèçúÿâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. Èìåííî ïîýòîìó âûñîêîðàç-
âèòûå ñòðàíû è íàðîäû, ìèðîâîå ñîîáùåñòâî ðàññìàòðèâàþò ïðàâà ÷åëîâåêà è èõ
çàùèòó â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî èäåàëà, îñíîâû ãóìàíèçàöèè, ïðîãðåññèâíîãî
ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ, ôàêòîðà óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñòè.

Â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà æèçíè âî âçàèìîñâÿçè ñ êà÷åñò-
âîì âëàñòè è êà÷åñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà íàìè áûëà ïðîâåäåíà êëàññèôèêàöèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïðåæäå âñåãî áûëè âûäåëåíû ÷åòûðå ãðóïïû
òàêèõ ïðàâ è ñâîáîä:

1. ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
2. ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
3. ñîöèàëüíûå ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4. ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ëè÷íóþ è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñ-

íîñòü.
Êàæäàÿ èç îáîçíà÷åííûõ ãðóïï â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé áûëà ïðåä-

ñòàâëåíà ñïèñêîì ïðàâ è ñâîáîä, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåò êà÷åñòâî æèç-
íè. Ìû íå ïåðå÷èñëÿåì çäåñü îöåíèâàåìûå â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà ïðàâà è ñâî-
áîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîñêîëüêó îíè äîñòàòî÷íî õîðîøî èçâåñòíû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû îöåíèòü êà÷åñòâî âëàñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëà ïðîâåäåíà êëàññèôèêà-
öèÿ îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
âëàñòü â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü è ãàðàíòèðóåò ñëåäóþùèå ïðàâà è ñâîáîäû.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðàâà:
ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íà-
öèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæå-
íèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îá-
ùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì; ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ìóæ÷èí è æåíùèí è ðàâ-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè; èçáèðàòåëüíûå ïðàâà è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè; îáåñïå÷å-
íèå êàæäîìó âîçìîæíîñòè îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïî-
ñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
çàêîíîì; ñâîáîäó ñîâåñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ; ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çà-
ïðåò öåíçóðû; ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; çàùèòó è ïî-
êðîâèòåëüñòâî ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà åå ïðåäåëàìè; ïðåäîñòàâëå-
íèå ïîëèòè÷åñêîãî óáåæèùà èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà; ñîáëþäåíèå
ïðàâ è ñâîáîä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íåäîïóùåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà-
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ïðàâëåííîé íà ìîíîïîëèçàöèþ è íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ; ïðàâî ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîå îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì; ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ; íå ëèøå-
íèå íèêîãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà (ïðèíóäèòåëüíîå îò÷óæäåíèå
èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî ïðè óñëî-
âèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ); ïðàâî íà âëàäåíèå, ïîëüçî-
âàíèå è ðàñïîðÿæåíèå çåìëåé è äðóãèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè; ïðàâî íà çàùè-
òó îò áåçðàáîòèöû; ïðàâî íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà; ïðàâî ðàáîòàþùåãî ïî
òðóäîâîìó äîãîâîðó íà óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîäîëæèòåëüíîñòü
ðàáî÷åãî âðåìåíè, âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè, îïëà÷èâàåìûé åæåãîäíûé
îòïóñê.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî âîçðàñòó,
â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé è â
èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì; ïðàâî íà æèëèùå; ïðàâî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü; ïðàâî íà îáðàçîâàíèå; ïðàâî íà îõðàíó èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ïðàâî íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì.

Êà÷åñòâî âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ñëå-
äóþùèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ëè÷íóþ è îáùåñòâåííóþ áåçî-
ïàñíîñòü: ïðàâî íà æèçíü; ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü; ïðà-
âî êàæäîãî, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðå-
äâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà; ïðàâî ñâîáîäíî âûåçæàòü
çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðàâî ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåñïðåïÿòñòâåííî âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ; ïðàâî íà îáåñïå÷å-
íèå òåõíèêè áåçîïàñíîñòè òðóäà; ïðàâî íà îáæàëîâàíèå â ñóäå ðåøåíèé è äåéñò-
âèé (èëè áåçäåéñòâèé) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö; ïðàâî ïîëüçîâàòü-
ñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà; ïðàâî íà ðàññìîòðåíèå äåëà ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ
çàñåäàòåëåé; ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîí-
íûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö.

×òî êàñàåòñÿ òðåòüåé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé, êîòîðàÿ ïîäâåðãàåòñÿ îöåíêå â
ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà, — êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, — òî îíî ìîæåò ïîâûøàòü-
ñÿ çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ ëèáî âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â
íûíå äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ýòè çàêîíû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå
ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííûõ ïðàâ è ñâîáîä: ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èõ
ïðàâ íà ëè÷íóþ è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Â èòîãå êëàññèôèêàöèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ãà-
ðàíòèé èõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, à òàêæå çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû ïîâûñèòü
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä, íàì óäàëîñü ïîñòðîèòü óíèêàëüíóþ
ìàòðèöó îöåíêè êà÷åñòâà æèçíè — êà÷åñòâà âëàñòè — êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà
â êîíòåêñòå ïðàâ, ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà è îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âñå çàêîíû è çàêîíîïðîåêòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ â ìàòðèöå ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ÿ÷åéêàì â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà ÷òî îíè íàïðàâëåíû. Åñëè ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ îíè êîíêðåòèçèðóþò ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îíè ïîïàäàþò â ïåðâóþ
÷àñòü ìàòðèöû, ñâÿçàííóþ ñ êà÷åñòâîì æèçíè (1.1, 1.2, 1.3, 1.4). Çàêîíû è çàêîíî-
ïðîåêòû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîïàäàþò âî âòîðóþ ÷àñòü ìàòðèöû, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü êà÷åñòâî âëàñòè (2.1, 2.2, 2.3, 2.4). Çàêîíû è çàêîíîïðî-
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åêòû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùèå çàêîíû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà ÷åëî-
âåêà, ïîïàäàþò â òðåòüþ ÷àñòü ìàòðèöû, õàðàêòåðèçóþùóþ êà÷åñòâî çàêîíîâ (3.1,
3.2, 3.3, 3.4).

Ñ ïîìîùüþ äàííîé ìàòðèöû áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
ïðèíÿòûå â 2009 ãîäó è óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïåðâè÷íûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â îòäåëüíûõ ÿ÷åéêàõ ìàòðèöû áûëà îáíàðóæåíà
ïîâûøåííàÿ àêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëåé, à â íåêîòîðûõ — ìèíèìàëüíàÿ. Ðåçóëü-
òàòû ïðåäñòàâëåíû â ïðèâîäèìîé òàáëèöå, â êàæäîé ÿ÷åéêå êîòîðîé äàíî êîëè-
÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2009 ãîäó.

Òàáëèöà 1

Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2009 ãîäó,
ïî îñíîâíûì ñôåðàì ïðàâ ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùèì êà÷åñòâî æèçíè

è êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ

¹
ï/ï 1. 2. 3. 4.

ÏÐÀÂÀ

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ

Ïîëèòè÷åñêèå
ïðàâà

Ýêîíîìè÷åñêèå
ïðàâà

Ñîöèàëüíûå
ïðàâà

Ïðàâà
íà ëè÷íóþ

è îáùåñòâåí-
íóþ áåçîïàñ-

íîñòü

1. Êà÷åñòâî
æèçíè

3 2 9 2

2. Êà÷åñòâî
âëàñòè

14 4 19 10

3. Êà÷åñòâî
çàêîíîäàòåëüñòâà

12 21 45 4

Êàê âèäíî èç àíàëèçà, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå, íàèáîëü-
øóþ àêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëè ïðîÿâèëè â ñôåðå êîíêðåòèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ
è ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàê, â 2009 ãîäó áûëè ïðèíÿòû 45 ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñîöèàëüíûå
ïðàâà ãðàæäàí, è 21 ôåäåðàëüíûé çàêîí, ñîâåðøåíñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþùåå ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà. Íàïðèìåð, áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 367-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ãàðàíòèÿõ
áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì, ðàáîòàâøèì ó èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé), îò
27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 378-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé»
è äð.

×òî êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà âëàñòè ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, òî íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ â 2009 ãîäó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ãàðàí-
òèé ïðàâ â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ (ñîîòâåòñòâåííî, 19 è 14 ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ), à òàêæå ê ñôåðå ãàðàíòèé ïðàâ íà ëè÷íóþ è îáùåñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü (10 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ). Íàïðèìåð, áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå
çàêîíû: îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 365-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
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äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè); îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 346-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüè 31 è 35 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (â ÷àñòè ïîäñóäíîñòè óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêî-
ãî è ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà) è äð.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â
áîëüøåé ñòåïåíè çàòðîíóëî ñîöèàëüíóþ ñôåðó (9 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ). Íàïðè-
ìåð, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 335-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå» (â ÷àñòè îáÿçàòåëüíîñòè êóëüòóðíûõ
àñïåêòîâ â ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ)
è äð.

Êàêèì îáðàçîì â äàëüíåéøåì ìû ñîáèðàåìñÿ ðåàëèçîâàòü ïðåäëîæåííûé
ïîäõîä ê îöåíêå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è êà÷åñòâà âëàñòè âî âçàèìîñâÿçè ñ
êà÷åñòâîì æèçíè ëþäåé â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ? Çäåñü èìåþòñÿ îïðåäå-
ëåííûå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè.

Àíàëèç áàçû ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïîêàçàë, ÷òî â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè íóæäàåòñÿ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ. Ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ: ëîæíîå ïîíèìàíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ; íåâûïîëíåíèå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíèé çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ
ñâîåâðåìåííîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îòñóòñòâèå
÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî çàêîíà.

Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ öåëåñîîáðàçíî áîëåå
àêòèâíî âíåäðÿòü ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ íåîáõîäè-
ìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ó÷åòà ìíåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåçóëüòàòîâ íåçàâèñèìîé îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèòü ïóáëè÷íûå îáñó-
æäåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîâûøàòü äîñòóïíîñòü äëÿ ãðàæ-
äàí òåêñòîâ ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïëàíèðóåìûõ ê ïðèíÿòèþ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Äàëüíåéøèé àíàëèç ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è çàêîíîïðîåêòîâ â êîíòåêñòå ïðàâ,
ñâîáîä, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ÷åëîâåêà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî îöåíèâàòü äèíàìèêó êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ âî
âçàèìîñâÿçè ñ êà÷åñòâîì âëàñòè è êà÷åñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà. À ýòî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Íàì ñåãîäíÿ íåîáõîäèìà ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ìèðîâîççðåí÷åñêè-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêàÿ è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Òîò ìàñøòàá çàäà÷ è òà ãëóáèíà
ïðîáëåì, ðåøåíèåì êîòîðûõ ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè,
òðåáóþò îò íàñ ïðåæäå âñåãî ïî-íîâîìó îðãàíèçîâàòü ñîáñòâåííóþ ðàáîòó,
ïî-íîâîìó îáåñïå÷èòü êàê ìûñëèòåëüíî-àíàëèòè÷åñêèé, òàê è äóõîâíî-ïðàêòè-
÷åñêèé ïðîöåññ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
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ÐÀÇÄÅË II

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ:

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÇÀÊÎÍÎÂ
È ÈÕ ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÅ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ

ÍÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÆÈÇÍÈ ËÞÄÅÉ

Ãëàâà 1
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, èíñòèòóòîâ

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí

§ 1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â 2009 ãîäó:
îñîáåííîñòè è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ1

Ïðîâîçãëàøåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì â
ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ
2009 ãîäà íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, êâèíòýññåíöèåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èäåÿ
âñåñòîðîííåé ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñòàëà ëîãè÷å-
ñêèì ïðååìñòâåííûì ðàçâèòèåì èäåé, çàëîæåííûõ â îñíîâó íîâîãî ýòàïà ïðåîá-
ðàçîâàíèé â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, î êîòîðîì Ïðåçèäåíò Ðîññèè çàÿâèë â íîÿá-
ðå 2008 ãîäà â ñâîåì ïåðâîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè2.

Íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè íàïðÿìóþ îáó-
ñëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøå-
íèé (â ôîðìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëå-

1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
2 Â ñâîåì ïåðâîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 5 íîÿáðÿ 2008 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ çàÿâèë: «…ñòàâÿ çàäà÷è íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ — ìû äîëæíû îáåñïå÷èòü
øèðîêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â èõ ðåøåíèè. …
<…>

Â íàøè äíè, óæå íà íîâîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïîäòâåðæäàåò ïðèâåðæåííîñòü äå-
ìîêðàòè÷åñêèì öåííîñòÿì Êîíñòèòóöèè. Îíî, â îñíîâíîì, îñâîèëî íàâûêè, ïðàêòèêè è ïðîöåäóðû
äåìîêðàòèè. È â îòëè÷èå îò íåäàâíåãî ïðîøëîãî — äåìîêðàòè÷åñêîå óñòðîéñòâî óæå íå àññîöèèðóåò-
ñÿ ó íàøèõ ãðàæäàí ñ õàîñîì, ñ áåññèëèåì, ñ äåãðàäàöèåé. …

Òåïåðü âîïðîñ íå â òîì, áûòü èëè íå áûòü äåìîêðàòèè â Ðîññèè, êàê ýòî áûëî åùå ñîâñåì íåäàâíî,
15 ëåò íàçàä. Ïîíÿòíî, ÷òî áûòü. Î÷åâèäíî. Ñ ýòèì íèêòî íå ñïîðèò. Òåïåðü âîïðîñ: êàê äîëæíà ðàç-
âèâàòüñÿ äàëüøå ðîññèéñêàÿ äåìîêðàòèÿ? <…>

Ñîçäàííûå çà ýòè ãîäû (ïðÿìî ñêàæåì, ïî óêàçàíèþ «ñâåðõó») äåìîêðàòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ
äîëæíû óêîðåíèòüñÿ âî âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîÿõ. Äëÿ ýòîãî, âî-ïåðâûõ, íóæíî ïîñòîÿííî äîêàçûâàòü
äååñïîñîáíîñòü äåìîêðàòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà. È, âî-âòîðûõ — äîâåðÿòü âñå áîëüøåå ÷èñëî ñîöè-
àëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ôóíêöèé íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäàíàì, èõ îðãàíèçàöèÿì è ñàìîóïðàâëåíèþ.
Äà, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â ïðåäåëàõ åãî êîìïåòåíöèè. È äåéñòâîâàòü
íóæíî ïðàãìàòè÷íî, òðåçâî îöåíèâàÿ ðèñêè. Íî äåéñòâîâàòü — íóæíî.

Ïîýòîìó ïðåæäå âñåãî — ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñò-
âà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âëàñòè. Ìåðû, ñïîñîáíûå îáåñïå÷èòü áîëüøóþ âêëþ÷åííîñòü
ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü.»



íèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé âî ìíîãèõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, òàêèõ êàê êîððóï-
öèÿ, áþðîêðàòèçì è íåäîñòàòî÷íàÿ âîñïðèèì÷èâîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð
ê çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí è ñîöèàëüíûì çàïðîñàì îáùåñòâà â öåëîì, ìàëî-
àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà. Â öåëîì ìîäåðíèçà-
öèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè èìååò öåëü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè è ñîëèäàðíîñòè â îáùåñòâå.

Ñóùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåé è çàäà÷ íîâîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà ÿâèëñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîäõîä â åå ïîäãîòîâ-
êå, ïðåäëîæåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, à èìåííî — øèðîêàÿ îáùåñòâåííàÿ
äèñêóññèÿ, äèàëîã ãëàâû ãîñóäàðñòâà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàíàìè, îòêëèêíóâøèìèñÿ íà ïóáëè÷-
íûé ïðèçûâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà â åãî ñòàòüå «Ðîññèÿ, âïåðåä!»
ê ñîòðóäíè÷åñòâó è îáñóæäåíèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû1.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî óñëîâèåì óñïåøíîñòè âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè, îáåñïå÷åíèå
âîçìîæíîñòè äëÿ îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì, äëÿ ÷åñòíîãî
ñîðåâíîâàíèÿ èäåé, îïðåäåëÿþùèõ ìåòîäû èõ ðåøåíèÿ.

Ñóòüþ òåêóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè êîòîðûé, íà-
÷àëñÿ ñ èíèöèàòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, îáíàðîäîâàííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä îò ñòàáèëè-
çàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ê åå ïîñòóïàòåëüíîé ìîäåðíèçàöèè íà îñ-
íîâå ïðèíöèïîâ è öåííîñòåé äåìîêðàòèè2. Â 2008 ãîäó áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âëàñòè ñ öåëüþ
îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ
æèçíü ñòðàíû, áîëåå ïîëíîãî ó÷åòà èíòåðåñîâ ëþäåé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-
íèè è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê âëàñòè è ñîëè-
äàðíîñòè îáùåñòâà. Ýòà ïîñòàâëåííàÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà çàäà÷à ðåøàëàñü Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî 2009 ãîäà è íå ïîòåðÿåò ñâîåé àêòóàëü-
íîñòè â áëèæàéøèå ãîäû. Ïðè ýòîì àáñîëþòíî îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è èíôðà-
ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñòåïåííî, ïðîäó-
ìàííî, ïîýòàïíî, íåóêëîííî è ïîñëåäîâàòåëüíî3.

Íîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ: îïî-
ðû íà äåìîêðàòè÷åñêèå öåííîñòè; ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà; ïðèìåíåíèÿ íåíàñèëüñòâåííûõ ìåòîäîâ ìîäåðíèçàöèè; îò-
êðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ; èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ îòêðûòîãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåì è ñâîáîäíîãî ñîðåâíîâàíèÿ
îòêðûòûõ ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé êàê ñðåäñòâà îáíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû4. Ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû äîëæíû ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è
îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2009 ãîäà áûëî ïðîäîëæåíî âîïëîùåíèå â ôîðìå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ èíèöèàòèâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëèòè-
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1 Ñòàòüÿ Ä.À. Ìåäâåäåâà «Ðîññèÿ, âïåðåä!» áûëà ðàçìåùåíà 10 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà íà îôèöèàëü-
íîì ñàéòå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: http://news.kremlin.ru/news/5413; îïóáëèêîâàíà â
«Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îò 11 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 4995 (171).

2 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2008 ãîäà.

3 Ñòàòüÿ Ä.À. Ìåäâåäåâà «Ðîññèÿ, âïåðåä!».
4 Òàì æå.



÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, çàÿâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà, â òîì ÷èñëå:

— óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå èçáèðàòå-
ëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ
êîòîðûõ íå áûëè äîïóùåíû ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, íî ïðè ýòîì
çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî îò 5 äî 7 % èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ1;

— çàêðåïëåíèå ïîýòàïíîãî óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â
ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû2. Íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû VI ñîçûâà
(â 2011 ãîäó) ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, íå ïðåäñòàâëåííàÿ â ôåäåðàëüíîì ïàðëàìåí-
òå, áóäåò îáÿçàíà ñîáðàòü â ïîääåðæêó âûäâèíóòîãî åþ ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàí-
äèäàòîâ íå ìåíåå 150 òûñÿ÷ ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, à íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïîñëåäóþùèõ ñîçûâîâ — íå ìåíåå 120 òûñÿ÷ ïîäïèñåé
(â 2007 ãîäó òðåáîâàëîñü ñîáðàòü 200 òûñÿ÷ ïîäïèñåé);

— íàäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ êîòîðûõ ïîëó÷èëè
íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû,
ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàí-
äèäàòóðàì âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè3;

— èñêëþ÷åíèå èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà êàê ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ âû-
äâèæåíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ â îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé4;

— óñòàíîâëåíèå íîâîãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà ëèö, èçáðàííûõ â çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé5;

— óñòàíîâëåíèå íîðì î ïîýòàïíîì ñíèæåíèè òðåáóåìîé ìèíèìàëüíîé ÷èñ-
ëåííîñòè ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íåîáõîäèìîé äëÿ åå ðåãèñòðàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè: ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà è äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà îíà áóäåò ñîñòàâëÿòü íå
ìåíåå 45 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà — íå ìåíåå 40 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè6. Îäíîâðåìåííî çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíîñòü óñòàíîâëåíèÿ â óñòàâå
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ðîòàöèè ðóêîâîäèòåëåé åå êîëëåãèàëüíûõ ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèõ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ è ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé;
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1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 108-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â
ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòî÷íåíèåì îñíîâàíèé äëÿ ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ».

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 41-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèÿõ».

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îòìåíîé èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ïðè ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ».

5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 21-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 75-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» â ñâÿçè ñ ïîýòàïíûì ñíèæåíèåì ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé».



— íàäåëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî êîíòðîëþ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè îòñòðàíåíèþ (îò-
ðåøåíèþ) îò äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ (ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè) ëèáî èõ îòçûâó, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå
îáÿçàííîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëüíî-
ìó îðãàíó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åæåãîäíûå îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè1;

— óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé îñâåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû2. Äåéñòâèå çàêîíà
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà îáùåðîññèéñêóþ îðãàíèçàöèþ òåëåðàäèîâåùàíèÿ
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå «ÂÃÒÐÊ» ñ åãî òåððèòîðè-
àëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ââåäåíû îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ ñîáëþäåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
ïðèíöèïû îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé: 1) ðàñïðîñòðàíåíèå
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êàæäîé ïàðëàìåíòñêîé ïàðòèè â ðàâíîì îáúåìå;
2) ïóáëè÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îñâåùåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïàðëà-
ìåíòñêèõ ïàðòèé; 3) òâîð÷åñêàÿ íåçàâèñèìîñòü è ïðîôåññèîíàëüíàÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü ðåäàêöèè òåëå- èëè ðàäèîêàíàëà ïðè îñâåùåíèè äåÿòåëüíîñòè ïàðëà-
ìåíòñêèõ ïàðòèé, âêëþ÷àÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå îïðåäåëåíèå îñíîâàíèé, ôîðì è
ñïîñîáîâ îñâåùåíèÿ; 4) âñåñòîðîííåå è îáúåêòèâíîå èíôîðìèðîâàíèå òåëåçðè-
òåëåé è ðàäèîñëóøàòåëåé î äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé.

Âûøåíàçâàííûå ìåðû, çàêðåïëåííûå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íàøëè øèðî-
êóþ ïîääåðæêó â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Ïðèçíàâàÿ çíà÷èìîñòü è äåìîêðàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ïðèíÿòûõ â
2009 ãîäó âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, ñëåäóåò îòìåòèòü èõ íåäîñ-
òàòî÷íîñòü äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè
è îñóùåñòâëåíèÿ åå ìîäåðíèçàöèè.

Òàê, ïåðåäà÷à ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ êîòî-
ðûõ íà âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîëó÷èëè îò 5 äî 7 % ãîëîñîâ èçáèðàòå-
ëåé, âñåãî îäíîãî èëè äâóõ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ íå ìîæåò îáåñïå÷èòü âåñîìîå
óâåëè÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òàê êàê îäèí
èëè äâà äåïóòàòà îáëàäàþò ñóùåñòâåííî ìåíüøèìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ïðîãîëîñîâàâøèõ çà íèõ èçáèðàòåëåé ïî
ñðàâíåíèþ ñ äåïóòàòàìè îò ïàðòèé, ïðåîäîëåâøèõ 7-ïðîöåíòíûé áàðüåð.

Ïîâûøåííîå îáùåñòâåííîå âíèìàíèå ê âûðàáîòêå íîâûõ ìåð ïî ìîäåðíèçà-
öèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî êà÷åñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëåêî îò èäåàëà. Â ýòîì îöåíêà ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà3 ñîâïàäàåò ñ îöåíêàìè ïðåäñòàâèòåëåé ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå îáåñïå÷åíû ýôôåêòèâíûå çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè
îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòàìè ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå îáëàäàþùèõ áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà (âûðà-
æåíèÿ è çàùèòû) èíòåðåñîâ èõ èçáèðàòåëåé, â òîì ÷èñëå íåäîñòàòî÷íû ïðîöåäóð-
íûå ãàðàíòèè ñâîáîäíîé ìåæïàðòèéíîé äèñêóññèè â ïàðëàìåíòå.
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1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 90-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ ðàâåíñòâà ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé
ïðè îñâåùåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè îáùåäîñòóïíûìè òåëåêàíàëàìè è ðàäèîêàíàëàìè».

3 Ñòàòüÿ Ä.À. Ìåäâåäåâà «Ðîññèÿ, âïåðåä!».



Íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, â îñîáåííîñòè
ïðîÿâèâøèåñÿ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû â îêòÿáðå
2009 ãîäà, îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äåéñòâåííûõ ìåð ïî åå ìîäåð-
íèçàöèè, êîòîðûå âîøëè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ â ïëàíû ïî ðåàëèçàöèè íîâîé ïîëè-
òè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ïî ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáíàðîäî-
âàííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà âêëþ÷àþò ïðåäëîæåíèÿ, âûäâèíóòûå â õîäå øèðîêîé îáùå-
ñòâåííîé äèñêóññèè ïî âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Òàêîé äèàëîã
âëàñòè è îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà öåííûì è âàæíûì ñïîñîáîì ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ñòðàíû.

Âûäâèíóòûå â íîÿáðå 2009 ãîäà ãëàâîé ãîñóäàðñòâà èíèöèàòèâû ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà óêðåïëåíèå äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå:

— ââåäåíèå åäèíîãî êðèòåðèÿ óñòàíîâëåíèÿ ÷èñëåííîñòè äåïóòàòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

— ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ôîðìèðîâàòü ôðàêöèè âñåì ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì,
ïðåäñòàâëåííûì â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ;

— ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè è ðàáîòàòü â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå;

— îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îð-
ãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, çà êîòîðûå íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ ïðîãîëîñîâàëî 5 è áîëåå ïðîöåíòîâ
èçáèðàòåëåé;

— îñâîáîæäåíèå îò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåãèîíàëüíûõ
âûáîðàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå ïðåäñòàâëåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, íî
èìåþùèõ ôðàêöèè â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû;

— óòî÷íåíèå ïîðÿäêà äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ â çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ çëîóïîòðåá-
ëåíèé ïðàâîì íà äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå;

— ïðåäëîæåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñòè â ñâîè êîíñòèòóöèè
è óñòàâû ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðåäñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì ïàðëà-
ìåíòàì åæåãîäíûõ îò÷åòîâ î äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ ðóêîâîäèòåëåé (ïî
àíàëîãèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

— ðåêîìåíäàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü çàêîíû î ãàðàíòèÿõ
ðàâíîãî îñâåùåíèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé,
ïðåäñòàâëåííûõ â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ;

— ïðåäîñòàâëåíèå íåïàðëàìåíòñêèì ïàðòèÿì ïðàâà ïîñòîÿííîãî ó÷àñòèÿ â ðà-
áîòå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ðåøåíèè ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èìåííî
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî
íîâûì è ñóùåñòâåííûì â èíèöèàòèâàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2009 ãîäà ïî ìîäåð-
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íèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì îñòàåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé äàëüíåé-
øàÿ äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû â
íàøåé ñòðàíå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

— ðàçâèòèå ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäíóþ, ñïðàâåäëèâóþ è îòêðûòóþ
êîíêóðåíöèþ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå (âêëþ÷àÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ);

— óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå;
— ïîâûøåíèå èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè äëÿ îáùåñòâà äåÿòåëüíîñòè çàêî-

íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âñåõ óðîâíåé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âñåõ ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â ïîñëàíèÿõ Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 è 2009 ãîäîâ öåëåé ïî ìîäåð-
íèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ïîìèìî
ìåð, óêàçàííûõ â ýòèõ äîêóìåíòàõ, ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ è
çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà íàðîä-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ñîçäàíèþ äåéñòâåííûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ
ñâîáîäíîé, ñïðàâåäëèâîé è ÷åñòíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ïàðòèÿìè1. Ïðè ýòîì
öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû äåìîêðàòèçàöèÿ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ îñóùåñòâëÿëàñü ñèñ-
òåìíî, à èìåííî âî âçàèìîñâÿçè äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ (ïîëèòè÷åñêèå
ïàðòèè, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è äð.), èíôðàñòðóêòóðû ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû (âêëþ÷àÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òåëå- è ðàäèîâå-
ùàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ ñòðàíû2).

Ñåãîäíÿøíÿÿ ïðàêòèêà ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåäîñòàòî÷íîì èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà ìíîãîïàðòèéíîñòè êàê èíñòèòóòà
ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðûé ïðè îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè ìîæåò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå
êà÷åñòâî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòàõ (ïàðëàìåí-
òå è äð.), à òàêæå íåîáõîäèìóþ ïîäãîòîâêó êà÷åñòâåííûõ àëüòåðíàòèâíûõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Âàæíî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôðàêöèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà èíòåðåñîâ ñâîèõ èçáèðàòåëåé â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ. Â
÷àñòíîñòè, âûðàáîòêà è çàêðåïëåíèå íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãàðàíòèé
ïðàâ ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå îáëàäàþùèõ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â
ïàðëàìåíòå, êîòîðûå áûëè áû íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ îò-
êðûòûõ ìåæïàðòèéíûõ äèñêóññèé â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ,
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1 Ñì. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2009 ãîäà.

2 Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî òåëå- è ðàäèîâåùàíèÿ ïðåäóñìîòðåíî Êîíöåïöèåé äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, óò-
âåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ
2008 ãîäà ¹ 1662-ð.



ñïîñîáñòâîâàëè áû ïðèíÿòèþ ãëóáîêî ïðîðàáîòàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøå-
íèé.

Âïîëíå îæèäàåìûì â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå â ïîëîæè-
òåëüíóþ ñòîðîíó êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê êîðïóñà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì ïîðÿäêîì ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì è öåëåñîîáðàçíûì äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èíòåðåñîâ ãðàæäàí ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ óñ-
ëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ñàìîãî äåïóòàòñêîãî êîðïóñà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû.

Â ÷àñòíîñòè, öåëåñîîáðàçíî ââåäåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå
âêëþ÷åíèÿ â ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ ëèö, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê òàê
íàçûâàåìîìó êðèìèíàëüíîìó ìèðó, à òàêæå íà ïðåäîòâðàùåíèå òàêîé íåãàòèâ-
íîé ïðàêòèêè, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ìåñò êàíäèäàòîâ â ôåäåðàëüíûõ ñïèñêàõ, ïî-
çâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü äåïóòàòñêèå ìàíäàòû, â îáìåí íà ñïîíñîðñêèå è èíûå èìó-
ùåñòâåííûå ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì. Òàêèå «áàðòåðíûå
ñäåëêè» ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàðóøàþùèìè ïðàâà èçáèðàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî
äëÿ íåéòðàëèçàöèè ÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé îò óêàçàííûõ
ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîâûñèòü ìåðû èõ ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè. Êðîìå òîãî, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ èäåÿ î ïîâûøåíèè èíôîðìàöèîí-
íîé îòêðûòîñòè äëÿ èçáèðàòåëåé ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè äåïóòàòîâ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè ýòîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà è ïðåäîò-
âðàùåíèÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ óõîäà îò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ñíè-
æåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ öåëè
äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿòü äåïóòàòñêèå îáÿçàííîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ äåïóòàòà-
ìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â èíòåðåñàõ èçáèðàòåëåé â ïåðñïåêòèâå
ïåðåéòè ê ïðàâèëó, ïðè êîòîðîì âñå äåïóòàòû ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ áóäóò
ðàáîòàòü â íèõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-
ãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÷èñëî äåïóòàòîâ, ðàáîòàþùèõ â ðåãèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ íà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîñòîÿííîé îñíîâå, óñòàíàâëèâàåò-
ñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñëåäñòâèå ýòîãî âî ìíîãèõ ïàðëà-
ìåíòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü äåïóòàòîâ
îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà íåïîñòîÿííîé îñíîâå, òî åñòü â ñâîáîäíîå îò
îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî äåïóòàò, ðàáîòàþùèé íà îáùåñòâåííûõ
íà÷àëàõ, îáúåêòèâíî èìååò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ êà÷åñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàíèÿ íå-
èñïîëíåííûõ (à òàêæå íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ) ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåòñÿ òðè äåñÿòêà íåèñïîëíåííûõ
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Ïðè ýòîì îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòû
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà è ïðÿìîãî äåéñòâèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
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ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Óêàçàííûå ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðåøèòü â
ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Íåèñïîëüçîâàííûì äî ñèõ ïîð ÿâëÿåòñÿ òàêîé âàæíåéøèé ðåñóðñ ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è, ñëåäîâàòåëü-
íî, êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ðåãëàìåíòàöèÿ íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì óñòàíîâèòü íà óðîâíå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïåðå÷íè ñâåäåíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðàçìåùåíû íà îôèöè-
àëüíûõ èíòåðíåò-ñàéòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ó÷åòîì ðàçëè÷èé ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ðàçíûõ óðîâíåé, à òàêæå ñïåöèôèêè ñôåð êîìïåòåíöèè ðàçíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Äëÿ ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à òàêæå
èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèå î çàêðåïëåíèè â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå îáÿçàòåëüíîñòè òåëåâèçèîííîé òðàíñëÿöèè íà ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåäîñ-
òóïíûõ òåëåêàíàëàõ è ðàäèîêàíàëàõ ïðîâåäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè «ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà» íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ íå ìåíåå äâóõ
ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå èëè íå ìåíåå îäíîé òðå-
òè îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ ïîâûøåíèÿ îáîñ-
íîâàííîñòè è êà÷åñòâà ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåð ïî ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà â êà÷åñòâå
ýêñïåðòîâ è ðàçðàáîò÷èêîâ êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé.

Âàæíîñòü óñèëåíèÿ íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîäåð-
íèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîðó÷å-
íèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà ïî èòîãàì âñòðå÷è 11 äåêàáðÿ 2009 ãî-
äà ñ ñóäüÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ÷àñòíîñòè,
ïîðó÷åíèåì î ïðîðàáîòêå âîïðîñà î ñîçäàíèè Öåíòðà ñîâðåìåííîãî êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà (ïóáëè÷íîãî ïðàâà)1. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà öå-
ëåñîîáðàçíîé ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ êîíöåïòóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðåäëàãàþùèõ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñòðàòåãèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü ïðåäìåòîì øèðîêîé îáùåñòâåííîé
äèñêóññèè ñ ó÷àñòèåì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó
ðàçâèâàëàñü â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ ðåàëè-
çàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Îäíàêî ñîñòîÿíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ àñïåêòàõ åùå íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåá-
íîñòÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíîé ýôôåêòèâíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü åå äàëüíåéøåé ìî-
äåðíèçàöèè.
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§ 2. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1

Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü â ðàçâèòèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 2009 ãî-
äó — ÷åòêàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîâåäåííûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î
âûáîðàõ íà îáåñïå÷åíèå äåìîêðàòèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð, óñèëåíèå ãà-
ðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåäîòâðàùåíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ.

Â ïåðâîé ïîëîâèíå 2009 ãîäà áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàêðåïëÿþ-
ùèå êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çà-
ÿâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ãîäà:

— óñòàíîâëåíû ãàðàíòèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå èçáèðà-
òåëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäà-
òîâ êîòîðûõ íå áûëè äîïóùåíû ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, íî ïðè
ýòîì çà íèõ ïðîãîëîñîâàëî îò 5 äî 7 ïðîöåíòîâ èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå
â âûáîðàõ2. Óñòàíîâëåíî, ÷òî äî ðàñïðåäåëåíèÿ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ ìåæäó ôå-
äåðàëüíûìè ñïèñêàìè êàíäèäàòîâ, äîïóùåííûìè ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ê èõ
ðàñïðåäåëåíèþ, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïåðåäà÷à ôåäåðàëüíîìó ñïèñêó êàíäèäà-
òîâ, ïîëó÷èâøåìó ìåíåå 7, íî íå ìåíåå 6 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðè-
íÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, — äâóõ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, à ïîëó÷èâøåìó ìå-
íåå 6, íî íå ìåíåå 5 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, — îäíîãî äåïóòàòñêîãî ìàí-
äàòà;

— óñòàíîâëåíû ïîýòàïíîå óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â
ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå îñâîáîæäåíèå îò ñáîðà ïîäïèñåé ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, ñïèñêè êàíäèäàòîâ êîòîðûõ äîïóùåíû ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ
ìàíäàòîâ â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ íå ìåíåå ÷åì â îäíîé òðåòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû VI ñîçûâà (â 2011 ãîäó) ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåò
ñáîð ïîäïèñåé â ïîääåðæêó âûäâèíóòîãî åþ ôåäåðàëüíîãî ñïèñêà êàíäèäàòîâ,
áóäåò îáÿçàíà ñîáðàòü íå ìåíåå 150 òûñÿ÷ ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ — 200 òûñÿ÷), à íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñëåäóþ-
ùèõ ñîçûâîâ — íå ìåíåå 120 òûñÿ÷ ïîäïèñåé;

— èñêëþ÷åí èíñòèòóò èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà êàê ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ âûäâè-
æåíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ â îðãàíû âëàñòè âñåõ óðîâíåé, â òîì ÷èñëå
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â âû-
áîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ4. Îòìåíà èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíîãî çà-
ëîãà ñòàëà ñóùåñòâåííîé äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ óñëî-
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-

äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïîâûøåíèåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà èçáèðàòåëåé â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 108-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â
ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòî÷íåíèåì îñíîâàíèé äëÿ ðåãèñòðàöèè
êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ».

4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îòìåíîé èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ïðè ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ».



âèé ó÷àñòèÿ êàíäèäàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â âûáîðàõ íåçàâèñèìî îò èõ
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ.

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 75-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» â ñâÿçè ñ ïî-
ýòàïíûì ñíèæåíèåì ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé»
óñòàíîâëåíî ïîýòàïíîå ñíèæåíèå òðåáóåìîé ìèíèìàëüíîé ÷èñëåííîñòè ÷ëåíîâ
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, íåîáõîäèìîé äëÿ åå ðåãèñòðàöèè è äåÿòåëüíîñòè: ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2010 ãîäà è äî 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà îíà áóäåò ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 45 òûñÿ÷ ÷ëå-
íîâ, ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà — íå ìåíåå 40 òûñÿ÷ ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè1.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîå èçìåíåíèå â íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå îáëåã÷èò ñóùåñò-
âóþùèå òðåáîâàíèÿ è òðóäíîñòè ïðè ñîçäàíèè íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Íà óñèëåíèå ðîëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ
2009 ãîäà ¹ 42-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 25 è 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», êîòîðûì óñòàíîâëåí íîâûé ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
íå ÿâëÿþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìå. Óêàçàííûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ òåïåðü âïðàâå ó÷àñòâîâàòü â
ôîðìèðîâàíèè ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ òîëüêî íà îñíî-
âå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè îáúåäèíåíèÿ (ñîþçà) ñ êàêîé-ëèáî
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, ó÷àñòâóþùåé â âûáîðàõ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ ñòàëà åäèíñòâåííûì âèäîì èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, êîòîðîå áóäåò
âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî âûäâèãàòü ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðàâîì ñîçäàòü îáúåäèíå-
íèå (ñîþç) ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè íàäåëåíû âñå çàðåãèñòðèðîâàííûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîì îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íå ÿâëÿþùèåñÿ ïîëèòè÷åñêèìè
ïàðòèÿìè (óñòàâ êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå â âûáîðàõ è êîòîðûå çàðåãèñò-
ðèðîâàíû íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíþ âûáîðîâ, èëè íà áîëåå âûñîêîì
óðîâíå). Ýòî íîâîââåäåíèå òàêæå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè íà ìåñòíîì óðîâíå è
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ, èçáðàííûõ ïî ñïèñêàì
êàíäèäàòîâ, ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 250-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 3 ïðèëîæåíèÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáåñïå÷åíèè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» è ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí
åäèíûé ìèíèìàëüíûé âîçðàñò — 18 ëåò, ïî äîñòèæåíèè êîòîðîãî ãðàæäàíèí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçáðàí äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è ïîääåðæàòü àðãóìåíòèðîâàííóþ ïîçèöèþ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè, çàÿâëåííóþ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2009 ãîäà, î öåëåñîîáðàçíîñòè â ïåðñïåêòèâå îòêàçàòüñÿ îò ñáîðà ïîäïèñåé
èçáèðàòåëåé êàê ìåòîäà äîïóñêà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ê âûáîðàì. Â íàñòîÿùåå
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1 Äî 24 äåêàáðÿ 2004 ãîäà (äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 168-ÔÇ) ìèíèìàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, òðåáóåìàÿ çàêîíîì, ñîñòàâëÿëà
10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.



âðåìÿ òàêàÿ êîððåêòèðîâêà çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ óæå ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðå-
ìåííîé è âïîëíå îáîñíîâàííîé. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì îòìå-
íèòü èíñòèòóò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé, òðåáóåìûõ äëÿ äîïóñêà ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, ñ òåì ÷òîáû ýòî íîâîââåäåíèå äåéñòâîâàëî íà
ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Êàê ïîêàçàëè âûáîðû äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ 11 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà, ñîïðîâîæäàâøèåñÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûìè ñ ïðèìåíåíèåì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ
íóæäàåòñÿ â óñèëåíèè ãàðàíòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ñâîáîäíîå è ÷åñòíîå ïðîâåäå-
íèå âûáîðîâ, â òîì ÷èñëå ðàâíûå ïðàâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïðè ïðîâåäåíèè
èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåé íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ìîíèòîðèíãå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò
óäåëèòü ïðåäëîæåíèÿì, êàñàþùèìñÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íå îáëàäàþùèõ
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåêîòîðûå èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â çàêî-
íîäàòåëüñòâå î âûáîðàõ è ïðàêòèêå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, âûÿâëåííûõ âî
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé
2007—2009 ãîäîâ, è âûñêàçàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåøåíèþ.

×ðåçâû÷àéíî îñòðîé è íåðåøåííîé ïðîáëåìîé ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ îñòà-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå òàê íàçûâàåìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà â èíòåðåñàõ îò-
äåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ÷òî íåðåäêî íàíîñèò ñåðüåçíûé
óùåðá äåìîêðàòè÷åñêîìó õàðàêòåðó ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèè,
ïîäðûâàåò äîâåðèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëþ åùå ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü àäåêâàòíûå ýôôåêòèâíûå ðåøåíèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîé ïðåäñòàâëåííîñòè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé â ñîñòàâå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé è ïðåäîòâðàùåíèÿ
÷ðåçìåðíîãî äîìèíèðîâàíèÿ â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé êàêîé-ëèáî îäíîé ïàðòèè íå-
îáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé
èñõîäÿ èç òîãî, ÷òîáû íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè íà-
çíà÷àëèñü ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè (äåïóòàòñêèìè îáúåäèíåíèÿìè â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå, ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ò.ä.) ñ ñîáëþ-
äåíèåì ïðîïîðöèè ÷èñëåííîñòè ôðàêöèé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüíîì (ïðåäñòàâèòåëüíîì) îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òàêàÿ êîððåêòèðîâêà ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ìîãëà
áû ñïîñîáñòâîâàòü ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà èõ ðàáîòû, áîëåå àêòèâ-
íîìó èõ ðåàãèðîâàíèþ íà íàðóøåíèÿ çàêîíîâ î âûáîðàõ è áîëåå ýôôåêòèâíîé
çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ) — â ÷àñòíî-
ñòè, â åãî ñòàòüþ 22, êîòîðîé óñòàíîâëåíî, ÷òî «â èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ìî-
æåò áûòü íàçíà÷åíî íå áîëåå îäíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîé ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèè».

Àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
íåçàâèñèìîñòè äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âñåõ óðîâíåé, ïîâûøåíèå
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ïðîôåññèîíàëèçìà è îòâåòñòâåííîñòè èõ ÷ëåíîâ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè íåîáõîäè-
ìî ñóùåñòâåííî óñèëèòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, â îñîáåííîñòè ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâèòü ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ëèáî íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ÷ëåíàìè èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé ðåøåíèÿ ñóäà (â òîì ÷èñëå íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè íåçà-
ìåäëèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà).

Öåëåñîîáðàçíî â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ óñòàíîâèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâî íà-
áëþäàòåëåé, íàïðàâëÿåìûõ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ïðîèçâîäèòü ôîòî- è âè-
äåîñúåìêó ïðîöåññà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ ñ
ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ äî ìîìåíòà âûäà÷è êîïèé ïðîòîêîëîâ î ðåçóëü-
òàòàõ ãîëîñîâàíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è îïåðàòèâíîãî
ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî óñòàíî-
âèòü ïðàâî Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå-
íÿòü ðåøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðó-
ãèõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðè íàðóøåíèÿõ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âûÿâëåííûõ ÖÈÊ Ðîññèè íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå óñòàíî-
âèòü ïðàâî ÖÈÊ Ðîññèè äàâàòü èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì ïðåäïèñàíèÿ, îáÿçà-
òåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì êîíêðåòèçèðîâàòü â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðà-
âîâûå íîðìû î ïåðèîäå ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè, èñêëþ-
÷èâ âîçìîæíîñòü äëÿ èõ ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ, íàðóøàþùåãî ïðèíöèï
îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ïðåòåíäåíòîâ, è ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì ðàçëè-
÷èÿ îáúåìîâ âåùàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé òåëåðàäèîâå-
ùàíèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ ñóùåñòâåííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ôîðìóëè-
ðîâêè ïðàâîâîé íîðìû ïóíêòà 2 ñòàòüè 51 âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ: «êîãäà òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷è ñîáèðàþò íàèáîëü-
øóþ àóäèòîðèþ»).

Íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ, ïîäñ÷åòîì ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, óñòàíîâëå-
íèåì èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî îáùåðîñ-
ñèéñêèì è ðåãèîíàëüíûì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, â óñòàâå êîòîðûõ ïðåäó-
ñìîòðåíî ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì âû-
áîðîâ, íàïðàâëÿòü íàáëþäàòåëåé â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è íà èçáèðàòåëüíûå
ó÷àñòêè â äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ â îðãàíû çàêî-
íîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîïðîñ îá îïòèìàëüíîé âåëè÷èíå òàê íàçûâàåìîãî çàãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà
íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñòîÿííî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îá-
ñóæäåíèÿ â äèñêóññèÿõ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè.
Óñòàíîâëåííûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 7-ïðîöåíòíûé çàãðàäèòåëüíûé áàðüåð ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî âûñîêèì è íå ñîîòâåòñòâóþùèì öåëè îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîé ïðåäñòàâèòåëüíîñòè èçáèðàåìîãî ïàðëàìåíòà. Âîçìîæíîå ñíèæåíèå â
áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå óêàçàííîãî áàðüåðà äî 5 ïðîöåíòîâ íå îòðàçèëîñü áû íå-
ãàòèâíî íà äîñòèãíóòîé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè, à íàïðîòèâ, ìîãëî
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áû ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ óñòîé÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ðàñ-
øèðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà îáùåñòâà, ïðåäñòàâëåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ ìåæïàðòèéíîé è ýêñïåðòíîé äèñêóññèè îáñóæäà-
åòñÿ èäåÿ î ïðèìåíåíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû (ïî ïàðòèé-
íûì ñïèñêàì) â ïîëíîì îáúåìå íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ äâóõïàëàòíûå ðåãèî-
íàëüíûå ïàðëàìåíòû, — íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ îäíîé èç ïàëàò. Òàêîå íîâîââåäå-
íèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìàæîðèòàðíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ — â ÷àñò-
íîñòè, çíà÷èòåëüíîãî ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó ðåçóëüòàòàìè ãîëîñîâàíèÿ çà ñïèñêè
êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, è çà êàíäèäàòîâ ïî îäíîìàí-
äàòíûì îêðóãàì. Êðîìå òîãî, ýòî íîâîââåäåíèå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ôîðìèðîâà-
íèå ìíîãîïàðòèéíîé ñòðóêòóðû ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü ïðèìåíèòåëüíî ê âûáîðàì äåïóòàòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ
ýôôåêòèâíûå ïðàâîâûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà
ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Íàïðàâëåííûå íà ñõîä-
íóþ öåëü ïðàâîâûå ãàðàíòèè â îòíîøåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, óñòàíîâëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ «Î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè.

§ 3. Îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î ôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è ñòàòóñå åãî ÷ëåíîâ1

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøåé,
÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, íå ïðåêðàùàëñÿ ïîèñê ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà2. Ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû îòðàæàëè ðàçëè÷íûå âàðèàíòû — îò ïðÿìûõ
è ñòóïåí÷àòûõ âûáîðîâ, ïðîâîäèìûõ ïóòåì âûäâèæåíèÿ äåëåãàòîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, äî ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ äåëåãèðîâàíèÿ è ïðÿìîãî íàçíà÷å-
íèÿ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè òàêæå çàíèìàëñÿ ïîèñêîì îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôîðìèðî-
âàíèÿ ïàëàòû, êîòîðàÿ íàèáîëåå ïîëíî îáåñïå÷èëà áû ñî÷åòàíèå ñòàáèëüíîñòè è
íåçàâèñèìîñòè â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè àäåêâàòíîì âûðàæåíèè
èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íåîäíîêðàòíî îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî â óñëîâèÿõ, çàäàííûõ Îñíîâíûì çàêîíîì Ðîññèè, åùå íå èñ÷åðïàíû ðå-
çåðâû ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþùåé ìîäåëè.

Ïîýòîìó âåñüìà ïîçèòèâíî áûëè âîñïðèíÿòû ïðåäëîæåíèÿ, ïðîçâó÷àâøèå â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 5 íîÿá-
ðÿ 2008 ãîäà.

Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë ñâîé âàðèàíò âûáîðíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî
êîòîðîìó «âòîðàÿ ïàëàòà äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ òîëüêî èç ÷èñëà ëèö, èçáðàííûõ
â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè è äåïóòàòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè». Â ðåçóëüòàòå «â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áóäóò ðà-
áîòàòü ãðàæäàíå, ïðîøåäøèå ïðîöåäóðó ïóáëè÷íîãî èçáðàíèÿ, èìåþùèå îïûò
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2 Èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèëè â 1995 è 2000 ãîäàõ.



ðàáîòû ñ èçáèðàòåëÿìè è ïðåäñòàâëÿþùèå íå òîëüêî îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, íî è, ñàìîå ãëàâíîå, íåïîñðåäñòâåííî åãî íàñåëåíèå».

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà
Ïðåçèäåíò âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿ-
çè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

14 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîäïèñàë Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 21-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 21-ÔÇ), ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèé ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé áóäåò ïðåäñòàâëÿòü óæå ÷åòâåð-
òóþ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ âòîðîé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà1.

Çàêîí ñòàë ñâîåãî ðîäà êîìïðîìèññîì ìåæäó ñòîðîííèêàìè ïåðåõîäà ê âûáî-
ðàì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è òåìè, êòî õîòåë áû èäòè ïî ïóòè èõ íàçíà÷åíèÿ.

Çàêîíîì âíåñåíû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ.
1. ×ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü èçáðàí (íàçíà÷åí) ãðàæäàíèí Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþùèé ãðàæäàíñòâà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî
âèäà íà æèòåëüñòâî èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ïðàâî íà ïîñòîÿí-
íîå ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà, è äîñòèãøèé âîçðàñòà 30 ëåò. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå ïîëîæåíèå î
íåîáõîäèìîñòè ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 10 ëåò èñêëþ÷àåòñÿ.

2. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî êàíäèäàòîì äëÿ èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿþùèéñÿ äåïóòàòîì çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòîì ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàñïîëîæåííîãî íà òåððèòîðèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êîòîðîãî îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ åãî èçáðàíèå (íàçíà÷åíèå) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì èç-
áðàííûé (íàçíà÷åííûé) ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáÿçàí â ñîîòâåòñòâóþùèé ñðîê
ñëîæèòü ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòà ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Èñêëþ÷àåòñÿ ïîëîæåíèå ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
5 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 113-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó óêàç (ïîñòà-
íîâëåíèå) âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêî-
âîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) î íàçíà÷åíèè ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò èñ-
ïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñòóïàåò â ñèëó, åñëè íà î÷åðåäíîì èëè âíåî÷åðåäíîì çàñåäàíèè çàêîíîäàòåëü-
íîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
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1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èçáðàííûå
(íàçíà÷åííûå) äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, ïðîäîëæàþò îñóùåñòâëÿòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ
2011 ãîäà âïðåäü äî èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) íîâîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïðåäñòàâèòåëÿ îò òîãî
æå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Ôåäåðàöèè äâå òðåòè îò îáùåãî ÷èñëà åãî äåïóòàòîâ íå ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ íà-
çíà÷åíèÿ äàííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èñêëþ-
÷àåòñÿ ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçà (ïîñòàíîâëåíèÿ)
î íàçíà÷åíèè ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ
1995 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 3-ÔÇ), ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ìîãóò áûòü äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû èçáðàâøèì (íàçíà÷èâøèì) åãî îðãàíîì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì æå ïîðÿäêå, â êî-
òîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî èçáðàíèå (íàçíà÷åíèå) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
Ïðè÷åì ïðåäñòàâëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ.
Ïðè ïðèíÿòèè òàêîãî ðåøåíèÿ îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â òîò æå äåíü òåëåãðàììîé óâåäîìëÿåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè î ñî-
äåðæàíèè ðåøåíèÿ è íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü äíåé ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ
â ñèëó íàïðàâëÿåò åãî â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

5. Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, êîòîðûå êàíäèäàò äëÿ èçáðàíèÿ (íàçíà÷å-
íèÿ) â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ñîîòâåò-
ñòâåííî â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëþ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïîìèìî ñâåäåíèé î ðàçìåðå è
îá èñòî÷íèêàõ äîõîäîâ çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ),
è ñâåäåíèé îá èìóùåñòâå, ïðèíàäëåæàùåì åìó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, êàíäèäàò
îáÿçàí ïðåäñòàâèòü ñïðàâêó èç ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî
ñïðàâêó èç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ îá èñïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà è çàÿâëåíèå ñ îáÿçàòåëüñòâîì â ñëó÷àå
èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñëîæèòü ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ è ïðåêðàòèòü èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íåñîâìåñòèìóþ ñî ñòàòóñîì ÷ëåíà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

6. Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà÷èíàþòñÿ ñî äíÿ åãî èçáðàíèÿ (íà-
çíà÷åíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Èçáðàííûé (íàçíà÷åííûé) ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â äåñÿòè-
äíåâíûé ñðîê ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèÿ î åãî èçáðàíèè (íàçíà÷åíèè)
íàïðàâëÿåò â Ñîâåò Ôåäåðàöèè êîïèþ ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùå-
íèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà â ñâÿçè ñ åãî èçáðàíèåì (íàçíà÷åíèåì) ÷ëåíîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ëèáî êîïèþ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî, ÷òî èì â òðåõäíåâíûé ñðîê
áûëî ïîäàíî çàÿâëåíèå î ñëîæåíèè ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, à òàêæå êîïèþ ïðèêà-
çà (èíîãî äîêóìåíòà) îá îñâîáîæäåíèè îò èíûõ îáÿçàííîñòåé, íåñîâìåñòèìûõ ñî
ñòàòóñîì ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ëèáî êîïèþ äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî,
÷òî èì â òðåõäíåâíûé ñðîê áûëî ïîäàíî çàÿâëåíèå îá îñâîáîæäåíèè îò òàêèõ
îáÿçàííîñòåé.
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7. Èçáðàííûé (íàçíà÷åííûé) ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðèñòóïàåò ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñî äíÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëó÷åíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ, ïîðÿäîê ïîäòâåðæäåíèÿ ïîëó÷åíèÿ êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

8. Ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåêðàùàþòñÿ ñî äíÿ èçáðàíèÿ (íà-
çíà÷åíèÿ) íîâîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïðåäñòàâèòåëÿ îò òîãî æå îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè çàêðåïëÿåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ìåæäó òåì åùå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå, à òàêæå â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âûñêàçûâàëèñü
ìíåíèÿ î òîì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâ-
êè, âûçûâàþùèå íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå è òðåáóþùèå äîïîëíèòåëüíîé êîð-
ðåêòèðîâêè.

1. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 14 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 21-ÔÇ íå óêàçàíî ìèíè-
ìàëüíîå êîëè÷åñòâî èçáèðàòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äåïóòàò êîòîðî-
ãî ñìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà äîëæíîñòü ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â îáùåðîññèé-
ñêîì ìàñøòàáå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñ ìàëîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ —
ýòî â îñíîâíîì ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáùåå ÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñòðàíå
óâåëè÷èëîñü ñ 5 äî 24 òûñÿ÷, è áîëüøèíñòâî èç âíîâü îáðàçîâàííûõ 19 òûñÿ÷ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ ÿâëÿþòñÿ ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè ñ ìàëîé ÷èñëåííîñòüþ íàñåëå-
íèÿ — 1000, 100, äàæå 50 ÷åëîâåê.

2. Íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü
òàêæå äîñðî÷íî ïðåêðàùåíû èçáðàâøèì (íàçíà÷èâøèì) åãî îðãàíîì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîì æå ïîðÿäêå, â êîòîðîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ åãî èçáðàíèå (íàçíà÷åíèå) ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè», âîñïðîèçâî-
äèò íîðìó, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà äî äåêàáðÿ 2004 ãîäà è ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîé, ÷òî è ïîñëóæèëî â ñâîå âðåìÿ îñíîâàíèåì äëÿ åå ïåðå-
ñìîòðà. Îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ÿâëÿþòñÿ ëè îñíîâàíèÿìè äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñìûñëå óêàçàííîé íîðìû òîëüêî òå
îñíîâàíèÿ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 1995
ãîäà ¹ 3-ÔÇ, èëè ëþáûå èíûå îñíîâàíèÿ (êàê ýòî ðàíåå òîëêîâàëîñü îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðàâîïðèìåíå-
íèè). Êðîìå òîãî, äàííàÿ íîðìà íå äàåò ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ ëè äàííûé ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèé ïîëíîìî÷èé íà ÷ëåíîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èçáðàííûõ (íàçíà÷åííûõ) äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà.

Âìåñòå ñ òåì îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
14 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 21-ÔÇ íîñèò âî ìíîãîì ðàìî÷íûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó â
íåì îòñóòñòâóþò íîðìû, ñîäåðæàùèå äåòàëüíûé è åäèíûé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê äåëåãèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè. Â ÷àñòíîñòè, íå ïðîïèñàí ìåõàíèçì, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî âûñøåå äîëæ-
íîñòíîå ëèöî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ìíîæåñòâà ïîáåäèâøèõ íà âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò íàçíà÷àòü
ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïðîöåäóðû ôàêòè÷åñêè
âûíóäèò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëèðîâàòü ýòè âî-
ïðîñû ñâîèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. À ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «ã» ñòàòüè 71
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«óñòàíîâëåíèå ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé
è ñóäåáíîé âëàñòè, ïîðÿäêà èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îòñóòñòâèå äåòàëüíî ïðîïèñàííîãî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîðÿäêà èç-
áðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åãî ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì.

§ 4. Âëèÿíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà êà÷åñòâî çàêîíîâ1

Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïîâûøàåòñÿ çíà÷å-
íèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàñøèðÿþòñÿ è óêðåïëÿþòñÿ îáùåñòâåí-
íûå ñòðóêòóðû, ôîðìèðóþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà êîíñòè-
òóöèîííîì ïðèíöèïå ïîëèòè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíå ó÷àñòâóþò â óïðàâëåíèè äåëàìè
ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Àêòèâíîñòü
íàñåëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ.

Ó÷àñòèå ãðàæäàí â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè — ôîðìà ðåàëèçàöèè ñóâåðå-
íèòåòà íàðîäà â îñóùåñòâëåíèè âàæíåéøåãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòî-
ðàÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ ïóáëè÷íîñòè, îòêðûòîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, îðèåíòàöèè íà îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó, ïðåäîò-
âðàùåíèÿ êîíôëèêòîâ â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâ-
íÿõ ñîçäàíû è ðàáîòàþò ðÿä èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå âçàèìî-
äåéñòâèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè âàæíûõ äëÿ ñòðàíû
ïðîáëåì.

Îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âíîñÿò îùóòèìûé âêëàä â ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì
ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòèç, êîíñóëüòàöèé, îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé.

Àêòèâèçàöèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðåäïî-
ñûëîê óñïåøíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, ðåôîð-
ìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ. Çàäà÷à ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âûäåëåíà â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Çàäà÷è ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è îá-
ùåñòâà ðåøàþòñÿ ïóòåì ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷-
íûõ ñëóøàíèé, ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðå-
øåíèé îðãàíîâ âëàñòè è ïðîåêòîâ çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí,
âêëþ÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â êîëëåãèè íàäçîðíûõ îðãà-
íîâ, ðàáî÷èå ãðóïïû, äðóãèå ñòðóêòóðû ïî ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èíûõ çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
ðåøåíèé îðãàíîâ âëàñòè, ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïðè îðãàíàõ âëàñòè îáùåñò-
âåííûõ ñîâåòîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

2009 ãîä îçíàìåíîâàëñÿ íà÷àëîì ïðîöåññà ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ, ïðåäëîæåííûõ ðàçëè÷íûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ýòè
èíèöèàòèâû êàñàëèñü â îñíîâíîì ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íå-
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.



êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ (äàëåå — ÍÊÎ),
à òàêæå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â àïðåëå 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ íà çàñå-
äàíèè Ñîâåòà ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîääåðæàë èäåè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíñòè-
òóòàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà1. Â ìàå 2009 ãîäà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà îáðàçîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöè-
ÿõ, êóäà íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âîøëè îáùåñòâåííûå äåÿòåëè. Òàêæå, â 2009 ãîäó áûëà âîçîáíîâëåíà äåÿ-
òåëüíîñòü Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâè-
òèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðûé àêòèâíî
âêëþ÷èëñÿ â ðàáîòó ïî ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ÍÊÎ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ ïîääåðæàë ðåôîðìèðîâàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîä÷åðêíóâ, ÷òî «…óæåñòî÷å-
íèå ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, îòìåíà çàÿâèòåëüíîé ðåãèñòðà-
öèè, ñëîæíàÿ îò÷åòíîñòü äëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, à òàêæå äðóãèå
ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì â 2006 ãîäó, íå ïîìîãëè îòäåëèòü çåð-
íà îò ïëåâåë... Çà äâà ãîäà äåéñòâèÿ ïîïðàâîê â çàêîí îá ÍÊÎ âûÿñíèëîñü, ÷òî
îíè íå ñðàáîòàëè. Ýòî ïðèâåëî ê ïðîèçâîëó ðåãóëÿòîðîâ è ïàðàëè÷ó äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì ðÿäå ñôåð… Èçáàâëÿÿ ÍÊÎ îò èç-
áûòî÷íîãî êîíòðîëüíîãî ïðåññèíãà, ãîñóäàðñòâî äåìîíñòðèðóåò äîâåðèå ãðàæ-
äàíñêîìó îáùåñòâó, ïðîÿâëÿåò æåëàíèå íàéòè â íåì îïîðó â íåïðîñòîé êðèçèñ-
íûé ïåðèîä»2.

Â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ñåíòÿá-
ðÿ 2009 ãîäà ¹ 986 â Ðîññèè áûëà ó÷ðåæäåíà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Ïî ìíåíèþ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà, â Ðîññèè íå áûëà ñîçäàíà ïîëíîöåííàÿ
ñèñòåìà çàùèòû äåòñòâà: «çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà — î÷åíü òîíêàÿ, íî â òî æå âðåìÿ
î÷åíü âàæíàÿ ñôåðà ñîöèàëüíîé æèçíè, êîòîðàÿ òðåáóåò îòäåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ».

Âñå âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïîñëóæèëè îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ñ îðãàíàìè âëàñòè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé è èíûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè ïðîâåäÿ
ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
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1 «Â îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ÍÊÎ. Îíî ÿâíî íå ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíûì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî
ìû ïîòðàòèëè íà åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå äîâîëüíî ìíîãî âðåìåíè çà ïîñëåäíèå ãîäû. ß äóìàþ, ÷òî
êàêèå-òî èçìåíåíèÿ â íåì âîçìîæíû, à êàêèå-òî äàæå è íåîáõîäèìû. Ïðè÷åì ÿ èìåþ â âèäó âñå âî-
ïðîñû: è âîïðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäå-
ëåíèåì ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÍÊÎ è îðãàíàìè âëàñòè, âîïðîñû èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí
î äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îðãàíèçà-
öèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå ïóáëè÷íûõ
ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè äëÿ îáùåñòâà. Âñå ýòè òåìû, òàê èëè èíà-
÷å, êîíå÷íî, îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå î äåÿòåëüíîñòè ÍÊÎ, íî, íàâåðíîå, çäåñü ìîæíî ìíîãîå
åùå ïîìåíÿòü» // Èç âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà íà çàñåäàíèè
Ñîâåòà ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà (15 àïðåëÿ
2009 ãîäà).

2 Ñ.Ì. Ìèðîíîâ. «Îñëàáëåíèå êîíòðîëÿ çà ÍÊÎ — çíàê äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâà ê îáùåñòâó» //
http://www.rosbalt.ru/2009/03/02/622563.html



òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò âûäåëèòü ÷åòûðå îñíîâíûõ èíòåãðàëüíûõ êðèòåðèÿ ïî-
âûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîâ è âëèÿíèÿ èõ íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ â äàííîé
ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïåðâîå — óíèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèâåäåíèå åãî â ñî-
îòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè. Ýòà îäíà èç ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷,
ïðåäïîëàãàþùàÿ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ íåêîììåð÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è äàëüíåéøåå çàêðåïëåíèå èõ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, à òàêæå óíèôèêà-
öèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ÍÊÎ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äàëüíåéøåå êîíñòðóêòèâíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ãîñóäàðñòâà ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè. Äàííàÿ ñôåðà îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ïðîöåäóð è ìåõàíèç-
ìîâ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ (â òîì ÷èñëå àíòèêîððóïöèîí-
íîé, àíòèäèñêðèìèíàöèîííîé, ãåíäåðíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ò.ä.).

25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 32-ÔÇ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàñøèðÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé çàêîí óïðîñòèë ïðîöåäóðó îáùåñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçû ñ ó÷àñòèåì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, ïðåäëîæèâ íàïðàâëÿòü â Îáùåñòâåí-
íóþ ïàëàòó âñå âíåñåííûå â ïîâåñòêó çàñåäàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíî-
ïðîåêòû. Êðîìå òîãî, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû â ðàáîòå êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, è ÷ëåíû
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ìîãóò ãîòîâèòü ñâîå ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå åùå íà ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ.

Çàêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ ïàëàò è ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíî ïðîðàáîòàííîãî ìåõà-
íèçìà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé äåéñòâóþùèìè èíñòèòóòàìè ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà, íå ïîçâîëÿåò îáùåñòâó ðåàëüíî ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè âëàñòè, à òàêæå âûñêàçû-
âàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå â âèäå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû çàêîíîâ,
çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí.

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âîïðîñû ÍÊÎ, ÿâëÿþòñÿ óïðîùåíèå ÿçûêà çàêîíîäàòåëüñòâà, èñêëþ÷å-
íèå âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé, óíèôèêàöèÿ òåðìèíîëîãèè è óñòðàíåíèå íåòî÷-
íîñòåé òàì, ãäå åñòü âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì. Ïî ìíåíèþ
÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ ïàëàò, ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íàðóøåíèå þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèé è ñëîæíîñòü òåðìèíîëîãèè âûçûâàþò òðóä-
íîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâ-
ëåíèÿ êîððóïöèè.

×åòâåðòîå íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò îáúåäèíåíèå ìåð ïî óïðîùåíèþ ïðîöå-
äóð ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèé è èçìåíåíèé â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, ëèêâè-
äàöèè ÍÊÎ, à òàêæå ïî ñíèæåíèþ áðåìåíè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ñâÿçàí-
íûõ ñ íèì èçäåðæåê ÍÊÎ. Ïðîáëåìà ýòà âîçíèêëà ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2006 ãîäó
ïîïðàâîê â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ) è îò
12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ). Ýòè èçìåíåíèÿ ââåëè ðÿä íîâûõ
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òðåáîâàíèé ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è
èíîñòðàííûì íåêîììåð÷åñêèì íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì. Ïîïðàâêè
îãðàíè÷èëè êðóã ó÷ðåäèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàñøèðèëè îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì èì ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè,
è óâåëè÷èëè ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè íàäçîðà çà äåÿòåëü-
íîñòüþ îðãàíèçàöèé.

Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü íååäèíîîáðàçíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà,
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé ñòîëêíóëîñü ñ ìàññîé ïðîáëåì èç-çà ïî-
ñòîÿííîé òðåâîãè ïî ïîâîäó ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîâåðîê. Îñíîâíàÿ ìàññà îðãàíè-
çàöèé èñêëþ÷àëàñü èç ðååñòðà â ñâÿçè ñ íåïðåäñòàâëåíèåì ââåäåííîé â 2006 ãîäó
îò÷åòíîñòè. Ïðè ýòîì ÷àñòî ñóäû íå ðàññìàòðèâàëè âîïðîñ î òîì, äåéñòâèòåëüíî
ëè îðãàíèçàöèÿ ïðåêðàòèëà äåÿòåëüíîñòü, à âûíîñèëè ðåøåíèå ïî ôîðìàëüíûì
ïðè÷èíàì — êàê íàêàçàíèå çà íåñäàííûé îò÷åò. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â êîíöå 1990-õ ãîäîâ
íà âîëíå ïîäúåìà ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, äåéñòâèòåëüíî ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòè-
ëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîöåññ ëèêâèäàöèè ëþáîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà, â òîì ÷èñëå è íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êðàéíå çàòðàòåí êàê
ñ ôèíàíñîâîé, òàê è âðåìåííî�é òî÷êè çðåíèÿ, à òàêæå ñâÿçàí ñ íàëîãîâûìè è
èíûìè ïðîâåðêàìè, ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ÍÊÎ ïðåäïî÷èòàëè ôàêòè÷åñêîå,
à íå þðèäè÷åñêîå ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè. È ëèêâèäàöèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïî èñêó Ôåäåðàëüíîé ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû áûëà äëÿ
îáåèõ ñòîðîí âûõîäîì èç ñèòóàöèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íîâîââåäåíèÿ 2006 ãîäà êîñíóëèñü è ïðîöåññà ðåãèñòðàöèè
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à èìåííî: áûë óñòàíîâëåí åäèíûé óïîëíîìî÷åí-
íûé îðãàí â ñôåðå ðåãèñòðàöèè íåêîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïðîöåññ ðå-
ãèñòðàöèè íîâûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ó÷ðåäè-
òåëüíûå è èíûå äîêóìåíòû ñóùåñòâóþùèõ ÍÊÎ áûë ñóùåñòâåííî çàòðóäíåí. Ýòî
îáúÿñíÿëîñü, â ÷àñòíîñòè, íåîäíîçíà÷íîñòüþ òîëêîâàíèÿ ôîðìóëèðîâîê îñíîâà-
íèé äëÿ îòêàçà â ðåãèñòðàöèè, à òàêæå òåì, ÷òî äî 2006 ãîäà íåêîììåð÷åñêèå îð-
ãàíèçàöèè ðåãèñòðèðîâàëèñü â íàëîãîâûõ îðãàíàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé». Íàëîãîâûå îðãàíû íå óäå-
ëÿëè îñîáîãî âíèìàíèÿ ñîäåðæàíèþ óñòàâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãèñòðèðóÿ îðãàíè-
çàöèè ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì. Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðîáëåìó âîçìîæíîãî
íåñîîòâåòñòâèÿ óñòàâîâ íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáîâàíèÿì Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè âûíóæäåíû
áûëè çà ñâîé ñ÷åò èñïðàâëÿòü îøèáêè, äîïóùåííûå íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðè
ðåãèñòðàöèè òàêèõ îðãàíèçàöèé.

Ñäåëàíû ïåðâûå øàãè ïî èñïðàâëåíèþ óêàçàííûõ ïðàâîâûõ êîëëèçèé — â ÷à-
ñòíîñòè, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 170-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (äà-
ëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 170-ÔÇ), ïðåäóñìàòðèâàþùèé
íåêîòîðîå óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ÍÊÎ ïóòåì ââåäåíèÿ èíñòèòóòà
ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ñ ñîõðàíåíèåì çà îðãàíèçàöèåé óïëà÷åííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîøëèíû.

Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 170-ÔÇ, óñòàíîâèë,
÷òî ôîðìû ðåãèñòðàöèè, ôîðìû è ñðîêè îò÷åòíîñòè ÍÊÎ, ðàíåå óòâåðæäàâøèåñÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíûíå äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ Ìèíþñ-
òîì Ðîññèè. Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí èçìåíèë ïåðèîäè÷íîñòü îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ÍÊÎ, à òàêæå óñòàíîâèë ãðàäàöèþ ÍÊÎ ïî
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îáúåìó è èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â äîêóìåíòå ïðàêòè÷åñêè â äâà ðàçà ñî-
êðàùàåòñÿ ñðîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè îá îòêàçå
â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, êîòîðûé ñîñòàâ-
ëÿåò 14 äíåé, è ñðîê äëÿ óâåäîìëåíèÿ çàÿâèòåëÿ îá îòêàçå èëè ïðèîñòàíîâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè — 3 äíÿ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 170-ÔÇ â ñëó÷àå íåïðà-
âèëüíîãî îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè îðãàíèçàöèÿ ïîëó÷àåò îòñðî÷-
êó äëÿ èñïðàâëåíèÿ ïîãðåøíîñòåé âìåñòî òîãî, ÷òîáû ïðîõîäèòü âñþ ïðîöåäóðó
çàíîâî. Êðîìå òîãî, îòìåíÿåòñÿ íîðìà îá îòêàçå â ðåãèñòðàöèè ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ èíîñòðàííîé ÍÊÎ, öåëè è çàäà÷è êîòîðîé óãðîæàþò êóëüòóðíîìó
íàñëåäèþ èëè ñàìîáûòíîñòè Ðîññèè. Òàêæå èçìåíåí ðåæèì îò÷åòíîñòè ÍÊÎ. Ñ
1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà èçìåíÿþòñÿ ôîðìû è ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè íåêîì-
ìåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â çàâèñèìîñòè îò ñîñòàâà ó÷ðåäèòåëåé, à òàêæå ïîëó-
÷åííûõ îðãàíèçàöèåé èìóùåñòâà è äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñòî÷íèêà èõ ïîñòóïëåíèÿ.

Íîâûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ ñîõðàíÿþò
îáÿçàííîñòü åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü â Ìèíþñò Ðîññèè (åãî òåððèòîðèàëüíûå îð-
ãàíû) îò÷åò î äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ñ óêàçàíèåì ïåðñîíàëüíîãî ñîñòàâà ðó-
êîâîäÿùèõ îðãàíîâ, à òàêæå óâåäîìëåíèå î ðàñõîäîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è îá
èñïîëüçîâàíèè èíîãî èìóùåñòâà ëèøü äëÿ òåõ ÍÊÎ, êîòîðûå îòâå÷àþò õîòÿ áû
îäíîìó èç òðåõ ïðèçíàêîâ:

— ó÷ðåäèòåëÿìè (ó÷àñòíèêàìè, ÷ëåíàìè) ÍÊÎ ÿâëÿþòñÿ èíîñòðàííûå ãðàæ-
äàíå è (èëè) îðãàíèçàöèè ëèáî ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà;

— ÍÊÎ â òå÷åíèå ãîäà ïîëó÷èëà èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå äåíåæíûå ñðåäñòâà,
îò ìåæäóíàðîäíûõ èëè èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö
áåç ãðàæäàíñòâà;

— ÍÊÎ â òå÷åíèå ãîäà ïîëó÷èëà èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå äåíåæíûå ñðåäñòâà,
íà ñóììó 3 ìëí. ðóáëåé è áîëåå.

Åñëè ÍÊÎ íå îòâå÷àåò íè îäíîìó èç óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, òî îíà îáÿçàíà
ïðåäñòàâèòü â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí) çàÿâëåíèå, ïîäòâåðæäàþùåå åå ïðàâî íå ñäàâàòü îò÷åòû, à òàêæå
èíôîðìàöèþ â ïðîèçâîëüíîé ôîðìå î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ñðîêè
ïîäà÷è òàêîãî çàÿâëåíèÿ äîëæåí îïðåäåëèòü Ìèíþñò Ðîññèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 170-ÔÇ òàêæå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ðàçìåùàòü â ñåòè Èíòåðíåò èëè ïðåäîñ-
òàâëÿòü ÑÌÈ äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ñîîáùåíèå î ïðîäîëæåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
â îáúåìå ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èëè åãî òåððèòîðè-
àëüíûé îðãàí.

Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî òåððèòîðè-
àëüíûì îðãàíàì çàïðåùàåòñÿ òðåáîâàòü ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå-
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè äîêóìåíòû, íå ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ.

Ïîìèìî ýòîãî ïî èíèöèàòèâå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûëè ðàçðà-
áîòàíû è ïðèíÿòû ïîïðàâêè, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ïðîâåðîê
ÍÊÎ. Ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ, óñòàíîâëåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)
è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ», à èìåííî îäèí ðàç â òðè ãîäà.

Äàííîå íîâøåñòâî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ íå áûëè âíåñåíû â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
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19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ, ñîäåðæàùèé ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû îá îáÿ-
çàííîñòÿõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé, îáùåñòâåííûõ
ôîíäîâ è ïðî÷èõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà áûëè âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîääåðæêå
íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Â ÷àñòíîñòè, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè äàíî ïîðó÷åíèå ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ââåäåíèè èíñòèòóòà ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé» âíåñåí â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà è ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îêà-
çàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ôèíàíñî-
âîé, èíôîðìàöèîííîé è êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè, ðàçìåùåíèÿ â íèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî
äëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè1.

Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûë ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèé ðàñøèðåíèå ñïåêòðà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî âû÷åòà äëÿ
æåðòâîâàòåëåé, ñâÿçàííûé ñ óïëàòîé íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Òàêæå ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà áû-
ëè ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà äîïóñêà
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ê ãîñóäàðñòâåííûì òîðãàì íà ðåàëèçàöèþ ñîöè-
àëüíûõ óñëóã, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè è ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â
Ðîññèè.

Êàê ïîä÷åðêíóë Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ íà êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ ñîöèàëüíîãî áëîêà ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû â ôåâðàëå 2009 ãîäà, «âî âðåìÿ êðèçèñà ñîöèàëü-
íûå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè, è ðåøàòü èõ ãîñóäàðñòâî íàìåðåíî âìå-
ñòå ñ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, äëÿ êîòîðûõ ñîçäàâàëàñü è áóäåò äàëüøå ñîçäàâàòüñÿ ìàêñèìàëüíî áëàãî-
ïðèÿòíàÿ íàëîãîâàÿ ñðåäà»2.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ 2009 ãîäà ñòàëà îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 1054-ð Êîíöåï-
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1 Êðîìå òîãî, âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà
ïîääåðæêó äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè:

îá îñâîáîæäåíèè îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé áëàãîòâîðèòåëüíûìè
è íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå èíâàëè-
äàì;

îá îñâîáîæäåíèè îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îêàçûâàåìûõ íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè óñëóã ïî óõîäó çà áîëüíûìè, èíâàëèäàìè, ïðåñòàðåëûìè, ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

îá îñâîáîæäåíèè îò íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ãðàíòîâ, âûäåëÿåìûõ íà ïîääåðæêó ïðîãðàìì
îõðàíû çäîðîâüÿ, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà;

îá îáåñïå÷åíèè âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ïîïîëíåíèÿ öåëåâîãî êàïèòàëà íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ïîæåðòâîâàíèÿ öåííûõ áóìàã è íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå î âêëþ÷åíèè â
ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ èç ñðåäñòâ öåëåâîãî êàïèòàëà,
äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû;

î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — â ÷àñòíîñòè, ïðèçíà-
íèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñîäåéñòâèå íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîìó òâîð÷åñòâó äåòåé è ìîëîäåæè, à òàêæå ñîäåéñòâèå äîáðîâîëü÷åñòâó;

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàþùèõ ïîæåðòâîâà-
íèåì áåçâîçìåçäíîå âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã.

2 Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà êîíôåðåí-
öèè ìèíèñòðîâ ñîöèàëüíîãî áëîêà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû 26 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà //
http://premier.gov.ru/events/news/3476/.



öèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëü÷åñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè îòíåñåíû: óñòðàíåíèå íàëîãîâûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñî-
öèàëüíîé ðåêëàìû â Ðîññèè, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðàêòèêè áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, ðàñïðîñòðàíåíèå äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (âîëîíòåðñòâà) â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
(óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ
2008 ãîäà ¹ 1662-ð). Îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ðå-
êîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ áëàãîòâî-
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è äîáðîâîëü÷åñòâà, à òàêæå ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ êîí-
öåïöèè ïðè ïîäãîòîâêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ1.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâûé ðîñò ÷èñëà ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé, ó÷àñòâóþùèõ â áëàãîòâîðèòåëüíîé è äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
ðàñøèðÿþòñÿ ìàñøòàáû ðåàëèçóåìûõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Ãëàâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ
áëàãîòâîðèòåëüíîé è äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
âîçìîæíîñòåé ôèëàíòðîïèè êàê ðåñóðñà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî
ñîçäàíèþ è ðàñïðîñòðàíåíèþ èííîâàöèîííîé ïðàêòèêè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïîçâîëÿþùåãî äîïîëíèòü áþäæåòíûå èñòî÷íèêè äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì âíåáþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè è ïðèâëå÷ü â ñîöèàëüíóþ ñôåðó òðóäîâûå
ðåñóðñû äîáðîâîëüöåâ.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé, èíñòèòóöèîíàëèçàöèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è äîáðîâîëü÷åñò-
âà, òàê êàê òîëüêî îðãàíèçîâàííàÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ìîæåò îáåñïå÷èòü ðàñ-
øèðåíèå ìàñøòàáîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé è äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïî-
âûøåíèå åå ðåçóëüòàòèâíîñòè, à òàêæå ðàçâèòèå êóëüòóðû áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â
îáùåñòâå.

Ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ôèëàíòðîïèè ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçà-
öèþ ìåõàíèçìîâ ñàìîîðãàíèçàöèè ó÷àñòíèêîâ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñêîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, â 2009 ãîäó îäíèì èç âàæíûõ øàãîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 76-ÔÇ
«Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäè-
òåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëü-
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1 Êàê îòìå÷àåòñÿ â Êîíöåïöèè, áëàãîòâîðèòåëüíàÿ è äîáðîâîëü÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñôå-
ðîé, äàþùåé ïðîñòîð ñîçèäàòåëüíîé èíèöèàòèâå è ñîöèàëüíîìó òâîð÷åñòâó øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé âàæíûé âêëàä â äîñòèæåíèå öåëåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàíû è ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé è äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò: 1) îáåñïå÷åíèå ðîñòà ïîääåðæêè â îáùåñòâå è ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â
áëàãîòâîðèòåëüíîé è äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ãðàæäàí ê áëàãî-
òâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì; 2) ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ îáúåìîâ áëàãîòâîðèòåëüíûõ
ïîæåðòâîâàíèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; 3) îáåñïå÷åíèå ðîñòà ÷èñëà áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
â òîì ÷èñëå ÷àñòíûõ è êîðïîðàòèâíûõ ôîíäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ óñòîé÷èâîñòü áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; 4) ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà äåÿòåëüíîñòè áëàãî-
òâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé; 5) ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîé è îáðà-
çîâàòåëüíîé ïîääåðæêè áëàãîòâîðèòåëüíîé è äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 6) ôîðìèðîâàíèå óñëî-
âèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà áëàãîòâîðèòåëüíîé è äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íà ýòàïàõ ïëàíèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.



íîãî ñîäåðæàíèÿ» ñòàëî îáðàçîâàíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùå-
ñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé1. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îêàçûâàþò
ñîäåéñòâèå ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, â âîïðî-
ñàõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé èõ ñîäåðæàíèÿ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
èõ àäàïòàöèè ê æèçíè â îáùåñòâå. Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îêàçûâàþò ñîäåé-
ñòâèå àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèÿ, â öåëÿõ èñïðàâëå-
íèÿ îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû. Äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ëèöàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ îáÿ-
çàíû ñîãëàñîâûâàòü ñ àäìèíèñòðàöèÿìè ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ
ïëàíèðóåìûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñðîêè èõ ïðîâåäåíèÿ è óêàçûâàòü ïåðñîíàëüíûå äàí-
íûå ó÷àñòâóþùèõ â íèõ ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí èìååò ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è
êîëëèçèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïî èíèöèàòèâå Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàç-
âèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íà-
êàçàíèé, ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà ïðè Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå â õîäå ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ» (30 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà, Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè) ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà
îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñò-
âèè ëèöàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ»2. Â èþíå
2009 ãîäà íà÷àòà ïðîöåäóðà ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 èþíÿ 2008 ãîäà
¹ 76-ÔÇ.

Èäåÿ ïàðòíåðñòâà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñòðóêòóðàìè, çàëîæåííàÿ â âûøåóêàçàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ïðåäñòàâëÿ-
åò áîëüøóþ öåííîñòü, åå ìîæíî ðàçâèâàòü, ïîñëåäîâàòåëüíî äîáèâàòüñÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ïîëíîìî÷èé îáùåñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ.

Â êîíöå 2008 ãîäà ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ áûëè ñâÿçàíû ñ îáíîâëåííîé ðåäàêöè-
åé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè», ñîãëàñíî êîòîðîé ÍÊÎ äîëæíû áûëè íàðàâíå ñ áèçíåñîì ó÷àñòâîâàòü â
àóêöèîíàõ ïî àðåíäå ïîìåùåíèé. Áîëüøîå ÷èñëî íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
áûëè íå â ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü äàííûå íîðìû.

Ïî èíèöèàòèâå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé áûëè ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæå-
íèÿ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 171 è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çà-
ùèòå êîíêóðåíöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ãîñóäàð-
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1 Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ïðàâîì íà âûäâèæåíèå êàíäèäàòóð â ñîñòàâ îáùåñò-
âåííîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè îáëàäàþò îáùåðîññèéñêèå, ìåæðåãèîíàëüíûå èëè ðåãèîíàëüíûå
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ìåíåå ïÿòè ëåò, óñòàâíîé öåëüþ èëè íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çà-
ùèòà èëè ñîäåéñòâèå çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ðóêîâîäÿùèé êîëëåãèàëüíûé îð-
ãàí îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìîæåò âûäâèíóòü â ñîñòàâ îáùåñòâåííîé íàáëþäàòåëüíîé êîìèññèè
íå áîëåå äâóõ êàíäèäàòóð.

2 Â ðàáî÷óþ ãðóïïó âîøëè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ
ñëóæá, ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåêîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé.



ñòâåííûå êîðïîðàöèè è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò àðåíäîâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî áåç òîðãîâ. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñò-
âåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà áåç òîðãîâ ïî-ïðåæíåìó ïîòðåáóåò
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáîé,
îäíàêî ñðîê ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ õîäàòàéñòâ óìåíüøàåòñÿ ñ äâóõ ìåñÿöåâ äî
30 äíåé.

Êðîìå òîãî, ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äå-
êàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 310-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðè-
âåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüþ
781 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùóþ ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, íå ÿâëÿþùèìñÿ áþäæåò-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè â çàêîíå ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðåøå-
íèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î ìåñòíîì áþäæåòå
ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñóáñèäèè íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, íå ÿâëÿþ-
ùèìñÿ àâòîíîìíûìè è áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúå-
ìà è ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ñóáñèäèé èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìåñòíîãî áþäæåòà óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî âûñøèì èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé.

Ïîäâîäÿ èòîã ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íåâîçìîæíà áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â íåì ãðàæäàí, îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, áèçíåñà. Áëàãîäàðÿ ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó è âçàèìî-
ñîäåéñòâèþ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà âîçìîæíà
ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè óæå íåñêîëüêî ëåò ïðàê-
òèêóåòñÿ ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ (íà ðåôåðåíäóìàõ, â ïðîôñîþ-
çàõ, íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ, â íàó÷íûõ êðóãàõ, íà ñåìèíàðàõ,
«êðóãëûõ ñòîëàõ», êîíôåðåíöèÿõ è ò.ä.) ñ øèðîêèì ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè. Çàêîíîïðîåêòû ïóáëèêóþòñÿ â ÑÌÈ èëè â Èíòåðíåòå íà ñàéòå
îðãàíîâ âëàñòè. Ê íèì îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï, è êàæäûé ãðàæäàíèí ìîæåò îçíà-
êîìèòüñÿ ñ äîêóìåíòîì è âíåñòè ñâîè êîððåêòèâû. Ìíîãèå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ, âíîñèìûå îáùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ó÷èòûâàþòñÿ è âíîñÿòñÿ â ïîäãî-
òàâëèâàåìûé ïðàâîâîé àêò, çàòåì çàêîíîïðîåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêèì îðãàíîì.

Â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíà ó÷åò ìíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà, êîòîðûå áóäóò ó÷àñòâîâàòü â åãî ðåàëèçàöèè, íå òîëüêî äàåò âîçìîæíîñòü
ïðèâåñòè çàêîíû â ñîîòâåòñòâèå ñ æèçíåííûìè ðåàëèÿìè, èñêëþ÷èòü íåêîððåêò-
íûå è çàâåäîìî íåâûïîëíèìûå óñòàíîâëåíèÿ, íî è ïîçâîëÿåò çàêîíó çàðàíåå ïî-
ëó÷èòü îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíñòèòóòîâ, îáùåñòâà â öå-
ëîì, íà÷àòü ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ åãî âûïîëíåíèÿ çàáëàãî-
âðåìåííî.
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Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íà ïðî-
òÿæåíèè äîñòàòî÷íî äîëãîãî ïåðèîäà óêàçûâàþò íà íàëè÷èå ðÿäà íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé, ïîçâîëÿþùèõ íåîäíîçíà÷íîå ïðî÷òåíèå è, êàê ñëåäñòâèå, ìíîæåñò-
âåííîå è ïîðîé ïðîòèâîïîëîæíîå ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ãîññëóæàùèìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
è ñóäåáíûìè îðãàíàìè.

Èññëåäîâàíèå áûëî îãðàíè÷åíî àíàëèçîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé:

Àíàëèç ïîëîæåíèé Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Îá îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà
¹ 82-ÔÇ), îò 11 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ», îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà
¹ 7-ÔÇ), îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèÿõ», îò 11 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ ïî-ðàçíîìó èçëîæåíî
ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íî â ãëàâíîì — â ðàñêðûòèè ñîäåðæàíèÿ è
ñóùíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà — îíè ñîâïàäàþò.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðÿä êîëëèçèîííûõ íîðì â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îáúåäèíåíèå,
ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è çàêðåïëåíèÿ èõ ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà.

Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âîïðîñû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áû-
ëî âûÿâëåíî, ÷òî çàêðåïëåííîå â ÷àñòè 4 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ
1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ ïîëîæåíèå «ñîçäàâàåìûå ãðàæäàíàìè îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ ìîãóò ôóíêöèîíèðîâàòü áåç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà» òðåáóåò óòî÷íåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ èìè îáúåìà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ, òàêèõ êàê îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ñâîèõ óñòàâíûõ öå-
ëåé è çàäà÷, ñîâåðøåíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, ñîçäàíèå õîçÿéñòâåííûõ
òîâàðèùåñòâ è îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ðàñïîðÿæåíèå ïðèíàäëåæàùèì èì èìóùåñòâîì, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
àóêöèîíîâ, âûñòàâîê, ñïîðòèâíûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå
ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ.

Òàêæå âîçíèêàåò âîïðîñ îá îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ ê èõ ÷èñëó íå îò-
íîñèò ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îíè ñîçäàþòñÿ ñ öåëüþ ðåàëèçà-
öèè ïðàâà êàæäîãî îáúåäèíÿòüñÿ ñ äðóãèìè äëÿ èñïîâåäàíèÿ îïðåäåëåííîé ðåëè-
ãèè. Êðîìå òîãî, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ îáëàäàþò âñåìè ïðèçíàêàìè îáùåñò-
âåííîãî îáúåäèíåíèÿ (èìóùåñòâåííàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ îáîñîáëåííîñòü,
îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷ðåäèòåëåé ñ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, îñîáåííîñòè
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èõ îòâåòñòâåííîñòè è ò.ä.), ÷òî àðãóìåíòèðîâàíî îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà ¹ 7-Î.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ ââåë òàêèå îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå ôîðìû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êàê îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäå-
íèå, îáùåñòâåííîå äâèæåíèå è îáùåñòâåííûé ôîíä, äóáëèðóþùèå îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûå ôîðìû íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ó÷ðåæäåíèå, äâèæåíèå,
ôîíä), ó÷ðåæäåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà
¹ 82-ÔÇ ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó 3 ñòàòüè 48 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÊ ÐÔ), â êîòîðîì ðåãëàìåíòèðóåòñÿ, ÷òî â îòíîøåíèè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (â òîì ÷èñëå è îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ) åãî ó÷ðåäè-
òåëè (ó÷àñòíèêè) íå èìåþò èìóùåñòâåííûõ ïðàâ (íè âåùíûõ, íè îáÿçàòåëüñòâåí-
íûõ). Âìåñòå ñ òåì ÷àñòü 2 è âòîðîå ïðåäëîæåíèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ îïðåäåëÿåò, ÷òî óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûì
ó÷ðåæäåíèåì è åãî èìóùåñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèöàìè, íàçíà÷åííûìè ó÷ðåäè-
òåëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè). Êîëëåãèàëüíûé îðãàí, èçáèðàåìûé ó÷àñòíèêàìè, íå ÿâ-
ëÿþùèìèñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è ïîòðåáèòåëÿìè åãî óñëóã, íå
âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, åñëè èíîå íå óñ-
òàíîâëåíî ó÷ðåäèòåëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè).

Êðîìå òîãî, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ â îòíîøåíèè
îáùåñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ òåðìèíû «ñîáñòâåííèê» è «ó÷ðåäèòåëü» èñïîëüçóþò-
ñÿ êàê ñèíîíèìû, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðîòèâîðå÷èò ÃÊ ÐÔ, òàê êàê ó îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ íå ìîæåò áûòü ñîáñòâåííèêîâ.

Ñòàòüÿ 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ ïðîòèâîðå÷èò
ïóíêòó 3 ñòàòüå 48 ÃÊ ÐÔ ïî òåì æå îñíîâàíèÿì, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî â îòíîøåíèè
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé åãî ó÷ðåäèòåëè (ó÷àñòíèêè) íå èìåþò èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ. Ñòàòüÿ 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ îïðåäåëÿ-
åò, ÷òî îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå è ôèíàíñèðóåìûå ñîáñòâåííèêîì
(ñîáñòâåííèêàìè), â îòíîøåíèè çàêðåïëåííîãî çà íèìè èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿ-
þò ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ óêàçàííûì èìóùåñòâîì.

Îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è âëàäåþùèå
èìóùåñòâîì íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ìîãóò áûòü ñîáñòâåííèêàìè ñîç-
äàííîãî è (èëè) ïðèîáðåòåííîãî èìè èíûìè çàêîííûìè ñïîñîáàìè èìóùåñòâà.

Îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷àþò èìóùåñòâî íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ îò ó÷ðåäèòåëÿ (ó÷ðåäèòåëåé). Â îòíîøåíèè óêàçàííîãî èìóùåñòâà
îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ óñòàâíûìè öå-
ëÿìè.

Ó÷ðåäèòåëü (ó÷ðåäèòåëè) — ñîáñòâåííèê (ñîáñòâåííèêè) èìóùåñòâà, ïåðåäàí-
íîãî îáùåñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì, âïðàâå èçúÿòü èçëèøíåå, íåèñïîëüçóåìîå ëè-
áî èñïîëüçóåìîå íå ïî íàçíà÷åíèþ èìóùåñòâî è ðàñïîðÿäèòüñÿ èì ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ.

Ïðè ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, çàêðåïëåííîå çà îáùåñò-
âåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ê äðóãîìó ëèöó äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ ñîõðàíÿþò ïðàâî
îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ óêàçàííûì èìóùåñòâîì. Îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ
íå âïðàâå îò÷óæäàòü èëè èíûì ñïîñîáîì ðàñïîðÿæàòüñÿ çàêðåïëåííûì çà íèìè
èìóùåñòâîì è èìóùåñòâîì, ïðèîáðåòåííûì çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ èì ïî ñìåòå, áåç ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ ñîáñòâåííèêà.

Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îáùåñòâåííûì ó÷ðåæäå-
íèÿì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðèíîñÿùóþ äîõîäû äåÿòåëüíîñòü, òî
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äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè, è ïðèîáðåòåííîå çà ñ÷åò ýòèõ äîõî-
äîâ èìóùåñòâî ïîñòóïàþò â ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïîðÿæåíèå îáùåñòâåííûõ ó÷ðå-
æäåíèé è ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå.

Èç ñìûñëà äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ìîæåò áûòü
ñîçäàíî è îäíèì ó÷ðåäèòåëåì (ñîáñòâåííèêîì), ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîòèâîðå-
÷èò ñòàòüå 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ñîçäàþòñÿ ïî èíèöèàòèâå èõ ó÷ðåäèòå-
ëåé — íå ìåíåå òðåõ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïîìèìî ýòîãî îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ îòâå÷àþò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì
íàõîäÿùèìèñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè. Ïðè èõ íåäîñòàòî÷-
íîñòè ñóáñèäèðîâàííóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì îáùåñòâåííîãî ó÷ðå-
æäåíèÿ íåñåò ñîáñòâåííèê ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÃÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò òàêîãî ïîíÿòèÿ è âèäà
îòâåòñòâåííîñòè, êàê ñóáñèäèðîâàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñòàòüÿ 399 ÃÊ ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü — â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå ðåãëàìåíòèðî-
âàíî, ÷òî äî ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ëèöó, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì,
èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè óñëîâèÿìè îáÿçàòåëüñòâà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
äîïîëíèòåëüíî ê îòâåòñòâåííîñòè äðóãîãî ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâíûì äîëæ-
íèêîì (ñóáñèäèàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü), êðåäèòîð äîëæåí ïðåäúÿâèòü òðåáîâà-
íèå ê îñíîâíîìó äîëæíèêó.

Êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ
èìååò ðÿä êîëëèçèîííûõ ïîíÿòèé. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 10 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «îáùåñòâåííûé ôîíä» êàê îäèí èç âèäîâ íåêîììåð-
÷åñêèõ ôîíäîâ, íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâåííûé ôîíä ÿâëÿåòñÿ îäíîâðå-
ìåííî è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è âè-
äîì íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Íåãàòèâíîñòü òàêîé ñèòóàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ,
íàïðèìåð, â ñëåäóþùåì: â ñòàòüå 65 ÃÊ ÐÔ ïåðå÷èñëåíû þðèäè÷åñêèå ëèöà, êî-
òîðûå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåñîñòîÿòåëüíûìè (áàíêðîòàìè), èç íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé ê íèì îòíåñåíû þðèäè÷åñêèå ëèöà, äåéñòâóþùèå â ôîðìå
ôîíäà. Â äàííîé ñòàòüå îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ,
ñòàëî áûòü, îíî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì), íåñìîò-
ðÿ íà ïðåäîñòàâëåííóþ çàêîíîì âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèì îáðàçîì, îáùåñòâåííûé ôîíä êàê îáùåñòâåííîå îáúå-
äèíåíèå íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì), â òî æå âðåìÿ îá-
ùåñòâåííûé ôîíä ÿâëÿåòñÿ è âèäîì íåêîììåð÷åñêèõ ôîíäîâ, êîòîðûå, ïî
âûðàæåíèþ ñòàòüè 65 ÃÊ ÐÔ, ìîãóò áûòü ïðèçíàíû íåñîñòîÿòåëüíûìè (áàíêðî-
òàìè). È ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êàê îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå îáùåñòâåííûé ôîíä íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàí íåñîñòîÿòåëüíûì (áàíêðîòîì), à êàê âèä íåêîììåð÷åñêèõ
ôîíäîâ — ìîæåò. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè îáùåñò-
âåííîãî ôîíäà êàê âèäà íåêîììåð÷åñêèõ ôîíäîâ ìîæåò áûòü ïðèíÿòî òîëüêî ñó-
äîì ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (ïóíêò 2 ñòàòüè 119 ÃÊ ÐÔ), íåñìîòðÿ
íà ñòàòüþ 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ, â êîòîðîé ãîâî-
ðèòñÿ, ÷òî ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (â òîì ÷èñëå è îáùåñòâåííî-
ãî ôîíäà) ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà íå òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà, íî è ïî ðåøå-
íèþ ñúåçäà (êîíôåðåíöèè) èëè îáùåãî ñîáðàíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ óñòàíîâèë,
÷òî ó÷ðåäèòåëÿìè, ÷ëåíàìè è ó÷àñòíèêàìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ìîãóò
áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà — îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ (ñòàòüÿ 6 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà), òåì ñàìûì óùåìèë ïðàâà èíûõ þðèäè÷åñêèõ
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ëèö (íàïðèìåð, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé). Äàííîå óïóùåíèå çàòðóäíÿåò
ó÷àñòèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñóáúåêòîâ â ðàáîòå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Òàêæå èìåþòñÿ êîëëèçèè ìåæäó ñòàòüåé 54 ÃÊ ÐÔ è ñòàòüåé 28 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ. Ïóíêò 1 ñòàòüè 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ çàêðåïëÿåò, ÷òî îôèöèàëüíîå íàçâàíèå îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ äîëæíî ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîð-
ìó è òåððèòîðèàëüíóþ ñôåðó åãî äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì ïóíêò 1 ñòàòüè 54
ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî èìååò ñâîå íàèìåíîâàíèå, ñîäåðæàùåå
óêàçàíèå íà åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó. Íàèìåíîâàíèÿ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, à â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ íàèìåíîâàíèÿ êîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé äîëæíû ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà.

Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 4 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñîäåðæèò ïðàâîâîé ïðî-
áåë — â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðàâà ãðàæäàí íà îáúå-
äèíåíèå, îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè ýòîãî ïðàâà, ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, ïîðÿäîê èõ ñîçäàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè, ðåîðãàíèçàöèè è (èëè) ëèêâè-
äàöèè ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ, ÃÊ ÐÔ
è äðóãèìè çàêîíàìè îá îòäåëüíûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì, äåÿòåëüíîñòüþ, ðåîðãàíèçàöèåé è (èëè)
ëèêâèäàöèåé îòäåëüíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé — ïðîôåññèîíàëü-
íûõ ñîþçîâ, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è äðóãèõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ìî-
ãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îáúå-
äèíåíèé äî ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé, íå óðåãóëèðîâàííàÿ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, ðåãóëèðóþòñÿ óêà-
çàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò,
÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé
ôîðìû âïðàâå ñîçäàâàòü ñîþçû (àññîöèàöèè) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé íà îñ-
íîâå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðîâ è (èëè) óñòàâîâ, ïðèíÿòûõ ñîþçàìè (àññîöèàöèÿ-
ìè), îáðàçóÿ íîâûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Ïðàâîñïîñîáíîñòü ñîþçîâ
(àññîöèàöèé) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíèêàåò ñ ìî-
ìåíòà èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Èç òîëêîâàíèÿ äàííîé ñòàòüè ñëåäóåò, ÷òî âíîâü ñîçäàííàÿ àññîöèàöèÿ (èëè
ñîþç) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñòàíîâèòñÿ îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì.
Èíûìè ñëîâàìè, ââîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà îá-
ùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèå ôîðìû êàê: îáùå-
ñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáùåñòâåííîå äâèæåíèå, îáùåñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå,
îáùåñòâåííûé ôîíä, îðãàí îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè, ïîëèòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ.

Ñîïîñòàâèâ äàííîå ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà
¹ 82-ÔÇ ñ ÃÊ ÐÔ, ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîòèâîðå÷èå ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 117 ÃÊ ÐÔ,
â êîòîðîì óêàçàíî, ÷òî îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè (îáúå-
äèíåíèÿìè) ïðèçíàþòñÿ äîáðîâîëüíûå îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí, â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èõ èíòåðåñîâ äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ äóõîâíûõ èëè èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé. Íîðìà ÃÊ ÐÔ ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ýòî äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå èìåííî ãðàæäàí, à íå äîáðîâîëü-
íîå îáúåäèíåíèå îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé — þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïî ýòîé ïðè-
÷èíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àññîöèàöèþ (ñîþç) îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
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ñëåäóåò ñ÷èòàòü îñîáîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé àññîöèàöèè (ñîþçà)
þðèäè÷åñêèõ ëèö (îäíîé èç ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÃÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ), à íå íîâûì
îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèåì.

Âûøåèçëîæåííûå íåäîñòàòêè ãîâîðÿò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 82-ÔÇ.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà òàêæå óêàçûâàþò íà íàëè÷èå ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è
êîëëèçèé, òðåáóþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ ïóòåì èçìåíåíèÿ ðÿäà íîðì, êàñàþùèõñÿ
äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Â ÷à-
ñòíîñòè, ýòî:

1. Îïðåäåëåíèå ìåñòà íàõîæäåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
2. Ïðàâî íà ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå.
3. Ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé.
4. Ó÷àñòíèêè (÷ëåíû, ó÷ðåäèòåëè) íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè (îáùåñòâåí-

íîãî îáúåäèíåíèÿ).
5. Ó÷àñòíèê îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ.
6. Èñïîëíèòåëüíûé îðãàí íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè.
7. Âîïðîñû, òðåáóþùèå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà ïðè ãîëîñîâàíèè

â âûñøåì îðãàíå óïðàâëåíèÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé.
8. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè: ïðîòèâîðå÷èå ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Êîíñòèòó-

öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
9. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè: íàèìåíîâàíèå îñêîðáëÿåò íðàâñòâåííîñòü, íàöèî-

íàëüíûå è ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà ãðàæäàí.
10. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè: íåíàäëåæàùèé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ.
11. Îòêàç â ðåãèñòðàöèè: íåäîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ.
Ìîíèòîðèíã äâóõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ

äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà è ñîïîñòàâëåíèÿ íîðì ïðàâà, â ÷à-
ñòíîñòè, íîðì ÃÊ ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé», îò 11 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ», îò 8 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 14-ÔÇ «Îá îá-
ùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ», îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ
«Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ», äåìîíñòðèðóåò íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ êîëëè-
çèé, íåñîîòâåòñòâèå íîðì äðóã äðóãó è èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ïðà-
âîâûå ïðîáåëû è êîððóïöèîííûå ñîñòàâëÿþùèå. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î òîì, ÷òî «íåêîììåð÷åñêîå» çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â ìîäåðíèçàöèè,
ïðèâåäåíèè åãî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêîé.

§ 5. Êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè1

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà îñíîâû ñòàòóñà íàøåé ñòðàíû
êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ ðåñïóáëèêàíñêîé
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëèçì áûë ïîëîæåí â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. Ãèáêîå ñî÷åòàíèå äâóõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêå.



âëàñòè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíî-
ãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ìíîãèå êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñîñòàâëÿþùèå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà, åùå íå ïîëíîñòüþ íàøëè âîïëîùåíèå â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Èçìåíåíèÿ â ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ, ïðîèçîøåäøèå â 2000—2009 ãîäàõ,
íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàþòñÿ â öåíòðå è â ðåãèîíàõ. Äîñòèæåíèÿ è íîâûå ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà ÷àñòî òðàêòóþòñÿ îäíîñòîðîííå, ìàëî àíàëèçè-
ðóþòñÿ è íå ñòàíîâÿòñÿ áàçîé äëÿ âûðàáîòêè îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé.

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íàøåé ñòðà-
íû ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàöèÿ, ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî ïðè
ñîõðàíåíèè ìíîãîîáðàçèÿ íàöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, òåððèòîðèàëüíîãî
óñòðîéñòâà, îòðàæåíèå ðàçíîñòîðîííèõ èíòåðåñîâ â ðàìêàõ îáùåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Èñòîðèÿ Ðîññèè øëà ïî ïóòè óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, à
ïðèíöèï îáúåäèíåíèÿ òåððèòîðèé, íàðîäîâ è êóëüòóð âñåãäà ëåæàë â îñíîâå ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ãåîãðàôè÷åñêîå, êóëüòóðíîå è íàöèîíàëüíîå
ìíîãîîáðàçèå îïðåäåëÿåò ïðèðîäó ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùåé íàðîäàì ñóùåñòâîâàòü è
ðàçâèâàòüñÿ â åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå,
ãîâîðèòü íà ðîäíîì ÿçûêå, íå òåðÿòü ñâîþ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ ñàìîáûò-
íîñòü.

Ñ 2000 ãîäà íà÷èíàåòñÿ ñîâðåìåííûé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé â ñòðàíå. Óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàíû ñåìü ôåäåðàëüíûõ îêðó-
ãîâ è êîîðäèíèðóþùèå ñòðóêòóðû â íèõ, çàëîæåíû îñíîâû äàëüíåéøåãî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Óêðåïëåíèå âåðòèêàëè âëàñòè, ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó
óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ ñòàëè, áåçóñëîâíî, âàæíûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ óïðàâ-
ëÿåìîñòè ñòðàíîé ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ýòíîêóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ, êîòî-
ðîå ëåæèò â îñíîâå åäèíñòâà ñòðàíû. Â Ðîññèè ñëîæèëàñü ôåäåðàöèÿ, â îñíîâå
êîòîðîé ëåæèò ñîþç íàðîäîâ, èõ êóëüòóð è òðàäèöèé.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå àêòèâíî âåëàñü ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Çà ýòîò ïåðèîä ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè óêðåïëåíèÿ öåëîñòíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, ïðåîäîëåíû îñíîâíûå öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè. Ïðîèçîøëî
óñèëåíèå àâòîðèòåòà ôåäåðàëüíîé âëàñòè.

Èìåþùèéñÿ ìèðîâîé îïûò è áîãàòàÿ ïðàêòèêà ïîçâîëèëè âûðàáîòàòü áîëåå
ýôôåêòèâíûå ïîäõîäû ê ðàçãðàíè÷åíèþ êîìïåòåíöèè ìåæäó «ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì» è ðåãèîíàìè. Ïðîäîëæèëñÿ ïîèñê îïòèìàëüíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ìåñò-
íûì ñàìîóïðàâëåíèåì. Áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, óòî÷íÿþùèå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷åòêî ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îïðåäåëåí ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè.

Öåëÿì óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è âîññòàíîâëåíèÿ óïðàâëÿåìîñòè îáùå-
ñòâåííûõ ïðîöåññîâ ïîñëóæèëî ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Îá-
íîâëåííàÿ ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàíà ñ ó÷åòîì óòî÷íåííîé
êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèíÿòûå ìåðû ïîìîãëè äîñòè÷ü îáùåãî ïîíèìàíèÿ
öåëåé è çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè.
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Îáåñïå÷åí ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Óêðåïëåíèå
ôåäåðàëüíîé âëàñòè ïîâëåêëî çà ñîáîé ââåäåíèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâà-
íèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïèëî ýòè ïðèíöèïû, à òàêæå ñðîêè ïðèâåäåíèÿ â
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâå÷àåò ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Çàêðå-
ïëåíèå ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè
ïîçâîëèëî ïåðåíåñòè ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé íà òîò óðîâåíü, ãäå îíè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ áîëåå ýôôåêòèâíî. Òàêàÿ ìîäåëü ïîñòðîåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé äàëà âîçìîæíîñòü îïòèìàëüíî ñî÷åòàòü öåíòðàëèçàöèþ è äåöåíòðàëèçà-
öèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà âî âñåõ ñôåðàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
ïðèâåëà ê ñòðåìëåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê áîëåå ïðî÷íîìó ïî-
ëèòè÷åñêîìó, ïðàâîâîìó è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó åäèíñòâó. Ðåøåíà ïðî-
áëåìà åäèíîãî ãðàæäàíñòâà è ïðåîäîëåíû òåíäåíöèè ïîÿâëåíèÿ ãðàæäàíñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíî è ïîëèòè÷åñêè óðåãóëèðîâàí
âîïðîñ î ñóáúåêòíîì ñîñòàâå ñòðàíû, âîçìîæíîñòè åãî èçìåíåíèÿ.

Îáåñïå÷åí ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé óêàçàííûé ïðèíöèï íàðóøàëñÿ
ïðåæäå âñåãî ñóùåñòâîâàâøåé äîãîâîðíîé ïðàêòèêîé. Â ðàìêàõ ìîäåëè ôîðìè-
ðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé áûë îáåñ-
ïå÷åí ðàâíûé ñòàòóñ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì.

×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ ðåôîðìû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Äðóãèì
ýëåìåíòîì ñòàëè èçìåíåíèÿ â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è âîññîçäàíèÿ åäèíîé âåðòèêàëè âëàñòè áûëà âûáðàíà ñõåìà
íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ìåðà èìåëà âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïîëèòèêè ïåðåäà÷è îñóùåñò-
âëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ìèíèìàëüíîì ðèñêå ðàçðóøåíèÿ âåðòèêà-
ëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåîäîëåíèþ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íàïðàâëåíèé ïðîâîäèìîé ðå-
ôîðìû â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ñòàëî îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñåãîäíÿ ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçâèâàåòñÿ â ðàì-
êàõ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòû è äåéñòâóþò âåñüìà ñîäåðæàòåëüíûå çàêîíû â ñôåðå îõðàíû ïðèðîäû,
ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ, âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, ââåäåíèÿ â îáîðîò ðåñóðñîâ,
ïîääåðæêè íîâûõ òåõíîëîãèé. Îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêî-
íîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðÿäà âîïðîñîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîçâî-
ëèò îáîãàòèòü çàêîíîäàòåëüíóþ ñèñòåìó ôåäåðàöèè â öåëîì è ðàñøèðèòü îáùåñò-
âåííóþ áàçó ðåàëèçàöèè çàêîíîâ.
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Ïðîøåäøèå ãîäû íàãëÿäíî óáåæäàþò — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè, èõ
óñòîé÷èâîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ. Óòðàòà ýòîé ñâÿçè ïðèâîäèò ê ýêîíîìè÷å-
ñêèì îøèáêàì, ïîëèòè÷åñêèì êîíôëèêòàì è íàðóøåíèÿì çàêîííîñòè. Îòñþäà
áåññïîðåí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðåîäîëåíèÿ è óïðîùåííîãî âçãëÿäà íà ãîñó-
äàðñòâî êàê ñóììó îðãàíîâ è èõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðàÿ ìîæåò ïðîèçâîëüíî ìå-
íÿòüñÿ â ëþáóþ ñòîðîíó. Ãîñóäàðñòâî — ñëîæíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, ãäå íàðîä
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì äåéñòâóþùèì ëèöîì è åå îïîðîé. Äðóãèå ýëåìåíòû ãîñóäàðñò-
âà — ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, áþäæåò è íàëîãè, òåððèòîðèÿ è ãðàíèöû, ïðàâîâîé ïîðÿ-
äîê, îôèöèàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå — ïðèçâàíû îáåñïå-
÷èâàòü íàðîäîâëàñòèå.

Òåððèòîðèàëüíûì «ôîêóñîì» âñåõ ïðîÿâëåíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà ñëóæèò ñîîòíîøåíèå öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. Îíî î÷åíü ïîäâèæ-
íî. Êóðñ íà öåíòðàëèçàöèþ âûðàæàåòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàçíûõ ôîðìàõ: â íå-
êîòîðîé êîíöåíòðàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â
÷ðåçìåðíîé äåòàëèçàöèè, ðåãëàìåíòàöèè â çàêîíàõ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ, â íåäîñòàòî÷íîì ó÷åòå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïå-
ðåäà÷å öåëîãî ðÿäà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, â ñîõðàíåíèè ÷ðåçìåðíîãî âåäîì-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ïàðàëëåëüíî èëè ñ íåêîòîðûì âðåìåííûì ðàçðûâîì ïðîèñõîäÿò ïðîöåññû äå-
öåíòðàëèçàöèè. Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ, â
÷àñòíîñòè, ñîöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Èì ïåðåäàåòñÿ öåëûé ðÿä ïîëíîìî÷èé
ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïåðåäàåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Ðàñøèðÿþòñÿ
ðàìêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî è öåíòðàëèñòñêèå, è äåöåíòðàëèñòñêèå
òåíäåíöèè òî áûñòðî ïðîÿâëÿþòñÿ, òî áûñòðî ãàñíóò. Ïðàâîâûå è óïðàâëåí÷å-
ñêèå «ðîêèðîâêè» ïðîèñõîäÿò íåïðåðûâíî. Íóæíû ÷åòêèå êðèòåðèè äëÿ ðåøåíèÿ
ïîäîáíûõ âîïðîñîâ, ÷òî ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü ñèòóàöèîííîñòü ðåøåíèé â ñôåðå
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ê òàêîâûì ìîæíî îòíåñòè èçìåíåíèÿ â óðîâíå ðàçâè-
òèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé è ñôåð, íîâûå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, îá-
ìåíà èíôîðìàöèåé, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íàëè÷èÿ îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî
óðîâíÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ íîâûõ èëè èçìåíåííûõ ôóíêöèé, ãîòîâíîñòü êàäðîâ ðà-
áîòàòü â íîâûõ, ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðîèçîøëà ñïåöèàëèçàöèÿ
ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî íåèçáåæíî ïîâëå÷åò
çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåîáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî äîëæíî âûðàæàòüñÿ â ïðèíÿòèè ìåð ïî
âíåäðåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ðåãëàìåíòîâ, ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ,
îðèåíòèðîâàííûõ íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Íî ïðåäñòîèò åùå ìíîãîå ñäåëàòü, è
ïðåæäå âñåãî âíåñòè áîëüøóþ ÷åòêîñòü è ãèáêîñòü â ïîñòðîåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, óñòðàíèòü íåñîãëàñîâàííîñòü è äóáëèðîâàíèå â ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ÷åòêî îïðåäåëèòü èõ ñòàòóñ. Ïîêà æå â ïî÷òè íå óñòàíîâ-
ëåíû ôîðìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, è ýòî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïðè ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé âàæíîé ñòàíîâèòñÿ
âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Ôîðìèðîâàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ êîîðäèíàöèîííûõ ñòðóêòóð â óñëîâèÿõ
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ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ïîëÿ è öåíòðàëèçàöèè âëàñòè îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîíèìàíèå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ åäèíûõ öåëåé è çàäà÷ â âûðàáîòêå ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè.

Âàæíûì ïîêàçàòåëåì ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ
ìåõàíèçì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàê-
æå ñîâîêóïíîñòü äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå çà-
êðåïëåíû çà êàæäûì óðîâíåì âëàñòè. Ñóùåñòâóþùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñïîñîá ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè îñíîâàí íà çàêîíîäà-
òåëüíîì çàêðåïëåíèè êîíêðåòíîãî ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé ñ îïðåäåëåíèåì èñòî÷-
íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ÷åòêî îïðåäåëÿòü êîìïåòåí-
öèþ êàæäîãî èç óðîâíåé âëàñòè, îòâåòñòâåííîñòü çà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðî-
áëåì ãðàæäàí, âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè áûë âïåðâûå ðåàëèçîâàí â Ôåäåðàòèâíîì äîãîâîðå î ðàçãðàíè-
÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà çàêðåïèëè ïðåä-
ìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé êàæäîé èç ñòîðîí è ïðîâîçãëàñèëè ïðèíöèï ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî èõ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëíîòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå ïðåäåëîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóþùèì øàãîì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ñòàëî ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðîé çàêðåïëåíû ïðèíöèïû ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, â
òîì ÷èñëå ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùèé äëÿ âñåõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå çàâèñèìîñòè îò èõ
ñòàòóñà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçãðàíè÷èëà ïðåäìåòû èñêëþ÷èòåëü-
íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì îñòàëñÿ îòêðûòûì âîïðîñ î
ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ýòèõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. Íå áûë
îïðåäåëåí è ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé. Âñå ýòî ïîðîæäàëî ðàçëè÷-
íûå ïîäõîäû, òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè è òðàêòîâêè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé, èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ÷òî ïðèâåëî ê íåðàâíîìåðíîñòè â ñîîòíî-
øåíèè îáúåìîâ ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè-
äàâàëî èì àñèììåòðè÷íûé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ âñòóïèëà â äîãîâîðíûé ýòàï ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â ïåðèîä ñ 1994 ïî 1998 ãîä áûëî çàêëþ÷åíî 42 äîãîâîðà î ðàçãðàíè÷åíèè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äîãîâîðû äîïóñêàëè ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé,
óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî ðåøèòü
ðÿä âíóòðèïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, íî ïîñòåïåííî óñóãóáëÿëî àñèììåòðèþ ôåäå-
ðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è äèñïðîïîðöèè â ðàçâèòèè ðåãèîíîâ.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïåðèîä ïîñëå 2000
ãîäà ñòàëî çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè. Áûëà ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è
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ìóíèöèïàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áûëè çàêðåïëåíû çà êàæäûì óðîâíåì
ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ïðîâåäåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïî óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñâåëè íà íåò
çíà÷åíèå äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíî-
äàòåëüíî ýòîò ìåõàíèçì áûë ñîõðàíåí, íî ñóòü äîãîâîðîâ ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëàñü.

Â ïåðèîä ñ 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ïî 20 ìàÿ 2003 ãîäà áûëî ïðåêðàùåíî äåéñò-
âèå 33 äîãîâîðîâ ñ 34 ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ÿíâàðþ 2005 ãîäà ñîõðàíèëè äåéñòâèå 9 äîãîâîðîâ ñ 12 ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

9 èþëÿ 2005 ãîäà âñå îñòàâøèåñÿ íà òîò ìîìåíò äîãîâîðû ïðåêðàòèëè äåéñòâèå
íà îñíîâàíèè ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ), òàê êàê íå áûëè óòâåðæäåíû ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì. Ýòà ìåðà áûëà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ñèììåòðè÷íîñòè
Ôåäåðàöèè, îïòèìèçàöèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîò-
íîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Çàêîíîäàòåëüíî
ýòîò ìåõàíèçì áûë ñîõðàíåí, íî ñóòü äîãîâîðîâ ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ìåæäó òðåìÿ
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè — Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå áûëî îñó-
ùåñòâëåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ).

Ïðèíÿòàÿ ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îñíîâàíà íà âûäåëåíèè íå-
ñêîëüêèõ òèïîâ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ èõ ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ, — êðóã âîïðîñîâ, çà ðåøåíèå êîòîðûõ íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ).

Ïðè ýòîì íàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ïåðåäà-
÷è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì åå âåäåíèÿ, à òàêæå ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòîì 2 ñòàòüè 26.3, äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðè óñëîâèè ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ (ñòàòüÿ 26.3.1)
çàêðåïëåíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ñ îñóùåñòâëåíèåì ðàñõîäîâ çà
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ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ýòî ó÷àñòèå ïðåäó-
ñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Áûëà çàêðåïëåíà òàêæå îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà
îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ îñíîâíîãî çàêîíà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé áûëî
îñóùåñòâëåíî íåñêîëüêî ðàç, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ñîñòàâëÿåò áîëåå 80 ïîëíîìî-
÷èé.

Â äàëüíåéøåì áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå ðàçãðàíè÷åíèå áþäæåòíûõ è íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé,
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå îïðåäåëÿþùèå ôîðìû è
ìåõàíèçìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äîõîäíûå èñòî÷íèêè áûëè ïåðåðàñïðåäåëåíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû êàæäîå
ïåðåäàâàåìîå ïîëíîìî÷èå èìåëî äîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå.

Ïðîäîëæåíèåì ïðîöåññà âûñòðàèâàíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèè è ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî ïðèâåäåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêðåï-
ëåííûì ðàíåå èñ÷åðïûâàþùèì ïåðå÷íåì èõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìàòðèâàåò
áîëåå ÷åòêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå âñåõ ôóíêöèé è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ýôôåêòèâíîñòè è ðàöèîíàëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ
óïðàâëåíèÿ. Áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».

Äàëüíåéøåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé áûëî îñóùåñòâëåíî Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ
2005 ãîäà ¹ 258-ÔÇ).

Ïîëó÷åííûé îïûò, à òàêæå àíàëèç îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâèë
íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
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ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ. Áûëà îñîçíàíà íåöåëåñî-
îáðàçíîñòü óâåëè÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, ðåàëèçóþùèõ ðÿä îòðàñëåâûõ
ïîëíîìî÷èé íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòèâèçè-
ðîâàëñÿ ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì ñàìûì áûë îáîçíà÷åí
î÷åðåäíîé ýòàï ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ áîëü-
øåé äåöåíòðàëèçàöèåé ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïåðåäà÷è èõ íà èñïîëíåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì áûë ñî-
õðàíåí âûñîêèé óðîâåíü êîíòðîëÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà çà ðåàëèçàöèåé ïîëíî-
ìî÷èé è âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ íåãàòèâíîãî ýôôåêòà.

Áûëà îñîçíàíà íåöåëåñîîáðàçíîñòü óâåëè÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòðóêòóð, ðåàëè-
çóþùèõ ðÿä îòðàñëåâûõ ïîëíîìî÷èé íà óðîâíå êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòèâèçèðîâàëñÿ ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñòàâèëà çà ñîáîé ïðàâî ïîëó÷åíèÿ
äîõîäîâ îò ðåñóðñîâ, ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ êîòîðûìè ïåðåäàâàëèñü, à ôè-
íàíñèðîâàíèå èõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîõðàíèëîñü â âèäå ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà. Òåì ñàìûì áûë îáîçíà÷åí î÷åðåäíîé ýòàï ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ äåöåíòðàëèçàöèåé ïîðÿäêà âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåäà÷è èõ íà èñïîëíåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðè ýòîì áûë ñîõðàíåí âûñîêèé óðîâåíü êîíòðîëÿ ôåäåðàëüíîãî öåí-
òðà çà ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé è âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ íåãàòèâíîãî ýôôåêòà.

Â ïåðñïåêòèâå ïî ìåðå ïîëó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà äàííûé ïðîöåññ
ìîæåò áûòü îïòèìèçèðîâàí ñ öåëüþ ïîñëóæèòü åùå áîëåå óñòîé÷èâîé îñíîâîé
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèî-
íàìè â ïîëüçó ïîñëåäíèõ. Êîíöåïòóàëüíûì îñíîâàíèåì ýòîãî ïðîöåññà ñëóæèò
ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè, ðåàëèçóåìûõ òåððèòîðèàëü-
íûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçìåðàõ òåêóùèõ çàòðàò ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Òàêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ â òî æå âðåìÿ ìîæåò ïîðîæäàòü ðîñò áþðîêðàòè÷åñêî-
ãî àïïàðàòà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøåííûå
ðàñõîäû íà åãî ñîäåðæàíèå, à òàêæå ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿåò îòâåòñòâåííîñòü îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ ïåðåä íàñåëåíèåì è ôåäåðàëüíûì öåí-
òðîì. Ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ôóíêöèé èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èõ ðåàëèçàöèÿ áóäåò çàòðóäíèòåëüíà.

Ïðîâîäèìàÿ ðåôîðìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îñíîâàíà íà äîñòàòî÷íî
÷åòêèõ ïðèíöèïàõ, îòðàáîòàííûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Âíåäðåíèå ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè âûðàæàåòñÿ â ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé
ôèêñàöèè ïîëíîìî÷èé â çàâèñèìîñòè îò îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâûìè è èíûìè ðåñóðñàìè, çàêðåïëåíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåíàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ. Â ïåðñïåêòèâå ýòîò ïðèíöèï äîëæåí ïîñëåäî-
âàòåëüíî âíåäðÿòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ (ñòàòüÿ 26.9) çàêðåïëåí òàêîé ïðàâîâîé
èíñòèòóò, êàê âðåìåííîå âîçëîæåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
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âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èíñòèòóò âðåìåííîé ôèíàíñîâîé
àäìèíèñòðàöèè íè ðàçó íå áûë ïðèìåíåí íà ïðàêòèêå, íî ñóùåñòâîâàíèå èíñòðó-
ìåíòà íåïîñðåäñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî öåíòðà â ëèöå ôåäåðàëü-
íîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàçðåøåíèå êðèçèñíîé ñèòóàöèè â òîì èëè
èíîì ðåãèîíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì.

Ïðèíöèïèàëüíûì ìîìåíòîì ðåôîðìû ñòàëî èñïðàâëåíèå äèñïðîïîðöèé âî
âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîèñê îïòèìàëüíûõ ïóòåé ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåë ê âîçíèêíî-
âåíèþ äâóõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ — çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ìåæäó àâòîíîìíûì
îêðóãîì è êðàåì, îáëàñòüþ, â ñîñòàâ êîòîðîãî îí âõîäèò, ëèáî — ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ îá îáúåäèíåíèè àâòîíîìíîãî îêðóãà è êðàÿ, îáëàñòè.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè çàêîíà ïîøëà ïî âòîðîìó ïóòè, òàê êàê çàêëþ÷åíèå ñî-
ãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè ïðåäïîëàãàåò âåñüìà êðîïîòëèâóþ ðàáîòó ïî ïîèñêó
òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñëîæíîñîñòàâ-
íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, â óñëîâèÿõ óæå çàêðåïëåííûõ
ïîëíîìî÷èé ïîèñê ïóòåé èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî íåâîçìîæåí.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì îáóñëîâèëà ïðîöåññ óêðóïíåíèÿ ñëîæíîñîñòàâíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â èòîãå ñ íà÷àëà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè ïðèíÿëè øåñòü ñëîæíîñîñòàâíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåôîðìà â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðèâåëà ê ïîÿâëåíèþ òåíäåíöèé
öåíòðàëèçàöèè êîìïåòåíöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
âîçíèêàþò ïðåäïîñûëêè äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ âëàñòè, êîíöåíòðàöèè íàèáî-
ëåå çíà÷èìûõ ïîëíîìî÷èé è «ñòÿãèâàíèÿ» ïîä íèõ íàèáîëåå äîõîäíûõ èñòî÷íè-
êîâ è ðåñóðñîâ. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòîò ïðîöåññ ïîâûøàåò óïðàâëÿåìîñòü è
óðîâåíü èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ó÷åòó ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ïðè ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Ýòî ïîäòâåðæäàåò ÷åðåäó èíèöèàòèâ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé, ïî-
ÿâëåíèþ âñå íîâûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êîòîðûå îáúåêòèâíî âû-
íóæäåíû ïåðåäàâàòüñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü.

Òàêîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå íå âñåãäà ó÷èòûâàåò ðåàëüíûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ âíîâü ïåðå-
ðàñïðåäåëèë ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè, íî óæå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîëíîìî÷èÿ áûëè ïåðåðàñïðåäåëåíû «ñâåð-
õó âíèç».

Áåç èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, à òàêæå ìåõà-
íèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè,
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
íà óðîâíå âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îò-
âåòñòâåííûõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæäó òåì ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ ïðåäïîëàãàþò áî-
ëåå øèðîêèé äèàëîã è îòëàæåííóþ ñèñòåìó ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîÿâëÿåòñÿ äèðåê-
òèâíîñòü ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé, íåçàèíòåðåñîâàííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå èõ èñïîëíåíèÿ.
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Â äàëüíåéøåì (ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» è
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 281-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè») óæå íå ñòîëüêî ïå-
ðåðàñïðåäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿ, ñêîëüêî ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïå-
ðåäàâàëèñü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåñ-
ñå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé. Ïîêà ñóùåñòâóþùèõ
ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íåäîñòàòî÷-
íî. Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ðîëü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðîöåññå, îñîáåííî ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Îôèöèàëüíûå îòçûâû ðåãèîíîâ ïî òàêèì çàêîíîïðîåêòàì
äîëæíû îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòüñÿ. Òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ â ðåãèîíàõ è ïîäãîòîâêè îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì ìîìåíòîì äîëæíî ñòàòü ââåäåíèå ïðàêòèêè îáÿçàòåëü-
íîãî ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåìà ñóáâåíöèé,
âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåäàâàåìûõ ïîëíî-
ìî÷èé.

Ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñòàëî êëþ÷å-
âûì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, íî ïðèâíåñëî â íèõ íåêî-
òîðûå ýëåìåíòû è ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò îáåñïå-
÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ñîõðàíåíèÿ ïðèíÿòîé ìîäåëè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.
Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò, ÷òî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî âíîñÿòñÿ äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïîçâîëÿåò
ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîâ,
íå îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ è âûðàáîòêó â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé.

Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé
çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ñèñòåìû ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ñëåäóþùóþ äèíàìèêó ðàçâè-
òèÿ ñîáûòèé. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäóò âñå áîëüøå êîíöåíòðèðîâàòüñÿ ôóíê-
öèè è ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòðóêòóð è ïðîìûøëåí-
íîñòè. Ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åùå áîëüøå ñòåïåíè áóäåò
îòíåñåíî ðåøåíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ è ãàðàíòèé â
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Ïðè ýòîì äîëæíà áûòü ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíà ñôåðà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðå-
øåíèè ìåæðåãèîíàëüíûõ âîïðîñîâ, ðàçâèòèè ïðîåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îñ-
âîåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ôîðìèðîâàíèþ íàó÷íûõ öåíòðîâ.

Ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàëàñü è â 2009 ãîäó.
Íåñêîëüêî ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì
2 ñòàòüè 263 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ. Òàê, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î
ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãî-
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ýíåðãîñáåðå-
æåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îòíåñåíî ïðîâåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè ýíåðãî-
ñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; óñòàíîâëåíèå ïåðå÷-
íÿ îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè â îòíîøåíèè îáùåãî èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé
â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå íà òåððèòîðèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ
è ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëåííûõ â êà÷åñòâå îáÿçà-
òåëüíûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäóñìîòðåííûõ ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé â
îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; êîîð-
äèíàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè è êîíòðîëü çà èõ ïðîâåäåíèåì áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ãîñó-
äàðñòâåííûìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè; îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äåêàáðå 2009 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
17 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 326-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 5 è 12 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
ñòàòüè 263 è 2611 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíû îðãàíèçàöèÿ è
îáåñïå÷åíèå îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé (çà èñêëþ÷åíèåì îðãàíèçàöèè îòäûõà
äåòåé â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ).

Âíåñåíèå è ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíà ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 213-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îò-
äåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ
â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è òåððèòîðèàëüíûå ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 213-ÔÇ).

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 124-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ äåòåé îïðåäåëåíà ïîääåðæêà ñåìüè â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ âîñïèòàíèÿ, îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 12 óêà-
çàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ äåòåé íà îòäûõ
è îçäîðîâëåíèå îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 14 ïóíêòà 2 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 èþëÿ
1999 ãîäà ¹ 165-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 165-ÔÇ) îïëàòà ïóòåâîê íà
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ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå è îçäîðîâëåíèå ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé
ÿâëÿëèñü âèäîì ñòðàõîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõî-
âàíèþ.

Ñðåäñòâà íà óêàçàííûå ìåðîïðèÿòèÿ åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàëèñü â áþäæåòå
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàçâàííûì âûøå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 213-ÔÇ
â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò «ñòðàõîâîãî» è
«íåñòðàõîâîãî» õàðàêòåðà ïîäïóíêò 14 ïóíêòà 2 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 16 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 165-ÔÇ ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ
2010 ãîäà ñðåäñòâà íà óêàçàííûå öåëè â áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ íå áóäóò. Òàêèì îáðàçîì, íà ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëàãàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà â
ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâ-
íÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è åãî îïòèìèçàöèÿ îñòàþòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îä-
íèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîçäàííàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå è ðåàëèçàöèþ ïîëíî-
ìî÷èé, â òîì ÷èñëå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îêàçàíèþ ìåð
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, öåëîãî ðÿäà
îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñâèäåòåëüñòâó-
þò î íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîé «íàñòðîéêè» íåêîòîðûõ ïàðàìåòðîâ ñèñòå-
ìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõî-
äèìîñòè èçìåíåíèÿ ïîäõîäîâ â âîïðîñàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íàèìåíåå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, òàêèõ êàê âåòåðàíû òðóäà, ëè-
öà, ïðîðàáîòàâøèå â òûëó â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945
ãîäîâ, ðåàáèëèòèðîâàííûå ëèöà è ëèöà, ïðèçíàííûå ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåïðåññèé, à òàêæå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé.

Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì î ïåðåäà÷å íà
ôåäåðàëüíûé óðîâåíü ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òàêèõ êàê ïîëó÷åíèå
áåñïëàòíîé æèëîé ïëîùàäè ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè,
ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ (ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà).

Âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îòíåñåíèå ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé è ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó
îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü çàâåðøåíèþ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðîéíîé âåðòèêàëè ñóäåáíîé âëàñòè è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Ñîõðàíÿåòñÿ ïðàêòèêà íåñâîåâðåìåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íåäîôèíàíñèðî-
âàíèÿ äåëåãèðóåìûõ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìåòîäèêè ðàñ÷åòà îáúåìîâ ñóáâåíöèé íà
ôèíàíñèðîâàíèå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé çà÷àñòóþ óòâåðæäàþòñÿ ñ íàðóøåíèåì
ñðîêîâ è íå âñåãäà ó÷èòûâàþò îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îñîáî îùóòèì íåäîñòàòîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèõ ïîëíîìî÷èé, êàê ëèöåíçèðî-
âàíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì
çäðàâîîõðàíåíèÿ; ëèöåíçèðîâàíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ àêêðåäèòàöèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è ñðåäû
èõ îáèòàíèÿ; îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ãðàæ-
äàíàì, âûåçæàþùèì (âûåõàâøèì) èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòåé; èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óëó÷øåíèþ æèëèù-
íûõ óñëîâèé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Èìåþòñÿ ïðèìåðû, êîãäà ôåäåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, íå ïðåäóñìîòðåíû ñóáâåíöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå îáúåêòîâ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñîõðàíåíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è ïîïó-
ëÿðèçàöèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Íå êîìïåíñèðóåòñÿ ñóáâåíöèÿìè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîäåðæàíèå ïåðå-
äàííîãî â ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùå-
ñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé.

Êðîìå òîãî, çàêðåïëåíèå îòäåëüíûõ çàòðàòíûõ ïîëíîìî÷èé êàê ñîáñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîäëåæàùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîìó èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç îöåíêè ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà èõ
ðåàëèçàöèþ, ñîîòíåñåíèÿ äàííûõ çàòðàò ñ èìåþùèìèñÿ ôèíàíñîâûìè èñòî÷íè-
êàìè ðåãèîíîâ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ýòîé ïðîáëåìû âûÿâèë ôèíàíñîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé êðèçèñ.

Íåñìîòðÿ íà âîçðîñøèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ îáúåì ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îòñóòñòâèå öåëîãî ðÿäà òàêèõ àêòîâ íå ñïîñîáñòâóåò ïîëíîöåííîìó
îñóùåñòâëåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ñîáñòâåííûõ, òàê è äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ íå òîëüêî ïîâûñèëî áû ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ìîãëî áû ÿâ-
ëÿòüñÿ ñâîåâðåìåííîé àíòèêðèçèñíîé ìåðîé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû ïîÿâ-
ëåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé è óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè èõ äåÿòåëüíîñòè â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî áî-
ëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðàõ âåòåðèíàðíîãî íàäçîðà, ãîñóäàðñòâåííîãî íàä-
çîðà çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì ñàìîõîäíûõ ìàøèí è äðóãèõ âèäîâ òåõíèêè,
òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ àâòîìîáèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì,
âîäíûì, âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì.
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§ 6. Ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé
â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà1

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ

«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»: ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé2

Äîëæíûé óðîâåíü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íå ìîæåò áûòü äîñ-
òèãíóò áåç îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé, èíà÷å âåñü ïðåäøåñòâóþùèé ïðîöåññ ñóäåáíîé çàùèòû íàðóøåííûõ èëè
îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâ-
íûì, à ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ íåðåàëèçîâàííûì.

Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Åâðî-
ïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ èñ-
ïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ðîññèéñêèõ ñóäîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëíèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñòðîé.

Ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé âàæ-
íà íå òîëüêî äëÿ ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà ñóäåáíîé âëàñòè. Ãëàâíûé ðåçóëüòàò åå
äåÿòåëüíîñòè — ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé, ïîñêîëüêó ñèëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ òîëüêî ñàìèì ôàêòîì ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïîñîáíà ïðåâåíòèâ-
íî âîçäåéñòâîâàòü íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î âûãîäíîñòè ïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåíåíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå») ïðèâåëî ê îïðåäåëåííûì ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëü-
òàòàì â óêðåïëåíèè ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ âûÿâèëà ðÿä
ïðîáëåì, êîòîðûå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíû.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ âûïîëíÿåò íå òîëüêî ôóíêöèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ, ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ àêòîâ ñóäîâ è àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ,
íî òàêæå ôóíêöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ, âûÿâëåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàññëåäîâàíèþ
ïðåñòóïëåíèé, âûÿâëåíèþ è ïðåñå÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðî-
çûñêó äîëæíèêà-îðãàíèçàöèè, à òàêæå èìóùåñòâà äîëæíèêà.

Äàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è â ðÿäå ñëó÷àåâ
ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñèëîâûõ íàâûêîâ è îðóæèÿ, ÷òî
âñòóïàåò â îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ ñëóæåáíîãî ðàñïîðÿäêà, äëÿ
ïîäáîðà êàäðîâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåæèìà ïîä÷èíåííîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ àêòóàëüíîé ïðîðàáîòêà âîïðîñà î âêëþ÷åíèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ â ïåðå÷åíü âåäîìñòâ, íà êîòîðûå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (íå ïðèíÿò).

Ñïðàâåäëèâî, ÷òî ëèöà, åæåäíåâíî ïîäâåðãàþùèå îïàñíîñòè ñâîè æèçíü è
çäîðîâüå äîëæíû èìåòü ïðàâî íà âñå ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå
ãîñóäàðñòâîì ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì.
2 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé «Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: âîïðîñû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ», 2009 ãîä.



Òàêèì îáðàçîì, õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ â öåëîì ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âûïîëíåíèè ñëóæáîé ôóíêöèé, àíàëîãè÷-
íûõ ôóíêöèÿì äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòè
îòíåñåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ê ÷èñëó òàêèõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ñîïðÿ-
æåíà ñ áîëüøèì îáúåìîì òåõíè÷åñêîé ðàáîòû. Óâåëè÷èâàþùàÿñÿ ñ êàæäûì ãî-
äîì íàãðóçêà íà ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ íå âñåãäà ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü
ïîëíîå è êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèé, ïðèâîäèò ê
ïàäåíèþ ïðåñòèæà ïðîôåññèè ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ. Ñåãîäíÿ ïðî-
ôåññèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ â Ðîññèè äëÿ ìíîãèõ, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñ þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì, â ñâÿçè ñ íèçêîé îïëàòîé
òðóäà ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëü ïðèâëåêàòåëüíîé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè äîëæíîñòè ïîìîùíèêà
ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ. Ýòî ïîçâîëèò îñâîáîäèòü ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-
èñïîëíèòåëÿ îò òåõíè÷åñêîé ðàáîòû è ïðåäîñòàâèòü åìó âîçìîæíîñòü ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ íà îñóùåñòâëåíèè îñíîâíîé ôóíêöèè — ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ
ñóäåáíûõ àêòîâ è àêòîâ èíûõ îðãàíîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëü-
íîãî óðîâíÿ è çàðàáîòíîé ïëàòû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé çíà÷èòåëüíî
ïîäíÿëî áû àâòîðèòåò äàííîé ïðîôåññèè â Ðîññèè.

Èç ãîäà â ãîä êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ àêòîâ, ïîñòóïàþùèõ íà ïðèíóäèòåëüíîå
èñïîëíåíèå, âîçðàñòàåò, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ áåçóñëîâíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåîòâðà-
òèìîñòè èìóùåñòâåííîé è èíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè è ïðåäîòâðàùåíèþ íåïðàâîâûõ ñïîñî-
áîâ âçûñêàíèÿ äîëãîâ.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé äëÿ äîëæíèêà çà íåèñïîëíåíèå èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà,
ò.å. ñîçäàòü òàêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åãî èñïîëíåíèþ (ýòî è
îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà âûåçä, ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì,
ïîëüçîâàíèå òåëåôîíîì è äðóãèå ïðàâà, â ðåàëèçàöèè êîòîðûõ äîëæíèê çàèíòå-
ðåñîâàí).

Àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è ñâîåâðå-
ìåííîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ñêîðåéøåå
ïðèíÿòèå ïàêåòà çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 ìàðòà 2010 ãîäà1.

Êðîìå òîãî, â ÷èñëå äðóãèõ ìåð, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ìîæíî îòìåòèòü:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå
àêòîâ ñóäåáíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà óãîëîâ-
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1 Çàêîíîïðîåêòû ¹ 346759-5 «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóì-
íûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê», ¹ 346782-5 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñ-
ïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê», ¹ 346782-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 24 è 26 Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå
ãàðàíòèè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, ðîñ-
ñèéñêèì, èíîñòðàííûì è ìåæäóíàðîäíûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê
è ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê, íàðóøåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèñóæäåíèÿ ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè.



íî-ïðàâîâîãî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ
îò èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ;

îãðàíè÷åíèå ïðåäúÿâëåíèÿ íà ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå íåñóäåáíûõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñóììà âçûñêàíèÿ ïî êîòîðûì ñîñòàâëÿåò ìåíåå
500 ðóáëåé. Ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå äàííîé êàòåãîðèè èñïîëíèòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ðåøåíèå âîïðîñà ïðèíóäè-
òåëüíîãî èñïîëíåíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ âîçìîæ-
íî ïóòåì íàêîïëåíèÿ ñóìì çàäîëæåííîñòè â îòíîøåíèè îäíîãî äîëæíèêà, íå
ïðåâûøàþùèõ 500 ðóáëåé, è ïðåäúÿâëåíèå äàííûõ èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ
íà èñïîëíåíèå â Ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðàçìåð
âçûñêàíèÿ ïî íåñêîëüêèì èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì â ñóììå áóäåò ñîñòàâëÿòü
áîëåå 500 ðóáëåé1;

èçìåíåíèå ïðîöåäóðû âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò äîñòàòî÷íûõ ãàðàíòèé äëÿ ðåàëèçà-
öèè óêàçàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîòåðïåâøèé, çà-
êîííûå èíòåðåñû êîòîðîãî ïîïðàíû ïðåñòóïíûì äåÿíèåì, ñòàâèòñÿ â íåðàâíîå
ïîëîæåíèå ñ îáâèíÿåìûì;

èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè
íàëè÷èè ñìÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè, ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíèÿ îáâè-
íÿåìûì ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âïåðâûå è äîáðîâîëüíîãî
âîçìåùåíèÿ ïîòåðïåâøåìó âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, à òàêæå èçìå-
íåíèå ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ è îòìåíû ñ ïîñëåäóþùèì ñíÿòèåì ñóäèìîñòè óñëîâ-
íîãî îñóæäåíèÿ, à òàêæå ðåøåíèåì âîïðîñà î íàçíà÷åíèè îñóæäåííîìó ëèöó, îò-
áûâàþùåìó íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäå-
íèÿ, ëèáî çàìåíå íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì íàêàçàíèåì.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñèëüíîé ìîòèâàöèåé äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ îáâèíÿåìûì àêòèâíûõ äåéñòâèé ïî âîçìåùåíèþ ïðè÷èíåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèåì âðåäà, à òàêæå íå ïîâëå÷åò âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò-
áûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òàêèõ êàê âîñïðèÿòèå êðèìèíàëü-
íîé ñóáêóëüòóðû, ðàçðûâ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ îáùåñòâîì, äîïîëíèòåëüíûå
ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñîäåðæàíèå îñóæäåííîãî è äð.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
óáåäèòåëüíî ïîêàçàëè, ÷òî ñåãîäíÿ åñòü ïîòðåáíîñòü â ïðèíÿòèè ñîãëàñîâàííûõ
ìåð ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìà ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ àêòîâ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå.

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèç-
âîäñòâå îáîçíà÷åí êðóã âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ:

î ïðèñîåäèíåíèè ê ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîãî
ïðîèçâîäñòâà è ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ;

î íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âêëþ÷àÿ âîïðîñû

Раздел II. Тенденции развития российского законодательства 89

1 Ïî ðåçóëüòàòàì ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, ñîñòîÿâøèõñÿ 8 èþëÿ 2009 ãîäà, ãðóïïîé ÷ëåíîâ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêò ¹ 228597-5 «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü îáÿçàííîñòü ñóäåáíûõ
ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ïðèíèìàòü ê èñïîëíåíèþ è îñóùåñòâëÿòü ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå àê-
òîâ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö î âçûñêàíèè ñ îäíîãî äîëæíèêà ñóììû ìåíåå 500 ðóáëåé.



âçàèìíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ è èíûõ íåñóäåáíûõ ïðèíóäèòåëüíî èñïîëíÿå-
ìûõ àêòîâ;

î äîðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 228621-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíèå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 159 (÷àñòü ïåðâàÿ), 165, 170 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê àëüòåðíàòèâíîé ïîäñëåäñòâåííîñòè äîçíàâàòåëåé îðãàíà äîçíàíèÿ, âûÿâèâøå-
ãî ýòè ïðåñòóïëåíèÿ;

î çàêîíîäàòåëüíîì íàäåëåíèè ïðîêóðîðà ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå;

îá óñèëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò óïëàòû ñðåäñòâ íà
ñîäåðæàíèå äåòåé;

î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî ôîíäà äëÿ áåññïîðíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé
èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà Ìèíôèíîì
Ðîññèè, ôèíàíñîâûìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ïî èñêàì ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
ãðàæäàíèíó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî äîëæ-
íîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïî èñêàì ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì;

îá àêòèâèçàöèè ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå Èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

î âçàèìîäåéñòâèè ñ Ìåæäóíàðîäíûì ñîþçîì ñóäåáíûõ èñïîëíèòåëåé ïî âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ;

î ñîçäàíèè âñåðîññèéñêîé áàçû ó÷åòà äîëæíèêîâ.
Ðàáîòà ïî àíàëèçó ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» â öåëÿõ
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà íà ñèñòåìíîé îñíîâå ñîâìåñò-
íûìè óñèëèÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âñåõ óðîâíåé, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Î ìîíèòîðèíãå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Ðåàëüíàÿ çàùèòà ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îñóùåñò-
âëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ïðåîáðàçîâàíèé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ýôôåê-
òèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé ñòðà-
íû. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíèëà ñâîå ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå â 2009 ãîäó.

Àêòóàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè, èìåþùèìè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ áåçî-
ïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, èõ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ, íà êîòîðûõ áûëè ñêîíöåíòðèðîâàíû îñíîâíûå óñèëèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû, ÿâëÿëèñü êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü, íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, îáåñïå÷åíèå
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè, áîðüáà ñ êîððóïöèåé è ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó.
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1 Â 2009 ãîäó â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ 13 ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû èçìåíå-
íèÿ òàêæå 13 ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.



Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî-ïðåæíåìó
îñòàþòñÿ ñòðåìëåíèå äîáèòüñÿ îò âñåõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåàëèçàöèè
îñíîâíîãî ïðèíöèïà ïðàâîñóäèÿ — íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, îñóùåñòâëåíèå
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí íà îïëàòó òðóäà, ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîé ìèãðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå êðèçèñíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà íåñîâåðøåíñòâî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàòðóäíÿþùåãî çàùèòó òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí.
Òàê, áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîðÿäîê âûïëàòû îñíîâíîé ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû
èëè çàäîëæåííîñòè ïî íåé, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 134 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» íå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ çàêðåïëåííûì ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòíî-
ñòè îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ. Òàêèå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííîé
íîðìîé âîçìîæíû ëèøü ïîñëå ïîãàøåíèÿ òåêóùèõ îáÿçàòåëüñòâ äîëæíèêà (ðà-
áîòîäàòåëÿ) è óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ ïåðâîé î÷åðåäè.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêàì íå íèæå ðàç-
ìåðà ÌÐÎÒ, â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (îðãàíèçàöèîííûõ èëè òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà, ïåðåâîäà íà íåïîëíûé ðàáî÷èé äåíü èëè íåäåëþ è
äð.) ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïðè÷èíîé ðîñòà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîé áàçû — íàëè÷èå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëü-
íîì ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîé óðåãó-
ëèðîâàííîñòè âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî îáóñòðîéñòâà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èõ ñî-
öèîêóëüòóðíîé àäàïòàöèè çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ ïðîñ÷åòû â îñóùåñòâëåíèè
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, âåäóùèå, â òîì ÷èñëå, è ê ðîñòó ïðîòèâîïðàâíûõ ïðî-
ÿâëåíèé ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî è ñ íàðóøåíèÿìè çàêîíà ââèäó îòñóòñòâèÿ íàäëå-
æàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ ìåõàíèçì íåïîñðåäñòâåííîé äå-
ïîðòàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðåãëàìåíòèðî-
âàòü â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÓÏÊ ÐÔ) ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î ñîäåðæàíèè â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (ëèö áåç ãðàæäàíñòâà), ïîäëåæàùèõ äåïîðòàöèè.

Â 2009 ãîäó, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, áîëüøóþ òðåâîãó âûçûâàëè ñëó÷àè, êî-
ãäà æåðòâàìè êðèìèíàëüíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñòàíîâèëèñü íåñîâåðøåííîëåòíèå.

Äèñêóññèè î ïðîáëåìå íåñîâåðøåíñòâà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì è ÷ðåçìåðíî
ìÿãêîì íàêàçàíèè âåëèñü íå òîëüêî â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäëàãàëîñü èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ
îò íàêàçàíèÿ ëèö, îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå â îòíîøåíèè äåòåé ïðåñòóïëåíèé
íà ñåêñóàëüíîé ïî÷âå, óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå è îáîðîò ìà-
òåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 215-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 215-ÔÇ) áûëà ñóùåñòâåííûì îáðà-
çîì óñèëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
æèçíè, çäîðîâüÿ è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàê, èì
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âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 2 ñòàòüè 47 «Ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ», ÷àñòü 3 ñòàòüè 79
«Óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ», ÷àñòü 2 ñòàòüè 80
«Çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ», ÷àñòü 2 ñòà-
òüè 105 «Óáèéñòâî», ÷àñòü 2 ñòàòüè 111 «Óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà
çäîðîâüþ», ÷àñòü 2 ñòàòüè 112 «Óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà
çäîðîâüþ», àáçàö âòîðîé ñòàòüè 156 «Íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ
íåñîâåðøåííîëåòíåãî», ÷àñòè 2 è 3 ñòàòüè 2281 «Íåçàêîííûå ïðîèçâîäñòâî, ñáûò
èëè ïåðåñûëêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ»,
÷àñòè 2 è 3 ñòàòüè 230 «Ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÓÊ ÐÔ).

Îäíîâðåìåííî â óêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 215-ÔÇ èçëîæåíû â íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 131 «Èçíàñèëîâàíèå», 132 «Íà-
ñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà», 134 «Ïîëîâîå ñíîøåíèå è
èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì øåñòíàäöàòèëåò-
íåãî âîçðàñòà», 135 «Ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ», 2421 «Èçãîòîâëåíèå è îáîðîò ìàòå-
ðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ» ÓÊ ÐÔ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 2 ñòàòüè 47
ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ñïåöè-
àëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ,
â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ «ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî
äâàäöàòè ëåò».

Íîâåëëû ñòàòüè 79 ÓÊ ÐÔ ïðåäïèñûâàþò, ÷òî â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ óñëîâ-
íî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî òîëüêî ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî
èì îòáûòèÿ «íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé ñðîêà íàêàçàíèÿ».

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ê îãðàíè÷åíèþ çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áî-
ëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåí è â ñòàòüå 80 ÓÊ ÐÔ. Òàê, çàìåíà íå-
îòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè
îñóæäåííûõ âîçìîæíà òîëüêî ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ òàêèìè îñóæäåííû-
ìè «íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé ñðîêà íàêàçàíèÿ».

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÷àñòü 2 ñòàòüè 105, ÷àñòü 2 ñòàòüè 111, ÷àñòü 2 ñòàòüè
112 ÓÊ ÐÔ óñèëèëè îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿ-
íèé â îòíîøåíèè «ìàëîëåòíåãî ëèöà».

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 131 ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷èëà òàêîé îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê
äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, êàê èçíàñèëîâàíèå «çàâåäîìî» íåñîâåðøåííîëåò-
íåé è óñòàíîâèëà â ÷àñòè 3 ýòîé ñòàòüè íàêàçàíèå çà èçíàñèëîâàíèå, ñîâåðøåííîå
â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò âîñüìè äî
ïÿòíàäöàòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíè-
ìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî äâàäöàòè ëåò èëè áåç òàêîâîãî, à
â ÷àñòè 4 ýòîé ñòàòüè çà ñîâåðøåíèå óêàçàííîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ â îòíîøåíèè
ïîòåðïåâøåé, íå äîñòèãøåé ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà — íàêàçàíèå â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò äâåíàäöàòè äî äâàäöàòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà
ñðîê äî äâàäöàòè ëåò èëè áåç òàêîâîãî. Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû è â ñòà-
òüþ 132 ÓÊ ÐÔ.
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Îäíîâðåìåííî áûëè ââåäåíû íîâûå êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 134 è 135 ÓÊ ÐÔ. Òàê, â äàííûõ ñòàòüÿõ óñòàíîâ-
ëåíà äèôôåðåíöèðîâàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, åñëè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåíû â îò-
íîøåíèè ëèöà, çàâåäîìî íå äîñòèãøåãî øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà (÷àñòè 1),
â îòíîøåíèè ëèöà, çàâåäîìî íå äîñòèãøåãî ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà (÷àñ-
òè 2), â îòíîøåíèè ëèöà, çàâåäîìî íå äîñòèãøåãî äâåíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà
(÷àñòè 3), ñîâåðøåííûå ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé (÷àñòè 4).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîïîëíåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 27 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 215-ÔÇ ïðèìå÷àíèå ê ñòàòüå 134 ÓÊ ÐÔ ãëàñèò: «Ëèöî,
âïåðâûå ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè, îñâîáîæäàåòñÿ ñóäîì îò íàêàçàíèÿ, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî
ëèöî è ñîâåðøåííîå èì ïðåñòóïëåíèå ïåðåñòàëè áûòü îáùåñòâåííî îïàñíûìè â
ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â áðàê ñ ïîòåðïåâøèì».

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ñòàòüþ 156 ÓÊ ÐÔ, óñèëèëè îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî è äîïîëíèëè åå
ñàíêöèåé «ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îï-
ðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî
ïÿòè ëåò èëè áåç òàêîâîãî».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 215-ÔÇ áûëè âíåñåíû òàêæå
èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 2281, 230, 2421 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå èñêëþ÷èëè îáÿçàòåëüíûå
ïðèçíàêè äàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ «çàâåäîìîé» îñâå-
äîìëåííîñòüþ âèíîâíîãî ëèöà î íåñîâåðøåííîëåòíåì âîçðàñòå ïîòåðïåâøåé.
Ñàíêöèè ÷àñòè 3 ñòàòüè 2281 è ÷àñòè 3 ñòàòüè 230 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåëè âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ — «ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê
äî äâàäöàòè ëåò».

Â 2009 ãîäó ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íåñëà
îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü. ×èñëî âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ
îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè è ñîîáùåñòâàìè, óâåëè÷èëîñü ïî÷òè íà 5 %. Èçî-
áëè÷åíèå îðãàíèçàòîðîâ è àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ òàêèõ âûñîêîîðãàíèçîâàííûõ
êðèìèíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò óñïåøíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê
ñîòðóäíè÷åñòâó èõ ÷ëåíîâ.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ è ÓÏÊ
ÐÔ è âîîðóæèòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû î÷åíü ïðîñòûì èíñòðóìåíòîì, êî-
òîðûé ïîçâîëèë áû îáðàòèòüñÿ ê ó÷àñòíèêàì íèçîâîãî è ñðåäíåãî çâåíà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 245-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñòàòüþ 100 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
3 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 245-ÔÇ), âíåñåííûì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñòâå
ïðîåêòà â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÷àñòè 4 è 5 ñòàòüè 35 «Ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ãðóïïîé ëèö, ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïîé èëè ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé)», ïóíêò «ã»
÷àñòè 3 ñòàòüè 79 «Óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ»,
÷àñòü 2 ñòàòüè 80 «Çàìåíà íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêà-
çàíèÿ», ñòàòüþ 210 «Îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíè-
çàöèè)» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòü 2 ñòàòüè 100 «Èçáðà-
íèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî» ÓÏÊ ÐÔ.
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Âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 245-ÔÇ èçìåíåíèÿ
â ñòàòüþ 35 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâèëè ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïíûì
ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé)1.

Èçìåíåíèÿ ñòàòüè 79 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåëè èíîé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ óñëîâ-
íî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî ïî ñòàòüå 210 ÓÊ ÐÔ,
ò.å. òîëüêî ïîñëå ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ èì íå ìåíåå òðåõ ÷åòâåðòåé ñðîêà íà-
êàçàíèÿ.

Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ âíåñåíû áûëè è â ñòàòüþ 80 ÓÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé ïîðÿäîê çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 210 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå
óòî÷íèëè êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è óñèëèëè
îòâåòñòâåííîñòü. Òàê, ñàíêöèåé ÷àñòè 1 äàííîé ñòàòüè âìåñòî íàêàçàíèÿ â âèäå
«ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê îò ñåìè äî ïÿòíàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàçìåðå äî
îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæ-
äåííîãî çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî» óñòàíàâëèâàåòñÿ íàêàçàíèå â
âèäå «ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò äâåíàäöàòè äî äâàäöàòè ëåò ñî øòðàôîì â ðàç-
ìåðå äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äî-
õîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî ïÿòè ëåò ëèáî áåç òàêîâîãî». Óâåëè÷åíèå ñðîêîâ
ëèøåíèÿ ñâîáîäû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è â ÷àñòÿõ 2 è 3 ýòîé ñòàòüè.

Íîâåëëîé ñòàòüè 210 ÓÊ ÐÔ ñòàëà åå íîâàÿ ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ, êîòîðàÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî çà ñîâåðøåíèå óêàçàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé (÷àñòü ïåðâàÿ ñòà-
òüè 210 ÓÊ ÐÔ) ëèöîì, çàíèìàþùèì âûñøåå ïîëîæåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè,
óñòàíàâëèâàåòñÿ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòíàäöàòè äî
äâàäöàòè ëåò èëè ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêæå
âíåñåíî èçìåíåíèå â ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 100 ÓÏÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåå îñîáûé
ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 210 ÓÊ ÐÔ2.

Â 2009 ãîäó áûë îòìå÷åí ðîñò êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå. Ïî äàííûì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ýêî-
íîìè÷åñêèõ äåë âîçáóæäàåòñÿ ïî íàðóøåíèÿì ïðè âûäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñïîä-
äåðæêè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åí-
íûì ãðàæäàíàìè, âåäóùèìè ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñåëå è ò.ä.

Íà äàííûé ìîìåíò ëèöàì, íåïðàâîìåðíî ïîëó÷èâøèì òàêèå ñðåäñòâà, ïîâñå-
ìåñòíî âìåíÿåòñÿ â âèíó ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 159 ÓÊ ÐÔ (ìîøåííè÷åñòâî). Â
ðåçóëüòàòå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëåêàþòñÿ òå, êòî íåîáîñíîâàííî
ïîëó÷èë ñóáñèäèþ (ñîöèàëüíóþ âûïëàòó) â ðàçìåðàõ îò 1 äî 4 òûñ. ðóáëåé. Ñ ó÷å-
òîì òîãî ÷òî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ïîäîáíûõ äåÿíèé íåâåëèêà, áûëî áû ðà-
çóìíî äåêðèìèíàëèçèðîâàòü èõ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 176 ÓÊ ÐÔ,
ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî öåëåâîãî êðåäèòà, äîïîëíèâ åå ÷àñòüþ 3, êîòîðîé óñòàíàâëèâàëîñü áû íàêàçà-
íèå çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ äîòàöèé â
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1 Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 äàííîé ñòàòüè òàêèì ïðåñòóïëåíèåì, ïðèçíàåòñÿ äåÿíèå, ñîâåð-
øåííîå «ñòðóêòóðèðîâàííîé îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè îáúåäèíåíèåì îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï,
äåéñòâóþùèõ ïîä åäèíûì ðóêîâîäñòâîì, ÷ëåíû êîòîðûõ îáúåäèíåíû â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî ñîâåðøå-
íèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òÿæêèõ ëèáî îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû».

2 Òàê, îáâèíåíèå â ñîâåðøåíèè óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî áûòü ïðåäúÿâëåíî ïîäîçðåâàå-
ìîìó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, íå ïîçäíåå 30 ñóòîê ñ ìîìåíòà ïðèìåíåíèÿ
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, à åñëè ïîäîçðåâàåìûé áûë çàäåðæàí, à çàòåì çàêëþ÷åí ïîä ñòðàæó, — â òîò æå ñðîê
ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ. Åñëè â ýòîò ñðîê îáâèíåíèå íå áóäåò ïðåäúÿâëåíî, òî ìåðà ïðåñå÷åíèÿ íåìåä-
ëåííî îòìåíÿåòñÿ.



ñóììå, ïðåâûøàþùåé 10 òûñ. ðóáëåé. Îäíîâðåìåííî òàêèå èçìåíåíèÿ íóæíî áó-
äåò âíåñòè â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, îïðåäåëèâ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå äîòàöèé â ðàçìåðå ìå-
íåå óêàçàííîé ñóììû.

Â 2009 ãîäó îòìå÷åíû ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó.

Äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôóíêöèè çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, à òàêæå ãðàæäàí, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèÿ,
íå ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Íàáëþäàâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà àêòóàëèçàöèÿ äàííîãî âîïðîñà, à òàêæå
æåñòêèé êîíòðîëü çà óñòðàíåíèåì âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîííîñòè ïîçèòèâ-
íî ñêàçûâàþòñÿ íà îáåñïå÷åíèè áåçóñëîâíîãî èñïîëíåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñôåðå.

Âìåñòå ñ òåì, ïî äàííûì îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ
ðîñò ÷èñëà ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû. Èõ êî-
ëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü ñ 794 òûñÿ÷ â 2006 ãîäó äî 887,7 òûñÿ÷è â 2008 ãîäó.

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîïðàâäàííîì óñèëåíèè
êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà, â
÷ðåçìåðíîì ïðèìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â îòíî-
øåíèè ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëü-
øîé è ñðåäíåé òÿæåñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëè âûðàáîòàíû ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ.
1. Ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çà-

êîíîäàòåëüñòâî î ââåäåíèè ñîêðàùåííîé ôîðìû äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, à òàêæå ïîä-
ñëåäñòâåííîñòè ïî ýòèì äåëàì, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü äîñó-
äåáíîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå÷èò ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå ÷èñëà ëèö, ñîäåð-
æàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé.

2. Ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðà-
æåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èçáðàíèå óêàçàííîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ ïðîêóðîðîì.

3. Ïðåäëîæèòü ñóäåáíûì îðãàíàì çà íåçíà÷èòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòå-
ðèçóþùèåñÿ íåáîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ ïðàêòèêîâàòü íàçíà÷åíèå íà-
êàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

4. Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé
óñëîâíî îñóæäåííûìè, ñîñòîÿùèìè íà ó÷åòå â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èí-
ñïåêöèè, èçìåíèòü ðåäàêöèþ ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 73 ÓÊ ÐÔ è óñòàíîâèòü îáÿçà-
òåëüíîñòü âîçëîæåíèÿ ñóäîì îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé è îáÿçàííîñòåé ïðè íà-
çíà÷åíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ.

5. Ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â óãîëîâíîå,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñò-
íîñòè â ñòàòüþ 16 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûìè îïðåäåëèòü ñïåöèàëèçèðîâàííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ëèöàìè, îñâîáî-
æäåííûìè óñëîâíî-äîñðî÷íî îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ èíñïåêöèþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ,
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà íåðàöèî-
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íàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, â òîì ÷èñëå íå âñåãäà ýôôåêòèâíàÿ
ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ. Äàííûå îáñòîÿòåëüñò-
âà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâóþò çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, óíè÷òî-
æåíèþ ýêîñèñòåì öåëûõ ðåãèîíîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñâèäåòåëüñòâóþò îá óñ-
òîé÷èâîé òåíäåíöèè ðîñòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü êîäèôèêàöèè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðèíÿòèÿ Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñîçäàíèå åäèíîãî ñîâðåìåííîãî è ìîùíîãî êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà,
ñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü çàäà÷è ïî ïðåñå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðà-
âîíàðóøåíèé. Ìíîãî÷èñëåííûå îðãàíû êîíòðîëÿ, ñîñðåäîòî÷åííûå â îñíîâíîì
«ïîä êðûëîì» Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êàê ïîêàçûâàåò ïðîêóðîðñêàÿ ïðàêòèêà, ñ ýòèìè çàäà÷àìè íå ñïðàâëÿþòñÿ.

§ 7. Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

2009 ãîä áûë ãîäîì ïÿòèëåòèÿ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ
2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ). Íåìíîãî
ðàíåå áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ). 2010 ãîä áóäåò ãîäîì ïÿòíàäöàòèëåòèÿ ïîÿâëåíèÿ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Â 2009 ãîäó óòâåðæäåíà î÷åðåäíàÿ, â ýòîò ðàç ïÿòèëåòíÿÿ, ôåäåðàëüíàÿ ïðî-
ãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî îöåíêå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè: «Ýòî ÷àñòü áîëüøîé ðàáîòû, êî-
òîðàÿ íà÷àëàñü íå ñåãîäíÿ, êîòîðàÿ èäåò óæå íåñêîëüêî ëåò …. Íå ìîãó ñêàçàòü,
÷òî ìû äîñòèãëè ôàíòàñòè÷åñêèõ óñïåõîâ. Åäèíñòâåííîå, ÷òî ìû ñìîãëè ñäåëàòü
çà ïîñëåäíèå ãîäû, — ýòî ñîçäàòü áîëåå èëè ìåíåå âíÿòíóþ, âìåíÿåìóþ, ñîâðå-
ìåííóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Îíà íå èäåàëüíàÿ,
íî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, îíà õîòÿ áû óæå îòëè÷àåòñÿ îò òîãî, ÷òî áûëî â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ»1.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîçäàííàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå íå ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíîé. Íî ãëàâíîå, ÷òî îíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå äîñòðîåíà
(äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ åå çàìûñëà, îïðåäåëåííîãî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 ìàÿ
2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ), à ñ äðóãîé — ìíîãèå îáîçíà÷åííûå â íåé (â òîì ÷èñëå åùå è
ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä) ïðîáëåìû òàê è îñòàþòñÿ íå ðåøåííûìè â ïðàêòèêå îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûìè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Óêàçàííûå þáèëåéíûå ðóáåæè ïîáóæäàþò êîíñòàòèðîâàòü íåäîñòàòî÷íîñòü
âíèìàíèÿ ê ìîíèòîðèíãó ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ê íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ è äîðà-
áîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ðàçðàáîòêà ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáå íà÷àëàñü â Âåðõîâíîì Ñîâåòå ÐÑÔÑÐ â 1991 ãîäó. Â 1993 ãîäó
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäàëà òåðìèíó «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà»
êîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, îíà îïðåäåëèëà âàæ-
íåéøèå òðåáîâàíèÿ ê ðàçâèòèþ ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ê åå
îðãàíèçàöèè.

Ïðåæäå âñåãî Êîíñòèòóöèÿ ïðåäïèñûâàåò (ïóíêò 4 ñòàòüè 32) íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷èòü ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå.

Îäíàêî ýòèì òðåáîâàíèåì êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ â àäðåñ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû íå îãðàíè÷èâàþòñÿ. Îïðåäåëÿþùèìè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå áûëè è îñòàþòñÿ íîð-
ìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå: ñòàòóñ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è åå îðãàíîâ; ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ; ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ñòàòóñ è ñîäåðæàíèå ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ è îáÿçàííîñòè ãðàæäàí;
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòèì âîïðîñàì èìåþò
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
è ê åå îðãàíèçàöèè, åñëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ïîíèìàòü íå êàê îòäåëüíûé ãî-
ñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè èíóþ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ñòðóêòóðó, à êàê äåÿòåëü-
íîñòü ÷àñòè ïåðñîíàëà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èõ ïîë-
íîìî÷èé.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
èìååò, íàïðèìåð, ïóíêò 2 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Íàðîä
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþ-
ùåå ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíî îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ áàçó
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé
ïðèðîäîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íå ìåíåå âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ñòàòóñ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà. ×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ïðîâîçãëàøåíû Êîíñòèòóöèåé êàê âûñ-
øàÿ öåííîñòü äëÿ âñåõ æèâóùèõ â íàøåì îáùåñòâå. Íå ãîñóäàðñòâî è óæ òåì áî-
ëåå íå ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé íàäåëÿþò ÷åëîâåêà æèçíåííûìè ïðàâàìè è
ñâîáîäàìè. Íàïðîòèâ, èìåííî ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, èõ çàêîííûå èíòåðåñû
«îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ
ïðàâîñóäèåì» (ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçðàáîòêè è ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå èìåþò è êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñ-
ïå÷åíèå åäèíñòâà ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ.

Ýòè êîíñòèòóöèîííûå íîðìû óñòàíîâèëè âàæíûå ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàç-
ðàáîòêè è ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ñ èõ ó÷åòîì â 1995 ãîäó è áûë ïðèíÿò ïåðâûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ðîññèé-
ñêèé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 èþëÿ 1995 ãîäà
¹ 119-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 119-ÔÇ).

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí óòðàòèë ñâîþ ñèëó ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì
â ñèëó íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå — îò 27 ìàÿ
2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ è îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ. Òåì íå ìåíåå íåêîòîðûå
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îáñòîÿòåëüñòâà ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 119-ÔÇ
âàæíû äëÿ ïîíèìàíèÿ ïÿòíàäöàòèëåòíåãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ìîòèâîâ îáðàùåíèÿ ê òåìå ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû è ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû åùå â êîíöå 1980-õ ãîäîâ (êîãäà ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè âïåðâûå áû-
ëà íà÷àòà) áûëî æåëàíèå ïîâûñèòü óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ÷èíîâíèêîâ, çà-
íÿòûõ ïðåæäå âñåãî â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîñëå ëèêâèäàöèè ïàðòèéíîé ìîíîïîëèè ÊÏÑÑ, à çàòåì è ñàìîé ÊÏÑÑ, ðà-
áîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëà ïðîäîëæåíà. Öåëüþ ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîé ðàáîòû ïî-ïðåæíåìó îñòàâà-
ëîñü ïîâûøåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà è ýôôåêòèâíîñòè ÷èíîâíèêîâ. Îäíàêî ìî-
òèâû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëèñü ðàçíûå ó÷àñòíèêè ðàçðàáîòêè íà ðàçíûõ åå
ýòàïàõ, è çàäà÷è, êîòîðûå ïðè ýòîì ðåøàëèñü, ñòàëè áîëåå ðàçíîîáðàçíûìè.
Çäåñü ðåøàëîñü íåñêîëüêî çàäà÷.

Ïåðâàÿ çàäà÷à äèêòîâàëàñü èñ÷åçíîâåíèåì ïðåæíåãî ìåõàíèçìà, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — ïðîäâèæåíèÿ ïî
ñëóæáå ìåõàíèçìà ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííîé íîìåíêëàòóðû. Îáúåêòèâíî íóæíî
áûëî ñîçäàâàòü íîâûé — íå ïàðòèéíûé è áîëåå ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ïîäáîðà
è ðàññòàíîâêè ñïåöèàëèñòîâ è ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñõîäÿ èç
èõ ñïîñîáíîñòåé è çàñëóã. Ïðåäñòàâëÿëîñü ïîëåçíûì óñòàíîâèòü ýòîò ìåõàíèçì
çàêîíîì.

Âòîðàÿ çàäà÷à îïðåäåëÿëàñü óñòðåìëåíèÿìè çàêðåïèòü ñ ïîìîùüþ çàêîíà äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ÷èíîâíèêàìè ðåøåíèé. Â ïðåæíåé ïàðòèé-
íî-ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíå ÷èíîâíè÷èé àïïàðàò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ôîð-
ìèðîâàë è äèêòîâàë ïîëèòèêó, ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, ñîîáðàçóÿñü ïðåæäå âñåãî
ñî ñâîèìè èíòåðåñàìè.

Ìåæäó òåì ÷èíîâíèêè íå äîëæíû îáëàäàòü âëàñòüþ è âëèÿòü íà âëàñòü. Àïïà-
ðàò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êàæäûé ÷èíîâíèê ìîæåò è äîëæåí ëèøü îáåñïå÷è-
âàòü ýôôåêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è òåõ, êòî îïðåäåëÿåò
èõ ïîëèòèêó ñîãëàñíî ïîëèòè÷åñêîìó âûáîðó.

Òðåòüÿ çàäà÷à îïðåäåëÿëàñü îòêðûâøåéñÿ âîçìîæíîñòüþ êîðåííîãî èçìåíå-
íèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ â æèçíè
îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíî áûòü ìåíüøå òàì, ãäå îíî íå
íóæíî, è îíî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, äîëæíî áûòü áîëåå ýôôåêòèâíî è ìåíåå çàòðàò-
íî òàì, ãäå îíî íåîáõîäèìî. Â îòíîøåíèè ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ
è îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ýòî îçíà÷àëî è îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí äîë-
æåí îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ âìåøèâàòüñÿ â æèçíü
ãðàæäàí è áèçíåñà, èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå â ëè÷íûõ öåëÿõ, â òîì
÷èñëå äëÿ èçâëå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåíòû èëè ñîçäàíèÿ ìîíîïîëüíîãî ïî-
ëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. È íàïðîòèâ, çàêîí äîëæåí áûë ñîçäàòü ìåõà-
íèçìû, îïðåäåëÿþùèå çàâèñèìîñòü ÷èíîâíèêîâ, èõ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è
äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ îò ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ äåéñòâèé â ïîëüçó ñîáëþäåíèÿ
è ïîääåðæêè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ îðãàíèçàöèé.

Íàêîíåö, ÷åòâåðòîé çàäà÷åé ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëî óñòàíîâëåíèå íîâîãî ïîðÿäêà îïëàòû òðóäà ÷èíîâ-
íèêîâ. Â 1991—1995 ãîäàõ èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòâå÷àëî ïðîñòî
çàêðåïëåíèå îïðåäåëåííîãî è óñòîé÷èâîãî ïîðÿäêà äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è ñî-
öèàëüíûõ ãàðàíòèé è ëèøü ïîçæå, â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ, ðå÷ü ïîøëà îá óêðåïëå-
íèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Â òîì ÷èñëå èñõîäÿ
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èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íà ðûíêå òðóäà êâàëèôèöèðîâàííûõ óïðàâëåíöåâ.

Ýòè çàäà÷è ñîõðàíÿëè ñâîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðàáîòêå íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, à òàêæå ñîõðàíÿþò ñâîå çíà÷åíèå ïðè îðãàíèçàöèè åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïîëåçíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íåîäíîêðàòíî âûñêàçû-
âàëîñü ñîìíåíèå â öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå. Îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî òåì ñàìûì çàâûøàåòñÿ ñòàòóñ
ñëóæàùèõ, ðàáîòàþùèõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ýòî ñòàíåò îñíîâà-
íèåì äëÿ èõ ïðåâðàùåíèÿ â çàìêíóòîå ñîñëîâèå. Ïðåäëàãàëîñü — â êà÷åñòâå àëü-
òåðíàòèâû — ðàçâèâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Îñíîâíûì êîíòðàð-
ãóìåíòîì (ñêëîíèâøèì ÷àøó âåñîâ ê ïðèíÿòèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå) ñòàëî óêàçàíèå íà òî, ÷òî ýòèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì äîëæíû áûòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå — íåñâîéñò-
âåííûå äðóãèì ñëóæàùèì — îãðàíè÷åíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, à ñ äðóãîé —
îáåñïå÷åí ðàâíûé äîñòóï ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Äóìàåòñÿ, ñåãîäíÿ, êîíñòàòèðóÿ âñëåä çà ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðàíû, ÷òî ÷èíîâ-
íèêè ó íàñ ïðåâðàòèëèñü â «íàäìåííóþ êàñòó»1, ñëåäóåò âñïîìíèòü î òîãäàøíåì
îïàñåíèè ïðîòèâíèêîâ ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå è ïîñìîòðåòü, íàñêîëüêî íûíåøíÿÿ êàñòîâîñòü, ñîñëîâíîñòü ÷èíîâ-
íè÷åñòâà çàëîæåíà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ïåðâûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå
óæå â ñèëó òîãî, ÷òî ìíîãèå åãî íîðìû áûëè ðåçóëüòàòîì íåïðîñòûõ êîìïðîìèñ-
ñîâ, ñ ñàìîãî íà÷àëà âûçûâàë íàðåêàíèÿ. Â ýòîì ñìûñëå åãî çàìåíà íîâûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå áûëà îïðàâäàííà. Íî â ñóäüáå óïðàçä-
íåííîãî çàêîíà åñòü íåñêîëüêî îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäñêàçóåìî îòðàçèëèñü
è â èñòîðèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî-ïåðâûõ, ïåðâûé çàêîí íîñèë ÿâíî ðàìî÷íûé õàðàêòåð. Ïîñêîëüêó îñíîâ-
íîé çàäà÷åé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 119-ÔÇ áûëî óñòàíîâ-
ëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â îòíîøåíèè ìíîãèõ
âàæíûõ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îí îïðåäåëÿë ëèøü íå-
îáõîäèìîñòü è ñóáúåêòîâ îòâåòñòâåííîñòè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ñðîêè èõ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì äàëåêî íå âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû áûëè ïîäãîòîâëåíû è ïðèíÿòû çà äåñÿòü ëåò åãî äåéñòâèÿ.

Îäíàêî è íîâîå, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âî ìíîãîì ñîõðàíèëî ðàìî÷-
íûé õàðàêòåð. Íàïðèìåð, â òàêîì êëþ÷åâîì âîïðîñå, êàê ðàçðàáîòêà çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî âèäàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ïðè îáñóæäåíèè íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè çàìåíû ïåðâîãî çàêîíà î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå î òîì,
÷òî îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ìîãëà áû áûòü íå çàìåíà çàêîíà íîâûì — òàêæå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ðàìî÷íûì — çàêîíîäàòåëüñòâîì, à êîíêðåòèçàöèÿ ðàìî÷íûõ íîðì ñàìîãî çàêî-
íà. Èíà÷å ìîãëî îêàçàòüñÿ, ÷òî íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò â ÷åì-òî ðàçäåëèòü
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1 «Íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è ïîä÷àñ
ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü áèçíåñà» // Ïî-
ñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2005 ãîäà.



ñóäüáó ñòàðîãî — òàêæå íàäîëãî îñòàâèòü íåóðåãóëèðîâàííûìè êëþ÷åâûå äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âîïðîñû.

Èñòîðèÿ áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ è Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ îá îäíîì èç âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû — ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå — â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîä-
òâåðæäàåò ýòè ñîìíåíèÿ. Äî ñèõ ïîð, íàïðèìåð, íå òîëüêî íå ïðèíÿòû, íî è íå
ïðåäñòàâëåíû äëÿ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû î äðóãèõ âèäàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû — ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è âîåííîé.

Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå êëþ÷åâûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ïåðâûì çà-
êîíîì î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îñòàëèñü òîëüêî íà áóìàãå. Ïðåæäå âñåãî ôàê-
òè÷åñêè ïðîèãíîðèðîâàííûìè îêàçàëèñü íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþ-
ëÿ 1995 ãîäà ¹ 119-ÔÇ î ðàáîòå Ñîâåòà ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûé äîëæíà áûëà áûòü âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè çàäà÷, âûòåêàþùèõ
èç óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íà äåëå Ñîâåò òàê è íå ïðèñòóïèë ê èñïîë-
íåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Âñÿ ðàáîòà ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëè-
çàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 119-ÔÇ áûëà ñêîíöåíòðèðî-
âàíà â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, çà ñåìü ëåò, ïðîøåäøèõ ñ íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñèòóàöèÿ íå èçìåíèëàñü. Îò Ñîâåòà ïî
âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ, à ïðåäóñìîòðåííûé
íîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàí ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé íå
ñîçäàí. Âñå áîëüøèå ñîìíåíèÿ âûçûâàåò è íåîáõîäèìîñòü åãî ñîçäàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ìíîãèå íîðìû, êîòîðûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 èþëÿ 2004 ãî-
äà ¹ 79-ÔÇ ïðîïèñàíû, íà ïåðâûé âçãëÿä, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî, ñîäåðæàò â ñåáå
îòñûëêè ê íåîáõîäèìîñòè êîíêðåòèçàöèè òåõ èëè èíûõ ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçà-
öèè.

Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîðì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
îêàçûâàåòñÿ çàâèñèìîé îò ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàçðàáàòûâàþùèõ ýòè
ïîäçàêîííûå íîðìû. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ðàç-
ðàáàòûâàÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ìèíèìèçèðóþò èõ ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñåáÿ
è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Â ðåçóëüòàòå ñíèæàåòñÿ è ýôôåêòèâíîñòü ïåðâî-
íà÷àëüíîé íîðìû çàêîíà.

Ýòî êàñàåòñÿ, â òîì ÷èñëå:
íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå è ðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêèõ ñëó-

æàùèõ ïî ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé;

óðåãóëèðîâàíèÿ ñèòóàöèé êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, âûçâàííîãî ïðàâîì èëè îáÿ-
çàííîñòüþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ïðèíèìàòü (ãîòîâèòü) þðèäè÷åñêè çíà÷è-
ìûå ðåøåíèÿ è ñîâåðøàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåÿíèÿ â îòíîøåíèè àôôèëè-
ðîâàííûõ ëèö;

òðåáîâàíèé è ïðîöåäóð ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæ-
íîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû;

òðåáîâàíèé ïî îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ;

ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî ê ðåçóëüòàòèâíîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Òàê, íà óñìîòðåíèå ðóêîâîäèòåëÿ îñòàåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðåäîòâðàùåíèÿ
è óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ. Ðóêîâîäèòåëü ôàêòè÷åñêè ìîæåò
ñ÷åñòü êîíôëèêò íåçíà÷èòåëüíûì è ïîçâîëèòü ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó èñ-
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ïîëíÿòü ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â ñîñòîÿíèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ. Ìîæåò íàêà-
çàòü, à ìîæåò è íå íàêàçûâàòü çà óìûøëåííûå äåéñòâèÿ â ñèòóàöèè êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ, è èõ ñèñòåìàòè÷åñêîå âîçíèêíîâåíèå. Ñàì ðóêîâîäèòåëü íå íåñåò ðå-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîïóñòèòåëüñòâî êîíôëèêòàì èíòåðåñîâ. Ñåðüåçíîå
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè òðåáóåò áîëåå æåñòêèõ ôîðìóëèðîâîê, òðåáóþùèõ:
áåçóñëîâíîãî óñòðàíåíèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ; çàïðåòà íà èñïîëíåíèå ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé â ñèòóàöèè êîíôëèêòà èíòåðåñîâ, ïî êðàéíåé ìåðå â çîíå äåé-
ñòâèÿ ýòîãî êîíôëèêòà; ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåãîäíî è ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè äåê-
ëàðàöèè î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ. Ïðàâîâàÿ òåðïèìîñòü ê êîíôëèêòàì èíòåðåñîâ
ïîðîæäàåò òåðïèìîñòü ê íèì è â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è â îá-
ùåñòâåííîì ìíåíèè, à ýòî îòêðûòàÿ äâåðü äëÿ êîððóïöèè.

Íåäîñòàòî÷íàÿ êîíêðåòíîñòü íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà
¹ 79-ÔÇ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðû îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çà-
ìåùåíèå âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, íåðåäêî
äèñêðåäèòèðóåò ñàìè êîíêóðñíûå ïðîöåäóðû, ïðèâîäèò ê âûâîäó îá èõ íåýôôåê-
òèâíîñòè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îïèðàþ-
ùèõñÿ íà òàêóþ îöåíêó, óæå ãîòîâÿòñÿ è âíîñÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèå îðãàíîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîêðàùåíèþ ñôåðû äåéñòâèÿ íîðì î êîí-
êóðñíîì ïîðÿäêå çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé.

Íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòíû è, êàê ñëåäñòâèå, ìàëîäåéñòâåííû ìåõàíèçìû çàâè-
ñèìîñòè äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ è êàðüåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îò ýô-
ôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè åãî ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå è ïðåæäå âñåãî îò êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã, îò îöåíêè ýòîãî êà÷åñòâà ïîëüçîâàòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Áåç òàêîé
ðåøèòåëüíîé ïåðåîðèåíòàöèè íà èíòåðåñû ïîëüçîâàòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
âñåé ïðàâîâîé áàçû ìîòèâàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàñòîâîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû ïðåîäîëåòü áóäåò ñëîæíî. Ïðåîäîëåòü åå ìîæíî áóäåò, âåðîÿòíåå
âñåãî, òîëüêî òîãäà, êîãäà çàêîí óñòàíîâèò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü áëàãîïîëó÷èÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà îò îöåíêè åãî ãðàæäàíàìè, ïîëó÷àòåëÿìè ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã.

Â-òðåòüèõ, íåêîòîðûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà
¹ 79-ÔÇ íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè.

Òàê, î÷åâèäíî êîððóïöèîãåííûé õàðàêòåð íîñèò íîðìà óêàçàííîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé ðåøåíèå âîïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå ðóêîâîäèòåëÿ. Ðóêîâî-
äèòåëü ìîæåò, íî íå äîëæåí ïðèìåíèòü ìåðû äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ ê
íåäîáðîñîâåñòíîìó èëè íåýôôåêòèâíîìó, áåçðàçëè÷íîìó ê ëþäÿì èëè ðàáîòàþ-
ùåìó íà ñâîé êàðìàí ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó. Ñàì ðóêîâîäèòåëü íå íåñåò
íåîòâðàòèìîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå áåçäåéñòâèå ëèáî íåïðèíÿòèå ìåð ïî íà-
âåäåíèþ ïîðÿäêà, çà áåçíàêàçàííîñòü íåäîáðîñîâåñòíîãî ÷èíîâíèêà. Ýòà ïðàâî-
âàÿ ñèòóàöèÿ — øèðîêàÿ ëàçåéêà äëÿ áåçîòâåòñòâåííîñòè, çàìêíóòîñòè, êàñòîâî-
ñòè è ïðåâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â ðàçíîâèäíîñòü áèçíåñà.

Óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 2009—2012 ãîäàõ ïðåäïîëàãàåò
øèðîêèé ñïåêòð ìåð ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Îäíàêî äëÿ åå óñïåõà
íåîáõîäèìî ó÷åñòü îïûò ïðåäûäóùåé èñòîðèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå.

Áåç ýòîãî ìîæíî îêàçàòüñÿ â ñèòóàöèè, êîãäà ïîñëå äåñÿòè ëåò äåéñòâèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïðèøëîñü êîíñòàòèðîâàòü åãî íåýôôåêòèâíîñòü. Äåñÿòü ëåò íà÷àëà
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå çà ãîðàìè — â 2013 ãîäó. ×òîáû èçáå-
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æàòü ñèòóàöèè 2003—2004 ãîäîâ, íóæíî áîëåå øèðîêî çàäåéñòâîâàòü â ïðîöåññå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàêîíîäàòåëüíûé óðîâåíü è óñòðàíèòü
ïðîáåëû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ýëåìåíòû ðàìî÷íîãî õàðàêòåðà çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, âûñîêóþ ñòåïåíü óñìîòðåíèÿ ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ ïðè åãî ïðèìåíåíèè, â òîì ÷èñëå ïðè ðàçðàáîòêå ïðåäóñìîòðåííûõ èì
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîÿâèâøèåñÿ íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðåñìîòðåòü íåðà-
áîòàþùèå íîðìû.

Ýòîìó ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è åãî ýôôåêòèâíîñòè è ñîçäàíèå ðàáî÷åé
ãðóïïû îáåèõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçâè-
òèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ãëàâà 2
Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà

§ 1. Ïðîáëåìû êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ1

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé
ïîëèòèêè â 2009 ãîäó îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðîâîäèìûõ â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ðåôîðì è êîððåñïîíäèðîâàëàñü ñ ìåðàìè ïî ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå».

Îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó
áûëî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Öåëÿìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿëèñü îöåíêà êà÷åñòâà çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû â óêàçàííîé ñôåðå, âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé, òðåáóþùèõ çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèç ñòåïåíè îáåñïå÷åííîñòè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå äîñòóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â 2009 ãîäó îñóùåñòâëåí ìîíèòîðèíã Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ
2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìå-
íà» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ôåäåðàëüíûé çàêîí â ïîëíîì îáúåìå âñòóïèë â ñèëó.
Ïðîâåäåíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (äàëåå — ÅÃÝ) ïåðåñòàëî áûòü
ýêñïåðèìåíòîì è ñòàëî íîðìîé2.

Ïî ìíåíèþ èíèöèàòîðîâ ââåäåíèÿ ÅÃÝ, åãî êîíå÷íîé öåëüþ äîëæíî ñòàòü
ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíîé ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå.
2 Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ ÅÃÝ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó

îáúåêòèâíîé îöåíêè êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ëèö, îñâîèâøèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ñ èñïîëüçîâàíèåì çàäàíèé ñòàíäàðòèçèðîâàííîé ôîðìû (êîíòðîëü-
íûõ èçìåðèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ), âûïîëíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü óðîâåíü îñâîåíèÿ èìè
ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ÅÃÝ ïðèçíàþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êàê ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãî-
âîé) àòòåñòàöèè, à îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàê ðåçóëüòàòû âñòóïè-
òåëüíûõ èñïûòàíèé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðåäìåòàì.



îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è àáèòóðèåíòîâ. Äëÿ ýòîãî Ìèíîáðíàóêè Ðîñ-
ñèè è Ðîñîáðíàäçîðîì áûëè îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è ÅÃÝ.

1. Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè èç
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé è îòäàëåííûõ îò âóçîâñêèõ öåíòðîâ ìåñò ïðîæèâàíèÿ
÷åðåç îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé ïðè ñäà÷å âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ â øêîëàõ è
ïîñòóïëåíèè â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ (äàëåå — âóçû) è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå —
ññóçû) ïî âñåé ñòðàíå.

2. Îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
3. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâà-

íèÿ íà îñíîâå íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ.
Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî áóäóò ðåøåíû òàêæå ñëåäóþùèå çàäà÷è:
èñêëþ÷åíèå êîððóïöèè ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòà-

öèè è ïðèåìå â âóçû è ññóçû â ðåçóëüòàòå óñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî
ôàêòîðà íà èõ ðåçóëüòàòû;

îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî äîñòîâåðíîãî ðåçóëüòàòà ÅÃÝ íà îñíîâå îáúåêòèâ-
íîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è íåçàâèñèìîñòè ïðîöåäóð åãî ïðîâåäåíèÿ;

ðàçãðóçêà âûïóñêíèêîâ-àáèòóðèåíòîâ ïîñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà ýêçàìå-
íîâ çà ñ÷åò ñîâìåùåíèÿ âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ â øêîëàõ è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìå-
íîâ â âóçàõ.

Íà ïðàêòèêå, åùå íà ñòàäèè ââåäåíèÿ ÅÃÝ â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ðåæèìå, ñòà-
ëè ïðîÿâëÿòüñÿ åãî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êàê ïî òåõíîëîãèè ïðîâåäåíèÿ, òàê è
(÷òî áîëåå ñóùåñòâåííî) ïî åãî âëèÿíèþ íà êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ
øêîë. Ñîîòâåòñòâåííî, íàðàñòàëà è êðèòèêà åãî ðåçóëüòàòîâ, êîòîðàÿ îñîáåííî
âîçðîñëà ïðè ïåðåõîäå ÅÃÝ â øòàòíûé ðåæèì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó
ïðèåìëåìîé ýêñïåðòíîé îöåíêè ïðåäñòàâèòåëüíûì, íåïðåäâçÿòûì, ìåæâåäîìñò-
âåííûì ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì èòîãîâ ñåìèëåòíåãî ýêñïåðèìåíòà, êîòîðàÿ
áûëà áû îáúåêòèâíîé, íå ïðîâîäèëîñü, à òàêæå, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ðåêîìåíäàöèè «êðóãëûõ ñòîëîâ», ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé, êîíôåðåíöèé, ñîâåùàíèé è ò.ä. ïî ïðîáëåìàì ÅÃÝ, ïî èíè-
öèàòèâå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâà 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
áûëà îáðàçîâàíà êîìèññèÿ ïî èçó÷åíèþ è îöåíêå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòà ïî
ââåäåíèþ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà1.

Äëÿ âûâîäîâ â ðàáîòå êîìèññèè ïðèìåíÿëèñü ðàçëè÷íûå âèäû àíàëèçà: àíêå-
òèðîâàíèå, îïðîñû, ñòàòèñòè÷åñêèé àíàëèç äàííûõ ÅÃÝ, ýêñïåðòèçà äîêóìåíòîâ
è êîíòðîëüíûõ èçìåðèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ (äàëåå — ÊÈÌ). Èçó÷àëèñü äåïóòàò-
ñêèå çàïðîñû è ìàòåðèàëû, ïîñòóïèâøèå èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå àíàëèòè÷åñêèå îò÷åòû Ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà ïåäàãîãè÷åñêèõ èçìåðåíèé
(ÔÈÏÈ), äàííûå ðåéòèíãîâûõ àãåíòñòâ (ÂÖÈÎÌ, ÐÎÌÈÐ Ìîíèòîðèíã, Ëåâà-
äà-öåíòð, Ôîíä «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå»), îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïåäàãîãîâ è âó-
çîâñêîãî ñîîáùåñòâà, èíòåðíåò-ðåñóðñû è äð.

Îáúåêòèâíûé àíàëèç îáøèðíîãî ìàòåðèàëà, ñîäåðæàùåãî èòîãè ïðîâåäåíèÿ
ÅÃÝ, ïðèâîäèò ê ñëåäóþùåé îöåíêå ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷.
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1 Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåäâçÿòîé îöåíêè ýòèõ èòîãîâ è ó÷åòà âñåõ ìíåíèé â êîìèññèþ âîøëè: ÷ëå-
íû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïðåäñòàâèòåëè âñåõ ôðàêöèé), ïðåäñòàâèòå-
ëè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò êàæäîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, Ðîññèéñêîãî ñîþçà ðåêòîðîâ, ïåäàãîãè —
ïîáåäèòåëè Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà «Ó÷èòåëü ãîäà Ðîññèè», ÖÊ Ïðîôñîþçà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè, ïðåäñòàâèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.



1. Ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ìîëîäåæè èç ìà-

ëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé è îòäàëåííûõ îò âóçîâñêèõ öåíòðîâ ìåñò ïðîæèâàíèÿ ÷åðåç

îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé ïðè ñäà÷å âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ â øêîëàõ è ïîñòóïëåíèè

â âóçû è ññóçû ïî âñåé ñòðàíå.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå èòîãîâûõ äàííûõ, ïîëó÷åííûõ èç Èâàíîâñêîé, Ìîñ-
êîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òîìñêîé îáëàñòåé, Ðåñïóáëèêè Ñàõà-ßêó-
òèÿ è äð., î ñîñòàâå àáèòóðèåíòîâ ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó, ïðèíÿòûõ íà
îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå:

çà ãîäû ýêñïåðèìåíòà ÷èñëî çà÷èñëåííûõ àáèòóðèåíòîâ èç ñåëüñêîé ìåñòíî-
ñòè âîçðîñëî â ñðåäíåì íà 10 %, à â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ äî 15—20 %;

âûðîñëî ÷èñëî èíîãîðîäíèõ àáèòóðèåíòîâ ïîñòóïèâøèõ â ìîñêîâñêèå âóçû.
Îäíàêî ðàñøèðåíèå àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíîñòè â òåððèòîðèàëüíîì ïëàíå çà

ñ÷åò ïîñòóïëåíèÿ â ñòîëè÷íûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ àáèòóðèåíòîâ èç ìàëûõ ãîðî-
äîâ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðîèñõîäèò, êàê ïðàâèëî, çà ñ÷åò ñåìåé ñ äîõîäîì çíà-
÷èòåëüíî âûøå ñðåäíåãî. Åñëè ó÷åñòü íåîñïîðèìûé ôàêò áîëüøîé ðàçíèöû â óñ-
ëîâèÿõ îáó÷åíèÿ äåòåé èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îñîáåííî â îòäàëåííûõ ðåãèîíàõ,
â ò.÷. â óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è êîìïåòåíòíîñòè ó÷èòåëåé, îñíà-
ùåííîñòè øêîë òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ó÷åáíûìè è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè
ìàòåðèàëàìè, äîñòóïíîñòè ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ò.ä., è
äåòåé, æèâóùèõ â êðóïíûõ ãîðîäàõ, íå ãîâîðÿ î ñòîëè÷íûõ øêîëàõ, òî ïðèìåíå-
íèå îäíîòèïíûõ çàäàíèé è åäèíîé øêàëû îöåíêè äëÿ íèõ î÷åâèäíî íåïðèåìëå-
ìî èìåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàâíîé äîñòóïíîñòè ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç ïî ðåçóëü-
òàòàì ÅÃÝ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ÷èñëî íå ñäàâøèõ ÅÃÝ äî 2008 ãîäà ïî
ðÿäó ïðåäìåòîâ, â ò.÷. ïî ìàòåìàòèêå, ðóññêîìó ÿçûêó è ò.ä. íà ïîðÿäîê âûøå,
÷åì â 2009 ãîäó, êîãäà ïîðîã äëÿ çà÷åòà ýêçàìåíîâ áûë íåäîïóñòèìî ïîíèæåí, à
ðåçóëüòàòû ÅÃÝ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòàëè îáúåêòîì ìàíèïóëèðîâàíèÿ, ÷òî óñòà-
íîâëåíî â òîì ÷èñëå Ðîñîáðíàäçîðîì.

Ýòîìó ìàíèïóëèðîâàíèþ ñïîñîáñòâîâàëà íå òîëüêî êîððóïöèÿ íà ìåñòàõ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ âûñøèõ áàëëîâ ïî ÅÃÝ òåìè, êòî èìåë äëÿ ýòîãî ñðåäñòâà, íî è óãðîçà
îöåíêè òðóäà ó÷èòåëÿ ïî èòîãàì ÅÃÝ, êîòîðûå äëÿ îòäàëåííûõ øêîë íå ìîãóò áûòü
â ñðåäíåì ñîïîñòàâèìûìè ñ ðåçóëüòàòàìè ñòîëè÷íûõ øêîë, è ÷òî íå ìîãëî íå îò-
ðàçèòüñÿ íà ïîçèöèè ó÷èòåëåé â îòíîøåíèè ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ ñâîèõ ó÷åíèêîâ.

Êðîìå òîãî, ïðè îïðåäåëåííîì ðîñòå äîëè ïîñòóïèâøèõ â âóçû âûïóñêíèêîâ
îòäàëåííûõ è ñåëüñêèõ øêîë íåëüçÿ îáîéòè èõ «âûæèâàåìîñòü» â âóçå, õîòÿ áû
ïîñëå ïåðâîãî êóðñà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì êðèòåðèåì îöåíêè èõ ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì, òàêèå ñòóäåíòû îò÷èñëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíî ÷à-
ùå, ÷åì îñòàëüíûå ñòóäåíòû. Îäíàêî äëÿ áîëüøåé äîñòîâåðíîñòè âûáîðêè, òàêîé
ìîíèòîðèíã íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäèí ðåçóëüòàò óïðîùåíèÿ ÊÈÌ äëÿ âñåõ øêîë ñòðàíû.
Èçâåñòíî, ÷òî ðàíåå â òàêèõ âóçàõ, êàê Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñè-
òåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Ìîñêîâñêèé èíæåíåðíî-ôèçè÷åñêèé èíñòèòóò, è
ðÿäå äðóãèõ àáèòóðèåíòàì ïðåäëàãàëèñü çàäà÷è ïî ìàòåìàòèêå, ôèçèêå, õèìèè,
áèîëîãèè çíà÷èòåëüíî áîëåå ñëîæíûå, ÷åì â äðóãèõ âóçàõ, è òàêèå âóçû ìîãëè îò-
áèðàòü òàëàíòëèâûõ àáèòóðèåíòîâ.

Òåïåðü â âóçû íà ðàâíûõ ïîñòóïàþò «ñåðûå ñòîáàëëüíèêè» è ïîáåäèòåëè êðóï-
íûõ îëèìïèàä, ïðè÷åì ìíîãèå èç ôèêòèâíûõ «âûñîêîáàëëüíèêîâ» îáçàâåëèñü
òàêèìè æå ôèêòèâíûìè ñïðàâêàìè îá èíâàëèäíîñòè, è «êóçíèöû» ýëèòíûõ êàä-
ðîâ äëÿ ñòðàíû îêàçàëèñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äîñòóïíûìè äëÿ ñëàáî ïîäãî-
òîâëåííûõ àáèòóðèåíòîâ, êîòîðûå åñëè äàæå è çàêîí÷àò âóç, ïðîðûâíûõ íàó÷íûõ
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òåîðèé èëè óíèêàëüíûõ òåõíîëîãèé íå ñîçäàäóò. Ýòîò «íàïëûâ» â òî æå âðåìÿ
çíà÷èòåëüíî çàòðóäíèë äëÿ «õîðîøèñòîâ» ñòîëè÷íûõ ãîðîäîâ ïîñòóïëåíèå â ñî-
îòâåòñòâóþùèå âóçû.

Íàó÷íàÿ è èíæåíåðíàÿ îáùåñòâåííîñòü ðÿäà ðåãèîíîâ îáðàùàåò âíèìàíèå è íà
òàêèå ïîñëåäñòâèÿ îòáîðà «âûñîêîáàëëüíûõ» âûïóñêíèêîâ â ñòîëè÷íûå âóçû, êàê
«óòå÷êà óìîâ» èç ðåãèîíîâ è ïîíèæåíèå â íèõ èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Òàêèì îáðàçîì, áåç ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ îò íåçàêîííîãî
âëèÿíèÿ, ÷òî äî ñèõ ïîð îáåñïå÷èòü íå óäàëîñü, äîñòèæåíèå íà äåëå êîíå÷íîãî
ðåçóëüòàòà ïî ýòîé çàÿâëåííîé öåëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîìíèòåëüíîé, à äëÿ ïîäãî-
òîâêè ýëèòíûõ, âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ â âåäóùèõ âóçàõ ñòðà-
íû — âðåäíîé. Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïîñòóïëåíèå òàëàíòëèâîé ìîëî-
äåæè èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé èç îòäàëåííûõ îò ïðèçíàííûõ ó÷åáíî-íàó÷íûõ
öåíòðîâ ìåñò, íå ïîäêðåïëåííîå õîòÿ áû ìèíèìàëüíûìè íåîáõîäèìûìè ñðåäñò-
âàìè äëÿ æèçíè, íå èìååò íèêàêîãî ñìûñëà, ò.ê. íà ñòèïåíäèþ â 1100 ðóáëåé ïðî-
æèòü, íàïðÿæåííî çàíèìàÿñü ó÷åáîé, íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òà-
êèì ñòóäåíòàì õîòÿ áû ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì äëÿ ðåãèîíà, ãäå íàõîäèòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèé âóç.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàòü ðåøåííîé äàííóþ çàäà÷ó íåëüçÿ.

2. Îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ÊÈÌ, îòâå÷àþùèõ ãîñóäàðñòâåííûì îáðàçî-
âàòåëüíûì ñòàíäàðòàì. Îäíàêî ÊÈÌ íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåé äîðàáîòêå èëè äà-
æå ïåðåðàáîòêå, ò.ê. è ïî ñòðóêòóðå, è ïî ñîäåðæàíèþ îíè íåñîâåðøåííû. ÊÈÌ,
êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü â ïðåäûäóùèå ãîäû, â îñíîâíîì ðåøàëè îäíó çàäà÷ó:
îïðåäåëèòü è îöåíèòü óðîâåíü çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ ó÷àùèõñÿ íà ìîìåíò èõ
ïðîâåðêè, ò.å. óðîâåíü îáó÷åííîñòè. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî íå ïî âñåì äèñöèïëèíàì
ÊÈÌ ìîãëè ðåøèòü è ýòó çàäà÷ó, ïîñêîëüêó èõ èñïîëüçîâàíèå îïðàâäàíî òîëüêî
ïî åñòåñòâåííûì íàó÷íûì äèñöèïëèíàì.

Íåñîãëàñîâàííîñòü òðåáîâàíèé ðàçëè÷íûõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà êî âñåé ñòðóêòóðå îáðàçîâàíèÿ, íà-
÷èíàÿ ñ íà÷àëüíûõ ñòóïåíåé. Êàæäûé èç ïðåäûäóùèõ óðîâíåé äîëæåí îáåñïå÷è-
âàòü ïîòðåáíîñòè ïîñëåäóþùåãî.

Âûøå îòìå÷àëîñü, ÷òî ñîçäàíèå åäèíîãî ñòàíäàðòíîãî çàäàíèÿ ïî ÅÃÝ äëÿ
âñåõ øêîë, íåñìîòðÿ íà ÷ðåçìåðíóþ ðàçíèöó â óñëîâèÿõ îáó÷åíèÿ â ðåãèîíàõ,
îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íåèçáåæíî îðèåíòèðóåòñÿ íà íåêóþ óñðåäíåí-
íîñòü óðîâíÿ òåñòîâ, à ñëåäîâàòåëüíî, îðèåíòèðóåò íà ñðåäíåå êà÷åñòâî ïîäãîòîâ-
êè, èíà÷å ëèáî íàäî ïðèçíàòü ñóùåñòâåííî ðàçíûé óðîâåíü ïîäãîòîâêè øêîëü-
íèêîâ, ÷òî è áûëî ïîëó÷åíî ïî èòîãàì 2008 ãîäà, ëèáî ÷ðåçìåðíî, íåäîïóñòèìî
ñíèçèòü ïîðîã óäîâëåòâîðèòåëüíîé è âûøå îöåíîê, ÷òî è áûëî ïðîäåìîíñòðèðî-
âàíî ïðè îöåíêå ðåçóëüòàòîâ 2009 ãîäà.

Ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü è ñëó÷àè íåêîð-
ðåêòíîé èíòåðïðåòàöèè ðåçóëüòàòîâ. Òàêèå ôàêòû èìåëè ìåñòî ïðè àòòåñòàöèè
ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ ñèñòåìû îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîïûòêå âûñòðî-
èòü ðåéòèíãè øêîë èëè ñäåëàòü äðóãèå óïðàâëåí÷åñêèå âûâîäû íà îñíîâàíèè íå-
ñîïîñòàâèìûõ äàííûõ ÅÃÝ, áåç àíàëèçà äèíàìèêè èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è ó÷åòà äîïîëíèòåëüíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.

Ìíîãèå øêîëüíûå ó÷èòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ ñ÷èòàþò, ÷òî åäèíûé ãîñó-
äàðñòâåííûé ýêçàìåí èçìåíÿåò ïðåïîäàâàíèå â øêîëå â ñòîðîíó óñðåäíåíèÿ.
Ðåçóëüòàòû ÅÃÝ íå ïîêàçûâàþò òâîð÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ó÷àùèõñÿ. Êðàéíÿÿ
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ñëîæíîñòü ôîðìàëèçàöèè ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ (îñîáåííî ãóìàíèòàðíûõ) ïðèâî-
äèò ê íèçêîìó êà÷åñòâó èçìåðèòåëåé (ãóìàíèòàðíûå íàóêè çàâåäîìî ïðåäïîëàãà-
þò âîçìîæíîñòü ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, à ÅÃÝ òðåáóåò åäèíñòâåííîãî îòâåòà).
Ñîîòâåòñòâåííî, ôîðìàëèçàöèÿ ïðîöåññà îáó÷åíèÿ ðåçêî ñíèæàåò åãî òâîð÷å-
ñêóþ è âîñïèòàòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, çàñòàâëÿåò ó÷àùèõñÿ íå ìûñëèòü, íî çà-
ó÷èâàòü.

Ñ ââåäåíèåì ÅÃÝ ïðîèçîøëà ëèêâèäàöèÿ ïðèíöèïà «ïðàâî íà îøèáêó»: ïðè
òðàäèöèîííîé ñèñòåìå âåðîÿòíîñòü ñëó÷àéíîé îøèáêè äëÿ âûïóñêíèêà óìåíü-
øàëàñü áëàãîäàðÿ âîçìîæíîñòè ñäàòü âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû (ïîâòîðèòü ýêçà-
ìåíû) â èíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ.

Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ 2009 ãîäà âûÿâèëà è òàêèå ïðîáåëû, êàê «óïðàâ-
ëåí÷åñêèé ñóáúåêòèâèçì» (ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåíèè ìèíèìàëüíîãî ïîðîãà áàë-
ëîâ ïî îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ïðåäìåòàì), êîãäà íå ðåçóëüòàò óñòàíàâëèâàëñÿ íà
îñíîâå îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ, à êðèòåðèè çàäíèì ÷èñëîì ïîäãîíÿëèñü ïîä ðå-
çóëüòàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî íåäîïóñòèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå
ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé ïî áàçîâûì (îñíîâíûì) ïðåäìåòàì è óñòàíîâëåíèå èõ çíà-
÷åíèé íà óðîâíå, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò ïî øêàëå ïðåæíåé 5-áàëëüíîé ñèñòåìû
îöåíêàì «1» è «2».

Î÷åâèäíûì ïðèçíàíèåì óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë — ïîñòóïàòü â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ òðàäèöèîííûõ âñòó-
ïèòåëüíûõ èñïûòàíèé (ýêçàìåíîâ), à íå ÅÃÝ, èìååò ïðàâî ðÿä êàòåãîðèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ÅÃÝ â åãî íûíåøíåì âèäå êàê îä-
íîêðàòíûé êîíòðîëüíûé ñðåç çíàíèé íå ìîæåò ñëóæèòü àäåêâàòíîé è îáúåêòèâ-
íîé ôîðìîé îöåíêè êà÷åñòâà çíàíèé è äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ çà÷èñëåíèÿ
â âóç; íî îí ìîæåò áûòü, ïðè îïðåäåëåííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè êà÷åñòâà è òåõ-
íîëîãèè åãî ïðîâåäåíèÿ, èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé îáðàçî-
âàíèÿ.

3. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ

íà îñíîâå íåçàâèñèìîé îöåíêè ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ.

Òåñòîâàÿ ôîðìà, êàêîé ïî ñóùåñòâó îñòàåòñÿ ÅÃÝ, ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè
òåõíîëîãèè åãî ïðèìåíåíèÿ è çàùèùåííîñòè åãî ðåçóëüòàòîâ îò ïîñòîðîííåãî
âîçäåéñòâèÿ ïðåäñòàâëÿåò óäîáíûé èíñòðóìåíò äëÿ òåêóùåé âíåøíåé îöåíêè êà-
÷åñòâà çíàíèé è ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ò.å. òåñòîâàÿ
îöåíêà ñ èñïîëüçîâàíèåì óñîâåðøåíñòâîâàííûõ ÊÈÌ è êîìïüþòåðíîé òåõíèêè
ñëóæèò äëÿ ïîëó÷åíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáðàòíóþ
ñâÿçü, öåííóþ äëÿ óïðàâëåíèÿ òàêîé ñëîæíîé ñèñòåìîé êàê ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ.

Íî îöåíêà êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ñàìà ïî ñåáå íå âëèÿåò íà êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ, à
äàåò âîçìîæíîñòü âûÿâèòü òå èëè èíûå íåäîñòàòêè â ó÷åáíîì ïðîöåññå è ïðèíÿòü
ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ, ò.å. ýòî íå èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà, à èíñòðó-
ìåíò îöåíêè êà÷åñòâà. ×òî, êîíå÷íî, íå îäíî è òî æå. Íî ÅÃÝ, ÿâëÿÿñü òàêèì èí-
ñòðóìåíòîì, â íûíåøíåì åãî ñîñòîÿíèè íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà êà÷åñòâå îáðà-
çîâàíèÿ êàê ïî âûøåïðèâåäåííûì ôàêòîðàì, òàê è ïî ïðè÷èíå ïåðåîðèåíòàöèè
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà öåëåíàïðàâëåííóþ ïîäãîòîâêó ê ñäà÷å ÅÃÝ â óùåðá
èçó÷åíèþ áàçîâûõ äèñöèïëèí.

Ñâåäåíèå âûïóñêíûõ øêîëüíûõ ýêçàìåíîâ ê äâóì îáÿçàòåëüíûì è îäíîìó ïî
âûáîðó, ïðîâîäèìûõ â ôîðìå ÅÃÝ, ëèøàåò øêîëüíèêîâ ìîòèâàöèè ó÷èòü åñòåñò-
âåííîíàó÷íûå äèñöèïëèíû, òàêèå êàê ôèçèêà, õèìèÿ, áèîëîãèÿ, ÷òî â ñâîþ î÷å-
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ðåäü ïîäðûâàåò îäèí èç êðàåóãîëüíûõ êàìíåé ôóíäàìåíòàëüíîñòè âûñøåãî îáðà-
çîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íà ìåæäèñöèïëèíàðíîé îñíîâå, ãîòîâíîñòè
ñòóäåíòîâ ê ñàìîðàçâèòèþ è ñàìîñòîÿòåëüíîìó íàó÷íîìó èññëåäîâàíèþ. Áîëåå
òîãî, ïðè ýòîì ïîäõîäå âûïóñêíèêè, çàâåðøèâøèå îáó÷åíèå ïî ïðîãðàììå ñðåä-
íåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, íå ïðîõîäÿò ãîñóäàðñòâåííóþ èòîãîâóþ àò-
òåñòàöèþ ïî áîëüøèíñòâó ïðåäìåòîâ áàçèñíîãî ó÷åáíîãî ïëàíà, ïîñêîëüêó çàêî-
íîäàòåëüíî îíà ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî â ôîðìå ÅÃÝ.

Þæíî-Óðàëüñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò
ïðîâîäèëñÿ àíàëèç óðîâíÿ çíàíèé ñòóäåíòîâ ïî îñíîâíûì äèñöèïëèíàì. Äàííûå
èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ïðîöåíò íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ îöåíîê, ïîëó÷åííûõ
ïî áàçîâûì äèñöèïëèíàì (ìàòåìàòèêà, ôèçèêà, õèìèÿ è äð., â ðàñ÷åò áðàëñÿ áà-
çîâûé (øêîëüíûé) óðîâåíü) â ñðàâíåíèè ñ áàëëàìè ÅÃÝ ïî âñåì êàòåãîðèÿì ïî-
ñòîÿííî ðàñòåò. Îñîáåííî ðåçêèé èõ ðîñò íàáëþäàåòñÿ ñðåäè ñòóäåíòîâ ñ âûñîêè-
ìè áàëëàìè (50—100). Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå áàçîâîé
ïîäãîòîâêè àáèòóðèåíòîâ, ïîñòóïàþùèõ â âóçû.

Òàêèì îáðàçîì, äàííóþ çàäà÷ó òàêæå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ðåøåííîé â ïîëíîé ìåðå.

4. Èñêëþ÷åíèå êîððóïöèè ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòà-

öèè è ïðèåìà â âóçû è ññóçû â ðåçóëüòàòå óñòðàíåíèÿ âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ôàêòî-

ðà íà èõ ðåçóëüòàòû.

Êàñàÿñü çàäà÷è ñíèæåíèÿ êîððóïöèè ïðè âíåäðåíèè ÅÃÝ, ìîæíî ëèøü îòìå-
òèòü, ÷òî îíà ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëàñü è åñòü î÷åâèäíàÿ óãðîçà, ÷òî îíà ïðèìåò
ïðè íûíåøíèõ òåõíîëîãèÿõ åãî ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûé õàðàêòåð. Î÷åâèäíî, ÷òî
äîêàçàííàÿ íåäîñòîâåðíîñòü ñâûøå ÷åòâåðòè «âûñîêîáàëëüíèêîâ» ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì íå òîëüêî «ðàäåíèÿ ðîäíîìó ÷åëîâå÷êó» è ïîäâåäåíèÿ ïîä íåîïàñíûé
äëÿ îöåíêè ó÷èòåëüñêîãî òðóäà ðåçóëüòàò, íî è øèðîêèõ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâ-
ëåíèé. Ïðè÷åì ðàçìåð âçÿòêè çà âûñîêèé è õîðîøèé ðåçóëüòàò â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëåáëåòñÿ îò äåñÿòêîâ òûñÿ÷ äî 100 òûñ. ðóáëåé â çàâèñèìî-
ñòè îò ñëîæèâøèõñÿ öåí â ðåãèîíàõ è ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðîäèòåëåé. Ðàçìåð
ýòèõ âçÿòîê ïðåâûøàåò ðàçìåð âçÿòîê â âóçàõ ïðè òðàäèöèîííûõ âñòóïèòåëüíûõ
ýêçàìåíàõ, êîòîðûå ïðè ýòîì áûëè ìíîãî ìåíåå ìàñøòàáíûìè, à ïðè íûíåøíåé
àóäèîâèçóàëüíîé òåõíèêå ìîãëè áû áûòü ëåãêî âûÿâëåíû. Ýòî ñëîæíåå ñäåëàòü â
áîëåå ÷åì 15 òûñÿ÷àõ öåíòðîâ ïðèåìà ÅÃÝ.

Î ïîñòîðîííåì âëèÿíèè íà ðåçóëüòàòû ÅÃÝ ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå òàêèå ôàê-
òû, êàê ïðåâûøåíèå ñðåäíèõ áàëëîâ ïî ÅÃÝ âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå â
ñåëüñêèõ øêîëàõ, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáëàñòíûìè öåíòðàìè è äàæå Ìîñêâîé è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãîì.

Î òîì, ÷òî äàííàÿ çàäà÷à íå ðåøåíà â ïîëíîé ìåðå, ñâèäåòåëüñòâóþò, â òîì
÷èñëå, ìíîãî÷èñëåííûå ñïîðû îá îáúåêòèâíîñòè, âîçíèêøèå ñðàçó æå ïîñëå ïî-
ÿâëåíèÿ ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ.

Òàê, âûçâàëî âîïðîñû íåàäåêâàòíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî «ñòîáàëëüíèêîâ» â
íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó íåîáúåêòèâ-
íîñòè ðåçóëüòàòîâ ïîäòâåðäèëèñü ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïåðâûõ êîíòðîëüíûõ ðàáîò â
âóçàõ. Òàê, 60 % ïåðâîêóðñíèêîâ ìåõàíèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà è ôà-
êóëüòåòà âû÷èñëèòåëüíîé ìàòåìàòèêè è êèáåðíåòèêè Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà «ïðîâàëèëè» êîíòðîëüíóþ ïî ìàòå-
ìàòèêå, êîòîðàÿ ïðîâîäèëàñü íà ìàòåðèàëå ïðîéäåííûõ èìè ÅÃÝ. Ñðåäè íèõ åñòü
è òå, êòî èìååò âûñîêèå áàëëû.

Äàííûå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå è î íèçêîì êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ, î íåóäàâøåéñÿ ïîïûòêå óñòðàíèòü âëèÿíèå ñóáúåêòèâíîãî ôàêòî-
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ðà (àíòèêîððóïöèîííûé àñïåêò) è îáåñïå÷èòü ðàâíûå ñòàðòîâûå âîçìîæíîñòè
ïðè ïîñòóïëåíèè â âóçû âñåì âûïóñêíèêàì.

Îáðàùàåò âíèìàíèå è íåñîïîñòàâèìîå ðàñõîæäåíèå âûñîêîáàëëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ (áîëåå 80 áàëëîâ) íà 1000 ÷åëîâåê ïî òàêèì ïðåäìåòàì, êàê ìàòåìàòèêà,
ðóññêèé ÿçûê, ôèçèêà è îáùåñòâîçíàíèå, è êîëè÷åñòâî ïîáåäèòåëåé è ïðèçåðîâ
Âñåðîññèéñêîé îëèìïèàäû øêîëüíèêîâ (çà ïîñëåäíèå 5 ëåò) íà 1000 âûïóñêíè-
êîâ: äàííîå ñîîòíîøåíèå èìååò ðàçíèöó îò 3 ðàç äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ.

5. Îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî äîñòîâåðíîãî ðåçóëüòàòà ÅÃÝ íà îñíîâå îáúåêòèâ-

íîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è íåçàâèñèìîñòè ïðîöåäóð åãî ïðîâåäåíèÿ.

Äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè äîëæíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü:
ñíèæåíèå âëèÿíèÿ ñóáúåêòèâíîãî (÷åëîâå÷åñêîãî) ôàêòîðà;
ñîçäàíèå ðàâíûõ óñëîâèé ïðè îöåíêå çíàíèé âûïóñêíèêîâ, áëàãîäàðÿ ïðèìå-

íåíèþ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè îäíîòèïíûõ çàäàíèé è åäèíîé øêàëû îöåíêè,
ïîçâîëÿþùåé ñðàâíèâàòü âñåõ ó÷àùèõñÿ ïî óðîâíþ ïîäãîòîâêè;

ñíèæåíèå ðèñêà íåñïðàâåäëèâîé îöåíêè èç-çà «íåñ÷àñòëèâîãî áèëåòà» â ðå-
çóëüòàòå âêëþ÷åíèÿ â êàæäûé âàðèàíò ÊÈÌ áîëüøîãî ÷èñëà çàäàíèé;

ñîçäàíèå äëÿ âñåõ èñïûòóåìûõ ñòàíäàðòèçèðîâàííûõ óñëîâèé ñäà÷è ÅÃÝ è
ïðîâåðêè ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåíèÿ ÊÈÌ.

Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóþùèå òåõíîëîãèè
ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ íå ãàðàíòèðóþò èñêëþ÷åíèÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòàìè
ÅÃÝ, â òîì ÷èñëå ïîäòàñîâêè ðåçóëüòàòîâ, ïîäìåíû ó÷àñòíèêîâ ÅÃÝ, ïðèîáðåòå-
íèÿ ôàëüøèâûõ ñåðòèôèêàòîâ ñ âûñîêèìè áàëëàìè ïî ÅÃÝ è äðóãèõ íàðóøåíèé
ïðàâ âûïóñêíèêîâ øêîë íà ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíûõ îöåíîê ñ ïîìîùüþ åäèíîãî
ãîñýêçàìåíà. Òàê, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì 25 % ñòîáàëëüíûõ ðàáîò ïðèçíàíû
íåäåéñòâèòåëüíûìè. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ âëàäåëüöåâ âûñîêèõ áàëëîâ, ìîæíî ëèøü
äîãàäûâàòüñÿ.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ îãðîìíîãî ìàññèâà (îáúåìà) çà-
äàíèé (ÊÈÌ), ãîâîðèòü î òîì, ÷òî äîñòèãíóòà îáúåêòèâíàÿ îöåíêà, òàêæå íåëüçÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü î ñîçäàíèè ïðåäïîñû-
ëîê äëÿ îáúåêòèâíîé è íåçàâèñèìîé ñèñòåìû îöåíêè çíàíèé ó÷àùèõñÿ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, îäíèì èç íàäåæíûõ êðèòåðèåâ äîñòîâåðíîñòè ðåçóëüòà-
òîâ ÅÃÝ ìîæåò ñëóæèòü îöåíêà «âûæèâàåìîñòè» òåõ, êòî ïîñòóïèë â âóç ïî ðå-
çóëüòàòàì ÅÃÝ äî 2009 ó÷åáíîãî ãîäà, è òåõ, êòî ïîñòóïàë ïî òðàäèöèîííûì âñòó-
ïèòåëüíûì èñïûòàíèÿì, à òàêæå ñðàâíåíèå óðîâíÿ îò÷èñëåíèé àáèòóðèåíòîâ ñ
âûñîêèìè áàëëàìè èç ðåãèîíîâ ñ àáèòóðèåíòàìè èç ñòîëè÷íûõ øêîë ñ òàêèìè æå
áàëëàìè. Ïåðâûå îöåíêè óæå ñ âûñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î
áîëüøåì îò÷èñëåíèè ñòóäåíòîâ (â ñðåäíåì ñâûøå 20%), ïîñòóïèâøèõ ïî ðåçóëü-
òàòàì ÅÃÝ.

Îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé ÷åðåç ñòàíäàðòèçàöèþ ÊÈÌ äëÿ âñåõ øêîë ñòðà-
íû ïðè íàëè÷èè íåðàâíûõ óñëîâèé îáó÷åíèÿ äëÿ âñåõ øêîë ñâèäåòåëüñòâóåò êàê
ðàç î íåàäåêâàòíîñòè îöåíîê, åñëè îíè íå ïîäâåäåíû ïîä ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûé
îòâåò, êàê ýòî ïðîèçîøëî â 2009 ãîäó.

Íàäî ïîä÷åðêíóòü è òàêîé ôàêò, êàê äîêàçàííóþ íåðàâíîçíà÷íîñòü ïî ñëîæ-
íîñòè ñàìèõ ÊÈÌ è î÷åâèäíóþ çàíèæåííîñòü ïîðîãîâ ïî ðåçóëüòàòàì ÅÃÝ â
2009 ãîäó, ÷òî ïðÿìî âåäåò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ. Ýòî
ïðîèñõîäèò íà ôîíå íàìåòèâøåéñÿ òåíäåíöèè ê ñíèæåíèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïîòåíöèàëà â ñðåäíåé øêîëå, ò.å. íà÷àëîñü óñðåäíåíèå îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñëà-
áîé óñïåâàåìîñòè íà ìåñòàõ âìåñòî íàðàùèâàíèÿ óðîâíÿ ïîäãîòîâêè.
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Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî îïðîñàì ìíîãèå ïðåïîäàâàòåëè îòìå÷àþò íåñîâåðøåí-
ñòâî ÊÈÌ; íåîäíîçíà÷íîñòü òðàêòîâêè îòâåòîâ ê îòäåëüíûì çàäàíèÿì; íåñîîò-
âåòñòâèå îòäåëüíûõ çàäàíèé øêîëüíîé ïðîãðàììå (â îäíèõ ñëó÷àÿõ çàäàíèÿ îõâà-
òûâàþò äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü âîïðîñîâ èçó÷àåìîãî â øêîëå ïðåäìåòà, â
äðóãèõ — âûõîäÿò çà ðàìêè øêîëüíîé ïðîãðàììû); êîìïüþòåðíûå ñáîè ïðè ïðî-
âåðêå çàäàíèé è ïîäñ÷åòå áàëëîâ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî, ïî çàìå÷àíèÿì ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÅÃÝ, â öåëîì ïðî-
òèâîðå÷èò ïðèíèìàåìûì îáðàçîâàòåëüíûì ñòàíäàðòàì íîâîãî ïîêîëåíèÿ. Íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî ÊÈÌ ðåãóëÿðíî ñîâåðøåíñòâóþòñÿ è äîðàáàòûâàþòñÿ, ïîêà îíè
íå âûõîäÿò â äîëæíîé ñòåïåíè íà ïðîâåðêó óñâîåíèÿ ñòàíäàðòîâ è íóæäàþòñÿ â
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðè îáÿçàòåëüíîì îáñóæäåíèè èõ ñ ïåäàãîãè÷å-
ñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Ïðè ýòîì îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îáÿçàòåëüíîñòü ÅÃÝ òîëêàåò
âñþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ê ñóùåñòâåííîé è ñòðåìèòåëüíîé ïåðåñòðîéêå, êîòîðàÿ
áóäåò èìåòü îäíîáîêèé è äàëåêî íå ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð.

Îñîáîå ïîëîæåíèå çàíèìàåò ïðîáëåìà ïðèåìà ÅÃÝ ïî ãóìàíèòàðíûì äèñöèï-
ëèíàì. Ñòàëà ñîâåðøåííî ÿñíà íåâîçìîæíîñòü ôîðìàëèçàöèè äëÿ òåñòîâ ëèòåðà-
òóðû, èñòîðèè, îáùåñòâîçíàíèÿ è èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè ïðåä-
ìåòû äîëæíû ñäàâàòüñÿ â òðàäèöèîííîé ôîðìå.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ñ÷èòàòü äàííóþ çàäà÷ó ðåàëèçîâàííîé òàêæå íåëüçÿ.

6. Ðàçãðóçêà âûïóñêíèêîâ-àáèòóðèåíòîâ ñîêðàùåíèåì ÷èñëà ýêçàìåíîâ çà ñ÷åò

ñîâìåùåíèÿ âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ â øêîëàõ è âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ â âóçàõ ïó-

òåì èõ çàìåíû ÅÃÝ.

Ýòà öåëü ðåàëèçîâàíà, õîòÿ åñëè ãîâîðèòü î ñíèæåíèè ñòðåññà ïðè ñäà÷å ýêçà-
ìåíîâ â øêîëå è â âóçå, òî ñòðåññ â îæèäàíèè çà÷èñëåíèÿ â òðè ýòàïà è â òå÷åíèå
ïî÷òè ìåñÿöà, êàê â 2009 ãîäó, íàìíîãî ñèëüíåå. Ïðè ñóùåñòâóþùåé òåõíîëîãèè
ñäà÷è ÅÃÝ ñòðåññû çíà÷èòåëüíî âûøå è äëèòåëüíåå, ÷åì ïðè òðàäèöèîííîé ôîð-
ìå ýêçàìåíîâ, ÷òî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ áåçîòëàãàòåëüíûõ ìåð ïî ñóùåñòâåííîé äî-
ðàáîòêå ýòîé òåõíîëîãèè.

Ìíîãèå íåãàòèâíûå ìîìåíòû ââåäåíèÿ ÅÃÝ, îò÷åòëèâî ïðîÿâèâøèåñÿ ïðè
ìàññîâîì åãî ïðèìåíåíèè, áûëè âèäíû îðãàíèçàòîðàì ýêñïåðèìåíòà èëè áûëè
ëåãêî ïðåäñêàçóåìû. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ìàññîâûé «âûáðîñ» â
2009 ãîäó íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìåíåíèå
ÅÃÝ, èëè êîððåêòèðîâêà ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ. Ïðåäîòâðàòèòü íåãàòèâíûå ÿâëå-
íèÿ èëè çíà÷èòåëüíî èõ ñìÿã÷èòü ìîæíî áûëî ïðè ñâîåâðåìåííîì øèðîêîì îá-
ñóæäåíèè ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòà ñ ïðèâëå÷åíèåì çàèíòåðå-
ñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííîñòè.

Ïîäâîäÿ èòîãè ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ¹ 17-ÔÇ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñóùåñòâóþùåì
âèäå ÅÃÝ íå îòâå÷àåò òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå çàëîæåíû â óêàçàííîì ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå.

§ 2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàóêè
è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè1

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà (äàëåå — Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå.



2009 ãîäà) èìååò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ñôåðû íàóêè è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Óñòàíàâëèâàÿ öåëü îáðåòåíèÿ Ðîññèåé ñòàòóñà ìèðîâîé äåð-
æàâû íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé îñíîâå, ïåðåõîäà ñòðàíû íà áîëåå âûñîêóþ ñòó-
ïåíü ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, ãëàâà ãîñóäàðñòâà ÷åòêî èçëàãàåò êîíêðåòíûé ïëàí
ïåðâîî÷åðåäíûõ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîãî èì èííîâàöèîííîãî
êóðñà.

«Â XXI âåêå íàøåé ñòðàíå âíîâü íåîáõîäèìà âñåñòîðîííÿÿ ìîäåðíèçàöèÿ, —
îòìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2009 ãîäà. — È ýòî áóäåò ïåðâûé â íà-
øåé èñòîðèè îïûò ìîäåðíèçàöèè, îñíîâàííîé íà öåííîñòÿõ è èíñòèòóòàõ äåìî-
êðàòèè. Âìåñòî ïðèìèòèâíîãî ñûðüåâîãî õîçÿéñòâà ìû ñîçäàäèì óìíóþ ýêîíî-
ìèêó, ïðîèçâîäÿùóþ óíèêàëüíûå çíàíèÿ, íîâûå âåùè è òåõíîëîãèè, âåùè è òåõ-
íîëîãèè, ïîëåçíûå ëþäÿì… ß íàäåþñü, ÷òî áëàãîïîëó÷èå Ðîññèè â îòíîñèòåëüíî
íåäàëåêîì áóäóùåì áóäåò íàïðÿìóþ çàâèñåòü îò íàøèõ óñïåõîâ â ðàçâèòèè ðûíêà
èäåé, èçîáðåòåíèé, îòêðûòèé, îò ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íàõîäèòü è
ïîîùðÿòü òàëàíòëèâûõ è êðèòè÷åñêè ìûñëÿùèõ ëþäåé, âîñïèòûâàòü ìîëîäåæü â
äóõå èíòåëëåêòóàëüíîé ñâîáîäû è ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè».

Ïåðåõîä ê èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè íåâîçìîæíû áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàóêè è íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 202-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àðõèâíîì äåëå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 202-ÔÇ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ) áûë äîïîëíåí íîðìàìè,
óñòàíàâëèâàþùèìè ñòàòóñ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (äàëåå — ÐÀÍ) è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè íîðìàìè îñîáûé
ñòàòóñ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì àêàäåìèÿì íàóê îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïî åñòåñòâåííûì, òåõíè÷åñêèì, ãóìàíè-
òàðíûì è îáùåñòâåííûì íàóêàì è íàäåëÿåò èõ ïðàâîì âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ïåðåäàâàåìûì èì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2007 ãî-
äà ¹ 785 óòâåðæäåí íîâûé Óñòàâ ÐÀÍ, îòðàçèâøèé îñîáåííîñòè åå ñòàòóñà êàê
âåäóùåé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè íàóê. Â 2009 ãîäó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
áûë ïðîäîëæåí ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ óñòàâîâ ãîñóäàðñòâåííûõ àêà-
äåìèé íàóê. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò âñå óñòàâû óòâåðæäåíû.

Âîïðîñû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 202-ÔÇ áûëè ðàññìîòðåíû 27 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà íà çàñåäàíèè Ýêñ-
ïåðòíîãî ñîâåòà ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå è Êîìèòåòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî íàóêå è íàóêîåìêèì òåõíîëîãèÿì. ×ëåíàìè Ýêñïåðòíîãî
ñîâåòà áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê
è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé ïóòåì ââåäåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïî-
ëå íîðì äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íåâîçìîæíî áåç óòî÷íåíèÿ â äåéñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, â êîòîðîé îíè ñîçäàþòñÿ, è
áåç óòî÷íåíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ àêàäåìèÿìè çàêðåïëåííûì çà
íèìè èìóùåñòâîì è èìóùåñòâîì ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé.
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Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â 2009 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí è íàïðàâëåí íà ñîãëàñîâàíèå â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè,
êàñàþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì îðãàíèçàöèé».

Îñíîâàìè ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõ-
íîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó (ïèñüìî Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ Ïð-576) â ÷èñëå âàæíåéøèõ çà-
äà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàóêè è òåõíîëîãèé îïðåäåëåíî ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè è
âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íåâîçìîæíî áåç ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà
íàóêè. Òåì íå ìåíåå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîîòâåòñòâóþùåå
ïîíÿòèå îòñóòñòâóåò, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ôîðìèðîâà-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñò-
âåííûé ñåêòîð íàóêè», åãî ñîñòàâà, ñòðóêòóðû, à òàêæå ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè áûëè îòìå÷åíû ó÷àñòíèêàìè «êðóãëîãî ñòîëà» íà òåìó «Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè», ñîñòîÿâøåãîñÿ â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè 30 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ðåêîìåíäàöèé óêàçàííîãî «êðóãëîãî ñòîëà», à òàêæå â öå-
ëÿõ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â 2009 ãîäó Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
îáðàçîâàíèþ è íàóêå áûë ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñò-
âå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 280859-5 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè).

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà íàóêè íà îñíîâå ïðèíàäëåæíîñòè èìóùåñòâà íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàóêå ÿâëÿåòñÿ ïî-
íÿòèå «íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ». Ñîäåðæàùååñÿ â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàó÷íàÿ
îðãàíèçàöèÿ» ñîäåðæèò ðÿä íåäîñòàòêîâ è ïðîòèâîðå÷èé.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò â êà÷åñòâå íàó÷íîé îðãàíèçàöèè ëþáîå
þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû. Âìåñòå ñ
òåì ñóùåñòâóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ» ïîçâîëÿåò îòíî-
ñèòü ê íàó÷íîé îðãàíèçàöèè êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà, òàê è îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ìîãóò íå ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Âî-âòîðûõ, èç äåéñòâóþùåãî îïðåäåëåíèÿ íàó÷íîé îðãàíèçàöèè âûòåêàåò, ÷òî
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îäíàêî ýòî íå ñîîòâåòñò-
âóåò äåéñòâèòåëüíîñòè — íàó÷íûå îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîì ÿâëÿþòñÿ ñòðóêòóðíûìè
ïîäðàçäåëåíèÿìè âóçîâ è íå èìåþò ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â-òðåòüèõ, â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 àâãóñòà
1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ íåò ÷åòêèõ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ îòíå-

Раздел II. Тенденции развития российского законодательства 111



ñåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì, îòðà-
æàþùèõ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè íàó÷íîé îðãàíèçàöèè, ÷òî â ðåçóëüòàòå
ïðèâîäèò ê ðàçìûâàíèþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ». Òàêîå ïîëîæå-
íèå ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê ïîÿâëåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñðåäíèêîâ, êîòîðûå,
íå ðàñïîëàãàÿ íè êàäðàìè ñîîòâåòñòâóþùåé êâàëèôèêàöèè, íè íåîáõîäèìûì
îáîðóäîâàíèåì, «ñïåöèàëèçèðóþòñÿ» íà ïîëó÷åíèè çàêàçîâ íà ïðîâåäåíèå èññëå-
äîâàíèé è ðàçðàáîòîê.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì â 2009 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûë ðàç-
ðàáîòàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñòâå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 280839-5 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ»).

Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå ìåñòî â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîì êîìïëåêñå Ðîññèè
çàíèìàþò ãîñóäàðñòâåííûå íàó÷íûå öåíòðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÃÍÖ ÐÔ). Èíñòèòóò ÃÍÖ ÐÔ ñîçäàí â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è
ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ó÷àñòèÿ â ðåàëèçàöèè èõ ðåçóëüòàòîâ, ïîäãî-
òîâêè íàó÷íûõ êàäðîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòóñ ÃÍÖ ÐÔ èìåþò áîëåå 50 îðãà-
íèçàöèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëà-
ãàþùèõ çíà÷èòåëüíûìè ìàòåðèàëüíûìè è òðóäîâûìè ðåñóðñàìè, ìîùíûì íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, óíèêàëüíîé îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçîé.
Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñòàòóñ ÃÍÖ ÐÔ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå
êîíêðåòèçèðîâàí, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåíû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè-
ñâîåíèÿ òàêîãî ñòàòóñà è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ÃÍÖ ÐÔ è îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ èõ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, â 2009 ãî-
äó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷å-
ñòâå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà ¹ 280853-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé íîðìå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 127-ÔÇ ñòàòóñ ÃÍÖ ÐÔ ìîæåò áûòü ïðèñâîåí òîëüêî íàó÷íîé îðãàíèçàöèè,
êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè íàóê è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé. Ó÷èòûâàÿ íàðàñ-
òàíèå òåìïîâ ïðîöåññà àêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàð-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, âîçðàñòàíèå ðîëè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, âíîñÿùèõ ñóùåñò-
âåííûé âêëàä â ðåàëèçàöèþ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè èõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 358-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñò-
âåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå», çàêðåïëÿþùèé âîçìîæíîñòü íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè ïîëó÷èòü ñòàòóñ ÃÍÖ ÐÔ.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî ñîçäàâàåìûõ çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà íà
êîòîðûå ïðèíàäëåæàò áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, áûë ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäà-
íèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ
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îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà
¹ 217-ÔÇ), êîòîðûì â òîì ÷èñëå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ ïðåäîñòàâëÿåò áþäæåò-
íûì íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ïðàâî áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà
èõ èìóùåñòâà áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè) õî-
çÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïðèìå-
íåíèè (âíåäðåíèè) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå — ÐÈÄ),
èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò äàííûì íàó÷íûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Âàæíûìè íîâåëëàìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà
2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ î ïîðÿäêå ðàñïîðÿæåíèÿ áþäæåòíûìè îðãàíèçàöèÿìè äîõî-
äàìè, ïîëó÷åííûìè êàê îò èñïîëüçîâàíèÿ äîëåé (àêöèé) â óñòàâíûõ êàïèòàëàõ
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, òàê è ïðèáûëè îò äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ.
Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå äîõîäû ïîñòóïàþò â èõ ñàìîñòîÿòåëüíîå ðàñïî-
ðÿæåíèå, ó÷èòûâàþòñÿ íà îòäåëüíîì áàëàíñå è íàïðàâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñóùåñòâ-
ëåíèå óñòàâíîé äåÿòåëüíîñòè äàííûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå íà ïðàâîâóþ îõðà-
íó ÐÈÄ è âûïëàòó âîçíàãðàæäåíèÿ èõ àâòîðàì.

Ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ âîâëå÷åíèÿ
ÐÈÄ â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, à òàêæå ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â
íàóêîåìêèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè.

Â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2009 ãîäà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿëñÿ îïåðà-
òèâíûé ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà
¹ 217-ÔÇ, â õîäå êîòîðîãî áûë âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì åãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñîçäàíèþ õîçÿéñòâåííûõ îá-
ùåñòâ íà áàçå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ âóçàìè è íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äîõîäîâ îò äåÿòåëüíîñòè
ñîçäàâàåìûõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì óêà-
çàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áþäæåòíûå íàó÷íûå è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäå-
íèÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ äèâèäåíäàìè è äîõî-
äàìè îò ó÷àñòèÿ â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ è íàïðàâëÿòü èõ íà óêàçàííûå â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå öåëè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî óòâåðæäåíèå íå ñîãëàñóåòñÿ ñ
äåéñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îäíî èç îñíîâíûõ ïðåèìóùåñòâ îòíåñåíèÿ íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ ñîçäàâàåìûõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ ê ñóáú-
åêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èìè
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî íà ýòàïå ñòà-
íîâëåíèÿ óêàçàííûõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìà-
ìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàåìûå íà áàçå áþäæåòíûõ
ó÷ðåæäåíèé ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê îðãàíèçàöèè, â êîòîðûõ äî-
ëÿ ó÷àñòèÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò áîëåå 25 %, óïðîùåííóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ ïðèìåíÿòü íå âïðàâå.

Äëÿ ëèêâèäàöèè óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåíû
è âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â äåêàáðå 2009 ãîäà ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëü-
íûå èíèöèàòèâû:

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294330-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñî-
îòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294325-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 346.12 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, âûÿâëåííàÿ â õîäå ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà, ñâÿçàíà ñ íå-
âîçìîæíîñòüþ ïåðåäà÷è â ïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà è îáîðóäîâàíèÿ âóçàìè è íà-
ó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîçäàâàåìûì íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâ-
ãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ õîçÿéñòâåííûì îáùåñòâàì. Çàêîíîì äåêëàðèðóåòñÿ
âîçìîæíîñòü âíîñèòü â óñòàâíûé êàïèòàë ñîçäàâàåìûõ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé äåíåæíûå ñðåäñòâà, îáîðóäîâàíèå è èíîå èìóùåñòâî. Ïðè ýòîì
ÃÊ ÐÔ ñîäåðæèò ïðÿìîé çàïðåò áþäæåòíîìó ó÷ðåæäåíèþ íà ðàñïîðÿæåíèå èìó-
ùåñòâîì, çàêðåïëåííûì çà ýòèì ó÷ðåæäåíèåì ñîáñòâåííèêîì èëè ïðèîáðåòåí-
íûì çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ åìó ñîáñòâåííèêîì íà ïðèîáðåòåíèå òàêîãî
èìóùåñòâà.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âóçàìè è íàó÷íûìè ó÷ðå-
æäåíèÿìè ñâîèõ ïëîùàäåé â àðåíäó íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâåííûì îáùå-
ñòâàì, ñîçäàííûì íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà
¹ 217-ÔÇ.

Êðîìå òîãî, ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðå-
ïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåôåðåíöèé è íàëîãîâûõ ëüãîò ó ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé — ïîêóïàòåëåé èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâåäåííûõ
õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè, ñîçäàííûìè áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ñòðàíû íà íîâûé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îñîáåííî àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîí-
íîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè åå ðàçðåøåíèÿ ìîæåò âûñòó-
ïàòü ïðåäïîñûëêîé äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû èëè ñåðüåçíûì òîðìîçîì íà ïóòè
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè.

Â 2007 ãîäó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 308-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì èíòåãðàöèè îáðàçîâàíèÿ è íàóêè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äå-
êàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 308-ÔÇ) â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 127-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, çàêðåïèâøèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïðî-
öåññû èíòåãðàöèè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 308-ÔÇ èíòåãðàöèÿ
âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå ïóòåì:

1) ïðîâåäåíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê çà ñ÷åò ãðàíòîâ èëè èíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ;

2) ïðèâëå÷åíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ðàáîòíèêîâ íàó÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà
äîãîâîðíîé îñíîâå äëÿ ó÷àñòèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé è (èëè) íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè;

3) îñóùåñòâëåíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ýêñ-
ïåðèìåíòàëüíûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå èíûõ ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé íà äîãîâîð-
íîé îñíîâå;
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4) ðåàëèçàöèè íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîñëåâó-
çîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

5) ñîçäàíèÿ íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè ëà-
áîðàòîðèé, îñóùåñòâëÿþùèõ íàó÷íóþ è (èëè) íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

6) ñîçäàíèÿ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè íà áàçå íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé
êàôåäð, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 308-ÔÇ áûëè ðàññìîòðåíû 27 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà íà çàñåäàíèè Ýêñ-
ïåðòíîãî ñîâåòà ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì â ñôåðå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå è Êîìèòåòà Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî íàóêå è íàóêîåìêèì òåõíîëîãèÿì. Ó÷àñòíèêàìè óêàçàí-
íîãî Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà áûëà îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê è ìåõàíèçìû èíòåãðàöèè
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, áåç ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ íå-
îäíîçíà÷íîñòü â òðàêòîâêå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê ïî âëà-
äåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ ïåðåäàííûì èì èìóùåñòâîì, íàõîäÿùèì-
ñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïðàâîì íà ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçà-
öèþ, ëèêâèäàöèþ ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íà óòâåðæäåíèå óñòàâîâ
ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè áûëè íàïðàâëå-
íû â Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ïåðâîì
êâàðòàëå 2009 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû.

Â 2009 ãîäó ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 18-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ», óñòàíàâëèâàþùèé â
ñèñòåìå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íîâûé âèä ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ôåäåðàëüíûå óíèâåðñèòåòû, à òàêæå óíèâåðñèòåòû, êî-
òîðûì ïðèñâîåíà êàòåãîðèÿ «íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò».
Ñîçäàíèå óêàçàííûõ óíèâåðñèòåòîâ íàïðàâëåíî íà ñèñòåìíóþ ìîäåðíèçàöèþ îá-
ðàçîâàíèÿ íà îñíîâå èíòåãðàöèè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. Çàäà÷à íîâûõ óíèâåðñèòåòîâ — ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðî-
âàííûõ êàäðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Ïåðâûõ ñòóäåíòîâ óæå ïðèíÿëè Ñèáèðñêèé è Þæíûé ôåäåðàëüíûå óíèâåðñè-
òåòû. 21 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë Óêàç ¹ 1172 «Î ñîçäàíèè
ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ â Ñåâåðî-Çàïàäíîì, Ïðèâîëæñêîì, Óðàëüñêîì è
Äàëüíåâîñòî÷íîì îêðóãàõ». Â äîïîëíåíèå ê äâóì ñîçäàííûì â 2008 ãîäó íàöèî-
íàëüíûì èññëåäîâàòåëüñêèì óíèâåðñèòåòàì (ÌÈÔÈ è ÌÈÑèÑ), íà îñíîâàíèè
êîíêóðñà îòîáðàíû åùå 12 âóçîâ, êîòîðûå òàêæå ïîëó÷èëè âûñîêèé ñòàòóñ «íà-
öèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò».

Â 1996 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ áûëè îïðåäåëåíû
ïðåäìåòû âåäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàóêè, à
òàêæå ïðåäìåòû èõ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Îäíàêî â 2004 ãîäó èç Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ áûëè èñêëþ÷åíû ïóíêòû 2 è 3 ñòàòüè 12,
óñòàíàâëèâàâøèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñôåðå íàóêè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà äîêàçàëà, ÷òî äàííàÿ íîâàöèÿ çàêîíîäàòåëåé
íåãàòèâíî ïîâëèÿëà êàê íà ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà â ðÿäå ðåãèîíîâ, òàê è íà
ó÷àñòèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàç-
âèòèè ïîòåíöèàëà ðåãèîíàëüíûõ íàó÷íûõ ôîðìèðîâàíèé è èñïîëüçîâàíèÿ èõ ðå-
çóëüòàòîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãî-
äà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî â ñâÿçè ñ ïåðå-
îðèåíòàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ñûðüåâîãî íà èííî-
âàöèîííûé ïóòü íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü «îïòèìàëüíûé áàëàíñ ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ðåãèîíàìè.

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîé, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, àêòèâèçàöèè ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè â 2009 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè».

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçà-
öèþ çàäà÷ â ñôåðå íàóêè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòàâëåííûõ â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2009 ãîäà, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ, â 2010 ãîäó íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïðèíÿ-
òèå ñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

¹ 280859-5 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñó-
äàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà íàóêè);

¹ 280839-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå
è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîíÿòèÿ
«íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ»);

¹ 280853-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè);

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè»;

¹ 294330-5 «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»;

¹ 294325-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 346.12 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
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«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è ïî-
ñëåâóçîâñêîì îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ).

Íåîáõîäèìî òàêæå ðåêîìåíäîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñ-
êîðèòü ñîãëàñîâàíèå è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåä-
íûõ ñëåäóþùèå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è
ïîäâåäîìñòâåííûõ èì îðãàíèçàöèé»;

«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ôîíäîâ ïîääåðæêè íàó÷íîé, íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå).

§ 3. Ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ñôåðå êóëüòóðû
(1992—2009 ãîäû)1

Â 2012 ãîäó èñïîëíèòñÿ äâàäöàòü ëåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 3612-I (äàëåå — Îñ-
íîâû) — çàêîíà, ñûãðàâøåãî îãðîìíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû â ñôåðå êóëüòóðû. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà, ñîçäàííîãî çà
ïåðèîä ñ 1992 ïî 2009 ãîä áûë îñóùåñòâëåí â öåëÿõ äàëüíåéøåé îïòèìèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñôåðå êóëüòóðû. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðîâåäåíèþ
ýòîé ðàáîòû ñïîñîáñòâîâàë îðãàíèçîâàííûé â ñåðåäèíå 2009 ãîäà Êîìèññèåé Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî êóëüòóðå ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ñîþçîì òåàòðàëüíûõ äåÿòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé «êðóãëûé ñòîë» íà òåìó
«Îáÿçàòåëüíîñòü êóëüòóðíûõ àñïåêòîâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ:
ïðàâîâûå îñíîâû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà».

Íà íåì âèäíûå ïðåäñòàâèòåëè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, ðóêîâîäèòåëè êðóï-
íåéøèõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà Ðîññèè âûðàçèëè îñîáóþ îçàáî÷åí-
íîñòü ïî ïîâîäó ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå êóëüòóðû,
îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ è èíûõ ðåãóëÿòîðîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ åãî ïðàâîïðèìåíåíèå. Â ñâîèõ âûâîäàõ îíè îïèðàëèñü íà àíàëèç äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îòïðàâíîé òî÷êîé â àíàëèçå îáùåé ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â ñôåðå êóëüòóðû
çà ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïîñëóæèëî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âïåðâûå îáúÿâèëî èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë «êëþ÷åâûì ïðè-
îðèòåòîì áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ». Òåì ñàìûì, êîíñòàòèðîâàëè ïðåäñòàâèòåëè ýêñ-
ïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, çàìåòíî ïîâûøàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðû êàê âàæíåéøåãî ôàêòîðà ôîðìèðîâàíèÿ ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà è ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó îáùåñòâó.

Â êîíòåêñòå ýòîãî çàêëþ÷åíèÿ îñîáî ïîä÷åðêèâàëàñü ìûñëü î òîì, ÷òî î÷åâèä-
íîé èñòèíîé, ÿðêîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé öèâèëèçîâàííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
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ñÿ íàõîæäåíèå êóëüòóðû â öåíòðå èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Ýòî îáëàñòü, ãäå ñîçäàþò-
ñÿ öåííîñòè, îêàçûâàþùèå îãðîìíîå âîçäåéñòâèå íà ñîâðåìåííûå ïðîöåññû
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Äàííîå ïîëîæåíèå çà-
êðåïëåíî â ñòàòüå 7 Îñíîâ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ
ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ «ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ó÷èòûâàþò êóëüòóðíûå àñïåêòû».

Â ýòîé æå ñòàòüå çàëîæåí ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè: ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû ðàçâèòèÿ äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ «îáÿçàòåëüíîé, íåçàâèñèìîé è ãëàñíîé ýêñ-
ïåðòèçå ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè êóëüòóðû, íàçíà÷àåìûìè ñîâìåñòíî
îðãàíàìè ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâ-
íåé». Ñëåäîâàòü íîðìå ýòîé ñòàòüè Îñíîâ — çíà÷èò ïîíèìàòü, êàêîé ïîòåíöèàë
ñîäåðæèò ñàìà êóëüòóðà ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, è
êàê îíà ìîæåò âîçäåéñòâîâàòü íà ïîëîæèòåëüíóþ èëè îòðèöàòåëüíóþ èõ äèíàìè-
êó. Íàêîíåö, ñàìîå ãëàâíîå, — óêàçàííàÿ ñòàòüÿ îáÿçûâàåò âîñïðèíèìàòü êóëüòó-
ðó, êàê âàæíåéøèé ðåñóðñ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ëîêîìîòèâîì êîòîðîãî âû-
ñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, ôîðìèðóþùåå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1662-ð), êóëüòóðå îòâîäèòñÿ «âåäóùàÿ ðîëü â ôîðìèðîâà-
íèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ñîçäàþùåãî ýêîíîìèêó çíàíèé».

Ïðè ýòîì ïîâûøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíûì êàäðàì, «âêëþ÷àÿ
óðîâåíü èíòåëëåêòóàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîãî òîëüêî â êóëü-
òóðíîé ñðåäå, ïîçâîëÿþùåé îñîçíàòü öåëè è íðàâñòâåííûå îðèåíòèðû ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà». Â óêàçàííîé Êîíöåïöèè ñîäåðæèòñÿ ðàçäåë 5 ïîä íàçâàíèåì «Ðàçâè-
òèå êóëüòóðû è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». Â íåì îïðåäåëÿåòñÿ öåëü ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû — ýòî ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ êóëüòóðíî-
ãî è äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà êàæäîé ëè÷íîñòè è îáùåñòâà â öåëîì.

Ïðè ýòîì ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå
êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè åå ðåàëèçàöèè äî 2020 ãîäà ñòàíîâèòñÿ äå-
öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ.

Îäíî èç êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè, êàñàþùååñÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, óñòàíàâëèâàåò ñîâìåñòíóþ îòâåòñòâåííîñòü âñåõ
óðîâíåé âëàñòè çà åå îñóùåñòâëåíèå. Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýòî ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îïðåäåëåííóþ ñèíõðîíèçàöèþ ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çà-
êîíîäàòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

È, êîíå÷íî æå, äëÿ äîñòèæåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ âûøå öåëåé íå îáîéòèñü áåç
ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ñîñòîÿùåé èç íàáîðà «èíñòðóìåíòîâ», îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, ïðè íåèçáåæ-
íîì óñèëåíèè èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé. Â îïðåäåëåííîé ìåðå íåäîîöåí-
êà ñòàòüè 7 Îñíîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â Ïðîãðàììå àíòèêðèçèñíûõ ìåð Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû ÿñíî âûðàæåííûå ìåðû
ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà â ñôåðå êóëüòóðû. À ýòî èäåò âðàçðåç ñ ïðèíÿòûì ïîíèìà-
íèåì åå ðîëè, ïðîïèñàííîé â Ñòðàòåãèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà.

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñóæäåíèé è âûâîäîâ, ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ
òðåáîâàíèé ñòàòüè 7 Îñíîâ, íèæå ïðåäëàãàåòñÿ áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü
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ïðîáëåìàòèêó ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ñôåðå êóëüòóðû çà ïåðèîä ñ 1992 ïî
2009 ãîäû.

Ñóòü ïðàâîîòíîøåíèé, òðåáóþùèõ óðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû, ÿñíî
âûðàæåíà â ñòàòüå 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàêòè÷åñêè âñå
íîðìàòèâíûå àêòû â ýòîé îáëàñòè ïðèçâàíû ëèáî îáåñïå÷èòü ñâîáîäó ëèòåðàòóð-
íîãî, õóäîæåñòâåííîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, èëè ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëü-
òóðíîé æèçíè è ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì
öåííîñòÿì, ëèáî óñòàíàâëèâàþò ïðåäåëû îáÿçàííîñòåé ïî ñîõðàíåíèþ èñòîðè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è â ÷àñòíîñòè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû.

Íåñìîòðÿ íà òàêîé, êàçàëîñü, óçêèé êðóã çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â ñôåðå êóëüòóðû, åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ äîâîëüíî îá-
øèðíûì ìàññèâîì ñïåöèàëüíûõ àêòîâ, à òàêæå îòäåëüíûõ íîðì, âêëþ÷åííûõ â
çàêîíîäàòåëüíûå òåêñòû îáùåãî õàðàêòåðà.

Îäíàêî èìåííî Îñíîâû ÿâëÿþòñÿ ÿäðîì çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà, îáåñïå-
÷èâàþùåãî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå êóëüòóðû. Ïðèíÿòûå åùå â 1992 ãîäó
Îñíîâû ìíîãîêðàòíî ïîäâåðãàëèñü êàê ôîðìàëüíîìó ïåðåñìîòðó (íàïðèìåð, â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»), òàê è ôàêòè÷åñêîìó ïåðåîñìûñëåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â
ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ àêòîâ, êàê Êîíñòèòóöèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèé, Áþäæåòíûé, Íàëîãîâûé, Çåìåëüíûé,
Òðóäîâîé è Òàìîæåííûé êîäåêñû (îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Îñíîâ ïåðåñòàâàëè
ïðèìåíÿòüñÿ áåç èõ ôîðìàëüíîé îòìåíû). Îäíàêî ñóòü Îñíîâ îñòàëàñü íåèçìåí-
íîé — ýòî ïðàâîâàÿ áàçà ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà â Ðîññèè.

Îñíîâû êàê ôîðìà àêòà äëÿ èñòîðè÷åñêè ïåðâîãî ñïåöèàëüíîãî «êóëüòóðíîãî»
çàêîíà áûëè âûáðàíû ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, øèðîòà ñôåðû ïðèìåíåíèÿ, ìíîãîîáðàçèå îòíîøåíèé, îáúåêòíî-
ãî è ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà íå ïîçâîëÿëè ñîçäàòü óíèâåðñàëüíûé àêò, íîðìû êîòî-
ðîãî íåïîñðåäñòâåííî è äåòàëüíî ðåãóëèðîâàëè áû âåñü ñïåêòð ñâÿçåé â ýòîé îá-
ëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå «ïèðàìèäû» àêòîâ âî ãëàâå ñ Îñíîâàìè, ñîäåð-
æàùèìè îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîëó÷àþùèå ðàçâèòèå â
äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ, êàçàëîñü (è îêàçàëîñü) ïðåäïî÷òèòåëüíåé.

Âî-âòîðûõ, Îñíîâû áûëè âûáðàíû ïîòîìó, ÷òî îáùèå âîïðîñû êóëüòóðû ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñòàòüÿìè 81.1,
84.1 è 84.11 äåéñòâîâàâøåé â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ãîäà â ðåä. 1992 ã.). Ïðåä-
ïîëàãàëîñü, ÷òî ïîäîáíî îñíîâàì çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðèíöè-
ïû, óñòàíîâëåííûå â àêòå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíîâ
íàéäóò îòðàæåíèå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåéñòâèòåëüíî,
ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ñîáñòâåííîå
äîâîëüíî ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî î êóëüòóðå, êîððåêòèðóþùåå è äîïîëíÿþ-
ùåå ôåäåðàëüíûå íîðìû, à èíîãäà äàæå âîñïîëíÿþùåå èõ ïðîáåëû.

Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì Îñíîâ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííûé â íèõ îáøèðíûé
ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, äàþùèé åäèíîîáðàçíîå òîëêîâàíèå òåðìèíîâ, íå õàðàê-
òåðíûõ è íå âêëþ÷åííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâî îáùåãî õàðàêòåðà.
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Îñíîâû îáðèñîâûâàþò êðóã ïðîáëåì, íóæäàþùèõñÿ â óðåãóëèðîâàíèè, îïðå-
äåëÿÿ îñíîâíûå çàäà÷è çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè êóëüòóðû, óñòàíàâëèâàþò îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû, ìåòîäû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â ýòîé äåëèêàòíîé ñôåðå,
ôèêñèðóþò ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè è îáúåì èõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé.

Îñíîâû íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî îòðàæàþò ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îñíîâíîì â ñëåäóþùåì.

1. Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ íåîäíîðîäíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êóëüòóðíàÿ

äåÿòåëüíîñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ è îñâîåíèþ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Ñàìî ïîíÿòèå «êóëüòóðíûå öåí-
íîñòè» îõâàòûâàåò øèðî÷àéøèé êðóã îáúåêòîâ — íðàâñòâåííûå è ýñòåòè÷åñêèå
èäåàëû, íîðìû è îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, ÿçûêè, äèàëåêòû è ãîâîðû, íàöèîíàëüíûå
òðàäèöèè è îáû÷àè, èñòîðè÷åñêèå òîïîíèìû, ôîëüêëîð, õóäîæåñòâåííûå ïðî-
ìûñëû è ðåìåñëà. Ýòî è ïðîèçâåäåíèÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà, ðåçóëüòàòû è ìåòî-
äû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå èñòîðèêî-êóëü-
òóðíóþ çíà÷èìîñòü çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, ïðåäìåòû è òåõíîëîãèè, óíèêàëüíûå â
èñòîðèêî-êóëüòóðíîì îòíîøåíèè òåððèòîðèè è îáúåêòû.

Ïðè òàêîì âñåîáúåìëþùåì ïîäõîäå ê ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå-
îáõîäèì áîëüøîé ìàññèâ çàêîíîäàòåëüñòâà, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðàêòè÷åñêè
ñôîðìèðîâàííûé. Íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû, ïðàêòè-
÷åñêè íåâîçìîæíî îòíåñòè ê êàêîé-ëèáî îäíîé îòðàñëè ïðàâà. Õîòÿ â óòâåðæäåí-
íîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 511
êëàññèôèêàòîðå ïðàâîâûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâî î êóëüòóðå, âîïðîñû óïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå êóëüòóðû, íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, ðåæèìà
îñîáî îõðàíÿåìûõ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ òåððèòîðèé, îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îò-
äåëüíûõ íàïðàâëåíèé êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè âûäåëåíû â ñàìîñòîÿòåëüíóþ
âåòâü.

2. Îñîáåííîñòè, âûçâàííûå õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå êóëüòóðû.
Ìíîãèå àñïåêòû îòíîøåíèé ñâÿçàíû ñ âíóòðåííåé äóõîâíîé äåÿòåëüíîñòüþ

÷åëîâåêà, åãî ìèðîâîççðåíèåì, âîñïèòàíèåì. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ âîçäåéñòâèÿ
íà òàêèå îòíîøåíèÿ ïðàâîâûå ñðåäñòâà îêàçûâàþòñÿ ñëèøêîì «ãðóáûìè»; äëÿ
ýòîãî áîëüøå ïîäõîäÿò èíûå ðåãóëÿòîðû — íîðìû ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè, îáû-
÷àè è äàæå ðåëèãèîçíûå óñòîè.

3. Îñîáåííîñòè ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñôåðà êóëüòóðû ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííàÿ, â êîòîðîé çàêîíîäàòåëüñòâî â

áîëüøèíñòâå âîïðîñîâ èñõîäèò íå òîëüêî èç ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà,
íî è ïðåçóìïöèè èõ äîáðîñîâåñòíîñòè. Ýòî îòðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî â ïðàâîâûõ àê-
òàõ ïðàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèòñÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð, óïðåæäàþùèõ âîçìîæ-
íûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè,
à ñëó÷àè íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñòðîãî îãðàíè÷åíû (÷òî íå-
ïëîõî), è èõ ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ.

4. Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïîä÷èíåííîñòüþ ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèå âîïðîñû êóëü-

òóðû (êðîìå óñòàíîâëåíèÿ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû
è ïðîãðàìì êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå âîïðîñîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè) ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
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äàòåëüñòâî î êóëüòóðå ñîñòîèò ôàêòè÷åñêè èç äâóõ óðîâíåé ïðàâîâûõ àêòîâ: ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ÿâëÿþò-
ñÿ íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, à íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé èëè ðàìî÷íûé õàðàê-
òåð, à äåòàëèçàöèÿ ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèîíàëüíûå àêòû. Ïîìèìî òåõíè÷åñêèõ íå-
óäîáñòâ òàêàÿ ñèñòåìà ïîðîæäàåò ñóùíîñòíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçëè÷èÿ-
ìè â ðåãóëèðîâàíèè ñõîäíûõ îòíîøåíèé â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèè. Êðîìå
òîãî, íåêîòîðûå ñóáúåêòû íå èìåþò ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî öåëîìó
ðÿäó âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ïðàâîâîé òðàêòîâêè.

5. Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêîé â îáëàñòè êóëü-
òóðû.

Â ñàìîì íà÷àëå ïåðèîäà êîðåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå íàøåé ñòðà-
íû ãîñóäàðñòâî îáúÿâèëî î ââåäåíèè ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ
äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû. Íà äåëå ýòî âûðàçèëîñü â óñ-
òàíîâëåíèè ðÿäà ëüãîò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðûå íå íîñèëè ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà è ñî âðåìåíåì ïåðåñòàëè îáåñ-
ïå÷èâàòüñÿ ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî îòìåíà ÷àñòè ýòèõ
ëüãîò â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåâíèìàíèå ñî ñòîðîíû âëàñòè ê
íóæäàì îòðàñëè.

6. Îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû êóëüòóðû âñåãäà áûëè â öåíòðå âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé. Îäíàêî íàèáîëåå îñòðî îòäåëüíûå ïðîáëåìû âñòàëè ïåðåä ìåæäóíàðîäíûì
ñîîáùåñòâîì â ñâÿçè ñ ïðîöåññîì òàê íàçûâàåìîé ãëîáàëèçàöèè. Îòäåëüíûå àñ-
ïåêòû êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîé ñòàòóñ îáúåêòîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè è
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå åå ñóáúåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòàìè ðåãóëèðîâàíèÿ áîëüøîãî
÷èñëà ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, ïðè÷åì íåêîòîðûå òàêèå ñîãëàøåíèÿ íîñÿò
äåêëàðàòèâíûé è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, à äðóãèå ñîäåðæàò áîëüøîå êîëè÷åñòâî
íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, èíîãäà íå ñîïðÿãàþùèõñÿ è äàæå âñòóïàþùèõ â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ê òîìó æå ïðîáëåìû ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ âîçíèêàþò åùå è ïîòîìó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå òîëüêî ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû, íî è èìåþò ïðåèìóùåñòâî â ïðèìåíåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïîëîæåíèÿìè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ñîæàëåíèþ, Îñíîâû êàê óíèâåðñàëüíûé, âñåîõâàòûâàþùèé ìåæîòðàñëåâîé
àêò òàê è íå ñìîãëè óðåãóëèðîâàòü âåñü ñëîæíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, âîçíèêàþ-
ùèõ ïðè ðåàëèçàöèè îòíîøåíèé â êóëüòóðå. Îäíàêî, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ýòî
ïðîãðåññèâíûé è èíòåðåñíûé àêò, â êîòîðîì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ íå â òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé îáëàñòè, à íà ñðåçå èçìåíÿþùèõñÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé. Îí ñûãðàë è ïðîäîëæàåò èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå êóëüòóðû.

Îñíîâû îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ â ñôåðå êóëüòó-
ðû èëè èõ êàòåãîðèé, ïðàâîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè (ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê ñîçäàòåëåé è ïîòðåáèòåëåé êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé è áëàã, èõ îáúåäèíåíèé, íàðîäîâ è èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, ãîñóäàð-
ñòâà è åãî îðãàíîâ, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), à òàêæå ðåæèì è
óñëîâèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåñîìíåííûì äîñòîèíñòâîì Îñíîâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âïåðâûå â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå áûëè îïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè êóëüòóðû, â òîì ÷èñëå
ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, êóëüòóðíûõ
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öåííîñòåé è áëàã, ñâîáîä è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè òàëàíòîâ. Ïðè÷åì îñîáåí-
íîå âíèìàíèå â Îñíîâàõ óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ êóëüòóðû â ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè, ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì òåððèòîðèÿõ. Íåìàëî-
âàæíûì òàêæå ÿâèëîñü ââåäåíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è
ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû. Íàêîíåö, Îñíîâû ïóòåì âêëþ÷å-
íèÿ îòñûëî÷íûõ íîðì, óñòàíàâëèâàëè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôå-
ðå êóëüòóðû.

Ìíîãèå íîðìû Îñíîâ, ïðèíÿòûå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè, Ãðàæ-
äàíñêîãî, Òðóäîâîãî, Íàëîãîâîãî è äðóãèõ êîäåêñîâ, íàøëè ðàçâèòèå â áîëåå
ïîçäíèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â òîì ÷èñëå, è îáùåãî õàðàêòåðà. Äðóãèå ïîëîæåíèÿ ïî
òîé æå ïðè÷èíå óòðàòèëè ñèëó.

Îäíàêî öåëûé ðÿä íîðì ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè è ñ òå÷åíèåì
âðåìåíè ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð. Òàê, ìíîãèå ñóäåá-
íûå ñïîðû áûëè ðàçðåøåíû íà îñíîâàíèè ñòàòüè 31 Îñíîâ, óñòàíàâëèâàþùåé
ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âìåøèâàòüñÿ â òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí
è èõ îáúåäèíåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû,
åñëè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü âåäåò ê ïðîïàãàíäå âîéíû, íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè, ðàñî-
âîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé, êëàññîâîé è èíîé èñêëþ÷èòåëüíîñòè èëè íå-
òåðïèìîñòè, ïîðíîãðàôèè.

Ïî ìûñëè çàêîíîäàòåëÿ, ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â Îñíîâàõ, äîëæíû áûëè
ïîëó÷èòü ðàçâèòèå â ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíàõ èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ, ÷òî
è áûëî ñäåëàíî ñ ïðèíÿòèåì ðÿäà äðóãèõ çàêîíîâ, ñðåäè íèõ:

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4804-I «Î âûâîçå è
ââîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé», îáåñïå÷èâàþùèé çàùèòó êóëüòóðíûõ öåííîñòåé îò
íåçàêîííîãî âûâîçà, ââîçà è ïåðåäà÷è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íèõ. Ïî ìûñëè çà-
êîíîäàòåëÿ, ýòîò çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó çàêî-
íîäàòåëüñòâîì î êóëüòóðå è òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàêîí êàñàåòñÿ ñëó-
÷àåâ êàê ïîñòîÿííîãî, òàê è âðåìåííîãî âûâîçà è ââîçà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé
(â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî êóëüòóðíîãî îáìåíà, ïðè îðãàíèçàöèè âû-
ñòàâîê, ãàñòðîëåé, â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåñòàâðàöèîííûõ ðàáîò èëè íàó÷íûõ èçû-
ñêàíèé è ò.ï.).

Îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ êóëüòóðíûå öåííîñòè, òî åñòü äâèæèìûå ïðåäìåòû ìàòå-
ðèàëüíîãî ìèðà, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííûå
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè öåííîñòè, èìåþùèå âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäàííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, ïðîæèâàþùèìè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; êóëüòóðíûå öåííîñòè, îáíàðóæåííûå íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïðèîáðåòåííûå àðõåîëîãè÷åñêèìè, ýòíîëîãè÷å-
ñêèìè è åñòåñòâåííî-íàó÷íûìè ýêñïåäèöèÿìè ñ ñîãëàñèÿ êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé
ñòðàíû, îòêóäà ïðîèñõîäÿò ýòè öåííîñòè; êóëüòóðíûå öåííîñòè, ïðèîáðåòåííûå
â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíûõ îáìåíîâ èëè ïîëó÷åííûå â êà÷åñòâå äàðà èëè çàêîííî
ïðèîáðåòåííûå ñ ñîãëàñèÿ êîìïåòåíòíûõ âëàñòåé ñòðàíû, îòêóäà ïðîèñõîäÿò ýòè
öåííîñòè.

Ýòî ìîãóò áûòü èñòîðè÷åñêèå è õóäîæåñòâåííûå öåííîñòè, ñòàðèííûå êíèãè,
èçäàíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå îñîáûé èñòîðè÷åñêèé, õóäîæåñòâåííûé, íàó÷íûé è
ëèòåðàòóðíûé èíòåðåñ, ðåäêèå ðóêîïèñè, äîêóìåíòàëüíûå ïàìÿòíèêè è àðõèâû;
óíèêàëüíûå è ðåäêèå ìóçûêàëüíûå èíñòðóìåíòû; ïî÷òîâûå ìàðêè, ñòàðèííûå
ìîíåòû, îðäåíà, ìåäàëè, ïå÷àòè è äðóãèå ïðåäìåòû êîëëåêöèîíèðîâàíèÿ; ðåäêèå
êîëëåêöèè è îáðàçöû ôëîðû è ôàóíû è ò.ï. Äåéñòâèå çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåò-
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ñÿ íà ñîâðåìåííûå ñóâåíèðíûå èçäåëèÿ, ïðåäìåòû êóëüòóðíîãî íàçíà÷åíèÿ ñå-
ðèéíîãî è ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óêàçàííûé çàêîí äåòàëüíî ïðîïèñûâàåò ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûâîçå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè èõ ïåðåìåùåíèÿ ÷åðåç
ãðàíèöó (íàïðèìåð, â ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèÿõ èëè äèïëîìàòè÷åñêîì áàãàæå).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ íàöèè îñîáûé èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò íîðìû î âðåìåííîì âûâîçå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Çàêîí ñîäåð-
æèò öåëûé êîìïëåêñ ìåð, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü è âîçâðàò ïðåäìå-
òîâ. Â òîì ÷èñëå: òðåáîâàíèå î íåèçìåííîñòè äîãîâîðà ïîñëå âûäà÷è ñâèäåòåëü-
ñòâà íà ïðàâî âðåìåííîãî âûâîçà (ñòàòüÿ 32), îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãà-
ðàíòèé ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðèíèìàþùåé
ñòîðîíû è òðåáîâàíèå ñòðàõîâàíèÿ âûâîçèìûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé (÷àñòü 1
ñòàòüè 30) è ïðåäîñòàâëåíèå ìåð äèïëîìàòè÷åñêîé çàùèòû (ñòàòüÿ 34).

Â ñâÿçè ñ ó÷àñòèâøèìèñÿ ïîïûòêàìè óäåðæàíèÿ âðåìåííî âûâåçåííûõ èç
Ðîññèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, ñ
öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ïðåòåíçèé ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ êîìïà-
íèé, íåñìîòðÿ íà çàïðåò èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ïðåäìåòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êðåäè-
òà èëè â êà÷åñòâå çàëîãà (ñòàòüÿ 28), î÷åâèäíî èìåííî ýòîò ðàçäåë íóæäàåòñÿ â
óñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1994 ãîäà ¹ 78-ÔÇ «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå»,
ÿâëÿþùèéñÿ ïðàâîâîé áàçîé ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ áèáëèîòå÷íîãî äåëà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåê, ãàðàíòèè
ïðàâ íà êóëüòóðíóþ, íàó÷íóþ è îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íà äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè è íà ïðèîáùåíèå ê öåííîñòÿì íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé êóëüòóðû.

Ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ áèáëèîòåêà êàê èíôîðìàöèîííîå, êóëüòóðíîå, îáðàçîâà-
òåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, ðàñïîëàãàþùåå îðãàíèçîâàííûì ôîíäîì òèðàæèðîâàííûõ
äîêóìåíòîâ è ïðåäîñòàâëÿþùåå èõ âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ïðè÷åì áèáëèîòåêà ìîæåò áûòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûì þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì, òàê è ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì äðóãîãî ñóáúåêòà.

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óñòàíîâèëè, ÷òî â êîìïåòåíöèþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé âõîäèò òîëüêî îðãà-
íèçàöèÿ îáñëóæèâàíèÿ òîëüêî áèáëèîòåêàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàñïðåäåëèë
êîìïåòåíöèþ â îáëàñòè áèáëèîòå÷íîãî äåëà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîñåëåíèÿ è
ãîðîäñêèå îêðóãà ìîãóò èìåòü â ñîáñòâåííîñòè áèáëèîòåêè (ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî
âïðàâå è ñîçäàâàòü èõ), è îáÿçàíû îðãàíèçîâàòü áèáëèîòå÷íîå îáñëóæèâàíèå íà-
ñåëåíèÿ; ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí ìîæåò òîëüêî îðãàíèçîâàòü îáñëóæèâàíèå âõî-
äÿùèõ â íåãî ïîñåëåíèé, êîòîðîå â çàêîíå îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ óñëóãàìè áèáëèî-
òå÷íîãî êîëëåêòîðà (ïóíêò 19 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15), ÷òî íåâåðíî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåÿòåëüíîñòè áèáëèîòåêè, ïðèâûêøèå çà ïîñëåäíåå
äåñÿòèëåòèå ïîëó÷àòü ïîääåðæêó èç áþäæåòîâ ëþáûõ óðîâíåé íåçàâèñèìî îò ñâî-
åé ïðèíàäëåæíîñòè è ïîäâåäîìñòâåííîñòè, âûíóæäåíû ïåðåñòðîèòü ñâîþ ðàáî-
òó, à òàêæå èñêàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà, ÷òî íå çàïðåùàåòñÿ èì
áèáëèîòå÷íûì çàêîíîì, åñëè ýòî íå ìåøàåò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàòüÿ 13).

Íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î áèáëèîòå÷íîì äåëå
âûçâàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü äîñòèæåíèÿìè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîòî-
ðûé îòêðûâàåò áèáëèîòåêàì íå òîëüêî íîâûå ïóòè ïîïîëíåíèÿ ôîíäîâ, íî è ñîç-
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äàåò íîâûå ôîðìû èõ ñóùåñòâîâàíèÿ. Âïåðâûå íà ýòî îòðåàãèðîâàë çàêîíîäàòåëü
ïðè ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 72-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðà-
âàõ», óïîìÿíóâ öèôðîâûå ðåñóðñû è îáÿçàâ áèáëèîòåêè èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü
ñîçäàíèÿ â èõ ïîìåùåíèÿõ öèôðîâûõ êîïèé õðàíÿùèõñÿ äîêóìåíòîâ. Òåõ æå ïî-
çèöèé ïðèäåðæèâàåòñÿ ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î Ìóçåéíîì ôîíäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóçåÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 26 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 54-ÔÇ), îïðåäåëÿþùèé îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäàíèÿ è ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ìóçååâ â íàøåé ñòðàíå. Ýòîò çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì, ðåãó-
ëèðóþùèì îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ è ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìóçååâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îñíîâû, ïîìèìî îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàò äâå ñïåöèàëüíûå íîðìû â
îòíîøåíèè ìóçåéíîãî äåëà: â ñòàòüå 12 Îñíîâ çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ëèö, íå äîñòèã-
øèõ 18 ëåò, íà áåñïëàòíîå ïîñåùåíèå ìóçååâ îäèí ðàç â ìåñÿö â ïîðÿäêå, óñòà-
íàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íå òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûå, íî è èíûå ìóçåè). Òàêæå ñòàòüÿ 26 Îñíîâ
óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ öåëîñòíîñòè îáùåðîñ-
ñèéñêîãî ìóçåéíîãî ôîíäà.

Îñíîâíûì ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìóçåéíîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ ìóçåé
êàê íåêîììåð÷åñêîå ó÷ðåæäåíèå êóëüòóðû, ñîçäàííîå ñîáñòâåííèêîì äëÿ õðàíå-
íèÿ, èçó÷åíèÿ è ïóáëè÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ
êîëëåêöèé. Åäâà ëè îïðàâäàííî, îñîáåííî â îòíîøåíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ìó-
çååâ, òàêîå îãðàíè÷åíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, îäíàêî îíî óñòàíîâ-
ëåíî íå òîëüêî ñòàòüåé 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 54-ÔÇ, íî è
äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíî â ãëàâå V óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ìóçåè îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ôèçè÷åñêóþ ñîõðàííîñòü è
áåçîïàñíîñòü ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è êîëëåêöèé, èõ èñïîëüçîâàíèå â íàó÷íûõ,
êóëüòóðíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è òâîð÷åñêî-ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëÿõ (÷àñòü 4 ñòà-
òüè 16).

Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿ-
þòñÿ Ìóçåéíûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (åãî ãîñóäàðñòâåííàÿ è íåãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ÷àñòè), âõîäÿùèå â íåãî ïðåäìåòû è êîëëåêöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñ-
òàíàâëèâàåò îñîáîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îáúåêòîâ ìóçåéíîé äåÿòåëüíîñòè è îñî-
áûé ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ íèìè. Òàê, êóëüòóðíûå öåííîñòè ïîäïàäàþò
ïîä äåéñòâèå çàêîíà òîëüêî ïîñëå èõ âêëþ÷åíèÿ â Ìóçåéíûé ôîíä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîñëå ýòîãî ïåðåäà÷à ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå äåéñòâèÿ ëèö, íà-
ïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé
Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâîäÿòñÿ òîëüêî ïîñëå ðåãèñòðà-
öèè ñäåëêè â Ãîñóäàðñòâåííîì êàòàëîãå Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷åòíûì äîêóìåíòîì (ñòàòüÿ 10 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãóëèðóåò âîïðîñû óïðàâëåíèÿ ìóçåéíûìè ïðåäìåòàìè
è ìóçåéíûìè êîëëåêöèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè Ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 16) è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà âñåì ôîíäîì (ñòàòüÿ
17 â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè è ñòàòüÿ 23 — íåãîñóäàðñòâåííîé ÷àñòè).
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 74-ÔÇ «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîé àâòîíîìèè», îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâûå îñíîâû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâ-
òîíîìèè êàê ôîðìû íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåé ñîáîé îáúåäèíåíèå ãðàæäàí, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé
îáùíîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà ñîîòâåòñò-
âóþùåé òåððèòîðèè, íà îñíîâå èõ äîáðîâîëüíîé ñàìîîðãàíèçàöèè â öåëÿõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ ñàìîáûòíîñòè, ðàçâèòèÿ ÿçûêà, îá-
ðàçîâàíèÿ, íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, è ñîçäàþùèé ïðàâîâûå óñëîâèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå âûáîðà èìè ïóòåé è ôîðì ñâîåãî íàöèîíàëü-
íî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Ñóáúåêòîì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ àâòîíîìèÿ êàê ðàçíîâèä-
íîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ. Àíàëèç òåêñòà çàêîíà ïîêàçûâàåò, ÷òî îñíîâ-
íîé çàäà÷åé òàêîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ÿçûêà ýòíè÷åñêèõ îáùíî-
ñòåé è íàðîäíîñòåé, åå ñîçäàâøèõ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èç âñåõ ôîðì ñîõðàíåíèÿ
êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ çàêîí âûäåëÿåò è íàäåëÿåò îïðåäåëåííûìè
âîçìîæíîñòÿìè (íàïðèìåð, äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå) òîëüêî äåÿ-
òåëüíîñòü ñòðóêòóðíî îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï ëèö.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 126-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå êèíåìàòîãðàôèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíàâëèâàþùèé îñíîâû
ïðîòåêöèîíèñòñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íàöèîíàëüíîé êèíåìàòîãðàôèè è
ïîðÿäîê åå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è îïðåäåëÿþùèé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ êèíåìàòîãðàôèè.

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ýòîò çàêîí ïðåòåðïåë ìíîæåñòâî èçìåíåíèé: ñî âñòóïëå-
íèåì â ñèëó Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îòìåíåíû ñòàòüè î
íàëîãîâûõ ëüãîòàõ äëÿ îðãàíèçàöèé êèíåìàòîãðàôèè. Ââåäåíèå â äåéñòâèå Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè îòìåíèëî íîðìàòèâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ êèíåìàòîãðàôèè (0,2 % ðàñõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 178-ÔÇ «Î ïðèâàòè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà» óòðàòèëè ñèëó íîðìû îá
îñîáîì ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè îðãàíèçàöèé êèíåìàòîãðàôèè.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êèíåìàòîãðà-
ôèè, êîòîðàÿ ñîçäàâàëàñü êàê ïàíàöåÿ âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîãî êèíî, îêàçàëàñü
þðèäè÷åñêè íåäîîôîðìëåííîé. Îäíà èç îñíîâíûõ äåéñòâóþùèõ ÷àñòåé çàêîíà
ñîäåðæèò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå è ñîîòâåòñòâóþùåå ìèðîâûì ïîäõîäàì îïèñàíèå
îáúåêòà — íàöèîíàëüíîãî ôèëüìà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 òàêîâûì ïðèçíà-
åòñÿ ôèëüì, ïðîäþñåð êîòîðîãî — ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîðû — ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîñòàâ
ñúåìî÷íîé ãðóïïû âõîäÿò íå áîëåå 30 % ëèö, íå èìåþùèõ ðîññèéñêîãî ãðàæäàí-
ñòâà, ôèëüì ñíèìàåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå èëè äðóãèõ ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå ìåíåå 50 % îáùåãî îáúåìà ðàáîò â ñìåòíûõ öåíàõ ïî ïðîèçâîäñòâó
ôèëüìà, òèðàæèðîâàíèþ ôèëüìà, ïðîêàòó ôèëüìà è ïîêàçó ôèëüìà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè êèíåìàòîãðàôèè, èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè â
ïðîèçâîäñòâî ôèëüìà íå ïðåâûøàþò 30 % ñìåòíîé ñòîèìîñòè ôèëüìà. Â êà÷åñò-
âå íàöèîíàëüíîãî ôèëüìà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêæå ôèëüì, ïðîèçâîäñòâî
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè êèíåìàòî-
ãðàôèè ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé, îïðåäåëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è
ñîãëàøåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî òàêîé ôèëüì ìîæåò ïðåòåíäîâàòü
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó, îñíîâíîé ôîðìîé êîòîðîé áûëî è îñòàåòñÿ ÷àñ-
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òè÷íîå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, òèðàæèðîâàíèÿ, ïðîêàòà
è ïîêàçà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïàðàìåòðû íàöèîíàëüíîãî ôèëüìà ïåðåñìîòðåíû ñ öåëüþ
ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè â îáëàñòè ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà
ôèëüìîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î íàðîäíûõ õóäîæåñòâåí-
íûõ ïðîìûñëàõ», ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ â ýòîé ñôåðå êàê íåîòúåìëåìîì äîñ-
òîÿíèè è îäíîé èç ôîðì íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îïðåäåëÿþùèé ñîõðàíåíèå, âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ
ïðîìûñëîâ êàê âàæíåéøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó. Çàêîí óñòàíàâëèâàåò îñíî-
âû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå è óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è îðãàíè-
çàöèé â ñâÿçàííîé ñ ýòîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íåì ïðîïèñàí íåîáõîäèìûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, çàêðåïëåí ïîðÿäîê îòíå-
ñåíèÿ ïðåäìåòîâ ê èçäåëèÿì íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ, äîïóñêàþ-
ùèé òâîð÷åñêîå âàðüèðîâàíèå, ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îñîáîé
îõðàíû ìåñò òðàäèöèîííîãî áûòîâàíèÿ ïðîìûñëîâ.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â çàêîí áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, êîðåííûì îá-
ðàçîì ïåðåñìàòðèâàþùèå ïîäõîä ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïðîìûñëîâ.

Òåïåðü ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå è èíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ, âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ òîëüêî òåõ
îðãàíèçàöèé íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäà-
åòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîääåðæêîé îñòàëüíûõ ìîãóò çà-
íèìàòüñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìå-
ñòíûå îðãàíû, ðàíåå âêëþ÷åííûå â ñèñòåìó çàùèòû íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ
ïðîìûñëîâ, òåïåðü â çàêîíå íå óïîìèíàþòñÿ.

Áîëüøèíñòâî ñðåäñòâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ
ïðîìûñëîâ ëåæàò â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ýô-
ôåêòèâíîé ìåðîé çàùèòû ÿâëÿëèñü ðåãèñòðàöèÿ ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ è ïà-
òåíòîâàíèå ïðîöåññîâ èçãîòîâëåíèÿ èçäåëèé õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ; ïðàê-
òè÷åñêè âñå èçâåñòíûå íàðîäíûå ïðîìûñëû çàðåãèñòðèðîâàëè ñâîè íàçâàíèÿ
(êàê ïðàâèëî, ïî ìåñòàì áûòîâàíèÿ) â êà÷åñòâå òîâàðíûõ çíàêîâ. Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî äàåò íàðîäíûì ïðîìûñëàì åùå îäèí èíñòðóìåíò çàùèòû — ðåãèñòðàöèþ è
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íàèìåíîâàíèåì ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ èçäåëèé íàðîäíûõ
ïðîìûñëîâ.

Íàêîíåö, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò îõðàíó
ïðîèçâåäåíèÿì äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà. Çàðóáåæíûé è ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò â ýòîé îáëàñòè âûÿâëÿåò òåíäåíöèè óñèëåíèÿ îõðàíû íàðîäíîãî
òâîð÷åñòâà, èíòåðåñîâ ñîçäàòåëåé òàêèõ ïðîèçâåäåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 64-ÔÇ «Î êóëüòóðíûõ öåííî-
ñòÿõ, ïåðåìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ òàêèìè êóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè, è îáåñïå÷èâàþùèé çàùèòó îò ðàñõè-
ùåíèÿ, íåçàêîííîãî âûâîçà è íåïðàâîìåðíîé ïåðåäà÷è ýòèõ öåííîñòåé,
ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî îáðàùåíèÿ òàêèõ öåííîñòåé íà ÷àñ-
òè÷íóþ êîìïåíñàöèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî êóëüòóðíîìó äîñòîÿíèþ íàøåé
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ñòðàíû â ðåçóëüòàòå âîéíû, à òàêæå ñîçäàþùèé óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîñòè îçíà-
êîìëåíèÿ ñ óêàçàííûìè öåííîñòÿìè.

Ýòî ñàìûé «òåõíè÷åñêèé» èç âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè êóëüòóðû, ïîëíî-
ñòüþ ñîîòâåòñòâóþùèé ìèðîâîé ïðàêòèêå çàùèòû èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâ-ïîáåäè-
òåëåé â ðàìêàõ ïðàâà íà êîìïåíñàòîðíóþ ðåñòèòóöèþ, à òàêæå îðãàíèçàöèè ðàáî-
òû ïî âîçâðàùåíèþ íåçàêîííî âûâåçåííûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé âî âðåìÿ âîî-
ðóæåííûõ êîíôëèêòîâ (âîçâðàòó ïîäëåæàò òîëüêî öåííîñòè, íàñèëüñòâåííî
èçúÿòûå è íåçàêîííî âûâåçåííûå íåïðèÿòåëüñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ëèáî ïðèíàä-
ëåæàâøèå ðåëèãèîçíûì èëè ÷àñòíûì áëàãîòâîðèòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, íå èñ-
ïîëüçîâàâøèåñÿ â ìèëèòàðèñòñêèõ öåëÿõ, à òàêæå èçúÿòûå ó ÷àñòíûõ ëèö â ñâÿçè
ñ èõ àêòèâíîé àíòèâîåííîé äåÿòåëüíîñòüþ).

Ñïåöèôèêîé óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òàêæå òî, ÷òî îí ôàê-
òè÷åñêè çàùèùàåò èíòåðåñû íå òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò èìåíè êîòî-
ðîé îí ïðèíÿò, íî è ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîþçà ÑÑÐ, ïîñòðàäàâøèõ âî âðåìÿ
Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, è ñîäåðæèò íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâî ñîáñòâåííî-
ñòè ýòèõ íûíå íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ íà ïåðåìåùåííûå öåííîñòè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçà-
öèè è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Çàêîí îáåñïå÷è-
âàåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåí-
íîñòÿì, óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü êàæäîãî çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè êóëüòóðíî-
ãî è èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, îïðåäåëÿåò ïðàâà íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé
íà çàùèòó, âîññòàíîâëåíèå è ñîõðàíåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ñðåäû îáèòàíèÿ.

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí âûçûâàåò íàèáîëüøèå ñïîðû, òàê êàê çàòðàãè-
âàåò ñàìóþ «ìàòåðèàëüíóþ» ÷àñòü îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû — íåäâèæèìûå ïà-
ìÿòíèêè. Ïðîáëåìà ñòîèò òåì áîëåå îñòðî, ÷òî äî ñèõ ïîð ñïåöèàëèñòû íå ìîãóò
íàéòè â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå âíÿòíîãî è îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âî-
ïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðàâ íà îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íà ôåäåðàëüíóþ
ñîáñòâåííîñòü, ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íóþ ñîáñòâåííîñòü, îòíîñÿ òàêîå äåëåíèå ê êîìïåòåíöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí òðàäèöèîííî îòìåæåâûâàåò âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè îò âîïðîñîâ îõðà-
íû, óñòàíàâëèâàÿ íåçàâèñèìóþ îò ïðèíàäëåæíîñòè ñèñòåìó êàòåãîðèé îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ — ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëü-
íîãî) çíà÷åíèÿ (ñòàòüÿ 4). Êðîìå òîãî, â ñòàòüå 24 ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàâàòü ïàìÿòíèêè îñîáî öåííûìè îáúåêòà-
ìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòü
èõ âêëþ÷åíèÿ â Ñïèñîê âñåìèðíîãî íàñëåäèÿ ÞÍÅÑÊÎ.

Âïåðâûå â çàêîíîäàòåëüñòâå äàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùåå îïðåäåëåíèå îáúåêòà
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Ýòî îáúåêò íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñî ñâÿçàííûìè ñ íèì
ïðîèçâåäåíèÿìè æèâîïèñè, ñêóëüïòóðû, äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà,
îáúåêòàìè íàóêè è òåõíèêè è èíûìè ïðåäìåòàìè ìàòåðèàëüíîé êóëüòóðû, âîç-
íèêøèé â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé öåííîñòü ñ
òî÷êè çðåíèÿ èñòîðèè, àðõåîëîãèè, àðõèòåêòóðû, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, èñêóññòâà,
íàóêè è òåõíèêè, ýñòåòèêè, ýòíîëîãèè èëè àíòðîïîëîãèè, ñîöèàëüíîé êóëüòóðû è
ÿâëÿþùèéñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ýïîõ è öèâèëèçàöèé, ïîäëèííûì èñòî÷íèêîì èí-
ôîðìàöèè î çàðîæäåíèè è ðàçâèòèè êóëüòóðû.
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Îäíèì èç âàæíûõ íîâîââåäåíèé çàêîíà ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå êàòåãîðèé çîí
îõðàíû è äåëåíèÿ íà:

îõðàííóþ çîíó (òåððèòîðèþ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ îñîáûé ðå-
æèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, îãðàíè÷èâàþùèé õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è çà-
ïðåùàþùèé ñòðîèòåëüñòâî çà èñêëþ÷åíèåì ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîõðàíåíèå è ðåãåíåðàöèþ èñòîðèêî-ãðàäîñòðîèòåëüíîé èëè
ïðèðîäíîé ñðåäû îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ);

çîíó ðåãóëèðîâàíèÿ çàñòðîéêè è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (òåððèòîðèþ, â
ïðåäåëàõ êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, îãðàíè÷èâàþ-
ùèé ñòðîèòåëüñòâî è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê
ðåêîíñòðóêöèè ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé);

çîíó îõðàíÿåìîãî ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà (òåððèòîðèþ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé
çàïðåùàåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñòðîèòåëüñòâî è
ðåêîíñòðóêöèÿ ñóùåñòâóþùèõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ (ðåãåíå-
ðàöèè) ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòà, âêëþ÷àÿ äîëèíû ðåê, âîäîåìû, ëåñà è îòêðûòûå
ïðîñòðàíñòâà, ñâÿçàííûå êîìïîçèöèîííî ñ îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ).

Âîîáùå òåñíàÿ ñâÿçü íîðì îá îõðàíå ïàìÿòíèêîâ ñ çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è ñèëüíîé åãî ñòîðîíîé è ïîñòîÿííûì èñòî÷íè-
êîì êîëëèçèé. Êðàåóãîëüíûì êàìíåì ìîæíî ñ÷èòàòü ðàçãðàíè÷åíèå êîìïåòåí-
öèè îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé â îòíîøåíèè ïàìÿòíèêîâ, ïðè÷åì íå òîëüêî
ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèç è îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, íî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè ïàìÿò-
íèêà, ïåðåäà÷å ïðàâ íà íåãî, â òîì ÷èñëå ïðè ïðèâàòèçàöèè.

Îòäåëüíîãî àíàëèçà òðåáóþò ñîçäàííàÿ íà áàçå Îñíîâ è äðóãèõ ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ â ñôåðå êóëüòóðû è èñêóññòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ïåðèîä 1992—2009 ãîäîâ.

Ïîäîáíî îñíîâàì çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
ïðèíöèïû, óñòàíîâëåííûå â àêòàõ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé
ðåãèîíîâ íàéäóò îòðàæåíèå â èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è çàêîíàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È äåéñòâèòåëüíî, â ðàçâèòèå Îñíîâ è èíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå
êóëüòóðû îíè áûëè ïðèíÿòû. Êðîìå òîãî, åùå îäíîé ñòóïåíüþ ïðàâîâîé áàçû â
ñôåðå êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â íåãî
âõîäÿò íå òîëüêî äîêóìåíòû, âûïóñêàåìûå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå êóëüòóðû, íî è àêòû ìíîãèõ
äðóãèõ âåäîìñòâ: ïî âîïðîñàì ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è ðåæèìà ïåðå-
ìåùåíèÿ ÷åðåç ãðàíèöó òîâàðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè; ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû; îòíîñèòåëü-
íî íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû è ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò; ïî âî-
ïðîñàì èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé êóëüòóðû, à òàêæå î ïðàâîâîì ðåæèìå îáúåêòîâ
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ; îòíîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Êóëüòóðà Ðîññèè»; ïî âîïðîñàì êîîðäèíàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèåé è ò.ï.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàññèâ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ â îáëàñòè êóëüòóðû îõâà-
òûâàåò øèðî÷àéøèé êðóã âîïðîñîâ, îäíàêî ðåãóëèðîâàíèÿ òîëüêî ñïåöèàëüíûìè
íîðìàìè íåäîñòàòî÷íî.

Âî-ïåðâûõ, ìíîãèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè êóëüòóðíîé
äåÿòåëüíîñòè, íå îáëàäàþò ñïåöèôèêîé è äëÿ íèõ äîñòàòî÷íî îáùèõ íîðì;
âî-âòîðûõ, âïëåòåíèå ñïåöèàëüíûõ íîðì â îáùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò
ëó÷øå ïîíÿòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â êóëüòóðå è èõ
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ìåñòî â ñèñòåìå ïðàâîîòíîøåíèé. Íàêîíåö, íàìåòèâøàÿñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ â
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òåíäåíöèÿ «ðàñ÷èñòêè» ïðàâîâîãî ïîëÿ, îòäàåò
ïðåèìóùåñòâî îáùèì àêòàì, ó÷èòûâàþùèì îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð, îäíîâðåìåííî ñîêðàùàÿ ÷èñëî ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, âñòó-
ïàþùèõ â ïðîòèâîðå÷èå ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â îáëàñòè
êóëüòóðû è èñêóññòâà, êóëüòóðíûé êîìïîíåíò, èíòåðåñû êóëüòóðû â öåëîì è ó÷à-
ñòíèêîâ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû íåïðåìåííî ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî â
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ âñåõ íàïðàâëåíèé, íî è ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ âñåõ óðîâíåé. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
ýòî î÷åâèäíîå òðåáîâàíèå ñîáëþäàåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå
êóëüòóðû, íóæäàþòñÿ â ïåðåñìîòðå â ñèëó ñëåäóþùèõ ïðè÷èí:

1. Çíà÷èòåëüíûé íîðìàòèâíûé ìàññèâ áûë ïðèíÿò äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
âîøëè â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîäåêñàìè è
èíûìè çàêîíàìè, îäíàêî ôîðìàëüíî íå ïåðåñìîòðåíû è íå îòìåíåíû.

2. Íåêîòîðûå íîðìû ìîðàëüíî óñòàðåëè, íå îòðàæàþò àêòóàëüíûõ ðåàëèé, íå
îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì íóæäàì, íå ðåãóëèðóþò âíîâü âîçíèêøèå îòíîøåíèÿ.

3. Â ðåçóëüòàòå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áûëè âûÿâëåíû äåôåêòû è
ïðîáåëû êàê â ñïåöèàëüíîì, òàê è â îáùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

4. Âçÿòûå Ðîññèåé çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà äîëæíû
íàéòè îòðàæåíèå âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì äîëæíà èäòè êîððåêòèðîâêà çàêîíîäà-
òåëüñòâà î êóëüòóðå, ñëåäóþùèå:

îïðåäåëåíèå ñòàòóñà òâîð÷åñêîãî ðàáîòíèêà íå òîëüêî â ñâÿçè ñ åãî îñíîâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ, íî è åãî ïîëîæåíèÿ êàê ÷ëåíà îáùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëü-
íîãî, òðóäîâîãî, ïåíñèîííîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ââåäåíèå ñèñòåìû
ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé
ñâîáîäû òâîð÷åñòâà. Ïîïûòêè ñîçäàòü íåêèé óíèâåðñàëüíûé äîêóìåíò íå áûëè
ïîääåðæàíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà òàê íàçûâàåìûõ òî÷å÷íûõ èçìåíåíèé â öåëûé ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Äðóãèì ïîëþñîì âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ äîëæíû ñòàòü âîïðîñû:
îòâåòñòâåííîñòè õóäîæíèêà ïåðåä îáùåñòâîì çà ðåçóëüòàòû åãî òâîð÷åñêîãî

òðóäà;
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåöåíàòñòâà è èíûõ ôîðì áëàãîòâîðèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, îñîáåííî â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì íîâîé íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè, ýòîò ýëåìåíò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðàêòè÷åñêè èñ÷åç, ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ñèñòåìû ñòèìóëîâ äëÿ ëèö, ãî-
òîâûõ ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ñîõðàíåíèþ, ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ îòå÷å-
ñòâåííîé êóëüòóðû, ïðè÷åì àêöåíò ìîæåò áûòü ïåðåíåñåí èç íàëîãîâîé ñôåðû â
èíûå îáëàñòè;

ðàçâèòèÿ ðûíêà êóëüòóðíûõ áëàã, ïðåäïîëàãàþùèõ ââåäåíèå íîâûõ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì äëÿ îðãàíèçàöèé êóëüòóðû (â òîì ÷èñëå â öåëÿõ îïòèìè-
çàöèè áþäæåòíîé ñôåðû), óòî÷íåíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîâåäå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû, íå îãðàíè÷èâàþùåéñÿ îêàçà-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;

âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, îáåñïå÷èâàþùåãî íóæäû ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé, êóëüòóðíîãî ìíîãîîáðàçèÿ;
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çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êóëüòóðíûõ áëàã, óñòàíîâëåíèÿ ñâîåîáðàçíûõ
«ñòàíäàðòîâ» ïðè îêàçàíèè óñëóã â ñôåðå êóëüòóðû, îáåñïå÷åíèè èõ èíòåðåñîâ ñ
òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû íðàâñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ââåñòè â îðáèòó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îð-
ãàíèçàöèþ êóëüòóðíîãî äîñóãà íàñåëåíèÿ, âêëþ÷èòü êóëüòóðíûå áëàãà â òàê íà-
çûâàåìóþ ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ
ñëîåâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñòîé÷è-
âî îáðàùàþò âíèìàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ íà èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû â
ñôåðå êóëüòóðû.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îòìå÷àåò íåóêëîííîå ñîêðàùå-
íèå â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ âî ìíîãèõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íåñî-
âåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðîå íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ñî-
÷åòàÿ â ñåáå ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî, êîíñòèòóöèîííîãî, áþäæåòíîãî ïðàâà, à
òàêæå îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ÷òî
íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåøàòü çàêîíîäàòåëüíûå çàäà÷è ïî ñîõðàíåíèþ èñ-
òîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû:

î ðàçãðàíè÷åíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëü-
òóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòè. Â ýòîì çàêîíå çíà÷åíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ðåãèîíàëüíîå
è ìóíèöèïàëüíîå) ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ îòíå-
ñåíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Äàííûé çàêîí òàê-
æå äîëæåí óñòàíîâèòü îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ ñîáñòâåí-
íîñòè íà îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ;

î ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ êàê îáúåêòîâ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ. Â ýòîì çàêîíå, ïî ìíåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè,
äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû îñîáåííîñòè ïðèâàòèçàöèè äàííîãî âèäà èìóùåñò-
âà, ãäå îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ íå êîììåð÷åñêèé óñïåõ è ïðèáûëü, èäóùàÿ â
êàçíó, à ñïàñåíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîì èëè àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü
óäåëåíèÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðà-
æäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êóëüòóðíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîõðàíåíèþ èñòîðè-
êî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áûë ïðèíÿò áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 25 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíè-
êàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 25 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 73-ÔÇ), íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
ñîõðàíåíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ.
Â 2009 ãîäó ïðèíÿò ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü ïîäãî-
òîâëåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà. Áîëüøèíñòâî èç äàííûõ ïîäçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âñòóïà-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.Á. Êëûêàíîâà îò 26 íîÿá-
ðÿ 2009 ãîäà ¹ 2410.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Â. Áóëà-
íîâà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1721/09.



þò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà. Òåì íå ìåíåå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïðèíÿòû ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ ëüãîòíîé àðåíäíîé ïëàòû
â îòíîøåíèè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ, ïîïóëÿðèçàöèè è ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå áû ðå-
ãóëèðîâàëè âîïðîñû îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ òåððèòîðèé,
â òîì ÷èñëå ìóçååâ-çàïîâåäíèêîâ è ìóçååâ-óñàäåá. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
25 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 73-ÔÇ ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå îá èñòîðèêî-êóëüòóðíîì çà-
ïîâåäíèêå.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ÷åòêîé ïðàâîâîé êîíöåïöèè èìóùåñòâåí-
íûõ è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå íàñëåäèÿ, ïîîùðåíèÿ ìåöåíàòñòâà â êóëüòó-
ðå è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîäêðåïëåíèÿ ïðèíÿòèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è íåîáõîäè-
ìûõ îðãàíèçàöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé. Âëàäåíèå ïàìÿòíèêîì èñòî-
ðèè è êóëüòóðû íàêëàäûâàåò íà ñîáñòâåííèêà èëè ïîëüçîâàòåëÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî
ñîáëþäåíèþ îñîáîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Îä-
íàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû íåîñïî-
ðèìîãî èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ ïîëüçîâàòåëÿìè ïàìÿòíèêà èñòîðèè è
êóëüòóðû îõðàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî åãî ñîõðàíåíèþ, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè çà
èõ íåâûïîëíåíèå.

Òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ (â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí çàêîíî-
ïðîåêò, â êîòîðîì ïðîáåëû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 73-ÔÇ
óñòðàíÿþòñÿ).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àêòèâèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèò àäåêâàòíûé îòêëèê. Òàê,
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâåðøåíà
ðàáîòà ïî ïîäïèñàíèþ ñîãëàøåíèé ñ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðî-
ñàì, êàñàþùèìñÿ êóëüòóðû, áóäåò íàáèðàòü ñèëó è ïîñòåïåííî ðåàëèçîâûâàòüñÿ â
êîíêðåòíûõ êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâàõ.

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñôåðû êóëüòóðû ïðîäîëæàåò íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿíèè
ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â öåëÿõ âîïëîùåíèÿ â æèçíü çàêðåïëåííûõ â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé â ýòîé îäíîé
èç ñàìûõ ÷óâñòâèòåëüíûõ îáëàñòåé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ íàïðàâëåíèé â çàêîíîòâîð÷åñòâå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è äàëüíåéøå-
ãî ðàçâèòèÿ êóëüòóðû íàøåé ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû.

§ 4. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå1

Ïðàâî íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ãàðàíòèðîâàíî ñòàòüåé 41
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñïîðòó è ðàçâè-
òèþ îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ.



Îñíîâîé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ). Îïûò ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ïîäòâåðæäàåò âûñîêîå êà÷åñòâî åãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ è óðîâåíü
þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé ïðîðàáîòêè, ñîîòâåòñòâèå çàêîíà ïîòðåáíîñòÿì âðåìåíè,
ñêëàäûâàþùèìñÿ â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà îáùåñòâåííûì îòíî-
øåíèÿì, ðîëè ñèñòåìîîáðàçóþùåãî öåíòðà ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Âàæíîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå áûëà ïîä÷åðêíóòà â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 íîÿáðÿ
2009 ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, Ä.À. Ìåäâåäåâ îáðàòèë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîç-
äàíèÿ ìîòèâàöèè è óñëîâèé äëÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ôîðìèðîâàíèÿ ó ìîëî-
äåæè ïðèâû÷êè ê çàíÿòèÿì ñïîðòîì, ðàçâèòèÿ øêîëüíîãî ñïîðòà. Îòäåëüíî Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë íåîáõîäèìîñòü îòìåíû íàëîãà íà ïðè-
áûëü â îòíîøåíèè ãðàíòîâ íà ïîääåðæêó ïðîãðàìì îõðàíû çäîðîâüÿ, ðàçâèòèÿ
ôèçêóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà. Ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîïðîåêòû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óêàçàí-
íîé ñôåðå òàêæå çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ ïðèáëèæåíèåì XXII Îëèì-
ïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è
(äàëåå — Îëèìïèéñêèå èãðû â Ñî÷è), ïîäãîòîâêó ê ïðîâåäåíèþ êîòîðûõ îñóùå-
ñòâëÿåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî óòî÷íå-
íèþ è äîïîëíåíèþ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 310-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è
XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è
êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ðÿäà äðóãèõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 379-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì XXII Îëèìïèéñêèõ çèì-
íèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è è ðàçâèòèåì
ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà», êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíû ñïåöè-
àëüíûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê è íèì è
îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî èçúÿòèþ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ íóæä â öåëÿõ ðàçìåùåíèÿ îëèìïèéñêèõ îáúåê-
òîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, îñâîáîæäåíû îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îòäåëüíûå îïåðà-
öèè ïî ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì îëèìïèé-
ñêîé ñèìâîëèêè, à òàêæå ïðåäóñìîòðåíû íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ îëèì-
ïèéñêîé è ïàðàëèìïèéñêîé ñèìâîëèêè, óòî÷íåí ïðàâîâîé ñòàòóñ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé êîðïîðàöèè «Îëèìïñòðîé».

Ðàíåå àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ â ãðàæäàíñêîå, çåìåëüíîå, íàëîãîâîå, òàìî-
æåííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå è èíûå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé ïîäãîòîâêè ê Îëèìïèéñêèì èãðàì â Ñî÷è áû-
ëè âíåñåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 155-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò
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28 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì
XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãî-
ðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèåì ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà», îò 30 äå-
êàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 311-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 24 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèé-
ñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàç-
âèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå».

Òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðèâåäåíèå èíûõ
àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 276-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 217 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èñêëþ÷åíû èç íàëî-
ãîîáëàãàåìîé áàçû ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö êîìïåíñà-
öèîííûå âûïëàòû ñïîðòèâíûì ñóäüÿì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 253-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ åäèíî-
îáðàçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâ «ïàðàëèìïèéñêèé» è «ñóðäëèìïèéñêèé».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïåðå÷åíü ïðàâ ñïîðòñìåíîâ, ñîäåðæàùèéñÿ â óêàçàííîé ñòàòüå, áûë
äîïîëíåí ïðàâîì íà âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ñïîðòèâíîé ñáîðíîé êîìàíäû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâèÿ óòâåðæäåííûì êðèòåðèÿì îòáîðà
ñïîðòñìåíîâ, ÷òî ïîâûøàåò îòêðûòîñòü è ïóáëè÷íîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ïîäãî-
òîâêè ñïîðòèâíûõ ñáîðíûõ êîìàíä Ðîññèè.

Âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò íàïðàâëåíèå ïî îáåñïå÷åíèþ áîðüáû
ñ èñïîëüçîâàíèåì â ñïîðòå äîïèíãîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ. Â 2008 ãîäó ñîçäàíà
íåçàâèñèìàÿ íàöèîíàëüíàÿ àíòèäîïèíãîâàÿ îðãàíèçàöèÿ «ÐÓÑÀÄÀ». Îñíîâíû-
ìè öåëÿìè ÐÓÑÀÄÀ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâà ñïîðòñìåíîâ íà ó÷àñòèå â ñïîðòèâ-
íûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, ñâîáîäíûõ îò äîïèíãà, ïðîïàãàíäà çäîðîâüÿ, ñïðàâåäëèâî-
ñòè è ðàâåíñòâà âñåõ ñïîðòñìåíîâ. Âìåñòå ñ òåì äîñòàòî÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ äîïèíãîì â íàøåé ñòðàíå ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íå ñîçäà-
íî. Ïðàâîâîé îñíîâîé áîðüáû ñ äîïèíãîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
ñòàòüÿ 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ, ïîëîæåíèÿ êî-
òîðîé íîñÿò îáùèé õàðàêòåð è íóæäàþòñÿ â êîíêðåòèçàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ãðóï-
ïîé èç äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûë ïîäãî-
òîâëåí è âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 216472-5
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè óñèëåíèÿ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èñïîëüçî-
âàíèÿ äîïèíãîâûõ ñðåäñòâ è (èëè) ìåòîäîâ â ñïîðòå è óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà íàöèîíàëüíîé àíòèäîïèíãîâîé îðãàíèçàöèè.

Íåóðåãóëèðîâàííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñôåðå äîïèíãà. Îòäåëüíî ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
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Òàêæå íà ðàññìîòðåíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðåäëîæåí ðÿä çàêîíîïðîåê-
òîâ, íàïðàâëåííûõ íà âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà
¹ 329-ÔÇ îòäåëüíûõ èçìåíåíèé:

¹ 252835-5, ïðåäïîëàãàþùèé îïðåäåëåíèå ïðèíàäëåæíîñòè ñïîðòñìåíà ê
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé îðãàíèçàöèè íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè íà
îñíîâàíèè ÷ëåíñòâà ñïîðòñìåíà â îáùåñòâåííîé (îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåí-
íîé) ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé îðãàíèçàöèè;

¹ 217827-5, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
ðååñòðà îáúåêòîâ ñïîðòà.

Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòå îñòàåòñÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ðåãëà-
ìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêå. Ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è
ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêå îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòüþ ëèêâèäàöèè ïðàâîâîãî ïðîáåëà, âûðàæàþùåãîñÿ â íåîïðåäåëåííîñòè
ñòàòóñà îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ñïîðòñìåíîâ âûñîêîãî êëàññà
(ñïîðòèâíóþ ïîäãîòîâêó), âêëþ÷àÿ ñóùåñòâóþùèå øêîëû âûñøåãî ñïîðòèâíîãî
ìàñòåðñòâà, à òàêæå ðàáîòíèêîâ äàííûõ îðãàíèçàöèé è ñïîðòñìåíîâ, ïðîõîäÿùèõ
òàêóþ ïîäãîòîâêó.

Ñïîðòèâíàÿ ïîäãîòîâêà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-
ñòè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îäíàêî îíà íèêîãäà íå áûëà ðåãëà-
ìåíòèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíî, îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â îáëàñòè ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìîñòü â çàêîíîäà-
òåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññà ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè îáóñëîâëåíà ïðèîðè-
òåòíîñòüþ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è çíà÷èòåëüíûì ÷èñëîì ãðàæäàí,
âîâëå÷åííûõ â îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêîé.

Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêå» äîëæíà
ïîçâîëèòü óñòàíîâèòü ñîäåðæàíèå ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê íåé
òðåáîâàíèÿ, îñíîâû ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè, ïîíÿòèå
ó÷ðåæäåíèÿ ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâêè êàê ó÷ðåæäåíèÿ îòðàñëè ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è ñïîðòà, ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ñïîðòñìåíîâ, òðåíåðîâ è îð-
ãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñïîðòèâíóþ ïîäãîòîâêó.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 àâãóñòà 2009 ãîäà
¹ 1101-ð áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ íàïðàâëåíà íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, îðèåíòèðóþùèõ ãðàæäàí íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè, â òîì ÷èñ-
ëå íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, ðàçâèòèå ñïîðòèâíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, à òàêæå ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ñïîðòà. Íà-
ïðàâëåíèÿ, óêàçàííûå â ñòðàòåãèè, òàêæå äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ðàçðàáîòêå çà-
êîíîäàòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «å» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáùèå âîïðîñû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà îòíîñÿòñÿ ê ñîâìåñòíîìó
âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó
îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå ÿâëÿåòñÿ îáíîâëåíèå ðåãèîíàëüíîé îòðàñëåâîé çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû.

Ôóíäàìåíòàëüíûå èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòå, îáóñëîâëåííûå ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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îæèäàåìî âëåêóò ïåðåñìîòð ïîëîæåíèé ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, íàïðàâëåííûé íà âûðàáîòêó áîëåå êà÷åñòâåííûõ
ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû òàêæå è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè îäíîé èç
êîíöåïòóàëüíûõ èäåé, çàëîæåííûõ â óêàçàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå: ÷åòêîé ðåã-
ëàìåíòàöèè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè òðåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ. Òàêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîçäàåò ïðî÷íóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è íà-
õîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êàê ðåçóëüòàò, â 2008—2009 ãîäàõ â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ áûëè ïðèíÿòû èëè ñóùåñòâåííî îáíîâ-
ëåíû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå áîëåå ÷åì â òðåòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëîì ðÿäå ðåãèîíîâ çàêîíîäàòåëüñòâî î
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå ïîäâåðãëîñü ðåâèçèè è ïåðåñìîòðó ñ öåëüþ ïðèâå-
äåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ áàçîâûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â áëèæàéøåå âðåìÿ ëèøü èíòåíñèôèöèðóåòñÿ. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíîå îáùåå
÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, ñó-
ùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â èõ ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè, óðîâíå þðèäèêî-òåõíè-
÷åñêîé ïðîðàáîòêè, àêòóàëüíîé â ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îáîáùåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî îïûòà íîðìîòâîð÷åñòâà, êîòîðîå íåâîçìîæíî áåç ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîãî ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ìîíèòîðèíãà îáóñëîâëèâàåòñÿ ñëåäóþùèìè çàäà÷àìè:

íàáëþäåíèåì çà ðàçâèòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, ïðèíÿòèåì íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è
ðåâèçèåé äåéñòâóþùèõ;

êîíòðîëåì çà çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ â åãî ðàçâèòèè ïðèíöèïîâ çàêîííî-
ñòè, íåïðîòèâîðå÷èâîñòè è ñèñòåìíîñòè;

èíôîðìèðîâàíèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè î ñî-
ñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â öåëîì;

àíàëèçîì àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîâûõ ñðåäñòâ è êîíñòðóêöèé è èõ ïîëíîòû;

âíåäðåíèåì â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è êîíñòðóêöèé,
îáîáùåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïåðåäîâîãî îïûòà;

ïðîãíîçîì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â áóäóùåì.

Ìîæíî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíóþ ïðàêòèêó, êîãäà îòäåëüíûå ïðîåêòû çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà íàïðàâëÿþòñÿ äëÿ ýêñ-
ïåðòèçû è äà÷è çàêëþ÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî
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òàêàÿ ïðàêòèêà íîñèò ñëó÷àéíûé, íåðåãóëÿðíûé õàðàêòåð. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàç-
íîé âèäèòñÿ ïðîðàáîòêà ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå
è ñïîðòå ñî ñòîðîíû Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå,
ñïîðòó è ðàçâèòèþ îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ è ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà — Ìèíñïîðòòóðèçìà Ðîññèè.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ öåëüþ îáîáùåíèÿ ïîëó÷åííûõ
ðåçóëüòàòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðî-
âàíèþ è ïðîâåäåíèþ åäèíîé ñîãëàñîâàííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Òàêæå îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âè-
äèòñÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìîíèòîðèíãà è âíå-
äðåíèå ìîäåëüíîãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî íàáëþäàòü çíà÷èòåëüíûå ïðîãðåññèâíûå èçìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå, íàïðàâëåííûå íà îðãàíèçà-
öèþ ýôôåêòèâíîé è äåéñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ñôåðîé è åå ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Îäíàêî ïðîáåëû è íåñîâåðøåíñòâî îòäåëüíûõ
ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé òàêæå íàëèöî, ïîýòîìó ðàññìàòðèâàåìàÿ ñôåðà îñòàåòñÿ
íå òîëüêî â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ, íî è â ÷èñëå àêòèâíî èçìåíÿþùèõñÿ îáëàñòåé
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ãëàâà 3
Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

2009 ãîä ñòàë íåîäíîçíà÷íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, à òàêæå êà÷åñòâà
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ñòðàíà è ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îêàçàëèñü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè íå ãîòîâû
ê íàñòóïëåíèþ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ìíîãî áûëî ñêàçàíî â ïðåæ-
íèå ãîäû î íåîáõîäèìîñòè ïåðåìåí, ïåðåâîäà ñòðàíû ñ ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè
íà èííîâàöèîííóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ îñíîâó. Îäíàêî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, «óñûïëåííûì» âûñîêèìè öåíàìè íà ïðèðîäíîå ñûðüå, íå óäàëîñü â íåîá-
õîäèìîé ìåðå ïðîâåñòè èíôðàñòðóêòóðíûå ðåôîðìû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñòðàíà
îêàçàëàñü â ãîðàçäî áîëåå ãëóáîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ÿìå, ÷åì áîëüøèíñòâî ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ ñîñåäåé.

Â îïðåäåëåííîé ìåðå íåîáõîäèìî îòäàòü äîëæíîå êðèçèñó. Îí âñòðÿõíóë
ñòðàíó, çàñòàâèë ÷åñòíåå îöåíèòü òî, ÷òî áûëî ñäåëàíî â ïðåæíèå ãîäû, à òàêæå
óïîòðåáèòü èíòåëëåêòóàëüíûå, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå óñèëèÿ íà ïðåîäîëå-
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íèå áþðîêðàòè÷åñêîãî çàñòîÿ è ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå è íåïîïóëÿðíûå ðåøåíèÿ
áîëåå îïåðàòèâíî.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó ê ñåðåäèíå ãîäà óäàëîñü ïðèòîðìîçèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ ãëîáàëüíîãî êðèçèñà, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ,
õîòÿ ãîâîðèòü î ïîëíîì ðàçðåøåíèè âñêðûòûõ êðèçèñîì ïðîáëåì åùå î÷åíü ðàíî.

§ 1. Ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ãîä
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ

â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà1

Ïîäãîòîâêà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è
2012 ãîäîâ áàçèðîâàëàñü íà ðîñòå îáúåìà êðåäèòîâàíèÿ, îòíîñèòåëüíîì óëó÷øå-
íèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèçíåñà è óñèëåíèè èííîâàöèîííîé è
èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùèõ ðàçâèòèÿ. Â íåì îáåñïå÷åíà ðåàëèçàöèÿ óñòàíîâ-
ëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ:

1) èñïîëüçîâàíèå áþäæåòà â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ
ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â ïåðèîä âûõîäà èç êðèçèñà;

2) îáåñïå÷åíèå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è áþäæåòíîé
óñòîé÷èâîñòè è àäàïòàöèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ê áîëåå íèçêîìó óðîâíþ äîõî-
äîâ;

3) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâ áþäæåòà è îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî êà-
÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ;

4) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû;
5) ñîçäàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè

ïåíñèîíåðàì;
6) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíî ñ Áàíêîì Ðîññèè ìåð ïî ïîääåðæàíèþ

ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû.
Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â 2010—2012 ãîäàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãíîçíûìè ïîêà-

çàòåëÿìè áóäåò õàðàêòåðèçîâàòüñÿ ïîñòåïåííûì âîññòàíîâëåíèåì êàê âíóòðåííå-
ãî, òàê è âíåøíåãî ñïðîñà. Ñ 2011 ãîäà óâåëè÷åíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà ïî ìåðå
âîññòàíîâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè äîëæíî ñòàòü îïðåäåëÿþùèì ôàê-
òîðîì ñðåäíåñðî÷íîãî ðîñòà.

Íà÷èíàÿ ñ 2007 ãîäà â ïðîãíîçàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû
åæåãîäíî îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñìåíû ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå, óâåëè÷åíèÿ âêëàäà èííîâà-
öèîííîé è èíâåñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùèõ. Ñîõðàíåíèå âûñîêîé çàâèñèìîñòè
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ, ïðåæäå âñåãî îò öåí íà
óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå, ïðîãíîçèðîâàíèå êîòîðûõ, êàê ïîêàçàëà äåéñòâèòåëü-
íîñòü, êðàéíå çàòðóäíåíî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ êðèçèñà, ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðó-
øåíèþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
âñëåäñòâèå óäîðîæàíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñîêðàùåíèÿ
èíâåñòèöèé, ðîñòà èíôëÿöèè.

Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî êà÷åñò-
âà, â òîì ÷èñëå âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà íîâîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
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÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííîìó ñî-
ñòîÿíèþ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ, Áþäæåòíîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïå-
ðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ, è òîæå èç ðàçðÿäà àíòèêðèçèñíûõ, ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî ðàçäåëàì è ïîäðàçäåëàì, öåëåâûì ñòàòüÿì è âèäàì
ðàñõîäîâ êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïåðå÷íÿ ïóá-
ëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ òîëüêî íà îäèí 2010 ãîä. Íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2011 è 2012 ãîäîâ óòâåðæäàåòñÿ òîëüêî îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Ïðè ýòîì ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2010 ãîäó,
êîòîðîå âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé àíòèêðèçèñíîé ïðî-
ãðàììû è èñïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ê ÷èñëó ïðèîðèòåòîâ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2010 ãîä îòíåñåíû: îáåñïå÷åíèå
èñïîëíåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïóáëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ, îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ïîääåðæêà îòäåëüíûõ îòðàñëåé
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèå îñîáî çíà÷è-
ìûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ.

Ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà 2010 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî äîëãà â ñâÿçè ñ íàðàùèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
èìñòâîâàíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Êðîìå òîãî, ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â 2010 ãîäó, îáóñëîâëåííîå íåîáõîäèìîñòüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêøåãî èç-çà îòñðî÷êè ââåäåíèÿ
ðåøåíèÿ îá óâåëè÷åíèè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíî-
ãî áëàãîñîñòîÿíèÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà â 2010—2012 ãîäàõ ïðèâåäåò ê ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ óæå ê êîíöó
2010 ãîäà íàêîïëåííûõ çà ïðåäûäóùèå ãîäû ñðåäñòâ Ðåçåðâíîãî ôîíäà è ê áîëåå
÷åì äâóêðàòíîìó ñîêðàùåíèþ ñðåäñòâ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Êîíå÷íî, ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå â ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþä-
æåòíûõ àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà
ïðè îäíîâðåìåííîì ñóùåñòâåííîì ñîêðàùåíèè äîõîäîâ (ñ 22,2 % ÂÂÏ â 2008 ãî-
äó äî 15 % ÂÂÏ â 2012 ãîäó), ìîæåò ñëóæèòü îãðàíè÷èâàþùèì ôàêòîðîì â ôè-
íàíñèðîâàíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è òîðìîçèòü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòêðèçèñíûé
ïåðèîä.

Â óñëîâèÿõ òåêóùåé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëåì áûëè ïðèíÿ-
òû ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû îáùåñòâà îò ïîñëåäñòâèé âñåìèðíîãî êðèçèñà.
Ñ ýòîé öåëüþ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñïîñîáñòâîâàâ-
øèå ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Â ÷àñòíîñòè, â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ïîçâî-
ëèâøèå â ïåðèîä ïðîÿâëåíèÿ íàèáîëåå îñòðîãî äåôèöèòà çàåìíûõ ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, âîçíèêøåãî èç-çà ïðåêðàùåíèÿ êðåäèòîâàíèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà èíî-
ñòðàííûìè áàíêàìè, ïî ñóòè, ïîëó÷èòü ðàññðî÷êó ïî óïëàòå íàëîãà íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ), à òàêæå ïðèíÿòü ñóììû ýòîãî íàëîãà ê âû÷åòó â ìîìåíò
ïåðå÷èñëåíèÿ ïðîäàâöó ñðåäñòâ â âèäå ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû òîâàðîâ (ðàáîò,
óñëóã). Áûëî îòìåíåíî òðåáîâàíèå î ïåðå÷èñëåíèè ñóììû ÍÄÑ ïðîäàâöó ïðè
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ðàñ÷åòàõ öåííûìè áóìàãàìè, âçàèìîçà÷åòå, ìåíå, ñíÿòî óñëîâèå ôàêòè÷åñêîé îï-
ëàòû ñóììû ÍÄÑ ïðè ïðèíÿòèè ýòèõ ñóìì íàëîãà ê âû÷åòó ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðàáîò äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåíû äðóãèå íàëîãîâûå ìåðû àíòèêðèçèñíîãî õàðàêòåðà.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñûãðàëè è
èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ïîðÿäîê íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îðãàíèçàöèé: îñ-
íîâíàÿ ñòàâêà íàëîãà áûëà ñíèæåíà äî 20 %; óñîâåðøåíñòâîâàí íåëèíåéíûé ìå-
òîä àìîðòèçàöèè, ïîçâîëèâøèé íàëîãîïëàòåëüùèêó ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó;
äî 30 % óâåëè÷åí ðàçìåð àìîðòèçàöèîííîé ïðåìèè; óâåëè÷åíà ïðåäåëüíàÿ âåëè-
÷èíà ïðîöåíòîâ, óïëà÷èâàåìûõ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ çàéìà è êðåäèòà, ïðè-
çíàâàåìûõ ðàñõîäàìè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, óâåëè÷åí íîðìàòèâ ïðèçíà-
íèÿ ðàñõîäîâ íà äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ñîòðóäíèêîâ è íåêîòî-
ðûå äðóãèå íîâàöèè.

Êîíå÷íî, ýòî íå âñå ìåðû, êîòîðûå áûëè ïðåäëîæåíû ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñó-
äàðñòâà è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà â ïðîöåññå âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé
ïîëèòèêè â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Íî ýòî õîðîøèé, ïîëíîöåííûé øàã ê
ñîõðàíåíèþ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è çàùèòå óñëîâèé òàêîãî
ðîñòà îò ðåçêèõ êîëåáàíèé ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû. Ê ñîæàëå-
íèþ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ïîçâîëèòü ñåáå è äàëüøå
ñíèæàòü íàëîãîâûå ñòàâêè. È áåç òîãî, ïàäåíèå ÂÂÏ ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó
ñîêðàùåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò.

Îäíàêî ñåé÷àñ, êàê íèêîãäà, ïðèîðèòåòíûìè äîëæíû ñòàòü ðåãóëèðóþùàÿ è
ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ, à ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèç-
âîäñòâà, íà ìîäåðíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû ýêîíîìèêè è îñíîâûâàòüñÿ
íà âûñîêîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöåññà.

§ 2. Îñîáåííîñòè ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì
è èñïîëíåíèåì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà1

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âîïðî-
ñàì êîíòðîëÿ çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
äåìîíñòðèðóåò ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, ñâÿçàííûå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî è òàìîæåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîçâîëÿåò ïðåäëîæèòü
ìåðû ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðàíåå Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Áþäæåòíûé êî-
äåêñ) áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â ïðîåêòå çàêîíà î áþäæåòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïî-
êàçàòåëè ïðîãíîçèðóåìûõ äîõîäîâ áþäæåòà ïî ãðóïïàì, ïîäãðóïïàì è ñòàòüÿì
êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê
ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ýòè ïîêàçàòåëè îòíîñèëèñü ê îñíîâíûì õàðàêòåðèñòèêàì
áþäæåòà è ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì ïåðâîãî ÷òåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè íîðìàìè
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äîõîäû ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà óòâåðæäàëèñü â îáùåì îáúåìå, à òàêæå ó÷èòûâàëèñü ïî ãðóï-
ïàì, ïîäãðóïïàì è ñòàòüÿì êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïîêàçàòåëè äîõîäîâ áþäæåòà ïî ãðóïïàì, ïîäãðóïïàì è ñòàòüÿì êëàññèôè-
êàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè èñêëþ÷åíû èç ñîñòàâà îñ-
íîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ýòè ïîêàçàòåëè íå ïðåäóñìîòðåíû
è â ïðåäìåòàõ âòîðîãî è òðåòüåãî ÷òåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî âîññòàíîâèòü â Áþäæåòíîì êîäåêñå íîðìû î
òîì, ÷òî ïîêàçàòåëè äîõîäîâ áþäæåòà ïî ãðóïïàì, ïîäãðóïïàì è ñòàòüÿì êëàññè-
ôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ê îñíîâíûì õà-
ðàêòåðèñòèêàì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïåðâîãî ÷òåíèÿ
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé
ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä ïðè ðàññìîòðåíèè åãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Âîññòà-
íîâëåíèå ýòèõ ïîêàçàòåëåé â êà÷åñòâå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
çà îáîñíîâàííîñòü ïðîåêòèðîâîê, à àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà — çà äîñòèæåíèå ïðèíÿòûõ ïàðàìåòðîâ äîõîäîâ áþäæåòà.

Ñòàòüåé 303 Áþäæåòíîãî êîäåêñà óñòàíîâëåíî, ÷òî íåçà÷èñëåíèå ëèáî íåñâîå-
âðåìåííîå çà÷èñëåíèå ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó çà÷èñëåíèþ â äîõîäû
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, âëå÷åò íàëîæåíèå øòðàôîâ íà ðóêîâîäèòåëåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåê-
ñîì ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, èçúÿòèå â áåññïîðíîì ïî-
ðÿäêå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâóþùèå áþäæå-
òû, à òàêæå ïðè íàëè÷èè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ — óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííûå Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óòðàòèë ñèëó
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 196-ÔÇ) è ñ 1 èþëÿ 2002 ãîäà ââå-
äåí â äåéñòâèå Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ). Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîò-
ðåííîå äàííîé ñòàòüåé Áþäæåòíîãî êîäåêñà, ÊîÀÏ ÐÔ íå óñòàíîâëåíà, è øòðàô-
íûå ñàíêöèè íå âçûñêèâàþòñÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðîâåäåííûå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðêè ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîäîëæàþùåéñÿ ïðàêòèêå
íåñâîåâðåìåííîãî çà÷èñëåíèÿ òàìîæåííûõ è äðóãèõ ïëàòåæåé â äîõîä ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà.

Â ñòàòüÿõ 292—300, 302—306 Áþäæåòíîãî êîäåêñà òàêæå ñäåëàíû ññûëêè íà
óòðàòèâøèé ñèëó Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óêàçàííûìè
ñòàòüÿìè, íå ïðèìåíÿþòñÿ.

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ è ÊîÀÏ ÐÔ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 283 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîïëà-
òåëüùèêè, ïîíåñøèå óáûòîê â ïðåäûäóùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäàõ, âïðàâå óìåíü-
øèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ ïðèáûëü òåêóùåãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà íà âñþ ñóììó ïî-
ëó÷åííîãî óáûòêà èëè íà ÷àñòü ýòîé ñóììû, òåì ñàìûì îñóùåñòâèâ ïåðåíîñ
óáûòêà íà áóäóùåå. Òàêîé ïåðåíîñ óáûòêà íà áóäóùåå âîçìîæåí â òå÷åíèå äåñÿòè
ëåò, ñëåäóþùèõ çà íàëîãîâûì ïåðèîäîì, â êîòîðîì îí áûë ïîëó÷åí. Óáûòîê, íå
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ïåðåíåñåííûé íà áëèæàéøèé ê óáûòî÷íîìó ãîä, ìîæåò áûòü ïåðåíåñåí öåëèêîì
èëè ÷àñòè÷íî íà ëþáîé äðóãîé èç ïîñëåäóþùèõ äåâÿòè ëåò.

Ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû (ÔÍÑ Ðîññèè), íà 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà îñòàòîê íåïåðåíåñåííîãî óáûòêà
ñîñòàâèë 1908,8 ìëðä. ðóáëåé. Óìåíüøåíèå íà óêàçàííóþ ñóììó íàëîãîîáëàãàå-
ìîé ïðèáûëè ïîñëåäóþùèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ ïëàòåæåé
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé áîëåå ÷åì íà 380 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ñóùåñò-
âåííî ñîêðàòèò äîõîäíóþ áàçó áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ðàíåå ïëàíèðóåìûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòå-
ìû â ïðåäñòîÿùèå ãîäû öåëåñîîáðàçíî ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ íà âîçìîæíóþ ê ïå-
ðåíîñó ñóììó óáûòêîâ íà áóäóùåå, âîññòàíîâèâ ðàíåå äåéñòâóþùóþ íîðìó, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ñîâîêóïíàÿ ñóììà ïåðåíîñèìîãî óáûòêà íè â êàêîì îò÷åòíîì
(íàëîãîâîì) ïåðèîäå íå ìîæåò ïðåâûøàòü 30% íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé.

Çíà÷èòåëüíûå ïîòåðè ôåäåðàëüíûé áþäæåò íåñåò âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòüåé 40 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÒÊ ÐÔ)
ôåäåðàëüíîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîìó â îáëàñòè òàìî-
æåííîãî äåëà, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î êëàññèôèêàöèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ è îáåñïå÷èâàòü îïóáëèêîâàíèå óêàçàííûõ ðåøåíèé. Ïðè
ýòîì íå óñòàíîâëåíî, â êàêîé ôîðìå è êàêèì âåäîìñòâåííûì àêòîì äîëæíû óò-
âåðæäàòüñÿ ýòè ðåøåíèÿ.

Ýòà íåîïðåäåëåííîñòü ïîçâîëÿåò Ôåäåðàëüíîé òàìîæåííîé ñëóæáå (ÔÒÑ Ðîñ-
ñèè) äîâîäèòü äî ïîäâåäîìñòâåííûõ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ðåøåíèÿ î êëàññèôè-
êàöèè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ ïèñüìàìè, êîòîðûå íå ðåãèñòðèðóþòñÿ â Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ ðàçúÿñíåíèÿ-
ìè è íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà, ïîäëå-
æàùèìè îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ ïðè îñóùåñòâëåíèè òàìîæåííîãî îôîðìëå-
íèÿ è òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ.

Òàêàÿ ïðàêòèêà ñîçäàåò âîçìîæíîñòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö òàìîæåííûõ îðãà-
íîâ ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè îäíèõ è òåõ æå òîâàðîâ ïî-ðàçíîìó èõ êëàññè-
ôèöèðîâàòü, â îäíèõ ñëó÷àÿõ ðóêîâîäñòâóÿñü óêàçàííûìè ïèñüìàìè-ðàçúÿñíå-
íèÿìè ÔÒÑ Ðîññèè, à â äðóãèõ ñëó÷àÿõ — íå ó÷èòûâàòü ýòè ïèñüìà.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ òàìîæåííûõ ðåæèìîâ ïåðåðà-
áîòêè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè è ïåðåðàáîòêè âíå òàìîæåííîé òåððèòîðèè ïî-
êàçàë, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è ïðåäïðè-
ÿòèé-ïåðåðàáîò÷èêîâ íåçíà÷èòåëüíà.

Òàìîæåííûé ðåæèì ïåðåðàáîòêè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè ïðåäóñìàòðèâà-
åò, ÷òî ââåçåííûå òîâàðû èñïîëüçóþòñÿ íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà (ñðîêà ïåðåðàáîòêè òîâàðîâ) äëÿ öå-
ëåé ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ïåðåðàáîòêå òîâàðîâ ñ ïîëíûì óñëîâíûì îñâîáîæ-
äåíèåì îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ ïðè óñëîâèè âûâîçà ïðîäóêòîâ
ïåðåðàáîòêè ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåííûé
ñðîê (ñòàòüÿ 173 ÒÊ ÐÔ). Íàèáîëåå øèðîêî òàìîæåííûé ðåæèì ïåðåðàáîòêè íà
òàìîæåííîé òåððèòîðèè ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå àëþìèíèÿ è ïåðåðàáîò-
êå äàâàëü÷åñêîãî ãàçà.

Êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåðêè è àíàëèç, ïðè ïðèìåíåíèè òàìîæåííîãî ðåæèìà
ïåðåðàáîòêè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè-ïåðåðàáîò-
÷èêàìè îñíîâíóþ ÷àñòü ïðèáûëè, íå ïîäëåæàùóþ íàëîãîîáëîæåíèþ â Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷àþò èíîñòðàííûå îôøîðíûå êîìïàíèè-ñîáñòâåííèêè
ââîçèìîãî èç-çà ðóáåæà íà ïåðåðàáîòêó ñûðüÿ è âûâîçèìîãî çà ïðåäåëû ñòðàíû
ïðîäóêòà ïåðåðàáîòêè çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîé ðàçíèöû ìåæäó âûñîêîé öåíîé ðåà-
ëèçàöèè ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè íà âíåøíåì ðûíêå è îòíîñèòåëüíî íèçêîé ñòîè-
ìîñòüþ óñëóã ïî ïåðåðàáîòêå ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé-ïåðåðàáîò÷èêîâ. Ñîîò-
âåòñòâåííî ñíèæàþòñÿ ðåíòàáåëüíîñòü äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé-ïåðåðàáîò÷èêîâ è îáúåìû ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â
áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ òàìîæåííîãî ðåæèìà ïåðå-
ðàáîòêè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ïîïîë-
íåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ïðåäëàãàåòñÿ îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå ýòîãî ðåæèìà
èíîñòðàííûìè ñîáñòâåííèêàìè ñûðüÿ, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ðîññèéñêèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ê çàêóïêàì èíîñòðàííîãî ñûðüÿ. Ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçàëè, ÷òî ïðè ïðèìåíåíèè
ðåæèìà ïåðåðàáîòêè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè-ïåðåðàáîò÷èêàìè ÎÀÎ «ÎÊ «Ðóñàë» çàêóïëåííîãî ó èíîñòðàííûõ
êîìïàíèé ãëèíîçåìà èõ åæåãîäíàÿ ïðèáûëü ìîãëà óâåëè÷èòüñÿ â ñðåäíåì íà
2 ìëðä. äîëëàðîâ, à åæåãîäíûé äîõîä êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà â âèäå íàëîãà
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé — áîëåå ÷åì íà 10 ìëðä. ðóáëåé.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé òàìîæåííîãî ðåæèìà ïåðåðàáîòêè âíå òàìîæåííîé òåð-
ðèòîðèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âûâîç òîâàðîâ ñ òàìîæåííîé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ öåëåé ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî ïåðåðàáîòêå òîâàðîâ
â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ñ ïîñëåäóþùèì ââîçîì ïðîäóêòîâ ïåðåðàáîòêè ñ
ïîëíûì èëè ÷àñòè÷íûì îñâîáîæäåíèåì îò óïëàòû ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí,
íàëîãîâ, ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èäåíòèôèêàöèè ýòèõ
òîâàðîâ òàìîæåííûìè îðãàíàìè â ïðîäóêòàõ ïåðåðàáîòêè.

Âûäàâàåìûå òàìîæåííûìè îðãàíàìè ðàçðåøåíèÿ íà ïåðåðàáîòêó òàêèõ òîâà-
ðîâ áîëüøåé ÷àñòüþ ïðèçíàþòñÿ íåïðàâîìåðíûìè âûøåñòîÿùèìè òàìîæåííû-
ìè îðãàíàìè, îäíàêî äîíà÷èñëåííûå òàìîæåííûå ïëàòåæè â îñíîâíîì áåçíà-
äåæíû ê âçûñêàíèþ. Ïðè ýòîì îñíîâíóþ íîìåíêëàòóðó âûâîçèìûõ íà ïåðåðà-
áîòêó òîâàðîâ ñîñòàâëÿþò òîâàðû, ïåðåðàáîòêà êîòîðûõ âîçìîæíà íà
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàìîæåííûé ðåæèì ïåðåðàáîòêè âíå òàìîæåííîé òåððèòîðèè íåðåäêî èñ-
ïîëüçóåòñÿ îòäåëüíûìè ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öå-
ëüþ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðè âûâîçå ñûðüåâûõ òîâàðîâ è
ââîçå äðóãèõ òîâàðîâ ïîä âèäîì ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé
ïðèìåíåíèå ðåæèìà ïåðåðàáîòêè âíå òàìîæåííîé òåððèòîðèè, ïðåäëàãàåòñÿ â
ÒÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ äîêóìåíòàëüíîãî ñïîñîáà èäåíòèôè-
êàöèè âûâåçåííîãî ñûðüÿ âî ââåçåííûõ ïðîäóêòàõ ïåðåðàáîòêè.

Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ íîðìàòèâíûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ ê òåõíî-
ëîãè÷åñêîìó è íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû òàìîæåííûõ îðãàíîâ äåëàåò
âîçìîæíûì ëüãîòíûé ââîç òîâàðîâ, íå èìåþùèõ îñíîâàíèé äëÿ îòíåñåíèÿ èõ ê
òåõíîëîãè÷åñêîìó îáîðóäîâàíèþ. Òàê, ïðîâåðêà â Öåíòðàëüíîì òàìîæåííîì
óïðàâëåíèè ïîêàçàëà, ÷òî â êà÷åñòâå òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ ñî ñòàâêîé
òàìîæåííîé ïîøëèíû 0 % îôîðìëÿëèñü çàïàñíûå ÷àñòè ê áûòîâûì ñòèðàëüíûì
ìàøèíàì, ëåãêîâûì àâòîìîáèëÿì è íîóòáóêàì, êàðìàííûå êîìïüþòåðû è äðóãèå
ïîäîáíûå òîâàðû îáùåé ñòîèìîñòüþ áîëåå 13 ìëðä. ðóáëåé. Ðàíåå áûëè âûÿâëå-
íû ôàêòû ââîçà â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé êàïèòàë îðãàíèçàöèé òîâàðîâ äëÿ
ðàçâëå÷åíèé ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïîøëèí.
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Ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «òåõíîëîãè÷åñêîå
îáîðóäîâàíèå», îãðàíè÷èòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîé ëüãîòû ïðè åãî ââîçå
íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ñ
öåëüþ óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîñòè ââîçà â êà÷åñòâå óñòàâíîãî (ñêëàäî÷íîãî) êàïè-
òàëà îðãàíèçàöèé òîâàðîâ, ââîç êîòîðûõ íå îòâå÷àåò ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàäà÷àì ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé.

§ 3. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âíåøíåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ1

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòà-
íîâêîé ìàñøòàáíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåøå-
íèå êîòîðûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå êà÷åñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îò ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëíåíèÿ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ðåøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, çàâèñèò ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ýôôåêòà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ðàçðàáîòêà
ðåêîìåíäàöèé ïî ïîâûøåíèþ ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýêîíîìíîñòè è ïðîäóêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñîâû-
ìè ðåñóðñàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ çà ðóáåæîì è îðãàíè÷íî
äîïîëíÿåò ôèíàíñîâûé àóäèò.

Ââåäåíèå íîâîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îðèåíòèðîâàí-
íîãî íà ðåçóëüòàò, áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â êà÷åñòâå öåëè è îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2004—2006 ãîäû) (îäîáðåíà ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 249) è
êîíêðåòèçèðîâàíî ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 èþíÿ 2008 ãîäà, ÷òî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ âíåäðåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óòâåðæäåí åùå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 825. Ýòèì æå
óêàçîì ïðåäóñìîòðåíî âêëþ÷åíèå ïåðå÷íÿ óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé â ôåäåðàëü-
íóþ ïðîãðàììó ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò è ïðåäñòàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíîãî äîêëàäà îá ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïðîâåäåíèè àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à äàòü îáùóþ îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðîâåðÿåìîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ïîëó÷àòåëÿ
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ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-ïåðâûõ, ïðàêòè÷åñêè íå-
âîçìîæíî íàéòè ïðèåìëåìûé ñïîñîá òàêîé îöåíêè èç-çà ñëîæíîñòè è ðàçíîîá-
ðàçèÿ ñôåð èõ äåÿòåëüíîñòè, âî-âòîðûõ, ïðîâåðêå ïîäâåðãàþòñÿ, êàê ïðàâèëî,
êîíêðåòíûå ñôåðû èëè àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè
öåëÿìè. Â-òðåòüèõ, àóäèò ýôôåêòèâíîñòè äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ òàê, ÷òîáû ïî åãî
ðåçóëüòàòàì ìîæíî áûëî ñäåëàòü âûâîäû è ïðåäëîæèòü êîíêðåòíûå ðåêîìåíäà-
öèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â çàäà÷è àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè íå âõîäèò îöåíêà
ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû îáúåêòîâ ïðîâåðêè çà ðàìêàìè çàïëàíèðîâàííûõ ôè-
íàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ èõ äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ïðîâåäåíèå
òàêîé îöåíêè íå ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå êðèòå-
ðèè, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïîñëóæàò îñíîâîé äëÿ çàêëþ÷åíèé è âûâîäîâ ïî ðåçóëü-
òàòàì äàííîé ïðîâåðêè.

Êðèòåðèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáîñíîâàííûå è âûïîëíèìûå ñòàíäàðòû êà÷å-
ñòâà ðàáîòû è êîíòðîëÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ ìîæíî îñóùåñòâèòü ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç è îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, îñóùåñòâëåíèÿ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè, ýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé èëè âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé îáúåêòàìè
ïðîâåðêè, òî åñòü äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïðè îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ðåçóëü-
òàòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ áëèçêèìè, íî íå ðàâ-
íîçíà÷íûìè ïîíÿòèÿìè è ìîãóò íå ñîâïàäàòü.

Â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ïðîâåðêè ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå êðèòåðèè îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè:

à) êðèòåðèè, õàðàêòåðèçóþùèå ïðÿìûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ
ïðîâåðêè (ïîêàçàòåëè ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò);

á) êðèòåðèè, îòðàæàþùèå êîíå÷íûå ñîöèàëüíûå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè
(ïîêàçàòåëè íåïîñðåäñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò).

Ïðè âûáîðå êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëü-
íî-ñ÷åòíûé îðãàí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è êîíêðåò-
íûå ïîêàçàòåëè, óòâåðæäåííûå ðóêîâîäñòâîì ïðîâåðÿåìîé îðãàíèçàöèè, èëè âû-
ðàáîòàòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â õîäå ïðîâåðêè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ, óêàçû-
âàþùàÿ íà òî, ÷òî ïðèìåíåíèå íåêîòîðûõ êðèòåðèåâ íå ïîçâîëÿåò äàòü îöåíêó
ýôôåêòèâíîñòè èëè èõ èñïîëüçîâàíèå íå îáÿçàòåëüíî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé
ïðîâåðêè. Â ýòîì ñëó÷àå êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûé îðãàí ïðèíèìàåò ðåøåíèå îá èñ-
êëþ÷åíèè äàííûõ êðèòåðèåâ èç ïåðå÷íÿ, ïðèìåíÿåìîãî äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîâå-
ðÿåìîé ñôåðå èëè îðãàíèçàöèè. Â îò÷åòå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè îáÿçàòåëüíî
óêàçûâàåòñÿ íà ýòî èñêëþ÷åíèå ñ ïîÿñíåíèåì ïðè÷èí äàííîãî ðåøåíèÿ.

Âíåäðåíèå àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü äèêòóåòñÿ ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè:

íåîáõîäèìîñòüþ ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè è èíûõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû, è
âàæíîñòüþ îáúåêòèâíîé íåçàâèñèìîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè;
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ïîòðåáíîñòüþ óñèëåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþ-
ùèõ áþäæåòíûå ñðåäñòâà;

íåîáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè;

íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñàìîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îäíàêî çàäà÷à ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïîêà íå ðåøå-
íà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè çàêîíîäàòåëüíî, íè êîíöåïòóàëüíî íå ðåøåíà
ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ôóíêöèé âíåøíåãî è âíóòðåííåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ, îòñóòñòâóþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîí-
òðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòäåëüíûå ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîñòàâèëè òî÷êó â ýòîì âîïðîñå, õîòÿ áûëî áû ëîãè÷íî,
÷òîáû Áþäæåòíûé êîäåêñ ñîäåðæàë ïîëîæåíèÿ î âíóòðåííåì, âíåøíåì è âåäîì-
ñòâåííîì êîíòðîëå è ðàçðåøàë òåì ñàìûì âîçíèêàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ïðîâåäåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè àíàëèç îòçûâîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûÿâèë ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, îòìå÷àåìûå âûñøèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñó åäèíîîáðàçèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè.

Â 12 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå,
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Ïåðìñêîì êðàå, Ñòàâðîïîëüñêîì
êðàå, Àìóðñêîé, Áðÿíñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Êàëóæñêîé, Ìàãàäàíñêîé, Íîâîñè-
áèðñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ) â çàêîíû î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíàõ áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ, âêëþ÷àþùèå â ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëü-
íî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíèå àóäèòà ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà. Îäíàêî òàêîå ðåøåíèå íà óðîâíå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíîñèò äîëæíîãî ýôôåêòà â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû.

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 2009 ãîäà «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â
2010—2012 ãîäàõ» âíîâü îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Åãî ñîäåðæàíèå äîëæíî ñîñòî-
ÿòü íå òîëüêî â ôèêñàöèè ôàêòà âûäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, íî è â ïîä-
òâåðæäåíèè äîñòèæåíèÿ ýôôåêòà, íà êîòîðûé ðàññ÷èòûâàëè ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèé îá èõ âûäåëåíèè. Êîíòðîëü çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
äîëæåí ñîïðîâîæäàòüñÿ ñîäåðæàòåëüíûì àíàëèçîì äîñòèãíóòûõ ðåçóëüòàòîâ.

§ 4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà1

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò îá ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð ïî åãî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëå-
íèþ. Èäåò âîññòàíîâëåíèå ëèêâèäíîñòè áàíêîâ, êîòîðûå ðàáîòàþò ñ êëèåíòàìè â
íîðìàëüíîì ðåæèìå, áîëüøèíñòâî èç íèõ âîçîáíîâèëî êðåäèòîâàíèå þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îñóùåñòâëÿåòñÿ âîçâðàò ñðåäñòâ Áàíêó Ðîññèè, ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ.

Ñ ìîìåíòà íà÷àëà ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ðàáîòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Áàíêà Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îá-
ðàùåíèþ.



çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ àíòèêðèçèñíûõ ìåð â íàèáîëåå îñòðîé ôàçå êðè-
çèñà ïîçâîëèëà ïîääåðæàòü ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó è ñîõðàíèòü åå ðà-
áîòó. Â êîðîòêèé ñðîê áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïðîáëåì
íåõâàòêè ëèêâèäíîñòè, óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ âêëàä÷èêîâ è ïîâûøåíèÿ êàïèòàëè-
çàöèè áàíêîâ. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è äîñòèæåíèÿ ôèíàíñîâîé
ñòàáèëèçàöèè áûëè ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå ìåðû:

ïðåäîñòàâëåíèå áàíêàì êðåäèòîâ áåç îáåñïå÷åíèÿ;
ðàçìåùåíèå ñðåäñòâ áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé íà áàíêîâñêèõ

äåïîçèòàõ;
ïðåäîñòàâëåíèå ñóáîðäèíèðîâàííûõ êðåäèòîâ áàíêàì;
óâåëè÷åíèå ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ;
ñàíàöèÿ ïðîáëåìíûõ áàíêîâ ÷åðåç Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ;
ðåàëèçîâàíû ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ óñòàâíûõ êàïèòàëîâ ÎÀÎ «Ðîññåëüõîç-

áàíê», ÎÀÎ «Ðîñàãðîëèçèíã», ÎÀÎ «Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðå-
äèòîâàíèþ», ÎÀÎ «Áàíê ÂÒÁ», âíåñåí äîïîëíèòåëüíûé èìóùåñòâåííûé âçíîñ
âî Âíåøýêîíîìáàíê;

öåëåâàÿ ïîääåðæêà ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé (ãàðàíòèè);
ñíèæåíèå äëÿ áàíêîâ íîðìàòèâà îò÷èñëåíèé â Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ðåçåðâè-

ðîâàíèÿ.
Âñå ýòè ìåðû ïîçâîëèëè îáåñïå÷èòü ëèêâèäíîñòü áàíêîâñêîé ñèñòåìå, óäåð-

æàòü â íåé âêëàäû íàñåëåíèÿ, ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñòàáèëèçàöèè íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû, ïðåäóïðåäèòü áàíêðîòñòâî 18 êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ñèñòåìíî çíà÷èìûõ.

Ïðèíÿòûå ìåðû íîñèëè ñâîåâðåìåííûé õàðàêòåð, îäíàêî ðÿä ôóíäàìåíòàëü-
íûõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ íåðåøåííûì. Äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàäà÷ èííîâàöèîííîãî
ïðîðûâà, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà òðåáóþòñÿ èñòî÷íèêè
äëèííûõ, ñòàáèëüíûõ è äåøåâûõ äåíåã, êîòîðûå ìîæåò îáåñïå÷èòü òîëüêî ðàçâè-
òàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà.

Ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ñîñóùåñòâóþò íàðÿäó ñ
íåãàòèâíûìè ÿâëåíèÿìè. Ýêîíîìèêà äåìîíñòðèðóåò ïðîòèâîðå÷èâûå ñèãíàëû,
ãîâîðèòü îá óñòîé÷èâîì ðîñòå ïðåæäåâðåìåííî.

Ñðåäè ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìè-
êó ÂÂÏ.
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Ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ïîêà íîñÿò íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð. Ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò è óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îäíèõ ñåêòîðàõ
ñî÷åòàåòñÿ ñ ïàäåíèåì â äðóãèõ. Ïðîäîëæàåòñÿ ñòàãíàöèÿ îñíîâíûõ ëîêîìîòèâîâ
óñòîé÷èâîãî ðîñòà — èíâåñòèöèîííîé è êðåäèòíîé àêòèâíîñòè.

Ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè
â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè
â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå

Ðîñò ìåæäóíàðîäíûõ ðåçåðâîâ:
ñ èþíÿ ïî äåêàáðü — 47,03 ìëðä.äîëë.

Ñòîèìîñòü äåíåã â ýêîíîìèêå îñòàåòñÿ
êðàéíå âûñîêîé, íåò äîëãîñðî÷íûõ
ïàññèâîâ

Ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà:
íîÿáðü (ê îêòÿáðþ) — 2%

×èñòûé îòòîê êàïèòàëà – 53 ìëðä. äîëë.

Ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè:
ñ íà÷àëà 2009 ã. — 8,4 %
(íèæå 2008 ã. íà 4,1 %)

Ñíèæàþòñÿ ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå
äîõîäû íàñåëåíèÿ: ñåíòÿáðü (ê àâãóñòó) —
4,9 %

Ñíèæåíèå ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ
Áàíêà Ðîññèè: ñ èþíÿ ïî íîÿáðü — 2,5 %

Íàðàñòàþùèé äåôèöèò ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà: ñ ÿíâàðÿ ïî íîÿáðü — 1,76 òðëí. ðóá.

Òåêóùåå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïðîòèâîðå÷èâûìè ñèãíàëàìè. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåí-
öèè, ñèòóàöèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî òÿæåëîé.

Ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè
â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå

Íåãàòèâíûå òåíäåíöèè
â ðîññèéñêîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå

Ðîñò êàïèòàëèçàöèè ñèñòåìû:
ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü – 20,8 %

Ñîêðàùåíèå àêòèâîâ:
ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü – 22,9 ìëðä. ðóá.

Óâåëè÷åíèå ïðèáûëè áàíêîâ:
îêòÿáðü (ê ñåíòÿáðþ) – 17,8 ìëðä. ðóá.

Ñòàãíàöèÿ êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé:
ðîñò ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü – 1,17 %

Ðîñò äåïîçèòîâ íàñåëåíèÿ:
ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü – 13,5 %

Ñîêðàùåíèå êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ:
ñ ÿíâàðÿ ïî îêòÿáðü – 10,5 %
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Âàæíûì ýëåìåíòîì îçäîðîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ
ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåîäîëåíèå
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 175-ÔÇ «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû â ïåðèîä äî
31 äåêàáðÿ 2011 ãîäà» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà
¹ 175-ÔÇ) ñòàëî îäíîé èç âàæíûõ è äåéñòâåííûõ ìåð â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ïîñëå åå
îáîñòðåíèÿ ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ñâîåâðåìåííîå
âñòóïëåíèå â ñèëó è ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è
öåëîãî ðÿäà äðóãèõ, ïðèíÿòûõ äîïîëíèòåëüíî â ñâÿçè ñ íàðàñòàíèåì êðèçèñà, çà-
êîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèëè ñîõðàíèòü íàöèîíàëü-
íóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó, ïðåäîòâðàòèòü ìàññîâûå áàíêðîòñòâà ðîññèéñêèõ êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèé, íå äîïóñòèòü çíà÷èòåëüíîãî îòòîêà âêëàäîâ íàñåëåíèÿ,
îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ.

Ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áàíêðîòñòâà áàíêîâ, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 175-ÔÇ è âî ìíîãîì îñíîâûâàþùèåñÿ íà
õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøåé ñåáÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è ìàêñèìàëüíîì çà-
äåéñòâîâàíèè âîçìîæíîñòåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ñòàëè âàæíûì øàãîì íà ïóòè ê ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ðîññèéñêîé ñèñòåìû óðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè áàíêîâ.

Íàäåëåíèå Àãåíòñòâà ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ôóíêöèåé ó÷àñòèÿ â ïðåäóïðå-
æäåíèè áàíêðîòñòâà ñèñòåìíî çíà÷èìûõ áàíêîâ, äîïîëíèâøåé åãî ïðåæíèå ïîë-
íîìî÷èÿ ñòðàõîâùèêà âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ è êîðïîðàòèâíîãî ëèê-
âèäàòîðà íåñîñòîÿòåëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðèíÿòèå Áàíêîì
Ðîññèè íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåäóðû îñóùå-
ñòâëåíèÿ ìåð ïî ñàíàöèè áàíêîâ, ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü ïîëíîìàñøòàáíóþ è
ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñèñòåìó ýôôåêòèâíîãî âûíóæäåííîãî âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàð-
ñòâà â äåÿòåëüíîñòü èñïûòûâàþùèõ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû áàíêîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùóþ ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è ïðåäîòâðàùåíèå íàíåñå-
íèÿ ñóùåñòâåííîãî óùåðáà ýêîíîìèêå è íàñåëåíèþ.

Ïðèíÿòèå ðåøåíèé î ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâ ïîçâîëèëî ïðåäîòâðàòèòü âîç-
íèêíîâåíèå öåïíîé ðåàêöèè áàíêðîòñòâà áàíêîâ, ðåçêî ñîêðàòèòü ìàñøòàáû ïà-
íè÷åñêîãî îòòîêà ñðåäñòâ âêëàä÷èêîâ. Êðîìå òîãî, ðåñòðóêòóðèçèðóåìûå áàíêè
îáñëóæèâàþò, êðîìå êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ÷åòà ãîñóäàðñòâåííîé ïî÷òîâîé è
ïåíñèîííîé ñèñòåì, à òàêæå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòçûâ ó áàíêîâ ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ
îïåðàöèé ïðèâåë áû ê çàìåòíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ôèíàíñîâîå îçäî-
ðîâëåíèå áàíêîâ ïîçâîëèëî íîðìàëèçîâàòü ñèòóàöèþ ñ ïåðå÷èñëåíèåì â áþäæå-
òû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäñòâ êàê áàíêîâ, òàê è èõ êëè-
åíòîâ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà íà öåëè ðåñòðóêòóðèçàöèè áàíêîâ Àãåíò-
ñòâîì ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ ôàêòè÷åñêè áûëî èñïîëüçîâàíî 304,28 ìëðä. ðóá-
ëåé, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîëó÷åííûõ â Áàíêå Ðîññèè çàåìíûõ ñðåäñòâ —
175,1 ìëðä. ðóáëåé è çà ñ÷åò èìóùåñòâåííîãî âçíîñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Àãåíòñòâî ïî ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ — 129,18 ìëðä. ðóáëåé. Äåíåæíûå ñðåäñòâà
áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëèáî íà âîçâðàòíîé îñíîâå â ôîðìå êðåäèòîâ, îáåñïå÷åí-
íûõ íàäåæíûìè çàëîãàìè, ëèáî â ôîðìå âëîæåíèé â êàïèòàë, êîòîðûå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ âïîñëåäñòâèè âîçìåñòèòü çà ñ÷åò ïðîäàæè àêöèé áàíêîâ ïî ìåðå íîðìàëè-
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çàöèè èõ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ. Âûäåëåíèå óêàçàííûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèëî çà-
ùèòèòü èíòåðåñû êðåäèòîðîâ íà ñóììó áîëåå 450 ìëðä. ðóáëåé.

Íåñìîòðÿ íà âèäèìîå óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ áàíêîâ,
íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ â ïðåäñòîÿùèå ãîäû ñåðüåçíûõ
ïðîáëåì ó îòäåëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ñðåäíèå è êðóïíûå, èç-çà
íàðàñòàíèÿ îáúåìîâ ïðîáëåìíîé çàäîëæåííîñòè, à òàêæå îáîñòðåíèÿ êîíêóðåí-
öèè íà ðûíêå ôèíàíñîâûõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì îïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíå-
íèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ ñàíàöèè, õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñå-
áÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà, è òî÷å÷íîå ïðèìåíåíèå èõ òàêæå â ïåðèîä ñòàáèëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Äîëæíî áûòü ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â áàíêîâñêîé ñôåðå è ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ â Ðîññèè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ è ïðîöåäóð ïðåäóïðåæäåíèÿ
áàíêðîòñòâà ñèñòåìíî çíà÷èìûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ïîäòâåð-
äèâøèõ ñâîþ ðåçóëüòàòèâíîñòü â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ïî ìåðå âûõîäà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èç êðèçèñà è ñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè
â áàíêîâñêîé ñèñòåìå êîëè÷åñòâî ñàíèðóåìûõ áàíêîâ áóäåò ñîêðàùàòüñÿ, è ýòî
ïîòðåáóåò ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæàíèÿ ôèíàíñî-
âîé ñòàáèëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ. Â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ýòî ñòàáèëüíî ðàáîòàþùàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ áàíêîâñêèõ âêëàäîâ, êîòî-
ðàÿ äîëæíà îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåí-
íûõ íà íåå ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèé. Ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
âêëàäîâ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ïîñëåäîâàòåëüíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè åå îñ-
íîâíûõ ïàðàìåòðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå è âíåäðåíèå â
ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ïåðåäîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, îáîáùåííîãî è ðåêî-
ìåíäîâàííîãî ê ïðèìåíåíèþ Áàçåëüñêèì êîìèòåòîì ïî áàíêîâñêîìó íàäçîðó è
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèåé ñòðàõîâùèêîâ äåïîçèòîâ â èþíå 2009 ãîäà, ïðè-
íÿâøèìè äîêóìåíò «Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû äëÿ ýôôåêòèâíûõ ñèñòåì
ñòðàõîâàíèÿ äåïîçèòîâ».

Ïî áîëüøèíñòâó ñâîèõ ïàðàìåòðîâ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò äàííûì ïðèíöèïàì, è âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåçóëüòàòàìè åå ðàáîòû íà ïðîòÿæåíèè ïî÷-
òè øåñòè ëåò, è îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñåðüåçíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî
êðèçèñà. Ââåäåíèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ è ñâÿçàííûé ñ ýòèì ðîñò äîâå-
ðèÿ íàñåëåíèÿ ê áàíêàì óñêîðèëè ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ íà áàíêîâñêîì ðûíêå,
óñèëèâ ïðîöåññû äåìîíîïîëèçàöèè è ïîâûøåíèÿ óñòîé÷èâîñòè íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ áàíêîâ.

Çäîðîâàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè — çàëîã óñïåøíîñòè ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè. Ïðîãðåññèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî — îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà. Ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è îçäî-
ðîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè âêëþ÷àþò âîññòàíîâëåíèå ïîçèòèâíîãî äåëîâî-
ãî êëèìàòà è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîãî ñäâèãà â ýêîíîìèêå è
ïðèäàíèÿ åé èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà â ñôåðå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1. Â îáëàñòè ñàíàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé:
îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ Áàíêîì Ðîññèè è Àãåíòñòâîì ïî ñòðàõîâà-

íèþ âêëàäîâ íà ïîñëåäîâàòåëüíîå âîçâðàùåíèå ñàíèðóåìûõ áàíêîâ â íîðìàëü-
íûé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà;
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îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé âîçâðàòíîñòè ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñò-
âëåíèå ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ áàíêîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäõîäîâ, õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ íà ïðàêòèêå
ñàíàöèè áàíêîâ, â òîì ÷èñëå â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñâÿçàííûõ ñ îáñëåäîâàíèåì ïðî-
áëåìíûõ áàíêîâ, îöåíêîé è óïðàâëåíèåì èõ àêòèâàìè è îáÿçàòåëüñòâàìè; ïîäáî-
ðîì èíâåñòîðîâ è êîíòðîëåì çà âûïîëíåíèåì ïëàíîâ ñàíàöèè, ïðèìåíåíèåì ìå-
õàíèçìîâ ïåðåäà÷è èìóùåñòâà è îáÿçàòåëüñòâ áàíêîâ;

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè
ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïîñòàâèëè áàíê â ïîëîæåíèå, êîãäà áåç ïðîâåäå-
íèÿ ñàíàöèè îí íå â ñîñòîÿíèè ïðîäîëæàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü;

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íà ðåãóëÿðíîé îñíî-
âå ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è àêòèâîâ è îáÿçàòåëüñòâ èç íåñîñòîÿòåëüíîãî áàíêà â äðó-
ãóþ, ôèíàíñîâî óñòîé÷èâóþ, êðåäèòíóþ îðãàíèçàöèþ;

ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ïðè ñîõðàíåíèè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû Áàíêà
Ðîññèè, êîòîðûé ìîã áû ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè äåéñòâóþùèõ áàíêîâ íå
òîëüêî â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, íî è ïðè ñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
òóàöèè;

ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ,
ôàëüñèôèöèðóþùèõ ôèíàíñîâóþ îò÷åòíîñòü;

îáåñïå÷åíèå ìàêñèìèçàöèè âûðó÷êè îò ïðîäàæè àêòèâîâ íåñîñòîÿòåëüíûõ
áàíêîâ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ êðóãà ïîòåíöèàëüíûõ ïðèîáðåòàòåëåé
àêòèâîâ íåñîñòîÿòåëüíûõ áàíêîâ è âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è èìóùåñòâà è
îáÿçàòåëüñòâ ëèêâèäèðóåìûõ áàíêîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè îñïàðèâàíèÿ íåïðàâîìåðíûõ
ñäåëîê è äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèâëå÷åíèÿ ê èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íàíåñåíèè óùåðáà èíòåðåñàì áàíêîâ è èõ êðåäèòîðîâ;

ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ïåðåäîâîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ñèñòåìû ïðà-
âîâîé çàùèòû äëÿ àãåíòñòâà è åãî ðàáîòíèêîâ, çàíèìàþùèõñÿ ïðîâåäåíèåì ñàíà-
öèè è ëèêâèäàöèè áàíêîâ.

2. Â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîöåäóð:
óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíèêà çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïîäàòü çà-

ÿâëåíèå î áàíêðîòñòâå;
ââåäåíèå âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ äîëæíèêà áàíêðîòîì ïî åãî çàÿâëåíèþ áåç

ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû íàáëþäåíèÿ;
ñíÿòèå îãðàíè÷åíèÿ íà áåçâîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó èìóùåñòâà âíóòðè õîëäèíãî-

âûõ ñòðóêòóð;
èñêëþ÷åíèå íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ êðåäèòîðîâ-çàëîãîäåðæà-

òåëåé;
ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ

óïðàâëÿþùèõ çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå èõ ÷ëåíàìè.
3. Â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ êàïèòàëèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû:
ïðîäîëæåíèå ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêàì ñóáîðäèíèðîâàííûõ êðåäè-

òîâ ÷åðåç Âíåøýêîíîìáàíê;
ìîäåðíèçàöèÿ ïðîãðàììû ðåêàïèòàëèçàöèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÷åðåç îáëè-

ãàöèè ôåäåðàëüíîãî çàéìà (ÎÔÇ);
ââåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà ôåäåðàëü-

íûõ è ðåãèîíàëüíûõ áàíêîâ (îäíîâðåìåííî ñ äèôôåðåíöèàöèåé ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã);
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ââåäåíèå äëÿ áàíêîâ íóëåâîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, íàïðàâëÿåìóþ íà
êàïèòàëèçàöèþ;

ðåøåíèå ïðîáëåìû «ïëîõèõ àêòèâîâ» ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ íà äîáðîâîëüíîé îñ-
íîâå ñîãëàøåíèÿ ìåæäó êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è Áàíêîì
Ðîññèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Àãåíòñòâîì ïî
ñòðàõîâàíèþ âêëàäîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû áàíêàì íà îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ âûâåñòè «ïëîõèå àêòèâû» íà áàëàíñ äî÷åðíåé êîìïàíèè.

4. Â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ðûíêà äîëãîñðî÷íûõ ïàññèâîâ:
äîëãîñðî÷íîå ðûíî÷íîå êðåäèòîâàíèå áàíêîâ ãîñóäàðñòâîì;
ââåäåíèå áåçîòçûâíûõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö;
ñòèìóëèðîâàíèå âûïóñêà äåïîçèòíûõ ñåðòèôèêàòîâ êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè

ïóòåì îòìåíû ðåãèñòðàöèè ýìèññèè äåïîçèòíîãî ñåðòèôèêàòà â Áàíêå Ðîññèè è
âêëþ÷åíèÿ äåïîçèòíûõ ñåðòèôèêàòîâ â ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ.

5. Â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ:
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã äîñòàòî÷íîñòè ïðåäîñòàâëÿåìîé âêëàä÷èêàì ñòðàõî-

âîé çàùèòû, ïîääåðæàíèå ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ íà óðîâíå, ñîîòâåòñòâóþùåì ñî-
öèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì â ñòðàíå, à òàêæå ôèíàíñîâûì âîçìîæíî-
ñòÿì ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

ïîñòîÿííîå ïîääåðæàíèå îðãàíèçàöèîííîé, òåõíîëîãè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé
ãîòîâíîñòè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ê áûñòðîé è ìàññîâîé âûïëàòå ñòðàõî-
âîãî âîçìåùåíèÿ;

èçó÷åíèå öåëåñîîáðàçíîñòè, à òàêæå âîçìîæíûõ ñðîêîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
ñòðàõîâîé çàùèòû íà äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà;

îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè è ñðîêîâ ïåðåõîäà ê ñèñòåìå äèôôåðåíöèðîâàííûõ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé óâÿçûâàíèå ðàçìåðîâ âçíîñîâ, óïëà÷è-
âàåìûõ êàæäûì êîíêðåòíûì áàíêîì, ñ óðîâíåì ðèñêà, íàêëàäûâàåìîãî èì íà
ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ;

óâåëè÷åíèå ñóììû ñòðàõîâîãî âîçìåùåíèÿ ïî âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö.
6. Â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûíêå öåííûõ áóìàã:
ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåðèâàòèâàõ»;
ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ðÿäà ñäåëîê, ñîâåðøàþùèõñÿ íà áèðæå â ñèëó

îáû÷àÿ äåëîâîãî îáîðîòà, íî êîòîðûå â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàïðåùåíû Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î öåíòðàëüíîì äåïîçèòàðèè»;
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êëèðèíãå è êëèðèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè»;
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëü-

çîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì»;
ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áèðæàõ è îðãàíèçîâàííûõ òîðãàõ».

§ 5. Ñîñòîÿíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè1

Â 2009 ãîäó çàêîíîäàòåëÿìè áûëà ïðîäîëæåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïî-
âûøåíèþ êà÷åñòâà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà.

Раздел II. Тенденции развития российского законодательства 151

1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè.



Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» è ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2009 ãîäà
¹ 115-ÔÇ) äîïîëíèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ «Îá
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà
¹ 208-ÔÇ) ïîëîæåíèÿìè, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ àêöèîíåðíûìè
ñîãëàøåíèÿìè. Íåñîìíåííî, äàííûå èçìåíåíèÿ ìîæíî íàçâàòü îäíèìè èç íàè-
áîëåå çíà÷èìûõ è îæèäàåìûõ â ðîññèéñêîì êîðïîðàòèâíîì ïðàâå ïîñëåäíèõ ëåò.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ïîñëå íåêîòîðûõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, ïðåäìå-
òîì êîòîðûõ ÿâëÿëèñü ñîãëàøåíèÿ àêöèîíåðîâ (ïðåæäå âñåãî äåëà ÎÀÎ «Ìåãà-
Ôîí» è ÇÀÎ «Ðóññêèé Ñòàíäàðò Ñòðàõîâàíèå»), â ñðåäå þðèñòîâ âîçíèêëè ñî-
ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè èõ çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó
àêöèîíåðàìè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé â ñâÿçè ñ íåãàòèâíûì îòíîøåíèåì ðîññèé-
ñêèõ ñóäîâ ê òàêèì ñîãëàøåíèÿì. Ïðè ýòîì âûâîäû, êîòîðûå ïîñëåäíèå âêëþ÷è-
ëè â ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäåáíûå àêòû â îáîñíîâàíèå ñâîåé ïîçèöèè, â òîì ÷èñëå
îòíîñèòåëüíî íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñîãëàøåíèé àêöèîíåðîâ, ïîäâåðãëèñü êðèòè-
êå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå.

Òåì íå ìåíåå, åñëè ó÷åñòü îòíîøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóäîâ ê ñîãëàøåíèÿì
àêöèîíåðîâ, â ñðåäå þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ äîâîëüíî áûñòðî ñôîðìèðîâàëàñü ÷èñòî
ïðàãìàòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ: âî èçáåæàíèå ïðîáëåì ñ ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòå-
ìîé ñîãëàøåíèÿ àêöèîíåðîâ öåëåñîîáðàçíî «âûíîñèòü» çà ïðåäåëû ðîññèéñêîãî
ïðàâîâîãî ïîëÿ è ðåãóëèðîâàòü ïî ïðàâó ñòðàíû, ãäå îíè äîïóñòèìû è ìîãóò ýô-
ôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ. Òàê, íà ïðàêòèêå ñòîðîíàì, æåëàþùèì çàêëþ÷èòü ñîãëà-
øåíèå àêöèîíåðîâ, îáû÷íî ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàâàòü ïðîìåæóòî÷íûå (õîëäèíãî-
âûå) êîìïàíèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèñäèêöèÿõ (íàïðèìåð, íà Êèïðå), ïåðåäà-
âàòü â íèõ ïðàâà íà àêöèè ðîññèéñêîé êîìïàíèè, â îòíîøåíèè êîòîðîé ñòîðîíû
õîòåëè áû çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå àêöèîíåðîâ, è ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ àêöèî-
íåðîâ íà óðîâíå òàêîé ïðîìåæóòî÷íîé (õîëäèíãîâîé) êîìïàíèè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 èþíÿ
2009 ãîäà ¹ 115-ÔÇ, ïîçâîëÿò èçìåíèòü ñèòóàöèþ è ñäåëàòü âîçìîæíûì çàêëþ-
÷åíèå ñîãëàøåíèé àêöèîíåðîâ íåïîñðåäñòâåííî óæå íà óðîâíå ðîññèéñêîé êîì-
ïàíèè áåç «óõîäà» â èíîñòðàííîå ïðàâîâîå ïîëå.

Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêæå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ïóíêò 3 ñòàòüè
68 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþùèå
ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñîâåòîì äèðåêòîðîâ. Ñòàòüÿ 69 äîïîëíåíà íîâûìè
ïóíêòàìè 5—9, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ åäèíîëè÷íîãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà, îáúåì åãî êîìïåòåíöèè è òðåáîâàíèÿ â ÷àñòè äîñðî÷íîãî
ïðåêðàùåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé, ñîçäàþùèìè ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ñèòóàöèé, êî-
ãäà ñîâåò äèðåêòîðîâ àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà íå ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèÿ ïî âî-
ïðîñó îáðàçîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà îáùåñòâà è äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ åãî ïîëíîìî÷èé, åñëè óñòàâîì îáùåñòâà ýòî îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè ñîâåòà
äèðåêòîðîâ îáùåñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ åãî íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àïðåëÿ 1996 ãî-
äà ¹ 39-ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã», ëîãè÷åñêè âûòåêàþò èç âíîñèìûõ èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ è
êàñàþòñÿ â òîì ÷èñëå ïîðÿäêà ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î íàèìåíîâàíèè ýìèòåíòà
àêöèé è èõ êîëè÷åñòâå, âîçìîæíîñòè êîíêðåòíîãî ëèöà ðàñïîðÿæàòüñÿ ãîëîñàìè
íà îáùåì ñîáðàíèè àêöèîíåðîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 205-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà ñîâåð-
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øåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ êîíôëèêòîâ è ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âíåñåíèå êîìïëåêñíûõ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÀÏÊ ÐÔ) è ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ è èíâåñòîðîâ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ âíîñèìûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èçìåíå-
íèÿ â ÀÏÊ ÐÔ (íîâûå ãëàâû 281 è 282) â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ëþáîãî ìàíèïóëèðî-
âàíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòüþ è ïîäñóäíîñòüþ ïðè êîðïîðàòèâíûõ ñïîðàõ, à òàêæå
âîçìîæíîñòåé âîçíèêíîâåíèÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ ðåøåíèé ïî êîíêóðèðóþ-
ùèì èñêàì, îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà èíèöèèðîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà íå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, âîêðóã êîòîðîãî âîç-
íèê êîðïîðàòèâíûé êîíôëèêò, à â ðàçëè÷íûõ ñóäàõ, íàïðèìåð, ïóòåì ïðèâëå÷å-
íèÿ ñîîòâåò÷èêà, èëè îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêèõ ïðîöåññàõ â ðàìêàõ îäíîãî ñó-
äà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âûíîñÿòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûå ñóäåáíûå àêòû.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäëàãàåòñÿ çàêðå-
ïèòü èñêëþ÷èòåëüíî çà àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà ïîëíîìî÷èÿ ïî ðàññìîòðåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ è ïðèíÿòèþ
îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð, ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì áèçíåñîì, ñ
èçúÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé ó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Óòî÷íåíû òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷èòåëüíûì ìåðàì ïðè êîðïîðàòèâíûõ ñïîðàõ,
âêëþ÷àÿ íàëè÷èå âñòðå÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá îáåñïå÷è-
òåëüíûõ ìåðàõ òîëüêî â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñ èçâåùåíèåì ñòîðîí, âîçìåùåíèå
óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ îáåñïå÷èòåëüíûìè ìåðàìè ïðè îòêàçå îò èñêà, ëèáî âû-
ïëàòû êîìïåíñàöèè, ðàçìåð êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ââîäèòñÿ íîðìà, çàïðåùàþùàÿ ïðèíÿòèå îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå ïðèâî-
äÿò ê ôàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü èëè ê åå ñóùåñòâåííîìó çàòðóäíåíèþ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ñóäîïðîèçâîäñòâà ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ââîäèòñÿ íîâûé äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èíñòèòóò êîë-
ëåêòèâíûõ èñêîâ, ïîçâîëÿþùèé ñîêðàòèòü âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ ïî îäíî-
òèïíûì òðåáîâàíèÿì è èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ âçàèìîèñêëþ÷àþùèõ
ðåøåíèé ïî àíàëîãè÷íûì äåëàì.

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé â êîðïîðàòèâíîì êîíôëèêòå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå êàê ó
îäíîé èç ñòîðîí êîíôëèêòà ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ÷òî ëèøàåò åå
âîçìîæíîñòè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïðîöåññå è óìåíüøàåò øàíñû íà ïîëîæèòåëüíîå
ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà, òàê è ó íå ó÷àñòâóþùèõ â ñïîðå òðåòüèõ ëèö. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ôåäåðàëüíûé çàêîí îáÿçûâàåò îáùåñòâà îáåñïå÷èâàòü ñâîèì àêöèîíåðàì è
÷ëåíàì äîñòóï ê èìåþùèìñÿ ó íåãî ñóäåáíûì àêòàì ïî êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì,
ââîäèò ìåõàíèçì ðàñêðûòèÿ äàííîé èíôîðìàöèè.

Âíîñèìûå èçìåíåíèÿ â ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàêèõ êàê îò 8 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹ 193-ÔÇ «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè», îò 26 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ», îò 8 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 41-ÔÇ
«Î ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ», îò 8 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 14-ÔÇ «Îá îáùå-
ñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ», îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé» íàïðàâëåíû íà ñòàáèëèçàöèþ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà è ïðåñå÷åíèé çëî-
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óïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàòèâíûõ
îòíîøåíèé.

Óòî÷íåíû ïðîöåäóðû îáæàëîâàíèÿ àêöèîíåðàìè ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â ÷àñòíîñòè î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ðå-
øåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ îá îäîáðåíèè êðóïíûõ ñäåëîê è ñäåëîê, â
ñîâåðøåíèè êîòîðûõ èìååòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü, èëè ïðèçíàíèè íåäåéñòâè-
òåëüíîé ñàìîé ñäåëêè, à òàêæå î ñîçûâå îáùåãî ñîáðàíèÿ.

Ââîäèòñÿ èíñòèòóò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ îáùèõ ñîáðàíèé àê-
öèîíåðîâ, îïðåäåëåí ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñîçûâå âíåî÷åðåä-
íîãî îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ ïî òðåáîâàíèþ ëèö èëè îðãàíà îáùåñòâà,
èìåþùèõ ïðàâî íà òàêîå òðåáîâàíèå.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 39-ÔÇ,
óòî÷íÿþò îòäåëüíûå åãî íîðìû â ÷àñòè ïîðÿäêà è îñíîâàíèé äëÿ ïðèîñòàíîâëå-
íèÿ ýìèññèè öåííûõ áóìàã, ïðèçíàíèÿ âûïóñêà öåííûõ áóìàã íåñîñòîÿâøèìñÿ
èëè íåäåéñòâèòåëüíûì. Íîâàöèè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü áîëåå ãèáêèé ïîäõîä ñó-
äîâ ê ðàçðåøåíèþ ïîäîáíûõ ñïîðîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâî ñóäàì îòêàçûâàòü â
óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé î ïðèçíàíèè âûïóñêà öåííûõ áóìàã íåäåéñòâèòåëü-
íûì, åñëè íàðóøåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ ÷èñëà êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ è
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ïðîáëåìû òàê íàçûâàåìûõ ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ,
ñòàáèëüíîñòè èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà è ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ «Îá îñîáåííîñòÿõ îò-
÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
àðåíäóåìîãî ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ) áûëî ïðåäîñòàâëåíî ìàëûì
è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà âûêóï àðåíäóåìûõ èìè
ïîìåùåíèé. Îäíàêî ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçàë, ÷òî
çàêîíîäàòåëÿìè áûëè óñòàíîâëåíû òàêèå êðèòåðèè, êîòîðûå íà ïðàêòèêå íå ïî-
çâîëèëè ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî áîëüøèíñòâó ïðåäïðèÿòèé. Ïðè÷èíà çàêëþ÷àëàñü
â íåêîððåêòíûõ ôîðìóëèðîâêàõ îñíîâíûõ óñëîâèé, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñò-
âîâàòü ëüãîòíèêè. Â ÷àñòíîñòè, ìíîæåñòâî âîïðîñîâ âûçâàëî äîñòàòî÷íî ðàñ-
ïëûâ÷àòîå òðåáîâàíèå î íàäëåæàùåé óïëàòå àðåíäíûõ ïëàòåæåé â òå÷åíèå âñåãî
ñðîêà àðåíäû.

Óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ òðåõ-
ëåòíèé ñðîê àðåíäû èìóùåñòâà, äàþùèé ïðàâî íà ëüãîòíóþ ïðèâàòèçàöèþ, òàê-
æå íå óñòðàèâàë ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Îñîáåííî ýòî ïðàâèëî çàòðîíóëî ïðî-
äàâöîâ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 102-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè» è î ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðî-
òà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè» ëèöåíçèè íà
ðåàëèçàöèþ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî îðãàíèçàöèÿì. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèì èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, êîòîðûå ðàíåå àðåí-
äîâàëè ïîìåùåíèÿ, ïðèøëîñü ïåðåðåãèñòðèðîâàòüñÿ â îðãàíèçàöèè, ÷òî àâòîìà-
òè÷åñêè ëèøèëî èõ ïðàâà íà ëüãîòíóþ ïðèâàòèçàöèþ.
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Åùå îäíèì áàðüåðîì äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé ñòàëî îáÿçàòåëüíîå
óñëîâèå çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î çàëîãå âûêóïàåìîãî îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà ðåãèîíó èëè ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 149-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îñîáåííîñòÿõ îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è àðåíäóåìîãî ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî
íà âûêóï àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ïðè ñîáëþäåíèè
ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

ó àðåíäàòîðà îòñóòñòâóåò çàäîëæåííîñòü ïî àðåíäíîé ïëàòå çà òàêîå èìóùåñò-
âî, íåóñòîéêàì (øòðàôàì, ïåíÿì) íà äåíü çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè
àðåíäóåìîãî èìóùåñòâà ëèáî íà äåíü ïîäà÷è ñóáúåêòîì ìàëîãî èëè ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàÿâëåíèÿ î ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ëüãîòíóþ ïðèâàòèçàöèþ;

àðåíäóåìîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ âî âðåìåííîì âëàäåíèè è (èëè) âðåìåííîì
ïîëüçîâàíèè íåïðåðûâíî â òå÷åíèå äâóõ (ðàíåå òðåõ) è áîëåå ëåò â ñîîòâåòñòâèè ñ
äîãîâîðîì èëè äîãîâîðàìè àðåíäû òàêîãî èìóùåñòâà. Ïðè÷åì ýòîò ñðîê îïðåäå-
ëÿåòñÿ äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà
¹ 159-ÔÇ, òî åñòü äî 5 àâãóñòà 2008 ãîäà;

ïëîùàäü àðåíäóåìûõ ïîìåùåíèé íå ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûå çàêîíàìè ðå-
ãèîíîâ ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ;

àðåíäóåìîå èìóùåñòâî íå âêëþ÷åíî â óòâåðæäåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
4 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïåðå÷åíü ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ïåðåäà÷è
âî âëàäåíèå è (èëè) â ïîëüçîâàíèå ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà.

Èç çàêîíà èñêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î çà-
ëîãå. Âìåñòî ýòîãî óñòàíîâëåíî ïðàâèëî îá îôîðìëåíèè çàëîãà òîëüêî ïðè ïðè-
îáðåòåíèè àðåíäóåìîãî èìóùåñòâà â ðàññðî÷êó, îíî íàõîäèòñÿ â çàëîãå ó ïðîäàâ-
öà äî ïîëíîé åãî îïëàòû. Óñëîâèÿ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè àðåíäóåìîãî èìóùå-
ñòâà î íåïðèìåíåíèè äàííîãî ïðàâèëà ïðèçíàþòñÿ íè÷òîæíûìè. Óòî÷íåí
ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ ïðè ïðèíÿòèè ðåãèîíàìè è ìóíèöèïàëèòåòà-
ìè ðåøåíèÿ î ëüãîòíîé ïðèâàòèçàöèè. Ïîìèìî ïðîåêòîâ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäà-
æè îíè äîëæíû íàïðàâëÿòü àðåíäàòîðàì òðåáîâàíèå î ïîãàøåíèè çàäîëæåííîñòè
ïî àðåíäíîé ïëàòå è íåóñòîéêàì, åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ.

Íîâûìè ïðàâèëàìè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ âñå àðåíäàòîðû, îòâå÷àþùèå òðå-
áîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå òå, êîòîðûì áûëî îòêàçàíî â ïðèîáðåòåíèè àðåíäóåìîãî
èìóùåñòâà äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííûõ ïîïðàâîê. Îíè ìîãóò ïîäàòü çàÿâëåíèå î
ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà ïîâòîðíî. Ðàíåå çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû
êóïëè-ïðîäàæè â ñâÿçè ñ íîâûìè ïðàâèëàìè íå ïåðåñìàòðèâàþòñÿ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)», êîòîðûé ïðèçâàí íà
ïðàêòèêå îáåñïå÷èòü èïîòåêó íåæèëîé íåäâèæèìîñòè â ñèëó çàêîíà, â òîì ÷èñëå
çäàíèé è ñòðîåíèé, ÷òî ïîçâîëèò ïðåäïðèíèìàòåëÿì èìåòü â ñîáñòâåííîñòè àê-
òèâû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.
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Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñòàòüÿ 55 «Îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çàëî-
æåííîå èìóùåñòâî âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 èþëÿ
1998 ãîäà ¹ 102-ÔÇ «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 102-ÔÇ) äîïîëíÿåòñÿ ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ïðè
îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî, çàëîæåííîå ïî èïîòåêå, îíî ïðèîáðåòàåòñÿ
çàëîãîäåðæàòåëåì äëÿ ñåáÿ èëè òðåòüèõ ëèö ñ çà÷åòîì â ñ÷åò ïîêóïíîé öåíû òðå-
áîâàíèé çàëîãîäåðæàòåëÿ ê äîëæíèêó, îáåñïå÷åííûõ èïîòåêîé, ïî öåíå, ðàâíîé
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè òàêîãî èìóùåñòâà, îïðåäåëåííîé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâóþùèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 102-ÔÇ óñ-
òàíàâëèâàþò, ÷òî òîëüêî îáúåêòû æèëèùíîãî ôîíäà è çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòî-
ðûå ïðèîáðåòàþòñÿ çà ñ÷åò çàåìíûõ ñðåäñòâ, ñ÷èòàþòñÿ íàõîäÿùèìèñÿ â çàëîãå ó
çàèìîäàâöà ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè çàåì-
ùèêà íà ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 102-ÔÇ äîïîëíÿåòñÿ ñòàòüåé 691, ñîãëàñíî êîòîðîé
çäàíèå èëè ñîîðóæåíèå ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëîæåíû,
íåæèëîå ïîìåùåíèå, ïðèîáðåòåííîå ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî ñ èñïîëüçîâàíè-
åì êðåäèòíûõ ñðåäñòâ áàíêà èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè ëèáî ñðåäñòâ öå-
ëåâîãî çàéìà, ïðåäîñòàâëåííîãî èíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, ñ÷èòàþòñÿ íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â çàëîãå ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
çàåìùèêà íà òàêîå çäàíèå, ñîîðóæåíèå, íåæèëîå ïîìåùåíèå. Ïðè ýòîì ê çàëîãó
çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà êîòîðûõ îíè ðàñïîëîæåíû,
è íåæèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà î çàëîãå èìóùåñòâà, âîçíèêàþùåì
â ñèëó çàêîíà.

Íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèå êîíêó-
ðåíöèè íàïðàâëåíû ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 164-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðåäëàãàåìûå
óòî÷íåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå êîíêóðåíöèè, ðÿä íîðì Ëåñíîãî, Çåìåëü-
íîãî, Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñîâ ñíèæàþò àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, ñîçäà-
þò áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ ýêîíîìè÷åñêîé êîíöåíòðàöèè,
óòî÷íÿþò ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà.

Â ÷àñòíîñòè, ìåíÿþòñÿ ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ôàêòîâ ìîíîïîëüíî âûñîêîé
(íèçêîé) öåíû, ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðå-
ôåðåíöèé, ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ äåë î íàðóøåíèè àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí çàêðåïëÿåò çà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâî îïðåäåëÿòü ïðàâèëà íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà íà òîâàðíûå ðûíêè,
à òàêæå ê òîâàðàì, ïðîèçâîäèìûì è ðåàëèçóåìûì ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé. Óòî÷íÿþòñÿ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåôåðåíöèé, ýòè èçìåíåíèÿ èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíöèè íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà ïî
ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê, êîíêðåòèçèðóåò äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðîê, ïî ôèêñàöèè äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, âûÿâëåííûõ â õîäå ïðîâåðêè. Òàêèì îáðàçîì, ðàñøèðÿþòñÿ
âîçìîæíîñòè àíòèìîíîïîëüíîãî îðãàíà óñòàíàâëèâàòü ôàêòû îãðàíè÷åíèÿ êîí-
êóðåíöèè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêðåïëÿåìûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîëîæåíèÿ
ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî ñíèçèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ íàãðóçêó íà ìàëûé è ñðåäíèé
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áèçíåñ è ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñåðüåçíûõ íàðóøåíèÿõ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, óê-
ðåïëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è çàùèòû èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 171 è
53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè». Çàêîí íàïðàâëåí íà ðàñøèðå-
íèå ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ, ñ êîòîðûìè ìîãóò áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ èëè àóêöèî-
íîâ çàêëþ÷àòüñÿ äîãîâîðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïåðåõîä ïðàâ âëàäåíèÿ è (èëè)
ïîëüçîâàíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà.
Ïðåäëàãàåìîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðåäàêöèè ñòàòüåé 171 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» óñòàíàâëèâàþòñÿ îñî-
áåííîñòè ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî èìóùåñòâà è ïðèâîäèòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà
êîíêóðñíûé ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ íå áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ (ïîëîæåíèÿ
óïîìÿíóòîé ñòàòüè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëó÷àè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâ âëàäåíèÿ è
(èëè) ïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûì âíå-
áþäæåòíûì ôîíäàì, Öåíòðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñò-
âåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, îáðàçîâàòåëüíûì è ìåäèöèíñêèì
ó÷ðåæäåíèÿì, àäâîêàòñêèì, íîòàðèàëüíûì, òîðãîâî-ïðîìûøëåííûì ïàëàòàì).
Óñòàíàâëèâàþòñÿ èçúÿòèÿ èç êîíêóðñíîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èìóùåñòâà
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì â ôîðìå àññîöèàöèé è ñîþçîâ, ðåëè-
ãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (îáúåäèíåíèé), îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòå-
ëåé, òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà ïîñëåäíèõ ëåò íàñòîÿòåëüíî ðåêîìåíäóþò
çàêîíîäàòåëÿì îáðàòèòü âíèìàíèå íà äàííóþ ñôåðó õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Èíñòèòóò áàíêðîòñòâà çà÷àñòóþ íå âûïîëíÿë ðîëü èíñòðóìåíòà âûâîäà ñ ðûíêà
íåýôôåêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé, à âûñòóïàë ñðåäñòâîì óõîäà îò êðåäèòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ èëè èíñòðóìåíòîì «ñèëîâîé» ñìåíû ñîáñòâåííèêà ïðåäïðèÿòèÿ.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà â ïðåääâåðèè
áàíêðîòñòâà, óñèëåíèÿ çàùèùåííîñòè äîáðîñîâåñòíûõ êðåäèòîðîâ â ïðîöåññå
áàíêðîòñòâà, ñíèæåíèÿ ðèñêîâ êðåäèòîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíî-
ãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àïðåëÿ 2009 ãîäà
¹ 73-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 73-ÔÇ).

Çàêîí ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðèíóæäåíèÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè ïóòåì óâåëè÷åíèÿ êîíêóðñíîé ìàññû
äîëæíèêà. Ïðè ýòîì óâåëè÷åíèå êîíêóðñíîé ìàññû ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò èí-
ñòèòóòà êîíêóðñíîãî îñïàðèâàíèÿ ñäåëîê äîëæíèêà, íàïðàâëåííûõ íà îò÷óæäå-
íèå èìóùåñòâà èëè ïðèíÿòèå èìóùåñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïóòåì âêëþ-
÷åíèÿ â êîíêóðñíóþ ìàññó èìóùåñòâà ëèö, íåñóùèõ ñóáñèäèàðíóþ èìóùåñòâåí-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ äîëæíèêîì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 25 ôåâ-
ðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 40-ÔÇ), îò 26 îê-
òÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ) è îò 2 äåêàáðÿ 1990 ãîäà

Раздел II. Тенденции развития российского законодательства 157



¹ 395-I «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2
äåêàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 395-I).

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
¹ 40-ÔÇ, ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

ðàñøèðÿåòñÿ êðóã ëèö, ê êîòîðûì ïðåäïîëàãàåòñÿ îòíåñòè ÷ëåíîâ ñîâåòà äè-
ðåêòîðîâ, åäèíîëè÷íûé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí è êîëëåãèàëüíûé èñïîëíèòåëü-
íûé îðãàí, êîòîðûå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåñïîñîáíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî ôèíàí-
ñîâîìó îçäîðîâëåíèþ è (èëè) ðåîðãàíèçàöèè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè;

çàêîí äîïîëíÿåòñÿ íîâîé ñòàòüåé 42, îïðåäåëÿþùåé îáÿçàííîñòè ðóêîâîäèòå-
ëÿ, ÷ëåíîâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) êðåäèòíîé îðãàíèçà-
öèè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðèçíàêîâ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå â ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ëèêâèäàöèè êðåäèò-
íîé îðãàíèçàöèè;

óòî÷íÿåòñÿ ñîñòàâ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî äàâàòü îáÿçàòåëüíûå äëÿ êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè óêàçàíèÿ èëè èíûì îáðàçîì îïðåäåëÿòü åå äåéñòâèÿ, íà êîòîðûõ àð-
áèòðàæíûì ñóäîì ìîæåò áûòü âîçëîæåíà ñóáñèäèàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â äåëå î
áàíêðîòñòâå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ïî àíàëîãèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 10 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùèõ ëèö;

ââîäÿòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ëèö, ïðèâëå÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ê ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåíåæíûì
îáÿçàòåëüñòâàì îðãàíèçàöèè è èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé, îïðåäåëÿåòñÿ ðàçìåð ýòîé îòâåòñòâåííîñòè;

óòî÷íÿþòñÿ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê êðå-
äèòíîé îðãàíèçàöèè è îñîáåííîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äåëàì î áàí-
êðîòñòâå êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 127-ÔÇ, çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

ïðåäëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå êîíêóðñíîé ìàññû äîëæíèêà çà ñ÷åò èìóùåñòâà ëèö
(êîíòðîëèðóþùèõ äîëæíèêà ëèö è ðóêîâîäèòåëÿ äîëæíèêà), ïðèâëå÷åííûõ ê
ñóáñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;

äîáàâëÿåòñÿ íîâàÿ ãëàâà III1 «Îñïàðèâàíèå ñäåëîê äîëæíèêà», ãäå óòî÷íÿþòñÿ
îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê äîëæíèêà, à òàêæå âîçìîæ-
íîñòü îñïàðèâàíèÿ ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëîê â äåëå î áàíêðîòñòâå, ïðîöåññóàëüíûå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïðè îñïàðèâàíèè ñäåëîê, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé, ïðè ýòîì îñïàðèâàíèå ïîäîçðè-
òåëüíîé ñäåëêè âîçìîæíî íà îñíîâàíèè îáúåêòèâíîãî êðèòåðèÿ — íåðàâíîöåí-
íîñòü âñòðå÷íîãî èñïîëíåíèÿ è ñóáúåêòèâíîãî êðèòåðèÿ — íàìåðåíèå äîëæíèêà
ïðè÷èíèòü âðåä êðåäèòîðàì â èõ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ
òðåáîâàíèé çà ñ÷åò èìóùåñòâà äîëæíèêà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óðåãóëèðîâàíû ñëó÷àè îñïàðèâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûõ
ñäåëîê â îòíîøåíèè ïðàâîïðååìíèêîâ.

Òàêæå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 134 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ
2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ, êàñàþùèåñÿ î÷åðåäíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðå-
äèòîðîâ. Ïîñëå ðàñ÷åòîâ ñ êðåäèòîðàìè òðåòüåé î÷åðåäè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîèçâî-
äèòü ðàñ÷åòû ñ êðåäèòîðàìè ïî óäîâëåòâîðåíèþ òðåáîâàíèé ïî ñäåëêå, ïðèçíàí-
íîé íåäåéñòâèòåëüíîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 àïðåëÿ
2009 ãîäà ¹ 73-ÔÇ.
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Òåíäåíöèÿ ê ìîíîïîëèçàöèè ðûíêà òîðãîâûõ óñëóã â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ
êîíêóðåíòíîãî ðûíêà, íåãàòèâíûå îöåíêè íàñåëåíèåì öåíîîáðàçîâàíèÿ, ïðî-
áëåìû äîñòóïà ê òîðãîâûì ïëîùàäÿì ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé,
íåîäíîçíà÷íîå êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìîãî àññîðòèìåíòà è äð. ñòàëè ïðè÷èíàìè
îáðàùåíèÿ âíèìàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê òåìå áîëåå àê-
òèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Óêàçàííûå
âûøå ïðè÷èíû, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, êîòîðûé
óæåñòî÷èë ñëîæèâøèåñÿ íà ðûíêå òîðãîâëè ïðàâèëà âåäåíèÿ áèçíåñà è äîñòóïà
ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ïîñðåäíè÷åñêèì èíñòðóìåíòàì ðåàëèçàöèè ñâîåé ïðîäóê-
öèè, à òàêæå íåîäíîêðàòíîå îáðàùåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ê äàííîé ïðîáëåìå
âûçâàëè ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå îñíîâîïîëàãàþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó òîðãîâëè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 381-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãó-
ëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â âû-
øåóêàçàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ìåòîäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ: óñòàíîâ-
ëåíèå òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, àíòè-
ìîíîïîëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü è ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü â ýòîé îáëàñòè.

Â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè ðîçíè÷íûõ öåí íà îòäåëüíûå âèäû ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, â ñëó÷àå åñëè â òå÷åíèå 30 êàëåíäàðíûõ
äíåé ïîäðÿä íà òåððèòîðèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ðîñò öåí ñîñòàâèò
30 è áîëåå ïðîöåíòîâ, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ðîçíè÷íûå öåíû íà ýòè òîâàðû íà
ñðîê íå áîëåå ÷åì 90 êàëåíäàðíûõ äíåé. Ïåðå÷åíü âûøåóêàçàííûõ âèäîâ òîâàðîâ
è ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ öåí óñòàíàâëèâàþòñÿ òàêæå Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàñêðûâàþòñÿ ôîðìû ó÷àñòèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáúåäèíÿþùèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ýòîé îáëàñ-
òè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áîëåå òåñíîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Îïðåäåëåíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðè îðãàíèçàöèè
è îñóùåñòâëåíèè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â ñâÿçè ñ çàêëþ÷åíèåì è èñïîë-
íåíèåì äîãîâîðîâ ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.

Îáÿçàííîñòüþ ñóáúåêòîâ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå èíôîð-
ìàöèè îá óñëîâèÿõ îòáîðà êîíòðàãåíòîâ äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ïîñòàâêè, óñ-
ëîâèé òàêèõ äîãîâîðîâ ïóòåì ðàçìåùåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè â èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò.

Ñîãëàøåíèåì ñòîðîí äîãîâîðà ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ âîçíàãðàæäåíèå õî-
çÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó, îñóùåñòâëÿþùåìó òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçìåð âîç-
íàãðàæäåíèÿ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 10 % îò öåíû ïðèîáðåòåííûõ ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ òîâàðîâ è íå ó÷èòûâàåòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè èõ öåíû.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâëåíû ïðÿìûå ñðîêè îïëàòû çà ïîñòàâëåííûå
ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû â çàâèñèìîñòè îò ñðîêà èõ ãîäíîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âçàèìîîòíîøåíèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â ÷àñò-
íîñòè òîðãîâûõ ñåòåé è ïîñòàâùèêîâ ïðîäóêöèè, à òàêæå â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êîíêó-
ðåíöèè â ñôåðå òîðãîâëè, çàùèòû èíòåðåñîâ êàê òîðãîâûõ ñåòåé, òàê è ïðîèçâî-
äèòåëåé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîäåðæèò íîðìû àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå àíòèìîíîïîëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîñòàâêè
òîâàðîâ, çàïðåùåíî ñîçäàâàòü äèñêðèìèíàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ êîíòðàãåíòîâ,
ñîçäàâàòü ïðåïÿòñòâèÿ äîñòóïó íà òîâàðíûé ðûíîê èëè âûõîäó èç íåãî äðóãèì õî-
çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, íàðóøàòü óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè ïîðÿäîê öåíîîáðàçîâàíèÿ, íàâÿçûâàòü êîíòðàãåíòó îïðåäåëåííûå óñëî-
âèÿ, îñóùåñòâëÿòü îïòîâóþ òîðãîâëþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äîãîâîðà êîìèññèè.

Òàêæå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî îãðàíè÷åíèå ïðèîáðåòåíèÿ è
àðåíäû äîïîëíèòåëüíîé ïëîùàäè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèìè ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè ïîñðåäñòâîì îðãàíè-
çàöèè òîðãîâîé ñåòè. Òîðãîâîé ñåòè, äîëÿ êîòîðîé ïðåâûøàåò 25 % îáúåìà âñåõ
ðåàëèçîâàííûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â äåíåæíîì âûðàæåíèè çà ïðåäûäó-
ùèé ôèíàíñîâûé ãîä â ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â
ãðàíèöàõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà,
ãîðîäñêîãî îêðóãà, çàïðåùàåòñÿ ïðèîáðåòàòü èëè àðåíäîâàòü â ãðàíèöàõ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíóþ òîðãîâóþ ïëîùàäü.

Â ðàìêàõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ â ýòîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå òîðãîâûõ ðååñòðîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì
ðàçâèòèÿ òîðãîâëè.

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíûõ óñëîâèé íà ðûí-
êå òåëåâèçèîííîé ðåêëàìû îñòàâàëîñü äîëãîå âðåìÿ áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòå-
ëåé, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ ìîíîïîëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ
êîìïàíèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïîäîáíûå óñëóãè. Ñ öåëüþ äåìîíîïîëèçàöèè ðûí-
êà ðåêëàìíûõ óñëóã íà òåëåâèäåíèè ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ
2009 ãîäà ¹ 354-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 14, 33, 36 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ðåêëàìå», êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ êà-
íàëîâ íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëàìû ñ ëèöàìè, çàíè-
ìàþùèìè ïðåèìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå â ýòîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ íà
îêàçàíèå óñëóã ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ òåëåâèçèîííîé ðåêëàìû íà ôåäåðàëüíûõ êà-
íàëàõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå òîðãîâ â ôîðìå àóêöèîíà èëè êîíêóðñà,
ïðè÷åì ïðàâî âûáîðà ôîðìû îñòàåòñÿ çà òåëåêàíàëîì. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ýòî
ïîçâîëèò èçáåæàòü ìîíîïîëèçàöèè äàííîãî ðûíêà óñëóã, ïîâûñèò ñòåïåíü îò-
êðûòîñòè è îáúåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåäóð è îáåñïå÷èò ðàñøèðåí-
íûé äîñòóï íà ðûíîê íîâûõ ðåêëàìíûõ êîìïàíèé.

Ñ öåëüþ ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ïóòåì îáåñïå÷å-
íèÿ óïðîùåííîãî ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ òîðãîâûõ ìåñò íà óíèâåðñàëüíûõ ðûíêàõ
äëÿ ãðàæäàí, âåäóùèõ êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà, ëè÷íûå ïîäñîáíûå
õîçÿéñòâà èëè çàíèìàþùèõñÿ ñàäîâîäñòâîì, îãîðîäíè÷åñòâîì è æèâîòíîâîäñò-
âîì, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
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ìåíåíèé â ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 24 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íîðìà, êîòîðàÿ óñ-
òàíàâëèâàëà ëüãîòíûé ðåæèì ïðåäîñòàâëåíèÿ òîðãîâûõ ìåñò íà âñåõ òèïàõ ðîç-
íè÷íûõ ðûíêîâ, äåéñòâîâàëà ëèøü äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà.

Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå èìååòñÿ íàñóù-
íàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíèòü ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü â ñåëüñêèõ ðåãèîíàõ è
ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäíûé äîñòóï ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêè, ïî-
ñêîëüêó åäèíñòâåííûì äîõîäîì äëÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ñåìåé ÿâëÿåòñÿ äîõîä,
ïîëó÷åííûé îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âûðàùåííîé â ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿé-
ñòâàõ.

Ñ ýòîé öåëüþ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî êâîòèðîâàíèÿ
òîðãîâûõ ìåñò íà óíèâåðñàëüíûõ ðûíêàõ äëÿ âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè è óòâåðæäåíèè ñõåìû ðàçìåùåíèÿ òîðãîâûõ ìåñò íà óíè-
âåðñàëüíûõ ðûíêàõ óïðàâëÿþùàÿ ðûíêîì êîìïàíèÿ äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòü òîð-
ãîâûå ìåñòà â êîëè÷åñòâå, îïðåäåëÿåìîì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ ðûíîê, â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Òàêæå äëÿ âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ óïðîùåííàÿ ôîðìà äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè òîðãîâûõ ìåñò äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà óíèâåðñàëüíûõ ðûíêàõ, ïî àíàëîãèè ñ ïðåäîñ-
òàâëåíèåì òîðãîâûõ ìåñò íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîî-
ïåðàòèâíûõ ðûíêàõ.

Ó÷èòûâàÿ íåâîçìîæíîñòü â óñëîâèÿõ òåêóùèõ íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
òåíäåíöèé ðåàëèçàöèè ðàíåå ïðèíÿòûõ ïîëîæåíèé î ïåðåíîñå ðîçíè÷íûõ ðûí-
êîâ â ñòàöèîíàðíûå çäàíèÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà, à ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûí-
êîâ äî 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà (à â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè ìîæíî áûëî áû îæèäàòü ðÿä
íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé), çàêîíîäàòåëÿìè áûë ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 156-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí âíî-
ñèò â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 271-ÔÇ «Î ðîçíè÷íûõ ðûí-
êàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçìåíå-
íèÿ, íàïðàâëåííûå íà îòñðî÷êó äî 2013 ãîäà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîëîæåíèé, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ äîëæíà
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñ èñïîëüçîâàíèåì êàïèòàëüíûõ çäàíèé
(ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé).

Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ðûíêè è ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå êîîïåðàòèâíûå ðûíêè, íåçàâèñèìî îò ìåñò èõ íàõîæäåíèÿ, à òàêæå ðîçíè÷-
íûå ðûíêè, íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñê-
âû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ãîðîäîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 500 òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîëèöàìè èëè àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâíûõ
ðûíêîâ íåçàâèñèìî îò ìåñò èõ íàõîæäåíèÿ òðåáîâàíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ êàïè-
òàëüíûõ ñîîðóæåíèé âñòóïàþò â äåéñòâèå ñ 2015 ãîäà.

Äëÿ ðûíêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ
Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ãîðîäîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ áîëåå 500 òû-
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ñÿ÷ ÷åëîâåê, ÿâëÿþùèõñÿ ñòîëèöàìè èëè àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà.

Â 2009 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïî ôîðìèðîâàíèþ
óñëîâèé ðàçâèòèÿ ïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòè, çàäà÷à ðåàíèìèðîâàíèÿ êîòîðîé áûëà
ïîñòàâëåíà ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû â ïðîøëûå ãîäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, à òàêæå äëÿ ðå-
øåíèÿ èíûõ çàäà÷ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 340-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîì âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Îá îñî-
áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 17 ìàÿ 2007 ãîäà
¹ 82-ÔÇ «Î áàíêå ðàçâèòèÿ» è îò 21 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ïåðåâîäå çå-
ìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ», íàïðàâëåííûå íà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí, â òîì ÷èñëå èõ òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, îðãàíèçàöèè ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòàìè, à òàêæå ïîðÿäêà èçìåíåíèÿ è ðàñòîð-
æåíèÿ ñîãëàøåíèé îá îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè â îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïîðòîâîé
îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû íà íåñêîëüêèõ ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè, îáúåäèíåííûõ
àêâàòîðèåé ìîðñêîãî èëè ðå÷íîãî ïîðòà. Ýòî ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ñîçäà-
íèÿ ïîðòîâûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà òåððèòîðèè ïîðòîâ, â êîòîðûõ èìå-
þòñÿ ðàçäåëåííûå àêâàòîðèåé çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðàñïîëàãàþùèåñÿ â ãðàíèöàõ
ïîðòà, à òàêæå ðàöèîíàëüíî è îïòèìàëüíî ðàçâèâàòü ïîðòîâûå îñîáûå ýêîíîìè-
÷åñêèå çîíû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò åäèíûé ìèíèìàëüíûé ïîðîã êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé äëÿ ðåçèäåíòîâ ïîðòîâûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, ïëà-
íèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñòðîèòåëüñòâó (â ñóììå íå ìåíåå äå-
ñÿòè ìèëëèîíîâ åâðî) èëè ðåêîíñòðóêöèè (â ñóììå íå ìåíåå òðåõ ìèëëèîíîâ
åâðî) îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû ìîðñêîãî èëè ðå÷íîãî ïîðòà, àýðîïîðòà (çà èñ-
êëþ÷åíèåì íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ).

Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, êîãäà ãðàæäàíå
âûíóæäåíû âûñòàèâàòü áîëüøèå î÷åðåäè äëÿ îôîðìëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè, è ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 174-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîäëåâàåòñÿ äî 1 ìàðòà 2015 ãîäà ñðîê,
â òå÷åíèå êîòîðîãî ãðàæäàíå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ðåãèñò-
ðàöèþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, êîãäà åäèíñò-
âåííûì äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ôàêò ñîçäàíèÿ òàêîãî îáúåêòà íåäâèæè-
ìîñòè, ÿâëÿåòñÿ åãî òåõíè÷åñêèé ïàñïîðò è íå òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñîãëà-
ñîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî.

Êðîìå òîãî, óâåëè÷èâàåòñÿ ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ïðåäåëüíûõ ìàêñèìàëüíûõ öåí (òàðèôîâ,
ðàñöåíîê, ñòàâîê) ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî çåìëåóñòðîéñòâà â îò-
íîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíî-
ãî, äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñàäîâîäñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî ãàðàæíîãî
èëè èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà äî 1 ìàðòà 2015 ãîäà.

Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 334-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâûì ýòàïîì ñîçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé ñèñòåìû ðåãè-
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ñòðàöèè ïðàâ è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà çà ñ÷åò èíòåãðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì è îáúåäèíåíèÿ äàííûõ îá îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè, óíèôèêà-
öèè ïðîöåäóð îêàçàíèÿ ó÷åòíî-ðåãèñòðàöèîííûõ óñëóã. Áóäåò çàëîæåíà ïðàâîâàÿ
îñíîâà áîëåå äîñòóïíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü è ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî
ó÷åòà íåäâèæèìîñòè çà ñ÷åò óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû è ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ èõ îêà-
çàíèÿ, ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì äàííûõ
óñëóã.

§ 6. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îãðàíè÷åíèé
â ïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé1

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå îòäåëüíûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèé ïðèâëå÷å-
íèÿ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ äåéñòâóþùèìè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, â äàííîé îáëàñòè
íå ðåøåí ðÿä êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ.

Ñ ó÷åòîì íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ, êîòîðîå ñïîñîáåí îêàçàòü âûñîêèé óðîâåíü
âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ, â îñîáåííîñòè ñî çíà÷èòåëüíîé
äîëåé ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â êàïèòàëå, íà èõ ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå è ýêî-
íîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ñòðàíû â öåëîì, ñóùåñòâóþùåå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ðîñ-
ñèéñêèìè çàåìùèêàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïîäòâåðæäàåòñÿ îñîáåííîñòÿìè òåêóùåé êðèçèñíîé ñèòóàöèè.

Íåäîñòàòî÷íîñòü èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà óâåëè÷åíèÿ âíåøíå-
ãî äîëãà âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè ÿâèëàñü îäíîé èç ïðè÷èí óñêîðåííîãî è ïðàê-
òè÷åñêè áåñêîíòðîëüíîãî ðîñòà âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìè-
êè, íàáëþäàâøåãîñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû.

Â ñâîþ î÷åðåäü, íàëè÷èå âûñîêîãî óðîâíÿ âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ñòàëî äî-
ïîëíèòåëüíûì ôàêòîðîì äåñòàáèëèçàöèè ñèòóàöèè íà âíóòðåííåì ôèíàíñîâîì
ðûíêå â ïåðèîä íàðàñòàíèÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 2008 ãîäà êðèçèñíûõ ÿâëåíèé,
ïðîÿâèâøèõñÿ â ðåçêîì îòòîêå êàïèòàëà, ïîâûøåíèè äàâëåíèÿ íà ðîññèéñêèé
ðóáëü è ñíèæåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ðåçåðâîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå íåñêîëüêî óëó÷øèëîñü, òåì íå ìåíåå âîïðîñû
îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, îöåíêè åãî ðåçóëüòàòîâ, ïðèíÿ-
òèÿ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ îáúåìîâ è õàðàêòåðà âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé ðîññèé-
ñêèõ îðãàíèçàöèé îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè.

Íåñìîòðÿ íà âíèìàíèå, ïðîÿâëåííîå ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå ñî
ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áàíêà Ðîññèè, Ìèíôèíà Ðîñ-
ñèè è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, íà äàííûé ìîìåíò íå îïðåäåëåíà ñèñòåìà
ìîíèòîðèíãà, ÷åòêî óñòàíàâëèâàþùàÿ åå ñîäåðæàíèå, è îñóùåñòâëÿþùèé ýòó
ôóíêöèþ îðãàí (ïîðÿäîê äåéñòâèé çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ íà îñíîâå äàí-
íûõ òàêîãî ìîíèòîðèíãà).

Â ïîëîæåíèÿõ îá îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè î
Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé ñòà-
òèñòèêè, íå ñîäåðæèòñÿ ÷åòêî îáîçíà÷åííîé ôóíêöèè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà ñîâîêóïíîãî âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèÿ ïî ñîâîêóïíîìó âíåøíåìó äîëãó âñåõ ñåêòî-
ðîâ ýêîíîìèêè ñòðàíû, âêëþ÷àþùåìó â ñåáÿ ïîìèìî äîëãà îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ êîðïîðàòèâíûå âíåøíèå îáÿçàòåëüñòâà, ôîðìèðóåòñÿ è ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ Áàíêîì Ðîññèè â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîñòàâëåíèþ è àíàëèçó
ïëàòåæíîãî áàëàíñà è îöåíêè ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé ïîçèöèè ñòðàíû, îñóùå-
ñòâëÿåìîé íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 86-ÔÇ
«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)», è åæåêâàðòàëü-
íî ïóáëèêóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñïåöèàëüíûì ñòàíäàðòîì Ìåæäóíàðîäíîãî âà-
ëþòíîãî ôîíäà íà ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ (ÑÑÐÄ), ê êîòîðîìó Ðîññèéñêàÿ Ôå-
äåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü â 2005 ãîäó.

Îäíàêî íàëè÷èå èíôîðìàöèè î ïðèâëå÷åíèè âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé òåì
èëè èíûì çàåìùèêîì êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïîëó÷àåìîé äàæå â
ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, òàêæå íå ìîæåò ïðèíöèïèàëüíî ïîâëèÿòü íà õîä ýòî-
ãî ïðîöåññà, òàê êàê íà äàííûé ìîìåíò ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ôåäåðàëüíîé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îãðàíè÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèå ðû÷àãè, ïîçâîëÿþùèå êà-
êèì-ëèáî îáðàçîì îïåðàòèâíî âëèÿòü è ðåãóëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
ïðåäóñìîòðåíû êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ âåëè÷èíû ñîâîêóïíîãî âíåøíåãî äîëãà
èëè åãî ïðåäåëüíîãî óðîâíÿ.

Òàêîå ïîëîæåíèå íå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ýôôåêòèâíîãî
êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ âíåøíèõ çàèìñòâîâàíèé.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì è ó÷èòûâàÿ âëèÿíèå ñîâîêóïíîãî âíåøíåãî äîëãà
íà óñòîé÷èâîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñû î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ÷åòêî îïðåäåëèòü
ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ äåíåæíî-êðåäèòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (Ìèíôèí Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ðîññòàò, Áàíê Ðîññèè)
íå òîëüêî ïî ñáîðó è àíàëèçó äàííûõ îá îáÿçàòåëüñòâàõ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè
ïåðåä íåðåçèäåíòàìè, â îñîáåííîñòè îáÿçàòåëüñòâàõ îðãàíèçàöèé ñ ïðåîáëàäàþ-
ùèì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â èõ êàïèòàëå, íî òàêæå ïî ðåãóëèðîâàíèþ è ïðèíÿ-
òèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â
ýòîé ñôåðå.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ñîâîêóïíîãî âíåøíåãî äîëãà è îöåíêè ñâÿ-
çàííûõ ñ íèì ðèñêîâ öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ñèñòå-
ìû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé è èõ ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ áåçîïàñíîãî óðîâíÿ ñîâîêóïíîãî
âíåøíåãî äîëãà â öåëîì è áåçîïàñíûõ âåëè÷èí âíåøíåé çàäîëæåííîñòè ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé è áàíêîâ ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü â íîðìàòèâíûõ äîêó-
ìåíòàõ ñïåöèàëüíûå ðåãóëèðóþùèå ìåðû.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îêîëî ÷åòâåðòè ñîâîêóïíîãî âíåøíåãî äîëãà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèõîäèòñÿ íà áàíêè è ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðåèìóùåñòâåí-
íûì (50 % è áîëåå) ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà â èõ êàïèòàëå. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî
îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóð
óïðàâëåíèÿ òàêèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ.

Âûñîêàÿ äîëÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â äåíåæíûõ ðåñóðñàõ ðîññèéñêèõ áàí-
êîâ è ïðåäïðèÿòèé óñèëèâàåò çàâèñèìîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ñèòóàöèè
íà ìèðîâîì ôèíàíñîâîì ðûíêå è ïîâûøàåò ðèñêè, óðîâåíü êîòîðûõ ïðàêòè÷å-
ñêè íå çàâèñèò îò ðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèé ðîññèéñêèõ îðãàíîâ äåíåæíî-êðåäèò-
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íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíî óäåëèòü ðàçðàáîòêå ïðàâî-
âûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ âíóòðåííåãî
êðåäèòîâàíèÿ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ.

§ 7. Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè1

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îòå÷åñò-
âåííîé ýêîíîìèêè, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé ñïîñîáíî íà äåñÿòèëå-
òèÿ îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå äðóãèõ ïðîèçâîäñòâ è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Ñ
ýòèõ ïîçèöèé îñîáîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ñôåðå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå
ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷íóþ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ýêîëîãè÷åñêóþ çíà-
÷èìîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âñå îíè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
åäèíîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ èìè â ìàñøòàáå ãîñó-
äàðñòâà îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ íà áëèæàéøèå ãîäû.

Ïðèíÿòûå â äåêàáðå 2006 ãîäà íîâûé Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèâåëè ê ðàäèêàëüíîé ðåôîðìå ñôå-
ðû óïðàâëåíèÿ â ëåñíîì õîçÿéñòâå, ðàçäåëèâ ýòè ôóíêöèè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ëåñíîãî õîçÿéñòâà è îðãàíàìè ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ñîçäàííûìè â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ïîêàçàëà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò, ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííîé äîðàáîòêå. Íåîáõîäèìî
ñâîåâðåìåííî óñòðàíÿòü äîïóùåííûå îøèáêè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå è
îïåðàòèâíî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â ïðàâîâûå íîðìû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Êàê ïîêàçàëà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ýòè çàêîíû íå â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èëè ðåøåíèå ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ëåñîïðîìûøëåííûì êîìïëåêñîì,
ïîýòîìó â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ òðåõ (2007, 2008 è 2009) ãîäîâ áûë ðàçðàáîòàí è
ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, âíåñøèõ èçìåíåíèÿ â ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ìíîãèå èç óïóùåííûõ âîïðîñîâ áûëè ðåøåíû, îäíàêî åùå ïðåäñòîèò çíà÷è-
òåëüíàÿ ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîñòîÿíèå, êîòîðîå
ïîçâîëèëî áû ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñ ìàê-
ñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ íà ôîðìàëüíîñòè, âîç-
íèêàþùèå ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 364-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìå-
åò öåëü ñîõðàíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû è åå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå óòî÷íåíèÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ, ýêñïëóàòàöèè è èñïîëüçîâàíèþ èñ-
êóññòâåííûõ îñòðîâîâ, óñòàíîâîê è ñîîðóæåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû
ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðåãèîíàëüíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû.



êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è ðàçðàáîòêè ìè-
íåðàëüíûõ ðåñóðñîâ, èçó÷åíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ðûáîëîâñòâà, ïðîâåäåíèÿ
ìîðñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Êðîìå òîãî, äàííûé çàêîíîïðîåêò óíèôèöèðóåò
òåðìèíîëîãèþ ïî âñåì óêàçàííûì çàêîíàì î ìîðñêèõ àêâàòîðèÿõ.

Â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ îäíèì èç çíà÷èìûõ çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â
2009 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 247390-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 342 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ëüãîòà ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ, ââåäåííàÿ ñ 2007 ãîäà äëÿ äîáû÷è íåôòè â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè, à çà-
òåì è ñåâåðà åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà àê-
âàòîðèè ìîðåé Ñåâåðíîãî Ëåäîâèòîãî îêåàíà, à òàêæå Îõîòñêîå ìîðå. Äàííàÿ
ëüãîòà ñóùåñòâåííî ñíèæàåò çàòðàòû íà ïîèñê, ðàçâåäêó è îáóñòðîéñòâî íîâûõ
ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà, ïîâûøàÿ èíòåðåñ ê âëîæåíèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ
èíâåñòèöèé.

Òàêæå ê çíà÷èìûì çàêîíîïðîåêòàì îòíîñèòñÿ èíèöèàòèâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âíåñåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ» è íåêîòî-
ðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû (î äîáû÷å ðîññûïíîãî çîëîòà èíäèâèäóàëüíû-
ìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè)», â êîòîðîì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðå-
øàåòñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ äîáû÷à ðîññûïíîãî çîëîòà íà ó÷àñòêàõ íåäð, ñîäåðæà-
ùèõ íå áîëåå 10 êèëîãðàììîâ çîëîòà. Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü òûñÿ÷è íîâûõ
ðàáî÷èõ ìåñò áåç ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è ñïàñòè îò íèùåòû ìíîæåñòâî ïîñåë-
êîâ â Ñèáèðè, íà Êðàéíåì Ñåâåðå è Äàëüíåì Âîñòîêå.

Â îáëàñòè âîäíûõ ðåñóðñîâ âàæíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè ÿâëÿ-
þòñÿ âíåñåííûå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 260989-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24 Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé íà òðàíñãðàíè÷íûå
âîäíûå îáúåêòû) è ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 140774-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» (îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ëþäåé
íà âîäíûõ îáúåêòàõ).

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 260989-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 24
Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîääåðæàí Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçâîëèò îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
âîä è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé â îòíîøåíèè òðàíñãðàíè÷íûõ âîäíûõ îáúåê-
òîâ, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû áàññåéíîâ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä, à òàêæå ýôôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ
ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåøåíèþ âîïðî-
ñîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 140774-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» (îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîä-
íûõ îáúåêòàõ) ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ, óòî÷íåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíèçàöèé. Â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé íàñåëåíèÿ â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè íà âîäíûõ îáúåêòàõ ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ñîîòâåòñòâóþò
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Îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1663-ð) â ÷àñòè ïóíêòà 13 ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ ïî èõ
ðåàëèçàöèè («Îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí»).

Â êà÷åñòâå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûáîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðèíÿòûé â 2009 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì
÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 470322-4 «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Ðûá-
íàÿ è èíàÿ ïðîäóêöèÿ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ» (Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Ïèùå-
âàÿ ïðîäóêöèÿ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ»)».

Îäíàêî ïðèíÿòûé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà òðåáóåò âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ ïî-
ïðàâîê â ÷àñòè êîíêðåòèçàöèè îñíîâíûõ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, óòî÷íåíèÿ òðåáî-
âàíèé ê áåçîïàñíîñòè âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è óñòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé êîí-
òðîëèðóþùèõ îðãàíîâ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è îáðàùåíèÿ ïèùåâîé ïðîäóê-
öèè èç âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Óæå áîëåå äâóõ ëåò íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 400876-4 «Îá àêâàêóëüòóðå», ïðèçâàííûé îáåñïå÷èòü
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ñîçäàòü åäèíóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ
áàçó è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè àêâàêóëüòóðû.

Ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè â äåêàáðå 2009 ãîäà ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 268680-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ïðåäóñìàòðèâàåò óñòðàíåíèå
èìåþùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé è äâó-
ñìûñëåííîãî òîëêîâàíèÿ ðÿäà ïîíÿòèé.

Îñíîâíîå âíèìàíèå ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà óäåëÿþò ðåøåíèþ ïðîáëåì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîëîâñòâà â ó÷åáíûõ è êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèõ
öåëÿõ è ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ ðûáîâîäñòâà, âîñïðîèçâîäñòâà è àêêëèìàòèçàöèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Âìåñòå ñ òåì â çàêîíîïðîåêòå íå ïðåäëàãàþòñÿ
ïóòè êîíñòðóêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì ðûáíîé îòðàñëè, âîç-
íèêøèõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïðè èñïîëüçîâàíèè ïîëîæåíèé, âíå-
ñåííûõ â áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ðû-
áîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ) â ïðîöåññå åãî ðåäàêöèè1. Ðå÷ü èäåò î
íåîáõîäèìîñòè ñðî÷íîãî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ñòàòüè 71, 16, 20—22 è ðÿä äðóãèõ
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ â
÷àñòè êîíêðåòèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé ïî ïîâîäó ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé è èíîé
ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ðûáî-
ëîâñòâà â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîíòðîëüíûõ öåëÿõ, èñïîëüçîâàíèÿ ðûáî-
ïðîìûñëîâûõ ñóäîâ íà îñíîâàíèè äîãîâîðîâ ôðàõòîâàíèÿ (áåðáîóò-÷àðòåðà èëè
òàéì-÷àðòåðà).

Ãëàâíîé çàäà÷åé äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íå-
äðàõ. Çäåñü ïðåäïî÷òèòåëüíåå âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 250-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



öèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I «Î íåäðàõ» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I).

Â êîíöåïòóàëüíîì ïëàíå íîâûå èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I è äðóãèå ñìåæíûå ñ íèì çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î
íåäðîïîëüçîâàíèè äîëæíû ðåøèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

ãðîìîçäêàÿ ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ ëèöåíçèé íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè
(ïî÷òè ñ 40 îðãàíèçàöèÿìè â òå÷åíèå 1,5—2 ëåò), áåç ïîëó÷åíèÿ êîòîðûõ íåëüçÿ
íà÷èíàòü ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûå ðàáîòû èëè ðàçðàáîòêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ;

ãðîìîçäêàÿ ïðîöåäóðà îôîðìëåíèÿ ïðàâà äàëüíåéøåãî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè
äëÿ ëèö, êîòîðûå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îòêðûëè íîâîå ìåñòîðîæäåíèå ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ñîãëàñîâàíèå â äâóõ âåäîìñòâàõ â òå÷åíèå 1 ãîäà è áîëåå) áåç
ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà;

îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíîñòè ïåðåóñòóïêè (ïðîäàæè) ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè (ãåîëîãîðàçâåä÷èêàìè) çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ äðóãèì íåäðîïîëüçîâàòåëÿì (äîáû÷íèêàì);

íåïîìåðíî âûñîêèå ïëàòåæè çà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç ãåîëîãè÷åñêèõ
ôîíäîâ çà ïîëó÷åíèå ïðàâà íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð, çà ýêñïåðòèçó âûÿâ-
ëåííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, çà îôîðìëåíèå ïðàâà äàëüíåéøåãî ïîëü-
çîâàíèÿ íåäðàìè, çà ðàçâåäêó è äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîé ñôåðå âîçíèêàþò èç íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåé äîðàáîòêè ïðèíÿ-
òûõ â 2006 ãîäó Âîäíîãî è Ëåñíîãî êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëåñ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü íà âûðàáîòêó è
ïðèíÿòèå íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîãî óïðîùåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå îïðàâäàíî òåì, ÷òî îïðåäåëåí-
íîå êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ ïðåäëàãàåò âíåñåíèå èìåííî òàêèõ
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé.

Òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëåí è òåì, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îòìå÷àåòñÿ ïåðåñå÷å-
íèå óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî òàêæå ïîòðåáóåò îïðåäåëåííîé êîððåêöèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðÿä ïîëîæåíèé ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ëåñîâ, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëüçîâàíèå ëåñíûìè ðåñóðñàìè è íåêîòî-
ðûå äðóãèå, ñîäåðæàò ìíîæåñòâî îòñûëî÷íûõ íîðì, â òîì ÷èñëå è ïåðåñåêàþ-
ùèõñÿ, ê äðóãèì ñòàòüÿì, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ïðèìåíåíèå.

Â ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå â ïîëíîì îáúåìå ðåøåíû âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ
áîðüáû ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè. Ãëàâíûì îáðàçîì ýòî ñâÿçàíî ñ íåäîñòàòî÷íîé
ïðîðàáîòàííîñòüþ ïîëîæåíèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ è êîîðäèíèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîññèè) è îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå â ïîëíîì îáú-
åìå ðåøåíû âîïðîñû ðàçìåðîâ è èñïîëüçîâàíèÿ ñóáâåíöèé, âûäåëÿåìûõ ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áîðüáó ñ ëåñíûìè
ïîæàðàìè è äðóãèå ëåñîõîçÿéñòâåííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â Âîäíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðèòåðèåâ
ðàçëè÷èÿ ïðóäà è âîäîõðàíèëèùà, à òàêæå îãðàíè÷åíèé ïî ðàçìåðàì ïðóäà, îá-
âîäíåííîãî êàðüåðà, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîõðà-
íÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ñîöèàëüíîé íà-
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ïðÿæåííîñòè, îñîáåííî â âîäîäåôèöèòíûõ ðåãèîíàõ. Íå èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèâàòèçàöèè êðóïíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ (âêëþ÷àÿ âîäîõðàíèëèùà) â
óùåðá ãîñóäàðñòâåííûì è îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì. Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé è
ïðîáëåìà ïåðåõîäà â èíóþ ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü íà âîäîïîêðûòûå çåìëè
âîäîòîêîâ, íà êîòîðûõ ñîîðóæåíû (èëè áóäóò ñîîðóæàòüñÿ) ïðóäû.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ òðåáóåòñÿ äàëüíåéøàÿ äîðàáîòêà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
âíåñåíèå ïîïðàâîê â ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ â ÷àñòè:
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðûáîëîâñòâà â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîí-

òðîëüíûõ öåëÿõ è óíè÷òîæåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ;
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà îñóùåñòâëÿåìîé â ìîðå äåÿòåëüíî-

ñòüþ ïî ïðèåìêå, òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåðàáîòêå, õðàíåíèþ óëîâîâ âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè;

ïðåäîñòàâëåíèÿ áåðáîóò-÷àðòåðíûì ñóäàì, ïîñòðîåííûì ïîä ãàðàíòèè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà âî
âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå
è â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ ðîññèéñêèìè ïîëüçîâàòåëÿìè íà óñ-
ëîâèÿõ áåðáîóò-÷àðòåðà èëè òàéì-÷àðòåðà ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ñóäîâ â
ðàéîíàõ äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ çà ïðåäåëàìè èñêëþ÷èòåëüíîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíâåíöèîííûõ ðàéîíàõ è â îò-
êðûòîé ÷àñòè Ìèðîâîãî îêåàíà;

îòêàçà îò óíè÷òîæåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, äîáûòûõ (âûëîâëåííûõ) â íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîíòðîëüíûõ öåëÿõ, íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñóäàõ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè è äîãîâîðåííîñòÿìè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ êî-
ìèññèé è îðãàíèçàöèé;

ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáî-
ëîâñòâà è ââåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ îãðàíè÷åíèé ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ;

ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîãî è ëåãàëüíîãî ìåõàíèçìà ïåðåõîäà ïðàâ íà äîáû÷ó (âûëîâ)
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñ ðåãèñòðàöèåé çàêëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ â Ðîñðûáîëîâñòâå
è âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â ãîñóäàðñòâåííûé ðûáîõîçÿéñòâåííûé
ðååñòð;

â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè:
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâà ïåðåõîäà îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíè-

ìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïåðåðàáîòêó óëîâîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ èç ïðèîáðå-
òàåìîãî èìè ó äðóãèõ ðûáîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñûðüÿ, íà óïëàòó åäèíîãî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà.

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè:

áîëåå äåòàëüíîãî óòî÷íåíèÿ â ñòàòüå 1 ïîíÿòèÿ «òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè»
è äîïîëíåíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà òåðìèíàìè «òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü» è «ïîäñîáíûé âèä äåÿòåëüíîñòè»;

âíåñåíèÿ â ñòàòüþ 5 äîïîëíåíèé, îïðåäåëÿþùèõ, ÷òî ïîðÿäîê ïîäòâåðæäåíèÿ
ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí â Ðîññèè îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû íå âî-
øëà â ÷èñëî íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå Ðîññèè ê
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ñåðüåçíûì ýêîëîãè÷åñêèì ïðîáëåìàì ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ôîíå áåñïðåöåäåíòíî-
ãî ìåæäóíàðîäíîãî âíèìàíèÿ ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è êðóïíûõ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ áëîêàõ, â êîòîðûõ ýêîëîãè÷åñêèå öåííîñòè âñå áîëåå àêòèâíî è óñïåøíî
èíòåãðèðóþòñÿ â ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Îñóùåñòâëåíèå ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâîáîä äëÿ ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êóðñ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè íà ñíèæåíèå óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì
îòâåòñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. Ïîýòîìó äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äîëæíî èìåòü ñâîåé
öåëüþ ñîçäàíèå ãàðìîíè÷íîãî ïðàâîãî ïîëÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðè ìèíèìàëüíîì âîçäåéñòâèè íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãóñòà 2002 ãîäà ¹ 1225-ð,
îïðåäåëÿåò öåëè, íàïðàâëåíèÿ, çàäà÷è è ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà, áóäó÷è ïðîãðåññèâíûì
ñòðàòåãè÷åñêèì äîêóìåíòîì, íå ñòàëà îñíîâîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìíîãèå åå ïîëîæåíèÿ
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â ïðèðîäîîõðàííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è îñòàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 889 «Î íåêîòî-
ðûõ ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêè» èíèöèèðóåò áåçîòëàãàòåëüíîå ïðèíÿòèå ìåð äëÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Ãàðìîíèçàöèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Êîäèôèêàöèÿ âñåõ ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì.

Çà ïîñëåäíåå äâàäöàòèëåòèå ïðîøëîãî âåêà ÷åëîâå÷åñòâî âûñòðîèëî ñëîæíåé-
øóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðèðîäîîõðàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îñóùåñòâëÿå-
ìîãî â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ãëîáàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìíîãî-
ñòîðîííèõ êîíâåíöèé è ïðîòîêîëîâ ê íèì, à òàêæå äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ è ñî-
ãëàøåíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ
âàæíûì ýëåìåíòîì ýòîé ñèñòåìû, ó÷àñòâóÿ ïðèìåðíî â òðåõ äåñÿòêàõ ìíîãîñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé, íîñÿùèõ ãëîáàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð.

Îäíàêî àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìàõ, íîâûõ èíè-
öèàòèâàõ, ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ çàìåòíî ñíèçèëàñü. Ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîöåññàõ íå ñîîòâåòñòâóåò åå ðàñòóùåé ðîëè â ìèðå, íåäîñòàòî÷íî äëÿ
âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èíòåãðèðîâàíèÿ íàêîïëåííî-
ãî îïûòà è ïðèìåðîâ íàèëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè â ïðîöåññ ðàçðàáîòêè
è îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòàÿ ïðîäóêöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå êîíêóðåíòíî ïðåèìó-
ùåñòâåííîé íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ñåðèè ÈÑÎ 14000
è êîäèôèêàöèÿ âñåõ ïðèðîäîîõðàííûõ íîðì — ïóòü êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ ìíî-
ãèõ íàêîïèâøèõñÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
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÷òî äëÿ ðåøåíèÿ óïîìÿíóòûõ ïðîáëåì óæå èìåþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðàâîâûå è ìå-
òîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè, èíèöèèðîâàííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Ýòî ìî-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû äëÿ ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ðåêîìåíäîâàííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè èãíîðèðóåìûå ïðè
ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñîãëàñîâàíèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìåõàíèçì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ëåñíîãî õîçÿéñòâà, çåìåëüíûõ è
âîäíûõ îòíîøåíèé, îõðàíû æèâîòíîãî ìèðà îêîí÷àòåëüíî íå îòëàæåí, îñîáåííî
ïðè ïîëó÷åíèè ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Èìåþòñÿ ñïîðíûå âîïðîñû ïî îáîñíîâàííîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó öåí-
òðîì è ðåãèîíàìè íåêîòîðûõ âèäîâ íàëîãîâ è ïëàòåæåé. Íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ,
÷òî íîðìû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî, à íå åäèíîîáðàçèå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîé è ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå. Ðåãèî-
íàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå äîëæíû êîïèðîâàòü ôåäåðàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, à ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, ïîòðåáíîñòåé è ñïåöèôèêè ðåãèîíà.

Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå âîïðîñû, íå íàøåäøèå äîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ, ìîãóò íàõîäèòü ðåøåíèå â ñîãëàøåíèÿõ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3. Ôîðìèðîâàíèå ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà òåõíîëîãè÷åñêîì íîð-
ìèðîâàíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä äîëæíî ñòàòü ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà
íîðìèðîâàíèÿ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íà îñíîâå ïîêà-
çàòåëåé íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé. Ïåðåõîä ê ïðàêòèêå ðàçâèòûõ ñòðàí,
ãäå íîðìèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îñíîâàíî íà óñòàíîâëåíèè
äëÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé òåõíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ ñ ïðèâÿçêîé ê ðååñòðàì íàè-
ëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé (ÍÄÒ), ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò èíòåðåñàì îáåñïå÷å-
íèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé.

Äåéñòâóþùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà íîðìèðîâàíèÿ íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî çíà-
÷èìûõ ñòèìóëîâ äëÿ îðãàíèçàöèé ïî ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé
è âíåäðåíèþ íàèëó÷øèõ äîñòóïíûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå íå ñî÷åòàåò èñïîëüçîâà-
íèå êîìïåíñèðóþùèõ ñàíêöèé çà ñâåðõíîðìàòèâíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé
ñðåäû ñ ïðèìåíåíèåì öåëåâûõ ïàðàìåòðîâ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðó-
æàþùóþ ñðåäó äëÿ îðãàíèçàöèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

4. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ìèðîâîé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ ñàìè ïî ñåáå íå ìîãóò
ñàìîñòîÿòåëüíî îòðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçì áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ
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ñóáúåêòîâ ê îêðóæàþùåé ñðåäå. Íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé òàêîãî ìåõàíèçìà
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è ñòèìóëîâ ê ðàöèîíàëüíîìó
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ ïî ïðèíöèïó «çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò», óñòàíàâëèâàåìûõ ãî-
ñóäàðñòâîì.

Îñíîâíûìè ïîäõîäàìè â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äîëæíû áûòü:

ñòèìóëèðîâàíèå ìîäåðíèçàöèè è ýêîëîãèçàöèè ïðîèçâîäñòâà;
ñîîòâåòñòâèå øòðàôíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåí-

íûõ ïðèðîäîîõðàííûõ òðåáîâàíèé îáúåìó ïðè÷èíåííîãî âðåäà îêðóæàþùåé
ñðåäå;

ñòèìóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿìè ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð;
ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèðîâàííîãî âîçìåùåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óùåðáà

â ðåçóëüòàòå ïðè÷èíåííîãî âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå.
Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå íåîáõîäèìî

ðàññìîòðåòü ââåäåíèå øèðîêî ïðèìåíÿåìûõ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìåõàíèçìîâ, òà-
êèõ êàê:

ëüãîòû äëÿ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé, äîáðîâîëüíî îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðàõîâà-
íèå ðèñêîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

ýêîëîãè÷åñêèå íàëîãè íà âûïóñê íåæåëàòåëüíîé â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè
ïðîäóêöèè (íàïðèìåð, ðòóòíûå ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû, àñáåñòñîäåðæàùèå èç-
äåëèÿ, ïåñòèöèäû, ôåíîëñîäåðæàùèå ñìîëû è ò.ä.);

ñïåöèàëüíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû íà ââîç â ñòðàíó ýêîëîãè÷åñêè íåæåëà-
òåëüíîé ïðîäóêöèè èëè ñûðüÿ;

çàëîãîâàÿ ñòîèìîñòü íà íåêîòîðûå âèäû îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ
(óïàêîâêà, àâòîìîáèëüíûå øèíû, àêêóìóëÿòîðû è ò.ä.);

âðåìåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû (íàïðèìåð, ïðè ñòðîèòåëüñòâå î÷èñòíûõ ñîîðó-
æåíèé äëÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà, ïåðåðàáîòêå îòâàëîâ, ðåöèêëèíãå
îòäåëüíûõ âèäîâ îòõîäîâ, ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü è äð.);

ýêîëîãè÷åñêèå äåïîçèòû (äëÿ ãàðàíòèðîâàííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî ðå-
êóëüòèâàöèè îòðàáîòàííûõ êàðüåðîâ, ðåêóëüòèâàöèè ïîëèãîíîâ çàõîðîíåíèÿ îò-
õîäîâ);

àäðåñíûé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, âçûñêèâàåìûõ â õîäå ïðèâëå÷åíèÿ
ïðèðîäîïîëüçîâàòåëÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â öåëÿõ âîññòàíîâèòåëü-
íûõ ìåðîïðèÿòèé â îêðóæàþùåé ñðåäå.

5. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îá-
ëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ìíîæåñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îäíàêî åäèíûé ïîðÿäîê
åãî îñóùåñòâëåíèÿ, êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåí. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ», äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû èìåþò ðÿä ïðîáåëîâ, ïîçâîëÿþùèõ íàðó-
øèòåëÿì èçáåãàòü óñòàíîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè. Îòñóòñòâèå åäèíîãî
äîêóìåíòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîðîæäàåò
íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ. Îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ðåøåíèé íà ïðèîñòàíîâêó èëè ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñò-
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âëÿåìîé ñ íàðóøåíèåì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëíåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà èëè ñìåíû ñîáñòâåííèêà. Êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ èìååò ïðî-
áåëû, íå óâÿçàííûå ñ ïðèðîäîîõðàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

6. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñòàíäàðòîâ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî ìå-
íåäæìåíòà, ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà, ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ è äð.

Ìèíèñòåðñòâîì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ýòè çàäà÷è îïðå-
äåëåíû äâóìÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè: Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà (óòâ.
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà
¹ 1663-ð) è Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1662-ð).

Èõ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè áëîêà:
ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ àíòðîïîãåííîé íàãðóçêè;
ñíèæåíèå è ëèêâèäàöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è êîððóïöèîííîé åìêî-

ñòè â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè;
ðàçâèòèå ñèñòåìû îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.
Íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ñôîðìóëèðîâàíû â Êîìïëåêñå ìåð ïî îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 àâãóñòà 2009 ¹ 1166-ð). Ýòè ìåðû íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå:

ñèñòåìû íîðìèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;
ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
ðàçâèòèÿ ýíåðãåòèêè, îñíîâàííîé íà èñïîëüçîâàíèè âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-

íèêîâ ýíåðãèè;
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ;
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé îöåíêè ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû;
ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçà-

öèÿìè â ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðå è ñ îáùåñòâåííûìè ýêîëîãè÷åñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè;

ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è ðàäèàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà öåëåñîîáðàçíûì â êðàò÷àéøèå ñðîêè ðàçðàáîòàòü
ñðåäíåñðî÷íûé ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè Ýêîëîãè÷åñêîé äîêòðèíû.

Âñëåäñòâèå ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðè îòñóòñòâèè ó÷åòà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ìåæäóíà-
ðîäíîãî îïûòà ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåì â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ëåæèò â ïëîñêîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà íà ïðè-
ðîäíî-ðåñóðñíóþ èëè ïðèðîäîîõðàííóþ òåìó. Ñëåäóåò ïðèîñòàíàâëèâàòü íåêâà-
ëèôèöèðîâàííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, êîòîðîå ñîçäàåò ïðîòèâîðå÷èÿ â äàííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå è âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ êîëëèçèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêå.
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§ 8. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ðàáîòû ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà. Âíèìàíèå, êîòîðîå ïîñëåäíèå äâà ãîäà óäåëÿåòñÿ â Ðîññèè ýòîìó íà-
ïðàâëåíèþ, ìîæíî íàçâàòü áåñïðåöåäåíòíûì.

Â 2008 ãîäó âñòóïèë â äåéñòâèå íîâûé áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 209-ÔÇ), íà êîòîðîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòðîåíî âñå ðåãèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Çàêîí çàêðåïèë îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äàëåå — ÌÑÏ). Âàæíåéøèì
èç ýòèõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî îñóùåñòâëåíèþ ïîä-
äåðæêè ñóáúåêòîâ ÌÑÏ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ äâà êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ê ñóáúåêòàì
ÌÑÏ. Ïåðâûé êðèòåðèé — ñðåäíÿÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì âûäåëÿþòñÿ òðè âèäà ñóáúåêòîâ ÌÑÏ: ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëåííî-
ñòüþ çàíÿòûõ íå áîëåå 15 ÷åëîâåê, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ — îò 16 äî 100 ÷åëîâåê,
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ — îò 101 äî 250 ÷åëîâåê. Ïîíÿòèÿ «ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ» è
«ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ» áûëè ââåäåíû â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âïåðâûå.

Âòîðîé êðèòåðèé — âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) áåç ó÷åòà
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è (èëè) áàëàíñîâàÿ ñòîèìîñòü àêòèâîâ çà êà-
ëåíäàðíûé ãîä, êîòîðàÿ íå ïðåâûøàåò ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ÌÑÏ
îäèí ðàç â ïÿòü ëåò. Ïðèìåíåíèå óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþ-
ëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ äèôôåðåíöèðîâàííûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ïðåäïðèÿòèé
ê ñóáúåêòàì ÌÑÏ ïîçâîëèëî ôîðìèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå, ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ïðîãðàììû äëÿ êàæäîãî âèäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíÿò î÷åíü âàæíûé äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ «Îá îñîáåííîñòÿõ îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èëè â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è àðåíäóåìîãî ñóáúåêòàìè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäîñòàâëÿþùèé ïðåèìóùåñò-
âåííîå ïðàâî âûêóïà ïîìåùåíèé ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì — äîáðîñîâå-
ñòíûì àðåíäàòîðàì.

26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå
ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ», â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì:

çàêðåïëåí ïðèíöèï óâåäîìèòåëüíîãî íà÷àëà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

ïðîâåðêè ìàëûõ êîìïàíèé îñóùåñòâëÿþòñÿ íå ÷àùå, ÷åì 1 ðàç â 3 ãîäà;
âíåïëàíîâàÿ ïðîâåðêà — òîëüêî ñ ñàíêöèè ïðîêóðîðà.
Óñòàíîâëåí çàïðåò íà ïðîâåðêè, èçúÿòèå äîêóìåíòîâ, ïðîâåäåíèå èíûõ äåéñò-

âèé âíå ðàìîê àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè óãîëîâíîãî äåëà.
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Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Ïëàí äåéñò-
âèé, íàïðàâëåííûõ íà îçäîðîâëåíèå ñèòóàöèè â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå è îòäåëü-
íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ïîäãîòîâëåííûé â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðåêîìåíäàöèé
äåëîâîãî ñîîáùåñòâà. Ðàçðàáîòàíû ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ ïî îêàçàíèþ
ïîìîùè ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó:

áåçâîçìåçäíûå ãðàíòû â ðàçìåðå 300 òûñ. ðóáëåé äëÿ ãðàæäàí, æåëàþùèõ îò-
êðûòü ñîáñòâåííîå äåëî. Ñ èõ ïîìîùüþ â Ðîññèè óæå ñîçäàíî îêîëî 3 òûñÿ÷ íî-
âûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé;

ðàçâèòèå ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ, òî åñòü ñèñòåìû ýêñïðåññ-êðåäèòîâ äëÿ ìà-
ëîãî áèçíåñà íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà è íà ñóììó äî 1 ìëí. ðóáëåé. Ðûíîê ìèêðî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ â Ðîññèè óæå îöåíèâàåòñÿ â äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ è
èìååò õîðîøèå ïåðñïåêòèâû ðîñòà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìèêðîôèíàíñîâûå
çàéìû ïîëó÷èëè óæå îêîëî 15 òûñÿ÷ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà â 42 ðåãèîíàõ
ñòðàíû;

ñóáñèäèðîâàíèå ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì êðåäèòíûõ ñòàâîê äî äâóõ òðåòåé ïðî-
öåíòîâ îò ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðîáàíêà;

ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ óæå
ñîçäàíî 67 ñ êàïèòàëèçàöèåé â 6 ìëðä. ðóáëåé. Ñ ïîìîùüþ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ
ìàëûé áèçíåñ ïîëó÷èë êðåäèòû áîëåå ÷åì íà 30 ìëðä. ðóáëåé. Â 2010 ãîäó íà ôè-
íàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèéíûõ ôîíäîâ ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü
11 ìëðä. ðóáëåé.

Â 2009 ãîäó ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íàïðàâëåííîé
íà ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, áûëà åùå áîëåå àêòèâèçèðî-
âàíà1.

Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè â ñôåðå ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ: íèçêàÿ äîñòóïíîñòü ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ; àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå è áþðîêðàòè÷åñêèå áàðüåðû;
íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ñëîæíîñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì
çåìëè è îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè; íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà;
êàäðîâûé äåôèöèò.

Äîëÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè îñòàåòñÿ íèç-
êîé. Ïî ðàçíûì îöåíêàì, îíà âàðüèðóåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 1,5 äî 3 %.
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1 Ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü: îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà
¹ 93-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ
ôîðóìà «Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî» â 2012 ãîäó; î ðàçâèòèè ãîðîäà
Âëàäèâîñòîêà êàê öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ââåäåíèÿ
íîâîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ àóêöèîíîâ â ýëåêòðîííîé ôîðìå; îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 149-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáåííîñòÿõ îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è àðåíäóåìîãî ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 17 èþëÿ
2009 ãîäà ¹ 173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 17.1 è 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîí-
êóðåíöèè»; îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðèìåíåíèè êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè ïðè îñóùåñòâëåíèè íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ðàñ÷åòîâ è
(èëè) ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»; îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþä-
æåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷å-
ñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè», ïðåäóñìàòðèâàþùèé
ñîçäàíèå ïðè áþäæåòíûõ âóçàõ è íàó÷íûõ öåíòðàõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Ñþäà æå ñëåäóåò îòíåñòè Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 381-Ô3 «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



Ìàëûé èííîâàöèîííûé áèçíåñ, êðîìå âûøåïåðå÷èñëåííûõ çàòðóäíåíèé,
èñïûòûâàåò ñïåöèôè÷åñêèå ñëîæíîñòè, õàðàêòåðíûå äëÿ ýòîé ñôåðû. Ýòî â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîé îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé è èññëåäî-
âàòåëüñêîé áàçû, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ââåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, íåõâàòêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûõ ìåíåäæåðîâ, ñïîñîáíûõ âåñòè èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, òåõíîëîãè÷åñêèå è
ñïåöèôè÷íûå ðûíî÷íûå ðèñêè.

Îäíèì èç ãëàâíûõ òîðìîçîâ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó ÿâ-
ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå. Ñ ðàçâèòèåì êðèçèñà ýòà ïðîáëå-
ìà ñåðüåçíî îáîñòðèëàñü. Íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ íà÷àëà ðàñòè çàäîëæåííîñòü
ïî êðåäèòàì, àðåíäíûì ïëàòåæàì, çàðàáîòíîé ïëàòå. Áàíêîâñêîå êðåäèòîâàíèå
äëÿ ìàëûõ è îñîáåííî äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé ñòàëî ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûì.
Ñòàâêè ïî áàíêîâñêèì êðåäèòàì ìåñòàìè äîñòèãàþò 20 è áîëåå ïðîöåíòîâ. Ñëîæ-
íîé è èçëèøíå ãðîìîçäêîé îñòàåòñÿ ïðîöåäóðà ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ ìàëîãî áèçíåñà ñòàëî ïàäåíèå
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà. Ïðîäóêöèÿ áîëüøèíñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ðÿäå
ñëó÷àåâ îêàçàëàñü ïîïðîñòó íåâîñòðåáîâàííîé, ÷òî ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ îáîðîòà.

Çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé ñåðüåçíî óñëîæíÿåò òî, ÷òî ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â îñíîâíîé ìàññå
ïî-ïðåæíåìó íå âñòðîåíû â ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ýòî òîðìîçèò ïðîöåññ èõ èíòåãðàöèè â ðàçëè÷íûå îòðàñëè îòå÷åñòâåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Íåñîâåðøåííà è ñèñòåìà ãîñçàêàçà. Îáúåìû çàêóïîê ó ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâ-
íî íåäîñòàòî÷íû, íåïðîçðà÷íà è ñàìà ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ. Ñèñòåìà
ýëåêòðîííûõ òîðãîâ ðàçâèâàåòñÿ â ðåãèîíàõ íåäîñòàòî÷íûìè òåìïàìè.

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ìàëûé áèçíåñ â Ðîññèè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âûñî-
êîé. Â 2009 ãîäó òîëüêî 43 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëüçîâàëè ñâîå
ïðàâî íà ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà ïî óïðîùåííîé ñõåìå ñ 15 äî 5 %.

Â öåëîì ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå ïðèñóùè íåñòàáèëüíîñòü, ñëîæíîñòü
è íåîäíîçíà÷íîñòü íîðìàòèâíîé áàçû è ïðîöåäóð íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîñòîÿííîå
«ëàòàíèå äûð» â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèâîäèò ê ôðàãìåíòàðíîñòè è ðàç-
ðîçíåííîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû. ×àñòûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãî-
âîãî ó÷åòà.

Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå ïî-ïðåæíåìó ïðå-
îáëàäàåò ôèñêàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðè çíà÷èòåëüíî çàíèæåííîé ðåãóëèðóþ-
ùåé ôóíêöèè. Íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóþòñÿ íàëîãîâûå ìåõàíèçìû, íàïðàâëåí-
íûå íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé è èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà. Â íàëîãîâîé ñèñòåìå ïî-ïðåæíåìó
ïðèñóòñòâóþò è çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà
ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êîððóïöèè.

Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû âëàñòè íå èìåþò ìîùíîãî ôèíàíñîâîãî ñòèìóëà äëÿ
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà ìåñòàõ. Òàêèì ñòèìóëîì ìîãóò è äîëæíû
áûòü íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàñïðåäåëåíèè íàëîãîâ îò äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé íàáëþäàåòñÿ ÿâíûé ïåðåêîñ â ñòîðîíó ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü åùå îäíà íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ. Ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ ïîñòåïåííî íà÷èíàåò âûòåñíÿòüñÿ ñ ðûíêà êðóïíûìè ñåòåâûìè
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ñòðóêòóðàìè. Åñëè â ïðîâèíöèè â ñôåðå óñëóã åùå ïðåîáëàäàþò ìàëûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, òî â áîëüøèõ ãîðîäàõ èõ ÷èñëåííîñòü ïîñòåïåííî ñîêðàùàåòñÿ.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ è òî, ÷òî ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ ïî-ïðåæíå-
ìó çàíÿò â îñíîâíîì â ñôåðå òîðãîâëè è îêàçàíèÿ óñëóã. Ðàçâèòèå ìàëûõ ôîðì
õîçÿéñòâîâàíèÿ â òàêèõ ñôåðàõ, êàê îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, ÆÊÕ, ïðîèñ-
õîäèò î÷åíü ìåäëåííî.

Íåñîâåðøåííà è ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ðàçâèòèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé íàäåëåí ñåãîäíÿ öåëûé ðÿä ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè öåëåâûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû â
äàííîé ñôåðå èìè íå óòâåðæäåíû.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû íèçêîé äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ìàëûõ è
îñîáåííî ìèêðîïðåäïðèÿòèé âèäèòñÿ â ðàçâèòèè íåáàíêîâñêîãî ñåêòîðà êðåäè-
òîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé. Â ðåãèîíàõ ñèñòåìà òàêèõ
îðãàíèçàöèé ïîêà íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòà. Ýòî âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâèëà íà ýòîì ðûíêå íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåíû çàêîíîäàòåëüñò-
âîì. Ìèêðîôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü â îñíîâíîì òîëüêî
â ðàìêàõ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â
ñòàáèëèçàöèè ðûíêà êðåäèòíîé êîîïåðàöèè ñûãðàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 18 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 190-ÔÇ «Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè», ðåãóëèðóþùåãî
äåÿòåëüíîñòü âñåõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ, êðîìå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ. Â
ýòîì çàêîíå áûëà âïåðâûå ïðîïèñàíà ðîëü êîîïåðàòèâîâ âòîðîãî óðîâíÿ, íåêîåãî
ïîäîáèÿ «áàíêà áàíêîâ». Â òî æå âðåìÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé òðåáóþò äîïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, áàíêîâ-
ñêèõ êðåäèòîâ è áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå
áàçîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìèêðîôèíàíñèðîâàíèè. Ïðè åãî ðàçðàáîòêå
î÷åíü âàæíî áóäåò ó÷åñòü óæå èìåþùèéñÿ â ðåãèîíàõ îïûò.

×ðåçâû÷àéíî îñòðîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé çåìëåé è îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè. Â 2009 ãîäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíàõ âûÿâëåíû ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ â
èñïîëíåíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ «Îá îñîáåííî-
ñòÿõ îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è àðåíäóåìîãî ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, è î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ).

Ïî èíôîðìàöèè Ðîñðååñòðà çà 9 ìåñÿöåâ 2009 ãîäà ïîäàíî 4243 çàÿâëåíèÿ íà
ïðèîáðåòåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ
2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ, ïðîâåäåíà ðåãèñòðàöèÿ 3185 äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè â
ðàìêàõ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïðè ýòîì íè îäíîãî äîãîâîðà íå çàðåãè-
ñòðèðîâàíî â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåÿ, Èíãóøåòèÿ, Ìîðäîâèÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ), Ñåâåð-
íàÿ Îñåòèÿ (Àëàíèÿ), Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå, ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëè-
êå, Îìñêîé îáëàñòè, ãîðîäå Ìîñêâå. Ìåíåå 10 äîãîâîðîâ çàêëþ÷åíî â ðåñïóáëè-
êàõ Àëòàé, Äàãåñòàí, Õàêàñèÿ, Áðÿíñêîé, Êóðãàíñêîé, Îðëîâñêîé, Ïåíçåíñêîé,
Ðÿçàíñêîé è Ñìîëåíñêîé îáëàñòÿõ.

Ïðîáëåìà êðîåòñÿ â òîì, ÷òî íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ãî-
äà ¹ 159-ÔÇ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî çàêðåïëÿþò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïðåäïðè-
íèìàòåëåé íà âûêóï àðåíäóåìûõ ïîìåùåíèé. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå
ïðåäïðèíèìàòåëè ïðè àóêöèîíàõ îêàçûâàþòñÿ â ðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ äðóãèìè ó÷à-
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ñòíèêàìè òîðãîâ è òåðÿþò ïîìåùåíèÿ, â êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò
âêëàäûâàëè ìàññó ñèë è ñðåäñòâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ
2008 ãîäà ¹ 159-ÔÇ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ òåì ÷òîáû íà åãî îñ-
íîâå çàòåì âíåñòè â çàêîí íåîáõîäèìûå êîððåêòèðîâêè.

Äåéñòâåííîé ìåðîé íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
ìîæåò ñòàòü ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå ñòàâêè ÍÄÑ ñ íûíåøíèõ 18 äî 10 %. Ýòî ïðå-
æäå âñåãî äàñò ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîëåé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè.

Îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåð íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè ìîæåò ñòàòü ââåäåíèå â Ðîññèè íàëîãîâûõ êàíèêóë äëÿ ìàëûõ
è ñðåäíèõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, ò.å. ïîëíîå îñâîáîæäåíèå èõ îò óïëàòû
íàëîãîâ ñðîêîì íà 3—5 ëåò. Äàííàÿ ìåðà ïîñëóæèò ñåðüåçíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðè-
òîêà èíâåñòèöèé â èííîâàöèîííóþ ñôåðó, à òàêæå ïîçâîëèò ïðåäïðèÿòèÿì ìåíåå
áîëåçíåííî ïðåîäîëåòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà è ïåðåéòè ê ïðîèçâîäñòâó íîâûõ âè-
äîâ ïðîäóêöèè ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ äàííîé ìåðû çàòðóäíåíà
òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷åòêî íå çàêðåïëåíû òà-
êèå ïîíÿòèÿ, êàê «èííîâàöèè» è «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü».

Ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëè ïûòàþòñÿ âûñòðîèòü ñâîþ çàêîíîäàòåëüíóþ è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî ïîääåðæêå èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì
÷èñëå ìàëûõ è ñðåäíèõ. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, èñïîëüçóåìûé â ðåãèîíàëüíûõ
çàêîíàõ, ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, â çàêîíå Òâåðñêîé îáëàñòè îò
30 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 76-ÎÇ-2 «Îá èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â Òâåðñêîé îáëàñòè» äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «èííîâàöèè»:
«íîâàÿ íàóêîåìêàÿ ïðîäóêöèÿ, òîâàð (óñëóãà), âîñòðåáîâàííûå ðûíêîì è, êàê
ïðàâèëî, çàùèùåííûå êàê èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü». Â Çàêîíå Ìóðìàí-
ñêîé îáëàñòè îò 31 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 484-01-ÇÌÎ «Îá èííîâàöèÿõ è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ìóðìàíñêîé îáëàñòè» ïîíÿòèå èííîâàöèè òðàêòóåòñÿ êàê:
«êîíå÷íûé ïðîäóêò (ðåçóëüòàò) òâîð÷åñêîãî òðóäà, ïîëó÷èâøèé ðåàëèçàöèþ â âè-
äå íîâîé èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîé ïðîäóêöèè ëèáî íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâî-
âàííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî èëè èíîãî ïðîöåññà, èñïîëüçóåìîãî â ýêîíîìè÷åñêîì
îáîðîòå».

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ
ñåðüåçíûì òîðìîçîì íà ïóòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îá
èííîâàöèÿõ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî áàðüåðà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå áàçîâîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ìàëîìó è
ñðåäíåìó áèçíåñó íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ, äîïîëíèâ åãî îïðåäåëåíèåì òîãî, êà-
êèå ñðåäíèå, ìàëûå è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ ñëåäóåò îòíîñèòü ê êàòåãîðèè èííîâà-
öèîííûõ1.

Âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è ðåàëèçàöèè
èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè
äîëæåí ñûãðàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñå-
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1 Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âûñîêèì òåõíîëîãèÿì è èííîâàöèÿì, êîòîðîå
ñîñòîÿëîñü 3 ìàðòà 2010 ãîäà, ìèíèñòåðñòâàì äàíî ïîðó÷åíèå â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê âûðàáîòàòü «èí-
íîâàöèîííóþ òåðìèíîëîãèþ» â öåëÿõ åå äàëüíåéøåé èìïëåìåíòàöèè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî. Çà îñíîâó ïðåäëàãàåòñÿ âçÿòü òåðìèíîëîãèþ ìåæäóíàðîäíîé Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ (Organization for Economic Co-operation and Development — OECD).



íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëü-
òàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí íå ðà-
áîòàåò èç-çà òîãî, ÷òî íåîáõîäèìûå äëÿ åãî ðåàëèçàöèè ïîäçàêîííûå àêòû åùå íå
ïðèíÿòû. Èç-çà íåñîãëàñîâàíèÿ çàêîíà ñ íîðìàìè ÃÊ ÐÔ è áþäæåòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà âóçû íå ìîãóò ñåãîäíÿ íè ïåðåäàâàòü èìóùåñòâî, íè âíîñèòü äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà â ñîçäàâàåìûå ïðè íèõ õîçÿéñòâåííûå îáùåñòâà. Êðîìå òîãî, íà
ñîçäàâàåìûå ïðè âóçàõ ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå â Ðîññèè
äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (ìîðàòîðèé íà âíåïëàíîâûå ïðîâåðêè, ëüãîòíûé
ðåæèì ïðèâàòèçàöèè, ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
è äð.), íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ.

Âîçìîæíîñòè ðàçâèâàòüñÿ, ïðèâëåêàòü íîâûå êàäðû è îäíîâðåìåííî ñîõðà-
íÿòü ñâîé ñòàòóñ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé íå ñïîñîáñòâóþò óñòàíîâëåííûå
ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ìíîãèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà èìåþò âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòü ñâîè øòàòû,
îäíàêî íå äåëàþò ýòîãî, áîÿñü ïîòåðÿòü ñòàòóñ ìàëûõ è ñðåäíèõ.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 209-ÔÇ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå ïðåäåëüíûå çíà÷åíèÿ:

îò 101 äî 250 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî äëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;
äî 100 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé;
äî 15 ÷åëîâåê äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé.
28 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâûì â

Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò ¹ 273816-5 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèé óâåëè÷åíèå ïðå-
äåëüíîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ äëÿ ñðåäíèõ, ìàëûõ è ìèêðîïðåäïðèÿòèé. Çà-
êîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàþòñÿ óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ:

äëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé — îò 121 äî 270 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî;
äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé — äî 120 ÷åëîâåê âêëþ÷èòåëüíî;
äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé — äî 20 ÷åëîâåê.
Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðà-

áî÷èõ ìåñò, ÷òî îñîáåííî âàæíî â êðèçèñíûé ïåðèîä.
Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óâåëè÷å-

íèè ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), óñòà-
íîâëåííûõ äëÿ êàæäîé êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèè îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 556 îíè óñòàíîâëåíû â ðàçìåðå:

äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé — 60 ìëí. ðóáëåé;
äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé — 400 ìëí. ðóáëåé;
äëÿ ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé — 1000 ìëí. ðóáëåé.
Óâåëè÷åíèå ïðåäåëüíûõ çíà÷åíèé âûðó÷êè ìîæåò ñòàòü äåéñòâåííîé ìåðîé

ïî ïîâûøåíèþ îáîðîòà ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà è, êàê ñëåäñò-
âèå, ñïîñîáñòâîâàòü îáùåìó ïîâûøåíèþ èõ äåëîâîé àêòèâíîñòè.

28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 381-ÔÇ «Îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îí äîëæåí çàùèùàòü ìàëûé áèçíåñ îò ïðîÿâëåíèé
ìîíîïîëèçìà êðóïíûõ òîðãîâûõ ñåòåé è ïîìîãàòü â ñáûòå ïðîäóêöèè. Çàêîí
âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà, îäíàêî óæå ñåé÷àñ ÿñíî, ÷òî îí èìååò ðÿä
íåäîñòàòêîâ. Òàê, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíè-
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çàöèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà «ÎÏÎÐÀ ÐÎÑÑÈÈ», ê íåäîðà-
áîòêàì çàêîíà îòíîñèòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî ðàçìåùåíèå íåñòàöèîíàðíûõ îáúåêòîâ
òîðãîâëè ïåðåäàíî ïîëíîñòüþ íà óðîâåíü ìóíèöèïàëèòåòîâ, à ïåðåõîäíûé ïåðè-
îä äëÿ îáúåêòîâ, óæå çàíèìàþùèõ îïðåäåëåííûå ìåñòà, íå ïðåäóñìîòðåí. Íåäîñ-
òàòî÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è çàêðåïëåííûé â óòâåðæäåííîé ñõåìå ðàçìåùåíèÿ íå-
ñòàöèîíàðíûõ òîðãîâûõ îáúåêòîâ ëèìèò â 60 % äëÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ
äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Òàêæå çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò
íèêàêèõ ëüãîò èëè ïðåôåðåíöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â òîðãîâîé ñôåðå. Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíà íå-
îáõîäèìî ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà åãî ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ýòîé ðàáîòå î÷åíü âàæíî ïîäêëþ÷èòü ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèå îáúåäèíåíèÿ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ ïîääåðæêîé
ÌÑÏ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì â çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñíè-
æåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Ïî îöåíêå Ìè-
íýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ìàëûé áèçíåñ òðàòèò
îêîëî 6 % îò âûðó÷êè. Ñàìè ïðåäïðèíèìàòåëè íàçûâàþò ýòó öèôðó ñèëüíî çàíè-
æåííîé è îöåíèâàþò ýòè çàòðàòû íà óðîâíå 20—45 %. Íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íûõ
ðàçðåøåíèé è ñîãëàñîâàíèé óõîäÿò ìåñÿöû, à òî è ãîäû.

Âàæíóþ ðîëü â ïðîöåññå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã, ñíèæåíèÿ èçäåðæåê íà àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû
è ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè äîëæåí ñûãðàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé»1. Îí
äîëæåí ñòàíäàðòèçèðîâàòü è óíèôèöèðîâàòü îêîëî 500 ôåäåðàëüíûõ, 120 ðåãèî-
íàëüíûõ è 120 ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Íîâåëëà çàêîíîïðîåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îí íàïðàâëåí íà èñêëþ÷åíèå ïðÿìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ñ
ïðèíèìàþùèìè ðåøåíèÿ ÷èíîâíèêàìè. Îêàçàíèå óñëóã ïëàíèðóåòñÿ ÷åðåç ìíî-
ãîôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû, à òàêæå â ýëåêòðîííîì âèäå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
çàêîíîïðîåêò íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíîé äîðàáîòêå. Áîëüøèíñòâî íîðì, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â çàêîíîïðîåêòå, íîñèò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. Îí óñòàíàâëèâàåò òîëüêî
îáùèå ïðèíöèïû è òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è
ñòàíäàðòîâ. Âìåñòå ñ òåì, äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü êîððóïöèîííûé ôàêòîð è
âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà, åãî íîðìû äîëæíû áûòü èñêëþ-
÷èòåëüíî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

§ 9. Êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ2

Â êîíöå 2009 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ). Öåëüþ óêà-
çàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáúÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ýíåðãîñáåðåæåíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ðåàëèçàöèÿ
îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ, òåõíè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
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1 Çàêîíîïðîåêò ¹ 254940-5 âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ãðóïïîé äåïóòàòîâ 18.09.2009. Ïðè-
íÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 20.11.2009.

2 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå.



èíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óìåíüøåíèå îáúåìà èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ ïðè ñîõðàíåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà îò èõ èñïîëüçî-
âàíèÿ». Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëåíà êàê «õàðàêòåðèñòèêè, îòðà-
æàþùèå îòíîøåíèå ïîëåçíîãî ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ ê çàòðàòàì ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâåäåííûì â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ òàêî-
ãî ýôôåêòà, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîäóêöèè, òåõíîëîãè÷åñêîìó ïðîöåññó,
þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ».

Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíóæäàþò
ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ ê áîëåå ýíåðãåòè÷åñêè ýôôåêòèâíûì ñïîñîáàì èõ
èñïîëüçîâàíèÿ, ÷åì òå, ÷òî ïðèìåíÿëèñü áû ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî
âìåøàòåëüñòâà. Êàê ïðàâèëî, ýòî äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç èñêóññòâåííîå óäîðîæàíèå
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñóáñèäèðîâàíèå èíâåñòèöèé â ïðîåêòû ïî ïî-
âûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ñðåäè ýêîíîìèñòîâ ñóùåñòâóåò êîí-
ñåíñóñ â ïðèçíàíèè íåãàòèâíûõ ïîáî÷íûõ ïîñëåäñòâèé, âûçûâàåìûõ äàííûì âè-
äîì ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñïåöèàëüíûå íàëîãè íà ýíåðãîðåñóðñû âåäóò ê ñîêðàùåíèþ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, à òàêæå ðîñòó öåí íå òîëüêî â îòíîøåíèè ñàìèõ
ýíåðãîðåñóðñîâ, íî è â îòíîøåíèè ëþáîé ýíåðãîåìêîé ïðîäóêöèè è áëàã, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ äëÿ ýíåðãîðåñóðñîâ âçàèìíî äîïîëíÿþùèìè. Ýòèì ïîäðûâàåòñÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ â ñðàâíåíèè ñî ñòðàíàìè, ãäå íà-
ëîãè íà ýíåðãîðåñóðñû íèæå ëèáî îòñóòñòâóþò. Ãîñóäàðñòâåííîå ñîôèíàíñèðîâà-
íèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé èíâåñòîðîâ, äåéñòâóþùèõ â äðóãèõ îáëàñòÿõ, è ïî-
ðîæäàåò ðåíòîîðèåíòèðîâàííîå ïîâåäåíèå. Îáà èíñòðóìåíòà èñêàæàþò ðûíîê
êàïèòàëà è íàïðàâëÿþò èíâåñòèöèè èç òåõ îòðàñëåé, ãäå èõ ïðèìåíåíèå ïðèíîñèò
íàèáîëüøóþ ïîëüçó îáùåñòâó, â ïîëèòè÷åñêè ïðèâèëåãèðîâàííûå îòðàñëè. Òåì
íå ìåíåå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà
ïîâûøåíèå ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè, ïîëüçóåòñÿ ïîääåðæêîé áîëüøèí-
ñòâà èçáèðàòåëåé îò÷àñòè èç-çà ïîïóëÿðíîñòè èäåîëîãèè «çåëåíûõ», à îò÷àñòè
èç-çà áîÿçíè ÷ðåçìåðíîé çàâèñèìîñòè îò èìïîðòà.

Â Ðîññèè ýòèõ ôàêòîðîâ íåò, è ðåãóëèðîâàíèå öåí íà ýíåðãîðåñóðñû íàïðàâ-
ëåíî íå íà ïîâûøåíèå, à íà ñíèæåíèå èõ ñòîèìîñòè. Öåëü ýòîé ïîëèòèêè â ïîä-
äåðæêå ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ, êàê ãðàæäàí, òàê è ïðåäïðèÿòèé. Äåðåãóëè-
ðîâàíèå âíóòðåííèõ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè, ïðåæäå âñåãî íà ïðèðîäíûé ãàç, â
ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ ëèøü îòäàëåííîé öåëüþ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ ðûíî÷íàÿ öåíà ýíåðãîðåñóðñîâ íå ìîæåò áûòü ôàêòîðîì, ñòèìóëèðóþ-
ùèì ýôôåêòèâíîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïîýòîìó ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ îò-
âîäèò ðîëü ãëàâíîãî îãðàíè÷èòåëÿ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ íå ðûíî÷íîé öåíå, à ðàç-
ëè÷íûì àäìèíèñòðàòèâíûì áàðüåðàì è çàïðåòàì, êîòîðûå äîëæíû óâåëè÷èâàòü
äëÿ ïîòðåáèòåëåé ýíåðãîðåñóðñîâ êîñâåííûå èçäåðæêè íà ýíåðãîîáåñïå÷åíèå.
Ýòè íîðìû, â îòëè÷èå îò ðûíî÷íûõ öåí, äåéñòâóþò íå äëÿ âñåõ ïîòðåáèòåëåé
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, à òîëüêî äëÿ âûäåëåííûõ êàòåãîðèé.

Îäíèì èç âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ìîæåò
ñòàòü âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ ñëåäóþ-
ùèõ êîíöåïòóàëüíûõ èçìåíåíèé:

ôåäåðàëüíûé çàêîí ââîäèòñÿ êàê èíñòèòóöèîíàëüíûé ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè
íåýôôåêòèâíîñòè âíóòðåííåãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ, îáóñëîâëåííîé ðåãóëèðî-
âàíèåì öåí;

ôåäåðàëüíûé çàêîí èìååò âðåìåííûé õàðàêòåð è ïîñëå äåðåãóëèðîâàíèÿ âíóò-
ðåííåãî ðûíêà ýíåðãîðåñóðñîâ áóäåò îòìåíåí â äàííîé ðåäàêöèè.
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Îáÿçàòåëüíîå óêàçàíèå èíôîðìàöèè î êëàññå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

òîâàðîâ

Ïóíêò 1 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ îï-
ðåäåëÿåò, ÷òî òîâàðû îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé, ïðîèçâîäèìûå â Ðîññèè èëè èì-
ïîðòèðóåìûå äëÿ îáîðîòà íà åå òåððèòîðèè, äîëæíû ñîäåðæàòü â ïðèëàãàåìîé
äîêóìåíòàöèè, â ìàðêèðîâêå è íà ýòèêåòêàõ èíôîðìàöèþ î êëàññå èõ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ ê áûòîâûì ýíåðãîïîòðåáëÿþùèì óñòðîé-
ñòâàì (ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà), êîìïüþòåðíîé è îðãàíèçàöèîííîé òåõíèêå (ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2012 ãîäà) è «èíûì òîâàðàì ñ äàòû, óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Îïðåäåëåíèå êëàññà ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðà,
ïîÿñíÿåò ïóíêò 4 òîé æå ñòàòüè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîèçâîäèòåëåì èëè èìïîðòå-
ðîì ñîãëàñíî ïðàâèëàì, êîòîðûå áóäóò óòâåðæäåíû ñïåöèàëüíûì âåäîìñòâîì
(óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) íà îñíîâå
ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî æå
ñïåöèàëüíîå âåäîìñòâî ïîëó÷àåò ïðàâî èñêëþ÷åíèÿ òîâàðîâ èç êàòåãîðèé òîâà-
ðîâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òðåáîâàíèå îá îáÿçàòåëüíîì óêàçàíèè èíôîð-
ìàöèè î êëàññå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ.

Ôàêòè÷åñêè ýòà íîðìà ïîçâîëÿåò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè çàïðåùàòü ïðîèçâîäñòâî, îáîðîò è èìïîðò ëþáûõ òîâàðîâ. Óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ íå ïðåäóñìîòðåíî, îäíàêî ñòàòüè
28—29 ðàññìàòðèâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óêàçûâàþò, ÷òî êîíòðîëèðîâàòü
åãî ñîáëþäåíèå áóäóò ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ôåäåðàëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü) è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(ðåãèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü), êîòîðûå äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
«ïðàâèëàìè, óñòàíîâëåííûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 37 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ âíîñèò ïî-
ïðàâêó â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîïîëíÿÿ åãî ñòàòüåé 9.16. «Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýíåðãîñáåðåæå-
íèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè». Ýòà ñòàòüÿ êàðàåò ïðîèç-
âîäñòâî, ââîç èëè ðåàëèçàöèþ òîâàðîâ áåç èíôîðìàöèè î êëàññå èõ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè øòðàôîì (äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé — îò 10 äî 15 òûñ. ðóáëåé, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò 100 äî 150 òûñ. ðóáëåé)
«ñ êîíôèñêàöèåé òîâàðîâ, ÿâèâøèõñÿ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, èëè áåç òàêîâîé».

Íåîïðåäåëåííîñòü äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû ñîçäàåò áîëüøèå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ïðè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, à èìåííî:

ïðè ñîñòàâëåíèè è ïåðåñìîòðå ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ êëàññà ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ;

ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ðàñïðîñòðàíåíèè äàííîãî òðåáîâàíèÿ íà èíûå, ïî-
ìèìî áûòîâûõ ýíåðãîïîòðåáëÿþùèõ óñòðîéñòâ, êîìïüþòåðíîé è îðãàíèçàöèîí-
íîé òåõíèêè, òîâàðû;

ïðè ââåäåíèè èñêëþ÷åíèé äëÿ êàêèõ-ëèáî òîâàðîâ;
ïðè ñîñòàâëåíèè è ïðèìåíåíèè ïðàâèë ïî êîíòðîëþ íàä âûïîëíåíèåì äàííî-

ãî òðåáîâàíèÿ (â ÷àñòíîñòè, êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû ìîãóò íåïðàâîìåðíî âûäà-
âàòü ñâèäåòåëüñòâà î íàðóøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåì èëè ôèðìîé äàííîãî òðåáî-
âàíèÿ, ôèêñèðîâàòü íàðóøåíèå â ñâÿçè ñ ëîãè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòüþ îäíîâðå-
ìåííîãî âûïîëíåíèÿ ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó òðåáîâàíèé â ïðàâèëàõ
îïðåäåëåíèÿ êëàññà ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ èëè â ñâÿçè ñ îòñóò-
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ñòâèåì â ýòèõ ïðàâèëàõ ÿâíûõ óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíîãî âèäà òîâà-
ðîâ);

ïðè ñïîðàõ, âîçíèêàþùèõ â ñëó÷àå ïåðåïðîäàæè ýíåðãîïîòðåáëÿþùèõ óñò-
ðîéñòâ íà âòîðè÷íîì ðûíêå ïîñëå òîãî, êàê ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ êëàññà èõ ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïîìåíÿëèñü è òîâàðû ñòàëè ïðèíàäëåæàòü ê èíîìó
êëàññó, ÷åì òîò, êîòîðûé áûë ïðèñâîåí èì ïðè èçãîòîâëåíèè èëè ââîçå â Ðîññèþ;

ïðè ïðèíÿòèè ñóäîì ðåøåíèÿ î êîíôèñêàöèè ëèáî îòêàçå îò êîíôèñêàöèè
òîâàðîâ áåç óêàçàííîãî êëàññà ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Â ñëó÷àå äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ äàííîé íîðìû òàêæå âîçìîæíû îòðè-
öàòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðîèçâîäèòåëè è èìïîðòåðû ïîíåñóò
äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå è âðåìåííûå èçäåðæêè íà èçó÷åíèå ïðàâèë îïðå-
äåëåíèÿ êëàññà ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ, íà ñàìó ïðîöåäóðó ïî
èñïîëíåíèþ ýòèõ ïðàâèë, íà âêëþ÷åíèå èíôîðìàöèè î êëàññå ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè òîâàðà â òåõíè÷åñêóþ äîêóìåíòàöèþ, ïðèëàãàåìóþ ê òîâàðó, â
åãî ìàðêèðîâêó, íàíåñåíèå ýòîé èíôîðìàöèè íà åãî ýòèêåòêó. Êðîìå òîãî, ïðî-
âåðêà êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè íàëè÷èÿ è äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè î
êëàññå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ âûçîâåò çàìåäëåíèå êîììåð÷å-
ñêîãî îáîðîòà è óâåëè÷åíèå íàêëàäíûõ èçäåðæåê ó ñîáñòâåííèêîâ òîâàðîâ, à âîç-
ìîæíîñòü ñóäåáíûõ ñïîðîâ óâåëè÷èò þðèäè÷åñêèå èçäåðæêè.

Âñå ýòè âîçðîñøèå èçäåðæêè âûíóäÿò ïðîèçâîäèòåëåé è èìïîðòåðîâ ïîäíÿòü
öåíû è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, ñîêðàòèòü îáúåìû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îäíîâðåìåííî ðåàëèçàöèÿ äàííîé íîðìû ïðèâåäåò ê ñîçäàíèþ íîâûõ ôóíê-
öèé äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûñèò íàãðóçêó íà
ðàáîòàþùèõ òàì ëþäåé, ÷òî ìîæåò ïîòðåáîâàòü óâåëè÷åíèÿ øòàòîâ è ðàñõîäîâ,
îñëàáèò âîçìîæíîñòè ïàðëàìåíòñêîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íàä èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòüþ. Ñõîäíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçíèêíóò è äëÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Äëÿ äàëüíåéøåãî óìåíüøåíèÿ ðèñêîâ, îñîáåííî êîððóïöèîííûõ, è èçäåðæåê,
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé äàííîé ÷àñòè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ, íåîáõîäèìî:

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 9.16 ÊîÀÏ ÐÔ, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü êîí-
ôèñêàöèè òîâàðà ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì ðàçìåðîâ øòðàôîâ â êà÷åñòâå
êîìïåíñàöèîííîé ìåðû;

ââåñòè íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé âñå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû,
ïðèíÿòèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (â òîì ÷èñëå
ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ), âñòóïàþò â äåé-
ñòâèå íå ìåíåå ÷åì ÷åðåç 2 ãîäà ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ. Ýòîò ñðîê ïîçâîëèò ïðîèçâî-
äèòåëÿì è èìïîðòåðàì ïðîâåñòè íåîáõîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ è èçáåæàòü ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ ñ íåèñïîëíåíèåì ïðåäïèñàííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íîðì.

Òðåáîâàíèÿ ê ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé

Ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ îïðåäåëÿåò,
÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå
ïðàâèëà, íà îñíîâå êîòîðûõ óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñ-
òàíîâèò òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðó-
æåíèé. Ýòè òðåáîâàíèÿ áóäóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ:

1) ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå óäåëüíóþ âåëè÷èíó ðàñõîäà ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ â çäàíèè, ñòðîåíèè, ñîîðóæåíèè;

2) òðåáîâàíèÿ ê àðõèòåêòóðíûì, èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèì, êîíñòðóêòèâíûì è
ôóíêöèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêèì ðåøåíèÿì;
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3) òðåáîâàíèÿ ê îòäåëüíûì ýëåìåíòàì, êîíñòðóêöèÿì, ìàòåðèàëàì è òåõíîëî-
ãèÿì çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, ïîçâîëÿþùèå èñêëþ÷èòü íåðàöèîíàëüíûé
ðàñõîä ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïðè ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè.

Çàñòðîéùèê, ââîäÿùèé â ýêñïëóàòàöèþ íîâîå çäàíèå, äîëæåí îáåñïå÷èòü ñî-
áëþäåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé â òå÷åíèå 5 ëåò ïîñëå ââîäà. Ïðè ýòîì íå ðåæå ÷åì ðàç
â ïÿòü ëåò òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äîëæíû ìåíÿòüñÿ â ñòîðî-
íó óæåñòî÷åíèÿ (äîñëîâíàÿ ôîðìóëèðîâêà — «â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé», ïóíêò 4 ñòàòüè 11).

Ïóíêò 5 ñòàòüè 11 âûäåëÿåò íåñêîëüêî êàòåãîðèé çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ê êî-
òîðûì òðåáîâàíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè íå îòíîñÿòñÿ. Â ýòîì ïåðå÷íå ïðèñóòñò-
âóþò, â ÷àñòíîñòè:

âðåìåííûå ïîñòðîéêè ñî ñðîêîì ñëóæáû ìåíåå 2 ëåò;
îòäåëüíî ñòîÿùèå è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîæèâàíèÿ îäíîé ñåìüè æèëûå

äîìà íå âûøå òðåõ ýòàæåé;
îòäåëüíî ñòîÿùèå çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ ñ îáùåé ïëîùàäüþ íå áîëåå

50 êâ. ìåòðîâ;
«èíûå îïðåäåëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çäàíèÿ, ñòðîå-

íèÿ, ñîîðóæåíèÿ».
Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé

èëè ñîîðóæåíèé ïðè ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîèòåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè èëè êàïè-
òàëüíîì ðåìîíòå âëå÷åò çà ñîáîé äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö øòðàô â ðàçìåðå
500—600 òûñ. ðóáëåé; íåñîáëþäåíèå ñîáñòâåííèêàìè íåæèëûõ çäàíèé ýòèõ òðå-
áîâàíèé ïðè ýêñïëóàòàöèè âëå÷åò øòðàô â ðàçìåðå 100—150 òûñ. ðóáëåé.

Äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà îáëàäàåò ñåðüåçíûì êîððóïöèîííûì ïîòåí-
öèàëîì. Äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé âîçíèêàþò:

ïðè ðàçðàáîòêå òðåáîâàíèé;
ïðè îïðåäåëåíèè «èíûõ» çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, íà êîòîðûå òðåáî-

âàíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ;
ïðè îïðåäåëåíèè, ïðèíàäëåæèò ëè êîíêðåòíîå çäàíèå, ñòðîåíèå, ñîîðóæåíèå

ê êàòåãîðèè, íà êîòîðóþ òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íå ðàñïðî-
ñòðàíÿþòñÿ;

ïðè ïðîâåðêàõ ñîîòâåòñòâèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé òðåáîâàíèÿì
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;

ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäàìè ñïîðîâ î ñîîòâåòñòâèè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæå-
íèé òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Äîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå äàííîé íîðìû òàêæå âëå÷åò çà ñîáîé ïðîáëåìû.
Íà óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âîçëîæåíà ñëîæíàÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ çàäà÷à ïî ñîñòàâëåíèþ òðåáîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé. Áîëåå òîãî, ýòè òðåáîâàíèÿ äîëæíû íå ðåæå,
÷åì ðàç â ïÿòü ëåò, ïåðåñìàòðèâàòüñÿ. Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ ó îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè äðóãèõ çàäà÷, êðàéíåãî ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçíîîáðàçèÿ çäàíèé,
ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, ïîñòîÿííîãî ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé è
ìàòåðèàëîâ ñòðîèòåëüñòâà è ýíåðãîñíàáæåíèÿ, èçìåíåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí òîâà-
ðîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ñòðîèòåëüñòâå è ýíåðãîñíàáæåíèè, îòñóòñòâèÿ êðèòåðèåâ äëÿ
îöåíêè àäåêâàòíîñòè ðàçðàáîòàííûõ òðåáîâàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðîÿòíûì,
÷òîáû ðàçðàáîòàííûå òðåáîâàíèÿ îäíîâðåìåííî áûëè èñïîëíèìûìè, ðåàëüíî
ñòèìóëèðîâàëè ýíåðãîñáåðåæåíèå è íå äèñêðèìèíèðîâàëè ëþáûå âèäû ðàçðå-
øåííîé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ äåÿòåëüíîñòè.
Åäèíûå íîðìàòèâû óäåëüíûõ ðàñõîäîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â îòíîøåíèè
çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, áåññìûñëåí-
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íû. Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà òðåáîâàíèé âûíóæäåííî ïîéäåò ïî ïóòè ââåäå-
íèÿ îòäåëüíîé ñèñòåìû íîðìàòèâîâ äëÿ êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå òîãî, â
ðÿäå çäàíèé — íàïðèìåð ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ òîðãîâûõ êîìïëåêñàõ — ðàçëè÷-
íûå ïîìåùåíèÿ èñïîëüçóþò äëÿ âåäåíèÿ îñîáûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîòðå-
áóåò ðàçðàáîòêè ðàçíûõ íîðìàòèâîâ, ïðè ýòîì ðàçðàáîòêà åäèíûõ íîðìàòèâîâ
äëÿ êîíêðåòíîãî çäàíèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â çàäà÷ó ÷ðåçâû÷àéíîé ñëîæíîñòè.

Ââåäåíèå òðåáîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñî-
îðóæåíèé îçíà÷àåò íåèçáåæíûé ðîñò èçäåðæåê ïðè èõ ïðîåêòèðîâàíèè, ñòðîè-
òåëüñòâå, ðåêîíñòðóêöèè, êàïèòàëüíîì ðåìîíòå è ýêñïëóàòàöèè. Ïðè ýòîì áëàãî-
äàðÿ îáøèðíîìó, ñëîæíîìó è íå÷åòêîìó ïåðå÷íþ êàòåãîðèé ïîñòðîåê, îñâîáîæ-
äåííûõ îò ýòèõ òðåáîâàíèé, ðåàëüíîå ýíåðãîñáåðåæåíèå ñîâåðøåííî íå
ãàðàíòèðîâàíî. Ïðàâîâîé ðåæèì ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé
ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåòñÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ íåçàêîííîãî ñòðîèòåëüñòâà
è ðàçâèòèÿ íåëåãàëüíîãî îáîðîòà íåäâèæèìîñòè. Ðåçóëüòàòîì ìîæåò ñòàòü âûïà-
äåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè æèëîé è êîììåð÷åñêîé íåäâèæèìîñòè èç ïðàâîâîãî
ïîëÿ è ïðèáëèæåíèå ðåæèìà òàêîãî îáîðîòà ê ñèòóàöèè, ñóùåñòâóþùåé â ñàìûõ
îòñòàëûõ ñòðàíàõ «òðåòüåãî ìèðà».

Äëÿ óìåíüøåíèÿ îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé äàííîé ÷àñòè óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò èçìåíèòü åå êîíöåïöèþ ñ ïðåäïèñûâàþùå-ïëàíèðóþ-
ùåé (â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïðåäóñìîòðåòü íîðìû ýíåð-
ãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè äëÿ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé, èñïîëüçóåìûõ
ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è èõ âîçìîæíûõ ñî÷åòàíèé) íà èíäèêà-
òèâíóþ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ:

íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ðàçðàáîòàííûå ãîñóäàðñòâîì òðåáîâàíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé ÿâëÿþòñÿ ðåêîìåíäà-
òåëüíûìè;

îïðåäåëåíèå ïàðàìåòðîâ ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé
è ïðîöåäóðó äåêëàðèðîâàíèÿ çíà÷åíèé ýòèõ ïàðàìåòðîâ âëàäåëüöàìè çäàíèé,
ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé;

ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì äåêëàðèðîâàííûõ ïàðàìåòðîâ;
ñàíêöèè â îòíîøåíèè âëàäåëüöåâ çà îòêëîíåíèå îò äåêëàðèðîâàííûõ ïàðà-

ìåòðîâ, åñëè òàêîå îòêëîíåíèå ïðîèñõîäèò â ñòîðîíó ñíèæåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè.

Òðåáîâàíèÿ èñïîëüçîâàòü ïðèáîðû ó÷åòà ïîòðåáëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ

Ïóíêò 6 ñòàòüè 11 çàïðåùàåò ââîäèòü â ýêñïëóàòàöèþ çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðó-
æåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå «òðåáîâàíèÿì îñíàùåííîñòè èõ ïðèáîðàìè ó÷åòà èñ-
ïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ». Ïðîâåðêà ýòîãî òðåáîâàíèÿ âîçëîæåíà íà
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà. Òðåáîâàíèå îá óñòàíîâêå ñ÷åò÷è-
êîâ îòíîñÿòñÿ êî âñåì îáúåêòàì, ïîäêëþ÷åííûì ê öåíòðàëèçîâàííûì ñåòÿì
ñíàáæåíèÿ âîäîé, ýëåêòðè÷åñòâîì, òåïëîì, ãàçîì èëè èíûìè ýíåðãîðåñóðñàìè.
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ñîáñòâåííèêè íåæèëûõ äîìîâ îáÿçàíû óñòàíî-
âèòü ñ÷åò÷èêè äî 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà, ñîáñòâåííèêè æèëûõ äîìîâ — äî 1 ÿíâàðÿ
2012 ãîäà. Âñå çäàíèÿ, êîòîðûå áóäóò ââåäåíû ïîçæå, òàêæå äîëæíû áûòü ñíàáæå-
íû ñ÷åò÷èêàìè. Ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà ïîñòàâùèêè âîäû, òåïëà, ãàçà è ýëåêòðè÷åñò-
âà, ÷üè ñåòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîäêëþ÷å-
íû ê ñíàáæàåìûì çäàíèÿì, îáÿçàíû óñòàíàâëèâàòü, çàìåíÿòü è ýêñïëóàòèðîâàòü
ïðèáîðû ó÷åòà ðåñóðñîâ, êîòîðûå îíè ïîñòàâëÿþò. Îíè íå âïðàâå îòêàçûâàòü îá-
ðàòèâøèìñÿ ê íèì ëèöàì â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îá óñòàíîâêå, çàìåíå èëè ýêñ-
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ïëóàòàöèè ýòèõ ñ÷åò÷èêîâ. Öåíà òàêîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ ñîãëàøåíèåì ñòî-
ðîí. Ïðî÷èå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî-
÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ òàêæå çàôèêñèðîâàíû ðàçìåð íåóñòîéêè, êîòîðóþ ïîñòàâ-
ùèê äîëæåí âûïëà÷èâàòü ïîòðåáèòåëþ â ñëó÷àå íåñâîåâðåìåííîé óñòàíîâêè
ñ÷åò÷èêà, à òàêæå óñëîâèå îïëàòû óñòàíîâëåíèÿ ñ÷åò÷èêà â ðàññðî÷êó íà 5 ëåò.
Îòêàçàòüñÿ îò ýòîé óñëóãè íåâîçìîæíî.

Êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ýòîé çàêîíîäàòåëüíîé ìåðû ñâîäèòñÿ ê âîçìîæ-
íîñòÿì ôàëüñèôèêàöèè ôàêòà óñòàíîâêè ñ÷åò÷èêà, åãî íåêîððåêòíîé íàñòðîéêè
è ò.ï.

Òåì íå ìåíåå äàæå äîáðîñîâåñòíîå ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû ÷ðåâàòî íåãà-
òèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ãëàâíûé íåãàòèâíûé àñïåêò ïðèíóäèòåëüíîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñ÷åò÷èêîâ ñîñòîèò â íàâÿçûâàíèè ìîíîïîëüíûõ îòíîøåíèé. Îðãàíèçàöè-
åé, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ïðèáîð ó÷åòà, ìîæåò áûòü òîëüêî îðãàíèçàöèÿ, ÷üè ñå-
òè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäêëþ÷åíû ê èíôðàñòðóêòóðå
ïîòðåáèòåëÿ. Ó ïîòðåáèòåëÿ âûáîðà íåò. Â âîïðîñå î öåíå íàâÿçàííîé óñëóãè ïî
ïîäêëþ÷åíèþ ñ÷åò÷èêà ïîñòàâùèê îêàçûâàåòñÿ â ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæå-
íèè: åñëè â òå÷åíèå ãîäà äîãîâîð íå ïîäïèñàí, îðãàíèçàöèÿ-ïîñòàâùèê óñòàíàâ-
ëèâàåò ñ÷åò÷èê â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå è ó ïîòðåáèòåëÿ âîçíèêàåò îáÿçàí-
íîñòü îïëàòèòü åå ðàñõîäû. Ïðè ýòîì ó ïîñòàâùèêà âîçíèêàþò âîçìîæíîñòè è
ìàòåðèàëüíûå ñòèìóëû ê ìàêñèìàëüíîìó ðàçäóâàíèþ ðàñõîäîâ íà óñòàíîâêó è
ýêñïëóàòàöèþ ó÷åòíîãî ïðèáîðà.

Äëÿ óìåíüøåíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêèõ ÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì
ýòîé íîðìû, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî åñëè â òå÷åíèå ãîäà äîãîâîð íå ïîäïè-
ñàí, îðãàíèçàöèÿ-ïîñòàâùèê óñòàíàâëèâàåò ñ÷åò÷èê â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå,
è ó ïîòðåáèòåëÿ âîçíèêàåò îáÿçàííîñòü îïëàòèòü åå ðàñõîäû. Ïðèíóæäåíèå ê çà-
êëþ÷åíèþ äîãîâîðà ñ ìîíîïîëèñòîì ñëåäóåò çàìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíûìè
ñàíêöèÿìè â âèäå äîñòàòî÷íî âûñîêîãî äåíåæíîãî øòðàôà.

Ýíåðãåòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ

Ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå îïðåäåëåíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ êàê «ñáîð è îáðàáîòêà èíôîðìàöèè îá èñïîëüçîâàíèè ýíåð-
ãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá îáúåìå èñ-
ïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, î ïîêàçàòåëÿõ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè, âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñ îòðàæåíèåì ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ â ýíåðãåòè÷åñêîì
ïàñïîðòå».

Ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå, ïîäîáíî àóäèòîðñêèì óñëóãàì, ìîæåò áûòü
äîáðîâîëüíûì èëè îáÿçàòåëüíûì. Ñòàòüÿ 16 äåëàåò ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå
îáÿçàòåëüíûì äëÿ öåëîãî ðÿäà êàòåãîðèé ëèö: îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
îðãàíèçàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì; îð-
ãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãóëèðóåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî è (èëè) òðàíñïîðòèðîâêó âîäû, ïðèðîäíîãî ãàçà,
òåïëîâîé ýíåðãèè, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè, äîáû÷ó ïðèðîäíîãî ãàçà, íåôòè, óãëÿ,
ïðîèçâîäñòâî íåôòåïðîäóêòîâ, ïåðåðàáîòêó ïðèðîäíîãî ãàçà, íåôòè, òðàíñïîð-
òèðîâêó íåôòè, íåôòåïðîäóêòîâ; îðãàíèçàöèè, ñîâîêóïíûå çàòðàòû êîòîðûõ íà
ïîòðåáëåíèå ïðèðîäíîãî ãàçà, äèçåëüíîãî è èíîãî òîïëèâà, ìàçóòà, òåïëîâîé
ýíåðãèè, óãëÿ, ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ïðåâûøàþò äåñÿòü ìèëëèîíîâ ðóáëåé çà
êàëåíäàðíûé ãîä. Îíè îáÿçàíû ïðîéòè ïåðâîå ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå íå
ïîçæå 31 äåêàáðÿ 2012 ãîäà è ïîñëå ýòîãî íå ðåæå, ÷åì ðàç â ïÿòü ëåò. Äëÿ âûÿâëå-
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íèÿ ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä íàçâàííûå êðèòåðèè, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè âïðàâå çàïðàøèâàòü ó ïðîäàâöîâ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äàí-
íûå îá îáúåìàõ è ñòîèìîñòè ïîñòàâîê, îñóùåñòâëåííûõ âñåì ïîòðåáèòåëÿì.

Ýíåðãåòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ÷ëåíàìè ñïåöè-
àëüíûõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòè îðãàíèçàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìî-
ãóò âõîäèòü òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà èëè þðèäè÷åñêèå ëèöà, èìåþùèå â øòàòå íå
ìåíåå 4 ÷åëîâåê, èìåþùèõ «çíàíèÿ â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëå-
äîâàíèé» â ñîîòâåòñòâèè ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
ïðîãðàììàìè ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Äàííîé íîðìîé èñêóññòâåííî ñîçäàåòñÿ çàâåäîìî ìîíîïîëèçèðîâàííûé ðû-
íîê ñ ãàðàíòèðîâàííûìè îáúåìàìè ñáûòà. Êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ, çà êîòîðû-
ìè áóäåò ïðèçíàíî íàëè÷èå «çíàíèé â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëå-
äîâàíèé», îêàæåòñÿ ïîä ïëîòíûì êîíòðîëåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Âìåñòå ñ òåì èõ óñëóãè íàâÿçàíû âñåì ïðåäïðèÿòèÿì ÒÝÊ, ÆÊÕ è âîîáùå âñåì
êðóïíûì ïðåäïðèÿòèÿì ñòðàíû. Êîððóïöèîííûé ïîòåíöèàë ýòîé íîðìû èñêëþ-
÷èòåëüíî âåëèê, ïðåæäå âñåãî â òî÷êå ïðèñâîåíèÿ ñâèäåòåëüñòâ î íàëè÷èè «çíà-
íèé â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé», à òàêæå ïðè ïðîâåäå-
íèè ñàìèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé. Ïðè äîáðîñîâåñòíîì èñïîëíåíèè íîð-
ìû íåèçáåæíî óâåëè÷åíèå èçäåðæåê â ÒÝÊ, ÆÊÕ è íà êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ,
÷òî îñëîæíèò âõîä íîâûõ èãðîêîâ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ðûíêè è âîñïðåïÿòñòâóåò
ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â äàííûõ îáëàñòÿõ.

Äëÿ óìåíüøåíèÿ êîððóïöèîííûõ è ýêîíîìè÷åñêè äåñòðóêòèâíûõ ïîñëåäñò-
âèé äàííûõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ ñëåäóåò
âíåñòè â íåãî ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

îãðàíè÷èòü êàòåãîðèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, äëÿ êîòîðûõ ïðîâåäåíèå ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ îáñëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíèçàöèÿìè ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì èëè ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì;

ðàñøèðèòü êàòåãîðèþ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïðî-
âîäèòü ýíåðãåòè÷åñêèå îáñëåäîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåâ ìàêñèìàëüíî ëåãêèé ñïîñîá
ñòàòü ÷ëåíîì ñïåöèàëüíûõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé, èñêëþ÷èâ èçëèøíèé
àäìèíèñòðàòèâíûé êîíòðîëü â äàííîé îáëàñòè.

Êëàññû ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè æèëûõ äîìîâ

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 12 ðàññìàòðèâàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óïîëíî-
ìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæåí óòâåðäèòü ïðàâèëà
îïðåäåëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, à ôåäå-
ðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî — óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê ýòèì ïðàâèëàì. Îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî íàäçîðà äîëæåí óêàçûâàòü êëàññ ýíåðãåòè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè äîìà â çàêëþ÷åíèè î ñîîòâåòñòâèè ïîñòðîåííîãî, ðåêîíñòðóèðî-
âàííîãî èëè îòðåìîíòèðîâàííîãî äîìà òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé
ýôôåêòèâíîñòè. Çàñòðîéùèê îáÿçàí ðàçìåñòèòü, à ñîáñòâåííèêè ïîìåùåíèé —
ðåãóëÿðíî îáíîâëÿòü íà ôàñàäå ââîäèìîãî â ýêñïëóàòàöèþ ìíîãîêâàðòèðíîãî äî-
ìà óêàçàòåëü êëàññà åãî ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîé ìåðû àíàëîãè÷íû ïîñëåäñòâèÿì ïðèíóäèòåëü-
íîãî óêàçàíèÿ íà áûòîâûõ ýíåðãîïîòðåáëÿþùèõ óñòðîéñòâàõ êëàññà èõ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì îíà ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äèñêðèìèíàöèè ãðàæ-
äàí Ðîññèè ïî êà÷åñòâó èõ æèëüÿ, òàê êàê íà ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê âûñøåìó êëàññó ýíåðãåòè÷åñêîé
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ýôôåêòèâíîñòè, íàêëàäûâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà ïðîâîäèòü ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî åå ïîâûøåíèþ.

Äëÿ óìåíüøåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ýòîé íîðìû íà áëàãîñîñòîÿíèå ãðàæ-
äàí è èñêëþ÷åíèÿ íàâÿçûâàåìîé ãîñóäàðñòâîì äèñêðèìèíàöèè ñëåäóåò, êàê è â
ñëó÷àå ñ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðî÷èõ çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæå-
íèé, èñïîëüçîâàòü èíäèêàòèâíóþ êîíöåïöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñîáñòâåííèêè
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ îáÿçàíû ïðèíèìàòü ìåðû ê ïîâûøåíèþ
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà çàìåòíî ñíèçèëàñü
ïî ñðàâíåíèþ ñ äåêëàðèðîâàííîé.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ ïî-
çâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ÷òîáû äåéñòâèå óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïðèâåëî ê äîñòèæåíèþ òåõ öåëåé, êîòîðûå îí ïðîâîçãëàøàåò,
åãî ñëåäóåò ñåðüåçíî äîðàáîòàòü èñõîäÿ èç îñíîâîïîëàãàþùåãî êðèòåðèÿ, ÷òî çà-
òðàòû ïîòðåáèòåëåé íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè, âû-
çâàííûå íîâûì ðåãóëèðîâàíèåì, íå äîëæíû ïðåâûøàòü âîçìîæíîé âûãîäû îò
ýíåðãîñáåðåæåíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ ðÿä íîðìàòèâíûõ èçìåíåíèé:

ââåñòè íîðìó î âðåìåííîì õàðàêòåðå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáóñëîâëåííîì
íåçàâåðøåííîñòüþ äåðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííèõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðûíêîâ;

ââåñòè íîðìû, óìåíüøàþùèå ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà è ñíèæàþùèå óðîâåíü âîçìîæíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ;

ïåðåéòè ê èíäèêàòèâíîé êîíöåïöèè äåêëàðèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì äåêëàðè-
ðîâàííûõ ïàðàìåòðîâ;

îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðå-
æåíèþ êàê äëÿ ïðåäïðèÿòèé, òàê è äëÿ íàñåëåíèÿ.

Ãëàâà 4
Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà1

§ 1. Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåñíî óâÿçàë çàäà÷è âñåñòîðîííåé ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, îáåñïå÷åíèÿ ëèäåðñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè â
ìèðå ñ íåîáõîäèìîñòüþ óêðåïëåíèÿ «âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà». Â ñâÿçè ñ ýòèì Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî «îòå÷åñòâåííàÿ ýêîíîìèêà
äîëæíà íàêîíåö ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ èìåííî íà ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé, à
îíè ñåãîäíÿ ãëàâíûì îáðàçîì ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè».

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè äåìîíñòðèðóåò, ÷òî â 2009 ãîäó áûëî ïðèíÿòî îêîëî 100 ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, â òîé èëè èíîé ìåðå êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè: ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó, íåçàêîí-
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íîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ, íåçàêîííîé ìèãðàöèè, óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé, èíôîðìàöèîííîé è äðóãèõ ñôåð áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ öåëîñòíîñòü è ñèñòåìíîñòü ñîñòàâëÿþ-
ùèõ åãî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â íèõ ÿâíî îáíàðóæèâàåòñÿ ÷ðåçìåðíàÿ
âíóòðèâåäîìñòâåííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò
èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñ äðóãîé — ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ôðàãìåíòàðíîñòè è ðàçðîçíåííîñòè ñî-
äåðæàùèõñÿ â ýòèõ àêòàõ ïðàâîâûõ íîðì. Íå èñêîðåíåíû ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó
ïîëîæåíèÿìè ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, èìååò ìåñòî äâîéíîå òîëêîâà-
íèå è äåêëàðàòèâíîñòü ýòèõ ïîëîæåíèé, — âñå ýòî ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîìó è
öåëåíàïðàâëåííîìó èñïîëíåíèþ çàêîíîâ.

Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè âûçâàíî ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèåì åäèíîé îáùåïðèçíàííîé ìåòî-
äîëîãèè âûðàáîòêè ñòðàòåãèè åå îáåñïå÷åíèÿ, îáùåïðèíÿòîãî ïîíÿòèéíîãî àï-
ïàðàòà, ðàñêðûâàþùåãî îñíîâíûå êàòåãîðèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàê-
æå ñèñòåìû êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì îïðåäåëÿ-
þòñÿ óãðîçû è äàþòñÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíàêî ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ (÷åðåç ïðèçìó êðèòåðèåâ êà÷åñòâà æèçíè)
ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî îêàçàëîñü íåñïîñîáíûì ðåàëüíî ïîìî÷ü
çàùèòå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì
1990-õ ãîäîâ ñòðàíà ïîëó÷èëà íåïðèåìëåìûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè: ðåçêîå ñíè-
æåíèå óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ çà-
âèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, íåâèäàííûå
ðàíåå íåóñòðîåííîñòü æèçíè è áåäíîñòü ìèëëèîíîâ ëþäåé, «áåãñòâî êàïèòàëîâ»
è «óòå÷êó ìîçãîâ», âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà,
ïðåñòóïíîñòè, êîððóïöèè, òåððîðèçìà, áîëåçíåé, ñìåðòíîñòè (â òîì ÷èñëå íà-
ñèëüñòâåííîé) è ìíîãîå äðóãîå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå
ñîäåðæèò îñíîâû äëÿ êîððåêòèðîâêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà â ñëó÷àå, åñëè îí ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ò.ä. Áîëåå òîãî, îíî íå óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îò-
âåòñòâåííîñòè ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè çà òî, ÷òî îíè íå îáåñïå÷èëè ïðîãíîçèðîâàíèå, âûÿâëåíèå è
ïðåäóïðåæäåíèå ïîòåíöèàëüíûõ è ðåàëüíûõ îïàñíîñòåé, ïðèâåäøèõ ê ìíîãî÷èñ-
ëåííûì æåðòâàì.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì íà ïóòè ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî çàêîíà, ïðèçâàííî-
ãî îêàçûâàòü ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà âñþ îáëàñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè. Èìåííî ýòîò çàêîí ñîçäàñò ïîëíîöåííóþ è êà÷åñòâåííî íîâóþ çàêîíîäà-
òåëüíóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â íàøåé ñòðàíå,
çàâåðøèò ïîñòðîåíèå öåëîñòíîé, ñóâåðåííîé è íàäåæíîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Èäåÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè» çâó÷àëà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â òîé èëè èíîé èíòåðïðåòàöèè ïðàêòè÷åñêè
íà âñåõ ñîñòîÿâøèõñÿ çà ïîñëåäíèå øåñòü ëåò ìåðîïðèÿòèÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðî-
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áëåìàì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, è àðãóìåíòèðîâàëàñü ñëåäóþùèìè ïîëîæå-
íèÿìè:

âî-ïåðâûõ, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 1992 ãîäà ¹ 2446-I
«Î áåçîïàñíîñòè» ôàêòè÷åñêè óñòàðåë. Îòäåëüíûå ñòàòüè çàêîíà íå â ïîëíîé ìå-
ðå ñîãëàñóþòñÿ ñ ñîäåðæàíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ
ñîäåðæàíèåì âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè;

âî-âòîðûõ, ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 537 è èìåþùåé âàæíîå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîå çíà-
÷åíèå, ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå îñíîâîïîëàãàþùåãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, âîïëîùàþùåãî, çàêðåïëÿþùåãî è ðàçâèâàþùåãî åå ôóíäàìåíòàëüíûå
òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ.

Íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» äîëæåí çàêîíî-
äàòåëüíî ðåøèòü ìíîãèå íàñóùíûå è îñòðûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, â íåì äîëæíî áûòü ñôîðìóëèðîâàíî íîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü», îòâå÷àþùåå ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ðàçâèòèÿ
Ðîññèè. Îò òîãî, êàêèì ñîäåðæàíèåì íàïîëíèò çàêîíîäàòåëü ïîíÿòèå «íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü», áóäóò çàâèñåòü öåëè, ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíî-
ñòè âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, è, ðàçóìååòñÿ, êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýòîé ñôåðîé è êà÷åñò-
âî ñàìîãî çàêîíà.

Âî-âòîðûõ, çàêîí äîëæåí ÷åòêî î÷åðòèòü ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè
âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ñêîîðäèíèðîâàòü èõ óñèëèÿ, îïðåäåëèòü èõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, óñòà-
íîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà ðåàëèçàöèåé ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïðàâ è èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Â-òðåòüèõ, çàêîí äîëæåí çàêðåïèòü îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðàâîâîãî ïðèíöèïà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà,
åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷òî áóäåò èìåòü îãðîìíîå çíà÷åíèå â æèçíè îá-
ùåñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, çàêîí äîëæåí îïðåäåëèòü ñòàòóñ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïóíêò «æ» ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óñòàíîâèë, ÷òî ñòàòóñ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Çàêîí äîëæåí ïîâûñèòü ðîëü Ñî-
âåòà Áåçîïàñíîñòè êàê îñîáîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà, ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ íà ðåøåíèè îáùèõ äëÿ ñòðàíû ïðîáëåì
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â-ïÿòûõ, â çàêîíå äîëæåí áûòü îïðåäåëåí ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàçâàíû ñàìûå îïàñíûå âíóòðåííèå è âíåøíèå óã-
ðîçû äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðèòåðèè îöåíêè ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ñàíêöèè, íàñòóïàþùèå äëÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àå íå îáåñïå÷åíèÿ èìè äîëæ-
íîãî ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
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§ 2. Ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êà÷åñòâà âîåííîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ôóíäàìåíòîì íàöèîíàëüíîé îáîðîíû, êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðèîðèòåòà îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò óêðåïëå-
íèå âîåííîé îðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà1. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî ñóùåñò-
âóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â öåëîì îáåñïå÷èâàþò åå
óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå, îïðåäåëÿþò â îáùåì âèäå ìåõàíèçìû âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ñóáúåêòîâ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ âî-
åííîé áåçîïàñíîñòè.

Ãëàâíîé çàäà÷åé óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé îáîðîíû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê êà÷åñòâåííî íîâîìó îáëèêó Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû
áûòü ðåøåíû â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ, áûëè ïîñòàâëåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Êîëëåãèè Ìèíè-
ñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 ìàðòà 2009 ãîäà2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìàñøòàáíûå ìåðîïðèÿòèÿ â âîåííîé ñôåðå ñîâïàëè ïî
âðåìåíè ñ ðàçâèòèåì ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, à âîåííàÿ
îïåðàöèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó
Ãðóçèè â àâãóñòå 2008 ãîäà ïîòðåáîâàëà óñêîðåíèÿ ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì
â ñôåðå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòóàëè-
çèðîâàëè ïîòðåáíîñòè â ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâî-
âûå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìû ðåôîðìèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ
Ñèë êàê ÿäðà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè ðåçóëüòà-
òàìè ïåðåõîäà ê íîâîìó îáëèêó Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëåíèåì ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìîáèëüíûõ, êîìïàêò-
íûõ, îñíàùåííûõ ñîâðåìåííûì âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé ÷àñòåé ïîñòî-
ÿííîé ãîòîâíîñòè â òå÷åíèå 2009 ãîäà âñå îò÷åòëèâåé ñòàëè ïðîÿâëÿòüñÿ è óçêèå
ìåñòà âîåííîé ðåôîðìû. Â 2009 ãîäó íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïèëè ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû:
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1 Îñíîâîïîëàãàþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû íàðÿäó ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î âîåííîì ïîëîæåíèè»; çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 1992 ãîäà
¹ 2446-I «Î áåçîïàñíîñòè», îò 1 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4730-I «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå», îò 26 ôåâðàëÿ
1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò
28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà
¹ 76-ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ», îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó», îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 27-ÔÇ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèå. Êðîìå òîãî, ê íèì îòíîñÿòñÿ äîêóìåíòû, óòâåðæäåííûå óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà, Îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìîðñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, Îñíîâû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà,
Ïëàí ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2010 ãã. è ðÿä äðóãèõ.

2 Ñì.: Âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè Êîëëåãèè
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 ìàðòà 2009 ãîäà. Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè âûñòó-
ïàþò: êà÷åñòâåííîå ïîâûøåíèå áîåãîòîâíîñòè âîéñê, ïðåæäå âñåãî Ñòðàòåãè÷åñêèõ ÿäåðíûõ ñèë, ïå-
ðåâîä âñåõ áîåâûõ ÷àñòåé è ñîåäèíåíèé â êàòåãîðèþ ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé
ñîñòàâëÿþùåé íîâîé ìîäåëè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îïòèìèçàöèÿ ñòðóêòóðû è
÷èñëåííîñòè; îñíàùåíèå âîéñê íîâåéøèì âîîðóæåíèåì è âîåííîé òåõíèêîé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ñèñòåìû âîåííîãî îáðàçîâàíèÿ; ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì âîåííîñëóæàùèõ.



1) èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê êîìïëåêòîâàíèþ Âîîðóæåííûõ Ñèë âîåííîñëóæà-
ùèìè ïî ïðèçûâó è ïî êîíòðàêòó. Ñîîòíîøåíèå èçìåíÿåòñÿ íå â ïîëüçó ïîñëåä-
íèõ, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå òåíäåíöèè ê ñîçäàíèþ â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå «ïðèçûâíîé àðìèè». Ýòî ïðîòèâîðå÷èò ðàíåå çàÿâëåííûì
öåëÿì âîåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó âåäåò ê ñîçäàíèþ ìîäåðíèçèðîâàí-
íûõ êîìïàêòíûõ Âîîðóæåííûõ Ñèë «ñîâåòñêîãî òèïà», ëèøü îñíàùåííûõ áîëåå
ñîâðåìåííûì îðóæèåì, íîâûìè ñèñòåìàìè óïðàâëåíèÿ, ñðåäñòâàìè ñâÿçè è àâ-
òîìàòèçàöèè. Îäíàêî ïðè ýòîì ñèñòåìà ìîáèëèçàöèè è ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãî-
òîâêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ íåèçìåííîé, ñîõðàíÿÿ òðàäèöèîííóþ
âûñîêóþ èíåðöèîííîñòü1;

2) ñíèæåíèå ïîòåíöèàëà è ÷èñëà âåäóùèõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ
øêîë â óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ íîâîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû âóçîâ íà îñ-
íîâå ñåòè âîåííûõ ó÷åáíî-íàó÷íûõ öåíòðîâ (â ñâÿçè ñ ïåðåäèñëîêàöèåé è èçìå-
íåíèåì ñòðóêòóðû øòàòîâ);

3) ñíèæåíèå ðîëè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ2;
4) âîçíèêíîâåíèå î÷àãîâ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â âûñâîáîæäàåìûõ, ãðà-

äîîáðàçóþùèõ âîåííûõ ãîðîäêàõ3.
Ñëåäñòâèåì óçêîâåäîìñòâåííûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷ îáùåãîñóäàðñò-

âåííîé çíà÷èìîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî, íàïðèìåð, Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ðåàëèçóåìàÿ
Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì âíóòðåííåãî õàðàêòåðà. Ìåæäó òåì
îíà íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå êîìïëåêñíîé çàäà÷è, èìåþùåé ñòðàòåãè÷åñêîå çíà-
÷åíèå, äîñòèæåíèå êîòîðîé íåâîçìîæíî áåç êîíñîëèäàöèè óñèëèé âñåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. Ýòà è äðóãèå çàäà÷è òðåáóþò, ÷òîáû ðå-
øåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ïîäâåðãàëèñü áîëåå äåòàëüíîé è
êîìïëåêñíîé ïðîðàáîòêå, âñåñòîðîííåìó íàó÷íîìó, àíàëèòè÷åñêîìó, òåõíîëîãè-
÷åñêîìó è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ, à òàêæå äåéñòâåííîìó ãðàæ-
äàíñêîìó êîíòðîëþ. Ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû.

Îäíîé èç ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ïðè÷èí, ñíèæàþùèõ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà Âîîðóæåííûõ Ñèë è âîåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì (ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ), îïðåäåëÿþùèõ ñôåðû êîìïåòåíöèè, ïåðå÷åíü ïîëíîìî-
÷èé è ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êîíêðåòíûõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì âîåííîãî ñòðîèòåëüñò-
âà, ðåôîðìèðîâàíèþ è îïòèìèçàöèè èíñòèòóòîâ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
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1 ÂÂÑ ê 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà óêîìïëåêòîâàíû ïðèçûâíèêàìè íà 49 %. Â 2015 ãîäó èõ äîëÿ ïðè óñ-
ëîâèè ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ïî ïîäãîòîâêå ñåðæàíòîâ-êîíòðàêòíèêîâ äîëæíî ñîñòàâèòü óæå 64 %, òî
åñòü 2/3 îò îáùåé ÷èñëåííîñòè âèäà, è ýòî â îäíîì èç ñàìûõ òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûõ âèäîâ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîîòíîøåíèå «15 % îôèöåðîâ, 20 % ñåðæàíòîâ è ñîëäàò-êîíòðàêò-
íèêîâ, 65 % âîåííîñëóæàùèõ ïî ïðèçûâó», óñòàíîâëåííîå â Êîíöåïöèè ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, íå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âûñîêóþ ïîñòîÿí-
íóþ áîåâóþ ãîòîâíîñòü ÷àñòåé è ïîäðàçäåëåíèé ÂÂÑ è ÏÂÎ, ÊÂ, ÂÌÔ è ÐÂÑÍ êàê âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ âèäîâ è ðîäîâ âîéñê.

2 Ñîêðàùåíèå äîëæíîñòåé çàìåñòèòåëåé ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå â ðîòàõ è áàòàëüîíàõ, îôèöå-
ðîâ-ïñèõîëîãîâ, ñïåöèàëèñòîâ ïî âîåííî-ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíî-äîñóãîâîé ðàáîòå â óñëîâèÿõ óâå-
ëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñîëäàò è ñåðæàíòîâ ïî ïðèçûâó íà ôîíå óñëîæíåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöè-
àëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â âîèíñêèõ êîëëåêòèâàõ è ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà îôèöåðñêèõ äîëæ-
íîñòåé â çâåíå «âçâîä — ðîòà — áàòàëüîí».

3 Íàïðèìåð, ñëîæíàÿ, íî òèïè÷íàÿ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ñèòóàöèÿ âîêðóã àâèàãîðîäêà «Øàòà-
ëîâî» â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ãäå æèòåëè îðãàíèçîâàííî ïðîòåñòîâàëè â ñâÿçè ñ íåðåøåííîñòüþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ â óñëîâèÿõ ñîêðàùåíèÿ àâèàöèîííîãî ïîëêà Âîåííî-âîçäóøíûõ
ñèë.



ñòâà. Ïîýòîìó òðåáóþò òùàòåëüíîé ðàçðàáîòêè è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðîöåäóðû ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ âîåííîé îðãàíèçà-
öèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ìåäëåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü
ïî ðàçðàáîòêå íîâîé ðåäàêöèè Âîåííîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåäîñòàòî÷íî ïîëíî è êîíêðåòíî ðåãëàìåíòèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå âî-
ïðîñû ïîäãîòîâêè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ñòðàíû ê îáîðîíå, âîïðîñû ðàçâèòèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ âîåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ çàäà÷, ïîëíîìî÷èé è ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ îáîðîíû ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Ïðèíÿòèå Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ãîäà (äàëåå — Ñòðàòåãèÿ) àêòóàëèçèðîâàëî çàäà÷è ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòîâ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé îáîðîíû. Ðåàëèçàöèÿ
ýòîé Ñòðàòåãèè, ðåøåíèå çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè âîåííîé îðãàíèçàöèè è óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà æèçíè âîåííîñëóæàùèõ âûäâèíóëî íà ïåðâûé ïëàí çàäà÷è ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ ñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

1. «Î âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåãóëèðîâàíèå ïðî-
öåññîâ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà);

2. «Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (çàêðåïëåíèå îñíîâ ðàçâè-
òèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë);

3. «Îá îïåðàòèâíîì îáîðóäîâàíèè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòå-
ðåñàõ îáîðîíû».

Ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé è ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
êîíöåïòóàëüíî-äîêòðèíàëüíûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â ðàçíîîáðàçíûõ ñôåðàõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü òåõ, êîòîðûå îáîçíà÷åíû â Ñòðà-
òåãèè êàê ñòðàòåãè÷åñêè ïðèîðèòåòíûå. Íàïðèìåð, òðåáóåòñÿ óòî÷íåíèå èìåþ-
ùèõñÿ è ðàçðàáîòêà íîâûõ äîêòðèíàëüíûõ è êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàöèîíàëüíàÿ
îáîðîíà».

§ 3. Ïðîáëåìû êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
öåíîîáðàçîâàíèÿ â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè

Ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ â îáîðîííîé ïðîìûøëåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ, áîëåçíåííûõ è íåðàçðåøåííûõ ñðåäè äðó-
ãèõ ïðîáëåì, ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ â ïîñòîÿííî óñëîæíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Ýòà ïðîáëåìà
îáîñòðèëàñü ñåãîäíÿ, â ïåðèîä ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è ñîîòâåòñòâåííî
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäïðèÿòèÿ — èñïîëíèòåëè çàäàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî
îáîðîííîãî çàêàçà ñòðåìÿòñÿ ê óâåëè÷åíèþ ñòîèìîñòè ðåçóëüòàòîâ ñâîåé ðàáîòû,
à çíà÷èò, ïîâûøàþò öåíû íà ïðîèçâîäèìóþ ïðîäóêöèþ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ïðîäóêöèè âåäåò ê íåðàöèîíàëüíî-
ìó èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ
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1 Íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü è ðàçâèòü ïîëîæåíèÿ î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëè-
çàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ: îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ «Î ìîáè-
ëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ
«Îá îáîðîíå». Òðåáóþò äàëüíåéøåãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óòî÷íåíèÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèé íåçà-
âèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí â îáëàñòè ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè
è ìîáèëèçàöèè.



ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ,
ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà âûïóñêàåìûõ îáðàçöîâ è ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ïåðåâîî-
ðóæåíèÿ è äîëè ñîâðåìåííîé âîåííîé òåõíèêè, àäåêâàòíîé çàðóáåæíûì àíàëî-
ãàì, â âîéñêàõ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ê óãðîçå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà ðîññèéñêèå âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó,
ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì, óòâåð-
æäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà ¹ 29 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà ðîññèéñêèå âîî-
ðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîä-
ñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì» (ñ èçìåíåíèÿìè îò
31 ìàðòà 2009 ãîäà) (äàëåå — ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 29), ñîäåðæàò äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâûå ôîðìó-
ëèðîâêè.

Äàííûå Ïðàâèëà îïðåäåëÿþò ôîðìèðîâàíèå öåíû íà âîåííóþ ïðîäóêöèþ èñ-
õîäÿ èç çàòðàò íà åå ïðîèçâîäñòâî è ðåàëèçàöèþ, îïðåäåëÿåìûõ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà îòäåëüíûõ âèäîâ âîåííîé ïðîäóê-
öèè ëèáî ïóòåì èíäåêñàöèè öåíû ïî ñòàòüÿì çàòðàò ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èíäåêñîâ öåí ïðîèçâîäèòåëåé ïî âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèíèìàÿ â êà÷åñòâå áàçîâîé öåíó íà ýòó ïðîäóêöèþ, çàðåãèñòðèðîâàííóþ ðàíåå
â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, è ó÷èòûâàÿ ôàêòîðû, ñíèæàþùèå çàòðàòû íà åå ïðîèç-
âîäñòâî.

Ïðèáûëü ðàñ÷åòíîé öåíû îïðåäåëÿåòñÿ ïîñòàâùèêîì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì â çàâèñèìîñòè îò óäåëüíîãî âåñà â çàòðàòàõ ìàòåðèàëü-
íûõ ðàñõîäîâ, ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà, ñóìì íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè è ïðî-
÷èõ ðàñõîäîâ èëè íà îñíîâàíèè ðàñ÷åòíîé âåëè÷èíû ïðèáûëè, îáåñïå÷èâàþùåé
óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà â çàâèñè-
ìîñòè îò ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèÿõ â îñíîâíûå ñðåäñòâà, ñ ó÷åòîì ðàñõîäîâ ïî
óïëàòå íàëîãîâ, ñáîðîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì. Âìåñòå ñ òåì Ïðà-
âèëà îãðàíè÷èâàþò óðîâåíü ïðèáûëè ïðè ðàñ÷åòå öåíû 25 % çàòðàò.

Áåçóñëîâíî, òàêèå ôîðìóëèðîâêè äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâû. Äîâîëüíî
ñëîæíî óðîâíåì ðåíòàáåëüíîñòè 25 % îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ïðîèçâîäñòâà ñ óñëîâèåì èíâåñòèðîâàíèÿ èç ïðèáûëè â îñíîâíûå ôîíäû äëÿ
åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè.

Åùå áîëåå ñîìíèòåëüíûìè âûãëÿäÿò ïîëîæåíèÿ Ïðàâèë, ïîñâÿùåííûå ðàñ÷å-
òó öåí íà ïîñòàâëÿåìóþ ïðîäóêöèþ â òå÷åíèå ñðîêà, ïðåâûøàþùåãî 1 ãîä. Òðå-
áîâàíèÿ îáîñíîâàíèÿ çàòðàò â êàæäîì ãîäó íå îòâå÷àþò ëîãèêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè åäèíñòâåííûé ïîñòàâùèê ãîòîâèò è íàïðàâëÿåò
íà ðàññìîòðåíèå äîêóìåíòû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîèçâåäåííûõ ðàñ÷åòîâ ïî ôîðìàì,
îïðåäåëÿåìûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì. Â êîìïëåêò äîêóìåíòîâ âõîäÿò
ïëàíîâàÿ êàëüêóëÿöèÿ è îò÷åòíàÿ êàëüêóëÿöèÿ çàòðàò. Ïðè óñëîâèè, ÷òî ðå÷ü
èäåò î ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ ãîòîâèòñÿ ê ïðîèçâîäñòâó, äàííûå òðåáîâàíèÿ ÿâëÿ-
þòñÿ íåâûïîëíèìûìè.

Êðîìå òîãî, Ïðàâèëà ñîäåðæàò åùå ðÿä ïîëîæåíèé, íóæäàþùèõñÿ â óòî÷íå-
íèè.

Áåçóñëîâíî, ðîëü öåíû â âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà
âåñüìà ñóùåñòâåííà. Âìåñòå ñ òåì îòêàç â ðåãèñòðàöèè öåíû ñî ñòîðîíû Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì ìîæåò îêàçàòü îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà âûïîëíå-
íèå çàäàíèé ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî çàêàçà, à çíà÷èò, è Ãîñóäàðñòâåííîé
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ïðîãðàììû âîîðóæåíèÿ íà 2007—2015 ãîäû, ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé âåñüìà íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âî èñïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 29 ðàçðàáîòàíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ðàñ÷åòó
öåí íà âîîðóæåíèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è
ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì, óòâåðæ-
äåííûå ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì îò 18 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 118.

Ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ, îáîñíîâàíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è ðåãèñò-
ðàöèè öåíû åäèíèöû âîåííîé ïðîäóêöèè èçëîæåí â óêàçàííûõ Ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèÿõ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç÷èê â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà ðîññèéñêèå âîîðóæå-
íèå è âîåííóþ òåõíèêó, êîòîðûå íå èìåþò ðîññèéñêèõ àíàëîãîâ è ïðîèçâîäñòâî
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëåì, óòâåðæäåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 29,
ðàññìàòðèâàåò äîêóìåíòû ïîñòàâùèêà, ïðîâåðÿåò îáîñíîâàííîñòü ïðåäñòàâëåí-
íûõ ðàñ÷åòîâ è ïîäãîòàâëèâàåò çàêëþ÷åíèå ñ íåîáõîäèìûìè îáîñíîâàíèÿìè.
Åäèíñòâåííûì íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàííûì îãðàíè÷åíèåì ïðè ôîðìèðîâàíèè
öåíû â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò ñëóæèòü óðîâåíü ïðèáûëè, êîòîðûé íå ìîæåò ïðåâû-
øàòü 25 % çàòðàò. ×òî êàñàåòñÿ óðîâíÿ ñàìèõ çàòðàò, òî îíè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ
áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé.

Ñîîòâåòñòâåííî ïðîöåññ ïðîâåðêè îáîñíîâàíèÿ çàòðàò è ïîäãîòîâêè çàêëþ÷å-
íèÿ ñîäåðæèò êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, èíà÷å ãîâîðÿ, îí «ïîéäåò, êàê
ñóìåþò äîãîâîðèòüñÿ». Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííûìè Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè «ïðè ïðîâåðêå ðàñ÷åòà öåíû ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàêàç÷èê â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè âïðàâå çàïðàøèâàòü ó åäèíñòâåí-
íîãî ïîñòàâùèêà äîïîëíèòåëüíûå èíôîðìàöèþ è äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îïðå-
äåëåíèåì öåíû. Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ïî óðîâíþ öåíû åäèíèöû âîåííîé
ïðîäóêöèè ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîâîäèòü ñîâåùàíèå ñ
ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí».

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ñ òî÷êè çðåíèÿ
âîïðîñà ðàññìîòðåíèÿ è ðåãèñòðàöèè öåíû âîåííîé ïðîäóêöèè â Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå ïî òàðèôàì. Â äàííîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì ðàññìàòðè-
âàåò äîêóìåíòû, ïðåäñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì, ïðîâåðÿåò ïðåä-
ñòàâëåííûå â íèõ ðàñ÷åòû, îáîñíîâàíèå ïðèáûëè è ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ðåãèñòðàöèè èëè îá îòêàçå â ðåãè-
ñòðàöèè öåíû. Â äàííîì ñëó÷àå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òàðèôàì íå îñòàåòñÿ
èíîãî âûáîðà, êàê ïðèíÿòü âî âíèìàíèå çàêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàç÷èêà.

Äàííîìó îðãàíó ïðàêòè÷åñêè îòâåäåíà ðîëü ðåãèñòðàòîðà öåíû. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî è â ýòîì ðàçäåëå äîêóìåíòà íàáëþäàåòñÿ êîððóïöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.
Òàê, «ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì äëÿ ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ìîæåò ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì è ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì è çàïðàøèâàòü ó íèõ äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ.

Â ñëó÷àå ðàçíîãëàñèé ïî óðîâíþ öåíû åäèíèöû âîåííîé ïðîäóêöèè Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì ìîæåò ïðîâîäèòü ñîâåùàíèå ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñî-
âàííûõ ñòîðîí».

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåå îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå öåíîîáðàçîâàíèÿ, èìååò ñóùåñòâåí-
íûå ïðîáåëû â ÷àñòè ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, ÷òî íå ïî-
çâîëÿåò îðãàíàì, êîíòðîëèðóþùèì öåíîîáðàçîâàíèå, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü
ñâîè ôóíêöèè, â òîì ÷èñëå ïðè ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè îáîðîííîãî íàçíà÷åíèÿ.
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§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà â
êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âûäåëÿåò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè è óñòàíîâëåíèå âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ïóòåì ãàðàíòèðîâàíèÿ ëè÷íîé áåçîïàñ-
íîñòè. Îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè òåñíî ñâÿçàíî ñ îáåñïå÷åíèåì îáùåñò-
âåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ:
çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; ñîõðàíåíèå ïîëèòè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå; ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ìåð ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñ-
êðûòèþ àêòîâ òåððîðèçìà, ýêñòðåìèçìà, äðóãèõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê
è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò è ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à èìåííî: óñèëåíèå ðîëè ãîñó-
äàðñòâà â êà÷åñòâå ãàðàíòà áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, ïðåæäå âñåãî äåòåé è ïîäðîñò-
êîâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàäà÷ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñïåöñëóæá; ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè (â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ) è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè; ðàçðàáîòêà è èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóìïèðîâàííîñòè è êðèìèíàëèçàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è
òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ ðèñêà òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíó èç ãëàâíûõ ðî-
ëåé â ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé Ñòðàòåãèè ïðè-
çâàíû ñûãðàòü çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïîâûøåíèå áåçîïàñ-
íîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â 2006—2012 ãîäàõ», óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 100, íåîáõîäè-
ìî ïðåäïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è ïîâûøå-
íèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè:

ïî ñèñòåìàòèçàöèè è óíèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðèâåäåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â
íèõ íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèíÿòûìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ñòàí-
äàðòàìè;

ïî ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ, îáó÷åíèÿ è ïåðåïîäãîòîâêè âîäèòåëåé, ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêîãî îñìîòðà
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â çåìåëüíîå è ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îï-
ðåäåëÿþùèõ òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó â ñôåðå îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;

196 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



âíåñåíèå íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè èçìåíåíèé
â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå âîäè-
òåëÿìè, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè òðåáîâàíèé Ïðàâèë äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò òàêæå ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 325624-5 «Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðàíñïîðòíîì àóäèòå» (äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ îñíîâàíèé è ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ íåçàâèñèìûìè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè ïðåäïðèÿòèÿìè êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ àâòîòðàíñïîðòíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è àâòîõîçÿéñòâ, çà òåõíè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èõ
ñîîòâåòñòâèåì òðåáîâàíèÿì òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè).

Íåñìîòðÿ íà ìåðû, ïðèíèìàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ, ïî-
ãèáøèõ è òðàâìèðîâàííûõ â íèõ ëþäåé, ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò ïîæàðîâ îñòà-
þòñÿ íåäîïóñòèìî âûñîêèìè. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè ñòðóê-
òóðû ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé Ì×Ñ Ðîññèè öåëåñîîá-
ðàçíî ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ:

î äîáðîâîëüíîé ïîæàðíîé îõðàíå;
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î òðå-

áîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè»;
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ïî âîïðîñàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è çàùèòû íàñåëåíèÿ;
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè.

Óêàçàííûå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äîëæíû: óñòàíîâèòü ïðàâîâûå îñ-
íîâàíèÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïîæàðíûõ ñòðóêòóð, (äåé-
ñòâóþùèõ, êàê ïðàâèëî, â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, çíà÷èòåëüíî óäàëåííûõ îò ìåñò
äèñëîêàöèè ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, òî åñòü â
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ); ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè Ïëàíà ñòðîèòåëüñòâà è
ðàçâèòèÿ ñèë è ñðåäñòâ Ì×Ñ Ðîññèè, êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåîðãàíèçàöèÿ
âîéñê ãðàæäàíñêîé îáîðîíû â âîèíñêèå ñïàñàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè è ñòðîèòåëüñòâî íà áàçå àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé ôåäåðàëüíîé àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå áîëåå òðåâîæíîé ñòàíîâèòñÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ
ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî
ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïíîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñî-
âåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ýòîìó ñïîñîáñò-
âóþò íåäîñòàòêè â îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè, îñíîâàííîé íà îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìîé ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé è ìîðàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Íåîáõîäèìû áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòå-
ðà, ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ îáÿçàòåëüíîãî äîñòóïíîãî êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâà-
íèÿ, âîñïèòàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ è òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, âûðàáîòêè
êîìïëåêñà ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà,
ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ ìîëîäåæüþ.

Ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé ÿâëÿþòñÿ:
ïðåäóïðåæäåíèå áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðåñî-
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öèàëèçàöèÿ ëèö, îòáûâàâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå; ïðîôèëàêòèêà àëêîãîëèçìà è
íàðêîìàíèè; ïðåäóïðåæäåíèå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà; ñîçäàíèå è ïðèìåíå-
íèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè; îðãàíèçàöèÿ ñïîðòèâíîé è äîñóãîâîé ðàáîòû ïî ìåñòó ó÷åáû è æèòåëüñòâà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè.

Ñíèæåíèþ êðèìèíîãåííîñòè â îáùåñòâå òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî áû øèðîêîå
ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ê ó÷àñòèþ ñîâìåñòíî ñ îðãà-
íàìè âíóòðåííèõ äåë â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è çàêðåïëåíèå íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â
ãîðîäàõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïîñåëåíèÿõ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ
áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ó÷àñòèå ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îñó-
ùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ çà îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ðàíåå ñó-
äèìûõ ëèö. Íå îáúåäèíåíû óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è àêòèâà íàñåëåíèÿ â ïðåäóïðåæäåíèè ïðàâîíàðóøåíèé. Äëÿ ðåøåíèÿ
óêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî:

ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðî-
ôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé», «Î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áðîäÿæíè÷åñòâà è
ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè áðîäÿã», «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñïîðòèâíûõ è èíûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïðîöåäóðû íàïðàâëåíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â ñïåöèàëüíûå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çàêðûòîãî
òèïà);

ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé;

çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî
ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé;

óñêîðèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îõ-
ðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà» è «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà ëèöàìè, îñâî-
áîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû».

Ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è óêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáîðîòà îðóæèÿ. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà
îá îáîðîòå îðóæèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷àñòü åãî íîðì íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííîé ñè-
òóàöèè è â íåì èìåþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû. Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè ïðè
âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îðóæèè ÿâëÿþòñÿ:

óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì îðóæèÿ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå
ïðàâèë â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà îðóæèÿ;

ðàñøèðåíèå êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â
ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà îðóæèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà äîáðîâîëüíîé ñäà÷è õðàíÿùèõñÿ ó ãðàæäàí îðó-
æèÿ è áîåïðèïàñîâ;

ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè îðóæèÿ.
Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî:
ðàçðàáîòàòü íîâóþ ðåäàêöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè»;
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ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè îðãàíèçàöèè äîáðî-
âîëüíîé ñäà÷è õðàíÿùèõñÿ ïðåäìåòîâ âîîðóæåíèÿ);

ïîäãîòîâèòü òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñíîñòè ñëóæåá-
íîãî îðóæèÿ, ÷àñòåé, ïàòðîíîâ ê íåìó è èõ îáîðîòó» è «Î òðåáîâàíèÿõ ê áåçîïàñ-
íîñòè ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ, ÷àñòåé, ïàòðîíîâ ê íåìó è èõ îáîðîòó».

Òàêæå íåîáõîäèìî óñêîðèòü âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû êîí-
òðîëÿ çà îáîðîòîì âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ è ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé, à èìåí-
íî: «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îáîðîòîì âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è èçäåëèé, èõ
ñîäåðæàùèõ», «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îáîðîòîì ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäå-
ëèé», «Î áåçîïàñíîñòè ïèðîòåõíè÷åñêèõ ñîñòàâîâ è ñîäåðæàùèõ èõ èçäåëèé,
ïðîöåññîâ èõ ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåíåíèÿ, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è
óòèëèçàöèè» è «Î áåçîïàñíîñòè âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è ñîäåðæàùèõ èõ èçäåëèé,
ïðîöåññîâ èõ ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåíåíèÿ, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è
óòèëèçàöèè». Íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü âíåñåíèÿ ïðîåêòà ïîñëåäíåãî èç óêà-
çàííûõ çàêîíîâ âûçâàíà ó÷àñòèâøèìèñÿ ñëó÷àÿìè ãèáåëè è òÿæêîãî òðàâìèðîâà-
íèÿ ëþäåé, îñîáåííî äåòåé è ìîëîäåæè, â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðè ïðîâåäåíèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè1. Â íîâîì çàêîíå íåîáõîäèìî:

çàêðåïèòü ÷åòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé;

óòî÷íèòü îòäåëüíûå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñò-
âèå ñ èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îïðåäåëèòü ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, óòî÷íèòü óñëîâèÿ èõ ïðîâåäåíèÿ;

óñòàíîâèòü ïðàâîâûå êðèòåðèè ïðîâåäåíèÿ îòäåëüíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé (îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò, êîíòðîëèðóåìàÿ ïîñòàâêà, ïðîâåðî÷-
íàÿ çàêóïêà) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è íåäîïó-
ùåíèÿ ïðîâîêàöèîííûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;

ðàçãðàíè÷èòü ñîäåðæàíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðîöåäóð, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè;

óòî÷íèòü ïðîöåäóðó ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, à òàêæå óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ
ýòèõ ðåçóëüòàòîâ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïî óãîëîâíûì äåëàì;

óñòàíîâèòü îñîáåííîñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ øòàòíûõ íåãëàñíûõ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, à
òàêæå ëèö, îêàçûâàþùèõ ýòèì îðãàíàì ñîäåéñòâèå íà êîíòðàêòíîé îñíîâå.
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1 Ìíîãèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè» ñîäåðæàò íå÷åòêèå ôîðìóëèðîâêè è ïðîòèâîðå÷èÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê îïðåäåëå-
íèþ çàäà÷ è ïðèíöèïîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé
(èõ ïåðå÷åíü îñíîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ è òàê äàëåå), à òàêæå ê ðåãëàìåíòèðîâàíèþ ïðàâ, îáÿ-
çàííîñòåé, ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.



Êðîìå òîãî, òðåáóþò óòî÷íåíèÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö (ñóäåé, ïðî-
êóðîðîâ, äåïóòàòîâ, àäâîêàòîâ).

Íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è âîïðîñ ñîçäàíèÿ ìèëèöèè îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà (ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè) ëèáî ðàçðàáîòêè èíûõ ôîðì ðåàëè-
çàöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
â ñôåðå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé è ïðàâî-
âîé çàùèùåííîñòè ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿ-
òèå êîìïëåêñà ìåð ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñî-
áåííî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ïîãèáøèõ ñîòðóäíè-
êîâ è èíâàëèäîâ ïî âîåííîé òðàâìå. Ðàçìåð îêàçûâàåìîé ãîñóäàðñòâîì ìàòåðè-
àëüíîé ïîìîùè íàñòîëüêî ìàë, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü
æèçíè èíâàëèäîâ, âäîâ è äåòåé, à çà÷àñòóþ — è ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
îáîçíà÷åííûõ ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé â
ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ âûøåïðèâåäåííûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáåñïå-
÷èò ïîâûøåíèå óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè.

Àíàëèç òåêóùåé ñèòóàöèè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè óêàçûâàåò íà
íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, èõ òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì â áîðüáå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîìàíèè è âîâëå÷åíèåì â
åå îáîðîò âñå íîâûõ ïîòðåáèòåëåé1.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè2 ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðêîìàíèè íåîáõîäèìî:

1. Âûäåëèòü êîíòðàáàíäó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â
ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåâ åãî â ñòàòüå 188.1 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, êîëè÷åñòâî ëèö, ïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè, äîñòèãàåò â ñòðàíå ïðè-
ìåðíî 2,5 ìëí. ÷åëîâåê, èëè ïî÷òè 2 % íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî äàííûì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè,
êîëè÷åñòâî íàðêîïîòðåáèòåëåé â 2008 ãîäó ñîñòàâèëî îêîëî 550 òûñ. ÷åëîâåê, îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü
âûçûâàåò ñèòóàöèÿ ñ íàðêîçàâèñèìîñòüþ â äåòñêîé è ïîäðîñòêîâîé ñðåäå. Íà ôîíå ðåçêîãî ñíèæåíèÿ
êîëè÷åñòâà ëèö â âîçðàñòå 15—17 ëåò ñ äèàãíîçîì «îïèéíàÿ íàðêîìàíèÿ» (â 2004 ãîäó — 23,91 íà 100
òûñ. íàñåëåíèÿ, â 2008 ãîäó — 16,42 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ) îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà íàðêîçàâèñè-
ìûõ ëèö ýòîé æå âîçðàñòíîé ãðóïïû ñ äèàãíîçîì «êàííàáèíîèäíàÿ íàðêîìàíèÿ». Ñ 2004 ãîäà êîëè÷å-
ñòâî íàðêîçàâèñèìûõ ëèö ñ äèàãíîçîì «êàííàáèíîèäíàÿ íàðêîìàíèÿ» âûðîñëî â 1,2 ðàçà (â 2004
ãîäó — 6,34 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ, â 2008 ãîäó — 7,04 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ). Ñ ó÷åòîì òîãî ÷òî óïîò-
ðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ êàííàáèñíîé ãðóïïû áîëåå ëàòåíòíî, óêàçàííûå ïðîöåññû ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê íà÷àëî î÷åðåäíîãî âèòêà íàðêîòèçàöèè ðåêðóòèðóåìîé â ðÿäû íàðêîìàíîâ ìîëî-
äåæè. Îò çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì áîëåçíåé åæåãîäíî óìèðàåò ñâûøå 30
òûñ. ÷åëîâåê. Â óñëîâèÿõ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, îõâàòèâøåãî ïðàêòè÷åñêè âñå ðåãèîíû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äàëüíåéøèé ðîñò êîëè÷åñòâà íàðêîçàâèñèìûõ, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ
ìîëîäûìè ëþäüìè ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà, íåïðåìåííî ïðèâåäåò ê äåãðàäàöèè íàöèè.

2 Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîóãðîçå áûëè ïðè-
íÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 18 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 177-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì ïðå-
êóðñîðîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ» è îò 28 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», êîòî-
ðûé äîïîëíèë äàííûé êîäåêñ íîâîé ñòàòüåé 6.16 «Íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ».



2. Âíåñòè â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðàæäàíñòâà çà ñîâåðøåíèå
èìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 6.8 «Íåçà-
êîííûé îáîðîò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ»,
6.9 «Ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà-
÷åíèÿ âðà÷à», 6.13 «Ïðîïàãàíäà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
èëè èõ ïðåêóðñîðîâ».

3. Îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå íåçàêîííîãî
îáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, êîòî-
ðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (îðãàíèçàöèé) â ïðèíàäëåæàùèõ èì ëèáî â çàíèìàåìûõ èìè ïîìåùåíèÿõ
(íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ) íåçàâèñèìî îò âèäà îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Íàäåëèòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðàâîì âûäàâàòü þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èí-
äèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé) îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäïè-
ñàíèÿ î ïðèíÿòèè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà è
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â ïðèíàäëåæà-
ùèõ èì èëè â çàíèìàåìûõ èìè ïîìåùåíèÿõ (íà çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ) íåçàâèñèìî
îò âèäà îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.

§ 5. Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áîðüáû
ñ òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì

Çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì
19 àâãóñòà 2009 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ã. Ñòàâðîïîëü) è â õîäå ïîñëåäóþùèõ âñòðå÷ ñ ðóêîâîäñòâîì è äóõîâåíñòâîì ñå-
âåðîêàâêàçñêèõ ðåñïóáëèê, ñîñòàâèëè îñíîâó ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðà-
âîâîé áàçû ïî ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâêå ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó è ýêñòðåìèçìó.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ñîñòàâëÿþùèì ïðàâîâóþ îñíîâó áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó». Â 2009 ãîäó áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðàçâèâàþ-
ùèå è ñîâåðøåíñòâóþùèå åãî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ:

îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 163-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»;

îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 237-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá îáåñïå÷å-
íèè çàùèòû ñåêðåòíîé èíôîðìàöèè â ðàìêàõ Ðåãèîíàëüíîé àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîé ñòðóêòóðû Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà»;

îò 13 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 238-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå îð-
ãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé ãîñóäàðñòâà-
ìè — ÷ëåíàìè Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà»;

îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 346-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 31 è 35
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå â ñòàòüþ 35, ïðåäóñìàòðèâàþò â òîì ÷èñëå, ÷òî óãîëîâíîå äåëî õîòÿ áû îá
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îäíîì èç ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 205, 205.1, 205.2, 206, 208,
209, 211, 277—279 è 360 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ñóùå-
ñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ èëè áëèçêèõ ëèö, ïî ðåøåíèþ
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïåðåäàíî äëÿ ðàññìîòðåíèÿ
â îêðóæíîé (ôëîòñêèé) âîåííûé ñóä ïî ìåñòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ1.

Òàêæå íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ ïðèíÿòûé â ïåð-
âîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðî-
òèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ». Çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí âî èñïîëíåíèå
Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ
òåððîðèçìà ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé, ñîäåðæàùèõñÿ â îò÷åòå FATF (Ìåæäóíàðîä-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûõ ïó-
òåì) ïî Ðîññèè.

Âàæíåéøèì äîêóìåíòîì ñòàëà óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè 5 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îï-
ðåäåëÿþùàÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèè.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ìåæíàöèîíàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, ðåëèãèîçíîé
íåòåðïèìîñòüþ è ðàñïðîñòðàíåíèåì ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé, â 2009 ãîäó
áûëè îñîáåííî àêòóàëüíû äëÿ íàøåé ñòðàíû. Íà ôîíå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
êðèçèñà ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, êàñàþùèõñÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíî-
ìèêè, ðîñëà ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå. Äàííûå ôàêòîðû êàê ïîòåí-
öèàëüíûå êàòàëèçàòîðû ìåæíàöèîíàëüíûõ è ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé
íàöèîíàëèçìà, íàöèçìà, ðàñîâîãî ïðåâîñõîäñòâà, â òîì ÷èñëå ñðåäè ìîëîäåæè.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû èäåîëîãèè ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà ïðîíèêàþò ê íàì
èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå ïîñåùåíèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ
îáðàçîâàòåëüíûìè, ðåëèãèîçíûìè ìèññèÿìè. Ïîðîé ýòà ìèññèîíåðñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü îêàçûâàåòñÿ äàëåêî íå áåçîáèäíîé, òàê êàê ñîïðîâîæäàåòñÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèåì èäåé ñ ýêñòðåìèñòñêîé îêðàñêîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî áû îïðàâäàííûì
ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ìèññèîíå-
ðîâ, ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèþ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ó÷åíèé, ñ óêàçà-
íèåì êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è îãðàíè÷åíèåì ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â
ñòðàíå; íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà îòêðûòèå â Ðîñ-
ñèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíèçàöèÿì ëèøü òåõ ñòðàí, ñ êîòîðûìè
èìååòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûé äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
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1 Ñì. òàêæå: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 8-ÔÊÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 345-ÔÇ «Î òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè îêðóæíûõ
(ôëîòñêèõ) âîåííûõ ñóäîâ», îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 350-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè».



Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ýêñòðå-
ìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, ñîâåðøàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè è ñåòè Èíòåðíåò. Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ èäåé â ñåòè Èíòåðíåò â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà óêàçàííûå äåÿíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà âíåøíþþ îçàáî÷åííîñòü ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé ïðî-
áëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ïðèíèìàåìûå èìè ìåðû çà÷àñòóþ ôîð-
ìàëüíû è ìàëîïðîäóêòèâíû. Îòñóòñòâóåò òàêæå è íåîáõîäèìîå ôèíàíñèðîâàíèå
àíòèýêñòðåìèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷àùèå
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå ìåæíàöèîíàëüíûå è
ìåæêîíôåññèîíàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ðåàëèçóåìàÿ Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà òàêæå íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò çàäà÷è ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàäèêàëüíûõ èäåé â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â îò-
äåëüíûõ ðåãèîíàõ íàøåé ñòðàíû ïðîäîëæàþò ïðîãðåññèðîâàòü ïðîÿâëåíèÿ ýêñ-
òðåìèçìà è êñåíîôîáèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî âîïðîñû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì, èìååò àêòóàëüíûé õàðàêòåð.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» è îò 25 èþ-
ëÿ 2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», îï-
ðåäåëèâ êîíêðåòíûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ ïðåñòóïíûì ïðîÿâëåíèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè ïîëíîìî÷èÿ â áîëüøèí-
ñòâå ñâîåì ðàçìûòû è äåêëàðàòèâíû.

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü æåñòêóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ êîìèññèé è îïåðà-
òèâíûõ øòàáîâ.

Â öåëÿõ îáùåé ïðåâåíöèè òðåáóåòñÿ óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà îð-
ãàíèçàöèþ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, çàêîíîäàòåëüíîå îòíåñåíèå äàííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ. Ýòî òàêæå ïîçâîëèò ïðèâëåêàòü ëèö ê îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïðèãîòîâëåíèå ê ñîâåðøåíèþ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ è ñóùåñòâåííî
àêòèâèçèðóåò äåÿòåëüíîñòü îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî ðàçðàáîòêå è ðàçîá-
ùåíèþ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïï.

Â òî æå âðåìÿ äåëà î áàíäèòèçìå è îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ñëå-
äóåò èñêëþ÷èòü èç êîìïåòåíöèè ñóäà ïðèñÿæíûõ, ïåðåäàâ èõ íà ðàññìîòðåíèå
òðåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé.

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñòàòüå 63 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, îòÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, ñëåäîâàëî áû äîáàâèòü ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñóäàì
ïðîâîäèòü èõ äîïðîñû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè â ðåæèìå âèäåîêîíôåðåíöèè.
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Ãëàâà 5
Ñòðàòåãèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, óêðåïëåíèå ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà

è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

§ 1. Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ

Çà ñâîþ ïî÷òè 20-ëåòíþþ èñòîðèþ Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà-
ðàáîòàëî ñîëèäíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó. Ýòî ïî÷òè 1,5 òûñ. ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ïîäïèñàííûõ â ðàìêàõ ñîâåòîâ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ, ãîðàçäî áîëüøèé ìàññèâ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ñâûøå 270
ìîäåëüíûõ çàêîíîâ, êîäåêñîâ è ðåêîìåíäàöèé, ïðèíÿòûõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (äàëåå — ÌÏÀ ÑÍÃ). Ýòó áàçó äîïîë-
íÿþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêëþ÷åííûå â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ) è Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçî-
ïàñíîñòè (ÎÄÊÁ), òèïîâûå àêòû è ðåêîìåíäàöèè èõ ïàðëàìåíòñêèõ àññàìáëåé.

Îäíàêî ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîäïèñàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû ãîäàìè ïðîõîäÿò íàöèîíàëüíûå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû, íåò ïîä-
ðîáíîãî àíàëèçà èõ èìïëåìåíòàöèè â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèìåíå-
íèÿ èõ ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëüíûõ çàêîíîâ. Â ðàìêàõ ÑÍÃ íå ñóùåñòâóåò ðàáî÷åãî
ìåõàíèçìà, çàíèìàþùåãîñÿ ìîíèòîðèíãîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñáëèæåíèÿ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Â ðåçóëüòàòå ïðîöåññ ðàñõîæäåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí ÑÍÃ ïðîäîëæàåòñÿ, ÷òî ñåðüåçíî òîðìîçèò èíòåãðàöèîí-
íûå ïðîöåññû â Ñîäðóæåñòâå.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ñèñòåìîîáðàçóþùåå çâåíî âñåé êîíñòðóêöèè îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ íå îêàçûâàåò ñåðüåçíîãî âëèÿíèÿ
íà ñáëèæåíèå ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí Ñîäðóæåñòâà. Ïî äàííûì ÌÈÄ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà ñåðåäèíó 2009 ãîäà 9 ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åí-
íûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ïðîõîäÿò âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïðîöåäóðû. Íåêîòîðûå èç
íèõ ïîäïèñàíû åùå â ïðîøëîì âåêå. Áîëåå 11 ëåò ïîíàäîáèëîñü ðîññèéñêèì âå-
äîìñòâàì, ÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàòèôèêàöèè ïîäïèñàííîé â
ðàìêàõ ÑÍÃ â ìàðòå 1998 ãîäà Êîíâåíöèè î ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ
ñâîáîäû äëÿ äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. Çà ýòè ãîäû âñå 15 òûñ. çàêëþ-
÷åííûõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ óæå äàâíî îòáûâàëè áû íàêàçàíèå
ó ñåáÿ íà ðîäèíå, à Ðîññèè íå ïðèøëîñü áû íåñòè áðåìÿ ïî èõ ñîäåðæàíèþ. Âìå-
ñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ýòîì ïëàíå íàìåòèëîñü îïðå-
äåëåííîå óëó÷øåíèå äåë. Òàê, åñëè â 2008 ãîäó ïðèíÿòûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åí-
íûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ è ÎÄÊÁ, ñîñòàâëÿëè ÷óòü áîëåå 40 % îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ çà ãîä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî â 2009 ãîäó ýòà öèôðà âîçðîñëà äî
50 %.

Íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðåàëè-
çàöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàñÿùåé, ÷òî
«îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû». Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âíîñèò âìåñòå ñ ïðîåêòàìè çàêî-
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ.



íîâ î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïðåäëîæåíèÿ îá èõ èíêîðïîðàöèè
â çàêîíîäàòåëüñòâî. Íå ïðåäóñìîòðåí òàêîé ïîðÿäîê è ðåãëàìåíòàìè ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîîáùå íå óñòàíîâëåí ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
áîëüøèíñòâî ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ è ÎÄÊÁ, íå ïîëó÷àþò
ñâîåãî ðàçâèòèÿ â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíîé âûòåêàþùèõ èç íèõ
îáÿçàòåëüñòâ. Ýòè âîïðîñû íå íàøëè ñâîåãî ðåøåíèÿ è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ñïåöèàëüíûé îòäåë Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâî-
âåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé çàíèìàëñÿ âîïðî-
ñàìè ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ, íåñêîëüêî ëåò íàçàä áûë ëèê-
âèäèðîâàí.

Ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ ïðîèñõîäèò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, êàê ïðàâèëî, ïîä âëèÿíèåì âíåðåãèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Îäíèì èç íàè-
áîëåå âëèÿòåëüíûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ «Çà äåìîêðàòèþ
÷åðåç ïðàâî», áîëåå èçâåñòíàÿ êàê Âåíåöèàíñêàÿ êîìèññèÿ. Èçíà÷àëüíî ñîçäàí-
íàÿ êàê èíñòðóìåíò íåîòëîæíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïåðåìåí, Êîìèññèÿ ïîñòåïåííî ñòàëà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàí-
íûì íåçàâèñèìûì ôîðóìîì ïî îáìåíó èäåÿìè â ïðàâîâîé ñôåðå. Êîìèññèÿ, ÿâ-
ëÿÿñü íåçàâèñèìûì êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì, ñîòðóäíè÷àþùèì ñ ãîñóäàðñòâà-
ìè — ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû, ñîäåéñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ åâðîïåéñêîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî íàñëåäèÿ, îñíîâàííîãî íà íîðìàõ åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà. Â
2002 ãîäó Êîìèññèÿ áûëà ïðåîáðàçîâàíà â «Ðàñøèðåííîå ñîãëàøåíèå», ÷òî ïî-
çâîëèëî íååâðîïåéñêèì ãîñóäàðñòâàì ñòàòü åå ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Âåíåöèàíñêóþ êîìèññèþ âõîäÿò âñå ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâå-
òà Åâðîïû (â òîì ÷èñëå ìíîãèå ñòðàíû ÑÍÃ). Òàêèì îáðàçîì, Êîìèññèÿ â íà÷àëå
2009 ãîäà íàñ÷èòûâàëà 56 ñòðàí-÷ëåíîâ. Íà îñíîâå ïîäïèñàííîãî ãîñóäàðñòâà-
ìè — ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ Êîìèññèÿ âûðàáàòûâàåò ðåêîìåíäàöèè, îêàçûâà-
åò ñðî÷íóþ êîíñòèòóöèîííóþ ïîìîùü, àíàëèçèðóåò äîêóìåíòû êîíñòèòóöèîííî-
ãî õàðàêòåðà êàê ïî ïðîñüáå ãîñóäàðñòâ, òàê è îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû è äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Êîìèññèÿ ëèáî ñîäåéñòâóåò ðàçðàáîòêå äîêóìåí-
òîâ, ëèáî ãîòîâèò çàêëþ÷åíèÿ îá èõ ñîîòâåòñòâèè åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì, äàåò
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ òåêñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ. Íåñìîòðÿ íà
òî ÷òî Êîìèññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíûì ó÷-
ðåæäåíèåì Ñîâåòà Åâðîïû, åå ðåêîìåíäàöèè ó÷èòûâàþòñÿ ïàðëàìåíòàìè è äðó-
ãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ «Ðàñøèðåííîãî ñîãëàøåíèÿ». Îïûò ðàáîòû
Êîìèññèè ïðåäñòàâëÿåò íåñîìíåííûé èíòåðåñ äëÿ âûðàáîòêè äåéñòâåííîãî ìå-
õàíèçìà ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Áûëî áû ïîëåçíûì ñîçäàòü ïîä ýãèäîé Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ Èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñáëèæåíèÿ
ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Íà ïåðâîì ýòàïå èíñòèòóò ìîã
áû ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà çàäà÷å ñáëèæåíèè çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí ÑÍÃ â ñëåäóþ-
ùèõ ñôåðàõ: ãðàæäàíñêîå ïðàâî, õîçÿéñòâåííîå ïðàâî (ñ åãî ìíîãî÷èñëåííûìè
îòâåòâëåíèÿìè), óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, ôèíàíñîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ýêîëîãè÷åñêîå
è ïðèðîäíî-ðåñóðñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íàóêè, îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ çàäà÷ èíñòèòóòà äîëæåí ñòàòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ïðèâåäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ñîîòâåòñòâèå ñî âñòóïèâøèìè â ñè-
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ëó ìíîãîñòîðîííèìè äîãîâîðàìè, ïîäïèñàííûìè â ðàìêàõ ÑÍÃ, è ìîäåëüíûìè
çàêîíàìè ÌÏÀ ÑÍÃ. Êðîìå òîãî, íà èíñòèòóò ñëåäîâàëî áû âîçëîæèòü îáÿçàí-
íîñòü ñîçäàíèÿ Öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ÑÍÃ è âõîäÿùèõ â íåãî ñòðàí,
êîòîðûé áûë áû äîñòóïåí äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íå òîëüêî ìåæãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè ÑÍÃ è ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè, íî òàêæå áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè,
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Ýêñïåðòàìè èíñòèòóòà ñðîêîì íà
4—5 ëåò ïî ïðåäñòàâëåíèþ ïàðëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è Ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñîâåòà ÌÏÀ ìîãëè áû íàçíà÷àòüñÿ Ñîâåòîì ÌÏÀ ÑÍÃ èçâåñòíûå ó÷å-
íûå, ñïåöèàëèñòû è ïîëèòèêè, èìåþùèå îïûò þðèäè÷åñêîé ðàáîòû, ñóäüè êîí-
ñòèòóöèîííûõ, âåðõîâíûõ è àðáèòðàæíûõ (õîçÿéñòâåííûõ) ñóäîâ, ïàðëàìåíòàðèè
èç ÷èñëà ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, èíñòèòóò ìîã áû ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå ïðè-
íÿòûõ â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ çàêîíîâ ïî çàïðîñàì óñòàâíûõ îðãàíîâ
ÑÍÃ, Ñîâåòà ÌÏÀ ÑÍÃ, Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ, ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ, êîíñòèòóöèîííûõ, âûñøèõ è àðáèòðàæíûõ (õîçÿéñòâåííûõ) ñóäîâ,
ïðîôñîþçíûõ îáúåäèíåíèé è äðóãèõ àâòîðèòåòíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

Ãëîáàëüíàÿ ïî ñâîèì ìàñøòàáàì è ñëîæíîñòè çàäà÷à àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ è ñáëèæåíèþ èõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ñîçäàíèþ â ýòèõ öåëÿõ íîâîé ñòðóêòóðû
ïîòðåáóåò ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà óðîâíå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àñ-
ñàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è ëèäåðîâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà.

§ 2. Îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà

Çàòðîíóâøèé ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâûé êðèçèñ îñîáåí-
íî ñêàçàëñÿ íà ñòðàíàõ ÑÍÃ, òîëüêî íà÷àâøèõ àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â ãëîáàëèçà-
öèîííûå ïðîöåññû. Â áîëüøåé ñòåïåíè ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà îùóòèëè Ðîññèÿ,
Êàçàõñòàí è Óêðàèíà, êîòîðûå íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå èíòåãðèðîâàëèñü â ìè-
ðîâóþ ýêîíîìèêó. Äëÿ ñòðàí ÑÍÃ ïîñëåäñòâèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â îòëè÷èå
îò ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí è ñóáðåãèîíàëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé óñóãóá-
ëÿþòñÿ íåîòðàáîòàííîñòüþ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìíûõ êðåäèòíî-ôè-
íàíñîâûõ îòíîøåíèé, îòñóòñòâèåì äåéñòâåííûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Âûñòóïàÿ íà 64-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ, Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ, îòìå÷àÿ ïîâûøåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ñòðóê-
òóð, ïîä÷åðêíóë, ÷òî «Ðîññèÿ âìåñòå ñî ñâîèìè ïàðòíåðàìè íà ïðîñòðàíñòâå Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ… áóäåò óêðåïëÿòü ìåõàíèçìû ðåãèîíàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ, ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ñîâìåñòíî ðåàãèðîâàòü íà îáùèå óã-
ðîçû, ñìÿã÷àòü ïîñëåäñòâèÿ êðèçèñà äëÿ íàøèõ ãðàæäàí è ïîâûøàòü óñòîé÷è-
âîñòü íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê».

Âìåñòå ñ òåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïîäïèñàííûå ñòðàíàìè ÑÍÃ íà
ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, ðåãóëè-
ðóþùèå âîïðîñû ñîçäàíèÿ îáùåãî ôèíàíñîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ýôôåêòèâíîãî
åãî èñïîëüçîâàíèÿ, çà÷àñòóþ èìåþò ðàìî÷íûé õàðàêòåð. Ýòèìè äîêóìåíòàìè â
îñíîâíîì îïðåäåëÿþòñÿ ëèøü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ
ñòðàí ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå â ôèíàíñîâîé ñôåðå, íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû òàêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå êîíêðåòíûå ìåðû ïî âçàèìîäåéñòâèþ. Ïîýòîìó ñ íà÷àëîì
êðèçèñà ñòðàíû ÑÍÃ â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïðèñòóïèëè ê âûðàáîòêå ñîâìåñòíûõ
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ìåð ïî åãî ïðåîäîëåíèþ. Ãëàâíîé òåìîé ñàììèòà ÑÍÃ â Êèøèíåâå (îêòÿáðü
2009 ãîäà) ñíîâà ñòàëè ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ïî âûõîäó èç
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïðàâèòåëüñòâàì ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ðåêîìåíäîâàíî
ïðèíÿòü ìåðû ïî äàëüíåéøåé ëèáåðàëèçàöèè âçàèìíîé òîðãîâëè, âîçäåðæàòüñÿ
îò ïðèíÿòèÿ ïðîòåêöèîíèñòñêèõ ìåð, ïðèâîäÿùèõ ê îãðàíè÷åíèþ âçàèìíîãî
äîñòóïà òîâàðîâ íà âíóòðåííèå ðûíêè ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Óãëóáëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ â ôèíàíñîâîé ñôåðå â êðèçèñ-
íûé ïåðèîä ïî ñóòè äåëà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé Ïðå-
çèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà çàäà÷è ñôîðìèðîâàòü «ñîâðåìåííóþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó, ñïîñîáíóþ ïðîòèâîñòîÿòü ëþáûì âíåøíèì âûçî-
âàì è îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ çàäà÷». È ïåðâûì øàãîì â
ýòîì íàïðàâëåíèè ìîãëà áû ñòàòü âûðàáîòêà â ðàìêàõ ÑÍÃ, êàê ãîâîðèòñÿ â óêà-
çàííîì Ïîñëàíèè, ïðàêòè÷åñêèõ ìåð «ïî óñèëåíèþ ðîëè ðóáëÿ â êà÷åñòâå îäíîé
èç âàëþò ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ».

Íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ïîñòàâ-
ëåííàÿ ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà çàäà÷à ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîé ëèáåðà-
ëèçàöèè, ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ è áàíêîâñêîé ñôåðû â áîëüøåé ñòåïåíè
ðåàëèçóåòñÿ â ðàìêàõ ôîðìèðóåìûõ ýòèìè ñòðàíàìè ñóáðåãèîíàëüíûõ èíòåãðà-
öèîííûõ îáúåäèíåíèé — Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà. Äèâåðñèôèêàöèÿ ñâÿçåé â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîãî ÿäðà
«ÅâðÀçÝÑ — Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî», èñïîëüçîâàíèå âî âçàèìîñâÿçÿõ ñ âõîäÿùè-
ìè â íåãî ñòðàíàìè ïåðåäîâûõ èäåé è ïîëîæèòåëüíûõ íàðàáîòîê â ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ôèíàíñîâîé ñôåðàõ ïîçâîëèò â äàëüíåéøåì âîâëå÷ü â ýòè ïðîöåññû è äðó-
ãèå ñòðàíû ÑÍÃ.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ÅâðÀçÝÑ â äåêàáðå 2008 ãîäà îäîáðèë Ñîâìåñò-
íûå ìåðû ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ìèðîâîãî
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, à óæå â èþíå 2009 ãîäà ïðèíÿë ïëàí ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ
ìåð. Âàæíûì øàãîì, ïðåäïðèíÿòûì â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåä-
ñòâèé ìèðîâîãî êðèçèñà, ÿâèëîñü ó÷ðåæäåíèå Àíòèêðèçèñíîãî ôîíäà ÅâðÀçÝÑ â
ðàçìåðå, ýêâèâàëåíòíîì 10 ìëðä. äîëëàðîâ. Ðåøåíèå î åãî ñîçäàíèè áûëî ïðèíÿ-
òî Ìåæãîññîâåòîì ÅâðÀçÝÑ â ôåâðàëå 2009 ãîäà, à óæå â èþíå áûëè ïîäïèñàíû
Äîãîâîð î åãî ó÷ðåæäåíèè è Ñîãëàøåíèå îá óïðàâëåíèè ñðåäñòâàìè ôîíäà.
Âçíîñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àíòèêðèçèñíûé ôîíä ñîñòàâëÿåò 7,5 ìëðä. äîë-
ëàðîâ ÑØÀ. Âçíîñ íà 2009 ãîä â ðàçìåðå 750 ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ ïðåäóñìîòðåí
ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 208-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà îá ó÷ðåæäåíèè Àíòèêðèçèñíîãî ôîíäà Åâ-
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è Ñîãëàøåíèÿ îá óïðàâëåíèè ñðåäñòâà-
ìè Àíòèêðèçèñíîãî ôîíäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà». Ñîãëàñ-
íî Äîãîâîðó ñðåäñòâà Àíòèêðèçèñíîãî ôîíäà èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñóâåðåííûõ çàéìîâ è ñòàáèëèçàöèîííûõ êðåäèòîâ åãî ó÷àñòíèêàì, ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì.

Ýôôåêòèâíîé ìåðîé, ïîçâîëÿþùåé ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíî-
ìèêè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ è òàêèì îáðàçîì ïðåîäîëåòü êðèçèñíûå ÿâ-
ëåíèÿ, ñòàëî ó÷ðåæäåíèå Öåíòðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Äåÿòåëüíîñòü öåíòðà áóäåò
íàïðàâëåíà íà âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí Ñîîáùåñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå è ðàç-
âèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Öåíòð èìååò âîçìîæíîñòü
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÷åðåç íàöèîíàëüíûå èí-
ñòèòóòû ðàçâèòèÿ, âåí÷óðíûå ôîíäû, ôîíäû ïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Õàðàêòåðíî, ÷òî âî âñåõ ýòèõ ïðîåêòàõ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâà-
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ìè — ÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà (Ðîññèÿ, Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèçèÿ è Òàäæè-
êèñòàí) ïðèíèìàåò ó÷àñòèå Àðìåíèÿ, õîòÿ îíà — ëèøü íàáëþäàòåëü â ÅâðÀçÝÑ.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñîâìåñò-
íûå äåéñòâèÿ ïî åãî ïðåîäîëåíèþ è â Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå. Íà çàñåäàíèÿõ Âûñ-
øåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà â íà-
÷àëå 2009 ãîäà Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé áûëè âûðàáîòàíû ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ
âëèÿíèÿ ìèðîâîãî êðèçèñà íà èõ ýêîíîìèêó, îäîáðåí Ïëàí ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé
ïðàâèòåëüñòâ äâóõ ñòðàí íà 2009—2010 ãîäû ïî ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé ôè-
íàíñîâîãî êðèçèñà, óëó÷øåíèþ ïàðàìåòðîâ ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ óñëîâèé âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è âçàèìíîé òîð-
ãîâëè.

Ïëàíîì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ
êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêîãî ðóáëÿ âî
âçàèìíûõ ðàñ÷åòàõ, óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè,
àêòèâèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ â áàíêîâñêîì ñåêòîðå, ñîâåðøåíñòâîâàíèå óñëîâèé
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå Ðîññèÿ è Áåëîðóññèÿ ïðåäïîëàãàþò óäåëèòü âîïðîñàì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ óñëîâèé âçàèìíîé òîðãîâëè è òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ñ ó÷àñòèåì Êàçàõñòàíà ïðåäñòîèò çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áà-
çû è ñèñòåìû ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â 2010 ãîäó Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà. Ïîäðîáíî ïðàâîâàÿ áàçà ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà
ðàñêðûòà â Äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çà ýòî âðåìÿ îíà îáîãàòèëàñü íîâûìè, êîíêðåòèçè-
ðóþùèìè äîêóìåíòàìè. Â ÷àñòíîñòè, óäàëîñü ñîãëàñîâàòü è óòâåðäèòü íà çàñåäà-
íèè Èíòåãðàöèîííîãî Êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ ïðîåêòû Òàìîæåííîãî êîäåêñà òàìî-
æåííîãî ñîþçà òðåõ ñòðàí è Åäèíîãî òàìîæåííîãî òàðèôà, êîòîðûé áóäåò ïðèìå-
íÿòüñÿ â òîðãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè. Ââåäåíèå â äåéñòâèå Òàìîæåííîãî
êîäåêñà Òàìîæåííîãî ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà.

Ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ýòèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ìåðû ïî ïðåîäî-
ëåíèþ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è òåìïû èõ ðåàëèçàöèè ñâèäåòåëüñò-
âóþò î ïîëîæèòåëüíûõ èíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèÿõ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.

§ 3. Êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ

Ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò äâå òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå ïîäñèñòåìû — ôåäå-
ðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçãðàíè÷åíèè âîïðîñîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëåíî ãëàâíûì îáðàçîì áëîêîì äîêó-
ìåíòîâ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà. Ýòî ïðåæäå âñåãî Åâðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîí-
âåíöèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé
îò 1980 ãîäà, ê êîòîðîé Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü â 2003 ãîäó, à òàêæå äâà ïðîòîêî-
ëà ê ýòîé Êîíâåíöèè, ðàòèôèöèðîâàííûå ðîññèéñêîé ñòîðîíîé â 2008 ãîäó. Íà
ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ äàííûå âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ Êîíâåíöèåé î ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå, ïîäïèñàííîé â 2008 ãîäó. Ñ 1999 ãîäà äåéñòâóåò Ñîãëàøåíèå îá
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
ÅâðÀçÝÑ.

208 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



Äâóñòîðîííèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ ðåãóëèðóþò îñíîâíûå
ïðèíöèïû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ôèíëÿíäè-
åé (1992 ãîä), Ïîëüøåé (1992 ãîä), Óêðàèíîé (1995 ãîä), Êàçàõñòàíîì (1995 ãîä),
Ëèòâîé (1999 ãîä) è Ìîíãîëèåé (1999 ãîä). Î÷åíü áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïîä-
ïèñàííûå â 2006 ãîäó äâóñòîðîííèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ ñ Êàçàõ-
ñòàíîì è Óêðàèíîé, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ ðåçêîãî ïå-
ðåêîñà ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîãäà ìåæäóíàðîäíûé áëîê äîêóìåíòîâ «çàâèñàåò»
èç-çà îòñóòñòâèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.
Íàïðèìåð, ñîãëàñíî Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé îñíîâíûì çâåíîì ñîòðóäíè÷åñò-
âà ÿâëÿþòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
íàäåëåíû ðåàëüíûìè ïðàâàìè â ýòîé ñôåðå. Ñòàòüÿ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæíû îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Íî òàêèõ çàêîíîâ ïîêà íåò, ÷òî
äåëàåò ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê åâðîïåéñêèì äîêóìåíòàì âî ìíîãîì ôîðìàëü-
íûì. Â òî æå âðåìÿ âûçûâàåò îïàñåíèå òî, ÷òî íå ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è, ñëåäîâàòåëüíî, îñòàþùàÿñÿ áåç êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà ðåàëèçàöèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïðàâ
ìîæåò ïðèâåñòè ê óùåìëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

«Öåíòð òÿæåñòè» ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèõîäèòñÿ íà îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ðåãèîíû ïîëó÷èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñ-
øèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»,
êîòîðûé äîïîëíèë ñòàòüþ 263 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»1.

Îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ïîáóäèëî ðåãèîíû åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ñàìîñòîÿòåëüíî çàïîëíÿòü ýòîò
ïðàâîâîé âàêóóì. Â ýòîò ïåðèîä â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîÿâèëèñü òà-
êèå ïîíÿòèÿ, êàê «ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí», «ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî»,
«ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ» (Àëòàéñêèé êðàé, Àñòðàõàíñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Áðÿí-
ñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòè, Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è
äðóãèå ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû). Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àëòàé çàïèñàíî:
«Ðåñïóáëèêà Àëòàé â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èìååò ñòàòóñ ïðèãðà-
íè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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1 Ñòàòüÿ 263 ââåäåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».



Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì
ôàêòîðîì, ïîòîìó ÷òî íè îäèí ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, íè îäèí ôåäåðàëüíûé
çàêîí íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ó÷åñòü ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì è îñîáåííîñòåé ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âñåõ 48 ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íî ïðîöåññ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðîòåêàë áû áîëåå óïîðÿ-
äî÷åííî è ðåçóëüòàòèâíî, åñëè áû ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðèäàë åìó íóæíîå íà-
ïðàâëåíèå, çàëîæèâ îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå è
ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà óæå äàâíî ïîäíèìàåòñÿ íå òîëüêî íà ðåãèîíàëü-
íîì, íî è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
«Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî äî íàñòîÿùå-
ãî âðåìåíè ýòà ïðîáëåìà íå ðåøåíà.

Âíåñåííûé â ìàå 2008 ãîäà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðî-
åêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå» äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ðàññìîòðåí. Äàííûé çàêîí ñîçäàåò ïðàâîâóþ îñíîâó ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, ââîäèò â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå
ïîíÿòèÿ, êàê «ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî», «ïðèãðàíè÷íûé ñóáúåêò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», «ïðèãðàíè÷íîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå», «ó÷àñòíèêè
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà» è ìíîãèå äðóãèå. Îí âïåðâûå íàäåëÿåò ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìûìè ïðàâàìè è ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê èõ ó÷àñòèÿ â
ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé çàêîí ìîæåò íå òîëüêî íàïîëíèòü êîíêðåòíûì ñî-
äåðæàíèåì ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è çàïóñòèòü
âåñü ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå êàê íà ôå-
äåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â çàêîíîïðîåêòå ðåàëèçîâàíû ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ ïðèíöèïèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ôàêòè-
÷åñêè ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ çàêðåïëÿþò óæå ñóùåñòâóþùóþ ìíîãîëåòíþþ
ïðàêòèêó è íàêîïëåííûé îïûò. Â òî æå âðåìÿ ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì ïîêà-
çàëà, ÷òî ìíîãèå âàæíåéøèå âîïðîñû íå ìîãóò áûòü ðåøåíû â îäíîì çàêîíîäà-
òåëüíîì àêòå. Ïî ìíåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìíîãèõ ðåãèîíîâ
(Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Áðÿíñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Êóðñêàÿ,
Ïñêîâñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè è äðóãèå), ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî âíåñå-
íèå ïîïðàâîê â òàìîæåííîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîïûòêè ðÿäà ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôå-
ðå íå ïðèâåëè ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò èíèöèàòèâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îêàçàíèþ ïîìîùè
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, ïîäãîòîâêå êîí-
ñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.

Óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ íóæäàåòñÿ â óðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèòñÿ â ñòàòüå 41 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ
2003 ãîäà ¹ 164-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãî-
âîé äåÿòåëüíîñòè». Îäíàêî äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ òàêîé ïîðÿäîê íå ðàçðàáîòàí.

Òðåáóåò ðåøåíèÿ è ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíîâ â
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ðåøàÿ îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ
ñâÿçåé, íè÷åãî â ñâîè áþäæåòû îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîëó÷àþò. Ìåæäó òåì,
êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ñòðàí Åâðîñîþçà, ÑØÀ, Êàíàäû, Êèòàÿ, ïðèãðàíè÷íîå
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ïîëîæåíèå ìîæåò ñòàòü ìîùíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Â Êèòàå, íàïðè-
ìåð, â ýòèõ öåëÿõ ïðåäïðèÿòèÿ îñâîáîæäàþò îò ïîäîõîäíîãî íàëîãà, óìåíüøàþò
ðåãèîíàëüíûå îò÷èñëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Îäíàêî äàæå ìåíåå ðàäè-
êàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íàïðèìåð, Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè1,
ê òîìó æå áåçóùåðáíûå äëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íå íàõîäÿò ïîíèìàíèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ôèíàíñèðîâàíèå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê, íàïðèìåð, â Åâðîñîþçå, ãäå â ýòèõ öåëÿõ, â
÷àñòíîñòè, çàäåéñòâîâàíû ðàçëè÷íûå ôîíäû ñ ìíîãîìèëëèîííûìè áþäæåòàìè
(PHARE, TACIS, Interreg è äðóãèå). Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïîêà íåò ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñòàòåé ðàñõîäîâ, êàê íåò è ñîïîñòàâèìûõ ïî ìàñøòàáàì ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé. Íî òåì áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ òàêîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñôåðû, êàê åå
ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå.

§ 4. Òåíäåíöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ2

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò îïðåäåëåííîå ïåðåîñìûñëåíèå ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âëèÿíèÿ ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Íåïîñðåäñòâåííîå óêàçàíèå íà ýòîò ñ÷åò ñîäåðæèòñÿ â Ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà. Ä.À. Ìåäâåäåâ îáðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî «íàäî îï-
òèìèçèðîâàòü îðãàíèçàöèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âíóòðè ñòðàíû», à òàêæå
ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ñâîåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðåáóþò è ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâà-
íèÿ âíåøíåé ìèãðàöèè. Îíè äîëæíû, íàêîíåö, ïîëó÷èòü ïðàâîâîå îôîðìëåíèå,
àäåêâàòíîå ïîòðåáíîñòÿì íàøåé ñòðàíû, ìàñøòàáàì ñàìîé ìèãðàöèè».

Õîòÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðèíÿò ðÿä ïðàâîâûõ ìåð, ïðèçâàííûõ îïòèìèçè-
ðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, îñòàåòñÿ åùå ìíîãî íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Êðè-
çèñ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñëàáûå ìåñòà íàøåé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïîòîêè
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé õàðàêòåðèçóþòñÿ îòðàñëåâûìè è ðåãèîíàëüíûìè äèñïðî-
ïîðöèÿìè. Êàê ïðàâèëî, ìèãðàíòû åäóò íå òóäà, ãäå îñòðî òðåáóþòñÿ ðàáî÷èå ðó-
êè, à òóäà, ãäå, êàê èì êàæåòñÿ, îíè ñìîãóò ëåã÷å è áûñòðåå çàðàáîòàòü.

Ñëàáîå çíàíèå ìíîãèìè ìèãðàíòàìè ðóññêîãî ÿçûêà è íîðì ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñîçäàåò ïîëå äëÿ êîððóïöèè è ðàçëè÷íûõ çëîóïîòðåáëåíèé. Èíî-
ñòðàííûå ðàáîòíèêè, îñîáåííî íåëåãàëüíûå, — îäíà èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòå-
ãîðèé íàñåëåíèÿ. Çà÷àñòóþ îíè ïîëó÷àþò ìèçåðíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ëèøåíû
ýëåìåíòàðíûõ óñëîâèé áåçîïàñíîãî òðóäà è ïðîæèâàíèÿ, íå èìåþò äîñòóïà ê ìå-
äèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ. Îñòàâøèñü ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì áåç ñðåäñòâ ê
ñóùåñòâîâàíèþ, ñàìè ìèãðàíòû íåðåäêî èäóò íà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàðàáîòàí äîñòàòî÷íî áîëüøîé ìàññèâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè. Ñ 1992 ãîäà â ýòîé ñôåðå ïðèíÿòî áîëåå 164 çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 86 óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëåå
450 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìàññèâ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ñôåðó âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ñîñòîèò êàê ìèíèìóì èç: 20 ôåäåðàëü-
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1 Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìîé â
2004 ãîäó è íå ïîëó÷èâøèé ïîääåðæêè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Ïàðàãðàô ïîäãîòîâëåí íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



íûõ çàêîíîâ è 17 óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîé èëè èíîé ìå-
ðå ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè; áîëåå 45 ïîñòàíîâëåíèé
è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíêðåòèçèðóþùèõ
ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; áîëåå 65 èíñòðóêöèé è ïðèêàçîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ñîäåðæàùèõ òåõíè÷åñêèå ðàçúÿñíåíèÿ èëè óñ-
òàíàâëèâàþùèõ ôîðìû äîêóìåíòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïîëèòèêà â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé
ðàáî÷åé ñèëû äîëæíà ñòàòü áîëåå öåëîñòíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé. Â ÷àñòíîñòè, åå
íåîáõîäèìî òåñíåå óâÿçàòü ñ ïðîâîäèìûìè â Ðîññèè àíòèêðèçèñíûìè ìåðîïðèÿ-
òèÿìè. Íóæíà ïðîäóìàííàÿ, ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû ìèãðàöèîííàÿ
ñòðàòåãèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðàáî÷åé
ñèëû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (21 ìàÿ 2009 ãîäà) ïîñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì îá-
ðàòèòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèåì èíèöèèðîâàòü
ðàçðàáîòêó Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè, îòâå÷àþùèõ
ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì òåíäåíöèÿì è ó÷èòûâàþùèõ ìåæäóíà-
ðîäíûé îïûò â óêàçàííîé ñôåðå.

Â îòñóòñòâèå òàêîãî äîêóìåíòà ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ôîðìèðóåòñÿ
çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè, ïóòåì âíåñåíèÿ òî÷å÷íûõ èçìåíåíèé, èíîãäà, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì êîð-
ðåêòèðóþùèõ íîðìàòèâíûé àêò. Â ïðèìåð ìîæíî ïðèâåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 115-ÔÇ). Çà 4 ãîäà, ïðîøåäøèå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, â íåãî áûëî âíåñåíî 7 ïî-
ïðàâîê, íàïðàâëåííûõ íà ëèáåðàëèçàöèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íàèáîëåå êàðäèíàëüíûå èç íèõ ñîäåðæàòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 18 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 110-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è î ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
âíåñøåì èçìåíåíèÿ â óêàçàííûé çàêîí è äðóãèå àêòû. Â ýòèõ æå öåëÿõ áûë ïðè-
íÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ). Íî óæå ïîñëå ýòîãî, ñ íà÷à-
ëà 2007 ãîäà ïî ïåðâîå ïîëóãîäèå 2009 ãîäà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë 11 ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé òîëüêî â âûøåíàçâàííûå
çàêîíû. Ýòîãî ìîæíî áûëî áû èçáåæàòü, åñëè áû çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ ôîð-
ìèðîâàëñÿ íà îñíîâå Êîíöåïöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó òðóäîâîé ìèãðàöèè, óñòàíîâëåíû ïðåôåðåíöèè, êî-
òîðûå ìîãóò îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ êàê íà òåõ, â ÷üèõ èíòåðåñàõ îíè óñòàíîâ-
ëåíû, òî åñòü èíîñòðàííûõ ãðàæäàíàõ è ëèöàõ áåç ãðàæäàíñòâà, âðåìåííî âúåõàâ-
øèõ â Ðîññèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â áåçâèçîâîì ïî-
ðÿäêå (äàëåå — «áåçâèçîâèêè»), òàê è íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ
òîãî, êåì îíè óñòàíîâëåíû, òî åñòü ãîñóäàðñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ, à
òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì áûâøèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì
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è ÷ëåíàì èõ ñåìåé èç Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Òàäæèêèñòàíà, Ìîëäà-
âèè Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè è Óêðàèíû, æåëàþùèì ðàáîòàòü â Ðîññèè, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íå íóæíî ïîëó÷àòü ðàáî÷óþ âèçó äëÿ
âúåçäà íà åå òåððèòîðèþ. Ïðè ýòîì «áåçâèçîâèêàì» íå òðåáóåòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà, âúåçæàþùèìè â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ â âèçîâîì ïîðÿäêå (äàëåå — «âèçîâèêè»), èìåòü ïðè âúåçäå ïî-
ëèñ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñòâèòåëüíûé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (ïóíêò 46 Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè ôîðìû âèçû, ïîðÿäêà è óñëîâèé
åå îôîðìëåíèÿ è âûäà÷è, ïðîäëåíèÿ ñðîêà åå äåéñòâèÿ, âîññòàíîâëåíèÿ åå â ñëó-
÷àå óòðàòû, à òàêæå ïîðÿäêà àííóëèðîâàíèÿ âèçû, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 335). Áîëåå òî-
ãî, «áåçâèçîâèêîâ» â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ñòàòüè 131 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ ëèøü â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó íà
ñðîê áîëåå 90 ñóòîê îáÿçûâàþò ïðåäñòàâèòü â òå÷åíèå 30 ñóòîê â òåððèòîðèàëü-
íûé îðãàí ÔÌÑ Ðîññèè äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå îòñóòñòâèå ó íèõ â ïåðâóþ
î÷åðåäü òàêèõ ñåðüåçíûõ çàáîëåâàíèé, êàê íàðêîìàíèÿ, èíôåêöèîííûå çàáîëå-
âàíèÿ, âèðóñ èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà.

Â ñèëó ýòîãî â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ìîãóò íåîãðàíè÷åííî âúåçæàòü, à òàê-
æå äëèòåëüíîå âðåìÿ íàõîäèòüñÿ íà åå òåððèòîðèè «áåçâèçîâèêè», ñòðàäàþùèå
çàáîëåâàíèÿìè, îïàñíûìè íå òîëüêî äëÿ íèõ ñàìèõ, íî è äëÿ îêðóæàþùèõ. Ïðè
ýòîì íàäëåæàùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ãàðàíòèÿ îêàçàíèÿ èì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(çà èñêëþ÷åíèåì ñêîðîâñïîìîùíûõ óñëóã) îòñóòñòâóåò. È êàê ñëåäñòâèå — èçî-
ëÿöèÿ è ëå÷åíèå òàêèõ áîëüíûõ è èíôèöèðîâàííûõ èìè ëþäåé ïîòðåáóåò äîïîë-
íèòåëüíûõ ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, âðåìåííî ïðåáûâàþùèå íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñâîáîæäåíû îò ïîñòàíîâêè íà ó÷åò ïî ìåñ-
òó ïðåáûâàíèÿ. Óêàçàííàÿ ïðîöåäóðà âîçëîæåíà íà ïðèíèìàþùóþ ñòîðîíó (ôè-
çè÷åñêîå ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî, ó êîòîðîãî èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè ëèöî
áåç ãðàæäàíñòâà ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàåò (íàõîäèòñÿ) èëè ðàáîòàåò). Îäíàêî â ñëó-
÷àå áåçäåéñòâèÿ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû ïîñòàíîâêà íà ó÷åò ìîæåò ïîñëåäîâàòü
íåñâîåâðåìåííî ëèáî âîîáùå íå ïîñëåäîâàòü (ñòàòüÿ 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ). Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìîæåò áûòü âîçáóæäåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí èëè ëèö áåç ãðà-
æäàíñòâà ïî ñòàòüå 18.8 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ) ñ ïîñëåäóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì âû-
äâîðåíèåì. Âìåñòå ñ òåì ïðîöåäóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ ìîæåò ñîç-
äàâàòü äîïîëíèòåëüíóþ íàãðóçêó íà ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ïîñêîëüêó âûåçä çà
ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, êàê «áåçâèçîâèêè», â
îñíîâíîì ïðîáëåìàòè÷åí èç-çà îòñóòñòâèÿ ó íèõ ëèáî ó ðàáîòîäàòåëÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Êðîìå òîãî, âðåìåííî ïðåáûâàþùåìó â Ðîññèè «áåçâèçîâèêó» äî ìîìåíòà ïî-
ëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó ëèáî îêîí÷àíèÿ ñðîêà âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ íå
óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ åãî ïåðåìåùåíèåì ïî òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 42 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãî-
äà ¹ 115-ÔÇ). Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå íà ïðîòÿæå-
íèè 90 äíåé ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, âðå-
ìåííî ïðåáûâàþùèõ â Ðîññèþ áåç âèçû, ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ êàê íà
áàëàíñå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òàê è íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè òîãî
èëè èíîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êóäà îäíîâðåìåííî ïðèáóäåò èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí áîëåå, ÷åì ôàêòè÷åñêè òðåáóåòñÿ.
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Ðàáîòîäàòåëÿì è çàêàç÷èêàì ðàáîò (óñëóã) â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà ìè-
ãðàíòîâ, âúåõàâøèõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áåçâèçîâîì ïîðÿä-
êå, íå íóæíî ïðîõîäèòü ïðîöåäóðû, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì â ÔÌÑ Ðîññèè ëè-
áî â åå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå îíè äîëæíû áûëè áû ïî-
ëó÷èòü ïðè èñïîëüçîâàíèè òðóäà «âèçîâèêîâ» (ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è
èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ; ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì, ïðèáûâàþùèì íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå,
òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû; ïðèãëàøåíèÿ íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ). Â
ðåçóëüòàòå ýòîãî ðàáîòîäàòåëè ýêîíîìÿò âðåìÿ è äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïðîöåññ,
ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî áûëî áû ïîëó÷åíèå âûøåíàçâàííûõ ïðàâîóñòàíàâëèâàþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ (áîëåå 60 ðàáî÷èõ äíåé è 4,2 òûñ. ðóáëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû çà êàæäîãî ïðèâëåêàåìîãî èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà). Èñêëþ÷åíèå ïðîõî-
æäåíèÿ óêàçàííûõ ïðîöåäóð èç îáÿçàííîñòåé ðàáîòîäàòåëÿ ïðè ïðèâëå÷åíèè èì
ê ðàáîòå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, âúåçæàþùåãî íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå, ìîæåò èìåòü îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå â ïåðâóþ
î÷åðåäü äëÿ ñàìèõ «áåçâèçîâèêîâ», ïîñêîëüêó:

äî ìîìåíòà ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó íå îðãàíè-
çîâàí, ñëåäîâàòåëüíî, âúåõàâøèå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «áåçâè-
çîâèêè» ìîãóò ïîòðàòèòü âðåìÿ è äåíåæíûå ñðåäñòâà áåçðåçóëüòàòíî, òàê êàê êâî-
òà ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ê ìîìåíòó ïîäà÷è èìè çàÿâëå-
íèÿ ìîæåò áûòü èñ÷åðïàíà;

ðàáîòîäàòåëü çàðàíåå (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ) «áåçâèçîâèêîâ» íå îæèäàåò,
ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ãàðàíòèðîâàííîå òðóäîóñòðîéñòâî,
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåå ìàòåðèàëüíîå, ìåäèöèíñêîå è æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå.

Ïîìèìî èçëîæåííîãî, ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿ-
òèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî 8 íîðì ÊîÀÏ ÐÔ (÷àñòü 2 ñòàòüè 18.1, ÷àñòü 2 ñòàòüè 18.4,
÷àñòè 1, 2 ñòàòüè 18.8, ñòàòüÿ 18.10, ÷àñòü 1 ñòàòüè 18.11, ÷àñòü 2 ñòàòüè 18.17,
÷àñòü 1 ñòàòüè 19.27) ïðåäóñìàòðèâàþò äëÿ âíåøíèõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â êà÷å-
ñòâå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîå âûäâîðåíèå çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ýòèì íîðìàì àäìèíèñòðàòèâ-
íîå âûäâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ïîñëåäîâàòü, à ìîæåò
è íå ïîñëåäîâàòü. Ïðè òàêîé çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé àëüòåðíàòèâå âûáîð
ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ ñóáúåêòèâåí, à ñëåäîâàòåëüíî, êîððóïöèîãåíåí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ â
ïðîöåäóðå äåïîðòàöèè ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû êàê ìèíèìóì òðè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — ÔÌÑ Ðîññèè, ÌÂÄ Ðîññèè è ÌÈÄ Ðîññèè.
Îäíàêî ëèøü Ïîëîæåíèåì î ÔÌÑ Ðîññèè äàííàÿ ôóíêöèÿ çàêðåïëåíà çà ýòîé
ñëóæáîé. Â ïîëîæåíèÿõ î ÌÂÄ Ðîññèè è ÌÈÄ Ðîññèè ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèé,
ñâÿçàííûõ ñ äåïîðòàöèåé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íå ïðåäóñìîòðåíî.

Âìåñòå ñ òåì ïóíêòîì 3 ñòàòüè 34 óêàçàííîãî âûøå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ èíîñòðàííîãî ãðà-
æäàíèíà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè åãî òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ëèáî íà ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âåäàþùèé âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè,
èëè åãî îðãàíû. Ýòèì æå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà ÌÂÄ Ðîññèè è ÔÑÁ Ðîññèè
âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ïî íàïðàâëåíèþ èíôîðìàöèè îá ýòîì â ÌÈÄ Ðîññèè è
ÔÌÑ Ðîññèè. Â ñâîþ î÷åðåäü ÌÈÄ Ðîññèè óâåäîìëÿåò îá àäìèíèñòðàòèâíîì
âûäâîðåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äè-
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ïëîìàòè÷åñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî èëè êîíñóëüñêîå ó÷ðåæäåíèå èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ âûäâî-
ðÿåìûé èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí. Îäíàêî àíàëèç ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ äåÿ-
òåëüíîñòü ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è ÌÈÄ Ðîññèè, ïîêàçàë, ÷òî íè â îäíîì èç
íèõ äëÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ íå óñòàíîâëåíû ïîëíîìî÷èÿ, ñâÿçàííûå â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ñ ïðîöåññîì àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòñóòñòâèå â ïîëîæåíèÿõ î ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è ÌÈÄ Ðîññèè âûøå-
íàçâàííûõ ôóíêöèé è ïðè ýòîì íàëè÷èå â íèõ îòñûëî÷íûõ íîðì (ïî ïîëíîìî÷è-
ÿì) ê ðàçëè÷íûì çàêîíîäàòåëüíûì è èíûì íîðìàòèâíûì àêòàì ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîëæíîñòíûì çëîóïîòðåáëåíèåì
â ÷àñòè âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ äåïîðòàöèè èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà ôîíå äåçàâóèðîâàíèÿ óêàçàííûìè îðãàíàìè îòâåòñò-
âåííîñòè çà ðåàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ íîðì.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà òàêæå óñòàíîâëåíî, ÷òî ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè êàê îðãàí, èñïîëíÿþùèé ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì âûäâîðåíèè
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì âòîðûì ÷àñòè 5 ñòàòüè 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ îáÿçàí ïðèíÿòü ìåðû ïî
âîçâðàòó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà îáåñïå÷åíèå
âûåçäà èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äàííàÿ çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííàÿ îáÿçàííîñòü, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Ïîëîæåíèåì î
ÌÂÄ Ðîññèè íà ìèíèñòåðñòâî íå âîçëîæåíà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3
ïóíêòà 6 Ïîëîæåíèÿ î ÔÌÑ Ðîññèè ôàêòè÷åñêè äåëåãèðîâàíà ýòîé ñëóæáå, êî-
òîðàÿ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü â ñóäàõ èíòåðåñû, â òîì ÷èñëå ÌÂÄ Ðîññèè, ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó ÌÂÄ Ðîññèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÊîÀÏ ÐÔ èñïîëíÿåò ïîñòàíîâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì âû-
äâîðåíèè èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, îñóùåñòâëÿþùåãî òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó (ñòàòüÿ 32.9 ÊîÀÏ ÐÔ), áûëî
áû áîëåå ëîãè÷íî äàííîìó îðãàíó ñàìîìó èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòü ïî âîçâðàòó ñî-
îòâåòñòâóþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à íå äåëåãèðîâàòü åå
ÔÌÑ Ðîññèè.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî öåëåñîîáðàçíî ñëåäóþùåå.
1. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà èçî-

ëÿöèþ è (èëè) ëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîðàáî-
òàòü âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ íàëè÷èÿ ïîëèñà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñòâè-
òåëüíîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðè âúåçäå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ó òàêîé êàòåãîðèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

2. Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ñîçäàíèÿ êîððóïöèîãåííûõ óñëîâèé, ñâÿçàííûõ ñ âîç-
áóæäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà (ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå, âúåõàâøèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå è
ñâîåâðåìåííî íå âñòàâøèå íà ó÷åò ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èç-çà áåçäåéñòâèÿ ïðè-
íèìàþùåé ñòîðîíû, ìîãóò áûòü âûäâîðåíû çà åå òåððèòîðèþ), ñíèæåíèÿ ðàñõî-
äîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðîöåäóðó, ñâÿçàííóþ ñ àäìèíèñòðàòèâíûì âû-
äâîðåíèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â áåçâè-
çîâîì ïîðÿäêå, ðàññìîòðåòü âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì ñòèìóëèðîâàíèè
ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû îñóùåñòâëÿòü ó÷åò èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ïî ìåñòó
ïðåáûâàíèÿ â ñðîê, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 109-ÔÇ.
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3. Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà áàëàíñ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (âñëåäñòâèå îäíîâðåìåííîãî ïðèáûòèÿ èçëèøíåãî êîëè÷åñòâà èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ìîæåò ÿâèòüñÿ
ñëåäñòâèåì çàêîíîäàòåëüíî ïðåäîñòàâëåííîé «áåçâèçîâèêàì» âîçìîæíîñòè
ñïîíòàííî âúåçæàòü â Ðîññèþ è ïåðåäâèãàòüñÿ â òå÷åíèå 90 äíåé ïî åå òåððèòî-
ðèè), èñêëþ÷åíèÿ òåíåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâ-
øèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â áåçâèçîâîì ïîðÿäêå (âñëåäñòâèå ïðåâûøåíèÿ
ñïðîñà íà âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó â ìåãàïîëèñàõ Ðîññèè íàä ðàçìåðîì ôàê-
òè÷åñêè óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êâîòû), ìèíè-
ìèçàöèè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé óãðîçû (ñóùåñòâóþùåé â îñíîâíîì
áëàãîäàðÿ èíôèöèðîâàííûì «áåçâèçîâèêàì», äëÿ êîòîðûõ îòñóòñòâóþò ìåäèöèí-
ñêèå îãðàíè÷åíèÿ ïðè âúåçäå íà òåððèòîðèþ Ðîññèè) ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â çà-
êîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè íîðìû, ñîãëàñíî êîòîðûì
òðóäîâîé íàáîð «áåçâèçîâèêîâ» ïðîèñõîäèë áû çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — â ãîñóäàðñòâå èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ.

4. Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ àëüòåðíà-
òèâíûì ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ ïî íîðìàì ÊîÀÏ ÐÔ (÷àñòü 2 ñòàòüè 18.1, ÷àñòü 2
ñòàòüè 18.4, ÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè 18.8, ñòàòüÿ 18.10, ÷àñòü 1 ñòàòüè 18.11, ÷àñòü 2 ñòà-
òüè 18.17, ÷àñòü 1 ñòàòüè 19.27), îïðåäåëèòü óñëîâèÿ, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ
îäíîçíà÷íî ïîñëåäóåò ïî êàæäîé èç ïåðå÷èñëåííûõ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîå âû-
äâîðåíèå çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî.

5. Â öåëÿõ êîððåñïîíäèðîâàíèÿ íîðì â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè,
ñâÿçàííûõ ñ äåïîðòàöèåé è (èëè) àäìèíèñòðàòèâíûì âûäâîðåíèåì, óâÿçàòü ïî-
ëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ Ðîññèè è ÔÌÑ Ðîññèè
â ÷àñòè èõ ïîëíîìî÷èé, âûòåêàþùèõ èç ÊîÀÏ ÐÔ.

6. Âíåñòè â Ïîëîæåíèå îá ÌÂÄ Ðîññèè äîïîëíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ÌÂÄ
Ðîññèè îáÿçàíî ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ìåðû ïî âîçâðàòó â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà îáåñïå÷åíèå âûåçäà èíîñòðàííîãî
ãðàæäàíèíà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷èâ ïðè ýòîì óêàçàííóþ îáÿçàí-
íîñòü èç ôóíêöèé ÔÌÑ Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óïîðÿäî÷åíèå
ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãëè áû áûòü ñëåäóþùèå.

1. Óïîðÿäî÷èòü òðóäîóñòðîéñòâî ìèãðàíòîâ. Äåÿòåëüíîñòü íåäîáðîñîâåñòíûõ
ïîñðåäíèêîâ çäåñü íåðåäêî ñâÿçàíà ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé è êðèìèíàëîì, ôàêòè-
÷åñêè ïðèîáðåòàåò ôîðìó òîðãîâëè «æèâûì òîâàðîì». À îòâåòñòâåííîñòü çàíÿòûõ
â ýòîé ñôåðå ñòðóêòóð è êîíòðîëü çà íèìè ÿâíî íåäîñòàòî÷íû.

Íåîáõîäèìî óñêîðèòü ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ
äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ óñëóã â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà èíîñòðàííûõ òðóäÿ-
ùèõñÿ-ìèãðàíòîâ». Çàêîí ïðèçâàí ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ÷àñò-
íûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè â âîïðîñàõ îêàçàíèÿ óñëóã íà ðûíêå òðóäîâîé ìèãðàöèè,
à òàêæå îãðàíè÷èòü äåÿòåëüíîñòü òåíåâûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èòü
íà ðûíêå òðóäà áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, íàøèõ ãðàæäàí è èíî-
ñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. Íåîáõîäèìî â ïîëíîé ìåðå ó÷åñòü ìíåíèå ýêñïåðòíîãî ñî-
îáùåñòâà, ÔÌÑ Ðîññèè, êîòîðûå ïðåäëàãàþò ðàñïðîñòðàíèòü ñôåðó äåéñòâèÿ çà-
êîíà íå òîëüêî íà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, íî è íà âíóòðåííþþ ìèãðàöèþ. Íå-
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îáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ýòîé ñôåðå
îòìå÷àëàñü è â ðåøåíèÿõ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ìèãðàöèîííûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ñîñòîÿâøåãîñÿ 1 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà.

2. Çàäà÷è ïåðåâîäà ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ òðåáóþò ñå-
ëåêòèâíîãî ïîäõîäà ê ïîäáîðó è ïðèâëå÷åíèþ ðàáî÷åé ñèëû. Ñëåäóåò êîíêðåòè-
çèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿ ê ìèãðàíòàì. Íàðÿäó ñ êîëè÷åñòâåííû-
ìè êâîòàìè íåîáõîäèìî áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè
ðàáîòíèêîâ, òàêèå êàê îáðàçîâàíèå, ñïåöèàëüíîñòü, íàëè÷èå ó÷åíîé ñòåïåíè, ãî-
òîâíîñòü åõàòü â ïðèîðèòåòíûå äëÿ Ðîññèè ðåãèîíû. Ïîðà ïðîäóìàòü âîïðîñ î
ïåðåõîäå îò êâîòèðîâàíèÿ ïî ñòðàíàì ê êâîòèðîâàíèþ ïî ñïåöèàëüíîñòÿì è îá-
ðàçîâàíèþ, êàê ýòî ïðèíÿòî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí, çàêðåïèâ òàêîå ïîëî-
æåíèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå.

3. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó àäàïòàöèè èíîñòðàííûõ ðàáîò-
íèêîâ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Íàì íóæíû çäîðîâûå, îáðàçîâàííûå, çàêîíîïîñ-
ëóøíûå ëþäè, ñ óâàæåíèåì îòíîñÿùèåñÿ ê öåííîñòÿì è êóëüòóðå êîðåííûõ æè-
òåëåé. Çäåñü íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò çàäà÷à îáó÷åíèÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ðóñ-
ñêîìó ÿçûêó. Ñîâåò Ôåäåðàöèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêò
¹ 181803-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæå-
íèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé äîëæåí ñòèìóëè-
ðîâàòü èõ ê èçó÷åíèþ ðóññêîãî ÿçûêà. Îïðåäåëåííûå ëüãîòû ïðåäóñìîòðåíû çà-
êîíîïðîåêòîì è äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, îðãàíèçîâàâøèõ îáó÷åíèå ñâîèõ ðàáîòíèêîâ.
Òàêæå ââîäèòñÿ îáÿçàòåëüíûé ýêçàìåí ïî ðóññêîìó ÿçûêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðå-
øåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå â Ðîññèè. Çàêîíîïðîåêò âûçâàë íåîäíîçíà÷-
íóþ ðåàêöèþ. Ñëåäóåò åùå ðàç ïðîäóìàòü, êòî áóäåò îïëà÷èâàòü îáó÷åíèå è òåñ-
òèðîâàíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êàê îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ðàáîòîäàòå-
ëåé, òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è ãîñóäàðñòâà.

4. Äðóãîé âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî
ñòàòóñà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ ó ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñôåðå äîìàøíåãî
õîçÿéñòâà. Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà Ðîññèè âûñòóïèëà ñ èíèöèàòè-
âîé ëåãàëèçîâàòü äàííóþ êàòåãîðèþ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ðàçðåøèâ èì ïðèîá-
ðåòåíèå ñïåöèàëüíûõ ïëàòíûõ ïàòåíòîâ äëÿ ðàáîòû ó ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïî òèïó
«ãîëóáûõ êàðò» â Åâðîñîþçå). Ýòî ïðåäëîæåíèå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòíîãî ñîîá-
ùåñòâà, çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè; íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå âíåñåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó.

5. Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî óñèëèòü ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåëåãàëüíîé
ìèãðàöèè. Íåëüçÿ äîïóñêàòü ïîÿâëåíèÿ çàêðûòûõ ýòíè÷åñêèõ àíêëàâîâ, êîòîðûå
æèâóò ïî ñâîèì îáû÷àÿì è çà÷àñòóþ ïèòàþò êðèìèíàëüíóþ ñðåäó. Òå, êòî ê íàì
ïðèåçæàåò, äîëæíû ñîáëþäàòü ðîññèéñêèå íîðìû ïðàâà è òðàäèöèè. Âàæíî ïî-
ñòàâèòü áàðüåð íà ïóòè ìèãðàíòîâ, èìåþùèõ ïðîáëåìû ñ çàêîíîì. Îäíîé èç êëþ-
÷åâûõ çàäà÷ çäåñü ÿâëÿåòñÿ ïðîäâèæåíèå ïåðåãîâîðîâ ñ íàøèìè çàðóáåæíûìè
ïàðòíåðàìè ïî âîïðîñàì ðåàäìèññèè. Ïîêà Ðîññèÿ çàêëþ÷èëà òàêèå äîãîâîðû ñ
Åâðîñîþçîì, Óêðàèíîé è Óçáåêèñòàíîì. Êðîìå òîãî, Êîìèòåòó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÌÑ Ðîññèè ñëå-
äóåò çàâåðøèòü äîðàáîòêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 198176-4 «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà äåïîðòàöèè è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî âûäâîðåíèÿ çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
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ëèö áåç ãðàæäàíñòâà), âíåñåííîãî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòîãî â ïåðâîì ÷òå-
íèè åùå â 2007 ãîäó.

6. Òðåáóåòñÿ óêðåïèòü ìåõàíèçìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ëåãàëüíî ïðè-
áûâàþùèõ â Ðîññèþ èíîñòðàíöåâ. Íå ñåêðåò, ÷òî â ïîèñêàõ ðàáîòû ê íàì ïðèåç-
æàþò ãðàæäàíå èç ñòðàí ñî ñëàáîé ñèñòåìîé äèñïàíñåðèçàöèè è âûÿâëåíèÿ îïàñ-
íûõ çàáîëåâàíèé. Îñíîâíîé çàäà÷åé çäåñü âèäèòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îðãàíè-
çàöèè öåëîñòíîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèÿ ëåãàëüíûõ
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå èäåò.
Ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé çàêî-
íîïðîåêò. Îí óñòàíàâëèâàåò äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ãàðàíòèè îêàçàíèÿ èì ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã ïî äîãîâîðàì ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Âàæíî óñêîðèòü åãî
ïðîõîæäåíèå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Åñòü è äðóãèå âàæíûå âîïðîñû, òðåáóþùèå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòå-
ëåé. Â èõ ÷èñëå — íåïîìåðíî âûñîêîå íàëîãîîáëîæåíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
ïåðâûå 3 ìåñÿöà èõ ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèè, íåîïðàâäàííûå ñëîæíîñòè ïðè ïðå-
äîñòàâëåíèè èìè ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ðàáîòà íàä ìîäåëüíûìè ïðàâîâûìè àê-
òàìè ÌÏÀ ÑÍÃ è ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ, ñïîñîáñòâóþùàÿ ãàðìîíèçàöèè ìèãðàöèîííî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ.

§ 5. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îêàçàíèÿ
ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ

ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì:
êà÷åñòâî è òåíäåíöèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ

Âàæíûì ýëåìåíòîì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûì íà ðåàëèçàöèþ
ïðàâà ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, îêàçàâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ çà ïðå-
äåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáðîâîëüíî âåðíóòüñÿ íà èñòîðè÷åñêóþ ðîäèíó
ñòàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðå-
ñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáå-
æîì (äàëåå — Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà), óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 637.

Çà ïåðèîä ñ íà÷àëà 2007 ãîäà — ïåðâóþ ïîëîâèíó 2009 ãîäà â Ðîññèþ ïåðååõà-
ëè áîëåå 14 òûñ. ÷åëîâåê. Ýòî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå, ÷åì ïðåäïîëàãàëîñü. Ìîíèòî-
ðèíã ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, ïðîâîäèìûé Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè, ïîêàçûâàåò, ÷òî íàðÿäó ñ îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè (ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ) âûïîëíåíèå ïðîãðàììû ñäåðæèâàåòñÿ ðÿäîì îðãàíèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ è
íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ðåàëèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû â 2007—2009 ãîäàõ îáíàæèëà ðÿä
îáúåêòèâíûõ, ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, çà÷àñòóþ íàïðÿìóþ íå ñâÿçàííûõ íåïîñðåäñòâåííî ñ ïðîãðàììîé ïåðåñåëå-
íèÿ. Íåîáõîäèìà ñåðüåçíàÿ êîððåêòèðîâêà ïðîãðàììû, ðàñïðîñòðàíåíèå åå íà
òåõ ïåðåñåëåíöåâ, êîòîðûå óæå äàâíî ïåðååõàëè â Ðîññèþ, âîâëå÷åíèå â åå îðáèòó
ìîëîäåæè, ñïåöèàëèñòîâ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ÿâëÿòüñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
Êîíöåïöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ òåððè-
òîðèé, ó÷èòûâàþùåé íåîáõîäèìîñòü êàê âíåøíåé ìèãðàöèè, òàê è ìàíåâðèðîâà-
íèÿ âíóòðåííèìè òðóäîâûìè ðåñóðñàìè.
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Ýòè íîâàöèè òðåáóþò êîìïëåêñíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, êîòîðîå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî êàê íà óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ êîëëè-
çèé è ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, âûÿâëåííûõ â õîäå ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû, òàê è íà ìîäåðíèçàöèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñâÿçè ñ åå
äîðàáîòêîé. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìîãëî áû âêëþ÷àòü
ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ
«Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñ-
òè ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòíèêàì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçðåøåíèÿ íà âðå-
ìåííîå ïðîæèâàíèå è âèäà íà æèòåëüñòâî, óòî÷íåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà è
ïðèäàíèÿ ñâèäåòåëüñòâó ó÷àñòíèêà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñòàòóñà äîêó-
ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü.

2. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ
«Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ó÷àñòíèêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íå èìåþùèõ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, èìåþòñÿ è â äðóãèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 3 ñòàòüè 52
Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïóíêòå 2 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ïóíêòå 1 ñòàòüè 221 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà
2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé», à òàêæå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îò 15 äåêàáðÿ
2001 ãîäà ¹ 167-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è îò 15 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 143-ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿ-
íèÿ». Ýòîò ïåðå÷åíü ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèé ïðàâ ãðàæäàí,
íå èìåþùèõ ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ.
Â íàèáîëåå îñòðîé ôîðìå îíà âûÿâèëàñü ïðè ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû.

3. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïîëó÷åíèÿ îáðàçî-
âàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ó÷àñòíèêàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû è èõ äåòüìè.

4. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
íåâûïîëíåíèå ïåðåñåëåíöåì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðè äà÷å ñîãëàñèÿ ó÷à-
ñòâîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå (âûåçä ñ òåððèòîðèè âñåëåíèÿ ìåíåå ÷åì
÷åðåç 2 ãîäà, íåâîçâðàò ïîñîáèÿ íà îáóñòðîéñòâî â ñëó÷àå âûåçäà ñ òåððèòîðèè
âñåëåíèÿ).

Ïîìèìî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû, äàëüíåéøàÿ ðåàëèçàöèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîòðåáóåò è âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû âíîâü ïîäòâåðäèë íå-
îáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 ìàÿ
1999 ãîäà ¹ 99-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíî-
øåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì». Â ýòèõ öåëÿõ Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
ÑÍÃ Â.À. Ãóñòîâà ïîäãîòîâèëà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè äîïîëíå-
íèé è èçìåíåíèé â óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, à ôàêòè÷åñêè — ïðåäëîæèëà
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åãî íîâóþ ðåäàêöèþ. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíîïðîåêòå óòî÷íåíû ïðàâîâîé ñòàòóñ ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ, âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâà-
íèÿ òåì èç íèõ, êòî æåëàåò æèòü è ðàáîòàòü â Ðîññèè, îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ ñîîòå-
÷åñòâåííèêàì, ïðîæèâàþùèì çà ðóáåæîì, â àäàïòèðîâàíèè â ñòðàíå ïðåáûâà-
íèÿ.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûë íàïðàâëåí â Ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ
ïî äåëàì ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû åùå â èþíå
2009 ãîäà. Ñåé÷àñ âàæíî, ÷òîáû îíà îáåñïå÷èëà åãî ïðîðàáîòêó â ìèíèñòåðñòâàõ
è âåäîìñòâàõ, ïîäãîòîâèëà íåîáõîäèìóþ äîêóìåíòàöèþ äëÿ âíåñåíèÿ åãî Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.
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ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ
Îñíîâíûå ïðèíöèïû è òåíäåíöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ

ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè
ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïðîâîäèìûé çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü íàèáîëåå àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå, ñ êîòîðûìè
ðåãèîíû ñòàëêèâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè åæåäíåâíî.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé îáó-
ñëîâëåíû íåçàâåðøåííîñòüþ ïðîöåññà ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè, ïðåäïðèíÿòîãî â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé ðå-
ôîðìû íà÷èíàÿ ñ 2002 ãîäà. Áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ) ñ
âíåñåíèåì â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ
2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ) ðàçãðàíè÷èë
ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäëåæàò
èõ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ) è äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ (ïîëíîìî÷èÿ èç
ñôåðû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñôåðû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, êîòîðûå
ïåðåäàþòñÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðè ýòîì ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå).

Îäíàêî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ ñòàëî
òîëüêî ïåðâûì øàãîì â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé ñîâðåìåííûì âûçî-
âàì ýôôåêòèâíîé ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ðàçíûìè óðîâíÿìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îí ñòàë áû ðåçóëüòàòèâíûì òîëüêî â ñëó÷àå ïðèâåäåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ âñåãî ìàñ-
ñèâà îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (áîëåå 300 àêòîâ), ÷åãî ñäåëàíî íå áûëî.
Áîëåå òîãî, ñàì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ (â ðåäàêöèè



Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ) íå ïðåäóñìîòðåë îáÿçàòåëü-
íîãî ïðèâåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîáñòâåííûìè
íîðìàìè. Â ðåçóëüòàòå ðàññîãëàñîâàííîñòè ïîëîæåíèé ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ â ïðàâîâîé áàçå ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè îáíàðóæèëèñü ñåðüåçíûå
âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ: áàçîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí çàêðåïëÿë çà ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðûòûé ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, à îòðàñëå-
âûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû — èíûå ïîëíîìî÷èÿ âíå ðàìîê äàííîãî ïåðå÷íÿ. Ñíîâà
âîçíèêëà ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, êòî äîëæåí îñóùåñòâëÿòü
òî èëè èíîå ïîëíîìî÷èå, ôèíàíñèðîâàòü åãî è ïðîèçâîäèòü ïî íåìó ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå. Íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ,
íå ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì äåéñòâóþùåé ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè. Ïî-
ïûòêà óðåãóëèðîâàòü ýòè âîïðîñû ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äà-
ëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ) íå óâåí÷àëàñü
óñïåõîì.

Íàèáîëåå íàãëÿäíî ýòî äåìîíñòðèðóåòñÿ ñëåäóþùèì ïðèìåðîì, íåîäíîêðàò-
íî óïîìÿíóòûì ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäëîæåíèÿõ ê åæåãîäíî-
ìó äîêëàäó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ àáçàö 3 ïóíê-
òà 5 ñòàòüè 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I
«Îá îáðàçîâàíèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I), ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ (ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà), íà ïåðâîî÷å-
ðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëîé ïëîùàäè, áûë äîïîëíåí ïðåäëîæåíèåì: «Ðàçìåð,
óñëîâèÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óêàçàí-
íûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ðåçóëüòàòå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà àññèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè íå âûäåëÿþòñÿ. Ôèíàíñîâîå áðåìÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé àáçàöà 3
ïóíêòà 5 ñòàòüè 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I
ëåãëî íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «æèëàÿ ïëîùàäü», «ñ îñâå-
ùåíèåì», «ñåëüñêàÿ ìåñòíîñòü», ÷òî âëå÷åò ñëîæíîñòè ïðè ïðèìåíåíèè äàííîé
íîðìû. Ñóäåáíàÿ æå ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäóñìîòðåííîå óêàçàí-
íîé íîðìîé Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I, íè
ðàçìåðàìè ïëîùàäè èñïîëüçóåìîãî èìè æèëüÿ, íè íîðìàòèâàìè ïîòðåáëåíèÿ
êîììóíàëüíûõ óñëóã, íè êîëè÷åñòâîì ïðîæèâàþùèõ ñîâìåñòíî ñ ïåäàãîãè÷å-
ñêèì ðàáîòíèêîì ÷ëåíîâ ñåìüè.

Àíàëîãè÷íàÿ ìîäåëü íåôèíàíñèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ âòîðîãî ïîêî-
ëåíèÿ äåéñòâóåò â îòíîøåíèè öåëîãî ðÿäà èíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Èí-
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âåíòàðèçèðîâàòü òàêèå ìàíäàòû êðàéíå ñëîæíî, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ
àíàëèç çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, â îñíîâíîì
ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà
¹ 95-ÔÇ, à òàêæå ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè, âûçâàâøåé êðèòèêó ñî ñòî-
ðîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëî íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñîâîå îáåñ-
ïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ èìè äåëåãèðîâàííûõ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïîëíîìî-
÷èé. Êðàéíå íåñîâåðøåííû ìåòîäèêè ðàñ÷åòà îáúåìîâ ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà. Çà÷àñòóþ îíè óòâåðæäàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñî çíà÷èòåëüíûì îïîçäàíèåì, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîïðàâäàííîìó ñî-
êðàùåíèþ òðàíñôåðòîâ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñóùåñòâëåíèå ïå-
ðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé. Î÷åíü ÷àñòî ôåäåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ ðå-
ãèîíàì âîîáùå áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ — ñðåäñòâà íà
îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé
âîîáùå íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå,
õîòÿ òàêàÿ ïðàêòèêà ïðÿìî çàïðåùåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ è Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ðåçóëüòàò, â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîáñòâåííàÿ äî-
õîäíàÿ áàçà ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëàñü íåäîñòàòî÷íîé
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ èì ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïîëíîìî÷èé. Ïðàêòèêà
ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, îò 29 äåêàá-
ðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñøèðå-
íèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé», îò
31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé», îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé» è àíàëîãè÷íûõ àêòîâ èç ñôåðû ðàçãðàíè-
÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ïîêàçàëà, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàêðåïëåííûõ çà ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå íå ðåàëèçóåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå, ïîñêîëüêó çà ñóáúåêòàìè
îêàçàëñÿ çàêðåïëåí ñëèøêîì áîëüøîé îáúåì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå îáåñïå-
÷åííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïîëíîìî÷èÿ ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîòíîãî æèëüÿ è äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí, îñîáåííî ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Íî åñòü è ìíîæåñòâî
èíûõ ïðèìåðîâ.

Íàïðèìåð, ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëåãèðî-
âàíû ïîëíîìî÷èÿ â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ: 1) îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñò-
âèåì êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì
ñòàíäàðòàì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå ëèöåíçèðîâàíèå íåêîòîðûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí; 2) ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå,
ïîïóëÿðèçàöèÿ è ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 3) îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå æèâîòíîãî
ìèðà. Îäíàêî â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñóáâåí-
öèè òîëüêî ïî îäíîìó èç óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé — îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå æè-
âîòíîãî ìèðà. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 ãîä ñóáâåíöèè íà èñïîëíåíèå
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ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí è îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ æè-
âîòíîãî ìèðà áûëè ïðåäóñìîòðåíû, à íà ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå, ïîïóëÿðè-
çàöèþ è ãîñóäàðñòâåííóþ îõðàíó îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íåò. Î÷åâèäíî, ÷òî èíâåíòàðèçèðîâàòü íåäîôèíàí-
ñèðóåìûå òàêèì îáðàçîì ïîëíîìî÷èÿ òàêæå êðàéíå ñëîæíî, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî
òðåáóåòñÿ àíàëèç çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Åùå îäíîé ðàñïðîñòðàíåííîé ïðîáëåìîé äåéñòâóþùåé ñõåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ
êîìïåòåíöèè ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ñóäåáíûìè ðå-
øåíèÿìè íîðìàòèâîâ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîáñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå òàê íàçûâàåìûõ äîáðîâîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, òî åñòü
ïîëíîìî÷èé èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû, îñóùåñòâëÿåìûõ ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå è ôèíàíñèðóåìûõ èç èõ áþäæå-
òîâ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ, ïðàâî íà êîòîðûå çàêðåïëåíî çà ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 1 ñòàòüè 26.3. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿá-
ðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ).

Äàííàÿ êîëëèçèÿ âîçíèêëà â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ è âûíåñåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè öåëîãî ðÿäà ðåøåíèé (â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèÿ îò 15 ìàÿ
2006 ãîäà ¹ 5-Ï è îïðåäåëåíèÿ îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 965-Î-Ï). Ñîãëàñíî
ñòàòüå 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ è óêàçàííûõ
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðè èçäàíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: âíîâü óñòàíàâëèâàåìûå ðàçìåðû è
óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà, ðàçìåðû è óñëîâèÿ âûïëàòû ïîñîáèé è èíûõ âèäîâ ñîöè-
àëüíûõ âûïëàò, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí â äå-
íåæíîé ôîðìå íå ìîãóò áûòü íèæå ðàçìåðîâ è óñëîâèé îïëàòû òðóäà, ðàçìåðîâ è
óñëîâèé âûïëàòû ïîñîáèé è èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ãàðàíòèé è êîìïåí-
ñàöèé â äåíåæíîé ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì ãðà-
æäàí, ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà (òî åñòü íà äåíü âñòóïëåíèÿ â ñèëó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ).

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè óñòà-
íàâëèâàþò íîðìàòèâû ðàñõîäîâ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷òî ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåé ñõåìå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Èíâåíòàðèçèðî-
âàòü òàêèå íîðìàòèâû òàêæå êðàéíå ñëîæíî, ïîñêîëüêó ðå÷ü â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ èäåò î ñîõðàíåíèè äåéñòâóþùåãî íà ìî-
ìåíò âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí â öåëîì,
áåç ðîñïèñè êîíêðåòíûõ ïîëíîìî÷èé è óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíûå àêòû. Ðåøåíèÿ
æå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñþ ñôåðó îäíîòèïíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñèëó îñîáîé ïðèðîäû ðåøåíèé ñóäà.

Ïðè ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà ðåãèîíàëüíûé â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ íå ó÷èòûâàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü òå ñðåäñòâà, êîòîðûå îíè äîëæíû çà-
òðàòèòü èç ñâîèõ áþäæåòîâ íà ñîçäàíèå è îñíàùåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåëåãèðîâàííîãî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ëèáî èõ ïîäðàçäåëå-
íèé (â òîì ÷èñëå íà ïðèîáðåòåíèå çäàíèé è ñîîðóæåíèé, òåõíè÷åñêîå è êàäðîâîå
îñíàùåíèå, çàðàáîòíóþ ïëàòó ñîòðóäíèêîâ, îïëàòó òåêóùèõ ðàñõîäîâ è ò.ï.). Áåç
ó÷åòà â ïðîöåññå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñ-
õîäîâ ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëÿåìûå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àâòîìà-
òè÷åñêè ïåðåõîäÿò â ðàçðÿä íåäîñòàòî÷íî ïðîôèíàíñèðîâàííûõ.
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Àíàëîãè÷íûå ïðîáëåìû õàðàêòåðíû äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Íà ìóíèöèïàëèòåòû âîçëîæåíî èñïîëíåíèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, íå îáåñïå÷åííûõ ôèíàíñèðîâàíèåì èç âûøåñòîÿùèõ
áþäæåòîâ. Äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû âîçíèêàþò âñëåäñòâèå íåñîãëàñîâàííîñòè
îòðàñëåâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ãëàâà 1
Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ

ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷-
íûìè óðîâíÿìè âëàñòè. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðàáîòà ñèñòåìíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè
ëåò.

Âûðàáîòàíû ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâ-
íÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè:

çàêðåïëåíèå ïåðå÷íÿ «ñîáñòâåííûõ» ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåíèå ïåðå÷íÿ «ñîáñòâåííûõ» ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ);

ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâ íà îñóùåñòâëåíèå ïîëíîìî÷èé,
íå çàêðåïëåííûõ â êà÷åñòâå «ñîáñòâåííûõ»;

ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðà-
âà äåëåãèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà ïðèíÿòî 6 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé». Çàêðåïëåíî «ñîáñòâåííûõ» ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ) — 17. Äåëå-
ãèðîâàíî ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 12.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé». Çàêðåïëåíî «ñîáñòâåííûõ» ïîëíî-
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1 Ãëàâà ïîäãîòîâëåíà ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



ìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ — 17. Äåëåãèðîâàíî ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — 39.

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé». Çàêðåïëåíî «ñîáñòâåííûõ» ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ — 17. Äåëåãèðîâàíî ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — 38.

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé». Çàêðåïëåíî «ñîáñòâåííûõ» ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ — 5. Äåëåãèðîâàíî ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 3.

5. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 281-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèè â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêðåïëåíî
«ñîáñòâåííûõ» ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ — 2.

6. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 365-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé
çàêîí óñòàíîâèë ìåõàíèçì îïåðåæàþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùèé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáà-
òûâàòü ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ïîëíîìî÷èé,
ïåðåäàííûõ äî óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàííûõ ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â öåëÿõ ïîäãîòîâêè ïðåäëîæåíèé î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè â 2009 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

1. Îðãàíèçîâàí ñáîð, ïðîâåäåíû àíàëèç è îáîáùåíèå áîëåå 1500 ïðåäëîæåíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîñòóïèâøèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïðîñîì
Ìèíðåãèîíà Ðîññèè.

2. Ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàíåå ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â àäðåñ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè íàïðàâëåíû 16 îò÷åò-
íûõ ôîðì è èíñòðóêöèÿ ïî èõ çàïîëíåíèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíà òðåáóåìàÿ â ðàìêàõ äàííîãî ìîíèòî-
ðèíãà èíôîðìàöèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà äåòàëüíî ðàññìîòðåí ðÿä âîïðîñîâ, âëèÿþùèõ
íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé, â ÷àñòíîñòè:

ìåðû, ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñïå-
÷åíèþ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé;
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ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ñóáäåëåãèðî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ñóáâåíöèé, íà-
ïðàâëÿåìûõ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

òðóäíîñòè è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè íàïðàâëåí â
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíû
ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè äàëüíåé-
øåå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîñòîðîííþþ äåÿòåëüíîñòü
ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ïî ðåøåíèþ ñîáñòâåííûõ è äðóãèõ ñòîÿùèõ ïåðåä íèì çà-
äà÷ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñàìîîðãàíèçàöèè, ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, îòâåòñòâåí-
íîñòè ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòî-
ðèè è óâåëè÷åíèÿ åå âêëàäà â ðàçâèòèå âñåãî îáùåñòâà. Ïîâûøàÿ àêòèâíîñòü
íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âàæíûõ ïðîáëåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ñïîñîáíî ïðèäàòü ðàçâèòèþ îáùåñòâà äîïîëíèòåëüíûå âíóòðåííèå ñòèìó-
ëû ñàìîäâèæåíèÿ, óñêîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêî-
ãî ïðîãðåññà.

Â òî æå âðåìÿ, ÿâëÿÿñü îñîáîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé, îò ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé âî ìíîãîì çàâèñèò êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïîäíèìàåò âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðåñóðñ-
íûì îáåñïå÷åíèåì äàííîãî óðîâíÿ âëàñòè, íåîáõîäèìûì îáúåìîì îòâåòñòâåííî-
ñòè, ïåðåäàâàåìûì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, è âûáîðîì íàó÷íî îáîñíî-
âàííîãî è ïðèåìëåìîãî äëÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ Ðîññèè ñòðàòåãèè óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ) ïîëîæèë íà÷àëî ðåôîðìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ áîëåå êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòüþ óñëóã íàñå-
ëåíèþ.

Êîíöåïöèÿ ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàëà ñîçäàíèå ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ìåñòíîé âëà-
ñòè ê íàñåëåíèþ è íàäåëåíèÿ åå íåîáõîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ðåñóðñàìè äëÿ
ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì áàçîâûì
óðîâíåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí áûë ñòàòü ïîñåëåí÷åñêèé óðîâåíü.
Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîñåëåíèé ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ðàéîí-
íîãî óðîâíÿ âëàñòè, òàêæå âêëþ÷åííîãî â ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â
öåëîì â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû äîëæåí áûòü ðåàëèçîâàí ïðèíöèï «ïîñåëåíèå äëÿ
íàñåëåíèÿ, ðàéîí äëÿ ïîñåëåíèÿ».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ:
ñôîðìèðîâàíà äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ïîñåëåí÷å-

ñêèì óðîâíåì, íàèáîëåå ïðèáëèæåííûì ê íàñåëåíèþ;
ðàçãðàíè÷åíû âîïðîñû âåäåíèÿ è áþäæåòíûõ ïîñòóïëåíèé ìåæäó ðàçíûìè

óðîâíÿìè âëàñòè;
óñòàíîâëåíû ïðàâèëà ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííûõ ïîëíîìî÷èé;
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ñîçäàíû ìåõàíèçìû áîëåå ïîëíîãî âêëþ÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèå ðåøåíèé
íà ìåñòíîì óðîâíå;

âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàíû ðàçíûå ôîðìû ìåæìóíèöèïàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîçäíåå îáðàçîâàâøèõ Åäèíîå
îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (Îáúåäèíåííûé
êîíãðåññ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ÎÊÌÎ).

Â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàëàñü
äîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëèëà êîíêðåòèçèðîâàòü ðîëü äàííîãî èíñòèòóòà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì òåððèòîðèé, áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü îñíî-
âû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåæäó ñîáîé è ñ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ôóíêöèé â ñôåðå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïåðåäàíà íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâåíü, îïðåäåëåíû
åäèíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñîçäàíèÿ èíñòèòó-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â öåëîì çàâåðøåí.

Âìåñòå ñ òåì â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2008 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ åùå ðàç ïîä-
÷åðêíóë ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ èíñòèòóòîâ, îòìåòèâ, ÷òî,
íåñìîòðÿ íà ñîïóòñòâóþùèå ðåôîðìå ñëîæíîñòè, ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ýôôåêòèâ-
íîé ìåñòíîé âëàñòè íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü. Óñòàíîâêà ãëàâû ãîñóäàðñòâà íà ïî-
âûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîçâó÷àâøàÿ â
ïîñëàíèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà âûõîäèòü íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Íå-
îáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèìè ïðè-
÷èíàìè:

ïîòðåáíîñòüþ â äåìîêðàòèçàöèè âñåõ ñôåð æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îá-
ùåãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì â
ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ âëàñòè è ðåñóðñîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì óðîâ-
íåì â ïîëüçó ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ;

íåîáõîäèìîñòüþ ñáàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ è îòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì îðãàíîâ âëà-
ñòè, ïðàâèëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì ìåæäó íèìè ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè;

ïîòðåáíîñòüþ â óëó÷øåíèè êà÷åñòâà æèçíè áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ âñåõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé öåëüþ ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ïðåîäîëåíèå ðàçðûâà ìå-
æäó ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñóùåñòâóþ-
ùèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì ñòðàíû ïóòåì êàðäèíàëüíîãî ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ðåôîðìû,
öåëü êîòîðîé — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, äîñòèæåíèå óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðåñóðñîâ, à òàêæå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé êàæäîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâà-
íèè ðÿäà ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé.
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Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû íîðìàòèâíûå àê-
òû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå àñïåêòû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé äåéñòâóåò 49 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ïîñåëåíèÿ ïåðåäàþò ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì îñóùåñòâëåíèå âñåõ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î òîì, ÷òî â ðåãèîíå ìàëî ñëàáûõ â ìàòåðè-
àëüíîì è ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðâè÷íîãî
óðîâíÿ.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïî-
êàçàë, ÷òî îí íå ëèøåí ïðîáåëîâ è âíóòðåííèõ íåäîñòàòêîâ. Êðîìå òîãî, âûÿâè-
ëèñü åãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ
íåäîñòàòêîâ â óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí âíåñåíû ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè.

Çà ïåðèîä ñ 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêðåïëÿþùåå êîìïåòåíöèþ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ôèíàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè (çåìåëüíîå, æèëèùíîå,
ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷å-
íèè è äð.).

Îäíàêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàê áàçîâîãî, òàê è îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå ñìîãëî ðåøèòü âñåõ ïðîáëåì, îáíàðóæèâøèõñÿ â õîäå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

I. Â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ âîïðîñîâ âåäåíèÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îñ-
òàåòñÿ èõ íå÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷, íà äîñòèæåíèå êîòîðûõ íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè ñ îïðåäåëåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ. Îäíàêî åñòü ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå ïåðåñåêàþòñÿ â ñôåðå ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñå-
ëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì íåâîçìîæíî ÷åòêî îïðåäåëèòü, êàêèå îðãàíû çà íèõ îòâå÷à-
þò è â êàêîì îáúåìå.

Â ÷àñòíîñòè, íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñåëüñêèõ è ãî-
ðîäñêèõ ïîñåëåíèé, âîçëîæåíû: ñîçäàíèå, ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è (èëè) ôîðìèðîâàíèé; îðãàíèçàöèÿ è ïðîâå-
äåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå, çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè îò
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò
ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 12 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 28-ÔÇ «Î ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíå» ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå â öåëÿõ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû çàïàñîâ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêèõ, ïðîäîâîëüñòâåííûõ, ìåäèöèíñêèõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ èíäèâèäó-
àëüíîé çàùèòû è èíûõ ñðåäñòâ, îáó÷åíèå íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáî-
ðîíû, ïîääåðæàíèå â ñîñòîÿíèè ïîñòîÿííîé ãîòîâíîñòè ñèñòåìû îïîâåùåíèÿ
íàñåëåíèÿ, çàùèòíûõ ñîîðóæåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêîé îáîðîíû è ò.ä.

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìûõ ñðåäñòâ â áþäæåòàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçèðîâàòü äàííûå ïîëíîìî÷èÿ, â òîì
÷èñëå è äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé.

Òðóäíîñòè âûçûâàåò ïðèìåíåíèå íîðì ãëàâû 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ïîñêîëüêó ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðåãó-
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ëèðîâàíû â çàêîíå î ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé, ÿâëÿþòñÿ âòîðîñòåïåííûìè è â òî æå
âðåìÿ ãðîìîçäêèìè äëÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îá èçìåíåíèè íîðì óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íåêîòîðûå èç ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ ìîæíî áûëî
áû óñòàíàâëèâàòü â ïîäçàêîííîì àêòå — íàïðèìåð, ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Îñòàåòñÿ íå÷åòêèì ìåõàíèçì íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, âêëþ÷àÿ ìåõàíèçì ïåðåäà÷è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåñóðñîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ê ïðîáëåìàì ìîæíî îòíåñòè:
íåñâîåâðåìåííîå ïåðå÷èñëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáâåíöèé íà èñ-

ïîëíåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé — íà-
ïðèìåð, ïîëíîìî÷èÿ ïî ïåðâè÷íîìó âîèíñêîìó ó÷åòó â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ;

íåó÷àñòèå ïîñåëåíèé, îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûì ïîòåíöèàëîì, â èñïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé (íàïðèìåð, ôóíêöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû â êðóï-
íûõ ãîðîäàõ);

îòñóòñòâèå ìîäåëüíûõ ìåòîäèê (ðåêîìåíäàöèé) äëÿ ðåãèîíîâ ïî îïðåäåëåíèþ
çàòðàò è ðàñ÷åòà ñóáâåíöèé íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Êðîìå òîãî, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ íå îòäåëüíûìè ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, êàê îïðåäåëåíî â ñòàòüå 132 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à î÷åíü øèðîêèì ïåðå÷íåì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëà íàäåëå-
íèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå ïðîöåññ íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ìåñòíûå áþäæåòû
áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ñóáâåíöèé èç áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ê íåâîçìîæíîñòè êà÷åñòâåííîãî
èñïîëíåíèÿ âîçëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Íåðåøåííîé îñòàåòñÿ òàêæå òàêàÿ ïðîáëåìà: íàäåëÿÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòüþ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå âñå-
ãäà ó÷èòûâàåò ðàñïðåäåëåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè
òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

ßðêèì ïðèìåðîì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëü-
íûìè ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà,
ïðè ñîõðàíåíèè âñåõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé. Â ðåçóëüòàòå äëÿ çàäåéñòâîâàííûõ â ïðîöåññå çàñòðîé-
êè ïîñåëåíèé ñóáúåêòîâ êàê ìèíèìóì óâåëè÷èëîñü ÷èñëî «ðàçðåøàþùèõ èíñòàí-
öèé» íà ôîíå ïðèíèìàåìûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà «ñêðûòûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé,
çàêðåïëåííûõ çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòðàñëåâûõ çàêîíàõ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè âîçëàãàþòñÿ íà ìåñòíóþ âëàñòü áåç ñîáëþäåíèÿ
òðåáîâàíèé ãëàâû 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ è áåç
ïåðåäà÷è íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ èõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ. Óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ íå ñîãëàñîâàíû ñ ïåðå÷íåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî
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1 Ïèñüìî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ì.Ø. Øàéìèåâà îò 17 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-2498.



çíà÷åíèÿ, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ 14, 15, 16 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ê íèì
ìîæíî îòíåñòè: ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 174-ÔÇ
«Îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»; ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; ïóíêò 10 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 137-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 137-ÔÇ); ñòàòüþ 5 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I «Î íåäðàõ»; ñòàòüþ 30
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè»
(äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I) è äð. Â
Æèëèùíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî âîïðîñû ó÷åòà íóæäàþùèõñÿ
â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ñîãëàñîâàíèÿ ïåðåóñòðîéñòâà è ïåðåïëàíè-
ðîâêè æèëûõ ïîìåùåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ ïîä ìíîãîêâàðòèðíûìè æè-
ëûìè äîìàìè è ðÿä äðóãèõ. Îäíàêî â ñòàòüÿõ 14, 15 è 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ äàííûå âîïðîñû ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
íå îòíåñåíû, òàêæå îíè íå îáîçíà÷åíû êàê ïåðåäàííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîë-
íîìî÷èÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê íåñîãëàñîâàííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîëíîìî-
÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå «ñîáè-
ðàòü» ïî âñåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàáîòå îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìîæåò îòðàçèòüñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèè óêàçàííûõ
ïîëíîìî÷èé.

Âûÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè ïåðåäà÷å ïîëíîìî÷èé ïîñåëåíèé ïî âî-
ïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà óðîâåíü ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Òàêîå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðèîáðåòåò îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð â ïîëüçó ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà, ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå îäíîóðîâíåâîé ìîäå-
ëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîëó÷èëà ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ñâîäèò íà íåò
ñàìó èäåþ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû — ðåøàòü áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ íà ìåñòíîì ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî âíîâü ñîçäàííàÿ ñèñòåìà ïóáëè÷íîé âëàñòè íå ñîâ-
ïàëà ñ ïîñòñîâåòñêèìè ðåàëèÿìè ðàçìåùåíèÿ áèçíåñà, âêëþ÷àÿ ðåîðãàíèçîâàí-
íûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ëèáî èñ÷åçëè, ëèáî
áûëè ñóùåñòâåííî ïðåîáðàçîâàíû. Ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòî-
ðûå óñòàíîâëåíû ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè ïî ãðàíèöàì
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ, ñóùåñòâóþùåãî ñ ñîâåòñêèõ âðå-
ìåí, íå ó÷èòûâàþò óêàçàííûå âûøå ðåàëèè, ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðàñïðå-
äåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ëþäñêèõ ðåñóðñîâ è äðóãèå èçìåíåíèÿ
â îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèÿõ. Îòñóòñòâóåò ñèíõðîííîñòü â
ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû è äðóãèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ðåôîðì, â òîì
÷èñëå àãðàðíîé. Ïîýòîìó âíîâü ñîçäàííûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ îêàçàëèñü â îñ-
íîâíîì íåýôôåêòèâíûìè, ëèøåííûìè êàäðîâ è ñàìîñòîÿòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â Êóðñêîé îáëàñòè 385 ïîñåëåíèé íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ ïåðåäà-
ëè ÷àñòü ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (îò 1 äî 5) ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì. Ýòî â îñíîâíîì
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà
ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ è êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðàçðåøåíèé íà ââîä îáú-
åêòîâ â ýêñïëóàòàöèþ.

Ýòîò ïðîöåññ îáúåêòèâíûé è âûçâàí ïðåæäå âñåãî íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ
ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â
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óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ äîõîäîâ è ñîõðàíåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íà ïðåæíåì óðîâíå ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðîáëåìà íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïðî-
äîëæàåò óñóãóáëÿòüñÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ ïîñåëåíèé ôàê-
òè÷åñêè èñïîëíÿòü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ íå ââîäèò íèêàêèõ îãðà-
íè÷åíèé ïî ïåðå÷íþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó íà îñíîâå ñîãëàøå-
íèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé èìåþò ïðàâî
ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ äåëåãèðîâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ðàéîííûé óðîâåíü.
Ïåðåäà÷à ïðàâà ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé íà óðîâåíü ðàé-
îíà òðåáóåò òàêæå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå äîëæíî îáÿçàòåëüíî ðåøàòü êàæäîå ìóíèöè-
ïàëüíîå îáðàçîâàíèå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå áåñêîíòðîëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðèâåäåò ê äèñêðåäèòàöèè ïîíÿòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ïîñåëåíèé.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâëåíû òàêæå ñëîæíîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå â ðàìêàõ îòäåëüíûõ ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è
ïðè ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé). Íàèáîëüøóþ àêòóàëü-
íîñòü èìåþò âîïðîñû êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè â
æèëèùíîé è ãðàäîñòðîèòåëüíîé ñôåðå, â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è äðóãèõ.

Æèëèùíàÿ ñôåðà

Ñóùåñòâåííûõ çàòðàò èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ òðåáóåò êàïèòàëüíûé ðåìîíò æè-
ëûõ äîìîâ, íàõîäèâøèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà
(íà÷àëî äåéñòâèÿ íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäó-
ñìîòðåâøåãî íåîáõîäèìîñòü âûáîðà ñîáñòâåííèêàìè æèëûõ ïîìåùåíèé îäíîé
òðåõ èç ôîðì óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì æèëûì äîìîì). Êîíòðîëèðóþùèå
îðãàíû òðåáóþò îò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé (íàïðèìåð, ïî âåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëûõ äîìîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà) áåç ñîáëþäåíèÿ
ïðîöåäóð, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 19—21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, òî åñòü áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ êàê îáÿçàííîñòè îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äàæå áåçîòíîñèòåëüíî ê ïðàêòè÷åñêîé âîçìîæ-
íîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óêëî-
íÿþòñÿ îò îáÿçàííîñòè ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó æèëûõ äîìîâ, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ áûë èçáðàí ñïîñîá óïðàâëåíèÿ — óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé,
îäíàêî ðåìîíò êîòîðûõ íå áûë îñóùåñòâëåí â óñòàíîâëåííûå ñðîêè äî ïåðåäà÷è
êâàðòèð â ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàíàì. Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñëîæèëàñü ïðàêòè-
êà âîçëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ÷åòêîì îïðåäåëåíèè òîãî, ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñò-
âîì êàêîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãî-
ãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Òàê, ïðàâî ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îñâåùåíèåì è îòîïëåíèåì â ñåëüñêîé
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ìåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíîé ìåðîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (ëüãîòîé), â òî
æå âðåìÿ äåíüãè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà åå ïðåäîñòàâëåíèå íå âûäåëÿþòñÿ.
Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I) íå ñîîòâåòñòâóåò ñòàòüÿì 31,
85 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿÿ çà ïåäà-
ãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè ïðàâî íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì è
îñâåùåíèåì, ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëî-
æåíà îáÿçàííîñòü ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ óêàçàííîé ëüãîòû çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé íà ýòè öåëè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå-
÷àþò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà, ïî ñóòè ÿâëÿ-
þòñÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè è èõ ðåàëèçàöèÿ äîëæíà ôè-
íàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé.

Òàêæå àêòóàëüíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ è ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ, åãî ñîîòíîøåíèÿ ñ
ãîñóäàðñòâåííûì.

Âîïðîñû ãðàäîñòðîèòåëüñòâà

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå îòìå÷àþòñÿ íåñòûêîâêè ìåæäó ãðàäîñòðîèòåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ñîáñòâåííîñòü ëèáî íà èíîì ïðàâå.
Âîïðîñû ïðèíÿòèÿ ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, ãðàäîñòðîèòåëüíûõ
ðåãëàìåíòîâ, âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, òî åñòü âîïðîñû, êàñàþùèå-
ñÿ ïàðàìåòðîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðåøàþòñÿ íà
óðîâíå ïîñåëåíèé. Âîïðîñû ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ñîáñòâåí-
íîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà, íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäâèãàþòñÿ ïðåäëî-
æåíèÿ î ïåðåäà÷å âîïðîñîâ ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ãðàíèöàõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ íà òîò óðîâåíü, íà êîòîðîì ðåøàþòñÿ âîïðîñû î âèäå ðàçðå-
øåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïàðàìåòðàõ ñòðîèòåëüñòâà íà çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ïóíêò 10 ñòàòüè 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 137-ÔÇ.

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 52.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I çà ñîäåðæàíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ è äåòåé ñ òóáåðêóëåçíîé èíòîêñèêàöèåé, ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðà-
çîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà íå âçèìà-
åòñÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïûòûâàþò
òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè â ÷àñòè ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû çàòðóäíåíà òåì, ÷òî ñîöèàëüíûå
ãàðàíòèè è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ëüãîò çàâèñÿò îò ïðèíàäëåæíîñòè îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê òîé èëè èíîé ôîðìå ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïî ïðè-
÷èíå íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
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10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 6 îêòÿá-
ðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ) è îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ñ äðóãîé.

Ðÿä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþò, ÷òî ñëîæèëàñü ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà, êîãäà ñóäû îáÿçûâàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâèòü
ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì ìèëèöèè æèëûå ïîìåùåíèÿ. Âî èñïîëíåíèå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðèõîäèòñÿ ïðèîáðåòàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìå-
ñòíîãî áþäæåòà, õîòÿ äàííûå ðàñõîäû íå ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òàê êàê ìèëèöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òî è îáåñïå÷åíèå æèëû-
ìè ïîìåùåíèÿìè ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, ïî ìíåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ1.

Òðàíñïîðòíîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ

Èìååò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòàòüÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ è
îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 259-ÔÇ «Óñòàâ àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è ãîðîäñêîãî
íàçåìíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 259-ÔÇ) â ÷àñòè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîäïóíêòîì 12 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ àâòîìîáèëüíûì, æåëåçíîäîðîæíûì, âîäíûì, âîçäóøíûì òðàíñïîðòîì
(ïðèãîðîäíîå è ìåæìóíèöèïàëüíîå ñîîáùåíèå) îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ
äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Óñòàâîì àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà è ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî ýëåêòðè-
÷åñêîãî òðàíñïîðòà ïîíÿòèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïåðåâîçîê íå îïðåäåëåíî.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 259-ÔÇ ê
ïðèãîðîäíûì ïåðåâîçêàì îòíîñÿòñÿ ïåðåâîçêè â ïðèãîðîäíîì ñîîáùåíèè, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ìåæäó íàñåëåííûìè ïóíêòàìè íà ðàññòîÿíèå äî ïÿòèäåñÿòè êèëî-
ìåòðîâ âêëþ÷èòåëüíî ìåæäó ãðàíèöàìè ýòèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Â òî æå âðåìÿ
ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿ
òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè â ãðàíèöàõ ìóíè-
öèïàëüíîãî ðàéîíà îòíîñÿòñÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà è ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ðàñõîäîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ìåñòíîãî áþäæåòà. Ïðèãîðîäíûå è ìåæìóíèöèïàëüíûå ïåðåâîçêè ìåæäó íàñå-
ëåííûìè ïóíêòàìè îäíîâðåìåííî ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïåðåâîçêàìè ìåæäó íàñåëåí-
íûìè ïóíêòàìè â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, êîòîðûå ñîãëàñíî ïîäïóíê-
òó 12 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â ñîîòâåòñòâèè ñî
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1 Ñòàòüåé 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I óñòàíîâëåíî, ÷òî ñî-
òðóäíèêàì ìèëèöèè, ïðèçíàííûì íóæäàþùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëàÿ ïëîùàäü
â âèäå îòäåëüíîé êâàðòèðû èëè äîìà ïî óñòàíîâëåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíè-
çàöèÿìè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå, à ó÷àñòêîâûì óïîëíîìî÷åííûì ìèëèöèè — íå ïîçäíåå øåñòè
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü.



ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ — ê ïîëíîìî-
÷èÿì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñòè ñòàòüþ
26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ â ñîîòâåòñòâèå ñî
ñòàòüåé 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ â ÷àñòè îðãàíè-
çàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå ââåñòè â Óñòàâ àâòîìî-
áèëüíîãî òðàíñïîðòà è ãîðîäñêîãî íàçåìíîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà îïðåäå-
ëåíèå «ìåæìóíèöèïàëüíûå ïåðåâîçêè».

II. Â ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
1. Íåðåøåííîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ðåñóðñîâ è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ íå ñîïðîâîæäàåòñÿ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæå-
òîâ; íà ðåàëèçàöèþ âñå óâåëè÷èâàþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ èìåþùèõñÿ ñðåäñòâ íåäîñòàòî÷íî.

Çàêðåïëåííûé â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü äîõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íå ïîçâîëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíî ðåøàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé (îñîáåííî
ñåëüñêèõ) â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìåþò âîçìîæíîñòè íàäëåæàùèì îáðàçîì ðå-
øàòü òàêèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êàê îðãàíèçàöèÿ â ãðàíèöàõ ïîñåëåíèÿ
ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, äîðîæíàÿ
äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â ãðàíèöàõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïîñåëåíèÿ (ïóíêòû 4 è 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ)1.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñõåìà ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâ íå ñòèìóëèðóåò ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ ê ðàçâèòèþ ñîáñòâåííîé ýêîíîìèêè, ðàñøèðåíèþ íàëîãîîáëàãàå-
ìîé áàçû. Íàïðèìåð, â Êóðñêîé îáëàñòè ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ
îñíîâíîé ÷àñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ëèøü òàêèå
íåîáõîäèìûå ðàñõîäû, êàê âûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû è îïëàòà êîììóíàëüíûõ
óñëóã, è â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ìå-
ñòíûå áþäæåòû ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç îáëàñò-
íîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âî ìíîãîì çàâèñèò îò äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó
ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Íà ïðàêòèêå ìåñòíûå íàëîãè íå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïî èòîãàì èñïîë-
íåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà 2007 ãîä äîëÿ çåìåëüíîãî íàëîãà â äîõîäàõ áþäæåòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñðåäíåì ñîñòàâèëà òîëüêî 3,3 %, à íàëîãà íà èìó-
ùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö — 0,3 %. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ îò÷åòíîñòü
ïî êàæäîìó ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, âêëþ÷àÿ ïîñåëåíèÿ, íå ñîäåðæèò â
ïîëíîé ìåðå ñâåäåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâåñòè äîñòîâåðíóþ îöåíêó íàëîãîâîãî
ïîòåíöèàëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé3.
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1 Ïèñüìî èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè À.Ï. Ïèíêîâà îò 26 íîÿ-
áðÿ 2009 ãîäà ¹ 73-Ê01/22223.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû À.À. Êè÷èãèíà îò 14 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 06-06/72.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû Â.Ô. Ñàçîíîâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 93-12/4311.



Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ðàñ-
øèðåíèÿ âîçìîæíîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ ïî ìîáèëèçàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ïî-
ñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû è ñîêðàùåíèÿ âñòðå÷íûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü íîðìó â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîçâîëÿþùóþ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü äîïîëíè-
òåëüíûå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ íàëîãîâ, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî äèôôåðåíöèðîâàííûì íîðìàòèâàì.

2. Íåñîâåðøåíñòâî ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óñòàíîâ-
ëåíèÿ ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì ïðåïÿòñòâóåò ýôôåêòèâíîñòè
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Íàëîãîâûé êîäåêñ)
ïðè óñòàíîâëåíèè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ (íàëîã íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé, òðàíñïîðòíûé íàëîã, çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö) óñòàíàâëèâàþòñÿ è íàëîãîâûå ëüãîòû, äåéñòâóþùèå íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðåñïóáëèêå Ìàðèé Ýë âûïàäàþùèå äîõîäû îò
ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ëüãîò ñîñòàâèëè â 2008 ãîäó 170,2 ìëí. ðóáëåé, èëè 2 % íàëîãî-
âûõ ïîñòóïëåíèé êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ðåñïóáëèêè. Â 2009 ãîäó ñóììà
âûïàäàþùèõ äîõîäîâ îò ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ íàëîãîâûõ ëüãîò îöåíèâàåòñÿ ñ
ðîñòîì íà 13,6 %1.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî èìóùåñòâî, ÿâëÿþùååñÿ îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî âûøå-
óêàçàííûì íàëîãàì, íî îñâîáîæäåííîå îò óïëàòû íàëîãà, ëèáî íàëîãîïëàòåëü-
ùèêè, îñâîáîæäåííûå îò óïëàòû óêàçàííûõ íàëîãîâ, ðàçìåùåíû êðàéíå íåðàâ-
íîìåðíî, íåîáõîäèìî ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà â öåëÿõ ðàñ÷åòà äîòà-
öèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ó÷èòûâàòü âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îáðàçóþùèåñÿ â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ðå-
ãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì è ñáîðàì íà îñíîâàíèè Íàëîãîâîãî êîäåêñà.

Êàê àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò âîçìîæíî èñêëþ÷åíèå èç Íàëîãîâîãî êîäåêñà
ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ íàëîãîâûå ëüãîòû ïî òðàíñïîðòíîìó íàëîãó, íà-
ëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëüíîìó íàëîãó è íàëîãó íà èìóùåñòâî ôè-
çè÷åñêèõ ëèö, ïðè óñëîâèè çàêðåïëåíèÿ ïðàâà óñòàíàâëèâàòü òàêèå ëüãîòû èñ-
êëþ÷èòåëüíî çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè ñîîòâåòñòâåííî.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþò, ÷òî â óêàçàííîé ñôåðå èìåþòñÿ
âíóòðåííèå ðåçåðâû, çà ñ÷åò êîòîðûõ âîçìîæíî óâåëè÷åíèå äîõîäíîé ÷àñòè ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ èëè óìåíüøåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áåç ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîä-
íûõ èñòî÷íèêîâ ëèáî óâåëè÷åíèÿ îáúåìà äîòàöèé èç áþäæåòîâ âûøåñòîÿùèõ
óðîâíåé, à èìåííî:

îäèí èç ñïîñîáîâ — èñêëþ÷åíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ïåðåäà÷à ÷àñòè
óïðàâëåí÷åñêèõ çàäà÷ ñ ïîñåëåí÷åñêîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ëèáî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê âîïðî-
ñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé öåëåñî-
îáðàçíî îòíåñåíèå âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ î ñîçäàíèè, ñîäåðæàíèè è îðãà-
íèçàöèè äåÿòåëüíîñòè àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è (èëè) àâàðèéíî-ñïàñà-
òåëüíûõ ôîðìèðîâàíèé íà òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà;
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1 Ïèñüìî Ãëàâû Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë Ë.È. Ìàðêåëîâà îò 10 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 01/03-5982.



öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü öèðêóëèðîâàíèå ñðåäñòâ îò ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â áþäæåòû âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ñ ïîñëåäóþùèì
âîçâðàùåíèåì èõ â òîò æå ìóíèöèïàëèòåò â êà÷åñòâå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ;

öåëåñîîáðàçíî çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ìåæìóíèöèïàëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìå-
æäó îòäåëüíûìè ïîñåëåíèÿìè â ñîñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïðè ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ çàòðàòíûõ ïîëíîìî÷èé (íàïðèìåð, ïî ñîçäàíèþ è îáåñïå÷åíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè åäèíûõ äåæóðíî-äèñïåò÷åðñêèõ ñëóæá (ÅÄÄÑ) ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé).

Îòìåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà âîçìîæíîñòè çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ïîðÿäêå è óñ-
ëîâèÿõ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó ôèíàíñîâûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïðè êàññîâîì îáñëóæèâàíèè
èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïîâëåêëà çíà÷èòåëüíûå ñëîæíîñòè äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 9 èëè 154 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — Áþäæåòíûé êîäåêñ), ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèé ïåðåäàâàòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòäåëüíûå áþäæåòíûå ïîëíîìî÷èÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå âûñêàçàíî ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Ïîðîæäàåò òðóäíîñòè ïîëîæåíèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â áþäæåòàõ
êîòîðûõ äîëÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé) è (èëè) íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïî äîïîëíè-
òåëüíûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé â òå÷åíèå äâóõ èç òðåõ ïîñëåäíèõ îò÷åòíûõ ôè-
íàíñîâûõ ëåò ïðåâûøàëà 30 % ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà, íå âïðàâå
óñòàíàâëèâàòü è èñïîëíÿòü ðàñõîäíûå ïîëíîìî÷èÿ, íå îòíåñåííûå ê âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñòàòüÿ 136). Äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé â Áþäæåòíîì êîäåêñå (ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èìåëè âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, îêàçàâ-
øèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè (íàïðèìåð, ïîñòðàäàâøèì îò ïîæàðîâ
æèëûõ äîìîâ, ãðàæäàíàì, îñâîáîæäåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è äð.).
Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå îêàçûâàòü
ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó óêàçàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Ñ ó÷åòîì äàííîé ñè-
òóàöèè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá îòíåñåíèè ê âî-
ïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ îïðåäåëèë ïðàâîâûå îñíî-

âû ýòîãî ïðîöåññà. Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ åùå íåìàëî ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ.
Æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ â ñòàòüå 50 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïåðå÷íÿ

âèäîâ èìóùåñòâà, êîòîðûìè ìîãóò âëàäåòü ìóíèöèïàëèòåòû, ïîäðûâàåò ýêîíî-
ìè÷åñêóþ îñíîâó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò
íàõîäèòüñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî âîïðîñû
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ çàêðåïëÿþòñÿ â îáùåé ôîðìå, ñ èñïîëüçîâàíèåì íåîïðåäå-
ëåííûõ ôîðìóëèðîâîê (ó÷àñòèå, ñîçäàíèå óñëîâèé, îðãàíèçàöèÿ è ò.ï.), èõ ïåðå-
÷åíü ÷àñòî ìåíÿåòñÿ, êðîìå òîãî, îòðàñëåâûìè çàêîíàìè íà îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ âîçëàãàþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíî-
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ìî÷èÿ áåç óêàçàíèÿ íà èõ ïðàâîâóþ ïðèðîäó è áåç ñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðîöåäóðû.

Â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âîçíèêàþò ñèòóàöèè, òðåáóþùèå áåçâîçìåçäíîé ïåðå-
äà÷è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà èç ñîáñòâåííîñòè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ñîáñòâåííîñòü äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðè çàêëþ÷å-
íèè ñîãëàøåíèé î ïåðåäà÷å è ïðèåìå ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñåëüñêèìè è
ãîðîäñêèìè ïîñåëåíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ïðè âûñâîáîæäåíèè
èìóùåñòâà, ïðè ïîñòóïëåíèè â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà ëèê-
âèäèðóåìûõ (îáàíêðîòèâøèõñÿ) ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, ïðè ïåðåäà÷å áåñ-
õîçÿéíîãî èìóùåñòâà â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è ò.ï.)1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìóùåñòâî, èç-
ëèøíåå ëèáî îáðåìåíèòåëüíîå äëÿ îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî îä-
íîâðåìåííî íåîáõîäèìîå äëÿ äðóãîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò
áûòü ìåæäó íèìè áåçâîçìåçäíî ïåðåðàñïðåäåëåíî äàæå ïðè íàëè÷èè íà òî ñîãëà-
ñèÿ îáîèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê êàê îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ
íîðìà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì ðàçðåøåííàÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì âðåìåííàÿ ïåðåäà÷à ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â äîëãîñðî÷íóþ
àðåíäó èëè áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå íå âñåãäà öåëåñîîáðàçíà ïî îñíîâàíèÿì,
âîçíèêàþùèì èç ýêîíîìè÷åñêèõ è íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

×àñòüþ 5 ñòàòüè 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî îñîáåííîñòè âîçíèêíîâåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðà-
âà ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ïîðÿäîê ó÷åòà ìóíèöèïàëüíîãî èìó-
ùåñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüåé 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ) îïðåäåëåí îáùèé ïîðÿäîê ïåðåäà÷è èìóùåñòâà îò îä-
íîãî ïóáëè÷íîãî ñîáñòâåííèêà ê äðóãîìó â ñâÿçè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì
ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê äàëüíåéøåãî áåçâîçìåçäíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ñèòóàöèÿõ, íå
ñâÿçàííûõ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì èìóùåñòâà, íå óðåãóëèðîâàíû íè Ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, íè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, íè äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü áåçâîçìåçäíîãî ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ìåæäó ñåëüñêèìè è ãîðîäñêèìè
ïîñåëåíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî îíè ðàñïîëîæå-
íû, íå ñâÿçàííîãî ñ ðàçãðàíè÷åíèåì èìóùåñòâà, âîçíèêàþùèì â ñâÿçè ñ ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèåì ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.
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1 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè Î.È. Êîâàëåâà îò 2 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-09/3373.



Çàìå÷àíèÿ âûçûâàþò è òðåáîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãî-
äà ¹ 131-ÔÇ î ïåðåïðîôèëèðîâàíèè èëè îò÷óæäåíèè èìóùåñòâà, íå ïðåäíàçíà-
÷åííîãî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Òàêîå èìóùåñòâî, íàïðèìåð,
ìîãëî áû áûòü ñäàíî â àðåíäó èëè èñïîëüçîâàíî èíûì ñïîñîáîì, ÷òî â óñëîâèÿõ
äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñòàëî áû âàæíûì èñòî÷íèêîì èõ ïîïîëíåíèÿ.

III. Â ñôåðå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
1. Ïðîáëåìà êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ

îáðàçîâàíèé.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ê

ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíåñåíû ïðèíÿòèå è îðãàíèçà-
öèÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâ è ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Áþäæåòíûì êîäåêñîì ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ è âå-
äîìñòâåííûõ ïðîãðàìì. Èíûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Â òî æå âðåìÿ ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåííûõ âûøåíàçâàííûìè çàêîíîäàòåëüíû-
ìè àêòàìè, êðàéíå îñëîæíåí â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñò-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì, à òàêæå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïî èõ óòâåðæäåíèþ.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, âûÿâëÿåìûì íà ïðàêòèêå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîæíî îòíåñòè:

íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû äëÿ ïëà-
íèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé — â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ñòðàòåãèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ», «ïëàíû è ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ», «ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé», «ìóíèöèïàëüíûå äîëãîñðî÷íûå öåëåâûå ïðîãðàììû»;

îòñóòñòâèå åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ ïðîãðàìì;

íåäîñòàòî÷íîñòü èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé;

íåïîëíîòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Óêàçàííûå è èíûå íåðåøåííûå ïðîáëåìû ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî â êàæäîì
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñîáñòâåííûå òðåáîâàíèÿ (ðå-
êîìåíäàöèè) ê äîêóìåíòàì òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé.

Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå ïðèíÿòü íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå êîìïëåêñíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé è ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíè-
ÿì ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

2. Â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì ðàçâèòèåì ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ðÿäå
ðåãèîíîâ âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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1 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà îò 12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-18380.



Ñòàòüÿ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ óñòàíàâëèâà-
åò ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ôîðì ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:
îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ðàçäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé; èçìåíåíèå ñòàòóñà ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì åãî ñòàòó-
ñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà ëèáî ëèøåíèåì åãî ñòàòóñà ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Áóäó÷è èñ÷åðïûâàþùèì, äàííûé ïåðå÷åíü íå ïîçâîëÿåò ïðåîáðàçîâûâàòü ãî-
ðîäñêîå ïîñåëåíèå â ñåëüñêîå ïîñåëåíèå è ñåëüñêîå â ãîðîäñêîå.

Ìåæäó òåì èìåííî â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äàííîãî âèäà (óðîâíÿ)
íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âûøåóêàçàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî
òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Òàê, â ïðàêòèêå ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â
2007 ãîäó âîçíèêëà ñèòóàöèÿ, ïîòðåáîâàâøàÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
êîãäà Ñîâåò äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — Ìóðìèíñêîå ãîðîäñêîå
ïîñåëåíèå Ðÿçàíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îáðàòèëñÿ ñ
èíèöèàòèâîé î ïðåîáðàçîâàíèè åãî â ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå — Ìóðìèí-
ñêîå ñåëüñêîå ïîñåëåíèå òîãî æå ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà1.

Ïîñëå ìíîãî÷èñëåííûõ îáðàùåíèé â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðÿçàíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé áûë ïðèíÿò Çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò
3 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 46-ÎÇ «Îá èçìåíåíèè ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ — Ìóðìèíñêîå ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå Ðÿçàíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà»,
êîòîðûì áûë óñòàíîâëåí íîâûé ñòàòóñ ïîñåëåíèÿ è óòâåðæäåíû åãî ãðàíèöû.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óêàçàííûé çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè áûë
ïðèíÿò â îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Âûøåóêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè ïó-
òåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ.

IV. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñó-

ùåñòâóåò ïðîáëåìà «äâîéíîé ðåãèñòðàöèè» (ðàçëè÷íûå ðåæèìû äëÿ óñòàâîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), ÷òî ñîçäàåò
îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè íà ïðàêòèêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 6 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûé ïðàâî-
âîé àêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ þñòèöèè. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1
ñòàòüè 43.1 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû, â òîì ÷èñëå îôîðìëåííûå â âèäå ïðàâîâûõ àêòîâ ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå
íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí), ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ðåãèñòð ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íèçàöèÿ è âåäåíèå êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè è âàæíîñòè ïðîáëåìû
(â òîì ÷èñëå èç òîãî, ÷òî áîëüøèíñòâî óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà
80 % äóáëèðóþò ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) öåëåñîîáðàçíî îï-
ðåäåëèòü åäèíóþ ðåãèñòðàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà
óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ èçìåíåíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü äóáëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé
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1 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè Î.È. Êîâàëåâà.



â óñòàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïîñòîÿííîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â óñòà-
âû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûçûâàåò íåñòàáèëüíîñòü â ðàçâèòèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìïåðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ê óñòàâó, çàêðåïëåí-
íûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ â ñèëó íåîáõîäèìî-
ñòè, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ñòðóêòóðû îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çàòðàãèâàòü ëèøü èõ îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ.

V. Â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñòàòóñà âûáîðíûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû

1. Íåóðåãóëèðîâàííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ñòàòóñå âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàòü ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì îñòàëèñü îòêðûòûìè âîïðîñû äåíåæíîãî âîçíàãðàæäå-
íèÿ äàííîé êàòåãîðèè ëèö, èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, îïðåäåëÿþùèé ñòàòóñ äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè òàê è íå ïðèíÿò, è, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà åãî
ðàçðàáîòêè, âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, âûçâàííûå îòñóòñòâèåì ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ïî äàííîìó âîïðîñó1.

Öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñòàòóñå äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîð-
íîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Îñòðåéøåé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå è îáó÷åíèå êàäðîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ, îñîáåííî äëÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâíå.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà îòìå÷åíî, ÷òî ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè, ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ è ñîöèàëüíûõ óñëóã íóæíà íîâàÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî
ðåçåðâà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ, òâîð÷åñêè ìûñëÿùèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ
ëþäåé. Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ïîäãî-
òîâêè ðåçåðâà óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, êîòîðûé äîëæåí âêëþ÷àòü òàêæå è ìóíè-
öèïàëüíûé óðîâåíü

Íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ïðåñòèæ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðîäîëæàòü ïðàêòè-
êó ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ â êà÷åñòâå îáùåãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è,
ïðè ýòîì îáðàùàòü âíèìàíèå íà êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé, èñ-
ïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ.

Îñíîâíûå âûâîäû è êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ
Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïåðâûå â íàøåé ñîâðåìåí-

íîé èñòîðèè ïóáëè÷íàÿ âëàñòü íà÷àëà ðàáîòàòü íà ñàìîì áëèçêîì ê íàñåëåíèþ
óðîâíå — â ìàñøòàáàõ ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. Îäíàêî ïîÿâèâøèåñÿ
ïîñåëåíèÿ îêàçàëèñü ëèøåííûìè ðåàëüíûõ ðåñóðñîâ, âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü â
óñëîâèÿõ ÿâíîãî íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, èíôðàñòðóêòóðíûõ è êàäðîâûõ
îãðàíè÷åíèé. Ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðèõîäèòñÿ áîðîòüñÿ ñî ñòðåìëåíèåì
âûøåñòîÿùèõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ñêîíöåíòðèðîâàòü ðåñóðñû íàâåðõó, à
îòâåòñòâåííîñòü ïåðåëîæèòü âíèç. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê ñîæàëåíèþ, ñîõðàíÿ-
åòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòüñÿ «ñâåðõó». Â òàêîì ñîñòîÿíèè îíî ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî â êîðíå
ïðîòèâîðå÷èò åãî äåéñòâèòåëüíîé ñóùíîñòè. Î÷åíü ÷àñòî íàáëþäàåòñÿ ïàññèâ-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê: ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýô-
ôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îõðàíà çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ òåð-
ðèòîðèè, ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèå ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è ò.ä. Íåâîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ñîáñòâåííûìè
ñèëàìè îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì èíèöèàòèâû íà ìåñòàõ, íàäåæíîãî è àäåêâàòíî-
ãî ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Óñïåõ ïðîâîäèìîé ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âî ìíîãîì çàâèñèò îò ýôôåêòèâíî-
ñòè óïðàâëåíèÿ êîìïëåêñíûì ðàçâèòèåì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî ôóíäàìåíò, íà êîòîðûé äîëæíà
îïèðàòüñÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü. Îíî îáëàäàåò ïîòåíöèàëîì ñàìîðàçâè-
òèÿ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåò àêòèâèçàöèþ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè
â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ òåððèòîðèé. Öåëåíà-
ïðàâëåííîå, óñòîé÷èâîå êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îïèðàòüñÿ íà åäèíûå ïðèíöèïû è ïîäõî-
äû, êîòîðûå ïðè ýòîì áóäóò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó êàæäîé îòäåëüíîé òåððèòîðèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü îñíîâíûå âåêòîðû ðàç-
âèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå óòâåðæäåíà â öåëîì Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà. Öåëåíàïðàâëåííîå äâèæåíèå
âïåðåä âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè êîíöåïöèè
íîâîé ðîññèéñêîé ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè.

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÿâëÿþò-
ñÿ êîìïëåêñíûå ìíîãîóðîâíåâûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîãðàììàõ êîìïëåêñíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé», ïðåäóñìîòðåâ
îáÿçàòåëüíîñòü ðàçðàáîòêè è èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì êîìïëåêñ-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ñðåäñò-
âà ìåñòíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâà áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé,
ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû.

Â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ íåîáõîäèìî óéòè îò ðàçìûòûõ
ôîðìóëèðîâîê â îïðåäåëåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Â òåõ ñôåðàõ, ãäå êîìïå-
òåíöèÿ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè òåñíî ïåðåïëåòåíà, íåîáõîäèìî
÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè è ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû äîëæíû áûòü îñâîáîæäåíû îò ó÷àñòèÿ
â ðåøåíèè íå ñâîéñòâåííûõ èì çàäà÷ áåç ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà.

Îäíîâðåìåííî ñëåäóåò óñèëèòü ãèáêîñòü â îïðåäåëåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ — âîçìîæíî, ïóòåì ðàçäåëåíèÿ èõ íà îáÿçàòåëüíûé è ôàêóëüòàòèâíûé
ñïèñêè. Â îáÿçàòåëüíûé ñïèñîê ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü òîëüêî áàçîâûå âîïðîñû,
ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ âñåõ ìóíèöèïàëèòåòîâ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî òèïà. Íåêîòîðûå äðóãèå âîïðîñû, ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè êîòî-
ðûõ âîçíèêàåò ó ìóíèöèïàëüíîãî ñîîáùåñòâà, ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ â êà÷åñòâå âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â óñòàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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Äîñòèæåíèå ñîðàçìåðíîñòè ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ðàñõîäíûì ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ —
âàæíåéøàÿ çàäà÷à, ñòîÿùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä âñåìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü áàëàíñ îáÿçàòåëüñòâ
è ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé. Ýòî ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü âàæíûé ïðèíöèï áþäæåò-
íîé ðåôîðìû — áþäæåòèðîâàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïåðåõîäå îò ïîëèòèêè âûðàâíèâàíèÿ ôè-
íàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê ïîëèòèêå ñîçäà-
íèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ ðàçâèòèÿ. Ñäåëàòü ýòî ïîçâîëèò íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñóòü êîòîðîãî çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñî-
öèàëüíîé ñôåðå íà îñíîâå ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ.
Çàêðåïèòü çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå íàëîãè, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ïîêðûòèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ. Çàêðåïèòü âñå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà çà ìåñòíûì áþäæåòîì íà äîë-
ãîñðî÷íîé îñíîâå ïðè óñëîâèè, ÷òî ðîñò ýòèõ äîõîäîâ íå áóäåò âëèÿòü íà íîðìà-
òèâû îò÷èñëåíèé èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà.

Ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî êîíñòèòóöèîííûõ ãà-
ðàíòèé âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìî îò ðåãèîíà ïðîæèâà-
íèÿ è ñîçäàòü ó ìåñòíûõ âëàñòåé ñòèìóë ê ðàçâèòèþ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïûòûâàþò îñòðûé íå-
äîñòàòîê â ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèàëèñòàõ, à íèçêèé óðîâåíü
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìóíèöèïàëüíûõ ìåíåäæåðîâ íå ïîçâîëÿåò îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå ñâîèõ ôóíê-
öèé, íåîáõîäèìû äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû è ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèå
ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè
â öåëÿõ ïîäãîòîâêè è ñòàæèðîâêè êàäðîâîãî ðåçåðâà. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó óðîâíþ è ñòàæó ðà-
áîòû êàíäèäàòîâ â äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ñðåäñòâà
íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ïóòåì âûåçäà íà êóðñû, ñåìèíàðû,
ïðèãëàøåíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ãëàâà 2
Ïðèîðèòåòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà

îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îõðàíû
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, èçó÷åíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòóïèâøèõ îò çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î øèðîêîì êðóãå ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ñëîæèâøèõñÿ â óêàçàííîé ñôåðå1.
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1 Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñëåäóþùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé,



Ýòè ïðîáëåìû ïðîÿâëÿþòñÿ â íèçêîì êà÷åñòâå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, íåðàâíûõ âîçìîæíîñòÿõ äëÿ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï â ïîëó-
÷åíèè êâàëèôèöèðîâàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñî-
ñòîÿíèè ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè, â ïðîáëåìàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ïàöèåíòîâ è âðà÷åé, íåýôôåêòèâíîñòè
ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, íèçêîé îïëàòå òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðà-
áîòíèêîâ è ò.ï.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â 2009 ãîäó â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåëàñü èíòåí-
ñèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Âàæíûì ïðèîðèòåòîì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðÿäà òåððèòîðèé ÿâëÿ-
ëàñü ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàåìîñòè è ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè íàñåëåíèÿ, îñîáåííî äåòåé è ìîëîäåæè. Óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê äàííîé òå-
ìàòèêå áûëî îáóñëîâëåíî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, ïðîâåäåíèåì â 2009 ãîäó Ãî-
äà ìîëîäåæè, à òàêæå ðåàëèçàöèåé ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
«Çäîðîâüå»1.

Ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿëîñü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà äåòåé íà îõðàíó çäîðîâüÿ è èõ ïîëíîöåííîãî ôèçè÷åñêîãî è
äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ2.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ áûëè ðàçðàáîòàíû çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ïðîôèëàêòèêó
àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè è áîðüáó ñ ýòèìè è äðóãèìè ñîöèàëü-
íî îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè3.

244 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êå-
ìåðîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé
Äóìû, Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ßðîñëàâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îá-
ëàñòè, Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, ïðàâèòåëüñòâ
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Êàëóæñêîé îáëàñòè, Îðëîâñêîé îáëàñòè, Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè, Òîìñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, ïðàâèòåëüñòâ Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè, Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ.

1 Íàïð.: Çàêîí Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè îò 22 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 581-ÎÇ «Î ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêå â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè», Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 39 «Î ìî-
ëîäåæè», Çàêîí Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 26 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 55-îç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 19-1 îáëàñòíîãî Çàêîíà «Î çäðàâîîõðàíåíèè Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ) îò 18 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 317-IV «Î ñîõðàíåíèè ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íà òåð-
ðèòîðèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)».

2 Ïðèíÿòû, íàïðèìåð: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 17 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 52-ÐÇ «Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî çàùèòå çäîðîâüÿ, ôèçè÷åñêîãî, äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äåòåé â Ðåñ-
ïóáëèêå Èíãóøåòèÿ»; Çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 7 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 8-3618 «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ
äåòåé íà îòäûõ, îçäîðîâëåíèå è çàíÿòîñòü â Êðàñíîÿðñêîì êðàå»; Çàêîí Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 10
ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 451-4-ÇÊÎ «Îá îñíîâàõ îðãàíèçàöèè îòäûõà, îçäîðîâëåíèÿ è çàíÿòîñòè äåòåé â
Êîñòðîìñêîé îáëàñòè»; Çàêîí Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè îò 31 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 593-ÎÇ «Î ìåðàõ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ äåòåé, èõ ôèçè÷åñêîìó, èíòåëëåêòóàëüíîìó, ïñèõè÷å-
ñêîìó, äóõîâíîìó è íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ íà òåððèòîðèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè».

3 Â èõ ÷èñëå: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 10 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 15-ÐÇ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè è çàáîëåâàíèÿìè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ îò 4 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 11-Ç
«Î ïðîôèëàêòèêå àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ»; Çàêîí Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 50-ÇÐÒ «Î ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè è òîêñèêîìà-
íèè»; Çàêîí Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 62/28-îç «Î ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè è
òîêñèêîìàíèè â Èðêóòñêîé îáëàñòè»; Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 19 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 113-ÎÇ
«Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè»; Çàêîí Êàì-
÷àòñêîãî êðàÿ îò 26 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 264 «Î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ
äåòåé, èõ ôèçè÷åñêîìó, èíòåëëåêòóàëüíîìó, ïñèõè÷åñêîìó, äóõîâíîìó è íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ â
Êàì÷àòñêîì êðàå»; Çàêîí Êàì÷àòñêîãî êðàÿ îò 28 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 314 «Î ïðîôèëàêòèêå íàðêî-



Â 2009 ãîäó ïðèíèìàëèñü òàêæå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ïî-
âûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ1.

Â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøàëèñü çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè Ñëóæáû êðîâè2.

Åùå îäíî àêòóàëüíîå â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íàïðàâ-
ëåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ — ýòî óëó÷øåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí3.

Ìíîãî âíèìàíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿëàñü âîïðîñàì óê-
ðåïëåíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îïëàòû òðóäà è ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ îòðàñëè4.
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ìàíèè è òîêñèêîìàíèè íà òåððèòîðèè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ»; Çàêîí Ðÿçàíñêîé îáëàñòè îò 3 èþëÿ
2009 ãîäà ¹ 67-ÎÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè íà òåððèòîðèè Ðÿ-
çàíñêîé îáëàñòè».

1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 28 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 131-ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí»; Çà-
êîí Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ îò 8 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 1301-ÇÐÊ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Êàðåëèÿ»; Çàêîí Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îò 30 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 171-ÇÇÊ «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ» (íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà
îõðàíó çäîðîâüÿ, äîñòóïíóþ è êà÷åñòâåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü è îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ); Çàêîí Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò
30 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 903-îç «Î ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îá-
ëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè»; Çàêîí Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè îò
24 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 1163-ÎÇ «Îá îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íåðàáî-
òàþùåãî íàñåëåíèÿ â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè».

2 Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí Îðëîâñêîé îáëàñòè îò 11 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 992-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Çàêîí Îðëîâñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Áåçîïàñíîå äîíîðñòâî è ïåð-
ñïåêòèâíîå ðàçâèòèå ñëóæáû êðîâè Îðëîâñêîé îáëàñòè íà 2009—2010 ãîäû».

3 Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòû Çàêîí Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ îò 21 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 42-ÐÇ «Î ëåêàð-
ñòâåííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ», Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 12 ìàÿ
2009 ãîäà ¹ 1885-ÎÄ «Î ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè», Çàêîí
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 7 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 1781-ÊÇ «Î ëåêàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè».

4 Â òîì ÷èñëå ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû: Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 6 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 507-ÏÊ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ ðàáîò-
íèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ óã-
ðîçîé èõ æèçíè è çäîðîâüþ, è åäèíîâðåìåííîì äåíåæíîì ïîñîáèè â ñëó÷àå ãèáåëè ðàáîòíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ»; Çàêîí Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 13 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 593-ÎÇ «Îá óñòàíîâëåíèè ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè» (âìåñòå ñ Ïîðÿäêîì èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ îêëàäîâ ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, Ðàçìåðàìè è óñëîâèÿìè óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê áàçîâûì îêëàäàì ðàáîò-
íèêîâ, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè, îòíåñåííûå ê ÏÊÃ ìåäèöèíñêèõ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ,
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, èñêóññòâà è êèíåìàòîãðàôèè, ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, Âèäàìè è óñëîâèÿìè âûïëàò êîìïåíñàöèîííîãî è ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà); Çàêîí Ëè-
ïåöêîé îáëàñòè îò 27 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 255-ÎÇ «Î ïîîùðèòåëüíûõ âûïëàòàõ â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ëèïåöêîé îáëàñòè»; Çàêîí Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ îò 11 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 262-ÇÇÊ «Îá îðãàíèçà-
öèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, ôè-
íàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ»; Çàêîí Êàì÷àòñêîãî êðàÿ îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 336 «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé
èõ æèçíè è çäîðîâüþ»; Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 3 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 1754-ÊÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ «Îá óòâåðæäåíèè êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Âðà÷åáíûå
êàäðû äëÿ ñåëüñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ» íà 2009—2015 ãîäû» (íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ êðàÿ, îáåñïå÷åíèå ñïåöèàëèñòà-
ìè ñ âûñøèì ìåäèöèíñêèì îáðàçîâàíèåì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñ íèçêîé óêîìïëåêòîâàííîñòüþ âðà÷åáíûìè êàäðàìè); Çàêîí Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòè îò 5 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 468-ÎÇ «Îá îñóùåñòâëåíèè äåíåæíûõ âûïëàò ìåäèöèíñêèì ðàáîò-
íèêàì ó÷ðåæäåíèé ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â 2009 ãîäó è î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè»; Çàêîí Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî



Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ïðîâîäèìîãî çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâî-
ëÿþò âûÿâèòü àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ è ìåðû ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå óñòàðåâ-
øèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, à òàêæå îòñóòñòâèå îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà çàêðåïëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ1.

Ïîÿâëåíèå ÷àñòíîé ìåäèöèíû, ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàçâèòèå äîá-
ðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, âîçìîæíîñòü äëÿ ïàöèåíòà âñåìè äîñ-
òóïíûìè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç îáðàùåíèå â ñóä, çàùèùàòü ñâîè ïðàâà
ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — âñå ýòî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
íîâûõ çàêîíîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè è îáåñïå÷èâàþùåãî îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî ñèñ-
òåìû îõðàíû çäîðîâüÿ â öåëîì, à òàêæå óñòàíàâëèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé îïðåäåëèò åäèíîå ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, óñòðàíèò åå ðàçîáùåííîñòü è
âîññòàíîâèò óïðàâëÿåìîñòü.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòêà íîâîé ðåäàêöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 1499-I «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ
1991 ãîäà ¹ 1499-I), êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ïðàâ çàñòðàõîâàííûõ
ãðàæäàí, åäèíñòâî ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è åå ôè-
íàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü.

Åñòü òàêæå íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè
îñíîâàíèé äëÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñîâ öåíîîáðàçîâàíèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è
äîñòóïíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü ïðåäëàãàåòñÿ óñêîðèòü ïðèíÿòèå ñëåäóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»,
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», «Î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ»,
«Î ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ».
Â äàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ äîëæíî áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû
íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè. Âàæíûì è íåïðåìåííûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå îêà-
çàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè â ðàçðÿä áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ðàçäåëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè

246 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 68-îç «Î äåíåæíûõ âûïëàòàõ ìåäèöèíñêîìó ïåð-
ñîíàëó ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøåðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ó÷ðåæäåíèé
è ïîäðàçäåëåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ».

1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû Â.Ì. Ïëàòîíîâà îò 16 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 0801-18-9641/09.



ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâèâøèìè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ â àäðåñ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà1 îòìå÷àåò, ÷òî îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ
ïðîáëåì ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå äîïîëíèòåëüíîé ëåêàðñòâåííîé ïîìîùüþ, èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè».

Ñ ó÷åòîì òðóäíîñòåé ïðîãíîçà ðîñòà öåí íà ýòè ïðîãðàììû öåëåñîîáðàçíî
ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ðåçåðâ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ îïëàòû
äîëãà áåç ïåðåõîäà íà ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîé ñèòóàöèè ïî äîïîëíèòåëüíîìó
ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí è âî èçáåæàíèå ðîñòà ñîöèàëüíîé íàïðÿ-
æåííîñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ôèíàíñîâûé íîðìà-
òèâ íà 1 ãðàæäàíèíà, ïîëó÷àþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü â âèäå
äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîñòàâëÿåò
480 ðóáëåé â ìåñÿö, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò ôàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè. Òàê, â Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü 1 ëüãîòíîãî ðåöåïòà 1149 ðóáëåé â ìåñÿö.

Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóåò ðÿä íåóðåãóëèðîâàííûõ âîïðîñîâ ïî îáåñïå÷åíèþ
ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè áîëüíûõ äåòåé ñ íàñëåäñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè,
òàêèìè êàê ìóêîïîëèñàõàðèäîç è ãëþòàðîâàÿ àöèäóðèÿ. Ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà,
íåîáõîäèìûå äëÿ ëå÷åíèÿ ýòèõ çàáîëåâàíèé, êðàéíå äîðîãîñòîÿùè, îòå÷åñòâåí-
íûõ àíàëîãîâ ýòèõ ïðåïàðàòîâ íå ñóùåñòâóåò, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î âêëþ÷åíèè ýòèõ çàáîëåâàíèé â ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó îáåñïå÷åíèÿ
äîðîãîñòîÿùèìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè «Ñåìü íîçîëîãèé». Íåîáõîäèìî
áîëåå îïåðàòèâíîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ëüãîòíûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Ïðîáëåìà çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ â ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ
îòìå÷àåòñÿ êàê îäíà èç âàæíûõ ïðîáëåì, òàê êàê ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííàÿ óòå÷êà
êàäðîâ. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà îòêàçà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ îò îôîðìëåíèÿ íà ðà-
áîòó â ìóíèöèïàëüíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ — â òîì, ÷òî
ïðåñòèæíåå è ïðîùå ðàáîòàòü â êîììåð÷åñêèõ ôèðìàõ, ÷åì â ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü âîïðîñ çàêðåïëåíèÿ êàäðîâ â ìóíèöèïàëüíîì è ãîñóäàð-
ñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè ïóòåì íàïðàâëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ìåäèöèíñêèõ âóçîâ,
îáó÷àþùèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå, â ìóíèöèïàëüíûå èëè ãîñóäàðñòâåííûå ëå-
÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî âûáîðó âûïóñêíèêà äëÿ ðàáîòû â íèõ â òå÷åíèå 3—5 ëåò.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè2 îòìå÷àåò êðàéíþþ íåðàâ-
íîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè. Ïî ìíåíèþ çàêîíî-
äàòåëåé, íàèìåíåå ðàçðàáîòàíû âîïðîñû çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ. Íåñîâåðøåíñò-
âîì è ÷ðåçìåðíîé ñëîæíîñòüþ îòëè÷àåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íîðìû, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ðàññðåäîòî÷åíû ïðåèìóùåñòâåííî â àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå. Íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ðàçâèâàåòñÿ áëîê, âêëþ÷àþùèé àêòû
ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè (î ñåìåéíûõ âðà÷àõ,
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ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé è òàê
äàëåå). Îäíàêî ñàìûìè ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ íåïîëíàÿ êîíöåï-
òóàëüíàÿ ïðîðàáîòêà è îáîñíîâàííîñòü îñíîâîïîëàãàþùåãî áëîêà — àêòîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà êîì-
ïåíñèðîâàòü áîëüíûì ðàñõîäû íà ëå÷åíèå, äåéñòâóåò íåýôôåêòèâíî. Èç-çà íå-
äîñòàòêîâ îðãàíèçàöèîííîãî ïëàíà, íèçêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôîðìèðîâàëàñü
ïî÷òè óçàêîíåííàÿ ñèñòåìà îïëàòû ïî òåì íàïðàâëåíèÿì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíû äëÿ ãðàæäàí êàê áåñïëàòíûå èëè ÷àñòè÷íî
îïëà÷èâàåìûå. Íàðàñòàíèå ïëàòíîñòè ïîðîæäàåò ñêðûòóþ êîììåðöèàëèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ è ãàðìîíèçàöèè òðåõ ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ, ÷àñòíàÿ) ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà î ÷àñòíîé ñèñ-
òåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ, öåëÿìè êîòîðîãî äîëæíû ñòàòü ïîëíàÿ ëåãàëèçàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé ìå-
äèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñîçäàíèå çäîðîâîé êîíêóðåíöèè â ñôåðå îêàçàíèÿ
ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íåîáõî-
äèìî â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î çäðàâîîõðàíåíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå ÷åòêîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîõðàíåíèå
åäèíñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Ïàêåòîì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ðåãóëèðîâà-
íèè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ», «Î ðåïðî-
äóêòèâíûõ ïðàâàõ», «Î äîïîëíèòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí»,
«Î ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ»,
«Îá èçäåëèÿõ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ», «Îá îáùåñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ äâè-
æåíèÿõ».

Â ñôåðå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåð, ãàðàíòèðóþùèõ áåçîïàñíîñòü è ñïðàâåäëèâîå âîçìåùåíèå
óùåðáà ãðàæäàíàì ïðè ïðîâåäåíèè êëèíè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ; ñîçäàíèå íàäåæíûõ áàðüåðîâ, çàùèùàþùèõ ãðàæäàí îò ïîòðåáëåíèÿ
ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå îòâåòñò-
âåííîñòè çà ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ôàëüñèôèöèðîâàííûõ ëåêàðñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ.

Îäíîé èç ïðîáëåì, òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèòåëåé ñåëü-
ñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ îòñóòñòâóþò àïòå÷-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ, èìåþùèå ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî â àäðåñ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2007—2009 ãîäàõ áûëî íàïðàâëåíî áîëåå 10 ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà
ðàçðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ (íàïðèìåð, íåñêîëüêèì çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòàì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ñîîòâåò-
ñòâóåò îêîëî 100 ïîäçàêîííûõ àêòîâ), ìíîãèå íîðìû, çàêðåïëåííûå íà óðîâíå çà-
êîíîâ, ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ àêòîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôå-

248 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



äåðàöèè. Òàê, ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí çà áîëåå ÷åì 10-ëåòíþþ èñòîðèþ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ íå ïðèíÿò ðÿä
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, à ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëåíèé è ïðèêà-
çîâ íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóåò îáîçíà÷åííîìó â óêàçàííûõ Îñíîâàõ.

Ñîãëàñíî îöåíêå Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè1 â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëå-
íèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðÿäà äðóãèõ âåäîìñòâ,
êîòîðûå íàïðàâëåíû íà óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëåíû ðàìêè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ íà-
ñåëåíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ.

Â òî æå âðåìÿ ðåôîðìû â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ èäóò ìåäëåííî è íå ïîçâî-
ëÿþò ðåøàòü íàñóùíûå çàäà÷è. Îñíîâíûå ïîìåõè — ýòî ñëîæíîñòè ñ ôèíàíñèðî-
âàíèåì çäðàâîîõðàíåíèÿ (êàê áþäæåòíîãî, òàê è â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ), ÷òî íå ïî-
çâîëÿåò ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ïîëíîé
ìåðå çàðàáîòàëè ïðîãðàììà óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðî-
ãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîãðàììà îðãàíèçàöèîííîé è ýêîíîìè÷å-
ñêè îáîñíîâàííîé ðåñòðóêòóðèçàöèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáó-
åòñÿ àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî: ïðèíÿòèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çäðàâî-
îõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùå-
ãîñÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðàâ ïàöèåíòà;
çàêîíîäàòåëüíîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ è åå ôè-
íàíñèðîâàíèÿ; ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïîäãîòîâêè è èñïîëüçîâàíèÿ
ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ è çàùèòû èõ ïðàâ è íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìåäè-
öèíñêîì ñòðàõîâàíèè».

Â ïðåäëîæåíèÿõ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè òàêæå îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïàêåòà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î çäðàâîîõðàíå-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè», «Î ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ
ðàáîòíèêîâ», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»,
«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè». Âàæíî ïðåäóñìîòðåòü â ðàçðàáà-
òûâàåìîì çàêîíîäàòåëüñòâå äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå îá-
ùåñòâåííîãî, â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðàçðàáîòêà óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ
äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ èõ øèðîêèì îáñóæäåíèåì ñ ïðèâëå÷åíèåì âñåõ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí, è ïðåæäå âñåãî ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåííîñòè.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðàáîòû äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí2 îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåôîðìû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã ãîñóäàðñò-
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1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Í.Â. Çèí-
êåâè÷à îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 02/707.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
Ê.Á. Òîëêà÷åâà îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 784-ÃÑ.



âåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå âîïðîñà
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïîçâîëÿåò ðåøèòü âîïðîñû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ òàêèõ äîõîäîâ, êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ è çàòðàò ãîñóäàðñòâà è ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ íà îêàçàíèå ïëàòíûõ óñëóã â ïîäâåäîìñòâåííûõ áîëüíèöàõ, ïðîáëåìû
ïîäìåíû áåñïëàòíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïëàòíûìè óñëóãàìè, êîììåðöèàëèçàöèè
áþäæåòíûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ó÷åòà äîõîäîâ îò ïëàòíîé äåÿòåëüíîñòè â
ñìåòíî-áþäæåòíîé ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíîé êîððóï-
öèîííîé ñðåäîé. Ìåæäó òåì ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â òî æå âðåìÿ ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìûõ âîïðîñîâ èìååò èñêëþ÷èòåëüíî ïîäçàêîí-
íûé è ëîêàëüíûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè â ôåäåðàëüíûõ,
ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòî-
ñòàí ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè óñëîâèÿ è ïîðÿäîê îêàçàíèÿ
ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå çàêðåïèòü ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò óêà-
çàííîé ïëàòíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè áþäæåòàìè, ìåäèöèí-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè è èõ ðàáîòíèêàìè.

Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì — Ýë Êóðóëòàåì Ðåñïóáëèêè Àëòàé1 îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðèâåëà ê ïðîòèâîðå÷èâûì ïîñëåäñòâèÿì.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) â
íàøåé ñòðàíå ñïîñîáñòâîâàëî ïîÿâëåíèþ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ ê îð-
ãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Áëàãîäàðÿ ñóùåñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà÷àëñÿ ïîñòåïåííûé
ïåðåõîä îò ñîäåðæàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ê îïëàòå èõ äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà
è êà÷åñòâà îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Èçìåíåíèå ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷å-
íèå â ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû ÎÌÑ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé ëþáîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå ïàöèåíòàì ïðàâà âûáîðà ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
è âðà÷à ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â çäðàâîîõðàíåíèè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå ðûíî÷íûå îò-
íîøåíèÿ.

Îäíàêî âûáðàííàÿ ìîäåëü áþäæåòíî-ñòðàõîâîé ìåäèöèíû îêàçàëàñü ñëîæíîé
è äîðîãîñòîÿùåé. Íåäîñòàòî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè îáóñëîâèëà çíà÷èòåëüíîå ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 1499-I íà ìåñòàõ. Ïðîèçîøëî
÷àñòè÷íîå äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ ÎÌÑ è îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì. Ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äâèãàëèñü ïî óäëèíåííîé
öåïî÷êå, ÷òî íå âñåãäà ñïîñîáñòâîâàëî äîâåäåíèþ èõ äî ïàöèåíòîâ â ïîëíîì îáú-
åìå. Çíà÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà øëè íà ñîäåðæàíèå ôîíäîâ è ñòðàõîâûõ
êîìïàíèé. Êðîìå òîãî, â ñèñòåìå ÎÌÑ îòñóòñòâîâàëè äâà âàæíåéøèõ çâåíà,

250 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àë-
òàé Ò.À. Ãèãåëü îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1576.



ôîðìèðóþùèõ çäîðîâüå ëþäåé, — ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé è ðåàáèëèòàöèÿ
ïîñëå ïåðåíåñåííîãî çàáîëåâàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòîëêíóëàñü ñ öåëûì ðÿ-
äîì ïðîáëåì:

ñíèçèëèñü êà÷åñòâî è äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ;
íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñîâìåùàåòñÿ ñ íèçêîé ýô-

ôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è íåñáàëàíñèðîâàííîñòüþ ñòðóêòóðû ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè;

ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè âî ìíîãîì èìååò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, òàê êàê íå îáåñïå÷å-
íà â ïîëíîì îáúåìå ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè;

äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà ïðîáëåìà ðàâíîäîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè äëÿ
æèòåëåé ðàçíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, à òàêæå ñåëüñêîãî è ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ;

ðàñõîäû áþäæåòîâ è ñðåäñòâ ÎÌÑ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé íà 1 æèòåëÿ ðàçëè÷àþòñÿ â äåñÿòêè ðàç, ÷òî íàðóøàåò ïðèíöèïû ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;

îñòàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ëå-
÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ÷àñò-
íîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì — Ýë Êóðóëòàåì Ðåñïóáëèêè Àë-
òàé ïðåäëàãàåòñÿ óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå, íàõîäÿùèõñÿ â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå çàêîíîïðîåêòîâ «Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãðàæ-
äàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè», «Î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ», «Î ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñò-
âåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ», «Îá îáùåñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ äâèæåíè-
ÿõ», âíåñåííûõ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 1999—2005 ãîäàõ.

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâ-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî âñåì âèäàì çà-
áîëåâàíèé1.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà ñîîòâåòñòâèåì îêàçûâàåìîé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì ïåðåäàíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïðåäîñòàâèëî îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî óñòàíàâ-
ëèâàòü ðåãèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå íå äîëæíû áûòü íèæå ôåäåðàëüíûõ, è
êîíòðîëèðîâàòü èõ ñîáëþäåíèå. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà íåâîçìîæíà
èç-çà îòñóòñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïî ðÿ-
äó çàáîëåâàíèé.

Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòðàíèòü
ïðàâîâóþ êîëëèçèþ â ÷àñòè ñåðòèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ2.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 54 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðàâî íà çàíÿòèå ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ëèöà, ïîëó÷èâøèå âûñ-
øåå èëè ñðåäíåå ìåäèöèíñêîå è ôàðìàöåâòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èìåþùèå äèïëîì è ñïåöèàëüíîå çâàíèå, à òàêæå ñåðòèôèêàò ñïåöèà-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Â. Ðîãîöêîãî îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 01-02/879.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû Ñ.Â. Áóëû÷åâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 13.6-04/1914.



ëèñòà è ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà âûäàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (àñïèðàíòóðà, îðäèíàòóðà), èëè äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ñïåöèàëèçàöèÿ), èëè ïðîâåðî÷íî-
ãî èñïûòàíèÿ, ïðîâîäèìîãî êîìèññèÿìè ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ è
ôàðìàöåâòè÷åñêèõ àññîöèàöèé.

Âìåñòå ñ òåì â ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ñåðòèôèêàò ñïåöèàëèñòà âûäàåòñÿ ïî
çàâåðøåíèè îáó÷åíèÿ â èíòåðíàòóðå íà áàçå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íîãî èñïûòàíèÿ êîìèññèÿìè ìåäèöèíñêèõ âó-
çîâ. Ýòî ñîçäàåò ïðàâîâóþ êîëëèçèþ è òðåáóåò âíåñåíèÿ â Îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþùåãî äî-
ïîëíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ. Îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà çàòðóäíÿåò âçàèìîäåéñòâèå ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî ñòðóêòóðàìè ÷àñòíîé ñèñòåìû.
Â èíòåðåñàõ îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìû ó÷åò îáúåìîâ è ñòðóêòóðû
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ó÷ðåæäåíèÿìè ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíîâ, ðàâíî êàê è êîíòðîëü êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé èìè
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí. Â ýòèõ öåëÿõ öå-
ëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ÷àñòíîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ,
â êîòîðîì óêàçàííûå âîïðîñû íàøëè áû îòðàæåíèå.

Ñòàòüåé 64 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðî-
âüÿ ãðàæäàí ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ ðà-
áîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòà
êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé èõ æèçíè è çäîðîâüþ, óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå
ñòðàõîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðå÷íåì äîëæíîñòåé, çàíÿòèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ
óãðîçîé æèçíè è çäîðîâüþ ðàáîòíèêîâ, óòâåðæäàåìûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçìåð è ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè-
÷åñêèõ è èíûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäå-
íèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé èõ æèç-
íè è çäîðîâüþ, óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõî-
äîâ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ íå îïðåäåëåí. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñòàòüè 83 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü êàê èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ðàñ-
õîäîâ ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáâåíöèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íàðîäíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõî-
äèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ
ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äîëæíà áûòü óñ-
òàíîâëåíà çàêîíîäàòåëüíî âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ è
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè íå òîëüêî Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, íî è äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ
çà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ1.
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1 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Í.Þ. Àë-
÷èåâà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-02/806ðô.



Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü íàõîäÿùèéñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ìîã áû ðàçðåøèòü ÷àñòü âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì.
Âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí âñå íàñóùíûå âîïðîñû ðåøèòü ñëîæíî,
òàê êàê íóæíû ïðèíöèïèàëüíî íîâûå ïîäõîäû â îáåñïå÷åíèè çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëå-
íèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè. Âûäåëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ èç
íåêîãäà åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîðîäèëî ìíîæåñòâî
ïðîáëåì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îñíîâíûì ïîëíîìî÷èåì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ôèíàíñèðîâàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, äîñòóïíûì è áåñ-
ïëàòíûì äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà âèäîì ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è âêëþ÷à-
åò ëå÷åíèå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ áîëåçíåé, à òàêæå òðàâì, îòðàâëåíèé è
äðóãèõ íåîòëîæíûõ ñîñòîÿíèé; ìåäèöèíñêóþ ïðîôèëàêòèêó âàæíåéøèõ çàáîëå-
âàíèé; ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîå îáðàçîâàíèå; äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ
îêàçàíèåì ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì ïî ìåñòó æèòåëüñòâà1.

Òàêèì îáðàçîì, èìåííî íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ëîæèòñÿ ãðóç îòâåòñòâåí-
íîñòè çà îñíîâíîé îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé íàñåëåíèþ. Ñåðü-
åçíîé ïðîáëåìîé ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ — îòñóòñòâèå
ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè â ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì,
âñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ áåç çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íàñåëå-
íèþ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ÿíâàðÿ 1996 ãî-
äà ¹ 27 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã
íàñåëåíèþ ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè» óñòàðåëî è âîøëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðåæäå âñåãî ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
7 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2300-I «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Íåîáõîäèìî íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü è óñòàíîâèòü åäèíûé òèïîâîé ïîðÿäîê (â òîì ÷èñ-
ëå â ôîðìèðîâàíèè òàðèôîâ) è ðåãëàìåíòèðîâàòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïëàò-
íûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Àëòàéñêèì êðàåâûì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì ïðåäëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå â
2010 ãîäó ñòðàõîâîãî âçíîñà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà âåëè÷è-
íó áîëåå 2,9 %; èçìåíåíèå òàðèôîâ íà ìåäèöèíñêèå óñëóãè. Êðîìå òîãî, â çàêî-
íîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ñôåðó ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü íîðìû, ñòèìóëèðóþùèå âåäåíèå
ãðàæäàíàìè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè (â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò è ïîîùðåíèé
íå áîëåþùèì è íåêóðÿùèì ðàáîòíèêàì; óñòàíîâëåíèÿ ïðåäïî÷òåíèÿ íå áîëåþ-
ùèì è íåêóðÿùèì ñîèñêàòåëÿì ïðè ïðèåìå íà îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è äðó-
ãèå ìåðû)2.
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1 Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ À.Á. Ïåðåïëåñíèíà
îò 16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-1.5/1734.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñ.Â. Çåì-
ëþêîâà îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 4379/01-09.



Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â ðàìêàõ Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí è â öåëÿõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîç-
ìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î çäðàâîîõðàíåíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì
áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè», «Î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòà», «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-
êîâ», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ» (â ÷àñòè îòìåíû çàïðåòà ñîçäàíèÿ àâòîíîìíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ
ïóòåì èçìåíåíèÿ òèïà ñóùåñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ), «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîíîðñòâå êðîâè è åå êîìïî-
íåíòàõ» (â ÷àñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà áåçâîçìåçäíîãî äîáðîâîëüíîãî äîíîðñòâà è
þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ äîíîðà, ðåöèïèåíòà êðîâè; ñîçäàíèÿ åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî àâòîìàòèçèðîâàííîãî èíôîðìàöèîííîãî áàíêà êðîâè è åå
êîìïîíåíòîâ)1.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè ôåäå-
ðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î:

ðàçãðàíè÷åíèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ïîëó÷åíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, óñòàíîâëåíèè ìåõàíèçìà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

âêëþ÷åíèè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è â ìåäèêî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ñòàíäàðòû â êà÷åñòâå èõ ñîñòàâíîé ÷àñòè.

Îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü óñêîðåíèÿ ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà.

Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Áþäæåòíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèå êðàåâûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îòíîñèòñÿ
ê ïîëíîìî÷èÿì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî
ëèøàåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è âíåñåíèè ïðåäëîæåíèé â êðàåâûå öåëåâûå ïðîãðàììû.

Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è
äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðîçíè÷íàÿ
òîðãîâëÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç àïòå÷íûå ó÷ðåæäå-
íèÿ (àïòåêè, àïòå÷íûå ïóíêòû, àïòå÷íûå êèîñêè è àïòå÷íûå ìàãàçèíû) ïðè íà-
ëè÷èè ó þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ëèöåíçèè íà
îñóùåñòâëåíèå ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ è äîñòóïíîñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç-çà íèçêîé ðåíòàáåëüíîñòè ïðåêðàùàþò ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü àïòå÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, à çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîïóñ-
êàåò ðåàëèçàöèè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèÿõ è
ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ. Â ðåçóëüòàòå ñåëüñêèå æèòåëè äëÿ ïðèîáðåòå-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ Â.Â. Ãîð÷àêîâà îò 2 äå-
êàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 07/15-12/1498.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ï. Ñàôðî-
íîâà îò 25 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-0802.



íèÿ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è òîâàðîâ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ âûíóæäåíû âû-
åçæàòü çà ïðåäåëû ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò ðåàëèçîâàòü òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ â îáëàñòè îõðà-
íû çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ñåëüñêèì æèòå-
ëÿì ïðèîáðåòàòü ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà íåïîñðåäñòâåííî â îòäåëåíèÿõ îáùèõ
âðà÷åáíûõ (ñåìåéíûõ) ïðàêòèê, ñåëüñêèõ âðà÷åáíûõ àìáóëàòîðèÿõ, ôåëüäøåð-
ñêèõ è ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ â ñåëüñêîì ïîñåëå-
íèè àïòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ïñêîâñêèì îáëàñòíûì Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ñóùåñòâóþùåì
çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèõ, ïðîòèâîýïèäåìè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ çàêëþ÷èòåëüíîé äåçèíôåêöèè â
î÷àãàõ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» èëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-Ô3 «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Îñíî-
âû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí1.

Ïî îöåíêå àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áàçû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ ïðåäìåò è ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîêà íåò. Ê èñêëþ-
÷èòåëüíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíà êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ â
îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåò-
ñòâà. Âìåñòå ñ òåì êîîðäèíàöèÿ âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, çàùèòà ñåìüè, ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà ñîãëàñíî ïóíêòó «æ» ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíû ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ê ôåäåðàëüíûì ïîëíîìî÷èÿì, â ÷àñòíîñòè, äîëæíû áûòü îò-
íåñåíû:

óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ òåõíî-
ëîãèé äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ êàê îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðà-
íåíèå;

ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðàñõîäîâ íà
çäðàâîîõðàíåíèå íà âñåõ óðîâíÿõ;

îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîãî âûðàâíèâàíèÿ óñëîâèé îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, óðîâíÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ðåñóðñíîé îáåñïå÷åííîñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Á.Ã. Ïîëîçîâà îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1-1222.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Àëòàéñêîãî êðàÿ Á.Â. Ëàðèíà îò 8 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3297.



Îñîáåííîñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîÿâëåíèå â åãî ñèñòåìå ìíîæåñòâà íîâûõ âèäîâ ó÷ðåæäåíèé èëè ñòðóêòóð: äíåâ-
íûå ñòàöèîíàðû, ìèêðîïîëèêëèíèêè, äîìà ñåñòðèíñêîãî óõîäà, õîñïèñû, ïîä-
ðàçäåëåíèÿ âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè è òàê äàëåå. Îäíàêî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ
ïîêàçûâàåò, ÷òî ñ ïåðåäà÷åé ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé
è ïîëíîìî÷èé â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ óòðà÷èâàåòñÿ êîíòðîëü â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñèñòåìå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ äîëæíà áûòü óïðàâëåí÷åñêàÿ âåðòèêàëü, ïîñêîëüêó îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íåçàâèñèìî îò èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ ïðîâîäÿò â îáëàñòè îõðàíû
çäîðîâüÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Ïðàâèòåëüñòâî Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óñòàíîâ-
ëåíèè äèôôåðåíöèðîâàííûõ íîðìàòèâîâ îáúåìà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — ñ ó÷å-
òîì îñîáåííîñòåé òåððèòîðèé, îòäàëåííîñòè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è ïëîòíîñòè
íàñåëåíèÿ, à ïðè ðàñ÷åòå íîðìàòèâîâ ñòîèìîñòè ó÷èòûâàòü ðåàëüíîñòü îáåñïå÷å-
íèÿ íîðìàòèâíîé çàãðóçêè äåéñòâóþùåé ñåòè àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ è
ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäóåìûìè Ìèíçäðàâñîöðàç-
âèòèÿ Ðîññèè íîðìàìè íàãðóçêè ó÷ðåæäåíèé, àäàïòèðîâàííûìè ê ìåñòíûì óñ-
ëîâèÿì. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîãðàìì äîëæíà áûòü ïðèâÿçàíà ê êîíêðåòíîé òåððè-
òîðèè1.

Ñòàòüÿ 23 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí «Ïðàâà áåðåìåííûõ æåíùèí è ìàòåðåé» çàêðåïëÿåò ãàðàíòèè îáåñïå÷å-
íèÿ ïîëíîöåííûì ïèòàíèåì áåðåìåííûõ æåíùèí, êîðìÿùèõ ìàòåðåé, à òàêæå
äåòåé â âîçðàñòå äî 3 ëåò. Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì ðàçëè÷èåì â ðàçâèòèè ðåãèî-
íîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îáåñïå÷åíèè
ïîëíîöåííûì ïèòàíèåì áåðåìåííûõ æåíùèí, êîðìÿùèõ ìàòåðåé, à òàêæå äåòåé
â âîçðàñòå äî 3 ëåò. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî
îñòðîé, òàê êàê ïðèíÿòûå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïðè åäèíñòâå ñèñòåìû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ñòðàíû.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ áåðåìåííûì
æåíùèíàì, êîðìÿùèì ìàòåðÿì, à òàêæå äåòÿì â âîçðàñòå äî 3 ëåò, â êîòîðîì íå-
îáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå ïîëíîöåííîãî ïèòà-
íèÿ, êàê îñóùåñòâëÿòü îáåñïå÷åíèå ýòèì ïèòàíèåì, êòî è êàê îïðåäåëÿåò íàáîð
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà ðåáåíêà, áåðåìåííóþ èëè êîðìÿùóþ ìàòü, êàêèì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí âûïèñûâàþòñÿ ðåöåïòû íà ïèòàíèå (ñ ó÷åòîì èëè áåç ó÷åòà äîõîäà
ñåìüè).

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè êîíêóðñíûõ òîðãîâ â çäðàâîîõðàíåíèè, â
÷àñòíîñòè ïðîáëåìû ïðèîáðåòåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ è ìåäèêàìåí-
òîâ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðà-
áîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ) êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íå
äîëæíà ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà òîâàðíûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ, ôèðìåííûå
íàèìåíîâàíèÿ, ïàòåíòû, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, íàèìåíîâà-
íèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà èëè íàèìåíîâàíèå ïðîèçâîäèòåëÿ, à òàêæå òðå-

256 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

1 Ïèñüìî ïåðâîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà — çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ
È.À. Òðåòüÿêîâà îò 19 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 03-3934.



áîâàíèÿ ê òîâàðó, åãî ïðîèçâîäèòåëþ, èíôîðìàöèè, ðàáîòàì, óñëóãàì, åñëè òàêèå
òðåáîâàíèÿ âëåêóò çà ñîáîé îãðàíè÷åíèå êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ
çàêàçà.

Ñîãëàñíî èíôîðìàöèîííîìó ïèñüìó îò 31 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèè ¹ 16811-ÀÏ/Ä04, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
¹ 8035-ÂÑ, Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû ¹ ÈÀ/20555 «Î ïðèìåíå-
íèè íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè
çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» â ðàìêàõ Ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî ëåêàðñò-
âåííîãî îáåñïå÷åíèÿ» ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì íåïàòåíòîâàííûì íàçâàíèÿì; èñêëþ÷åíèÿ
èìåþòñÿ òîëüêî ïðè çàêóïêå èíñóëèíà è öèêëîñïîðèíà, êîòîðûå çàêóïàþòñÿ ïî
òîðãîâîìó íàèìåíîâàíèþ.

Ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ëüãîòíîé êàòåãî-
ðèè ãðàæäàí ïåðåäàíû ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé».

Íà ïðàêòèêå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí ëüãîòíîé êàòåãîðèè ïî æèçíåííûì
ïîêàçàíèÿì (íåïåðåíîñèìîñòü ïðåïàðàòà, ïîäáîð ïðåïàðàòà ïðîèçâåäåííîãî â
èíñòèòóòå èëè ïðè ñòàöèîíàðíîì ëå÷åíèè, àëëåðãè÷åñêèå ðåàêöèè è òàê äàëåå)
îñòðî íóæäàþòñÿ â ïðåïàðàòå, èìåþùåì îïðåäåëåííîå òîðãîâîå íàèìåíîâàíèå è
ïðîèçâîäèòåëÿ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ êîíêóðñíîé
äîêóìåíòàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïêè ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ðàçìåùåíèå íà êîíêóðñíîé îñíîâå çàêàçîâ íà
óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå íàñåëåíèþ â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ. Ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ îòíåñåíî ê ðàñõîäíûì ïîëíî-
ìî÷èÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê êàê ñðåäñòâà íà ñòðàõîâàíèå íå-
ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ çàêëàäûâàþòñÿ â áþäæåòå åæåãîäíî, òî è ðàçìåùàòü ãî-
ñóäàðñòâåííûé çàêàç íà ñòðàõîâàíèå íåðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ
òîæå åæåãîäíî.

Ñòðàõîâûå êîìïàíèè äîëæíû êîíêóðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé, à êîíêóðñíûå êî-
ìèññèè — îïðåäåëÿòü ëó÷øèõ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, êàê ïðà-
âèëî, ñìåíà ñòðàõîâùèêà ñîçäàåò äëÿ íàñåëåíèÿ ïðîáëåìû, çàêëþ÷àþùèåñÿ â íå-
îáõîäèìîñòè ñìåíû ñòðàõîâûõ ïîëèñîâ, ïîëó÷èòü êîòîðûå ïðè ìàññîâîé èõ çà-
ìåíå ñòàíîâèòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì äåëîì. Ê òîìó æå íåñëîæíûå ðàñ÷åòû
ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðÿìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðÿõ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè çàìå-
íû ïîëèñîâ êàê äëÿ íàñåëåíèÿ, òàê è äëÿ ñòðàõîâùèêà è ñòðàõîâàòåëÿ.

Ñèñòåìà ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå èìååò
ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè: íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
÷ðåçìåðíî çàáþðîêðàòèçèðîâàííîé, ïðèâëåêàåò ê ðåøåíèþ ñïåöèàëüíûõ ìåäè-
öèíñêèõ âîïðîñîâ íåïðîôåññèîíàëîâ, ðàññ÷èòàíà òîëüêî íà òåõíè÷åñêèõ èñïîë-
íèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîé ïðîöåäóðîé, ñëàáî ñî÷åòàåòñÿ ñ ïëàíèðóåìûìè
ïåðñïåêòèâàìè ðàñøèðåíèÿ õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ îð-
ãàíèçàöèé, íå ñïîñîáñòâóåò ðàáîòå ïî ïëàíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ äåÿòåëüíîñòè
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè è óñëóã.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàçìå-
ùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàêàçà â çäðàâîîõðàíåíèè èëè äî-
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ïîëíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ ñòàòüåé, ðåãóëè-
ðóþùåé ó÷àñòèå ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ â
ðàçìåùåíèè çàêàçîâ.

Â ïðåäëîæåíèÿõ, ïîñòóïèâøèõ èç Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, òàêæå ñòàâèòñÿ âî-
ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè1.

Ïðàâèòåëüñòâî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò âíåñòè â ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìû â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâà óñòàíàâëèâàòü â òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé íîðìàòèâû îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è íîðìàòèâû ôèíàíñîâûõ çàòðàò
íà åäèíèöó îáúåìà èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ôàêòè÷åñêîé ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè2.

Ãóáåðíàòîðîì Êàëóæñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòî-
ðîé ñòàëêèâàþòñÿ ãðàæäàíå ïðè îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, — íåâîçìîæíîñòü åå
ïîëó÷åíèÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå áåñïëàòíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ íåñáàëàíñèðîâàííî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è èìåþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Òàêàÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòü ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà êàê ïóòåì óëó÷øåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîñòóïëåíèé, òàê è çà ñ÷åò ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå êîíêðåòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè (ïî âèäàì, îáúåìàì, ïîðÿäêó è óñëîâèÿì îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè), êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåòñÿ âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà áåñïëàòíîé îñíîâå3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñòðàíû çàêîíîäàòåëüíî ðàçäåëå-
íà íà ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíèöèïàëüíóþ è ÷àñòíóþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ýòî ïðèâîäèò ê ðàçîáùåííîñòè è íåóïðàâëÿåìîñòè â çäðàâîîõðàíåíèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëè áû
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé íàöèîíàëüíîé ñèñ-
òåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëÿëè áû îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è
êîìïåòåíöèþ óïðàâëÿþùåãî îðãàíà, åäèíîãî äëÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, îáÿçàòåëüíîå èñïîëíåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ óïðàâ-
ëÿþùåãî îðãàíà äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîíêðåòíûå ìåðû îòâåòñò-
âåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå äàííûõ àêòîâ.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ìîæíî
áûëî áû âîçëîæèòü íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàííîñòè ïî îðãàíè-
çàöèè è ôèíàíñèðîâàíèþ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, çàëîæåííîé â ïðîãðàììû ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè
(à íå òîëüêî ñïåöèàëèçèðîâàííîé, êàê â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå).
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Ïðàâèòåëüñòâîì Îðëîâñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü áîëåå ÷åòêîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íàðîäíîé ìåäèöèíû (öåëèòåëüñòâà) êàê ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ1.

Ëèöà, ïîëó÷èâøèå äèïëîì öåëèòåëÿ, çàíèìàþòñÿ íàðîäíîé ìåäèöèíîé â ïî-
ðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 56 Îñíîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí.

Ñòàòüåé 56 óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòè-
êè — îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè âíå ó÷ðåæäåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò ëè÷íûõ
ñðåäñòâ ãðàæäàí èëè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé,
â òîì ÷èñëå ñòðàõîâûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêëþ÷åííû-
ìè äîãîâîðàìè.

Ïðàâî íà çàíÿòèå ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé èìåþò ëèöà, ïîëó÷èâøèå
äèïëîì î âûñøåì èëè ñðåäíåì ìåäèöèíñêîì îáðàçîâàíèè, ñåðòèôèêàò ñïåöèà-
ëèñòà è ëèöåíçèþ íà ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî íàðîäíàÿ ìåäèöèíà
õîòü è îòíåñåíà Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå
çäîðîâüÿ ãðàæäàí ê ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îíà íå âêëþ÷åíà â íîìåíêëàòóðó ëè-
öåíçèðóåìûõ ðàáîò è óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, èìååòñÿ êîëëèçèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ çàíÿòèå íàðîäíîé ìå-
äèöèíñêîé (öåëèòåëüñòâîì) è ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé. Íà ïðàêòèêå
ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà çà äèïëîìîì íàðîäíîãî öåëèòåëÿ îáðàùàþòñÿ ãðà-
æäàíå, íå òîëüêî íå èìåþùèå âûñøåãî èëè ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ,
íî è îòíîøåíèÿ ê ìåäèöèíå âîîáùå.

Ñ ó÷åòîì âàæíîñòè è àêòóàëüíîñòè âîïðîñà ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî îïðå-
äåëèòü îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, â ðàìêàõ êîòîðûõ íàðîäíûå öåëèòåëè ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷èòü óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü â íîìåíêëàòóðó
ëèöåíçèðóåìûõ ðàáîò è óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ïðåäëà-
ãàåòñÿ óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ àññîöèàöèé,
âûäàþùèõ ðåêîìåíäàöèè è ïðåäñòàâëåíèÿ ñîèñêàòåëÿì äèïëîìîâ öåëèòåëåé.

Â ìàòåðèàëàõ ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî òåêóùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííûì òðåáîâàíèÿì ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã2.

Íå óðåãóëèðîâàíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äåÿòåëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ñîñòàâëÿþùèõ ýòó ñèñòåìó.

Äëÿ ïåðåõîäà ê îäíîêàíàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ ïðåäëàãà-
åòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îñíîâû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, à òàêæå â
äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà êîíñîëèäàöèþ ðåñóðñîâ âñåõ óðîâíåé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü àäåêâàòíîãî óïðàâëåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèåì íà óðîâíå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ îïåðàòèâíûì ðåàãèðîâàíèåì íà ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ òåððèòîðèè â
ìåäèöèíñêèõ óñëóãàõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì îáåñïå÷åíèåì ýòèõ ïîòðåáíîñòåé íåîá-
õîäèìûìè ðåñóðñàìè.

Раздел III. Гармонизация правового пространства субъектов Российской Федерации 259

1 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà è ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè
Á.Ì. Êîíîâàëîâà îò 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1938ïð.

2 Ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà — ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè À.Ï. Íåôåäîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 6-30/2897.



Ïðàâèòåëüñòâî Òîìñêîé îáëàñòè îòìå÷àåò ðÿä ïðîáëåì ïðè îêàçàíèè ãðàæäà-
íàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñâÿçàííûõ ñ âå-
äîìñòâåííûì òîëêîâàíèåì ðåàëèçàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îò-
ñóòñòâèåì åäèíîé ñèñòåìû âûðàâíèâàíèÿ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
íåâîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ åäèíûõ ìåòîäèê ïîäóøåâûõ íîðìàòèâîâ1.

Äàííûå ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðåøèòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ â âèäå ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà Ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà î÷åðåäíîé ãîä.

Êðîìå òîãî, íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè ñòàòüÿ 54 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ÷àñòè ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèÿ íà-
ëè÷èÿ «ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ» äëÿ çàíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è «ëè-
öåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ».
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëè-
öåíçèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, à íå ôèçè÷åñêèõ ëèö (âðà÷åé, ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð); âî-âòî-
ðûõ, âîïðîñû «ñïåöèàëüíîãî çâàíèÿ» äëÿ çàíÿòèÿ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ
çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàíû, ÷òî ñòàâèò ïîä âîïðîñ çàêîííîñòü çàíÿòèÿ
ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Ïðàâèòåëüñòâî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò ïåðåñìîòðåòü â Îñíîâàõ çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÷àñòè 2, 3 ñòà-
òüè 64, êîòîðîé îïðåäåëåíî, ÷òî ðàçìåð è ïîðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ
ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòà êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ óãðîçîé èõ æèçíè è çäîðîâüþ,
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ2.

Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâëåíèå åäèíîãî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè ðàçìåðà è ïî-
ðÿäêà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ — «Ðàçìåð è ïî-
ðÿäîê îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ìåäèöèíñêèõ, ôàðìàöåâòè÷åñêèõ è èíûõ
ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè ïîçâîëèò óñòðàíèòü íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ îò 30 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 38-ÔÇ «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷å-
ëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè)», îò 18 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 77-ÔÇ «Î ïðåäóïðåæäåíèè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 27 íîÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 4015-I «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ìàòåðèàëàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñòàòüÿ 35
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò èçúÿòèå
èç âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî âûäà÷å ðàçðåøå-
íèé íà ïðèìåíåíèå íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ìå-
äèöèíñêèõ òåõíîëîãèé, âêëþ÷àÿ íîâûå ìåòîäû ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è
ëå÷åíèÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî óïîìÿíóòûå ïîëíîìî÷èÿ óæå ïðèíàäëåæàëè ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó íèõ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé îïûò èõ ðåàëèçàöèè,
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1 Ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè Î.Â. Êîçëîâñêîé îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ ÂÊ-03-16490.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè À.Â. Áóøóåâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 9/06-6082.



ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòü äàííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ, ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ è
äåçèíôåêöèîííûõ ñðåäñòâ, èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è èçäåëèé ìåäè-
öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì ñòàíäàðòàì â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ëåêàðñòâåííûõ è äåçèíôåêöèîííûõ
ñðåäñòâ, èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ,
ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, êîíòðîëþ çà èõ ïðîèçâîäñòâîì, îáîðîòîì è ïîðÿäêîì èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ, à òàêæå ïî ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã è ëèöåí-
çèðîâàíèþ â ïîëíîì îáúåìå ìåäèöèíñêîé è ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî-
çâîëèò èñïðàâèòü ñóùåñòâóþùèé ïåðåêîñ â ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ, êîãäà
ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ïðèíàäëåæèò ìàññà êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé, à íà
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñíîâíîì âîçëàãàþòñÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûå
ïîëíîìî÷èÿ (íàïðèìåð, ëüãîòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå è òàê äàëåå).

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòû è îáúåêòû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ðàçìåðû, ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ âûïëàò ñòðàõîâûõ ñóìì è òàê äàëåå2.

Ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîãî êðàÿ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà âûáîð ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè. Íå-
îáõîäèìî òàêæå ïîðó÷èòü ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùå-
ñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê âûáîðà ãðàæäàíàìè ñòðàõîâîé ìåäè-
öèíñêîé îðãàíèçàöèè3.

Â öåëÿõ àêòóàëèçàöèè åäèíîé áàçû çàñòðàõîâàííûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ìåäè-
öèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â ÷àñòü 2
ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 143-ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ»: äîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ, êîòîðûì îðãàíû çàïèñè
àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñîîáùàþò ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ñìåðòè, èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíàìè òåððèòîðèàëüíûõ ôîí-
äîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 1499-I «Î ìåäèöèí-
ñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 1499-I) óñòàíîâëåíî ïðàâî ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûáîð ìåäèöèíñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè. Â òî æå âðå-
ìÿ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ) ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèå ñóáú-
åêòû îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü îòáîð ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé äëÿ îêàçàíèÿ ðÿäà
ôèíàíñîâûõ óñëóã (â òîì ÷èñëå ïî ëè÷íîìó ñòðàõîâàíèþ, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâà-
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1 Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ø.Õ. Ãàôàðîâà îò
28 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 21-18/8358.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Â.Ì. Çèìèíà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ Â3-Ì-2508.

3 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À. ×èðêóíîâà îò 2 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÑÝÄ-01-16-177.



íèå) ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà èëè àóêöèîíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëî-
æåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Íî
íîðìû çàêîíà î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïîçâîëÿþò îïðåäå-
ëèòü òîëüêî îäíîãî ïîáåäèòåëÿ, ÷òî óùåìëÿåò ïðàâà ãðàæäàí íà âûáîð ìåäèöèí-
ñêîé ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèè.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîé êîëëèçèè íîðì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 èþíÿ 1991 ãîäà ¹ 1499-I è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 135-ÔÇ íåîáõîäèìî ïóíêò 9 ÷àñòè 1 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ ïîñëå ñëîâ «ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, â òîì ÷èñëå ìåäèöèíñêîå
ñòðàõîâàíèå» äîïîëíèòü ñëîâàìè «(çà èñêëþ÷åíèåì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ)».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäà-
òåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü ïå-
ðå÷åíü çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü êîíñîëèäèðîâàííûìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè èíèöèàòèâàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

«Î çäðàâîîõðàíåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
«Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè»;
«Î ðåãóëèðîâàíèè ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè»;
«Î ïðàâàõ ïàöèåíòîâ»;
«Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè»;
«Î äîïîëíèòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí»;
«Î ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíè-

êîâ»;
«Îá èçäåëèÿõ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ»;
«Îá îáùåñòâåííûõ ìåäèöèíñêèõ äâèæåíèÿõ».

Ãëàâà 3
Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ1

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I
«Îá îáðàçîâàíèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I). Èìåííî ýòèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðèíöèïû
îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà: åãî ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð; åäèíñòâî
ôåäåðàëüíîãî êóëüòóðíîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû; îáùåäîñ-
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1 Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â àäðåñ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà ïîñòóïèëè èç ðåñïóáëèê Àëòàé, Êàðà-
÷àåâî-×åðêåñèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ìàðèé Ýë, Ìîðäîâèÿ, Ñàõà (ßêóòèÿ), Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ,
Òàòàðñòàí, Òûâà, Óäìóðòèÿ, Õàêàñèÿ; Êðàñíîäàðñêîãî, Êðàñíîÿðñêîãî, Ïåðìñêîãî è Ïðèìîðñêîãî
êðàåâ; Àìóðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé,
Êàëóæñêîé, Êóðñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Ëèïåöêîé, Ìàãàäàíñêîé, Ìîñêîâñêîé, Ìóðìàíñêîé, Íèæåãî-
ðîäñêîé, Íîâîñèáèðñêîé, Îìñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Îðëîâñêîé, Ïñêîâñêîé, Ðîñòîâñêîé, Ñàìàðñêîé,
Ñàðàòîâñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òàìáîâñêîé, Òóëüñêîé, Óëüÿíîâñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòåé; à òàêæå èç
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè è Ìîñêâû.



òóïíîñòü, àäàïòèâíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ê óðîâíÿì è îñîáåííîñòÿì ðàçâè-
òèÿ è ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ; ñâåòñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ;
ñâîáîäà è ïëþðàëèçì; äåìîêðàòè÷åñêèé, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàê-
òåð óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì1. Èìåííî Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþ-
ëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îá-
ðàçîâàíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2009 ãîäó íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øåë àêòèâíûé çàêî-
íîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ïðèíèìàëèñü çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû ïî ðàñïðåäåëåíèþ è ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ïåäàãîãîâ è ó÷àùèõñÿ2.

Ðåãèîíû ïî-ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê âîïðîñó î çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè
îòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ3. Ïðè-
íèìàþòñÿ è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû î íà÷àëüíîì è ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè4, à íåêîòîðûå ðåãèîíû èìåþò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ëèøü â ñôåðå íà-
÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ5. Â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ äåéñòâóþò
ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû î êàäåòñêîì îáðàçîâàíèè6. Â Ìîñêâå è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðèíÿòû çàêîíû îá îáùåì îáðàçîâàíèè7. Ïðè ýòîì áîëüøèí-
ñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè ñïåöèàëüíûé ðåãèîíàëüíûé çà-
êîí îá îáðàçîâàíèè â öåëîì8.

Îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâà-
íèè ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñî âñòóïëåíè-
åì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 63-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
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1 Âîïðîñû âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» (äà-
ëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ).

2 Íàïðèìåð, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè â 2009 ãîäó ïðèíÿòû òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êàê Çàêîí
Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 891-ÎÇ «Î ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè», ðåàëèçóþùèé íîðìû
ñòàòüè 28.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», Çàêîí Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 7 ìàÿ 2009
ãîäà ¹ 852-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íà òåððèòîðèè
Ïñêîâñêîé îáëàñòè», Çàêîí Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 894-ÎÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Î ñòèïåíäèàëüíîì îáåñïå÷åíèè îáó÷àþùèõñÿ è ñòó-
äåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàõî-
äÿùèõñÿ â âåäåíèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè, êîòîðûì óâåëè÷åí ðàçìåð ñòèïåíäèè îáó÷àþùèìñÿ è ñòóäåí-
òàì íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, Çàêîí Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 17 ñåíòÿá-
ðÿ 2009 ãîäà ¹ 896-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Îá îïëàòå òðóäà îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç
îáëàñòíîãî áþäæåòà, è ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â Ïñêîâñêîé îáëàñòè»,
êîòîðûìè óñòàíîâëåíî, ÷òî äåéñòâèå çàêîíà îáëàñòè áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ðàáîòíèêîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ âèäîâ, çàìåùàþùèõ äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé è
ñïåöèàëèñòîâ óêàçàííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ ýòèõ äîëæíî-
ñòåé, à òàêæå ñèñòåìû îïëàòû èõ òðóäà.

3 Íàïðèìåð, òàêèå àêòû ïðèíÿòû â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå, ðåñïóáëèêàõ
Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñèÿ, Êàðåëèÿ, â Àìóðñêîé, Àñòðàõàíñêîé, Âîëîãîäñêîé, Êî-
ñòðîìñêîé, Êóðñêîé, Ëèïåöêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ñìîëåíñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â Åâðåéñêîé àâòîíîì-
íîé îáëàñòè.

4 Íàïðèìåð, â Ìîñêâå, Àðõàíãåëüñêîé, Áðÿíñêîé, Âîëîãîäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé,
Îðëîâñêîé, Òîìñêîé, Òóëüñêîé, Óëüÿíîâñêîé îáëàñòÿõ, Àëòàéñêîì, Êðàñíîäàðñêîì êðàÿõ, Ðåñïóáëè-
êå Ñàõà (ßêóòèÿ).

5 Íàïðèìåð, ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Ïðèìîð-
ñêèé êðàé.

6 Â Àëòàéñêîì, Êðàñíîÿðñêîì, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàÿõ è Òîìñêîé îáëàñòè.
7 Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 10 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 14 «Îá îáùåì îáðàçîâàíèè â ãîðîäå Ìîñêâå», Çàêîí

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 16 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 381-66 «Îá îáùåì îáðàçîâàíèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå».
8 Íàïðèìåð, Çàêîí Òóëüñêîé îáëàñòè îò 9 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 433-ÇÒÎ «Îá îáðàçîâàíèè», Çàêîí

Îðëîâñêîé îáëàñòè îò 22 àâãóñòà 2005 ãîäà ¹ 533-ÎÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Îðëîâñêîé îáëàñòè».



÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþä-
æåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîçíèêëà ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà èñïîë-
íåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ïîäïóíêòîì 13 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 13 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ðåøåíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíî-
ãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâà-
íèÿ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì äàííûìè îðãà-
íàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ïóíêòå 6.1 ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I. Óêàçàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îê-
òÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ è Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ ïóòåì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì â ðàçìåðå, íåîáõîäèìîì
äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â ÷àñòè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ðàñõîäîâ íà ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, ðàñ-
õîäíûå ìàòåðèàëû è õîçÿéñòâåííûå íóæäû (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ñîäåð-
æàíèå çäàíèé è êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ)
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 140 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÁÊ ÐÔ) ïîä ñóáâåíöèÿìè ìåñòíûì áþäæåòàì èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ìåñòíûì
áþäæåòàì â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåäàííûõ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.
Îäíàêî ïóíêò 6 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ, óêàçàííûõ â ïîäïóíêòå 13 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 ýòîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Òàêèì îáðàçîì, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå-
÷åíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðåäóñìîòðåííûé ÁÊ ÐÔ, ïðîòèâîðå÷èò ñî-
äåðæàíèþ íîðìû ïóíêòà 6 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãî-
äà ¹ 184-ÔÇ â ÷àñòè çàïðåòà íà íàäåëåíèå îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïî ðåøåíèþ âûøåíàçâàííûõ âîïðîñîâ.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê íàðóøåíèþ íîðì ëèáî áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñòà-
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òüÿ 140 ÁÊ ÐÔ), ëèáî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé (ïóíêò 6
ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, ïóíêò 2 ñòà-
òüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ëèáî
îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè (ïóíêò 6.1 ñòàòüè 29, ïóíêò 1 ñòà-
òüè 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I)1. Óêàçàí-
íîå ïðîòèâîðå÷èå íàõîäèòñÿ âíå ïðàâîâîãî ïîëÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óñòðàíåíèè âûøåíàçâàííîé
êîëëèçèè2.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïðåäëàãàåòñÿ, íàïðèìåð, âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ, à èìåííî: â ïîäïóíêòå 13 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 ñëîâà «ïóòåì âûäåëå-
íèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì â ðàçìåðå, íåîáõîäèìîì äëÿ ðåàëèçàöèè îñ-
íîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì» èñêëþ÷èòü; â ïóíêòå 6 ñòàòüè 26.3 èñ-
êëþ÷èòü öèôðó «13»3.

Îòìå÷àåòñÿ òàêæå ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè â
÷àñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I íå ïðîïèñà-
íî, êàêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì è åãî ó÷ðåäèòåëåì
äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ äîãîâîðîì.

ÃÊ ÐÔ, ÁÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïî ñîçäàíèþ è ôèíàíñèðîâàíèþ
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå ñîäåðæàò íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ çàêëþ÷åíèå äî-
ãîâîðîâ ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è îáëàñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè. Ôàêòè÷åñêè âñå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ôèíàíñîâûõ, èìóùåñò-
âåííûõ è äðóãèõ îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàíû íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè4.

Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíû ïðè-
ìåðíûå ôîðìû äîãîâîðîâ ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì
(ïðèêàçû Ìèíîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè îò 22 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 1863, îò 30 èþëÿ
1999 ãîäà ¹ 137, 138).

Îäíàêî ïðåäëàãàåìûå ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà äóáëèðóþò ïîëîæåíèÿ óñòàâà ó÷ðå-
æäåíèÿ, à îòäåëüíûå èç íèõ ïåðåñòàëè ñîîòâåòñòâîâàòü Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè. Äîãîâîðíûé ïîä-
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1 Ôîðìèðóþùàÿñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè îòäàåò ïðèîðèòåò íîðìàì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ðåøåíèå Îìñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îò 13 ìàÿ 2008 ãîäà
¹ 3-14/08, îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 àâãóñòà 2008 ãîäà
¹ 50-Ã08-6).

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè Â.À. Âàðíàâñêîãî îò 11 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÂÂ-356. Íà ïðîòèâîðå÷èÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçûâàåòñÿ òàêæå â
ïèñüìå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë Ë.È. Ìàðêåëîâà îò 10 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01/03-52-01,
ïèñüìå çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà.

3 Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ åäèíîãî àïïàðàòà Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Àëòàé Â.Ê. Òðóòíåâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3293.

4 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 120 ÃÊ ÐÔ ó÷ðåæäåíèåì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ ñîáñò-
âåííèêîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ èëè èíûõ ôóíêöèé íåêîììåð-
÷åñêîãî õàðàêòåðà è ôèíàíñèðóåìàÿ èì ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî. ÃÊ ÐÔ òàêæå çàêðåïëåíî, ÷òî ó÷ðå-
äèòåëüíûì äîêóìåíòîì äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàâ, êîòîðûé óòâåðæäàåòñÿ åãî ó÷ðåäèòåëåì. Îò-
íîøåíèÿ ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷ðåäèòåëåì è ó÷ðåæäåíèåì ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêðåïëåíèå îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè îáëàñòè
çà ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îáëàñòè íà ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå íàäåëåíèÿ
îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ïîñòàíîâëåíèé àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè, à îáúåêòàìè äâèæèìîãî èìóùåñòâà — íà îñíîâà-
íèè ïðèêàçîâ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáëàñòè â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îáëàñòè.
Ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ðóêîâîäèòåëåé îáëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, èõ çàìåñòèòåëåé è
ãëàâíûõ áóõãàëòåðîâ, à òàêæå ðàáîòíèêîâ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâîì
îáëàñòè.



õîä ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí ïðè íàëè÷èè íåñêîëüêèõ ó÷ðåäèòåëåé ëèáî ïðè ñîç-
äàíèè íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé1.

Ñîõðàíÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâà-
íèè â íàïðàâëåíèè îïòèìèçàöèè ñîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Ïî ìíåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I äîëæåí îãðàíè÷èòüñÿ äåòàëüíûì çàêðåïëåíèåì
ïðåäìåòîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 28), à òàêæå
ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ (ñòàòüÿ
29). Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñòàòüå 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðàâîìî÷íà ðåãóëèðîâàòü ïðàâîâûå èíñòèòóòû íà ñòûêå îáðàçî-
âàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê íèì, â ÷àñò-
íîñòè, îòíîñÿòñÿ ôèíàíñîâûå è ãðàæäàíñêèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ,
ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíîâëåíèå îñ-
íîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè, ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî ñòàòüÿ 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I äîëæíà ñîäåðæàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, îòíåñåííûõ ê îáùèì âîïðîñàì
îáðàçîâàíèÿ.

Ìîæíî îòìåòèòü ðÿä íåæåëàòåëüíûõ òåíäåíöèé, ïîëó÷èâøèõ øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå.

Çëîóïîòðåáëÿÿ ïðèåìîì äóáëèðîâàíèÿ, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû âòîðãàþòñÿ â
ñôåðó ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äóáëèðîâàíèå õàðàêòåðíî
èìåííî äëÿ áàçîâûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáðàçîâàíèè.
Ìåæäó òåì íàëè÷èå áàçîâîãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âðÿä ëè ïî-
âûøàåò óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðåãèîíå. Ïðè ýòîì ñîçäàåòñÿ îøè-
áî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå, ÷òî åñëè íîðìû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå âîñïðîèçâåäåíû
â òåêñòàõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî îíè íå äåéñòâóþò íà èõ
òåððèòîðèÿõ.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåò ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ íàä ðåãèîíàëüíûìè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûì ôàêòîì. Âñå ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþò íà åå òåððèòîðèè áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé è íå
íóæäàþòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì ñàíêöèîíèðîâàíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, ÷òî çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
öåëÿõ îãðàíè÷åííîãî äîïîëíåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà äîëæíû ñîäåðæàòü òîëüêî ïåðâè÷íûå íîðìû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ
êîìïåòåíöèè.

Îäíèìè èç ïðè÷èí íåñáàëàíñèðîâàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè
ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèå ïðèíöèïà ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â åãî ðàçâèòèè, îòñòóïëåíèå
îò ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ3. Íåîïðàâäàííàÿ çàäåðæêà ñ ïðèíÿòèåì îòðàñëåâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìíîãèå ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðîäîëæàþò ðåãóëèðîâàòüñÿ ëèøü
ïîäçàêîííûìè àêòàìè.
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1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè À.À. Ñàçîíîâà îò 7 äåêàáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1.1-01/4320.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Â.Í. Ëóíèíà îò
30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 17.1-02/2061.

3 Çà ïîñëåäíèå ãîäû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ðàññìîòðåíû òîëüêî äâà ïðîåêòà ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íà íà ýòó òåìó: «Î äîïîëíèòåëüíîì îáðàçîâàíèè» è «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè çäîðîâüÿ (ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè)».



Ïðèìåðîì íåñîãëàñîâàííîñòè íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî ïðè ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè, ëèêâèäàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé îñòàåòñÿ íåÿñíûì, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ñîãëàñîâàíèå òðåáóåòñÿ îò îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êàêèå èìåííî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàþò ñîãëàñîâà-
íèå — çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) èëè èñïîëíèòåëüíûå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèå â ïóíêò 13 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè óíèâåðñèòåò-
ñêèõ êîìïëåêñîâ.

Ê íåäîñòàòêàì ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå
ïðåäëàãàåòñÿ óñòðàíèòü, îòíîñÿòñÿ òàêæå ñëåäóþùèå.

Îòñóòñòâèå â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I
ñïåöèàëüíîé ñòàòüè «Ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåì çàêîíå».
Íàïðèìåð, íå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «âèä îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ», «òèï îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ», «îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà».
Íåîáõîäèìî íå òîëüêî óêàçàòü âèäû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî è îïðåäå-
ëèòü ÷åòêèå êðèòåðèè îòíåñåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê êàæäîìó âèäó.
Ñòàòüÿ 12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I ïðèâÿ-
çûâàåò òèï îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ê ðåàëèçóåìîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-
ãðàììå. Óêàçàííûì çàêîíîì óñòàíîâëåíû îãðàíè÷åíèÿ íà ðåàëèçàöèþ îáðàçîâà-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðîãðàìì, êàê ñ÷èòàåòñÿ, áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ â öåëîì, íå ïîçâîëÿåò
îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì (ïðåæäå âñåãî íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) áîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ðûíêà òðóäà â ñïåöèàëèñòàõ. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåõîä íà òèïîâîå äåëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé íà ó÷ðåæäåíèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.

×ðåçìåðíîå ïîäçàêîííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íåñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå
íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ1.

Ñîçäàåò ïðîáëåìû âêëþ÷åíèå â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I íîðì òðóäîâîãî, áþäæåòíîãî, æèëèùíîãî è ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äóáëèðóåòñÿ â Òðóäîâîì êîäåêñå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I ñîõðàíèëèñü íîðìû ïåíñèîííîãî ïðàâà è íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå
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1 Ñîãëàñíî ïóíêòó 17 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþëÿ 2008
ãîäà ¹ 522 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé») ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ îïðåäåëåíèÿ åãî âèäà è êàòåãîðèè, è ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè åãî ôèëèàëîâ, à òàêæå
êðèòåðèè ýòèõ ïîêàçàòåëåé óòâåðæäàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñ ó÷åòîì ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â áàíêàõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðå-
äèòàöèè. Îäíàêî óêàçàííûé ïåðå÷åíü è êðèòåðèè äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåíû. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó
ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòà-
öèè îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è íàó÷íûå îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëÿþò â àêêðåäèòàöèîííûé îðãàí
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâëåíèå ñ ïðèëîæåíèåì äîêóìåíòîâ. Ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ôîð-
ìû, ïîðÿäîê èõ ïðåäñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî óêàçàííûé ïåðå÷åíü è ôîðìû, à òàêæå ïîðÿ-
äîê äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâëåíû, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè // Ïèñüìî
ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâà îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-46/9358-09.



ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Êàê ïîä÷åðêèâàåòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî îïðàâäàííî, êîãäà íîðìû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû
ñ îáðàçîâàíèåì (íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóï ê ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ äëÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñòèïåíäèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå, îáåñïå÷åíèå ñòóäåíòîâ îáùåæèòèÿìè ïî äîñòóïíûì öåíàì). Â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà òàêàÿ ñâÿçü îòñóòñòâóåò èëè îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè èíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âêëþ÷àòü â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I íîðìû ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íåöåëåñîîáðàçíî1. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, îòäåëüíûå íîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îáó÷àþùèõñÿ âêëþ÷å-
íû â íîðìàòèâíûå àêòû, íå èìåþùèå ê îáðàçîâàíèþ ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ, ÷òî
òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì2.

Âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè åäèíûõ ïîäõîäîâ ê
ôèíàíñèðîâàíèþ îáðàçîâàíèÿ. Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 41 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I óñòàíîâèòü ñðåäíèé
íîðìàòèâ ïî êàæäîìó òèïó, âèäó è êàòåãîðèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â öå-
ëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íîðìàòèâ íèæå ñðåäíåãî ñóáúåêò íå ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòü, âûøå ìîæåò, åñëè ïîçâîëÿåò áþäæåò). Åñëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîòàöèîííûé è íå ìîæåò ôèíàíñèðîâàòü ýòîò íîðìàòèâ íà óñòàíîâëåí-
íîì óðîâíå, òî îí ïîëó÷àåò äîòàöèþ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðàçãîâîðû î ðàâíûõ
ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòÿõ îñòàþòñÿ íà áóìàãå3.

Èìåþòñÿ è «òåõíè÷åñêèå» íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè: òðå-
áóåòñÿ óòî÷íèòü ðåäàêöèþ ñòàòüè 28.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I, çàìåíèâ ñëîâî «ó÷ðåæäåíèé» ñëîâîì «îðãàíèçàöèé»4.

Ìíîãèå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè5 óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Òàê, ñîõðàíÿåòñÿ ïðàâîâàÿ
êîëëèçèÿ îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåëüñêèõ ïåäàãîãîâ, êîòîðàÿ áû-
ëà ïîäðîáíî èçó÷åíà è îñâåùåíà â ðàìêàõ äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
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1 Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì òðåòüèì ïóíêòà 5 ñòàòüè 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè çà
âûñëóãó ëåò äî äîñòèæåíèÿ èìè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Ìåæäó òåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 äå-
êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà
äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ëèöàì, íå ìåíåå 25 ëåò îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, íåçàâèñèìî îò èõ âîç-
ðàñòà.

2 Íîðìà î ðàçìåðå ñòèïåíäèè ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷åíà â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
30 ìàðòà 1993 ãîäà ¹ 4693-I «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà», õîòÿ öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü
óêàçàííóþ íîðìó â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Â.Í. Øòûãàøåâà îò 27 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 15-891.

4 Ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 28.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàíû ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ëèöåíçèðîâàíèþ è ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îä-
íàêî ñòàòüåé 11.1 óêàçàííîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè ìîãóò ñîçäà-
âàòüñÿ â ëþáûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëèöåíçèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé // Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ
ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè À.Â. Áóøóåâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 9/06-6082.

5 Â òîì ÷èñëå Àìóðñêîé, Àðõàíãåëüñêîé, Êàëèíèíãðàäñêîé, Êàëóæñêîé, Ëåíèíãðàäñêîé, Ëèïåö-
êîé, Ìàãàäàíñêîé, Ìîñêîâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Îðåíáóðãñêîé, Îðëîâñêîé, Ïåðìñêîé, Óëüÿíîâ-
ñêîé, ßðîñëàâñêîé îáëàñòåé, ðåñïóáëèê Àëòàé, Êàðåëèÿ, Ìîðäîâèÿ, Òûâà, Êðàñíîÿðñêîãî, Ïðèìîð-
ñêîãî êðàåâ.



íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âîïðîñ íå ðàçðåøåí1.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, âíåñøèì èçìåíåíèÿ â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷èÿ ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ðàçìåðîâ, óñëîâèé è ïîðÿäêà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçà-
öèé îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, âåòåðèíàðèè è ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ íàñåëåíèÿ, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà ïîëíîñòüþ ïåðåäàíû íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå çàêîíû
î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæè-
âàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà (ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ), â
òîì ÷èñëå ïî îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Â ñâîèõ çàêîíàõ ðåãèîíû
äëÿ ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ïðåäóñìîòðåëè ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïåðåõîä îò íà-
òóðàëüíîé ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ê äåíåæíûì âûïëà-
òàì, ðàçìåðû êîòîðûõ äîëæíû áûòü ðàññ÷èòàíû ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîé íîðìû æè-
ëüÿ è íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Îäíàêî ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè è ïåíñèîíåðû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îò-
ëè÷èå îò äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â êà÷åñòâå ìåð ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì íà áåñïëàòíóþ æèëóþ ïëîùàäü ñ îòîïëåíèåì
è îñâåùåíèåì, òî åñòü ïðàâîì íà ïðåäîñòàâëåíèå íàòóðàëüíûõ ëüãîò, óñòàíîâëåí-
íûõ ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 5 ñòàòüè 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I.

Çàìåíà óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íàòóðàëüíûõ ëüãîò
êîìïåíñàöèÿìè ðàñõîäîâ è âûïëàòàìè âîçìîæíà ëèøü â ñëó÷àå âíåñåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òà-
êèå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå ïðèíÿòû (íàòóðàëü-
íûå ëüãîòû íå îòìåíåíû è â îòíîøåíèè íèõ ñîõðàíÿåòñÿ ïðåæíèé ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà).

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñåëüñêèå ñïåöèàëèñòû (ó÷èòåëÿ, âðà÷è è ò.ä.) æèâóò â îäíîì
ñåëüñêîì íàñåëåííîì ïóíêòå è â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ, íî ïðåäîñòàâëåíèå èì ñî-
öèàëüíûõ ëüãîò îñíîâàíî íà ðàçíûõ ïðèíöèïàõ (äëÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ — íàòóðàëüíûå ëüãîòû, äëÿ îñòàëüíûõ — äåíåæíûå êîìïåíñàöèè è âûïëà-
òû), öåëåñîîáðàçíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåøèòü âîïðîñ ïî èçìåíåíèþ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I2.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî íàçâàííàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ôåäå-
ðàëüíîé ìåðîé, äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ó÷èòûâàòüñÿ â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ,
÷òî ïîäòâåðæäåíî îïðåäåëåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 51-Ã05-15 è îò 23 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 47-Ã06-284, äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò çàêîíîäàòåëüíûé àêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïî-
ðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî æèëüÿ ñ îòîïëåíèåì è îñâåùåíèåì ïåäàãîãè-
÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþùèì
â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ê
ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ Ï.È. Ïóòèëèíà îò 18 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 01-182.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ Í.À. Äåâÿòêèíà îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 01/2367-09.



öèè, îñóùåñòâëÿåìûì èìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îòíåñåíà ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîçìåùåíèþ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëæíû ïîä-
ëåæàòü ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàòðàòû íà ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã ïåäàãî-
ãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþ-
ùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îäíàêî ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçìåùå-
íèå ðàñõîäîâ â ðåãèîíû íå ïîñòóïàþò.

Èìåþò ìåñòî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþ-
ëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I â ÷àñòè ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã ñåëü-
ñêèì ïåäàãîãàì è óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ ñóáúåêòàìè ñðåäñòâ èç Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ
ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Íå îñóùåñòâèâ ïåðåõîä
íà äåíåæíóþ ôîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèì
ðàáîòíèêàì, âîçíèêàåò âîïðîñ, ñìîæåò ëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âû-
ïîëíèòü óñëîâèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè çà
ñ÷åò ñðåäñòâ óêàçàííîãî ôîíäà ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 21 èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 185-ÔÇ «Î Ôîíäå ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà». À â ñëó÷àå ïåðåõîäà íà äåíåæíóþ ôîðìó ïðåäîñòàâëåíèÿ
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì — íå ïðèâåäåò ëè ýòî ê
íàðóøåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ1.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ:
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïðàâèëà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé äëÿ âîçìåùå-
íèÿ ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîë-
íîì îáúåìå â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷å-
ñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþùèì â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

âíåñòè äîïîëíåíèå â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óêà-
çàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé2.

Âûäâèãàþòñÿ è èíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû.
Íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò â íàòóðàëüíîé ôîðìå

íà êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû ñ îäíîâðåìåííîé ïåðåäà÷åé ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîëíîìî÷èé íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñóá-
âåíöèé çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà3. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå óêàçàííûå ïîëíîìî-
÷èÿ ïåðåäàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà4.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Â.Ñ. Ôîðòûãèíà îò 19 îê-
òÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 02-07/66.

2 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À. ×èðêóíîâà îò 2 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÑÝÄ-01-16-177.
3 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè Í.Í. Äóäîâà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 5431, ïèñüìî

çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè Â.Ã. Êîñòèíà îò 20 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 9/06-5413.
4 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Îðëîâñêîé îáëàñòè À.Ï. Êîçëîâà, ñõîäíûå ïðåäëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â

ïèñüìå ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Ä.Â. Êóëàãèíà îò 26 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 23-01/693-è, ïèñüìå ðóêîâîäèòåëÿ åäèíîãî àïïàðàòà Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé Â.Ê. Òðóòíåâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.



Ðÿä ðåãèîíîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ ñåëà äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ôîðìóëèðîâêà Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I ïî-
çâîëÿåò ðàñïðîñòðàíÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó íå òîëüêî íà äåéñòâèòåëüíî
íóæäàþùèõñÿ â íåé ãðàæäàí, íî è íà òåõ, ó êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ïîòðåáíîñòü â òà-
êîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííîìó ðàñõîäîâàíèþ
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ2.

Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáúåì ëüãîò ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì îïðå-
äåëåí áåç ó÷åòà íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Îòñóòñòâèå îãðà-
íè÷åíèé íà ïîòðåáëåíèå ëüãîòíûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã, à òàêæå íåâîçìîæíîñòü
âûäåëåíèÿ îáúåìà ýëåêòðîýíåðãèè, ïîòðåáëÿåìîé íà îñâåùåíèå â îáùåì îáúåìå
ýëåêòðîýíåðãèè, ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííûì áþäæåòíûì çàòðàòàì. Ïðè÷åì
ëüãîòà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåç ó÷åòà êîëè÷åñòâà îòðàáîòàííûõ ïåäàãîãè÷åñêèìè ðà-
áîòíèêàìè ÷àñîâ è óðîâíÿ äîõîäà3.

Â ìàòåðèàëàõ, ïîñòóïèâøèõ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óêàçûâàåòñÿ íà íåñîîòâåòñòâèå èñïîëüçóåìîé â Çàêîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I òåðìèíîëîãèè Æèëèùíîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÆÊ ÐÔ). ÆÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «ïåðâî-
î÷åðåäíîå ïðåäîñòàâëåíèå æèëîé ïëîùàäè», «îñâåùåíèå»4.

Ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
òðåáóþò ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåí-
ñèîíåðàì — áûâøèì ïåäàãîãàì, ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè5.

Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûò-
êè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I, êîòîðûå, îäíàêî, íå èìåëè óñïåõà6. Íà ðàññìîòðåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû íàõîäÿòñÿ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíèöèèðîâàííûå
Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåíçåíñêîé îáëàñòè7, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
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1 Ïèñüìî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ À.Ñ. Êóï÷èíèíà
îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 53-ÔÑ, ïèñüìî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë Ë.È. Ìàðêåëîâà îò
10 íîÿáðÿ 2009 ãîäà, ïèñüìî âèöå-ïðåìüåðà ïðàâèòåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè Þ.Ñ. Øàëèìî-
âà îò 26 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 2678-1/3, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè Ä.Â. Êóëàãèíà îò 26 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà, ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ åäèíîãî àïïàðàòà Ãëàâû
Ðåñïóáëèêè Àëòàé è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé Â.Ê. Òðóòíåâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.

2 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè Â.Ï. Ñåðäþêîâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 5-6581/09-2-1.

3 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâà îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà, ïèñüìî çà-
ìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ï. Ñàôîíîâà îò 25 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1-0802, ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Ñ.Ã. Ìîë÷àíñêîãî îò 21 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 06-01/931, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ
Â.Â. Ãîð÷àêîâà îò 2 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 07/15-12/1498.

4 Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ À.Á. Ïåðåïëåñíèíà
îò 16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-1.5/1734, ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà îò
12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-18380, ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè
À.À. Ñàçîíîâà îò 7 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 11-01/4320.

5 Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ À.Á. Ïåðåïëåñ-
íèíà.

6 Ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè âûñòóïàëè Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè Êîìè, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êàëóæñêîé îáëàñòè, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà,
Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Óäìóðòñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè.

7 ¹ 44966-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâà-
íèè» (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ (ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà).



Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ1, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé2, à òàêæå ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè3.

Íàïðèìåð, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè ïåäàãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé îñòàþòñÿ «íà ïîïå÷åíèè» Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à çàáîòà
î ëüãîòàõ ïðåïîäàâàòåëåé äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé ëÿæåò íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè4.

Âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ðå-
ãèîíàìè ïîäíèìàåòñÿ è â ñâÿçè ñ ïðîáëåìîé îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ5. Ïðåäëàãàåòñÿ â Çàêîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, à òàêæå â Òèïîâîì ïîëîæåíèè î ñïåöèàëüíîì ó÷åáíî-âîñ-
ïèòàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì (óòâ.
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ 1995 ãîäà
¹ 420) çàêðåïèòü çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé êîìïåòåíöèþ ïî îðãàíèçàöèè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ äåâèàíòíûì (îòêëîíÿþùèìñÿ îò íîðìû, îáùåñòâåííî
îïàñíûì) ïîâåäåíèåì, ñîâåðøèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ÷òî ïîçâî-
ëèò îñóùåñòâëÿòü äàííîå ïîëíîìî÷èå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà6.

Ðÿä ðåãèîíîâ ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà óðîâåíü ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ7.

Ìíîãî ïðåäëîæåíèé ïîñòóïèëî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí
íà ïîëó÷åíèå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî ïîäïóíêòó 6.1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îòíîñèòñÿ
îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóï-
íîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåä-
íåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì
áþäæåòàì â ðàçìåðå, íåîáõîäèìîì äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ïðîãðàìì â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñõîäîâ íà ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, òåõ-
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1 ¹ 60313-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» (â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ (ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà).

2 ¹ 133108-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâà-
íèè» (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ (ïîñåëêàõ ãîðîäñêîãî òèïà).

3 ¹ 85512-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ».

4 Òîò æå.
5 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè À.À. Ñàçîíîâà îò 7 äåêàáðÿ

2009 ãîäà.
6 Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè À.È. Ñèëàåâà îò 22 îê-

òÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 001-13040/09-0-5, ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè À.Ï. Íåôåäîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 6-30/2897.

7 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà è ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè
Á.Ì. Êîíîâàëîâà îò 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1938ïð, ïèñüìî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë
Ë.È. Ìàðêåëîâà îò 10 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.



íè÷åñêèå ñðåäñòâà îáó÷åíèÿ, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû è õîçÿéñòâåííûå íóæäû (çà
èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå çäàíèé è êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ) â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòàíîâëåííû-
ìè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 9 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I ê îñíîâíûì îáùåîáðàçîâàòåëüíûì îòíîñÿòñÿ
ïðîãðàììû: äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ; îñíîâ-
íîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ; ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî ñòàòüÿ 12 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I ê òèïó îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòíîñèò ó÷ðåæäåíèå íà÷àëü-
íîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî òðàêòîâàòü, ÷òî îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ê êîòîðûì çàêîíîäàòåëü îòíîñèò ó÷-
ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî, ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ïðè ýòîì äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èñêëþ÷àþòñÿ1.

Ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì â ðàç-
ìåðå, íåîáõîäèìîì äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â
÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàñõîäîâ íà ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà
îáó÷åíèÿ, ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû è õîçÿéñòâåííûå íóæäû (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõî-
äîâ íà ñîäåðæàíèå çäàíèé è êîììóíàëüíûõ ðàñõîäîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ èç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ)2.

Èìååò ìåñòî íåñîãëàñîâàííîñòü ïîëîæåíèé ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ ñ Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóï-
íîñòè äîøêîëüíîãî è îáùåãî îáðàçîâàíèÿ3. Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàïðèìåð, ïðåäëàãàåò-
ñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà
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1 Ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Â.Ì. Çèìèíà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 133-11-2508, ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû Âåëèêîãî Õóðàëà Ðåñïóá-
ëèêè Òûâà Á. Áàë÷èé-Îîëà îò 5 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 872.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Á.Ã. Ïîëîçîâà îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1-1222.

3 Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà
¹ 1026-I «Î ìèëèöèè» äåòÿì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, äåòÿì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïîãèáøèõ (óìåð-
øèõ) â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî óìåðøèõ äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïî-
ñëå óâîëüíåíèÿ ñî ñëóæáû âñëåäñòâèå ðàíåíèÿ (êîíòóçèè), çàáîëåâàíèÿ, ïîëó÷åííûõ â ïåðèîä ïðîõî-
æäåíèÿ ñëóæáû, à òàêæå äåòÿì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïîëó÷èâøèõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå äëÿ íèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæ-
äåíèÿ ñëóæáû, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èõ ñåìåé â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåñòà â îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ëàãåðÿõ
íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî îáùåãî è äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» îòíîñèòñÿ ê ïîëíî-
ìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ. Ïðàâèëà ïðèåìà ãðàæäàí â îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå îïðåäåëÿþòñÿ ó÷ðåäèòåëåì îáðà-
çîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêðåïëÿþò-
ñÿ â óñòàâå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñò ãðàæäàíàì â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå è äîøêîëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



¹ 1026-I «Î ìèëèöèè», çàìåíèâ â ñòàòüå 31 ñëîâà «îïðåäåëÿåìîì ñóáúåêòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëîâàìè «îïðåäåëÿåìîì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ»1.

Îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà âûïëàò êîìïåíñàöèè ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñî-
äåðæàíèå äåòåé â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà ôèíàí-
ñèðîâàíèå óêàçàííûõ ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåêðàùåíî.

Âìåñòå ñ òåì ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íå óðåãóëèðîâàí âïîëíå âîïðîñ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé. Âîïðîñ îñòàåòñÿ îñòðî äèñêóññèîííûì. Òàê, ïóíêòîì 3
ñòàòüè 52.2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I îïðåäå-
ëåíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì óêàçàííîé
êîìïåíñàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Â òî æå âðåìÿ ïóíêòîì 11 ñòàòüè 15 è ïóíêòîì 13 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
îáùåäîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê âîïðîñàì
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ãîðîäñêîãî îêðóãà.

Ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I ïóíêò 3 ñòàòüè 52.22.

Îòäåëüíûå ðåãèîíû ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèå â ïóíêò 1 ñòà-
òüè 52.2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåå âûïëàòó êîìïåíñàöèè ðîäèòåëÿì (çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì) äåòåé,
ïîñåùàþùèõ ÷àñòíûå îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò ñðåäíå-
ãî ðàçìåðà ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ,
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, òàê êàê, ó÷èòûâàÿ ðàçìåð ðîäè-
òåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå äåòåé â íåãîñóäàðñòâåííûõ (÷àñòíûõ) îðãàíèçàöèÿõ,
êîìïåíñàöèÿ ðîäèòåëüñêîé ïëàòû èç ðàñ÷åòà ñðåäíåãî ðàçìåðà ðîäèòåëüñêîé ïëà-
òû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ äåòñàäàõ (îêîëî
200 ðóáëåé â ìåñÿö íà îäíîãî ðåáåíêà) íå äîñòèãàåò ñâîåé öåëè, òî åñòü íå ÿâëÿåòñÿ
ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêîé îáó÷åíèÿ äåòåé, ïîñåùàþùèõ ÷àñòíûå äåòñàäû3.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå àäðåñíî îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñåìüÿì ïî îïëàòå äåòñêèõ
ñàäîâ. Íàïðèìåð, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 52.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé
ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äåòñêèõ ñàäàõ íå ìîæåò ïðåâûøàòü 20 % çàòðàò íà
ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, à ñ ðîäè-
òåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé), èìåþùèõ òðåõ è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé, — 10 % óêàçàííûõ çàòðàò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñðåäíåäóøåâîé äîõîä
ñåìüè ðàâåí èëè íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîé â ñî-
îòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðåäëîæåíèÿìè ïåðå÷åíü çàòðàò, ó÷èòûâàåìûõ ïðè óñòàíîâëåíèè ðîäèòåëüñêîé
ïëàòû, íå äîëæåí ñîäåðæàòü ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Á.Ã. Ïîëîçîâà îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1-1222.

2 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâà îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 01-46/9358-09. Íà íåîáõîäèìîñòü ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ â óêàçàííîé ñôåðå â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçûâàåòñÿ è â ïðåäëîæåíèÿõ ãóáåðíàòîðà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè (ïèñüìî ãó-
áåðíàòîðà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè Ä.Â. Äìèòðèåíêî îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-03/3834-ÄÄ).

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè Í.Â. Êèñåëåâà îò
27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 08-08/2104.



Â ñòàòüþ 52.2 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I
ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðàçìåð, óñëî-
âèÿ è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû óñòàíàâëèâà-
þòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ðàçìåð óñòàíîâëåí â óêàçàííîì çàêîíå), è èñêëþ÷àåòñÿ ïîëîæåíèå, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì êîìïåíñàöèþ ïîëó÷àþò è ðîäèòåëè äåòåé, ïîñåùàþùèõ íå-
ãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ1.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ êîìïåíñàöèè çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â äåòñêîì ñàäó êîì-
ïåíñèðîâàòü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â èíîì ñëó÷àå — ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ïî óñòàíîâëåíèþ ðàçìåðà, óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííîãî
áþäæåòà ñ çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà2.

Îñòðîé ïðîáëåìîé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íîðìû ñòàòüè 52.1 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî çà ñî-
äåðæàíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è äåòåé ñ òóáåðêóëåç-
íîé èíòîêñèêàöèåé, ïîñåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðåàëèçóþùèå îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà íå âçèìàåòñÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçû-
âàåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçà-
öèè äàííîé íîðìû â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè
èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I â ÷àñòè
óñòàíîâëåíèÿ íîðìû, âîçëàãàþùåé ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå
âûøåíàçâàííîé êàòåãîðèè äåòåé íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óñëîâè-
ÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñîõðàíÿåòñÿ íåõâàòêà ìåñò â äåòñêèõ äîøêî-
ëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðè ýòîì ðîäèòåëè, äåòè êîòîðûõ ïîñåùàþò äîøêîëüíûå
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò äâîéíîå ïðåèìóùåñò-
âî: äåòè ïîñåùàþò äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå è ðîäèòåëè ïîëó-
÷àþò êîìïåíñàöèþ. Íî áîëåå 30 % ðîäèòåëåé íå ìîãóò óñòðîèòü ñâîèõ äåòåé â
äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå è íå ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ îò ãî-
ñóäàðñòâà.

Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ âûäâèíóòû ñëåäóþùèå ïðåäëîæå-
íèÿ äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû:

âûïëà÷èâàòü êîìïåíñàöèþ âñåì ðîäèòåëÿì, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîñåùàåò ðå-
áåíîê èëè íåò äîøêîëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå;

ëèáî ïðèîñòàíîâèòü äåéñòâèå ñòàòüè 52.2. Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I, à âñå ñðåäñòâà íàïðàâèòü íà ñóáñèäèè èç ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîâåäåíèå ïðîòè-
âîàâàðèéíûõ ìåðîïðèÿòèé â çäàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ äîøêî-
ëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé4.

Òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåäðåíèå íîâûõ ôîðì ïîëó÷åíèÿ
äåòüìè îñíîâíîãî îáùåãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èõ
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1 Ïèñüìî âèöå-ïðåìüåðà ïðàâèòåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè Þ.Ñ. Øàëèìîâà.
2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû Ñ.Â. Áóëû÷åâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà

¹ 13.6-04/1914.
3 Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ À.Á. Ïåðåïëåñíèíà.
4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Â.Í. Øòûãàøåâà îò 27 íîÿáðÿ

2009 ãîäà.



âîñïèòàíèå è îáó÷åíèå â ñåìüÿõ, íà äîìó, ñ îêàçàíèåì òàêèì ôîðìèðîâàíèÿì
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàííûé âîïðîñ íå íàøåë
ñâîåãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ (îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ñåìåéíûõ ãðóïï,
íîðìû îá óðîâíå ïîäãîòîâêè ñåìåéíûõ âîñïèòàòåëåé è ò.ä.)1.

Ïðîáëåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî óñëîæíèëèñü ïðè ïåðåõîäå
îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè ê ìíîãîâàðèàíòíîñòè âèäîâ äåòñêèõ äîøêîëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Ïîÿâèëèñü òàêèå âèäû äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êàê äîïîëíè-
òåëüíûå ãðóïïû êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ äëÿ áóäóùèõ ïåðâîêëàññíèêîâ,
àäàïòàöèîííûå ãðóïïû, ñåìåéíûå äåòñêèå ñàäû, ãðóïïû 24-÷àñîâîãî ïðåáûâà-
íèÿ, è äðóãèå.

Â òî æå âðåìÿ, îáåñïå÷èâàÿ äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ è êàòåãîðèé ãðàæäàí, âàðèàòèâíîñòü ïðèâåëà ê îòñóòñòâèþ äîëæíîãî êîí-
òðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî:
ðàçðàáîòàòü â ðàìêàõ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà

¹ 3266-I ãëàâó, óñòàíàâëèâàþùóþ ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñ-
ïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çàêðåïèâ îáÿçàòåëüíîñòü äîøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ êàê ïåðâîé ñòóïåíè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ âûðàâíèâàíèÿ ñòàð-
òîâûõ âîçìîæíîñòåé äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà;

ïðåäóñìîòðåòü íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âêëàäûâàþùèõ èí-
âåñòèöèè â ñòðîèòåëüñòâî, ðåîðãàíèçàöèþ è êàïèòàëüíûé ðåìîíò äîøêîëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé2.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ïðèíÿòü îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîøêîëüíîì
îáðàçîâàíèè» è äîëãîñðî÷íóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó ïî ðàñøè-
ðåíèþ ñåòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ3.

Ðÿä ðåãèîíîâ ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàòü äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå öåëèêîì ñ ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ4.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû óêðåïëåíèÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû íå òîëüêî äîøêîëüíûõ, íî è îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé, âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèþ
çäàíèé, îñîáåííî äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ïðîãðàììû
ïîäãîòîâêè êàäðîâ è òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ5.
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1 Ïèñüìî è.î. çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà À.Ì. Ìîíãàëà îò 26 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÀÌ-3-3617/09-0.

2 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ
Ñ.Ì. Êåñàåâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1017.

3 Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ À.Á. Ïåðåïëåñíè-
íà. Ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå ïî ðàçâèòèþ äîøêîëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé çàêîíîäàòåëè Áó-
ðÿòèè // ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Ì.Ì. Ãåðøåâè÷à îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 934.

4 Ïèñüìî Ïðåçèäåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè Á.Ñ. Ýáçååâà îò 26 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 01-16/4350, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) Â.Í. Áàñûãûñîâà îò 16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1ãñ-4030, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.Á. Êëûêàíîâà îò 26 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 2410.

5 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû È.Â. Ïàí÷åíêî îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ Ä/10-3679/3.



Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ îêàçûâàåò ðåàëèçàöèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âûñøåì è
ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà
¹ 17-ÔÇ). Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì åäèíûé ãîñóäàðñò-
âåííûé ýêçàìåí (ÅÃÝ) â 2009 ãîäó âïåðâûå ïðîâîäèëñÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû â ïîëíîì îáúåìå.

Âìåñòå ñ òåì íå ñíÿòû ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì
ÅÃÝ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàåòñÿ, íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåòü äëÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ èíûå ôîðìû èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïîìèìî ÅÃÝ1.

Îòìå÷àåòñÿ òàêæå öåëåñîîáðàçíîñòü äîïîëíåíèÿ àáçàöà òðåòüåãî ïóíêòà 4 ñòà-
òüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 17-ÔÇ ññûëêîé íà îáó÷àþ-
ùèõñÿ, ïîëó÷èâøèõ îáùåå îáðàçîâàíèå â î÷íî-çàî÷íîé (âå÷åðíåé) ôîðìå, ïî-
ñêîëüêó, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äàííàÿ êàòåãîðèÿ äåòåé çàâåäîìî ïîñòàâëåíà â
íåðàâíûå óñëîâèÿ ñ èíûìè êàòåãîðèÿìè, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ åäèíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà2.

Àòòåñòàöèè â ôîðìå ÅÃÝ ñòàëêèâàåòñÿ òàêæå ñ ìíîæåñòâîì ïðîáëåì êîíöåï-
òóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Òàê, çàäà÷à ïðåäìåòîâ ãóìàíèòàðíîãî öèêëà — íàó÷èòü ðåáåíêà ìûñëèòü,
óìåòü ãðàìîòíî âûðàçèòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ è ãëóáîêî àíàëèçèðîâàòü ëèòåðàòóð-
íûå ïðîèçâåäåíèÿ è èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ. Íåîáúåêòèâíîñòü ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ
âûòåêàåò èç ñóáúåêòèâíîñòè ãóìàíèòàðíûõ íàóê. Ââåäåíèå ÅÃÝ ìîæåò ïðèâåñòè ê
íåæåëàòåëüíîìó îòñåâó òàëàíòëèâûõ, íåñòàíäàðòíî è ãëóáîêî ìûñëÿùèõ øêîëü-
íèêîâ. Òî åñòü ÅÃÝ — óæå íå ïðîâåðêà çíàíèé, à óìåíèå ñäàâàòü ÅÃÝ.

Ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò è â òî÷íûõ íàóêàõ, ãäå ââåäåíèå ÅÃÝ ïðèâîäèò ê èçó÷å-
íèþ øàáëîííûõ çàäà÷, «íàòàñêèâàíèþ», à íå ðàçâèòèþ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìûøëå-
íèÿ è ëîãèêè.

Â ìàòåðèàëàõ, ïîñòóïèâøèõ èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìå÷àåòñÿ,
÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðåçóëüòàòû ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå âñòóïèòåëüíûõ èñïûòàíèé â ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå òîëüêî â ôîð-
ìå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà, íî è â àëüòåðíàòèâíîé åìó ôîðìå3.

Â ôåâðàëå 2009 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåí çàêîíîïðîåêò, íàïðàâ-
ëåííûé íà óñòàíîâëåíèå äëÿ «âûïóñêíèêîâ ïðîøëûõ ëåò» ïðàâà ïîñòóïàòü â âóçû
ïî èòîãàì ýêçàìåíîâ, ïðîâîäèìûõ ñàìèìè âóçàìè. Êðîìå òîãî, âíåñåí çàêîíî-
ïðîåêò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü ÅÃÝ äîáðîâîëüíûì è îò-
ìåíèòü åãî ïî ãóìàíèòàðíûì ïðåäìåòàì.

Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî èìååò ìåñòî íåîáõî-
äèìîñòü â ðàçðàáîòêå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìåòîäèêè îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû È.Â. Ïàí÷åíêî îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ Ä/10-3679/3.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Ì.Ì. Ãåðøåâè÷à îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà.

3 Ïèñüìà ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè
Â.Ì. Êóøêî îò 20 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3398/2-28 è îò 16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3803/2-28.



ïëàíîâûõ òåìàòè÷åñêèõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè
ïðîâåäåíèè èòîãîâîé (ãîñóäàðñòâåííîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ â ôîðìå ÅÃÝ1.

Ñðåäè âàæíûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ñëåäóåò âûäåëèòü
âîïðîñû îáó÷åíèÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåäè-
êî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, äåòåé-èíâàëèäîâ.

Íåîáõîäèìî, â ÷àñòíîñòè:
îïðåäåëèòü ñòàòóñ äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå äèñòàíöèîííîãî

îáðàçîâàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôèêàöèè è íîðìèðîâàíèþ
òðóäà ïåäàãîãîâ, ðàáîòàþùèõ â ýòîé ñèñòåìå;

íàäåëèòü îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äëÿ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêîé è ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî îñó-
ùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ (èòîãîâóþ) àòòåñòàöèþ îáó÷àþùèõñÿ2.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì èíòåãðèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ çà-
êðåïèòü ïðàâî îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ó÷ðåäèòåëåì
îòêðûâàòü â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå)
êëàññû äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, à òàêæå
êëàññû ïî äèñòàíöèîííîìó îáðàçîâàíèþ äåòåé-èíâàëèäîâ3.

Áàçîâûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷, à òàêæå ïðîãðàì-
ìû èíòåãðèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ ïðèçâàí ñòàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ
(ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ)», êîòîðûé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñóùåñòâóåò íà
óðîâíå çàêîíîïðîåêòà.

Âìåñòå ñ òåì ïðèíÿòèå òîëüêî ýòîãî çàêîíà íå ðåøèò ïðîáëåìû ïðàâîâîé ðå-
ãóëÿöèè ïðîöåññà èíòåãðèðîâàííîãî îáó÷åíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ñòðåìëå-
íèå îáó÷àòü âñåõ ó÷àùèõñÿ âìåñòå, íå âûäåëÿÿ äåòåé ñ îñîáåííîñòÿìè â ðàçâèòèè
â îòäåëüíûå êëàññû (ãðóïïû), èçáåãàÿ òåì ñàìûì ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ êîìïëåêñà
íåïîëíîöåííîñòè ðàçâèòèÿ, îùóùåíèÿ ñâîåé âòîðîñòåïåííîñòè. Ñîõðàíÿåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà:

âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòóñ ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà ñ÷åò äîïîëíåíèÿ åãî
ôóíêöèåé îêàçàíèÿ êîððåêöèîííîé ïîìîùè äåòÿì â ñèñòåìå èíòåãðèðîâàííîãî
îáó÷åíèÿ;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìàññîâûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â öå-
ëÿõ ñîçäàíèÿ â íèõ óñëîâèé äëÿ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ4.

Àêòóàëüíûì âîïðîñîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå äåÿòåëüíîñòü ìàëî-
êîìïëåêòíûõ ñåëüñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ êðèòåðèåâ
îòíåñåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ìàëîêîìïëåêòíûì, ÷òî ïîçâîëèò ó÷èòû-
âàòü îñîáåííîñòè ðåãèîíîâ è ñîõðàíÿòü ìàëîêîìïëåêòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðå-
æäåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ó÷ðåæäåíèé5.

Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå ðåãèîíû ïðåäëàãàþò âíåñòè â ôåäåðàëüíûå àêòû èçìå-
íåíèÿ ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ëèêâèäàöèè íåýôôåêòèâ-
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1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà îò 27 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 05-451/09-03.

2 Ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè À.Þ. Ëåâèíà îò
30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 02-09-4126, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòà-
òîâ À.À. Áåñïàëèêîâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-2917/1.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Â. Ðàäàåâà.
4 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà.
5 Ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè À.Þ. Ëåâèíà.



íî ðàáîòàþùèõ (â ÷àñòè çàòðàò íà ñîäåðæàíèå) ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå
óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé øêîëüíûìè
àâòîáóñàìè1.

Ñ öåëüþ îõðàíû çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü:
1) ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðàâèëà è íîðìàòèâû äëÿ èíòåðíàòîâ ïðè

øêîëàõ è äëÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë-èíòåðíàòîâ;
2) ïðàâèëà îöåíêè ôèçè÷åñêîãî èçíîñà çäàíèé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé

âñåõ òèïîâ è âèäîâ2.
Ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ â

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Òàê, íîðìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå
ïîçâîëÿþò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 31
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I â ÷àñòè íàäåëåíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ôèíàíñîâîìó îáåñïå÷åíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ïè-
òàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ3.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàâíûõ ïðàâ äåòÿì âíåñòè èçìå-
íåíèå â ÷àñòü 2 ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ4.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è èñïîë-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðÿäà ðåñïóáëèê îòìå÷àåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3266-I, äîïîëíèâ ñòðóêòóðó îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
÷àñòüþ, êîòîðàÿ áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷å-
òîì èõ ðåãèîíàëüíûõ è ýòíîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé5.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ïåðåäàòü íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé ïî óòâåðæäåíèþ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ó÷åá-
íèêîâ ïî ðåãèîíàëüíîìó, ýòíîêóëüòóðíîìó êîìïîíåíòó, ðåêîìåíäóåìûõ èëè äî-
ïóñêàåìûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, à òàêæå åæåãîäíîå óò-
âåðæäåíèå íà îñíîâå ýêñïåðòèçû ðåãèîíàëüíûõ ïåðå÷íåé òàêèõ ó÷åáíèêîâ6.

Ìíîãèå ðåãèîíû óêàçûâàþò íà âàæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êàñàþùèõñÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
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1 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà — ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Êóðñêîé îáëàñòè
Ñ.À. Çóáàðåâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01ÏÐ-31/3083.

2 Ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè À.Þ. Ëåâèíà.
3 Ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà — ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îá-

ëàñòè À.Ï. Íåôåäîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.
4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè Â.Í. Êèñåëåâà îò

27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 08-08/21-04.
5 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Ì.Ì. Ãåðøåâè÷à îò 30 íîÿáðÿ

2009 ãîäà, ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ø.Õ. Ãàôàðî-
âà îò 28 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 21-18/8358, ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ Ñ. Êåñàåâà îò 20 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.

6 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àë-
òàé Ò.À. Ãèãåëü îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1578.



Òàê, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 125-ÔÇ, äàþùèå ïðàâî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíû ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü íîðìó, ðàçðåøàþ-
ùóþ ñîâìåñòíîå ó÷ðåäèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íîðìó, ðàçðåøàþùóþ â
îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñîâìåñòíîå ó÷ðåäèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ ó÷àñòèåì ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé (íàïðèìåð, ñîâìåñòíîå ó÷ðåäèòåëüñòâî ó÷ðåæäåíèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàáîòî-
äàòåëåé äàñò áèçíåñ-ñîîáùåñòâó ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà êà÷åñòâî ïîä-
ãîòîâêè ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ)2.

Âàæíûì íåäîñòàòêîì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îòñóò-
ñòâóåò ïîëíîöåííàÿ ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷èõ ñïåöèàëü-
íîñòÿõ è ìîíèòîðèíãà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ êîëëåäæåé. Äåéñòâóþùèå
îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû íå îòâå÷àþò çàïðîñàì ðûíêà òðóäà. Ôåäåðàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìîòðåâ ïðàâî îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â ôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íå ïðåäëîæèëî êîíêðåòíûå
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà. Îò÷àñòè ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ìîæåò ñîçäà-
íèå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçâîëèòü ñåáå ýòî ìîãóò
òîëüêî êðóïíûå è ôèíàíñîâî îáåñïå÷åííûå ïðåäïðèÿòèÿ, òåì áîëåå ÷òî íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îòíîñèò ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ðåñóðñíûõ öåíòðîâ ê
ïðîèçâîäñòâåííûì, à, ñëåäîâàòåëüíî, ñîäåðæàòü ïîäîáíûé öåíòð ïðåäïðèÿòèå
ìîæåò òîëüêî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ3.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâÿçè ñîäåðæàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïî-
òðåáíîñòè ðûíêà òðóäà, ïîääåðæêè ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëû ñî ñòîðîíû áèçíå-
ñà è ðàáîòîäàòåëåé íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ó÷à-
ñòèÿ ðàáîòîäàòåëåé è èõ îáúåäèíåíèé â öåëåâîì ïðèåìå, â îðãàíèçàöèè ó÷åáíîé
è ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè îáó÷àþùèõñÿ è ñòóäåíòîâ è òðóäîóñòðîéñòâå âû-
ïóñêíèêîâ, ñîôèíàíñèðîâàíèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Òàêæå òðåáóåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü áèçíåñà è ðàáîòîäàòåëåé â ñóùåñòâåííîì
îáíîâëåíèè ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé, ó÷åáíî-ëàáîðàòîðíîé è ó÷åáíî-ïðîèç-
âîäñòâåííîé áàçû ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî, ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìî ôîðìèðîâàòü áëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, âêëàäûâàþùèõ ñðåäñòâà â ñèñòåìó
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ4.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.Á. Êëûêàíîâà îò 26 íîÿá-
ðÿ 2009 ãîäà.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû Â.Ô. Ñàçîíîâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 93-12/4311.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû Â.Ì. Ïëàòîíîâà îò 16 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 0801-18-9641/09.

4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Å. Àêñàêîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ Ä-1-26-1002. Íåîáõîäèìîñòü íàëîãîâûõ ëüãîò îòìå÷àåòñÿ òàêæå â ìàòåðèàëàõ èç äðóãèõ ðåãèîíîâ,
íàïðèìåð â ïèñüìå çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Ðîñòîâñêîé îáëàñòè — óïðàâ-
ëÿþùåé äåëàìè Ë.Ñ. Ëîãóòèíîé îò 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 5/1216, ïèñüìå ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ Ñ.Ì. Êåñàåâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.
Î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèÿòèé, ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è
èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ðàáîòîäàòåëÿ



Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 329-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 50 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è ñòàòüþ 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè»
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþ-
ëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» â ÷àñòè ñîç-
äàíèÿ ïðåôåðåíöèé îðãàíèçàöèÿì, ïðèâëåêàþùèì íà âûïîëíåíèå ñòðîèòåëüíûõ
ðàáîò è ðàáîò ïî áëàãîóñòðîéñòâó ñòóäåí÷åñêèå òðóäîâûå îòðÿäû.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íÿõ äîëãîñðî÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïîòðåáíîñòè â ðàáî÷èõ êàäðàõ è ñïåöèàëè-
ñòàõ ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ïðè ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ1.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I çàêðåïèòü ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñòóäåíòîâ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà îïëàòû îáùåæèòèé2.
Ïîêà æå îíè óñòàíîâëåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 33 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùè-
òå ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè» (ïðåäåëüíàÿ ñòîèìîñòü ïëàòû çà ïðîæèâàíèå â îáùåæè-
òèè íå ìîæåò áûòü áîëåå 3 % îò ðàçìåðà ñòèïåíäèè)3.

Îòäåëüíûå ðåãèîíû îòìå÷àþò, ÷òî íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðåäóñìîò-
ðåíî, êàêóþ ñòèïåíäèþ ïðèíèìàòü çà áàçó äëÿ ðàñ÷åòà ïëàòû çà ïðîæèâàíèå â îá-
ùåæèòèè.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî äàííîìó
âîïðîñó ïðåäëàãàåòñÿ â àáçàöå øåñòîì ïóíêòà 3 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ ñëîâà «ïÿòè ïðîöåíòîâ ðàçìåðà ñòèïåíäèè» çàìå-
íèòü ñëîâàìè «ïÿòè ïðîöåíòîâ ñðåäíåãî ðàçìåðà ñòèïåíäèè, óñòàíîâëåííîãî îá-
ðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì»4.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êàñàþòñÿ â ÷èñëå ïðî-
÷åãî êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé ïîäãîòîâêè êàäðîâ.

Òàê, Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà îáðàùàåò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü äî-
ïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîôèëÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé (îïûòíî-ïðîèçâîä-
ñòâåííûå, ó÷åáíî-îïûòíûå è ó÷åáíî-ïðîèçâîäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ) âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Óêàçàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò âåñü ñïåêòð ðàáîò è ïðåäîñòàâëÿþò
âåñü ñïåêòð óñëóã, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ.
Ïðè ýòîì îñíîâíàÿ öåëü îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñåëü-
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â ðàçâèòèè ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ óêàçûâàåòñÿ â ïèñüìå ïðåäñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû È.Â. Ïàí÷åíêî îò 3 äåêàáðÿ
2009 ãîäà.

1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Ðîñòîâñêîé îáëàñòè — óïðàâëÿþùåé
äåëàìè Ë.Ñ. Ëîãóòèíîé îò 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.

2 Äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ òàêèå ìåðû çàêðåïëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 125-ÔÇ.

3 Ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè À.Þ. Ëåâèíà îò
30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.

4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû Ñ.Â. Áóëû÷åâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.



ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà — ýòî ïðàêòè÷åñêîå ñòàíîâëåíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ äëÿ ñåëà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïîäîáíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
â òîì ÷èñëå ïóòåì óðàâíèâàíèÿ èõ ïðàâ ñ ïðàâàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé1.

Îñíîâíîé êîìïëåêñ ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû è èñêóññòâà ñâÿ-
çàí ñ íåñîâåðøåíñòâîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷-
ðåæäåíèé õóäîæåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû, íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêè ó÷ðåæäåíèé îá-
ðàçîâàíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû è èñêóññòâà, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ðÿä ñèñòåìíûõ
ïðîáëåì â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà íà âñåõ óðîâíÿõ õóäîæåñò-
âåííîãî îáðàçîâàíèÿ — îò äåòñêîé øêîëû èñêóññòâ äî âóçà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óòðàòèëî ïðèíàäëåæàâøèå åìó ðàíåå ôóíêöèè ïî ó÷àñòèþ â âûðàáîòêå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå õóäîæåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè óòî÷íåíèÿ â
Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I ñòàòóñà äåòñêèõ
øêîë èñêóññòâ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíåñåíû ê êàòåãîðèè ó÷ðåæäåíèé
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé íàðÿäó ñ öåíòðàìè, äâîðöàìè, äîìàìè òâîð-
÷åñòâà. Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé äåòñêèõ øêîë èñêóññòâ, ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àþùåé èõ îò óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, ÿâëÿ-
åòñÿ ðåãëàìåíòèðîâàííûé ó÷åáíûé ïðîöåññ, óòâåðæäàåìûå ó÷åáíûå ïëàíû è
ïðîãðàììû ñ 5—7-ëåòíèì ñðîêîì îáó÷åíèÿ, ôèêñèðîâàííûå òî÷êè èçìåðåíèÿ
ðåçóëüòàòîâ îáó÷åíèÿ — ïåðåâîäíûå è âûïóñêíûå ýêçàìåíû è ò.ä. Ýòà îðãàíèçà-
öèîííàÿ ñòðóêòóðà, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè áîëåå 100 ëåò íàçàä, äå-ôàêòî îïðåäå-
ëÿåò ñòàòóñ äåòñêîé øêîëû èñêóññòâ êàê ó÷ðåæäåíèÿ øêîëüíîãî òèïà, êîòîðîå
íàðÿäó ñ õóäîæåñòâåííî-ýñòåòè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì è âîñïèòàíèåì âûïîëíÿåò
ôóíêöèþ íà÷àëüíîãî ýòàïà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ áóäóùèõ ìóçûêàí-
òîâ, õóäîæíèêîâ, àðòèñòîâ áàëåòà. Ýòà âàæíàÿ ôóíêöèÿ øêîë èñêóññòâ íå áûëà
ó÷òåíà ïðè ðàçðàáîòêå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I, ÷òî ÿâèëîñü îñíîâíîé ïðè÷èíîé òåõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå âîçíèêëè
ìåæäó ðåàëüíîé ïðàêòèêîé ðàáîòû äåòñêèõ øêîë èñêóññòâ è íûíå äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì2.

Ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè ñëåäóþùèå ïîëî-
æåíèÿ:

îòäåëüíûå, ñàìîñòîÿòåëüíûå ñòàòüè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, à òàêæå ïðîãðàìì äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «ïåðåïîäãîòîâêà» è «ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè»;
óêàçàíèå íà òèïû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå ìîãóò îñóùåñòâëÿòü

ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè;
íàäåëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèé ïðàâîì îñóùåñòâëÿòü

ïðîãðàììû ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû Â.Ô. Ñàçîíîâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.
2 Ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè À.Þ. Ëåâèíà îò

30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.



Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ äëÿ îð-
ãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí íåîáõîäèìî ðàç-
ìåùåíèå çàêàçà èëè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà, èëè áåç ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ (çàïðîñ êîòèðîâîê ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà). Â èòîãå èìåþò
ìåñòî áîëüøèå âðåìåííûå çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ îòêðûòîãî êîíêóðñà, ïðè
ýòîì äî ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ êîíêóðñà áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå íà ïðîôåññèîíàëü-
íîå îáó÷åíèå íå íàïðàâëÿþòñÿ1.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïî âûáîðó ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé íà ïðàâî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ
ãðàæäàí ñ ó÷åòîì êà÷åñòâà ïðîâîäèìîãî îáó÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âðåìåííûõ çà-
òðàò íà ïðîâåäåíèå êîíêóðñîâ èëè ðàçðåøèòü îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ2.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíî-
äàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü ñåòåâîå âçàèìîäåéñòâèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
ðàçðàáîòàâ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ýòó ïðîöåäóðó3.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåàëèçóåòñÿ â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ÷åðåç âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I. Î÷åâèäíî, ÷òî â õîäå çàêîíîòâîð÷åñêîé
ðàáîòû â êà÷åñòâå êîíå÷íîé öåëè ìîæåò âûñòóïàòü ðàçðàáîòêà êîäåêñà îá îáðàçî-
âàíèè. Åãî ïðèíÿòèå ïîçâîëèò çàâåðøèòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, âûäåëèòü è ïîêàçàòü ñïåöèôèêó îáðàçîâàòåëüíûõ
îòíîøåíèé, ïîäíÿòü íà çàêîíîäàòåëüíûé óðîâåíü ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷èòåëüíóþ
÷àñòü îòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå åùå ðåãóëèðóþòñÿ ïîäçàêîí-
íûìè àêòàìè, ïðåîäîëåòü èçëèøíåå ìíîãîîáðàçèå èñòî÷íèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðàâà, îïòèìèçèðîâàòü åãî ñîîòíîøåíèå ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà4.
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1 Îñíîâíàÿ ìàññà áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí îáó÷àåòñÿ â ó÷åáíûõ ãðóïïàõ, êîòîðûå ôîðìèðóþò ó÷åá-
íûå çàâåäåíèÿ, òàê êàê ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè ðàç-
ëè÷íûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ìàëà äëÿ òîãî, ÷òîáû èç íèõ ñôîðìèðîâàòü ïîëíîöåííóþ ãðóïïó. Ïîñëå
ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ êîíêóðñà ïîáåäèòåëåì ïî êàæäîìó ëîòó (îáó÷åíèå îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè) ÿâ-
ëÿåòñÿ òîëüêî îäíî ó÷åáíîå çàâåäåíèå, è öåíòðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íå ìîãóò íàïðàâèòü ãðàæäàí
äëÿ îáó÷åíèÿ â äðóãîå ó÷åáíîå çàâåäåíèå, äàæå åñëè òàì îòêðûâàþòñÿ êóðñû â áëèæàéøåå âðåìÿ. Ïî-
ýòîìó öåíòðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ âûíóæäåíû æäàòü, êîãäà ñôîðìèðóåòñÿ ãðóïïà â ó÷åáíîì çàâåäå-
íèè, êîòîðîå âûèãðàëî êîíêóðñ, äëÿ òîãî ÷òîáû íàïðàâèòü íà îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.

Ïîìèìî ýòîãî, ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñîâ è çàïðîñîâ êîòèðîâîê íå âñåãäà ñòàíîâÿòñÿ ó÷åáíûå çàâå-
äåíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ, ïîñêîëüêó ãëàâíûì êðèòåðè-
åì îòáîðà ÿâëÿåòñÿ áîëåå íèçêàÿ ñòîèìîñòü ïðîâîäèìîãî îáó÷åíèÿ.

2 Ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëÿ Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Á.Ã. Ïîëîçîâà îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1-1222.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû È.Â. Ïàí÷åíêî îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà.
4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Â.Í. Ëóíèíà îò

30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 17.1-02/2061. Ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îá-
ðàçîâàíèè èëè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» íàïðàâèëè â àäðåñ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è äðóãèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû
Ñ.Â. Áóëû÷åâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 13.6-04/1914, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé
Äóìû Â.Ô. Ñàçîíîâà îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà, ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè À.Þ. Ëåâèíà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà, ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè — ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè
Þ.Â. Àãèáàëîâà, ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòíîé Äóìå — ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè Â.Ã. Êàð-
òàøîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 03-2/È-2487, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñî-
âåòà äåïóòàòîâ À.À. Áåñïàëèêîâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-2917/1, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Îáëàñòíîé
Äóìû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Í.À. Âîðîíèíà è ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû
Ïðåäñòàâèòåëåé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ë.Â. Áàáóøêèíîé îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ Ä-6093.



Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âàæíûì ñîáûòèåì â æèçíè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè áó-
äåò ÿâëÿòüñÿ ïðîâåäåíèå â ãîðîäå Êàçàíè â 2013 ãîäó Âñåìèðíîé ëåòíåé Óíèâåð-
ñèàäû. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïðåäëàãàåò ïðèíÿòü ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè XXVII Âñåìèðíîé ëåòíåé Óíè-
âåðñèàäû 2013 ãîäà â ãîðîäå Êàçàíè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àíàëèç ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ïîêàçûâàåò,
÷òî îíè ñîçäàþò ìîùíóþ áàçó äëÿ ïîäãîòîâêè è âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó
ïðîáëåì.

Ãëàâà 4
Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà

Àíàëèç ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçó÷åíèå îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿ-
åò âûäåëèòü ïðîáëåìû, òðåáóþùèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èíòåíñèâíàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ðàáîòà â ñôåðå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííàÿ
íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå òðóäà, ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòèöû, óðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ êîí-
ôëèêòîâ.

Îñíîâíûìè ôîðìàìè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ïðî-
ãðàìì äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà; çà-
êëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â ñôåðå òðóäà ìåæäó èñïîëíè-
òåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôå-
äåðàöèåé îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ ðåãèîíà è îáúåäèíåíèÿìè ðàáîòîäàòåëåé;
óòâåðæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ïî òðóäó è çàíÿòîñòè.

Òàê, â 2009 ãîäó â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû çàêîíû, íà-
ïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå òðóäà2, óñòà-
íàâëèâàþùèå, ÷òî íà âñåõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà (ñóáúåêòà Ðîññèé-
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1 Ïðè ïîäãîòîâêå ðàçäåëà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Õà-
êàñèÿ, Àëòàéñêîãî êðàÿ, Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Ïåðìñêîãî
êðàÿ, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Êàëóæñêîé îáëàñòè, Êîñòðîìñêîé
îáëàñòè, Êóðñêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ìóðìàíñêîé îáëàñòè, Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Òîìñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâñêîé îá-
ëàñòè.

2 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 820-IV «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà íà ðûíêå òðóäà»; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 40-ÐÇ «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â ñôåðå òðóäà»; Çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 6 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 79-ÇÑ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Àëòàéñêîãî êðàÿ «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â Àëòàéñêîì
êðàå»; Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 11 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 14 «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â ãîðîäå Ìîñêâå»;
Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 13 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 99-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå»; Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 441-ÇÎ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Êèðîâñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå â Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòè» è äð.



ñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàñëåâîì, ìóíèöèïàëüíîì, ëîêàëüíîì)1 îáðàçóþòñÿ êîìèñ-
ñèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè ïîäïèñàíî Ñîãëàøåíèå îò 12 ìàðòà 2009 ãîäà î ñîöè-
àëüíîì ïàðòíåðñòâå â ñôåðå òðóäà ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè,
ôåäåðàöèåé îðãàíèçàöèé ïðîôñîþçîâ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè è îáúåäèíåíèÿìè
ðàáîòîäàòåëåé Êîñòðîìñêîé îáëàñòè íà 2009—2010 ãîäû. Ñîãëàøåíèå ÿâëÿåòñÿ
îáëàñòíûì ïðàâîâûì àêòîì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ðåãóëèðóþùèì ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè è îïðåäåëÿþùè-
ìè îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé íà óðîâíå Êîñòðîìñêîé îáëàñòè.

Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè2, à òàêæå äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, à òàêæå îá-
ëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Óëó÷øåíèå óñëîâèé è îõðàíû òðóäà â Êîñòðîìñêîé
îáëàñòè íà 2009—2011 ãîäû».

Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè óòâåðæäåíû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ïî òðóäó è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Áåë-
ãîðîäñêîé îáëàñòè.

Â Êàì÷àòñêîì êðàå â 2009 ãîäó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî ïðîâåäåíèþ óâåäîìèòåëüíîé ðåãèñòðàöèè êîëëåêòèâ-
íûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, à òàêæå ñîäåéñòâèÿ â óðåãóëèðîâàíèè êîëëåêòèâ-
íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ óòâåðæäåíû Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ
Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è òðóäà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé óñëóãè ïî ñîäåéñòâèþ â óðåãóëèðîâàíèè êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ è
Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ è òðóäà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ óâåäîìèòåëüíîé ðåãèñòðàöèè êîëëåêòèâíûõ äî-
ãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé3.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â 2009 ãîäó îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó ïðèíÿòûé ðàíåå (äî âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÒÊ ÐÔ) è ïðîòè-
âîðå÷àùåãî ðÿäó åãî ïîëîæåíèé) Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 12 íîÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 51-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå»4.

Â ðÿäå ðåãèîíîâ äåéñòâóþò çàêîíû î ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé, î
êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïðàâîâûå îñíîâû ñîöèàëüíûõ
ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ãðàæäàí, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå, à òàêæå ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáî÷èå ãðóïïû ñ ó÷àñòèåì äåïó-
òàòîâ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ïðèíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå
ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñâîåâðåìåííîñòüþ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Òàê, ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñîñòîÿùàÿ èç äåïóòàòîâ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ðó-
êîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ Òþìåíñêîãî îáëñîâïðîôà, ÷ëåíîâ ïðàâèòåëüñòâà Òþìåí-
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1 Â ïèñüìå ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâà îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 01-46/9358-09 ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ïåðå÷åíü óðîâíåé ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæìóíèöè-
ïàëüíûì óðîâíåì, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå â ñòàòüþ 26 Òðóäîâîãî êîäåêñà.

2 Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè íà 2009—2010 ãîäû; Ïðî-
ãðàììà äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè íà
2009 ãîä.

3 Ïèñüìî ïåðâîãî âèöå-ãóáåðíàòîðà — ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Êàì÷àò-
ñêîãî êðàÿ È.À. Òðåòüÿêîâîé îò 15 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 03-3934.

4 Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 11 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 154-ÎÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó
Çàêîíà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 12 íîÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 51-ÎÇ «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå».



ñêîé îáëàñòè, âûåçæàëà â òðóäîâûå êîëëåêòèâû ðÿäà ïðåäïðèÿòèé Òþìåíñêîé
îáëàñòè. Öåëüþ ïîñåùåíèÿ áûëî èçó÷åíèå âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèé, ñâîåâðåìåííîñòü âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â óñëîâèÿõ ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà. Ðàññìàòðèâàëèñü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíè-
êîâ, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî (êîëëåê-
òèâíîãî) äîãîâîðà, óñëîâèÿ è îõðàíà òðóäà, âíåäðåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ ñ
ïðèâëå÷åíèåì èíâåñòèöèé, ïðèåì íà ðàáîòó ãðàæäàí è äðóãèå âîïðîñû ðåàëèçà-
öèè íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïîäïèñàíî ðåãèîíàëüíîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ïðàâèòåëü-
ñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêèì ìåæðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì îðãà-
íèçàöèé ïðîôñîþçîâ «Òþìåíñêèé îáëàñòíîé ñîâåò ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ»
è ðåãèîíàëüíûì îáúåäèíåíèåì ðàáîòîäàòåëåé «Ñîþç ðàáîòîäàòåëåé Òþìåíñêîé
îáëàñòè», êîòîðîå óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè (âñòóïèëî â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà). Â ÷àñòíîñòè, îòíîøåíèÿ
òðåõñòîðîííåãî ïàðòíåðñòâà óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè, çàðàáîòíîé ïëàòû, ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà è ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñëîâèé îõðàíû òðóäà, ïðîìûøëåííîé è ýêîëîãè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Â öåëÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé îáëàñòè,
óñòàíîâëåííûõ Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóåò Çàêîí
Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 8 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 155 «Î ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ è
èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé â Òþìåíñêîé îáëàñòè».
Äàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò òðóäîâûå è èíûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ íèìè
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Òàêæå â Òþìåíñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Çàêîí Òþìåíñêîé îáëàñòè îò 31 ìàðòà
2000 ãîäà ¹ 16 «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò â Òþìåíñêîé îáëàñòè», êîòîðûé
îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè ãðàæ-
äàí, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå è èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïî-
èñêå ðàáîòû. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî çàêîíà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è ãîðîäñêèõ îêðóãàõ Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè äëÿ îðãàíèçàöèé ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ ñâûøå 100 ÷åëîâåê
óñòàíîâëåíà êâîòà â ðàçìåðå 2 % îò ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþùèõ
íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Íå îñòàëèñü â ñòîðîíå è íûíåøíèå âûïóñêíèêè âóçîâ è ïðîôòåõó÷èëèù, òàê
êàê â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè èì áûëî ñëîæíî ïîëó÷èòü ðàáî÷åå ìåñòî. Ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èç îáëàñòíîãî áþäæåòà íà âîçìåùåíèå
çàòðàò îðãàíèçàöèÿì íà îêàçàíèå âûïóñêíèêàì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè â ïåðè-
îä ïðîõîæäåíèÿ ñòàæèðîâêè.

Ðåøåíèå íàèáîëåå âàæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðåãèîíàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè ñ îáúåäèíåíèÿìè ïðîôñîþçîâ, ðàáîòîäàòåëåé â ðàìêàõ äåÿòåëüíî-
ñòè îáëàñòíûõ êîìèññèé: îáëàñòíîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé; îáëàñòíîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âî-
ïðîñàì îïëàòû òðóäà; îáëàñòíîé ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïðè-
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1 Èòîãîì ïðîäåëàííîé ðàáîòû ñòàëî ïðîâåäåíèå çàñåäàíèé äâóõ «êðóãëûõ ñòîëîâ» è âûðàáîòêà ðå-
êîìåíäàöèé, êîòîðûå ðàññìîòðåíû íà çàñåäàíèè Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû è ïîñòàâëåíû íà êîí-
òðîëü.



âëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ; îáëàñòíîé ìåæâåäîìñòâåí-
íîé êîìèññèè ïî îõðàíå òðóäà.

Â 2009 ãîäó â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðîâîäèëàñü ïåðåîðèåíòàöèÿ ïðîãðàììíûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî âûõîäó ìàëîèìóùèõ ñåìåé íà ñàìîîáåñïå÷åíèå, íà îêàçàíèå ïî-
ìîùè ñåìüÿì ðàáîòíèêîâ, âûñâîáîæäåííûõ ïî ñîêðàùåíèþ èëè â ñâÿçè ñ ëèêâè-
äàöèåé ïðåäïðèÿòèé1.

Ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ìàòåðèàëàõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàíû ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ïî-
ñëåäñòâèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Â ìàòåðèàëàõ ïðàâèòåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íå-
îáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïîðÿäêà âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû
â ïåðèîä ïðèîñòàíîâêè ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 142 ÒÊ ÐÔ2, òàê êàê
íîðìàìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ
îïëàòèòü âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê íå ðàáîòàë ïî ïðè÷èíå ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ ðàáîòû3.

Êàê îòìå÷àåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, íà ïðàêòèêå ñëî-
æèëîñü íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå äàííîãî âîïðîñà:

1. Ïîñêîëüêó âðåìÿ ïðèîñòàíîâêè ðàáîòû íå îòíåñåíî ïîëîæåíèÿìè ÒÊ ÐÔ ê
ñëó÷àÿì, ïðè íàñòóïëåíèè êîòîðûõ çà ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà,
è ðàáîòíèê â ýòîò ïåðèîä íå âûïîëíÿåò ñâîè òðóäîâûå ôóíêöèè, ïåðèîä ïðèîñòà-
íîâëåíèÿ ðàáîòû â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîò-
íèêó íå îïëà÷èâàåòñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ðàáîòîäàòåëü äîëæåí âûïëàòèòü ðàáîòíèêó çàðàáîòíóþ ïëàòó çà
âðåìÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ðàáîòû â ñëó÷àå, åñëè ýòà îáÿçàííîñòü óñòàíîâëåíà êîë-
ëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèåì, ëîêàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì èëè òðóäî-
âûì äîãîâîðîì, êîòîðûå â ñèëó ñòàòüè 41 ÒÊ ÐÔ ìîãóò óñòàíàâëèâàòü äëÿ ðàáîò-
íèêà áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå îïëàòà óêàçàííîãî ïåðèîäà
ïðîèçâîäèòñÿ ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì â ïðèâåäåííûõ àêòàõ íîðìàòèâàì.

2. Íàðóøåíèå ðàáîòîäàòåëåì óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà â ôîðìå èçìåíåíèÿ
ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû âûíóæäàåò ñîòðóäíèêîâ ïðåêðàòèòü âûïîëíå-
íèå ñâîèõ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ÷òî ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðîñòîåì íå ïî âèíå
ðàáîòíèêà.

Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü íîðìû ñòàòüè 236 ÒÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðûì ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí îïëàòèòü ðàáîòíèêó íå òîëüêî ñâîåâðå-
ìåííî íå âûïëà÷åííóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ñ ïðîöåíòàìè, íî è ïðîñòîé íå ïî âèíå
ðàáîòíèêà, êîòîðûé îïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû (ñòàòüÿ 157 ÒÊ ÐÔ).

Ïðàâèòåëüñòâîì Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñòàâèòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíî-
ñòè ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè áû
ïîðÿäîê, ñðîêè ðàçðàáîòêè è çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ.

Â ñòàòüå 42 ÒÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïðîåêòà êîëëåêòèâíîãî
äîãîâîðà è çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà îïðåäåëÿåòñÿ ñòîðîíàìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÒÊ ÐÔ è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïðîåê-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû Ñ.Å. Êîðåïàíîâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 1-446/9-1.

2 Â ñëó÷àå çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñðîê áîëåå 15 äíåé ðàáîòíèê èìååò ïðàâî, èç-
âåñòèâ ðàáîòîäàòåëÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïðèîñòàíîâèòü ðàáîòó íà âåñü ïåðèîä äî âûïëàòû çàäåð-
æàííîé ñóììû.

3 Àíàëîãè÷íîå ïðåäëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ïèñüìå ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìî-
íîâà îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà.



òà êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà ïðÿìî íå óñòàíîâëåí. Ðàíåå óêàçàííûé ïîðÿäîê áûë
ðåãëàìåíòèðîâàí Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 1992 ãîäà
¹ 2490-I «Î êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ», êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ óòðàòèë ñèëó.

Íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò ìíîãî ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì, ñðî-
êàìè ðàçðàáîòêè è çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ â îðãàíèçàöèÿõ, â ñâÿçè
ñ ÷åì íåîáõîäèìî ëèáî âíåñåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ïîëîæåíèé â ñòàòüþ 42
ÒÊ ÐÔ, ëèáî ïðèíÿòèå çàêîíà, êîòîðûå áû ðåãóëèðîâàëè ïîðÿäîê, ñðîêè ðàçðà-
áîòêè è çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ.

Òàêæå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåäîñòàòî÷íîé çàùèùåííîñòè ïðàâ ðàáîòíè-
êîâ-ñäåëüùèêîâ è ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ äíåâíóþ èëè ÷àñîâóþ ñòàâêó, â êà-
ëåíäàðíûå ìåñÿöû, êîãäà óñòàíîâëåíû íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè1.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 112
ÒÊ ÐÔ, óñòàíîâèâ, ÷òî îáúåì ïðàâ è ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ-ñäåëüùèêîâ è ðàáîò-
íèêîâ, ïîëó÷àþùèõ äíåâíóþ èëè ÷àñîâóþ ñòàâêó, íå ìîæåò áûòü íèæå, ÷åì îáú-
åì ïðàâ è ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ îêëàä2.

Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I «Î çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I) ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé
â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ñîîáùàòü â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè î ëèêâèäàöèè îðãà-
íèçàöèè, ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, à òàêæå
î ââåäåíèè ðåæèìà íåïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ (ñìåíû) è (èëè) íåïîëíîé ðàáî÷åé
íåäåëè, ïðèîñòàíîâêå ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòè åæåìåñÿ÷íî ïðåä-
ñòàâëÿòü îðãàíàì ñëóæáû çàíÿòîñòè ñâåäåíèÿ î ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè äàííîé
îðãàíèçàöèè ïðîöåäóð íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà), íàëè÷èè âàêàíòíûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò (äîëæíîñòåé), âûïîëíåíèè êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó èíâàëèäîâ.
Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâîì î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íå óñòàíîâëåíû ïîëîæå-
íèÿ î òîì, êàêóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò ðàáîòîäàòåëè çà íåèñïîëíåíèå âûøåóêà-
çàííûõ òðåáîâàíèé (ãëàâà VII Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ
1991 ãîäà ¹ 1032-I, ðåãóëèðóþùàÿ âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé, ïðè-
çíàíà óòðàòèâøåé ñèëó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé»).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I îá èíôîðìèðîâàíèè îð-
ãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè è îïðåäåëèòü, êàêîé îðãàí âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
ïðèâëå÷åíèè ðàáîòîäàòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè3.

Àäìèíèñòðàöèÿ ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò âíåñòè â çàêî-
íîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ, êîòîðûå äàâàëè áû âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
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1 Â ñòàòüå 112 ÒÊ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî íàëè÷èå â êàëåíäàðíîì ìåñÿöå íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ
äíåé íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíèæåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì, ïîëó÷àþùèì îêëàä
(äîëæíîñòíîé îêëàä); ðàáîòíèêàì, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëó÷àþùèõ îêëàä, çà íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå
äíè, â êîòîðûå îíè íå ïðèâëåêàëèñü ê ðàáîòå, âûïëà÷èâàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âîçíàãðàæäåíèå. Ðàç-
ìåð è ïîðÿäîê âûïëàòû óêàçàííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëà-
øåíèÿìè, ëîêàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì, òðóäîâûì äîãîâîðîì.

2 Ïèñüìî âèöå-ïðåìüåðà ïðàâèòåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè Þ.Ñ. Øàëèìîâà îò 26 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 2678-1/3.

3 Ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè Ã.À. Àíòîíîâà îò 16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 03-29/12-10. Àïïàðàò ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò íàäåëèòü
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþ-



ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áåçðàáîòíûì íå òîëüêî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íî è ïî ìåñ-
òó åãî ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àï-
ðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî
â öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, áåçðàáîòíûì, ïðèíèìàåòñÿ îðãàíàìè ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Ìåñòî æèòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ îòìåòêîé â
ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà î ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ïîñêîëüêó ÒÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèé îá îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè ðåãèñò-
ðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ãðàæäàíå òðóäîóñòðàèâàþòñÿ
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ è ôàêòè÷åñêè ïðîæèâàþò ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ëåò.

Â ñâÿçè ñ íàïðÿæåííîé ñèòóàöèåé íà ðûíêå òðóäà ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè îáðàùå-
íèé ãðàæäàí â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ. Îðãàíû ñëóæáû
çàíÿòîñòè âûíóæäåíû îòêàçûâàòü òàêèì ãðàæäàíàì â ïðèçíàíèè èõ áåçðàáîòíû-
ìè, õîòÿ «ìåñòî ïðåáûâàíèÿ» ôàêòè÷åñêè ñòàíîâèòñÿ èõ ìåñòîì æèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí, ïðåèìóùåñòâåííî èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé
â íàñåëåííîì ïóíêòå, â êîòîðîì îí çàðåãèñòðèðîâàí ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ, íå
ìîæåò áûòü ïðèçíàí áåçðàáîòíûì â îðãàíå ñëóæáû çàíÿòîñòè, ðàñïîëîæåííîì â
ýòîì íàñåëåííîì ïóíêòå, è, ñëåäîâàòåëüíî, ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ìåðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû, ãàðàíòèðîâàííûìè ãîñóäàðñòâîì áåçðàáîò-
íûì ãðàæäàíàì.

Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîãëî áû ñòàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I, ïîçâîëÿþùèõ îðãà-
íàì ñëóæáû çàíÿòîñòè ïðèçíàâàòü ãðàæäàí áåçðàáîòíûìè ïî ìåñòó èõ ôàêòè÷å-
ñêîãî ïðîæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ1.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïðåäëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü
âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíàì, èìåþùèì çåìåëü-
íûå ïàè â îáàíêðîòèâøèõñÿ èëè ëèêâèäèðîâàííûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ2.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïî÷òè âñå êîëõîçû è ñîâõîçû â ñòðàíå àêöèîíèðîâàëèñü.
Ðàáîòíèêè ýòèõ ñîâõîçîâ è êîëõîçîâ áûëè íàäåëåíû çåìåëüíûìè ïàÿìè â ýòèõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ (äàëåå — ÀÎ). Íî ýòè ïàè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îôè-
öèàëüíî îôîðìëåíû íå áûëè, à òàêæå íå áûëè âûäåëåíû â ñîáñòâåííîñòü àêöèî-
íåðîâ. Â òå÷åíèå 90-õ ãîäîâ ýòè ÀÎ ïðàêòè÷åñêè âñå îáàíêðîòèëèñü èëè ïå-
ðåñòàëè ñóùåñòâîâàòü. Ïðè áàíêðîòñòâå è ëèêâèäàöèè ÀÎ íå áûë óðåãóëèðîâàí
âîïðîñ î çåìåëüíûõ ïàÿõ è ïîýòîìó ïîëó÷èëîñü, ÷òî ôàêòè÷åñêè ÀÎ íåò, à çà ãðà-
æäàíàìè çíà÷àòñÿ çåìåëüíûå ïàè êàê çà ó÷àñòíèêàìè ýòèõ ÀÎ, õîòÿ îíè îò ýòèõ
ïàåâ íå èìåþò íèêàêèõ äèâèäåíäîâ.

Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå — ó÷àñòíèêè àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâ, íå èìåþò ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî, âûïëàòà èì ïîñî-
áèÿ ïî áåçðàáîòèöå ðàñöåíèâàåòñÿ êàê íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ.

Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ àêòèâíî îáðàùàþòñÿ ãðàæäàíå èç ÷èñëà äëèòåëüíî íåðàáîòàþùèõ
(óâîëåííûå â 1996—2001 ãîäàõ), à òàêæå ïðèåõàâøèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
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ùèõ ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ,
ïðàâîì ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ çà íåèñïîëíåíèå ïðåäïèñà-
íèé îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

1 Ïèñüìî è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè À.Þ. Ëåâèíà îò
30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 02-09-4126.

2 Ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Â.Ì. Çèìèíà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ ÂÇ-Ì-2508.



èç ñòðàí ÑÍÃ. Ïðè ðåãèñòðàöèè â öåëÿõ ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ðàáîòû ýòè ãðàæäàíå
÷àñòî íå ìîãóò ïðåäñòàâèòü ñïðàâêó î ñðåäíåì çàðàáîòêå çà ïîñëåäíèå 3 ìåñÿöà
ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû, ìîòèâèðóÿ ýòî îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè (ëèêâè-
äàöèÿ ïðåäïðèÿòèé, îòñóòñòâèå íà ïðåäïðèÿòèè äîêóìåíòîâ ïðîøëûõ ëåò, îòñóò-
ñòâèå ñâåäåíèé â àðõèâàõ è ò.ä.).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ãóáåðíàòîð Òîìñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I, èñêëþ-
÷èâ ñïðàâêó î ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå èç ÷èñëà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäàí áåçðàáîòíûìè1.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òûâà ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèå â ñòàòüþ 2 Çà-
êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I, íàïðàâëåííîå íà
îòíåñåíèå ê íåçàíÿòîìó íàñåëåíèþ ãðàæäàí, âåäóùèõ ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñò-
âî è íåôîðìàëüíî çàíÿòûõ2.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà îñîáîé çàùèòû òðåáóåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé
ïëàòû ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Íàðîäíûì Õóðàëîì
(Ïàðëàìåíòîì) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå èç-
ìåíåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå, òàê êàê ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíî-
ñòè (áàíêðîòñòâå)» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 127-ÔÇ) òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, íå óäîâëåòâîðåííûå ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷-
íîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà, ñ÷èòàþòñÿ ïîãàøåííûìè. Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíå, ðà-
áîòàâøèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ-áàíêðîòàõ, íå ìîãóò ïîëó÷èòü ñâîþ çàðàáîòíóþ ïëà-
òó, êîòîðàÿ íå îòíîñèòñÿ ê âíåî÷åðåäíûì ðàñõîäàì ïðåäïðèÿòèÿ-äîëæíèêà3.

Ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ
ñòàâèòñÿ òàêæå Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êîìè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Êîìè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíâåíöèåé Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) ¹ 95 «Îòíîñèòåëüíî
çàùèòû çàðàáîòíîé ïëàòû» (äàëåå — Êîíâåíöèÿ) â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ïðåäïðè-
ÿòèÿ èëè åãî ëèêâèäàöèè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðóäÿùèåñÿ, çàíÿòûå íà ýòîì ïðåä-
ïðèÿòèè, ïîëüçóþòñÿ ïîëîæåíèåì ïðèâèëåãèðîâàííûõ êðåäèòîðîâ. Çàðàáîòíàÿ
ïëàòà, ñîñòàâëÿþùàÿ ýòîò ïðèâèëåãèðîâàííûé êðåäèò, ïîäëåæèò âûïëàòå ïîëíî-
ñòüþ, äî òîãî êàê îáû÷íûå êðåäèòîðû ñìîãóò ïîòðåáîâàòü ñâîþ äîëþ. Î÷åðåä-
íîñòü ïîãàøåíèÿ ïðèâèëåãèðîâàííîãî êðåäèòà, ñîñòàâëÿþùåãî çàðàáîòíóþ ïëà-
òó, ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì âèäàì ïðèâèëåãèðîâàííûõ êðåäèòîâ îïðåäåëÿåòñÿ
íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî âîïðåêè ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Ðîññèè î ïðè-
îðèòåòå ìåæäóíàðîäíûõ íîðì íàä ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåò î÷åðåäíîñòü ïîãàøåíèÿ ïðèâèëåãèðîâàííîãî êðå-
äèòà, ñîñòàâëÿþùåãî çàðàáîòíóþ ïëàòó, òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíà îêàçàëàñü ïîñëå
âíåî÷åðåäíèêîâ, îïðåäåëåííûõ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 134 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ, à òàêæå ïîñëå ïåðâîî÷åðåäíèêîâ, óêàçàííûõ â
ïóíêòå 2 íàçâàííîé ñòàòüè.

Ðåçóëüòàòîì òàêîé î÷åðåäíîñòè ÷àñòî ñòàíîâèòñÿ íåïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå
òðåáîâàíèé îá îïëàòå òðóäà ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâûì äîãîâîðàì.
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1 Ïèñüìî è.î. ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè Î.Â. Êîçëîâñêîé îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ ÂÊ-0316490.

2 Ïèñüìî è.î. çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà À.Ì. Ìîíãàë îò 26 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÀÌ-3-3617/09-0.

3 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Õóðàëà (Ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ
Õ.Á. Ýëüáèêîâà îò 28 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà.



Ïî ìíåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè, äëÿ èñïðàâëåíèÿ
äàííîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ñëåäóþùåå:

1) âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÷àñòè î÷åðåäíîñòè â ïîëîæåíèÿ
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îê-
òÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ;

2) ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿì ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè-áàíêðîòà ïðàâà
ðåøàþùåãî ãîëîñà íà ñîáðàíèè êðåäèòîðîâ;

3) îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî ó÷ðåäèòåëåé äîëæíèêà ñ öåëüþ
óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ â ñëó÷àÿõ, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî âûâå-
äåíèå ëèêâèäíîãî èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè ìîãëî ñòàòü ïðè÷èíîé íåñïîñîáíîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ ïî äåíåæíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì è (èëè) èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé1.

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ îòìå÷àåò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷à-
ñòèëèñü ñëó÷àè íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì êîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèé (ÎÎÎ, ÎÀÎ, ÇÀÎ è äð.). Çà÷àñòóþ ïðîèçâîäñòâåííûå àêòèâû îðãàíèçàöèé
ïåðåäàþòñÿ ñîáñòâåííèêîì èç îäíîé ñîçäàííîé ñòðóêòóðû â äðóãóþ. Ïðè ýòîì
ñîáñòâåííèêè îðãàíèçàöèé, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿùèåñÿ çà ïðåäåëàìè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè íå ñ÷èòàþòñÿ ñ òðóäîâûìè
ïðàâàìè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè.

Îáîçíà÷åííàÿ âûøå ïðîáëåìà âûçâàíà â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåíñòâîì ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ó÷ðåäèòåëÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïî îáÿçàòåëüñòâàì, ñâÿçàííûì ñ
íåâûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì ñîçäàííîãî èì ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïðåäëàãàåò âíåñòè íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîåêò çàêîíà, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåãî èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïî
íåèñïîëíåííûì îáÿçàòåëüñòâàì ïî çàðàáîòíîé ïëàòå2.

Àëòàéñêèì êðàåâûì Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì ñòàâèòñÿ âîïðîñ î íåóðåãó-
ëèðîâàííîñòè ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè äëèòåëüíûõ ïðîñòîÿõ ïðåäïðèÿòèé,
÷òî ïðèâîäèò ê êîíôëèêòíûì îòíîøåíèÿì ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå
íåäîñòàòî÷íîé çàùèùåííîñòè ïðàâ ðàáîòíèêîâ ïðè ïåðåâîäàõ íà äðóãóþ ðàáîòó
â ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ïðîäîëæèòü çàêîíîäàòåëüíóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà
âûðàâíèâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðàáîòîäàòåëÿ-îðãàíèçàöèè è ðàáîòîäàòåëÿ —
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òîáû ïðåäó-
ñìîòðåòü â ñòàòüå 198 ÒÊ ÐÔ ïðàâî ðàáîòîäàòåëåé — èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé (à íå òîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö) çàêëþ÷àòü ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð.

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàê çàêîííûì îáðàçîì
ðàñòîðãíóòü òðóäîâîé äîãîâîð, åñëè ðàáîòíèê íå ïîÿâëÿåòñÿ íà ðàáîòå äëèòåëü-
íîå âðåìÿ è íå èíôîðìèðóåò ðàáîòîäàòåëÿ î íàëè÷èè óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû äëÿ
îòñóòñòâèÿ íà ðàáîòå.

Ýòà ïðîáëåìà âûçâàíà îòñóòñòâèåì â ÒÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùåãî îñíîâàíèÿ
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. ×òîáû óâîëèòü ðàáîòíèêà çà ïðîãóë, ðàáîòîäà-
òåëü äîëæåí óñòàíîâèòü ôàêò îòñóòñòâèÿ óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí äëÿ íåâûõîäà íà
ðàáîòó, äëÿ ýòîãî åìó íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòüè 193
ÒÊ ÐÔ çàòðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà ïèñüìåííîå îáúÿñíåíèå. Íî åñëè ðàáîòíèê íå
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè Ì.Ä. Èñòèõîâñêîé îò 30 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-25/2183.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ Â.Í. Øòûãàøåâà îò 27 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 15-891.



ïîÿâëÿåòñÿ íà ðàáîòå, òî âçÿòü ó íåãî îáúÿñíåíèå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.
Ïîïûòêè ðàáîòîäàòåëåé ñ ïîìîùüþ ïî÷òîâîé èëè òåëåãðàôíîé ñâÿçè ïîòðåáî-
âàòü îò ðàáîòíèêà îáúÿñíåíèé òàêæå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ áåñïåðñïåêòèâíû.
Ïîëó÷àåòñÿ çàìêíóòûé êðóã — áåç îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ðàáîòíèêà óâîëèòü çà
ïðîãóë íåëüçÿ, à åå ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Âåðîÿòíî, íàçðåëà íåîá-
õîäèìîñòü ïîïîëíèòü ïåðå÷åíü îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà
(ñòàòüÿ 77 ÒÊ ÐÔ) äîïîëíèòåëüíûì îñíîâàíèåì, êîòîðîå ìîæíî ñôîðìóëèðî-
âàòü êàê «îòñóòñòâèå ðàáîòíèêà íà ðàáîòå ïî íåèçâåñòíûì ïðè÷èíàì áîëåå îäíî-
ãî ìåñÿöà»1.

Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ðàçíûõ íîðìàõ, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûìè íàçíà÷àþòñÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå ãðàæäàíàì, óâîëåííûì èç
îðãàíèçàöèé, è ðàáîòíèêàì, çàêëþ÷àâøèì òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòîäàòåëåì —
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðå-
ëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì èç îðãàíèçàöèé, ïîñîáèå ïî áåçðà-
áîòèöå óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñðåäíåãî çàðàáîòêà ïî ïîñëåäíåìó ìåñòó ðàáîòû.
Ðàáîòíèêàì, ðàñòîðãíóâøèì òðóäîâîé äîãîâîð ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè, ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 30 ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå óñòàíàâëèâàåòñÿ â
êðàòíîì îòíîøåíèè ê ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, óñòàíîâ-
ëåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×àñòüþ 3 ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî êà-
æäûé èìååò ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû. Êðîìå òîãî, ñòàòüåé 20 ÒÊ ÐÔ îï-
ðåäåëåíî, ÷òî ñòîðîíàìè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèê è ðàáîòîäà-
òåëü, ê êîòîðîìó îòíîñÿòñÿ êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà (îðãàíèçàöèè) òàê è ôèçè÷å-
ñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå ôèçè÷åñêèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è îñóùåñòâëÿþùèå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî îöåíêå Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû ïîëîæåíèÿ
÷àñòè 1 ñòàòüè 30 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I
ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì ÒÊ ÐÔ è ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûìè ïî îòíîøåíèþ ê
ãðàæäàíàì, ñîñòîÿâøèì â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, ÷òî íàðóøàåò èõ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû3.

Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ïîñòàâëåí ðÿä âîïðîñîâ â îáëàñòè ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå. Â ÷àñòíîñòè, çàòðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî âðåìåí-
íîìó òðóäîóñòðîéñòâó ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû
ñëåäóþùåå: îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ îò çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ; ìà-
ëîå êîëè÷åñòâî âàêàíñèé ñ ãèáêèìè ôîðìàìè çàíÿòîñòè; íåâûñîêèé ïðîôåññèî-
íàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ýòîé êàòåãîðèè; âðåìåí-
íûé õàðàêòåð ðàáîòû è íèçêàÿ îïëàòà òðóäà.
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1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñ.Â. Çåì-
ëþêîâà îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 4379/01-09.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Å. Àêñàêîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ Ä-1-26-1002.

3 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ ïðåäëàãàåò òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ
178 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ â ñâÿçè ñ ëèêâè-
äàöèåé, ñîêðàùåíèåì ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ íå òîëüêî îðãàíèçàöèè, íî è ðàáîòîäàòå-
ëÿ — ôèçè÷åñêîãî ëèöà (Ïèñüìî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäî-
âèÿ À.Ñ. Êóï÷èíèíà îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 53-ÔÑ). Àíàëîãè÷íîå ïðåäëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ â ïèñü-
ìå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Ð.Â. Àãàïîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 34-18380/1.



Ïî îöåíêå Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, íåîáõîäèì ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ñîçäàíèè âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
ãðàæäàí ñ íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà ðûíêå òðóäà.

Îðãàíèçàöèè, íàõîäÿùèåñÿ íà áþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè, ïðè îðãàíèçà-
öèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò íå ìîãóò ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà èç-çà òîãî, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòüÿ ðàñõîäîâ íå ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â òî æå
âðåìÿ ýòè îðãàíèçàöèè íóæäàþòñÿ â ïðèâëå÷åíèè âðåìåííûõ ðàáîòíèêîâ è ðàñ-
ïîëàãàþò íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè äëÿ èõ íàéìà.

Ïñêîâñêèì îáëàñòíûì Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè ñèñòåìû íàïðàâëåíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ äëÿ îð-
ãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí íåîáõîäèìî ðàç-
ìåùåíèå çàêàçà èëè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ â ôîðìå êîíêóðñà, èëè áåç ïðîâå-
äåíèÿ òîðãîâ (çàïðîñ êîòèðîâîê, ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà). Ýòî óñëîâèå ñîç-
äàåò òðóäíîñòè ïðè íàïðàâëåíèè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí íà ïðîôåññèîíàëüíîå
îáó÷åíèå. Ïðåæäå âñåãî ýòî áîëüøèå âðåìåííûå çàòðàòû íà îðãàíèçàöèþ îòêðû-
òîãî êîíêóðñà, ïðè ýòîì äî ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ êîíêóðñà áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå
íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå íå íàïðàâëÿþòñÿ.

Ïîìèìî ýòîãî ïîáåäèòåëÿìè êîíêóðñîâ è çàïðîñîâ êîòèðîâîê íå âñåãäà ñòà-
íîâÿòñÿ ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó
ñïåöèàëèñòîâ, ïîñêîëüêó ãëàâíûì êðèòåðèåì îòáîðà ÿâëÿåòñÿ áîëåå íèçêàÿ ñòîè-
ìîñòü îáó÷åíèÿ.

Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü îïåðàòèâ-
íîå íàïðàâëåíèå íà îáó÷åíèå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí.

Â êà÷åñòâå âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ïñêîâñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå
äåïóòàòîâ ïðåäëàãàåò ïðîâîäèòü êîíêóðñû ïî âûáîðó ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà ïðà-
âî îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ñ ó÷åòîì
êà÷åñòâà ïðîâîäèìîãî îáó÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ âðåìåííûõ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå
êîíêóðñîâ èëè ðàçðåøèòü îñóùåñòâëÿòü ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå áåçðàáîò-
íûõ ãðàæäàí áåç ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ1.

Àïïàðàò ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò äîïîë-
íèòü Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I íîðìîé,
äàþùåé ïðàâî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ñëóæá
çàíÿòîñòè ó÷àñòâîâàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí äëÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êàê îòìå÷àåòñÿ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè2, îä-
íîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ãàðàíòèé ÿâëÿåòñÿ êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ
ìåñò äëÿ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå è èñ-
ïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû. Òàê, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëè-
äîâ, ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ñòàòüå 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà
¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíîâ-
ëåíèå îðãàíèçàöèÿì êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó èíâàëèäîâ îòíåñåíî ê âåäåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Á.Ã. Ïîëîçîâà îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1-1222.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Â.Í. Ëóíèíà îò
30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 17.1-02/2061.



Êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, èñïûòûâàþ-
ùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðåäóñìîòðåíî ëèøü â
ñàìîì îáùåì âèäå.

Çàêîíàìè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ êâî-
òèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òàêèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, êàê: íåñîâåðøåííîëåò-
íèå â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò; ëèöà èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â âîçðàñòå äî 23 ëåò; ãðàæäàíå â âîçðàñòå îò 18 äî 20 ëåò èç
÷èñëà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èùóùèå ðàáîòó âïåðâûå; ëèöà, îñâîáîæäåííûå èç ó÷ðåæ-
äåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèå ñâîáîäû1.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâêè íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ðåãëà-
ìåíòèðóþùèõ âîïðîñû êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðà-
æäàí, íóæäàþùèõñÿ â ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòå è èñïûòû-
âàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû2.

Ïðàâèòåëüñòâî ßðîñëàâñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò ââåñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I3.

Ïðîáëåìå êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, â îñîáåííîñòè äëÿ ìîëîäåæè, óäåëÿåò
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè. Â Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè áûë ïîëîæèòåëüíûé îïûò òàêîé ðàáîòû,
òàê êàê ñ 5 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà äåéñòâîâàë Çàêîí Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè
¹ 774-ÎÇ «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè», êîòîðûé óñòàíàâëèâàë,
÷òî ïî êâîòàì îáÿçàíû áûòü ïðèíÿòû íà ðàáîòó ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â âîçðàñòå îò 16 äî 30 ëåò èç ÷èñëà: âûïóñêíèêîâ âûñøåãî, ñðåäíåãî èëè íà÷àëü-
íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âïåðâûå èùóùèõ ðàáîòó, â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòüþ — â òå÷åíèå 2 ìåñÿöåâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ â
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè; äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé; ëèö, äåìîáèëèçîâàííûõ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû â Âîî-
ðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, — â òå-
÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ïîñëå äåìîáèëèçàöèè; ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû, — â òå÷åíèå 12 ìåñÿöåâ ñî äíÿ îñâîáîæäåíèÿ.
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1 Ó÷èòûâàÿ òðóäíîñòè â àäàïòàöèè ãðàæäàí, îòáûâøèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ñâÿçàííûå ñ âîïðî-
ñàìè ïðîæèâàíèÿ è òðóäîóñòðîéñòâà ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, Íàðîäíûé
Õóðàë (Ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ òàêæå ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ óêàçàííûõ ëèö (ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ
ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Õóðàëà (Ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ Õ.Á. Ýëüáèêîâà îò 28 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà).

2 Ïî îöåíêå Ýêñïåðòíî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ, íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óòî÷íèòü êàòåãîðèè ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòà-
íàâëèâàþòñÿ êâîòû ïðè ïðèåìå èõ íà ðàáîòó è îáúåì äàííûõ êâîò, íå äîïóñêàÿ íåîáîñíîâàííîãî ðàñ-
øèðåíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé. Â îòíîøåíèè æå óòâåðæäåííûõ êàòåãîðèé ëèö äîëæåí áûòü îïðåäåëåí
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íîðì çàêîíà (èëè ðÿäà çàêîíîâ), âêëþ÷àÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå.
Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå óâåëè÷èòü ðàçìåð âûõîäíûõ ïîñîáèé äëÿ ðàáîòíèêîâ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèé è ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ëèö, ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó íà ãðàäîîáðàçóþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïåðååçæàþùèõ â ñâÿçè ñ ýòèì â äðóãóþ ìåñòíîñòü, ïðåäóñìîòðåâ âûïëàòó ïîäú-
åìíûõ, âðåìåííîé îïëàòû àðåíäû æèëüÿ, îïëàòû ïðîåçäà (ïèñüìî íà÷àëüíèêà ýêñïåðòíî-ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Ñ.Ì. Ìèãàëü îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 3214-ï-ÇÑ).

3 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè À.Â. Áóøóåâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 9/06-6082.



Òîëüêî â ïåðâîì êâàðòàëå 2009 ãîäà êâîòèðóåìûå ìåñòà çàíÿëè áîëåå 50 ÷åëî-
âåê. Ñðåäñòâà íà êîìïåíñàöèþ îðãàíèçàöèÿì çà êâîòèðóåìûå è äîïîëíèòåëüíûå
ðàáî÷èå ìåñòà áûëè ïðåäóñìîòðåíû â îáëàñòíîì áþäæåòå.

Îäíàêî äàííûé çàêîí áûë ïðèçíàí Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Åâðåéñêîé
àâòîíîìíîé îáëàñòè óòðàòèâøèì ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ýêñïåðòíûì çàêëþ÷åíè-
åì Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Õàáàðîâñêîìó
êðàþ è Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò íàäå-
ëèòü ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ êâîò
äëÿ ìîëîäåæè è äðóãèõ íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå êàòåãîðèé
ãðàæäàí1.

Àïïàðàò ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò ïðå-
äîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ãðàæäàíàì, èñïûòûâàþùèì òðóäíîñòè â ïî-
èñêå ðàáîòû2, à òàêæå ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïîîùðåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé, ñîõðà-
íÿþùèõ è ñîçäàþùèõ íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå èñïûòûâàþò
òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ íàñòàâíè÷åñòâà, ïðîèçâî-
äÿùèõ èíâåñòèðîâàíèå â ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó áåçðà-
áîòíûõ ãðàæäàí.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè ñòàâèò âîïðîñ î öåëåñîîá-
ðàçíîñòè îáÿçàòåëüíîãî åæåãîäíîãî êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö, îñâîáî-
äèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êîòîðîå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Äàííûé ïðàâîâîé ïðîáåë äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí íà óðîâíå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìû ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå
ðàáîòîäàòåëåé, òðóäîóñòðàèâàþùèõ ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû. Òàêèìè ìåðàìè ìîãóò áûòü ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà â ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãî-
âûõ ëüãîò, îòáîð ïðîåêòîâ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ íà îñíîâå êîíêóðñà áèçíåñ-ïëàíîâ
ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è
äðóãîå3.

Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà âûäåëÿåò ðÿä íàïðàâëåíèé, òðåáóþùèõ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:

äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè â óñëîâèÿõ âîçäåéñòâèÿ âðåäíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ïðåâûøàþùèõ ïî èíòåíñèâíîñòè äîïóñòèìûå íîð-
ìàòèâû;

óñèëåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ çà íàðóøåíèå òðå-
áîâàíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè);
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè À.Ô. Òèõî-
ìèðîâà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 5-ÑÔ.

2 Ïîìèìî èíâàëèäîâ, ê íèì ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ãðàæäàí: ëèö, îñâîáîæ-
äåííûõ èç ó÷ðåæäåíèé, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû; íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò; ëèö ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà; áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ; ãðà-
æäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé, âîñïèòû-
âàþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; äåòåé-èíâàëèäîâ; ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèà-
öèè; ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 18 äî 20 ëåò èç ÷èñëà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èùóùèõ ðàáîòó âïåðâûå.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Ä.Â. Êóëàãèíà îò
30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 23-01/835-è.



óñòàíîâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ çäîðîâûõ è áåçîïàñíûõ óñ-
ëîâèé òðóäà1.

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Òþìåíñêàÿ îáëàñò-
íàÿ Äóìà ïðåäëîæèëà óñêîðèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
¹ 168096-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ïåðåäà÷è ôóíêöèé â
ñôåðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè)2;

¹ 233941-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 59 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (î çàêëþ÷åíèè ñðî÷íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè — ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà)3.

Ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà âíîñèò Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Ïðåäóñìîòðåòü ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò ðàáîòîäàòå-
ëåé — èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

2. Ñîãëàñíî ñòàòüå 66 ÒÊ ÐÔ ðàáîòîäàòåëü çàâîäèò òðóäîâûå êíèæêè íà ðàáîò-
íèêà, ïðîðàáîòàâøåãî ó íåãî ñâûøå ïÿòè äíåé. Çà÷àñòóþ â ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ
ñëó÷àè, êîãäà ëèöàì, êîòîðûå ïî íàïðàâëåíèþ öåíòðà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïðî-
ðàáîòàëè ó ðàáîòîäàòåëÿ íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ âñåãî 2—4 äíÿ, çàïèñè â òðó-
äîâûå êíèæêè íå ñäåëàíû. Â äàëüíåéøåì ïðè îôîðìëåíèè íà äîñðî÷íóþ ïåí-
ñèþ, à òàêæå ïðè ïîñëåäóþùåì ñîäåéñòâèè â ïîèñêå ðàáîòû âîçíèêàþò ñëîæíî-
ñòè â ðàáîòå ñ òàêîé êàòåãîðèåé ãðàæäàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ÷àñòè âåäåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì òðóäîâûõ êíèæåê íà ðàáîòíèêîâ, ïðî-
ðàáîòàâøèõ ìåíåå 5 äíåé.

3. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ó÷àñòèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí,
ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû (âûïóñêíèêîâ â âîçðàñòå îò
18 äî 20 ëåò, íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò), â ðåàëèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ îá óâåëè÷åíèè ðàçìåðà ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, îêàçûâàåìîé âûøåóêà-
çàííûì ãðàæäàíàì (äî 4330 ðóáëåé)4.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû Ñ.Å. Êîðåïàíîâà îò 27 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹1(09)-387/9-1.

2 Çàêîíîïðîåêò âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìîé 27 ôåâðàëÿ
2009 ãîäà. Ïðåäëàãàåìûå çàêîíîïðîåêòîì èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, íàçíà÷àòü íà äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëåé
óêàçàííûõ îðãàíîâ, óñòàíàâëèâàòü ïðîôåññèîíàëüíûå è êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ðóêîâîäè-
òåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäàòü ñõåìó ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3 Çàêîíîïðîåêò âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Å.Þ. Ñåìå-
íîâîé, Ã.È. Ñåðãååâîé 17 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð ñ ëèöàìè, ïîñòóïàþ-
ùèìè íà ðàáîòó ê ðàáîòîäàòåëþ — ñóáúåêòó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé), íåçàâèñèìî îò ÷èñëåííîñòè åãî ðàáîòíèêîâ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïîääåðæèâàåò ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà.

4 Ïèñüìî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ À.Ñ. Êóï÷èíèíà
îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 53-ÔÑ.



Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ1 ñòàâèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè
áîëåå ïîëíîãî îòðàæåíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé ïî
âîñïèòàíèþ äåòåé, ïðåäóñìîòðåâ âûïëàòû ïîñîáèÿ îòöó èëè äðóãîìó ÷ëåíó ñåìüè
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò â ñëó÷àå áîëåçíè ìàòåðè. Äàííàÿ íîð-
ìà ìîæåò áûòü âêëþ÷åíà â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 225-ÔÇ
«Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîá-
íîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòåðèíñòâîì».

Àäìèíèñòðàöèåé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðåäëàãàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû
ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âûäà÷è èíîñòðàííûì ãðà-
æäàíàì ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ïðåáûâàíèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è îáåñïå÷å-
íèÿ ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà íà òðóäîóñòðîéñòâî àäìèíèñò-
ðàöèåé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñîâìåñòíî ñ ÓÔÌÑ Ðîññèè ïî Êðàñíîäàðñêîìó
êðàþ è äðóãèìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ïðîâîäèëèñü ïðîâåðêè ðàáîòîäà-
òåëåé, ïðèâëåêàþùèõ â Êðàñíîäàðñêèé êðàé èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, äëÿ èçó-
÷åíèÿ ñèòóàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ èìè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. Â ðåçóëüòàòå
äàííîé ðàáîòû ðÿä ðàáîòîäàòåëåé çàÿâèëè îá îòêàçå ëèáî ÷àñòè÷íîì óìåíüøå-
íèè êâîòû, âûäåëåííîé èì íà 2009 ãîä.

Â òî æå âðåìÿ â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïðîäîëæàëè ïîñòóïàòü çàÿâëåíèÿ îò
ðàáîòîäàòåëåé î ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â 2009 ãîäó. Íåðåäêî ýòè
îáðàùåíèÿ ñîâïàäàëè ïî êîëè÷åñòâó èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ïî ñòðàíàì èñõî-
äà è ïî ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðå. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî
ïðîèçâåñòè çàìåíó ðàáîòîäàòåëÿ áåç êîððåêòèðîâêè êâîòû.

Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ðàññìîòðåíèÿ ïîäîáíûõ îáðàùåíèé ðàáîòîäàòåëåé, ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è îïåðàòèâíîñòè ýòîé ðàáîòû àäìèíèñòðàöèÿ Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äîïîëíåíèè 4-ãî ðàçäåëà Ïðàâèë îï-
ðåäåëåíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîòðåáíîñòè â
ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ è ôîðìèðîâàíèÿ êâîò íà îñóùåñòâëåíèå
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 783) ïóíêòîì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïðàâî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå ïðîèçâîäèòü çàìåíó îäíîãî ðàáîòîäàòåëÿ íà äðó-
ãîãî â ñëó÷àå ñîâïàäåíèÿ êîëè÷åñòâà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ ïî ñòðàíàì èñõîäà
è ïî ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé ñòðóêòóðå ñ îáÿçàòåëüíûì íàïðàâëå-
íèåì èíôîðìàöèè î ïðîèçâåäåííîé çàìåíå (íà áóìàæíîì è ýëåêòðîííîì íîñè-
òåëå) â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî òðóäó è çàíÿòîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Ãóáåðíàòîð Êàëóæñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò äîïîëíèòü ñòàòüþ 16 ÒÊ ÐÔ «Îñ-
íîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé». Â ïåðå÷íå îñíîâàíèé âîçíèêíî-
âåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îòñóòñòâóåò òàêîå îñíîâàíèå, êàê íàïðàâëåíèå ãðàæ-
äàíèíà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ñîãëàñíî ïóíêòó
1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ «Îá àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 113-ÔÇ) ê ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäà-
íèíà íàïðàâëÿåò âîåííûé êîìèññàðèàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ïðèçûâíîé
êîìèññèè è ñîãëàñíî ïëàíó ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðàáîòîäàòåëü, ê êîòîðîìó ãðàæäàíèí ïðèáûë èç âîåííî-
ãî êîìèññàðèàòà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îáÿçàí
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ Í.À. Äåâÿòêèíà îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 01/2367-09.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Â.È. Êîíäðàòüåâà.



çàêëþ÷èòü ñ íèì ñðî÷íûé òðóäîâîé äîãîâîð (ïóíêò 2 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ).

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ âîçíèêàþò íà îñíîâàíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà â ðåçóëüòàòå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà — íàïðàâëåíèÿ äëÿ ïðîõî-
æäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Äàííîå îñíîâàíèå ñëåäóåò îòðà-
çèòü â ñòàòüå 16 ÒÊ ÐÔ «Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé»1.

Ïðàâèòåëüñòâîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâî-
âàòü çàêîíîäàòåëüñòâî îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, áîëåå ÷åòêî îïðå-
äåëèâ îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðà-
æäàíñêóþ ñëóæáó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷åòûðåõ îðãàíèçàöèÿõ, ïîäâåäîìñòâåííûõ îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðîõîäÿò àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó 11 ãðàæäàí èç 9 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè è ïðî-
õîæäåíèÿ ãðàæäàíàìè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïîêàçàëà, ÷òî íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî äàííîìó âîïðîñó íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 113-ÔÇ îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ãðàæäàí ñ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå åãî âîåííî-âðà÷åáíîé êîìèññèåé (ÂÂÊ)
íå ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå èëè îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå. Îäíàêî
íå îáîçíà÷åíî, êàêàÿ ÂÂÊ (ãàðíèçîííàÿ, ãîñïèòàëüíàÿ èëè âîåííîãî êîìèññà-
ðèàòà, ïî ìåñòó ïðèçûâà èëè ïî ìåñòó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû) äîëæíà îïðåäåëÿòü
ñòåïåíü ãîäíîñòè àëüòåðíàòèâíîãî ñëóæàùåãî ê ñëóæáå è êàêîâ äîëæåí áûòü ïî-
ðÿäîê åãî íàïðàâëåíèÿ íà ÂÂÊ.

Êðîìå òîãî, ÷àñòü 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 113-ÔÇ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «â ñëó÷àå
íåîäíîêðàòíîãî íåèñïîëíåíèÿ ãðàæäàíèíîì, ïðîõîäÿùèì ÀÃÑ, òðóäîâûõ îáÿ-
çàííîñòåé áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí».

Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå ÀÃÑ, óêëîíÿþòñÿ îò ñëóæáû ïî-
ñëå çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, ïîêèäàþò ìåñòî ñëóæáû íà äëèòåëüíûé ñðîê
áåç ðàçðåøåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ. Óâîëèòü òàêîãî ãðàæäàíèíà ñî ñëóæáû íåâîçìîæ-
íî, òàê êàê ñòàòüÿ 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò óâîëüíåíèå ëèøü «â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà
ñóäà î íàçíà÷åíèè ãðàæäàíèíó íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû». Â òî æå âðå-
ìÿ çà óêëîíåíèå ãðàæäàíèíà îò ïðîõîæäåíèÿ ÀÃÑ, ñòàòüåé 328 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøåíèå ñâîáîäû íå ïðåäóñìîòðåíî. Ðàáîòîäàòåëü
íå âïðàâå ðàñòîðãíóòü ñ íèì òðóäîâîé äîãîâîð è ïðîäîëæàåò íåñòè çà íåãî îòâåò-
ñòâåííîñòü2.

Ãóáåðíàòîð Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò âîññòàíîâèòü íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïðàâî ìîëîäåæè, ïðîæèâøåé â ðàéîíàõ Ñåâåðà ïÿòü è áîëåå ëåò, íà ïîëó-
÷åíèå ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðà-
áîòíîé ïëàòå çà ðàáîòó â óñëîâèÿõ Ñåâåðà3.
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1 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâà îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà.
2 Ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè À.È. Ñèëàåâà îò 22 îê-

òÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 001-13040/09-0-5.
3 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìóðìàíñêîé îáëàñòè Ä.Â. Äìèòðèåíêî îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà

¹ 01-03/3834-ÄÄ. Ðàíåå òàêàÿ ãàðàíòèÿ áûëà ïðåäóñìîòðåíà Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19
ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è
ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ», îíà ñïîñîáñòâîâàëà
çàêðåïëåíèþ íà Ñåâåðå ìîëîäîãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, àäàïòèðîâàííîãî ê ïðîæèâàíèþ â ñå-
âåðíûõ óñëîâèÿõ; Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ äàííàÿ ãàðàíòèÿ, ïðåäó-
ñìàòðèâàâøàÿ âûïëàòó ëèöàì â âîçðàñòå äî 30 ëåò ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ïîëíîì



Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðåäëàãàåò âûïëà÷èâàòü ñóáñèäèè áåç-
ðàáîòíûì ãðàæäàíàì íà ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿòîñòè
ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ òåððè-
òîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, âíåñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ïî îöåíêå ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, â ñôåðå òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ è ðàçðàáîòêà ïðîãíîçíûõ
îöåíîê ðûíêà òðóäà îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî äëÿ åãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ öåëåñîîáðàçíî óêàçàííîå ïîëíîìî÷èå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïåðåäàòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñè-
ðîâàíèåì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïóíêò 1 ñòàòüè 7.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ
1991 ãîäà ¹ 1032-I äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì 9 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«9) ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ è ðàçðàáîòêà ïðîãíîçíûõ îöåíîê ðåãèîíàëüíîãî
ðûíêà»2.

Ïðàâèòåëüñòâî Êóðñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ÒÊ ÐÔ è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíû:

1. Âêëþ÷èòü â ïîíÿòèå «ðàáîòîäàòåëü» ñîáñòâåííèêîâ èìóùåñòâà, îðãàíèçà-
öèé è ëèö, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ âûñøèõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è
êàê ñëåäñòâèå — ïðèâëåêàòü èõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ïðåäîòâðàùåíèþ îáðàçîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå, à òàêæå ïî-
âûøåíèþ ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â íàðóøåíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 20 ÒÊ ÐÔ â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ
ïîíÿòèÿ «ðàáîòîäàòåëü», âêëþ÷èâ â íåãî ó÷ðåäèòåëåé (ó÷àñòíèêîâ) îáùåñòâ, ÷ëå-
íîâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ), ÷ëåíîâ êîëëåãèàëüíûõ èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïðàâëåíèé, äèðåêöèé), óïðàâëÿþùèõ.

2. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàì, ñîñòîÿùèì â òðóäîâûõ
îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè — èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ãàðàí-
òèé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, âêëþ÷èòü â ñòàòüþ 303 ÒÊ ÐÔ òðåáî-
âàíèÿ îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ ðàáîòîäàòå-
ëÿìè — èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

3. Îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ÷àñòè ïðîâåðêè çàêîííîñòè ñîäåðæàíèÿ ðåãèñòðèðóåìûõ òðóäîâûõ äîãîâî-
ðîâ è êîíòðîëÿ çà âêëþ÷àåìûìè â íèõ óñëîâèÿìè, âíåñÿ èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 20
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 271-ÔÇ «Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè âêëþ-
÷åíèÿ â êàðòî÷êó ïðîäàâöà ñâåäåíèé î òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ïðîäàâöîì, çàêëþ-
÷åííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ïðå-
äóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðîâåäåíèÿ
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ðàçìåðå ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, åñëè
îíè ïðîæèëè â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ íå ìåíåå ïÿòè ëåò, áûëà óïðàçäíåíà.

1 Ïèñüìî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Â.À. Øòûðîâà îò 14 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 839-ÂØ.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè — ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà ãóáåðíàòîðà è
ïðàâèòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè Þ.Â. Àãèáàëîâà è ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè â Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìå — ðóêîâîäèòåëÿ ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè Â.Ã. Êàðòàøîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 03-2/È-2487.



àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêñïåðòèçó óñëîâèé òðóäà.

5. Äëÿ ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåäå-
íèåì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà è ñíèæåíèåì óðîâíåé âðåä-
íûõ è îïàñíûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû, ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè àêòàìè:

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 212 «Îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíûõ óñëîâèé è îõðàíû òðóäà» ÒÊ ÐÔ, Ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ýêñïåðòèçû óñëîâèé òðóäà è Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ
ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, çàêðåïèâ îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè äîêóìåíòîâ ïî àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñ-
ïåðòèçû êà÷åñòâà àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò â îðãàíèçàöèÿõ;

â ñòàòüå 216 «Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå îõðàíîé òðóäà» ÒÊ ÐÔ îïðåäåëèòü
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè îõðàíû òðóäà ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè àòòåñòà-
öèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî óñëîâèÿì òðóäà, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû óñ-
ëîâèé òðóäà;

óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåíñàöèé çà òÿæåëóþ ðàáîòó è ðàáîòó
âî âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ óñëîâèÿõ òðóäà ïî ðåçóëüòàòàì àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ
ìåñò ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû óñëîâèé òðóäà1.

Ïðàâèòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå äîïîë-
íåíèé è èçìåíåíèé â îòäåëüíûå ñòàòüè ÒÊ ÐÔ, Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû. Â ÷àñòíîñòè, ïðåä-
ëàãàåòñÿ:

1. Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 178 ÒÊ ÐÔ, îïðåäåëèâ ïîðÿäîê ðàñ÷åòà âûõîä-
íîãî ïîñîáèÿ è ñîõðàíåííîãî ñðåäíåãî çàðàáîòêà íà ïåðèîä òðóäîóñòðîéñòâà.

2. Ââåñòè â äåéñòâèå ÷àñòü 1 ñòàòüè 133 ÒÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî ìè-
íèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (äàëåå — ÌÐÎÒ) íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè÷èíû
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

3. ×àñòü 3 ñòàòüè 133 ÒÊ ÐÔ äîïîëíèòü âòîðûì ïðåäëîæåíèåì ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Ìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà, ðàáîòàþùåãî â ðåæèìå íå-
ïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ëèáî íà íåïîëíóþ ñòàâêó (îê-
ëàä), íå ìîæåò áûòü íèæå ÷àñòè ÌÐÎÒ, èñ÷èñëåííîé ïðîïîðöèîíàëüíî îòðàáî-
òàííîìó âðåìåíè».

4. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 129 ÒÊ ÐÔ îïðåäåëåíèåì ÌÐÎÒ, äåéñòâîâàâøèì äî âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â äàííóþ ñòàòüþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 2007 ãîäà
¹ 54-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèíèìàëüíîì ðàçìå-
ðå îïëàòû òðóäà» è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

5. Â ñòàòüå 141 ÒÊ ÐÔ ñëîâà «Çàðàáîòíàÿ ïëàòà, íå ïîëó÷åííàÿ» çàìåíèòü ñëî-
âàìè «Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è äðóãèå ñóììû, íå ïîëó÷åííûå». Íà ïðàêòèêå ïîìèìî
çàðàáîòíîé ïëàòû, íå ïîëó÷åííîé êî äíþ ñìåðòè ðàáîòíèêà, ìîãóò ïðè÷èòàòüñÿ è
äðóãèå ñóììû, êàê, íàïðèìåð, êîìïåíñàöèÿ çà íåèñïîëüçîâàííûé îòïóñê, ìàòå-
ðèàëüíàÿ ïîìîùü, ïîñîáèå ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ñðåäíèé çàðàáî-
òîê, ñîõðàíÿåìûé çà ðàáîòíèêîì íà âðåìÿ ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêè è ò.ä. Äî-
ïîëíåíèå, âíåñåííîå â äàííóþ ñòàòüþ, óñòðàíèò ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè äàííîãî âîïðîñà.
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1 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà — ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Êóðñêîé îáëàñòè
À.Ñ. Çóáàðåâà îò 27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01ÏÐ-31/3083.



6. Ñòàòüþ 206 ÒÊ ÐÔ äîïîëíèòü ïîíÿòèåì «ïðîèçâîäñòâåííûé îáúåêò»1.
7. Óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòàòüåé 226 ÒÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ íå ñîäåðæèò íîðì, ñâÿ-
çàííûõ ñ âîïðîñàìè îõðàíû òðóäà, ðåøåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ïîçâîëÿåò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû
òðóäà, à òàêæå ôèíàíñèðîâàòü îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé è
îõðàíû òðóäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 226
ÒÊ ÐÔ2.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå ïðàâîïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âî-
ïðîñîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è áåçðàáîòèöû, òðóäîâîé ìèãðàöèè â ñâÿçè ñ îñëîæ-
íåíèåì ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà, âûÿâëåíû åãî íåäîñòàòêè, íà îñíîâàíèè êîòî-
ðûõ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ
è äîïîëíåíèÿ:

ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íóþ çàùèùåííîñòü ïðàâ ðàáîòíèêîâ-ñäåëüùèêîâ è ðà-
áîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ äíåâíóþ èëè ÷àñîâóþ ñòàâêó, â êàëåíäàðíûå ìåñÿöû, êî-
ãäà óñòàíîâëåíû íåðàáî÷èå ïðàçäíè÷íûå äíè, âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ â 112 ñòàòüþ ÒÊ ÐÔ, óñòàíîâèâ, ÷òî îáúåì ïðàâ è ãàðàíòèé ðàáîòíè-
êîâ-ñäåëüùèêîâ è ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ äíåâíóþ èëè ÷àñîâóþ ñòàâêó, íå ìî-
æåò áûòü íèæå, ÷åì îáúåì ïðàâ è ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ îêëàä;

óñòàíîâèòü ïîðÿäîê âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû â ïåðèîä ïðèîñòàíîâêè ðàáî-
òû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 142 ÒÊ ÐÔ;

ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, íàöåëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ïîëó÷å-
íèå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèé-áàíêðîòîâ;

óðåãóëèðîâàòü ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ íà÷èñëåíèåì è âûïëàòîé
çàðàáîòíîé ïëàòû, âîçíèêàþùèå ïðè äëèòåëüíûõ ïðîñòîÿõ ïðåäïðèÿòèé;

ââåñòè ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè áû ïîðÿäîê, ñðîêè ðàçðàáîòêè
è çàêëþ÷åíèÿ êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ;

óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé çà íåèñïîëíåíèå òðåáîâàíèé Çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I îá èíôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè è îïðåäåëèòü, êàêîé îðãàí âïðàâå ïðèíèìàòü ðåøåíèå
î ïðèâëå÷åíèè ðàáîòîäàòåëåé ê îòâåòñòâåííîñòè;

âíåñòè èçìåíåíèÿ, êîòîðûå äàâàëè áû âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèå î
ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áåçðàáîòíûì íå òîëüêî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, íî è ïî ìåñ-
òó åãî ïîñòîÿííîãî ïðåáûâàíèÿ;

ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà áåçðàáîòíîãî ãðàæäàíàì,
èìåþùèì çåìåëüíûå ïàè â îáàíêðîòèâøèõñÿ èëè ëèêâèäèðîâàííûõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ;

Раздел III. Гармонизация правового пространства субъектов Российской Федерации 301

1 Â ÒÊ ÐÔ (ñòàòüè 215, 216) ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå «ïðîèçâîäñòâåííûé îáúåêò», îäíàêî â äåéñò-
âóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îá îõðàíå òðóäà îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðî-
èçâîäñòâåííûé îáúåêò» îòñóòñòâóåò, èç-çà ÷åãî íåðåäêî âîçíèêàþò ïðîáëåìû, â ÷àñòíîñòè ïðè îïðå-
äåëåíèè íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû óñëîâèé òðóäà ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóê-
öèè è òåõíè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ.

2 Ïèñüìî âèöå-ãóáåðíàòîðà — ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè À.Ï. Íåôåäîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 6-30/2897.



âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ
1991 ãîäà ¹ 1032-I, èñêëþ÷èâ ñïðàâêó î ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå èç ÷èñëà äîêó-
ìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäàí áåçðàáîòíûìè;

ïðîäîëæèòü çàêîíîäàòåëüíóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ íà âûðàâíèâàíèå ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ðàáîòîäàòåëÿ-îðãàíèçàöèè è ðàáîòîäàòåëÿ — èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, â ÷àñòíîñòè ïðåäóñìîòðåòü ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ
ðàáîò ðàáîòîäàòåëåé — èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

ñôîðìèðîâàòü ìåõàíèçì, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ââåäåíèÿ êâîò, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ãðàæäàí ñ
íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà ðûíêå òðóäà;

ââåñòè ïðàâîâûå íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íà-
ïðàâëåíèÿ áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, â ÷àñòíîñòè,
äîïîëíèòü Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I íîð-
ìîé, äàþùåé ïðàâî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè
ñëóæá çàíÿòîñòè ó÷àñòâîâàòü â ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå áåçðàáîòíûõ ãðàæ-
äàí äëÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, à òàêæå äðóãèõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé ïî âîñïèòàíèþ
äåòåé, ïðåäóñìîòðåòü âûïëàòó ïîñîáèÿ îòöó èëè äðóãîìó ÷ëåíó ñåìüè ïî óõîäó çà
ðåáåíêîì â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò â ñëó÷àå áîëåçíè ìàòåðè, âêëþ÷èâ äàííóþ íîðìó
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 225-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöè-
àëüíîì ñòðàõîâàíèè íà ñëó÷àé âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è â ñâÿçè ñ ìàòå-
ðèíñòâîì»;

ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âûäà÷è èíî-
ñòðàííûì ãðàæäàíàì ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó;

îòðàçèòü â ñòàòüå 16 ÒÊ ÐÔ «Îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé»
òàêîå îñíîâàíèå, êàê íàïðàâëåíèå ãðàæäàíèíà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, à òàêæå áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü îñíîâàíèÿ äëÿ óâîëüíåíèÿ
ãðàæäàíèíà, ïðîõîäÿùåãî àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó;

âîññòàíîâèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâî ìîëîäåæè, ïðîæèâøåé â ðàéîíàõ
Ñåâåðà ïÿòü è áîëåå ëåò, íà ïîëó÷åíèå ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû ìàêñèìàëüíîãî ðàç-
ìåðà ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå çà ðàáîòó â ñåâåðíûõ óñëîâèÿõ;

âûïëà÷èâàòü ñóáñèäèè áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì íà ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿòîñòè ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà èç ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ òåððèòîðèè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà;

ïîëíîìî÷èå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ
ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ è ðàçðàáîòêè ïðîãíîçíûõ îöåíîê ðûíêà òðóäà ïåðåäàòü
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû òðóäà è àò-
òåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò, ïðåäóñìîòðåâ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ââåñòè â äåéñòâèå ÷àñòü 1 ñòàòüè 133 ÒÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé, ÷òî ÌÐÎÒ
íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñå-
ëåíèÿ.

302 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



Ãëàâà 5
Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàèìåíåå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î ñëåäóþùèõ òåí-
äåíöèÿõ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ:

1. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó è ôèíàíñîâîìó
îáåñïå÷åíèþ íàèìåíåå çàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå÷åòêî è
íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè.

2. Ïîñòîÿííàÿ èçìåíÿåìîñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è â
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, åãî íåñòàáèëüíîñòü îáóñëîâëèâàþò ïîñòîÿííîå
âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

3. Èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîðîæäàþò âîçíèêíîâåíèå êîëëèçèé êàê â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Íå÷åòêîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâåëà ê ïåðåíàñûùåíèþ â öåëîì ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àêòàìè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, çà÷àñòóþ çà ñ÷åò äóáëèðî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðì ñ íåçíà÷èòåëüíûì äîïîëíåíèåì ñîáñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãî âîïðîñîâ âûçûâàåò ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 6 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ).

Ñîãëàñíî ýòîìó ïåðå÷íþ íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíû îá-
øèðíûå îáÿçàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êîòîðûå â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè íå ïîäêðåïëåíû èõ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè. Âñëåäñòâèå ýòîãî
ïåðåäàííûå â âåäåíèå ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé ïðàâà íå ðåàëèçîâûâàþòñÿ â ïîëíîì
îáúåìå. Êðîìå òîãî, äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âîçíèêíîâå-
íèÿ íîâûõ ïîëíîìî÷èé è îáÿçàòåëüñòâ ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ââåäåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 äåêàáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, àíàëèçà îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñóùåñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè íåò íîðì, ñòèìóëèðóþùèõ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê óëó÷øåíèþ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ê óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ
ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî íàïðàâëåíî íà ðàñïðåäåëåíèå áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ, à íå íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ çàðàáàòûâàíèÿ. Íåîáõîäèìî
ââåäåíèå íîâûõ íîðì, ïîçâîëÿþùèõ îñòàâëÿòü ÷àñòü ñðåäñòâ îò íàëîãîâ, çàêðåï-
ëåííûõ çà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè äëÿ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåçåðâîâ íàïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî
áþäæåòà.

Ñ ïîÿâëåíèåì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âîçíèêàþò î÷àãè íàïðÿæåííîñòè, êîòîðûå òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ìåð ïî
îáåñïå÷åíèþ òðåáóåìîãî êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî íå
â ïîëíîé ìåðå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè àêòèâíî ðåøàòü äàííûå ïðîáëåìû, ÷òî îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè íå-
îáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà ñòûêå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1089, óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà. Â óñëîâè-
ÿõ íåîäíîðîäíîñòè êðèçèñà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî áû öåëåñî-
îáðàçíî ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿ-
òåëüíî îïðåäåëÿòü, êðîìå ïðåäóñìîòðåííûõ, èíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà, íà êîòîðûå âîçìîæíî ðàñõîäîâàíèå ñóáñèäèè.
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà îáðàùåíèé ãðàæäàí ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, íàïðè-
ìåð, äëÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â óñëîâèÿõ âîçìîæíîãî ìàññîâîãî âûñâîáîæäåíèÿ
ðàáîòíèêîâ áîëåå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, îäíàêî
äàííîå íàïðàâëåíèå íå ïðåäóñìîòðåíî Ïðàâèëàìè.

Íåðåøåííûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîá-
ðàçèÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (òàê íàçûâàåìûõ ðåãèîíàëüíûõ ëüãîòíèêîâ). Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ îòíîñèò ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûì äàí-
íûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ, ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàêæå äåòåé-ñèðîò, áåçíàäçîðíûõ äåòåé, äåòåé, îñòàâøèõ-
ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (çà èñêëþ÷åíèåì äåòåé, îáó÷àþùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ), ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà, ëèö,
ïðîðàáîòàâøèõ â òûëó â ïåðèîä Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945 ãîäîâ,
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé (â òîì ÷èñëå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, îäèíîêèõ ðîäèòåëåé),
æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì äëÿ âûïëàòû ïîñîáèé íà îïëàòó ïðî-
åçäà íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, èíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé, à òàêæå äëÿ âîçìå-
ùåíèÿ ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì çàêîíà-
ìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â òîì
÷èñëå ëüãîò ïî îïëàòå óñëóã ñâÿçè, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ñóáñèäèé íà îïëàòó
æèëûõ ïîìåùåíèé è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà-
çûâàþò, ÷òî îáúåì è ïåðå÷åíü ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óêàçàííûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà è åãî âîçìîæíîñòåé,
÷òî íàðóøàåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà æè-
òåëüñòâà, çàêðåïëåííûé ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè
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ñ ýòèì íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü åäèíûå ñòàí-
äàðòû è íîðìàòèâû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ðåãèîíàõ íàðÿäó ñ ìåõàíèçìîì ñî-
ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íî-
ñòè ñðåäñòâ íà ìåñòàõ íà îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ åäèíûõ ñòàíäàðòîâ1.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ), îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðå-
íèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé», îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé», îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãî-
äà ¹ 258-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé»
ïîêàçûâàåò, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàêðåïëåííûõ çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå íå
ðåàëèçóþòñÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå, ïîñêîëüêó ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âîçíèê
ñëèøêîì áîëüøîé îáúåì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå ïîäêðåïëåííûõ ñîîòâåòñò-
âóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ëüãîòíîãî æèëüÿ ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, îñîáåííî ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å íà ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè òðóæåíè-
êàì òûëà, ðåàáèëèòèðîâàííûì ëèöàì è ëèöàì, ïîñòðàäàâøèì îò ïîëèòè÷åñêèõ
ðåïðåññèé. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òðóæåíèêè òûëà âíåñëè íåîöåíèìûé âêëàä â ïîáåäó â
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, à ðåàáèëèòèðîâàííûå ëèöà ïîñòðàäàëè â ðåçóëü-
òàòå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêè, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äëÿ ýòèõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí äîëæíû áûòü åäèíûìè â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 153 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ äëÿ ëèö, ó êîòîðûõ âîçíèêëî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðàâî
íà êîìïåíñàöèþ â íàòóðàëüíîé ôîðìå èëè ëüãîòû è ãàðàíòèè, íîñÿùèå êîìïåí-
ñàöèîííûé õàðàêòåð, äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå äî-
ïóñêàþùèé ðåàëèçàöèè âîçíèêøåãî â óêàçàííûé ïåðèîä ïðàâà íà ýòè êîìïåíñà-
öèè, ëüãîòû è ãàðàíòèè â ôîðìå è ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííûì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðè èçäàíèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñâÿ-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
Ê.Á. Òîëêà÷åâà îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 784-ÃÑ.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Ì.Ì. Ãåðøåâè÷à îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 934.



çè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, äîëæíû
áûòü ñîáëþäåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

à) âíîâü óñòàíàâëèâàåìûå ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè
è äîïëàòû), ðàçìåðû è óñëîâèÿ âûïëàòû ïîñîáèé (â òîì ÷èñëå åäèíîâðåìåííûõ)
è èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè îòäåëüíûì êàòåãîðè-
ÿì ãðàæäàí â äåíåæíîé ôîðìå íå ìîãóò áûòü íèæå ðàçìåðîâ è óñëîâèé îïëàòû
òðóäà (âêëþ÷àÿ íàäáàâêè è äîïëàòû), ðàçìåðîâ è óñëîâèé âûïëàòû ïîñîáèé (â
òîì ÷èñëå åäèíîâðåìåííûõ) è èíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé â äåíåæíîé ôîðìå, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì êàòåãîðèÿì
ãðàæäàí, ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà;

á) ïðè èçìåíåíèè ïîñëå 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè ëüãîò è âû-
ïëàò, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí äî óêàçàííîé äàòû â
íàòóðàëüíîé ôîðìå, ñîâîêóïíûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò
è âûïëàò íå ìîæåò áûòü óìåíüøåí, à óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ — óõóäøåíû.

Îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíàì òðóäà, òðóæåíèêàì òûëà, âûïëàòà
ïîñîáèé ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé, îòíåñåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâàì ê
ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Äî 2009 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿëîñü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñîãëàñíî Áþäæåòíîìó ïîñëàíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà «Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå
â 2010—2012 ãîäàõ» â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ àäðåñíîñòè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïîðÿäêà è îáúåìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóá-
ñèäèé.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûìè â ñòàòüå 7, ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ïî âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñ-
ïèòàíèÿ äåòåé è â èíûõ ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì (ñòàòüÿ 39). Îñóùåñòâ-
ëåíèå ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî óñòàíîâëåíèþ ãàðàíòèé
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäïîëàãàåò ó÷åò îñîáåííîñòåé ïîëîæåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (ïåíñèîíåðîâ, âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ, äåòåé-ñèðîò, ðå-
ïðåññèðîâàííûõ è äð.), äëÿ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ÿâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì, à ïîðîé è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüè 7, 38, 39, 41) ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîé
áàçîé äëÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî çà÷àñòóþ ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðåäïîëàãàþò âíåñåíèå çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñó-
ùåñòâåííîå èçìåíåíèå èõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à íåðåäêî è íåîáõîäèìîñòü
ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà â îäèí è òîò æå ôå-
äåðàëüíûé çàêîí èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â òå÷åíèå î÷åíü êîðîòêîãî ïðîìåæóòêà
âðåìåíè. Èíîãäà ýòè èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûìè è âçàèìî-
èñêëþ÷àþùèìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ââåäåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà çàïðåòà íà «ïåðåäåëåãèðîâàíèå» ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ìåñòíûé óðîâåíü ïåðåäàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Â ðåçóëüòàòå, íàïðèìåð,
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè áûëî âûíóæäåíî ïðèçíàòü óòðà-
òèâøèìè ñèëó ñâîè îáëàñòíûå çàêîíû î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè èíâàëèäàì, âåòåðàíàì, ÷åðíîáûëüöàì è äîíîðàì.
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Ñïóñòÿ 10 ìåñÿöåâ, â îêòÿáðå 2007 ãîäà, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âíîâü ðàç-
ðåøèë ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëè-
äàì, âåòåðàíàì è äîíîðàì. Òàêèì îáðàçîì, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè áûëî âûíóæäåíî äâàæäû ìåíÿòü ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîäîáíàÿ
ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ÿâíî íå ñïîñîáñòâóþò ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâî-
ãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
ñíèæàþò ïðåñòèæ çàêîíà, èäåþ åãî îáùåîáÿçàòåëüíîñòè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ðåøåíèÿõ ñôîðìóëèðîâàë ïðèíöèï ïîääåðæàíèÿ
äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îïòè-
ìàëüíîå ñî÷åòàíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñêàçóåìîñòè
åãî ðàçâèòèÿ è íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíûõ, íåîáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé (ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàÿ 2001 ãîäà
¹ 8-Ï, îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàá-
ðÿ 2003 ãîäà ¹ 415-Î).

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèâîäÿò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé
84 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÁÊ ÐÔ) ðàñõîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå:

ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé ïî
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íå îòíåñåííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
6 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è (èëè) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ â ôîðìàõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ÁÊ ÐÔ.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 178-ÔÇ) ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ íà âûïëà-
òó ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ äîïëàò ê ïåíñèè îñóùåñòâëÿåòñÿ èç
áþäæåòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò óêàçàííûì
íîðìàì ñòàòüè 84 ÁÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïóíêò 15 ñòàòüè 12.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ öåëåñîîáðàçíî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«15. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ äîïëàò ê ïåíñèè, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå îðãàíèçàöèè
äîñòàâêè óêàçàííûõ äîïëàò, îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áþäæåòó Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ïóíêòû 8 è 11
ñòàòüè 12.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ.
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Ñîãëàñíî ñòàòüå 159 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÆÊ ÐÔ) «ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ñóáñèäèé è ïîðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ,
ïåðå÷åíü ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâëåíèþ äîêóìåíòîâ, óñëîâèÿ ïðèîñòàíîâêè è
ïðåêðàùåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà ñåìüè ïî-
ëó÷àòåëÿ ñóáñèäèè è èñ÷èñëåíèÿ ñîâîêóïíîãî äîõîäà òàêîé ñåìüè, à òàêæå îñî-
áåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ
íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé îñóùåñòâëÿåòñÿ èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Äàííîå ïîëîæåíèå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 84 ÁÊ ÐÔ. Íåîáõîäèìî
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 159 ÆÊ ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 761 «Î ïðåäîñòàâ-
ëåíèè ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã», ïðåäó-
ñìîòðåâ ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ
óñëóã.

Èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, îáîáùåíèå è àíàëèç äàííûõ ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â
ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîîòâåòñòâóåò
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùè-
òå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿá-
ðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíè-
öèïàëüíûõ, êîììåð÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëèçóþùèõ êà-
êèå-ëèáî ìåðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, áûëà âîçëîæåíà íà
Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîé çàùèòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ èç óïîìÿíóòîãî çà-
êîíà áûë èñêëþ÷åí ðàçäåë, ðåãëàìåíòèðóþùèé ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
ïðîöåññîì ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. Â ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ
ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ìåäèöèíñêóþ, ñîöèàëüíî-áûòîâóþ, ñîöèàëüíî-ñðå-
äîâóþ, ïðîôåññèîíàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ èíâàëèäîâ, ó÷èòûâàþùàÿ èõ èíäèâè-
äóàëüíûå îñîáåííîñòè è ïîòðåáíîñòè, à òàêæå êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ
èíâàëèäîâ â ðåãèîíàõ. Óêàçàííûìè âèäàìè ðåàáèëèòàöèè ïûòàþòñÿ çàíèìàòüñÿ
ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû.

Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó èìååò çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð è çàâèñèò îò æåëàíèÿ èíâàëèäà, ïîýòîìó
ñîñòàâëÿåòñÿ ôîðìàëüíî è íå îòâå÷àåò ãëàâíîìó òðåáîâàíèþ — èíòåãðàöèè èíâà-
ëèäà â îáùåñòâî.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùàÿ
ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â
îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, òðàíñïîðòà,
ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, òîðãîâëè è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèõ óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ, íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ôîð-
ìèðîâàíèÿ áåçáàðüåðíîé ñðåäû äëÿ èíâàëèäîâ. Â ðåçóëüòàòå â ãîñóäàðñòâå îòñóò-
ñòâóåò ïðîãðàììà îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè æèëûõ ïîìåùåíèé, îáúåêòîâ ñîöè-
àëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà, ñðåäñòâ ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé
äëÿ èíâàëèäîâ. Ïðè ïðîåêòèðîâàíèè íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè çäà-
íèé, áëàãîóñòðîéñòâà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ íå âñåãäà ó÷èòûâàþòñÿ óñëîâèÿ áåñ-
ïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Â áþäæåòàõ
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ðàçíûõ óðîâíåé îòñóòñòâóþò çàùèùåííûå ñòàòüè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåñî-
áëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.

Â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè
(ÒÑÐ) ìíîãî ôîðìàëèçìà, îòñóòñòâóåò ïåðñîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîîò-
âåòñòâèå ÒÑÐ ïîòðåáíîñòÿì êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Ëå÷àùèé âðà÷, îôîðìëÿþ-
ùèé ñïðàâêó î òîì, ÷òî èíâàëèä íóæäàåòñÿ â ÒÑÐ, íå óêàçûâàåò êîíêðåòíûõ îñî-
áåííîñòåé åãî îðãàíèçìà, äåôåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü êîìïåíñèðîâàíû òåõ-
íè÷åñêèì ñðåäñòâîì ðåàáèëèòàöèè. Îðãàí ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû,
ïîëó÷èâ ñïðàâêó, íàçíà÷àåò ÒÑÐ áåç ó÷åòà èíäèâèäóàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé èíâà-
ëèäà, à ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûäåëÿåò åìó ÒÑÐ, êîòîðûì èíâàëèä íå ìîæåò ïîëüçîâàòüñÿ. Áþä-
æåòíûå äåíüãè ïðè ýòîì ðàñõîäóþòñÿ íåýôôåêòèâíî, à èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàì-
ìà ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ ñòàíîâèòñÿ íåïîëíîöåííîé.

Äëÿ ìíîãèõ èíâàëèäîâ è äåòåé-èíâàëèäîâ, êîòîðûå èñïûòûâàþò òðóäíîñòè
ïðè ïåðåäâèæåíèè, íàëè÷èå àâòîòðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì
èíñòðóìåíòîì ðåàáèëèòàöèè, óñëîâèåì èõ âîâëå÷åíèÿ â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
âîçìîæíîñòüþ äîáðàòüñÿ äî ðàáî÷åãî ìåñòà.

Íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ 2008 ãîäà
¹ 685 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ» ëåãêîâûå àâòîìî-
áèëè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2008 ãîäó ïðåäîñòàâëÿëèñü èíâàëè-
äàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, êîòîðûå íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñîñòîÿëè íà
ó÷åòå â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêèìè ïîêàçàíèÿìè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáûé ñòàòóñ è çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì èíâàëè-
äîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû
èç ÷èñëà ëèö, ñòàâøèõ èíâàëèäàìè âñëåäñòâèå îáùåãî çàáîëåâàíèÿ, òðóäîâîãî
óâå÷üÿ èëè äðóãèõ ïðè÷èí, èíâàëèäîâ èç ÷èñëà áûâøèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óç-
íèêîâ êîíöëàãåðåé, ãåòòî è äðóãèõ ìåñò ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ñîçäàííûõ
ôàøèñòàìè è èõ ñîþçíèêàìè â ïåðèîä Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, èñêëþ÷èòåëüíóþ
âàæíîñòü òàêîãî òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà êàê àâòîìîáèëü, öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå îáåñïå÷åíèå óêàçàííûõ ëèö òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèáî âûïëàòó
èì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí, êîòîðûé â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîãî âîïðîñà 9 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà
âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 214225-4 «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äàííàÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà òàê è íå áûëà ðàññìîòðåíà.

Â îòëè÷èå îò ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí â Ðîññèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåííàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà ñîçäàíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ. Íå ðàçðàáîòàíû ìåõàíèç-
ìû êîìïåíñàöèè çàòðàò íà èõ îáîðóäîâàíèå, îðãàíèçàöèþ òðóäà èíâàëèäîâ è ïî-
òåðü, ñâÿçàííûõ ñ îãðàíè÷åííûì òðóäîâûì ïîòåíöèàëîì èíâàëèäà.

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé èíâàëèäîâ è ðàáîòîäà-
òåëåé íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ, íåîáõîäèìî âíå-
ñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
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íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» ïîïðàâêè, äàþùèå ïðàâî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü êâîòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
ðàçìåùåíèÿ òàêèõ çàêàçîâ íà âûøåóêàçàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèìåíÿþùèå òðóä èíâàëèäîâ, íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû íà ðûíêå.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî «êëþ÷åâàÿ çàäà÷à,
êîòîðóþ ìû îáÿçàíû ðåøèòü, ýòî îáåñïå÷åíèå âåòåðàíîâ æèëüåì». Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 714 «Îá îáåñïå÷åíèè æèëü-
åì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945 ãîäîâ» óñòàíîâëåíà íå-
îáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëî-
âèé è âñòàâøèõ íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû, ÷ëåíîâ ñåìåé ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) èíâàëèäîâ è ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â ñðîê äî 1 ìàÿ 2010 ãîäà, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîîòâåòñò-
âóþùóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ).

Óñòàíîâëåííûé â óêàçå ñðîê ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàë ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
äàííîé ëüãîòîé âåòåðàíîâ, âñòàâøèõ íà ó÷åò ïîñëå 1 ìàðòà 2005 ãîäà. Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 30 «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 714
«Îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945
ãîäîâ» äàííàÿ íîðìà áûëà îòìåíåíà.

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
¹ 5-ÔÇ è îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ âûÿâèë, ÷òî íàèáîëåå àêòóàëüíîé
ïðîáëåìîé, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü â ñôåðå óëó÷øåíèÿ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 3 òûñÿ÷ âåòåðàíîâ, èíâàëèäîâ
è ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, âñòàâøèõ íà æèëèùíûé ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà è èìåþùèõ ïðàâî íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé.

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ óñëîâèé äëÿ äàííîé
êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïî âûáîðó ãðàæäàíèíà â âèäå áåçâîçìåçäíûõ
ñóáñèäèé íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè îò 7 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 66-ÎÇ «Î ïðåäîñòàâëåíèè áåçâîçìåçäíîé
ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ âåòåðàíàì, èíâàëèäàì è ñåìüÿì,
èìåþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé,
ïîñòàâëåííûì íà ó÷åò äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà» è ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùå-
íèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 93-ÎÇ «Î ïðåäîñòàâëåíèè æèëûõ ïîìåùåíèé æè-
ëèùíîãî ôîíäà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà».

Âûäåëÿåìàÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóììà â ðàñ÷åòå íà îäíîãî ëüãîòíèêà
ïîçâîëÿåò ëèøü ïðåäîñòàâèòü ñóáñèäèþ íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, íî íå
îáåñïå÷èòü èõ æèëûì ïîìåùåíèåì íà óñëîâèÿõ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñîöèàëüíî-
ãî íàéìà. Ïðèîáðåñòè æèëîå ïîìåùåíèå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà âîçìîæíî òîëüêî â îòäàëåííîé îò ãîðîäñêîé ÷åðòû ìåñòíîñòè è
áåç êàêèõ-ëèáî êîììóíàëüíûõ óäîáñòâ, â òî âðåìÿ êàê áîëüøèíñòâî î÷åðåäíèêîâ
ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Âîðîíåæ.
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Òàêèì îáðàçîì, ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (2005—2006 ãã. —
59455 òûñ. ðóáëåé; 2007 ã. — 44593 òûñ. ðóáëåé; 2008 ã. — 119577 òûñ. ðóáëåé, èç
íèõ 69980 òûñ. ðóáëåé — îáåñïå÷åíèå æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé
âîéíû; 2009 ã. — 486104,1 òûñ. ðóáëåé, èç íèõ 451987,2 òûñ. ðóáëåé — îáåñïå÷å-
íèå æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû) íà ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî-
çâîëÿåò åæåãîäíî ïðåäîñòàâëÿòü ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè òîëüêî â âèäå ñóá-
ñèäèè íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé 100—120 î÷åðåäíèêàì. Çàâåðøåíèå
âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ âîçìîæíî ÷åðåç 20—25 ëåò.

Âìåñòå ñ òåì â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 500 âåòåðàíîâ Âå-
ëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 714 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñïîëíåíèå îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ èõ æèëüåì â óñòàíîâëåííûé ñðîê. Íà ýòè öåëè â Âîðî-
íåæñêîé îáëàñòè áûëî ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
â ðàçìåðàõ: íà 2008 ã. — 69 980,0 òûñ. ðóáëåé, ïîñòóïèâøèå â îáëàñòü 26 äåêàáðÿ
2008 ãîäà; íà 2009 ã. — 451987,2 òûñ. ðóáëåé.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî â öåëÿõ ðåàëè-
çàöèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 714 â îòíî-
øåíèè âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, âûðàçèâøèõ æåëàíèå ïîëó÷èòü
ìåðó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â âèäå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, îáëàñòüþ ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðèîáðåòåíèþ äëÿ íèõ êâàðòèð ñ
ïîñëåäóþùèì ïðåäîñòàâëåíèåì èõ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Ïðè ðàññìîòðåíèè îáðàùåíèé âåòåðàíîâ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Âîëãî-
ãðàäñêîé, Âîðîíåæñêîé, Èðêóòñêîé, Ìóðìàíñêîé îáëàñòÿõ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âûÿâëåíû íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ ñëîæèâøèìèñÿ ïðî-
òèâîðå÷èÿìè â ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ.

Òàê, ïóíêòîì 9 ñòàòüè 14, ïóíêòîì 6 ñòàòüè 15, ïóíêòîì 3 ÷àñòè 2 ñòàòüè 18,
ïóíêòîì 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ
óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî îïëàòå êîììóíàëüíûõ óñëóã, â
òîì ÷èñëå ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ ïî-
òðåáëåíèÿ, óñòàíîâëåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûå ïîëî-
æåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñòàòüå 157 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ ïîòðåáëåíèÿ ãàçà è ýëåêòðîýíåðãèè îò-
íåñåíî ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ïîëîæåíèÿ âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ â ñîîòâåòñòâèå ñ ÆÊ ÐÔ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ èìååò ìåñòî íåðàâíî-
ïðàâèå èíâàëèäîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ëüãîò íà îïëàòó æèëüÿ â çàâèñèìîñòè îò
ïðèíàäëåæíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà1. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 óêàçàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èíâàëèäàì è ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ, óñòàíîâ-
ëåíà ñêèäêà â ðàçìåðå íå íèæå 50% íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â äîìàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà) è îïëàòó êîììóíàëüíûõ
óñëóã (íåçàâèñèìî îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëèùíîãî ôîíäà), à â æèëûõ äîìàõ, íå
èìåþùèõ öåíòðàëüíîãî îòîïëåíèÿ, — íà ñòîèìîñòü òîïëèâà, ïðèîáðåòàåìîãî â
ïðåäåëàõ íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ïðîäàæè íàñåëåíèþ.

Ñ ïðèíÿòèåì ÆÊ ÐÔ è ðàçäåëåíèåì æèëèùíîãî ôîíäà â çàâèñèìîñòè îò ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè (íà ãîñóäàðñòâåííûé, ìóíèöèïàëüíûé è ÷àñòíûé) ëüãîòà ïî
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1 Ïèñüìî è.î. ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ À.Á. Ïåðåïëåñíèíà
îò 16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.



50%-íîé ñêèäêå íà îïëàòó æèëûõ ïîìåùåíèé íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíâàëèäîâ
è ñåìüè, èìåþùèå äåòåé-èíâàëèäîâ, êîòîðûå ïî-ïðåæíåìó ïðîæèâàþò â äîìàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëîãî ôîíäà, îäíàêî êâàðòèðû ïðèâà-
òèçèðîâàëè, à âîçìîæíî, ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îáìåíÿëè (ò.å. æèëîå ïîìåùå-
íèå îòíîñèòñÿ ê ÷àñòíîìó æèëèùíîìó ôîíäó).

Ëèøåíèå ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ëüãîò ïî îïëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðîæèâàþ-
ùèõ â ïðèâàòèçèðîâàííîì æèëüå èíâàëèäîâ è ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ,
ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ ïðîâåäåíèþ æèëèùíîé ðåôîðìû, ïðèâà-
òèçàöèè æèëüÿ, ñîçäàíèþ òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå-
îáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäàì
è ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ, â âèäå îïëàòû â ðàçìåðå 50 % çàíèìàåìîãî
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåçàâèñèìî îò âèäà æèëèùíîãî ôîíäà1.

Î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû
ñâèäåòåëüñòâóåò îáøèðíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîìó âîïðîñó. Òàê, â îáçîðå
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2008 ãîäà, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðåçèäèóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2009 ãîäà, îò 25 ìàðòà
2009 ãîäà, ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíå èç ÷èñëà èíâàëèäîâ, ïðîæèâàþùèå â êâàð-
òèðàõ, íàõîäÿùèõñÿ â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå
ñîáñòâåííîñòè, ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå 50%-íîé ñêèäêè íà îïëàòó æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ íå èìåþò. Â òî æå âðåìÿ, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåíèÿ Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 10-Â08-13, íàõîæäåíèå
â ñîáñòâåííîñòè èíâàëèäà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ãäå îí ïðîæèâàåò, íå ìîæåò ðàñ-
öåíèâàòüñÿ êàê îòñóòñòâèå ó íåãî ïðàâà íà 50%-íóþ îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ
áåç îïðåäåëåíèÿ, îòíîñèòñÿ ëè äàííûé ìíîãîêâàðòèðíûé äîì, ãäå ðàñïîëîæåíî
æèëîå ïîìåùåíèå (êâàðòèðà), ê ãîñóäàðñòâåííîìó, ìóíèöèïàëüíîìó èëè ÷àñòíî-
ìó æèëèùíîìó ôîíäó.

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïåðåâîäå òðóæåíèêîâ òûëà â ðàçðÿä ôåäå-
ðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ è âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èì 50 %-íîé ëüãîòû íà îïëà-
òó æèëüÿ è óñëóã æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì ÷åòûðíàäöàòûì ñòàòüè 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24
íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ èíâàëèäàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïåðâîî÷åðåäíîå
ïîëó÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
âåäåíèÿ ïîäñîáíîãî è äà÷íîãî õîçÿéñòâà è ñàäîâîäñòâà. Îäíàêî ìåõàíèçì ðåàëè-
çàöèè óêàçàííîãî ïðàâà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì íå
ðåãëàìåíòèðîâàí. Ïðè ýòîì îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â ÷àñòíîñòè
äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, óñòàíîâëåíû â ñòàòüå 30.1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÇÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 30.1 ÇÊ ÐÔ
ïðîäàæà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðîäàæà ïðàâà
íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà àóêöèîíàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ
ÇÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíû êàêèå-ëèáî ëüãîòû äëÿ
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â àóêöèîíå, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü äåëàåò íåâîçìîæíîé ðåàëèçà-
öèþ ïðèíöèïà ïåðâîî÷åðåäíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâàëèäàì çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.À. Êàáàíîâà îò
30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 27-01/6628.



Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, óñòàíîâèâ âûøåíàçâàííóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàí-
òèþ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ æèëûì ïîìåùåíèåì, íå îïðåäåëèë ïîðÿäîê åå ðåà-
ëèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
íàñåëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ôóíêöèÿ ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ áåñïëàòíîãî íàäîìíîãî, ïîëóñòàöèîíàðíîãî è ñòàöèîíàðíîãî ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå íà óñëîâèÿõ ïîëíîé èëè ÷àñòè÷íîé îïëàòû áûëà ïå-
ðåäàíà èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî ïðèíÿòûå åùå äî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå óòðàòèâøèå ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 244 «Î ïëàòå çà ñòà-
öèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ» (äàëåå — ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2002 ãîäà
¹ 244) è îò 15 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 473 «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îïëàòû ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäàì ãîñóäàðñò-
âåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ» ôàêòè-
÷åñêè îãðàíè÷èâàþò ïðàâî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåàëèçàöèþ äàí-
íîãî ïîëíîìî÷èÿ â ïîëíîé ìåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 244 ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé
ïëàòû çà ñòàöèîíàðíîå îáñëóæèâàíèå íå ìîæåò ïðåâûøàòü 75 % óñòàíîâëåííîé
ãðàæäàíàì ïåíñèè.

Íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óñòðàíåí
ñëåäóþùèé íåäîñòàòîê — òàê, ñòàòüåé 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ
1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ (â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ) ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà îòíåñåíî ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè âåòåðàíàì òðóäà è ïðèðàâíåííûì ê íèì êàòåãîðèé ãðàæäàí. Îäíàêî
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ ãðàæäàí, ïðèðàâíåííûõ ê
âåòåðàíàì òðóäà, ïîýòîìó âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ñòàòóñà ãðàæäàí äàííîé êàòåãî-
ðèè, ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå óðåãóëèðîâàí.

Èçó÷åíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ ñâîåãî èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ïðèíèìàþò çàêî-
íû, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàçëè÷íûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí.

Â ñèëó ïóíêòà 4 ñòàòüè 7, ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãî-
äà ¹ 5-ÔÇ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ òðóäà, à òàêæå óñëîâèÿ è ïî-
ðÿäîê èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà òåððèòîðèè Íîâîñèáèð-
ñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò Çàêîíû Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 253-ÎÇ «Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Íî-
âîñèáèðñêîé îáëàñòè», îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 42-ÎÇ «Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ
ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà». Êðîìå òîãî, â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè áûë
ïðèíÿò Çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 25 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 127-03 «Î âåòåðà-
íàõ òðóäà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè», êîòîðûì îïðåäåëåíû óñëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ
ãðàæäàíàì çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè».
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Ïî ñðàâíåíèþ ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó äëÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» èìååò çíà÷åíèå íå òîëü-
êî âîçðàñò è ñòàæ ðàáîòû, íî è íàëè÷èå îðäåíîâ èëè ìåäàëåé, ïî÷åòíûõ çâàíèé
ÑÑÑÐ èëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå, äëÿ
ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè» îïðåäåëÿþùèì ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèøü äîñòèæåíèå âîçðàñòà, äàþùåãî ïðàâî íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòà-
ðîñòè è íàëè÷èå ñòàæà ðàáîòû, â òîì ÷èñëå âîåííîé ñëóæáû, íå ìåíåå 35 ëåò äëÿ
æåíùèí è íå ìåíåå 40 ëåò äëÿ ìóæ÷èí. Çàêîíîäàòåëü Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè
ó÷åë íåîáõîäèìîñòü êàê ìîðàëüíîãî, òàê è ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ëèö,
îòðàáîòàâøèõ äëèòåëüíîå âðåìÿ, â òîì ÷èñëå è íà áëàãî îáëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïî-
ëîæèòåëüíûì îïûòîì äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíàì òðóäà, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíàìè Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, óíèôèöèðîâàíû.

Âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî ïðè-
ñâîåíèþ çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà» â öåëîì. Îäíèì èç îñíîâàíèé ïðèñâîåíèÿ çâà-
íèÿ «Âåòåðàí òðóäà» íàðÿäó ñ òðóäîâûì ñòàæåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âåäîìñòâåííûõ
çíàêîâ îòëè÷èÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âåäîìñòâåííûå çíàêè îòëè-
÷èÿ â òðóäå âïðàâå ó÷ðåæäàòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîëîæåíèé î âåäîìñòâåííûõ çíàêàõ îò-
ëè÷èÿ â òðóäå, îñíîâàíèÿìè äëÿ íàãðàæäåíèÿ óêàçàííûìè íàãðàäàìè ÿâëÿþòñÿ
ìíîãîëåòíèé äîáðîñîâåñòíûé òðóä, ñòàæ ðàáîòû â îïðåäåëåííîé ñôåðå. Íàëè÷èå
ìíîæåñòâåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïåðå÷åíü âå-
äîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå, âûÿâèëî îñòðóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî åäèíûé ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ
îòëè÷èÿ â òðóäå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îï-
ðåäåëÿþùèé ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå, ó÷èòûâàåìûõ ïðè
ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà». Â ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå âõîäèò îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå,
ïîñêîëüêó äàííûå çíàêè îòëè÷èÿ óñòàíîâëåíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Â èñòîðèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè óñòà-
íîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå. Òàê, â ïèñüìå Ìèíè-
ñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ñåíòÿáðÿ
1997 ãîäà ¹ 4545-ÑÊ «Î âåäîìñòâåííûõ çíàêàõ îòëè÷èÿ â òðóäå, ó÷èòûâàåìûõ
ïðè ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà», à âïîñëåäñòâèè â ïèñüìå Ìèíèñòåðñòâà
òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 îêòÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 5635-ÊÑ «Î âåäîìñòâåí-
íûõ çíàêàõ îòëè÷èÿ â òðóäå, ó÷èòûâàåìûõ ïðè ïðèñâîåíèè çâàíèÿ «Âåòåðàí òðó-
äà», áûë îïðåäåëåí ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå. Îäíàêî äàí-
íûå ïèñåì, îñíîâàííûå íà îáîáùåíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è íîñèâ-
øèå ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ, ïîñêîëüêó íå
çàðåãèñòðèðîâàíû â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ óêàçàííîãî âîïðîñà ñâèäåòåëüñòâóþò çàêîíîäà-
òåëüíûå èíèöèàòèâû òðåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ â ÷àñòè îòíåñåíèÿ ê
ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ âå-
äîìñòâåííûõ íàãðàä. Â èõ ÷èñëî âõîäèò çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Íîâîñè-
áèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ. Â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû íà ñåññèè Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ,
ñîñòîÿâøåéñÿ 1 íîÿáðÿ 2006 ãîäà, áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âíåñåíèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäëàãàëîñü ïîä-
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ïóíêò 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî
ñîäåðæàíèÿ: «Ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ çíàêîâ îòëè÷èÿ â òðóäå, äàþùèõ ïðàâî íà
ïðèñâîåíèå çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà», óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Îäíàêî óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûë îòêëîíåí ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 5 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1357-5 ÃÄ.

Â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (â ÷àñòíîñòè, Ìóðìàíñêàÿ è Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè, Àëòàéñêèé êðàé) óñ-
òàíàâëèâàþò â ñâîèõ àêòàõ ïåðå÷åíü âåäîìñòâåííûõ íàãðàä, äàþùèõ ïðàâî íà
ïðèñâîåíèå çâàíèÿ «Âåòåðàí òðóäà». Îäíàêî â òàêîì ñëó÷àå ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ,
ïðè êîòîðîé ãðàæäàíå, èìåþùèå íåîáõîäèìûé òðóäîâîé ñòàæ è îäèíàêîâûå âå-
äîìñòâåííûå íàãðàäû, â îäíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ÿâëÿòüñÿ
âåòåðàíàìè òðóäà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîëüçîâàòüñÿ óñòàíîâëåííûìè ìåðàìè ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè, à â äðóãîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íåò.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîëîæåíèè æèòåëåé ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, îá îòíåñåíèè èõ ê íàèìåíåå çàùèùåííûì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î æèëèùíûõ ñóá-
ñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòåé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 125-ÔÇ), ïðåäóñìîòðåíà ïîñòàíîâêà íà ó÷åò íàçâàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äåêàáðÿ
2002 ãîäà ¹ 879 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ðåãèñòðàöèè è ó÷åòå ãðàæäàí,
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ â
ñâÿçè ñ ïåðåñåëåíèåì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-
íîñòåé» (äàëåå — ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 äå-
êàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 879) óòâåðæäåíî ïîëîæåíèå, ðåãëàìåíòèðóþùåå ðåãèñòðàöèþ
è ó÷åò ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò äëÿ ïðèîáðå-
òåíèÿ æèëüÿ â ñâÿçè ñ ïåðåñåëåíèåì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé
ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ñóáúåê-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ãîäà
¹ 153 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëè-
ùå» íà 2002—2010 ãîäû» (äàëåå — ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 153) óòâåðæäåíû Ïðàâèëà, â êîòîðûõ ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ðàáîòû ïî âûäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ ñåðòèôèêà-
òîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, óñòàíîâ-
ëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Óêàçàííûìè Ïðàâèëàìè ïðåäóñìîò-
ðåíà âûäà÷à ñåðòèôèêàòîâ ãðàæäàíàì, êîòîðûå ñîñòîÿò íà ó÷åòå â îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôîðìèðóþò ñâîäíûå
ñïèñêè ãðàæäàí ïî äàííûì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, óòâåðæäàþò èõ â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïî äàòå ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â îðãàíå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè çàêîíû î ïåðåäà÷å ïîë-
íîìî÷èé ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò «ñåâåðÿí» îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
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ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 879, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 25 îê-
òÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 21 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 153 òàêæå ïðîòèâîðå÷èò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ, òàê êàê ðåãëàìåíòèðóåò ïîñòàíîâêó íà ó÷åò îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèìè ñåâåðíûå òåððèòîðèè, ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ
2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ â ÷àñòè íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ïîñòàíîâêå íà ó÷åò ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëü-
íîé âûïëàòû â ñâÿçè ñ âûåçäîì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòåé.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàêèå èçìåíåíèÿ íå âíåñåíû, à ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ãðàæäàí ñ íàðóøåíè-
åì çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî íå îñóùåñòâëÿþò ïîñòàíîâêó íà ó÷åò ãðàæäàí, êàê ïðî-
èñõîäèò â Ðåñïóáëèêå Àëòàé â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè «Ãîðîä Ãîðíî-Àë-
òàéñê», êîòîðîå áåç ïðèíÿòèÿ çàêîíà î íàäåëåíèè ïîëíîìî÷èé íå îñóùåñòâëÿåò
ïîñòàíîâêó íà ó÷åò ãðàæäàí, âûåõàâøèõ èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé.

Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ëèö, ïðîæè-
âàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ. Ñåãîäíÿ
îñòðî ñòîèò âîïðîñ ïî óñòàíîâëåíèþ ðÿäà ïðåôåðåíöèé â ÷àñòè ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà1.

Ñ ìîìåíòà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîäåéñò-
âèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïåðâè÷íîãî âîèíñêîãî ó÷åòà, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çû, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ëåñíûõ îòíîøåíèé äëÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ
ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà â îòïóñê è ïðîâîçà áàãàæà ðàáîòíèêàì, â
îòíîøåíèè êîòîðûõ ïåðåäàíû óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ (êàòåãîðèÿ ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ è ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà). Òàêæå îñòàåòñÿ íåðàçðå-
øåííûì âîïðîñ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèîíå-
ðîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèäíî-
ñòè, çà ïðåäåëû ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé2.

Äëÿ ñòàáèëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, âíå çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà èõ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ñóùåñòâåííûì áûëî áû ðåøå-
íèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ ïî èçìåíåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Òðóäî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ
äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ» è ò.ä.):

âîçâðàòèòü íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé âûïëàòó ìîëî-
äåæè (ëèöàì â âîçðàñòå äî 30 ëåò) ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå â
ïîëíîì ðàçìåðå ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, åñëè îíè ïðîæèëè â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ â
ñóììå íå ìåíåå ïÿòè ëåò;

316 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àë-
òàé Ò.À. Ãèãåëü îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1576; ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ
(Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) Â.Í. Áàñûãûñîâà îò 16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1ãñ-4030.

2 Ïèñüìî ãóáåðíàòîðà Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè Í.Í. Äóäîâà îò 13 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 5788.



óñòàíîâèòü ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû äëÿ âñåõ îðãàíèçàöèé íà óðîâíå ôàêòè-
÷åñêè óñòàíîâëåííûõ äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ó÷åòîì ïóíêòà 13 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 4 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà ¹ 76 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðàéîíîâ Ñåâåðà»);

âîçâðàòèòü íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ äëÿ ðàáîòíèêîâ âñåõ îðãàíèçàöèé, íå-
çàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ðàçìåðû, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ êîìïåíñà-
öèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà â îòïóñê è îáðàòíî ðàáîòíèêà è ÷ëå-
íîâ åãî ñåìüè è ïðîâîçà áàãàæà íå íèæå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàì îðãàíèçà-
öèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

âîçâðàòèòü íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ äëÿ ðàáîòíèêîâ âñåõ îðãàíèçàöèé íå-
çàâèñèìî îò èñòî÷íèêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçìåðû, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ êîìïåíñà-
öèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì ðàáîòíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â äðóãèå ðå-
ãèîíû, íå íèæå ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàì îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

óñòàíîâèòü êîíêðåòíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå êîìïåíñàöèè ðàñõî-
äîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî ïåíñèîíåðîâ, äëÿ èñ-
êëþ÷åíèÿ ìíîæåñòâåííîñòè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ ïîäçàêîííûìè àêòàìè
è íå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè ðàçúÿñíåíèÿìè;

óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ âûåçäîì íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåç-
ðàáîòíûõ;

âîçâðàòèòü íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âûïëàòó ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè è ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì â ðàçìåðå ïîëíîãî çàðàáîòêà áåç
îãðàíè÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðîì;

çàêðåïèòü êîíêðåòíóþ íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ñîêðàùåííóþ ðàáî÷óþ
íåäåëþ äëÿ æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ìåñòíîñòÿõ, ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì, áåç íåîáõîäèìîñòè äîïîëíèòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ â êîëëåê-
òèâíîì èëè òðóäîâîì äîãîâîðå;

çàêðåïèòü êîíêðåòíóþ íîðìó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå
äîïîëíèòåëüíûõ äíåé áåç ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ïðîåçäà â îòïóñê è
îáðàòíî;

óñòàíîâèòü ëüãîòíûå òàðèôû äëÿ ïåðåâîçêè äåòåé, âûåçæàþùèõ äëÿ ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ è îòäûõà èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòåé;

òðåáóþò ðåøåíèÿ âîïðîñû âîññòàíîâëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ëüãîò-
íîãî èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà çà ðàáîòó â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ïåðåñåëåíèÿ «ñåâåðÿí», îáúåäèíÿþùàÿ
âñå ñóùåñòâóþùèå. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå ïåðåñåëåíèÿ «ñåâåðÿí»
íå îáåñïå÷èâàþò êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, à ìåðû, ïðèíèìàå-
ìûå ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ýòîé
îáëàñòè, íåäîñòàòî÷íû. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñðåäñòâ,
âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè. Ñòîèìîñòü æèëüÿ çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ðàçìåðû âû-
äåëÿåìûõ ãðàæäàíàì æèëèùíûõ ñóáñèäèé. Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà ñîäåéñòâèå äîá-
ðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ «ñåâåðÿí» (îñîáåííî íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí) ïó-
òåì óâåëè÷åíèÿ âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà æèëèùíûå
ñóáñèäèè.
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Èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü
öåëè ñîçäàíèÿ òàêèõ óñëîâèé æèçíè äëÿ ÷åëîâåêà, æèâóùåãî íà Ñåâåðå, êîòîðûå
õîòÿ áû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðóþò îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå ýêñòðåìàëüíîãî
êëèìàòà1.

Êàê îäíó èç âîçìîæíûõ ôîðì êîìïåíñàöèè çà âðåäíûå äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà
ïîñëåäñòâèÿ êëèìàòà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â ïóíêò 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» èçìåíåíèå â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåííîãî ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðó-
äîâîé ïåíñèè ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðè äîñòèæåíèè èìè âîçðàñòà 70 ëåò (ñíèæåíèå
âîçðàñòíîãî öåíçà íà 10 ëåò íàèìåíåå îáåñïå÷åííîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ). Â äåéñò-
âóþùåé ðåäàêöèè óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåí ïîâûøåííûé
ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè (1800 ðóáëåé â ìåñÿö) ëèöàì, äîñòèãøèì
âîçðàñòà 80 ëåò èëè ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè, èìåþùèìè îãðàíè÷åíèå ñïîñîá-
íîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè III ñòåïåíè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1761-I «Î ðåà-
áèëèòàöèè æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1761-I), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðàñõîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðåàáèëèòèðîâàí-
íûõ ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, áûëè
âîçëîæåíû íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ðåàëè-
çàöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1761-I äåìîíñò-
ðèðóþò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå.

Îòíåñåíèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðåïðåññèðîâàííûõ è
âïîñëåäñòâèè ðåàáèëèòèðîâàííûõ ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî ïðîâåäåíî áåç ó÷åòà ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàâè-
ëà ýòó êàòåãîðèþ ëüãîòíèêîâ â íåðàâíûå óñëîâèÿ, ïîñêîëüêó â êàæäîì ðåãèîíå
ñâîè âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, â òîì ÷èñëå è åæåìå-
ñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû. Äîõîäû áþäæåòîâ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè òàêîâû, ÷òî îíè íå ìîãóò â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿòü ôèíàí-
ñèðîâàíèå ëüãîò, âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî êîòîðûì îòíåñåíî ê èõ ïîëíîìî÷èÿì.
Ê òîìó æå ïðè ïåðåäà÷å ýòèõ ïîëíîìî÷èé íå ó÷èòûâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî â íåêîòî-
ðûõ ñóáúåêòàõ ê âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè ëüãîòíèêîâ îòíîñèòñÿ áîëüøèíñòâî
ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððèòîðèè ãðàæäàí (êàê, íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Êàëìû-
êèÿ), â òî âðåìÿ êàê â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòü ðåà-
áèëèòèðîâàííûõ ëèö ìîæåò áûòü íåçíà÷èòåëüíîé. Âîçìîæíîñòè áþäæåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Êàëìûêèÿ íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèé
óðîâåíü çàùèùåííîñòè êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ ïî âèíå âûñøèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ÑÑÑÐ. Äîïîëíèòåëüíàÿ íàãðóçêà íà
ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò áåç ó÷åòà åãî ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïðèâîäèò ê ïðÿ-
ìîìó ñíèæåíèþ æèçíåííîãî óðîâíÿ èíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå.
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû Å.Â. Íèêîðû îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 01-05/73Ä.



Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ íåàäåêâàòíîñòè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ ðåàáèëèòèðîâàííûì ëèöàì è ëèöàì, ïðèçíàííûì ïîñòðàäàâøèìè îò ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ó÷èòûâàÿ îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè áþäæåòîâ òåõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ â îñíîâíîì ýòè ãðàæäàíå ïðîæèâàþò, à
òàêæå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðåøåíèå î äåïîðòàöèè íàðîäîâ áûëî ïðèíÿòî îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÑÑÑÐ, èìåííî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïî ìíåíèþ ðÿäà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà íå-
ñòè îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èì ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ïðåäëàãà-
åòñÿ óñòàíîâèòü åäèíûå îáùåðîññèéñêèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè æåðòâ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, â òîì ÷èñëå ðàçìåð åäèíîé äåíåæíîé âûïëàòû è ñîöèàëü-
íîãî ïàêåòà1.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1761-I ÿâëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíûì çàêîíîì, íàïðàâëåííûì íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ñòàòåé 52 è 53
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçëàãàþùèõ íà ãîñóäàðñòâî îáÿçàííîñòü
çàùèùàòü ïðàâà ïîòåðïåâøèõ îò çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ. Êàê ñëåäóåò èç åãî
ïðåàìáóëû, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðè ïðèíÿòèè óêàçàííîãî çàêîíà èñõîäèë
èç ïðèçíàíèÿ îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè, ðåïðåññè-
ðîâàííûìè çà ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ, ïî ñîöèàëüíûì, íàöèî-
íàëüíûì è èíûì ïðèçíàêàì; öåëü Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ
1991 ãîäà ¹ 1761-I — ðåàáèëèòàöèÿ âñåõ æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ïîä-
âåðãíóòûõ òàêîâûì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 25 îêòÿáðÿ (7 íîÿá-
ðÿ) 1917 ãîäà, âîññòàíîâëåíèå èõ â ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ, óñòðàíåíèå èíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ïðîèçâîëà è îáåñïå÷åíèå ïîñèëüíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîìïåíñàöèè ìà-
òåðèàëüíîãî óùåðáà.

Èñêëþ÷åíèå èç ïðåàìáóëû Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 îêòÿáðÿ
1991 ãîäà ¹ 1761-I ïîëîæåíèÿ î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî óùåðáà îçíà÷àåò íåäî-
ïóñòèìûé îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä æåðòâàìè
íåîáîñíîâàííûõ ðåïðåññèé, à âîçëîæåíèå íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ ëèö ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ïðèâîäèò — âñëåäñòâèå ðàçíûõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ê íàðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
ñîöèàëüíûõ ïðàâ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ê ëèøåíèþ èõ îòäåëüíûõ ëüãîò, ðà-
íåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ óìàëÿþò ïðàâà ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ æåðòâàìè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ðåïðåññèé, íà âîçìåùåíèå âðåäà è íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Â îòñòóïëåíèå îò
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì ñòàâÿò îáúåì, ñïîñîáû è
âèäû âîçìåùåíèÿ âðåäà â çàâèñèìîñòü îò òîãî, â êàêîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîæèâàåò ãðàæäàíèí, ÷åì íàðóøàþòñÿ ñòàòüè 19 (÷àñòü 1), 46 (÷àñòü 1),
52, 53, 55 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ è âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé,
âêëþ÷àÿ ìíîãîäåòíûõ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 431 «Î ìåðàõ
ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé» âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè À.Ô. Òèõî-
ìèðîâà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 5-ÑÔ, ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ — ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ Â.Î. Áþð÷èåâà
îò 26 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÂÁ-05-4524.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè Ì.Ì. Õàìçàòîâà îò 8 äå-
êàáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÌÕ — 2000.



ìíîãîäåòíîé ñåìüè è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ìåð äîïîëíèòåëüíîé ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè òàêæå îòíåñåíû ê êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûì óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
òàêæå ïðåäóñìîòðåí êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, êîòîðûé
ñóáúåêò îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü òàêèì ñåìüÿì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ëüãîòû ìíîãîäåòíûì
ñåìüÿì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Òðåáóåò êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùååñÿ âîïðîñîâ
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íå èìåþùèõ çàêðåïëåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 159-ÔÇ «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ
1996 ãîäà ¹ 159-ÔÇ) íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëîæåíû ïîëíîìî-
÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì âûøåóêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Ïðè ýòîì â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 85 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíê-
òîì 4 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþò è èñïîëíÿþò ñâîè ðàñ-
õîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, à íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ îáúåì è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäîâ èç áþä-
æåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëå-
íà ôîðìà îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â òî æå âðåìÿ àáçàöåì âòîðûì ïóíêòà 1 ñòàòüè 8 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 159-ÔÇ è ñòàòüåé 57 Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàðóøåíèå óêàçàííûõ íîðì óñòàíîâëåíà ôîðìà
îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí — ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èòü çà-
ùèòó ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ãðàæäàí, îòáûâ-
øèõ íàêàçàíèå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû è íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòðåìèòñÿ ðàñøèðèòü ïðàâîîòíîøåíèÿ â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ
ãàðàíòèé ëèöàì, îñâîáîæäåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èíâàëèäàì, âûïóñê-
íèêàì ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è æåíùèíàì, èìåþùèì ìàëîëåò-
íèõ äåòåé, ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

Âìåñòå ñ òåì îáÿçàòåëüíîå åæåãîäíîå êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö, îñ-
âîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî. Íà ðàáîòîäàòåëÿ íå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî âûïîë-
íåíèþ êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû. Äàííûé ïðàâîâîé ïðîáåë äîëæåí áûòü óðåãóëèðîâàí èìåííî íà óðîâíå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áåç ðåøåíèÿ âîïðîñà íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå ïî îïðåäåëåíèþ ìåõàíèçìà, âêëþ÷àþùåãî ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåð,
ñòèìóëèðóþùèõ ðàáîòîäàòåëåé ê òðóäîóñòðîéñòâó ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, êâîòèðîâàíèå äëÿ ðàáîòîäàòåëåé áóäåò îáóçîé. Òàêèìè ìåðà-
ìè ìîãóò áûòü ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà â ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò çà ñ÷åò ñðåäñòâ
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ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, îòáîð
ïðîåêòîâ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ íà îñíîâå êîíêóðñà áèçíåñ-ïëàíîâ ïî ñîçäàíèþ ðà-
áî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è äð.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ, îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ, îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èíûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâëåíû ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â óêàçàííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ:

ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 11.1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè
ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ);

ïðèâåñòè ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè òðóäà;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 159 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 761 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã», ïðåäóñìîòðåâ ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì ïî îïëàòå æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîäïóíêò 5.1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ â ÷àñòè êîíêðåòèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäóïðå-
æäåíèþ ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, è ëèêâèäàöèè èõ ïîñëåäñòâèé â öåëÿõ îï-
ðåäåëåíèÿ ðåàëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè,
îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíîé è âðåìåííîé êîíñîëèäàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè (â ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìîñòè ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ) ïåðåäà÷è îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòà-
íîâëåíèÿ ðåçåðâíîãî îáúåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â ïðîöåíòíîì îòíîøå-
íèè ê îáùåìó îáúåìó ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ñ ÷åòêî îáîçíà÷åííûì öåëå-
âûì íàçíà÷åíèåì, ñâÿçàííûì ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ ñèòóàöèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ;

âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 159 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 761 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëü-
íûõ óñëóã», ïðåäóñìîòðåâ ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü
ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûì ãðàæäàíàì ïî îïëàòå æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã.
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Ãëàâà 6
Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé:

ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ1

Ðàññìàòðèâàÿ ñôåðó çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñîáîå
çíà÷åíèå èìååò äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
èõ ðàçâèòèÿ. Ïðè ýòîì ðåàëèçóåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ íîðìàòèâíîé çíà÷è-
ìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â
óñèëåíèè ðîëè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ çåìåëüíîãî ïðàâà.
Ðåàëèçàöèÿ äàííîé òåíäåíöèè ñïîñîáíà ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàêòè÷åñêî-
ãî ïðèìåíåíèÿ çåìåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì.

Â 2009 ãîäó ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ýòî ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 342-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 2 è 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñò-
âèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè óòî÷íåíèÿ óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» è îò 27 äå-
êàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 351-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàëè ïðîäëåíèå ñðîêîâ ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñîáñòâåííèêàìè
ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè ïî öåíàì, óñòàíàâëèâàåìûì
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîêîâ ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ïîñòîÿííîãî
(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ïðîäëåíèå ñðîêà ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå çàïðåòà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî ïðè îòñóòñòâèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëü-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè.

Ïðèíÿòûå â 2009 ãîäó ôåäåðàëüíûå çàêîíû áûëè íàïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâà-
íèå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ïðè ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è êîìïà-
íèé, âûïîëíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îñóùåñòâëåíèè æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà, ïîäãîòîâêå ê ïðîâåäåíèþ XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è
XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà è íà ñîõðàíåíèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà
îôîðìëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà2.
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1 Ãëàâà ïîäãîòîâëåíà ïðè èñïîëüçîâàíèè ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó.

2 Êðîìå òîãî, ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 88-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè»; îò 7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 89-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ íàäåëå-
íèåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè «Ðîñòåõíîëîãèè» äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ôîð-
ìèðîâàíèåì åå èìóùåñòâà»; îò 7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 91-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 93-ÔÇ «Îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ
è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ôîðóìà «Àçèàòñêî-òèõîîêåàíñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñò-
âî» â 2012 ãîäó, î ðàçâèòèè ãîðîäà Âëàäèâîñòîêà êàê öåíòðà ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Àçèàò-
ñêî-Òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»; îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 145-ÔÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè «Ðîññèéñêèå àâòîìî-
áèëüíûå äîðîãè» è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»; îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 155-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)»; îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 343-ÔÇ «Î âíå-



Ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñïå-
÷èòü öåëåâîå, ðàöèîíàëüíîå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíó ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ çåìåëü êàê âàæíåéøåé åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ïðè-
ðîäíîãî ðåñóðñà, èñïîëüçóåìîãî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õî-
çÿéñòâå.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùå-
ñòâåííî îáíîâèëîñü, îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïîêà
íå îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèÿ íîðìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ çåìåëü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ, îõðàíû è îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ óñòàíîâëå-
íû Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÇÊ ÐÔ), Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÊ ÐÔ), ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò
24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ) è îò 16 èþ-
ëÿ 1998 ãîäà ¹ 101-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷åíèÿ ïëîäî-
ðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». Îäíàêî ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ ïðàêòèêà óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îáúåêòèâíî
íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðåãóëèðóþùåãî îáîðîò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Àêòó-
àëüíûìè è òðåáóþùèìè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

óðåãóëèðîâàíèå âñåãî êîìïëåêñà îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, âîçíèêøèõ ïðè
ïðèâàòèçàöèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîíêðåòèçàöèÿ îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðûíî÷íîãî îáîðîòà çåìåëüíûõ äîëåé;

ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, â òîì
÷èñëå çàâåðøåíèå ïðîöåññà îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííûõ çåìåëü, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû çåìëåóñòðîéñò-
âà, êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè è ìîíèòîðèíãà çåìåëü;

êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ó ýôôåêòèâíî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïðåäåëàõ
ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà îáùåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, êîòîðûå
ðàñïîëîæåíû íà òåððèòîðèè îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ìîãóò íàõîäèòüñÿ
â ñîáñòâåííîñòè îäíîãî ãðàæäàíèíà è (èëè) îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà, è â ôîí-
äàõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ðåøåíèå ïðîáëåìû èçúÿòèÿ íåèñïîëü-
çóåìûõ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ;

óïðîùåíèå ïðîöåäóð äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè è çåìåëüíûå äîëè, âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ
äîëåé, ðàñïîðÿæåíèå íåâîñòðåáîâàííûìè çåìåëüíûìè äîëÿìè;

ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåîäîëåíèå ðàçëè÷íûõ äåôîðìàöèé ðûíî÷íîãî ìåõàíèç-
ìà öåíîîáðàçîâàíèÿ è öåíîâûõ ïàðàìåòðîâ çåìåëüíîãî ðûíêà, ðàçðàáîòêà ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû çåìåëüíûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ïëàòåæåé, îáåñïå÷èâàþùåé
ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé;
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ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà» è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 379-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îðãàíèçàöèåé è
ïðîâåäåíèåì XXII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå
Ñî÷è è ðàçâèòèåì ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà».



ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â ñåëü-
ñêîì õîçÿéñòâå.

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî âíåñåíèå â çåìåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáî-
ðîòà çåìåëüíûõ äîëåé, óòî÷íåíèå è óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çåìåëüíûõ äîëåé, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïîð÷ó
çåìåëü.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îáîðîòà çåìåëü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè â ÷àñòè:

óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò äîëåé â ïðà-
âå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè
íåâîñòðåáîâàííûõ çåìåëüíûõ äîëåé;

óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è
óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà èçúÿòèÿ òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

êîíêðåòèçàöèè ïîíÿòèÿ îñîáî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé;

óòî÷íåíèÿ òðåáîâàíèé ê èñïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïî öåëåâîìó íà-
çíà÷åíèþ;

ñîêðàùåíèÿ îñíîâàíèé äëÿ ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå òàêèõ çåìåëü èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ â äðóãèå êàòåãîðèè;

ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðàâà îñóùåñòâëÿòü îðãàíèçàöèþ è ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîâåäåíèþ òåððèòîðèàëüíîãî çåìëåóñòðîéñòâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíàâëèâàÿ ïðå-
äåëüíûå ìàêñèìàëüíûå öåíû íà èõ ïðîâåäåíèå.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñëåäóåò óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ ¹ 130822-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ), à òàêæå ¹ 4766-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ÷àñòè ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèé öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ïëåìåííûõ çàâîäîâ, ïëåìåííûõ ðåïðîäóêòî-
ðîâ è ãåíîôîíäíûõ õîçÿéñòâ) è èõ ïðèíÿòèå. Ïðè ýòîì íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 4766-5 áûë ïîäãîòîâëåí ïî îáðàùåíèþ Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ïðèçâàí ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàí-
íîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, íåïîñðåäñòâåííî èñïîëüçóåìûõ â ïðîèçâîä-
ñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïëåìåííûõ çàâîäîâ, ïëåìåííûõ ðåïðîäóê-
òîðîâ è ãåíîôîíäíûõ õîçÿéñòâ.

Âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòåðæíåâûì â ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþò,
÷òî î íåñîâåðøåíñòâå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðèòñÿ óæå íå îäèí ãîä,
îäíàêî ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïî äàííîé òåìàòèêå â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå èäåò êðàéíå òðóäíî. Ïðàâîâûå ïðîáëåìû â çåìåëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïðèâîäÿò ê çàïóñòåíèþ ïëîäîðîäíûõ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, çàðàñòàíèþ èõ ìåëêîëåñüåì è â èòîãå âûâîäó èç îáîðîòà. Ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â èõ ÷èñëå è Ðåñïóáëèêà Ìîðäîâèÿ, íåîäíîêðàòíî îáðà-

324 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



ùàëèñü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñ ïðîñüáîé óñêîðèòü ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà
¹ 130822-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ», äîðàáîòàííûé âàðèàíò êîòîðîãî ïîâòîðíî âíåñåí íà ðàññìîò-
ðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè
îêîëî 100 ïîïðàâîê â 10 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ çå-
ìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàêîé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïîçâîëèë áû óñòðàíèòü
ïðàêòè÷åñêè âñå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïîçâîëÿþùèå ýôôåêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü çåìåëüíûå ðåñóðñû.

Íàèáîëåå àêòóàëüíûì è íåîáõîäèìûì ñëåäóåò íàçâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé
â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà çåìåëüíûõ äîëåé
è âûäåëà èõ â íàòóðå, çàùèòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü îò íåöåëåâîãî è íå-
ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, âûâîäà èç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, îõðà-
íû îñîáî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé íå ñâÿçàíî èìóùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ñ çåìëåé, êîòîðóþ îíè îáðàáàòû-
âàþò. Çåìëÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ñäàåòñÿ â àðåíäó.
Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îòíåñåíà ê íåâîñ-
òðåáîâàííûì çåìåëüíûì äîëÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò àêòèâèçàöèè ïðîöåññà ñêóïêè çåìåëüíûõ äîëåé äëÿ ïîñëåäóþùåé ïå-
ðåäà÷è â àðåíäó èëè ïåðåïðîäàæè è âåäåò ê óäîðîæàíèþ ñòîèìîñòè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ óãîäèé (çåìëè), à â ïîñëåäñòâèè — ê óäîðîæàíèþ ñòîèìîñòè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Âñå ýòî çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-
íèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà âîâëå÷åíèÿ â îáîðîò è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàåò
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 284 ÃÊ ÐÔ, óìåíüøèâ äî 2 ëåò ñðîê, ïîñëå êîòîðîãî
çåìåëüíûé ó÷àñòîê ìîæåò áûòü èçúÿò, åñëè îí íå èñïîëüçîâàëñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
åãî öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îïðå-
äåëèòü ëèøü îñíîâíûå ñëó÷àè íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à ðåãèîíàì ïðåäîñòàâèòü ïðàâî äî-
ïîëíÿòü ïåðå÷åíü òàêèõ ñëó÷àåâ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé.

Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ ïðåäëàãàåò ñâîå âèäåíèå ïðîáëåìû ñ
èçúÿòèåì çåìëè. Ðå÷ü èäåò î ñïåöèàëüíîé çåìåëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðèìåíÿåìîé â ôîðìå ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ íà çåìëþ ââèäó íå-
íàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå-
÷åíèÿ ê äàííîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû â ÇÊ ÐÔ è äîëæíû
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ êàê íà ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, òàê è íà ñîáñòâåííèêîâ. Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí
áûòü äîïîëíåí ñòàòüåé, êàñàþùåéñÿ ïîðÿäêà ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ íà çåìëþ, à ñòàòüÿ 44 ÇÊ ÐÔ äîëæíà áûòü äîïîëíåíà îñíîâà-
íèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüÿìè 284 è 285 ÃÊ ÐÔ.

Ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ èõ îöåíêîé. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 66 ÇÊ ÐÔ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷à-
ñòêîâ ïðîâîäèòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäàñòðîâàÿ îöåíêà çåìåëü, çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àåâ, êîãäà îïðåäåëåíà ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Â ýòîì ñëó-
÷àå êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåíòàõ îò
åãî ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Ïðè ýòîì ïðîöåäóðà óñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ñòîèìî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâîì íå îïðåäåëåíà. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäàþò ñðåäíèé óðîâåíü êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ïî
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ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó (ãîðîäñêîìó îêðóãó), îäíàêî íà ïðàêòèêå ýòî óòâåðæäå-
íèå íîñèò ñêîðåå ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó âñÿ ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêîâ æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíà íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû
ñîîòíîøåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è åãî ðûíî÷íîé ñòîè-
ìîñòè ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 66 ÇÊ ÐÔ, äîïîë-
íèâ åå íîðìîé, óñòàíàâëèâàþùåé ïðîöåíòíîå ñîîòíîøåíèå êàäàñòðîâîé è ðû-
íî÷íîé ñòîèìîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà îôîðìëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü (âûäåëà â íàòóðå) çåìåëü-
íûõ äîëåé â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Áîëüøèå çàòðàòû âðåìåíè è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ
(âûñîêèå òðàíçàêöèîííûå èçäåðæêè), à ãëàâíîå, ñîïðîòèâëåíèå ïîëüçîâàòåëåé
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò çåìåëüíûå äîëè, íå ïîçâîëÿþò
áîëüøèíñòâó âëàäåëüöåâ äîëåé âûäåëèòü åå â íàòóðå è çàòåì ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ.

Ìåæäó òåì çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çåìåëüíûõ äîëåé äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ áûëà ïåðåäàíà â àðåíäó íà äëèòåëüíûé
ñðîê áåç âûäåëåíèÿ â íàòóðå. Ýòî ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ïðèíÿòîãî çàêîíà, êîòî-
ðûé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ê äîãîâîðàì àðåíäû çåìåëüíûõ äîëåé, êîòîðûå íå áóäóò
ïåðåîôîðìëåíû äî 24 èþëÿ 2008 ãîäà (óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñðîê ïå-
ðåîôîðìëåíèÿ îòîäâèíóò íà 2 ãîäà, äî 24 èþëÿ 2010 ãîäà), ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì.

Ïåðåäà÷à çåìåëüíîé äîëè â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåí-
íèêà âåñüìà ñïîðíà êàê ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, òàê è ñîìíèòåëüíà ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî î÷åðåäíîå ïðîäëåíèå ñðîêîâ
ïåðåîôîðìëåíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû íå âíîñèò ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ âñëåäñòâèå íèçêîé äîõîäíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûñîêèõ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê íà ïðîâå-
äåíèå çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, ñ äðóãîé ñòîðîíû.

Â èíòåðåñàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äó-
ìà ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì îñòàâèòü â ñèëå äî èñòå÷åíèÿ èõ ñðîêà äîãîâîðû
àðåíäû çåìåëüíûõ äîëåé, çàêëþ÷åííûå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà ó÷àñòêè â óï-
ðîùåííîì ïîðÿäêå, òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííûì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îäíîçíà÷íî íå îïðåäåëåí âîïðîñ, êàêîé îðãàí ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äîëæåí îñóùåñòâëÿòü ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñòâèþ
ãðàæäàíàì â îôîðìëåíèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå äëÿ âåäå-
íèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà è îãîðîäíè÷åñòâà: ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ ó÷àñòêà èëè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ãðàæäàíèíà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àïðåëÿ
1998 ãîäà ¹ 66-ÔÇ «Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí» îáåñïå÷åíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö ñàäîâûìè, îãîðîäíûìè è
äà÷íûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà
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îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà» òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
îêàçàíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ïîäãîòîâêå íåîáõîäè-
ìûõ äîêóìåíòîâ, è âìåñòå ñ òåì íå îïðåäåëåíî, êàêèìè èìåííî îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðè íàëè÷èè íîðìû çàêîíà îòñóò-
ñòâóåò ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ åå
íà ïðàêòèêå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïîëîæåíèå î òîì,
÷òî ñîäåéñòâèå â îôîðìëåíèè ïðàâ ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè îêàçûâàåòñÿ
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Îäíîé èç ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ãðàæäàíå ïðè îôîðìëåíèè ïðàâ
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ÿâëÿþòñÿ îøèáêè â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ èëè ïðàâî-
óäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåíòàõ.

Ê ÷èñëó ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ îòíîñÿòñÿ ðåøåíèÿ (âûïèñêè èç ðåøåíèé)
îðãàíîâ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î ïðåäîñòàâëåíèè, ïðîäàæå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà
â ñîáñòâåííîñòü; ðàñïîðÿæåíèÿ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé î ïðåäîñòàâëåíèè ó÷à-
ñòêà. Ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèìè äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðàâå ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷-
íîãî) ïîëüçîâàíèÿ, âûäàííûå êîìèòåòàìè ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñò-
ðîéñòâó; ãîñóäàðñòâåííûå àêòû íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé, âûäàííûå
ñîâåòàìè íàðîäíûõ äåïóòàòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôàêò íàëè÷èÿ îøèáêè â òàêèõ äîêóìåíòàõ ìîæåò áûòü
ïðèçíàí òîëüêî ðåøåíèåì ñóäà, ÷òî èäåò âðàçðåç ñ ïîíÿòèåì «óïðîùåííûé ïîðÿ-
äîê îôîðìëåíèÿ ïðàâ». Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ Äóìà ñ÷èòàåò, ÷òî áûëî áû ïðà-
âèëüíûì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èÿ íà èñïðàâëåíèå îøèáîê â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòàõ,
âûäàííûõ ðàíåå ìåñòíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, à çà òåððèòîðèàëüíûìè îòäåëàìè
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè — ïîëíîìî÷èÿ íà èñ-
ïðàâëåíèå îøèáîê â ïðàâîóäîñòîâåðÿþùèõ äîêóìåíòàõ, âûäàííûõ ðàíåå êîìè-
òåòàìè ïî çåìåëüíûì ðåñóðñàì è çåìëåóñòðîéñòâó.

Îôîðìëåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èñïîëüçóåìûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè íîñèò
çàÿâèòåëüíûé õàðàêòåð. Âûñîêàÿ ñòîèìîñòü çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, äëèòåëü-
íîñòü ïðîöåäóðû ñáîðà è ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòîâ íå ñïîñîáñòâóþò ðåãèñòðàöèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ëèøàåò íàëîãîâûå îðãàíû îñíî-
âàíèé äëÿ íà÷èñëåíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà. Íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû ïëàòíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìëè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëîæåíèÿ. Çíà÷èòåëüíî çàíèæàþòñÿ äî-
õîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüåé 25.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà
¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì» îïðåäåëåí ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëåííûé äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÇÊ ÐÔ.

Âìåñòå ñ òåì â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ññûëêè íà ïðèìåíå-
íèå äàííîãî ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ â êà÷åñòâå îñíîâàíèé ïðè èñ÷èñëåíèè çåìåëü-
íîãî íàëîãà ôèçè÷åñêèì ëèöàì.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà
êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 89-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íà êîòîðîì ðàñïîëîæåí ìíîãîêâàðòèðíûé äîì, ñ ìîìåíòà
åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà ïåðåõîäèò
áåñïëàòíî â îáùóþ äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíîì äîìå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà íà äàííûé çåìåëüíûé ó÷à-
ñòîê íå ïðîèçâîäèòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé äîêóìåíò ñîáñò-
âåííèêàì æèëûõ è íåæèëûõ ñìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íå âûäàåòñÿ.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ ïðîáëåìó ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îñòàþòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè òåìïû îáåñïå÷å-
íèÿ æèëüåì ãðàæäàí, ïðèíÿòûõ íà ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé.

Âñëåäñòâèå ýòèõ ïðè÷èí, à òàêæå ïðè îòñóòñòâèè îáåñïå÷åííîñòè ñïðîñà íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ
íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ê ñàìîâîëüíîìó ñòðîèòåëüñòâó æèëûõ äîìîâ, çà÷àñòóþ
ðàçìåùàåìûõ íà íå ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ òàêîãî âèäà çåìëÿõ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 èþëÿ 1993 ãîäà ¹ 659 «Î ïðîâåäåíèè èíâåíòàðèçàöèè
çåìåëü äëÿ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì» î ïðîâåäå-
íèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 1993—1995 ãîäîâ èíâåíòà-
ðèçàöèè çåìåëü ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ ãðàæäàíàì
äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñàäîâîäñòâà, ëè÷íîãî ïîäñîá-
íîãî õîçÿéñòâà è èíûõ öåëåé íå áûëî â ñâîå âðåìÿ âûïîëíåíî, è ìíîãèå ãðàæäà-
íå íå ñìîãëè â óêàçàííûé ñðîê óçàêîíèòü ñàìîâîëüíî âîçâåäåííûå äîìà, íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ óçàêîíèâàíèÿ ñàìîâîëüíî âîçâåäåí-
íûõ äî 1993 ãîäà ïîñòðîåê.

Íàðîäíûé Õóðàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì âíåñåíèå èçìå-
íåíèÿ â ÷àñòü âòîðóþ ÃÊ ÐÔ â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñàìî-
âîëüíóþ ïîñòðîéêó çà ëèöîì, îñóùåñòâèâøèì ïîñòðîéêó íà íå ïðèíàäëåæàùåì
åìó çåìåëüíîì ó÷àñòêå, äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÇÊ ÐÔ, ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííûé
ó÷àñòîê áóäåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåí ýòîìó ëèöó ïîä âîçâåäåí-
íóþ ïîñòðîéêó.

Ñàìàðñêàÿ ãóáåðíñêàÿ Äóìà ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 30, 31
ÇÊ ÐÔ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá óòâåðæäåíèè ïðîåêòà
ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, óòâåðæäåíèè àêòà î âûáîðå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà,
ïðåäâàðèòåëüíîì ñîãëàñîâàíèè ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà. Êðîìå òîãî, ïðåäëà-
ãàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñ î ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ êîìïëåêñ
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ñîãëàñîâàíèåì ìåñòà ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà äëÿ ñòðîèòåëü-
ñòâà êàïèòàëüíûõ íåæèëûõ îáúåêòîâ è ñíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

Âñå âûøåñêàçàííîå åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî â íàøåé ñòðàíå åùå èìååòñÿ
ðÿä ïðîáëåì ñ óïîðÿäî÷åíèåì çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáóåòñÿ
óäåëÿòü ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ðåøåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé. Âìåñòå ñ òåì Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè ïðåäëàãàåò èçìåíèòü ïîäõîä ê ðåøåíèþ çåìåëüíûõ âîïðîñîâ. Ðå÷ü èäåò î
íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü,
îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ çíà÷èìîñòè çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, èñïîëü-
çóåìîãî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Ìàñøòàá èìåþùèõñÿ ïðîáëåì è âàæíîñòü ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
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òèÿ ñòðàíû îáóñëàâëèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçðàáîòêè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà òàêèõ çåìåëü, îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ îáîðîò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ñ öåëüþ óñòðàíå-
íèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ.

Ãëàâà 7
Êà÷åñòâî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ

ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì ïðîöåññîì

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà è ïðîöåäóð ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüíîì ïðîöåññå ïîçâîëÿþò âûÿâèòü íàëè÷èå ðÿäà ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ:

áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðîå ñîçäàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ áàçîâûõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâîâûå îñíîâû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà, ñîäåðæàùèõ ñòðóêòóðó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íîðìàòèâíî óñòàíîâëåí-
íûå ñðîêè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è äðóãèå ïðîöåäóðû;

íåäîñòàòî÷íî îáúåìíîå è ñèñòåìíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåõàíèçìà ó÷åòà
ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîêîâ ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîöåäóðû;

íîðìàòèâíàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ
è ïðèíÿòèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ;

íåêà÷åñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, íîð-
ìàòèâíûõ ïîêàçàòåëåé è êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ;

èçëèøíå äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ) ñðîêîâ ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþò îòñóò-
ñòâèå íàäëåæàùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, îñíîâ ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå ðÿäà îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî-
çâîëèò óïîðÿäî÷èòü ðîññèéñêóþ ñèñòåìó ïðàâà, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü
îñíîâíûå ïðèíöèïû è ýòàïû ïðàâîòâîð÷åñòâà. Òóëüñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà âûñòó-
ïèëà ñ ïðåäëîæåíèåì î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðà-
íèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ
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êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ»; «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ âûðàçèë Íàðîäíûé Õóðàë (Ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëèêè
Êàëìûêèÿ, ïðåäëîæèâøèé ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìàòèêà îòðàæåíà Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè, âûñòóïàþùèì çà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ
ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ3.

Îäíèì èç ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðàáîòàâøèõ áàçîâûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îñíîâû
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñòàëà Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà.
Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè ïðèíÿò
Çàêîí Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Çàêîíîäàòåëüíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè». Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íà óðîâ-
íå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàåò Çàêîí
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè îò 1 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 11-3 «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» è Ðåãëàìåíò Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðèíÿ-
òûé Ïîñòàíîâëåíèåì Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 22 àïðåëÿ 2004 ãîäà.

Âûçûâàåò èíòåðåñ ïðåäëîæåíèå Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû î ïðèíÿòèè Îñ-
íîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, êîòîðûå
óñòàíàâëèâàëè áû ïðèíöèïû, ïðàâèëà, îïðåäåëÿëè íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà, îïèðàÿñü íà êîòîðûå ïàðëàìåíòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñóùåñòâëÿëè áû äåòàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ó÷èòûâàÿ ñâîþ ñïåöèôèêó4.

Ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàçèë ïî-
çèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåäîñòàòî÷íî àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ñðîêîâ óêàçàííîé ïðîöåäóðû. Ïî ìíåíèþ Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, äëÿ ïðîöåäóðû
ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âàæíû íîðìàòèâíî ôèêñèðîâàííûå
ñðîêè íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ åå ðåàëèçàöèè. Îäíàêî òàêèå ñðîêè íå óñòàíîâëåíû, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè ïî íåñêîëüêó ëåò è òåðÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü5. Àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå íå ñïîñîáñòâóåò è îò-
ñóòñòâèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ î ïîýòàïíîì ïðîõîæäåíèè â ïàëà-
òàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ðåàëèçóåìûõ èìè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.

Èòîãè ìîíèòîðèíãà çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè óêàçûâàþò íà íåäîñòàòêè â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìåõàíèçìà ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñò-

330 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû È.Â. Ïàí÷åíêî îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ Ä/10-3679/3.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Õóðàëà (Ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ
Õ.Á. Ýëüáèêîâà îò 28 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 2594.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè À.Ä. Ãóëÿêîâà îò 19 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1.5-1838.

4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû Å.Â. Íèêîðû îò 11 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 01-05/91Ä.

5 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
Ê.Á. Òîëêà÷åâà îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 784-ÃÑ.



íîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñðî-
êîâ ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîöåäóðû.

Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâåííûì
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ãàðàíòèé ó÷åòà ïîçèöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíûì
èíèöèàòèâàì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Ïîëîæåíèå î ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) è âûñøèìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
ìåðû, îáåñïå÷èâàþùåé îáÿçàòåëüíûé ó÷åò ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè ïðèíÿòèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà1.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òûâà ïîëàãàåò, ÷òî óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 26.4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìîòðåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåí-
íûì2. Â ñëó÷àå åñëè ìíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) è âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ðàçäåëèëèñü, ñîãëàñíî óêàçàííîé íîðìå ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî ìíåíèå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûðàæåíî. Ñîäåðæà-
íèå ïðèâåäåííîãî ïîëîæåíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Èç ñìûñëà íàèìåíîâàíèÿ ñòàòüè 26.4 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäó-
åò, ÷òî â ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ ó÷àñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
È çàêîíîäàòåëüíûé, è âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîãóò èìåòü ïîçèöèþ, îòëè÷íóþ äðóã îò äðóãà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïîçèöèÿ êàæäîãî çàêîíîäàòåëüíîãî è âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî óêàçàííîé ïðî-
áëåìàòèêå Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà ïðåäëàãàåò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ
ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé âî ìíåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ3.

Ïî ìíåíèþ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ðàáîòû ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè,
ñîçäàâàåìîé â ñëó÷àå, åñëè çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è âûñøèå èñ-
ïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áîëåå ÷åì îäíîé òðåòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñêàæóòñÿ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îáÿçà-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè À.À.×å÷åíîâà îò 12 îê-
òÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1999.

2 Ïèñüìî è.î. çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà À.Ì. Ìîíãàëà îò 26 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÀÌ-3-3617/09-0.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Å. Àêñàêîâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ Ä-1-26-1002.



òåëüíîñòè äîñòèæåíèÿ âçàèìîïðèåìëåìîãî ðåøåíèÿ â ðàìêàõ óêàçàííîé ñîãëà-
ñèòåëüíîé êîìèññèè. Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ ñ÷èòàåò
öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷åíèå â Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû î ñíÿòèè ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ
è èñêëþ÷åíèè èç ïëàíà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà â ñëó÷àå, åñëè áîëåå ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿ-
þò îòðèöàòåëüíûå îòçûâû íà ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ1.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àþò íåäîñòàòî÷íîñòü ïðåäóñìîòðåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì òðèäöàòèäíåâíîãî ñðîêà äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïî ïðèíèìàåìûì ôå-
äåðàëüíûì çàêîíàì ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,
Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ)2. Â êà÷åñòâå ìåðû ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ óêàçàííîãî ñðîêà
äî 45 äíåé.

Îñîáîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè óäåëèëè ïðîáëåìàòèêå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà êîí-
ñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì — Êóðóëòàåì Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ïàð-
ëàìåíòîì Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Êîñòðîìñêîé îáëàñòíîé Äóìîé,
Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé
Äóìîé îáîçíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà êîí-
ñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îòðàæåíèÿ
ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà äàííîãî èíñòèòóòà, ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà
îò íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðåäåëüíîãî ñðîêà
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, âíå-
î÷åðåäíîñòè ëèáî ïåðâîî÷åðåäíîñòè ðàññìîòðåíèÿ, áåç ÷åãî äàííûé èíñòèòóò
áûë áû ëèøåí ñìûñëà.

Â êà÷åñòâå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìî-
ñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà ïðåäëàãàåò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îò ãðóïïû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îáðàùàåòñÿ ê ñîáñòâåí-
íîìó îïûòó ïî ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ïîñòàíîâëåíè-
åì îò 23 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1252-IV «Î ïðèíÿòèè Ïîëîæåíèÿ î ìîíèòîðèíãå
çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè». Âàæíîé çàäà÷åé ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîíèòî-
ðèíãà ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ. Äàííûé âîïðîñ
íå èìååò îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ, ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà íà
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1 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ
Ñ.Ì. Êåñàåâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1017.

2 Ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Í.Þ. Àë-
÷èåâà îò 23 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-01/655-ðô, ïèñüìî ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ Ñ.Ì. Êåñàåâà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.



ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïî âûäåëåíèþ óíèâåðñàëüíûõ, åäèíûõ êðèòåðèåâ ýôôåê-
òèâíîñòè, âêëþ÷àþùèõ êàê êà÷åñòâåííûå, òàê è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðåà-
ëèçàöèè çàêîíîâ1.

Íîâîñèáèðñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ îáîçíà÷àåò âàæíîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè çàêî-
íîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü îöåíêè çàêîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðà-
âîâîé ïðàêòèêè2.

Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà ïðèâîäèò äàííûå î ïðîâåäåíèè èíòåðíåò-ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîèñê â
èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ îöåíî÷íûå ñóæäåíèÿ â îòíîøå-
íèè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ ãîðîäà Ìîñêâû — î íåèñïîëíåíèè çàêîíà ëèáî ïðåä-
ëîæåíèÿ îá îòìåíå çàêîíà3.

Ïñêîâñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà îòìå-
÷àþò, ÷òî íàðÿäó ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ è èíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà4.

Óñòàâîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ôîðìû ó÷àñòèÿ èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ,
êàê íàðîäíîå îáñóæäåíèå è ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìîãóò âûíîñèòü âàæíåéøèå âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáëàñòè, ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà íàðîäíîå îáñóæäåíèå.
Ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà çàêðåïëåíà â ôîðìå êîëëåêòèâíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê èõ ïîëíîìî÷èÿì.

Â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà âåäåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è ïîðÿäêîì,
ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè àâòîíîìíîãî îêðóãà îò 6 àïðåëÿ 2006 ãîäà
¹ 13-ÇÀÎ «Î ïðàâîòâîð÷åñòâå», îò 8 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 37-ÇÀÎ «Î ìîíèòîðèíãå
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå». Ðåçóëüòàòû ìî-
íèòîðèíãà îòðàæàþòñÿ â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ î ñî-
ñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñîîòâåòñò-
âóþùåì ãîäó5.

Èíòåðåñ âûçûâàåò ïðåäëîæåíèå Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû î ââåäåíèè ýëåê-
òðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âñåõ óðîâ-
íåé â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà6.

Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îòìå÷àåò
âàæíîñòü ó÷åòà ñïåöèôèêè è ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
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1 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Â.Í. Ëóíèíà îò
23 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹171-02/1842.

2 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ À.À. Áåñïàëèêîâà îò 26 îê-
òÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-2551/1.

3 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû Â.Ì. Ïëàòîíîâà îò 16 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 0801-18-9641/09.

4 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Á.Ã. Ïîëîçîâà îò 23 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1-1222, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òàìáîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Í. Êàðåâà îò 24 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 25-3408/09-0-1.

5 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà
Ñ.Í. Õàðþ÷è îò 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3.2 — 14-2728.

6 Ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû Î.Â.Òàòàðèíîâà îò 26 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ Ä/10-3171/1.



íèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ÷òîáû ôåäåðàëüíûé çàêîí î
çàêðåïëåíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íîñèë ðàìî÷íûé
õàðàêòåð, îñòàâëÿÿ ìåñòî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåäà÷åé èì ýòèõ ïîëíî-
ìî÷èé.

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî,
÷òî â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ñîâìåñòíîì âåäåíèè ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì ïîðîé íå ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âûçûâàåò îñëàáëåíèå ïîëíîìî÷èé åå ñóáúåêòîâ. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå ó÷èòûâàåò, ÷òî ïîíÿòèå «îáùèå ïðèíöèïû» îçíà÷àåò
ëèøü óñòàíîâëåíèå «îáùèõ âîïðîñîâ», à íå äåòàëüíîå èõ ðåãëàìåíòèðîâàíèå.
Ôåäåðàëüíûå çàêîíû âòîðãàþòñÿ â ïðåäìåòû âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ íå òîëüêî
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â êà÷åñòâå
ìåðû ïî óïîðÿäî÷åíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èé (îñî-
áåííî â ñôåðå ñåìåéíûõ, æèëèùíûõ îòíîøåíèé, îáùèõ âîïðîñîâ îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ñôåðû) Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå ïî êàæäîìó èç ïîäïóíêòîâ ñòàòüè 72 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ðàìî÷íîãî» ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû ñ÷èòàåò, ÷òî ñëîæèëàñü òåíäåíöèÿ ïîñòîÿííîãî ñî-
êðàùåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ1. Ïðè÷åì åñëè ðåãèî-
íàëüíûé çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ïðèâîäèòü ñâîè çàêîíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè, òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
ðàçðàáîòêå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàþò îïûò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñî ñòîðîíû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì èçó÷èòü ðå-
ãèîíàëüíûå çàêîíû â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî
óêàçàííûì âûøå âîïðîñàì.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîï-
ðåäåëåííîñòü â ïîíèìàíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 6 îê-
òÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ è îò 14 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêî-
âàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
14 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 5-ÔÇ). Çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ,
Àìóðñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïóíêòîì 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ñóáú-
åêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ2.
Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíû è èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ïðèâåäåíèþ
â ñîîòâåòñòâèå ñ äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ. Áóêâàëü-
íîå òîëêîâàíèå äàííîé ïðàâîâîé íîðìû, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âåäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
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1 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ìýðà Ìîñêâû â ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû Â.Þ. Âèíîãðàäîâà îò 23 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 4-19-18413/9.

2 Ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ Ï.Ì. Êóð-
äþêà îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 04/825, ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àìóðñêîé
îáëàñòè À.Í. Áàøóíà îò 25 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-1-1025/3153; ïèñüìî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Â.Å. Äåðÿáêèíà îò 6 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01.1-1730.



òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê íåîáõîäèìî îòñ÷èòûâàòü îò äàòû ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 èþíÿ 1994 ãîäà
¹ 5-ÔÇ äàòîé ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ äåíü ïðèíÿòèÿ åãî Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè, à äàòîé ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñ÷èòàåòñÿ äåíü, êîãäà îí îäîáðåí ïàëàòàìè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîí-
íûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ âñòóïàþò
â ñèëó îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñòå÷åíèè
äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, åñëè ñàìèìè çàêîíàìè
èëè àêòàìè ïàëàò íå óñòàíîâëåí äðóãîé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. Âîçíèêàåò
ñèòóàöèÿ, êîãäà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ïðèâîäèòü ñâîè àêòû
â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, åùå íå âñòóïèâøèìè â çàêîííóþ ñèëó.
Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáñòâóþò òîìó, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå óñïåâàþò â ñòîëü ñæàòûå ñðîêè ïðèâîäèòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ âíîâü ïðèíèìàåìûìè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè.

Â êà÷åñòâå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Çàêîíîäàòåëüíîå
Ñîáðàíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü, ÷òî çàêîíû è èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ïîäëåæàòü
ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òå÷åíèå òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó èëè ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìàòåðèàëû ïîêàçàëè íàëè÷èå ðÿäà ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Âûÿâëåí ðÿä
ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó
îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëî-
æåíû ñëåäóþùèå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ», «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».

2. Íîðìàòèâíàÿ ôèêñàöèÿ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (óñòàíîâëåíèå ñðîêîâ íà÷àëà è îêîí-
÷àíèÿ ïðîöåäóðû).

3. Óñòàíîâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ãàðàíòèé ó÷åòà ïîçèöèè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» â ÷àñòè:

çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé âî ìíåíèÿõ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âûñøåãî èñïîëíèòåëü-
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íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìûì ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

çàêðåïëåíèÿ (óâåëè÷åíèÿ) ñðîêà äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ ïî ïðèíèìàåìûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

çàêðåïëåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îò ãðóïïû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèâåäåíèþ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ åãî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó èëè ñî
äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.
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ÐÀÇÄÅË IV

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÕ

ÎÁÙÅÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ

×àñòü I

ÈÍÒÅÃÐÀËÜÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß
ÎÁÙÅÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß

Ãëàâà 1
Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû:

ïðîáëåìû òåìïîâ è ãîòîâíîñòè ê ïåðåìåíàì

Óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1789-ð Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006—2008 ãîäàõ (ïðîëîíãèðîâàíà â 2008 ãîäó äî 2010 ãîäà)
(äàëåå — Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû) ôàêòè÷åñêè ñòàëà äåéñòâóþ-
ùåé (è äàëåêî íå çàâåðøåííîé) ïðîãðàììîé ïåðåíàñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Åþ äåêëàðèðîâàíà è ìåäëåííåå, ÷åì îæèäàëîñü, íî âñå æå ðåàëèçóåòñÿ èäåÿ
ïåðåîðèåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà èíòåðåñû ãðà-
æäàí è îðãàíèçàöèé (ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö), ÿâëÿþùèõñÿ ïîëó÷àòåëÿ-
ìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå ïîëüçîâàòåëÿìè ñîçäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ñ èõ ó÷àñòèåì ïðàâèë è îáùåñòâåííûõ áëàã, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èìóùåñòâà, îáúåêòàìè êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë.

Èäåÿ òàêîé ðåâîëþöèîííîé ïî ñóùåñòâó ïåðåîðèåíòàöèè ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàæåíà â óñòàíîâëåííûõ Êîíöåïöèåé àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû öåëÿõ è çàäà÷àõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû:

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;
îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáú-

åêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
âíåäðåíèå â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíöèïîâ è ïðîöåäóð óïðàâëå-

íèÿ ïî ðåçóëüòàòàì;
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ

îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ â îð-
ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ðåàëèçàöèÿ åäèíîé âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñ-
òåìû ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-



ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî äîñòèæåíèþ âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíåíèÿ èìè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (ÃÀÑ «Óïðàâëåíèå»);

ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;

îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå;
îïòèìèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ââåäåíèå

ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè;

ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìîãî îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ðåñóðñ-
íîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåõàíèçìîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ óñïåøíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ öåëåé è çàäà÷ ñîïðÿæåíà ñ èçìåíåíèÿìè â èíûõ ñôåðàõ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, «ñìåæíûõ» ñî ñôåðîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû:
ðåôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — áþäæåòíîãî ïðîöåññà (ïðåæ-
äå âñåãî â îòíîøåíèè âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ áþäæåòèðîâàíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì);
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ôàêòè÷åñêè îðãàíèçàöèè ðàáîòû íà êëþ÷åâûõ äîëæíî-
ñòÿõ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); äîêóìåíòîîáîðîòà è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
êëèåíòàìè (ïåðåõîäà îò ëè÷íîãî îáùåíèÿ è áóìàæíûõ òåõíîëîãèé ê èñïîëüçîâà-
íèþ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé).

Ïðîäâèæåíèå ïî âñåì ýòèì íàïðàâëåíèÿì ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå, êîððå-
ëÿöèþ (è ñèíõðîíèçàöèþ) ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ óñèëèé ïî
êàæäîìó èç ýòèõ íàïðàâëåíèé, êîððåêöèþ óæå ïðåäïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
øàãîâ. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû âî
ìíîãîì çàâèñèò îò ñòåïåíè åå àäåêâàòíîñòè öåëÿì è çàäà÷àì çàêîíîäàòåëüíûõ èç-
ìåíåíèé â îòíîøåíèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Íî âíå-
ñåíèå íåêîòîðûõ âàæíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàëîñü â èíòå-
ðåñàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ñàìîé Êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ðàçðàáîòêè è âíåäðå-
íèÿ ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ, àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, äîñóäåáíîìó îáæàëîâàíèþ.

Îäíàêî ïðåäóñìîòðåííûå Êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû òåìïû
ðàçðàáîòêè ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íå ñîáëþäàþòñÿ. Íè îäèí èç ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ýòè âîïðîñû, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðèíÿò1.

Ïðèíÿòèå ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ïîçâîëèò òî÷-
íåå îöåíèâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ âîçëîæåííûõ íà
íèõ ïîëíîìî÷èé, êîððåêòèðóÿ ìåõàíèçìû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ âëàñòè ñ
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1 Õîòÿ åùå â 2006 ãîäó Öåíòðîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, Ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì —
Âûñøåé øêîëîé ýêîíîìèêè ñ ó÷àñòèåì ðÿäà ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé áûëè ïîäãîòîâëåíû, à çàòåì
óòî÷íÿëèñü êîíöåïöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòàõ, î äîñóäåáíîì (âíåñóäåáíîì) îáæàëîâàíèè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ (è ìóíèöèïàëüíûõ) îðãàíîâ ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã).



ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñîãëàñ-
íî Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2006—2008 ãîäàõ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ãðàæäàíàìè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Çàäà÷åé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ
ïîâûøåíèå ñòåïåíè óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì è äîñòóïíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííûõ óñëóã ê 2008 ãîäó ñ 14 % (ïî ñîñòîÿíèþ íà 2004 ãîä, ïî äàííûì ñî-
öèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ôîíäîì «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå») äî 50 %.

Ïðèíÿòèå çàêîíà ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ââåäåíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ñ îðãàíàìè âëàñòè, ïîçâîëÿþùèõ ïîâû-
ñèòü ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé êà÷åñòâîì è äîñòóïíî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Þðèäè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà ñòàíåò ôîðìèðîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äëÿ ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Íà îñíîâå óêàçàííîé êîíöåïöèè áûëî ïîäãîòîâëåíî íåñêîëüêî âåðñèé ïðîåê-
òîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå «Î ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã» è
«Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ». Âïîñëåäñòâèè íà èõ îñíîâå Ìèíèñòåðñò-
âîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâ-
ëåí êîìïëåêñíûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òàõ è ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã». Çàêîíîïðîåêò ïðîøåë îáñóæäåíèå â
Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è áûë
åþ â îñíîâíîì îäîáðåí. Ïðè ýòîì àêòèâíîå íåñîãëàñèå ñ ðàññòàâëåííûìè ñ çàêî-
íîïðîåêòå àêöåíòàìè (ïðèîðèòåò îòäàí àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòàì, à íå
ñòàíäàðòàì, êîòîðûå, ñîáñòâåííî, è èíòåðåñíû ïîòðåáèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã è äîëæíû îïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ) âûðà-
æàëè ìíîãèå ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè.

Ðåçóëüòàòîì òîãî, ÷òî çàêîí ñ òàêèì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íå ïðèíÿò, ñòà-
ëî íå òîëüêî íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðå-
ôîðìû ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ ýòèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî è ñíèæåíèå òåìïîâ ñà-
ìîé ðåôîðìû. Çàäåðæêà ñ ïðèíÿòèåì óïîìÿíóòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îáîñíî-
âûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ áîëåå òî÷íîãî ïîíèìàíèÿ çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû, íàêîïëåíèÿ îïûòà, ïðåæäå âñåãî â îòíîøåíèè ðàçðàáîòêè è ïðèìåíå-
íèÿ ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã), ôîð-
ìèðîâàíèÿ ãîòîâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ê âûïîë-
íåíèþ ýòîé ðàáîòû è ê ðàáîòå ïðè íîâîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Ïðåäïîëàãàëîñü (è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäïîëàãàåòñÿ), ÷òî äëÿ
ýòîãî äîñòàòî÷íî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — ïðåæäå âñåãî ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñ ýòîé öåëüþ ñäåëàíî î÷åíü ìíîãî. Â ÷àñòíîñòè, ðàçðà-
áîòàíû, óòâåðæäåíû è ðåàëèçîâàíû ðåøåíèÿ ïî ìíîãèì âîïðîñàì (â òîì ÷èñëå
ïðîöåäóðû), ñâÿçàííûì ñ ðàçðàáîòêîé, ïðèíÿòèåì è âíåäðåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ñòàëî ìåíÿòüñÿ îòíî-
øåíèå ê êëþ÷åâîé çàäà÷å àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû — îðèåíòàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ÷åëîâåêà. Åñëè âíà÷àëå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
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íàõ «â øòûêè» âîñïðèíèìàëîñü óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
èõ äîëæíîñòíûå ëèöà îêàçûâàþò ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè, òî ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè ýòîò âîïðîñ óæå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèè. Õîòÿ îòãî-
ëîñêè ýòîé ïîçèöèè åùå ñîõðàíÿþòñÿ — â ÷àñòíîñòè, â òåðìèíîëîãè÷åñêîì íå-
ïðèíÿòèè òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôóíêöèé, à íå ÷åì-òî îäíîïîðÿäêîâûì ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè.
Îäíàêî ïîòåðÿ òåìïà â ðàçðàáîòêå ïðåäóñìàòðèâàâøèõñÿ ñèñòåìíîé Êîíöåïöèåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñêàçàëàñü, ïî-âèäèìîìó, íà
óðîâíå òðåáîâàíèé ê ðåàëèçàöèè çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ê äîñòèãíóòîìó êà÷åñòâó èõ ðåøåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, ðàçðàáîòàííûå è ïðèíÿòûå â ìàññîâîì ïîðÿäêå â îòñóòñòâèå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ñòàíäàðòàõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã) àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ óñëóã), ïî îöåíêå ýêñïåðòîâ, ðåøèëè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
òîëüêî çàäà÷ó ñèñòåìàòèçàöèè ïðîöåäóð èõ èñïîëíåíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèÿ), íî íå
èõ ðåàëüíîé îïòèìèçàöèè è òåì áîëåå ïîâûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå êà÷åñòâà èñ-
ïîëíåíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèÿ).

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ òàêèì ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ (çàêîíîïðî-
åêò ¹ 254940-5 «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) ôóíêöèé») âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó òîëüêî 18 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà
ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, íî ïîäãîòîâëåí, î÷åâèäíî, íà îñíîâå
ïðîåêòîâ, ãîòîâèâøèõñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ê êîí-
öó 2009 ãîäà îí ðàññìîòðåí è ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè.

Ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ïðîâåäåííûå â Ôîíäå
«Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê», ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîõðàíÿþùåéñÿ àêòóàëü-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû è ïðîáëåìû â ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèÿõ1.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, çàêîíîïðîåêò äîëæåí èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî äëÿ ãðàæ-
äàí è ïðåäïðèíèìàòåëåé êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êà÷åñòâî ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè — ýòî ïðåæäå âñåãî êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ïóáëè÷íûõ óñ-
ëóã è âîîáùå êà÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè. Ïîýòîìó ãîâîðèòü î
òîì, ÷òî ìû ñìîæåì êàê-òî èçìåíèòü îòíîøåíèå ãðàæäàí ê âëàñòè, íå ïîìåíÿâ
ñàìè ïðèíöèïû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, íåâîçìîæíî. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, êîòîðîå äåéñòâèòåëüíî ðåãóëèðóåò îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé. Çàêîíîïðîåêò ñòàë ïîïûòêîé åãî ñîçäàíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíû âëàñòè âñåõ òðåõ óðîâíåé — ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, íà âíåáþäæåòíûå ôîíäû, à òàêæå
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1 Ãëàâíîé öåëüþ ñëóøàíèé áûëè îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ çàêîíîïðîåêòà è ïîäãîòîâêà
ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ â íåãî èçìåíåíèé. Íà îáñóæäåíèå áûëè âûíåñåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

1) âîçìîæíîñòè è îãðàíè÷åíèÿ íîðì çàêîíîïðîåêòà â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé;

2) îöåíêà âîçìîæíîñòåé çàêîíîïðîåêòà ïî ñíèæåíèþ èçäåðæåê ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà ïðåîäî-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

3) îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóð è äåéñòâèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèþ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé;

4) ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé èíôîðìàöèè î ïîðÿäêå è õîäå èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé íà êàæäîé ñòàäèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå èõ èñïîëíåíèÿ;

5) ðîëü àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è åäèíûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã, èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé;

6) ïåðñïåêòèâû è ñðîêè ïåðåõîäà ê ýëåêòðîííîé ôîðìå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.



(÷òî î÷åíü âàæíî) íà óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíèçàöèÿìè ïî îòäåëüíîìó
ñïèñêó, êîòîðûé äîëæåí áûòü óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêîé ïðåäâàðèòåëüíûé ñïèñîê óæå ïîäãîòîâëåí, è ñåé÷àñ îí àêòèâíî îáñó-
æäàåòñÿ.

Ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü êà÷åñòâî èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ïðåäîñ-
òàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, â ðàìêàõ ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè òîëüêî
îäíîãî îðãàíà ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî âñåãäà ïðåäïîëàãàåòñÿ ìåæ-
âåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå. Íà äàííîì óðîâíå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì îðãàíîâ ýòî îñóùåñòâèìî. Äðóãîå äåëî, ÷òî ñàìè îðãà-
íû ÷àñòî â ýòîì íå çàèíòåðåñîâàíû. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå òàêèõ óñëîâèé, êîãäà
ãðàæäàíèí, ïðèõîäÿ â êàêîå-òî îäíî ìåñòî, äîëæåí ñäàòü äîêóìåíòû, ïîòîì
ïðèéòè è ïîëó÷èòü äîêóìåíòû. Òîãäà ó ýòîãî öåíòðà äîëæíû áûòü ñëåäóþùèå
ïîëíîìî÷èÿ: çàïðîñèòü äîêóìåíòû è èíôîðìàöèþ îò èìåíè ãðàæäàíèíà è ïîëó-
÷èòü ýòè äîêóìåíòû, à îðãàíû âëàñòè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå äî-
êóìåíòû è èíôîðìàöèþ. Ýòè íîðìû òàêæå çàëîæåíû â çàêîíîïðîåêòå.

Êðîìå òîãî, ó ãðàæäàíèíà (îðãàíèçàöèè) äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü çàéòè íà
ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñêðåïèòü ñâîå çàÿâëåíèå ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ,
ïîëó÷èòü ðåçóëüòàò. Îí äîëæåí áûòü çíà÷èìûì ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ äëÿ
äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå äëÿ ñóäà. Ïðè ýòîì ó ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ
öåíòðîâ ïîðòàë óñëóã ðàáîòàåò àáñîëþòíî òàê æå, ïðîñòî ýòî íåêèé ôèçè÷åñêèé
«óçåë ñâÿçè» äëÿ òåõ 70 èëè 80 % ãðàæäàí, êîòîðûå ïîêà íå î÷åíü «äðóæàò» ñ Èí-
òåðíåòîì. Ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîïðîåêòîì.

Áîëåå òîãî, â çàêîí çàêëàäûâàåòñÿ çàïðåò äëÿ îðãàíîâ âëàñòè òðåáîâàòü ñ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé-çàÿâèòåëåé òå äîêóìåíòû è èíôîðìàöèþ, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ
â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ îðãàíîâ âëàñòè.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò (÷òî î÷åíü âàæíî) óïîðÿäî÷èâàíèå ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ïëàòíûõ óñëóã. Òà ïëàòà, êîòîðàÿ âçèìàåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè, äîëæíà áûòü
çàôèêñèðîâàíà â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîøëèíû. Ïåðå÷åíü óñëóã, çà êîòîðûå îðãàíèçàöèè áåðóò äåíüãè, äîëæåí
óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè èñ-
ïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíè-
çàöèé. Ýòîé íîðìû ïîêà íåò â çàêîíîäàòåëüñòâå, îíà ïðåäëàãàåòñÿ â âûøåíàçâàí-
íîì çàêîíîïðîåêòå.

Â çàêîíîïðîåêòå ðàñêðûòû òðåáîâàíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíûì ðåãëàìåíòàì è
ñòàíäàðòàì: ñîãëàñíî çàëîæåííîé êîíñòðóêöèè ñòàíäàðò óñëóãè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäóò ñïîðû î òîì, áóäåò ëè
ýòî îäèí èëè äâà ðàçíûõ äîêóìåíòà. Òî åñòü ñòàíäàðò îáðàùåí ê ãðàæäàíèíó è
ôèêñèðóåò âàæíûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíèíà àñïåêòû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, à
àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû — ýòî èíñòðó-
ìåíò ÷èíîâíèêà, òå êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ ðå-
çóëüòàò, çàôèêñèðîâàííûé â ñòàíäàðòå. Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò êðàéíå âà-
æåí â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ïîòîìó ÷òî ñî-
âåðøåííî íåâîçìîæíî ðàáîòàòü, ïåðåâîäÿ êàêèå-òî ïðîöåäóðû â ýëåêòðîííûå
ôîðìû, åñëè âñå ïðîöåäóðû îïèñàíû ïî-ðàçíîìó.

Çàêîíîïðîåêò ðåãëàìåíòèðóåò ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ. Ñåé-
÷àñ â Ðîññèè èõ ñîçäàíî óæå îêîëî 70, ïðè÷åì áîëüøèíñòâî èíèöèèðîâàíî îðãà-
íàìè âëàñòè ðåãèîíîâ, è òàì, ãäå òàêèå öåíòðû ñîçäàíû, ãðàæäàíå î÷åíü âûñîêî
îöåíèâàþò êà÷åñòâî èõ ðàáîòû.
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Âàæíàÿ íîðìà çàêîíîïðîåêòà êàñàåòñÿ ðååñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïîðÿä-
êà 1,5—2 òûñ. ñîîòâåòñòâóþùèõ ôóíêöèé è óñëóã ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå. Äëÿ òîãî ÷òîáû èõ óïîðÿäî÷èòü, ïðåäëàãàåòñÿ èíñòðóìåíò ðåå-
ñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà èìåííî íà
òå óñëóãè è ôóíêöèè, êîòîðûå íåîáõîäèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàí è ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Ïîýòîìó ñîçäàåòñÿ ñâîäíûé ðååñòð ôóíêöèé è óñëóã, êîòîðûé, â ñâîþ
î÷åðåäü, ñîñòîèò èç ðåãèîíàëüíîãî, ôåäåðàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé.
Ñåé÷àñ, êîãäà ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 478 «Î åäèíîé ñèñòåìå èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè Èíòåðíåò», îáÿçàòåëüíîå äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ, çàïîëíåíèå ðååñòðà èäåò
âåñüìà àêòèâíî.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò çíàòü ïðåäûñòîðèþ ýòîãî çàêîíîïðîåêòà. Â 2004—2007
ãîäàõ øëà àêòèâíàÿ ðàçðàáîòêà äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ: î ñòàíäàð-
òàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ, èç êîòîðûõ è âû-
òåêàëè öåëåâûå óñòàíîâêè ðàçðàáîòêè. Çàòåì, â 2007—2008 ãîäàõ, óñòàíîâêà ïî-
ìåíÿëàñü, è ðå÷ü ïîøëà î ðàçðàáîòêå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ è ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïîñòåïåííî
âîçíèêàëî ïîíèìàíèå, ÷òî ñòàíäàðòû äîëæíû îòíîñèòüñÿ íå òîëüêî ê ïðåäîñòàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íî è ðàçðàáàòûâàòüñÿ â îòíîøåíèè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Òàêèì îáðàçîì, ñíà÷àëà ïðåäïîëàãàëîñü ïðèíÿòü ñòàí-
äàðòû, à ïîòîì — ðåãëàìåíòû, à çàòåì áûëî ðåøåíî, ÷òî îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè
áóäóò ðåãëàìåíòû, òî åñòü ïðîöåäóðû è èõ ÷àñòü — ñòàíäàðòû.

Ìîæíî îöåíèòü öåëè çàêîíîïðîåêòîâ íà âñåõ ýòàïàõ ðàññìîòðåíèÿ ýòîé òåìû
ñëåäóþùèì îáðàçîì. Â 2004—2007 ãîäàõ ïåðâîé è îñíîâíîé, äîñòàòî÷íî ÷åòêî
ñôîðìóëèðîâàííîé, öåëüþ áûëî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã,
âòîðîé — ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóð. Ðàñøèðÿëàñü íå òîëüêî ïðîöåäóðà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íî è ïðîöåäóðà âñåõ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé. Ïðè÷åì èíîãäà äàæå ñëîâî «ãîñóäàðñòâåííûé» èñ÷åçàëî, îñòàâàëîñü «èñïîë-
íåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè». Â 2007—2008 ãîäàõ çàäà÷à íå-
ñêîëüêî èçìåíèëàñü: íà ïåðâîå ìåñòî âûøëà ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóð è óæå
ïîòîì — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé. Íàêîíåö, â 2009 ãîäó â çàêîíîïðîåêòå, âíåñåííîì â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó, öåëè íàïðÿìóþ íå ñôîðìóëèðîâàíû.

Èìååò ñìûñë ñ ó÷åòîì òàêîé ïðåäûñòîðèè áîëåå òî÷íî è îäíîçíà÷íî ñôîðìó-
ëèðîâàòü öåëè çàêîíîïðîåêòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷òîáû íå áûëî âîçìîæíîñòè åãî
òîëêîâàòü êàê çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé äîëæåí óñòàíîâèòü îáùèå ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè èñïîëíåíèÿ âñåõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à ñ äðóãîé —
÷òîáû íå ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî îí ñòàíåò èñêëþ÷èòåëüíî ïðîöåññóàëüíûì çàêîíî-
ïðîåêòîì, ðåãóëèðóþùèì ïðîöåäóðû è çàáûâàþùèì îá èõ öåëè.

Öåëü çàêîíîïðîåêòà ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî, òî åñòü
îæèäàåìîãî îáùåñòâîì, êà÷åñòâà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, â òîì
÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïðè ýòîì áóäåò ïðÿìî çàôèêñèðî-
âàíî, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã — ýòî ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñò-
âåííîé ôóíêöèè. Ïîýòîìó êîãäà â çàêîíîïðîåêòå ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ
ïî îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òî ýòî îòíî-
ñèòñÿ êî âñåì âèäàì ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, òî åñòü êî âñåì âèäàì ïîëíîìî-
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÷èé, â òîì ÷èñëå è ê ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, è ê îñóùåñòâëåíèþ
êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

Â óòî÷íåíèè íóæäàåòñÿ ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷åòêî íå îïðåäåëåííûé çàêî-
íîïðîåêòîì. Ôîðìóëèðîâêà ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ïðåäîñ-
òàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáòåêàåìîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàèìåíîâàíèåì çàêîíîïðîåêòà öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü è ïðåäìåò ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ÷òîáû áûëî ïîíÿòíî, ÷òî çàêîíîïðîåêò äåéñòâèòåëüíî çàêëàäûâàåò îáùèå
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâà-
íû îñíîâíûå ïðîöåäóðû èñïîëíåíèÿ êàæäîé èç ýòèõ âèäîâ ôóíêöèé — ïðåäîñ-
òàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïðàâîóñòàíîâëåíèÿ, óïðàâ-
ëåíèÿ èìóùåñòâîì è òàê äàëåå.

Îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé äîëæíû áûòü äàíû
èìåííî â äàííîì çàêîíå. Â ïðåäñòàâëåííîé ðåäàêöèè çàêîíîïðîåêòà ãîñóäàðñò-
âåííûå óñëóãè îïðåäåëÿþòñÿ ÷åðåç óñëóãè, à ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè — ÷åðåç
íåêóþ äåÿòåëüíîñòü. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
êàê âèä ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, èìåþùèé ñâîè îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè,
îïðåäåëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ ìîæíî êàê íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.
Íóæíî óòî÷íèòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàïðîñà. Ñàì ïåðå÷åíü, êîòîðûé êàñà-
åòñÿ ïðåäìåòà çàïðîñà, â çàêîíîïðîåêòå äîñòàòî÷íî ïîëíûé è òî÷íûé.

Êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà — ñòàíäàðòû (åñëè èñõîäèòü èç òîãî, äëÿ
÷åãî îí çàäóìûâàëñÿ â ðàìêàõ Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû). Â çàêî-
íîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëåíèå ñòàíäàðòà êàê ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåã-
ëàìåíòîâ. Ïðèçíàâàÿ âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ ñòàíäàðòà â ñîñòàâ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî îí ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí è âíå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà. Áîëåå òîãî, ñòàíäàðò äàæå ïðè îòñóòñòâèè ðåãëà-
ìåíòà ñóùåñòâóåò â âèäå òðåáîâàíèé, çàëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ, ðåãóëè-
ðóþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå äàííîé óñëóãè. Ïîýòîìó ñóòü ñòàíäàðòîâ — ýòî óñòàíîâ-
ëåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó, à åñëè ãîâîðèòü î ôóíêöèè â öåëîì — òî ê ðåçóëüòà-
òèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã (èñïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè). Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî íóæíî âåñòè ðå÷ü
íå òîëüêî î ïåðå÷íå òîãî, ÷òî âêëþ÷àåòñÿ â ñòàíäàðò, êàê ýòî ñäåëàíî â ñòàòüå
«Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ñòàíäàðòàì». Ãëàâíîå â òîì, ÷òî çàêîí äîëæåí óòâåðäèòü
ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ìèíè-
ìàëüíûå ñòàíäàðòû ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ èíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ìîæíî íàçâàòü ýòî ìèíèìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ê êà÷å-
ñòâó è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ìèíèìàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ê
ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. Ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà òðåáóþò äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ: åñëè ìèíèìàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ñòàíäàðòàì ïðîïèñàíû, òî
âîïðîñ î ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ñòîèò áîëåå îñòðî. Åñëè óêà-
çûâàåòñÿ, ÷òî â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå óñëóãè ìîæíî ñòîÿòü íå áîëåå ïîëó÷àñà, òî
íåîáõîäèìû óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ.

Çàêîíîïðîåêòîì òàêæå íå çàêðåïëåíû òàêèå êëþ÷åâûå ìîìåíòû, êàê: êà÷åñò-
âî è äîñòóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, â òî âðåìÿ êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îíè äîëæíû ñòîÿòü íà ïåðâîì ìåñòå; ìèíèìèçàöèÿ
çàòðàò çàÿâèòåëÿ èëè ó÷àñòíèêà ïðè îáðàùåíèè çà óñëóãîé èëè ïðè âîâëå÷åíèè â
åãî èñïîëíåíèå äðóãîé ôóíêöèè — ìàòåðèàëüíûõ, âðåìåííûõ è òàê äàëåå. Â çà-
êîíå íåîáõîäèìî îäíîçíà÷íî óêàçàòü, ÷òî îïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òîëüêî â âèäå ïîøëèíû.
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Òàêæå â çàêîíå äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî ó÷àñòèå ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â
ôîðìèðîâàíèè ñòàíäàðòîâ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, òàê è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé. Âàæíî ó÷àñòèå ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ðàçðàáîòêå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, â èõ ýêñïåðòèçå è, íàêîíåö, â îöåíêå êà÷åñòâà è ìîíèòî-
ðèíãå ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ. Áåç çàêðåïëå-
íèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ çàêîíîïðîåêò íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû.

Íàêîíåö, â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóåò ïðîöåäóðà äîñóäåáíîãî è âíåñóäåáíîãî
îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãà-
íîâ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ ëèö â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå — ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Â öåëîì æå ýòîò î÷åíü âàæíûé çàêîíîïðîåêò ìîæåò áûòü âåñüìà ïîëåçåí äëÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, åñëè åãî áîëåå ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ñîðèåíòèðîâàòü íà èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
èëè (è) ó÷àñòíèêîâ èñïîëíåíèÿ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Â ÷àñòíîñòè,
äîëæåí áûòü óñèëåí àêöåíò íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èõ
äîñòóïíîñòè, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ïîñòîÿííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñò-
âà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ñîçäàíèå ìåõàíèçìà äîñóäåáíîãî îáæà-
ëîâàíèÿ, à òàêæå ìåõàíèçìà ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îðãàíèçàöèè è ðåøåíèè ýòèõ âî-
ïðîñîâ. Ïðè ñîáëþäåíèè ýòèõ óñëîâèé çàêîí ìîæåò ñòàòü îäíèì èç çàêîíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿçàíû îáåñïå÷èâàòü ñî-
áëþäåíèå, çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ãëàâà 2
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé

â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè

Â 2009 ãîäó ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðîèñõîäèëî ïî ñëåäóþ-
ùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îõðàíÿåìûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé

äåÿòåëüíîñòè;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íà êî-

òîðûõ âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòàíäàðòè-
çàöèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà óðîâíå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Â 2009 ãîäó ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà ïî ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 98-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñèíãà-
ïóðñêîãî äîãîâîðà î çàêîíàõ ïî òîâàðíûì çíàêàì» áûë ðàòèôèöèðîâàí Ñèí-
ãàïóðñêèé äîãîâîð î çàêîíàõ ïî òîâàðíûì çíàêàì, ïîäïèñàííûé îò èìåíè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Æåíåâå 26 ìàðòà 2007 ãîäà (âñòóïèë â ñèëó íà òåððèòîðèè
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 18 äåêàáðÿ 2009 ãîäà). Ñèíãàïóðñêèé äîãîâîð ïðèçâàí
ãàðìîíèçèðîâàòü ðÿä âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðîöåäóðíûì àñïåêòàì ðåãèñòðà-
öèè è èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðíûõ çíàêîâ, à òàêæå äîãîâîðîâ ïî ðàñïîðÿæåíèþ èñ-
êëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà òîâàðíûå çíàêè. Ïî ðÿäó âîïðîñîâ ïîëîæåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà ðàñõîäÿòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî äîêóìåíòà. Â
÷àñòíîñòè, äëÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â íàöèîíàëüíîì âåäîìñòâå ïî ðåãè-
ñòðàöèè òîâàðíûõ çíàêîâ Ñèíãàïóðñêèé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
âîññòàíîâëåíèÿ ïðîïóùåííîãî ñðîêà â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ, â òî âðåìÿ êàê â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêîé ñðîê ñîñòàâëÿåò 2 ìåñÿöà. Äîãîâîð ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âîçìîæíîñòü ïîäà÷è çàÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà ïî ýëåêòðîí-
íîé ïî÷òå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîé ïîäïèñè. Â Ðîññèè òàêàÿ âîçìîæíîñòü
íà 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà îòñóòñòâîâàëà. Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ Ñèíãàïóðñêîãî äîãî-
âîðà ïðÿìî çàïðåùàþò íàöèîíàëüíûì ïàòåíòíûì âåäîìñòâàì ïðåäúÿâëÿòü òðåáî-
âàíèÿ î ôèíàíñîâûõ óñëîâèÿõ ëèöåíçèîííûõ äîãîâîðîâ ïðè èõ ðåãèñòðàöèè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäÿòñÿ çàêîíîïðîåê-
òû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÊ ÐÔ), óñòðàíÿþùèå âûÿâëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î ðà-
òèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèè î âçàèìíîé îõðàíå òåõíîëîãèé
â ñâÿçè ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì â èññëåäîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè êîñìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ» áûëî ðàòèôèöèðîâàíî Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè
Áðàçèëèè î âçàèìíîé îõðàíå òåõíîëîãèé â ñâÿçè ñ ñîòðóäíè÷åñòâîì â èññëåäîâà-
íèè è èñïîëüçîâàíèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ, ïîäïèñàííîå
â Áðàçèëèà 14 äåêàáðÿ 2006 ãîäà. Öåëüþ äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ñ Áðàçèëèåé îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷åñòâà è âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî âîïðîñàì
îõðàíû òåõíîëîãèé ïðè îñóùåñòâëåíèè äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â êîñìè-
÷åñêîé îáëàñòè ïî ðÿäó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ íàïðàâëåíèé (âêëþ-
÷àÿ ðàêåòíîå), ÿâëÿþùèõñÿ âûãîäíûìè äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàøåíèå
ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè ñîõðàííîñòè, áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ íåöåëå-
âîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîíå÷íûì ïîëüçîâàòåëåì âûâîçèìûõ (ýêñïîðòèðóåìûõ) ðîñ-
ñèéñêèõ îõðàíÿåìûõ èçäåëèé è òåõíîëîãèé è áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ ê ëþáûì âèäàì
ñîâìåñòíîé êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì âûâîç îõðàíÿåìûõ
èçäåëèé ñ òåððèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèþ äðóãîãî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 255-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Ñî-
ãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñ-
ïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà «Ïàìèð-×àêàëòàÿ» áûëî ðàòèôèöèðîâàíî Ñîãëàøåíèå
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí î ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî öåíòðà «Ïàìèð-×àêàëòàÿ», ïîäïèñàííîå â Äóøàíáå 29 àâãóñòà 2008 ãîäà. Ñî-
ãëàøåíèå íàïðàâëåíî íà ó÷ðåæäåíèå ìåæäóíàðîäíîé ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îð-
ãàíèçàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ ÿäåðíî- è àñòðîôèçè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
êîñìè÷åñêèõ ëó÷åé ñâåðõâûñîêèõ ýíåðãèé. Ñîãëàøåíèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óðå-
ãóëèðîâàòü ïðàâîâîé ñòàòóñ Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà
«Ïàìèð-×àêàëòàÿ», ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî ïðèâåñòè ê âîçîáíîâëåíèþ åãî
ïîëíîìàñøòàáíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ ó÷åíûìè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèéñêóþ
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Ôåäåðàöèþ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
¹ 137-ð Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Äîãîâîðó î ïàòåíòíîì ïðàâå,
ïðèíÿòîìó Äèïëîìàòè÷åñêîé êîíôåðåíöèåé â Æåíåâå 1 èþíÿ 2000 ãîäà ñ îãî-
âîðêîé è çàÿâëåíèåì. Îãîâîðêà êàñàåòñÿ íåïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 6 (1)
(î ôîðìå è ñîäåðæàíèè çàÿâêè) Äîãîâîðà íè ê êàêîìó òðåáîâàíèþ â îòíîøåíèè
åäèíñòâà èçîáðåòåíèÿ, ïðèìåíèìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì î ïàòåíòíîé
êîîïåðàöèè ê ìåæäóíàðîäíîé çàÿâêå.

Ïðîäîëæèëîñü òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîïðîñîâ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè. Â 2009 ãîäó óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1167 è îò 7 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1405 ñîîò-
âåòñòâåííî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 10 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1062 «Âîïðîñû âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» è îò 18 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 54 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè» è óòâåðæäåííûå èìè ïîëîæåíèÿ:

î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè;

î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé èíîñòðàííûõ çàêàç÷èêîâ è ñîãëàñîâàíèÿ
ïðîåêòîâ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñò-
âó î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ðîññèéñêèì îðãàíèçàöèÿì ïðàâà íà îñóùåñòâëåíèå
âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

î ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââîçà è âûâîçà ïðîäóê-
öèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ êîñíóëèñü âîïðîñîâ ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ êîí-
êóðñàõ (òåíäåðàõ) íà ïðîâåäåíèå â èíòåðåñàõ èíîñòðàííûõ çàêàç÷èêîâ ðàáîò ïî
ðàçðàáîòêå ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà ïåðåäà÷ó ëèöåíçèé íà ïðîèçâîä-
ñòâî ðàçðàáîòàííîé ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, íà îðãàíèçàöèþ åå ëèöåí-
çèîííîãî ïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèÿõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ; ñóáúåêòîâ âîåí-
íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé áûëè ïðåäïðèíÿòû î÷åðåäíûå ìåðû
ïî ïðèâåäåíèþ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè
íîðìàìè è ïðèíöèïàìè â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ êîëëèçèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè îõðàíÿåìûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèÿ ýôôåê-
òèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äàííîé
îáëàñòè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îõðàíÿåìûõ ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 381-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðå-
äåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå òîðãîâëè.
Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëåí íà óïîðÿäî÷åíèå íà ôåäåðàëüíîì
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óðîâíå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðîçðà÷íîãî è ïðåäñêàçóåìîãî
ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, íå îáóñëîâëåííîãî êàêèìè-ëèáî
ïðîèçâîëüíûìè òðåáîâàíèÿìè ìåñòíûõ âëàñòåé, à òàêæå óñòðàíåíèÿ èçëèøíèõ
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå.

Â 2009 ãîäó áûë ïðåäïðèíÿò ðÿä ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ). Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 164-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â íîâîé ðåäàêöèè áûëà èçëîæåíà ñòàòüÿ 6 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ
ìîíîïîëüíî âûñîêîé öåíû òîâàðà. Ñîãëàñíî íîâûì ïðàâèëàì íå ïðèçíàåòñÿ òà-
êîâîé öåíà òîâàðà, ÿâëÿþùåãîñÿ ðåçóëüòàòîì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðè
óñëîâèè ñîáëþäåíèè óñëîâèé ÷àñòè 1 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ. Çäåñü æå äàíî ïîíÿòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ïðèâîäÿùàÿ ê ñîçäàíèþ íîâîãî íåâçàèìîçà-
ìåíÿåìîãî òîâàðà èëè íîâîãî âçàèìîçàìåíÿåìîãî òîâàðà ïðè ñíèæåíèè ðàñõîäîâ
íà åãî ïðîèçâîäñòâî è (èëè) óëó÷øåíèå åãî êà÷åñòâà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 375-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êèíåìàòîãðàôèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 126-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êèíåìàòîãðà-
ôèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãî-
äà ¹ 126-ÔÇ). Ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 126-ÔÇ
äîïîëíåíà îïðåäåëåíèåì åäèíîé ôåäåðàëüíîé àâòîìàòèçèðîâàííîé èíôîðìàöè-
îííîé ñèñòåìû ñâåäåíèé î ïîêàçàõ ôèëüìîâ â êèíîçàëàõ, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåò-
ñÿ «ñîâîêóïíîñòü ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè êèíåìàòîãðàôèè èíôîðìàöèè î ïîêàçàõ ôèëüìîâ â êè-
íîçàëàõ è îáåñïå÷èâàþùèõ åå îáðàáîòêó èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ». Èçìåíåíî îïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî ôèëüìà â ñìûñëå
ãðàæäàíñòâà åãî àâòîðîâ, â ñîñòàâ êîòîðûõ òåïåðü ìîãóò âõîäèòü íå òîëüêî ãðàæ-
äàíå Ðîññèè. Êðîìå òîãî, ãëàâà II Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 126-ÔÇ äîïîëíåíà ñòàòüåé 6.1, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå çàùèòû èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ïðàâ íà àóäèîâèçóàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ, ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è îáåñïå-
÷åíèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè êèíåìàòîãðàôèè
äîñòîâåðíîé è îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè âíóòðåííåãî ðûíêà ïðî-
êàòà ôèëüìîâ ïîñðåäñòâîì åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñâåäåíèé î ïîêà-
çàõ ôèëüìîâ â êèíîçàëàõ.

Ïîäâåðãñÿ èçìåíåíèÿì â 2009 ãîäó è Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (äàëåå — ÍÊ ÐÔ). Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 374-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 45 ÷àñòè ïåðâîé è â ãëàâó 25.3 ÷àñòè âòîðîé Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ñáîðàõ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè» èçìåíåíà ðåäàêöèÿ ñòàòüè 333.30, ôîðìóëèðîâêè êîòîðîé
ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, à òàêæå óâåëè÷åíû ðàçìåðû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ñîâåðøåíèå óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äåéñòâèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðîãðàì-
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ìû äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí, áàçû äàííûõ è òîïîëîãèè èíòå-
ãðàëüíîé ìèêðîñõåìû. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 368-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 23 è 25
÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÷àñòü ïåðâóþ, ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïóíêò 3 ñòàòüè 221 ÍÊ ÐÔ, îïðåäåëÿþùåé êàòåãîðèè
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ íàëîãî-
âûõ âû÷åòîâ.

Êðîìå òîãî, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 160-ÔÇ «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ). Â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâåííûì ïîïðàâêàì ïîäâåðãëàñü
ñòàòüÿ 7.30 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿä-
êà ðàçìåùåíèÿ çàêàçà íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàêöèè ÷àñ-
òåé 1—2, 4, 6 ñòàòüè 7.30 îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå â âèäå
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ îïðåäåëÿåòñÿ â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíå êîíòðàêòà. Ïîìèìî ýòîãî ñòàòüÿ 7.30 äîïîëíåíà ÷àñòüþ 4.1,
óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà âêëþ÷åíèå â êîíêóðñíóþ äîêóìåíòàöèþ,
äîêóìåíòàöèþ îá àóêöèîíå èëè èçâåùåíèå î ïðîâåäåíèè çàïðîñà êîòèðîâîê óêà-
çàíèÿ íà òîâàðíûå çíàêè, çíàêè îáñëóæèâàíèÿ, ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, ïà-
òåíòû, ïîëåçíûå ìîäåëè, ïðîìûøëåííûå îáðàçöû, íàèìåíîâàíèå ìåñòà ïðîèñ-
õîæäåíèÿ òîâàðà èëè íàèìåíîâàíèå ïðîèçâîäèòåëÿ, à òàêæå òðåáîâàíèé ê òîâàðó,
èíôîðìàöèè, ðàáîòàì, óñëóãàì, åñëè òàêèå òðåáîâàíèÿ âëåêóò çà ñîáîé îãðàíè÷å-
íèå êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ è èíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû îõðàíû è çàùè-
òû ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 26 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 175 «Î âîññòàíîâëåíèè è çàùèòå ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà òîâàðíûå çíàêè çà ðóáåæîì» ôåäåðàëüíîìó êàçåííîìó ïðåäïðèÿòèþ
«Ñîþçïëîäîèìïîðò» íà î÷åðåäíîé ïåðèîä (äî 31 äåêàáðÿ 2010 ãîäà) ïðåäîñòàâëå-
íû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ñóäàõ ïî âîïðîñàì âîññòà-
íîâëåíèÿ è çàùèòû ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òîâàðíûå çíàêè íà àëêîãîëü-
íóþ ïðîäóêöèþ çà ðóáåæîì è îôîðìëåíèþ ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óêà-
çàííûå òîâàðíûå çíàêè çà ðóáåæîì.

Âìåñòå ñ òåì, êàê è ðàíåå, èíûå ñïåöèàëüíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íàäåëÿëè áû ôåäåðàëüíîå êàçåííîå ïðåäïðèÿòèå «Ñîþçïëî-
äîèìïîðò» ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
22 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 342 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ðåãóëèðîâàíèÿ çàêðåïëåíèÿ
ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïî-
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ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 685
«Î ïîðÿäêå ðàñïîðÿæåíèÿ ïðàâàìè íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» è èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëåíû ñëó÷àè, êîãäà ôåäåðàëüíûå îðãà-
íû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèè, âûñòóïàþùèå îò èìåíè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè çàêàç÷èêàìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûò-
íî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, îáÿçàíû ïðåäóñìàòðèâàòü â óêàçàííûõ êîíòðàêòàõ óñ-
ëîâèå î çàêðåïëåíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ïåðå÷èñëåííûå ðåçóëüòàòû íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 2009 ãî-
äà ¹ 50 âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êàñàþùèåñÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, çàòðàãè-
âàþùèå âîïðîñû èçãîòîâëåíèÿ ýêçåìïëÿðîâ àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé,
ïðîãðàìì äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí (ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ), áàç
äàííûõ è ôîíîãðàìì íà ëþáûõ âèäàõ íîñèòåëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1232 ÃÊ ÐÔ 30 àïðåëÿ 2009 ãîäà ïðèíÿòî ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 384 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ î ðàñïîðÿæåíèè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðà-
âîì íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå è ïåðåõîäà òàêîãî ïðàâà áåç äîãîâîðà», êîòî-
ðûì óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ î ðàñïîðÿæå-
íèè èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå è ïåðåõîäà òàêîãî
ïðàâà áåç äîãîâîðà. Ïðàâèëàìè îïðåäåëåíû âèäû äîãîâîðîâ, ïîäëåæàùèõ ðåãèñò-
ðàöèè, óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé ðåãèñòðàöèè, ïðîöåäóðà ðåãèñòðàöèè.

Â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû ïðàâ íà ñåëåêöèîííûå äîñòèæå-
íèÿ òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1249 ÃÊ ÐÔ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 735 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëî-
æåíèÿ î ïàòåíòíûõ è èíûõ ïîøëèíàõ çà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-
ñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ïàòåíòîì íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå, ñ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèåé ïåðåõîäà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå ê
äðóãèì ëèöàì è äîãîâîðîâ î ðàñïîðÿæåíèè ýòèì ïðàâîì» óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå
î ïàòåíòíûõ è èíûõ ïîøëèíàõ çà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïàòåíòîì íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå, ñ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèåé ïåðåõîäà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñåëåêöèîííîå äîñòèæåíèå ê äðóãèì
ëèöàì è äîãîâîðîâ î ðàñïîðÿæåíèè ýòèì ïðàâîì, à òàêæå ïðèçíàíî óòðàòèâøèì
ñèëó ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 1994 ãî-
äà ¹ 918 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñåëåêöèîí-
íûõ äîñòèæåíèÿõ». Ïîëîæåíèå îïðåäåëèëî ïåðå÷åíü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-
ñòâèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ âçèìàþòñÿ ïàòåíòíûå è èíûå ïîøëèíû, èõ ðàçìå-
ðû, ïîðÿäîê è ñðîêè óïëàòû, îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò èõ óïëàòû è
óìåíüøåíèÿ èõ ðàçìåðîâ è îñíîâàíèÿ äëÿ îòñðî÷êè óïëàòû ïîøëèí èëè èõ âîç-
âðàòà.

Âî èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 284-ÔÇ «Î ïåðåäà÷å ïðàâ íà åäèíûå òåõíîëîãèè» 31 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ïðèíÿòî
ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 880 «Îá óòâåðæäåíèè
ïðèìåðíûõ ôîðì äîãîâîðîâ î ïåðåäà÷å ïðàâ íà åäèíûå òåõíîëîãèè è ïðèìåðíîé
ôîðìû äîãîâîðà î âûïîëíåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàáîò ïî äîâåäåíèþ åäèíîé òåõ-
íîëîãèè äî ñòàäèè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé çàèíòåðå-
ñîâàííîãî ëèöà», óòâåðäèâøåå ïðèìåðíûå ôîðìû äîãîâîðîâ îá îò÷óæäåíèè ïðà-
âà íà åäèíóþ òåõíîëîãèþ, ëèöåíçèîííîãî äîãîâîðà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðàâà íà
èñïîëüçîâàíèå åäèíîé òåõíîëîãèè, äîãîâîðà î âûïîëíåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ðà-
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áîò ïî äîâåäåíèþ åäèíîé òåõíîëîãèè äî ñòàäèè ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñ
ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà.

Ïîìèìî ýòîãî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì íà åäèíûå òåõíîëîãèè ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1310-ð îï-
ðåäåëåí àäðåñ ñàéòà â ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ðàçìåùåíèÿ èçâåùåíèé î ïðîâåäåíèè
îòêðûòûõ êîíêóðñîâ èëè îòêðûòûõ àóêöèîíîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î
ïåðåäà÷å ïðàâ íà åäèíûå òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííûõ ñîîáùåíèé î ïåðåäà÷å
ïðàâà íà åäèíóþ òåõíîëîãèþ áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èëè àóêöèîíà è èçâåùå-
íèé î ïðîâåäåíèè îòêðûòûõ êîíêóðñîâ íà ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ î âûïîë-
íåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàáîò ïî äîâåäåíèþ åäèíûõ òåõíîëîãèé äî ñòàäèè ïðàê-
òè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà —
www.technology.gov.ru, à â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííîãî íà âåäåíèå äàííîãî ñàéòà, îïðåäåëåí Ðîñïàòåíò.

Ðÿä ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ïîëîæåíèé ïðåäóñìîòðåí òàêæå ïðèíÿòûì
27 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 178 «Î ðàñïðåäåëåíèè è ïðåäîñòàâëåíèè ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õî-
çÿéñòâà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â êà÷åñòâå öåëåé ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîèç-
âîäÿùèõ è ðåàëèçóþùèõ òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýêñïîð-
òà, áûëè îïðåäåëåíû ñðåäè ïðî÷åãî ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè çàòðàò ñóáúåêòîâ ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî ðåãèñòðàöèè è (èëè) ïðàâîâîé îõðàíå çà
ðóáåæîì èçîáðåòåíèé è èíûõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðîäóêöèè
(ðàáîò, óñëóã), à òàêæå ñóáñèäèðîâàíèå ÷àñòè çàòðàò ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî îïëàòå óñëóã ïî ðàçðàáîòêå ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), â òîì ÷èñëå
ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ, òîâàðíîãî çíàêà, ñîçäàíèþ ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà
äëÿ òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ýêñïîðòà (äàëåå — óñëóãè ïî
ðàçðàáîòêå ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè). Ïðè ýòîì ñóáñèäèè íà óêàçàííûå öåëè
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ åäèíîâðåìåííî èç ðàñ÷åòà äâóõ òðåòüèõ ïðîèçâåäåííûõ çàòðàò,
ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé óñëóã ïî ðåãèñòðàöèè è (èëè) ïðàâîâîé îõðàíå çà ðóáåæîì
èçîáðåòåíèé è èíûõ îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â 2009 ãîäó ïðèíÿò öåëûé ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíêà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì èç íèõ ÿâèëñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà
¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ
(âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ), íàïðàâëåííûé íà îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîãî
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â öåëûé ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â îáëàñòè íàóêè è îáðàçî-
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âàíèÿ ñ öåëüþ ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ó÷ðåæäåíèÿì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ áûòü ó÷ðå-
äèòåëÿìè (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè) êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé,
çàíèìàþùèõñÿ âíåäðåíèåì òàêèõ ðåçóëüòàòîâ, è ðàñøèðåíèå òåì ñàìûì ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïèñüìîì îò 7 àâãó-
ñòà 2009 ãîäà ¹ ÂÌ-790/04 äàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîçäàíèþ áþäæåòíûìè íàó÷-
íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè òàêèõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà
2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ è ðåçóëüòàòû åå îáîáùåíèÿ ñ ó÷àñòèåì Ðåñïóáëèêàíñêîãî
ÍÈÈ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íàëè÷èè íåñêîëü-
êèõ ãðóïï ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíîãî ðàññìîòðåíèÿ,
ñðåäè êîòîðûõ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, êàäðî-
âîãî õàðàêòåðà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 18-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ôåâ-
ðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 18-ÔÇ) áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ),
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà
1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ) ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ.

Ñòàòüÿ 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ äîïîëíåíà
ïóíêòîì 1.1, â êîòîðîì äàíî îïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà êàê âûñøå-
ãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, êîòîðîå: ðåàëèçóåò èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíòåãðè-
ðîâàííûå â ìèðîâîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî; îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíóþ ìî-
äåðíèçàöèþ âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è (èëè) ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè
êàäðîâ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé äëÿ
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà; âûïîëíÿåò ôóíäà-
ìåíòàëüíûå è ïðèêëàäíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïî øèðîêîìó ñïåêòðó íàóê,
îáåñïå÷èâàåò èíòåãðàöèþ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïóòåì
äîâåäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè äî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ; ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì íàó÷íûì è ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì. Êðîìå òîãî, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 18-ÔÇ îïðåäåëåíû óñëîâèÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ â îòíîøåíèè óíèâåðñèòåòîâ êàòåãîðèè «íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé
óíèâåðñèòåò», à èìåííî — â ðàâíîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûïîëíåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé ïî øèðîêîìó ñïåêòðó íàóê. Ïðè ýòîì äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñíîãî îòáîðà ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ óíèâåðñèòåòîâ,
íàïðàâëåííûõ íà êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ
íàóêè, òåõíîëîãèé, òåõíèêè, îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, ðàçâèòèå è
âíåäðåíèå â ïðîèçâîäñòâî âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 358-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîé ïîëèòèêå» âíåñåíû òàêæå èçìåíåíèÿ â ïóíêò 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî
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çàêîíà îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðûì ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî íàó÷íîãî öåíòðà òåïåðü ìîæåò áûòü ïðèñâîåí íå òîëüêî íàó÷íîé îðãàíèçà-
öèè, íàõîäÿùåéñÿ â âåäåíèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè íàóê è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 360-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 360-ÔÇ) âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àïðåëÿ
1999 ãîäà ¹ 70-ÔÇ «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòî÷íèâøèå
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàóêîãðàäàì. Åñëè ðàíåå
ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü â âèäå ñóáâåíöèé äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ
íàóêîãðàäîâ, òî òåïåðü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 360-ÔÇ
óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèñâîåíèå ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñòàòóñà íàóêîãðàäà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ áþäæåòàì íàóêîãðàäîâ.

Â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ — êàíäèäà-
òîâ è äîêòîðîâ íàóê Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ
2009 ãîäà ¹ 146 áûëè ó÷ðåæäåíû 400 åæåãîäíî âûäåëÿåìûõ íà êîíêóðñíîé îñíî-
âå ãðàíòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ìîëîäûõ (äî 35 ëåò) ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ — êàíäèäàòîâ
íàóê è 60 åæåãîäíî âûäåëÿåìûõ íà êîíêóðñíîé îñíîâå ãðàíòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
ìîëîäûõ (äî 40 ëåò) ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ — äîêòîðîâ íàóê.

22 àïðåëÿ 2009 ãîäà ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 340 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ, êîððåêòèðîâêè è ðåàëè-
çàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåðå÷íÿ êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ, êîððåêòèðîâêè è
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåðå÷åíü êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à îðãàíèçàöèÿ, ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî è êîîðäèíàöèÿ óêàçàííûõ ðà-
áîò âîçëîæåíû íà Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïîñòàíîâëåíèþ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è Ïåðå÷åíü
êðèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé äîëæíû áûòü âçàèìîóâÿçàíû ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿ-
ìè è ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè, îïðåäåëåííûìè â ïðîãíîçàõ è ïðîãðàììàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. Èõ ôîðìèðîâàíèå è êîððåêòèðîâêà îñóùåñòâëÿþòñÿ â äâà ýòàïà è
îñíîâûâàþòñÿ íà äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà äðóãèõ ìàòåðèàëàõ ïî êîìïëåêñíîìó àíàëèçó òåí-
äåíöèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ

Â 2009 ãîäó ïðåòåðïåëà íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ è ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ðåàëèçóþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ
2008 ãîäà ¹ 1847 «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñò-
ðà è êàðòîãðàôèè» Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà áûëà ïåðåèìåíîâàíà â
Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè, à
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ãåîäåçèè è êàðòîãðàôèè è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî êàäàñò-
ðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè óïðàçäíåíû. 1 èþíÿ 2009 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè, êàäàñòðà è êàðòîãðàôèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñîçäàí-
íàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
óïîëíîìî÷åííûì â îáëàñòè íàèìåíîâàíèé ãåîãðàôè÷åñêèõ îáúåêòîâ. Îíà îñó-
ùåñòâëÿåò ñîçäàíèå è âåäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êàòàëîãà ãåîãðàôè÷åñêèõ íàçâà-
íèé, ñîçäàíèå è îáíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ òîïîãðàôè÷åñêèõ êàðò è ïëàíîâ â
ãðàôè÷åñêîé, öèôðîâîé, ôîòîãðàôè÷åñêîé è èíûõ ôîðìàõ, òî÷íîñòü è ñîäåðæà-
íèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàþò ðåøåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, îáîðîííûõ, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è èíûõ çàäà÷, èçäàíèå ýòèõ êàðò è ïëàíîâ, îñóùåñòâëÿåò
òîïîãðàôè÷åñêèé ìîíèòîðèíã, ðàçìåùàåò çàêàçû è çàêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâåííûå
êîíòðàêòû, à òàêæå èíûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ñëóæáû, à òàêæå äëÿ
èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

16 ìàðòà 2009 ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
¹ 228 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè,
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, êîòîðàÿ áûëà îáðàçî-
âàíà 3 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó
â ñôåðå ñâÿçè è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé. Ñîãëàñíî óêàçàííîìó ïîëîæåíèþ
ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþ-
ùèì ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â
òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ, è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé è ñâÿçè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîîòâåòñòâèåì îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå ôóíêöèè ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàäèî-
÷àñòîòíîé ñëóæáû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 1283 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ,
ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, è ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñò-
âó — ðîññèéñêîì öåíòðå íàóêè è êóëüòóðû çà ðóáåæîì è ïðåäñòàâèòåëå ýòîãî
Àãåíòñòâà â ñîñòàâå äèïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî äàííîìó ïîëîæåíèþ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî è ïðåäñòàâèòåëåé âîçëî-
æåíî îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, è ïî
ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñðåäè êîòîðûõ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â ãóìàíèòàðíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, èíôîðìàöèîííîé è äðóãèõ
îáëàñòÿõ, à òàêæå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;

ðàçâèòèå êîíòàêòîâ ïî ëèíèè ìåæäóíàðîäíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, èñïîëüçîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ âîçìîæíîñòåé Ðîññîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ
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óñëîâèé äëÿ ðàñøèðåíèÿ âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ è äðóãèìè èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè;

îçíàêîìëåíèå çàðóáåæíîé îáùåñòâåííîñòè ñ èñòîðèåé è êóëüòóðîé íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêîé, íàó÷íûì è ýêîíî-
ìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì;

ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíûõ êîíòàêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ãóìàíèòàðíîé, êóëüòóðíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îá-
ëàñòÿõ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 579 áûëà
îáðàçîâàíà Êîìèññèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè
è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè, à òàêæå óòâåðæäåíî Ïîëîæå-
íèå î íåé è åå ñîñòàâ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè, âîçëîæåííûìè íà êîìèññèþ, ÿâëÿ-
þòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â óêàçàííîé îáëàñòè, îñóùåñòâëåíèå ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè, îïðåäåëå-
íèå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Â 2009 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1166 îáðàçîâàíà òàêæå Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êî-
ìèññèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è èíòåãðàöèè, êîòîðîé ïåðåäàíû ôóíêöèè
ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðó-
øåíèÿì â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè
ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, Êîìèññèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, Ïðà-
âèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, Êîìèññèè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòíûì ìåðàì âî âíåøíåé òîðãîâëå è òà-
ìîæåííî-òàðèôíîé ïîëèòèêå, Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ óñ-
òîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü òàêæå ñòàòóñà Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðà-
öèè «Ðîñòåõíîëîãèè», â ÷àñòíîñòè öåëåé åå äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîìî÷èé è îáÿçàí-
íîñòåé êîðïîðàöèè è åå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 88-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè» â ñîñòàâå êîðïîðàöèè îáðàçîâàí Íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåò, ÿâëÿþùèéñÿ êîíñóëüòàòèâíûì îðãàíîì è ôîðìèðóþ-
ùèéñÿ èç ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ îïûò è çíàíèÿ â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçðàáîòêå,
ïðîèçâîäñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè. Óêà-
çàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îïðåäåëåíû òàêæå îñîáåííîñòè ïåðåäà÷è Ãîñó-
äàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Ðîñòåõíîëîãèè» èìóùåñòâåííîãî âçíîñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòè îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé â îòêðûòûå àêöèîíåðíûå
îáùåñòâà, àêöèè êîòîðûõ ïîäëåæàò ïåðåäà÷å â êà÷åñòâå èìóùåñòâåííîãî âçíîñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëåíû êîðïîðàöèè è â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 89-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
íàäåëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî ñîäåéñòâèþ ðàçðàáîòêå, ïðîèçâîä-
ñòâó è ýêñïîðòó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè «Ðîñòåõíîëî-
ãèè» äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ôîðìèðîâàíèåì åå èìóùåñòâà».

Òàêèì îáðàçîì, â 2009 ãîäó ïðîäåëàíà îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé è îïòèìèçàöèè èõ
ôóíêöèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âìåñòå ñ òåì,
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êàê è ðàíåå, íå óäàëîñü èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé ðÿäà îðãàíîâ, à òàê-
æå ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè è óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì ãîñêîðïîðàöèé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè

Îñíîâíûìè öåëÿìè òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàðÿäó ñ çàùèòîé æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè, ðàáîò è óñëóã, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðå-
ìåùåíèÿ òîâàðîâ ïî òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ìå-
æäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò-
ñÿ, è 2009 ãîä â ýòîì îòíîøåíèè íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì. Áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ): îò 18 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 189-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãó-
ëèðîâàíèè» è îò 30 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 385-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè». Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, ðàñêðûâàþùàÿ ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, áûëà
äîïîëíåíà îïðåäåëåíèÿìè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ðåãèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî
ñòàíäàðòèçàöèè», «ñòàíäàðò èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà», «ðåãèîíàëüíûé ñòàí-
äàðò», «ñâîä ïðàâèë èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà», «ðåãèîíàëüíûé ñâîä ïðàâèë».
Ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî òåõíè-
÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîòîðîìó ïðåäîñòàâëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ òåõ-
íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Ââåäåíà íîâàÿ ñòàòüÿ 9.1, óñòàíàâëèâàþùàÿ ïîðÿäîê ðàç-
ðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, ïðèíèìàåìî-
ãî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ äîïîëíåí òàêæå ñòàòüåé
16.1, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðàâèëà ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè
ñòàíäàðòèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîãî ðåãëà-
ìåíòà.

Ñóùåñòâåííûì îáðàçîì äîïîëíåíà ñòàòüÿ 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äå-
êàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, ïîñâÿùåííàÿ ïðàâîâûì îñíîâàì èíôîðìàöèîííîãî
ôîíäà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ñòàíäàðòîâ, ÿâëÿþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ìîãóò
ïîëó÷èòü äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ è ñòàíäàðòû, â òîì
÷èñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Âíåñåíû äîïîëíåíèÿ òàêæå â ñòàòüþ 46 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ
2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, ñîãëàñíî êîòîðûì äî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè è ñâÿçàííûõ ñ òðåáîâà-
íèÿìè ê íåé ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà,
ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçà-
öèè è óòèëèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ââåñòè îáÿçà-
òåëüíûå òðåáîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ Òàìîæåííîãî ñîþçà èëè â äîêóìåíòàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Âî èñïîëíåíèå ïîëîæåíèé ïóíêòà 3 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äå-
êàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 17 îêòÿáðÿ
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2009 ãîäà ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 822, êîòîðûì óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå îá
îñîáåííîñòÿõ ñòàíäàðòèçàöèè îáîðîííîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), ïîñòàâëÿå-
ìîé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó, ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), èñïîëü-
çóåìîé â öåëÿõ çàùèòû ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó èëè îò-
íîñèìûõ ê îõðàíÿåìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èíîé èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã),
ñâåäåíèÿ î êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, à òàêæå ïðîöåññîâ ïðî-
åêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà, ìîíòàæà, íà-
ëàäêè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè, óòèëèçàöèè è çàõîðîíå-
íèÿ óêàçàííîé ïðîäóêöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 184-ÔÇ è Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåêàáðå 2009 ãîäà ðåøåíèåì Ðîññòàíäàðòà ñîç-
äàí íàöèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé êîìèòåò ïî ñòàíäàðòèçàöèè «Èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü» ñ ñåêðåòàðèàòîì íà áàçå ÐÍÈÈÈÑ.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îõðàíÿåìûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåò
ðàçâèâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â 2009 ãîäó â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâèëà îïðåäåëåííûå íåäîñòàòêè â èõ
ïðèìåíåíèè è ïðîòèâîðå÷èÿ ñ èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü óñòðàíåíû. Ê ïðèìåðó, ñîõðàíèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 217-ÔÇ òðåáîâàíèÿì áþäæåòíîãî
è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ñõåìà âíåñåíèÿ èíòåëëåêòó-
àëüíûõ ïðàâ â óñòàâíûé êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, îòñóòñòâóþò ïîäçàêîí-
íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà.

Ê àíàëîãè÷íûì âûâîäàì ïðèøëè ó÷àñòíèêè ïðîâåäåííûõ â 2009 ãîäó ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ðàññìàòðè-
âàåìûì ïðîáëåìàì. Ïî ðåçóëüòàòàì öåëîãî ðÿäà ñëóøàíèé èõ ó÷àñòíèêàìè ðåêî-
ìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí îá îñíîâàõ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîí-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïîçâîëèò îïðåäåëèòü öåëè è
ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ â èí-
íîâàöèîííîé ñôåðå, çàêîíû îá èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå, î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ñòèìóëèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò
ïðåäïðèÿòèÿì, ïðîèçâîäÿùèì èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, î âåí÷óðíîì èíâå-
ñòèðîâàíèè, î íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâàõ, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñò-
âî, ðåãóëèðóþùåå ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íàóêè è äðóãèå.

Êðîìå òîãî, äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà íå ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëî-
æåíèé ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû ñëåäóþùèå âîïðîñû:

îïðåäåëåí ïåðå÷åíü îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé, èñïîëüçóåìûõ
äëÿ ñâîáîäíîãî âîñïðîèçâåäåíèÿ ôîíîãðàìì è àóäèîâèçóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé
èñêëþ÷èòåëüíî â ëè÷íûõ öåëÿõ, à òàêæå ðàçìåð è ïîðÿäîê ñáîðà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ñðåäñòâ (÷àñòü 1 ñòàòüè 1245 ÃÊ ÐÔ);

óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ ìåæäó êîíêðåòíûìè àâ-
òîðàìè, èñïîëíèòåëÿìè, èçãîòîâèòåëÿìè ôîíîãðàìì èëè àóäèîâèçóàëüíûõ ïðî-
èçâåäåíèé è åãî âûïëàòû (÷àñòü 3 ñòàòüè 1245 ÃÊ ÐÔ);
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îïðåäåëåíû ñîäåðæàíèå îáÿçàííîñòè âíåäðåíèÿ åäèíîé òåõíîëîãèè, ñðîêè,
äðóãèå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ýòîé îáÿçàííîñòè, ïîñëåäñòâèÿ åå íåèñ-
ïîëíåíèÿ è óñëîâèÿ ïðåêðàùåíèÿ (÷àñòü 2 ñòàòüè 1545 ÃÊ ÐÔ);

îïðåäåëåí ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ ïðàâîì íà åäèíóþ òåõíîëîãèþ, ïðèíàäëåæà-
ùóþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 4 ñòàòüè 1546 ÃÊ ÐÔ);

îïðåäåëåíû ñëó÷àè, â êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ áåçâîçìåçäíàÿ ïåðåäà÷à ïðàâà íà
òåõíîëîãèþ, êîãäà åå âíåäðåíèå èìååò âàæíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷å-
íèå ëèáî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû èëè áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à ðàçìåð çàòðàò íà åå âíåäðåíèå äåëàåò ýêîíîìè÷åñêè íå ýôôåêòèâíûì âîç-
ìåçäíîå ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà òåõíîëîãèþ (÷àñòü 3 ñòàòüè 1548 ÃÊ ÐÔ).

Óêàçàííûå ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, âûÿâëåííûå ïðåæäå âñåãî ñêëàäûâàþùåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêîé, è îáîçíà÷àþò íàïðàâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû åãî äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Ãëàâà 3
Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ1

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ îáùåñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòàþùåé ðîëüþ
èíôîðìàöèîííîé ñôåðû, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèè,
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñáîð, ôîðìèðî-
âàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè, à òàêæå ñèñòåìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èíôîðìàöèîííàÿ
ñôåðà àêòèâíî âëèÿåò íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêóþ, îáîðîííóþ ñîñòàâëÿþùèå æèçíè îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èí-
òåðåñû îáùåñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå çàêëþ÷àþòñÿ â îáåñïå÷åíèè èíòåðå-
ñîâ ëè÷íîñòè â ýòîé ñôåðå, óïðî÷åíèè äåìîêðàòèè, ñîçäàíèè ïðàâîâîãî ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, äîñòèæåíèè è ïîääåðæàíèè îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ, â
äóõîâíîì îáíîâëåíèè Ðîññèè.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ è ïðîíèêíîâåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè âñå ÷àùå èñïîëüçóþò èõ äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòüþ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ. Èñ-
ïîëüçîâàíèå òàêèõ òåõíîëîãèé â ñîâðåìåííîì èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ îæèäàíèÿì è ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíû íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà îñíîâå øèðîêîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2000 ãîä),
Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà (ÔÖÏ) «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002—2010 ãî-
äû)», îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1244-ð Êîíöåïöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
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òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî
2010 ãîäà, à òàêæå îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 632-ð Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äî 2010 ãîäà (äàëåå — Êîíöåïöèÿ îá ýëåê-
òðîííîì ïðàâèòåëüñòâå), êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà â ðàçâèòèå Êîíöåïöèè èñïîëüçî-
âàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî 2010 ãîäà, îïðåäåëèëè îñíîâíûå ïðèîðèòåòû, ïðèí-
öèïû è íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â Êîíöåïöèè îá ýëåêòðîííîì ïðàâèòåëüñòâå ïî-
íèìàåòñÿ òàêàÿ íîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò çà ñ÷åò øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîí-
íî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü îïåðàòèâíîñòè è
óäîáñòâà ïîëó÷åíèÿ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èí-
ôîðìàöèè î ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Òàêæå âûøåóêà-
çàííûìè àêòàìè áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ îáùåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé ãîñóäàðñòâåííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ðåñóðñû,
à òàêæå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå, âçàèìîäåéñòâèå ìåæ-
äó ñîáîé, íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé äîëæíà áûëà áûòü íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ
çàäà÷:

ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ìåõàíèçìà
ìåæâåäîìñòâåííîé êîîðäèíàöèè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ðåñóðñîâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ öåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

ôîðìèðîâàíèå îáùåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

îðãàíèçàöèÿ èíòåðàêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

öåíòðàëèçîâàííîå ñîçäàíèå îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ (ðåãèñòðîâ, êàäàñòðîâ, ðååñòðîâ, êëàññèôèêàòîðîâ), ñîäåðæàùèõ ïîëíóþ, íå-
ïðîòèâîðå÷èâóþ, äîñòîâåðíóþ, àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ íà ìåæâåäîìñòâåííîì óðîâíå, à òàêæå äëÿ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå òåìû ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëî äàíî â
«Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006—2010
ãîäàõ» è íîâîé ðåäàêöèè ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002—2010 ãã.)».

Âîçíèêøèå òðóäíîñòè, ðàçíîãëàñèÿ â ïîäõîäàõ è ïóòÿõ ðåàëèçàöèè íàìå÷åí-
íûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì òðåáîâàëè ñåðüåçíîãî îñìûñëåíèÿ. Â ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå Ñòðàòåãèè ðàç-
âèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà (äàëåå — Ñòðàòåãèÿ). Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 2006—2007 ãîäîâ ñòàë îðãàíèçàòîðîì è êîîð-
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äèíàòîðîì áîëüøîé èíòåðåñíîé ðàáîòû. Ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå îðãàíè÷íî ñî÷åòàëîñü ñ îáñóæäåíèåì îñíîâíûõ ïîëîæåíèé
ïðîåêòà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ó÷èòûâàëîñü ìíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé (Ñòðàòåãèÿ óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 ôåâðàëÿ
2008 ãîäà ¹ Ïð-212).

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé â 2002—2009 ãîäàõ ðåôîðìû ñîöèàëüíîé ñôåðû è ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ áûë ðåøåí ðÿä çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå èí-
ôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñ-
ïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»1. Öåëü ôåäåðàëüíîãî çàêîíà — îáåñïå÷åíèå
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, óñòàíîâëåí-
íîå ñòàòüåé 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê 2009 ãîäó áûëà ñîçäàíà îïûòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà îáùåñòâåííîãî äîñòóïà ÷å-
ðåç ñåòü Èíòåðíåò ê ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì íà áàçå ìóíè-
öèïàëüíûõ áèáëèîòåê è ïî÷òîâûõ îòäåëåíèé, óñòàíîâëåíû ïóíêòû êîëëåêòèâíî-
ãî äîñòóïà â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ èíôðàñòðóêòó-
ðà îáùåñòâåííîãî äîñòóïà âûïîëíÿåò â îñíîâíîì çàäà÷è èíôîðìèðîâàíèÿ
ãðàæäàí î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â Êîíöåïöèè îá ýëåê-
òðîííîì ïðàâèòåëüñòâå ïðåäïîëàãàåòñÿ äîñòóï ïîëüçîâàòåëåé ê ñàéòàì ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ â ñåòè Èíòåðíåò è èíòåðàêòèâíûì ñåðâèñàì. Ýëåêòðîííûå ïëà-
òåæè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè ñ ðàçëè÷íûõ ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûõ
ïëàòôîðì, âêëþ÷àÿ ìîáèëüíûå ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåí-
íóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò ãðàæäàíå, êîòîðûå èìåþò ðàçëè÷íûå ôèçè÷åñêèå íåäîñòàò-
êè (ñëóõ, çðåíèå, îãðàíè÷åíèÿ â ïîäâèæíîñòè è äð.) è äëÿ êîòîðûõ ýëåêòðîííûå
ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ çà÷àñòóþ îêàçûâàþòñÿ íàèáîëåå óäîáíûì èëè äàæå åäèí-
ñòâåííûì ñïîñîáîì äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì ñåðâèñàì. Íåîáõîäèìî ïðåäó-
ñìîòðåòü ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîâåðíîñòü ðàçìåùàåìîé
èíôîðìàöèè è èñêëþ÷àþùèõ íåðåãëàìåíòèðîâàííûå è íåêîíòðîëèðóåìûå ïóá-
ëèêàöèè è èçìåíåíèÿ ðàçìåùàåìûõ ñâåäåíèé. Ñ ó÷åòîì ýòèõ òðåáîâàíèé òàêæå
îïðåäåëÿþòñÿ ïðèíöèïû îôîðìëåíèÿ ñàéòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñèìâîëèêè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåòî-
äè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè èíôîðìàöèîííîãî íàïîëíåíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàéòà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè Èíòåð-
íåò, à òàêæå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì óñòà-
íîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê ñàéòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñåòè
Èíòåðíåò, à òàêæå îïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ñïðîñà îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íà èíôîðìàöèîííûå è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè,
èõ âíåäðåíèå íå âñåãäà ïðèâîäèò ê óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, à èíîãäà è ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ èëè äàæå óñèëå-
íèþ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé îò ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå íåýôôåêòèâíûõ àäìè-
íèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ïðîãðàìì.

Ñîõðàíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî êà÷åñòâó è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîì-
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1 Âñòóïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.



ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòû èõ âíåäðåíèÿ íî-
ñÿò çà÷àñòóþ íå òîëüêî âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, íî è ïîðîæäàþò âíóòðèâåäîìñò-
âåííûå êîíôëèêòû èíòåðåñîâ. Ìíîãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íå èìåþò êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëå-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà èõ îñíîâå ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåðàöèîíàëüíûì ðàñõîäàì. Îñíîâíàÿ äîëÿ áþäæåò-
íûõ ðàñõîäîâ ïðèõîäèòñÿ íà ïðèîáðåòåíèå è óñòàíîâêó êîìïüþòåðíîãî è ñåòåâî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå ðàçâèòèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, à òàêæå î äîìèíèðîâàíèè
òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ çàäà÷ èíôîðìàòèçàöèè. Ïðè ýòîì îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äóáëèðóþò ðàçðàáîòêó òèïîâûõ
ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé. Çàêóïêà è âíåäðåíèå ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîèç-
âîäÿòñÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ îòêðûòûõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåñîâìåñòèìî-
ñòè ïðîãðàììíî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé, íåâîçìîæíîñòè îáìåíà äàííûìè ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè.

Äðóãîé áëîê ïðîáëåì — ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü ïîäãîòîâëåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçëè÷èå îñîáåííî îùóòèìî, åñëè ñðàâíèòü ïåðåäîâûå ðåãèîíû-«äîíîðû» è
áîëüøèíñòâî äîòàöèîííûõ ðåãèîíîâ. Ýòè ðàçëè÷èÿ (à íà ñàìîì äåëå áîëüøîå îò-
ñòàâàíèå) îòìå÷àþòñÿ è ïî óðîâíþ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ, è ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì.

Íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíôîð-
ìàöèîííûå ñèñòåìû, ñîäåðæàùèå ó÷åòíóþ èíôîðìàöèþ î êëþ÷åâûõ îáúåêòàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ëèøü â íåêîòîðûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ðàçâåðíóòû è èñïîëüçóþòñÿ êîìïëåêñíûå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòî-
îáîðîòà. Â åäèíè÷íûõ ñëó÷àÿõ âíåäðÿþòñÿ èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå ñèñ-
òåìû ïëàíèðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Íå àâòîìàòèçèðîâàíû ïðîöåäóðû ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè,
íåîáõîäèìîé äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå åäèíàÿ èíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ èõ äîñòèæåíèÿ. Îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
è ïðîåêòîâ.

Íà ñîçäàííûõ â ñåòè Èíòåðíåò ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàê-
òè÷åñêè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ îïåðàòèâíîå èíôîðìàöèîííîå îáíîâëåíèå è íå ñî-
äåðæàòñÿ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, ÷òî òàêæå çàòðóäíÿåò âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íûìè òåìïàìè ðàçâèâàþòñÿ èíôðàñòðóêòóðà
ïóáëè÷íîãî (îáùåñòâåííîãî) äîñòóïà íàñåëåíèÿ ê ñàéòàì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è äðóãèå ñðåäñòâà èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íîé ïîääåðæêè è îáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïîëó÷åíèå íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à òàêæå èí-
ôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ òðåáóåò èõ ëè÷íîãî îáðàùåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ïðåäñòàâëåíèÿ çàïðîñîâ è äðóãîé èíôîðìàöèè â áóìàæíîì âèäå. Ýòî ïðèâî-
äèò ê áîëüøèì çàòðàòàì âðåìåíè è ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå íåóäîáñòâà äëÿ
íàñåëåíèÿ.

360 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



Òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, à òàêæå
ñòàíäàðòû è ðåãëàìåíòû ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íàñå-
ëåíèþ, îðãàíèçàöèÿì è äðóãèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òðåáóåìîé èí-
ôîðìàöèè. Íå ñôîðìèðîâàíà èíôðàñòðóêòóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ èíôîðìàöèîí-
íóþ áåçîïàñíîñòü ýëåêòðîííûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ìåæäó ñîáîé, ñ íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè. Îòñóòñòâóþò äîñòóïíûå ìå-
õàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ «öèôðîâîãî äîâåðèÿ» â âèäå ñèñòåìû óäîñòîâåðÿþùèõ
öåíòðîâ, ïðèìåíÿþùèõ òåõíîëîãèþ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè. Ñîçäàí-
íûå óäîñòîâåðÿþùèå öåíòðû íå îáúåäèíåíû â äîìåíû âçàèìíîãî äîâåðèÿ, èõ óñ-
ëóãè ôàêòè÷åñêè íåäîñòóïíû äëÿ íàñåëåíèÿ è îðãàíèçàöèé. Â ýëåêòðîííîé ôîð-
ìå íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ óñëóãè íîòàðèàòà, ðàçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ñåòè Èíòåðíåò íå ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèåé è ò.ä.

Íåêîíòðîëèðóåìûé ðîñò îáúåìà èíôîðìàöèè î ãðàæäàíàõ, îðãàíèçàöèÿõ è
îáúåêòàõ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà, ñîäåðæàùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöè-
îííûõ ñèñòåìàõ, â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ åå
èñïîëüçîâàíèÿ ñîçäàåò òàêæå óãðîçó íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí.

Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ óíèôèöèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû, òèïîâûõ ðåøåíèé
è ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè îáìåíà äàííûìè â ýëåêòðîííîì âèäå íà ìåæâåäîìñòâåí-
íîì óðîâíå, à òàêæå ñ íàñåëåíèåì è îðãàíèçàöèÿìè ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòó-
àëüíîé ïî ìåðå äàëüíåéøåãî ïðîíèêíîâåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñôåðó è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.

Îòñóòñòâèå åäèíûõ òðåáîâàíèé ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåññîâ íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì â ýòîé
ñôåðå, à òàêæå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà èõ ðåàëèçàöèè ïðèâî-
äèò ê îòñóòñòâèþ äîëæíîãî ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ òàêèõ òåõíîëîãèé è ñóùåñòâåí-
íî ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ íà âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé âåäåò ê äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è íåâîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ñòàâÿ â Ñòðàòåãèè çàäà÷ó ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà,
îïðåäåëÿÿ öåëü åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êàê ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè
ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äóõîâíîé ñôåð æèçíè îáùåñòâà, áûëî
îïðåäåëåíî, ÷òî ýòî ìîæåò áûòü ñäåëàíî íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîâîäèìîãî ñ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ
è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî öåëè è çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå â Ñòðàòåãèè áû-
ëè â äàëüíåéøåì ñêîîðäèíèðîâàíû ñ «Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»
(äàëåå — Êîíöåïöèÿ-2020) (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1662-ð). Ñâîåé öåëüþ Êîíöåïöèÿ-2020
ñòàâèò îïðåäåëåíèå ïóòåé è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
(2008—2020 ãîäû) óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí,
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ïî-
çèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Êîíöåïöèÿ-2020 òàêæå ïîä÷åðêèâàåò ïðè-
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îðèòåòû ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îïèðàþ-
ùåéñÿ íà íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Îïðåäåëåíî, ÷òî ðåàëüíîñòüþ äîëæíû ñòàòü âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ è
ìåõàíèçìîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì, èõ
óâÿçêà ñ ìåõàíèçìàìè ïðèíÿòèÿ áþäæåòíûõ ðåøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðàìêàõ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ñðåäè îñíîâíûõ
ïðèîðèòåòîâ, ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äîë-
ãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áûëî îïðåäåëåíî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ïîñòîÿí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è áèçíåñà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèîðèòåòà ìîæåò áûòü è äîëæíî
ñòàòü ñîçäàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî íå òîëüêî
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, óï-
ðîùåíèå ïðîöåäóðû è ñîêðàùåíèå ñðîêîâ èõ îêàçàíèÿ, ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè
èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ðåàëüíîå âî-
ïëîùåíèå íîâûõ ôîðì óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåæâå-
äîìñòâåííîãî è ìåæðåãèîíàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà.

Â Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà äî 2010 ãîäà ïðåäïîëàãàåòñÿ ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
äëÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Âìåñòî îòäåëüíûõ âåäîìñòâåííûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïîðòàëîâ â ñåòè Èíòåðíåò ñîçäàåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà íà áàçå åäèíîãî íàöèîíàëüíîãî îïåðàòîðà, è íà åå
ïëàòôîðìå ñîçäàþòñÿ åäèíûé ïîðòàë îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è äðóãèå
ôóíêöèîíàëüíûå ýëåìåíòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöè-
åé ïðîåêòà «Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî». Ýòè âîïðîñû íàõîäÿòñÿ íà êîíòðîëå
ëè÷íî ó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîåêò ôîðìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» âûäå-
ëåí Êîìèññèåé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõ-
íè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè êàê ïðèîðèòåòíûé.

Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåò ðàáîòó ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» êàê ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ýòî âàæíûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä.

Ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè è äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåäóðàõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è
ýêñïåðòèçû ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àäìèíèñòðàòèâíî-óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ îáåñïå-
÷èò ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñó ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé â ýëåê-
òðîííîì âèäå. Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñåíòÿáðå
2009 ãîäà áûë ðàññìîòðåí ïëàí ïåðåõîäà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè íà îêàçàíèå óñëóã â ýëåêòðîííîì âèäå. Îïðåäåëåí ïåðå÷åíü èç 74 óñëóã,
êîòîðûå áóäóò îêàçûâàòüñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå. Ïëàí ïðåäóñìàòðèâàåò ïÿòü ýòà-
ïîâ ïåðåõîäà, íà êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü îêîí÷àòåëüíîãî ïåðåõî-
äà ê îêàçàíèþ óñëóãè â ýëåêòðîííîì âèäå íà ïÿòîì ýòàïå.

362 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî ïðàâèëà ðàçìåùåíèÿ ñâåäå-
íèé ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ñâîäíîì ðååñòðå ãîñóäàðñòâåííûõ
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã è íà åäèíîì ïîðòàëå ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ïëàíèðóåòñÿ
çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ðåãèñòðàöèè ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè óñëóã â óêàçàííûõ ñèñ-
òåìàõ. Ïîñëå ýòîãî ïîëíîöåííî çàðàáîòàåò ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Àíàëîãè÷íàÿ ðàáîòà ïî çíà÷èìîñòè è îáúåìó — ïî ïîäãîòîâêå ïåðå÷íÿ ìàññî-
âûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ óñëóã.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîé ðàáîòå äëÿ íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ
îïåðàòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ âñåõ âîïðîñîâ èìååò óëó÷øåíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ è ñèñòåìà ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà:
óòâåðæäåíèå ïðàâèë äåëîïðîèçâîäñòâà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äî-
êóìåíòîîáîðîòà è òðåáîâàíèé ê íåìó. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè ðàáîò ôåäå-
ðàëüíûõ âåäîìñòâ ïî âîïðîñàì «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» óòâåðæäåíî ïîëîæå-
íèå î ñîâåòå ãëàâíûõ êîíñòðóêòîðîâ âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì âíåäðåíèÿ èíôîð-
ìàöèîííûõ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, òåõíîëîãèé â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» äî ñèõ
ïîð îñóùåñòâëÿåòñÿ íåðàâíîìåðíî. Ðÿä ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê Òþìåíñêàÿ îáëàñòü,
Òàòàðñòàí, Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, àêòèâíî ðåàëèçîâûâà-
ëè ýòîò ïðîåêò. Íåêîòîðûå ïðèñòóïàþò ê ýòîé ðàáîòå òîëüêî ñåé÷àñ. Â çàâèñèìî-
ñòè îò ýòîãî è ïðèäåòñÿ ðåøàòü âîïðîñû ïî âûðàâíèâàíèþ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàáîòà áóäåò âåñòèñü â åäèíîì èíôîðìàöèîííîì ïðî-
ñòðàíñòâå, ïî åäèíûì ñòàíäàðòàì.

Ñëåäóåò îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà âîïðîñ î êîíöåïòóàëüíîì ïîäõîäå ê ðå-
øåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

Íåîáõîäèìî íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèòü îñ-
íîâíûå ïàðàìåòðû èíôðàñòðóêòóðû «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà».

Âîïðîñ âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì èí-
ôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ÎÃÂ) è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ÎÈÂ) öåëåñîîáðàçíî
ðåøàòü îäíîâðåìåííî ñ ðàçðàáîòêîé çàäàíèé ïî îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ çà
ïðîöåññîì âíåäðåíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ, ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè
(ÝÖÏ) â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî äàííîìó àñïåêòó
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû íàõîäÿòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305592-5 «Îá ýëåêòðîííîé ïîä-
ïèñè» è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 305604-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêî-
òîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýëåêòðîííîé ïîäïèñè» (ðàññìîòðåíû â ïåðâîì ÷òåíèè), íî
íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå ïåðåíåñòè
ðàññìîòðåíèå óêàçàííûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ 20 íà 22 ÿíâàðÿ
2010 ãîäà. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèè ýëåêòðîííîé öèôðîâîé
ïîäïèñè öåëåñîîáðàçíî óñêîðèòü ïðîõîæäåíèå óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Íåîáõîäèìû ìåðû ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè
è ñîáëþäåíèÿ ôîðì äîêóìåíòèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè: ÷òî ñîõðàíÿåòñÿ è îáìåíè-
âàåòñÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òîëüêî â áóìàæíîé ôîðìå, à ÷òî è
â êàêîì ïîðÿäêå ïåðåâîäèòñÿ â ýëåêòðîííûé, îöèôðîâàííûé äîêóìåíò è èíôîð-
ìàöèîííûå ðåñóðñû. Òîëüêî ïðè ýòîì íàïîëíèòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöè-
åé è áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííàÿ àâòîìàòèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà
«Óïðàâëåíèå».
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Îñíîâíîé âîïðîñ äëÿ ðåãèîíàëüíîãî ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà: èñïîëüçî-
âàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå (ñ ïîëíûì öèê-
ëîì îáó÷åíèÿ ãîññëóæàùèõ) òèïîâûõ ðåøåíèé. Èìåþùèåñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ òîëüêî ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ èõ ñèëàìè
ïðèêëàäíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì âðÿä ëè âûïîëíèìî. Íåïîíÿòíî, êàêèì
îáðàçîì îãðîìíàÿ ìàññà ðàçíîðîäíûõ ïðèêëàäíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
ïîääåðæêè îñíîâíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè áóäåò èíòåãðèðîâàíà â ñîñòàâ
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî
òàêîå ñëèÿíèå ñèñòåì îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì äàæå â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèî-
íà, íå ãîâîðÿ óæå î ñòðàíå â öåëîì.

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ÎÌÑÓ) íå ìîãóò òðà-
òèòü è íå èìåþò ñâîèõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ñâîåé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîé è òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñðåäñòâ íà ýòî òàêæå íå èìåþò.

Ìîíèòîðèíã ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòåïåíü îáåñïå÷åííîñòè îðãàíîâ âëàñòè ïîäãî-
òîâëåííûìè óïðàâëåíöàìè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÷ðåçâû÷àéíî
íèçêà (íå áîëåå 5 %). Íóæíû åäèíûå ìåòîäèêè, êâàëèôèöèðîâàííûé ïðîôåññîð-
ñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ. Ïðåäëîæåíèå ïî ñîçäàíèþ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ íà áàçå îäíîãî èç ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ðàç-
âåòâëåííîé ñåòüþ ôèëèàëîâ èìåþòñÿ. Íåîáõîäèìî ïðèäàòü ýòîìó ó÷åáíîìó çàâå-
äåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèé ñòàòóñ.

Êîíöåïöèÿ-2020, êîòîðàÿ óñòàíîâèëà äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû è öåëè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì,
òðåáóåò íå ýêëåêòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ ðåàëèçàöèè â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (òåì áîëåå ýëåêòðîííîãî), à íåïðåðûâíîé âûðà-
áîòêè ñîãëàñîâàííûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ âëàñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó
ðåãóëèðîâàíèþ, îáåñïå÷èâàþùåìó áåçóñëîâíîå âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé Êîí-
öåïöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà äèíàìè÷åñêàÿ êîððåêöèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ
ïðîãðàìì è ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ, ïðèíÿòèå ìåð îïåðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âîçíèêàþùèå ñèòóà-
öèè è ò.ä.

«Ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â äàííîì ñëó÷àå äîëæ-
íî âûñòóïàòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòàðèåì, ðåàëüíî ñïîñîáñòâóþùèì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâèòåëüñòâ ïî äîñ-
òèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîòðå-
áóåò ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî ïðîåêòà ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî «ýëåêòðîí-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà» è òèïîâîãî (áàçîâîãî) ïðîåêòà «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà» ðåãèîíîâ, ÷òî ïîçâîëèò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíî
çàêðåïëÿåìûé «Ðåãëàìåíò ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
â êîòîðîì ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ðåãèîíàëüíàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùèå (òàêîãî ðîäà àïðîáèðîâàííàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò â ÑØÀ, Àíãëèè, Êàíàäå,
Àâñòðèè, Ãåðìàíèè è äðóãèõ ñòðàíàõ)1.
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1 Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåí ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-
íûõ) óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ôóíêöèé». Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò
òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, èñïîëíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôóíêöèé, à òàêæå ê ïîðÿäêó âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ, ïðåäîñòàâ-



Ñåãîäíÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà, íî è îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçè è ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè, à òàêæå èíôîðìà-
öèîííîé áåçîïàñíîñòè:

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé;

ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåð-
íåò, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ñàéò, äîìåííîå èìÿ, èíòåðíåò-èç-
äàíèå, èíòåðíåò-ïðîâàéäåð, à òàêæå ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî çàïðåòà íà
ïðîïàãàíäó è àãèòàöèþ, íàïðàâëåííóþ íà âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íà-
öèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé âðàæäû, ýêñòðåìèçìà, â òîì ÷èñëå òåððîðèçìà, îñó-
ùåñòâëÿåìóþ ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòåé ñåòè Èíòåðíåò;

ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàçëè÷íûõ âèäàõ èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî
äîñòóïà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ ñîîòíîøåíèÿ âèäîâ òàéí è ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, çàêîíîäà-
òåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ðåæèìà ñëóæåáíîé òàéíû;

çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ îòêðûòûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáîñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé, ïîääåðæàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ñâîåâðåìåííîé è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè ïî
íàèáîëåå âàæíûì ñîáûòèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óñèëåíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîëüçî-
âàòåëåé è ñóáúåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ óñëóãè ñâÿçè è èíôîðìàöèîííûå óñëóãè,
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè;

ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå
ïðèìåíåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé â êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáëàñòÿõ æèçíè
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòè ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé
ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé;

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàùèòû êðèòè÷åñêè âàæíûõ îáúåêòîâ â ÷àñòè çàêðåï-
ëåíèÿ ìåõàíèçìà îòíåñåíèÿ îáúåêòîâ èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ê êðè-
òè÷åñêè âàæíûì è îáåñïå÷åíèÿ èõ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ðàç-
ðàáîòêó è ïðèíÿòèå òðåáîâàíèé ê òåõíè÷åñêèì è ïðîãðàììíûì ñðåäñòâàì, èñ-
ïîëüçóåìûì â èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå ýòèõ îáúåêòîâ, à òàêæå ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå;

Раздел IV. Приоритеты нормативно�правового обеспечения комплексных общенациональных проблем 365

ëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè è èñïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå ôóíêöèè, ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîííîì âèäå. Çàêîíîïðîåêò îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé öåíòð (ÌÔÖ), à òàêæå óñòàíàâ-
ëèâàåò ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ÌÔÖ è âçàèìîäåéñòâèÿ ÌÔÖ ñ îðãàíàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè ãî-
ñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè, — íà îñíîâå ñîãëàøåíèé. Îòäåëüíàÿ ãëàâà çàêîíîïðîåêòà
ïîñâÿùåíà èíôðàñòðóêòóðå ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, â òîì ÷èñëå, ðååñòðû ãî-
ñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã (ôóíêöèé) è åäèíûé ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã (ôóíêöèé).



ãàðìîíèçàöèÿ è èìïëåìåíòàöèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííàÿ ñ ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé î çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èõ òðàíñïàðåíòíîñòè,
íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ, èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ ñî-
îáùåíèé â ìåæäóíàðîäíûõ è äðóãèõ äîãîâîðàõ â îáëàñòè ñâÿçè è çàùèòû èíôîð-
ìàöèè;

ïðîäâèæåíèå ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ è ðàçðàáîòêà ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîí-
íîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ Èíòåðíåòîì,
îáåñïå÷åíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà ïðè òðàíñ-
ãðàíè÷íîé ïåðåäà÷å ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ò.ä.;

ïðåîäîëåíèå èíôîðìàöèîííîãî íåðàâåíñòâà (öèôðîâîãî ðàçðûâà) ìåæäó ðîñ-
ñèéñêèìè ðåãèîíàìè (ïðåæäå âñåãî â äîñòóïå ê Èíòåðíåòó, â òîì ÷èñëå óñòðàíå-
íèå äèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà ê ñåòÿì ñâÿçè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ) è ñðåäè
íàñåëåíèÿ.

Îáîáùåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî ïðîáëåìå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè ïðèâîäèò ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè êîíöåïöèè ñïåöèàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïðîäóêòà â îáëàñòè ÈÊÒ.

Êîìïëåêñíîñòü èíôîðìàöèîííîé è êîììóíèêàòèâíîé ñôåðû ñåãîäíÿ î÷åâèä-
íà. Ýòî óáåæäàåò â íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñîáñòâåííî èíôîðìàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî Èíôîðìàöèîííûì êîäåêñîì.
Ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè íà÷èíàëèñü íåîäíîêðàòíî.

Êîäèôèêàöèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ î÷åâèäíà. Ñîçäàíèå Èíôîðìàöèîííîãî êî-
äåêñà ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ðÿäà óæå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, èõ ãàðìîíèçàöèè è
óïëîòíåíèÿ. Îïðåäåëåííîé áàçîé äëÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò ïîñëóæèòü ïîäãîòîâëåííûé ïî èíèöèàòèâå Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå â ðàìêàõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëåè ÑÍÃ ïðîåêò êîíöåïöèè ìîäåëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî êîäåêñà äëÿ ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Ãëàâà 4
Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îäíî èç íàèáîëåå
îïàñíûõ ÿâëåíèé, íàïðÿìóþ âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè, òîðìîçÿùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, ïîäðûâàþùèõ îñ-
íîâû äåìîêðàòèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåïÿòñòâóþùèõ èíâåñòèöèîííîìó
êëèìàòó, ñîçäàþùèõ Ðîññèè íåãàòèâíûé èìèäæ çà ðóáåæîì.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà Ä.À. Ìåäâåäåâ íåäâóñìûñëåííî ñêàçàë, ÷òî «íåòåðïèìîñòü ê
êîððóïöèè äîëæíà ñòàòü ÷àñòüþ íàøåé îáùåíàöèîíàëüíîé êóëüòóðû», è ïî ïðà-
âó íàçâàë ýòî ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå îäíèì èç ãëàâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. «Î÷åâèäíî, ÷òî áîðüáà ñ íåé äîëæíà âåñòèñü ïî âñåì íà-
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ïðàâëåíèÿì: îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé è ñóäåáíîé ñèñòåì — äî âîñïèòàíèÿ â ãðàæäàíàõ íåòåðïèìîñòè ê ëþáûì, â
òîì ÷èñëå áûòîâûì, ïðîÿâëåíèÿì ýòîãî ñîöèàëüíîãî çëà».

Ñîâåò Ôåäåðàöèè âîñïðèíÿë ïîëèòèêó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ðåàëè-
çóåìóþ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êàê âàæ-
íåéøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ çàäà÷ó, îò óñïåøíîãî ðåøåíèÿ êîòîðîé âî ìíîãîì áó-
äåò çàâèñåòü äàëüíåéøåå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â öåëîì.

Â äåêàáðå 2008 ãîäà áûë óòâåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íà 2009—2010 ãîäû (äàëåå — Ïëàí ìåðîïðèÿòèé),
êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò èñïîëüçîâàíèå ïàðëàìåíòñêèõ ìåõàíèçìîâ â ðåàëèçà-
öèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà, è ïðåæäå âñåãî â âîïðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåíà ïðåæäå
âñåãî íà ñíèæåíèå óðîâíÿ êîððóïöèîííîñòè äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
íåäîïóùåíèÿ âî âíîâü ôîðìèðóåìîì çàêîíîäàòåëüñòâå êîððóïöèîííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé íà ïðîòÿæåíèè 2009 ãîäà â Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè âåëàñü ìíîãîïëàíîâàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííî-ïîäãîòîâè-
òåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ïîëíîöåííîé ñèñòåìíîé îñíîâû äëÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, ïðîâîäèëàñü êðèòè÷åñêàÿ îöåíêà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
îáåñïå÷èâàëàñü âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â ðàáîòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ìîæíî
âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

ïåðâîå — ïðîâåäåíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ìîíèòîðèíãà àíòèêîððóïöè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

âòîðîå — ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû çàêîíîâ;

òðåòüå — óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ àíòèêîððóïöèîííîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â
ðåãèîíàõ, èñïîëüçóÿ ìåõàíèçìû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå ðóêîâî-
äñòâîâàëèñü ïîëîæåíèÿìè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è
ðåøåíèÿìè Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòå-
ëåé) îò 2 èþëÿ 2008 ãîäà.

Â Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ âûäåëåíû ìîíèòîðèíã àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ),
ìîíèòîðèíã àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìîíèòîðèíã îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî âîïðîñó ïðàâîâîé è îðãàíèçàöè-
îííîé îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîíèòîðèíã àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìàòðèâàåò àíàëèç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ôå-
äåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ è ðàñïðîñòðàíå-
íèþ êîððóïöèè.
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Êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðàáîòàþò íàä ýòîé ïðîáëåìîé è
ïðåäñòàâëÿþò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé ìåòîäèêè ïðîâåäå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïåðâîíà÷àëüíî áûëà ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè äåë ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íà îñíîâå ñèñòåìàòèçèðî-
âàííûõ ñâåäåíèé ïîäãîòîâëåíà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ñïðàâêà î ïðåä-
ëîæåíèÿõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
çàäà÷. Ýòè ìàòåðèàëû áûëè íàïðàâëåíû ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ îçíàêîì-
ëåíèÿ è ó÷åòà â ðàáîòå.

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è áîëåå òåñíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè è ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ïåðèîä ðàáîòû âåñåííåé ñåññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

27 ìàÿ 2009 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé óòâåðæäåí
ñîñòàâ Êîìèññèè, â êîòîðóþ âîøëè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà çàêî-
íîäàòåëåé è ïðåäñòàâèòåëü Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé Êîìèññèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ìî-
íèòîðèíã àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàê-
òèêè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ, àíòè-
êîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ðàáîòû Êîìèññèè íà 2009 ãîä áûë èçó÷åí âîïðîñ î
ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ â
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, àíàëèç ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå.

26 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè áûëî
ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå ïî âîïðîñó «Î ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè», íà êîòîðîì çàñëóøè-
âàëàñü èíôîðìàöèÿ êàê ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ), òàê
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îáëàñòè, à òàêæå ïðîêóðîðà Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè è ðóêîâîäèòåëÿ Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè.

Ïåðåä ó÷àñòíèêàìè ñîâåùàíèÿ ñòîÿëà çàäà÷à âûÿñíèòü, ÷òî áûëî ïðåäïðèíÿ-
òî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íàñêîëüêî ñôîð-
ìèðîâàíà è êàê ôóíêöèîíèðóåò îðãàíèçàöèîííàÿ è ïðàâîâàÿ áàçà ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè, îöåíèòü ñòåïåíü àêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè, ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ þñòèöèè, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ýòîé îáëàñòè. Ïðîâåäåííûé íà ñîâåùàíèè àíà-
ëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðèíÿòûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîëîãîäñêîé îáëàñ-
òè ìåðû â öåëîì ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ
2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ è Íàöèîíàëüíîìó ïëàíó ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

368 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



Ïî èòîãàì ðàáîòû çàñåäàíèÿ Êîìèññèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïîäãîòîâëåí
ñáîðíèê èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ.

9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðîâåäåíî î÷åðåäíîå çàñåäàíèå Êî-
ìèññèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íà êîòîðîì áûëè çàñëóøàíû èíôîðìàöèÿ Ãåíå-
ðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìîíèòîðèíãå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îðãà-
íèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âûñòóï-
ëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè ïî âîïðî-
ñó «Î ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóï-
öèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè» â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè».

Êîìèññèÿ ïîñòàíîâèëà ïðîäîëæèòü èçó÷åíèå îïûòà îðãàíèçàöèîííîãî è çà-
êîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, îáåñïå÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàáîòû ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íàïðàâèòü ìàòå-
ðèàëû ïî àíàëèçó ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
â ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàçìåñòèòü èõ íà ñàéòàõ Êîìèññèè â ñå-
òÿõ Èíòðàíåò è Èíòåðíåò. Íà çàñåäàíèè Êîìèññèè òàêæå áûë ðàññìîòðåí è óò-
âåðæäåí ïëàí ðàáîòû íà 2010 ãîä, êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå â ïåðèîä
âåñåííåé ñåññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íà òåìó
«Îïûò äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè», ãäå ïðåäïîëàãàåòñÿ îöåíèòü, êàê èäåò ðåàëèçàöèÿ Íàöèîíàëüíî-
ãî ïëàíà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâèòü íåäîñòàòêè â àíòèêîððóï-
öèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðåãèîíîâ, ðàçðàáîòàòü ìåòîäû ñâîåâðåìåííîãî ðåàãè-
ðîâàíèÿ, ÷òîáû â êîíå÷íîì ñ÷åòå äåéñòâîâàòü ïî åäèíûì ïðàâèëàì, à â ïåðèîä
îñåííåé ñåññèè — ïðîâåäåíèå çàñåäàíèÿ «êðóãëîãî ñòîëà» íà òåìó «Îïûò ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå», íà êîòîðîì áóäåò ïîäâåðãíó-
òà àíàëèçó ðàáîòà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Òàê, 26 ìàðòà 2009 ãîäà Êîìèòåòîì
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâåäåí ñåìèíàð-ñî-
âåùàíèå ïî ðåàëèçàöèè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íà êîòîðîì îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà 16 àïðåëÿ 2009 ãîäà îðãàíèçîâàëà è ïðîâåëà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïàðëà-
ìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó «Î ðàçâèòèè èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ñîáëþäåíèåì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

27 ìàÿ 2009 ãîäà â ðàìêàõ 248-ãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé íà «ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå» çàñëóøàí îò-
÷åò Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñèñòåìíûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè è îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà».
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29 ìàÿ 2009 ãîäà ïðîâåäåíî ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà òåìó «Àíòèêîððóïöèîííûé ïî-
òåíöèàë ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» ñ ó÷àñòèåì
ïðåäñòàâèòåëåé Óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ìèíçäðàâñîöðàçâè-
òèÿ Ðîññèè, Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

30 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà íà 257-ì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ «ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ÷àñà» çàñëóøàíà èíôîðìàöèÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ð.Ã. Íóðãàëèåâà «Î ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè».

14 äåêàáðÿ 2009 ãîäà Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå
íà çàñåäàíèè «êðóãëîãî ñòîëà» çàñëóøàíà èíôîðìàöèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î õîäå ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ïîäâåäîìñòâåííûõ åìó ó÷ðåæäåíèÿõ è îïðåäåëåíû
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû — îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ â
îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Âàæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû ïðèçíàíà â Íàöèîíàëüíîì
ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè â ìàðòå 2009 ãîäà îäíèì èç îñíîâíûõ âåêòîðîâ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëåíî íàïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ôîðìèðîâàíèåì
ìåõàíèçìà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íà âñåõ óðîâíÿõ íîðìîòâîð÷åñòâà.

Ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ
«Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà
¹ 172-ÔÇ), êîòîðûì áûëè óñòàíîâëåíû â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ è èõ ïîñëåäóþùåãî óñòðàíåíèÿ ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Åãî ãëàâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ñîñòîèò â
âûÿâëåíèè è ëèêâèäàöèè êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ êàê â äåéñòâóþùèõ, òàê è â
ðàçðàáàòûâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîä
êîððóïöèîãåííûìè ôàêòîðàìè ïîíèìàþòñÿ ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ èëè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèå äëÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîçìîæíîñòü íå-
îáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë, à òàêæå ïîëîæåíèÿ,
ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðå-
áîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è ñîçäàþùèå òåì ñàìûì óñëîâèÿ äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòî-
äèêîé, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
5 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 196 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè».

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) ÿâëÿþòñÿ îáÿçà-
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òåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ äàííîé ýêñïåðòèçû, îöåíêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, îáîñíîâàííîñòü,
îáúåêòèâíîñòü è ïðîâåðÿåìîñòü ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòèçû, êîìïåòåíòíîñòü ëèö, åå
ïðîâîäÿùèõ, ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Ïðè âûÿâëåíèè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ
ïðîêóðîð íàïðàâëÿåò òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
êîòîðîå îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî è ó÷òåíî. Âìåñòå ñ òåì ïðîêóðîð
ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè þñòèöèè â ñëó÷àå íàëè-
÷èÿ â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå (ïðîåêòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà) êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ íàïðàâëÿåò çàêëþ÷åíèå, êîòîðîå îáÿçàòåëüíî äëÿ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ, íî íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â òî æå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ ïðåäóñìîò-
ðåë âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ãðàæäàíàìè.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî ïðîéòè àêêðåäèòàöèþ. Ïðåäñòàâèòåëè
îáùåñòâåííîñòè àêòèâíî ïîëó÷àþò â Ìèíþñòå Ðîññèè íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû,
êîòîðûå äàþò èì âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ
íà 10 äåêàáðÿ 2009 ãîäà Ìèíþñòîì Ðîññèè áûëî àêêðåäèòîâàíî 550 íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ, èç íèõ 482 ôèçè÷åñêèõ è 68 þðèäè÷åñêèõ ëèö ñîîòâåòñòâåííî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ñîñòàâëÿåòñÿ çàêëþ÷å-
íèå, â êîòîðîì äîëæíû áûòü óêàçàíû âûÿâëåííûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû è
ïðåäëîæåíû ñïîñîáû èõ óñòðàíåíèÿ. Çàêëþ÷åíèå èìååò ðåêîìåíäàòåëüíûé õà-
ðàêòåð è ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íà-
ïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ è óæå ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ïðîçðà÷íîñòè, îäíîçíà÷íîñòè ôîðìóëèðîâîê, ôîðìèðîâàíèÿ
äåéñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ ñòàëî èìïóëü-
ñîì äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ
(ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ) â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî íà ñåíòÿáðü 2009 ãîäà çàêîíû ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû áûëè ïðèíÿòû â 62 ðåãèîíàõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè
çàêîíàìè â 44 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû ïîðÿäîê è ìåòîäèêà
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ.

Â öåëÿõ èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ãî-
äà ¹ 172-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 171-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿ-
çè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-I «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» áûë äîïîëíåí ñòàòüåé 9.1, êîòîðàÿ çàêðåïèëà ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðîâ ïî
ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ).
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Â Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ðàçðàáîòêà ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ (çàêîíîâ), ìåòîäèêè è êðèòåðèåâ èõ îöåíêè íà êîð-
ðóïöèîãåííîñòü, à òàêæå ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïîñòóïèâ-
øèõ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîâ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûïîëíåíû ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îðãàíèçàöèþ ïðî-
âåäåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû: âíåñåíû íåîáõî-
äèìûå èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè íà
êîìèòåòû è êîìèññèè âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ è ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîíîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè (ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 149-ÑÔ); óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ïðîâåäå-
íèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè (ðàñïîðÿæåíèå Ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 16 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 316ðï-ÑÔ); Ïðàâîâûì
óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû ìåòîäèêè ïðîâå-
äåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

13—14 àïðåëÿ 2009 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðîâåäåí ñåìèíàð-òðåíèíã ïî
ôîðìèðîâàíèþ íàâûêîâ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäèêè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ (çàêîíîâ) äëÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñîòðóäíèêîâ Àïïàðàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

28 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå ðóêîâîäñòâà
Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, íà
êîòîðîì îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â äåÿòåëü-
íîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ, êàê óêàçàíî âûøå, èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ ïîñðåäñòâîì àíòèêîððóïöèîííîé ïðîïàãàíäû. Âàæíåéøàÿ ðîëü â ýòîì
îòâîäèòñÿ ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñåãîäíÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çà-
äà÷ â îáóçäàíèè êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
îñóæäàþùåãî ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñëó-
æåáíûõ ïîëíîìî÷èé è íàíîñÿùèõ óùåðá ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Â ñâÿçè ñ ýòèì
â 2009 ãîäó ïðîâåäåíû ïðåññ-êîíôåðåíöèè, áðèôèíãè, «êðóãëûå ñòîëû» ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè è ìèíèìèçàöèè åå ïîñëåäñòâèé. Ïîäãîòîâëåíû èíòåðâüþ, ñòàòüè è âû-
ñòóïëåíèÿ íà óêàçàííóþ òåìàòèêó. ×ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè àêòèâíî èñïîëü-
çóåòñÿ âîçìîæíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ãðàæäàíàì
ðîëè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè àíòèêîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïîä îáùåé ðåäàêöèåé çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Þ.Ë. Âî-
ðîáüåâà è ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Å.Ã. Òàðëî èçäàí ñáîðíèê ñïðàâî÷íî-àíàëè-
òè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ î êîððóïöèè è åå ïðè÷èíàõ, â êîòîðûõ çíà÷èòåëüíîå âíèìà-
íèå óäåëÿåòñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàòåãèè
è ïðàâîâîé îñíîâû áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Àíàëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñåðèè «Ïðîáëåìû
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè» èçäàí àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê ¹ 18 (385) «Çàêîíî-
äàòåëè ïðîòèâ êîððóïöèè», ïîñâÿùåííûé íà÷àëüíîìó ýòàïó ðåàëèçàöèè ôåäå-
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ðàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è çàêîíî-
äàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå ïîäãîòîâëåíà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ïî ìàòåðèàëàì,
ïðåäîñòàâëåííûì ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, î ñîñòîÿíèè äåë ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ êîððóïöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåðàõ çàêîíîäàòåëüíîãî
õàðàêòåðà, ïðèíèìàåìûõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè». Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ íàïðàâëåíà â Àäìèíèñòðàöèþ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ è
ïðèìåíåíèÿ â ðàáîòå.

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè çà 2009 ãîä â Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè âûïîëíåí. Â ïîñëåäóþùåì ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè áóäåò ïðîäîëæåíà.

Ìîíèòîðèíã àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ, ïðîâîäèìûé Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé, ïîêàçàë, ÷òî ïðàâîâàÿ áàçà â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
óòî÷íåíèÿ îòäåëüíûõ íîðì àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ, òàê è ðàçâèòèÿ íîâûõ
èíñòèòóòîâ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìûì óòî÷íèòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà êîððóïöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ äåÿ-
íèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûå óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî äàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ
ïîëíûì. Òàê, â íåãî íå âîøëè òàêèå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûå Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê íåçàêîííîå ó÷àñòèå â
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòåííûõ äðóãèìè ëèöàìè ïðåñòóïíûì ïóòåì. Ïî-
ëàãàåì, ÷òî äàííûé ïåðå÷åíü äîëæåí áûòü çàêðûòûì.

Òàêæå â ñòàòüå 1 çàêîíà èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà óïîìèíàþòñÿ â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò
ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», õîòÿ ýòîò
òåðìèí óïîìèíàåòñÿ â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 273-ÔÇ, îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ, îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Îá àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîýòîìó â öå-
ëÿõ èçáåæàíèÿ ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî äàòü äàííîìó ïîíÿòèþ
çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå.

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ íåêîòîðûõ äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ. Öåëåñîîáðàçíî óòî÷íèòü ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó òàêèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, êàê Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, çàêîíî-
äàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì.

Êðîìå òîãî, ñëåäîâàëî áû çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íà âñåõ ñòàäèÿõ
ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, à òàêæå ïðèíÿòûõ çàêî-
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íîâ — â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà âàæíî óñòàíîâèòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû.

Îòìåòèì, ÷òî äî ñèõ ïîð áåç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàåòñÿ ðÿä âàæíåé-
øèõ íàïðàâëåíèé àíòèêîððóïöèîííîé ðàáîòû. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ â ÷èñëå ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè íàçâàíî
ðàçâèòèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ôîðìû è ñïîñîáû ïàðëàìåíòñêî-
ãî êîíòðîëÿ íå íàøëè äàëüíåéøåãî çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ðåãëàìåíòàöèÿ ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Äàâíî ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ëîááèçìà
â Ðîññèè, îäíàêî íè îòäåëüíîãî çàêîíà, íè êàêèõ-ëèáî äîïîëíåíèé â äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîêà íå ïîäãîòîâëåíî. Î÷åâèäíî, äëÿ òîãî ÷òîáû óñïåøíî
ïðîâîäèòü àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó â ñòðàíå, äàííûé âîïðîñ äîëæåí øè-
ðîêî îáñóæäàòüñÿ è íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â íîðìàõ çàêîíà.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè áåçóñëîâíî
îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíûõ àí-
òèêîððóïöèîííûõ êîíâåíöèÿõ.

Äî ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ î ïîäïèñàíèè è ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, íàïðàâëåííûõ íà èñêîðåíåíèå êîððóïöèè,
òàêèõ êàê Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèþ îò 9 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà1, Êîíâåíöèÿ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì äîëæíîñòíûõ ëèö èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ ïðè ïðîâåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðàöèé îò 21 íîÿáðÿ
1997 ãîäà2.

Ïðèñîåäèíåíèå ê ýòèì ìåæäóíàðîäíûì àêòàì áóäåò îçíà÷àòü íåîáõîäèìîñòü
ïðèâåäåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè.

×àñòü II

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÅ ÎÒÐÀÑËÅÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Ãëàâà 1
Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ

àðêòè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3

Êàê îòìå÷àëîñü â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà, ìíîãèå ïðàâîâûå íîð-
ìû, ïðèíÿòûå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà
âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, íå áóäóò ýôôåêòèâíû, îáúåêòèâíû è ñïðàâåäëèâû, åñëè
â íèõ íå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ ñïåöèôèêà Ñåâåðà è Àðêòèêè. Ïîýòîìó ïðîöåññ ñî-
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1 Çàêëþ÷åíà â Ñòðàñáóðãå 4 íîÿáðÿ 1999 ãîäà, âñòóïèëà â ñèëó 1 íîÿáðÿ 2003 ãîäà (Ðîññèÿ íå ó÷à-
ñòâóåò).

2 Çàêëþ÷åíà â Ñòàìáóëå 21 íîÿáðÿ 1997 ãîäà, âñòóïèëà â ñèëó 15 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà (Ðîññèÿ íå ó÷à-
ñòâóåò).

3 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ.



âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè
ïðèìåíåíèÿ âíîâü ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Ðàññìàòðèâàÿ ñ ýòèõ ïîçèöèé èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðîèñõîäèâøèå â êîíöå 2008 ãîäà è â 2009 ãîäó, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â öå-
ëîì óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå ê âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå-
÷åíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåððè-
òîðèé Ðîññèè, è êîíêðåòíûå ïðèìåðû ýòîãî ïðèâåäåíû â íàñòîÿùåì ðàçäåëå
äîêëàäà.

Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ïî
ïðîáëåìàì Ñåâåðà è Àðêòèêè íå âûïîëíÿåòñÿ èëè âûïîëíÿåòñÿ íå â ïîëíîì îáú-
åìå. Ïðè÷åì, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòî íåëüçÿ îòíåñòè ê ïðîÿâëåíèÿì èëè ïî-
ñëåäñòâèÿì ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Òàê, íåñìîòðÿ íà íåîäíîêðàòíûå ïðÿìûå óêàçàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
íåâûïîëíåíèÿ íîðì ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îò-
ñóòñòâèå â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíÿòèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ
ðåàëèçàöèè ýòèõ çàêîíîâ.

Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü çàòÿãèâàíèå Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ïî÷òè íà
ïîëãîäà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ðàñïðåäå-
ëåíèÿ è ïîðÿäêà èñïîëüçîâàíèÿ ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 204-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2009 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2010 è 2011 ãîäîâ». Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñðåäñòâà
íà÷àëè ïîñòóïàòü â ðåãèîíû òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå ãîäà.

Äàæå â ïåðèîä ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è âûçâàííîãî èì äåôèöèòà áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïðîäîëæàåòñÿ íåäîèñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Òàê, ðàññìîòðåíèå
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çà
2008 ãîä» ïîêàçàëî, ÷òî íå â ïîëíîì îáúåìå èñïîëüçîâàíû ñðåäñòâà, ïðåäóñìîò-
ðåííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì «Ýêîíîìè÷åñêîå è
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà» è
«Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ (Ñàõàëèíñêàÿ îá-
ëàñòü) íà 2007—2015 ãîäû», íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç
ðàéîíîâ Ñåâåðà, íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåâåðíûõ àýðîïîðòîâ, ðûáîëîâ-
íîãî õîçÿéñòâà, óãîëüíîé îòðàñëè è ðÿä äðóãèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.

Íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ ðåàëèçàöèè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ
ïåðñïåêòèâó, óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 18 ñåíòÿáðÿ
2008 ãîäà. Íåñìîòðÿ íà âàæíåéøåå çíà÷åíèå è àêòóàëüíîñòü ýòîãî äîêóìåíòà â
óñëîâèÿõ ðåçêî óñèëèâøåãîñÿ âíèìàíèÿ äðóãèõ ñòðàí ê Àðêòèêå, â óñòàíîâëåí-
íûå ñðîêè íå ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ãîäà, îòêëàäûâàåòñÿ
ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î þæíîé ãðàíèöå Àðêòè÷åñêîé çîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðÿäà äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè òîì ÷òî
óêàçàííûìè Îñíîâàìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ðàñøèðåíèå èññëåäîâà-
íèé â Àðêòèêå, â 2010 ãîäó ïî÷òè íà ÷åòâåðòü ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì óìåíü-
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øàåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïîäïðîãðàììû «Îñâîåíèå è èñïîëüçîâàíèå Àðêòèêè»
ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ìèðîâîé îêåàí».

Íå âûïîëíåíî ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ìàðòà
2009 ãîäà ¹ ÈØ-Ï16-1442 Ìèíðåãèîíó Ðîññèè ðàññìîòðåòü õîä ðåàëèçàöèè
Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà è âíåñòè â íåå íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ. Óòâåðæäåííàÿ åùå â
2000 ãîäó Êîíöåïöèÿ òðåáóåò ñóùåñòâåííîé ïåðåðàáîòêè, îäíàêî äîëæíîãî âíè-
ìàíèÿ èñïîëíåíèþ ýòîãî ïîðó÷åíèÿ óäåëåíî íå áûëî.

Íå âûïîëíåíî è ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííîå èì ïî
èòîãàì âñòðå÷è ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà ïàëàòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 17 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
Ìèíèñòðó çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
ìàÿ 2009 ãîäà âíåñòè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè â çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ ëå-
êàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè æèòåëåé íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò
àïòå÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäóñìîòðåâ âîçìîæíîñòü ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàðñò-
âåííûìè ñðåäñòâàìè, â òîì ÷èñëå â ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòàõ.

Òàêæå íå âûïîëíåíî ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 îê-
òÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ Ïð-2191 î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â îòñóòñòâèå òàêèõ ìåõàíèçìîâ âñå îáðà-
ùåíèÿ îðãàíèçàöèé è îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îá îáðàçîâàíèè
òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ îñòàþòñÿ áåçðåçóëüòàòíûìè.

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé â îïðåäåëÿþùåé
ñòåïåíè çàâèñèò îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îò òîãî, íàñêîëü-
êî íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé è
êîìïåíñàöèé äëÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåðà áóäóò íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è
êà÷åñòâà æèçíè ñåâåðÿí. Ýòî âûçâàíî íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ âîçìåùåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèçèîëîãè÷åñêèõ çàòðàò ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ ðà-
áîòîé è ïðîæèâàíèåì â ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâå-
ðà, íî è ïîòðåáíîñòÿìè ñòèìóëèðîâàíèÿ ïåðååçäà ãðàæäàí èç äðóãèõ ðåãèîíîâ â
ðàéîíû Ñåâåðà.

Ïðîäîëæàåòñÿ îòòîê ñ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ
è ìîëîäåæè. Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò ñðåäíèé âîçðàñò íàñåëåíèÿ Ñåâåðà, ñðåäè
êîòîðîãî óâåëè÷èâàåòñÿ óäåëüíûé âåñ ïåíñèîíåðîâ. Óâåëè÷èâàåòñÿ äåôèöèò ðà-
áî÷åé ñèëû, îñîáåííî â ñâÿçè ñ íà÷èíàþùèìñÿ îñâîåíèåì íîâûõ ðàéîíîâ äîáû-
÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ñâÿçàíî ýòî ñ ðàçðóøåíèåì äåñÿòèëåòèÿìè ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ
è çàêðåïëåíèÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí íà Ñåâåðå. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäå-
ëèòü îñîáîå âíèìàíèå ìîäåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ è ïðåäîñòàâëåíèþ äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì, êàê ïðîæèâàþùèì,
òàê è ïðèåçæàþùèì íà ðàáîòó â ñåâåðíûå ðåãèîíû.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ïîñòóïàþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûå â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè ìåðîïðèÿòèÿ è âûðàáîòàííûå íà íèõ ðåêîìåíäàöèè, ñóùåñòâåííûõ
èçìåíåíèé ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â 2009 ãîäó íå ïðîèçîøëî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëà íàïðàâëåíà íà âîññòàíîâëåíèå è àäàïòàöèþ ê ñî-
âðåìåííûì ðåàëèÿì ïîëîæåíèé Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çà-
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êîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-I «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ» è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, äåéñòâîâàâøèõ äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê:

ó÷åò â òðóäîâîì ñòàæå ïåðèîäà óõîäà ìàòåðè çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì
âîçðàñòà òðåõ ëåò è âðåìåíè îáó÷åíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè;

ïðàâî äëÿ ëèö ìîëîæå 30 ëåò íà ïîëó÷åíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé
ïëàòå â ïîëíîì îáúåìå ñ ïåðâîãî ãîäà ðàáîòû, åñëè îíè ïðîæèâàëè ïåðåä íà÷à-
ëîì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ íå ìåíåå 5 ëåò;

íà÷èñëåíèå ïðîöåíòíîé íàäáàâêè íà ñòèïåíäèþ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â
âûñøèõ è ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ;

ïðàâî ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ, ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, íà áåñïëàòíûé ïðîåçä îäèí ðàç â ãîä ê ìåñòó
ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà è îáðàòíî;

ëüãîòó íà ïðîåçä íà ìåæäóãîðîäíåì òðàíñïîðòå îäèí ðàç â ãîä äåòÿì, íóæäàþ-
ùèìñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðòíîì ëå÷åíèè è ïðîæèâàþùèì â ñåìüÿõ, ñðåäíåäóøå-
âîé äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Òàêæå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ìèíèìàëüíûå ãà-
ðàíòèè è êîìïåíñàöèè äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê
áþäæåòíîé ñôåðå, è îïðåäåëåí èõ ðàçìåð íå íèæå ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ
ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëå-
íèÿ ìîëîäåæè äëÿ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìå-
ñòíîñòÿõ, îñîáåííî ìîëîäûõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ è ñïåöèàëèñòîâ èí-
íîâàöèîííîãî ïðîôèëÿ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå áåçâîçìåçäíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â
îáðàçîâàòåëüíîé è æèëèùíîé ñôåðàõ, ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è ñòðàõîâûõ
ëüãîò, ïîâûøåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé, êîìïåíñàöèè çà-
òðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì è ïðîæèâàíèåì â óêàçàííûõ ðàéîíàõ.

Â òî æå âðåìÿ äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íå ïðèíÿòûìè áàçîâûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, â êîòîðûõ äîëæíû çàêðåïëÿòüñÿ è îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äëÿ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé.

Â ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà äëÿ
ðàéîíîâ Ñåâåðà âàæíåéøèì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïðàâåäëèâîé è ýôôåê-
òèâíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Â 2009 ãîäó, íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, âûçâàííûå
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòû êîíêðåòíûå ìåðû
ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè ëþäåé ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, â òîì
÷èñëå è ñåâåðÿí.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 213-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæå-
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íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððèòîðèàëüíûå
ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ïîâûøåí
ðàçìåð ïåíñèé, â òîì ÷èñëå äëÿ ãðàæäàí, ïðîðàáîòàâøèõ íå ìåíåå 15 êàëåíäàð-
íûõ ëåò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è èìåþùèõ ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó
ìóæ÷èí èëè íå ìåíåå 20 ëåò ó æåíùèí, ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ðàçìåð ñòðàõî-
âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè óñòàíîâëåí â ñóììå 3843 ðóáëÿ â ìåñÿö, à
ëèöàì, ïðîðàáîòàâøèì íå ìåíåå 20 êàëåíäàðíûõ ëåò â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåí-
íûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è èìåþùèì ñòðàõîâîé ñòàæ íå ìåíåå 25 ëåò ó
ìóæ÷èí èëè íå ìåíåå 20 ëåò ó æåíùèí — â ñóììå 3330 ðóáëåé 60 êîïååê â ìåñÿö.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà äëÿ âñåõ ïåíñèîíåðîâ, âêëþ÷àÿ ñåâåðÿí, ââîäèòñÿ ìåõà-
íèçì âàëîðèçàöèè (ïîâûøåíèÿ) äåíåæíîé îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ, ïðèîáðå-
òåííûõ äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå ðàñ÷åòíîãî ïåíñè-
îííîãî êàïèòàëà çàñòðàõîâàííûõ ëèö íà 10 % è, ñâåðõ òîãî, íà 1 % çà êàæäûé ãîä
îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà, ïðèîáðåòåííîãî äî 1 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà. Ââîäèòñÿ ïîíÿ-
òèå «ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïåíñèîíåðà», íèæå óðîâíÿ êîòîðîãî ðàçìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïåíñèîíåðîâ íå ìîæåò áûòü.

Òàêæå ââåäåíà â äåéñòâèå âàæíàÿ äëÿ ñåâåðÿí íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
âîçìîæíîñòü ïî âûáîðó çàñòðàõîâàííîãî ëèöà ïðîèçâîäèòü ðàñ÷åò ðàçìåðà òðóäî-
âîé ïåíñèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåíñèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè â ïîðÿäêå, äåé-
ñòâîâàâøåì äî 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ïî íîðìàì ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿëè äëÿ ñåâåðÿí ïðîèçâîäèòü ëüãîòíîå èñ÷èñëåíèå òðó-
äîâîãî ñòàæà è âêëþ÷àòü â íåãî «íåñòðàõîâûå» ïåðèîäû.

Ñ ó÷åòîì âñåõ ýòèõ íîâîââåäåíèé ñðåäíåãîäîâîé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè â
öåëîì ïî ñòðàíå ñîñòàâèò â 2010 ãîäó 7964 ðóáëÿ, à â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ — 10570 ðóáëåé.

Â òî æå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íå ïðèíÿòû ïðåäëîæåíèÿ ÷ëåíîâ Êî-
ìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ î ñîõðàíå-
íèè â ïîëíîì îáúåìå ïåíñèîííûõ ïðàâ ñåâåðÿí ïðè âûåçäå â äðóãèå ðàéîíû
ñòðàíû, à òàêæå îá óâåëè÷åíèè äëÿ ñåâåðÿí äî 1,5 % êîýôôèöèåíòà óâåëè÷åíèÿ
ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà çà êàæäûé ãîä îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà, ïðèîá-
ðåòåííîãî äî 1 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà.

Èç-çà íåñòûêîâêè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è èõ íåâåðíîé òðàêòîâêè
â 2009 ãîäó ïîÿâèëèñü ñëó÷àè îòêàçà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îôîðìëÿòü ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ íåòðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì èç ÷èñëà êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà (ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñòàòüåé 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàá-
ðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 166-ÔÇ) â òîì ñëó÷àå, åñëè ìåñòî ïîñòîÿííîé ðåãèñòðàöèè ãðàæäàíèíà íå
âêëþ÷åíî â Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ
2009 ãîäà ¹ 631-ð. Ýòèì Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè
íàðóøàåò ïðàâà ãðàæäàí èç ÷èñëà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, çàêðåïëåí-
íûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ, â êîòîðîì íå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ êàêèõ-ëèáî èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïåíñèè.
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Â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ðàéîíàõ Ñåâåðà îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü
óäåëåíî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé íàñåëåíèÿ, ðàñøè-
ðåíèÿ ñèñòåìû ôåëüäøåðñêîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîçäàíèÿ ñèñòåìû äîñòóï-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè â îòäàëåííûõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ, ïîäãîòîâêè è çàêðåïëåíèÿ íà Ñåâåðå ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Â òî æå
âðåìÿ â ïðîåêòå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà ñåâåðíàÿ ñïåöèôèêà íå ó÷òåíà, è â íåé ïîëíîñòüþ îòñóò-
ñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ â ïîäõîäàõ ê çäðàâîîõðàíåíèþ ïî ðåãèîíàì è òåððèòî-
ðèàëüíûì çîíàì Ðîññèè.

Âàæíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âîçðîæäåíèÿ ñàíèòàðíîé àâèà-
öèè, êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Ñåâåðà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ
êàê îêàçàíèÿ ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì è ïîñòðàäàâøèì, òàê è
ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâî-ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ñàíèòàð-
íàÿ àâèàöèÿ â òîì âèäå è êà÷åñòâå, â êîòîðûõ îíà ðàíåå ôóíêöèîíèðîâàëà â
ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ, çà ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ôàêòè÷åñêè ïåðåñòàëà ñóùåñò-
âîâàòü.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ïðèìåíåíèåì ñà-
íèòàðíî-àâèàöèîííîé òåõíèêè» â ÷àñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ îðãàíèçàöèè
îêàçàíèÿ ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñ ïðèìåíåíèåì ñàíèòàðíîé àâèàöèè.

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïåðåñåëåíèåì ãðàæäàí èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ
ê íèì ìåñòíîñòåé, ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäà-
íàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòåé» è â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè
ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ ïîðÿäîê âûäà÷è æèëèùíûõ ñåðòèôèêàòîâ. Â äîêëàäå 2008 ãîäà
èçëîæåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòîìó
íàïðàâëåíèþ.

Ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïðîåêòà â 2009 ãîäó ïðîôèëü-
íûìè êîìèòåòàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ìèíðåãèîíîì
Ðîññèè ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, îäíàêî ðàáîòà èäåò êðàéíå ìåäëåííî èç-çà ðàñ-
õîæäåíèÿ ïîçèöèé ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
2 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 308-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2010 ãîä è íà ïëàíî-
âîé ïåðèîä 2011 è 2012 ãîäîâ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 2009 ãî-
äà ¹ 308-ÔÇ) íà 2010 ãîä çíà÷èòåëüíî ñíèæàþòñÿ îáúåìû áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíûõ âûïëàò äëÿ ïðèîáðåòå-
íèÿ æèëüÿ ãðàæäàíàìè, âûåçæàþùèìè èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé.

Â 2008—2009 ãîäàõ ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàç-
âèòèþ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé. Óòâåðæäåíû Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1734-ð) è Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðà-
òåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1715-ð), êîòîðûå
èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé.
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Íåðàçâèòîñòü ðåãèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåòåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàê-
òîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ðàé-
îíîâ Ñåâåðà. Áîëüøèå íàäåæäû äëÿ ðàçâåðòûâàíèÿ ìàñøòàáíîãî ñòðîèòåëüñòâà
äîðîã íà Ñåâåðå ñâÿçûâàëèñü ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 257-ÔÇ «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà åãî ðåàëèçàöèè, â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå íåäîñòàòî÷íî ó÷òåíà ñïåöèôèêà äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà â
ðàéîíàõ Ñåâåðà. Â òî æå âðåìÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè ÷ëåíîâ Êîìèòåòà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïðè ïðèíÿòèè çàêîíà
ó÷òåíû íå áûëè.

Íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñåâåðíûõ ïðè-
áðåæíûõ òåððèòîðèé ñîçäàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 261-ÔÇ «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â òî æå âðåìÿ çíà-
÷åíèå äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ìîãëî áû
áûòü âåñîìåå, åñëè áû â íåì áûëè îòðàæåíû îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìîðñêèõ ïîðòîâ â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíàÿ ïðàêòèêà, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòó-
ðû, íå ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå, à îòå÷åñòâåííûå ñåâåðíûå ïîðòû ïî-ïðåæíå-
ìó íåêîíêóðåíòîñïîñîáíû ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ïîðòàìè íå òîëüêî ïî
ãðóçîâûì ïåðåâàëêàì, íî è ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ, îêàçàíèþ òóðèñòè÷åñêèõ
óñëóã.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü â àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìîðñêèõ ïîðòîâ îòâåäåíà Ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó îò 30 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 240-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ïîðòîâûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Îäíàêî äî ñèõ ïîð
â ñåâåðíûõ ïîðòàõ íå ñôîðìèðîâàíû òàêèå çîíû, à èíèöèàòèâû ñåâåðíûõ ðåãèî-
íîâ, íàïðàâëåííûå íà óïðîùåíèå ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí â ïîðòàõ, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîääåðæèâàþòñÿ.

Çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ñåòè ìåñòíûõ àâèàëèíèé è àýðîäðîìîâ â ñåâåðíûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçîøåäøåå çà ïîñëåäíèå ãîäû, ñäåëàëî
âîçäóøíûé òðàíñïîðò äëÿ íàñåëåíèÿ ðÿäà ðàéîíîâ íåäîñòóïíûì. Ðåçêî âîçðîñëè
òàðèôû è öåíû íà àâèàöèîííûå ïåðåâîçêè è áèëåòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòèõ
óñëîâèÿõ ãðàæäàíå âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà.

Ñ ýòîé öåëüþ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2009 è ïîñëåäóþùèå ãîäû áûëè ïðå-
äóñìîòðåíû äîïîëíèòåëüíûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà îáåñïå÷åíèå äîñòóï-
íîñòè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ èç Äàëüíåãî Âîñòîêà â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû.
Ýòà ïðàêòèêà áóäåò ïðîäîëæåíà, íî ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé îòäåëüíûì êàòåãî-
ðèÿì ãðàæäàí íå ðåøàåò â öåëîì çàäà÷ó ïîâûøåíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè
îòäàëåííûõ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ. Äîëæíà ðàñøèðÿòüñÿ ãåîãðàôèÿ òåððèòîðèè, ãäå
áóäåò äåéñòâîâàòü òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ, è îíà äîëæíà ñòàòü êðóãëîãîäè÷íîé äëÿ
æèòåëåé ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Íåîáõîäèìî òàêæå çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü
ðàçâèòèå àýðîäðîìíîé èíôðàñòðóêòóðû âî âñåõ ñåâåðíûõ ïîñåëêàõ, íå èìåþùèõ
âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ äðóãèìè ñåçîííûìè âèäàìè òðàíñïîðòà.

Ñ êàæäûì ãîäîì ïðîäîëæàåò îáîñòðÿòüñÿ ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ìîðñêîãî è
ðå÷íîãî òðàíñïîðòà â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ. Ñóùåñòâóþùèé ïàðê ñóäîâ ïðàêòè÷å-
ñêè íå îáíîâëÿåòñÿ, âûáûâàþò èç ýêñïëóàòàöèè îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû ïî
ïðè÷èíå èõ ñòàðåíèÿ è îòñóòñòâèÿ ðåìîíòà è ðåêîíñòðóêöèè, íå îáåñïå÷èâàåòñÿ
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íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå âîäíûõ ïóòåé, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
óðîâíå áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà íà ñåâåðíûõ ðåêàõ.

Îñòðî ñòîÿò âîïðîñû íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ â ðàéîíàõ Ñå-
âåðà è Àðêòèêè òàêèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé, êàê ýíåðãåòèêà, èíôîðìàòè-
çàöèÿ è ñâÿçü, â òîì ÷èñëå ïî÷òîâàÿ ñâÿçü. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå îáñóæ-
äåíèå ýòèõ ïðîáëåì, ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ýòèõ
ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, â 2009 ãîäó íå ïðîèçîøëî.

Çíà÷èòåëüíîãî óñêîðåíèÿ òðåáóþò ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ î áåçîïàñíîñòè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ òðàíñïîðòà, âíóòðåííèõ âîä-
íûõ ïóòåé, ýíåðãåòèêè, ñâÿçè, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Êàê îòìå÷àëîñü â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîøëûõ ëåò, çà ïîñëåäíèå ãî-
äû áûë ïðèíÿò ðÿä êîíêðåòíûõ ïî òåððèòîðèÿì çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ â ðàéîíàõ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàâèëèñü âîïðîñû
íåîáõîäèìîñòè èõ ðàçâèòèÿ è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ.

Â 2009 ãîäó, íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íåñêîëüêî òàêèõ
ðåøåíèé áûëî ïðèíÿòî èëè ïîäãîòîâëåíî ê ïðèíÿòèþ. Òàê, 25 ñåíòÿáðÿ 2009 ãî-
äà ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 342 ÷àñòè âòîðîé
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè íó-
ëåâóþ ñòàâêó íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçðà-
áîòêè ìåñòîðîæäåíèé íåôòè íà ó÷àñòêàõ íåäð, ðàñïîëîæåííûõ ïîëíîñòüþ èëè
÷àñòè÷íî â Îõîòñêîì ìîðå, äî äîñòèæåíèÿ íàêîïëåííîãî îáúåìà äîáû÷è íåôòè
30 ìëí. òîíí íà ó÷àñòêå íåäð. Ðàíåå ïîäîáíûå ðåøåíèÿ áûëè ïðèíÿòû ïî ó÷àñò-
êàì íåäð, ðàñïîëîæåííûì â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Èðêóòñêîé îáëàñòè,
Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, ïîëóîñòðîâå ßìàë, ñåâåðíåå
Ñåâåðíîãî ïîëÿðíîãî êðóãà â ãðàíèöàõ âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîä, òåððèòîðèàëü-
íîãî ìîðÿ è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå. Ñ 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ñ öåëüþ ñîçäà-
íèÿ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèé â íîâûå ðàéîíû äî-
áû÷è ââåäåíà íóëåâàÿ ñòàâêà âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñ 13 ìåñòî-
ðîæäåíèé, ðàñïîëîæåííûõ â Âîñòî÷íîé Ñèáèðè.

Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ óãëåäîáûâàþùèõ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ èìååò âíåñåí-
íûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 259042-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26 ÷àñòè âòîðîé Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü
äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè äîáû-
÷å óãëÿ.

Â òî æå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì âîñïðîèçâîäñòâà
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ïðåæäå âñåãî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð. Äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå óòâåðæäåíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè,
êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò äîêóìåíòà, îñîáåííî â ÷àñòè ðåîð-
ãàíèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îòðàñëüþ, çàñòàâëÿåò ñîìíå-
âàòüñÿ â âîçìîæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ åå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé ðàáîòû.

Ñîñòîÿíèå îòðàñëè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿì ãåîëîãî-êàðòîãðàôè÷åñêîé îñíîâû ïî ðÿäó ïåðñïåêòèâíûõ ðåãèî-
íîâ ñòðàíû, óáûëüþ àêòèâíûõ ïðîãíîçíûõ ðåñóðñîâ, îòñóòñòâèåì ïî ðÿäó âàæ-
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íåéøèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ îáúåêòîâ, íà êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîëó÷åí çíà÷è-
òåëüíûé ïðèðîñò çàïàñîâ.

Â òî æå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 308-ÔÇ ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ëèøü íà 6,6 % óâåëè÷åíèå îáúåìà ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
âûäåëÿåìûõ íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð, ÷òî â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ äàæå íèæå
óðîâíÿ 2008 ãîäà è íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîé ãåîëîãè÷åñêîé èí-
ôîðìàöèè è ñóùåñòâåííîãî ïðèðîñòà çàïàñîâ è ðåñóðñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ïî-ïðåæíåìó íå ðåøåí â ðàìêàõ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðÿä
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì íåäðîïîëüçîâàíèÿ, î êîòîðûõ íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü íà
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà
ðàçëè÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ è «êðóãëûõ ñòîëàõ»: ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ðàáîò ïî âîñïðîèçâîäñòâó
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, ïî ïåðåäà÷å èì ìåëêèõ è ñðåäíèõ ìåñòîðîæäåíèé
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïî ñòèìóëèðîâàíèþ íåäðîïîëüçîâàòåëåé ïî ôèíàíñèðî-
âàíèþ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò ðàííèõ ñòàäèé, ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòå-
ìû ëèöåíçèðîâàíèÿ, áîëåå øèðîêîìó ââåäåíèþ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê
íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Íåîäíîêðàòíî Ìàãàäàíñêîé îáëàñòüþ, ðÿäîì äðóãèõ çîëîòîäîáûâàþùèõ ðå-
ãèîíîâ ñòàâèëñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðåøèòü äîáû÷ó è ðåàëèçàöèþ äðàãî-
öåííûõ ìåòàëëîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. Íà ýòó òåìó áûëî ðàçðàáîòàíî íåñêîëüêî
çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2009 ãîäó, íî âñå îíè
íå áûëè ïîääåðæàíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñíÿòû ñ ðàññìîò-
ðåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ñïîñîáñòâîâàëî áû ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà â ñôåðå íå-
äðîïîëüçîâàíèÿ, ñîçäàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â íîÿáðå 2009 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 214089-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î íåäðàõ» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðóæèè», ðàçðàáîòàííûé Êî-
ìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ðåøàþ-
ùèé ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñîòðóäíèêîâ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ îð-
ãàíèçàöèé ïðè ïðîâåäåíèè ïîëåâûõ ðàáîò â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü òàêèõ
îðãàíèçàöèé ïðèîáðåòàòü è èñïîëüçîâàòü ñëóæåáíîå îðóæèå.

Áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ è
äîáû÷íûõ ðàáîò íà óãëåâîäîðîäíîå ñûðüå íà ìîðñêèõ àêâàòîðèÿõ àðêòè÷åñêèõ
è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìîðåé èìååò ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ
2009 ãîäà ¹ 364-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðåãëàìåíòèðóþòñÿ
âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ áóðîâûõ ðàáîò íà øåëüôå, ñîçäàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ýêñ-
ïëóàòàöèè èñêóññòâåííûõ îñòðîâîâ, óñòàíîâîê è ñîîðóæåíèé, ïðîêëàäêè ïîäâîä-
íûõ êàáåëåé è òðóáîïðîâîäîâ, âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíè-
òåëüíûõ ñâåäåíèé â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû (ëèöåíçèþ).

Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü çàïðåò íà âûäà÷ó ëèöåíçèé â ãðàíèöàõ ðûáîõîçÿéñò-
âåííûõ çàïîâåäíûõ çîí è ïðèîðèòåò ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ ìîðñêîé ñðå-
äû. Óñèëèâàåòñÿ ïðèðîäîîõðàííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ ìîðñêèõ àêâàòîðèé. Âìåñòå ñ
òåì äî ñèõ ïîð íå èçäàíî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðîå äîëæíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ðåæèì ðûáîõîçÿéñò-
âåííûõ çàïîâåäíûõ çîí, íå ñîçäàíî íè îäíîé òàêîé çîíû.
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Íåîáõîäèìî êàê íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü ñèñòåìó ïðàâèë è ìåð îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñ ó÷åòîì ôàêòîðà âîçìîæíîé «çàäåðæêè ðåàãèðîâà-
íèÿ» â ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Àðêòèêè, èñïîëüçîâà-
íèÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, âîçìåùåíèÿ óùåðáà è êîìïåíñàöèé,
à òàêæå ñêîîðäèíèðîâàííûõ óñèëèé ïî ëèêâèäàöèè âîçìîæíûõ àâàðèé, ðàçëèâîâ
íåôòè è ò.ï. ïðè ðàçâåäêå, äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.
Ïðè ýòîì ïðèîðèòåò äîëæåí áûòü îòäàí ïðåâåíòèâíûì è ïðåäóïðåäèòåëüíûì
ìåðàì.

Â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äðóãîé âàæíåéøåé îòðàñëè ýêîíîìèêè Ñåâåðà —
ëåñíîãî õîçÿéñòâà — â 2009 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ìàðòà
2009 ãîäà ¹ 32-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, ÷òî ðóáêè â çàùèòíûõ ëåñàõ â öåëÿõ âåäåíèÿ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò,
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ëèíåéíûõ îáúåêòîâ, ãèäðîòåõíè÷åñêèõ îáúåêòîâ
äîïóñêàþòñÿ, åñëè ñòðîèòåëüñòâî òàêèõ îáúåêòîâ â çàùèòíûõ ëåñàõ íå çàïðåùåíî
èëè íå îãðàíè÷åíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ëåñíûå ó÷àñò-
êè äëÿ çàãîòîâêè äðåâåñèíû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷-
ðåæäåíèÿì íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ. Äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé êîíòðîëü è íàäçîð, ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðàâî íîøåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñëóæåáíîãî îðóæèÿ. Êðîìå òîãî, óêàçàííûé
ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îñóùåñòâëÿòü ëåñíîé êîíòðîëü è íàäçîð, â òîì ÷èñëå è ïîæàðíûé, ÷åðåç ñïåöè-
àëüíî ñîçäàâàåìûå ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåí-
íûå ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò
íîðìû, îáëåã÷àþùèå ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì âîçìîæíîñòü õîçÿéñòâåííîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåëåíûõ çîí ãîðîäîâ.

Â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äîáû÷è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â êîíöå
2008 ãîäà áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ, èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñåâåð-
íûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ðûáîëîâñò-
âî èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå è æèçíåîáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ. Òàê,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 314-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
íàëîãîîáëîæåíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà» ðûáîõîçÿéñòâåííûì îðãàíè-
çàöèÿì (ñ îãðàíè÷åíèåì ïî ÷èñëåííîñòè äî 300 ÷åëîâåê) è èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì, îñóùåñòâëÿþùèì äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî ïåðåõîäà íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà.

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â 2008 è îñîáåííî â 2009 ãîäàõ âû-
ÿâèë íåäîñòàòêè íîðì ïðèíÿòîãî â 2007 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 äåêàáðÿ
2007 ãîäà ¹ 333-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûáîëîâ-
ñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûì áûëà ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó
ñòàòüÿ 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáîëîâñòâå
è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ», ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ âíåêîíêóðñ-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷à-
ñòêîâ, è ïðèíÿòîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì çàêîíîì ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è â äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïîñòóïèëè ìíîãî÷èñëåííûå ïèñüìà è îáðàùåíèÿ îò îáùèí è îðãàíèçàöèé êî-
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ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî âîïðî-
ñàì íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ íà ïðèîðèòåòíûé äîñòóï ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì è
ê âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà. Ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ îáðàùåíèé äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàíî ïîðó÷åíèå Ìèíðåãèîíó Ðîññèè è
Ðîñðûáîëîâñòâó Ðîññèè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêî-
íîäàòåëüñòâî î ðûáîëîâñòâå â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ê âîäíûì áèî-
ëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì è ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì.

Â 2009 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 209-ÔÇ
«Îá îõîòå è î ñîõðàíåíèè îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îõîòíè÷èé ïðîìûñåë ÿâëÿ-
åòñÿ çíà÷èìîé ÷àñòüþ ýêîíîìèêè îòäàëåííûõ ñåâåðíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé, îñíîâîé æèçíåîáåñïå÷åíèÿ êîðåííîãî, ñòàðîæèëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ. Óæå
ïðè ïðèíÿòèè çàêîíà Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ îòìå÷àë, ÷òî ðÿä åãî íîðì íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîé êîððåêòè-
ðîâêå. Â çàêîíå íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè âåäåíèÿ îõîòíè÷üåãî õî-
çÿéñòâà â óñëîâèÿõ Ñåâåðà. Ïðåäîñòàâëåíèå îõîòíè÷üèõ óãîäèé â ïîëüçîâàíèå
òîëüêî ïî èòîãàì àóêöèîíà, óñòàíîâëåíèå åäèíîâðåìåííîé ïëàòû çà çàêëþ÷åíèå
îõîòõîçÿéñòâåííûõ ñîãëàøåíèé ïðè ïåðåîôîðìëåíèè ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûõ
ëèöåíçèé ôàêòè÷åñêè ëèøàåò íàñåëåíèå âîçìîæíîñòè çàíèìàòüñÿ ïðîìûñëîì.

Îñîáåííî ìíîãî íåäîñòàòêîâ â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îõîòû â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è îñóùåñòâëåíèÿ òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðåäëàãàåìîå îñóùåñòâëåíèå ëèöàìè èç ÷èñëà êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ òðàäèöèîííîé îõîòû «ñâîáîäíî (áåç êàêèõ-ëèáî ðàçðåøå-
íèé)» âûâîäèò ñóáúåêòîâ äàííîãî âèäà îõîòû èç ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïîñêîëüêó íå
îïðåäåëåíî, ÷òî îçíà÷àåò «ñâîáîäíîå» îñóùåñòâëåíèå îõîòû, ãäå ìîæåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ýòîò âèä îõîòû, íà êàêîì îñíîâàíèè, ïî êàêîìó äîêóìåíòó êîíêðåòíûå
ëèöà äîëæíû äîïóñêàòüñÿ â îõîòíè÷üè óãîäüÿ, â òîì ÷èñëå â çàêðåïëåííûå îõîò-
íè÷üè óãîäüÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî âèäà îõîòû.

Ïîýòîìó ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè áûëî ïðèíÿòî ïðîòîêîëüíîå ïîðó÷åíèå î ðàçðàáîòêå äî 1 àïðåëÿ 2010 ãîäà
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðèíÿòûé ôåäåðàëüíûé
çàêîí, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íà çà-
íÿòèå îõîòîé êàê âèäîì òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â 2009 ãîäó ðàñøèðèëàñü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àïðåëÿ
2009 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãàðàíòèÿõ
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàñøèðåíû
ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî óòâåðäèòü
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 2009 ãîäà
¹ 631-ð Ïåðå÷åíü ìåñò òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïåðå÷åíü âèäîâ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
¹ 132-ð óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
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íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ïëàí ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè â 2009—2011 ãîäàõ, óòâåð-
æäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà
2009 ãîäà ¹ 1245-ð, ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ïàêåòà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè, êàñàþùåéñÿ ýòèõ íàðîäîâ, è â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîãî äîñòóïà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, èõ îáùèí è èíûõ îáúåäèíåíèé ê âîçîáíîâ-
ëÿåìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ê ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêàì è ê îõîòíè÷üèì
óãîäüÿì.

17 èþíÿ 2009 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ïîðÿäêå
ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ». Çàêîíîïðîåêò ïîëó÷èë â öåëîì ïîëî-
æèòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áîëüøèíñòâà
ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è èìååò ïåðñïåêòèâû áûòü ïðè-
íÿòûì â 2010 ãîäó.

Â ñâÿçè ñ îòêëîíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 16 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñåâåðíîì îëåíåâîäñòâå» Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ
ìíåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîñòè òàêîãî ïðàâîâîãî àê-
òà è ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêå ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà», ðàññìàòðèâàþùåãî îëåíåâîäñòâî
êàê ýòíîîáðàçóþùèé è ýòíîñîõðàíÿþùèé âèä òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Êðîìå òîãî, ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âûÿâèë íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ åùå äâóõ ïðîáëåì.

Ââåäåíèå ïðèíöèïîâ ïëàòíîñòè ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ëåñíû-
ìè, âîäíûìè è äðóãèìè ðåñóðñàìè è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ íà îñíîâå êîíêóðñîâ è
àóêöèîíîâ íà äëèòåëüíûé ñðîê ïîêàçàëî, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêî
îïðåäåëÿòü â ïðèðîäíî-ðåñóðñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ
êîðåííûõ íàðîäîâ íà òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, à âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è çàêîíîäàòåëüíîãî
îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìîâ àäàïòàöèè òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Îäíèì èç òàêèõ ìåõà-
íèçìîâ ìîãëà áû ñòàòü ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðîäóêöèè òðàäèöèîí-
íîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî âî ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ çàêðåïëåíû ëüãîòû è ïðèîðèòåòû çà ëèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ
ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, à òàêæå âåäóùèìè òðàäèöèîííûé îáðàç
æèçíè è òðàäèöèîííóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñòè èçìåíåíèå â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ

Раздел IV. Приоритеты нормативно�правового обеспечения комплексных общенациональных проблем 385



íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè íàäåëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îïðåäåëåíèþ ïîðÿäêà äîêóìåíòàëüíîãî ïîäòâåð-
æäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì. Â êà÷åñòâå âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
ïðåäëîæåíèÿ ïî äåëåãèðîâàíèþ óêàçàííîãî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Âàæíûì ýëåìåíòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â òî æå âðåìÿ ðàññìîòðåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
2 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 308-ÔÇ ïîêàçàëî, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷å-
íèÿ äîõîäîâ è ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè íå ïîçâîëèò ìíîãèì ñåâåðíûì òåððèòîðè-
ÿì ðåøàòü âîïðîñû íå òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî è òåêó-
ùèå ïðîáëåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Åùå áîëåå óõóäøàåò ïîêàçàòåëè áþäæåòíîé
îáåñïå÷åííîñòè ðÿäà òåððèòîðèé öåíòðàëèçàöèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà â ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå 100 % äîõîäîâ îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óã-
ëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 ñåíòÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 218-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðè ýòîì ñåâåðíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò âûíóæäåíû íåñòè
äîïîëíèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ãîäîì ðàñõîäû â ñâÿçè ñ èñêëþ÷åíèåì èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà àññèãíîâàíèé íà ñîôèíàíñèðîâàíèå ðÿäà ïîëíîìî÷èé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèõ êàê ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ñóáñè-
äèé íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå ìåð ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, âûïëàòà êîìïåíñàöèè ÷àñ-
òè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå ðåáåíêà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñóáñèäèè íà ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèþ
àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïåðåâîäèòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíè-
çàöèè ëåòíåãî îòäûõà äåòåé. Äëÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ýòî ïðåæäå âñåãî âûñîêèå
çàòðàòû íà ïðîåçä äåòåé ê ìåñòó îòäûõà, è ðÿä âûñîêîäîòàöèîííûõ ñåâåðíûõ ðå-
ãèîíîâ íå ñìîãóò íàéòè íåîáõîäèìîãî äëÿ ýòîãî îáúåìà ñðåäñòâ.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñåâåðî-âîñòî÷íûõ òåððèòîðèé áóäåò èìåòü ðåà-
ëèçàöèÿ Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è
Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 2094-ð. Â îòëè-
÷èå îò äðóãèõ ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ â óêàçàííîé Ñòðàòåãèè ó÷èòûâàþòñÿ ñïåöè-
ôè÷åñêèå ôàêòîðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ïîäõîäû ê îáåñïå÷åíèþ æèçíåñïîñîá-
íîñòè êàæäîãî ðåãèîíà, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé áàçû, îïðåäåëÿþùåé îñîáûå äëÿ ýòîé òåððèòîðèè óñëîâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè áóäóò: ðåàëè-
çàöèÿ Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó è Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ è ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ãðàæäàíàì, îñîáåííî ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì,
êàê ïðîæèâàþùèì, òàê è ïðèåçæàþùèì íà ðàáîòó â ñåâåðíûå ðåãèîíû; ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âûåçæàþùèõ èç ñåâåðíûõ
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ðàéîíîâ ãðàæäàí; îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ âíîâü îñâàèâàåìûõ ðàé-
îíîâ äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Ãëàâà 2
Îñîáåííîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè1

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìîðñêîé ñôåðå òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû. Áîëüøèíñòâî çàêîíîâ èçîáèëóåò îòñûëî÷íûìè íîðìàìè. Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
â ñâÿçè ñ ýòèì âûíóæäåíû ïðèíèìàòü ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê èñïîëíåíèþ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ïîëîæåíèÿõ î ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíè-
ñòåðñòâàõ ñòàëè ïåðå÷èñëÿòüñÿ íàèìåíîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êî-
òîðûå ýòè ìèíèñòåðñòâà âïðàâå ïðèíèìàòü. Â ðåçóëüòàòå äëÿ èçäàíèÿ íîðìàòèâ-
íîãî àêòà, ðåàëèçóþùåãî òðåáîâàíèÿ ïðèíèìàåìîãî çàêîíà, òðåáóåòñÿ âíåñåíèå
èçìåíåíèé â ïîëîæåíèå î ñîîòâåòñòâóþùåì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî
òîðìîçèò èçäàíèå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïëàâàíèÿ â îòêðûòîì ìîðå, â
ïîðòàõ è íà ïîäõîäàõ ê íèì íåýôôåêòèâíî. Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåäîñòàòî÷íî ïî-
ëîæåíèé çàêîíîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, êàñàþùèõñÿ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ â
ïðèáðåæíûõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàöèîíàëüíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ çàãðÿçíåíèÿ ìîðÿ è ëèêâèäàöèè ðàçëèâîâ íåôòè åùå ïðîòèâî-
ðå÷èâà, ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ çäîðîâîé êîíêóðåíöèè, âûçûâàåò ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè è òðåáóåò âíåñåíèÿ ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Áëàãîäàðÿ ïðèíèìàåìûì ìåðàì çàêîíîäàòåëüñòâî íà÷èíàåò ñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ. Îäíàêî âíîñèìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ çà÷àñòóþ íå óñòðàíÿþò
ïðîáåëû2.

Íà ïðàêòèêå íà ìîðñêîì è âíóòðåííåì âîäíîì òðàíñïîðòå ñóùåñòâóåò êîíêó-
ðåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è îêîëîãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â îòíîøåíèè íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Â öåëÿõ òðåáóåìîãî ïðàêòèêîé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîðñêîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïî-
ëèòèêå â 2009 ãîäó ïðîäîëæèëà ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîäçàêîííûõ àêòîâ âñåõ óðîâíåé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè åãî
êîððåêöèè ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ìîíèòîðèíãà.
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1 Ãëàâà ïîäãîòîâëåíà íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå.

2 Â ÷àñòíîñòè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, íåñìîòðÿ íà îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è ìíåíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíÿòûõ â òðàíñïîðòíîé ñôåðå, 15 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà áûë
ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 1485-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 87
Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î ïîðÿäêå îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîðòîâ ñ
ãîñóäàðñòâåííûìè ëîöìàíñêèìè ñëóæáàìè). Îòðèöàòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ Ïð-2515 è Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòîò çàêîíîïðîåêò, à òàê-
æå ìíåíèå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î íåâîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ,
óñòàíàâëèâàþùèõ ðàçëè÷èÿ â ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ëîöìàíñêèõ îðãàíèçà-
öèé, è âûçûâàþò ñîìíåíèÿ â íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 538, çàêîíîïðîåêòà ¹ 1485-5 è ïîäïóíêòà 5.2.5319 ïóíêòà 7 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1052.



Ìîðñêàÿ òðàíñïîðòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðîññèéñêèõ âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ â
2009 ãîäó, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, ïðåâûñèëà 10 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ. Öåíà âî-
ïðîñà âåëèêà, îí çàñëóæèâàåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Ðåøåíèå âîïðîñà ñëåäóåò èñêàòü â ïëîñêîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî, ïðàâîâî-
ãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåãî ìåíÿòü òðàíñïîðòíûå óñ-
ëîâèÿ ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ. Ïðè ýòîì âñåãäà ìîæíî íàéòè ðàçóìíîå
ñî÷åòàíèå èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ ýêñïîðòåðîâ è ñóäîâëàäåëüöåâ, ïîëíîñòüþ
áàçèðóþùèõñÿ íà ó÷åòå êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ îáåèõ ñòîðîí.

Ó÷àñòèå ôëîòà íàöèîíàëüíûõ ïåðåâîç÷èêîâ â òðàíñïîðòíîì îáåñïå÷åíèè
âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 15 ëåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèëîñü è íàõîäèò-
ñÿ ñåé÷àñ â ïðåäåëàõ 4—6 %. Ýòî òðåâîæíûé ñèãíàë, êîòîðûé ñâèäåòåëüñòâóåò îá
óÿçâèìîñòè âíåøíåé òîðãîâëè, ñíèæàåò âàëþòíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñòðàíó, íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà òðàíñïîðòíîé è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Â ñòðàíå ðåçêî óìåíüøèëîñü è ïðîäîëæàåò óìåíüøàòüñÿ ÷èñëî ëþäåé, îáëàäàþ-
ùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è îïûòîì äëÿ ðåøåíèÿ ëîãèñòè÷åñêèõ çàäà÷ âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ îòñóòñòâèå ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ïðè-
÷èí, ïî êîòîðûì ãðóçîâëàäåëüöû îòäàþò ðàáîòó ïî òðàíñïîðòèðîâêå ãðóçîâ çà ðó-
áåæ. Ðåøåíèå çàäà÷è ïî óâåëè÷åíèþ äîëè ôëîòà ðîññèéñêèõ ñóäîõîäíûõ êîìïà-
íèé â îáùåì îáúåìå ïåðåâîçîê íàöèîíàëüíûõ âíåøíåòîðãîâûõ ãðóçîâ ïðèîáðå-
òàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â óñëîâèÿõ îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé
óãëåâîäîðîäîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå àðêòè÷åñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ìî-
ðåé â ñëîæíûõ ëåäîâûõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Àêòóàëåí âîïðîñ çàêðåïëåíèÿ ãðóçîâîé áàçû çà ðîññèéñêèì ôëîòîì êàê ñïî-
ñîá ñòèìóëèðîâàíèÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ôëîòà. Îí òðåáóåò ðåøåíèÿ âñåãî
êîìïëåêñà ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ÷àñòíîñòè, ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ãäå ñòðîèòü ñóäà, êàê ïîäíÿòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ ñóäîñòðîèòåëåé è äð.

Íàäåæäà íà ðîñò ðîññèéñêîãî ôëîòà ñâÿçàíà ñ òàíêåðàìè, êîòîðûå ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè øåëüôîâûõ ïðîåêòîâ ïî äîáû÷å íåô-
òè è ãàçà. Ïðàêòè÷åñêè ïî âñåìó ñåâåðî-âîñòî÷íîìó ïåðèìåòðó íàøåé ñòðàíû, îò
Ìóðìàíñêà äî Ñàõàëèíà, åñòü ñòðàòåãè÷åñêèå ìåñòîðîæäåíèÿ (êðóïíåéøåå â ìè-
ðå Øòîêìàíîâñêîå, Ïðèðàçëîìíîå, Àðäàëèíñêîå, Âàðàíäåéñêîå, íà øåëüôå
Êàì÷àòêè, åùå íå îòêðûòûå ìåñòîðîæäåíèÿ — íà øåëüôå Ëîìîíîñîâà). Êî âñåì
ýòèì áîãàòñòâàì çàðóáåæíûå êîìïàíèè è ïðàâèòåëüñòâà ïðîÿâëÿþò ïîâûøåííûé
èíòåðåñ. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ, æèçíåííî âàæíàÿ äëÿ ñòðàíû íåîáõîäèìîñòü îñâîåíèÿ
ðîññèéñêîãî øåëüôà äîëæíà ïåðåëîìèòü îòíîøåíèå ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè.

Ïðè îñâîåíèè íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íà øåëüôå, îñîáåííî â Àðêòèêå,
îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ è îáåñïå÷å-
íèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíîé ãîòîâíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, òðåáóåò êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Îñíîâíûìè ìåðàìè çàêðåïëåíèÿ ãðóçîâîé áàçû çà ðîññèéñêèì ôëîòîì ìîãóò
áûòü:

íàëîãîâûå ëüãîòû ñóäîõîäíûì êîìïàíèÿì;
ãðóçîâûå ïðåôåðåíöèè — ñèñòåìà ìåð, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå äëÿ íàöèî-

íàëüíûõ ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðè ïåðåâîçêå ãðóçîâ
âíåøíåé òîðãîâëè äàííîãî ãîñóäàðñòâà;

ðåçåðâèðîâàíèå ãðóçà — ãðóïïà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó èíòåðåñîâ íà-
öèîíàëüíûõ ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé.
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Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè òà-
êèå ìåòîäû ðåçåðâèðîâàíèÿ ãðóçîâ çà íàöèîíàëüíûì ôëîòîì, êàê:

çàêëþ÷åíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé î ðåçåðâèðîâàíèè ãðóçîâ çà
òîííàæåì äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí;

èçäàíèå ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðåäïî÷òèòåëü-
íîå èëè ìîíîïîëüíîå ïðàâî ïåðåâîçêè íàöèîíàëüíûõ ãðóçîâ îòå÷åñòâåííûì òîí-
íàæåì;

èñïîëüçîâàíèå óñëîâèé äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè (èìïîðò — íà óñëîâèÿõ
ÔÎÁ, ýêñïîðò — íà óñëîâèÿõ ÑÈÔ)1.

Êðîìå óêàçàííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ãðóçî-
âîé áàçû, â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â ðàçíîå âðåìÿ èñïîëüçîâàëèñü èíûå ìåõàíèçìû
ïðàâîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèå ïðàâè-
òåëüñòâàì ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïðîòåêöèîíèñòñêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
ñîáñòâåííîãî ñóäîõîäíîãî áèçíåñà, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íèì îòðàñëåé.

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðèâåäåííûõ, à òàêæå èíûõ ìåð ïîêàçàë, ÷òî âåäóùèå
ìîðñêèå ñòðàíû íå ïðåêðàòèëè, à òîëüêî óñèëèëè çàùèòó íàöèîíàëüíîãî ñóäî-
õîäñòâà. Â óñëîâèÿõ êðèçèñà áîëüøèíñòâî ñòðàí — ÷ëåíîâ ÂÒÎ, âêëþ÷àÿ ÑØÀ,
Àâñòðàëèþ, Øâåöèþ, Þæíóþ Êîðåþ, Êàíàäó, çàíÿëèñü ïðîòåêöèîíèçìîì. Èç
ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñåãîäíÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûìè è ðûíî÷íûìè èíñòðóìåíòàìè çàùèòû ÿâëÿþòñÿ ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî ôëîòà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííûé ïîäõîä, çà-
êëþ÷àþùèéñÿ â òîì, ÷òî êëþ÷åâûì ñïîñîáîì çàùèòû íàöèîíàëüíîãî ñóäîõîäñò-
âà íåîáõîäèìî âûáðàòü îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôëîòà ïðè èñïîëü-
çîâàíèè çàùèòû ãðóçîâîé áàçû ñ ìèíèìàëüíûìè ðèñêàìè è â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ,
îçíà÷àþùèõ â ïåðâóþ î÷åðåäü çàùèòó âîïðîñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ê ðàçóìíûì îáúåìàì ðåçåðâèðîâàíèÿ ãðóçîâîé áàçû ìîæíî îòíåñòè: 100 % êà-
áîòàæíûõ, ïðàâèòåëüñòâåííûõ è âîåííûõ ãðóçîâ; íå ìåíåå 70 % íåôòè, èíîãî ìè-
íåðàëüíîãî ñûðüÿ è äðóãèõ ýêñïîðòíûõ ãðóçîâ; 50 % ãðóçîâ, ïåðåâîçèìûõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ äâóñòîðîííèìè ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè äîãîâîðàìè. Âìåñòå ñ òåì,
ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòî÷íóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íàøåãî ôëîòà, íåîáõîäèìî âû-
ðàáîòàòü è ïðèìåíèòü êîìïëåêñ äðóãèõ ìåð èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 168-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîçäà-
íèåì Ðîññèéñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðååñòðà ñóäîâ» (î âòîðîì ìåæäóíàðîäíîì
ðîññèéñêîì ðååñòðå ñóäîâ (ÐÌÐÑ) äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôàêòè÷åñêè íå ðàáî-
òàåò. Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÐÌÐÑ ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò çàðóáåæíûõ àíàëîãîâ.

Ïðàâîâîé ðåæèì ñóäîâ ÐÌÐÑ, çàíÿòûõ â ìåæäóíàðîäíîì è êàáîòàæíîì ïëà-
âàíèè, íåîïðàâäàííî ðàçëè÷àåòñÿ. Ïðè ýòîì â áëèæàéøåå âðåìÿ íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûì ñåêòîðîì ïî ðàçâèòèþ ÐÌÐÑ ÿâëÿþòñÿ êàáîòàæíûå ïåðåâîçêè ñ ìå-
ñòîðîæäåíèé êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøå-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ÐÌÐÑ, ïðèâåäóò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ðåãèñò-
ðèðóåìûõ ïîä ãîñóäàðñòâåííûì ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäîâ, ðàçâèòèþ
ìîðñêîé è ðÿäà ñìåæíûõ îòðàñëåé è, êàê ñëåäñòâèå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ê óâåëè-
÷åíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÐÌÐÑ íåîáõîäèìî âíåñòè ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñóäàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â ÐÌÐÑ, îñó-
ùåñòâëÿòü êàáîòàæíûå ïåðåâîçêè, âíåñòè èçìåíåíèÿ â àêòû òàìîæåííîãî è íàëî-
ãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâ-
ëåííûå íà:

óïðîùåíèå òàìîæåííûõ ïðîöåäóð â îòíîøåíèè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ
áóíêåðà è ñóäîâûõ ïðèïàñîâ (Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — ÒÊ ÐÔ);

îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è òàìîæåííîé ïîøëèíû
ââîçèìûõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ çàï÷àñòåé è îáîðóäîâàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åí-
íûõ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íà ñóäàõ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÐÌÐÑ (ñòàòüÿ 150 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÍÊ ÐÔ), ñòàòüÿ 35 Çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1993 ãîäà ¹ 5003-I);

îñâîáîæäåíèå îò îáëîæåíèÿ ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíîé ñóäîâ, èñêëþ-
÷àåìûõ èç ÐÌÐÑ â ñëó÷àå ïðîäàæè ñóäíà íà ýêñïîðò èëè åãî ïîëíîé èëè êîíñò-
ðóêòèâíîé ãèáåëè (ïóíêò 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 16 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 448 «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ òàðèôíîé ëüãîòû â
âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò îáëîæåíèÿ ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíîé ñóäîâ, ðåãèñò-
ðèðóåìûõ â Ðîññèéñêîì ìåæäóíàðîäíîì ðååñòðå ñóäîâ»);

îòìåíó îáëîæåíèÿ òàìîæåííîé ïîøëèíîé è íàëîãàìè îïåðàöèé ïî êàïèòàëü-
íîìó ðåìîíòó è (èëè) ìîäåðíèçàöèè íà çàðóáåæíûõ ñóäîâåðôÿõ ñóäîâ, çàðåãèñò-
ðèðîâàííûõ â ÐÌÐÑ (ÒÊ ÐÔ).

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííûå íà:
îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà ïðèáûëü äîõîäîâ îò êàáîòàæíûõ ïåðåâîçîê, îñó-

ùåñòâëÿåìûõ ñóäàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ÐÌÐÑ (ïîäïóíêò 33 ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 251 ÍÊ ÐÔ);

èñêëþ÷åíèå èç îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îïåðà-
öèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ïî äîãîâîðàì ôðàõòîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñó-
äàìè ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê, åñëè ñòîðîíîé äîãîâîðà âûñòóïàåò èíîñòðàí-
íûé ôðàõòîâàòåëü (ñòàòüÿ 148 ÍÊ ÐÔ);

îñâîáîæäåíèå îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö âûïëàò â ïîëüçó ÷ëåíîâ
ýêèïàæåé ñóäîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â ÐÌÐÑ, ïðè íàõîæäåíèè â ïëàâàíèè çà
ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 183 äíåé (ñòàòüÿ 217 ÍÊ ÐÔ);

óïðîùåíèå ïîðÿäêà îòíåñåíèÿ íà ðàñõîäû ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè îð-
ãàíèçàöèé ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà ñóäàõ, âêëþ÷àÿ èñ-
êëþ÷åíèå êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ïî ðàöèîíó ïèòàíèÿ è óñòàíîâëåíèå
ñòîèìîñòíûõ îãðàíè÷åíèé (ïîäïóíêò 13 ïóíêòà 1 ñòàòüè 264 ÍÊ ÐÔ, ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 861 «Î ðà-
öèîíàõ ïèòàíèÿ ýêèïàæåé ìîðñêèõ, ðå÷íûõ ñóäîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ ðûáî-
ïðîìûñëîâîãî ôëîòà, è âîçäóøíûõ ñóäîâ»).

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòèå ôëîòà íå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áàëêåðíûé ôëîò â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ôèçè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ìèðîâàÿ ëîãèñòèêà â ìîðñêèõ ïåðåâîçêàõ îïå-
ðèðóåò ñåãîäíÿ ãðóçîâûìè ïàðòèÿìè ìèíèìóì â 25 òûñ. òîíí. Òàêèõ ñóäîâ â Ðîñ-
ñèè íåò.

Øàíñ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû áàëêåðíîãî ôëîòà íàì äàåò ìèðîâîé êðèçèñ. Äëÿ
ýòîãî òðåáóåòñÿ ðåàëèçîâàòü ñòàíäàðòíûå ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ äåøåâûõ êðåäè-
òîâ ïîä ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñîáëþñòè áàíêàì ñâîþ âûãîäó
îò òàêîé ôèíàíñîâîé îïåðàöèè ñ íàøåé ñòðàíîé. Ñóäîñòðîåíèå — ïðîöåññ äëè-
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òåëüíûé è äîðîãîé, ìåõàíèçìîâ ñòèìóëÿöèè ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ, êàê â äðóãèõ
ìîðñêèõ äåðæàâàõ, â Ðîññèè íåò. Ñåé÷àñ íîâûå ñóäà ìîæíî êóïèòü ïî öåíå â
äâà-òðè ðàçà íèæå îáû÷íîé. Ýòî è åñòü âîçìîæíîñòü, êîòîðóþ äàåò êðèçèñ è êî-
òîðîé íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ.

Ñóùåñòâóþùåå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè
ìàëîìåðíîãî ôëîòà íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è èìååò
ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì, òàêèõ êàê:

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ìàëîìåðíîãî ñóäíà,
à òàêæå íå îïðåäåëåíà êëàññèôèêàöèÿ ìàëîìåðíûõ ñóäîâ, îòñóòñòâóþò òðåáîâà-
íèÿ ê çàïðàâî÷íûì ñòàíöèÿì, áàçàì (ñîîðóæåíèÿì) äëÿ ñòîÿíêè ìàëîìåðíûõ ñó-
äîâ è ò.ä.;

îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå òðåáîâàíèÿ ê ìàëî-
ìåðíûì ñóäàì êàê â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà, òàê è â ïåðèîä èõ ýêñïëóàòàöèè;

íå îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà, íàäåëåííàÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññëåäîâàíèþ àâà-
ðèéíûõ ñëó÷àåâ ñ ìàëîìåðíûìè ñóäàìè.

Ðàçëè÷èÿ â ïîçèöèÿõ è òîëêîâàíèè òðåáîâàíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðèìåíÿåìîãî íà ìîðñêîì òðàíñïîðòå, ìåæäó ÔÑÒ Ðîññèè è ÔÀÑ Ðîñ-
ñèè ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçàöèè òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 17 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 147-ÔÇ «Î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ» è îáíîâëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé.

Íàëè÷èå íåóðåãóëèðîâàííûõ âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîðòîâîé äåÿòåëü-
íîñòè òîðìîçèò åå ðàçâèòèå. Ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ìåðû ïî
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðàáîòû ïîðòîâ íå âñåãäà ýôôåêòèâíû.

Ìîíèòîðèíã Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 261-ÔÇ «Î ìîð-
ñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íî-
ÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 261-ÔÇ) ïîäòâåðäèë íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â íåãî çíà÷èòåëü-
íîãî êîëè÷åñòâà èçìåíåíèé. Îòñòàâàíèå â çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå ñîçäàåò
îïàñíîñòü ðàñòÿíóòü ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà äîëãèé
ñðîê, ñîèçìåðèìûé ñî âðåìåíåì, ïîòðåáîâàâøèìñÿ äëÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Íå óñòðàíåíû ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèì ïîðòîâóþ
äåÿòåëüíîñòü è ãðóçîïåðåâîçêè æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì ê ïîðòàì. Ýòî êà-
ñàåòñÿ ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ óçëîâûõ ñîãëàøåíèé îïåðàòîðîì ìîðñêîãî òåðìèíàëà
ñ ïåðåâîç÷èêîì ãðóçà æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì, ïðàâèë ïåðåâîçîê ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíûõ ãðóçîâ è ïëàíèðîâàíèÿ òàêèõ ïåðåâîçîê ê ìîðñêèì ïîðòàì.

Ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 8 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 261-ÔÇ, îò 26 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» è
îò 29 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ïî âîïðîñàì àðåíäû ïîðòîâûõ ñîîðóæåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè ãîäîâîé
àðåíäû.

Òðåáóåò ñðî÷íîãî ðåøåíèÿ âîïðîñ îá èçìåíåíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñâÿçàííîãî ñ òàìîæåííûì ïðîïóñêîì è ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèåé èì-
ïîðòíûõ è ýêñïîðòíûõ ãðóçîâ â ïðîöåññå ïîäõîäà ñóäíà ê ïîðòó è â ïðîöåññå ïî-
ãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûõ îïåðàöèé ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ, çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùå-
íèÿ ñðîêîâ ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ èõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó äî ïðèíÿòûõ â
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ 3—5 äíåé âìåñòî óñòàíîâëåí-
íûõ 30 äíåé â ÒÊ ÐÔ.
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Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ ìîðñêèõ ïîðòîâ,
òðåáóåò ðåøåíèÿ âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â
ìîðñêèõ ïîðòàõ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ è öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòà-
âîê ïîðòîâûõ ñáîðîâ è òàðèôîâ íà óñëóãè âñïîìîãàòåëüíîãî ôëîòà â ìîðñêèõ
ïîðòàõ.

Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå â âîçìîæíî êîðîòêèé ñðîê íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ìîðñêèõ ïîðòàõ, â ÷àñòíîñòè, îáÿ-
çàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ìîðñêèõ ïîðòàõ, ïðàâèë ïëàâàíèÿ â çîíå äåéñòâèÿ
ÑÓÄÑ, ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäêà îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ ïîðòîâûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ
ñîîðóæåíèé, ïðîâåäåíèÿ ñïàñàòåëüíûõ îïåðàöèé â ìîðñêîì ïîðòó è äð.

Èç íåóðåãóëèðîâàííûõ ïðîáëåì ñëåäóåò îòìåòèòü ðàçíûå ïîçèöèè Ìèíòðàíñà
Ðîññèè è ÔÒÑ Ðîññèè ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â òåððèòîðèþ
îñîáîé ïîðòîâîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû àêâàòîðèè ìîðñêîãî (ðå÷íîãî) ïîðòà, à
òàêæå ïîçèöèþ Ìèíôèíà Ðîññèè î òîì, ÷òî âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü ðàçðåøåííûõ
âèäîâ ïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîñòðîåíèÿ è ñóäîðåìîíòà íå ñîîòâåòñòâóåò öå-
ëÿì ñîçäàíèÿ îñîáîé ïîðòîâîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ â ïîðòàõ Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñîîòâåòñò-
âóåò îáùåïðèíÿòîé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå è ïðîòèâîðå÷èò ïðîâîçãëàøåííîé
ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêå ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ òðàíñïîðòíîãî
áèçíåñà. Êîíòðîëèðóþùèå ñòðóêòóðû ÔÒÑ Ðîññèè è Ïîãðàíñëóæáû ÔÑÁ Ðîñ-
ñèè ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå áàðüåðû â ðàáîòå ïîðòîâ, óñëîæíÿþòñÿ ïðîöåäóðû
îôîðìëåíèÿ îòõîäà (ïðèõîäà) ñóäîâ â ðåéñ (èç ðåéñà), ÷òî âåäåò ê íåïðîèçâîäè-
òåëüíûì ïðîñòîÿì ñóäîâ â ïîðòàõ.

Ïîëîæåíèÿ ÒÊ ÐÔ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÔÒÑ Ðîññèè è Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû
ÔÑÁ Ðîññèè íå ñîãëàñóþòñÿ ñ Êîíâåíöèåé ïî îáëåã÷åíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ìîð-
ñêîãî ñóäîõîäñòâà 1965 ãîäà. Ìíîãèå ñóùåñòâóþùèå ïðîöåäóðû êîíòðîëÿ â ïîð-
òàõ óñòàðåëè, íå ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííîìó ðàçâèòèþ òåõíèêè, è èõ öåëåñîîá-
ðàçíîñòü âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ. Âðåìÿ îæèäàíèÿ ïðèáûòèÿ êîìèññèè
äëÿ îôîðìëåíèÿ ïðèõîäà ñóäíà ìîæåò ñîñòàâëÿòü 8 ÷àñîâ. Äëÿ êîíòåéíåðíûõ ëè-
íèé ýòî âðåìÿ ñîïîñòàâèìî ñî âðåìåíåì ðàçãðóçêè ñóäíà.

Äåéñòâóþùàÿ ïðàêòèêà êîìèññèîííîãî îôîðìëåíèÿ ñóäîâ â ïîðòàõ Ðîññèè,
ïðåäâàðÿþùàÿ âûïîëíåíèå ãðóçîâûõ îïåðàöèé, â ìèðå ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿ-
åòñÿ. Îôîðìëåíèå ñóäíà, ýêèïàæà è ãðóçà ïðîèçâîäèòñÿ ñðàçó ïîñëå åãî øâàðòîâ-
êè â õîäå ãðóçîâûõ îïåðàöèé.

Äåéñòâèÿ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ âëèÿþò íå òîëüêî íà ýôôåêòèâíîñòü ðà-
áîòû ïîðòîâ, íî è îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâåííûå ñåêòîðû ýêîíî-
ìèêè, êîòîðûå íåñóò êàê âðåìåííûå, òàê è ôèíàíñîâûå ïîòåðè, à òàêæå âëèÿþò
íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêñïîðòíûõ îòðàñëåé, äîõîäû áþäæåòà è ò.ä. Ïðè
ýòîì êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû íå îòâå÷àþò çà ñîçäàâàåìûå ïðè èõ ó÷àñòèè íàðó-
øåíèÿ èíòåíñèâíîñòè, ðèòìè÷íîñòè ãðóçîïîòîêà è çà ýêîíîìè÷åñêóþ îáîñíî-
âàííîñòü ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà íåïðåðûâíîñòè ðàáîòû ìîðñêèõ ïîðòîâ êàê
âàæíåéøåé ÷àñòè òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé ðàáîòû è ðàçâèòèÿ ïîðòîâ íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñò-
âóþùåãî áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî è âîäíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ àíàëèç è îòìåíà âåäîìñòâåííûõ ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîâðåìåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ïîòðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå íå òîëüêî çíà-
÷èòåëüíîãî îáúåìà çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ôåäå-
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ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî è ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòðàæàþùåé ìíåíèÿ øèðîêîãî ñïåêòðà
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïîðòîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ââåäåíèþ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ôèíàíñîâóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è ìîðàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ
ëèö êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ çà ïîñëåäñòâèÿ îò ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Â Ðîññèè èìååòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë äëÿ ïðîâåäåíèÿ â ñæàòûå ñðîêè
ýôôåêòèâíîé íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå
ïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòè è òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ, îäíàêî ñåãîäíÿ îí ðàçðîçíåí
ìåæäó îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îäîáðåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1997 ãîäó, áûëà îðèåíòè-
ðîâàíà íà ïðåîäîëåíèå íåáëàãîïðèÿòíûõ òåíäåíöèé â òðàíñïîðòíîé îòðàñëè,
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé òðàíñïîðòà è
îæèâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ïðîèçîøëà â îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè àäàïòàöèÿ òðàíñïîðòà ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì, íî ñîõðàíÿåò-
ñÿ ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì. Ïî-ïðåæíåìó â öåëîì ïî òðàíñïîðòó îñòàåòñÿ
«áîëüíûì» âîïðîñîì êàäðîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü.

Ìîðñêèå òðàíñïîðòíûå âóçû âñåãäà èìåëè ñòàáèëüíûé çàêàç íà ïîäãîòîâêó,
ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ. Ïðàêòè÷åñêàÿ ïîä-
ãîòîâêà ïðîâîäèòñÿ íà áàçå òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé è ôèëèàëîâ êàôåäð âóçîâ
íà ïðîèçâîäñòâå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòðàñëåâûå âóçû ÿâëÿþòñÿ êîðïîðàòèâ-
íûìè öåíòðàìè íåïðåðûâíîãî ìíîãîóðîâíåâîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà,
îáåñïå÷èâàþùèìè óïðàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûì ðàçâèòèåì ïåðñîíàëà íà îñ-
íîâå ïîñòðîåíèÿ êàäðîâîé òðàåêòîðèè íà ýòàïàõ: êóðñàíò — ïðàêòèêàíò — ñïå-
öèàëèñò. Ñåãîäíÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà òðàíñïîðòå â öå-
ëîì ïî êà÷åñòâó ïîäãîòîâêè êàäðîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ëó÷øèõ â ñòðàíå.

Ãîâîðÿ î ìîðñêîì îáðàçîâàíèè, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ïëàâñîñòàâ òðà-
äèöèîííî ÿâëÿåòñÿ êàäðîâûì ðåçåðâîì äëÿ áåðåãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ
ñ ôëîòîì. Äîñòàòî÷íàÿ áàçîâàÿ ïîäãîòîâêà ìîðÿêîâ ïîçâîëÿåò ñïåöèàëèñòó áûñò-
ðî ïåðåñòðîèòüñÿ ïîä óñëîâèÿ áåðåãîâûõ ñòðóêòóð. Âìåñòå ñ òåì òðåáóåòñÿ âîññîç-
äàíèå ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Â ÃÌÀ èì. àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà
åùå â 2004 ãîäó áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò äîëãîñðî÷íîé ìåæâåäîìñòâåííîé ïðî-
ãðàììû ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â îáëàñòè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò
äîêóìåíò ïîëó÷èë îäîáðåíèå íà çàñåäàíèè Ìîðñêîé êîëëåãèè â ìàðòå 2005 ãîäó,
íî ïîêà íå ðåàëèçóåòñÿ.

Íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ óñèëèé êàäðîâûõ ïîñòàâùèêîâ (ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé) è ïîòðåáèòåëåé êàäðîâ â îáëàñòè âîäíîãî òðàíñïîðòà îáñóæäàëàñü ñ âûðà-
áîòêîé êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ìíîãîêðàòíî íà çàñåäàíèÿõ îòðàñëåâûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Îïðåäåëåí-
íûå òîë÷êè ýòîìó ïðîöåññó äàþò òðàíñïîðòíûå ôîðóìû â Ñî÷è, ïðîâîäèìûå ñ
2007 ãîäà. Îäíàêî áåç äîëæíîé íîðìàòèâíîé áàçû íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ ïðîáëåìàòèêà êàäðîâîé îáåñïå÷åííîñòè áóäåò òîëüêî óñóãóáëÿòüñÿ. Åñëè
êîëè÷åñòâåííî åùå êàê-òî óäàñòñÿ ðàçðåøèòü ñèòóàöèþ, òî êà÷åñòâåííàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ îñòàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé. Ïîñëåäíÿÿ çàâèñèò îò ìîðàëüíîãî è ôè-
çè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé áàçû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è, ÷òî î÷åíü âàæíî,
îò ñîñòàâà ïðåïîäàâàòåëåé. Åñëè ïåðâûé âîïðîñ ìîæíî ðåøèòü áûñòðî (è óæå ðå-
øàåòñÿ), òî âòîðîé ïîòðåáóåò íå òîëüêî ñðåäñòâ, íî è âðåìåíè. Â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî÷òè îòñóòñòâóåò ñðåäíåå âîçðàñòíîå çâåíî ïå-
äàãîãîâ. Äëÿ òðàíñïîðòíèêîâ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíî ïðèâëå÷åíèå ïðàêòèêîâ
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ê ïåäàãîãè÷åñêîìó è íàó÷íîìó òðóäó. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ îãðîìíàÿ ðàçíèöà
â óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòàåò íå íà ïîëüçó ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèé íàëîãîâûé êëèìàò. Ñåãî-
äíÿ îí î÷åíü íåâûãîäåí äëÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå æåëàþò çàêëþ÷èòü ñ âóçàìè
äîãîâîð íà öåëåâóþ ïîäãîòîâêó êàäðîâ èëè áåçâîçìåçäíî ïåðåäàòü â ó÷åáíûõ öå-
ëÿõ äîðîãîñòîÿùåå îáîðóäîâàíèå. Áîëåå àêòèâíîìó è çàèíòåðåñîâàííîìó ó÷à-
ñòèþ ðàáîòîäàòåëåé è áèçíåñà â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå äîëæíà ñïîñîáñòâî-
âàòü ìîäåðíèçàöèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü âíåñåíèå ïîïðàâîê â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ââåäåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ íàëîãîâûõ ïðåôåðåíöèé äëÿ ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà.

Òðåáóþòñÿ íîâûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé è ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé òðàíñïîðòà â îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ñòóäåíòîâ — âàæíåé-
øåãî çâåíà êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, îñíîâíîãî ôàêòîðà óñïåø-
íîé àäàïòàöèè ê óñëîâèÿì ïðîèçâîäñòâà, ìîòèâàöèè ê ðàáîòå íà òðàíñïîðòå.

Äëÿ ìîðñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íåâîçìîæíî ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëèñòîâ ïëàâ-
ñîñòàâà áåç êà÷åñòâåííîé ïðàêòèêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó÷åáíîãî ôëîòà.
Ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè òðàíñïîðòà, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîäåðæàò ïëàíîâ ñòðîè-
òåëüñòâà ñóäîâ ýòîãî íàçíà÷åíèÿ èç-çà îòðèöàòåëüíîé ïîçèöèè Ìèíýêîíîìðàç-
âèòèÿ Ðîññèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åíü âàæíà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âûðàáîòêà åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ïîäãîòîâêå
êàäðîâ è ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà ñïåöèàëèñòîâ ôëîòà. Âûñîêèé
óðîâåíü ðîññèéñêîãî ìîðñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïîäòâåðæäåí â î÷åðåäíîé ðàç íà
10-é Àññàìáëåå Ìåæäóíàðîäíîé Àññîöèàöèè ìîðñêèõ óíèâåðñèòåòîâ (IAMU),
êîòîðàÿ âïåðâûå ïðîâåäåíà â Ðîññèè íà áàçå ÃÌÀ èì. àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà â
ñåíòÿáðå 2009 ãîäà.

Ðàáîòà ðîññèéñêèõ ìîðÿêîâ íà ñóäàõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, óâåëè÷èâàþùåå-
ñÿ êîëè÷åñòâî èíòåðíàöèîíàëüíûõ ýêèïàæåé òðåáóåò äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè
ñèñòåìû ìîðñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûðàáîòàòü çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó, ñïîñîáñòâóþùóþ ïðèòîêó â îòðàñëåâîå îáðàçîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ
èíâåñòèöèé ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Ýòè èíâåñòèöèè ïðèíåñóò ãîñóäàðñòâó, áèçíåñó
è ðàáîòîäàòåëÿì âûãîäó â âèäå ñàìîãî íàäåæíîãî êàïèòàëà — ãðàìîòíûõ, âûñî-
êîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áóäåò óìíîæàòü äî-
õîäû ïðåäïðèÿòèé1.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìîðñêîãî îáðàçîâàíèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè ñòðàíû òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì.
Òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî è çåìåëüíîãî íàëîãà.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåò-
ñÿ îñâîåíèå è ñîõðàíåíèå ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà. Ìíîãèå ñòðàíû ðàññìàòðè-
âàþò ðûáíîå õîçÿéñòâî êàê êîìïîíåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèé áåçîïàñíîñòü, ïîñêîëüêó ðûáîëîâñòâî ñïîñîáñòâóåò çàñåëåííîñòè òåððèòî-
ðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ìîðñêîìó ïîáåðåæüþ, îñîáåííî â ðàéîíàõ Åâðîïåéñêîãî
Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà, è èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ.

Â óâåëè÷åíèè âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà îòäåëüíûõ ïðèáðåæíûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûáîõîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëÿþùåé. Òàê, ðîñò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ çà
ñ÷åò ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà (áåç ðûáîïåðåðàáîòêè) ñîñòàâëÿåò 20 %,
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1 Åñëè îöåíèâàòü ðàáîòó ôëîòà, òî â 2008 è 2009 ãîäàõ îíà äîñòàòî÷íî óñïåøíà ïî îáúåìó ïåðåâîç-
êè îòäåëüíûõ âèäîâ ãðóçà è ïåðåâàëêè åãî â ïîðòàõ. Â 2008 ãîäó òîëüêî ìîðñêîé ôëîò èç âñåõ âèäîâ
òðàíñïîðòà äîáèëñÿ ïëþñîâûõ ïîêàçàòåëåé.



Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Ìóðìàíñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé — 7—8 %, ×óêîòñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà — áîëåå 4 % è Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè — áîëåå 2 %1.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû â ðûáîõîçÿéñòâåííîì êîìïëåêñå ñòðàíû íàêîïèëñÿ ðÿä
ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, íå ïîçâîëÿþùèõ èñïîëüçîâàòü åãî ïîòåíöèàë â ïîëíîé ìåðå.
Êàïèòàëèçàöèÿ ðûáíîé îòðàñëè ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2008 ãîäà, ïî äàííûì
Ðîññòàòà, ñîñòàâèëà 79 ìëðä. ðóáëåé, èëè 0,1 % ñòîèìîñòè âñåõ îñíîâíûõ ôîíäîâ
ñòðàíû. Ýòî ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü èç âñåõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñòîèìîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ ñåëüñêîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà â
25 ðàç âûøå, ãîñòèíè÷íîé è ðåñòîðàííîé îòðàñëè — â 5 ðàç âûøå.

Âàæíåéøèì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîøåííîñòè îñíîâíûõ
ôîíäîâ ðûáíîé îòðàñëè. Â 2008 ãîäó ýòà âåëè÷èíà ñîñòàâëÿëà 58,5 %, à èçíîñ ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ çàôèêñèðîâàí íà ïðåäåëüíîì óðîâíå — 71,8 %. Ýòî ñàìûé
íèçêèé ïîêàçàòåëü â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Ê ïðèìåðó, â ñåëüñêîì è ëåñíîì õî-
çÿéñòâå èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ñîñòàâëÿåò 35,8 %.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèì ïðèòîêîì êàïèòàëà â îòðàñëü. Îáúåì
èíâåñòèöèé â îñíîâíûå ôîíäû ðûáíîé îòðàñëè â 2009 ãîäó ñîñòàâèë âñåãî
4,3 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ìåíåå 0,1 % îáùèõ êàïèòàëîâëîæåíèé ïî ñòðàíå.

Îêîëî 90 % äåéñòâóþùèõ â ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
õëàäîêîìáèíàòîâ ïîñòðîåíî â 60-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà. Èçíîñ îáîðóäîâàíèÿ íà
äàííûõ îáúåêòàõ äîñòèãàåò 70 %. Ñóùåñòâóåò íåðàâíîìåðíîñòü ðàñïðåäåëåíèÿ
õîëîäèëüíûõ åìêîñòåé ïî ðåãèîíàì. Íà îñíîâíîé äîáûâàþùèé ðåãèîí — Äàëü-
íèé Âîñòîê — ïðèõîäèòñÿ ëèøü 7 % õîëîäèëüíûõ åìêîñòåé.

Íà áîëüøèíñòâå îòå÷åñòâåííûõ áåðåãîâûõ ðûáîîáðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ïðàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëàñü çàìåíà òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Ýòî
ïîñëóæèëî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íèçêîãî óðîâíÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ,
óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà ðûáíîé ïðîäóêöèè, ñëàáîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòõîäîâ
ïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâîâàâøèå äîëãîå âðåìÿ èçëèøíèå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû â îòå-
÷åñòâåííûõ ïîðòàõ, ïîâëåêøèå äëèòåëüíûå ñðîêè îáñëóæèâàíèÿ, íåñîãëàñîâàí-
íîñòü ðàáîòû êîíòðîëèðóþùèõ ñëóæá, îðèåíòèðîâàëè ïîñòàâùèêîâ îòå÷åñòâåí-
íîé ðûáíîé ïðîäóêöèè íà çàðóáåæíûå ðûíêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà íàñ÷èòûâàåò 2835 ñóäîâ,
805 èç íèõ ýêñïëóàòèðóþòñÿ ñ ïðåâûøåíèåì íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ. Îñíîâíîå êî-
ëè÷åñòâî (îêîëî 90 %) ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà îòðàñëè ñîñòàâëÿþò ìàëî-
ýôôåêòèâíûå ôèçè÷åñêè èçíîøåííûå è ìàëîýôôåêòèâíûå ñóäà, ïîñòðîåííûå
ïî ïðîåêòàì 60—80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, èìåþùèå êðàéíå âûñîêèå ïîêàçàòå-
ëè ýíåðãîåìêîñòè. Ïî ñâîèì òåõíèêî-ýêñïëóàòàöèîííûì õàðàêòåðèñòèêàì îíè
íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Îñíîâíàÿ ìàññà ïðè÷àëîâ, ìîëîâ è ò.ï. ïîñòðîåíà â 50—60-õ ãîäàõ ïðîøëîãî
âåêà, èìååò çíà÷èòåëüíóþ èçíîøåííîñòü èëè íàõîäèòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè.
Èç èìåþùèõñÿ â íàëè÷èè 18 êèëîìåòðîâ ïðè÷àëüíûõ ëèíèé ìîðñêèõ ðûáíûõ
òåðìèíàëîâ 60 % òðåáóþò ðåìîíòà, 20 % íàõîäÿòñÿ â àâàðèéíîì ñîñòîÿíèè è òðå-
áóþò ðåêîíñòðóêöèè.

Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå êîìïëåêñà
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1 Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðûáîõîçÿéñòâåííûõ ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: îò 20 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ», îò 31 èþëÿ 1998
ãîäà ¹ 155-ÔÇ «Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 187-ÔÇ «Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»; îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 191-ÔÇ «Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».



ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âîñïðîèçâîäñòâî âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðîèç-
âîäñòâåííûå ìîùíîñòè ðûáîâîäíûõ çàâîäîâ èñïîëüçóþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ ðûáîâîäíûõ çàâîäîâ ïîäëåæàò
ðåêîíñòðóêöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíîëîãèè âîñïðîèçâîäñòâà, òàê êàê ýô-
ôåêòèâíîñòü èñêóññòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà ïîëíîñòüþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà è
ìîùíîñòè òåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.

Ñîõðàíÿþùèéñÿ äåôèöèò ïðîèçâîäèòåëåé îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá íå ïîçâîëÿåò
îñóùåñòâëÿòü ïîëíóþ çàãðóçêó ìîùíîñòåé îñåòðîâûõ ðûáîâîäíûõ çàâîäîâ. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïî ýòîé ïðè÷èíå âûïîëíåíèå çàäàíèé ïî èñêóññòâåííîìó âîñïðîèçâîä-
ñòâó îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ãîäà ñîñòàâèëî âñåãî 16 % îò
ïëàíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëåííîñòü îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá íàõîäèòñÿ â êðè-
òè÷åñêîì ñîñòîÿíèè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëî äîëæíîãî ðàçâèòèÿ ðûáîâîäñòâî (àêâà-
êóëüòóðà). Íà ïðîòÿæåíèè ïðîøëûõ ëåò ðàçâèòèþ àêâàêóëüòóðû îòâîäèëàñü âòî-
ðîñòåïåííàÿ ðîëü, ÷òî îïðåäåëèëî åå çàìåäëåííîå ðàçâèòèå, íåñîîòâåòñòâèå åå
ïîòåíöèàëüíûì âîçìîæíîñòÿì è íåñïîñîáíîñòü óäîâëåòâîðÿòü âîçðàñòàþùèå
ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííîé ðûáíîé è èíîé ïðîäóêöèåé èç âîä-
íûõ áèîðåñóðñîâ.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ìèðîâàÿ äîáû÷à (âûëîâ) ðûáû è äðóãèõ ãèäðîáèî-
íòîâ ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà óðîâíå 95 ìëí. òîíí è, ïî ïðîãíîçàì Ïðîäî-
âîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè ÎÎÍ (FAO), èìååò òåíäåí-
öèþ ê ñíèæåíèþ. Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ðûáíîé è èíîé ïðîäóêöèè èç âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ, âûðàùåííîé çà ñ÷åò àêâàêóëüòóðû, åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ è ñîñòàâëÿ-
åò íà ñåãîäíÿ óæå 55 ìëí. òîíí.

Îáúåìû ðûáû, ïîëó÷àåìîé çà ñ÷åò òîâàðíîãî ðûáîâîäñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèëèñü íà óðîâíå 110—115 òûñ. òîíí, ÷òî ñîñòàâëÿåò ÷óòü áî-
ëåå 3 % îò âñåãî îáúåìà äîáûâàåìîé (âûëàâëèâàåìîé) â ñòðàíå ðûáû.

Íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà îòðàæåíà â Ìîðñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà, â ïîðó÷åíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèÿõ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìîðñêîé êîëëåãèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìû ðûáíîé îòðàñëè íàøëè îòðàæåíèå â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà.

Ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 31 àâãóñòà 2007 ãîäà, à òàêæå ïîåçäîê â ïðèáðåæíûå ðåãèîíû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà äàíû ïîðó÷åíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðàçâèòèÿ
ðûáíîé îòðàñëè. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîåì çàñåäàíèè
24 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ðàññìîòðåëî âîïðîñ î ðàçâèòèè ðûáíîé îòðàñëè, îïðåäåëèëî
ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è íàìåòèëî ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà åå ðàçâèòèå.

Äëÿ ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ïî âûâåäåíèþ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà èç êðèçèñà â 2008—2009 ãîäàõ áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò öåëûé ðÿä íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ âåêòîð ðàçâèòèÿ îòðàñëè íà ñðåäíå- è
äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ðû-
áîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íåêîòîðûõ ôèíàíñîâûõ, íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ
ïðåôåðåíöèé.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2008 ãî-
äà ¹ 606 óòâåðæäåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà â 2009—2013 ãîäàõ».
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Îáùèå îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàëèñü â ñóììå 61,8 ìëðä. ðóáëåé,
â òîì ÷èñëå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — 32,4 ìëðä. ðóáëåé, çà ñ÷åò âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ — 29,1 ìëðä. ðóáëåé.

Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 250-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè-
÷åñêèõ ðåñóðñîâ» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â
íàçâàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå äàíû îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿì «ïðèáðåæíîå ðûáî-
ëîâñòâî», «ðûáíîå õîçÿéñòâî», «óëîâû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ». Äîïîëíåíû îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà íà äîáû÷ó âîäíûõ áèîðåñóðñîâ îò-
íåñåííûìè ê îáúåêòàì ðûáîëîâñòâà ñëó÷àÿìè — åñëè óëîâû íå äîñòàâëÿþòñÿ íà
òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå êîãäà íàðóøàëèñü òðå-
áîâàíèÿ ê ðàáîòå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ. Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå âûëîâ àíàäðîìíûõ âèäîâ ðûá âî âíóòðåííèõ âîäàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà â îáåñïå÷åíèè ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà îòå÷åñòâåí-
íîé ðûáíîé ïðîäóêöèè ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïåðåðàáîòêè è ïåðåîðèåíòàöèè ïî-
ñòàâîê òàêîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííèé ðûíîê ñòðàíû, ñ 2009 ãîäà âñòóïèëà â ñè-
ëó çàêîíîäàòåëüíàÿ íîðìà îá îáÿçàòåëüíîé äîñòàâêå âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íà
òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 314-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî
êîìïëåêñà» ðîññèéñêèå ðûáîõîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè, îñóùåñòâëÿþùèå âûëîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, à òàêæå èõ ïî-
ñëåäóþùóþ ïåðåðàáîòêó, èìåþò ïðàâî ïåðåéòè íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàëîãà. Ïðèìåíåíèå òàêîãî ñïåöèàëüíîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà ïîçâî-
ëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ïðåäïðèÿòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåí-
íîãî êîìïëåêñà. Äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêæå ïðåäîñòàâëåíî ïîëíîå
îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ ïðè ââîçå íà òàìîæåííóþ
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûâåçåííûõ ðîññèéñêèõ ñóäîâ ðûáîïðîìû-
ñëîâîãî ôëîòà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ çà ïðåäåëàìè òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âûïîëíåíû ðàáîòû ïî êàïèòàëüíîìó ðåìîíòó è (èëè)
ìîäåðíèçàöèè, ïðè óñëîâèè, åñëè óêàçàííûå ðàáîòû áûëè çàâåðøåíû äî 1 ñåí-
òÿáðÿ 2008 ãîäà.

Âïåðâûå íà áåñïðåöåäåíòíî äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä — 10 ëåò — çà ïîëüçîâà-
òåëÿìè çàêðåïëåíî 6,5 òûñÿ÷è äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ,
çàêëþ÷åíû äîãîâîðû î ïðåäîñòàâëåíèè ïîðÿäêà 1100 ðûáîïðîìûñëîâûõ ó÷àñò-
êîâ íà ñðîê äî 20 ëåò.

Êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ ðûáîëîâñòâà, íà êîòîðûå óñòàíîâëåí îáùèé äîïóñòè-
ìûé óëîâ, ñîêðàùåíî è ñîñòàâëÿåò 112 âèäîâ, ïî 230 âèäàì ïðîìûñåë ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ñâîáîäíî (ïî òàê íàçûâàåìîé îëèìïèéñêîé ñèñòåìå), ÷òî ïîçâîëèò
âîéòè â áèçíåñ íîâûì ïîëüçîâàòåëÿì, çàèíòåðåñîâàííûì â îñâîåíèè ìàëîèñ-
ïîëüçóåìûõ âèäîâ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà, ïðîäåëàííàÿ â îáëàñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, çàëîæèëà íåîáõîäèìûå îñíîâû äëÿ âûâîäà îòðàñëè èç ñèñòåìíîãî
êðèçèñà è ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñ ïîçèòèâíîé äèíàìèêîé âûëîâà
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, áîðüáû ñ áðàêîíüåðñòâîì è îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïðîäóê-
öèåé èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.
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Âìåñòå ñ òåì â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìî ïðîäîë-
æèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðû-
áîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-
õîäèìî âíåñòè ðÿä àêòóàëüíûõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ «Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ).

Öåëåñîîáðàçíî íå ðàñïðîñòðàíÿòü îãðàíè÷åíèå ïî èñïîëüçîâàíèþ ðîññèé-
ñêèìè ïîëüçîâàòåëÿìè èíîñòðàííûõ ñóäîâ íà ðàéîíû äîáû÷è çà ïðåäåëàìè èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â êîíâåíöèîííûõ
ðàéîíàõ è â îòêðûòîé ÷àñòè Ìèðîâîãî îêåàíà. Â óêàçàííûõ ðàéîíàõ âåäåòñÿ
ïðîìûñåë íåòðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè âèäîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è, ñîîòâåòñò-
âåííî, ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ äëÿ ïðîìûñëà òàêèõ âèäîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íåäîñòàòî÷íî.

Òàêæå îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîëîâ-
ñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äîáû÷è âèäîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ îáùèé äîïóñòèìûé óëîâ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé
îñíîâû äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûáîëîâñòâà è ââåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ
îãðàíè÷åíèé ðûáîëîâñòâà â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ íå ïîçâîëÿåò
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ìåõàíèçì äîáû÷è âèäîâ âîäíûõ áèîðå-
ñóðñîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íå óñòàíàâëèâàåòñÿ îáùèé äîïóñòèìûé óëîâ
(ÎÄÓ). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî âîçëîæèòü îïåðàòèâíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ðûáîëîâñòâà íà òåððèòîðèàëüíûå óïðàâëåíèÿ Ðîñðûáîëîâñòâà âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ðûáîõîçÿéñòâåííûìè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà è ñîõðàíåíèÿ âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòè è òðàäèöèè ðûáîëîâñòâà â
ïðèáðåæíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ è ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèè.

Íåîáõîäèìà ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèõ
ïîëíîìî÷èé:

îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îï-
ðåäåëåíèå ÎÄÓ è âåëè÷èíû âîçìîæíîãî âûëîâà íà âîäîåìàõ, ïîëíîñòüþ ðàñïî-
ëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèå îáúåìîâ
ïðîìûøëåííîãî, ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî â íèõ âûëîâà, âûäåëåíèå îçåð,
âîäîõðàíèëèù è äðóãèõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ îðãàíèçàöèè òîâàðíûõ ðûáîâîäíûõ
õîçÿéñòâ, â òîì ÷èñëå îçåðíûõ;

âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿåìóþ
íà àêâàòîðèÿõ âîäîåìîâ â ãðàíèöàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå ëþáèòåëüñêîãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà,
ïåðåäà÷à ñóáúåêòàì ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ êîíêóðñîâ íà
ïðàâî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïîëüçîâàíèÿ ðûáîïðîìûñëîâûì ó÷àñòêîì äëÿ ñïîð-
òèâíîãî è ëþáèòåëüñêîãî ðûáîëîâñòâà íà âîäîåìàõ è èõ àêâàòîðèÿõ, íàõîäÿùèõ-
ñÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáàòûâàòü Ïðàâèëà ëþáèòåëüñêî-
ãî è ñïîðòèâíîãî ðûáîëîâñòâà;

îõðàíà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïî âñåìó ïåðå÷íþ ïðîìûñëîâûõ îáú-
åêòîâ çà èñêëþ÷åíèåì êðàñíîêíèæíûõ, àíàäðîìíûõ è òðàíñãðàíè÷íûõ âèäîâ
ðûá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîì ðûáîëîâñòâå íå ðåøåíà ïðîáëåìà òàê íà-
çûâàåìûõ ðûáíûõ ðàíòüå, òî åñòü ïîëüçîâàòåëåé, ïîëó÷èâøèõ íà äîëãîñðî÷íûé
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ïåðèîä ïðàâà íà äîáû÷ó (âûëîâ) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, íî íå èìåþùèõ äîñòàòî÷-
íîãî ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà è â ñâÿçè ñ ýòèì âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ èíûìè
ðûáîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (äîãîâîðû àðåíäû è èíûå) â öåëÿõ âûëîâà
ïîëó÷åííûõ îáúåìîâ. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîãî è ëåãàëüíîãî îáîðîòà äîëåé
êâîò öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçì ïåðåõîäà ïðàâ íà äîáû÷ó (âûëîâ)
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ñ ðåãèñòðàöèåé çàêëþ÷àåìûõ äîãîâîðîâ â Ðîñðûáîëîâñòâå
è âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïèñåé â ãîñóäàðñòâåííûé ðûáîõîçÿéñòâåííûé
ðååñòð.

Â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ äëÿ ðûáîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü çàëîãà ïðàâ íà äîáû÷ó
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ (ïîðó÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Â.Â. Ïóòèíà îò 11 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ ÂÏ-Ï7-11Ïð).

Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ â ÷àñòè:

îïðåäåëåíèÿ äîëåé êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå íà
îñíîâàíèè äàííûõ îá îáúåìàõ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, ïîñòàâëåííûõ íà òåððèòî-
ðèþ (ïåðåðàáîòàííûõ íà òåððèòîðèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà îñóùåñòâëÿåìîé â ìîðå äåÿòåëüíî-
ñòüþ ïî ïðèåìêå, òðàíñïîðòèðîâêå, ïåðåðàáîòêå, õðàíåíèþ óëîâîâ âîäíûõ áèî-
ðåñóðñîâ è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè;

ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà, îïðå-
äåëåíèÿ ïîðÿäêà åãî âåäåíèÿ, ïðîöåäóðû è óñëîâèé âíåñåíèÿ â ðååñòð è èñêëþ-
÷åíèÿ èç íåãî ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà.

Â òå÷åíèå 2009 ãîäà ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì «Òåõíè÷åñêèé
ðåãëàìåíò «Ïèùåâàÿ ïðîäóêöèÿ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ» (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ
áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïðîèçâåäåííûõ èç âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòè-
ëèçàöèè)». Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ðåãëàìåíòèðîâàòü îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ èç ðûáû è íåðûáíûõ îáúåêòîâ è ñâÿçàí-
íûõ ñ íèìè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è
óòèëèçàöèè.

Íàèáîëåå çíà÷èìûìè çàêîíîïðîåêòàìè â îáëàñòè ðûáîëîâñòâà, êîòîðûå íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ: «Îá àêâà-
êóëüòóðå»; «Î ñîõðàíåíèè, âîñïðîèçâîäñòâå, ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè îñåò-
ðîâûõ âèäîâ ðûá è ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ»; «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
îáîðîòîì ðûáíîé ïðîäóêöèè, îõðàíû è âîñïðîèçâîäñòâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ».
Ïðèíÿòèå òðåáóåìûõ çàêîíîâ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà è ïîâûøåíèå ðîëè Ðîññèè
êàê âåäóùåé ìîðñêîé ðûáîïðîìûøëåííîé äåðæàâû.

Â 2007—2009 ãîäàõ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëèñü âîïðîñû
âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñóäîñòðîåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü îáñóæ-
äàëèñü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 394 «Îá îòêðûòîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå
«Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ».

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ
2008 ãîäà ¹ 103 áûëà óòâåðæäåíà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå
ãðàæäàíñêîé ìîðñêîé òåõíèêè» íà 2009—2016 ãîäû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ» áûëè ïðåäóñìîòðåíû
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áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ â êà÷åñòâå âçíîñà â óñòàâíûé êàïèòàë ÎÀÎ «Îáúåäè-
íåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ» â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ëèçèíãà
ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ñóäîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âîåííî-ïðîìûøëåííîé
êîìèññèåé ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàññìîòðåí ïðîåêò
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ, ðåìîíòà è ìîäåðíèçàöèè êîðàáåëüíîãî ñî-
ñòàâà ìîðñêèõ ñèë îáùåãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðè ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû çàäà÷ íàáëþäàåòñÿ öå-
ëûé ðÿä ïðîáëåì:

1. Çàòÿíóëñÿ ïðîöåññ àêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, âîøåäøèõ â ñîñòàâ
ÎÀÎ «Îáúåäèíåííàÿ ñóäîñòðîèòåëüíàÿ êîðïîðàöèÿ», â ïîëíîì îáúåìå íå ñôîð-
ìèðîâàíû àïïàðàòû óïðàâëåíèÿ Êîðïîðàöèè è åå äî÷åðíèõ êîìïàíèé.

2. Èç-çà îòñóòñòâèÿ ëèçèíãîâîé êîìïàíèè â 2008 ãîäó îñòàëèñü íåèñ-
ïîëüçîâàííûìè ñðåäñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ëèçèíãà ñóäîâ îòå÷åñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà.

3. Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, â îòå÷åñòâåííîì ñóäîñòðîåíèè îñòàþòñÿ
íåðåøåííûìè ìíîãèå âîïðîñû, ñäåðæèâàþùèå âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îò-
ðàñëè. Ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ïî ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè, íàäåæíîñòè, ñïîñîáíîñòè ôóíêöèîíèðîâàòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Óñòàðåâàþò ïðîåêòíûå ðåøåíèÿ, çàëîæåííûå åùå â 80-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëå-
òèÿ, ïàäàåò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî ñóäîñòðîåíèÿ è êîðàáëåñòðîå-
íèÿ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, ñóùåñòâåííî îòñòàåò îáùèé óðîâåíü òåõíîëîãèè è îðãà-
íèçàöèè ðàáîò ïî ñðàâíåíèþ ñ çàðóáåæíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Ïðàêòè÷åñêè íå
ïðèìåíÿþòñÿ ñîâðåìåííûå ìåòîäû êðóïíîáëî÷íîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñâÿçè ñ îò-
ñóòñòâèåì êðàíîâ áîëüøîé ãðóçîïîäúåìíîñòè. Ñîñòîÿíèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà
ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèáëèæàåòñÿ ê êðèòè÷åñêîìó. Â ïîñëåäíèå ãî-
äû íà ýòîò ïðîöåññ íàêëàäûâàåòñÿ óñèëèâàþùèéñÿ îòòîê êàäðîâ çà ðóáåæ ÷åðåç
çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàäðîâûå àãåíòñòâà.

4. Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå
æèëüÿ äëÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñóäî-
ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

5. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå èñïîëíåíû ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 íîÿáðÿ 2006 ãîäà
¹ Ïð-1911 â ÷àñòè ïîäãîòîâêè è âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîè-
òåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è íà äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó
è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé
ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû çàäà÷ ïî âûâîäó ñóäîïðî-
ìûøëåííîé îòðàñëè èç êðèòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïðèíÿòü ñðî÷íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ñîçäàíèåì äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ñóäîñòðîèòåëåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé, ñîïîñòàâèìûõ ñ óñëîâèÿìè èõ çàðóáåæíûõ êîíêóðåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïî íà-
ëîãîîáëîæåíèþ è òàìîæåííûì òàðèôàì.

Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðàçâè-
òèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ïðåäïðèÿòèé ñóäîñòðîåíèÿ è ñóäîðåìîíòà íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà è íà äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó» ñ ïðåäóñìîòðåííûì ôèíàí-
ñèðîâàíèåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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ÐÀÇÄÅË V

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

×àñòü 1
Ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êàê èíäèêàòîð è èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îñóùåñòâëÿåìûõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé ïî óëó÷øå-
íèþ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ãëàâíûì òðåáîâàíèåì ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ
â öåëîì è îäíîâðåìåííî îñíîâíûì êðèòåðèåì åãî îöåíêè ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíîå è
íåóêîñíèòåëüíîå ñîîòâåòñòâèå êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì. Îáåñïå-
÷åíèå êîíñòèòóöèîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ïðàâîòâîð-
÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñôåðàõ è åñòü êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà äàëüíåéøå-
ãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿþùèé ïðîâåðêó íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûÿâëÿþùèé èñòèííûé
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, îáåñïå÷èâàåò ñòà-
áèëüíîñòü ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, çàùèùàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ
ê îñóùåñòâëÿåìûì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä àíàëèçèðóåò ñîñòîÿíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåò óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, âûðàáàòûâàåò è ïðåäëàãàåò âîçìîæíûå ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ âûÿâëÿå-
ìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì. Â ýòîé ñâÿçè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îöåíêîé îñóùåñòâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè è èìåþò ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü ïðîäîëæèâøóþñÿ òåíäåíöèþ óâåëè÷åíèÿ
÷èñëà îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ÷òî íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïî-
âûøåíèè ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí è äîâåðèÿ ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñó-
äèþ. Òàê, â 2009 ãîäó â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòóïèëî 20 629 îáðàùåíèé
(16 592 — â 2008 ãîäó). Â áîëüøåé èõ ÷àñòè ñîäåðæàëèñü òðåáîâàíèÿ, óäîâëåòâîðå-
íèå êîòîðûõ âûõîäèò çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîîáùà-
ëèñü ôàêòû íàðóøåíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûñêàçû-
âàëèñü ïðåäëîæåíèÿ â ñâÿçè ñ òåìè èëè èíûìè ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä. Ïî òàêèì îáðàùåíèÿì
çàÿâèòåëÿì äàâàëèñü íåîáõîäèìûå îòâåòû è ðàçúÿñíåíèÿ.



Ïðè ýòîì â ïóáëè÷íûõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ â 2009 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ðàññìîòðåíî 21 äåëî: â ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ — 6 (â òîì ÷èñëå 1 — î ðàçú-
ÿñíåíèè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 3-Ï
îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà); â çàñåäàíèÿõ ïàëàò — 15 (8 — â ïåðâîé ïàëàòå, 7— âî âòî-
ðîé ïàëàòå), â òîì ÷èñëå: â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 125 (÷àñòü 2) Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1 äåëî; â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 125 (÷àñòü 4) Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 19 äåë.

Îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëÿìè ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèçíàíû: ïî
10 äåëàì — íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå ñ âûÿâëåíèåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà; ïî 10 äåëàì — íå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè; â 11 äåëàõ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûå ðåøåíèÿ ïî äåëàì 22 çàÿâèòåëåé, ïðèíÿòûå íà îñíîâàíèè îñïàðèâàåìûõ
ïîëîæåíèé, ïðèçíàííûõ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè èëè â èñòîëêîâà-
íèè, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì, âûÿâëåííûì Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó.

Íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåðÿëèñü íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÊ ÐÔ), Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÏÊ ÐÔ), Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ), Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ), Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÍÊ ÐÔ), Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå — Áþäæåòíûé êîäåêñ), çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþ-
ëÿ 1992 ãîäà ¹ 3185-I «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí
ïðè åå îêàçàíèè», îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îò 15 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà ¹ 4301-I «Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþ-
çà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû», îò 18 àï-
ðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè», îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I «Î çàíÿ-
òîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 15 ìàÿ 1991 ãîäà ¹ 1244-I «Î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ), îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4468-I «Î ïåíñèîííîì îáåñïå-
÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-I
«Îá îáðàçîâàíèè», ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ
«Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà
¹ 13-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áå-
ðåìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâà-
íèþ», îò 14 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 30-ÔÇ «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è
âîåííîé ñëóæáå», îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâ-
íûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 11 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòè-
ÿõ», îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè», îò 17 äåêàáðÿ
2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 15 àâãó-
ñòà 1996 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ», Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 22 ìàðòà 1991 ãîäà ¹ 948-I «Î êîí-
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êóðåíöèè è îãðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûí-
êàõ», ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àâãóñòà
1992 ãîäà ¹ 632 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ
ðàçìåðîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ,
äðóãèå âèäû âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ», Çàêîíà Ïñêîâñêîé îáëàñòè îò 5 äåêàáðÿ
2005 ãîäà ¹ 491-îç «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ïñêîâñêîé îáëàñ-
òè», Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 21 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 1315-ÊÇ «Î âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ».

Êðîìå òîãî, â ïîðÿäêå ñòàòåé 40 è 41 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà
¹ 1-ÔÊÇ) ïðèíÿòî 1671 îïðåäåëåíèå îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ îá-
ðàùåíèé è ïî îáðàùåíèÿì (â òîì ÷èñëå 25 îïðåäåëåíèé, â êîòîðûõ ïîäòâåðæäà-
þòñÿ èëè ðàçâèâàþòñÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè, èçëîæåííûå ðàíåå â ðåøåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Èç íèõ:

ïî æàëîáàì ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé — 1565;
ïî æàëîáàì óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà — 3;
ïî çàïðîñàì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæ-

íûõ ñóäîâ — 19 (èç íèõ: ñóäîâ — 13, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 6);

ïî õîäàòàéñòâàì î ðàçúÿñíåíèè ðåøåíèé — 85 (èç íèõ: ïî îáðàùåíèÿì ãðàæ-
äàí è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí — 83, ïî îáðàùåíèþ óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà — 1, ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ — 1).

Â öåëîì ê íåäîñòàòêàì íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè íåñîãëà-
ñîâàííîñòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ÷àñòûå èçìåíåíèÿ äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â óùåðá ñòàáèëüíîñòè ðåãóëèðóåìîé èìè ñôåðû îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, ñëàáóþ àíàëèòè÷åñêóþ è ïðîãíîñòè÷åñêóþ îöåíêó ïîñëåäñò-
âèé ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, áåññèñòåìíîñòü â èõ ðàçðàáîòêå, à òàêæå
ìåäëèòåëüíîñòü â êîððåêòèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé â ñî-
öèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ìåæäóíàðîäíîé è èíûõ îá-
ëàñòÿõ, íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâîê, íåèñïðàâëåíèå çàâåäîìî íåêà÷åñòâåííûõ
ôîðìóëèðîâîê, à òàêæå íåîïðàâäàííî äëèòåëüíîå (â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå)
íåèñïîëíåíèå ïðÿìîãî òðåáîâàíèÿ íîðìû çàêîíà â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Èõ óñòðà-
íåíèå ïîçâîëèò âûâåñòè ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
â öåëîì íà êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü, îòâå÷àþùèé ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñëåäóåò
âûäåëèòü óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ìåõà-
íèçìîâ. Ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå òîëüêî óñèëèâàåò äðóãèå âåòâè âëà-
ñòè, íî è îáåñïå÷èâàåò çàùèùåííîñòü è óâåðåííîñòü ãðàæäàí â ñèëüíîé ýêîíî-
ìèêå. Çà èñòåêøèé ïåðèîä ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
íåîäíîêðàòíî ÿâëÿëèñü íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ýòîì íàïðàâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 4-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 37, 52, 135, 222, 284, 286 è 379.1 Ãðà-
æäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòè ÷åòâåðòîé
ñòàòüè 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàí-
òèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Þ.Ê. Ãóäêîâîé,
Ï.Â. Øòóêàòóðîâà è Ì.À. ßøèíîé; îò 16 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 24.5, 27.1, 27.3, 27.5 è 30.7 Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïóíêòà 1 ñòà-
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òüè 1070 è àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 1100 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñòàòüè 60 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ì.Þ. Êàðåëèíà, Â.Ê. Ðîãîæêèíà è Ì.Â. Ôèëàí-
äðîâà; îò 16 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 14-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ñòàòüè 7.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 1, ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 8 è ñòàòüè 297 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà
Â.Â. Ìèëåõèíà; îò 21 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 1-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 170, ïóíêòà 1 ñòàòüè 311 è ÷àñòè 1 ñòàòüè 312 Àð-
áèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè
çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Áåðåã», îò-
êðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ «Êàðáîëèò», «Çàâîä «Ìèêðîïðîâîä» è «Íàó÷-
íî-ïðîèçâîäñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Ðåñïèðàòîð»; îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 4-Ï
ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 392 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
À.À. Äîðîøêà, À.Å. Êîòà è Å.Þ. Ôåäîòîâîé; îò 2 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 5-Ï ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 242.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îò 17 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 6-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ñòàòüè 117, ÷àñòè 4 ñòàòüè 292, ñòàòåé 295, 296, 299 è ÷àñ-
òè 2 ñòàòüè 310 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ æàëîáîé çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Äîâîä»; îò 19 ìàðòà 2010 ãî-
äà ¹ 7-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 397 Ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè
ãðàæäàí È.Â. Àìîñîâîé, Ò.Ò. Âàñèëüåâîé, Ê.Í. Æåñòêîâîé è äðóãèõ.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæå-
íèé ñòàòåé 37, 52, 135, 222, 284, 286 è 379.1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçà-
íèè» ñòàëè æàëîáû íåñêîëüêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå íà îñíîâàíèè ðåøåíèé ñóäîâ
áûëè ïðèçíàíû íåäååñïîñîáíûìè. Ñ çàÿâëåíèÿìè â ñóä î ïðèçíàíèè èõ íåäåå-
ñïîñîáíûìè îáðàùàëèñü èõ áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè. Íèêòî èç çàÿâèòåëåé íå
áûë ïðèãëàøåí â ñóäåáíîå çàñåäàíèå è èçâåùåí î ïðèíÿòîì ñóäîì ðåøåíèè. Î
òîì, ÷òî îíè ïðèçíàíû íåäååñïîñîáíûìè, âñå îíè óçíàëè ñëó÷àéíî. Îäèí èç çàÿ-
âèòåëåé ïî èíèöèàòèâå ñâîåãî îïåêóíà áûë ïðèíóäèòåëüíî ãîñïèòàëèçèðîâàí â
ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð. Íî ïîïûòêè çàÿâèòåëåé îñïîðèòü ðåøåíèå ñóäà î
ïðèçíàíèè èõ íåäååñïîñîáíûìè íè ê ÷åìó íå ïðèâåëè, ïîòîìó ÷òî ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó ãðàæäàíèí ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè çà-
ùèòèòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïðàâî íà çàùèòó íåäååñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà ïðå-
äîñòàâëåíî òîëüêî åãî îïåêóíó, òî åñòü â ñëó÷àå ñ çàÿâèòåëÿìè ýòî ìîãëè ñäåëàòü
òå ñàìûå ðîäñòâåííèêè, êîòîðûå áûëè èíèöèàòîðàìè ëèøåíèÿ çàÿâèòåëåé èõ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. Çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî îïåêóíû äåéñòâîâàëè â êîðûñòíûõ
öåëÿõ, ñòðåìÿñü çàâëàäåòü íåäâèæèìîñòüþ çàÿâèòåëåé.

Êàê óñòàíîâèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
(â òîì ÷èñëå â äåëàõ çàÿâèòåëåé ïî äàííîìó äåëó) çàêëþ÷åíèå ñóäåáíî-ïñèõèàò-
ðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû î òîì, ÷òî ãðàæäàíèí ïî õàðàêòåðó çàáîëåâàíèÿ íå ìîæåò
ïîíèìàòü çíà÷åíèå ñâîèõ äåéñòâèé, ðóêîâîäèòü èìè è íå ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû
íå âûçûâàòü åãî â ñóäåáíîå çàñåäàíèå. Â ðåçóëüòàòå ãðàæäàíèí, ïî ñóòè, ëèøàåòñÿ
ïðàâ, êîòîðûìè ÃÏÊ ÐÔ íàäåëÿåò ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå.
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Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàÿâèòåëè îñïàðèâàëè êîíñòèòóöè-
îííîñòü ðÿäà íîðì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3185-I
«Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» (äà-
ëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3185-I), êîòîðûå, ïî
èõ ìíåíèþ, íàðóøàëè èõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå ïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïîñêîëüêó äîïóñêàëè âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì çà-
ÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì áåç ó÷àñòèÿ ñàìîãî ãðàæäàíè-
íà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå äåëî, íå ïðåäîñòàâ-
ëÿÿ ãðàæäàíèíó, ïðèçíàííîìó íåäååñïîñîáíûì, âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî,
òî åñòü îò ñâîåãî èìåíè è âíå çàâèñèìîñòè îò ìíåíèÿ îïåêóíà, îáðàòèòüñÿ â ñóä
äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
äååñïîñîáíîñòè, è íå ïðåäóñìàòðèâàëè îáÿçàòåëüíîñòü âûíåñåíèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ
ïî âîïðîñó ãîñïèòàëèçàöèè íåäååñïîñîáíîãî ëèöà â íåäîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Îïèðàÿñü íà öåëûé ðÿä íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëå-
íèÿ îñîáîãî óðîâíÿ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ëèö, êîòîðûå ñòðàäàþò ïñèõè÷åñêèìè
ðàññòðîéñòâàìè è â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçáóæäàåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî ïðèçíà-
íèþ èõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåäååñïîñîáíûìè, ñ òåì ÷òîáû — èñõîäÿ èç
òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì þðèäè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé, êîòîðûå âëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå íåäååñïîñîáíûì, — èñêëþ÷èòü
êàêóþ-ëèáî äèñêðèìèíàöèþ ëèöà ïî ïðèçíàêó íàëè÷èÿ ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà, à òàêæå ñâÿçàííûå ñ ýòèì îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ, êðîìå òåõ, êîòîðûå äîïóñêàþò-
ñÿ â îáùåïðèçíàííûõ äëÿ òàêèõ ñëó÷àåâ öåëÿõ.

Ãðàæäàíå, âîïðîñ î äååñïîñîáíîñòè êîòîðûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñóäîì, ÿâëÿþò-
ñÿ ðàâíîïðàâíûìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ è èìåþò ïðàâî çàùè-
ùàòü ñâîè ïðàâà, ÷òî íåâîçìîæíî áåç èõ ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â äåëå. Ëèøåíèå èõ âîç-
ìîæíîñòè îòñòàèâàòü ñâîþ ïîçèöèþ â ñóäå íàðóøàåò ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè
ïðàâîñóäèÿ, ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Îäíàêî, êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, çàêîí íå äàåò îòâåòà íà âîïðîñ,
îáÿçàí ëè ñóä èçâåñòèòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðàæäàí î ïðåäñòîÿùåì ñëóøàíèè èõ
äåëà è òðåáóåòñÿ ëè ñóäó îáåñïå÷èòü òàêèì ãðàæäàíàì äðóãèå âîçìîæíîñòè çàùè-
òû ñâîèõ ïðàâ, íàïðèìåð, ïóòåì íàçíà÷åíèÿ èì àäâîêàòà. Â çàêîíå òàêæå îòñóòñò-
âóþò ÷åòêèå è ÿñíûå êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îïðåäåëèòü, êàêîå ñîñòîÿíèå çäî-
ðîâüÿ äîñòàòî÷íî äëÿ ïðèçíàíèÿ íåäååñïîñîáíîñòè.

Â ýòîé ñèòóàöèè ðîëü ñóäà â ðàññìîòðåíèè òàêîãî ðîäà äåë íå ìîæåò ñâîäèòüñÿ
ëèøü ê ôîðìàëüíîìó ïîäòâåðæäåíèþ âûâîäîâ ïñèõèàòðîâ. Ñóäüÿ îáÿçàí âûíå-
ñòè ðåøåíèå íà îñíîâàíèè ñâîåãî âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ î ïñèõè÷åñêîì ñîñòîÿ-
íèè ãðàæäàíèíà è â ñëó÷àå ñîìíåíèé â äîñòîâåðíîñòè, ïîäëèííîñòè è ïîëíîòå
çàêëþ÷åíèÿ âðà÷åé íàçíà÷èòü ïîâòîðíóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó.

Êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 4-Ï, íåïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíèíó âîç-
ìîæíîñòè ëè÷íî èëè ÷åðåç âûáðàííîãî èì ñàìèì ïðåäñòàâèòåëÿ ó÷àñòâîâàòü â
ñóäåáíîì çàñåäàíèè, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåòñÿ çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè åãî íå-
äååñïîñîáíûì, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå íåèçâåùåíèÿ ãðàæäàíèíà î âðåìåíè è
ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì îãðàíè÷åíèåì íå òîëüêî
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, íî è ïðàâà íà
ïîëíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó, îñóùåñòâëÿåìóþ íà îñíîâå ðàâåíñòâà
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîñòÿçàòåëü-
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íîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí è ãàðàíòèðóåìóþ ñòàòüÿìè 19 (÷àñòü 1), 45 (÷àñòü 2),
46 (÷àñòü 1), 55 (÷àñòü 3) è 123 (÷àñòü 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ
òåì ÷òîáû èñêëþ÷èòü íåïðàâîìåðíîå îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðà-
æäàíèíà ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü â ïîëíîì îáúåìå ñâîè ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè (ñòàòüÿ 60 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðè ýòîì áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ðàññìîòðåíèå äåëà â îòñóòñòâèå ñàìîãî ãðàæäà-
íèíà (âîïðåêè åãî æåëàíèþ) äîïóñòèìî ëèøü ïðè íàëè÷èè îñîáûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, íàïðèìåð â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïðåäïî-
ëàãàòü, ÷òî ëèöî ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ ëèáî ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ íå ïîçâîëÿåò åìó ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì. Îäíàêî è â ýòèõ ñëó÷àÿõ,
ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò î ñóùåñòâåííîì èçìåíåíèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäà-
íèíà, ïðåäïî÷òèòåëüíî ëè÷íîå îçíàêîìëåíèå ñóäà ñ åãî ñîñòîÿíèåì, äëÿ òîãî
÷òîáû âûÿñíèòü ðåàëüíóþ ñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà ïðèñóòñòâîâàòü â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè è ïðåäóïðåäèòü ñëó÷àè íåîáîñíîâàííîãî ëèøåíèÿ åãî ñòàòóñà äååñïî-
ñîáíîãî ëèöà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë íà òî, ÷òî ãðàæäàíèí, êîòîðîãî ñóä ïðèçíàë íå-
äååñïîñîáíûì, äîëæåí èìåòü ïðàâî ñàì îáæàëîâàòü ðåøåíèå ñóäà â âûøåñòîÿ-
ùèõ èíñòàíöèÿõ. Èíîå îçíà÷àåò îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Òàêæå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî ïðèíóäèòåëüíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ â
ïñèõèàòðè÷åñêóþ áîëüíèöó — ýòî áåçóñëîâíîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, êîòîðàÿ ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíà òîëüêî ïî ðåøåíèþ ñóäà.
È ïðèìåíÿòü ïðèíóäèòåëüíóþ ãîñïèòàëèçàöèþ òîëüêî íà îñíîâàíèè ïðîñüáû
îïåêóíà, îñîáåííî ïðè íàëè÷èè êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ìåæäó íåäååñïîñîáíûì
÷åëîâåêîì è åãî îïåêóíîì, íåäîïóñòèìî. Ëþáîé îïàñíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-
äû äîëæíî ïðîòèâîñòîÿòü ïðàâî íà ñóäåáíîå îáæàëîâàíèå. Èíà÷å óùåìëÿåòñÿ
äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, íåñîðàçìåðíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ñâîáîäà è ëè÷íàÿ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷åëîâåêà, à òàêæå ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Â èòîãå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë íå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðÿä íîðì ÃÏÊ ÐÔ, ïîçâîëÿâøèõ
ñóäó ïðèíèìàòü ðåøåíèå î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîáíûì ëèøü íà îñ-
íîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ òàêîìó ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòè èçëîæèòü ñóäó ñâîþ ïîçèöèþ, à òàêæå ëè-
øàâøèõ ãðàæäàíèíà, íå ó÷àñòâîâàâøåãî â ïåðâè÷íîì ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå
è ïðèçíàííîãî ñóäîì íåäååñïîñîáíûì, ïðàâà îáæàëîâàòü òàêîå ðåøåíèå â âûøå-
ñòîÿùèå ñóäåáíûå èíñòàíöèè. Òàêæå íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòà-
òüè 28 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3185-I, ïîçâîëÿþ-
ùåå ïðèíóäèòåëüíî ãîñïèòàëèçèðîâàòü íåäååñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà â
ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð áåç ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåøåíèå âîïðîñà î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà
íåäååñïîñîáíûì íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çàî÷íî, òî åñòü áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòè èçëîæèòü ñóäó ñâîþ ïîçèöèþ ëè÷íî ëèáî ÷åðåç âû-
áðàííûõ èì ñàìèì ïðåäñòàâèòåëåé. Êðîìå òîãî, ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî îáæàëî-
âàòü ðåøåíèå î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïîñîáíûì â âûøåñòîÿùèå ñóäåáíûå èí-
ñòàíöèè.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà îò 16 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 9-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 24.5, 27.1, 27.3, 27.5 è 30.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïóíêòà 1 ñòàòüè 1070 è àáçàöà 3 ñòà-
òüè 1100 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 60 Ãðàæäàíñêîãî
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ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
Ì.Þ. Êàðåëèíà, Â.Ê. Ðîãîæêèíà è Ì.Â. Ôèëàíäðîâà.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòàëè æàëîáû íåñêîëüêèõ ãðàæäàí, îñïàðèâàþùèõ êîíñòèòóöèîííîñòü ðÿ-
äà ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ.

Â ñâîåé æàëîáå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâèòåëè
ïðîñèëè ïðîâåðèòü íà êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ â òîé ÷àñòè, â
êàêîé îíè îïðåäåëÿþò êðèòåðèè çàêîííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ.
Çàÿâèòåëè îñïàðèâàëè âîçìîæíîñòü ñ÷èòàòü çàêîííûì àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåð-
æàíèå ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè âïîñëåäñòâèè áûëî ïðåêðàùåíî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ñîñòàâà
èëè ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Çàÿâèòåëè òàêæå ïîëàãàëè, ÷òî èìååò ìåñòî ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âî-
ïðîñå î òîì, ÿâëÿåòñÿ ëè íåçàêîííîå àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå, ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâàíèåì äëÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-
íîãî âðåäà. Â çàêîíå â ïåðå÷íå ñëó÷àåâ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ïðÿìîå
óêàçàíèå íà àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå îòñóòñòâóåò. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé,
òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îòêàçûâàòü ãðàæäàíàì â âîçìåùåíèè
ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàäåðæàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðåäìåòîì ïðîâåðêè ÿâèëàñü ïðàâîâàÿ íîðìà ÊîÀÏ ÐÔ, îòíîñÿ-
ùàÿ ê ÷èñëó îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, èñòå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, îñïàðèâàåìîå ïîëîæåíèå äî-
ïóñêàåò â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó áåç óñòàíîâëåíèÿ
âñåõ ïîäëåæàùèõ âûÿñíåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû î íàëè÷èè (îòñóò-
ñòâèè) ñîáûòèÿ è ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, î âèíîâíîñòè
ëèöà â åãî ñîâåðøåíèè, ÷òî íàðóøàåò åãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè ïðèçíàë íàðóøåíèå ïðàâà íà
ñóäåáíóþ çàùèòó â òîì ñëó÷àå, åñëè ñóäû îöåíèâàþò çàêîííîñòü äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà èñêëþ÷èòåëü-
íî ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðîâåðÿÿ òîëüêî ñîáëþäåíèå ïðåäåëîâ ïðåäîñ-
òàâëåííûõ èì çàêîííûõ ïîëíîìî÷èé. Çàêîííîñòü íåîáõîäèìî îöåíèâàòü, èññëå-
äóÿ âñå îáñòîÿòåëüñòâà äåëà, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì íàëè÷èÿ èëè
îòñóòñòâèÿ ñîáûòèÿ è (èëè) ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ,
èñõîäèë â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè èç îáùåãî ïîíÿòèÿ «ëèøåíèå ñâîáîäû». Êàê
óêàçàíî â ïîñòàíîâëåíèè, çàäåðæàíèå, àðåñò, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó è ñîäåðæà-
íèå ïîä ñòðàæåé, íåñìîòðÿ íà èõ ïðîöåññóàëüíûå ðàçëè÷èÿ, ïî ñóòè, åñòü ëèøå-
íèå ñâîáîäû. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî çàêîí-
íûì ïðèçíàåòñÿ çàäåðæàíèå ëèöà, ïðîèçâåäåííîå ñ òåì, ÷òîáû îíî ïðåäñòàëî ïå-
ðåä êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ïî îáîñíîâàííîìó ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè
ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè â ñëó÷àå, êîãäà èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü,
÷òî íåîáõîäèìî ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå èì ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè ïîìåøàòü
åìó ñêðûòüñÿ ïîñëå åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïðè ýòîì çàäåðæàííûé èìååò ïðàâî íà ïðî-
âåðêó çàêîííîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íåìó ýòîé ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû. Íà ñóä âîçëà-
ãàåòñÿ îáÿçàííîñòü íå òîëüêî ïðîâåðèòü ñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, íà
îñíîâå êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ çàäåðæàíèå, íî è îáîñíîâàííîñòü, íåîáõîäèìîñòü
è ðàçóìíîñòü ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìåðû. Òîò ôàêò, ÷òî çàäåðæàííîå ëèöî íå áûëî
âïîñëåäñòâèè ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íå ïðåäñòàëî
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ïåðåä ñóäîì, íå îáÿçàòåëüíî îçíà÷àåò, ÷òî çàäåðæàíèå áûëî íåçàêîííûì. Òðåáî-
âàíèÿ, îáóñëîâëèâàþùèå ïðàâîìåðíîñòü çàäåðæàíèÿ, íå ïðåäïîëàãàþò, ÷òî êîì-
ïåòåíòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî óæå â ìîìåíò çàäåðæàíèÿ äîëæíî èìåòü äîêàçà-
òåëüñòâà, äîñòàòî÷íûå äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó.

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñà, ñâÿçàííîãî ñ âîçìåùåíèåì ìîðàëüíîãî âðåäà â ñëó÷àå
àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, â ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñîãëàñíî Êî-
ÀÏ ÐÔ âðåä, ïðè÷èíåííûé, â ÷àñòíîñòè, íåçàêîííûì àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåð-
æàíèåì, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÃÊ ÐÔ êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî
âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ, íåçàêîííîãî ïðèâëå÷å-
íèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàêîííîãî ïðèìåíåíèÿ â êà÷åñòâå ìåðû ïðå-
ñå÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó èëè ïîäïèñêè î íåâûåçäå, íåçàêîííîãî íàëîæå-
íèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå àðåñòà èëè èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñäåëàë âûâîä, ÷òî ïî ñìûñëó
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ëèøåíèå ñâî-
áîäû è, òàêèì îáðàçîì, ïî ñâîåé ïðèðîäå ñîïîñòàâèìî ñ àäìèíèñòðàòèâíûì
àðåñòîì.

Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî íîðìû
ÃÊ ÐÔ, ñîäåðæàùèå ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ãðà-
æäàíàì, íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ
ãðàæäàíèíó âðåäà íåçàâèñèìî îò âèíû äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ïðè÷èíè-
òåëÿìè âðåäà, â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ íåçàêîííûì.

×òî êàñàåòñÿ îáæàëóåìûõ ïîëîæåíèé ÊîÀÏ ÐÔ, êàñàþùèõñÿ ïðåêðàùåíèÿ
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíî-
ñòè, òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò, ÷òî èñòå÷åíèå
ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè óñòàíîâëåíî
â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ äåë â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññóàëüíîé
ýêîíîìèè, îïåðàòèâíîñòè ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë.

Âìåñòå ñ òåì â ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îòêàç îò àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ìîæåò ñàì ïî ñåáå ïðåïÿòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðà-
âà íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñîâåðøåííûìè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðó-
øåíèè. Ïðè ýòîì íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ èñïîëüçîâàíèþ ìà-
òåðèàëîâ îäíîãî äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â êà÷åñòâå äîêàçà-
òåëüñòâ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äðóãîìó äåëó.

Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò âûÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà îñïà-
ðèâàåìûõ ïîëîæåíèé ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó çàäåðæàíèþ, íàøëè áîëåå ïîëíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Ýòè è äðóãèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñîäåéñòâóþò óëó÷øåíèþ êà÷å-
ñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ è
ñïîñîáñòâóþò íåîáõîäèìîìó ðåôîðìèðîâàíèþ âñåé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â
óìåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà áûñòðîìåíÿþùèåñÿ
ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ. Â ñâÿçè ñ âîçíèêøèìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãëîáàëüíûìè
ïðîáëåìàìè â ýòîé ñôåðå âîçðîñëî è ÷èñëî îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä,
ñâÿçàííûõ ñ ñîáñòâåííîñòüþ è ñïðàâåäëèâûì èñïîëüçîâàíèåì äîõîäîâ îò íåå.

Çà ïîñëåäíèé ïåðèîä Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä ðåøå-
íèé, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ îöåíêè êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
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ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ýòî ïîñòàíîâëåíèå îò 17 ìàðòà
2009 ãîäà ¹ 5-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùå-
ãîñÿ â àáçàöàõ ÷åòâåðòîì è ïÿòîì ïóíêòà 10 ñòàòüè 89 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ æàëîáîé îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ «Âàðì», ïîñòàíîâëåíèå îò 22 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 10-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 4 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 250, ñòàòüè 321.1 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 3 ñòàòüè 41 Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè Ðîññèéñêîãî õèìèêî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ä.È. Ìåíäåëååâà è Ìîñêîâñêîãî àâèàöèîííîãî
èíñòèòóòà (ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà), ïîñòàíîâëåíèå îò
24 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 11-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
ïóíêòîâ 2 è 4 ñòàòüè 12, ñòàòåé 22.1 è 23.1 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ «Î êîíêóðåíöèè è îã-
ðàíè÷åíèè ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ» è ñòàòåé 23,
37 è 51 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè
ÎÀÎ «Ãàçýíåðãîñåòü» è ÎÀÎ «Íèæíåêàìñêíåôòåõèì», ïîñòàíîâëåíèå îò 23 äå-
êàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 20-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ àáçà-
öà ïÿòîãî ïîäïóíêòà 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 165 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåðîì ïðèíÿòîãî â ýòîì íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 2-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 3 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ «Ãàçïðîì»,
«Ãàçïðîìíåôòü», «Îðåíáóðãíåôòü» è Àêöèîíåðíîãî êîììåð÷åñêîãî Ñáåðåãàòåëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÎÀÎ).

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè æàëîáû ðÿäà êðóïíûõ ðîññèéñêèõ àêöèîíåðíûõ êîìïà-
íèé, â òîì ÷èñëå ÎÀÎ «Ãàçïðîì», íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ
«Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ
1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ), óñòàíàâëèâàþùèìè, ÷òî â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ñ ÷èñëîì
àêöèîíåðîâ áîëåå 50 äåðæàòåëåì ðååñòðà àêöèîíåðîâ îáùåñòâà äîëæåí áûòü
ðåãèñòðàòîð, à àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, ïîðó÷èâøåå âåäåíèå è õðàíåíèå ðååñòðà
àêöèîíåðîâ îáùåñòâà ðåãèñòðàòîðó, íå îñâîáîæäàåòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà åãî
âåäåíèå è õðàíåíèå.

Îáðàùåíèÿ äàííûõ çàÿâèòåëåé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëè âûçâàíû òåì, ÷òî íà îñíîâàíèè îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ñ íèõ áûëè
âçûñêàíû ñóììû óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ àêöèîíåðàì ýòèõ îáùåñòâ â ñâÿçè ñ íå-
çàêîííûì ñïèñàíèåì ðåãèñòðàòîðîì ïðèíàäëåæàùèõ èì àêöèé èç ðååñòðà àêöèî-
íåðîâ, âåäåíèå êîòîðîãî áûëî ïîðó÷åíî îáùåñòâîì ýòîìó ðåãèñòðàòîðó.

Îáðàùàÿñü â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ æàëîáàìè, çàÿ-
âèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàÿ êðóïíîå àêöèîíåð-
íîå îáùåñòâî (ýìèòåíòà) ïåðåäàòü âåäåíèå è õðàíåíèå ðååñòðà àêöèîíåðîâ ñïå-
öèàëèçèðîâàííîìó ðåãèñòðàòîðó, íî ïðè ýòîì âîçëàãàÿ íà íåãî (îáùåñòâî) îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðåãèñòðàòîðîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,
âûðàçèâøååñÿ â íåîáîñíîâàííîì ñïèñàíèè àêöèé ñî ñ÷åòîâ èõ âëàäåëüöåâ, ïðè
îòñóòñòâèè âèíû ñàìîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, òåì ñàìûì íàðóøàþò èõ ïðàâà,
ãàðàíòèðîâàííûå ðÿäîì ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ ïðåä-
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ïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé äîâîä îáðàòèâøèõñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèö ñâîäèëñÿ ê òîìó, ÷òî îñïàðèâàåìûå íîðìû ïðîòèâîðå÷àò
îáùåïðèçíàííîìó ïðèíöèïó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðèíöèïó ñïðà-
âåäëèâîñòè, ïîñêîëüêó âîçëàãàþò îáÿçàííîñòü ïî âîçìåùåíèþ àêöèîíåðó ïðè÷è-
íåííûõ óáûòêîâ íå íà íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà (ðåãèñòðàòîðà),
à íà àêöèîíåðíîå îáùåñòâî (ýìèòåíòà), âèíà êîòîðîãî â ïðè÷èíåíèè óáûòêîâ îò-
ñóòñòâóåò.

Îïèðàÿñü íà ðÿä ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòüè 1
Ïðîòîêîëà ¹ 1 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ðàíåå
âûñêàçàííûå ñîáñòâåííûå ïðàâîâûå ïîçèöèè, êàñàþùèåñÿ íåîáõîäèìîñòè îáåñ-
ïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé, Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë, ÷òî çàùèòà èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã (è àêöèîíåðîâ â òîì ÷èñëå) ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. ×àñòüþ ýòîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ è îáÿçàòåëüíîå ïðè-
âëå÷åíèå ðåãèñòðàòîðà (ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷àñòíèêà ðûíêà öåííûõ áóìàã) ê
âåäåíèþ è õðàíåíèþ ðååñòðà àêöèîíåðîâ, åñëè èõ ÷èñëî â àêöèîíåðíîì îáùåñò-
âå áîëåå 50.

Äàííîå ðåãóëèðîâàíèå, êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò öåëüþ óñèëåíèå çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ âëàäåëüöåâ àêöèé, â ÷àñòíîñòè ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ,
íàïðàâëåíî íà óñòðàíåíèå âîçìîæíîãî êîíôëèêòà èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ è ýìè-
òåíòà è òåì ñàìûì âûñòóïàåò ãàðàíòèåé äîñòèæåíèÿ òàêèõ ïóáëè÷íûõ öåëåé, êàê
ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé ìåæäó àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì è ðåãèñòðàòîðîì, òî,
êàê óñòàíîâèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëü íå
íàâÿçûâàåò àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó âûáîð êîíêðåòíîãî ðåãèñòðàòîðà. Àêöèî-
íåðíîå îáùåñòâî (òåì áîëåå òàêèå êðóïíûå, êàê êàæäûé èç çàÿâèòåëåé ïî íàñòîÿ-
ùåìó äåëó) ìîæåò âûáðàòü íàèáîëåå íàäåæíîãî ðåãèñòðàòîðà, êîòîðûé ñìîæåò
îáåñïå÷èòü ñîõðàííîñòü àêöèé.

Àêöèîíåðíîå îáùåñòâî òàêæå âïðàâå, ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ñâîáîäû
äîãîâîðà, ïðèáåãíóòü ê äîïîëíèòåëüíîé çàùèòå ñâîèõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ
ñâîèõ àêöèîíåðîâ. Íàïðèìåð, ýìèòåíò âïðàâå âêëþ÷èòü â äîãîâîð ñ ðåãèñòðàòî-
ðîì îáÿçàííîñòü äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðåãèñòðàòîðîì ðèñêà îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íåïðàâîìåðíîå ñïèñàíèå àêöèé.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ïðåïÿòñòâó-
åò ðàñòîðæåíèþ — â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ àêöèîíåðîâ — äîãîâîðà ñ îä-
íèì ðåãèñòðàòîðîì è çàêëþ÷åíèþ íîâîãî äîãîâîðà ñ äðóãèì ïðîôåññèîíàëüíûì
ó÷àñòíèêîì ðûíêà öåííûõ áóìàã.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ìåæäó àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì è ðåãèñòðàòîðîì ïî ïîâîäó âîçëîæåíèÿ
íà ïîñëåäíåãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âåäåíèþ è õðàíåíèþ ðååñòðà àêöèî-
íåðîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàþò èíòåðåñû àêöèîíåðîâ, îäíàêî àêöèî-
íåðû íåïîñðåäñòâåííî íå âëèÿþò íà âûáîð (èëè ïîñëåäóþùóþ çàìåíó) ðåãèñòðà-
òîðà, à òàêæå íà îïðåäåëåíèå óñëîâèé äîãîâîðà ñ íèì: èìåííî àêöèîíåðíîå
îáùåñòâî âûáèðàåò ðåãèñòðàòîðà è âûðàáàòûâàåò óñëîâèÿ äîãîâîðà ñ íèì. Ñîîò-
âåòñòâåííî, îíî îáÿçàíî ïðîÿâèòü äîñòàòî÷íóþ îñìîòðèòåëüíîñòü è çàáîòëè-
âîñòü, ñ òåì ÷òîáû çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ òàêèì ëèöîì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïî
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âåäåíèþ è õðàíåíèþ ðååñòðà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû àê-
öèîíåðîâ. Ïîñêîëüêó ðèñê óòðàòû àêöèîíåðîì — íàèáîëåå ñëàáîé, ïî îáùåìó
ïðàâèëó, ñòîðîíîé â äàííûõ îòíîøåíèÿõ — ïðàâ íà ïðèíàäëåæàùèå åìó àêöèè
äîëæåí êîìïåíñèðîâàòüñÿ ãàðàíòèåé âîçìåùåíèÿ åìó óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ òà-
êîé óòðàòîé, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè èíûõ ãàðàíòèéíûõ èíñòèòóòîâ
(íàïðèìåð, îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðåãèñòðàòîðà) âîçìåùå-
íèå óáûòêîâ ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè ñàìî-
ãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà — ýìèòåíòà çà íåïðàâîìåðíîå ñïèñàíèå ðåãèñòðàòî-
ðîì àêöèé ñ ëèöåâîãî ñ÷åòà àêöèîíåðà.

Âìåñòå ñ òåì, êàê áûëî îòìå÷åíî â ïîñòàíîâëåíèè, âîçëîæåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè çà óáûòêè, ïðè÷èíåííûå àêöèîíåðó íåîáîñíîâàííûì ñïèñàíèåì àêöèé ñ åãî
ëèöåâîãî ñ÷åòà, íà àêöèîíåðíîå îáùåñòâî — â ñèëó ïðèíöèïà ñîáëþäåíèÿ áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, — íå ìîãëî îçíà-
÷àòü, ÷òî ñ ðåãèñòðàòîðà ñíèìàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå
îáÿçàííîñòè ïî âåäåíèþ è õðàíåíèþ ðååñòðà.

Â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äåéñòâîâàâøåãî â ïåðèîä âûíåñåíèÿ àð-
áèòðàæíûìè ñóäàìè ñóäåáíûõ àêòîâ, ïîñëóæèâøèõ ïîâîäîì äëÿ îáðàùåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâèòåëåé ïî äàííîìó äåëó,
ïðèâëå÷åíèå ýìèòåíòà ê îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé àêöèîíåðó íå-
ïðàâîìåðíûì ñïèñàíèåì ñ åãî ëèöåâîãî ñ÷åòà ïðèíàäëåæàâøèõ åìó àêöèé, íå
ïðåïÿòñòâîâàëî àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó âî âçûñêàíèè âûïëà÷åííûõ àêöèîíåðó
ñóìì óáûòêîâ â ðåãðåññíîì ïîðÿäêå ñ ðåãèñòðàòîðà êàê ëèöà, êîòîðîìó îíî ïîðó-
÷èëî âåäåíèå è õðàíåíèå ðååñòðà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïîäîáíîé êàòåãîðèè äåë.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èòî-
ãå ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëÿìè âçàèìîñâÿçàííûå ïîëîæå-
íèÿ àáçàöà âòîðîãî ïóíêòà 3 è ïóíêòà 4 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äå-
êàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ (â äåéñòâîâàâøåé íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ ðåäàêöèè) —
êàê îáåñïå÷èâàþùèå â ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áà-
ëàíñ èíòåðåñîâ àêöèîíåðà êàê èíâåñòîðà, âëîæèâøåãî ñâîè ñðåäñòâà â óñòàâíûé
êàïèòàë àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà — ýìèòåíòà, ñàìîãî ýìèòåíòà êàê ëèöà, îáÿçàí-
íîãî îáåñïå÷èòü âåäåíèå ó÷åòà ëèö, âëîæèâøèõ ñðåäñòâà â åãî àêöèîíåðíûé êà-
ïèòàë, è ðåãèñòðàòîðà, íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿþùåãî âåäåíèå è õðàíåíèå
ðååñòðà àêöèîíåðîâ, ïðè íåïðàâîìåðíîì ñïèñàíèè àêöèé ñ ëèöåâîãî ñ÷åòà àê-
öèîíåðà — íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ýòèì íå èñêëþ÷àåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé ìåæäó àêöèîíåðîì, ýìèòåíòîì è ðåãèñòðàòîðîì â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áîëåå
ýôôåêòèâíûõ è íàäåæíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ (íà-
ïðèìåð, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùåãî âåäåíèå è õðàíåíèå ðååñòðà àêöèîíåðîâ) â ñëó÷àÿõ ïðè÷èíå-
íèÿ óáûòêîâ àêöèîíåðó â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíîãî ñïèñàíèÿ àêöèé ñ åãî ëèöå-
âîãî ñ÷åòà.

Óæå ïîñëå îáðàùåíèÿ çàÿâèòåëåé ïî äàííîìó äåëó â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü âíåñ äîïîëíåíèÿ â ïóíêò 4
ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ, ãäå ïðåäóñìîò-
ðåë ïîëîæåíèå î ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ýìèòåíòà è ðåãèñòðàòîðà çà óáûòêè
àêöèîíåðà â ñëó÷àå íåïðàâîìåðíîé óòðàòû èì àêöèé è îïðåäåëèë áîëåå ÷åòêèå
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ïðàâèëà ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ýìèòåíòîì è ðåãèñòðàòîðîì, ó÷è-
òûâàþùèå ñòåïåíü âèíû êàæäîãî èç íèõ.

Ñàìî æå ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, äàëî êîíñòèòóöèîííîå îáîñíîâàíèå ñóùåñòâîâàâøåé ïðàêòèêè
ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ýìèòåíòà è ðåãèñòðàòîðà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû —
îáîçíà÷èëî âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå (â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ïðèâëå÷åíèå èíñòèòóòà
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî âåäåíèå è
õðàíåíèå ðååñòðà àêöèîíåðîâ).

Íåñìîòðÿ íà èìåþùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâ-
ëåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ è ïîääåðæà-
íèÿ äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Â 2009 — íà÷àëå 2010 ãî-
äà. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé çàùèòû òðóäîâûõ, ïåíñè-
îííûõ, æèëèùíûõ ïðàâ, ñîöèàëüíûõ ëüãîò è äð.

Ê òàêèì ðåøåíèÿì îòíîñÿòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 3-Ï ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 1 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííî-
ñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ» â
ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àâòîçàâîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Òîëüÿòòè Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè; îò 9 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 12-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþ-
çà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû» â ñâÿçè ñ
æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Í. Áîðîçåíöà; îò 15 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 13-Ï ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «Î ìèëèöèè» è ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâ-
ãîðîäà è Ñîðìîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà; îò 10 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 17-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 2 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè 14 è ïóíêòà 1 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè âñëåäñòâèå
êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ» (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ) â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êóð÷àòîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Êóðñêîé
îáëàñòè è æàëîáàìè ãðàæäàí À.Â. Æåñòèêîâà è Ï.Ó. Ìÿã÷èëî; îò 27 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 18-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà «à» ÷àñòè òðåòü-
åé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö,
ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãàíàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé», ïóíêòà 3 ñòàòüè 57 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îáðàçîâàíèè» è ïîäïóíêòà 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðó-
äîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Í.Ñ. Ëàï-
ïû; îò 3 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 3-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà
âòîðîãî ïóíêòà 14 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ»,
ïóíêòà 4 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïîðÿäêå âû-
ïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé âîåííîñëó-
æàùèì — ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì ñ âîåííîé ñëóæáû, è
÷ëåíàì èõ ñåìåé» è ïóíêòà 1 Ïîëîæåíèÿ î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íà-
åì (ïîäíàåì) æèëûõ ïîìåùåíèé ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâîëåííûì
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ñ âîåííîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.Â. Ãëóø-
êîâà è äðóãèå.

Îäíèì èç òàêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 15-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñòàòüè 30, ïóíêòà 2 ñòàòüè 32, ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 33 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 34 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ì.À. Áåëîãóðîâîé,
Ò.À. Èâàíîâîé, Ñ.Ã. Êëèìîâîé è À.Â. Ìîëîäöîâà.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè æàëîáû íåñêîëüêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå îñóùåñòâëÿëè òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ñ èíäèâè-
äóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, è áûëè óâîëåíû ïî îñíîâàíèÿì, êîòîðûå íå
ñâÿçàíû ñ âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè ðàáîòíèêà. Çàòåì îíè áûëè ïðèçíàíû â óñòà-
íîâëåííîì ïîðÿäêå áåçðàáîòíûìè, è èì áûëî íà÷èñëåíî ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå
â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Êðîìå òîãî, îäíîé èç
çàÿâèòåëüíèö áûëî îòêàçàíî â ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòè äîñðî÷íîãî âûõîäà íà
ïåíñèþ.

Êàê óñòàíîâèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïðè÷èíîé íà÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåç-
ðàáîòèöå â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è îòêàçà â
äîñðî÷íîì âûõîäå íà ïåíñèþ ÿâèëîñü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïåðåä ïðèçíàíèåì
èõ áåçðàáîòíûìè çàÿâèòåëè ñîñòîÿëè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ íå ñ þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè, à ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Â ñâîèõ æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä çàÿâèòåëè îñïàðèâàëè êîíñòèòóöè-
îííîñòü ðÿäà íîðì Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà
¹ 1032-I «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I), êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ,
íàðóøàëè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà çàùèòó îò
áåçðàáîòèöû è íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïîñêîëüêó íå ïîçâîëÿëè íà÷èñëÿòü
ãðàæäàíàì, ñîñòîÿâøèì â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè, ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ïî òåì æå ïðàâèëàì, ïî êîòîðûì îíî íà÷èñ-
ëÿëîñü ãðàæäàíàì, óâîëåííûì èç îðãàíèçàöèé (òî åñòü ïðîïîðöèîíàëüíî ñðåäíå-
ìåñÿ÷íîìó çàðàáîòêó), è òåì ñàìûì ëèøàëè èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå â ìàêñèìàëüíîì ðàçìåðå, à òàêæå íå ïðåäóñìàòðèâàëè äëÿ òàêèõ ãðà-
æäàí âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäîñòàâëÿ-
ëè èì ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â ñâÿçè ñ áåçðàáîòèöåé â ìåíüøåì îáúåìå,
÷åì ãðàæäàíàì, óâîëåííûì èç îðãàíèçàöèé.

Îïèðàÿñü íà ðÿä íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷èâàòü ëèöàì,
âðåìåííî ëèøèâøèìñÿ ðàáîòû è, ñëåäîâàòåëüíî, çàðàáîòêà, ýôôåêòèâíóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ çàùèòó, íàïðàâëåííóþ íà ïîääåðæàíèå ïî êðàéíåé ìåðå ìèíèìàëü-
íî íåîáõîäèìîãî äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé óðîâíÿ
ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà è íà ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå, íà ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ.

Îäíàêî ãðàæäàíàì, ïðåêðàòèâøèì ïåðåä ïðèçíàíèåì èõ áåçðàáîòíûìè òðóäî-
âûå îòíîøåíèÿ ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ïîñîáèå ïî áåçðàáîòè-
öå íà÷èñëÿëîñü â ðàçìåðå ìèíèìàëüíîé âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, òî
åñòü â ðàçìåðå, êîòîðûé ìîã ñóùåñòâåííî îòëè÷àòüñÿ îò âåëè÷èíû ïîñîáèÿ ïî
áåçðàáîòèöå, âûïëà÷èâàåìîãî ãðàæäàíàì, óâîëåííûì èç îðãàíèçàöèé. Òàêîå ðàç-
ëè÷èå íå áûëî îñíîâàíî íà îáúåêòèâíûõ êðèòåðèÿõ (íàëè÷èå è ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü ïåðèîäîâ îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû, îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ, ðàçìåð ñðåäíåìå-
ñÿ÷íîãî çàðàáîòêà è ò.ä.).
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Ìåæäó òåì ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî âñå ðàáîòîäàòåëè — è ôèçè÷åñêèå, è þðèäè÷å-
ñêèå ëèöà — îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè è íåñóò ðàâíûå îáÿçàííîñòè. Îíè íå
ïðîèçâîäÿò öåëåâûå îò÷èñëåíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñò-
âèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Ýòè ìå-
ðîïðèÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàñõîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòî-
ðûå èñïîëíÿþòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
äåôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïîñêîëüêó ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå áåçðà-
áîòíûõ ãðàæäàí íå èìååò ñâîèì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò êîíêðåò-
íîãî íàëîãà (âçíîñà), èñêëþ÷àåòñÿ è êàêàÿ-ëèáî äèôôåðåíöèàöèÿ ïðè ïðåäîñ-
òàâëåíèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì â çàâèñèìîñòè îò
ðàçìåðà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, óïëà÷èâàåìûõ ðàáîòîäàòåëåì, ñ êîòîðûì ëèöî,
âïîñëåäñòâèè ïðèçíàííîå áåçðàáîòíûì, ñîñòîÿëî â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, è, ñî-
îòâåòñòâåííî, óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ïðîïîðöèé ìåæäó òàêèìè ïëàòåæàìè
è âûïëàòàìè, îñóùåñòâëÿåìûìè â ïîëüçó áåçðàáîòíûõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, êðèòåðèè, èçáðàííûå çàêîíîäàòåëåì äëÿ äèôôåðåíöèàöèè
ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå (â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ
îðãàíèçàöèåé èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ðàáîòíèê ñîñòîÿë â òðó-
äîâûõ îòíîøåíèÿõ äî ñâîåãî óâîëüíåíèÿ, ïðè òîì, ÷òî èíûå óñòàíîâëåííûå çà-
êîíîì óñëîâèÿ â ðàâíîé ìåðå ñîáëþäåíû), íå ÿâëÿëèñü îáúåêòèâíûìè è íå èìå-
ëè ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ëèöàì, îòíîñÿùèìñÿ ê îäíîé è òîé æå êà-
òåãîðèè (ãðàæäàíå, ðàíåå ñîñòîÿâøèå â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, ëèøèâøèåñÿ
ðàáîòû â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì èìè âèíîâíûõ äåéñò-
âèé, è ïðèçíàííûå áåçðàáîòíûìè), íå îáåñïå÷èâàëàñü ðàâíàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà
íà ïåðèîä ïîèñêà íîâîé ðàáîòû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöè-
ïó ðàâåíñòâà è öåëÿì, ðàäè äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà ãðàæäàí ïðåäïåíñèîííîãî
âîçðàñòà, êàê íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ ðèñêó áåçðàáîòèöû è óòðàòû â ñâÿçè ñ ïî-
òåðåé ðàáîòû èñòî÷íèêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë â
ñèñòåìå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí òàêóþ ìåðó, êàê âîç-
ìîæíîñòü äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ.

Îäíàêî âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî âûõîäà íà ïåíñèþ ïðåäîñòàâëÿëàñü òîëüêî
òåì áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì, êîòîðûå áûëè óâîëåíû èç îðãàíèçàöèé; ãðàæäàíå
æå, ðàáîòîäàòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿëèñü èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðè
ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ òàêîé âîçìîæíîñòè áûëè ëèøåíû. Ñëåäîâàòåëüíî, ïî-
ëó÷åíèå ïåíñèè äî äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà â êà÷åñòâå ìå-
ðû ñîöèàëüíîé çàùèòû îò áåçðàáîòèöû òàêæå áûëî ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò
òîãî, ñ êàêèì ðàáîòîäàòåëåì áåçðàáîòíûé ãðàæäàíèí ñîñòîÿë â òðóäîâûõ îòíîøå-
íèÿõ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä ïðèçíàíèåì åãî áåçðàáîòíûì.

Äàííîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, ââîäÿùåå òàêèå ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè ãðàæäàí, ïðèíàäëåæàùèõ ê îäíîé è òîé æå êàòåãîðèè, êîòîðûå íå îñ-
íîâàíû íà îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîáðåòåíèåì ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ïî ñòàðîñòè (ïðîäîëæèòåëüíîñòü ñòðàõîâîãî ñòàæà è ñòàæà, äàþùåãî ïðàâî
íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè), è íå ó÷èòûâàþùåå êðè-
òåðèè, ïîëîæåííûå â îñíîâó äèôôåðåíöèàöèè ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ áåçðàáîòíûì ãðàæäàíàì (îñíîâàíèå óâîëüíåíèÿ, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü îïëà÷èâàåìîé ðàáîòû äî óâîëüíåíèÿ è äð.), ñíèæàëî óðîâåíü ñîöèàëüíîé
çàùèòû áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, ðàáîòîäàòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿëèñü èíäèâèäóàëü-
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íûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè, óâîëåííûìè èç îðãàíèçà-
öèé, è íå áûëî ñîãëàñîâàíî ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà è êîíñòè-
òóöèîííî çíà÷èìûìè öåëÿìè âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Â èòîãå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë íå ñîîòâåòñò-
âóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðÿä íîðì Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1032-I â òîé ìåðå, â êàêîé èìè íå îáåñïå÷è-
âàëèñü íà÷èñëåíèå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è âîçìîæíîñòü íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè
äî äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íà ðàâíûõ îñíî-
âàíèÿõ äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàâøèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ñ èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ èç îðãàíèçàöèé, ïðè òîì ÷òî èíûå îïðåäå-
ëåííûå çàêîíîì óñëîâèÿ â ðàâíîé ìåðå ñîáëþäåíû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 367-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» óñòàíîâëåíû ðàâíûå îñíîâàíèÿ íà÷èñëåíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå
è âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè äî äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà äëÿ ãðàæäàí, ðàáîòàâøèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó ñ èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, è ãðàæäàí, óâîëåííûõ èç îðãàíèçàöèé.

Èäåÿ ðàâíîãî ïîëîæåíèÿ ðàáîòíèêîâ, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñ êàêèì ðàáî-
òîäàòåëåì (þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì) îí çà-
êëþ÷èë òðóäîâîé äîãîâîð, ëåæàùàÿ â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå äëÿ âñåõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, â êîòî-
ðûõ òàê èëè èíà÷å ó÷àñòâóþò ðàáîòíèêè è ðàáîòîäàòåëè.

Äðóãèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 13-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè» è
ñòàòüè 1084 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè
Íèæåãîðîäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà è Ñîðìîâñêîãî ðàé-
îííîãî ñóäà ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà.

Ïîâîäîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè çàïðîñû ñóäîâ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ
íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ÷åòâåðòîé ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I «Î ìèëèöèè» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I) è ñòàòüè 1084 ÃÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ
ïðåäîñòàâëåíèå äåíåæíûõ âûïëàò â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ, ïðè÷èíåí-
íîìó ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè. Â ñâîèõ
æàëîáàõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàÿâèòåëè îñïàðèâàëè
êîíñòèòóöèîííîñòü ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ
1991 ãîäà ¹ 1026-I è ÃÊ ÐÔ, êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåìûì åþ ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîãî ãî-
ñóäàðñòâà, ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, ïðàâó êàæäîãî íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ, çàïðåòó íà èçäàíèå çàêîíîâ, îòìåíÿþùèõ èëè óìàëÿþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, îñïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà ïî ñìûñëó, ïðèäà-
âàåìîìó èì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ïîçâîëÿëè ãîñóäàðñòâó îòêàçûâàòü
â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè â âîçìå-
ùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ
îñóùåñòâëåíèåì èìè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷àþùèì äëÿ íèõ âîçìîæ-
íîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíû îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Êðîìå òîãî, ñó-
ùåñòâóþùèé ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë âðåäà,

Раздел V. Мониторинг эффективности правоприменительной практики 415



ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
ñòàâèò èõ â õóäøåå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè, âîçìåùåíèå âðåäà êîòî-
ðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 125-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà
ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñòðàõî-
âîå îáåñïå÷åíèå íå òîëüêî â âèäå åäèíîâðåìåííîé ñòðàõîâîé âûïëàòû, íî è åæå-
ìåñÿ÷íûõ ñòðàõîâûõ âûïëàò.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ãàðàíòèðîâàòü ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè âîçìåùå-
íèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé, â òàêîì îáúåìå, êîòîðûé ïîçâîëÿë áû â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè êîì-
ïåíñèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ èõ ìàòåðèàëüíîãî è (èëè) ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà. Ïðè ýòîì, èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è ñî-
ðàçìåðíîñòè, óñëîâèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà ñîòðóäíèêàì âíóòðåííèõ äåë äîëæíû
áûòü ïî êðàéíåé ìåðå íå õóæå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.

Ðàññìàòðèâàÿ ìåõàíèçì âîçìåùåíèÿ âðåäà ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî äëÿ äàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I ïðåäóñìàòðè-
âàåò êàê âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ïîëó÷åíèè èìè â ñâÿçè ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, èñêëþ÷àþùèõ äëÿ
íèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, òàê è åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæ-
íóþ êîìïåíñàöèþ. Ñòàòüåé 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ
1991 ãîäà ¹ 1026-I ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âûïëàòà ñîòðóäíèêó ìèëèöèè ïðè ïîëó÷å-
íèè èì â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè òåëåñíûõ ïîâðåæäå-
íèé, èñêëþ÷àþùèõ äëÿ íåãî âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, íå
òîëüêî åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå ïÿòèëåòíåãî äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ
èç ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ñ ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì ýòîé ñóììû ñ
âèíîâíûõ ëèö, íî è äåíåæíîé êîìïåíñàöèè â ðàçìåðå, ïðåâûøàþùåì ñóììó íà-
çíà÷åííîé ïåíñèè, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà ëèáî ñðåäñòâ îðãà-
íèçàöèé, çàêëþ÷èâøèõ ñ ìèëèöèåé äîãîâîðû. Óêàçàííàÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîïîëíèòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ãàðàíòèþ, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ
çà ðàìêàìè èíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò ãðà-
æäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ïðè÷èíåíèÿ âðåäà. Â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ñëó÷àå, êàê îòìåòèë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî ñîòðóäíèêó ìèëèöèè âðå-
äà, äåéñòâóÿ â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ.

Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò âûÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà îñïà-
ðèâàåìûõ ïîëîæåíèé, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íàøëè
áîëåå ïîëíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå
îðãàíû íå âïðàâå îòêàçûâàòü â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñî-
òðóäíèêàì ìèëèöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïî-
âðåæäåíèåì çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè,
äàæå ïðè îòñóòñòâèè âèíû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðèíÿòûå ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì, âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ â
ñôåðå îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, äðóãèì íàïðàâëåíèÿì ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà èìåþò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå. Èõ ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ âëèÿ-
íèåì íà îñóùåñòâëÿåìóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïðåîäîëåíèå íåäîñòàòêîâ è â èòîãå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì â ñâîèõ ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå òîëüêî
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êîíñòàòèðóåò âûÿâëåííûå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåôåêòû, íî è ñòðåìèòñÿ â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè óêàçàòü íà âîçìîæíûå ñïîñîáû èõ óñòðàíåíèÿ.

Ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â
îäèíàêîâîé ñòåïåíè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íåîäíî-
êðàòíî óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü òî÷íîãî è íåóêîñíèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ åãî
ðåøåíèé âñåìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íå âñå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ðåàëèçóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè Ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ òðåáîâàíèÿìè. Íåèñïîë-
íåíèå åãî ðåøåíèé ïî-ïðåæíåìó èìååò ìåñòî êàê â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, ïðåæäå âñåãî ôåäåðàëüíûõ, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ñôåðå.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà, èç êîòîðûõ ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ñâåäå-
íèé, ïðåäñòàâëåííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåïðàâèëüíîå èëè íå-
ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ýòèõ ðåøåíèé çà÷àñòóþ ñâÿçàíî ñ ðàññîãëàñîâàííî-
ñòüþ â äåéñòâèÿõ îðãàíîâ âëàñòè, îòñóòñòâèåì íàëàæåííûõ ñâÿçåé â èõ ðàáîòå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, õîòÿ è íå íàäåëåííûé ïîëíîìî÷èÿìè
ïî íåïîñðåäñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ðåøåíèé, â öåëÿõ ñîäåé-
ñòâèÿ ñâîåâðåìåííîìó èñïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ èì ðåøåíèé âçàèìîäåéñòâóåò ñ îð-
ãàíàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ðåàëèçîâûâàòü ýòè ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, òàêîå âçàè-
ìîäåéñòâèå óñòàíîâëåíî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâîäèòñÿ ðåãóëÿðíàÿ ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ ïåðå÷íåé ðåøåíèé, òðåáóþ-
ùèõ äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàêèå ïåðå÷íè ðåãóëÿðíî, êàê
ïðàâèëî, â ïðèâÿçêå ê îñåííåé è âåñåííåé ñåññèÿì, íàïðàâëÿþòñÿ â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó, à òàêæå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåå
ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â 2009 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ïîäðîáíûì îá-
ðàçîì ïðîèíôîðìèðîâàëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îá èñïîëíåíèè åãî ðåøåíèé.

Òàê, â ôåâðàëå 2009 ãîäà çà ïîäïèñüþ Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àäðåñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîñòóïèë ïàêåò äîêó-
ìåíòîâ î õîäå îñóùåñòâëÿåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòû
ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, â òîì ÷èñëå è ñîîòâåòñòâóþ-
ùåå ïèñüìî äèðåêòîðà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè î âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòàõ âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà.

Òîãäà æå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä áûëà íàïðàâëåíà è èíôîðìàöèÿ îò êîìèòå-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðîâîäèìîé âî èñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ðàáîòå.

Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ áûëà âíèìàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíà è ïîäãîòîâëåíû
íîâûå ñâåäåíèÿ î íåó÷òåííûõ (íåèñïîëíåííûõ) ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà.

Êðîìå òîãî, 21 àïðåëÿ 2009 ãîäà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå îá èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà â âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîâåäåíà äî ñâåäåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
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Â íåé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáîçíà÷èë íàèáîëåå îñòðûå àñïåêòû ïðîáëåìû íå-
èñïîëíåíèÿ, à òàêæå ïðåäëîæèë âîçìîæíûå ïóòè íîðìàëèçàöèè ýòîé ðàáîòû. Â
èíôîðìàöèè îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäè-
íàöèè ñ çàèíòåðåñîâàííûìè âåäîìñòâàìè, â ÷àñòíîñòè ñ Ìèíèñòåðñòâîì þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè ïî îáåñïå÷åíèþ èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà,
à òàêæå àêòèâíî ó÷àñòâóþùèì â îñóùåñòâëåíèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëîì ýòà èíôîðìàöèÿ èìåëà âåñüìà ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.
Òàê, â èþëå 2009 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîøëà ñîâìåñòíàÿ âñòðå÷à ïðåä-

ñòàâèòåëåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ ðóêîâîäñòâîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, íà
êîòîðîé áûëà ðàññìîòðåíà ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ïðåäîñòàâèëî ñâîè ìà-
òåðèàëû î ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òðåáóþùèõ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâëåííûå íà îñíîâå îñóùåñòâëÿåìîé ìèíèñòåðñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùåé ó÷åòíîé è àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû.

Ïðè ñîïîñòàâëåíèè ýòèõ ìàòåðèàëîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñâåäåíèÿìè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà âûÿâèëèñü è íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â ìåòîäîëîãèè. Â ñâÿçè ñ
ýòèì Ñåêðåòàðèàòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîäãîòîâëåíû ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî âîïðîñó î êðèòåðèÿõ îïðåäåëåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà, òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, íà îñíîâå ñîïîñòàâëåííûõ ñâåäåíèé îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçèöèé ñóäåáíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ñåêðåòàðèàòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîäãîòîâëåí
îáíîâëåííûé Ïåðå÷åíü ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òðåáóþùèõ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â êîòîðûé ïî ñîñòîÿíèþ íà
12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà âîøëè 48 ïîçèöèé. Óêàçàííûé ïåðå÷åíü òàêæå íàïðàâëåí
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Âåñüìà ïðîäóêòèâíîé ìåðîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â
öåëîì è ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿåòñÿ òàêæå âíåäðåíèå â æèçíü îá-
ùåðîññèéñêîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, çàÿâëåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàçäåëÿåò ïîçèöèþ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá èíòåãðàöèè ìîíèòîðèíãà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà â îáùåðîññèéñêóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Â íîÿáðå 2009 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëîñü ðàáî÷åå ñîâåùàíèå ïî âî-
ïðîñàì èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, íà êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè,
áûëî çàÿâëåíî î íàìåðåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âçÿòü íà ñåáÿ êîîðäèíèðóþùóþ è
êîíòðîëèðóþùóþ ðîëü â ðàáîòå ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ àê-
òîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæâåäîìñòâåí-
íûå îðãàíû.

Â êîíöå 2009 ãîäà îò Çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — Ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âíîâü ïîñòóïèëè ñâåäåíèÿ î äîïîëíèòåëüíûõ ïîðó÷åíèÿõ ôåäåðàëüíûì èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíàì ïî èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è ïîäãî-
òîâëåííûé äèðåêòîðîì Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïåðå÷åíü ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
(ïî âåðñèè àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à â ÿíâàðå 2010 ãîäà
ñâîè ìàòåðèàëû îá àíàëèçå ïîëó÷åííûõ èç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñâåäåíèé î
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íåèñïîëíåííûõ ðåøåíèÿõ âíîâü ïðèñëàëî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè. Â ïîñòóïèâ-
øåì ïèñüìå òàêæå ñîîáùàëîñü î ðàáîòå Ìèíþñòà ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà (â ÷àñòíîñòè, èíôîðìàöèÿ î
ðåàëèçîâàííûõ â 2009 ãîäó è ïîäëåæàùèõ ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà).

Âñÿ ïîëó÷åííàÿ èíôîðìàöèÿ òàêæå âíèìàòåëüíî áûëà èçó÷åíà, è âíîâü ïîä-
ãîòîâëåíû îò÷åòû î èìåþùèõ ìåñòî ðàçíî÷òåíèÿõ â âîïðîñàõ èñïîëíåíèÿ ðåøå-
íèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. È óæå â îòâåò íà ýòè ñâåäåíèÿ Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ïîëó÷åí îòâåò, ÷òî â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ó÷òåíû âñå óêàçàííûå Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ñâåäåíèÿ î íåèñïîëíåííûõ ðåøåíèÿõ. Ýòîò è äðóãèå îòçû-
âû ÿâëÿþòñÿ äëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñâèäåòåëüñòâîì ïðàâèëüíîñòè âûáðàí-
íîãî êóðñà íà äèàëîã ñ çàèíòåðåñîâàííûìè â èñïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà îðãàíàìè.

Â ñâîåé èíôîðìàöèè îá èñïîëíåíèè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä òàêæå
îáðàòèë âíèìàíèå íà ñëó÷àè íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåêîòîðûå
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ
íå èñïîëíÿëè ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîäåðæàùèå ïîçèöèè î íåäî-
ïóñòèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëîæåíèé î ñóâåðåíèòåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæäàíñòâå
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðîäå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî-
ñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþíÿ 2000 ãî-
äà ¹ 10-Ï, îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 250-Î). Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåøåíèÿìè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûõ ðåãèîíàëüíûõ çàêî-
íîâ. Â öåëîì íà îñíîâå äàííîé èíôîðìàöèè çàèíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿëè áåçîòëàãàòåëüíûå ìåðû ïî âíåñåíèþ íåîáõîäèìûõ
êîððåêòèðîâîê â òåêñòû êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ. Âìåñòå ñ òåì â íåêîòîðûõ ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííàÿ ðàáîòà íå áûëà ïðîâåäåíà.

Êðîìå òîãî, ïðîáëåìà ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñó-
ùåñòâóåò è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñôåðå, ïðåæäå âñåãî ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ êî
âñåì ðåøåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíå çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, â êàêîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå (ïîñòàíîâëåíèå, îïðåäåëåíèå) îíè
ïðèíèìàþòñÿ, âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ñóäåáíûå îðãàíû â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ
äëÿ ïåðåñìîòðà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé ðàññìàòðèâàþò òîëüêî ïîñòà-
íîâëåíèÿ — ðåøåíèÿ, âûíîñèìûå ïî èòîãàì ñëóøàíèÿ äåëà. Îñîáåííî ýòî êàñà-
åòñÿ ïðîáëåì èñïîëíåíèÿ îïðåäåëåíèé ñ òàê íàçûâàåìûì ïîçèòèâíûì ñîäåðæà-
íèåì, êîòîðûå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèíèìàåò â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ðàçðåøå-
íèÿ ïîñòàâëåííîãî çàÿâèòåëåì âîïðîñà íå òðåáóåòñÿ âûíåñåíèå èòîãîâîãî
ðåøåíèÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèÿ. Â òàêèõ îïðåäåëåíèÿõ ñ ó÷åòîì ðàíåå âûðàáîòàí-
íûõ è ñîõðàíÿþùèõ ñâîþ ñèëó ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûÿâ-
ëÿåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë îñïàðèâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé.

Â îïðåäåëåíèè îò 11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 556-Î-Ð Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, îïðåäåëÿþùóþ þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ è
êîíêðåòíûé ìåõàíèçì ïîñëåäóþùåãî ïåðåñìîòðà ïî ðåçóëüòàòàì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ðåøåíèé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ
ïî äåëàì çàÿâèòåëåé, îñíîâàííûõ íà ïðèìåíåíèè íîðìû â åå íåêîíñòèòóöèîí-
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íîì èñòîëêîâàíèè, ïîâëåêøåì íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðà-
æäàí. Ñîãëàñíî ýòîé ïîçèöèè þðèäè÷åñêîå ïîñëåäñòâèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì âûÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé ñìûñë íîðìû, — ïðåêðàùåíèå åå äåéñòâèÿ (à çíà÷èò, è ïðèìåíåíèÿ) â
íåêîíñòèòóöèîííîì èñòîëêîâàíèè è, ñëåäîâàòåëüíî, óòðàòà åþ ñèëû íà áóäóùåå
âðåìÿ â ëþáîì èíîì, ðàñõîäÿùåìñÿ ñ âûÿâëåííûì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì
ñìûñëîì, äîïóñêàâøåìñÿ ðàíåå ïîíèìàíèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî òàêàÿ íîðìà — ïî
îáùåìó ïðàâèëó, âûòåêàþùåìó èç ÷àñòåé ïåðâîé è òðåòüåé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ, — ñ ìîìåíòà
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ñèëó íå äîëæíà òîëêîâàòüñÿ êà-
êèì-ëèáî èíûì îáðàçîì è ïðèìåíÿòüñÿ â êàêîì-ëèáî èíîì ñìûñëå. Ïîýòîìó íà
òàêîå ïîñòàíîâëåíèå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ
íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîò-
ðåííûå ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 100 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ, ãàðàíòèðóþùåé ïåðåñìîòð äåëà çàÿâèòåëÿ êîìïå-
òåíòíûì îðãàíîì â îáû÷íîì ïîðÿäêå.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïîñòóïàþùèõ ñâåäåíèé, ñóäåáíûå îðãàíû çà÷àñòóþ,
ïîÿñíÿÿ íåèñïîëíåíèå ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ññûëàþòñÿ íà ñëîæ-
íîñòü èõ âîñïðèÿòèÿ è â ñâÿçè ñ ýòèì — ïðèìåíåíèÿ.

Êðîìå òîãî èìåþò ìåñòî äàæå ñëó÷àè íåèñïîëíåíèÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè ðå-
øåíèé â îòíîøåíèè çàÿâèòåëåé — ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü þðèäè÷åñêóþ ñèëó ðåøåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà: äëÿ óêàçàííûõ ëèö ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÿâëÿþòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì èëè â
ïîðÿäêå íàäçîðà. Èñïîëíåíèå ñîäåðæàùåãîñÿ â ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà òðåáîâàíèÿ î ïåðåñìîòðå äåëà, â êîòîðîì ïðèìåíåíî ïðèçíàííîå íåêîíñòèòó-
öèîííûì íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå, íå ìîæåò è íå äîëæíî ñòàâèòüñÿ â çàâèñè-
ìîñòü îò óñìîòðåíèÿ êàêèõ-ëèáî äîëæíîñòíûõ ëèö (ñóäåáíûõ îðãàíîâ), óïðàâî-
ìî÷åííûõ â èíûõ ñëó÷àÿõ âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâîé èëè äàâàòü ñîãëàñèå íà
ïåðåñìîòð äåëà. Ñåêðåòàðèàòîì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â ïîðÿäêå ñòàòüè 111
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ èçó÷àåò-
ñÿ ïðàêòèêà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûìè îðãàíàìè ðåøåíèé ïî äåëàì ó÷àñòíèêîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà äåë è â îòíîøåíèè ãðàæäàí, íå ÿâëÿâøèõñÿ
ó÷àñòíèêàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî ÷üè äåëà òàêæå áûëè ðàç-
ðåøåíû íà îñíîâàíèè àêòîâ, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè. Êàê ïîêàçûâàåò
àíàëèç ïðàêòèêè, ÷èñëî îáðàùåíèé ïî âîïðîñàì ïåðåñìîòðà óâåëè÷èëîñü.

Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â îïðåäåëåíèÿõ îò 14 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà
¹ 4-Î è îò 5 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 78-Î, íà ëèö, íå ÿâëÿâøèõñÿ ó÷àñòíèêàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî ÷üè äåëà òàêæå áûëè ðàçðåøåíû íà îñ-
íîâàíèè àêòîâ, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîëîæåíèå
÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 79 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåøåíèÿ ñóäîâ è èíûõ îðãàíîâ, îñíîâàí-
íûå íà àêòàõ, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè, íå ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ è
äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû â óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ, òî
åñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì çàêðåïëåííûõ äðóãèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìàòåðèàëü-
íî-ïðàâîâûõ îñíîâàíèé è ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ. Äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ ìî-
ãóò èñïîëüçîâàòüñÿ âñå ïðåäóñìîòðåííûå îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóäåá-
íûå ïðîöåäóðû, â òîì ÷èñëå ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ êàê â ïîðÿäêå íàäçî-
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ðà, òàê è ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïîäëåæàò êàê âñòóïèâøèå â ñèëó, íî íå èñïîëíåí-
íûå èëè èñïîëíåííûå ÷àñòè÷íî, òàê è íå âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ. Òàêîé ïåðåñìîòð, îäíàêî, íå ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ áåç
íàäëåæàùåãî âîëåèçúÿâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ è ó÷åòà òðåáîâàíèé
îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàëè÷èå ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðåä-
ïîñûëîê, à òàêæå âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïåðåñìîòðà îñíîâàííûõ íà íåêîí-
ñòèòóöèîííûõ àêòàõ ðåøåíèé (íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà èñêîâîé
äàâíîñòè ëèáî ïðîïóñêîì ñðîêà äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ
îáñòîÿòåëüñòâàì) ïîäëåæèò óñòàíîâëåíèþ ïî çàÿâëåíèþ ãðàæäàíèíà èëè óïîë-
íîìî÷åííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà òåì ñóäîì, ê êîìïåòåíöèè êîòîðîãî îòíåñåí òà-
êîé ïåðåñìîòð, ïðè ñîáëþäåíèè îáùèõ ïðàâèë ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà èìååò ìåñòî è â
ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãà-
íû èíîãäà ïðîäîëæàþò ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ íà îñíîâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðè-
çíàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è óòðàòèâøèõ ñèëó.

Óêàçàííûå óïóùåíèÿ ïîäòâåðæäàþò àêòóàëüíîñòü âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè
ïîâûøåíèÿ âíèìàíèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê áåçóñëîâíîìó èñïîëíå-
íèþ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê ôàêòîðó ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

×àñòü 2

Ãóìàíèçàöèÿ ïðàâîñóäèÿ: ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîãëàñíî ñòàòüå 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüå 19 Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñâÿçàíû ñ âûïîëíåíèåì êîíñòèòóöèîííîãî
ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà ïî ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì, àäìèíèñò-
ðàòèâíûì è èíûì äåëàì, ïîäñóäíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè, îñóùåñòâëåíèåì
â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíîãî
íàäçîðà çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå â äà÷å ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âåðõîâíîìó
Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò è ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ.

Âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâûå è îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäû àâòîíîìíîé îáëàñòè è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðàéîííûå
ñóäû, âîåííûå ñóäû è ìèðîâûå ñóäüè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿ-
ùèå â ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè îñóùåñòâëÿþò ïðàâîñóäèå ïóòåì ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îòíåñåííûõ ê èõ ïîäñóäíîñòè ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ è èíûõ äåë. Çà 2009 ãîä îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì áîëåå 13 314 òûñÿ÷ ãðà-
æäàíñêèõ äåë, ÷òî íà 24,2 % áîëüøå, ÷åì çà 12 ìåñÿöåâ 2008 ãîäà. Ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ çà 2009 ãîä îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì áîëåå
5650 òûñÿ÷ äåë, ÷òî íà 4,4 % áîëüøå, ÷åì çà 12 ìåñÿöåâ 2008 ãîäà. Çà 2009 ãîä
îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì áîëåå 1113 òûñÿ÷ óãîëîâíûõ äåë.
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Â ñòðóêòóðå ãðàæäàíñêèõ äåë îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ êàòåãîðèé
ÿâëÿþòñÿ æèëèùíûå ñïîðû, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 16,9 %, çà 2009 ãîä îêîí÷åíî
ïðîèçâîäñòâîì áîëåå 2253 òûñÿ÷ äåë (íà 22,1 % áîëüøå, ÷åì â 2008 ãîäó). Ýòî â
îñíîâíîì èñêè î âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè çà æèëóþ ïëîùàäü è êîììóíàëüíûå
óñëóãè (1823 òûñÿ÷è äåë), î âûñåëåíèè (45,6 òûñÿ÷è äåë), ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ
ïðèâàòèçàöèåé æèëïëîùàäè (îêîëî 103 òûñÿ÷ äåë).

Çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ ñîñòàâëÿþò òðóäîâûå ñïîðû (6,9 %), çà 2009 ãîä
îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì 915,7 òûñÿ÷è äåë (÷òî íà 81 % áîëüøå, ÷åì â 2008 ãîäó).
Ýòî ïðåèìóùåñòâåííî äåëà îá îïëàòå òðóäà (áîëåå 801 òûñÿ÷è èñêîâ â ãîä), î âîç-
ìåùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðè èñïîëíåíèè òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé
(10,7 òûñÿ÷è), î âîññòàíîâëåíèè íà ðàáîòå (áîëåå 35 òûñÿ÷).

Ñóäàìè çà 2009 ãîä îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì 160,8 òûñÿ÷è èñêîâûõ çàÿâëåíèé
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ÷òî íà 17,6 % áîëüøå, ÷åì çà 2008 ãîä. Ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ïî óêàçàííûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàíñêèõ äåë â 2009 ãîäó óäîâëåòâîðåíû
òðåáîâàíèÿ: ïî òðóäîâûì ñïîðàì — 95 %, ïî æèëèùíûì — 97 %, ïî èñêàì î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé — 86,9 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñïðîñòðàíåííîñòè íà-
ðóøåíèÿ çàêîíîâ â ñôåðå óêàçàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Óäåëüíûé âåñ äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé, ñîñòàâèë 1%. Æàëîáû íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö
è îðãàíîâ âëàñòè ñîñòàâèëè 0,8%.

Äàííàÿ ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà, íåñîìíåííî, ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èìîñòè ðà-
áîòû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â äåëå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, â óêðåïëåíèè ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâå.

Âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êà÷åñòâî ðàáîòû ñóäîâ çàâèñèò îò
óðîâíÿ îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, â îñíîâàíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ
ñòåïåíü ñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, — ñòàáèëüíîñòè è àêòóàëüíîñòè
ïðàâîâûõ íîðì, â òîì ÷èñëå çàêîíîâ î ñóäîóñòðîéñòâå è ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè óáåäèòåëüíî óêàçûâàþò íà òî, ÷òî â ñòðàíå
ïðîèñõîäèò ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ñóäåáíîé çàùèòû, ýôôåêòèâíîñòü êîòî-
ðîé ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàëè÷èåì êà÷åñòâåííîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ñóäîïðîèçâîäñòâà è äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñóäåáíûõ
ðåøåíèé.

Ïîëîæèòåëüíî îöåíèâàÿ âûñîêóþ èíòåíñèâíîñòü ïðîèñõîäÿùåãî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ïðàâîñóäèÿ, ñëåäóåò âñå æå îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàêîíîâ äîñ-
òàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâû, à îòäåëüíûå íå îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì èõ ïðèìåíåíèå è òîë-
êîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñëîæíûì è íåðåäêî ïðèâîäèò ê ñóäåáíûì îøèá-
êàì. Âî ìíîãèõ çàêîíàõ îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, èñïîëüçóÿ
ñâîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áîëåå 30 çàêîíîïðîåêòîâ, èç êîòîðûõ 16 áûëè
ïðèíÿòû è ñòàëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ðàáîòû Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëà äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå çàêëþ-
÷åíèé è îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ íà çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó äðóãèìè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, â 2009 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 64-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåé-
ñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî ïîäãîòîâëåíî îêîëî
80 îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ íà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíå-
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íèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû ñóáúåê-
òàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Íåñîâåðøåíñòâî è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðèõî-
äèòñÿ âîñïîëíÿòü ïîñðåäñòâîì äà÷è Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçúÿñíåíèé î ïîðÿäêå èõ ïðèìåíåíèÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå1.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì îðãàíèçàöèè è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè îñòàåòñÿ îòñóòñòâèå ðÿäà çàêîíîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ñïîñîáíî îêà-
çàòü ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ è ðàáîòó ñóäîâ.

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè äî ñèõ ïîð ñîñòàâëÿþò
íîðìû óñòàðåâøåãî è íå ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì Çàêîíà
ÐÑÔÑÐ «Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ» 1981 ãîäà, íà ÷òî îáðàòèë âíèìàíèå è Ïðå-
çèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ. Â òî æå âðåìÿ òàê è íå ïðèíÿò çà-
êîí «Î ôåäåðàëüíûõ ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè», õîòÿ íåîáõîäèìîñòü â ýòîì ïðÿ-
ìî âûòåêàåò èç ÷àñòè 3 ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî áûëî
ïîä÷åðêíóòî åùå â ðåøåíèè V Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé â 2000 ãîäó. VII Âñå-
ðîññèéñêèé ñúåçä ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ðàññìàòðèâàë ýòîò âîïðîñ
è â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 4 äåêàáðÿ 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ åå ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ» ïðîñèë Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåòíîå ðàññìîòðå-
íèå çàêîíîïðîåêòîâ, â ÷àñòíîñòè, î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î
ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ; êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðå ñ ó÷àñòèåì ïî-
ñðåäíèêà (ìåäèàöèè); î âîçìåùåíèè ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøå-
íèåì ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè è ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðà-
çóìíûå ñðîêè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèë ñóäåáíûõ àêòîâ; ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòó-
ñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âíåñåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 14 (î ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêå è ïîääåðæàíèè óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, íåîáõîäèìîãî äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè); ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ.

Ïî ïîðó÷åíèþ, äàííîìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäå-
âûì ïî èòîãàì VII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé, Âåðõîâíûì Ñóäîì áûëà èçó÷åíà
öåëåñîîáðàçíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïî
ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì è ðàçìåðàì ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ.
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1 Â ÷àñòíîñòè, â òåêóùåì 2009 ãîäó Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ïðèíÿë ðÿä âàæíûõ ïîñòàíîâëåíèé
ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè: îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 1 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æà-
ëîá â ïîðÿäêå ñòàòüè 125 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 10 ôåâðàëÿ
2009 ãîäà ¹ 2 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ»; ñîâìåñòíîå ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 5 è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 29 îò
26 ìàðòà 2009 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 21 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 8 «Î ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, çàìåíû íåîòáûòîé ÷àñòè íàêàçàíèÿ
áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ»; îò 2 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 14 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêøèõ â ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ïðè ïðèìåíåíèè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; îò 29 îêòÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 20 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ»; îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 22 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ìåð ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çà-
êëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, çàëîãà è äîìàøíåãî àðåñòà»; îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 19 «Î ñóäåáíîé ïðàêòè-
êå ïî äåëàì î çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé».



Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì
Â.Ì. Ëåáåäåâà ïîäãîòîâèëà êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò
ïðåîáðàçîâàíèå íûíå äåéñòâóþùèõ êàññàöèîííûõ èíñòàíöèé ïî ãðàæäàíñêèì è
óãîëîâíûì äåëàì â àïåëëÿöèîííûå ñóäû. Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî ïðåäïîëàãàåò-
ñÿ ðåàëèçîâàòü òîëüêî â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ñëåäóåò èç
Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íàøëè ïîíèìàíèå è ïîääåðæêó.

Ââåäåíèå àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà ïîçâîëèò áîëåå øèðîêî èññëåäîâàòü
â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå ïî äåëó, èñêëþ÷èò
ñëó÷àè âîçâðàùåíèÿ äåë íà íîâîå ðàññìîòðåíèå ïîñëå îòìåíû ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé âûøåñòîÿùèìè èíñòàíöèÿìè, ÷òî äîëæíî îòðàçèòüñÿ íà êà÷åñòâå è
âñåñòîðîííîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ñîêðàòèòü ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë,
èñ÷èñëÿåìûå ñ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ñóäåáíîãî ñïîðà è äî ìîìåíòà îêîí÷à-
òåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó.

Íå ìåíåå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ñóäüáà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, â íàäëåæàùåé ïðîöåäóðå êîòîðîãî ãðàæäàíèí èìååò âîçìîæíîñòü çàùè-
òèòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû îò çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû äîëæíîñò-
íûõ ëèö è îðãàíîâ âëàñòè.

Çà 2009 ãîä îêîí÷åíî ïðîèçâîäñòâîì 103 561 äåëî ïî æàëîáàì íà äåéñòâèÿ èëè
áåçäåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî íà 25,4 % áîëü-
øå, ÷åì â 2008 ãîäó.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â 2009 ãîäó ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè áîëåå ïîëîâèíû çàÿâëåíèé ãðàæ-
äàí â ñïîðå ñ âëàñòüþ (îêîëî 60%) áûëî óäîâëåòâîðåíî. Ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì
äåë ýòîò ïîêàçàòåëü åùå âûøå. Òàê, ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèçíàâàëèñü íåïðàâîìåðíûìè â
72,3 % ñëó÷àåâ.

Ðàñøèðåíèå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ðåàëèçàöèÿ ãðàæäàíàìè ñâîåãî ïðàâà íà
ñâîåâðåìåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðàáî÷åé
íàãðóçêè íà ñóäåé è ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîáëåìà ñî-
êðàùåíèÿ ñóäåáíûõ äåë ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ óñëîâèé ñíèæåíèÿ íàãðóçêè
íà ñóäåé è ðåçåðâîì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ðåøåíèå ýòîé ïðî-
áëåìû íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ íà ñòàäèè äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïðè íàëè÷èè óñòà-
íîâëåííûõ çàêîíîì îñíîâàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ äåë äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðåøå-
íèÿ íàïðàâëÿþòñÿ â ñóäû. Ê ïðèìåðó, òîëüêî â 2008 ãîäó çà ïðèìèðåíèåì ñ ïî-
òåðïåâøèìè ñóäàìè áûëè ïðåêðàùåíû óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè 233 496 ëèö,
çà 2009 ãîä — â îòíîøåíèè 216 996 ëèö, òî åñòü, ïðîöåíò ãðàæäàí â îòíîøåíèè
êîòîðûõ äåëà ðàññìîòðåíû ïî ñóùåñòâó, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 18%. Ñîâåðøåííî
î÷åâèäíî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ ïðîöåäóð ìîãëà áûòü îñóùåñòâëåíà â
ýòèõ ñëó÷àÿõ íà äîñóäåáíîé ñòàäèè ïðîöåññà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âåðíóòüñÿ ê èäåå äåêðèìèíà-
ëèçàöèè íåêîòîðûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, â îñíîâíîì óãîëîâíûõ äåë ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ, à òàêæå ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè ïóòåì îòíåñåíèÿ èõ ê àä-
ìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì. Ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè óêàçàí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîèçìåðèìà ñ îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ñóäèìî-
ñòè. Êðîìå òîãî, èìåííî ýòè íåçíà÷èòåëüíûå ïî ñâîåìó îáúåìó êîíôëèêòíûå äå-
ëà, êàê ïðàâèëî, ñîïðÿæåíû ñ äëèòåëüíûìè ñóäåáíûìè ðàçáèðàòåëüñòâàìè,
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ìíîãîêðàòíûìè ñóäåáíûìè ñëóøàíèÿìè, çàÿâëåíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàç-
ëè÷íûõ õîäàòàéñòâ è îáæàëîâàíèåì âñÿêîãî ðîäà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Äðóãèì ôàêòîðîì, ñíèæàþùèì ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ è ñóäåáíîé çàùè-
òû, ÿâëÿåòñÿ äëèòåëüíîñòü ïðîöåäóðû ïðîõîæäåíèÿ äåëà â ñóäå. Ïðîâåäåííûé
àíàëèç ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â îñíîâå íàðóøåíèÿ ñðîêîâ äâèæåíèÿ è ðàññìîòðå-
íèÿ äåë ëåæèò íåäîñòàòî÷íî ÷åòêàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïðåäñåäàòåëÿìè ñóäîâ;
îòñóòñòâèå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà äåë, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîèçâîäñòâå ñóäà; íå-
äîñòàòêè â ñóùåñòâóþùèõ ôîðìàõ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè; íåîáîñíîâàííîå
íàçíà÷åíèå ñóäüÿìè ýêñïåðòèç, âëåêóùåå ñóùåñòâåííîå çàòÿãèâàíèå ïðîöåññà;
íåÿâêà â ñóäåáíûå çàñåäàíèÿ àäâîêàòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé; âûñî-
êàÿ, èíîãäà ïðåäåëüíî âûñîêàÿ, ñëóæåáíàÿ íàãðóçêà íà ñóäåé; íåêà÷åñòâåííàÿ
ïîäãîòîâêà ñóäåé ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó, âëåêóùàÿ íåîáîñíîâàííîå îòëî-
æåíèå ðàññìîòðåíèÿ äåë; íåíàäëåæàùåå èçâåùåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà î âðå-
ìåíè è ìåñòå ñëóøàíèÿ äåëà.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ïîñòîÿííûé ìîíèòî-
ðèíã ñîáëþäåíèÿ ñóäàìè óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë. Çà
ïîñëåäíèå 15 ëåò ê ýòîìó âîïðîñó òðèæäû îáðàùàëñÿ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâøèé 27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà î÷åðåäíîå ïîñòàíîâëå-
íèå, â êîòîðîì ïðèâåäåíû îñíîâíûå ïðè÷èíû íàðóøåíèé, äàíû ðåêîìåíäàöèè
ïî èõ óñòðàíåíèþ, à òàêæå ðàçúÿñíåí ðÿä âîïðîñîâ, âîçíèêøèõ ïðè ïðèìåíåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ïîñòàíîâëåíèè óêàçàíî, ÷òî ãðóáîå èëè ñèñòåìàòè÷åñêîå íà-
ðóøåíèå ñóäüåé ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ïîâëåêøåå íåîïðàâäàííîå íàðóøåíèå
ñðîêîâ ðàçðåøåíèÿ äåëà è ñóùåñòâåííî óùåìëÿþùåå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû
ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì íàëîæåíèÿ äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ âïëîòü äî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè.

Âìåñòå ñ òåì â äëèòåëüíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ìíîãèõ äåë âèíîâàòû ó÷àñòíèêè
ïðîöåññà, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå â íàçíà÷åííîå âðåìÿ ïî íå-
óâàæèòåëüíûì ïðè÷èíàì. Ýòî âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü äîïîëíåíèÿ ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàìè çàùèòû ïðàâîñóäèÿ îò çëîóïîòðåáëåíèÿ ó÷à-
ñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñâîèìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè ñ öåëüþ èñêóññò-
âåííîãî çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ñðî-
êîâ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë è ñïîðîâ, ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà íåçàâåðøåí-
íûõ äåë è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ Âåðõîâíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 21 «Î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (î äîïðîñå
ñâèäåòåëÿ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíö-
ñâÿçè).

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ñèñòåì âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 376 ÓÏÊ ÐÔ è èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû ïîëó÷åíèÿ ñâèäåòåëü-
ñêèõ ïîêàçàíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå òîëüêî ïðè êàññàöèîí-
íîì ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, íî è â ïðîöåññå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ,
ñîõðàíÿÿ ïðàâîâûå ïðèíöèïû íåïîñðåäñòâåííîñòè è ãëàñíîñòè. Òàêèì îáðàçîì,
ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò áóäåò íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíîìó è
âñåñòîðîííåìó ðàññìîòðåíèþ îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó, íî è ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñî-
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êðàùåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ äåë, îïòèìèçàöèþ êà÷åñòâà ïðîöåññà è
åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Êðîìå ýòîãî, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáåëîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè
ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå îò 3 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 26 «Î âíåñåíèè â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ñòàòüè 377 è 407 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Ïðîåêòîì çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîëîæåíèå îá îáÿçàòåëüíîì âå-
äåíèè ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â ñóäå êàññàöèîííîé è íàäçîðíîé
èíñòàíöèé, ÷òî ïîçâîëèò óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ýòîì âî-
ïðîñå è â öåëîì ïîâûñèòü êà÷åñòâî ñóäåáíî-ïðîâåðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè âûøå-
ñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Òàêæå çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âîñïîëíèòü
ïðîáåë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâ â
ñòàòüþ 407 ÓÏÊ ÐÔ, çàêðåïèâ ïðàâî ñòîðîí íà çàÿâëåíèå îòâîäîâ, â òîì ÷èñëå è
ñåêðåòàðþ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ â ðàçóìíûé ñðîê è åãî ýôôåêòèâíîñòü íåðàçðûâíî ñâÿ-
çàíû ñ âîçìîæíîñòüþ ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ñîñòîÿâøåãîñÿ ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ. Ïîëîæåíèå äåë â ýòîì âîïðîñå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì,
÷òî ïîäðûâàåò âåðó â ïðàâîñóäèå, ïîðîæäàåò ó íàðóøèòåëåé çàêîíà îùóùåíèå
âñåäîçâîëåííîñòè è áåçíàêàçàííîñòè çà ñâîè ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ.

Íåîïðàâäàííî äëèòåëüíîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è íåèñïîëíåíèå ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé ïî êîíêðåòíûì äåëàì ñëóæèò ïîâîäîì äëÿ îáðàùåíèÿ íàøèõ ãðàæ-
äàí â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è, êàê ñëåäñòâèå, âçûñêàíèå ñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíûõ ñóìì â ñ÷åò âîçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî óùåð-
áà è êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèÿìè Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ãàðàíòèðóþùåé ïðàâî íà ðàçáèðàòåëü-
ñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê.

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ìåõàíèçìà ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ, ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûå ñðîêè è ñâîåâðåìåííîå èñïîëíåíèå ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàë è âíåñ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà îò 26 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 16 â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîçìåùåíèè ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî
íàðóøåíèåì ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè è ïðàâà íà èñïîëíå-
íèå â ðàçóìíûå ñðîêè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ».

Óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çà-
ùèòû ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ðîññèéñêèõ ãðà-
æäàí â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
à çíà÷èìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà áûëà îáîçíà÷åíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì åùå â 2008 ãîäó â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåííûé Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëèç 10-ëåòíåãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìèðîâûõ ñóäåé ïîçâîëèë âûÿâèòü íåñîâåðøåíñòâî
îòäåëüíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè è îðãàíèçàöèè ýòîãî èíñòèòóòà
ïðàâîñóäèÿ.

Åùå â 2006 ãîäó ñòàëà î÷åâèäíîé ÷ðåçìåðíîñòü ðàáî÷åé íàãðóçêè íà ìèðîâûõ
ñóäåé íà ñóäåáíûõ ó÷àñòêàõ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ äî 30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïî
èíèöèàòèâå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 188-ÔÇ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà
¹ 188-ÔÇ), íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåá-
íûõ ó÷àñòêîâ ìèðîâûõ ñóäåé è óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíîé ÷èñëåííîñòè åãî íàñå-
ëåíèÿ â 23 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, ÷òî ïîçâîëèëî íåñêîëüêî ñíèçèòü íàïðÿæåííîñòü â èõ
ðàáîòå. Â ôåâðàëå 2008 ãîäà â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ðàáî÷åé íà-
ãðóçêè íà ìèðîâûõ ñóäåé âñëåäñòâèå ðîñòà êîëè÷åñòâà ïîñòóïàâøèõ íà èõ ðàñ-
ñìîòðåíèå óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, à òàêæå äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïèë ñ çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâîé î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÃÏÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 188-ÔÇ. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 147-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 23 Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 147-ÔÇ) áûëà ïåðåðàñïðåäåëåíà ïîäñóäíîñòü ãðàæäàí-
ñêèõ äåë ìåæäó ìèðîâûìè ñóäüÿìè è ðàéîííûìè ñóäàìè, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè ïî-
çâîëèëî ÷àñòè÷íî ðàçãðóçèòü ìèðîâóþ þñòèöèþ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 147-ÔÇ êîëè÷åñòâî ïîñòóïàþùèõ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ìèðîâûõ ñóäåé äåë ïî óêàçàííûì ñïîðàì èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà
âñëåäñòâèå óñòàíîâëåíèÿ öåíû èñêà â ðàçìåðå äî 100 òûñ. ðóáëåé âîçðîñëî, ÷òî â
óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ îáùåé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ìèðîâûõ ñóäåé ïðèâåëî ê çíà-
÷èòåëüíîìó ðîñòó ñðåäíåìåñÿ÷íîé ðàñ÷åòíîé íàãðóçêè íà îäíîãî ìèðîâîãî ñó-
äüþ. Ïîñêîëüêó ïðåäìåòîì çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé ïî ýòèì äåëàì âûñòóïàåò äî-
ðîãîñòîÿùåå èìóùåñòâî, ñáîð äîêàçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ òàêèõ
ñïîðîâ, óñòàíîâëåíèå è ïðèâëå÷åíèå ê ó÷àñòèþ â äåëå âñåõ ëèö, ÷üè ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû ìîãóò áûòü çàòðîíóòû ñóäåáíûì ðåøåíèåì, à òàêæå ïðèìåíå-
íèå íîðì ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ äëÿ ìèðîâûõ ñóäåé âåñü-
ìà çàòðóäíèòåëüíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 9 «Î âíåñåíèè
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
ñòàòüþ 23 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â öå-
ëÿõ ñíèæåíèÿ îáùåé íàãðóçêè íà ìèðîâûõ ñóäåé óêàçàííûì çàêîíîïðîåêòîì
ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê èõ êîìïåòåíöèè äåëà î ðàçäåëå ìåæäó ñóïðóãàìè ñîâìåñò-
íî íàæèòîãî èìóùåñòâà, à òàêæå äåëà ïî èìóùåñòâåííûì ñïîðàì ïðè öåíå èñêà,
íå ïðåâûøàþùåé 50 òûñ. ðóáëåé.

Êðîìå ýòîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ïóíêò 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 23 ÃÏÊ ÐÔ è ïîäïóíêò 5
ïóíêòà 1 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 147-ÔÇ äîïîë-
íèòü ïîëîæåíèåì îá èçúÿòèè èç ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé ëþáûõ äåë ïî ñïî-
ðàì î äåòÿõ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ èñêëþ÷èòü ðàç-
ëè÷íûé ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ ïóíêòà 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 23 ÃÏÊ ÐÔ è ïîäïóíêòà 3
ïóíêòà 1 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 147-ÔÇ, ïîñêîëü-
êó òðåáîâàíèÿ ïî ñïîðàì î äåòÿõ ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ â ðàéîííûõ ñóäàõ è â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè âîçíèêàþò è çàÿâëÿþòñÿ îòäåëüíî îò òðåáîâàíèÿ î ðàñòîð-
æåíèè áðàêà. Èç ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü äåëà
îá îãðàíè÷åíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, òàê êàê îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíóþ êàòåãîðèþ äåë, ñâÿçàííóþ ñî ñïîðàìè î äåòÿõ.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïðèíÿë ïîñòàíîâëå-
íèå îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 24 «Î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
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«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 31 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò èçìåíåíèå ñòàòüè 31 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïðåäìåò-
íîé ïîäñóäíîñòè ìèðîâîìó ñóäüå, ðàéîííîìó ñóäó è âåðõîâíîìó ñóäó ðåñïóáëè-
êè, êðàåâîìó èëè îáëàñòíîìó ñóäó, ñóäó ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäó
àâòîíîìíîé îáëàñòè è ñóäó àâòîíîìíîãî îêðóãà óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 131, ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 264 è ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 306
ÓÊ ÐÔ. Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòðàíèò íåäîñòàòêè è ïðîáåëû â óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, óêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ñóäåé èìååò ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàõ íàãðóçêè ñóäåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, ìèðîâûõ ñóäåé, ðàáîòíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åãî îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàáîòà íàä êîòîðûì ïîðó÷åíà
Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì VII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ äàëüíåéøåé ãóìàíèçàöèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ áî-
ëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ïîëîæåíèé Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàêàçàíèè â âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû».

Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû. Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíàÿ ìàññà ñóäåé ÿâëÿåòñÿ âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûìè þðèñòàìè ñ áîëüøèì îïûòîì ñóäåáíîé ðàáîòû, òåì íå ìåíåå
ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ â ñóäåáíóþ ñèñòåìó îáðàçîâàííûõ, âûñîêîíðàâñòâåííûõ
è çàèíòåðåñîâàííûõ â êàðüåðíîì ðîñòå ñïåöèàëèñòîâ ñóùåñòâóåò. Îò÷àñòè ýòó çà-
äà÷ó ðåøàåò Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ è åå ôèëèàëû â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà ïåðèîä 2000—2008 ãîäîâ â àêàäåìèè ïîâûñèëè êâàëèôèêàöèþ áîëåå 45 òû-
ñÿ÷ ñóäåé, ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ è Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâ-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñó-
äåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãî-
òîâêó ñóäüè ôåäåðàëüíîãî ñóäà, âïåðâûå íàçíà÷åííîãî íà äîëæíîñòü, â ôîðìå
îáó÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ è ñòàæèðîâêè â ñóäå îáùåé þðèñ-
äèêöèè ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äî îäíîãî ãîäà ñ ñîõðàíåíèåì çàðàáîòíîé ïëàòû íà
ïåðèîä îáó÷åíèÿ è ñòàæèðîâêè. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò ìîëî-
äûì ñóäüÿì èçó÷èòü ñîâðåìåííûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ìàòå-
ðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âûðàáîòàåò íåîáõîäèìûå ïðàêòè÷åñêèå íà-
âûêè ïîäãîòîâêè ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ è âåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà âñòóïèëà â ñâîé çàâåðøàþùèé ýòàï, îäíàêî ãðàæäàíå è îá-
ùåñòâî íå âñåãäà ðàñïîëàãàþò âñåé ïîëíîòîé äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î åå ðå-
çóëüòàòàõ, î êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñóäîïðîèçâîäñòâå, î
ïðîáëåìàõ, êîòîðûå ðåøàåò ñåãîäíÿ ñóäåéñêîå ñîîáùåñòâî, î ïåðñïåêòèâàõ è çà-
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äà÷àõ ñóäåáíîé ñèñòåìû íà áóäóùåå. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìàðòå 2006 ãîäà âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíî-
ïðîåêò «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçâèâàþùèé è êîíêðåòèçèðóþùèé íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ðàñøèðåíèè îòêðûòîñòè
è ãëàñíîñòè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, èíôîðìàöèîííîé äîñòóïíîñòè ñóäåáíûõ àê-
òîâ è ïðàâà ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïðèíöèïàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäîâ
ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàêîé çàêîí ïðèíÿò â äåêàáðå 2008 ãîäà è
âñòóïàåò â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ýòîò çàêîí ïðèîáðåòàåò â ñâåòå áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñôåðàõ, â ñâÿçè ñ ÷åì îí áûë âêëþ÷åí â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïðè ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Îäíàêî â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 äå-
êàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 262-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ
2008 ãîäà ¹ 262-ÔÇ) ïðè îïðåäåëåíèè ìåòîäèêè ðàçìåùåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò
òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ, âîçíèêëè âîïðîñû ïî ïîðÿäêó ïðèìåíåíèÿ ïîëîæåíèé
ñòàòüè 15 çàêîíà, â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíî-
ãî ïðîöåññà èç òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ â åãî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (äà-
ëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ).

Ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 262-ÔÇ óñòàíàâëè-
âàåò ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ
è îïðåäåëÿåò îñîáåííîñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî
ïðîöåññà, à ñàìè ïî ñåáå äåéñòâèÿ ïî ðàçìåùåíèþ â ñåòè Èíòåðíåò òåêñòîâ ñó-
äåáíûõ àêòîâ íå ñâÿçàíû ñ îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ, âêëþ÷èâ â ïåðå÷åíü îòíîøåíèé, íà
êîòîðûå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà, «îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò èçáåæàòü èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå-
÷èé ïðè îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, à òàêæå â
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü öåëè è çàäà÷è, çàêðåïëåííûå Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé íà èíôîðìàöèþ î ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ öåëüþ óñèëåíèÿ ìåõàíèçìà ñóäåáíîé çàùèòû îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí Ïëàíîì ðàáîòû Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâîå ïîëóãî-
äèå 2010 ãîäà ïðåäóñìîòðåíî, â ÷àñòíîñòè, ïîäãîòîâèòü Îáçîð ïðàâîâûõ ïîçèöèé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì, âû-
ðàæåííûõ â ïîñòàíîâëåíèÿõ, ïîñòóïèâøèõ â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð îáùåãî è èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà â 2009 ãîäó, à òàê-
æå çàâåðøèòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ ïðè
ïðèìåíåíèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè», «Î ïîòåðïåâøåì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå», «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ
ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðó-
ãèõ âåùíûõ ïðàâ», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 8 «Î ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îá îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîá-
ùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè)».
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×àñòü 3

Îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà ïî ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ñïîðîâ è èíûõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, îïðåäåëÿþòñÿ ïî-
ñòàâëåííûìè ïåðåä àðáèòðàæíûìè ñóäàìè Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çà-
êîíîì îò 28 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 28 àïðåëÿ
1995 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ) çàäà÷àìè: çàùèòà íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, à òàêæå ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 1 ñòàòüè 104) è
Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîì îò 28 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ
(ïóíêò 2 ñòàòüè 10) Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëåí
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì åãî âåäåíèÿ, êîòîðóþ îí ðåà-
ëèçóåò êàê ïóòåì âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîáñòâåííûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ, òàê è ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê ê ïðîåêòàì, èíèöèèðîâàííûì äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

Ïî èíèöèàòèâå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 6-ÔÇ «Î ñîçäàíèè Àðáèòðàæíîãî
ñóäà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ», îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâî ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ âî âíîâü îáðà-
çîâàííîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ âíåñåííûé Âûñøèì Àð-
áèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè 2 äåêàá-
ðÿ 2009 ãîäà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 211568-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé áûë
ïîäãîòîâëåí â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ, ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó è îòðàæàåò ðàçâèòèå ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå èíñòèòóòà àðáèòðàæíûõ çàñåäàòåëåé. Äàííûå èçìåíåíèÿ ó÷èòûâàþò áîëåå
÷åì äåñÿòèëåòíþþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ýòîãî èíñòèòóòà àðáèòðàæíûìè ñóäàìè,
à òàêæå ïîäõîäû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê åãî îöåíêå ñ
ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîñòè (ïîñòàíîâëåíèå îò 25 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 6-Ï).

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ãàðàíòèé îòêðûòîñòè àðáèòðàæíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è
ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü â ÀÏÊ ÐÔ ïðàâèëî
î âîçìîæíîñòè îçíàêîìëåíèÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, ñ îñîáûì ìíåíèåì ñóäüè.

Ñ ó÷åòîì ìåñòà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóäåá-
íîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî ðîëè â ðàçâèòèè ïðàâà â ïðîåêòå ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî â òàêîì æå ïîðÿäêå, êàê è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíêðåòíûì äåëàì, äîëæíû
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ïóáëèêîâàòüñÿ â Âåñòíèêå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îñîáûå ìíåíèÿ ñóäåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷à-
ñòâîâàâøèõ â ïðèíÿòèè äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, à òàêæå ðàçìåùàòüñÿ íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ïîñëåäîâàòåëüíîå äâèæåíèå äåë ÷åðåç ñó-
äåáíûå èíñòàíöèè, ïðè êîòîðîì ñóäåáíûå àêòû àðáèòðàæíîãî ñóäà ïåðâîé èí-
ñòàíöèè îáæàëóþòñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, à ñóäåáíûå
àêòû àðáèòðàæíîãî ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè — â àðáèòðàæíûé ñóä êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè. Óêàçàííûå ïðàâèëà íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ
ðàçëè÷íûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, ïðåäóïðåæäåíèå çëîóïîòðåáëåíèé ïðîöåññóàëü-
íûìè ïðàâàìè ñî ñòîðîíû íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îïðåäåëåííîñòü è ñòàáèëüíîñòü ñóäåá-
íûõ àêòîâ.

Çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è ïðàâîâîé îïðåäå-
ëåííîñòè â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñïîðÿùèõ ñòîðîí ñëóæèò èíñòèòóò ïðîöåññóàëüíûõ
ñðîêîâ. Ðàçáèðàòåëüñòâî äåëà â ðàçóìíûé ñðîê ðàññìàòðèâàåòñÿ â Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â êà÷åñòâå âàæíîé ãàðàíòèè ñïðàâåäëè-
âîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ îïòèìèçèðîâàòü è äèôôåðåíöèðîâàòü
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñïîðà, ñòàäèè
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ñóäåáíîé èíñòàíöèè), à òàêæå óòî÷íèòü ïîðÿäîê èõ
èñ÷èñëåíèÿ.

Â ïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç ïîäñóäíîñòè Âûñøåãî Àðáèò-
ðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè äåë ïî ýêîíî-
ìè÷åñêèì ñïîðàì ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê ÷èñëó êîòîðûõ â îñíîâíîì
îòíîñÿòñÿ ñïîðû î ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, è îòíåñåíèå ýòèõ äåë ê
ïîäñóäíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëàãàå-
ìîå èçìåíåíèå íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë èñêëþ÷èòåëüíîé
ïîäñóäíîñòè ïî èñêàì î ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, êîòîðûå ñîãëàñíî
ñòàòüå 38 ÀÏÊ ÐÔ äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä ïî ìåñòó íàõîæäå-
íèÿ îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå íà ðàñøèðåíèå ãàðàíòèé ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà îáæàëîâàíèå ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ ïî òàêèì äåëàì, â îáû÷íîì
(îðäèíàðíîì) ïîðÿäêå.

Ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà íåâîçìîæíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â îðãàíèçàöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òàêæå íåïîñðåäñò-
âåííî ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäåáíûõ äåë. Ïîýòîìó â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ
çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü (ñ ïîñëåäóþùåé êîíêðåòèçàöèåé â çàêîíå îá ýëåêòðîí-
íîì îáåñïå÷åíèè ïðàâîñóäèÿ) ïîäà÷è èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ ÷åðåç îôèöèàëüíûé
ñàéò ñîîòâåòñòâóþùåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà â ñåòè Èíòåðíåò, íàïðàâëåíèÿ ïî
ýëåêòðîííîé ïî÷òå ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ è äîêóìåíòîâ, ïåðåâåäåííûõ â öèô-
ðîâóþ ôîðìó, à òàêæå èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ïîñðåäñòâîì
âèäåîêîíôåðåíöñâÿçè. Ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, ýòî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ðàñ-
õîäû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà â ñóäå (ðàñõîäû íà ïðîåçä è ïðîæèâàíèå
ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà).

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà èçâåùåíèÿ
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, óñòðàíåíèå íåêîòîðûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èçâåùå-
íèåì, — â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ íàïðàâëÿòü ñóäåáíûå èçâåùåíèÿ ïî ìåñòó íà-
õîæäåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ ïî àäðåñó, óêàçàííîìó â
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Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íà îñíîâàíèè âûïèñêè èç
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðåäëà-
ãàåòñÿ îïðåäåëÿòü è ìåñòî æèòåëüñòâà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Çàêîíîïðîåêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëèöà,
ó÷àñòâóþùèå â äåëå, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåíèÿ î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ ê ïðîèçâîäñòâó è âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ
ðåêâèçèòû ñóäà è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, à òàêæå ëèöà, ïðèâëå÷åííûå ê ó÷à-
ñòèþ â äåëå, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïåðâîãî ñóäåáíîãî àêòà ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó
äîëæíû ïðåäïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î õîäå
äâèæåíèÿ äåëà ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ èñòî÷íèêîâ òàêîé èíôîðìàöèè è
ñðåäñòâ ñâÿçè.

Òåì ñàìûì â ÀÏÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äâèæåíèè èõ äåëà, ÷òî
ïîçâîëèò èçáåæàòü ìíîãèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ íåñâîåâðåìåí-
íîé äîñòàâêîé ñóäåáíûõ èçâåùåíèé ïî ïî÷òå, â òîì ÷èñëå ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïî ïðè÷èíå íåíàäëåæàùåãî èçâåùåíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ «ïðîáåëüíîñòè» àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåîïðåäåëåííîñòè â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè îòäåëüíûõ åãî ïîëîæå-
íèé ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè óòî÷íåíèÿ â ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ î ñóäåáíûõ
ðàñõîäàõ, â îïðåäåëåíèå ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà îðãàíîâ, ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ êîòî-
ðûõ ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â àðáèòðàæíîì ñóäå, â ïîðÿäîê âûäà÷è èñïîëíèòåëü-
íûõ ëèñòîâ, â ïðàâèëà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ñóäåáíî-
ãî àêòà è äðóãèå ïîëîæåíèÿ ÀÏÊ ÐÔ.

Â 2009 ãîäó â àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèçîøëè ñó-
ùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ.

Òàê, ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 205-ÔÇ «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 205-ÔÇ). Àêòèâíàÿ ðîëü â ïîäãîòîâ-
êå çàêîíîïðîåêòà êî âòîðîìó ÷òåíèþ ïðèíàäëåæàëà Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñó-
äó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîì âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ÀÏÊ ÐÔ, êîòîðûå óòî÷íÿþò ïåðå÷åíü êàòåãî-
ðèé êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñïåöèàëüíîé ïîäâåäîìñòâåííîñòè
àðáèòðàæíîãî ñóäà, è äîïîëíÿþò äàííûé ïåðå÷åíü óêàçàíèåì íà ñïîðû, âûòå-
êàþùèì èç äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòàðèåâ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è ñâÿçàí-
íûì ñ èõ ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì, ïîðÿäêîì óïðàâëåíèÿ èìè, èõ ñîçäàíèåì, ðåîð-
ãàíèçàöèåé, ëèêâèäàöèåé, îðãàíèçàöèåé è ïîëíîìî÷èÿìè èõ îðãàíîâ, îòâåòñò-
âåííîñòüþ ëèö, âõîäÿùèõ â èõ îðãàíû. Òàêæå Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíåí íîâîé ñòàòüåé 225.1, ðàñêðûâàþùåé ïå-
ðå÷åíü êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

— ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì, ðåîðãàíèçàöèåé è ëèêâèäàöèåé þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà;

— ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ àêöèé, äîëåé â óñòàâíîì (ñêëàäî÷-
íîì) êàïèòàëå õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ, ïàåâ ÷ëåíîâ êîîïåðàòè-
âîâ, ñ óñòàíîâëåíèåì èõ îáðåìåíåíèÿ è ðåàëèçàöèåé âûòåêàþùèõ èç íèõ ïðàâ, çà
èñêëþ÷åíèåì ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç äåÿòåëüíîñòè äåïîçèòàðèåâ, ñâÿçàííîé ñ
ó÷åòîì ïðàâ íà àêöèè è èíûå öåííûå áóìàãè, ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ
ðàçäåëîì íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà èëè ðàçäåëîì îáùåãî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ,
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âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ àêöèè, äîëè â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ, ïàè ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ;

— ñïîðû ïî èñêàì ó÷ðåäèòåëåé, ó÷àñòíèêîâ, ÷ëåíîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (äà-
ëåå — ó÷àñòíèêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà) î âîçìåùåíèè óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ
þðèäè÷åñêîìó ëèöó, ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ þðè-
äè÷åñêèì ëèöîì, è (èëè) ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè òàêèõ
ñäåëîê;

— ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì èëè èçáðàíèåì, ïðåêðàùåíèåì, ïðèîñòà-
íîâëåíèåì ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòüþ ëèö, âõîäÿùèõ èëè âõîäèâøèõ â ñî-
ñòàâ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ êîíòðîëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, à òàêæå ñïîðû,
âîçíèêàþùèå èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ìåæäó óêàçàííûìè ëèöàìè è
þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì, ïðåêðàùåíèåì, ïðèîñòàíîâëå-
íèåì ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ ëèö;

— ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ýìèññèåé öåííûõ áóìàã, â òîì ÷èñëå ñ îñïàðèâàíèåì
íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ýìèòåíòà, ñ îñïàðèâàíèåì ñäåëîê, ñîâåðøåí-
íûõ â ïðîöåññå ðàçìåùåíèÿ ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã, îò÷åòîâ (óâåäîìëåíèé)
îá èòîãàõ âûïóñêà (äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà) ýìèññèîííûõ öåííûõ áóìàã;

— ñïîðû, âûòåêàþùèå èç äåÿòåëüíîñòè äåðæàòåëåé ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåí-
íûõ áóìàã, ñâÿçàííîé ñ ó÷åòîì ïðàâ íà àêöèè è èíûå öåííûå áóìàãè, ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì äåðæàòåëåì ðååñòðà âëàäåëüöåâ öåííûõ áóìàã èíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé,
ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ñâÿçè ñ ðàçìåùåíèåì è (èëè) îáðàùå-
íèåì öåííûõ áóìàã;

— ñïîðû î ñîçûâå îáùåãî ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
— ñïîðû îá îáæàëîâàíèè ðåøåíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;
— ñïîðû, âûòåêàþùèå èç äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñîâ ïî óäîñòîâåðåíèþ ñäåëîê

ñ äîëÿìè â óñòàâíîì êàïèòàëå îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.
Â íîâîé ãëàâå 28.1 ââîäèòñÿ ïîíÿòèå «êîðïîðàòèâíûå ñïîðû», êîòîðîå èìåëî

äîâîëüíî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà ïðàêòèêå, îäíàêî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 19 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 205-ÔÇ íå âñòðå÷àëîñü â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èíèöèèðîâàíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ, òåñíî ñâÿ-
çàííûõ ìåæäó ñîáîé, â ðàçëè÷íûõ ñóäàõ â ÀÏÊ ÐÔ ââåäåíà èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïîä-
ñóäíîñòü âñåõ äåë ïî ñïîðàì, ïåðå÷èñëåííûì â ñòàòüå 225.1. Òåïåðü âñå ïîäîáíûå
ñïîðû äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Íîâàÿ ãëàâà 28.1 ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ðàññìîòðåíèå
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ.

Íåîáõîäèìîñòü îáîñîáëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë, ïîñâÿùåííûõ îñîáåííî-
ñòÿì ðàçðåøåíèÿ êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ, îáúÿñíÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ïîäîáíûõ
äåë. Êàê ïðàâèëî, äåëà ïî êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì îòëè÷àþòñÿ íàëè÷èåì ìíîæå-
ñòâà îòäåëüíûõ «ìèêðîñïîðîâ» ëèáî òðåáîâàíèé, òåñíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé,
âûòåêàþùèõ èç íàáîðà þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ (ñëîæíîãî þðèäèêî-ôàêòè÷åñêîãî
ñîñòàâà). Ñîîòâåòñòâåííî îäíè è òå æå þðèäè÷åñêèå ôàêòû è ñïîðû, âîçíèêàþùèå
âîêðóã íèõ, ìîãóò «ðàñïûëÿòüñÿ» íà ìíîæåñòâî ïðîöåññîâ, â êàæäîì èç êîòîðûõ
òàê èëè èíà÷å áóäåò îöåíèâàòüñÿ èõ äåéñòâèòåëüíîñòü è ñîîòâåòñòâèå çàêîíó.

Â ðàìêàõ íîâîé ãëàâû ÀÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òàêæå ñïåöèàëüíûå íîð-
ìû, íàïðàâëåííûå íà óïîðÿäî÷åíèå ïðèíÿòèÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì îáåñïå÷è-
òåëüíûõ ìåð.
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Ñ öåëüþ âîñïðåïÿòñòâîâàòü çàòÿãèâàíèþ äåë, âûòåêàþùèõ èç êîðïîðàòèâíûõ
ñïîðîâ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 205-ÔÇ âñëåä çà çàêîíîäà-
òåëüñòâîì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ââîäèò ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê îá-
æàëîâàíèÿ îïðåäåëåíèé, ïðèíèìàåìûõ àðáèòðàæíûì ñóäîì â õîäå ðàññìîòðåíèÿ
äåëà ïî êîðïîðàòèâíîìó ñïîðó.

Íàêîíåö, çàêðåïëåíû ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå èíèöèèðîâàíèå è ðàñ-
ñìîòðåíèå êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ, â êîòîðûå âîâëå÷åíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
èñòöîâ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî êîðïîðàòèâíûå ñïîðû ñðåäè ïðî÷åãî âêëþ-
÷àþò â ñåáÿ ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì è îáðàùåíèåì àêöèé è èíûõ ýìèñ-
ñèîííûõ öåííûõ áóìàã, êîëè÷åñòâî ïðèîáðåòàòåëåé êîòîðûõ ìîæåò èçìåðÿòüñÿ
äåñÿòêàìè òûñÿ÷, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 205-ÔÇ óñòà-
íîâëåíû íîðìû, íàïðàâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ñîêðàùåíèå íàãðóçêè íà àð-
áèòðàæíûå ñóäû, áëàãîäàðÿ êîòîðûì îáùåå êîëè÷åñòâî òàêèõ äåë â àáñîëþòíîì
âûðàæåíèè, êàê è êîëè÷åñòâî ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â çàñåäàíèè, ñîêðàòèòñÿ, à ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå â èíûõ ñëó÷àÿõ áûëè áû íå â ñîñòîÿíèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî èíèöèèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî.

Â ýòèõ öåëÿõ äëÿ êîðïîðàòèâíûõ ñïîðîâ ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò îáðàùåíèÿ â
àðáèòðàæíûé ñóä â çàùèòó íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè ýòîãî æå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ÀÏÊ ÐÔ äîïîëíåí ãëàâîé 28.2.

Â îòëè÷èå îò èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ãëàâîé 6
ÀÏÊ ÐÔ, ñòàòóñ ëèöà, îáðàùàþùåãîñÿ â àðáèòðàæíûé ñóä â ñâÿçè ñ êîðïîðàòèâ-
íûì ñïîðîì â èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö ïî èõ ïðîñüáå è ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïîçâîëÿåò ïîäîáíîìó èíèöèàòîðó ýôôåê-
òèâíî âåñòè äåëî è ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ òåõ öåëåé, êîòîðûå ïðåñëåäóþò
ëèöà, ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû êîòîðûõ íàðóøåíû êîðïîðàòèâíûì ñïîðîì.
Ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå íå òðåáóåòñÿ âûäà÷è ñïåöèàëüíîé äîâåðåííîñòè, ëè-
öî, ïðàâà êîòîðîãî íàðóøåíû, âûäàåò äîâîëüíî øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåìó èíèöèàòîðó êîðïîðàòèâíîãî ãðóïïîâîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è
íà ôîðìóëèðîâàíèå ñàìèõ èñêîâûõ òðåáîâàíèé. Ïðè ñòå÷åíèè òðåáîâàíèé ìíî-
æåñòâà èñòöîâ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ èíèöèàòîðà êîëëåêòèâíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî-
ëó÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ ïîääåðæêó, ÷òî äåëàåò áîëåå âåðîÿòíûì óäîâëåòâîðåíèå
òðåáîâàíèé, ïî îòäåëüíîñòè ëèøåííûõ êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ ïåðñïåêòèâ. Çàêîí
äåòàëüíî îïèñûâàåò ïîñëåäñòâèÿ îòêàçà îò èñêà, ïðåäúÿâëåííîãî â èíòåðåñàõ
ãðóïïû èíâåñòîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìû âñòóïëåíèÿ â äåëî ëèö, â èíòå-
ðåñàõ êîòîðûõ áûëî íàïðàâëåíî ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä,
à òàêæå ðåøàåò èíûå âîïðîñû, âûòåêàþùèå èç âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó óêàçàí-
íûì ëèöîì è ìíîæåñòâîì èñòöîâ.

Â ñâÿçè ñ çàêðåïëåíèåì øèðîêîé âîçìîæíîñòè ñîåäèíåíèÿ ðàçíîðîäíûõ òðå-
áîâàíèé, âîçíèêøèõ èç êîðïîðàòèâíîãî ñïîðà, â îäíî ïðîèçâîäñòâî, à òàêæå ââå-
äåíèåì â àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòèòóòà êîëëåêòèâ-
íûõ èñêîâ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó øèðîêîãî êðóãà ëèö, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 205-ÔÇ ÷àñòü âòîðàÿ Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíåíà ñïåöèàëüíîé íîðìîé, óòî÷íÿþùåé
ðàçìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ ëèöîì, îáðàùàþùèìñÿ
â àðáèòðàæíûé ñóä â èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â êîðïîðàòèâíîì ñïîðå,
ïî èõ ïðîñüáå, à òàêæå ïðè ïîäà÷å èíûõ çàÿâëåíèé ïî êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì.
Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíûå íåîïðåäåëåííîñòè â òîë-
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êîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñó îïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé óêà-
çàííûõ çàÿâëåíèé.

Ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè ó÷àñòèè Âûñøå-
ãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 124-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì îñîáåííîñòè ïîðÿäêà îêàçàíèÿ óñëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè â ÷àñòè äîñòàâêè
(âðó÷åíèÿ) ñóäåáíûõ èçâåùåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëàìè îêàçàíèÿ óñëóã
ïî÷òîâîé ñâÿçè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñ-
ëóã ïî÷òîâîé ñâÿçè (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 221) íå ïðèâåäåíà â ñîîòâåòñòâèå ñ ÷àñòüþ òðåòüåé ñòà-
òüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 176-ÔÇ «Î ïî÷òîâîé ñâÿçè» è
íå ñîäåðæèò óêàçàííûõ îñîáåííîñòåé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû òàêæå íîð-
ìàì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî çàòðóäíÿåò
ðàáîòó ñóäîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, íà
êîòîðûõ Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ âîçëîæåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîñòàâëåíèþ ïðîòîêîëîâ è ðàññìîòðåíèþ äåë î
ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îïåðàòîðîì
ïî÷òîâîé ñâÿçè ñðîêîâ è (èëè) ïîðÿäêà äîñòàâêè (âðó÷åíèÿ) àäðåñàòó ñóäåáíûõ
èçâåùåíèé.

Â 2009 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòàòóñå
ñóäåé. Òàê, ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãî-
äà ¹ 4-ÔÊÇ «Î Äèñöèïëèíàðíîì ñóäåáíîì ïðèñóòñòâèè», îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 5-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüè 4 è 15 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 246-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé».

Óêàçàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ,
îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ è ïðîöåäóðà äåÿòåëüíîñòè Äèñöèïëèíàðíîãî ñóäåá-
íîãî ïðèñóòñòâèÿ, ñîçäàâàåìîãî â êà÷åñòâå ñóäåáíîãî îðãàíà, ïðèíèìàþùåãî
îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì (îáðàùåíèÿì) íà ðåøåíèÿ Âûñøåé êâàëè-
ôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êâàëèôèêàöèîííûõ êîë-
ëåãèé ñóäåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíî-
ìî÷èé ñóäåé çà ñîâåðøåíèå èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ. Ñîçäàíèå äàííîãî
îðãàíà âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ãàðàíòèé íåçàâèñèìîñòè
ñóäåé.

Ïî èíèöèàòèâå ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 248-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 13
è 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü êâàëèôèêàöèîííîé êîëëå-
ãèè ñóäåé ïðèîñòàíîâèòü ïîëíîìî÷èÿ ñóäüè â ñëó÷àå åãî ó÷àñòèÿ â êà÷åñòâå êàí-
äèäàòà íà âûáîðàõ, ïðîâîäèìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ñëó-
÷àå èçáðàíèÿ ñóäüè âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Îäíàêî íåðåøåííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïîðÿäêå îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé æèëûìè
ïîìåùåíèÿìè. Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 413356-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
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â ñòàòüþ 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé æèëûìè ïîìåùåíèÿ-
ìè, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò. Âìåñòå ñ òåì Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå äàííîãî çàêîíî-
ïðîåêòà, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå òàêîãî ïîðÿäêà â çàêîíîäàòåëüñòâå ëèøàåò ñóäåé
ïðåäîñòàâëåííûõ èì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ãàðàíòèé.

Âàæíåéøèì ýòàïîì äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ñòàë ïðîøåäøèé â äåêàáðå 2008 ãîäà VII Âñåðîñ-
ñèéñêèé ñúåçä ñóäåé. Ïî ðåçóëüòàòàì ñúåçäà ñôîðìèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íà áóäóùèé ïåðèîä, à Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí ïåðå÷åíü ïîðó÷åíèé ïî èòîãàì VII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà
ñóäåé îò 31 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ Ïð-2801.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà
ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê è èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé
ñðîê», ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîâûøåíèå ñòàòóñà
è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ýêçàìåíàöèîííûõ êîìèññèé ïî
ïðèåìó êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü ñóäüè, óòî÷íåíèå òðåáîâà-
íèé ê êâàëèôèêàöèîííîìó ýêçàìåíó, à òàêæå âíåäðåíèå äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð
ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ. Âåäåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñøèðåíèå ñïåöèàëüíîé êîìïåòåíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ
ïóòåì îòíåñåíèÿ ê èõ ïîäñóäíîñòè ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ïðàâîîòíîøåíèé
â íàëîãîâîé è òàìîæåííîé ñôåðàõ, â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, èíâåñòèöèîí-
íîé è àíòèìîíîïîëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ
ñîñòàâëÿþùèõ â äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòó-
öèîííîìó çàêîíó îò 28 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ àðáèòðàæíûå ñóäû âñåõ óðîâ-
íåé îñóùåñòâëÿþò ïîñòîÿííóþ ðàáîòó ïî èçó÷åíèþ è îáîáùåíèþ ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ èìè çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âûñøåìó
Àðáèòðàæíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè ïðåäîñòàâëåíî òàêæå ïðàâî äà÷è ñóäàì ðàçúÿñíåíèé ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Çà ïåðèîä ñ ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè áûëè ïðèíÿòû
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ, â êîòîðûõ äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ ïðîöåññóàëüíîãî, ãðàæäàíñêîãî, áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå èíôîðìàöèîííûå ïèñüìà Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ ïî âîïðîñàì
ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå), îá àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâàõ è î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì. Àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â àðáèòðàæíûõ àïåëëÿöèîííûõ ñóäàõ è â ôå-
äåðàëüíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäàõ îêðóãîâ.

Îòäåëüíûå ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí çàòðîíóòû,
â ÷àñòíîñòè, â ñîâìåñòíîì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ ïî âîïðîñàì ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðîâ î ïðàâàõ ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé íà îáùåå èìóùåñòâî çäàíèÿ, ñïîðîâ
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î âçûñêàíèè çåìåëüíîãî íàëîãà, à òàêæå â ðÿäå ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ
è èíôîðìàöèîííûõ ïèñåì Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ, êàñàþùèõñÿ ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå).

Ïðè âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé ïî ïðèìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ó÷èòûâàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, ïðàêòèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáû÷àè äåëîâîãî îáîðîòà
è íîðìû èíîñòðàííîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, íåðåøåííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå îñòàåòñÿ ðÿä ñëåäóþùèõ âî-
ïðîñîâ.

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ) îñíî-
âàíèåì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå çàÿâèòåëåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ, ïî êîòîðûì ðåãè-
ñòðèðóþùèé îðãàí íå âïðàâå ïðîâîäèòü ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó íà ïðåäìåò èõ
äîñòîâåðíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðè
îòñóòñòâèè ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îáÿçàí ïðîèçâåñòè òàêóþ ðåãèñòðàöèþ íåçàâèñèìî îò òî-
ãî, ñîîòâåòñòâóþò ëè ïðåäñòàâëåííûå äîêóìåíòû çàêîíîäàòåëüñòâó.

Äàííîå ïîëîæåíèå ïîçâîëÿåò íåäîáðîñîâåñòíûì çàÿâèòåëÿì ïðåäñòàâëÿòü äëÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íåäîñòîâåðíûå è ïîäëîæíûå äîêóìåíòû, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ìîøåííè÷åñêîìó õèùåíèþ èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ òàê íàçû-
âàåìûõ êîðïîðàòèâíûõ çàõâàòîâ (ðåéäåðñòâà). Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûé ðå-
åñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè òåðÿåò ñâîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó
íå îáåñïå÷èâàåò äîñòîâåðíîñòü ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ñâåäåíèé, ïðè òîì ÷òî â îò-
íîøåíèè ðÿäà ñâåäåíèé ðååñòð èìååò ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåå çíà÷åíèå. Èçëî-
æåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çà-
êîí èçìåíåíèé â ÷àñòè âîçëîæåíèÿ íà ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí ïîëíîìî÷èé ïî
ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ
è óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè èì ýòèõ ïîëíîìî÷èé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì è íåîáõîäèìûì ýòàïîì â áîðüáå ñî çëîóïîòðåá-
ëåíèÿìè, äîïóñêàåìûìè íåäîáðîñîâåñòíûìè ëèöàìè ñ öåëüþ óõîäà îò íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìû ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äàþò âîçìîæíîñòü
îñóùåñòâëÿòü ëåãàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ òàê íàçûâàåìûõ
ôèðì-îäíîäíåâîê, íåðåäêî ñîçäàâàåìûõ íà ïîäñòàâíûõ ëèö ñ èñïîëüçîâàíèåì
ïîäëîæíûõ äîêóìåíòîâ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò íåçíà÷èòåëüíûé ìèíèìàëüíûé
ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà, óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì î þðèäè÷åñêèõ
ëèöàõ.

2. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îñïàðèâàíèåì çà-
ïèñåé â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå þðèäè÷åñêèõ ëèö (â òîì ÷èñëå ïî äå-
ëàì, êàñàþùèìñÿ òàê íàçûâàåìûõ ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ), íå ñîäåðæèò îòâåòîâ íà
âîïðîñû îá îñíîâàíèÿõ è ïîðÿäêå îñïàðèâàíèÿ òàêèõ çàïèñåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ (ïðåæäå
âñåãî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ) îòíîñèòåëüíî ñîîò-
íîøåíèÿ îñïàðèâàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî îñíîâàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ çàïèñè â Åäèíûé
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö (ðåøåíèÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà èëè ñäåëêè) è ñàìîé çàïèñè, à òàêæå ïîðÿäêà êîððåêòèðîâêè ýòîãî
ðååñòðà ïðè ïðèçíàíèè çàïèñè íåäåéñòâèòåëüíîé.
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3. Âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü äëÿ õîçÿéñòâåííîé æèçíè ñòðàíû ïðåä-
ñòàâëÿþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîñëåäñòâèÿìè ñàìîâîëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â
÷àñòíîñòè ñ ïîðÿäêîì ñíîñà ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê (ñòàòüÿ 222 ÃÊ ÐÔ).

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòè îáðàùàòüñÿ
â àðáèòðàæíûé ñóä ñ èñêàìè î ñíîñå ñàìîâîëüíûõ ïîñòðîåê êîíòðîëèðóþùèì
îðãàíàì èëè îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì íàäçîðíûå ôóíêöèè (íàïðèìåð, îðãà-
íàì, îñóùåñòâëÿþùèì ñòðîèòåëüíûé íàäçîð, íàäçîð â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäû), ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ñóùåñòâåííûì çàòðóäíåíèÿì â
ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé óêàçàííîé ñòàòüè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ðÿä çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (íàïðèìåð, â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé
êîìïåòåíöèè îáðàùàòüñÿ â àðáèòðàæíûå ñóäû ñ òðåáîâàíèÿìè î ñíîñå ñàìîâîëü-
íûõ ïîñòðîåê.

4. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà,
âîçíèêàþò ïðè îñïàðèâàíèè ëèöîì, ñ÷èòàþùèì ñåáÿ ñîáñòâåííèêîì íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà, ðåãèñòðàöèîííûõ çàïèñåé î ïðàâàõ íà ýòî èìóùåñòâî.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãè-
ñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» íå ñîäåðæèò ñïåöèàëü-
íûõ ïðàâèë çàùèòû ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû òà-
êîìó ëèöó äîáèâàòüñÿ èñïðàâëåíèÿ íåñîîòâåòñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè ðåãè-
ñòðàöèîííîé çàïèñè î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè äðóãîãî ëèöà íà ýòî èìóùåñòâî.

Ïîñëåäñòâèåì íåîïðåäåëåííîñòè â ýòîì âîïðîñå ÿâèëîñü ïîÿâëåíèå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà ñïîðîâ ïî òðåáîâàíèÿì î ïðèçíàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî, î ïðèçíàíèè ðåãèñòðàöèîííîé çàïèñè íåäåéñòâèòåëüíîé, î
ïðèçíàíèè çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà íåäåéñòâèòåëüíûì è ò.ï., ÷òî â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè çàòðóäíÿåò çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ. Íå âñåãäà äîñòèãàåòñÿ îíà
è ïðè ïîìîùè íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ÃÊ ÐÔ (âèíäèêàöèîííûé è íåãàòîðíûé
èñêè).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëåì äàí-
íîãî âîïðîñà ñ öåëüþ âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé è âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî.

5. Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íóæäàåòñÿ òàêæå
âîïðîñ î òàê íàçûâàåìîì «çàäàâëåííîì âëàäåíèè» — íåçàêîííîì âëàäåíèè, êî-
òîðîå ìîæåò áûòü «çàùèùåíî» îò âèíäèêàöèîííîãî èñêà ñîáñòâåííèêà âîçðàæå-
íèåì âëàäåëüöà îá èñòå÷åíèè ïî íåìó ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè.

Ïðè ýòîì ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà íàëîãîâîå áðåìÿ íåñåò ñîáñòâåííèê
èìóùåñòâà, õîòÿ îí íå âëàäååò ñïîðíûì èìóùåñòâîì.

Òàêèå ñëó÷àè ïðîâîöèðóþò ñîáñòâåííèêîâ ïðèáåãàòü ê ñèëîâûì çàõâàòàì
èìóùåñòâà. Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íîðìû, êîòîðûå íå ñòèìóëèðîâàëè áû ëèö ê
ñîâåðøåíèþ ïîäîáíûõ äåéñòâèé.

6. Â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè íóæäàþòñÿ ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé íàëîãîâîãî
îðãàíà â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà äåéñòâóåò îáÿçàòåëüíûé äîñóäåáíûé ïîðÿäîê îáæàëîâà-
íèÿ â âûøåñòîÿùèé íàëîãîâûé îðãàí ðåøåíèé î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê òàêîé
îòâåòñòâåííîñòè (ïóíêò 5 ñòàòüè 101.2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).
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Ìåæäó òåì èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà íàëîãîïëàòåëüùèêè ñ öåëüþ îáõîäà
îáÿçàòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ íàçâàííûõ âûøå äâóõ âèäîâ ðå-
øåíèé íàëîãîâîãî îðãàíà, íå îáæàëóÿ ñàìè ýòè ðåøåíèÿ, îñïàðèâàþò â ñóäå ðàç-
ëè÷íûå àêòû íàëîãîâîãî îðãàíà, ïðèíèìàåìûå âî èñïîëíåíèå ýòèõ ðåøåíèé, íî
ïî îñíîâàíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê ñóùåñòâó äàííûõ ðåøåíèé. Â öåëÿõ ïîñëåäîâà-
òåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ èäåè äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñî-
îáðàçíûì ñôîðìóëèðîâàòü íàçâàííóþ íîðìó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáÿçàòåëü-
íûé äîñóäåáíûé ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêîì è
íàëîãîâûì îðãàíîì ðàñïðîñòðàíÿëñÿ íà îáæàëîâàíèå íå òîëüêî ðåøåíèÿ î ïðè-
âëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ èëè îá
îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê òàêîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è àêòîâ íàëîãîâîãî îðãàíà,
ïðèíèìàåìûõ âî èñïîëíåíèå óêàçàííûõ ðåøåíèé, à òàêæå íà òðåáîâàíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà.

Êðîìå òîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåâðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
æàëîá íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ
âûøåñòîÿùèì íàëîãîâûì îðãàíîì, ðàññìàòðèâàþùèì æàëîáó, óñòàíîâëåííîãî
çàêîíîì ñðîêà íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïî òàêîé æàëîáå.

×àñòü 4

Ðîëü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå èìååò áîëüøîå ïðåäóïðåäèòåëüíîå
çíà÷åíèå, ñïîñîáñòâóåò îïåðàòèâíîìó óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.
Îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè ñ öåëüþ èõ êîððåêòèðîâêè â õîäå âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïî íàäçîðó çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Óñèëèÿìè ïðîêóðîðîâ óæå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïðàâîâûõ àêòîâ óñòðàíÿþòñÿ
íàðóøåíèÿ çàêîíîïîëîæåíèé, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò íàãðóçêó íà íàäçîðíûå
ïîäðàçäåëåíèÿ, èñêëþ÷àåò ñëîæíóþ è çàòðàòíóþ ðàáîòó ïî îïðîòåñòîâàíèþ è ñó-
äåáíîìó îñïàðèâàíèþ íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â èñòåêøåì ãîäó ðàáîòíèêè ïðîêóðàòóðû ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãî-
òîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîð-
ðóïöèè, îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðè îñóùåñòâëåíèè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðì Óãîëîâíîãî, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, Ãðàæäàíñêîãî, Ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî, Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî, Áþäæåòíîãî, Ñåìåéíîãî,
Íàëîãîâîãî, Òàìîæåííîãî, Òðóäîâîãî, Æèëèùíîãî, Âîçäóøíîãî, Çåìåëüíîãî,
Ëåñíîãî, Âîäíîãî, Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Óêàçàííàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû èìååò è áîëüøîå ïðàâîçàùèòíîå çíà÷åíèå:
áëàãîäàðÿ ó÷àñòèþ ïðîêóðîðîâ â ïðàâîòâîð÷åñòâå îáåñïå÷èâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðåäîòâðàùàåòñÿ èõ íàðóøåíèå.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíèì èç àêòóàëüíûõ îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïðàâå çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðîêóðîðà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòèì ïðàâîì îáëàäàþò 73 ïðîêóðàòóðû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîêóðàòóðû 10 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå ñòàâÿò âîïðîñ î íàäåëåíèè èõ òàêèì ïðàâîì. Äàííîå ïîëíîìî-
÷èå ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðà â ðàáîòå íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðåæäå âñåãî â îáåñïå÷åíèè çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, âàæíîñòü íàäåëåíèÿ ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íå âñåãäà íàõîäèò ïîíèìàíèå è ïîä-
äåðæêó ó íåêîòîðûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòàõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ÷àñòè âòîðîé ïóíêòà
5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 189-ÑÔ «Î äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â 2008 ãîäó è î ïðîäåëàííîé ðàáîòå ïî èõ óêðåïëåíèþ» ïîçâîëèò óñïåø-
íî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó. Äàííûì ïîëîæåíèåì, â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäîâàíî
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î íàäåëåíèè ïðîêóðîðîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïóòåì âíåñåíèÿ â êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé.

Îáðàùàÿñü ê èñòîðèè äàííîãî âîïðîñà, ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ïî Êîí-
ñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1977 ãîäà ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áûë íàäåëåí è
Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ÑÑÑÐ. Îäíàêî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òà-
êîå ïðàâî Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíî,
÷òî â íåìàëîé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàåò åãî âîçìîæíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïîëíîòû
è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íåëüçÿ îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ äàâíî ïîïàâøóþ â ïîëå çðåíèÿ ïðîêóðîðîâ
ïðîáëåìó êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî ïîâëåêëî ïðèíÿòèå áîëüøîãî ÷èñëà ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çà÷àñòóþ ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå ãëàâàìè
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ àäìèíèñòðàöèé, ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà
è èíòåðåñû ãðàæäàí. Îðãàíû ïðîêóðàòóðû àêòèâíî ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áåçîòëàãà-
òåëüíî íàïðàâëÿþò â àäðåñ ðóêîâîäèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ çàìå÷àíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ â ïðîåêòàõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåñîîòâåòñòâèé
ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíàì.

Çíà÷èòåëüíûìè íåäîñòàòêàìè ñòðàäàåò è íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è ñâîåâðåìåííîé äîðàáîòêà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ïðîåêòà çàêîíà «Îá îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíàì».

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ) è ñòàòüåé 9
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-I «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-I)
íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû âîçëîæåíî ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
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íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö. Òàêèì îáðàçîì, àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ê îñóùåñòâëåíèþ êîòîðîé ïðîêóðîðû ïðèñòóïèëè åùå â
2007 ãîäó, ñòàëà îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ ââåäåí íîâûé âèä àêòà
ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ — òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, â êîòîðîì âûÿâëåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.

Ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû ïîìèìî ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ êîððóïöèè ïîçâîëÿåò ñèñòåìíî îöåíèòü êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà íà
ðàçëè÷íûõ åãî óðîâíÿõ, ñïîñîáñòâóåò åãî óëó÷øåíèþ.

Çà äåâÿòü ìåñÿöåâ 2009 ãîäà ïðîêóðîðàìè èçó÷åíî ïî÷òè 385 òûñÿ÷ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, âûÿâëåíî áîëåå 28
òûñÿ÷ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñîäåðæàëè ñâûøå 38 òûñÿ÷ êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ, èç íèõ 23 òûñÿ÷è ïðîòèâîðå÷èëè çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ïðîêóðîðàìè ìåð êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû èñêëþ÷å-
íû ïî÷òè èç 23 òûñÿ÷ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ðàáîòó ïðîêóðîðîâ ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè íåëüçÿ ïðèçíàòü çàâåðøåííîé. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì â
ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ìåð ïî óñòðàíåíèþ êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ èç ôîðìàëüíî ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ïðîêóðîð âïðàâå äîáèâàòüñÿ èñêëþ÷åíèÿ òàêèõ ôàêòîðîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îäíàêî ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê òàêîãî îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà â ñóä â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íå óðåãóëèðîâàí, â ñâÿçè ñ ÷åì ñîõðàíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ.

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ âûÿâëÿåòñÿ ïðîêóðîðà-
ìè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû áþäæåòíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé (â òîì ÷èñëå ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê ïðîäóêöèè äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä), èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ åþ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîâñåìåñòíî ïðîêóðîðàìè îòìå÷àåòñÿ íàëè÷èå êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.

Ïðàêòèêà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íàèáîëåå ìàññî-
âûé õàðàêòåð èìåþò íàðóøåíèÿ â íîðìîòâîð÷åñòâå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïðèíèìàåòñÿ äî 95 % êîððóïöèîãåííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îò îáùåãî ÷èñëà âûÿâëÿåìûõ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû.

Íåñìîòðÿ íà ïîñòîÿííûé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è ñèñòåìàòè÷åñêè îêàçûâàå-
ìóþ ïðîêóðîðàìè ïðàêòè÷åñêóþ ïîìîùü, êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèì. Ñâûøå 80 % ìóíè-
öèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ êîððóïöèîãåííûå ôàêòî-
ðû, îäíîâðåìåííî íàðóøàþò çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ãîäà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ
ïðîâåðêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ çà ïåðèîä 2007—2008 ãîäîâ, ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå áûëî îáðàùå-
íî íà íàëè÷èå â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.
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Íàèáîëüøåå ÷èñëî òàêèõ ôàêòîðîâ óñòàíîâëåíî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû áþäæåòíîãî (äî 40 %), çåìåëüíîãî, íàëîãîâîãî, æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, îá èñ-
ïîëüçîâàíèè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è óïðàâëåíèè åþ.

Âûÿâëåíû ïðîêóðîðàìè è êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ïîääåðæêó è ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, çàòðàãè-
âàþùèõ ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëåå 80 % òàêèõ
àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè èçäàíû â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (1 898 êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ).

Â óêàçàííîé êàòåãîðèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îñíîâíîì âûÿâëÿþòñÿ
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì ÿâíî çàâûøåííûõ òðå-
áîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ãðàæäàíèíó è þðèäè÷åñêîìó ëèöó, êîòîðûå íåîáõî-
äèìû äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èì êîíêðåòíîãî ïðàâà. Â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ òàêèõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íàðóøàþòñÿ òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè, ñîçäàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû è íåîáîñíîâàííûå ïðåôåðåíöèè äëÿ
îòäåëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íàðóøàþòñÿ ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì íåîáîñíîâàííî øèðîêèõ
ïðåäåëîâ óñìîòðåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè îñíîâàíèé äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ
àðåíäû, ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ è ñóáñèäèé, ìóíèöèïàëüíûõ ãàðàíòèé,
ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ðåçåðâíûõ ôîíäîâ, óñòàíîâëåíèè
ðàçìåðîâ àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ, ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î âûäà÷å ðàçðåøåíèé íà
ñòðîèòåëüñòâî. Ïðè÷èíàìè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ êàê ñòðåìëåíèå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îãðàíè÷èòü äîñòóï íåäîáðîñîâåñòíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ (â òîì ÷èñëå ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, âûðàæàþùèõñÿ â òðåáîâàíèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
äîêóìåíòîâ, ñïðàâîê, âûïèñîê ñî ñ÷åòîâ è ò.ä.), òàê è ïîïûòêè ÷ðåçìåðíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ è âìåøàòåëüñòâà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü.

Ïðîâåäåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Êàê ïðàâèëî,
íåïîñðåäñòâåííûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ìåñòíîì óðîâíå óñòàíàâëèâàåòñÿ ìóíè-
öèïàëüíûìè ïðîãðàììàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè èëè îòäåëüíûìè àêòàìè
ïî âîïðîñàì ýêñïåðòèçû.

Çàêîíû î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, ïðèíÿòûå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çà÷àñòóþ óñòàíàâëèâàþò îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïðîâåäåíèå ýêñïåð-
òèçû íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè. Ïðîêóðîðàìè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîíóæäåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê ðàçðàáîòêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Óêàçàííûå ýêñïåðòèçû ïðîâîäÿòñÿ â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â Óðàëüñêèé ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã. Â òî æå âðåìÿ âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íà òåððèòîðèè Ñåâå-
ðî-Çàïàäíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íå ïðîâîäèò-
ñÿ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äàííûå
âîïðîñû.

Âìåñòå ñ òåì ïðîâîäèìàÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýêñïåðòèçà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Ïîâñåìåñòíî èìåþò ìåñòî ñëó÷àè âûÿâëåíèÿ îðãàíàìè
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ïðîêóðàòóðû òàêèõ ôàêòîðîâ â ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîøåä-
øèõ ïðîöåäóðó ìóíèöèïàëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Îäíîé èç ïðè-
÷èí òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà ìåñòíîì
óðîâíå.

Â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ
òàêæå äîïóñêàåòñÿ ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ êîððóï-
öèîãåííûå íîðìû. Â îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà äåâÿòü
ìåñÿöåâ 2009 ãîäà âûÿâëåíî áîëåå 1,1 òûñÿ÷è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñî-
äåðæàùèõ êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, è îêîëî 50 % èç íèõ ïðîòèâîðå÷èëè çàêî-
íó. Ïðè ýòîì ñâûøå 70 % êîððóïöèîãåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ïðèíÿòî îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé áûë óòâåðæäåí
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé ìåñòíûì áþäæåòàì ïî ðåçóëüòàòàì îòáîðà,
ïðîâîäèìîãî Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé. Ïðè
ýòîì îñíîâàíèÿ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îòêàçå â ïðåäîñ-
òàâëåíèè ñóáñèäèè, íå óñòàíîâëåíû íè íàçâàííûì ïîðÿäêîì, íè èíûì íîðìà-
òèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãëè ïîâëå÷ü ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé íà îñíîâàíèè ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷òî ïðèâîäèò
ê âîçíèêíîâåíèþ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðîÿâëåíèÿõ êîððóïöèè.

Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîêóðîðàìè èñïîëüçóåòñÿ ïðàâî íàïðàâëå-
íèÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-I ïðåä-
ëîæåíèé î ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ óêàçàííóþ
ñôåðó. Îäíàêî íåäîñòàòîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà îãðàíè÷è-
âàåò âîçìîæíîñòè ïðîêóðîðñêîãî âìåøàòåëüñòâà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäå-
íèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ñîîòâåòñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð-
÷åñòâà.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîêóðîðà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäóòñÿ ðååñòðû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îöåíèâàåìûõ íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè.

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî íàëè÷èå ôàê-
òîðîâ, ñïîñîáíûõ ïîâëå÷ü êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðà-
íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ñâÿçè è
ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû.

Âûÿâëåííûå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû çàêëþ÷àþòñÿ â íåîáîñíîâàííî øèðîêèõ ïðåäåëàõ óñìîòðåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé êîìïåòåíöèè, â îòñóòñòâèè ïîëîæåíèé
îá îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â èñïîëüçîâàíèè íåêîíêðåòíûõ
íîðì è ôîðìóëèðîâîê ñ íåÿñíûì ñîäåðæàíèåì, â óñòàíîâëåíèè çàâûøåííûõ
òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíêðåòíîãî ïðàâà, â èñïîëüçî-
âàíèè îòñûëî÷íûõ íîðì ïðè îïðåäåëåíèè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé.

Òàê, èçó÷åíèå ïðèêàçîâ, èçäàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöè-
àëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàëî, ÷òî ðÿä èç íèõ ñîäåðæèò ïî-
ëîæåíèÿ, ñïîñîáíûå âûçâàòü êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ. Ìèíçäðàâñîöðàçâè-
òèÿ Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïèñüìîì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëè ïðèíÿòû ìåðû ïî èñêëþ÷åíèþ âûÿâëåííûõ êîððóïöèîííûõ
ðèñêîâ. Â ðåçóëüòàòå ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó òðè ïðèêàçà, ðàçðàáîòàíû ïðî-
åêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 19 ïðèêàçîâ.
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Êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ îïàñíîñòü íå òîëüêî ïî ïðè-
÷èíå èõ áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû è ïîòåíöèàëüíîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ, íî è ïîòîìó, ÷òî ýòè àêòû çà÷àñòóþ ñëóæàò îñíîâîé
äëÿ íîðìîòâîð÷åñòâà íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ è ôàêòè÷åñêè ôîðìèðóþò ïðàêòèêó
ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò
î íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ
óðîâíåé, îáëàäàþùèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè, à òàêæå ðåàëèçóþ-
ùèõ ðàçðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû, âûÿâèë ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè â èõ äåÿòåëü-
íîñòè è íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîçäàíà ïîðî÷íàÿ ñèñòåìà
äåëåãèðîâàíèÿ ôóíêöèé ïî îêàçàíèþ ìíîãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íà
ïëàòíîé îñíîâå ïîäâåäîìñòâåííûì áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì
óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì è îêîëîâåäîìñòâåííûì êîììåð÷åñêèì ñòðóêòóðàì, à
òàêæå äðîáëåíèÿ óñëóã, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì àäìèíèñòðàòèâíûì áàðüåðîì
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàçâàííàÿ ñèñòåìà ñîçäàåò ÷ðåçâû÷àéíóþ íàãðóçêó íà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçûâàÿ èõ íåñòè ñóùåñòâåííûå ìàòåðèàëüíûå è âðå-
ìåííûå çàòðàòû, à òàêæå ñîäåðæèò â ñåáå êîððóïöèîííûå ðèñêè.

Îòñóòñòâóåò íàäëåæàùàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàíäàðòàõ è ðåãëà-
ìåíòàõ. Â îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ êîíòðîëÿ è íàäçî-
ðà ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé êîððóïöèîííûì ôàêòî-
ðîì ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ äóáëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé, à òàêæå îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåãàòèâíûì îáðàçîì íà ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå
âëèÿþò ôàêòû äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íàäåëåíèÿ èõ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, íå ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Óñòàíîâëåíû ñëó÷àè ïåðåäà÷è â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå îðãàíó ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé îò ïîäêîíòðîëüíûõ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ëèáî îêàçàíèÿ èì ñïîíñîðñêîé ïîìîùè, ÷òî ñîçäàåò ïðåä-
ïîñûëêè äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, íàðóøàåò ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè è
áåñïðèñòðàñòíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà èçáûòî÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà, ïðèíèìàåìûå ìåðû ïî îïòèìèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáëàäàþùèõ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè, à òàêæå ðåàëèçóþùèõ
ðàçðåøèòåëüíûå ïðîöåäóðû, íåäîñòàòî÷íû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìà ñèñòåì-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïî îïòèìèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íåâîçìîæíû áåç ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì îïðåäåëèòü îáúåì,
ñîäåðæàíèå è ñðîêè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, à òàêæå åäèíûå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ öåí íà òàêèå óñëóãè. Òðåáóåòñÿ
äåòàëüíî çàêðåïèòü â ïîëîæåíèÿõ îá îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èõ ïîëíî-
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ìî÷èÿ, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíå-
íèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü êîððóïöèîííûå ðèñêè
ïðè îñóùåñòâëåíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è ïîâûñèòü èíôîðìàöèîííóþ îòêðû-
òîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã èëè
îñóùåñòâëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå çà íåîáîñíîâàííîå äåëå-
ãèðîâàíèå ïðåäîñòàâëåííûõ ïîëíîìî÷èé, íåñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ
ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé, íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîì âçèìàíèå
ïëàòû, íåïðàâîìåðíîå èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ, à òàêæå çà íåñîîáùåíèå ñâåäå-
íèé î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ.

Íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î çàêóïêàõ
(ïîñòàâêàõ) òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ
«Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ) óñòàíàâëèâàåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðì, ïðè
èñïîëíåíèè êîòîðûõ ñóáúåêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ — ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå çàêàç÷èêè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíèçàöèè — ïîëó÷àþò íåîáîñíî-
âàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ.

Òàê, â ñòàòüå 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ íå ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû óñëîâèÿ è îñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î òðåáîâàíèè íåóñòîéêè
èëè îòêàçå îò åãî ïðåäúÿâëåíèÿ. Íàëè÷èå âûøåóêàçàííûõ ïîëîæåíèé ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî âûáîð ñóáúåêòîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
ïðîèçâîëüíûì, ÷òî ïðè êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè íåäîá-
ðîñîâåñòíûõ ëèö ìîæåò ïðèâåñòè ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì. Â óêàçàííîì
ôåäåðàëüíîì çàêîíå (ñòàòüÿ 7) èñïîëüçîâàíû ôîðìóëèðîâêè ñ íåÿñíûì ñîäåðæà-
íèåì, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ïðè ïðàâîïðèìåíåíèè äàííîé íîðìû ïðèíÿòü íåîáõîäè-
ìûå ìåðû äëÿ èñêëþ÷åíèÿ íåíàäëåæàùåãî âëèÿíèÿ íà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
öåäóðàõ çàêóïîê. Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâóåò òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «ëè÷íàÿ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü», à îïðåäåëåíèå, âêëþ÷àþùåå ôîðìóëèðîâêó «â òîì ÷èñëå», íå äàåò
ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèå ëèöà ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ëè÷íî çàèíòåðåñîâàí-
íûìè, ëèáî î òîì, íà êîãî ñïîñîáíû îêàçàòü âëèÿíèå ó÷àñòíèêè ðàçìåùåíèÿ çà-
êàçà. Ñåðüåçíûé ïðîáåë èìååòñÿ â îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ íà÷àëüíîé
(ìàêñèìàëüíîé) öåíû êîíòðàêòà (öåíû ëîòà), à òàêæå â íîðìàòèâíîì òîëêîâàíèè
äàííîãî ïîíÿòèÿ.

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê íà÷àëüíàÿ
öåíà íå óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ðûíêà, à, êàê ïðàâè-
ëî, îïðåäåëÿåòñÿ, èñõîäÿ èç âûäåëåííûõ ëèìèòîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòîâ ïî çàâûøåííûì öåíàì, íà êàáàëü-
íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà óñëîâèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà òàê íàçû-
âàåìûõ «îòêàòîâ» óæå çàêëàäûâàåòñÿ â ñòàðòîâîé, íà÷àëüíîé öåíå.

Îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîí-
êóðñå âëå÷åò çà ñîáîé ôîðìèðîâàíèå ïðàêòèêè ñóáúåêòèâíîãî îïðåäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) çàêàç÷èêàìè êðèòåðèåâ «ëó÷øèõ óñëîâèé» ïðè
òàêîé îöåíêå. Ïðè íàëè÷èè ñãîâîðà ìåæäó ÷ëåíàìè êîíêóðñíîé êîìèññèè ïîáå-
äèòåëåì êîíêóðñà ìîæåò áûòü ïðèçíàí îïðåäåëåííûé ïðåòåíäåíò, êîòîðûé ïðåä-
ëîæèë íå ñàìóþ íèçêóþ öåíó. Êðèòåðèè îöåíêè óñëîâèé îïðåäåëÿþòñÿ ïðè ïðî-
âåäåíèè êîíêóðñîâ íåïîñðåäñòâåííî çàêàç÷èêîì, ÷òî ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü óñëî-
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âèÿ, âûãîäíûå äëÿ êîíêðåòíîãî èñïîëíèòåëÿ, êîòîðûé âïîñëåäñòâèè è áóäåò
îáúÿâëåí ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà.

Ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ âîâëå÷åíèÿ â ñôåðó âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì è ìóíèöèïàëüíûì çàêàçàì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, ÷òî âëå÷åò óâåëè÷åíèå öåíû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíè-
òåëüíî êîíêðåòèçèðîâàòü ïðåäúÿâëÿåìûå ê ó÷àñòíèêàì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ òðå-
áîâàíèÿ, à èìåííî òðåáîâàíèÿ î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ñóáïîäðÿäíûõ
îðãàíèçàöèé (ëèö) äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò îï-
ðåäåëåííûé ïðîöåíò îò öåíû êîíòðàêòà (ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ ïîëîæåíèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà, ïîäïèñûâàþùåãî ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò, çà
ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû çàêóïêè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíî-
ãî è ðåçóëüòàòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Òðåáóåò êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âîïðîñû óïðàâ-
ëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Íå-
îáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà íàðóøåíèå ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâèë è íîðì, êàñàþùèõñÿ óïðàâëåíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ýôôåêòèâ-
íîñòü òàêîé îòâåòñòâåííîñòè äîêàçàíà ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ ñòàòåé 7.29—7.32
ÊîÀÏ ÐÔ çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 94-ÔÇ.

Íóæäàåòñÿ â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì èìó-
ùåñòâîì, íàõîäÿùèìñÿ çà ðóáåæîì, êîòîðîå ñîñòàâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü â
ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì çíà-
÷èìîñòè ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé î÷åâèäíî, ÷òî ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê
âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ðîññèéñêîé ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñïî-
ëîæåííûìè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíû èìåòü ñòàòóñ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé îïðåäåëèò ïîðÿäîê ó÷åòà ýòèõ îáúåêòîâ, êîìïåòåíöèþ
îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ çà óïðàâëåíèåì è ðàñïî-
ðÿæåíèåì óêàçàííûìè îáúåêòàìè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ íàçâàííûõ îðãàíîâ,
à òàêæå èõ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå èìåþòñÿ íåðåøåííûå ïðîáëåìû, ñðåäè êîòîðûõ âûäåëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðîâ ïî íàïðàâëåíèþ èñêîâ è çàÿâëåíèé â çàùèòó ãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ ñ óñòàíîâëåíèåì ñòðîãî îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ, îãðà-
íè÷èâàþùèõ ïðîêóðîðîâ â ïðèíÿòèè ðåàëüíûõ ìåð äëÿ óñòðàíåíèÿ ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ íàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ â öåëÿõ «îòìûâàíèÿ» äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè ñîêðûòèÿ èìóùåñòâà îò íàëîæåíèÿ íà
íåãî àðåñòà â ñâÿçè ñ çàäîëæåííîñòüþ ïåðåä ôèñêàëüíûìè îðãàíàìè), à òàêæå äëÿ
ïðåñå÷åíèÿ ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ ïðåäïðèÿòèé è âîçâðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâó è äðó-
ãèì äîáðîñîâåñòíûì ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà îáúåêòîâ ñîáñòâåííîñòè,
âûáûâøèõ èç èõ âëàäåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. Òàêèì îáðà-
çîì, íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå ñòàòüÿ 52 ÀÏÊ ÐÔ.

Â 2009 ãîäó çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ ïðîêóðîðîâ áûëè íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷å-
íèå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 244-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è
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ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Àêòèâíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ïðîêóðîðîâ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíå-
íèÿ íîðì î çàïðåòå íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð âíå ñïåöèàëüíûõ
èãîðíûõ çîí ïîçâîëèëà ïðåñå÷ü îñíîâíîé ìàññèâ íåçàêîííîé èãîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïî ôàêòàì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñïåöè-
àëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè) è íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå ïðîêó-
ðîðàìè âîçáóæäåíî áîëåå 400 äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 14.1 è 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ. Â ñóäû íàïðàâëåíî áîëåå 400
çàÿâëåíèé î ïðåêðàùåíèè íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå èñïîë-
íÿâøèõ òðåáîâàíèÿ çàêîíà. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè âîçáóæäåíî îêîëî
500 óãîëîâíûõ äåë, ïðè ýòîì â îòíîøåíèè 12 ïîäîçðåâàåìûõ ñóäîì èçáðàíà ìåðà
ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó. Èçúÿòî ñâûøå 10 òûñÿ÷ åäèíèö èãðî-
âîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñêîðåéøåé ðåàëèçàöèè íîðì óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëèâøåãî ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû öåëåñîîáðàçíî íàäåëèòü
äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòàðèåì.

Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñïåöèàëüíîé íîðìîé, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ çàïðå-
ùåííîé çàêîíîì èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî àíàëîãèè ñ äåéñòâîâàâøåé ðàíåå
ñòàòüåé 226 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, ïðåäóñìàòðèâàâøåé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñèñ-
òåìàòè÷åñêîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå êàêîãî-ëèáî ïîìåùåíèÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ àçàðòíûõ èãð íà äåíüãè.

Èòîãè ïÿòè ìåñÿöåâ ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ», âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ìàÿ 2009 ãîäà, ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðèíèìàåìûõ ïðîêóðîðàìè ìåð ïî ñíèæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëå-
íèÿ íà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â ýòîò ïåðèîä â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïîñòóïèëî ñâûøå 23 òûñÿ÷ çàÿâëåíèé
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ î ïðîâåäåíèè âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, â ñîãëàñîâàíèè
êîòîðûõ áûëî îòêàçàíî â 50 % ñëó÷àåâ. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ã. Ìîñêâà, Àìóðñêàÿ, Ðÿçàíñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè) ïîäîáíûå ðåøåíèÿ ñî-
ñòàâëÿþò îò 50 äî 90%.

Ê èñïîëíåíèþ ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ åæåãîäíîãî ñâîäíîãî ïëàíà
ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèñòóïÿò ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Âìåñòå ñ òåì ñïåöèàëüíîé íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, óïîë-
íîìî÷åííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ çà
íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé óêàçàííîãî çàêîíà, êîððåñïîíäèðóþùåé íàäçîðíîé
êîìïåòåíöèè ïðîêóðàòóðû, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñîäåðæèòñÿ, à ïðîêóðîðàìè
âñå ÷àùå âûÿâëÿþòñÿ ôàêòû íåñîáëþäåíèÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè íîâûõ
òðåáîâàíèé çàêîíà. Òàê, âíåïëàíîâûå âûåçäíûå ïðîâåðêè áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ îð-
ãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðîâåäåíû â Ðîñòîâñêîé è Ñàðàòîâñêîé îáëàñòÿõ òåððèòî-
ðèàëüíûìè îðãàíàìè Ðîññåëüõîçíàäçîðà è Ðîñòðàíñíàäçîðà.

Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ îòìå÷åííîãî ïðîáåëà, ïî èíèöèàòèâå ðàáî÷åé ãðóïïû ñ
ó÷àñòèåì Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
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íèé â ÊîÀÏ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-I. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ äàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ âîïðîñà î âíåñåíèè åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó.

Â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà óñèëèëèñü òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå ñ íàðóøå-
íèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî íîðì î ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé îï-
ëàòå òðóäà. Ñèòóàöèÿ ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà÷àëà ðåçêî îñëîæíÿòüñÿ ñ
êîíöà ïðîøëîãî ãîäà, à ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2009 ãîäà ñóììàðíàÿ çàäîëæåí-
íîñòü ïðåâûñèëà 7 ìëðä. ðóá.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíû ïðîêóðàòóðû óäåëÿþò ïåðâîñòåïåííîå âíèìàíèå äàí-
íîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî íåçàìåäëèòåëüíî ñêàçàëîñü íà êîëè÷åñò-
âåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ íàäçîðà.

Íà÷èíàÿ ñ ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæ-
äàí ïðîêóðîðàìè âíåñåíî îêîëî 30 òûñ. ïðåäñòàâëåíèé, ïî ðåçóëüòàòàì èõ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî ñâûøå 16 òûñ. äîëæ-
íîñòíûõ ëèö. Ïî ïîñòàíîâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèâëå÷åíû áîëåå 20 òûñ. ðóêîâîäèòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö. Â èíòåðåñàõ
ðàáîòíèêîâ â ñóäû íàïðàâëåíî ñâûøå 360 òûñ. çàÿâëåíèé î âçûñêàíèè çàðàáîò-
íîé ïëàòû íà îáùóþ ñóììó 5 ìëðä. ðóá. Ïî ìàòåðèàëàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê
îðãàíàìè ñëåäñòâèÿ âîçáóæäåíî 251 óãîëîâíîå äåëî. Âî âòîðîì ïîëóãîäèè òåêó-
ùåãî ãîäà ðåàëèçîâûâàëèñü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöè-
îííûõ ãàðàíòèé íà ñâîåâðåìåííóþ è â ïîëíîì îáúåìå îïëàòó òðóäà. Â èþëå —
ñåíòÿáðå 2009 ãîäà íà ñîâìåñòíûõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîâåùàíè-
ÿõ 24 ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ìíîãîìèëëèîííûå äîëãè ïî çàðà-
áîòíîé ïëàòå, Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì îáúÿâëåíû àäðåñíûå ïðåäîñòåðåæåíèÿ î
âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
÷òî ïîçâîëèëî îïåðàòèâíî ïîãàñèòü çàäîëæåííîñòü â ðàçìåðå 273 ìëí. ðóá.

Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî íå ëèøåíî ðåçåðâîâ ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
íîðìàòèâíîé çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ äèôôå-
ðåíöèàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ôàêòîâ ñîêðûòèÿ ñâåäåíèé î çàäîëæåííîñòè ïî çà-
ðàáîòíîé ïëàòå è íàëè÷èè âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ñàíê-
öèè ñòàòåé 13.19 (íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèè) è 19.7 (íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè) Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à òàêæå óñòàíîâèòü çà
ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ òàêîé âèä íàêàçàíèÿ, êàê äèñêâàëèôè-
êàöèÿ.

Â ÓÊ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî äîïîëíè-
òåëüíîãî íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 145.1 ÓÊ ÐÔ (íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, ïîñîáèé è
èíûõ âûïëàò), ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòü-
ñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî 3 ëåò.

Âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âñåãäà ñòîÿëè â ðÿäó ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Ñ öåëüþ çàùèòû èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ
â 2008 ãîäó â ñóäû íàïðàâëåíî ñâûøå 78 òûñ. çàÿâëåíèé, â ïåðâîì ïîëóãîäèè
2009 ãîäà — áîëåå 51 òûñ. òàêèõ çàÿâëåíèé.

Òåì íå ìåíåå ðåçóëüòàòû ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíåíû. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàþò
ôàêòû íåñîáëþäåíèÿ íîðì çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâà íàèìåíåå çàùèùåí-
íûõ èç íèõ — ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
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Ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè çàêîíà ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðîöåäóðà óñòðîé-
ñòâà äåòåé-ñèðîò â ñåìüè. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðåãèîíàõ èìåþòñÿ ñëó÷àè îòñòðà-
íåíèÿ ãðàæäàí îò èñïîëíåíèÿ îïåêóíñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè ðàñòîðæåíèÿ äîãî-
âîðîâ î ñîçäàíèè ïðèåìíîé ñåìüè. Âñå ÷àùå äåòè ïîäâåðãàþòñÿ íàñèëèþ è æåñ-
òîêîìó îáðàùåíèþ. Íåðåäêî â îòíîøåíèè äåòåé îïåêóíàìè è ïðèåìíûìè
ðîäèòåëÿìè ñîâåðøàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Êàæäûé òàêîé ôàêò ïîëó÷àåò ïðàâîâóþ
îöåíêó ïðîêóðîðà, îäíàêî óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãà-
ðàíòèé, áåçóñëîâíî, óêðåïèò ãàðàíòèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè äåòåé.

Ñëåäóåò óñòàíîâèòü çàïðåò íà óñûíîâëåíèå (îïåêó) äåòåé ëèöàìè, èìåþùèìè
ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííûõ ïðåñòóïëåíèé íå òîëüêî ïðîòèâ æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, íî è ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû
ëè÷íîñòè. Ñòàòüÿ 35 ÃÊ ÐÔ è ñòàòüÿ 127 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíàâëèâàþò çàïðåò íà îïåêó, ïîïå÷èòåëüñòâî è óñûíîâëåíèå ëèöàì,
èìåþùèì ñóäèìîñòü çà óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ æèçíè èëè çäîðîâüÿ
ãðàæäàí. Ìåæäó òåì ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëî-
âîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê äðóãîìó âèäó, ïðåäñòàâëÿþò íå ìåíüøóþ,
à îòäåëüíûå èç íèõ — áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ôèçè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî çäî-
ðîâüÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ôàêòû, êîãäà ëèöà, îñóæäåííûå ðàíåå çà «ïîëîâûå ïðåñòóïëåíèÿ», ñîâåðøàþò
èõ âíîâü â îòíîøåíèè íàõîäÿùèõñÿ â àáñîëþòíîé çàâèñèìîñòè, ôàêòè÷åñêè áåç-
çàùèòíûõ äåòåé, ïîëó÷àþò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå. Òàê, Ïîëÿðíûì ãîðîä-
ñêèì ñóäîì Ìóðìàíñêîé îáëàñòè îñóæäåí ïî ñòàòüÿì 133, 134 è 135 ÓÊ ÐÔ ê
4 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû Ñ., ñîâåðøèâøèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåé
óäî÷åðåííîé Î. äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà è ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ. Îñóæ-
äåííûé ïðèíóæäàë ïðèåìíóþ äî÷ü âñòóïàòü ñ íèì â ïîëîâóþ ñâÿçü, êàæäûé ðàç
ôèêñèðóÿ âñå äåéñòâèÿ íà ôîòîêàìåðó.

Áîëåå òîãî, äîëæåí áûòü ââåäåí çàïðåò â îòíîøåíèè ëèö, èìåþùèõ êàê íåïî-
ãàøåííóþ, òàê è ïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé äàííîé êà-
òåãîðèè, ïîñêîëüêó, ïî ìíåíèþ ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ â îá-
ëàñòè ñóäåáíîé ñåêñîëîãèè, «ñåêñóàëüíàÿ ëþáîâü è âëå÷åíèå» ê äåòÿì íåèçëå÷è-
ìà è íå ïîääàåòñÿ êîððåêöèè.

Íåñîáëþäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çà-
êîíîäàòåëüñòâîì òðåáîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
óãðîæàåò ýêîëîãè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ñïîñîáñòâóåò çàãðÿçíå-
íèþ ïðèðîäíûõ êîìïîíåíòîâ, âëå÷åò íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæ-
äàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ íåäîîöåí-
êà ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé. Àíàëèç
ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè çà ïîñëåäíèå ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòîÿííîì ðîñòå
÷èñëà âûÿâëÿåìûõ è ïðåñåêàåìûõ ïðîêóðîðàìè, à òàêæå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà ïðàâîíàðóøåíèé â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå.

Øèðîêèé ñïåêòð ïðèìåíåíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
(ÎÏÈ) âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè ïðè èõ îòíîñèòåëüíîé äîñòóïíîñòè îáóñëî-
âèë ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå ôàêòîâ íåçàêîííîé äîáû÷è ýòîãî âîñòðåáîâàííî-
ãî ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ; âñå áîëåå ìàñøòàáíûé õàðàêòåð ïðèîáðåòàåò èõ áåçëè-
öåíçèîííîå ïîëüçîâàíèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â áþäæåòû íå ïîñòóïàþò çíà÷èòåëü-
íûå ñóììû äîõîäîâ. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 2 ãîäà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû âûÿâëåíî
ñâûøå 4,5 òûñ. íàðóøåíèé â óêàçàííîé ñôåðå. Íåðåäêî íàðóøåíèÿ ïðè äîáû÷å
äàííîãî âèäà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ âëåêóò ïðè÷èíåíèå ñóùåñòâåííîãî óùåðáà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ñîçäàþò ðåàëüíóþ îïàñíîñòü æèçíè è çäîðîâüþ
ëþäåé, ñáîåâ â ðàáîòå îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.
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Òàê, â Òþìåíñêîé îáëàñòè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû âçû-
ñêàí ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá îò íåçàêîííîé ðàçðàáîòêè êàðüåðà íà çåìëÿõ ëåñíîãî
ôîíäà, ïðè÷èíåííûé ÎÎÎ «Íÿãàíüãèäðîíàìûâñòðîé», ñîñòàâèâøèé ïî÷òè
12 ìëí. ðóáëåé. Â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû âûÿâëåíà íåçà-
êîííàÿ äîáû÷à ïåñ÷àíî-ãðàâèéíîé ñìåñè íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ. Îòðàáîòêà êàðüåðà âåëàñü áåññèñòåìíî, ÷òî ïîâëåêëî îïîëçíåâûå ïðî-
öåññû è ñîçäàëî óãðîçó îáðóøåíèÿ ãîðíîé ïîðîäû.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå îáîðîòà îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è íåäîñ-
òàòî÷íîñòüþ ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ ãåî-
ëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, ðàçâåäêè è äîáû÷è ÎÏÈ è îõðàíû íåäð îò íåðàöèîíàëü-
íîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåíî ïîíÿòèå «îá-
ùåðàñïðîñòðàíåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå», íå óñòàíîâëåíû êðèòåðèè îòíåñå-
íèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ê ÎÏÈ, îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïåðå÷íåé ÎÏÈ.

Îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïåðå÷íåé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, îòíîñèìûõ ê îá-
ùåðàñïðîñòðàíåííûì, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè Âðåìåííûõ ìåòîäè÷åñêèõ
ðåêîìåíäàöèé Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èõ
ïðèìåíåíèå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü òðåáóåìûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëèñü ïðîèçâîëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «îáùåðàñïðîñòðà-
íåííûå ïîëåçíûå èñêîïàåìûå» â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ áîëåå 10 ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Òûâà, Õàêàñèÿ, Êðàñíîÿðñêèé
êðàé, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü è äð.) è âîçíèêíîâåíèå íà ïðàêòèêå ñïîðíûõ ñèòóà-
öèé.

Äîïîëíèòåëüíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ïðåïÿòñòâóþùèì íàâåäåíèþ ïîðÿäêà â
ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ìåõà-
íèçìà ðàñ÷åòà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ãîñóäàðñòâó â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîãî ïîëü-
çîâàíèÿ ÎÏÈ, ÷òî âûëèâàåòñÿ â ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå ïîòåðè.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ âûäà÷è ëèöåíçèé íà íåäðîïîëüçîâàíèå
ïî èòîãàì êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ, à òàêæå ñðîêîâ ïîäïèñàíèÿ ëèöåíçèé íåäðî-
ïîëüçîâàòåëåì. Îòñóòñòâèå òàêîé ðåãëàìåíòàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàåò, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðåäïîñûëêè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé ëèöåíçèðóþùåãî îðãàíà, à ñ
äðóãîé — äàåò âîçìîæíîñòü íåäðîïîëüçîâàòåëþ óêëîíÿòüñÿ îò ïîäïèñàíèÿ ëè-
öåíçèè, ñîïðÿæåííóþ ñ ïðè÷èíåíèåì èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ãîñóäàðñòâåííî-
ìó áþäæåòó. Òàê, ëèöåíçèÿ íà ïðàâî äîáû÷è ìåäè íà Óäîêàíñêîì ìåñòîðîæäå-
íèè ïåðåäàíà íåäðîïîëüçîâàòåëþ — ÎÀÎ «Ìèõàéëîâñêèé ÃÎÊ» íà ïîäïèñàíèå
10 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà, à ïîäïèñàíà èì ëèøü 24 èþíÿ 2009 ãîäà. Îäíàêî êîíêóðñ
íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ñ öåëüþ äîáû÷è ìåäè íà äàííîì ìåñòîðîæäåíèè
ïðîâåäåí Ðîñíåäðàìè åùå 10 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, ñðîê âûäà÷è
ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûì ìåñòîðîæäåíèåì ñîñòàâèë áîëåå
9 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, âñëåäñòâèå ÷åãî îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ðà-
çîâîãî ïëàòåæà çà ëèöåíçèþ â ðàçìåðå 10,5 ìëðä. ðóáëåé ïîñòóïèëà â áþäæåò
òîëüêî 1 èþëÿ 2009 ãîäà.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêîì
ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîé è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, ïðè-
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çíàíî, ÷òî ðåøåíèå î ðàçäåëåíèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è ðóêîâîäñòâà ñëåäñò-
âèåì â öåëîì îïðàâäàííî, íî ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì îøèáî÷íûõ øàãîâ çàêîíîäàòå-
ëåé ïî ñóùåñòâåííîìó ñîêðàùåíèþ îáúåìà ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
ïðîêóðîðà.

Óêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ íàðóøèëè ñóùåñòâîâàâøèé áàëàíñ
ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà ïî îñóùåñòâëåíèþ íàäçîðà çà ñëåäñòâèåì è ïîëíîìî÷èé
ðóêîâîäèòåëåé ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷òî ïðèâåëî ê ðîñòó íàðóøåíèé çàêîíà
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè, ïîâëåêëî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà æàëîá â ñóä è ïðîêó-
ðàòóðó íà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ñëåäîâàòåëåé.

Íàïðèìåð, òîëüêî ïî óãîëîâíûì äåëàì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè
ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ïðîêóðîðàìè èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé ñâèäåòåëüñòâóåò
îá óâåëè÷åíèè ôàêòîâ äîïóñêàåìûõ ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè íàðóøåíèé çàêîíà.
Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé íà ñòàäèè
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà çà 9 ìåñÿöåâ 2009 ãîäà ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðîðîâ
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè îòìåíåíî 4361 (çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ïðîøëîãî ãî-
äà — 3542) íåçàêîííîå ïîñòàíîâëåíèå îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðîðàìè îòìåíåíî
427 (295) íåçàêîííûõ ïîñòàíîâëåíèé î âîçáóæäåíèè òàêèõ äåë.

Íàèáîëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè
îòìåíå íåçàêîííûõ ðåøåíèé ñëåäîâàòåëÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë, à òàêæå
íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóä ñ îáâèíè-
òåëüíûì çàêëþ÷åíèåì, òî åñòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäîñòàâèëî íåïîñðåäñòâåííî ïðîêóðîðó ïðàâî îòìåíÿòü èëè íå óòâåð-
æäàòü íåçàêîííûå ðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ.

Ïðè ýòîì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîêóðîðàìè âñåõ óðîâíåé îòìå÷àåòñÿ óñèëåíèå
íåãàòèâíîé òåíäåíöèè ê èãíîðèðîâàíèþ îòäåëüíûìè ðóêîâîäèòåëÿìè ñëåäñò-
âåííûõ îðãàíîâ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðà, êîòîðûå íå èìåþò â ñîîòâåòñòâèè ñ óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, äàæå â ñëó-
÷àå óñòàíîâëåíèÿ î÷åâèäíûõ íàðóøåíèé çàêîíà.

Ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäóåò îæèäàòü
òîëüêî â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ ñòàòóñà àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, ïðèäà-
íèÿ îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà òðåáîâàíèÿì ïðîêóðîðà îá óñòðàíåíèè äîïóùåííûõ
íàðóøåíèé çàêîíà.

Ýôôåêòèâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðû÷àãîâ ïðåîäîëåíèÿ íåêîíñòðóêòèâíîé, à
çà÷àñòóþ íåìîòèâèðîâàííîé ïîçèöèè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ó ïðîêóðîðà â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íåò.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà óêàçàíî íà öåëåñîîáðàçíîñòü çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êðîìå òîãî, ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâà ïðîêó-
ðîðà íà âîçáóæäåíèå è ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà, îòêàç â âîçáóæäåíèè äåëà,
íà áåçóñëîâíóþ âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ïðîêóðîðà ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíûõ
äåë è äîñëåäñòâåííûõ ïðîâåðîê. Òàêæå ïðèçíàíî öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü
îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè óêàçàíèé ïðîêóðîðà îá
óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé çàêîíà, âîçìîæíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ïðîêó-
ðîðîì óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîâåðøåííûõ ñóäüÿìè, ïðîêóðîðàìè, ñëå-
äîâàòåëÿìè, àäâîêàòàìè.
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Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

êàê êîìïëåêñíûé ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ êà÷åñòâà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ1

Èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèþ äåìî-
êðàòè÷åñêèì ôåäåðàòèâíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, äëÿ êîòîðîãî ãëàâíîé öåí-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê ñ ãàðàíòèðîâàííûìè åìó ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Î ïðà-
âàõ ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè â ãîñóäàðñòâå ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â òîì
ñëó÷àå, åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè ëþäåé è ñîäåðæèò ðåàëü-
íûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû çàùèòû èõ ïðàâ.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè òàêèì îá-
ðàçîì, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è èñêëþ÷èòü âîç-
ìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ. Ñîñòîÿíèå îáåñïå÷åííîñòè
è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðà-
òåãèè ñòðàíû è îäíèì èç êðèòåðèåâ êà÷åñòâà âëàñòè.

Èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå — Óïîëíîìî÷åííîãî), ó÷ðåæäåííûé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñó-
äàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâàæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè, ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà êà÷åñòâî çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí. Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé
Óïîëíîìî÷åííîãî ïîçâîëÿåò ñèñòåìíî îöåíèòü êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ðàç-
ëè÷íûõ åãî óðîâíÿõ, ñïîñîáñòâóåò åãî óëó÷øåíèþ. Â ïðèíöèïå èíñòèòóò Óïîëíî-
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1 Ìàòåðèàëû íàïðàâèëè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëó-
êèí, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Ë.Â. Àíèñèìîâà, Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îáëàñòè È.Â. Áëîõèíà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí Ð.Ã. Âàãèçîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àëòàéñêîì êðàå
Þ.À. Âèñëîãóçîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Í.À. Âîëêîâ, Óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå Ì.Ã. Äåíèñîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè À.Å. Æàðîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå
Ñàõà (ßêóòèÿ) Ô.Í. Çàõàðîâà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå Á.Ì. Çóìàêóëîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè Í.Ô. Ëóêà-
øîâà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå Ò.È. Ìàðãîëèíà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ò.Ã. Ìåðçëÿêîâà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå Í.Ñ. Íóõàæèåâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí
Ó.À. Îìàðîâà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ À.ß. Îñîêèí, Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ñ.Ô. Ïèíèøèíà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóá-
ëèêå Êàëìûêèÿ Â.À. Ñàâèñüêî, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå
À.È. Ñåëþêîâ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè È.À. Ñêóïîâà, Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.È. Õàðüêîâñêèé, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Àìóðñêîé îáëàñòè Ë.Ñ. Õàùåâà, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Àëòàé
Ñ.Ñ. Øåôôåð, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ã.À. Ýäâàðñ, Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ Þ.À. ßñòðåáöåâ.



ìî÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ýêñïåðòèçîé êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ íà ôå-
äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ çàêîíîâ.

Îñóùåñòâëÿÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè, Óïîëíîìî÷åííûå îáëàäàþò ñóùåñòâåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïî âûÿâëåíèþ
ïðîáåëîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Ïðè ýòîì ýôôåêòèâíîñòü ìîíèòîðèíãà çàâèñèò íå òîëüêî îò âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà è íåäîñòàòêîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íî è îò èõ
äàëüíåéøåãî óñòðàíåíèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî Óïîëíîìî÷åííîãî.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ó÷àñòèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåäóðàõ ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â
êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå óðåãóëèðîâàíî Ðåãëàìåíòîì ïàëàòû.

Íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ åæåãîäíûõ
äîêëàäîâ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëÿåìûõ ñóáúåêòàì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â òîì ÷èñëå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ðåøåíèÿ î âîçìîæíîñòè âêëþ÷åíèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé â ïëàí çàêîíî-
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàê ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, à íå ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìèíèñòåðñòâà, àãåíòñòâà è ñëóæáû), êîòîðûå
ðàññìàòðèâàþò èõ ïî åãî ïîðó÷åíèþ. Çà÷àñòóþ íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà âêëþ÷àþòñÿ â ïëàí çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ åãî îáðàùåíèé â ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ çàêëþ÷åíèé ïî ïðåäëîæåíèÿì î ïðèâåäå-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ðåàêöèÿ íà íèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîäèòñÿ ïîðîé ê ñîîáùåíèþ î äîñòàòî÷íîñòè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïîòâîðñòâóåò íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà è îòðè-
öàíèþ íåîáõîäèìîñòè óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí, èõ ïîðîæäàþùèõ, è óñëîâèé, èì ñïî-
ñîáñòâóþùèõ.

Òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ìîãóò àïðèîðè ïðèçíàâàòüñÿ ïðî-
òèâîïðàâíûìè, îäíàêî öåëüþ èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà è îò-
ñòàèâàíèå ïðåæäå âñåãî èíòåðåñîâ ïóñòü ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî, íî ãîñó-
äàðñòâà — ñ åãî âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÿâëÿþùåãîñÿ, òàêèì îáðàçîì, ñàìûì
ñèëüíûì ïî ñâîèì àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñàì íàðóøèòåëåì ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðåäëîæåíèÿ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
îáóñëîâëåíû íå ñòîëüêî íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, ñêîëüêî íåñîâåðøåíñò-
âîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíû íà ïðåäîñòàâëåíèå íàèáîëåå ïîëíûõ
ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, óñòðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðåïÿòñòâèé â
èõ ðåàëèçàöèè è ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ íàðóøåíèé.

Êðîìå òîãî, íå âñå èìåþùèåñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íåïîñðåäñòâåííî
ñâÿçàíû ñ íåàäåêâàòíîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà èëè íåäîáðîñîâåñòíîé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé: îíè ìîãóò äîïóñêàòüñÿ â áûòó, íà ðàáîòå, â êîëëåêòèâå
èëè ñåìüå.
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Äèñêðèìèíàöèÿ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ðàñîâîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäå, íàñèëèå ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì è äåòÿì
îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìàì, ðàñïðîñòðàíåííûì â ÷àñòíîé æèçíè, è ìîãóò áûòü íå-
äîñòàòî÷íî èçâåñòíû ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé äèàëîã Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî àêòó-
àëüíûì ïðîáëåìàì ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ áåçîïàñíîãî è
äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
íóæäàåòñÿ â íàäëåæàùåì ðåãóëèðîâàíèè1.

Ðåêîìåíäàöèè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèâåäåíèþ åãî â ñîîòâåòñòâèå
ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà2

Äîáèâàÿñü ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâå-
êà îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Óïîëíîìî-
÷åííûé ñïîñîáñòâóåò èçìåíåíèþ ïðèîðèòåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîðìè-
ðîâàíèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ åãî ðåàëèçàöèè, âûÿâëåíèþ ìàñøòàáîâ ñóùåñòâóþ-
ùèõ è ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íåîáõî-
äèìîñòü êîòîðûõ îáóñëîâëåíà, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç
ïîäïèñàííûõ è ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ.

Íóæåí, íàïðèìåð, ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 18 Âåíñêîé êîí-
âåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îáÿçàííîñòü ãî-
ñóäàðñòâà âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé, êîòîðûå ëèøàëè áû äîãîâîð åãî îáúåêòà è
öåëè, åñëè îí ïîäïèñàí ïîä óñëîâèåì ïîñëåäóþùåé ðàòèôèêàöèè, òî åñòü â ïå-
ðèîä äî âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîãî îáùåïðèçíàííîãî ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà ïîçâîëèò ñâîåâðåìåííî ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðèâåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðîé ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïîäïèñàííûå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî
âðåìåíè îñòàþòñÿ íå ðàòèôèöèðîâàííûìè, à äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî —
íåèçìåííûì.

Íàïðèìåð, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî èñòå÷åíèè ïî÷òè 9 ëåò ñ ìî-
ìåíòà ïîäïèñàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, ïðåäøåñòâîâàâøèé ðàòè-
ôèêàöèè, åå îñíîâíûå, îáÿçàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ôàêòè÷åñêè íå èìïëåìåíòèðîâàíû. Îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè, íàïðèìåð,
ïðåäóñìîòðåííûå â íåé ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà îá óñòàíîâëåíèè îòâåòñò-
âåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êðèìèíàëèçà-
öèè äåÿíèé â âèäå îáåùàíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåäà÷å ïðåäìåòà âçÿòêè è ïðè-
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íÿòèè åãî, íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ íåé ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà âçÿòêè è ñóáúåê-
òà íàçâàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå ïðè îòñóòñòâèè óðåãóëèðîâàííûõ îñíîâàíèé è ìåõà-
íèçìà çàãëàæèâàíèÿ âðåäà ïðåïÿòñòâóåò ïîòåðïåâøåìó îò êîððóïöèîííîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâûâàòü ïðàâî íà âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî
åìó óùåðáà.

Ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà íà âñåé òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäà ïðèñÿæíûõ âîçíèêëè è ïðè âûïîëíåíèè ìå-
æäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèíÿòûõ ïðè ïîäïèñàíèè 16 àïðåëÿ 1997 ãîäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé Ïðîòîêîëà ¹ 6 ê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä (îòíîñèòåëüíî îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè), âíåñåííîãî Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 àâãóñòà 1999 ãîäà íà ðàòèôèêàöèþ, ÷òî ïîòðåáîâàëî âû-
íåñåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òàêîé íåäîñòàòîê çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êàê îòñóòñòâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè îòäåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñ äðó-
ãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà â èõ íîðìàòèâíîì è ñèñòåìíîì åäèíñòâå.

Íåêîòîðûå çàêîíîïðîåêòû, ïðåäïîëàãàþùèå, íàïðèìåð, âíåñåíèå èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÊ ÐÔ),
âòîðãàþòñÿ â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé èëè, óñòà-
íàâëèâàÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, íå ó÷èòûâàþò îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 129 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáîðîòîñïîñîáíîñòü
âèäîâ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü òîëüêî îïðåäå-
ëåííûì ó÷àñòíèêàì îáîðîòà èëè íàõîæäåíèå êîòîðûõ â îáîðîòå äîïóñêàåòñÿ ïî
ñïåöèàëüíîìó ðàçðåøåíèþ. Òåì íå ìåíåå â òå÷åíèå 15 ëåò óêàçàííûé ôåäåðàëü-
íûé çàêîí (çàêîíû) íå ïðèíÿò ïî òàêèì, â ÷àñòíîñòè, îáúåêòàì ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ, êàê îäóðìàíèâàþùèå, ñèëüíîäåéñòâóþùèå è ÿäîâèòûå âåùåñòâà. Îòñóòñò-
âèå ïðàâîâîé äåôèíèöèè óêàçàííûõ âåùåñòâ, êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ê ýòîé êàòå-
ãîðèè òîãî èëè èíîãî âåùåñòâà, à òàêæå óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îð-
ãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà ðåãóëèðîâàíèå èõ îáîðîòîñïîñîáíîñòè, íå ïîìåøàëî, îä-
íàêî, ïðèçíàòü ïðåñòóïíûìè äåÿíèÿ, íàðóøàþùèå ïðàâèëà îáîðîòîñïîñîáíîñòè
îäóðìàíèâàþùèõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ (ñòàòüè 151, 234
ÓÊ ÐÔ), à îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðàâîñóäèÿ — èñïîëüçîâàòü
ýòè íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, êîòîðàÿ â ïîñòàíîâëåíèè îò
16 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 27-6 (Ïðèëîæåíèå 3, ðàçäåë IV) êîíñòàòèðîâàëà îòñóòñò-
âèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî îáîðîò óêàçàííûõ âåùåñòâ.

Êðîìå òîãî, íàçâàííûì ïîñòàíîâëåíèåì ÌÏÀ ÑÍÃ óêàçàëà òàêæå, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûå ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ñîäåðæàùèåñÿ â ñïèñêàõ
êîíâåíöèé (56 âåùåñòâ), íå âêëþ÷åíû â íàöèîíàëüíûé ïåðå÷åíü, à âîøëè â ñïè-
ñîê ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ.

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, êàê áûëî îòìå÷åíî, ïîðîæäàåò êîëëèçèþ íîðì ìå-
æäóíàðîäíîãî ïðàâà è íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåïÿòñòâóåò âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð êîíòðîëÿ, óñòàíîâëåííûõ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâàõ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 3-ÔÇ
«Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðåêîìåíäîâàëîñü ïðèâåñòè íàöèîíàëüíûå ñïèñêè, ïåðå÷íè
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ
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ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ðåãóëèðóþùèìè îáîðîòîñïîñîáíîñòü íàçâàíûõ
âåùåñòâ è óñòàíàâëèâàþùèìè çà íèìè ìåðû êîíòðîëÿ.

Òåì íå ìåíåå çà 3 ãîäà, ïîøåäøèõ ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ÌÏÀ ÑÍÃ óêàçàííî-
ãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîò-
âåòñòâèå ñ óïîìÿíóòîé Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè åùå íå íà÷àëàñü.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàþùåãî ïðàâà ÷åëîâåêà, ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè, òî
åñòü èõ äèñïîçèöèè ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðèçíàêè ïðåñòóïíîãî
äåÿíèÿ â íèõ íå îïðåäåëåíû, è èõ óñòàíîâëåíèå ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ
çàâèñèò îò äðóãèõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðàâà ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåòñÿ íå
òîëüêî ÓÊ ÐÔ, íî òàêæå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ÷òî ïðîòè-
âîðå÷èò òðåáîâàíèÿì ÷àñòè 1 ñòàòüè 1, ÷àñòè 1 ñòàòüè 3, ñòàòüè 8 ÓÊ ÐÔ.

Ðåêîìåíäàöèè Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

Â ðàìêàõ àíàëèçà ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðèíè-
ìàâøåãî ðåøåíèÿ ïî æàëîáàì ïðîòèâ Ðîññèè, Óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Óïîëíîìî÷åííûå) áûëè âû-
ÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáåëû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî íåñîîòâåòñòâèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòàì (Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä è ïðîòîêîëàì ê íåé):

1. Â äåëå «Ðàêåâè÷ ïðîòèâ Ðîññèè» (ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 28 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà) Åâðîïåéñêèé Ñóä îòìåòèë òàêîé ïðîáåë
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êàê îòñóòñòâèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 2 èþëÿ
1992 ãîäà ¹ 3185-1 «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè
åå îêàçàíèè» íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðàâî ãîñïèòàëèçèðîâàííîãî ëèöà ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ öåëüþ ïðîâåðêè çàêîííîñòè ãîñïèòàëèçàöèè
(ñàìîñòîÿòåëüíîå èíèöèèðîâàíèå ïðîâåðêè ïðîöåäóðû ãîñïèòàëèçàöèè â îòëè-
÷èå îò àâòîìàòè÷åñêîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, â êîòîðîì çàÿâèòåëåì âûñòóïàåò
ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð). Íàëè÷èå äàííîãî ïðîáåëà ñîñòàâëÿåò íàðóøåíèå
÷àñòè 4 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

2. Â äåëå «Íàñðóëëîåâ ïðîòèâ Ðîññèè» (ïîñòàíîâëåíèå Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 11 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà) Åâðîïåéñêèì Ñóäîì áûëà âûÿâëåíà
ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ â ÓÏÊ ÐÔ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó ïåðèîäè÷åñêîãî
ïåðåñìîòðà ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé äëÿ ëèö, âûäà÷à
êîòîðûõ òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 54 ÓÏÊ ÐÔ. Êàê ñëåäñòâèå ýòîé ïðî-
áëåìû — óêàçàííûå ëèöà íàõîäÿòñÿ ïîä ñòðàæåé ïðîèçâîëüíî äëèòåëüíûå ñðîêè,
áåç ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëèâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

3. Ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî
ïîñëåäîâàòåëüíî îáåñïå÷èâàåò óðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïîñòàíîâ-
ëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà: åñëè ÓÏÊ ÐÔ ðàññìàòðèâàåò óñòà-
íîâëåíèå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ
ïåðåñìîòðà äåëà ïî íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì, à ÀÏÊ ÐÔ — â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ
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äëÿ ïåðåñìîòðà äåëà ïî âíîâü îòêðûâøèìñÿ îáñòîÿòåëüñòâàì, òî ÃÏÊ ÐÔ ñîäåð-
æèò ïðîáåë â äàííîé ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ1.

Â ñåíòÿáðå 2008 ãîäà Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè
ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò îòñóòñòâèå äèñêðèìèíà-
öèè èíâàëèäîâ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè: ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, îáðàçîâà-
íèþ, ìåäèöèíñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå, íà áåñ-
ïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê îáúåêòàì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ
èíâàëèäîâ, â ÷àñòíîñòè óñêîðèòü ïåðåõîä íà ìåæäóíàðîäíóþ êëàññèôèêàöèþ
èíâàëèäíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè íàçíà÷åíèè ïåíñèé è åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò ïî
èíâàëèäíîñòè2.

Ñòàòüÿ 11 Êîíâåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 95 «Îòíîñèòåëü-
íî çàùèòû çàðàáîòíîé ïëàòû» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ èëè ëèêâèäàöèè åãî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå òðóäÿùèåñÿ, çàíÿòûå íà ýòîì
ïðåäïðèÿòèè, áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ïîëîæåíèåì ïðèâèëåãèðîâàííûõ êðåäèòîðîâ
ëèáî â îòíîøåíèè çàðàáîòíîé ïëàòû, êîòîðóþ îíè äîëæíû ïîëó÷èòü çà óñëóãè,
îêàçàííûå â ïðåäøåñòâîâàâøèé áàíêðîòñòâó èëè ëèêâèäàöèè ïåðèîä, êîòîðûé
áóäåò îïðåäåëåí íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî â îòíîøåíèè çàðàáîò-
íîé ïëàòû, ñóììà êîòîðîé íå ïðåâîñõîäèò ñóììû, ïðåäïèñàííîé íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè âîçíàãðàæ-
äåíèÿ çà òðóä ðîññèéñêèì òðóäÿùèìñÿ â ñèòóàöèè áàíêðîòñòâà ðàáîòîäàòåëÿ
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò3.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 101-ÔÇ
«Î ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè (ïåðåñìîòðåííîé) îò 3 ìàÿ
1996 ãîäà», ðàòèôèöèðîâàâøåãî Åâðîïåéñêóþ ñîöèàëüíóþ õàðòèþ (ïåðåñìîòðåí-
íóþ) îò 3 ìàÿ 1996 ãîäà, àêòóàëüíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ îñóæäåííûõ â ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, êîòî-
ðîå ïðèâîäèò ê ìàññîâûì íàðóøåíèÿì èõ ïðàâà íà òðóä4.

Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà ñ ïîçèöèè Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
òåíäåíöèè, ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ, ïîñòóïèâøèõ îò Óïîëíîìî÷åííûõ â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè
äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2009 ãîäà, ïîçâîëèë âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå òåíäåí-
öèè â ñôåðå ñîñòîÿíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà îáðàùåíèé ãðàæäàí íà íàðóøåíèå èõ ïðàâ ñâÿ-
çàíà ñ æèëèùíûìè âîïðîñàìè (îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã, óñòàíîâëåíèå òàðè-
ôîâ è ëüãîò, ïîñòàíîâêà è ñíÿòèå ñ ó÷åòà äëÿ óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, íå-
ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ, âûñåëåíèå, ñîäåðæàíèå è ðåìîíò æèëüÿ è òàê äàëåå).

Ñ âîçðàñòàþùåé äèíàìèêîé ê Óïîëíîìî÷åííûì ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ âîïðîñîâ òðóäà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â èõ ÷èñëå — æàëîáû íà íàðó-
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1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ò.Ã. Ìåðçëÿêîâîé îò
1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 09-12/659À.

2 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Ë.Â. Àíèñèìîâîé îò
27 íîÿáðÿ 2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).

3 Èç ïèñüìà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ñ.Ô. Ïèíèøèíîé îò
26 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÓÏ×-171.

4 Èç ïèñüìà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå Ò.È. Ìàðãîëèíîé îò 30 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 319.



øåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïëàòå òðóäà, áàíêðîòñòâå ïðåäïðèÿòèé,
íåçàêîííîì óâîëüíåíèè.

Ãðàæäàíå îáåñïîêîåíû òàêæå ñîñòîÿíèåì ñâîèõ ïðàâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îñîáåííî ñðåäè íàèáîëåå íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (äåòåé,
èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ, âîåííîñëóæàùèõ), ïîëó÷åíèÿ äîñòóïíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáðàùåíèé ãðàæäàí ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷åíèåì ìåäèêàìåíòàìè, íåäîñòàòêàìè â ðàáîòå ëå÷åáíûõ
ó÷ðåæäåíèé.

Ïðè÷åì ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íàðóøàþòñÿ íå òîëüêî â ñèëó ïðîáåëîâ çà-
êîíîäàòåëüñòâà, íî è ïî ïðè÷èíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ êîíêðåòíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëíîìî÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ òîëüêî íà îðãàíû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî ÷èñëî òàêèõ îáðàùåíèé ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 1/3 îò âñåõ ïîñòóïàþùèõ.
2/3 ñîñòàâëÿþò æàëîáû ãðàæäàí íà íàðóøåíèå èõ ïðàâ òåððèòîðèàëüíûìè ñòðóê-
òóðàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, íà ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ Óïîëíîìî÷åííûå â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàäåëåíû ïðàâîì1.

Óïîëíîìî÷åííûìè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ìàòåðèàëîâ ê íàñòîÿùåìó äîêëàäó
îáîçíà÷åíû ïîçèöèè, òðåáóþùèå íåîòëîæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷å-
ñòâà èõ æèçíè è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Î ïðàâîâîì ñòàòóñå Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óæå óêàçûâàëîñü íà íåîáõî-
äèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷èñëå íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáåëîâ
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ îò-
ìå÷àåòñÿ:

îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà,
ãàðàíòèé è êîìïåòåíöèè äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è Óïîëíîìî-
÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îòñóòñòâèå ýòîãî èíñòèòóòà â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê íå-
âîçìîæíîñòè ãðàæäàí â ïîëíîé ìåðå çàùèòèòü ñâîè ïðàâà îò íåïðàâîìåðíûõ
äåéñòâèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 50 ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, òî åñòü èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê ó÷ðåæäåíèþ
äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî â áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

30 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë è åäèíîãëàñíî îäîáðèë ïðîåêò çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçðàáî-
òàííûé Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëó-
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1 Èç ïèñüìà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå À.È. Ñåëþêîâà îò
2 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1641.

2 Ìîñêâà ñòàëà 50-ì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷ðåäèâøèì äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ãîðîäå Ìîñêâå (Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 15 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 6 «Îá Óïîëíîìî-
÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ãîðîäå Ìîñêâå»).



êèíûì. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðå-
ãóëèðóþùåì äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàõ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè äàííîãî èíñòèòóòà.

Ñëåäóþùèì øàãîì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåãèîíàëüíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ ìîãëî áû ñòàòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâàõ äåÿ-
òåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôîðìèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçâè-
òèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ñîçäàíèþ ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà ñî ñâîáîäíûìè ãðàæäàíàìè, îáëàäàþùèìè íåîò÷óæäàåìûìè
ïðàâàìè, ðàçâèòèþ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðàâà íà æèëüå. Èç îáùåãî ÷èñëà îáðàùåíèé, ïîñòó-
ïàþùèõ â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäíî èç âåäóùèõ ìåñò çàíèìàþò îáðàùåíèÿ ïî ïðîáëåìàì íàðóøå-
íèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Òàê, Óïîëíîìî÷åííûìè îòìå÷àåòñÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ïðèìåíåíèÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàòüè 6 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 189-ÔÇ «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèù-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 189-ÔÇ) è ãëàâû 7 Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — ÆÊ ÐÔ). Èìåþùàÿñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà (îïðåäåëåíèå
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 85-Â09-10) ïîçè-
öèè äàííûõ îðãàíîâ íå èçìåíÿåò. Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî áî-
ëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 189-ÔÇ
îáÿçàííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëüÿ èç ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ñîöèàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëèöàì, íóæäàþùèõñÿ â
óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé è âñòàâøèì íà ó÷åò äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà. Ïðè
ýòîì òðåáóåòñÿ äîïîëíèòü ÷àñòü 2 ñòàòüè 6 óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîëî-
æåíèÿìè î òîì, ÷òî óêàçàííûå ëèöà äîëæíû ïðèðàâíèâàòüñÿ ê ìàëîèìóùèì ãðà-
æäàíàì â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé1.

ÆÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî ãðàæäàí âûáèðàòü ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ìíîãî-
êâàðòèðíûì äîìîì. Îäíàêî, ñäåëàâ âûáîð â ïîëüçó ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, æèòåëè ëèøàþò ñåáÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íà
ðåìîíò äîìà èç Ôîíäà ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà. Óñòðàíåíèå óêàçàííîãî ïðîáåëà ïîçâîëèò óëó÷øèòü êà÷åñòâî è óñëî-
âèÿ ïðîæèâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí2.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîïèñûâàåò ìåõàíèçì îáåñïå-
÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ æèëûõ ïîìåùåíèé è èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæà-
ùèõ äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå ëè-
öàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ïåðèîä
èõ ïðåáûâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå â ó÷ðåæäåíè-
ÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, â ïðèåìíûõ ñåìüÿõ, äåòñêèõ äîìàõ ñåìåéíîãî òè-
ïà, ïðè ïðåêðàùåíèè îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà). Òàêæå çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâ-
ëåí ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîõðàííîñòüþ æèëûõ ïîìåùåíèé è èìó-
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1 Èç ïèñüìà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà
îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 10-11-013.

2 Òàì æå.



ùåñòâà ãðàæäàí, îñóæäåííûõ ê îòáûâàíèþ íàêàçàíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
â ïåðèîä îòáûâàíèÿ èìè íàêàçàíèÿ1.

Êðîìå òîãî, Óïîëíîìî÷åííûå îáðàùàþò âíèìàíèå íà ñëó÷àè, êîãäà ëèöà èç
÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðîæèâàþò â
çàêðåïëåííîì çà íèìè æèëîì ïîìåùåíèè è îáó÷àþòñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèè, íå èìåÿ ïðè ýòîì ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàðàáîòêà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ó íèõ îò-
ñóòñòâóþò ñðåäñòâà äëÿ îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ê ìîìåíòó îêîí÷àíèÿ ó÷åáû
ïðîèñõîäèò íàêîïëåíèå äîëãà ïî êîììóíàëüíûì ïëàòåæàì ñóììà äîëãà ìîæåò
äîñòèãàòü 10 òûñ. ðóáëåé. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÆÊ ÐÔ â
÷àñòè îñâîáîæäåíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí îò îïëàòû çà æèëîå ïîìåùå-
íèå è êîììóíàëüíûõ óñëóã íà âåñü ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàõîæäåíèÿ íà âîñïè-
òàíèè â ñåìüå, à òàêæå íà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà-
÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ2.

Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà ïðîáëåìà âûñåëåíèÿ èç æèëîãî ïîìåùåíèÿ ðîäñò-
âåííèêîâ, êîòîðûå ïåðåñòàëè áûòü ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà èëè íå ÿâëÿþòñÿ
÷ëåíàìè ñåìüè íîâîãî ñîáñòâåííèêà. Çà÷àñòóþ âûñåëÿþò áûâøèõ ñóïðóãîâ, ïðè-
÷åì íåðåäêî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà íà óëèöå îêàçûâàþòñÿ äåòè. Çàêðåïëåí-
íûé òàêèì îáðàçîì áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà ïðèâîäèò ê
íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Íåîáõîäèì ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, êîòîðûå â æèëîì ïîìåùåíèè ñîáñòâåííè-
êà èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèì æèëûì ïîìåùåíèåì ïðè îò÷óæäåíèè ñîáñò-
âåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ3.

Çàêîíîäàòåëü íå ó÷åë è ðåàëèçàöèþ æèëèùíûõ ïðàâ ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåí-
íèêà, â òîì ÷èñëå ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðè èçúÿòèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïóòåì âûêóïà â ïîðÿäêå ñòàòüè 32 ÆÊ ÐÔ.
Ïðåäóñìîòðåííàÿ çàêîíîì âûêóïíàÿ öåíà æèëüÿ íà ïðàêòèêå îêàçûâàåòñÿ íà-
ñòîëüêî íèçêîé, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿåò âîçìîæíîñòè ïðèîáðåñòè äðóãîå æèëîå ïî-
ìåùåíèå4.

Ïðîáëåìû ðàññåëåíèÿ ãðàæäàí èç âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà
ñâîéñòâåííà, ïî ìíåíèþ Óïîëíîìî÷åííûõ, âñåì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò íåîïðåäåëåííîñòü êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê ïðåäîñòàâëÿåìîãî ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ âûñåëåíèåì èç âåòõîãî è àâà-
ðèéíîãî æèëüÿ áëàãîóñòðîåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ5. Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÷àùå âñåãî ïðèáåãàþò ê áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ çàêîíà,
ïðåäîñòàâëÿÿ ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 89 ÆÊ ÐÔ êîìíàòó ëèáî
íåñêîëüêî êîìíàò â îäíîé êâàðòèðå. Òàêèì îáðàçîì, âîçðîæäàåòñÿ ÿâëåíèå
«êîììóíàëüíûõ êâàðòèð», ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íåïðèåìëåìî. Æèëîå
ïîìåùåíèå äîëæíî íàõîäèòüñÿ â ÷åðòå äàííîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ñîîòâåòñò-
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1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îáëàñòè È.Â. Áëîõèíîé îò 24 íîÿáðÿ
2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå), ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àìóð-
ñêîé îáëàñòè Ë.Ñ. Õàùåâîé îò 30 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 01-04-108, ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ò.Ã. Ìåðçëÿêîâîé.

2 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè Í.Ô. Ëóêàøîâîé îò
23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).

3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà,
ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè Ã.À. Ýäâàðñ îò 1 äåêàáðÿ
2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå), ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñ-
íîÿðñêîì êðàå Ì.Ã. Äåíèñîâà îò 25 íîÿáðÿ 2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).

4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Ë.Â. Àíèñèìîâîé.
5 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ò.Ã. Ìåðçëÿêîâîé.



âîâàòü ÷èñëó ðàíåå áûâøèõ â àâàðèéíîì äîìå êîìíàò è îòâå÷àòü óñòàíîâëåííûì
òðåáîâàíèÿì1.

Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëèö áåç îïðåäåëåííî-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ó÷åòà òà-
êèõ ëèö è ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè2. Ïðè ýòîì íå-
îáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàñøèðåíèå ñåòè ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ áåçäîìíûõ ëþ-
äåé è ñïîñîáñòâîâàòü èõ ìîòèâàöèè íà îáùåñòâåííî ïîëåçíûé òðóä, ñíÿòèå
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ áàðüåðîâ â îáùåíèè ñ îêðóæàþùèìè ëþäüìè. Ñîç-
äàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííûé áàçû äàííûõ íà ëèö ÁÎÌÆ ïîçâîëèò ïîëó÷èòü
äîñòîâåðíûå äàííûå ïî áåçäîìíîñòè è áðîäÿæíè÷åñòâó, à òàêæå ñêîîðäèíèðî-
âàòü äåéñòâèÿ âñåõ âåäîìñòâ è ñëóæá, çàíèìàþùèõñÿ ýòîé ïðîáëåìîé3.

Áîëüøîå ÷èñëî îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííûõ â 2009 ãî-
äó, ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïðåäîñòàâëåíèè æèëèùíî-êîììó-
íàëüíûõ óñëóã óïðàâëÿþùèìè îðãàíèçàöèÿìè. Àíàëèç òàêèõ îáðàùåíèé ïîêàçàë,
÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà:

îòñóòñòâèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèé è êðèòåðèåâ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ
ïðè ñîçäàíèè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè (óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà óñ-
òàâíîãî êàïèòàëà êîìïàíèè è äðóãîå) ìîãëî áû ìèíèìèçèðîâàòü ðèñê ãðàæäàí —
ïîòðåáèòåëåé óñëóã;

íåäîñòàòî÷íî ÷åòêèì çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè
óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé ïåðåä ñîáñòâåííèêàìè ïîìåùåíèé ìíîãîêâàðòèð-
íûõ äîìîâ.

Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, ñîõðàííîñòè æèëîãî ôîíäà íåîáõîäèìî âíåñå-
íèå èçìåíåíèé â ÆÊ ÐÔ â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà óïðàâëÿþùèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»4.

Âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü Óïîëíîìî÷åííûõ ïðîáëåìà îáìàíóòûõ äîëüùè-
êîâ, ñîèíâåñòîðîâ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ïî-
çâîëÿåò âåðíóòü ãðàæäàíàì âëîæåííûå ñðåäñòâà. Ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî
ñòðîèòåëüñòâà, êîãäà çàêàç÷èêè-çàñòðîéùèêè íå èñïîëíÿþò ïðèíÿòûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ (íåæèëûõ) ïîìåùåíèé â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè-
÷èí5.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä. Çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ îáðàùåíèé â àäðåñ
Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçà-
íà ñ âîïðîñàìè íåçàêîííîãî óâîëüíåíèÿ è íåâîçìîæíîñòüþ âîññòàíîâëåíèÿ òðó-

Раздел V. Мониторинг эффективности правоприменительной практики 461

1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà,
ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè À.Å. Æàðîâà îò 30 íîÿáðÿ
2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå), ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè Ò.Ã. Ìåðçëÿêîâîé, ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì
êðàå Ì.Ã. Äåíèñîâà, ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè È.À. Ñêóïî-
âîé îò 7 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3371.

2 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îáëàñòè È.Â. Áëîõèíîé.
3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí Ð.Ã. Âàãèçîâà îò 26 íî-

ÿáðÿ 2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).
4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àëòàéñêîì êðàå Þ.À. Âèñëîãóçîâà îò 24 íîÿáðÿ

2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).
5 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) Ô.Í. Çàõàðîâîé îò

24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå), ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè È.À. Ñêóïîâîé.



äîâûõ ïðàâ â ñâÿçè ñ ïðîïóñêîì ìåñÿ÷íîãî ñðîêà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëåì
äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä.

Äî ñâîåãî îáðàùåíèÿ â ñóä óâîëåííûå ðàáîòíèêè èñïîëüçóþò âíåñóäåáíûå
ñðåäñòâà çàùèòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîïóñêàþò ìåñÿ÷íûé ñðîê äëÿ îáðàùåíèÿ â
ñóä ïî âîïðîñó íåçàêîííîñòè óâîëüíåíèÿ. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öå-
ëåñîîáðàçíûì óâåëè÷åíèå ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ ðàáîòíèêà â ñóä çà ðàçðåøåíèåì
èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðà äî 6 ìåñÿöåâ, à ïî ñïîðàì îá óâîëüíåíèè — äî
3 ìåñÿöåâ, à òàêæå äîïîëíåíèå ñòàòüè 392 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîëîæåíèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè òå÷åíèÿ ñðîêà äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä çà
ðàçðåøåíèåì èíäèâèäóàëüíîãî òðóäîâîãî ñïîðà â ñëó÷àå ïðåäâàðèòåëüíîãî îáðà-
ùåíèÿ ðàáîòíèêà äëÿ ðàçðåøåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà â èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû
(òðóäîâàÿ èíñïåêöèÿ, ïðîêóðàòóðà)1.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé ðàáîòíèêîâ âûçûâàåò ïîëîæåíèå ÃÏÊ ÐÔ,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîäñóäíîñòü òðóäîâûõ ñïîðîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ìåñòó íàõîæ-
äåíèÿ îòâåò÷èêà — ðàáîòîäàòåëÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé çà-
ùèòû ïðàâ ðàáîòíèêà ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü â ÃÏÊ ÐÔ ïðàâî ãðàæäàí îá-
ðàùàòüñÿ ñ èñêîì î çàùèòå òðóäîâûõ ïðàâ êàê ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ îòâåò÷èêà,
òàê è ïî ìåñòó ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ ïî ñâîåìó âûáîðó íåçàâèñèìî îò îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíî íàðóøåíèå åãî òðóäîâûõ ïðàâ2.

Ïî-ïðåæíåìó ïðîäîëæàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñîáñòâåííîñòü â âè-
äå íåâûïëà÷åííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè áàíêðîòñòâå ïðåäïðèÿòèé. Ê ñîæàëå-
íèþ, àíàëèç ïîñòóïàþùèõ ê Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æàëîá è îáðàùåíèé ãðàæäàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
íàðóøåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåâûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëà-
òû ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ïðèçíàííûìè àðáèòðàæíûì ñóäîì íåñî-
ñòîÿòåëüíûìè (áàíêðîòàìè), ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì. Ýòà
ïðîáëåìà óêàçàíà â ÷èñëå îäíèõ èç ñàìûõ îñòðûõ â Àðõàíãåëüñêîé, Ñâåðäëîâ-
ñêîé, Êàëóæñêîé, Áðÿíñêîé, Ñàìàðñêîé, Ïåíçåíñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ, â
Àëòàéñêîì è Ïåðìñêîì êðàÿõ, â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ3.

Ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ëèêâèäèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ çà-
äîëæåííîñòè ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ïåðåä ðàáîòíèêàìè, ïðèõîäèòñÿ íà ãîñóäàðñò-
âåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â ñòàòüþ 134 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ «Î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 127-ÔÇ), êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò î÷åðåäíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðå-
äèòîðîâ, âíåñåíû îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ. Òåïåðü ÷àñòü ðàñõîäîâ êîíêóðñíûõ
óïðàâëÿþùèõ ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ âî âòîðóþ è òðåòüþ î÷åðåäü.

Òåì íå ìåíåå çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà îñòàþòñÿ íå ñïîñîáíûìè çàùèòèòü çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí â ïîëíîì
îáúåìå. Ïðè óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå äåë òðåáóåò
äàëüíåéøèõ äåéñòâèé çàêîíîäàòåëÿ, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå ñèòóàöèè ïî
âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáîòíèêàì ïðè áàíêðîòñòâå ïðåäïðèÿòèé4.
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1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè Í.Ô. Ëóêàøîâîé.
2 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà.
3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Ë.Â. Àíèñèìîâîé.
4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àëòàéñêîì êðàå Þ.À. Âèñëîãóçîâà, ïèñüìî

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ò.Ã. Ìåðçëÿêîâîé, ïèñüìî Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè À.Å. Æàðîâà, ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå Ò.È. Ìàðãîëèíîé.



Ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ óïîëíîìî÷åííîãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ó÷àñòâîâàòü â äåëå î áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè ñâîåãî õîäàòàéñòâà èëè õîäà-
òàéñòâà äîëæíèêà, à òàêæå îáÿçàòü àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ ïðåäîñòàâëÿòü
óïîëíîìî÷åííîìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî åãî òðåáîâàíèþ èíôîðìàöèþ î ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà â
îòíîøåíèè çíà÷èìûõ äëÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïðèÿòèé1.

Â öåëÿõ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè áàíêðîòñòâå îðãàíèçàöèé íåîáõî-
äèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ» è «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ».

Îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âûïëàòå êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïîâðåìåííûõ ïëàòåæåé â ñëó÷àå,
ïðåäóñìîòðåííîì ïóíêòîì 3 ñòàòüè 135 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿáðÿ
2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ. Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíÿòû2.

Â öåëÿõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà íåòðóäîñïîñîá-
íûìè ãðàæäàíàìè, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü ñî÷åòàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ óõîäîì çà íåòðó-
äîñïîñîáíûìè ãðàæäàíàìè, ñîãëàñóþùèéñÿ ñ ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè3.

Êðîìå òîãî, èìååò ìåñòî ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè ïîðÿä-
êà íà÷èñëåíèÿ äîïëàòû (íàäáàâêè) çà ó÷åíóþ ñòåïåíü (ïóíêò 5 ñòàòüè 30 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè») â ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ âóçàõ,
÷òî ïîðîæäàåò ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå äàííîé íîðìû è ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåí-
íûì íàðóøåíèÿì ïðàâ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé. Ðåøåíèå âîïðîñà íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå4.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà —
âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, èíñòðóìåíò ïîâû-
øåíèÿ òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ãó-
ìàíèçàöèè îáùåñòâà, ðîñòà êóëüòóðû. Ïîýòîìó åå ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò äåéñòâåí-
íûõ ìåð ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ àêöåíòîì íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ïîääåðæêó åå ðàçâèòèÿ5.

Óïîëíîìî÷åííûå óêàçûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âûðàâíèâàíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñò-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ øêîë ê
ìàëîêîìïëåêòíûì.

Ïîääåðæèâàÿ èíèöèàòèâó ñîçäàíèÿ àâòîíîìíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé êàê áîëåå àäåêâàòíûõ çàäà÷àì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ

Раздел V. Мониторинг эффективности правоприменительной практики 463

1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Ë.Â. Àíèñèìîâîé.
2 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà.
3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè Í.À. Âîëêîâà îò 24 íîÿá-

ðÿ 2009 ãîäà (ïîñòóïèëî ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå).
4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Àëòàé Ñ.Ñ. Øåôôåðà îò 23 íîÿáðÿ

2009 ãîäà ¹ 1712/Ø.
5 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ Þ.À. ßñòðåáöåâà îò

16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 266.



óñëóã è ñîçäàíèÿ ðûíî÷íîé êîíêóðåíòíîé ñðåäû, Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäëàãàþò
óñêîðèòü ôîðìèðîâàíèå áàçû ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿ-
òû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ
«Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ»1.

Îòìå÷àþòñÿ òðóäíîñòè ïî âîïðîñó ïîëó÷åíèÿ äåòüìè îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå ñå-
ìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñàìîîáðàçîâàíèÿ è ýêñòåðíàòà, òàê êàê ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè òàêèõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí è íå îïðåäåëåí ïî-
ðÿäîê åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ2.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ Óïîëíîìî÷åííûìè
âûÿâëåíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íàðóøåíèé ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ. Â ÷à-
ñòíîñòè, ãðàæäàíàì íå îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòàòî÷íûé îáúåì áåñïëàòíîé ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, à êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã êðàéíå íèçêî.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíûé ôåäåðàëüíûé ñòàíäàðò îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü êà÷åñòâî ëå÷åáíîãî ïðî-
öåññà, èñêëþ÷àåò ýôôåêòèâíîñòü âåäîìñòâåííîãî è âíåâåäîìñòâåííîãî êîíòðîëÿ3.

Â îñîáåííîñòè ýòî çàòðóäíÿåò óñòàíîâëåíèå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè÷èííîé ñâÿ-
çè ìåæäó äåéñòâèÿìè âðà÷åé è íàñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ïàöèåíòîâ ïðè
ðàçãðàíè÷åíèè âèíîâíûõ äåéñòâèé ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà îò âðà÷åáíîé îøèáêè.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Îñíîâû çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ÷àñòè ìî-
äåðíèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñîçäàíèÿ ñèñòå-
ìû ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âðà÷åé, ôîðìèðîâàíèÿ êîí-
êðåòíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ ïðè îêàçàíèè èì
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îòâåòñòâåííîñòè ëå÷åáíûõ îðãàíèçàöèé çà îáúåì è êà÷å-
ñòâî îêàçûâàåìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè4.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè ïðîâåäåíèè êëèíè÷å-
ñêèõ èñïûòàíèé ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèì ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà â áèîìåäèöèíñêèõ èññëå-
äîâàíèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîí äîëæåí óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè ïî çàùèòå ïðàâ, äîñòîèíñòâà, àâòîíîìèè è öåëîñòíîñòè ÷åëîâåêà ïðè
ïðîâåäåíèè áèîìåäèöèíñêèõ èññëåäîâàíèé, îñíîâûâàÿñü íà ïîëîæåíèÿõ Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ðåãóëèðóþùèõ
áèîìåäèöèíñêèå èññëåäîâàíèÿ5.

Ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà)

Óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ è çàùè-
òû ïðàâ äåòåé:

1. Îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ñóäåáíîé çàùèòû äåòåé, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñîç-
äàíèè þâåíàëüíûõ ñóäîâ.

2. Îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ îñíîâ ïàòðîíàòíîãî ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ.

464 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ Þ.À. ßñòðåáöåâà îò
16 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 266.

2 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ñ.Ô. Ïèíèøèíîé îò
26 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÓÏ×-171.

3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå Ì.Ã. Äåíèñîâà.
4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ Â.À. Ñàâèñüêî îò

20 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 526.
5 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí Ð.Ã. Âàãèçîâà.



3. Îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ðåáåíêà â òîò æå äåíü â ñëó÷àå âû-
ÿâëåíèÿ ôàêòà æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ è
çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâàõ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Óïîëíîìî÷åííûå òàêæå ïðåäëàãàþò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ), ðàñøèðèâ íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî êà-
ïèòàëà, ÷òî, ïî èõ ìíåíèþ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí:

íà äîðîãîñòîÿùåå ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèþ äåòåé, ðîäèòåëåé (â ñòàòüþ 7)
íà ïðèîáðåòåíèå ìàòåðèàëîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðåêîíñò-

ðóêöèþ (ðàñøèðåíèå) æèëîãî ïîìåùåíèÿ (â ñòàòüþ 10)2.
Èìåþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà æåíùèíà, ðîäèâøàÿ âòîðîãî ðåáåíêà, â ñëó÷àå åñëè

ïåðâûé áûë ìåðòâîðîæäåííûé, èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåð-
òèôèêàòà íà ìàòåðèíñêèé êàïèòàë, íî íå ìîæåò åãî ðåàëèçîâàòü ïî ïðè÷èíå íåâîç-
ìîæíîñòè âíåñåíèÿ åå â ñïåöèàëüíûé ðåãèñòð. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî èçìåíèòü
ïóíêò 8 ÷àñòè 2 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ è
ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ â ðååñòð íå òîëüêî ðåêâèçèòîâ ñâèäåòåëüñòâ
î ðîæäåíèè, íî è ñïðàâîê î ðîæäåíèè ðåáåíêà, åñëè îí áûë ìåðòâîðîæäåííûì3.

Ïðàâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ñóùåñòâó-
åò ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 äåêàáðÿ 1996 ãîäà
¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êîòîðûì èñïîëíèëîñü 23 ãîäà, è íå îêîí÷èâøèå ñâîå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå â î÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, óòðàòèëè
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå (ñðåä-
ñòâà íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà ïðîåçä, ïèòàíèå, ïðèîáðåòåíèå îäåæäû, îáóâè,
ëèòåðàòóðû è ò.ä.), âñëåäñòâèå ÷åãî íå èìåþò ñðåäñòâ, ÷òîáû çàêîí÷èòü ó÷åáó. Òà-
êîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ëèö äàííîé êàòåãîðèè, ïîýòîìó
ïðåäëàãàåòñÿ èç àáçàöà 7 ñòàòüè 1 óêàçàííîãî çàêîíà èñêëþ÷èòü ñëîâà «íî íå áî-
ëåå ÷åì äî äâàäöàòè òðåõ ëåò»4.

Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ïîëîæåíèå äåë, ñâÿçàííîå ñ èñïîëíåíèåì ðåøåíèé
ñóäîâ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ.

Íàïðèìåð, â îòäåëû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ çà 2008 ãîä ïîñòóïè-
ëî 39,8 òûñÿ÷è èñïîëíèòåëüíûõ ëèñòîâ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ. Äåíåæíûå ñðåä-
ñòâà âçûñêàíû ïî 22,5 òûñÿ÷è èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Áîëåå 17 òûñÿ÷ ðå-
øåíèé ñóäîâ îñòàëèñü íåèñïîëíåííûìè. Âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âè-
äèòñÿ â óæåñòî÷åíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çëîñòíîå óêëîíåíèå îò
óïëàòû ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé (àëèìåíòû) èëè âî âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
ðåøèòü âîçíèêàþùèå âîïðîñû ïðè èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ àêòîâ5.

Раздел V. Мониторинг эффективности правоприменительной практики 465

1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àëòàéñêîì êðàå Þ.À. Âèñëîãóçîâà.
2 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå Ì.Ã. Äåíèñîâà, ïèñüìî

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè À.Å. Æàðîâà.
3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà.
4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àëòàéñêîì êðàå Þ.À. Âèñëîãóçîâà.
5 Òàì æå.



Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Èìåþòñÿ ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ
ðàçìåð èõ çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî àðõèâû îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé, íà êîòîðûõ ðàáîòàëè ãðàæäàíå, íå ñîõðàíèëèñü. Äëÿ ïîëíîé ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå â ñëó÷àå óòðàòû ðàáîòîäàòåëÿìè äîêóìåíòîâ î çàðàáîòêå ðàáîòíèêîâ1.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ
«Î âåòåðàíàõ». Â àäðåñ Óïîëíîìî÷åííûõ îáðàùàþòñÿ âåòåðàíû Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû ïî ïîâîäó îòêàçîâ òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû â çàìåíå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ðàíåå âûäàííûõ íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà
19 ïóíêòà 1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î âå-
òåðàíàõ» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ). Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ðåàëèçîâàòü ïðàâî èí-
âàëèäîâ ÂÎÂ íà çàìåíó òðàíñïîðòà, ïîäòâåðæäåííîå îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 624-Î-Ï2.

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ
â çîíå ãðóçèíî-îñåòèíñêîãî êîíôëèêòà, â Ïðèäíåñòðîâñêîì ðåãèîíå Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâà, â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí è Ðåñïóáëèêå Ãðóçèÿ, íà òåððèòîðèÿõ Ðåñ-
ïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ è Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ è ò.ä., òàêæå çà-
ñëóæèâàþò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è îöåíêè èõ ñëóæáû ïî óñòàíîâëåíèþ
ìèðà è ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà â óñëîâèÿõ âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà. Ïîýòî-
ìó ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèëîæåíèå ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò
12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ, äîïîëíèâ ðàçäåë III Ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâ, ãîðîäîâ,
òåððèòîðèé è ïåðèîäîâ âåäåíèÿ áîåâûõ äåéñòâèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè3.

Êðîìå òîãî, â ïåðå÷åíü ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ äëÿ âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé ëüãîòíîãî ïîðÿäêà
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ4.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ
«Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ). Â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà îáåñïå÷å-
íèÿ è çàùèòû ïðàâ èíâàëèäîâ è ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè Óïîëíî-
ìî÷åííûìè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà íåïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî îï-
ëàòå æèëîãî ïîìåùåíèÿ èíâàëèäàì, ïðîæèâàþùèì â êâàðòèðàõ, ïðèíàäëåæàùèõ
èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (÷àñòíûé æèëîé ôîíä).

Ñ öåëüþ óðàâíèâàíèÿ ïðàâ óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí èç ñòàòüè 17 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü óêàçàíèÿ íà
ïðèíàäëåæíîñòü æèëûõ ïîìåùåíèé ê êàêîìó-ëèáî âèäó æèëîãî ôîíäà5.

466 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года

1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ Â.À. Ñàâèñüêî.
2 Èç ïèñüìà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå Ò.È. Ìàðãîëèíîé.
3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè Í.Ô. Ëóêàøîâîé.
4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà,

ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí Ó.À. Îìàðîâîé îò 1 äåêàáðÿ
2009 ãîäà ¹ 165-4.

5 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè Í.Ô. Ëóêàøîâîé, èç
ïèñüìà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå Ò.È. Ìàðãîëèíîé, ïèñüìî Óïîëíî-



Â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà èñ-
êëþ÷åíû èç ñîñòàâà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, è íîðìû ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðàíåå ïðåäóñìàòðèâàâøèå áåñïëàòíîå èëè íà ëüãîòíûõ óñëî-
âèÿõ îáåñïå÷åíèå èíâàëèäîâ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, óòðàòèëè ñèëó.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷èëîñü, ÷òî èíâàëèäû, êîòîðûì äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ó÷-
ðåæäåíèÿìè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû áûëè óñòàíîâëåíû ìåäèöèíñêèå
ïîêàçàíèÿ íà îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è êîòîðûå îðãàíàìè ñîöè-
àëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà áûëè ïîñòàâëåíû íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ó÷åò, ñîõðàíèëè ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå èõ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, à
èíâàëèäû, êîòîðûå íà òàêîé ó÷åò íå âñòàëè, óòðàòèëè äàííîå ïðàâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ìàÿ
2008 ãîäà ¹ 685 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ», ïðèíÿ-
òî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 ñåíòÿáðÿ 2008 ãî-
äà ¹ 670. Äàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîçâîëÿò äî 2010 ãîäà îáåñïå÷èòü
èíâàëèäîâ, êîòîðûå íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñîñòîÿëè íà ó÷åòå â îðãàíàõ ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðàíñïîðòíûìè ñðåä-
ñòâàìè ëèáî âûïëàòèòü èì êîìïåíñàöèè.

Îñòàëüíûå èíâàëèäû, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíè òàêæå ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçà-
íèÿì íóæäàþòñÿ â îáåñïå÷åíèè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïî-ïðåæíåìó íå ìî-
ãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà1.

Íåðàáîòàþùèì èíâàëèäàì ñ äåòñòâà íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü êîìïåíñàöèþ
ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáðàòíî îäèí ðàç â ãîä çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà2.

Ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
èíâàëèäàì, ñòðàäàþùèì òÿæåëûìè ôîðìàìè õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, äëÿ
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäëàãàþò ó÷èòûâàòü èõ ïðà-
âî íà äîïîëíèòåëüíóþ æèëóþ ïëîùàäü, äëÿ ÷åãî ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 28.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ3.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðàâà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî óùåðáà (â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ñîñòîÿíèþ àò-
ìîñôåðíîãî âîçäóõà è çåìåëüíûì ðåñóðñàì).

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 78 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îïðåäåëåíèå ðàçìåðà âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû, îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà âîññòà-
íîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ
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ïðîåêòàìè ðåêóëüòèâàöèîííûõ è èíûõ âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. Òàê êàê áàçî-
âûå íîðìàòèâû ïëàòû çà âûáðîñû î÷åíü ìàëû, òî îïðåäåëÿåìàÿ ñóììà ðàçìåðà
óùåðáà î÷åíü íåçíà÷èòåëüíà è íå ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü óõóäøåíèå ñîñòîÿíèå
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è, êàê ñëåäñòâèå, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ è ñàìî÷óâñòâèÿ ãðà-
æäàí, ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíå ïîâûøåííîãî óðîâíÿ çàãðÿçíåíèÿ1.

Óñòàíîâëåííûå ñòàòüÿìè 6.3, 6.4 ÊîÀÏ ÐÔ ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðà-
ôîâ â îáëàñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ íåäîñ-
òàòî÷íû äëÿ ïðåñå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå2.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâà
îñóæäåííûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óñòàíîâëåíû ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñò-
âà îñóæäåííîãî î ïîìèëîâàíèè, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàíèíà íà ïîìèëîâàíèå èëè
ñìÿã÷åíèå íàêàçàíèÿ. Ýòîò ïðîáåë ïðåäëàãàåòñÿ âîñïîëíèòü3.

Àðìèþ áåçðàáîòíûõ ïîïîëíÿþò îñóæäåííûå, îñâîáîæäàþùèåñÿ èç ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Ïðîáëåìíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ è òðóäîóñòðîéñòâî ëèö, îñóæ-
äåííûõ ê èñïðàâèòåëüíûì è îáÿçàòåëüíûì ðàáîòàì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òàêîé êàòåãîðèè ãðàæ-
äàí îòñóòñòâóåò. Ïðèíÿòü åãî â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåãîñÿ êðèçèñà íåîáõîäèìî,
òàê êàê èìåííî îí â ÷èñëå äðóãèõ ìåð ïîìîæåò ñòàáèëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå ñ ðå-
öèäèâíîé ïðåñòóïíîñòüþ, à îñóæäåííîìó àäàïòèðîâàòüñÿ4.

Èç èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû åæåãîäíî
îñâîáîæäàþòñÿ ëèöà, íå èìåþùèå ãðàæäàíñòâà è äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü. Â ýòîì ïîëîæåíèè ÷àùå âñåãî îêàçûâàþòñÿ áûâøèå ãðàæäàíå ÑÑÑÐ,
âûáûâøèå èç òåððèòîðèé ñîþçíûõ ðåñïóáëèê äî ââåäåíèÿ â íèõ ãðàæäàíñòâà è íå
èìåþùèå äîêàçàòåëüñòâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ïðîæèâàíèå â Ðîññèè íà äàòó ââå-
äåíèÿ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòñóòñòâèå äåéñòâèòåëüíîãî äîêó-
ìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, ëèøàåò âîçìîæíîñòè ëèö äàííîé êàòåãîðèè
äîáðîâîëüíî èëè ïðèíóäèòåëüíî ïîêèíóòü òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû. Ïîýòîìó
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé àëãîðèòì äåéñòâèé ïî èõ ëåãàëèçàöèè ëèáî äå-
ïîðòàöèè5.

Áîëüøèíñòâî îñóæäåííûõ ïðè îòñóòñòâèè ïàñïîðòîâ èñïûòûâàþò çíà÷èòåëü-
íûå òðóäíîñòè ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ñâîáîäó ïåðå-
äâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà, íà æèëèùå, íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå
ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé ê òðóäó, íà îáðàçîâàíèå, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, íà ìå-
äèöèíñêóþ ïîìîùü, íà ñîçäàíèå ñåìüè èëè íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèìè ïðà-
âàìè. Óñèëèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ñâîåâðåìåííîìó îôîðìëåíèþ íîâûõ ïàñïîðòîâ ýòîé êàòåãîðèè ëèö ê
æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó íå ïðèâîäÿò. Ñêîðåå, ïðèâîäÿò ê áîëüøåìó óñóãóáëåíèþ
ïîëîæåíèÿ, òàê êàê óñëîâíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ (ñòàòüÿ 79 ÓÊ ÐÔ) âî âçàèìîñâÿçè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 86 ÓÊ ÐÔ ëè-
øàåò ëèö, îñâîáîæäàåìûõ èç ìåñò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, âîçìîæíîñòè ïîäà÷è çà-
ÿâëåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûå ÎÔÌÑ î ãðàæäàíñòâå è ïîñëåäóþùèì îôîðìëåíèè
ïàñïîðòà.
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Äëÿ ñíèæåíèÿ ÷èñëà ëèö, íå èìåþùèõ äîêóìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì:

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò «ä» ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ
2002 ãîäà ¹ 62-ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Ïðîñèòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ââåñòè óäîñòîâåðåíèå ëè÷-
íîñòè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî ëèáî íàìåðåííîãî ïðî-
æèâàòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíàëîãèè ñ âðåìåííûì óäîñòî-
âåðåíèåì ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôîðìà 2Ï). Äëÿ ýòîãî
èíèöèèðîâàòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Ïóíêòîì 4 ñòàòüè 173 ÓÈÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî çàáëàãîâðåìåííîå ïðèíÿòèå
ìåð àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïî ïîëó÷åíèþ òðóäîâîé
êíèæêè îñóæäåííîãî. Â òî æå âðåìÿ äåéñòâèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
ïðèåìà è óâîëüíåíèÿ ñ ðàáîòû (ñòàòüÿ 66 ÒÊ ÐÔ) íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö,
îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 103-ÔÇ «Î ñîäåðæàíèè ïîä
ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» íåîáõîäèìî
âíåñòè ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñîäåðæàíèå àðåñòîâàííûõ â êàìåðíûõ
ïîìåùåíèÿõ ñóäîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Êðîìå òîãî, äîëæåí áûòü óòâåðæäåí îáÿ-
çàòåëüíûé ïåðå÷åíü îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû îñíàùàòüñÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ
ñîäåðæàíèÿ àðåñòîâàííûõ, êîíâîéíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ïîçâîëÿþùèå îáåñïå-
÷èòü èì õîòÿ áû ìèíèìàëüíî ïðèåìëåìûå óñëîâèÿ ïðåáûâàíèÿ2.

Óïîëíîìî÷åííûå ïðåäëàãàþò ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 175 ÓÈÊ ÐÔ è â ñòàòüþ 79 ÓÊ ÐÔ3.

Ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, ðåãóëèðóþùåé
óäåðæàíèÿ èç çàðàáîòíîé ïëàòû îñóæäåííûõ, ñëåäóåò ïðèâåñòè ê åäèíûì ïðàâî-
âûì òðåáîâàíèÿì ÓÈÊ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 229-ÔÇ
«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 841 «Î Ïåðå÷íå âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è
èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèÿ àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ äåòåé» â ÷àñòè óäåðæàíèé èç çàðàáîòíîé ïëàòû îñóæäåííûõ4.

Â óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå äèñ-
öèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà (íàðóøåíèÿ) è ïåðå÷åíü íàðóøåíèé, çà êîòîðûå ìîãóò
áûòü ïðèìåíåíû äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ â âèäå âûãîâîðà, äèñöèïëèíàðíîãî
øòðàôà èëè âîäâîðåíèÿ â øòðàôíîé èçîëÿòîð. Óêàçàííûå ïðîáåëû ñïîñîáñòâó-
þò ïðèìåíåíèþ àäìèíèñòðàöèÿìè ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòå-
ìû ê îñóæäåííûì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, íå àäåêâàòíûõ òÿæåñòè ñî-
âåðøåííîãî íàðóøåíèÿ5.

Ïðàâà ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Ãîñóäàðñòâî ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò
ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðå-
ñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è ïðèçíàííûõ ïîòåðïåâøèìè ïî óãîëîâíîìó äåëó. Îäíîé
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èç ôîðì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîòåðïåâøèõ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðàâî íà
ïåðåñìîòð âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ ÓÏÊ ÐÔ, à èìåííî ïóíêò 2 ÷àñòè âòî-
ðîé, ÷àñòü 3 ñòàòüè 413 è ñòàòüÿ 418, âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 237, íå ïðåäóñìàò-
ðèâàþò âîçìîæíîñòè âîçîáíîâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ââèäó íî-
âûõ èëè âíîâü îòêðûâøèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðè óñòàíîâëåíèè ïîñëå çàâåðøåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþ-
ùèõ î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ îñóæäåííîãî áîëåå òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Òåì ñà-
ìûì îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïîòåðïåâøåãî íà ñóäåáíóþ çàùèòó.
Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âíåñå-
íû íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ1.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòàâøèõ æåðòâàìè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà èõ
æèçíü, çäîðîâüå èëè èìóùåñòâî, è ìåðû èõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óðåãóëèðîâà-
íû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 11-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 11-ÔÇ). Íåñìîòðÿ íà
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðÿìîì äåéñòâèè (÷àñòü ïåð-
âàÿ ñòàòüè 15), ïðåäóñìîòðåííûå íàçâàííûì çàêîíîì ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà ãðàæäàí, ñòàâøèõ æåðòâàìè ïðåñòóïíûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ ïîñëå åãî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó. Ïîýòîìó äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 11-ÔÇ ñëåäóåò ðàñïðîñòðàíèòü íà ëèö, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äî âñòóïëåíèÿ åãî â çàêîííóþ
ñèëó (íàïðèìåð, ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)2.

Êðîìå òîãî, îñíîâûâàÿñü íà îáðàùåíèÿõ ïîòåðïåâøèõ ãðàæäàí, íå óäîâëåòâî-
ðåííûõ ñóììîé âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, Óïîëíîìî÷åííûå óêàçûâàþò íà
íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ îïðåäåëå-
íèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ìåòîäèêè åå ðàñ÷åòà, à òàêæå ìèíè-
ìàëüíîãî èëè ìàêñèìàëüíîãî ðàçìåðà êîìïåíñàöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü çà-
êîí, óñòàíàâëèâàþùèé «Åäèíûé ñòàíäàðò ðàñ÷åòà âûïëàò âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíî-
ãî âðåäà»3.

Â ñèëó ñïåöèôèêè ñèòóàöèè Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ×å÷åí-
ñêîé Ðåñïóáëèêå ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî
óùåðáà æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ èñ÷åçíîâåíèé è èõ ñåìüÿì â ïåðèîä ðàçðåøå-
íèÿ êðèçèñà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå4.

Çàùèòà ïðàâ âîåííîñëóæàùèõ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì
óâîëüíåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïðèçâàííûõ íà àëüòåðíà-
òèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå»
íîðìîé, îáÿçûâàþùåé âîåííî-âðà÷åáíûå êîìèññèè ïðîâîäèòü ìåäèöèíñêîå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèå ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå5.
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1 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè À.È. Õàðüêîâñêîãî îò
25 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ ÓÏ×-1126.

2Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí Ð.Ã. Âàãèçîâà.
3 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå Ì.Ã. Äåíèñîâà.
4 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå Í.Ñ. Íóõàæèåâà îò 3 äå-

êàáðÿ 2009 ãîäà ¹ Á-377.
5 Ïèñüìî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå Ì.Ã. Äåíèñîâà, ïèñüìî

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè Â.À. Ðîñòîâùèêîâà.



Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ãóìàíèòàðíûìè öåííîñòÿìè, êîòîðûå äîëæíû
îáåñïå÷èâàòüñÿ è îõðàíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. Àíàëèç ìàòåðèàëîâ Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèë âûÿâèòü òåíäåíöèè è ñó-
ùåñòâóþùèå ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà, âëèÿþùèå íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ê îáùèì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî
îòíåñòè ïîñòåïåííóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ ãóìàíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî
åñòü ïðèçíàíèå è îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè, ïðå-
äîñòàâëåíèå åìó ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ,
îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ôîðìèðîâàíèå íîâîãî êà÷åñòâà èõ æèçíè;
ãëîáàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, èíòåãðàöèþ è óíèôèêàöèþ íîðì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé â ðàçëè÷íûõ
îòðàñëÿõ: ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îñíîâàííûõ íà ìîíèòîðèíãå ñîñòîÿíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí.

×àñòü 6

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà ïîäãîòîâêè îáçîðà íîðìîòâîð÷åñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé1

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

1. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ðàçðàáîòàíû â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îð-
ãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè è îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå îáçîðà íîðìîòâîð÷å-
ñòâà ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíî-
øåíèé (äàëåå — ìîíèòîðèíã, îáçîð).

2. Ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 10 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 1486 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ
åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 13 îêòÿáðÿ
2004 ãîäà ¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïî
îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Çàäà÷åé ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíî-
øåíèé.

4. Ïðèíöèïàìè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:
çàêîííîñòü;
ïîëíîòà àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
àêòóàëüíîñòü è äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè;
îáîñíîâàííîñòü âûâîäîâ;
ïðîôåññèîíàëèçì ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ìîíèòîðèíã;
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàò ìîíèòîðèíãà.
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1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



II. Îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè ìîíèòîðèíãà

5. Ìîíèòîðèíã â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — Ìèíèñòåðñòâî) ïðîâîäÿò:

ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ);

óïðàâëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî ñóáúåêòó (ñóáúåêòàì) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå — óïðàâëåíèÿ);

Äåïàðòàìåíò çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (äàëåå — Äåïàðòàìåíò).

6. Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíàìè
îñíîâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé Ìèíèñòåðñòâà (ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ,
óïðàâëåíèÿ) íà î÷åðåäíîé ãîä, ïðèêàçàìè Ìèíèñòåðñòâà, ïî çàïðîñàì ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãàõ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîíèòîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî îáðàùåíèÿì îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîíèòîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ òàêæå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

7. Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýëåêòðîííîì
âèäå è (èëè) íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ.

Ïî âèäàì àêòîâ îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:
êîíñòèòóöèè (óñòàâû), çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
èíûå àêòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ), åñëè
îíè íîñÿò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð;

àêòû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâî-
äèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) (ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ), âûñøåãî èñïîë-
íèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïîñòàíîâëåíèÿ, ïîëîæåíèÿ è ò.ä.), åñëè îíè íîñÿò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð;

àêòû èíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìèíèñòåðñòâ, âå-
äîìñòâ, óïðàâëåíèé, îòäåëîâ, êîìèòåòîâ è èíûõ îðãàíîâ) (ïðèêàç, ïîëîæåíèå, èí-
ñòðóêöèÿ, äåêëàðàöèÿ è ò.ä.), åñëè îíè íîñÿò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé õàðàêòåð è
çàòðàãèâàþò ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ëèáî óñòàíàâ-
ëèâàþò ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé, ëèáî èìåþò ìåæâåäîìñòâåííûé õàðàêòåð.

Êðîìå òîãî, ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà èñïîëüçóþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àê-
òû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, à òàêæå äî-
ïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åííûå â ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 12
ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà îò 12 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ¹ 5 «Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â
äåéñòâèå Ðàçúÿñíåíèé ïî ïðèìåíåíèþ Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ôåäåðàëü-
íîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
(â ðåäàêöèè ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà îò 6 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 60, îò 1 ìàðòà 2006 ãîäà
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¹ 30, îò 9 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 47, îò 16 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 208, îò 26 àâãóñòà
2009 ãîäà ¹ 267).

8. Óïðàâëåíèÿìè ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã íîðìîòâîð÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ãîòîâèòñÿ èòîãîâûé äîêóìåíò — îá-
çîð íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã íà îñíîâàíèè àíàëèçà îáçî-
ðîâ íîðìîòâîð÷åñòâà âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ â ôåäå-
ðàëüíûé îêðóã, ïðåäñòàâëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè óïðàâëåíèÿìè.

Äåïàðòàìåíòîì ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã íà îñíîâàíèè àíàëèçà îáçîðîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè.

9. Ïðåäñòàâëÿåìûé îáçîð äîëæåí îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì àêòóàëüíîñòè, ïîëíî-
òû è äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé.

Ïðè ýòîì ðåêîìåíäóåòñÿ îáçîð, íàïðàâëÿåìûé â Äåïàðòàìåíò, ñîãëàñîâûâàòü
ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àïïàðàòîì ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

10. Ïî ïîðó÷åíèþ Äåïàðòàìåíòà è â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ê îáçîðó ïðèëàãà-
þòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ôåäåðàëüíîìó îêðóãó â âèäå òàáëèö èëè ïåðå÷-
íåé äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñ óêàçàíèåì â íèõ ïî
êàæäîìó àêòó: ðåêâèçèòîâ, ñâåäåíèé î ñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, õàðàêòåðå âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåçóëü-
òàòîâ ïðèíÿòûõ ìåð ïî ïðèâåäåíèþ íåçàêîííûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì).

III. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà

11. Ìîíèòîðèíã ïðîâîäèòñÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíà-
ìè, ïîðó÷åíèÿìè, çàïðîñàìè èëè îáðàùåíèÿìè, óêàçàííûìè â ïóíêòå 6 íàñòîÿ-
ùèõ ðåêîìåíäàöèé.

12. Ìîíèòîðèíã ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ åæåêâàðòàëüíî, îäèí ðàç â ïîëóãîäèå èëè
îäèí ðàç â ãîä.

IV. Ïîäãîòîâêà îáçîðà íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

13. Îáçîð íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â
ñåáÿ ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

ââåäåíèå;
àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ;
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â

ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.
13.1. Â ðàçäåëå «Ââåäåíèå» îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíè-

òîðèíãà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå îáùåñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
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13.2. Â ðàçäåëå «Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» óêàçûâàþòñÿ:

13.2.1. Ïðåäìåò è ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Îöåíèâàåòñÿ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíî-
øåíèé, åãî ñîîòâåòñòâèå ñôåðàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè âåäåíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûì ñòàòüÿìè 71, 72, 73 è 76 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ÷àñòåé è ñòàòåé).

Ïðè äàííîé îöåíêå ïåðå÷èñëÿþòñÿ àêòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, îòìå÷àåòñÿ èõ íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷íîñòü äëÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ÷àñòíîñòè, ðåêîìåíäóåòñÿ
óêàçûâàòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíÿòûå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïîëî-
æåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (óêàçû
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè), à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè.

Êðîìå òîãî, ïðè îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñôåðå íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

13.2.2. Ïðîáåëû è êîëëèçèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ðàññìàòðèâàå-
ìîé ñôåðå.

Ïðîáåëû è êîëëèçèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðè
ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðè ïîâòîðíîé ýêñïåðòèçå.

Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáçîðå îòðà-
æàþòñÿ ïîëîæåíèå (âîïðîñ), òðåáóþùèé óðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, ïðàâîâîå îñíîâàíèå åãî óðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ (ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïîäçàêîííûé àêò (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âåäîìñòâåí-
íûé àêò (ïðèêàç, ïîëîæåíèå è ò.ä. ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).

Ïðè óñòàíîâëåíèè êîëëèçèé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îáçîðå óêàçûâàþòñÿ
ïîëîæåíèÿ (ïîäïóíêò, ïóíêò, ÷àñòü, ñòàòüÿ) ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, èõ ñîäåðæàíèå, à òàêæå äàåòñÿ îáîñíîâàííàÿ îöåíêà èõ ïðîòè-
âîðå÷èÿ.

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â êîíêðåòíîé ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îáçîðå òàêæå îòðàæàåòñÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä (êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä). Â îáçîð
âêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ î âíîâü ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îá óñòðàíåíèè ðàíåå îòìå÷àâøèõ-
ñÿ ïðîáåëîâ è (èëè) êîëëèçèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ýòîì íå äîïóñêàåòñÿ äóáëèðîâàíèå èíôîðìàöèè, ïîäãîòàâëèâàåìîé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 13.2.1 è 13.2.2 íàñòîÿùèõ ðåêîìåíäàöèé.

13.3. Ðàçäåë «Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ».
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Îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëåí-
íûå èì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè âîçìîæíîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ óêàçûâàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå ïîëíîìî÷èÿ îáîñíîâûâàþòñÿ ññûëêàìè íà êîíêðåòíûå ñòàòüè ôåäå-
ðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ óêàçàíèåì èõ ðåêâèçèòîâ.

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â êîíêðåòíîé ñôåðå ïðàâîîò-
íîøåíèé â îáçîðå òàêæå îòðàæàåòñÿ äèíàìèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîëíîìî÷èé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé çà ðàññìàòðèâàå-
ìûé ïåðèîä (êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä), âêëþ÷àÿ ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé è
ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

13.4. Ðàçäåë «Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé».

Äàåòñÿ îöåíêà ðåàëèçàöèè ñóáúåêòîì(àìè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî-
÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî ïðèíÿòèþ àêòà,
à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîò-
íîøåíèé.

13.4.1. Ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñóáúåêòå(àõ) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Óêàçûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåê-
òà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäå-
ðàëüíîì ðåãèñòðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óïðàâëåíèÿìè óêàçûâàåòñÿ òî÷íàÿ äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ äàííûõ ñâåäåíèé.

Îöåíèâàþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîëíîòà è äîñòàòî÷íîñòü ðåàëèçàöèè â ñóáúåêòå(àõ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó(èì) ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè ýòîì îöåíèâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûõ â
îáçîðå â ðàçäåëå «Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé» (ïóíêò 13.3. íà-
ñòîÿùèõ ðåêîìåíäàöèé).

Â îáçîðå òàêæå óêàçûâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòðàæàþòñÿ ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè
ñ ó÷åòîì óêàçàííîé â îáçîðå îöåíêè ðåàëèçàöèè ñóáúåêòîì(àìè) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ åìó(èì) ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì.

Ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ òàêæå óêàçûâàþò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðûõ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðà-
âîîòíîøåíèé ïðîèñõîäèò íàèáîëåå è íàèìåíåå àêòèâíî (ñ óêàçàíèåì êîíêðåò-
íûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé).

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â êîíêðåòíîé ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå îòðàæàåòñÿ äèíàìèêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
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â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä (êâàðòàë, ïîëó-
ãîäèå, ãîä).

Â äàííîé èíôîðìàöèè óêàçûâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óðåãóëèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, èç ÷èñëà ðàíåå óêàçàííûõ â ïðåäûäóùåì îá-
çîðå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Êðîìå òîãî, îòðàæàþòñÿ ñëåäóþùèå êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè:
êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä
(êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä);

êîëè÷åñòâî äåéñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà(îâ) Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ïðåäûäóùåãî ìîíèòîðèíãà.

13.4.2. Îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Óêàçûâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåê-
òà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äëÿ óïðàâëåíèé — â òîì ÷èñëå îòäåëüíî ïî êàæ-
äîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùåìó â ôåäåðàëüíûé îêðóã) â ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùååñÿ â ôåäåðàëüíîì ðå-
ãèñòðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
êîòîðûõ âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ãëàâíûìè
óïðàâëåíèÿìè óêàçûâàåòñÿ òî÷íàÿ äàòà ïðåäñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîð-
ìàöèè.

Êðîìå òîãî, óêàçûâàåòñÿ ïîëíûé ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ óêàçàíèåì ðåêâèçèòîâ àêòîâ), â
êîòîðûõ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ýêñïåðòèç áûëè âûÿâëåíû
ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è êîòîðûå íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ
ìîíèòîðèíãà íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Óêàçàííûé ïåðå÷åíü ìîæíî ïðèëîæèòü ê îáçîðó â ôîðìå òàáëèöû (ïåðå÷íÿ
àêòîâ).

Äåòàëüíî àíàëèçèðóþòñÿ âñå íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñî-
äåðæàùèåñÿ âî âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, óêàçàííûõ â ïåðå÷íå.

Îòðàæàþòñÿ ïðè÷èíû âûÿâëåííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðóøåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåðû, ïðè-
íÿòûå óïðàâëåíèÿìè è ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè äëÿ ïðèâåäåíèÿ íåçàêîííûõ àê-
òîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà â êîíêðåòíîé ñôåðå ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòðàæàåòñÿ äèíàìèêà ïðèâåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä (êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä).

Â äàííóþ èíôîðìàöèþ âêëþ÷àþòñÿ:
êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, êîòîðûå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä (êâàðòàë, ïîëóãîäèå, ãîä);

êîëè÷åñòâî äåéñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà(îâ) Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ïðåäûäóùåãî ìîíèòîðèíãà;
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âûâîä îá óâåëè÷åíèè (óìåíüøåíèè) êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Âûâîä äåëàåòñÿ ñ óêàçàíèåì öèôðîâûõ ïîêàçàòåëåé
ïóòåì âû÷èòàíèÿ êîëè÷åñòâà äåéñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáú-
åêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ïðåäûäóùåãî ìîíèòîðèíãà, èç êî-
ëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ âûÿâëåíû íåñîîòâåòñòâèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
íà ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.

Êðîìå òîãî, îòðàæàþòñÿ íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûå â ïðåäû-
äóùåì îáçîðå è ïðèâåäåííûå â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ ïðèëàãàþò ïåðå÷åíü íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåäåííûõ â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä, èç ÷èñëà
íåçàêîííûõ àêòîâ, óêàçàííûõ â ïðåäûäóùåì îáçîðå.

Ãëàâíûå óïðàâëåíèÿ óêàçûâàþò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ
ïðèâåäåíèå íåçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîèñõîäèò íàèáîëåå àêòèâíî è (èëè) íåçàêîííûå
àêòû ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ íå ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì (ñ óêàçàíèåì êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé), õàðàêòåðèçóþò
ïðè÷èíû íåïðèâåäåíèÿ íåçàêîííûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì.

13.5. Ðàçäåë «Âûâîäû ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà» âêëþ÷àåò
êðàòêèé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ è ðå-
êîìåíäàöèè ïî ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà.

14. Èíôîðìàöèÿ ïî ïóíêòàì 13.3, 13.4.1, 13.4.2 íàñòîÿùèõ ðåêîìåíäàöèé
ãëàâíûìè óïðàâëåíèÿìè ãîòîâèòñÿ ïî âñåì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âõîäÿùèì â ñîîòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñ îáÿçàòåëüíûì èñ÷åðïûâàþ-
ùèì óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

15. Ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäñòâà ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ, Äåïàðòàìåíòà
â îáçîð ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ èíûå äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîìó
âîïðîñó.

V. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà

16. Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà â ôîðìå îáçîðà íîðìîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòà(îâ)
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè íàïðàâëÿåòñÿ:

óïðàâëåíèåì — â ãëàâíîå óïðàâëåíèå, ïî ïîðó÷åíèþ è ïðè íåîáõîäèìîñòè —
ãëàâíîìó ôåäåðàëüíîìó èíñïåêòîðó â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àïïàðàòà
ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì
îêðóãå, â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûå îðãàíû;

ãëàâíûì óïðàâëåíèåì — â Äåïàðòàìåíò, óïðàâëåíèÿ, ïî ïîðó÷åíèþ è ïðè íå-
îáõîäèìîñòè — â àïïàðàò ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, â óïðàâëåíèå (ãëàâíîå óïðàâëåíèå) Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì îêðóãå, èíûå îðãàíû;
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Äåïàðòàìåíòîì — Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, óïðàâëåíèÿ.

17. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà óïðàâëåíèåì è (èëè) ãëàâíûì
óïðàâëåíèåì ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóáúåêòà(îâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïëàíîâ è ïðîãðàìì çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïåðå÷íè ïîëîæåíèé, òðåáóþùèõ íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

18. Ïðè íåîáõîäèìîñòè Äåïàðòàìåíò íà îñíîâàíèè ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà
ìîæåò íàïðàâëÿòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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ÐÀÇÄÅË VI

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ —
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÏÎ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÍÎÂÎÃÎ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÆÈÇÍÈ

Ãëàâà 1
Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

êàê èííîâàöèîííûé èíñòèòóò ïðàâîâîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, íàó÷-
íûìè, îáùåñòâåííûìè è èíûìè îðãàíèçàöèÿìè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ âîñüìè ëåò
ïðîâîäèò ñèñòåìàòè÷åñêóþ êîìïëåêñíóþ ðàáîòó ïî ðàçâèòèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Çà ïðîøåäøåå âðåìÿ áûëè çàëîæåíû ãëóáîêèå îñíîâû ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîñòîÿëîñü èíñòèòóöèîíàëüíîå ïðèçíàíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Ïðîäåëàíà ñåðüåçíàÿ êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêàÿ ðàáîòà, ðàçâèòû òàêèå
âàæíûå èäåè, êàê êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî, ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòå-
ãèÿ, ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ìîíèòîðèíã êàê ôîðìà òâîð÷åñêîãî äèàëîãà
âëàñòè è îáùåñòâà, êàê ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ ñâÿ-
çåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ãëàâíûé ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — îáåñïå÷åíèå è çà-
ùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîÿâèëèñü ñïåöè-
àëüíûå òðóäû ïî ïðîáëåìàì ìîíèòîðèíãà.

Ñåãîäíÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì èííîâàöèîííûì èíñòèòóòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íà îñíîâàíèè åãî ðåçóëüòàòîâ ìîãóò ñâîåâðå-
ìåííî âûðàáàòûâàòüñÿ, êà÷åñòâåííî ïðèíèìàòüñÿ è ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ àäåêâàòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèâîäÿò â
ñèñòåìíîå åäèíñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå, ïðàâîñóäèå è ìîíèòî-
ðèíã ïðàâà. Èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà ïðàâà — ýòî èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
çàêîíîäàòåëüñòâà, îòêðûòûé äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîíÿòíûé
äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà è îñíîâàííûé íà ïëîäîòâîðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ÷åëîâå-
êà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ñëîæèëñÿ íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Åãî îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ:

åæåãîäíûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

åæåãîäíûå äîêëàäû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà;



åæåãîäíàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè»;

åæåãîäíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ìåæðåãèîíàëüíûé ñåìèíàð «Ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»;

ôîðìèðîâàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñòðóêòóðàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
â íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

íàðàñòàþùèé ïðîöåññ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èíñòèòóòà ìîíè-
òîðèíãà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî òåîðåòè÷åñêèì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì îñíîâàì ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè;

ó÷åò ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè â çàêîíîòâîð÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè;

ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîãî áàíêà äàííûõ ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïàñïîðò çàêîíà, äîñüå çàêîíà).

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, èíèöèèðîâàâ â 2002 ãîäó ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñòàâèë öåëü ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå êîìïåíñèðîâàòü ïî-
òðåáíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïîñòîÿííîé ýêñïåðòèçå ðåøåíèé âëàñòè è íàëà-
æèâàíèè ïëîäîòâîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì.

Â 2003 ãîäó âïåðâûå áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè ìîíè-
òîðèíãà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðàíû. Â äàëüíåéøåì ýòà ðàáîòà óãëóáëÿëàñü è êîí-
êðåòèçèðîâàëàñü; îñíîâíûå åå ðåçóëüòàòû ñâèäåòåëüñòâóþò êàê îá óãëóáëåíèè ìå-
òîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðåàëèçàöèè ìîíèòîðèíãà, òàê è î ðàñøèðåíèè
ïðèìåíåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áûë îïðåäåëåí êàê ñèñòåìàòè÷åñêàÿ, êîìïëåêñíàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îöåíêå, àíàëèçó, îáîáùåíèþ è ïðîãíîçó
ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè
âûäåëåí êàê èííîâàöèîííûé è îòâåòñòâåííûé, à òàêæå ðàçâèâàþùèé äèàëîã âëà-
ñòè è îáùåñòâà.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è
â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ðåàëèçàöèÿ è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Çàäà÷à ìîíèòîðèíãà â ïîëíîé ìåðå ñîîòíîñèòñÿ ñ åãî öåëüþ è çíà÷åíèåì êàê
èíñòðóìåíòà ðåàëèçàöèè íîâîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè — äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòàëè âàæíåéøèìè èíäèêàòîðàìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà, áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà — ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ
ñòðàòåãèÿ, êîíñòèòóöèîííîå ìèðîâîççðåíèå, ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà.

Â 2006 ãîäó ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò áàçîâûå ïðèíöèïû è îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê íåîáõîäè-
ìîãî èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé íà
îñíîâå îáúåêòèâíûõ îöåíîê ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà.
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Îïðåäåëèâ ïðèçíàíèå âàæíîñòè êà÷åñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû,
íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ñåãîäíÿ íàèáîëåå òðóäíûì è çíà÷èìûì ÿâëÿåòñÿ åùå è äîñ-
òèæåíèå êà÷åñòâà ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîñóäèÿ. Èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà, âëàñòè è îáùåñòâà ïðîèñõîäèò ðåàëüíàÿ
îöåíêà âñåõ íàøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé, ôîðìèðóåòñÿ îòíîøåíèå êîíêðåò-
íîãî ÷åëîâåêà ê Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó â öåëîì. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñò-
âà äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ æåñòêèì êîíòðîëåì çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà äàííîì ýòàïå ìîæíî îòìåòèòü çíà÷èìûé âêëàä êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íîâîé ïîçèòèâíîé
÷åðòîé îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ áàçîâîìó, êîíñòèòóöèîííîìó ãóìàíèòàð-
íî-ïðàâîâîìó ïðèíöèïó «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííî-
ñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà —
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà».

Ñóáúåêòû ìîíèòîðèíãà ïðàâà óñëîâíî äåëÿòñÿ íà äâå ãðóïïû: êîíñòèòóöèîí-
íûå è èíèöèàòèâíûå.

Ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâà (Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà,
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèå îðãàíû ñóäåáíîé âëà-
ñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå) —
îïðåäåëÿþùàÿ.

Íå ìåíåå âàæíà è óíèêàëüíà ðîëü èíèöèàòèâíûõ ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà
ïðàâà — èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, êîðïîðàòèâíûõ
ñîîáùåñòâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Çà ïðîøåäøèå
ãîäû èìè äîñòèãíóòû óñïåõè â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ îñíî-
âîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà,
à ìîíèòîðèíã åãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ — èõ áàçîâàÿ çàäà÷à.

Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èãðàåò îñîáóþ ðîëü â ïðîöåñ-
ñå àíàëèçà è ïðîãíîçà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ñåãî-
äíÿ î÷åâèäíî, ÷òî íàëè÷èå ó çàêîíîäàòåëÿ ïîëíîé êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèè
îá èñïîëüçîâàíèè, ïðèìåíåíèè ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ.

Èòîãîâîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå âûñòóïàåò
åæåãîäíûé äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ÿâëÿþùèéñÿ ðåçóëüòàòîì êîëëåêòèâíîãî òâîð÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà; â åãî ïîäãîòîâêå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûå, ýêñïåðòíûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Íà÷èíàÿ ñ 2003 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ïëàí ìåðîïðèÿòèé è ìî-
íèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ðåàëèçà-
öèÿ äàííîãî Ïëàíà ñïîñîáñòâóåò îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Раздел VI. Совершенствование законодательства — стратегический приоритет государственной политики 481



Â 2006 ãîäó Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàë ñîçäàòü Âñåðîññèéñêèé öåíòð ìî-
íèòîðèíãà ïðàâà, êîòîðûé íà îñíîâå îáùåãî èíòåðåñà âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþ-
ùåé îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà (îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), ìîã áû ïðîâîäèòü
åå íåçàâèñèìóþ îöåíêó è ïðåäëàãàòü ðåêîìåíäàöèè çàêîíîäàòåëÿì è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿì, êàñàþùèåñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ (ïåðñïåêòèâíûõ) îðèåíòèðîâ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî çàùèòå, ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

20 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ó÷ðåæäåí Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè —
ñïåöèàëüíûé îðãàí, òèòóëüíî è ñîäåðæàòåëüíî ïîñâÿùåííûé çàäà÷àì ìîíèòî-
ðèíãà, ïðèçâàííûé íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èòü ñóùå-
ñòâåííîå óãëóáëåíèå èäåè è ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Ñîçäàâ
ýòîò Öåíòð, Ñîâåò Ôåäåðàöèè èíñòèòóàëèçèðîâàë èäåþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ýòî ñóùåñòâåííûé øàã âïåðåä è â òî
æå âðåìÿ — ÷ðåçâû÷àéíî îòâåòñòâåííîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå.

Äåÿòåëüíîñòü Öåíòðà íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ
ðàáîòû — íîâîãî êàê ïî íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè, òàê è ïî ðåçóëüòàòàì. Ãëàâ-
íàÿ çàäà÷à Öåíòðà ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè ñóùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìî-
íèòîðèíãà â îáùåðîññèéñêîì ìàñøòàáå, ïðèäàíèè ýòîé ðàáîòå íåïðåðûâíîãî,
ñèñòåìíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â ïëàíàõ Öåíòðà íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó — ñîçäàíèå îáùåðîññèéñêîé
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà, âêëþ÷àþùåé îðãàíèçàöèþ öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà â
îñíîâíûõ çâåíüÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêó
ñèñòåìû ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, îïðåäåëåíèå êðèòåðè-
åâ èíôîðìàöèè î ïðèìåíåíèè çàêîíîâ, ïîäëåæàùåé ñáîðó, àíàëèçó è îáîáùå-
íèþ; óñòàíîâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà;
îáó÷åíèå êàäðîâ ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòàëà
ðàáîòà ïî êîîðäèíàöèè ïîäãîòîâêè êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîöåññå ïîñòóïàþùèå îò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ îáîáùàþòñÿ è íà
èõ îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Òàêîé êîëëåêòèâíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïîçâîëèò ñäåëàòü èíèöèàòèâû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè áîëåå ìàñøòàáíûìè è âåñîìûìè, ÷òî äîëæíî îòðàçèòüñÿ
íà ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì.

Äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è äðóãèõ) ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìîæíî îöåíèòü êàê âåñüìà àêòèâíóþ è íà-
ñûùåííóþ: ïðàêòè÷åñêè êàæäîå ìèíèñòåðñòâî è âåäîìñòâî îñóùåñòâëÿåò ìîíè-
òîðèíã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ýòîì îñîáàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ îòâî-
äèòñÿ Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî èñïîëíåíèå ïóíêòà 7
Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííîãî ïîðó÷åíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ Ïð-1568, Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà

482 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2009 года



Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ïðîåêòà óêàçà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò è êîîðäèíèðóåò ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåò åãî ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå; ðàçðàáàòûâàåò
ïðîåêòû Ïðîãðàììû åæåãîäíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ è åæåãîäíîãî
Ïëàíà ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðîåêòîì óêàçà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîäãî-
òîâêà åæåãîäíîãî äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ìî-
íèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äîêëàäîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè è ìàòåðèàëîâ, ïîñòóïèâøèõ îò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé ïî ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêå çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáóåòñÿ ñîãëàñîâàíèå ñîâìåñòíûõ
óñèëèé ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé îïûò â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ
èìåþò îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè, ïðèìåíÿþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Èìåííî äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ èíñòèòóòîâ ïî îáîáùå-
íèþ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â áîëüøîé ñòåïåíè ÿâ-
ëÿåòñÿ àíàëèòè÷åñêîé. Îíà íàïðàâëåíà è íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, è íà âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, òðåáóþùèõ
ñîîòâåòñòâóþùåãî âîñïîëíåíèÿ.

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðè÷èíàì íå óäàåòñÿ îáåñïå÷èòü íåïðå-
ðûâíîå, áåçóñëîâíîå èñïîëüçîâàíèå îáîáùåíèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
äàííûõ ñóäîâ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ñîâåò Ôåäåðàöèè â áëèæàéøåå âðåìÿ
ïëàíèðóåò ïåðåâåñòè ýòó ðàáîòó íà ñèñòåìíóþ îñíîâó è îáåñïå÷èòü åå ðåãëàìåíò-
íîå ðåãóëèðîâàíèå, à òàêæå ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äåÿòåëüíîñòü òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè ðàññìîòðåíèè
êàæäîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïîäîáíî
ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãëà áû ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòüñÿ êàê íà êà÷åñòâå çàêîíîäà-
òåëüñòâà, òàê è íà ñîñòîÿíèè ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî íà-
ïðàâëÿåò Ñîâåòó Ôåäåðàöèè äîêëàä, â êîòîðîì ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ìîíèòî-
ðèíãà îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Íàèáîëåå àêòèâíî è ýôôåêòèâíî ìîíèòîðèíã èñïîëüçóåòñÿ êàê ñðåäñòâî ðåà-
ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðè îñóùåñòâëåíèè
èìè ôóíêöèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Àêòèâíîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì
îñîáîå âíèìàíèå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëü-
íîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëÿþò ìîíèòîðèíãó çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, à òàêæå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 29 îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó
ñîáñòâåííûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà: Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò —
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Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè
Àëòàé, Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Íà-
ðîäíûé Õóðàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìà-
ðèé Ýë, Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà
(ßêóòèÿ), Àëòàéñêîå êðàåâîå Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå, Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå
Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ, ïðàâèòåëüñòâî Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, àäìèíèñòðàöèÿ Êóðñêîé îáëàñòè, Ëèïåöêèé
îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñò-
íàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðí-
ñêàÿ Äóìà, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Òâåðñêîé
îáëàñòè, Òóëüñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíîå
Ñîáðàíèå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíîå
Ñîáðàíèå ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ëèïåöêàÿ îáëàñòü — ïåðâûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â êîòîðîì ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âîïðî-
ñîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Â 2009 ãîäó ïðèíÿòû çàêîí «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîé îêðóãå», ïîñòàíîâëåíèå Àëòàéñêî-
ãî êðàåâîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Àëòàéñêîì êðàåâîì Çàêîíîäàòåëüíîì
Ñîáðàíèè», èçäàíû ïîñòàíîâëåíèå ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè «Î ìîíè-
òîðèíãå ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè»,
ðàñïîðÿæåíèå ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è ïðèâåäå-
íèþ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» è äðóãèå.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ
è îðãàíèçàöèè ïðåçåíòàöèé åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðàõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñîçäàþòñÿ ýëåêòðîí-
íûå ñèñòåìû ó÷åòà ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ýòèìè îðãàíà-
ìè, âåäåòñÿ áàçà äàííûõ «ïàñïîðòîâ-äîñüå» íà êàæäûé ïðîåêò çàêîíà è êàæäûé
ïðèíèìàåìûé çàêîí âïëîòü äî åãî îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Îðãàíè-
çàöèÿ ðàáîòû ïî âíóòðåííåìó ìîíèòîðèíãó â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû, åå ìåòîäè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ñ èíèöèàòèâíû-
ìè ñóáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

Óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäå-
ëÿþò äîëæíîå âíèìàíèå îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïî îïðåäåëåíèþ èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííûõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàåòñÿ åæåäíåâíûì è
êðóãëîñóòî÷íûì àíàëèçîì, ïðîãíîçîì, îöåíêîé è çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà íà âñåì ïðîñòðàíñòâå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷óâñòâèòåëüíûì èíäèêàòîðîì êà÷åñòâà çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Âîçëàãàþòñÿ íàäåæäû è íà âîçìîæíûå ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ
ýòèõ èíñòèòóòîâ ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ÷àñòè àêòèâèçàöèè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ
ñèñòåìíîé ïðàâîâîé áàçû èõ äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííûõ
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ìåõàíèçìîâ îòñëåæèâàíèÿ ñîáëþäåíèÿ, êîíòðîëÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòîÿííûìè ïàðòíåðàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâëÿþòñÿ è íàó÷íûå îðãàíè-
çàöèè. Ñðåäè íèõ — Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå. Èìè ïîäãîòîâëåí ðÿä íàó÷íûõ ðà-
áîò, àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ, ïóáëèêàöèé íà òåìó ìîíèòîðèíãà ïðàâà, ïîñòîÿí-
íî èçó÷àåòñÿ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ñóùåñòâåííûì îðãàíèçàöèîííûì è ìåòîäîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ
èíñòèòóòà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè». Â 2002 ãîäó, íà ýòàïå çàðîæäåíèÿ èäåè êîíôåðåíöèè, ïîñâÿ-
ùåííîé ìîíèòîðèíãó, îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé åå áûëà êîíñîëèäàöèÿ çíàíèé è
îïûòà ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ ïîèñêà è èññëåäîâàíèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïðèçíàíèþ, çàùèòå è îáåñïå÷åíèþ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñêîðåå âñåãî èìåííî ýòî êà÷åñòâî êîíôå-
ðåíöèè ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ê ïîäíèìàåìûì ïðîáëå-
ìàì. Ñîñòîÿëîñü óæå ñåìü êîíôåðåíöèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èìåëà àêòóàëüíóþ
òåìó: ïåðâàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ìåòîäîëîãèÿ è ìèðî-
âîççðåíèå» (23 èþíÿ 2003 ãîäà), âòîðàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè» (20 ìàÿ 2004 ãîäà), òðåòüÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê
ôîðìà äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà» (30 èþíÿ 2005 ãîäà), ÷åòâåðòàÿ Âñåðîññèéñêàÿ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè» (20 èþíÿ 2006 ãî-
äà), ïÿòàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ïÿòèëåòíèå èòîãè è ïåð-
ñïåêòèâû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà» (26—27 èþíÿ 2007 ãîäà), øåñòàÿ Âñå-
ðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê îñíîâà ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè» (27 èþíÿ 2008 ãîäà), ñåäüìàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ
êîíôåðåíöèÿ «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè — ñòðàòåãè÷åñêèé ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè: êà÷åñòâî çà-
êîíà — êà÷åñòâî æèçíè» (26 èþíÿ 2009 ãîäà).

Â ïåðèîä ìåæäó êîíôåðåíöèÿìè Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùèå òåìàòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ñåìèíàðû, ñîâåùàíèÿ, èíûå ìåðîïðèÿ-
òèÿ, ñâÿçàííûå ñ äàëüíåéøåé ïîïóëÿðèçàöèåé èäåè ìîíèòîðèíãà è îáìåíà íàêî-
ïëåííûì îïûòîì âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñòíèêàìè.

Èòîãè è ðåêîìåíäàöèè ñåìè êîíôåðåíöèé ñòàëè âåñîìûì âêëàäîì â èíñòè-
òóàëèçàöèþ ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè. Îáñóæäåíèå íà êîíôåðåíöèè ïðîáëåì ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå äåìîíñòðàöèÿ åå ó÷àñòíèêàìè
ñîáñòâåííûõ äîñòèæåíèé ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî îá èíòåðåñå ê èññëåäîâà-
íèþ ïðîáëåì êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è î ïîòðåáíîñòè â åãî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñàìîñòîÿòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî íåîáõîäèìî ïðèâëå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî âíè-
ìàíèÿ ê åãî ïðàâîâîìó, íàó÷íîìó, êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ, à òàêæå ê ñîçäàíèþ
åäèíîé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâû äëÿ åãî íàäëåæàùåãî ïðèìå-
íåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî èç ïåðå÷èñëåííûõ îáåñïå÷èâàþùèõ ôàêòîðîâ íàèáîëüøåå
çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâîé.

Ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â êîìïëåêñíîì, ñèñòåìíîì
ïîäõîäå ê ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ èíñòèòóòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Ñîâåò
Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò óäåëÿë ýòîìó îñîáîå âíèìàíèå. Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ïðåäëîæåíèå ïî ïðèíÿòèþ
áàçîâûõ äëÿ ïàðëàìåíòà è ñèñòåìîîáðàçóþùèõ äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû çàêîíîâ:
«Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ». Ïðèíÿòèå ýòèõ àê-
òîâ ïîìîæåò óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà òàê, ÷òîáû âñå ñòàäèè — îò
ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äî ïðîõîæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà —
èìåëè ñâîé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé àëãîðèòì. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà âêëþ-
÷àòü â ñåáÿ êîìïëåêñíóþ è íåïðåðûâíóþ ýêñïåðòèçó, òî åñòü ñîáëþäåíèå ïðà-
âèë ìîíèòîðèíãà íà âñåõ ýòàïàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ñàìîå ãëàâíîå — íóæíî íàó-
÷èòüñÿ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà íå òîëüêî â ðàìêàõ òîé ïðàâî-
âîé îòðàñëè, êîòîðóþ îí ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü, íî è âî âñåé ñèñòåìå
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Ýòî — íàè-
áîëåå òðóäíîå çâåíî ðîññèéñêîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Çà÷àñòóþ óæå â
ìîìåíò îäîáðåíèÿ çàêîíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áåðóòñÿ îáÿçàòåëüñòâà íåìåäëåí-
íî ãîòîâèòü ïîïðàâêè ê ýòîìó çàêîíó. «Çàïëàòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî», ê ñîæàëå-
íèþ, âñå åùå èìååò ìåñòî, õîòÿ ïðîèñõîäÿò ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â íàïðàâëå-
íèè îòêàçà îò íåãî.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîãî, ñîãëàñîâàííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëîæèë îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåá-
íîé âëàñòè êàê ñóáúåêòàì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà îáúåäèíèòü êîëëåêòèâ-
íûå óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé ïðîãðàììû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ïðèçâàííîé ðåàëèçîâàòü ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Òàêîé äîêóìåíò äîëæåí èìåòü ñòàòóñ äîëãîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû. Èìåííî ñåé÷àñ âñå êîëëåêòèâíûå óñèëèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû
íà ðåøåíèå ýòîé ñëîæíîé è âàæíîé çàäà÷è. Âìåñòå ñ òåì âîïðîñ î ñòàòóñå ïîäîá-
íûõ àêòîâ òðåáóåò òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èìååò êàäðî-
âîå îáåñïå÷åíèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Åñëè ðàíåå âûñêàçûâàëèñü ðåêîìåíäà-
öèè î íåîáõîäèìîñòè þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî ñåãîäíÿ ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ñïåöèàëüíîì âèäå ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè. Êîëîññàëüíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü ââåäåíèå íîâûõ
äèñöèïëèí â ïðîãðàììû ãóìàíèòàðíûõ âóçîâ, íàïðàâëåííûõ íå ñòîëüêî íà ïîä-
ãîòîâêó óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ìîíèòîðèíãó, ñêîëüêî íà âîñïèòàíèå ïîêîëåíèÿ
þðèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, ôèëîñîôîâ ñ íîâûì âçãëÿäîì íà ðîëü ãîñóäàðñòâà, ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è çàêîíà êàê äîëãîæäàííîãî ìåñòà âñòðå÷è âëàñòè è îáùåñòâà,
ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà áîëüøîå âíèìàíèå öåëåñîîá-
ðàçíî óäåëÿòü ïðèâëå÷åíèþ ðàáîòàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ýêñïåðòîâ â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ ê îöåíêå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è ïðîãíîçèðîâàíèþ ïî-
ñëåäñòâèé èõ ðåàëèçàöèè.
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Ïîñòóïàþò ïðåäëîæåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè îáðàçîâàíèÿ öåíòðîâ ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ðåãèîíàõ.

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà äîëæíû áûòü äîñòóïíû êàæäîìó ñóáúåêòó, êîòîðûé
ñîãëàñíî ñâîåìó ñòàòóñó ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ÷èñ-
ëî óñëîâèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà, íåîáõîäèìî ââåñòè èñïîëüçî-
âàíèå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîäïàäàþùóþ ïîä äåéñòâèå ïðîåêòèðóåìîãî äîêóìåíòà. Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðåäñòàâëÿþùèé ïðîåêò â ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí, îáÿçàí ïðîâåðèòü âûïîëíåíèå ýòîãî óñëîâèÿ ðàçðàáîò÷èêîì ïðîåêòà
èëè ïðîâåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñ-
íîâå åãî ìîíèòîðèíãà.

Ìîíèòîðèíã äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ñèñòåìû ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè, ñèñòåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
êàæäîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó âàæíåéøàÿ çàäà÷à Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, êàñàþùàÿñÿ îñâåùåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè, äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïàðòíåðñòâà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ìîíèòîðèíãà
ïðàâà, äàëüíåéøåé ïîïóëÿðèçàöèè è ïðîäâèæåíèÿ ýòîé èäåè, ñâÿçàíà ñ ó÷ðåæäå-
íèåì è èçäàíèåì æóðíàëà «Ìîíèòîðèíã ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è â ñèëó èõ àêòóàëüíîñòè, çíà÷èìîñòè,
ìàñøòàáíîñòè è ñëîæíîñòè äîëæíû çàíÿòü ñâîå ìåñòî â ðÿäó âàæíåéøèõ ïðè-
îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è â êîíå÷íîì ñ÷å-
òå — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè ïðèîðè-
òåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âàæíîñòü èíñòèòóòà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ òåìè àìáèöèîçíûìè öåëÿìè, êîòîðûå ïîñòàâëåíû ðóêî-
âîäñòâîì Ðîññèè íà 2010 è ïîñëåäóþùèå ãîäû. Ýòî òðåáóåò ñåðüåçíîé ïðîðàáîòêè
è ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, èáî îí äîëæåí ñòàòü âàæíûì èíñòðóìåí-
òîì íàáëþäåíèÿ çà ðàçâèòèåì ñèòóàöèè â öåëÿõ êîððåêòèðîâêè è ïëàíèðîâàíèÿ
âñåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ñâåðõçàäà÷ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà
äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñåé÷àñ íà ïîâåñòêå äíÿ — ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà
ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà. Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ äîëæíà áûòü ñïîñîáíîé íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ïðèñóùèå åé íå-
äîñòàòêè, íî è îïåðàòèâíî èõ óñòðàíÿòü. Âåäü îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ îáùåñòâîì ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äåÿòåëüíîñòè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïî ïðèíÿ-
òèþ êà÷åñòâåííûõ, íóæíûõ ëþäÿì çàêîíîâ, ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòîéíóþ
æèçíü, ñâîáîäó è áåçîïàñíîñòü è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîçâîëèò äîñòèãíóòü öåëè ìî-
äåðíèçàöèè — ïîñòðîåíèå «íàñòîÿùåé Ðîññèè — ñîâðåìåííîé, óñòðåìëåííîé
â áóäóùåå ìîëîäîé íàöèè».

Åñëè òàêàÿ ïîëíîêðîâíàÿ è âñåîáúåìëþùàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå è â ðåãèîíàõ áóäåò ñîçäàíà, ýòî ñòàíåò ïîääåðæêîé äëÿ ðóêîâî-
äñòâà ñòðàíû, âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â âûïîëíåíèè
äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ïðåâðàùåíèÿ Ðîññèè â îäíó èç ñàìûõ ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ è ñîöèàëüíî ïðîöâåòàþùèõ ñòðàí ìèðà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ñèëó åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû è â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè åìó Êîíñòèòóöè-
åé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçâàí èãðàòü îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé êàê â ïîñòà-
íîâêå ýòèõ çàäà÷, òàê è â èõ ðåøåíèè.
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Ãëàâà 2
Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî

çàêîíîäàòåëüñòâà è Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê îñíîâà ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû

(ïîñòàíîâêà âîïðîñà)

Îòìåòèì åùå ðàç, ÷òî ñåãîäíÿ â îïðåäåëåííîì àñïåêòå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âî âçàèìîñâÿçè è â åäèíñòâå ÷åòûðåõ
åå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ — ýòî ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíåíèå, ïðàâîñóäèå è
ìîíèòîðèíã ïðàâà.

Êîìïëåêñíàÿ çàäà÷à ìîíèòîðèíãà ïðàâà — ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàå-
ìûõ çàêîíîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå â öåëîì ñèñòåìû âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è
çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ýòîì êîíòåêñòå çàêîí âûñòóïàåò
êàê âûñøàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåøåíèÿ.

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïîçâîëèëî âûÿâèòü îðãàíè÷íóþ âçàè-
ìîñâÿçü êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé ñ êà÷åñòâîì ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è â öåëîì ñ êà-
÷åñòâîì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Áûë ñôîðìóëèðîâàí ïðèíöèï
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà íà êà÷åñòâî æèçíè.

Ìîíèòîðèíã ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ðåàëèçàöèè íîâîãî ïðèîðèòåòíîãî
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñìûñë è íàçíà÷åíèå êîòîðîãî â òîì,
÷òîáû êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëè âàæíåéøèìè êðèòåðèÿ-
ìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ò.ï.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè íóæäàåòñÿ â íåîòëîæíîì êîìïëåêñíîì ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè.

Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî ïðîãðàììå
ìîíèòîðèíãà ïðàâà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò âûðàçèëàñü â êîíñîëèäèðîâàííîì
ïðåäëîæåíèè ïî ïðèíÿòèþ áàçîâûõ çàêîíîâ: î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Èõ ïðèíÿòèå ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà,
îáåñïå÷èòü ñèñòåìíóþ íåïðåðûâíóþ ýêñïåðòèçó, à òåì ñàìûì ïîñòîÿííûé ìîíè-
òîðèíã êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ãóìàííî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ.

Îñíîâíûì âûâîäîì äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2008 ãîäà áûë âûâîä î òîì,
÷òî ñòðàíå íóæåí Öåíòð ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà æèçíè êàê èíòåãðàëüíûé ýêñïåðò-
íî-àíàëèòè÷åñêèé è ñòðàòåãè÷åñêè-ïðîåêòíûé îðãàí, ðàññìàòðèâàþùèé â åäèí-
ñòâå ïðîöåññ âûðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, ïðå-
æäå âñåãî òàêîé èõ âûñøåé ôîðìû, êàê çàêîí.

Áàçîâîé ðåêîìåíäàöèåé íàñòîÿùåãî äîêëàäà ìîæåò áûòü âûâîä î ñîçäàíèè
ñïåöèàëüíîé îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèì òùàòåëüíûé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â åäèíñòâå åãî ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü ïîòðåáóåò
çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè, âîçìîæíî íåñêîëüêèõ ëåò, à ïî ìàñøòàáó, ãëóáèíå è
ñëîæíîñòè ýòà ðàáîòà, áåçóñëîâíî, äîëæíà áûòü ïðîãðàììîé ãëàâû ãîñóäàðñòâà —
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñîäåðæàíèþ îíà ìîæåò âêëþ÷àòü ñïåöè-
àëüíûé óêàç Ïðåçèäåíòà, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ öåëü òàêîé ïðîãðàììû, åå ìå-
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òîäû è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ, à êîíå÷íûì èòîãîì ïðîãðàììû äîëæíà ñòàòü ïîä-
ãîòîâêà Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâàÿ íàóêà è ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îäíèì èç ãëàâíûõ òðåáîâà-
íèé ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ åãî ñèñòåìíîñòü. Îäíàêî ïîñòîÿííîå
äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà äåëàåò íåâîçìîæíûì ñîõðàíå-
íèå â íåïðèêîñíîâåííîñòè ñëîæèâøåéñÿ ñòðóêòóðû ñèñòåìû ïðàâà. Ïðèíÿòèå
íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå, îò-
ìåíà èõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå äåñèñòåìàòèçèðóþò çàêîíîäàòåëüñòâî, íàðóøàþò
åãî ñòðóêòóðó è èçìåíÿþò ñîîòíîøåíèå è âçàèìîäåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Ñèñòåìíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåò ïåðèîäè÷åñêîãî óïî-
ðÿäî÷åíèÿ çàêîíîâ, óäàëåíèÿ ïîâòîðåíèé, êîëëèçèé, óíèôèêàöèè ïðåäïèñàíèé
è ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå äðóã ñ äðóãîì. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü ñèñòåìàòèçàöèè â ôóíêöèîíèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èìååò öåëüþ óïîðÿäî÷åíèå
ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, ðàñïîëîæåíèå åãî ïî îïðåäåëåííûì ðàçäåëàì è ðóáðèêàì,
òî åñòü êëàññèôèêàöèþ, îáëåã÷àþùóþ ïîèñê íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è
ñëóæàùóþ óñëîâèåì âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîííîñòè. Â ñèñòåìàòèçàöèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íóæäàþòñÿ çàêîíîäàòåëü, ïðàâîïðèìåíèòåëè è âñå
ãðàæäàíå.

Þðèäè÷åñêîé íàóêå èçâåñòíî òðè ñïîñîáà ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ: êîäèôèêàöèÿ, èíêîðïîðàöèÿ è êîíñîëèäàöèÿ.

Òàêîå äåëåíèå îñíîâàíî íà ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èÿõ â ñàìîì ïðîöåññå óïî-
ðÿäî÷åíèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà.

Êîäèôèêàöèÿ ïðåäïîëàãàåò òàêîå óïîðÿäî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå
íàïðàâëåíî íà åãî ïåðåðàáîòêó ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïîâòîðåíèé,
ïðîáåëîâ, ïðåîáðàçîâàíèÿ åãî õàðàêòåðà è íàïðàâëåííîñòè. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî
ñïîñîáà ñèñòåìàòèçàöèè äîñòèãàþòñÿ âíóòðåííÿÿ ñîãëàñîâàííîñòü, ñèñòåìíîñòü
è ïîëíîòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ðåçóëüòàòîì êîäèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
êîòîðûé çàìåíÿåò ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ïî äàííîìó âîïðîñó íîðìàòèâíûå àêòû è
íàçûâàåòñÿ êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì.

Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ è ñîêðàùåíèÿ áîëüøîãî îáúåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîâî-
äèòñÿ åãî êîíñîëèäàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îáúåäèíåíèå ìíîæåñòâà çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ â åäèíûé óêðóïíåííûé àêò. Ïðè ýòîì íîðìû ïðàâà, âêëþ÷åí-
íûå â ïðåæíèå àêòû, èçëàãàþòñÿ â ëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, óñòðàíÿþòñÿ
ïîâòîðû è ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçìîæíî äàæå ñîçäàíèå íîâûõ ðåäàêöèé íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Â ðåçóëüòàòå êîíñîëèäàöèè ñîçäàþòñÿ ñáîðíèêè çàêîíîäàòåëüñòâà, íîñÿ-
ùèå íåîôèöèàëüíûé õàðàêòåð. Çäåñü íîðìû ïðàâà ñîåäèíÿþòñÿ ïî ïðèçíàêó èõ
îòíîñèìîñòè ê îäíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè (îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðîè-
òåëüñòâî è ò.ï.).

Èíêîðïîðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîñòûì è ðàñïðîñòðàíåííûì âèäîì ñèñòå-
ìàòèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ — ýòî ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè ïóòåì îáúåäèíåíèÿ
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå áåç èçìåíåíèÿ åãî âíóòðåííåãî
ñîäåðæàíèÿ. Äàííàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ ïî õðîíîëîãèè,
êîãäà àêòû ðàñïîëàãàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî âðåìåíè èõ ïðèíÿòèÿ; ïî ñóáúåêòàì,
êîãäà àêòû ðàñïîëàãàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî îðãàíàì, èõ ïðèíÿâøèì; ïî îòðàñëÿì.

Èíêîðïîðàöèÿ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèì-ëèáî êðèòåðèåì â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå,
ðàçäåëåíèå íà ãðóïïû (íàïðèìåð, ðàçìåùåíèå èõ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå
ïî äàòå ïðèíÿòèÿ èëè ðàçäåëåíèå íà ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò ïðåäìåòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), îñíîâûâàåòñÿ íà âíåøíåé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
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ñòâà — åãî îáúåäèíåíèè â ðàçíîãî ðîäà ñáîðíèêè íà îñíîâàíèè êîíêðåòíûõ
ïðèçíàêîâ áåç èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ. Îôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðà-
öèÿ îçíà÷àåò ïîäãîòîâêó è èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåìàòè÷åñêèõ ñîáðà-
íèé è ñáîðíèêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè. Ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé â ðåçóëüòàòå èíêîðïîðàöèè ìîãóò áîëåå
áûñòðî è òî÷íî îòûñêàòü ïîäõîäÿùèå äëÿ êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èâîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñïå-
÷åíèÿ åãî ñòàáèëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ óïîðÿäî÷åííîãî äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ìàññèâà â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâ-
ðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 94 «Î ïîäãîòîâêå ê èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» è Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà
¹ 170 «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâà-
íèåì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëî ïðèçíàíî íåîáõîäèìûì îñó-
ùåñòâèòü ïîäãîòîâêó ê ñîñòàâëåíèþ è èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê «îôèöèàëüíîãî ñèñòåìàòèçèðîâàííîãî ïîëíîãî ñîáðàíèÿ äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ». Îäíàêî ôàêòè÷åñêè èíêîðïîðàöèîííûå ðàáîòû òàê è
íå íà÷àëèñü.

Ôåäåðàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû è àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-
ðàçóþò åäèíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé ìàññèâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå íîðìà-
òèâíûå àêòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ðàçâè-
âàòü ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, óðåãóëèðîâàííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ëèáî áûòü âïîëíå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûìè ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ.

1. Ïðè ðàçðàáîòêå îáùåé, åäèíîé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëå-
äóåò ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû îíà ó÷èòûâàëà îñîáåííîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà. Ïîýòîìó ìåòîäèêó ñèñòåìàòèçàöèè öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü
ïðèìåíèòåëüíî ê ñëåäóþùèì ýòàïàì:

1.1. Îïðåäåëåíèå âèäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àåìûõ â Ñâîä çà-
êîíîâ (çàêîíîäàòåëüñòâà) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1.2. Óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ îòáîðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïî þðèäè-
÷åñêîé ñèëå, ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ, âðåìåíè äåéñòâèÿ è ò.ï.).

1.3. Ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðû ñîäåðæàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ (çàêîíîäàòåëüñòâà) ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â âèäå ñõåìû), îïðåäåëåíèå êðè-
òåðèåâ êëàññèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (õðîíîëîãè÷åñêèé, ïî ñôå-
ðå äåéñòâèÿ, ïî ñóáúåêòàì, ïðèíÿâøèì íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è äð.).

1.4. Èíâåíòàðèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àíàëèç èõ
ñîäåðæàíèÿ, îòáîð àêòîâ, ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ â Ñâîä.

1.5. Îáðàáîòêà îòîáðàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî êðèòåðèÿì ñòðóê-
òóðû ñîäåðæàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ (çàêîíîäàòåëüñòâà).

1.6. Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ â Ñâîä (ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïðîòåñòû ïðîêóðàòóðû, æà-
ëîáû ãðàæäàí) ñ öåëüþ âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

1.7. Ðàçìåùåíèå îòîáðàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòðóêòóðîé ñîäåðæàíèÿ â Ñâîäå çàêîíîâ (çàêîíîäàòåëüñòâà).
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1.8. Ïîäãîòîâêà è âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èçìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèìè (íåäåéñòâèòåëüíûìè) àêòîâ, íå
ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ â Ñâîä.

2. Ñòðóêòóðà ñèñòåìàòèçàöèè Ñâîäà çàêîíîâ (çàêîíîäàòåëüñòâà) ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè òî÷íûõ ñâåäåíèé î äàòå ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äàòå è èñ-
òî÷íèêàõ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ìîìåíòå âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó, âíå-
ñåíèè â íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. Ïîýòîìó â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ
ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå.

2.1. Äîñòóïíîñòü ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó — â ñèëó ñòàòüè 18 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåð-
æàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì). Ðåçóëüòàòû
ñèñòåìàòèçàöèè äîëæíû áûòü äîñòóïíû ïîëüçîâàòåëÿì, íå èìåþùèì þðèäè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ; èñêëþ÷åíû äîïîëíèòåëüíûå èçäåðæêè (íåîáõîäèìîñòü îêà-
çàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã ïî ïîèñêó çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà).

2.2. Âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
áóìàæíîì è ýëåêòðîííîì íîñèòåëÿõ.

3. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ è èçëîæåíèÿ Ðåãèîíàëüíîãî ðàçäåëà
â Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

3.1. Ñèñòåìàòèçàöèè ïîäëåæàò äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3.2. Ôîðìèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèíöèïó: ïåðâûé êðè-
òåðèé ñèñòåìàòèçàöèè — ñîçäàíèå áëîêà (À {1-83}) íà êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ ôîðìèðîâàíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèå ñ óïîëíîìî÷åííûì âûñøèì èñïîëíèòåëüíûì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àâòîíîìíûì
(áþäæåòíûì) ó÷ðåæäåíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî áëîêà ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáúåìû è ïåðå-
÷åíü ðàáîò ó÷ðåæäåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ è ñòðóêòóðå èíôîðìàöèè îïðåäåëÿþò-
ñÿ ñîãëàøåíèåì.

Âûñøèé èñïîëíèòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò äîëæíîñòíîå ëèöî, êóðèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü àâòîíîìíî-
ãî (áþäæåòíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ è îòâåòñòâåííîå çà îðãàíèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ îðãàíèçàöèåé, îñóùåñòâëÿþùåé ôîðìèðîâàíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

3.3. Âíóòðè áëîêà ñîçäàþòñÿ êíèãè, ñîîòâåòñòâóþùèå îñíîâíûì íàïðàâëåíè-
ÿì âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü.

Â êà÷åñòâå òàêèõ êíèã ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü (Â {1-7}):
1. «Îðãàíèçàöèèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ».
2. «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà».
3. «Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà».
4. «Èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ».
5. «Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû».
6. «Çäðàâîîõðàíåíèå, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà».
7. «Âîïðîñû âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çàùèòû ñåìüè, íàóêè, êóëüòóðû, ôèçè-

÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà».
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Êàæäàÿ êíèãà ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæåò ñîñòîÿòü èç íåñêîëüêèõ òîìîâ è ðàç-
äåëÿòüñÿ íà ãëàâû.

Ïðèìåð. Êíèãà «Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» âêëþ÷àåò ãëàâû:

— «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» (îñíîâîïîëàãàþùèå çàêîíû:
Óñòàâ, çàêîíû î ïðàâèòåëüñòâå, î ñèñòåìå îðãàíîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîì óñòðîéñòâå; ïîðÿäîê èõ îáíàðîäîâàíèÿ è ò.ï.);

Ïðî÷èå ãëàâû ðàñïîëàãàþòñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå ïî íàçâàíèþ ãëàâ:
— «Ãîñóäàðñòâåííàÿ (ìóíèöèïàëüíàÿ) ñëóæáà, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè,

ñòàòóñ äåïóòàòà»;
— «Ïðîâåäåíèå âûáîðîâ»;
— «Ïðàâîïîðÿäîê è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü» — àâàðèéíûå ñëóæ-

áû, ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, ìèðîâûå ñóäüè, íîòàðèóñû;
— «Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»;
— «Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè».
Êíèãà «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà» âêëþ÷àåò ãëàâû:
— «Ñòðàòåãè÷åñêîå è áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå» — ñòðàòåãèÿ, ïðîãðàììû,

áþäæåò;
— «Èíâåñòèöèè»;
— «Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè»;
— «Îòðàñëåâîå ðàçâèòèå» — èííîâàöèè, ïðîìûøëåííîñòü, òðàíñïîðò, ñòðîè-

òåëüñòâî, àðõèòåêòóðà è ãðàäîñòðîèòåëüñòâî, èíôîðìàòèçàöèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî;
— «Ýíåðãîñáåðåæåíèå»;
— «Íàëîãîîáëîæåíèå».
Êíèãà «Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» âêëþ÷àåò ãëàâû:
— «Îõðàíà çäîðîâüÿ», â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíîå áëàãîïîëó÷èå;
— «Ëèöåíçèðîâàíèå è îãðàíè÷åíèÿ»;
— «Âîïðîñû çàùèòû ïîòðåáèòåëåé».
Êíèãà «Èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ» âêëþ÷àåò ãëàâû:
— «Àðåíäà èìóùåñòâà»;
— «Ïðèâàòèçàöèÿ è âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè»;
— «Çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ»:
— «Æèëèùíûå îòíîøåíèÿ».
Êíèãà «Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû» âêëþ÷àåò ãëàâû:
— «Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå» — çåìëÿ, ëåñ, âîäà, íåäðà, îõîòà è æèâîòíûé ìèð;
— «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû» — âîçäóõ, îòõîäû, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-

íîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü.
Êíèãà «Çäðàâîîõðàíåíèå, òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà» âêëþ-

÷àåò ãëàâû:
— «Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ» — îõðàíà òðóäà, êâîòèðîâàíèå, êîíòðîëü;
— «Çäðàâîîõðàíåíèå»;
— «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà», â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.
Êíèãà «Âîïðîñû âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çàùèòû ñåìüè, íàóêè, êóëüòóðû,

ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà» âêëþ÷àåò ãëàâû:
— «Âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå»;
— «Çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà»;
— «Íàóêà è êóëüòóðà»;
— «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò».
Â ñëó÷àå, åñëè çàêîí ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â íåñêîëüêî ãëàâ (êíèã), â ïîñëå-

äóþùèõ ãëàâàõ íà íåãî äåëàåòñÿ ññûëêà.
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Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äîëæíû ðàñïîëàãàòüñÿ â ãëàâàõ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïî-
ðÿäêå ïî äàòàì èõ èçäàíèÿ. Â ïðåäåëàõ îäíîé è òîé æå äàòû ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû óêàçûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íîìåðàìè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó çàêîíó óêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ðåêâèçèòû: íàèìå-
íîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äàòà è íîìåð, íàèìåíîâàíèå îðãàíà, ïðè-
íÿâøåãî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ñâåäåíèÿ îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè
àêòà è óêàçàíèå äàòû ïîñëåäíåé ðåäàêöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Àêòóàëèçàöèÿ ñâåäåíèé î ðåãèîíàëüíîì áëîêå îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåãîäíî ïî
äîïîëíèòåëüíîìó ñîãëàøåíèþ ñ àâòîíîìíûì (áþäæåòíûì) ó÷ðåæäåíèåì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðâîé êíèãå êàæäîãî áëîêà ñîñòàâëÿåòñÿ àëôàâèòíûé óêàçàòåëü ïðèìåíè-
òåëüíî ê êàæäîé ôóíêöèè ïîëüçîâàòåëÿ (èçáèðàòåëü, ñëóæàùèé, ïåíñèîíåð, èí-
âàëèä) ñî ññûëêàìè íà ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàíèöû êíèã — â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçäåëà Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ãðàæäàíèíîì, íå èìåþùèì þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Öåëåñîîáðàçíîñòü òàêîé ïðîãðàììû äèêòóåòñÿ î÷åâèäíûìè ôàêòîðàìè.
Âî-ïåðâûõ, åñëè ìû òàêóþ ïðîãðàììó ðàçðàáîòàåì è îñóùåñòâèì, òî ÷åðåç íå-

ñêîëüêî ëåò óäàñòñÿ ðàñ÷èñòèòü âñå òàê íàçûâàåìûå çàâàëû äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà — â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå èìåþòñÿ íîðìû, êîòîðûå íå ïå-
ðåñìàòðèâàëèñü ñ 30-õ — 40-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà.

Âî-âòîðûõ, òàêàÿ âûñîêîïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîñòîÿííàÿ è ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñóùåñòâåííî ïîâëèÿåò íà òåêóùèé ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà è, âîçìîæíî,
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèò íàøè ïîäõîäû ê êîëè÷åñòâó è êà÷åñòâó ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ, ê óðîâíþ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è äåïóòàòîâ çà ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, ýòî ïîçâîëèò çàëîæèòü íîâûå îæèäàíèÿ ó îáùåñòâà — óâàæåíèå
ê ïðàâó, ê çàêîíó, ê ïðàâîñóäèþ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîçäàòü íîâóþ ïðàâîâóþ
êóëüòóðó.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû
êîìïëåêñíîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñâîåîáðàçíîé «äèñïàíñåðèçà-
öèè è ìàññîâîãî îáñëåäîâàíèÿ» çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñòðàíû ïîçâîëèò âîïëî-
òèòü ôóíäàìåíòàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò ñòàòü îïðåäåëÿþùèì óñëîâèåì ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû.

Ïîä÷åðêèâàÿ îñòðåéøóþ íåîáõîäèìîñòü ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â êà÷åñòâå ïðèìåðà óêàæåì íà äâå ïîçèöèè ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû â ñòðàíå: ôîðìàëüíî-ðåçóëüòàòèâíóþ è ïðîáëåìíî-ïðåäìåòíóþ.

Ôîðìàëüíî-ðåçóëüòàòèâíàÿ ïîçèöèÿ ñâÿçàíà ñ äåéñòâóþùèìè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êîäåêñàìè. Èçíà÷àëüíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîäåêñû ÿâëÿþòñÿ áîëåå
ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíàìè, îáëàäàþò äî-
ïîëíèòåëüíûì êà÷åñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåäïîëàãàþò íîâóþ ïðà-
âîâóþ êóëüòóðó. Âìåñòå ñ òåì â íàøåé ïðàâîâîé ñèñòåìå íå ïðèíÿòî äåëàòü ñïå-
öèàëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó êîäåêñàìè è çàêîíàìè. Àíàëèç äåéñòâóþùèõ â
Ðîññèè êîäåêñîâ âñêðûâàåò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, êîòîðûå çàñòàâëÿþò êðè-
òè÷íî âçãëÿíóòü íà ñòàáèëüíîñòü ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ñ ìîìåíòà îñíîâàíèÿ íîâîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ
áûëî ïðèíÿòî 20 êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïåðèîä ðàçðàáîòêè è ïðè-
íÿòèÿ ýòèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ îíè ðàññìàòðèâàëèñü êàê âàæíûé ýòàï îôîðì-
ëåíèÿ íîâîé ïðàâîâîé áàçû â òîé èëè èíîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îä-
íàêî ïî ïðîøåñòâèè íåáîëüøîãî âðåìåíè ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ ïîñûïàëèñü ïðåä-
ëîæåíèÿ âíåñòè â íèõ ïîïðàâêè, èçúÿòü äåéñòâóþùèå èëè âíåñòè íîâûå ñòàòüè
èëè ôîðìóëèðîâêè.
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Íåêîòîðûå êîäåêñû ïðèíèìàëèñü ïî ÷àñòÿì, êàê, íàïðèìåð, Íàëîãîâûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 146-ÔÇ) áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé 16 èþëÿ 1998 ãîäà (îäîáðåíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 17 èþëÿ 1998 ãîäà). Âòîðàÿ
÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 5 àâãóñòà 2000 ãîäà
¹ 117-ÔÇ) áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 19 èþëÿ 2000 ãîäà (îäîáðåíà
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 26 èþëÿ 2000 ãîäà), òî åñòü ÷åðåç äâà ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ïåðâîé ÷àñòè.

Ìîæíî áûëî áû ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çà äâà ãîäà ðàáîòû íàä âòîðîé ÷àñòüþ Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà çàêîíîäàòåëè ó÷òóò ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ïåðâîé ÷àñòè êîäåêñà, íîâûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Íî â èòîãå èìåííî âî âòîðóþ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ïîñëå åå ïðèíÿòèÿ áûëî
âíåñåíî íàèáîëüøåå ÷èñëî ïîïðàâîê (197). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ïåðâóþ ÷àñòü Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà âíåñåíà 41 ïîïðàâêà. Â öåëîì æå
Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèäèðóåò ïî ÷èñëó âíåñåííûõ â íåãî
ïîïðàâîê — 238.

Âòîðûì ïðèìåðîì ñâîåîáðàçíîãî «äîëãîñòðîÿ» ÿâëÿåòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâàÿ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (îò 30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 51-ÔÇ) áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
21 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà. Âòîðàÿ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà (îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà
¹ 146-ÔÇ) áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 22 äåêàáðÿ 1995 ãîäà. Òðåòüÿ
÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà (îò 26 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 146-ÔÇ) áûëà ïðèíÿòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 1 íîÿáðÿ 2001 ãîäà (îäîáðåíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 14 íî-
ÿáðÿ 2001 ãîäà). ×åòâåðòàÿ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà (îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 230-ÔÇ) áûëà ïðèíÿòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 24 íîÿáðÿ 2006 ãîäà (îäîáðåíà
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 8 äåêàáðÿ 2006 ãîäà). Òàêèì îáðàçîì, ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
ïåðâîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðèíÿòèÿ åãî ÷åò-
âåðòîé ÷àñòè ïðîøëî äîñòàòî÷íî ìíîãî âðåìåíè — 12 ëåò.

Îäíàêî â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî â öåëîì
îêîëî 100 ïîïðàâîê. Â ïåðâóþ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà áûëî âíåñåíî 48 ïî-
ïðàâîê, âî âòîðóþ ÷àñòü — 35 ïîïðàâîê, â òðåòüþ ÷àñòü — 7 ïîïðàâîê, â ÷åòâåð-
òóþ ÷àñòü — 5 ïîïðàâîê.

Åùå îäíèì ëèäåðîì ïî ÷èñëó âíåñåííûõ ïîïðàâîê ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãî-
äà ¹ 195-ÔÇ). Õîòÿ îí áûë ïðèíÿò óæå â íîâîì âåêå è ïðè íîâîé ñèñòåìå âëàñòè,
â íåãî áûëî âíåñåíî 135 ïîïðàâîê.

Çà íèìè ñëåäóþò: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 13 èþíÿ
1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ), â êîòîðûé áûëî âíåñåíî 79 ïîïðàâîê; Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 145-ÔÇ) — 66 ïîïðàâîê; Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 18 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 174-ÔÇ) — 65 ïîïðàâîê; Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îò 8 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ¹ 1-ÔÇ) — 46 ïîïðàâîê; Çåìåëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 136-ÔÇ) — 41 ïîïðàâêà.

Â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîäâåðãëèñü èçìåíåíèÿì: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 14 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 138-ÔÇ), â êîòîðûé
áûëè âíåñåíû 33 ïîïðàâêè; Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 30 äå-
êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 197-ÔÇ) — 31 ïîïðàâêà; Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îò 28 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 61-ÔÇ) — 27 ïîïðàâîê; Ãðàäîñòðîèòåëüíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 190-ÔÇ) — 23 ïîïðàâ-
êè; Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 19 ìàðòà 1997 ãîäà
¹ 60-ÔÇ) — 17 ïîïðàâîê; Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 95-ÔÇ) — 16 ïîïðàâîê; Êîäåêñ âíóòðåííåãî
âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 7 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 24-ÔÇ) —
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15 ïîïðàâîê; Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 188-ÔÇ) — 13 ïîïðàâîê; Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 81-ÔÇ) — 13 ïîïðàâîê; Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (îò 29 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 223-ÔÇ) — 11 ïîïðàâîê; Ëåñíîé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 200-ÔÇ) — 9 ïîïðàâîê;
Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 74-ÔÇ) — 6 ïî-
ïðàâîê.

Êàê âèäèì, ïîñëå ïðèíÿòèÿ âñåõ óêàçàííûõ êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â íèõ âíîñèëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè. Â ðåçóëüòàòå â 20 êîäåêñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ áûëî âíåñåíî îêîëî òûñÿ÷è ïîïðàâîê
(969 ïîïðàâîê).

Ïðîâåäåííûé àíàëèç åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íàëè÷èå òàêîé íåãàòèâíîé òåí-
äåíöèè, êàê «çàïëàòíîå» çàêîíîäàòåëüñòâî. Îí òàêæå êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâóåò î
íåäîñòàòêàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âñåé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîáëåìíî-ïðåäìåòíóþ ïîçèöèþ ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå çàäà÷è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëü-
íîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îòâå÷àþùåé
çà áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà (åãî èíñòèòóòîâ) è ãîñóäàðñòâà.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò â Ðîññèè âåäåòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè è ïîâûøåíèþ åãî äåé-
ñòâåííîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ãóìàíèçàöèþ óãîëîâíî-
ãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — â ÷àñòíîñòè, ïî ïðåñòóïëå-
íèÿì ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Îäíèì èç òàêèõ àêòîâ ñòàë Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîé ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ, êàê çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ. Ïðè
ýòîì òåíäåíöèÿ ãóìàíèçàöèè ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîõðà-
íÿåòñÿ, ÷òî îòâå÷àåò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà â ñôåðå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàê-
æå íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïîâûøàåò óðîâåíü óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ íàèáîëåå äåðçêèìè è
æåñòîêèìè è ïîðèöàþòñÿ âñåì îáùåñòâîì. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþ-
ëÿ 2009 ãîäà ¹ 215-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» óæåñòî÷åíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ó÷àñòíèêàìè îðãàíèçîâàííûõ
ãðóïï è ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, à òàêæå â ñâÿçè ñ âîçðîñøåé óãðîçîé àêòèâèçàöèè
ýêñòðåìèñòñêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåò ïðîáëåìå óñèëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îðãàíèçàöèþ ïðåñòóï-
íîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 3 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 245-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñòàòüþ 100 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ïî äðóãèì, íå ìåíåå âàæíûì àñïåêòàì
óãîëîâíîé ïîëèòèêè — íàïðèìåð, â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé, â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, â îáëàñòè, êàñàþùåéñÿ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç ïðèíÿòûõ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîèñõîäèò ñîâåðøåíñòâîâàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ îòäåëüíî âçÿòûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ áåç ó÷å-
òà èõ ñèñòåìíîé ñâÿçè è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè.
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Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòîëü ñëîæíûõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûå, ìîæåò ñòàòü äåéñòâèòåëü-
íî ýôôåêòèâíûì òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíî áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñíî è
íà îñíîâå åäèíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðà-
áîòêå è ïðèíÿòèè åäèíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè, êîòîðàÿ ÿâèëàñü áû ñèñòåìíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì îñíîâíûå
ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû êîìïëåêñíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé
ñèñòåìû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì íàçâàííàÿ êîíöåïöèÿ äîëæíà
çàòðàãèâàòü âåñü ñïåêòð óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, óãîëîâíûé ïðîöåññ,
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó, à òàêæå ñôåðó äóõîâíî-ìîðàëüíûõ öåííîñò-
íûõ îðèåíòàöèé ëè÷íîñòè, à èìåííî ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû,
ïðàâîñîçíàíèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñ-
êðûòèþ ïðåñòóïëåíèé.

* * *
Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíåò îôèöèàëüíûì èçäàíèåì Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîëíîå ñîá-
ðàíèå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ñâîä çàêîíîâ äîëæåí îòðàæàòü ëîãè÷åñêóþ ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ïîñòðîåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàæäûé ðàçäåë ñëåäîâàëî áû íà÷èíàòü ñ
êîäåêñîâ è çàêîíîâ, èìåþùèõ îáùåå çíà÷åíèå, è çàêàí÷èâàòü äîêóìåíòàìè îò-
ðàñëåâîãî õàðàêòåðà. À äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïîèñêà àêòîâ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü èõ
ïåðå÷åíü â õðîíîëîãè÷åñêîì èëè èíîì ïîðÿäêå.

Óêàæåì îäèí ïðèíöèïèàëüíûé ñþæåò. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäàòü
ïðàâèëî íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû î òîì, ÷òî ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëî-
æåíèé î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóåò ïðîâî-
äèòü îäíîâðåìåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì çàêîíîïðîåêòà èëè ïðîåêòà äðóãîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì òîò èëè èíîé âîïðîñ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðåøàåòñÿ èíà÷å, ÷åì â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåäøåñòâóþùåì ïðèíÿòèþ
äàííîãî àêòà. Åñëè áû ýòî ïðàâèëî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëîñü â æèçíü, êàæ-
äûé íîâûé çàêîí áûë áû âûâåðåííûì, ÷åòêèì, íå äîïóñêàþùèì íåîäíîçíà÷íîãî
ïîíèìàíèÿ. ×òî òîëêó â ôîðñèðîâàííîé ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíà, åñëè èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûå â ñâÿçè ñ èçäàíèåì òàêî-
ãî çàêîíà, áóäóò ïðèíÿòû ñïóñòÿ ãîäû? Îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïîñòîÿí-
íî ïðèâîäèò ê îøèáêàì â âîïðîñàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Îòìåòèì, ÷òî â èñòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè òàêàÿ ïîïûòêà óæå ïðåäïðèíè-
ìàëàñü: â ÷àñòíîñòè, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ
1995 ãîäà ¹ 94 è âíåñåíèåì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 2 àâãóñòà 1995 ãîäà (îòîçâàí ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â 2002 ãîäó).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî â 2010 ãîäó íåîáõîäè-
ìîñòü ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïîäãîòîâêè íà åå îñíîâå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ îòâå-
÷àåò èíòåðåñàì íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî Ðîññèè è áóäåò èìåòü ñòèìóëèðóþùåå
çíà÷åíèå äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, äëÿ «ïðèçíàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà», äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî ãîñóäàðñòâà.
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ÑÎÑÒÀÂ ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 10 àâãóñòà 2009 ãîäà)

Ìèðîíîâ
Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

— Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäèòåëü
Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà
ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà)

Áóðáóëèñ
Ãåííàäèé Ýäóàðäîâè÷

— çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Àíàëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
ïåðâûé çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ
Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà
ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà)

Àêñàêîâ
Âàëåðèé Åâãåíüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Àëåêñàíäðîâ
Àëåêñåé Èâàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

Àëòûíáàåâ
Ðàôãàò Çàêèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå

Àíàíüåâ
Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ

Áàñûãûñîâ
Âèòàëèé Íèêîëàåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ
(Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áåêåòîâ
Âëàäèìèð Àíäðååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áåëåêîâ
Èâàí Èòóëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ —
Ýë Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áóøìèí
Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî áþäæåòó



Âîðîáüåâ
Þðèé Ëåîíèäîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âîðîíèí
Íèêîëàé Àíäðååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Îáëàñòíîé Äóìû Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ãîðáóíîâ
Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå
è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó

Ãóñòîâ
Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Äâîðêîâè÷
Àðêàäèé Âëàäèìèðîâè÷

— ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Äçàñîõîâ
Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî êóëüòóðå

Äìèòðèåâ
Ìèõàèë Ýãîíîâè÷

— íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Æèäêèõ
Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ìîëîäåæè è òóðèçìó

Çàâàäíèêîâ
Âàëåíòèí Ãåîðãèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå

Èâàíîâ
Ñåðãåé Ïàâëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñàêîâ
Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷

— âèöå-ïðåçèäåíò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êå÷êèí
Âàëåðèé Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êèðè÷óê
Ñòåïàí Ìèõàéëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Êîòåíêîâ
Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êóëàêîâ
Âëàäèìèð Ôåäîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
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Ëèñèöûí-Ñâåòëàíîâ
Àíäðåé Ãåííàäüåâè÷

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ëóêèí
Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷

— Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ëûñêîâ
Àíàòîëèé Ãðèãîðüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì

Ìàðãåëîâ
Ìèõàèë Âèòàëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì

Íàðóñîâà
Ëþäìèëà Áîðèñîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå

Íèêîëàåâ
Ìèõàèë Åôèìîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îãàíÿí
Îãàíåñ Àðìåíàêîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå,
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè

Îçåðîâ
Âèêòîð Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè

Îëåéíèê
Ãåííàäèé Äìèòðèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

Îðëîâ
Âèêòîð Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû

Îðëîâà
Ñâåòëàíà Þðüåâíà

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïåòðåíêî
Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ

Ïëàòîíîâ
Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïëèãèí
Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïîçãàëåâ
Âÿ÷åñëàâ Åâãåíüåâè÷

— ãóáåðíàòîð Âîëîãîäñêîé îáëàñòè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïîïîâ
Âÿ÷åñëàâ Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå
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Ðàäàåâ
Âàëåðèé Âàñèëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ðûæêîâ
Íèêîëàé Èâàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì

Ðÿáóõèí
Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

— àóäèòîð Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñàçîíîâ
Âèêòîð Ôåäîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñâèíàðåâ
Âëàäèìèð Âàëåíòèíîâè÷

— Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîíäûêîâ
Âàñèëèé Ñåìåíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñòåïàøèí
Ñåðãåé Âàäèìîâè÷

— Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òèõîìèðîâ
Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Öåíòðà ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òîëêà÷åâ
Êîíñòàíòèí Áîðèñîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ —
Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òîëêà÷åâ
Îëåã Ìèõàéëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî æèëèùíîé ïîëèòèêå è
æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó

Òîðøèí
Àëåêñàíäð Ïîðôèðüåâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òóëàåâ
Íèêîëàé Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Ôåòèñîâ
Âÿ÷åñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñïîðòó è ðàçâèòèþ
îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ
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Õàáðèåâà
Òàëèÿ ßðóëëîâíà

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

×å÷åíîâ
Õóñåéí Äæàáðàèëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå

Øîõèí
Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

— ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ
è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Øïèãåëü
Áîðèñ Èñààêîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà

ßöêèí
Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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ÑÏÈÑÎÊ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,

îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàó÷íûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé,
ïðåäñòàâèâøèõ ìàòåðèàëû äëÿ äîêëàäà

Â îñíîâó äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 2009 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî-
ëîæåíû ìàòåðèàëû:

Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Êîìè-
òåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó, Êîìèòåòà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ, Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, Êîìèòå-
òà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ, Êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáðàçîâàíèþ è íàóêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äå-
ëàì ìîëîäåæè è òóðèçìó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíî-
ïîëèÿì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïî-
ëèòèêå è ðûáîõîçÿéñòâåííîìó êîìïëåêñó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöè-
îííîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì
äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîé
ìîðñêîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êóëüòóðå, Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî æèëèùíîé ïîëèòèêå è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó õîçÿéñòâó, Êî-
ìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñïîðòó è ðàçâè-
òèþ îëèìïèéñêîãî äâèæåíèÿ, à òàêæå Öåíòðà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà) ïðè Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ äîêëàäà ïðèíÿëè ó÷àñòèå Àíàëèòè÷åñêîå, Ïðà-
âîâîå è Îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî è
äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå íàä äîêëàäîì è ïðåäñòàâèëè ìàòåðèàëû:
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíàÿ
ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà èñïîëüçîâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ è äîëæíîñò-
íûõ ëèö èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 81 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êó-
ðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Àëòàé, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí,
àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Íàðîäíîãî Õóðàëà Ðåñ-
ïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, Ïàð-
ëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Íàðîäíîãî Õóðàëà (Ïàðëàìåíòà)
Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Ïðåçèäåíòà Êà-
ðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóá-
ëèêè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Êàðåëèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ãëàâû Ðåñïóáëèêè
Êîìè, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóá-
ëèêè Ìàðèé Ýë, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, àäìèíèñòðà-
öèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñ-
ïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ïàðëàìåíòà
Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí,
Çàêîíîäàòåëüíîé ïàëàòû Âåëèêîãî Õóðàëà Ðåñïóáëèêè Òûâà, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Òûâà, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðåçèäåíòà
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Ïàðëàìåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàðñòâåííîãî
Ñîâåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè,
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, àäìèíèñòðàöèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ïðàâèòåëüñòâà Êàì÷àòñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Çà-
êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ, Çàêî-
íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ,
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ, ïðàâèòåëüñòâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Àìóðñêîé
îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Àìóðñêîé îáëàñòè, Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ
äåïóòàòîâ, ãóáåðíàòîðà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé
îáëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, Áðÿíñêîé îáëàñòíîé Äóìû,
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ãóáåðíàòîðà Áðÿíñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Áðÿíñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Âëàäèìèðñêîé îá-
ëàñòè, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè,
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îá-
ëàñòè, Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, ïðàâè-
òåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, Èâàíîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà
Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïðàâè-
òåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà
Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè, Ñîâåòà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êèðîâ-
ñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé îáëàñòè, Êîñòðîìñêîé îáëàñòíîé Äóìû,
ãóáåðíàòîðà Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà
Êóðãàíñêîé îáëàñòè, Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Êóðñêîé îáëàñ-
òè, ïðàâèòåëüñòâà Êóðñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, Ëèïåöêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ, àäìèíèñòðàöèè Ëèïåöêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè,
Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Ìóðìàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, àïïàðàòà ïðàâè-
òåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Íîâãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Îìñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè,
ïðàâèòåëüñòâà Îðëîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îá-
ëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Ïñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ
äåïóòàòîâ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Ðÿçàíñêîé
îáëàñòè, Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ïðàâè-
òåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè, Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Ñàõàëèíñêîé
îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ãó-
áåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñìîëåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà
Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, Òàìáîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé
îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Òâåðñêîé
îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Òîìñêîé îáëàñòè, Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðà-
öèè Òóëüñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, ßðîñëàâñêîé
îáëàñòíîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îá-
ëàñòè, Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, ïðàâèòåëüñòâà
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, ïðàâèòåëüñòâà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà, Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû.
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Ìàòåðèàëû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå íàä äîêëàäîì ïðåäëîæèëè:
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàñ-

ñîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ è ýêîëîãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ãðàæ-
äàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèé-
íûõ áåäñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Àëòàé, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëè-
êå Äàãåñòàí, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé
Ðåñïóáëèêå, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ìîðäîâèÿ, Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àëòàéñêîì êðàå,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Óïîëíîìî÷åííûé
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåðìñêîì êðàå, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àìóðñêîé îáëàñ-
òè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî-
÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ïåíçåíñêîé îáëàñ-
òè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñìîëåíñêîé îáëàñòè,
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Òâåðñêîé îáëàñòè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè;

Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñò-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê, àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Èíñòèòóò ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», Ðåñïóáëèêàíñêèé ÍÈÈ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê, Ôîíä «Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê».
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«Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ðóêîâîäèòåëè àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà: Ñ.Ì. Ìèðîíîâ, Ã.Ý. Áóðáóëèñ

Ñîñòàâ àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà: Ä.À. Àáàêóìîâ, Ë.Ô. Àáçàëîâà, À.È. Àëåêñàíä-
ðîâ, Â.Â. Àëåøèí, Â.Ä. Àëåõèí, Î.Á. Àíèêååâà, Ô.Õ. Áàíõàåâà, È.Ë. Áà÷èëî,
Ñ.Ì. Áåêåòîâà, Å.Å. Áîáðàêîâà, Ò.È. Áîòîâà, Ñ.Â. Áîøíî, Ã.Î. Áðèöêèé,
Í.Ô. Âàùåíêî, Ë.Í. Âäîâè÷åíêî, Å.Â. Âîëêîâà, Ì.Â. Ãëèãè÷-Çîëîòàðåâà,
À.Â. Ãûñêý, Î.À. Åãåðåâà, Â.Ã. Åëèçàðîâ, Þ.Â. Æèëè÷, Ä.Î. Çàõàðîâ, Â.È. Çàõàðî-
âà, Ò.Ä. Çðàæåâñêàÿ, Ñ.È. Èâàíåíêî, Â.Ã. Êàðòàøîâ, À.À. Êîâàëü, Þ.Ð. Êîçüìèí,
Ð.Ë. Êîõíîâè÷, Â.Ä. Êðèâîâ, Þ.Â. Êóçíåöîâ, Ñ.Â. Êóëàêîâ, Ë.À. Êóðêèíà,
Í.Â. Ëåáåäåâà, È.Þ. Ëåí÷åâñêèé, Þ.Í. Ëîáàíîâ, Â.Â. Ëîçáèíåâ, Â.Í. Ëîïàòèí,
À.Í. Ëóêüÿíîâà, À.Â. Ëó÷èíèí, È.Í. Ìàëàíû÷, Å.È. Ìàð÷åíêî, Â.È. Ìàöèåâ-
ñêèé, È.Ã. Ìà÷óëüñêàÿ, Ì.Þ. Ìèçóëèí, Þ.Í. Ìîðîçîâ, Ï.Â. Îíèùåíêî,
Â.Ï. Ïàâëîâà, Å.Â. Ïåðøèí, Å.Ì. Ïîëíÿêîâà, Í.Â. Ïøåíè÷íèêîâ, È.Ñ. Ðåáðîâ,
Î.Ï. Ñàâåëîâ, Ë.Â. Ñàâåíêîâà, À.Ñ. Ñàëîìàòêèí, Â.Â. Ñâèíàðåâ, È.Í. Ñåðåãèí,
Ã.À. Ñêèáà, À.Ï. Ñîêîëîâ, Ì.Ë. Ñîêîëîâà, Â.ß. Ñòðåëüöîâ, Å.À. Ñóõàðåâà-Êðû-
ëîâà, Ë.Å. Ñóõèíèíà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Ä. Òðîôèìîâ, Â.Ï. Óìàíñêàÿ, Ò.À. Ôå-
äîòîâñêàÿ, À.Ã. Ôåäóëîâ, Î.Á. Ôðàíö, Å.Ä. Öèâèëåâà, Â.È. Öûìáàë, Â.Í. ×åáàåâ,
Ë.Í. ×óõèíà, À.Â. Øàïîâàëîâ, Þ.À. Øàðàíäèí, Ò.È. Øåëàåâà, Ñ.Å. Øèëîâ,
Ê.Â. Øêðåä, Â.Í. Þæàêîâ, Ì.Â. ßêîâëåâà
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