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Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 19 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà òåìó "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî": ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ".

Â çàñåäàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà,
ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âèäíûå ó÷åíûå â îá-
ëàñòè ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ðóêîâîäèòåëè íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ
è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ ðàññìîòðåëè âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí ÑÍÃ â óñëîâè-
ÿõ èõ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî", âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ åå ðåà-
ëèçàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷àñòâóþùèõ â ýòîé
ïðîãðàììå ñòðàí ÑÍÃ. Â õîäå çàñåäàíèÿ ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå ïðèíÿòûõ Åâðîïåé-
ñêèì ñîþçîì îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó — Ñîîáùåíèÿ Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè äëÿ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ïðèíÿòîãî â äåêàáðå
2008 ãîäà, è ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè ó÷ðåäèòåëüíîãî ñàììèòà "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà" Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïîäïèñàííîé â ìàå 2009 ãîäà â Ïðàãå.

Â áðîøþðå ïóáëèêóþòñÿ Ñòåíîãðàììà çàñåäàíèÿ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, Ðåêîìåí-
äàöèè, ïðèíÿòûå ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ, à òàêæå îñíîâíûå äîêóìåíòû Åâðîñîþçà ïî
"Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó".
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ÑÒÅÍÎÃÐÀÌÌÀ
çàñåäàíèÿ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

19 íîÿáðÿ 2009 ãîäà

Â.À. Ãóñòîâ, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà

Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ðàçðåøèòå ìíå îòêðûòü çàñåäàíèå Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êî-
ìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî âîïðî-
ñó "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî": ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ". Âî-
ïðîñ âîçíèê äàëåêî íå ñëó÷àéíî. Ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà "Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî" — ýòî àêòóàëüíåéøàÿ òåìà, êîòîðóþ ìû äîëæíû ñåãîäíÿ ðàçîáðàòü
äåòàëüíî.

Ðàçðåøèòå îáîçíà÷èòü íåñêîëüêî ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé, êîòîðûå ìû äîëæíû
ðàññìîòðåòü. Ðîâíî ãîä íàçàä â Áðþññåëå â Åâðîïåéñêîé êîìèññèè áûëà ïðåçåíòîâà-
íà ïðîãðàììà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî". Ðåçóëüòàò îøåëîìëÿþùèé, ìåíåå ÷åì ÷åðåç
ïîëãîäà â Ïðàãå ñîñòîÿëñÿ ñàììèò Åâðîñîþçà, ïîñâÿùåííûé ýòîé ïðîãðàììå. Ïî åãî
èòîãàì ïðèíÿòà äåêëàðàöèÿ, êîòîðóþ ïîäïèñàëè 27 ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà, à òàêæå
øåñòü ñòðàí: Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Ãðóçèÿ, Ìîëäàâèÿ è Óêðàèíà
(áîëüøèíñòâî ýòèõ ñòðàí âõîäÿò â ÑÍÃ). Ïîäïèñàëà äåêëàðàöèþ Áåëîðóññèÿ, à ýòî —
Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî. Ýòî òîæå âàæíûé ìîìåíò.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — ýòî õîðîøî ïîñòàâëåííàÿ ïðîãðàììà îêàçàíèÿ âõî-
äÿùèì â íåå ñòðàíàì ïîääåðæêè â ïðîâåäåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé, óêðåïëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè, äîñòèæåíèè ïðîöâåòàíèÿ, îáåñïå÷åíèè èõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïðèñóòñòâóþò âñå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáîçíà÷åíû ó
íàñ â êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ÑÍÃ äî 2020 ãîäà. Íàì ýòî íåáåçðàçëè÷íî, è ñåãîäíÿ íàäî
îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ. Êàê ïîâëèÿåò ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïðîãðàììû íà ðîññèéñêèå
èíòåðåñû â ñòðàíàõ ÑÍÃ? Êàê áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ÑÍÃ, åñëè â ïîëíîì îáúåìå áóäåò
ðåàëèçîâàíà ýòà ïðîãðàììà?

Îôèöèàëüíûé Áðþññåëü, ïðåçèäåíòû åâðîïåéñêèõ ñòðàí, âåðõîâíûé êîìèññàð
Åâðîñîþçà ïî âîïðîñàì âíåøíåé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè Õàâüåð Ñîëàíà íåîäíî-
êðàòíî çàÿâëÿëè, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" íå íàïðàâëåíî ïðîòèâ Ðîññèè, ÷òî â
èíòåðåñàõ Åâðîñîþçà è ñàìîé Ðîññèè äîñòè÷ü ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòè â ýòèõ ñòðàíàõ. Òàêèå âûñêàçûâàíèÿ ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü è ó íàñ â ñòðàíå.
Âî ìíîãîì ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê è åñòü. Õîòåëîñü áû óñëûøàòü ìíåíèå
àâòîðèòåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó.

Íàì ïðè ïîäãîòîâêå çàñåäàíèÿ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðèøëîñü ïðîñìîòðåòü áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëîâ, ÷òîáû îöåíèòü ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà" ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ, òàê è èíòåðåñîâ
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå ãîñóäàðñòâ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" —
ýòî äîëãîñðî÷íûé êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, ðàçðàáîòàííûé Åâðîñîþçîì è ìåíåå
÷åì çà ïîëãîäà ñîãëàñîâàííûé ñî âñåìè øåñòüþ ñòðàíàìè. Åñëè ãîâîðèòü î ñðîêàõ
ïîäãîòîâêè, ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ â ðàìêàõ ÑÍÃ, òî ìû
ïîòðàòèëè íà ýòî äåñÿòèëåòèÿ. È ïî ñåé äåíü ïðîäîëæàåì ïëîäèòü ñîãëàøåíèÿ,
êîòîðûå îñòàþòñÿ áåç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè.
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Â ðàìêàõ ÑÍÃ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåíî êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî äîêó-
ìåíòîâ. Ïîñëåäíèé — ýòî Êîíöåïöèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ — ïðåêðàñíûé äî-
êóìåíò êàê è Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äî 2020 ãîäà, îäíàêî ìåõàíèçìà
ðåàëèçàöèè, îñîáåííî ôèíàíñîâîãî, òàì ïðàêòè÷åñêè íåò. È ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ìû çàïàçäûâàåì ñ ðåøåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ÑÍÃ, òàêèõ êàê ýíåðãåòèêà,
òðàíñïîðò è äðóãèå.

ß õîòåë áû çíàòü ìíåíèå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà î òîì, íàñêîëüêî ýéôîðèÿ
"øåñòåðêè" îò ïîäïèñàíèÿ ïðîãðàììû "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ñîîòâåòñòâóåò ðåàëü-
íîìó åå ñîäåðæàíèþ. Êàê ýòî îòðàçèòñÿ íà íàøèõ èíòåðåñàõ? Êàê ïîâëèÿåò ðåàëèçà-
öèÿ ïîñòàâëåííûõ ïðîãðàììîé çàäà÷ íà ïåðñïåêòèâó ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
íîâîãî ñîîáùåñòâà?

Õî÷ó íàïîìíèòü, ÷òî â ðàìêàõ ÑÍÃ óæå ïîäïèñàíî 1800 ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ.
1800! Ñîòíè ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ çàêëþ÷åíî â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ è Ñîþçíîãî ãîñó-
äàðñòâà. Ïîäïèñàíî ïîëòîðû òûñÿ÷è äîêóìåíòîâ, êîëîññàëüíîå êîëè÷åñòâî, íà äâó-
ñòîðîííåì óðîâíå. Â ïîäïèñàíèè áîëüøèíñòâà èç íèõ ó÷àñòâîâàëè ñòðàíû "øåñòåð-
êè". Ýòè äîêóìåíòû ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ áóêâàëüíî âî âñåõ ñôåðàõ ðàçâèòèÿ ñòðàí
ÑÍÃ. Ïîñòàâëåííàÿ ïðîãðàììîé "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" çàäà÷à ïî ñáëèæåíèþ è
ïðèâåäåíèþ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè Åâðî-
ñîþçà ÷åðåç çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ïîòðåáóåò ïåðåñìîòðà ìíîãèõ èç
ýòèõ ñîãëàøåíèé, à çà÷àñòóþ è èõ ïîëíóþ îòìåíó, ïîòîìó ÷òî ââîäèò äðóãèå ïðàâèëà
èãðû — óæå ïî ñòàíäàðòàì Åâðîñîþçà. Ïðè ïîäïèñàíèè â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà" ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè ÷åòêî ðàñïèñûâàåòñÿ âêëþ÷åíèå â íèõ ðàçäåëîâ
î ñîçäàíèè çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè (ìû çàíèìàåìñÿ ýòèì â ðàìêàõ ÑÍÃ ïðàêòè÷åñêè
ñ 1992 ãîäà). Ñîçäàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ Åâðîñîþçîì áåç èçúÿòèé è
îãðàíè÷åíèé — ýòî ñîâåðøåííî ðåàëüíî äëÿ øåñòè óïîìÿíóòûõ ñòðàí, ãäå
ïðàêòè÷åñêè íåò ñûðüåâîé ñîñòàâëÿþùåé.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ôîðìèðîâàíèè ðåæèìà ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ñ Åâðîñîþçîì åñòü
áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî Ðîññèè ïðèäåòñÿ ïåðåñìàòðèâàòü äîãîâîðåííîñòè ñ
ýòèìè ñòðàíàìè, â ÷àñòíîñòè ñ Óêðàèíîé. Ðîññèÿ áóäåò âûíóæäåíà ðåøàòü âîïðîñû î
çàùèòå ñâîåãî âíóòðåííåãî ðûíêà, êîòîðûé â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ çîí
ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ðàìêàõ ýòîé ïðîãðàììû ñòàíåò îñîáî óÿçâèìûì.

Êðîìå òîãî, ñåé÷àñ òðåìÿ ãîñóäàðñòâàìè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ ñîçäàåòñÿ òàìîæåí-
íûé ñîþç. Íà äíÿõ ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü åùå øåñòü äîêóìåíòîâ î ðàòèôèêàöèè,
÷òîáû îí íà÷àë äåéñòâîâàòü â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2011 ãîäà â ïîëíîì îáúåìå. Íî âåäü
â òàìîæåííûé ñîþç, êàê èçâåñòíî, âõîäèò è Áåëîðóññèÿ. Êàê ðåàëèçàöèÿ çàäà÷ "Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" íàêëàäûâàåòñÿ íà òå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â òàìîæåííîì
ñîþçå? Íåòðóäíî ïðåäñêàçàòü. Çäåñü íàäî òîæå î÷åíü õîðîøî ïîðàçìûøëÿòü è
ïðàâèëüíî âûáðàòü òàêòèêó.

Èëè âîçüìåì ïîñòàâëåííóþ "Âîñòî÷íûì ïàðòíåðñòâîì" çàäà÷ó ïî îáëåã÷åíèþ
âèçîâîãî ðåæèìà. Äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ, îñîáåííî Áåëîðóññèè,
ñòàëî óæå ïðèâû÷íûì ñâîáîäíî ïåðåìåùàòüñÿ ÷åðåç ãðàíèöû íàøèõ ãîñóäàðñòâ. Òóò
ìû è çàêîíîäàòåëüíóþ, è äîãîâîðíóþ áàçó ïîäòÿíóëè. À åñëè îáëåã÷åíèå âèçîâîãî
ðåæèìà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ó÷åòà èìåþùèõñÿ ó Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ
àíàëîãè÷íûõ ñîãëàøåíèé? Ïðåäñòàâëÿåòå, êàêàÿ ñëîæèòñÿ ñèòóàöèÿ!

Íåò îòâåòà íà âîïðîñ, êàê áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü.
Êàêèì îáðàçîì áóäóò ðåøàòüñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è êîíòðîëÿ íàä
ïîñòàâêàìè, òðàíçèòîì ýíåðãîðåñóðñîâ, âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî
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ñåêòîðà Áåëîðóññèè, ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Óêðàèíû áåç ó÷åòà ðîññèéñêèõ èí-
òåðåñîâ? Åñòü ïëàíû "Ãàçïðîìà" ïî Áåëîðóññèè. Ñåãîäíÿ íàøà äîëÿ â åå ãàçîòðàíñ-
ïîðòíîé ñèñòåìå òîëüêî 37,5 ïðîöåíòà. Áûëî ñîãëàøåíèå î òîì, ÷òîáû ïîýòàïíî, ïî
12,5 ïðîöåíòîâ â ãîä, ÷åðåç ñèñòåìó ïëàòåæåé ïåðåäàâàòü àêöèè "Áåëòðàíñãàçà"
"Ãàçïðîìó". Íî ýòà çàäà÷à ïîêà íå ðåøåíà.

Â Ïðîãðàììå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Çäåñü ó íàñ öåëèíà, à îíè áóêâàëüíî ðàñïèñà-
ëè ýòó ïðîáëåìó. 16—17 íîÿáðÿ â Áðþññåëå ïðîøåë ôîðóì, â êîòîðîì ó÷àñòâîâàëî
400 îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå 27 áåëîðóññêèõ ñòðóêòóð. Ðåøàëàñü çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ
ñòðóêòóðû ôîðóìà, åãî çàäà÷ è ôóíêöèé. Êàê âèäèòå, äàæå â îòíîøåíèè Áåëîðóññè-
åé, ñ êîòîðîé ìû ïûòàåìñÿ âûñòðîèòü Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî è î÷åíü äàëåêî ïðîäâè-
íóëèñü â ïëàíå èíòåãðàöèè, â ñîçäàíèè ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ãðàæäàí Ðîññèè è Áåëî-
ðóññèè, ñåé÷àñ äåëàåòñÿ âñå, ÷òîáû ÷åðåç åâðîïåéñêèé ïîäõîä ðåàëèçîâàòü ñâîå
âèäåíèå åå ðàçâèòèÿ, õîòÿ îíè è íàçûâàþò ðåæèì Ëóêàøåíêî àíòèäåìîêðàòè÷åñêèì.

Ïîñëåäíèé ìîìåíò. Íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Ìåñÿö íàçàä â Ñòîêãîëüìå ñôîðìèðîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà
ïî ñîçäàíèþ êîíöåïöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè "Åâðîñîþç — "Âîñòî÷íîå ïàðò-
íåðñòâî". Â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû âîøëè 12 ïàðëàìåíòàðèåâ. Ïîäãîòîâëåíà êîíöåï-
öèÿ ïàðëàìåíòñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". È òàêèõ
âîïðîñîâ ìíîæåñòâî.

Â öåëîì ýòî ïðàêòè÷åñêè òî, ÷òî åñòü â ÑÍÃ, íî ìû ðåàëèçóåì ýòî êðàéíå ìåä-
ëåííî, êàê áóäòî íàì íåêóäà òîðîïèòüñÿ. Ïðè ðåøåíèè â áëèæàéøåå âðåìÿ âîïðîñîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ äåñÿòêà êðóïíåéøèõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà"
è ñîçäàíèè Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè, êîòîðàÿ áóäåò áëèçêà ïî ñâîèì çàäà÷àì ê Åâ-
ðîïàðëàìåíòó, òåìïû, êîòîðûìè îíè áóäóò ïðîäâèãàòüñÿ, ìîãóò áûòü ïðîñòî
îøåëîìëÿþùèå. È òàêàÿ çàäà÷à ñòàâèòñÿ.

Ìû ðàçäàëè âàì ïðîåêò Ðåêîìåíäàöèé Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû
âû ñåãîäíÿ îáúåêòèâíî, ðåàëüíî îöåíèëè ñèòóàöèþ è äàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ
ïðîáëåì. Ïîìíèòå, áûë ÃÓÀÌ? Äåÿòåëüíîñòü ïî ëèíèè ÃÓÀÌ ñåãîäíÿ ïîòèõîíüêó
çàòèõëà, ïîòîìó ÷òî òàì íåò ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé. Çäåñü æå ïîÿâëÿåòñÿ ìîù-
íàÿ ôèíàíñîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ è ñòàâÿòñÿ òàêèå çàäà÷è, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðè
íàëè÷èè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ðåàëèçîâàíû.

Ìû ñåãîäíÿ ïîñëóøàåì îñíîâíîé äîêëàä Ñåðãåÿ Ïàâëîâè÷à Êîïûðêèíà, çàìåñ-
òèòåëÿ äèðåêòîðà Ïåðâîãî äåïàðòàìåíòà ñòðàí ÑÍÃ ÌÈÄ Ðîññèè, è ñîäîêëàä Àíä-
ðåÿ Èâàíîâè÷à Ñóçäàëüöåâà, çàìåñòèòåëÿ äåêàíà ôàêóëüòåòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè.

Ñ.Ï. Êîïûðêèí, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ïåðâîãî äåïàðòàìåíòà ñòðàí Ñîäðóæå-

ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ÌÈÄ Ðîññèè.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ! Îñíîâîé "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ñòàëà ïîëü-
ñêî-øâåäñêàÿ èíèöèàòèâà, âïåðâûå âûäâèíóòàÿ â ìàå 2008 ãîäà è ïðèçâàííàÿ, êàê
óòâåðæäàëîñü, ñáàëàíñèðîâàòü Åâðîïåéñêóþ ïîëèòèêó ñîñåäñòâà íà åå âîñòî÷íîì íà-
ïðàâëåíèè â êîíòåêñòå çàïóñêà ôðàíöóçñêîé èíèöèàòèâû ïî ñîçäàíèþ ñîþçà ñòðàí
Ñðåäèçåìíîìîðüÿ.

11 äåêàáðÿ 2008 ãîäà Åâðîñîâåò îáñóäèë äîêëàä ÊÅÑ î "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå".
Ïîñëå äîïîëíèòåëüíîé ïðîðàáîòêè äîêëàä áûë óòâåðæäåí íà î÷åðåäíîì çàñåäàíèè
Åâðîñîâåòà 19—20 ìàðòà 2009 ãîäà. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ("ÂÏ") íàïðàâëåíî íà
øåñòü ãîñóäàðñòâ — áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ â âîñòî÷íîé çîíå ñîñåäñòâà ÅÑ: Óê-
ðàèíó, Ìîëäàâèþ, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèþ, Ãðóçèþ è Áåëîðóññèþ.
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Îôèöèàëüíûé çàïóñê "ÂÏ" ñîñòîÿëñÿ 7 ìàÿ 2009 ãîäà â õîäå ñïåöèàëüíîãî ó÷ðå-
äèòåëüíîãî ñàììèòà â Ïðàãå. Â ìåðîïðèÿòèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ãëàâû ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ, à òàêæå îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ìåíüøåãî óðîâíÿ 27 ñòðàí — ÷ëå-
íîâ Åâðîñîþçà, âûñøåå ðóêîâîäñòâî îðãàíîâ ÅÑ, ëèäåðû Àçåðáàéäæàíà, Àðìåíèè,
Ãðóçèè, Óêðàèíû. Ìîëäàâèÿ è Áåëîðóññèÿ íà âñòðå÷å áûëè ïðåäñòàâëåíû íà óðîâíå
çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ïðàâèòåëüñòâ.

Ó÷ðåäèòåëüíûé ñàììèò "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" çàâåðøèëñÿ ïîäïèñàíèåì ïî-
ëèòè÷åñêîé äåêëàðàöèè, ñîäåðæàùåé ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, çàäà÷è è îñíîâíûå
îñîáåííîñòè êîíöåïöèè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Ñîãëàñíî äåêëàðàöèè îñíîâíàÿ
çàäà÷à "ÂÏ" — "ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ óñêîðåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àññî-
öèàöèè è äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè" ìåæäó Åâðîñîþçîì è åãî "âîñ-
òî÷íûìè ïàðòíåðàìè". Þðèäè÷åñêèì ìåõàíèçìîì äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé
îïðåäåëåíî ïðèáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ôîêóñíûõ ñòðàí ê ðåãëàìåíòàì ÅÑ.

"ÂÏ" àíîíñèðîâàíî êàê ðàçâèòèå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà (ÅÏÑ) è íå
ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðñïåêòèâû âñòóïëåíèÿ â ÅÑ äëÿ ôîêóñíûõ ñòðàí. Âìåñòî ýòîãî
ãîñóäàðñòâàì-ðåöèïèåíòàì ïðåäëàãàåòñÿ "ïðîäâèíóòàÿ" ôîðìà âçàèìîîòíîøåíèé ñ
Åâðîñîþçîì, êîòîðàÿ â ñòðóêòóðíîì ïëàíå ïðåäïîëàãàåò:

— ðàçðàáîòêó è çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè;
— ñîçäàíèå â ïåðñïåêòèâå "ãëóáîêèõ è âñåîáúåìëþùèõ" çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè

ñ ýòèìè ñòðàíàìè;
— ïîñòåïåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ñ Åâðîñîþçîì ñ ó÷åòîì ñòðàíîâûõ

îñîáåííîñòåé, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèå äîãîâîðåííîñòè î ñáëèæåíèè â
ðåãóëÿòèâíîé ñôåðå;

— íàðÿäó ñ âçàèìîäåéñòâèåì ïî ëèíèè ÅÑ — "âîñòî÷íûå ïàðòíåðû" ïîëü-
ñêî-øâåäñêàÿ èíèöèàòèâà Åâðîñîþçà ïðåäïîëàãàåò èíòåíñèôèêàöèþ ñîòðóäíè÷åñò-
âà è ìåæäó ñàìèìè ðåöèïèåíòàìè ïðîãðàììû. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå âçàèì-
íîé òîðãîâëè ìåæäó ñàìèìè ôîêóñíûìè ñòðàíàìè âïëîòü äî ñîçäàíèÿ "ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîîáùåñòâà ñîñåäñòâà" (neighbourhood economic community). Ïî ðåçóëüòàòàì
òðåõñòîðîííåé âñòðå÷è 23 èþíÿ 2009 ãîäà â Êèåâå ñîâåòû áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû,
Áåëîðóññèè è Ïîëüøè äîãîâîðèëèñü î ñîçäàíèè íîâîãî ôîðìàòà ñîòðóäíè÷åñòâà —
òàê íàçûâàåìîé Êèåâñêîé èíèöèàòèâû, êîòîðàÿ íàöåëåíà íà óãëóáëåíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ òðåõ ñòðàí â ðàìêàõ "ÂÏ" â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â
ðåãèîíå;

— çàêëþ÷åíèå ñ ïàðòíåðàìè "ïàêòîâ ìîáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè": îáëåã÷åíèå
ðåæèìîâ âúåçäà èõ ãðàæäàí â ÅÑ â ñî÷åòàíèè ñ ìåðàìè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, îðã-
ïðåñòóïíîñòüþ è íåëåãàëüíîé èììèãðàöèåé (â ïîëèòäåêëàðàöèè òàê è íå íàøëà îò-
ðàæåíèÿ îòñòàèâàåìàÿ ðÿäîì áåíåôèöèàðîâ "ÂÏ", â ïåðâóþ î÷åðåäü Óêðàèíîé,
ïåðñïåêòèâà ââåäåíèÿ áåçâèçîâîãî ðåæèìà);

— èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè ãðàæäàí
"øåñòåðêè" íà ðûíêå òðóäà ÅÑ;

— óëó÷øåíèå ýíåðãîáåçîïàñíîñòè ÅÑ è ó÷àñòíèêîâ ïàðòíåðñòâà, âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü â ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå, âêëþ÷àÿ ïðèñîåäèíåíèå Óêðàèíû è Ìîëäàâèè ê Åâ-
ðîïåéñêîìó ýíåðãåòè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó;

— ôèíàíñèðîâàíèå Åâðîñîþçîì ïðîãðàììû óëó÷øåíèÿ ãîñóïðàâëåíèÿ;
— ñîçäàíèå ÷åòûðåõ "ìíîãîñòîðîííèõ òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì": ïî âîïðîñàì äå-

ìîêðàòèè, íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ è ñòàáèëüíîñòè; ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è
ñáëèæåíèÿ ñ ÅÑ â ðåãóëÿòèâíîé ñôåðå; ýíåðãîáåçîïàñíîñòè; êîíòàêòîâ ìåæäó
ëþäüìè;
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— çàïóñê ïÿòè "ôëàãìàíñêèõ" ïðîåêòîâ: ïðîãðàììà èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëå-
íèÿ ãðàíèöàìè; ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó; ïðîäâèæåíèå
ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè; êîìïëåêñíàÿ ðåàëè-
çàöèÿ ïðîåêòà "þæíîãî êîðèäîðà" â îáõîä Ðîññèè (ýíåðãåòèêà è òðàíñïîðò); ñîòðóä-
íè÷åñòâî â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è
òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô;

— ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì âñåîáúåìëþùåãî èíñòèòó-
öèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

— ó÷ðåæäåíèå Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" (ïðîåêò "Åâ-
ðîíåñò") è Ãðàæäàíñêîãî ôîðóìà "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà".

Ñîãëàñíî äåêëàðàöèè ñàììèòû ïàðòíåðñòâà ïëàíèðóåòñÿ ïðîâîäèòü ðàç â äâà
ãîäà, âñòðå÷è ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë — ïî êðàéíåé ìåðå ðàç â ãîä, âñòðå÷è
ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö — äâàæäû â ãîä. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè íà íûíåø-
íåì ýòàïå "ÂÏ" íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèÿ îòäåëüíîãî ñåêðåòàðèàòà "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà". Çàäà÷è ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ "ÂÏ" âîçëàãàþòñÿ íà
ÊÅÑ.

Èíèöèàòèâîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â ýòîé ðàáîòå òðåòüèõ
ñòðàí (íå èñêëþ÷àÿ Ðîññèè) ÷åðåç äîáðîâîëüíîå ïðèñîåäèíåíèå ê îòäåëüíûì ïðîåê-
òàì "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ïðè óñëîâèè, îäíàêî, ÷òî òàêîå ó÷àñòèå "áóäåò îòâå-
÷àòü öåëÿì è çàäà÷àì "ÂÏ" è êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ" è ÷òî íà ýòî ó÷àñòèå áóäåò ïîëó-
÷åíî ñîãëàñèå ñî ñòîðîíû âñåõ ó÷àñòíèêîâ èíèöèàòèâû. Èíòåðåñ ê "ÂÏ" â ýòîì ïëàíå
óæå ïðîÿâëÿþò Òóðöèÿ è ÑØÀ.

Â èþíå 2009 ãîäà ñîñòîÿëèñü ïåðâûå çàñåäàíèÿ â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííèõ òåìà-
òè÷åñêèõ ïëàòôîðì (ÌÒÏ). Óòâåðæäåíû îáùèå ïðèíöèïû è ïðàâèëà ïðîöåäóðû äëÿ
âñåõ ïëàòôîðì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ñóììèðó-
þò ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñóáñòàíòèâíîìó íàïîëíåíèþ èíèöèàòèâû è íàïðàâëÿþò èõ
â àäðåñ ÊÅÑ äëÿ ïîñëåäóþùåãî îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ ÌÒÏ. Ñëåäóþùàÿ ñåðèÿ çàñå-
äàíèé ïëàòôîðì çàïëàíèðîâàíà íà íîÿáðü—äåêàáðü 2009 ãîäà. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìî-
ñòè â äîïîëíåíèå ê ðåãóëÿðíûì çàñåäàíèÿì ñòàðøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö áóäóò ïðîâî-
äèòüñÿ ñåêòîðàëüíûå ìèíèñòåðñêèå âñòðå÷è, ïîçâîëÿþùèå ïðèíèìàòü ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ. Ïåðâàÿ ìèíèñòåðñêàÿ âñòðå÷à "ÂÏ" íàìå÷åíà íà äåêàáðü 2009 ãîäà.

Ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïî ñîãëàøåíèþ îá àñ-
ñîöèàöèè äîëæåí ñòàòü ïðîãðåññ â îáåñïå÷åíèè äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîîòâåòñòâèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ïðè ñîçäàíèè çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè ÅÑ íà-
ìåðåí íàñòàèâàòü íå òîëüêî íà âûïîëíåíèè òåõíè÷åñêèõ ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé
(÷ëåíñòâî â ÂÒÎ, ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ äåéñòâèé â ðàìêàõ ÅÏÑ), íî è íà ïðîâåäåíèè
âñåîáúåìëþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì.

Ïåðåãîâîðû ïî îáëåã÷åíèþ âèçîâîãî ðåæèìà è òðóäîâîé ìèãðàöèè äîëæíû óâÿ-
çûâàòüñÿ ñ íàëè÷èåì ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè. Â òî æå âðåìÿ ðàçâèòèå êîíòàêòîâ
ìåæäó ëþäüìè îñòàåòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé âíå çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïðîãðåññà
â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ (÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñëó÷àå ñ Áåëîðóññè-
åé, óðîâåíü ó÷àñòèÿ êîòîðîé â ÂÏ, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé â
ïîëèòäåêëàðàöèè, äå-ôàêòî ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò ñîñòîÿíèÿ îòíîøåíèé
Áåëîðóññèè ñ ÅÑ).
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Îòíîøåíèå ê "Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó" äîëæíî áûòü áäèòåëüíûì è âçâåøåí-
íûì. Èìåííî òàêàÿ ëèíèÿ ïðîâîäèòñÿ ÌÈÄ Ðîññèè â äîêëàäå, ïðåäñòàâëåííîì Ïðå-
çèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èì ïîääåðæàíà.

Ïðè ýòîì ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:
— "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — ýòî, áåçóñëîâíî, ïðîåêò ïðîåöèðîâàíèÿ "ìÿãêîé

ñèëû" ÅÑ íà áëèæàéøèõ ñîñåäåé Ðîññèè, íàïðàâëåííûé íà ïîñòåïåííûé âûâîä ýòèõ
ñòðàí èç-ïîä âëèÿíèÿ Ðîññèè;

— ïðè ðåàëèçàöèè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" â ïîëíîì îáúåìå çà ñ÷åò çàëîæåí-
íûõ â íåì "èíòåãðàöèîííûõ" ïðåäëîæåíèé (çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè,
ñîçäàíèå çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè è "ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ñîñåäñòâà", ïîñòå-
ïåííàÿ èíòåãðàöèÿ â ýêîíîìèêó ÅÑ, çàêëþ÷åíèå òàê íàçûâàåìûõ ïàêòîâ ìîáèëüíî-
ñòè è áåçîïàñíîñòè, "ýíåðãåòè÷åñêàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü" è ò.ï.) ïîòåíöèàëüíî ñóùå-
ñòâóåò óãðîçà ñâÿçÿì Ðîññèè ñ ôîêóñíûìè ñòðàíàìè è íàøèì èíòåãðàöèîííûì ôîð-
ìàòàì. Â ÷àñòíîñòè, ó íàøèõ ïðîôèëüíûõ âåäîìñòâ âûçâàëè îñîáóþ
íàñòîðîæåííîñòü ïëàíû ñîçäàíèÿ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ïåðåâîäîì ôîêóñíûõ
ñòðàí íà íîðìû è ðåãëàìåíòû ÅÑ. Âàæíûé ìîìåíò — ïåðñïåêòèâà óñèëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé "ñöåïêè" ýòèõ ñòðàí ñ ÅÑ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàáîòû â ðàìêàõ ìíîãîñòî-
ðîííåé ïëàòôîðìû ïî äåìîêðàòèè, íàäëåæàùåìó óïðàâëåíèþ è ñòàáèëüíîñòè äîëæ-
íî ñòàòü óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ôîêóñíûìè ñòðàíàìè â îáëàñòè îáùåé âíåøíåé
ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû;

— ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïàðòíåðñòâî íå äàåò ãëàâíîãî äëÿ áîëü-
øèíñòâà ôîêóñíûõ ñòðàí — ïåðñïåêòèâû âñòóïëåíèÿ â Åâðîñîþç. Íåò òàêæå è ïåð-
ñïåêòèâû îòìåíû â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âèçîâîãî ðåæèìà;

— â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ âûøåóêàçàííûõ ñòèìóëîâ íà ïåðâûé ïëàí äëÿ ñòðàí-ðå-
öèïèåíòîâ âûõîäèò ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ èç ôîíäîâ
"ÂÏ". Ïðè ýòîì èç çàÿâëåííîãî Åâðîñîþçîì áþäæåòà "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" äî
2013 ãîäà â 600 ìëí. åâðî îáåñïå÷åíû òîëüêî 250 ìëí. åâðî. Â ñâÿçè ñ ýòèìè äâóìÿ
îáñòîÿòåëüñòâàìè ñòðàíû-ðåöèïèåíòû äåìîíñòðèðóþò ëèáî ñäåðæàííîå îòíîøåíèå
ê ïàðòíåðñòâó, ëèáî îòêðûòîå íåäîâîëüñòâî;

— ïîìèìî "ýíòóçèàñòîâ" "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" (Ïîëüøà, Øâåöèÿ, ïðèáàë-
òèéñêèå ñòðàíû) â Åâðîñîþçå, îñîáåííî íà åãî þæíîì ôëàíãå, òðàäèöèîííî òÿãî-
òåþùåì ê ñîòðóäíè÷åñòâó â Ñðåäèçåìíîìîðüå, ñóùåñòâóåò ãðóïïà ñòðàí, íå îòíîñÿ-
ùèõ ýòó èíèöèàòèâó ê ïðèîðèòåòàì ÅÑ. Òàê, â õîäå ïðåäñòîÿùåãî ñ 1 ÿíâàðÿ
2010 ãîäà ïîëóãîäîâîãî ïðåäñåäàòåëüñòâà Èñïàíèè â Åâðîñîþçå ïðîãíîçèðóåòñÿ ñíè-
æåíèå òåìïîâ ñòàíîâëåíèÿ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Ñîïåðíè÷åñòâî ìåæäó ãðóïïà-
ìè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ çà ãåîãðàôè÷åñêèå ïðèîðèòåòû âíåøíåé ïîëèòèêè Åâðîñîþçà
è ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè áþäæåòà òàêæå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ, ðàáîòàþùèõ
ïðîòèâ óñïåõà "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Íåîäíîçíà÷íî è îòíîøåíèå ó÷àñòíèêîâ
"ÂÏ" ê "ðîññèéñêîìó ôàêòîðó" — íàðÿäó ñ òåìè, êòî ñòðåìèòñÿ "çàòî÷èòü" "ÂÏ" ïðî-
òèâ ðîññèéñêèõ èíòåðåñîâ, åñòü ñòðàíû, íå çàèíòåðåñîâàííûå â àíòàãîíèçàöèè Ðîñ-
ñèè.

Íà ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå âûñêàçûâàåòñÿ íàøà ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ îòíîñè-
òåëüíî òîãî, ÷òî "ÂÏ" íå äîëæíî ïðèâåñòè ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ èñêóññòâåííûõ ðàçäå-
ëèòåëüíûõ ëèíèé â Åâðàçèè è ôîêóñíûå ñòðàíû íå äîëæíû ñòàâèòüñÿ ïåðåä ëîæíûì
âûáîðîì — ñ ÅÑ èëè ñ Ðîññèåé. Îáðàùàåì âíèìàíèå íàøèõ ÅÑ-ïàðòíåðîâ íà íåîá-
õîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ äîãîâîðîåííîñòåé î íåïðîòèâîïîñòàâëåíèè èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ, à ïàðòíåðîâ ïî ÑÍÃ — íà íåîáõîäèìîñòü íåäîïóùåíèÿ ïîäðûâà èõ îáÿ-
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çàòåëüñòâ â ðàìêàõ íàøèõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð. Ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà áóäåò
ïðîäîëæàòüñÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñ ó÷åòîì íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà ñòàíîâëåíèÿ "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà" è íåÿñíîñòè åãî ïåðñïåêòèâ ñòðåìèìñÿ èçáåãàòü "ïåðåáîðà" â ïóáëè÷-
íîé ðåàêöèè íà ýòó ïðîãðàììó ñ òåì, ÷òîáû íå ñîçäàâàòü åé ëèøíåé ðåêëàìû.

Öåíòð òÿæåñòè â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ïî "Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó" äîëæåí ëå-
æàòü, íà íàø âçãëÿä, â ïëîòíîì ìîíèòîðèíãå õîäà åãî ðåàëèçàöèè è âûðàáîòêå â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðàêòè÷åñêèõ êîíòðìåð, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ îòðàñëåâîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Ýòè ìåðû äîëæíû áûòü íå ÷èñòî ðåàêòèâíûìè, îíè
äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ è âîçìîæíûå èíèöèàòèâû ïî ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ïàðòíå-
ðîâ ïðîåêòàì âçàèìîäåéñòâèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ÅÑ êàê òðåòüåé ñòîðîíû. Ñ
ýòîé öåëüþ â ðàìêàõ Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé èí-
òåãðàöèè ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïîä ðóêîâîäñòâîì çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Â. Ãðóøêî.

À.È. Ñóçäàëüöåâ, çàìåñòèòåëü äåêàíà ôàêóëüòåòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìèðîâîé

ïîëèòèêè Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà — Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè.

Ñïàñèáî Ñåðãåþ Ïàâëîâè÷ó Êîïûðêèíó çà ñèñòåìíûé äîêëàä. Õîòåë áû îòìå-
òèòü, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïèàðîâñêè îòðàáîòàíî áëåñòÿùå. Â çàïàäíûõ è
âîñòî÷íîåâðîïåéñêèõ ÑÌÈ óêàçûâàëèñü òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû èíèöèàòè-
âû Ïîëüøè è Øâåöèè. Äîêîïàòüñÿ äî ñóòè ïðîãðàììû áûëî î÷åíü ñëîæíî. Îñîáàÿ
ñêðûòíîñòü êàñàëàñü âîïðîñà îá ó÷àñòèè â ïðîãðàììå ÑØÀ. Ìû, êàê ýêñïåðòû, ïî-
÷óâñòâîâàëè àìåðèêàíñêèé ñëåä â ôîðìàòå "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" òîëüêî ãäå-òî â
ñåíòÿáðå — îêòÿáðå 2008 ãîäà. Äî ýòîãî ðîëü ÑØÀ â èíèöèàòèâå áûëà î÷åíü õîðîøî
çàìàñêèðîâàíà.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì, âî-ïåðâûõ, î÷åíü ñëîæíîãî äèà-
ëîãà ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîñîþçîì. Âî-âòîðûõ, âîïðîñ ñîõðàíåíèÿ äîìèíèðîâàíèÿ
Ðîññèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå êàê åäèíñòâåííîãî çäåñü ñóáúåêòà ìèðîâîé
ýêîíîìèêè è ìèðîâîé ïîëèòèêè ñìóùàåò ìíîãèõ. Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå
íàñ íåâîçìîæíî îáîéòè.

Â-òðåòüèõ, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — ýòî ðåçóëüòàò è â êàêîé-òî ñòåïåíè ïî-
ñëåäñòâèÿ ïðîöåññà, êîòîðûé ìû âñå íàáëþäàåì, — ðàñïàäà ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Åãî ðàñòàñêèâàþò íà êóñêè. È ýòîò ïðîöåññ ìû, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîæåì
îñòàíîâèòü. Áîëåå òîãî, ÷àñòè÷íî ìû åãî îáúåêòèâíî ïîääåðæèâàåì, íî ýòî îòäåëü-
íàÿ òåìà. Ïîýòîìó, êîíå÷íî, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" àëüòåðíàòèâíî ÑÍÃ. Ñîâåð-
øåííî ïðàâèëüíî çàìåòèë ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, ÷òî ìàññà âåùåé ïðîñòî ñïèñàíà ñ
äîêóìåíòîâ Ñîäðóæåñòâà.

"Øåñòåðêå" ñòàâÿòñÿ ïîõîæèå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ïðåæäå âñåãî ñ ñîçäàíèåì âòî-
ðîãî öåíòðà ñèëû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðûì äîëæåí ñòàòü Êèåâ. Òî,
÷òî íå óäàëîñü ÃÓÀÌó, ïîðó÷åíî ñäåëàòü ó÷àñòíèêàì "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà".
Ñòîèò ó÷åñòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ÿâëÿåòñÿ íàñëåäíèêîì
ÃÓÀÌà.

ÃÓÀÌ ïðîäåìîíñòðèðîâàë ñâîþ íåñîñòîÿòåëüíîñòü â õîäå ðîññèéñêî-ãðóçèí-
ñêîé âîéíû â àâãóñòå 2008 ãîäà. Êðîìå òîãî, ñòîèò íàïîìíèòü, ÷òî 8 àâãóñòà 2008 ãîäà
ïðîÿâèëñÿ è Ñåâåðîàòëàíòè÷åñêèé àëüÿíñ (ÍÀÒÎ) â ôîðìå çàÿâëåíèÿ åãî ãåíñåêà,
íî òóò æå èñ÷åç äî êîíöà êîíôëèêòà. ÃÓÀÌ íèêàê ñåáÿ íå ïðîÿâèë, åñëè íå ñ÷èòàòü
ïîìîùè Òáèëèñè ñî ñòîðîíû Óêðàèíû.

Ñòðóêòóðà "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" âûçûâàåò íå òî ÷òî ñîìíåíèå è íåãîäîâà-
íèå, à êàêóþ-òî îáðå÷åííîñòü. Â ñîñòàâ ïàðòíåðñòâà âõîäèò Áåëîðóññèÿ, îíà ñåé÷àñ
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ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì äâóõ ïðîåêòîâ — Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà è åâðîïåéñêîãî "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà". Áåëîðóññèÿ ðàáîòàåò íà äâóõ íàïðàâëåíèÿõ îäíîâðåìåííî, ÷òî â öåëîì
íå ïðèáàâëÿåò îïòèìèçìà â îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé
èíòåãðàöèè.

Êðîìå òîãî, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ïîìèìî Áåëîðóññèè — ÷ëåíà ÎÄÊÁ â "Âîñ-
òî÷íîì ïàðòíåðñòâå" îêàçàëñÿ åùå îäèí ÷ëåí ÎÄÊÁ — Àðìåíèÿ. Ýòî ãîâîðèò î òîì,
÷òî åñòü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ íàøåé èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêîé íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, âêëþ÷àÿ åå âîåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ìû åå íå
âûòÿãèâàåì.

Ãåîïîëèòè÷åñêàÿ çàäà÷à "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" — âûòåñíåíèå Ðîññèè èç çà-
ïàäíîé ÷àñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü òî, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ó íàñ íåò ñåðüåçíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâåðíóòîé ñòðàòåãèè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå, è, çíà÷èò, íå íàäî íàì "ìàõàòü øàøêàìè". Ñëåäóåò èñêàòü íîâûå òàê-
òè÷åñêèå è ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è äëÿ ýôôåêòèâíîãî îòñòàèâàíèÿ íàøèõ
èíòåðåñîâ.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" îáúåäèíèëî ýíåðãîäåôèöèòíóþ ÷àñòü ïîñòñîâåòñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ïî÷òè âñå ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ òðàíçèòåðàìè íàøèõ óãëå-
âîäîðîäîâ è ïîïóòíî èìåþò èíòåðåñ ê íàøåìó ðûíêó. Íà ñâîåì ñîáñòâåííîì ðûíêå
ìû ñ íèìè êîíêóðåíòû. Êðîìå òîãî, ìû èìååì ïðîáëåìû ñ òðàíçèòîì ñâîèõ
ýíåðãîíîñèòåëåé ïî òåððèòîðèè ýòèõ ñòðàí.

Â ïðîãðàììå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïðîñëåæèâàåòñÿ è ðîëü Ðîññèè. Èíèöèà-
òîðû ïðîãðàììû óãîòîâèëè íàì î÷åíü ïðîñòóþ çàäà÷ó — ìû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðî-
ãðàììû ÿâëÿåìñÿ ñûðüåâûì ïðèäàòêîì — äîíîðîì. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äåéñò-
âèòåëüíî ñòàðòîâàëî ñ 600 ìëí. äîëëàðîâ. Îíè ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî Ðîññèÿ, îïàñàÿñü
ïîòåðÿòü âëèÿíèå íà ýòè ãîñóäàðñòâà, îáÿçàòåëüíî "äîáàâèò", ïîñòàðàåòñÿ ýòè ñòðàíû
"ïåðåêóïèòü" — åñòåñòâåííî, ñ ñîìíèòåëüíûì óñïåõîì.

Íåîáõîäèìî íàïîìíèòü ñèòóàöèþ çèìû 2009 ãîäà — ÿíâàðñêóþ "ãàçîâóþ âîéíó"
ìåæäó Ðîññèåé è Óêðàèíîé, êîãäà Åâðîñîþç óïîðíî íå æåëàë âêëàäûâàòü íè öåíòà â
îáåñïå÷åíèå ñîáñòâåííîé ýíåðãîáåçîïàñíîñòè, ðàññ÷èòûâàÿ íà òî, ÷òî âñå áóäåò îï-
ëà÷åíî Ðîññèåé. Óêðàèíñêèé îïûò, âêëþ÷àþùèé åâðîïåéñêóþ è àòëàíòè÷åñêóþ
îðèåíòàöèþ çà ñ÷åò Ðîññèè, îêàçàëñÿ âîñòðåáîâàí â "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå". Ñòðà-
íû — ó÷àñòíèêè ïðîãðàììû (Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Àðìåíèÿ, îñîáåííî Áåëîðóññèÿ)
âäðóã îêàçàëèñü îáåñïå÷åíû ìîùíîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû Åâðîñîþçà. Ëþáîé èõ
ñïîð èëè ïðîòèâîñòîÿíèå ñ Ðîññèåé — ýòî óæå âîïðîñ Åâðîñîþçà.

Åñëè âû íàáëþäàëè çà âèçèòîì À.Ã. Ëóêàøåíêî â Êèåâ â íîÿáðå ýòîãî ãîäà, òî íå
ìîãëè íå îòìåòèòü èçìåíåíèå â åãî ðèòîðèêå: "Ìû âìåñòå ñ Óêðàèíîé (îí Ãðóçèþ íå
íàçûâàë), âîò åùå ãîñóäàðñòâà — íàøè ñîñåäè, äà åùå Ïðèáàëòèêà, ìû — òîò ñàìûé
"ïîÿñ áåçîïàñíîñòè" Åâðîïû, ìû — òîò ñàìûé áëîê, ñ êîòîðûì íåêîòîðûå áóäóò îáÿ-
çàíû ñ÷èòàòüñÿ". ßñíî, ÷òî ñ÷èòàòüñÿ ïðèäåòñÿ Ðîññèè. Åñëè íàì ïðèäåòñÿ ñ÷èòàòüñÿ,
òî ïðèäåòñÿ è îïëà÷èâàòü. Íå äåíüãè Åâðîñîþçà ïîéäóò íà ïðîãðàììó, à íàøè
äåíüãè.

Ñ ÷åì èäóò â ïðîãðàììó íàøè ñîñåäè, ýòè øåñòü ãîñóäàðñòâ çàïàäíîé ÷àñòè ïîñò-
ñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà? Îíè ïðåäëàãàþò Åâðîñîþçó ñîçäàòü "ïîÿñ áåçîïàñíîñòè",
ïðåäëàãàþò òðàíçèò ýíåðãîðåñóðñîâ è ïðèâàòèçàöèþ. Ïðèâàòèçàöèÿ ïëàíèðóåòñÿ â
ðàñ÷åòå íà ïàðòíåðîâ èç Åâðîñîþçà, ÷òî îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ñòðàíàì, ãäå â
ýêîíîìèêå îñòàåòñÿ âûñîêîé äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Ó ìåíÿ ïî ýòîìó
ïîâîäó èäåò î÷åíü ýìîöèîíàëüíàÿ äèñêóññèÿ ñ áåëîðóññêîé ñòîðîíîé. ß èì îáúÿñ-
íÿþ ïðèìåðíî òàê: "Êîëëåãè, âàøà ýêîíîìèêà áûëà ñïàñåíà íàøåé ýêîíîìèêîé, ìû
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÷àñòü ñâîèõ òðàêòîðíûõ çàâîäîâ ïðîñòî óíè÷òîæèëè ðàäè âàøåãî ÌÒÇ. È âû ñåé÷àñ
äóìàåòå, ÷òî ýòè çàâîäû, ýòè âàøè ÍÏÇ, êîòîðûå èìåþò ñîþçíóþ íåôòü è äîñòóï íà
ðîññèéñêèé ðûíîê, ïîñëå òîãî êàê îíè áóäóò ïðèâàòèçèðîâàíû àðàáàìè, òóðêàìè,
àâñòðèéöàìè è òàê äàëåå, ñîõðàíÿò äîñòóï íà íàø ðûíîê, ê íàøåé ïîêà äåøåâîé äëÿ
âàñ ðîññèéñêîé íåôòè?" Íî áåëîðóññêàÿ ñòîðîíà òàê è ñ÷èòàåò. Îíè óâåðåíû, ÷òî
Áåëîðóññèÿ — "âõîäíàÿ äâåðü" íà íàø ðûíîê, õîòÿ ìû èõ îá ýòîé "óñëóãå" íå
ïðîñèëè.

Âîïðîñ ïî ïîâîäó âèçîâîãî ðåæèìà. Åãî â îòíîøåíèè Ðîññèè íåò. Ó íàñ îòêðûòà
ãðàíèöà ñ Çàïàäîì. Åñëè êîìó-òî èíòåðåñíî, ñòîèò ïîåõàòü âå÷åðîì íà Áåëîðóññêèé
âîêçàë. Ýòî îòêðûòàÿ ãðàíèöà è ñ Ãðóçèåé — "òðîïà Ëóêàøåíêî". Îíà äåéñòâóåò
î÷åíü àêòèâíî: åæåäíåâíûé ðåéñ Òáèëèñè — Ìèíñê, ïîåçäà â Ïåòåðáóðã è Ìîñêâó…
Âñå, êîãî ìû âûâîçèëè â 2006 ãîäó, âñå ýòè íåëåãàëû èç Ãðóçèè, âåðíóëèñü. È ìû íè-
÷åãî ñäåëàòü íå ìîæåì äàæå ïî ñòîëü íåçíà÷èòåëüíîé íà ïåðâûé âçãëÿä ïðîáëåìå.

Ïîýòîìó âñå ýòî íàì, êîíå÷íî, ãðîçèò ïðîáëåìàìè. Èíèöèàòîðû "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà" ñîòðóäíè÷àòü ñ íàìè â ðàâíîïðàâíîì ôîðìàòå íå áóäóò, íå ñòîèò ïðåäà-
âàòüñÿ èëëþçèÿì. Ìû äëÿ ýòèõ ñòðàí — ñûðüåâàÿ êîëîíèÿ. Ýòî ïðîäåìîíñòðèðîâàë
íàø 15-ëåòíèé îïûò èíòåãðàöèîííûõ óñèëèé ñ òîé æå Áåëîðóññèåé, ñ êîòîðîé ìû â
èòîãå íå èìååì íè îäíîé ñîâìåñòíîé êîðïîðàöèè. Íè îäíîé! Ìû ïîêóïàåì çà îã-
ðîìíûå äåíüãè 50 ïðîöåíòîâ àêöèé "Áåëòðàíñãàçà" — î÷åíü ñòðàííàÿ, íåïîíÿòíàÿ
ñäåëêà, òàê êàê ìû íå èìååì ïðàâà äàæå íàíÿòü ìåíåäæåðîâ â ýòó êîìïàíèþ, òî åñòü
íàì óãîòîâàíà ðîëü ñïîíñîðîâ. Íà ýòîì ñîâìåñòíûé áèçíåñ çàêàí÷èâàåòñÿ.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî íåìíîãî îáíàäåæèâàåò, ýòî òî, ÷òî, âîçìîæíî, íåñêîëüêî
óëó÷øàòñÿ óñëîâèÿ äëÿ íàøåãî áèçíåñà â ýòèõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó ìåñòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî áóäåò ïðèðàâíåíî ê åâðîïåéñêîìó. Íî è òóò îñîáî ðàññ÷èòûâàòü íå íà ÷òî,
òàê êàê èñòîðèÿ ñ ïîêóïêîé "Îïåëÿ" ïîêàçàëà, ÷òî è â ñàìîé-òî Åâðîïå íàø áèçíåñ
íå î÷åíü õîòÿò âèäåòü. Íî ýòî óæå áîëåå ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà: íàø êàïèòàë, íàøè
êîðïîðàöèè â 1990-å ãîäû áûëè î÷åíü äåÿòåëüíû íà âíåøíèõ ðûíêàõ, ïîêóïàëè àê-
òèâû, èíîãäà áåç ðàçáîðó. Íî Çàïàä áûñòðî ïåðåõâàòèë èíèöèàòèâó, ñ íàìè íàó÷è-
ëèñü âîåâàòü. Ó íàñ ñòàëè ñðûâàòüñÿ ñäåëêè. Ýòè ïðîáëåìû áûëè è áóäóò íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Ìîæåò áûòü, â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" èõ
ñòàíåò ìåíüøå.

×òî íàì äåëàòü? Óñèëèòü âíèìàíèå â ôîðìàòå ÑÍÃ. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÷ëåíîâ
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" áóäåò ìåíÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòà-
ìè, è ýòî çàñòàâèò "çàòðåùàòü" ñòðóêòóðó ÑÍÃ. Â îáùåì, íå íàäî âñòóïàòü â òîðã, îò
íàñ æäóò òîðãà, à òîðã — ïîñëåäíåå äåëî, â òîðãå ìû ïðîèãðàåì ñðàçó.

Êðîìå òîãî, íàäî âûñòðîèòü ñòðàòåãèþ æåñòêîé è àêòèâíîé ïîëèòèêè. Ìàëåé-
øèå äåéñòâèÿ â íàøó ñòîðîíó ñî ñòîðîíû "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" — è îòâåòíàÿ ðå-
àêöèÿ. Ýòî áóäåò ðåàêòèâíàÿ ïîëèòèêà, ÷òî íåïåðñïåêòèâíî, íî ó íàñ äðóãîãî âûõîäà
íåò. Íî îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ äîëæíà áûòü ìãíîâåííîé. Èõ äåéñòâèÿ — íàø îòâåò, èõ
äåéñòâèÿ — íàø îòâåò. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ñìîæåì âûéòè íà êàêèå-òî äîãîâîðíûå ïî-
çèöèè. Èíà÷å íàñ îêîí÷àòåëüíî ñäåëàþò ñûðüåâîé êîëîíèåé è ðûíêîì ñáûòà. Â îá-
ùåì-òî, ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ìû "ñ øàøêàìè íàãîëî" çàêðîåì èì íàø ðûíîê è
âñå âåðíóòñÿ ê íàì, äåëî áåñïîëåçíîå. Ìû èìååì äåëî ñ ïðîäóìàííîé ñòðàòåãèåé, è
íàäî ó÷èòûâàòü òî, ÷òî ñîþçíèêîâ ó íàñ â "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå" íåò.

Õîòåëîñü áû äîáàâèòü, ÷òî ðàáîòà ñ ðîññèéñêîé äèàñïîðîé îñëîæíåíà ðåàêöèåé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ òåõ ñòðàí, ãäå îíà ðàçâåðòûâàåòñÿ. Ìíå ïðèøëîñü ðàáîòàòü
â ñðåäå ðîññèéñêîé äèàñïîðû. È ìû âèäåëè, êàê ðàáîòàþò íà ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ðûíêàõ Åâðîñîþç è ÑØÀ — ÷åðåç ãðàíòîâóþ ñèñòåìó, ÍÏÎ è òàê äàëåå… Ñèñòåìà ó
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íàñ íå î÷åíü ýôôåêòèâíàÿ, ìàññà ñðåäñòâ ðàñõîäîâàëàñü íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.
Íî ìû áûëè äîáðîâîëüöàìè è íå çàâèñåëè ôèíàíñîâî îò Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Ýòî ïðàâèëüíî, òàê êàê áîëüøèíñòâî íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, æèâóùèõ òàì, èìå-
þò ïàñïîðòà ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ïîýòîìó âëàñòè çà ðàáîòó â ðóññêîé äèàñïîðå
ðàñïðàâëÿëèñü ñâèðåïî, ïðè÷åì ïîâñåìåñòíî. Ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî òàíöåâàòü è ïåòü.

Âîò ìû ãîâîðèì: òàì íàäî ñîçäàâàòü íàøè ÍÏÎ. Ïîâåðüòå, ýòî èëëþçèè. Ãðàíòî-
âóþ ñèñòåìó ìû ôèíàíñîâî íå ïîòÿíåì, îãðîìíûå äåíüãè íàäî âêà÷èâàòü. È ìû ñðà-
çó ñòîëêíåìñÿ ñ òÿæåëîé ïðîáëåìîé êàäðîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, ìû ïðîçåâàëè ýâîëþöèþ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò ýòèõ ãîñóäàðñòâ, ñåé-
÷àñ îíè îðèåíòèðîâàíû íà Çàïàä. Ýòî, åñòåñòâåííî, ïðîÿâëÿåòñÿ è âî âíóòðåííåé ïî-
ëèòèêå. Ïîýòîìó êèíóòü íàøèì ëþäÿì òàì êëè÷ "Äåëàéòå, îðãàíèçîâûâàéòå" áûëî
áû îøèáêîé. Ïîëó÷èì ìàññó æèòåéñêèõ ïðîáëåì, ëþäñêèõ òðàãåäèé, î÷åðåäíîé
âñïëåñê âîçâðàùåíèé ñþäà, â Ðîññèþ, âûêèíóòûõ îòòóäà ëþäåé.

Îáúåêòèâíî ãîâîðÿ, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — èçâèíèòå çà âûðàæåíèå, "ëèìèò-
ðîôíàÿ ðàçâîäêà" ÷èñòîé âîäû. Èíèöèàòîðû òàê è ðàññ÷èòûâàþò, ÷òî ìû âòÿíåìñÿ â
ýòó èíèöèàòèâó. Åâðîñîþç ïðîôèíàíñèðóåò åå êðàéíå ñêóïî, à ìû, çàïàíèêîâàâ, äà-
äèì áîëüøå, îíè äîáàâÿò ñèìâîëè÷åñêè, à ìû åùå áîëüøå äàäèì. Ó÷àñòíèêè "Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ðàññ÷èòûâàþò ïðàâèëüíî, ñòðåìÿñü, ÷òîáû èõ ñòðàíû ñòàëè
ïðîáëåìîé ìåæäó Åâðîñîþçîì è Ðîññèåé, îíè ðàçæèãàþò ìåæäó íèìè êîíêóðåíöèþ,
òàê êàê ýòî ïîçâîëèò ýòèì ñòðàíàì âûæèòü, à îíè êàê ðàç è âîþþò çà ñâîå
âûæèâàíèå.

Ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî ìû ìàëî ïîìîãàåì ýòèì ñòðàíàì è ïîýòîìó îíè ñìîòðÿò "íà
ñòîðîíó". Ïðèâåäó óæå õðåñòîìàòèéíûé ïðèìåð. 52 ìëðä. äîëëàðîâ ìû âáèëè çà
15 ëåò â Áåëîðóññèþ, íåò â èñòîðèè äðóãîãî ïðèìåðà òàêîé ïîääåðæêè. ×òî ìû åùå
ìîæåì îòäàòü? Îáëàñòè ñâîè áóäåì îòäàâàòü? Îíè ïðîñèëè Êàëèíèíãðàä, äàâàéòå îò-
äàäèì Êàëèíèíãðàä. ×òî áû íàì åùå îòäàòü, ÷òîáû îíè íàñ ïîëþáèëè è ñòàëè íàøè-
ìè ñîþçíèêàìè? Êîëëåãè, íå íàäî âòÿãèâàòüñÿ â ýòè ëîâóøêè, íà ýòî âñå è
ðàññ÷èòàíî.

Ïî ïîâîäó áåëîðóññêîãî ìåíòàëèòåòà. "Òî÷êîé íåâîçâðàòà" â îòíîøåíèÿõ ñ Áåëî-
ðóññèåé ñòàëè ñîáûòèÿ àâãóñòà 2008 ãîäà. Åñòü âïîëíå îáîñíîâàííîå ìíåíèå, ÷òî
Ìèíñê çàðàíåå çíàë î ãîòîâÿùåéñÿ ïðîòèâ íàñ àêöèè. Ýòî ïåðâîå. Âòîðîå. Â õîäå òÿ-
æåëîãî âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà ìû íå ïîëó÷èëè ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè îò ÷ëåíà
Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Â èòîãå ïîëó÷èëñÿ ïàðàäîêñ: îäíà ÷àñòü Ñîþçíîãî ãîñóäàðñò-
âà ïðèçíàåò Àáõàçèþ è Þæíóþ Îñåòèþ, äðóãàÿ íå ïðèçíàåò, îäíà ÷àñòü Ñîþçíîãî
ãîñóäàðñòâà íå èìååò îòíîøåíèé ñ Ãðóçèåé, äðóãàÿ èìååò íå ïðîñòî îòíîøåíèÿ, íî
áåçâèçîâûé ðåæèì.

8—9 àâãóñòà 2008 ãîäà ïîãèáëè íàøè ìèðîòâîðöû, èõ ïðîñòî ðàññòðåëÿëè. Òàì
áûëî 70 òðóïîâ íàøèõ ìàëü÷èøåê, ìàòåðè ãðîáû ïîëó÷èëè. Ñààêàøâèëè óáèë ìèðî-
òâîðöåâ, çàùèùåííûõ äîãîâîðàìè. Ýòî âîåííîå ïðåñòóïëåíèå, íî À.Ã. Ëóêàøåíêî
ïðîäîëæàåò ïîääåðæèâàòü ñ âîåííûìè ïðåñòóïíèêàìè âïîëíå ðàçâèòûå
äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ.

Ñåé÷àñ ìû ñíÿëè Áåëîðóññèþ ñ êðåäèòîâàíèÿ è âðÿä ëè ñíîâà ê íåìó âåðíåìñÿ.
Åñëè ìû íà÷íåì ñíîâà åå êðåäèòîâàòü, òî ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî Ìèíñê âñå äåëàë
ïðàâèëüíî, ÷òî òðóïû íàøèõ ñîëäàò, ãîðå ìàòåðåé, êîòîðûå îñòàëèñü áåç ñûíîâåé,
áóäóò áðîøåíû â òîïêó ãåîïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. Ýòî áóäåò î÷åíü
ñåðüåçíîå ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå.

Ïî ïîâîäó òîãî, ïðîèçîéäåò ëè â Áåëîðóññèè "öâåòíàÿ" ðåâîëþöèÿ. Áåëîðóññêàÿ
îïïîçèöèÿ âòÿãèâàåòñÿ â äèàëîã ñ âëàñòüþ, ïðåâðàùàåòñÿ â êîíñòðóêòèâíóþ îïïîçè-
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öèþ ðåæèìà, îíà ñ íèì â êîíòàêòå. Åâðîñîþç èõ íå ïîääåðæèâàåò. À.Ã. Ëóêàøåíêî
èäåò â Åâðîñîþç ïîä ÷åòâåðòûé ñðîê, èäåò, êàê íîâûé Êàääàôè, åãî ïðèíèìàþò ïîä
ãåîïîëèòè÷åñêèé àíòèðîññèéñêèé âåêòîð, ñ íèì äîãîâîðÿòñÿ, åìó ïðîñòÿò è ïîäàâ-
ëåíèå äåìîêðàòèè, è èñ÷åçíóâøèõ ïîëèòèêîâ. Ýòî íàì íè÷åãî íå ïðîñòÿò. È ïðåæäå
âñåãî íàì íèêîãäà íå ïðîñòÿò íàøó ïîáåäó íàä íèìè 65 ëåò íàçàä.

À.Í. Ìèõàéëåíêî, ïðîôåññîð êàôåäðû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé àêà-

äåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîð ïîëèòè-

÷åñêèõ íàóê.

Îñíîâíàÿ öåëü ïðîãðàììû — ïðèáëèæåíèå ñòðàí "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà"
("ÂÏ") ê ÅÑ. Çàìåòèì, ÷òî ðå÷ü íå èäåò î ñáëèæåíèè, òî åñòü íå î âçàèìíîì äâèæå-
íèè äðóã ê äðóãó, à î ïðèáëèæåíèè ñòðàí "ÂÏ" ê ÅÑ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ â íèõ ðåôîðì.
Äðóãèìè ñëîâàìè, òàì âñå çäîðîâî â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, ýòî
îáðàçåö, ê êîòîðîìó íóæíî ñòðåìèòüñÿ! Ïðè ýòîì ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî
"ÂÏ" íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé âñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ "ÂÏ" â ÅÑ, ÷òîáû íå áûëî èëëþçèé
íà ýòîò ñ÷åò.

Êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðì â "ÂÏ" âïîëíå òðàäèöèîííû äëÿ Çàïà-
äà: îáùèå öåííîñòè, äåìîêðàòèÿ, ðûíîê, ïðàâà ÷åëîâåêà. Íå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå
íà òî, ÷òî òå æå ïðàâà ÷åëîâåêà â ñòðàíàõ "ÂÏ" (íàïðèìåð, â Áåëîðóññèè) ìîãóò ïîíè-
ìàòüñÿ ïî-äðóãîìó. Â Ðîññèè èíîå ïîíèìàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà óæå ñôîðìóëèðîâàëà è
ïóáëè÷íî ïðåäñòàâèëà Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ öåðêîâü.

Ïðåäóñìîòðåííûå â ïðîãðàììå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö âðÿä ëè âûçîâóò ó êîãî-òî óäèâëåíèå, îíè òðàäèöèîííû: ðå-
ôîðìû â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå, ïðåîäîëåíèå ãëóáîêèõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðàçëè÷èé è äð.

Ñîãëàñíî ïðèíÿòûì äîêóìåíòàì "ÂÏ" áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïî äâóì âàæíåéøèì
"òðåêàì" — äâóñòîðîííåìó è ìíîãîñòîðîííåìó. Íà äâóñòîðîííåì òðåêå ÅÑ áóäåò
ïðåäëàãàòü ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè ñîñåäñòâà, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè. Íà ìíîãîñòîðîííåì
òðåêå áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ÷åòûðå ïëàòôîðìû (íàïðàâëåíèÿ) äåÿòåëüíîñòè: äåìîêðà-
òèÿ, õîðîøåå óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü; ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è êîíâåðãåí-
öèÿ ñ åâðîïåéñêèìè ñåêòîðàëüíûìè ïîëèòèêàìè; ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü è
êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè.

Êðîìå òîãî, ñîòðóäíè÷åñòâî áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïÿòè "ôëàãìàíñêèõ"
èíèöèàòèâ: ïðîãðàììà èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè, ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ
ýëåêòðîýíåðãèè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè, ðàç-
âèòèå Þæíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîðèäîðà; ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé, ãîòîâíîñòè ê íèì è ðåàãèðîâàíèÿ
íà íèõ.

Äóìàþ, ÷òî åâðîïåéöàì âðÿä ëè óäàñòñÿ âûñòðîèòü åäèíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëèíèþ
â îòíîøåíèè âñåõ øåñòè ñòðàí — ó÷àñòíèö "ÂÏ". Ñëèøêîì óæ ðàçíîøåðñòíû, íå-
ïðåäñêàçóåìû ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû â ýòèõ ñòðàíàõ. Â Àçåðáàéäæàíå âëàñòü ïåðåäà-
åòñÿ ïî íàñëåäñòâó, â òî âðåìÿ êàê â Óêðàèíå è Ìîëäàâèè, ïî çàïàäíûì îöåíêàì, ñó-
ùåñòâóåò êîíêóðåíòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñðåäà. Â ýòèõ ñòðàíàõ âëàñòü ìîæåò ïåðåõîäèòü
ê îïïîçèöèè ïóòåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð. Â óñëîâèÿõ òàêîé ðàçíîøåðñòíîñòè
çàïàäíèêè, âèäèìî, íàäåþòñÿ, ÷òî ðàñ÷åò íà ïîëó÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñàì ïî
ñåáå ñäåëàåò äåëî, è ÷ëåíû "ÂÏ" áóäóò ïîñëóøíî è ÷åòêî âûïîëíÿòü âñå òðåáîâàíèÿ
Åâðîñîþçà.
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Äóìàþ, ÷òî òàêèå íàäåæäû âðÿä ëè îáîñíîâàííû. Ïîýòîìó îæèäàþ, ÷òî ðàáîòà â
ðàìêàõ "ÂÏ" áóäåò ñòðîèòüñÿ â îñíîâíîì íà äâóñòîðîííåé îñíîâå. Èç øåñòè ñòðàí
÷åòûðå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ, äëÿ íèõ âñå ïîøëèíû îáíóëåíû, íóæíû òîëüêî ïðå-
ôåðåíöèè ÅÑ, êîòîðûå îíè âðÿä ëè ïîëó÷àò â îáîçðèìîì áóäóùåì. Óêðàèíñêèé ìå-
òàëë, íàïðèìåð, áûë êîíêóðåíòîñïîñîáåí çà ñ÷åò äåøåâûõ ðîññèéñêèõ ýíåðãîíîñè-
òåëåé, íî ñåé÷àñ ñèòóàöèÿ ìåíÿåòñÿ. Îñîáîå ìåñòî â "ÂÏ" çàíèìàåò Àçåðáàéäæàí êàê
åäèíñòâåííàÿ "íåôòåãàçîâàÿ" ñòðàíà. Ê íåìó, âèäèìî, áóäåò ïðèâëå÷åíî îñîáîå
âíèìàíèå, òàê êàê ïîòðåáíîñòü ñòðàí Åâðîñîþçà â ýòèõ ðåñóðñàõ âåëèêà.

Êàêîâà ìîæåò áûòü ïîëèòè÷åñêàÿ ëèíèÿ Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê "Âîñòî÷íîìó
ïàðòíåðñòâó"? Ìû ìîæåì ñîòðóäíè÷àòü è ïîääåðæèâàòü åãî â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ,
ïðåïÿòñòâîâàòü åãî äåÿòåëüíîñòè èëè èãíîðèðîâàòü (êàê ÃÓÀÌ). Íî, â îòëè÷èå îò
ÃÓÀÌà, çäåñü ïðèñóòñòâóþò Àðìåíèÿ è Áåëîðóññèÿ — íàøè ñòðàòåãè÷åñêèå ïàðòíå-
ðû. ×òî ñòîèò çà êàæäûì èç ýòèõ âàðèàíòîâ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè?

1. Ñîòðóäíè÷àòü è ïîääåðæèâàòü.
Ýòî îäèí èç âîçìîæíûõ ïîëþñîâ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè "ÂÏ". Ñëå-

äóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àðãóìåíòîâ â åãî ïîëüçó íå òàê ìíîãî. Ýòî îáú-
ÿñíÿåòñÿ äîâîëüíî îñòðûì õàðàêòåðîì íûíåøíèõ îòíîøåíèé Ðîññèè ñ ÅÑ (ðàññìàò-
ðèâàëèñü äàæå âàðèàíòû ïåðåíîñà ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäíåãî íîÿáðüñêîãî ñàììè-
òà Ðîññèÿ — ÅÑ èç Øâåöèè â Áðþññåëü) è ðÿäîì ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ —
ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû "ÂÏ". Òåì íå ìåíåå òàêèå àðãóìåíòû ñóùåñòâóþò.

Åñëè åâðîïåéöû ïîìîãóò Óêðàèíå ñâîåâðåìåííî ðàññ÷èòûâàòüñÿ çà ãàç, Àðìåíèè
âûéòè èç ãåîãðàôè÷åñêîé, à Áåëîðóññèè — èç ïîëèòè÷åñêîé èçîëÿöèè, òî ýòî â èíòå-
ðåñàõ Ðîññèè. Åñëè áû ÅÑ ñìîã îáðàçóìèòü íûíåøíåå íåïðåäñêàçóåìîå ðóêîâîäñòâî
Ãðóçèè, åñëè îíè ïîìîãóò ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó ñòðàí ÑÍÃ, òî è ýòî â íàøèõ
èíòåðåñàõ. Ñîòðóäíè÷àÿ â ðàìêàõ "ÂÏ", ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íà÷íóò ïîíèìàòü, ÷òî
íå÷åãî è äóìàòü î êàêîì-òî ñóâåðåíèòåòå, ÷òî îíè îïðåäåëåíû íà ðîëè
ó÷åíèêîâ-äâîå÷íèêîâ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî íåêîòîðûå ïðîåêòû "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" äóá-
ëèðóþò (ìîæíî äàæå ñêàçàòü: ïåðå÷åðêèâàþò) ïðåæíèå. Íàïðèìåð, ýíåðãåòè÷åñêèìè
ïðîáëåìàìè çàíèìàëñÿ è ÃÓÀÌ (êîòîðûé ðàññìàòðèâàëñÿ êàê àíòèðîññèéñêèé ïðî-
åêò). Â ÑÍÃ øåñòü ñòðàí — ó÷àñòíèö ïðîãðàììû ïðèâûêëè ê òîìó, ÷òî äåéñòâóåò
ïðèíöèï êîíñåíñóñà, à â ïðîãðàììå "ÂÏ" çàëîæåíû ïðèíöèïû äèôôåðåíöèàöèè è
îáóñëîâëåííîñòè, òî åñòü ïðàâà ãîëîñà ó íèõ íåò. Óêðàèíà ïðàêòè÷åñêè âñå äîêóìåí-
òû â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà ñíàáæàåò îãîâîðêîé, ÷òî îíè áóäóò âûïîëíÿòüñÿ òîëüêî â
ñëó÷àå, åñëè íå ïðîòèâîðå÷àò âíóòðåííåìó óêðàèíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ñ òàêîé
îãîâîðêîé Êèåâ ìãíîâåííî îêàæåòñÿ çà ðàìêàìè "ÂÏ". Íàì â ÑÍÃ ìîæíî áóäåò
ïîó÷èòüñÿ òîìó, êàê ÅÑ áóäåò ðàáîòàòü ñ íèìè â îäíîì êëþ÷å. Â Ñîäðóæåñòâå ýòî íå
î÷åíü ïîëó÷àåòñÿ.

Ðàçâèâàÿ íàøå èíòåãðàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå, ìû áîèìñÿ ñêàçàòü, ÷òî Ðîññèÿ
äîëæíà èãðàòü ëèäåðñêóþ ðîëü â ÑÍÃ, ïîñêîëüêó ëþáàÿ îðãàíèçàöèÿ çà÷àõíåò áåç
ëèäåðñòâà. À ÅÑ íå ñòåñíÿåòñÿ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî "ÂÏ" "áóäåò óïðàâëÿòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ äèôôåðåíöèàöèè è îáóñëîâëåííîñòè (differentiation and conditionality)". Ïðè-
ìåð òàêîé îáóñëîâëåííîñòè — îáåùàíèå âûäåëèòü äîïîëíèòåëüíûé êðåäèò Óêðàèíå
ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà ïðîäîëæèò ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÌÂÔ. Ñ äðóãîé òî÷êè çðåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèå ýòîãî ïðèíöèïà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê øàíòàæ. Ïîýòîìó íóæíî
áóäåò èçó÷àòü îïûò "ÂÏ", âûÿâëÿòü â åãî ôóíêöèîíèðîâàíèè íîâûå àñïåêòû è
ïðèíöèïû èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
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Ýòîò âàðèàíò ïðåäïîëàãàåò èíñòèòóöèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ðîññèè è ÑÍÃ ñ
ÅÑ â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû "ÂÏ". Þðèäè÷åñêàÿ îñíîâà äëÿ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
åñòü. Â Ïðàæñêîé äåêëàðàöèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî òðåòüè ñòðàíû ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â
ïðîãðàììå, åñëè òàêîå ó÷àñòèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Òî æå
ñàìîå êàñàåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâà è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé ("èíèöèàòèâ").

Â ýòîì ïëàíå õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ÅÑ èìååòñÿ åùå îäíà ðîä-
ñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ èíèöèàòèâà — "×åðíîìîðñêàÿ ñèíåðãèÿ" ("×ÌÑ") — ("Black
Sea Synergy"). Îíà áûëà çàïóùåíà â 2007 ãîäó, â íåå âõîäÿò 5 èç 6 ñòðàí — ó÷àñòíèö
"ÂÏ" (êðîìå Áåëîðóññèè), ïëþñ Ðîññèÿ è Òóðöèÿ. Çäåñü öåëè áîëåå ïðàêòè÷åñêèå, íå
ñâÿçàííûå ñ "îáùèìè öåííîñòÿìè" è ïðèáëèæåíèåì ê ÅÑ. "×ÌÑ" íàñòðîåíî íà ðå-
øåíèå ðåãèîíàëüíûõ ÷åðíîìîðñêèõ ïðîáëåì, ïîýòîìó Ðîññèÿ ïðèíèìàåò â íåé ó÷à-
ñòèå. Âîçìîæíî, Ðîññèè ñëåäîâàëî áû ïîïûòàòüñÿ ïîñòåïåííî ïåðåíàïðàâèòü ðàáîòó
"ÂÏ" íà òàêóþ æå ïðîáëåìàòèêó, êàêîé çàíèìàåòñÿ "×ÌÑ". Åñëè ðàçâèòèå ïðîãðàì-
ìû "ÂÏ" áóäåò íåâûãîäíûì äëÿ Ðîññèè è ñòðàí-ó÷àñòíèö, ìîæíî òàêæå ïîïûòàòüñÿ
ïåðåâåñòè ÷àñòü ïðîåêòîâ èç-ïîä çîíòèêà "ÂÏ" â ðàìêè "×ÌÑ".

2. Ïðåïÿòñòâîâàòü, èãíîðèðîâàòü èëè êðèòèêîâàòü. Äëÿ êðèòèêè ïðîãðàììû
"ÂÏ" óæå ñåé÷àñ ìíîãî îáúåêòîâ.

Ýòî âòîðîé âîçìîæíûé ïîëþñ ðîññèéñêîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè "ÂÏ". Áîëü-
øèíñòâî ïîëèòèêîâ è ýêñïåðòîâ ðàñöåíèâàþò ýòó ïðîãðàììó êàê ïîïûòêó îòîðâàòü
øåñòü ñòðàí-ó÷àñòíèö îò Ðîññèè è ÑÍÃ. È äåéñòâèòåëüíî, íà äàííûé ìîìåíò ñóùå-
ñòâóåò ìíîæåñòâî àðãóìåíòîâ â ïîëüçó òàêîé ïîçèöèè. Åñëè â õîäå ðàçâèòèÿ ïðî-
ãðàììû ýòè àðãóìåíòû áóäóò óñèëèâàòüñÿ, òî Ðîññèè ñëåäóåò ïðåïÿòñòâîâàòü äåÿòåëü-
íîñòè "ÂÏ". Ðàññìîòðèì èìåþùèåñÿ àðãóìåíòû â ïîëüçó òàêîãî "îòðèöàòåëüíîãî"
ïîëþñà. Âàæíîñòü äàííîãî âîïðîñà ñîñòîèò â òîì, ÷òî âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ êðèòèêè
ìîæíî â ïîëíîé ìåðå ñîîòíåñòè è ñ ïîëîæåíèåì äåë â ÑÍÃ.

Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ñâÿçåé øåñòè ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí ñ ÅÑ. Íå-
âàæíî òî, ÷òî ìåæäó âñåìè ýòèìè ñòðàíàìè èìåþòñÿ ñèëüíûå âíóòðèðåãèîíàëüíûå
ñâÿçè. Â Ïðàæñêîé äåêëàðàöèè ëèøü îäíîé ñòðî÷êîé ãîâîðèòñÿ, ÷òî "Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî" ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ áîëåå òåñíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñàìèìè
ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè. Â òàêîì ñëó÷àå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü èãíîðèðîâàíèå òåñíåé-
øèõ ðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé âíóòðè "øåñòåðêè" êàê íàìåðåííîå ñòðåìëåíèå ðàçîðâàòü
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ. Âèäèìî, áûëî áû ïðî-
ÿâëåíèåì íàèâíîñòè ðàññ÷èòûâàòü íà òî, ÷òî ÅÑ áóäåò çà ñâîè äåíüãè ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ ñâÿçåé âíóòðè ÑÍÃ, íî ñ ýòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî ñîâñåì íå
ïðîòèâîðå÷èò ÷åëîâå÷åñêîé ëîãèêå.

Ãëîáàëüíûé ñòðóêòóðíûé è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ ïîêàçàë, ÷òî åâ-
ðîïåéöû è àìåðèêàíöû ïîëüçóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëüþ, êîòîðàÿ íå ñîîòâåòñò-
âóåò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Â Ðîññèè ýòî óæå ïîíÿëè, åçäÿò â Êèòàé ó÷èòüñÿ ñîâðå-
ìåííîìó óïðàâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðîé. Êèòàé ëó÷øå âñåõ ïðîøåë êðèçèñ è
ðàçâèâàåòñÿ ñàìûìè áûñòðûìè â ìèðå òåìïàìè. Ïî íå âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì
ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íàõîäèòñÿ çà ðàìêàìè àíàëèçà â ðÿäå ñòðàí ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå è
âõîäÿùèõ â "ÂÏ". Íóæíî ëè ñåãîäíÿ çàçóáðèâàòü óñòàðåëûå ïðàâèëà, êîòîðûì ÅÑ
áóäåò ó÷èòü "ÂÏ"?

Ïðîãðàììà "ÂÏ" íàõîäèòñÿ íà ïåðèôåðèè èíòåðåñîâ ÅÑ è áóäåò âûïîëíÿòüñÿ ïî
îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó. Â íà÷àëå èþëÿ 2009 ãîäà áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî Åâðîïåéñêèé
ñîþç ïðèîñòàíàâëèâàåò ïðîãðàììó "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" "â ñâÿçè ñ íîâûìè âûçî-
âàìè". Ïîä ýòèìè âûçîâàìè ïîíèìàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, îõâàòèâøèé áîëü-
øèíñòâî ñòðàí ìèðà. Íî âåäü ïðèîñòàíîâëåíà áûëà íå âñÿ äåÿòåëüíîñòü Åâðîñîþçà,
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à òîëüêî òå ïðîãðàììû, êîòîðûå ÅÑ ðàññìàòðèâàåò êàê íåïðèîðèòåòíûå. Ïîäîáíûìè
"âûçîâàìè" äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîãðàììû "ÂÏ" ìîãóò âûñòóïàòü ðàçëè÷íûå
îáñòîÿòåëüñòâà. Ñåãîäíÿ ýòî ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, çàâòðà åùå ÷òî-òî.

Çàÿâëåííûé â äîêóìåíòàõ "ÂÏ" ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè ìîæåò íîñèòü ïîëè-
òè÷åñêèé õàðàêòåð è ïðèîáðåòàòü íåïðèåìëåìûå äëÿ ñòðàí "ÂÏ" ôîðìû. Äèôôåðåí-
öèàöèÿ äîëæíà èìåòü ÷åòêèå êðèòåðèè, èíà÷å îíà ëåãêî ìîæåò ïðåâðàòèòüñÿ â äèñ-
êðèìèíàöèþ. Íàïðèìåð, ãîâîðÿò î ôîðìèðîâàíèè ïàðëàìåíòñêîãî èçìåðåíèÿ "ÂÏ",
â êîòîðîì ïàðëàìåíòû ïÿòè ñòðàí áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ïî äåñÿòü äåïóòàòîâ, íî Ðåñ-
ïóáëèêó Áåëîðóññèÿ áóäóò ïðåäñòàâëÿòü ïÿòü äåïóòàòîâ è ïÿòü îïïîçèöèîíåðîâ.

Ïðåäóñìîòðåííûå â ðàìêàõ ïðîãðàììû "ÂÏ" îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ êðàéíå
íåçíà÷èòåëüíû. Îíè ñîñòàâëÿþò âñåãî 600 ìëí. åâðî íà øåñòü ñòðàí íà ïåðèîä äî
2013 ãîäà. Èç ýòèõ ñðåäñòâ 350 ìèëëèîíîâ — äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà, à 250 ìèë-
ëèîíîâ — ýòî óæå âûäåëåííûå ñðåäñòâà ïîä ïðîåêòû, êîòîðûå áóäóò ïîìåùåíû ïîä
øàïêó "ÂÏ". Äëÿ ñïðàâêè: ñ 2005 ïî 2008 ãîä Ðîññèÿ ñóáñèäèðîâàëà ýêîíîìèêó ðÿäà
ñòðàí ÑÍÃ íà ñóììó 74 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ!

Âûçûâàåò âîïðîñû è îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîãðàììû. Ìîæåò áûòü ðàçíîå ïî-
íèìàíèå äåìîêðàòèè è õîðîøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðèáëèæåíèå ýêî-
íîìèê øåñòè ñòðàí ÑÍÃ ê Åâðîïå ìîæåò èìåòü ñîâñåì íå òîò ýôôåêò, êîòîðîãî îíè
îò ýòîãî îæèäàþò. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïÿòü ñòðàí ÑÍÃ (÷åòûðå èç íèõ âõîäÿò â "ÂÏ"
ïëþñ Êèðãèçèÿ), â ñïåøêå ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê ÂÒÎ, ñåé÷àñ èñïûòûâàþò îò ýòîãî
òîëüêî ïîòåðè. Íàêîíåö, ìîæíî êðèòèêîâàòü è êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè "ÂÏ", â êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ íå ñòîëü óæ áîãàòûå ñðåäñòâà. Íåóæåëè ïðèîðè-
òåòíûì äëÿ ñòðàí "ÂÏ" ÿâëÿåòñÿ îáóñòðîéñòâî óêðàèíñêî-áåëîðóññêîé ãðàíèöû, íà
êîòîðîå ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü èç 600 ìëí. åâðî öåëûõ 50 ìèëëèîíîâ?

Äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ ýòîãî ïîëþñà âêëþ÷àåò íå òîëüêî êðèòèêó íà ñëîâàõ, íî è
êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ. Ìîæíî äåéñòâîâàòü òàê æå, êàê Óêðàèíà ñ ÅÑ, çàêëþ÷èâøèå
ñåïàðàòíîå ñîãëàøåíèå ïî ãàçîòðàíñïîðòíîé ñèñòåìå, î êîòîðîì â Ðîññèè óçíàëè èç
ãàçåò. Êñòàòè, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêèõ ñèòóàöèé äâà äíÿ íàçàä, 16 íîÿáðÿ, Ðîññèÿ
è Åâðîñîþç ïîäïèñàëè ìåìîðàíäóì î ìåõàíèçìå ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ â ñôåðå
ýíåðãåòèêè. Â áîëåå øèðîêîì ðàêóðñå Ðîññèÿ ìîæåò ïðåäïðèíèìàòü øàãè, êîòîðûå
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáåñöåíÿò óñèëèÿ "ÂÏ". Íàïðèìåð, â "ÂÏ" âàæíîå ìåñòî çà-
íèìàåò äèâåðñèôèêàöèÿ ýíåðãîïîòîêîâ. Íî ïîñëå òîãî êàê áûëè ïîäïèñàíû äîêó-
ìåíòû Ðîññèè ñî Ñëîâåíèåé ïî "Þæíîìó ïîòîêó", ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü
äðóãèõ þæíûõ òðóáîïðîâîäîâ ïî òðàíñïîðòèðîâêå óãëåâîäîðîäîâ â Åâðîïó âåñüìà
ñîìíèòåëüíà.

3. Ñîáèðàòåëüíûé ïîäõîä.
Íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì Ðîññèè ñîîòâåòñòâóåò òðåòèé ïîäõîä, êîòîðûé ïðåä-

ïîëàãàåò îáúåäèíåíèå ïåðâîãî è âòîðîãî. Ïîä÷åðêèâàþ: íå íàõîæäåíèå ñåðåäèíû
ìåæäó äâóìÿ ðàíåå ðàññìîòðåííûìè ïîëþñàìè, à èõ îáúåäèíåíèå â îäíî öåëîå. Òà-
êîé ïîäõîä â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàë áû íàøåìó îôèöèàëüíîìó ïîä-
õîäó, êîòîðûé ôîðìóëèðóåòñÿ êàê "áäèòåëüíàÿ è âçâåøåííàÿ ëèíèÿ". Âìåñòå ñ òåì
ïîñëåäíÿÿ ôîðìóëèðîâêà ñëèøêîì îáùàÿ è íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè, âåäü âçâå-
øåííîñòü âî âíåøíåé ïîëèòèêå íóæíà âñåãäà, îíà íå îòðàæàåò ñïåöèôèêè ðàáîòû ñ
"ÂÏ". ×òî æå êàñàåòñÿ áäèòåëüíîñòè, òî ýòó ôîðìóëèðîâêó ëó÷øå áûëî áû óáðàòü, òàê
êàê îíà èìååò íåãàòèâíóþ îêðàñêó, èçíà÷àëüíî íàñòðàèâàÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå
ïðîòèâíèêó.

Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà íåîáõîäèìî âñå ðàçóìíîå â äåÿòåëüíîñòè "ÂÏ" ïðèâåòñò-
âîâàòü è äàæå ó÷àñòâîâàòü â íåé, à ñëàáûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ìåñòà, êîòîðûå íå
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ñîîòâåòñòâóþò íàøèì èíòåðåñàì è èíòåðåñàì íàøèõ ïàðòíåðîâ ïî ÑÍÃ, âñêðûâàòü.
Òàêîé ïîäõîä äîëæåí íàéòè ïîíèìàíèå è â Åâðîïå, âåäü îíà â ãîðàçäî áîëüøåé ñòå-
ïåíè çàâèñèò îò Ðîññèè, ÷åì îò "øåñòåðêè" ñòðàí, âìåñòå âçÿòûõ. Ãëàâíîå ïðè ýòîì
ïîäõîäå: íàõîäèòü òàêèå âàðèàíòû ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ, êîòîðûå áûëè áû äëÿ íà-
øèõ ïàðòíåðîâ (è äëÿ Åâðîñîþçà!) áîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè, ÷åì ïðåäëàãàåìûå â
"ÂÏ". Íàì íåîáõîäèìî îäíîâðåìåííî è ðàçâèòèå îòíîøåíèé ñ ÅÑ, è ðàçâèòèå
èíòåãðàöèè â ÑÍÃ.

Ïðîåêò "ÂÏ" âî ìíîãîì ïîëèòè÷åñêèé. Îäíà èç âîçìîæíûõ ïðè÷èí åãî ñîçäàíèÿ
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó íûíåøíåé àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ïðîïàë èíòåðåñ ê
ÃÓÀÌó, ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàåòñÿ òàêàÿ ìÿãêàÿ ïîïûòêà ôîðìèðîâàíèÿ "ÃÓÀÌ +
2". Â ðàìêàõ òðåòüåãî ïîäõîäà íàøà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ìîãëà áû ñîñòîÿòü â òîì,
÷òîáû ýòà àìîðôíàÿ ñòðóêòóðà íå îáúåäèíèëàñü ïîä àíòèðîññèéñêèì ôëàãîì, à íà-
îáîðîò, ñòàëà ôàêòîðîì óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ è â Åâðîïå.

Å.Ì. Êîæîêèí, çàìåñòèòåëü ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì Ñî-

äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, è

ïî ìåæäóíàðîäíîìó ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.
ß êðàòêî îñòàíîâëþñü òîëüêî íà íåñêîëüêèõ ìîìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ ïðîãðàììû.

Ïðîãðàììà âûäâèíóòà â íåñêîëüêî ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ íàñ óñëîâèÿõ. Â áëèæàéøåì
áóäóùåì áóäåò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî ìåíÿòüñÿ âíóòðåííÿÿ ñèòóàöèÿ â Àðìåíèè. Óðå-
ãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ñ Òóðöèåé ïðèâåäåò ê ðåçêîìó èçìåíåíèþ âíóòðèýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â Àðìåíèè. À çà ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, ê ñîæàëåíèþ,
ìîæíî îæèäàòü è íåêîòîðîãî ñäâèãà â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Åñòü èäåè, êîòîðûå âû-
äâèãàåò îïïîçèöèÿ â Àðìåíèè… Íàïðèìåð, èäåÿ î òîì, ÷òî Àðìåíèÿ ðåøàëà ñâîè âî-
ïðîñû áåçîïàñíîñòè (à îíè ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ýòîé ñòðàíû) âñåãäà óñïåøíî,
êîãäà íàõîäèëàñü â îïðåäåëåííîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñ äðóãèìè þæ-
íîêàâêàçñêèìè ñòðàíàìè, — íàïðèìåð, â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ðàìêàõ Ñî-
âåòñêîãî Ñîþçà, ãäå áûëà åäèíàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè. Âîò ýòà èäåÿ â Àðìåíèè ïðî-
äâèãàåòñÿ. À êàêàÿ åäèíàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè âîçìîæíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ
òðåõ þæíîêàâêàçñêèõ ñòðàí? Îá ýòîì îòêðûòî íå ãîâîðèòñÿ, íî âñåì ïîíÿòíî — ýòî
ÍÀÒÎ.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò. À.Ã. Ëóêàøåíêî íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë î òîì, ÷òî ó íåãî
äâåðü íà Çàïàä íå çàêðûòà. Çà âñþ èñòîðèþ íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ Áåëîðóññèè
ñòîëü ñèñòåìíîãî ðàçâîðîòà îíà íå îñóùåñòâëÿëà. Íàâåðíîå, ðàíî ãîâîðèòü î òîì,
÷òî òî÷êà íåâîçâðàòà ïðîéäåíà. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è óñïåøíàÿ êîîðäèíàöèÿ äåéñò-
âèé Ðîññèè è Áåëîðóññèè ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé è â ÎÁÑÅ, è íà äðóãèõ ôîðó-
ìàõ. È, íàêîíåö, ãëàâíûé ïîëèòè÷åñêèé ôàêòîð ñàìîé Áåëîðóññèè, åå Ïðåçèäåíòà.
Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ îáëàäàåò ïîðàçèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé èíòóèöèåé. ß áû ñêà-
çàë, ó íåãî ãåíèàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ èíòóèöèÿ. Ñáëèæåíèå ñ çàïàäíûìè ñòðóêòóðà-
ìè, äàëüíåéøåå îòêðûòèå Áåëîðóññèè íåèçáåæíî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ ïîñòàâèò
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè "öâåòíîé" ðåâîëþöèè. Ìíîãèå èç çäåñü ïðèñóòñòâóþùèõ çíà-
þò, êàêèå íàñòðîåíèÿ áûòóþò â áåëîðóññêîé îïïîçèöèè. Íàñòðîåíèÿ â îòíîøåíèè
Ïðåçèäåíòà äîñòàòî÷íî æåñòêèå. Åñòü íåêîòîðûå ôàêòû â áåëîðóññêîé èñòîðèè, ïðå-
æäå âñåãî èñ÷åçíîâåíèå ëþäåé, êîòîðûå äëÿ åâðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà íèêîãäà íå
óéäóò íà âòîðîé ïëàí. Â êàêîé ìîìåíò ýòîò âîïðîñ îêàæåòñÿ íà ïåðâîì ïëàíå è
ñòàíåò ïîëèòè÷åñêèì è ñâåðõàêòóàëüíûì, ìû íå çíàåì, íî ýòîò âîïðîñ äëÿ ñàìîãî
Àëåêñàíäðà Ëóêàøåíêî èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Ñîáñòâåííî, ýòî âñå, ÷òî ÿ õîòåë ñêàçàòü î ñèòóàöèè, â êîòîðîé ðàçâèâàåòñÿ ýòà
ïðîãðàììà. Ïðîãðàììà èñêëþ÷èòåëüíî õîðîøî ïðîäóìàíà, ó÷èòûâàåò íàñòðîåíèÿ
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çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ýëèò âñåõ øåñòè ãîñóäàðñòâ. Òî, ÷òî îíà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ,
ìîæåò áûòü ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè, ó ìåíÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Òî, ÷òî îíà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíåéøèé âûçîâ äëÿ íàøåé ñòðàíû, ó ìåíÿ òàêæå íå
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Â ýòîì ïëàíå äëÿ âñåõ âåäîìñòâ, äëÿ íà÷èíàþùèõ ñâîå ðàçâèòèå ðîññèéñêèõ
ÍÏÎ, êîòîðûå äåéñòâóþò íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ñåé÷àñ äâà ïîíÿòèÿ ÿâëÿþòñÿ êëþ-
÷åâûìè — ýòî ìîáèëèçàöèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ (à îíè íå ìàëåíüêèå) è êîîïåðà-
öèÿ. Î÷åíü ÷àñòî íàñ ïåðåèãðûâàþò ïîòîìó, ÷òî íàøà âíóòðåííÿÿ êîîïåðàöèÿ íà-
ìíîãî ñëàáåå, ÷åì ó òåõ, ñ êåì ìû êîíêóðèðóåì. Ñåé÷àñ äëÿ íàøåãî àãåíòñòâà îäèí èç
âàæíûõ âîïðîñîâ: â êàêîé ñòåïåíè ìû â íàøåé ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå ñìîæåì îïè-
ðàòüñÿ íå òîëüêî íà ìîùíûé ïîòåíöèàë äâóõ ãîðîäîâ — Ìîñêâû è
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, íî è íà ïîòåíöèàë âñåé ñòðàíû.

Ñêàæåì, ìîÿ ïîñëåäíÿÿ êîìàíäèðîâêà â Íèæíèé Íîâãîðîä, âîîáùå êîìàíäè-
ðîâêè ðóêîâîäñòâà, ñàìîãî ðóêîâîäèòåëÿ àãåíòñòâà â ðåãèîíû Ðîññèè ïîä÷àñ íå ìå-
íåå âàæíû, ÷åì êîìàíäèðîâêè â ñòðàíû ÑÍÃ, ïîòîìó ÷òî ìû ïîíèìàåì, íà êàêèå
ñòðóêòóðû, íà êàêèõ êîíêðåòíûõ ëþäåé ìîæíî îïèðàòüñÿ. Ïðè âñåì óâàæåíèè ê îï-
ðåäåëåííîìó íàáîðó ëèö, êîòîðûå âñå âðåìÿ ïðèñóòñòâóþò íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå (íå áóäó íàçûâàòü èìåíà, âû âñå èõ çíàåòå), äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî ýòîãî
ìàëî. Åñëè ìû è äàëüøå áóäåì îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî âîò ýòèì íàáîðîì ëèö, ìû
áóäåì ïðîèãðûâàòü.

Ñ.È. ×åðíÿâñêèé, äèðåêòîð Öåíòðà ïîñòñîâåòñêèõ èññëåäîâàíèé Ìîñêîâñêîãî ãî-

ñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (Ó) ÌÈÄ Ðîññèè.

Óâàæàåìûå äàìû è ãîñïîäà, êîëëåãè! Â ñâîåì âûñòóïëåíèè õîòåë áû äàòü êðàò-
êèé àíàëèç ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè î÷åðåäíîãî ïëàíà Åâðîñîþçà â îòíîøå-
íèè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå âûâîäû
äëÿ âîçìîæíîé êîððåêòèðîâêè ðîññèéñêîé ïîçèöèè.

Îáñóæäàòü êàêèå-ëèáî ïðîãðàììû îòíîøåíèé Åâðîñîþçà ñ ïîñòñîâåòñêèìè
ñòðàíàìè áåç àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ íåïðîäóêòèâíî. Ñèòóàöèÿ âñåì âàì õîðîøî èçâåñòíà — óõîä Ãðóçèè íå óêðå-
ïèë îðãàíèçàöèþ, à íàêîïëåííûõ ïðîáëåì íå ñòàëî ìåíüøå. Â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà
èìèäæ ÑÍÃ äàâíî ïîòåðÿë ïðèâëåêàòåëüíîñòü.

Âñå ýòî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ óêðåïëåíèÿ èíûõ, áîëåå àâòîðèòåòíûõ
èíòåãðàöèîííûõ âåêòîðîâ, ÷òî íå âñåãäà îòâå÷àåò èíòåðåñàì Ðîññèè. Î÷åðåäíîé
ïðèìåð — ïðîãðàììà Åâðîñîþçà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî".

Ýòà èäåÿ âûäâèíóòà â ìàå 2008 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ÅÑ ïî èíèöèàòèâå
Ïîëüøè è Øâåöèè, ïðåäëîæèâøèõ ñèñòåìàòèçèðîâàòü èìåþùóþñÿ äîãîâîðíî-ïðà-
âîâóþ áàçó îòíîøåíèé ñ Àçåðáàéäæàíîì, Àðìåíèåé, Áåëîðóññèåé, Ãðóçèåé, Ìîëäà-
âèåé è Óêðàèíîé. Ïðè ýòîì ðå÷ü íå èäåò î ïîëèòèçèðîâàííîì ñîçäàíèè íåêîé ãðóï-
ïû ñòðàí, òðåáóþùåé îñîáîãî âíèìàíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî îñòàëüíûå ãîñóäàðñòâà
ÑÍÃ — öåíòðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû — óæå îõâà÷åíû äðóãîé ïðîãðàììîé,
çàïóùåííîé â 2007 ãîäó è íàçâàííîé "Âåðõîâåíñòâî çàêîíà".

Ïðîøåäøèé 7 ìàÿ 2009 ãîäà â Ïðàãå ñàììèò ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû
"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" çàâåðøèë ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ê ïåðåõîäó íà íîâûé
ôîðìàò ñîòðóäíè÷åñòâà ÅÑ ñ ãîñóäàðñòâàìè "îáùåãî ñîñåäñòâà" Ðîññèè è Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà. Íà÷èíàåòñÿ ïåðèîä íàïîëíåíèÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì
êîíöåïòóàëüíûõ ðàìîê íîâîé ïðîãðàììû.

Â Åâðîñîþçå óòâåðæäàþò, ÷òî àíàëîãè÷íûå "Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó" öåëè ñîç-
äàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è îáëåã÷åíèÿ (âïëîòü äî óñòðàíåíèÿ) âèçîâîãî ðå-

19



æèìà çàïèñàíû â "÷åòûðåõ îáùèõ ïðîñòðàíñòâàõ" Ðîññèè è ÅÑ, è ýòî, ìîë, ïîäðàçó-
ìåâàåò îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó "Âîñòî÷íûì ïàðòíåðñòâîì" è ñòðàòåãè÷åñêè-
ìè îòíîøåíèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ÅÑ. Áîëåå òîãî, ïîëèòèêà ÅÑ â
îòíîøåíèè Ðîññèè è â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ ïàðòíåðñòâà íà ïåðèîä
2007—2013 ãîäîâ ôèíàíñèðóåòñÿ èç îáùåãî èñòî÷íèêà.

Êðîìå òîãî, íàì ãîâîðÿò, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóò-
ñòâèè ó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íàìåðåíèé ïðîäîëæàòü ðàñøèðåíèå íà Âîñòîê, ïðåäëà-
ãàÿ çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâàì ó ñâîèõ ãðàíèö èíûå ôîðìàòû ñáëèæåíèÿ. Òàê,
â òåêñòå èòîãîâîé äåêëàðàöèè íàêàíóíå ñàììèòà òåðìèí "åâðîïåéñêèå ñòðàíû" áûë
çàìåíåí íåéòðàëüíûìè òåðìèíàìè "âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà" è "ñòðà-
íû-ïàðòíåðû", ÷òî ëèøàåò èõ ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé ïðåòåíäîâàòü íà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ ïî èòîãàì ðåàëèçàöèè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà".

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïîäîáíûå çàâåðåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû "óñïîêî-
èòü" Ðîññèþ, ðåàëüíûå øàãè Åâðîñîþçà ïðåñëåäóþò òàêèå öåëè, êàê îêîí÷àòåëüíàÿ
äåçèíòåãðàöèÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, çíà÷èòåëüíîå îñëàáëåíèå çäåñü ðîññèé-
ñêèõ ïîçèöèé, à ñàìà ïðîãðàììà èìååò ÷åòêóþ àíòèðîññèéñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Ê
òàêîìó âûâîäó íàñ ïîäòàëêèâàåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èíè-
öèàòèâû ÅÑ îñîáûå îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñî âñåìè áûâøèìè ñîâåò-
ñêèìè ðåñïóáëèêàìè, êðîìå Ðîññèè, ïðîòèâ êîòîðîé, ñîáñòâåííî, è ïðåäëàãàåòñÿ
"äðóæèòü".

Ïîÿâëåíèå èíèöèàòèâû "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" îòðàæàåò íåãàòèâíûå äëÿ íàñ
èçìåíåíèÿ â áàëàíñå ñèë íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Ñîåäèíåííûå Øòàòû è Åâðîñîþç
ðåàëèçóþò çäåñü ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó, íå ñ÷èòàÿñü ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñà-
ìè Ðîññèè è íå ñòàâÿ åå â èçâåñòíîñòü î ñâîèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàìåðåíèÿõ.

Äåéñòâèÿ åâðîïåéöåâ ñòàíîâÿòñÿ âñå áîëåå íàïîðèñòûìè. Ïåðåíèìàÿ îïûò àìå-
ðèêàíöåâ, îíè íå òîëüêî â ïîëíóþ ñèëó èñïîëüçóþò êëàññè÷åñêóþ äèïëîìàòèþ, íî è
âûäâèãàþò ÷åòêèå, ïîäêðåïëåííûå ôèíàíñàìè èíèöèàòèâû â ñôåðàõ ýíåðãåòèêè è
ýêîíîìèêè, îêàçûâàþò ïîääåðæêó â ñîçäàíèè íîâûõ îáúåäèíåíèé íà áàçå áûâøèõ
ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ. È âñå ïîä÷èíåíî åäèíñòâåííîé öåëè — ðàñ÷ëåíèòü ïîñòñîâåòñêîå
ïðîñòðàíñòâî è âûâåñòè ñòðàíû ÑÍÃ èç-ïîä âëèÿíèÿ Ðîññèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" óêðåïèò ïîçèöèè Åâðîñîþçà íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è ôàêòè÷åñêè çàñòàâèò Ðîññèþ ðàñïðîùàòüñÿ ñ åå
ãåîïîëèòè÷åñêèìè àìáèöèÿìè.

Ïðèíÿòèå ïðîãðàììû "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" îçíà÷àåò ôàêòè÷åñêîå "ðàçäåëå-
íèå òðóäà" â ðàìêàõ Åâðîñîþçà ìåæäó ñòàðûìè è íîâûìè ÷ëåíàìè. Íà ðîëü êóðàòîðà
áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê îïðåäåëåíî íàèáîëåå àíòèðîññèéñêè íàñòðîåííîå ãî-
ñóäàðñòâî — Ïîëüøà. Ïîëüñêàÿ èäåÿ ðàçäåëèòü þæíûõ è âîñòî÷íûõ ñîñåäåé Åâðî-
ñîþçà (íà þãå — ñòðàíû — ñîñåäè Åâðîïû, íà âîñòîêå — ñîñåäè-åâðîïåéöû, êîòî-
ðûå ïðè âûïîëíåíèè îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ ìîãóò ñòàòü ïîëíîïðàâíûìè ÷ëåíàìè
ÅÑ) ïðèíÿòà íà âîîðóæåíèå.

Â Âàðøàâå íå ñêðûâàþò ñâîåãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîðó÷åííîé åé ìèññèåé è ïîëà-
ãàþò, ÷òî îòñóòñòâèå êàêèõ-ëèáî ñäâèãîâ â èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñáëèæåíèÿ ãîñó-
äàðñòâ çàïàäíîãî ôëàíãà ÑÍÃ ñ Ðîññèåé óâåëè÷èâàåò øàíñû íà îêîí÷àòåëüíûé
ðàçðûâ ìåæäó íèìè.

Íà ôîíå åâðîïåéñêèõ èíèöèàòèâ ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå ðîñ-
ñèéñêèì ðóêîâîäñòâîì — Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, ÅâðÀçÝÑ, ÎÄÊÁ, ïîêà íå ïðèíîñÿò
æåëàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Èçáèðàòåëüíûé ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà, âçÿòûé íà âîîðó-
æåíèå Ðîññèåé, ïðèíîñèò îïðåäåëåííûå óñïåõè, õîòÿ è èìååò îáðàòíóþ ñòîðîíó â
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âèäå óñèëèâàþùåéñÿ ôðàãìåíòàðíîñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷åì,
ñîáñòâåííî, è õîòÿò âîñïîëüçîâàòüñÿ â ÅÑ.

Ðàçóìååòñÿ, íàøèì äîñòîéíûì îòâåòîì ìîãëè áû ñòàòü çàâåðøåíèå ïðîöåäóð òà-
ìîæåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ è ðåàëüíûé âûõîä íà áîëåå ýôôåêòèâ-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Áåëîðóññèåé è Êàçàõñòàíîì.

Êàêèå âûâîäû ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû â êîíòåêñòå "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñò-
âà" äëÿ ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè?

Ïåðâîå. Íåîáõîäèìî â î÷åðåäíîé ðàç èíâåíòàðèçèðîâàòü ïðîåêòû ïðèíÿòûõ â
ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà è íàïðàâëåííûõ íà ðàòèôèêàöèþ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêóìåíòîâ. Ñòûäíî áûòü "äîëæíèêàìè". Íàçðåë âîïðîñ è î
òîì, ÷òîáû âíîâü ïîãîâîðèòü î íåäîñòàòêàõ â ðàáîòå àïïàðàòà îðãàíèçàöèè, ñîçäàòü
ñòðóêòóðó "ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ" êîëëèçèé è êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé êàê ïî
ýêîíîìè÷åñêèì, òàê è ïî âîåííî-ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì.

Âòîðîå. Õîòÿ "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âîç-
ìîæíîé ïåðåîðèåíòàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåêòîðîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâ, îíî íå ïîäðàçóìåâàåò ñîçäàíèå íîâûõ ñóáðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ÷òî
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ýòó ïðîãðàììó êàê îòêðûâàþùååñÿ "îêíî âîçìîæíîñòåé"
äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî ïðîáëåìàòèêå "îáùåãî
ñîñåäñòâà".

Ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî âûñòðàèâàíèþ íîâîãî òðåõ-
ñòîðîííåãî ôîðìàòà îòíîøåíèé Ðîññèÿ — ÅÑ — çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâà ÑÍÃ
äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íàñ ñòðàòåãè÷åñêèé èíòåðåñ, è èõ ñîâìå-
ñòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Íå íàäî êðàéíîñòåé, íå íàäî íèêîãî îáâèíÿòü â àíòèðîññèéñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íî è íå íàäî çàêðûâàòü ãëàçà íà òî, ÷òî èìååò ìåñòî. Íàäî àêòèâíåå èäòè
íà ñîòðóäíè÷åñòâî, ñòðåìÿñü ñîçäàòü òðåóãîëüíèê ñ ðîññèéñêèì ó÷àñòèåì.

Òðåòüå. Ó÷èòûâàÿ ìíîãîïëàíîâîñòü ïðåäëàãàåìûõ Åâðîñîþçîì èíèöèàòèâ, öåëå-
ñîîáðàçíî ñêîíöåíòðèðîâàòü íàøè óñèëèÿ íà ïîäãîòîâêå àäåêâàòíîãî è ñâîåâðåìåí-
íîãî îòâåòà íà íèõ. Ïðè÷åì ñäåëàòü ýòî íå òîëüêî â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîãî îðãà-
íà, íî è íà óðîâíå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà.

È.Í. Ïàíàðèí, äåêàí ôàêóëüòåòà "Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ" Äèïëîìàòè÷åñêîé

àêàäåìèè ÌÈÄ Ðîññèè.

ß ñîãëàñåí ñ âûâîäàìè äîêëàä÷èêà. Î÷åíü ãðàìîòíî ïîêàçàíû óãðîçû ñî ñòîðîíû
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". ß áû îáðàòèë âíèìàíèå íà òàêîé ìîìåíò. Êîíå÷íî, Ïîëü-
øà áûëà èíèöèàòîðîì, íî óïðàâëÿþò ïðîöåññîì Ñîåäèíåííûå Øòàòû, ýòî ìû
äîëæíû ÷åòêî ïîíèìàòü.

ß ïîääåðæèâàþ ìûñëü êîëëåãè Êîæîêèíà î òîì, ÷òî ýòî âûçîâ äëÿ Ðîññèè. ß áû
äàæå ñãóñòèë êðàñêè, ñêàçàâ, ÷òî ýòî áîëüøàÿ óãðîçà äëÿ Ðîññèè. ß îáðàùàþ âàøå
âíèìàíèå íà äîêóìåíò, êîòîðûé ó íàñ âñåõ åñòü. Íà ïåðâîì ìåñòå òàì ñëåäóþùåå ïî-
ëîæåíèå: "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè è ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ äîâåðèÿ ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ïàðòíåðîâ".

Òåì ñàìûì âñå, ÷òî âûñòðîåíî â ýòîì äîêóìåíòå, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
óãðîçîé è óäàðîì ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà
î ñîçäàíèè åâðîàòëàíòè÷åñêîé çîíû áåçîïàñíîñòè. Ïîòîìó ÷òî äàëüøå ñòàâÿòñÿ âî-
ïðîñû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ è âñå îñòàëüíîå. Îíè ãîâîðÿò, ÷òî íóæíà åäèíàÿ
ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè â Åâðîïå, íî áåç Ðîññèè. Âòîðîå. Ýòî óäàð ïî îòíîøåíèÿì
Ðîññèè è ÅÑ. ×òî êàñàåòñÿ îòíîøåíèé â ôîðìàòå Ðîññèÿ — ÑÍÃ, òî ýòî óäàð ïî
ñîçäàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà.
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Îáðàùàþ òàêæå âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòî áëåñòÿùèé àìåðèêàíñêèé îòâåò íà ñî-
áûòèÿ íà Êàâêàçå. Êîãäà âîçíèêëà ýòà èíèöèàòèâà? Ýòî ñåíòÿáðü — îêòÿáðü
2008 ãîäà, òî åñòü ñðàçó ïîñëå ñîáûòèé àâãóñòà. Òîãäà ìû èõ ïåðåèãðàëè, îòñòîÿëè
Þæíóþ Îñåòèþ è Àáõàçèþ. Çàòåì áûëà ïàóçà, è íàñ íà÷àëè îïåðåæàòü.

Êëþ÷åâîé ìîìåíò. Ìû çíàåì, ÷òî àìåðèêàíöû èìåþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ýòèõ ñòðàíàõ, è åñëè ìû äâèãàåì òîëüêî òàìîæåí-
íûé ñîþç (ýêîíîìè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ), òî "Âîñòî÷íûì ïàðòíåðñòâîì" óæå ñîç-
äàåòñÿ ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Âñå ñèñòåìû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò, "çàðÿæåíû". Ìû
ïîêà íåäîîöåíèâàåì îïàñíîñòü ýòîãî ïðîåêòà. Ïî ñóòè, ñîçäàíà ñèñòåìà èçîëÿöèè
Ðîññèè ñðàçó ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì. Ìû äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàëè â ïëà-
íå äîñòàâêè óãëåâîäîðîäîâ: "Þæíûé ïîòîê", "Ñåâåðíûé ïîòîê". Íî ýòî òîëüêî ýíåð-
ãåòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Ñàìàÿ áîëüøàÿ îïàñíîñòü â òîì, ÷òî âñå ýòè ïðîãðàììû
ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü çà ñ÷åò Ðîññèè. Âîò â ÷åì ïàðàäîêñ ñèòóàöèè.

ß àáñîëþòíî óáåæäåí â òîì, ÷òî íàì íå íàäî ïèòàòü íèêàêèõ èëëþçèé. Çäåñü îò-
äåëüíûå ýêñïåðòû ãîâîðèëè, ÷òî âñå ýòî ïîñòåïåííî çàãëîõíåò. Íè÷åãî ïîäîáíîãî,
ýòî ñòðàòåãè÷åñêèé êóðñ, íàïðàâëåííûé íà ðàçâàë ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè
ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è íà çàõâàò ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íî ãëàâíàÿ èäåÿ — îñó-
ùåñòâèòü ôèíàíñèðîâàíèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò Ðîññèè.

Ìû íåäîîöåíèâàåì âàæíîñòü èíôîðìàöèîííîé êàìïàíèè. ß íåîäíîêðàòíî ãî-
âîðèë î òîì, ÷òî âñÿ ñèñòåìà ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ñòðàíàõ ÑÍÃ áåçíàäåæíî ñëà-
áà, íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ âûñøèõ ëèö ãîñóäàðñòâà î ïðèîðèòåòå ÑÍÃ âî âíåøíåé
ïîëèòèêå. Íà âñåõ ðîññèéñêèõ òåëåêàíàëàõ è â ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ ïðîáëåìàòèêà
òàìîæåííîãî ñîþçà íàõîäèòñÿ íà ïÿòîì-øåñòîì ìåñòå. Íà ïåðâîì ìåñòå — Èðàê,
Èçðàèëü è âñå îñòàëüíûå ïðîáëåìû, ÷òî àáñîëþòíî íå ñîîòâåòñòâóåò íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, â íàøèõ Ðåêîìåíäàöèÿõ íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíè-
ìàíèå íà èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó èíòåãðàöèîííûõ äåéñòâèé íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå. Ìû äîëæíû óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè
ñî ñòîðîíû ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Íî íå âñå òàê ïëîõî. Íà ðÿäå íàïðàâëåíèé (çäåñü ó íàñ ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâè-
òåëè ÎÄÊÁ), íàïðèìåð ïî ñîçäàíèþ ñèë áûñòðîãî ðåàãèðîâàíèÿ, â òå÷åíèå ãîäà äîñ-
òèãíóòû áûñòðûå ðåçóëüòàòû. Ñëåäîâàòåëüíî, ìû òîæå ìîæåì ðàáîòàòü íà
îïåðåæåíèå.

Ñêîðî ñîñòîèòñÿ êîíãðåññ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Íàäî ïîñòàðàòüñÿ, ìîæåò áûòü,
ñîçäàòü ñåêöèþ ñòðàí ÑÍÃ, òî åñòü ñîçäàòü îòäåëüíóþ ïëîùàäêó ýòîãî ôîðóìà. Ìû
äîëæíû ïåðåõâàòûâàòü èíèöèàòèâó ó íàøèõ "ïàðòíåðîâ" èìåííî íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÍÃ ïóòåì àêòèâèçàöèè ñâîåé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè è òåõ íåìíîãî÷èñëåííûõ
ÍÏÎ, êîòîðûå ó íàñ ñóùåñòâóþò. Ìíå êàæåòñÿ, ýòó ïëîùàäêó ìû äîëæíû
èñïîëüçîâàòü íà êîíãðåññå.

Ïðîåêò Ðåêîìåíäàöèé ïðåäëàãàþ äîïîëíèòü ðåêîìåíäàöèåé ðóêîâîäèòåëÿì ðîñ-
ñèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ÑÌÈ àêòèâèçèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ ëèíèþ ïî ïîä-
äåðæêå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, ïðåæäå âñåãî ïî ñîçäàíèþ
òàìîæåííîãî ñîþçà.

À.Í. Âèíèäèêòîâ, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì

Ñåêðåòàðèàòà Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ïðîãðàììà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïðèçâàíà ðàçâèâàòü ðå-
ãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Íîâûé ïðîåêò ïî èäåå äîëæåí äîïîëíèòü óæå ñóùåñò-
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âóþùèå "Ñåâåðíîå èçìåðåíèå" è Ñðåäèçåìíîìîðñêèé ñîþç, ñîçäàòü ñâîåîáðàçíûé
"ïîÿñ äîáðîñîñåäñòâà" ÅÑ.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íå ñàì ôàêò âñòóïëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâ â íîâûé
ãåîïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò, à òî, ÷òî çà ýòèìè äåéñòâèÿìè ñòîèò. Â ÷àñòíîñòè, êàêèå
ïîñëåäñòâèÿ îí ìîæåò èìåòü äëÿ ðàçâèòèÿ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â çîíå îò-
âåòñòâåííîñòè Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè.

Îôèöèàëüíî ïðîãðàììà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïðèçâàíà ïîâûñèòü ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó è ðàñøèðèòü ñîòðóäíè÷åñòâî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ñ ýòèìè ñòðàíàìè.
Îíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòàòóñà ÷ëåíà ÅÑ, õîòÿ è íå îòðèöàåò ýòîãî.
"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" èñïîëüçóåò âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ â ðåøåíèè â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà àêòóàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðîáëåì. Ýòà ïðîãðàììà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîëåå ìàñøòàáíîãî ïðîåêòà
ÅÑ ïîä íàçâàíèåì "Åâðîïåéñêàÿ ïîëèòèêà ñîñåäñòâà".

Ïîä ïðåäëîãîì ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè
áóäóò, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíû ïîÿñà ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Íà ïåðâûé âçãëÿä "Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî" — ýòî ëèøü ñëåãêà óãëóáëåííûé âàðèàíò ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî ñî-
ñåäñòâà ñ àêöåíòîì íà Àðìåíèþ è Áåëîðóññèþ, èñõîäÿ èç èõ ðîëè íà ïîñòñîâåòñêîì
ïðîñòðàíñòâå.

Íåîôèöèàëüíî, âîâëåêàÿ íîâûå âîñòî÷íîåâðîïåéñêèå ñòðàíû â ñâîé ãåîïîëèòè-
÷åñêèé ïðîåêò, Åâðîñîþç ïîäêëþ÷èëñÿ ê áîðüáå ñ Ðîññèåé çà "ìÿãêîå âëèÿíèå" â
ñòðàíàõ, êîòîðûå îíà íàçûâàåò çîíîé ñâîåãî ïðèâèëåãèðîâàííîãî âëèÿíèÿ. Â áîëåå
øèðîêîì ãåîïîëèòè÷åñêîì êîíòåêñòå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ðåà-
ëèçóåìîé ÑØÀ âîåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãëîáàëüíîãî äîìèíèðîâàíèÿ.

Åâðîïåéöû ïðåêðàñíî îñîçíàþò, ÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå äèâåðñèôèöèðî-
âàòü èñòî÷íèêè ýíåðãîíîñèòåëåé íàñòîëüêî, ÷òîáû íå çàâèñåòü îò Ðîññèè, íå ïîëó-
÷èòñÿ. Ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî "Íàáóêêî" íåðåíòàáåëåí è åãî íå-
÷åì íàïîëíèòü, è ýòî òàê. Ïîêà. Íî åñëè åñòü øàíñ ïóñòèòü ïðèêàñïèéñêóþ íåôòü, î
êîòîðîé òàê äàâíî ãîâîðÿò ýêñïåðòû, â îáõîä Ðîññèè, òî åâðîïåéöû ãîòîâû — íàâåð-
íÿêà íå áåç ïîäñêàçêè ÑØÀ — ñäåëàòü âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû èäåÿ ñòàëà ðåàëüíûì
ïðîåêòîì. À äëÿ ýòîãî íàäî ðàáîòàòü ñðàçó â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ, è "Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî" åñëè è íå ïðèîðèòåòíîå, òî îäíî èç íèõ.

Ñóòü ýòèõ íàìåðåíèé íîñèò ÷èñòî ãåîïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, íàñòîÿííûé íà
ýíåðãåòè÷åñêèõ èíòåðåñàõ Åâðîñîþçà è ïîëîæåíèÿõ ãëîáàëüíîé ãåîñòðàòåãèè Çàïàäà.
Êàê èçâåñòíî, ïðèíÿòèå Óêðàèíû è Ãðóçèè â ÍÀÒÎ îòëîæåíî, è â ñâÿçè ñ ýòèì îðãà-
íèçàöèÿ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîïûòêó îáõîäíûì ïóòåì
âêëþ÷èòü âñå-òàêè â çîíó ñâîåãî âëèÿíèÿ áûâøèå ðåñïóáëèêè ÑÑÑÐ.

Â Åâðîñîþçå, îïðåäåëèâøåì äëÿ ñåáÿ "þæíûõ" è "âîñòî÷íûõ" ñîñåäåé, íàñòîé÷è-
âî çàâåðÿþò: ïðîåêò "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" íå íîñèò àíòèðîññèéñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè, îí êàñàåòñÿ áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê, êîòîðûå â ðàìêàõ "ìíîãîâåêòîðíî-
ñòè" ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî âûáîðà áåç ó÷àñòèÿ Ðîññèè.

Íî íà äåëå ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ÿêîáû íå ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñàììèòà
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" 7 ìàÿ 2009 ãîäà ñòàëà ãåîïîëèòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ "Þæ-
íûé êîðèäîð — íîâûé Øåëêîâûé ïóòü", â õîäå êîòîðîé ÅÑ ïûòàëñÿ îêîí÷àòåëüíî
óòâåðäèòü ïëàí ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ â îáõîä Ðîññèè, â òîì ÷èñëå "Íàáóêêî".

Ýíåðãåòè÷åñêèé ñàììèò â Ïðàãå ïëàíèðîâàëñÿ îðãàíèçàòîðàìè êàê êëþ÷åâîå ìå-
ðîïðèÿòèå ÅÑ ïî óêðåïëåíèþ ñâîåé ýíåðãîáåçîïàñíîñòè â ñâåòå óðîêîâ ÿíâàðñêîé
ãàçîâîé âîéíû. Èòîãîì ñàììèòà äîëæíî áûëî ñòàòü ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîé äåêëà-
ðàöèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èëà áû áåçîïàñíûå ïîñòàâêè ýíåðãîíîñèòåëåé èç Öåíòðàëü-
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íîé Àçèè è ñ Áëèæíåãî Âîñòîêà íà åâðîïåéñêèå ðûíêè è ñòàëà áû ãàðàíòèåé
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÑ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé äåêëàðàöèè äîëæíà áûëà ïîçâîëèòü ñòðàíàì Öåíòðàëüíîé Àçèè
òðàíñïîðòèðîâàòü è ïðîäàâàòü ñâîè ýíåðãîíîñèòåëè íàïðÿìóþ â ÅÑ â îáõîä Ðîññèè.
Ðå÷ü èäåò ïðåæäå âñåãî î Òóðêìåíèè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ Áðþññåëåì êàê êëþ-
÷åâîé èñòî÷íèê äëÿ çàïîëíåíèÿ "Íàáóêêî" ãàçîì.

Îäíàêî îòêàç Óçáåêèñòàíà, Òóðêìåíèè è Êàçàõñòàíà îò ïîäïèñàíèÿ íà ñàììèòå â
Ïðàãå äåêëàðàöèè ïî ãàçîâîìó ïðîåêòó "Íàáóêêî" ñîðâàë ýòè ãåîïîëèòè÷åñêèå
çàäóìêè Åâðîñîþçà.

Åâðîïåéöû óæå ïîíÿëè, ÷òî æäàòü îò ýòèõ íîâûõ ãîñóäàðñòâ ïîñòðîåíèÿ äåìî-
êðàòèè ïî îáðàçó è ïîäîáèþ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå íå
ïðèõîäèòñÿ, îòêëàäûâàòü æå èç-çà ýòîãî ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ íàñóùíûõ çàäà÷
íåöåëåñîîáðàçíî.

Íà áëèæàéøóþ ïÿòèëåòêó ïî ïðîãðàììå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ âûäåëèòü íà ýòè öåëè 600 ìëí. åâðî. Ñóììà ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà, âðÿä ëè
ïîäîáíûé áþäæåò ñïîñîáåí óïðàâèòüñÿ ñ òàêèìè ìíîãîçàòðàòíûìè çàäà÷àìè. Äëÿ
ñðàâíåíèÿ: òîëüêî íà ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü ñòðàíàì "òðåòüåãî ìèðà" ÅÑ íàïðàâèë â
2008 ãîäó ïîðÿäêà 900 ìëí. åâðî.

Â Ðîññèè äàííîé èíèöèàòèâå åâðîïåéöåâ óäåëÿþò íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Îä-
íîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïðåäñòàâëÿþò â
âèäå áåçîáèäíîé èíèöèàòèâû, íîñÿùåé ïîëèòèêî-ãóìàíèòàðíóþ íàïðàâëåííîñòü.
Ýòî îáìàí÷èâîå âïå÷àòëåíèå ïîäêðåïëÿåòñÿ îáèëèåì äåêëàðàöèé ñî ñòîðîíû "ÂÏ".

Ìåæäó òåì "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" èìååò äàëåêî èäóùèå ïëàíû, êîòîðûå ïðåä-
ïîëàãàþò ðàñ÷ëåíåíèå ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà è îêîí÷àòåëüíûé îòðûâ áûâøèõ
ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê îò Ðîññèè. Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â 2007 ãîäó ÅÑ äàë ñòàðò äðóãîé
èíèöèàòèâå, íàçâàííîé "Âåðõîâåíñòâî çàêîíà", êîòîðàÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà öåí-
òðàëüíîàçèàòñêèå ñòðàíû è èìååò öåëüþ îêàçàíèå èì ïîääåðæêè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýêî-
íîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è óðîâåíü äåìîêðàòèè â óêàçàííûõ ñòðàíàõ äàëåêè îò èäåàëà.
Îäíàêî ýòî íèñêîëüêî íå ñìóùàåò åâðîïåéöåâ, êîòîðûå ÷åðåç èíòåãðàöèîííûå ìåõà-
íèçìû è äðóãèå ïóòè "ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåìîêðàòèè" íàìåðåíû óñèëèòü ñâîå
âëèÿíèå íà âíåøíþþ ïîëèòèêó ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïîÿâëåíèå èíèöèàòèâû "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ñòàëî îòðàæåíèåì íàìåðåíèÿ
åâðîïåéöåâ óñèëèòü ñâîå âëèÿíèå â ñòðàíàõ, êîòîðûå åùå äâà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä íà-
õîäèëèñü ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì Ðîññèè, à ïîëòîðà äåñÿòèëåòèÿ íàçàä ðàññìàòðèâà-
ëèñü êàê çîíà èñêëþ÷èòåëüíûõ èíòåðåñîâ Ìîñêâû.

Ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. ÑØÀ, à âñëåä çà íèìè ÅÑ ðåàëèçóþò ñîáñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó, ìàëî ñ÷èòàÿñü ñ ãåîïîëèòè÷åñêèìè èíòåðåñàìè è àìáèöèÿìè Ðîññèè.
Ïîëèòèêà åâðîïåéöåâ è êàæäîé ïîñëåäóþùåé àìåðèêàíñêîé àäìèíèñòðàöèè ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå íàïîðèñòîé è ïðàãìàòè÷íîé. Ýâîëþöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè ÑØÀ îò
Äæîðäæà Áóøà-ñòàðøåãî äî Äæîðäæà Áóøà-ìëàäøåãî è Áàðàêà Îáàìû — ýòî ïîëè-
òèêà ïîñòîÿííîãî íàðàùèâàíèÿ óñèëèé ïî îñëàáëåíèþ ðîññèéñêîãî âëèÿíèÿ íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå. Åâðîïåéöû ïåðåíèìàþò îïûò àìåðèêàíöåâ, â ïîëíóþ
ñèëó èñïîëüçóÿ äèïëîìàòèþ, èíèöèàòèâû â ñôåðå ýíåðãåòèêè è ýêîíîìè÷åñêîé îá-
ëàñòè, îêàçûâàÿ ïîääåðæêó â ñîçäàíèè íîâûõ îáúåäèíåíèé èç áûâøèõ ðåñïóáëèê. È
âñå ýòî ïîä÷èíåíî åäèíñòâåííîé öåëè — ðàñ÷ëåíèòü ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî è
âûâåñòè ñòðàíû ÑÍÃ èç-ïîä âëèÿíèÿ Ðîññèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîÿâèëîñü íåìàëî ãåîïîëèòè÷åñêèõ êîíöåïöèé è ïðîåêòîâ,
äîâîëüíî ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ðÿäà ñòðàí, â òîì ÷èñëå è íà ïðîñòðàíñòâå áûâøåãî
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ÑÑÑÐ, íî ïðè ýòîì îñòàâëÿþùèõ Ðîññèþ â ñòîðîíå. Ýòî è êîíöåïöèÿ "Áîëüøàÿ
Öåíòðàëüíàÿ Àçèÿ", è Öåíòðàëüíîàçèàòñêàÿ ïðîãðàììà ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà (CAREC), è Öåíòðàëüíîàçèàòñêèé ðåãèîíàëüíûé èíôîðìàöèîííûé êîîðäèíà-
öèîííûé öåíòð ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè (CARICC), è "Åâðîïåéñêàÿ èíèöèàòèâà â
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ", è "Âîäíàÿ èíèöèàòèâà ÅÑ", è Ðåãèîíàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé
öåíòð Öåíòðàëüíîé Àçèè, è Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ óïðàâëåíèþ ãðàíèöàìè â Öåí-
òðàëüíîé Àçèè (ÂÎÌÑÀ), è "Èíèöèàòèâà ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â ×åðíîìîðñêîì
ðåãèîíå".

Ó íàñ â Ñåêðåòàðèàòå åñòü òàê íàçûâàåìûå êâîòíûå äîëæíîñòè. Âîò, ê ïðèìåðó,
íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì â Ñåêðåòàðèàòå ÎÄÊÁ Ì.À. Äî-
äîæîíîâ — îò Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí. Îí ãîâîðèò: "HATO, EC, äàæå îòäåëüíûå
ãîñóäàðñòâà, Ôðàíöèÿ íàïðèìåð, îòêðûâàþò â Òàäæèêèñòàíå êóëüòóðíûå öåíòðû, â
êîòîðûå ëþáîé ãðàæäàíèí ìîæåò ïðèéòè, çàíèìàòüñÿ â êðóæêàõ, ïîëó÷èòü êîíñóëü-
òàöèþ, îáó÷èòüñÿ èíîñòðàííîìó ÿçûêó, ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ëèòåðàòîðó, äîñ-
òóï â Èíòåðíåò — è âñå ýòî áåñïëàòíî! Ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ öåíòðîâ âûåçæàþò â òàê
íàçûâàåìóþ ãëóáèíêó, åçäÿò ïî ñåëüñêèì ðàéîíàì, çàêàçûâàþò èçäåëèÿ íàðîäíîãî
ïðîìûñëà, îáùàþòñÿ ñ ëþäüìè è ïðè ýòîì ïðîâîäÿò ñîîòâåòñòâóþùóþ àãèòàöèþ".

Ñåêðåòàðèàò ÎÄÊÁ ïðåäëîæèë íà ðàññìîòðåíèå ïðîãðàììó ïîïóëÿðèçàöèè
ÎÄÊÁ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà îòêðûòèå â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÎÄÊÁ èíôîðìà-
öèîííûõ öåíòðîâ, ÷òî òðåáîâàëî îò âñåõ ãîñóäàðñòâ âìåñòå âçÿòûõ îêîëî 50 òûñ. äîë-
ëàðîâ, íî äàæå ýòîò ïðîåêò íå áûë ïîääåðæàí, â ÷àñòíîñòè ðîññèéñêîé ñòîðîíîé.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî Ðîññèÿ íè÷åãî íå äåëàåò, ÷òîáû âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîäâè-
æåíèþ èíòåðåñîâ Çàïàäà íà ïðîñòðàíñòâå áûâøåãî ÑÑÑÐ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèé-
ñêîå ðóêîâîäñòâî ðàçâèâàëî ðàçëè÷íûå ãåîïîëèòè÷åñêèå ïðîåêòû, ñðåäè êîòîðûõ
Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî, ÅâðÀçÝÑ, ÎÄÊÁ. Âñå îíè íàïðàâëåíû íà êîíñîëèäàöèþ è óê-
ðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí — ÷ëåíîâ ýòèõ îáúåäèíåíèé. Èçáè-
ðàòåëüíûé ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà, âçÿòûé íà âîîðóæåíèå Ðîññèåé, ïðèíîñèò îï-
ðåäåëåííûå óñïåõè, õîòÿ è èìååò îáðàòíóþ ñòîðîíó â âèäå óñèëèâàþùåéñÿ ôðàãìåí-
òàðíîñòè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷åì, ñîáñòâåííî, è õîòÿò âîñïîëüçîâàòüñÿ â
ÅÑ. Â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ åâðîïåéöàìè ñâîèõ ïëàíîâ îá èíòåãðàöèè
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà î ïåðñïåêòèâàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ è äðóãèõ
ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîåêòàõ ìîæíî áóäåò ãîâîðèòü â ñîñëàãàòåëüíîì íàêëîíåíèè.

Âçàìåí ïðàêòèêóåìîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
êóðñà íà "âñåîáùóþ ðàâíîóäàëåííîñòü" è "ìíîãîâåêòîðíîñòü", êîòîðûé óæå ñåãîäíÿ
òðåáóåò îò íèõ ÷ðåçâû÷àéíî òîíêîãî ðàñ÷åòà, à îò èõ ðóêîâîäèòåëåé — âûñøåãî äè-
ïëîìàòè÷åñêîãî ïèëîòàæà è åùå áîëüøåãî ðèñêà, ñòîèò, î÷åâèäíî, ïîäóìàòü î
äðóãèõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòÿõ ðàçâèòèÿ.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò èñòîðèè, â îäèíî÷êó ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ðå-
øàòü î÷åíü ñëîæíî, à èíîãäà è ïðîñòî íåâîçìîæíî. Âûõîä — â îáúåäèíåíèè óñèëèé,
â ñîçäàíèè êîàëèöèé, â óêðåïëåíèè óæå èìåþùåãîñÿ âçàèìîäåéñòâèÿ è èíòåãðàöèè,
â òîì ÷èñëå è ñ ó÷åòîì ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà.

Â.È. Ìîðîêèí, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà!
Ïåðâîå. Óáåæäåí, ÷òî íå ñêàæó íè÷åãî íîâîãî — Ðîññèÿ âîçâðàùàåòñÿ. Ðîññèÿ

ñòàíîâèòñÿ íîðìàëüíîé äåðæàâîé, îòñþäà è ðåàêöèÿ. Åñëè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë êîíöåïöèþ åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, çíà-
÷èò, äîëæåí áûë ïîñëåäîâàòü àäåêâàòíûé îòâåò.
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Âòîðîå — ýòî êîððåêöèÿ. ß õîòåë áû óñëûøàòü îò ïðåäñòàâèòåëÿ ÌÈÄ Ðîññèè
áîëåå ïîäðîáíûé ïðàâîâîé àíàëèç ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè, à íå ïðîãðàììû. Òàì âñå
î÷åâèäíî. È ýòó òîíàëüíîñòü íàäî âûáèðàòü ñ ïîçèöèè Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". ×òîáû ìû âèäåëè, ÷òî äåéñòâóåò äðåâíåå ïðàâèëî: "Ïàêòà
ñóíò ñåðâàíòà".

Ïî÷åìó íå âûïîëíÿþòñÿ äîãîâîðåííîñòè ïî ÎÄÊÁ? Ïî÷åìó Áåëîðóññèÿ òÿíåò?
Ïî÷åìó îíè íàðóøàþò ñóùåñòâóþùèå â ðàìêàõ ÑÍÃ íîðìû ïðàâà? Ãäå íàøà
ðåàêöèÿ? Åå íåò.

Äàëåå. Ó íàñ ñóùåñòâóåò ðÿä ãðóïïèðîâîê, îíè íîðìàëüíî ðàçâèâàþòñÿ. Åñëè âû
îáðàòèëè âíèìàíèå íà ñîâìåñòíóþ äåêëàðàöèþ, òî òàì åñòü âñå. Òåðìèíû, ïîíÿòèÿ,
îïðåäåëåíèÿ. À ãäå çàìîðîæåííûå êîíôëèêòû? Ãäå ïðîáëåìà Êðûìà, Ñåâàñòîïîëÿ?

Èìåþòñÿ íåïðîñòûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ Ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà. Íå
ñêàçàë áû, ÷òîáû áûëî î÷åíü áëàãîæåëàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðîöåññàì, êîòîðûå
òàì èäóò. Êîíñòèòóöèîííûå ïåðåìåíû íåïðîñòûå… Íî òàì 130 òûñÿ÷ íàøèõ ãðàæ-
äàí. Ìû êîðìèì, ïîèì, çàùèùàåì òîãî æå Ì. Ãèìïó, òîãî æå Â. Ôèëàòà, òîãî æå ïå-
ðåáåæ÷èêà Ì. Ëóïó. Ïåðåä ñàììèòîì ãëàâ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ â Êèøèíåâå î ÷åì ñêàçàë
È. Ñìèðíîâ? "ß ãîòîâ âîéòè â Ðîññèþ, ÿ èçìåíþ çàêîíîäàòåëüñòâî è ãîòîâ îáñóäèòü
óñëîâèÿ".

Ñëåäóþùèé ìîìåíò. Î êàêîì ñàììèòå â Ïðàãå ìîæíî ãîâîðèòü? Äàæå Â. Âîðî-
íèí îòêàçàëñÿ ïîåõàòü íà ýòîò "ñàììèò", ïîñëàë À. Ñòðàòàíà. À.Ã. Ëóêàøåíêî òîæå
ïîñëàë âòîðîðàçðÿäíîãî ÷èíîâíèêà. Ñàììèòîì íàçûâàåòñÿ âñòðå÷à íà óðîâíå ïåðâûõ
ëèö ãîñóäàðñòâ. À ýòî áûëà ïðîñòî Ïðàæñêàÿ âñòðå÷à. Èçâîëüòå èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî
íàïèñàíî â äîêóìåíòàõ. Ýòî î÷åíü âàæíî. Äàæå èíòîíàöèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
òîìó, ÷òî çàôèêñèðîâàíî â äîêóìåíòàõ. Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ óáðàëè óïîìèíàíèå
î òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè. Íàéäèòå åå â äåêëàðàöèè… Õîòÿ òàì íåèñòîâñòâóþ-
ùèé Ñààêàøâèëè ïðÿìî èç ñåáÿ âûõîäèë. Ïîòîìó ÷òî åñòü Àáõàçèÿ è Þæíàÿ Îñåòèÿ.
Îíè ïðèçíàíû èëè íåò? Âîò âàì äåêëàðàòèâíàÿ è ïðàâîâàÿ òåîðèÿ ïðèçíàíèÿ.
Ïî÷åìó ìû îá ýòîì íå ãîâîðèì?

Äàëåå — ïî ìèãðàöèè. Íàêîíåö-òî ïðî÷èòàëè çàêîí. Óæå À.Â. Òèøêîâ îòêàçàëñÿ
îò ñëîâà "äèàñïîðà", åãî êàíàäöû óïîòðåáëÿþò. Ïðèäåøü íà áàçàð, ìîðäîâöû ãîâî-
ðÿò: "ìû äèàñïîðà", òàòàðû ãîâîðÿò: "äèàñïîðà". Òàê ó íàñ åñòü Ðîññèÿ èëè ó íàñ äèàñ-
ïîðà? Ñîîòå÷åñòâåííèêè ãîâîðÿò: íà êîíãðåññå ãëàâíûå âîïðîñû íå ðåøàþòñÿ. Ãäå
óäîñòîâåðåíèå? Âàì íå íðàâèòñÿ çàêîí? Ïîäàéòå èñê â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä. Åñòü
çàêîí îá óêðàèíöàõ, åñòü çàêîí î âåíãðàõ, åñòü çàêîí î êàçàõàõ? Óäîñòîâåðåíèå — ýòî
íå ïðîñòîé äîêóìåíò, îí êàê ïàñïîðò. Íàäî âñåãäà ïîíèìàòü, ÷òî ïîñòñîâåòñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî — èñòîðè÷åñêîå ìåñòî ðàçâèòèÿ ðóññêîãî íàðîäà è äðóãèõ áðàòñêèõ
íàðîäîâ. Ñ ýòèõ ïîçèöèé è íóæíî äåéñòâîâàòü.

À òåïåðü îòíîñèòåëüíî ïðèäíåñòðîâñêîãî êîíôëèêòà. Ìîëäàâñêîå ðóêîâîäñòâî
ïðåîáðàçîâàëî Ìîëäàâñêóþ Ñîâåòñêóþ Ñîöèàëèñòè÷åñêóþ Ðåñïóáëèêó è îòìåíèëî
çàêîí "Î ñîçäàíèè ñîþçíîé Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà" Òîãäà îáðàçîâàëîñü äâà ïðàâîïðå-
åìíèêà Ìîëäàâñêîé Ñîâåòñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè — Ïðèäíåñòðîâñêàÿ
Ìîëäàâñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà è Ñîâåòñêàÿ Ñîöèàëèñòè÷å-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà. Ïîä÷åðêèâàþ: íè îäíîãî äíÿ Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà íå
èìåëà þðèñäèêöèè íà òåððèòîðèè Ïðèäíåñòðîâüÿ. Ìíå â ñâîå âðåìÿ ïðèøëîñü ó÷à-
ñòâîâàòü â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, êîãäà â Áåíäåðàõ ìîëäàâñêèå âîéñêà óíè÷òîæèëè ìíîãî
ìèðíûõ æèòåëåé, â òîì ÷èñëå æåíùèí è äåòåé…
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È ñàìîå îáèäíîå, Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî... Ìû âñå òàê ê íåìó ñòðåìèëèñü, ãîòîâè-
ëè Ñîþçíûé äîãîâîð… È ñðàâíèòå, â êàêîé òîíàëüíîñòè ÑÌÈ ãîâîðÿò ïðî Åâðîñîþç
(òàêàÿ ìîùü!), è â êàêîé — ïðî Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî…

ß íå ìîãó ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîðàæåí÷åñòâîì. Íàäî óéòè îò äèàñïîðû, íàäî ðàçî-
áðàòüñÿ, ÷òî ýòî òàêîå...

È íàäî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì äîêóìåíòîì, ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî êàê
þðèäè÷åñêèé äîãîâîð ñ ïîçèöèè Âåíñêîé êîíâåíöèè è íàøåãî çàêîíà.

À.Â. Íåëèäîâ, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß õîòåë áû âûñêàçàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, êîòîðàÿ êîìó-òî
ïîíðàâèòñÿ, êîìó-òî íåò.

Âñå, ÷òî ìû ãîâîðèì, — ýòî àáñîëþòíî âåðíî è î÷åíü èíòåðåñíî, è äîêëàäû áûëè
î÷åíü èíòåðåñíûå. Òåì íå ìåíåå ìíå êàæåòñÿ, ÷òî îñíîâíîé ìîòèâ î÷åíü ïðîñòîé.
Âñå ñòðàíû áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ñîâìåñòíîé ðàáîòå èëè îáúåäèíÿòüñÿ â êàêèå-òî
ñòðóêòóðû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èì ýòî èíòåðåñíî. Ëþáîâü áûâàåò ëèáî çà ñ÷åò
÷óâñòâ, ëèáî çà äåíüãè. Âîò çà ñ÷åò ÷óâñòâ ìû ïðîæèëè äåñÿòü ëåò â ÑÍÃ. Äåíåã òàê è
íå ïîÿâèëîñü. È ïîñòåïåííî ýòà ëþáîâü ïåðåðîñëà â ïðàãìàòè÷íûé, äîñòàòî÷íî ïî-
íÿòíûé âîïðîñ: à çà÷åì íàì ýòî? ×òî òîëêó îò ýòîãî ÑÍÃ òåì ñòðàíàì, êîòîðûå â
íåãî âõîäÿò?

È êîãäà êòî-òî óìíûé (ÿ ñ÷èòàþ, ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî îò ñîáûòèé â Ãðóçèè)
ïðåäëàãàåò ïîäîáíóþ ïðîãðàììó, è ïðåäëàãàåò åå íå ñðàçó ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà, à ñïóñòÿ ìíîãî ëåò, òî, íàâåðíîå, íà ýòî åñòü îñíîâàíèÿ, âåäü ìû òàê è íå ñîç-
äàëè ÑÍÃ êàê ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùåå îáúåäèíåíèå.

Ìû íå ñîçäàëè Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî Ðîññèè è Áåëîðóññèè. Ïîñëåäíåå çàñåäàíèå
Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè ñîâåðøåííî ÷åòêî ïîêàçàëî,
÷òî íàñòðîåíèÿ äåïóòàòîâ ìåíÿþòñÿ. Îíè ãîâîðÿò: à çà÷åì íàì ýòî ãîñóäàðñòâî? Ïîé-
ìèòå ïðàâèëüíî, ìû âàñ î÷åíü ëþáèì, òîëüêî îáúÿñíèòå: âû íàì çà÷åì? Âû íàì íå
íóæíû. Äåíåã ó âàñ ìàëîâàòî, ïðîãðàìì ó âàñ íèêàêèõ, òåëåâèäåíèå ó âàñ îòâðàòíîå,
ñîöèàëüíàÿ ïðîãðàììà ó âàñ ñëàáàÿ.

Åñëè äàæå âñ¸, î ÷åì ñåé÷àñ ãîâîðèëè, ìû ïåðåäåëàåì, âñå ðàâíî íè÷åãî íå âûé-
äåò. Ïîòîìó ÷òî âñ¸, î ÷åì ìû ãîâîðèì, èìååò ñìûñë ïðè óñëîâèè, ÷òî ó íàñ åñòü âîç-
ìîæíîñòè, ôèíàíñû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðåàëèçîâûâàòü òå ïðîãðàììû ÑÍÃ, êîòîðûå
ìû íàïðèíèìàëè, ïðîãðàììû ÎÄÊÁ è äðóãèå. Ìû íàñîçäàâàëè ìíîãî, íî íè÷åãî íå
ïðîäâèíóëè — èñêëþ÷èòåëüíî èç-çà äåíåã.

Åñëè áû òå ïðîãðàììû ÑÍÃ, êîòîðûå äåêëàðèðîâàëèñü, ôèíàíñèðîâàëèñü, òîãäà
îíè áûëè áû ðåàëèçîâàíû, è ñåãîäíÿ íå ñòîÿë áû âîïðîñ î "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå",
ïîòîìó ÷òî âñå ñòðàíû-ó÷àñòíèöû áûëè áû óäîâëåòâîðåíû.

ß ñòîþ íà òàêîé ïîçèöèè: åñëè ó òåáÿ åñòü ÷òî ïðåäëîæèòü è ýòî íðàâèòñÿ òâîåìó
ïàðòíåðó, òî îí ñòàíåò ñ òîáîé ðàáîòàòü. Â æèçíè ÿ âèæó, ÷òî ïðîèñõîäèò. Ãîñóäàðñò-
âà îáúåäèíÿþòñÿ èëè íå îáúåäèíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â çàâèñèìîñòè îò òîãî, âû-
ãîäíî ýòî èì èëè íå âûãîäíî. Åñëè ó íàñ åñòü ñðåäñòâà, åñëè ìû ïðåäëàãàåì âûãîä-
íûå óñëîâèÿ, òî ñ íàìè ðàáîòàþò è íè ñ êåì áîëüøå ðàáîòàòü íå ñòàíóò. Åñëè æå ìû
òîëüêî äåêëàðèðóåì ñâîè ïðîãðàììû, à âûãîäíûõ óñëîâèé ïðåäîñòàâèòü íå ìîæåì,
çíà÷èò, ñîçäàþòñÿ äðóãèå, áîëåå âûãîäíûå ïðîãðàììû äëÿ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. È òóò íåò
íè÷åãî îáèäíîãî, ýòî ïðîñòî êîíñòàòàöèÿ ôàêòà.

Ìû íå ñìîãëè ïðåäëîæèòü âûãîäíûõ ïðîãðàìì íàøèì ïàðòíåðàì. Ìû íè÷åì íå
ñìîãëè ïîäòâåðäèòü íàøè íàìåðåíèÿ ñîçäàòü íåêîå Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî. È òåïåðü
âñòàåò âîïðîñ: ÷òî äåëàòü äàëüøå? È ýòî âîïðîñ îãðîìíîãî ïîëèòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.
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Ñîçäàíî àãåíòñòâî ïî äåëàì ÑÍÃ. Åñëè ýòî àãåíòñòâî ÷åðåç ñâîè ïîçèöèè â ìèðå,
÷åðåç ïîçèöèþ ðóêîâîäèòåëÿ äîêàæåò, ÷òî ñàìîé ãëàâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïðîáëåìîé
ÿâëÿåòñÿ óäåðæàíèå ÑÍÃ â òîì âèäå, â êîòîðîì ìû åãî ñîçäàâàëè, èëè óëó÷øåíèå
åãî, è ïîëó÷èò íà ýòè öåëè ôèíàíñèðîâàíèå, òî òîãäà èìååò ñìûñë ïðîäîëæàòü òàêóþ
ðàáîòó. Âñå îñòàëüíûå âàðèàíòû — ýòî íàáëþäåíèå çà òåì, êàê "Âîñòî÷íîå ïàðòíåð-
ñòâî" çàìåíÿåò ÑÍÃ. Ýòî æå î÷åâèäíî, âñå äîêëàä÷èêè îá ýòîì ãîâîðèëè.

Ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" íå ïðåäñòàâëÿåò êàêîé-òî óãðîçû.
Äà òàì óæå â äîêóìåíòàõ âñå ïðîïèñàíî: ìîáèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü. Òî åñòü ñëîâî
"áåçîïàñíîñòü" óæå ïðèñóòñòâóåò, ïîòîì îíî ïåðåéäåò â ýíåðãåòè÷åñêóþ, èíôîðìà-
öèîííóþ áåçîïàñíîñòü, à çàòåì — â îáùóþ áåçîïàñíîñòü. Îò êîãî? ßñíî, ÷òî îò Ðîñ-
ñèè. Â äîêóìåíòàõ âñå öåëè è çàäà÷è îïðåäåëåíû. Âñå ýòî ïðîïèñàíî ïîêà íå æåñòêî,
íî ïðîïèñàíî, à â äàëüíåéøåì ìîæíî áóäåò ðàçâèâàòü ýòè ïîëîæåíèÿ. È ó íàñ îäèí
âûáîð — ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — ýòî íå ïðîñòî óãðîçà, ýòî àëüòåðíàòèâà òîìó ìèðîóñò-
ðîéñòâó, êîòîðîå Ðîññèÿ ïûòàåòñÿ ñîçäàòü ñ ìîìåíòà ïåðåñòðîéêè. Èõ ìîäåëü: Ðîñ-
ñèÿ — îòäåëüíî, âñå îñòàëüíûå — îòäåëüíî, È ìû ðàáîòàåì ëèáî â ýòîé êîíñòðóê-
öèè, ëèáî â òîé. Íî åñëè ìû ðàáîòàåì â òîé êîíñòðóêöèè, êîòîðóþ ñàìè ïûòàëèñü
ñîçäàòü, íàäî ïîíèìàòü, ÷òî òîãäà íàäî îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå íå òîëüêî òåõ
ïðîãðàìì, êîòîðûå óæå åñòü, íî è íîâûõ.

Ýòî íå ïðåäëîæåíèå êóïèòü âñåõ. ß èìåë â âèäó äðóãîå: ÷òîáû ïðîãðàììû è ïàðò-
íåðñòâî îñóùåñòâëÿëèñü, íàäî èìåòü äåíüãè è óìíî èõ òðàòèòü. È åñëè äåíåã íåò, òî
îäíèì óìîì íå âçÿòü. ß íå ãîâîðþ, ÷òî, åñëè áûëè áû äåíüãè, ìû áû âñåì äàëè êðå-
äèòû, êàê Áåëîðóññèè, è îíè áû ê íàì ïðèøëè, âîâñå íåò.

È ïðî àãåíòñòâî ÿ òî æå ñàìîå ãîâîðèë. Ëèáî àãåíòñòâî ñïîñîáíî ïðåäëîæèòü
êîíöåïöèþ, îáåñïå÷åííóþ äåíüãàìè, ÷òî ïðèâëå÷åò ê íàì ýòè ñòðàíû, ëèáî îíî íå
íóæíî.

Åñëè ìû ýòîãî íå ñäåëàåì, òî õîòü ÷òî äåëàéòå, õîòü öåïëÿéòåñü çà êàêèå-òî þðè-
äè÷åñêèå àêòû, ñîãëàøåíèÿ, âñå ðàâíî âñå óéäóò. Óéäóò, ìîæåò áûòü, ñî ñëåçàìè, íî
óéäóò, è ìû îñòàåìñÿ â îäèíî÷åñòâå. Âîò ìîå âèäåíèå ýòîé ñèòóàöèè.

Â.À. Ìèõàéëîâ, çàâåäóþùèé êàôåäðîé íàöèîíàëüíûõ, ôåäåðàòèâíûõ è ìåæäóíàðîä-

íûõ îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî

äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Äóìàþ, íàäî ïîáëàãîäàðèòü ïðåäñåäàòåëÿ êîìèòåòà çà ýòó
âñòðå÷ó. Òåìà, êîòîðóþ ìû îáñóæäàåì, ñâåðõàêòóàëüíà. È ñîâåðøåííî ÿñíî, ÷òî
"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — ýòî îò÷àñòè è ðåçóëüòàò íàøèõ îøèáîê âî âíåøíåé ïîëè-
òèêå â ïîñòñîâåòñêèå ãîäû. È íå ïîòîìó, ÷òî ìû ïîòåðÿëè ÑÍÃ è òåðÿåì ïîñòñîâåò-
ñêîå ïðîñòðàíñòâî, ÷òî ìàëî ïëàòèëè èëè íå òàê ïëàòèëè, à ïîòîìó, ÷òî ìû íå ñîâñåì
ïîíèìàëè, ÷òî òàêîå ïîñòñîâåòñêîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ Ðîññèè.

Âñïîìíèì 1992 ãîä, êîãäà ìû áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ íàøèìè áûâøèìè ñîþçíûìè
ðåñïóáëèêàìè íà÷àëè âåñòè ñâîþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó. Â 1998 ãîäó íå áûëî ñîçäà-
íî Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî ñ Áåëîðóññèåé, ïîòîìó ÷òî íåìàëî ëþäåé, êîòîðûå ñèäåëè
òîãäà â Êðåìëå, áûëè ïðîòèâ ýòîãî ñîþçà (íå õî÷ó íàçûâàòü èõ ôàìèëèè). Îíè îáìà-
íûâàëè Á.Í. Åëüöèíà, ïðèâîäÿ ðàçëè÷íûå àðãóìåíòû, ÷òî ÿêîáû ýòî íåâûãîäíî äëÿ
Ðîññèè è â ïîëèòè÷åñêîì, è â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè. Íåâåðíî áûëà âûñòðîåíà ïî-
ëèòèêà è îòíîñèòåëüíî Óêðàèíû. Íå î Êðûìå íàäî áûëî âåñòè ðàçãîâîð ñ ïåðâûõ
äíåé ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, à î Çàïàäíîé Óêðàèíå. ß 20 ëåò ðàáîòàë âî
Ëüâîâå è çíàþ, êàêèå ãðîìàäíûå ñðåäñòâà ñòðàíà âêëàäûâàëà â ðàçâèòèå ïðîìûø-
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ëåííîñòè îáëàñòè. Ïðåäïðèÿòèÿ, èçâåñòíûå íà âåñü Ñîþç, ðóõíóëè ñðàçó æå, ïðîñèëè
Ìîñêâó ïîìî÷ü. Íî ìû ñ÷èòàëè, ÷òî ãëàâíåå Êðûì, Äîíáàññ, à òàì, ìîë,
áàíäåðîâöû… Íå áóäó ïðîäîëæàòü ýòó òåìó.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — ýòî íàøå ïîðàæåíèå, è åñòü îïàñíîñòü òîãî, ÷òî îíî
íå îãðàíè÷èòñÿ ýòîé "øåñòåðêîé". Ïàðòíåðñòâî óæå íàöåëåíî íà Öåíòðàëüíóþ Àçèþ.

Íóæíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàäî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñèòóàöèè âíóòðè ñàìîé Ðîññèè. Ñëàáàÿ ñòðàíà íå ñìîæåò ñäåðæàòü Çàïàä. Ìû íå
èìååì âîçìîæíîñòè ñåãîäíÿ ñòó÷àòü êóëàêîì ïî ñòîëó è èãðàòü ìûøöàìè, ÷òîáû ïî-
êàçàòü, êòî ñèëüíåå íà Êàâêàçå. Ìû äîëæíû ïðîâîäèòü óìíóþ âíåøíþþ ïîëèòèêó è
ëàâèðîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî íå ïîòåðÿòü ÑÍÃ, íàðàùèâàòü íàøå
ïðèñóòñòâèå â ÑÍÃ, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé. Ìû äîëæíû íàëàæèâàòü
áîëåå ïðî÷íûé ñîþç ñ Í.À. Íàçàðáàåâûì, ñ Êàçàõñòàíîì, èñïîëüçîâàòü åãî îïûò
ïðîâåäåíèÿ ìîäåðíèçàöèè â ñòðàíå. Ýòî ïåðâàÿ ïîçèöèÿ.

Âòîðàÿ ïîçèöèÿ. Íàäî äåéñòâîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíî. Â ñâîå âðåìÿ ìû ïðèíÿëè
ðåøåíèå ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü Àáõàçèè è Þæíîé Îñåòèè, íî âåäü íà ýòîì è îñòà-
íîâèëèñü. Ñêàçàë "à", ãîâîðè è "á". À ìû âåäü íå íàðàùèâàåì íóæíûì îáðàçîì ñâîå
ïðèñóòñòâèå â ýòîì ðåãèîíå. Ìû óæå êàê áû çàáûëè î òîì, ÷òî ïðèçíàëè ýòè ðåñïóá-
ëèêè. Ìîæåò áûòü, íàäî ñîáðàòüñÿ è îáñóäèòü, êàêîé äîëæíà áûòü íàøà ïîëèòèêà â
ýòèõ ñòðàíàõ. Òîëüêî Ëóæêîâ ìåëüêàåò òàì... Ìû äîëæíû îïðåäåëèòü äàëüíåéøèå
øàãè.

À âîò Òóðöèÿ äåéñòâóåò ìóäðî. Íàñ ïîñòåïåííî ìîãóò îòòîëêíóòü îò ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû Êàðàáàõà, âûòîëêíóòü ñ Þæíîãî Êàâêàçà. È ìû îñòàíåìñÿ ñ Àáõàçèåé è
Þæíîé Îñåòèåé. Òî åñòü íàäî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñèòóàöèè âíóòðè Ðîññèè è âåñòè
áîëåå ãèáêóþ è óìíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè êàæäîé èç ñòðàí ÑÍÃ.

È ïîñëåäíåå. Ïî äàííûì ïåðåïèñè, â Ðîññèè 4 ìèëëèîíà óêðàèíöåâ. Äóìàþ, èõ
çíà÷èòåëüíî áîëüøå, åñëè ñóäèòü ïî ôàìèëèÿì. È âñå îíè ïîëó÷èëè îáðàçîâàíèå â
ìîñêîâñêèõ, ëåíèíãðàäñêèõ è äðóãèõ âóçàõ Ðîññèè. Ýòî ìîãó÷èé èíòåëëåêòóàëüíûé
ïîòåíöèàë, ìíîãèå èç óêðàèíöåâ çàíèìàëè âûñîêèå ïîñòû â Ðîññèè, â Ñîâåòñêîì
Ñîþçå, íî â ïîëèòýëèòó Óêðàèíû ìû íå âíåäðèëè íèêîãî èç íèõ. Èãðàåì âîêðóã îä-
íîãî ßíóêîâè÷à è îïÿòü ïðîèãðàåì. Íàäî öåëåíàïðàâëåííî èñïîëüçîâàòü èíòåëëåê-
òóàëüíûé ïîòåíöèàë, íàêîïëåííûé â ïåðèîä ÑÑÑÐ, ÷òîáû îí ðàáîòàë íà áëàãî
Ðîññèè íà âñåì ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ.

È.Í. Ïàíàðèí. Ó ìåíÿ ðåïëèêà. ×àñòü ëþäåé â Êðåìëå è ïðè Á.Í. Åëüöèíå äåëà-
ëè, è ñåé÷àñ äåëàþò âñå, ÷òîáû íå äîïóñòèòü èíòåãðàöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Âîò ýòî êëþ÷åâîé ìîìåíò. Äåíüãè åñòü. Ìû ïîòåðÿëè äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîë-
ëàðîâ ÑØÀ, è ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæàåòñÿ. Â ÷åòûðå ðàçà âûðîñëè âëîæåíèÿ Ðîññèè
â àìåðèêàíñêèå öåííûå áóìàãè, êîòîðûå ñêîðî ðóõíóò. Â ÷åòûðå ðàçà! Òî åñòü äåíüãè
åñòü. Ïðîñòî ðÿä ëþäåé äåëàåò âñå, ÷òîáû ýòè äåíüãè íå äîøëè äî àãåíòñòâà, íå áûëè
âëîæåíû â ïðîãðàììû â ðàìêàõ ÑÍÃ èëè â äðóãèå ïðîãðàììû.

È îáðàùàþ âàøå âíèìàíèå íà èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó. Ê ñîæàëåíèþ, â èí-
ôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå âñåõ òåëåêàíàëîâ, êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîãðàìì íåò äî ñèõ ïîð. ß ïðåäëàãàë äâà ãîäà íàçàä, ÷òîáû òåëåêàíàë
"Russia Today" íà÷àë âåùàíèå íà óêðàèíñêîì ÿçûêå, ïîòîìó ÷òî íà Óêðàèíå ñåé÷àñ
íàøè êàíàëû îòêëþ÷åíû. È òðåáóåòñÿ âñåãî 10 ìëí. äîëëàðîâ, äåíüãè ñìåøíûå. Òå-
ëåêîìïàíèÿ "Ìèð" ïî-ïðåæíåìó ïðàêòè÷åñêè íå âåùàåò íà Ìîñêâó, íà ðîññèéñêóþ
ýëèòó è èìååò ìåíüøèé äèàïàçîí, ÷åì äàæå â 1990-å ãîäû.

Ýòî ïðîñòî àáñóðä, ÷òî, âîïðåêè íàøèì îôèöèàëüíûì çàÿâëåíèÿì î ïðèîðèòå-
òàõ, "Ãîëîñ Àìåðèêè" è "Ñâîáîäà" âåùàþò ó íàñ â äèàïàçîíå FM, ÷òî íàðóøàåò íàøó
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èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, â òîì ÷èñëå è íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. ß ñäåëàë áû
áëîê ê íàøèì Ðåêîìåíäàöèÿì, ïîñâÿùåííûé èíôîðìàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ñ.À. Àâòîíîìîâ, çàâåäóþùèé ñåêòîðîì ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà Èíñòèòóòà ãîñó-

äàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ.

Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî ó íàñ íåò êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè, ìû íå ìîæåì ñîñðåäîòî-
÷èòüñÿ òîëüêî íà ñåáå è çàáûòü ïðî âíåøíþþ ïîëèòèêó, ýòîãî íèêîãäà íå áûëî.
Äàæå ïîñëå ïðîèãðûøà â Êðûìñêîé âîéíå, êîãäà áûëî çàÿâëåíî, ÷òî Ðîññèè ïîðà
ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ñåáå, íà ñàìîì äåëå ìû âåëè î÷åíü àêòèâíóþ âíåøíþþ ïîëèòè-
êó. Áåç ýòîãî íåëüçÿ, èíà÷å îò íàñ íà÷íóò îòêóñûâàòü ïî êóñî÷êàì, è âîïðîñ áóäåò
ñòîÿòü óæå íå î Áåëîðóññèè, à î Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, Ïðèìîðñêîì êðàå è òàê äàëåå.
Ìû ãîâîðèì ñåé÷àñ î Åâðîïå.

Êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè íåò, è ïðåæäå âñåãî ïî îòíîøåíèþ ê íàøèì áëèæàéøèì
ñîþçíèêàì. À åñëè áû ìû äîñòðîèëè Ñîþçíîå ãîñóäàðñòâî? Ìû Áåëîðóññèþ ïîòåðÿ-
ëè íå â 2008, à â 2005 ãîäó, êîãäà áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ìû ïîäãîòîâèëè Êîíñòèòóöèîí-
íûé àêò. Ïîìíþ, ìû åùå âå÷åðîì ñ ýêñïåðòàìè äîðàáàòûâàëè äåòàëè, óòðîì ÿ äîë-
æåí áûë äîêëàäûâàòü ïî ýòîìó âîïðîñó. À ìíå óòðîì ñîîáùèëè, ÷òî íå áóäåò Êîí-
ñòèòóöèîííîãî àêòà. Ïî÷åìó åãî íå ñòàëè ïðèíèìàòü, êîìó ìåøàëà Áåëîðóññèÿ?

È âîîáùå â ïåðèîä ïîñëå 1999 ãîäà áûëî ìíîãî îñêîðáèòåëüíîãî â îòíîøåíèè
Áåëîðóññèè. Øåñòü-ñåìü ëåò íàçàä è äàæå ïîçæå ìû Ãðóçèè ãàç ïðîäàâàëè äåøåâëå,
÷åì Áåëîðóññèè. Âìåñòå ñ òåì êàæäûé ðàç ïîäúåì öåí íà ãàç äëÿ Áåëîðóññèè îáñòàâ-
ëÿëñÿ òàê, ÷òî, ìîë, áåëîðóñû æèâóò çà íàø ñ÷åò. Õîòÿ íà ñàìîì äåëå ó íàñ î÷åíü òåñ-
íûå êîîïåðàöèîííûå ñâÿçè. ß òîëüêî ÷òî èç ßðîñëàâëÿ. Òàì î÷åíü áîÿòñÿ, ÷òî ó íàñ
óõóäøàòñÿ ñâÿçè, è áåëîðóñû ïåðåêëþ÷àòñÿ íà äâèãàòåëè ÌÀÍ, êîòîðûå áóäóò ïîêó-
ïàòü â Øâåöèè. Òîãäà îïÿòü çàâîä âñòàíåò. ßðîñëàâëü ñåé÷àñ ðàáîòàåò íà ÌÀÇ, áîëü-
øå åìó, â îáùåì-òî, äâèãàòåëè ñâîè ïîñòàâëÿòü íåêóäà.

Ýòî ñëîæíûé âîïðîñ, êòî êîìó íóæíåå. Êàæäûé ðàç, êîãäà ìû íà÷èíàåì ðàçáè-
ðàòüñÿ, êòî êîìó íóæíåå, âûÿñíÿåòñÿ, êàê ìû âçàèìîñâÿçàíû. Åñëè áû Áåëîðóññèÿ
áûëà ÷àñòüþ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, ó íàñ âîïðîñû ðåøàëèñü áû íà óðîâíå Ñîâåòà
Ìèíèñòðîâ, Âûñøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è
âîïðîñû ïî âñòóïëåíèþ â ÂÒÎ. Äóìàþ, ÷òî è À.Ã. Ëóêàøåíêî ñëîæíåå áûëî áû ðå-
øàòü â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå êàêèå-òî âîïðîñû.

À íàøà îñêîðáèòåëüíàÿ ïîëèòèêà, êîãäà ïûòàëèñü íàçíà÷èòü ïîñëîì Ðîññèè â
Áåëîðóññèè Àÿöêîâà… Ñëàâà Áîãó, íàçíà÷åíèå íå ñîñòîÿëîñü, íî ÿ íà ìåñòå À.Ã. Ëó-
êàøåíêî îñêîðáèëñÿ áû. Ïîòîìó ÷òî ïîñëîì â òàêèå ãîñóäàðñòâà íàäî íàçíà÷àòü
ñèëüíåéøèõ ïîëèòèêîâ, à íå ÷åëîâåêà, êîòîðûé è ñ îáëàñòüþ íå î÷åíü ñïðàâèëñÿ, è
ïðîñëàâèëñÿ ìíîãèìè âåùàìè ñêàíäàëüíîãî õàðàêòåðà, à íå ðåøåíèåì êàêèõ-òî
ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì, ïðî õîçÿéñòâåííûå ÿ óæ íå ãîâîðþ.

È ìû ïûòàåìñÿ âñå ñâàëèòü â îäíó êó÷ó. Ïðè âñåì ìîåì óâàæåíèè ê ÑÍÃ îíî ñ
ñàìîãî íà÷àëà áûëî îáúåäèíåíèåì ñòðàí ñ ñîâåðøåííî ðàçíûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè.
Ñ 1991 ãîäà, ÿ óâåðåí, ìû ìîãëè áû âûñòðîèòü ñîþç "Êàçàõñòàí — Ðîññèÿ — Áåëîðóñ-
ñèÿ". Èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë áûë è â êàêîé-òî ìåðå è ñåé÷àñ íå èñ÷åðïàí, íî
ìû íà èçëåòå ýòîãî.

È ïðîöåññ ñîçäàíèÿ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà ïîñëå 2005 ãîäà çàãëîõ. Îíî íå äî-
ñòðîåíî, à ëþáîé íåäîñòðîåííûé äîì, êàê ìû çíàåì, ðàçðóøàåòñÿ. Åãî ïðîùå ðàçî-
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áðàòü è ñîáðàòü íîâûé. Ìîæåò áûòü, òàìîæåííûé ñîþç âäîõíåò êàêóþ-òî æèçíü â
ñîþç òðåõ ãîñóäàðñòâ, íî ïîêà çäåñü ìíîãî íåïîíÿòíîãî.

Ãðóçèÿ èç ÑÍÃ ñîâåðøåííî òî÷íî âûøëà áû. È íå àìåðèêàíöû ïðèâåëè Ñààêà-
øâèëè ê âëàñòè, äàâàéòå íàçûâàòü âåùè ñâîèìè èìåíàìè. Ëåòàë òóäà È.Ñ. Èâàíîâ,
áûâøèé òîãäà Ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë, íî óæå òîãäà òåñíî ïðè÷àñòíûé ê ðàáî-
òå Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, äîãîâîðèëñÿ, ÷òî Ý. Øåâàðäíàäçå íå áóäóò òðîãàòü. Îí æå
óãîâîðèë È. Àáàøèäçå ïîêèíóòü Àäæàðèþ. Ìû âñå âðåìÿ íàäååìñÿ, ÷òî ìîæåì çàäî-
áðèòü âðàãîâ. Áûòü íàøèìè âðàãàìè âûãîäíåå, ÷åì áûòü äðóçüÿìè, è ýòî òîæå ýëå-
ìåíò íàøåé ïîëèòèêè.

À ÷òî êàñàåòñÿ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", òî çäåñü íå íàäî ãîâîðèòü î íàøåé
âèíå. Âñå ãîñóäàðñòâà òàê èëè èíà÷å ñòðåìÿòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñâîè òåððèòîðèàëüíûå
ïðèòÿçàíèÿ è â òîé èëè èíîé ôîðìå âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ. Ýòî íåèçáåæíî. Ïîêà
øëà "õîëîäíàÿ âîéíà", Âîñòî÷íóþ Åâðîïó ïûòàëèñü îò íàñ îòîðâàòü, êàêèå-òî ÷àñòè
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Âñå íà ýòî áûëî íàöåëåíî. Ðåøèëè ýòó ïðîáëåìó, áóäóò äåéñòâî-
âàòü äàëüøå.

Êðîìå òîãî, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïîÿâèëîñü íå íà ïóñòîì ìåñòå. Áûëà ïðî-
ãðàììà "Íîâîå ñîñåäñòâî", êîòîðàÿ íå ñðàáîòàëà. Õîðîøî, ïîïðîáîâàëè ïî-äðóãîìó.
×òî êàñàåòñÿ Çàïàäíîé Åâðîïû, òî îíà ðàáîòàåò î÷åíü ÷åòêî: íå ïîëó÷èëîñü ó íèõ
ïðèíÿòü Êîíñòèòóöèþ, ïîÿâèëñÿ Ëèññàáîíñêèé äîãîâîð. À ó íàñ ïîñëå òîãî, êàê ìû
ïðîâîçãëàñèì ÷òî-òî, äàëüíåéøèõ øàãîâ íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ. Íåò ó íàñ, ê ñîæàëå-
íèþ, êîìïëåêñíîé ïîëèòèêè, îòñþäà âñå ïðîâàëû.

×òî êàñàåòñÿ íàøèõ Ðåêîìåíäàöèé, ÿ áû óïîìÿíóë î Ñîþçíîì ãîñóäàðñòâå, î Åâ-
ðÀçÝÑ, òàì ýòî êàê-òî çàâóàëèðîâàíî. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ìîæíî áûëî áû íàéòè ëîêî-
ìîòèâû ðàçâèòèÿ. Ó ìåíÿ òàêîå îùóùåíèå, ÷òî Óêðàèíà â áëèæàéøåå âðåìÿ óéäåò,
êàê òîãäà, â 1991 ãîäó… Êàê ìû ìîãëè ïîääåðæèâàòü ïðîèçâîäñòâî â Çàïàäíîé Óê-
ðàèíå, åñëè íàøå-òî ðàçâàëèâàëîñü? Áåäà-òî â òîì, ÷òî ó íàñ âñå ðàçâàëèâàëîñü â ýòî
âðåìÿ — è ìàøèíîñòðîåíèå, è âñå îñòàëüíîå. È ñåé÷àñ âñå íà áîêó ëåæèò, æäåì, ÷òî
ïðèäóò çàïàäíûå èíâåñòîðû. Ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî ñêàçàíî ïî ïîâîäó èíâåñòèðîâàíèÿ.
Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ó íàñ äåíåã íåò, ìû èíîãäà âûáðàñûâàåì íà âåòåð îãðîìíûå
ñóììû.

×òî êàñàåòñÿ ÍÏÎ â Áåëîðóññèè? ß íå ñòàë áû òàì ñîçäàâàòü ÍÏÎ. Ëþáàÿ îïïî-
çèöèÿ â Áåëîðóññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áóäåò àíòèðîññèéñêîé, ïîòîìó ÷òî íèêà-
êîé äðóãîé ïîëèòèêè òàì íåò. Áîëåå òîãî, îäíè áåëîðóñû ãîâîðÿò, ÷òî èì áóäåò ëó÷-
øå âìåñòå ñ Ðîññèåé, äðóãèå ñ÷èòàþò, ÷òî ëó÷øå æèòü îòäåëüíî îò Ðîññèè…

Áûë ôîðóì ðåãèîíîâ â Ïåðìè, êîòîðûé îðãàíèçîâûâàëà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà,
è òàì áûë ýñòîíåö èç ñåêðåòàðèàòà, êîòîðûé ïî-àíãëèéñêè ãîâîðèë î÷åíü ïëîõî, à
ïî-ðóññêè äîâîëüíî áåãëî, õîòÿ ñîâåòñêèå âðåìåíà îí óæå íå çàñòàë. Ïðàâäà, ñ àê-
öåíòîì ãîâîðèë, êàê â ñîâåòñêèå ãîäû âñå ýñòîíöû. Ýòî ýñòîíåö, ïîíèìàåòå, à ìû ãî-
âîðèì î Ãðóçèè, î Êàçàõñòàíå.

Â Êàçàõñòàíå ÿ âîîáùå ÷àñòî áûâàþ, ïîñêîëüêó ÿ òàì ñîñòîþ ÷ëåíîì îäíîãî
ñåðüåçíîãî ñîâåòà. Â íåãî âõîäÿò òàêæå ñîòðóäíèêè àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, ÷ëå-
íû Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà è òàê äàëåå. Îáùàëèñü ìû íåôîðìàëüíî. È ðóññêèå, è
êàçàõè íåäîâîëüíû òåì, êàê ðàçâèâàþòñÿ íàøè îòíîøåíèÿ ñ Êàçàõñòàíîì.

Â.À. Ãóñòîâ. Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß áëàãîäàðþ âñåõ âàñ çà ó÷àñòèå â çàñåäàíèè
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà. Ìû ñòàâèëè ñåáå çàäà÷ó åùå ðàç ðàññìîòðåòü ñîñòîÿíèå ïðî-
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ãðàììû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî", ïîïûòàòüñÿ îöåíèòü ïðîáëå-
ìû ðåàëèçàöèè è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ìû íå íà÷íåì çàïóñêàòü òàêèå ïðîãðàììû, êàê ýíåðãåòèêà,
òðàíçèò, òðàíñïîðòíûå êîðèäîðû, ìû â ÑÍÃ äàëåêî íå óéäåì. Êðîìå òîãî, â
2010 ãîäó íàäî ïîäãîòîâèòü íîâûé äîêóìåíò î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ðàìêàõ
ÑÍÃ, à â ÅâðÀçÝÑ çàâåðøèòü îôîðìëåíèå òàìîæåííîãî ñîþçà. Áåç ýòîãî ìû òîæå
äàëåêî íå óéäåì, òàê è áóäåì òîïòàòüñÿ íà îäíîì ìåñòå.

Ñåãîäíÿ ïîíÿòíî, ÷òî áåç ïîèñêîâ êàêèõ-òî ðû÷àãîâ äëÿ èíòåíñèôèêàöèè èíòå-
ãðàöèè íå î÷åíü ïåðñïåêòèâíî ïðîåêòèðóåòñÿ ðàçâèòèå è ñòðàí ÑÍÃ, è Ðîññèè, â ÷à-
ñòíîñòè. Ñ ñîçäàíèåì "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ñîâåðøåííî ÷åòêî âûðèñîâûâàþòñÿ
íîâûå ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå ïðîõîäÿò óæå âíóòðè ÑÍÃ.

È ñàìîå, ìîæåò áûòü, ãëàâíîå — ýòî òî, ÷òî òðàíçèòíûå êîðèäîðû, à äëÿ íàñ ýòî
ïðåæäå âñåãî Óêðàèíà è Áåëîðóññèÿ, ÷åòêî ïîïàäàþò â çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". À òàì óæå ìîæíî è öåíû äèêòîâàòü, è ìíîãîå äðóãîå ñäå-
ëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ñåðüåçíåéøèì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà íàøè âîçìîæíîñòè â ïëàíå
ïîñòàâêè â Åâðîïó ýíåðãîðåñóðñîâ. Ìû çíàåì, ÷òî ïîñëå 2020 ãîäà ïîðÿäêà 70 ïðî-
öåíòîâ ïîòðåáëÿåìûõ ýíåðãîðåñóðñîâ Åâðîïà áóäåò èìïîðòèðîâàòü, è íå òîëüêî èç
Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, íî è èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî òîæå íàäî èìåòü â âèäó.

Õî÷ó åùå ðàç ñêàçàòü âñåì ñïàñèáî. Äî íîâûõ âñòðå÷.



ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì

Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî èòîãàì çàñåäàíèÿ íà òåìó
"Ïðîãðàììà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî":

ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ"

Íà çàñåäàíèè Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ "Ïðîãðàììà Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî": ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ"*.
Â çàñåäàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âåäóùèå ó÷åíûå â îáëàñòè
ïîëèòèêè, ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, ðóêîâîäèòåëè íàó÷íûõ, îáùåñòâåííûõ è ìå-
æäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

×ëåíû Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà îòìå÷àëè, ÷òî ïîïûòêè íåêîòîðûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí
è èõ îáúåäèíåíèé, ïðåæäå âñåãî Åâðîñîþçà, êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñóùåñòâóþùèé
âåêòîð ðàçâèòèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà
ìîãóò íàíåñòè ñåðüåçíûé âðåä ñëîæèâøèìñÿ ïàðòíåðñêèì îòíîøåíèÿì, ïðèâåñòè íå
ê óêðåïëåíèþ ðåãèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, à ê åùå
áîëüøåìó îáîñòðåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé íà âîñòî÷íûõ ðóáåæàõ Åâðîïû.

Ïîâûøåííûé "èíòåðåñ" Åâðîñîþçà ê ñòðàíàì ÑÍÃ, æåëàíèå óñèëèòü ñâîè ïîçè-
öèè íà èõ âíóòðåííèõ ðûíêàõ, ïîïûòêè äèñòàíöèðîâàòü ýòè ñòðàíû îò Ðîññèè áåç
ó÷åòà óæå ñëîæèâøèõñÿ îòíîøåíèé â òðåóãîëüíèêå "Ðîññèÿ — ñòðàíû ÑÍÃ — Åâðî-
ñîþç" ìîæåò îáîñòðèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè.

Êàê îòìå÷àëè ÷ëåíû Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ýòî æå ïðîâîöèðóåò ïîäïèñàííàÿ â ìàå
2009 ãîäà ïðîãðàììà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî", ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñåðüåçíûé âûçîâ
äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ïðèçíàâàÿ, ÷òî ëþáîå ïàðòíåðñòâî ëó÷øå êîíôðîíòàöèè è êîí-
ôëèêòîâ, ÷ëåíû Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ñ÷èòàþò, ÷òî îïàñíîñòü ýòîãî ïðîåêòà ïîêà íå-
äîîöåíèâàåòñÿ, îñîáåííî â êîíòåêñòå èíèöèàòèâû Ä.À. Ìåäâåäåâà î ñîçäàíèè åâðî-
àòëàíòè÷åñêîé çîíû áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì ïðîãðàììà "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" íå
äàåò îäíîçíà÷íîãî è ÷åòêîãî îòâåòà, â êàêèõ ôîðìàõ è äî êàêèõ ðóáåæåé áóäåò ñëåäî-
âàòü â ïåðñïåêòèâå Åâðîñîþç, âûñòðàèâàÿ ñâîè îòíîøåíèÿ ñ Àçåðáàéäæàíîì, Àðìå-
íèåé, Áåëîðóññèåé, Ãðóçèåé, Ìîëäàâèåé è Óêðàèíîé, êàê íåò îòâåòà è íà âîïðîñ, íå
áóäåò ëè "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" âîñïðèíèìàòüñÿ íåêîòîðûìè ñòðàíàìè êàê ïàðò-
íåðñòâî ïðîòèâ Ðîññèè.

×ëåíû Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ñ ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû ýòà ïðî-
ãðàììà ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä øåñòè ñòðàí ÑÍÃ ê áîëåå òåñíûì îòíîøåíèÿì ñ Åâðî-
ñîþçîì, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå ýêîíîìèêè. Ýòî ôîðìèðîâàíèå çîíû ñâîáîäíîé òîð-
ãîâëè ñ êàæäîé èç ýòèõ ñòðàí, îáëåã÷åíèå âèçîâîãî ðåæèìà, îáåñïå÷åíèå ýíåðãîáåçî-
ïàñíîñòè, ïîääåðæêà ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ïîäãîòîâêà è ðåàëèçàöèÿ
ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì. Ñðåäè öåëåé ïðîãðàììû — ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâ ñòðàí-ïàðòíåðîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè è ñòàíäàðòàìè
Åâðîñîþçà, çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ÅÑ ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè îá àññîöèàöèè.
Ôàêòè÷åñêè âñå ýòî âûãëÿäèò êàê àëüòåðíàòèâà ÑÍÃ, ïîâòîðÿåò íàðàáîòêè Ñîäðóæå-
ñòâà, óñèëèâàåò èõ ñåðüåçíîé ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé, äîïîëíÿÿ íàïîðèñòîñòüþ
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* Ïðîãðàììó "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïîäïèñàëè 27 ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è 6 ñòðàí ïîñòñî-
âåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà: Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Áåëîðóññèÿ, Ãðóçèÿ, Ìîëäàâèÿ è Óêðàèíà.



ñî ñòîðîíû ÅÑ â ïðîòèâîâåñ äåéñòâèÿì Ðîññèè è ÑÍÃ â öåëîì, êîòîðûå âñå âðåìÿ
çàïàçäûâàþò ñ ðåøåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ öåëåé "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", ïðîâîäíèêîì êîòî-
ðûõ äîëæíû ñëóæèòü ñîîòâåòñòâóþùèå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ ñ Åâðîñîþçîì, áóäåò
ïðîòèâîðå÷èòü àíàëîãè÷íûì äîêóìåíòàì, çàêëþ÷åííûì ñòðàíàìè — ó÷àñòíèöàìè
ïðîãðàìì â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ è Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå
âîçìîæíîñòü ñîõðàíåíèÿ â ïðåæíåì âèäå âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè "øåñ-
òåðêè" â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, ïðèìåíåíèÿ áåçâèçîâî-
ãî ðåæèìà, òðàíçèòà òîâàðîâ, ýíåðãîáåçîïàñíîñòè è äðóãèõ. Ïðîäâèãàÿ "Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî" áåç ó÷åòà ýòèõ ôàêòîðîâ, Åâðîñîþç ôàêòè÷åñêè àííóëèðóåò àíàëîãè÷-
íûå äîãîâîðåííîñòè, ñëîæèâøèåñÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÎÄÊÁ è ÅâðÀçÝÑ. Ñ ó÷åòîì ó÷à-
ñòèÿ â "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå" Áåëîðóññèè ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû ñ ôîðìèðî-
âàíèåì Òàìîæåííîãî ñîþçà è åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà òðåõ ñòðàí. Î
ñåðüåçíîñòè ïðîáëåìû ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî â "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå" ó÷àñòâóþò
äâà ÷ëåíà ÎÄÊÁ.

Îòìå÷àëîñü, ÷òî ïðîãðàììà ÅÑ ïðîðàáàòûâàåòñÿ íàìíîãî ãëóáæå, ÷åì çàÿâëÿëîñü
ðàíåå. Àêòèâíî èäåò ôîðìèðîâàíèå ïàðëàìåíòñêîé ñîñòàâëÿþùåé "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà", ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæêå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â "ôîêóñíûõ" ñòðàíàõ. Â ïåðñïåêòèâå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîîáùåñòâà-ñîñåäñòâà. Ïðåäïðèíèìàþòñÿ óñèëèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ â îáëàñ-
òè âíåøíåé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû. Ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ çàêëþ÷åíèå ñ ïàðòíåðàìè ïàêòîâ ìîáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè. Ñîâåòû
áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, Áåëîðóññèè è Ïîëüøè óæå äîãîâîðèëèñü î íîâîì ôîðìàòå
ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ "Êèåâñêîé èíèöèàòèâû".

Óæå çàÿâëåíû ïÿòü ôëàãìàíñêèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå òîæå ïîêàçàòåëüíû: ïðî-
ãðàììà èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè; ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ ìàëîìó è
ñðåäíåìó áèçíåñó; ïðîäâèæåíèå ïðîåêòîâ â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ýíåðãîýô-
ôåêòèâíîñòè; êîìïëåêñíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ýíåðãîòðàíñïîðòíîãî Þæíîãî êîðè-
äîðà â îáõîä Ðîññèè; ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðå÷ü ïîéäåò î âûâåäåíèè ñòðàí-ïàðòíåðîâ èç ïîä âëèÿíèÿ Ðîñ-
ñèè è âêëþ÷åíèè èõ â çîíó âëèÿíèÿ ÅÑ, òåì áîëåå ÷òî åñòü ñòðàíû, êîòîðûå ðàññìàò-
ðèâàþò "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" êàê èíñòðóìåíò îòêðîâåííîãî âûäàâëèâàíèÿ Ðîñ-
ñèè. Âûñêàçûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" íå îãðàíè÷èòñÿ "øåñòåð-
êîé". Îíî óæå íàöåëåíî íà Êàçàõñòàí è Öåíòðàëüíóþ Àçèþ. Ê ïðîãðàììå
"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" óæå ïðîÿâèëè èíòåðåñ ÑØÀ è Òóðöèÿ.

Ïî ìíåíèþ ÷ëåíîâ Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà, ñ ïîäïèñàíèåì ïðîãðàììû "Âîñòî÷íîå
ïàðòíåðñòâî" ðîññèéñêàÿ ñòîðîíà äîëæíà èíòåíñèôèöèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ÷ëåíû Ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïðåäëàãàþò
âûäåëèòü â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ.

1. Èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè, êîòîðûå äàåò ïðåäñåäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â 2010 ãîäó â ÑÍÃ, ïîäãîòîâèòü ñ ó÷åòîì Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ÑÍÃ
ïëàí êîíêðåòíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûé íà óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ â Ñîäðóæåñòâå. Ïëàí äîëæåí ñîäåðæàòü ðåàëüíûå, ïîäêðåïëåííûå ôèíàíñàìè
ïðîåêòû, â êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíî áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, à
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òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìè-
÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü Ñîäðóæåñòâà ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììû "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî". Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ýòî, ìîæåò áûòü, ïî-
ñëåäíèé øàíñ äëÿ Ðîññèè çàêðåïèòü ñâîè ïîçèöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

2. Ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ èìåþùåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé áàçû ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè — ó÷àñòíèöàìè ïðîãðàììû "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî", ñôîðìè-
ðîâàííîé êàê íà äâóõñòîðîííåé îñíîâå, òàê è â ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå, íà ïðåä-
ìåò åå îïòèìèçàöèè ñ ó÷åòîì çàäà÷ è öåëåé, çàÿâëåííûõ "Âîñòî÷íûì ïàðòíåðñòâîì".

3. Äîñòîéíûì îòâåòîì "Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó" ìîãëè áû ñòàòü çàâåðøåíèå
ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ è ðàòèôèêàöèè äîêóìåíòîâ ïî òàìîæåííîìó ñîþçó è ñîçäà-
íèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Êàçàõñòàíà, àêòè-
âèçàöèÿ óñèëèé ïî ðåàëèçàöèè çàëîæåííûõ â Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ÑÍÃ ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà:

ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ëèíèè îòíîñèòåëüíî ïîâûøåíèÿ íàäåæíîñòè ýíåðãî-
ñíàáæåíèÿ è îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

ôîðìèðîâàíèå ñåòè ìåæäóíàðîäíûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÍÃ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè òðàíñïîðòà
ïðè òðàíçèòíûõ ïåðåâîçêàõ;

ñîçäàíèå ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé,
ñåòè èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâûõ öåíòðîâ, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ëèçèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè;

óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå, ñôåðå ïðåäóïðåæäåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

4. Ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ïðàâèë, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåííûå â ðàìêàõ
ÂÒÎ, îïåðàòèâíî çàâåðøèòü ïîäãîòîâêó è ñîãëàñîâàíèå â ðàìêàõ ÑÍÃ íîâîãî äîãî-
âîðà (ñîãëàøåíèÿ) î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè, êîòîðûé äîëæåí ïðèéòè íà ñìåíó
ïîäïèñàííûì ðàíåå â ìíîãîñòîðîííåì ôîðìàòå Ñîãëàøåíèþ î ñîçäàíèè çîíû ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè (àïðåëü 1994 ãîäà) è Ïðîòîêîëó ê íåìó (àïðåëü 1999 ãîäà).

5. Îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ó÷àñòèþ ðîññèéñêîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà â ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì íà òåððèòîðèè ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
ãðàììå ÅÑ, â îáåñïå÷åíèè èõ ïðàâîâîé ïîääåðæêè è çàùèòû ñ èñïîëüçîâàíèåì îá-
ùåïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå íîðì è ïðàâèë. Àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü â ýòîé ðà-
áîòå çàëîãîâóþ ôîðìó ðàñ÷åòîâ (âêëþ÷àÿ öåííûå áóìàãè), îñîáåííî â òàêèõ îòðàñ-
ëÿõ, êàê òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèé è àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñû,
ãîðíî-äîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü.

6. Ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïåðåâîä â
áëèæàéøèå ãîäû ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, âûïóñ-
êàåìîé è ïîñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè, íà ðîññèéñêèå ïðåäïðèÿòèÿ.

7. Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì â åãî Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (2009 ãîä) çàäà÷è ïîääåðæêè ñîçäàíèÿ è âíåäðåíèÿ íîâûõ èííîâàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèé ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâàì — ó÷àñòíèêàì ÑÍÃ (ïðåæäå âñåãî Áåëî-
ðóññèè, Ìîëäàâèè è Óêðàèíå) ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î äàëüíåéøåì ñîòðóäíè÷å-
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ñòâå â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê ýòîé ðàáîòå ñòðàí Åâðîñîþçà â

êà÷åñòâå òðåòüåé ñòîðîíû.
8. Â ãóìàíèòàðíîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ:
ðàñøèðèòü ïðèåì ìîëîäåæè èç ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â ðîññèéñêèå îá-

ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìàòðèâàòü âûäåëåíèå

êâîò íà áþäæåòíûå ìåñòà â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â ïîãðà-

íè÷íûõ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ðåãèîíàõ, âíåäðèòü â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå ãðàíòîâóþ ñèñ-

òåìó îáó÷åíèÿ ìîëîäåæè èç ñòðàí Ñîäðóæåñòâà;
îáåñïå÷èâàòü ðåãóëÿðíóþ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-

öèè ñïåöèàëèñòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ, à òàêæå èõ ñòàæèðîâêó, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ôåäå-

ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006—2010 ãîäû è äðóãèõ àíà-

ëîãè÷íûõ ïðîãðàìì íà ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû;
ñòàâèòü ñâîåé öåëüþ ðàñøèðåíèå ôèëèàëîâ ðîññèéñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-

íèé â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ;
óñêîðèòü ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíûõ öåíòðîâ Ðîññèè âî âñåõ ñòðàíàõ

Ñîäðóæåñòâà, îáåñïå÷èòü ïðèâëå÷åíèå ê äåÿòåëüíîñòè öåíòðîâ îðãàíèçàöèé ñîîòå÷å-

ñòâåííèêîâ, ñòàâèòü çàäà÷åé ñîçäàíèå ôèëèàëîâ òàêèõ öåíòðîâ â êðóïíûõ ãîðîäàõ

ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ;
ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïîäïèñàííûõ ñòðàíàìè ÑÍÃ Äî-

ãîâîðà î ñîçäàíèè Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-

äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 25 ìàÿ 2006 ãîäà è Ñîãëàøåíèÿ î Ñîâåòå ïî ãóìàíèòàð-

íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îò 28 íîÿáðÿ 2006 ãîäà, ïîäãîòî-

âèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èõ ðàáîòû.
9. Â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè:
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîñòàâëåííóþ "Âîñòî÷íûì ïàðòíåðñòâîì" çàäà÷ó ïî óï-

ðîùåíèþ âèçîâîãî ðåæèìà ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, àêòèâèçèðîâàòü ïðîâåäåíèå ïå-

ðåãîâîðîâ ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ íà ïðåäìåò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ

(ñîãëàøåíèé) ïî âîïðîñàì ðåàäìèññèè*;
ó÷èòûâàÿ íåáëàãîïðèÿòíóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è íåîáõîäè-

ìîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ, ñòèìóëèðî-

âàòü ïðèâëå÷åíèå â Ðîññèþ êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû èç ñòðàí Ñîäðóæåñò-

âà.
10. Â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò

ñòðàí — ïàðòíåðîâ ÅÑ íà òî, ÷òî "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" íå äàåò ïåðñïåêòèâû

÷ëåíñòâà â Åâðîñîþçå, à ëèøü ïðèáëèæàåò ýòè ñòðàíû ê ÅÑ. Íå îáåñïå÷èâàåò îíî â

êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è îòìåíû âèçîâîãî ðåæèìà. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è

íåîäíîçíà÷íîå îòíîøåíèå ðÿäà ñòðàí — ïàðòíåðîâ ê ïðåäëîæåííîé ÅÑ ïðîãðàììå.

Åñòü îïðåäåëåííûé ñêåïñèñ ó Óêðàèíû, ñâîè íþàíñû èìååò ïîçèöèÿ Àçåðáàéäæàíà.

Â ïîëèòäèàëîãå ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè ïî ÑÍÃ íàäî îáðàùàòü âíèìàíèå íà íåîáõî-

äèìîñòü âûïîëíåíèÿ èõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ íàøèõ èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð, íå-

äîïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ðàçäåëèòåëüíûõ ëèíèé â Åâðîïå.
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* Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ çàêëþ÷èëà äîãîâîðû (ñîãëàøåíèÿ) î ðåàäìèññèè ñ Åâðîñîþçîì, Óçáå-
êèñòàíîì è Óêðàèíîé.



Ñëåäóåò ïðîâîäèòü áîëåå ãèáêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè êàæäîãî èç ãîñó-
äàðñòâ — ïàðòíåðîâ ÅÑ, èñïîëüçóÿ â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë äèàñïîð ýòèõ ñòðàí â Ðîññèè.

11. Îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó èíòåãðàöèîííûõ
óñèëèé Ðîññèè è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà. Îáåñïå÷èòü øèðîêóþ
èíôîðìàöèþ íà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåðàäèîêàíàëàõ î ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â ÑÍÃ, î ñîçäàíèè òàìîæåííîãî ñîþçà è åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ðàñøèðèòü âåùàíèå òåëåðàäèîêîìïàíèè "ÌÈÐ" íà ðîññèéñêèõ êàíàëàõ,
ðàññêàçûâàòü î äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ è äðóãèõ ÍÏÎ â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ
ÑÍÃ.

12. Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà ñèòóàöèè âîêðóã "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà", ïðåæäå âñåãî âîêðóã ñîçäàíèÿ åãî ïàðëàìåíòñêîé ñîñòàâëÿþùåé, âû-
ðàáîòêè ìåòîäîâ ðåàãèðîâàíèÿ è ïðåäëîæåíèé îáðàçîâàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïîä ðóêîâîäñòâîì ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
âêëþ÷èâ â íåå ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé.
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è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè

1. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" — ýòî ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ñîâìåñòíî ñòðàíà-
ìè — ÷ëåíàìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è èõ Âîñòî÷íîåâðîïåéñêèìè ïàðòíåðàìè (äà-
ëåå — ñòðàíû-ïàðòíåðû), íà îñíîâå îáùèõ èíòåðåñîâ è âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à
òàêæå ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè. Ýòè ìåðû áóäóò ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ ñîîáùà, íà óñëîâèÿõ ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè.
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Ó÷àñòíèêè Ïðàæñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî â îñíîâå
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" äîëæíà ëåæàòü ãîòîâíîñòü ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïîâ ìå-
æäóíàðîäíîãî ïðàâà è áàçîâûõ öåííîñòåé, òàêèõ êàê äåìîêðàòèÿ, ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî, óâàæåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è ôóíäàìåíòàëüíûì ñâîáîäàì, à òàêæå ðûíî÷íàÿ
ýêîíîìèêà, óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è âûñîêîå êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" îïèðàåòñÿ íà ñóùåñòâóþùèå äâóñòîðîííèå äîãîâîðû è
äîïîëíÿåò èõ. Åãî ðàçâèòèå íå ñòàíåò äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ïðåïÿòñòâèåì
ê òåì âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, ê êîòîðûì îíè ñòðåìÿòñÿ â áóäó-
ùåì. Ïðè ýòîì îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè áóäóò äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä è îáÿ-
çàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ óñëîâèé.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ äâóñòîðîííèì ñîòðóä-
íè÷åñòâîì ÅÑ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè.

2. Âàæíåéøåé öåëüþ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ òîãî, ÷òîáû óñêîðèòü ïîëèòè÷åñêîå ñáëèæåíèå è äàëüíåéøóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ èíòåãðàöèþ ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è çàèíòåðåñîâàííûìè ñòðàíà-
ìè-ïàðòíåðàìè. Ðàçâèòèå îñîáîãî, âîñòî÷íîãî íàïðàâëåíèÿ Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè
äîáðîñîñåäñòâà (ENP) ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïîëèòèêè ÅÑ
â îòíîøåíèè ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Ñ ýòîé öåëüþ "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" áóäåò ïî âîç-
ìîæíîñòè ñîäåéñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì â
ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ, ñïîñîáñòâóÿ èõ ñáëèæåíèþ ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì. Ýòî ïîâûñèò
îáùóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèè Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà, ñòðàí-ïàðòíåðîâ, äà è âñåãî åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñòàáèëüíîñòè è àò-
ìîñôåðû âçàèìíîãî äîâåðèÿ. Êîíôëèêòû ìåøàþò ñîâìåñòíûì äåéñòâèÿì. Ïîýòîìó
ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå ïîä÷åðêèâàþò íåîáõîäèìîñòü èõ
ñêîðåéøåãî ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, à òàêæå ïðèíÿòûõ â ñâÿçè ñ ýòèì ðåøåíèé è äîêóìåíòîâ.

Êðîìå òîãî, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì äëÿ óïðî÷åíèÿ
ñâÿçåé ìåæäó ñàìèìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè.

3. Â ïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ÿñíî äàåò ïîíÿòü, ÷òî íåîá-
õîäèìî ñîõðàíÿòü è àêòèâèçèðîâàòü êóðñ íà ðåôîðìû. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî"
äîëæíî äàòü äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó è ðåãèîíàëüíîìó
ðàçâèòèþ ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Îíî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ôèíàíñîâîì ñåêòîðå, ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ
è óêðåïëåíèþ åäèíñòâà â îáùåñòâå, ïîçâîëèò óìåíüøèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå
äèñïðîïîðöèè ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Òàêèì îáðàçîì, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïîñëóæèò
äîïîëíåíèåì ê ìåæäóíàðîäíûì ìåðàì ïî îêàçàíèþ ïîìîùè íà ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîì óðîâíå.

Áîëåå òåñíîå äâóñòîðîííåå âçàèìîäåéñòâèå
4. Âñå ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå õîòåëè áû óãëóáëåíèÿ è

àêòèâèçàöèè äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîñîþçîì è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïîëîæåíèÿ â êàæäîé èç ñòðàí-ïàðòíåðîâ è åå óñòðåìëåíèé è ñ
ñîáëþäåíèåì óæå ñóùåñòâóþùèõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó Åâðîñîþçîì è ñî-
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îòâåòñòâóþùåé ñòðàíîé-ïàðòíåðîì. Îíè ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî ñîâìåñòíûå óñèëèÿ íà
äâóñòîðîííåé îñíîâå â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ñîçäàþò îñíîâó äëÿ çàêëþ-
÷åíèÿ Äîãîâîðîâ î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ÅÑ è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, ó êîòîðûõ
åñòü ãîòîâíîñòü è âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ñëåäóþùèõ èç ýòîãî îáÿçà-
òåëüñòâ.

5. Íîâûå "Äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå", ïîìèìî óæå èìåþùèõñÿ âîçìîæíîñòåé
äëÿ òîðãîâîé è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå èëè
çàäà÷ó ñîçäàíèÿ â äàëüíåéøåì çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ãëóáîêîé è êîìïëåêñíîé
èíòåãðàöèåé, â êîòîðûõ ïîçèòèâíûé ýôôåêò ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâîé è èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò åùå áîëåå ìîùíûì áëàãîäàðÿ ñîãëàñîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðàâëåííîìó íà ñáëèæåíèå ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé Åâðîñîþçà.
Îòêðûòîñòü ðûíêîâ è õîçÿéñòâåííàÿ èíòåãðàöèÿ èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé-
÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ è óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
ñòàáèëüíîñòè. Ñîçäàâàåìûå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ãëóáîêîé è êîìïëåêñíîé èí-
òåãðàöèåé ýêîíîìèêè Åâðîñîþçà è ñòðàí-ïàðòíåðîâ ìîãëè áû â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ïðåâðàòèòüñÿ â öåëóþ ñåòü çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ ãëóáîêîé è êîìïëåêñ-
íîé èíòåãðàöèåé.

6. Åâðîïåéñêèé ñîþç áóäåò ðàçðàáàòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå "Êîìïëåêñíûå ïðî-
ãðàììû èíñòèòóöèîíàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà" ñîâìåñòíî ñ êàæäîé èç ñòðàí-ïàðòíåðîâ
â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îáó÷åíèÿ,
îêàçàíèÿ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è ëþáûõ èíûõ ìåð, ñïîñîáíûõ ïðèâíåñòè ÷òî-òî
íîâîå â ýòîé îáëàñòè.

7. Ñîäåéñòâèå ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí è ëèáåðàëèçàöèÿ âèçîâîãî ðåæèìà
â óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü, — åùå îäèí âàæíûé àñïåêò "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà". Îíî áóäåò íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå áîëüøåé ñâîáîäû ïåðåäâèæå-
íèÿ ãðàæäàí ñòðàí-ïàðòíåðîâ çà ñ÷åò îáëåã÷åíèÿ âèçîâîãî ðåæèìà è çàêëþ÷åíèÿ ñî-
ãëàøåíèé î ðåàäìèññèè; Åâðîñîþç, ñëåäóÿ ñâîåé "Îáùåé êîíöåïöèè ìèãðàöèè",
ïðåäïðèìåò òàêæå ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ïîñòåïåííî äîáèòüñÿ ïîëíîé ëèáåðàëèçàöèè
âèçîâîãî ðåæèìà â êà÷åñòâå çàäà÷è íà ïåðñïåêòèâó äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ,
ïðè÷åì â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå è ïðè óñëîâèè, ÷òî áóäóò îáåñïå÷åíû ïðåäïîñûë-
êè äëÿ õîðîøî îðãàíèçîâàííîãî è áåçîïàñíîãî ïåðåìåùåíèÿ ëèö.

8. Îäíîé èç öåëåé "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ýíåðãîáåçî-
ïàñíîñòè íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ è òðàíçèòà ýíåðãèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàöèîíàëèçàöèè ýíåðãîïîòðåáëåíèÿ è ðàñøè-
ðåíèÿ ìàñøòàáîâ èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Ïîëîæåíèÿ
î âçàèìîçàâèñèìîñòè â ñôåðå ýíåðãåòèêè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â íîâûå "Äîãîâîðû î
ñîòðóäíè÷åñòâå" èëè èíûå äâóñòîðîííèå äîãîâîðåííîñòè ìåæäó Åâðîñîþçîì è ñòðà-
íàìè-ïàðòíåðàìè. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ýíåðãåòèêè íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü ïðèíöèïû "Âòîðîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïëàíà" Åâðî-
ñîþçà è ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè êàæäîé èç ñòðàí-ïàðòíåðîâ.

Ïðèîðèòåòíîñòü ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà
9. Ìåõàíèçì ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ïîçâî-

ëÿåò äåéñòâîâàòü ñîâìåñòíî è âåñòè îòêðûòûé, ñâîáîäíûé äèàëîã â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
çàäà÷ ýòîãî ïàðòíåðñòâà. Îíî áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè
ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Îíî ñòàíåò ïëîùàä-
êîé äëÿ îáìåíà îïûòîì è èíôîðìàöèåé î øàãàõ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ñòðàíàìè-ïàðò-
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íåðàìè â ÷àñòè ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè, ñòàíåò
äëÿ ÅÑ äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ýòèì ïðîöåññàì. Îíî
óïðîñòèò âûðàáîòêó îáùåé ïîçèöèè è âåäåíèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìåõàíèçì
ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà èìååò öåëüþ óêðåïëåíèå ñâÿçåé ìåæäó ñàìèìè
ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè è ïðåäîñòàâëåíèå ïëîùàäêè äëÿ îáìåíà ìíåíèÿìè î ïåðñïåê-
òèâàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà".

Ñîãëàñîâàíèå ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñî ñòàíäàðòàìè Åâðîñîþ-
çà èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ, åñëè îíè õîòÿò äîáèòüñÿ áîëüøåãî
ñáëèæåíèÿ ñ íèì. Ìåõàíèçì ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ
ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòû â ýòîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé,
ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ èçëîæåíèþ è ðàçúÿñíåíèþ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ïðèíÿ-
òûõ â íåì çàêîíîâ è íîðì, à òàêæå ñîïîñòàâëåíèþ èõ ñ ïîëèòèêîé è
çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûõ ñòðàí.

10. Âñòðå÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí — ó÷àñòíèö "Âîñòî÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà" áóäóò, êàê ïðàâèëî, ïðîâîäèòüñÿ ðàç â äâà ãîäà. Ìåñòîì ïðîâåäåíèÿ áóäóò
Åâðîñîþç è ñòðàíû-ïàðòíåðû. Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë áóäóò ïðîâîäèòü âñòðå÷è
åæåãîäíî. Òàêèå âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå îáåñïå÷àò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è
îôîðìëåíèå "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà".

11. Îðãàíèçàöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé ÷åòûðåõ ïðîáëåì-
íûõ ñåêöèé ïîçâîëèò ïðîâîäèòü çàñåäàíèÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðîáëåìàì è âåñòè îò-
êðûòûå, ñâîáîäíûå äèñêóññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóä-
íè÷åñòâà, à èìåííî: "Äåìîêðàòèÿ, êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ñòàáèëü-
íîñòü", "Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è ñáëèæåíèå ñ ÅÑ â îáëàñòè îòðàñëåâîé
ïîëèòèêè", "Ýíåðãîáåçîïàñíîñòü" è "Êîíòàêòû ìåæäó ëþäüìè".

12. Ïåðâûå âñòðå÷è ýòèõ ÷åòûðåõ ïðîáëåìíûõ ñåêöèé ñîñòîÿòñÿ â èþíå
2009 ãîäà. Êàæäàÿ èç ñåêöèé ñôîðìóëèðóåò ðÿä ðåàëèñòè÷íûõ êëþ÷åâûõ öåëåé, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ áóäåò ïîäëåæàòü ïåðèîäè÷åñêîìó óòî÷íåíèþ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ïëàí ðàáîòû, è áóäåò ñëåäèòü çà õîäîì åãî ðåàëèçàöèè. Çàñåäàíèÿ áóäóò ïðîâî-
äèòüñÿ íå ðåæå ÷åì äâàæäû â ãîä íà óðîâíå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ïðîâåäåíèåì ðåôîðì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Ñåêöèè áóäóò
îò÷èòûâàòüñÿ íà åæåãîäíûõ âñòðå÷àõ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Â ïîðÿäêå ñîäåé-
ñòâèÿ ðàáîòå ñåêöèé âðåìÿ îò âðåìåíè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ âñòðå÷è ìèíèñòðîâ ïî
êîíêðåòíûì îòðàñëÿì. Ïîääåðæêó ðàáîòå ïðîáëåìíûõ ñåêöèé ïî êîíêðåòíûì
íàïðàâëåíèÿì áóäóò òàêæå îêàçûâàòü ýêñïåðòíûå ãðóïïû.

Ê ó÷àñòèþ â êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ, ðàáîòàõ è çàñåäàíèÿõ ïðîáëåìíûõ ñåêöèé ìî-
ãóò â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå äîïóñêàòüñÿ òðåòüè ñòðàíû, åñëè ýòî îòâå÷àåò öåëÿì
äàííîé äåÿòåëüíîñòè è îáùèì öåëÿì "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Ëþáàÿ äåÿòåëüíîñòü
â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà"
äîëæíà áûòü äîáðîâîëüíîé è îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

13. Ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå, ïîääåðæèâàÿ íà÷àëî ðåàëè-
çàöèè "ôëàãìàíñêèõ" èíèöèàòèâ, êîòîðûå ïðèäàäóò ïðîãðàììå "Âîñòî÷íîå ïàðòíåð-
ñòâî" äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ è îáåñïå÷àò åå ðåàëüíîå íàïîëíåíèå è íàãëÿäíîñòü,
îæèäàþò â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ñîñòîÿòñÿ äèñêóññèè íà ñåêöèîí-
íûõ çàñåäàíèÿõ.

14. Áóäåò îáåñïå÷åíî ñîãëàñîâàíèå ñ ñîâìåñòíûìè ðåãèîíàëüíûìè èíèöèàòèâà-
ìè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ, â ÷àñòíîñòè ñ "×åðíî-
ìîðñêèì âçàèìîäåéñòâèåì" (Black Sea Synergy). Âîçìîæíîñòü ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïî
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äðóãèì ðåãèîíàëüíûì èíèöèàòèâàì áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â èíäèâèäóàëüíîì
ïîðÿäêå.

15. Íà âñòðå÷å â Ïðàãå ïðèñóòñòâîâàëè ïðåäñòàâèòåëè Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà,
Êîìèòåòà ðåãèîíîâ, Åâðîïåéñêîãî êîìèòåòà ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðî-
ñàì, Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà è Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è
ðàçâèòèÿ. Ê ðàáîòå â ñåêöèÿõ, îðãàíèçóåìûõ íà ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå, áóäåò ïðè-
âëåêàòüñÿ øèðîêèé êðóã ó÷àñòíèêîâ, â òîì ÷èñëå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, ïàðëà-
ìåíòû, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (òàêèå, êàê ÎÁÑÅ, Ñî-
âåò Åâðîïû è ÎÝÑÐ), ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ÷àñòíûé áèçíåñ, ýêî-
íîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïàðòíåðû.

Ïîýòîìó ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è îáðàùàþòñÿ ê ïàðëàìåíòàðèÿì èç Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà è ñòðàí-ïàðòíåðîâ ñ ïðîñüáîé âûñòóïèòü ñ íîâûìè èäåÿìè â ñâÿçè ñ
ïðåäëîæåíèåì Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà ó÷ðåäèòü Ïàðëàìåíòñêóþ àññàìáëåþ "Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (EURO-NEST PA), à ê Åâðîïåéñêîé êî-
ìèññèè — ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü ìåõàíèçì ó÷ðåæäåíèÿ "Ôîðóìà ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà" â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ÅÑ.

Ó÷àñòíèêè ïðîñÿò òàêæå Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé áàíê èçó÷èòü âîçìîæ-
íîñòü îêàçàíèÿ ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì èíâåñòèöèîííîé ïîääåðæêè â ðàì-
êàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðîãðàììå "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Åâðîïåéñêèé èíâå-
ñòèöèîííûé áàíê, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïðî÷èå ìå-
æäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðîñÿò ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì
ñîâìåñòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ôèíàíñèðîâàíèå
16. Ñîãëàñíî ìàðòîâñêîé, 2009 ãîäà Äåêëàðàöèè î "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå",

ïðèíÿòîé ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Åâðîïåéñêèé ñîþç óâåëè÷èò ôèíàíñèðîâà-
íèå íà öåëè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ñ ó÷åòîì óñïåõîâ, äîñòèãíóòûõ òåìè èëè èíû-
ìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè. Ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî äëÿ ðåà-
ëèçàöèè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", ïîìèìî âûäåëåíèÿ áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì è ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ,
ïîòðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, â ñâÿçè ñ ÷åì ó÷àñòíèêè ïðèçû-
âàþò äðóãèõ "äîíîðîâ", ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè è ÷àñòíûé áèçíåñ
ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ïîääåðæêó ðåôîðì, "ôëàãìàíñêèõ"
èíèöèàòèâ è ïðîåêòîâ.

17. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü íîâûå ïîäõîäû ê âíåäðå-
íèþ ñîâìåñòíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è óãëóáëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì. Àêòèâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, à òàêæå ñòèìóëû è
ãàðàíòèè äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà ñî ñòîðîíû ÅÑ äîëæíû ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëå-
íèÿ ó ÷àñòíîãî áèçíåñà çàèíòåðåñîâàííîñòè â èíâåñòèðîâàíèè â êîíêðåòíûå ïðîåê-
òû â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà".

18. Ó÷àñòíèêè Ïðàæñêîé âñòðå÷è ïðèçûâàþò Åâðîïåéñêèé èíâåñòèöèîííûé
áàíê, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è äðóãèå ìåæäóíàðîäíûå ôèíàí-
ñîâûå îðãàíèçàöèè àêòèâèçèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ ïî îêàçàíèþ âñåì ñòðàíàì-ïàðòíå-
ðàì ïîìîùè â ïðîâåäåíèè ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè, à òàêæå îïðåäåëåíèþ ïîäõîäÿ-
ùèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.
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Çàêëþ÷åíèå
19. Ó÷àñòíèêè Ïðàæñêîé âñòðå÷è ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçúÿñíÿòü

ãðàæäàíàì ïðèíöèïû è öåëè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", ïîâûøàòü èíôîðìèðîâàí-
íîñòü î íåì è ôîðìèðîâàòü äëÿ íåãî ïîääåðæêó ñðåäè íàñåëåíèÿ. Äåëàÿ êîíêðåòíûå
ïðîåêòû è ðàáîòû áîëåå íàãëÿäíûìè äëÿ ãðàæäàí, ìîæíî ñäåëàòü ýòó ïðîãðàììó áî-
ëåå áëèçêîé è ïîíÿòíîé äëÿ íèõ.

20. Ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è ïðèçûâàþò äåéñòâóþùèõ è âñòóïàþùèõ â äîëæ-
íîñòü ïðåçèäåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè àêòèâèçè-
ðîâàòü ñîâìåñòíî ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè óñèëèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ ãðàôèêà âñòðå÷
ìèíèñòðîâ è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîïðîñàì ìíîãîñòîðîííåãî àñïåêòà ðàáî-
òû "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè òåìàòè÷åñêèõ
ïëàòôîðì â 2009—2010 ãîäàõ è ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé î ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçà-
öèè "ôëàãìàíñêèõ" èíèöèàòèâ.

21. Ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è âûðàæàþò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî èòîãè ïðàæ-
ñêîé âñòðå÷è íà âûñøåì óðîâíå è ó÷ðåæäåíèå "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ïîñëóæàò
äåëó äåìîêðàòèè, óêðåïÿò ñòàáèëüíîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå, îáåñïå÷àò ãðàæäàíàì âñåõ
ñòðàí-ó÷àñòíèö äîëãîñðî÷íûå è îùóòèìûå âûãîäû. Ó÷àñòíèêè ïðàæñêîé âñòðå÷è
íàìåðåíû â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ðàáîòàòü íàä ðåøåíèåì òåõ çàäà÷, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû íàñòîÿùåé Ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèåé.
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"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî"
{SEC(2008) 2974}

1. ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÓÑËÎÂÈÉ

Îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè, áîëåå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí, ðàñïîëîæåííûõ íà âîñòîê îò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,
îòíîñèòñÿ ê åãî æèçíåííî âàæíûì èíòåðåñàì. Â òî æå âðåìÿ âñå íàøè ïàðòíåðû â
Âîñòî÷íîé Åâðîïå è íà Þæíîì Êàâêàçå ñòðåìÿòñÿ óãëóáèòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ.

Ïîëèòèêà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ñòðàíàì äîëæíà áûòü àê-
òèâíîé è íåäâóñìûñëåííîé: ÅÑ îêàæåò âåñîìóþ ïîääåðæêó ýòèì ïàðòíåðàì â èõ
ñòðåìëåíèè ïðèáëèçèòüñÿ ê ÅÑ, à òàêæå âñþ íåîáõîäèìóþ ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ðå-
ôîðì, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàêîãî ïðèáëèæåíèÿ. Âñå ýòî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî ïóòåì
ðåàëèçàöèè "Âîñòî÷íîãî èçìåðåíèÿ" — îòäåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé Åâðîïåéñêîé ïîëè-
òèêè ñîñåäñòâà (ÅÏÑ)*.

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íà âîñòîê îò ãðàíèöû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðîèçîøëè ðàäè-
êàëüíûå èçìåíåíèÿ. Ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ Ñîãëàøåíèé î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå
ìåæäó Åâðîïåéñêèì ñîþçîì è Âîñòî÷íûìè ïàðòíåðàìè** äàëüíåéøåå íåîäíîêðàò-
íîå ðàñøèðåíèå ÅÑ ñïîñîáñòâîâàëî áîëüøåìó ãåîãðàôè÷åñêîìó ñáëèæåíèþ, â òî
âðåìÿ êàê ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ïðè ïîääåðæêå ÅÏÑ, îáåñïå÷èëè ïîëèòè÷åñêîå è
ýêîíîìè÷åñêîå ïðèáëèæåíèå ýòèõ ñòðàí ê ÅÑ. Îòâåòñòâåííîñòü Åâðîïåéñêîãî ñîþçà
ïåðåä ñâîèìè ïàðòíåðàìè âîçðàñòàåò: èì äîëæíà îêàçûâàòüñÿ ïîìîùü â ïðåîäîëå-
íèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âûçîâîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïåðåä íèìè, è
ïîääåðæèâàòü èõ ñòðåìëåíèå ê óãëóáëåíèþ îòíîøåíèé ñ ÅÑ. Íàñòàëî âðåìÿ ïðîâåñ-
òè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ñ ýòèìè ïàðòíåðàìè, íå îãðàíè÷èâàÿ
ñòðåìëåíèå îòäåëüíûõ ñòðàí îòíîñèòåëüíî áóäóùèõ îòíîøåíèé ñ ÅÑ.

Íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ 19—20 èþíÿ 2008 ã., Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè áûëî ïðåäëîæåíî ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèå îòíîñèòåëüíî "Âîñòî÷-
íîãî ïàðòíåðñòâà", àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ïðèìåíåíèÿ äèôôåðåí-
öèðîâàííîãî ïîäõîäà, êîòîðûé ó÷èòûâàë áû õàðàêòåð ÅÏÑ êàê åäèíîé è ñîãëàñîâàí-
íîé ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû. Íà ÷ðåçâû÷àéíîé ñåññèè Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà, êîòîðàÿ
ñîñòîÿëàñü 1 ñåíòÿáðÿ 2008 ã., áûëî âûðàæåíî ïîæåëàíèå óñêîðèòü ðàáîòó â äàííîì
íàïðàâëåíèè ââèäó ïîòðåáíîñòè ïîäàòü áîëåå ÷åòêèé ñèãíàë îòíîñèòåëüíî îáÿçà-
òåëüñòâ ÅÑ â ñâÿçè ñ êîíôëèêòîì â Ãðóçèè è åãî ïîñëåäñòâèÿìè â áîëåå øèðîêîì
ìàñøòàáå.

46

* http://ec.europa.eu/world/enp/index_en.htm
** Â äàííîì Ñîîáùåíèè ê Âîñòî÷íûì ïàðòíåðàì (èëè ïàðòíåðàì) îòíîñÿòñÿ ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâ-

ðîïû è Þæíîãî Êàâêàçà, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ñîñåäñòâà:
Àçåðáàéäæàí, Áåëîðóññèÿ, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà è Óêðàèíà.



2. ÁÎËÅÅ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Â äàííîì Ñîîáùåíèè èçëîæåíû ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî "Âîñòî÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà". "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äîëæíî ñòàòü äîëãîâðåìåííûì ïîëèòè÷åñêèì
ñèãíàëîì ñîëèäàðíîñòè ÅÑ, óñèëåííûì äîïîëíèòåëüíîé çíà÷èòåëüíîé ïîääåðæêîé
ïðîâåäåíèÿ ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè ðåôîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå äåìîêðàòèè è
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèå èõ ãîñóäàðñòâåííîñòè è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñò-
íîñòè. Ýòî îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñòàáèëüíîñòè, áåçîïàñíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ ÅÑ,
ñòðàí-ïàðòíåðîâ è êîíòèíåíòà â öåëîì. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" áóäåò ðàçâèâàòüñÿ
ïàðàëëåëüíî ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïàðòíåðñòâîì ÅÑ ñ Ðîññèåé.

Â ðàìêàõ ÅÏÑ óæå áûë äîñòèãíóò óñïåõ â óñòàíîâëåíèè áîëåå òåñíûõ îòíîøåíèé
ìåæäó ÅÑ è åãî ñîñåäÿìè. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äîëæíî äîñòè÷ü åùå áîëåå âûñî-
êèõ ðåçóëüòàòîâ. Ðóêîâîäÿùèé ïðèíöèï äàííîãî ïàðòíåðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû
ïðåäëîæèòü êàê ìîæíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî âîçìîæíîñòåé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè, à òàêæå ñîñòîÿíèå ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ ðå-
ôîðì â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàíå-ïàðòíåðå, òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü îùó-
òèìûå ïðåèìóùåñòâà ãðàæäàíàì êàæäîé ñòðàíû. Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà" áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüñòâî ÅÑ î áîëåå àêòèâíîì ñîäåéñòâèè
ñòðàíàì-ïàðòíåðàì â ïðîâåäåíèè èìè îòäåëüíûõ ðåôîðì.

Âàæíî, ÷òîáû ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàëèñü ïðè ïîëíîé ïîëèòè÷åñêîé
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ. Âàæíóþ ðîëü â ýòîì òàêæå ñûãðàþò àê-
òèâíûå êîíòàêòû è îáìåíû ìåæäó ïàðëàìåíòàìè.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà âçàèìíîì ñîáëþäåíèè ïðèíöè-
ïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, óâàæå-
íèÿ ê ìåíüøèíñòâàì è çàùèòû èõ ïðàâ, à òàêæå ïðèíöèïîâ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Óðîâåíü àìáèöèé, êàñàþùèõñÿ îòíîøåíèé ÅÑ ñ Âîñòî÷íûìè
ïàðòíåðàìè, áóäåò ó÷èòûâàòü òî, íàñêîëüêî ýòè öåííîñòè îòîáðàæåíû â íàöèîíàëü-
íîé ïðàêòèêå è â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

×ðåçâû÷àéíîå çíà÷åíèå èìååò ïðèíöèï îáùåãî ó÷àñòèÿ è îòâåòñòâåííîñòè, ïî-
ýòîìó îáå ñòîðîíû "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè.
Öåëü, êîòîðóþ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" îòíîñèòåëüíî ïîëèòè÷å-
ñêîãî ñáëèæåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà ëèøü ïðè
íàëè÷èè ñèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ñ îáåèõ ñòîðîí.

Ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷, äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íà äâóñòî-
ðîííåì è ìíîãîñòîðîííåì óðîâíÿõ:

— ìåðîïðèÿòèÿ íà äâóñòîðîííåì óðîâíå áóäóò íàöåëåíû íà óêðåïëåíèå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ÅÑ è êàæäîé èç ñòðàí-ïàðòíåðîâ, ñîäåéñòâóÿ èõ ñòàáèëüíîñòè è áëà-
ãîñîñòîÿíèþ â íàøèõ îáùèõ èíòåðåñàõ. Ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò ìîäåðíèçàöèþ äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè; ïåðñïåêòèâó ïðî-
âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óãëóáëåííûõ è âñåîáúåìëþùèõ çîí
ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ êàæäîé ñòðàíîé è óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïîìîùè äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèé ñ ó÷åòîì ñîçäàíèÿ ñåòè çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè,
êîòîðàÿ â áóäóùåì ìîæåò áûòü ïðåîáðàçîâàíà â Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî ñòðàí —
ñîñåäåé ÅÑ; ïðîãðåññèâíîå óïðîùåíèå âèçîâîãî ðåæèìà â áåçîïàñíîé ñðåäå; óãëóá-
ëåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòðàí-ïàðòíåðîâ è ÅÑ; ïîääåðæêó ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà óìåíüøåíèå íåðàâåíñòâà êàê âíóòðè êàæäîé ñòðàíû-ïàðòíåðà, òàê è ìåæ-
äó ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïîòåíöèàëà êàæäîé ñòðàíû-ïàðòíåðà ñ
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òî÷êè çðåíèÿ ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ðåôîðì òðåáóåòñÿ íîâàÿ ïðîãðàììà
Êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà;

— ìåðîïðèÿòèÿ íà ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå îáåñïå÷àò ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ïîçâîëèò ðåøàòü îáùèå ïðîáëåìû. Íèæå ïðåäëàãàþòñÿ ÷åòûðå ïîëèòè÷å-
ñêèå ïëàòôîðìû: äåìîêðàòèÿ, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü; ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ èíòåãðàöèÿ è ñáëèæåíèå ñ ïîëèòè÷åñêèìè êóðñàìè ÅÑ; ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü; êîíòàêòû ìåæäó ãðàæäàíàìè. Ìåðîïðèÿòèÿ íà ìíîãîñòîðîííåì óðîâíå
òàêæå áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ðÿäà êëþ÷åâûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ íà
ïîääåðæêó âûïîëíåíèÿ çàäà÷ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", äëÿ ÷åãî ïëàíèðóåòñÿ ïðè-
âëå÷ü ðàçëè÷íûå äîíîðñêèå èñòî÷íèêè, ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ìåæäóíàðîäíûìè
ôèíàíñîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì.

3. ÓÃËÓÁËÅÍÈÅ ÄÂÓÑÒÎÐÎÍÍÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ

Ñòðàíû-ïàðòíåðû ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé ðàçíûå çàäà÷è â õîäå ðåàëèçàöèè ñâîèõ îò-
íîøåíèé ñ ÅÑ, íî âñåõ èõ îáúåäèíÿåò îáùåå æåëàíèå óãëóáèòü ýòè îòíîøåíèÿ. ÅÑ
äîëæåí áûòü îòêðûòûì â ýòîì âîïðîñå è ïðåäëîæèòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïîëè-
òè÷åñêîé îðãàíèçàöèè, à òàêæå ïðîãðåññèâíîå óêðåïëåíèå ñâÿçåé â êëþ÷åâûõ
ñôåðàõ.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðåäûäóùèõ ïðåäëîæåíèÿõ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îòíîñèòåëü-
íî óêðåïëåíèÿ ÅÏÑ, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïðåäóñìàòðèâàåò ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñî âñåìè øåñòüþ ïàðòíåðàìè, ïðè÷åì äàííîå âçàèìîäåé-
ñòâèå âñåãäà äîëæíî ó÷èòûâàòü êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ â êàæäîé ñòðàíå-ïàðòíåðå, à
òàêæå åå àìáèöèè. Óðîâåíü ó÷àñòèÿ â "Âîñòî÷íîì ïàðòíåðñòâå" Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
áóäåò çàâèñåòü îò îáùåãî õîäà ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ÅÑ è ýòîé ñòðàíîé.

3.1. Íîâûå äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ

Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ìîãóò ñòàòü îòâåòîì íà ñòðåìëåíèå ñòðàí-ïàðòíåðîâ
óñòàíîâèòü áîëåå òåñíûå îòíîøåíèÿ ñ ÅÑ. Óñëîâèÿ ýòîé äîãîâîðíîé ñèñòåìû, êîòî-
ðàÿ ðàñøèðÿåò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòîðîíàìè, çàìåíÿÿ ñîáîé òåêóùèå ñîãëàøå-
íèÿ î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, ñòàíóò ïðåäìåòîì ïåðåãîâîðîâ ñî ñòðàíà-
ìè-ïàðòíåðàìè, æåëàþùèìè è ñïîñîáíûìè âçÿòü íà ñåáÿ äàëåêî èäóùèå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïåðåä ÅC, ÿâëÿþùèåñÿ ðåçóëüòàòîì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Áëàãîäàðÿ ýòèì
íîâûì ñîãëàøåíèÿì áóäóò óñòàíîâëåíû ïðî÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ñâÿçè, à òàêæå îêàçà-
íî ñîäåéñòâèå äàëüíåéøåìó ñáëèæåíèþ ñòðàí-ïàðòíåðîâ ñ ÅÑ ïóòåì ïðèâåäåíèÿ èõ
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòàíäàðòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñòàíäàðòàìè
ÅÑ. Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè òàêæå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâó ïî
âîïðîñàì Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè, à òàêæå Åâðîïåéñêîé
ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû.

Ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèé áóäåò èçìåíÿòüñÿ è äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàäà÷àìè è ïîòåíöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿì ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Ðåàëèçàöèÿ ñî-
ãëàøåíèé îá àññîöèàöèè áóäåò óïðîùåíà áëàãîäàðÿ äîêóìåíòàì, ñîñòàâëåííûì ïî-
ñëå òåêóùèõ Ïëàíîâ äåéñòâèé ÅÏÑ, êîòîðûå ïðè íåîáõîäèìîñòè áóäóò âêëþ÷àòü îñ-
íîâíûå ýòàïû è êîíòðîëüíûå ïîêàçàòåëè, à òàêæå ñîäåðæàòü îáîñíîâàíèÿ ïëàíîâ
ïðîâåäåíèÿ âíóòðåííèõ ðåôîðì.

Ïðåäïîñûëêîé äëÿ íà÷àëà ïåðåãîâîðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, óãëóáëåíèÿ îòíîøåíèé
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ïðîãðåññà â ñôåðå äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè ñâèäåòåëüñòâî òîãî, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ áàçà è åå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå îòâå÷àþò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
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òàì, à òàêæå òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ñîâåòîì Åâðîïû, ÎÁÑÅ/ÁÄÈÏ× è
ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÎÎÍ.

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ ñòðàíàì-ïàðòíåðàì â âûïîëíåíèè ýòèõ óñëîâèé è îáÿçàòåëüñòâ,
âûòåêàþùèõ èç ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè, áóäåò ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà êîì-
ïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, íàöåëåííàÿ íà ïîâûøåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ïîòåíöèàëà ïî âñåì ñîîòâåòñòâóþùèì íàïðàâëåíèÿì ñîòðóäíè÷å-
ñòâà äëÿ êàæäîé ñòðàíû-ïàðòíåðà, ÿâëÿþùåéñÿ îáúåêòîì ñîâìåñòíîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ÷åðåç Åâðîïåéñêèé èíñòðóìåíò ñîñåäñòâà è ïàðòíåðñòâà (ÅÈÑÏ)*

3.2. Ïîñòåïåííàÿ èíòåãðàöèÿ â ýêîíîìèêó ÅÑ

Îòêðûòûå ðûíêè è ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ, à òàêæå äëÿ èõ óâåðåííîñòè â óñèëèâàþùèìñÿ ïàðò-
íåðñòâå ñ ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè îáåñïå÷àò âçàèìíûé äîñ-
òóï ê ðûíêó, êîòîðûé ñîçäàñò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ îáåèõ ñòîðîí è ñòàíåò ãàðàí-
òèåé ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè.

Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè áóäóò ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå óãëóáëåííîé è âñå-
îáúåìëþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè ñ êàæäîé ñòðàíîé-ïàðòíåðîì**. Òàêèå óãëóá-
ëåííûå è âñåîáúåìëþùèå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè áóäóò ñîçäàíû ëèøü ïîñëå âñòó-
ïëåíèÿ ñòðàí-ïàðòíåðîâ â ÂÒÎ***. Ñîãëàøåíèÿ áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêè
íà âñå àñïåêòû òîðãîâëè, â òîì ÷èñëå íà òîðãîâëþ ýíåðãîðåñóðñàìè, è áóäóò íàöåëå-
íû íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ëèáåðàëèçàöèþ òîðãîâûõ îòíîøåíèé**** (ñ ñîáëþäå-
íèåì àñèììåòðèè â òåìïàõ ëèáåðàëèçàöèè, îòâå÷àþùèõ ñîñòîÿíèþ ýêîíîìèê
ñòðàí-ïàðòíåðîâ). Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè áóäóò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ þðèäè÷å-
ñêè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà îòíîñèòåëüíî ðåãóëÿòèâíîãî ñáëèæåíèÿ â îáëàñòÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé, è òàêèì îáðàçîì áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ýêîíî-
ìèê ñòðàí-ïàðòíåðîâ è ïðîâåäåíèþ íåîáõîäèìûõ ðåôîðì. Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèà-
öèè ñîçäàäóò ðåàëüíûå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå äâèæåíèþ òîâàðîâ (÷òî ìîæåò ïðå-
äóñìàòðèâàòü çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá îöåíêå ñîîòâåòñòâèÿ è ïðèåìêè ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïðèçíàíèå ýêâèâàëåíòíîñòè, äîñòèãíóòîé ïàðòíåðàìè
îòíîñèòåëüíî ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
è ïèùåâîé ïðîäóêöèè), êàïèòàëà è óñëóã (â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ ïîëîæåíèÿì î âçà-
èìíîì ïðèçíàíèè íîðìàòèâíûõ áàç è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð â îïðåäåëåííûõ
îáëàñòÿõ, óëó÷øåííûì óñëîâèÿì äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ êîìïàíèé è ïðåäîñòàâëåíèþ áîëåå
øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé ëèöàì, âðåìåííî íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè ñòîðîí ñ
öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè), êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ äîñòè÷ü â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé îá àññîöèàöèè íåêîòîðûå ïàðòíåðû ìîãóò
áûòü íå ãîòîâû íà÷àòü ïåðåãîâîðû è âçÿòü íà ñåáÿ ïðåäóñìîòðåííûå â ýòèõ ñîãëàøå-
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* Äèðåêòèâà (ÅÊ) ¹ 1638/2006 Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà îò 24 îêòÿáðÿ
2006 ã.

** Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ îïðåäåëèëà õàðàêòåð è ïðåèìóùåñòâà óãëóáëåííîãî è âñåîáúåìëþùåãî
Ñîãëàøåíèÿ î ñâîáîäíîé òîðãîâëå â ñâîèõ Ñîîáùåíèÿõ îá "óñèëåíèè ÅÏÑ" îò 4 äåêàáðÿ 2006 ã. —
ÑÎÌ(2006)726 — è î "ñèëüíîé ÅÏÑ" îò 5 äåêàáðÿ 2007 ã. — ÑÎÌ(2007) 774, à òàêæå, â ÷àñòíîñòè, â ñâî-
åì íåîôèöèàëüíîì äîêóìåíòå, îçàãëàâëåííîì "ÅÏÑ — ïóòü äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè",
ñì. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_economicintegration_en.pdf.

*** Íà äàííûé ìîìåíò ïåðåãîâîðû î âñòóïëåíèè â ÂÒÎ íå çàâåðøèëè òîëüêî Àçåðáàéäæàí è Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü.

**** Ñþäà âõîäÿò îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, íà êîòîðóþ íå ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ ïîëíàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ, äëÿ ñðàâíåíèÿ ñì.: "Ñèëüíàÿ ÅÏÑ", 5 äåêàáðÿ 2007 ã. —
ÑÎÌ(2007)774.



íèÿõ îáÿçàòåëüñòâà. Íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðåòâîðåíèå â æèçíü óãëóáëåííîé è âñåîáúåì-
ëþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè áóäåò íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîãëàøåíèé îá àññî-
öèàöèè, ïðè÷åì ñòðàíà-ïàðòíåð âîçüìåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íà÷àòü ïåðåãîâîðû î
ñîçäàíèè óãëóáëåííîé è âñåîáúåìëþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îðãàíèçàöèÿ êî-
òîðîé îòâå÷àåò ïðèíöèïàì ÂÒÎ, êàê òîëüêî îíà äîñòèãíåò äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ãî-
òîâíîñòè ê ïðîâåäåíèþ ïåðåãîâîðîâ ïî ìàñøòàáíîé ëèáåðàëèçàöèè, åå âíåäðåíèþ è
ïîääåðæàíèþ åå ýôôåêòà. Îöåíêà óðîâíÿ ãîòîâíîñòè ñòðàíû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ
èñïîëüçîâàíèåì îò÷åòîâ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè î õîäå ðàáîò â ðàìêàõ ÅÏÑ è ðå-
çóëüòàòîâ êîíêðåòíûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé. Ïîìîùü ïàðòíåðàì â
ïîäãîòîâêå ê ïåðåãîâîðàì è âûïîëíåíèè èõ îáÿçàòåëüñòâ îòíîñèòåëüíî óãëóáëåííîé
è âñåîáúåìëþùåé çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ðàìêàõ Ïðî-
ãðàììû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà.

Äîëãîñðî÷íîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñåòè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñðåäè
ïàðòíåðîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî, âîçìîæíî, áóäåò ñîçäàíî Ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî
ñòðàí-ñîñåäåé ÅÑ. Ýòîò âîïðîñ áóäåò ðàññìîòðåí äàëåå â ðàçäåëå.

Âìåñòå ñ òåì äëÿ óïðîùåíèÿ äîñòóïà ïàðòíåðîâ ê ðûíêàì äîëæíû áûòü ïðèíÿòû
ìåðû íà îòðàñëåâîì óðîâíå. Â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå ñ ïàðòíåðàìè* áóäóò
ïðîâîäèòüñÿ ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé î ãåîãðàôè÷åñêèõ
óêàçàíèÿõ, à òàêæå, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî íà÷àëî ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî äèàëîãà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ÅÑ
è ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè ïî âîïðîñàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðîâåäåíèÿ
ðàáîòû ïî ãàðìîíèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè. Ñèòóàöèÿ â ñôåðå çàùèòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè ìîæåò áûòü óëó÷øåíà áëàãîäàðÿ ðàñøèðåíèþ äèàëîãà è çàêëþ÷å-
íèþ ñîãëàøåíèé ìåæäó ïàðòíåðàìè è Åâðîïåéñêèì ïàòåíòíûì âåäîìñòâîì. Ñ öå-
ëüþ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ íàäëåæàùåãî
óïðàâëåíèÿ â íàëîãîâîé ñôåðå.

3.3. Ìîáèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü

Ñòðàíû-ïàðòíåðû ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî ìîáèëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì è áåç-
îøèáî÷íûì ïîêàçàòåëåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ÅÑ, à ðàçâèòèå
ìîáèëüíîñòè â áåçîïàñíîé ñðåäå** äîëæíî áûòü ïðèîðèòåòîì "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåð-
ñòâà". ÅÑ äîëæåí ðàçâèâàòü ìîáèëüíîñòü ãðàæäàí ñ òåìè ïàðòíåðàìè, êîòîðûå ãîòî-
âû ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì îðãà-
íèçîâàííîé è áåçîïàñíîé ìîáèëüíîñòè.

ÅÑ äîëæåí ïðåäëîæèòü ñòðàíàì-ïàðòíåðàì "äîãîâîðû ìîáèëüíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè", êîòîðûå áóäóò âêëþ÷àòü êàê àñïåêò ìîáèëüíîñòè, òàê è óñëîâèÿ, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ ñîçäàíèÿ áåçîïàñíîé ñðåäû. Ñðåäè êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè, êîòî-
ðûå áóäóò îõâà÷åíû òàêèìè äîãîâîðàìè, — áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, óñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ óáåæèùà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðòàìè ÅÑ,
ñîçäàíèå ñòðóêòóð èíòåãðèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè, êîòîðûå îòâå÷àþò àê-
òàì acquis communautaire Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à òàêæå ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé
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* Â äàííûé ìîìåíò ïðîõîäÿò ïåðåãîâîðû ñ Óêðàèíîé è Ãðóçèåé; ïðåäëîæåíèå ïî ýòîìó ïîâîäó
áûëî ñäåëàíî Ìîëäîâå. Ñîãëàøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ, áóäóò âêëþ÷åíû â
Ñîãëàøåíèÿ îá óãëóáëåííîé è âñåîáúåìëþùåé çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè.

** COM(2007) 774.



ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ þñòèöèè â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Óêàçàííûå äîãîâîðû ïîçâîëÿò ïîâûñèòü óðîâåíü ìî-
áèëüíîñòè ãðàæäàí è âìåñòå ñ òåì áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíî-
ñòè ñàìèõ ñòðàí-ïàðòíåðîâ, à òàêæå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö ÅÑ. Äîãîâîðû áóäóò çàêëþ-
÷àòüñÿ ñ êàæäîé ñòðàíîé îòäåëüíî, â ïîðÿäêå î÷åðåäíîñòè.

Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ìîáèëüíîñòè, äîãîâîðû áóäóò îòîáðàæàòü ïîëîæåíèÿ íåäàâ-
íî îïóáëèêîâàííîãî Ñîîáùåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îá óêðåïëåíèè ãëîáàëüíîãî
ïîäõîäà ê ìèãðàöèè è Åâðîïåéñêîãî ïàêòà ïî âîïðîñàì èììèãðàöèè è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ óáåæèùà, îäîáðåííîãî Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé â îêòÿáðå 2008 ã. Ïðè ýòîì â êà-
÷åñòâå îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ Ìîáèëüíîå ïàðòíåðñòâî, êîòîðîå
áûëî óñòàíîâëåíî â ðàìêàõ Ãëîáàëüíîãî ïîäõîäà ê ìèãðàöèè, à â äàííûé ìîìåíò
ïðîõîäèò ïðîâåðêó â îïðåäåëåííûõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â Ìîëäîâå. Äîñòèæåíèÿ â
ñôåðå âèçîâîé ïîëèòèêè ñòàíóò íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýòîé ðàñøèðåííîé
êîíöåïöèè.

Ïðè ïðîâåäåíèè âèçîâîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü ïîýòàïíûé ïîäõîä,
ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ëèáåðàëèçàöèþ âèçîâîãî ðåæèìà è
ïðîâåäåíèå ñîïóòñòâóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè íàøèì ïàðòíåðàì.

Êðîìå ïðåäëîæåíèé, ðàíåå óæå âûíåñåííûõ íà ðàññìîòðåíèå, â ðàìêàõ äîãîâî-
ðîâ ÅÑ äîëæåí:

— â êà÷åñòâå ïåðâîãî øàãà íà÷àòü ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî óïðîùåíèÿ âèçîâîãî
ðåæèìà ñî ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, ñ êîòîðûìè òàêèå ñîãëàøåíèÿ íå ïîäïèñàíû. Çà-
êëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé îá óïðîùåíèè âèçîâîãî ðåæèìà áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ çàêëþ-
÷åíèåì ñîãëàøåíèé î ðåàäìèññèè è, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, ïðåäîñòàâëåíèåì ïàðòíå-
ðàì òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ â âûïîëíåíèè èõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç äàííûõ
ñîãëàøåíèé, â ðàìêàõ îáùèõ áþäæåòîâ ïîääåðæêè;

— â êà÷åñòâå âòîðîãî øàãà ïåðåñìîòðåòü äàííûå ñîãëàøåíèÿ ñ öåëüþ ââåäåíèÿ
íîâûõ óïðîùåíèé, íàïðèìåð îòìåíû âèçîâîãî ñáîðà äëÿ âñåõ ãðàæäàí*;

— ðàçðàáîòàòü êîîðäèíàöèîííûé ïëàí ðàñøèðåíèÿ u1079 çîíû äåéñòâèÿ êîí-
ñóëüñêèõ îòäåëîâ ñòðàí-÷ëåíîâ â ðåãèîíå ïóòåì ñîäåéñòâèÿ áîëåå øèðîêîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ, à òàêæå ïóòåì ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíûõ öåíòðîâ ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé íà ïîëó÷åíèå
âèç, îñíîâûâàÿñü íà óñïåøíîì îïûòå ðàáîòû [åäèíîãî öåíòðà âûäà÷è âèç] â ã. Êè-
øèíåâå;

— ïîñëå òîãî, êàê ñîãëàøåíèÿ îá óïðîùåíèè âèçîâîãî ðåæèìà è ðåàäìèññèè áó-
äóò ïðàêòè÷åñêè âûïîëíåíû, íà÷àòü ïåðåãîâîðû î áåçâèçîâîì ðåæèìå ñî âñåìè ñî-
òðóäíè÷àþùèìè ïàðòíåðàìè**. Â õîäå ïåðåãîâîðîâ áóäåò ðàçðàáîòàí ïëàí îòìåíû
âèçîâîãî ñáîðà, â êîòîðîì áóäóò ó÷òåíû ÷åòûðå îñíîâíûå ãðóïïû âîïðîñîâ: çàùèòà
äîêóìåíòîâ; áîðüáà ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, â òîì ÷èñëå ðåàäìèññèÿ; îáùåñòâåí-
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* Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè çà 2007 ã., äîïóñêàÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ íåèçìåííûì, åæåãîäíàÿ îáùàÿ ñóììà îòìåíåííûõ âèçîâûõ ñáîðîâ äëÿ âñåõ øåñòè ñòðàí-ïàðòíå-
ðîâ äîëæíà ðàâíÿòüñÿ ïðèáëèçèòåëüíî 75 ìëí. åâðî äëÿ âñåõ ñòðàí ÅÑ, âõîäÿùèõ â Øåíãåíñêóþ çîíó.
Äðóãèì ñòðàíàì òàêæå áóäåò ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü îòìåíû ïëàòû çà âèçó.

** Íà ñàììèòå Óêðàèíà — ÅÑ â ñåíòÿáðå 2008 ã. áûëî ðåøåíî íà÷àòü äèàëîã î âçàèìíîì áåçâèçîâîì
ðåæèìå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.



íûé ïîðÿäîê; è âîïðîñ âíåøíèõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïðàâà ìèãðàíòîâ è äðóãèõ
óÿçâèìûõ ãðóïï;

— Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íà÷íåò èññëåäîâàíèå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êîëè÷åñòâà
ðàñõîäîâ è ïðèáûëè äëÿ ÅÑ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ, ó÷èòûâàÿ ìîáèëüíîñòü ðàáî÷åé ñèëû
è âîçìîæíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçìåùåíèÿ òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ*. Â çàâèñèìîñòè îò ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ÅÑ áóäåò ïðîâîäèòü öåëå-
íàïðàâëåííîå îòêðûòèå ðûíêà ðàáî÷åé ñèëû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ ãðàæäàí èç
ñòðàí-ïàðòíåðîâ, à òàêæå áóäåò ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ óïðîùåíèÿ öèêëè÷åñêîé ìè-
ãðàöèè â ðàìêàõ Ìîáèëüíûõ ïàðòíåðñòâ;

— îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ìîáèëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü â áåçîïàñíîé ñðåäå, ÅÑ òàêæå
äîëæåí ïîìîãàòü ñâîèì ïàðòíåðàì â âûïîëíåíèè ïîëèòè÷åñêèõ è çàêîíîäàòåëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâîïîðÿäêà, êîòîðûå
îíè âçÿëè íà ñåáÿ â ðàìêàõ ÅÏÑ. Ýòî ìîæíî ñäåëàòü áëàãîäàðÿ óêðåïëåíèþ òåõíè÷å-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ôèíàíñîâîé ïîìîùè, â êîòîðûõ ðîëü ïðîåêòîâ òâèííèíãà è
Èíñòðóìåíòà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà (TAIEX) äîëæíà
áûòü â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñèëåíà.

Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ äîãîâîðîâ ÅÑ äîëæåí:
— ïîìîãàòü ïàðòíåðàì â ðàçðàáîòêå ïðîöåäóð ïîãðàíè÷íîãî êîíòðîëÿ âûñîêîãî

êà÷åñòâà íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ;
— îêàçûâàòü ïàðòíåðàì ïîääåðæêó â óñòàíîâëåíèè ýôôåêòèâíîãî ðåæèìà çàùè-

òû èíôîðìàöèè, êîòîðûé ïîçâîëèò èì èñïîëüçîâàòü îïåðàòèâíóþ èíôîðìàöèþ ñî-
âìåñòíî ñ Åâðîïîëîì è Åâðîþñòîì â êîíòåêñòå äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé;

— ïðåäîñòàâëÿòü ïàðòíåðàì ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíàõ ÅÑ,
åñëè ýòî öåëåñîîáðàçíî;

— îêàçûâàòü ïàðòíåðàì ïîääåðæêó â ïðèíÿòèè è ýôôåêòèâíîì âíåäðåíèè íà-
öèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ñòàíäàðòàì ÅÑ, íàïðàâëåííûõ íà ðå-
øèòåëüíóþ áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, òîðãîâëåé ëþäüìè, êîððóïöèåé
íà âûñîêîì óðîâíå è íà ïðåäîòâðàùåíèå îòìûâàíèÿ äåíåã, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèçìà — ïðîáëåìû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíî ðåøåíû åùå íà ðàííåì
ýòàïå.

3.4. Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ýíåðãåòè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ÅÑ è åãî ïàðòíåðîâ, ãàðàíòèðóÿ ïîñòàâêó è òðàíçèò ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå**. Â äîïîëíåíèå ê ìíîãîñòîðîííèì èíè-
öèàòèâàì (ñì. ðàçäåë 4.3) Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðåçóëüòàòû
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* Èññëåäîâàíèå áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà áóäóùåì ñîîáùåíèè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè "Íîâûå íàâû-
êè äëÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò" è äîïîëíèò åãî.

** Ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò îçàáî÷åííîñòü áëèçêîå ðàñïîëîæåíèå ó÷àñòêîâ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðî-
âîäîâ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿåòñÿ òðàíçèò óãëåâîäîðîäîâ, ê çîíàì êîíôëèêòîâ. Íåñòàáèëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ íà Þæíîì Êàâêàçå ìîæåò óãðîæàòü ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñàìîãî ðåãèîíà. Ìîùíàÿ ãðó-
çèíñêàÿ ãèäðîýëåêòðîñòàíöèÿ íàõîäèòñÿ â ïîãðàíè÷íîé çîíå Àáõàçèè. Ãðóçèÿ îñóùåñòâëÿåò òîðãîâëþ
ýëåêòðîýíåðãèåé ñ Àðìåíèåé è Àçåðáàéäæàíîì. Ïîñòàâêè ðîññèéñêîãî ãàçà â Àðìåíèþ îñóùåñòâëÿþòñÿ
÷åðåç òåððèòîðèþ Ãðóçèè. Ìàãèñòðàëüíûé ãàçîïðîâîä èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Áàëêàíû ïðîõîäèò
ïî òåððèòîðèè Ïðèäíåñòðîâñêîãî ðåãèîíà Ìîëäîâû. Ýòè ôàêòîðû âëèÿþò íà óðîâåíü äîâåðèÿ èíâåñòî-
ðîâ, ïåðñïåêòèâû îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî òðàíçèòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ÷åðåç Êàâêàçñêèé ðåãè-
îí, à òàêæå íà ñòðàòåãèþ ÅÑ îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ ïîñòàâêè ýíåðãîíîñèòåëåé èç íîâûõ èñòî÷íè-
êîâ, ðàñïîëîæåííûõ â Öåíòðàëüíîé Àçèè



Âòîðîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî îáçîðà ýíåðãåòèêè ÅÑ*, ïðåäëàãàåò ïðîâåñòè ðÿä äâóñòî-
ðîííèõ ìåðîïðèÿòèé:

— â ñîîòâåòñòâèè, ñðåäè ïðî÷åãî, ñ ïðèíöèïàìè ïîëèòèêè ÅÑ â ñôåðå òîðãîâëè,
êîíêóðåíöèè è ýíåðãåòèêè, âêëþ÷èòü ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî "ýíåðãåòè÷åñêîé
âçàèìîçàâèñèìîñòè" â Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè, êîòîðûå áóäóò îáñóæäàòüñÿ ñ
ïàðòíåðàìè, óäåëÿÿ âíèìàíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ñóùåñòâóþùèì Ìåìîðàí-
äóìàì î âçàèìîïîíèìàíèè**;

— 3àâåðøèòü â ñæàòûå ñðîêè ïåðåãîâîðû îòíîñèòåëüíî ÷ëåíñòâà Óêðàèíû è
Ìîëäîâû â Ýíåðãåòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ñòàòóñà íàáëþäàòåëÿ äðóãèì ïàðòíåðàì;

— çàêëþ÷èòü, åñëè íåîáõîäèìî, Ìåìîðàíäóìû î âçàèìîïîíèìàíèè ïî ýíåðãåòè-
÷åñêèì âîïðîñàì ñ Ìîëäîâîé, Ãðóçèåé è Àðìåíèåé êàê äîïîëíèòåëüíûå èíñòðóìåí-
òû, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü. Ýòè ìåìîðàíäóìû äîëæíû
ïðåäóñìàòðèâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ è êîíòðîëþ áåçîïàñíîñòè ïîñòàâêè è
òðàíçèòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå íàäåæíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñ-
íîâíûõ ýëåìåíòîâ èíôðàñòðóêòóðû ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ìåìîðàíäóì î âçàèìî-
ïîíèìàíèè ñ Àðìåíèåé òàêæå äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü çàêðûòèå àòîìíîé ýëåêòðî-
ñòàíöèè â Ìåäçàìîðå;

— óñèëèòü ïîääåðæêó ïîëíîé èíòåãðàöèè ýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà Óêðàèíû â
ýíåðãåòè÷åñêèé ðûíîê ÅÑ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âàæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íàäëåæà-
ùåé îöåíêè óðîâíÿ ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè âñåõ íàõîäÿùèõñÿ â ýêñïëóàòàöèè àòîì-
íûõ ýëåêòðîñòàíöèé Óêðàèíû. Îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ðå-
êîíñòðóêöèÿ ñåòè óêðàèíñêèõ òðàíçèòíûõ ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñðåäñòâ êîíòðîëÿ çà ïîñòóïàþùèìè â Óêðàèíó îáúåìàìè ãàçà è
íåôòè. Â 2009 ã. ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîâåñòè êîíôåðåíöèþ ïî âîïðîñàì âçíîñîâ è èí-
âåñòèöèé ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè Óêðàèíå â ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèè åå
ãàçîòðàíçèòíîé ñèñòåìû;

— ðàñøèðèòü ïîëèòè÷åñêèé äèàëîã ñ Àçåðáàéäæàíîì, ÿâëÿþùèìñÿ åäèíñòâåí-
íûì ó÷àñòíèêîì "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", êîòîðûé ýêñïîðòèðóåò óãëåâîäîðîäû â
ÅÑ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïîñòåïåííîå ñáëèæåíèå Àçåðáàéäæàíà ñ ýíåðãåòè÷åñêèì
ðûíêîì ÅÑ è èíòåãðàöèþ åãî ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû â èíôðàñòðóêòóðó
ÅÑ;

— äîðàáîòàòü äåêëàðàöèþ ìåæäó Åâðîïåéñêîé êîìèññèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü ïî ýíåðãåòè÷åñêèì âîïðîñàì, êîòîðàÿ áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâû
äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Ýòî ñîòðóäíè÷åñò-
âî ìîæåò îõâàòûâàòü, ñðåäè ïðî÷åãî, òàêèå âîïðîñû, êàê òðàíçèò óãëåâîäîðîäîâ è ðå-
ôîðìèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà;

— ïîîùðÿòü ó÷àñòèå âñåõ ïàðòíåðîâ â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ óìíîé ýíåðãåòèêè â
Åâðîïå.

3.5. Ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Íåêîòîðûå ïàðòíåðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìàìè ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà, êîòî-
ðûå âîçíèêàþò èç-çà âîçðàñòàþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà ìå-
æäó ðåãèîíàìè è ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ÷àñòî ðàçäåëåííûìè èñòîðè÷åñêèìè, êóëüòóð-
íûìè, ýòíè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè îòëè÷èÿìè. Ïðè ýòîì âñå îíè ñòðåìÿòñÿ ê ýêî-
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* Ïëàí äåéñòâèé ÅÑ îòíîñèòåëüíî ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ñîëèäàðíîñòè — COM(2008)
744.

** Óïîìÿíóòûå â íàñòîÿùåì Ñîîáùåíèè Ìåìîðàíäóìû î âçàèìîïîíèìàíèè íå èìåþò îáÿçàòåëü-
íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.



íîìè÷åñêîìó ñáëèæåíèþ ñ ÅÑ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ñòðàíû — ó÷àñòíèöû
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè èñïîëüçîâàòü îïûò è ìåõàíèç-
ìû ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ. Êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò:

— çàêëþ÷èòü ñ ïàðòíåðàìè ìåìîðàíäóìû î ñîãëàñèè ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, êîòîðûå ñîçäàäóò îñíîâó äëÿ äèàëîãà ïî ýòèì âîïðîñàì. Äëÿ ñîäåéñòâèÿ
ðàçâèòèþ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà íà íàöèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå, à
òàêæå äëÿ ïîääåðæêè íàöèîíàëüíûõ ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñóùåñò-
âóþùàÿ â ÅÑ ýêñïåðòíàÿ áàçà è ñåòè;

— ïðè óñëîâèè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñì. ðàçäåë 5), íàëàäèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ïàðòíåðàìè ïî ïèëîòíûì ïðîãðàììàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà-
ïðàâëåííûì íà óäîâëåòâîðåíèå ìåñòíûõ íóæä îòíîñèòåëüíî ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé (ÌÑÏ), èñïîëüçóÿ â êà-
÷åñòâå îáðàçöà ïîëèòèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñïëî÷åíèÿ ÅÑ;

— íàëàäèòü ïðÿìîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ðåãèîíàìè ÅÑ è ñòðàíàìè-ïàðòíåðà-
ìè, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïàðòíåðîâ â ñóùåñòâóþùèõ
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðîãðàììàõ â Þãî-Âîñòî÷íîé, Öåíòðàëüíîé è Ñåâåðíîé Åâðîïå;

— ðàñøèðèòü ôèíàíñèðóåìîå â ðàìêàõ ÅÈÑÏ òðàíñíàöèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷å-
ñòâî, êîòîðîå â äàííûé ìîìåíò îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ ÅÑ, äî ãðàíèö
ìåæäó ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè.

4. ÍÎÂÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÌÍÎÃÎÑÒÎÐÎÍÍÅÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äîïîëíèò îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è åãî ïàðòíåðàìè íî-
âîé ìíîãîñòîðîííåé ñòðóêòóðîé. Ýòà ñòðóêòóðà áóäåò îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ðàçâè-
òèþ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ïàðòíåðîâ ñ ÅÑ, êîòîðûå, êàê è ðàíüøå, áóäóò ðåãóëè-
ðîâàòüñÿ ïî ïðèíöèïó äèôôåðåíöèàöèè, ðàçâèòèÿ ñîãëàñíî óðîâíþ àìáèöèé è âîç-
ìîæíîñòåé êàæäîãî. Òàêàÿ ñòðóêòóðà ïîçâîëèò ñîçäàòü ôîðóì äëÿ îáìåíà
èíôîðìàöèåé è îïûòîì îòíîñèòåëüíî ìåð, êîòîðûå ïðèíèìàþò ïàðòíåðû íà ïóòè ê
ïåðåõîäó ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ðåôîðìèðîâàíèþ è ìîäåðíèçàöèè*,
à òàêæå ïðåäîñòàâèò ÅÑ äîïîëíèòåëüíûé èíñòðóìåíò ñîïðîâîæäåíèÿ äàííîãî ïðî-
öåññà. Îêàçûâàÿ ñîäåéñòâèå âûðàáîòêå îáùèõ ïîçèöèé è îáùèõ ìåðîïðèÿòèé, ìíî-
ãîñòîðîííÿÿ ñòðóêòóðà áóäåò ðàçâèâàòü ñâÿçè ìåæäó ñàìèìè ïàðòíåðàìè, à òàêæå âû-
ïîëíÿòü ôóíêöèè ôîðóìà äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáñóæäåíèé îòíîñèòåëüíî íàïðàâëåíèé
áóäóùåãî ðàçâèòèÿ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà".

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåññà ïàðòíåðîâ â èõ ñáëèæåíèè ñ ÅÑ ÷ðåçâû÷àéíî áîëü-
øîå çíà÷åíèå èìååò ñáëèæåíèå â çàêîíîäàòåëüíîé è ðåãóëÿòèâíîé ñôåðå. Ïðåäëà-
ãàåìàÿ ìíîãîñòîðîííÿÿ ñòðóêòóðà ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïðîâåäåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ ñîâåùàíèé ïðè ó÷àñòèè ýêñïåðòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá Åâðîïåé-
ñêîé êîìèññèè è, åñëè ýòî öåëåñîîáðàçíî, ñòðàí-÷ëåíîâ, ïîñâÿùåííûõ îçíàêîìëå-
íèþ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñòàíäàðòàìè ÅÑ, ïðåäîñòàâëåíèþ ñâÿçàííûõ ñ íèìè
ðàçúÿñíåíèé è ñîïîñòàâëåíèþ èõ ñ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêîé è çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Òàêèì îáðàçîì, Åâðîïåéñêîå ïàðòíåðñòâî èíèöèèðóåò ïðîöåññ ñòðóêòóðèðîâàííîãî
ñáëèæåíèÿ, êîòîðîìó áóäåò îêàçûâàòüñÿ ïîääåðæêà â ðàìêàõ ïðîãðàììû Êîìïëåêñ-
íîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà**.
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* Ñì. òàêæå Íåîôèöèàëüíûé äîêóìåíò Åâðîïåéñêîé êîìèññèè "ÅÏÑ — òåìàòè÷åñêèé âûáîð" —
âåñíà 2007 ã., http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_thematic-dimension_en.pdf.

** Îçíàêîìëåíèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñòàíäàðòàìè ÅÑ è èõ îáñóæäåíèå òàêæå áóäóò ïðîäîëæàòüñÿ
â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ òåìàòè÷åñêèõ ïîäêîìèòåòîâ.



Åâðîïåéñêîå ïàðòíåðñòâî, "×åðíîìîðñêîå âçàèìîäåéñòâèå", äðóãèå ðåãèîíàëü-
íûå è ìåæäóíàðîäíûå èíèöèàòèâû ÿâëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âçàèìîäîïîëíÿþ-
ùèìè. Äàííûé âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â Ïðèëîæåíèè ê äàííîìó Ñîîáùåíèþ.

4.1. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò îðãàíèçîâàòü ìíîãîñòîðîííþþ ñòðóêòóðó
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" íà ÷åòûðåõ óðîâíÿõ:

— â ôîðìå âñòðå÷ íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", êîòîðûå áóäóò ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç â äâà ãîäà;

— ðàçâèòèå "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" òàêæå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðîâå-
äåíèÿ åæåãîäíûõ âåñåííèõ âñòðå÷ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë ñòðàí ÅÑ è Âîñòî÷-
íûõ ïàðòíåðîâ, âêëþ÷àÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, ïîä ýãè-
äîé Ñîâåòà ÅÑ ïî îáùèì âîïðîñàì è âíåøíèì ñâÿçÿì. Ìèíèñòðû èíîñòðàííûõ äåë
áóäóò îñóùåñòâëÿòü îáçîð õîäà âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ðàçðàáàòûâàòü ðó-
êîâîäÿùèå óêàçàíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû â îòäåëüíûõ ñåêòîðàõ ìîæåò áûòü ïî-
âûøåíà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòðàñëåâûõ êîíôåðåíöèé íà óðîâíå ìèíèñòðîâ;

— íà òðåòüåì óðîâíå äîëæíû áûòü ñîçäàíû ÷åòûðå òåìàòè÷åñêèå ïëàòôîðìû â
ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ñôåðàìè ñîòðóäíè÷åñòâà (ñì. ðàçäåë 4.2). Çà êàæäîé ïëàò-
ôîðìîé ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ðÿä ðåàëèñòè÷íûõ, ïåðèîäè÷åñêè îáíîâëÿåìûõ
îñíîâíûõ çàäà÷ — ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììîé ðàáîò, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü îá-
çîð õîäà èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Ñîâåùàíèÿ áóäóò ïðîõîäèòü ïî êðàéíåé ìåðå äâà ðàçà â
ãîä íà óðîâíå ðóêîâîäèòåëåé âûñøåãî çâåíà, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðî-
âåäåíèÿ ðåôîðì â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïîëèòèêè. Ñòðàíû-÷ëåíû, êîòîðûå ïðè-
îáðåëè âî âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îïðåäåëåííûé îïûò, äîëæíû ñäåëàòü
ñîîòâåòñòâóþùèé âçíîñ äëÿ ïîääåðæêè äàííîãî ïðîöåññà.

Îñâåùåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ïëàòôîðìû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà åæåãîäíûõ
ñîâåùàíèÿõ ìèíèñòðîâ èíîñòðàííûõ äåë. Çà ïîäãîòîâêó ðåãëàìåíòîâ ñîâåùàíèé â
òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñî ñòðàíîé, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â ÅÑ, è ïàðòíåðàìè, à
òàêæå çà ïðåäñåäàòåëüñòâî íà ñîâåùàíèÿõ áóäåò îòâå÷àòü Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ.
Ïîääåðæêà ðàáîòû ïëàòôîðì ìîæåò èíîãäà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè
îòðàñëåâûõ âñòðå÷ íà óðîâíå ìèíèñòðîâ;

— íà ÷åòâåðòîì óðîâíå äîëæíû áûòü ñîçäàíû êîìèòåòû ïî ïîääåðæêå ðàáîòû òå-
ìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ. Ôîðìàò ýòèõ êîìèòåòîâ è ñîñòàâ èõ ó÷à-
ñòíèêîâ áóäåò îïðåäåëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòüþ.

Êîìèññèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, îñóùåñòâèò îáçîð ñâîèõ âíóòðåííèõ ñòðóêòóð ñ öå-
ëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîîðäèíàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà".

4.2. Òåìàòè÷åñêèå ïëàòôîðìû

Äåìîêðàòèÿ, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü

Õîòÿ ñòðàíû-ïàðòíåðû íàõîäÿòñÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ,
îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïîõîæèìè òðóäíîñòÿìè, ñâÿçàííûìè ñ ðàçâèòèåì ñòàáèëüíûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ýôôåêòèâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð äëÿ îáñëó-
æèâàíèÿ èõ ãðàæäàí, à òàêæå ñ îáåñïå÷åíèåì èõ ñîîòâåòñòâèÿ îáÿçàòåëüñòâàì, âûòå-
êàþùèì èç ÷ëåíñòâà ýòèõ ñòðàí â Ñîâåòå Åâðîïû è ÎÁÑÅ. Ðåôîðìû, êîòîðûå ñåé÷àñ
ïðîâîäÿòñÿ â ýòèõ ñòðàíàõ, òàêæå òðåáóþò áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â íèõ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ñ öåëüþ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé îáùåñòâåííûõ ñëóæá è ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ äîâåðèÿ ê íèì. Òàêèì îáðàçîì, ìíîãîñòîðîííèå ìåðîïðèÿòèÿ ìîãóò
âêëþ÷àòü ïðîâåäåíèå ýêñïåðòàìè ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëå-
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äîâàíèé, îáìåí ïåðåäîâûìè ïðàêòè÷åñêèìè íàâûêàìè è îïûòîì â ðåøåíèè
ïðîáëåì, êîòîðûå âîçíèêàþò â òàêèõ ñôåðàõ, êàê èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû,
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè áîðüáà ñ
êîððóïöèåé.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" òàêæå äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè è ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ äîâåðèÿ â ìíîãîñòîðîííåì èçìåðåíèè ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ ñóâåðåíèòåòà
è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ïàðòíåðîâ. "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äîëæíî îêàçû-
âàòü ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîìó äèàëîãó â ñôåðàõ îáùèõ èíòåðåñîâ, îõâàòûâàÿ êîí-
êðåòíûå âîïðîñû Îáùåé âíåøíåé ïîëèòèêè è ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè (CFSP), à
òàêæå Åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû (ESDP), â òîì ÷èñëå ó÷àñòèå
ñòðàí-ïàðòíåðîâ â ìèññèÿõ è ìåðîïðèÿòèÿõ ESDP. Äîëæíû áûòü
óñîâåðøåíñòâîâàíû ñèñòåìû ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðè÷åì îñîáîå âíèìàíèå
äîëæíî óäåëÿòüñÿ çîíàì êîíôëèêòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ è ñáëèæåíèå ñ ïîëèòè÷åñêèìè êóðñàìè ÅÑ

Êîîðäèíèðîâàíèå ïàðòíåðàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ýêîíîìè-
÷åñêóþ èíòåãðàöèþ è ðåãóëÿòèâíîå ñáëèæåíèå ñ ÅÑ, ìîæåò ïðèíåñòè èì îïðåäåëåí-
íûå ïðåèìóùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðåä Åâðîïåéñêèì ñîþçîì ñòîèò äîëãîñðî÷íàÿ
çàäà÷à: ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè ñåòè óãëóáëåííûõ è âñåîáú-
åìëþùèõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè èëè çàêëþ÷èòü ðåãèîíàëüíûå ñîãëàøåíèÿ î ñâî-
áîäíîé òîðãîâëå, îñíîâûâàÿñü íà äâóñòîðîííèõ îáÿçàòåëüñòâàõ ïåðåä ÅÑ îòíîñè-
òåëüíî óãëóáëåííûõ è âñåîáúåìëþùèõ çîí ñâîáîäíîé òîðãîâëè. Ýòî ïîçâîëèò çíà÷è-
òåëüíî óêðåïèòü ìåæðåãèîíàëüíûå òîðãîâûå ñâÿçè è àêòèâèçèðîâàòü ïðîöåññ
ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, à òàêæå äîïîëíèò óñèëèÿ ñòðàí, íàïðàâëåííûå íà áîëåå
ãëóáîêóþ èíòåãðàöèþ â ýêîíîìèêó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà. Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåí-
òîâ, ñîäåéñòâóþùèõ äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå
ïðèíöèïà "äèàãîíàëüíîé êóìóëÿöèè ïðîèñõîæäåíèÿ" òîâàðîâ. Åùå îäíèì êëþ÷å-
âûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ïîääåðæêè ñòðàíàì-ïàðò-
íåðàì â ïðîâåäåíèè èìè òàìîæåííîé ðåôîðìû ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ èõ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïîòåíöèàëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è íîðìàìè ÅÑ.
Äàííûé ïðîöåññ äîëæåí îòâå÷àòü èõ ñòàòóñó ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé è ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè âñïîìîãàòåëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Ñëåäóþùèì
øàãîì, êîòîðûé ìîæåò ðàññìîòðåòü ÅÑ è åãî ïàðòíåðû, ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ðàñ-
øèðåííîãî ïîäõîäà ê ðåãèîíàëüíîé òîðãîâëå — ñîçäàíèå "Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùå-
ñòâà ñòðàí — ñîñåäåé ÅÑ"*, ïðè÷åì â êà÷åñòâå ïðèìåðà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà**. Â ïåðñïåêòèâå òàêîå ñî-
îáùåñòâî îáåñïå÷èò ïîëíûé äîñòóï ê åäèíîìó ðûíêó. Äëÿ òîãî ÷òîáû âûäåðæàòü
êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå, îêàçûâàåìîå åäèíûì ðûíêîì, ïàðòíåðû äîëæíû íàðàùè-
âàòü ñâîé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü íå òîëüêî ãîòîâíîñòü
ïðèíÿòèÿ âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêòîâ acquis communautaire Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, íî
è ñïîñîáíîñòü èõ îñóùåñòâëåíèÿ âìåñòå ñ ñîïîñòàâèìûìè ñòàíäàðòàìè è ïðàêòèêîé.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ïîòðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ
òåõíè÷åñêîé ïîìîùè è àññèãíîâàíèé.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ äåëîâîãî êëèìàòà â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ ê ýòîìó ïðîöåññó íåîáõî-
äèìî ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé ñåêòîð. Ìåðîïðèÿòèÿ â ýòîé ñôåðå òàêæå äîëæíû áûòü íàöå-
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* Ñëóæáû Åâðîïåéñêîé êîìèññèè îïðåäåëèëè îáúåì íåîáõîäèìûõ ìåð â íåîôèöèàëüíîì äîêóìåí-
òå ïîä íàçâàíèåì "ÅÏÑ — ïóòü ê äàëüíåéøåé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè", îïóáëèêîâàííîì âåñíîé
2007 ã, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_economicintegration_en.pdf.

** Èñëàíäèÿ, Ëèõòåíøòåéí. Íîðâåãèÿ è ñòðàíû — ÷ëåíû ÅÑ.



ëåíû íà ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå äîñ-ëåíû íà ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå äîñ-
òîéíûõ óñëîâèé ðàáîòû, ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åííîñòü è ïðåäîñòàâëåíèå ðàâíûõ âîç-
ìîæíîñòåé, ÷òîáû ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ èìåëà ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò.

Ìíîãîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî îõâàòûâàòü ñôåðó ïðèðîäîîõðàííîé
ïîëèòèêè è èçìåíåíèÿ êëèìàòà, çàòðàãèâàÿ òàêèå âîïðîñû, êàê ìíîãîñòîðîííèå
êîíâåíöèè, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, ýêîëîãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ïðàâîïðèìå-
íåíèå â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, êîíêðåòíûå ýêîëîãè÷åñêèå òåìû, ôèíàí-
ñèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíîì êîíòåêñòå, ñìÿã÷åíèå ïîñëåä-
ñòâèé è àäàïòàöèÿ ê èçìåíåíèþ êëèìàòà, ïðèâëå÷åíèå ïàðòíåðîâ ê ó÷àñòèþ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôîðóìàõ äëÿ îáñóæäåíèÿ áóäóùèõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ
èçìåíåíèÿ êëèìàòà è îáìåíó îïûòîì â ñôåðå òîðãîâëè êâîòàìè íà âûáðîñû. Ìíîãî-
ñòîðîííèé ïðîöåññ, íà÷àòûé â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà", òàêæå áóäåò ñîäåé-
ñòâîâàòü âçàèìîñâÿçàííîñòè òðàíñïîðòíûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé ïàðòíå-
ðîâ êàê ìåæäó ñàìèìè ñòðàíàìè-ïàðòíåðàìè, òàê è ìåæäó íèìè è ÅÑ, à òàêæå ãàðìî-
íèçàöèè â ðåãóëÿòèâíîé ñôåðå. Â òðàíñïîðòíîì ñåêòîðå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå óæå
íàëàæåíî òåñíîå è ðàçíîñòîðîííåå ñîòðóäíè÷åñòâî*; Åâðîïåéñêîå ïàðòíåðñòâî ìî-
æåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ïåðåãîâîðîâ ïî êîí-
êðåòíûì òåìàì, òàêèì êàê àâèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, âíóòðåííåå ñóäîõîäñòâî,
ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû, íàäëåæàùèì îáðàçîì ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå ïåðåãîâîðû, ïðîâîäÿùèåñÿ â äàííûé ìîìåíò â äðóãèõ ðåãèîíàõ. Òàêæå
äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà ïîääåðæêà ìåðîïðèÿòèÿì ïî ðàçâèòèþ íîâåéøèõ
èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÅÑ òåñíî ñâÿçàíà ñ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ
åãî ïàðòíåðîâ, è ïëàòôîðìà "Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü" â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî
ïàðòíåðñòâà" äîëæíà àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ
îáîþäíûé èíòåðåñ:

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" áóäåò íàöåëåíî íà ðàçâèòèå è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ
âçàèìíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîääåðæêè è áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå ìåõàíèçìîâ ðàí-
íåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ýíåðãåòè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïðè ýòîì îäíà èç ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ çàêëþ÷àåòñÿ â óêðåïëåíèè
êîíòàêòîâ ïî âîïðîñàì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïîâûøåíèè óðîâíÿ ãîòîâíî-
ñòè ê ýíåðãåòè÷åñêèì êðèçèñàì. Äëÿ ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè â ýòîé ñôåðå ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàòü êîìèòåò ïî âîïðîñàì ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Äàííûé
êîìèòåò ìîæåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ôîðìàëèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðòíåðîâ íà
âðåìåííîé îñíîâå ñ Ñåòüþ êîððåñïîíäåíòîâ ÅÑ ïî ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
(NESCO). Êîìèòåò òàêæå áóäåò èñïîëüçîâàòü ñóùåñòâóþùèå íàðàáîòêè ñ Êîîðäèíà-
öèîííîé ãðóïïîé ÅÑ ïî ãàçó è Ãðóïïîé ÅÑ ïî ñíàáæåíèþ íåôòüþ, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ ðàáîòó, êîòîðàÿ âûïîëíÿåòñÿ â ðàìêàõ äðóãèõ
ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ Ýíåðãåòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà.

Äàëåå, "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" óñêîðèò ïðîöåññ ãàðìîíèçàöèè ýíåðãåòè÷åñêîé
ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà ïàðòíåðîâ ñ ïðàêòèêîé è àêòàìè acquis communautaire
ÅÑ, â ÷àñòíîñòè, ïî âîïðîñàì ýëåêòðîýíåðãèè, ãàçà, íåôòè, âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷-
íèêîâ ýíåðãèè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè. Ïîääåðæêà äàííîãî ïðî-
öåññà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îñíîâíûìè
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* Â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ïðîåêòà ÒÐÀÑÅÊÀ.



ó÷àñòíèêàìè (íàöèîíàëüíûìè àäìèíèñòðàöèÿìè, îðãàíàìè ðåãóëèðîâàíèÿ,
àãåíòñòâàìè).

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå â ñðåäíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå âçàèìîâûãîäíîãî, âçàèìîñâÿçàííîãî è äèâåðñèôèöèðîâàííîãî ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðûíêà ìåæäó ÅÑ è åãî ïàðòíåðàìè. Ýòî ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè äëÿ "Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" Ïëàíà äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñ ó÷åòîì Âòîðîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî îáçîðà ýíåðãåòèêè ÅÑ è Ïëàíà ïðèîðèòåòíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé ÅÑ ïî îáúåäèíåíèþ ýëåêòðîñåòåé*. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè
ïàðòíåðîâ, ñâÿçàííûå ñ õðàíåíèåì íåôòè è ãàçà, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîîùðåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ìåõàíèçìîâ îáùåãî õðàíåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ èíôðàñòðóêòóð, êîòî-
ðûå ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ïîâûøåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ, òî âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå ìîæåò ïðèîáðåòàòü ðàçâèòèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, êîòîðûå ñïëîòÿò ÅÑ è ñòðàíû — ó÷àñòíèöû
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà".

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÅÑ è åãî ïàðòíåðîâ òðåáóåò âûñîêîãî óðîâíÿ äè-
âåðñèôèêàöèè ìàðøðóòîâ äîñòàâêè è òðàíçèòà ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Âûïîëíåíèå äàííîé çàäà÷è ìîæåò áûòü áîëåå ýôôåêòèâíûì ïðè áîëåå àêòèâíîì
ó÷àñòèè òðåòüèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå ñòðàí Öåíòðàëüíîé Àçèè. Òàêèì îáðàçîì, "Âîñ-
òî÷íîå ïàðòíåðñòâî" äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü ïîñòîÿííîìó óêðåïëåíèþ Áàêèíñêîãî
ïðîöåññà — êàê íàñòîÿùåãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ïîëíîì ó÷àñòèè ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Àçèè — êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ ðåãèîíîâ — ïîñòàâùèêîâ ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàçâèòèÿ Þæíîãî êîðèäîðà, ê êîòîðîìó îòíîñèòñÿ
Çàêàñïèéñêèé ðåãèîí.

Êîíòàêòû ìåæäó ãðàæäàíàìè

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ãðàæäàíàìè ÅÑ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ, îñîáåííî ìîëîäåæè,
äîëæíî áûòü ïðèçíàíî ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ïðîöåññó èçìåíåíèé è ïîçâî-
ëÿþùèì îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äàííûì ïðîöåññîì è, òàêèì îáðàçîì, áóäåò ïîä-
äåðæèâàòüñÿ. Â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåéñêèé ñîþç ïðèçíàåò âûñîêîå çíà÷åíèå êóëüòóð-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè âñåõ íà-
ïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè, à òàêæå ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü êóëüòóðíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ïðåîäîëåíèÿ âûçîâîâ**.
Ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò òàêæå ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ïîïóëÿðíûõ ïðîãðàìì Ñî-
îáùåñòâà è âíåøíåé ïîìîùè, â ÷àñòíîñòè, ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê îáðàçîâà-
íèå, âêëþ÷àÿ èçó÷åíèå ÿçûêîâ, ìîëîäåæü è íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. Òàêæå äîëæíà
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèþ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ïîâûøåíèþ
ðîëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ðàçâèòèè êîíòàêòîâ ìåæäó ëþäüìè.

4.3. Êëþ÷åâûå èíèöèàòèâû

Öåëè "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" òàêæå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ ðÿäà îò-
äåëüíûõ êëþ÷åâûõ èíèöèàòèâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãëàñíîñòü è öåëåíàïðàâëåííîñòü
ìíîãîñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Äàííûå èíèöèàòèâû áóäóò íàöåëåíû íà ïðèâëå÷å-
íèå ïîìîùè ðàçëè÷íûõ äîíîðîâ, ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ
ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé è èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîé
êîìèññèè, ê òàêèì èíèöèàòèâàì ìîãóò îòíîñèòüñÿ ïðîãðàììà èíòåãðèðîâàííîãî

óïðàâëåíèÿ ãðàíèöàìè; ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé; ñîäåéñòâèå
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* COM(2006) 846 final/2, 23.2.2007.
** Çàêëþ÷åíèÿ ñòðàíû, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â ÅÑ, íà çàñåäàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà â èþíå

2008 ã., ï. 78.



ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíûõ ðûíêîâ ýëåêòðîýíåðãèè, ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è âîçîáíîâëÿå-

ìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè*; ðàçâèòèå Þæíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî êîðèäîðà; ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ïî âîïðîñàì ïðåäóïðåæäåíèÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è òåõíîãåííûõ àâàðèé,
ãîòîâíîñòè ê íèì è ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ.

Ïîòåíöèàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû òåìàòè÷åñêèõ ïëàòôîðì è êîìèòåòîâ, à òàê-
æå îïèñàíèå ïðåäëîæåííûõ êëþ÷åâûõ èíèöèàòèâ ïðèâåäåíû â Ïðèëîæåíèè ê
Ñîîáùåíèþ Êîìèññèè.

4.4. Ó÷àñòèå

Ïîìèìî ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè â ðàáîòå áóäóò
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå äðóãèå ó÷ðåæäåíèÿ ÅÑ, ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè (òàêèå êàê
ÎÁÑÅ, Ñîâåò Åâðîïû), ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ïàðëàìåíòû,
ïðåäñòàâèòåëè äåëîâûõ êðóãîâ, îðãàíîâ ìåñòíîé âëàñòè, à òàêæå øèðîêèé êðóã çàèí-
òåðåñîâàííûõ ëèö, çàíÿòûõ â ñôåðàõ, îõâà÷åííûõ òåìàòè÷åñêèìè ïëàòôîðìàìè.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò ïîääåðæèâàòü äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ÎÃÑ) è ñîçäàòü â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðò-
íåðñòâà" Ôîðóì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êîíòàêòîâ ìåæäó ÎÃÑ è
ïîääåðæêè èõ äèàëîãà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òðåòüè ñòðàíû ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ê ðàáîòå â ðàìêàõ òîé èëè èíîé òåìàòè÷åñêîé
ïëàòôîðìû, êîìèòåòà èëè èíèöèàòèâû â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå è ïðè íàëè÷èè
ñîãëàñèÿ ñ òåì, ÷òî òàêàÿ ðàáîòà áóäåò èìåòü ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ñ ó÷åòîì îáùèõ
èíòåðåñîâ â ðàìêàõ òîé èëè èíîé òåìû, ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòè èëè
ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïîëîæèòåëüíî îòíåñåòñÿ ê ëþáîé èíèöèàòèâå ñî ñòîðîíû
Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, íàïðàâëåííîé íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü ðàçðàáîòàííóþ èì
ïðîãðàììó ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà "EuroNest" íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ "Âîñ-
òî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Êðîìå òîãî, ïîääåðæêà â ðåàëèçàöèè ìíîãîñòîðîííèõ àñïåê-
òîâ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñî ñòîðîíû Ïàðëàìåíòñêîé
òðîéêè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò, ÎÁÑÅ è Ïàðëàìåíòñêàÿ
àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðèãëàøàåò Êîìèòåò ðåãèîíîâ è Åâðîïåéñêèé ýêîíîìè-
÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êîìèòåò ê ó÷àñòèþ, â ÷àñòíîñòè, â ðàáîòå ïî òàêèì òåìàòè÷å-
ñêèì ïëàòôîðìàì, êàê Äåìîêðàòèÿ, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå è ñòàáèëüíîñòü, à òàêæå
Êîíòàêòû ìåæäó ãðàæäàíàìè. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ òàêæå ïðåäëàãàåò Êîìèòåòó ðå-
ãèîíîâ ñîçäàòü Âîñòî÷íîåâðîïåéñêóþ è Þæíîêàâêàçñêóþ ìåñòíóþ è ðåãèîíàëüíóþ
àññàìáëåþ, à Åâðîïåéñêîìó ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó êîìèòåòó ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â Ôîðóìå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

5. ÐÅÑÓÐÑÛ

Îäíèì èç íàèáîëåå ÷åòêèõ ñèãíàëîâ, êîòîðûå ìîæåò äàòü ñâîèì ïàðòíåðàì ÅÑ
îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ÿâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå óðîâíåé ôèíàíñèðî-
âàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ óðîâíåì ïîëèòè÷åñêèõ àìáèöèé ïàðòíåðñòâà. Âûïîëíåíèå çà-
äà÷, óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì ðàçäåëå, òðåáóåò ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Äàííûå ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïëàíà ðåôîðìèðîâàíèÿ
"Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ïóòåì âûïîëíåíèÿ ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèé
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ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì è îáó÷åíèå èõ ïåðñîíàëà (íàïðèìåð, ñ
ïîìîùüþ ïðîåêòîâ òâèííèíãà è TAIEX — èíñòðóìåíòà òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà), à òàêæå îáåñïå÷åíèå îáîðóäîâàíèåì è ñîçäàíèå ñïåöèà-
ëèçèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû (íàïðèìåð, ëàáîðàòîðèé), íåîáõîäèìîé äëÿ èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü
ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîòû ïëàòôîðì è ïîääåðæêó îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà êëþ÷å-
âûõ èíèöèàòèâ. È â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòè ñðåäñòâà áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîääåðæêè
ïàðòíåðîâ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïóòåì ñîäåéñòâèÿ âíóòðåííåé ñïëî÷åííîñòè è óìåíüøå-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà.

Òåêóùèé óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïàðòíåðîâ â ðàìêàõ ÅÈÑÏ â 2008 ã. ñîñòàâëÿ-
åò îêîëî 450 ìëí. åâðî. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ íàìåðåíà ïðåäëîæèòü ïðîãðåññèâíîå
óâåëè÷åíèå ýòîé ñóììû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ê 2013 ãîäó îíà ñîñòàâëÿëà 785 ìëí.
åâðî. Äëÿ ýòîãî òåêóùèé áþäæåò, ïðåäóñìîòðåííûé â ðàìêàõ ÅÈÑÏ, äîëæåí áûòü
ïîïîëíåí íîâûìè ñðåäñòâàìè íà 350 ìëí. åâðî ñâåðõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ
âûäåëèòü íà ïåðèîä 2010—2013 ãã. Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ áþäæåòíîãî àíàëèçà ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äàëüíåéøåì ïîâûøåíèè óðîâíÿ ñîäåéñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
óðîâíåì àìáèöèîçíîñòè ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ïàðòíåðîâ.

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ íàèáîëåå íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó
ÅÈÑÏ "Âîñòîê" ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåîðèåíòèðîâàòü íà ïîääåðæêó ìíîãîñòîðîííåãî èç-
ìåðåíèÿ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà". Ñðåäñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå áþäæåòîì 2009 ã.,
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïåðâîî÷åðåäíûõ èíèöèàòèâ, à ïðè-
áëèçèòåëüíî 250 ìëí. åâðî èç òåêóùåãî áþäæåòà ÅÈÑÏ ìîãóò áûòü ïåðåîðèåíòèðî-
âàíû íà ïåðèîä 2010—2013 ãã.

Â ðåçóëüòàòå òàêîé êîìáèíàöèè íîâûõ è ïåðåîðèåíòèðîâàííûõ ñðåäñòâ îáùàÿ
ñóììà ðåñóðñîâ, êîòîðûå áóäóò âûäåëåíû äëÿ ðåàëèçàöèè íîâûõ èíèöèàòèâ, óêàçàí-
íûõ â íàñòîÿùåì Ñîîáùåíèè, ñîñòàâèò 600 ìëí. åâðî.

Êðîìå óâåëè÷åíèÿ ãðàíòîâîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé Åâðîïåéñêèì ñîîáùå-
ñòâîì, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ïîòðåáóåò ïðîâåäåíèÿ
ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ çàäà÷ è óëó÷øåíèå êîîðäèíàöèè ìåæäó äîíîðàìè, à òàêæå óâåëè÷åíèå îáúå-
ìîâ èíâåñòèöèé, â ÷àñòíîñòè ÅÈÁ è ÅÁÐÐ. Ñðåäíåñðî÷íûé àíàëèç âíåøíåãî ìàíäà-
òà ÅÈÁ ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåòü âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïîâûøåíèÿ èí-
äèêàòèâíûõ ïðåäåëüíûõ ëèìèòîâ äëÿ âîñòî÷íûõ ïàðòíåðîâ è ðàñøèðåíèÿ ãðàíèö èõ
ïðèìåíåíèÿ. Â îòíîøåíèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííûì/÷àñòíûì èíâå-
ñòèöèÿì ïóòåì ïîêðûòèÿ íåêîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ. Íàïðàâëåíèå ãðàíòîâûõ ñðåäñòâ
Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç
Èíâåñòèöèîííûé ôîíä ñîñåäñòâà (ÈÔÑ), è ïîýòîìó Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðèçû-
âàåò ñòðàíû-÷ëåíû ïîääåðæàòü "Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" ôèíàíñîâûìè âçíîñàìè, â
òîì ÷èñëå ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ñâîèõ âçíîñîâ â ÈÔÑ. Äàëüíåéøàÿ èíôîðìà-
öèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì ñîäåðæèòñÿ â Ïðèëîæåíèè ê äàííîìó Ñîîáùåíèþ.

Ðåàëèçàöèÿ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" òàêæå ïðèâåäåò ê íåîáõîäèìîñòè îáåñïå-
÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá Åâðîïåéñêîé êîìèññèè äîñòàòî÷íûìè ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè. Â ÷àñòíîñòè, äîëæåí áûòü óñèëåí ïåðñîíàë ïðåäñòàâèòåëüñòâ Åâðîêîìèñ-
ñèè â ñòðàíàõ-ïàðòíåðàõ.

60



6. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ
Îáîñíîâàíèå ÅÏÑ — òî, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ñîäåéñò-

âèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîñåäíèõ
ñòðàíàõ ïðåäñòàâëÿþò äëÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà æèçíåííî âàæíûé èíòåðåñ, ñåé÷àñ
áîëåå óìåñòíî, ÷åì êîãäà-ëèáî. Òàêèì îáðàçîì, óãëóáëåíèå íàøèõ îòíîøåíèé ñ
ïàðòíåðàìè â ðàìêàõ "Âîñòî÷íîãî ïàðòíåðñòâà" ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ è êàê ñòðàòå-
ãè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü, è êàê ïîëèòè÷åñêàÿ èíâåñòèöèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, êîòî-
ðàÿ ïðèíåñåò äèâèäåíäû åâðîïåéñêèì ãðàæäàíàì.

"Âîñòî÷íîå ïàðòíåðñòâî" áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ ðåôîðì, èíòåãðàöèè
ðûíêîâ è îáùåñòâ, ñîçäàâàÿ ñòàáèëüíîñòü è ïðîòèâîäåéñòâóÿ ðèñêó âîçíèêíîâåíèÿ
íîâûõ ãðàíèö íà íàøåì êîíòèíåíòå. Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïðèçûâàåò Ñîâåò Åâðî-
ïû è Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò ïðåäîñòàâèòü Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó àêòèâíóþ ïî-
ëèòè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó.

Êîìèññèÿ ïðåäëàãàåò íà÷àòü ðàáîòó ïî Âîñòî÷íîìó ïàðòíåðñòâó íà ñàììèòå, êî-
òîðûé ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè âåñíîé 2009 ã. ïðè ó÷àñòèè ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâè-
òåëüñòâ âñåõ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ è ñòðàí-ïàðòíåðîâ. Íà ýòîì ñàììèòå ïî "Âîñòî÷íî-
ìó ïàðòíåðñòâó" áóäåò ïðèíÿòà ïîëèòè÷åñêàÿ äåêëàðàöèÿ îá ó÷ðåæäåíèè ïàðòíåðñò-
âà, â êîòîðîé áóäóò äåòàëüíî èçëîæåíû åãî ãëàâíûå öåëè è ïðèíöèïû, à òàêæå
îïðåäåëåíû îñíîâíûå ÷åðòû áóäóùåãî ïðîöåññà ñîòðóäíè÷åñòâà.
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