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21 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2006 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè. Ïðåäâàðÿåò òåêñò äîêëàäà ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûì îäîáðÿþòñÿ îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ äîêëàäà è ôîðìóëèðóþòñÿ çàäà÷è ïî ïîäãîòîâêå ñëåäóþùåãî äîêëàäà. Ïîñëå òåêñòà äîê-
ëàäà â íàñòîÿùåé êíèãå ïîìåùåí ñîñòàâ ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà è ñïèñîê ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé è íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäñòàâèâøèõ ìàòå-
ðèàëû ê äîêëàäó.

Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêëàäà ïîñâÿùåíà îñíîâàì ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ — Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèâàþùåìóñÿ íà åå îñíîâå êîíñòèòóöèîííîìó ïàðòíåðñòâó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, èõ âçàèìîäåéñòâèþ â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè.

Îñíîâíîå ñîäåðæàíèå âòîðîé ÷àñòè äîêëàäà ðàñêðûâàåò ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèíÿòîãî ïðåèìóùåñòâåííî â 2006 ãîäó, ñ ïîçèöèè àíàëèçà åãî ïîëíîòû è êà÷åñòâà îáåñïå÷å-
íèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä è ïî-
ñëàíèÿõ ïðåäûäóùèõ ëåò. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåøåíèÿ
êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå â òðåòüåé ÷àñòè äîêëàäà óäåëåíî çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ÷àñòü òðàäèöèîííî ãîòîâèòñÿ ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ýãèäîé Êîìèññèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Êðîìå òîãî, âïåðâûå ïðåäìåòîì àíàëèçà òàêæå ñòàëè îñíîâíûå èòîãè äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, åãî ïðåçèäèóìà è êîìèññèé.

Â ÷åòâåðòîé ÷àñòè äîêëàäà ïðåäëàãàåòñÿ öåëîñòíàÿ êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîìïëåêñíî îòðàæàþùàÿ ïåðñïåêòèâû ñîçäà-
íèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîíñîëèäèðóþùàÿ
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â äîêëàäå ïðàêòè÷åñêè ðåàëèçóåòñÿ èäåÿ î äîñüå çàêîíà êàê îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì îñóùåñòâ-
ëåíèÿ íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îáåñïå÷è-
âàþùåé ïîñòîÿííîå ñîïðîâîæäåíèå çàêîíà îò âîçíèêíîâåíèÿ ïîòðåáíîñòè â åãî ðàçðàáîòêå äî ïðå-
êðàùåíèÿ äåéñòâèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ äîñüå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó".

Â çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ äîêëàäà ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû íàä äîêëàäîì ïðèëàãàþòñÿ êîíöåïöèè
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäãîòîâëåííûå êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè ïàëàòû ïî èòîãàì ïàð-
ëàìåíòñêîãî ãîäà, êîòîðûå Ñîâåò Ôåäåðàöèè è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïëàíèðóþò ðàçðàáîòàòü è
âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Äîêëàä àäðåñîâàí îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó, âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè.
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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò òðåòèé äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòà ðàáîòà ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî ñîâìåñòíûìè óñè-
ëèÿìè ïîñëåäîâàòåëüíî ïðèâîäÿò â ñèñòåìíîå åäèíñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðè-
ìåíåíèå è ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ïîýòîìó ïîëíîïðàâíûìè ñîàâòîðàìè íàøåãî äîêëàäà ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè
âñåõ âåòâåé âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé, à òàêæå ýêñïåðò-
íîãî ñîîáùåñòâà è øèðîêîãî êðóãà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñòðàíû.

Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè
ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Äîêëàäû, ïðåäñòàâëÿþùèå ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû, ïðèîáðåòà-
þò îáùåíàöèîíàëüíûé ñòàòóñ. Ïðåæäå âñåãî áëàãîäàðÿ øèðîêîìó ñîñòàâó ó÷àñòíèêîâ.
Íå ìåíåå âàæíî, ÷òî äàííûå äîêëàäû íîñÿò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, äàþò âîçìîæíîñòü
êàæäîìó ãðàæäàíèíó óâèäåòü îáúåêòèâíîå èçìåðåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ó÷èòûâàÿ ýòè ôàêòîðû, ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè äîêëàäà
ìîæíî ñìåëî íàçâàòü ñîáûòèåì ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà, è ýòîò îñîáûé ñòàòóñ òðåáóåò îò
íàñ êîíñòðóêòèâíîãî è îòâåòñòâåííîãî ïîäõîäà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè è äàëüøå áóäåò ðàñøèðÿòü ïóáëè÷íîå ïîëå äëÿ îáñóæäåíèÿ è
ïîäãîòîâêè ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ. Êîíå÷íî, ýòà çàäà÷à íå èç ïðîñòûõ. Îíà ïîòðåáóåò,
âèäèìî, è èçäàíèÿ ðåäàêöèé äîêëàäà â ïîïóëÿðíîì èçëîæåíèè, è ïðèíÿòèÿ ìàñøòàá-
íûõ ìåð ïî îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé äèñêóññèè. Îäíàêî äåëî òîãî ñòîèò. Âåäü ðå÷ü
èäåò î âîïëîùåíèè â æèçíü ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëîæåíèé î ïðàâå ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà.

Ðàáîòà íàä äîêëàäîì ïðèîáðåëà ïëàíîâûé, íåïðåðûâíûé è ïðååìñòâåííûé õàðàê-
òåð. Ïëàíîâûé, ïîòîìó ÷òî ïîäãîòîâêà åæåãîäíîãî äîêëàäà ñ 2006 ãîäà çàêðåïëåíà
íîðìîé Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Íåïðåðûâíûé, ïîñêîëüêó ïîäãîòîâêà ñëåäóþ-
ùåãî äîêëàäà íà÷èíàåòñÿ ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ î÷åðåäíîãî.

Ïðååìñòâåííîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî ìû, ïî óæå ñëîæèâøåéñÿ òðàäèöèè, ïðå-
äûäóùèé äîêëàä ðàçîñëàëè ïðàêòè÷åñêè ïî âñåé Ðîññèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîëó÷èë
îêîëî ñòà îòêëèêîâ, êàê ïðàâèëî, çàèíòåðåñîâàííûõ, îòêðîâåííûõ è ñîäåðæàòåëüíûõ.
Â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ôàêòû è îöåíêè îêàçàëàñü íîâûìè è î÷åíü ïîëåçíûìè äëÿ çà-
êîíîäàòåëÿ. Ìíîãèå èç íèõ íàøëè îòðàæåíèå â ïîëîæåíèÿõ äàííîãî äîêëàäà. Â ðÿäå
ðåãèîíîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû àíàëîãè÷íûå äîêëàäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñ ðåçóëüòàòàìè ýòîé ðàáîòû ìîæíî òàêæå îçíàêîìèòüñÿ íà ñòðàíèöàõ äàííîé
êíèãè.

Ñòðóêòóðà äîêëàäà âûñòðîåíà òàê, ÷òîáû ñèñòåìíî ïðåäñòàâèòü îñíîâíûå ðåçóëüòà-
òû çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ, îòðàçèòü ïîçèòèâíûå ñäâèãè è íåðåøåííûå ïðîáëåìû â ýòèõ îáëàñ-
òÿõ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî îòâåäåíî ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêëàäà òðàäèöèîííî ïîñâÿùåíà îñíîâàì ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû
äèêòóåòñÿ äâóìÿ ôàêòîðàìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îáåñïå÷è-
âàòü ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðèîáðåòàþùåé åæåãîäíóþ êîíêðåòèçà-
öèþ è ïðåäìåòíîå íàïîëíåíèå â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ðàçâèòèå ïðàâîâîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé öåííîñòüþ, êîòîðàÿ íå ìîæåò ïðèíîñèòüñÿ â óãîäó
ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè.

Âî âòîðîé ÷àñòè äîêëàäà äàåòñÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òåõ èçìåíåíèé, êîòîðîå îíè ïðåòåðïåëè â 2006 ãîäó. Ïðè ýòîì
îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ îá-
ùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì: äåìîãðàôèè, êîððóïöèè, áåäíîñòè, ðàçâèòèþ àðêòè÷åñêèõ
è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, à òàêæå ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé è ìîðñêîé ïîëèòèêè. Àêòó-
àëüíîñòü ïîäîáíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ äëÿ ñâîåãî ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ ïîäõîäîâ
è ìåæîòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Íàéòè àäåêâàòíûå, â òîì
÷èñëå ïðàâîâûå, èíñòðóìåíòû äëÿ èõ ðåøåíèÿ — îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ çàêîíî-
äàòåëÿ.

Â òðåòüåé ÷àñòè äîêëàäà äàåòñÿ àíàëèç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì íå
òîëüêî íàáîëåâøèõ âîïðîñîâ, òàêèõ êàê ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðàçãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íî è îáîñòðèâøèõñÿ ïðîáëåì, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ìåæíà-
öèîíàëüíûõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Êðîìå òîãî, ïðåäìåòîì àíàëèçà ñòàëè îñíîâíûå èòîãè äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêî-
íîäàòåëåé, ðîëü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Ýòà ÷àñòü òðàäèöèîííî ãîòîâèòñÿ íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëåííûõ â
Ñîâåò Ôåäåðàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Çäåñü ìîæíî íàéòè íå òîëüêî ïîçèòèâíûå, íî è êðèòè÷åñêèå îöåíêè äåÿòåëüíî-
ñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, à òàêæå êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè åãî ðàáîòû. Ýòîò âîñòðåáîâàííûé è âàæíûé îðãàí äîëæåí ïîëíîñòüþ ñîîò-
âåòñòâîâàòü íîâûì ðåàëèÿì è çàäà÷àì.

×åòâåðòàÿ ÷àñòü äîêëàäà ñîäåðæèò îáîáùåíèå íàðàáîòàííîé ïðàêòèêè ìîíèòîðèí-
ãà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ïîäõîä ê
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èäåè äîêëàäà 2005 ãîäà î äîñüå çàêîíà. Îí ïðîèëëþñòðèðî-
âàí íà ïðèìåðàõ âàæíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó". Îäèí èç âûâîäîâ äàííîé ÷àñòè ðàáîòû — âîïðîñ îá îáîáùåííîì ïðåäñòàâëåíèè
ðåçóëüòàòîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîêà íå ðåøåí. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Îäíîìó çàêîíîäàòå-
ëþ çäåñü íå ñïðàâèòüñÿ — íóæíî îáúåäèíÿòü óñèëèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è ñó-
äåáíîé âëàñòè, òî åñòü ñ òåìè, êòî íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿåò çàêîí. Ñïîñîáû îðãà-
íèçàöèè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òðåáóþò ñåðüåçíîãî îáñóæäåíèÿ.

Äîêëàä çàâåðøàåòñÿ îáçîðîì îñíîâíûõ èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè
äàþò ïîâîä äëÿ ñåðüåçíûõ ðàçìûøëåíèé.

Ñ îäíîé ñòîðîíû — íàëèöî ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè â îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Íåëüçÿ íå âèäåòü òàêæå ïîâîðîò Ïðàâèòåëüñòâà ê àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ïåðåõîä èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ê ïðî-
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ãðàììíûì ìåòîäàì îðãàíèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.
Êàê ðåçóëüòàò, çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ áîëåå öåëåíàïðàâëåííûì è ñîãëàñîâàí-
íûì ñ ïîëèòè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè.

Âìåñòå ñ òåì íåïðåäâçÿòûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâåííîãî ïðîäâèæåíèÿ â
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íå ïðîèçîøëî. Çàêîíîòâîð÷åñòâî
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíèëî õðîíè÷åñêèå íåäîñòàòêè, êîòîðûå ñóùåñòâåííî
ñíèæàþò åãî ýôôåêòèâíîñòü. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïîêà îñòàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íåðåàëèçîâàííûìè. Òî æå ñàìîå îò-
íîñèòñÿ è ê êîíöåïòóàëüíûì âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñîäåðæàíèå è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòîâ, ôîðìóëèðóåìûõ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, çà÷àñòóþ ïðîèçâîëüíî èíòåðïðåòèðóþòñÿ
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ïî-ïðåæíåìó íå ñîçäàíà ðåãóëÿðíàÿ îñíîâà äëÿ êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêè è
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Êàê ðå-
çóëüòàò, îòñóòñòâóþò îñíîâîïîëàãàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîêóìåíòû ïî òàêèì àêòó-
àëüíûì âîïðîñàì, êàê ðåãèîíàëüíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ êîíöåïöèé äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íå ïîçâîëÿåò ïëàíèðîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ è îðèåíòèðîâàííóþ íà äëèòåëüíûé
ïåðèîä ñèñòåìó ìåð ïî ðàçðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà êàê íà ôåäåðàëüíîì,
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Òðåáóþò àêòóàëèçàöèè è êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåíòû ïî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè è âîåííîìó ñòðîèòåëüñòâó. Íå ìåíåå âàæíû êîíöåïòóàëüíûå ïðîðàáîòêè äëÿ óñ-
ïåøíîé ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

Îñòðàÿ ïðîáëåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Îäíàêî àíòèêîððóïöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî äî ñèõ ïîð ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí
óæå ñåäüìîé ãîä íàõîäèòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áåç äâèæåíèÿ.

Ìåòîäîì ïðîá è çà÷àñòóþ íåäîïóñòèìî äîðîãîñòîÿùèõ îøèáîê âåäóòñÿ ïîèñêè ðå-
øåíèé òàêèõ âàæíåéøèõ ïðîáëåì, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè, îðãàíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âûâîä èç êðèçèñà ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ðåãóëèðîâàíèå ìè-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îïðåäåëèâøåãî ïðàâîâûå îñíîâû ðåôîðìèðîâàíèÿ ÆÊÕ, ñîñòîÿíèå îòðàñëè
õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîæåñòâîì íåðåøåííûõ ïðîáëåì.

Ñëåäñòâèåì íåðåøåííîñòè îòìå÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ëèáî îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ, ëèáî íåñîîòâåòñòâèå íàïðàâëåííîñòè ïðèíèìàåìûõ àêòîâ
ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ëèáî íåâîçìîæíîñòü èõ ýôôåêòèâíîãî
ïðèìåíåíèÿ.

Èìåííî ýòèì ñëåäóåò îáúÿñíÿòü òàêèå ñëó÷àè, êàê ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëåì íîðì,
ëèøàþùèõ èçáèðàòåëÿ ïðàâà ãîëîñîâàòü "ïðîòèâ âñåõ", óñòðàíÿþùèõ ïîðîã ÿâêè íà
âûáîðàõ è òàê äàëåå. Âîïðîñû î ñîîòâåòñòâèè ïîäîáíûõ èíèöèàòèâ ðåøåíèþ ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, îáåñïå÷åíèÿ ëåãèòèìíîñòè îðãàíîâ ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòè è ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ê íèì ãðàæäàí òðåáóþò, êàê ìèíèìóì, øèðîêîé
îáùåñòâåííîé äèñêóññèè.

Òèïè÷íûå ïðîñ÷åòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðîÿâèëèñü è ïðè ïîäãîòîâêå òðåõ
áàçîâûõ çàêîíîâ â ýêîíîìè÷åñêîé è ïðèðîäîîõðàííûõ ñôåðàõ (Âîäíîãî êîäåêñà
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòà ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î íåäðàõ").

Êàê ðåçóëüòàò, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàäàåò íåñòàáèëüíîñòüþ è íåñèñ-
òåìíîñòüþ. Îíî âñå áîëüøå ïðåâðàùàåòñÿ â íàãðîìîæäåíèå áåñ÷èñëåííûõ èçìåíå-
íèé, íå óñòðàíÿþùèõ ïðîáåëû è ñîçäàþùèõ ïðîòèâîðå÷èÿ. Âñå ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå
íåäîïóñòèìî çàòÿãèâàåò ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè â îñíîâíîì ñîçäàíà. Òåïåðü íà ïîâåñòêå äíÿ — íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà.
Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü ñïîñîáíîé íå òîëüêî ñâîåâðå-
ìåííî âûÿâëÿòü ïðèñóùèå åé íåäîñòàòêè, íî è îïåðàòèâíî èõ óñòðàíÿòü.

Êðîìå òîãî, îïûò òðåõëåòíåé ðàáîòû íàä äîêëàäàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óáåæäàåò
íàñ â íåîáõîäèìîñòè ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè íà îáùåôåäåðàëü-
íîì óðîâíå. Ñòðàíå íóæåí êîíöåïòóàëüíûé äîêóìåíò, ïîçâîëÿþùèé åæåãîäíî îöåíè-
âàòü ïðèîðèòåòû, ñîäåðæàíèå è îáúåìû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëàãàþ, ÷òî
çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ýòîé êîíöåïöèè äîëæíà íàéòè ðàáîòà íàä ðåøåíèåì ïåðå÷èñ-
ëåííûõ âûøå ïðîáëåì.

Íàäåþñü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé äîêëàä íàéäåò æèâîé îòêëèê ó çàèíòåðåñîâàííîãî
÷èòàòåëÿ. Âåäü îáðàòíàÿ ñâÿçü ñ îáùåñòâîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ñïîñîá-
íîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü íóæíûå ëþäÿì çàêîíû è äîáèâàòüñÿ èõ èñïîëíåíèÿ, â
êîíå÷íîì ñ÷åòå — ðåøàòü íàøó îáùóþ çàäà÷ó óñòàíîâëåíèÿ îòíîøåíèé ñîòðóäíè÷å-
ñòâà ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì.

Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ
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ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î äîêëàäå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà
"Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Çàñëóøàâ ïðåäñòàâëåííûé Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé 101 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — äîêëàä 2006 ãîäà), à òàêæå âûñòóïëåíèÿ ïðèíÿâ-
øèõ ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïîëîæåíèé äîêëàäà 2006 ãîäà ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðîèòåëüñòâó Â.Í. Ïëèãèíà, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.ß. ×àé-
êè, Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.À. Èâàíîâà,
ïðåäñåäàòåëÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Ï.Â. Áîëüøåäàíîâà, èñïîëíÿþùåãî îáÿ-
çàííîñòè Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Í. Ñàâåíêîâà, çàìåñòèòåëÿ
ñåêðåòàðÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Í. Êàòûðèíà, ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóáëèêè Àëòàé È.È. Áåëåêîâà, èñ-
ïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.À. Òèõîìèðîâà, çàìåñòè-
òåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À.Í. Ñåìèêîëåííûõ, ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÷ëå-
íû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè), îáîáùèâ ïðåäëîæåíèÿ êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàëàòû, Ñîâåò
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò ñëåäóþùåå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé îñíîâîé ïðàâîâîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû è çàêðåïëÿåò áàçîâûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â îñóùåñòâëåíèè çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ñåãîäíÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñèñòåìîé ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè çà ðåçóëüòàòû
çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Åæåãîäíûå ïîäãîòîâêà è îáñóæäåíèå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äåìîíñòðèðóþò
èíòåðåñ ê ýòîé íîâîé è ýôôåêòèâíîé ôîðìå êîëëåêòèâíîé ðàáîòû â ïðîöåññå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ñòèìóëèðóþò ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì àíàëèçà è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà).
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Äîêëàä 2006 ãîäà ïðåäñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíî-
äàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû è êà÷åñòâà ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä è ïðåäûäóùèå ãîäû.

Â äîêëàäå 2006 ãîäà ðàçâèâàþòñÿ îñíîâíûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿ-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — äîêëàä 2005 ãîäà) îá îïðå-
äåëÿþùåé ðîëè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë â äîêëàäå 2006 ãîäà:
ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâèòü ñîîòíî-

øåíèå êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, âûÿâèòü ïðîáëåìû èõ ðåàëèçàöèè;
ïðåäñòàâèòü ðåçóëüòàòû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-

íàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè;
ðàññìîòðåòü ïîäõîäû ê êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåé áàçîâûå ïðèíöèïû, ñôåðû è íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå, êàê ê íîâîìó ýòàïó â îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

ïðåäñòàâèòü ïðîåêò êîíöåïöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà), çàêðåïëÿþùåé âçàèìîäåéñòâèå ñóáú-
åêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â ðàáîòå ïî àíàëèçó è ïðîãíîçó êà÷åñòâà ïðèíè-
ìàåìûõ çàêîíîâ, îöåíêå èõ ðåàëüíîé ïîëüçû, ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ;

ðàçðàáîòàòü è ïðåäñòàâèòü íà îñíîâàíèè ïîäõîäîâ, çàëîæåííûõ â äîêëàäå 2005 ãî-
äà, äîñüå êîíêðåòíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèå êîìïëåêñíóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îò åãî çàðîæäåíèÿ äî ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ, à òàêæå
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè —
ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, î ïîðÿäêå ïðè-
íÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

îáîáùèòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê ñîâìå-
ñòíîìó âåäåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðåäñòàâèòü â êà÷åñòâå èòîãîâ ðàáîòû íàä äîêëàäîì 2006 ãîäà êîíöåïöèè ïðîåêòîâ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå áóäóò ïîëîæåíû â îñíîâó çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó;

ñäåëàòü âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü îáÿçà-
òåëüíûõ ïðîöåäóð ýêñïåðòíîé îöåíêè çàêîíîïðîåêòîâ íà ñîîòâåòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêå ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè, áîðüáå ñ êîððóïöèåé è óëó÷øåíèþ äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñèòóàöèè;

ïîäòâåðäèòü àêòóàëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïåðèîäè÷åñêîãî ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè "Ìîíèòîðèíã ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

âûÿâèòü îñíîâíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò :

1. Îäîáðèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà 2006 ãîäà.
2. Ñ÷èòàòü, ÷òî â äîêëàäå 2006 ãîäà ñèñòåìíî îöåíèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

3. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2006 ãîäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4. Íàïðàâèòü äîêëàä 2006 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîìó
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé), Ñåê-
ðåòàðèàò Ñîâåòà Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñò-
âà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ñåêðåòàðèàò Áþðî Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, Ñåêðåòàðèàò Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ
Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè, Ðîññèéñêóþ àêàäåìèþ íàóê, Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, áèáëèîòåêè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è âóçîâ ñòðàíû, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêèå è ýêñïåðòíûå èíñòèòóòû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè.

5. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2006 ãîäà íà îáñóæäåíèå ïÿòîé åæåãîäíîé Âñåðîññèéñêîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè".

6. Ðåêîìåíäîâàòü ïðåçèäèóìó Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çà-
êîíîäàòåëåé) èíèöèèðîâàòü íà îäíîì èç áëèæàéøèõ çàñåäàíèé óêàçàííîãî Ñîâåòà
îáñóæäåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äîêëàäà 2006 ãîäà.

7. Ïîääåðæàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Àðõàíãåëüñêîé, Íîâãîðîäñêîé,
Ïåíçåíñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòåé ïðè ïîäãîòîâêå ñîáñòâåí-
íûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

8. Îäîáðèòü äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáñóæäåíèþ äîêëàäà
2005 ãîäà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Êîìèòåòàì, êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè:
ïðîâåñòè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ

íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îáñóæäåíèå äîêëàäà
2006 ãîäà â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, à òàêæå â íàó÷íûõ è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ;

èñïîëüçîâàòü âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà 2006 ãîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè ïî ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî-
÷èé ïàëàòû.
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îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíî ñ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëè-
òèêå èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå äîêëàäà 2006 ãîäà â îáùåðîññèéñêèõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åãî ðàçìåùåíèå íà îôèöèàëüíîì Èíòåð-
íåò-ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçîâàòü ñîâìåñòíî ñ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì
èçäàíèå äîêëàäà 2006 ãîäà íà àíãëèéñêîì ÿçûêå;

îñóùåñòâèòü ñîâìåñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâêó è èçäàíèå àäàïòèðîâàííîãî òåêñòà äîêëàäà
2006 ãîäà äëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè;

ïîäãîòîâèòü ñîâìåñòíî ñ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçà-
öèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè è Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà
îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè â ðàìêàõ
êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îáÿçàòåëüíûõ èñ-
ñëåäîâàíèé âëèÿíèÿ èõ ïîëîæåíèé íà óðîâåíü áåäíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé è äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî êîíêðåòèçà-
öèè ôîðì è âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòèå íåêà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ;

ïðîðàáîòàòü âîïðîñ îá ó÷ðåæäåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïåðèîäè÷åñêîãî ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè "Ìîíèòîðèíã ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

îáåñïå÷èòü âíåñåíèå â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 2007 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

12. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ âîçëîæèòü íà Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

13. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî,
ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà.

(÷àñòü 1 ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

ÂÂÎÄÍÀß ×ÀÑÒÜ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ñîâåò
Ôåäåðàöèè), ïðåäñòàâëÿÿ ðîññèéñêîìó îáùåñòâó äîêëàä 2006 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — äîêëàä), îòìå÷àåò, ÷òî îí áàçèðóåòñÿ
íà ïðååìñòâåííîñòè îñíîâíûõ èäåé è ïîëîæåíèé äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 è
2005 ãîäîâ.

Â äîêëàäå îïðåäåëåíû êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
çàëîæåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíêðåòèçèðîâàííûõ â ïîñëà-
íèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Ì. Ìèðîíîâ ïðåäñòàâèë äîêëàä 2005 ãîäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèíó. Äîêëàä ïîëó÷èë åãî îäîáðåíèå è ïîääåðæêó. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äîê-
ëàäà áûëè ó÷òåíû ïðè ïîäãîòîâêå Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä (äàëåå — Ïîñëàíèå Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä).

Îñíîâíîå âíèìàíèå â äîêëàäå óäåëåíî ñòðàòåãè÷åñêèì, æèçíåííî âàæíûì öåëÿì è
öåííîñòÿì ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä.

Âàæíåéøèìè êðèòåðèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíîâÿòñÿ åãî ñîîòâåòñòâèå äîëãîâðå-
ìåííûì öåëÿì è öåííîñòÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû è
êà÷åñòâà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò âûÿâ-
ëÿòü ñëàáûå ìåñòà â ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿòü
êðèòè÷åñêèå è ïðîáëåìíûå òî÷êè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çà ïðîøåäøèå ÷åòûðå ãîäà ïðîéäåí ïóòü îò òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ èäåè ìî-
íèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ïðàêòè÷åñêîãî ðàçâåð-
òûâàíèÿ åãî ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìû íà îñíîâå âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ îöåíêè çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: ïîëíîòû ðåàëèçàöèè â ïðèíÿòûõ çàêîíàõ ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãà-
ðàíòèé ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí; êà÷åñòâà è ýôôåêòèâ-
íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà îïðåäåëèë ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå åùå ïðåäñòîèò ðåøèòü çàêîíîäàòåëÿì, ÷òîáû ñèñòåìà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà çàðàáîòàëà â ïîëíóþ ñèëó.
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Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ïîäâåñòè ïîä ýòó ñèñòåìó íàäëåæàùóþ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâóþ áàçó.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî íàéòè ìåõàíèçì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äåôèöèòà êîíêðåòíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò êàæäîãî ó÷àñòíèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà,
áóäü òî ñóáúåêò çàêîíîòâîð÷åñòâà èëè ïðàâîïðèìåíèòåëü.

Â-òðåòüèõ, ïðîÿâèëàñü íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â ïîäãîòîâêå íîâûõ êàäðîâ, ñïîñîá-
íûõ ðåøàòü ìåæäèñöèïëèíàðíûå ïîëèòèêî-ïðàâîâûå è óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è íà ñî-
âðåìåííîì óðîâíå.

Â-÷åòâåðòûõ, îñòðî âñòàë âîïðîñ î ñîçäàíèè åäèíîé èíôîðìàöèîííîé áàçû ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
à òàêæå ðàáîòà íàä åæåãîäíûìè äîêëàäàìè ïîçâîëèëè Ñîâåòó Ôåäåðàöèè ñôîðìóëè-
ðîâàòü òðåáîâàíèÿ ê ñîâðåìåííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåäîñòàòî÷íî ðàç-
ðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò è ïðèíÿòü àêòóàëüíûé çàêîí, âàæíî ïðåäóñìîòðåòü äåéñòâåí-
íûé ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè, ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïðîâîäèìûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèçâàí ñèíõðî-
íèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî è
äîëãîâðåìåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ïðîöåññó çàêîíîòâîð÷åñòâà è ìîíèòîðèíãó åãî ðåçóëüòàòîâ
ñòàíîâèòñÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé âàæíåéøèì óñëîâèåì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâà ñîâìåñòíîé ðàáîòû.

Ðàáîòà íàä äîêëàäîì êàê èòîãîâîé ôîðìîé ìîíèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ ïàðëàìåíò-
ñêîãî ãîäà ïîçâîëèëà, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü ñèñòåìíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëü-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â êîíòåêñòå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âî-âòîðûõ, ñòèìóëè-
ðîâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, îïðåäåëèòü ñôåðû êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, â-òðåòüèõ,
êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ îðãàíîâ âëàñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â èõ
äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñóùåñòâåííîå ìåñòî â äîêëàäå óäåëåíî îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèíÿòûõ ðàíåå
âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé. Ñåãîäíÿ íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñâîåâðåìåííîãî
ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè, îïðåäåëÿåìîé ãëàâîé ãîñóäàðñòâà â ñâîèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ. Îíà ïðîÿâèëàñü â ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó çàêîíàõ â ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óñòðîéñòâà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óðåãóëèðîâàíèÿ êîìïëåêñà
ñëîæíûõ ïðîáëåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíè-
êàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè.

Âîïëîùåíèå â æèçíü ìàñøòàáíûõ è äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è çàäà÷ ïðàâîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ íåâîçìîæíî áåç ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè òàêîé
ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò îñâîèòü ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðî-
âàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, ðàçðàáîòàòü ìåòîäû ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ìåæîòðàñëå-
âûõ çàäà÷, ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó íàäåæíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíè-
ìàåìûõ çàêîíîâ.

Åæåãîäíàÿ îöåíêà çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâî-
ëÿåò çàêîíîäàòåëþ è ïðàâîïðèìåíèòåëþ îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ðåçóëüòàòû ñâîåé ðà-
áîòû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó êà÷åñòâó åæåãîäíûå äîêëàäû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòàëè âàæíûì
ñîáûòèåì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè, ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíûé îáùåñòâåííûé ðåçî-
íàíñ è ïîääåðæêó êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç îòçûâîâ íà äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà, ïîñòóïèâ-
øèõ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà (îòçûâû
ïîëó÷åíû áîëåå ÷åì îò 90 àäðåñàòîâ), âûÿâèë ïðîáëåìó íåïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòèõ îòçûâàõ ñîäåðæàòñÿ ñëîâà îäîáðåíèÿ1, êîíñòðóêòèâíàÿ êðèòèêà2 è, ãëàâíîå,
êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè3. Ýòî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà ñîäåðæàíèè äîêëàäà è îïðå-
äåëåíèè äàëüíåéøåãî ïóòè ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð — ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ4. Íà îñíîâàíèè ïðî-
âåäåííîãî ìîíèòîðèíãà ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì áûëî ïðèíÿòî àäåêâàòíîå ðåøåíèå — ïðåäîñòàâèòü îïðå-
äåëåííûé âðåìåííîé îòðåçîê äëÿ ïîýòàïíîãî åå ïðîâåäåíèÿ ïî ìåðå ïðèíÿòèÿ ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Вводная часть 19

1 Äîêëàä ïîääåðæàëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå:
Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ïðåäñåäàòåëü Ì.Ì. Ìàãîìåäîâ (ïèñüìî îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 6959); Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñåäàòåëü È.Á. Áå÷åëîâ (ïèñüìî îò 3 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 1436); Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ, ïðåäñåäàòåëü Â.Ñ. Ôîðòûãèí (ïèñüìî îò
5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17215); Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ïðåäñåäàòåëü Ñ.Å. Êîðåïàíîâ (ïèñüìî îò 5 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 17206); Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ðóêîâîäèòåëü Ð.Ô. Õàáèðîâ
(ïèñüìî îò 6 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17316); ïðàâèòåëüñòâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîð Â.Ï. Øàíöåâ
(ïèñüìî îò 29 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16554); ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîð Á.Â. Ãðîìîâ (ïèñü-
ìî îò 26 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16301); Ïðåçèäåíò Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè Ì.À.-À. Áàòäûåâ (ïèñüìî
îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18437); àäìèíèñòðàöèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîð À.Ä. Àðòàìîíîâ (ïèñüìî îò
5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17061) è äðóãèå.

2 Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñåäàòåëü È.Á. Áå÷åëîâ (ïèñüìî îò 3 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 1436); Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ, ïðåäñåäàòåëü Â.Ñ. Ôîðòûãèí (ïèñüìî îò
5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17215); ãóáåðíàòîð Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À. ×èðêóíîâ (ïèñüìî îò 19 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 18519).

3 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïðåäñåäàòåëü Ê.Á. Òîëêà÷åâ
(ïèñüìî îò 20 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18647); Àëòàéñêèé êðàåâîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñ.Â. Çåìëþêîâ (ïèñüìî îò 11 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17664); Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ïðåäñåäàòåëü
Ñ.Å. Êîðåïàíîâ (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17206); ãóáåðíàòîð Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À. ×èðêóíîâ (ïèñüìî
îò 19 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18519).

4 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïðåäñåäàòåëü Ê.Á. Òîëêà÷åâ
(ïèñüìî îò 20 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18647); ãóáåðíàòîð Îìñêîé îáëàñòè Ë.Ê. Ïîëåæàåâ (ïèñüìî îò 21 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 18735); Àäìèíèñòðàöèÿ Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ðóêîâîäèòåëü Í.Ñ. Êðóòîâ (ïèñüìî îò
21 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18734) è äðóãèå.
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Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà ñîäåðæàëîñü íåìàëî âàæíåéøèõ ðåêîìåí-
äàöèé, ïîçâîëèâøèõ ïðåäóïðåäèòü ïðèíÿòèå îòêðîâåííî íåïîäãîòîâëåííûõ ðåøåíèé
èëè ñâîåâðåìåííî èíèöèèðîâàòü ðåàêöèþ çàêîíîäàòåëÿ íà àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, â
÷àñòíîñòè â îáëàñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà1.

Áëàãîäàðÿ àêòèâíîìó ó÷àñòèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â îáñóæäåíèè äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà â ðîññèéñêèõ ðå-
ãèîíàõ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â äîêëàäå óäåëåíî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèè, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ðåøåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì. Âåñüìà âàæíî, ÷òî èõ ðåøåíèå ïåðåâåäåíî â ðåæèì êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì íà ðàííèõ ñòàäèÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîâûøàåòñÿ ðîëü ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Ïðè ýòîì ìíîãèå
èç íèõ ââåëè â ïðàêòèêó ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîäâåäåíèå åå åæåãîä-
íûõ èòîãîâ â âèäå äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2006 ãîäó òàêèå äîêëàäû ïîäãîòîâëåíû â Àðõàíãåëüñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ïåíçåí-
ñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòÿõ. Â äîêëàäàõ îòðàæàþòñÿ îñîáåííî-
ñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì
ôàêòîðîì ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïëîùàäêîé äëÿ äèàëî-
ãà ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Èìåííî ïàðëàìåíò âûñòóïàåò ñîáèðàòåëåì è âûðàçè-
òåëåì èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ, ãðóïï è îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãðàæäàíñêîå îáùåñò-
âî, ïåðåïëàâëÿÿ ýòè èíòåðåñû â ãîñóäàðñòâåííóþ ïîçèöèþ.

Ðàáîòà íàä äîêëàäîì ïîçâîëèëà ñäåëàòü ðÿä êîìïëåêñíûõ âûâîäîâ. Ïîäòâåðæäåí
êîíöåïòóàëüíûé âûâîä: ãëàâíûì îñíîâàíèåì ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà â ôîðìàòå
åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíåéøèé âûâîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè âñå åùå íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ñèëó ñâîåé îñîáîé êîíñòèòóöèîííîé ðîëè îöåíèâàåò âñå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûå ïàðëàìåíòîì çàêîíû ñ òî÷êè çðåíèÿ íå òîëüêî èõ ïðàâîâîãî êà÷åñòâà,
íî è ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ êîíñòèòóöèîííûì öåííîñòÿì, ïðèîðèòåò-
íûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñ ïîçèöèè èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-
öèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîêëàä ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì èíñòðóìåíòîì ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â 2006 ãîäó, èíôîðìèðóåò ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îïðåäåëÿåò ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Êàê ãîñóäàðñòâåííûé ïàðëàìåíòñêèé äîêóìåíò, äîêëàä îòðàæàåò âêëàä Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè â äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåì êîíñòèòóöèîííîãî è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â äîêëàäå åùå ðàç ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðîáëåì â ñôåðå çàêîíîòâîð-
÷åñòâà ïîðîæäàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîé îðãàíèçàöèåé âñåãî ïðîöåññà çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà áûëè ïðåäñòàâëåíû ïðîåêòû êîíöåïöèé
òðåõ ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîâ: "Î Ôåäåðàëüíîì
Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ". Â òå÷åíèå 2006 ãîäà ýòè ïðîåêòû áûëè äîðàáîòàíû ñ ó÷å-
òîì ñèñòåìíîé ñâÿçè òðåõ âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ìîíèòîðèíãà. Â äîêëàäå ïðåä-
ñòàâëåí ñîäåðæàòåëüíûé îò÷åò îá ýòîé ðàáîòå.

Ñ 2006 ãîäà ïîëîæåíèÿ î ïîäãîòîâêå åæåãîäíîãî äîêëàäà ñòàëè íîðìàìè Ðåãëàìåí-
òà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãëàâà 101

"Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿ-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ââåäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2006 ãîäà
¹ 85-ÑÔ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Äîêëàä àäðåñîâàí âñåìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó.
Äîêëàä çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ äîêëàäîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Â äîêëàäå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïÿòè íàöèîíàëüíûõ

ïðîåêòîâ; èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âûÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ
ðàçðàáîòêîé ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè è â çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ îò-
äåëüíûõ çàêîíîâ.

Ñîäåðæàíèå äîêëàäà 2006 ãîäà è åãî ïîäãîòîâêó âî ìíîãîì îïðåäåëèëî ïîëîæåíèå
÷àñòè 1 ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: "Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ —
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà".

Äîêëàä èìååò ââîäíóþ ÷àñòü, â êîòîðîé ðàñêðûâàþòñÿ åãî ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷è-
ìîñòü, îñíîâíûå îñîáåííîñòè è íîâèçíà. ×àñòü I äîêëàäà ïîñâÿùåíà îñìûñëåíèþ
ñòðàòåãèè, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîä-
õîäàì ê ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè â 2006 ãîäó, à òàêæå ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Â
÷àñòè II ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè çà
2006 ãîä. Â ÷àñòè III ñôîðìóëèðîâàíû ðåçóëüòàòû îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà, ïðîâå-
äåííîãî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåøåíèþ,
äåìîíñòðèðóþòñÿ ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè Cîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé). Â ÷àñòè IV ñîäåðæàòñÿ èòîãè è àíàëèç îñíîâíûõ òåíäåíöèé
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çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âïåðâûå íà ýòîì óðîâíå
ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå âàæíåéøèé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà —
äîñüå ðÿäà äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ïðèëîæåíèÿõ ê äîêëàäó ïðåäñòàâëåíû êîíöåïöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäãî-
òîâëåííûå êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ,
à òàêæå ïðîåêò êîíöåïöèè ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Åæåãîäíûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äîêëàäû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ðåçâû÷àéíî
âîñòðåáîâàíû â êà÷åñòâå íîâîé ôîðìû êîîðäèíàöèè çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ.

Ñîçäàâàåìàÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè è åæåãîäíûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà êàê óíè-
êàëüíûé ðåçóëüòàò ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿþò â ïåðñïåêòèâå: ñîçäàòü íîâóþ ìîäåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòêðûòóþ äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áèç-
íåñà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïîíÿòíóþ äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà, îñíîâàííóþ íà ïîñòîÿí-
íîì è êîìïëåêñíîì ìîíèòîðèíãå; ïîâûñèòü êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçîâàòü åäèíóþ ñèñòåìó êîíñòèòóöèîííîãî ïàðò-
íåðñòâà, ïîâûøàþùóþ ñòåïåíü îáîñíîâàííîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðèíÿòèÿ
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé; óñîâåðøåíñòâîâàòü ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî — ñèñòåìó
ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ÷åëîâåêîì, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.
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×àñòü I

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ãëàâà 1

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ
êàê ðåçóëüòàò êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà

§ 1. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ îñíîâà ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ôîðìóëà "êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî", ââåäåííàÿ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îáîðîò
åæåãîäíûìè äîêëàäàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004—2005 ãîäîâ, âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü
åìêî ñôîðìóëèðîâàòü è òî÷íî îõàðàêòåðèçîâàòü ïðèðîäó îïðåäåëÿåìûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ñóáúåê-
òîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ — ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ãëîáàëü-
íûå âûçîâû ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è áóäóùåãî, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé ãîñóäàðñòâà. Ñòðàòå-
ãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ — ýòî ïðàâîâîå âîïëîùåíèå ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñò-
âîì ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ, êîãäà íàõîäèò îòðàæåíèå â ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøåãî óðîâíÿ, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ åæåãîä-
íûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åæåãîäíûå áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Îñíîâû ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà çàêðåïëå-
íû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, îïðåäåëÿåìûå â ñòàòüÿõ 80, 95, 103, 104,
125, 126, 127 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 5, 10, 11
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäà-
òåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå ñóäû, ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïà-
ëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò áåçóñëîâíîå ñîáëþäåíèå â ïðîöåññå
íåïðåðûâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà äóõà è áóêâû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ó÷åòîì áàçîâûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé. Ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì —
îáÿçàííîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî — äåìîíñòðàöèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû âëàñòè, âûñ-
øàÿ ôîðìà ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â ïðîöåññå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ôîðìèðóåòñÿ
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îáðàç ÷åëîâåêà — ãðàæäàíèíà íîâîé Ðîññèè, íîâûé îáðàç ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà,
ñòðàíû.

Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñàìîîðãàíèçóþòñÿ, ñîáëþäàÿ áàëàíñ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè (ñòàòüÿ 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è åäèíñò-
âà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà âûðàáàòûâàþò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå
ìîäåëè ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ó÷åòîì êîíñòèòóöè-
îííûõ òðåáîâàíèé î íåïîñðåäñòâåííîì äåéñòâèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, îïðåäåëÿþùèõ ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü
îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè).

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ôîðìèðóåòñÿ, ðåàëèçóåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïðè
âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè â ðàì-
êàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî íà óñëîâèÿõ
ðàâåíñòâà è ïóòåì êîìïðîìèññà. Îòñóòñòâèå èåðàðõèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó îðãàíàìè
çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì óñ-
ëîâèåì, îïðåäåëÿþùèì ïðèðîäó êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è ïîëèòèêó âçàèìî-
äåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî, è ýòî îñîáåííî âàæíî äëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê
ïàëàòû ðåãèîíîâ, ðåàëèçóåòñÿ è â ðàìêàõ ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà. Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ
äîêòðèíà ôåäåðàëèçìà ïðåäïîëàãàåò ñòàòóñíîå ðàâåíñòâî îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèÿõ. Ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ôåäåðàëèçìà, ñòðàòå-
ãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñïîñîáñòâóåò ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ
ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Öåëîñòíîå ïîíèìàíèå èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïðåäïîëàãàåò åãî
âîñïðèÿòèå êàê åäèíîé ñèñòåìû âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷èâàþùåé ôóíêöèîíèðîâàíèå êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæ-
äó âåòâÿìè è óðîâíÿìè âëàñòè.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíà îòâå÷àòü êîíñòèòóöè-
îííîé ôîðìóëå ýôôåêòèâíîñòè âëàñòè, ðåàëèçóþùåé ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü îáåñïå÷èâàåò ïîâûøåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè, ãàðàíòèé åå çàùèùåííîñòè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èí-
ñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ñòðàíû è îáåñïå÷åíèÿ
ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì âëàñòü äîëæíà, áåçóñëîâíî, ñëåäîâàòü êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

§ 2. Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî êàê ôîðìà ñîãëàñîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå

Â ñèëó ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿä-
êà ïðèíÿòèÿ çàêîí (ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, ôåäåðàëüíûé çàêîí) ÿâëÿ-
åòñÿ âûñøåé ôîðìîé çàêðåïëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
îôîðìëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç çàäà÷ â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà îïðåäåëÿëàñü íå-
îáõîäèìîñòü ïîèñêà ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èíñòðóìåí-
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òîâ ó÷åòà è êîíñîëèäàöèè ìíåíèé î êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ïàðòíåðñòâà, îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, Ïðàâèòåëüñò-
âî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñøèå îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè (Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûìè îðãàíàìè, îáëàäàþùèìè ñîáñòâåí-
íûìè óíèêàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èâàòü
âûðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî èìÿ äîñòèæåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé è ñîõðàíåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
íàèáîëåå çíà÷èìûå ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íåñóò îñîáóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîå âûðàæåíèå è ñòðàòåãè÷åñêèé
äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð ïðè åå çàêðåïëåíèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òîëüêî çàêîí — íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ñïî-
ñîáåí îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, åå ïðååìñò-
âåííîñòü, ïðèäàòü åé ñòðàòåãè÷åñêèé è äîëãîâðåìåííûé õàðàêòåð.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñîâðåìåííîé
Ðîññèè èìååò îñîáîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó ïðîâîäèìûå ðåôîðìû òðåáóþò êà÷åñòâåí-
íîãî îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíûé äèíàìèçì çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èäåò â óùåðá åå ñòàáèëüíîñòè. Ýòî íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü äî-
âåðèå ãðàæäàí ê âëàñòè, íèâåëèðóåò öåííîñòü çàêîíà êàê îñíîâíîãî ðåãóëÿòîðà îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ñîîáùåñòâó è
îáùåñòâó â öåëîì ïëàíèðîâàòü ñâîþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó,
äåëàåò åå íåïðåäñêàçóåìîé, ïîðîæäàåò íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå.

Ïðàêòè÷åñêè âñå èíèöèàòèâû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïîääåðæèâà-
þòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò åæå-
ãîäíûé àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò ãîäà ê ãîäó íà-
ðàñòàåò ìàññèâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçëèøíåé ïîñïåø-
íîñòè â çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå. Ïðè ýòîì ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñèëó íåñîâåðøåíñòâà ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ íå-
âîñòðåáîâàííûìè.

Ôîðìóëà êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñïîñîáíà îïðåäåëèòü ìåñòî â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðîöåññå âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â ïîäòâåðæäå-
íèå ýòîãî â ïðèëîæåíèè ê äîêëàäó ïðåäëàãàåòñÿ âàðèàíò êîíöåïöèè ïðîãðàììû çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè, ÿñíîñòè, îòêðûòîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûðàáîòêó ìåõà-
íèçìîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå
ñòàáèëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà áåç óùåðáà äëÿ ðåàëèçàöèè îáúåêòèâíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé â åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðè èçìåíåíèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ.

Êà÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ñèñòåìíîãî äîëãîñðî÷íîãî
õàðàêòåðà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé âíåäðåíèå â ïðàêòèêó
çàêîíîòâîð÷åñòâà øèðîêîãî ñïåêòðà ýêñïåðòèç: îò ýêîíîìè÷åñêîé äî ãóìàíèòàðíîé.
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Íå ìåíåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Íåñîãëàñîâàííîñòü, ñëàáàÿ êîîðäèíàöèÿ îðãàíîâ âëàñòè â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, íåñâîåâðåìåííîå è íåêà÷åñòâåííîå ïîäçàêîííîå ïðàâîòâîð÷åñò-
âî ñïîñîáíû íàíåñòè ñóùåñòâåííûé âðåä ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå. Â ýòîì ïðîöåññå
îäèíàêîâî íåäîïóñòèìû è ïîëèòè÷åñêèå ñïåêóëÿöèè, è ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîíêóðåí-
öèÿ, è ôîðìàëèçì â èñïîëíåíèè ïðåäïèñàíèé çàêîíà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äàåò äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âñåì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ
îðãàíèçàöèè äîáðîñîâåñòíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ, è íèêàêèå èìïåðàòèâíûå ïðåäïèñà-
íèÿ íå ñìîãóò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæíî ðåàëèçîâû-
âàòüñÿ â ôîðìå èíèöèàòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ñôåðå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ
ïðåäïèñàíèÿ çäåñü áóäóò ìàëîýôôåêòèâíûìè. Òîëüêî êîíñîëèäèðîâàííàÿ è îòâåòñò-
âåííàÿ ðàáîòà îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñïîñîáíà ñîçäàòü âíåâåäîìñòâåííóþ îáúåêòèâíóþ è äîñòîâåðíóþ ñèñòåìó àíàëè-
çà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü
îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî íà âñåõ óðîâíÿõ, â öåëÿõ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåäèíèòü óñèëèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáíà ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëü-
íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 3. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà

Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òîëüêî çàðîæäàåò-
ñÿ. Èäåò ïîýòàïíàÿ ïåðåñòðîéêà âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, äîñòàâøåéñÿ Ðîññèè â íà-
ñëåäñòâî îò Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Ïîýòîìó ñîâðåìåííîé ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñâîéñòâåííî íàëè-
÷èå íåêîòîðûõ äèñïðîïîðöèé. Â ñèñòåìå âëàñòè ïðåîáëàäàþò öåíòðîñòðåìèòåëüíûå
íàñòðîåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ â ïîëíîì îáúåìå ïðèíöèïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñäåðæèâàåòñÿ îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè, õà-
ðàêòåðíûìè äëÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ íàõîäÿòñÿ èíñòèòóòû ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îôîðìëÿåòñÿ è àïðîáèðóåòñÿ íîâàÿ
ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè.
Ðåôîðìèðóþòñÿ ñóäåáíàÿ è ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìû. Âñå ýòè íàêàïëèâàåìûå èç-
ìåíåíèÿ ïîñòåïåííî ìåíÿþò îáëèê ñîâðåìåííîé âëàñòè, ïðèáëèæàÿ åå ê îïòèìàëü-
íîé — êîíñòèòóöèîííîé — ìîäåëè, â êîòîðîé êàæäàÿ âåòâü âëàñòè ðåàëüíî ñàìîñòîÿ-
òåëüíà è íåçàâèñèìà, à â åäèíñòâå îíè âûðàáàòûâàþò è ðåàëèçóþò ñîãëàñîâàííóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî íåèçáåæíî áóäåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ ïî ìåðå çà-
âåðøåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè è èõ òðåáîâàòåëüíîñòè
ê êà÷åñòâó âëàñòè. È ýòî ïðåîáðàçîâàíèå áóäåò êà÷åñòâåííåå, åñëè âûãîäû îò ïðèáëè-
æåíèÿ ê êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà áóäóò è â äàëüíåéøåì îñòàâàòüñÿ â ñôåðå âíèìàíèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà öåëåñîîáðàç-
íî ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîäîëæàòü ïðîäâèãàòüñÿ â íàïðàâëåíèÿõ:

îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà, àâòîðèòåòà çàêîíà, âêëþ÷àÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñò-
âî çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

26 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

26



óñèëåíèÿ ðîëè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
ñòàáèëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, ñîîòâåòñòâóþùåé

ãîðèçîíòàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
ðàçâèòèÿ ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòíûõ óñëî-

âèé ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè;
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè ïîä

êîíòðîëåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èíñòèòóòîâ âëàñòè;
êà÷åñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû, îñíîâíûì ïðèíöè-

ïîì êîòîðîãî äîëæíî ñòàòü èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: èç
îðãàíîâ, äåéñòâóþùèõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, îíè äîëæíû òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â îð-
ãàíû, äåéñòâóþùèå âî èìÿ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, ñ îñíîâíîé çàäà÷åé çàùèòû êàæäî-
ãî îò çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòè;

ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé;
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ

ñëóæáó íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ñïîñîáíîãî âîñïðèíèìàòü íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíî-êî-
ìàíäíóþ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíóþ è ýôôåêòèâíóþ, íî è äðó-
ãèå ôîðìû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòåïåííî ðåàëèçóþòñÿ íà ïðàêòèêå. Îäíàêî îíè íå ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû â êðàòêîñðî÷íîé è äàæå ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèé-
ñêàÿ âëàñòü ðåøàåò îäíîâðåìåííî ñëîæíåéøèå, òðóäíîñîâìåñòèìûå çàäà÷è: ñîçäàíèå
ïîëèòèêè ñòàáèëèçàöèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå è ñîõðàíåíèå íåèçìåííî âûñî-
êèõ òåìïîâ ïðåîáðàçîâàíèé â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Â ýòîé ñâÿçè ãîâîðèòü î êà-
÷åñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â áëèæàéøåå âðåìÿ
ïðåæäåâðåìåííî. Â öåëîì óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ñòðàíû è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñåãîäíÿ ñîîòíîñÿòñÿ ñ îæèäàíèÿìè ãðàæäàí Ðîññèè, ÷òî
ïîäòâåðæäàåòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíûõ, òàê è íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðò-
íåðñòâà äîëæíû ïåðåéòè íà ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà è
ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì, îáúåäèíÿþùèì è ïðîãðàììó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, è ñðåäíåñðî÷íûé
òðåõëåòíèé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ãëàâà 2

Ïðèîðèòåòû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè

§ 1. Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä: öåëè, öåííîñòè, çàäà÷è

Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä ïî ñóùåñòâó ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íûì äîêóìåíòîì, çàòðàãèâàþùèì âàæíåéøèå ñòîðîíû æèçíè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñò-
âà, â êîòîðîì îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå ýëåìåíòû ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.
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Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä èìååò ÿðêî âûðàæåííûé ñîöèàëü-
íî îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíû ýêîíîìèêà, äåìîãðàôèÿ, çäðàâîîõðàíåíèå, íàöèîíàëüíàÿ
áåçîïàñíîñòü, ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü1.

Â ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
íà 2006 ãîä, îñîáî âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêå,
íàóêå, îáðàçîâàíèè;

ìîäåðíèçàöèÿ ýíåðãåòèêè, àêòèâíîå âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;
îáíîâëåíèå àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
ñîçäàíèå íîâûõ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èìåþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñò-

íûõ èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ;
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè;
îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî âûõîäà Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè;
âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ íà ïðèåìëåìûõ äëÿ íåå óñëîâèÿõ;
îáåñïå÷åíèå êîíâåðòèðóåìîñòè ðóáëÿ;
îðãàíèçàöèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áèðæåâîé òîðãîâëè íåôòüþ,

ãàçîì, äðóãèìè òîâàðàìè ñ ðàñ÷åòîì â ðóáëÿõ.
Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà

ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáðàòèë âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü ñèñòåìíîé ðàáîòû íàä ìîäåð-
íèçàöèåé òàêèõ îòðàñëåé, êàê îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, à òàêæå â ñôåðå ôîð-
ìèðîâàíèÿ ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ, îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé äîñòóïíîñòè èïîòå÷íûõ
êðåäèòîâ (â ÷àñòíîñòè, ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê) ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æè-
ëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè", ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Â êîìïëåêñå ýòè ìåðû äîëæíû îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
óñëóã ïðåæäå âñåãî â çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâàíèè, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷å-
íèå çàðàáîòíîé ïëàòû âñåõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ, à íå òîëüêî òåõ, êîòîðûå ïîëó÷àþò
äîïëàòû â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Êðîìå òîãî, â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàçâàíû ñëåäóþùèå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè.

Ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà ïóòåì ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè, ïîâûøåíèÿ
ðîæäàåìîñòè è óñèëåíèÿ äåéñòâåííîñòè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Â Ïîñëàíèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä áûëè ïðåäëîæåíû ìåðû ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé è
ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè. Ïðåäñòîÿëî âûðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîé, ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäîé ñåìüè. Ïðè ýòîì áû-
ëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à äîñòèãíóòü êîíêðåòíûõ ïîêàçàòåëåé ïîääåðæêè ñåìüè: óâåëè-
÷èòü ðàçìåðû ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò — íà ïåðâîãî ðåáåíêà äî
1,5 òûñ. ðóáëåé, à íà âòîðîãî ðåáåíêà — äî 3 òûñ. ðóáëåé åæåìåñÿ÷íî. Êðîìå òîãî,
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäëîæåíî ñîçäàòü íîâóþ ôîðìó ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè â âèäå öåëåâîãî ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, ñîñòàâëÿþùåãî
250 òûñ. ðóáëåé, êîòîðûì æåíùèíà ìîãëà áû ðàñïîðÿäèòüñÿ ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì
òðåõëåòíåãî âîçðàñòà ëèáî äëÿ ðåøåíèÿ æèëèùíîãî âîïðîñà, ëèáî äëÿ ïîëó÷åíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ äåòüìè èëè äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñîáñòâåííîé æèçíè íà ïåíñèè.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðèîðèòåòîì
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçâàë ïðèâëå÷åíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ èç-çà ðó-
áåæà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ïîòðåáîâàëî ðàçðàáîòêè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìèãðàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ðîññèéñêî-
ãî ãðàæäàíñòâà, óïðîùåíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ïîëó÷åíèåì ñòàòóñà
âðåìåííî ïðîæèâàþùåãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ìåõàíèçìîì òðóäîóñòðîéñòâà
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñè-
ëû, ôîðìèðîâàíèå íîâîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ó÷åòà èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî áîëåå ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ìè-
ãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè è ñîêðàùåíèå íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè.

Ïîäàâëåíèå êîððóïöèè. Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä áûëî
îòìå÷åíî, ÷òî ðåøåíèå âàæíåéøèõ çàäà÷ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå íåâîçìîæíî áåç óñè-
ëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò
çëîóïîòðåáëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
è èíûõ ñòðóêòóð.

Ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ýòà çàäà÷à ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîäîëæåíèå ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðåäñòîÿëî ïðî-
äîëæèòü ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âíåäðåíèå
íîâûõ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïîâûøåíèå
óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, çàèíòåðåñîâàííîñòü
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ñëóæáó, àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è êà÷åñòâà ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòè Ðîññèè äàâàòü óáåäèòåëüíûå îòâåòû íà óãðîçû â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè. Ýòîé çàäà÷å áûëî óäåëåíî îñîáîå âíèìàíèå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòîÿëî ðàñ-
øèðèòü ñôåðû âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ Îðãà-
íèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Ñôîðìèðîâàòü â ñîñòàâå ñèë è
ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè êîàëèöèîííûå (ðåãèîíàëüíûå) ãðóïïè-
ðîâêè âîéñê (ñèë) è îáúåäèíåííûõ âîåííûõ ñèñòåì, îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ðåøåíèÿ çà-
äà÷ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ è îòðàæåíèþ âîçìîæíîé àãðåññèè, îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé
êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ïðîäóêöèè âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñòàâëÿåìîé
â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò
15 ìàÿ 1992 ãîäà.

Ïðîâåäåíèå ïðàãìàòè÷íîé è ýôôåêòèâíîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ðàìêàõ óêàçàííî-
ãî ïðèîðèòåòà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèë âíèìàíèå è íà íåîáõîäè-
ìîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïàðòíåðîâ Ðîññèè — Åâðîïåéñêèì
ñîþçîì. Â 2006 ãîäó ïðåäñòîÿëî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ãóìà-
íèòàðíûõ, íàó÷íûõ ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèåé è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì, â òîì ÷èñëå óïðî-
ñòèòü âèçîâûå ðåæèìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîñîþçà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2006 ãîäó ñòðîèëàñü íà îñíîâå ïðèîðèòåòîâ íå òîëüêî Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ íà 2006 ãîä, íî è ïîñëàíèé ïðåäûäóùèõ ëåò.

Êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Â ÷àñòè II äîêëàäà àíàëèçèðóþòñÿ çàêîíû, ïðèíÿòûå â òå÷å-
íèå 2006 ãîäà, è äåëàþòñÿ âûâîäû î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé óêàçàí-
íûì âûøå çàäà÷àì, ïîñòàâëåííûì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì â 2006 ãîäó.
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Áþäæåòíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2007 ãîäó" â êà÷åñòâå ñòðàòåãè-
÷åñêèõ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è.

Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íûé
ïåðèîä, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïåíñèîí-
íîãî è äðóãèõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðîäîëæåíèå ïîëèòèêè àêêóìóëèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ áþäæåòà â
Ñòàáèëèçàöèîííîì ôîíäå. Ïðè ýòîì ñðåäñòâà Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà ñâåðõ áàçî-
âîãî îáúåìà áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ òîëüêî íà çàìåùåíèå èñòî÷íèêîâ âíåøíåãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ äåôèöèòà áþäæåòà è (èëè) äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî
äîëãà. Â 2006—2007 ãîäàõ ñðåäñòâà, êîòîðûå ðåçåðâèðóþòñÿ â Ñòàáèëèçàöèîííîì ôîí-
äå ñ öåëüþ ìèíèìèçàöèè îòðèöàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé ïàäåíèÿ öåí íà íåôòü (ðåçåðâ-
íàÿ ÷àñòü), è ðåñóðñû, ôîðìèðóåìûå ñâåðõ ýòîãî îáúåìà ("ôîíä áóäóùèõ ïîêîëåíèé"),
áóäóò ÷åòêî ðàçäåëåíû, à îáúåì ðåçåðâíîé ÷àñòè óñòàíîâëåí â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè
ê âàëîâîìó âíóòðåííåìó ïðîäóêòó.

Ïðèîðèòåòíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ðîëè ñðåäíåñðî÷íîãî ôèíàíñîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå çàêðåïëåíèå â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëîæåíèé î òîì, ÷òî óñòàíîâëåííûå ïðîöåäóðû è ñðîêè ðàçðàáîòêè è óòâåðæäå-
íèÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà äîëæíû íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòüñÿ, à îò-
÷åòû î ðåçóëüòàòàõ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè
ñîñòàâëåíèè è ðàññìîòðåíèè ïðîåêòîâ áþäæåòîâ. Â 2007 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ìîäåëè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä (2008—2010 ãîäû).

Ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ ó ñòðàíû ðåçåðâîâ âîçíèêàåò çàäà÷à óñêîðåííîé ðåîðãàíèçà-
öèè è óâåëè÷åíèÿ êàïèòàëèçàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöè-
îííûõ èíñòèòóòîâ â öåëÿõ ïîääåðæêè ýêñïîðòà òîâàðîâ è èìïîðòà òåõíîëîãèé, äîëãî-
ñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ïðè÷åì â öåëÿõ ðàñ-
øèðåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ðàçâèòèþ òàêèõ
ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê Èíâåñòèöèîííûé ôîíä, âåí÷óðíûå ôîíäû, ïðî-
ìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûå, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå è òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå
îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ, òåõíîïàðêè.

Ñîõðàíÿåòñÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ðàñõîäû
áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, êîòî-
ðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü äîñòèãíóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì. Â
2007 ãîäó áóäåò ïðîäîëæåíà ïîëèòèêà ðàñøèðåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòè ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåæäå âñåãî ïóòåì ðàçðàáîòêè è
âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé îöåíêè êà÷åñòâà ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà íà âåäîìñòâåííîì
óðîâíå, ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà, óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû.

Ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòüþ, âêëþ÷àÿ íåîòëîæíîå çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñà î
ñíèæåíèè âûêóïíîé öåíû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ÷àñò-
íîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ïðèâàòèçàöèè óíèòàðíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Ïðè ýòîì ïðèâàòèçàöèÿ ïðåæäå âñåãî äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñòðóêòóðíûì
èçìåíåíèÿì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèì ðàññ÷èòûâàòü íà
ïîëó÷åíèå ïîçèòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è áþäæåòíîãî ýôôåêòà.

Îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷à êîíòðîëÿ çà íåóêîñíèòåëüíûì ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüíî îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ óñòàíîâëåíèÿ ðåãóëèðóåìûõ òàðèôîâ íà óñëóãè îðãàíè-
çàöèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé — äî âíåñå-
íèÿ ïðîåêòîâ áþäæåòîâ â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû.

Â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå ïîñòàâëåíà çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
Ðîññèè â èíèöèàòèâàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî îáëåã÷åíèþ äîëãîâîãî áðåìåíè áåä-
íåéøèõ ñòðàí.
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§ 2. Ñâîäíûé äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè

Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2008 ãîäû

Ïîñêîëüêó ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâåííîå óñòðîéñòâî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îñíîâíûì
èñòî÷íèêîì çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, òî ñëåäóþ-
ùèì ïî óðîâíþ çíà÷èìîñòè â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâ-
ëÿåòñÿ Ñâîäíûé äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2008
ãîäû (äàëåå — Ñâîäíûé äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â 2006 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàëî ðåàëèçîâûâàòü
ñâîé îñíîâíîé ïðîãðàììíûé äîêóìåíò — "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà", óòâåðæäåííûé Ïðåäñåäà-
òåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 èþëÿ 2004 ãîäà. Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòðàèâàëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé öåëåé:

ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ìàòå-
ðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ çäîðîâüÿ è áåçîïàñíîñòè óñëîâèé æèç-
íè íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé íàñåëåíèÿ è èõ ðàçâèòèå, îáåñïå÷åíèå ïðîäóêòèâíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è äîñ-
òîéíûõ óñëîâèé òðóäà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â
îáðàçîâàíèè, îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;

ïîâûøåíèå óðîâíÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ ñäåðæèâàíèå âîåííûõ è
âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óãðîç áåçîïàñíîñòè è èíòåðåñàì Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå ïîëèòè-
÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ìèðíîå âðåìÿ, îáåñïå÷åíèå ãîòîâíîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ñèëîâûõ îïåðàöèé â ìèðíîå âðåìÿ, ñíèæåíèå ðèñêîâ è âîçìîæíîãî
óùåðáà îò òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç, ñíèæåíèå ðèñêîâ è âîçìîæíîãî óùåðáà îò ïðè-
ðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ñíèæåíèå ðèñêîâ îò ãåîïîëèòè÷åñêèõ óãðîç;

îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå ñâîáîäíûõ
è êîíêóðåíòíûõ ðûíêîâ, îáåñïå÷åíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, îáåñïå÷å-
íèå ãàðàíòèé ñîáñòâåííîñòè è çàùèòû êîíòðàêòîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé óñêîðåííîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â îòñòàëûõ è äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèÿòèé;

ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, ïîòåíöèàëà èíôðàñòðóêòóðû,
âîñïðîèçâîäñòâî è ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïîòåíöèàëà ïðèðîä-
íî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ïîòåíöèàëà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êóëüòóðíîãî è äó-
õîâíîãî ïîòåíöèàëà, óñêîðåíèå ñîöèîêóëüòóðíîé ìîäåðíèçàöèè, ðàçâèòèå ïîòåíöèà-
ëà ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Ñâîäíûé äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èãðàåò
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ðîëü — îáúåäèíÿåò èíôîðìàöèþ îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ïåðñïåêòèâå êàê äîêóìåíò, óò-
âåðæäàåìûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàòåãèè äåéñòâèé,
ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïëàíîâ è îò÷åòîâ êîíêðåòíûõ ôå-
äåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, ôåäåðàëüíûõ ñëóæá, ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ.

Âñå ýòè ìåðû â óâÿçêå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ðå-
ôîðìîé ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, óñòðàíåíèåì íåôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîçâîëèëè ðàçðàáîòàòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû) è çàëîæèòü îñíîâû ïåðâîãî â èñòîðèè ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè ñðåäíåñðî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008—2010 ãîäû.
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Èç ãîäà â ãîä íåóêëîííî ïîâûøàåòñÿ äîëÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà, ðàñïðåäåëÿåìûõ ïî
ôåäåðàëüíûì è âåäîìñòâåííûì ïðîãðàììàì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò äîñòè-
æåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïèñàíà öåëîñòíî è ñèñòåì-
íî, ÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü äèíàìèêó äîñòèæåíèÿ öåëåé ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ, ðå-
çóëüòàòèâíîñòü, âñþ òåêóùóþ è âñþ ïëàíèðóåìóþ ðàáîòó â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïî âèäàì è íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.

§ 3. Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â 2006 ãîäó

Ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðàâîâûìè îðèåíòèðàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå, "ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà". Íàöèîíàëüíûå
ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ îò÷àñòè êîíêðåòèçàöèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì è äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêå, âîçãëàâëÿåìûé ëè÷íî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ äëÿ ñòðàíû.

Íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â 2005 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèè è óâÿçàíû ñ ðåøåíèåì ïðîáëåì, êîòîðûå áîëüøå âñåãî âîëíóþò ðîññèÿí: "Çäîðî-
âüå", "Îáðàçîâàíèå", "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè", "Ðàçâè-
òèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà".

Öåëü âñåõ íàöïðîåêòîâ — óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. Îñîáåí-
íîñòüþ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ òåñíàÿ è êîíêðåòíàÿ ñâÿçü ñ ïîâñåäíåâíîñòüþ. Âàæíî, ÷òî
ãðàæäàíå íà÷èíàþò óáåæäàòüñÿ: íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû — ýòî íå øèðîêî ðåêëàìè-
ðóåìûå àìáèöèîçíûå ïðîãðàììû, íå äåêëàðàöèè, àäðåñîâàííûå áóäóùèì ïîêîëåíè-
ÿì, íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû — ýòî ïîâîðîò âëàñòè ëèöîì ê ïðîáëåìàì ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ, êîòîðûå îíà íàìåðåíà ðåøàòü â êîíêðåòíûå è áëèæàéøèå ñðîêè.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû îðèåíòèðîâàíû íà ñôåðû, êîòîðûå íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþò
êàæäîãî ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè è ôîðìèðóþò "÷åëîâå÷åñêèé êàïè-
òàë" — îáðàçîâàííóþ è çäîðîâóþ íàöèþ. Îò ñîñòîÿíèÿ ýòèõ ñôåð â íåìàëîé ñòåïåíè
çàâèñèò ñîöèàëüíîå ñàìî÷óâñòâèå îáùåñòâà, äåìîãðàôè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû,
åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü â ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêå.

Åæåãîäíî íàñåëåíèå Ðîññèè ñîêðàùàåòñÿ íà 700 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, ïîýòîìó âñå íà-
öèîíàëüíûå ïðîåêòû ñâÿçûâàåò ìåãàïðîåêò — äåìîãðàôèÿ, è àêòèâíàÿ äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ôàêòè÷åñêèì èõ ïðîäîëæåíèåì. Ãîñóäàðñòâî ïðèñòóïèëî ê
ïðàêòè÷åñêîìó ðåøåíèþ ýòèõ ïðîáëåìû â 2006 ãîäó, ïîñêîëüêó ê ýòîìó âðåìåíè áûëè
ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Äðóãîé âàæíåéøåé çàäà÷åé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îòðàáîòêà íà ïðàêòè-
êå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà
ãëàâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû — ýòî òîò ïîëèãîí,
ãäå ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî íàó÷èòüñÿ ýôôåêòèâíî òðàòèòü äåíüãè, êîíòðîëèðîâàòü ýòè
öåëåâûå òðàòû. Ýòîãî íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ áåç êà÷åñòâåííî íîâîé è ýôôåêòèâíîé
îáðàòíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ðåøåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ
âîïðîñîâ ó Ïðåçèäåíòà è çàêîíîäàòåëåé è ïîñòåïåííîå èçúÿòèå ýòîãî êîíòðîëÿ èç ðóê
áþðîêðàòèè. Òàêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ
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äåáþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé öåëüþ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ, íî âûñòóïàåò êàê âàæíåéøåå óñëîâèå èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòèõ ïðîöåññàõ èãðàåò ïðèíÿòèå è èñïîëíåíèå áþäæåòà íà
2007 ãîä. Â 2006 ãîäó çàêîíîäàòåëÿìè áûëè ïðåäëîæåíû íîâûå ïîäõîäû ê îáîñíîâà-
íèþ îáúåìîâ, ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä èõ ðåàëèçà-
öèåé, ýôôåêòèâíîãî àíàëèçà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ðåãèîíàõ. Âñå ýòè ôóíêöèè òðåáóþò
îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé â ðàññòàíîâêå ïðèîðèòåòîâ, âíåñåíèÿ êîððåêòèâ â ïðîöåññ
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ôîðìè-
ðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Îòðàáîòêà ÷åòêèõ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ïî ëèíèè "öåíòð — ðåãèîíû", â òîì ÷èñëå è â âîïðîñàõ çàêîíîäàòåëüíîãî è íîðìàòèâ-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, î÷åíü çíà÷èìà. Âåäü ñðåäñòâà,
âûäåëÿåìûå èç íåêîòîðûõ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íåðåäêî â ðàçû ïðåâûøàþò ñðåä-
ñòâà, âûäåëåííûå ôåäåðàëüíûì öåíòðîì. Íà áëèæàéøèé ïåðèîä â ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ âûáðàí ðÿä ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ (íàïðèìåð, ïî ìàëîýòàæíîé çà-
ñòðîéêå), ÷òîáû àïðîáèðîâàííûé óñïåøíûé îïûò íàõîäèë ðàñïðîñòðàíåíèå â äðóãèõ
ðåãèîíàõ.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèÿ ïî îïòèìèçàöèè ðàáîòû çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èõ èíèöèàòèâ â ÷àñòè âíåñåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòðàáîòêà ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ îòêðûâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ àê-
òèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî ïðèíÿòî ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå ïî ïîäãîòîâêå
áþäæåòà íà 2007 ãîä, â êîòîðîì áûë ñäåëàí àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ äîñ-
òîâåðíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ, ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ òàðèôîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé. Ðàñïðåäåëåíèå ñóáñèäèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ íà îñíîâå åäèíîé ìåòîäèêè è â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìû ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ. Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû êîìïåòåíöèè êàæäîãî óðîâíÿ âëàñòè áûëè ôèíàíñîâî
îáåñïå÷åíû. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ òåñíî óâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Âàæíûì çâåíîì ýòîãî ìåõàíèçìà ïðèçâàí ñòàòü Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé. Îí ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê èíñòèòóò, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñîãëàñîâûâàòü îáùåãîñóäàðñòâåííûå è ðå-
ãèîíàëüíûå âîïðîñû, êàê ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ îïåðàòèâíî ðåàãèðóåò íà óòî÷íåíèå ïðè-
îðèòåòîâ, öåëåé è çàäà÷ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé. Î÷åíü âåëèêà
ðîëü Ñîâåòà êàê êîîðäèíàòîðà, èíñòðóìåíòà äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ñëàæåííîñòè â ðà-
áîòå âñåõ óðîâíåé âëàñòè.

Âàæíåéøèì îãðàíè÷èòåëåì â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ñîâðåìåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ìîäåðíèçàöèè ñàìèõ îòðàñ-
ëåé, ÷òî òàêæå íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì è ñâîåâðåìåííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì
îáåñïå÷åíèè. Çàäà÷à ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðåõîäà îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ê ðûíî÷-
íûì ìåõàíèçìàì ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìîé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Çàñëóæèâàåò âíèìàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ èäåÿ ñîçäàíèÿ ðàìî÷íûõ çàêîíîâ äëÿ
ðåãèîíîâ ïàðàëëåëüíî ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îáîñíîâàííàÿ êðèòèêà âû-
ñêàçûâàåòñÿ â àäðåñ ðÿäà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, íàëè÷èÿ â íèõ íåîïðàâäàííî áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà îòñûëî÷íûõ íîðì â óùåðá íîðìàì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.
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Íå ìåíåå âàæíîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëèêâèäàöèÿ âûÿâèâøèõñÿ
â òå÷åíèå 2006 ãîäà óçêèõ ìåñò — çàâûøåííûõ ñòàâîê èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, êîð-
ðóïöèîííûõ ðèñêîâ, îñîáåííî ïðè âûäåëåíèè çåìëè, äðóãèõ èçúÿíîâ ìåõàíèçìîâ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íåäîñòàòî÷íîé èõ óâÿçêè ñ ñî-
îòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, ðàçëè÷íûõ áþðîêðàòè÷å-
ñêèõ ïðåïîíîâ, ñëàáîé àäìèíèñòðàòèâíîé äèñöèïëèíû è òàê äàëåå.

Íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû — èíäèêàòîð ïðîèñõîäÿùåãî ïîâîðîòà îò ñòðàòåãèè âûæè-
âàíèÿ, ñòðàòåãèè âûâîäà ñòðàíû èç ñîñòîÿíèÿ ãëóáîêîãî ñèñòåìíîãî êðèçèñà ê ñòðàòå-
ãèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ. Ýòîò ñòðàòåãè÷åñêèé ïîâîðîò íåîòäåëèì îò ðîñòà âíèìà-
íèÿ ê ðàçâèòèþ ðåãèîíîâ. Îí äîëæåí âñåöåëî íàéòè ñâîå îòðàæåíèå è â ñîäåðæàíèè
ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âî âñåõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè çàêî-
íîäàòåëåé ðàçíûõ óðîâíåé.

Â ñèëó ìíîãîàñïåêòíîñòè, êîìïëåêñíîñòè è ñëîæíîñòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
ïðîáëåì âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â 2006 ãîäó ïîäðîáíî ðàñêðûâàþòñÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ãëàâàõ íàñòîÿùåãî äîêëàäà.

Ãëàâà 3

Ñòðàòåãèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

§ 1. Äèíàìèêà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå

Äëÿ ëþáîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî òàêîãî, êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ïðåäìåòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïî ñóòè, ãëàâíûì ñïîñîáîì ðåãóëèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé1.

Äèíàìèêà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — ýòî îäèí èç íàèáîëåå ñîäåðæàòåëüíûõ ïîêà-
çàòåëåé, îòðàæàþùèõ ñîñòîÿíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, îñîáåííî â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîì èçìåðåíèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ðåæèìå ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà èññëåäóåò ýâîëþöèþ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè è íà ïðîòÿæåíèè óæå òðåõ ëåò ïðåäñòàâëÿåò îáùåñòâó ðåçóëüòàòû
ýòîé ðàáîòû â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè". Âàæíåéøóþ ðîëü â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòû ïàëàòû èãðàåò Êîìèòåò Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, êîòîðûé åæåãîäíî ãîòî-
âèò ñïåöèàëüíûå äîêëàäû î ñîñòîÿíèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàøåé ñòðàíå ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà êàê ïðåäìåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äî ñèõ ïîð íå èìååò ïîëíîöåííîãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ. Ïðåäìåò, öåëè è çàäà÷è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå ïîëó÷èëè çàêðåïëå-
íèÿ íè â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Îñíîâíûì
íîðìàòèâíûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îñòà-
åòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 803, êîòîðûì
áûëè óòâåðæäåíû "Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" (äàëåå — Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ).
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Ñîãëàñíî Îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì ïîä ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêîé â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîíèìàþòñÿ ñèñòåìà öåëåé è çàäà÷ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
óïðàâëåíèþ ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ ñòðà-
íû, à òàêæå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. Ñîäåðæàíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ðàñêðûâàåòñÿ â ýòîì äîêóìåíòå ÷åðåç ïåðå÷åíü, âêëþ÷àþùèé äåâÿòü ðàçíî-
ïëàíîâûõ çàäà÷ — îò óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè
è ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà äî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðîâàíèÿ
ñòðàíû.

Âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé îêàçàëîñü ÿâíî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ
ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ñîñòàâ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èñêëþ÷èòåëüíî øèðîê è íåêîíêðåòåí.

Íå÷åòêîñòü öåëåâûõ óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íå ñïî-
ñîáñòâóåò îïðåäåëåíèþ ãîñóäàðñòâîì ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîãíîçîâ, êîíöåïöèé è ïðîãðàìì
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, òàêèõ êàê, íàïðèìåð, Îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, íå ñîäåðæàùèõ íè àðãóìåíòèðîâàííîãî
îáîñíîâàíèÿ ïðîãíîçíîé ÷àñòè, íè ñèñòåìíîé ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè.

Ïðîåêòû çàêîíîâ "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îñíîâàõ ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè äåïðåññèâ-
íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íå ïðîäâèíóëèñü äàëüøå âòîðîãî ÷òåíèÿ.
Ýòî ïðåïÿòñòâóåò ïîâûøåíèþ ñòàòóñà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ðåãóëèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è äåëàåò íåâîçìîæíûì äîëãîñðî÷-
íîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ è ìåõàíèçìîâ ýòîé ïîëèòèêè.

Êðîìå òîãî, â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàç-
ðàáàòûâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ïî ìåíüøåé ìåðå òðåìÿ ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè ìè-
íèñòåðñòâàìè — Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìè-
íèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàæäîå èç ýòèõ ìèíèñòåðñòâ ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ñîáñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ íà öåëè è çàäà÷è ôåäåðàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à òàêæå îïòèìàëüíûå ôîðìû è ìåòîäû åå ðåàëèçàöèè. Ýôôåê-
òèâíûå ìåõàíèçìû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò. À ïðîôèëüíîå Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàåò íåäîñòàòî÷íûì äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðîöåññ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íàáîðîì âîçìîæíîñòåé ïî ñðàâíåíèþ ñ
Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 è Ìè-
íèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè (îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí — ÎÝÇ), ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå
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1 Â ÷àñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó
â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, èìåþùèõ îñîáåííîñòè ãåîãðàôè-
÷åñêîãî è ãåîëîãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿëî ìîíèòîðèíã ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â Êàëèíèíãðàäñêîé è Ìàãàäàí-
ñêîé îáëàñòÿõ, äåéñòâóþùèõ â ôîðìàòå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 10 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 16-ÔÇ "Îá îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îò 31 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Ìàãàäàí-
ñêîé îáëàñòè". Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ìîíèòîðèíãà áûëî èçäàíèå â 2006 ãîäó øåñòè ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîðìèðîâàíèå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â ýòîé ñôåðå. (Èç ïðåäîë-
æåíèé ê äîêëàäó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè (ïèñüìî ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ À.Â. Øàðîíîâà îò 6 ôåâðàëÿ
2007 ãîäà ¹ 1394-ÀØ/Ä02.)
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âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è íà÷à-
ëîì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ "Îá îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíûå öå-
ëåâûå ïðîãðàììû (äàëåå — ÔÖÏ) îñòàþòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ôåäåðàëüíîé ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùèì ðåøåíèå ïðîáëåì ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà. Îñîáàÿ ðîëü ÔÖÏ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðîãðàììû â ñèëó ñâîåãî
èíâåñòèöèîííîãî õàðàêòåðà â ïðèíöèïå ñïîñîáíû îêàçûâàòü ðåàëüíîå ïîçèòèâíîå
âëèÿíèå íà ñòðóêòóðíóþ ïåðåñòðîéêó ýêîíîìèêè ñëàáî ðàçâèòûõ è äåïðåññèâíûõ ðå-
ãèîíîâ ïðè óñëîâèè îïòèìàëüíîãî âûáîðà íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ âûäåëåííûõ
íà èõ ðåàëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

ÔÖÏ êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè
ïîÿâèëèñü â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ. Â áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ ÔÖÏ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå 1990-õ ãîäîâ. Ê
2002 ãîäó ÷èñëî òàêèõ ïðîãðàìì äîñòèãëî 32. Îíè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îõâàòûâà-
ëè òåððèòîðèþ áîëåå ÷åì 50 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ôåäå-
ðàöèè ïîïàäàëè ïîä äåéñòâèå íåñêîëüêèõ ïðîãðàìì. Íåêîòîðûå èç ýòèõ ïðîãðàìì
îêàçàëè ïîçèòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ïîçâîëèëè ñìÿã÷èòü ñëîæíîñòè
ïðîöåññà òðàíñôîðìàöèè ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Â òî æå âðåìÿ õàðàê-
òåðíîé ÷åðòîé ïåðèîäà 1990-õ ãîäîâ ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàêòè÷åñêè ïîëíîå èãíîðèðîâà-
íèå òðåáîâàíèé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ïðè îòáîðå ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì äëÿ èõ ïðî-
ãðàììíîé ðàçðàáîòêè. Íåðåäêî ïî áëàãîïîëó÷íîìó ðåãèîíó ðàçðàáàòûâàëàñü ÔÖÏ,
à ïî ÿâíî äåïðåññèâíîìó — íåò. Ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìåë ëîááèñòñêèé ïîòåíöèàë
ðóêîâîäèòåëÿ ðåãèîíà, à íå íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëüíîé
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êîëè÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ïðîãðàìì áûñòðî
íàðàñòàëî, ÷òî ïðèâåëî ê ðàçðûâó ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè â ðåñóðñíîì îáåñïå÷åíèè
ïðîãðàìì è ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è âûçâàëî çíà÷è-
òåëüíîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì, íå ïîçâîëèâøåå äîáèòüñÿ ðåàëèçàöèè çàÿâ-
ëåííûõ â ïðîãðàììàõ öåëåâûõ óñòàíîâîê.

Íóæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî òîãäà áûëè ñîâñåì äðóãèå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, èíîé
ýòàï ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ïåðåä ñòðàíîé ñòîÿëè èíûå çàäà÷è. Ýêîíî-
ìèêà è ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà áûëè ñêîâàíû ñèñòåìíûì êðèçèñîì, ÷òî îáóñëîâèëî àí-
òèêðèçèñíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ñåãîäíÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ 1990-ìè ãîäàìè óñëîâèÿ èçìåíèëèñü. Ìû íàõîäèìñÿ íà
áîëåå ïîçèòèâíîé âîëíå. Çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâèò Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, íàïðàâëåíû íà ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå,
ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàøèõ ãðàæäàí.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2002—2006 ãîäû, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ïðîâåäåííûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ ïî óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ïîçâîëÿþò ñòàâèòü äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå öåëè.

Îò ðåãèîíîâ òðåáóþòñÿ áîëåå âûñîêèå òåìïû ðîñòà ïðîìûøëåííîñòè è ÂÂÏ. Íî
äëÿ ýòîãî öåíòð äîëæåí îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ. Íîâàÿ ñèñòåìà ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé òðåáóåò ïåðåñìîòðà ïîäõîäîâ ê èñïîëüçîâàíèþ ÔÖÏ è ïðîãðàììíîé
÷àñòè ÔÀÈÏ. Ïîýòîìó æå íåîáõîäèìî îòâåñòè ðåãèîíàì ðåøàþùóþ ðîëü â ïðîöåññå
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Òåððèòîðèè íóæäàþòñÿ âî âëîæå-
íèè èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ
îáúåêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ èì íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñâîè ãåîãðàôè÷åñêèå,
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå, ïðîìûøëåííûå è äðóãèå ðåñóðñû äëÿ ïîâûøåíèÿ òåìïîâ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.
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Â ðóñëå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ â Áþäæåòíîì
ïîñëàíèè íà 2007 ãîä, ïîÿâëÿåòñÿ íàäåæäà, ÷òî ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàè-
âàåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè, áóäóò ðåàëèçîâàíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò î ñóùåñòâåí-
íîì îáíîâëåíèè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè.

Ñâèäåòåëüñòâîì âçâåøåííîñòè ïîäõîäîâ ê îñìûñëåíèþ ñîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíîé
è ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ
ëèäåðîâ ÿâëÿåòñÿ îáðàùåíèå ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñóùåñòâåííûì ýòàïîì ýòîé ðàáîòû ñòàë äîêëàä ãóáåðíàòîðà Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ è ðóêîâîäèòåëÿ ðàáî÷åé ãðóïïû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ À.Ã. Õëîïîíèíà íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà 21 èþëÿ 2006 ãîäà íà òåìó
"Î ìåõàíèçìå âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ".

Ñ 2003 ãîäà â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèò ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ è ê ïîëèòèêå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, è ê ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå, ðåàëèçóåìîé êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíöåïòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñåãî-
äíÿ ìîãóò áûòü ÿñíî ñôîðìóëèðîâàíû è ïðåäëîæåíû äëÿ îáñóæäåíèÿ1.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåõàíèçìû åå âûðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè äîëæíû èìåòü ÷åòêî âûðàæåííûå ôåäåðàëüíûå, ìåæðåãèîíàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå ñîñòàâëÿþùèå, êîìïëåêñíî óâÿçûâàþùèå âîïðîñû ïëàíèðîâàíèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïëàíàìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
è ïëàíèðîâàíèÿ âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îíà âêëþ÷àåò
ïîýòàïíóþ ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ôóíêöèÿìè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñâîåé ñôåðå áûëè íàäåëåíû ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è áûë ðåàëè-
çîâàí êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï åäèíñòâà ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Ðåçóëüòàòû ýòîãî øàãà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû åùå íå ïðîÿâèëèñü ÿâíî, ïî-
ñêîëüêó íå âñå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñìîãëè ÷åòêî ïåðåñòðîèòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñòàíîâëåííûõ ðàìêàõ
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîëæíû ïðîéòè ñâîé ýâîëþöèîííûé
ïóòü. Â ñòàäèè âíåäðåíèÿ íàõîäèòñÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âíÿòíûì ïîêàçàòåëÿì è îöåíêàì ïî
ðåçóëüòàòàì èõ äåÿòåëüíîñòè. Âñå ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ òåñíî ñâÿçàíû ñ áþäæåòíîé ðå-
ôîðìîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ñðåäíåñðî÷íîå ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå, ðåôîðìèðî-
âàíèåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè
ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîêà íå áóäóò îòëàæåíû íîâûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, òðóäíî ñîçäàâàòü êîìïëåêñíóþ óíèâåðñàëüíóþ ñèñòåìó ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå, ïðèìåíèìóþ êî âñåì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Âëèÿíèå ôåäåðàëüíûõ ðåøåíèé íà ðåãèîíû ñòðàíû ìíîãîàñïåêòíî. Ïîêà ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå îñíàùåíû íåîáõîäèìûìè àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè ðåãëàìåíòàìè, äåòàëèçèðóþùèìè èõ äåÿòåëüíîñòü, ïëàíû ðàçâèòèÿ, ðàçðàáàòû-
âàåìûå è ðåàëèçóåìûå â ðåãèîíàõ, áóäóò îñòàâàòüñÿ íåñîâåðøåííûìè. Ëþáîå ðåøå-
íèå, ïðèíèìàåìîå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ðåàëèçóåòñÿ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ, íà
êîíêðåòíûõ òåððèòîðèÿõ, ïðè òîì, ÷òî îíî, êàê ïðàâèëî, ôîðìóëèðóåòñÿ â îòðàñëå-
âîì, à íå â ðåãèîíàëüíîì àñïåêòå.

Ïðîáëåìà "ðåãèîíàëüíûõ ïîñëåäñòâèé íåðåãèîíàëüíûõ (îòðàñëåâûõ) ðåøåíèé" ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñëîæíûõ â ðåãèîíàëüíîé òåîðèè è ïðàêòèêå, ïðè÷åì íå òîëüêî
â Ðîññèè. ×òîáû ñíèçèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíûå ðèñêè ôåäåðàëüíûõ ðåôîðì,
ðåãèîíàëüíûé ðàçðåç äîëæåí ñòàòü îáÿçàòåëüíûì àòðèáóòîì âñåõ ïðèíèìàåìûõ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå êîíöåïòóàëüíûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ, ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è
ðåøåíèé.

Ââèäó ñëîæèâøåãîñÿ è ïðîãðåññèðóþùåãî äèñáàëàíñà ìåæäó ñóáúåêòàìè Ôåäåðà-
öèè ïî îñíîâíûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 2000 ãîäó ïîêà-
çàòåëè îáúåìîâ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà äóøó íàñåëåíèÿ â áëàãîïîëó÷íûõ è
íåáëàãîïîëó÷íûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷àëèñü ïî÷òè â 60 ðàç. Ê
2005 ãîäó ýòîò ðàçðûâ óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 4 ðàçà. Òàêîé æå ïîðÿäîê íàáëþäàåòñÿ è
ïî äðóãèì ïîêàçàòåëÿì. Òàê, äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ â
ðàçâèòûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåâûøàëè äîõîäû â îòñòàëûõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè â 2000 ãîäó â 50 ðàç, à â 2005 — ïî÷òè â 200. Ïîêàçàòåëü îáúåìîâ èíâåñòè-
öèé â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ â 2000 ãîäó ðàçëè÷àëñÿ â 30 ðàç, à ê 2005 ãîäó âûðîñ
åùå â ïîëòîðà ðàçà. Âåðîÿòíî, íà ñåãîäíÿøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ìîäåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè ïî îòíîøåíèþ ê êîíêðåòíûì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó êîòîðûõ èìå-
þòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåñóðñû, ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò, äîñòàòî÷íî âûñîêèé èíâå-
ñòèöèîííûé ïîòåíöèàë.

Ïðåäñòîèò ðåøèòü öåëûé ðÿä ôóíäàìåíòàëüíûõ çàäà÷. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî
áóäåò îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñ öåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ —
áóäåò ëè îíà ïðåäíàçíà÷åíà òîëüêî äëÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ðåãèîíîâ èëè æå ñðåäñò-
âà áóäóò âêëàäûâàòüñÿ è â òàê íàçûâàåìûå "òî÷êè ðîñòà". Åñëè áóäåò âûáðàí âòîðîé
âàðèàíò, òî ïðåäñòîèò ñôîðìóëèðîâàòü öåëè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äëÿ ïðîáëåìíûõ
ðåãèîíîâ, òàê êàê ïðîäîëæàþùååñÿ óõóäøåíèå ñèòóàöèè â ýòèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
ìîæåò ïðèâåñòè ê âåñüìà ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Ñêîðåå âñåãî âñòàíåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîâûøåíèÿ ðîëè èíâåñòèöèîí-
íîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ïðîäîëæàåò èãðàòü îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøóþ ðîëü ïî ñðàâíåíèþ ñ òåêóùåé ïîääåðæêîé. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò äðóãèõ
ñòðàí, âñòàíåò è âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè êîîðäèíàöèè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñ äðó-
ãèìè ýëåìåíòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíî-
ñòåé îòðàñëåâîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì
íàèìåíåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ðåãèîíîâ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåâ èñ÷åðïûâàþùèå ïåðå÷íè
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàëîæèëà ôóíäàìåíò âûðàáîòêè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïëàíèðóÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
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à òàêæå ôåäåðàëüíûå îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðèíèìàÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, âûñòðàèâàþò ñèñòåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, òåì ñàìûì êîñâåííî îïðåäåëÿÿ ðåãèîíàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìîé â ïðîñòðàíñòâå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, íå ìíîãèå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñïðèíèìàþò ýòó ôåäåðàëü-
íóþ ñîñòàâëÿþùóþ êàê ðóêîâîäñòâî ïî ôîðìèðîâàíèþ ñîáñòâåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ è
òåêóùèõ ïëàíîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïîñëå îãëàøåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä òîëüêî ïðèìåðíî â 20 ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðåäïðèíÿòû øàãè, íàïðàâëåííûå íà êîððåêòèðîâêó ñîáñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ âíîâü îáîçíà÷åííûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè.

Ñðåäè ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ìîæíî îòìåòèòü è òî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è
ïðèíÿòèå áþäæåòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû è óòâåðæäåíèå ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè õðîíîëîãè÷åñêè ïðåäøåñòâóåò åæåãîäíûì ïîñëàíèÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåãèîíàõ ñëîæèëèñü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ îñíîâíûì äîêóìåíòîì â
ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïîñëàíèå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ðåàëèçóåìîå â ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è â äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Â èíûõ ðåãèîíàõ âëàñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ïðîãðàììîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ìåõàíèçìû âûðàáîòêè è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ñîáñòâåí-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñïðàâåäëèâî íå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå åäèíîé
êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðî-
íèçûâàþùåé ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëüíûé óðîâíè.

Êàæäûé óðîâåíü âëàñòè äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, îïðåäåëåííûõ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñòàâèëñÿ âî-
ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîñâÿçè
îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðèíèìàåìûå íà îñíîâå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ", îðèåíòèðîâàíû â îñíîâíîì íà îòðàñëåâîé ïðèíöèï.

Ìåæäó òåì îòìå÷åííîå âûøå ñîñòîÿíèå ðåàëèçàöèè ïðîâîäèìûõ ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì ðåôîðì íå ìîæåò íå îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ðåãèîíàëüíóþ ïî-
ëèòèêó, íà îáå åå ñîñòàâëÿþùèå — ñîâìåñòíóþ è ðåãèîíàëüíóþ. Ñåãîäíÿ ðåãèîíû íà-
õîäÿòñÿ â íåïðîñòîé ñèòóàöèè. Îíè âûíóæäåíû ïëàíèðîâàòü ñâîå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ
çíà÷èòåëüíîé íåîïðåäåëåííîñòè ïî áàçîâûì âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî,
áåçóñëîâíî, ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïëàíèðîâàíèÿ.

Óêàçàííàÿ âûøå ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ãîññîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåò â
êîðîòêèå ñðîêè ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îðãàíèçàöèè ðàçðàáîò-
êè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
êîòîðûé äîëæåí îáåñïå÷èòü âçàèìîñâÿçü ðåãèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ñòðàíû ñ ðàçðà-
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áàòûâàåìûìè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå êîíöåïöèÿìè, ñòðàòåãèÿìè è ïðîãðàììàìè
ðàçâèòèÿ.

Ïî ìíåíèþ ðàáî÷åé ãðóïïû, çàêîí äîëæåí îáÿçàòü è ôåäåðàëüíûå, è ðåãèîíàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èìåòü â îáëàñòè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèé íàáîð ñòðàòåãè÷åñêèõ è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ. Â ïðåäëàãàåìîì ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ðàáîòàòü äîëãîñðî÷íóþ ñòðàòåãèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîãðàììàìè, ñîäåðæàùèìè ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè.

Áåçóñëîâíî, ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóùåñòâåííî îáëåã÷èëà è ïðîÿñíè-
ëà áû öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Îä-
íàêî ïîêà âîïðîñ î åå êîíöåïöèè, ïðåäìåòå, ñòðóêòóðå è, ñàìîå ãëàâíîå, ñîäåðæàíèè,
ïî-âèäèìîìó, îñòàåòñÿ îòêðûòûì è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.

Íàëè÷èå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îäîáðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåàëèçóþùèõ åå ïðîãðàìì
ñïîñîáíî îêàçàòü âëèÿíèå è íà êà÷åñòâî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììè-
ðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì òàêàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà ñîîòíîñèòüñÿ ñ óæå
èìåþùèìèñÿ ïðîãðàììíî-ñòðàòåãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè. Ýòî è åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, è îñíîâîïîëàãàþùèå óêà-
çû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, è ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû, â òîì ÷èñëå âåäîìñòâåííûå.

Îáùåïðàâîâîé ïðîáëåìîé, ñäåðæèâàþùåé â òîì ÷èñëå è ðàçâèòèå íîðìàòèâíîé
áàçû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íåðàçâèòîñòü ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà,
îòñóòñòâèå ëåãèòèìíûõ îïðåäåëåíèé ìíîãèõ âàæíåéøèõ ïîíÿòèé. Ýòî çàòðóäíÿåò îð-
ãàíèçàöèþ ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè íåîäíîêðàòíî, â òîì ÷èñëå è â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäíèìàë ýòó ïðîáëåìó. Ðåøåíèå åå âîçìîæíî íà
óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîðàáàòûâàåòñÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ðåàëè-
çàöèè ðåøåíèé ïàëàòû ïî èòîãàì ïîäãîòîâêè äîêëàäà 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïðàâîòâîð÷åñòâî, îñóùåñòâëÿåìîå ïî åäèíûì ïðàâèëàì, ïðîçðà÷íîå è îòêðûòîå
ïðàâîïðèìåíåíèå, ñîïðîâîæäàåìîå ìîíèòîðèíãîì ýôôåêòèâíîñòè, ïîçâîëÿò ñîçäàòü
îñíîâó äëÿ âûðàáîòêè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåçåðâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âûðàáîò-
êè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàëåêî íå èñ÷åðïàíû. Íàðàùèâàþò-
ñÿ òåìïû âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îðãàíàõ âëàñòè ðåãèîíîâ, îäíàêî
ýòîò ïðîöåññ ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ
íà âñåõ óðîâíÿõ — â ìåíüøåé ñòåïåíè íà ôåäåðàëüíîì, â áîëüøåé ñòåïåíè íà ðåãèî-
íàëüíîì è ìåñòíîì. Ìåæäó òåì î÷åâèäíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ êà÷åñòâåííîãî ïîâûøå-
íèÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè íåò. Ìíîãèå ðåãèîíû óñïåøíî ñïðàâëÿþòñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé. Áîëåå òîãî, èõ
îïûò ïîëó÷àåò ðàñïðîñòðàíåíèå è â äðóãèõ ðåãèîíàõ, îñîçíàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïî-
âñåìåñòíîãî âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé â ðàáîòå ñ èíôîðìàöèåé.

Íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â ïðîöåññ êîìïëåêñíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è íà
ôåäåðàëüíîì, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äàííûå ìîíèòîðèíãà ïî òåððèòîðèàëüíûì
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àñïåêòàì äåÿòåëüíîñòè è ïëàíàì õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå âû-
ðàæàåò íàìåðåíèå ó÷èòûâàòü â ñâîåì òåððèòîðèàëüíîì ïëàíèðîâàíèè ïëàíû êîìïà-
íèé, âïðàâå îæèäàòü îò áèçíåñà âñòðå÷íîãî èìïóëüñà.

Âëàäåÿ èíôîðìàöèåé î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî
óëó÷øèòü âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì, ïîâûñèòü ñîöèàëü-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ðåãèî-
íàëüíîì ïëàíèðîâàíèè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî
îíà ñîçäàåò ìèíèìóì ñòèìóëîâ äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.
Îòíîñèòåëüíî óñïåøíî ðåøàÿ çàäà÷ó âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, îíà
íå ðåøàåò çàäà÷ó âûðàâíèâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Íå-
ñìîòðÿ íà óñèëèÿ ïî áþäæåòíîìó âûðàâíèâàíèþ, ðàçíèöà â ïîêàçàòåëÿõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ìåæäó ëèäåðàìè è àóòñàéäåðàìè ñ êàæäûì ãîäîì òîëüêî óâåëè÷èâàåò-
ñÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîäîëæåíèå ýòîé òåíäåíöèè áóäåò îçíà÷àòü ïîñòîÿííûé ðîñò îáú-
åìà ñðåäñòâ, ïåðåðàñïðåäåëÿåìûõ îò áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ ê íåáëàãîïîëó÷íûì.
Êðàéíå âàæíîé çàäà÷åé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçðåçà âñåãî ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà,
÷òî ïîçâîëèò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè îïòèìèçèðîâàòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè, à îð-
ãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷èòûâàòü âåñü îáú-
åì ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ íà òåððèòîðèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ðàâ-
íîãî äîñòóïà íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû, âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ê áþäæåòíûì óñëó-
ãàì, ãàðàíòèðóþùèì ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Äëÿ ïîääåðæêè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âîçìîæíî ñîçäàíèå íîâûõ ôèíàíñî-
âûõ èíñòèòóòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ìîãëî áû îñóùåñòâëÿòüñÿ
ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ïðèîðèòåòíûõ ðåãèîíàõ.

Ñóùåñòâåííûé ðåçåðâ ðîñòà äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì ñîäåðæèòñÿ â ïîâûøå-
íèè êà÷åñòâà ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîòåíöèàë ïðÿìîé ýêîíîìè÷åñêîé
êîîïåðàöèè ðåãèîíîâ äàëåêî íå ðåàëèçîâàí. Âìåñòî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà÷àñòóþ íàáëþäàåòñÿ íàñòîÿùåå ïðîòèâîäåéñòâèå
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ äðóã äðóãà. Ýòè òåíäåíöèè íå èäóò íà ïîëüçó òåìïàì è êà-
÷åñòâó ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì.

Âìåñòå ñ òåì îòäåëüíûå ðåãèîíû äåìîíñòðèðóþò âïîëíå ñîâðåìåííîå êà÷åñòâî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Â Ðîññèè íà÷èíàþò ñêëàäûâàòüñÿ íàñòîÿùèå ìàêðîðåãèîíû — ãðóï-
ïû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâóþùèå êàê åäèíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé
ìåõàíèçì è îáúåäèíåííûå ñèñòåìîé îáùèõ èíòåðåñîâ è îáùèõ ïðîåêòîâ. Ëó÷øèå
ïðèìåðû òàêîé ïðàêòèêè íåîáõîäèìî ïîääåðæèâàòü è ñïîñîáñòâîâàòü èõ øèðîêîìó
ðàñïðîñòðàíåíèþ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû. Ïîääåðæêà ïðîåêòîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ äîëæíû ñòàòü ïðèîðèòåòîì ôåäå-
ðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè. Ïðîåêòû ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò ïîääåðæèâàòüñÿ êàê â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ ÔÖÏ è ÔÀÈÏ,
òàê è ÷åðåç Èíâåñòèöèîííûé ôîíä, âåí÷óðíûå è äðóãèå èíñòðóìåíòû.

Òàêèì îáðàçîì, äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè äèêòóåò íî-
âûå ïîòðåáíîñòè ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Â ýòîé ñâÿçè Ñîâåò Ôåäåðàöèè, âûðàæàþùèé èíòåðåñû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è
îëèöåòâîðÿþùèé ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïðèçâàí àê-
òèâíî ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîé íà èõ ýôôåêòèâíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå ðàçâèòèå. Ïåðâîå, ÷òî ïðåäñòîèò ñäåëàòü íà ýòîì ïóòè, — ýòî îáåñïå÷èòü
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êîíñòðóêòèâíûé äèàëîã îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòà
ðåãèîíîâ ìîã áû òðàäèöèîííî âûñòóïèòü â êà÷åñòâå ïëîùàäêè äëÿ òàêîãî äèàëîãà è
îáúåäèíèòü óñèëèÿ â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

§ 2. Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ ïîçèöèé ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî íîðìàòèâíîìó îôîðìëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷àåò ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå. Â ðå-
ãèîíàõ ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè ñîãëàñîâàíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñ èìåþùèìèñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëãîñðî÷íûìè ïðîãðàììàìè è ïëàíàìè.

Â 2006 ãîäó îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî îíè ãîòîâû âûñòðàèâàòü ñâîþ ðàáîòó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòå-
ãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ðàáîòà â ðåãèîíàõ ñòðîèëàñü ñ ó÷åòîì îáùåôåäåðàëüíûõ óñòàíîâîê.
4 èþíÿ 2006 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íà çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ñîñòîÿ-

ëîñü îáñóæäåíèå Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä.
7 èþíÿ 2006 ãîäà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óò-

âåðæäåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä, ñîñòîÿùèé èç 84 ïóíêòîâ è îõâàòûâàþùèé âñå ïîëîæåíèÿ ïîñëàíèÿ.

Â èþíå — îêòÿáðå 2006 ãîäà âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ â ðàçíûõ ôîðìàòàõ ïðî-
øëè îáñóæäåíèÿ Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä.

26 èþíÿ 2006 ãîäà â ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå áûëî ïðîâåäåíî ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå Ñîâåòà ðóêî-
âîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, ñ ó÷àñòèåì ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèòåëåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ìèíþñòà Ðîññèè. Ïîìèìî ìåð ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ íà 2006 ãîä íà çàñåäàíèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ðàñïîëî-
æåííûõ â ïðåäåëàõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, à òàêæå âîïðîñû ïðèâåäåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

26 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà â ïðåäñòàâèòåëüñòâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ñîñòîÿëîñü ñîâåùàíèå äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàñïîëîæåííûõ â ïðåäåëàõ Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Ñîâåùàíèå áûëî
ïîñâÿùåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.
Ïî åãî èòîãàì áûëè ïðèíÿòû ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé ñòàëî ïðèíÿòèå âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåòíûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ íà 2006 ãîä. Âîò êàê, ê ïðèìåðó, ñòðîèëàñü òàêàÿ ðàáîòà â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ.
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Òâåðñêàÿ îáëàñòü. 19 èþíÿ 2006 ãîäà â ãîðîäå Òâåðè ïðîøëî çàñåäàíèå êîëëåãèè
òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà êîòîðîì îáñóæäà-
ëèñü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òâåðñêîé îáëàñòè ïðèìå÷àòåëüíà
åùå è òåì, ÷òî â ýòîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ãîòîâèòñÿ ïîñëàíèå ãóáåðíàòîðà îáëàñòè
Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ Òâåðñêîé îáëàñòè, â êîòîðîì áóäóò ó÷òåíû âñå ïðèíöè-
ïèàëüíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
íà òåððèòîðèè îáëàñòè, à òàêæå îòìå÷åíû îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà îá-
ëàñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ñ 2006 ãîäà Òâåðñêàÿ îáëàñòü îäíîé èõ ïåðâûõ â Ðîññèè ïåðåøëà ê áþäæåòèðîâà-
íèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò: äëÿ êàæäîé îòðàñëè, áóäü òî çäðàâîîõðàíåíèå,
îáðàçîâàíèå èëè ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ÷åòêèå ïîêàçàòåëè, ïî
êîòîðûì áóäóò îò÷èòûâàòüñÿ ðóêîâîäèòåëè, êóðèðóþùèå ýòè ñôåðû. Àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì ñòàíóò ñòðîèòüñÿ è îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû. Ñðåäíåñðî÷íîå ïëàíèðî-
âàíèå, à â ïåðñïåêòèâå è äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå, ïîçâîëèò áîëåå âçâåøåííî è
äèíàìè÷íî ðåàëèçîâûâàòü â ðåãèîíå ìàñøòàáíûå ïðîåêòû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü òå, êî-
òîðûå çàÿâëåíû êàê íàöèîíàëüíûå.

Òâåðñêàÿ îáëàñòü ñòàëà åäèíñòâåííûì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíîì — ïîáå-
äèòåëåì ïðîãðàììû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è Ìèíôèíà Ðîññèè ïî óïðàâëåíèþ ñóáíà-
öèîíàëüíûìè ôèíàíñàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ðåãèîíó-ïîáåäèòåëþ áóäåò
îêàçàíà êîíñàëòèíãîâàÿ è ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü è â ðåçóëüòàòå íà áàçå Òâåðñêîé îá-
ëàñòè è åå ìóíèöèïàëèòåòîâ ñòàíåò äåéñòâîâàòü òàê íàçûâàåìûé "êîäåêñ ëó÷øåé ïðàê-
òèêè" äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü. Ðàñïîðÿæåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè óòâåðæäåí ïëàí ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåøåíèþ íà òåððèòîðèè îáëàñòè çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä. Óêàçàííûì ïëàíîì ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå ìåð ïî
óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè îáðàçî-
âàíèÿ, îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà, äîñòèæåíèþ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñòèìóëèðîâàíèþ ðîñòà èíâå-
ñòèöèé â ïðîèçâîäñòâåííóþ èíôðàñòðóêòóðó, ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèþ
áåçîïàñíûõ óñëîâèé æèçíè, ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè.

Èðêóòñêàÿ îáëàñòü. 5 èþëÿ 2006 ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè áûë óò-
âåðæäåí ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä, âêëþ÷àþùèé 105 ïóíêòîâ.

×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü. 30 èþíÿ 2006 ãîäà ïðàâèòåëüñòâî ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè óò-
âåðäèëî ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä ñ ó÷åòîì àíàëèçà ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ Ïîñëà-
íèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä. Ïðè ïîäãîòîâêå óêàçàííîãî ïëàíà áûëè
ðàññìîòðåíû êëþ÷åâûå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è âûäåëåíû âîñåìü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáëàñòè.

Ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 27 èþíÿ 2006 ãîäà ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûë
ïðèíÿò ïëàí ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò ïÿòü ðàçäåëîâ. Çàñëóæèâàåò ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êîì-
ïëåêñíûé è ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ê ðåøåíèþ çàäà÷,
îáîçíà÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ íà 2006 ãîä.
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Â ïåðâîì ðàçäåëå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî âûïîëíåíèþ ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Âî âòîðîì ðàçäåëå íàìå÷åíû ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíîé ïîëèòèêè è àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Òðåòèé ðàçäåë ïëàíà ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà äî 2015 ãîäà è Êîíöåïöèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2006—2010 ãîäû.

×åòâåðòûé ðàçäåë ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ýôôåêòèâíîñòüþ
ðàñïîðÿæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ ãîðîäñêîé ñîáñòâåííîñòè, äåÿòåëüíîñòüþ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ïÿòîì ðàçäåëå ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæ-
êè äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Êóðñêàÿ îáëàñòü. Ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè áûë óòâåðæäåí ïëàí ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåøåíèþ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä. Ïëàí ñîäåðæèò ïåðå÷íè ìåðîïðèÿòèé, ñòðóêòóðèðîâàííûå ïî ðàçäåëàì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïîñëàíèåì. Íàïðèìåð, ðàçäåë "Óâåëè÷åíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà" ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Êóð-
ñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Â ðàçäåëàõ "Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè îáëàñòè, ðàçâèòèå èííîâàöèé" è "Òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå
ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè, âíåäðåíèå â àòîìíóþ ýíåðãåòèêó îáîðóäîâàíèÿ íîâîãî ïîêî-
ëåíèÿ" ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå äåéñòâèÿ êóðñêèõ ïðåäïðèÿòèé ïî âíåäðåíèþ íî-
âûõ òåõíîëîãèé â 2006 ãîäó. Ðàçäåë "Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà è
ñâÿçè" ñîäåðæèò òàêîé ïóíêò, êàê "Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû "Èíôîðìàòèçàöèÿ Êóðñêîé
îáëàñòè â 2007—2008 ãîäàõ".

Ñ ó÷åòîì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè" ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü 30 ïîòðåáèòåëüñêèõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ, ïîñòðîèòü íà ñåëå 4,8 òûñ. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ. Â ðàìêàõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ "Çäîðîâüå" è "Îáðàçîâàíèå" çàïëàíèðîâàíà ðàçðàáîòêà ïðîåê-
òîâ çàêîíîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû, â
÷àñòíîñòè ðàçðàáîòêà ïðîåêòà çàêîíà "Îá îõðàíå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà". Â ïî-
ñòàíîâëåíèè ãóáåðíàòîðà îáëàñòè ãëàâàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáëàñòè ðåêî-
ìåíäîâàíî ïîäãîòîâèòü è óòâåðäèòü àíàëîãè÷íûå ïëàíû.

Òþìåíñêàÿ îáëàñòü. 5 èþíÿ 2006 ãîäà ïðàâèòåëüñòâîì Òþìåíñêîé îáëàñòè áûë óò-
âåðæäåí êîìïëåêñíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä. Âñå äåéñòâèÿ, íàìå÷åííûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îáëàñòè, ðàçäåëåíû ïî 14 íàïðàâëåíèÿì, êàæäîå èç êîòîðûõ íàöåëåíî íà ðåøåíèå
êîíêðåòíîé çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñðåäè íèõ
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîääåðæàíèå âûñîêèõ òåì-
ïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óâåëè÷åíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è îáåñïå-
÷åíèå äîñòóïíîñòè æèëüÿ, ñîäåéñòâèå ñîõðàíåíèþ è ðîñòó ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü. Â Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìå ïðèíÿò ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä. Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ
óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïëàíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàññìîòðåíèå è óò-
âåðæäåíèå öåëåâîé ïðîãðàììû íà 2007—2008 ãîäû "Ñîõðàíåíèå íàðîäîíàñåëåíèÿ
Êóðãàíñêîé îáëàñòè".
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Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Êàê è â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïîøëè ïî ïóòè êîð-
ðåêòèðîâêè äåéñòâóþùåãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïëàíû ðàáîòû ïî ðåàëè-
çàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä îáñóæäàëèñü íà ðàñøèðåííûõ
çàñåäàíèÿõ êîëëåãèé â èþíå 2006 ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû, áûëè ñäåëàíû âûâîäû, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ ïî çàùèòå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà
íå òðåáóåòñÿ êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îêðóãà, ïîñêîëüêó ïî ïðî-
áëåìàì ñåìüè â ïîñëåäíèå ãîäû áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâî-
ëèâøèõ â îïåðåæàþùåì ðåæèìå ïðèñòóïèòü ê ðåøåíèþ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì. Òàê, â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà "Î ïîääåðæêå ñå-
ìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà" â 2005 ãîäó 17 òûñÿ÷ ñåìåé ïîëó÷àëè ïîñîáèÿ
íà äåòåé îò 1,5 äî 3 è îò 3 äî 4 ëåò, âûïëà÷èâàëèñü åäèíîâðåìåííûå ïîñîáèÿ â ðàçìåðå
10 òûñ. ðóáëåé ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðåáåíêà, áëèçíåöîâ. ×èñëî âòîðûõ ðîæäåíèé â
2005 ãîäó ñîñòàâèëî 6049 ÷åëîâåê (30 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà ðîæäåííûõ äåòåé). Â
òå÷åíèå 2006 ãîäà áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñîîòâåò-
ñòâóþùèé çàêîí îêðóãà, êàñàþùèåñÿ óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà äåòñêèõ ïîñîáèé è åäèíî-
âðåìåííûõ âûïëàò ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðåáåíêà, áëèçíåöîâ, ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â öåëîì äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ñòàíîâèòñÿ ãîä îò ãîäà
âñå áîëåå ñèñòåìíîé è óïîðÿäî÷åííîé.

Âìåñòå ñ òåì â ðåçóëüòàòå òðåõëåòíåãî ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âûÿñíèëîñü, ÷òî æåëàå-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîñòè÷ü ïîêà íå óäàëîñü.

2006 ãîä ïîêàçàë, ÷òî îñòàëàñü íåðåøåííîé çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è
ðåçóëüòàòèâíîñòè äåéñòâèé èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, è â ðåãèîíàõ îêàçûâàåòñÿ
êðàéíå íèçêîé.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî îñòàåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì. Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áåç íàäëåæàùåé ïîäãîòîâêè. Ïðåäïîëàãàåìûå îðèåíòèðû, êîòîðûå äàþò-
ñÿ â ïðîãíîçàõ, îñîáåííî â ÷àñòè ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå ìåð, ïðåäó-
ñìàòðèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, áûâàþò, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâåííî çàíèæåííûìè.

Â ðåçóëüòàòå èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðîäîëæàåò ðàáîòàòü íåýôôåêòèâíî, ïðîÿâëÿ-
åò ñåáÿ íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîé, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíî-
ñòè äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñíèæàþò öåííîñòü òùàòåëüíîé ïðåäâàðèòåëü-
íîé ïðîðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òî åñòü íåîáõîäèì ïåðåõîä ê ïðèìåíåíèþ ðå-
çóëüòàòèâíîé ìîäåëè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñóòü ýòîé ìîäåëè âûðàæàåòñÿ â ïðèçíà-
íèè áåçóñëîâíîé ïðèîðèòåòíîñòè èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëÿ áþäæåòíûõ óñëóã, à êîí-
êðåòíûå çàäà÷è çàêëþ÷àþòñÿ â îòëàæèâàíèè ìåõàíèçìîâ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ðåøåíèé, ÷åòêîì îïðåäåëåíèè ïîäëåæàùèõ äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòîâ, ïîâûøåíèè îò-
âåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà ðåàëèçàöèþ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.

Ìåæäó òåì óñïåõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ òåì, êàê îíà ðåà-
ëèçóåòñÿ íà ìåñòàõ. Êà÷åñòâî æèçíè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà çàâèñèò îò òîãî,
íàñêîëüêî ðåçóëüòàòèâíà è ïðîçðà÷íà äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. Ïîýòîìó
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ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Îñíîâîé äåéñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà íà ìåñòàõ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè âñåõ
óðîâíåé. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé ïðàêòè÷åñêè ñîñòîÿëîñü è ÷òî â öåëîì îñíîâíûå ïðàâîâûå àêòû è ðåøå-
íèÿ ïðèíÿòû.

Èòîãàìè ïðåîáðàçîâàíèé äîëæíû ñòàòü âûðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî
óíèâåðñàëüíîãî ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è äåéñòâèå ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû êðè-
òåðèåâ îöåíêè ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè è èõ ïðåäñòàâèòåëåé êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è
íà ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó ýòèõ ïðîöåññîâ ñîñòàâëÿåò ïåðåõîä ê íîâûì ôîðìàì è ìåòî-
äàì ðàáîòû, òî åñòü ïåðåõîä ê ðàáîòå íà êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Â
ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî êàñàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè, ìàòåðèàëü-
íûìè è êàäðîâûìè ðåñóðñàìè.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé
áàçû äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷åíû íà ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

îáåñïå÷åíèå ñâÿçè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ñ ïðèîðèòåòàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó;

ïåðåõîä îò ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ïî òàê íàçûâàåìîìó çàòðàòíîìó ïðèíöèïó, ïðè
êîòîðîì çàòðàòû ïëàíèðóþòñÿ îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ, ê ïðèíöèïàì áþäæåòèðîâà-
íèÿ, îðèåíòèðîâàííûì íà ðåçóëüòàò, ÷òî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò áîëåå àêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà;

ïðåîäîëåíèå ñëàáîñòè èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíîñòüþ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ;

äîñòèæåíèå ïðîçðà÷íîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ;
ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà è ïîëó÷åíèå îáúåêòèâíîé, ïîëíîé è ñâîåâðåìåííîé èí-

ôîðìàöèè îá ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ
âëàñòåé;

îïòèìèçàöèÿ òåêóùèõ ðàñõîäîâ âíóòðè îòðàñëåé;
ñòèìóëèðîâàíèå óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó (â òðàíñïîðòíóþ, èí-

æåíåðíóþ, òåëåêîììóíèêàöèîííóþ ñôåðû);
ñîçäàíèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ âíóòðåííåãî ñà-

ìîêîíòðîëÿ è îðèåíòèðîâàííîé íà ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèéñÿ ñïðîñ íà ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûå óñëóãè.

Îáëàñòÿìè, àêòóàëüíûìè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, îñòàþòñÿ çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è äîõîäû íàñåëå-
íèÿ, êà÷åñòâî ñàìèõ áþäæåòíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðì â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè âîçìîæíî ïðè íå-
óêëîííîì ïîâûøåíèè êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Èíñòðóìåíòîì êîíñîëèäàöèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò è äîëæíà ñòàòü ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.
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×àñòü II

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ
ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÉ
È ÂÍÅØÍÅÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ãëàâà 1

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è îáåñïå÷åíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëèë ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, ðàç-
âèòèå äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áåç ÷åãî íå ìîæåò áûòü ðåøåíà íè îäíà
èç àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòàìè Ôåäå-
ðàöèè è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, ïðîäîëæåíèå ïðîöåññà ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé. Â
òîì ÷èñëå ïåðåäà÷è ðåãèîíàì ÷àñòè èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ýòè ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè äîïîëíÿëèñü è óòî÷íÿëèñü â òå÷åíèå
âñåãî ãîäà ñèòóàòèâíî âîçíèêàþùèìè çàäà÷àìè.

Â ÷àñòíîñòè, áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ ïàð-
òèéíîé ñèñòåìû, óñèëåíèþ íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì â äåïóòàòû ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Â îòâåò íà îáðàùåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ê ëèäåðàì âåäóùèõ ïàðòèé çàêîíîäàòåëü
óäåëèë ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå ìåõàíèçìàì ïðåäîòâðàùåíèÿ â èçáèðàòåëüíûõ êàìïà-
íèÿõ ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà è ðàçæèãàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîé ðîçíè.

Ïîèñêè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðàñõîäíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ðàçëè÷íûõ
óðîâíåé âëàñòè è èñòî÷íèêàìè èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñòîÿííî àêòóàëèçèðîâàëèñü ðå-
çóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà ðàíåå ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíîé èç íàèáîëåå çíà-
÷èìûõ èíèöèàòèâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëî çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 èþëÿ 2006 ãîäà, ïîñâÿùåííîå ìåõàíèçìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ôå-
äåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì
êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Â 2006 ãîäó îñòðî ïðîÿâèëàñü åùå îäíà ïðîáëåìà — ó÷àñòèâøèåñÿ è ïîëó÷àþùèå
âñå áîëüøèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ êîíôëèêòû, èìåþùèå (êàæóùèåñÿ èëè ñóùíî-
ñòíûå) ìåæíàöèîíàëüíûå êîðíè.

Âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ïðåçèäåíò Ðîññèè íà-
çâàë òàêæå ðåøåíèå ïðîáëåìû äîâåðèÿ ãðàæäàí ê èíñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàòü ñïðàâåäëè-
âûå çàêîíû è òâåðäî äîáèâàòüñÿ èõ èñïîëíåíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
"Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íàãëÿäíî ïîêàçàíî: âûïîë-
íåíèå óêàçàííîãî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà óñëîâèÿ âîçìîæíî ëèøü â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíè-

47



çàöèè âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — íà÷èíàÿ ñ ìåõàíèçìîâ êîí-
öåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêè è ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ öåëåé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è çàêàí÷èâàÿ âîïðîñàìè îòâåòñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëÿ çà ïðèíèìàåìûå èì
ðåøåíèÿ.

§ 1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ïðî-
âîçãëàøåííîé â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, ÿâëÿåòñÿ äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêðåïëåíèå
âåðòèêàëè âëàñòè, èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîëè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé âëàñòè, óêðåïëåíèå âíóòðèïàðòèéíîé äèñöèïëè-
íû, óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé çà íàðóøåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà ïîâû-
øåíèå òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì â äåïóòàòû âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýòî ïðåæäå âñåãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 106-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷-
íåíèÿ ïîðÿäêà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé, â ÷àñòíîñòè, çàïðåò íà âûõîä èç ôðàêöèè äåïó-
òàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáðàííûõ ïî ñïèñêó êàíäèäàòîâ, äîïóùåííîìó ê ðàñïðåäå-
ëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ â óêàçàííîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòíîøåíèè äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêðåïëåíî
óñëîâèå î ïðåêðàùåíèè åãî ïîëíîìî÷èé â ñëó÷àå âûõîäà ïî ëè÷íîìó çàÿâëåíèþ èç
ñîñòàâà ôðàêöèè. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü óòî÷íèë, ÷òî ïàðòèÿ íå ìîæåò âûäâèíóòü
êàíäèäàòîì ÷ëåíà èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè.

Ýòèì æå öåëÿì ñëóæèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 225-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ãðàæ-
äàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé, â ÷à-
ñòíîñòè, ÷òî ïàðòèè ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ðåãèñòðàöèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ, åñëè äî
íà÷àëà èëè âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè äàííîå èçáèðàòåëüíîå îáúåäèíåíèå äî-
ïóñòèëî íàðóøåíèå çàïðåòà íà àãèòàöèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèçûâîâ, ðàçæèãàþùèõ
ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ ðîçíü. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ââîäèòñÿ çàïðåò íà èçáðàíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è (èëè) îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé; îñóæäåííûõ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè è èìåþùèõ íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ íåñíÿòóþ è íåïîãàøåííóþ
ñóäèìîñòü çà óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ; ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ
çà ïðîïàãàíäó è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëè-
êè, à òàêæå â îòíîøåíèè êîòîðûõ âñòóïèâøèì â ñèëó ðåøåíèåì ñóäà óñòàíîâëåí ôàêò
íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì îãðàíè÷åíèé íà ïðîâåäåíèå èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè (íàïðèìåð, àãèòàöèè, âîçáóæäàþùåé ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íà-
öèîíàëüíóþ ðîçíü).

Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòìåíà ðåãèñòðàöèè êàíäè-
äàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ), â òîì ÷èñëå çà íåîäíîêðàòíîå èñïîëüçîâàíèå êàíäèäàòîì
(ðóêîâîäèòåëåì èçáèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ) ïðåèìóùåñòâ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî èëè
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðè îáíàðóæåíèè ôàêòà ïîäêóïà èçáèðàòåëåé èçáèðàòåëüíûì
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îáúåäèíåíèåì, åãî äîâåðåííûì ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì ïðåäñòàâèòåëåì, à òàêæå
äåéñòâóþùèìè ïî èõ ïîðó÷åíèþ èíûì ëèöîì èëè îðãàíèçàöèåé, êàíäèäàòîì, à òàêæå
çàêðåïëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ íà âåäåíèå êàíäèäàòàìè êîíòðàãèòàöèè ïðîòèâ ñâîèõ êîí-
êóðåíòîâ ïî âûáîðàì. Çàðåãèñòðèðîâàííûì êàíäèäàòàì è ïàðòèÿì çàïðåùàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ýôèðíîå âðåìÿ íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè ñ öåëüþ àãèòàöèè ïðîòèâ äðóãèõ
êàíäèäàòîâ è ïàðòèé, îïèñûâàòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå èçáðà-
íèÿ ãðàæäàíàìè ïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíèêà è â öåëîì ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ,
ñîçäàþùóþ íåãàòèâíûé îáðàç êîíêóðåíòà ó èçáèðàòåëåé. Êðîìå òîãî, äàííûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îòìåíÿåòñÿ ïîðîã ÿâêè èçáèðàòåëåé. Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå åãî âñòó-
ïëåíèÿ â ñèëó ïðîöåíò ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè èçáèðàòåëåé íå áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 128-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ òðåáîâà-
íèé ê çàìåùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ äîëæíîñòåé" ðàñøèðåíû òðåáî-
âàíèÿ ê êàíäèäàòàì â äåïóòàòû âñåõ óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàêèå ëèöà íà-
ðÿäó ñ èíûìè, â òîì ÷èñëå ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàìè, íå âïðàâå èìåòü
ãðàæäàíñòâî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ëèáî âèä íà æèòåëüñòâî èëè äðóãîé äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà ïîñòîÿííîå ïðîæèâàíèå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 107-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îòìåíû ôîðìû ãî-
ëîñîâàíèÿ ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ (ïðîòèâ âñåõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ)" íà âûáîðàõ âñåõ
óðîâíåé èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ãîëîñîâàíèÿ "ïðîòèâ âñåõ", â ñâÿçè ñ ÷åì âíåñåíû
èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íà óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ãà-
ðàíòèé ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
2 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 59-ÔÇ "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ðåãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îá-
ðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå óñòà-
íàâëèâàåò ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Àíàëèç èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èòîãàì 2006 ãîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå, âåðîÿòíî, áóäåò ïðîäîëæåíî, ïîñêîëüêó äàæå áîëåå ëèáåðàëüíîå,
äåéñòâóþùåå ðàíåå â ýòîé ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííîé â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 17-Ï, âåñüìà
âûñîêà âåðîÿòíîñòü îáæàëîâàíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èñêëþ÷åíèÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøåéñÿ ãðàæäàíàì Ðîññèè âîç-
ìîæíîñòè ãîëîñîâàòü íà âûáîðàõ ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ (ïðîòèâ âñåõ ñïèñêîâ êàí-
äèäàòîâ).

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä îòìå÷à-
ëîñü, ÷òî íåîáõîäèìàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ äàëüíåéøóþ äåìîêðàòèçàöèþ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà,
ñîçäàíà. Ôóíäàìåíòàëüíûìè ýëåìåíòàìè ýòîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñòàëè Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 32-ÔÇ "Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 32-ÔÇ) è Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 196-ÔÇ "Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäå-
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ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 196-ÔÇ).

Íîâûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, áåçóñëîâíî, âîñòðåáîâàíû ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è
íåîáõîäèìû äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè.

Íàçâàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â ñèñòåìíîé ñâÿçè, òàê
êàê ïåðâûé èç íèõ ðåãóëèðóåò âîïðîñû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à âòîðîé — âîïðîñû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óêàçàííûå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â 2005 ãîäó, íî ðàáîòà ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ñîçäàíèþ
óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè ïðîäîëæàëàñü â 2006 ãîäó.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 196-ÔÇ óðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ðàññëåäîâàíèþ ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÷åòêî îïðåäåëèë ïðåäìåò ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îñ-
íîâàíèÿ äëÿ åãî âîçáóæäåíèÿ, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ, îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðîöåäóðû åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ
ëèö è ãðàæäàí, ïðèâëå÷åííûõ ê ó÷àñòèþ â ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè.

Âêëþ÷åíèå èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííóþ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó ïðîâîäèëîñü ñ ó÷åòîì åãî îðãàíèçàöèîííîé è ñòðóêòóðíîé îáîñîáëåííîñòè
êàê îò äðóãèõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, òàê è îò èíûõ âèäîâ ðàññëåäîâàíèÿ.
Ïîýòîìó âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ
ÿâèëîñü ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì,
ãðàæäàíñêèì è àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ çàäà÷àìè è öåëÿìè, ñòîÿùè-
ìè ïåðåä ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèåé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ñòàòüè 49 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàþùåé èñêëþ÷èòåëüíî ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà âèíîâ-
íûì, çàêîíîì îïðåäåëåíî, ÷òî ïðåäìåòîì ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ íå ìîæåò
áûòü óñòàíîâëåíèå âèíîâíîñòè êîíêðåòíûõ ëèö â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðåþäèöèàëüíîñòü ðåøåíèé ñóäà äëÿ ïàðëàìåíòñêîé
êîìèññèè, îñóùåñòâëÿþùåé ñîáñòâåííîå ñïåöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Îáåñïå÷åíèþ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ êàê
îñîáîé ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà âûçûâàþùèå øèðîêèé îá-
ùåñòâåííûé ðåçîíàíñ ñîáûòèÿ ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì îáÿçàííîñòü
äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäîñòàâëÿòü êîïèè òðåáóåìûõ äîêóìåíòîâ è çàïðàøèâàåìóþ èí-
ôîðìàöèþ. Äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå, ïðèãëàøåííûå êîìèññèåé, îáÿçàíû ïðè-
áûòü íà åå çàñåäàíèå è äàòü âñå íåîáõîäèìûå îáúÿñíåíèÿ ïî ðàññëåäóåìûì ôàêòàì è
îáñòîÿòåëüñòâàì.

Çàêîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè èëè óêëîíåíèå îò ïðåäîñòàâëåíèÿ çàïðàøèâàåìûõ êî-
ìèññèåé èëè åå ðàáî÷åé ãðóïïîé äîêóìåíòîâ èëè èíôîðìàöèè; îòêàç îò äà÷è îáúÿñíå-
íèé; äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû, ïîñòàâëåííûå êîìèññèåé; íåÿâêó íà
çàñåäàíèå êîìèññèè áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè îãðàíè÷åíà îäíèì ãîäîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ìîáèëèçóþùèì è äèñöèïëèíèðóþùèì ôàêòîðîì ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ. Ïðîäëåíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíî.

Îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèâåë ê
íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â íåãî íåêîòîðûõ èçìåíåíèé.
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Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 277-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" è ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûëè ñêîððåêòèðîâàíû îòäåëüíûå
ïîëîæåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìàòðèâàåò òàêóþ íîâóþ ôîðìó äåÿ-
òåëüíîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ, êàê ó÷àñòèå â ðàáîòå ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèé è ðàáî÷èõ
ãðóïï, ñîîòâåòñòâóþùåå äîïîëíåíèå âíîñèòñÿ â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòà-
òóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñîäåðæàùóþ ïåðå÷åíü ôîðì äåÿòåëüíîñòè äå-
ïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Îäíîâðåìåííî òåðìèíîëîãèÿ ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïàðëàìåíòñêîì
ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèâîäèòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ òåðìèíîëîãèåé, èñïîëüçóåìîé â ñòàòüå 32 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà "Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò âíîñèòü ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî ðàññëåäîâàíèþ
ôàêòîâ ãðóáîãî èëè ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 196-ÔÇ
ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçâèòèå â ðåãëàìåíòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Â
Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2006 ãî-
äà ¹ 85-ÑÔ áûëà ââåäåíà íîâàÿ ãëàâà 7.1 "Ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïàð-
ëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â ðåãëàìåíòíûõ ïîëîæåíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ äðóãèìè ôîðìàìè ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ — "ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷àñîì" è ïàðëàìåíòñêèì çàïðîñîì — áûë
çàêðåïëåí ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ïàëàòû â ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè, îïðåäåëåíû ïðî-
öåäóðíûå îñîáåííîñòè âûäâèæåíèÿ ÷ëåíàìè ïàëàòû èíèöèàòèâû î âîçáóæäåíèè ïàð-
ëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î åãî ïðîâåäåíèè, ôîðìèðîâàíèÿ
÷àñòè ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè îò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ðåøåíû äðóãèå ïðîöåäóðíûå
âîïðîñû.

Òàê, ñ èíèöèàòèâîé âîçáóæäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîæåò âûñòóïèòü
ãðóïïà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÷èñëåííîñòüþ íå ìåíåå îäíîé ïÿòîé îò îáùåãî ÷èñ-
ëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ãîòîâèò è íàïðàâëÿåò ïèñüìåííîå îáðàùåíèå
Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïîâîäîì äëÿ åãî âîçáóæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîáûòèÿ,
ñòàâøèå èçâåñòíûìè ïàðëàìåíòàðèÿì è ñâÿçàííûå ñ íàçâàííûìè âûøå ôàêòàìè è îá-
ñòîÿòåëüñòâàìè.

Èñõîäÿ èç ïðåäìåòíîé êîìïåòåíöèè ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ ïàëàòû Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò îòâåòñòâåííûé êîìèòåò (êîìèññèþ), êîòîðûé ïî ðå-
çóëüòàòàì âûñêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ãîòîâèò çàêëþ÷åíèå è ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â ñâîåì çàêëþ÷åíèè îòâåòñòâåííûé êîìèòåò (êîìèññèÿ) îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâèå
ïèñüìåííîãî îáðàùåíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñîãëàñíî êîòîðûì â îáðàùåíèè äîëæíû áûòü èçëîæåíû ôàêòû
è îáñòîÿòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ, è îáîñíîâàíû íåîá-
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õîäèìîñòü è âîçìîæíîñòü åãî ïðîâåäåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ôîðìèðóåòñÿ ÷àñòü ïàðëà-
ìåíòñêîé êîìèññèè îò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è âûäâèãàåòñÿ êàíäèäàòóðà åå ñîïðåäñåäà-
òåëÿ. Óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ñîïðåäñåäàòåëè êîìèññèè îò ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ îáëàäàþò ðàâíûìè ïðàâàìè.

Ðåøåíèå î ïîääåðæêå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè èíèöèàòèâû âîçáóæäåíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì îò îáùåãî ÷èñëà ãîëîñîâ ÷ëåíîâ ïà-
ëàòû è îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî ñî-
ãëàñèå äâóõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàïðàâ-
ëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Åñëè ñ èíèöèàòèâîé âîçáóæäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ âûñòóïèò ãðóïïà
äåïóòàòîâ è åå ïîääåðæèò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, òî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áóäåò ðàññìîòðåíî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå åñëè Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå íàáåðåò òðåáóåìîå ÷èñëî ãîëîñîâ â ïîääåðæêó
èíèöèàòèâû ÷ëåíîâ ñâîåé ïàëàòû èëè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, òî ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå íå ïðîâîäèòñÿ.

Ïî îêîí÷àíèè ñâîåé ðàáîòû ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ ãîòîâèò èòîãîâûé äîêëàä,
êîòîðûé ïîäëåæèò óòâåðæäåíèþ îáåèìè ïàëàòàìè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðåäëîæèòü ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè óòî÷íèòü îòäåëüíûå
ïîëîæåíèÿ èòîãîâîãî äîêóìåíòà, ïîñëå ÷åãî îí ïðèíèìàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ
îò îáùåãî ÷èñëà ÷ëåíîâ ïàëàòû.

Åñëè Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèò èòîãîâûé äîêëàä ïîñëå àíàëîãè÷íîãî ðåøåíèÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, òî Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿåò åãî Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ îïóá-
ëèêîâàíèÿ è ðàçìåùåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ñåòè Èíòåðíåò.

Åñëè èòîãîâûé äîêëàä êîìèññèè íå óòâåðæäàåòñÿ îäíîé èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ, ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå ñ÷èòàåòñÿ çàâåðøåííûì, à êîìèññèÿ ðàñïóñ-
êàåòñÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êàê è ïðè ðåàëèçàöèè äðóãèõ ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, â
Ðåãëàìåíòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áîëüøîå âíèìàíèå óäåëåíî îðãàíèçàöèîííîìó àñïåêòó
ó÷àñòèÿ ïàëàòû â ïðîâåäåíèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà òåêóùèé ãîä ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà è îòðàæåíèÿ è ðàçâèòèÿ åãî ïîëîæåíèé â Ðåãëàìåíòå ïàëàòû ðåøåíèÿ î íà÷àëå
ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé íå ïðèíèìàëèñü. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
çàêîíîäàòåëüíîãî è ðåãëàìåíòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëå-
äîâàíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà åãî ðåàëè-
çàöèè.

Íà óðîâíå ðåãëàìåíòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ áûëè ðåàëèçîâàíû è ïîëî-
æåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 32-ÔÇ, ñîñòàâèâøèå îñíîâó ïðî-
öåäóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ íîâûì èí-
ñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿþùèì îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, — Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñòàòóñà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, åå
öåëåé è çàäà÷, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè åå äåÿòåëü-
íîñòè ìîãóò ñòàòü ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ïðîöåññå çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, íàëàæèâàíèå ñòðóêòóðíûõ ñâÿçåé èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â
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òîì ÷èñëå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ïàðëàìåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äðóãèìè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè1.

Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè âêëþ÷åíû â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 24 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 85-ÑÔ.

Îñíîâíûì ïðèíöèïîì ðåãëàìåíòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ñòàë ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷-
íîñòè è îòêðûòîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèíöèïîì ïðåäñòàâèòåëÿì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàáîòå êîìèòåòîâ è êî-
ìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðèñóòñòâîâàòü íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ ïàëàòû.

Ðåàëèçàöèè âàæíåéøåé çàäà÷è — îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðàãèâàþùåãî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæ-
äàí, âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, —
ñïîñîáñòâóåò ïðîâåäåíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðîé äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ íà ïëåíàðíûõ çàñåäà-
íèÿõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëà äîïîëíåíà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, îäîáðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Íà çàñåäàíèè ïàëàòû ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ðåçóëüòàòû îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, à
òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü âûñòóïëåíèÿ ÷ëåíà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îãëàøåíèè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè ïîñòóïëåíèè
çàïðîñà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàòü åé âñå äîêóìåíòû è
ìàòåðèàëû, íåîáõîäèìûå äëÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. Îòâåòñòâåííûìè çà ïîäãî-
òîâêó ýòîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå â òå÷åíèå òðåõ äíåé íàïðàâëÿþò èõ â Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 32-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ ïî îáðàùåíèþ ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óêàçàí-
íûì ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîíêðåòèçèðóþò ýòî ïîëîæåíèå: òàêîå îáðà-
ùåíèå ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàíî êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
âíåñåíî â ôîðìå ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå ïàëàòû.

Ýôôåêòèâíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îïåðàòèâíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ. Îïòèìàëüíîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Îáùåñò-
âåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèçíàí èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âñëåäñòâèå ÷åãî â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè
âêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé íàçíà÷àåòñÿ Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñõîäíûå íîðìû ââåäåíû è â Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
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1 Ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðåãèîíàëüíûìè îá-
ùåñòâåííûìè ïàëàòàìè ñîäåðæàòñÿ â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ê äîêëàäó ïðåäñåäàòåëåì Íîâîñèáèðñêî-
ãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ À.À. Áåñïàëèêîâûì (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17224) è ïðåäñåäàòåëåì
ïðàâèòåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Ñ.Í. Åãîðîâûì (ïèñüìî îò 23 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 20847).
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñôîðìèðîâàííàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
îñíîâà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñìî-
æåò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è â öåëîì ïîâûñèòü ñòà-
áèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

§ 2. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
è ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñåãîäíÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò îñíîâíûì êðèòåðèÿì è
ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì ôåäåðàòèâíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà. Ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ èòîãîâ ïîñëåäíèõ ëåò1.

Âçâåøåííàÿ ôåäåðàòèâíàÿ ïîëèòèêà ïîçâîëèëà âîññòàíîâèòü êîíñòèòóöèîííûé
ïîðÿäîê â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêðåïèòü âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïðîâåñòè çàêîíîäàòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè è îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííîå è ýôôåêòèâíîå ïàðòíåðñòâî ôåäåðàëüíûõ è
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ïîçâîëèëî
ïîëíîöåííî îòðàçèòü ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ñîõðàíèòü íà-
öèîíàëüíî-êóëüòóðíîå ìíîãîîáðàçèå, ìèð è ñîãëàñèå ìåæäó íàðîäàìè, íàñåëÿþùèìè
íàøó ñòðàíó.

Îïûò Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ÑÑÑÐ è íîâåéøàÿ èñòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîêàçàëè, ÷òî Ðîññèþ íåâîçìîæíî ñòðîèòü ïî åäèíîìó äëÿ âñåõ òåððèòîðèé øàáëîíó,
íåâîçìîæíî óïðàâëÿòü âñåìè ïðîöåññàìè è èñïîëíÿòü âñå ïîëíîìî÷èÿ èç öåíòðà.

Ðîññèÿ îáúåêòèâíî íóæäàåòñÿ â ñèëüíîé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, îáëàäàþùåé ïðà-
âîì ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ïðèíàäëåæàùèå åé ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â ñèëüíîé öåí-
òðàëüíîé âëàñòè, îáëàäàþùåé âîëåé ðåøàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå è âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêèå âîïðîñû. È òî è äðóãîå îäíîâðåìåííî â ñîñòîÿíèè ïðåäîñòàâèòü òîëüêî
ôåäåðàòèâíàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ãàðìîíè÷íîå ñî÷åòàíèå
öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè, åäèíñòâà è ìíîãîîáðàçèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò èäåò ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, óñòàíàâëèâàþùèå îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ëîãèêà ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ðàñøè-
ðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ìàñøòàáû
ïðîäåëàííîé ðàáîòû, çàêîíîäàòåëþ íå óäàëîñü ïîêà ñîçäàòü ñáàëàíñèðîâàííóþ ñõåìó
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Ðåãóëèðîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ, íàìå÷åí-
íûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå â ïîëíîì îáúåìå.

Â 2006 ãîäó ïðèíÿò ìàñøòàáíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé".

Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåäà÷à îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ïî óïðàâëåíèþ èìóùåñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ïî: îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì êà÷åñòâà îêàçûâàåìîé ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ; ëèöåíçèðî-
âàíèþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî âñåì âèäàì ðàáîò è óñëóã ïî îêàçàíèþ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè (çà èñêëþ÷åíèåì ëèöåíçèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå ìå-
äèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé); ëèöåíçèðîâàíèþ
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èçãîòîâëåíèÿ ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ
îðãàíèçàöèé); ëèöåíçèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî õðàíåíèþ, ïåðåâîçêå, îòïóñêó, ðåà-
ëèçàöèè, ðàñïðåäåëåíèþ è ïðèîáðåòåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ (çà èñêëþ÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé îðãàíèçàöèÿìè îïòîâîé òîð-
ãîâëè è ôåäåðàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè); êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì ëå-
êàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èììóíîáèîëîãè÷åñêèõ ïðåïàðàòîâ, äåçèíôåêöèîííûõ ñðåäñòâ è
èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ è ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, íàðêî-
òè÷åñêèõ, ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ â ðîçíè÷íîì îáîðîòå; êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì êðîâè
è åå êîìïîíåíòîâ è ñîáëþäåíèåì ñòàíäàðòîâ ïðîâåäåíèÿ äîíîðñêèõ ïðîöåäóð â îòäå-
ëåíèÿõ ïåðåëèâàíèÿ êðîâè ãîñóäàðñòâåííûõ (çà èñêëþ÷åíèåì ôåäåðàëüíûõ) ìåäè-
öèíñêèõ îðãàíèçàöèé è ìóíèöèïàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé; êîíòðîëþ çà êà-
÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ; ëèöåíçèðîâàíèþ è ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ðàñïîëîæåííûìè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ìóíèöèïàëüíû-
ìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè óïðàâëåíèå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå ïåðåäàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü â âèäå ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ñåãîäíÿ, êîãäà ðåãèîíû ñòàëè áîëåå îòâåòñòâåííûì çâåíîì âëàñòíîé âåðòèêàëè,
íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî îòõîäèòü îò èçëèøíåé öåíòðàëèçàöèè, äåëåãèðîâàòü ðåãèî-
íàì äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è îáåñïå÷èâàòü èõ äîñòàòî÷íûìè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè
ðåñóðñàìè, à íå îòäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ íà "äîáðîâîëüíîå" îñóùåñòâëåíèå.

Çíà÷èìîå ñ òî÷êè çðåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè — óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2006 ãîäó ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæèëñÿ. Ñíà÷àëà áûë îäîáðåí Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí îò 12 èþëÿ 2006 ¹ 2-ÔÊÇ "Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ
Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà".

Óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ îñíîâ-
íûå óñëîâèÿ, ïðîöåäóðà è ñðîê îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíàâëèâàþòñÿ åãî íàèìåíîâàíèå, ñòàòóñ è îïðåäåëÿþòñÿ åãî ãðàíèöû, à òàêæå ñðîê
ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Êàì÷àòñêîé îáëàñ-
òè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Íîâûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò îáðàçîâàí ñ 1 èþëÿ 2007 ãîäà, ïîëó-
÷èò ñòàòóñ êðàÿ è íàèìåíîâàíèå Êàì÷àòñêèé êðàé.

Äàëåå áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 6-ÔÊÇ "Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî
Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà". Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì íîâûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêíåò 1 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà, ñ ýòîé æå äàòû ïðåêðàòÿò ñóùåñòâîâàíèå Èðêóòñêàÿ îáëàñòü è Óñòü-Îðäûí-
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ñêèé Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Íàèìåíîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, åãî ãðàíèöû ñîâïàäàþò ñ ñóùåñòâóþùèìè ãðàíèöàìè
Èðêóòñêîé îáëàñòè. Â ñîñòàâå Èðêóòñêîé îáëàñòè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè Óñòü-Îð-
äûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ñîçäàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëü-
íàÿ åäèíèöà ñ îñîáûì ñòàòóñîì — Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé îêðóã.

Â çàêîíå îïðåäåëåíà äàòà âûáîðîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè — Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Èðêóòñêîé îáëàñòè ïåðâîãî ñîçûâà — 12 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà, óñòàíîâëåí ÷èñëåííûé ñî-
ñòàâ äåïóòàòîâ è îïðåäåëåíà ñõåìà åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Òàêæå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ñîñòàâëåíèÿ,
ðàññìîòðåíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îð-
äûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà íà 2007 ãîä è áþäæåòà íîâîãî ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà 2009 ãîä.

Íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ ïî îáðàçîâà-
íèþ íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæèëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Òàê, â 2006 ãîäó ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2006 ¹ 1-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ
Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà".

Äàííûé çàêîí áûë ïîäãîòîâëåí ñ ó÷åòîì êîíñîëèäèðîâàííîãî ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
ñîñòîÿâøåãîñÿ 24 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà â ãîðîäå Ïåðìè ñîâåùàíèÿ, íà êîòîðîì ãóáåðíàòî-
ðîì Ïåðìñêîãî êðàÿ, äåïóòàòàìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëÿìè Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Çàêîíîäàòåëü-
íîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîãî êðàÿ ïåðâîãî ñîçûâà.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî â äåêàáðå 2006 ãîäà èñòåêàë ñðîê ïîëíîìî÷èé Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà, èç ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà áûëà èñêëþ÷åíà íîðìà,
ñîãëàñíî êîòîðîé äàòó âûáîðîâ íàçíà÷àåò âðåìåííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ. Áûëî
óñòàíîâëåíî, ÷òî âûáîðû äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ ïåð-
âîãî ñîçûâà ñîñòîÿòñÿ 3 äåêàáðÿ 2006 ãîäà.

Êðîìå òîãî, áûëè ââåäåíû íîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ÷èñëåííîñòü äåïóòàòîâ
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïåðâîãî ñîçûâà íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(60 äåïóòàòîâ), è îïðåäåëåí ïîðÿäîê âûáîðîâ: 30 äåïóòàòîâ èçáèðàþòñÿ ïî îäíîìàí-
äàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì è 30 — ïî åäèíîìó êðàåâîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó
ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòûå ïîëè-
òè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà â
Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè îáðàçîâàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî èç ÷èñëà äåïóòàòîâ, èçáèðàåìûõ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, 28 äåïóòàòîâ
èçáèðàþòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, îáðàçóåìûì íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì òåððèòîðèè Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà, è 2 äåïóòàòà — ïî îäíîìàí-
äàòíûì îêðóãàì, îáðàçóåìûì íà òåððèòîðèè Êîìè-Ïåðìÿöêîãî îêðóãà.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîäîáíûé ïîäõîä âïåðâûå áûë ïðåäóñìîòðåí Ôåäå-
ðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ¹ 6-ÔÊÇ "Îá îáðàçîâàíèè
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â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå
îáúåäèíåíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî
îêðóãà è Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà" äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïåðâîãî ñîçûâà íîâîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíîäàòåëüñòâå âû-
ðàáàòûâàåòñÿ óíèôèöèðîâàííûé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàåìûõ ïóòåì îáúåäèíåíèÿ.

Íå ìåíåå âàæíûì ïðèîðèòåòîì çàêîíîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè è çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè
ñîáñòâåííîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, êàä-
ðîâîãî ïîòåíöèàëà. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó ïðàâîâàÿ ñòîðîíà, ñâÿçàííàÿ ñ
ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ,
ïî âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ, ïî ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâûõ
ïîëíîìî÷èé. Íî ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè è çàèíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíîâ íå â ìåíü-
øåé ñòåïåíè çàâèñèò îò ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà1.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî â 2006 ãîäó â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäïðèíÿòûå ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû øàãè ïî ðåôîðìèðîâàíèþ
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íóæäàþòñÿ â êîððåêòèðîâêå.
Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïðèìåíåíèè èíûõ ïîäõîäîâ, ìåõàíèçìîâ è ïðè ôîðìèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Âîçíèêíîâåíèå çà ïîñëåäíèå ïÿòíàäöàòü ëåò öåëîãî êîìïëåêñà íîâûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì, íåïîñðåäñòâåííî îòðàçèâøèõñÿ íà
ôóíêöèîíèðîâàíèè è ðàçâèòèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, àäåêâàò-
íîé ñëîæèâøèìñÿ óñëîâèÿì.

Äëÿ êà÷åñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íåîáõîäè-
ìî ðåøèòü ïðîáëåìó, èìåþùóþ íå òîëüêî þðèäè÷åñêîå, íî è ïîëèòè÷åñêîå ñîäåðæà-
íèå, — ïðîáëåìó ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî ñòðàòåãè÷å-
ñêèì âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îïûò ñòðàí ñ äëèòåëüíîé èñòîðèåé ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé óáåæäàåò â òîì, ÷òî
äåéñòâèòåëüíî óñòîé÷èâàÿ, æèçíåñïîñîáíàÿ ôåäåðàöèÿ — òà, ãäå âñå èëè ïî÷òè âñå
ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ýêîíîìè÷åñêè ñàìîäîñòàòî÷íû. Òî åñòü â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷è-
âàòü îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè ñâîåãî íàñåëåíèÿ, ñîäåðæàòü àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àòü ïî îáÿçàòåëüñòâàì çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ, ñîáñòâåííîãî áþäæåòà. Â Ðîññèè ñàìîäîñòàòî÷íûõ ðåãèîíîâ-"äîíîðîâ" íåìíî-
ãèì áîëåå äåñÿòè. Îñòàëüíûå — ôèíàíñîâî çàâèñèìû. Îäíî èç íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ
ýòîé çàäà÷è — çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå öåëåé, çàäà÷, ïðèîðèòåòîâ ôèíàíñîâîãî
âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíîâ, âûðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé, ðåæèìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ
è èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ âûñî-
êèì óäåëüíûì âåñîì äîòàöèé.

Ðåøåíèå êëþ÷åâîé ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè — âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé — îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îêàçàíèÿ
îòäåëüíûì ðåãèîíàì ñåëåêòèâíîé ïîääåðæêè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíûõ áþäæåòíûõ è âíå-
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî ïðîöåäóðà, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ
îá îêàçàíèè ïîääåðæêè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îïèðàåòñÿ íà åäèíóþ,
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ñòðîãî îïðåäåëåííóþ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè áàçó. Èñïîëüçóåìûå ïðàâî-
âûå íîðìû ðàññðåäîòî÷åíû ïî ìíîæåñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòíîñÿòñÿ ê
ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ýòîì àêòû ïîäçàêîííîãî õàðàêòåðà ôàêòè-
÷åñêè ïðåîáëàäàþò íàä ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðèõîäèòñÿ
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ýòèõ çàêîíîâ øëè ïðàêòè÷åñêè â ýêñòðå-
ìàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñëîâèÿõ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ñåáÿ íå îïðàâäûâàåò. Íà
ñìåíó åé äîëæíî ïðèéòè ñòðàòåãè÷åñêîå âèäåíèå ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáëàñòè
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, çàêîíîäàòåëüíîå óïðåæäåíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â
õîäå ìîäåðíèçàöèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, âçâåøåííûé è íàó÷íî îáîñíîâàííûé
ïîäõîä ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îñíîâîïîëàãàþùèõ àñïåêòîâ ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Âñå ýòî ïîçâîëèò èñêëþ÷èòü íåñîáëþäåíèå óñëîâèé ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, íåäîñòàòî÷íîñòü êîì-
ïåíñèðîâàííîñòè ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ èíñòðóìåíòîâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Íóæíû íîâûå, ñîâðåìåííûå ìåõà-
íèçìû èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ðåãèîíû, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü çàìåòíûå ñäâèãè
â ýêîíîìèêå è ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî óñëóã íàñåëåíèþ, îñîáåííî â ñôåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáîçíà÷åííûõ â ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ.

Ïî-ïðåæíåìó ìåäëåííî ðåøàåòñÿ îäíà èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîòîðûõ âûòåêàåò íåïîñðåäñòâåííî èç ïî-
ëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñôîðìèðîâàííàÿ ïî
áîëüøåé ÷àñòè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ñîâðå-
ìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïî-ïðåæíåìó íå ïðèíÿò çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò, óñòàíàâëèâàþùèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì "å" ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âñëåäñòâèå ýòîãî ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàñïîëàãàþò äîñòàòî÷íûì íàáî-
ðîì èíñòðóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ, äëÿ ïîëíîöåííîé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-
öèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ìîíèòîðèíãà ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàáîòà íàä òàêèì çàêîíîïðîåêòîì âåäåòñÿ óæå áîëåå òðåõ ëåò. Â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà
ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà áûë âíåñåí ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé íîñèë íàçâàíèå "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â 2006 ãîäó çàêîíîïðîåêò áûë ñóùåñòâåííî äîðàáîòàí, èç íåãî èñêëþ÷åíû íàèáî-
ëåå ñïîðíûå ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîíîïðîåêòó äàíî íîâîå íàçâàíèå — "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Îäíàêî ïðèâåäåííûå â çàêîíîïðîåêòå ïåðå÷íè ïîëíîìî÷èé íå â ïîëíîé ìåðå
ñîãëàñóþòñÿ ñî ñòàòüåé 263 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðàÿ
óñòàíàâëèâàåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå äàííûìè îðãàíàìè
ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîêà èç çàêîíîïðîåêòà íå ÿñíî, íàïðèìåð, çà ñ÷åò êàêèõ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûå îð-
ãàíû âëàñòè áóäóò ðàçðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîïðîåêòîì
ïðîãðàììû ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî îñíî-
âû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, — íåîáõîäèìàÿ è îò-
âåòñòâåííàÿ ìåðà, íî îíà äîñòèãíåò ñâîåé öåëè òîëüêî ïðè óñëîâèè îäíîâðåìåííîãî
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ, ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

§ 3. Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Ñîîòíîøåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ ñóäîâ

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â 2006 ãîäó ïðîäîëæà-
ëîñü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòàìè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2002—2006 ãîäîâ2.

Â ïëàíîâîì ðåæèìå ñîâåðøåíñòâîâàëàñü ñèñòåìà ñóäîóñòðîéñòâà, îáðàçîâûâàëèñü
ñóäû â íîâûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíî ðåøàëèñü âîïðîñû
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

Â 2006 ãîäó ïî âîïðîñàì ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóäîâ áûëè ïðèíÿòû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 187-ÔÇ "Î ïðåîáðàçîâàíèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ïåðì-
ñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 186-ÔÇ "Î ñîçäàíèè Àðáèò-
ðàæíîãî ñóäà Ïåðìñêîãî êðàÿ".

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 3-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 24 è 33.1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà "Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâîñóäèþ â 15 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî óâåëè÷åíî îáùåå ÷èñëî ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ. Ýòî áûëî îñóùåñòâëåíî ïó-
òåì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 209-ÔÇ, ¹ 210-ÔÇ, ¹ 211-ÔÇ,
¹ 212-ÔÇ, ¹ 213-ÔÇ, ¹ 214-ÔÇ, ¹ 215-ÔÇ, ¹ 216-ÔÇ, ¹ 217-ÔÇ, ¹ 218-ÔÇ,
¹ 219-ÔÇ, ¹ 220-ÔÇ, ¹ 221-ÔÇ, ¹ 222-ÔÇ, ¹ 223-ÔÇ, ¹ 224-ÔÇ3.

Êðîìå òîãî, ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ìèðîâîé þñòèöèè â öåëîì
áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
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1 Ïðè ðàáîòå íàä ïàðàãðàôîì èñïîëüçîâàíû òàêæå ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå ê äîêëàäó ñòàòñ-ñåêðå-
òàðåì — çàìåñòèòåëåì Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Øèïîâûì (ïèñüìî
îò 14 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 20078).

2 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì.
3 Ïî ìíåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû òàêæå

äîëæíî áûòü ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì ñåðüåçíûõ, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûõ, ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷-
íîñòè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàñíîñòè ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î
ñóäàõ è âûíîñèìûõ èìè ðåøåíèÿõ. (Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.È. Ðàä÷åíêî (ïèñüìî îò 28 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 3475-2/îáù.)
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¹ 5-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î âîåí-
íûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 ìàðòà 2006 ãîäà
¹ 36-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñîâåðøåíñòâîâàëîñü óãîëîâíîå ïðîöåññóàëüíîå è ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 9 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 13-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 44, 54 è 402
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
3 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 33-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 131 Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 72-ÔÇ "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøåé ñèëó ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 234 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 97-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 23.34 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñòàòüè 40 è 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 98-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 225-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 241-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â
äåéñòâèå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 283-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè".

Îñîáåííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â 2006 ãîäó ñòàëà çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ìèðîâîå è åâðîïåéñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ Ðîññèè â ðàìêàõ ÂÒÎ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ðîññèéñêàÿ
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà ñ ó÷åòîì îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ. Ïðèîðèòåòíîñòü ïîñòàâ-
ëåííîé çàäà÷è ïðåäîïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü ñïåöèàëüíîãî àíàëèçà ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ ñóäîâ ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè.

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äî-
ãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî
ïðÿìî óêàçàíî â ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Òàêèì îá-
ðàçîì, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè.

Ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ïóíêòîì "à" ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ
1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîä äîãî-
âîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå
Ðîññèåé ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè ëèáî ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè â
ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íåçàâèñèìî îò òîãî,
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ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëàøåíèå â îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó
ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 38 ñòàòóòà Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ñóä ðåøàåò ñïîðû íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèìåíÿÿ ìåæäóíàðîä-
íûå êîíâåíöèè — êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâèëà, îïðåäå-
ëåííî ïðèçíàííûå ñïîðÿùèìè ãîñóäàðñòâàìè; ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè êàê äîêàçà-
òåëüñòâà âñåîáùåé ïðàêòèêè, ïðèçíàííîé â êà÷åñòâå ïðàâîâîé íîðìû; îáùèå
ïðèíöèïû ïðàâà, ïðèçíàííûå öèâèëèçîâàííûìè íàöèÿìè; à òàêæå ìîãóò ñ îãîâîðêîé
ïðèìåíÿòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è äîêòðèíû íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî ïóáëè÷íîìó ïðàâó ðàçëè÷íûõ íàöèé â êà÷åñòâå âñïîìîãàòåëüíîãî ñðåäñòâà äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþò 11 ìåæäóíàðîäíûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñ ìîìåíòà
ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé â ìàå 1998 ãîäà Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñòóïèëî îêîëî 50 òûñÿ÷ îáðàùåíèé ðîññèé-
ñêèõ ãðàæäàí. Âûíåñåíî áûëî îêîëî 60 ðåøåíèé, è åùå 200 äåë íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè
ðàññìîòðåíèÿ. Ðîññèÿíàìè âûèãðàíî 11 äåë, ïî êîòîðûì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíî âûïëàòèòü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îêîëî 700 òûñ. åâðî. Ïî êî-
ëè÷åñòâó äåë, ïðèíÿòûõ ê ðàññìîòðåíèþ Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
Ðîññèÿ çàíèìàåò 6-å ìåñòî.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë ñòàëè àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðè ïðèìåíåíèè íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàë ïîñòàíîâëåíèå
îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 5 "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðè-
çíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èç îáëàñòè òåî-
ðèè ïåðåøëè íåïîñðåäñòâåííî â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ, êîòîðûå îáîñíî-
âûâàþò ñâîè ðåøåíèÿ êàê íîðìàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è
ïîëîæåíèÿìè, â ÷àñòíîñòè, Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Äëÿ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ãëàñíîñòü, ïóáëè÷íîñòü è ñîáëþäåíèå ðàçóìíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ — ýòî íå ïðîñòî äåêëàðàöèÿ, à îáÿçàòåëüíûå íîðìàòèâíûå
òðåáîâàíèÿ ïî êàæäîìó äåëó. Â ñëó÷àå åñëè ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèìåíÿåò
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ó ñòîðîí èìåþòñÿ ïðàâîâûå ìåõàíèçìû äîáèâàòüñÿ çà-
ùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðåøåíèå Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèâîäèò â äâèæåíèå ìåæãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñêîððåêòèðîâàíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ, â òîì ÷èñëå è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Îäíà èç ñàìûõ ñëîæíûõ ïðîáëåì äåéñòâåííîñòè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâî-
ñóäèÿ — ýòî ïðîáëåìà èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ðîññèéñêèõ ñóäîâ. Ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîãî ñóäà ïî ýòîé òåìå óæå ñåé÷àñ ñîñòàâëÿþò îêîëî 40 ïðîöåíòîâ îò âñåõ âûíå-
ñåííûõ.

Ïðîáëåìàìè ðîññèéñêîé ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðûå íàãëÿäíî îòðàæàþò-
ñÿ â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî äåëàì ïðîòèâ Ðîññèè è òðå-
áóþò îïåðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ: äëèòåëüíîñòü ñðîêîâ ñóäåá-
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íûõ ïðîöåäóð; ñîõðàííîñòü ñóäåáíûõ, ñëåäñòâåííûõ è ïðîêóðîðñêèõ äîêóìåíòîâ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ è ïðèíèìàåìûõ â ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ; íàäëåæàùåå îôîðìëåíèÿ
ñóäåáíûõ ïîâåñòîê è óâåäîìëåíèé î êàññàöèîííîì ðàññìîòðåíèè äåë; ïðîáëåìà èí-
ñòèòóòà íàäçîðà; îáåñïå÷åíèå îôèöèàëüíîãî ïåðåâîäà ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà íà ðóññêèé ÿçûê; îòñóòñòâèå ïðîöåññóàëüíîé ÿñíîñòè â íåïîñðåäñò-
âåííîì ïðèìåíåíèè ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñóäàìè îáùåé
þðèñäèêöèè; îáÿçàòåëüíîñòü ó÷åòà ïðàâîâûõ ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà íå òîëüêî äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ñóäåé, íî è äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ,
â òîì ÷èñëå äëÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðèìåíåíèå ìåð
ïðåñå÷åíèÿ; ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îñóæäåíèåì ëèö íà ðàç-
ëè÷íûå ñðîêè òþðåìíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Óêàçàííûìè âûøå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîñòåïåííî ðåøàþòñÿ ýòè ïðîáëåìû.
Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 33-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â ñòàòüþ 131 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíåí ïîëîæåíèÿìè, ñîç-
äàþùèìè ðåàëüíûé ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà è ðàçìåðîâ âîçìåùåíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ èçäåðæåê, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä
ïîòåðïåâøèìè îò ïðåñòóïëåíèé è ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ýôôåêòèâíîé çà-
ùèòû èõ ïðàâ.

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðåìëåíèè ê ñïðàâåäëèâîìó ñóäó, ÿâëÿþòñÿ äëÿ îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñèãíàëîì î íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ, ïðèçâàííîé â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàòü çàùèòó íàðó-
øåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà1.

Ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, êðîìå óêàçàííûõ íàïðàâëåíèé,
ïðåäïîëàãàåò ïðîäîëæåíèå â 2007 ãîäó ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è òàê äàëåå)
â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì Ðîññèè ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì, ðåãóëèðóþùèì áîðü-
áó ñ êîððóïöèåé, â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ è òîìó
ïîäîáíîãî2.

§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â 2006 ãîäó îñóùåñòâëÿëñÿ ïëàíîâûé ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ), à òàêæå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì, ÷òî îáó-
ñëîâèëî ìíîãîàñïåêòíûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2006 ãîäó â ñôåðå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 198-ÔÇ óðåãóëèðîâàë ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

62 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Ïðè ïîäãîòîâêå äàííîãî ïàðàãðàôà èñïîëüçîâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå ê äîêëàäó îò ðóêîâî-
äèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ Í.Ñ. Êðóòîâà (ïèñüìî îò 21 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18734)
è ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ô.Õ. Ìóõàìåòøèíà (ïèñüìî îò 5 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 17064).

2 Ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå ê äîêëàäó îò çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Âèòðÿíñêîãî (ïèñüìî îò 16 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ ÂÀÑ-ÎÌÏ-64).
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Â 2006 ãîäó ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ. Â îñíîâíîì íà ìåñòíûé óðîâåíü ïåðåäàâàëèñü âîïðîñû, êîòîðûå äîëæíû ðå-
øàòüñÿ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òàê, â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèé,
âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ê âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ áûëè îòíåñåíû:

ó÷àñòèå â ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà, à òàêæå â ìèíèìèçàöèè è
(èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî òðàäèöèîííîãî íàðîäíîãî õóäîæåñòâåí-
íîãî òâîð÷åñòâà, ó÷àñòèå â ñîõðàíåíèè, âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè íàðîäíûõ õóäîæåñò-
âåííûõ ïðîìûñëîâ;

îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, îðãà-
íèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ;
ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïà-

ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû), îõðàíà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ
èñòîðèè è êóëüòóðû) ìåñòíîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çíà÷åíèÿ;

îðãàíèçàöèÿ ñóáñèäèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ãðàæäàí íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â ïîñåëåíèÿõ,
ðàñøèðåíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Îáùèì îòìå÷àåìûì ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè íåäîñòàòêîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îñòàåòñÿ íå÷åòêîñòü ôîðìóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî ðàçãðàíè÷èâàòü èõ ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ðàçíûõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåæäå âñåãî ìåæäó ìóíèöèïàëüíûì
ðàéîíîì è âõîäÿùèìè â åãî ñîñòàâ ïîñåëåíèÿìè.

Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé" ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, è ïîñåëåíèÿ îòíåñåíî îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà. Ñ ó÷å-
òîì òîãî, ÷òî òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îáðàçóþò â òîì ÷èñëå òåððèòîðèè
âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ ïîñåëåíèé, îòíåñåíèå óêàçàííîãî âîïðîñà ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ê
âåäåíèþ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïðèâîäèò ê äóáëèðîâàíèþ ïîëíîìî÷èé è
ñìåøåíèþ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ è ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà.

Ïðåäóñìîòðåííîå êàê âîïðîñ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîëíîìî÷èå ïî ñîäåéñòâèþ â ðàç-
âèòèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â íåêîòîðîé ñòåïåíè äóáëèðóåò ïîëíîìî-
÷èå óðîâíÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâëåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Îòíåñåíèå òîãî èëè èíîãî âîïðîñà ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ îçíà÷àåò íå ïðà-
âî, à îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøàòü èõ, ïðè÷åì çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Îäíàêî ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà ðàñøèðåíèÿ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, áåç
âíåñåíèÿ â áþäæåòíîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåò-
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ñòâóþùèõ ïîïðàâîê, ïîçâîëÿþùèõ óâåëè÷èòü äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ïðîáëåìàì â ðåøåíèè ýòèõ âîïðîñîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòèðóåò
ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà îáåñïå÷åííîñòè èñïîëíåíèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé. Îäíèì
èç âàðèàíòîâ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãëî áû
ñòàòü âíåñåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
ïðàâèëî îá óñòàíîâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ìåñòíûì íàëîãàì íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå òîëüêî ïðè óñëîâèè êîìïåíñàöèè ìåñòíûì áþäæåòàì âûïàäàþùèõ ñ ââåäåíèåì òà-
êèõ ëüãîò äîõîäîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüÿìè 14—16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ, òîëüêî ñ îäíîâðåìåííûì âíåñåíèåì â íàëîãîâîå è áþäæåòíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ðàç-
ìåðå, íåîáõîäèìîì äëÿ ðåøåíèÿ íîâûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé" îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íàäåëåíû ñëåäóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè:

ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè íå ïåðåäàííûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñ
îñóùåñòâëåíèåì ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
åñëè ýòî ó÷àñòèå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

îñóùåñòâëÿòü ðàñõîäû çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îñóùåñòâëåíèå íå ïå-
ðåäàííûõ èì ïîëíîìî÷èé, åñëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ ïðåäó-
ñìîòðåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;

óñòàíàâëèâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîïîëíèòåëü-
íûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñîöèàëüíîé ïîìîùè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîëîæåíèé, óñòàíàâëè-
âàþùèõ óêàçàííîå ïðàâî.

Ïðè ýòîì íàçâàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå
óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè âîçìîæíîñòè è íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ
äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Íåðåøåííîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ó÷åòà òèïîëîãèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîâûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè. ßðêèì ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü íàäåëåíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 53-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ââåäåíèå â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ
íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà, ïðè ñîõðà-
íåíèè âñåõ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîñåëåíèé.

Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ è Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîïðîñàì ïîñå-
ëåíèé îòíåñåíû (ïðèìåíèòåëüíî ê èõ òåððèòîðèÿì) ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ãåí-
ïëàíîâ, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çàñòðîéêè, äîêóìåíòîâ ïî ïëàíèðîâêå, âûäà÷à
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ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî, ââîä â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ. Ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí
òå æå âîïðîñû äîëæåí ðåøàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæñåëåííîé òåððèòîðèè.

Ïðåäîñòàâëåííîå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïðà-
âî ðàñïîðÿæàòüñÿ íåðàçãðàíè÷åííûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, â òîì ÷èñëå íà òåððè-
òîðèÿõ ïîñåëåíèé, âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ óêàçàííûìè íîðìàìè ñ ó÷åòîì òåñíîé
ñâÿçè âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ íà çåìëþ ñ òàêèìè èíñòèòóòàìè, êàê ãðàäîñòðîèòåëüíîå
çîíèðîâàíèå, ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå, óñòàíîâëåííûìè íà ïîñåëåí÷åñêîì óðîâ-
íå. Êðîìå òîãî, äëÿ ñóáúåêòîâ çàñòðîéêè àâòîìàòè÷åñêè óâåëè÷èëîñü ÷èñëî "ðàçðå-
øàþùèõ èíñòàíöèé" è âîçíèêëà íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè ìåæäó
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 232-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íå òîëüêî íå ðåøèë ýòó ïðîáëåìó, íî óñóãóáèë åå, ïðåäó-
ñìîòðåâ ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î
ðàçâèòèè òåððèòîðèé, êîòîðûå áóäåò çàòðóäíèòåëüíî èñïîëíèòü ïðè ñîõðàíåíèè ïîë-
íîìî÷èé ïî ðàñïîðÿæåíèþ íåðàçãðàíè÷åííûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè íà óðîâíå ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðåàëè-
çàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè".

Íåñêîëüêî ñíèìàþò îñòðîòó â ñôåðå òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ íîâàöèè óêàçàí-
íîãî âûøå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 232-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óñòðàíÿþùèå íåîïðåäåëåííîñòü â òåðìèíîëî-
ãèè, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèå ðàçíèöó ìåæäó ïîíÿòèÿìè "ãðàíèöà ïîñåëåíèÿ" è "÷åðòà
ïîñåëåíèÿ", à òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê óòâåðæäåíèÿ òàêîé ÷åðòû.

Â õîäå ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âûÿâëÿþòñÿ òàêæå äðó-
ãèå îñòàâøèåñÿ íåóðåãóëèðîâàííûìè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðèàëüíûì àñ-
ïåêòîì. Òàê, ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå äèñïðîïîðöèè â óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ è óñ-
ëîâèÿõ õîçÿéñòâîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â çàâèñèìîñòè îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ÷àñòíîñòè, òåððèòîðèè Êðàéíåãî Ñåâåðà õàðàêòåðèçóþòñÿ íèçêîé ïëîòíîñòüþ
ïðîæèâàþùåãî â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ íàñåëåíèÿ (â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìå-
íåå 100 ÷åëîâåê), à òàêæå òðóäíîäîñòóïíîñòüþ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Ðåàëèçàöèÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ïåðåñåëåíèÿ æèòåëåé èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà, ðàññåëåíèÿ íåïåðñïåêòèâíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ïðèâîäèò ê ñòàáèëüíîìó
óìåíüøåíèþ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â îñòàþùèõñÿ íà Êðàéíåì Ñåâåðå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ èìóùåñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íèçêîé èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè,
îòñóòñòâèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû îñòàþùèõñÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òàêèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ ñòàíîâèòñÿ ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî îáúåäèíåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëå-
íèé â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû òåððèòîðèé îñëîæíÿåòñÿ ââèäó èõ ðàñïîëîæåíèÿ
â òðóäíîäîñòóïíûõ ìåñòíîñòÿõ è óäàëåííîñòè äðóã îò äðóãà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà âîçìîæíîãî óï-
ðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ æèòåëÿìè ïîñåëåíèÿ âñëåäñòâèå èõ ïåðåñåëåíèÿ (ðàññåëåíèÿ) â
ñâÿçè ñ çàêðûòèåì íåïåðñïåêòèâíûõ ïîñåëåíèé, îòñóòñòâèÿ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùå-
ãî íàñåëåíèÿ â ïîñåëåíèè âñëåäñòâèå åãî åñòåñòâåííîé óáûëè è (èëè) ìèãðàöèè, âîç-
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íèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà. Ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà âíåñåíà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ìàãàäàí-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìîé (çàêîíîïðîåêò ¹ 319688-4).

Íå â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàí ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî
âíîâü îáðàçîâàííûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðè îáúåäèíåíèè Èðêóòñêîé
îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, à òàêæå Êàì÷àòñêîé îá-
ëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà àâòîíîìíûå îêðóãà ïðåîáðàçóþòñÿ â àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû ñ îñîáûì ñòàòóñîì, âõîäÿùèå â ñîñòàâ íîâûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì èõ îñîáîãî ñòàòóñà è ôîðìèðóåòñÿ ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå â íîâûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó îáúåäèíÿåìûìè ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîíîìíûé îêðóã ïðåîáðàçóåòñÿ â ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, ïðèðàâíåííîå ê ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ óêàçàííûõ îñîáûõ
òåððèòîðèé áóäåò ïðîäîëæåíî â 2007 ãîäó, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêàÿ ïî-
òðåáíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íàñåëåíèÿ ïîäîáíûõ òåððèòîðèé íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå è ó÷åòà îñîáîãî ñòàòóñà íîâûõ äëÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè
ôîðì òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà

¹ 131-ÔÇ ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòü ñòàòóñà äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîð-
íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò
ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ ñòàòóñà âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíà íå îï-
ðåäåëÿåò ïðàâà, îáÿçàííîñòè, âèäû ãàðàíòèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âûáîðíûì ëèöàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, è íå óñòàíàâëè-
âàåò, êàêèìè ïðàâîâûìè àêòàìè îíè ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû.

Òàêèì îáðàçîì, îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà ñî
ñòîðîíû ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ íå íàéäåíî.

Â ñèëó òðåáîâàíèé ÷àñòè 1 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñëó÷àå è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ ýòèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå
íå êîíêðåòèçèðóþòñÿ ñèòóàöèè, â êîòîðûõ ðåãèîíàëüíûå âëàñòè èìåþò âîçìîæíîñòü
îïðåäåëÿòü ñòàòóñ âûáîðíûõ ëèö, à òàêæå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿ-
òåëüíîñòè. Â áîëåå âûèãðûøíîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèÿõ òåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïðèìåíÿåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå. Â ýòèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàíåå ïðèíÿòûå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû î ñòàòóñå âû-
áîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò äåéñòâîâàòü äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, òî åñòü äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà.

Êðîìå ïðåäîñòàâëåííûõ ñòàòüåé 53 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ ïðàâ ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì îïðåäåëÿòü ðàçìåðû è óñëîâèÿ îïëàòû òðóäà
âûáîðíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, äðóãèõ
âîçìîæíîñòåé ðåãóëèðîâàòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè âûáîðíûõ ëèö ó îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íåò.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ (1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà) âîçìîæíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòà-
òóñà âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áóäóò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
âûáîðíûå ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
áåç íàäëåæàùèõ òðóäîâûõ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé. Ýòà ñè-
òóàöèÿ âûçûâàåò ñåðüåçíóþ íàïðÿæåííîñòü â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì îòìå÷àåì, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåíû çàêîíîäàòåëüíûå èíè-
öèàòèâû, ïðèçâàííûå ðåøèòü èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû (ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:
¹ 344111-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 28 è 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — Ìóð-
ìàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, ¹ 315221-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 40 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â.À. Íî-
âèêîâ, ¹ 213167-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" — Àëòàéñêèé êðàåâîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ).

Â 2006 ãîäó ïðîäîëæèëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðå-
äåëÿþùèõ òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 24-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûë äîïîëíåí ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ
ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîëíîìî÷èé ãëàâû ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûõ íà îñíîâå êîíòðàêòà. Â îòíîøåíèè âûáîðíûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ââåäåíî îãðàíè÷åíèå îäíîâðåìåííî èñïîë-
íÿòü ïîëíîìî÷èÿ äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ. Ýòè èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì îáùèõ ïîä-
õîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé. Ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó
ïîëîæåíèÿ çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ
äåïóòàòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé âû-
áîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå çàìåùåíèÿ
äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà, ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ.

Ñåðüåçíûì øàãîì â ðàçâèòèè îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñòàíåò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", êîòîðûé íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-
öèè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 312460-4 "Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðè-
íÿòûé âî âòîðîì ÷òåíèè 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà, íå òîëüêî óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèå
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáåííîñòè
ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, íî è îáåñïå÷èâàåò âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ, íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñêîå

ñîñòîÿíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âîïðîñ î ðàçãðàíè÷å-
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íèè ïðàâ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè
ðàçëè÷íûõ òèïîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 7 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà
äîëæíî áûëî óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè,
à òàêæå ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ïîñåëåíèÿìè, ãîðîäñêèìè îêðóãàìè.
Ðÿä ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè â ñâÿçè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, óñòàíîâëåí
÷àñòüþ 11 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé". Òàêæå ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùå-
ñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ïîñåëåíèÿìè è ãîðîäñêèìè îêðóãàìè óñòà-
íîâëåí ÷àñòüþ 11.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122-ÔÇ. Âìåñòå ñ òåì òðåáîâàíèå îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûõ ïðîöåäóð íå áûëî íè
îòìåíåíî, íè èçìåíåíî. Ýòî ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì â ïðàâîïðèìåíåíèè, òàê êàê ñî-
õðàíåíèå â çàêîíå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
÷àñòóþ òîëêóåòñÿ êàê ïðàâî äåòàëèçèðîâàòü ñòàòüþ 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ïóòåì ïðèíÿòèÿ, íàïðèìåð, ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàëî-
æåííûõ â íåé íîðì.

Â 2006 ãîäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì áûë óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î ðàçãðàíè÷å-
íèè èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàçíûõ òèïîâ, ÷òî äàëî âîç-
ìîæíîñòü íà÷àòü ïðîöåäóðó ðàçãðàíè÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñîõðàíÿþòñÿ íîðìû, íåîäíîçíà÷íî ïîíèìàåìûå íà ïðàêòèêå. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ðàçíûìè òè-
ïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èçëîæåííûé â ÷àñòè 11.1 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èç
ïÿòè ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ óêàçàííîå ðàçãðàíè÷åíèå. Âñå îíè
êàñàþòñÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåííîñòè ìåæäó âíîâü îáðàçîâàííûìè ìóíèöèïàëü-
íûìè îáðàçîâàíèÿìè. Îäíàêî ÷àñòü 7 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàçãðàíè÷å-
íèÿ èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ïîñåëåíèÿìè, ãîðîäñêèìè îêðóãà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ýòèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàçãðàíè÷åíèåì âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 50. Îñíîâíàÿ èäåÿ ýòîé íîðìû —
ïðèâåñòè ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïåðå÷íåì âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå äîëæíî ðåøàòü êîíêðåòíîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå.
Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà âîçíèêàåò íå òîëüêî ìåæäó
âíîâü îáðàçîâàííûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, íî è ìóíèöèïàëüíûìè îá-
ðàçîâàíèÿìè, ñóùåñòâîâàâøèìè äî íà÷àëà ðåôîðìû. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ èçíà÷àëüíî ñóùåñòâîâàëà äâóõóðîâíåâàÿ òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó êîòîðûõ âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó ãîðîäñêèìè, ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, â ãðàíèöàõ êîòîðûõ îíè íàõîäÿòñÿ. Îäíàêî Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà
ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ñóùåñòâîâàâøèìè äî 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà,
íå ïðåäóñìàòðèâàåò.
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Èçëîæåííàÿ â ÷àñòè 11.1 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ ïðîöåäóðà ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà íå îïðåäåëÿåò, êàêèìè ðåøåíèÿìè
óòâåðæäàþòñÿ ïåðå÷íè ïåðåðàñïðåäåëÿåìîãî ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Ïðîöåäóðà
ðàçãðàíè÷åíèÿ âêëþ÷àåò ïðèíÿòèå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-
ãëàñîâàííûì ïðåäëîæåíèÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îä-
íàêî åñëè â îòíîøåíèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ÷àñòü 11
ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ïîäðîáíî ðåãóëèðó-
åò ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ïåðå÷íåé èìóùåñòâà, òî â îòíîøåíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùå-
ñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì è íà êàêîì óðîâ-
íå ïðîèñõîäèò ñîãëàñîâàíèå ïðåäëîæåíèé, êàêîâ ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ïåðåäà÷è ñîáñòâåííîñòè. Òàêæå íå âïîëíå ïîíÿòíî ñîäåðæàíèå çàêîíà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé àêò èñêëþ÷èòåëüíî óò-
âåðæäàþùèì ñîãëàñîâàííûå ïåðå÷íè, ëèáî â çàêîíå ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû òàêæå
è ïðîöåäóðíûå ìîìåíòû, îñòàâøèåñÿ íå óðåãóëèðîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Âåñüìà ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè è ðåãèñòðàöèè ïåðåðàñ-
ïðåäåëÿåìîãî ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãî-
äà ¹ 129-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 83 è 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé" è â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ)" ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ìîìåíòà âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ïå-
ðåäàííîå èìóùåñòâî, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Äî ðåãèñòðàöèè ïðàâ íîâûé ñîáñòâåííèê âïðàâå áåçâîçìåçäíî èñïîëüçî-
âàòü ïåðåäàííîå åìó èìóùåñòâî. Îäíàêî îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûì âîïðîñ îá îñî-
áåííîñòÿõ ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà èìóùåñòâî äî åãî ïåðåäà÷è íîâîìó ñîáñòâåííèêó â
ïîðÿäêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è ðàçãðàíè÷åíèÿ. Â ñèëó îáùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà èìóùåñòâî ïåðåä ðåãèñòðàöèåé ïðàâà íîâîãî ñîáñòâåííè-
êà äîëæíî áûòü çàðåãèñòðèðîâàíî ïðàâî ïðåäûäóùåãî ñîáñòâåííèêà. Ïðàêòèêà ïîêà-
çûâàåò, ÷òî ìíîãèå îáúåêòû, ÷èñëÿùèåñÿ â ðååñòðå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íå
ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
íå çàðåãèñòðèðîâàíû êàê èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû.

Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîõðàíåíèÿ çàêðûòîãî ïåðå÷íÿ
èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîñêîëüêó ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ íà ïóáëè÷íóþ ñîáñòâåííîñòü òåñíî ñâÿçàíî ñ ðàñ-
ïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, êðàéíå àêòóàëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîñòü îïðåäåëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ðàçíûõ òèïîâ è íàëè÷èå êðèòåðèåâ èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì äåéñò-
âóþùèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, çà÷àñòóþ íå
ïîçâîëÿþò òî÷íî îïðåäåëèòü, êàêîå èìóùåñòâî äîëæíî îñòàòüñÿ â ñîáñòâåííîñòè êîí-
êðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êàêîå ïîäëåæèò ïåðåäà÷å ïóáëè÷íîìó îáðà-
çîâàíèþ äðóãîãî óðîâíÿ èëè ïðèâàòèçàöèè è ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ. Ââåäåíèå â çàêî-
íîäàòåëüñòâî íîðìû, äàþùåé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â
ðåøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè äîïîëíÿòü óêàçàííûé
ïåðå÷åíü èìóùåñòâîì, ñ èñïîëüçîâàíèåì êîòîðîãî ýòè çàäà÷è áóäóò ðåøàòüñÿ, ïðè
ýòîì íå âñåãäà âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
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íà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ. Êðîìå òîãî, â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñóòè ÿâëÿþùèìèñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè, íî áåç ïðîöåäóðû ïåðåäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ñðåäñòâ. Ïîäîáíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîïóñêàþùåå çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêèé ñïåêòð ðåøàåìûõ ïðîáëåì ïî
ñðàâíåíèþ ñ òåìè, ÷òî ñôîðìóëèðîâàíû â âîïðîñàõ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðèâîäèò ê
âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ. Áîëåå öåëåñîîáðàçíî îòêàçàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ñîñòàâà ÷åðåç ïåðå-
÷åíü îáúåêòîâ, âìåñòå ñ òåì âîçìîæíî ðàñøèðåíèå ýòîãî ïåðå÷íÿ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ
íîðì, äåëàþùèõ åãî îòêðûòûì è äîïóñêàþùèì âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ â ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò ïîíàäîáèòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ äðóãèõ çà-
äà÷, íå òîëüêî âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ãîòî-
âèòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ
ñòàòåé 50 è 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

§ 5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïðîÿâèâøèåñÿ âî
âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà â íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, ñòàëè îáúåêòèâíîé îñ-
íîâîé ïðîöåññà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, â õîäå êîòîðîãî çíàíèÿ è èí-
ôîðìàöèÿ ñòàíîâÿòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè è ýêî-
íîìèêè, à èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè (äàëåå — ÈÊÒ) îêàçûâà-
þò ðåøàþùåå âëèÿíèå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè1.

Â 2006 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûìè
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû èíôîðìàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû, â èõ ÷èñëå: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ "Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ "Î ðåêëà-
ìå"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàòèôèêàöèè Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 148-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 1 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñ-
òðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 144-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå âíå-
ñåíèè äðóãèõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé
ñèñòåìû"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 98-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 16 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹160-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ðåêëàìå".
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Ìèíèíôîðìñâÿçè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Âìåñòå ñ òåì ñâîåâðåìåííîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à íåñîâåðøåíñòâî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé îñòàåòñÿ îäíèì èç
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ñôåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ïðèíÿòà ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 230-ÔÇ). Â äàëüíåéøåì ïðåäñòîèò ðàáîòà ïî
ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà îõðàíû èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, ñîçäàíèþ óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè; óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûìè èí-
ôîðìàöèîííûìè ðåñóðñàìè, îôîðìëåíèþ èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà ñ ó÷åòîì íåîáõîäè-
ìîñòè îáåñïå÷åíèÿ èõ îòêðûòîñòè è ñîáëþäåíèÿ îáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé â
èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñèñòåìû äîêó-
ìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ äîêóìåíòîîáîðîòà ñ èñïîëüçîâàíèåì
ÈÊÒ.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ýòîé
äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà — âàæíåéøåå óñëîâèå èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Îäíîâðåìåííî ñ ðåøåíèåì ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ïðàâîâûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ îïåðåæàþùåãî ðîñòà èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà
èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, òåõíîëîãèé è óñëóã. Ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è îòñóòñòâèå äîëæíîé êîîðäèíàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé, ðåàëèçóåìûõ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ ñóùåñòâåííûìè ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè
ðàçâèòèÿ ñôåðû ÈÊÒ.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâîé îïûò, îñíîâîé óñïåõà â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ ñî-
õðàíåíèå è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ÷òî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âàæ-
íåéøèé ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ñôåðû ÈÊÒ. Çàäà÷à
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà òðåáóåò öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå íàóêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè è èñïîëü-
çîâàíèÿ êàäðîâ, ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ.

Â 2007 ãîäó áóäóò ðåøàòüñÿ è ïðèêëàäíûå çàäà÷è ïî ñîçäàíèþ îòðàñëåâûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñèñòåì. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè",
ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 19 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà è îäîáðåííûé Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èí-
ôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè. Óêàçàííàÿ ñèñòåìà
ñîäåðæèò àâòîìàòèçèðîâàííûå öåíòðàëèçîâàííûå áàçû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ î ïàñ-
ñàæèðàõ, ôîðìèðóåìûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê. Îäíàêî ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ê ôóíêöèÿì êîòîðîãî îòíîñÿòñÿ êîíòðîëü è
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íàäçîð â ñôåðå òðàíñïîðòà, â ñëó÷àå íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàçãëàøåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ èíôîðìàöèè, ïåðåäàííîé â åäèíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòå-
ìó îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðàçâèâàþùååñÿ èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèè ïðåäúÿâëÿåò íîâûå òðåáî-
âàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ çàùèòû ãðàæäàí îò ïîñÿãàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ýêñòðåìèñòñêèõ
êðóãîâ. Â 2007 ãîäó óñèëèÿ çàêîíîäàòåëÿ áóäóò íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ðàçìåùàåìûìè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
â òîì ÷èñëå â èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå, äðóãèõ êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ, ìàòåðèàëàìè ýêñ-
òðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñîäåðæàùèìè ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íî îïðàâäûâàþùèìè òåððîðèçì, ïðîïà-
ãàíäèðóþùèìè ïîðíîãðàôèþ, êóëüò íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè.

Äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäëåæèò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî íà-
ïðàâëåíèÿì ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ (ñîîáùåíèé) â êà÷åñòâå ñóäåáíûõ
äîêàçàòåëüñòâ; èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè
îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè ýêñïîðòà; îáåñïå÷åíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Â 2007 ãîäó ïðåäñòîèò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïðîñòðàíñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ÈÊÒ â ñâÿçè ñ ïëàíèðóåìûì ïðèñîåäè-
íåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì ïî îáùèì êðèòåðè-
ÿì îöåíêè áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (Common Criteria). Ìèíèí-
ôîðìñâÿçè Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ ÌÈÄîì Ðîññèè ïðåäñòàâèëî íà ðàññìîòðåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ âíåñåíèÿ â 2007 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó äâà çàêîíîïðîåêòà: "Î ðàòèôèêàöèè ïîïðàâî÷íûõ äîêóìåíòîâ ê Óñòàâó è Êîí-
âåíöèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè" è "Î ðàòèôèêàöèè Ñåäüìîãî äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Óñòàâó Âñåìèðíîãî ïî÷òîâîãî ñîþçà, ïðèíÿòîãî ÕÕIII Êîíãðåñ-
ñîì ÂÏÑ".

Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà äîëæíî îïèðàòüñÿ íà íîâåéøèå äîñòèæåíèÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.

§ 6. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Äàëüíåéøèå øàãè ïî ïîääåðæàíèþ ïîñòóïàòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðà-
íå íåâîçìîæíû áåç äåéñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà.

Êðóïíîìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûå
ïðåäïîëàãàëà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà "Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2005 ãîäû)", ïîòðåáîâàëè óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ ðåàëèçà-
öèè Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû. 12 äåêàáðÿ 2005 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèí ïîäïèñàë Óêàç ¹ 1437 "Î ïðîäëåíèè ñðîêà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé
ïðîãðàììû "Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(2003—2005 ãîäû)" íà 2006—2007 ãîäû"1.

Íà ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â 2006—2007 ãîäàõ çàïëàíèðî-
âàíî â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàòü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1336),
ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû,
ðåøèòü êîìïëåêñ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì îôîðìëåíèåì è ñîâåð-
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1 Ìàòåðèàë Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
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øåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ôîð-
ìèðîâàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé, ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå".

Äåéñòâèòåëüíî, áàçîâûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà äàííîì ýòàïå ïîêà
íå ðåøåíû. Â ÷àñòíîñòè, êëþ÷åâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû — î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñëóæáå, î âîåííîé ñëóæáå, î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, î
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí, ïðîõîäèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé, — íåîáõîäèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò
27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ "Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" è îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ïîäãîòîâêè.

Íå óðåãóëèðîâàíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñû î ñîîòíîøåíèè äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó
ïîâåäåíèþ ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóþò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàñàþùèåñÿ: ïîëó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè
ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ; ïîðÿäêà è óñëîâèé ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó; ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ; ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
æäàíñêîé ñëóæáû è çà÷åòà â íåãî èíûõ ïåðèîäîâ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ íåêîòîðûõ êîíêðåòèçèðóþùèõ ïîëîæåíèé îòäåëüíûå îáùèå
íîðìû áàçîâûõ çàêîíîâ åùå íå ñòàëè íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò
ñòàíîâëåíèþ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïðèâîäèò ê íåâîçìîæ-
íîñòè îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê åå ðåôîðìèðîâàíèþ.

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ öåëåé îñòàåòñÿ ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ïîñòàíîâêè çàäà÷ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, íàìå÷åííûõ â êîíöåïöèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû, ðåôîðìû áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè íàöåëå-
íà íà ïðîäîëæåíèå ðåôîðìû áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îäíàêî â íåì íå ïðåäóñìîòðåíû
âîïðîñû ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé àâòîíî-
ìèè ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùåé ïðàâî
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü è óòâåðæäàòü ãîäîâûå è òðåõëåòíèå áþäæå-
òû, à òàêæå íîðìû è íîðìàòèâû ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ïàðëàìåíòñêîé
ñëóæáû. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ðåàëèçóåìîå â ðàìêàõ Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, âûäâèãàåò íî-
âûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, åå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ è ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ1.

Ïðèíÿòèå è ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ "Î ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà
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1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå è.î. ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè
Â.À. Âîéêîâûì (ïèñüìî îò 29 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 21192), ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À.×èðêóíîâûì
(ïèñüìî îò 19 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18519), è ãóáåðíàòîðîì Òóëüñêîé îáëàñòè Â.Ä. Äóäêîé (ïèñüìî îò 12 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 17855).

73



¹ 79-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â
Ðîññèè, íå ðåøèëè êîìïëåêñà âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîõîæäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè â öåíòðå è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè1. Äàííûå çàêîíû ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ "òðóäîâûì êîäåêñîì" äëÿ ðîññèéñêîãî
÷èíîâíèêà.

Âî èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ
"Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1574 óòâåðæäåí Ðååñòð äîëæíîñòåé
ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
óíèâåðñàëüíûé êëàññèôèêàòîð äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáû.

Â íåì äàíû óíèôèöèðîâàííûå íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, êîòîðûå êëàññèôèöèðîâàíû ïî êàòåãîðèÿì è ãðóïïàì è
ðàñïðåäåëåíû ïî ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè,
ôîðìèðóþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ðåçóëüòàòèâíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íåâîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ íà âñåõ
óðîâíÿõ — ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàâàå-
ìûå â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå" óíèâåðñèòåòñêèå íàó÷íî-îáðàçî-
âàòåëüíûå öåíòðû ìîãóò ñòàòü êóçíèöåé ïàðëàìåíòñêèõ êàäðîâ ñòðàí ÑÍÃ è äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", çàêðåïëÿþ-
ùåãî ïîíÿòèå "ãîñóäàðñòâåííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñëóæáà" è ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îñî-
áåííîñòè åå ïðîõîæäåíèÿ è ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûì ïàðëàìåíòñêèì ñëóæàùèì.

Ïðè ýòîì íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íåò ïðîôèëüíîãî âó-
çà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó êàê ãîññëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ïàðëàìåíòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òàê è âíîâü èçáðàííûõ ïàðëàìåíòàðèåâ, âïåðâûå
ïðèñòóïàþùèõ ê ïðîôåññèîíàëüíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñëóæ-
áà íå âûäåëåíà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, õîòÿ ñëóæ-
áà â îðãàíàõ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èìååò ñåðüåçíûå îñîáåííîñòè è ñïåöèôèêó, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü2. Òàê, â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîõîæäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïàðëàìåíòñêîé ñëóæáû, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

óñëîâèÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïàðëàìåíòñêóþ ñëóæáó;
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ïàðëàìåíòñêèì ñëóæàùèì;
ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â àïïàðàòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ

(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè;
ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííûì ïàðëàìåíòñêèì ñëóæàùèì;
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1 Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðåäñòàâëåíû â îòçûâàõ íà äîêëàä 2005 ãîäà, ïîñòóïèâøèõ îò ïðåäñåäàòåëÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí Ê.Á. Òîëêà÷åâà (ïèñüìî îò 20 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 18647) è ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ À.Í. Òêà÷åâà (ïèñüìî îò
30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16686).

2 Åñòü ïðåäëîæåíèÿ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âûäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â ýòèõ îðãàíàõ. Â ÷àñòíîñòè, âîïðîñ î âûäåëåíèè ïðîêóðîðñêîé ñëóæáû êàê îòäåëüíî-
ãî íîâîãî âèäà ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäíèìàåòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó, ïîñòóïèâ-
øèõ îò Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ãîññëóæàùèõ, çàíÿòûõ â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â îòëè÷èå îò ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè,
îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå â çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè îáåñïå÷èâàþò äåÿòåëüíîñòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òî åñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà
óïðàâëåíèå äåëàìè ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè äîëæíû áûòü
óêîìïëåêòîâàíû êàäðàìè ñàìîãî âûñîêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ó÷èòûâàþòñÿ "äâîéíîå ïîä÷èíåíèå" ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñëóæàùèõ àïïàðàòîâ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ — êàê ðó-
êîâîäèòåëþ Àïïàðàòà è åãî çàìåñòèòåëÿì, òàê è ïðåäñåäàòåëþ è çàìåñòèòåëÿì ïðåäñåäà-
òåëÿ êîìèòåòà (êîìèññèè), à òàêæå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíîñòåé
êàòåãîðèè "(ïîìîùíèêè) ñîâåòíèêè", êîòîðûå ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî.

Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ïàðëàìåíòñêóþ ñëóæáó êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì ñëåäóåò óäåëèòü ïðàêòè÷åñêîìó îïûòó çàðóáåæíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå, ãäå î÷åíü ÷åòêî ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà ñòàòóñà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè, èõ ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîöåññå, à òàêæå èõ ðîëü, çàäà÷è è ôóíêöèè â ïðîôåññèîíàëüíîì îáåñïå÷åíèè äåÿ-
òåëüíîñòè äåïóòàòîâ, ñåíàòîðîâ è ïàðëàìåíòà â öåëîì.

Àíàëèç ìèðîâîãî îïûòû ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîêàçûâàåò íàëè÷èå è çíà-
÷èìîñòü ïàðëàìåíòñêîé ñëóæáû. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ñòàòóñ, ñòðóêòóðó è ôóíêöèè àïïàðàòîâ ïàðëàìåí-
òîâ, ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ â íèõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Íàïðèìåð, â Êàíàäå îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùè-
ìè îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå, ÿâëÿþòñÿ çàêîíû "Î Ïàðëàìåíòå Êàíàäû", "Î ïîðÿäêå
íàéìà è óñëîâèÿõ òðóäà ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà Ïàðëàìåíòà Êàíàäû", â Âåëèêîáðèòà-
íèè — çàêîí "Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû Ïàëàòû îáùèí", âî Ôðàíöèè — çàêîí "Î ïðàâàõ
è îáÿçàííîñòÿõ ÷èíîâíèêîâ" è òàê äàëåå.

Ââåäåíèå ïîíÿòèÿ "ãîñóäàðñòâåííàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñëóæáà" ìîæåò ïðèäàòü îñîáûé
ñòàòóñ ñëóæàùèì â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îò ïðîôåññèîíàëèçìà, êîìïåòåíöèè è çíàíèé êîòîðûõ çàâèñÿò êà÷åñòâî ïðè-
íèìàåìûõ çàêîíîâ, èõ "ðàáîòîñïîñîáíîñòü" è â öåëîì ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè áûëè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷, ïî-
ñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåãî äîêëà-
äà, à òàêæå â äàííîé ãëàâå îòìå÷åí ðÿä ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ â îðãàíèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû è, êàê ñëåäñòâèå, ñîñòîÿíèè òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî ðàññìàòðèâàåìóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, áûëè òàêæå
ïîäíÿòû íîâûå ïðîáëåìíûå ïëàñòû. Òàêèå, íàïðèìåð, êàê ðîëü ïðàâîïðèìåíèòåëü-

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики государства 75

75



íîé ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ â ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, öå-
ëè è ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è òàê äàëåå. Äëÿ ñâîåâðå-
ìåííîãî è àäåêâàòíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðîáëåìó ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ ïðè
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áûëà ñîçäàíà Îáúåäèíåí-
íàÿ êîìèññèÿ ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå è âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è ðåëèãè-
îçíûõ îáúåäèíåíèé.

Âìåñòå ñ òåì àíàëèç, ïðåäñòàâëåííûé â äàííîé ãëàâå, à òàêæå â ãëàâå 3 ÷àñòè ïåð-
âîé íàñòîÿùåãî äîêëàäà, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâåííîãî ïðîäâèæåíèÿ â ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íå ïðîèçîøëî. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíèëî âûÿâëåííûå ðàíåå ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè1, êîòîðûå ñóùå-
ñòâåííî ñíèæàþò åãî ýôôåêòèâíîñòü. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïðåäûäóùèõ äîêëàäîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îñòàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íåðåàëèçîâàííûìè.

Ïî-ïðåæíåìó íå ñîçäàíà ðåãóëÿðíàÿ îñíîâà äëÿ êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêè è
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Êàê ðå-
çóëüòàò — îòñóòñòâóþò îñíîâîïîëàãàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîêóìåíòû ïî òàêèì àêòó-
àëüíûì âîïðîñàì, êàê ðåãèîíàëüíàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà. Íå ñôîðìóëèðîâàíû
öåëè è êðèòåðèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìå-
òîäîì ïðîá è çà÷àñòóþ íåäîïóñòèìî äîðîãîñòîÿùèõ îøèáîê âåäóòñÿ ïîèñêè ðåøåíèé
òàêèõ âàæíåéøèõ ïðîáëåì, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè, îðãàíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ è ê êîíöåïòóàëüíûì âîïðîñàì ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû äëÿ
ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñîäåðæàíèå è ñïîñîáû ðåàëèçàöèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, ôîðìóëèðóåìûõ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, çà÷àñòóþ ïðîèçâîëüíî
èíòåðïðåòèðóþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â ðåçóëüòàòå ïî-
ÿâëÿþòñÿ íîðìû, ëèøàþùèå èçáèðàòåëÿ ïðàâà ãîëîñîâàòü "ïðîòèâ âñåõ", óñòðàíÿþ-
ùèå ïîðîã ÿâêè íà âûáîðàõ è òîìó ïîäîáíîå. Âîïðîñû î ñîîòâåòñòâèè ïîäîáíûõ èíè-
öèàòèâ ðåøåíèþ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, îáåñïå÷åíèÿ ëåãèòèìíî-
ñòè îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè è ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ê íèì ãðàæäàí òðåáóþò
êàê ìèíèìóì øèðîêîé îáùåñòâåííîé äèñêóññèè.

Ñëåäñòâèåì íåðåøåííîñòè îòìå÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ëèáî îòñóòñòâèå
íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ, ëèáî íåñîîòâåòñòâèå íàïðàâëåííîñòè ïðèíèìàåìûõ àêòîâ
ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ëèáî íåâîçìîæíîñòü èõ ýôôåêòèâíîãî
ïðèìåíåíèÿ.

Êàê ðåçóëüòàò, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà ñòðàäàåò íåñòàáèëüíîñòüþ è íåñèñòåìíîñòüþ. Îíî âñå áîëüøå ïðåâðàùàåòñÿ
â íàãðîìîæäåíèå áåñ÷èñëåííûõ èçìåíåíèé, íå óñòðàíÿþùèõ ïðîáåëîâ è ñîçäàþùèõ
ïðîòèâîðå÷èÿ. Âñå ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåäîïóñòèìî çàòÿãèâàåò ñîçäàíèå íåîáõîäè-
ìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Çàêîíîäà-
òåëüíàÿ âëàñòü íå äåìîíñòðèðóåò òðåáóåìîé Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ñïîñîáíîñòè ïðèíè-
ìàòü êà÷åñòâåííûå çàêîíû, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ãîâîðèòü îá èõ "ñïðàâåäëèâîñòè".

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè â îñíîâíîì ñîçäàíà. Òåïåðü íà ïîâåñòêå äíÿ — íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäà-
íèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàãèðîâàíèÿ íà ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî ìîíèòîðèíãà.
Ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü ñïîñîáíà íå òîëüêî ñâîåâðå-
ìåííî âûÿâëÿòü ïðèñóùèå åé íåäîñòàòêè, íî è îïåðàòèâíî èõ óñòðàíÿòü.
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1 Ñì. âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" 2004 è 2005 ãîäîâ.
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Ãëàâà 2

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà
â ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé ñôåðàõ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì ïîñëàíèÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàâíîé öåëüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à íàïðàâèòü äîïîëíèòåëüíûå
èíâåñòèöèè â ñîöèàëüíóþ ñôåðó, íà îáåñïå÷åíèå ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé, ñòèìó-
ëèðîâàíèå ðîæäàåìîñòè è ïîääåðæêó ñåìüè, ñîêðàùåíèå ñìåðòíîñòè, óâåëè÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Âïåðâûå áûëè ïðåäëîæåíû ïðîãðàììà, íàïðàâëåííàÿ íà
äîëãîâðåìåííóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, íà ðàçâèòèå äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ, ïîìîãàþ-
ùèõ ñåìüå ïðè ðîæäåíèè è âîñïèòàíèè äåòåé, à òàêæå ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ
óñòðîéñòâà íà âîñïèòàíèå â ñåìüÿõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä áûëà òàêæå ïîäòâåðæäåíà ïðè-
îðèòåòíîñòü ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîé æèçíè äëÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ è
ïðåäëîæåíî ïîâûñèòü â 2007 ãîäó ïåíñèè â îáùåé ñëîæíîñòè ïî÷òè íà 20 ïðîöåíòîâ.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 2006 ãîäà
ñòàëà ðàçðàáîòêà ïàêåòà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ðåàëèçàöèè êîíêðåò-
íûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, ñî-
êðàùåíèå ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ è îïòèìèçàöèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Îñíîâíûå âåêòîðû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû â 2006 ãîäó è åãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàäàíû òàêæå ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ "Çäðàâîîõðàíåíèå", "Îáðàçîâàíèå" è "Äîñòóïíîå æèëüå", íàïðàâëåííûõ íà
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè óñëóã ýòèõ îòðàñëåé äëÿ âñåõ ñîöèàëüíî-äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

§ 1. Ïðàâî íà òðóä, åãî äîñòîéíóþ îïëàòó è íîðìàëüíûå óñëîâèÿ òðóäà.
Ïðàâî íà îòäûõ

Â 2006 ãîäó îñóùåñòâëÿëñÿ ïëàíîâûé ìîíèòîðèíã è ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òå÷åíèå 2006 ãîäà áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàòðàãè-
âàþùèå ïðàêòè÷åñêè âñå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä1.

Ñàìûì çíà÷èìûì â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â 2006 ãîäó ñòàë Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 90-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè íå äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ è óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 90-ÔÇ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäâåðãíóò ñóùåñòâåííîé ñîäåðæà-
òåëüíîé è þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé êîððåêòèðîâêå.
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Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2001 ãîäó ïðèíèìàëñÿ êàê êîìïðîìèññ-
íûé äîêóìåíò, è óæå òîãäà áûëî ÿñíî, ÷òî íå âñå åãî ïîëîæåíèÿ áóäóò ðàáîòàòü â îäè-
íàêîâîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíî.

Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ïîêàçàë, ÷òî â öåëîì îí îáåñïå÷èâàåò ìåõà-
íèçìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà òðóä. Îäíàêî â òî æå âðåìÿ ìîíèòî-
ðèíã ïîêàçàë, ÷òî Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñâîáîäåí îò ïðîáåëîâ è
íåäîñòàòêîâ. Ïî ðåçóëüòàòàì åãî ïëàíîâîãî ìîíèòîðèíãà äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû òðåòüåãî ñîçûâà áûë ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè". Â èþíå 2003 ãîäà îí áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ
â ïåðâîì ÷òåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, â ñîñòàâ êîòî-
ðîé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè âñåõ äóìñêèõ ôðàêöèé, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòîäàòå-
ëåé, ïðîôñîþçîâ è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü èçíà÷àëüíî â ãðóï-
ïå áûëè ïðåäñòàâëåíû ñòîðîíû ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â ÿíâàðå 2004 ãîäà åå ñîñòàâ áûë ðàñøèðåí çà
ñ÷åò ïðåäñòàâèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæäó ïåðâûì è âòîðûì ÷òåíèåì, êîòîðîå ñîñòîÿëîñü â
ìàå 2006 ãîäà, áûëî óòî÷íåíî íàèìåíîâàíèå çàêîíîïðîåêòà, ðàññìîòðåíî áîëåå òûñÿ-
÷è ïîïðàâîê, è â èþíå 2006 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 90-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè íå
äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ è óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæå-
íèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (íàçâàíèå èçìåíåíî â õîäå ðà-
áîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì) áûë ïðèíÿò â òðåòüåì ÷òåíèè, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
è ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 90-ÔÇ âíîñèò èçìåíåíèÿ ïî÷òè â
300 ñòàòåé Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîïîëíÿåò åãî 13 íîâû-
ìè ñòàòüÿìè. Íîðìû Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Êîäåêñ)
ïðèâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíâåíöèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ).

Â ÷èñëå ïðàâîâûõ íîâàöèé — óòî÷íåíèå ïðèíöèïèàëüíûõ ïîçèöèé òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîâûé ñîöèàëüíûé óêëàä â îáùåñòâå è ñòàòóñíûå ðîëè ñóáú-
åêòîâ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Òàê, ñîäåðæàùèéñÿ â ñòàòüå 1 ïåðå÷åíü îòíîøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ
òðóäîâûìè, ðåãóëèðóåìûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äîïîëíåí îòíîøåíèÿìè ïî
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ (â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè). Íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 4 ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå ïðèíóäèòåëüíîãî
òðóäà, ââîäÿ äâà îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ òðóäà ïðèíóäèòåëüíûì, ñâÿçàííûå ñ íàðó-
øåíèåì ñðîêîâ âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû è íåñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé îõðàíû òðó-
äà, îáúåäèíåííûå îáùèì óñëîâèåì — íàëè÷èåì ïðèíóæäåíèÿ ê âûïîëíåíèþ ðàáîòû
â óñëîâèÿõ, êîãäà ðàáîòíèê â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì èìååò ïðàâî îòêàçàòü-
ñÿ îò åå âûïîëíåíèÿ.

Óòî÷íÿåòñÿ ïîíÿòèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ñîâîêóïíîñòü çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíàâëèâàåòñÿ óíèâåðñàëüíûé ïîðÿäîê ó÷åòà ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ðàáîòíèêîâ ïðè ïðèíÿòèè ðàáîòîäàòåëåì ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà (ñòàòüÿ 8 Êîäåêñà).
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Óíèôèöèðîâàíû èñïîëüçóåìàÿ â ñòàòüÿõ 8 è 9 òåðìèíîëîãèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíå-
íèÿ ïîëîæåíèé ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå óñëîâèé êîëëåêòèâíûõ äîãî-
âîðîâ, ñîãëàøåíèé è òðóäîâûõ äîãîâîðîâ. Ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî íå ïîäëåæàò ïðèìåíå-
íèþ òîëüêî òå ïîëîæåíèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ëèáî óñëîâèÿ äîãîâîðîâ è
ñîãëàøåíèé, êîòîðûå óõóäøàþò ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ, òî åñòü îãðàíè÷èâàþò ïðàâà
èëè ñíèæàþò óðîâåíü ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðóäîâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ëîêàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò
â öåëîì íå ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ, åñëè îí ïðèíÿò ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîé ïðî-
öåäóðû.

Óòî÷íåíî ïîíÿòèå "òðóäîâàÿ ôóíêöèÿ" (ñòàòüè 15 è 57 Êîäåêñà), êîòîðîå îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê ðàáîòà ïî äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèåé
èëè ñïåöèàëüíîñòüþ ñ óêàçàíèåì êâàëèôèêàöèè èëè îïðåäåëÿåòñÿ êîíêðåòíûì âèäîì
ïîðó÷àåìîé ðàáîòû.

Êëàññèôèöèðóþòñÿ ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ðàáîòíèêîâ ñ ðàáîòî-
äàòåëÿìè — ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è îïðåäåëÿþòñÿ êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòè-
êè äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòîäàòåëåé (ñòàòüÿ 20 Êîäåêñà): óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçðàñò, ïî
äîñòèæåíèè êîòîðîãî ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ;
ââîäèòñÿ íîâàÿ ÷àñòü, â êîòîðîé ñîîáùàåòñÿ, ÷òî ïðàâî âñòóïàòü â òðóäîâûå îòíîøå-
íèÿ â êà÷åñòâå ðàáîòîäàòåëÿ ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Áîëåå ÷åòêî îïðåäåëåí ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ÷òî ïîçâîëèëî èñêëþ÷èòü ñëó÷àè íàäåëåíèÿ èõ ïîëíî-
ìî÷èÿìè, ïðèñóùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî
îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû óòî÷íåíû
íàèìåíîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè
ðåãóëèðîâàíèÿ, íàäçîðà è êîíòðîëÿ, îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå òðóäà.

Âàæíåéøèì ìåõàíèçìîì çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî. Ýòîìó âîïðîñó ïîñâÿùåí ðàçäåë II Êîäåêñà, ñîäåðæàùèé
6 ãëàâ è 32 ñòàòüè (ãëàâû 3—9, ñòàòüè 23—55 Êîäåêñà).

Óòî÷íåí ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êàê ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà — â ÷àñòíîñòè, îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ðà-
áîòîäàòåëè â ñëó÷àå, åñëè ñîîòâåòñòâóþùåå îáúåäèíåíèå ðàáîòîäàòåëåé â áþäæåòíîé
ñôåðå íå ñîçäàíî (ñòàòüè 25, 34, 45, 47 Êîäåêñà).

Ïîâûøåíà ðîëü ìåõàíèçìîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

Áîëåå ÷åòêî è ïîñëåäîâàòåëüíî îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû íàäåëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé
ðàáîòíèêîâ ïðàâîì îòñòàèâàòü èíòåðåñû ðàáîòíèêîâ êàê â èíäèâèäóàëüíûõ, òàê è â
êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ (ñòàòüÿ 30 Êîäåêñà).

Ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëÿ ðàáîòíèêîâ, ïðàâîìî÷íîãî âåñòè êîëëåêòèâ-
íûå ïåðåãîâîðû ñ ðàáîòîäàòåëåì, ðàçðàáàòûâàòü è çàêëþ÷àòü åäèíûé êîëëåêòèâíûé
äîãîâîð (ñòàòüÿ 37 Êîäåêñà), ïðèâåäåí â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè î ïðåä-
ñòàâèòåëÿõ ðàáîòíèêîâ (ñòàòüè 29—31 Êîäåêñà)

Âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàí òàêîé âèä ïåðåâîäà ðàáîòíèêà íà äðóãóþ
ðàáîòó, êàê âðåìåííûé ïåðåâîä ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëü-
íîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðàáîòíèê íóæäàåòñÿ â êðàòêîñðî÷íîì (äî
4 ìåñÿöåâ) ïåðåâîäå íà äðóãóþ ðàáîòó ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, äîïóñêàåòñÿ ïðè
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îòñóòñòâèè ó ðàáîòîäàòåëÿ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû îòñòðàíåíèå ðàáîòíèêà îò ðàáîòû áåç
ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ íà ïîëó÷åíèå â áóäóùåì äîñòîéíîé ïåíñèè
ñòàòüÿ 62 Êîäåêñà äîïîëíåíà îáÿçàííîñòüþ ðàáîòîäàòåëÿ âûäàâàòü ïî òðåáîâàíèþ ðà-
áîòíèêà êîïèè äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î íà÷èñëåííûõ è ôàêòè÷åñêè óïëà-
÷åííûõ ñòðàõîâûõ âçíîñàõ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
èìååò êîððåêòèðîâêà ïóíêòà 8 ñòàòüè 77 Êîäåêñà, êîòîðûé äîïîëíåí íîâûì îñíîâà-
íèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà — îòñóòñòâèå â îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ðàáîòû, åñëè ðàáîòíèê ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì íóæäàåòñÿ â ïåðåâîäå. Îä-
íîâðåìåííî èç ñòàòüè 81 Êîäåêñà èñêëþ÷àåòñÿ ïîäïóíêò "à" ïóíêòà 3, êîòîðûé ïðåäó-
ñìàòðèâàë ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ â ñëó÷àÿõ
íåñîîòâåòñòâèÿ ðàáîòíèêà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿåìîé ðàáîòå ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ. Ïðè ýòîì âîïðîñ âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ðåøåí â ïîëüçó ðà-
áîòíèêà.

Â ñòàòüþ 94 Êîäåêñà ââîäèòñÿ íîâàÿ ÷àñòü 3, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé êîëëåêòèâ-
íûì äîãîâîðîì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáîòû
(ñìåíû) ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííîé ÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè äëÿ ðàáîòíèêîâ,
çàíÿòûõ íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðè óñëîâèè
ñîáëþäåíèÿ åæåíåäåëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè (÷àñòü 1 ñòàòüè 92
Êîäåêñà — 4 ÷àñà â íåäåëþ) è ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ óñëîâèé òðóäà, óñòàíîâëåí-
íûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì (ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ãîäîì) ÷èñëà íåðàáî÷èõ ïðàçäíè÷íûõ
äíåé èçìåíÿåòñÿ êîýôôèöèåíò, ïðèìåíÿåìûé äëÿ ðàñ÷åòà ñðåäíåãî äíåâíîãî çàðàáîò-
êà äëÿ îïëàòû îòïóñêîâ, — ñ 29,6 äî 29,4 êàëåíäàðíûõ äíÿ (ñòàòüÿ 139 Êîäåêñà). Óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåíîñå âûõîäíûõ äíåé íà äðóãèå äíè â î÷åðåäíîì êàëåí-
äàðíîì ãîäó ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ íå ïîçäíåå ÷åì çà ìåñÿö äî íà-
ñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà, à ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ î ïåðåíîñå âûõîäíûõ äíåé íà äðóãèå äíè â òå÷åíèå êàëåíäàðíîãî ãîäà äîïóñêà-
åòñÿ ïðè óñëîâèè èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íå ïîçäíåå ÷åì çà 2 ìåñÿöà äî êà-
ëåíäàðíîé äàòû óñòàíàâëèâàåìîãî âûõîäíîãî äíÿ (ñòàòüÿ 112 Êîäåêñà).

Ñòàòüÿ 126 Êîäåêñà äîïîëíåíà ïðàâèëîì, âíîñÿùèì ÿñíîñòü â âîïðîñ çàìåíû ÷àñ-
òè îòïóñêà äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé.

Â ðàçäåë Êîäåêñà, ïîñâÿùåííûé îïëàòå òðóäà, âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, ïðèâîäÿùèå
îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ðàòèôèöèðîâàííûìè êîíâåí-
öèÿìè ÌÎÒ.

Âî èçáåæàíèå ðàçíî÷òåíèé èç ñòàòüè 129 Êîäåêñà èñêëþ÷åíî îïðåäåëåíèå îïëàòû
òðóäà êàê ñèñòåìû îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì óñòàíîâëåíèÿ è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì âûïëàò ðàáîòíèêàì çà èõ òðóä.

Ñòàòüÿ 135 Êîäåêñà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëÿ-
åòñÿ îáÿçàííîñòü Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëü-
íî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé (ÐÒÊ) åæåãîäíî äî âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ãîä ðàçðàáàòûâàòü åäè-
íûå ðåêîìåíäàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì
óðîâíÿõ ñèñòåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ñîîòâåòñò-
âóþùèõ áþäæåòîâ.

Ñèñòåìàì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé ïîñâÿùåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 144 Êîäåêñà. Ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñèñòåì
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îïëàòû òðóäà â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñõîäèò èç ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îá-
ëàäàòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñóáúåê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ), à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îïðåäåëåíèþ áàçî-
âûõ óðîâíåé îïëàòû òðóäà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ
ãðóïï ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè ïî îïëàòå òðóäà,
îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñîáëþäåíèÿ âî âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè âíåñåíû â ñòàòüþ 129 Êîäåêñà (îïðåäåëåíèå áàçî-
âîãî äîëæíîñòíîãî îêëàäà) è ñòàòüþ 130 Êîäåêñà (äîïîëíåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé ïî îïëàòå òðóäà).

Ñòàòüÿ 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ðàáîòíèêó
âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíî-
ãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Â ñòàòüå 133 Êîäåêñà ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ìèíèìàëüíûé ðàç-
ìåð îïëàòû òðóäà íå ìîæåò áûòü íèæå ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ
îöåíêè óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, îáîñíîâàíèÿ óñòà-
íàâëèâàåìîãî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, à òàêæå
äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñòàíàâëèâàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçìåðîâ ñòèïåíäèé, ïîñî-
áèé è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 134-ÔÇ "Î ïðî-
æèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, êîòîðàÿ
îïðåäåëÿåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò, — ýòî ìèíèìàëüíûé íàáîð ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðî-
âüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîðçèíû, à òàêæå îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè è ñáîðû îïðåäåëÿþò ïðîæèòî÷íûé
ìèíèìóì.

Ñðîê äåéñòâèÿ ïðåäûäóùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 íîÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 201-ÔÇ "Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" èñòåê
31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, è â ýòîé ñôåðå îáðàçîâàëñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, êîòîðûé òîëüêî
â 2006 ãîäó áûë óñòðàíåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 44-ÔÇ
"Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñòîèìîñòü àêòóàëèçèðîâàííîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû óâåëè÷èëàñü äëÿ òðóäî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íà 4,8 ïðîöåíòà, äëÿ ïåíñèîíåðîâ — íà 12,5, äëÿ äåòåé — íà 5,8,
â ñðåäíåì — íà 6,2 ïðîöåíòà (îêîëî 160 ðóáëåé â öåíàõ ïåðâîãî êâàðòàëà 2005 ãîäà).

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ãîä ïðåäóñìîòðåíî óâåëè÷åíèå ôîíäà îï-
ëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îïëà÷èâàåìîãî ïî
åäèíîé òàðèôíîé ñåòêå (äàëåå — ÅÒÑ), íà 15 ïðîöåíòîâ è çàïëàíèðîâàíî ïîâûøåíèå
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà äî 1400 ðóáëåé â ìåñÿö,
ïðèáëèæàþùåå ðàçìåð ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà ê ðàçìåðó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå çà 2005—2007 ãîäû çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû,
âûïëà÷èâàåìàÿ ïî ÅÒÑ, âîçðàñòåò â ðåàëüíîì âûðàæåíèè â 1,5 ðàçà. Ñîãëàñíî Ïåð-
ñïåêòèâíîìó ôèíàíñîâîìó ïëàíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007—2009 ãîäû â
2007—2009 ãîäàõ ïðîäîëæèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
æèçíè ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû.
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1 Îá îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ôåäåðàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ — çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ë.Í. Ãëåáîâîé (ïèñüìî îò 1 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 19401).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüÿ 352
Êîäåêñà äîïîëíÿåòñÿ íîâûìè ïîëîæåíèÿìè î ñïîñîáàõ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ðàáîòíèêîâ.

Âîñïðîèçâîäèòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà î òîì, ÷òî êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì. Ñèñòåìà îñíîâ-
íûõ ñïîñîáîâ çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ äîïîëíåíà ñóäåáíîé çàùèòîé. Ïî-íîâîìó ðàñ-
ñòàâëåíû ïðèîðèòåòû ýëåìåíòîâ ñèñòåìû.

Â ñòàòüè 353 è 357 Êîäåêñà âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü íàä-
çîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå òîëüêî â îðãàíèçàöèÿõ,
íî è ó ðàáîòîäàòåëåé — ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Îäíàêî óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå îãðàíè÷èâàþòñÿ èçìåíåíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 255-ÔÇ "Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿ-
ìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæà-
ùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ" óñòàíîâèë ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè
æåíùèíàì, êîòîðûå â ñâÿçè ñ áåðåìåííîñòüþ è ðîäàìè íå ìîãóò èñïîëíÿòü ñâîè òðó-
äîâûå îáÿçàííîñòè.

È íàêîíåö, â êîíöå 2006 ãîäà ðåçóëüòàòîì îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íåïðî-
ñòóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â ñôåðå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðîçíè÷íîé òîð-
ãîâëå íà ðûíêàõ, ñòàë êîìïëåêñíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 271-ÔÇ "Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 2-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàä-
æèêèñòàí î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí è ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" è îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 3-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâîì Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé çà-
ùèòå òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ îò 28 ìàðòà 1996 ãîäà" ðàñøèðèëè âîçìîæíîñòè âçàèì-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí è Êèðãèçñêîé Ðåíñïóáëèêå è ñîçäàëè ïðàâîâûå
îñíîâû äëÿ ëèáåðàëèçàöèè ðåæèìà òðóäîâîé ìèãðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
ðàçâèòèå ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè è îäíîâðåìåííî â öåëÿõ óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 189-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ (â ÷àñòè óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ
ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà)" ïðåäóñìîòðåë ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà
ïðèâëå÷åíèÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

§ 2. Ïðàâî íà çàùèòó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áûëè ïðîâîçãëàøåíû êîí-
êðåòíûå ìåðû ïî ïîääåðæêå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ðàññìàòðèâàåìûå â êà÷åñò-
âå ñîñòàâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè1.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä âïåðâûå áûëè ïðåäëîæåíû ïðî-
ãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó
æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, íà ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, îêàçûâàþùåé ïîìîùü ñåìüå
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ïðè ðîæäåíèè è âîñïèòàíèè äåòåé (äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðå-
æäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ), à òàêæå ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ óñòðîéñòâà íà âîñïè-
òàíèå â ñåìüè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä ïðåçèäèó-
ìîì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå 4 àâãóñòà 2006 ãîäà áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé ðàáîòû â 2006 ãîäó áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñëåäóþ-
ùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 207-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí, èìåþùèõ äåòåé" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 207-ÔÇ), ïðåäóñìàòðèâàþùèé óâåëè÷åíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðå-
áåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò ñ 700 ðóáëåé äî 1500 ðóáëåé íà ïåðâî-
ãî ðåáåíêà è äî 3000 ðóáëåé íà âòîðîãî ðåáåíêà è ðàñøèðåíèå ñóáúåêòîâ ïîëó÷åíèÿ
ïîñîáèÿ, ââåäåíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè âñåõ ôîðìàõ óñòðîéñòâà ðåáåíêà íà
âîñïèòàíèå â ñåìüþ (íà óñûíîâëåíèå, ïîä îïåêó (ïîïå÷èòåëüñòâî), â ïðèåìíóþ ñå-
ìüþ) â ðàçìåðå 8000 ðóáëåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ), ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì, ðî-
äèâøèì (óñûíîâèâøèì) âòîðîãî èëè ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà,
ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â âèäå âîçìîæíîñòè íà-
ïðàâëåíèÿ íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà (òî åñòü ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ ëåò ëè-
áî èñòå÷åíèÿ òðåõ ëåò ñî äíÿ åãî óñûíîâëåíèÿ) ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà â
ñóììå 250 òûñ. ðóáëåé, ïðîèíäåêñèðîâàííîé ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè, íà ïðèîáðå-
òåíèå æèëüÿ, îáåñïå÷åíèå ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå íàêîïèòåëüíîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 268-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé â ÷èñëå
ïðî÷èõ èçìåíåíèé óêàçàíèå íà íåâêëþ÷åíèå ñóìì ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòà-
ëà â íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2007 ãîä", ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðàñõîäû ïî ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 5 äå-
êàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 207-ÔÇ è îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ, âêëþ÷àÿ ñóáâåíöèè
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ â
ðàçìåðå 8000 ðóáëåé ïðè âñåõ ôîðìàõ óñòðîéñòâà ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, ñóá-
ñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ ïî âû-
ïëàòå êîìïåíñàöèè ÷àñòè ïëàòû, âçèìàåìîé ñ ðîäèòåëåé çà ñîäåðæàíèå äåòåé â äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, â ðàçìåðå 20 ïðîöåíòîâ íà ïåðâîãî ðåáåíêà,
50 ïðîöåíòîâ íà âòîðîãî ðåáåíêà, 70 ïðîöåíòîâ íà òðåòüåãî ðåáåíêà è ïîñëåäóþùèõ
äåòåé îò óêàçàííîé ïëàòû, ñóáñèäèè íà ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óñòàíîâëåíèþ ìèíèìàëüíûõ íîðìàòèâîâ íà ñî-
äåðæàíèå ðåáåíêà, îñòàâøåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñåìüå îïåêóíà (ïîïå÷èòå-
ëÿ) è ïðèåìíîé ñåìüå â ðàçìåðå íå íèæå 4000 ðóáëåé â ìåñÿö, íà îïëàòó òðóäà ïðèåì-
íîãî ðîäèòåëÿ — â ðàçìåðå íå ìåíåå 2500 ðóáëåé â ìåñÿö.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 243-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä", ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðàñõîäû
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íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 207-ÔÇ â ÷àñòè óâåëè-
÷åíèÿ ðàçìåðîâ îïëàòû óñëóã ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðà-
âîîõðàíåíèÿ (à ïðè èõ îòñóòñòâèè ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, â êîòîðûõ â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå ðàçìåùåí ìóíèöèïàëüíûé çàêàç) ïî ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, ïî ðîäîâûì
ñåðòèôèêàòàì æåíñêèì êîíñóëüòàöèÿì â ñóììå 3000 ðóáëåé, ðîäèëüíûì äîìàì â ñóì-
ìå 6000 ðóáëåé, à òàêæå ïî äèñïàíñåðíîìó íàáëþäåíèþ ðåáåíêà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãî-
äà æèçíè â ñóììå 1000 ðóáëåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 243-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî
ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2007 ãîä", ïðåäóñìàòðèâàþùèé
ñóáâåíöèè áþäæåòàì òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ íà ïðîâåäåíèå äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé 21 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ñîñòîÿëîñü îñìûñëåíèå
ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû â ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîäâåë ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè ýòîé ðàáîòû è îïðåäåëèë âàæíåéøèå íàïðàâ-
ëåíèÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû.

Â ÷àñòè ïîääåðæêè ñåìüè áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé ïî
ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî
âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè ñåìüè, óêðåïëå-
íèÿ åå àâòîðèòåòà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Ñèñòåìà ïîñîáèé è ëüãîò, êîòîðàÿ ââåäåíà â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïåðâûé ïðàêòè÷åñêèé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â ýêîíîìèêå ñòðàíû
áóäóò ñîçäàâàòüñÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ðàáîòàþùèå ðîäèòåëè áóäóò èìåòü äîñòîéíóþ
îïëàòó òðóäà.

Íà ïðàêòèêå âûäåëÿåòñÿ ðÿä ïðîáëåì â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ðàíåå ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ â ýòîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé, îñî-
áåííî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàõîäèòñÿ â çàâèñè-
ìîñòè êàê îò ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, òàê è îò ïðîèçâîëüíîãî, êðàéíå íååäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê íîðìàòèâ-
íîìó îïðåäåëåíèþ ãàðàíòèé ïðàâ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ ðàçíûõ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â óñëîâèÿõ îáùåé îãðàíè÷åííîñòè ìàòåðèàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé ðåãèîíîâ ïðàâà âûøåóïîìÿíóòîé êàòåãîðèè äåòåé ñóùåñòâåííî óùåìëÿ-
þòñÿ1.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçâðàùåíèè â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 124-ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ðåáåíêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" òàêîé âàæíåéøåé ïðàâîâîé ãàðàíòèè îõðàíû äåòñòâà, êàê
óñòàíîâëåíèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè äåòåé, à òàêæå óñòàíîâ-
ëåíèå åäèíûõ íîðì ïèòàíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
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îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåçà-
âèñèìî îò òîãî, â âåäåíèè êàêèõ îðãàíîâ ýòè ó÷ðåæäåíèÿ íàõîäÿòñÿ1.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå îãëàøå-
íèÿ Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä íàñòðîèëèñü íà ñèí-
õðîííóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó, ïîñêîëüêó âî èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñëàíèåì Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, îíè
äîëæíû áûëè äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îáåñïå÷è-
âàþùèå ìåðû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ïðåäóñìîòðåí-
íûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû îòðàæàþòñÿ â äîêëàäàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò çàâåðøåíî ïðèíÿ-
òèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âî èñïîëíåíèå âûøåíàçâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

§ 3. Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå, âêëþ÷àÿ ïåíñèîííîå, îáåñïå÷åíèå
è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå

Íåóêëîííîå ïîâûøåíèå ãàðàíòèé íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è îáñëóæèâàíèå, à
òàêæå íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå âñåãäà áûëî îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè. Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ íà 2002—2006 ãîäû áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî ãàðàíòèðîâàííîìó ðîñòó óðîâ-
íÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïðèáëèæåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ê åâðîïåéñêèì è ìèðîâûì ñòàíäàðòàì, ïðèíÿòûì â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ3.

Â 2006 ãîäó ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîìèìî óæå ðàññìîòðåííûõ
ðàíåå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà, áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 67-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé Ãåðîÿì Ñîöèàëèñòè÷åñêîãî
Òðóäà è ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû" ïðåäîñòàâëÿåò Ãåðîÿì Ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîãî Òðóäà è ïîëíûì êàâàëåðàì îðäåíà Òðóäîâîé Ñëàâû ïðàâî âûáîðà ìåæäó
ëüãîòàìè â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè è ïîëó÷åíèåì åæåìåñÿ÷íîé èíäåêñèðóåìîé äå-
íåæíîé âûïëàòû â ðàçìåðå 20 òûñ. ðóáëåé, îñóùåñòâëÿåìîé íåçàâèñèìî îò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò, óñòàíîâëåííûõ äðóãèìè íîðìàòèâíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 84-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè äîáû÷è è èñïîëüçîâà-
íèÿ óãëÿ, îá îñîáåííîñòÿõ ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé óãîëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè" ðàñøèðÿåò ïåðå÷åíü ðàáîòíèêîâ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, êîòî-
ðûì îêàçûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíóþ ìåðó
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Ìèíèìàëüíûé îáúåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé áóäåò óñòàíîâëåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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1 Ïðåäëîæåíèå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëåííûõ ê äîê-
ëàäó (ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Ë. Çàáàð÷óêà îò 12 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 22-1922).

2 Ñì. § 3 ãëàâû 2 ÷àñòè III íàñòîÿùåãî äîêëàäà.
3 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 243-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä" ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñõîäû íà ñî-
öèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007 ãîäó. Ïðåäïîëàãàåìûå
äîõîäû ôîíäà ñîñòàâÿò 258 806 047,5 òûñ. ðóáëåé, ðàñõîäû — 287 493 479,5 òûñ. ðóáëåé,
èç íèõ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå áóäåò èçðàñõîäîâàíî 199 603 929,6 òûñ.
ðóáëåé. Êðîìå òîãî, â áþäæåòå ôîíäà ïðåäóñìîòðåíû ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíóþ îï-
ëàòó àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ðàáîòàþùèì ãðàæäàíàì,
îïëàòó ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è ðîäîâ, âûïëàòó ïî-
ñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ñòðàõîâûå âûïëàòû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñî-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé è äðóãèå. Â 2007 ãîäó ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè â
ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûì ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå èëè ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâàíèåì) è
ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì çà ïîëíûé êàëåíäàðíûé ìå-
ñÿö ñîñòàâÿò 16 125 ðóáëåé. Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé ñòðàõîâîé âûïëàòû
ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå
óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 36 000 ðóáëåé.

Â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹77-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-

òüþ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäó-
ñìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ïî ñîáëþäåíèþ ðàâåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ìóæ÷èí è æåíùèí íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Â ÷à-
ñòíîñòè, íà îòöîâ (îïåêóíîâ) èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà, âîñïèòàâøèõ èõ äî äîñòèæåíèÿ
âîñüìèëåòíåãî âîçðàñòà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, êîòîðîå ðàíåå ïðåäîñòàâëÿëîñü òîëüêî ìàòåðÿì. Ïðè ýòîì ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âûáîðà îäíîìó èç ðîäèòåëåé èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà äîñðî÷íîãî íà-
çíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè: ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 55 è 50 ëåò è íàëè÷èè
ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå 20 è 15 ëåò (ñîîòâåòñòâåííî äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 196-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî èíâàëèäàì, íàãðàæäåííûì çíàêîì "Æèòåëþ áëîêàäíî-
ãî Ëåíèíãðàäà", íà ïîëó÷åíèå íàðÿäó ñ òðóäîâîé ïåíñèåé ïî ñòàðîñòè äîïîëíèòåëü-
íîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 228-ÔÇ ðàòèôèöèðîâàí Ïðîòîêîë
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ïðàâèòåëüñòâîì Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ïåíñèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà. Íåîáõîäèìîñòü ïîäïèñàíèÿ Ïðîòîêîëà áûëà âû-
çâàíà îòêàçîì ýñòîíñêîé ñòîðîíû ðàòèôèöèðîâàòü Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå â
îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðîòîêîëîì, ïîäïèñàííûì ñòîðîíàìè 5 íîÿáðÿ
2002 ãîäà, èçìåíÿåòñÿ ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèè, îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ íàçíà÷åíèÿ
ïåíñèè ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, ïîðÿäîê àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ñòîðîí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ïîëîæåíèÿìè ðàçìåð ïåíñèè äëÿ ãðàæäàí, ïå-
ðåñåëèâøèõñÿ èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ýñòîíèþ è íàîáîðîò, áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè ïðîæèâà-
þò íà çàêîííîì îñíîâàíèè. Â ñëó÷àÿõ êîãäà ïåíñèÿ òîãî æå âèäà ïðåäóñìîòðåíà çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ñòîðîíû ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà, âûïëàòà ïåíñèè ïî
ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà áóäåò ïðåêðàùåíà ñ ïåðâîãî ÷èñëà ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà
ìåñÿöåì ïåðåñåëåíèÿ. Åñëè ïåíñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà íå ïðåäóñìîòðåíà çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà ñòîðîíû ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà ïåíñèîíåðà, âûïëàòà
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ïåíñèè ïðîäîëæèòñÿ ñòîðîíîé, ñ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà êîòîðîé âûåõàë ïåíñèîíåð.
Âûïëàòà ïåíñèè áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ â íàöèîíàëüíîé âàëþòå ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ
ïåíñèîíåðà. Ðàòèôèêàöèÿ Ïðîòîêîëà ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü ïåíñèîííîå îáåñïå÷å-
íèå ïðîæèâàþùèõ â Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 236-ÔÇ "Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä", âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà,
áûëè óòâåðæäåíû îáúåìû ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ íà 2007 ãîä ïî äîõîäàì â ñóììå
1 845 094 ìëí. ðóáëåé, èç íèõ 1 725 289,6 ìëí. ðóáëåé â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìè-
ðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé (â òîì
÷èñëå 88 245,9 ìëí. ðóáëåé — ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîêðûòèå äåôèöèòà
áþäæåòà ôîíäà), è ïî ðàñõîäàì â ñóììå 1 727 799,9 ìëí. ðóáëåé, èç íèõ 1 718 871 ìëí.
ðóáëåé â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïè-
òåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé. Êðîìå ðàñõîäîâ íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, ÷àñòü
ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé "Îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè", íàïðàâëÿåòñÿ íà
îêàçàíèå àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì, ãàçèôèêàöèþ
èõ äîìîâëàäåíèé, à òàêæå íà âûïëàòó ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ê Äíþ Ïîáåäû è äðóãèì
ïðàçäíè÷íûì äàòàì. Â õîäå åãî ðàññìîòðåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè îòìåòèëè, ÷òî çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä — ïîâûñèòü â 2007 ãîäó ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè íà 20 ïðîöåí-
òîâ, — íå ðåøåíà. Äåôèöèò áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
çàâèñèìîñòü îò äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïîâûøàþòñÿ.

Â áóäóùåì ãîäó Ñîâåòó Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ
ïî ïðîáëåìå äåôèöèòíîñòè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óñèëåíèþ â ïåíñèîííîé ñèñòåìå ðîëè ñòðàõîâûõ ïðèí-
öèïîâ.

Ðàáîòà ïî ìîíèòîðèíãó ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåäåòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è Ñ÷åòíîé
ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò âîïðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âîåííîñëóæàùèõ. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåèçìåííî îáðàùàåòñÿ ê ýòèì
âîïðîñàì â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2002—2006 ãîäû è êîíêðå-
òèçèðóåò ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîãäà ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëü-
ñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîâûøàåòñÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà îòäåëüíûõ äîïëàò,
íàäáàâîê è âîçíàãðàæäåíèé, íå ó÷èòûâàåìûõ ïðè ðàñ÷åòå ïåíñèè, çàêîíîäàòåëüíîå
óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðÿìîé èíäåêñàöèè ïåíñèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ìîæåò çíà-
÷èòåëüíî óëó÷øèòü ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé.

Òðóäîâûå ïåíñèè ãðàæäàí Ðîññèè èíäåêñèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ îäèí ðàç â òðè ìåñÿöà, îäèí ðàç â ïîëóãîäèå èëè
îäèí ðàç â ãîä â çàâèñèìîñòè îò ðîñòà öåí.

Âîåííûå æå ïåíñèè ïîâûøàþòñÿ îäíîâðåìåííî ñ ïîâûøåíèåì (èíäåêñàöèåé) äå-
íåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ. Â áóäóùåì ðàáîòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
áóäåò îðèåíòèðîâàíà íà ïåðåñìîòð ïîðÿäêà èíäåêñàöèè ïåíñèé âîåííûì ïåíñèîíå-
ðàì â íàïðàâëåíèè, îáåñïå÷èâàþùåì àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå íà èíôëÿöèîííûå
ïðîöåññû â ýêîíîìèêå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà
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ðàçìåðû ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè óêàçàííûì ëèöàì è ïåíñèé ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîð-
ìèëüöà ÷ëåíàì èõ ñåìåé áûëè óñòàíîâëåíû â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè îò ðàçìåðà áà-
çîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì 1 ñòàòüè 14 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 àïðåëÿ 2006 ãîäà — 1035 ðóáëåé 9 êîïååê), à äëÿ îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé èíâàëèäîâ ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äâóõ ïåíñèé: ïåíñèè ïî èíâà-
ëèäíîñòè è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Â òî æå âðåìÿ ó èíâàëèäîâ Âåëèêîé Îòå÷å-
ñòâåííîé âîéíû è èíâàëèäîâ èç ÷èñëà âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæ-
áó ïî êîíòðàêòó, ðàçìåðû ïåíñèé, âûïëà÷èâàåìûõ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà, îêàçàëèñü
íèæå ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè, óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 äåêàáðÿ
2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè".

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî óñò-
ðàíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ äèñïðîïîðöèé â ÷àñòè:

ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå âòîðîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà
âîåííûì ïåíñèîíåðàì — ðîäèòåëÿì âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäèâøèõ âîåííóþ ñëóæáó
ïî êîíòðàêòó, ïîãèáøèõ (óìåðøèõ) âñëåäñòâèå âîåííîé òðàâìû, íåçàâèñèìî îò ïîëó-
÷åíèÿ èìè äðóãîé ïåíñèè;

óñòàíîâëåíèÿ âîåííûì ïåíñèîíåðàì, êîòîðûå ïîñëå óâîëüíåíèÿ ïðîäîëæàþò òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü è óïëà÷èâàþò ñòðàõîâûå âçíîñû ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó
ñòðàõîâàíèþ, ïðàâà íà âûïëàòó ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè îäíîâðåìåííî ñ ïåíñèåé çà âûñëóãó ëåò (ïî èíâàëèäíîñòè);

óâåëè÷åíèÿ ïåíñèè çà âûñëóãó ëåò ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, èí-
âàëèäàì âîéíû è äðóãèì ïåíñèîíåðàì íà ðàçìåð âòîðîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè.

§ 4. Ïðàâî íà æèëèùå

Îñíîâíûå çàäà÷è ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè áûëè ñôîð-
ìóëèðîâàíû åùå â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2004 ãîä, ãäå
ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî íåîáõîäèìî "ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà çàäà÷àõ, çàòðàãèâàþùèõ
ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ãðàæäàíèíà, êàæäóþ ðîññèéñêóþ ñåìüþ", ñðåäè êîòîðûõ íà ïåð-
âîì ìåñòå ñòîèò "îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí äîñòóïíûì æèëüåì". Ïðè ýòîì èïîòåêà äîëæíà
ñòàòü äîñòóïíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ æèëèùíûõ ïðîáëåì äëÿ ëþäåé ñî ñðåäíèìè
äîõîäàìè. Ýòè ïîëîæåíèÿ ñîõðàíèëè àêòóàëüíîñòü â 2005 è 2006 ãîäàõ. Áîëåå òîãî,
îòíåñåíèå ê ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí
Ðîññèè äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì ïðèäàëî ýòîìó íàïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè îñîáóþ çíà÷èìîñòü1.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2006 ãîäà îáùèé îáúåì æèëèùíîãî ôîíäà Ðîññèè ñîñòà-
âèë 2,949 ìëðä. êâ. ìåòðîâ, à ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì — 20,8 êâ. ìåòðà íà ÷å-
ëîâåêà. Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå æèëèùíîãî ôîíäà íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ,
30 ïðîöåíòîâ ãðàæäàí ñòðàíû îöåíèâàþò åãî êàê "ïëîõîå" è "î÷åíü ïëîõîå". Õîòÿ
20,8 êâ. ìåòðà íà ÷åëîâåêà — ýòî äîñòàòî÷íî âûñîêèé ïîêàçàòåëü, ðàñïðåäåëåíèå æè-
ëèùíîãî ôîíäà â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå íåðàâíîìåðíî. Âåëèêà ðåãèîíàëüíàÿ äèôôå-
ðåíöèàöèÿ îáåñïå÷åííîñòè æèëüåì — îò ìåíåå 15 êâ. ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà â ×èòèíñêîé
îáëàñòè äî ïî÷òè 26 êâ. ìåòðîâ íà ÷åëîâåêà â Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ.
Â ðåçóëüòàòå îòäåëüíûå ðåãèîíû èñïûòûâàþò äåôèöèò æèëûõ ïëîùàäåé, à â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè äîìà ïóñòóþò.
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ.
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Ñóùåñòâåííà è íåîäíîðîäíîñòü ðûíêîâ æèëüÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå. Òàê, ðûíîê
Ìîñêîâñêîãî ðåãèîíà ïîêàçûâàåò íàèáîëüøèé ðàçðûâ ìåæäó ñïðîñîì íà êâàðòèðû è
èõ ïðåäëîæåíèåì.

Îáùèå äëÿ îðãàíîâ âëàñòè îðèåíòèðû â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè — îáåñïå÷åíèå
ê 2007 ãîäó çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çàâåðøåíèå ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïóñêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã,
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó ìîëîäûõ
ñåìåé.

Â 2005 ãîäó ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íà÷àëà ðàáîòó ïî
àíàëèçó ñóùåñòâóþùåé ðîññèéñêîé è çàïàäíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ðûíêà
æèëüÿ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ëåãëè â îñíîâó èäåè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà â æèëèùíîé ñôåðå.

Íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 19 àïðåëÿ 2005 ãîäà áûë ïðåä-
ñòàâëåí äîêëàä "Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí Ðîññèè äîñòóïíûì æèëüåì". Â ýòîì
äîêëàäå ïðîçâó÷àëà èäåÿ î êîíñîëèäàöèè óñèëèé ïî ðåøåíèþ æèëèùíîãî âîïðîñà â
ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå —
ãðàæäàíàì Ðîññèè".

21 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ñîçäàí Ñîâåò ïî
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, â ñîñòàâ êîòîðîãî âîøëè ôåäå-
ðàëüíûå ìèíèñòðû, Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, äåïóòàòû, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîë-
íîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ,
ýêñïåðòû.

Âñå ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîäêðåï-
ëÿþòñÿ ïåðå÷íÿìè èç 125 ìåðîïðèÿòèé è 94 íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè.
Ïîä ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì ïîíèìàåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ïðî-
ãðàììíàÿ ìåòîäèêà ñ ïðèìåíåíèåì ïðîçðà÷íîé ñèñòåìû öåëåâûõ èíäèêàòîðîâ. Îíà
âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ìåð, ïðèíèìàå-
ìûõ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè, áèçíåñîì è ãðàæäàíàìè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà äîñòóïíîãî
æèëüÿ è ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû.

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 2006 ãîäà îñóùåñòâëÿëñÿ ìîíèòîðèíã ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â æèëèùíîé ñôåðå, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî íåêîòîðûå ïî-
ëîæåíèÿ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ è Æèëèùíîãî êîäåêñà îáîñòðÿþò ðÿä ñîöèàëüíûõ âîïðî-
ñîâ. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ îòäåëüíûõ äåéñòâóþ-
ùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è íîâûõ æèëèùíûõ çàêîíîâ, à òàêæå ñ íåèçáåæíîé
ïðîáåëüíîñòüþ íîâîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè â îáëàñòè òàðèôîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà (äàëåå — ÆÊÕ) è âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì ïðè âñòó-
ïëåíèè â ñèëó íîâîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ñïåöè-
àëüíîå ïîñòàíîâëåíèå îò 9 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 27-ÑÔ "Òàðèôîîáðàçîâàíèå â æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íà 2005 ãîä".

Â ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷åíî, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà èçìåíåíèå
ñòîèìîñòè æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2004 ãîäîì ñîñòàâëÿåò 23,3 ïðîöåíòà, à â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — áîëåå 40 ïðîöåíòîâ. Â íåì áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà íåîáõîäèìîñòü: óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà
ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, íàïðàâëÿåìûõ â âèäå ñóáñèäèé íà ÷àñòè÷-
íîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïðîâåäåíèÿ
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ðåñòðóêòóðèçàöèè ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñ ÷àñòè÷íûì ïîãàøå-
íèåì äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà; ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà è ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåíèÿ öåí íà æèëüå è òàðèôîâ íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè; îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ðåãóëèðî-
âàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà"; ðàçðàáîòêè ïîðÿäêà
óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, à òàêæå ïîðÿäêà óñòà-
íîâëåíèÿ ñòîèìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû ñ ó÷åòîì ðåàëü-
íûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ; óñòàíîâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòè
ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.

3 ìàðòà 2006 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î ïàðëàìåíòñêîì çàïðî-
ñå Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Å. Ôðàäêîâó ïî âîïðîñó
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, â
êîòîðîì îòìå÷àëàñü îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó óâåëè÷åíèÿ òàðèôîâ íà óñëóãè îðãà-
íèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ðàçìåðîâ ïëàòû çà æèëîå ïî-
ìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè â ñâÿçè ñ ìíîãî÷èñëåííûìè îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí.

Ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäà-
òåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 569ðï-ÑÔ îáðàçîâàí Ñîâåò ïî âî-
ïðîñàì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Åãî äåÿòåëüíîñòü ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü îïåðà-
òèâíûé ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â æèëèùíîé ñôåðå è
ãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Ìàòåðèàëû, ïîäãîòàâëèâàåìûå Ñîâåòîì ïî âîïðîñàì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà,
íàïðàâëÿþòñÿ â êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

26 ìàÿ 2006 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûëà ñîçäàíà Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçà-
öèþ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîíèòîðèíã æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä ñëîæíîñòåé è
ïîòåíöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà æèëèùíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðîâàëèñü Æèëèùíûì êîäåêñîì
ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòûì åùå â 1983 ãîäó è íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïî áîëüøèíñòâó ïîëîæå-
íèé ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êàê îòìå÷àëîñü â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1, â 2004 ãîäó áûë ïðèíÿò ïàêåò çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà
ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — 27 çàêîíîâ, â
òîì ÷èñëå Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Æèëèùíûé êîäåêñ).

Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ìàðòà 2005 ãîäà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â æèëèùíîé ñôåðå
âûñòðàèâàþòñÿ íà ïðèíöèïèàëüíî íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå.

Íîâûé Æèëèùíûé êîäåêñ îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ìèíèìèçàöèþ ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè æèëèùíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ïîäõîäå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà áóäóò â îñ-
íîâíîì ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

90 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Ñì. äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Ì., 2005.
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Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Æèëèùíûé êîäåêñ áîëåå ðåàëèñòè÷åí (ëèêâèäèðó-
åòñÿ âîçìîæíîñòü áëîêèðîâêè ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì íåðàäèâûì ìåíüøèíñòâîì),
íî â òî æå âðåìÿ òàêîé ïîðÿäîê ïîðîæäàåò óãðîçó óùåìëåíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîëëåêòèâíûìè ñîáñòâåííèêàìè.

Êðîìå òîãî, âîçíèêëè êîëëèçèè ïî âîïðîñàì ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â êîììóíàëüíûõ
êâàðòèðàõ. Â Æèëèùíîì êîäåêñå íåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "êîììóíàëüíàÿ êâàðòèðà"
(êâàðòèðà êîììóíàëüíîãî çàñåëåíèÿ, êâàðòèðà ñîâìåñòíîãî çàñåëåíèÿ). Âî ìíîãîì
èç-çà ýòîãî ïðîáåëà âîçíèêàþò ñëîæíîñòè â îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ êîìíàòàìè è îáúåêòàìè îáùåé ñîáñòâåííîñòè â ýòèõ êâàðòèðàõ.

Åùå îäíà ïðîáëåìà âûçâàíà òåì, ÷òî Æèëèùíûé êîäåêñ ïðèçíàåò äîïóñòèìîñòü
íàëè÷èÿ â êâàðòèðå "ðîäñòâåííèêîâ", íî äåëàåò ýòî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè. Ïðè
ýòîì â íåì íå óòî÷íåíû îïðåäåëåíèÿ ëèö, âõîäÿùèõ â ïîíÿòèå "÷ëåíû ñåìüè", ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, íå ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü ïðàêòèêó ïðèçíàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ èõ âçàèì-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Îòäåëüíîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ íå ðàçðåøåííûé äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè âîïðîñ î ïðàâàõ áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåïîëíîòîé îñóùåñòâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, òàêæå ïîðîæäàþò ðÿä òðóäíîñòåé íà ïðàêòèêå.

Òàê, Æèëèùíûé êîäåêñ íå÷åòêî óêàçàë îñíîâíûå ýòàïû îôîðìëåíèÿ ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå.

Â Æèëèùíîì êîäåêñå íå ðàñêðûòî ïîíÿòèå "ìàëîèìóùèé", êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûì, ïîñêîëüêó ñâÿçàíî ñ ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå "ëüãîòíîãî", ñîöèàëü-
íîãî æèëüÿ. Â ðàìêàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ â ñôåðå æèëèùíîé ïîëèòèêè
ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî îïðåäåëåíèå äîëæíî áûòü ðàçúÿñíåíî íà óðîâíå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî âûñîêà âåðîÿòíîñòü ñóùåñòâåí-
íûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè â ýòîì âîïðîñå, ÷òî âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â ñîáëþäåíèè
ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ.

Âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, êîòîðûå òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ
íàèáîëåå îñòðûìè, òðåáóþò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ. Æèëèùíûé êîäåêñ óæåñòî÷èë
òðåáîâàíèÿ ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Íàíèìàòåëè, áîëåå øåñòè ìåñÿ-
öåâ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå âíîñèâøèå ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëü-
íûå óñëóãè, ìîãóò áûòü âûñåëåíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî æè-
ëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, ðàçìåð êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò ðàç-
ìåðó, óñòàíîâëåííîìó äëÿ âñåëåíèÿ ãðàæäàí â îáùåæèòèå. Ïðè÷åì â 2006 ãîäó óæå
ïîÿâèëèñü ïåðâûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ î âûñåëåíèè íåïëàòåëüùèêîâ. Áåçóñëîâíî, ê
ýòîìó íóæíî îòíîñèòüñÿ î÷åíü âíèìàòåëüíî è âçâåøåííî.

Ê ÷èñëó çíà÷èìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñëåäóåò îòíåñòè
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ".
Äàííûé çàêîí ñîçäàë ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ,
øèðîêî ïðèìåíÿåìûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Îí ñîçäàë ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ïðèòîêà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, â
÷àñòíîñòè â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû "Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé, ìîëîäûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ íà ñåëå" â 2006—2007 ãîäàõ 88 òûñÿ÷ ìîëîäûõ ñåìåé ïîëó÷àò ñóáñèäèè íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ. Ýòî 35,2 ïðîöåíòà íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.
À çà 2006—2010 ãîäû ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ ñìîãóò óëó÷øèòü 350 òûñÿ÷ ìîëîäûõ
ñåìåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ïîäïðîãðàììîé ñåìüÿì è ñïåöèàëèñòàì áóäåò ïðåäîñ-
òàâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé íà ïîãàøåíèå ïåð-

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики государства 91

91



âîãî âçíîñà ïðè ïîëó÷åíèè æèëèùíîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòà â ðàçìåðå 40 ïðîöåíòîâ îò
ñðåäíåé ñòîèìîñòè ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ. 10 ïðîöåíòîâ èç ýòîé ñóììû áóäåò âûäåëÿòü-
ñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè óñëîâèè ñîôèíàíñèðîâàíèÿ îñòàâøèõñÿ 30 ïðî-
öåíòîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â áþäæåòå íà 2006 ãîä íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîëîäûõ ñåìåé áûëî ïðåäó-
ñìîòðåíî 2,1 ìëðä. ðóáëåé, â áþäæåòå íà 2007 ãîä — 5,3 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå
4,3 ìëðä. ðóáëåé — íà ñóáñèäèè ìîëîäûì ñåìüÿì è 1 ìëðä. ðóáëåé — íà ñòðàõîâàíèå
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé.

Ïî íàèáîëåå îñòðûì âîïðîñàì, âûÿâëåííûì â õîäå ïðèìåíåíèÿ æèëèùíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â 2006 ãîäó áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 250-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 251-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æè-
ëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óòî÷íÿþùèå îñíîâàíèÿ
äëÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðàâîìî÷èÿ ñîáñòâåí-
íèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå è äðóãèå âîïðîñû.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ è ïðèíÿòûõ íà÷èíàÿ ñ 2004 ãîäà, âñòóïèë â äåéñòâèå
â 2006 ãîäó è ïîçæå. Òàê, íàïðèìåð, ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 210-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíè-
çàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà".

Òàêæå ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 189-ÔÇ (â ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ) ñ 1 ìàðòà 2010 ãîäà óòðà÷è-
âàåò ñèëó Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ãîäà ¹ 1541-I "Î ïðèâàòèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ â æè-
ëèùíîé ñôåðå áóäåò ìåíÿòüñÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ â
2007 ãîäó ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è îáùåé ñèòóàöèè â æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîé ñôåðå.

Òåìïû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íå ñîîòâåòñòâóþò âåëè÷èíå ñóùåñòâóþùåãî
ñïðîñà. Â ðåçóëüòàòå öåíû íà æèëüå ðàñòóò, õîòÿ çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà íàðàùèâàíèå
îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðîèñõîäèëî åæåãîäíî.

Öåëüþ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå —
ãðàæäàíàì Ðîññèè" ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ è îáåñïå÷åíèå
êîìôîðòíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèè. Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé
ïðîåêò ñîñòàâèëè ìåðîïðèÿòèÿ ïî óâåëè÷åíèþ îáúåìîâ è ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè
ñòðîèòåëüñòâà, ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè æèëüÿ, ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëå-
íèÿ è êà÷åñòâà æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Þðèäè÷åñêîé áàçîé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà ñòàëè ðàíåå ïðèíÿòûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, âêëþ÷àÿ íîâûå Æèëèùíûé, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåê-
ñû è òàê íàçûâàåìûé "æèëèùíûé ïàêåò". Â èõ ðàçâèòèå ðàáî÷åé ãðóïïîé áûë ïîäãî-
òîâëåí ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî áûëî äîïîëíè-
òåëüíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ.

Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" ñäåëàòü
Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Æèëèùå" (äàëåå — Ïðîãðàììà).

Ïðîãðàììà áûëà óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 675 "Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå "Æèëèùå" íà
2002—2010 ãîäû" (â íåå óæå âîñåìü ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ: 14 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà,
26 èþëÿ 2004 ãîäà, 24 îêòÿáðÿ, 30, 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, 11 àâãóñòà, 11, 19 ñåíòÿáðÿ
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2006 ãîäà), íî èìåííî ðåäàêöèÿ îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ñòàëà áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â æèëèùíîé ñôåðå.

Îñíîâíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïåðåõîäà ê
óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ æèëèùíîé ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùåå äîñ-
òóïíîñòü æèëüÿ äëÿ ãðàæäàí, áåçîïàñíûå è êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ â íåì.

Ïî êàæäîìó èç ïðîãðàììíûõ íàïðàâëåíèé ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå ìåðû, íà
èõ ðåàëèçàöèè è äîëæíû áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíû îñíîâíûå ôèíàíñîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå óñèëèÿ. Ýòè ìåðû â îñíîâíîì ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîä-
ïðîãðàìì, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ïðîãðàììû. Â ñîñòàâ ÔÖÏ "Æèëèùå" âõîäÿò ñëåäóþ-
ùèå ïîäïðîãðàììû ïî èñïîëíåíèþ êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ:
"Îáåñïå÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé â öåëÿõ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà"; "Ìîäåðíèçàöèÿ îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû";
"Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé"; "Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ
ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì".

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ âîçìîæíîñòåé ïðèîáðåòåíèÿ íàñå-
ëåíèåì æèëüÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ñ êîìïåíñàöèåé òîëüêî ÷àñòè ñòîèìîñòè
êâàðòèðû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå æå íåïîñðåäñòâåííî ñòðîèòåëüñòâà ñëóæåáíîãî è ñîöèàëüíîãî
æèëüÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåèìóùåñòâåííî ïî ëèíèè
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, àãåíòñòâ, ñëóæá â îñíîâíîì äëÿ âåäîìñòâåííûõ íóæä,
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèÿ è âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî
îêðóãà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" âêëþ÷åíû âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè
æèëèùíûõ óñëîâèé, æèëûìè ïîìåùåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ æèëèùíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, à òàêæå âîïðîñû îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îäíàêî îá-
ùàÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ, íåçíà÷èòåëüíà.

Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ
êðåäèòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé ðàçâèòèÿ óíèôèöèðîâàííîé
ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ â Ðîññèè, îäîáðåííîé
íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 èþíÿ 2005 ãîäà.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
"Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" îñóùåñòâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå è ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñ ó÷åòîì ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåäðåíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñî-
âûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ñðåäè ìåðîïðèÿòèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîì-
ôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü ïðåäñòîÿùóþ ðàáîòó ïî
èíôîðìèðîâàíèþ íàñåëåíèÿ îá óñëîâèÿõ ó÷àñòèÿ â åãî ìåðîïðèÿòèÿõ. Êàê ïîêàçûâà-
åò ïðàêòèêà, ãðàæäàíå çà÷àñòóþ íå îñâåäîìëåíû èëè ïëîõî îñâåäîìëåíû î âîçìîæíî-
ñòÿõ è óñëîâèÿõ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé íà æèëüå. Ïîýòîìó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî èíôîð-
ìàöèÿ îá ýòîé ïðîãðàììå áóäåò îñâåùàòüñÿ ÷åðåç ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики государства 93

93



ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ âûñòàâîê, êîíôåðåíöèé è ñåìè-
íàðîâ.

Ðàáîòà íàä ïðîáëåìàìè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé. Â ÷àñò-
íîñòè, Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùå-
íèþ 9 íîÿáðÿ 2006 ãîäà áûëî îðãàíèçîâàíî è ïðîâåäåíî çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" íà
òåìó "Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè".

Â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà â æèëèùíîé ñôåðå çàêîíîâ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðè ýòîì àêòèâíî âçàèìîäåé-
ñòâîâàë ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè, ó÷àñòíèêàìè ðûíêà, îáúåäèíåíèÿìè ãðàæäàí,
ïðèâëåêàë íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ äëÿ âûðàáîòêè ðåäàêöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çà-
êîíà, ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþùåé èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí è çàùèùàþùåé ïðàâî ãðàæ-
äàí íà æèëèùå.

Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ
ïðîâîäèëèñü ïîäãîòîâêà è ñîãëàñîâàíèå ïîïðàâîê ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 30 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 214-ÔÇ "Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â ðåçóëüòàòå êîíñîëèäèðîâàííîé ðàáîòû Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 111-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è
èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ
ãðàæäàí â ñôåðó æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáîçíà÷åíû ÷åòûðå âîçìîæíûõ âàðèàíòà
îôîðìëåíèÿ îòíîøåíèé ïðè ïðèâëå÷åíèè ñðåäñòâ ãðàæäàí â ñòðîèòåëüñòâî: äîãîâîð
äîëåâîãî ó÷àñòèÿ, æèëèùíî-ñòðîèòåëüíûé êîîïåðàòèâ, æèëèùíûé íàêîïèòåëüíûé
êîîïåðàòèâ è îáëèãàöèè — æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû. Ââåäåí çàïðåò íà ïåðåäà÷ó ïðàâ
íà æèëüå ïóòåì óñòóïêè ïðàâà òðåáîâàíèÿ ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì þðèäè÷åñêè-
ìè ëèöàìè èëè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Óòî÷íåí ïîðÿäîê èíôîðìè-
ðîâàíèÿ ó÷àñòíèêà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà î çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà (ñîçäàíèè)
ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà è (èëè) èíîãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè çàñòðîéùèêîì. Îãðàíè-
÷åíû ñëó÷àè, â êîòîðûõ ó÷àñòíèê äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà âïðàâå â îäíîñòîðîííåì ïî-
ðÿäêå îòêàçàòüñÿ îò èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Çàñòðîéùèêó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ðàñòîð-
æåíèÿ äîãîâîðà â îäíîñòîðîííåì (âíåñóäåáíîì) ïîðÿäêå â ñëó÷àå ñóùåñòâåííîé ïðî-
ñðî÷êè äîëüùèêîì ñðîêîâ âíåñåíèÿ ïëàòåæåé ïî äîãîâîðó, à òàêæå ïðàâî íå
îïóáëèêîâûâàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è íå ðàçìåùàòü â èíôîðìàöèîí-
íî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ ïðîåêòíóþ äåêëàðàöèþ, åñëè ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ
äîëüùèêîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ðåêëàìû. Îòìåíåíà ñîëèäàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áàíêà
è çàñòðîéùèêà. Óñòàíîâëåíî îãðàíè÷åíèå íà îáúåì ïðèâëåêàåìûõ çàñòðîéùèêîì
ñðåäñòâ îò áàíêîâ è äîëüùèêîâ. Óòî÷íåíû îáúåì è ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ çàñòðîéùèê îáÿçàí ïðåäñòàâëÿòü. Ñîêðàùåí ñðîê ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå. Óñòàíîâëåí íî-
âûé ñóáúåêò êîíòðîëÿ â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà — îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïåðåäà÷è êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé íà óðîâåíü ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ê ïðèîðèòåòàì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå æèëüÿ è æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîãî õîçÿéñòâà íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó îòíîñèòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå Æèëèùíîãî êîäåêñà íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè ïðèìå-
íåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ, ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âûðàáîòêà ìåð ïî ñâîåâðåìåííîìó è ïîëíîìó îáåñïå÷åíèþ æèëüåì ãðàæäàí è ìî-
äåðíèçàöèè îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ãðàæäàí ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Âàæíîé âåõîé â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ðûíêà æèëüÿ â öåëîì è â ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì
Ðîññèè" ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 141-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ" (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 141-ÔÇ). Åãî ðàçðàáîòêà îñóùåñòâëÿëàñü â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 23 Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåàëèçàöèè â 2006 ãîäó ïîëîæåíèé Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû), óòâåðæäåí-
íîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà
¹ 38-ð, è ïóíêòîì 13 Ïëàíà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä, óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2330-ð.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 141-ÔÇ íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïîðÿäêà âûïóñêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã, óòî÷íåíèå ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðàç-
ìåðà èïîòå÷íîãî ïîêðûòèÿ è òðåáîâàíèé ê èïîòå÷íîìó ïîêðûòèþ. Èì ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ âîçìîæíîñòü âêëþ÷åíèÿ â èïîòå÷íîå ïîêðûòèå òðåáîâàíèÿ î âîçâðàòå îñíîâ-
íîé ñóììû äîëãà ïî êðåäèòíûì äîãîâîðàì è äîãîâîðàì çàéìà îòäåëüíî îò òðåáîâàíèÿ
ïî óïëàòå ïðîöåíòîâ ïî ýòèì æå äîãîâîðàì.

Èñêëþ÷àåòñÿ îáÿçàííîñòü ñòðàõîâàíèÿ çàåìùèêîì — ôèçè÷åñêèì ëèöîì æèçíè è
çäîðîâüÿ. Ýìèòåíòó èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî çàìåíèòü òðåáî-
âàíèå, îáåñïå÷åííîå çàëîãîì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îòñóò-
ñòâóåò ñòðàõîâàíèå, à òàêæå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü âõîäÿùèå â ñîñòàâ èïîòå÷íîãî
ïîêðûòèÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âëàäåëüöàìè èïî-
òå÷íûõ öåííûõ áóìàã.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 141-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ýìèññèè äâóõ è áîëåå âûïóñêîâ èïîòå÷íûõ îáëèãàöèé íà îñíîâå îäíîãî èïîòå÷-
íîãî ïîêðûòèÿ, à òàêæå ïðàâî ýìèòåíòà äîñðî÷íî ïîãàñèòü îáëèãàöèè ñ èïîòå÷íûì
ïîêðûòèåì â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðåøåíèåì î âûïóñêå óêàçàííûõ îáëèãàöèé.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá èïîòå÷íûõ áóìàãàõ ïðåäîñòàâëÿåò ó÷àñò-
íèêàì ðûíêà âîçìîæíîñòü âûïóñêàòü è ïðèîáðåòàòü èïîòå÷íûå öåííûå áóìàãè ðàç-
íîé ñòåïåíè íàäåæíîñòè è äîõîäíîñòè, à òàêæå ñîçäàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíûé ðåæèì
äëÿ ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ).

Ðàçâèòèå ðûíêà èïîòå÷íûõ áóìàã, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûñèò äîñòóïíîñòü èïîòå÷íûõ
êðåäèòîâ (çàéìîâ) äëÿ ãðàæäàí.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîâîäè-
ìûé Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùå-
íèþ, â çàêîíîäàòåëüíîì ïîëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ðÿä óçêèõ ìåñò, êî-
òîðûå åñëè è íå ïîìåøàþò ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà,
òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿò åãî ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ.

Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò â æèëèùíîé ñôåðå èìååò òðè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿ: ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèÿ æèëüÿ, ñîçäàíèå ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà
íà æèëüå è ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó êàòåãîðèé ãðàæäàí ñ íèçêèìè äîõîäàìè.
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Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ÷àñòü íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ðàçâè-
òèåì ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå æèëüÿ, îñíîâàíà íà äâóõ ïîäïðîãðàììàõ Ôåäåðàëüíîé
öåëåâîé ïðîãðàììû "Æèëèùå" è ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òðóäíîé äëÿ ðåàëèçàöèè. Â ÷àñò-
íîñòè, ïî ïîäïðîãðàììå "Îáåñïå÷åíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ êîììóíàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðîé" íå âûáðàíû ãàðàíòèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ â ðàçìåðå 12,5 ìëðä.
ðóáëåé, è íå âûáðàíû ñðåäñòâà ñóáñèäèé íà îïëàòó ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé, ÷àñòè ïðî-
öåíòíûõ ïëàòåæåé ïî ïðèâëå÷åííûì êðåäèòàì â öåëÿõ ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

Ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè", èìåííî ïî ôèíàíñè-
ðîâàíèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íå ñðàáàòûâàþò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èçíà÷àëü-
íî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áûëà ïðåäëîæåíà ñõåìà, îòðàáîòàííàÿ â ñâîå âðåìÿ Ãîñ-
ñòðîåì Ðîññèè, ñâîäÿùàÿñÿ ê ïðèâëå÷åíèþ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ ñ âíåøíåãî ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà. Îäíàêî â óñëîâèÿõ ðàáîòû íà âíóòðåííåì ôèíàíñîâîì ðûíêå ýòè
ìåõàíèçìû íå ñðàáîòàëè.

Ïðîáëåìíûì äëÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíûé âîïðîñ.
Ïîäõîäû ê ýòîìó âîïðîñó â íîâîé ðåäàêöèè Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èçìåíåíû. Ñ 2010 ãîäà áåç íàëè÷èÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå â òîì âèäå, êàê îíè ïðîïèñàíû â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì
êîäåêñå, áóäåò íåâîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà.

Âìåñòå ñ òåì íåäîñòàòêè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå óæå îñîçíà-
þòñÿ, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü ìóíè-
öèïàëèòåòàì è ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïî êðåäèòàì
èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ ó íèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè. Êàê èçâåñòíî, äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â êà÷åñòâå çàëîãà. Ýòî ñóùåñòâåííî îã-
ðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ñðåäñòâ â æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, ïîñêîëüêó çàëîã
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ëèêâèäíûì âèäîì îáåñïå÷åíèÿ.

Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ èíûå ñõåìû èñïîëüçîâà-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàêèå ïðîåêòû óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ â Èðêóòñêå, Êåìåðîâå, Îìñêå è äðóãèõ ãîðî-
äàõ. Ïðè ýòîì "íà âûõîäå" ñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà æèëüÿ, êâàðòèðû ñî âñåìè
óäîáñòâàìè, ñ îòäåëêîé íå ïðåâûøàåò 16 òûñ. ðóáëåé.

Â öåëîì âñå ýòè ñõåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î êîíñòðóêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå âëàñòè è
áèçíåñà. Îäíà èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè çàñòðîéùèêîì ñàìîñòîÿòåëüíîé èíæå-
íåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ñ ïîñëåäóþùèì âûêóïîì îñâîåííîé çåìëè ó ìóíèöèïàëèòå-
òà è êîìïåíñàöèåé çàòðàò ïîñëå ðåàëèçàöèè ãîòîâîãî æèëüÿ. Äðóãàÿ ñõåìà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â ïðèâëå÷åíèè êðåäèòíûõ ñðåäñòâ íåïîñðåäñòâåííî ìóíèöèïàëèòåòàìè, íàíèìàþ-
ùèìè çàñòðîéùèêîâ, êîòîðûå è çàíèìàþòñÿ îñâîåíèåì çåìëè è ñîáñòâåííî
ñòðîèòåëüñòâîì æèëüÿ.

Îäíàêî, íåñîìíåííî, âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 63 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
16 èþëÿ 1998 ãîäà ¹102-ÔÇ "Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)", ïîçâîëÿþùåå ìó-
íèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïåðåäàâàòü â çàëîã çåìåëüíûå ó÷àñòêè, êîòîðûå áóäóò îò-
äàâàòüñÿ èíâåñòîðàì äëÿ îñâîåíèÿ èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ñ öåëüþ ïîñëåäóþ-
ùåãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñïîñîáíî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü âîçìîæíîñòè
ñòðîèòåëüñòâà äîñòóïíîãî æèëüÿ.

Ðàçóìååòñÿ, òàêîå ðåøåíèå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ñâÿçàííûõ êàê ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà ¹102-ÔÇ "Îá èïîòå-
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êå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)", òàê è ñ èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, â òîì ÷èñëå è ñ
Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹136-ÔÇ, â òîì
ïëàíå, ÷òî ìåæåâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ (à ìåæåâàíèå, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâà-
åò ðàçäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà áîëåå ìåëêèå) íå ïðåêðàùàåò çàëîã çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëèñü èëè âûñòóïàëè â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ ïðè îñâîå-
íèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê äåëèòñÿ, òî
åñòü ïðåêðàùàåò ñóùåñòâîâàòü òîò îáúåêò, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿëñÿ â êà÷åñòâå îáåñïå-
÷åíèÿ, òî íà äâà èëè òðè íîâûõ îáðàçóþùèõñÿ îáúåêòà èïîòåêà óæå íå ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ îòòàëêèâàåò èíâåñòîðîâ îò âëîæåíèÿ
äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â 2006 ãîäó ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà îáúåìîâ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò âîïðîñ âûäà÷è ãðàæäàíàì, êîòîðûå îñóùåñòâ-
ëÿþò èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî, èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ äëÿ
ðåøåíèÿ ñâîåé æèëèùíîé ïðîáëåìû. Äàòü âîçìîæíîñòü àãåíòñòâàì ïî èïîòå÷íîìó
æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ ðåàëèçîâûâàòü ïëàíû ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ äëÿ
èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà — ýòî âàæíàÿ çàäà÷à â ðàìêàõ ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè".

Ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðîáëåìó æèëèùíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êîìïëåêñíî — îò
èíâåñòèöèé â îòðàñëè ñòðîéèíäóñòðèè äî ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè æèëüÿ. Äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìî: äàëüíåéøåå óïðîùåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ
îôîðìëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî; ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá
ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, â òîì ÷èñëå â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ äîãîâîðîâ îá ó÷à-
ñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå îò îáëîæåíèÿ ÍÄÑ; âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ
îòâåòñòâåííîñòè çàñòðîéùèêîâ â êà÷åñòâå îäíîé èç àëüòåðíàòèâ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ äëÿ
ôèçè÷åñêèõ ëèö, âêëàäûâàþùèõ äåíüãè â ñòðîèòåëüñòâî; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðûíêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã; ðàñïðîñòðàíåíèå ëó÷-
øåé ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé íà ñôåðó ñòðîè-
òåëüñòâà æèëüÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ êðåäèòîâàíèÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåì áàíêîâñêîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ íåîáõîäèìî
ðàçâèâàòü íåáàíêîâñêèå ôîðìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, òî åñòü ïðèîáðåòåíèå æè-
ëüÿ áåç åãî ïîëíîé îïëàòû ñ èñïîëüçîâàíèåì çàåìíûõ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ: êðåäèòîâà-
íèå ïîä çàëîã æèëüÿ, äîëåâîå ó÷àñòèå â ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ, êóïëÿ-ïðîäàæà ñ ðàñ-
ñðî÷êîé ïëàòåæà, ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå, æèëèùíî-íàêîïèòåëüíûå è æè-
ëèùíî-ñòðîèòåëüíûå êîîïåðàòèâû. Ýòè ñõåìû íå èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà, òàê êàê
êàæäàÿ èç íèõ èìååò ñâîþ íèøó, ñâîè îñîáåííîñòè, ñâîè ïðåèìóùåñòâà. Òàêîé ïîä-
õîä áûë çàôèêñèðîâàí â êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ æèëèùíîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Íà ðîññèéñêîì ðûíêå æèëüÿ åñòü ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðå-
øàòü â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æè-
ëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè", — ýòî óñèëèâøèéñÿ ðîñò öåí, êîòîðûé âûçâàí íåñêîëüêè-
ìè ôàêòîðàìè: äåôèöèòîì ñòðîèòåëüíûõ ïëîùàäîê, ðîñòîì öåí íà ñòðîéìàòåðèàëû è
îðãàíèçàöèîííûìè èçäåðæêàìè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîì-
ôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" ê 2010 ãîäó ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:

óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé íàñåëåíèÿ;
ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ. Ïðè ýòîì ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ñòàí-

äàðòíîé êâàðòèðû ðàçìåðîì 54 êâ. ìåòðà áóäåò ðàâíà ñðåäíåìó ñîâîêóïíîìó äåíåæíî-
ìó äîõîäó ñåìüè èç òðåõ ÷åëîâåê çà 3 ãîäà;

óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ äî
415 ìëðä. ðóáëåé â ãîä;

âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ è çàéìîâ, äëÿ 30 ïðîöåíòîâ ñåìåé;
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ñîêðàùåíèå ñðåäíåãî âðåìåíè îæèäàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ñîöè-
àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñ 15—20 ëåò äî 5—7 ëåò;

ðîñò ãîäîâîãî îáúåìà ââîäà æèëüÿ äî 80 ìëí. êâ. ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè;
óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2006—2010

ãîäàõ äëÿ áîëåå 132,3 òûñÿ÷è ñåìåé ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

àäðåñíîñòü ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ îïëàòîé æèëîãî ïîìåùåíèÿ è êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã;

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîììóíàëüíûõ óñëóã, áåçîïàñíîñòè è êîìôîðòíîñòè ïðîæè-
âàíèÿ (ñíèæåíèå óðîâíÿ èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñ 60 äî
50 ïðîöåíòîâ);

ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì
ðûíêà äîñòóïíîãî æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ðåàëèçàöèè
ýôôåêòèâíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ñíèæåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îá-
ùåñòâå, à òàêæå óñòîé÷èâîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé.

Òîëüêî ñëàæåííàÿ ðàáîòà çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñ-
òóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" è îïåðàòèâíîìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîòðåáíîñòåé
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 5. Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü,
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ, çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì,
ýêîëîãè÷åñêîå è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå

Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ñòàëî ðåà-
ëèçîâûâàòüñÿ íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðî-
âüå" (äàëåå — Ïðîåêò). Ðåàëèçàöèÿ Ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèìè
ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè, êàê Ïëàí ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà "Çäîðîâüå", óòâåðæäåííûé ðåøåíèåì ðàñøèðåííîãî çàñåäàíèÿ êîëëåãèè
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà è Ñåòåâûì ãðàôèêîì ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå" îò 16 ÿíâà-
ðÿ 2006 ãîäà, óòâåðæäåííîãî Ìèíèñòðîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Þ. Çóðàáîâûì1.

Îñóùåñòâëåíèå Ïðîåêòà êîîðäèíèðóåòñÿ Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðåøåíèÿìè ïðåçè-
äèóìà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ïðèîðèòåòíîìó íà-
öèîíàëüíîìó ïðîåêòó "Çäîðîâüå" ïðè Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 24-ðï "Î ìåæâåäîìñò-
âåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ïðè Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ".

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà îðãàíè-
çóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèïîâûì ïëàíîì ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïðèîðèòåòíîãî íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå" â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ïëàí),
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ðàçðàáîòàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 7 ðàçäåëà 4 ïðîòîêîëà çàñåäàíèÿ ïðåçèäèóìà
Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2.

Âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ôåâðàëÿ
2006 ãîäà ¹ 194-Ïð Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ñîãëàñîâàíû ïëàíû ðåàëèçàöèè
ìåðîïðèÿòèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùèå èíäèâèäóàëüíûå ïàðàìåòðû ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå" â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è
ýêîëîãèè îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå".

Ïðîåêò áûë ó÷òåí â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â ÷àñòíîñòè â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû), óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 38-ð.

Ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîåêòà ó÷èòûâàëèñü â áþäæåòíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 243-ÔÇ
"Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà
2007 ãîä", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 136-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä", Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 197-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà
¹ 27-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áþäæåòå
Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2006 ãîä", Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 249-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ íà 2006 ãîä".

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà îñóùåñòâëÿëîñü íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Ïðîåê-
òà: áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 23-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 52 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 91-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â ñòàòüþ 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ
áîëåçíåé".

Áûëè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 139 "Î ñòðîèòåëüñòâå ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäè-

öèíñêèõ òåõíîëîãèé";
îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 140 "Î ïåðåäà÷å â 2006 ãîäó â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé äèàãíîñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è àíòèðåòðîâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ â öåëÿõ
ïðîôèëàêòèêè, âûÿâëåíèÿ è ëå÷åíèÿ ëèö, èíôèöèðîâàííûõ âèðóñàìè èììóíîäåôè-
öèòà ÷åëîâåêà è ãåïàòèòîâ Â è Ñ, îáîðóäîâàíèÿ è ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ íåîíà-
òàëüíîãî ñêðèíèíãà â ó÷ðåæäåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ";

îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 141 "Î ïåðåäà÷å â ñîáñòâåííîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàð-
íîé ïîìîùè â ìóíèöèïàëüíûõ àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ìàøèí
ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåàíèìîáèëåé, äëÿ ó÷ðåæäåíèé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè è ñàíèòàðíîé àâèàöèè";

îò 9 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 356 "Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2006 ãîäó ñóáñèäèé èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äåíåæíûå
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âûïëàòû ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì,
ôåëüäøåðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè".

Áûëè èçäàíû ïðèêàçû Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

îò 14 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 290 "Î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ äîïîëíèòåëü-
íîé äèñïàíñåðèçàöèè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è îêàçàííèÿ èì ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíè-
òàðíîé ïîìîùè";

îò 22 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 184 "Î Ïëàíå ìåðîïðèÿòèé Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
ïî âûïîëíåíèþ Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä
ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû)";

îò 22 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 187 "Î ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì
ïðîåêòîì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ" è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû.

Â ðàìêàõ ïëàíîâ ðåàëèçàöèè Ïðîåêòà â 2006 ãîäó ïî íàïðàâëåíèþ "Ðàçâèòèå ïåð-
âè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè" ïðîâåäåí àíàëèç êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ
ïîòðåáíîñòè â äîïîëíèòåëüíîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè (ïîâûøåíèè êâàëè-
ôèêàöèè) ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ, ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ, âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè; ïî-
âûñèëè ñâîþ êâàëèôèêàöèþ 14 394 âðà÷à, â òîì ÷èñëå 6818 ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ,
5586 ó÷àñòêîâûõ ïåäèàòðîâ è 1990 âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ðàáîòû â ïåðâè÷íîì çâåíå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ïðèòîêà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ âðà÷àì îáùåé (ñåìåéíîé) ïðàê-
òèêè, ó÷àñòêîâûì âðà÷àì-òåðàïåâòàì, ó÷àñòêîâûì âðà÷àì-ïåäèàòðàì, ìåäèöèíñêèì
ñåñòðàì ó÷àñòêîâûõ âðà÷åé-òåðàïåâòîâ, ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì âðà÷åé îáùåé (ñåìåé-
íîé) ïðàêòèêè îáåñïå÷åíî çàïëàíèðîâàííîå ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû, à òàêæå
ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà çà ñ÷åò îñíàùåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ïåðâè÷íîé
ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì è äèàãíîñòè÷åñêîé àïïà-
ðàòóðîé. Ïî óòî÷íåííûì íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûì, ÷èñ-
ëåííîñòü ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî çâåíà çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàáîòàþùèõ â
âåäîìñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 2006 ãîäó ñîñòàâèëà 2478 ÷åëîâåê, â
òîì ÷èñëå âðà÷åé — 1171, ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð — 1307. Äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
óêàçàííûõ ðàñõîäîâ â ñîñòàâå áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ áûë ñôîðìèðîâàí ôîíä êîìïåíñàöèé â ðàçìåðå 12,8 ìëðä. ðóáëåé.

Â ðàìêàõ Ïðîåêòà áûëî îñóùåñòâëåíî ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêîìó
ïåðñîíàëó ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, âðà÷àì, ôåëüäøåðàì è ìåäèöèíñêèì ñå-
ñòðàì ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íà ýòè öåëè áûëè ïðåäóñìîòðåíû äîïîëíèòåëü-
íûå àññèãíîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä â ñóììå 4659 ìëí. ðóáëåé.

Äåíåæíûå âûïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ
è ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðîèçâîäèëèñü ñ àâãóñòà 2006 ãîäà è ñîñòàâèëè åæåìå-
ñÿ÷íóþ ïðèáàâêó ê çàðàáîòíîé ïëàòå ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì äî 5 òûñ. ðóáëåé, ôåëüäøå-
ðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — äî 6,5 òûñ. ðóáëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì-ãðàôèêîì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿëîñü öåíòðàëèçîâàííîå îñíàùåíèå àìáóëàòîðíî-ïîëèêëèíè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé äè-
àãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì è àâòîìîáèëÿìè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Çà
2006 ãîä áûëî ïîñòàâëåíî 1872, óñòàíîâëåíî 807 è ââåäåíî â ýêñïëóàòàöèþ 662 åäèíè-
öû äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ íà îáùóþ ñóììó 14,3 ìëðä. ðóáëåé. Çàêóïëåíî
33 òûñÿ÷è àâòîìîáèëåé ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî íàïðàâëåíèþ Ïðîåêòà "Ïðîôèëàêòèêà
ÂÈ×-èíôåêöèè, ãåïàòèòîâ Â è Ñ, âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå ÂÈ×" â 2005—2006 ãîäàõ îðãà-
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íèçîâàíû ïîñòàâêè àíòèðåòðîâèðóñíûõ ïðåïàðàòîâ, òåñò-ñèñòåì äëÿ äèàãíîñòèêè
ÂÈ×-èíôåêöèè, ãåïàòèòîâ Â è Ñ; ïîäãîòîâëåíû íîðìàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå äî-
êóìåíòû; ðàçðàáîòàíî ðóêîâîäñòâî ïî ïðîôèëàêòèêå ïåðåäà÷è ÂÈ× îò ìàòåðè ê ðå-
áåíêó è ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè ó ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ æåíùèí; ðåàëèçîâûâàëèñü
ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå ÂÈ×-èíôåêöèè.

Â öåëÿõ èììóíèçàöèè íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ Íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðèâèâîê â
òå÷åíèå 2006 ãîäà ïðîâåäåíà äîïîëíèòåëüíàÿ èììóíèçàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ïðîòèâ âèðóñíîãî ãåïàòèòà Â — 10 ìèëëèîíîâ ðàíåå íå ïðèâèòûõ äåòåé â âîçðàñòå
îò 1 ãîäà äî 17 ëåò;

ïðîòèâ êðàñíóõè — 5 ìèëëèîíîâ äåòåé â âîçðàñòå 5—7 ëåò, à òàêæå â âîçðàñòå îò 14
äî 17 ëåò, íå áîëåâøèõ è íå ïðèâèòûõ ðàíåå ïðîòèâ êðàñíóõè;

ïðîòèâ ïîëèîìèåëèòà èíàêòèâèðîâàííîé âàêöèíîé — 150 òûñÿ÷ äåòåé ðàííåãî
âîçðàñòà;

ïðîòèâ ãðèïïà — 22 ìèëëèîíà ÷åëîâåê (ýòî äåòè, ïîñåùàþùèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, ó÷àùèåñÿ 1—4 êëàññîâ, ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè, ðàáîòíèêè îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé è âçðîñëûå ñòàðøå 60 ëåò).

Â 2006 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå íà÷àòî äîïîëíèòåëüíî ê îáñëåäîâà-
íèþ, ïðîâîäèìîìó íà ôåíèëêåòîíóðèþ è âðîæäåííûé ãèïîòèðåîç, ìàññîâîå îáñëåäî-
âàíèå íîâîðîæäåííûõ äåòåé íà àäðåíîãåíèòàëüíûé ñèíäðîì, ãàëàêòîçåìèþ è ìóêî-
âèñöèäîç. Íà ýòè öåëè â 2006 ãîäó áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà â îáúåìå 400 ìëí. ðóáëåé.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ìàññîâîãî îáñëåäîâàíèÿ íîâîðîæäåííûõ äåòåé ïðîâåäåí àíàëèç
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêîé
ñëóæáû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî ïîäãîòîâëåí ïëàí
çàêóïêè ëàáîðàòîðíîãî îáîðóäîâàíèÿ è íàáîðîâ òåñò-ñèñòåì äëÿ ðàñøèðåííîãî íå-
îíàòàëüíîãî ñêðèíèíãà.

Ïîñòàâëåíî 29 âûñîêîàâòîìàòèçèðîâàííûõ ëàáîðàòîðèé äëÿ íåîíàòàëüíîãî ñêðè-
íèíãà è 36 êîìïëåêòîâ ñïåöèàëüíûõ óñòðîéñòâ äëÿ äîîñíàùåíèÿ óæå èìåþùèõñÿ ëà-
áîðàòîðèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îïòèìèçàöèþ ïðîöåññà èññëåäîâàíèÿ îáðàçöîâ êðîâè.

Â 2006 ãîäó ïðîâåäåíà äîïîëíèòåëüíàÿ äèñïàíñåðèçàöèÿ 4 ìèëëèîíîâ ãðàæäàí â
âîçðàñòå 35—55 ëåò, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, êóëüòóðû, ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà è â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íà ýòè öåëè áûëî âû-
äåëåíî 2 ìëðä. ðóáëåé.

Â 2006 ãîäó îêàçàíî îêîëî 15 ìèëëèîíîâ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàáîòàþùèì ãðàæäà-
íàì, ïðîâåäåíî îêîëî 3,5 ìèëëèîíà äîïîëíèòåëüíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ëèö, ðà-
áîòàþùèõ íà âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâàõ è (èëè) íà ïðîèçâîäñòâàõ ñ îïàñíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà, íà îáùóþ ñóììó 1,9 ìëðä. ðóáëåé.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è
(èëè) ðîäîâ èçäàíû âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïîäãîòîâëåíû ñòàíäàðòû îêà-
çàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì è äåòÿì. Îáùèé îáúåì ñðåäñòâ ïðîãðàììû
ðîäîâîãî ñåðòèôèêàòà â 2006 ãîäó ñîñòàâèë 10,5 ìëðä. ðóáëåé.

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîåêòà ïðèíîñèò êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïîêà-
çàòåëü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2006 ãîä ñíèçèëñÿ íà
3,6 ïðîöåíòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëåì çà 2005 ãîä. Â Áåëãîðîäñêîé, ×åëÿáèíñêîé,
Âîðîíåæñêîé, Ïåðìñêîé, Òâåðñêîé, Óëüÿíîâñêîé, Èðêóòñêîé îáëàñòÿõ îòìå÷åíî ñíè-
æåíèå ñìåðòíîñòè äåòåé â ïåðâûå 7 äíåé ïîñëå ðîæäåíèÿ â ñðåäíåì íà 19 ïðîöåíòîâ.
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Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðîãðàììà ðîäîâîãî ñåðòè-
ôèêàòà ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ æåíùèíû-ìàòåðè è
îáåñïå÷åíèÿ ðîæäåíèÿ çäîðîâîãî ðåáåíêà.

Ïî íàïðàâëåíèþ "Îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùüþ" â 2006 ãîäó íà îêàçàíèå òàêîé ïîìîùè áûëî âûäåëåíî â öåëîì 9,9 ìëðä. ðóá-
ëåé (â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå" —
4,1 ìëðä. ðóáëåé), âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü áûëà îêàçàíà 128 òû-
ñÿ÷àì áîëüíûõ, ÷òî â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2005 ãîäó.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé Ïðîåêòà â 2006 ãîäó áûëè ðàçðàáîòàíû ñòàíäàð-
òû îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; ðàññ÷èòàíû íîðìàòèâû
ôèíàíñîâûõ çàòðàò, âêëþ÷àþùèå çàðàáîòíóþ ïëàòó ñ íà÷èñëåíèÿìè è çàòðàòû íà ìå-
äèêàìåíòû ñ ó÷åòîì äîðîãîñòîÿùèõ ðàñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ; ðàçðàáîòàí ìåõàíèçì ïå-
ðåâîäà ôåäåðàëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé íà ðàáîòó ïî ãî-
ñóäàðñòâåííîìó çàäàíèþ; èçó÷åíà ïîòðåáíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
óêàçàííûõ âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è îïðåäåëåí èõ îáúåì íà 2007 ãîä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ "Î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" è ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 20 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 139 "Î ñòðîèòåëüñòâå ôåäåðàëüíûõ öåíòðîâ âûñîêèõ
ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé" äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñòðîèòåëüñòâó 15 ôå-
äåðàëüíûõ öåíòðîâ âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé â 2006—2007 ãîäàõ âûäåëåíû
ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â îáúåìå 32 ìëðä. ðóáëåé. Â 2007 ãîäó çàïëàíèðîâàíû
ðàñõîäû â îáúåìå 19,4 ìëðä. ðóáëåé íà çàêëàäêó 7 öåíòðîâ è ââåäåíèå â ýêñïëóàòàöèþ
7 öåíòðîâ èç ÷èñëà çàëîæåííûõ â 2006 ãîäó (â ãîðîäàõ Àñòðàõàíü, Êðàñíîäàð, Êðàñíî-
ÿðñê, Ïåíçà, Òþìåíü, Õàáàðîâñê, ×åáîêñàðû).

Ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäî-
ðîâüå" äåìîíñòðèðóþò ïðàâèëüíîñòü íàïðàâëåíèÿ êóðñà, îïðåäåëåííîãî Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû â ñôåðå îòå÷åñòâåííîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì â 2007 ãîäó ïðåäñòîèò ðåøèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòîèò óñòðàíèòü íåîïðåäåëåííîñòü è íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ; óñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñò-
âóþùóþ ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
ïîâûøåíèÿ åå óïðàâëÿåìîñòè; ïîâûñèòü èñïîëíèòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî óïëàòå âçíîñîâ çà íåðà-
áîòàþùåå íàñåëåíèå; ñîçäàòü ñòèìóëû, ïîáóæäàþùèå ñòðàõîâûå ìåäèöèíñêèå îðãà-
íèçàöèè è ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; ïîâûñèòü õîçÿéñòâåííóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü áþäæåòíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ðîññèéñêîå çäðàâîîõðàíåíèå ïî èñòå÷åíèè ãîäà, ïðîøåäøåãî ïîñëå ïðîâîçãëàøå-
íèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå", ñäåëàëî ñóùåñòâåííûé øàã
âïåðåä.

Â 2007 ãîäó çàêîíîäàòåëüíàÿ è íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïëàíîâîé îñíîâå ñ ó÷åòîì ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 1688-ð, êîòîðûì óòâåðæäåí
ïëàí ïîäãîòîâêè àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â
2007 ãîäó.

Íåðàçðûâíî ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì çäîðîâüÿ íàöèè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Ïðàâî íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëü-
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òóðîé è ñïîðòîì íàðÿäó ñ çàùèòîé çäîðîâüÿ ãàðàíòèðîâàíî ñòàòüåé 41 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ýô-
ôåêòèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîé íàöèè, ñïîñîáíîé
îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà. Â ýòîì êîíòåêñòå ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì ìåõàíèçìîì ñáåðåæåíèÿ íàöèè.

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ "Î ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ) è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè. Àíàëèç äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ïîêàçûâàåò, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ èìååò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, îòäåëüíûå åãî íîðìû
íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, âñëåäñòâèå ÷åãî íå óäàåòñÿ ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðì âñëåäñòâèå
çíà÷èòåëüíîãî èçìåíåíèÿ áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñò-
âà î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé áûëè ñóùåñòâåííî èçìåíåíû ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, è Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ ïåðåñòàë îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì.

Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â ñòðàíå è êàðäèíàëüíîãî ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñïîðòà â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷å-
ñêèõ, îçäîðîâèòåëüíûõ è âîñïèòàòåëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì, áûëè ðàñ-
ñìîòðåíû 31 ìàÿ 2006 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòó ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà
¹ 7 óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006—2015 ãîäû", êîòîðàÿ ïðèçâàíà ðåøèòü âî-
ïðîñû óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â
óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïåðåõîä ïðå-
èìóùåñòâåííî ê ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäàì ïëàíèðîâàíèÿ.

Â ðàçâèòèå ïðèíÿòûõ ðåøåíèé â 2006 ãîäó áûëè ñêîððåêòèðîâàíû îòäåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 108-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ââå-
äåíî ïîíÿòèå "ñïîðòèâíûé ïàñïîðò" ñ öåëüþ óíèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ó÷åòà ñïîðòñìåíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà
ñîñòîÿíèÿ èõ çäîðîâüÿ. Íàëè÷èå ñïîðòèâíîãî ïàñïîðòà ñòàëî îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì
ïðè ïåðåõîäå ñïîðòñìåíîâ èç îäíîé ðîññèéñêîé ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé îðãàíèçà-
öèè â äðóãóþ è óñëîâèåì äîïóñêà ê ó÷àñòèþ âî âñåðîññèéñêèõ ñîðåâíîâàíèÿõ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 171-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
óòî÷íåíî ïîíÿòèå "Åäèíàÿ âñåðîññèéñêàÿ ñïîðòèâíàÿ êëàññèôèêàöèÿ", óñòàíîâëåí
ïåðå÷åíü ñïîðòèâíûõ çâàíèé, ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ è êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé
ñïîðòèâíûõ ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåí ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ ïî÷åò-
íûõ ñïîðòèâíûõ çâàíèé.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 16 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 160-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðåêëàìå" ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé çàïðåò ðåêëà-
ìû àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ è òàáà÷íûõ èçäåëèé âî âðåìÿ òðàíñëÿöèè ïî êàíàëàì òåëå-
è ðàäèîâåùàíèÿ ñïîðòèâíûõ ïðîãðàìì, âî èçáåæàíèå åå äóáëèðîâàíèÿ ñ àíàëîãè÷íîé
íîðìîé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ "Î ðåêëàìå".

Ñôåðà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, îáåñïå÷èâàþùåé óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ êóëüòóðû íàöèè,
íîñèò êîìïëåêñíûé ìåæâåäîìñòâåííîé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ñîñòîÿíèå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà îêàçûâàþò ïîëîæåíèÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé" áûëè ðàñøèðåíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îñóùåñòâëÿåìûå äàííûìè îðãàíàìè
ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâî-
ëèëî ñîõðàíèòü îðãàíû óïðàâëåíèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ è Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 98-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæ-
íûõ, äåòñêèõ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé", èìåþò ôàêóëüòàòèâíûé õàðàêòåð è ìàòå-
ðèàëüíî íå îáåñïå÷åíû, â 2007 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî çàêðåïëå-
íèþ ìèíèìàëüíûõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî
âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüÿìè 14, 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñëåäóþùèì øàãîì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà ïëàíèðóåòñÿ êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ÷åãî â 2007 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ ïðè-
íÿòèå â êà÷åñòâå çàêîíîâ ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ.

Òàê, â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 337925-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäëàãà-
åòñÿ óòî÷íèòü ñòàòóñ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñïîðòà, ïðàâîâûå ôîðìû îôîðìëåíèÿ âçàè-
ìîîòíîøåíèé ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè ñïîðòñìåíàìè.

Ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 214095-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 24 è 25
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óòî÷íåíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïîðòñìå-
íîâ-ïðîôåññèîíàëîâ.

Â ðàçðàáîòàííîì Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó ïðî-
åêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î äîïîë-
íèòåëüíîì åæåìåñÿ÷íîì ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
çà âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ è îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé" ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû è ìàòåðèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âåòåðàíàì îòå÷åñòâåííîãî ñïîðòà.
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Ïàðàëëåëüíî ñ óêàçàííûìè çàêîíîïðîåêòàìè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðàññìàòðè-
âàåòñÿ âíåñåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
ïîäãîòîâëåííûé ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçâàííûé
êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî èñïðàâèòü íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ.

Çàêîíîïðîåêò äîëæåí îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Îçäîðîâëåíèå íàöèè. Çàíÿòèÿ ñïîðòîì è çàêàëèâàíèå ñïîñîáíû ñôîðìèðîâàòü òÿ-
ãó ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè, íåïðèÿòèå âðåäíûõ ïðèâû÷åê, â ÷èñëå êîòîðûõ óïîòðåá-
ëåíèå íàðêîòèêîâ, àëêîãîëÿ è êóðåíèå.

Ãàðìîíèçàöèÿ íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Ñïîðò ñïîñîáñòâóåò íðàâñòâåí-
íîìó âîñïèòàíèþ ÷åëîâåêà, ôîðìèðîâàíèþ åãî êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ è ñòèëÿ æèçíè.
Ñïîðò ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïåðåâîñïèòàíèÿ òðóäíûõ ïîä-
ðîñòêîâ, ïðåäîñòàâëÿÿ èì øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ýíåðãèè, èíèöèàòè-
âû, äëÿ òâîð÷åñòâà è ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ëèäåðñòâà è
ñîïåðíè÷åñòâà íà çäîðîâîé îñíîâå.

Âîñïèòàíèå ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ. Çàíÿòèÿ ñïîðòîì ïîâûøàþò ñîöèàëüíóþ àêòèâ-
íîñòü ëè÷íîñòè, ïîçâîëÿþò âûðàáîòàòü òàêèå êà÷åñòâà, êàê ðåøèòåëüíîñòü, âîëÿ, öå-
ëåóñòðåìëåííîñòü è ñàìîîáëàäàíèå. Âîñïèòàííîå ñïîðòîì óìåíèå ïðåîäîëåâàòü òðóä-
íîñòè è ðàññ÷èòûâàòü íà ñîáñòâåííûå ñèëû ñíèæàåò âåðîÿòíîñòü ïðîÿâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà.

Âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà. Ñïîðò ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ñðåäñòâîì ãðàæäàíñêîãî ïàò-
ðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü íè áåçîïàñíîñòü
ñòðàíû, íè åå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå.

Çàêîíîïðîåêò îáëàäàåò âûñîêîé ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ. Ðåàëèçàöèÿ çà-
ëîæåííîé â çàêîíîïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðàñøèðåíèå êðóãà ëþäåé,
ïðèîáùåííûõ ê ðåãóëÿðíûì çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì, â ïåðñïåêòè-
âå ñïîñîáíû ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü óðîâåíü çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû â öåëîì, ñíè-
çèòü óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè è îïòèìèçèðîâàòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà îêàçàíèå ìå-
äèöèíñêîé ïîìîùè è âûïëàòó ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Çàêîíîïðîåêò ïðèâîäèò ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâëåííûì â õîäå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû ðàñïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Ïðîåêò çàêîíà îïðåäåëÿåò ìåñòî è çíà÷åíèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â ñèñ-
òåìå îáðàçîâàíèÿ, â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â äðóãèõ ñòðóêòó-
ðàõ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà âîåííàÿ ñëóæáà, â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, â ðàáî-
òå ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã íàñåëåíèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Çàêîíîïðîåêò òàêæå ðåøàåò çàäà÷ó óêðåïëåíèÿ âåäóùèõ ïîçèöèé ñòðàíû íà ìåæäó-
íàðîäíîé àðåíå â ñôåðå ñïîðòà âûñîêèõ äîñòèæåíèé.

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòîèò ñåðüåçíàÿ äîðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, ïîñêîëüêó îí íå â
ïîëíîé ìåðå ðåøàåò çàäà÷ó óñòðàíåíèÿ äåêëàðàòèâíîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ, íå ñîçäàåò ïðàâîâûõ îñíîâ äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, íå èçáàâëÿåò çàêî-
íîäàòåëüñòâî îò íåïîëíîòû, âûÿâëåííîé â õîäå ìíîãîëåòíåãî ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè
åãî ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè ñïîðòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè.
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Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïî ñìûñëó ÿâëÿþùåãîñÿ êîìïëåêñíûì çàêîíîì,
íå íàøëè ïîëíîãî îòðàæåíèÿ òàêèå àêòóàëüíûå âîïðîñû, âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèå
ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, êàê íàó÷íîå îáåñïå÷å-
íèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðè çàíÿòèÿõ ñïîðòîì,
ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû ñïîðòñìåíîâ, òðåíåðîâ è èíûõ ðàáîòíèêîâ â ñôåðå ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ïðîôåññèîíàëüíîì è ñòóäåí÷å-
ñêîì ñïîðòå, ïðîïàãàíäà ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ êàäðîâ, ìåðû ïî ðàçâèòèþ
ñïîðòèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðè ïðîâåäåíèè ñïîðòèâ-
íûõ è ñïîðòèâíî-çðåëèùíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Çàêîíîïðîåêò íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ôåäåðàëü-
íûõ ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ óñëóã â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå âíå-
äðåíèÿ ñòðàõîâûõ èíñòðóìåíòîâ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Çàêîíîïðîåêò íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçìîâ ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà
ñïîðòèâíûõ çàëîâ, ïëàâàòåëüíûõ áàññåéíîâ è ñïîðòèâíûõ êîìïëåêñîâ, ñîçäàíèÿ äåò-
ñêî-þíîøåñêèõ ñïîðòèâíûõ øêîë, äåòñêî-þíîøåñêèõ êëóáîâ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êè è âðà÷åáíî-ôèçêóëüòóðíûõ äèñïàíñåðîâ. Íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòè îð-
ãàíîâ âëàñòè è ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé
äëÿ çàíÿòèé ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì â äîøêîëüíûõ è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ.

Êðîìå òîãî, ñòðàòåãèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé íîðìàòèâíîé áàçû ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü êàê ñîçäàíèå íîâîãî çàêîíà â äàííîé
ñôåðå, òàê è âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé è ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è ñïîðò. Ýòî ïðå-
æäå âñåãî êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ãðàæäàíñêèé, Òðóäîâîé, Ãðàäîñòðîè-
òåëüíûé, Áþäæåòíûé, Íàëîãîâûé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû
îáðàçîâàíèÿ, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, îõðàíû çäîðîâüÿ, ëèöåíçèðîâàíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â 2007 ãîäó íåîáõîäèìî âíåäðåíèå â ïðàêòèêó äâîéíîãî ìîíè-
òîðèíãà: ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è
ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåí-
íîñòè äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè. Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ è äåéñòâåí-
íóþ ñèñòåìó ìåð ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðû è ñïîðòà. Â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ áóäåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íå îòäåëüíûìè ïîêàçàòåëÿìè, ïîëó÷åííûìè èç ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îáúåêòèâíûìè ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà, îñóùåñòâëåííî-
ãî ïî åäèíîé ìåòîäèêå.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ñôîðìèðîâàòü
ïîäçàêîííóþ áàçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ãàðàíòèðîâàííî ñîçäàòü è îáåñïå-
÷èòü â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå óëó÷øåíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.

§ 6. Ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî âîïðîñó ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé è
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ìàñøòàáû ïîñëåäñòâèé
íàáëþäàåìûõ ñåãîäíÿ ýêîëîãè÷åñêèõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, òåõíîãåííîãî âîçäåé-
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ñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ñîçäàþò ðåàëüíûå óãðîçû äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âñåãî íà-
ñåëåíèÿ Ðîññèè1.

Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëÿþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
è îñíîâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà ïî åå îáåñïå÷åíèþ — ïðåäîòâðàùåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ
êàòàñòðîô â ðåçóëüòàòå òåõíîãåííûõ àâàðèé.

Â ñòðàíå ðàñòåò ÷èñëî êðóïíûõ àâàðèé ñ íàíåñåíèåì âðåäà îêðóæàùåé ñðåäå. Â
2005 ãîäó ïðîèçîøëà àâàðèÿ íåôòåíàëèâíîãî ñîñòàâà íà ïåðåãîíå Çóáöîâ — Àðèñòîâî
Îêòÿáðüñêîé æåëåçíîé äîðîãè â Òâåðñêîé îáëàñòè ñ îáùèì ðàçëèâîì íåôòåïðîäóêòîâ
860 òîíí è ñóììîé âîçìåùåíèÿ óùåðáà 166 ìëí. ðóáëåé, à òàêæå àâàðèÿ ñ ðàçëèâîì
104 òîíí áåíçèíà íà Ìè÷óðèíñêîì îòäåëåíèè Þãî-Âîñòî÷íîé æåëåçíîé äîðîãè ñ
ñóììîé âîçìåùåíèÿ óùåðáà îêîëî 900 òûñ. ðóáëåé. Èç-çà àâàðèéíîãî îòêëþ÷åíèÿ
ýëåêòðîýíåðãèè â ýëåêòðè÷åñêèõ ñåòÿõ ÐÀÎ "ÅÝÑ Ðîññèè" íà î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ
Ìîñêâû, Ìîñêîâñêîé, Òóëüñêîé, Êàëóæñêîé îáëàñòåé îñíîâíîå çàãðÿçíåíèå ïðîèñ-
õîäèëî â ðåçóëüòàòå ñáðîñà çàãðÿçíåííûõ ñòî÷íûõ âîä. Ñòîèìîñòíîå âûðàæåíèå ðå-
ñóðñîâ, çàòðà÷åííûõ íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé àâàðèè, ñîñòàâèëî: ïî Êàëóæñêîé
îáëàñòè — îêîëî 10 ìëí. ðóáëåé, ïî ãîðîäó Ìîñêâå — îêîëî 22,2 ìëí. ðóáëåé, ïî Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòè — îêîëî 600 òûñ. ðóáëåé, ïî Òóëüñêîé îáëàñòè — îêîëî 1 ìëí. ðóáëåé.

Íà òåððèòîðèè Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà çà 2001—2006 ãîäû çàðå-
ãèñòðèðîâàíî îêîëî 16 òûñÿ÷ àâàðèé è èíöèäåíòîâ, ïðîèçîøåäøèõ íà íåôòåïðîâîä-
íûõ ñåòÿõ ïðåäïðèÿòèé íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà, ïîâëåêøèõ çàãðÿçíåíèå ïðèðîäíîé
ñðåäû. Îáùàÿ ìàññà çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïîïàâøèõ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ñîñòàâè-
ëà 64 700 òîíí, ïëîùàäü çàãðÿçíåíèÿ — 1300 ãåêòàðîâ. Îáùàÿ ñóììà øòðàôíûõ ñàíê-
öèé, íàëîæåííûõ çà íàðóøåíèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîñòàâèëà
41 ìëí. ðóáëåé.

Â 2006 ãîäó ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ñòàëè ïðè÷èíîé ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê
ïðîåêòàì íåôòåïðîâîäíîé ñèñòåìû "Âîñòî÷íàÿ Ñèáèðü — Òèõèé îêåàí" è "Ñàõàëèí-2".

Êóðñ íà îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ ðàñøèðåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä, ñîçäàíèåì ëüãîòíûõ
ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâîäèò ê ïðåâàëèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàä
ýêîëîãè÷åñêèìè, íå ñîïðîâîæäàåòñÿ ìåðàìè ïî ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîñòè õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà íåãàòèâíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 7-ÔÇ "Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû" ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïëàòû çà íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ.

Â 2003 ãîäó Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí ïîðó÷èë Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïåðàòèâíî çàâåðøèòü ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì î ïëàòå çà
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðåäóñìàòðèâàþùèì çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìà ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, êî-
òîðûé èñêëþ÷àåò ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ åå ðàçìåðà, ñòèìóëèðóåò âíå-
äðåíèå ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò åå çà÷åò â
ñëó÷àÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðèðîäîîõðàííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ïåðåõîä íà íàèëó÷øèå ñóùåñòâóþùèå òåõíîëîãèè. Èìåííî
âíåäðåíèå ýêîíîìè÷íûõ, ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, ýíåðãîñáåðåæåíèå,
ðåêîíñòðóêöèÿ ïðåäïðèÿòèé íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü ñó-
ùåñòâåííûé ðîñò ïðîèçâîäñòâà áåç óâåëè÷åíèÿ íàãðóçêè íà ïðèðîäíóþ ñðåäó.
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Äåéñòâóþùåå ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ìåõàíèçìîâ îáåñïå-
÷åíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå. Îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ
âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, íî îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè. Â öåëÿõ ëèêâèäà-
öèè ôðàãìåíòàðíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ ê
îáåñïå÷åíèþ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷å-
ñêîì ñòðàõîâàíèè". Îí äîëæåí ñîçäàòü ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ åäèíîé
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè è çäîðîâüþ
ãðàæäàí, à òàêæå ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé è âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó è ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîñëóæèò ñòèìóëîì ê ìîäåðíèçàöèè
ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèþ ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé, îñîáåííî â
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå.

Ðîññèÿ ïîäïèñàëà ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé è ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå Êè-
îòñêèé ïðîòîêîë, ðàòèôèöèðîâàííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ 2004 ãîäà
¹ 128-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êèîòñêîãî ïðîòîêîëà ê Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îá èçìåíåíèè êëèìàòà", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îáÿçà-
íà óìåíüøèòü îòðèöàòåëüíûå âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü
èìåííî ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé.

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ Äèðåêòèâà 96/61/ÅÑ îò 24 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà "Î êîìïëåêñíîì ïðåäîòâðàùåíèè è
êîíòðîëå çàãðÿçíåíèé". Äèðåêòèâîé ââåäåíî ïîíÿòèå "íàèëó÷øèå äîñòóïíûå òåõíîëî-
ãèè". Â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Äèðåêòèâû áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ —
Åâðîïåéñêîå áþðî, êîòîðîå ïîäãîòîâèëî ðÿä ðåêîìåíäàòåëüíûõ ñïðàâî÷íûõ äîêó-
ìåíòîâ â îáëàñòè íàèëó÷øèõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðî-
ìûøëåííîñòè, ïî óïðàâëåíèþ îòõîäàìè, ïî ïåðåðàáîòêå õâîñòîâ îáîãàùåíèÿ ïðè
ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå äëÿ íåôòåãàçîî÷èñòèòåëü-
íûõ çàâîäîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàòü óêàçàííûå ìàòåðèàëû êàê
îñíîâó ïðè ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðîññèéñêèõ ñòàíäàðòîâ è òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè è çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí.

Ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ èìååò èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, áåçîïàñíîñòè æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè. Îä-
íàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âíåñåíî â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íè îäíîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î òåõíè÷åñêîì ðåãëà-
ìåíòå â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà1 ðàçðàáîòêè
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ
"Î áåçîïàñíîñòè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåíåíèÿ, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëè-
çàöèè è óòèëèçàöèè òîêñè÷íûõ è âûñîêîòîêñè÷íûõ âåùåñòâ", "Î áåçîïàñíîñòè ãîðþ-
÷èõ, îêèñëÿþùèõ è âîñïëàìåíÿþùèõñÿ âåùåñòâ, ïðîöåññîâ èõ ïðîèçâîäñòâà, ýêñ-
ïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè", "Î áåçîïàñíîñòè ìèêðî-
áèîëîãè÷åñêèõ è áèîòåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ è èõ ïðîäóêöèè", "Î òðåáîâàíèÿõ ê
áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè æèâîòíûõ, ââîçèìûõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", "Î òðåáîâàíèÿõ ê áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðàñòåíèé, ââîçèìûõ íà òåððè-
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òîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", à òàêæå îáùåãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà "Îá ýêîëî-
ãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè", íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Êàê ïîêàçûâàåò ìîíèòîðèíã ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïî äåëàì, âûòåêàþùèì èç íàðó-
øåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäû âûíîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûå ðåøåíèÿ,
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè íå îáåñïå÷èâàþò äîñòîâåðíîñòè ðàñ÷åòîâ âðåäà,
ðåàëüíî íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå. Â ÷àñòíîñòè, èñêè î âîçìåùåíèè ïðè÷èíå-
íèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå â îñíîâíîì îãðàíè÷èâàþòñÿ òðåáîâàíèÿìè î âçûñêàíèè
ïëàòû çà ñâåðõíîðìàòèâíîå çàãðÿçíåíèå, ÷òî, êîíå÷íî, íå îòâå÷àåò ñóòè ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ìåòîäîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Íåñîâåðøåíñòâî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîäòâåðæäàåòñÿ ñâåäåíèÿìè, ïîëó÷åííûìè èç ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ðå-
ãèîíîâ, ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ïðåäñòàâëåííûìè â Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáÿçàòåëüíîì
ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè". Ïî äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè, çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà íå
áûëî ðàçðàáîòàíî íè îäíîãî ìåòîäè÷åñêîãî äîêóìåíòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî-
÷èé âîñïîëíÿþò ïðîáåëû, èìåþùèåñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýòî Ìîñêâà, Òàòàðñòàí, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Íî âñåìè ðå-
ãèîíàìè îòìå÷àåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü òîëüêî ðåãèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîëîãè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ åãî ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ íóæíà ñîâðåìåííàÿ ìåòîäè-
÷åñêàÿ áàçà ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêè ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, èìåþùàÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Ê àêòóàëüíûì çàäà÷àì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèç ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà-
çàë, ÷òî äëÿ íèõ ïåðñïåêòèâíûìè â ïëàíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôå-
ðå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïðåäñòàâëÿþòñÿ
íàïðàâëåíèÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ1, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñóùåñò-
âëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû (ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà)2.

Àêòóàëüíîé çàäà÷åé â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñòàåòñÿ ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â ïåðå÷åíü ìîäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âîøåäøèõ â Ïåð-
ñïåêòèâíûé ïëàí ìîäåëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ íà 2005—2010 ãîäû3, âêëþ÷åíû
òðè çàêîíîïðîåêòà, êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàçðàáîò÷èêîì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðà-
âîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè: "Îá óïàêîâêå è óïàêîâî÷íûõ îòõîäàõ", "Îá îòõîäàõ ïðîèç-
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âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" (íîâàÿ ðåäàêöèÿ), "Î ïðåäîòâðàùåíèè è êîìïëåêñíîì êîí-
òðîëå çàãðÿçíåíèé".

Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëè-
òèêè ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íàäåëåííîãî øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ýòîé ñôåðå, â òîì ÷èñëå â
îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, íîðìèðîâàíèÿ êà÷åñò-
âà îêðóæàþùåé ñðåäû, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïëàòåæåé è ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñðî÷íûõ ìåð ïî
îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. È â ýòîì êîìïëåêñå ìåð ðåøàþ-
ùóþ ðîëü äîëæíî ñûãðàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îïðåäå-
ëÿþùåé ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ áåðåæíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå â êà÷åñòâå
çàêîíîâ çàêîíîïðîåêòîâ "Î ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó" è
"Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè".

§ 7. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïî ñóùåñòâó, áûëà ïðåäëîæåíà ïðîãðàììà ìåð ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàíà öåëü ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëü-
íîé ïîëèòèêè — ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû è
êîíêðåòíûå çàäà÷è: îêàçàíèå ïîìîùè è ïîääåðæêè âóçàì, êîòîðûå ðåàëèçóþò èííî-
âàöèîííûå ïðîãðàììû; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ; ðàñøèðåíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; ñîç-
äàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ; êîìïåíñàöèÿ çàòðàò íà äîøêîëüíîå âîñïè-
òàíèå.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëè-
òèêè â 2006 ãîäó â îñíîâíîì îñóùåñòâëÿëàñü â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûìè óñòàíîâêàìè
Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä è êîððåñïîíäèðîâàëàñü ñ ìåðàìè ïî
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå"1.

Íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷å-
òîì èíòåíñèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäîïðåäåëèëà îäíî èç íàïðàâëå-
íèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è åãî îñíîâíîãî îðãàíà ïî âîïðîñàì îáðàçîâà-
íèÿ — Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíå-
íèþ è ýêîëîãèè (äàëåå — êîìèòåò) â 2006 ãîäó, à èìåííî ìîíèòîðèíã îñíîâíûõ
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ (äàëåå — ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã).
Öåëü ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà — îöåíêà êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî ïîëíîòû è
ôóíêöèîíàëüíîñòè, âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷èé è íåîïðåäåëåííîñòåé, òðåáóþùèõ çàêî-
íîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, àíàëèç óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí íà äîñòóïíîå è êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå2.

Êîìèòåòîì îòñëåæèâàëàñü ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, îêàçàâøèõ íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ñôåðó îáðàçîâàíèÿ: ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè.
2 Î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà îñíîâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ãîâîðèòñÿ â ìàòåðèàëàõ ê äîêëàäó, ïðåäñòàâëåííûõ ñòàòñ-ñåêðåòàðåì — çàìåñòè-
òåëåì Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.Â. Ëèâàíîâûì (ïèñüìî îò 23 èþíÿ
2006 ãîäà ¹ 16181).
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Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ), îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ
ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé", îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 803 "Î Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006—2010 ãîäû".

Â ïîðÿäêå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êîìèòåò ïðîâåë ñåðèþ ìåðîïðèÿòèé.
Íà ðàñøèðåííîì çàñåäàíèè êîìèòåòà 30 ìàðòà 2006 ãîäà ïî òåìå "Ïðîáëåìû çàêî-

íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé"
áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå è âûÿâëåíû ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîì-
ïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ, êîòîðûé âíåñ èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, âîçíèêëà ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ãàðàí-
òèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñ-
ïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, ðàñøèðèâ ïîëíîìî÷èÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷å-
íèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå óñòàíîâèë ìåõàíèç-
ìà èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü îñòàþòñÿ âíå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íå òîëüêî íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è íà ñîäåðæàíèå äåòåé â äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ôàêòè÷åñêè ýòî ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ ïëàòû çà ñîäåðæàíèå äåòåé, ñíèæåíèþ êà-
÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí
íà äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ åãî äîñòóïíîñòè.

Â ðàìêàõ êîíôåðåíöèè "Ïðèîðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû: ïàðòíåðñòâî ãîñó-
äàðñòâà è áèçíåñà", ñîñòîÿâøåéñÿ 3 àïðåëÿ 2006 ãîäà, êîìèòåò ïðîâåë çàñåäàíèå ñåê-
öèè "Ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Îáðàçîâàíèå" è îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îáðàçîâàíèÿ". Â õîäå ðàáîòû ñåêöèè îáñóæäàëèñü âîïðîñû
ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé îáðàçîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè è ôîðìû ó÷àñòèÿ
áèçíåñà â ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå", òðóäíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå" è ïóòè èõ ïðå-
îäîëåíèÿ.

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики государства 111

1 Èñïîëüçîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Â.À. Áîëîòîâà (ïèñüìî îò 1 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 16786).
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
"Îáðàçîâàíèå" áûëî ðàçðàáîòàíî è ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïî èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé â êîìèòåò èç ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà èç ñåìè íàïðàâëåíèé â
ïîëíîì îáúåìå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàëàñü òîëüêî ïðîãðàììà âîçíàãðàæäåíèÿ ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çà âûïîëíåíèå ôóíêöèé
ïî êëàññíîìó ðóêîâîäñòâó.

Ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïðèíèìàþòñÿ ñ íàðóøåíèåì ñðîêîâ,
óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ñóùåñòâåííî çàòðóäíèëî
îñíàùåíèå øêîë ó÷åáíûìè è ó÷åáíî-íàãëÿäíûìè ïîñîáèÿìè, îáîðóäîâàíèåì, êîì-
ïüþòåðíîé òåõíèêîé, îáåñïå÷åíèå ñåëüñêèõ øêîë øêîëüíûìè àâòîáóñàìè.

Îäíîé èç íåðåøåííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó íå â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðî-
âàí ñîîòâåòñòâóþùèé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Èçëèøíå îáúåìíûå ïî ñîäåðæàíèþ è íåîïðàâäàííî ÷àñòûå ïî ïåðèîäè÷íîñòè
ïðåäñòàâëåíèÿ îò÷åòû, êîòîðûå çàïðàøèâàþòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ âñåìè âåòâÿìè âëà-
ñòè, îäíîâðåìåííî äóáëèðóþò äðóã äðóãà è ñòðàäàþò íåïîëíîòîé è ïðîòèâîðå÷èâî-
ñòüþ. Ýòî íå ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü àíàëèç ðåàëüíî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è íå
ñïîñîáñòâóåò ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ è ðåøåíèþ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì1.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ õîäà ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà, áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ
óòî÷íåíèÿ êàòåãîðèè "äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå", ñòàòóñà ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà,
îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, îáåñïå÷åíèÿ ïîëó÷å-
íèÿ îáðàçîâàíèÿ ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ (ñïåöèàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ), ðàçâèòèÿ íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé íà îñíîâå èíôîðìàòèçàöèè
è êîììóíèêàöèè, îáåñïå÷åíèÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå îáðàçîâàòåëü-
íûõ óñëóã, ââåäåíèÿ íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
îïëàòû òðóäà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Îñóùåñòâëÿåìûé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ïîçâîëèë ïðîâåñòè
êà÷åñòâåííóþ ðàáîòó ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

Â 2006 ãîäó áûëè ïðèíÿòû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 42-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáðàçîâàíèè",
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 113-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüè 12 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 161-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 42-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 31 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáðàçîâàíèè",
íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà "Îáðàçîâàíèå" â 2006 ãîäó áûëè ïðèíÿòû âàæíåéøèå äëÿ åãî ðåàëèçàöèè ïîäçà-
êîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
6 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 325 "Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé ìîëîäå-
æè", Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 324 "Î äåíåæ-
íîì ïîîùðåíèè ëó÷øèõ ó÷èòåëåé", ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 5 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 269 "Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáâåí-
öèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
âûïëàòó äåíåæíîãî ïîîùðåíèÿ ëó÷øèõ ó÷èòåëåé", ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 89 "Î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðî-
ãðàììû", ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ôåâðàëÿ 2006 ãî-
äà ¹ 67 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2006 ãîäó ôèíàíñîâîé
ïîìîùè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå ñóáñèäèé íà âûïëàòó âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà âûïîëíåíèå ôóíêöèé êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîò-
íèêàì ãîñóäàðñòâåííûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë", ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 44 "Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà è êðèòåðèåâ êîíêóðñíîãî îòáîðà îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû", ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
7 ìàðòà 2006 ãîäà ¹46 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà è êðèòåðèåâ êîíêóðñíîãî îòáîðà îá-
ùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå
ïðîãðàììû".

Ôèíàíñîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ â 2007 ãîäó îáåñïå÷èò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ
"Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä". Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ
2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ "Î Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä" ïîçâîëÿåò ñîîò-
íåñòè îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â 2006 è 2007 ãîäàõ.

Òàê, â 2007 ãîäó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå" íà 164,8 ïðîöåíòà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì.
Îáùàÿ ñóììà ðàñõîäîâ â 2007 ãîäó ñîñòàâèò 48 260,8 ìëí. ðóáëåé. Ïðåäóñìîòðåíû
ñðåäñòâà íà: îáåñïå÷åíèå åæåìåñÿ÷íîé âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ çà êëàññíîå ðóêîâî-
äñòâî; ïîîùðåíèå 10 òûñÿ÷ ëó÷øèõ ó÷èòåëåé â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóáëåé — 1 ìëðä. ðóá-
ëåé (íà óðîâíå 2006 ãîäà); âûÿâëåíèå è ïðåìèðîâàíèå òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè —
200 ìëí. ðóáëåé (íà óðîâíå 2006 ãîäà); âíåäðåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èí-
íîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì — 18 ìëðä. ðóáëåé (ïî îòíîøåíèþ ê
2006 ãîäó — 125 ïðîöåíòîâ); âíåäðåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñîâðåìåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïîäêëþ÷åíèå îáùåîáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ê ñåòè Èíòåðíåò — 4 ìëðä. ðóáëåé (ïî îòíîøåíèþ ê 2006 ãîäó —
166,7 ïðîöåíòà); ðàçâèòèå ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ óíèâåðñèòåòîâ è ñîçäàíèå áèç-
íåñ-øêîë äëÿ ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ — 6 ìëðä. ðóáëåé (íà óðîâíå
2006 ãîäà); öåíòðàëèçîâàííóþ çàêóïêó àâòîáóñîâ äëÿ ñåëüñêèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé — 1 ìëðä. ðóáëåé (íà óðîâíå 2006 ãîäà); çàêóïêó ó÷åáíîãî è ó÷åáíî-íà-
ãëÿäíîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ îñíàùåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — 2,3 ìëðä.
ðóáëåé (íà óðîâíå 2006 ãîäà); ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è èíôîðìàöèîííóþ ïîä-
äåðæêó — 280 ìëí. ðóáëåé (íà óðîâíå 2006 ãîäà).
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Êðîìå òîãî, â áþäæåòå íà 2007 ãîä ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ àññèãíîâàíèÿ íà ðåàëèçà-
öèþ äâóõ íîâûõ íàïðàâëåíèé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå".

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåäðÿþùèõ
êîìïëåêñíûå ìåðû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû îïëàòû òðóäà ðà-
áîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â âèäå ñóáñèäèé 3,5 ìëðä. ðóáëåé.

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ôåäåðàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà-
÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ êàä-
ðîâ è ñïåöèàëèñòîâ äëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, — 300 ìëí. ðóáëåé.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã íå îãðàíè÷èëñÿ òåêóùåé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Ïî åãî ðåçóëüòàòàì êîìèòåò ïðèíÿë ðåøåíèå â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2006 ãîäà ðàç-
ðàáîòàòü è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêò "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáðàçîâàíèè" (â ÷àñòè äîøêîëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 1-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïíîñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ âîåííîñëóæàùèõ (ãðàæäàí), ïðîõîäÿùèõ (ïðîõîäèâøèõ) âîåííóþ
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó" íàïðàâëåí íà ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ", Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-1 "Îá îáðàçîâàíèè" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î ñòàòóñå
âîåííîñëóæàùèõ" âîåííîñëóæàùèå ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì âíåêîíêóðñíîãî ïîñòóïëåíèÿ
â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíûõ îöåíîê íà âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíàõ. Âìåñòå ñ
òåì íè Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-1 "Îá îáðàçîâà-
íèè", íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î âûñøåì è ïîñëåâó-
çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè" òàêîãî ïðàâà âîåííîñëóæàùèì íå ïðåäîñ-
òàâëÿëè.

Ðàññìàòðèâàåìûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò óêàçàííûì ëèöàì ïðàâî îáó-
÷åíèÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ âóçîâ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îïðåäåëÿåò
ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèé, êîíêðå-
òèçèðóåò ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç (â ÷àñòíîñòè, âíåêîíêóðñ-
íûé ïðèåì), óñòàíàâëèâàåò äëÿ íèõ ïîâûøåííûé ðàçìåð ñòèïåíäèè ïðè îáó÷åíèè íà
ïîäãîòîâèòåëüíûõ îòäåëåíèÿõ è ïî î÷íîé ôîðìå ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ïðàâà ãðàæäàí, îò-
ñëóæèâøèõ íå ìåíåå òðåõ ëåò ïî êîíòðàêòó â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è èíûõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ, ïîäëåæàùèõ çàìå-
ùåíèþ ñîëäàòàìè, ìàòðîñàìè, ñåðæàíòàìè, ñòàðøèíàìè, ïðè ïîñòóïëåíèè â ãðàæ-
äàíñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî è
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà Êîìèòåò ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ
è ýêîëîãèè ïðîâåë çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó "Î õîäå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå", íà êîòîðîì áûëà îòìå÷åíà ðàáîòà, ïðî-
äåëàííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè, Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî îáðàçîâàíèþ è èíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ïîäãîòîâêå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè
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ìåðîïðèÿòèé ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå", ÷òî ïîçâîëèëî â îñíîâíîì âûïîëíèòü ïëàíû
2006 ãîäà.

Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì, íà êîòîðûõ ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü
âíèìàíèå â 2007 ãîäó.

Â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñðîêîâ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ áûëî çàòðóäíåíî óòâåðæäåíèå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïàðàìåòðîâ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå" ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì "Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé" è "Ñåëüñêèé øêîëü-
íûé àâòîáóñ".

Ïî íàïðàâëåíèþ "Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå ëó÷øèõ îáðàçöîâ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçî-
âàíèÿ" íå÷åòêî îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, âûäåëÿåìûå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåïîëíî ðàçðàáîòàíû óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïî íàïðàâëåíèÿì
ïðîåêòà — â ÷àñòíîñòè, êðèòåðèè êîíêóðñíîãî îòáîðà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé,
âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû, à òàêæå òàëàíòëèâîé ìî-
ëîäåæè è ëó÷øèõ ó÷èòåëåé.

Íå ðåøåí ðÿä ïðîáëåì òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âûÿâëåííûõ ïðè ðåàëèçàöèè íà-
ïðàâëåíèé "Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé" è "Ñåëüñêèé
øêîëüíûé àâòîáóñ" (ïåðåáîè â ïîñòàâêå îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïîäêëþ÷å-
íèÿ ê ñåòè Èíòåðíåò, îòñóòñòâèå â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàôèêîâ
ïîäêëþ÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ê ñåòè Èíòåðíåò íà 2007 ãîä, îòñóòñòâèå â
îòäåëüíûõ îêðóãàõ ïðîâàéäåðîâ è äðóãèå).

Óñòàíîâëåííûå â 2006 ãîäó ñëèøêîì êîðîòêèå ñðîêè îñâîåíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè íå ïîçâîëèëè ðÿäó ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âûèãðàâøèõ êîíêóðñû,
ýôôåêòèâíî èõ èñïîëüçîâàòü.

Îáùåé ïðîáëåìîé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå" ñòàëà óñëîæíåííîñòü ñèñòåìû êîíòðîëÿ. Ïðîâåðêè îñóùåñòâ-
ëÿþò îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû è òàê äàëåå.
Îò÷åòíàÿ è êîíêóðñíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íîñèò ãðîìîçäêèé õàðàêòåð, ôîðìû ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè íå óíèôèöèðîâàíû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Îáðàçîâàíèå" íåîáõî-
äèìî äîïîëíèòü ìåðîïðèÿòèÿìè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äîøêîëü-
íûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äå-
òåé, ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Îáðàçîâàíèå"
ïîêàçûâàåò, ÷òî â 2007 ãîäó öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ïðèòîê è
çàêðåïëåíèå èõ â øêîëàõ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ øêîëàõ; îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé (øêîë, ãèìíàçèé, ëèöååâ), âõîäÿùèõ â ñòðóêòóðó ïåäàãîãè÷åñêèõ êîëëåäæåé è
âóçîâ; îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé, à òàêæå òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ çäàíèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé; øêîëüíîé
ìåäèöèíû; ñïîðòèâíûõ øêîë.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàó÷èòü ëþäåé óìåíèþ
ïîíèìàòü, àíàëèçèðîâàòü ñîáûòèÿ, èñïîëüçîâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîëó÷åííûå
çíàíèÿ. Íåäîñòàòî÷íî óêðåïëÿòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøàòü
óðîâåíü âîçíàãðàæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàâàòü äîñòóï îáó÷àþùèõñÿ ê
èíôîðìàöèè, âàæíî íàó÷èòü ýòîé èíôîðìàöèåé ïîëüçîâàòüñÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ñîçäàâàåìûé ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë íå áóäåò ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü.
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§ 8 . Ïðàâî íà ñâîáîäó ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, òåõíè÷åñêîãî è äðóãèõ
âèäîâ òâîð÷åñòâà, ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä áûëî îòìå÷åíî, ÷òî "â ïîñëàíèÿõ
ïîñëåäíèõ ëåò áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå". Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè
êóëüòóðû ïðåäìåòíî ðàññìàòðèâàëàñü â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä, â êîòîðîì áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî ðàçâèòèþ
êóëüòóðû1.

Îäíàêî ýòà çàäà÷à íå ìîãëà áûòü ðåøåíà â òå÷åíèå 2005—2006 ãîäîâ, ÷òî îáóñëîâè-
ëî âûáîð ôîðì ðàáîòû Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå çäðàâîîõðàíå-
íèþ, îáðàçîâàíèþ è ýêîëîãèè íàä çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè êóëüòóðû (äàëåå —
êîìèòåò).

Êîìèòåò â òå÷åíèå 2006 ãîäà îñóùåñòâëÿë ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè êóëüòóðû è îáåñïå÷èâàë ïîäãîòîâêó ê ðàññìîòðåíèþ â Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè êóëüòóðû â 2006 ãîäó áûëà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè êóëüòóðû.

Ñðåäè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè êóëüòóðíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó, ìîæíî âû-
äåëèòü ñëåäóþùèå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 19-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íå-
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 19-ÔÇ) ïðåäïèñûâàåò øèðîêîå âíåäðå-
íèå ïðàêòèêè êîíêóðñíîãî ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ ïðàêòè÷åñêè âñåìè áþäæåòíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè ñòðàíû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 19-ÔÇ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ íà
âñå ðàáîòû, óñëóãè, âêëþ÷àÿ è òå, êîòîðûå ñâÿçàíû ñî ñïåöèôèêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðå-
æäåíèé êóëüòóðû è èñêóññòâà. Ïðè÷åì êðèòåðèè îòáîðà ïîáåäèòåëåé êîíêóðñîâ òàêî-
âû, ÷òî, íàïðèìåð, â êîíêóðñå íà ðåñòàâðàöèþ èëè îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ìóçåé-
íûõ ïðåäìåòîâ è êîëëåêöèé ïîáåäèòåëü âïîëíå ìîæåò îêàçàòüñÿ íå òðàäèöèîííûì
íàäåæíûì è ïðîôåññèîíàëüíûì ïàðòíåðîì ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû, à òåì, êòî çàÿâèò
ìåíüøóþ ñòîèìîñòü ñâîèõ óñëóã.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óêàçàííîé êîëëèçèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ðàáîòà íàä ïðî-
åêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 286774-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå êèíåìàòîãðàôèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îñîáåí-
íîñòåé ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèé ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, èñ-
ïîëíåíèå ïðîèçâåäåíèé, ïîñòàíîâîê, íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîêàòà íàöèîíàëüíîãî
ôèëüìà), à òàêæå íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹342801-4 "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ, âûïîëíåíèå
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëî-
ãèè. Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ñòàòñ-ñåêðåòàðåì — çàìåñòèòåëåì Ìèíèñò-
ðà êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ï.À. Ïîæèãàéëî (ïèñüìî îò 11 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 17739) è ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîãî àðõèâíîãî àãåíòñòâà Â.Ï. Êîçëîâûì (ïèñüìî îò 16 èþíÿ
2006 ãîäà ¹ 15529).
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ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" (â ÷àñòè óòî÷íå-
íèÿ ñëó÷àåâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà (èñïîëíèòåëÿ, ïîäðÿä-
÷èêà).

21 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà êîìèòåòîì áûëî ïðîâåäåíî çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" íà òå-
ìó "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðîññèè", íà êîòîðîì
îáñóæäàëèñü ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ òóðèñòñêîé ñôåðû, â òîì ÷èñëå: ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, îòâå÷àþùåå ñî-
âðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçâèòèè ðûíêà òóðèñòñêèõ óñëóã;
ìåõàíèçìû ïðàâîâîé çàùèòû ðîññèéñêèõ òóðèñòîâ. Â ÿíâàðå 2007 ãîäà áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâàõ òóðè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûì âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå â
ïåðâóþ î÷åðåäü ãàðàíòèè ïîòðåáèòåëÿì òóðèñòè÷åñêèõ óñëóã.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 31-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå êèíåìàòîãðàôèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìàòðèâàåò óñòðàíåíèå èçáûòî÷íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è ñîêðàùåíèå äóáëèðóþùèõ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå êèíåìàòîãðàôèè, â ÷àñòíîñòè
óïðàçäíÿåòñÿ ôóíêöèÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — âåäåíèå ðååñòðà
îðãàíèçàöèé êèíåìàòîãðàôèè.

Îñåíüþ 2006 ãîäà áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà
¹ 174-ÔÇ "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà
¹ 175-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ", à òàêæå â öå-
ëÿõ óòî÷íåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé",
êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðåñòðóêòóðèçàöèè áþäæåòíîãî ñåêòîðà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Ïðîãðàììû ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(2006—2008 ãîäû) è Ïëàíà äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëè-
çàöèè â 2006 ãîäó ïîëîæåíèé Ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû). Óêàçàííûå ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû ñîçäàþò ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ó÷ðåæäåíèé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíû, êóëüòóðû â íîâûå îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå ôîðìû — ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) àâòîíîìíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à
òàêæå äëÿ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ôóíêöèè.

2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà áûë ïðèíÿò ðàçâèâàþùèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 64-ÔÇ "Î êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ, ïåðå-
ìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 22-ÔÇ "Î ïåðåäà÷å Âåíãåðñêîé
Ðåñïóáëèêå êíèã èç áèáëèîòåêè Øàðîøïàòàêñêîãî ðåôîðìàòñêîãî êîëëåäæà Ïðèòèñ-
ñàéñêîé åïàðõèè Âåíãåðñêîé ðåôîðìàòñêîé öåðêâè, ïåðåìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðå-
çóëüòàòå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è õðàíÿùèõñÿ â Íèæåãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé îá-
ëàñòíîé óíèâåðñàëüíîé íàó÷íîé áèáëèîòåêå èìåíè Â.È. Ëåíèíà", ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèé âîçâðàùåíèå Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêå 134 òîìîâ èç ñîáðàíèÿ áèáëèîòåêè
Øàðîøïàòàêñêîãî ðåôîðìàòñêîãî êîëëåäæà Ïðèòèññàéñêîé åïàðõèè Âåíãåðñêîé
ðåôîðìàòñêîé öåðêâè, ïåðåìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â 1945 ãîäó â ðåçóëüòàòå Âòîðîé
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ìèðîâîé âîéíû è íàõîäÿùèõñÿ íà õðàíåíèè â Íèæåãîðîäñêîé ãîñóäàðñòâåííîé îáëà-
ñòíîé óíèâåðñàëüíîé íàó÷íîé áèáëèîòåêå èìåíè Â.È. Ëåíèíà.

4 àïðåëÿ 2006 ãîäà Êîìèòåò ïðîâåë çàñåäàíèå "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó "Íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ êóëüòóðû", íà
êîòîðîì îáñóæäàëèñü âîïðîñû óñèëåíèÿ ðîëè ôèíàíñîâîãî ñîîáùåñòâà â ñîõðàíåíèè
è ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ìåöåíàòîâ è ïîääåðæêè
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

7 äåêàáðÿ 2006 ãîäà êîìèòåò ïðîâåë ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó "Çàêîíîäà-
òåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè è ó÷åòà ìóçåéíûõ öåííîñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", íà êîòîðûõ îáñóæäàëèñü âîïðîñû óñèëåíèÿ ðîëè ìóçåéíîãî ñîîáùåñòâà â ñîõðà-
íåíèè è ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äåÿòåëü-
íîñòè ìóçååâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíà íåäîñòàòî÷íîñòü èìåþùåéñÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå êóëü-
òóðû. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü àäåêâàòíî åå îãðîìíîé ñîöèàëüíîé ðîëè, ñëîæíî-
ñòè è ñïåöèôèêå. Îíî äîëæíî âîïëîùàòü îáùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü â ýôôåêòèâíî ðà-
áîòàþùåé êóëüòóðå, ãîñóäàðñòâåííóþ äîêòðèíó êóëüòóðû è îáåñïå÷èâàòü îïòèìàëüíûå
óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è "ïîòðåáëåíèÿ" êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåàëèçàöèÿ ãëàâíîé öåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðîé
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåæäå âñå-
ãî íà îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëü-
íîé è êóëüòóðíîé ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â 2006 ãîäó äèíàìè÷íî ðîñëè äîõîäû íàñåëåíèÿ, îäíàêî ïîâûøåíèå ñðåäíåãî ðàç-
ìåðà ïåíñèé áûëî ìåíåå çíà÷èòåëüíûì, íåæåëè òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû. Äîëÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé â ÂÂÏ îñòàâàëàñü íèçêîé. Ïðîäîëæàëîñü ñîêðàùåíèå êî-
ýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ ñðåäíåé ïåíñèåé ñðåäíåãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðè÷åì
âåëè÷èíà êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ áûëà çíà÷èòåëüíî íèæå, ÷åì â áîëüøèíñòâå åâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí. Óñèëèëàñü òåíäåíöèÿ ðîñòà äåôèöèòà áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà.
Â áþäæåòå ôîíäà íà 2007 ãîä íå ïîëíîñòüþ ðåøåíà çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, — ïîâûñèòü â 2007 ãîäó ñðåäíèé ðàçìåð
ïåíñèè íà 20 ïðîöåíòîâ (ïðåäóñìîòðåíî ïîâûøåíèå ñðåäíåãî ðàçìåðà ïåíñèè íà
15,4 ïðîöåíòà).

Áûëè ïðèíÿòû çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ðÿäó êàòåãîðèé ãðàæäàí. Íàïðèìåð, ëèöà, íàãðàæäåííûå çíàêîì "Æèòåëþ áëî-
êàäíîãî Ëåíèíãðàäà", ïîëó÷èëè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé (òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè è ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè). Âìåñòå ñ òåì ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ñôåðå ðîñòà äîõîäîâ, óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ, òðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ â ñôåðå çàðàáîòíîé ïëàòû è
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå êîððåêöèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ. Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êî-
ãäà ðàçìåð äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèõ ïîâûøàåòñÿ ïóòåì óâåëè÷åíèÿ
ðàçìåðà îòäåëüíûõ äîïëàò, íå ó÷èòûâàåìûõ ïðè ðàñ÷åòå ïåíñèè, çàêîíîäàòåëüíîå óñ-
òàíîâëåíèå ïîðÿäêà ïðÿìîé èíäåêñàöèè ïåíñèé âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ ìîæåò çíà÷è-
òåëüíî óëó÷øèòü ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé.
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Âàæíûå ïðîáëåìû æäóò ñâîåãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ. Íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â îòñóòñòâèè äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïîáóæäàþùèõ ñòðà-
õîâûå ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè è ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè ê ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
ýôôåêòèâíûõ ìåð, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíûõ, êîðåííûì îáðàçîì óëó÷øàþùèõ
îáåñïå÷åíèå ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è òåõíè÷åñêè-
ìè ñðåäñòâàìè ðåàáèëèòàöèè — èíâàëèäîâ.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà 2006 ãîäà â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïîêàçûâàåò, ÷òî
îñíîâíûìè ïðèîðèòåòàìè â ïëàíå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ
ñòàëî ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ðåàëèçàöèè íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëüÿ è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ àãðàðíîé ñôåðû, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà óñëóã
óêàçàííûõ îòðàñëåé.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñòàíîâèòñÿ íàöèîíàëüíûì "ìåãàïðîåêòîì", îáúåäè-
íÿþùèì â ñåáå ðåøåíèå êîìïëåêñíûõ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå
âîïðîñîâ ïîâûøåíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåäíîñòè.

Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ óêðå-
ïëåíèå ñåìüè, ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, ðàçâèòèå èíñòèòóòà çàìåùàþùèõ ñåìåé, à
òàêæå ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè è ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. ×àñòü óêà-
çàííûõ âîïðîñîâ âûõîäèò çà ðàìêè âòîðîé ãëàâû è ðàññìàòðèâàåòñÿ â äðóãèõ ðàçäåëàõ
äîêëàäà. Â èõ ÷èñëå, íàïðèìåð, ïðîôèëàêòèêà äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé,
ðåãóëèðîâàíèå âðåìåííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè è äðóãèå âîïðîñû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâíûìè âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ "ìåãàïðîåêòà" â ñôåðå äåìî-
ãðàôèè â 2007 ãîäó äîëæíû ñòàòü íàïðàâëåíèÿ, íå ïîëó÷èâøèå äîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ
â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 2006 ãîäó.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîíöåïöèé äå-
ìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòñóòñòâèå êîòî-
ðûõ íå ïîçâîëÿåò ïëàíèðîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ è îðèåíòèðîâàííóþ íà äëèòåëüíûé
ïåðèîä ñèñòåìó ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíåé.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ìåð ïî ïðîôèëàêòèêå ñìåðòíîñòè îò àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, òàáàêîêóðåíèÿ,
ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Íåîáõîäèìî òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøàòü âî-
ïðîñû ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè ñåìåé ñ äåòüìè è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè äëÿ äåòåé èç
ìíîãîäåòíûõ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé îñíîâíûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ: êà÷åñòâåííîãî
îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, óñëóã ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, âîçìîæíîñòåé äëÿ
çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì. Â ÷àñòíîñòè, îñòðîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ
äîñòóïíîñòü äëÿ ñåìåé óñëóã äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîëîãèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿ-
òèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå òàêèõ ìåð, êàê âîññòàíîâëåíèå ïðàâà ó÷àñòèÿ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìóíèöèïàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî
êîíòðîëÿ.
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Ãëàâà 3

Ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ìèðà çíà÷èòåëüíî óñëîæíÿåòñÿ õàðàêòåð ïðîáëåì, êîòî-
ðûå ïðåäñòîèò ðåøàòü íàøåé ñòðàíå. Â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
íà÷àëñÿ ðåàëüíûé ïîâîðîò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ê äîñòèæåíèþ åå
âûñøåé öåëè. Êàê ñêàçàë â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, "ñåãîäíÿ íàøè îñíîâíûå óñèëèÿ íàïðàâëåíû èìåííî íà òå
ñôåðû, êîòîðûå ïðÿìî îïðåäåëÿþò êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí". Íà ôîðìèðîâàíèå ñòðà-
òåãèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí,
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû äàëüíåéøèå óñèëèÿ çàêîíîäàòåëåé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë êàê íà àáñîëþòíûé ïðèîðè-
òåò íà íåîáõîäèìîñòü äîáèâàòüñÿ âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî â öåëîì ìû ñïðàâëÿåìñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé è çà ïî-
ñëåäíèå òðè ãîäà ñðåäíåãîäîâîé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ñîñòàâèë îêîëî 7 ïðîöåíòîâ, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ åå ðåøåíèÿ. Îäíàêî "åñëè ìû íå óëó÷øèì îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîêàçàòåëè è íå îáåñïå÷èì äîëæíîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, åñëè íå
ñîçäàäèì ðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè è íå óêðåïèì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, òî ïîñòàâ-
ëåííûå â ñôåðå ýêîíîìèêè çàäà÷è âðÿä ëè óäàñòñÿ ðåøèòü â çàÿâëåííûå ñðîêè", —
çàÿâèë Ïðåçèäåíò.

Â ñâÿçè ñ òàêîé ïîñòàíîâêîé ïðîáëåìû â äàííîé ãëàâå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ
äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâóþùåãî ïîâûøåíèþ
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è ñîçäàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â îòðàñëÿõ ïðîèç-
âîäñòâåííîé è æèëèùíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðèðîäîïîëüçîâàíèè, àãðîïðîìûøëåí-
íîì êîìïëåêñå. Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì ïðåîáðàçîâàíèÿì, ïðèçâàííûì êàðäèíàëüíî
ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îòíîñèòñÿ
ñíÿòèå èçáûòî÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, íàëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêóþ èíèöèàòèâó ãðàæäàí è áèçíåñ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â äîêëàäå âïåðâûå
âûäåëåí ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ñîçäàíèþ íîâîé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ïðåçèäåíò íàçâàë áîðüáó
ñ êîððóïöèåé. "Ãîñóäàðñòâî æå îáÿçàíî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ýòî áûëî íå íà ñëîâàõ, à íà
äåëå", — îòìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì øàãîì â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä âïåðâûå ïðîçâó÷àëà èäåÿ î òîì,
÷òî â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðà-
íû äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ãëàâíûì îáðàçîì åå íàó÷íûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðåèìó-
ùåñòâàìè â òàêèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñôåðàõ, êàê ñîâðåìåííàÿ ýíåðãåòèêà, êîììó-
íèêàöèè, êîñìîñ, àâèàñòðîåíèå, íàíîòåõíîëîãèè. Ðîññèÿ äîëæíà ñòàòü êðóïíûì ýêñ-
ïîðòåðîì èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã. Ýòî ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èçìåíèòü ñòðóêòóðó
âñåé ýêîíîìèêè è çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Ïðåçèäåíò
îñîáî ïîä÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü íàäåæíîé çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âïåðâûå îñîáîå âíèìàíèå â äîêëàäå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé, ïðàâà íà èí-
òåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.
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§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, íà-
ïðàâëåííûõ íà äèâåðñèôèêàöèþ è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè,
ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, ðàçâèòèå ïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû
ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà1.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä ïîä÷åðêíóòî: "Åñëè ìû íå óëó÷-
øèì îñíîâíûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè è íå îáåñïå÷èì äîëæíîãî óðîâíÿ
ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû, åñëè íå ñîçäàäèì ðàâíûå óñëîâèÿ êîíêóðåíöèè è íå óêðå-
ïèì ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, òî ïîñòàâëåííûå â ñôåðå ýêîíîìèêè çàäà÷è âðÿä ëè óäàñòñÿ
ðåøèòü â çàÿâëåííûå ñðîêè".

Íà ðåøåíèå ýòèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ íàïðàâëåíû ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ðûíî÷-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèå êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé, ñîçäàíèå àäåêâàòíûõ ñî-
âðåìåííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ Ðîññèè ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî è ñîöèàëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì â 2006 ãîäó ïðèíÿòî 25 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ "Î ðåêëàìå" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 76-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà îòäåëüíûå îáúåêòû
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 93-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 111-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äî-
ìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 116-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè (áàíêðîòñòâå)" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 116-ÔÇ),
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 117-ÔÇ "Îá ýêñïîðòå ãàçà", Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 156-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 146-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 146-ÔÇ),
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 157-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 157-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãî-
äà ¹ 155-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâàõ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 155-ÔÇ),
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 160-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðåêëàìå", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 193-ÔÇ
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"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòå-
ëåé", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 232-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 280-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåì-
ïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 280-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 244-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 254-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)" è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 281-ÔÇ "Î ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåðàõ" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 281-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 252-ÔÇ "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 248-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóê-
öèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 271-ÔÇ "Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 271-ÔÇ), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 250-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 251-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 275-ÔÇ "Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
öåëåâîãî êàïèòàëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 276-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâîãî êàïèòàëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé".

Â 2006 ãîäó çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ðàçâèâàëñÿ â íàïðàâëåíèè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèé è ñîçäàíèÿ áëà-
ãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà îòìå÷àëàñü âàæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå), è â 2006 ãîäó ýòîò ïðîöåññ ïðîäîëæèëñÿ. Â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå èíñòèòóò áàíêðîòñòâà äîëæåí îáåñïå÷èòü ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷,
êàê ðåñòðóêòóðèçàöèÿ óáûòî÷íîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèå ïëàòåæíîé äèñöè-
ïëèíû. Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû,
îáåñïå÷èò ýôôåêòèâíóþ çàùèòó èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðàäèò
ñîáñòâåííèêà îò ðèñêîâ óòðàòû êîíòðîëÿ íàä ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ â ðåçóëüòàòå íå-
äîáðîñîâåñòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà. Â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ êðåäèòîðîâ
äîëæíû áûòü óæåñòî÷åíû òðåáîâàíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìûõ îöåíùèêîâ â
ñëó÷àÿõ èõ îáÿçàòåëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê îöåíêå èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 116-ÔÇ óòî÷íåí ïîðÿäîê óòâåðæäå-
íèÿ àðáèòðàæíîãî óïðàâëÿþùåãî ïðè ïåðåõîäå îò îäíîé ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà ê
äðóãîé.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 139-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" íàäåëèë ôóíê-
öèÿìè ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñîâåðøåí-
íûõ àðáèòðàæíûì óïðàâëÿþùèì, ðåãóëèðóþùèé îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé â îáëàñòè
áàíêðîòñòâà è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ.

Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêà â íàïðàâëåíèè îãðàíè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò âîñòðåáî-
âàííîñòü ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèíöèïîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è íàëè-
÷èÿ äîáðîâîëüíûõ ñîþçîâ ïðîôåññèîíàëîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî âûðàáàòûâàþùèõ íîðìû
ñîòðóäíè÷åñòâà è äåëîâîé ýòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ", ïðèíÿòûì â ïåðâîì ÷òåíèè 14 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà. Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷à-
ëîñü åùå â äîêëàäå 2004 ãîäà, "íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â çàêîíîòâîð-
÷åñòâå áûëî áû, îäíîâðåìåííî ñ ïðîäîëæåíèåì ðàáîòû íàä ðàìî÷íûì çàêîíîïðîåê-
òîì "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ", ðàçâèâàòü ïîëîæåíèÿ î ñàìîðåãóëèðîâàíèè
â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì îñîáåííîñòè êîíêðåòíîé îòðàñëè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ãîòîâíîñòü êîíêðåòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ê ñîçäàíèþ
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè. Òàêîé ïîäõîä ïðîäèêòîâàí ïðåæäå âñåãî íåîáõîäè-
ìîñòüþ ñî÷åòàíèÿ ñîáñòâåííî ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñ âçâåøåííûì
ãîñóäàðñòâåííûì ïðîòåêöèîíèçìîì è ñòðåìëåíèåì ê ãàðìîíèçàöèè æèçíåííî âàæ-
íûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíîé çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ýêîíîìèêè".

Óêàçàííûé ïîäõîä óæå ðåàëèçóåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 157-ÔÇ, êîòîðûé íàïðàâëåí íà óðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
ïðåêðàùåíèåì ñ 1 èþëÿ 2006 ãîäà ëèöåíçèðîâàíèÿ îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðåäà÷åé êîíòðîëÿ çà îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ ñàìîðåãóëèðóå-
ìûì îðãàíèçàöèÿì îöåíùèêîâ, ÷ëåíñòâî â îäíîé èç êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëü-
íûì äëÿ îöåíùèêîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ, ïðèíÿòûé â öåëÿõ ðàçâèòèÿ
ðûíêîâ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã íà îñíîâå ïðèíöèïîâ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè,
îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà ïîëó÷åíèå äîáðîñîâåñòíîé è äîñòîâåðíîé ðåêëàìû,
ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåêëàìå è
ïðåñå÷åíèÿ ôàêòîâ íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû, òàêæå óòî÷íèë ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ðåêëàìû è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ
àíòèìîíîïîëüíûì îðãàíîì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êîíòðîëÿ çà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿþòñÿ çàùèòà ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, óëó÷øåíèå êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà è çàùèòà ïðàâ êðåäèòîðîâ, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ìåõàíèçìîâ ñóäåáíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ, êðåäèòîðîâ, óïðàâ-
ëÿþùèõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé.

Â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè
íåîáõîäèìî áûëî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îáåñïå÷èòü çàùèòó äîáðîñîâåñòíûõ
ïðèîáðåòàòåëåé öåííûõ áóìàã, íåäâèæèìîñòè, èíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîâåðøåíñòâî-
âàòü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ðåãèñòðàöèè èíûìè ëèöàìè ïðàâ íà
îòäåëüíûå âèäû èìóùåñòâà, ñîçäàòü íàäåæíûå è ýôôåêòèâíûå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè
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ïåðåõîäà ïðàâ íà èìóùåñòâî, áåññðî÷íîãî õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ñîâåðøåííûõ
ñäåëêàõ è ñóáúåêòàõ ïðàâ, ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïî çàùèòå ïðàâ àêöèîíåðîâ
è èíâåñòîðîâ, âêëþ÷àþùèå çàùèòó èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ïðàâ íà ó÷àñòèå â óïðàâëå-
íèè, à òàêæå óñèëåíèå òðåáîâàíèé ê ïîðÿäêó ñîâåðøåíèÿ êðóïíûõ ñäåëîê è ñäåëîê ñ
ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Âñå ýòî òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àêöèîíåðíûõ îá-
ùåñòâàõ, î áàíêðîòñòâå, î ðûíêå öåííûõ áóìàã, â òðóäîâîì, óãîëîâíîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâå.

Ïåðâûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè â 2006 ãîäó ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ÿíâà-
ðÿ 2006 ãîäà ¹ 7-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ
îáùåñòâàõ" è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äà-
ëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 7-ÔÇ), îáåñïå÷èâøèé óïîðÿäî÷å-
íèå ïîêóïêè êðóïíûõ ïàêåòîâ àêöèé àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ è óðåãóëèðîâàíèå ïðàâî-
îòíîøåíèé â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ 30 è áîëåå ïðîöåíòîâ àêöèé îáùåñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 146-ÔÇ óïðîñòèë ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ
è ðåîðãàíèçàöèè àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, óñòðàíèë ïðîáåëû è êîëëèçèè, âûÿâëåííûå
ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ¹ 208-ÔÇ "Îá àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ". Â ÷àñòíîñòè, çàêîí äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàë ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ, â òîì ÷èñëå óñòàíîâèë ïðîöåäóðû è ñðîêè îïîâåùåíèÿ àê-
öèîíåðîâ è ëèö, èìåþùèõ ïðàâî â íåì ó÷àñòâîâàòü, à òàêæå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá-
ùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 155-ÔÇ
ïðåäîñòàâèë îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
ÿì ïðàâî âûáîðà íà ñîõðàíåíèå ñâîåé äîëè â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå ïðè óâåëè÷åíèè
åãî óñòàâíîãî êàïèòàëà èëè íà îòêàç îò ñîõðàíåíèÿ òàêîé äîëè.

Òàêèì îáðàçîì, ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàòü öåëå-
ñîîáðàçíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èìóùåñòâà è
ñðåäñòâ áþäæåòà äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñâîåé äîëè â àêöèîíåðíîì îáùåñòâå, ãäå èì ïðèíàä-
ëåæèò áîëåå 25 ïðîöåíòîâ àêöèé. Ïðè÷åì ïðè ëþáîé ðåñòðóêòóðèçàöèè çà ãîñóäàðñò-
âîì èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ íå ìåíåå 25 ïðîöåíòîâ ãî-
ëîñîâ ïëþñ îäíà ãîëîñóþùàÿ àêöèÿ.

Ïðè íàëè÷èè â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè áîëåå 50 ïðî-
öåíòîâ àêöèé îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà òà-
êîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà ïóòåì äîïîëíèòåëüíîãî âûïóñêà àêöèé ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ñ óìåíüøåíèåì äîëè ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñëó÷àå
ïðèíÿòèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì èëè ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèåì ñâîåé äîëè â ðàçìåðå íå ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ ãîëîñîâ ïëþñ îäíà ãîëî-
ñóþùàÿ àêöèÿ. Ýòî æå îòíîñèòñÿ è ê àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì, âõîäÿùèì â ïåðå÷åíü
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, óòâåðæäàåìûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñëó÷àå ðàçìåùåíèÿ àêöèé îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ÷åðåç ôîíäîâóþ áèð-
æó èëè çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óâåëè÷åíèå óñòàâíîãî êàïèòàëà àêöèî-
íåðíîãî îáùåñòâà, âõîäÿùåãî â ïåðå÷åíü ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, è îïðåäåëåíèå
ðàçìåðà äîëè ãîñóäàðñòâà â òàêîì àêöèîíåðíîì îáùåñòâå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî ðåøå-
íèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ñîîòâåòñòâåííî Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå òàêæå íàõîäèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 213410-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñò-
âåííîñòüþ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé", ïîçâîëÿþùèé óñòðàíèòü íåäîñòàòêè äåéñò-
âóþùåãî êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, êàê îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, äëÿ ñîçäàíèÿ ôèðì-îäíîäíå-
âîê â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, àêòèâíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà çàùèòû êîíêóðåíöèè ïðåïÿòñòâóåò íåîáîñíîâàííîìó ðîñòó öåí è
òàðèôîâ, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ, ñòèìóëèðóåò
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è óâåëè÷åíèå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà îòìå÷àëîñü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ðàáîòàíû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè" è "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" â
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî çàùèòå êîíêóðåí-
öèè, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â öåëÿõ óòî÷-
íåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå, îáíîâëåíèÿ ïðàâîâî-
ãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íà òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, à òàêæå â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà çà åãî íàðóøåíèå.

Â 2006 ãîäó áûëà çàêîí÷åíà ðàáîòà íàä ýòèìè çàêîíîïðîåêòàìè. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ) ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà
ýêîíîìèêè, àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è îäíîâðåìåííî óñèëèë ðîëü
ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííûå
è ïðàâîâûå îñíîâû çàùèòû êîíêóðåíöèè, â òîì ÷èñëå â ïëàíå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, íåäîïó-
ùåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ, óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíöèè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûìè îðãàíàìè èëè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ôóíêöèè óêàçàííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûìè âíåáþäæåòíûìè
ôîíäàìè, Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîâûøàåò ñòåïåíü ñâîáîäû ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñèëèâàåò çàùèòó êîíêóðåíöèè, óíèôèöèðóåò ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ.

Â 2006 ãîäó â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îð-
ãàíèçàöèþ (äàëåå — ÂÒÎ) áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 280-ÔÇ, íàïðàâëåííûé íà ïðèâåäåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñò-
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âîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèé, ïðåäøåñòâóþùèõ ïðèìåíåíèþ ñïå-
öèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 280-ÔÇ óòî÷íÿåò ïîíÿòèå "îáû÷íûé
õîä òîðãîâëè", íåîáõîäèìîå äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà äåìïèíãîâîãî èìïîðòà, à òàêæå
îñíîâàíèå ââåäåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ñïåöèàëüíîé ïîøëèíû; óòî÷íÿåò êðèòåðèè
àíàëèçà âîçäåéñòâèÿ äåìïèíãîâîãî èìïîðòà íà öåíû àíàëîãè÷íîãî òîâàðà íà ðûíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåäóðó ïîâòîðíîãî ðàññëåäîâàíèÿ; îïðå-
äåëÿåò ñðîêè äåéñòâèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð, à òàêæå óíèôèöè-
ðóåò ïðîöåäóðû è ïîðÿäîê ââåäåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåð.

Äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèòû ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò íåãàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 281-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñïåöèàëüíûå ìåðû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óãðîç èíòåðåñàì è áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä åå ãðàæ-
äàí. Ñïåöèàëüíûå ìåðû îïðåäåëåíû êàê âðåìåííûå, ïðèìåíÿåìûå íåçàâèñèìî îò
äðóãèõ ìåð.

Ê ñïåöèàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ìåðàì îòíåñåíû â òîì ÷èñëå ñëåäóþùèå ìåðû: çà-
ïðåùåíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ îïåðàöèé èëè óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé íà èõ îñó-
ùåñòâëåíèå, ïðèîñòàíîâëåíèå èëè ïðåêðàùåíèå ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ äîãîâîðîâ,
ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, èçìåíåíèå âûâîçíûõ è (èëè) ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí,
ïðèîñòàíîâëåíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé ïîìî-
ùè, â îáëàñòè âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îòêàç îò ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîä-
íûõ íàó÷íûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ïðîåêòàõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 28-ÔÇ äàåò ïðàâî Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü ñðîê ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð è
ïðèíèìàòü ðåøåíèå îá èõ îòìåíå ñ îáÿçàòåëüíûì íåçàìåäëèòåëüíûì èíôîðìèðîâà-
íèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î òàêîì ðåøåíèè. Êðîìå òîãî, óñòà-
íîâëåí ïîðÿäîê âíåñåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè èëè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðåäëî-
æåíèé Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðèìåíåíèè ëèáî îòìåíå ñïåöèàëüíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð.

Íàðÿäó ñ âàæíåéøèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôå-
ðå îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ìíîãèå ïðîáëåìû âíóòðè ñòðàíû — â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìà
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(2006—2008 ãîäû) (äàëåå — Ïðîãðàììà), óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 38-ð, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îïðåäåëèëî êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ìåðû ïî ðàçâèòèþ ìà-
ëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ïóíêò 2.3.9 Ïðîãðàììû).

Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â ñåêòîðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà òðåáóåò
àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé
÷àñòè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ñòàòèñòèêà, â ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî ìàëûõ êîìïàíèé íå óâå-
ëè÷èâàåòñÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü çâåíà
èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåãî ñîçäàíèå è ðàçâèòèå íà íà÷àëüíîì ýòàïå ìàëûõ
êîìïàíèé, îòñóòñòâèå öåëîñòíîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
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Îñòðîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ áàðüåðîâ íà ïóòè ñîçäàíèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ
ïðåäïðèÿòèé (äàëåå — ÌÑÏ).

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåð, â òîì ÷èñëå
ðàñøèðåíèå äîñòóïà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê êðåäèòíûì è ôèíàíñî-
âûì ðåñóðñàì, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû èíñòèòóòîâ ìèêðîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà íåéòðàëüíà ê êàêèì-ëèáî êîíöåïöèÿì ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà è èíåð-
öèîííà ïî ñâîåé ñóòè. Ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ÌÑÏ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïðàêòè÷åñêè âåñü àðñåíàë ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ, ñóùåñòâóþùèõ
â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Îäíàêî ýòî, ñêîðåå, øèðîêèé íàáîð ðàç-
ðîçíåííûõ èíñòðóìåíòîâ, ïëîõî íàñòðîåííûõ íà ðåàëüíûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè
ÌÑÏ, íå ó÷èòûâàþùèé íè èõ ïðîôèëÿ, íè ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé, â êîòîðûõ îíè ðàáîòàþò.

Çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà îñòàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 88-ÔÇ "Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ìíîãèå
åãî ïîëîæåíèÿ óñòàðåëè è ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó ãðàæäàíñêîìó, íàëîãîâîìó è
áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â 2005 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà èç
ïðåäñòàâèòåëåé çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êî-
òîðàÿ ïîäãîòîâèëà êîíöåïöèþ íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà åå îñ-
íîâå Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé áûë ïîäãîòîâëåí è íàïðàâëåí â Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåòñÿ
ðàññìîòðåòü â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè 2007 ãîäà.

Ðåàëèçóåìàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà íà 2005—2008 ãîäû ëèøü ñòèìóëèðóåò ðåãèîíû ïîääåðæèâàòü ìàëîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî è íå ïðåäóñìàòðèâàåò ìîòèâàöèîííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ýòîì ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êóðèðóþùèõ âåäóùèå îòðàñëè ýêîíîìèêè.
Áîëåå òîãî, ïî ìíîãèì íàïðàâëåíèÿì îíà õðîíè÷åñêè íå èñïîëíÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå è â
÷àñòè ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîääåðæêè è ðàç-
âèòèÿ ÌÑÏ.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ÌÑÏ ñòàëî îòíåñåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ê âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ. Ðåøåíèåì, îáÿçûâàþùèì ìóíèöèïàëèòåòû îñâîáîäèòüñÿ îò ìóíèöè-
ïàëüíîãî íåæèëîãî ôîíäà äî 2009 ãîäà, ïî ñóùåñòâó, ñîçäàíû íåïðåîäîëèìûå áàðüå-
ðû íà ïóòè ðàçâèòèÿ ÌÑÏ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ íå ïîçâîëÿåò
ìåëêèì ïðåäïðèíèìàòåëÿì âûêóïàòü àðåíäóåìîå èìè èìóùåñòâî ïðè ïðîâåäåíèè
àóêöèîíîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ êðàéíå âàæíî ñîõðàíèòü ÷àñòü ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè äëÿ öåëåâîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îãðà-
íè÷åíèÿìè (ïî ïåðåïðîôèëèðîâàíèþ, êàòåãîðèÿì è ïðî÷åìó). Íåîáõîäèìî ïðåäîñòà-
âèòü ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — äîáðîñîâåñòíûì àðåíäàòîðàì âîç-
ìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè àðåíäîâàííûõ ïîìåùåíèé, ïðåäóñìîòðåâ ìåõàíèçìû çàùèòû
îò çëîóïîòðåáëåíèé, íàïðèìåð, â ôîðìå òðåõ- èëè äàæå ïÿòèëåòíåãî ìîðàòîðèÿ íà ïå-
ðåïðîôèëèðîâàíèå è ïåðåïðîäàæó ïðèâàòèçèðîâàííûõ îáúåêòîâ.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä îäîáðåíû ïðåäïðèíèìàåìûå
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øàãè ïî èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè, ïðèäàíèþ åé èííîâàöèîííîãî êà÷åñòâà. Â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìåæäóíà-
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ðîäíîé êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ ãëàâíûì
îáðàçîì åå íàó÷íûìè è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ
íåîáõîäèìà èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé, îáåñïå÷èâàþùåé
ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.

Ìåæäó òåì îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î ïîñòðîåíèè îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðî-
öåññà ïîääåðæêè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëÿ-
ìè, î ìåõàíèçìàõ è èíñòðóìåíòàõ èõ âçàèìîäåéñòâèÿ åùå íå âûðàáîòàíî.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 271-ÔÇ, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè
ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ, îðãàíèçàöèåé ïðîäàæè òîâàðîâ (âûïîëíåíèåì ðàáîò, îêàçàíèåì
óñëóã) íà ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ, à òàêæå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óêà-
çàííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìàòðèâàåò êëàññèôèêàöèþ ðûíêîâ, ñîçäàåò ñèñòåìó ïî-
íÿòèé è òåðìèíîâ.

Óñòàíàâëèâàÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâîâûå îñíîâû ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêîâ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 271-ÔÇ
ïðåäîñòàâèë øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíî-
ñòè ðûíêîâ.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà îòìå÷àëàñü âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 èþ-
ëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ". Â 2006 ãîäó ôåäåðàëüíûé
çàêîí ïîëó÷èë äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âíåñ èç-
ìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöè-
îííûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, à òàêæå óòî÷íèë åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà ðàñêðûâàëèñü íåêîòîðûå íåäîñòàòêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 76-ÔÇ äî-
ïîëíèë ïîëîæåíèÿ î öåëÿõ ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí; óòî÷íèë èõ òåððèòî-
ðèàëüíóþ ïðîòÿæåííîñòü è àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðèíàäëåæíîñòü; äîïîëíèë è óòî÷íèë
ñîäåðæàíèå ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû; ðàñøèðèë è óòî÷-
íèë ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâà-
íèÿ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû; óòî÷íèë íîðìû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ íà òåððèòîðèè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû; óòî÷íèë
è äîïîëíèë ðÿä äðóãèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé áàçîâîãî çàêîíà.

Ïîìèìî ýòîãî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ¹ 76-ÔÇ óñòàíîâèë íîâûé âèä
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí — òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå çîíû. Çàêîíîì ââåäåíû ïî-
íÿòèÿ "òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü", "ðåçèäåíò òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé
îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû"; îïðåäåëåíû îñîáåííîñòè è ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è ïðåêðà-
ùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, à òàêæå
óñëîâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà èõ òåððèòîðèÿõ, â òîì
÷èñëå îñîáåííîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàëîãî-
îáëîæåíèÿ. Çîíû ñîçäàþòñÿ íà îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ó÷àñòêàõ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûõ äåéñòâóåò îñîáûé ðå-
æèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá Îñîáîé
ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè" íà òåððèòîðèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè
äåéñòâóåò îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ
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îñîáûé ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãîâ. Äàííûé ïðàâîâîé ðåæèì, êàê óñòàíîâëåíî ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 5 äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äåéñòâîâàë äî 31 äåêàáðÿ 2006 ãîäà.

Ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ðåãèîíà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè â íîÿáðå 2006 ãîäà ïðîåêò
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
òðåáóþùèé âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðàçëè÷íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, â òîì ÷èñëå
â Íàëîãîâûé è Òàìîæåííûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî åãî ïðèíÿòèå
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íàìå÷åíî íà 2007 ãîä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïîäãîòîâëåí è ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá Îñîáîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíå â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîäëåíèå ñðîêîâ äåéñò-
âèÿ ñòàòüè "Íàëîãîâûé ðåæèì Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû". Îäíàêî îãðàíè÷åíèÿ
äåéñòâèÿ ñòàòüè 5 â ÷àñòè ëüãîò ïî óïëàòå àêöèçîâ è íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
íà ïîäàêöèçíûå òîâàðû, ââîçèìûå èç äðóãèõ ñòðàí íà òåððèòîðèþ Îñîáîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíû, íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2007 ãîä", ïîýòîìó ôåäåðàëüíûé çàêîí áûë îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
27 äåêàáðÿ 2006 ãîäà.

Äàëüíåéøèì øàãîì â ðàçâèòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ" áóäåò ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñîáûõ ïîðòîâûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîíàõ". Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà äàííîãî çàêîíà ðàçðàáàòûâàåòñÿ â Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à "ïîìî÷ü
ãðàæäàíàì ëåãàëèçîâàòü â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðèíàäëåæàùèå èì ôàêòè÷åñêè îáú-
åêòû æèëîé íåäâèæèìîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè", êîòîðàÿ áûëà ðå-
øåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
"Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì"
(îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 122-ÔÇ) â ÷àñòè îñîáåííîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, à òàêæå íà ñîçäàííûå íà íèõ
îáúåêòû íåäâèæèìîñòè.

Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè ïåðâûå èòîãè ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðåäëîæåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå îáëåã÷àþò ïðî-
öåäóðó ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè.

Íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîçëîæåíî ðåøåíèå ìíîãèõ ïðàêòè÷åñêèõ
âîïðîñîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðàæäàíàì â îôîðìëåíèè ïðàâ íà îòäåëüíûå îáúåêòû
íåäâèæèìîñòè. Ïðè÷åì ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû çàêîíà ñôîðìóëèðîâàíû êàê ðåêî-
ìåíäàòåëüíûå. Âîçüìóò íà ñåáÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ýòè îáÿçàííîñòè
èëè íåò, ñêàçàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàòðóäíèòåëüíî.

Íà ñòûêå ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ íàõîäÿòñÿ óðåãóëèðîâàííûå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì âîïðîñû ðàçâèòèÿ èãîðíîãî áèçíåñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 èþëÿ 2007 ãîäà ñîçäàþòñÿ ÷åòûðå
èãîðíûå çîíû, ðàñïîëîæåííûå â Àëòàéñêîì è Ïðèìîðñêîì êðàÿõ, Êàëèíèíãðàäñêîé
îáëàñòè è íà ãðàíèöå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è Ðîñòîâñêîé îáëàñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 244-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî ñðîê
äåéñòâèÿ èãîðíûõ çîí íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí, à ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èãîðíîé
çîíû íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî èñòå÷åíèÿ
äåñÿòè ëåò ñ äàòû åå ñîçäàíèÿ.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðû-
ìè èìåþùèå ëèöåíçèè èãîðíûå çàâåäåíèÿ ïðè óñëîâèè èõ ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåí-
íûì òðåáîâàíèÿì âïðàâå ïðîäîëæèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü äî 30 èþíÿ 2009 ãîäà áåç ïî-
ëó÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàçðåøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð â èãîðíîé çîíå. Îïðåäåëåíî,
÷òî äåÿòåëüíîñòü èãîðíûõ çàâåäåíèé, íå îòâå÷àþùèõ óñòàíàâëèâàåìûì çàêîíîì òðå-
áîâàíèÿì, äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà äî 1 èþëÿ 2007 ãîäà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñîçäàåòñÿ ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîñëóæèò
îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
èãîðíîãî áèçíåñà.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû

Íà âàæíîñòü ðåøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèí óêàçûâàë è â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, è íà âñòðå÷å
ãëàâ ãîñóäàðñòâ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà (äàëåå — ØÎÑ) â èþíå
2006 ãîäà. Äàííàÿ ïðîáëåìà ñòîèò â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå. Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ñèñ-
òåìû ñòðàíû íàïðÿìóþ âëèÿåò íà óëó÷øåíèå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçà-
òåëåé è ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ìîùè Ðîññèè1.

Âûáîð Ðîññèè â ïîëüçó ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñäåëàííûé â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, è
íà÷àâøèåñÿ ðåôîðìû ñóùåñòâåííî èçìåíèëè óñëîâèÿ ðàáîòû òðàíñïîðòà è õàðàêòåð
ñïðîñà íà òðàíñïîðòíûå óñëóãè. Îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí, åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è óñëóã ïîòðåáîâàëî öåëåíàïðàâëåííî-
ãî îïåðåæàþùåãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòà.

Â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ðåôîðì íà òðàíñïîðòå áûëè ïðîâåäåíû áàçîâûå ñòðóêòóðíûå
è èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Ñîçäàíû îñíîâû ïðàâîâîé áàçû òðàíñïîðòà,
îòâå÷àþùåé íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ðàçäåëåíû ôóíêöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíà àäåêâàòíàÿ ðûíî÷-
íûì óñëîâèÿì ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè2.
Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà îáùóþ àäàïòàöèþ òðàíñïîðòà ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì,
ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü îïòèìàëüíûì,
à óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ äîñòàòî÷íûì.

Ïîäâèæíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè ïî÷òè â 2,5 ðàçà íèæå, ÷åì â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå îïîðíîé òðàíñïîðòíîé ñåòè íà âñåé òåððèòîðèè ñòðà-
íû ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ðîñòó ëè÷íîé
ìîáèëüíîñòè.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííû ðàçëè÷èÿ ìåæäó Åâðîïåéñêîé ÷àñòüþ Ðîññèè è ðåãèîíàìè
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Íî äàæå â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ Ðîññèè îêîëî 28 òûñÿ÷
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ íàñåëåíèåì áîëåå 12 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê íå èìåþò êðóãëîãî-
äè÷íîãî äîñòóïà ê îñíîâíûì íàçåìíûì êîììóíèêàöèÿì.

130 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Ìàòåðèàë Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì.
2 Ïðè ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòíûõ âèäîâ òðàíñïîðòíûõ ñèñòåì èñïîëüçîâàíû

ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå À.À. Âîðîíèíûì, è.î. ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå
òðàíñïîðòà (ïèñüìî îò 19 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18530).
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Äîëÿ òðàíñïîðòíûõ çàòðàò â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè îòíîñèòåëüíî âûñîêà è ñî-
ñòàâëÿåò 15—20 ïðîöåíòîâ ïðîòèâ 7—8 ïðîöåíòîâ â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêîé.

Ïîêàçàòåëè áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþò ìèðîâîìó óðîâíþ. Ïîêàçàòåëü ÷èñëà ïîãèáøèõ â ÄÒÏ â
ðàñ÷åòå íà 100 àâòîìîáèëåé â 4 ðàçà ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ.

Äîëÿ òðàíñïîðòà â çàãðÿçíåíèè îêðóæàþùåé ñðåäû äîñòèãàåò 33 ïðîöåíòîâ, ÷òî
ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà áîëåå ÷åì â 1,7 ðàçà.

Èçìåíèâøèåñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ïîòðåáîâàëè óòî÷íåíèÿ ïðè-
îðèòåòîâ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è çàäà÷ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
òðàíñïîðòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûì ïî èòî-
ãàì ðàññìîòðåíèÿ òðàíñïîðòíîãî âîïðîñà íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
29 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà è îäîáðåíà
Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (äàëåå —
Ñòðàòåãèÿ).

Ñòðàòåãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, äðóãèõ ïðî-
ãðàììíûõ äîêóìåíòàõ.

Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îïîðíîé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ñòðàíû, ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðåôîðì íà òðàíñïîðòå,
à òàêæå îñíîâíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ
íà îòäåëüíûõ âèäàõ òðàíñïîðòà ñ ó÷åòîì èõ ñïåöèôèêè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáëàñòè òðàíñ-
ïîðòà è ñìåæíûõ ñ òðàíñïîðòîì îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ, îáî-
ðîííûõ è äðóãèõ çàâèñÿùèõ îò òðàíñïîðòà ïðîáëåì ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé, ðå-
ãèîíîâ è ýêîíîìèêè â öåëîì.

Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëèëà îñíîâíîé ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé äåÿòåëüíîñòüþ — ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ýëåìåíòîâ
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è âèäîâ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ.

Ñôåðàìè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè òðàíñïîðòîì ÿâëÿþòñÿ: ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè; ðåøåíèå çàäà÷ îáîðîííî-
ãî è ìîáèëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèòû íà òðàíñïîðòå; îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ðàçâèòèÿ
îïîðíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë; îáåñïå÷å-
íèå ðàáîòîñïîñîáíîñòè îïîðíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îïðåäåëåíèå ñòà-
áèëüíûõ èñòî÷íèêîâ èíâåñòèöèé äëÿ åå îáíîâëåíèÿ; âûðàáîòêà è êîíòðîëü âûïîëíå-
íèÿ ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòíûõ ïðîöåññîâ è âîçäåéñòâèÿ òðàíñïîðòà íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó, â òîì ÷èñëå óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé ê òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì
è ñèñòåìàì; ïðîâåäåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà òðàíñïîðòå; óñòðàíåíèå è
íåäîïóùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ïðîöåññàõ ïå-
ðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ, à òàêæå îêàçàíèÿ ñîïóòñòâóþùèõ èì óñëóã; âûðàáîòêà è
êîíòðîëü ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë êîíêóðåíöèè è óñëîâèé íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòó-
ïà ê èíôðàñòðóêòóðå; âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ýôôåêòèâíîé òàðèôíî-öåíîâîé ïîëè-
òèêè íà òðàíñïîðòå; îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëå-
íèÿ è ðåãèîíîâ ñòðàíû; öåëåâàÿ ïîääåðæêà ïîëüçîâàòåëåé èëè îïåðàòîðîâ â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ðûíîê íå ìîæåò îáåñïå÷èòü òàêîãî îáñëóæèâàíèÿ; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
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ñèñòåìû êîíòðîëÿ è íàäçîðà â òðàíñïîðòíîì êîìïëåêñå, óñèëåíèå êîíòðîëüíûõ îðãà-
íîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèå èíòå-
ãðàöèè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè â ìèðîâóþ òðàíñïîðòíóþ ñèñòåìó, â òîì ÷èñëå
â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Âîïðîñû Ñòðàòåãèè â êîíòåêñòå ìàñøòàáíîãî òðàíñïîðòíîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè,
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Êðàéíåãî Ñåâåðà îáñóæäàëèñü íà ÷åòâåðòîì Áàéêàëüñêîì ýêîíî-
ìè÷åñêîì ôîðóìå â ãîðîäå Èðêóòñêå 19—21 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà, à òàêæå íà Ïåòåðáóðã-
ñêîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå 2005 ãîäà. Âûðàáîòàííîå íà Áàéêàëü-
ñêîì ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìå 2004 ãîäà ïðåäëîæåíèå î ñòðîèòåëüñòâå Ñåâåðî-Ñèáèð-
ñêîé ìàãèñòðàëè êàê öåíòðàëüíîãî ó÷àñòêà ñêâîçíîé øèðîòíîé Ñåâåðî-Ðîññèéñêîé
åâðàçèéñêîé ìàãèñòðàëè, ñîåäèíÿþùåé ïî ëèíèè ÁÀÌ — Ñåâñèá — Áåëêîìóð (Áà-
ðåíöêîìóð) âîñòî÷íûå è ñåâåðî-çàïàäíûå ãðàíèöû Ðîññèè, áûëî âêëþ÷åíî â Ñòðàòå-
ãèþ. Ñëåäóþùèì ïî âàæíîñòè ïðîåêòîì â ýòîé Ñòðàòåãèè îáîçíà÷åíî ñòðîèòåëüñòâî
æåëåçíîé äîðîãè íà Êàì÷àòêó.

Êðîìå òîãî, Ðîññèÿ èìååò èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîïðèÿòíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èíòå-
ãðàöèè â ìèðîâîå âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, åñëè îáåñïå÷èò íàèáîëåå ýêîíîìè÷íûå
ïðÿìûå ïåðåëåòû ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé, à òàêæå ïåðåëåòû ïî êðîññïîëÿðíûì ìàð-
øðóòàì ìåæäó Ñåâåðíîé Àìåðèêîé è Àçèåé.

Ãëàâíûìè ïðîåêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè õîä ðàçâèòèÿ Ðîññèè, åå ïîçèöèîíèðîâà-
íèå â ìèðå íà áëèæàéøèå ïîëâåêà, ÿâëÿþòñÿ ñòðîèòåëüñòâî è ôîðìèðîâàíèå òðàíñ-
ïîðòíî-ïðîìûøëåííûõ ïîÿñîâ è òðàíñïîðòíî-ïðîìûøëåííûõ óçëîâ:

ôîðìèðîâàíèå íîâîãî Ñåâåðíîãî òðàíñïîðòíî-ïðîìûøëåííîãî ïîÿñà Ðîññèè ïî
ëèíèè ÁÀÌ — Ñåâñèá — Áåëêîìóð, ñîçäàþùåãî ïëàöäàðì äëÿ óñêîðåíèÿ ðîñòà ýêî-
íîìèêè ñòðàíû íà îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó;

îêîí÷àíèå ñòðîèòåëüñòâà åâðîàçèàòñêîé ìàãèñòðàëè è ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíîé äî-
ðîãè íà Êàì÷àòêó ñ ôîðìèðîâàíèåì òðàíñïîðòíî-ïåðåãðóçî÷íûõ, ëîãèñòè÷åñêèõ öåí-
òðîâ â Äæàëèíäå, Ñêîâîðîäèíî, Òûíäå, ßêóòñêå, Òèêñè, Ìàãàäàíå, Ïåâåêå è äðóãèõ
ïóíêòàõ ñ îáðàçîâàíèåì íà áàçå æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé, ðå÷íûõ è ìîðñêèõ ïîð-
òîâ, àýðîïîðòîâ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ïðîìûøëåííîé îðèåíòàöèè;

ôîðìèðîâàíèå Ïðèêàñïèéñêîãî òðàíñïîðòíî-ïðîìûøëåííîãî ìàêðîðåãèîíà
(ïîÿñà), èìåþùåãî ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè è ñîñåäíèõ ñòðàí;

ïðåâðàùåíèå Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà â êóëüòóðíî-äåëîâîé öåíòð âñåãî Åâðîàçèàò-
ñêîãî êîíòèíåíòà.

Ìåæäó òåì óñêîðåíèå òðàíñïîðòíîãî îñâîåíèÿ Ñèáèðè, Äàëüíåãî Âîñòîêà, Êðàé-
íåãî Ñåâåðà ñäåðæèâàåòñÿ óðîâíåì ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ýòîãî íàïðàâëåíèÿ. Íåîï-
ðàâäàííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñêóïîñòü íå ïîçâîëÿåò ðàçâèòü íåîáõîäèìûé òåìï ñòðîè-
òåëüñòâà æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, îáåñïå÷èòü âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå
ðå÷íûõ ïîðòîâ è àýðîïîðòîâ, ñîçäàòü íîâûå âèäû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îòëàäèòü ìå-
õàíèçì èíâåñòèðîâàíèÿ ðàçðàáîòîê â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, ÷òî óñïåøíî èñïîëü-
çîâàëè è ïðîäîëæàþò èñïîëüçîâàòü ìèðîâûå êîíêóðåíòû Ðîññèè.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷ â ñôåðå òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêè âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò óñïåøíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ òðàíñïîðòà.

Â 2006 ãîäó íà÷àëàñü ðåàëèçàöèÿ òðåòüåãî, êëþ÷åâîãî ýòàïà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íà ðûíêå òðàíñïîðòíûõ
óñëóã áàëàíñà èíòåðåñîâ ïåðåâîç÷èêîâ, ãðóçîîòïðàâèòåëåé, ãðóçîïîëó÷àòåëåé è âëà-
äåëüöåâ èíôðàñòðóêòóðû, âàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè òàêîãî áàëàíñà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èãðàþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ "Î æåëåçíîäîðîæ-
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íîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 18-ÔÇ "Óñòàâ
æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà âûÿâèë îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü èõ ñóùåñòâåííîé êîððåêòèðîâ-
êè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, ðàññìîòðåíèÿ âñåõ ïî-
ñòóïàþùèõ â àäðåñ Ìèíòðàíñà Ðîññèè ïîïðàâîê è âêëþ÷åíèÿ èõ â íîâûå êîíöåïöèè
âûøåóêàçàííûõ çàêîíîâ â Ìèíèñòåðñòâå òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà
ñîçäàíà êîìèññèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàâåðøàþùàÿ ýòó ðàáîòó.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû âî áëàãî ÷åëîâåêà ðåàëèçóþòñÿ ìà-
ëîýôôåêòèâíî. Â ñâÿçè ñ îòñòàâàíèåì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îò áîëåå àêòèâíî ðàçâè-
âàþùèõñÿ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè ñòðàíû, à òàêæå
â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìèíåðàëüíî-ñûðüå-
âîé áàçû, ðàöèîíàëüíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû1.

Ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ðåãó-
ëèðîâàëîñü óñòàðåâøåé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçîé, ñîçäàííîé â íà÷àëü-
íûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîñòðîåííîå ïî îòðàñëåâîìó
ïðèíöèïó, ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé ñîâîêóïíîñòü çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ îáîñîáëåííî è
íå îáåñïå÷èâàþùèõ åäèíûé ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðàöèîíàëüíîìó è ýôôåêòèâíîìó
ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Ìíîãèå ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ íåóðå-
ãóëèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, ïðè òîì ÷òî íîðìàòèâíîå ïðîñòðàíñòâî
ïåðåãðóæåíî â áîëüøèíñòâå ñâîåì ïðîòèâîðå÷èâûìè ïîäçàêîííûìè àêòàìè íåâûñî-
êîãî êà÷åñòâà.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2004 ãîä áûëè îáîçíà÷åíû
ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè (öåëè è çàäà÷è) ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, ñîõðàíèâøèå ñâîþ àêòóàëüíîñòü â 2005 è 2006 ãîäàõ.

Ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê çàêîíîäà-
òåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóåìîñòü è ïðååìñòâåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå. È â 2006 ãîäó ñäåëàíû ïåðâûå ïðàê-
òè÷åñêèå øàãè ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ.

Ïðèíÿòû íîâûå Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 74-ÔÇ (äàëåå — Âîäíûé êîäåêñ), ââåäåííûé â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 73-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", è Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 200-ÔÇ
(äàëåå — Ëåñíîé êîäåêñ), ââåäåííûé â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè".

Îäíàêî îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð íå ðåøåííîé ïîñòàâëåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2004 ãîäó çàäà÷à ïî ïðèíÿòèþ íîâîãî çàêîíà î íåäðàõ. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàíèå àäåêâàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî
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ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ çàâèñèò îò ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èí-
òåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, à òàêæå ìèðîâûõ òåíäåíöèé â èñïîëü-
çîâàíèè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâàÿ áàçà Ðîññèè îñòàåòñÿ îäíîé èç êðóïíåé-
øèõ â ìèðå, à ïî øèðîêîìó ñïåêòðó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå èìååò ñåáå ðàâíûõ, ýòîò
ìîùíûé ïîòåíöèàë èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî1.
Åæåãîäíûé ðîñò ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ â ìèðå ñîñòàâëÿåò: ïî íåô-
òè — 1—1,5 ïðîöåíòà, ïî ãàçó è çîëîòó — 3—4 ïðîöåíòà, ïî öâåòíûì è ðåäêèì ìåòàë-
ëàì — äî 1 ïðîöåíòà. Âñå ñûðüåâûå ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è ñ âûñîêîðàçâèòîé ýêîíîìè-
êîé (ÑØÀ, Êàíàäà, ÞÀÐ, Àâñòðàëèÿ), ïîääåðæèâàþò êàê ìèíèìóì äîñòèãíóòûé óðî-
âåíü ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ è ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿþò èíòåíñèâíóþ ðàçðàáîòêó ñâîèõ
íåäð. Â Ðîññèè æå â ïîñëåäíèå 12 ëåò ïðîÿâèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ
êîëè÷åñòâà è ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå êîì-
ïåíñèðóåìûõ ïðèðîñòîì èç-çà íåäîñòàòî÷íûõ îáúåìîâ ïðîâîäèìûõ ãåîëîãî-ðàçâåäî÷-
íûõ ðàáîò.

Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé è ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ðàöèîíàëüíîñòè è ïîëíîòû
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè ñîõðàíÿåòñÿ íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ
ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ðàñ÷åòíàÿ ëåñîñåêà îñâàèâàåòñÿ íà óðîâíå 40 ïðîöåíòîâ, êðàéíå
íèçêîé îñòàåòñÿ ãëóáèíà ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, ðåàëèçóåìîé íà ýêñïîðò.

Â âîäíîì õîçÿéñòâå ïðåîáëàäàåò ïðàêòèêà ðàñòî÷èòåëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ,
êðàéíå ìåäëåííî ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ÷èñòîé ïèòüåâîé âî-
äîé, à òàêæå ñíèæåíèÿ îáúåìîâ ñáðîñà íåî÷èùåííîé âîäû â âîäíûå îáúåêòû. Âîäíûé
êîäåêñ îïðåäåëèë òàêæå ïðèîðèòåòû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèÿõ ñîá-
ñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèë ÷èñëî âîäíûõ îáúåêòîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, óñòàíîâèë îáîðîò äîãîâîðíûõ ïðàâ íà âîäîïîëüçî-
âàíèå äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äâóõëåòíèé ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ"
âûÿâèë ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò íà âîäíûå áèî-
ðåñóðñû, îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ïåðèîä ëåòíåé ïóòèíû, âûçâàííûõ ÷ðåçìåðíîé
öåíòðàëèçàöèåé ïîëíîìî÷èé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå â áîðüáå ñ áðàêîíüåðñò-
âîì è â çàùèòå èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â ïðèáðåæíûõ ïîñåëåíèÿõ.

Â 2006 ãîäó ïðèíÿò öåëûé ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàí-
íûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
25 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 173-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 17.1 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 151-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 188-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Âàæíûìè âåõàìè â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñòàëè ïðèíÿòûå â 2006 ãîäó áàçîâûå îòðàñëåâûå çàêîíû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü
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ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû âîäíûõ è ëåñíûõ ðåñóðñîâ:

Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 74-ÔÇ;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 73-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 200-ÔÇ;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñ-

íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Â 2006 ãîäó, êàê è íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ïðåäøåñòâóþùèõ ëåò, âåëàñü ñèñòåìíàÿ ðà-

áîòà ïî ìîíèòîðèíãó ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åå ðåçóëüòàòû èñïîëü-
çîâàëèñü ïðè îáñóæäåíèè êîíöåïöèé è ïðîìåæóòî÷íûõ âàðèàíòîâ ïðîåêòîâ çàêîíà
"Î íåäðàõ", Ëåñíîãî êîäåêñà, Âîäíîãî êîäåêñà, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ çàêîíîïðîåêòîâ ïî
âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â ðàìêàõ Áàéêàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà 2006 ãîäà, "êðóãëûõ ñòîëîâ", ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿëàñü ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè (ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî îñíîâíûì êîíöåïòóàëü-
íûì ïîëîæåíèÿì íîâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàèáîëåå øèðîêîå îñâåùåíèå ïîëó÷èëî îáñóæäåíèå Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Âîäíûé êîäåêñ îðèåíòèðîâàí íà
óñîâåðøåíñòâîâàíèå âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûìè
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, çàäà÷àìè ïîâûøåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ, óãëóáëåíèÿ ëèáåðàëèçàöèè îòíî-
øåíèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè Âîäíîãî êîäåêñà ÿâëÿþòñÿ: ôåäåðàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
íà âîäíûå îáúåêòû (çà èñêëþ÷åíèåì ïðóäîâ è îáâîäíåííûõ êàðüåðîâ), áàññåéíîâûé
ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ïëàòíîñòü âîäîïîëüçîâàíèÿ, ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ ïî îñíîâíûì âèäàì âîäîïîëüçîâàíèÿ. Ýòè ïðèíöèïû ñîîò-
âåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàíàâëèâàþò, â ÷àñòíîñòè, ïðè-
îðèòåò îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ íàä èõ èñïîëüçîâàíèåì, à â èñïîëüçîâàíèè — ïðè-
îðèòåò ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïåðåä èíûìè öåëÿìè.

Îñíîâíûìè íîâàöèÿìè Âîäíîãî êîäåêñà ÿâëÿþòñÿ: çàêðåïëåíèå ïðèîðèòåòà ôåäå-
ðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà âñå åñòåñòâåííûå âîäíûå îáúåêòû è âîäîõðàíèëèùà; èçìå-
íåíèå è ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè; èçìåíåíèå óñëîâèé äîñòóïà ê ïîëüçîâàíèþ âîäíûìè îáúåêòàìè; ââå-
äåíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â îñíîâíûõ âèäàõ âîäîïîëüçîâàíèÿ; èçìåíåíèå ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïëàòíîñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ; îïòèìèçàöèÿ âîäîîõðàí-
íûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü âîäîîõðàííûõ çîí, ïðèáðåæíûõ çà-
ùèòíûõ è áåðåãîâûõ ïîëîñ; çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ âîäíûìè
îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ çà ñ÷åò
ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âûäåëåíèå áàññåéíîâûõ îêðóãîâ â êà÷åñòâå îñíîâíîé åäèíè-
öû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ.

Â îôèöèàëüíûõ îòçûâàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ýêñïåðòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè â îòíîøåíèè Âîäíîãî êîäåêñà
áûëî âûñêàçàíî íåìàëî êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé è êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé.

Îñíîâíûå çàìå÷àíèÿ âûçâàëè íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå: ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, íå ïðåäóñìàòðèâàþùèé êðèòåðèåâ
îòëè÷èÿ ïðóäà îò âîäîõðàíèëèùà, îãðàíè÷åíèé ïî ïðåäåëüíûì ðàçìåðàì òàêèõ âîä-
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íûõ îáúåêòîâ è ðàçðåøàþùèé "àâòîìàòè÷åñêóþ" ïðèâàòèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ âîäîïî-
êðûòûõ çåìåëü ïîä ïðîòî÷íûìè ïðóäàìè; îáîðîò äîãîâîðíûõ ïðàâ íà çàáîð âîäû äëÿ
ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåííî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ; îñëàáëåíèå òðåáîâàíèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ âîäîîõðàííûõ çîí, à òàêæå îõðàíå âîä è âîäíûõ îáúåêòîâ îò çàãðÿçíå-
íèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ; íå÷åòêîñòü íîðì, îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ äîãîâîðà âî-
äîïîëüçîâàíèÿ; îòñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà áàññåéíîâîãî óïðàâëåíèÿ âîä-
íûìè îáúåêòàìè.

Ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïîïðàâêè íå óäàëîñü îòñòîÿòü íè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, íè
â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ñðàçó æå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áûë
ïîäãîòîâëåí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", íàïðàâëåííûé íà óòî÷íå-
íèå íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îòíîøåíèè ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû è ïåðåäà÷è ïðàâà âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ äðóãîìó ëèöó. Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè îãðàíè÷åíèÿ ïî ðàç-
ìåðàì ïðóäîâ è îáâîäíåííûõ êàðüåðîâ, êîòîðûå ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé ñîáñò-
âåííîñòè. Óñòàíîâëåíèå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ òàêèõ âîäíûõ îáúåêòîâ ïðåäëàãàåòñÿ
îòíåñòè ê ïîëíîìî÷èÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà
ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ ïåðåä èíûìè öåëÿìè èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ, çà-
êîíîïðîåêò ïðåäëàãàåò èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè ïðóäîâ, èñïîëüçóåìûõ
äëÿ öåëåé ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëü-
íûé ó÷àñòîê, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî ðàñïîëîæåí òàêîé âîäíûé îáúåêò. Çàêîíîïðîåêòîì
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå çàïðåòà íà ïåðåäà÷ó ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ â îòíîøåíèè çà-
áîðà (èçúÿòèÿ) âîäû èç ïîâåðõíîñòíûõ âîäíûõ îáúåêòîâ äëÿ ïèòüåâîãî è õîçÿéñòâåí-
íî-áûòîâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðèíÿò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè.

Íå ìåíåå âàæíûì ñîáûòèåì â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âëèÿþùèì íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå äðóãîé îòðàñëè — ëåñíîãî õîçÿéñòâà, ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â 2006 ãîäó
Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââåäåííîãî â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ëåñíîé êîäåêñ ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ïî ïîâîäó âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è îõðàíû ëå-
ñàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí ñóùåñòâåííî óïðîùàåò ïîëîæåíèÿ â îòíîøåíèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè ëåñíîãî ôîíäà è àðåíäû ëåñíûõ ó÷àñòêîâ. Óðåãóëèðîâà-
íû íå îïðåäåëåííûå ðàíåå âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ íà ñòûêå îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà — çåìåëüíîãî, íàëîãîâîãî, ïðèðîäîîõðàííîãî.

Âïåðâûå â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ââåäåíû àóêöèîíû ïî ïðîäàæå ïðàâà íà çàêëþ÷å-
íèå äîãîâîðà àðåíäû ëåñíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ââåäåíî òàêæå ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè
ëåñíûõ íàñàæäåíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ íóæä ãðàæäàí.

Åùå îäíîé íîâàöèåé ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé.
Ëåñíûì êîäåêñîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðåäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî-
÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ëåñíûõ îòíîøåíèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â õîäå îáñóæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ëåñíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî
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êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ýêñïåðòàìè áûëà âû-
ðàæåíà îáåñïîêîåííîñòü òåì, ÷òî íîâûé Ëåñíîé êîäåêñ íå îáåñïå÷èâàåò ïðååìñòâåí-
íîñòü ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Áûëè âûñêàçàíû ñåðüåçíûå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ
îòíîñèòåëüíî ïðåäïðèíèìàåìîé êîðåííîé ïåðåñòðîéêè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ëåñíûì
õîçÿéñòâîì, ââîäèìîé êëàññèôèêàöèè ëåñîâ, çàìåíû ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ íà äåêëàðàòèâíûé, íåñîâåðøåíñòâà ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â Ëåñ-
íîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íà ïðîåêò Ëåñíîãî êîäåêñà ïðåäñòàâèëè ñâîè îòçûâû îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 74 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî íàäëåæà-
ùå îôîðìëåííûìè áûëè ïðèçíàíû òîëüêî 15 îòçûâîâ, îñòàëüíûå îòçûâû â ñèëó íàðó-
øåíèÿ ïîðÿäêà èõ îôîðìëåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëèñü, ÷òî
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â îòíîøåíèè ó÷åòà ìíåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
Ëåñíîìó êîäåêñó êàê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, ðåãóëèðóþùåìó âîïðîñû ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ñåðüåç-
íûå ñîìíåíèÿ âûçâàëî óñòàíîâëåíèå äàòû ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà —
1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, ïðè ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè çàðåçåðâèðîâàííûõ â ïðîåêòå ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ãîä ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íåãîòîâíî-
ñòè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðåäóñìàòðèâàåìûõ Ëåñíûì êîäåêñîì
ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàëîñü ïåðåíåñòè
äàòó ââåäåíèÿ çàêîíà â äåéñòâèå íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Ïðàâèëüíîñòü ðåøåíèÿ î ââå-
äåíèè â äåéñòâèå Ëåñíîãî êîäåêñà ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïîäòâåðäèò îïåðàòèâíûé ìî-
íèòîðèíã ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé áóäåò ïðîâîäèòüñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 2007 ãîäà.

Ïðàâîâûå îñíîâû íåäðîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ñîñòàâëÿþò Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ", Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3314-I, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äå-
êàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 225-ÔÇ "Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè", à òàêæå îêîëî
50 äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Â ýòîé ñôåðå â 2006 ãî-
äó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ", âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, íàäå-
ëèë îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè
ïî ïðîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ó÷åòó
ãåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëÿåìûõ â
ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàõ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå îá ó÷àñòêàõ íåäð ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæå-
íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ. Çàêîí óñòàíîâèë, ÷òî ïëàòà çà
ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðåäîñòàâëå-
íèå ãåîëîãè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ïåðåäàííûõ â
ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàõ íåäð, ñîäåðæàùèõ ìåñòîðîæäåíèÿ îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ó÷àñòêàõ íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ öåëåé
ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ ñîîðóæåíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ â äîõîä áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ" èìååò
ñåðüåçíûå ïðîáåëû, êàñàþùèåñÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðàñïîðÿæåíèþ ó÷àñòêàìè íåäð,
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ñîäåðæàùèìè çàïàñû îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, à òàêæå ó÷àñòêà-
ìè íåäð ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Êðîìå òîãî, â òåêóùåì ãîäó ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà
¹ 173-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 17.1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Î íåäðàõ", óïðîùàþùèé ïðîöåäóðó ïåðåõîäà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ìåæäó îñíîâíûì
îáùåñòâîì è äî÷åðíèì îáùåñòâîì.

Îäíàêî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðîïîëüçîâàíèè îæèäàþò-
ñÿ â 2007 ãîäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò
äîðàáîòêó ïðîåêòà íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåäðàõ" ¹ 187513-4 äëÿ ïîâòîðíî-
ãî ïðåäñòàâëåíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ óñòðàíèòü ïðîáåëû è íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè ïîäãîòîâêå åãî ê ðàññìîòðåíèþ â ïåðâîì ÷òåíèè èç 137 ïî-
ñòóïèâøèõ îòçûâîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 81 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòçûâû òîëüêî 27 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè îôîðìëåíû ïðàâèëüíî,
âñëåäñòâèå ÷åãî ïîçèöèÿ 54 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áûëà ó÷òåíà ïî ôîð-
ìàëüíûì îñíîâàíèÿì.

Âàæíûìè çàäà÷àìè äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò ðåøàòüñÿ â ïðîöåññå äîðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î íåäðàõ", ÿâëÿþòñÿ òèïîëîãèçàöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è êîíöåïòóàëü-
íàÿ óâÿçêà âñåõ áàçîâûõ îòðàñëåâûõ çàêîíîâ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ïðèíÿòûé â 2006 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 151-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, óòî÷íÿåò ïîðÿäîê íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòîðîæäåíèé âñåõ âèäîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è ñîç-
äàåò íàëîãîâûå ñòèìóëû äëÿ îñâîåíèÿ íîâûõ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé â Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè è Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ), à òàêæå ðàçðàáîòêè îñòàòî÷íûõ çàïàñîâ íåôòÿ-
íûõ ìåñòîðîæäåíèé íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè.

Â ðàçâèòèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 188-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", íàïðàâëåííûé íà
óñòàíîâëåíèå åäèíîé òåðìèíîëîãèè â çàêîíîäàòåëüñòâå è óòî÷íåíèå ïîðÿäêà çàõîðî-
íåíèÿ îòõîäîâ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.

Äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è ïðèîðèòåòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäóò
îïðåäåëÿòüñÿ è óòî÷íÿòüñÿ èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ïðèíÿ-
òûõ â 2006 ãîäó Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (äàëåå — ÀÏÊ) è åãî âàæíåéøåé ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè — ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå ðûáîëîâñòâà, ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà", êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè íàïðàâëåíèÿ: "Óñêîðåííîå
ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà", "Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ"
è "Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ (èëè èõ ñåìåé) íà ñåëå".
Áëàãîäàðÿ åãî ðåàëèçàöèè óæå â 2006 ãîäó ïðîèçîøëè ïîëîæèòåëüíûå ñäâèãè â æèâîò-
íîâîäñòâå, ðàñòåò ïðîèçâîäñòâî ìÿñà è ìîëîêà, ðàçâèâàþòñÿ ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ,
îñóùåñòâëÿþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíûì æèëüåì ìîëîäûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ (èëè èõ ñåìåé) íà ñåëå.

Â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå àñ-
ïåêòû îòíîøåíèé â àãðàðíîé ñôåðå, â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëü, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà".

Ñàìûé âàæíûé èç íèõ — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ
"Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 264-ÔÇ). Åãî ðàçðàáîòêà îñâåùàëàñü íà ñòðàíèöàõ äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
2004 è 2005 ãîäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ìåæäó ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ïðèçíàííûìè íà îñíîâàíèè
íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè,
èíûìè ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôå-
ðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà êàê ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïðîäóêöèè, îêàçàíèþ óñëóã â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ðîññèéñêèìè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûìè òîâàðàìè, ïðîìûøëåííîñòè — ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñûðüåì è ñîäåéñò-
âèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ îïðåäåëÿåò öåëè, ïðèíöè-
ïû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòè-
êè, ó÷àñòèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîþçîâ (àññîöèàöèé) ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â åå ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì ê îñíîâíûì öåëÿì ãîñóäàðñò-
âåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè îòíåñåíî, â ÷àñòíîñòè, íàáëþäåíèå çà èíäåêñîì öåí íà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, ñûðüå è èíäåêñîì öåí (òàðèôîâ) íà ïðîìûøëåí-
íóþ ïðîäóêöèþ (óñëóãè), èñïîëüçóåìóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëÿìè, è ïîääåðæàíèå ïàðèòåòà èíäåêñîâ òàêèõ öåí (òàðèôîâ).

Óñòàíîâëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñôåðå ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ýòî — îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ
ðèñêîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà,
ðàçâèòèå ïëåìåííîãî æèâîòíîâîäñòâà è ýëèòíîãî ñåìåíîâîäñòâà, îáåñïå÷åíèå çàêëàä-
êè ìíîãîëåòíèõ íàñàæäåíèé, îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ ïëîäîðîäèÿ ïî÷â, à òàêæå îáåñ-
ïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå ñòðîèòåëüñòâà è ñî-
äåðæàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíñóëüòàöèîííîé ïîìîùè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì îïðåäåëåíî, ÷òî ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ
ìåðîïðèÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè. Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä íà ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â âèäå ñóáñèäèé â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî öåëè è
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå è
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëÿþòñÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ (äàëåå — ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà).

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïÿòèëåòíèé ïåðèîä è ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì è
èíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îíà äîëæíà ñîäåðæàòü ïðîãíîç ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, öå-
ëè, çàäà÷è, ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè. Ïðè ýòîì ïðå-
äóñìîòðåíî, ÷òî îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íà
2008—2012 ãîäû ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèññèåé, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ÷åòûðå ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîé ïàëàòû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è íàïðàâëÿþòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ èõ ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ äî âíåñåíèÿ ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Õîä è ðåçóëüòàòû
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû áóäóò îñâåùàòüñÿ â åæåãîäíîì íàöèîíàëü-
íîì äîêëàäå.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 264-ÔÇ â õîäå åãî ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè áûë
âûñêàçàí ðÿä çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé. Íåêîòîðûå åãî ïîëîæåíèÿ íóæäàþòñÿ â îï-
ðåäåëåííîé êîððåêòèðîâêå è óòî÷íåíèè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, à òàêæå ïðàêòèêè ïðèìåíå-
íèÿ öåëåñîîáðàçíî âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ
íåîáõîäèìûõ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé.

Êðîìå òîãî, áûëè ïðèíÿòû ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èìåþùèå âàæíîå
çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

Ýòî ïðåæäå âñåãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 25-ÔÇ "Î ïðèíÿ-
òèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Óñòàâà Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé". Ïðèíÿòèå Óñòàâà Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (äàëåå — ÔÀÎ) îáåñïå÷èâàåò
âñòóïëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óêàçàííóþ ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, ÿâ-
ëÿþùóþñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé
ÎÎÍ. Ïîëíîïðàâíîå ÷ëåíñòâî â ÔÀÎ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé íàøåé ñòðàíû, îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ëåñíîé è ðûáíîé ïðî-
äóêöèåé, à òàêæå ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â îòå÷åñòâåííîì ÀÏÊ. Ñòàâ
÷ëåíîì ÔÀÎ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ìåæäóíàðîäíóþ
ïîëèòèêó â îáëàñòè ñåëüñêîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî õîçÿéñòâà è ðûáîëîâñòâà, à òàêæå
ïðèâëåêàòü (ïðè ïîääåðæêå ÔÀÎ) ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â äàííûå
îòðàñëè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 183-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè" è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
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íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óòî÷íÿåò íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ÷ëåíñòâî â ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâàõ, ïîðÿäîê âûõîäà èç êîîïåðàòèâà, ïîðÿäîê ïðîâåäå-
íèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ è âíåî÷åðåäíîãî îáùåãî ñîáðàíèÿ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâà è
ïðèíÿòèÿ íà íèõ ðåøåíèé, èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïå-
ðàòèâîâ, â òîì ÷èñëå ïî ôîðìèðîâàíèþ ôîíäîâ, îñóùåñòâëåíèþ ñäåëîê, è äðóãèå âî-
ïðîñû, à òàêæå ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ðåâèçèîííûõ ñîþçîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
êîîïåðàòèâîâ, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ðåâèçèè è îêàçàíèÿ ñîïóòñò-
âóþùèõ ðåâèçèè óñëóã, îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé ðåâèçè-
îííûõ ñîþçîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 41-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó
VI Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çåðíå", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì
êîíòðîëå çà êà÷åñòâîì è ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðå-
ðàáîòêè" è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ"
óòî÷íÿåò íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé
íàäçîð è êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ çåðíà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðàáîòêè, à
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 45-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ
13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ" èñêëþ÷àåò
èç ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ, îðãàíû óïðàçäíåííîé ãîñóäàðñòâåííîé õëåáíîé èíñïåêöèè.

Â 2006 ãîäó ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 53-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ââåäåíèè â äåéñò-
âèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" è ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2001 ãîäà
¹ 101-ÔÇ "Î ðàçãðàíè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ" è èçìåíÿåòñÿ
ìåõàíèçì ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èç-
ìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå çàêîíû
îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 137-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì", îò 21 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 172-ÔÇ "Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ".

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó
îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìî-
ãî èìóùåñòâà" çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåòåðïåâàåò î÷åðåäíóþ òðàíñôîðìàöèþ:
èçìåíÿþòñÿ ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïîëüçîâàòåëåé è âëàäåëüöåâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â
Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, îòìåíÿþùèå ïðàâî
îäíîêðàòíîãî áåñïëàòíîãî ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ íà ïðàâå
ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ è ïîæèçíåííîãî íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ.
Òàêæå âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 66-ÔÇ
"Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ ãðàæ-
äàí", óòî÷íÿþùèå ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê çåìåëüíûì ó÷àñòêàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 92-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 72 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" êîíêðåòèçèðóåò âîïðîñû ìóíè-
öèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäàõ
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Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, à Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 204-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 87 è 89 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
óñòàíàâëèâàåò îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, çàíÿòûõ îáúåêòàìè
ýëåêòðîñåòåâîãî õîçÿéñòâà. Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 261-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 20 è 36 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", êîòîðûé ïðèâîäèò íîðìû Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 232-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àê-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ â ñôåðå
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà èçìåíÿåò çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ïðàâîâîãî
ðåæèìà çåìåëü ïîñåëåíèé, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçìû âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ
ïðè èçúÿòèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ.

Ïîìèìî óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îðãàíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðîç-
íè÷íûõ ðûíêîâ, à òàêæå ðûáîëîâñòâà è ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2006 ãîä" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ) îïðåäåëèë
ðàñõîäû íà ÀÏÊ è ðûáîëîâñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå
â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà
2006 ãîä ïðåäóñìàòðèâàë ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå àã-
ðàðíîãî ñåêòîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà 2005 ãîä. Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ áûëè ïðåäóñìîòðåíû àññèãíîâàíèÿ äëÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà". Ñðåäñòâà áûëè íàïðàâëåíû íà óâåëè÷åíèå óñòàâíûõ êàïèòàëîâ
ÎÀÎ "Ðîññåëüõîçáàíê" è ÎÀÎ "Ðîñàãðîëèçèíã", íà ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäè-
òàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ íà ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà
è ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ, íà ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ñîöèàëü-
íîå ðàçâèòèå ñåëà äî 2010 ãîäà" íà ñóáñèäèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ñòðîèòåëüñòâî (ïðèîáðåòåíèå) æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ íà ñåëå, ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó.

Âñòóïèëè â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 136-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" è Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 197-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä". Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå óêàçàííûìè ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä",
êàñàëèñü, â ÷àñòíîñòè, âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëü-
íîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà", óòî÷íÿëè ïîðÿäîê âîçìåùå-
íèÿ ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â ðîññèéñêèõ êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ, è ïðåäóñìàòðèâàëè âûäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé íà ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Íà ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
"Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà" íàïðàâëåíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 3 íî-
ÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 177-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 346.2 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ
2006 ãîäà ¹ 177-ÔÇ) è îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 180-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà
¹ 180-ÔÇ).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 177-ÔÇ âêëþ÷àåò â ïåðå÷åíü íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî ïåðåéòè íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
ëîãà, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ñíèæåíèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòè-
âû, óïðîùåíèþ íàëîãîâîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
èõ ðàçâèòèÿ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 180-ÔÇ îñâîáîæäàåò îò îáëîæåíèÿ
íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ââîç íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïëåìåííîãî êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà, ïëåìåííûõ ñâèíåé, îâåö è êîç, ñåìåíè
è ýìáðèîíîâ óêàçàííûõ ïëåìåííûõ æèâîòíûõ, ïëåìåííûõ ëîøàäåé è ïëåìåííîãî
ÿéöà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 39-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëà-
âû 26.1 è 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 2.1
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îò-
äåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ" íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ â ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé (åäèíîãî ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàëîãà). Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåíî ïðîäëåíèå ñðîêà ïðèìåíåíèÿ
íóëåâîé ñòàâêè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, íå ïåðåøåäøèõ íà óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, äî
1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà è ðàñïðîñòðàíåíèå ýòîãî ïîëîæåíèÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèê-
øèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 271-ÔÇ "Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ðåãóëèðóåò îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâíûõ ðûíêîâ, îðãàíèçàöèåé è îñóùåñòâëåíè-
åì äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîäàæå òîâàðîâ (âûïîëíåíèþ ðàáîò, îêàçàíèþ óñëóã) íà ðîçíè÷-
íûõ ðûíêàõ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óêàçàííóþ äåÿòåëüíîñòü, à
òàêæå óñòàíàâëèâàåò îñîáåííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ òîðãîâûõ ìåñò íà ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîì ðûíêå è íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì êîîïåðàòèâíîì ðûíêå.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 260-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" è
Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèâîäèò íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ" â ñîîòâåòñòâèå ñ çåìåëüíûì è âîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, óòî÷íÿåò ïîëîæå-
íèÿ î ôîðìèðîâàíèè ðûáîïðîìûñëîâîãî ó÷àñòêà.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,
áåç ñîìíåíèÿ, îêàæåò ðåàëèçàöèÿ Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå âñòóïàþò â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà.
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Â 2006 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àãðàðíîãî è
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ðûáîëîâñòâà íåîáõîäèìî òàêæå îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå.

Ïîäãîòîâëåíû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" è "Îá ýêîëîãè÷åñêîì àãðîïðîèçâîäñòâå", ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà "Îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé". Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå åäèíûõ
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âñå âèäû êîîïåðàòèâîâ, îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ñîçäà-
íèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ êîîïåðàòèâîâ è èõ îáúåäèíåíèé, à
òàêæå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ãîñóäàðñòâîì. Ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Îá ýêîëîãè÷åñêîì àãðîïðîèçâîäñòâå" íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèìåíåíèè è èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé
ê ïðîèçâîäñòâó è îáîðîòó ïðîäóêöèè ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñêîðèòü ðàáîòó íàä ïðîåêòàìè ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ "Îá îõîòå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå", "Î âèíîãðàäå è âèíå", "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñåìåíîâîäñòâå", "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí" è â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òðåáóåò ñêî-
ðåéøåãî äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 70443-3 "Î êðå-
äèòíîé êîîïåðàöèè", ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 24 àïðåëÿ
2002 ãîäà.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÏÊ èìåþò ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ ¹ 284053-4 "Î ñïåöèàëüíîì òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå î ìîëîêå, ïðîäóêòàõ åãî
ïåðåðàáîòêè, èõ ïðîèçâîäñòâå è îáîðîòå", ¹ 284073-4 "Î ñïåöèàëüíîì òåõíè÷åñêîì
ðåãëàìåíòå î ñîêàõ è ñîêîâîé ïðîäóêöèè", ¹ 350316-4 "Ñïåöèàëüíûé òåõíè÷åñêèé
ðåãëàìåíò íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ", ¹ 349848-4 "Ñïåöèàëüíûé òåõíè÷åñêèé ðåãëà-
ìåíò "Î ìàñëîæèðîâîé ïðîäóêöèè, åå ïðîèçâîäñòâå, õðàíåíèè, ïåðåâîçêå, ðåàëèçàöèè
è óòèëèçàöèè", íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà åãî íîðìàòèâíûì îáåñïå÷åíèåì. Äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿò ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî
ðåàëèçàöèè.

Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ", íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì â îáëàñòè ðûáîëîâñò-
âà, ñîõðàíåíèÿ è âîñïðîèçâîäñòâà, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ, íà ðàçâèòèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà, ðûáîõîçÿéñòâåííîé íàóêè,
îïòèìèçàöèþ äîñòóïà ðîññèéñêèõ ïîëüçîâàòåëåé ê âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóðñàì
íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå, îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ äîáûâàþùèõ ìîùíîñòåé ðûáî-
ïðîìûñëîâîãî ôëîòà îáúåìàì çàïàñîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Â ïðîåêòå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêâàêóëüòóðå" ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ïðàâîâûå îñíîâû ñîç-
äàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé ïðîäóêöèè è ñîõðàíåíèÿ ÷èñ-
ëåííîñòè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â åñòåñòâåííûõ âîäîåìàõ çà ñ÷åò èõ
èñêóññòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà. Îäíîâðåìåííî ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîõðàíåíèè îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, èõ âîñïðîèçâîäñòâå, ðà-
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öèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ", ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîìûøëåííîå êóëü-
òèâèðîâàíèå îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, èõ îõðàíó è âîñïðîèçâîäñòâî.

Âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá è ïðîäóê-
öèè èç íèõ, âêëþ÷àÿ èêðó, èìååò îñîáîå çíà÷åíèå. Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû
äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî âûëîâà îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, à òàêæå
íåäîïóùåíèÿ íåçàêîííîé ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè èç íèõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âî èñïîëíåíèå ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 56 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î æèâîòíîì ìèðå". Çàêîíîïðîåêòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâîé
äëÿ ââåäåíèÿ çàïðåòà íà îáîðîò êîíôèñêîâàííûõ îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá è ïðîäóêöèè
èç íèõ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óíè÷òîæåíèå îáúåêòîâ îòäåëüíûõ âèäîâ æèâîòíîãî ìèðà,
èçúÿòûõ èç ïðèðîäíîé ñðåäû ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, à òàêæå ïðîäóêöèè, ïîëó÷åí-
íîé èç íèõ.

Íå ìåíåå àêòóàëüíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè çåìëåóñòðîéñòâà, êàäàñòðîâîãî ó÷å-
òà, ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëü.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïîäãîòîâ-
ëåí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ ïî óêàçàííûì âîïðîñàì.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 321847-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà ðåçåðâè-
ðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" ïðåäëà-
ãàåò ââåäåíèå â ñòðóêòóðó Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîé ãëàâû î
ðåçåðâèðîâàíèè çåìåëü, êîòîðîå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì îãðàíè÷åíèé ïðàâî-
ìî÷èé ñîáñòâåííèêîâ, âëàäåëüöåâ, ïîëüçîâàòåëåé, àðåíäàòîðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 347961-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ
ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íàõîäÿùèåñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè" óòî÷íÿåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè,
êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è íà êîòî-
ðûõ ðàñïîëîæåíû çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ âîâëå÷åíèÿ
çåìëè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáîñíîâàííûõ ñòàâîê âûêóïà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è àðåíäíîé ïëàòû çà çåìëþ.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 322152-4 "Î ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñòðå íåäâèæè-
ìîñòè" ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïèàëüíî èíîãî ìåõàíèçìà ó÷åòà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è íåêîòîðûõ èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (çäàíèé,
ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è äðóãèõ) — ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êàäàñòðà íåäâèæèìîñòè.

Âìåñòå ñ òåì òðåáóþò ðåøåíèÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ðàñïîðÿæåíèÿ çåìåëüíûìè
ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðàíè÷åíà.

Ïðåäñòîèò äàëüíåéøàÿ ðàáîòà ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ âíåñåíèå
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíî-èïîòå÷íûõ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îáåñïå÷å-
íèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ çàëîãîäàòåëåé è çàëîãîäåðæàòåëåé.
Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ñäåðæèâàåòñÿ èç-çà âûñîêîé ñòîèìîñòè ðàáîò ïî
ìåæåâàíèþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è äëèòåëüíîñòè ïðîöåäóðû ïîñòàíîâêè åãî íà êàäàñò-
ðîâûé ó÷åò. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ óñêîðèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
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¹ 330901-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà", âíåñåííîãî
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùåãîñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå. Óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò êîíêðåòèçèðóåò è äîïîëíÿåò ñóùåñòâóþùèé
ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èç-
ìåíÿåò ñòðóêòóðó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 78-ÔÇ "Î çåìëåóñò-
ðîéñòâå".

Îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ïðîáëåìû îáîðîòà çåìåëüíûõ äîëåé, îáåñïå÷åíèÿ ãàðàí-
òèé ñîáñòâåííèêàì çåìåëüíûõ äîëåé, ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñ÷åò çå-
ìåëüíûõ äîëåé. Íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 349444-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáîðîòå çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ", óñòàíàâëèâàþùåãî ïðîäëåíèå ñðîêà ïðèâå-
äåíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ äîëåé â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

§ 5. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü — íåîáõîäèìîå óñëîâèå
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áàçîâûì äîêóìåíòîì, çàäàþùèì ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå, ÿâëÿåòñÿ Ëèì-
ñêàÿ äåêëàðàöèÿ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ (ïðèíÿòà IX êîíãðåññîì Ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ÈÍÒÎÑÀÈ) â 1977 ãîäó). Íà
ïðèíöèïàõ, ïðîâîçãëàøåííûõ äàííûì äîêóìåíòîì, äåéñòâóåò è Åâðîïåéñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ÅÂÐÎÑÀÈ)1.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Ëèìñêîé äåêëàðàöèè ðóêîâîäÿùèõ
ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ, à òàêæå ñòàëà ÷ëåíîì ÅÂÐÎÑÀÈ â 1995 ãîäó, ñðàçó ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â 1996 ãîäó
Ðîññèÿ áûëà ïðèíÿòà â Àçèàòñêóþ îðãàíèçàöèþ âûñøèõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ
(ÀÇÎÑÀÈ). Íàêîíåö, ñ ó÷àñòèåì íàøåé ñòðàíû 8 èþíÿ 2001 ãîäà â Êèåâå áûëà ïîäïè-
ñàíà Äåêëàðàöèÿ î ïðèíöèïàõ äåÿòåëüíîñòè Âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ðàçâèâàòü
íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îá-
ùåïðèíÿòûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè è òðàäèöèÿìè. Íåèçìåííàÿ ïðèâåð-
æåííîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì ïðåäîïðåäåëèëà è ïó-
òè ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ðîëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âàæíîãî ýëåìåíòà ðîññèéñêîé
äåìîêðàòèè íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàëàñü Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì: "Ïðè
ñîçäàíèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû ìû ïðåæäå âñåãî ñòðåìèëèñü ê ñîâðåìåííîìó è äåìîêðàòè-
÷åñêîìó ìåõàíèçìó áþäæåòíîãî êîíòðîëÿ" (èç âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà ðàñøèðåííîé êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 28 äåêàáðÿ 2001 ãîäà).

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ âåðíîñòü Ðîññèè îá-
ùåïðèíÿòûì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ: "Îðãàíû ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïèðàþòñÿ íå òîëüêî íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, íî è íà íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå áàçîâûå ïðèíöèïû, çàôèêñè-
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ðîâàííûå â Ëèìñêîé äåêëàðàöèè" (èç âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèíà íà V êîíãðåññå ÅÂÐÎÑÀÈ 27 ìàÿ 2002 ãîäà).

Ïðèçíàíèåì óñèëèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîçäàíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõà-
íèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ÿâèëñÿ òîò ôàêò, ÷òî â 2002 ãîäó â Ìîñêâå ñîñòîÿëñÿ
V êîíãðåññ ÅÂÐÎÑÀÈ, íà êîòîðîì Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ñ.Â. Ñòåïàøèí áûë èçáðàí ïðåçèäåíòîì ýòîé íàèáîëåå àâòîðèòåòíîé è ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ â Ðîññèè âñå åùå íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Åäèíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ, ïî
ñëîâàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, áûëà áû ñâîáîäíà îò "âñÿêîãî äóáëèðîâàíèÿ, ïàðàëëåëèç-
ìà â ðàáîòå" (èç âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà íà ðàñ-
øèðåííîé êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 28 äåêàáðÿ 2001 ãîäà),
ïîêà íå ñîçäàíà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé îáúÿñíèìî è îòðàæàåò ñèñòåìó ñäåðæåê
è ïðîòèâîâåñîâ, ñâîéñòâåííûõ äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó, à ñ äðóãîé — íå ïîçâî-
ëÿåò çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü ðÿä íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé ôè-
íàíñîâî-áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Âàæíåéøèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, êîòîðûé ïðèçâàí çàêðåïèòü áàçîâûå ïðèí-
öèïû ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðèçíàííûå Ðîññèåé ìåæäóíàðîäíûå ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, äîëæåí ñòàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â ÷àñòè, êàñàþ-
ùåéñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîë-
æåí çàêðåïèòü ñòàòóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê "âûñøåãî êîí-
òðîëüíîãî îðãàíà, ÿâëÿþùåãîñÿ âíåøíèì ðåâèçèîííûì îðãàíîì".

Â 2001 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî äàíî ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü åäèíóþ êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà. Îäíàêî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå íàéäåíà òàêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ, êîòîðàÿ îòâå÷àëà áû èíòåðåñàì ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè è îòðàæàëà ñëî-
æèâøèåñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè Ðîññèè.

Íå î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ýêñòðàïîëÿöèè íà Ðîññèþ ìîäåëè, ïðèíÿòîé â ÑØÀ,
ßïîíèè èëè Èíäèè, ãäå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çàíÿòû äåñÿòêè òûñÿ÷
ñîòðóäíèêîâ, à âûñøèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâîì. Òà-
êèì îáðàçîì, âîïðîñ î ñòðóêòóðå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè
îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, çàäà÷à ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñò-
âåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé. Â ÷àñò-
íîñòè, àâòîðèòåòíûé ýêñïåðòíûé ñîâåò ïðè Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðîäîëæàë ðàáîòó
ïî äàííîé ïðîáëåìå.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîïðîåêòû, ðàçðàáîòàííûå Êîìèññèåé Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïî-
ðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, — "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" è "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êàñàþùèåñÿ íàäåëåíèÿ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîì ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðà-
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òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âíåñåííûå â 2005 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòû.

Îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûì òàêæå è âîïðîñ êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòà ïðîâåðêå ñî ñòîðîíû Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà. Â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå ñòàòóñà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê "âûñøåãî êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà, ÿâëÿþùåãîñÿ âíåøíèì ðåâèçèîííûì îðãàíîì", â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè ÈÍÒÎÑÀÈ è ÅÂÐÎÑÀÈ ñïîñîáñòâîâàëî áû ñíÿòèþ ïîäîáíûõ êàçóñîâ. Â ðå-
çóëüòàòå îòäåëüíûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâÿçàííûå â äàííîì ñëó÷àå ñ ïîðÿäêîì
íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ âíåøíåãî àóäèòà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèîáðåëè áû òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Î÷åâèäíî, ÷òî Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ëþáîé äðóãîé ãîñóäàð-
ñòâåííûé îðãàí, íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíî íåçàâèñèìà, òàê êàê îíà ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà. Âìåñòå ñ òåì äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îõâàòûâàþùàÿ âñå îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ýêîíîìèêè è
ïîëíûé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, äåëàåò ýòîò îðãàí óíèêàëüíûì ïðîÿâëåíèåì
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ïðàâà ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà íà ó÷à-
ñòèå âî âëàñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êðàéíå âàæíî ñîõðàíèòü çàêðåïëåííûå çà Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ôóíêöèè, íå äîïóñòèòü èõ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ â
ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â äóõå Ëèìñêîé äåêëàðàöèè
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ êîíòðîëÿ è ïðèíöèïîâ ÅÂÐÎÑÀÈ.

Ïðàêòèêà ðàáîòû Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó êàê â ÷àñòè
ïîäãîòîâêè çàêëþ÷åíèÿ íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà
2007 ãîä, òàê è â ÷àñòè ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî îòäåëüíûì ïðîáëå-
ìàì (â òîì ÷èñëå ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì, äðóãèì âàæíåéøèì ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûì âîïðîñàì) ïîäòâåðäèëà èñêëþ÷èòåëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü âíåøíåãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è íåâîçìîæíîñòü åãî ïîäìåíû âåäîìñòâåííûì êîíò-
ðîëåì.

§ 6. Ïåðñïåêòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìû
ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé àêòèâèçàöèè óñèëèé âñåãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñíÿ-
òèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, íàëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
èíèöèàòèâó ãðàæäàí è áèçíåñ. Îñîáåííî ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â ñôåðå òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, Ýêîíîìè÷åñêîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïðè Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñò-
âóåò 25 òûñÿ÷ ÃÎÑÒîâ, ñâûøå 22 òûñÿ÷ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ïî÷òè 1 òûñÿ÷à
ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë, ïî÷òè 1 òûñÿ÷à ÑÀÍÏèÍîâ, òûñÿ÷è èíñòðóêöèé, îòðàñ-
ëåâûõ ñòàíäàðòîâ, òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé, ïîëîæåíèé, ïðàâèë, ïîðÿäêîâ è äðóãèõ âåäîì-
ñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. Îáùåå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïðåâûñèëî 100 òûñÿ÷1.

Êàê ïðàâèëî, òàêîãî ðîäà âåäîìñòâåííûå àêòû áåññèñòåìíî è íåïðåäñêàçóåìî èç-
ìåíÿþòñÿ, íå ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ, íå ðàçìåùàþòñÿ íà îôèöè-
àëüíûõ èíòåðíåò-ñàéòàõ óòâåðæäàþùèõ èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âñëåäñò-
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âèå ÷åãî ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåäîñòóïíûìè. Â ðåçóëüòàòå ïðåäïðèíèìàòåëè, â òîì
÷èñëå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû, èìåþò ïðîòèâîðå÷èâóþ èíôîðìàöèþ îá îáÿçàòåëü-
íûõ òðåáîâàíèÿõ, êîòîðûå îíè äîëæíû ñîáëþäàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé íå ïî-
çâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîãëàñíî êîòîðûì ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí (â òîì ÷èñëå è ïðàâî íà ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü) ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî çàêîíîì (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-
ñòüþ 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðåòåíçèé ê ïðîèçâîäèòåëÿì òî-
âàðîâ è óñëóã ïðåäúÿâëÿþòñÿ êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè â îòíîøåíèè ìàðêèðîâêè
è âíåøíåãî âèäà òîâàðà (ïîðÿäêà 97%) è ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü — â îòíîøåíèè êà÷åñòâà è
áåçîïàñíîñòè òîâàðà (ïîðÿäêà 3%).

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü äëÿ äàëüíåéøåãî óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè âñëåäñòâèå åå âûñîêîé êîððóïöèîãåííîñòè. Íåóïîðÿäî÷åí-
íûé ìàññèâ òðåáîâàíèé è ñòàíäàðòîâ, èìåþùèõ ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, íå ïîçâî-
ëÿåò îðãàíèçîâàòü õîòü ñêîëüêî-íèáóäü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó íàäçîðà çà èõ ñîáëþäå-
íèåì. Êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå îðãàíû ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ðåøàþò, íà
ñîîòâåòñòâèå êàêèì ñòàíäàðòàì è íîðìàì îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè, à ýòî òîëüêî ñòèìó-
ëèðóåò êîððóïöèþ, ñòàâèò ïðåäïðèíèìàòåëÿ â çàâèñèìîñòü îò óñìîòðåíèÿ ÷èíîâíèêà,
íå ïðåïÿòñòâóåò ïðîíèêíîâåíèþ íà âíóòðåííèé ðûíîê îïàñíûõ òîâàðîâ.

Âûâîäû àíàëèòèêîâ Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñäåëàí-
íûå ïîñëå äâóõëåòíåãî èçó÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, îêàçàëèñü íåóòåøèòåëüíûìè: ðîñ-
ñèéñêàÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî òåõíè÷åñêîãî íîðìèðîâàíèÿ áûëà ïðèçíàíà ôàêòè÷å-
ñêè íåäåéñòâóþùåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ðîññèÿ ïåðåøëà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, à ñ
äðóãîé — âñÿ ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî íîðìèðîâàíèÿ, êîíòðîëÿ è íàäçîðà, ïî ñóòè, äîñ-
òàëàñü íàì â íàñëåäñòâî îò ýêîíîìèêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà è ê óñëîâèÿì ðûíêà íå
ïðèìåíèìà.

Ýòà ñèñòåìà íå ìîæåò îáåñïå÷èòü:
çàùèòó æèçíè èëè çäîðîâüÿ ãðàæäàí, èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ

ëèö, ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;
îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè èëè çäîðîâüÿ æèâîòíûõ, ñîõðàíåíèå ðàñòåíèé;
ïðåäóïðåæäåíèå äåéñòâèé, ââîäÿùèõ â çàáëóæäåíèå ïðèîáðåòàòåëåé.
Ýòà ñèñòåìà íå îáåñïå÷èâàåò ïîòðåáíîñòè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ÿâëÿ-

åòñÿ ìîùíûì áàðüåðîì äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé.
Â 2002 ãîäó (ïÿòü ëåò íàçàä) â Ðîññèè áûëà íà÷àòà ðåôîðìà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ, ïðèçâàííàÿ êàðäèíàëüíî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì ê ïðîäóêöèè è òåõíîëîãè÷åñêèì ïðîöåññàì; ñîñðåäîòî-
÷èòü îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ íà çàäà÷àõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è îêðó-
æàþùåé ñðåäû; ïîëíîñòüþ îòêàçàòüñÿ îò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâà
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ïðåäóñìîòðåâ ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàð-
òîâ êà÷åñòâà; êîäèôèöèðîâàòü âñå íåîáõîäèìûå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ â ðàìêàõ
íåáîëüøîãî ÷èñëà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ïðèäàòü èì ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;
ñäåëàòü ïðîöåññ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïóáëè÷íûì; îáåñïå-
÷èòü äîïóñê îáùåñòâà ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè è îáñóæäåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

Ïåðâûì øàãîì ïî ðåøåíèþ óêàçàííûõ çàäà÷ è çàïóñêó ðåôîðìû ñèñòåìû òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 184-ÔÇ "Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ
2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ), âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2003 ãîäà, êîòîðûé ñîçäàë ïðàâî-
âóþ îñíîâó äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Çàäà÷è ðåôîðìû, ðåøàåìûå â ðàìêàõ ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà:
1. Ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé, êîäèôèêàöèÿ îáÿçàòåëüíûõ

òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îáÿçàòåëüíîìó
èñïîëíåíèþ ïîäëåæàò ëèøü òå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû
òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè. Îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì è èìåòü ïðÿìîå äåéñòâèå. Îäíàêî
äî ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû ñî-
õðàíÿþò ñâîþ ñèëó. Ìàêñèìàëüíûé ñðîê äåéñòâèÿ äàííûõ àêòîâ îãðàíè÷åí ñåðåäèíîé
2010 ãîäà, êîãäà ñîãëàñíî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âñå íåîáõîäè-
ìûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû.

2. Êîíöåíòðàöèÿ ãîñóäàðñòâà íà âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è
îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñ 1 èþëÿ 2003 ãîäà îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ ïîäëåæàò ëèøü òå
ãîñóäàðñòâåííûå òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåñëåäóþò ñâîåé öåëüþ îáåñïå-
÷åíèå áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû. Òàêèì îáðàçîì, íå ïîäëåæàò îáÿ-
çàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå êà÷åñòâî ïðîäóê-
öèè, ó÷åò è äðóãèå çàäà÷è, íå èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

3. Ñîçäàíèå ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Ðàçäåëû çà-
êîíà, ïîñâÿùåííûå ñòàíäàðòèçàöèè è ñåðòèôèêàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþò ñèñòåìó äîá-
ðîâîëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà. Òàêèå ñòàíäàðòû ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â
âèäå íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ èëè ñòàíäàðòîâ îðãàíèçàöèé. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
ïðåäóñìîòðåíà ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ñèñòåì ñåðòèôèêàöèè, îïèñàí ïî-
ðÿäîê èõ äåéñòâèÿ.

4. Ïóáëè÷íîñòü ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Âñå
ïðîåêòû òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïîäëåæàò ïðåäâàðèòåëüíîìó ïóáëè÷íîìó îáñóæäå-
íèþ. Çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, ïîëó÷åííûå â ðàìêàõ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ, ïîä-
ëåæàò ó÷åòó è ìîãóò áûòü îòäåëüíî ðàññìîòðåíû çàêîíîäàòåëåì ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ îá óòâåðæäåíèè òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà. Êðîìå òîãî, òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû
ïðèíèìàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå äåëàåò ýòîò ïðîöåññ áîëåå
îòêðûòûì ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâîâàâøåé ðàíåå ïðàêòèêîé óçêîâåäîìñòâåííûõ ðå-
øåíèé.

5. Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâà ê ïðîöåññó ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ðàçðàáîò÷èêîì ïðîåêòà òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåí-
òà ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ïðåäóñìîòðåí ïåðåõîä-
íûé ïåðèîä ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñåìü ëåò ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Â òå÷åíèå äàííîãî ñðîêà, ò.å. äî 1 èþëÿ 2010 ãîäà, äîëæåí áûòü ïîëíîñòüþ çà-
âåðøåí ïåðåõîä ê óñòàíîâëåíèþ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé òîëüêî òåõíè÷åñêèìè ðåã-
ëàìåíòàìè, òàêèì îáðàçîì áóäåò âûñòðîåíà âñÿ ñèñòåìà òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà íîâîé íîðìàòèâíîé áàçå. Ñòîëü äëèòåëüíûé ñðîê îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí ïðåæäå
âñåãî íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ íîâîé äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìû
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ âñå àê-
òû, ñîäåðæàùèå òðåáîâàíèÿ ê ïðîèçâîäñòâó, òîâàðàì è óñëóãàì, áóäóò óòâåðæäàòüñÿ â
ôîðìå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ âñå îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî áåçî-
ïàñíîñòè ïðîäóêöèè è ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ëèáî ñòàíäàðòîâ (íàöèîíàëüíûõ,
êîðïîðàòèâíûõ) äëÿ äîáðîâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü
ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè.
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Íåîáõîäèìî áóäåò ïðèíÿòü îðèåíòèðîâî÷íî 500 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Êðîìå
òîãî, âíå çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóþò
óíèâåðñàëüíûå òðåáîâàíèÿ: ïî áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, çäà-
íèé è ñîîðóæåíèé, ïîæàðíîé, áèîëîãè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïð. Òà-
êèå òðåáîâàíèÿ ñîñòàâÿò ñîäåðæàíèå îáùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ îáùèå òåõíè÷åñêèå ðåãëà-
ìåíòû áóäóò ïðèíÿòû ïî âîïðîñàì: áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè è óòèëèçàöèè ìàøèí è
îáîðóäîâàíèÿ; áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé è áåçîïàñíî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèé; ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè; áèîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè; ýëåêòðîìàãíèòíîé ñîâìåñòèìîñòè; ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè; ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Îñòàëüíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû áó-
äóò ÿâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíûìè.

Ðåôîðìà ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîýòàïíî.
Íà ïåðâîì ýòàïå áûë ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã äåéñòâóþùåé ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíû ïðèíöèïû, öåëè è çàäà÷è ðåôîðìû, êîòîðûå, ïî ñóùåñò-
âó, áûëè çàêðåïëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ.

Íà âòîðîì ýòàïå (2002—2003 ãîäû) áûëè ïîäãîòîâëåíû è óòâåðæäåíû ïåðâûå ìåòî-
äè÷åñêèå ìàòåðèàëû ïî ðàçðàáîòêå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïî äåÿòåëüíîñòè ýêñ-
ïåðòíûõ êîìèññèé ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü ðàçðà-
áîòêó òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ïîòðåáèòåëåé, íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì â 2005 ãîäó (â íà÷àëå âòîðîãî ýòàïà) ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû íàòîëêíó-
ëàñü íà ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ, áîëüøèíñòâî êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ íåæåëàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àïïàðàòà ìåíÿòü ïîëîæåíèå äåë â äàííîé ñôåðå. Íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò
àäìèíèñòðàòèâíîå ñîïðîòèâëåíèå ðåôîðìå ïîñòîÿííî íàðàñòàëî, è ê êîíöó 2005 ãîäà
ðå÷ü ôàêòè÷åñêè øëà î åå ñâîðà÷èâàíèè.

Åùå íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ îò-
äåëüíûå ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà ïðåäïðèíèìàëè ñèñòåìàòè÷åñêèå óñèëèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà òîðïåäèðîâàíèå çàêîíà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðîåêò áûë âíåñåí â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåííî ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ÷èíîâíèêè ðàçâåðíóëè â Ãîñäóìå àãèòàöèþ ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Ê
ñ÷àñòüþ, ïîïûòêè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà çàáëîêèðîâàòü ïðîâåäåíèå ðåôîðìû
áûëè òîãäà âîâðåìÿ ïðåñå÷åíû — â îñíîâíîì áëàãîäàðÿ îïåðàòèâíûì äåéñòâèÿì ïîä-
ðàçäåëåíèé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
ãëàâíîé çàäà÷åé ðåôîðìû ñòàëî ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Âåäü îò ñêîðîñòè
äàííîãî ïðîöåññà íàïðÿìóþ çàâèñåëè òåìïû îòìåíû âåäîìñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî èìåííî ïðîöåññ ðàçðàáîòêè òåõíè÷å-
ñêèõ ðåãëàìåíòîâ ñòàë îñíîâíîé ìèøåíüþ âåäîìñòâåííîãî ñàáîòàæà.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, Ãîññòàíäàðòîì Ðîññèè áûëà ðàçâåðíóòà öåëàÿ êàìïàíèÿ ïî äèñ-
êðåäèòàöèè çàêîíà. Â ïðîöåññå îáñóæäåíèé çàêîíà ñ ïðåññîé, ÷èíîâíèêàìè, ïðåäñòà-
âèòåëÿìè áèçíåñà, îáùåñòâåííûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ðóêîâîäèòåëè Ãîññòàíäàðòà
Ðîññèè íåèçìåííî äîêàçûâàëè ïðèíöèïèàëüíóþ íåâîçìîæíîñòü êîäèôèêàöèè îáÿçà-
òåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Èìè áûëà ïðåäëîæåíà è øèðîêî îçâó÷åíà òàê íàçû-
âàåìàÿ äâóõóðîâíåâàÿ ìîäåëü òåõíè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè êîòîðîé â òåõíè÷å-
ñêèõ ðåãëàìåíòàõ óñòàíàâëèâàëèñü áû ëèøü ñàìûå îáùèå (âåñüìà ðàñïëûâ÷àòûå) ïî-
ëîæåíèÿ, à êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ïî-ïðåæíåìó ôèêñèðîâàëèñü áû â ñòàíäàðòàõ.

×èíîâíèêè Ãîññòàíäàðòà Ðîññèè äàæå îòâàæèëèñü óòâåðæäàòü, ÷òî èìåííî òàêàÿ
ìîäåëü áûëà ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ.
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Îíè ðàçâåðíóëè ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ ïðåäñòàâëåíèÿì ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî ðàçðàáîòêå ðåãëàìåíòîâ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëè
ïðåäñòàâëåíû äåñÿòêè áåññìûñëåííûõ äîêóìåíòîâ, íè îäèí èç êîòîðûõ íå óäîâëåòâî-
ðÿë òðåáîâàíèÿì çàêîíà.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì âåäîìñòâåííîé ðåàêöèè ñòàëà ïðÿìàÿ àòàêà íà Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ. Ãîññòàíäàðòîì Ðîññèè áûëè ðàçðàáîòàíû è
ïðåäëîæåíû íà ðàññìîòðåíèå â Àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíî-
ãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè, íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ îáúÿñíÿëàñü íåãàòèâíûì äâóõëåòíèì
îïûòîì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ. Öèíèçì
ñèòóàöèè ñîñòîÿë â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò çàêîí ÷èíîâíèêàìè ôàêòè÷åñêè
íå èñïîëíÿëñÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãëî âîçíèêíóòü íèêàêîãî îïûòà åãî ïðèìåíå-
íèÿ — íè ïîëîæèòåëüíîãî, íè îòðèöàòåëüíîãî.

Ñèòóàöèÿ ïðèíÿëà óãðîæàþùèé õàðàêòåð â äåêàáðå, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èäÿ íà ïîâîäó ó ïðîòèâíèêîâ ðåôîðìû, ïðèíÿëî ðåøåíèå ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 184-ÔÇ. Îñíîâíîé ñìûñë ïîïðàâîê, êóðñèðóþùèõ ñåãîäíÿ ïî ïðàâèòåëüñòâåííûì
êàáèíåòàì, ñâîäèòñÿ ê ñîõðàíåíèþ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè îáÿçà-
òåëüíûõ òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Åñëè òàêèå ïîïðàâêè áóäóò îäîáðåíû Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ñ óâåðåííîñòüþ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåôîðìà
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîâàëèëàñü.

Ê âûÿâëåííûì ê êîíöó 2005 ãîäà ïðîáëåìàì ìîæíî îòíåñòè è ðÿä äðóãèõ.
Â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ôàêòè÷åñêè áûë óòåðÿí öåíòð ðåôîðìèðîâàíèÿ, è ñåãîäíÿ â Àäìèíèñòðàöèè íåò âû-
ñîêîïîñòàâëåííîãî ðóêîâîäèòåëÿ, îòâåòñòâåííîãî çà ïðîâåäåíèå ðåôîðìû. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå äåë ñûãðàëî íà ðóêó ïðîòèâíèêàì ðåôîðìû, êîòîðûå ìîãëè âåñòè ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü â óñëîâèÿõ ïîëíîãî ìîë÷àíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Â ðåçóëüòàòå îò âëàñòè îáùåñòâîì áûëè ïîëó÷åíû ìíîãî÷èñëåííûå è îäíîçíà÷íûå
ñèãíàëû î òîì, ÷òî ðåôîðìà ïðîâîäèòüñÿ íå áóäåò. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî áèçíåñ è
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè îñòàëèñü â ñòîðîíå îò ïðîöåññà ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. È ñåãîäíÿ â ñòðàíå, êàê è äâà ãîäà íàçàä, íåò îáùåñòâåííîãî äâèæåíèÿ,
íà êîòîðîå ìîãëè áû îïåðåòüñÿ ðóêîâîäèòåëè ðåôîðìû.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîå âîâëå÷åíèå â ïðîöåññ ðåôîðìû ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñîìíåííî, ÷òî íà ýòàïå, êîãäà çàêëàäûâàëàñü ïðàâîâàÿ îñíîâà ðåôîðìû òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áîëüøèíñòâî îðãàíèçàöèîííûõ äåéñòâèé ïðîèñõîäèëî íà ôå-
äåðàëüíîì óðîâíå. Íî ñëåäîâàëî ïðåäâèäåòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ðåôîðìû íå áóäåò ñêîí-
öåíòðèðîâàíà â ôåäåðàëüíîì öåíòðå, òàê êàê îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ðåãëàìåíòîâ
áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òàêèå ñóáúåêòû, êàê, íàïðèìåð, èçãîòîâèòåëè, ïîñòàâùè-
êè, ïðîäàâöû è ò. ï. À äàííûå êàòåãîðèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ñóùåñò-
âóþò âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå ïðåäïîñûëêè ê óñïåøíîìó ïðîäîë-
æåíèþ ðåôîðìû âñå-òàêè èìåëèñü. Òàê, íàïðèìåð, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëà ïðèíÿòà ãîñóäàðñòâåííàÿ Ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëà-
ìåíòîâ. Â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îïðåäåëåíû êîìèòåòû, îòâåòñòâåííûå çà
ôîðìèðîâàíèå òåõíè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðàìêàõ äàííûõ ñòðóêòóð îðãàíèçî-
âàíû ýêñïåðòíûå ñîâåòû. Ê êîíöó 2005 ãîäà áûëî îáåñïå÷åíî îðãàíèçàöèîííîå, ìåòî-
äè÷åñêîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ñîçäàíû Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, Êîìèññèÿ
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Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî òåõíè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ, Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî òåõ-
íè÷åñêîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðè Ìèíïðîìýíåðãî Ðîññèè, ãðóïïû ýêñïåðòîâ ïî ñôåðàì
òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 1 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 97 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçðàáîòêè
òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Áûëà íà÷àòà ðàçðàáîòêà ïåðâûõ ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ. Êðîìå òîãî, â 2005 ãîäó íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïîäãîòîâêè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëà-
øåíèé ïî ãàðìîíèçàöèè òåõíè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅÝÏ,
ÅâðÀçÝÑ, ÅÑ.

Â 2006 ãîäó, â íà÷àëå òðåòüåãî ýòàïà ðåôîðìû ñèñòåìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàñøèðåíà è äîðàáîòàíà ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà. Ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 781-ð óòâåðæäåíà
Ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà 2006—2008 ãîäû, â êîòîðóþ âêëþ-
÷åíû ïåðâîî÷åðåäíûå è íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû (7 îáùèõ è
174 ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé â 2006 ãîäó â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíû áûëè áûòü ïðåäñòàâëåíû 43 ïðîåêòà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïðåäñòàâ-
ëåíî — 3. Îäíàêî ñ ó÷åòîì íåèñïîëíåíèÿ ïðîãðàììû â 2006 ãîäó âûñîêà âåðîÿòíîñòü
òîãî, ÷òî â 2007 ãîäó áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêæå ïðîåêòû ðåãëàìåíòîâ, êîòîðûå íå
óäàëîñü ðàçðàáîòàòü â 2006 ãîäó. Íà 2008 ãîä ïðîãðàììîé ïðåäóñìîòðåíî ðàññìîòðå-
íèå ïîðÿäêà 95 ïðîåêòîâ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

Â êîíöå 2006 ãîäà ïðîèçîøåë åùå îäèí ïîâîðîò â ðåàëèçàöèè ðåôîðìû òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîïðàâîê ïðèâåäåò ê ïðåêðàùåíèþ ðåôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê
êàê ïîëíîñòüþ âîçâðàùàåò ïðàâîóñòàíîâëåíèå íîðì â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè, óçàêîíèâàÿ çàïðåò íà ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òàê, ïîäãîòîâëåíû ïîïðàâêè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 184-ÔÇ, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê òðåì îñíîâíûì ìîìåíòàì:

1) èñêëþ÷èòü âîîáùå èëè ìèíèìèçèðîâàòü ó÷àñòèå îáùåñòâà â ïðîöåññå îáñóæäå-
íèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, òàêèì îáðàçîì äèñêðèìèíèðóÿ ãðàæäàí Ðîññèè;

2) íåîáîñíîâàííî èñêëþ÷èòü íåêîòîðûå îòðàñëè èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ;

3) óõóäøèòü òàêèì îáðàçîì ïîçèöèè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé (èõ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòü), èñêëþ÷èâ ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ èç ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ.

Ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðèâåäåò ê èñêëþ÷åíèþ
îáùåñòâà (ïðîèçâîäèòåëåé, ïîòðåáèòåëåé, ó÷åíûõ, ýêñïåðòîâ, ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîþçîâ è ò.ï.) èç ïðîöåññà ñîçäàíèÿ, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåí-
òîâ, òàê êàê ëèøàåò ãðàæäàí èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãî-
ñóäàðñòâà ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû. Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû — íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèå íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà, óñòàíàâ-
ëèâàþùèå îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ê ïðîäóêöèè, ïðî-
öåññàì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ïîýòîìó â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îíè íå ìî-
ãóò áûòü ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â òî æå âðåìÿ ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ äîïóñêàþò ñîçäàíèå íîâîãî ìåõàíèçìà
êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îòñòðàíÿåòñÿ îò îïðåäåëåíèÿ öåíû ðàáîò ïî îáÿçàòåëüíîìó ïîäòâåðæäåíèþ ñîîòâåòñò-
âèÿ. Ïðè ýòîì ñåðòèôèêàöèÿ ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé, åå îñóùåñòâëÿþò àêêðåäèòî-
âàííûå îðãàíû ïî ñåðòèôèêàöèè, óñòàíàâëèâàÿ ñòîèìîñòü ðàáîò ïî ñåðòèôèêàöèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî. Òàêèì îáðàçîì âîçíèêàåò ïðåäïîñûëêà äëÿ íîâîãî ñïîñîáà èçâëå÷åíèÿ
äîõîäà èç ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè.

§ 7. Ïåðñïåêòèâû ðåôîðìèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîñòîÿíèå ÆÊÕ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîæåñòâîì íåðåøåííûõ
ïðîáëåì — âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîøåííîñòè êîììóíàëüíûõ ñåòåé, íàëè÷èåì âåòõîãî
æèëüÿ, ïðîòèâîðå÷èâîé òàðèôíîé ïîëèòèêîé, íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ
êîììóíàëüíûõ óñëóã1.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îòðàñëè äî ñèõ ïîð ðàáîòàåò ïî óñòàðåâøåé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ìîäåëè. Öåíû íà óñëóãè ÆÊÕ óñòàíàâëèâàþòñÿ íå ðûíêîì, à ðåãèîíàëüíûìè è ìåñò-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ëîêàëüíûé ìîíîïîëèçì íå ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòüñÿ êîíêóðåí-
öèè, ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ â îòðàñëè íåïðîçðà÷íû. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî
èíâåñòèöèé íåäîñòàòî÷íî äàæå äëÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Òàêîé ñëîæíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì òðóäíî ðåøèòü â êîðîòêèå ñðîêè. Òåì íå ìåíåå
ïðèíÿòèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîïðåäåëèëî îñíîâû ñòðà-
òåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàöåëåííûõ íà ñîçäàíèå òàêèõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, êîòîðûå âêëþ÷àþò ðûíî÷íûé ìåõàíèçì â ÆÊÕ è íà-
ïðàâëåíû íà êîíêðåòèçàöèþ ïîëîæåíèé Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì â êîìïëåêñå ìåðîïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå èíèöèàòèâû
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (óïðîùåíèå äåÿòåëüíîñòè òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ
(ÒÑÆ), ïåðåäà÷à â îáùóþ äîëåâóþ ñîáñòâåííîñòü ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ
äîìàõ).

Â ñëó÷àå, åñëè ñîáñòâåííèêè íå ñìîãóò ðåøèòü âîïðîñû âûáîðà óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèè, Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü íàçíà÷åíèÿ óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî óñòàíàâëè-
âàåò ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Òåì íå ìåíåå âîïðîñ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì îñòàåòñÿ íåîäíîçíà÷-
íûì. Êàêèì èç ïðåäóñìîòðåííûõ Æèëèùíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïî-
ñîáîâ áóäåò óïðàâëÿòüñÿ äîì, äîëæíî ðåøèòü îáùåå ñîáðàíèå æèëüöîâ. Ýòî ëèáî íå-
ïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå æèëüöàìè, ëèáî ÷åðåç ÒÑÆ èëè îðãàíû æèëèùíîãî êîî-
ïåðàòèâà, ëèáî ñïåöèàëèçèðîâàííîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé. Åñëè ðåøåíèå
æèëüöàìè íå ïðèíÿòî â óñòàíîâëåííûé ñðîê (ñåé÷àñ ýòà äàòà îïðåäåëåíà êàê 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà), òî çà íèõ ðåøàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷àÿ óïðàâëÿþ-
ùåãî ïî êîíêóðñó. È çäåñü âîçíèêàåò äâà ìîìåíòà, â êîòîðûõ ñóáúåêòèâíîå óñìîòðå-
íèå ìåñòíûõ îðãàíîâ áóäåò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå.

Ìîìåíò ïåðâûé: íàçíà÷åíèå ïî êîíêóðñó. Ñàì ìåõàíèçì êîíêóðñíîãî îòáîðà ïî-
çâîëÿåò îïðåäåëåííûå äîïóñêè — óñòàíîâëåíèå ðàçëè÷íûõ êðèòåðèåâ, â òîì ÷èñëå íå
èìåþùèõ îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ, òî åñòü ñîçäàíèå ïðåôåðåíöèé îäíîìó èç ó÷àñò-
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íèêîâ. Èìåííî ïîýòîìó ñåé÷àñ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ íà çàìåíó êîíêóðñîâ àóêöèîíà-
ìè êàê áîëåå ñïðàâåäëèâûì è îáúåêòèâíûì ñïîñîáîì îïðåäåëåíèÿ ïîáåäèòåëÿ.

Íàäî ó÷èòûâàòü è ñëåäóþùåå îáñòîÿòåëüñòâî: â ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ äîëæíû áóäóò ïðîâåñòè áóêâàëüíî âàë êîíêóðñîâ, íå ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ñîîòâåòñò-
âóþùèõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî. Â óñëîâèÿõ òàêîãî ìàññîâîãî
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ âûñîêà âåðîÿòíîñòü ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ÷èñëà çëîóïîòðåáëå-
íèé, è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 6 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà
¹ 75 "Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòêðûòîãî êîíêóðñà
ïî îòáîðó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè äëÿ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì" ñàìî
ïî ñåáå ñèòóàöèþ íå èñïðàâèò.

Áîëåå òîãî, âîçìîæíî çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà âîîáùå áåç ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà â òîì
ñëó÷àå, åñëè êîíêóðñ íå ñîñòîÿëñÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ìîæíî ñîçäàòü òàêèå
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ êîíêóðñ áóäåò ïðèçíàí íåñîñòîÿâøèìñÿ. Â ýòîì ñëó÷àå íàçíà-
÷åíèå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè âîçìîæíî âîîáùå áåç âñÿêîé êîíêóðåíöèè.

È âòîðîé ìîìåíò. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, çà ïîëòîðà ãîäà äåéñòâèÿ Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì îïðåäå-
ëåí â ìåíåå 20% ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. Òî åñòü î÷åâèäíî, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî îïðå-
äåëåííûé ñðîê — äî 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà — áûë ÷åðåñ÷óð îïòèìèñòè÷åí, à íàñåëåíèå è
ìåñòíûå âëàñòè îêàçàëèñü íå ãîòîâû ê âûáîðó, íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî âåëàñü ðàçúÿñ-
íèòåëüíàÿ ðàáîòà, èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ îêàçàëîñü íà
íèçêîì óðîâíå.

Î÷åâèäíî, ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê íåîáõîäèìî ïðîäëèòü, ïî-
ñêîëüêó âûáîð óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè — ýòî îòâåòñòâåííûé øàã äëÿ æèëüöîâ, è
êðàéíå æåëàòåëüíî, ÷òîáû îíè ñäåëàëè åãî ñàìîñòîÿòåëüíî.

Äîãîâîð óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì çàêëþ÷àåòñÿ íà ñðîê îò 1 ãîäà äî
5 ëåò, íî ïðè ýòîì ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü èçìåíåí â ëþáîå âðåìÿ ïî ðåøåíèþ
îáùåãî ñîáðàíèÿ æèëüöîâ. Óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ âûíóæäåíà ïîñòîÿííî íàõî-
äèòüñÿ â "ïîäâåøåííîì" ñîñòîÿíèè, â òàêîì ïîëîæåíèè ó íåå íå áóäåò ñòèìóëà äîáðî-
ñîâåñòíî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî óïðàâëÿþùèé — "âðåìåí-
ùèê", ó êîòîðîãî íåò æåëàíèÿ çàáîòèòüñÿ î äàëüíåé ïåðñïåêòèâå. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
îòñóòñòâèè êàïèòàëüíîãî, äîëãîâðåìåííîãî ïîäõîäà ðåøàòüñÿ áóäóò òîëüêî ñèþìè-
íóòíûå ïðîáëåìû. Â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íóæäàåòñÿ âåñü ðàçäåë Æèëèùíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííûé âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì
äîìîì.

Â Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå ïîñòóïàþò îáðàùåíèÿ
èç ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèå ïðèçûâû ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ìîäåðíèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà. Îäíàêî èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîãðàìì íå îïðå-
äåëåíû1. Â ïëàíå ìåðîïðèÿòèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ
ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå èçìåíåíèé äëÿ âíåñåíèÿ â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óñëîâèé ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñõîäîâ ïî ëèêâèäàöèè âåòõîãî è àâàðèéíî-
ãî æèëüÿ.

Îäíàêî âîïðîñ àâàðèéíîãî è âåòõîãî æèëüÿ áîëåå ñëîæíûé è êîìïëåêñíûé.
Ñèòóàöèÿ â îòðàñëè êðèòè÷åñêàÿ, îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ æèëüåì íàäëåæàùåãî
êà÷åñòâà ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íàÿ, çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ æèëîãî ôîíäà èìååò íåóäîâ-
ëåòâîðèòåëüíóþ ñòåïåíü áëàãîóñòðîéñòâà (âîäîïðîâîä, îòîïëåíèå, ãîðÿ÷åå âîäîñíàá-
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1 Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà íåðåäêî ïðåäëàãàåòñÿ Ñòàáèëèçàöèîííûé ôîíä, õîòÿ åãî ñðåäñòâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî íà öåëè, ïðåäóñìîòðåí-
íûå çàêîíîì.
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æåíèå). Íåîáõîäèìî åæåãîäíî ïðîâîäèòü êàïèòàëüíûé ðåìîíò è ðåêîíñòðóêöèþ
150 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ; èìåþùèõñÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âûïîëíåíèå òàêîãî îáúå-
ìà ðàáîò ñîâåðøåííî íåäîñòàòî÷íî, âñëåäñòâèå ÷åãî åæåãîäíî ïîä ðåìîíò ïîïàäàåò íå
áîëåå 30 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, êàïèòàëüíûé "íåäîðåìîíò" æèëîãî ôîíäà ïîñòîÿííî íàêàïëèâàåò-
ñÿ, è ñåé÷àñ óæå ïîðÿäêà 100 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ íóæäàåòñÿ â ïðîâåäåíèè íåîòëîæ-
íîãî êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Ìåæäó òåì äåéñòâóþùèé ñ 1 ìàðòà 2005 ãîäà Æèëèùíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçëàãàåò îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî
ðåìîíòà íà ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé, òî åñòü âñå âëàäåëüöû ïðèâàòèçèðîâàí-
íûõ êâàðòèð äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ýòîò ðåìîíò çà ñâîè äåíüãè, âíå çàâèñèìîñòè îò
ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì â êâàðòèðíóþ ïëàòó, êîòîðóþ âñå ýòè ëþäè
ðåãóëÿðíî óïëà÷èâàëè äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âêëþ÷àëèñü è ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà, êîòîðûé íå áûë
ïðîâåäåí.

Íè Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ââåäå-
íèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íèêàê íå ðåãóëèðóþò ñè-
òóàöèþ ñ íå ïðîâåäåííûì äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàïèòàëüíûì ðåìîíòîì. Äîïîëíèòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü âîïðîñó ïðèäàåò
åùå îäíà íîðìà Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçûâàþùàÿ ñîáñò-
âåííèêîâ æèëüÿ â àâàðèéíîì äîìå ïðîèçâåñòè åãî ñíîñ çà ñîáñòâåííûé ñ÷åò. Ïðè÷åì
íå äåëàåòñÿ èñêëþ÷åíèÿ è äëÿ òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà æèëüå ïðèõîäèò â àâàðèéíîå ñîñòîÿ-
íèå èç-çà íåïðîâåäåíèÿ ðåìîíòà â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è â íàäëåæàùåì îáúåìå. À
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò óæå ê ïðÿìîìó íàðóøåíèþ ÷àñòè 1 ñòàòüè 40 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí
æèëèùà.

Ïðîáëåìó, êîíå÷íî, íàäî ðåøàòü. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ó ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ, â âåäåíèè êîòîðûõ ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ êîìïëåêñ ÆÊÕ, ÷àñòî íåò äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äàæå íà àâàðèéíûé ðåìîíò, íå ãîâîðÿ óæå î êàïèòàëüíîì; áþäæåòíûå ðàñõî-
äû íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò â 2006 ãîäó óæå ïðåâûñèëè 100 ìëðä. ðóáëåé. Â ïðèíöèïå
ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû õîòÿ è óõîäèò â îáëàñòü áþäæåòíûõ è ìåæáþäæåòíûõ
îòíîøåíèé, òåì íå ìåíåå âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì, âîëåâûì ðåøåíèåì.
Ìåðîé ñðî÷íîãî õàðàêòåðà ïîêà ìîæåò áûòü çàêîíîäàòåëüíîå èñêëþ÷åíèå èç îáÿçàí-
íîñòè ñîáñòâåííèêîâ àâàðèéíîãî æèëüÿ ïðîèçâîäèòü åãî ñíîñ çà ñâîé ñ÷åò èìåííî â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â òàêîì æèëüå êàïðåìîíò íå ïðîâîäèëñÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåò ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè â ñôåðå óïðàâëåíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ ìíîãîêâàð-
òèðíûõ æèëûõ äîìîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèâàòèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ñôåðå ÆÊÕ. Òåì íå ìåíåå ââåäåíèå ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ íå áóäåò îçíà÷àòü ïîëíûé óõîä ãîñóäàðñòâà èç äàííîé îòðàñëè.

Óáûòî÷íîñòü æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî ñåêòîðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûíóæäàåò ãî-
ñóäàðñòâî ïðèìåíÿòü ê íåìó è ê îáñëóæèâàþùèì ñåêòîð ÆÊÕ îðãàíèçàöèÿì (â òîì
÷èñëå ýíåðãîñíàáæàþùèì) íåðûíî÷íûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ñîâåð-
øåííî íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóåìûõ íà-
ëè÷èåì êîíêóðåíöèè, ýêîíîìè÷åñêîé ìîòèâàöèåé âåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàëè÷èåì óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Äëÿ ýòîãî â æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûé ñåêòîð íóæíî ïðèâåñòè ýôôåêòèâíûé ìåíåäæìåíò, îñóùåñòâèòü
ìàêñèìàëüíûé ïåðåõîä îò ìîíîïîëèè ê ðûíêó: âñå óñëóãè, êîòîðûå ìîãóò îêàçûâàòüñÿ
ðûíî÷íûìè ñòðóêòóðàìè, äîëæíû áûòü âûâåäåíû íà ðûíîê. Ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ îï-
ðåäåëèòü ïðàâèëà èãðû äëÿ ñîçäàâàåìîãî ðûíêà, ïðè êîòîðûõ âíîâü ñîçäàâàåìûå
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ïðåäïðèÿòèÿ áóäóò ñâîáîäíû îò íåîïðàâäàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âòîðæåíèÿ è áóäóò
ìîòèâèðîâàíû íà âõîæäåíèå â ðûíîê è âåäåíèå áèçíåñà â ñôåðå ÆÊÕ. Ïðè âõîæäå-
íèè â ðûíîê ÆÊÕ ôîðìèðóåìûì ñóáúåêòàì ðûíêà áóäåò íåîáõîäèìà èíôîðìàöèîí-
íàÿ, ìåòîäè÷åñêàÿ è êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà äëÿ ïðåîäîëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îãðàíè÷åíèé.

Íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü ê ïîðÿäêó óñòàíîâëåíèÿ òàðèôîâ, êîòîðûé íå ñâÿçûâàåò
óðîâåíü òàðèôîâ ñ ôàêòè÷åñêèìè èçäåðæêàìè, à ñâÿçûâàåò èõ ñ äèíàìèêîé âíåøíèõ
ïî îòíîøåíèþ ê îòðàñëè ôàêòîðîâ (ñ óðîâíåì èíôëÿöèè, öåíàìè íà ýíåðãèþ è ýíåð-
ãîíîñèòåëè — îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò öåíû íà óãîëü) è íîðìàëüíûìè èçäåðæêà-
ìè, à òàêæå ó÷èòûâàåò íîðìó âîçâðàòà íà âëîæåííûé êàïèòàë êàê ìèíèìàëüíóþ ìåðó
ðåíòàáåëüíîñòè.

Ïåðåõîä îò òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíî÷íîå öåíîîáðàçîâàíèå áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû è ðàçìåðîâ çàòðàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëüíûìè ïî-
òðåáíîñòÿìè ïîòðåáèòåëåé äàííîãî ñåêòîðà. Ïðè ýòîì ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñóùå-
ñòâóþùèõ òàðèôîâ äîëæåí áûòü ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì è ïðîçðà÷íûì.

Ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìåþò ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñòèìóëîâ è ïîëíîìî÷èé ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâà-
íèÿ íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà íà ðûíîê æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íåîáõîäèìî âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Êðîìå òîãî, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà ðàáîòà íàä
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì ïðàâîâîé ñòàòóñ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ êàðòèíà òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
îáúåêòîâ è ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé êîìïëåêñà. Ðååñòðà îáúåêòîâ, íàõî-
äÿùèõñÿ â õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè êîììóíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, íåò, â ñâÿçè ñ ýòèì
àäåêâàòíûé ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü îòðàñëè íåâîçìîæíû. Èíâåíòàðèçàöèÿ è íàäëå-
æàùåå îôîðìëåíèå ïðàâ â îòðàñëè ïîòðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçà-
öèîííûõ è âðåìåííû�õ çàòðàò.

Äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ïîëíàÿ è ñèñòåìíàÿ èíâåíòàðèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è
òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, â õîäå êîòîðîé íåîáõîäèìî âûÿâèòü è
äîêóìåíòàëüíî îôîðìèòü çàäîëæåííîñòè ïî äîòàöèÿì, áþäæåòíûì îáÿçàòåëüñòâàì ïî
îïëàòå ëüãîò è ñóáñèäèé êàê â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, òàê è ìåæäó áþäæåòàìè
ìóíèöèïàëèòåòîâ è ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ. Â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ñàíà-
öèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî äîëãàì, îñóùåñòâèòü öåíòðàëèçîâàííîå ïîãàøåíèå âçàèì-
íîé çàäîëæåííîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé è íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé
ÆÊÕ.

Äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåíî îêîí÷àòåëüíîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ íà îáúåêòû ÆÊÕ.
Âåñü êîìïëåêñ ÆÊÕ îòäàí â âåäåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ó êîòîðûõ â îòíî-
øåíèè èìóùåñòâà êîìïëåêñà èìååòñÿ ïðàâî õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ, òî åñòü îíè íå
èìåþò ïðàâà ñäàâàòü åãî â àðåíäó, îòäàâàòü â çàëîã, âíîñèòü â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâ-
íûé (ñêëàäî÷íûé) êàïèòàë õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è òîâàðèùåñòâ èëè ðàñïîðÿæàòüñÿ
ýòèì èìóùåñòâîì èíûì ñïîñîáîì áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåííèêà, ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü
âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ðåîðãàíèçàöèè ïðåäïðèÿòèé êîìïëåêñà. Â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â îòðàñëè îòëè÷àþòñÿ íèçêîé ñòåïåíüþ ýôôåêòèâíîñòè è
îòâåòñòâåííîñòè, óïðàâëåí÷åñêàÿ ïîëèòèêà íå èìååò ñòðàòåãè÷åñêîé, äîëãîâðåìåííîé
íàïðàâëåííîñòè, íå âîñïðèèì÷èâà ê íîâàöèÿì.

Ó ìóíèöèïàëèòåòîâ íåò èíòåðåñà ê ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé. Ïðèâëå÷åíèå èíâå-
ñòèöèé ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ìàëîðåàëüíî, òàê êàê áàíêîâñêèé ñåêòîð íå ãîòîâ
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âûäàâàòü äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû ñ ïðèåìëåìîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé áåç ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñåðüåçíûõ ãàðàíòèé (íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Ïîòåíöèàëüíûõ êðåäèòîðîâ ñäåðæèâàåò è òî, ÷òî ê ìóíèöèïàëèòåòàì â
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âåñüìà ñëîæíî ïðèìåíèòü ïðîöåäóðó
áàíêðîòñòâà. Êðîìå òîãî, áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå òàêæå
íå íàïðàâëåíî íà ïðèâëå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, ïîñêîëüêó ìåñòíûå áþäæå-
òû ïðèíèìàþòñÿ íà ãîä. Ïîýòîìó ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèîííûé ðåñóðñ â
ÆÊÕ ìóíèöèïàëèòåòû íå ìîãóò. À ìåæäó òåì ïðèâëå÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòíûõ
ðåñóðñîâ ïîçâîëèëî áû ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ñåáåñòîèìîñòè îòðàñëè è ïîâû-
ñèòü èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ òàðèôîâ, íå óâåëè÷èâàÿ ïðè ýòîì ðàçìåð ïëàòå-
æåé, âçèìàåìûõ ñ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé.

Íà ìîäåðíèçàöèþ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, âîçîáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîí-
äîâ íåäîñòàòî÷íî ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ áþäæåòîì. Â îòðàñëü íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü
èíâåñòèöèè, ðåàëèçóÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îäíàêî ïðè
ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè èíâåñòèöèè â êîìïëåêñ ÆÊÕ íå ïîéäóò. Äëÿ ïîâûøåíèÿ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè è ñîçäàíèÿ ó èíâåñòîðîâ õîòÿ áû ìèíè-
ìàëüíîé óâåðåííîñòè â íàäåæíîñòè ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
øèðîêóþ ïåðåäà÷ó óïðàâëåíèÿ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé ñîîòâåòñòâóþùèì
áèçíåñ-ñòðóêòóðàì ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ òîðãîâ ñ ÷åòêèìè è íåäèñêðèìèíàöè-
îííûìè óñëîâèÿìè.

Èíâåñòèöèè â îòðàñëü ÆÊÕ òàêæå ìîæíî áûëî áû ïðèâëå÷ü, èñïîëüçóÿ ëèçèíãî-
âûå ñõåìû. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ëèçèíãîäàòåëü íå
ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ýêñïëóàòèðîâàòü îáúåêò ëèçèíãîâûõ îòíîøåíèé.

Â 2005 ãîäó áûë íàêîíåö ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèÿõ". Îäíàêî çàêîí íîñèò äîñòàòî÷íî îáùèé, ðàìî÷íûé õàðàêòåð è íå ðåøàåò çàäà÷ó
ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé ñ ÷àñò-
íûìè èíâåñòîðàìè ïî èñïîëüçîâàíèþ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà óñëîâèÿõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ðàáîòà
íàä ñîâåðøåíñòâîâàíèåì êîíöåññèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà áûòü ïðîäîëæåíà.

Êðîìå òîãî, ñàì ïî ñåáå ÷àñòíûé êàïèòàë, çàíèìàþùèéñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã, íà ðûíêå íå êîíñîëèäèðîâàí, îòñóòñòâóåò åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òàêèõ óñëóã, ÷àñòíûì êîìïàíèÿì â îäèíî÷êó ñëîæíî îòñòàèâàòü ñâîè èí-
òåðåñû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîòðåáèòåëè çàèíòåðåñîâàíû â íàëè÷èè, êðîìå ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ, è èíûõ âèäîâ è ôîðì êîíòðîëÿ íàä ïîñòàâùèêàìè óñëóã. Â
îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñèòóàöèþ ìîãëî áû ðàçðåøèòü íàëè÷èå ñàìîðåãóëèðóåìûõ îð-
ãàíèçàöèé, íî ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè åùå òðè
ãîäà íàçàä, à çàòåì ðàáîòà íàä íèì çàñòîïîðèëàñü. Íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå âðåìÿ äî-
ðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò è ïðèíÿòü åãî.

Äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è áåçîïàñíûõ óñëóã íà ðûíêå óñëóã ÆÊÕ íàðÿäó
ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðîìûøëåííîñòè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 184-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíÿòèå ðÿäà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ1 â âèäå ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îòðàñëè íåóäîâëå-
òâîðèòåëüíî è íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì.

Âîïðîñû âîäîñíàáæåíèÿ, îòîïëåíèÿ, ýíåðãîñíàáæåíèÿ â îïðåäåëåííîé ÷àñòè ïîä-
ïàäàþò ïîä äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, íî ñîîòâåòñò-
âóþùèå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïîêà íå ïðèíÿòû, äåéñòâóþò óñòàðåâøèå íîðìû,

158 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Î áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè çäàíèé, ñòðîåíèé è ñîîðóæåíèé è áåçîïàñíîì èñïîëüçîâàíèè ïðèëåãàþ-
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ïðè÷åì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåàëüíîå èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ýòèõ íîðì âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íåâîçìîæíî ôèçè÷åñêè. Ïîïûòêè æå îáåñïå÷èòü ôîðìàëüíîå ñîîòâåò-
ñòâèå âåäóò ê ðîñòó èçäåðæåê. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ
çàâåäîìî íåâûïîëíèìûõ òðåáîâàíèé ñîçäàåò àòìîñôåðó âñåäîçâîëåííîñòè, òåðïèìîñòè
ê íàðóøåíèÿì è äàåò âîçìîæíîñòü ðîñòà êîððóïöèè â êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíàõ.

Ñêëàäûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ïëàòèòü øòðàôíûå ñàíêöèè çà íà-
ðóøåíèÿ îêàçûâàåòñÿ íàìíîãî âûãîäíåå, ÷åì íå äîïóñêàòü ýòèõ íàðóøåíèé.

Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ìîæåò ñòàòü ëåòíÿÿ àâàðèÿ êîëëåêòîðà â ãîðîäå Êðàñíîãîð-
ñêå, ïàðàëèçîâàâøàÿ íà òðè äíÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ãîðîäà. ×Ï åùå ðàç ïîêàçàëî, ñ
îäíîé ñòîðîíû, æèçíåííóþ íåîáõîäèìîñòü óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì
âîäîñíàáæåíèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — èõ âûñîêóþ óÿçâèìîñòü.

Óñòàðåâøèå òåõíîëîãèè è îáîðóäîâàíèå äëÿ âîäîïîäãîòîâêè íå ïîçâîëÿþò äîáè-
âàòüñÿ ñîîòâåòñòâèÿ êà÷åñòâà âîäû ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ñóùåñòâóþùèì â
Ðîññèè ÑÀÍÏèÍàì. Èç-çà èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ çàìåòíî óõóäøàåòñÿ êà÷åñòâî ïèòüå-
âîé âîäû.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé ïî ïèòüåâîìó âîäîñíàáæåíèþ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 150 íîðìàòèâíûìè è ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè: ÃÎÑÒàìè,
ÑÀÍÏèÍàìè, ÑÍèÏàìè, òåõíè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïðàâèëàìè è ò.ä. Ìíîãèå èç íèõ
íîñÿò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð è íå ñîîòâåòñòâóþò íîðìàòèâàì Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.
Âñå îíè íå èìåþò ñòàòóñà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ïîýòîìó èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
ñòàòóñ âåñüìà ñîìíèòåëåí.

Â òî æå âðåìÿ ýòè äîêóìåíòû íå ïðåäóñìàòðèâàþò òðåáîâàíèé ãèãèåíè÷åñêîé è
òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè âîäîñíàáæåíèè íàñåëåíèÿ äîìîâûìè ðàñïðåäåëèòåëü-
íûìè ñèñòåìàìè, àâòîíîìíûìè è íåöåíòðàëèçîâàííûìè ñèñòåìàìè âîäîñíàáæåíèÿ.

Ñåé÷àñ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ äâà ïðîåêòà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ â
íàçâàííîé ñôåðå — "Î ïèòüåâîé âîäå è ïèòüåâîì âîäîñíàáæåíèè" è "Î âîäîîòâåäå-
íèè". Íàä íèìè íàäî ðàáîòàòü, èõ íàäî îáñóæäàòü è ïðèíèìàòü.

Åñòü åùå îäíî îáñòîÿòåëüñòâî, ïðèäàþùåå äîïîëíèòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü ðàçðà-
áîòêå ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ íîðì, ïî êîòîðûì äîëæíî ïðîèñõîäèòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå îòðàñëè ÆÊÕ. Âñÿ ñèñòåìà ÆÊÕ, ñîçäàííàÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ, ÿâëÿåòñÿ æå-
ñòêî öåíòðàëèçîâàííîé è ãëîáàëèçîâàííîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåïëîñíàáæåíèå ïðè-
ìåðíî 80% æèëüÿ ãîðîäñêîãî ôîíäà îñóùåñòâëÿåòñÿ îò öåíòðàëèçîâàííûõ
èñòî÷íèêîâ. Ñîîòâåòñòâåííî, èìåþòñÿ â íàëè÷èè òåïëîñåòè ñ áîëüøîé ïðîòÿæåííî-
ñòüþ, ïðè ýêñïëóàòàöèè êîòîðûõ âîçðàñòàþò òåïëîïîòåðè è ïîâûøàåòñÿ ðèñê àâàðèé-
íûõ îòêàçîâ. Ïî ñòàòèñòèêå, íà ñåòåâóþ èíôðàñòðóêòóðó ïðèõîäèòñÿ äî 85% âñåõ àâà-
ðèé. Îñîáåííî íåýôôåêòèâíî öåíòðàëèçîâàííîå ñíàáæåíèå äëÿ ìàëûõ ïîñåëåíèé è
ðàéîíîâ ñ íèçêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ, ÷òî óæå ñàìî ïî ñåáå ïðèâîäèò ê óäîðîæà-
íèþ êîììóíàëüíûõ óñëóã íà 15—20% èç-çà áîëüøåé ïðîòÿæåííîñòè ñåòåé ñíàáæåíèÿ.

Àëüòåðíàòèâà åñòü — ýòî àâòîíîìíûå ñèñòåìû òåïëî-, âîäî-, ýíåðãîñíàáæåíèÿ. Èõ
ïðåèìóùåñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåñóðñû ãåíåðèðóþòñÿ âîçìîæíî áëèæå ê ìåñòó
ïîòðåáëåíèÿ, ñîîòâåòñòâåííî ìèíèìèçèðóþòñÿ çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî è ïîñëåäóþ-
ùèé ðåìîíò ñåòåé ïåðåäà÷è, ìèíèìèçèðóþòñÿ ïîòåðè ðåñóðñîâ ïðè èõ ïåðåäà÷å êî-
íå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ, ïðåîáëàäàþò áî�ëüøàÿ ãèáêîñòü è îïåðàòèâíîñòü â âûáîðå ðå-
æèìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Íî âíåäðåíèþ òàêèõ ñèñòåì ïðåïÿòñòâóåò òî, ÷òî âñÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ áàçà, â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêèå è òåõíîëîãè÷åñêèå íîðìû, ïðàâèëà,
ñòàíäàðòû, áûëè ðàçðàáîòàíû èìåííî ïîä öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñíàáæåíèÿ.
Ïîýòîìó âîïðîñ ðàçðàáîòêè ñîâðåìåííûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïîëó÷àåò äîïîë-
íèòåëüíóþ àêòóàëüíîñòü.

Íåîáõîäèìî êàê ìîæíî ñêîðåå çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó, ñîãëàñîâàíèå è ïðèíÿòü òåõ-
íè÷åñêèå ðåãëàìåíòû ïî âîäî-, òåïëî-, ýëåêòðî-, ãàçîñíàáæåíèþ. Ðàáîòà ïîêà èäåò, ê
ñîæàëåíèþ, ìåäëåííî, à ìåæäó òåì ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, îáëàñòü äåé-
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ñòâèÿ êîòîðûõ çàòðàãèâàåò æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ, äîëæíî íåñêîëüêî
îïåðåæàòü ðåôîðìó ÆÊÕ, ïîñêîëüêó ýòè ðåãëàìåíòû äîëæíû áóäóò ðåãóëèðîâàòü
áåçîïàñíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå îáúåêòîâ ÆÊÕ.

Îòäåëüíûé âîïðîñ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÆÊÕ — ïðèáîðíûé ó÷åò êîììó-
íàëüíûõ óñëóã. Èìåþòñÿ ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ â àäåêâàòíîñòè äàííûõ ïðèáîðíîãî ó÷å-
òà ïîòðåáëÿåìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñòàíäàðòèçàöèè íå ïî-
çâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé ñåðèéíîãî ïðèáîðà ïîêàçàòåëÿì åãî
êîíòðîëüíîãî îáðàçöà, ïðè ýòîì äîïóñê ïðèáîðà ó÷åòà â ýêñïëóàòàöèþ îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ïîñëå ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ïî ñòàíäàðòèçàöèè, êîòîðûé â èòîãå è íå-
ñåò îòâåòñòâåííîñòü. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðîèçâîäèòåëè ïðèáîðîâ ó÷åòà êîììóíàëü-
íûõ óñëóã ñàìîñòîÿòåëüíî äåêëàðèðîâàëè ñîîòâåòñòâèå ñâîåé ïðîäóêöèè è íåñëè çà
ýòî îòâåòñòâåííîñòü.

Ìåðû âûõîäà îòðàñëè èç êðèçèñà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü â áëèæàéøåì
áóäóùåì, î÷åâèäíû.

Ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ïîòðåáèòåëåé äîñòàòî÷íî íèçêà è âäîáàâîê íåðàâíîìåðíà â
ðàçíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàæå âíóòðè îäíîãî ñóáúåêòà. Ìåæäó òåì
ñïîñîáíîñòü èëè æå, íàîáîðîò, íåñïîñîáíîñòü ïîòðåáèòåëåé îïëà÷èâàòü îêàçûâàåìûå
èì óñëóãè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì êðèòåðèåì ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè äëÿ ïðîâàéäåðîâ
óñëóã. Ïîñòðîåíèå æå îòðàñëè èñêëþ÷èòåëüíî íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòðàñëü èìååò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ñ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðîé, â íåé çàâÿçàíû â îäèí óçåë ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ñîñòàâ-
ëÿþùèå. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ äîòèðóåìîé, çàòðàòíîé
äëÿ ãîñóäàðñòâà, è êðàéíå æåëàòåëüíî, ÷òîáû óïðàâëåíèå ýòîé ñôåðîé áûëî êàê ìîæ-
íî áîëåå ÷åòêèì è îïòèìàëüíûì ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ íåèçáåæíûõ èçäåðæåê. Ìåæäó òåì
î ñêîëüêî-íèáóäü ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè ñåêòîðîì ÆÊÕ íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü,
ïîñêîëüêó ýòîò ñåêòîð èñïûòûâàåò îñòðûé äåôèöèò ãðàìîòíûõ, ñîâðåìåííûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ â íåì íå èçìåíèëèñü ñ ñîâåòñêèõ
âðåìåí.

Ñèñòåìà îòíîøåíèé ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïðîâàéäåðàìè óñëóã, ìåæäó ïðîâàéäå-
ðàìè óñëóã è ðåãóëÿòîðîì, ðåãóëÿòîðîì è ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ïëàòåëüùèêîâ, èñêàæåíà, ïðè ýòîì êîìïëåêñ ÆÊÕ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñâîåîáðàçíóþ "÷åðíóþ äûðó", â êîòîðîé ïîä÷àñ áåññëåäíî èñ÷åçàþò çíà÷èòåëü-
íûå ñóììû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü àäåêâàòíóþ ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ñèñòåìó äîãîâîðîâ îêàçà-
íèÿ óñëóã â ñôåðå ÆÊÕ (ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è îïåðàòîðîì, ìåæäó îïåðàòîðîì è ïî-
òðåáèòåëÿìè êîììóíàëüíûõ óñëóã) è óïîðÿäî÷èòü ñèñòåìó ëüãîò è äîòàöèé.

Òðåáóåòñÿ ñîçäàòü ñîâðåìåííûå ñòàíäàðòû îò÷åòíîñòè è ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè,
òî åñòü ñäåëàòü îòðàñëü ôèíàíñîâî ïðîçðà÷íîé è, êàê ñëåäñòâèå, êîíòðîëèðóåìîé è
èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ áèçíåñà.

Íåîáõîäèìî âûñòðîèòü ñèñòåìó êà÷åñòâåííîãî ìåíåäæìåíòà, êîòîðûé äîëæåí çà-
òðàãèâàòü âîïðîñû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû áþäæåòèðîâàíèÿ, óïðàâëåí÷åñêîé îò÷åòíî-
ñòè, âíåäðåíèÿ ñèñòåìû çàêóïîê íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ, îðãàíèçîâàòü ïîëíîöåííîå
îáó÷åíèå óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ ïî ñîâðåìåííûì ìåòîäèêàì.

Ïðè ýòîì ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðåäïðèÿòèé
ÆÊÕ íàõîäèòñÿ â ïðåäáàíêðîòíîì ñîñòîÿíèè, î÷åâèäíî, ÷òî öåëåñîîáðàçíà ïîñòà-
íîâêà âîïðîñà î ââåäåíèè âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ äëÿ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðåôîðìèðîâàíèå îòðàñëè äîëæíî îáÿçàòåëüíî è ïðèîðèòåòíî èçìåíèòü ñèñòåìó
îòíîøåíèé ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè è ïðîâàéäåðàìè óñëóã, ìåæäó ïðîâàéäåðàìè óñëóã è
ðåãóëÿòîðîì, ðåãóëÿòîðîì è ðàñïîðÿäèòåëåì áþäæåòà.
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§ 8. Ïðàâî íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, íàó÷íîå è òåõíè÷åñêîå òâîð÷åñòâî

Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 44 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì, à ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå
îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îñíîâíîì ïîëíî è íåïðîòèâîðå÷èâî ðåãóëèðóåò îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è, ïî ìíåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ
ýêñïåðòîâ, ñîîòâåòñòâóåò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà. Îäíàêî ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ çà÷àñòóþ íå îòâå÷àåò ìåæäóíàðîäíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì, è ýòîìó âîïðîñó óäåëÿåòñÿ ïîâûøåííîå âíèìàíèå â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà íà
èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãî-
âóþ îðãàíèçàöèþ (äàëåå — ÂÒÎ).

Åñëè â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2001 è íà 2002 ãîäû êîíñòàòèðîâà-
ëàñü íåàäåêâàòíîñòü ñèñòåìû îõðàíû, çàùèòû è èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè è ñòàâèëàñü çàäà÷à ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íîð-
ìàìè ÂÒÎ, ãäå îäíèìè èç âàæíåéøèõ ÿâëÿþòñÿ çàêîíû â îáëàñòè èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, òî â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä áûëà îñîáî ïîä-
÷åðêíóòà íåîáõîäèìîñòü íàäåæíîé çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âíóòðè
ñòðàíû (â òîì ÷èñëå äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè)
è çà ðóáåæîì â öåëÿõ óñèëåíèÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïðàâîîáëàäàòåëåé.

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè 2006 ãîäà ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ñòàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 230-ÔÇ "Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ÷åòâåðòàÿ"
(äàëåå — ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ÃÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 18 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 231-Ô3 "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ ÃÊ ÐÔ ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà.

×àñòü ÷åòâåðòàÿ ÃÊ ÐÔ îáúåäèíèëà ðàçðîçíåííûå ðàíåå íîðìû äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ, òîâàðíûõ çíàêàõ, ïðàâîâîé îõ-
ðàíå ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ, ïàòåíòíîãî ïðàâà.

Â íåå âîøëè êàê óñòîÿâøèåñÿ ïðàâîâûå èíñòèòóòû, òàê è íîâûå. Â ÷èñëå íîâûõ —
èíñòèòóòû îõðàíû èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà èçãîòîâèòåëÿ áàçû äàííûõ íà ñîäåðæàíèå
òàêîé áàçû äàííûõ; èñêëþ÷èòåëüíîãî ñìåæíîãî ïðàâà ïóáëèêàòîðà — ãðàæäàíèíà,
êîòîðûé âïåðâûå îáíàðîäîâàë ïðîèçâåäåíèå ëèòåðàòóðû, íàóêè èëè èñêóññòâà, íå
îïóáëèêîâàííîå â òå÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà è ïåðåøåäøåå â îáùåñò-
âåííîå äîñòîÿíèå ëèáî âîîáùå íèêîãäà íå îõðàíÿâøååñÿ àâòîðñêèì ïðàâîì; ïðàâà íà
ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó); ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñîñòàâå åäèíîé òåõíîëîãèè.

Â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ óòî÷íåíû âîïðîñû: îõðàíû ïðàâ íà ôèðìåííîå íàèìåíî-
âàíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íà êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå, êîòîðîå â îòëè÷èå îò ôèð-
ìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ, èíäèâèäóàëèçèðóþùåãî þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðèçâàíî èíäè-
âèäóàëèçèðîâàòü ïðåäïðèÿòèå (ìàãàçèí, ðåñòîðàí, ôàáðèêó è ò.ï.) êàê ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ åäèíèöó; ïåðâîíà÷àëüíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà ó åãî àâòîðà; âîçíèêíîâåíèÿ è
îáîðîòà èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ðåçóëüòàò òâîð÷åñòâà; àâòîðñêîãî ïðàâà ïðè ñîçäà-
íèè ñëóæåáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ; ïîëó÷åíèÿ âîçíàãðàæäåíèÿ îò ðàáîòîäàòåëÿ; çàùèòû
àâòîðñêèõ ïðàâ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îñíîâíûõ âèäîâ äîãîâîðîâ,
ïðåäìåòîì êîòîðûõ ïî çàêîíó ìîæåò âûñòóïàòü èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü äî-
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1 Ïðè ïîäãîòîâêå èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå Ðåñïóáëèêàíñêèì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèì èíñòèòóòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (äèðåêòîð Â.Í. Ëîïàòèí) è Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè.
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ãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîé îáîðîò ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ëèöåíçèîííîãî äîãî-
âîðà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè.

×àñòü ÷åòâåðòàÿ ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ äëÿ ñóùåñòâåííîãî óñèëåíèÿ ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ. Â ñôåðå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ êîíôè-
ñêàöèè îáîðóäîâàíèÿ è ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçîâàâøèõñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, ñ ïîñëåäóþùèì èõ óíè÷òîæåíèåì çà ñ÷åò ïðàâîíàðóøèòåëåé. Êðîìå òîãî, â
îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåéñòâóþùèõ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, ñòàíåò âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ñïåöèàëüíîé ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïîðÿäêà — ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè (ïðåêðàùåíèÿ ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé). Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé çàùèòû óñòàíîâëåíî îãðàíè÷å-
íèå íà îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ïðèíàäëåæàùåå àâòîðó è èñïîëíèòåëþ èñêëþ÷èòåëü-
íîå ïðàâî. Ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè âîçëîæåíèÿ íà èçäàòåëÿ
îáÿçàííîñòè íà÷àòü èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ íå ïîçäíåå îïðåäåëåííîãî ëèöåíçè-
îííûì äîãîâîðîì ñðîêà, íàðóøåíèå êîòîðîé ïîðîæäàåò ïðàâî îäíîñòîðîííåãî ðàñ-
òîðæåíèÿ äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå àâòîðà áåç âîçìåùåíèÿ èçäàòåëþ ïðè÷èíåííûõ
ýòèì óáûòêîâ, à òàêæå âîçìîæíîñòü âçûñêàòü ñ èçäàòåëÿ ïðåäóñìîòðåííîå äîãîâîðîì
âîçíàãðàæäåíèå â ïîëíîì îáúåìå.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå î âêëþ÷åíèè ÷àñòè ÷åòâåðòîé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî; âìåñòå ñ òåì íà ñòàäèè åå ïîäãîòîâêè âîïðîñ î öåëå-
ñîîáðàçíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íåçàâèñèìî
îò ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñàìîñòîÿòåëüíûì êîìïëåêñíûì çàêîíîì äîëãîå
âðåìÿ îñòàâàëñÿ íåðåøåííûì. Îáîñíîâàííîñòü âûáðàííîãî ïîäõîäà ïîêàæóò âðåìÿ è
ìîíèòîðèíã íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî â 2006 ãîäó çàêîíîäàòåëü íå îãðàíè÷èëñÿ ïðèíÿòèåì òîëüêî ÷àñòè ÷åòâåð-
òîé ÃÊ ÐÔ. Âîïðîñû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ó÷èòûâàëèñü ïðè ïðè-
íÿòèè äðóãèõ çàêîíîâ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè"
ïðåäóñìîòðåë ìåðû ïî çàùèòå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðåçóëüòà-
òå íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Â ÷àñòíîñòè, â íåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïåðå÷åíü
äåéñòâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè: ïðîäàæà, îáìåí èëè èíîå
ââåäåíèå â îáîðîò òîâàðà, åñëè ïðè ýòîì íåçàêîííî èñïîëüçîâàëèñü ðåçóëüòàòû èíòåë-
ëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò, óñëóã; íåçàêîííîå ïîëó-
÷åíèå, èñïîëüçîâàíèå, ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ, ñëó-
æåáíóþ èëè èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó; íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå è
èñïîëüçîâàíèå èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ðàáîò èëè óñëóã.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ "Î ðåêëàìå" (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ) çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèå î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæ-
íûõ ïðàâàõ ïðè èçãîòîâëåíèè, ðàçìåùåíèè èëè ðàñïðîñòðàíåíèè ðåêëàìû. Â äàííîì
çàêîíå çàêîíîäàòåëü îòíåñ ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ê "îáúåêòàì
ðåêëàìèðîâàíèÿ" è ïðåäïèñûâàåò îñóùåñòâëÿòü: îõðàíó ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðîäóêöèè, ðàáîò
èëè óñëóã, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ðåêëàìèðîâàíèÿ; îõðàíó îáúåêòîâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðåêëàìèðîâàíèÿ
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èíûõ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã; îõðàíó ïðîèçâåäåíèé, îõðàíÿåìûõ àâòîðñêèì ïðàâîì
è ñìåæíûìè ïðàâàìè, ïðè ðàçìåùåíèè ðåêëàìû âî âðåìÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ; çàùèòó
ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Ñïåöèàëüíûå òðåáîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà ðåêëàìó ñðåäñòâ èíäèâè-
äóàëèçàöèè òîâàðîâ, èõ èçãîòîâèòåëåé èëè ïðîäàâöîâ. Â ÷àñòíîñòè, ê íåäîñòîâåðíîé
ðåêëàìå îòíåñåíû íå ñîîòâåòñòâóþùèå äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèÿ îá èñêëþ÷èòåëü-
íûõ ïðàâàõ. Çàïðåùåíà êàê íåäîáðîñîâåñòíàÿ ðåêëàìà òîâàðà, åñëè â íåé èñïîëüçóþò-
ñÿ òîâàðíûé çíàê èëè çíàê îáñëóæèâàíèÿ, òîæäåñòâåííûå èëè ñõîäíûå äî ñòåïåíè
ñìåøåíèÿ ñ òîâàðíûì çíàêîì èëè çíàêîì îáñëóæèâàíèÿ äðóãîãî òîâàðà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 18-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â êà÷å-
ñòâå îáÿçàòåëüíîãî òðåáîâàíèå ïðè âêëþ÷åíèè â íàèìåíîâàíèå îáùåñòâåííîãî îáúå-
äèíåíèÿ (íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè) ëè÷íîãî èìåíè ãðàæäàíèíà, ñèìâîëèêè, çà-
ùèùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èëè àâòîðñêèõ ïðàâ, à òàêæå ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ èíîãî þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà êàê ÷àñòè ñîáñòâåííîãî íàèìåíîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâëåíèå äîêó-
ìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ èõ èñïîëüçîâàíèå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 39-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ãëàâû 26.1 è 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüþ 2.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó
îòäåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ" áûëè âíåñåíû âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 346.5. Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûìè çàêðåïëÿåòñÿ íî-
âûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ è ïðèçíàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì îáúåêòîâ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû è ïîðÿäêà ðàññåêðå÷èâàíèÿ ñåêðåòíûõ èçî-
áðåòåíèé, ñîçäàííûõ â Ñîþçå ÑÑÐ, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà
¹ 4-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ â îáëàñòè ïðàâîâîé îõðàíû èçîáðåòåíèé", íàïðàâëåííûé íà
ââåäåíèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îáîðîò çàñåêðå÷åííûõ èçîáðåòåíèé è îáåñïå÷å-
íèå çàùèòû îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé î íèõ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 19-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íå-
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" óñòðàíèë
ñóùåñòâóþùèé ïðîáåë â îáëàñòè îïðåäåëåíèÿ ïðàâà íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ïðè ðàçìåùåíèè ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë ïîñëå
âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä". Ýòèì çàêîíîì áûëè âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ â Ïàòåíòíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà
¹ 3517-I, çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 3523-I "Î ïðàâî-
âîé îõðàíå ïðîãðàìì äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è áàç äàííûõ", îò
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23 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 3526-I "Î ïðàâîâîé îõðàíå òîïîëîãèé èíòåãðàëüíûõ ìèêðî-
ñõåì", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 98-ÔÇ "Î êîììåð÷åñêîé òàéíå".

Â òî æå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè", íàïðàâëåííîì íà ðàçãðà-
íè÷åíèå ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òâîð÷åñòâîì è ðåçóëüòàòàìè èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ íîâûõ êîëëè-
çèé. Â ÷àñòíîñòè, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðàâîâîé îõðàíå ðåçóëüòàòîâ
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè, íå
âêëþ÷åíû â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íåñî-
îòâåòñòâèå ïîëîæåíèÿì ÷àñòè 3 ñòàòüè 13 è ÷àñòè 7 ñòàòüè 14 çàêîíà, ðåãóëèðóþùèì
âîïðîñû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â ÷àñòè 3 ñòàòüè 13 âûäåëåíû
ïðàâà îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â áàçàõ äàííûõ èíôîðìàöèîííîé ñèñ-
òåìû, êîòîðûå ïîäëåæàò îõðàíå íåçàâèñèìî îò àâòîðñêèõ è èíûõ ïðàâ íà òàêèå áàçû
äàííûõ. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 1993 ãîäà
¹ 5351-I "Îá àâòîðñêîì ïðàâå è ñìåæíûõ ïðàâàõ" (ñòàòüÿ 4) è Çàêîíîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 23 ñåíòÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 3523-I "Î ïðàâîâîé îõðàíå ïðîãðàìì äëÿ ýëåê-
òðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí è áàç äàííûõ" (ñòàòüÿ 1) áàçà äàííûõ — îáúåêòèâíàÿ
ôîðìà ïðåäñòàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ñîâîêóïíîñòè äàííûõ (ñòàòåé, ðàñ÷åòîâ è òàê äà-
ëåå), ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòè äàííûå ìîãëè áûòü íàéäåíû è
îáðàáîòàíû ñ ïîìîùüþ ÝÂÌ; ñîãëàñíî óêàçàííûì çàêîíàì áàçû äàííûõ îòíîñÿòñÿ ê
îáúåêòàì àâòîðñêîãî ïðàâà è èì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà êàê ñáîðíèêàì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 98-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìîòðåë
èçìåíåíèå ïîäñëåäñòâåííîñòè äåë, âîçáóæäåííûõ ïî ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèé, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 146 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàíåå ïî ýòèì
äåëàì ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðîèçâîäèëîñü ñëåäîâàòåëÿìè îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû. Òåïåðü æå ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî ýòèì äåëàì áóäóò îñóùåñòâëÿòü íå
òîëüêî ñëåäîâàòåëè ïðîêóðàòóðû, íî è ñëåäîâàòåëè îðãàíà, îáíàðóæèâøåãî ïðèçíàêè
óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû áåçîïàñíîñòè.

Àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè â ýòîé îáëàñòè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â
çàùèòå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ íàìåòèëñÿ ïîëîæèòåëüíûé ñäâèã (çà äåñÿòèëåòèå
÷èñëî ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüå 146 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âûðîñëî â 10 ðàç). Êàæäîå âòîðîå èç íèõ ðàñêðûâàåòñÿ (ðàíåå 1/4—1/3), à
ïî êàæäîìó ïÿòîìó ñëó÷àþ ïðèíÿòî ñóäåáíîå ðåøåíèå (ðàíåå òîëüêî 1/10). Â òî æå
âðåìÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îáúåêòàì ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè çà ïðîøåäøèé ïå-
ðèîä äèíàìèêà îòðèöàòåëüíàÿ (ñåãîäíÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüå 147
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2 ðàçà ìåíüøå, âûÿâëÿåòñÿ ëèö, âèíîâ-
íûõ â èõ ñîâåðøåíèè, â 3 ðàçà ìåíüøå, à ÷èñëî ïðèãîâîðîâ, êîòîðûå è òàê âûíîñÿòñÿ
ëèøü â 20% ñëó÷àåâ îò ÷èñëà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñíèçèëîñü â
1,5 ðàçà), ÷òî ÿâíî íå îòðàæàåò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ â ýòîé îáëàñòè è òðåáóåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Êðîìå òîãî, â 2007 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â
ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
íàõîäèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 146 è 180
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ è íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà),
êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå äî øåñòè ëåò âåðõíèõ ïðåäåëîâ ñàíêöèé â âèäå ëè-
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øåíèÿ ñâîáîäû, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 146 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 180 Óãîëîâ-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ — ïîñòðîåíèÿ "ýêîíîìèêè çíà-
íèé". Â ðàìêàõ ýòîé ïîëèòèêè íå ðåøåíû ïîêà ìíîãèå çàäà÷è. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå 18 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà "Î ïåðâîî÷å-
ðåäíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ðåçóëüòàòîâ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ" áûëè ñäå-
ëàíû âûâîäû, ÷òî "ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îñíîâíîé ñâîåé
ìàññå íå äîâîäÿòñÿ äî ñòàäèè êîììåðöèàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ, íå ó÷èòûâàþòñÿ íà áàëàíñå ïðåäïðèÿòèé", "â ñòðàíå îòñóò-
ñòâóåò ñèñòåìà êîíòðîëÿ ïåðåäà÷è ðîññèéñêèõ òåõíîëîãèé â äðóãèå ñòðàíû", "ïðîèñ-
õîäèò îòòîê çà ðóáåæ ñïåöèàëèñòîâ è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óãðîæàþùèé
óñèëåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè Ðîññèè è ïîäðûâîì îáîðîíîñïîñîáíîñòè
ñòðàíû". Ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îòòîêà çà ðóáåæ ñïåöèàëèñòîâ è ïðàâîîáëàäàòåëåé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå âûðàáîòàíû äî ñèõ ïîð. Îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè
âîïðîñû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé îáîðîííîãî êîì-
ïëåêñà, ÷òî ïðèâîäèò ê óòðàòå óíèêàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, ïîòåðå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ýòè óãðîçû ñîõðàíÿþòñÿ, ïîñêîëüêó íè îäíà èç ïîñòàâëåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷ ôàêòè÷åñêè íå áûëà ðåøåíà. Âî ìíîãîì
ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íà ýòàïå ðåøåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïåðåõîäà ê èííî-
âàöèîííîé ýêîíîìèêå íå èññëåäîâàëèñü è íå ðåøàëèñü âîïðîñû êîíêðåòíûå, íî îò
ýòîãî íå ìåíåå çíà÷èìûå, â òîì ÷èñëå â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

ßðêèì ïðèìåðîì ïèðàòñòâà ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ íåëåãàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì è
ðåàëèçàöèåé çà ðóáåæîì àâòîìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ "Êàëàøíèêîâ", êîãäà 9/10 çàðóáåæ-
íîãî ðûíêà çàïîëíåíî ïèðàòñêîé ïðîäóêöèåé. Ýòó ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäÿò áîëåå
30 ñòðàí, â òîì ÷èñëå:

Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Âüåòíàì, Åãèïåò, Êèòàé, Èðàê, ÊÍÄÐ, Êóáà, Ëèâèÿ, Ïîëüøà,
Ðóìûíèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ, êîòîðûì ïðàâî íà åãî ïðîèçâîäñòâî ïåðåäàíî íà îñíîâàíèè
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé;

Àëæèð, Çèìáàáâå, Ìàëüòà, Ìîçàìáèê, Òàíçàíèÿ, êîòîðûì ïðàâî íà åãî ïðîèçâîä-
ñòâî ïåðåäàíî äðóãèìè ñòðàíàìè ñ ðàçðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ;

Èçðàèëü, Èíäèÿ, Èòàëèÿ, Íèäåðëàíäû, Ñèíãàïóð, ÑØÀ, Ôèíëÿíäèÿ, Õîðâàòèÿ,
Øâåöèÿ, ÞÀÐ, Þãîñëàâèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, êîòîðûå îðãàíèçîâàëè ïðîèçâîäñòâî ñà-
ìîñòîÿòåëüíî.

Çà âñå ãîäû ýòîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîäàí íè îäèí èñê â çàùèòó îòå÷åñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ.

Çà 2004 ãîä ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò îò ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåòåíçèîííîé
ðàáîòå ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà ðóáåæîì ñîñòàâèëè 100 ðóáëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâà-
öèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà îäíîé èç öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ âûâîäà íà ðûíîê êîíêóðåíòîñïîñîáíîé èí-
íîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â Ðîññèè â ñðåäíåì èñïîëüçóåòñÿ 8—10%
èííîâàöèîííûõ èäåé è ïðîåêòîâ, òîãäà êàê â ÑØÀ — 62%, à â ßïîíèè — 95%. Ïî
äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîñïàòåíòà, â 2005 ãîäó â ëåãàëü-
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íîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì îáîðîòå â Ðîññèè íàõîäèëîñü îêîëî 2% ïàòåíòîâ, à â õî-
çÿéñòâåííîì îáîðîòå — ìåíåå 1% ïàòåíòîâ.

Ïðè îòíîñèòåëüíîì ðîñòå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ è êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò — ñ 18 ìëðä. ðóáëåé â 2000 ãîäó äî 74 ìëðä. ðóáëåé â
2006 ãîäó — ñðåäñòâà, êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ,
èñïîëüçóþòñÿ êðàéíå íåýôôåêòèâíî. Êàïèòàëèçàöèÿ â ýòîé ñôåðå âñå ýòè ãîäû îñòà-
åòñÿ íà íóëåâîì óðîâíå, òàê êàê çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðå-
ïëåíû ïðàâà òîëüêî íà 156 îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå:
Ðîñàòîì — 125, Ìèíîáîðîíû — 3 (ê ïðèìåðó, â Âåëèêîáðèòàíèè òîëüêî îäíî ìèíè-
ñòåðñòâî îáîðîíû åæåãîäíî ïîëó÷àåò 50 ïàòåíòîâ).

Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò êîëè÷åñòâî ãëàâíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, êîòîðûì âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà íà íàó÷íóþ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü, çàêîíîäàòåëüíî âûðîñëî ñ 53 â 2000 ãîäó äî 76 â 2005 ãîäó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
âîïðîñû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ: Ïðàâèòåëüñòâåííîé
êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðóøåíèÿì â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè, åå ïðàâîâîé îõðàíå è èñïîëüçîâàíèþ, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 934; Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî àòîìíîé ýíåðãèè; Ôåäåðàëüíîãî
àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì; Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì; Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
îáîðîííîìó çàêàçó è äð. Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû òðóä-
íî îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ýòîé ñôåðå.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîëíîìî÷èé óêàçàííûõ îðãàíîâ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îíè äóáëèðóþòñÿ, à â ðÿäå ñëó÷à-
åâ — íå îòâå÷àþò ñëîæèâøåéñÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

Êðîìå òîãî, ñëàáàÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèè ïî çàùèòå ïðàâ ãîñóäàðñòâà íà îáúåêòû
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè óïèðàåòñÿ çà÷àñòóþ â îòñóòñòâèå â ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå öåëåíàïðàâëåííî çàíèìàëèñü
áû ðåøåíèåì âîïðîñîâ åå îáåñïå÷åíèÿ.

Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò îòëàæåííàÿ ñèñòåìà êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ àâòîðñêèìè
è ñìåæíûìè ïðàâàìè, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà îõðàíû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ. Ìíîãèå âèäû àâòîð-
ñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ íå âêëþ÷åíû â ñôåðó êîëëåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íåîáõîäèìû óïîðÿäî÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è
êîîðäèíàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Íè òåîðèåé, íè ïðàêòèêîé íå âûðàáîòàíî àäåêâàòíûõ ñðåäñòâ îõðàíû èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè åå îáúåêòîâ â öèôðîâîé ôîðìå, â ÷àñòíîñòè
â ñåòè Èíòåðíåò1.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàó÷íîãî è òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
âàæíåéøèì óñëîâèåì äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè — ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöè-
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1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå ðóêîâîäèòåëåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì (Ðîñïàòåíò) Á.Ï. Ñèìîíîâûì (ïèñüìî îò
7 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17534) è Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðà-
íåíèþ è ýêîëîãèè.
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îííîé ýêîíîìèêè, èëè "ýêîíîìèêè çíàíèé", ñôîðìóëèðîâàííîé â ïîñëàíèÿõ Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 è 2006 ãîäû.

Ðàçâèòèå ñôåðû íàóêè è èííîâàöèé â 2007 ãîäó áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå
ñëåäóþùèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ:

Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà
2007—2012 ãîäû", óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 17 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 613 (äàëåå — ÔÖÏ îò 17 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà);

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2015 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ ïðîòîêîëîì Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêå îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 1 (äàëåå — Ñòðàòåãèÿ îò 15 ôåâðàëÿ
2006 ãîäà);

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 2006—2008 ãîäû, óòâåðæäåííûé ïðîòîêîëîì Ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà
¹ 1;

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà "Ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîïàðêîâ â
ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé", îäîáðåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 10 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 328-ð;

Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, òåõíîëîãèé è òåõíèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì
21 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ Ïð-843.

Îäíàêî ïðîáëåìàòèêà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò íå
íàøëà äîëæíîãî îòðàæåíèÿ íè â îäíîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå.

Öåëåñîîáðàçíî â ðàìêàõ ÔÖÏ îò 17 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ïðåäóñìîòðåòü ðåàëèçàöèþ
ïðîåêòà "Ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä 2007—2012 ãîäîâ", ÷òî ïðè ñòàáèëüíîì åæåãîäíîì ôèíàíñèðîâàíèè ñòàíåò îä-
íèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà.

Àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñôåðû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ:

îõðàíà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà (ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé) â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè;

ðàñïðåäåëåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñîçäàííûå ïî ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàçó;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è íàäçîðà â ñôåðå èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè;

îõðàíà ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ñåòè Èíòåðíåò;
ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå îò íåäîáðî-

ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, è áîðüáà ñ ïèðàòñòâîì;
ïîâûøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ñïåöèàëèñòîâ âûñøåé è ñðåäíåé êâàëèôèêà-

öèè, ðàáîòàþùèõ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Ðåøåíèå ýòèõ è äðóãèõ çàäà÷ ïîçâîëèò ïðîäâèíóòüñÿ â äîñòèæåíèè áàëàíñà ðàçâè-

òèÿ è áåçîïàñíîñòè èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.
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§ 9. Ôèíàíñîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå â ñèñòåìå áþäæåòíîãî,
íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä ñèñòåìî-
îáðàçóþùåé äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íàçâàíà çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû íà-
ëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ÿâíàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïî äîõîäàì (ôèíàíñîâîå àäìèíèñòðè-
ðîâàíèå), êîòîðàÿ âîçíèêëà â õîäå íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ðåôîðìû âñëåäñòâèå îïðå-
äåëåííîé äîêòðèíàëüíîé îãðàíè÷åííîñòè, ïðîÿâëåííîé çàêîíîäàòåëåì ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåôîðì ãëàâíîé öåëüþ áûëî ñèñòåìíîå óðåãóëèðîâàíèå â ïåðâóþ
î÷åðåäü íàëîãîâûõ îòíîøåíèé èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îò ïðîèçâîëüíûõ íàëîãîâûõ èçúÿòèé. Ïðè ýòîì
âîïðîñû ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê êîìïëåêñíîå ïðà-
âîâîå ÿâëåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè è çàòðàòíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì ôèíàíñîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê íàëîãîâîå àäìè-
íèñòðèðîâàíèå, òàê è àäìèíèñòðèðîâàíèå äðóãèõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû.

Ñîîòíîøåíèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé ýô-
ôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïðèåìëåìûé óðîâåíü çäåñü äîñòèãà-
åòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè îáÿçàòåëüíîãî ïëàòåæà, êîòîðàÿ ïî-
çâîëÿëà áû áåç áîëüøèõ çàòðàò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è âðåìåíè êîíòðîëèðîâàòü ïîëíîòó
è ñâîåâðåìåííîñòü åãî óïëàòû è ïåðå÷èñëåíèÿ â áþäæåò, íî òàêæå çà ñ÷åò ïðîôåññèî-
íàëüíî âûñòðîåííûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ â ïîëíîì îáú-
åìå óðåãóëèðîâàíà íîðìàìè ïðàâà ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè àäìèíèñòðèðóåìûõ äîõîäîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì, ðåøåíèå êîòî-
ðûõ íàçðåëî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áþäæåòíîå, íàëîãîâîå è òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåäîñ-
òàòî÷íî óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé èäåîëîãè÷åñêè, âî ìíîãîì èõ äåéñòâèå îáîñîáëåíî è íå
îáåñïå÷èâàåò åäèíûé ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, òîëüêî ñèñòåìíûé
àíàëèç âñåé ñîâîêóïíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ íàëîãîâîãî, áþä-
æåòíîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïîëíûé êðóã ó÷àñòíè-
êîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà è èõ êîíêðåòíûå ôóíêöèè.

Ïðè ýòîì ïðàâîâîé ñòàòóñ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñèñòåìíî ðåãëàìåíòèðîâàí äâóìÿ àê-
òàìè, ïðàêòè÷åñêè íå ñâÿçàííûìè ñ äðóãèìè îòðàñëåâûìè çàêîíàìè, — Íàëîãîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ) è Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì "Î íàëîãîâûõ îðãàíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðè÷åì ïîñëåäíèé ÿâëÿåòñÿ,
ïî ñóòè, ðàìî÷íûì çàêîíîì. Òàêàÿ îáîñîáëåííîñòü ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîé
ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íî ïðè óñëîâèè ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé èñõîäÿ èç çàêî-
íîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòîðàìè íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôàêòè÷åñêè
ÿâëÿþòñÿ äâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ
ñëóæáà è Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà. Äåéñòâóþò ýòè îðãàíû ñîîòâåòñòâåííî íà
îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ è Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ), êîòîðûå, êàê óæå îòìå÷àëîñü, íå â
ïîëíîé ìåðå ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â ïðèíöèïàõ è ìåòîäàõ ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Ïîëíûé ïåðå÷åíü íàëîãîâ è ñáîðîâ îïðåäåëåí ñòàòüÿìè 13, 14 è 15 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà ÐÔ. Êðîìå ýòîãî, ñòàòüåé 18 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü óñòàíîâëåíèÿ ÷åòûðåõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ìî-
æåò óïëà÷èâàòüñÿ îäèí íàëîã âçàìåí óïëàòû îòäåëüíûõ íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüÿìè 13—15 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ êðèòåðèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé â áþäæåò èìåí-
íî ýòè èñòî÷íèêè äîõîäîâ îòíîñÿòñÿ ê íàëîãîâûì äîõîäàì, ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíû
Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ.

Ïîëíûé ïåðå÷åíü òàìîæåííûõ ïëàòåæåé îïðåäåëåí ñòàòüåé 318 Òàìîæåííîãî êî-
äåêñà ÐÔ è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî òàìîæåííîé ïîøëèíû, òàêæå íàëîã íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü è àêöèçû, óïëà÷èâàåìûå ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ
ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ïðèíöèï ðàçãðàíè÷åíèÿ íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ
äîõîäîâ ïî âèäó êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, åãî óñòàíàâëèâàþùåãî, íå ïðèìåíÿëñÿ, ïî-
ñêîëüêó àäìèíèñòðèðîâàíèå ýòèõ äâóõ íàëîãîâ îòíåñåíî ê âåäåíèþ Ôåäåðàëüíîé òà-
ìîæåííîé ñëóæáû è îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Òàìîæåííîãî êîäåêñà
ÐÔ, à óñòàíîâëåíû îíè Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. Ïðè÷åì èç-çà ñèñòåìíûõ íåñòûêî-
âîê è ïðîáåëîâ, à òàêæå ïðèíöèïèàëüíûõ ðàçëè÷èé â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè
ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ïëàòåæåé óÿñíèòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðèìå-
íÿåòñÿ òîò èëè äðóãîé àêò, ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëîæíîé çàäà÷åé, êîòîðàÿ ïðîèç-
âîëüíî ðåøàåòñÿ íà óðîâíå ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 45 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ íàëîãîïëàòåëü-
ùèê îáÿçàí ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ (â ÷àñòíîñòè, ïðè óäåðæàíèè
ñóììû íàëîãà íàëîãîâûì àãåíòîì). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ýòîé æå ñòàòüè îáÿçàí-
íîñòü ïî óïëàòå íàëîãà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåííîé íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðè ñîáëþäåíèè
óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ ïóíêòîì 4 ýòîé ñòàòüè, ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ â áàíê ïîðó-
÷åíèÿ íà ïåðå÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîîòâåòñòâóþùèé ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êà-
çíà÷åéñòâà ïðè íàëè÷èè íà ñ÷åòå íàëîãîïëàòåëüùèêà äîñòàòî÷íîãî äåíåæíîãî îñòàòêà
íà äåíü ïëàòåæà.

Èíûå ïðàâèëà óñòàíîâëåíû äëÿ óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Âî-ïåðâûõ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 328 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ óïëàòèòü òàìîæåííûå ïî-
øëèíû è íàëîãè âïðàâå ëþáîå ëèöî. Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 332 Òàìî-
æåííîãî êîäåêñà ÐÔ îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ÿâëÿåòñÿ èñïîë-
íåííîé ñ ìîìåíòà ñïèñàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà ïëàòåëüùèêà â áàíêå.

Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ îïðåäåëÿåò òîëüêî ïîíÿòèå òàìîæåííîãî ñáîðà è íå äàåò
îïðåäåëåíèÿ äðóãèõ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 318. Â îòíîøå-
íèè âñåõ îñòàëüíûõ ïîíÿòèé ïóíêò 2 ñòàòüè 11 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ îòñûëàåò ê
Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ è èíûì íîðìàòèâíûì àêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì
îáðàçîì, ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì âèäàì òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, êàê íàëîã íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) è àêöèçû, ó÷àñòíèêàì òàìîæåííûõ îòíîøåíèé ïðèõîäèòñÿ
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îïðåäåëåíèåì íàëîãà, äàííûì â ñòàòüå 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ;
ïðèìåíèòåëüíî ê òàìîæåííîé ïîøëèíå — îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû,
äàííûì âî ââåäåííîé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íîâîé ãëàâå 25.3 Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì ñîãëàñíî ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèìå-
íåíèå åãî ïîëîæåíèé ê îòíîøåíèÿì ïî óñòàíîâëåíèþ, ââåäåíèþ è âçèìàíèþ òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ê îòíîøåíèÿì, âîçíèêàþùèì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ çà óïëàòîé òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðå-
äóñìîòðåííûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ.
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Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòüÿ 3 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ îïðåäåëÿåò
íàëîãè è ñáîðû èñõîäÿ èç èõ ïðàâîâûõ ïðèçíàêîâ, êîòîðûå óñòàíîâëåíû ñòàòüåé 8 Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïðè ýòîì èìïåðàòèâíî óñòàíîâëåíà íåäîïóñòèìîñòü óïëàòû
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, îáëàäàþùèõ ïðèçíàêàìè íàëîãîâ è ñáîðîâ, â èíîì ïîðÿäêå,
÷åì ýòî óñòàíîâëåíî Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âêëþ÷åíèå íàëîãîâ â
ñîñòàâ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è îòíåñåíèå òàìîæåííîé ïîøëèíû ê íåíàëîãîâûì äî-
õîäàì âûãëÿäèò äîâîëüíî ñïîðíûì.

Ðåçóëüòàòîì íåîäíîçíà÷íîãî ïîäõîäà â âîïðîñå îïðåäåëåíèÿ íàëîãà è ñáîðà ñòàëî
ôîðìàëüíîå ñîêðàùåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 29 èþëÿ
2004 ãîäà ¹ 95-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ" è îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 120-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé"
âèäîâ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Ïðè ýòîì ðåàëüíî íå ïðîèçîøëî ñîêðàùåíèå îáÿçàòåëü-
íûõ ïëàòåæåé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèè, ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ èçìåíèëè ñâîé
ñòàòóñ è ñòàëè íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè. Ðàçäåëåíèå ïðîèçîøëî ôàêòè÷åñêè áåç ó÷åòà
íå òîëüêî ïðàâîâîé ïðèðîäû ðàçëè÷íûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû, íî è òåõíîëî-
ãèè èõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò ìåñòî çàêîíîäàòåëüíàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â âîïðîñàõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà óïëàòû è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ïîñêîëüêó äàííûé ïîðÿäîê ðåãëàìåíòèðîâàí äâóìÿ áàçîâûìè
çàêîíàìè âçàèìîèñêëþ÷àþùèì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîäõîäîâ ê
òàêîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Åñëè èñõîäèòü èç ïîëîæåíèé ñòàòåé 3 è 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, â îñíîâó äåëå-
íèÿ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò íà íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå ïîëîæåíû èõ ñóù-
íîñòíûå ïðèçíàêè (èíäèâèäóàëüíàÿ áåçâîçìåçäíîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü óïëàòû, ôèíàí-
ñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà). Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ òàìîæåííûå ïëà-
òåæè äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ íàëîãîâûìè äîõîäàìè è ïîðÿäîê èõ óïëàòû äîëæåí
ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Îäíàêî òàêîé ïîäõîä íå ó÷èòûâàåò ïîòðåáíîñòè â ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïîïûòêà ðå-
øèòü ýòó çàäà÷ó èñõîäÿ òîëüêî èç íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð ôè-
íàíñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è åãî îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðèâåëà ê âîçíèê-
íîâåíèþ áîëüøîãî ÷èñëà ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàìè íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ê îòñóòñòâèþ êàêîé-ëèáî îáîñíîâàííîñòè îòíåñåíèÿ îáÿçà-
òåëüíûõ ïëàòåæåé ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì. Ïðè ýòîì ïðîöåäóðû ôèíàíñîâîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïëàòåæåé, âêëþ÷àÿ ôîðìû è ìåòîäû êîíòðîëÿ, ñóùåñòâåí-
íî ðàçëè÷àþòñÿ.

Ó÷èòûâàÿ áëèçîñòü ïîíÿòèé è íàëè÷èå îáùèõ ïðèçíàêîâ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî
îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû áûëî áû îáúåäèíåíèå òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé â åäèíóþ ñèñòåìó íàëîãîâ è ñáîðîâ ïóòåì ñèñòåìíîãî êîððåñïîíäèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ñîõðàíå-
íèåì ñïåöèôèêè òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãàì è ñáî-
ðàì, óïëà÷èâàåìûì ïðè ïåðåìåùåíèè òîâàðîâ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ýòà ñïåöèôèêà äîëæíà áûòü îãîâîðåíà ñïåöèàëüíûìè íîð-
ìàìè â òåêñòå Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî óñòðàíèòü íàèáîëåå ÿâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ â ðåãóëèðîâàíèè
ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîñòîòû èñïîëíåíèÿ
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îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ïðåäóñìîòðåííûé Òàìîæåííûì êîäåê-
ñîì ÐÔ ïîðÿäîê çà÷èñëåíèÿ ýòèõ ïëàòåæåé íà ñ÷åò òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ ïîñëåäóþ-
ùèì ïåðå÷èñëåíèåì èõ íà ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ñëåäóåò ïðèçíàòü çíà÷è-
òåëüíûì ïðåèìóùåñòâîì.

Îäíàêî ñòàòüÿ 218 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíà÷å îïðåäåëÿåò
ïîíÿòèå "èñïîëíåíèå áþäæåòîâ ïî äîõîäàì". Ïðèíöèïèàëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èñïîëíåíèå áþäæå-
òîâ ïî äîõîäàì ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì çà÷èñëåíèÿ âñåõ äîõîäîâ íà åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà.
Ïðè ýòîì íåïîñðåäñòâåííûé ó÷åò ïîñòóïëåíèé íà ýòîì åäèíîì ñ÷åòå îñóùåñòâëÿþò
îðãàíû Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãëàìåíòèðîâàííûå Áþäæåòíûì è Íàëîãîâûì êîäåêñàìè ÐÔ
ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèé ïî êàññîâûì ïîñòóïëåíèÿì â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷åò ïîñòóïëåíèé íà ñ÷åòàõ, îòêðûòûõ òåððèòîðèàëüíûìè îðãà-
íàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà â ðàñ÷åòíî-êàññîâûõ öåíòðàõ Öåíòðàëüíîãî áàíêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå â ïîëíîé ìåðå ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîðÿäêîì, ïðåäóñìîòðåííûì
Òàìîæåííûì êîäåêñîì ÐÔ.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãîâ è ñáîðîâ
ñëåäóåò óñòðàíèòü äàííîå ïðîòèâîðå÷èå.

Ââåäåíèå ïîðÿäêà óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ïðåäâàðèòåëüíî íà åäèíûé ñ÷åò íà-
ëîãîâîãî îðãàíà àíàëîãè÷íî ïîðÿäêó, ïðåäóñìîòðåííîìó òàìîæåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, ïîçâîëèò:

âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü åäèíûé ïîðÿäîê óïëàòû íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ïëàòåæåé;
âî-âòîðûõ, óïðîñòèòü äëÿ âñåõ ñòîðîí ïðîöåäóðû âîçâðàòà è çà÷åòà èçëèøíå óïëà-

÷åííûõ ïëàòåëüùèêàìè ñóìì;
â-òðåòüèõ, óïðîñòèòü ñàìó ïðîöåäóðó óïëàòû íàëîãîâ çà ñ÷åò îòñóòñòâèÿ íåîáõîäè-

ìîñòè çàïîëíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïëàòåæíûõ äîêóìåí-
òîâ ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ðàçëè÷íûõ ðåêâèçèòîâ;

â-÷åòâåðòûõ, èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ó÷åòà äîõîäîâ ïëàòåæåé ïî êàæäîìó ïëàòåëü-
ùèêó Ôåäåðàëüíûì êàçíà÷åéñòâîì è Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáîé;

â-ïÿòûõ, ñíèçèòü èçäåðæêè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþä-
æåòíîé ñèñòåìû.

×òîáû äàííûé ïîðÿäîê íå íàðóøàë ïðèíöèï åäèíñòâà êàññû (çà÷èñëåíèå âñåõ äî-
õîäîâ áþäæåòà íà åäèíûé ñ÷åò áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà), íåîáõîäèìû îò-
äåëüíûå óòî÷íåíèÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ äîõîäîâ áþäæåòîâ â ðàìêàõ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ñîâðåìåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîâûå ïîñòó-
ïëåíèÿ íå ñðàçó ñòàíîâÿòñÿ äîõîäîì ãîñóäàðñòâà. Èç ýòèõ ñóìì íåîáõîäèìî
ïðîèçâåñòè âîçâðàò èçëèøíå óïëà÷åííûõ íàëîãîâ, èíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ïîðÿäêå
ðåàëèçàöèè ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íà ïîëó÷åíèå íàëîãîâûõ ëüãîò è ò.ï. Êðîìå òî-
ãî, êàê ïîêàçûâàþò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ òàìîæåííûõ ïëà-
òåæåé è îïûò äðóãèõ ñòðàí, ïî íåêîòîðûì âèäàì íàëîãîâ öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü
âðåìåííîå äåïîíèðîâàíèå äåíåæíûõ ñóìì â ñ÷åò áóäóùèõ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî è íåïðîòèâîðå÷èâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâèë
îñóùåñòâëåíèÿ ôèñêàëüíûõ èçúÿòèé, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íå òîëüêî èí-
òåðåñàì ãîñóäàðñòâà, íî è êîíñòèòóöèîííîìó ñòàòóñó ïëàòåëüùèêà, ñëåäóåò ïðèçíàòü
öåëåñîîáðàçíûì íåíàðóøåíèå ïðèíöèïà åäèíñòâà ñèñòåìû íàëîãîâ è ñáîðîâ è îòêà-
çàòüñÿ îò èäåè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôèñêàëüíûõ ïëàòåæåé â ðàçíûõ îòðàñëÿõ çà-
êîíîäàòåëüñòâà.
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Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàëîãàìè è íàëîãîîáëîæåíèåì, íåçàâèñèìî
îò òîãî, êàêîå âåäîìñòâî îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü çà èõ óïëàòîé, äîëæíî ðåãóëèðîâàòü-
ñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Îäíàêî ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðî-
âàíèÿ, äîëæíû îòðàæàòü ñïåöèôèêó îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà â çàâèñèìîñòè îò
îñîáåííîñòåé ïëàòåæà, íî ýòè íîðìû íå äîëæíû çàòðàãèâàòü îñíîâîïîëàãàþùèå
ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîçäàâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ñåãîäíÿ âïîëíå î÷åâèäíîé ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïðîñòîãî è ýôôåêòèâíîãî
ìåõàíèçìà ôèíàíñîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ìèíèìàëüíûå çàòðà-
òû äëÿ âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ.

§ 10. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íåôòÿíîé ñôåðû

è ïðîáëåìû ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íåôòÿíîãî ñåêòîðà ñåãîäíÿ îðèåíòèðîâàíà íà
ìàêñèìèçàöèþ ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà ñ÷åò èñïîëü-
çîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé êîíúþíêòóðû ìèðîâûõ öåí íà íåôòü â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè1.

Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëè ÿâëÿþòñÿ
íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (äàëåå — ÍÄÏÈ) è àêöèç íà íåôòåïðîäóêòû.
Âàæíóþ ðîëü â íåíàëîãîâîì ðåãóëèðîâàíèè èãðàþò âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû.

Íåôòÿíàÿ îòðàñëü îáåñïå÷èâàåò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïîñòóïëåíèé â äîõîäíóþ ÷àñòü
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàê, â 2006 ãîäó äîëÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé (ñ ó÷åòîì òàìî-
æåííûõ ïëàòåæåé) îò íåôòÿíîé îòðàñëè â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâèëà
(îæèäàåìàÿ îöåíêà) 42,4%2. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä ýòîò ïîêàçàòåëü çà-
ïëàíèðîâàí íà óðîâíå 40%. Ïðè ýòîì îæèäàåìûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò ÍÄÏÈ è
óïëàòû àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî è ìîòîðíûå ìàñëà â
2007 ãîäó óìåíüøàòñÿ íà 8,9% ïî ñðàâíåíèþ ñ îæèäàåìûì èñïîëíåíèåì 2006 ãîäà è
ñîñòàâÿò 986,3 ìëðä. ðóáëåé. Íåçíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îáú-
ÿñíÿåòñÿ íîâûìè ëüãîòàìè ïî ÍÄÏÈ, ïðåäîñòàâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ 1 ÿí-
âàðÿ 2007 ãîäà.

Ïîñòóïëåíèÿ îò âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñûðóþ è íåôòåïðîäóêòû
âîçðàñòóò â 2007 ãîäó íà 3,3% è ñîñòàâÿò 1588 ìëðä. ðóáëåé. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíè-
åì ðàñ÷åòíîé ñðåäíåé öåíû íà íåôòü, ïëàíèðóåìûìè ðîñòîì äîáû÷è íåôòè íà 2% è
óâåëè÷åíèåì ýêñïîðòà íåôòè íà 2,3%3.

Ââåäåíèå ñ 2002 ãîäà åäèíîé äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïðèâÿçàííîé ê ìèðîâîé
öåíå íà íåôòü ñòàâêè ÍÄÏÈ ïîçâîëèëî ðåçêî óâåëè÷èòü ñóììû íàëîãîâûõ ïîñòóïëå-
íèé â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâèòü â äîõîä ãîñóäàðñòâà
öåíîâóþ ðåíòó, îáðàçóþùóþñÿ â óñëîâèÿõ âûñîêèõ öåí íà íåôòü. Êðîìå òîãî, òàêîé
ïîäõîä îêàçàëñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ óêëîíåíèåì îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
ïóòåì òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ.
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Çà 2005 ãîä â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîñòóïèëî ñðåäñòâ ÍÄÏÈ íà ñóììó 845,5 ìëðä.
ðóáëåé1, èëè ïî÷òè â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â 2004 ãîäó2. Â 2006 ãîäó ïîñòóïëåíèÿ ñîñòà-
âèëè (îæèäàåìàÿ îöåíêà) 1117,73 ìëðä. ðóáëåé, òî åñòü 31,2%4 íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îäíàêî åäèíûé ìåõàíèçì èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÏÈ íå ïîçâîëÿë ó÷åñòü îáúåêòèâíûå
ôàêòîðû, îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè îòäåëüíûõ ìåñòîðîæäåíèé (â ÷àñòíîñòè, óñ-
ëîâèÿìè äîáû÷è, èñõîäíûì êà÷åñòâîì ñûðüÿ, ñòàäèåé îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ, òåð-
ðèòîðèàëüíûì ôàêòîðîì). Ïîýòîìó îäíèì èç íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ
åäèíîé ñòàâêè ÍÄÏÈ â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü ñòàëà òåíäåíöèÿ ê
îòðàáîòêå íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåäð è ñîêðàùåíèþ äîáû÷è íà èñòîùåí-
íûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîçäíèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè.

Ñåãîäíÿ ÍÄÏÈ, âçèìàåìûé â òîì ÷èñëå â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì âîñïðîèçâîäñò-
âà âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, êîìïåíñàöèè óùåðáà, íàíîñèìîãî ïðèðîäå
è íàñåëåíèþ â ðàéîíàõ äîáû÷è íåôòè, íå ïîçâîëÿåò ýòîãî äîñòè÷ü. Ñîêðàùàþòñÿ îáú-
åìû ãåîëîãî-ðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, íå âîññòàíàâëèâàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ â ðàé-
îíàõ íàõîæäåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå íåôòè, ïîâûøàåòñÿ óðîâåíü
çàáîëåâàåìîñòè íàñåëåíèÿ â äîáûâàþùèõ ðàéîíàõ.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ
íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî â íàïðàâëåíèè äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ â
çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé îáúåêòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Ïðè äèôôåðåíöèàöèè
ÍÄÏÈ áûëî íåîáõîäèìî:

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â îñâîåíèå íåôòÿíûõ ðåñóðñîâ â íîâûõ íåô-
òåãàçîäîáûâàþùèõ ðàéîíàõ, íåðåíòàáåëüíîñòü ðàçðàáîòêè êîòîðûõ ñåãîäíÿ îáóñëîâ-
ëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è çíà÷èòåëüíûìè îáúåìàìè êàïè-
òàëüíûõ âëîæåíèé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè è ãåîïîëèòè÷å-
ñêèìè îñîáåííîñòÿìè ìåñòîðîæäåíèé â òàêèõ ðåãèîíàõ;

îáåñïå÷èòü ðåíòàáåëüíîñòü ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â èñòîðè÷å-
ñêèõ íåôòåãàçîíîñíûõ ðàéîíàõ ñ òðóäíîèçâëåêàåìûìè çàïàñàìè íåôòè, à òàêæå äîáû-
÷è íåôòè áîëåå íèçêîãî êà÷åñòâà, ñ áîëåå íèçêîé ïîòðåáèòåëüñêîé ñòîèìîñòüþ (òÿæå-
ëûå, âûñîêîñåðíèñòûå íåôòè, ñâåðõâÿçêèå íåôòè, áèòóìîçíûå ïîðîäû);

ó÷åñòü ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ òåððèòîðèè, íà êîòîðîé íàõîäèòñÿ ìåñòî-
ðîæäåíèå, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçðàáîòêè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 151-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó
26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 151-ÔÇ) ðåøàåò óêàçàííûå çàäà÷è.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 151-ÔÇ óñòàíîâèë
íóëåâóþ ñòàâêó ïî ÍÄÏÈ (íàëîãîâûå êàíèêóëû) äëÿ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñ-
ïîëîæåííûõ â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçîíîñíîé ïðîâèíöèè, äî äîñòèæåíèÿ íà-
êîïëåííîãî îáúåìà äîáû÷è íåôòè 25 ìëí. òîíí íà ó÷àñòêå íåäð. Äàííàÿ ëüãîòà ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ íà ñðîê äî 10 ëåò ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ëèöåíçèè íà
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè äëÿ öåëåé ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ñ ó-
âåëè÷åíèåì ýòîãî ñðîêà äî 15 ëåò ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ íåä-
ðàìè îäíîâðåìåííî äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ)
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1 Ðåêîìåíäàöèè "êðóãëîãî ñòîëà" Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó íà òåìó "Íàëîãîâàÿ ñèñòåìà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è öåíû íà íåôòü è íåôòåïðîäóêòû".

2 Òàì æå.
3 Ðàññ÷èòàíî íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä".
4 Òàì æå.
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ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðÿìîãî ìåòîäà ó÷åòà êîëè÷åñòâà äîáûòîé íåôòè. Íóëåâàÿ ñòàâêà
ïî ÍÄÏÈ áûëà ââåäåíà òàêæå äëÿ êîìïàíèé, äîáûâàþùèõ ñâåðõâÿçêóþ íåôòü.

Äëÿ íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé, íàõîäÿùèõñÿ íà çàâåðøàþùåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè
(ñâûøå 80% âûðàáîòàííîñòè), ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ââåäåí ïîíèæàþùèé êîýôôèöè-
åíò ê ñòàâêå ÍÄÏÈ. Ïðè ýòîì êîíêðåòíûå âåëè÷èíû ïîïðàâî÷íûõ êîýôôèöèåíòîâ
áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ ïî êàæäîìó ó÷àñòêó íåäð â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âûðàáîòàííî-
ñòè çàïàñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåòîäà ïðÿìîãî ó÷åòà êîëè÷åñòâà äîáûòîé íåôòè.

Îäíàêî îñòàåòñÿ íåðåøåííûì âîïðîñ î äèôôåðåíöèàöèè ñòàâîê ÍÄÏÈ äëÿ ìàëûõ
è ñðåäíèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, êîòîðûå íå ýêñïîðòèðóþò íåôòü èëè ýêñïîðòèðóþò â
ìàëûõ îáúåìàõ (äî 1/3 îò îáùåãî îáúåìà äîáû÷è). Â óñëîâèÿõ âûñîêèõ ìèðîâûõ öåí
íà íåôòü îíè èìåþò áîëåå âûñîêóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó, ÷åì êðóïíûå ýêñïîðòåðû.
Ìåæäó òåì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè íåäðîïîëüçîâàíèÿ äîëæíà áûòü íà-
ïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñåêòîðîâ íåôòåäîáûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè.

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà ðûíî÷íûõ ðåôîðì äèñêóññèîííûì îñòàâàëñÿ âî-
ïðîñ îá àêöèçíîì íàëîãîîáëîæåíèè íåôòåïðîäóêòîâ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà â çàêîíîäàòåëüñòâå áûë ðåàëèçîâàí ìåõàíèçì ðåãèñòðàöèè
ïëàòåëüùèêîâ àêöèçîâ — îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî, îïòîâóþ, îï-
òîâî-ðîçíè÷íóþ è ðîçíè÷íóþ òîðãîâëþ íåôòåïðîäóêòàìè. Ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñòâà
î ðåãèñòðàöèè ëèöà, ñîâåðøàþùåãî îïåðàöèè ñ íåôòåïðîäóêòàìè, íå ÿâëÿëîñü îáÿ-
çàííîñòüþ.

Êðóïíûå ðîññèéñêèå íåôòÿíûå êîìïàíèè, ÿâëÿþùèåñÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðî-
âàííûìè ñòðóêòóðàìè, êîíòðîëèðîâàëè âñþ öåïî÷êó "ïðîèçâîäèòåëü — ïîñðåäíè-
êè — ïðîäàâåö", çâåíüÿ êîòîðîé ÷àñòî íàõîäèëèñü â ðàçíûõ ðåãèîíàõ. Êàêîå þðèäè÷å-
ñêîå ëèöî â ýòîé öåïî÷êå áóäåò èìåòü ñâèäåòåëüñòâî è â êàêîì ðåãèîíå áóäåò óïëà÷è-
âàòüñÿ àêöèç, êîìïàíèè ðåøàëè ñàìè.

Òàêàÿ ïîëèòèêà íåôòÿíûõ êîìïàíèé âåëà ê ñîñðåäîòî÷åíèþ ïîñòóïàþùèõ îò óïëà-
òû àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû ñðåäñòâ â íåáîëüøîì êîëè÷åñòâå ðåãèîíîâ — ïî ìåñòó
ïðîèçâîäñòâà ýòèõ íåôòåïðîäóêòîâ.

Ïðèìåíÿåìûé ìåõàíèçì âçèìàíèÿ àêöèçîâ íå ñïîñîáñòâîâàë ñòèìóëèðîâàíèþ
ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ íåôòåïðîäóêòîâ è óñëîæíÿë íàëîãîâîå àäìèíèñò-
ðèðîâàíèå.

Óñòàíîâëåííûé ñ 2003 ãîäà ìåõàíèçì óïëàòû àêöèçîâ îêàçàëñÿ íåñîâåðøåííûì,
òàê êàê ïðèâåë ê óêðåïëåíèþ ìîíîïîëüíîãî ïîëîæåíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàí-
íûõ êîìïàíèé è íå ñïîñîáñòâîâàë ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ ìåæäó òåð-
ðèòîðèàëüíûìè áþäæåòàìè — äîñòèæåíèþ ãëàâíîé öåëè äåéñòâîâàâøåãî ñ 2003 ãîäà
ïîðÿäêà àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçâðàò ê ïîðÿäêó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ àêöèçàìè íåôòåïðîäóêòîâ, äåéñòâîâàâøåìó äî 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, òî åñòü
ê âçèìàíèþ àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû ñ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ èõ ïðîèçâîäñòâî
(íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå îðãàíèçàöèè), â òîì ÷èñëå èç äàâàëü÷åñêîãî ñûðüÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 134-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 22 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
êîòîðûì ìåõàíèçì âçèìàíèÿ àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî
è ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è (èëè) êàðáþðàòîðíûõ äâèãàòåëåé áûë ñêîððåêòè-
ðîâàí.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà èñêëþ÷àþòñÿ èç ÷èñëà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ëèöà, ñîâåðøàþ-
ùèå îïåðàöèè ïî îïòîâîé, îïòîâî-ðîçíè÷íîé è ðîçíè÷íîé ðåàëèçàöèè íåôòåïðîäóê-
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òîâ, è ââîäèòñÿ ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèé ïîðÿäîê óïëàòû àêöèçîâ ïðåäïðèÿòèÿìè-ïðî-
èçâîäèòåëÿìè (íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèìè îðãàíèçàöèÿìè), çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

Îäíàêî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íàëîãîâûõ ñòèìóëîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñò-
âà âûñîêîîêòàíîâûõ íåôòåïðîäóêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü äèôôåðåíöèðîâàííûå ñòàâêè àêöèçîâ íà àâ-
òîìîáèëüíûå áåíçèíû è äèçåëüíîå òîïëèâî, íà ìîòîðíûå è áàçîâûå ìàñëà â çàâèñè-
ìîñòè îò èõ êà÷åñòâåííûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðè ýòîì òîïëèâî è ìàñëà
áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà äîëæíû èìåòü ìåíüøèå ñòàâêè àêöèçà.

Âàæíîé ïðîáëåìîé äëÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íå-
ðàâíîìåðíîå òåððèòîðèàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïëåíèé îò àêöèçîâ íà íåôòåïðî-
äóêòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïðîáëåìà ðåøàåòñÿ â ðàìêàõ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïóòåì ââåäåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ìåõàíèçìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè àêöèçîâ
íà íåôòåïðîäóêòû ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ âû-
áðàííûìè êðèòåðèÿìè: 50% äîõîäîâ àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæ-
äó áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôèíàíñèðîâàíèå äîðîæíîãî õî-
çÿéñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè, óñòàíîâëåííûìè ïðèëîæåíèåì ê çàêîíó î ôå-
äåðàëüíîì áþäæåòå. Â ðåçóëüòàòå ñ 2004 ãîäà íàïðÿìóþ â áþäæåòû òåððèòîðèé
ïîñòóïàåò ëèøü 10%.

Òàêèì îáðàçîì, â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò çà÷èñëå-
íèþ íàëîãîâûå äîõîäû îò àêöèçîâ íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí, âêëþ÷àÿ ïðÿìîãîííûé
áåíçèí, äèçåëüíîå òîïëèâî, ìîòîðíûå ìàñëà äëÿ äèçåëüíûõ è êàðáþðàòîðíûõ (èíæåê-
òîðíûõ) äâèãàòåëåé ïî íîðìàòèâó 60%. Â ïåðñïåêòèâå ïîâûøåíèå ðîëè àêöèçîâ â
ôîðìèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ ìîæåò ïðîèçîéòè çà ñ÷åò çà÷èñëåíèÿ â
áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò àêöèçîâ íà íåôòå-
ïðîäóêòû ïî íîðìàòèâó 100%.

Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü è íîðìàòèâ çà÷èñëåíèÿ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãîâûõ äîõîäîâ îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå
ñûðîé íåôòè. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ îí ïîñòîÿííî ñíèæàëñÿ: â 2004 ãîäó îí ñîñòàâëÿë
14,4%, à ñ 2005 ãîäà ñîñòàâëÿåò ëèøü 5%. Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê çà÷èñëå-
íèÿ â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû 20% ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ ïî ñûðîé íåôòè.

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äåéñò-
âåííûõ è ãèáêèõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà äèíàìèêó öåí íà íåôòü è
íåôòåïðîäóêòû íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Â Ðîññèè â 2004—2005 ãîäàõ ðîñò öåí íà áåíçèí ñîñòàâèë ñîîòâåòñòâåííî 34% è
16%1, íà äèçåëüíîå òîïëèâî — 60% è 22%2, ÷òî íåãàòèâíî ïîâëèÿëî íà ïîëîæåíèå âî
ìíîãèõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè, ñîçäàëî ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü.
Èìåííî ýòèì áûëà âûçâàíà íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ äîãîâîðåííîñòè ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè î çàìîðàæèâàíèè öåí
íà íåôòåïðîäóêòû â êîíöå 2005 ãîäà, à òàêæå â ôåâðàëå — ìàðòå 2006 ãîäà.

Â êà÷åñòâå ìåðû, ïðåïÿòñòâóþùåé ðîñòó ðîçíè÷íûõ öåí, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå èíäåêñèðîâàëî ñòàâêè àêöèçîâ íà áåíçèí è äèçåëüíîå òîïëèâî â
2007 ãîäó è íå ïëàíèðóåò ïðîâîäèòü èõ èíäåêñàöèþ â 2007—2008 ãîäàõ. Íà 2009 ãîä
ñòàâêè àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîèíäåêñèðîâàòü â ìåðó óðîâíÿ
èíôëÿöèè, ïðîãíîçèðóåìîé íà 2008 ãîä.
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1 Ïî ìàòåðèàëàì Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
2 Òàì æå.
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Â óñëîâèÿõ ðåçêî âîçðîñøèõ öåí íà íåôòü íà ìèðîâîì ðûíêå óðîâåíü íàëîãîâîé
íàãðóçêè íà íåôòÿíîé êîìïëåêñ çíà÷èòåëüíî âîçðîñ. Ïî óðîâíþ èçúÿòèé ãîñóäàðñò-
âîì äîõîäîâ íåôòÿíîé îòðàñëè (çà ñ÷åò íàëîãîâ, ýêñïîðòíûõ ïîøëèí è ïðî÷èõ ïëàòå-
æåé) Ðîññèÿ çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ìèðå.

Ïî ìíåíèþ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, âûñîêèé óðîâåíü íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïðèâÿçêà
îñíîâíûõ åãî ýëåìåíòîâ ê äèíàìèêå ìèðîâûõ öåí íà íåôòü ÿâèëèñü îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ ôàêòîðîâ ðîñòà öåí íà íåôòåïðîäóêòû âíóòðè ñòðàíû. Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà
ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÍÄÏÈ â ñåáåñòîèìîñòè äî-
áû÷è íåôòè ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 63,5%, à íàëîãè â öåíå íåôòåïðîäóêòîâ ñîñòàâëÿþò
ïðèìåðíî 51—52%. Ïðè ýòîì ñàìàÿ çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà àêöèçû — ïî-
ðÿäêà 17,5—22%. Òàê, íàëîãîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (àêöèç, ÍÄÑ, ÍÄÏÈ è íàëîã íà ïðè-
áûëü) â öåíå äèçåëüíîãî òîïëèâà ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 40%, â öåíå áåíçèíà àâòîìîáèëü-
íîãî íèçêîîêòàíîâîãî — 50%. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðó öåíû íà áåíçèí, òî
ÍÄÏÈ ñîñòàâëÿåò îêîëî 8% ñòîèìîñòè áåíçèíà, íàëîã íà ïðèáûëü — 10%, ÍÄÑ —
15% è àêöèç — 20%. Íà ïðîèçâîäñòâåííûå è òðàíñïîðòíûå çàòðàòû â öåíå ïðèøëîñü
ïîðÿäêà 20%.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîáû÷è
íåôòè, èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ðåãóëÿòîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ
íåôòÿíîãî êîìïëåêñà ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êðè-
çèñíûõ ñèòóàöèé íà âíóòðåííåì ðûíêå è ñòàáèëèçàöèè öåí íà íåôòåïðîäóêòû.

Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé îò íàëîãîâ â äîõîäíóþ ÷àñòü ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, áþäæåò ãîñóäàðñòâà èñïûòûâàåò îùóòèìûå íåäîïîñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðîáå-
ëîâ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, èñïîëüçóÿ êîòîðûå íåäîáðîñîâåñòíûå íàëîãîïëàòåëüùè-
êè óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â íàëîãîâîå è òàìîæåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èëè âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ
ðàçìåðà íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Âìåñòå ñ òåì â çàêîíîäàòåëüñòâå, â ñî-
ñòîÿíèè ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, â íàëîãîâîì àäìèíèñòðèðîâà-
íèè ñîõðàíÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, âåäóùèå ê íåäîïîñòóïëåíèþ â áþäæåò-
íóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ íåôòÿíûõ êîìïàíèé
ÿâëÿåòñÿ çàíèæåíèå öåí ñäåëîê, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ òðàíñôåðòíûõ öåí.

Âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûå íåôòÿíûå êîìïàíèè (õîëäèíãè), îáúåäèíÿþùèå
êîìïàíèè, çàíèìàþùèåñÿ ðàçðàáîòêîé, äîáû÷åé, ïåðåðàáîòêîé, ýêñïîðòîì ñûðîé
íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, èñïîëüçóþò ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðå-
ñóðñîâ âíóòðè èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð. Ïðîèçâîäñòâåííàÿ èëè äîáûâàþùàÿ êîì-
ïàíèÿ âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííîé íåôòÿíîé êîìïàíèè ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü ïðî-
äóêöèþ ñáûòîâîé êîìïàíèè õîëäèíãà ïî âíóòðåííèì (íèçêèì) öåíàì. Ñáûòîâàÿ êîì-
ïàíèÿ çàòåì ðåàëèçóåò òîâàð êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì ïî ðûíî÷íûì (áîëåå âûñîêèì)
öåíàì. Â ðåçóëüòàòå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû êîíöåíòðèðóþòñÿ â åäèíîì öåíòðå ïðèáûëè
(ñáûòîâîé êîìïàíèè) è çàòåì ìîãóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíî-
ñòÿìè õîëäèíãà â öåëîì.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãàì è ñáîðàì ïîçâî-
ëÿåò âåðòèêàëüíî èíòåãðèðîâàííûì íåôòÿíûì êîìïàíèÿì ïóòåì ïðèìåíåíèÿ â ðàñ-
÷åòàõ ìåæäó çàâèñèìûìè ñòðóêòóðàìè âíóòðèêîðïîðàòèâíûõ (òðàíñôåðòíûõ) öåí ìè-
íèìèçèðîâàòü ïëàòåæè â áþäæåò. Òàêèå öåíû ïðèìåíÿþòñÿ êàê ïðè ïðèîáðåòåíèè
íåôòè ó äî÷åðíèõ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, òàê è â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íåôòè íà ýêñ-
ïîðò. Ïîêóïàòåëÿìè íåôòè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äî÷åðíèå îðãàíèçàöèè íåôòÿíûõ
êîìïàíèé, çàðåãèñòðèðîâàííûå â ìåæäóíàðîäíûõ îôøîðíûõ çîíàõ.
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Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ñòàëà âîçìîæíîé èç-çà íåñîâåðøåíñòâà íîðì ñòàòåé 20 è
40 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Óñòàíîâëåííûå ýòèìè ñòàòüÿìè ïðèçíàêè âçàèìîçàâèñè-
ìîñòè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è (èëè) îðãàíèçàöèé, à òàêæå
ïðèíöèïû îïðåäåëåíèÿ öåí òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ
âåñüìà îãðàíè÷åííû è íå ó÷èòûâàþò ðÿä îñíîâàíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðèçíàòü âçàèì-
íóþ çàâèñèìîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ñäåëîê ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è (èëè) îð-
ãàíèçàöèÿìè è ïðèìåíåíèè òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïðîâîäèòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïðîâåðêè.

Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ 40 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ äàåò ïðàâî íàëîãîâûì îðãàíàì
ïðîâåðÿòü ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ öåí ïî ñäåëêàì ìåæäó âçàèìîçàâèñèìûìè ëè-
öàìè, ïî òîâàðîîáìåííûì îïåðàöèÿì, ïðè ñîâåðøåíèè âíåøíåòîðãîâûõ ñäåëîê è
ïðè îòêëîíåíèè áîëåå ÷åì íà 20% â ñòîðîíó ïîâûøåíèÿ èëè ïîíèæåíèÿ îò óðîâíÿ
öåí, ïðèìåíÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ïî èäåíòè÷íûì òîâàðàì â ïðåäåëàõ íåïðî-
äîëæèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Îäíàêî Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ íå ñîäåðæèò íîðì,
óñòàíàâëèâàþùèõ îáÿçàííîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà öåíîâûìè ïàðà-
ìåòðàìè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâî ïðîâåðÿòü ó íàëîãîâûõ îðãàíîâ åñòü, à îáÿçàííîñòè —
íåò.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âåðòè-
êàëüíî èíòåãðèðîâàííûå íåôòÿíûå êîìïàíèè íå ïîïàäàþò ïîä ïîíÿòèå âçàèìîçàâè-
ñèìûõ ëèö. Ââèäó îòñóòñòâèÿ åäèíîãî èñòî÷íèêà, óñòàíàâëèâàþùåãî öåíû íà íåôòü è
íåôòåïðîäóêòû, èíòåãðèðîâàííûå ñòðóêòóðû çàíèæàþò âíóòðèêîðïîðàòèâíûå öåíû,
÷òî ïðèâîäèò ê íåäîïîñòóïëåíèþ äîõîäîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Èñïîëüçóÿ íåñîâåðøåíñòâî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ýêñ-
ïîðòåðû óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñóùåñòâåííî ñíèæàþò îáúåìû ýêñïîðòíûõ ïîøëèí,
ïîäëåæàùèõ óïëàòå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â ÷àñòíîñòè, â ýòèõ öåëÿõ ïðèìåíÿåòñÿ
äåêëàðèðîâàíèå âûâîçèìûõ çà ïðåäåëû òàìîæåííîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òîâàðîâ íà îñíîâàíèè âðåìåííûõ òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé.

Óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 138 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ ïîðÿäîê óïëàòû ýêñïîðòíîé
ïîøëèíû ïðè îôîðìëåíèè âðåìåííîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè íå ó÷èòûâàåò ðàçíèöó
ìåæäó ñóììîé òàìîæåííîé ïîøëèíû, óïëà÷åííîé ýêñïîðòåðîì ïî ñòàâêå, äåéñòâóþ-
ùåé íà ìîìåíò ïðåäîñòàâëåíèÿ âðåìåííîé òàìîæåííîé äåêëàðàöèè, è ñóììîé ïî-
øëèíû, îïðåäåëåííîé ïî ñòàâêå, äåéñòâóþùåé íà ìîìåíò âûâîçà òîâàðîâ. Ñîãëàñíî
ñòàòüå 312 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ òàêàÿ çàâèñèìîñòü óñòàíîâëåíà òîëüêî ïðè ïåðå-
ìåùåíèè òîâàðîâ òðóáîïðîâîäíûì òðàíñïîðòîì.

Èçìåíåíèå ñòàâîê âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïîäëåæèò ïåðåñìîòðó êàæäûå
äâà ìåñÿöà. Ó÷àñòíèêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèå ýêñ-
ïîðòíûå ïîñòàâêè íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, óïëà÷èâàþò âûâîçíóþ òàìîæåííóþ ïî-
øëèíó äî ìîìåíòà èçìåíåíèÿ ñòàâêè ïîøëèíû, èñïîëüçóÿ âðåìåííûå òàìîæåííûå
äåêëàðàöèè, â òî âðåìÿ êàê íà ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî ïåðåñå÷åíèÿ òîâàðîì òàìîæåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçìåð ñòàâêè âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû
áóäåò âûøå. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò íåäîïîñòóïëåíèå ñóùåñòâåííûõ ñóìì òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íåôòåïå-
ðåðàáàòûâàþùèõ êîìïàíèé ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè ìîíîïîëèñòàìè. Ïðè îòñóòñò-
âèè êîíêóðåíòíîé ñðåäû íå ìîæåò áûòü êîíêóðåíöèè, à ïðè îòñóòñòâèè êîíêóðåíöèè
íå ìîæåò áûòü öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà è, ñëåäîâàòåëüíî, ðûíî÷íûõ öåí íà âûðàáàòû-
âàåìóþ ïðîäóêöèþ, óðîâåíü êîòîðûõ äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì ñïðî-
ñà è ïðåäëîæåíèÿ.
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Ïîýòîìó îäíèì èç âàæíûõ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà íåôòåïðî-
äóêòîâ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ áèðæè ïî òîðãîâëå íåôòåïðîäóêòàìè.

Ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ áèðæåâîé òîðãîâëè íåôòåïðîäóêòàìè ïîçâîëèò ãîñó-
äàðñòâó óñòðàíèòü ìîíîïîëèçì íåôòÿíûõ êîìïàíèé íà ðåãèîíàëüíûõ ðûíêàõ íåôòå-
ïðîäóêòîâ, óéòè îò íåïðîçðà÷íîñòè òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ, çàíèæåíèÿ
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû. Êðîìå òîãî, áèðæà íåôòåïðîäóêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
äîñòàòî÷íîé çàãðóæåííîñòè íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ çàâîäîâ, óìåíüøåíèþ ñðûâîâ
áåñïåðåáîéíîãî ñíàáæåíèÿ íåôòåïðîäóêòàìè â ñåçîíû ïèêîâîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Òàêæå íåîáõîäèìî óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â öåëÿõ èçáåæàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè äîìèíèðóþ-
ùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà êàðòåëüíûå ñîãëàøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2007—2009 ãîäàõ, îñíîâíûå ïðèíöèïû íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëè êàðäèíàëüíûì îáðàçîì ìåíÿòüñÿ íå áóäóò.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíîé îòðàñëè ìîæåò ïðî-
èñõîäèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

äèôôåðåíöèàöèÿ íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà ñòàâîê àêöèçîâ íà áåíçèí â çàâèñèìîñòè îò
åãî êà÷åñòâà ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåíèÿ áîëåå íèçêîé ñòàâêè íà âûñîêîêà÷åñòâåííûé áåí-
çèí è áîëåå âûñîêîé ñòàâêè — íà áåíçèí íèçêîãî êà÷åñòâà. Ýòî äîëæíî ñòèìóëèðî-
âàòü ðàñøèðåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñòâåííîãî, îòâå÷àþùåãî åâðîïåé-
ñêèì ñòàíäàðòàì áåíçèíà, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåçíà÷èòåëüíû;

äèôôåðåíöèàöèÿ ñòàâîê ÍÄÏÈ äëÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ íåôòÿíûõ êîìïàíèé, êîòî-
ðûå ðàáîòàþò íà ìåñòîðîæäåíèÿõ ñî ñëîæíûìè ãîðíî-ãåîëîãè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è
ðåàëèçóþò íåôòü îòå÷åñòâåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì ïî âíóòðåííèì, áîëåå íèçêèì, ÷åì
ìèðîâûå, öåíàì;

çà÷èñëåíèå àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû â äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïî íîð-
ìàòèâó 100%;

çà÷èñëåíèå ÍÄÏÈ â âèäå ñûðîé íåôòè â äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ ïî íîð-
ìàòèâó 20%;

óòî÷íåíèå êðèòåðèåâ ïðèçíàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé âçàèìîçàâèñèìû-
ìè ëèöàìè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå ìåòîäîâ îïðåäåëåíèÿ ðûíî÷íûõ öåí
è òàðèôîâ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ
òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ;

ïðèíÿòèå ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîãî ïîðÿäêà äåêëàðè-
ðîâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 138 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, â ÷àñòè óïëàòû òà-
ìîæåííûõ ïîøëèí ïî ñòàâêàì, äåéñòâóþùèì íà ìîìåíò ôàêòè÷åñêîãî ïåðåñå÷åíèÿ
òîâàðîì òàìîæåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîçäàíèå áèðæè ïî òîðãîâëå íåôòåïðîäóêòàìè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõà-
íèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà íåôòåïðîäóêòîâ;

óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ
èçáåæàíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì
íà ðûíêå íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ.

Âûøåíàçâàííûå ìåðû ïîçâîëÿò ñîçäàòü äåéñòâåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ íåôòÿíîãî êîìïëåêñà, àäåêâàòíóþ ñòðàòåãèè ðåøåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷ ðàçâèòèÿ îòðàñëè è ýêîíîìèêè â öåëîì.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

2006 ãîä ñòàë íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñòðàòåãèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå. Â öåëîì ýòîò áëîê çàêîíîâ íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è — îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íûíåøíèé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ñòîëêíóëàñü ñ ðÿ-
äîì îãðàíè÷åíèé. Ïðåæäå âñåãî ýòî îãðàíè÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è íåäîñòàòî÷íîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè äëÿ ñêîðåéøåãî ïåðåõîäà
íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Ýòè ïðîáëåìû îïðåäåëèëè ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 2006 ãîäó è íà
ïåðñïåêòèâó, â òîì ÷èñëå è â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçðàáîòàíû äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî êîì-
ïëåêñà íà áëèæàéøèå 15 ëåò, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷åíî ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà
äîðîã, ìîðñêèõ è àâèàïîðòîâ ïî ëèíèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ìîäåðíèçà-
öèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè".

Â Ïîñëàíèè íà 2006 ãîä áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïî ñîçäàíèþ íîâûõ è ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè èìåþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèç-
ìîâ. È íà ýòîì ïóòè â 2006 ãîäó èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå ïðîäâèæåíèå. Íà÷àë ôóíêöèî-
íèðîâàòü Èíâåñòèöèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðèíöèïèàëüíî íîâûé
èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ðîñò è äè-
âåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè. Îáðàçîâàíî îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî "Ðîññèéñêàÿ
âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ" (ÐÂÊ). Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ÐÂÊ â òå÷åíèå
2—3 ëåò áóäåò ñîçäàíî 10—15 âåí÷óðíûõ ôîíäîâ ñ ñîâîêóïíûì êàïèòàëîì îêîëî
30 ìëðä. ðóáëåé. Ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ñîçäàíèè îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà "Ðîññèéñêèé èíâåñòèöèîííûé ôîíä èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé", íàïðàâëåííîãî íà ïîääåðæêó âåí-
÷óðíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ÈÊÒ. Èíèöèèðîâàí ïðîöåññ ñîçäàíèÿ áîëåå äåñÿòè ðåãèî-
íàëüíûõ âåí÷óðíûõ ôîíäîâ òåõíîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Çàâåðøàåòñÿ ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áàíêå ðàçâè-
òèÿ". Ýòîò íîâûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ ïîçâîëèò, íå ïðèáåãàÿ ê áþäæåòíûì èñòî÷íèêàì,
äîïîëíÿòü è ïîäñòðàõîâûâàòü áàíêè ïðè êðåäèòîâàíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â
îáðàáàòûâàþùèõ ñåêòîðàõ ñ äëèòåëüíûìè ñðîêàìè îêóïàåìîñòè.

Íà÷àëñÿ ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðû ÷åòûðåõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîí òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî è äâóõ — ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà. Çàâåð-
øåí ïðîöåññ êîíêóðñíîãî îòáîðà ðåãèîíîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ïðàâî ñîçäàíèÿ îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íîâîãî, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî, òèïà. Íà÷èíàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû "Ñîçäàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåõíîïàðêîâ â ñôå-
ðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé", íà 2007 ãîä ñôîðìèðîâàí êðóïíûé ïàêåò âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ ÔÖÏ (12 ïðîãðàìì) îáùåé ñòîèìîñòüþ 112 ìëðä. ðóáëåé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå àêòèâíåå èñïîëüçóåò ïðîãðàììíûé ïîä-
õîä ê ðàçâèòèþ âåäóùèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ýòî êàñàåòñÿ êîìïëåêñîâ ìåð ðàçâèòèÿ
ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé òåõíèêè, ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ñóäî-
ñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè, îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è òðàíñïîðò-
íîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Â 2006 ãîäó áûëà ñîçäàíà áàçà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî çàùèòå êîí-
êóðåíöèè, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óòî÷íå-
íèþ ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
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26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè" ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îäíîâðå-
ìåííî óñèëèë ðîëü ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îñíîâíîì ïîëíî è íåïðîòèâîðå÷èâî ðåãóëèðóåò
îòíîøåíèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Â 2006 ãîäó îñíîâíûå óñèëèÿ
áûëè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, ïî îðãàíèçàöèè íàäåæíîé çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè âíóòðè ñòðàíû è çà ðóáåæîì.

Ïðèíèìàåìûå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåðû ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ÀÏÊ ïîçâî-
ëèëè íåñêîëüêî ñòàáèëèçèðîâàòü ñèòóàöèþ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Îñîáîå çíà÷åíèå
èìååò ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà". Êðîìå ýòîãî, óñïåøíîå ðåøåíèå ïðîáëåì, õàðàêòåðèçóþùèõ ïîëî-
æåíèå äåë â îòðàñëè, çàâèñèò îò êà÷åñòâà ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî â êîíöå 2006 ãîäà
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà".

Îäíàêî ìàñøòàáû ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ýêîíîìèêîé Ðîññèè çàäà÷ òðåáóþò áîëåå
çíà÷èòåëüíîé èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ïåðñïåêòèâ-
íîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007—2009 ãîäû ïðåäóñìîòðåíû
àññèãíîâàíèÿ íà öåëè Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà: â 2007 ãîäó — 110,6 ìëðä. ðóáëåé, â
2008 ãîäó — 104,3 ìëðä. ðóáëåé, â 2009 ãîäó — 93,3 ìëðä. ðóáëåé. Êàê îòìå÷åíî â ïî-
ñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ¹ 450 îò 22 äåêàáðÿ 2006 ãîäà, "îáúåìû óêàçàííûõ àñ-
ñèãíîâàíèé ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå è íå
îòâå÷àþò ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2004 ãîä çàäà÷å óäâîåíèÿ ê 2010 ãîäó âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, à òàêæå îáùåé äèíàìèêå óâåëè÷åíèÿ èíâåñòèöèé â îñíîâ-
íîé êàïèòàë".

Â 2006 ãîäó ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðàñøèðåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåøåíèÿ çàäà÷è, ïîñòàâëåí-
íîé â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä, — "ïîìî÷ü ãðàæäàíàì ëåãàëè-
çîâàòü â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðèíàäëåæàùèå èì ôàêòè÷åñêè îáúåêòû æèëîé íåäâè-
æèìîñòè è ñîîòâåòñòâóþùèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè". Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè ïåðâûå èòîãè
ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðàæäàíàì â
îôîðìëåíèè ýòèõ ïðàâ, à ðåãèîíàëüíûå âëàñòè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå âîñïîëüçî-
âàëèñü ðåêîìåíäàòåëüíîé íîðìîé çàêîíà, äàþùåé èì âîçìîæíîñòü îãðàíè÷èòü ñòîè-
ìîñòü ïðîöåäóð ìåæåâàíèÿ.

Â 2006 ãîäó ïðèíÿòû íîâûå ðåäàêöèè âàæíåéøèõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîé ñôåðû, — Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ëåñíîé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ äî ñèõ ïîð íåðåøåííîé ïîñòàâëåííàÿ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004 ãîäó çàäà÷à ïî ïðèíÿòèþ íîâîé ðåäàêöèè
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ". Èçìåíåí íàëîãîâûé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâà-
íèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî â íàïðàâëåíèè äèôôåðåíöèàöèè íàëîãîîáëîæå-
íèÿ â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé îáúåêòà íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Ïðè ïîäãîòîâêå òðåõ áàçîâûõ çàêîíîâ (Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ")
áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå òèïè÷íûå ïðîñ÷åòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà:

êðàéíå ìàëî ó÷èòûâàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé, "êðóãëûõ ñòîëîâ", êðóïíûõ ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ, íàó÷íûõ è
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îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ;

çàêîíîïðîåêòû, ïðåäñòàâëåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëå
ïðèíÿòèÿ èõ â ïåðâîì ÷òåíèè èçìåíÿëèñü íà 60—80% è ïî âñåì ôîðìàëüíûì ïðèçíà-
êàì äîëæíû áûëè áûòü âîçâðàùåíû íà ýòàï ïåðâîãî ÷òåíèÿ, îäíàêî ýòî íå áûëî ñäå-
ëàíî íè â îòíîøåíèè ïðîåêòà Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â îòíîøå-
íèè ïðîåêòà Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

òåõíîëîãèÿ ðàáîòû íàä ïîïðàâêàìè ê çàêîíîïðîåêòàì ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì
÷òåíèè ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àëà âîçìîæíîñòü ó÷åòà ïîïðàâîê èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çà èñêëþ÷åíèåì óçêîãî êðóãà ëèö, îò èìåíè êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿëàñü êîðåííàÿ ïåðåäåëêà çàêîíîïðîåêòîâ ïåðåä âòîðûì ÷òåíèåì;

â ñîïðîâîäèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ îòñóòñòâîâàëè ïðîðàáîòàííûå ïðîãíîçíûå îöåíêè
ïîñëåäñòâèé âíåñåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ èçìåíåíèé â îòíîøåíèÿ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå ïîêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóþò åùå íàïðàâëåíèÿ, òðåáóþùèå çíà÷èòåëüíûõ óñèëèé ïî
ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ íàõîäèòñÿ
ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â
Ðîññèè. Î÷åâèäíà ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïðîñòîãî è ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñîâî-
ãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ïðåäñòîèò îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî çàâåðøåíèþ ðåôîðìû òåõíè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îïðåäåëèâøåãî îñíîâû ñòðàòåãèè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè ÆÊÕ, åå ñîñòîÿ-
íèå õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîæåñòâîì íåðåøåííûõ ïðîáëåì — âûñîêîé ñòåïåíüþ
èçíîøåííîñòè êîììóíàëüíûõ ñåòåé, íàëè÷èåì âåòõîãî æèëüÿ, ïðîòèâîðå÷èâîé òà-
ðèôíîé ïîëèòèêîé, íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ê ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ðåàëèçàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ìîæíî òàêæå îòíå-
ñòè ñëåäóþøèå:

ïåðåõîä ê ïðîöåäóðå ïðèíÿòèÿ òðåõëåòíåãî áþäæåòà, ïðèíÿòèå íîâîãî Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùåãîñÿ ôóíäàìåíòîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöè-
ïîâ ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âñåõ ïðî-
öåäóð — îò ïëàíèðîâàíèÿ äî èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþä-
æåòíûõ ðàñõîäîâ;

çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, êàñàþùåéñÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ôîíäà, ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì è ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ åãî ñðåäñòâ, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ìåõàíèçìà îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå îáúåêòèâíîé ïðîöå-
äóðû îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;

ðåøåíèå çàäà÷è äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè, ÷òî òðåáóåò äàëüíåéøåé êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîâîé è
àìîðòèçàöèîííîé ïîëèòèêè, ââåäåíèÿ ìåõàíèçìîâ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê ïî ýêñïîðòíûì êðåäèòàì è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ïîä-
äåðæêå èìïîðòà ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé è ýêñïîðòà îáðàáàòûâàþùåé ïðîäóêöèè è ðÿ-
äà äðóãèõ ìåð.
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Ãëàâà 4

Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
çàùèòà ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âûñòóïà-
åò îñíîâíûì óñëîâèåì ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèè ñòàáèëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñò-
âà è ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ÷ëåíà ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä äàí ãëóáî-
êèé àíàëèç ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè — âíóòðåííèõ è âíåøíèõ.

Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "âåñüìà çíà÷èòåëüíîé îñòàåòñÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ óãðîçà, ïðè-
÷åì ñóùåñòâåííîé ïîäïèòêîé äëÿ òåððîðèñòîâ, èñòî÷íèêîì èõ âîîðóæåíèé è ïîëåì
äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñèë îñòàþòñÿ ëîêàëüíûå êîíôëèêòû". Â ñâÿçè ñ ýòèì
"âîïðîñ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé àðìèè ÿâëÿåòñÿ ñåé÷àñ êðàéíå âàæíûì, è îí ðå-
àëüíî âîëíóåò ðîññèéñêîå îáùåñòâî".

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â Ïîñëàíèè íà 2006 ãîä óäåëåíî ðàçâèòèþ äîêòðèíàëüíûõ
îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû: "âîåííûå è âíåøíåïîëèòè÷åñêèå
äîêòðèíû Ðîññèè òàêæå äîëæíû äàòü îòâåò íà ñàìûå àêòóàëüíûå âîïðîñû".

Áåçîïàñíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ — ýòî áîëüøå, ÷åì îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííîé
âîåííîé óãðîçû èëè íàñèëèÿ ñî ñòîðîíû òåððîðèñòîâ. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå óãðîçû è
âûçîâû, íà êîòîðûå íåîáõîäèìà ýêñòðåííàÿ ðåàêöèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâàÿ. Ðÿäî-
âûõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû âñå áîëüøå òðåâîæàò ïðîáëåìû âíóòðåííåé ïðåñòóïíîñòè,
ýêñòðåìèçìà è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè, ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðèðîäíûõ è
ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô.

Êîíòåêñò ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïðîáëåì è îïðåäåëèë óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ
ïðàâîâûõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû â 2006 ãîäó.

§ 1. Îáùèå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü áåç
íàäåæíîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû. Èìåííî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçâàíî ñîçäàòü â ñòðàíå òàêîé ïðàâîâîé ðåæèì, êîòîðûé íàèëó÷øèì îáðàçîì
ñïîñîáñòâóåò îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
èìåííî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàíî óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ
â ñôåðå áåçîïàñíîñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàäåæíî çàùèòèòü íàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû ñòðàíû1.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîçäàíà, àêòèâíî ðåàëèçóåòñÿ è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ïðèíÿòû
ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì, íà
ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè è íåçàêîííîé ìèãðàöèè, îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé,
èíôîðìàöèîííîé è èíîé áåçîïàñíîñòè.

Â òî æå âðåìÿ ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé.

Ïðîâåäåííûé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãîäàõ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñò-
âà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âûÿâèë îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè, à òàêæå ÷ðåçìåðíóþ âíóòðèâå-
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äîìñòâåííóþ îðèåíòèðîâàííîñòü ñîñòàâëÿþùèõ åãî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîí-
êðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ äðóãîé — ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ôðàãìåíòàð-
íîñòè è ðàçðîçíåííîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â ýòèõ àêòàõ ïðàâîâûõ íîðì. Ïðîòèâîðå÷èÿ,
äâîéíîå òîëêîâàíèå è äåêëàðàòèâíîñòü ïîëîæåíèé çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðå-
ïÿòñòâóþò èõ ýôôåêòèâíîìó è öåëåíàïðàâëåííîìó èñïîëíåíèþ.

Èäåÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" çâó÷àëà ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ñîñòîÿâøèõñÿ â 2004—2006 ãî-
äàõ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ñîâåùàíèÿõ, ñåìèíàðàõ, "êðóãëûõ
ñòîëàõ". Îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûñòóïèë ñ èíèöèà-
òèâîé ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé ãðóïïû èç ïðåäñòàâèòåëåé Àäìèíèñòðàöèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Äåéñòâóþùèé Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 1992 ãîäà ¹ 2446-I
"Î áåçîïàñíîñòè" ôàêòè÷åñêè óñòàðåë, îòäåëüíûå åãî ñòàòüè íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñó-
þòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿí-
âàðÿ 2000 ãîäà ¹ 24 è èìåþùåé âàæíåéøåå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå,
ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå îñíîâîïîëàãàþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âîïëîùàþùåãî è
çàêðåïëÿþùåãî åå ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ.

Íîâûé çàêîí äîëæåí àäåêâàòíî îòðàæàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû Ðîññèè è
ñòðîèòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ñèñòåìíîñòè, îïòèìàëüíîñòè, êîìïëåêñíîñòè, ýôôåêòèâíî-
ñòè, ñîîòâåòñòâîâàòü öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñîâðåìåííûì
óñëîâèÿì è óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íåì äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû îáúåêòû è ñóáúåêòû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, ñîäåðæàíèå áåçîïàñíîñòè, ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, óã-
ðîçû áåçîïàñíîñòè, êîìïëåêñ ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ, ïîðîãîâûõ çíà÷åíèé) ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè, êîòîðûé äîëæåí ëåæàòü â îñíîâå ïðèíèìàå-
ìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ðåøåíèé, ñóáúåêòû ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè, ñïîñîáû è ñðåäñòâà ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè,
îñíîâàíèÿ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåíàäëåæàùåå
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè.

Â Ðîññèè äàâíî íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â ó÷ðåæäåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëà áû ïðîáëåìàòè-
êà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ôóíêöèè ýòîãî ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà ìîã áû îñóùåñòâëÿòü Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äî ñèõ ïîð äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ âíå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, õîòÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì "æ" ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åãî ñòàòóñ äîëæåí
áûòü îïðåäåëåí ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Äðóãèì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèå Øòà-
áà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïîäîáèå Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âîçãëàâëÿþùåãî âñþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé äîëæåí èìåòü ïîëíîìî÷èÿ
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íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé âî âñåõ ñôåðàõ è îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ðàáîòàòü â ïî-
ñòîÿííîì ðåæèìå, èìåòü ñèòóàöèîííûé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð, ñïîñîáíûé ïðîãíîçè-
ðîâàòü îïàñíîñòü îòäåëüíûõ óãðîç, ïëàíèðîâàòü èõ ïðåäîòâðàùåíèå è ìíîãîå äðóãîå.

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü íåîòäåëèìà îò îáùåñòâåííîé æèçíè, à öåíòðàëüíûì,
îðãàíèçóþùèì åå íà÷àëîì âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî. Ïðè ëþáîé ñèñòåìå îðãàíîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè åå äîëæåí âîçãëàâëÿòü Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðîìå íåãî, â ñîñòàâ ýòîãî îðãàíà äîëæíû âîéòè ðóêîâîäèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, ïðîêóðàòóðû.

Áåç çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ îáúå-
äèíåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè, áåç îðãàíèçàöèè è êîîðäèíàöèè
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ, áåç óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà
ðåàëèçàöèåé ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâ è èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè íåâîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëåñîîáðàçíî íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì îñíîâîïîëàãàþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ïðèíÿòü Ñòðàòåãèþ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â
ýòîì äîêóìåíòå äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû äîëãîñðî÷íûå, ñðåäíåñðî÷íûå è êðàòêî-
ñðî÷íûå öåëè, ïðèîðèòåòû, çàäà÷è è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Â ýòîì äîêóìåíòå íà îñíîâå âñåñòî-
ðîííåãî àíàëèçà ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñ ó÷åòîì óæå ïðèíÿòûõ êîíöåïöèé è äîêòðèí ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèå íà
ñïîñîáû, ñðåäñòâà è ìåòîäû ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûçîâàì è óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ïîäîáíûå äîêóìåíòû ïðèíÿòû íå òîëüêî â ÑØÀ, íî è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ
ÑÍÃ — â Êàçàõñòàíå è íà Óêðàèíå.

Ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
õîäÿò êðàñíîé íèòüþ ñêâîçü âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîýòîìó ñïåöèôèêà èõ
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé êàæäîé èç ñôåð îáùåñò-
âåííîé æèçíè, ãäå îáíàðóæåíû óãðîçû áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà, à òàêæå îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî è ñâîåâðåìåííî îíè îñìûñëåíû, ïðîäóìàíû
è íàñêîëüêî àäåêâàòíû, áûñòðû è òî÷íû îòâåòû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåäîòâðàùå-
íèþ ýòèõ óãðîç.

Ñàìûå îïàñíûå èç óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
çûâàåò â ñâîèõ Ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí óêàçûâàåò òàêæå è íà öåëè (çàäà÷è) êîìïëåêñíîé çà-
ùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû, íà ôîðìû, ñïîñîáû è ìåòîäû èõ äîñòèæåíèÿ.

§ 2. Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü è åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå

Â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè âîåííîé áåçîïàñíîñòè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè öåëîñòíîé ñèñòåìû âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíî-
øåíèé âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâîì1.

Íà ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ ïîä ýãèäîé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îòìå÷à-
ëàñü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ åäèíîãî ñâîäà çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû âîåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, — Âîåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî ñîäåðæàíèå
äîëæíû ñîñòàâèòü óæå ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû îò 30 ÿíâàðÿ
2002 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ "Î âîåííîì ïîëîæåíèè", îò 30 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ "Î ÷ðåçâû-
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè.
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÷àéíîì ïîëîæåíèè" è ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ "Îá îáîðî-
íå", îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ "Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçà-
öèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà
¹ 31-ÔÇ), îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæ-
áå", îò 27 ìàÿ 1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ", îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 113-ÔÇ "Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå".

Êðîìå òîãî, â íåãî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, î íåîáõîäèìîñòè
ðàçðàáîòêè êîòîðûõ òàêæå íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëîñü, — "Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è äðóãèå.

Òàêèì îáðàçîì, Âîåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñòàòü ïðàâîâîé îñ-
íîâîé äëÿ îðãàíèçàöèè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ãîñóäàðñòâå.

Äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè è ðàçâèòèè.

Îäíèì èç àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå âîåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ïðîâåäåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé. Â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" è îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ
ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé"
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ) ñóùåñòâåííî îñëîæ-
íèëèñü îðãàíèçàöèÿ è âåäåíèå ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè
ïðèíöèïà öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêîé. Âíåñåí-
íûìè èçìåíåíèÿìè ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ìîáèëèçàöèîí-
íûõ îðãàíîâ êàê â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
òàê è â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óïðàçäíåíà ïîä÷èíåííîñòü ìîáèëèçàöèîí-
íûõ îðãàíîâ ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íå÷åòêî ðåøåí âîïðîñ î ôèíàíñèðîâàíèè ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè. Íàäåëå-
íèå ïîëíîìî÷èÿìè ïî îðãàíèçàöèè è âåäåíèþ ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïï. 52 ï. 2 ñòàòüè 26.3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"), à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïî-
ðÿäêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ, îïðåäåëåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 ôåâðàëÿ
1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ "Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè " (ï. 1 ñòàòüè 14).

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íåîáõîäèìî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîâåñòè ìîíè-
òîðèíã ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 31-ÔÇ ñ öåëüþ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îáëàñòè ìîáèëèçà-
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öèîííîé ïîäãîòîâêè è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèòü ïðàâà,
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ãðàæäàí â ýòîé îáëàñòè. Â ýòîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå íåîáõîäèìî ðàçâèòü è
êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè, ñîäåð-
æàùèåñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ "Îá îáîðîíå". Â íåãî
íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê óòî÷íåíèÿ è ñíÿòèÿ ìîáèëè-
çàöèîííûõ çàäàíèé, ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ îðãàíèçàöèÿì ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìîáè-
ëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêîé, óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâûõ ëüãîò, îãðàíè-
÷åíèÿ âëèÿíèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, èìåþùèõ ìîáè-
ëèçàöèîííûå çàäàíèÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí
çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âûïîëíåíèþ ìîáèëèçàöèîííûõ çàäàíèé è ìåðî-
ïðèÿòèé.

Â íåì òàêæå ñëåäóåò: çàêðåïèòü çà ïðåäïðèÿòèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèå ìîáèëèçàöè-
îííûå ìîùíîñòè, óñòàíîâèòü ïîðÿäîê èõ ñîäåðæàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîãî ñîäåð-
æàíèÿ; îáåñïå÷èòü èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè óòðàòû ìîáèëèçàöèîííûõ ìîùíîñòåé â
ðåçóëüòàòå áåñêîíòðîëüíîé ïðèâàòèçàöèè ïðåäïðèÿòèé, óâåëè÷åíèÿ äîëè ó÷àñòèÿ â
íèõ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, ïðèìåíåíèÿ ê íèì ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà; îïðåäåëèòü
ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîùíîñòåé ïî õðàíåíèþ, âûäà÷å, ïîïîëíåíèþ ìîáèëèçà-
öèîííûõ çàïàñîâ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùè-
ìè ìîáèëèçàöèîííûå çàäàíèÿ.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ âîåííîé îðãàíèçàöèè ñ îáùåñòâîì äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü
âîçìîæíîñòü ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ, âêëþ÷àÿ ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíî-
ñòüþ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ïðîöåññàìè è ðåçóëüòàòàìè åå ðåôîðìèðîâà-
íèÿ, ñîîòâåòñòâèåì çàäà÷àì îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Â õîäå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü âîñïèòàíèå ó ãðàæäàí îòâåòñòâåííîñòè
çà âûïîëíåíèå âîèíñêîãî äîëãà ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâà.

Â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà îñòàåòñÿ íåìàëî âîïðîñîâ, íóæ-
äàþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, îòñóòñòâóþò âàæíåéøèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î Âîîðó-
æåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î âîåííîì ñòðîèòåëüñòâå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", "Îá îïåðàòèâíîì îáîðóäîâàíèè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èíòå-
ðåñàõ îáîðîíû" è ðÿä äðóãèõ. Òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå" â ñâÿçè ñ íà-
ëè÷èåì ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ñ êîìïëåêòîâàíèåì ëè÷íîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê. Íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ãàðàíòèé è ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âîåííîñëóæàùèì, ãðàæäàíàì, óâîëåííûì ñ âîåí-
íîé ñëóæáû, è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, ïðåäóñìîòðåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ". Íåîáõîäèìî ñèñòåìíîå îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèé, ñòðóêòóðû è çàäà÷ âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà. Íå ïðèíÿòû íîðìàòèâ-
íûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ — ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ñèëîâîãî êîìïîíåíòà âîåííîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà.

Â ðàçâèòèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ 1996 ãîäà
¹ 1592 "Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïðèíÿòî ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà
¹ 35-ð, óòâåðäèâøåå Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åííûé òðåìÿ ãîäàìè.
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Ðàçäåëîì V ïðåäóñìàòðèâàëàñü ïîäãîòîâêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðî-
ñàì âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ÌÂÄ
Ðîññèè, ÔÏÑ, Ì×Ñ Ðîññèè, ÔÀÏÑÈ, ÔÑÁ, ÔÑÎ, Ìèíòðàíñó Ðîññèè, Ìèíñòðîþ
Ðîññèè, Ìèíñâÿçè Ðîññèè, Ìèíôèíó Ðîññèè, Ìèíýêîíîìèêè Ðîññèè, Ìèíþñòó
Ðîññèè ïîðó÷àëîñü âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ î ïðèâåäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 íîÿáðÿ
1996 ãîäà ¹ 1592 è ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Ïî ïðåäëîæåíèþ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè â Ïåðå-
÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîìó
îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà áûë âêëþ÷åí ïóíêò 14, óñòàíàâëèâàþùèé çàâåðøåíèå ïîä-
ãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà "Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ïåðâîì
êâàðòàëå 1999 ãîäà.

Èç Ïåðå÷íÿ çà 1999 ãîä îí ïåðåìåñòèëñÿ â Ïëàí ðàáîòû Ìåæâåäîìñòâåííîé êî-
ìèññèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîåííîé áåçîïàñíîñòè íà
ïåðâîå ïîëóãîäèå 2001 ãîäà ïîä ïóíêòîì 3 "Î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîíÿòèÿ "Âîîðóæåí-
íûå Ñèëû" íà âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâàíèÿ, íå âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ìèíîáîðîíû
Ðîññèè, è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ñî ñðîêîì èñïîëíåíèÿ â àïðåëå 2001 ãîäà.

Çàòåì îí áûë ïåðåíåñåí â îäíîèìåííûé Ïåðå÷åíü 2003 ãîäà, ãäå â ðàçäåëå 1.1 áûëî
çàïèñàíî: "Äîðàáîòàòü è âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû çàêîíîâ" — ïîä ïóíêòîì 1.1.2 "Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñî ñðîêîì èñïîëíåíèÿ â ÷åòâåðòîì êâàðòàëå 2003 ãîäà.

Ïëàí è Ïåðå÷åíü óòâåðæäåíû Ñåêðåòàðåì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîïðîåêò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íå ïî-
ñòóïèë.

Ïî èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè áûëà ñîçäàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â òå÷åíèå
2002—2004 ãîäîâ çàêîíîïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí, íî â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè îí íå áûë ïîääåðæàí.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà
îïðåäåëÿåòñÿ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ
"Îá îáîðîíå", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äåÿòåëüíîñòü Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Âîîðóæåííûõ
Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îäíîâðåìåííî ñ âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáîðîíå" ïîçâîëèëî áû óïîðÿäî÷èòü íîðìàòèâíóþ ïðà-
âîâóþ áàçó â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû, çàêðåïèòü îñ-
íîâíûå çàäà÷è è ïðàâîñïîñîáíîñòü âõîäÿùèõ â Âîîðóæåííûå Ñèëû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îðãàíèçàöèé, à òàêæå óòî÷íèòü ñòðóêòóðó è ñîñòàâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûìè Ñèëàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû, ðóêîâîäñòâà è
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îïòèìèçèðîâàòü âîïðîñû âñåñòîðîííåãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëü-
íîñòè.
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§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî "óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà íåîòäåëèìî îò
óñòðàíåíèÿ èñòî÷íèêîâ òåððîðèñòè÷åñêîé àãðåññèè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Çà ïîñëåä-
íèå ãîäû íàìè áûëî ñäåëàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî ñåðüåçíûõ øàãîâ â áîðüáå ñ òåððîðîì.
Íî èëëþçèé áûòü íå äîëæíî — óãðîçà åùå î÷åíü ñèëüíà, ìû åùå ïðîïóñêàåì î÷åíü
÷óâñòâèòåëüíûå óäàðû, ïðåñòóïíèêè ñîâåðøàþò åùå óæàñíûå çëîäåÿíèÿ, öåëüþ êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ óñòðàøåíèå îáùåñòâà"1.

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèè îòñóòñòâîâàëà ïðèåìëåìàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà
áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, îäíàêî îíà, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà åå ðåàëèçàöèè, èìåëà ñó-
ùåñòâåííûå íåäîñòàòêè — îíà â áîëüøåé ìåðå îáåñïå÷èâàëà áîðüáó ñ îòäåëüíûìè
òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè, â òî âðåìÿ êàê óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íà èñêîðåíåíèå
ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ òåððîðèçì. Ê òîìó æå ìåòîäû áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì äîëæíû áûëè âêëþ÷àòü àêòèâíûå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå îïåðàöèè, òàê êàê
ñòðàíà èìåëà äåëî ñ ìåæäóíàðîäíûìè òåððîðèñòè÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, ïîäðûâàþ-
ùèìè ñóâåðåíèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå áûëî ïðåæäå âñåãî îòðàáîòàííîé îá-
ùåôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ íà ðàííåé ñòàäèè ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîçäàþ-
ùèõ ïî÷âó äëÿ âîçìîæíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòñóòñòâîâàëî ÷åòêîå
âçàèìîäåéñòâèå ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá è àãåíòñòâ, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ òåððîðèçìó, íå
áûëî îïðåäåëåíî âåäîìñòâî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿëî áû ýôôåêòèâíóþ êîîðäèíàöèþ
âñåé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäîñòàâëÿëî âîçìîæíîñòè ââåäå-
íèÿ â ñòðàíå è ðåãèîíàõ ðàçëè÷íûõ âàðèàíòîâ îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ çàùèòû îò
òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç. Ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëà öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ìåð êàê ïðåäó-
ïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, òàê è áîðüáû ñ íèì, à
òàêæå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òåðàêòîâ. Íå èìåëè ÷åòêîé
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè çàäà÷è è ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñèëîâîãî áëîêà, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó.

Â 2006 ãîäó áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå óñòðàíèëè îòìå÷åííûå
íåäîñòàòêè, çíà÷èòåëüíî óñîâåðøåíñòâîâàëè ïðàâîâóþ îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó è ïîâûñèëè åå ýôôåêòèâíîñòü.

Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó", êîòîðûé óñòàíîâèë îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîôèëàêòèêè òåððîðèç-
ìà è áîðüáû ñ íèì, ìèíèìèçàöèè è (èëè) ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðîÿâëåíèé
òåððîðèçìà. Îí óðåãóëèðîâàë âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ, îðóæèÿ, áîåâîé è ñïå-
öèàëüíîé òåõíèêè, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû ïðè ïðîâåäåíèè êîíòð-
òåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé. Â íåì ïðåäóñìîòðåíû îñíîâàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ çàùèòû îò òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç, òàêèõ êàê òåððîðè-
ñòè÷åñêàÿ îïàñíîñòü, ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ2.

Â 2006 ãîäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé áûëè ðàòèôèöèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå àêòû,
ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó. Òàê, áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëü-
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè.
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íûå çàêîíû îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 56-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà
Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà", îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 127-ÔÇ "Î ðàòèôèêà-
öèè Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðåñå÷åíèè òåð-
ðîðèçìà", îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 158-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà".

Ïîñëå ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ îáû÷íî èäåò äëèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ïî
èìïëåìåíòàöèè ïðàâîâûõ íîðì ýòèõ àêòîâ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíàêî â
äàííîì ñëó÷àå ýòà ðàáîòà áûëà ïðîâåäåíà ïðåäåëüíî îïåðàòèâíî — áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà" è Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó". Ýòî ñåðüåçíîå äîñòèæåíèå â îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå â áóäóùåì äîëæíî ñòàòü ïðàâèëîì.

Ðàáîòà ïî èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áóäåò ïðîäîëæåíà â 2007 ãîäó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèò âîïðîñ î òîì, ÷òîáû áîëåå ÷åòêî îòðàçèòü â íîðìàõ Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå ïðèçíàêè òåððîðèçìà, âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë. Ó÷èòûâàÿ
ñïåöèôèêó óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, íåîáõîäèìî
èñêëþ÷èòü ðàññìîòðåíèå òàêèõ äåë ñ ó÷àñòèåì ñóäîâ ïðèñÿæíûõ, êîòîðûå â ñèëó ñïåöè-
ôèêè è îñîáåííîñòåé óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà çà-
÷àñòóþ íå ñïîñîáíû âûíîñèòü îáúåêòèâíûå âåðäèêòû. Ñëåäóåò òàêæå èñêëþ÷èòü ñëó÷àè
ëîÿëüíîãî îòíîøåíèÿ ñóäà ê ëèöàì, ïðè÷àñòíûì ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ââåäåíèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ çà
ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà (çà òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ), áåçóñëîâíî,
îáåñïå÷èò âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè, è
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçìåùåíèþ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâà.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïðîïàãàíäîé ýêñòðåìèçìà èìå-
þò ïîçèöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè îñâåùåíèè èìè ñîáûòèé òåððîðèñòè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè æóðíàëèñòîâ çà ñîäåðæàíèå è íà-
ïðàâëåííîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ ìàòåðèàëîâ. Ïðàâî íàñåëåíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çàêîííûì ïóòåì èíôîðìàöèè îá
îáñòîÿòåëüñòâàõ òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ. Îäíàêî ïðåäàíèå
òàêîé èíôîðìàöèè ãëàñíîñòè íå äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ òåððîðèñòàìè
ñâîèõ öåëåé, çàòðóäíÿòü ðåàëèçàöèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è ñòàâèòü ïîä
óãðîçó æèçíü è çäîðîâüå êàê ìèðíûõ ãðàæäàí, òàê è ñîòðóäíèêîâ ñïåöïîäðàçäåëåíèé.
Íåäîïóñòèìî òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ñöåíû îñîáî æåñòîêî-
ãî íàñèëèÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ïîäîáíîãî ðîäà ôàêòè÷åñêè îòâå÷àåò èíòå-
ðåñàì òåððîðèñòîâ, êîòîðûå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé ñòðåìÿòñÿ çà-
ïóãàòü íàñåëåíèå, ïîñåÿòü â îáùåñòâå ïàíèêó.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðèçâàë îáùåñòâî "íàáðàòüñÿ ìóæåñòâà è ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî èñêîðåíåíèþ
òåððîðà. Ñòîèò òîëüêî ïðîÿâèòü ñëàáîñòü, ìÿãêîòåëîñòü — ïîòåðü áóäåò íåèçìåðèìî
áîëüøå, è îíè ìîãóò îáåðíóòüñÿ îáùåíàöèîíàëüíîé êàòàñòðîôîé".
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§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ

Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ âåñüìà
òðåâîæíûì. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì ñâåäåíèÿì ÌÂÄ Ðîññèè, êîëè÷åñòâî çàÿâëåíèé,
ñîîáùåíèé è èíîé èíôîðìàöèè î ïðîèñøåñòâèÿõ â òåêóùåì ãîäó âîçðîñëî íà òðåòü â
ñðàâíåíèè ñ 2005 ãîäîì.

Â èñòåêøåì ãîäó çàðåãèñòðèðîâàíî 3855,4 òûñÿ÷è ïðåñòóïëåíèé, èëè íà 8,5% áîëü-
øå, ÷åì â 2005 ãîäó. Ðîñò ðåãèñòðèðóåìûõ ïðåñòóïëåíèé îòìå÷åí â 68 ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñíèæåíèå — â 20 ñóáúåêòàõ.

Óäåëüíûé âåñ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé â ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ
ñíèçèëñÿ ñ 30,3% çà 2005 ãîä äî 27,9% â 2006 ãîäó.

Áîëåå ïîëîâèíû âñåõ çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé (54,3%) ñîñòàâëÿþò õèùå-
íèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà, ñîâåðøåííûå ïóòåì: êðàæè — 1677 òûñÿ÷ (+6,6%), ãðàáåæà —
357,3 òûñÿ÷è (+3,7%), ðàçáîÿ — 59,8 òûñÿ÷è (-6,1%). Êàæäàÿ òðåòüÿ êðàæà (37,3%),
êàæäûé 24-é ãðàáåæ (4,2%) è ïî÷òè êàæäîå 15-å ðàçáîéíîå íàïàäåíèå (6,8%) áûëè ñî-
ïðÿæåíû ñ íåçàêîííûì ïðîíèêíîâåíèåì â æèëèùå, ïîìåùåíèå èëè èíîå õðàíèëèùå.

Â 2006 ãîäó ñîõðàíèëàñü íàìåòèâøàÿñÿ â 2005 ãîëó òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñò-
âà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè: óáèéñòâî è ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî — â 2005 ãîäó
(-2,2%), â 2006 ãîäó (-11,0%); ôàêòîâ óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ —
â 2005 ãîäó (+0,9%), â 2006 ãîäó (-11,1%).

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì íà 11,8% âîçðîñëî ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè, âûÿâëåííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Âñåãî âûÿâëåíî
489,6 òûñÿ÷è ïðåñòóïëåíèé äàííîé êàòåãîðèè, óäåëüíûé âåñ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé â îá-
ùåì ÷èñëå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñîñòàâèë 12,7%.

Ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé (ïî îêîí÷åííûì óãîëîâíûì äå-
ëàì) ñîñòàâèë 127,6 ìëðä. ðóáëåé.

Òðåòü (35,6%) â îáùåì ÷èñëå âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ñîñòàâèëè òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Â 2006 ãîäó âûÿâëåíî 212 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
íàðêîòèêîâ, ÷òî íà 21% áîëüøå, ÷åì çà 2005 ãîä. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì íà 11,6%
âîçðîñëî ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïóòåì ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, à èõ óäåëüíûé âåñ â ÷èñëå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ñíèçèëñÿ ñ 62,9% â 2005 ãîäó äî 58,1 %.

Íå ðàñêðûòî 2032,4 òûñÿ÷è ïðåñòóïëåíèé, ÷òî íà 22,5% ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé
ïîêàçàòåëü 2005 ãîäà. Èç ýòîãî êîëè÷åñòâà íà òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ
ïðèõîäèòñÿ 27,6% (â 2005 ãîäó — 31%). Îñòàëèñü íåðàñêðûòûìè 4866 óáèéñòâ è ïîêó-
øåíèé íà óáèéñòâî (-3,5%), 12 999 ôàêòîâ óìûøëåííîãî ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà
çäîðîâüþ (-8,3%), 1182,3 òûñÿ÷è êðàæ (+17,4%), 251,8 òûñÿ÷è ãðàáåæåé (+16,7%),
32,2 òûñÿ÷è ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé (+2,8%).

Ïðåñòóïëåíèé ïðîøëûõ ëåò â èñòåêøåì ãîäó ðàñêðûòî 49,1 òûñÿ÷è, ÷òî íà 12,3%
ìåíüøå, ÷åì çà 2005 ãîä.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, óêðåïëåíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè.

Íå ïðîèçîøëî ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé â ðåøåíèè òàêîé ñåðüåçíîé ïðîáëìû,
êàê îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Öåëåñîîáðàçíî óñêîðèòü ðàñ-
ñìîòðåíèå âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ãëàâó 12 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè óñèëåíèÿ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïðàâèë
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, è óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîñòîðîæíîå ïðè-
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÷èíåíèå âðåäà ñðåäíåé òÿæåñòè ÷åëîâåêó â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñ-
øåñòâèÿ1.

Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ îð-
ãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ýêñòðåìèñòñêîé è íåçàêîííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íàðêîìàíèè è àëêîãîëèçìó.

Âñå áîëåå òðåâîæíîé ñòàíîâèòñÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè â ìî-
ëîäåæíîé ñðåäå, â òîì ÷èñëå ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå íåîáõîäè-
ìà ïîäãîòîâêà êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìî òàêæå âîçâðàòèòüñÿ ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âçðûâ÷àòûõ
âåùåñòâàõ è èçäåëèÿõ, èõ ñîäåðæàùèõ" è "Îá îáîðîòå ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé íåâî-
åííîãî íàçíà÷åíèÿ", êîòîðûå íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà îáðàùåíèåì îïàñíûõ èçäåëèé â óñëîâèÿõ ïîâûøåííîé òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíîñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 144-ÔÇ "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè"
ñôîðìóëèðîâàíû íå ñîâñåì ÷åòêî, íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó ñîáîé è íå îòâå-
÷àþò â ïîëíîé ìåðå òðåáîâàíèÿì ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ýòî
îòíîñèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ çàäà÷, ïðèíöèïîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè,
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé (èõ ïåðå÷íÿ, îñíîâàíèé è óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ
è ò.ä.), ê ðåãëàìåíòèðîâàíèþ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèòû
ñóáúåêòîâ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â 2006 ãîäó ïðîäåëàíà îñíîâàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû,
íàïðàâëåííîé íà îñóùåñòâëåíèå ïîñëåäîâàòåëüíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïîçâî-
ëÿþùåé èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è èíûå ýô-
ôåêòû ìèãðàöèè.

Ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå îïòèìèçàöèþ ñòðóêòóðû è äåÿ-
òåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, ìèãðàöèîííûé ó÷åò è ïîðÿäîê òðóäî-
óñòðîéñòâà èììèãðàíòîâ, çàùèòó èõ ïðàâ, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþ-
ëÿ 2006 ãîäà ¹ 121-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â ñôåðå ìèãðàöèè"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ "Î ìèãðàöè-
îííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 110-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðà-
âîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è î ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Óòâåðæäå-
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1 Âìåñòå ñ òåì â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ â 2006—2012 ãîäàõ" ÌÂÄ Ðîññèè ñ ó÷àñòèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ðåàëèçóåò êîìïëåêñ ìåð ïî ñèñòåìàòèçàöèè è óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðåãëàìåíòàöèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çåìåëüíîå è ãðàäîñòðîèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùèõ òåõíè÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè îðãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ; âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ÌÂÄ Ðîññèè. Ïèñüìî íà÷àëüíèêà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ Ðîññèè
Â.Â. ×åðíèêîâà îò 12 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹25/5746).
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íà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñò-
âåííèêîâ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, çàâåðøàåòñÿ ïîäãîòîâêà Êîíöåïöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè.

Âìåñòå ñ òåì çàòÿíóëîñü ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùåãî ïðîöåäóðû äåïîðòàöèè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå óêàçàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò àêòèâíåå ïðîòè-
âîäåéñòâîâàòü íåçàêîííîé ìèãðàöèè.

Ïðîáëåìàìè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèìè èíòåðåñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îñòàþòñÿ íàðêîìàíèÿ è
àëêîãîëèçì.

Êàê îòìå÷åíî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, "â Ðîññèè òîëüêî îò îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì, è ïðåæäå
âñåãî åãî ñóððîãàòàìè, åæåãîäíî óìèðàåò îêîëî 40 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Â îñíîâíîì ýòî ìîëî-
äûå ìóæ÷èíû, êîðìèëüöû ñåìåé". Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå è ðåàëèçàöèþ â êà÷åñòâå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè
ñóððîãàòíûõ ñïèðòîñîäåðæàùèõ æèäêîñòåé, à òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ
ëèö, ñòðàäàþùèõ íàðêîìàíèåé è äðóãèìè ñîöèàëüíî îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè.

§ 5. Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà êàê óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ: "×åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà". Ïðèíöèï ïðèîðèòåòà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì â äåÿòåëüíîñòè ãî-
ñóäàðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Èìåííî ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðèíöèïà â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 24, ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî ïîä îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè.

Áåçóñëîâíî, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, êàê è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ýòèõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà, ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ãàðìîíèçàöèè â îáåñïå÷åíèè èõ áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòà ïåðñïåêòèâíàÿ çàäà÷à äîëæíà áûòü ðåøåíà çàêîíîäàòåëåì â ôåäåðàëüíîì
çàêîíå "Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", î íåîáõîäèìîñòè
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî áûëî ñêàçàíî â íà÷àëå äàííîé ãëàâû äîêëàäà.

Âàæíîé ÷àñòüþ ýòîãî çàêîíà äîëæíî ñòàòü ïàðèòåòíîå, ñáàëàíñèðîâàííîå îïðåäå-
ëåíèå ãðàíèö ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó îáÿçàííîñòåé ãîñó-
äàðñòâà. Áåç ïðèçíàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
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ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî â öåëîì îáåñïå÷èòü íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áëîê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó è íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå òåððîðèçìó, îáåñïå÷èë ðåàëüíûå ãàðàíòèè çàùèòû îñíîâíîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — ïðàâà íà æèçíü (ñòàòüÿ 20 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Áëîê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè, ïðèíèìàëñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à òàêæå çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâ-
øèõ îò ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ (ñòàòüÿ 52 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è ò. ä.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàñèëà ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâî-
áîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Èç ýòîãî
âûòåêàþò îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îõðàíÿòü òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëèâàòü ãà-
ðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, ðàâíûé ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìó-
ìó, îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñò-
âà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëè-
âàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû (÷àñòü 2
ñòàòüè 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä êëþ÷åâûìè íàçâàë òàêèå ïðîáëåìû: äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, áåäíîñòü, íèç-
êàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû, íàóêè, âîåííîñëóæàùèõ
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì êàòåãîðèé, à òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ.

Íåîáõîäèìî âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ, ïðå-
äîñòàâëÿþùèå âîçìîæíîñòü îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîâûøàòü çàðàáîòíóþ ïëàòó â áþäæåòíîé ñôåðå îïåðåæàþùèìè òåìïàìè,
à òàêæå èçìåíåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ïðèâëå÷åíèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå,
íàóêó è êóëüòóðó. Âñå ýòî îòâå÷àëî áû êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì, íàçâàííûõ â
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñïîñîáñòâîâàëî áû óêðåïëå-
íèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Çàùèùåííîñòü íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ öå-
ëîñòíîñòüþ è àäåêâàòíîñòüþ ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðèîðèòåòàõ â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû åå îáåñïå÷åíèÿ. Èìåííî íà ýòî íà-
ïðàâëåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äàííîé ñôåðû.

Çíà÷èìûìè ðåçóëüòàòàìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòàëî ïðèíÿòèå ðÿäà çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà
êîìïëåêñíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå. Áûë ïðèíÿò æèçíåííî íåîáõîäèìûé äëÿ ñòðàíû çàêîí î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó, ðÿä äðóãèõ âàæíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äðóãèì
ñåðüåçíûì ðåçóëüòàòîì ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà
óïîðÿäî÷åíèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики государства 193

193



Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîêà-
çàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ÿñíîñòü ïîíèìàíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ïðîáëåì ýòîé ñôåðû, öåëè
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûìè
èñòî÷íèêàìè ïðàâà — ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ, Êîíöåïöèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, Âîåííîé äîêòðèíîé è èíûìè
äîêóìåíòàìè. Îíè ëèøü â öåëîì î÷åð÷èâàþò çàìûñåë äîñòèæåíèÿ çàùèùåííîñòè íà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñòðàíû, íî íå äåëàþò åãî öåëîñòíûì è íåïðîòèâîðå÷èâûì.
Ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðàçâèòèå ñèñòåìû îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâèë îòñóòñòâèå â
íèõ öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè, îáíàðóæèë èõ âíóòðèâåäîìñòâåííóþ îðèåíòèðîâàí-
íîñòü. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûõ
îñíîâàõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â öåëîì íå ïðîèçîøëî. Ñî-
õðàíÿþòñÿ îòìå÷åííûå â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íåäîñòàòêè.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ âîåííîé áåçîïàñíîñòè, ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððî-
ðèçìó, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íîñèò
ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. Äî ñèõ ïîð íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè òàêèå ñèñòåìîîá-
ðàçóþùèå ïðàâîâûå àêòû, êàê, íàïðèìåð, ôåäåðàëüíûé çàêîí î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ,
òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, íàïðèìåð çàêîí îá
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ëèêâèäàöèè ðàçðîç-
íåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òðåáóåò-
ñÿ íå òîëüêî ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è ñîçäàíèå îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèõ êàê ôåäåðàëüíûé çàêîí î íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ìîãëà áû ôîðìóëèðî-
âàòüñÿ Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 5

Ñòðàòåãèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, óêðåïëåíèå ãàðàíòèé
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàñòîÿùàÿ ãëàâà òðàäèöèîííî ïîñâÿùàåòñÿ îáçîðó çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè ñîõðà-
íåíî ïðåæíåå íàçâàíèå ãëàâû — "Ñòðàòåãèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ïðîáëåì, óêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà".
Òåì ñàìûì ïîä÷åðêèâàåòñÿ ïðèîðèòåòíîñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé âíóòðåííåãî ðàçâè-
òèÿ íàøåé ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî çàäà÷ óêðåïëåíèÿ ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ ôóíäàìåí-
òàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êàæäîì äîêëàäå àêöåíò
ñäåëàí íà çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè òåõ íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå îòðàæåíû â ñîîòâåòñòâóþùåì åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ. Â 2006 ãîäó ýòî áûëè âîïðîñû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è êîððóïöèåé,
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (äàëåå — ÑÍÃ), à òàêæå ó÷àñòèÿ Ðîññèè â
ïðîöåññàõ ãëîáàëèçàöèè.
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§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîìó òåððîðèçìó

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñâîèì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì ó÷àñòâóåò â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì îáåñ-
ïå÷åíèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëåííîãî Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê îòìå÷àåòñÿ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä, ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïû ïðàã-
ìàòèçìà, ïðåäñêàçóåìîñòè è âåðõîâåíñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà1.

Ïðèíöèïû âíåøíåé ïîëèòèêè â 2006 ãîäó ðåàëèçîâûâàëèñü â ïëîñêîñòè ñòðàòåãè-
÷åñêîé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, îáîçíà÷åííîé ãëàâîé ãîñóäàðñòâà â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä, â êîòîðîì áûëî çàÿâëåíî, ÷òî îïðåäåëÿþùèìè
ôàêòîðàìè åå ôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ âíóòðåííèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, è ñôîðìóëèðîâàíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèõ öåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — áåçîïàñíîñòü ãðàíèö è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ðîññèéñêèõ ïðîáëåì.

Ñîâðåìåííûé ìèð â ñèëó ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ âñå
áîëåå âçàèìîçàâèñèìûì è óÿçâèìûì äëÿ ïðîÿâëåíèÿ íîâûõ óãðîç è âûçîâîâ, êîòîðûå
ïåðåðîñëè ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ è óæå ñòàëè òðàíñíàöèîíàëüíûìè ïî ôîðìå è ãëîáàëü-
íûìè ïî ñîäåðæàíèþ. Íà ïåðâîå ìåñòî ñðåäè ýòèõ âûçîâîâ âûøëà òåððîðèñòè÷åñêàÿ
óãðîçà. Ãëîáàëüíûé âûçîâ, ñîñðåäîòî÷åííûé â ñàìîé ïðèðîäå ìèðîâîãî òåððîðèçìà,
òðåáóåò àäåêâàòíûõ ïî ôîðìàì, òåìïàì è ðåñóðñàì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, þðèäè-
÷åñêèõ è äèïëîìàòè÷åñêèõ ìåð ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïî áîðüáå ñ ïðàêòèêîé, èäåîëî-
ãèåé, ôèíàíñèðîâàíèåì è ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì ìèðîâîãî òåððîðèçìà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è â ïîëíîé ìåðå
îñîçíàâàÿ ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì êàê îäíó èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ óãðîç ìèðó è áåçî-
ïàñíîñòè, âûñòóïèëà ñ èíèöèàòèâîé ðàçðàáîòàòü êîíâåíöèþ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåð-
íîãî òåððîðèçìà. Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà
áûëà ïðèíÿòà 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà (äàëåå — Êîíâåíöèÿ îò 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà) ðåçîëþ-
öèåé 59/290 íà 91 ïëåíàðíîì çàñåäàíèè 59-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ è
ïîäïèñàíà îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 14 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà â øòàá-êâàðòèðå
ÎÎÍ â ãîðîäå Íüþ-Éîðêå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì. Êîí-
âåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì óíèâåðñàëüíûì äîãîâîðîì, ïðèíÿòûì ÎÎÍ ïî èíèöèàòèâå
Ðîññèè è íàïðàâëåííûì íà ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 158-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè î áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà" Êîíâåíöèÿ îò 13 àïðåëÿ
2005 ãîäà áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Êîíâåíöèÿ îò 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà íàïðàâëåíà íà äîïîëíåíèå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ìå-
æäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì
îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, à òàêæå çàùèòû îò àêòîâ òåððîðèçìà ÿäåðíûõ îáúåêòîâ,
èñïîëüçóåìûõ êàê â ìèðíûõ, òàê è â âîåííûõ öåëÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé îò 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðè-
çíàþò â êà÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå ðàäèîàêòèâ-
íûõ ìàòåðèàëîâ èëè ÿäåðíûõ óñòðîéñòâ, à òàêæå èõ âëàäåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñ óãðî-
çîé ïðè÷èíåíèÿ ñìåðòè èëè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé, óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðå-
æäåíèÿ ñîáñòâåííîñòè èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, â öåëÿõ âûíóäèòü
ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, îðãàíèçàöèþ èëè
ãîñóäàðñòâî ñîâåðøèòü êàêîå-ëèáî äåéñòâèå èëè îòêàçàòüñÿ îò åãî ñîâåðøåíèÿ.
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Ïðåñòóïëåíèÿìè ïðèçíàþòñÿ òàêæå ïîïûòêà ñîâåðøèòü âûøåóêàçàííûå äåÿíèÿ,
âûìîãàòåëüñòâî ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ, óñòðîéñòâ èëè ÿäåðíîãî îáúåêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé îò 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçó-
þòñÿ îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü ïóòåì îáìåíà èíôîðìàöèåé î ïðèíèìàåìûõ â ïðå-
äåëàõ è çà ïðåäåëàìè ñâîèõ òåððèòîðèé ìåðàõ ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäîòâðàùåíèþ, ïðå-
ñå÷åíèþ, ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ è íàêàçàíèþ âè-
íîâíûõ, â òîì ÷èñëå î ìåðàõ ïî çàïðåòó äåÿòåëüíîñòè ëèö, ãðóïï è îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå ïîîùðÿþò, ïîäñòðåêàþò, îðãàíèçóþò, ïðåäíàìåðåííî ôèíàíñèðóþò, îêàçû-
âàþò òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü èëè ó÷àñòâóþò â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.

Â Êîíâåíöèè îò 13 àïðåëÿ 2005 ãîäà ÷åòêî îïðåäåëåíû ðàìêè ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, â ÷àñòíîñòè þðèñäèêöèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â îòíîøåíèè óêàçàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû îõðàíû êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìà-
öèè, âîçâðàùåíèÿ ïîõèùåííûõ ðàäèîàêòèâíûõ ìàòåðèàëîâ è ÿäåðíûõ óñòðîéñòâ, âû-
äà÷è, ïåðåäà÷è, çàùèòû ïðàâ çàêëþ÷åííûõ, ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

Çíà÷èìûì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì àêòîì, íàïðàâëåííûì íà àêòèâèçàöèþ óñèëèé
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåððîðèçìà è åãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñò-
âèÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ñàìîå ãëàâíîå ïðàâî — ïðàâî íà æèçíü,
ïîñðåäñòâîì ìåð, ïðèíèìàåìûõ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå è â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà
îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà, ïîäïèñàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà (äà-
ëåå — Êîíâåíöèÿ îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà), ðàòèôèöèðîâàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 56-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà".

Êîíâåíöèÿ îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì
ìåæäóíàðîäíîãî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ â öå-
ëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè è ïðîïàãàíäå.

Â Êîíâåíöèè îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà îïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè ñòîðîí ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ òåððîðèçìà. Ñòîðîíû îáÿçàëèñü ïðèíèìàòü ìåðû ïî óñèëåíèþ ïîäãîòîâêè ñî-
òðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå îáåñïå÷èòü ïðåäóïðåæäåíèå òåððî-
ðèçìà ïóòåì ïðèíÿòèÿ ìåð â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è ïðîñâåùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè.

Êîíâåíöèåé îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâè-
òèå òåðïèìîñòè è ïðåäóïðåæäåíèå íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå ïóòåì ïîîùðåíèÿ ìåæ-
ðåëèãèîçíîãî è ìåæêóëüòóðíîãî äèàëîãà, îõâàòûâàþùåãî â òîì ÷èñëå íåïðàâèòåëüñò-
âåííûå îðãàíèçàöèè è äðóãèå ýëåìåíòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Îñíîâíàÿ íîâàöèÿ Êîíâåíöèè îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà — êðèìèíàëèçàöèÿ ïóáëè÷íîãî
ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, âåðáîâêè òåððî-
ðèñòîâ, ïîäãîòîâêè òåððîðèñòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðåâåíòèâíî-
ãî õàðàêòåðà (îáìåí èíôîðìàöèåé, ïîäãîòîâêà êàäðîâ) è íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè (îêàçàíèå ïîìîùè ïî óãîëîâíûì
äåëàì, âûäà÷à ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé è ïð.).

Èìïëåìåíòàöèÿ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè òðåáîâàëà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà
¹ 144-ÔÇ "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 5 ìàðòà 1992 ãîäà ¹ 2446-I "Î áåçîïàñíîñòè", äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.
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Ýòà çàäà÷à áûëà ðåøåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû
î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððî-
ðèçìó".

Â ÷àñòíîñòè, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë äîïîëíåí
ñòàòüåé 205.2, íàïðàâëåííîé íà âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé êîíâåíöèè î ïðèçíàíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ïóáëè÷íûõ ïðèçûâîâ ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ïóáëè÷íîãî îïðàâäàíèÿ òåððîðèçìà, à òàêæå íîâîé ãëàâîé, â êîòîðîé çàêðåïëÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Êðîìå òîãî, â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñèòñÿ êîìïëåêñ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìåð ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ôèíàíñèðîâàíèþ òåð-
ðîðèçìà, ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà
êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé Êîíâåíöèè îò 16 ìàÿ 2005 ãîäà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî Âòîðîì äîïîëíèòåëüíîì ïðîòîêîëå ê Åâðîïåé-
ñêîé êîíâåíöèè î âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äåëàì îò 8 íîÿáðÿ
2001 ãîäà è Ïðîòîêîëå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðåñå÷å-
íèè òåððîðèçìà îò 15 ìàÿ 2003 ãîäà (äàëåå — Ïðîòîêîë).

Ïðîòîêîë, ïîäïèñàííûé îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 ìàÿ 2003 ãîäà, áûë
ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè
Ðîññèè. Ïðîòîêîë ñóæàåò êðóã ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, ê êîòîðûì ìîæåò áûòü
ïðèìåíåíà "ïîëèòè÷åñêàÿ îãîâîðêà" â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âûäà÷å. Íàðÿ-
äó ñ ýòèì Ïðîòîêîëîì ââîäÿòñÿ íîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçà â âûäà÷å, íàïðèìåð ïðè-
ìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè èëè ïûòîê â çàïðàøèâàþùåì âûäà÷ó ãîñóäàðñòâå. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 127-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà" óêàçàííûé Ïðîòî-
êîë áûë ðàòèôèöèðîâàí.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä ãëàâà ãîñóäàðñòâà â êîíòåêñòå
ïëàíèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ãî-
âîðÿ î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè îáùåñòâà, îòìåòèë â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííîé ÷åðòû íà-
øåé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé æèçíè íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí ê îòäåëüíûì èí-
ñòèòóòàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áèçíåñó, à ñàìûì ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè
ðàçâèòèÿ Ðîññèè íàçâàë êîððóïöèþ.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè íåò. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
âûðàáîòàëî ÷åòêèå îïðåäåëåíèÿ êðèìèíàëüíûõ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè. Îíè ñîäåð-
æàòñÿ â ñëåäóþùèõ êîíâåíöèÿõ Ñîâåòà Åâðîïû, ïðèíÿòûõ â 1999 ãîäó: "Îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ" è "Î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèþ" (Ðîññèÿ íå ó÷àñòâóåò), à òàêæå â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëü-
íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà è Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ
êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà (äàëåå — Êîíâåíöèÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà).

Îáúåäèíÿåò âñå ïåðå÷èñëåííûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû îáùåå ïîíè-
ìàíèå ñîäåðæàíèÿ êîððóïöèè: êîððóïöèÿ óãðîæàåò âåðõîâåíñòâó çàêîíà, äåìîêðàòèè
è ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîäðûâàåò ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, íàðóøàåò
ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, âåäåò ê èñêàæåíèþ óñëîâèé
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êîíêóðåíöèè, çàòðóäíÿåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è óãðîæàåò ñòàáèëüíîñòè äåìîêðà-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ìîðàëüíûì óñòîÿì îáùåñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 40-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè" ñòàë ñóùåñòâåííûì øàãîì â
ñîçäàíèè ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Êîíâåíöèÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà áûëà ïîäïèñàíà îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ãîðîäå Ìåðèäà (Ìåêñèêà) 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà. Êîíâåíöèÿ îò 31 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ðàçâèâàåò ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðî-
òèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è äîïîëíÿþùèõ åå Ïðîòîêî-
ëîâ, âñòóïèâøåé â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 èþíÿ 2004 ãîäà.

Êîíâåíöèÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ïðåäóñìàòðèâà-
åò øèðîêèé ñïåêòð ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Îíà äå-
òàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò âçàèìíóþ ïðàâîâóþ ïîìîùü, âûäà÷ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîð-
ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ìåðû ïî ïðèîñòàíîâëåíèþ (çàìîðàæèâàíèþ) îïåðàöèé,
àðåñòó è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâî, îáîðóäîâàíèå è
äðóãèå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷àâøèåñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñîòðóäíè÷åñòâî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âêëþ÷àÿ îáìåí èíôîðìàöèåé è îïûòîì, ñîâìåñòíîå
ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé, ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ, âçàèìî-
äåéñòâèå â ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Êîíâåíöèÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà îöåíèâàåò êàê óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ
ïîäêóï íàöèîíàëüíûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, õèùåíèå, íåïðàâî-
ìåðíîå ïðèñâîåíèå èëè èíîå íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå èìóùåñòâà ïóáëè÷íûì äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì, çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì â êîðûñòíûõ öåëÿõ, çëîóïîòðåáëåíèå
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ïîäêóï è õèùåíèå èìóùåñòâà â ÷àñòíîì ñåêòîðå, îòìûâàíèå
äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé è âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îòïðàâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.

Êîíâåíöèÿ îò 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ñîäåðæèò èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ òåðìèíîëîãèè,
ïîíÿòèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè
äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè, îòâåòñòâåííîñòè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö çà ó÷àñòèå â äåÿíèÿõ, ïðèçíàííûõ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
çàííîé Êîíâåíöèåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó÷àñòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Êîíâåíöèè ïî-
òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â öåëûé ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñî-
îòâåòñòâóþùèå àñïåêòû áîðüáû ïðîòèâ êîððóïöèè, â ÷àñòíîñòè, â Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
12 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 144-ÔÇ "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûë
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåí-
öèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ".

Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, ïîäïèñàííàÿ â ãîðîäå
Ñòðàñáóðãå 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà (äàëåå — Êîíâåíöèÿ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà), âñòóïèëà
â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2002 ãîäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà êàæäîå ðàòèôèöèðîâàâøåå åå
ãîñóäàðñòâî (ñòîðîíà) ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü ïðèâåñòè ñâîå íàöèîíàëüíîå
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óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà.

Êîíâåíöèÿ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà
êðóãà ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, èçìåíåíèå ïîíÿòèÿ ïðåäìåòà âçÿòêè
è êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà, èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê êâàëèôèêàöèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé â
÷àñòè ñìåùåíèÿ ìîìåíòà èõ ñîâåðøåíèÿ íà ñòàäèþ ïîêóøåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-
ñòüþ 3 ñòàòüè 30 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ñóáúåêòàìè êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ íàöèîíàëüíûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ÷ëåíû íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîáðàíèé, èíî-
ñòðàííûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà, ÷ëåíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ñîáðàíèé, äîëæíîñòíûå ëèöà ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷ëåíû ìåæäóíàðîäíûõ
ïàðëàìåíòñêèõ ñîáðàíèé, ñóäüè è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ, ëèöà, êî-
òîðûå ðóêîâîäÿò ïðåäïðèÿòèÿìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ëèöà, êîòîðûå ðàáîòàþò íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â òîì èëè èíîì êà÷åñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. "à" ñòàòüè 1 Êîíâåíöèè îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà "Èñïîëüçîâà-
íèå òåðìèíîâ", "ãîñóäàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì" ñ÷èòàåòñÿ ëèöî, îïðåäåëÿå-
ìîå êàê "ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé", "äîëæíîñòíîå ëèöî", "ìýð", "ìèíèñòð" èëè "ñó-
äüÿ" â íàöèîíàëüíîì ïðàâå ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì äàííîå ëèöî âûïîëíÿåò ýòó ôóíê-
öèþ, êàê îíà îïðåäåëÿåòñÿ â óãîëîâíîì ïðàâå". Ïîäïóíêò "á" ýòîé ñòàòüè ïîÿñíÿåò,
÷òî "òåðìèí "ñóäüÿ", óïîìÿíóòûé â ïï. "à", âêëþ÷àåò ïðîêóðîðîâ è ëèö, çàíèìàþùèõ
äîëæíîñòè â ñóäåáíûõ îðãàíàõ". Îïðåäåëÿÿ ñóáúåêòû êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, òî åñòü â êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ
îðãàíèçàöèÿõ, ñòàòüè 7, 8 Êîíâåíöèè îòíîñÿò ê íèì ëèö, "êîòîðûå ðóêîâîäÿò ïðåä-
ïðèÿòèÿìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà èëè ðàáîòàþò â íèõ â òîì èëè èíîì êà÷åñòâå".

Ðàáîòà ïî èìïëåìåíòàöèè ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà â ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò ïðîäîëæåíà â 2007 ãîäó.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ãëîáàëèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî ìèðîïîðÿäêà. Ïîäãîòîâêà ê âñòóïëåíèþ Ðîññèè

âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä áûëî îòìå÷åíî, ÷òî óñïåøíîñòü
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè
çàâèñèò îò åå ìåñòà â ìèðîâîé ýêîíîìèêå, îïðåäåëÿåìîãî ãëàâíûì îáðàçîì íàó÷íûìè
è òåõíîëîãè÷åñêèìè ïðåèìóùåñòâàìè, — Ðîññèÿ äîëæíà â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâû-
âàòü ñåáÿ â âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñôåðàõ1.

Ðåàëüíî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â
ñôåðå îñâîåíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Çà 2006 ãîä ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î ðàòèôèêà-
öèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ"; îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 185-ÔÇ "Î ðàòèôèêà-
öèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè Èíäèè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè-
÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ"; îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Î ðàòèôèêà-
öèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðåñïóáëèêè ×èëè î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè-
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÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ" áûëè ðàòèôèöèðîâàíû ñîãëàøåíèÿ ñ ðåñïóá-
ëèêàìè Êîðåÿ, Èíäèÿ è ×èëè.

Öåëüþ ñîãëàøåíèé ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé îñíîâû è ñîçäàíèå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé áàçû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è äåëîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â èññëåäîâà-
íèè êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè êîñìè÷åñêîé òåõíèêè è
òåõíîëîãèè â ìèðíûõ öåëÿõ. Â ñîãëàøåíèÿõ îïðåäåëÿþòñÿ îáëàñòè è ôîðìû ñîòðóä-
íè÷åñòâà, îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ðàçâèòèå è êîîðäèíàöèþ âîïðîñîâ ñîâìåñòíîãî
èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ìèðíûõ öåëÿõ, ðåãóëè-
ðóþòñÿ âîïðîñû îõðàíû è ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü,
ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòàòå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, çàùèòû îáúåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà,
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, îáìåíà èíôîðìàöèåé è äàííûìè, äåéñòâèÿ ëüãîòíîãî ïîðÿäêà
òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ñïåöèàëüíî îãîâîðåííîé êàòåãîðèè òîâàðîâ êîñìè÷åñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè è âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä îñîáî îòìå÷àëàñü íåîáõîäèìîñòü
îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî âûõîäà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè íà ìåæäóíàðîäíûå
ðûíêè. Â 2006 ãîäó èìåííî ñ ýòîé öåëüþ ïðîäîëæèëèñü ïåðåãîâîðû î ïðèñîåäèíåíèè
Ðîññèè ê Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè (äàëåå — ÂÒÎ).

Â õîäå 14-ãî ñàììèòà ñòðàí Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â Õàíîå 19 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â çàÿâëåíèè äëÿ ïðåññû ïî èòîãàì âñòðå÷è Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ñ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Äæîðäæåì Áóøåì
áûëî çàÿâëåíî î ïîääåðæêå ÑØÀ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ è î ïîäïèñàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ïðîòîêîëà.

Äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ Ðîññèè ïðåäñòîèò ïðèíÿòü íîðìû è ïðàâèëà î ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëå, äåéñòâóþùèå â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÂÒÎ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
50 ëåò. Ñòðàíà, âñòóïàþùàÿ â ÂÒÎ, áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî âñåìó ïàêåòó ìíî-
ãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, íîðìàìè è ïðèíöèïàìè êîòîðîãî ðåãóëèðóåòñÿ ñâûøå 90%
âñåé ìèðîâîé òîðãîâëè.

Ðîññèÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü äîñòóï íà ñâîè ðûíêè òîâàðàì è óñëóãàì äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, à îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû îáåñïå÷èòü äîñòóï íàøèõ òîâàðîâ
è óñëóã íà ñâîè ðûíêè. Óñëîâèÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì êàê ìíî-
ãîñòîðîííèõ, òàê è äâóñòîðîííèõ ïåðåãîâîðîâ ïî âîïðîñàì äîñòóïà íà ðûíîê ñ çàèí-
òåðåñîâàííûìè ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÂÒÎ1.

Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ÂÒÎ ÿâëÿåòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ïóòåì
åå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî òàìîæåííî-òàðèôíûìè ìåòîäàìè ïðè ïîñëåäî-
âàòåëüíîì ñîêðàùåíèè óðîâíÿ èìïîðòíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí, à òàêæå óñòðàíåíèè
êîëè÷åñòâåííûõ è äðóãèõ íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå.

Âîïðîñ î "öåíå" âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, î òåõ ïîñëåäñòâèÿõ, êîòîðûå íàñòóïÿò
äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè, åå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êîðïóñà, îáñóæäàåòñÿ óæå áîëåå äå-
ñÿòè ëåò è çàêëþ÷àåòñÿ â îòñòàèâàíèè ñëåäóþùèõ èíòåðåñîâ:

ïîëó÷åíèå ëó÷øèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè è íåäèñêðèìèíàöèîííûõ óñ-
ëîâèé äîñòóïà ðîññèéñêîé ïðîäóêöèè íà ðûíêè ñòðàí — ÷ëåíîâ ÂÒÎ;

äîñòóï ê ìåæäóíàðîäíîìó ìåõàíèçìó ðàçðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ òîðãîâûõ ñïîðîâ;
ñîçäàíèå áîëåå áëàãîïðèÿòíîãî êëèìàòà äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðåçóëüòàòå

ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ÂÒÎ;

200 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ìåæäóíàðîä-
íîé òîðãîâëè, ñîãëàñîâàíèþ ïàêåòà ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîåêòîâ ñîãëàøåíèé â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ Åäèíî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà èíî-
ñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Äåíèñîâà (ïèñüìî îò 7 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17553) è ðóêîâîäèòåëÿ
Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû È.Þ. Àðòåìüåâà (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17167).

200



ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ
ÂÒÎ;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè â ðåçóëüòàòå óâåëè÷åíèÿ ïðèòîêà èíîñòðàííûõ òîâàðîâ, óñëóã è èíâå-
ñòèöèé íà ðîññèéñêèé ðûíîê;

ó÷àñòèå â âûðàáîòêå ïðàâèë ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè ñ ó÷åòîì ñâîèõ íàöèîíàëü-
íûõ èíòåðåñîâ;

óëó÷øåíèå èìèäæà Ðîññèè â ìèðå êàê ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòíèêà ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî óòâåðæäàòü î çàâåðøåíèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ ïðàâà ÂÒÎ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé êðóïíûé íîðìàòèâíûé êîìïëåêñ ñî-
âðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà. Ïðàâî ÂÒÎ íàõîäèòñÿ â íåïîñðåäñòâåí-
íîì âçàèìîäåéñòâèè ñ âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Áîëåå
òîãî, ïðàâî ÂÒÎ ïðÿìî äèêòóåò, êàêèì äîëæíî áûòü âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî â
ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñàõ, è òåì ñàìûì âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà óíèôèêà-
öèè âíóòðåííèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì è èíñòèòóòîâ1. Ïðè ýòîì â "âîäîâîðîò" íîðì, êîòî-
ðûå ïîäïàäàþò ïîä ìåõàíèçì ÂÒÎ, âîâëåêàþòñÿ âñå íîâûå è íîâûå âîïðîñû âíóòðåí-
íåé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâ. Èíûìè ñëîâàìè, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ïðåâðàùåíèå
ïðàâà ÂÒÎ â êîìïëåêñ óíèâåðñàëüíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà, îáëà-
äàþùèõ ïðèîðèòåòîì ïî îòíîøåíèþ ê âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâ-ó÷à-
ñòíèêîâ.

Çíà÷èìûì øàãîì, íàïðàâëåííûì íà èíòåãðàöèþ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó, ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 25-ÔÇ
"Î ïðèíÿòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Óñòàâà Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñò-
âåííîé îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé".

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
(ÔÀÎ) ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé
ÎÎÍ. ×ëåíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåé ïîçâîëÿåò ðàçâèâàòü íàïðàâëåíèÿ èíòå-
ãðàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó è ïîâûøàåò ýôôåêòèâíîñòü çàùèòû
èíòåðåñîâ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è ýêñïîðòåðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé, ëåñíîé
è ðûáíîé ïðîäóêöèè, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ îæèäàåìûì â 2007 ãîäó âñòóï-
ëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ. ×ëåíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé îðãàíèçàöèè ïîçâîëèò
óæå â 2007 ãîäó íà÷àòü ïðîöåññ èìïëåìåíòàöèè ðåêîìåíäàöèé ÔÀÎ â ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî.

Ñâèäåòåëüñòâîì àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñåâåðå Àôðèêàíñêîãî êîíòèíåíòà ñòàëî ïîäïèñàíèå 10 ìàðòà 2006 ãîäà,
à çàòåì è ðàòèôèêàöèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 79-ÔÇ Ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Àëæèðñêîé
Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè î òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ îò-
íîøåíèÿõ è îá óðåãóëèðîâàíèè çàäîëæåííîñòè Àëæèðñêîé Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷å-
ñêîé Ðåñïóáëèêè ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïî ðàíåå ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòàì
è Ïðîòîêîëà ê íåìó (äàëåå — Ñîãëàøåíèå).

Ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïèñàíèå ñóììû â ðàçìåðå áîëåå 4,7 ìëðä. äîëëàðîâ,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùóþ ñóììó çàäîëæåííîñòè Àëæèðñêîé Íàðîäíîé Äå-
ìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè ïî ðàííåå ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòàì. Ïîñëå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ óêàçàííîãî ñïèñàíèÿ áóäóò àííóëèðîâàíû âñå îáÿçàòåëüñòâà àëæèðñêîé ñòîðî-
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1 Ïî ìíåíèþ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñåãîäíÿ, â ÷àñòíîñòè, íåîáõî-
äèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòðàíèòü ðàçëè÷èå â òîëêîâàíèÿõ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê "ãåîãðàôè÷åñêèå óêàçàíèÿ",
"ñïåöèàëüíûå çàùèòíûå ìåðû", "êîììåð÷åñêàÿ òàéíà" è äð. (èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ÒÏÏ Ðîññèè, ïèñü-
ìî âèöå-ïðåçèäåíòà ÒÏÏ Ðîññèè Â.Á. Èñàêîâà îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 04â/358).
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íû, îòíîñÿùèåñÿ ê çàäîëæåííîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííûì è êîììåð÷åñêèì êðåäèòàì,
êîòîðûå áûëè ïðåäîñòàâëåíû ëèáî ãàðàíòèðîâàíû ïðàâèòåëüñòâîì ÑÑÑÐ. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Ïðîòîêîëîì, ÿâëÿþùèìñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Ñîãëàøåíèÿ, àëæèðñêàÿ
ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâèòü çàêóïêè ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è óñ-
ëóã íà ñóììó, ðàâíóþ èëè ïðåâûøàþùóþ óêàçàííóþ ñóììó ñïèñàíèÿ. Ñõåìà óðåãóëè-
ðîâàíèÿ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Àëæèðñêîé Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè
ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé áûëà ðàçðàáîòàíà â ñâÿçè ñ íåãîòîâíîñòüþ àëæèðñêîé
ñòîðîíû îñóùåñòâëÿòü âûïëàòû ïî äîëãîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, âîçíèêøèì â ïåðèîä
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà àëæèðñêîé ñòîðîíû ñ ÑÑÑÐ.

Ðåàëèçàöèÿ Ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî óðåãóëèðîâàòü ïðîáëåìó äîëãà àë-
æèðñêîé ñòîðîíû ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ÿâëÿâøóþñÿ ìîùíûì ðàçäðàæèòå-
ëåì â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ, íî è îòêðûòü àëæèðñêèé ðûíîê äëÿ ïðîäóêöèè è óñ-
ëóã âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî îáåñïå÷èò îòå÷åñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ çàêàçàìè íà çíà÷èòåëüíûå ñóììû íà íåñêîëüêî ëåò. Êðîìå òîãî, ðåàëè-
çàöèÿ ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà áþäæåòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âñåõ óðîâíåé.

Äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ñïîñîá-
ñòâîâàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 94-ÔÇ "Î ïðèíÿòèè
Ïîïðàâêè ê ñòàòüå 1 Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè
è ðàçâèòèÿ, îäîáðåííîé Ñîâåòîì óïðàâëÿþùèõ Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è
ðàçâèòèÿ â ãîðîäå Ëîíäîíå 30 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà", êîòîðûé ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ Ìîíãîëèè âîçìîæíîñòåé ïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè Åâðîïåé-
ñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìîíãîëü-
ñêîé ýêîíîìèêè è óêðåïëåíèþ ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèõ îòíîøåíèé.

§ 3. Ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû — êîíå÷íàÿ öåëü ïîñòðîåíèÿ
ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Ïîñòàâëåííàÿ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä çàäà÷à ïî ïîèñêó è
ñîçäàíèþ îïòèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû ýôôåêòèâ-
íîå ðàçâèòèå êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ (äàëåå — ÑÍÃ èëè Ñîäðóæåñòâî), îòíåñåíà ê ÷èñëó âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè1.

15-ëåòèå ÑÍÃ — âåñîìûé ïîâîä ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâåííîñòü ïðàâîâîé îñíî-
âû Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, íàìåòèòü ïóòè åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íà
ïîèñê íîâîé ôîðìû ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàöåëèâàþò ÑÍÃ è
âíåøíèå ôàêòîðû, ïðåæäå âñåãî òåíäåíöèè ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè ìèðîâîé
ýêîíîìèêè.

Ýòè òåíäåíöèè õîðîøî ïðîñëåæèâàþòñÿ è â ïîäïèñàííûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ ìåæäóíà-
ðîäíûõ àêòàõ, â êîòîðûõ áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè îòðåãëàìåíòèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü Ñîäðóæåñòâà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ è íîðì, äåéñòâóþùèõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå.
Îäíàêî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñòðàíàì ÑÍÃ òàê è íå óäàëîñü äîñòèãíóòü íàìå÷åííûõ
öåëåé è çàäà÷, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñôîðìèðîâàòü ïîëíîöåííóþ ìíîãîñòîðîííþþ çîíó
ñâîáîäíîé òîðãîâëè è òàìîæåííûé ñîþç, íå ãîâîðÿ î áîëåå ãëóáîêèõ ôîðìàõ èíòåãðà-
öèè — îáùåì ðûíêå è îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå.

Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, òàêóþ ìîäåëü ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ îïòèìàëüíî îòðàáàòûâàòü â áîëåå óçêîì ñîñòàâå, â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåííûõ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ.
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ÑÍÃ. Â òàêîì ôîðìàòå ëåã÷å íàéòè ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðèíè-
ìàåìûõ ðåøåíèé. Íàèáîëåå èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-
íàëüíîé ñòðóêòóðîé ÿâëÿåòñÿ Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (äàëåå —
ÅâðÀçÝÑ), â ðàìêàõ êîòîðîãî ìîæíî îñóùåñòâèòü ïèëîòíûé ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ îï-
òèìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÅâðÀçÝÑ óæå ñîçäàíà
çîíà ñâîáîäíîé òîðãîâëè áåç èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå òà-
ìîæåííîãî ñîþçà. Âõîäÿùèå â ÅâðÀçÝÑ ãîñóäàðñòâà ñîâåðøåíñòâóþò ñâîå òàìîæåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáùèé òàìî-
æåííûé òàðèô. Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ èäåò ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå äåñÿòêîâ äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå âñêîðå ïîëó÷àò ñòàòóñ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è ôàêòè÷åñêè ñòàíóò íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ. Â íîâåéøåé èñòîðèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè Ðîññèÿ åùå íå ñâÿçûâàëà ñåáÿ òàêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Íà ñåãîäíÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ÅâðÀçÝÑ ïðèíÿòû ïðîåêòû Îñíîâ
òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýíåðãåòèêå, Îñíîâ áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ. Â ðàìêàõ ïîñòîÿííîé êî-
ìèññèè ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ ïî òàìîæåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ âåäåòñÿ äîðàáîòêà Îñíîâ òà-
ìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅâðÀçÝÑ. Ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ
òàêæå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû Îñíîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Îñíîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, Îñíîâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ.

Êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ
ÅâðÀçÝÑ èìååò ðàòèôèöèðîâàííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 102-ÔÇ Äîãîâîð î ñòàòóñå Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà, ïîðÿäêå èõ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè, ïîñêîëüêó ïîñëå åãî ðà-
òèôèêàöèè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà áóäóò îáÿçàòåëüíû äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ íà òåððèòîðèè êàæäîãî èç íèõ.

Îñíîâû òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóþò ïðàâîîòíîøåíèÿ â òàìîæåí-
íîé ñôåðå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ, óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê è ïðàâèëà, ïðè ñî-
áëþäåíèè êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ ðåæèì ñâîáîäíîé òîðãîâëè â ðàìêàõ Äîãîâîðà î Òàìî-
æåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå îò 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà, îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ,
è ðåøåíèé Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà. Îñíîâû òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áà-
çèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ:

ñîãëàñîâàíèÿ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ìåð òàìîæåííî-òàðèô-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÅâðÀçÝÑ è íàöèî-
íàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè;

óíèôèêàöèè òàìîæåííûõ ïðàâèë è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð;
èñïîëüçîâàíèÿ îáùåïðèçíàííûõ íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, âêëþ-

÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ðåãóëèðîâàíèÿ òàìîæåííîãî äåëà, ïðåäóñìîòðåííûå
ñîãëàøåíèÿìè ÂÒÎ;

îáåñïå÷åíèÿ âíåäðåíèÿ ïðàâèë òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ íà âíåøíèõ ãðàíèöàõ
ÅâðÀçÝÑ, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè.

Îñíîâû òðàíñïîðòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÅâðÀçÝÑ óñòàíàâëèâàþò äëÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ åäèíûå íà÷àëà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ
ïðè îñóùåñòâëåíèè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåíû íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
èíòåãðàöèè ñóáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ â
ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òðàíñïîðòíûõ ðàáîò è óñëóã è áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ:

ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè;
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ñîáëþäåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ â îáëàñòè òðàíñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè;

îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ è îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû.

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÅâðÀçÝÑ îá ýíåðãåòèêå îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â òîïëèâíî-ýíåðãåòè-
÷åñêîì êîìïëåêñå ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíàâ-
ëèâàþò ïðàâîâûå íîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèè, à òàêæå ïðàâîâûå íîðìû ñîçäàíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ýòîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà.

Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ îòðàñëåé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîì-
ïëåêñà îòíîñÿòñÿ:

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è
îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ýíåðãîñíàáæåíèÿ;

ñòàáèëèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ â ÒÝÊ;
óñèëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå ýíåðãîîáåñ-

ïå÷åíèÿ ñòðàíû;
çàùèòà ïðèðîäíîé ñðåäû îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ýíåðãåòè÷åñêîãî

ñåêòîðà;
èñïîëüçîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.
Â ïëàíàõ ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ åùå äåñÿòêè òàêîãî ðîäà äîêóìåíòîâ. Îðãàíàì ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò ïðîâåñòè íåîáõîäèìóþ ðàáîòó â öå-
ëÿõ èìïëåìåíòàöèè äàííûõ äîêóìåíòîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå òîãî,
âàæíåéøåé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòàòü íàëàæèâàíèå è îáåñïå÷åíèå ðåãóëÿð-
íîãî ìîíèòîðèíãà íå òîëüêî ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ,
íî è äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âõîäÿùèõ â íåãî
ñòðàí. Ýòà çàäà÷à ñòîèò ïðåæäå âñåãî ïåðåä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îñîáàÿ ðîëü â äåëå ïîñòðîåíèÿ îïòèìàëüíîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ â ÑÍÃ îòâîäèòñÿ ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ðåãèîíàìè ãðàíè÷àùèõ ñ Ðîññèåé ãîñóäàðñòâ.

Â îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðîáëåìà ïðàâîâîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü
ñ ïðèíÿòèåì â äåêàáðå 2004 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé", â êîòîðîì îñóùåñòâëåíèå "ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà" îòíåñåíî ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè
îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïðåäëîæåíèé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ ðåøåíèÿ
íàèáîëåå îñòðûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé.

Ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå èç 43 ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìàêñè-
ìàëüíî îòðàæåíû â çàêîíîïðîåêòå "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", âíåñåííîì â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
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öèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â èþëå 2004 ãîäà. Â òî æå âðåìÿ ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåê-
òîì ïîêàçàëà, ÷òî ìíîãèå ïîæåëàíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü èñ÷åðïû-
âàþùå îòðàæåíû â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå.

Ïî ìíåíèþ àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ (Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, Áðÿíñêàÿ,
Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Êóðñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòè è ìíî-
ãèå äðóãèå)1, íàèáîëåå ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ êîíòàê-
òîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ãèáêîñòü òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå íå ïðå-
äóñìàòðèâàåò óïðîùåííûõ ñõåì ïåðåäâèæåíèÿ òîâàðîâ, òåõíèêè è ðàáî÷åé ñèëû â
ðàìêàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáåííî îñòðî çäåñü ñòîèò âîïðîñ î ïðàâîâîì
óðåãóëèðîâàíèè ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè. Ìíîãèå ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ óïðîùåíèÿ
ïîðÿäêà ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ïîñòîÿííûìè æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ çà-
èíòåðåñîâàííîñòè ðåãèîíîâ â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåê-
òû Ôåäåðàöèè, ðåøàÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, ïðàêòè÷åñêè íå ïîëó÷àþò êàêîé-ëèáî îòäà÷è äëÿ ñâîèõ áþä-
æåòîâ îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ñâîå
âèäåíèå ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà. Â ÷èñëå ïðåäëîæåíèé — ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì
ïðàâà íà ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïðèãðàíè÷íîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå, îò÷èñëåíèå ÷àñòè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ â ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû è äðóãèå. Îäíàêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íå èäóò
ïîêà íàâñòðå÷ó ýòèì ïðåäëîæåíèÿì.

Ïðåäëîæåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ïî ðàçâèòèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, êîíå÷íî, íåáåññïîðíû è íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé ïðîðàáîòêå. Òåì íå ìåíåå îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèåì ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â Òàìîæåííûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû, à
òàêæå çàêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íî âíåñåíèå ïîïðà-
âîê â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàíåò âîçìîæíûì ëèøü ñ ïðèíÿòèåì áàçîâîãî
çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, îïðåäåëÿþùåãî òàêèå êàòåãîðèè, êàê ïðèãðà-
íè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, òåððèòîðèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êðóã ó÷àñòíèêîâ
ýòîé äåÿòåëüíîñòè, è ìíîãèå äðóãèå. Íà åãî îñíîâå âîçìîæíà è ðàçðàáîòêà ðÿäà íîâûõ
çàêîíîâ áîëåå óçêîé ñôåðû äåéñòâèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñî-
áåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ.

§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè,
íàïðàâëåííîé íà ïðèòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä âíîâü îðèåíòèðóåò íà íåîáõîäè-
ìîñòü êîðåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü îñíîâíûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì è âìåñòå ñ òåì îáåñïå-
÷èâàòü ÷åòêèé êîíòðîëü çà ìèãðàöèîííûìè ïîòîêàìè, ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ
öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà òðóäà â Ðîññèè2.

Ñ ïðîáëåìàìè ìèãðàöèè òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ðàáîòà ñ ðîññèéñêîé äèàñïîðîé. Â
Ïîñëàíèè àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî "ïðèîðèòåòîì çäåñü îñòàåòñÿ ïðèâëå-
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1 Ìíåíèå î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåõàíèçìàõ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîäåð-
æèòñÿ â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé
Äóìû Ê.È. Ïîëÿêîâûì (ïèñüìî îò 14 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18119); ãóáåðíàòîðîì Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè
Ã.Â. Áîîñîì (ïèñüìî îò 17 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18246); ïðåäñåäàòåëåì Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äå-
ïóòàòîâ À.À. Áåñïàëèêîâûì (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17224); ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ãóáåðíàòîðà Êóð-
ãàíñêîé îáëàñòè À.È. Áóõòîÿðîâûì (ïèñüìî îò 21 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 20648); ãóáåðíàòîðîì Áðÿíñêîé îá-
ëàñòè Í.Â. Äåíèíûì (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17077).

2 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ.
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÷åíèå èç-çà ðóáåæà íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî âñå áîëüøå ñòè-
ìóëèðîâàòü ïðèòîê â ñòðàíó êâàëèôèöèðîâàííîé ìèãðàöèè — ëþäåé îáðàçîâàííûõ è
çàêîíîïîñëóøíûõ". Íà ýòî âî ìíîãîì íàïðàâëåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ñîäåé-
ñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â Ðîññèþ, óòâåðæäåííàÿ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 637 (äàëåå — ïðî-
ãðàììà).

Ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â ïåðååçäå è ïåðâè÷íîì îáó-
ñòðîéñòâå, â ïðåäîñòàâëåíèè ðàáîòû è ñîöèàëüíûõ áëàã, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
îôîðìëåíèå ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, êîòîðîå äîëæíî ïîëó÷èòü ñîîòâåòñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîòðåáóåò åùå áîëåå
îïåðàòèâíûõ óñèëèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà ïî ïðèâëå÷åíèþ â ýêîíîìèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è
áîðüáå ñ íåëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèåé, ìîãëè áû áûòü ñëåäóþùèå:

ðàçðàáîòêà â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðå-
ñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ èç ñòðàí ÑÍÃ íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå â ðåãèîíû,
èñïûòûâàþùèå íåäîñòàòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå íà
ïðèíÿòèå ìåð ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðàáîòîäàòåëåé;

èçìåíåíèå ïîðÿäêà êâîòèðîâàíèÿ ïðèãëàøåíèé íà âúåçä èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè (ââåäåíèå êâîò äëÿ îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ);

îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ïðîöåññà àññèìèëÿöèè â Ðîññèè ýòíè÷å-
ñêèõ ðîññèÿí, âêëþ÷àÿ âûäà÷ó èì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, ñ òåì
÷òîáû óìåíüøèòü íàáëþäàþùèéñÿ â ïîñëåäíèå äâà-òðè ãîäà ñïàä ìèãðàöèîííîé àê-
òèâíîñòè íàñåëåíèÿ, æåëàþùåãî ïåðååõàòü â Ðîññèþ, è äð.

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñîîáðàçíî óñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìè-
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â áëèæàéøåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ ðàçðà-
áîòàòü çàêîíîïðîåêò, îáåñïå÷èâàþùèé ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÷àñò-
íûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè.

Êîîðäèíèðóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, ÷à-
ñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ðàçóìíîé ñåëåê-
òèâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøå-
íèè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, ïðèáûâàþùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èç ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 90% âñåõ
ìèãðàíòîâ, íàïðàâëÿþùèõñÿ ê íàì èç-çà ðóáåæà. ×àñòíûå àãåíòñòâà çàíÿòîñòè ìîãëè
áû, èñïîëüçóÿ ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè è ñïðîñ ðàáîòîäàòåëåé, ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå-
÷åíèþ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ â òðóäîäåôèöèòíûå ðåãèîíû Ðîññèè.

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü â äâóõ ïëîñêîñòÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî íåîáõîäèìîñòü ïðèâëåêàòü â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ è áèçíåñ-
ìåíîâ, à ñ äðóãîé — ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Íåêîòîðûå øàãè â
ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè ñäåëàíû. Ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè ïðèíÿòû
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 18.8 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè ðåæèìà ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèè. Âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêò, ãëàâ-
íîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ áîëåå ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäóðû
àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ è äåïîðòàöèè, îáåñïå÷åíèå è çàùèòà ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

206 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

206



Íåìàëî â ýòîì íàïðàâëåíèè äåëàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãî-
äà ¹ 109-ÔÇ "Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðÿä äðóãèõ çàêîíîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè óïðîùàþòñÿ ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.

Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îðãàí âëàñòè, îáåñïå-
÷èâàþùèé ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàçðàáîòàëî
Ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (Ïåðå÷åíü óòâåðæäåí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåíû è ïðè-
íÿòû ñëåäóþùèå ïîñòàíîâëåíèÿ:

îò 11 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 665 "Îá óòâåðæäåíèè íà 2007 ãîä êâîòû íà âûäà÷ó èíî-
ñòðàííûì ãðàæäàíàì ïðèãëàøåíèé íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëÿõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè";

îò 15 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 682 "Îá óòâåðæäåíèè íà 2007 ãîä êâîòû íà âûäà÷ó ðàçðå-
øåíèé íà ðàáîòó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèáûâøèì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â
ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû";

îò 15 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 683 "Îá óñòàíîâëåíèè íà 2007 ãîä äîïóñòèìîé äîëè èíî-
ñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, èñïîëüçóåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùè-
ìè äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ðîçíè÷íîé òîðãîâëè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

îò 15 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 681 "Î ïîðÿäêå âûäà÷è ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè âðåìåííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÌÂÄ Ðîññèè òàêæå ïîäãîòîâëåí ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 16 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ¹ 2146 "Î ïðèâëå÷åíèè è
èñïîëüçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû"1.

Ìèãðàöèîííûé ó÷åò ñòàíîâèòñÿ óâåäîìèòåëüíûì, ïðåêðàùåíà ïðàêòèêà åæåãîä-
íîé ïåðåðåãèñòðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, äëÿ íèõ óïðîùåíû ïðîöåäóðû ïîñòàíîâ-
êè íà ó÷åò, âïëîòü äî èñïîëüçîâàíèÿ ïî÷òîâîãî óâåäîìëåíèÿ. Ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó
òåïåðü áóäåò âûäàâàòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî èíîñòðàííîìó ãðàæäàíèíó, à íå ðàáîòîäà-
òåëþ, êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ñëîæíîñòü è êîìïëåêñíîñòü ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ
îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè ðàáîò â ýòîì íàïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå ïî
âîïðîñàì ñîáëþäåíèÿ ïðèîðèòåòíîãî ïðàâà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íà çàíÿòèå âàêàíò-
íûõ è âíîâü ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò, óïîðÿäî÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ñîáëþäåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ òðóäÿùèõñÿ-ìè-
ãðàíòîâ, óñèëåíèÿ ðîëè îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.
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1 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ÌÂÄ Ðîññèè (ïèñüìî íà÷àëüíèêà Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ Ðîññèè
Â.Â. ×åðíèêîâà îò 12 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 25/5746).
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§ 5. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïîääåðæêå
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðèîðèòåòàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëà ðàçâèòèå òåìà ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà
ðóáåæîì. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæèë ðàññìàòðèâàòü åå â òîì ÷èñëå
è â êîíòåêñòå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïðèîðèòåòîì êîòîðîé
äîëæíî îñòàâàòüñÿ ïðèâëå÷åíèå èç-çà ðóáåæà íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Ïðè ýòîì èì
áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íåîáõîäèìî âñå áîëüøå ñòèìóëèðîâàòü ïðèòîê â ñòðàíó êâàëèôè-
öèðîâàííîé ìèãðàöèè — ëþäåé îáðàçîâàííûõ è çàêîíîïîñëóøíûõ1.

Íà ñîñòîÿâøåìñÿ 24 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà âòîðîì Âñåìèðíîì êîíãðåññå ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî ïîääåðæêà ñîîòå÷åñòâåííè-
êîâ, çàùèòà èõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòîâ, âàæíîé çàäà÷åé âñåõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà2. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñèñòåìíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà,
îðèåíòèðîâàííàÿ íà âîçâðàùåíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â Ðîññèþ, åùå íå ñëîæèëàñü. Â
ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ðåçêî âîçðîñëà ñâîáîäíàÿ ýìèãðàöèÿ èç Ðîññèè. Ñåãîäíÿ áîëåå
25 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ðîäèâøèõñÿ â Ðîññèè, ïðîæèâàþò â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ òðåáóåò ñåðüåçíî-
ãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, îíî íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, íå ñòèìóëèðóåò
ðàáîòó ïî èõ ïîääåðæêå. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â Ðîññèè, êîòîðûå
íå ñîñòîÿò â åå ãðàæäàíñòâå, íè÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îñòàëüíûõ
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ïîñêîëüêó â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî âûðàæåíà ïîçèöèÿ òîëüêî
â îòíîøåíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ çà åå ïðåäåëàìè, âîïðîñû
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè äîëæíû áûòü îòðàæåíû â ñîîòâåòñò-
âóþùåì çàêîíå. Îäíàêî äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 ìàÿ 1999 ãîäà
¹ 99-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷å-
ñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì" ôàêòè÷åñêè òîëüêî îáîçíà÷èë ïîëèòè÷åñêèé âåêòîð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè, îñòàâèâ íåðåøåííûìè áîëüøèíñòâî êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ åå ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ.

Äàííûé çàêîí íå ñíÿë íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ
"ñîîòå÷åñòâåííèê". Ê ñîîòå÷åñòâåííèêàì îòíåñåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîîòå÷åñòâåííè-
êè — ãðàæäàíå Ðîññèè, êîòîðûå îáëàäàþò ïðàâîì íà çàùèòó ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, à òàêæå ñîîòå÷åñòâåííèêè, êî-
òîðûå íå ÿâëÿþòñÿ åå ãðàæäàíàìè. È èìåííî ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîñëåäíèõ âûçûâàåò
ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. Äðóãàÿ íåÿñíîñòü ñâÿçàíà ñ âûðàæåíèåì "ïðîæèâàþùèå çà ðóáå-
æîì", êîòîðîå ïîñòîÿííî ñîïðîâîæäàåò òåðìèí "ñîîòå÷åñòâåííèêè".

Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðèáëèæàòü ïðàâà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ê ïðàâàì ãðàæäàí
Ðîññèè. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ñàìî îïðåäåëåíèå "ñîîòå÷åñòâåííèê",
ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèå "ðîññèéñêàÿ äèàñïîðà". Îäíèì èç ïðèíöèïèàëü-
íûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà
ïðèîáðåòåíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Ñåãîäíÿ ïðîöåäóðà
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ.
2 Î çíà÷èìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè
ÑÍÃ â ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê
äîêëàäó ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè À. Äåíèñîâà (ïèñüìî îò
7 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17553).
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ïîëó÷åíèÿ âèäà íà æèòåëüñòâî è ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà îäèíàêîâà äëÿ âñåõ, è äëÿ
êàòåãîðèè "ñîîòå÷åñòâåííèêè" èñêëþ÷åíèé íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Äëÿ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, ïðè âúåçäå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è ïåðåäâèæå-
íèè ïî åå òåððèòîðèè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ðàâíûå ïðàâà ñ ðîññèéñêèìè ãðàæ-
äàíàìè.

Âàæíûé âîïðîñ — ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ ñîîòå÷åñòâåííèêàì è èõ
îðãàíèçàöèÿì, ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàþùèì ïîääåðæêó ñîîòå÷åñòâåííèêàì.

Ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé" è îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 121-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèè"
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëè ïðàâî ôèíàíñèðîâàòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Íî ññûëêà â óïî-
ìÿíóòûõ çàêîíàõ íà òî, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ "â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíî-
ìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì", ôàêòè÷åñêè îñòàíàâëèâàåò àêòèâ-
íûé ïðîöåññ. Ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â âîïðîñàõ ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, à òàêæå
óñòàíîâèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèãðàíè÷-
íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ñôåðå ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

Òðåáóåò ñåðüåçíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ áàçà. Ïðèíöè-
ïû, ïðèìåíÿåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äåéñòâóþò çà åå ïðåäåëà-
ìè, òàê êàê ñîîòå÷åñòâåííèêè âíå Ðîññèè ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå, îñíîâàííîå íå
íà ãðàæäàíñòâå, à íà ýòíîíàöèîíàëüíîé ñàìîèäåíòèôèêàöèè. Ñîîòå÷åñòâåííèêè
ïîëüçóþòñÿ òîëüêî òåìè ïðàâàìè, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ,
ïîñêîëüêó Ðîññèÿ ñîáëþäàåò ïðèíöèï íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ. Â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ çàêðåïëÿþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ òîëüêî ïðàâà íà-
öèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ÷òî íå â ïîëíîé ìåðå ñîâïàäàåò ñ ðîññèéñêèìè ïðåäñòàâëå-
íèÿìè î ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ "ñîîòå÷åñòâåííèê". Çàêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
î ãóìàíèòàðíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, íàäî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Ñ òåìè
ñòðàíàìè, ãäå îñîáåííî âåëèêà ðîññèéñêàÿ äèàñïîðà, ñëåäóåò çàêëþ÷èòü ñïåöèàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

Çäåñü ìîæíî áûëî áû ïîääåðæàòü óñèëèÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà
ñîîòâåòñòâóþùåé êîíâåíöèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè ðåêîìåíäàöèé,
âûñêàçàííûõ â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå ïðèíöèïà "àêàäåìè÷åñêîé ìîáèëüíî-
ñòè" ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ ðàçâèòèåì ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîé âûñ-
øåé øêîëû â îáëàñòè ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí è ýêñïîðòà îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã. Öåëüþ òàêîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ðàâíîïðàâíîãî, âçàèìî-
âûãîäíîãî, ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè öåëåñîîáðàçíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ â ÑÍÃ, Åâðîïåéñêîì, Àçèàòñêî-Òèõîîêåàíñêîì è äðóãèõ ðåãèîíàõ ïî ó÷àñòèþ
Ðîññèè â èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ.

Ê ïîçèòèâíûì ìîìåíòàì ìîæíî îòíåñòè íàêîïëåíèå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ðàáîòû
â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå, ðàçâèòèå ñîâìåñòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ ïðîãðàìì,
äîñòóï ê èíôîðìàöèè, âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â àêàäåìè÷åñêèõ îáìåíàõ, ðàñøèðåíèå
ýêñïîðòà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

Часть II. Законодательное обеспечение основных направлений внутренней и внешней политики государства 209

209



Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò ðåàëüíûì ïîòåíöèàëîì, ïîçâîëÿþùèì åé çàíè-
ìàòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì îáðàçîâàòåëüíîì ñîîáùåñòâå. Â 2002 ãîäó Ïðåçèäåíò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäîáðèëè Êîíöåï-
öèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ êàäðîâ äëÿ çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ â ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â öåëÿõ åå ðåàëèçà-
öèè îñóùåñòâëåí êîìïëåêñ ìåð ïî ðàñøèðåíèþ ïðèåìà çàðóáåæíûõ ñòóäåíòîâ â âóçû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ñòó-
äåíòîâ èç ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ðàçâèòèþ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â ðîññèéñêèõ âóçàõ îáó÷àåòñÿ ïîðÿäêà 25 òûñÿ÷ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â òîì ÷èñëå 15,7 òûñÿ÷è ãðàæäàí èç ñòðàí
ÑÍÃ. Íà êîìïåíñàöèîííîé îñíîâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè îáó÷àþòñÿ ñâûøå
80 òûñÿ÷ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ïîïóëÿðíîñòüþ â ÑÍÃ ïîëüçóþòñÿ ôèëèàëû ðîññèéñêèõ âóçîâ — êàê ãîñóäàðñò-
âåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ. Ñâûøå 2 òûñÿ÷ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí (ñòóäåíòû,
àñïèðàíòû, ïðåïîäàâàòåëè è íàó÷íûå ðàáîòíèêè) åæåãîäíî ïðîõîäÿò îáó÷åíèå áîëåå
÷åì â 30 ñòðàíàõ ìèðà íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ïðÿìûõ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïî
òàêèì ôîðìàì, êàê ïîëíûé êóðñ îáó÷åíèÿ, âêëþ÷åííîå îáó÷åíèå, ñòàæèðîâêà (â òîì
÷èñëå ÿçûêîâàÿ), íàó÷íàÿ ðàáîòà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïîäïèñàíû ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ ñ Ãåðìàíèåé,
Èòàëèåé î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè èçó÷åíèÿ è ïðåïîäàâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, à òàê-
æå ñ Ðåñïóáëèêîé Ìîëäîâà, Ôðàíöèåé, Ìîíãîëèåé î âçàèìíîì ïðèçíàíèè äîêóìåí-
òîâ îá îáðàçîâàíèè è ó÷åíûõ ñòåïåíÿõ.

Â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîëèòèêó âîçâðàùåíèÿ
â Ðîññèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ìîæåò îêàçàòü ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè äîëæíû
ñòàòü ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà: ôîðìè-
ðîâàíèå îáùèõ ïîäõîäîâ ê âîñïèòàíèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ â äóõå òîëåðàíòíîñòè, âçàèìíîãî óâàæåíèÿ è äðóæáû ìåæäó íàðîäàìè; ôîðìèðî-
âàíèå åäèíîãî (îáùåãî) îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîäðóæåñòâà, ñîçäàíèå íåîá-
õîäèìîé íîðìàòèâíîé áàçû è ïðèíÿòèå îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðå-
äîñòàâëåíèå ðàâíûõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ; ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé áàçû ïî
âîïðîñàì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ; ñî-
ãëàñîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ,
òðåáîâàíèé ê ïîäãîòîâêå è àòòåñòàöèè íàó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;
îáåñïå÷åíèå â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ è
ýêâèâàëåíòíîñòè äîêóìåíòîâ îá îáðàçîâàíèè, ó÷åíûõ ñòåïåíÿõ è çâàíèÿõ; ñîãëàñîâà-
íèå ïîðÿäêà àòòåñòàöèè è àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; óäîâëåòâîðå-
íèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñîîòå÷åñòâåííèêîâ; ñîäåéñòâèå ñîõðàíåíèþ ðóñ-
ñêîé êóëüòóðû è ðóññêîãî ÿçûêà, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ íà ðóññêîì
ÿçûêå, îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, îáó-
÷åíèå â êîòîðûõ âåäåòñÿ íà ðóññêîì ÿçûêå, ó÷åáíèêàìè è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðîé, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â ðîññèéñêèõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ; âçàèìîäåéñòâèå â ñîçäàíèè ðîññèéñêî-íàöèîíàëüíûõ (ñëàâÿíñêèõ) îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôèëèàëîâ âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷à-
ñòíèêàõ ÑÍÃ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èõ ó÷åáíî-íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè; ñîäåéñòâèå ðàç-
âèòèþ ïðÿìûõ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñó-
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äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; ðàñøèðåíèå ïðèåìà ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ, ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìíîãîå ðåàëèçîâàíî â 2006 ãîäó, íî ïðåäñòîèò åùå áîëüøàÿ ðàáîòà â 2007 ãîäó.

Ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ óæå ñåãîäíÿ ñóùåñòâåííî ïîâûøàþò àâòîðèòåò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, äåìîíñòðèðóþò ñîîòå÷åñòâåííèêàì, ïðî-
æèâàþùèì çà ðóáåæîì, èìåþùèåñÿ ñåãîäíÿ è áóäóùèå ïðåèìóùåñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþò âîñïèòûâàòü â ìîëîäîì ïîêîëåíèè ýìèãðàíòîâ ïàòðèîòè÷å-
ñêèå ÷óâñòâà. Â êîìïëåêñå âñå ýòè ìåðû, áåçóñëîâíî, ïðèâåäóò ê ïðèòîêó â Ðîññèþ ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ, ïîêèíóâøèõ åå â ïðåæíèå ãîäû, îäíàêî íåïðåìåííûì óñëîâèåì
îáåñïå÷åíèÿ íåîáðàòèìîñòè ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àêòèâèçàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå â ñôåðå ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

§ 6. Ïåðñïåêòèâû ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

"Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà, — ïîä÷åðêèâàëîñü â Ïîñëàíèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, — îïèðàåòñÿ íà ïðèíöèïû ïðàãìàòèçìà, ïðåäñêà-
çóåìîñòè è âåðõîâåíñòâà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà". Ýòà ïîëèòè÷åñêàÿ óñòàíîâêà èìååò
ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ãàðìîíèçàöèè íîðì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà1.

Îñîáåííî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ýòà ïðîáëåìà â àñïåêòå âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèè ñ
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ó÷ðåäèâøèìè Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è ïðî-
÷èå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Çàâûøåííûå îæèäàíèÿ àâòîðîâ "Áåëîâåæñêèõ ñî-
ãëàøåíèé" âî ìíîãîì íå îïðàâäàëèñü, áîëüøèíñòâî çàôèêñèðîâàííûõ â íèõ âàæíûõ
äîãîâîðåííîñòåé â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí îñòàëèñü íåðåàëèçîâàííûìè. Ñîäðóæåñòâî è
ñåé÷àñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ñ ìàëî îáÿçûâàþùèì õàðàê-
òåðîì âçàèìîîòíîøåíèé.

Âî ìíîãîì ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè ïî-
ëèòèêè Ðîññèè ïî îòíîøåíèþ ê ÑÍÃ. Ðîññèÿ, áóäó÷è â ñèëó ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà, ãåîãðàôè÷åñêîãî è ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ åäèíñòâåííîé ñòðàíîé,
ñïîñîáíîé óñèëèòü èëè îñëàáèòü öåíòðîñòðåìèòåëüíûå òåíäåíöèè ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÍÃ, ñëàáî èñïîëüçîâàëà ñâîè âîçìîæíîñòè â öåëÿõ èíòåãðàöèè, à çà÷àñòóþ
ïðèíèìàëà ðåøåíèÿ, ïðîòèâîäåéñòâîâàâøèå èíòåãðàöèîííîìó ïðîöåññó.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ íåñî-
âåðøåííî è òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñêàçóåìîñòè ðîññèéñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è âåðõîâåíñòâà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ ÑÍÃ ñôîðìèðîâàíà ñîëèäíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç áîëåå ÷åì
ïîëóòîðà òûñÿ÷ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî ðåàëüíî äåéñòâóåò íå áîëåå 10 ïðîöåíòîâ. Íàè-
áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïîäïèñàííûõ, íî íåðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ Ðîññèè2. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äàæå íå îïðåäåëåí
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Òàêèì îáðàçîì, âñå ðå-
øåíèÿ ñîâåòîâ ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ÑÍÃ ôàêòè÷åñêè íîñÿò ðåêîìåíäàòåëü-
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ è Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîä-
íûì äåëàì.

2 Îá îñòðîé ïðîáëåìå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîåâðåìåííîé ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ â ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó ãîâîðèò Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëóêèí (ïèñüìî îò 29 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ ÂË 40508-28).
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íûé õàðàêòåð, è â ïåðñïåêòèâå íå îæèäàåòñÿ êîíñòðóêòèâíûõ øàãîâ äëÿ èçìåíåíèÿ
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 4-ÔÇ "Î êîîðäèíàöèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñ ìî-
ìåíòà âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó íè ðàçó íå ïîäâåðãàëñÿ èçìåíåíèÿì, õîòÿ, êàê ñ÷èòàþò â
ðåãèîíàõ, ïðèìåíåíèå åãî íîðì íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì òðóäíîñòÿì1.

Åùå áîëåå ïðîáëåìíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðèíöèïîâ
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è èõ èìïëåìåíòàöèè â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî2.
Äîâîëüíî ÷àñòî ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ñîäåð-
æàòñÿ íîðìû èíûå, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, äëè-
òåëüíîå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåèìïëåìåíòèðîâàííûìè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êàê èçâåñòíî, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ,
ñîäåðæàùèõ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðèâåäåíèþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñò-
âèå ñ îáùååâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè. Â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí (ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ) óêàçàííûé ïðîöåññ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó íåèçáåæåí. Â ñâÿçè ñ
ýòèì Ðîññèÿ äîëæíà âûðàáîòàòü îïðåäåëåííóþ ñòðàòåãèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé Ñîâåòà Åâðîïû è îñîáåííîñòåé ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Íåîáõîäèìà òàêæå ïðîäóìàííàÿ èìïëåìåíòàöèÿ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ Ñîâåòà Åâ-
ðîïû, èíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñîçäàííûõ íà ïðîñòðàíñòâå
ÑÍÃ, â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè. Îòñòàâàíèå ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó óæå ïîäïèñàííûõ
îò èìåíè Ðîññèè äîêóìåíòîâ ïîä÷àñ ïðèâîäèò ê îòñòàâàíèþ â ïðîâåäåíèè íåîáõîäè-
ìûõ ðåôîðì, ÷òî îñîáåííî çíà÷èìî â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîõîçÿéñòâåí-
íûå ñâÿçè è íåîáõîäèìîñòè äàâàòü áëèçêèå ê åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì ðåøåíèÿ. Õà-
ðàêòåðíî, ÷òî ÷àñòî ýòè âîïðîñû ñòàâÿò â ñâîèõ îòçûâàõ íà äîêëàä 2005 ãîäà ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ïðîáëåìû, ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåé ãëàâå, ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè äëÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà è òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ è ìîíèòîðèíãà.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå âûøå íàïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â
ñòàäèè äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ. Ðåàëüíàÿ æèçíü ïîñòîÿííî âíîñèò â íèõ ñâîè êîððåê-
òèâû. Ýòî ñâÿçàíî è ñ ïîëèòè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîòåêàþùèìè â ñàìîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è ñ èçìåí÷èâîñòüþ îêðóæàþùåé Ðîññèþ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåéñò-
âèòåëüíîñòè. Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðàâîâóþ ñôåðó ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçûâàåò ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â îòëè÷èå îò çàêîíîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî
âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîäëåæàùèå ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû

212 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Â ÷àñòíîñòè, íà ýòî îáðàùàëîñü âíèìàíèå â ïðåäëîæåíèÿõ àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîð-
äîâèÿ ê äîêëàäàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 è 2005 ãîäîâ.

2 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó îáðàùàë âíèìàíèå
íà ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì åãî îïðåäåëåíèÿ îò 8 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 251-Î, â êîòîðîì óêàçûâàë
íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüñòâ ïî èìïëåìåíòàöèè íîðì ðÿäà ðàòèôèöèðîâàí-
íûõ Ðîññèåé êîíâåíöèé â ñôåðå áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ (ïèñüìî Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà îò 19 ÿíâðÿ 2007 ãîäà ¹ 7882).

3 Îá èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîõîçÿéñòâåííûå ñâÿçè.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ìåæãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîìïðîìèññà.

Ðàçóìååòñÿ, ïðèâåäåííûé â äàííîé ãëàâå ïåðå÷åíü òåì äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé.
Îí íå îòðàæàåò âñåõ íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð, ïðèíöèïèàëüíî íîâûì ýëåìåíòîì âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîé ÷àñòè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, êîòîðûé îòñóò-
ñòâîâàë â ïîñëàíèÿõ ïðåäûäóùèõ ëåò (ñ 2000 ãîäà), ÿâëÿåòñÿ òåçèñ î ïðîäîëæàþùåéñÿ
ãîíêå âîîðóæåíèé è íåîáõîäèìîñòè ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ â îáëàñòè ðàçîðóæåíèÿ, êî-
òîðîå íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé ÿâëÿåòñÿ "çíà÷èìûì íàïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíîé
ïîëèòèêè". Èç ýòîãî òåçèñà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà çàäà÷à — íàéòè â âîåííûõ è
âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ äîêòðèíàõ Ðîññèè îòâåò íà âîïðîñ, êàêèå íåîáõîäèìî ïðåäïðè-
íÿòü óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ðîññèÿ ñîâìåñòíî ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ïàðòíåðàìè ìîãëà íå òîëüêî ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððî-
ðîì, ÷òî íåèçáåæíî âåäåò ê ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ âîåííûõ òåõíîëîãèé, íî è
ãàðàíòèðîâàëà áû íåðàñïðîñòðàíåíèå îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, à òàêæå ñïî-
ñîáñòâîâàëà áû ñíèæåíèþ ÷èñëà ëîêàëüíûõ êîíôëèêòîâ, åæåãîäíî âîçíèêàþùèõ â
ðàçâèâàþùåìñÿ ìèðå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 229-ÔÇ "Î ðàòè-
ôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîäãîòîâè-
òåëüíîé êîìèññèåé Îðãàíèçàöèè ïî Äîãîâîðó î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåðíûõ
èñïûòàíèé î ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé â îòíîøåíèè îáúåêòîâ Ìåæäóíàðîäíîé ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà, ïðåäóñìîòðåííîé Äîãîâîðîì î âñåîáúåìëþùåì çàïðåùåíèè ÿäåð-
íûõ èñïûòàíèé" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 279-ÔÇ "Î ðàòèôè-
êàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷åñòâå â óíè÷òîæåíèè çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðó-
æèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ðàçâèâàþò óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà â 2006 ãîäó â öåëîì ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î âûñîêîé ñòåïåíè ïðååìñòâåí-
íîñòè ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî âûðàæàåòñÿ â âåðíîñòè
ôóíäàìåíòàëüíûì ïðèíöèïàì ðîññèéñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ
ïðàãìàòèçì, ïðåäñêàçóåìîñòü è âåðõîâåíñòâî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ãëàâà 6

Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âñå øèðå ïðèìåíÿåòñÿ êîì-
ïëåêñíûé ïîäõîä ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåé
ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â òàêèõ
èíòåãðàëüíûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êàê áîðüáà ñ êîððóïöèåé, ìîëîäåæ-
íàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ñåâåðà, ìîðñêàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå ðåøåíèå äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû è ïðîáëåìû áåäíîñòè.

Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè îòíîñèòñÿ ê îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ, äåéñòâèòåëüíî
êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì. Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàïðÿìóþ çàâèñÿò
îò òîãî, íàñêîëüêî äåéñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ê ÷èñëó êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îòíîñÿòñÿ òàêæå ïðîáëåìû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Èõ àêòóàëüíîñòü
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îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì ïðîãðàììû ìåð ïî ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñòðàíû, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâîé ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äîñòàòî÷íî îñòðî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòàë âîïðîñ î ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñ-
íîâ ìîðñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. Ýòà ïðîáëåìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå ñâÿçè ñ
ðåàëèçàöèåé Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, êî-
òîðàÿ îïðåäåëÿåò îñíîâû íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ñôåðå îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ
è ïðîñòðàíñòâ Ìèðîâîãî îêåàíà. Îáðàçîâàíèå Âðåìåííîé êîìèññèè ïî íàöèîíàëü-
íîé ìîðñêîé ïîëèòèêå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â 2005 ãîäó ñòàëî âàæíûì øàãîì íà ïóòè êîíñîëèäàöèè óñèëèé ïðîôèëüíûõ
êîìèòåòîâ â êîìïëåêñíîì è öåëåíàïðàâëåííîì ïîäõîäå ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå-
÷åíèþ çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí
íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë îñîáóþ ðîëü Ñåâåðà è Àðêòèêè Ðîññèè â ýêîíîìèêå ñòðà-
íû è èõ çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû. Â áóäóùåì ðîëü Ñåâåðà äëÿ Ðîññèè áóäåò, íåñîìíåí-
íî, âîçðàñòàòü. Ýòî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî óñèëèâàþùåéñÿ ïîòðåáíîñòüþ â ñûðüåâûõ
ðåñóðñàõ, íî è òðàíçèòíî-òðàíñïîðòíûì ïîòåíöèàëîì.

Íàêîïèâøèåñÿ íåðåøåííûå ïðîáëåìû è äèñïðîïîðöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè, ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì ñâèäåòåëüñò-
âîì òîãî, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåííîé "ñåâåðíîé" ïîëèòèêè è ýôôåêòèâíîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñåâåðà íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë ñåâåð-
íûõ òåððèòîðèé, çàëîæåííûé ïðèðîäîé è òðóäîì ìíîãèõ ïîêîëåíèé ñåâåðÿí.

Â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" òàêæå ïîä÷åðêèâàëàñü íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ èíòåãðèðîâàí-
íûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ðåøåíèÿ êîìïëåêñíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû íà-
çâàíû â ÷èñëå íàèáîëåå âàæíûõ, ïðåäëîæåíà ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìî-
ñòè, íàïðàâëåííàÿ íà ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, íà ðàçâèòèå
èíôðàñòðóêòóðû, ñïîñîáñòâóþùåé ïîìîùè ñåìüå ïðè ðîæäåíèè è âîñïèòàíèè äåòåé
(äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ), à òàêæå
ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ óñòðîéñòâà íà âîñïèòàíèå â ñåìüè äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé1.

Íàïðàâëåíèÿ äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè îäîáðåíû ïðå-
çèäèóìîì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå 4 àâãóñòà 2006 ãîäà2. Â èõ ÷èñëå:

ñîäåéñòâèå ñåìüÿì ñ äåòüìè è ñòèìóëèðîâàíèå ðîæäàåìîñòè;

214 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå.
2 Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñîäåðæèòñÿ

â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ïåðâûì çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû
Ê.È. Ïîëÿêîâûì (ïèñüìî îò 14 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18119) è ðóêîâîäèòåëåì àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà
Èðêóòñêîé îáëàñòè Ä.À. Àâäååâûì (ïèñüìî îò 14 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18065).
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ñîäåéñòâèå óñòðîéñòâó íà âîñïèòàíèå â ñåìüè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

ðàçâèòèå ó÷ðåæäåíèé ðîäîâñïîìîæåíèÿ è ñîçäàíèå ñåòè ñîâðåìåííûõ ïåðèíàòàëü-
íûõ öåíòðîâ;

ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè îò óïðàâëÿåìûõ ïðè÷èí, çàáîëåâàíèé, îïðåäåëÿþùèõ âûñî-
êóþ ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ, è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä áûëè ïðèíÿòû óïîìèíàâ-
øèåñÿ ðàíåå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðåäóñìîòðåâøèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà óâåëè÷åíèå
åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò
ñ 700 ðóáëåé äî 1500 ðóáëåé ïî óõîäó çà ïåðâûì ðåáåíêîì è äî 3000 ðóáëåé ïî óõîäó çà
âòîðûì ðåáåíêîì è ïîñëåäóþùèìè äåòüìè è ðàñøèðåíèå ñóáúåêòîâ ïîëó÷åíèÿ ïîñî-
áèÿ, ââåäåíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè âñåõ ôîðìàõ óñòðîéñòâà ðåáåíêà íà âîñ-
ïèòàíèå â ñåìüþ (óñûíîâëåíèè, óñòàíîâëåíèè îïåêè (ïîïå÷èòåëüñòâà), ïåðåäà÷å íà
âîñïèòàíèå â ïðèåìíóþ ñåìüþ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé) â ðàçìåðå
8000 ðóáëåé, ïðåäîñòàâëåíèå æåíùèíàì, ðîäèâøèì (óñûíîâèâøèì) âòîðîãî èëè ïî-
ñëåäóþùåãî ðåáåíêà ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, ïðàâà íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè â âèäå âîçìîæíîñòè íàïðàâëåíèÿ íà÷èíàÿ ñ 2010 ãîäà (òî åñòü
ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ ëåò ëèáî èñòå÷åíèÿ òðåõ ëåò ñî äíÿ åãî óñûíîâ-
ëåíèÿ) îñâîáîæäåííîãî îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà â
ñóììå 250 000 ðóáëåé, ïðîèíäåêñèðîâàííîé ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè, íà óëó÷øåíèå
æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ðåáåíêîì, ôîðìèðîâàíèå íàêîïèòåëü-
íîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè.

Ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ áûëî ïðå-
äóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 238-ÔÇ "Î ôåäåðàëü-
íîì áþäæåòå íà 2007 ãîä", îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 234-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä", îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 243-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ íà 2007 ãîä".

Äàëüíåéøåå ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêæå ïðè-
íÿòèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âî èñïîëíåíèå âûøåíàçâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
âêëþ÷àÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåå ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè â âèäå êîìïåíñàöèè çàòðàò íà äîøêîëüíîå âîñïèòàíèå, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæå-
òàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âèäå ñóáñèäèé íà ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå
ðàñõîäîâ ïî âûïëàòå êîìïåíñàöèè ïëàòû, âçèìàåìîé ñ ðîäèòåëåé çà ñîäåðæàíèå äåòåé
â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ".

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåð âî
ìíîãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè — îò ôèíàíñîâîé äî èäåîëîãè÷åñêîé, â íàñòîÿ-
ùåì äîêëàäå ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ åãî îòðàñëåâûõ ðóáðèêàõ äåëàåòñÿ îñîáûé àíàëèç çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé ñ ïîçèöèè èõ âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.
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§ 2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñêàçàë, ÷òî íàì êðàéíå íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî, îäíàêî "íàøå ÷è-
íîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è ïîä÷àñ
ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíîâèäíîñòü
áèçíåñà. È ïîòîìó çàäà÷åé íîìåð îäèí äëÿ íàñ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ÷èíîâíèêàìè çàêîí-
íîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èìè êà÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ"1.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä êîíñòàòèðîâàë: "… íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, íàì äî ñèõ ïîð íå
óäàëîñü óñòðàíèòü îäíî èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè íàøåãî ðàçâèòèÿ —
êîððóïöèþ. Ñ÷èòàþ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îñíîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è ÷èíîâíèêîâ, è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, è îíè îáÿçàíû ïîìíèòü, ÷òî èñòî÷íè-
êîì áëàãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íàðîä". Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ÿâëå-
íèÿ, êàê êîððóïöèÿ, ìîæåò ñòàòü ïîëíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòàãíàöèÿ, à "êîððóïöèÿ,
áåçîòâåòñòâåííîñòü è íåïðîôåññèîíàëèçì áóäóò ñòðåìèòåëüíî íàðàñòàòü, âîçâðàùàÿ
íàñ íà ïóòü äåãðàäàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöèè è âñå
áîëüøåãî îòðûâà âëàñòè îò èíòåðåñîâ îáùåñòâà, íåæåëàíèÿ ãîñàïïàðàòà ñëûøàòü çà-
ïðîñû ëþäåé", êàê îòìå÷àëîñü â Ïîñëàíèè íà 2005 ãîä.

Êîððóïöèÿ, âêëþ÷àþùàÿ îòêðîâåííûé ðýêåò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, ãðóáûå íàðóøåíèÿ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äîñòèãëà â íàøåé ñòðàíå íåâèäàííûõ
âûñîò, ñòàëà çíà÷èòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è óñëîâèåì
åå àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, ïðåâðàòèëàñü â ñåðüåçíåéøóþ óãðîçó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî ïðàâîâàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ áàçà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîñèò ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð, íå ó÷èòûâàåò âñå ìíîãîîá-
ðàçèå êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â ñòðàíå, íå îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíîãî ðåàãèðîâà-
íèÿ íà êîððóïöèþ, íå ñîîòâåòñòâóåò ìíîãèì ïîëîæåíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå ïðèíÿò îñíîâîïîëàãàþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ñôåðó áîðüáû ñ
êîððóïöèåé.

Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé â 2006 ãîäó áûë ñäå-
ëàí ñóùåñòâåííûé øàã — Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà äâå âàæíåéøèå àí-
òèêîððóïöèîííûå êîíâåíöèè: áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà
¹ 40-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ
êîððóïöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè
Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ" (ïîäãîòîâëåííîé â ðàìêàõ
Ñîâåòà Åâðîïû).

Â ñâÿçè ñ ýòèì ãëàâíåéøåé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíîé èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ íîðì â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåí-
íî â ÷àñòè òåõ ïðîöåäóð, êîòîðûå åùå íå íàøëè ðåàëèçàöèè â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðîòèâ êîððóïöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ
ïîëèòèêè è ïðàêòèêè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè "ïåðèîäè÷åñêè
ïðîâîäèòü îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ

216 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè.

216



öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è
áîðüáû ñ íåé". Óêàçàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äîáèâàòüñÿ
òîãî, ÷òîáû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿëàñü ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ýêñïåðòèçà
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ ïîëîæåíèé, ïîòåíöèàëüíî ñïîñîáñòâóþùèõ
êîððóïöèè1.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò â óñêîðåííîì òåìïå äîðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû: "Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé", çàêðåïëÿþùèé îñíîâû àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè è
îïðåäåëÿþùèé âåñü ìåõàíèçì áîðüáû ñ êîððóïöèåé; "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè", óñòàíàâëèâàþùèé âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé; "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", çàêðåïëÿþùèé ïîìèìî ïðî÷åãî îñíîâû êîäåêñà ÷åñòè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáû. Èìåííî ïî ýòîìó ïîâîäó â Ïîñëàíèè íà 2005 ãîä áûëî ñêàçàíî: "…Íàì
íóæíû òàêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðàáîòîé êîòîðûõ äîáðîïîðÿäî÷íûé ãðàæ-
äàíèí áóäåò ãîðäèòüñÿ, à íå ïåðåõîäèòü íà äðóãóþ ñòîðîíó óëèöû ïðè âèäå ÷åëîâåêà â
ïîãîíàõ. Òåì, êòî ñòàâèò ñâîåé ãëàâíîé çàäà÷åé ñîáñòâåííóþ íàæèâó, à íå çàùèòó çà-
êîíà — íå ìåñòî â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ. È ïîòîìó ìîòèâàöèÿ ñîòðóäíèêîâ
ýòèõ îðãàíîâ äîëæíà áûòü ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí".

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîëæíà ñòàòü íåäîïóñòèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ïîðîæäàþùèõ
óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé.

Äðóãèì âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåîáõîäèìûì øàãîì â
ýòîì íàïðàâëåíèè â 2006 ãîäó ñòàëî óòâåðæäåíèå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ðîññèè" íà 2007—2011 ãîäû (äàëåå — ÔÖÏ ¹ 583). Ïðîãðàììà íàïðàâëåíà íà êîì-
ïëåêñíîå ðàçâèòèå ñóäåáíîé ðåôîðìû.

Öåëÿìè ÔÖÏ ¹ 583 ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ,
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé. Îñíîâíûå åå çàäà÷è — îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðàâîñóäèÿ; ïî-
âûøåíèå äîâåðèÿ ê ïðàâîñóäèþ, â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà-
÷åñòâà ðàññìîòðåíèÿ äåë; ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñó-
äèÿ, îáåñïå÷åíèå åãî äîñòóïíîñòè; îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäåé; ïîâûøåíèå
óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ ÔÖÏ ¹ 583, íåîáõîäè-
ìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóäîóñòðîéñòâî, îïòèìèçèðîâàòü êîìïåòåíöèþ ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè è ìèðîâûõ ñóäåé, âíåäðèòü âíåñóäåáíûå è äîñóäåáíûå ñïîñîáû óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå âûòåêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Äëÿ ðåàëèçàöèè ÔÖÏ ¹ 583 ïîòðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ êîððåêòèðîâêà äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â êîìïëåêñå âñå óêàçàííûå ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóï-
öèè â ðÿäàõ ñóäåéñêîãî êîðïóñà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäïîëàãàåò îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû äëÿ çàêðåïëåíèÿ ïðîöåäóðû, ïðåïÿòñòâóþùåé îêàçàíèþ âîçäåéñòâèÿ
(äàâëåíèÿ) íà ñóäüþ â ñâÿçè ñ ðàññìàòðèâàåìûì èì äåëîì.

Îòêðûòîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ðàñêðûòèÿ
ñîäåðæàíèÿ âñåõ îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ ñóäüå äî ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü äîïîëíåíî îáÿçàííîñòüþ ñóäüè
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(ñóäåé) îáúÿâèòü ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â äåëå, îáî âñåõ îáðàùåíèÿõ (óñòíûõ è ïèñü-
ìåííûõ) ïî ðàññìàòðèâàåìîìó äåëó, ïîñòóïèâøèõ ñóäüå (ñóäüÿì) äî íà÷àëà ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ñ ïîñëåäóþùèì çàíåñåíèåì óêàçàííûõ ñâåäåíèé â ïðîòîêîë ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ. Íåèñïîëíåíèå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè äîëæíî ïîâëå÷ü çà ñîáîé ïðè-
ìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê ñóäüå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðåîäîëåíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ, óñòðàíåíèÿ ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè êîíêðåòíîãî ñóäüè â èñõîäå äåëà
ñëåäóåò óñòàíîâèòü çàïðåò íà ó÷àñòèå àäâîêàòà — ñóïðóãà (ñóïðóãè) ñóäüè, áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ â ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Íåîáõîäèìî âíåäðèòü àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðà-
âîñóäèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë, èñêëþ-
÷åíèÿ ñëó÷àåâ ïîòåðè äîêóìåíòàöèè, îáåñïå÷åíèÿ óäîáíîãî è áûñòðîãî äîñòóïà ê èí-
ôîðìàöèè, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäåáíîãî àïïàðàòà, â ÷àñò-
íîñòè ñèñòåìû "ýëåêòðîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîñóäèÿ".

Â öåëÿõ óñêîðåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ìèíèìèçàöèè ïîòåðü âðåìåíè è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ñóäà è ñòîðîí ïî äåëó, ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèé ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïðîòî-
êîëîâ ñóäåáíûõ çàñåäàíèé è ïîäà÷è â ñâÿçè ñ ýòèì æàëîá íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè âåäåíèÿ àóäèîçàïèñè ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ñ ó÷åòîì âíå-
ñåííûõ â ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé óæå ñåãîäíÿ ñïîñîáíî ñóùåñò-
âåííî ïîâëèÿòü íà êîððóïöèîííûå òåíäåíöèè, âûÿâëåííûå â ïðàêòèêå íà ñòàäèè
ïðèåìà ãðàæäàí ñóäüÿìè èëè èõ ïîìîùíèêàìè è ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ èõ
çàÿâëåíèé.

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñóäîâ íà ñîâðåìåííîì óðîâíå è ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîä-
íîãî îïûòà ïðåäïîëàãàåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèåìà ãðàæäàí ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå
â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé — ïðèåìíûõ, ñîñòîÿùèõ èç
ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ þðèñòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèåì çàÿâëåíèé è îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí.

Ïîñëå ïîñòóïëåíèÿ â òàêóþ ïðèåìíóþ çàÿâëåíèé è îáðàùåíèé ãðàæäàí äåëà áóäóò
ðàñïðåäåëÿòüñÿ ìåæäó ñóäüÿìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå áåç ëè÷íîãî êîíòàêòà ñóäåé ñ
çàÿâèòåëÿìè. Ïðè ýòîì áóäåò èñêëþ÷åíî íåïîñðåäñòâåííîå îáùåíèå ñóäåé è èõ ïî-
ìîùíèêîâ ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðåäóïðåæäåíèÿ åå êîð-
ðóïöèîííîñòè ñëåäóåò ââåñòè åæåãîäíîå äåêëàðèðîâàíèå ñóäüÿìè äîõîäîâ, èìóùåñò-
âà, îáÿçàòåëüñòâ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ãëàâû 7 Ñåìåéíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü ðàçðåøåííûå ôîð-
ìû è óñëîâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ñóäüÿìè.

Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè ñóäåáíîé âëàñòè ïðåäóñìàòðèâàåò îáåñïå÷åíèå ïîäîò÷åò-
íîñòè è êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, äîñòèæåíèå îòêðûòîñòè ñóäåáíîé âëàñòè,
ðåàëèçàöèþ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå:

ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðàâîâûõ áàç è áàíêîâ äàííûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè;

îáåñïå÷åíèå îòêðûòîãî äîñòóïà ê óêàçàííûì áàçàì è áàíêàì äàííûõ ïðè óñëîâèè
ñîáëþäåíèÿ òðåáóåìîãî áàëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà â ñâîáîäíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé è íåîáõîäèìûìè îãðàíè÷åíèÿìè íà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èíôîðìàöèè;

ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â ðàáîòå ñóäîâ íà îñíîâå ðåãóëÿðíîãî îáùåñòâåííîãî
ìîíèòîðèíãà êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñóäîâ.
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Çàëû ñóäåáíûõ çàñåäàíèé îáÿçàòåëüíî äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåñòà äëÿ
ïîñåòèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ëèöà, æåëàþùèå ïîñå-
òèòü ñóäåáíûå ñëóøàíèÿ, íå äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ êàêèì-ëèáî ñëîæíûì ïðîöåäóðàì
äîïóñêà â çàëû ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, âîçìîæíîñòü ïîñåùåíèÿ ñóäà íå ìîæåò ñòàâèòüñÿ
â çàâèñèìîñòü îò ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ëèöà.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ íå-
îáõîäèìî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðè-
ñòàâîâ. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ óëó÷øèòü óñëîâèÿ åå ðàçìåùåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòå-
ìó óïðàâëåíèÿ è ïðèìåíÿòü íîâûå îðãàíèçàöèîííûå è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ñóäîâ è
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ. Ýòî ïîçâîëèò íå òîëüêî óñêîðèòü ïðîöåññ
èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, íî è èçáåæàòü ñëó÷àåâ ïðåäúÿâëåíèÿ äëÿ ïðèíóäèòåëüíî-
ãî èñïîëíåíèÿ ïîääåëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ. Ýôôåêòèâíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïðèâåäåíèå ñòîðîí â ñîñòîÿíèå, îïðåäåëåííîå
ñóäåáíûì àêòîì, íåâîçìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ èõ èñïîëíåíèÿ.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
ïî áîðüáå ñ áåäíîñòüþ

Â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ áåäíîñòè ðàññìàòðèâà-
åòñÿ êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à áëèæàéøåãî äåñÿòèëåòèÿ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ýòî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâ-
ëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå
÷åëîâåêà (ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî
îáÿçàíî ïðîâîäèòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå ñâîèì ãðàæ-
äàíàì òàêèõ âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, êàê ïðàâî íà òðóä è åãî äîñòîéíóþ îïëàòó,
ïðàâî íà æèëüå, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ïðàâî íà ñîöèàëü-
íîå, ïåíñèîííîå è äðóãîå îáåñïå÷åíèå, — ïîëèòèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïîëíîöåííîå
ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ñáåðåæåíèå íàðîäà. Âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïî ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì ïðîåêòîì ðîñ-
ñèéñêîé âëàñòè.

Áåäíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íàêîïèâøèõñÿ çà äåñÿòèëåòèÿ ïðîñ÷åòîâ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå, â òîì ÷èñëå:

ýêîíîìè÷åñêèõ — íåýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà è âûñîêàÿ åå äèôôåðåíöèàöèÿ, áåçðàáîòèöà;

ñîöèàëüíûõ — íåðàáîòîñïîñîáíàÿ ìîäåëü îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, íå-
îáåñïå÷åííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ è ïð.;

äåìîãðàôè÷åñêèõ — íåïîëíûå ñåìüè, ñåìüè ñ âûñîêîé íàãðóçêîé èæäèâåíöåâ, ìî-
ëîäåæü è ñòàðøåå ïîêîëåíèå ñî ñëàáûìè ïîçèöèÿìè íà ðûíêå òðóäà;

ïîëèòè÷åñêèõ — ðàçðûâ ñëîæèâøèõñÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé, âîåííûå êîí-
ôëèêòû, âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ;

ðåãèîíàëüíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ — äåïðåññèâíûå ìîíîïðîìûøëåííûå ðåãèîíû, äî-
òàöèîííûå ðåãèîíû ñ íèçêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ñåâåðíûå ðåãèîíû, çàâè-
ñèìûå îò öåíòðàëèçîâàííûõ ïîñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ è ðåñóðñîâ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé ó÷åòà ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè è âûðàáîòêè ìåð ïî åå
ïðåîäîëåíèþ ÿâëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 134-ÔÇ
"Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ
1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ "Î ñîöèàëüíîé ïîìîùè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ
2003 ãîäà ¹ 44-ÔÇ "Î ïîðÿäêå ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñ÷åòà ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà ñåìüè
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è äîõîäà îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ ìàëîèìóùèìè è îêà-
çàíèÿ èì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè".

Â êà÷åñòâå ïîêàçàòåëåé áåäíîñòè èñïîëüçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî ÷èñëåííîñòü è äîëÿ
íàñåëåíèÿ ñ äåíåæíûìè äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Äëÿ õàðàêòåðèñòè-
êè ìàñøòàáîâ áåäíîñòè èñïîëüçóåòñÿ òàêæå ïîêàçàòåëü äåôèöèòà äîõîäîâ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèé ñîáîé ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîãî äîõîäà, íåîáõîäèìîãî äëÿ äîâåäåíèÿ äîõîäîâ
âñåõ ãðàæäàí äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Â Ðîññèè ðàçðàáîòàíà, óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåàëè-
çóåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîêðàùåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2002—2010 ãîäû è äî 2015 ãîäà"
(äàëåå — Ïðîãðàììà). Îíà ñîñòîèò èç äâóõ ýòàïîâ.

Íà ïåðâîì ýòàïå (2002—2010 ãîäû) ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû íàìå÷åíû ìåðû ïî
óìåíüøåíèþ íà 25% ÷èñëà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ïîêàçàòåëè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
ïðîãðàììíûõ ìåð äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà äîëæíà
áûòü ñíèæåíà íà 15%.

Íà âòîðîì ýòàïå (ê êîíöó äåéñòâèÿ Ïðîãðàììû â 2015 ãîäó) ìåæðåãèîíàëüíûå ðàç-
ëè÷èÿ â äîõîäàõ íà äóøó íàñåëåíèÿ äîëæíû áûòü ñîêðàùåíû â 3 ðàçà, ÷èñëî îòñòàþ-
ùèõ ðåãèîíîâ óìåíüøåíî â 2 ðàçà, è íà 25% äîëæíà ñîêðàòèòüñÿ äîëÿ íàñåëåíèÿ ñ äî-
õîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ñâîè çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî
âîïðîñàì àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè1. Â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ñàìàðñêîé
îáëàñòè óòâåðæäåíû öåëåâûå îðèåíòèðû è ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ðåãèîíîâ. Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ïðîãðàì-
ìà "Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè". Â Òîìñêîé îáëàñòè ðàçðàáîòà-
íà "Ñòðàòåãèÿ ñîêðàùåíèÿ áåäíîñòè íà òåððèòîðèè Òîìñêîé îáëàñòè" è ò. ï.

Íà ìåñòàõ èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ,
íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîìîùè. Íàïðèìåð, ìåòîäèêà ðåãèîíàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìèíèìàëüíûõ äóøåâûõ äîõîäîâ, àïðîáèðîâàííàÿ â Ðåñïóáëèêå Êîìè, ïðåäó-
ñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå íóæäàþùèìñÿ ãàðàíòèðóåìîãî äóøåâîãî äîõîäà. Ãëàâíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà — íàèáîëåå ïîëíûé ó÷åò äîõîäà, âêëþ÷àÿ, ïîìèìî äåíåæíûõ è íàòó-
ðàëüíûõ åãî ôîðì, òàêæå è ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë ñåìüè2.

Ìåòîä êîñâåííîé îöåíêè íóæäàåìîñòè (îáåñïå÷åííîñòè), ïðèìåíÿåìûé â Âîëãî-
ãðàäñêîé îáëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñ÷åò óðîâíÿ ïîääåðæêè íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé
äîõîäîâ è ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ3.

Ìåòîäèêà, îñíîâàííàÿ íà êàòåãîðèéíî-äîõîäíûõ ïîêàçàòåëÿõ, â êîòîðîé îñíîâ-
íûì óñëîâèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñåìüå ñîöèàëüíî óÿçâè-
ìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí (âûäåëåíî 13 òàêèõ ãðóïï), àïðîáèðîâàíà â Âîðîíåæñêîé îá-
ëàñòè4.

Ïðèìåíåíèå ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè ýòèõ è äðóãèõ ìåòîäèê ïîçâîëÿåò
ñêîíöåíòðèðîâàòü ñðåäñòâà íà çàùèòå íàèáîëåå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.
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1 Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäñòàâëåííûì ãóáåðíàòîðîì Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè Å.Ñ. Ñàâ÷åíêî, ãóáåðíàòîðîì
Ñàìàðñêîé îáëàñòè Ñ.À. Ñû÷åâûì, ãëàâîé àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðîì) Òîìñêîé îáëàñòè Â.Ì. Êðåññîì,
ãóáåðíàòîðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Â.È. Ìàòâèåíêî, ìýðîì Ìîñêâû Þ.Â. Ëóæêîâûì.

2 Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäñòàâëåííûì è.î. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êîìè è Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè Ë.Î. Îïàðèíîé (ïèñüìî îò 11 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17776).

3 Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäñòàâëåííûì ïðåäñåäàòåëåì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Â. Ëèõà÷åâûì
(ïèñüìî îò 14 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18131).

4 Ïî ìàòåðèàëàì, ïðåäñòàâëåííûì ãóáåðíàòîðîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòè Â.Ã. Êóëàêîâûì.
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Ïðè âñåì ðàçëè÷èè ôîðì îðãàíèçàöèè àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ òàêèõ âîïðîñîâ çàêëþ÷àåòñÿ â âû-
ÿâëåíèè ïîêàçàòåëåé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ðåàëüíîé íóæäàåìîñòè, è ïîýòàïíîì ïå-
ðåõîäå ê àäðåñíîìó îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñ ïîñòåïåííûì îòêàçîì îò ìíîãî-
îáðàçíûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ëüãîò è âûïëàò, îðèåíòèðîâàííûõ íà ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

Ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ ââåäåíèÿ àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ìàëî-
èìóùèì ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäå-
íèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â âîïðîñàõ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ôèíàíñèðîâàíèÿ àäðåñíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, à òàêæå íåçàâåðøåííîñòü ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò, îðèåíòèðîâàííûõ íà êàòåãîðèè ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëÿåìûõ
áåç ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ íóæäàåìîñòè, êàê ïðàâèëî, íà îñíîâàíèè ôåäåðàëü-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, ðàçâèâàþùèì ýòó ñòðàòåãèþ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëü-
íàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Æèëèùå" íà 2002—2010 ãîäû, âêëþ÷àþùàÿ ïîäïðîãðàììó
"Ðåôîðìèðîâàíèå è ìîäåðíèçàöèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
17 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 675. Ñ ó÷åòîì öåëåâûõ óñòàíîâîê Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä îíà áûëà ñêîððåêòèðîâàíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 865.

Óêàçàííàÿ ïðîãðàììà áûëà çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷åíà â 2002—2003 ãîäàõ ïðåä-
ñòàâëåííûìè â ïðåäûäóùèõ äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò
7 ìàÿ 2002 ãîäà çà ¹ 49-ÔÇ, îò 6 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 52-ÔÇ è îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 188-ÔÇ. Îäíîé èç ãëàâíûõ öåëåé ýòèõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ ÷åòêîå îïðåäåëåíèå èñòî÷-
íèêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ íàñåëåíèþ ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ðàñ-
õîäû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïî îïëàòå æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã âîçìåùàþòñÿ îðãàíèçàöèÿì æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ó÷è-
òûâàþòñÿ â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ.

Â ðàìêàõ ïðîäîëæàþùåéñÿ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà íà ïåðèîä 2006—2008 ãîäîâ ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ: îáåñïå÷èòü ïîëíîå ïîêðûòèå ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ èçäåðæåê æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, âíåäðèòü ñèñòåìó, ñòèìóëèðóþùóþ èõ ñíèæåíèå; îòêà-
çàòüñÿ îò áþäæåòíîãî äîòèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;
ñîçäàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ ãðàæäàí, íà êîòîðûå áóäóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ âñå âè-
äû ïîìîùè ãîñóäàðñòâà â îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã (äîòàöèè, ñóáñèäèè);
ïåðåñìîòðåòü êàòåãîðèàëüíûå ëüãîòû ñ ïîñëåäóþùåé çàìåíîé èõ àäðåñíûìè ôîðìàìè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè; îòêàçàòüñÿ îò ñèñòåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ
òàðèôîâ íà êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ìàëîèìóùèì ñåìüÿì èëè ìàëîèìóùèì îäèíîêî ïðîæèâàþùèì ãðàæäàíàì óñ-
òàíîâëåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 134-ÔÇ "Î ïðîæèòî÷íîì
ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 178-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè", ïîñëåäíèé áûë ñóùåñòâåííî èç-
ìåíåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 195-ÔÇ.

Ìàëîèìóùèå ñåìüè è ìàëîèìóùèå îäèíîêî ïðîæèâàþùèå ãðàæäàíå, êîòîðûå
èìåþò ñðåäíåäóøåâîé äîõîä íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåí-
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íîãî â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþò ïðàâî íà ãîñóäàðñò-
âåííóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 178-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ) ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2003 ãîäà
¹ 44—ÔÇ "Î ïîðÿäêå ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñ÷åòà ñðåäíåäóøåâîãî äîõîäà ñåìüè è äîõîäà
îäèíîêî ïðîæèâàþùåãî ãðàæäàíèíà äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ ìàëîèìóùèìè è îêàçàíèÿ èì
ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè".

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå
ñèòóàöèè, êîãäà ðàáîòàþùèå ãðàæäàíå íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü
ñóùåñòâîâàíèÿ äëÿ ñåáÿ è ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè, íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ïîääåðæêè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ — ïðåñòàðåëûõ, èíâàëèäîâ, ñåìåé ñ
âûñîêîé èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêîé, ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ýêñòðåìàëüíîé ñèòóàöèè,
áåæåíöåâ è äðóãèõ.

Îäíàêî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ
1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòîê ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå
ïðèîáðåòàþò ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî âûõîäà èç áåäíîñòè òðóäîñïîñîáíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âàæíåéøèå èç êî-
òîðûõ — ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è
èíòåëëåêòóàëüíîé ïîìîùè áåçðàáîòíûì, ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñî-
êðàùåíèå "òåíåâûõ" ôîðì îïëàòû òðóäà ñ öåëüþ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ è ñîêðàùåíèÿ
íåàäåêâàòíîé ýêîíîìè÷åñêèì ðåçóëüòàòàì äèôôåðåíöèàöèè â îïëàòå òðóäà.

Ñîäåéñòâèå ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè ñðåäè ðàáîòàþùèõ íå ìîæåò áûòü îäèíàêîâûì
äëÿ âñåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ íåðàâíîé ñòåïåíüþ ãîñóäàðñòâåííîãî
âëèÿíèÿ íà ýòè ñåêòîðû, òàê è ñ âåñüìà îãðàíè÷åííûìè ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè ãîñóäàðñòâà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âïîëíå äîïóñòèìî ââåäåíèå äâîéíîãî ñòàíäàðòà ìè-
íèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, ÷òî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ïîçâîëèò ó÷åñòü ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ñòà-
âîê â áþäæåòíûõ îòðàñëÿõ, à ñ äðóãîé — ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå "ïðîçðà÷íî-
ñòè" äîõîäîâ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Ê 2007 ãîäó áåäíîñòü ðàñïðîñòðàíèëàñü áîëåå ÷åì íà ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè,
ïðè ýòîì äàííûé ïîêàçàòåëü òåì áîëåå àêòóàëåí, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè
îöåíêå óðîâíÿ áåäíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ íåäîïóñòèìî íèçêèå (ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòû-
ìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè) ïîðîãîâûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè, è
èìåííî ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñòðîòå ïðîáëåìû áåäíîñòè â íàøåé ñòðàíå.

Ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î
òîì, ÷òî áåäíîñòü íå ñîêðàòèòñÿ òîëüêî íà îñíîâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Íåîáõîäèìà
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøåé çàäà÷è — ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè íîâîé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ðàñïðåäåëèòåëüíûõ îò-
íîøåíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ äèñêðèìèíàöèè áåäíûõ â îòíîøåíèè äîñòóïíîñòè ñîöè-
àëüíûõ ðåñóðñîâ — ðàáî÷èõ ìåñò, äîõîäîâ, ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ.

Ìåæäó òåì ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñíèæåíèþ áåäíîñòè â
2007 ãîäó ñóùåñòâåííî íå ìåíÿåòñÿ. Âàæíåéøèìè ñîöèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ãîä ÿâëÿþòñÿ: ñîõðàíåíèå â îñíîâíîì ôîðìà-
òà, ïðîïîðöèé è ïîêàçàòåëåé áþäæåòîâ 2005 è 2006 ãîäîâ è íàìå÷àþùàÿñÿ â 2007 ãîäó
ñóùåñòâåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, êàñàþùàÿñÿ ïðåæäå âñåãî
ïåðåäà÷è çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñ ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû çà 2005
è 2006 ãîäû, ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò íà 2007 ãîä è ïðîåêòèðîâêè ñðåäíåñðî÷íîãî
áþäæåòà 2008—2010 ãîäîâ ïîçâîëÿþò ñòàáèëèçèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ýòîé
âàæíîé îáëàñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, íî íåäîñòàòî÷íû äëÿ êà÷åñòâåííîãî åå
óëó÷øåíèÿ.

Ìîäåëü ñîöèàëüíîãî áëîêà áþäæåòà 2007 ãîäà — ýòî ìîäåëü, îòðàæàþùàÿ ïðîèñõî-
äÿùèå ïðîöåññû ñóæåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ: óìåíüøåíèå åãî ÷èñëåííî-
ñòè è, êàê ñëåäñòâèå, óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ó÷àùèõñÿ, âðà÷åé, ó÷èòåëåé, íèçêîå
êà÷åñòâî æèçíè îñíîâíîé ÷àñòè ðîññèÿí, ïî óðîâíþ êîòîðîãî ñòðàíà íàõîäèòñÿ â
âîñüìîì äåñÿòêå ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, óâåëè÷èâàþùèåñÿ ðàññëîåíèå è ïîëÿ-
ðèçàöèÿ ãðàæäàí ïî óðîâíþ äîõîäîâ è îáðàçó æèçíè.

Áîðüáà ñ áåäíîñòüþ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â îòðûâå îò äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêè, à â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà áëè-
æàéøóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ðåàëèçàöèþ
ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé:

ñîõðàíåíèå äîñòèãíóòîãî â 2005—2007 ãîäàõ óðîâíÿ ðàñõîäîâ íà îçäîðîâëåíèå äå-
òåé, ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé è èõ ðåàëü-
íîå ôèíàíñèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ïîâûøåíèå â 2007 ãîäó ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ òåì ÷òîáû åå óðîâåíü ñî-
îòâåòñòâîâàë 25—27% âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî èíñòèòóòà ïî ñòðàõîâàíèþ áåçðàáîòèöû, ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîòîðîãî ïîçâîëÿåò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü âîïðîñû çàíÿòîñòè è êîìïåíñà-
öèè äîõîäîâ ïðè óòðàòå ìåñòà ðàáîòû.

Ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî
òîëüêî ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà óðîâíÿ æèçíè ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ïðåîäîëåíèþ áåäíîñòè, à ëþáûå ðåôîðìû äîëæíû
áûòü ïîäêðåïëåíû àäåêâàòíûìè ìåðàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, íå äîëæíû ñíèæàòü
äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âñåõ óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

§ 4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà è åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âíèìàíèå ê åå ñîñòîÿíèþ â ñâåòå Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå1.

Â 2006 ãîäó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà êàñàëèñü ïðåæäå âñåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ âëàñòè â ïðîâåäåíèè ðàáîòû ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äå-
êàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé"
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ) íàäåëèë ñ 1 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ, ðåàëèçóåìûìè çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïåðåäàâàåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííûõ
ïîëíîìî÷èé (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 199-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé îòíåñåíû
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1 Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó, èñïîëüçîâàíû
òàêæå ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå îò ãóáåðíàòîðà Òóëüñêîé îáëàñòè Â.Ä. Äóäêè (ïèñüìî îò 12 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 17855).
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îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ â ïîñå-
ëåíèè. Â âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà âêëþ÷åíû îðãàíèçàöèÿ
è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ìåæïîñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìî-
ëîäåæüþ. Â âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ñòàëè âõîäèòü îðãàíèçàöèÿ
è îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ â ãîðîäñêîì îêðóãå.
Ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî (ìåñòíîãî) áþäæåòà, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ îòäåëüíîé ñòðîêîé â åãî ðàñõîäíîé
÷àñòè, ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàìì è ïðî-
åêòîâ ìåæðàéîííîãî óðîâíÿ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ ñîçäàëè ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ íåïî-
ñðåäñòâåííî ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ. Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Å. Ôðàäêîâà (ïðîòîêîë ñîâåùàíèÿ îò 23 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà
¹ ÌÔ-Ï16-1ïð) Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öå-
ëÿõ îêàçàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ áûëè ðàçðàáîòàíû è
íàïðàâëåíû ðóêîâîäèòåëÿì âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî îò 30 ìàÿ
2006 ãîäà ¹ ÀÑ-588/06) ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ (äàëåå — ðåêîìåíäàöèè).

Â ðåêîìåíäàöèÿõ ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü óêàçàííûå ôóíêöèè ÷åðåç îòðàñëåâûå
(ôóíêöèîíàëüíûå) îðãàíû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè (îðãàíû ïî äåëàì ìîëîäåæè) âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ ìîëîäåæíûìè è äåòñêèìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè. Îðãà-
íèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó è øòàòíóþ ÷èñëåííîñòü ó÷ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëî-
äåæè áûëî ïðåäëîæåíî óñòàíàâëèâàòü èñõîäÿ èç ÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè, ïðîæèâàþ-
ùåé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ñòåïåíè îòäàëåííîñòè îò öåíòðà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàçâèòèå ïîëèòèêè ïåðåíîñà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ìåñòíûé óðîâåíü Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàçðàáîòàí è 20 èþëÿ 2006 ãîäà âíåñåí â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 323989-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" (î ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè), êîòîðûì ïðåäëàãàåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìî-
ëîäåæè îðãàíèçîâûâàòü íà îñíîâå òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíîâ ïî
äåëàì ìîëîäåæè, óòâåðæäàåìîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è óñòàâà
ó÷ðåæäåíèÿ (ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷è-
âàÿ ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè, êîòîðàÿ
âî ìíîãîì çàâèñèò îò êîìïåòåíöèè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè è îò-
íîøåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âîïðîñàì
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â 2006 ãîäó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íà êîòîðûå óêà-
çûâàëîñü â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
íà 2005 ãîä, ïîëó÷èëî ðàçâèòèå íàïðàâëåíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïî ïðîôèëàêòèêå
âðåäíûõ ïðèâû÷åê, ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 170-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñò-
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âàõ" áûëè çàêðåïëåíû íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíÿòèÿ "ïðîôèëàêòèêà íàðêîìà-
íèè" è "àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà", ÷òî ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèçíàíèÿ
ïðîôèëàêòèêè è àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðîïàãàíäû ñàìîñòîÿòåëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, èõ íàäëåæàùåãî, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîãî,
îáåñïå÷åíèÿ, ÷òî â öåëîì ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòà-
òèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè âåäîìñòâ, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, ïðîâîäÿùèõ óêàçàííóþ
ðàáîòó. Áëàãîäàðÿ ïîïðàâêàì, âíåñåííûì ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïðåäñåäàòå-
ëåì Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó Â.Ë. Ìóòêî, çàìåñòèòå-
ëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó
Þ.Â. Ñìèðíîâûì, ÷ëåíîì Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó
Ì.Ã. Êàâäæàðàäçå, â ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé "ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè" è "àíòèíàðêî-
òè÷åñêàÿ ïðîïàãàíäà" âîøëè ìåðû ïî ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Íà ïðîôèëàêòèêó òàáàêîêóðåíèÿ íàïðàâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 309675-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îãðàíè-
÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà", ðàçðàáîòàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ðàìî÷íîé êîí-
âåíöèè Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî áîðüáå ïðîòèâ òàáàêà. Çàêîíî-
ïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòêðûòèå ïðè îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ êàáèíåòîâ
äëÿ ëå÷åíèÿ íèêîòèíîâîé çàâèñèìîñòè: äëÿ ïîäðîñòêîâ — çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ, äëÿ âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ — íà âîçìåçäíîé îñíîâå.

Íàðÿäó ñ óæå îïèñàííîé ïðîáëåìîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè — îð-
ãàíèçàöèåé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ — ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîëü-
çóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé, âêëþ÷àåò 57 îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé:
15 — äåòñêèõ è 42 — ìîëîäåæíûå. Èç íèõ 2 èìåþò ñòàòóñ ìåæäóíàðîäíûõ, 26 ÿâëÿþòñÿ
îáùåðîññèéñêèìè, 29 äåéñòâóþò íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, êîëè÷åñòâî ó÷àñòâóþùèõ â èõ ðàáîòå ìîëîäûõ ëþäåé ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 5% îò
îáùåãî ÷èñëà ãðàæäàí Ðîññèè â âîçðàñòå äî 25 ëåò. Íàèìåíåå ïðåäñòàâëåíû ìîëîäåæ-
íûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ìàëûõ ãîðîäàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èìååò ìåñòî
ñðåäè ìîëîäåæè ñîçäàíèå ñòèõèéíûõ îáúåäèíåíèé ïîä íàöèîíàëèñòè÷åñêèìè, ýêñ-
òðåìèñòñêèìè è äðóãèìè êðèìèíàëüíûìè ëîçóíãàìè.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îïðåäåëÿþùåé îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíå-
ñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 292654-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 214
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ñòàòüþ 20.3 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ". Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè òàêèõ
ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, êàê âàíäàëèçì, à òàêæå íåçàêîííîå
ïðîèçâîäñòâî, ñáûò èëè ïðèîáðåòåíèå â öåëÿõ ñáûòà íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèì-
âîëèêè. Àêòóàëüíîñòü óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ îáóñëîâëåíà âîçðîñøåé
îñòðîòîé è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé, ïðåæäå âñåãî ðåç-
êîé àêòèâèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ("Ñêèíõåäû", "Ðîññèéñêîå íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî", "Íàöèîíàë-áîëüøåâè-
ñòñêàÿ ïàðòèÿ", "Àêòèâ êðàñíîé ìîëîäåæè" è äð.), ôîðìèðîâàíèåì áîëüøèíñòâîì èç
íèõ ñâîèõ ñòðóêòóð è ÿ÷ååê â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îáùåì ïîëîæåíèè äåë â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êðàé-
íå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
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àêòà, îïðåäåëÿþùåãî öåëü, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè è ìåðû ïî åå ðåàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿìè îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè Ðîññèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü åäè-
íîé. Íåîáõîäèìû ñòàíäàðòû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè — ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå,
ýêîíîìè÷åñêèå, à òàêæå óíèâåðñàëüíûå êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñ
ìîëîäåæüþ, åäèíûå äëÿ âñåé ñòðàíû. Âàæíîñòü òàêèõ ñòàíäàðòîâ è êðèòåðèåâ êàê
îáúåäèíÿþùåãî íà÷àëà ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ â îòíîøåíèè ìîëîäåæè íà îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîì óðîâíå î÷åâèäíà è ïîääåðæèâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñåìè ðåãèîíàìè, ìî-
ëîäåæíûìè îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèëî ïðîåêò Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåì ýôôåêòèâíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëè-
òèêà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîëèòèêà ïðèîðèòåòîâ. Òàêèìè ïðèîðèòåòàìè íàçâàíû âî-
âëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó, ðàçâèòèå ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè ìî-
ëîäåæè è èíòåãðàöèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, â
æèçíü îáùåñòâà.

Íà 169-ì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà â ðàìêàõ "ïðàâèòåëüñò-
âåííîãî ÷àñà" áûë çàñëóøàí âîïðîñ "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè è ìåðàõ ïî åå ðåàëèçàöèè". Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ áûëî ïðèíÿòî
îáðàùåíèå ê Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåêîìåíäàöèåé ïðèíÿòü ðåøå-
íèå îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåðàõ ïî åå ðåàëèçàöèè.

Â ìàå 2006 ãîäà ïðîåêò Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûë ðàññìîòðåí Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 1760-ð óêàçàííàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà
óòâåðæäåíà.

Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 2006 ãîäà áûëî âûäåëåíî 120 ìëí. ðóáëåé íà ïðîâåäåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðîåêòîì Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Âûäåëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ áûëî èíèöèèðîâàíî è ñòàëî âîçìîæíûì âî ìíî-
ãîì áëàãîäàðÿ ðàáîòå Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó.

Âàæíîå íàïðàâëåíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, âûòåêàþùåå èç çàäà÷, îïðåäåëåííûõ
â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ â Ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 è 2006 ãî-
äû, — ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçè-
öèè, âîñïèòàíèå ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâíîñòè, ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà è ãîðäîñòè çà
ñâîþ ñòðàíó.

Îäíîé èç ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì âîâëå÷åíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû, âîñïèòàíèÿ ìîëîäûõ ëèäåðîâ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæíîå
ïàðëàìåíòñêîå äâèæåíèå. Êëþ÷åâóþ ðîëü â åãî ðàçâèòèè èãðàþò çàêîíîäàòåëüíûå îð-
ãàíû âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì
ìîæåò áûòü ñîöèàëüíî, îðãàíèçàöèîííî ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ó÷àñòèÿ ìîëî-
äåæè â æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ëèøü òîãäà, êîãäà åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ áóäåò
èìåòü îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ðàçâèòèå ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îïè-
ðàòüñÿ íà äåéñòâåííóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó. Âàæíî, ÷òîáû ñòàòóñ ïàðëàìåíò-
ñêîé ìîëîäåæíîé ñòðóêòóðû áûë çàêðåïëåí â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêó-
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ìåíòàõ: ïîñòàíîâëåíèÿõ ãëàâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ, êàñàþ-
ùèõñÿ ìîëîäåæè è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé ïîçâîëèò
íàïðàâèòü äàííûé ïðîöåññ â ñåðüåçíîå ðóñëî, ïðåâðàòèòü ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòà-
ðèçì â ãîñóäàðñòâåííîå äåëî. Â 2006 ãîäó ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ
2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ
2006 ãîäà ¹ 175-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ" â
öåëÿõ óòî÷íåíèÿ ïðàâîñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé".

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû
"Ìîëîäåæü Ðîññèè" â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóþò áîëåå 1500 ñîöèàëüíûõ
ñëóæá ïðè îðãàíàõ ïî äåëàì ìîëîäåæè, áîëåå 2000 ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ìîëî-
äåæè âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, áîëåå 1300 êëóáîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, áîëåå
1000 âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è
êëóáîâ. Ïîääåðæêà èõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâîì — îäíî èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Ñîõðàíÿþùàÿñÿ â öåëîì ìîçàè÷íîñòü â ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû, ôèíàíñèðîâàíèþ, ñîçäàíèþ ñòðóêòóð îðãàíîâ ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, îï-
ðåäåëåíèþ èõ ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé, îòñóòñòâèå ÷åòêîé âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè
ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ëèøàþò åå êîì-
ïëåêñíîñòè è ñèñòåìíîñòè.

Ñîâîêóïíîñòü âñåõ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì îáúÿñíÿåò íèçêóþ îöåíêó ýô-
ôåêòèâíîñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ñî ñòîðîíû ñàìîé ìîëîäåæè. Ëèøü 10—17%
ìîëîäûõ ëþäåé ñ÷èòàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, à 55—69%
ñ÷èòàþò, ÷òî ýòîãî íå äåëàåòñÿ âîîáùå.

Óïîðÿäî÷åíèå è ðåøåíèå ïðîáëåì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ïðîðàáîòàííîñòè åå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Â 2007 ãîäó áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî âûðàáîòêå, çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷å-
íèþ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 5. Ìîðñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1

Ìîðñêîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿåòñÿ ïðèñòàëü-
íîå âíèìàíèå. Îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì â ñôåðå ìîðñêîé ïîëèòèêè íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ Ìîðñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà (äàëåå — ìîðñêàÿ äîêòðèíà), êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò îñíîâû íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé
ïîëèòèêè è ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè â ñôåðå îñ-
âîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà.

Íàä ðàçâèòèåì ìîðñêîé äîêòðèíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòàþò Ìîðñêàÿ êîëëåãèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàöèî-
íàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå è äðóãèå îðãàíû è îðãàíèçàöèè. Íà çàñåäàíèè Ìîðñêîé
êîëëåãèè 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ
ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà è íà áîëåå îòäàëåííóþ
ïåðñïåêòèâó. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèîðèòåòû ìîðñêîé ïîëèòèêè, îáîçíà÷åííûå â ñòðàòå-
ãèè, îïðåäåëÿò ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå, ïîñêîëüêó âàæíåéøåé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñòðàòåãèè ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå.

Ìåæäó òåì ñåãîäíÿ ìîðñêàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç îòäåëüíûå ñîñòàâëÿþ-
ùèå — ðàçëè÷íûå ñôåðû ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè: âîäíûé òðàíñïîðò è ìîðñêèå è ðå÷-
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íûå ïåðåâîçêè, ìîðñêîå ïðîìûøëåííîå ðûáîëîâñòâî, îñâîåíèå ìîðñêèõ ìèíåðàëü-
íûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, âîåííî-ìîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ðàçâèòèþ óêàçàííûõ
íàïðàâëåíèé â 2006 ãîäó óäåëÿëîñü âíèìàíèå è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì.

Ñèñòåìíàÿ çàäà÷à ïî ðàçâèòèþ ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà áûëà ïîñòàâëåíà
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2006 ãîä: "Îïèðàÿñü íà áëàãîïðèÿòíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, ìû îáÿçà-
íû ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñâîé ïîòåíöèàë è â ñòîëü ïåðñïåêòèâíîé ñôåðå, êàê ñî-
âðåìåííûå êîììóíèêàöèè. Êëþ÷åâîå ðåøåíèå çäåñü — ýòî êîìïëåêñíîå, âçàèìîóâÿ-
çàííîå ðàçâèòèå âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà è ñâÿçè… Íàäî ðàçâèâàòü ñîâðåìåííûå ïåðå-
ðàáàòûâàþùèå ïðîèçâîäñòâà è òðàíñïîðòíûå ìîùíîñòè, îñâàèâàòü íîâûå
ïåðñïåêòèâíûå ðûíêè". Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä ïðîçâó÷àëà
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè: "Íåîïðàâäàííî äîëãî ðåøàþòñÿ
âîïðîñû ðåîðãàíèçàöèè òàêèõ âàæíûõ îòðàñëåé, êàê àâèà- è ñóäîñòðîåíèå. Ïðàâè-
òåëüñòâî äîëæíî îïåðàòèâíî íàêîíåö çàâåðøèòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ õîëäèíãîâ".

Óêàçàííûå çàäà÷è ðàçâèâàþò ïîëîæåíèÿ Ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà
2004 è 2005 ãîäû.

Â 2005 ãîäó áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à: "Ìû íå â ìåíüøåé ñòåïå-
íè äîëæíû çàíèìàòüñÿ è äðóãèìè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Èìåþ â âèäó Äàëüíèé Âîñòîê, Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü, äðóãèå ïðèãðà-
íè÷íûå òåððèòîðèè. Çäåñü íåîáõîäèìà êîíöåíòðàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà
ðàñøèðåíèè òðàíñïîðòíîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóê-
òóð — âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ êîðèäîðîâ. È èìåííî ýòè ðåãèîíû
äîëæíû ñòàòü îïîðíûìè ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè — íàøèìè ñîñåäÿìè".

Â 2004 ãîäó ìîðñêàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàëàñü â êîíòåêñòå òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû: "Íåðàçâèòàÿ äîðîæíàÿ è ïîðòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà óæå ñåé÷àñ ñòàëà òîðìî-
çîì äëÿ ýêñïîðòà, ïîñêîëüêó íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ âîçðàñòàþùèì îáúåìîì
ãðóçîâ. Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííàÿ, õîðîøî ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà
ñïîñîáíà ïðåâðàòèòü ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè Ðîññèè â åå êîíêóðåíòíîå ïðåèìó-
ùåñòâî".

Â 2003 ãîäó áûëî èçäàíî ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ ÏÐ-475
îò 20 ìàðòà 2003 ãîäà, íàïðàâëåííîå íà ïðèíÿòèå äåéñòâåííûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ
áåçîïàñíîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.

Ïðèíèìàåìûå ìåðû ê ðåøåíèþ êîìïëåêñà óêàçàííûõ âûøå çàäà÷ íå ïðèâåëè äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ê óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ â ñôåðå ìîðñêîé ïîëèòèêè.

Íà ìîðñêîì è ðå÷íîì òðàíñïîðòå âñëåäñòâèå íåýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è íåäîñòàòî÷íîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñî-
õðàíÿåòñÿ ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ åãî ðàçâèòèþ. Îñíîâíîé ìàñ-
ñèâ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîäåðæàíèÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé (äà-
ëåå — ÂÂÏ) ñîñðåäîòî÷åí â ñôåðå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è òðåáóåò çàìåíû
â ñâÿçè ñ âíåäðÿåìûìè ïîâñåìåñòíî íîâûìè ìåõàíèçìàìè óïðàâëåíèÿ è ðûíî÷íûìè
óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ âàæíåéøåé çàäà÷è ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ìîðñêîãî òðàíñïîðòà. Íè â îäíîì êîíöåïòó-
àëüíîì äîêóìåíòå íå îïðåäåëåíî, êàêîé ôëîò íóæåí ãîñóäàðñòâó. Ïðîäîëæàåòñÿ ñî-
êðàùåíèå ôëîòà ïîä ðîññèéñêèì ôëàãîì è åãî èíòåíñèâíîå ñòàðåíèå, ñíèæàåòñÿ åãî
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Ó÷àñòèå ôëîòà ïîä ðîññèéñêèì ôëàãîì â îáåñïå÷åíèè âíåø-
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íåé òîðãîâëè Ðîññèè ñíèçèëîñü äî 5%. Îòñóòñòâèå óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðè-
òåòíîãî ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé â íàöèîíàëüíûõ âíåøíåòîðãîâûõ
ïåðåâîçêàõ âåäåò ê ñíèæåíèþ îòå÷åñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå
òðàíñïîðòíûõ óñëóã. Äîëÿ ôëîòà ïîä èíîñòðàííûì ôëàãîì ðîññèéñêèõ ìîðñêèõ ñóäî-
õîäíûõ êîìïàíèé ïðîäîëæàåò ðàñòè (77 % ïðîòèâ 69 % â 2001 ãîäó). Âñëåäñòâèå íåîä-
íîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ òàìîæåííûìè îðãàíàìè ïîëîæåíèé Òàìîæåííîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
âåñíû 2006 ãîäà òîëüêî â þæíîì áàññåéíå ôëàã Ðîññèè ñíÿëè áîëåå 50 ñóäîâ.

Ñðîê ñëóæáû òðàíñïîðòíûõ ñóäîâ, èñïîëüçóåìûõ íà âíóòðåííèõ ïåðåâîçêàõ, ïðå-
âûñèë 28 ëåò. Íèçêàÿ ðåíòàáåëüíîñòü ïåðåâîçîê (îò 0 äî 8 %), äëèòåëüíûé ñðîê îêó-
ïàåìîñòè êàïèòàëîçàòðàò â ñòðîèòåëüñòâî ôëîòà (äî 25 ëåò), ïîâûøåííûå ïðîöåíòíûå
ñòàâêè çà êðåäèò (äî 15—17%) è êðàòêîñðî÷íîñòü ýòèõ êðåäèòîâ (äî 3 ëåò), ïîâûøåíèå
öåí íà òîïëèâî è ìåòàëë, îòñóòñòâèå óâåðåííîñòè â îáåñïå÷åíèè ãàðàíòèðîâàííûõ ãëó-
áèí íà ìàãèñòðàëüíûõ ðåêàõ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó íå ñòèìóëèðóþò ñîáñòâåííè-
êîâ ðå÷íûõ ïîðòîâ è ôëîòà âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Ìíîãîëåòíåå íåäîôèíàíñèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ÂÂÏ ïðèâåëî ê ðåçêîìó ñîêðàùå-
íèþ ñóäîõîäíûõ âîäíûõ ó÷àñòêîâ. Îáðàçîâàëàñü "ñòóïåí÷àòîñòü ãëóáèíû" íà ó÷àñòêàõ
åäèíîé ãëóáîêîâîäíîé ñèñòåìû Åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè. Ïðèõîäÿò â åñòåñòâåííîå
ñîñòîÿíèå ìàëûå ðåêè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Ïðèìåíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 117-ÔÇ "Î áåçîïàñíî-
ñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé" âûÿâèëî ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Íå ðàçãðàíè-
÷åíà îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó ñîáñòâåííèêîì (ãîñóäàðñòâîì) è ýêñïëóàòèðóþùèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, äåÿòåëüíîñòü è âîçìîæíîñòè êîòîðûõ ïî ïîääåðæàíèþ óðîâíÿ áåçîïàñ-
íîñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé îïðåäåëÿþòñÿ îáúåìîì âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ýêñïëóàòèðóþùèå
îðãàíèçàöèè íå â ñîñòîÿíèè â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå íîðì è ïðàâèë
áåçîïàñíîñòè ïðè ýêñïëóàòàöèè, ðåìîíòå è ðåêîíñòðóêöèè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðó-
æåíèé. Âîïðîñ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ ñîäåðæàíèÿ ñóäîïðîïóñêíûõ ñîîðóæåíèé
ýíåðãåòèêàìè è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè çàêîíîäàòåëüíî íå ðåøåí.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ðåãëàìåíòàöèÿ ëèö è îðãàíîâ, îòâåò-
ñòâåííûõ çà óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ïëàâàíèÿ ïî ìàëûì ðåêàì è êàíàëàì, ïîääåðæàíèå
íà íèõ íàâèãàöèîííîé îáñòàíîâêè, ïðîâåäåíèå äíîóãëóáèòåëüíûõ ðàáîò è êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì ïðàâèë ïëàâàíèÿ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïåðåâîçîê ÿâëÿåòñÿ ðàçâè-
òèå ïîðòîâîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàâîâîé ñòàòóñ
ïîðòîâ íå îïðåäåëåí. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ ïîðòîâ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ è íà ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïëàâà-
íèÿ ìàëîìåðíûõ ñóäîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâóåò îðãàíîâ, êîîðäèíèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ñ ñóäîâ.

Äåéñòâóþùåå çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò íåîïðåäåëåííûå è çà÷àñòóþ
ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çåìåëü òðàíñïîðòà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò çåìëå-
ïîëüçîâàòåëÿì íà ÂÂÏ þðèäè÷åñêè îäíîçíà÷íî îôîðìèòü ïðàâà íà çàíèìàåìûå çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè, íåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "ãèäðîòåõíè÷åñêîå ñîîðóæåíèå", ÷òî âëå-
÷åò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè â îïðåäåëåíèè ãðàíèö çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèì ñîîðóæåíèåì.
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Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Ìîðñêîé äîêòðèíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020
ãîäà çàäà÷è ñòðîèòåëüñòâà ôëîòà îòíåñåíû ê ÷èñëó ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è
ïîä÷åðêíóòà "íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ñòðîèòåëüñòâî ôëîòà
íà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ", çà 2000—2006 ãîäû ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ â ðå-
øåíèè ýòîé çàäà÷è íå ïðîèçîøëî. Îñíîâíûì ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèå ñó-
äîñòðîåíèÿ â Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êîîðäèíàöèè ñóäîñòðîåíèÿ è
ñóäîðåìîíòà ïðè îòñóòñòâèè îáùåïðèíÿòûõ â ìèðîâîé ïðàêòèêå ìåð èõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü ñóäîñòðîèòåëüíûõ è ñóäîðå-
ìîíòíûõ ïðåäïðèÿòèé íóæäàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé, òåõ-
íè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèì çàêîíîïðîåêò "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîçäà-
íèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé âíåñåíèå èçìåíåíèé:

â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîé
ñòàâêè "0%" ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) ïðè ðåàëèçàöèè ñóäîâ, ïî-
ñòðîåííûõ íà îòå÷åñòâåííûõ âåðôÿõ äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, à òàêæå ïðè ââîçå ñó-
äîâîãî êîìïëåêòóþùåãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, àíàëîãè êîòîðîãî â Ðîñ-
ñèè íå ïðîèçâîäÿòñÿ, à òàêæå â ÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ óíèêàëüíûõ ñîîðóæåíèé ñóäî-
ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé îò íàëîãà íà èìóùåñòâî è íà çåìëþ;

â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î òàìîæåííîì òàðèôå" — â ÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ
îò òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðè èìïîðòå íå èçãîòàâëèâàåìîãî â Ðîññèè ñóäîâîãî êîì-
ïëåêòóþùåãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ââîçèìîãî äëÿ ìîäåðíèçàöèè ìîù-
íîñòåé îòå÷åñòâåííûõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ" — â ÷àñòè ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ êâîò äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â öåëÿõ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà íà ðîññèéñêèõ ñóäî-
ñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ êâîò íà ðàñ÷åòíûé ñðîê îêóïàåìî-
ñòè íîâûõ ñóäîâ;

â Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ
äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ìîðåïîëüçîâàòåëåé â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çî-
íå Ðîññèè, íà åå øåëüôå è ÂÂÏ, âêëþ÷àÿ íåîáõîäèìûå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè áîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñóäîâ è ñïåöèàëüíîé
ìîðñêîé òåõíèêè èíîñòðàííîé ïîñòðîéêè.

Äðóãèì âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îñ-
âîåíèå è ñîõðàíåíèå ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà. Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíà
ñòðîèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâîé óñòàíîâêîé, ñîäåðæàùåéñÿ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ íà 2004 ãîä: "Ìû òàêæå äîëæíû ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàì íóæíû ïðîçðà÷íûå, íåêîððóïöèîííûå óñëî-
âèÿ äîñòóïà ê íèì, íàïðèìåð ñ ïîìîùüþ àóêöèîíîâ. Íàäî ïåðåéòè îò àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàçðåøåíèé ê ïîëíîöåííûì äîãîâîðàì — ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ïðàâ è
îòâåòñòâåííîñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóå-
ìîñòü è ñòàáèëüíîñòü òàêèõ îòíîøåíèé".

Â ðàìêàõ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ Ìîðñêàÿ êîëëåãèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå ðàñ-
ñìàòðèâàþò ìîðñêîå ïðîìûøëåííîå ðûáîëîâñòâî êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ðûáíîé îòðàñ-
ëè Ðîññèè.

Êðèçèñ âñåãî ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àþùåãî ðûáîäîáûâàþùèå,
ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, ôëîò, áåðåãîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, îòðàñëåâûå
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ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ è íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ïðîäîëæàåò óãëóáëÿòüñÿ. Ñíèæåíà ðîëü îò-
ðàñëè êàê â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ðûáîïðîäóêöèè,
òàê è â óêðåïëåíèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé Ðîññèè â ïðèìîðñêèõ ðåãèîíàõ è â Ìè-
ðîâîì îêåàíå.

Ïðîèñõîäèò óñèëåíèå êîíêóðåíöèè çà ïðàâî äîáû÷è ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ íà ôîíå
óæåñòî÷åíèÿ ïðèíöèïîâ è íîðì ïî óïðàâëåíèþ èìè è óíèôèêàöèè ìîðñêîé ïîëèòè-
êè ïðèáðåæíûõ ñòðàí. Ïðèíèìàåìûå ìåðû â áîðüáå ñ êîíòðàáàíäîé è íåçàêîííûì
îáîðîòîì ïðîäóêöèè ìîðñêîãî ïðîìûñëà íåàäåêâàòíû íàíîñèìîìó ãîñóäàðñòâó óùåðáó.

Ðàçâèòèå ðûáíîé îòðàñëè Ðîññèè ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðüåçíûìè ïðîáëåìàìè çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñò-
âà îãðàíè÷åííà è íåñîâåðøåííà. Ïðèíÿò òîëüêî îäèí çàêîí — îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ". Íî ÷òîáû
îí çàðàáîòàë, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü îêîëî 40 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â äåêàáðå 2006 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëî-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" è Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Íà ñòàäèè ðàçðàáîò-
êè íàõîäÿòñÿ ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå, ñîõðàíåíèè
îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè èõ çàïàñîâ è î ãîñóäàðñòâåííîì
ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ, îá îõðàíå è îáîðîòå ðûáîïðîäóêöèè.

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ìîðñêîãî ïðîìûøëåí-
íîãî ðûáîëîâñòâà íåîáõîäèìî:

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòà çàêîíà "Î ñîõðàíåíèè îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, ðàöèî-
íàëüíîì èñïîëüçîâàíèè èõ çàïàñîâ è î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà ïðî-
äóêöèè èç íèõ";

âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" â ÷àñòè íàäåëåíèÿ äîëÿìè êîìïàíèé, ñòèìóëèðóþùèìè ðàç-
ìåùåíèå çàêàçîâ íà ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè íîâûõ ñóäîâ äîáûâàþùåãî ôëîòà;

îáúÿâèòü ïðèîðèòåòíîé çàäà÷ó âîçâðàùåíèÿ ðîññèéñêîãî ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëî-
òà â âîäû îòêðûòîãî ìîðÿ, ðûáîëîâíûå è èñêëþ÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû èíî-
ñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ;

ïåðåñìîòðåòü îãðàíè÷åíèå ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà 12-ìèëüíîé çîíîé, ðàññìîò-
ðåâ âîçìîæíîñòü îñâîåíèÿ ïðèáðåæíîé êâîòû, â òîì ÷èñëå çà ïðåäåëàìè 12-ìèëüíîé
çîíû;

ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ ãëàâû 25.1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", óòî÷íèâ ðàçìåð ñáîðà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

óñèëèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûé âûâîç çà ïðåäåëû èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â
öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ øòðàôîâ äî ðàçìåðîâ, ñîïîñòàâèìûõ ñ ïðè÷èíÿåìûì óùåðáîì ýêî-
íîìè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âðåäîì ïðèðîäíîé ñðåäå;

èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîãî îáîðîòà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ è çàùèòó ðûá-
íûõ çàïàñîâ, â òîì ÷èñëå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé î âçàèìíîì îáìåíå èí-
ôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè áèîðåñóðñîâ â èíîñòðàííûõ ïîðòàõ è ïðåäîñòàâ-
ëåíèè èíûõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ îòñëåæèâàòü íåçàêîííûå ñäåëêè â ñôåðå îáîðîòà
ðûáû è äðóãèõ âèäîâ âîäíûõ áèîðåñóðñîâ.
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Ìîðñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà îïðåäåëÿåò, ÷òî
îñâîåíèå ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì è íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
îáåñïå÷åíèÿ åå ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé íåçàâèñèìîñòè.

Íåôòåãàçîâûå ðåñóðñû ðîññèéñêîãî êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, ýêñïëóàòàöèÿ êî-
òîðûõ íà÷àòà çàðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè íà óñëîâèÿõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè, ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçóþòñÿ â èíòåðåñàõ èíîñòðàííûõ ïîòðåáèòåëåé. Â ñâÿçè
ñ ýòèì íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äîïóñòèìûå ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ
îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ìîðåïîëüçîâàòåëåé â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêî-
íîìè÷åñêîé çîíå è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèè.

Ñòðàõîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå óãëåâîäîðîäîâ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â íåäîñòàòî÷íûõ îáúåìàõ, à ñóììà ñòðàõîâîé îòâåòñòâåííîñòè íå àäåêâàòíà ïî-
òåíöèàëüíûì óãðîçàì íà íåñêîëüêî ïîðÿäêîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîé áåçîïàñ-
íîñòè îñâîåíèÿ øåëüôà çàòðóäíåíà, òàê êàê â åå ðåàëèçàöèè ó÷àñòâóþò âåäîìñòâà è
îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ðàçëè÷íûå èíòåðåñû â ýòîé îáëàñòè. Îðãàíèçàöèÿ âûäà÷è
ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ãðîìîçäêà. Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â äàííîé îáëàñòè
èìååò ìíîãî÷èñëåííûå íåäîðàáîòêè è íå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, à
èìåííî:

îòñóòñòâóåò îáùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà çàùèòû ìîðñêîé ñðåäû, à òàêæå ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîðñêèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, à íîðìû ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè áóðîâûõ óñòà-
íîâîê íå ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèåé ÌÀÐÏÎË 73/78;

íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîðñêèõ ïëàòôîðì, îòãðóçî÷íûõ òåðìèíàëîâ è äðó-
ãèõ ñîîðóæåíèé â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå, íà êîíòèíåíòàëüíîì
øåëüôå, à òàêæå â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòà-
öèîíàðíûå áóðîâûå ïëàòôîðìû íå ïîäïàäàþò ïîä ïðèìåíåíèå òðåáîâàíèé Ìåæäóíà-
ðîäíîãî êîäåêñà ïî îõðàíå ñóäîâ è ïîðòîâûõ ñðåäñòâ (ÎÑÏÑ);

îòñóòñòâóþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäå-
íèþ èíæåíåðíî-ãåîëîãè÷åñêèõ èçûñêàíèé, áóðîâûõ ðàáîò, âûäà÷å ëèöåíçèé íà ïîëü-
çîâàíèå íåäðàìè, è äðóãèå, óñòàíàâëèâàþùèå òðåáîâàíèÿ ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ íà-
âèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è
âåäîìñòâ çà âûïîëíåíèå â ïðèáðåæíûõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèÿ ïðà-
âèëà 9 ãëàâû V Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå;

ïîðÿäîê îñíàùåíèÿ ìîðñêèõ ñòàöèîíàðíûõ ïëàòôîðì ñðåäñòâàìè ïðåäóïðåæäå-
íèÿ, íàâèãàöèîííîãî è ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ íå óñòàíîâëåí. Êî-
äåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò íîðì ïî áåçîïàñ-
íîñòè ìîðåïëàâàíèÿ è îõðàíå æèçíè íà ìîðå, çà èñêëþ÷åíèåì íåñêîëüêèõ îáùèõ ïî-
ëîæåíèé. Òî æå îòíîñèòñÿ ê çàêîíó "Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòîðèàëüíîì
ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñâîåíèÿ ìîðñêîãî
øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü:

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîðñêèõ ïëàòôîðì,
îòãðóçî÷íûõ òåðìèíàëîâ è äðóãèõ ñîîðóæåíèé â òåððèòîðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæà-
ùåé çîíå, íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, à òàêæå â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé
çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

232 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

232



ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âíåñåíèå èçìåíåíèé â Òàìî-
æåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ áóðîâûõ
ïëàòôîðì, ðàñïîëîæåííûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì" â ÷àñòè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííîãî çàêîíà íà ìîðñêèå ïëàòôîðìû è äðóãèå ñîîðóæåíèÿ, à òàê-
æå ñêâàæèíû, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè, íà êîòîðîé Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñó-
ùåñòâëÿåò þðèñäèêöèþ;

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèå (Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ", Çàêîí ÐÑÔÑÐ "Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû", Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.), îá
óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé ïî ñîõðàíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû è âíåñåíèè ïîëîæåíèé,
çàùèùàþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû òåððèòîðèé, ðàñïîëîæåííûõ â çî-
íå äåéñòâèÿ ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ìåñòîðîæäåíèé óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íûõ ìîðñêèõ èññëåäîâàíèé. Ýòà
òåìà áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèè Ìîðñêîé êîëëåãèè â 2006 ãîäó.

Äîëãîñðî÷íûìè çàäà÷àìè íà äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ ñîõðàíåíèå è ñòðàòå-
ãè÷åñêîå ðàçâèòèå íàó÷íîãî êîìïëåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî èññëåäîâàíèÿ óãëåâîäîðîä-
íûõ, ìèíåðàëüíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà è ìîðñêîé ñðåäû. Ðå-
øåíèå ýòèõ çàäà÷ íåâîçìîæíî áåç ìîùíîãî ñîâðåìåííîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
ôëîòà.

Â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî:
ââåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè" ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìîðñêèõ ðàáîò;
ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ àïïàðàòó-

ðû ãëîáàëüíûõ ñïóòíèêîâûõ íàâèãàöèîííûõ ñèñòåì íà ñóäàõ ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëî-
òà, îáåñïå÷èâàþùåé òî÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ êîîðäèíàò ìåñòà ìåíåå 10 ìåòðîâ, è âíåñå-
íèþ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîäåêñà âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà è ñòàòüþ 25
Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ;

ïðèíÿòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé îêåàíîãðàôè÷åñêîé êîìèññèè
ÞÍÅÑÊÎ, ïðåäñòàâèòåëüñòâà â íåé è îïðåäåëÿþùèé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî áóäåò âõîäèòü êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè â
ýòîé îáëàñòè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñèñòåìå îáùèõ óñ-
òàíîâîê Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, â êîòîðîì Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàÿâëåíî: "Ðîññèè íóæíà êîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ îáðàçîâà-
òåëüíàÿ ñèñòåìà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìû ñòîëêíåìñÿ ñ ðåàëüíîé óãðîçîé îòðûâà êà÷å-
ñòâà îáðàçîâàíèÿ îò ñîâðåìåííûõ òðåáîâàíèé… Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî íàâåñòè
ïîðÿäîê è ñ ñîäåðæàíèåì ïðîãðàìì ïðîôîáðàçîâàíèÿ, ïðè÷åì äåëàòü ýòî íàäî ñîâìå-
ñòíî ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè áèçíåñà è ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé, äëÿ êîòîðûõ, ñîáñòâåííî, è
ãîòîâÿòñÿ ñïåöèàëèñòû. Ñëåäóåò ñîçäàòü ñèñòåìó îáúåêòèâíîãî, íåçàâèñèìîãî âíåø-
íåãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïîëó÷àåìûõ çíàíèé, è íåîáõîäèìî â øèðîêîì îòêðûòîì
äèàëîãå ñ îáùåñòâåííîñòüþ âûðàáîòàòü ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ îáúåêòèâíûõ ðåé-
òèíãîâ âóçîâ".

Äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè òðåáóþòñÿ êâàëèôèöèðî-
âàííûå ñïåöèàëèñòû. Ïîäãîòîâêà ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â îáëàñòè ìîðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ýïèçîäè÷åñêè è áåññèñòåìíî â ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ
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äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âóçîâ è èíñòèòóòîâ ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Ìîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
íå âêëþ÷åíà â ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå çíàíèÿ
â äàííîé îáëàñòè.

Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ìîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè íå ñîãëàñóþòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, áóäóùèõ ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ, ïî íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâ-
êè è ñïåöèàëüíîñòÿì âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû) ê äîëæíîñòÿì ðà-
áîòíèêîâ â îáëàñòè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè îòñóòñòâóþò.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåæäóíà-
ðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â âîïðîñàõ ñóäîõîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî
îêåàíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ïðèáðåæíûõ ãîñóäàðñòâ ïðîèçâîäèòñÿ
îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñîñòàâ
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ è ÿâëÿþòñÿ çîíàìè îñîáîãî ðîäà. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå
ïîÿâëÿþòñÿ òåíäåíöèè ê îáúÿâëåíèþ öåëûõ ìîðåé îñîáûìè ìîðñêèìè óÿçâèìûìè
ðàéîíàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå íåñîîòâåòñòâèå â ïðèìåíåíèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì çà íà-
ðóøåíèå ðûáîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çà çàãðÿçíåíèå àêâàòîðèé Ìèðîâîãî îêåàíà
íåôòüþ è íåôòåñîäåðæàùèìè ïðîäóêòàìè.

Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ îñëàáëåíèå ïîçèöèè Ðîññèè â Ìåæäóíà-
ðîäíîé ìîðñêîé îðãàíèçàöèè (ÈÌÎ). Ìîðñêàÿ àäìèíèñòðàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ôàêòè÷åñêè íå îòñòàèâàåò èíòåðåñû îòå÷åñòâåííûõ êîìïàíèé, âîâëå÷åííûõ â
ñôåðó òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ. Ïîñòîÿííîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ÈÌÎ íå ñòàëî êîîðäèíèðóþùèì ÿäðîì ïî ðåàëèçàöèè ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè â ÈÌÎ. Íå íàëàæåíà êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ
âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé.

Ñîâðåìåííîå ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìèðå è óñëîâèÿ åå ðàçâèòèÿ ñòàâÿò ïåðåä îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàäà÷ó âûðàáîòêè ñèñòåìû äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðåàëè-
çàöèÿ ïîëîæåíèé Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé ñòðàòåãèè ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè è äîëãîñðî÷-
íîé ïðîãðàììû åå ðåàëèçàöèè.

Â 2007 ãîäó áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà êàê ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì íàöèîíàëü-
íîé ìîðñêîé ïîëèòèêè, òàê è â öåëîì íàä ìîðñêîé ñòðàòåãèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîðñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè äîëæíà îáåñïå÷èòü âîçâðàò Ðîññèè ñòàòóñà âåëèêîé
ìîðñêîé äåðæàâû. Îíà áóäåò íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ñîâðåìåííîãî, áîåñïîñîáíîãî Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîí-
êóðåíòíûõ òîðãîâîãî, ðûáîïðîìûñëîâîãî è ðå÷íîãî ôëîòîâ Ðîññèè.

Â 2007 ãîäó áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêîé.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ýòîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì â ÷èñëå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿå-
ìûõ â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ïðåäóñìîòðåòü
ðàçäåë î çàäà÷àõ è õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè.
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Ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðàçäåë î íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ìèðîâîì îêåàíå, åå íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå ñ ÷åòêèì
ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé, çàäà÷ è ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèìîð-
ñêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Ñëåäóåò ïîâûñèòü ñòàòóñ Ìîðñêîé êîëëåãèè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðåîáðàçîâàâ åå â êîëëåãèþ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ-
÷èâ â åå ñîñòàâ â êà÷åñòâå ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïðèìîðñêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ íåîáõîäèìû êîäèôèêàöèÿ ìîðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîçäàíèå áîëåå ñîâåðøåííîãî, ïðîãðåññèâíîãî, êà÷åñòâåííîãî â ïëàíå þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, ñèñòåìíî âçàèìîñâÿçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà î ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè
ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ — Êîäåêñà óïðàâëåíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

§ 6. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ àðêòè÷åñêèõ
è ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îäíîé èç âàæíåéøèõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Îáùåíàöèîíàëüíîå çíà÷åíèå ýòîé ïðîáëåìû îï-
ðåäåëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ðîëüþ Ñåâåðà â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ðåàëèçàöèè ãåîïîëè-
òè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû1.

Â òî æå âðåìÿ íàêîïèâøèåñÿ íåðåøåííûå ïðîáëåìû ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ (äèñïðî-
ïîðöèè â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, íåðàçâèòîñòü ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû) ÿâëÿ-
þòñÿ ïðÿìûì ñâèäåòåëüñòâîì òîãî, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêîé ãîñóäàðñòâåííîé "ñåâåðíîé"
ïîëèòèêè è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ñåâåðà íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ïî-
òåíöèàë ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, çàëîæåííûé ïðèðîäîé è òðóäîì ìíîãèõ ïîêîëåíèé íà-
øèõ ëþäåé.

Ñåâåðíûå òåððèòîðèè ïî ñâîåìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ íåîäíî-
ðîäíû. Òåððèòîðèè, èìåþùèå îãðîìíûå çàïàñû ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîèçâîäñò-
âåííûå êîìïëåêñû ïî èõ äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå, âõîäÿò â ÷èñëî ðåãèîíîâ ñ ðàçâèòîé
ýêîíîìèêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé, â êîòîðûõ ïîêàçàòåëè óðîâíÿ æèçíè â
íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþò ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü. Â òî æå âðåìÿ çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îòíîñèòñÿ ê âûñîêîäîòàöèîííûì è äåïðåññèâíûì.

Îñîáûì ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèì óñëîâèÿì è ãåîïîëèòè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ
ðàéîíîì ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ Àðêòè÷åñêàÿ çîíà. Åå ðàçâèòèå òðåáóåò îñîáûõ ïîäõîäîâ:
íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ïðèðîäîîõðàííîé è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè2.
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1 Ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.
2 Ïî ìíåíèþ Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî

è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 7 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 198, ðàéîíû Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî ðåæèìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî îñîáåííîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó Ìèíðåãèîíà Ðîññèè, ïèñüìî Â.Â. Øèïîâà, çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå èìå-
þò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ
ðàéîíîâ è åãî íàðàùèâàíèå. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ äîëæíî èäòè ïî ñëåäóþùèì îñíîâ-
íûì íàïðàâëåíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ýòî êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé íà
îñíîâå óñêîðåííîãî ïåðåõîäà îò ïîëèòèêè îñâîåíèÿ ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ê ïîëèòèêå
ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïîääåðæ-
êå äåéñòâóþùèõ è ñîçäàíèè íîâûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, â
òîì ÷èñëå ïðè îñâîåíèè íîâûõ ðàéîíîâ äîáû÷è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Êàê ïîêàçûâàåò
ïðàêòèêà, ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè â óñëîâèÿõ Ñåâåðà.

Âî-âòîðûõ, ýòî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,
âîññòàíîâëåíèå ñèñòåìû âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû. Ýòî âàæíåé-
øèé è ïåðâîî÷åðåäíîé âîïðîñ, â òîì ÷èñëå â ïëàíå ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
äëÿ ýòîãî.

Â-òðåòüèõ, ýòî âíåäðåíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Íåñîìíåí-
íûé ôàêò, ÷òî ýêîíîìèêà Ñåâåðà ñ ó÷åòîì îãðàíè÷åííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è
òðàíñïîðòíîé îãðàíè÷åííîñòè äîëæíà áûòü íàèáîëåå íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé. Ïåðñïåêòèâíîé îðãàíèçàöèîííîé ôîðìîé ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â óñëîâèÿõ Ñåâåðà ÿâëÿþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîëæíà
áûòü óñêîðåíà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, ðåãóëèðóþùåé âîïðîñû èõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ýòî óñêîðåííîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé — òðàíñïîðòà,
ñâÿçè, èíôîðìàòèêè. Èõ íåðàçâèòîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ êðèòè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå Ñåâåðà.

Â-ïÿòûõ, ýòî ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äëÿ ìíîãèõ ñåâåðíûõ ðåãèî-
íîâ ýòî åäèíñòâåííàÿ âîçìîæíîñòü èõ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòèêè, êîòî-
ðóþ äîëæíî ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ
òåððèòîðèé, ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðàéîíîâ.

Çíà÷èìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå çà ãîä íå ïðîèçîøëî. Â òî æå âðåìÿ â ýòîò
ïåðèîä ïðèíÿò ðÿä ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñêîðåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì.

Òàê, â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáû÷è íåôòè íà âûðàáîòàííûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ è
îñâîåíèÿ íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 151-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Óñòàíîâëåíû ïîíèæåííûå äèôôåðåíöèðî-
âàííûå ñòàâêè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè äîáû÷å íåôòè íà çàâåð-
øàþùåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè ìåñòîðîæäåíèÿ, à òàêæå óñòàíîâëåíà íóëåâàÿ ñòàâêà íà
âíîâü îñâàèâàåìûõ ó÷àñòêàõ íåäð, ðàñïîëîæåííûõ â Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé íåôòåãàçî-
íîñíîé ïðîâèíöèè (â ãðàíèöàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Èðêóòñêîé îáëàñòè, Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 419
óòâåðæäåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñî-
öèàëüíîå ðàçâèòèå Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà 1996—2005 ãîäû è äî 2010 ãîäà",
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó è ñîöèàëü-
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íóþ ñôåðó ñåâåðíûõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé ÷åðåç ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû; â 2007 ãîäó íà åå ðåàëèçàöèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ íàïðàâèòü ïî÷òè íà 70 ïðîöåí-
òîâ áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì â 2006 ãîäó.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àâãóñòà 2006 ãîäà
¹ 478 óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå Êóðèëüñêèõ îñòðîâîâ (Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü) íà 2007—2015 ãîäû". Íà åå ðåàëè-
çàöèþ â 2007 ãîäó âûäåëåíî ôàêòè÷åñêè â 10 ðàç áîëüøå ñðåäñòâ, ÷åì íà ôèíàíñèðî-
âàíèå àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììû, äåéñòâîâàâøåé äî 2005 ãîäà.

Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè Ñåâå-
ðà ñòàíåò ðåøåíèå î âûäåëåíèè â 2007 ãîäó 250 ìëí. ðóáëåé ñóáñèäèé íà ïîääåðæêó
ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà è òàáóííîãî êîíåâîäñòâà. Îäíàêî ýòèõ ñðåäñòâ ÿâíî íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì â ýòèõ òðàäèöèîííûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ íàðîäîâ ðîññèéñêîãî Ñåâåðà.

Â ñôåðå ýíåðãåòèêè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ñäåëàíà ïîïûò-
êà ðåøåíèÿ îñòðåéøåé ïðîáëåìû ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèé, íå âõîäÿùèõ â ñèñ-
òåìó åäèíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì Ðîññèè. Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
2007 ãîä áûëè ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà íà ëèêâèäàöèþ ìåæòåððèòîðèàëüíîãî ïåðå-
êðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ýëåêòðîýíåðãåòèêå â ñóììå 15 ìëðä. ðóáëåé. Îäíàêî â
îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå áþäæåòà ýòà ïðîáëåìà ðåøåíà íå áûëà, è âîçìîæíîñòè è óñ-
ëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ íà ýòè öåëè áóäåò îïðåäåëÿòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ ñèñòåìû äîòèðîâàíèÿ ðåãèîíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îñòà-
ëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè áîëüøèíñòâî ïðåäëîæåíèé, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòàííûå êî-
ìèòåòàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàì
íà 2007 ãîä ïîêàçàëî íåýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòîé òðè ãîäà íàçàä íîðìû ñòàòüè 131
Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îïðåäåëåíèè îáúåìà Ôåäåðàëüíîãî
ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ãîä
èñõîäÿ òîëüêî èç ïðîãíîçèðóåìîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè. Âñå òðè ãîäà äåéñòâèÿ ýòîãî ïî-
ëîæåíèÿ óðîâåíü, äî êîòîðîãî "äîòÿãèâàåòñÿ" ðàñ÷åòíàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü
âûñîêîäîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñíèæàåòñÿ. Èçìåíåíèÿ, âíå-
ñåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåòîäèêó ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ
Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå
ïðèâåëè ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ äîòàöèé ðÿäó âûñîêîäîòàöèîííûõ ñåâåðíûõ ðåãèî-
íîâ íà âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Èç 20 ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ,
ïîëó÷àþùèõ äîòàöèè, ó 15 ðåãèîíîâ ðàñ÷åòíàÿ áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñîñòàâèò
ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ, à ó 10 èç íèõ — ìåíåå 65 ïðîöåíòîâ.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà â îñíîâíîì àíàëèçèðîâàëîñü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Â òî æå âðåìÿ äëÿ Ñåâåðà íå ìåíåå
âàæíî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùèì êàòåãîðèÿì: ðàáîòàþùèå è ïðîæèâàþùèå íà Ñåâåðå ãðàæäà-
íå, ïåíñèîíåðû, ãðàæäàíå, ïåðåñåëÿþùèåñÿ èç ðàéîíîâ Ñåâåðà â äðóãèå ðåãèîíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ãðàæäàíàì, ðàáîòàþùèì è ïðîæèâàþ-
ùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ðåãóëèðóåòñÿ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-I "Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ" (äàëåå — Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-I), Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ
1991 ãîäà ¹ 1032-I "Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Òðóäîâûì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé áûëà óñòàíîâ-
ëåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ), êîòîðûì áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â âûøåóêàçàííûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Â ðåçóëüòàòå ýòèõ èçìåíåíèé ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñåâåðÿí çíà÷èòåëüíî óõóäøè-
ëîñü. Âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè áûëà èñêàæåíà öåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è êîì-
ïåíñàöèé, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ïðåàìáóëå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ
1993 ãîäà ¹ 4520-I ñîñòîèò â âîçìåùåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèçèîëî-
ãè÷åñêèõ çàòðàò ãðàæäàíàì â ñâÿçè ñ ðàáîòîé è ïðîæèâàíèåì â ýêñòðåìàëüíûõ ïðè-
ðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà. Óêàçàííîå âîçìåùåíèå äîëæíî ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ âñåì ãðàæäàíàì, ðàáîòàþùèì íà Ñåâåðå, è â ðàâíûõ ðàçìåðàõ, ïîñêîëüêó âñå
îíè â ðàâíîé ìåðå ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè-
÷åñêèõ óñëîâèé. Òàêîé ïîäõîä ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàí, ïðîâåðåí ïðàê-
òèêîé.

Íîâûé ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ïðåäóñìàòðèâàåò èõ äèô-
ôåðåíöèàöèþ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ðàáîòû: îòäåëüíî äëÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé,
ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå èç ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé, íå îòíîñÿùèõñÿ ê áþäæåò-
íîé ñôåðå. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì ãðàæäàíå, ðàáîòàþùèå
â îäèíàêîâûõ óñëîâèÿõ, ïîëó÷àþò ðàçëè÷íûå âèäû è ðàçìåðû ãàðàíòèé è êîìïåíñà-
öèé, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öåëè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ.

Êðîìå òîãî, âíåñåííûìè â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà
¹ 4520-I èçìåíåíèÿìè áûë óïðàçäíåí ðÿä ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïî îñíîâàíèþ èõ îò-
ðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè, ïîñêîëüêó îíè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ íîðìàìè òðóäîâî-
ãî, æèëèùíîãî è äðóãîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, èç çàêîíà áûëè èñêëþ÷åíû íîðìû,
óñòàíàâëèâàþùèå ãàðàíòèè â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé, ãàðàíòèè ó÷àùåéñÿ ìî-
ëîäåæè, ãàðàíòèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ (â íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 323 Òðóäî-
âîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòà ãàðàíòèÿ ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàíà), ñó-
ùåñòâåííî èçìåíåí ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòíèêàì êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà
îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî,
êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïåðååçäîì (óñòàíàâëèâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííàÿ
êîìïåíñàöèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ òîëüêî äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ, ôèíàíñè-
ðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), à òàêæå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìî-
ñòè ïðîåçäà ïåíñèîíåðàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è
ïî èíâàëèäíîñòè, ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî.

Îäíàêî â íîðìàõ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòè ãàðàíòèè òàê è íå áûëè ïðåäó-
ñìîòðåíû èëè áûëè óñòàíîâëåíû â óðåçàííîì âèäå, ÷åì íàðóøåíà ñòàòüÿ 55 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îïðåäåëåíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíû
èçäàâàòüñÿ çàêîíû, îòìåíÿþùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûëè èñêëþ÷åíû ãàðàí-
òèè ñåâåðÿíàì, çàêðåïëåííûå òàêæå â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Òàê, èç ñòàòüè 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè" áûëà èñêëþ÷åíà íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðå-
äîñòàâëåíèå ñòóäåíòàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ è îáó÷àþùèìñÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷å-
íèÿ, ïðàâà áåñïëàòíîãî ïðîåçäà îäèí ðàç â ãîä æåëåçíîäîðîæíûì èëè âîçäóøíûì
òðàíñïîðòîì.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîé ðåäàêöèè íîðìû î êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó
ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèîíåðàì, óñòàíàâëèâàþùåé, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå, ðàçìåðå è íà óñëîâèÿõ, îïðåäåëÿåìûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 2005
ãîäà ¹ 176 îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðî-
åçäà ïåíñèîíåðàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èí-
âàëèäíîñòè è ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñò-
íîñòÿõ, ê ìåñòó îòäûõà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî.

Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâî ïåíñèîíåðîâ-ñåâåðÿí íà ïîëó÷åíèå êîìïåíñàöèè íà
îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî áûëî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíî â
ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ öåëîãî ðÿäà óñëîâèé, óñòàíîâëåííûõ Ïðàâèëà-
ìè. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèîíåðîâ, ïî ñóùåñòâó, áûëà ëèøåíà âîçìîæ-
íîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì çàêîííûì ïðàâîì. Ïî äàííîìó âîïðîñó áûëî âûíåñåíî
îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà
¹ 38-Î, â êîòîðîì áûëî ïîäòâåðæäåíî ïðàâî âñåõ ïåíñèîíåðîâ ïîëüçîâàòüñÿ äàííîé
êîìïåíñàöèåé, îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
íå âíåñëî èçìåíåíèé â óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå.

Ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ïåíñèîíåðàìè ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ ñòîèìîñòè
ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî òàêæå íåäîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ýòè
öåëè. Òàê, â 2006 ãîäó è íà 2007 ãîä â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ
çàòðàò ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âñåãî 190 ìëí. ðóáëåé, â òî âðåìÿ êàê â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñå-
âåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ïðîæèâàåò áîëåå 2,5 ìèëëèîíà ïåíñèîíåðîâ.

Èñêëþ÷åíèå íîðìû î íà÷èñëåíèè ëèöàì, îáó÷àþùèìñÿ â âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷èëèùàõ è øêîëàõ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ïðîöåíò-
íîé íàäáàâêè íà ñòèïåíäèþ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ýòîé êàòåãî-
ðèè îáó÷àþùèõñÿ áûëî ñóùåñòâåííî óõóäøåíî. Ýòî âûçâàëî ñîöèàëüíóþ
íàïðÿæåííîñòü â äàííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå
îáðàùåíèÿ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé è àäìèíèñòðàöèé ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ðàñïî-
ëîæåííûõ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ. Â öåëÿõ ñíÿòèÿ ýòîé íàïðÿæåííîñòè â ïðîøåäøèé
ïåðèîä â âûäåëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ðåñóðñàõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû
îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàëèñü ñðåäñòâà íà äîïëàòó ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê ñòèïåí-
äèÿì ñòóäåíòàì-ñåâåðÿíàì, îäíàêî ïðàâîâîãî îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
íå ñóùåñòâóåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè" è â ñòàòüþ 11
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ
ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ", êîòîðûé, îäíàêî, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë îòêëîíåí.
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Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñåâåðÿí ðåãóëèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè: îò 15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷å-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 173-ÔÇ "Î òðóäîâûõ ïåíñè-
ÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; îò 29 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 154-ÔÇ "Îá óâåëè÷åíèè áàçî-
âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 154-ÔÇ).

Äàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû áûëè ïðèíÿòû â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû ïîðÿäîê è óñëî-
âèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé ñåâåðÿíàì áûëè èçìåíåíû, ÷òî ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ èõ ïðà-
âîâîãî ïîëîæåíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, áûë îòìåíåí ïîðÿäîê ëüãîòíîãî èñ÷èñëåíèÿ òðóäîâîãî ñòàæà â ðàé-
îíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, à èìåííî: èç òðóäîâîãî ñòà-
æà çàäíèì ÷èñëîì áûëè èñêëþ÷åíû òàê íàçûâàåìûå "íåñòðàõîâûå" ïåðèîäû, âêëþ÷àÿ
èñ÷èñëåíèå ñòàæà ðàáîòû íà Ñåâåðå ãîä çà ïîëòîðà. Òàêèì îáðàçîì, ýòèì íîðìàì ïåí-
ñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ñóùåñòâó, áûëà ïðèäàíà îáðàòíàÿ ñèëà, ÷åì áûëè íà-
ðóøåíû ïðàâà ãðàæäàí, òðóäèâøèõñÿ â ñóðîâûõ óñëîâèÿõ Ñåâåðà, â òîì ÷èñëå äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâîâàâøèì â òîò ïåðèîä çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Áîëüøóþ ïðîáëåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåâåðÿí ñîñòàâëÿåò âîïðîñ î ñîõðà-
íåíèè ðàçìåðîâ âûïëà÷èâàåìîé èì íà Ñåâåðå ïåíñèè ïðè èõ ïåðååçäå íà æèòåëüñòâî â
äðóãèå ðåãèîíû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 154-ÔÇ áàçîâàÿ ÷àñòü ïåíñèè ïåí-
ñèîíåðàì-ñåâåðÿíàì, ïðîæèâàþùèì â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ, áûëà óâåëè÷åíà. Îäíàêî ýòî
óâåëè÷åíèå íå êîñíóëîñü ïåíñèîíåðîâ, ïåðååõàâøèõ â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè, ãäå
ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè èõ ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ áåç ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà.
Ýòî îáúåêòèâíî ñäåðæèâàåò âûåçä èç ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí,
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ çäåñü îáõîäèòñÿ çíà÷èòåëüíî äîðîæå, ÷åì áûëî áû çàòðà÷åíî
ñðåäñòâ íà óâåëè÷åíèå ðàçìåðà èõ ïåíñèè ïðè âûåçäå èç ýòèõ ðàéîíîâ.

Ýòî òàêæå âûçâàëî ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå æàëîáû è ïðîòåñòû ïåíñèîíå-
ðîâ-ñåâåðÿí.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá óâåëè÷å-
íèè áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâå-
ðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ", ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîõðàíåíèå ïåíñèîíå-
ðàì-ñåâåðÿíàì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà ïðè èñ÷èñëåíèè ïåíñèè íåçàâèñèìî îò ìåñ-
òà èõ ïðîæèâàíèÿ. Ïðåäëàãàåìîå ïîâûøåíèå áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè
ñåâåðÿíàì ÿâèòñÿ, ïî ñóùåñòâó, íå äîïîëíèòåëüíûìè ðàñõîäàìè ãîñóäàðñòâà, à ëèøü
÷àñòè÷íûì âîçâðàòîì òîãî, ÷òî â ñâîå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî ïîëó÷èëî â ðåçóëüòàòå òðóäà
ýòèõ ëþäåé, ïîñêîëüêó âñå ïëàòåæè ïî íàëîãàì è ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ñ çàðàáîòêîâ, ó÷èòûâàþùèõ ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû.

Îäíà èç ïðîáëåì ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, ðàáîòàþùèõ íà Ñåâåðå, ñâÿ-
çàíà ñ íåâêëþ÷åíèåì ïåðèîäîâ ìåæäóâàõòîâîãî îòäûõà ëèö, ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì
ìåòîäîì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â ñòàæ ðàáî-
òû, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Äàííàÿ
íîðìà áûëà óñòàíîâëåíà â Ïðàâèëàõ èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà
äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 27 è
28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óòâåðæäåí-
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íûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2002 ãîäà
¹ 516.

Â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò äåëàëèñü áåçóñïåøíûå ïîïûòêè äîáèòüñÿ îò Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñêëþ÷åíèÿ äàííîé äèñêðèìèíàöèîííîé íîðìû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 90-ÔÇ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ãà-
ðàíòèè è êîìïåíñàöèè ðàáîòíèêàì, âûåçæàþùèì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò âàõòîâûì
ìåòîäîì â ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè èç òåõ æå èëè
äðóãèõ ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé, óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè, ðåãóëèðóþùèìè òðóä ëèö, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì îïðåäåëåíèåì îò 12 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 261-Î ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëîì äëÿ âñåõ ëèö, ðàáîòàþùèõ âàõòîâûì ìåòîäîì, à íå òîëüêî äëÿ ïðîæèâàþ-
ùèõ íà Ñåâåðå, íåâêëþ÷åíèå ïåðèîäà ìåæäóâàõòîâîãî îòäûõà â ñòàæ ðàáîòû â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, íåîáõîäèìûé äëÿ äîñðî÷íîãî
íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. Îäíàêî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âíåñåíî èçìåíåíèé â âûøåóêàçàííûå ïðàâèëà.

Â ñòàæ ðàáîòû, äàþùèé ïðàâî ðàáîòíèêàì, âûåçæàþùèì äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò
âàõòîâûì ìåòîäîì â ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè èç
äðóãèõ ðàéîíîâ, íà ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè è êîìïåíñàöèè, âêëþ÷àþòñÿ êàëåíäàð-
íûå äíè âàõòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ è ôàê-
òè÷åñêèå äíè íàõîæäåíèÿ â ïóòè, ïðåäóñìîòðåííûå ãðàôèêàìè ðàáîòû íà âàõòå.

Âîïðîñû ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòåé ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ
"Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 125-ÔÇ).

Öåëÿìè äàííîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ðàçãðóçêà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ îò èçáûòî÷íîãî
íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåòðóäîñïîñîáíîãî, ðàñõîäû íà æèçíåîáåñïå÷åíèå êîòî-
ðîãî â 2—3 ðàçà ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûå ðàñõîäû â öåíòðàëüíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè,
à òàêæå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè, ïîòåðÿâøèìè â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì åãî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè âîçìîæíîñòü âîçâðàòèòüñÿ â ìåñòà
ïðåæíåãî ïðîæèâàíèÿ.

Ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âûÿâèë ðÿä ñóùåñòâåí-
íûõ íåäîñòàòêîâ. Â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷åííîñòü ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ ñóáñèäèé è äèñïðîïîð-
öèè ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé
î÷åðåäíèêîâ íå ïîçâîëÿþò ýôôåêòèâíî ðåøàòü âîïðîñû î êîìïåíñàöèè íåòðóäîñïî-
ñîáíûì ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì ñ Ñåâåðà, çàòðàò íà èõ ïðîåçä è ïðîâîç èìóùåñòâà.

Ñåâåðíûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâ-
ëåí öåëûé ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì óêàçàííîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ýòîò çàêîí íå
âíåñåíî.

Ïî âîïðîñó ïåðåñåëåíèÿ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ áûëè ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î ïåðåñåëåíèè
ãðàæäàí èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé", "Îá îñíî-
âàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèêâèäàöèè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ñåâåðà Ðîññèè âñëåä-
ñòâèå ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàõîäÿùèõñÿ íà èõ òåððèòîðèè îðãàíèçàöèé, âîèí-
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ñêèõ ÷àñòåé, ÷àñòåé (ïîäðàçäåëåíèé) âíóòðåííèõ âîéñê è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû", êîòîðûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿòû íå áûëè.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé, âûÿâëåííîé ïðè ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿ-
òèé ïî åãî ðåàëèçàöèè. Ïðè ñîõðàíåíèè îáúåìà ñðåäñòâ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ åæåãîä-
íî â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà âûïëàòó æèëèùíûõ ñóáñèäèé, äëÿ ïåðåñåëåíèÿ íåòðó-
äîñïîñîáíûõ ãðàæäàí èç ðàéîíîâ Ñåâåðà ïîòðåáóåòñÿ îêîëî 200 ëåò. Äëÿ óñêîðåíèÿ
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð, òàêèõ êàê: âûäå-
ëåíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâ íà êîìïåíñàöèþ âûåçæàþùèì ãðàæäàíàì
îïëàòû æèëüÿ ïî íàéìó ïî íîâîìó ìåñòó æèòåëüñòâà; ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ çà ñ÷åò äî-
ëåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ
áþäæåòîâ òåððèòîðèé, èç êîòîðûõ âûåçæàþò ãðàæäàíå è â êîòîðûå âñåëÿþòñÿ, à òàêæå
ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí.

Çàùèòà ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà
¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ); îò 20 èþëÿ
2000 ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; îò
7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ).

Îòäåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ ýòèõ íàðîäîâ, çàêðåïëåíû òàêæå â Çå-
ìåëüíîì, Ëåñíîì, Íàëîãîâîì êîäåêñàõ è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ íå â ïîë-
íîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ, íà-
ïðèìåð, â ñôåðå ñîõðàíåíèÿ èõ êóëüòóðû, ÿçûêà, òðàäèöèîííûõ âèäîâ ïðîìûñëà.
Ìíîãèå íîðìû ýòèõ çàêîíîâ íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð è íå ïîäêðåïëåíû ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè èõ ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à îòäåëüíûå íîðìû
ñôîðìóëèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïðÿìî ïðåïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ ýòèìè íà-
ðîäàìè ñâîèõ ïðàâ.

Òàê, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ óñòàíàâëèâàåòñÿ íåîá-
õîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà âåäåíèå òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Îäíàêî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé
ýêñïåðòèçû íå îïðåäåëåíû.

Ïðè ïðèíÿòèè Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 101-ÔÇ "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷å-
íèÿ" áûëè ââåäåíû ìåõàíèçìû ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè, íàïðèìåð, äëÿ çàíÿòèé
îëåíåâîäñòâîì, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâà-
íèÿ è çàíÿòèÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè ýòèìè íàðîäàìè â ñèëó íåîáõîäèìîñòè
óïëàòû àðåíäíûõ ïëàòåæåé â ðàçìåðå íåñêîëüêèõ ìèëëèàðäîâ ðóáëåé â ãîä. Â ðåçóëü-
òàòå óêàçàííûå íîðìû çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò. Îñ-
ëîæíÿåò ñèòóàöèþ è îòñóòñòâèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ çàêîíàìè.
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Äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â çàêîíîäà-
òåëüíîì ïîðÿäêå íåîáõîäèìî:

óòâåðäèòü ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà
¹ 49-ÔÇ;

îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåòíûé äîñòóï êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ê ïðè-
ðîäíûì ðåñóðñàì, íåîáõîäèìûì äëÿ âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî óêëàäà æèçíè;

ïðåäîñòàâèòü êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, âåäóùèì òðàäèöèîííûé
îáðàç æèçíè, çåìåëüíûå ó÷àñòêè â äîëãîñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå íà áåçâîçìåçäíîé îñíî-
âå íà òåððèòîðèÿõ èñêîííîãî ïðîæèâàíèÿ;

ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñ õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà
òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà,
ìîðñêîãî çâåðîáîéíîãî ïðîìûñëà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþùåå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ïî ìíîãèì âîïðîñàì òðåáóåò ñóùåñòâåííîé êîð-
ðåêòèðîâêè, ïîñêîëüêó îò ýòîãî â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìîé
íà Ñåâåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Èìåííî ýòèì âîïðîñàì ïîñâÿùåíà áîëüøàÿ ÷àñòü îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïðîæèâàþ-
ùèõ â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ, â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è äðóãèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè. Íà
ðåøåíèå ýòèõ æå âîïðîñîâ, òî åñòü íà âîçâðàùåíèå ê äîðåôîðìåííûì óðîâíÿì ãàðàí-
òèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ñåâåðÿí è èõ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàïðàâëåíî áîëü-
øèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ â 2006 ãîäó. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè
âñå îíè íå ïîääåðæèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áîëüøèíñòâîì
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðå-
øåíèÿ êîìïëåêñíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå óñèëèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëè íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëèøü îò-
äåëüíûõ, õîòÿ è àêòóàëüíûõ, ôðàãìåíòîâ ïðàâîâûõ îñíîâ äàííîé ñôåðû.

Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçàë àíàëèç, ïðåäñòàâëåííûé â äàííîé ãëàâå, çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â óêàçàííîé ñôåðå òðåáóåò äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ïðåæäå âñåãî ïðîäîëæåíèÿ
ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ïàêåòíîãî ïðèíöèïà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Òàê, ïðîáëåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãðàæäàí ñòðàíû. Â ñòðàíå ïîêà ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâó-
åò àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî åùå 20 íîÿáðÿ 2002
ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè", ñàìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî
ïðàâîîòíîøåíèÿ â äàííîé îáëàñòè, äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè âèäèòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è ðåàëèçàöèè
ôîðì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à
òàêæå â ïîâûøåíèè ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðåäëàãàåòñÿ êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåñìîòðåòü ïî-
ëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, êàñàþùèåñÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàí-
òèé, îïëàòû òðóäà è ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ.
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Â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âîññîçäàòü ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí âëàñòè ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ è ðàçðàáîòàòü íîâóþ ôåäåðàëüíóþ öåëå-
âóþ ïðîãðàììó "Ìîëîäåæü Ðîññèè íà 2008—2011 ãîäû".

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò
çíà÷èòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Íå âñå ñîñòàâëÿþùèå Ìîðñêîé äîêòðèíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ÷åòêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Àíàëèç ñóùåñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ îñíîâ åå ðåàëèçàöèè ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî
áûòü ñîñðåäîòî÷åíî íà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè òàêèõ ñôåð ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êàê ìîðñêèå è ðå÷íûå ïåðåâîçêè, ìîðñêîå ïðîìûøëåííîå ðûáîëîâñòâî, îñâîåíèå
ìîðñêèõ ìèíåðàëüíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Òàê, íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòåé, òðåáóåò çàìåíû â ñâÿçè ñ
íîâûìè óñëîâèÿìè õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðèìåíåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áåçîïàñíî-
ñòè ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé" âûÿâèëî ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñîâûì
îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäíûõ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé. Â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âîçðîñëà íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ïðåäïðèÿòèÿ
ðå÷íîãî è ìîðñêîãî òðàíñïîðòà, ÷òî íå ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ôîíäîåìêèõ è ñ áîëü-
øèì ñðîêîì îêóïàåìîñòè ïðîèçâîäñòâ.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ïîðòîâ, â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ìîðñêîé àäìèíèñòðàöèè, êîîðäèíèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü
ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ è çàùèòû îêðóæàþùåé
ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ñ ñóäîâ. Îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè ìî-
ðåïëàâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà îãðàíè-
÷åííà è íåñîâåðøåííà. Ïðèíÿò òîëüêî îäèí çàêîí ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðà-
íåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ". Íî ÷òîáû îí çàðàáîòàë, íóæíî îêîëî 40 íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Âåäóùàÿñÿ ðàçâåäêà è äîáû÷à óãëåâîäîðîäîâ íà
êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îïåðåæàåò èõ çàêîíîäàòåëü-
íîå îáåñïå÷åíèå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé ñòðàíû îïðåäå-
ëÿþùåå çíà÷åíèå èìåþò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ è íàðàùèâàíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåâåðíûõ ðàéîíîâ.

Äëÿ ýòîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ïåðåõîä îò ïîëèòèêè îñâîåíèÿ
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ ê ïîëèòèêå êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé, ðàçâèâàòü òðàíñïîðò, ñâÿçü, èíôîðìàòèêó, ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, âíåäðÿòü íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè â
óñëîâèÿõ äåôèöèòà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàòü òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû. Ñî-
îòâåòñòâåííî äîëæíà áûòü óñêîðåíà ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé âñå ýòè ïðîöåññû. Íåîáõîäèìî òàêæå ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î âîçâðàùåíèè ÷àñòè ñåâåðíûõ ëüãîò è ãàðàíòèé, îòìåíåííûõ â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, ïîâûñèòü óðîâåíü
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåâåðÿí, ñîçäàòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå ìå-
õàíèçìû ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà â óñëîâèÿõ
ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Â öåëîì àíàëèç ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïî-
êàçûâàåò, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðåæäå âñåãî òàêîé ñïå-
öèàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðèåì, êàê èíòåãðàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Òåì íå
ìåíåå, êàê ïîêàçàë ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè, ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèåìà íàïðÿìóþ çà-
âèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî àäåêâàòíî îïðåäåëåíû êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è ñòðàòåãèÿ
ðåàëèçàöèè êàæäîé êîìïëåêñíîé íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìû.
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×àñòü III

ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß

ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Ãëàâà 1

Îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä äîêëàäîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà áûëè ðàññìîòðå-
íû çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ, ïîñòóïèâøèå îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ ÷àñòü äîêëàäà âûïîëíåíà
íà îñíîâå ìàòåðèàëîâ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Â 2006 ãîäó ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî îñóùåñòâëÿëè ðàáîòó ïî ìî-
íèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîäîëæèëè ðàáîòó
ïî ïîäãîòîâêå ñîáñòâåííûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìàòåðèàëû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâàíû íà ðåçóëüòàòàõ ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà — ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ÷àñòíîñòè, îñîáîå âíèìàíèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëè óäåëÿþò ìîíèòîðèíãó
ñèñòåìíûõ çàêîíîâ, òàêèõ êàê ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â íàñòîÿùåé ãëàâå íàøëè îòðàæåíèå ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ïðîáëåìàì, îáîçíà-
÷åííûì èìè êàê íàèáîëåå àêòóàëüíûå.
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§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
äàííîì ýòàïå ðàçâèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ); îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ; îò 22 àâãóñòà 2004 ãî-
äà ¹ 122-ÔÇ; îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 188-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"; îò 1 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 198-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 32 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Óêàçàííûå ñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ ïðåäïîëàãàþò ïîâûøåíèå ñîãëàñîâàííîñòè äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòâåòñòâåííîñòè âûñøèõ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðåàëèçàöèþ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ðåãèîíàõ.

Íàáîëüøåå âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2006 ãîäó îêàçàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé". Îí áûë íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ
ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 èþëÿ 2005 ãîäà è ïðî-
äîëæèë ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèíàäëåæèò ê òåì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì, âîç-
äåéñòâèå êîòîðûõ èñêëþ÷èòåëüíî âåëèêî íå òîëüêî íà ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è
íà ïðàêòè÷åñêóþ ñôåðó âçàèìîîòíîøåíèé öåíòðà, ðåãèîíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Â öåëîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ èçìåíÿåò äâà îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿ. Îí ïåðåðàñïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè è ïðåäîñòàâëÿåò îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðè íàëè÷èè ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîáñòâåííûõ áþäæå-
òîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà) ïðàâà îñóùåñòâëÿòü äî-
ïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïîë-
íîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, åñëè ýòî
óêàçàíî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïî èíûì âîïðîñàì, åñëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè. Ïðè ýòîì çà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì îñòàëèñü ðåãóëÿòèâíûå è êîíòðîëüíûå
ôóíêöèè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñëåäóþùèå ÷åòûðå âèäà ïîëíîìî÷èé:

äîïîëíèòåëüíûå ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñó-
ùåñòâëåíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; îíè êàñàþòñÿ øèðîêîãî êðóãà âîïðîñîâ ïðèðîäîîõðàííîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ëåñíîãî, âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñò-
âà îá îáðàçîâàíèè, êóëüòóðå, çäðàâîîõðàíåíèè è äð.);

äåëåãèðóåìûå ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ïåðåäàåòñÿ ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ è îðãàíèçàöèÿ âîèíñêîãî ó÷åòà);

246 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

246



ïîëíîìî÷èÿ, ïåðåäà÷à êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé
(ñîãëàñîâàíèå çåìëåóñòðîèòåëüíîé, ãðàäîñòðîèòåëüíîé è ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â
÷àñòè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è äð.);

äîáðîâîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íå îáÿçàòåëüñò-
âîì, à òîëüêî ïðàâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â õîäå ïîäãîòîâêè è îáñóæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 199-ÔÇ â äåïóòàòñêîì êîðïóñå è áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âîçíèêàëè æàðêèå äèñêóññèè. Â ÷àñòíîñòè, âòîðîé è òðåòèé âèä óêàçàííûõ ïîëíîìî-
÷èé ïîëíîñòüþ âïèñûâàëèñü â ñõåìó, óñòàíîâëåííóþ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ
2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ, òîãäà êàê ïåðâàÿ ãðóïïà ïîëíîìî÷èé òðåáîâàëà óâÿçêè ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì î áþäæåòå íà 2006 ãîä â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ îáúåìîâ íåîáõîäèìûõ
äëÿ åå ðåàëèçàöèè ñðåäñòâ, èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìåõàíèçìîâ ïåðåäà÷è. Îä-
íàêî íàèáîëüøóþ êðèòèêó âûçâàëè äîáðîâîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ (÷åòâåðòàÿ ãðóïïà).
Îíè áûëè ââåäåíû ïî ïðîñüáå ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçâîëèëè
èì íàïðàâëÿòü ñâîáîäíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, íàõîäÿùèõñÿ
âíå èõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Òåì ñàìûì óñòðàíÿëèñü îñíîâàíèÿ äëÿ ñîìíåíèé â
öåëåâîì õàðàêòåðå ðàñõîäîâ, îäíàêî ÷èñëî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùèõ ñâîáîäíûå ñðåäñòâà â ñâîèõ áþäæåòàõ, íåâåëèêî — âñåãî îêîëî 20, è ýòî ðåãèî-
íû-"äîíîðû".

Â õîäå ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû, ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèìîé â ñòðàíå, çà îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëèñü çàêðåïëåíû
59 ãðóïï ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, êîòîðûå îíè îáÿçàíû âû-
ïîëíÿòü çà ñ÷åò ñâîåãî áþäæåòà è çà èñïîëíåíèå êîòîðûõ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü (ñîá-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ).

Îñòàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ îñòàâëåíû çà ôåäå-
ðàëüíûì öåíòðîì è ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîëüêî
âìåñòå ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè (äåëåãèðîâàííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ).

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü — ýòî ðàçðàáîò-
êà è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàá-
ðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ — îäèí èç âàæíåéøèõ, íî íå ïîñëåäíèé â ýòîé ñèñòåìîîáðà-
çóþùåé äëÿ ãîñóäàðñòâà ñôåðå1, à ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿ-
ìè ïóáëè÷íîé âëàñòè íå çàâåðøèëñÿ2.

Òàê, íàïðèìåð, â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà
"Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" ïîòðåáîâàë îïåðàòèâíîãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçì âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà èíäèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîè-
òåëüñòâî3. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçàííûì ïîëíîìî÷èåì íàäåëåíû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ àáçàöåì 7 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 íîÿáðÿ 1995 ãîäà
¹ 169-ÔÇ "Îá àðõèòåêòóðíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ðàçðåøåíèå íà
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1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè Á.Â. Ãðîìîâà (ïèñüìî îò 26 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16301).

2 Èç ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëåííûõ ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À. ×èðêóíîâûì (ïèñüìî îò 19 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 18519); è.î. ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Â.À. Âîéêîâûì (ïèñüìî îò 29 àâãóñòà
2006 ãîäà ¹ 21192); ãóáåðíàòîðîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâûì (ïèñüìî îò 27 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 16379); ãóáåðíàòîðîì Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâûì (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17061).

3 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ãóáåðíàòîðà Îìñêîé îáëàñòè Ë.Ê. Ïîëåæàåâà (ïèñüìî îò 21 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 18735).
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ñòðîèòåëüñòâî âûäàåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ,
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.
Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü äàííîå ïðîòèâîðå÷èå.

Â îáëàñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ïðîøåäøèé ïåðèîä â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà: â
62 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, íàçíà÷åíû äàòû è ïðîâîäÿòñÿ âûáîðû â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; â
84 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâåðøèëîñü ôîðìèðîâàíèå íîâûõ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1.

Æåñòêàÿ óâÿçêà ïîëíîìî÷èé ñ îáÿçàííîñòÿìè, îòâåòñòâåííîñòüþ è ôèíàíñîâûìè
âîçìîæíîñòÿìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîíñòðóêòèâíîé ìîäåëüþ âåðòèêàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Â
ðåçóëüòàòå åå ñîáëþäåíèÿ áûëà óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà âûïîëíåíèå âàæíåéøèõ çàäà÷ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíîâ, ñäåëàíà ïîïûòêà
ïðåäóïðåäèòü íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ. Â ðàìêàõ
ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû áûëà íà÷àòà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî óïðàçäíåíèþ íåîáåñïå÷åí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ ìàíäàòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êîãäà ìíîãèå ñî-
öèàëüíûå ëüãîòû è ãàðàíòèè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ôèíàíñèðîâà-
ëèñü èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÷àñòè÷íî. Òåì ñàìûì áûëè ñîêðàùåíû äèñïðîïîðöèè
ìåæäó ðåãèîíàìè è, ñîîòâåòñòâåííî, íåðàâåíñòâî ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ íà ðàçëè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ íàøåé ñòðàíû2.

Âìåñòå ñ òåì â õîäå ìàñøòàáíîãî ïåðåñìîòðà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðî-
èçîøëî çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Ìíîãèå âàæíåéøèå ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðèðîäîðåñóðñíîé è ïðèðîäîîõðàííîé ñôåðàõ, ïîëíîñòüþ
ïåðåäàíû â êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óïðàçäíåí
ìåõàíèçì ñîâìåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè âàæíåéøèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ
ñîâìåñòíî.

Äîñòàòî÷íî ïðèâåñòè ïðèìåð ñ äèíàìèêîé ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå
âîäíûõ îòíîøåíèé. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ âñå âîä-
íûå îáúåêòû âìåñòå ñ âîäíûì íàëîãîì áûëè ïåðåäàíû â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áûëî ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî èìåòü â ñîáñòâåííîñòè îáîñîáëåííûå âîäíûå îáú-
åêòû (çàìêíóòûå âîäîåìû). Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ ìîãëè çàíèìàòüñÿ òàêèìè âîäíûìè îáúåêòàìè. Ôåäåðàëüíûé öåíòð ïåðå-
äàë äàííûå ïîëíîìî÷èÿ â ðåãèîíû è ñíÿë ñ ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî èõ ñîäåðæàíèþ.
Îäíàêî ðåãèîíû íå ïðèíÿëè èõ, ïîñêîëüêó íå èìåëè äîñòàòî÷íî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Âîäíûé íàëîã ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë èçúÿò. Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñâîèõ ñðåäñòâ, â êîòîðûõ íå áûëî ïðîñ÷èòà-
íî ñîäåðæàíèå âîäíûõ îáúåêòîâ, äîëæíû áûëè ýêñïëóàòèðîâàòü çàìêíóòûå âîäîåìû.

248 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Îá îïûòå ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîâîðèòñÿ â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ çàìåñòèòåëåì ãóáåðíàòîðà — ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà àäìèíèñò-
ðàöèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè Ä.Â. Øàõîâûì; ãóáåðíàòîðîì Îìñêîé îáëàñòè Ë.Ê. Ïîëåæàåâûì (ïèñüìî îò
21 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18735); çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè Ñ.À. Ïàõîìî-
âûì; âèöå-ãóáåðíàòîðîì ßðîñëàâñêîé îáëàñòè Ñ.À. Áóðîâûì (ïèñüìî îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 8441); ãóáåð-
íàòîðîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâûì (ïèñüìî îò 27 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16379).

2 Â îñíîâó äàííûõ ïîëîæåíèé äîêëàäà, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïîëîæåíû
ìàòåðèàëû Êîìèññèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå åå ïðåäñå-
äàòåëåì Þ.À. Ãîíòàðåì, ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.
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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 73-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîä-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñòðàíåíà ôàêóëüòàòèâíîñòü, íåîáÿçàòåëüíîñòü
èñïîëíåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ýòîé ñôåðå, óñòàíîâëåíû îáÿçàòåëüíûå ñîá-
ñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî: îñóùåñòâëåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé
âîäíûõ îáúåêòîâ, ìîíèòîðèíãà âîäíûõ îáúåêòîâ, ðåçåðâèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïèòüå-
âîãî âîäîñíàáæåíèÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âîïðîñîâ â
ñôåðå âîäíûõ îòíîøåíèé, ïîëíîìî÷èé ñîáñòâåííèêà âîäíûõ îáúåêòîâ â ïðåäåëàõ, óñ-
òàíîâëåííûõ Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîäíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 74-ÔÇ) ïåðå÷åíü ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíî êîí-
êðåòèçèðîâàí è ðàñøèðåí, îäíàêî áåç ïåðåäà÷è íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ðàíåå èçúÿ-
òîãî âîäíîãî íàëîãà. Òàê, íàïðèìåð, åæåãîäíî äî 650 ìëí. ðóáëåé ïîñòóïëåíèé îò óï-
ëàòû âîäíîãî íàëîãà, àêêóìóëèðîâàííûõ â áþäæåòå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, íàïðàâëÿ-
ëèñü íà âîññòàíîâëåíèå è îõðàíó âîäíûõ îáúåêòîâ è âîäîõîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû ïðèøëî îñîçíàíèå òîãî,
÷òî ÷ðåçìåðíàÿ öåíòðàëèçàöèÿ êîìïåòåíöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå â ñîñòîÿíèè
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïîñêîëüêó äëÿ ýòîãî íåîáõîäè-
ìî ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûå ôåäåðàëüíûå ñòðóêòóðû â ðåãèîíàõ, ÷òî íåðàöèîíàëüíî
è ýêîíîìè÷åñêè çàòðàòíî. Âìåñòå ñ òåì ïðåäïðèíÿòîå ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ðåãèîíîâ ïîðîäèëî ðÿä ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. Âî-ïåðâûõ, òðåáóåò äåòàëüíîãî àíàëèçà
îáîñíîâàííîñòü ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íà îáÿçàòåëüíûå è íåîáÿçàòåëüíûå. Ïðè ñëî-
æèâøåìñÿ ìåíòàëèòåòå â ðåãèîíàõ òàêèå "íè÷üè", "áåñõîçíûå" ïîëíîìî÷èÿ îäíîçíà÷-
íî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íå îáåñïå÷åííûå äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè. Âî-âòîðûõ, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî òå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå íå âêëþ÷åíû â èñ÷åðïû-
âàþùèé ïåðå÷åíü èõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì 2
ñòàòüè 263 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ, êîòîðûå ñïåöèàëü-
íî îïðåäåëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì êàê äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Îäíàêî ïî-
äîáíîå îãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîòèâîðå÷èò èõ
ïðàâó íà îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íåîäíî-
êðàòíî ïîäòâåðæäåííîìó ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è çàêðåïëåííîìó â ïóíêòå 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ ïðîöåññ îáðàòíîé ïåðåäà÷è íå-
êîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íà ìåñòà ïóòåì
èõ äåëåãèðîâàíèÿ âêóïå ñ ôåäåðàëüíûìè ñóáâåíöèÿìè íà èõ âûïîëíåíèå. Ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ è îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäàíû íåêîòî-
ðûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïî ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå è îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îõðàíå æèâîòíîãî ìèðà, èñïîëüçîâà-
íèþ, îõðàíå, çàùèòå è âîñïðîèçâîäñòâó ëåñîâ, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè àêòîâ
ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, ïðîâåäåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ãîñóäàðñòâåííîé
ýêñïåðòèçû îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà.
Ýòè ïîëíîìî÷èÿ íå îïðåäåëåíû êàê ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ïîëíîìî-
÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 263 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå çà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çà-
êðåïëåíû äîõîäíûå èñòî÷íèêè, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ.
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Â ðåãèîíû ïåðåäàíû ôåäåðàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ êàê äåëåãèðîâàííûå è îáåñïå÷åí-
íûå ñóáâåíöèÿìè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé, òî åñòü ñìåòîé ðàñõîäîâ íà
èõ èñïîëíåíèå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â ôîðìå äåëåãèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé
èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçúÿíîâ. Âî-ïåð-
âûõ, âîïðåêè ÷àñòè 2 ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåäà÷à ïîëíî-
ìî÷èé îñóùåñòâëÿåòñÿ â äèðåêòèâíîì ïîðÿäêå áåç çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
ãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Îòêàçà äëÿ èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé íå äîïóñêàåòñÿ. Ñïðàâåäëèâîñòè
ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â óêàçàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ðå÷ü èäåò î ïåðåäà÷å
ïîëíîìî÷èé â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûå æå çàêîíû îò
29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ è îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ (ïðè áóêâàëüíîì
ïðî÷òåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì) çàêðåïëÿþò ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, à íå òîëüêî èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ïðè ñèñòåìíîì òîëêîâàíèè
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â ðåàëüíîñòè ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò
äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé âíóòðè ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ñ ïðèìåíåíèåì â êà÷åñòâå èõ ôèíàíñîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìåõàíèçìà ñóáâåíöèé ñíèæàåò íàëîãîâûé ïîòåíöèàë ðåãèîíîâ è íå ñòè-
ìóëèðóåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ýôôåê-
òèâíîìó èñïîëíåíèþ "÷óæèõ" ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà íèõ áåç èõ ñîãëàñèÿ.

Â-òðåòüèõ, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìå ïîäìåíÿåòñÿ àäìè-
íèñòðàòèâíûì äåëåãèðîâàíèåì "ñâåðõó âíèç". Â ðåçóëüòàòå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè çàìåíÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè îò-
íîøåíèÿìè ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïî âûïîëíåíèþ äåëåãèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Íà ýòî õîòåëîñü áû
îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå. Ôåäåðàòèâíûå åäèíèöû ïðåâðàùàþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûå, âîçíèêàåò îïàñíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàð-
ñòâà â àäìèíèñòðàòèâíîå è óíèòàðíîå.

Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð, äåìîíñòðèðóþùèé äèíàìèêó ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûìè ðåñóðñà-
ìè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûëà, ïî ñóùåñòâó, èçìå-
íåíà êîíöåïöèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëåñíîé ôîíä áûë îáúÿâëåí
ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷òî íå îñòàâèëî âîçìîæíîñòåé ïåðåäà÷è åãî ÷àñòè â
ñîáñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç Ëåñíîãî êîäåêñà èñêëþ÷åíû ïî-
ëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ. Òåì ñàìûì
ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷åíû èç ó÷àñòíèêîâ ëåñíûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé. Èñêëþ÷åíî ó÷àñòèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè âîïðîñîâ àðåíäû, áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ, êîí-
öåññèè è êðàòêîñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà, îòíåñåíèÿ ëåñîâ ê
ãðóïïàì ëåñîâ è êàòåãîðèÿì çàùèòíîñòè ïåðâîé ãðóïïû, èõ ïåðåâîäà â íåëåñíûå, êîí-
òðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì, èñïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé, çàùèòîé ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèç-
âîäñòâà ëåñîâ. Èñêëþ÷åíû ïîëîæåíèÿ îá ó÷àñòèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ëåñíûìè ïîæàðàìè, âðåäè-
òåëÿìè è áîëåçíÿìè ëåñà.
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Ìåæäó òåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåðÿÿ â 1998 ãîäó
êîíñòèòóöèîííîñòü ñòàòåé 19, 46, 47 Ëåñíîãî êîäåêñà ïî çàïðîñó àäìèíèñòðàöèè Õà-
áàðîâñêîãî êðàÿ, ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî "ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûì
ôîíäîì â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèçâîäñòâà
ëåñîâ ðàñïðåäåëåíû íà îñíîâå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ". Ðåôîðìèðîâàííûé â 2006 ãîäó
Ëåñíîé êîäåêñ èñêëþ÷èë ëåñíûå îòíîøåíèÿ èç ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, â ðå-
çóëüòàòå âñå ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíàäëåæàâøèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé ñôåðå, ïåðåäàíû â êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ.

Òàêàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäå Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå âïðàâå çàêðåïëÿòü çà Ôåäåðàöèåé
âåñü îáúåì ïîëíîìî÷èé ïî êîíêðåòíîìó ïðåäìåòó âåäåíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå íåîäíî-
êðàòíî ôîðìóëèðîâàëîñü â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè îò 3 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 15-Ï óñòàíîâëå-
íî, ÷òî åñëè îïðåäåëåííûå âîïðîñû îòíåñåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, òî èõ ðåøåíèå íå ìîæåò íàõîäèòü-
ñÿ íè â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè, íè â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåí-
öèè åå ñóáúåêòîâ. Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 6-Ï ñôîðìóëèðîâàíî, ÷òî èç ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäû âçàè-
ìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ âûòåêàåò íåäîïóñòèìîñòü ïðî-
èçâîëüíîãî ïðèñâîåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âñåé ïîëíîòû ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, òî åñòü áåç ó÷åòà èíòå-
ðåñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòà èõ îðãàíîâ âëàñòè â ñèñòåìå ïóáëè÷-
íîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ ðÿä ýòèõ, òåïåðü óæå ôå-
äåðàëüíûõ, ïîëíîìî÷èé äåëåãèðîâàí îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàíåå ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 47 Ëåñíîãî êîäåêñà ïîëíîìî÷èÿ
â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû ëåñíîãî ôîíäà è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ äå-
ëåãèðîâàíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îä-
íàêî, âî-ïåðâûõ, ýòè ïîëíîìî÷èÿ ïðèîáðåëè òåïåðü ñòàòóñ äåëåãèðîâàííûõ ôåäåðàëü-
íûõ, à íå ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, îíè çíà÷èòåëüíî óðåçàíû. Â-òðåòüèõ, êîíòðîëü çà
îñóùåñòâëåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ëåñíîãî õîçÿé-
ñòâà. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòè
ïîëíîìî÷èÿ ìîãóò áûòü âðåìåííî âîçëîæåíû íà ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè — òàêîå ðåøåíèå ïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàí-
íûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì òîãî, ÷òî óêàçàííûå ïîëíîìî÷èÿ ïåðåäàþòñÿ
íå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, à èñ-
êëþ÷èòåëüíî èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíàÿ "òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ìàñêèðîâêà", âåðîÿòíî, íàïðàâëåíà íà èñ-
êëþ÷åíèå ñîìíåíèé â ñîáëþäåíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òðåáóþùåé çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé. Êðîìå òîãî, äàííûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíû
âûïîëíÿòüñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà; çà ðåãèîíàëüíûìè áþäæåòàìè íå çàêðåïëåíû íåîáõîäèìûå äîõîäíûå èñòî÷-
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íèêè, äàæå ëåñíûå ïîäàòè, ñòàâêè êîòîðûõ ïîðó÷åíî óòâåðæäàòü îðãàíàì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È, íàêîíåö, Ëåñíîé êîäåêñ (îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 200-ÔÇ) îêîí÷àòåëüíî çàêðå-
ïèë ñâåðõöåíòðàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ëåñíûìè ðåñóðñàìè. Âñå ëåñíûå ó÷àñòêè îáúÿâëåíû ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòüþ, ñîîòâåòñòâåííî, âñå ïîëíîìî÷èÿ â ýòîé ñôåðå îòíîñÿòñÿ ê ôåäåðàëüíîé
ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè è ìîãóò áûòü ÷àñòè÷íî äåëåãèðîâàíû ñóáúåêòàì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîìèìî òîãî, ÷òî ýòî ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàòèâíîé ïðèðîäå ñîâìåñòíîé êîìïåòåí-
öèè, òàêîå ðàçäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âíîâü âîçðîæäàåò íåîáåñïå÷åííûå ôå-
äåðàëüíûå ìàíäàòû, òàê êàê äåíåã ïîä ýòè ïîëíîìî÷èÿ âûäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî. Íà-
ïðèìåð, ïî Ñòàâðîïîëüñêîìó êðàþ ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü íà ýòè öåëè â 2007 ãîäó
33,8 ìëí. ðóáëåé, à ôåäåðàëüíûì ñòðóêòóðàì äëÿ âûïîëíåíèÿ òåõ æå ïîëíîìî÷èé âû-
äåëÿëîñü 55,1 ìëí. ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ äîëæ-
íû ëèáî ïëîõî çàùèùàòü ëåñà, ëèáî äîáàâëÿòü íà âûïîëíåíèå "÷óæèõ" ïîëíîìî÷èé
êðàåâûå ñðåäñòâà, îòðûâàÿ èõ îò ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷.

Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñîâ ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè
ÿâëÿåòñÿ îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå ôåäåðà-
òèâíîé ðåôîðìû. Â ðåçóëüòàòå ãàðàíòèðîâàííàÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîëíîòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå êîìïå-
òåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ ïðàâîâàÿ ñâîáîäà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ îêàçûâàþòñÿ ôèêöèåé. Ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ñîâìåñòíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
ïåðåðàñïðåäåëåíà â ïîëüçó ôåäåðàëüíîé âëàñòè, à îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíîé
êîìïåòåíöèè â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò áûòü óðåçàíà. Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì îôèöèàëüíîãî ïîçèòèâèñòñêîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ, ïðè
êîòîðîì ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ, âîïëîùåííàÿ â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, îáùåîáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî äåòåðìèíèðîâàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü
âëàñòíî-ïðèíóäèòåëüíîé ñèëîé ãîñóäàðñòâà, à íå îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè è
èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà èõ òåððè-
òîðèÿõ. Ïàêåò çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðåôîðìó ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, áûë ïðè-
íÿò áåç ïðîâåäåíèÿ ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è ñîöèàëü-
íûõ îæèäàíèé, áåç äîëæíîãî ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàð-
äèíàëüíûì âîïðîñàì ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñòðàíå. Ïîäàâëÿþùåå
êîëè÷åñòâî ïðåäëîæåíèé ñ ìåñò íå ïîëó÷èëî ñâîåãî îòðàæåíèÿ â ýòèõ çàêîíàõ. Òàêîå
îòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ê ìíåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ìîæåò âûçâàòü óäîâëåòâîðåíèÿ.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî Ñòàâðîïîëüñêèì öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà îïðîñà ðó-
êîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âõîäÿùèõ â Þæíûé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ïîêàçûâàþò, ÷òî èç 12 îïðîøåííûõ
ðóêîâîäèòåëåé 8 ñ÷èòàþò, ÷òî îáúåì çàêðåïëåííûõ çà ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ïîëíî-
ìî÷èé ÷ðåçìåðíî óìåíüøåí. Âñå ðóêîâîäèòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ âûñêàçàëèñü ïðîòèâ èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ëåñíûõ
è âîäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ. 10 èç 12 ðóêîâîäèòåëåé çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîèçîøåë
ïåðåñìîòð ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïèâøåé ïðåäìåòû
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëñÿ íàðóøåí êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ ôåäåðàëüíîé è
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ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé, ïðîèçîøëî îáîñòðåíèå îòíîøåíèé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â îïðåäå-
ëåííîé êîððåêòèðîâêå íàïðàâëåííîñòè äàëüíåéøèõ ôåäåðàòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, â
èçìåíåíèè âåêòîðà ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòüñÿ, íà îñíîâå êàêèõ ïðèíöèïîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàçäåëåíèå ïðàâîâîãî ïî-
ëÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî âûâåñòè èõ ÷åòêóþ ôîð-
ìóëèðîâêó, ñîãëàñîâàòü ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíî çàêðå-
ïèòü. È ëèøü íà ýòîé îñíîâå ïðèñòóïàòü ê íîâîìó ýòàïó ôåäåðàòèâíîé ðåôîðìû.
Äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, ãëóáèíà è ñòåïåíü ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû è ïîä÷èíÿòüñÿ ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííûì
ïðèíöèïàì, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ïðèíöèïû ñóáñèäèàðíîñòè, ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ñîãëàñèÿ, ñîëèäàðíîñòè è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ïðèí-
öèïîâ ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ïåðñïåêòèâíîé ìîäåëè ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, íîðìà-
òèâíîå çàêðåïëåíèå êîòîðîé ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñîáî àêòóàëüíûì.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíîâèâøåãî íîâûå ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîøëî òðè ãîäà1. Êàê
ïîêàçàëà ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, 2006 ãîä
èìåë ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåëè îáñòîÿòåëüíûé ìîíèòîðèíã ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî áîëü-
øîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ3, íå ïðèâåëî ê ãàðìîíèçàöèè åãî ïîëîæåíèé ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íîðìàìè
îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèìè âîïðîñû êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ4. Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îòðàñëåâûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû îñòàåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñîáî îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü
îùóùàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ
è ñáîðàõ è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìà çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿåòñÿ îä-
íîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èñòî÷íèêè äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ íåäîñòàòî÷íû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïîëíîå è êà÷åñòâåííîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðèâåëà ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñíèæåíèþ îáúåìîâ è êà÷åñòâà ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.
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1 Â îñíîâó äàííûõ ïîëîæåíèé äîêëàäà, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïîëîæåíû
ìàòåðèàëû Êîìèññèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëåííûå åå ïðåäñå-
äàòåëåì Þ.À. Ãîíòàðåì, ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

2 Ñì., íàïðèìåð, îöåíêó ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû â ïðåäëîæåíèÿõ ïðåäñåäàòåëÿ Àðõàíãåëüñêîãî îáëà-
ñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Â.Ñ. Ôîðòûãèíà (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17215).

3 Ñì. äîñüå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ.
4 Î ïåðñïåêòèâàõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðèòñÿ â ìàòåðèàëàõ, ïðåä-

ñòàâëåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîáðàíèåì — Êóðóëòàåì — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí (ïðåäñåäàòåëü
Ê.Á. Òîëêà÷åâ, ïèñüìî îò 20 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18647), ãóáåðíàòîðîì Ïåðìñêîãî êðàÿ Î.À. ×èðêóíîâûì
(ïèñüìî îò 19 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18519).
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Óõóäøèëî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêæå çàêðåïëå-
íèå çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ áåç ïåðåäà÷è ìåñòíûì áþäæåòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ. Äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ íàëîãîâîé áàçû íà òåððèòîðèÿõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî óâåëè÷èâàòü íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ.

Îäíèì èç ïðèíöèïîâ áþäæåòíîé ðåôîðìû ñòàëî çàêðåïëåíèå çà êàæäûì óðîâíåì
áþäæåòà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èñòî÷íèêîâ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ. Äî ìîìåíòà ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ïðèíöèïà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ðåãèîíîâ îñóùåñòâ-
ëÿëîñü ïóòåì âûäåëåíèÿ äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëèñü åæåãîäíî ïðè ïðèíÿòèè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ è Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè è â Êðàñíîÿðñêîì êðàå1 ïîêàçàë, ÷òî ïðåäóñìîò-
ðåííàÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîöåäóðà îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè
ìåñòíûì áþäæåòàì íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è îáîñíîâàííîå âûðàâíè-
âàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå ýôôåêòèâíîé áûëà áû ìîäåëü, ïðè êîòîðîé ðàñõîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ óñòàíàâ-
ëèâàëèñü áû îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî è èñïîëíÿëèñü áû çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Îòäåëüíûå æå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíî-
ìî÷èÿ, ïåðåäàâàåìûå îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíû ôèíàíñèðîâàòüñÿ
íå çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ è äîòàöèé èç áþäæåòîâ äðóãèõ
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè÷íî ïîêðûâàþùèõ ðàñõî-
äû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà îñóùåñòâëåíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé, à çà ñ÷åò ñóáâåíöèé,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìåñòíûì áþäæåòàì ñîîòâåòñòâåííî èç ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
íûõ áþäæåòîâ.

Ñåãîäíÿ íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñîâîêóïíîñòè íå
ìîãóò îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå äîñòàòî÷íîé ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ
áþäæåòîâ. Ìåñòíûå áþäæåòû ôîðìèðóþòñÿ â îñíîâíîì çà ñ÷åò ôèíàíñîâîé ïîìîùè
èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ýòîì îêîëî 95% ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ÿâëÿþòñÿ äîòàöèîííûìè.

Ïî ìíåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè2, ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáîñòðèëà ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ
äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé.

Â áþäæåòû ïîñåëåíèé ïîëíîñòüþ çà÷èñëÿåòñÿ íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ
ëèö, âåëè÷èíà êîòîðîãî íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò íå èçìåíÿëàñü è ñóììû ïîñòó-
ïëåíèé êîòîðîãî êðàéíå íåçíà÷èòåëüíû. Ïðè÷èíû íåçíà÷èòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé íà-

254 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Îöåíêà îïûòà ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñîäåðæèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó ïðåäñåäàòåëÿ
Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ À.À. Áåñïàëèêîâà (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17224)
è ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ Â.Þ. Êóçóáîâà (ïèñüìî îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 19080).

2 Îá îïûòå ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîâîðèòñÿ â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ çàìåñòèòåëåì ãóáåðíàòîðà — ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà àäìèíèñò-
ðàöèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè Ä.Â. Øàõîâûì; ãóáåðíàòîðîì Îìñêîé îáëàñòè Ë.Ê. Ïîëåæàåâûì (ïèñüìî îò
21 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18735); çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè Ñ.À. Ïàõîìî-
âûì; âèöå-ãóáåðíàòîðîì ßðîñëàâñêîé îáëàñòè Ñ.À. Áóðîâûì (ïèñüìî îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18441); ãóáåð-
íàòîðîì Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâûì (ïèñüìî îò 27 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16379).
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ëîãà ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íà ñåëå ñëàáî ðàçâèâàåòñÿ ðûíîê æèëüÿ; ïîñòðîåííûå äîìî-
âëàäåíèÿ íå ñäàþòñÿ â ýêñïëóàòàöèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå; èç-çà îòñóòñòâèÿ
ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íàëîãîâûå îðãàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò ïðåäúÿâèòü ñîáñòâåííèêàì óâåäîìëåíèÿ íà
óïëàòó íàëîãà; èíâåíòàðèçàöèîííàÿ ñòîèìîñòü æèëüÿ íå îòâå÷àåò ðåàëèÿì ñåãîäíÿø-
íåãî äíÿ; îòñóòñòâóåò ðååñòð ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè; íàëîãîâûå îðãàíû ïðîâî-
äÿò â íåäîñòàòî÷íîì îáúåìå êîíòðîëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûÿâëåíèþ íîâûõ îáúåê-
òîâ íåäâèæèìîñòè, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ êàêèå-ëèáî óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå
ñâîåâðåìåííîìó è íàäëåæàùåìó îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíàìè íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð
ïî îôîðìëåíèþ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ. Ñáîð è ïîäãîòîâêà ïðàâîóñòà-
íàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ ñîïðÿæåíû ñ ðàñõîäàìè, êîòîðûå áðåìåíåì ëîæàòñÿ íà
ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà (ãðàæäàíèíà) è íå ïîäëåæàò êàêîé-ëèáî êîìïåíñàöèè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ñèòóàöèþ ìîæåò èñïðàâèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ
2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà
îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ
2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ), êîòîðûì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ïîñåëåíèé â öåëÿõ îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïî-
ðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî
ïîäñîáíîãî, äà÷íîãî õîçÿéñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà, ñàäîâîäñòâà, èíäèâèäóàëüíîãî ãà-
ðàæíîãî èëè èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, à òàêæå íà ñîçäàííûå íà òà-
êèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà îêàçûâàòü ãðàæäàíàì ñî-
äåéñòâèå â ïîäãîòîâêå íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êà-
äàñòðîâîãî ó÷åòà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà (èíâåíòàðèçàöèè)
ñîçäàííûõ íà òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íèõ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, ãî-
ðîäñêèõ îêðóãîâ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðèåì çàÿâëåíèé ãðàæäàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ â èí-
òåðåñàõ ýòèõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðîâîãî ó÷åòà è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, âûñòóïàòü çàêàç÷èêàìè ðàáîò ïî ïðîâåäåíèþ
òåððèòîðèàëüíîãî çåìëåóñòðîéñòâà òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è òåõíè÷åñêîãî ó÷åòà
(èíâåíòàðèçàöèè) ñîçäàííûõ íà òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìó-
ùåñòâà, ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ïåðåäàâàòü òàêèå äîêóìåíòû ãðàæäàíàì.

Ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ óæå âå-
äåòñÿ. Òàê, íàïðèìåð, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
×åëíî-Âåðøèíñêèé Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïëàíèðîâàëîñü ê 1 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà çàðåãè-
ñòðèðîâàòü ïðàâà íà âñå çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ãðàíèöàõ òåððèòîðèè äàííîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà.

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî è ïî ýòîìó, è ïî äðóãèì óêàçàííûì âûøå âîïðîñàì ïîòðåáó-
åòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñðîêè, â òå÷åíèå êî-
òîðûõ íàëîãîïëàòåëüùèê îáÿçàí îôîðìèòü ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çàâåðøåííîå èí-
äèâèäóàëüíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ìåðû îòâåòñòâåí-
íîñòè çà óêëîíåíèå îò ðåãèñòðàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà îáúåêòû íåäâèæèìîñòè,
ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ îáúåêòîâ íåçàâåðøåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà è äðóãîãî íåçàðåãèñòðèðîâàííîãî èìóùåñòâà, âêëþ÷àÿ çåìåëüíûå ó÷à-
ñòêè, óòâåðäèòü ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ èíâåíòàðèçàöèîííîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, ïðèáëèæåííóþ ê ðåàëüíûì ðûíî÷íûì öåíàì.

Îñíîâó äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ñîñòàâëÿþò íàëîã íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
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äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè1 â 2006 ãîäó, èñõîäÿ èç íîðìàòèâîâ
îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëîã íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (äàëåå — ÍÄÔË) ñîñòàâëÿåò 50% îò ñóììû äîõîäîâ, åäèíûé
íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (äàëåå — ÅÍÂÄ) —
30,9%, äîõîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû — 8,8%, ñóììû äåíåæíûõ âçûñêàíèé
(øòðàôîâ) — 5,3%.

Áþäæåòû ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â ñðàâíåíèè ñ ïîñåëåíèÿìè áîëåå óñòîé÷èâû,
ïîñêîëüêó èõ îñíîâó ñîñòàâëÿþò ñàìûå íàäåæíûå, ñàìûå ïðîãíîçèðóåìûå íàëîãè —
ÍÄÔË è ÅÍÂÄ. Ñ ó÷åòîì äîïîëíèòåëüíûõ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé ïî ÍÄÔË óäåëü-
íûé âåñ äàííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ñîñòàâëÿåò äî 90% äîõîäîâ áþäæåòîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê áþäæåòó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — ãîðîäñêîãî îêðóãà ñè-
òóàöèÿ áîëåå îïòèìèñòè÷íà. Íàïðèìåð, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â 2006 ãîäó ñëîæè-
ëàñü ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îê-
ðóãîâ: ñðåäñòâà îò ÍÄÔË — 45,2%, ïîñòóïëåíèÿ îò çåìåëüíîãî íàëîãà — 20,8%,
ÅÍÂÄ — 16,1%, ñðåäñòâà èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà — 12,4%. Òàêèì îáðàçîì, äîõîä-
íàÿ áàçà áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿþò ÷åòûðå èñòî÷íèêà
äîõîäà, íàèáîëåå äèâåðñèôèöèðîâàíà. Ïîýòîìó áþäæåòû ãîðîäñêèõ îêðóãîâ îáëàäà-
þò íàèáîëüøèì "çàïàñîì ïðî÷íîñòè", óñòîé÷èâîñòè ê èçìåíåíèÿì â ïîâåäåíèè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ, ñåçîííûì è ñëó÷àéíûì ôàêòîðàì.

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ2 â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ è Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîöåäóðû âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé íå âñåãäà ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå è îáîñíîâàííîå ðàñïðåäå-
ëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè.

Íà ïåðâîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäîâàëî áû
ïðåäóñìîòðåòü áîëåå ïðîñòûå è ãèáêèå ìåõàíèçìû âûðàâíèâàíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå-
÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçìû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ
ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè, êîòîðûå ñòèìóëèðîâàëè áû îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êàê ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, òàê è ïîñåëåíèé ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàëè ðàâíîìåðíîå ïîñòóïëåíèå äî-
õîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà áëàãîäàðÿ ñëåäóþùèì ìåðàì:
ñîêðàùåíèþ ïðåäóñìîòðåííîãî Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïå-

ðå÷íÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, îñâîáîæäàåìûõ îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà;
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäèêè êàäàñòðîâîé îöåíêè çåìëè;
ïðåäîñòàâëåíèþ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî èíäåêñèðîâàòü ñòàâêè çåìåëüíîãî íàëîãà â ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

ïåðåäà÷å îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ êàäàñòðîâîé îöåíêè
çåìëè.

Íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè è óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ìåñòíûìè áþäæåòàìè. Íàïðèìåð, â Âîëãîãðàä-
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ñêîé îáëàñòè áûëè ïðîñ÷èòàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, óñòàíîâëåííûìè
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ìèíèìàëüíûå ðàñõîäíûå
îáÿçàòåëüñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 2006 ãîä.

Êàê ïîêàçàë 2006 ãîä, îñíîâó ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñåëåíèé ñîñòàâèëè ðàñõî-
äû íà ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — 42,5%, íà êóëüòóðó (ñîäåðæà-
íèå ñåëüñêèõ êëóáîâ è äîìîâ êóëüòóðû, áèáëèîòå÷íîå îáñëóæèâàíèå) — 42,9%, ðàñõî-
äû íà ÆÊÕ (áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè è êàïèòàëüíûé ðåìîíò æèëîãî ôîíäà) —
7,0%, íà îêàçàíèå áþäæåòíûõ óñëóã â ñôåðå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà (ïðåæäå âñåãî ñî-
äåðæàíèå ñòàäèîíà â òåõ ïîñåëåíèÿõ, ãäå îí åñòü) — 5,8%, íà îáåñïå÷åíèå ïåðâè÷íûõ
ìåð ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè — 1,8%.

Îñíîâíûå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ — îêàçàíèå îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã — 42,5%. Â äàííûå ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà âõîäèò ñîäåðæàíèå äåò-
ñêèõ ñàäîâ è øêîë (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñõîäîâ íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿì,
îïëàòó ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû è èíûõ ðàñõîäîâ íà ó÷åáíûé ïðîöåññ). Íà çäðàâî-
îõðàíåíèå ïðèõîäèòñÿ 34,7% îò îáùåé ñóììû ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå ðàñõîäû íà ñîäåð-
æàíèå ðàéîííûõ áîëüíèö, ïîëèêëèíèê, ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ. Íà ñîäåð-
æàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — 13,1%, íà èíûå ïîëíîìî÷èÿ — 9,7%.

Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ãîðîäñêèõ îêðóãîâ âêëþ÷àþò ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå —
39,0%, çäðàâîîõðàíåíèå è ñïîðò — 24,0%, ñîäåðæàíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ — 11,3%, íà ÆÊÕ — 8,7%, íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó (ñîñòàâëåíèå îðòîôîòî-
ïëàíîâ, ðàñõîäû íà äîðîæíîå õîçÿéñòâî è îêàçàíèå òðàíñïîðòíûõ óñëóã) — 8,9%,
èíûå — 8,1%.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî îáúåì ïîëíîìî÷èé ïîñåëåíèé â ñôåðå îêàçàíèÿ áþäæåòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ íå-
îïðàâäàííî çàíèæåí. Â îòäåëüíûõ ïîñåëåíèÿõ ðàñõîäû íà àïïàðàò óïðàâëåíèÿ äîñòè-
ãàþò 60—70% ðàñõîäîâ ìåñòíîãî áþäæåòà. Ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé àäìèíèñòðàòèâíûå
ðàñõîäû ñîñòàâëÿþò äî ïîëîâèíû ñòîèìîñòè áþäæåòíûõ óñëóã, íå ìîæåò áûòü ïðèçíà-
íà íîðìàëüíîé.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ íóæäàåòñÿ â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè, íî íå ñòîëüêî â äåòàëèçàöèè óæå ñôîðìóëèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé èëè
çàêðåïëåíèè çà ïîñåëåíèÿìè ïîëíîìî÷èé, àíàëîãè÷íûõ òåì, ÷òî óæå çàêðåïëåíû çà
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè èëè íàîáîðîò, à, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â ïåðåðàñïðå-
äåëåíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó áþäæåòàìè.

Ïðèíöèï ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äîëæåí
ñîáëþäàòüñÿ íåóêëîííî. Çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ áþäæåòíûõ óñ-
ëóã, ïîòðåáëåíèå êîòîðûõ ëîêàëèçîâàíî â ãðàíèöàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òà-
êîé ïîäõîä îáåñïå÷èò è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã, è ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ñîäåðæàíèÿ ôåëüäøåð-
ñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ è äåòñêèõ ñàäîâ (ÿñëåé) è èçúÿòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ èç âåäåíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. Ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèå ïóíêòû, äåòñêèå ñàäû — ýòî îáú-
åêòû øàãîâîé äîñòóïíîñòè.

Ïðèíÿòèå äàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèëî áû â áîëüøåé ñòåïåíè âîâëå÷ü îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé â ðàçâèòèå òåððèòîðèé, ñíèçèòü äîëþ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ðàñõîäîâ â ñòîèìîñòè áþäæåòíîé óñëóãè.

Ïî îòíîøåíèþ ê ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíàì íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà îðãàíàìè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ êóëü-
òóðíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ðàéîííîãî ìàñøòàáà.
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Ïî ìíåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè1, ïðîáëåìà íåäîñ-
òàòî÷íîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå ñåðüåçíîé è âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà íèçêèì óðîâíåì ñîáèðàåìîñòè ìåñòíûõ
íàëîãîâ.

Íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ÍÄÔË íà ïðàêòèêå ÷àñòî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ïîñåëåíèå ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåò ðîëü "äîíîðà ðàáî÷åé ñèëû" äëÿ êðóïíûõ ãîðîäîâ
(ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), ïîýòîìó â áþäæåòû ýòèõ ïîñåëåíèé íå ïîñòóïàþò äîõîäû îò íà-
ëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, âçèìàåìîãî ñ ãðàæäàí, îñíîâíîå ìåñòî ðàáîòû êîòî-
ðûõ ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè äðóãîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü îñíîâíûõ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ áþäæåòíûõ óñëóã (â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ) ãðàæäàíå ïîëó÷àþò ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ è ñ íåíàëîãîâûìè äîõîäàìè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.
Äîïîëíèòåëüíûì ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì íà ñîáèðàåìîñòü íàëîãîâ, ÿâ-

ëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå. Âî-ïåðâûõ, ñèñòåìà íà-
ëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòèìóëèðóåò ïîâûøåííîå âíèìàíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ
ê àäìèíèñòðèðîâàíèþ ïðåèìóùåñòâåííî ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è íå ñîäåðæèò ñòèìó-
ëîâ äëÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ. À âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå ó íàëîãîâûõ
îðãàíîâ àêòóàëèçèðîâàííîé èíôîðìàöèè î íàëîãîïëàòåëüùèêàõ è îáúåêòàõ íàëîãî-
îáëîæåíèÿ çà÷àñòóþ ïîðîæäàåò ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé â ñëó÷àÿõ ðàñõîæäåíèÿ
èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëåííîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ èíôîðìàöèåé,
ïðåäñòàâëåííîé îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðà, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ïîñëåäíåé íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ îíà óòî÷íåííîé
èëè íåò.

Íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû íå ìîãóò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå ðåøåíèå âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èì îòâîäèòñÿ âòîðîñòåïåííàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äî-
õîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïîýòîìó íà íàñòîÿùåì ýòàïå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè äîõîäíîé ÷àñòè
ìåñòíûõ áþäæåòîâ îòâîäèòñÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé â
ôîðìå äîòàöèé è ñóáñèäèé.

Ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ìåñòíûõ áþäæåòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
çâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ òðåáîâàëîñü ðåøèòü â õîäå
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, — îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äî ñèõ ïîð íå ðåøåíà. Íà óðîâíå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ êîíöåíòðèðó-
åòñÿ äî 70—80 % áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ (Äàãåñòàí, Êàáàðäèíî-Áàëêàðèÿ, Áðÿíñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òîì-
ñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã). Â Óëüÿíîâñêîé îá-
ëàñòè áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñîñòàâèëà ëèøü 14%, âêëþ÷àÿ äîòàöèè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, â Àäûãåå —
30%, Ñàìàðñêîé îáëàñòè — 40%, Õàáàðîâñêîì êðàå — 35%, Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå —
31,7% â ãîðîäñêèõ îêðóãàõ — 34,8% â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è
ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ — 53,5%, â Êóðãàíñêîé îáëàñòè — 54,5%.

Ýêñïåðòíûé îïðîñ, ïðîâåäåííûé â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, ïîêàçàë, ÷òî 76,4% îï-
ðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî â 2006 ãîäó íå óäàëîñü îáåñïå÷èòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâà-
íèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ èõ ñîáñò-
âåííûõ ïîëíîìî÷èé.
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Íåîáõîäèìîñòü ðåàëüíîãî óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé, áåç óñïåøíîãî ðåøåíèÿ êîòîðîé ðå-
ôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðå÷åíà íà íåóäà÷ó. 88% ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà óâåëè÷åíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëü-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ìåñòíûå áþäæåòû. Î íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ðåàëüíîé
ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîâîðèòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ïîñòóïèâøèõ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðåäëîæåíèÿõ ðåãèîíîâ, ñôîðìóëèðî-
âàííûõ ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1 âûÿâëåíû íàðÿ-
äó ñ áþäæåòíûìè è äðóãèå ïðîáëåìû. Ñðåäè íèõ ïðîáëåìû: ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ
ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó âèäàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óòî÷íåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îáóñëîâëåííûå íåäîñòàòî÷-
íûì ó÷åòîì â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáåííîñòåé îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ñòàòóñ âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ñîñòàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíèçàöèè,
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé2.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè íîðì ãëàâû 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, íàäåæäû íà çàèíòåðåñîâàííîñòü íàñåëåíèÿ â ðåøåíèè âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íå îïðàâäàëèñü. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 56 äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà âîïðîñû î ââåäåíèè è èñïîëüçîâàíèè ðàçîâûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí äîëæíû
ðåøàòüñÿ íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå (ñõîäå ãðàæäàí). Âìåñòå ñ òåì ðåàëèçàöèÿ ïîëîæå-
íèé î ïðîâåäåíèè ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íà ïðàêòèêå ñîïðÿæåíà ñî çíà÷èòåëüíûìè
òðóäíîñòÿìè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ðàñõîäû íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå ìåñòíîãî ðå-
ôåðåíäóìà ìîãóò áûòü ñîïîñòàâèìû ñ îáúåìîì ñîáðàííûõ ðàçîâûõ ïëàòåæåé ãðàæäàí
ëèáî ïðåâûñèòü èõ îáúåì. Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì âîîáùå ìîæåò íå ñîñòîÿòüñÿ. Ïðèìå-
íåíèå íå äîïóñêàþùåãî èñêëþ÷åíèé ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ñàìîîáëîæåíèè
ãðàæäàí òîëüêî íà ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è ýêîíî-
ìè÷åñêè îïðàâäàííûì.

Êðîìå òîãî, ìåæäó íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ è òðåáîâàíèÿìè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ ïðî-
òèâîðå÷èå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò èñ-
êëþ÷èòåëüíî öåëåâîé õàðàêòåð ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â
ñòàòüå 35 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåí ïðèíöèï îáùåãî
(ñîâîêóïíîãî) ïîêðûòèÿ ðàñõîäîâ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå ðàñõîäû áþäæåòà äîëæíû
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1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ ê äîêëàäó, ïðåäñòàâëåííûå ãóáåðíàòîðîì Ñàìàðñêîé îáëàñ-
òè Ñ.À. Ñû÷åâûì (ïèñüìî îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 18908).

2 Ñòàâðîïîëüñêèé öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà âûÿâèë â êà÷åñòâå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ: ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðîöåäóðû ðàçãðàíè÷åíèÿ è ïåðåäà÷è èìóùåñòâà ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ è ïîñåëåíèé; óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äâóõ òèïîâ â
ñôåðå çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ãðàäîóñòðîéñòâà; èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïðåîáðàçîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; âîññòàíîâëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû â êàæäîì
àäìèíèñòðàòèâíîì ðàéîíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïåðåäà÷à íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïî
ðåãèîíàëüíûì è ìåñòíûì íàëîãàì ñîîòâåòñòâåííî îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîçäàíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè,
ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ íà áþäæåòíîé îñíîâå.
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ïîêðûâàòüñÿ îáùåé ñóììîé äîõîäîâ áþäæåòà è ïîñòóïëåíèé èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ åãî äåôèöèòà. Äîõîäû áþäæåòà è ïîñòóïëåíèÿ èç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ åãî äåôèöèòà íå ìîãóò áûòü óâÿçàíû ñ îïðåäåëåííûìè ðàñõîäàìè áþäæåòà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì äîõîäîâ öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, ñðåäñòâ öåëåâûõ èíîñòðàííûõ êðå-
äèòîâ, à òàêæå â ñëó÷àå öåíòðàëèçàöèè ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèâåäå-
íèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ â ñîîòâåòñòâèå ñ Áþäæåò-
íûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ñîäåðæèò òðåáîâàíèå î íåîá-
õîäèìîñòè âûíåñåíèÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ ïðîåêòà óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, à òàêæå ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â äàííûé óñòàâ1. Èñõîäÿ èç ñìûñëà óêàçàííûõ ïîëîæåíèé, ëþáûå ïðåä-
ïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû â
îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îáñóæäàòüñÿ íà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ. Ìåæäó òåì â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ïðîäèêòîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, òðåáîâàíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî äàííîìó ïðîåêòó
áóäóò ïðåïÿòñòâîâàòü îïåðàòèâíîìó ïðèâåäåíèþ óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-
ìè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïî-
äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòìå÷àåòñÿ íèçêèé óðîâåíü
ÿâêè íàñåëåíèÿ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå çàèíòåðåñîâàííîñòè íà-
ñåëåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì îñóùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îñ-
íîâàíèÿ äëÿ èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Ïîçè-
öèÿ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû ïîäêðåïëåíà ìíåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàííîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà
ñ÷åò ñóáâåíöèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ ýòèõ ïîñåëåíèé â áþäæåò ìóíèöè-
ïàëüíîãî ðàéîíà. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïðÿìî ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ñîãëàøåíèÿ äîëæíû çàêëþ÷àòüñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ñîäåð-
æàòü ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ èõ äåéñòâèÿ, â
òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî, ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ åæåãîäíîãî îáúåìà ñóáâåíöèé, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäàâàåìûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ôè-
íàíñîâûå ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå ñîãëàøåíèé.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñ-
ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äàííûõ ñîãëàøåíèé. Óêàçàííûå ñîãëàøå-
íèÿ íîñÿò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, ïîýòîìó âñå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè òàêèõ
ñîãëàøåíèé äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì è ñàìèì ñîãëàøåíèåì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
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1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ÿíâàðå — ôåâðàëå 2006 ãîäà âî âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïîñòóïèëè
àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, â êîòîðûõ óêàçûâàëîñü íà ïðîòèâîðå÷èå óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ â ñòàòüè 14—16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ. Ìåæäó òåì òàêàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà, â ÷àñòíîñòè,
ïîòîìó, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïî ïðîåêòó ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâ òðåáóåòñÿ íå ìåíåå 1—1,5 ìåñÿöà.
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íîðìàìè îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñëîâèé ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ñîãëàøå-
íèé íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ òàêèõ óñëîâèé â ñàìîì ñîãëàøåíèè.

Ïðîâåäåííîå àíêåòèðîâàíèå1 ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 50 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 (â 28 èç íèõ ðå-
ôîðìà íà÷àòà â ïîëíîì îáúåìå, â 22 èñïîëüçîâàíû âîçìîæíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèî-
äà) è ýêñïåðòíûé îïðîñ 1109 ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïîçâîëÿþò ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâîäû î
õîäå ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

Î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû âûñêàçàëèñü 96% îïðî-
øåííûõ ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 79% ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

80% ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå îòñóòñòâèå ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
äëÿ ðåøåíèÿ ìåñòíûõ âîïðîñîâ ïîñëóæèëè îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âïðàâå óòî÷íÿòü ðàçãðàíè÷åíèå è îñóùåñòâëÿòü ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé êàê ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ñåëüñêèìè è ãîðîä-
ñêèìè ïîñåëåíèÿìè, òàê è ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 60% ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàþò, ÷òî èì ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî
ïåðåðàñïðåäåëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ïîñåëåíèÿìè;
78% ðóêîâîäèòåëåé óâåðåíû, ÷òî èì íåîáõîäèìà êîìïåòåíöèÿ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ñ çàêðåïëåíèåì
çà ìóíèöèïàëèòåòàìè íåîáõîäèìûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ; 56% èç íèõ ñ÷èòàþò, ÷òî
ïîëíîñòüþ ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíî. Âñåãäà îñòàíóòñÿ îáùèå âîïðîñû, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü âìåñòå è ñîîáùà.

Ñðåäè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñîõðàíåíèå ñîâìåñòíûõ
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ âûñêàçàëîñü áîëüøèíñòâî. Ïîääåðæàëè èäåþ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ïîñåëåíèÿì ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ôèíàíñèðîâàíèè ðàéîííûõ ïîëíîìî÷èé:

ïî îðãàíèçàöèè øêîëüíîãî è äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — 74,2% îïðîøåííûõ;
ïî îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — 73,2% îïðîøåííûõ;
ïî îðãàíèçàöèè óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ — 65,3% îïðîøåííûõ;
ïî îðãàíèçàöèè òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ìåæäó ïîñåëåíèÿìè —

64,9% îïðîøåííûõ;
ïî îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé — 73,6% îïðîøåííûõ.
Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïåðå÷åíü âîïðî-

ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè. Îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî
åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ èçìåíåíèÿ êîìïåòåíöèè â ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ìíîãèå
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1 Êîìèññèåé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè ñîâìåñòíî ñî Ñòàâðîïîëüñêèì öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé ïî ìîíèòîðèíãó ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû.

2 Ìàòåðèàëû ïðåäñòàâëåíû ïðåäñåäàòåëåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ Þ.À. Ãîíòà-
ðåì (ïèñüìî îò 13 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹1-1/1802).
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ïîëíîìî÷èÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûå ñ îêàçàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ (ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ðåãèñòðàöèÿ àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ), ñëîæíî è íåóäîáíî äëÿ íàñåëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü â àäìèíèñòðàòèâíîì öåíòðå.

Â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé (áîëüøàÿ òåððèòîðèÿ, óäàëåííîñòü
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
êðàåâûõ èëè îáëàñòíûõ öåíòðîâ, îòñóòñòâèå íàëàæåííûõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ ìåæäó íè-
ìè) âûïîëíåíèå íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé èç êðàåâîãî èëè îáëàñòíîãî
öåíòðà ñòàíîâèòñÿ íåðåàëüíûì, à ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè — ýêîíîìè÷åñêè íåîáîñíîâàííûì.

Â òî æå âðåìÿ çà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêðåïëåíî çíà÷èòåëüíîå êî-
ëè÷åñòâî ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå îíè îáÿçàíû âûïîëíÿòü è çà óñïåøíóþ
ðåàëèçàöèþ êîòîðûõ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì è ãîñóäàðñòâîì. Íàäå-
ëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðîèñõî-
äèò áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè è áåç ó÷åòà èõ ïîäãîòîâëåí-
íîñòè ê èõ âûïîëíåíèþ.

85,4% ó÷àñòíèêîâ ýêñïåðòíîãî îïðîñà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì îáÿçàòåëüíîå ñîãëàñî-
âàíèå ñ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðåãèíàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ î íàäåëåíèè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

48,1% ó÷àñòíèêîâ óâåðåíû â íåîáõîäèìîñòè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïîðÿäêå ðåàëèçà-
öèè ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâî çàêðåïëÿòü çà ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íåêîòîðûå äåëåãèðîâàííûå
ïîëíîìî÷èÿ êàê èõ ñîáñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ, ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ çà ìåñòíûìè áþäæåòàìè íåîáõîäèìûõ äîõîäíûõ
èñòî÷íèêîâ.

Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòå-
òîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ èìè óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ñïîðíûì òàêæå ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ ñòðóêòóðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïðåäñòàâèòåëüíûé
îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíàÿ àä-
ìèíèñòðàöèÿ (èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ), êîíòðîëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èíûå îðãàíû è âûáîðíûå
äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå óñòàâîì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îáëàäàþùèå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âî-
ïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Îáÿçàòåëüíîñòü ñîçäàíèÿ
êîíòðîëüíîãî îðãàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ íå ïðå-
äóñìîòðåíà. Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äà-
þò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî êîíòðîëüíûé îðãàí äîëæåí áûòü ñîçäàí â êàæäîì ìóíè-
öèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 154-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûëà óñòàíîâëåíà øè-
ðîêàÿ êîìïåòåíöèÿ ðåãèîíîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Òàêàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ ðåãóëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå ó÷åíûå è ïî-
ëèòèêè, ñåáÿ íå îïðàâäàëà. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëèñü íå çàèíòåðå-
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ñîâàííûìè â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé âñëåäñòâèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùåé êîíêóðåíöèè â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíî-
ìî÷èé, ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ðåãóëèðóþùèå íàëîãè íåðåäêî
èñïîëüçîâàëèñü ñóáúåêòèâíî, à ïîðîé è â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Ïðåæíèé ïîäõîä áûë
ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè íåñîñòîÿòåëåí. Ïðè âðåìåííûõ íîðìàòèâàõ, ìåíÿþ-
ùèõñÿ åæåãîäíî ïðè ïðèíÿòèè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, ÷åì áîëüøå ìóíèöèïàëüíîå
îáðàçîâàíèå çàðàáàòûâàëî, òåì áîëüøå ó íåãî èçûìàëè â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

80% ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 50,6% ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñ÷èòàþò, ÷òî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèøü îñíîâû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñîá-
ñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðîáëåì ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, âûÿâëåííûõ â õîäå ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ ðåôîðìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ïðè âñåé ïîçèòèâíîé
íàïðàâëåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû èìåþòñÿ ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ è íåäîñòàò-
êè â åå çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè îêà-
çàëèñü âêëþ÷åíû â åäèíóþ âåðòèêàëü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè÷åì ñõîäíûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ãîðîäñêèìè è ñåëü-
ñêèìè ïîñåëåíèÿìè. Ôèíàíñîâàÿ àâòîíîìèÿ è êîíñòèòóöèîííàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå îáåñïå÷åíû, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âñå áîëüøå
ïðåâðàùàåòñÿ â îòðàñëü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè íà ìåñòàõ.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íàçðåëà íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñàìîé íà-
ïðàâëåííîñòè ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû. Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî âñåðîññèéñêîãî
ìîíèòîðèíãà ïåðâîíà÷àëüíîãî ýòàïà ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû Êîìèññèÿ
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ïðèñòóïèò ê ðàçðàáîòàòêå êîìïëåêñíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðàçâèòèþ ðåôîðìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà

Ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ñèòóàöèÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèç-
íåñà òðåáóåò çíà÷èòåëüíîé àêòèâèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïîä-
äåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 èþíÿ
1995 ãîäà ¹ 88-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ óñòàðåëè è ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþ-
ùåìó ãðàæäàíñêîìó, íàëîãîâîìó è áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ áåñ-
ñïîðíûì îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà2.

Ðåàëèçóåìàÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ðàçâèâàþùàÿ ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîé ïðî-
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1 Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå ñî-
äåðæèòñÿ â ïèñüìàõ ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â.Å. Ïîçãàëåâà (ïèñüìî îò 27 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 16379); ãóáåðíàòîðà Òóëüñêîé îáëàñòè Â.Ä. Äóäêè (ïèñüìî îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17855).

2 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû è ïðåäëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, ïèñüìî
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ô.Õ. Ìóõàìåòøèíà îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17064.
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ãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà 2000—2001 ãîäû, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 121, ñòèìóëèðóåò ëèøü ðåãèîíàëüíóþ
ïîääåðæêó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íå ïðåäóñìàòðèâàåò çàèíòåðåñîâàííîñòè â
ýòîì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êóðèðóþùèõ âåäóùèå îòðàñëè
ýêîíîìèêè.

Ìàëîýôôåêòèâíîé â ýòîé ñôåðå îêàçàëàñü è Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñ-
ñìîòðåííàÿ 19 äåêàáðÿ 2001 ãîäà íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü ýíåð-
ãè÷íûå óñèëèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàòü ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèñ-
ñèþ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âêëþ÷èâ â íåå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåðîññèéñêèõ áèçíåñ-îáúåäèíåíèé. Ðàáîòà êîìèñ-
ñèè â òàêîì ôîðìàòå ïîçâîëèëà áû ñôîðìèðîâàòü ñâîäíóþ ïîëíîöåííóþ ïðîãðàììó
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàëàäèòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà åå èñ-
ïîëíåíèåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæàíèå è óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
îòíåñåíû ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, îáÿçûâàþùåãî ìóíèöèïàëèòåòû îñâîáîäèòüñÿ îò ìó-
íèöèïàëüíîãî íåæèëîãî ôîíäà äî 2009 ãîäà, ñîçäàíû ñåðüåçíûå áàðüåðû äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó â ñðåäíåì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 15 % ìàëûõ
ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ ìåíåå 3 ëåò, è äî 32 % ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ
ñâûøå 3 ëåò, âëàäåþò ñîáñòâåííûì ïîìåùåíèåì, îñòàëüíûì îòñóòñòâèå ñâîáîäíûõ
ñðåäñòâ íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà âûêóï àðåíäóåìîãî èìè èìóùåñòâà íà àóêöèîíàõ.

Â ïåðèîä äî 2009 ãîäà äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà ìàñøòàáíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íåïðî-
ôèëüíîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ áåç ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ëüãîò ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 178-ÔÇ "Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 178-ÔÇ) îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âïðàâå ïðåäîñòàâëÿòü ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà êàêèå-ëèáî ïðåèìóùåñòâà ïðè ïðîäàæå àðåíäóåìûõ èìè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ïëîùàäåé íà îòêðûòûõ êîíêóðñàõ èëè àóêöèîíàõ.

Áîëüøèíñòâî ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò äîáðîñîâåñò-
íûìè àðåíäàòîðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà è íå ðàñïîëà-
ãàþùèõ íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè äëÿ êîíêóðåíöèè íà îòêðûòûõ òîð-
ãàõ ñ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè è êðóïíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ôàêòè÷å-
ñêè íå â ñîñòîÿíèè ñîõðàíèòü çà ñîáîé àðåíäóåìûå èìè ïëîùàäè, íà êîòîðûõ
ðàñïîëàãàþòñÿ èõ ïðîèçâîäñòâåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Åñëè íå ïðåäïðèíÿòü àäåêâàòíûõ
ìåð ïî çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêå ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðèâàòèçàöèè è íå
îáåñïå÷èòü èì ïðåôåðåíöèè ïî âûêóïó àðåíäîâàííîãî èìóùåñòâà, òî íà ìåñòàõ ïðî-
èçîéäåò ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ñëåäñòâèåì ÷åãî
áóäåò ðîñò áåçðàáîòèöû â ñâÿçè ñ óâîëüíåíèåì ðàáîòíèêîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé è óìåíü-
øåíèå äîõîäíîé ÷àñòè è áåç òîãî äîñòàòî÷íî ñêóäíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî ïðè÷èíå
ñîêðàùåíèÿ ïîëó÷àåìûõ îò ìàëîãî áèçíåñà íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Êðàéíå âàæíî ñîõðàíèòü ÷àñòü ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äëÿ öåëåâîãî ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè îãðàíè÷åíèÿìè ïî ïåðåïðîôè-
ëèðîâàíèþ, êàòåãîðèÿì è ïð. Âàðèàíò ðåøåíèÿ âîïðîñà — ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (äîáðîñîâåñòíûì àðåíäàòîðàì) âîçìîæíîñòè ïðèâàòè-
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çàöèè àðåíäóåìûõ ïîìåùåíèé âíå àóêöèîíà. Äëÿ îãðàíè÷åíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ìîæ-
íî ïðåäóñìîòðåòü òðåõ- èëè äàæå ïÿòèëåòíèé ìîðàòîðèé íà ïåðåïðîôèëèðîâàíèå è
ïåðåïðîäàæó ïðèâàòèçèðîâàííûõ òàêèì îáðàçîì îáúåêòîâ.

Â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåèìóùåñòâåí-
íîãî ïðàâà ïðèâàòèçàöèè àðåíäîâàííîãî èìè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
èìóùåñòâà ñëåäóåò âíåñòè ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 178-ÔÇ (ëèáî ïðèíÿòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 193202-4 "Îá îñîáåííîñòÿõ
ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ïðèâàòèçàöèè àðåíäîâàííîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà", âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó),
ïðåäóñìàòðèâàþùèå îêàçàíèå àäðåñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ äëÿ íèõ âðåìåííîé (äî 1 ÿíâàðÿ
2009 ãîäà) ïðåôåðåíöèè íà ó÷àñòèå â ïðèâàòèçàöèè, çàêëþ÷àþùåéñÿ âî ââåäåíèè íà
óêàçàííûé ñðîê ñïåöèàëüíîãî âíåêîíêóðñíîãî ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè — âûêóïà àðåí-
äîâàííîãî óêàçàííûìè ñóáúåêòàìè â òå÷åíèå íå ìåíåå ÷åì òðåõ ëåò ãîñóäàðñòâåííîãî
èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ïî ðûíî÷íîé öåíå ñ âîçìîæíîñòüþ îïëàòû ïðèîáðå-
òàåìîãî èìóùåñòâà â ðàññðî÷êó íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñíûõ ìåð ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà âîçìîæíà ïó-
òåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîë-
íîìî÷èé ïî ñîçäàíèþ öåëåâûõ èìóùåñòâåííûõ ôîíäîâ, ñðåäñòâà êîòîðûõ áóäóò ïðåä-
íàçíà÷åíû èìåííî äëÿ ñîçäàíèÿ ðûíêà äîñòóïíîé àðåíäû íåäâèæèìîñòè ñóáúåêòàìè
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ: ôîðìèðîâàíèå èìóùåñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ äëÿ öåëåé ìàëîãî áèçíåñà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå; ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (áûòîâûå óñëóãè, ñîöèàëüíî îðèåíòè-
ðîâàííûå ïðåäïðèÿòèÿ è ïð.); îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè èìóùåñòâà äëÿ ìàëîãî áèçíå-
ñà çà ñ÷åò ïîíèæåííîé àðåíäíîé ïëàòû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé
ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà, âîçìîæíî â íàïðàâëåíèÿõ: îïòèìèçàöèè ñèñòåì ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, ðåãèñòðàöèè è ñåðòèôèêàöèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; óïîðÿ-
äî÷åíèÿ è óïðîùåíèÿ ïðîöåäóð ïðîâåðîê; ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ïðåèìóùåñòâ ïðè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíî-
ãî èìóùåñòâà; óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñîçäà-
íèå ñèñòåìû êðåäèòíûõ ãàðàíòèé, ñòðàõîâàíèÿ è ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ìåõàíèçìîâ åå ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ê îêîí÷àíèþ 2006 ãîäà1 â 63 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû è äåéñòâó-
þò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïîääåðæêè ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñôîðìèðîâàíî íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 èþíÿ
1995 ãîäà ¹ 88-ÔÇ è, êàê ñëåäñòâèå, òèðàæèðóåò íåäîñòàòêè, ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ìàëûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ ðûíî÷íûì èíñòèòóòîì, îáåñïå÷èâàþùèì ðåøåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íàñû-
ùåíèå ðûíêà òîâàðàìè è óñëóãàìè, îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè, óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ

Часть III. Субъекты Российской Федерации: мониторинг законодательного обеспечения реализации государственной политики 265

1 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ê äîêëàäó, ïðåäñòàâëåííûå Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

265



ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû.

Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíî â êà-
÷åñòâå îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû) è Ïëàíå äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî åå ðåàëèçàöèè â 2006 ãîäó, óòâåðæäåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 38-ð.

Öåíòðàëüíûì çâåíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàæíîé ãàðàíòèåé óñòîé-
÷èâîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå
íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïðåäëîæåíèÿ î ïðèíÿòèè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áûëè ïîäãîòîâëåíû Ìèí-
ýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà "ÎÏÎÐÀ ÐÎÑÑÈÈ" è ïîääåðæèâàþòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ìàðòå 2006 ãîäà ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîäãîòîâêå çàêîíà áûëî äàíî Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîðó÷åíèå îò 7 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ ÏÐ-368).

Ïðèíÿòèå çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü àêòèâèçàöèè äåëîâîé àêòèâíîñòè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è ãðàæäàí, ÷òî äîëæíî ïðèâåñòè ê ðîñòó êîëè÷åñòâà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåä-
ïðèÿòèé è ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ íà íèõ ðàáîòíèêîâ, ê íàðàùèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîòåíöèàëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðàñøèðåíèþ èõ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, à
ãëàâíîå — ê óâåëè÷åíèþ èõ âêëàäà â ÂÂÏ ñòðàíû.

Êîíöåïöèÿ óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà áûëà ñîãëàñîâàíà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñîîáùåñòâîì, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî îáùåìó ìíåíèþ, íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæåí
ñîäåðæàòü: îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; êðèòåðèè ìèêðîïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìàëîãî è ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïîíÿòèå îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôîíäû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
àãåíòñòâà ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ëèçèíãîâûå êîì-
ïàíèè, äåëîâûå è ñåðâèñíûå öåíòðû, òåõíîïàðêè, áèçíåñ-èíêóáàòîðû, ïàëàòû è öåí-
òðû ðåìåñåë, èíûå îðãàíèçàöèè), îñíîâíîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; âèäû è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ, ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
íèÿì äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü äîïîëíèòåëüíûå âèäû è
ôîðìû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëü-
íîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, äàþùèå ñóáúåê-
òàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà èëè èõ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì (ìèêðî-
ïðåäïðèÿòèÿì, ñóáúåêòàì ðåìåñëåííè÷åñòâà è ïð.) ïðàâî íà ïðèîðèòåòíóþ ïîääåðæêó
çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ, à òàêæå ôîðìû ó÷àñòèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñîîáùåñòâà â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî íàïðàâëåíèÿì,
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ñâÿçàííûì ñ íàëîãîîáëîæåíèåì, óïðîùåíèåì ôîðì âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíî-
ñòè, ïðèîáðåòåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì êîíòðîëüíî-êàññîâîé òåõíèêè, ïðîâåäåíèåì
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé (ïðîâåðîê), ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, äîñòóïîì ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì, ñïåöèàëüíûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðèìåð, ñðåäè ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå ìîãëè áû ïîëü-
çîâàòüñÿ, íî íå ïîëüçóþòñÿ óïðîùåííîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ, 30 % èç íèõ íà-
çûâàþò ïðèìåíåíèå îáùåãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïàðòíåðàìè ïî áèçíåñó. Îñ-
íîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îñâîáîæäåíèè îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü ïðåäïðèÿòèé, ïðèìåíÿþùèõ óïðîùåííûé ðåæèì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå íå âñå-
ãäà îïðàâäàííî ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñ-èíòåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Êàê ïðàâèëî,
êîíòðàãåíòû, ïðèìåíÿþùèå îáùóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàèíòåðåñîâàíû â
ïðèîáðåòåíèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), â ñòîèìîñòü êîòîðûõ âêëþ÷àåòñÿ íàëîã íà äî-
áàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ÷òî ïîçâîëÿåò óæå ïðåäïðèÿòèþ — ïîêóïàòåëþ ïðîäóêöèè ìà-
ëîãî ïðåäïðèÿòèÿ âåñòè ñòàíäàðòíûé áóõãàëòåðñêèé è íàëîãîâûé ó÷åò. Ïðîáëåìà ÿâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è ïðè çàêóïêàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, åñëè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííàÿ ïðîäóêöèÿ çàêóïàåòñÿ ó ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàëîãà.

Ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â ïðèìåíåíèè óïðîùåííîé
ñèñòåìû âî ìíîãîì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèå ïîðîãà, ðàçðåøàþùåãî ïðèìå-
íåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû.

Äîïîëíèòåëüíîé ìåðîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ìîæåò ñëóæèòü îñâîáîæäåíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òå-
÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îò óïëàòû íàëîãà íà ïðè-
áûëü. Äàííûå ëüãîòû ïðåäóñìàòðèâàëèñü ðàíåå ïóíêòîì 4 ñòàòüè 6 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2116-1 "Î íàëîãå íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé
è îðãàíèçàöèé".

Ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî ìíîãîì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèå
íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ
ëåò äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò èñêëþ÷åíèÿ èç íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
÷àñòè ïðèáûëè, íàïðàâëÿåìîé íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, èííîâàöèîííûå ðàçðàáîò-
êè, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ, ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò.

Óïðîùåíèå îò÷åòíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïëàòåëüùèêè åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä
îáÿçàíû âåñòè áóõãàëòåðñêèé ó÷åò àíàëîãè÷íî íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ïðèìåíÿþùèì
îáùèé íàëîãîâûé ðåæèì, ÷òî ñòàâèò èõ â íåðàâíûå óñëîâèÿ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè,
ïðèìåíÿþùèìè óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì ïðåäóñìîòðåòü äëÿ ïëàòåëüùèêîâ åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä âîç-
ìîæíîñòè âåäåíèÿ êíèãè ó÷åòà äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ïî àíàëîãèè ñ ïëàòåëüùèêàìè,
ïðèìåíÿþùèìè óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íåâîçìîæíî áåç óñòðàíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ, êîòîðûå íàèáîëåå îùóòèìû ïðè îñóùåñòâëåíèè â îòíîøåíèè ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé (ïðîâåðîê). Ñ
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 134-ÔÇ "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà)" ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå íåýôôåêòèâíîãî ãîñó-
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äàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó, à òàêæå îáåñïå÷èâàþùèå ïåðåäà÷ó
èçáûòî÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèÿì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè ïîíÿòèé "íàä-
çîð" è "êîíòðîëü". Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàäçîð íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê ôóíê-
öèþ èñêëþ÷èòåëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à êîíòðîëü — êàê
ôóíêöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûìè îðãàíàìè èëè àêêðåäèòîâàííûìè â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñóáúåêòàìè ðûíêà. Ïîäîáíîå ðàçãðàíè÷åíèå èñêëþ÷èò ïðÿ-
ìîå èëè êîñâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñ÷åò îò-
÷èñëåíèé îò ñóìì, âçûñêàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðåçóëüòàòå ïðîâåðîê, ïîçâîëèò
÷àñòíûì êîìïàíèÿì ñîçäàòü êîíêóðåíòíûé ðûíîê óñëóã. Ýòî ïîòðåáóåò ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ñèñòåìû îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ èñïûòàíèÿ, ñåðòèôèêàöèþ, èíîé êîí-
òðîëü, à òàêæå ðàçâèòèÿ ðûíêà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ñ èñïîëüçîâàíèåì äåéñòâóþ-
ùåé èíôðàñòðóêòóðû îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âîññòàíîâèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ íàä-
çîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, óòðà÷åííûå â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè ëèøèë ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âîçìîæíîñòè êîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé
ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ (íàäçîðó) è ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà
çàùèòó ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) íà ñâîåé òåððèòîðèè.

Ñëåäóåò òàêæå ïåðåñìîòðåòü ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãó-
ñòà 2001 ãîäà ¹ 134-ÔÇ "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)", èç-ïîä äåéñò-
âèÿ êîòîðîãî âûâåäåí çíà÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü âèäîâ êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Íàïðèìåð,
íåêîòîðûå âèäû êîíòðîëÿ (íàäçîðà), èñêëþ÷åííûå èç ñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíà, íå èìå-
þò ñïåöèôèêè, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáóñëîâëèâàòü äðóãèå ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ìåðî-
ïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ (íàäçîðó), íåæåëè óñòàíîâëåííûå â çàêîíå. Ýòî îòíîñèòñÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, ê ìåòðîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ (íàäçîðó).

Ïðè ýòîì, ïî äàííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà, äâå òðåòè îò îáùåãî ÷èñ-
ëà ïðîâåðîê ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ òåõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íå ïîäïàäàåò ïîä
äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 134-ÔÇ (íàïðèìåð, îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë è íàëîãîâûõ îðãàíîâ). Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âêëþ÷åíèè
â óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîëîæåíèé, óâÿçûâàþùèõ âîïðîñû äîïóñòèìîñòè,
ïåðèîäè÷íîñòè è ôîðì êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ñ ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòüþ îáúåêòà
êîíòðîëÿ.

Óêàçàííûå ìåðû ñïîñîáíû ñîêðàòèòü èçëèøíåå è íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñòâî
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â çàêîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è
îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü çàùèòû ïðîâåðÿåìûõ êîìïàíèé.

Íåìàëîâàæíîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè
ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ è ëèö, â ÷àñòíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ê êîòîðûì ñóáúåê-
òû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäúÿâëÿþò íàèáîëüøåå ÷èñëî îáîñíîâàííûõ ïðå-
òåíçèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ðîñòà ÷èñëà ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå äëÿ íèõ äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì.

Íåîáõîäèìî ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿ-
çàííîãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ íåáàíêîâñêèõ äåïîçèòíî-êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (ÍÄÊÎ).
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êðåäèòîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìàëîìó áèçíåñó.
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×àñòü ôèíàíñîâûõ íóæä ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîêðûâàþò ìèêðîôèíàíñîâûå
îðãàíèçàöèè. Ïî äàííûì Ðîññèéñêîãî ìèêðîôèíàíñîâîãî öåíòðà, â 2005 ãîäó ðûíîê
ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë îêîëî 30 ìëðä. ðóáëåé. Ñïðîñ íà óñëóãè ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îöåíèâàåòñÿ â 240 ìëðä. ðóáëåé. Ðå÷ü èäåò î ìèêðîêðåäèòàõ îò
3 òûñ. ðóáëåé äî 300 òûñ. ðóáëåé. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäíèé ðàçìåð êðåäèòà —
40 òûñ. ðóáëåé.

Ðàçâèòèå ñåêòîðà ìèêðîôèíàíñîâûõ óñëóã ñäåðæèâàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû è îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ.

Ê ÷èñëó ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíî-
ñòüþ íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è ñòèìóëèðîâàíèåì êðåäèòîâàíèÿ èìè
ìàëîãî áèçíåñà, ìîæíî îòíåñòè:

ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâà íà ðàáîòó ñ íàëè÷íûìè äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè;
ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, îäîáðÿåìûõ Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

â êà÷åñòâå ðóêîâîäèòåëåé è ãëàâíûõ áóõãàëòåðîâ ÍÄÊÎ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, êðîìå
áàíêîâñêîãî ñòàæà, çàñ÷èòûâàëñÿ òàêæå îáùèé ôèíàíñîâûé ñòàæ;

ñíèæåíèå îáúåìà îáÿçàòåëüíîé îò÷åòíîñòè ïðîïîðöèîíàëüíî ôàêòè÷åñêè îñóùå-
ñòâëÿåìûì ÍÄÊÎ îïåðàöèÿì ïî ñðàâíåíèþ ñ áàíêîâñêèìè îïåðàöèÿìè.

Ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé áóäåò âî ìíîãîì ñïîñîáñò-
âîâàòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ", íàïðàâ-
ëåííîãî íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé,
îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâà-
íèÿ ðèñêîâ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà â áþðî êðåäèòíûõ
èñòîðèé. Ïîäãîòîâêó óêàçàííîãî ïðîåêòà çàêîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåò
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî âåí÷óðíûõ è èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåîáõî-
äèìî îñîáî ïîä÷åðêíóòü àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé áàçû â ñôåðå âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Íà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè îáðàòèë âíèìàíèå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ðà-
áîòà ïî âîçðîæäåíèþ ðåìåñëåííè÷åñòâà êàê íåîòúåìëåìîé ÷àñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ðåìåñëåííè÷å-
ñòâî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñåêòîðîì ëþáîé íàöèîíàëüíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû.
Êðîìå òîãî, íàðÿäó ñ ýêîíîìè÷åñêèìè çàäà÷àìè ðåìåñëåííè÷åñòâî âûïîëíÿåò è ìíî-
ãèå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî
äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êëèìàòà. Òàê, íàïðèìåð, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå1

ñîçäàíà ýôôåêòèâíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïî ïîääåðæêå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è ñîçäàíèþ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ åãî ðàçâèòèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 14 äåêàáðÿ
2005 ãîäà ¹ 1891-Ï óòâåðæäåíà êðàåâàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Êðàñíîäàðñêîì êðàå íà 2006—2008 ãîäû, îï-
ðåäåëèâøàÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà.
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1 Àäìèíèñòðàöèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îáîáùèëà êðàåâîé îïûò ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåä-
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30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16686).
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Â ðàçâèòèå ïðîãðàììû ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàð-
ñêîãî êðàÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïåðâîî÷åðåäíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðàâîâóþ îñíîâó
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà â êðàå.

Â êðàå ñîçäàíà äåéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, âêëþ÷àþ-
ùàÿ â ñåáÿ:

êðàåâîé (ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ) è 45 ìóíèöèïàëüíûõ
(ïðè ãëàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé) ñîâåòîâ ïî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó;

ðåãèîíàëüíóþ è 39 òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà;
38 òåððèòîðèàëüíûõ öåíòðîâ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
èííîâàöèîííûå òåõíîïàðêè;
êðàåâîé Öåíòð áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ ïðè Êóáàíñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå;
ñåòü èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñòâà íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè èõ äåÿòåëüíîñòè (áèçíåñ-èíêóáàòîðû);
êîììóíèêàòèâíûå öåíòðû (òåëåôîíû "ãîðÿ÷åé ëèíèè"), äåéñòâóþùèå âî âñåõ ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ.
Âî âñåõ 48 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ áûëè ïðîâåäåíû êîíôåðåíöèè ïî

ïðîáëåìàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âåäåòñÿ ðååñòð ñâîáîäíûõ ïîìåùåíèé, ïðè-
ãîäíûõ äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êðàåâàÿ ñëóæáà "îäíîãî îêíà" îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ïî ñîïðîâîæäåíèþ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ: ïîëó÷àåò ñîãëàñîâàíèÿ ïðè îôîðìëåíèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, ïîëó÷åíèè ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, ëèöåíçèðîâàíèè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå íà äðóãèõ ýòàïàõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîçäàíà êðàåâàÿ ïðîãðàììà ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùàÿ îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ
ìàëîãî áèçíåñà â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ êðàÿ, àíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è êîîðäèíèðîâàòü ôèíàíñîâî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Çà 2006 ãîä ÷åðåç ñëóæáó
"îäíîãî îêíà" ïðîøëè 4,5 òûñÿ÷è ïðîåêòîâ ïî ìàëîìó áèçíåñó, ïî êîòîðûì áûëî ïðè-
íÿòî 2 òûñÿ÷è ïîñòàíîâëåíèé.

Ïðîâîäèòñÿ ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì â êðå-
äèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â óïîëíîìî÷åííîì áàíêå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ; îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóï
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê óñëóãàì ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé ïóòåì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ öåëåâûõ çàéìîâ, îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé (â òîì ÷èñëå ñ íîâûìè òåõíîëîãèÿìè) è ìèêðîôèíàíñèðîâàíèå.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñî-
âîå îáåñïå÷åíèå ìàëîãî áèçíåñà, ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû
ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó çåìëè è íåäâèæèìîñòè è äðóãèå ïðîáëåìû òîðìîçÿò ðàçâè-
òèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â êðàå. Ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü ôàêòîðû, ñäåðæè-
âàþùèå äîñòóï ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ê áàíêîâñêèì êðåäèòíûì ðåñóðñàì.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ìåð ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîòðåáèòåëüñêèé ðûíîê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàçâèâàåòñÿ áûñòðûìè òåìïàìè è ïîñëåäíèå 5 ëåò åæåãîäíî äàåò 9—11% ïðèðîñòà.
Àêòèâíîå ðàçâèòèå îòðàñëè îáåñïå÷èâàåò çàíÿòîñòü 11 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, èëè áîëåå
14% âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Îñíîâó ýòîãî ðîñòà ñîñòàâëÿþò ïðåä-
ïðèÿòèÿ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ, êîòîðûå çàíè-
ìàþò ïåðâûå ìåñòà â ñïèñêå íàèáîëåå ïðèáûëüíûõ ïîäîòðàñëåé ðîññèéñêîé ýêîíî-
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ìèêè (70—72% ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé), êîíêóðèðóÿ ëèøü ñ ïðåäïðèÿòèÿìè òðóáî-
ïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà (81%), ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè (75%) è ñâÿçè. Ïðè ýòîì
âàæíî, ÷òî óðîâåíü èçíîñà îñíîâíûõ ôîíäîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðåâûøàåò 30%.
Âûñîê óðîâåíü íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà (70—75%) òîðãîâûõ ïëîùàäåé. Ïîòðåáèòåëüñêèé
ñåêòîð âíîñèò ñåðüåçíûé âêëàä â åæåãîäíûé ðîñò ÂÂÏ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäëî-
æåíèÿ è êîëëåêòèâíûå èíèöèàòèâû ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è áèçíåñà,
â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíûé äîêóìåíò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, îïðåäåëÿþùèé ôîðìû è
ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà.

Ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà íåïðîçðà÷íîñòè îòðàñëè è ðåàëüíîé
îöåíêè îáùèõ ïàðàìåòðîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Äàííûå Ðîññòàòà íà 100—150
ìëðä. äîëëàðîâ ðàñõîäÿòñÿ ñ äàííûìè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ôîðìóëèðóåòñÿ îáùàÿ ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ñôåðû ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è
áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî
çàêîíà ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî
ðûíêà â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû; âîñïîëíèòü ïðîáåëû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñôåð ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è áûòîâîãî îáñëóæèâà-
íèÿ; ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ âëàñòåé ðàçíûõ óðîâíåé è îïðåäåëèòü îñíîâà-
íèÿ è ïðåäåëû èõ âìåøàòåëüñòâà â äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

§ 4. Âîïðîñû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè

Ãàðìîíèçàöèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ äàëüíåéøåãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàöèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñòðàíû áûëà
âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè1.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè
ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 909, à òàêæå â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 74-ÔÇ "Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîé àâòîíîìèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 74-ÔÇ) ñîçäàë
ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëÿõ çàùèòû íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå âûáîðà ïóòåé è ôîðì
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ.

Èíñòèòóò íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé — íîâûé äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Èíñòèòóò ñîñòîÿëñÿ, ãðàæäàíå àêòèâíî âîñ-
ïîëüçîâàëèñü ïðåäîñòàâëåííûìè èì çàêîíîì ïðàâàìè, ÷òî ïîäòâåðæäåíî ïî÷òè ïÿòè-
ëåòíåé ïðàêòèêîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â îðãàíàõ þñòèöèè ñîçäàíû è çàðåãèñòðèðîâàíû 12 ôåäåðàëüíûõ, áîëåå 100 ðå-
ãèîíàëüíûõ è îêîëî 200 ìåñòíûõ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé.
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1 Ïðè ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî ïàðàãðàôà èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâåííûìè
îðãàíàìè âëàñòè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ðåñïóáëèêè Òûâà,
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè è Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè.
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Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþíÿ
1996 ãîäà ¹ 74-ÔÇ, òîëêîâàíèå è, êàê ñëåäñòâèå, ïðèìåíåíèå åãî îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàùååñÿ
â çàêîíå îïðåäåëåíèå ïðèçíàêà ýòíè÷åñêîé îáùíîñòè êàê îñíîâàíèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ àâ-
òîíîìèè. Ïðîòèâîðå÷èÿ âîêðóã âîïðîñà î âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íà òåððèòîðèè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåñêîëüêèõ àâòîíîìèé äîøëè äî Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â ïîñòàíîâëåíèè îò 3 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 5-Ï
"Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè" â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàí À.Õ. Äèòöà è
Î.À. Øóìàõåð" ïðèçíàë íå ïðîòèâîðå÷àùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
÷àñòü òðåòüþ ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè",
îïðåäåëÿþùóþ, ÷òî â ïðåäåëàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòíûìè íàöèî-
íàëüíî-êóëüòóðíûìè àâòîíîìèÿìè ìîæåò áûòü îáðàçîâàíî íå áîëåå îäíîé ïîäëåæà-
ùåé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðåãèîíàëüíîé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíî-
ìèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿùèõ ñåáÿ ê îïðåäåëåííîé ýòíè÷åñêîé
îáùíîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè.

Íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå è ìåõàíèçì ðåãèñòðàöèè íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâ-
òîíîìèé, îñîáåííî íà ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Òðåáîâàíèå î âõîæäåíèè â
íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíóþ àâòîíîìèþ äâóõ è áîëåå îðãàíèçàöèé äàííîé ýòíè÷åñêîé
îáùèíû ÿâëÿåòñÿ âî ìíîãîì èñêóññòâåííûì.

Ãîñóäàðñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòñÿ êóðñ íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ âñåõ íà-
öèé è íàðîäíîñòåé Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1807-I "Î ÿçûêàõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I "Îá îáðàçîâàíèè", Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà
¹ 3612-I "Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå" ðåãóëèðóþò
âîïðîñû êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ íàöèé è íàðîäíîñòåé Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â 1999 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â 2000 ãîäó — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà
¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çåìåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåñòàõ ïðîæèâà-
íèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ìî-
æåò áûòü óñòàíîâëåí îñîáûé ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ â çàêîíå êàòåãîðèé çå-
ìåëü. Çåìåëüíûé êîäåêñ ïðåäóñìîòðåë âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà ïðè
ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï äëÿ öåëåé, íå ñâÿçàííûõ ñ èõ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîä îáúåêòû, çàòðàãèâàþùèå èíòåðåñû óêàçàííûõ íàðî-
äîâ. Êðîìå òîãî, ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì è ýòíè÷åñêèì ãðóïïàì áûëà ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü çåìëè ïðèðîäîîõðàííîãî, çàïîâåäíîãî è ëåñíîãî ôîíäà
äëÿ âûïàñà îëåíåé, îõîòíè÷üåãî ïðîìûñëà, òðàäèöèîííîãî ýêñòåíñèâíîãî çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ.

Ñïåöèàëüíûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â Ëåñíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ îñâîáîæäàþòñÿ
îò ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2395-I "Î íåäðàõ" ïðåäó-
ñìàòðèâàåò, ÷òî ÷àñòü ïîñòóïàþùèõ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, ðàñïîëîæåííûìè â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, íàïðàâëÿåòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ýòèõ íàðîäîâ è ãðóïï.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 52-ÔÇ "Î æèâîòíîì ìèðå" çàùè-
ùàþòñÿ ïðàâà è èíòåðåñû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â îáëàñòè ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ.

Â Çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-I "Î ãîñóäàðñò-
âåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ" çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíû ñîöè-
àëüíûå ëüãîòû äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 187-ÔÇ "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäîñòàâèë ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ æèâûõ
ðåñóðñîâ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà ïðåäñòàâèòåëÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ è ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà, îáðàç æèçíè è ýêîíîìèêà
êîòîðûõ òðàäèöèîííî îñíîâûâàåòñÿ íà âåäåíèè ïðîìûñëà æèâûõ ðåñóðñîâ.

Ïðàâà îòäåëüíûõ ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, âî ìíî-
ãîì ñîâïàäàþò ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñ êîëëåêòèâíûìè ïðàâàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ. Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ è îòäåëüíûå ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëè-
çîâàíû òîëüêî èíäèâèäóàëüíî.

Ïðàâî ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, ñîçäàâàòü íà äîá-
ðîâîëüíîé îñíîâå îáùèíû ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è èíûå îáúåäèíåíèÿ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè íàöèîíàëüíûìè, èñòîðè÷åñêèìè è êóëüòóðíû-
ìè òðàäèöèÿìè â öåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ, çàùèòû èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè,
õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ ïîëó÷èëî ðåàëüíûå ãàðàíòèè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 104-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", â êîòîðîì çàêðåïëåíû îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáùèí
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Óêàçàííûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü êâîòèðî-
âàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ïðàâîâàÿ áàçà íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ñôîðìèðîâàííàÿ â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ñåãîäíÿøíåãî
äíÿ.

Ìíîãîå â ìåæýòíè÷åñêîé ñôåðå çà äåñÿòü ëåò èçìåíèëîñü; ðÿä ïðîáëåì óòðàòèë
ñâîþ àêòóàëüíîñòü, à íîâûå òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîçäàíèÿ â 2006 ãîäó ïî èíè-
öèàòèâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Îáúåäèíåííîé êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêå è
âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé.

Â êà÷åñòâå áàçîâîãî íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû êîìèññèè áûëî âûäåëåíî ñîçäàíèå îáùå-
ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ýòíîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, à òàêæå àíà-
ëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííîé ñôåðå è ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî åãî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ. Âàæíîé çàäà÷åé Îáúåäèíåííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå
íîâîé Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ïðåäñòàâëåíèå åå ãëàâå
ãîñóäàðñòâà, òàê êàê íûíå äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ êîíöåïöèè, ðàçðàáîòàííàÿ â
1996 ãîäó, óñòàðåëà.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíàÿ áàçà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî
äàííûì ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà, ñîñòàâëÿåò áîëåå 235 òûñÿ÷ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåîäíîðîäíî. Ïðè ýòîì íàèáîëåå ñóùåñòâåí-
íûìè ïðîáëåìàìè â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñòàþòñÿ: îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âíåñåíèå
èçìåíåíèé â ñîâîêóïíîñòü ðàçðîçíåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îäíîì çàêîíå èëè
ïàêåòå çàêîíîâ, óçîñòü òåìàòèêè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èõ ïðèíÿòèå ïî
ñðàâíèòåëüíî ìåëêèì, ÷àñòíûì âîïðîñàì, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê ïîäãîòîâêå êî-
äèôèöèðîâàííûõ àêòîâ è ò. ä.

Â ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî âíåñòè òàêèå èçìåíåíèÿ ïî
ïðîöåäóðàì âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà è ñðîêàì èõ ðàññìîòðåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè
áû ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîäîáíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ íå çàòðîíóòîé ïðîáëåìà èíôîðìèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
ñóäüáå è ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîò
èëè èíîé ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ àêòîâ ïîñòàâëåí íà ïëàíîâóþ îñíîâó, ðàññìîòðåíèå êîíòðîëüíûõ âîïðîñîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ â åæåãîäíûõ ïëàíàõ ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èõ ïî-
ñòîÿííûõ êîìèññèé. Íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ êàê óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ðàññìîòðåí-
íûõ êîíòðîëüíûõ âîïðîñîâ, òàê è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ýòîãî ïðîöåññà. Ïðè ýòîì ïëà-
íîìåðíûé, ìíîãîñòîðîííèé äåïóòàòñêèé êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ â êà÷åñòâå îäíîé èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì ðåàëè-
çàöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îñóùåñòâëåíèÿ íà-
ìå÷åííûõ ðåôîðì. Ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ðå-
ãèîíàõ, ó÷åòó ìíåíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ïðè ðàçðàáîòêå íàèáîëåå çíà÷èìûõ
äëÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè çàêîíîïðîåêòîâ ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàñ-
øèðåíèå ïðàêòèêè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò.

Íå âñå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàáîòå ïî ìî-
äåëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ê ðàáîòå, òðåáóþùåé ñèñòåìíîãî
ïîäõîäà. Äëÿ íåêîòîðûõ ãîðàçäî áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå âñåõ ðåñóðñîâ
íà ðåøåíèè òåêóùèõ ïðîáëåì — ïðèâëå÷åíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðåãèîí, ïîëó÷å-
íèè ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ è ïð. Òî åñòü ïðèîðèòåò ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ. Íå äëÿ âñåõ îñòàåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà — ýòî äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Íàïðèìåð, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà èñïîëíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè, 2006 ãîä èìåë ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå â ïëàíå ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé ðåôîðìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíè-
òåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâåëè îáñòîÿòåëüíûé
àíàëèç äèíàìèêè è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñà-
ìîóïðàâëåíèè â 2006 ãîäó. Ïî ìåðå âíåñåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ âñå îñòðåå âñòàåò âîïðîñ î äàëüíåé-
øåì ðàçâèòèè îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îáóñëîâëåíî èçìåíåíèÿìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Íà ðåàëèçàöèþ ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿåò íåäîñòàòî÷íîñòü
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî è êà÷åñòâåííîãî
èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âòîðîé ïðè÷èíîé óõóä-
øåíèÿ ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòàëî çàêðåïëåíèå çà
ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè äîïîëíèòåëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ áåç
ïåðåäà÷è ìåñòíûì áþäæåòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ðåàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ íàëîãîâîé áàçû íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðè-
ÿõ íåîáõîäèìî óâåëè÷èâàòü íàëîãîâûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, òî ýòîò ïðîöåññ îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó äàëåêî íå çàâåð-
øåííûì. Â ÷àñòíîñòè, çà ôåäåðàëüíûì öåíòðîì (è åãî òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè)
ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ ÷ðåçìåðíîå êîëè÷åñòâî èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå áîëåå óñïåøíî ìîãëè áû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå. Òåì áîëåå ÷òî íîâàÿ ìîäåëü íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ
ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü èõ îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, äëÿ ýòîãî îíè äîëæíû îáëàäàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ðåàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Êðîìå òîãî, çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëî îòñóòñòâèå ó ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïî ñâîåé èíèöèàòèâå èñïîëüçî-
âàòü èìåþùèåñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû è îñóùåñòâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñõîäû
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Êàê ñëåäñòâèå, îò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ
ïîñòóïàëè ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûå íà ðàñøè-
ðåíèå èõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðîáëåìû âûçûâàþò ïîëíîìî÷èÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, à òàêæå òàê íàçûâàåìûå íåîáÿçàòåëü-
íûå ïîëíîìî÷èÿ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ áóäåò ñ÷èòàòüñÿ íå îáÿçàòåëüñòâîì, à òîëüêî
ïðàâîì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ äîïîëíèòåëüíûìè "ñîáñòâåííû-
ìè" ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ïåðâàÿ ãðóïïà) ñòàâèëèñü âîïðîñû î çà-
òðàòíîì õàðàêòåðå äàííîãî çàêîíà è åãî óâÿçêå ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà 2006 ãîä,
îáúåìîì íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè íàçâàííûõ ïîëíîìî÷èé ñðåäñòâ, èõ èñòî÷íè-
êàõ è ìåõàíèçìå ïåðåäà÷è. ×òî êàñàåòñÿ "íåîáÿçàòåëüíûõ" ïîëíîìî÷èé, òî îíè ïðåäó-
ñìàòðèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ïðîñüáå ñàìèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò èì íàïðàâëÿòü ñâîáîäíûå áþäæåòíûå ñðåäñòâà íà ðåøåíèå âîïðîñîâ, íàõîäÿ-
ùèõñÿ âíå ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, áåç îïàñåíèÿ îáâèíåíèé â íåöåëåâîì
ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùèõ ëèøíèå èëè ñâîáîäíûå ñðåäñòâà â ñâîèõ áþäæåòàõ, — îêîëî 20, è ýòî, êàê ïðàâè-
ëî, ðåãèîíû-"äîíîðû".

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ, êîòîðûå îòíå-
ñåíû ê âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà âèäèòñÿ â: îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, ðåãèñòðàöèè è ñåðòèôèêàöèè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; óïîðÿ-
äî÷åíèè è óïðîùåíèè ïðîöåäóð ïðîâåðîê èõ äåÿòåëüíîñòè; îáåñïå÷åíèè ïðàâîâîé
ïðîðàáîòêè âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè ïðåôåðåíöèé ïðè ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðîäîë-
æåíèè ðàáîòû ïî óëó÷øåíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé
ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî íàïðàâëåíèÿì (ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäà-
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íèå ñèñòåìû êðåäèòíûõ ãàðàíòèé, ñòðàõîâàíèÿ è ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà); ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé,
ìåõàíèçìîâ åå ñòèìóëèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü è îáúåêòèâíûé ðîñò âíèìàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê íàöèîíàëüíûì è ðåëèãèîçíûì ïðîáëåìàì. Îáùåãîñóäàðñò-
âåííàÿ ýòíîïîëèòèêà îáîçíà÷åíà ëèøü â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 909. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ â ðàáîòå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 369190-3 "Îá îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé äî ñèõ
ïîð íå ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â äàëüíåéøåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
÷àñòîìó ïîÿâëåíèþ ðàäèêàëüíûõ èäåé, âûñêàçûâàåìûõ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ, î çà-
êðåïëåíèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ýòíîñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå
è ïóòåì ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî îðãàíà, ãäå áûëè áû ïðåäñòàâëåíû âñå íàðîäû
Ðîññèè.

Ãëàâà 2

Ðîëü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñóùåñòâóåò
îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â ñòðàíå öåëîñòíîé, êîìïëåêñíîé ñèñòåìíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà îòå÷åñòâåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà è àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà îñîáîå çíà÷åíèå èìååò
êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðàáîòêà ìåð ïî ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è ïëàíèðîâàíèþ
çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷èòûâàþùåé îïðåäåëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Òàêîé ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ê îñìûñëåíèþ è ïëàíèðîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ýòî ïîçâîëèò ñóùåñò-
âåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè.

Îñîáåííî âàæíî, ÷òîáû àêöåíòû â ýòîé ðàáîòå áûëè ñîñðåäîòî÷åíû íà ðåãèîíàëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðîâàííàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà áåç îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîãî ñèñòåìàòè÷åñêîãî
àíàëèçà çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû è ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåãîäíÿ â
ýòîò ïðîöåññ àêòèâíî âêëþ÷èëèñü ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âñå
áîëüøåå ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ôîðìèðóåò ñîáñòâåííûå ìîíèòîðèíãîâûå
ñëóæáû, ïðåäñòàâëÿåò èòîãè ñâîåé ðàáîòû â âèäå ïóáëè÷íûõ äîêëàäîâ.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîèñêà êîíöåïöèè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ôîðìèðóþò ïîëíîöåí-
íóþ, ýôôåêòèâíóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàþùóþ ïëàíè-
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ðîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ è ðåøåíèå òåêóùèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îñíîâ-
íîé äâèæóùåé ñèëîé ýòîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, áëàãîäàðÿ êî-
òîðîìó áûëà ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà ïî èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

§ 1. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå

Ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ìîíèòî-
ðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (äàëåå — ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã).

Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü ñèñòåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïîçâîëÿþ-
ùóþ ïîñòðîèòü íà ïðîçðà÷íîé ôóíäàìåíòàëüíîé ïðàâîâîé îñíîâå âåñü çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, â êîòî-
ðîì îäíîâðåìåííî ôóíêöèîíèðóþò ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
îáðàçóþùèå â ñâîåì åäèíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðàêòè÷å-
ñêîì ïðåëîìëåíèè èìåííî ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã äîëæåí áûòü âîñòðåáîâàí íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå â êà÷åñòâå îáúåäèíèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî ïðè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ïðèíÿòèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà îïðåäåëèëî àêòèâíîå
ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèë ñôîðìó-
ëèðîâàòü ðÿä êëþ÷åâûõ è íàèáîëåå òèïè÷íûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâ-
íîé ðåàëèçàöèè êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ïðåîáðà-
çîâàíèé.

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ çà÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç äîëæíîãî îáîñíîâàíèÿ, õàî-
òè÷íî è ôðàãìåíòàðíî. Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íåðåäêî îáóñëîâëèâàåòñÿ
ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè, à íå ïðàâîâîé íåîáõîäèìîñòüþ. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà
çàêîíîäàòåëüñòâà íåñîâåðøåííà, èìåþò ìåñòî ñåðüåçíûå ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëè-
ðîâàíèè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, à òàêæå äóáëèðîâàíèå,
ïàðàëëåëèçì è ïðîòèâîðå÷èâîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

2. Ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â öåëÿõ êà÷åñòâåííîãî ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùåãî ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ïðîãðàììó
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü
èìåþùèåñÿ ïðîáåëû â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå1.

3. Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò äî ñèõ ïîð íå ïðåîäîëåííîå íåñîîòâåòñòâèå ìå-
æäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóþò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ôåäåðàëüíûå
çàêîíû â ñôåðå ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, íåðåäêî ïîëíîñòüþ èñ÷åð-
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1 Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëåíû â ìàòåðèàëàõ
ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.Å. Àêñàêîâà (ïèñüìî îò 14 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ Ä-1-26-1455),
ïðåäñåäàòåëÿ Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè È.Á. Áå÷åëîâà (ïèñüìî îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 1436); çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ñ.Â. Çåìëþêîâà (ïèñü-
ìî îò 11 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17664); ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîãî êðàÿ Í.À. Äåâÿò-
êèíà (ïèñüìî îò 21 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 20623); ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Åâðåéñêîé àâòî-
íîìíîé îáëàñòè À.Ô. Òèõîìèðîâà (ïèñüìî îò 5 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 260-ÇÑ) è äð.
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ïûâàþò ðåãóëèðóåìûé ïðåäìåò è íå îñòàâëÿþò âîçìîæíîñòè äëÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîòâîð÷åñòâà. Äàæå ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ìåñòî ñëó÷àè ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Â ðåçóëüòàòå â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå ñëîæèëîñü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðåàëüíû-
ìè îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè è ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü ýòè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Äàííîå ïðî-
òèâîðå÷èå îáðàçóåò âàæíåéøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ ñâîåãî íàó÷-
íîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Îáîáùàÿ îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìîíèòîðèíã
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ àíàëèçîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íàõîäèò ñâîå ñèñòåìíîå
îòðàæåíèå â ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è àêöåíòèðóåòñÿ íà ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ è ìåòîäàõ åãî îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèõ êàê:

ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñèñ-
òåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãèîíà (Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ);

ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèâëå÷åíèå ê ýòîé ðàáîòå
ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé (Ñà-
ìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà);

ïàðòíåðñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ âëàñòè
(ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè è Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà);

ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå, óäåëÿåìîå ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ (Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè).

Èíòåðåñíûé îïûò íàêîïëåí â Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé, Âîðîíåæñêîé, Íîâãîðîäñêîé,
Ñàìàðñêîé, Òóëüñêîé, ×åëÿáèíñêîé, Òþìåíñêîé îáëàñòÿõ, Ñòàâðîïîëüñêîì è Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàÿõ, à òàêæå â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Â ñòðóêòóðå ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû, íàïðè-
ìåð, ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îòäåë ñèñòåìàòèçàöèè è àíàëèçà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïðèíÿòû è ðåàëèçóþòñÿ ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåéñòâèè ñ 12 ãîñóäàðñòâåííûìè
âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Çà ïåðèîä ñî âòîðîãî ïîëóãîäèÿ 2004 ãîäà ïî äå-
êàáðü 2006 ãîäà ïðîâåäåí äåòàëüíûé àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ 44 ôåäåðàëüíûõ è
îáëàñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Íà îñíîâå ïðîäåëàííîé ðàáîòû ñôîðìóëèðîâàíû
ïðåäëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ìíîãèå èç êîòîðûõ ðåàëèçîâàíû.

Ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñî-
áðàíèè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè — âûÿâëåíèå ïðîòèâîðå÷àùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó íîðì îáëàñòíûõ çàêîíîâ è èõ ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè. Â ñòðóêòóðå àïïàðàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè ñîç-
äàí ñïåöèàëüíûé îòäåë ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé ïîñòîÿííî îòñëåæèâàåò èçìåíåíèÿ â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ãîòîâèò èíôîðìàöèîííûå è àíàëèòè÷åñêèå îáçîðû
ïî âñåì ôåäåðàëüíîì çàêîíàì, ïðèíÿòèå êîòîðûõ òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â îá-
ëàñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïî èòîãàì òàêîãî ìîíèòîðèíãà ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîåêòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáëàñòíûõ çàêîíîâ.

Ïðè Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé Äóìå ñîçäàí ñïåöèàëüíûé Èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîòðóäíèêàìè èíñòèòóòà ðàçðàáîòàíû áîëåå ñòà âàæíåéøèõ îáëà-
ñòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüíûõ è èíûõ àêòîâ ïîñòàâëåí íà ïëàíîâóþ îñíîâó, ðàññìîòðåíèå êîíòðîëüíûõ
âîïðîñîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â åæåãîäíûõ ïëàíàõ ðàáîòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
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íèÿ, åãî ïîñòîÿííûõ êîìèññèé. Îñíîâíàÿ öåëü ýòîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè
èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ äåë ïî ðåàëèçàöèè äàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è âû-
ðàáîòêå ìåð ïî àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåíçåí-
ñêîé îáëàñòè ïî èõ èñïîëíåíèþ. Ïî ñóòè, ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ïî-
ðÿäêå êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðèäàíèÿ ïîñòîÿííîãî êîìïëåêñíîãî õà-
ðàêòåðà ðàáîòå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ
êîíêðåòíîãî çàêîíà.

Â ðåçóëüòàòå â ïîñëåäíèå ãîäû â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íàáëþäàþòñÿ òåíäåíöèè óâå-
ëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàññìîòðåííûõ âîïðîñîâ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èõ ðàññìîòðåíèÿ. Çà-
êîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåíçåíñêîé îáëàñòè óòâåðæäåíû ñîñòàâû ñïåöèàëüíûõ
äåïóòàòñêèõ êîìèññèé ïî êîíòðîëþ çà ðåàëèçàöèåé íà òåððèòîðèè îáëàñòè ïðèîðè-
òåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ðàáîòå äåïóòàòñêîãî êîðïóñà
çàíèìàåò ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà îáëàñòè î íàêàçàõ èçáèðàòåëåé. Íåîäíîêðàòíî
â òå÷åíèå 2006 ãîäà íà çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé, ñåññèè Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ðàññìàòðèâàëñÿ õîä ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè "Î íàêàçàõ èçáèðàòåëåé".

Òàêàÿ ôîðìà ðàáîòû äåïóòàòîâ ñ èçáèðàòåëÿìè íàðÿäó ñ ðåãóëÿðíûìè îò÷åòàìè î
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ëó÷øå çíàòü ïðîáëåìíûå âîïðîñû, ïðàêòèêó ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ, âíîñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèâû ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âçàèìîäåéñòâèå äåïóòàòîâ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãàõ ïîçâîëÿåò ñâîåâðåìåííî ïëàíèðîâàòü ñðåäñòâà íà âû-
ïîëíåíèå íàêàçîâ. Â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíî 88 íàêàçîâ èçáèðàòåëåé, îêîëî 30 ïðîäîë-
æàþò îñòàâàòüñÿ íà êîíòðîëå è òðåáóþò àêòèâíîé ðàáîòû äåïóòàòîâ.

Â 2006 ãîäó, íàïðèìåð, íà ñåññèÿõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ðàññìîòðåíû âî-
ïðîñû îá èñïîëíåíèè çàêîíîâ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé îáëàñòè"
è "Îá îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå "Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ çàáîëåâàíèÿìè ñî-
öèàëüíîãî õàðàêòåðà íà 2003—2007 ãîäû", î ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè Ïåíçåíñêîé
îáëàñòè ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå —
ãðàæäàíàì Ðîññèè" è ïåíñèîííîé ðåôîðìû, î ïîëîæåíèè äåë â çäðàâîîõðàíåíèè
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè è ïåðñïåêòèâàõ åãî ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäîðîâüå".

Òóëüñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà àêòèâíî âêëþ÷èëàñü â ðàáîòó ïî ïðàâîâîìó ìîíèòîðèí-
ãó, ïðèñòóïèâ ê ïîäãîòîâêå äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè. Óæå ñå-
ãîäíÿ Òóëüñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà ïðîâåëà è ïðåäñòàâèëà èññëåäîâàíèå ïðîáëåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, â ñîöèàëüíîé ñôåðå1. Ñåðüåçíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áûë ïðîâåäåí â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îáðàçîâàíèå,
íàóêà è êóëüòóðà, îõðàíà çäîðîâüÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿ ñôåðà. Îäíèì èç èòîãîâ
ýòîé ðàáîòû ñòàë âûâîä î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïåðåõîäèòü îò ðàçðîçíåííîé çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ê ñèñòåìíîé, îáåñïå÷èâàþùåé êîíòðîëü çà åå ýôôåêòèâíîñòüþ
è äîñòèæåíèåì êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ.

Öåëÿìè ïðîâîäèìîãî â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ïðèåìíûõ ñåìåé ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðàâîðåàëèçàöèîííîé ïðîöåäóðû; ïîâû-
øåíèå îòêðûòîñòè ïðèíÿòèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé; ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
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1 Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â êà÷åñòâå ìàòåðèàëîâ ê äîêëàäó áûëè ïðåä-
ñòàâëåíû Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìîé â ïèñüìå îò 22 äåêàáðÿ 2006 ãîäà.
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çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ â îáëàñòè ïðàâî-
òâîð÷åñòâà; ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ïðèåìíûõ ñåìåé; îòñëåæèâàíèå âîñòðåáîâàííîñòè çàêîíà
è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â ïðîöåññàõ îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ìåæäó ñîáîé, ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîðïîðàòèâíûìè è
÷àñòíûìè ñòðóêòóðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðû, ñ ãðàæäàíàìè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè: îïðåäåëåíû ïðàâîâûå
îñíîâû ìîíèòîðèíãà; ñîçäàíû ïðåäïîñûëêè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà; ðàçðà-
áîòàí ìåõàíèçì îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íà âñåé òåððèòîðèè Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè; ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íåêîòîðûõ çà-
êîíîâ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ îáëàñòè.

Îáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà âûñòóïèëè:
1) Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ¹ 45/2004-ÎÇ "Îá îðãàíàõ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â

Ìîñêîâñêîé îáëàñòè";
2) Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ¹ 77/2003-ÎÇ "Î ïàòðîíàòå";
3) Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ¹ 58/97-ÎÇ "Îá îïëàòå òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé è

ëüãîòàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðèåìíîé ñåìüå";
4) Çàêîí Ìîñêîâñêîé îáëàñòè ¹ 170/2004-ÎÇ "Îá îáåñïå÷åíèè äîïîëíèòåëüíûõ

ãàðàíòèé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, è ïðåäîñòàâëåíèè èì ïîëíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ";

5) èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, è ïðèåìíûõ ñåìåé.

Ðàáîòà îñíîâûâàëàñü íà ïëàíå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà, óñòàíîâèâøåì ñðîêè åãî
ïîýòàïíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â ïîìîùü ñóáúåêòàì ìîíèòîðèíãà (â äàííîì ñëó÷àå —
ìåæâåäîìñòâåííûì ìóíèöèïàëüíûì ðàáî÷èì êîìèññèÿì) áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäî-
ëîãèÿ ìîíèòîðèíãà: ìîäåëüíûå ðåêîìåíäàöèè è ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà,
ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ ïî îáðàáîòêå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà.

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëèëà
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàó÷íîãî è ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Åæåäíåâíîé ðàáîòîé
ñòàëî òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè â âîïðîñàõ ïîèñêà è ïðèìåíåíèÿ íîâûõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî
ìàòåðèàëà, ïðîâåðêè åãî ñîîòâåòñòâèÿ îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì îòå÷å-
ñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå âñå àêòèâíåå ïîäíèìàåòñÿ âî-
ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîé âñåðîññèéñêîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû
ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ íåïðåðûâíîãî è ïîëíîöåííîãî ìîíèòîðèíãà âñåãî ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà è âñåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Íå ñóùåñòâóåò è åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ïëàíîìåðíî îñóùåñòâëÿòü ýòó æèçíåí-
íî íåîáõîäèìóþ äëÿ ñòðàíû ôóíêöèþ.

Âåäóùóþ ðîëü â ñèñòåìàòèçàöèè íàêîïëåííîãî â ýòîé ñôåðå îïûòà èãðàåò Ñîâåò
Ôåäåðàöèè â öåëîì è åãî Êîìèññèÿ ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â îñîáåííîñòè, êàê íåïîñðåäñòâåííûé èíèöèàòîð è
îðãàíèçàòîð ýòîé ñåðüåçíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ðàáîòû. Âûÿâèëàñü ïîòðåáíîñòü â îð-
ãàíèçàöèè åäèíîãî öåíòðà àíàëèçà è ïðîãíîçà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè — Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, êîòîðûé íà îñíî-
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âå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà, ìîã áû ïðîâî-
äèòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ñèñòåìà íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç îðãàíèçàöèè ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç ôîðìèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ çâåíüåâ è ïîäðàçäåëåíèé, êîòîðûå ñëóæèëè áû îñíîâîé ïèðàìèäû ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Ïåðâûé ðåãèîíàëüíûé öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà ñîçäàí ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Çà òðè ãîäà åãî ñóùåñòâîâàíèÿ óäàëîñü ïðîäåëàòü îïðåäå-
ëåííóþ ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî çâåíà ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî öåíòðà ñòàëè:
èíâåíòàðèçàöèÿ êðàåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå óñòàðåâ-

øèõ, íåäåéñòâóþùèõ è ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóãèì, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûì íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì, ïðàâîâûõ íîðì;

îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå è èçäàíèþ îôèöèàëüíîãî Ñâîäà çà-
êîíîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ;

êîäèôèêàöèÿ êðàåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïåðåðàáîòêà äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ìàññèâà, îáúåäèíåíèå è îáîáùåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â íåñêîëüêî êîäèôèöèðîâàí-
íûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âàæíåéøèå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

èçó÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áàçîâûõ êðàåâûõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå:
îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè êðàåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûÿâëåíèå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåê-
òèâíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
êðàåâûõ çàêîíîâ;

ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå êðàåâîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå îïðå-
äåëåíèå ñòåïåíè "çàïîëíåíèÿ" êðàåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîâìåñòíîãî ñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé ïðàâîâîãî ïîëÿ è ïðàâîâîãî ïîëÿ èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ, îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïåðñïåêòèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû ïî ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ "íåçàïîëíåííîãî" ïðàâîâîãî ïîëÿ, îáîáùåíèå ïåðåäîâîãî
îïûòà êðàåâîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû, ðàñïðîñòðàíåíèå åãî â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèìåíåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå;

ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüñêîãî
êðàÿ è äðóãèõ ðåãèîíîâ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà â ðàìêàõ ïðîãðàììû Êîìèññèè
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè.

Â Ñòàâðîïîëüñêîì öåíòðå ìîíèòîðèíãà ïðàâà àïðîáèðîâàíà òðåõçâåííàÿ ìåòîäî-
ëîãèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþ-
ùàÿ: âûÿñíåíèå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè íîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé ïî óñèëåíèþ âîçäåéñòâèÿ ïîçèòèâ-
íûõ è íèâåëèðîâàíèþ âëèÿíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ; ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñèñòåìà íàáëþäå-
íèÿ, àíàëèçà, îöåíêè çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà.
Ïðîâîäèìàÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íîñèò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð è íå íàïðàâëåíà íà êîìïëåêñíîå
èçó÷åíèå âñåõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àòà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ âñåðîññèéñêîé ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ðàçðàáîòêå íà ýòîé îñíîâå ïåðñïåêòèâíîé ìî-
äåëè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
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ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâà. Ïîòðåáíîñòü â ýòîì íàçðåëà äàâíî. Íåîá-
õîäèìà ëèøü ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îðãàíèçàöèè òàêèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

§ 2. Î ðåàëèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Îíè âïðàâå âíîñèòü â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó ëþáûå çàêîíîïðîåêòû, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, íå ñâÿçàííûì ñ
êîìïåòåíöèåé èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàðÿäó ñ ýòèì ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè — ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, òàêæå îáëàäàþùèõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â äîêëàäå 2005 ãîäà áûëè ïðåäñòàâëåíû ñâåäåíèÿ î ðåàëèçàöèè îðãàíàìè çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû â ôîðìå âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ çà ïåðèîä ñ 1995 ïî 2005 ãîä.

Äàííûå ñâåäåíèÿ áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû, âûÿâëåíû íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû
ðåãèîíîâ, ïðè÷èíû îòêëîíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è
ïðåäëîæåíû ïóòè ïðåîäîëåíèÿ òðóäíîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè îñóùåñòâëåíèè
ðåãèîíàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèëîñü 972 çàêîíîïðî-
åêòà, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû)
â 1996—2006 ãîäàõ, â òîì ÷èñëå âíåñåííûõ â 1996 ãîäó — 3 çàêîíîïðîåêòà, â 1997 — 4,
â 1998 — 2, â 1999 — 2, â 2000 — 8, â 2001 — 3, â 2002 — 16, â 2003 — 39, â 2004 — 68,
â 2005 — 264, â 2006 — 563.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 444 çàêîíîïðîåêòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå 528 çàêî-
íîïðîåêòîâ íå çàâåðøåíî.

Èç 444 çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî, 32 — çàêîíû î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ïðè ýòîì ïðîåêòû êàæäîãî èç 32 ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ áûëè âíåñåíû îäíèì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðàñïðåäåëåíèå 32 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåê-
òîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: 2000 ãîä — 1, 2003 — 2, 2004 — 8, 2005 — 16, 2006 — 5.

Àâòîðàìè 32 çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó, ñòàëè 28 çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 4 èç íèõ ñòàëè àâòîðàìè äâóõ çàêîíîâ: ýòî Ãîñóäàð-
ñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîá-
ðàíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà.

15 èç 32 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ (46,86%) âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 29 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 218-ÔÇ "Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå
ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (óâåëè÷åíî óñòàíîâëåííîå
÷èñëî ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â 15 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).
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Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ íà
ðàññìîòðåíèè â Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìå

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøåíî

â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäèâ-
øèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
â 2006 ãîäó

972 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

528 54,32

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

444 45,68 100,00

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 32 3,29 7,21

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
â ïåðâîì ÷òåíèè

188 19,34 42,34

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû

140 14,40 31,53

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñâÿçè
ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû

40 4,12 9,01

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû (áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí)

28 2,88 6,31

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷-
íîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè

14 1,44 3,15

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
âî âòîðîì ÷òåíèè

2 0,21 0,45

Â 2006 ãîäó çàâåðøåíà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ 444 çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ
îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 32 èç íèõ ïîäïè-
ñàíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 188 îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
(ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè), 40 ñíÿòû ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
140 âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíè-
åì òðåáîâàíèé ÷àñòè 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 105
Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (îòñóòñòâóåò çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè), 14 âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî
ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè è 28 âîçâðàùåíû àâ-
òîðàì ïî èíûì îñíîâàíèÿì.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî ïîñëå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ÷èñëó âíåñåí-
íûõ çàêîíîïðîåêòîâ.
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Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
äî ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 17 ìåñÿöåâ; ñ ìîìåíòà ðåãè-
ñòðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè —
10 ìåñÿöåâ.

Ïðè ýòîì ïðîöåíò îòêëîíåííûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíåñåííûõ ñóáú-
åêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íå óìåíüøèëñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî-
øëûì ãîäîì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò ÷èñëà çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïî èíè-
öèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðèîä ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òåêóùåãî ñîçûâà íè ðàçó íå ðåàëèçîâàëè
ñâîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Ýë Êóðóëòàé
Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, Âåðõîâíûé
Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Íîâîñèáèðñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ, Ñìîëåíñêàÿ
îáëàñòíàÿ Äóìà, Àãèíñêàÿ Áóðÿòñêàÿ îêðóæíàÿ Äóìà, Äóìà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà, Äóìà Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, Çàêîíîäàòåëüíîå
Ñîáðàíèå (Ñóãëàí) Ýâåíêèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ëèäåðàìè ïî ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, ñòàâøèõ çàêîíàìè è ïîäïèñàííûõ Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êðàñíîäàðñêîãî
êðàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà è Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà. Çà ïåðèîä ðàáîòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
ïîäïèñàíî ïî 5 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäãîòîâëåííûõ è âíåñåííûõ êàæäûì èç íà-
çâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ ñíèìàåòñÿ ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íåðåäêî îôèöèàëüíûå ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå ïðèíèìàþò äîëæíîãî ó÷àñòèÿ â ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé.

Çàêîíîïðîåêòû ÷àñòî âíîñÿò èçìåíåíèÿ â óæå óòðàòèâøèå ñèëó çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, ïîðîé èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ ñðàçó íåñêîëüêèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ è îáëåã÷åíèÿ ïðîõîæäåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ðåãèîíîâ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðîåêò çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ", íîâûé òåêñò êîòîðîãî ðàçðàáàòûâàëñÿ â òå÷åíèå 2006 ãî-
äà, áûëè âíåñåíû íåêîòîðûå íîâåëëû. Â ÷àñòíîñòè, îíè âíåñåíû â ïîëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ âñåñòîðîííåãî ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â ïðîõîæäåíèè èõ çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè äàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå.

Îäíîé èç ïðè÷èí ïðàâîâîãî íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, èñõîäÿ-
ùèõ îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñòåïåíü ïðîôåññèî-
íàëèçìà èõ àâòîðîâ ïðè ñîñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòîâ1. Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî âåñòè
ðå÷ü íå îá îòñóòñòâèè ïðîôåññèîíàëèçìà â ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, à î íåñîâåðøåíñòâå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ïîçâîëÿþùåì îòêëîíÿòü èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì.

284 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà âûñêàçûâàëèñü ïðåäñåäàòåëåì Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí Ô.Õ. Ìóõàìåòøèíûì (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17064).
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ íåçàòðîíóòîé ïðîáëåìà èíôîðìèðîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñóäüáå è
ðåçóëüòàòàõ ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òîò èëè
èíîé ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Öåëåñîîáðàçíî ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêî-
íîïðîåêòû, ïðèíÿòûå â ïåðâîì ÷òåíèè, î "êîíñîëèäèðîâàííîé" çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâå ãðóïïû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, î íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíîãî
îòçûâà ïî êàæäîìó èçìåíåíèþ â çàêîí, ñîäåðæàùåìóñÿ â ïàêåòíîì çàêîíîïðîåêòå, î
ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ â ïðîöåäóðó ðàçðåøåíèÿ ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè è âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäè-
ìî îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ó÷åò ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ ñðîêîâ äëÿ âíåñåíèÿ èìè ïîïðàâîê.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî è îáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ê îöåíêå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ôîðìàòå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó
çàêîíîïðîåêòîâ, ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ
çàêîíîâ, äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè öåëåñî-
îáðàçíî ðàñïðîñòðàíèòü íàêîïëåííûé îïûò ðàáîòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îðãàíèçàöèè è èñïîëüçîâàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ2.

Íàèáîëüøåå ÷èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè çàêîíî-
äàòåëüíîé âëàñòè è ðàññìîòðåííûõ â òå÷åíèå 2006 ãîäà, áûëî íàïðàâëåíî íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé,
çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí, íàëîãîâîãî, ôèíàíñîâîãî, à òàêæå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áîëüøèíñòâî çàêîíîïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîïðîåêòàìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò âíåñåííûé Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 70-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 20 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðåäóñìîòðåâøèé ïåðåðàñ÷åò
ðàçìåðà áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïðè äîñòèæåíèè ïåíñèîíåðîì
âîçðàñòà 80 ëåò áåç åãî çàÿâëåíèÿ.

Òàêæå â 2006 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè
áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ìèëèöèè" (Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 8 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 80-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 31 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ìèëèöèè") â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
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1 Î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå è âíåñåíèþ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà èõ ðàññìîòðåíèÿ ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ãóáåðíàòîðà Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè Â.Ï. Øàíöåâà (ïèñüìî îò 29 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 16554); ïðåäñåäàòåëÿ Àðõàíãåëüñêîãî îá-
ëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Â.Ñ. Ôîðòûãèíà (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17215); ãóáåðíàòîðà Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè À.À. Æèëêèíà (ïèñüìî îò 11 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17704); ãóáåðíàòîðà Áðÿíñêîé îáëàñòè
Í.Â. Äåíèíà (ïèñüìî îò 5 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17077); ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè Ã.Ò. Äþäÿåâà (ïèñüìî îò 13 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 17986).

2 Ïîëåçíûå èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ýòèì è äðóãèì âîïðîñàì çàêîíîòâîð÷åñòâà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïðåäñòàâëåíû â ðàìêàõ ðàáîòû íàä äîêëàäîì êîìèòåòîì ïî çàêîíî-
äàòåëüñòâó Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ñîäåðæàùèåñÿ â èçäàíèè "Òåõíîëîãèÿ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà" (îïûò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) / Ïîä ðåäàêöèåé È.Ï. Ìèõàéëîâà. — ÑÏá.: ÈÏÖ ÑÏÃÓÒÄ, 2006.
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ñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äåòÿì
ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé âíîñÿò ðåãèîíû è â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â 2006 ãîäó áûëà ðåàëèçîâàíà èíèöèàòèâà Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà
¹ 144-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé, à òàêæå âíåñåíèÿ äðóãèõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû".

Ïî èíèöèàòèâå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 119-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 218
÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðåäóñìîòðåâøèé ïðåäîñ-
òàâëåíèå ëèöàì, ïðèíèìàâøèì ó÷àñòèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â áîåâûõ äåéñòâèÿõ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàíäàðòíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö â ðàçìåðå 500 ðóáëåé çà êàæäûé ìåñÿö íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Ïî èíèöèàòèâå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè áûë ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 178-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ
398 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óòî÷íèâøèé îáÿçàí-
íîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì íàëîãîâîé äåêëàðàöèè. Â
íîÿáðå 2006 ãîäà äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îïóáëèêîâàí â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé àêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íå òîëüêî äåìîíñòðèðóåò èõ âûñîêèé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ
è çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, íî ðàñêðûâàåò ñà-
ìûå ïðîáëåìíûå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò ïîñòîÿííîãî ìî-
íèòîðèíãà è ïîñëåäóþùåé ãàðìîíèçàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ ñ ó÷àñòèåì âñåõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà åäèíûõ ïîäõîäàõ, ïðîãðàììíûõ îñíîâàõ è äî-
êóìåíòàõ.

§ 3. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â 2006 ãîäó: èòîãè è ïåðñïåêòèâû

Â 2007 ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 5 ëåò ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èâøåãî êðàòêîå íàçâàíèå — Ñîâåò
çàêîíîäàòåëåé.

Åãî ñîçäàíèå ñòàëî çàêîíîìåðíîé ñòóïåíüþ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ïàðëàìåíòà-
ðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê èçâåñòíî, ïåðåõîä ê íîâîìó ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñóùå-
ñòâåííî îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âî-
ïðîñîâ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì ðàáîòû. Ìåæäó òåì çà-
äà÷è êîîðäèíàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðîäâèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, âíîñè-
ìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïî-ïðåæíåìó îñòàâàëèñü è îñòàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àêòóàëüíûìè.
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Ðóêîâîäèòåëè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëè ïîæåëàíèÿ, ÷òîáû ïî àíàëîãèè ñ Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà íàéäåíà îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà, â ðàìêàõ êî-
òîðîé îíè ìîãëè áû ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàòü àêòóàëüíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîé,
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáìåíèâàòüñÿ îïûòîì ðàáîòû, äîâîäèòü ñâîþ ñîâìå-
ñòíî âûðàáîòàííóþ ïîçèöèþ äî âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

Â ìàå 2002 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèíà ïðîøëî ñîâåùàíèå ñ ðóêîâîäèòåëÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íà ýòîì ñîâåùàíèè áûëî ðåøåíî îáðàçîâàòü Ñîâåò ïî
âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé).

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì íîâîãî
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñîçäàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî âûñòðîèòü ñèñòåìó ïîëíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè è ïðîâåäåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè. Ôàêòè÷åñêè ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà åäèíñòâà äåéñòâèé âñåõ âåòâåé è óðîâíåé âëàñòè.

Ñ 2002 ãîäà â çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íåîäíîêðàòíî ó÷àñòâîâàë Ïðåçè-
äåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí. Òðèæäû çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé
ïðîõîäèëè â Êðåìëå.

Ðåøåíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.
Ñòðóêòóðíî Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé âêëþ÷àåò ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ðàáî÷èé îð-

ãàí — ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è âîñåìü êîìèññèé: ïî âîïðîñàì êîîðäèíà-
öèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ïî âîïðîñàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïî âîïðîñàì
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; ïî âîïðîñàì çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è çåìåëüíûì îòíî-
øåíèÿì; ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè è äåëàì íàöèîíàëüíîñòåé; ïî âîïðî-
ñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè; ïî
âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Íåñêîëüêî ïîçæå áû-
ëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè. Êàæäóþ èç êîìèññèé âîçãëàâèë ðóêîâîäèòåëü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Âñåãî ñîñòîÿëîñü 14 çàñåäàíèé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. Ëåéòìîòèâîì ïðàêòè÷åñêè
âñåõ åãî çàñåäàíèé ñòàëè âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè.

Â îêòÿáðå 2002 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ïðîáëåìàì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ðàçâèòèÿ
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Â 2003 ãîäó ñîñòîÿëîñü òðè çàñåäàíèÿ, ïðè÷åì äâà èç íèõ — ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèè. Îäíî — ïî ïðîáëåìàì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äðóãîå
áûëî ïîñâÿùåíî àíàëèçó äîñòèæåíèé è ïåðñïåêòèâ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
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ñâÿçè ñ 10-ëåòèåì ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Â òîì æå ãîäó íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è
ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Â 2004 ãîäó Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ðàññìîòðåë âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà â ýêîíîìèêå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïóòåé
ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, ðàçãðàíè÷èâàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Â íîÿáðå 2004 ãîäà ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè åäèí-
ñòâà ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåëñÿ â âèäó ïðåä-
ëîæåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûé ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé óäåëÿë ïîñòîÿííîå âíèìàíèå âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îíè ñòàëè ïðåäìåòîì çàèíòåðåñîâàííîãî ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé, êîòîðîå ïðîøëî â àïðåëå 2005 ãîäà â Êðåìëå ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà. Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ îçíàêîìèëèñü ñ îïûòîì
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ è Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, ãäå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà÷àë äåé-
ñòâîâàòü â ïîëíîì îáúåìå Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â îêòÿáðå 2005 ãîäà Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ðàññìîòðåë âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä. Â ïðè-
íÿòîì ðåøåíèè îòìå÷àëîñü, ÷òî îñíîâíîé çàäà÷åé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ïîëèòèêè,
ïðîâîäèìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ
ïðîäîëæàþùåãîñÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ íàðàùèâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñîáñòâåííîé íàëîãîâîé áàçû, óâåëè-
÷åíèÿ èõ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè, à òàêæå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷å-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû òåððèòîðèé.

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà ïðîâåäåíî òðè çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.
Ïåðâîå çàñåäàíèå ïî âîïðîñó "Ðîëü è ìåñòî çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëèçàöèè ïðè-
îðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ" ñîñòîÿëîñü 16 ìàðòà 2006 ãîäà ñ ó÷àñòèåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà.

Â ðåøåíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé óêàçûâàëîñü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè âíóòðåííåé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûìè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãîñóäàðñòâîì ïðèíèìàþòñÿ ñåðüåçíûå ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è
ïðàâîâûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè è ðîñòó áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè. Ïðîéäåí ýòàï ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ, ïðèíÿòû ïðàâîâûå àêòû, ïîçâîëÿþùèå íà÷àòü èõ ðåàëèçàöèþ, â ÷àñò-
íîñòè, â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä íà ýòè öåëè âûäåëÿëèñü ñóùåñòâåííûå ôè-
íàíñîâûå ñðåäñòâà. Îòìå÷àëîñü òàêæå, ÷òî äàëüíåéøàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ áóäåò âî ìíîãîì çàâèñåòü îò ýôôåêòèâíîñòè
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóþùåå çàñåäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé áûëî ïðîâåäåíî 4 èþëÿ 2006 ãîäà. Åãî
òåìîé ñòàëè çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2006 ãîä.
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Ïîñëåäíåå â 2006 ãîäó çàñåäàíèå ïðîøëî 21 äåêàáðÿ â Êðåìëå ñ ó÷àñòèåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ïî òåìå "Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Â 2006 ãîäó ïðîøëî øåñòü çàñåäàíèé ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé.
2 ìàðòà 2006 ãîäà — ñ ïîâåñòêîé äíÿ "Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" çà 2005 ãîä", "Î ñîçäàíèè Îáúåäèíåííîé êîìèññèè ïî íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêå è âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïðè Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé áûëà ïîääåðæàíà èíèöèàòèâà Ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé Ñ.Ì. Ìèðîíîâà î ñîçäàíèè Îáúåäèíåííîé êîìèññèè ïî íàöèî-
íàëüíîé ïîëèòèêå è âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïðè
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷àñòèåì ðóêî-
âîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10 ìàÿ 2006 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ "Î Ïîñëàíèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2006 ãîä".

Íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé 3 èþëÿ 2006 ãîäà ñ äîêëàäîì
"Î õîäå ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è çàäà÷àõ åå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ" âûñòóïèë ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû
Ïðåäñòàâèòåëåé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Þ.Â. Îñèíöåâ.
Ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü â 2007 ãîäó äîëãîñðî÷íóþ ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäóñìîòðåòü
åå ôèíàíñèðîâàíèå â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä. Ïðåäëàãàëîñü òàêæå
îãðàíè÷èòü ðîñò òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, ÿâëÿþùèéñÿ îäíîé èç
ïðè÷èí èíôëÿöèè â ñòðàíå, íå âûøå óðîâíÿ òåêóùåé èíôëÿöèè.

22 íîÿáðÿ 2006 ãîäà îáñóæäàëèñü "Çàêîíîäàòåëüíûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèìåðå ðåàëèçàöèè ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà "Óðàë ïðîìûøëåííûé — Óðàë ïîëÿðíûé". Ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêî-
íîäàòåëåé îòìåòèë, ÷òî ïðîáëåìà äåôèöèòà ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ õàðàêòåðíà äëÿ
âñåõ îòðàñëåé ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ïî âñåìó ñïåêòðó ñïåöèàëüíîñòåé è
äîëæíîñòåé — îò êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ äî èíæåíåðîâ ðàçëè÷íûõ ïðîôèëåé1.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ñîñòîÿëñÿ è ñòàë íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîé ïàðëà-
ìåíòñêîé ñèñòåìû, ïðåâðàòèëñÿ â âàæíûé ôàêòîð ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâ-
ëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â ñòðàíå.

Âìåñòå ñ òåì Ñîâåòó çàêîíîäàòåëåé íå óäàëîñü ðåøèòü ðÿä ïðîáëåì, ïåðâîíà÷àëüíî
ïîñòàâëåííûõ ïðè åãî ñîçäàíèè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìå ïðèäàíèÿ
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòîìó îðãàíó ïîêà íå óäàëîñü âûñòóïèòü â ðîëè àêêóìóëÿòîðà
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ðåãèîíîâ ñ èõ ïîñëåäóþùåé êîíñîëèäàöèåé â âèäå êîí-
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1 Ïî ìíåíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, ïðåäñåäàòåëÿ Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Þ.Â. Îñèíöåâà, ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà ñîäåðæàòü
â òîì ÷èñëå è ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè (Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó,
ïèñüìî îò 30 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ Ï-3424).
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êðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, èñõîäÿùèõ îò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Êîìèññèè
Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íå ñìîãëè ñòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè, ñïîñîáíûìè
âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â 2006 ãîäó ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü â öåëîì îáúåêòèâíî ñôîðìèðîâàëñÿ êðóã ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû
ýòîãî îðãàíà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â ðåãèîíàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;
çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè â ðåãèîíàõ ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçè-

äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ìîíèòîðèíã â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè çàêîíîäà-

òåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå êîìïëåêñíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.
Â äåëå êîîðäèíàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-

òåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëüøèå
íàäåæäû âîçëàãàþò íà ðàáîòó Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. Îáîáùàÿ îïûò çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå,
òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ñïîñîáåí èã-
ðàòü âåñüìà çàìåòíóþ ðîëü â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, â äîâåäåíèè êîëëåêòèâíîé ïîçèöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî ýòèì âîïðîñàì äî ñâåäåíèÿ âûñøåãî ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû.

§ 4. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæàëè
ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñâîèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà äîêëàäû ãîòîâÿòñÿ
çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Àðõàí-
ãåëüñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Ñàìàðñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòÿõ.

Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ó÷èòûâàëñÿ êàê îïûò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàêîíî-
äàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè)",
òàê è ñîáñòâåííûé îïûò ðàáîòû ïî àíàëèçó ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ðåãèîíà.

Ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àâòîðàì äîêëàäîâ óäàëîñü ïîäîéòè ê ýòîé ðà-
áîòå ñ ðàçíûõ ïîçèöèé, èñõîäÿ èç ìíîæåñòâà ðàçëè÷íûõ ïàðàìåòðîâ: îõâàòà íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû, êîíöåïòóàëüíîñòè äîêóìåíòîâ, ñëîæíîñòè ïîñòàâëåííûõ â äîêëà-
äàõ çàäà÷, ôîðì ïðåäñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ. Â íàñòîÿùåì ïàðàãðàôå ïðèâîäÿòñÿ êðàò-
êèå ñâåäåíèÿ î ïðèíèìàåìûõ ñåãîäíÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàäàõ î
ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â äîêëàäå Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ íàðÿäó ñ àíàëèçîì ñà-
ìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà è ôîðìàëüíûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà. Â äîêëàäå èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ñ óêà-
çàíèåì îáùèõ âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëîì.

Îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñêâîçü ïðèçìó ñïåöèôèêè ýòîãî ñëîæíîñîñòàâíîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îïðåäåëÿåò è îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ
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ïðàâîòâîð÷åñòâà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è ñëîæíîñòè îðãàíèçàöèè ïðîöåññà ïðàâî-
òâîð÷åñòâà.

Âàæíîå ìåñòî â äîêëàäå çàíèìàåò ïðàâîâîé àíàëèç ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ðåçóëü-
òàòå ïðèíÿòèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà, óòî÷íÿþùåãî ñòàòóñ è èíûå
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â äîêëàäå îáðàùåíî âíèìàíèå íà êðàéíþþ íåîáõîäèìîñòü áîëåå ÷åòêîãî è ñâîåâðå-
ìåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñè-
òåëüíî ïðîáëåì èñïîëüçîâàíèÿ áèîðåñóðñîâ â ÷àñòè ðûáîëîâñòâà êàê îäíîãî èç âàæ-
íåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè.

Â äîêëàäå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû ïðåäñòàâëåíû ëèøü íàèáîëåå çíà÷èìûå
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîðèòåòû, âûòåêàþùèå â ïåðâóþ î÷åðåäü èç çàäà÷, îïðåäå-
ëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì â åãî Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä, è ïîñòàâëåííûõ èì çàäà÷ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííû-
ìè îðãàíàìè âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Â äîêëàäå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû ñòðóêòóðíî âûäåëåíû ðàçäåëû, ïîñâÿùåí-
íûå îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñîáñòâåííî ðàññìîòðåíèþ îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé
Äóìîé. Â äîêëàäå ïðîàíàëèçèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ðåàëèçàöèÿ
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè îáëàñòè, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíåé, âêëþ÷àÿ åæåãîäíîå Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñïåöèàëüíîé ÷àñòè äîêëàäà ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü óäà÷íûé
ïîäõîä ê èçëîæåíèþ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áà-
çû âíóòðè ïàðàãðàôîâ êàæäîé ÷àñòè äîêëàäà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû â 2006 ãîäó, êàê óêàçûâàåòñÿ â
äîêëàäå, áûëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì
ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, è â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ åå æèòåëåé.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû â 2006 ãîäó, äåïóòà-
òû âûÿâèëè ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, òðåáóþùèå ñâîåãî ðàçðåøå-
íèÿ. Â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî íàöèî-
íàëüíîãî ïðîåêòà "Ðàçâèòèå ÀÏÊ" îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ
ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî
êðåäèòîâàíèÿ, íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ñâåòå ïðèîðèòåòîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ó÷ðåäèòü ôåäåðàëü-
íûå ñòàíäàðòû äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå — óòî÷-
íèòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèñâîåíèÿ çâàíèÿ "Âåòåðàí òðóäà".

Îòìå÷åííûé â äîêëàäå Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû ïåðèîä ðàññìîòðåíèÿ ñîñòîÿ-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè (òðåòèé ñîçûâ Äóìû, 2001—2006 ãîäû)
ïðåäîïðåäåëèë ïîäõîäû ê êîíöåïöèè è ñòðóêòóðå äîêëàäà. Àâòîðû ïîñòàðàëèñü ó÷åñòü
êàê âñå ñîñòàâëÿþùèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, òàê è âåñü êîìïëåêñ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ïðîáëåìàòèêè, ïîäâåðãøåéñÿ èçìåíåíèþ çà äàííûé ïåðèîä. Äîêëàä
ñòðóêòóðèðîâàí ïî îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â äîêëàäå èìååòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàç-
äåë ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà â ÷àñòè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû.
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Ïðè ïîäãîòîâêå Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà áûëî âûÿâëåíî ñóùåñòâåííîå êîëè÷åñòâî îòðàñëåé ïðàâà è êîíêðåòíûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, òðåáóþùèõ êîððåêòèðîâêè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå. Îòìå÷àåòñÿ ïðîáëåìà êîìïëåêñíîãî ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ñîçäàåò ñëîæíóþ ñèñòåìó ïåðåêðåñòíûõ
ïîïðàâîê, ïðåïÿòñòâóþùóþ åäèíîîáðàçíîìó ïîíèìàíèþ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â óêà-
çàííûõ çàêîíàõ, ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, à ñëåäîâàòåëüíî, è èõ ýôôåêòèâíîé ðåàëè-
çàöèè.

Îáðàùåíî âíèìàíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è óòî÷íåíèå ïðàâîâûõ íîðì ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â
÷àñòè áþäæåòíîé è íàëîãîâîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ îñíîâíîé ïðîáëåìîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ äîêëàäà, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñôåðó çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, íå ôîðìèðóåò îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà âñåõ çâåíüåâ ñèñòåìû. Îòñóòñò-
âóåò åäèíûé ïîäõîä â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ
ñ ïîëó÷åíèåì ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Îòñóòñòâóåò
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñèëó ÷åãî îíè íîñÿò
äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.

Äîêëàä Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, êàê è äîêëàä Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ðàçäåëåí íà äâà ëîãè÷åñêèõ ðàçäåëà, ïîñâÿùåííûõ îðãàíèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Çàêî-
íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè. Ïðè ýòîì ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ðàñ-
ñìîòðåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû îáëàñòè, ðàçäåëåí íà ÷àñòè, â êîòîðûõ
ïðåäñòàâëåí ìàòåðèàë ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì ïðîáëåìàì îáëàñòè. Â äîêëàäå èìåþòñÿ
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Â äîêëàäå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ
íàïðàâëåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ïåíçåíñêîé îáëàñòè áûëè îòìå÷åíû: îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé æèòåëåé, âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå íà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
îñíîâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
îáëàñòè, ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, ïðåîäîëåíèå èçëèøíåãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ýêîíîìèêå, ôîðìèðîâàíèå êîí-
ñòðóêòèâíûõ è îòâåòñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåòâÿìè è óðîâíÿìè
âëàñòè.

Ñèñòåìíî è ëàêîíè÷íî ïðåäñòàâëåí àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äîê-
ëàäå Íîâãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìû. Â äîêëàäå ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííûå è ïðî-
ãðàììíûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷àñòèÿ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû îñíîâíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáëàñòè, ïîäâåäåíû èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà. Â äîêëàäå îòñóòñòâóåò ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ðåêîìåíäàöèÿì, îä-
íàêî ðåêîìåíäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ âêëþ÷åíû â îòäåëüíûå ÷àñòè äîêëàäà.

Àíàëîãè÷íî ñ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà îáðà-
ùàåò âíèìàíèå íà íåóðåãóëèðîâàííîñòü âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðå-
ãèîíîâ â ÷àñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé. Àâòîðàìè îòìå÷àåòñÿ íå÷åòêîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â
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äîêëàäå òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà "÷åëíî÷íûé" õàðàêòåð ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, íå òîëü-
êî íà ñâîåâðåìåííîñòè ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì, íî è íà îðãàíèçàöèè ðåàëèçàöèè íîðì íåïðåðûâ-
íî ìåíÿþùåãîñÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ïîñòîÿííî ìåíÿþùååñÿ ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî òðåáóåò âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
ìîæåò ïðèîáðåñòè çàâåðøåííûé, óñòîé÷èâûé âèä è ïîäëèííî ðåãóëÿòèâíûé õàðàêòåð.

Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé âñåõ äîêëàäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîå ñîîòíåñåíèå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èçìåíåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî óðîâíÿ.

Â äîêëàäàõ ðåãèîíîâ â ðàçíûõ ìàñøòàáàõ îòðàæåíû îòäåëüíûå äîñòèæåíèÿ â ñôåðå
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Íàïðèìåð, â äîêëàäå Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû âíèìàíèå ñêîíöåíòðèðîâàíî
íà ïðîáëåìàõ ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Â äîêëàäå Ñàðàòîâñêîé îáëàñò-
íîé Äóìû ïðîáëåìàòèêà ìîíèòîðèíãà ðåàëèçîâàíà â ÷àñòè âûñêàçàííûõ àâòîðàìè
ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êàê ôåäåðàëüíîé, òàê è ðåãèîíàëüíîé íîðìà-
òèâíîé áàçû. Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ èññëåäóåò ïðîáëåìó ìîíè-
òîðèíãà â ÷àñòè àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óêàçûâàåò íà íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ â ïîäãîòîâêå è
ïðèíÿòèè çàêîíîâ, íàïðÿìóþ êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáëàñòè, è ðåêîìåíäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ èçìåíåíèÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû ðåãèîíà.

Íà îñíîâå àíàëèçà èìåþùèõñÿ ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè äàííîé äåÿòåëüíîñòè, âû-
ÿâëåíèÿ èìåþùèõñÿ òðóäíîñòåé â ïîäõîäàõ ê åå ðåàëèçàöèè â äîêëàäå Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè ïðåäëàãàþòñÿ íàïðàâëåíèÿ èõ ðåøåíèÿ, ñïîñîá-
íûå ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðå-
ãèîíå.

Íîâãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìîé îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ïî
àíàëèçó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ 2005 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííûì
Ñîáðàíèåì — Êóðóëòàåì — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îáñóæäàþòñÿ äîêëàäû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è åæåãîäíî ãî-
òîâÿòñÿ ñâîè ñîáñòâåííûå äîêëàäû, íàïðàâëåííûå íà êîìïëåêñíûé àíàëèç çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Òàê, â ÿíâàðå 2007 ãîäà ïî èòîãàì 2006 ãîäà ïîä-
ãîòîâëåí âòîðîé, ñòàâøèé óæå òðàäèöèîííûì, äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí", êîòîðûé ñòàë íà÷àëîì îòñ÷åòà
äåÿòåëüíîñòè Êóðóëòàÿ â 2007 ãîäó.

Öåëåñîîáðàçíîñòü äîêëàäà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïîñòîÿííûé àíàëèç äèíàìèêè
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþ-
ùåé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ðåñïóáëèêè è ïîçâîëÿåò îáúåêòèâíî
è âñåñòîðîííå îöåíèòü êà÷åñòâî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, âûÿâëÿåò äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ äàëüíåéøåãî è ïåðñïåêòèâíîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íàøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.

Äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí" ïîñòðîåí íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíî-îòðàñëåâîãî ìåòîäà è èìååò öåëüþ
ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé áàçû äëÿ
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ðåçóëüòàòèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóë-
òàÿ — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí. Îí îáîáùàåò ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âûâîäû, ïðåäñòàâëåííûå â äîêëàäå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ —
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ñäåëàíû íà îñíîâàíèè: àíàëèçà çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áàø-
êîðòîñòàí ïî îòäåëüíûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÷åðåç ïðèçìó èõ ñîîòâåòñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ìåæ-
äóíàðîäíûì íîðìàì ïðàâà è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; èçó÷åíèÿ îïûòà çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíàëîãè÷íûõ âîïðîñîâ äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Â öåëîì áëèæàéøèå ãîäû ïîòðåáóþò èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì.

Âî-ïåðâûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ïî ðåàëèçàöèè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé ðåôîðìû è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ðàç-
âèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ãàðàíòèé ïðàâ ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí,
óêðåïëåíèþ ïðàâîâûõ óñòîåâ ýêîíîìè÷åñêîé, ïðîäîâîëüñòâåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé,
äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Áàøêîðòîñòàíà.

Âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ àêòèâíîé ïðî-
ìûøëåííîé, èííîâàöèîííîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, ñî÷åòàíèå ýôôåêòèâíîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ãàðàíòèðîâàííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, âñåõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Â-òðåòüèõ, ðåøåíèå ïðàâîâûõ âîïðîñîâ îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
çåìåëüíûõ, âîäíûõ, ëåñíûõ è èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïîâûøåíèÿ ðîëè ýêîëîãè÷å-
ñêîé ñîñòàâëÿþùåé âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà è âñåõ âèäîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âûâîäîâ äîêëàäà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðàçâèòèå Áàøêîðòîñòàíà ïî-
ñëåäîâàòåëüíî õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîâûøåíèåì ðîëè ïðàâà â ïðîâîäèìûõ â ðåñïóáëèêå
ïðåîáðàçîâàíèÿõ.

Ñîçäàíèå íàó÷íîé è òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
â ôîðìå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êó-
ðóëòàÿ — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ñîñòàâëÿþùåé çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ â íåì èäåé è ïðåäëîæå-
íèé íåñîìíåííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû
è âíåñåò çíà÷èìûé âêëàä â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå
ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åæåãîäíîå îáñóæäåíèå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíÿõ ïîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü äàííîé ôîðìû êîëëåêòèâíîé ðàáîòû â ïðî-
öåññå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ñòèìóëèðóåò ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì
àíàëèçà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ñâîé âêëàä â äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîòîâî âíå-
ñòè Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

Òàêèì îáðàçîì, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
àíàëèçó è ïðîãíîçó êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ôîðìå äîêëàäîâ î
ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
ñèñòåìíîé è íå òîëüêî ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàçîâûõ ïîëíîìî÷èé îðãà-
íîâ âëàñòè ðåãèîíîâ ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ, íî è ïîçâîëÿåò ïðèäàòü ïðàâîòâîð÷åñêîé
ðàáîòå ïðîãðàììíî-öåëåâîé õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàþùèé ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå
êà÷åñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

294 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

294



Âàæíîñòü è ïðîäóêòèâíîñòü ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå êîìïëåêñíûõ äî-
êóìåíòîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûçû-
âàþò ñîìíåíèé è ïðåäïîëàãàþò ïîñòîÿííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ðåãèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ.

Àíàëèç ïåðâîãî îïûòà ïîäãîòîâêè äîêëàäîâ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäåìîíñòðèðîâàë íàñòîé÷èâóþ ïî-
òðåáíîñòü ïðîôåññèîíàëèçàöèè äàííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ
êàäðîâ, âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ñ âîçìîæíîñòüþ íåïðåðûâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäó ñîáîé è ñ ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îáìåíó ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè. Ðåàëèçàöèÿ
òàêîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìîãëà áû ïîçâîëèòü ñôîðìèðîâàòü ñòîëü íåîáõîäèìóþ
îðãàíèçàöèîííî-ìåòîäè÷åñêóþ ìàòðèöó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ åãî ïðèíÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

§ 5. Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" êàê ìåõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà
¹ 36-ÑÔ "Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 3 ìàð-
òà 2006 ãîäà ¹ 81ðï-ÑÔ "Î ïîðÿäêå îáñóæäåíèÿ äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" áûëî îðãàíèçîâàíî îáñóæäåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äîêëàäà, ïðàêòè÷å-
ñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè åãî âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè ïðåäëîæåíû ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìåòîäè÷å-
ñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ îáñóæäåíèÿ, à òàêæå âñïîìîãàòåëü-
íûå ìàòåðèàëû: êîìïàêò-äèñê, ñîäåðæàùèé ñëàéäû, ñòåíîãðàììû, ýëåêòðîííûå âåð-
ñèè äîêëàäîâ 2004 è 2005 ãîäîâ, ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
à òàêæå âèäåîìàòåðèàëû.

Îáñóæäåíèå äîêëàäà 2005 ãîäà ïðîøëî â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íà êîíåö 2006 ãîäà â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîñòóïèëà èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè îáñóæ-
äåíèÿ â ñëåäóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ãîðîä Ìîñêâà (Ìîñêîâñêàÿ ãî-
ðîäñêàÿ Äóìà), Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü (Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, àäìèíèñòðàöèÿ
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, Ã.Ý. Áóðáóëèñ, Ì.Ì. Ñîðîêèí), Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü (àäìè-
íèñòðàöèÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, Â.Ô. Êóëàêîâ), Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë (Ãîñóäàðñò-
âåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, Í.Ë. Äåìåíòüåâà), Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü (ïðà-
âèòåëüñòâî Èâàíîâñêîé îáëàñòè, Â.Ê. Ãóñåâ, Þ.Â. Ñìèðíîâ), Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü
(Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Ï.Ì. Áåðêñ), Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü (Çàêîíî-
äàòåëüíîå Ñîáðàíèå Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, È.Ã. Ãëóõîâñêèé), Ðåñïóáëèêà
Êîìè (Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè, Å.Í. Òðîôèìîâ), Ðåñïóáëèêà Êàë-
ìûêèÿ (Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ, Ì.Ì. Êàïóðà), Òóëüñêàÿ îáëàñòü (àä-
ìèíèñòðàöèÿ Òóëüñêîé îáëàñòè, À.Ò. Âàñüêîâ), Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü (Ñàðàòîâñêàÿ îá-
ëàñòíàÿ Äóìà, Â.Ã. Çàâàäíèêîâ, Ñ.À. Øóâàëîâ), Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü (ïðàâèòåëüñòâî
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Â.È. Ôåäîðîâ), ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Ãîñóäàðñòâåííûé Ñî-
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âåò ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Â.È. Ñëóöêåð), Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Ïðåçèäåíò Óä-
ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè À.À. Âîëêîâ, ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â.Å. Øóäåãîâ), Êóðãàí-
ñêàÿ îáëàñòü (Êóðãàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Ñ.Ô. Ëèñîâñêèé), Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí
(Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, È.Ì-Ñ. Óìàõàíîâ), Êóðñêàÿ îáëàñòü
(Â.À. Áîãäàíîâ).

17 ìàðòà 2006 ãîäà â Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìå â ðàìêàõ åæåãîäíîãî ñåìèíàðà
"Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" åãî ó÷àñòíèêàìè áûëî ïðåäëîæåíî ðàñøèðèòü ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ
ïîäãîòîâêè äîêëàäà çà ñ÷åò ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
à òàêæå ïðåäëîæèòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîòîâèòü ñâîè äîêëàäû. Ñîâåòó
Ôåäåðàöèè áûëî ðåêîìåíäîâàíî ðàçðàáîòàòü åäèíûå ñèñòåìíûå ïîäõîäû ê ïîäãîòîâ-
êå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ äîêëàäîâ, âêëþ÷àÿ êîíöåïöèè è ñòðóêòó-
ðû äîêëàäîâ.

Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè â àïðåëå
2006 ãîäà Ñîâåòó Ôåäåðàöèè áûëî ïðåäëîæåíî óãëóáèòü ñîäåðæàíèå äîêëàäà â ÷àñòè
ïðåäñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëà ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Îäíîâðåìåííî ñ ðàññìîòðåíèåì
äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûë ïðåäñòàâëåí äëÿ îáñóæäåíèÿ äîêëàä, ïîäãîòîâëåííûé
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìîé. Áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î âàæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äàííîé ðàáîòû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè.

Â èþíå 2006 ãîäà äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáñóæäàëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîáðà-
íèè Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë. Ðàññìîòðåâ ïîëîæåíèÿ äîêëàäà, Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðà-
íèå ðåñïóáëèêè óòâåðäèëî êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè çàìå÷àíèé è ïðåä-
ëîæåíèé ïî äîêëàäó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà.

Â èþíå 2006 ãîäà äîêëàä îáñóæäàëñÿ â àäìèíèñòðàöèè Òóëüñêîé îáëàñòè. Áûëî âû-
ñêàçàíî ìíåíèå, ÷òî ðåøåíèå âîïðîñîâ, çàòðîíóòûõ â äîêëàäå, òðåáóåò îáúåäèíåíèÿ
óñèëèé âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è ïðåæäå âñåãî îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îò ôåäåðàëüíûõ äî ìåñòíûõ. Â ïðåäëîæåííîì àäìèíèñò-
ðàöèåé Òóëüñêîé îáëàñòè ìàòåðèàëå ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ èçëàãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ â
äîêëàä 2006 ãîäà, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, ïî îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå â ñôåðå òðàíñïîðòà, çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, ïîääåðæêè âåòåðàíîâ, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

10 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ñîñòîÿëîñü ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå Ñîâåòà Ñìîëåíñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû ïî îáñóæäåíèþ äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïðè
îáñóæäåíèè äîêëàäà äåïóòàòàìè áûëà âûñêàçàíà áëàãîäàðíîñòü â àäðåñ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî ïîâîäó ïîëîæèòåëüíîé ïðàêòèêè îáñóæäåíèÿ åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî ïðèçíàíî, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ïîìîãàåò äåïóòàòàì áîëåå êâà-
ëèôèöèðîâàííî îñóùåñòâëÿòü ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
ñâîåãî ðåãèîíà.

Îñîáûé èíòåðåñ ó äåïóòàòîâ âûçâàë ðàçäåë äîêëàäà "Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâåòå ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû", ãäå
åùå ðàç áûëè çàîñòðåíû ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè
(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Îäîáðèâ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà, äåïóòàòû Ñìîëåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû
âûñêàçàëè ñîëèäàðíîñòü ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
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íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ïîäõîäîâ íà ôåäåðàëü-
íîì è ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ê ñèñòåìíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåøåíèÿ
îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

17 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ïðàâèòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè, íà
êîòîðîì â êà÷åñòâå îñíîâíîãî áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ "Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ó÷àñòíèêàìè çà-
ñåäàíèÿ ïîääåðæàíû ïîäõîäû è îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà, âûñêàçàíû ðåêîìåíäà-
öèè ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Â îêòÿáðå 2006 ãîäà äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáñóæäàëñÿ â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîá-
ðàíèè Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè. Ó÷àñòíèêàìè îáñóæäåíèÿ áûëî ïðåäëîæåíî
ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà 2006 ãîäà óäåëèòü áîëüøå âíèìàíèÿ òàêèì âîïðîñàì, êàê íå-
îáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîé ñîâìåñòíîé ñ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî âûÿâëåíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè; îáÿçàòåëüíûé äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãóëÿð-
íî ïðîâîäèìûé àíàëèç îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïåðâîî÷åðåä-
íûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà; íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðà-
öèè çàêîíîïðîåêòà î ìîíèòîðèíãå ïðàâà.

Ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå äîêëàäà â Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Êîìè. Âî
âðåìÿ îáñóæäåíèÿ áûëî îáðàùåíî âíèìàíèå íà íàëè÷èå ïîòðåáíîñòè â ñòàáèëüíîñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, áûëî óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ
òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íîðìû êîòîðûõ íå áûëî áû íåîáõîäèìîñòè ìåíÿòü
âñêîðå ïîñëå èõ ïðèíÿòèÿ.

Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ ïîääåðæàëî èçëî-
æåííûå â äîêëàäå âûâîäû î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå èçëîæèëî ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, â ÷àñòíîñòè â ñôåðå êóëüòóðû, îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, ïîñòàâêè òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, ôèíàíñèðîâàíèè äîðîæíîãî õî-
çÿéñòâà, îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä îòäåëüíûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.

Â íîÿáðå 2006 ãîäà ïðîøëî îáñóæäåíèå äîêëàäà â Íàðîäíîì Ñîáðàíèè Ðåñïóáëèêè
Äàãåñòàí. Ïîäòâåðäèâ âàæíîñòü ïðîâîäèìîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ðàáîòû ïî ïîäãî-
òîâêå äîêëàäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" êàê ñïîñîá-
ñòâóþùåé îáåñïå÷åíèþ îòêðûòîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ó÷àñòíèêàìè îáñóæäåíèÿ áûë âû-
ñêàçàí ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàëîñü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ", êîòîðûé
ïîçâîëèë áû îáåñïå÷èòü ó÷åò èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñèñòåìíî
îðãàíèçîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñòðàíå. Áûëà îòìå÷åíà âàæíîñòü óñèëå-
íèÿ ðîëè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, êîòîðûå
ìîãëè áû îáåñïå÷èòü âñåñòîðîííþþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ çàêîíîâ.

4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ïîëîæåíèÿ äîêëàäà îáñóæäàëèñü â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè íà
ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííîì "êðóãëîì ñòîëå" ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ
âëàñòè è íàó÷íî-ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ðåãèîíà. Â öåëîì ïîääåðæàâ ðàáîòó Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ âûñêàçàëè ðÿä ïðåäëîæåíèé â ÷àñòè
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ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ, êîòîðûå
íåîáõîäèìî îòðàçèòü â äîêëàäå 2006 ãîäà.

13 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå äîêëàäà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äó-
ìå. Â îáñóæäåíèè äîêëàäà ïðèíÿë ó÷àñòèå ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ã.Ý. Áóðáóëèñ. Ó÷àñòíèêàìè îáñóæäåíèÿ áûëè ïîääåðæàíû îñíîâíûå ðåçóëüòàòû, âû-
âîäû è ïðåäëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Áûëà ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíà ïîääåðæêà ïðîâîäèìîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãî-
òîâêå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ñìûñëå ñòàëî ïðåäñòàâëåíèå ñîáñòâåííîãî äîêëàäà Ñàðàòîâ-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè".

21 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ñîñòîÿëîñü îáñóæäåíèå äîêëàäà â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå â
ðàìêàõ îðãàíèçîâàííîãî Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè "êðóãëîãî
ñòîëà". Ïîääåðæàâ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà, ó÷àñòíèêè îáñóæäåíèÿ âûñêàçàëè
ïðåäëîæåíèÿ â ÷àñòè ðåøåíèÿ âîïðîñà î ñîçäàíèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû âåñòè ó÷åò çàêîíîäàòåëüñòâà,
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü, íåîáõîäèìûé äëÿ àíàëèçà ïëàíèðóåìûõ è ôàêòè÷åñêèõ ðå-
çóëüòàòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå òàêîé ñèñòåìû ïðåä-
ïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ è ó÷à-
ñòíèêîâ ìîíèòîðèíãà ïî ïðåäñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè óïîëíîìî÷åííîìó ãîñóäàðñò-
âåííîìó îðãàíó, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà âåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è ðàçðàáîòêè
ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà.

Îáñóæäåíèå äîêëàäà â äåêàáðå 2006 ãîäà òàêæå ñîñòîÿëîñü â Êóðñêîé îáëàñòè.
Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè" òàêæå áûë ïðåäñòàâëåí ïðåäñåäàòåëåì êîìèññèè Ã.Ý. Áóðáóëèñîì ê îáñó-
æäåíèþ íà 32-é êîíôåðåíöèè Ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè Ñåâåðî-Çàïàäà Ðîññèè è
íà ðàáî÷åé âñòðå÷å ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñåâåðî-Çàïàä-
íîãî ðåãèîíà.

Ïðîâåäåíèå îáñóæäåíèÿ äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðåãèîíàõ ïîçâîëèëî íå òîëü-
êî óñòàíîâèòü è óñèëèòü îáðàòíóþ ñâÿçü ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî àíà-
ëèçó êà÷åñòâà ïðèíèìàåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è îðãàíèçîâàòü, îáåñïå÷èòü ñâîåîá-
ðàçíîå êîððåêòíîå ïîäâåäåíèå èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïåðåä
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíîâ, êîòîðûå îíè ïðåäñòàâëÿþò â ïàëàòå.

Îáñóæäåíèå äîêëàäà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâóåò ïîääåðæà-
íèþ ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ îðãàíîâ âëàñòè ê çàêîíîäàòåëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ è ðåøåíèþ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìûõ â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê íîâûé èíñò-
ðóìåíò îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïðåäëîæåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè, äåéñòâèòåëüíî íà ïðàêòèêå ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî óñòàíîâëåíèþ îáðàòíîé ñâÿ-
çè ñ ðåãèîíàìè, íî è ñòèìóëèðóåò ê àêòèâíîìó àíàëèçó, ïðîãíîçó è êîíòðîëþ äîñòè-
æåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòà ðàáîòà ïîìîæåò îòâåòèòü íà êà÷åñòâåííî íîâûé âîïðîñ:
êàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäëàãàåò ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ñîâðåìåííîìó îáùåñòâó —
ñîçèäàòåëüíîå, ïîñëåäîâàòåëüíîå, ñòàáèëüíîå èëè æå óäåðæèâàþùåå åãî ðàçâèòèå?
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×àñòü IV

ÈÒÎÃÈ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ãëàâà 1

Îñíîâíûå èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 2006 ãîäó:
äèíàìèêà è ðåçóëüòàòû

Öåëè è çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â 2006 ãîäó
îïðåäåëÿëèñü îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, çàêðåïëåí-
íûìè â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2006 ãîä, à òàêæå äîëãî-
ñðî÷íûìè ïðèîðèòåòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðîâîçãëàøåííûìè
â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2002—2005 ãîäîâ è ðåàëèçóåìûìè â
ðåæèìå ïëàíîìåðíîé ðàáîòû îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà íà ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîé îñíîâå.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ, ïîäâîäÿ èòîãè ïðîøåäøåãî ïàð-
ëàìåíòñêîãî ãîäà, îòìåòèë ðåçóëüòàòèâíóþ ðàáîòó ïàëàòû â 2006 ãîäó. Âûñîêî îöåíèë
çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà â 2006 ãîäó Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí.

Â 2006 ãîäó ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè íàäëåæàùåå çàêîíî-
äàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðèíÿëî ôåäåðàëüíûå çàêîíû: Ëåñ-
íîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêëþ÷èòåëüíóþ, ÷åòâåðòóþ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, "Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó", "Î ðåêëàìå", "Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì ïî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", "Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ", "Îá ýêñïîðòå ãàçà", "Î çàùèòå
êîíêóðåíöèè", "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ", äðóãèå âàæíåéøèå äëÿ ñòðàíû çàêîíû.

Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñîçäàåò ôóíäàìåíòàëüíóþ ïðàâîâóþ
îñíîâó äëÿ ðåøåíèÿ ìàñøòàáíûõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóðíîé ñôåðû â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè
âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ìè-
ðîâîì óðîâíå â ñâåòå âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ.

Âñå çàêîíîïðîåêòû, âíåñåííûå â 2006 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñóáúåêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, áûëè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îðèåíòèðîâàíû íà
ðåøåíèå êîíêðåòíûõ âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷.

Â 2006 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëî âíåñåíî âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû 1109 çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðè íåêîòîðîì ñíèæåíèè îáùåãî êîëè-
÷åñòâà âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì (1259 çàêîíîïðîåêòîâ)
óäàëîñü îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå èõ îáîñíîâàííîñòè, öåëåíàïðàâëåííîñòè, êà÷åñòâà.
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Â íàñòîÿùåì äîêëàäå âïåðâûå ïðåäñòàâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â 2004—2006 ãîäàõ, à òàêæå ó÷àñòèÿ â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çà
ïåðèîä 1996—2006 ãîäîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ áî�ëüøèì îñíîâàíèåì ãîâîðèòü î íåêîòîðûõ
òåíäåíöèÿõ â óêàçàííîé ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Òàê, â 2006 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿòî 277 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (4 çà-
êîíà ïðèíèìàëèñü ïîâòîðíî ïîñëå ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé è ñïåöèàëüíîé êîìèñ-
ñèè), èç íèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 37, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ — 7.

Ñâîäíûå äàííûå îá èòîãàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè èòîãîâ çàêîíî-
äàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2004—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöàõ 2—3.

Òàáëèöà 2

Ñâîäíûå äàííûå
îá èòîãàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

Ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ

277 100,00

â òîì ÷èñëå:

âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû 73 26,35

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû 192 69,31

î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

2 0,72

î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû

10 3,61

Èòîãî: 277 100,00

Êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ

75 27,08

ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû 7 2,53

ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 37 13,36

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èçìåíÿþùèå êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 75 27,08

ôåäåðàëüíûå çàêîíû îá óñòàíîâëåíèè è èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ

13 4,69

Ðàñïðåäåëåíèå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû îäíèì ñóáúåêòîì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

191 68,95

â òîì ÷èñëå:

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 106 38,27

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 26 9,39

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 22 7,94

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

32 11,55
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Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ çàêîíîâ

÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 0 0

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 0 0

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 0,36

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû äâóìÿ è áîëåå
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

86 31,05

â òîì ÷èñëå:

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 72 25,99

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 7 2,53

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 6 2,17

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 1 0,36

÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 0 0

Èòîãî: 277 100,00

Çàêîíû, êîòîðûå îòêëîíÿëèñü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
â òå÷åíèå 2006 ãîäà

6 2,17

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòû ïîâòîðíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2006 ãîäó 2 0,72

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2006 ãîäó 1 0,36

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
(ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2007 ãîäà)

3 1,08

Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåêòîâ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó:

2006 ãîä 156 56,32

2005 ãîä 96 34,66

2004 ãîä 17 6,14

2003 ãîä 6 2,17

2000—2002 ãîäû 2 0,72

Èòîãî: 277 100,00

Òàáëèöà 3

Êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè
èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãîäàõ

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

2004 ãîä 2005 ãîä 2006 ãîä

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ

228 100 236 100 277 100

â òîì ÷èñëå:

âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû 28 12,28 68 28,81 73 26,35

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå
çàêîíû

151 65,79 164 69,49 192 69,31
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Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

2004 ãîä 2005 ãîä 2006 ãîä

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû 6 2,63 7 2,97 7 2,53

ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàòèôèêàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

39 17,20 40 16,95 37 13,36

ôåäåðàëüíûå çàêîíû îá óñòàíîâëåíèè
è èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôîíäîâ

8 3,50 11 4,66 13 4,69

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû
êîòîðûõ âíåñåíû îäíèì ñóáúåêòîì
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

141 61,84 165 69,92 191 68,95

â òîì ÷èñëå:

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 67 28,07 84 35,59 106 38,27

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 13,16 35 14,83 26 9,39

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 22 9,65 22 9,32 22 7,94

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

16 7,01 19 8,05 32 11,55

÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 1 0,43 3 1,27 0 0

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 2 0,86 1 0,42 0 0

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

5 2,19 0 4 1,44

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

0 0 1 0,42 1 0,36

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû
êîòîðûõ âíåñåíû äâóìÿ è áîëåå
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû

87 38,16 71 30,08 86 31,05

â òîì ÷èñëå:

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 81 35,53 59 25,00 72 25,99

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

1 0,43 3 1,27 7 2,53

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

1 0,43 1 0,42 6 2,17

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

- - 2 0,85 1 0,36

÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 4 1,75 1 0,42 0 0

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåí
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

- - 3 1,27 0 0

çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

- - 1 0,42 0 0

çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

- - 1 0,42 0 0

Çàêîíû, êîòîðûå îòêëîíÿëèñü
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ãîäà

7 3,07 6 2,54 6 2,17
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Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

2004 ãîä 2005 ãîä 2006 ãîä

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Êîë-âî
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòû ïîâòîðíî Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé â òå÷åíèå ãîäà

6 2,63 2 0,85 2 0,72

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé â òå÷åíèå ãîäà

1 0,43 2 0,85 2 0,72

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèåñÿ
íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû (ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö
îò÷åòíîãî ãîäà)

2 0,86 4 1,69 3 1,08

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" 2005 ãîäà áûë ïðîäåëàí ñèñòåìíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ñîõðàíåíà ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà, ïðèìåíåííàÿ â ïðå-
äûäóùåì äîêëàäå. Ýòî ñîçäàåò ðåïðåçåíòàòèâíóþ îñíîâó äëÿ àíàëèçà äèíàìèêè çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîèñêà è ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è
îïòèìèçàöèè.

Ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì âñå ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû (äàëåå — çàêîíû) â äîêëàäå 2005 ãîäà áûëè ðàçäåëåíû íà
âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíû (äàëåå — íîâûå çàêîíû) è çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ñîõðàíÿÿ ýòó êëàññèôèêàöèþ, â êàòåãîðèè íîâûõ çàêîíîâ, â
ñèëó îñîáîé ñïåöèôèêè èõ ôîðìû è ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîé ÷àñòè, âûäåëåíû
â îòäåëüíûå ãðóïïû: çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (äàëåå — çàêîíû î ðàòèôèêàöèè); çàêîíû îá óñòàíîâëåíèè è èñïîëíåíèè
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (äàëåå —
áþäæåòíûå çàêîíû).

Âñåãî â 2006 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 73 íîâûõ çàêîíà (26,35% îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ), 37 çà-
êîíîâ î ðàòèôèêàöèè (13,36%), 13 áþäæåòíûõ çàêîíîâ (4,69%), à òàêæå 192 çàêîíà î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû (69,31%).

Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè äâå òðåòè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ñîñòàâèëè çàêîíû î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ïîêàçàòåëè 2004 è 2005 ãî-
äîâ è ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ïðåâàëèðîâàíèÿ "ïîïðàâî÷íîãî
çàêîíîòâîð÷åñòâà". Óêàçàííàÿ ãðóïïà çàêîíîâ îñòàåòñÿ íåîäíîðîäíîé ïî ñâîåìó ñî-
äåðæàíèþ è çíà÷åíèþ, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàêîíû, èçìåíÿþùèå îòäåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì, è çàêîíû, ðàäèêàëüíî èçìåíÿþùèå ðåãóëèðîâàíèå ñðàçó
íåñêîëüêèõ ñôåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ÷èñëå òàêèõ çàêîíîâ, âíî-
ñÿùèõ èçìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà, íîñÿùèõ çà÷àñòóþ ìåæîòðàñëå-
âîé õàðàêòåð, — 75 (27,08%) îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

6 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èëè 2,13% ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ìåíÿëèñü â òå÷åíèå ãîäà äâàæäû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 7-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è íåêîòî-
ðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ñ èçì. è äîï. îò 27 èþëÿ
2006 ãîäà), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 19-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä"
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(ñ èçì. è äîï. îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" (ñ èçì. è äîï. îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà), Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 39-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 26.1 è 26.3 ÷àñòè
âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 2.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæå-
íèé àêòîâ) çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ" (ñ èçì. è äîï.
îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà), Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà
¹ 74-ÔÇ (ñ èçì. è äîï. îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà), Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 154-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ëåñíîãî ôîíäà" (ñ èçì. è äîï.
îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà).

Ïî ñîäåðæàòåëüíûì ïðèçíàêàì âñå ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà èíòåãðàëüíûå è îòðàñëåâûå.

Èíòåãðàëüíûå çàêîíû — ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûìè âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â
íåñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îíè íîñÿò ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð. Ôåäåðàëüíûé
çàêîíîäàòåëü â ïîñëåäíèå ãîäû ÷àñòî ïðèáåãàåò ê òàêîìó ñïîñîáó çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ê òàêèì çàêîíàì, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çà-

êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòî-
ðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé", îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 142-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíå-
íèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä", îò 30 èþíÿ
2006 ãîäà ¹ 93-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðìëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà
îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà".

Ïðèîðèòåòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2006 ãîäó, êàê è â ïðîøëîì, 2005 ãîäó,
ñîñòàâèëè çàêîíîïðîåêòû, âíîñèìûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç 277 çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó, 132 (47,65%)
áûëè âíåñåíû èìåííî ýòèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 56 çàêîíîïðîåê-
òîâ, âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995 — 2006 ãîäàõ, â òîì ÷èñëå
âíåñåííûõ â 1995 ãîäó — 3 çàêîíîïðîåêòà, â 1996 — 2, â 1997 — 2, â 1998 — 4, â 1999 —
2, â 2000 — 2, â 2001 — 2, â 2003 — 2, â 2004 — 1, â 2005 — 2, â 2006 — 34 çàêîíîïðîåêòà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 29 çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå 27 çàêîíîïðîåêòîâ íå
çàâåðøåíî.
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Èç 29 çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî, 26 ñòàëè çàêîíàìè, â òîì
÷èñëå 22 — âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, 4 — ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû, 4 — ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû,
18 — çàêîíû î ðàòèôèêàöèè.

Ðàñïðåäåëåíèå 26 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåê-
òîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: 2005 ãîä — 2, 2006 — 24 çàêîíà.

Â ÷èñëå 22 âíîâü ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2 çàêîíà îäíîâðåìåííî âíîñÿò èçìåíåíèÿ â äåéñò-
âóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Âíîñÿò èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 4 çàêîíà, â òîì ÷èñëå 2 —
â ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, 2 — â çàêîíû î ðàòèôèêàöèè.

Áîëüøèíñòâî èç ïðèíÿòûõ çàêîíîâ íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ â ìèðîâîå ïðàâî-
âîå ïðîñòðàíñòâî.

Ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîìèìî ðàòèôèêàöèîííûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â
2006 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëåí â òàáëèöå 4.

Òàáëèöà 4

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
ïðèíÿòûå â 2006 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè)

Ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 12 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé
îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà";

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ "Îá îáðàçîâàíèè â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíå-
íèÿ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè è Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà";

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 12 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüè 24 è 33.1 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ "Îá îáðàçîâàíèè â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäè-
íåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà"

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 59-ÔÇ "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü ÷åòâåðòàÿ îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 230-ÔÇ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 231-ÔÇ "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 244-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
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Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåä-
ñòàâëåíû â òàáëèöå 5.

Òàáëèöà 5
Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøåíî

â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2006 ãîäó

56 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

27 48,21

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

29 51,79 100,00

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 26 46,43 89,66

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû (îáà çàêîíîïðîåêòà áûëè âíåñåíû
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â 1998 ãîäó)

2 3,57 6,90

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ïðè ðàññìîòðåíèè â 1 ÷òåíèè

1 1,79 3,45

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 1.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 27 çàêîíîïðîåê-
òîâ, âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 1999 — 2006 ãã., â òîì ÷èñëå âíåñåííûõ
â 1999 ãîäó — 1, â 2001 — 1, â 2003 — 3, â 2004 — 9, â 2005 — 10, â 2006 — 3 çàêîíîïðî-
åêòà. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 3 çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå 24 çàêîíîïðîåêòîâ íå çàâåðøåíî.

Â 2006 ãîäó â ÷èñëå ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå áû-
ëî íè îäíîãî, ïðîåêò êîòîðîãî áûë áû âíåñåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Â ÷èñëå çàêîíîïðîåêòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî,
ñëåäóþùèå:

¹ 99121011-2 îò 27.12.1999 ãîäà "Î òåàòðå è òåàòðàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" — îòêëîíåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè â 1 ÷òåíèè;

¹ 295557-3 îò 14.02.2003 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 323 Òðóäîâîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) — ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ
Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïåðâîå ÷òåíèå) â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;

¹ 93800-4 îò 30.09.2004 ãîäà "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè, êîíòðîëå è íàä-
çîðå â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ àâèàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíî-
ãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — âîçâðàùåí ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû.

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè âíåñåíî â 2006 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 3 çàêîíîïðîåêòà
(ñàìûé íèçêèé ïîêàçàòåëü ñ 1997 ãîäà), â òîì ÷èñëå:

¹ 263037-4 îò 26.01.2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (îá ó÷åòå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå ëèøåíèÿ íàñåëåííîãî ïóíêòà äàí-
íîãî ñòàòóñà);

¹ 303289-4 îò 26.05.2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 6 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà" (â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ìåñò, â êîòîðûõ
êóðåíèå çàïðåùåíî);

¹ 312719-4 îò 23.06.2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 16 è 19 Âîäíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 27 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû).

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû
â òàáëèöå 6.

Òàáëèöà 6

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ íà
ðàññìîòðåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøå-

íî â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
è íàõîäèâøèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â 2006 ãîäó

27 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

24 88,89

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

3 11,11 12,50
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Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ íà
ðàññìîòðåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøå-

íî â 2006 ãîäó

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 0 0,00 0,00

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè ñ
îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

1 3,70 4,17

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
â 1 ÷òåíèè

1 3,70 4,17

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû (áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí)

1 3,70 4,17

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
â 1995—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 2.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 140 çàêîíîïðîåê-
òîâ, âíåñåííûõ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåê-
òàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû) â 1997 — 2006 ãã., â òîì ÷èñëå âíåñåííûõ â
1997 ãîäó — 2 çàêîíîïðîåêòà, â 1998 — 2, â 2001 — 2, â 2003 — 7, â 2004 — 8, â 2005 —
41, â 2006 — 78 çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îñòà-
âàëîñü 88 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
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Çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 52 çàêîíîïðîåêòîâ, èç íèõ ïðèíÿ-
òî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 14, çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì — 38.

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì â 2006 ãîäó çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðî-
åêòîâ, âíåñåííûõ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 7.

Òàáëèöà 7

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â 2006 ãîäó

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøåíî

â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, íàõîäèâøèõñÿ
â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

140 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

88 62,86

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

52 37,14 100,00

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 14 10,00 26,92

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû

14 10,00 26,92

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

12 8,57 23,08

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ïðè ðàññìîòðåíèè â 1 ÷òåíèè

8 5,71 15,38

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû (áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí)

3 2,14 5,77

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íîãî
çàêîíîïðîåêòà â 1 ÷òåíèè

1 0,71 1,92

Â 2006 ãîäó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
79 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå îäíèì ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — 33, äâóìÿ è áîëåå
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — 6, ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 40 çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïðèíÿòî 14 çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå 1 — âíîâü
ïðèíÿòûé çàêîí, 13 — çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû, ïðîåêòû
êîòîðûõ áûëè âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîàâ-
òîðñòâå ñ äåïóòàòàìè. Ðàñïðåäåëåíèå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó: 2004 ãîä — 2, 2005 — 5, 2006 — 7 çàêîíîâ.

4 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà âíîñÿò èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû, â òîì ÷èñëå â êî-
äåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 3 èçìåíåíèÿ — â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1 — â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 1 — â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1 — â Óãîëîâíûé
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êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1 — â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

10 çàêîíîâ íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ,
ñðåäè íèõ:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó;
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 146-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-

ðàëüíûé çàêîí "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 140-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè" è ñòàòüþ 37 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 113-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüè 12 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì
îáðàçîâàíèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 145-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüþ 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î òàìîæåííîì òàðèôå";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåð-
ðîðèçìà" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" (âíîñèò èçìåíåíèÿ
â ÷åòûðå êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 196-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 280-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîí-
íûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 37-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 247-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 50.36 è ñòàòüþ 50.39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé" è ñòàòüþ 72 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Öåíòðàëüíîì áàíêå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)".

Àâòîðàìè 14 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â 2006 ãîäó, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû ÷ëåíàìè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñòàíîâèëèñü
37 ðàç 19 ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå:

Òàáëèöà 8

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

¹
ï/ï

Ô.È.Î. ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè —
àâòîðà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Êîëè÷åñòâî è ¹ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó, àâòîðàìè êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

1 Øèøêîâ À.Í. 4 (35-ÔÇ, 75-ÔÇ, 76-ÔÇ, 153-ÔÇ)

2 Îçåðîâ Â.À. 3 (35-ÔÇ, 153-ÔÇ, 3-ÔÇ)

3 Îðëîâà Ñ.Þ. 3 (145-ÔÇ, 191-ÔÇ, 280-ÔÇ)

4 Ñêàðãà Ä.Þ. 3 (145-ÔÇ, 191-ÔÇ, 280-ÔÇ)

5 Àõìåäîâ Ô.Ò. 2 (75-ÔÇ, 76-ÔÇ)
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¹
ï/ï

Ô.È.Î. ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè —
àâòîðà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Êîëè÷åñòâî è ¹ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó, àâòîðàìè êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

6 Âàñèëüåâ Ñ.À. 2 (140-ÔÇ, 247-ÔÇ)

7 Èâàíîâ È.Â. 2 (75-ÔÇ, 76-ÔÇ)

8 Êëþ÷åíîê Â.Ä. 2 (35-ÔÇ, 153-ÔÇ)

9 Ëûñêîâ À.Ã. 2 (35-ÔÇ, 153-ÔÇ)

10 Ìåëüíèêîâ Â.È. 2 (35-ÔÇ, 153-ÔÇ)

11 Ìóòêî Â.Ë. 2 (75-ÔÇ, 76-ÔÇ)

12 Ïóøêàðåâ È.Ñ. 2 (145-ÔÇ, 280-ÔÇ)

13 Ôåäîðîâ Â.È. 2 (35-ÔÇ, 153-ÔÇ)

14 Àëåêñàíäðîâ À.È. 1 (153-ÔÇ)

15 Àðòþõîâ À.Â. 1 (71-ÔÇ)

16 Ìåæåâè÷ Â.Å. 1 (146-ÔÇ)

17 Ìèðîíîâ Ñ.Ì. 1 (196-ÔÇ)

18 Ñîëîíèí Þ.Í. 1 (113-ÔÇ)

19 Ñîðîêèí Ì.Ì. 1 (153-ÔÇ)

Èòîãî: 37

Â 2006 ãîäó çàâåðøåíà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ 22 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû â 2006 ãîäó1, èç íèõ:

7 — ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè è ñòàëè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè;

3 — íå ïîääåðæàíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è îòêëîíåíû ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåð-
âîì ÷òåíèè;

1 — ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñâÿçè ñ îòçûâîì
ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;

1 — âîçâðàùåí ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ
àíàëîãè÷íîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè;

9 — âîçâðàùåíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïî âñåì çàêîíîïðîåêòàì îòñóòñòâîâàëî
çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

1 — âîçðàùåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû (áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí).

Â 2006 ãîäó èç 79 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷ëåíàìè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 68 íàïðàâëåíû íà èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
íàïðèìåð:

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñó îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû;

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí);
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Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå
Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà ðàñïîðÿ-
æåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü íà êîòîðûå íå ðàçãðà-
íè÷åíà);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 14, 15 è 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðåêëàìå"
(â ÷àñòè ðåêëàìû â òåëå- è ðàäèîïðîãðàììàõ);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 13 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà)";

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 10 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î íåäðàõ";
Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 4 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î òðàíñïëàíòà-

öèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà".
Âíîñèìûå ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòû íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû, çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ðàçâè-
òèå èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè â 1996—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 3.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 1066 çàêîíîïðî-
åêòîâ, âíåñåííûõ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãè-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû) â 1995 — 2006 ãîäàõ, â òîì ÷èñëå
âíåñåííûõ â 1995 ãîäó — 3 çàêîíîïðîåêòà, â 1996 — 13, â 1997 — 11, â 1998 — 7,
â 1999 — 19, â 2000 — 19, â 2001 — 30, â 2002 — 41, â 2003 — 49, â 2004 — 65, â 2005 —
303, â 2006 — 506 çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 440 çàêîíîïðîåêòîâ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåíèå 626 çàêîíîïðîåêòîâ íå çàâåðøåíî.

Èç 440 çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî, 108 — ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû, èç íèõ 9 — âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíû, 99 — çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåé-
ñòâóþùèå çàêîíû (â òîì ÷èñëå î ïðèçíàíèè çàêîíîâ óòðàòèâøèìè ñèëó). Ñîàâòîðàìè
14 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ÿâëÿëèñü ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ðàñïðåäåëåíèå 108 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðî-
åêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: 2002 ãîä — 1, 2003 — 2, 2004 — 9, 2005 — 32, 2006 —
64 çàêîíà.

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2006 ãîäó
ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 9.

Òàáëèöà 9

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
íàõîäèâøèõñÿ

íà ðàññìîòðåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøåíî

â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2006 ãîäó

1066 100

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

626 58,72 100

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

440 41,28 100,00

â òîì ÷èñëå: 0,00 0,00
ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 108 10,13 24,55
ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû

139 13,04 31,59

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

65 6,10 14,77

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ñîâåòîì Ãîñäóìû
ïåðåä ðàññìîòðåíèåì â 1 ÷òåíèè

3 0,28 0,68

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
â 1 ÷òåíèè

105 9,85 23,86

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
âî 2 ÷òåíèè

5 0,47 1,14

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû (áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí)

9 0,84 2,05

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ
àíàëîãè÷íîãî èëè àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòà

4 0,38 0,91

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ ïîñëå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè

1 0,09 0,23

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ
ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé

1 0,09 0,23
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Â ÷èñëå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2006 ãîäó, ïðî-
åêòû êîòîðûõ áûëè âíåñåíû äåïóòàòàìè, 1 ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí —
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 16 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 4-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 32 "Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", 23 — ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â êîäåêñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (êîòîðûìè 6 ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 3 — â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ, äâàæäû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî îäíîìó ðàçó — â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óãîëîâ-
íî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñåìåéíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè).

Íîâûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðîåêòû êîòîðûõ âíîñèëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû, ñòàëè:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó" (çàêîíîïðîåêò âíåñåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ "Î ðåêëàìå";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 68-ÔÇ "Î ïî÷åòíîì çâàíèè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè "Ãîðîä âîèíñêîé ñëàâû";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ "Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíî-

ñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (îá óïðîùåííîé
ñèñòåìå ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïî ìåñòó
æèòåëüñòâà è ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ "Îá àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 117-ÔÇ "Îá ýêñïîðòå ãàçà";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 275-ÔÇ "Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ è

èñïîëüçîâàíèÿ öåëåâîãî êàïèòàëà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 271-ÔÇ "Î ðîçíè÷íûõ ðûíêàõ è î

âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Ïî èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2006 ãîäó â íåêîòîðûå ôåäå-

ðàëüíûå çàêîíû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ íåñêîëüêî ðàç.
Òàê, äâàæäû áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ

1993 ãîäà ¹ 5003-I "Î òàìîæåííîì òàðèôå".
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 145-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â

ñòàòüþ 3 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î òàìîæåííîì òàðèôå" áûëè âíåñåíû èçìå-
íåíèÿ â ÷àñòè ñèíõðîíèçàöèè ñðîêîâ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåøåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èçìåíåíèè ñòàâêè âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü
ñûðóþ è îòäåëüíûå êàòåãîðèè òîâàðîâ, âûðàáîòàííûõ èç íåôòè.

Äðóãîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 191-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüþ 35 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î òàìîæåííîì òàðèôå" è ñòàòüþ 150
÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âíîñèò èçìåíåíèÿ â ÷àñòè
îñâîáîæäåíèÿ îò ïîøëèíû è íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü òîâàðîâ, ïåðåìåùàå-
ìûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.
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Äâàæäû áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïåðâîå èçìåíåíèå âíåñåíî âûøåóêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; âòîðîå èçìåíåíèå
âíåñåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 176-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â ñòàòüþ 149 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè
óòî÷íåíèÿ íîðìû, êàñàþùåéñÿ îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü
ðåàëèçàöèè ïðåäìåòîâ ðåëèãèîçíîãî íàçíà÷åíèÿ è ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðû, ïðîèçâî-
äèìûõ ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Òàêæå äâàæäû âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 1996 ãîäà
¹ 125-ÔÇ "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè". Ïåðâîå
èçìåíåíèå âíåñåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 113-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 12 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè" (â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåäóðû àòòåñòàöèè ðåêòî-
ðà è ââåäåíèÿ äîëæíîñòè ïðåçèäåíòà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ). Âòîðîå èçìåíåíèå
âíåñåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 16 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 161-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèî-
íàëüíîì îáðàçîâàíèè" (â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà íàäáàâîê çà ó÷åíûå ñòåïåíè êàí-
äèäàòà íàóê è äîêòîðà íàóê).

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû â 1996—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 4.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 182 çàêîíîïðîåê-
òà, âíåñåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1995—2006 ãîäàõ, â òîì ÷èñ-
ëå âíåñåííûõ â 1995 ãîäó — 1 çàêîíîïðîåêò, â 1996 — 3, â 1997 — 3, â 2000 — 3,
â 2001 — 6, â 2002 — 3, â 2003 — 3, â 2004 — 2, â 2005 — 64, â 2006 — 94 çàêîíîïðîåêòà.
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Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 109 çàêîíîïðîåêòîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå 73 çàêîíîïðîåêòîâ íå çàâåðøåíî.

Èç 109 çàêîíîïðîåêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå êî-
òîðûõ çàâåðøåíî â 2006 ãîäó, 106 — ôåäåðàëüíûå çàêîíû (38,27% ê ÷èñëó çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2006 ãîäó), èç íèõ 40 — âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíû,
66 — çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû (â òîì ÷èñëå î ïðèçíàíèè
çàêîíîâ óòðàòèâøèìè ñèëó).

Ðàñïðåäåëåíèå 106 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðî-
åêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: 2003 — 1, 2005 — 44, 2006 — 61 çàêîí.

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 10.

Òàáëèöà 10

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè
Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ

çàâåðøåíî
â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäèâøèõñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2006 ãîäó

182 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

73 40,11

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

109 59,89 100,00

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 106 58,24 97,25

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû

1 0,55 0,92

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
â 1 ÷òåíèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì àëüòåðíàòèâíîãî
çàêîíîïðîåêòà

1 0,55 0,92

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
âî 2 ÷òåíèè è ñíÿòû ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ

1 0,55 0,92

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

0 0,00 0,00

Â 2006 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî 19 èç
37 çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü èíèöèàòîðîì ïðèíÿòèÿõ 2 íîâûõ
êîäåêñîâ — Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå àâòîðîì 28 çàêîíîâ (èç 75 ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé),
âíîñÿùèõ 51 èç 128 èçìåíåíèé â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå:
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â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — 14 èç-
ìåíåíèé, â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 9, â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 4, â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — 4, â Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 3, â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — 3, â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ — 3, â ÷àñòü ïåðâóþ
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2, â Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — 2, â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2, â Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1, â ÷àñòü òðåòüþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — 1, â Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1, â Êî-
äåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1, â Âîäíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1.

Â ÷èñëå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íîâûå çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 34-ÔÇ "Îá èñïîëíåíèè áþäæåòà Ôîíäà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2004 ãîä";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 34-ÔÇ "Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â
öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 52-ÔÇ "Îá èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà çà 2004 ãîä";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 149-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-

îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî ìà-

òåðèàëàì î ãðóáûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêàõ ïðè ïðèìåíåíèè ê âîåííîñëóæàùèì
äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà è îá èñïîëíåíèè äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 269-ÔÇ "Îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå
äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 264-ÔÇ "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 284-ÔÇ "Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è
êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó â âîèíñêèõ ôîðìèðîâà-
íèÿõ, äèñëîöèðîâàííûõ íà òåððèòîðèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëîðóññèÿ, Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè, à òàêæå ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ýòèõ ôîðìèðîâàíèÿõ";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ "Î çàùèòå êîíêóðåíöèè";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 255-ÔÇ "Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿ-

ìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæà-
ùèõ îáÿçàòåëüíîìó ìåäèöèíñêîìó ñòðàõîâàíèþ";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 256-ÔÇ "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 235-ÔÇ "Î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà
îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àå íà ïðîèçâîäñòâå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé íà 2007 ãîä";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 236-ÔÇ "Î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 243-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 243-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 ãîä".
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Áîëüøàÿ ðàáîòà, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, áûëà ïðîäåëàíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 238-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä".

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 5.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 972 çàêîíîïðîåê-
òà, âíåñåííîãî çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû)
â 1996—2006 ãîäàõ, â òîì ÷èñëå âíåñåííûõ â 1996 ãîäó — 3 çàêîíîïðîåêòà, â 1997 — 4,
â 1998 — 2, â 1999 — 2, â 2000 — 8, â 2001 — 3, â 2002 — 16, â 2003 — 39, â 2004 — 68,
â 2005 — 264, â 2006 — 563 çàêîíîïðîåêòà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 444 çàêîíîïðîåêòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå 528 çàêî-
íîïðîåêòîâ íå çàâåðøåíî.

Èç 444 çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî, 32 — çàêîíû î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ïðè ýòîì ïðîåêòû êàæäîãî èç 32 ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ áûëè âíåñåíû îäíèì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðàñïðåäåëåíèå 32 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåê-
òîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: 2000 — 1, 2003 — 2, 2004 — 8, 2005 — 16, 2006 — 5 çà-
êîíîâ.
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Àâòîðàìè 32 çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó, ñòàëè 28 çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 4 èç íèõ ñòàëè àâòîðàìè äâóõ çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå
Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Çàêîíîäàòåëü-
íîå Ñîáðàíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà, Ñàõàëèíñêàÿ îá-
ëàñòíàÿ Äóìà.

15 èç 32 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ (46,86%) âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 29 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 218-ÔÇ "Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå
ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (óâåëè÷åíî óñòàíîâëåííîå
÷èñëî ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â 15 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 11.

Òàáëèöà 11

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøåíî

â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõî-
äèâøèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â 2006 ãîäó

972 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

528 54,32

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

444 45,68 100,00

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 32 3,29 7,21

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
â 1 ÷òåíèè

188 19,34 42,34

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

140 14,40 31,53

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû

40 4,12 9,01

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû (áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí)

28 2,88 6,31

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ
àíàëîãè÷íîãî çàêîíîïðîåêòà â 1 ÷òåíèè

14 1,44 3,15

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
âî 2 ÷òåíèè

2 0,21 0,45
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 6.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âîñïîëüçîâàëñÿ ñâî-
èì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 19 çàêîíîïðîåê-
òîâ, âíåñåííûõ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2000—2006 ãîäàõ, â òîì
÷èñëå âíåñåííûõ â 2000 ãîäó — 6 çàêîíîïðîåêòîâ, â 2001 — 1, â 2003 — 2, â 2004 — 2,
â 2005 — 2, â 2006 — 6 çàêîíîïðîåêòîâ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 6 çàêîíîïðîåêòîâ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå 13 çàêîíîïðîåêòîâ íå çàâåðøåíî.

Èç 6 çàêîíîïðîåêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíèå êî-
òîðûõ çàâåðøåíî â 2006 ãîäó, 4 — ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èç íèõ 1 — âíîâü ïðèíÿòûé
çàêîí, 3 — çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 187-ÔÇ "Î ïðåîáðàçîâàíèè ñóäîâ îá-
ùåé þðèñäèêöèè Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè
ñ îáðàçîâàíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 33-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 131 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó î
ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê è ðàçìåðîâ âûïëà÷èâàåìûõ ñóìì);
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 36-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (îá èçìåíå-
íèè êðèòåðèÿ ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè ñóäåé íà ñóäåáíîì ó÷àñòêå);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 220-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåá-
íûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (î íàèìåíîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ïåðìñêîãî êðàÿ).

Ðàñïðåäåëåíèå 4 ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåê-
òîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó: 2003 — 1, 2005 — 2, 2006 — 1 çàêîí.

2 çàêîíîïðîåêòà ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ, â òîì ÷èñëå:
¹ 282771-4 îò 24 ìàðòà 2006 ãîäà "Î ñîçäàíèè Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà" — âîçâðà-

ùåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû;

¹ 66956-4 îò 24 èþíÿ 2004 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó âîçâðàùåíèÿ ïðîêóðîðó ïðèîñòà-
íîâëåííûõ óãîëîâíûõ äåë äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîçûñêà îáâèíÿåìîãî) — îòêëîíåí ïðè
ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 1 ÷òåíèè.

Â 2006 ãîäó Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó 6 çàêîíîïðîåêòîâ, èç íèõ:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 1 (¹ 187-ÔÇ îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà "Î ïðåîáðàçî-
âàíèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî
îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì Ïåðìñêîãî êðàÿ");

âîçâðàùåíî ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 1 (¹ 282771-4 îò
24 ìàðòà 2006 ãîäà "Î ñîçäàíèè Ïåðìñêîãî êðàåâîãî ñóäà").

Íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 4 çàêîíîïðîåêòà:
¹ 287750-4 îò 10 àïðåëÿ 2006 ãîäà "Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà èí-

ôîðìàöèþ î ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
¹ 314195-4 îò 28 èþíÿ 2006 ãîäà "Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ âîåííûõ ñóäîâ";
¹ 374023-4 îò 12 äåêàáðÿ 2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 314 è 316 Óãî-

ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
¹ 381232-4 îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà "Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Â 2006 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 4 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, âíåñåííûõ Âåðõîâíûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèëîñü

íà ðàññìîòðåíèè 12 çàêîíîïðîåêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç íèõ
3 çàêîíîïðîåêòà áûëè âíåñåíû â 2006 ãîäó, â òîì ÷èñëå:

Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà èíôîðìàöèþ î ñóäåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Îá óïðàçäíåíèè íåêîòîðûõ âîåííûõ ñóäîâ;
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 314 è 316 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñ 1996 ãîäà Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî â Ãîñóäàðñò-

âåííóþ Äóìó 66 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå: â 1996 ãîäó — 1 çàêîíîïðîåêò, 1997 — 6,
1998 — 8, 1999 — 6, 2000 — 19, 2001 — 4, 2002 — 3, 2003 — 5, 2004 — 5, 2005 — 3, 2006 —
6 çàêîíîïðîåêòîâ.

Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñòàëî 22 çàêîíîïðîåêòà, â òîì ÷èñëå â 1997 ãîäó — 4,
â 1998 — 3, â 1999 — 2, â 2000 — 1, â 2002 — 3, â 2004 — 5, â 2006 — 4.
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Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 12.

Òàáëèöà 12

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ
Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøåíî

â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Âåðõîâíûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2006 ãîäó

19 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

13 68,42

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

6 31,58 100,00

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 4 21,05 66,67

îòêëîíåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðè ðàññìîòðåíèè
â 1 ÷òåíèè

1 5,26 16,67

âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

1 5,26 16,67

Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Âåðõîâíûì Ñóäîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 7.
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Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 6 çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå âíå-
ñåííûõ â 2001 ãîäó — 1, â 2006 — 5.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 1 çàêîíîïðîåêòà,
êîòîðûé ñòàë Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 186-ÔÇ "Î ñîçäàíèè
Àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïåðìñêîãî êðàÿ" (âíåñåí 2 ìàðòà 2006 ãîäà), ðàññìîòðåíèå 5 çàêî-
íîïðîåêòîâ íå çàâåðøåíî, â èõ ÷èñëå:

¹ 156898-3 îò 29 íîÿáðÿ 2001 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó ïîâû-
øåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé; âíåñåí ñîâìåñòíî ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè);

¹ 274635-4 îò 2 ìàðòà 2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 6.1 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (î ïîðÿäêå ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðåäñåäàòåëåé è çàìåñòèòåëåé ïðåäñåäàòåëåé ñóäîâ);

¹ 274678-4 îò 2 ìàðòà 2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

¹ 314141-4 îò 28 èþíÿ 2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

¹ 381225-4 îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè
â ÷àñòè âçûñêàíèÿ íåäîèìêè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì, ïåíåé è øòðàôîâ".

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 13.

Òàáëèöà 13

Èòîãè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2006 ãîäó

Ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Êîë-âî

Â % ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

íàõîäèâøèõñÿ
íà ðàññìîòðåíèè

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ðàññìîòðåíèå
êîòîðûõ çàâåðøåíî

â 2006 ãîäó

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Âûñøèì
Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è íàõîäèâøèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû â 2006 ãîäó

6 100,00

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
íå çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

5 83,33

×èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ
çàâåðøåíî â 2006 ãîäó

1 16,67 100,00

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 1 16,67 100,00

Ñ 1996 ïî 2006 ãîä Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî
âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 18 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â 1996 — 2 çàêîíî-
ïðîåêòà, 1997 — 2, 1998 — 1, 2000 — 4, 2001 — 1, 2004 — 3, 2006 — 5; ñòàëè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè — 11, â òîì ÷èñëå â 1997 ãîäó — 5, 2001 — 2, 2002 — 2, 2005 — 1, 2006 —
1 çàêîíîïðîåêò.
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Äèíàìèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Âûñøèì Àðáèòðàæíûì
Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2006 ãîäàõ ïðåäñòàâëåíà íà ãðàôèêå 8.

Â 2006 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ñîâìåñòíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà âñåõ âåòâåé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû. Áûëè
ïðèíÿòû çàêîíû:

îò 5 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 220-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 187-ÔÇ "Î ïðåîáðàçîâàíèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè
Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì
Ïåðìñêîãî êðàÿ";

îò 4 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 186-ÔÇ "Î ñîçäàíèè àðáèòðàæíîãî ñóäà Ïåðìñêîãî êðàÿ";
îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 98-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 151 Óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 97-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 23.34 Êîäåêñà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ íàðóøåíèÿõ è ñòàòüè 40 è 151 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

îò 9 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 83-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé î ïåðåäà÷å îñóæäåííûõ";

îò 9 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé è Ôðàíöóçñêîé Ðåñïóáëèêîé î ïåðåäà÷å ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû";

îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 72-ÔÇ "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøåé ñèëó ÷àñòè øåñòîé ñòà-
òüè 234 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
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îò 15 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 50-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè" è â ñòàòüè 7 è 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé";

îò 3 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 33-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 131 Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

îò 9 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 13-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 44, 54 è 402 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

îò 9 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 14-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ìåêñèêàíñêèìè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè î ïåðåäà÷å äëÿ íàêàçàíèÿ
ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû".

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2006 ãîäó ïðèíÿòî 37 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-
âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñëè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (18) è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (19). Â èõ ÷èñëå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû:

îò 18 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 25-ÔÇ "Î ïðèíÿòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Óñòàâà
Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé";

îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 40-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè";

îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 123-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà";

îò 2 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 158-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ àêòàìè ÿäåðíîãî òåððîðèçìà";

îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà êîððóïöèþ";

îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 56-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðå-
äóïðåæäåíèè òåððîðèçìà";

îò 3 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 102-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î ñòàòóñå Îñíîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïîðÿäêå èõ ðàçðàáîòêè, ïðèíÿ-
òèÿ è ðåàëèçàöèè";

îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 127-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà";

îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 4-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì îáåñïå÷å-
íèè ñîõðàííîñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ â îáëàñòè ïðàâîâîé îõðàíû èçîáðå-
òåíèé";

îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 69-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèè Åâðà-
çèéñêîãî áàíêà ðàçâèòèÿ";

îò 27 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 240-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î
áîðüáå ñ äîïèíãîì â ñïîðòå";

îò 7 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 227-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ" è äðóãèå.

Â ÷èñëå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè: 14 — ïî âîïðîñàì ñîòðóä-
íè÷åñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, 11 — ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè,
5 — ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîöèàëüíîé ñôåðå, 3 — ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà, 2 — ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé, 1 — ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè,
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2 — ïî âîïðîñàì âèçîâîãî ðåæèìà, âúåçäà, âûåçäà è ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñòðóêòóðå ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè, êàê è â 2005 ãîäó, ïðå-
îáëàäàþò çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå áåçî-
ïàñíîñòè.

Ìíîãèå èç ðàòèôèöèðîâàííûõ çàêîíîâ ñîäåðæàò èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîò-
ðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ýòî ïðåäïîëàãàåò
âíåñåíèå èçìåíåíèé â íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû (â ÷àñòíîñòè, â Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ïðèíÿòèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â âî-
ïðîñàõ âîçâðàùåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ãîñóäàðñòâà èõ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ,
î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î ñîöèàëüíî-áûòîâîì îáñëóæèâàíèè ìîðÿêîâ â ìîðå è
ïîðòó).

Îñîáåííîñòüþ íûíåøíåãî ýòàïà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ðàçðàáîòêå íåêîòîðûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ â
2006 ãîäó, àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíÿëà Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, â ÷àñòíîñòè â ðàçðàáîòêå
Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà, Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè. Äðóãàÿ îñîáåííîñòü — âíåñåíèå èçìåíåíèé
â ðàíåå ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû. Òàêèå èçìåíåíèÿ â
2006 ãîäó âíåñåíû â 4 èç 37 ïîäîáíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â Ñîãëàøåíèå îá
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ âîåííî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè —
ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè îò 15 ìàÿ 1992 ãîäà, â Äîãîâîð îá
ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà îò 10 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà, â Åâ-
ðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðåñå÷åíèè òåððîðèçìà, â Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â îáëàñòè ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà.

Ñðåäè ðàòèôèöèðîâàííûõ â 2006 ãîäó çàêîíîâ — ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, Ñîâåòà Åâðîïû, Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ
Ãîñóäàðñòâ è äðóãèå. Òàê, íàïðèìåð, 14 çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ðåãóëèðóþò ïðàâîîò-
íîøåíèÿ â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Â 12 çàêîíàõ ñòîðîíàìè ðàòèôèöèðóåìûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâèòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (Ðåñïóáëèêà Èíäèÿ,
Àëæèðñêàÿ Íàðîäíàÿ Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ðåñïóáëèêà
×èëè, Ðóìûíèÿ, Ëàòâèéñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ýñòîíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñ-
ïóáëèêà è äðóãèå).

Ðàáîòà ñ îòêëîíåííûìè çàêîíàìè

Â 2006 ãîäó ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ îòêëîíåííûìè çàêîíàìè. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 12 çàêî-
íîâ, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåêó-
ùåì è ïðåäûäóùèõ ñîçûâàõ, èç íèõ:

7 çàêîíîâ, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè (ïî ãîäàì îòêëîíåíèÿ: 1996 — 1,
1998 — 1, 2000 — 1, 2005 — 1, 2006 — 3);

2 çàêîíà, îòêëîíåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îòêëîíåíû â 2006 ã.)
è ïîâòîðíî ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îïóáëèêîâàíû;

2 çàêîíà, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó (ïîâòîðíî ïðèíÿòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé, îïóáëèêîâàíû);
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1 çàêîí, îòêëîíåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó è ñíÿòûé ñ äàëüíåéøåãî
ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â 2006 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî îòêëîíåíî 6 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 3 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, îäîáðåííûõ Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè.

Äàííûå îá îòêëîíåííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ 14—17.

Òàáëèöà 14

Çàêîíû, îäîáðåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó, îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè "Î ìèëèöèè"
(ïðîåêò ¹ 249809-4)

22.02.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
24.03.2006 ã. — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
05.04.2006 ã. — îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè
30.06.2006 ã. — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñïåöèàëüíîé
êîìèññèè â ñîñòàâå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
08.07.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â ðåäàêöèè ñïåöèàëüíîé êîìèññèè
14.07.2006 ã. — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
25.07.2006 ã. — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèì ñèëó àáçàöà äåñÿòîãî ïóíêòà 57
ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ"
(ïðîåêò ¹ 112345-4)

23.12.2005 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
27.12.2005 ã. — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
09.01.2006 ã. — îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè
03.07.2006 ã. — ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ñïåöèàëüíîé
êîìèññèè â ñîñòàâå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
07.07.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â ðåäàêöèè, ïðåäëîæåííîé ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé
14.07.2006 ã. — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
27.07.2006 ã. — ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(ïðîåêò ¹ 239867-4)

24.12.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
08.12.2006 ã. — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
21.12.2006 ã. — îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Òàáëèöà 15

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó è ñíÿòûå ñ ðàññìîòðåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 17
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ëèöåíçèðîâàíèè
îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè"
(â ÷àñòè ìîðàòîðèÿ íà ëèöåíçèðîâàíèå
ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè èãîðíîãî
îáîðóäîâàíèÿ)
(ïðîåêò ¹ 228270-4)

10.03.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
24.03.2006 ã. — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
04.04.2006 ã. — ïåðåäàí â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
17.05.2006 ã. — ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ

Часть IV. Итоги и основные тенденции законодательной деятельности 327
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Òàáëèöà 16

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó è íàõîäèâøèåñÿ â 2006 ãîäó
íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå"
(ïî âîïðîñó óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà âçûñêàíèÿ
èñïîëíèòåëüñêîãî ñáîðà)
(ïðîåêò ¹191557-4)

26.05.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
02.06.2006 ã. — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñ ñîçäàíèåì
ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
09.06.2006 ã. — ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå î ñîçäàíèè ñîãëà-
ñèòåëüíîé êîìèññèè (ñðîê ðàáîòû â ñîñòàâå êîìèññèè
èçáðàííûõ â íåå äåïóòàòîâ äî 1 èþëÿ 2006 ãîäà)
31.10.2006 ã. — Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿòî
ðåøåíèå âíåñòè óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí
íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 17 íîÿáðÿ
2006 ãîäà â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
14.11.2006 ã. — Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿòî
ðåøåíèå ïåðåíåñòè ðàññìîòðåíèå óêàçàííîãî ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ 17 íîÿáðÿ 2006 ãîäà íà áîëåå
ïîçäíèé ñðîê

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(ïðîåêò ¹ 264781-4)

20.12.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
27.12.2006 ã. — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ñ ñîçäàíèåì ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñîáîé ýêîíîìè-
÷åñêîé çîíå â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè"
(ïðîåêò ¹ 376907-4)

22.12.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
27.12.2006 ã. — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ñ ñîçäàíèåì ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1062
÷àñòè âòîðîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïðîåêò ¹ 233912-4)

20.12.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
27.12.2006 ã. — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ñ ñîçäàíèåì ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè

Òàáëèöà 17

Çàêîíû, ïîâòîðíî ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2006 ãîäó ïîñëå îòêëîíåíèÿ
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 28.3
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà íåóïëàòó â ñðîê
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà)
(ïðîåêò ¹ 148199-4)

18.01.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
25.01.2006 ã. — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ñ ñîçäàíèåì ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
08.02.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
22.02.2006 ã. — îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàí
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 ìàðòà 2006 ãîäà
(¹ 30-ÔÇ)

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 21 ÷àñòè
âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 21
÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ" (îá óòî÷íåíèè
íîðì, êàñàþùèõñÿ ïðèìåíåíèÿ íóëåâîé
ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü)
(ïðîåêò ¹ 240797-4)

18.01.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
08.02.2006 ã. — îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ñ ñîçäàíèåì ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
15.02.2006 ã. — ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðàíåå
ïðèíÿòîé ðåäàêöèè, 28 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ïîäïèñàí
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (¹ 28-ÔÇ)
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Ìîòèâàìè îòêëîíåíèÿ çàêîíîâ ÿâëÿëèñü, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïðè÷èíû: ââåäå-
íèå íîðì, óõóäøàþùèõ ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàðóøàþùèõ ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, íåñîãëàñîâàííîñòü ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, íåñîâåðøåíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Àíàëèç ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó çàêîíîâ ïîçâîëÿåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå:
â ñòðóêòóðå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ îñòàåòñÿ âûñîêîé äîëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûìè

âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ îäíîâðåìåííî â íåñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíàäëåæà-
ùèõ çà÷àñòóþ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èç-
ìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòî â 2006 ãîäó 75 (27%);

êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, â ðÿä çàêîíîâ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ ñ öåëüþ ïðèâå-
äåíèÿ èõ ñ ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ÷èñëå çàêîíîâ, ïîñëó-
æèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ òàêèõ èçìåíåíèé â 2006 ãîäó, áûëè òàêèå, êàê "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006
ãîä", "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä", Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïî÷òè êàæäûé òðåòèé çàêîí (75 èç 277, èëè 27%) áûë íàïðàâëåí íà âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, ïðèíÿòû íîâàÿ ðåäàêöèÿ Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü ÷åò-
âåðòàÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå òàêèõ èçìåíåíèé ïðèâåäåíû â òàáëèöå 18.

Òàáëèöà 18

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ÷èñëå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â 2006 ãîäó

Íàèìåíîâàíèå êîäåêñà
Êîë-âî èçìåíåíèé,

âíåñåííûõ
â êîäåêñû

Â % ê ÷èñëó èçìå-
íåíèé, âíåñåííûõ

â êîäåêñû

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðàÿ) 24 18,75

Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ) 4 3,13

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ

26 20,31

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ) 8 6,25

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðàÿ) 3 2,34

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü òðåòüÿ) 3 2,34

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ÷åòâåðòàÿ) 1 0,78

Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 11 8,59

Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 5,47

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 6 4,69

Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 3,91

Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 3,13

Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 2,34

Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 1,56
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Íàèìåíîâàíèå êîäåêñà
Êîë-âî èçìåíåíèé,

âíåñåííûõ
â êîäåêñû

Â % ê ÷èñëó èçìå-
íåíèé, âíåñåííûõ

â êîäåêñû

Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 2,34

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 2,34

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 2,34

Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 2,34

Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 2,34

Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 1,56

Êîäåêñ âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 1,56

Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 0,78

Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 0,78

Îáùåå ÷èñëî èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â êîäåêñû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

128 100,00

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû, áîëåå ïîëîâèíû âñåõ èçìåíåíèé, âíåñåí-
íûõ â 2006 ãîäó â êîäèôèöèðîâàííûå àêòû (69 èç 128 èçìåíåíèé, èëè 54%), ïðèõîäè-
ëîñü íà 3 êîäåêñà: Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ — 26 èçìåíåíèé, èëè 20,31%, Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
28 èçìåíåíèé (24 èçìåíåíèÿ — â ÷àñòü âòîðóþ, 4 — â ÷àñòü ïåðâóþ), Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 15 èçìåíåíèé.

Íàèáîëüøåå ÷èñëî èçìåíåíèé â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíî ïî èíè-
öèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (53 èçìåíåíèÿ, èëè 41,4%).

Ïðîäîëæàåòñÿ óæå íå ðàç îòìå÷åííàÿ, â òîì ÷èñëå è â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
2004, 2005 ãîäîâ êàê íåãàòèâíàÿ, ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
ñðàçó â òðåõ ÷òåíèÿõ.

Òàê, â 2006 ãîäó â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà (ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå äî ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñòàëè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè 7 çàêîíîïðîåêòîâ (â 2005 ãîäó — 10), èç íèõ àâòîðàìè 5 çàêîíîâ áûëè äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, 2 — Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, íàïðè-
ìåð, â òå÷åíèå 22 äíåé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 116-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàí-
êðîòñòâå)"; â òå÷åíèå 23 äíåé — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 27-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7 è 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî
ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2006 ãîä" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
30 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 267-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âà-
ëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå".

7 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2006 ãîäó, íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû áîëåå 1126 äíåé. Òàê, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 äåêàáðÿ
2006 ãîäà ¹ 214-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îá-
ùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (îá óâåëè÷åíèè óñòàíîâëåííîãî ÷èñëà ìèðîâûõ ñóäåé è êîëè÷åñòâà ñóäåá-
íûõ ó÷àñòêîâ â Îðëîâñêîé îáëàñòè), âíåñåííûé 12 èþíÿ 2000 ãîäà Îðëîâñêèì îáëàñò-
íûì Ñîâåòîì äåïóòàòîâ, ïðîøåë ïóòü îò äàòû âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äî
ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2366 äíåé.

2006 ãîä íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì è ïîäòâåðäèë òåíäåíöèþ ïðîøëûõ ëåò, êîãäà â
ñòðóêòóðå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ çíà÷èòåëüíà äîëÿ òåõ, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â êà÷åñòâå
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çàêîíîïðîåêòîâ â ïîñëåäíèå äâà ãîäà, âêëþ÷àÿ îò÷åòíûé. Òàê, íàïðèìåð, èç 277 ïðè-
íÿòûõ â 2006 ãîäó çàêîíîâ 252, èëè 91%, áûëè âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â
2005 è 2006 ãîäàõ.

Íàáëþäàåòñÿ ðàçëè÷íàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü ó÷àñòèÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîöåññå ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòü-
åé 105 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ íà ãðà-
ôèêàõ 1—8, ïîçâîëÿåò çàôèêñèðîâàòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè:

ïî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ 7 ëåò (2000—2006 ãã.) íàáëþäàåòñÿ ñòàáèëüíûé åæåãîäíûé ïðèðîñò ÷èñëà
âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ (316 çàêîíîïðîåêòîâ — â 2000 ãî-
äó, 563 — â 2006 ãîäó), â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 4 ëåò (2003—2006 ãã.) îòìå÷àåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíàÿ äèíàìèêà ÷èñëà ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: 2003 — 12, 2004 — 16,
2005 — 24, 2006 — 32;

ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïî ÷èñëó âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíî-
ïðîåêòîâ è ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íàáëþäàåòñÿ ó
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2003 — 2006 ãã. (âíåñåíî â 2003 ãîäó 39 çàêîíîïðîåêòîâ, â
2004 — 45, â 2005 — 67, â 2006 ãîäó — 79; ïðèíÿòî çàêîíîâ: â 2003 ãîäó — 2, â 2004 — 5,
â 2005 — 13, â 2006 — 14). Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, âíîñèìûõ â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðèìåðíî â 2 ðàçà íèæå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ïåðèîäîì 1997—2000 ãîäîâ;

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2006 ãîä ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû íà óðîâíå 1—2 ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ åæåãîäíî, ïðè÷åì â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12 ëåò òîëüêî äâàæäû — â 2000 è 2006 ãîäàõ — ïî èíèöèàòèâå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ïðèíÿòî íè îäíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íàáëþäàåòñÿ ñíèæå-
íèå ÷èñëà ïðèíÿòûõ ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïî
ñîçûâàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû: 2 ñîçûâ — 5 çàêîíîâ, 3 ñîçûâ — 4, 4 ñîçûâ
(2004—2006 ãã.) — 3. Â ïîñëåäíèå òðè ãîäà òàêæå ñíèæàåòñÿ ÷èñëî âíåñåííûõ Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ: 2003 ãîä — 15, 2004 — 13,
2005 — 12, 2006 — 3;

äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çà ïîñëåäíèå 11 ëåò åæåãîäíî âíîñèëè â ñðåäíåì
ïî 499 çàêîíîïðîåêòîâ, ñòàíîâèëîñü çàêîíàìè ïî 75 çàêîíîïðîåêòîâ â ãîä. Â 2006 ãîäó
ïî èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿòî 108 çàêîíîâ — ýòî ëó÷øèé
ïîêàçàòåëü çà ïåðèîä 1996—2006 ãîäîâ. Çà ïîñëåäíèå 3 ãîäà (2004—2006 ãã.) äåïóòàòû
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 4 ñîçûâà ñòàëè àâòîðàìè 291 çàêîíà; ýòî òàêæå ëó÷øèé ïîêà-
çàòåëü äëÿ ëþáîãî òðåõëåòíåãî ïåðèîäà íà ïðîòÿæåíèè 11 ëåò;

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 11 ëåò (ñ 1996 ïî 2006 ãîä)
åæåãîäíî âíîñèëîñü â ñðåäíåì ïî 35 çàêîíîïðîåêòîâ, ñòàíîâèëîñü çàêîíàìè ïî 30 çà-
êîíîïðîåêòîâ â ãîä; íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ åæåãîäíîãî ÷èñëà çàêîíîïðîåê-
òîâ, âíîñèìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñðåäíåì â òå÷åíèå ñîçûâà: 2 ñî-
çûâ — 40, 3 ñîçûâ — 34, 4 ñîçûâ (2004—2006 ãã.) — 31. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 7 ëåò
(ñ 2000 ïî 2006 ãîä) âñå çàêîíîïðîåêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäèâ-
øèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 2 ñîçûâà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâ-
ëÿëà 64% (îòíîøåíèå ÷èñëà çàêîíîïðîåêòîâ, ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â òå-
÷åíèå ñîçûâà, ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â äàííîì ñîçûâå), â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå 3 è 4 ñîçûâîâ — 100%. Òàê, íàïðèìåð, â òå÷åíèå 3 è 4 ñîçûâîâ â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåíî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 226 çàêîíîïðî-
åêòîâ (2000 ãîä — 38, 2001 — 35, 2002 — 31, 2003 — 32, 2004 — 30, 2005 — 26,
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2006 — 34), ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 228 (2000 — 24, 2001 — 45, 2002 — 37,
2003 — 30, 2004 — 31, 2005 — 35, 2006 — 26);

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 11 ëåò (ñ 1996 ïî 2006 ãîä)
åæåãîäíî âíîñèëîñü â ñðåäíåì ïî 121 çàêîíîïðîåêòó, ñòàíîâèëîñü çàêîíàìè ïî 84 çà-
êîíîïðîåêòà â ãîä; íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ åæåãîäíîãî ÷èñëà çàêîíîïðîåê-
òîâ, âíîñèìûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(2 ñîçûâ — 176, 3 ñîçûâ — 86, 4 ñîçûâ (2004—2006 ãã.) — 92. Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
2 ñîçûâà ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâëÿëà 48%, â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 3 è 4 ñîçûâîâ —
92% è 95% ñîîòâåòñòâåííî. Òàê, íàïðèìåð, â òå÷åíèå 3 è 4 ñîçûâîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó âíåñåíî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 629 çàêîíîïðîåêòîâ
(2000 ãîä — 60, 2001 — 100, 2002 — 100, 2003 — 82, 2004 — 69, 2005 — 124, 2006 — 94),
ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 584 (2000 — 71, 2001 — 68, 2002 — 95, 2003 — 80, 2004 —
80, 2005 — 84, 2006 — 106).

Ïî-ïðåæíåìó ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äëÿ áîëü-
øèíñòâà ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàèáîëåå ñëîæíûì îñòàåòñÿ
ïîäãîòîâêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (â ñëó÷àå âíåñåíèÿ çàêîíîïðî-
åêòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïîòðåáóåò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò), ïîñêîëüêó ïî òàêèì ïðî-
åêòàì òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî çàêîíîïðîåê-
òàì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
×àùå âñåãî èìåííî îòñóòñòâèå ýòîãî äîêóìåíòà ðàññìàòðèâàëîñü êàê îñíîâàíèå äëÿ
ñíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íà ïðåäâàðèòåëüíîé
ñòàäèè êàê "íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Âìåñòå ñ òåì â ñâåòå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2006 ãîäà, ðàññìîòðåâøåãî êîíñòèòó-
öèîííîñòü ïîëîæåíèé ïóíêòà 100 Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ýòà ñèòóàöèÿ äîëæíà áûòü èçìåíåíà.

Íåëüçÿ íå îáðàòèòü åùå ðàç âíèìàíèå è íà ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïðè èõ ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå, à çàòåì è â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èç Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ íå ïî-
ñòóïàþò. Èõ ïîäãîòîâêà íà÷èíàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì îïîçäàíèåì — óæå ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó.

Â 2006 ãîäó Ñîâåò Ôåäåðàöèè óñòðàíèë îòìå÷åííîå â ïðåäûäóùåì äîêëàäå ïðåïÿò-
ñòâèå äëÿ òùàòåëüíîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà êîìèòåòàìè (êîìèññèÿìè) Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îáóñëîâëåííîå âåñüìà
êîðîòêèìè ñðîêàìè ìåæäó ïðèíÿòèåì çàêîíà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è åãî ðàññìîò-
ðåíèåì íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Âî-ïåðâûõ, áûë èçìåíåí ïîñòîÿííûé äåíü
ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñî ñðåäû íà ïÿòíèöó. Âî-âòîðûõ, Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè ñòàë ïðèáåãàòü ê ïðîöåäóðå "ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê ðàññìîòðå-
íèþ". Ýòè ìåðû ïîçâîëèëè ðåøèòü ïðîáëåìó íåäîñòàòêà âðåìåíè äëÿ ïîäãîòîâêè çà-
êîíà ê ðàññìîòðåíèþ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Â 2006 ãîäó ïî ïðîöåäóðå "ïðèíÿòèÿ çàêîíà ê ðàññìîòðåíèþ" áûëî ðàññìîòðåíî
9 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòî íîâàÿ ðåäàêöèÿ Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 200-ÔÇ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 205-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 19 è 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áþäæåòå
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä" è äðóãèå.

332 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

332



Äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîé çàêîíîïðîåêòíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè è îðãàíèçîâàííîñòè, áåç ñîìíåíèÿ, áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèíÿòèå äîðàáàòûâàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáî÷åé ãðóïïîé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè ñâÿçàíî ñ ïåðñïåêòèâîé äîëãîñðî÷íîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, ãëóáîêîé êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêîé ñïîñî-
áîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, ñâîåâðåìåííîé è àäåêâàòíîé ðåàêöèåé âåäóùèõ
ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè â çàêîíîäà-
òåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âûðàæåííîé â êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 2. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà:
ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ

êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ",
"Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" áûë ïîäòâåðæäåí òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè îáúÿâëåíèÿ îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè åãî âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå â ðåæèìå äîðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ", "Î Ôåäåðàëüíîì
Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 22 ìàðòà 2006 ãîäà
¹ 129ðï-ÑÔ áûëà îáðàçîâàíà ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
"Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôå-
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ".

Â òå÷åíèå 2006 ãîäà ïðîâîäèëàñü ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå êîíöåïöèé è òåêñòîâ çàêî-
íîïðîåêòîâ.

Â ïåðèîä ñ àïðåëÿ ïî äåêàáðü 2006 ãîäà áûëî ïðîâåäåíî 6 çàñåäàíèé ðàáî÷åé ãðóï-
ïû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: 4 ìàðòà, 25 ìàÿ, 1 èþíÿ, 22 ñåíòÿáðÿ, 26 îêòÿáðÿ è 20 íîÿáðÿ.

Äåéñòâóþùèé ïðè ðàáî÷åé ãðóïïå êîëëåêòèâ ýêñïåðòîâ íåïðåðûâíî ðàáîòàë ñ êîí-
öåïöèÿìè, ñòðóêòóðîé è òåêñòàìè çàêîíîïðîåêòîâ.

Âîïðîñ î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè äàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîäíèìàëñÿ åùå â
1997 ãîäó. Ïîýòîìó â íàñòîÿùèé ïåðèîä òåêñòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äîðàáàòûâàëèñü
íà áàçå èìåþùèõñÿ ìàòåðèàëîâ. Ñòðóêòóðà èìåþùèõñÿ çàêîíîïðîåêòîâ ïåðåðàáàòû-
âàëàñü ñ ó÷åòîì íîâûõ ïîëîæåíèé, ó÷èòûâàþùèõ ðåàëèè âðåìåíè è îòâå÷àþùèõ òðå-
áîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ïîïûòêè ïðèíÿòü ýòè çàêîíû îòäåëüíî, êàê èçâåñòíî, íå äîñòèãëè öåëè. Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè, ïðåäñòàâëÿÿ èõ êîíöåïöèè â äîêëàäå 2005 ãîäà, èñõîäèë èç òîãî, ÷òî îíè ñâÿ-
çàíû ìåæäó ñîáîé åäèíñòâîì öåëåé, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêòû çàêîíîâ äîðàáàòûâàëèñü êîìïëåêñíî, èñõîäÿ èç åäèíñòâà êîíöåïòóàëü-
íûõ ïîäõîäîâ ê èõ ñîäåðæàíèþ, çíà÷åíèþ äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, ìåñòà â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîòðåáíîñòåé â íèõ îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ñîçäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íîâàÿ
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, îòðàæàþùàÿ ïîòðåáíîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü â óðåãóëèðîâàíèè ïðàâîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà, óïîðÿäî÷åíèè âèäîâ è ôîðì èçäàâàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, óñòà-
íîâëåíèè èõ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé.

Ïðàâîâûì îòêðûòèåì, ðåàëèçîâàííûì â íàñòîÿùèõ çàêîíîïðîåêòàõ, ÿâëÿåòñÿ îñ-
ìûñëåíèå íîðìàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
åäèíñòâà òðåõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè: íîðìîòâîð÷åñòâî — ïðàâîïðèìåíåíèå — ìîíèòî-
ðèíã. Ýòî ìîæíî îòíåñòè ê íîâåëëàì ïðàâîâîé íàóêè.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî ïîëíî ðåãó-
ëèðóåò ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ïðàâîòâîð÷åñòâà, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâîâàëî îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ è âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîëíîìî÷èé ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãà-
íîâ, íå áûë ðåãëàìåíòèðîâàí ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ïðîåêòîâ àêòîâ. Ýòî
îñëîæíÿåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ,
îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå àêòîâ, îïåðàòèâíîñòè èõ ïðèíÿòèÿ, ÷òî íàðó-
øàåò ñèñòåìíûå ñâÿçè ìåæäó íèìè è ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ
þðèäè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé è êîëëèçèé.

Èìåííî ïðåäëàãàåìûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïàêåò èç òðåõ çàêîíîâ ïðèçâàí îáåñïå-
÷èòü ñòðóêòóðèðîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óïîðÿ-
äî÷èòü ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñíèçèòü ïîòåíöèàëüíóþ êîððóïöèîííîñòü è
êîëëèçèîííîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåøèòü ïðîáëåìû èõ íåïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è,
êàê ñëåäñòâèå, íåïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, ïîâûñèòü ÷åòêîñòü, ñèñòåìíîñòü, ïðî-
çðà÷íîñòü êàê âñåõ ïðîöåññîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íàèáî-
ëåå âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé íîðìîòâîð÷åñòâà — ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êëþ÷åâûì â ïàêåòå ïðåäëàãàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå ýòèõ òðåõ çàêîíîâ èñõîäèëà èç òî-
ãî, ÷òî çàêîí "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ÿâëÿåòñÿ çà-
êîíîì ìàòåðèàëüíûì è îáùèì ïî îòíîøåíèþ ê äâóì äðóãèì çàêîíàì. Çàêîí "Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ" äîë-
æåí ñîäåðæàòü â ñåáå ïðåèìóùåñòâåííî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû è ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê ñïåöèàëüíûé ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíó "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè". Â ñâîþ î÷åðåäü, çàêîí î ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîë-
æåí óñòàíàâëèâàòü êîìïåòåíöèþ ïàðëàìåíòà â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ
ïîëíîìî÷èé ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé çàêîíîâ "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ".

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" áûë ðàçðàáîòàí ÷ëåíàìè Êîìèòåòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ðåôîðìå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó îò
èìåíè ãðóïïû äåïóòàòîâ 2 èþíÿ 1996 ãîäà. 11 íîÿáðÿ 1996 ãîäà çàêîíîïðîåêò áûë ïðè-
íÿò â ïåðâîì ÷òåíèè. 29 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà âî âòî-
ðîì ÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå íàïðàâèòü çàêîíîïðîåêò
íà äîðàáîòêó â îòâåòñòâåííûé êîìèòåò. Ïîñëå ýòîãî ðåøåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
êàæäîãî ñëåäóþùåãî ñîçûâà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíèìàë ðåøåíèÿ î íà-
çíà÷åíèè îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà ïî çàêîíîïðîåêòó. Òàê áûëî â Ãîñóäàðñòâåííîé
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Äóìå òðåòüåãî ñîçûâà — 25 àïðåëÿ 2000 ãîäà è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÷åòâåðòîãî ñî-
çûâà — 20 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà. 12 ìàÿ 2004 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà
îòêëîíèëà çàêîíîïðîåêò è ñíÿëà åãî ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ðàçðàáîòàííûé ðàáî÷åé ãðóïïîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêò î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïåðåðàáîòàííîé âåðñèåé çàêîíîïðîåêòà, ðàññìàò-
ðèâàâøåãîñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Îí âîáðàë â ñåáÿ âñå èìåþùèåñÿ íà äàííîì
ýòàïå íàðàáîòêè è îñíîâàí íà ãëàâíîé íîðìàòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîòâîð÷åñòâî — ïðàâîïðèìåíåíèå — ìîíèòîðèíã, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò çàêðåïèòü â çàêîíå ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê
îñíîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòó òðèàäó âñòðîåíû
è ñèñòåìà ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, è ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è ìåõàíèç-
ìû èõ ïðèíÿòèÿ, ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãà1.

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëîæåíà óíèâåðñàëüíàÿ ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ íîðìîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â ñèñòåìå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ êîíñîëèäàöèè óæå èìåþùèõñÿ àêòîâ â îáëàñ-
òè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ íîðìîòâîð÷åñòâà, êîîðäèíàöèè è ãàðìîíèçàöèè ýòèõ àê-
òîâ; âêëþ÷åíèÿ â ñòðóêòóðó íîðìîòâîð÷åñòâà íîâûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñàìîì
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè è
äîñòóïà ãðàæäàí è âñåõ èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ê äîñòîâåðíûì èñòî÷íèêàì ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêîíîïðîåêòå âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äàþòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è õàðàêòåðèñòèêè âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
çàâèñèìîñòè îò èõ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû è îñîáåííîñòåé ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ,
îáåñïå÷èâàåòñÿ ñâÿçü ñ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è èíûìè öåëÿìè ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ îñíîâ ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ïëàíè-
ðîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè è îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ðàçðàáàòûâàåìîì ïðîåêòå òàêæå óðåãóëèðîâàíà ïðîáëåìà ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà íàäëåæàùóþ ðåàëèçàöèþ è ïðèìåíåíèå âíîñèìîãî
â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîïðîåêòà2.

Çàêîíîïðîåêò âîáðàë â ñåáÿ âñå íàðàáîòêè, èìåþùèåñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñõîæèì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ðåãèñòðàöèÿ, ó÷åò, âåäå-
íèå ðååñòðà è ïð.).

Â çàêîíîïðîåêòå ïðîïèñàíû ïðàâî ãðàæäàí íà ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ è ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ ýòîãî ïðàâà.

Â çàêîíîïðîåêòå ðåàëèçîâàíû òàêèå íîâåëëû, êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è
èõ ìîíèòîðèíã. Ýòè îáÿçàòåëüíûå äëÿ íîðìîòâîð÷åñòâà ýëåìåíòû ïðîïèñàíû ïðèìå-
íèòåëüíî ê íàñòîÿùåìó çàêîíîïðîåêòó. Îíè "çàïóñòÿò" ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè è ìîíè-
òîðèíãà çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.
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1 Êðîìå òîãî, â äàííîì çàêîíîïðîåêòå è ïðîåêòå çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ" ñäåëàíà ïîïûòêà èíêîðïîðèðîâàíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ ðàáîòà áóäåò ïðîäîëæåíà
ñîâìåñòíî ñ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2 Ýòî ñïðàâåäëèâî â ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó îòìå÷àëè àóäèòîð Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè À.Â. Íàçàðîâ (ïèñüìî îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 15-01/2548) è ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ã.Ä. Îëåéíèê (ïèñüìî îò 16 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 3.24-28/22).
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Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ" 23 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 9 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà îí áûë ðàññìîòðåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è 22 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ â íàäëåæàùåì óðåãóëèðîâàíèè
çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, ïîñêîëüêó èìåííî íàäëåæàùàÿ ïðîöåäóðà îáåñïå÷èâàåò
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ïðèíÿòèå
âçâåøåííûõ ðåøåíèé, àäåêâàòíî îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì æèçíè.

Ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîäîëæèëà ðàáîòó ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûå ãîòîâèëè óêàçàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà êî âòîðîìó ÷òåíèþ. Ïðè ýòîì ðàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü óæå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé
èìåþùåãîñÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè".

Ïîýòîìó â îòëè÷èå îò áàçîâîãî ïðîåêò ñîäåðæèò â ñåáå ðÿä íîâûõ ïîëîæåíèé, â
òîì ÷èñëå òàêèå, êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå èìåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà.

Â ïðåäñòàâëåííîì ïðîåêòå ïðåäóñìîòðåíà ãëàâà "Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâà-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè". Òåñíîå ïåðåïëåòåíèå äàííîé ãëàâû ñ çàêîíîì
"Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðîñëåæèâàåòñÿ ñàìûì
íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì. Ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ òàê íåîáõîäèìà ñîâðåìåííî-
ìó ãîñóäàðñòâó.

Ñóùåñòâåííî áûëè óñîâåðøåíñòâîâàíû ïîëîæåíèÿ ãëàâû "Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû", â êîòîðîé ñîäåðæàëèñü ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû è îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðîåêòàì çàêîíîâ,
âíîñèìûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â íîâîì ïðîåêòå ñôîðìèðîâàíû äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ãëàâû.

Â îäíîé èç íèõ ñîõðàíèëèñü ïîëîæåíèÿ î ñîäåðæàíèè è ãàðàíòèÿõ ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû è êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â äðó-
ãîé — çàêðåïëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê çàêîíîïðîåêòó ïðè âíåñå-
íèè åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê çàêîíîïðîåêòó, áàçèðóþòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Ðåãëà-
ìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îäíàêî ó÷èòûâàþò ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâøåãî, ÷òî ýòè òðåáîâàíèÿ íå ìîãóò íî-
ñèòü èçáûòî÷íûé õàðàêòåð, äîëæíû îáåñïå÷èâàòü áàëàíñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåê-
òîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà. Èñõîäÿ èç ýòîãî â
ïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ, ïîìèìî ñòàíäàðòíîãî íàáîðà äîêóìåíòîâ, ñîïðîâîæäàþ-
ùèõ çàêîíîïðîåêò ïðè åãî âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû: êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà,
êîòîðàÿ ñîãëàñíî äàííîìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñêèì îðãàíîì êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé äîêóìåíò, è äîñüå çàêîíîïðîåêòà, ñòðóêòóðà êîòî-
ðîãî îòðàæåíà â íàñòîÿùåì äîêëàäå.

Â áàçîâóþ ñòðóêòóðó çàêîíîïðîåêòà ñ ó÷åòîì îáùåé ñèñòåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âíåñåíû íîâûå ãëàâû — îá îñîáåííîñòÿõ
ðàññìîòðåíèÿ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îòäåëüíûõ âè-
äîâ, î ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
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çàêîí, ôåäåðàëüíûé çàêîí, îá èçëîæåíèè ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà â
íîâîé ðåäàêöèè è äðóãèå.

Â îòíîøåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëà-
ìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îí ðàçðàáàòûâàëñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ àâòîðñêîé êîíöåïöèåé, ïðåäñòàâëåííîé â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà
"Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â èþëå 2005 ãîäà ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû áûë âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîá-
ðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ìåæäó òåì ýòîò ïðîåêò íå óäîâëåòâîðÿë ÷ëåíîâ ðàáî-
÷åé ãðóïïû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî óâÿçêè ñ êîíöåïòóàëüíûìè ïîëîæå-
íèÿìè ïðîåêòîâ äâóõ äðóãèõ çàêîíîâ — "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" è "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ".

Îñîáåííîñòü ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ðàç-
ðàáîòêå òåêñòà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà â ýòîé ñôåðå èìååò ìàëîñèñòåìíûé õà-
ðàêòåð. Çàêîí î ïàðëàìåíòå ïðèçâàí ñîçäàòü åäèíóþ îñíîâó ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà,
ñèñòåìíî óðåãóëèðîâàòü âåñü êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà è
åãî îðãàíèçàöèåé.

Ïðèíÿòèå çàêîíà î ïàðëàìåíòå ïîçâîëèò ó÷åñòü îïûò ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
íàêîïëåííûé ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíàÿ èäåÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — äåòàëèçèðîâàòü è ðàçâèòü ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïàðëàìåíòå, îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé îáúåì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëü ðàçðàáîòêè çàêîíà î ïàðëàìåíòå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè îïòèìàëüíûõ óñëî-
âèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò îáùåãî õà-
ðàêòåðà íå ìîæåò è íå äîëæíà ðåãóëèðîâàòü âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê
ïàðëàìåíòó1. Ðåãëàìåíòû ïàëàò, ïðèíèìàåìûå êàæäîé ïàëàòîé ñàìîñòîÿòåëüíî, íå
ìîãóò óðåãóëèðîâàòü âñå âîïðîñû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò, òàêèå êàê ïðîöåäó-
ðû ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ïî ïàðëàìåíò-
ñêîìó ðàññëåäîâàíèþ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ïàëàò, âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà.

Ê ÷èñëó íîâûõ ïîëîæåíèé îòíîñèòñÿ ïîëîæåíèå î ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, î åå
ïðàâå áûòü ïðåäñòàâëåííîé ïðîïîðöèîíàëüíî â êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ ïàëàò, èõ ðó-
êîâîäñòâå, â ñîçäàâàåìûõ ïàðëàìåíòîì âðåìåííûõ êîìèññèÿõ, ïðàâå íà ðåïëèêó â
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàçåòàõ.

Çàêîí î ïàðëàìåíòå ââîäèò ïîëîæåíèå îá èíäåìíèòåòå — ñâîáîäå ðå÷è è ãîëîñîâà-
íèÿ â ïàðëàìåíòå.

Íîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå îá îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíà ïàðëàìåíòà çà íåäîñòîéíîå
ïîâåäåíèå.
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1 Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà,
ðåãóëèðîâàíèå ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãëàâû ãîñóäàðñòâà, ïàðëà-
ìåíòà) â áîëüøèíñòâå ñòðàí (â òîì ÷èñëå â Ðîññèè) — ýòî ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòè-
òóöèè, è ïðèíÿòèå çàêîíà î íèõ "ñíèæàåò" óðîâåíü ýòîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (èç ïðåäëîæåíèé â äîêëàä Ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà, ïèñüìî îò 19 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
¹ 7882).
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Ïðîåêò çàêîíà î ïàðëàìåíòå óñòàíàâëèâàåò íîâûå äåòàëè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ íà
ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèå î íåâîçìîæíîñòè ïîâòîðíîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòà ïîñëå îòêàçà â óòâåðæäåíèè åãî íà äîëæíîñòü.

Ïðîåêò çàêîíà î ïàðëàìåíòå óòî÷íÿåò ïîëîæåíèÿ î ïàðòèéíûõ ôðàêöèÿõ, ââîäÿ
íîðìó îá óòðàòå ìàíäàòà äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðè âûõîäå äåïóòàòà èç
ôðàêöèè ïàðòèè, ïî ñïèñêó êîòîðîé îí áûë èçáðàí. Óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêæå íîðìà î
âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ äåïóòàòîâ, íå âõîäÿùèõ âî ôðàêöèè, â äåïóòàòñêèå ãðóï-
ïû, êîòîðûì ïî ðÿäó âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà, ðàâíûå ïðàâàì ôðàêöèè (äàí-
íàÿ íîðìà äåéñòâóåò òîëüêî äî èçáðàíèÿ âñåõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
ïàðòèéíûì ñïèñêàì).

Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç àêòîâ ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èñïîëüçîâàíû ïîñòàíîâëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæå-
íèé èñïîëüçîâàí â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà.

Â öåëÿõ ñèñòåìíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîïðîåêòå âîñïðîèçâåäåíû è ðàçâèòû ïîëîæåíèÿ ðÿäà
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (ïðåæäå âñåãî "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äå-
ïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè") è
ðåãëàìåíòîâ ïàëàò ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì â çàêîíîïðîåêòå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ òîëüêî
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Èíûå ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ ïðîöåäóðíûìè âîïðîñà-
ìè, ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ðåãëàìåíòàìè ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ïðåäñòàâëåííûé àíàëèç ðàáîòû, ïðîäåëàííîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî óñòîé÷èâîñòü ýëåìåíòîâ âñåé ïðàâîâîé
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ïîêàçàë, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü è âîñòðåáîâàí-
íîñòü èçìåíåíèé â ýòîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èíòåðåñ ê ýòèì ïðîáëåìàì
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà íåäîñòàòî÷íî âåëèê, ÷òî åùå ðàç
ïîäòâåðæäàåò òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè â ñàìîå áëèæàéøåå âðåìÿ ôîðìèðîâàòü è îñóùå-
ñòâëÿòü ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

§ 3. Ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðî ñòîèò âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà êàê
èíñòðóìåíòà ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — êàê ìå-
õàíèçìà îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé æèçíè. Âîïðîñ î çàêîíå êàê î ãëàâíîì äåìîêðàòè-
÷åñêîì èíñòðóìåíòå îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé æèçíè â ãîñóäàðñòâå îñòàåòñÿ.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå äâóõ àñïåêòîâ: îðãàíèçà-
öèîííîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî. Îðãàíèçàöèîííûé àñïåêò çàòðàãèâàåò âîïðîñû äåéñò-
âèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äåéñòâåííîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ èõ íîðìàòèâíîé
èíôîðìàöèåé, à òàêæå îðãàíèçàöèè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îð-
ãàíàìè (ðàçúÿñíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïîëîæèòåëüíîé îáùåñòâåííîé ìîòè-
âàöèè èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è äð.). Ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ôîð-
ìèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãëàâíûì îáðàçîì ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ.
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Âàæíåéøåé ïðåäïîñûëêîé ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷å-
íèå íîðìàòèâíîé èíôîðìàöèåé åå ïîòðåáèòåëåé.

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ ïðåäïîëàãàåò èõ ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå è ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå ïî îòíîøåíèþ ê òåì ñóáúåêòàì,
êîòîðûì îíè àäðåñîâàíû. Îò òîãî, íàñêîëüêî ÷åòêî ðåàëèçóþòñÿ íîðìû çàêîíà, çàâè-
ñèò ýôôåêòèâíîñòü îòäåëüíîãî çàêîíà, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîöèàëüíàÿ ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàâà â öåëîì. Ïîýòîìó ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîâ íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ïîêà-
çàòåëÿìè èõ ðåàëèçàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ — êîìïëåêñíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå îãðàíè÷åííàÿ òîëüêî âûáî-
ðîì âèäà äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïðèìåíåíèå ïðàâèë è íîðì çàêîíîâ. Ðåàëèçà-
öèÿ çàêîíîâ ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî âûáîð îïðåäåëåííîãî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííîãî
íà ïðèìåíåíèå êîíêðåòíîé íîðìû. Ñóùåñòâåííûì äëÿ âñåãî ïðîöåññà ðåàëèçàöèè
ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ ïðàâèëüíîå
ïðèìåíåíèå.

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñèñòåìíîãî êîíòðîëÿ çà õîäîì ýòîãî
ïðîöåññà. Îáåñïå÷åíèå äåéñòâèÿ çàêîíîâ è äåéñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì
íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ìîíèòîðèíãå: íåýôôåêòèâíûå è ìàëîýôôåêòèâíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû äîëæíû ñâîåâðåìåííî ïîäâåðãàòüñÿ êîððåêòèðîâàíèþ, èñïðàâëåíèþ.

Â öåëîì ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîâ. Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ïðåäïî-
ëàãàåò âûäåëåíèå îòäåëüíûõ ôîðì àêòèâíî-âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, ó÷ðåæäå-
íèé è ëèö, êîìïåòåíòíûõ ðàçðåøàòü íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ êîíêðåòíûå äå-
ëà, èçäàâàòü ïðàâîâûå àêòû èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî õàðàêòåðà.
Ïîýòîìó â ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, ïðèâîäÿùåì â äâèæåíèå âñþ ñèñòåìó çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåì äåéñòâèå çàêîíîâ íà ïðàêòèêå, öå-
ëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü ðàçíîîáðàçíûå çâåíüÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñîáñòâåííî ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, à òàêæå ïîçèòèâíûì îáðàçîì âëèÿþùèå íà åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Îáúåì ïðèíÿòûõ çàêîíîâ (ôåäåðàëüíûõ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàåò
îáúåì ñàìîñòîÿòåëüíûõ (ïåðâè÷íûõ) çàêîíîâ — ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîä-
ãîòîâëåííûõ â âèäå èõ ïîëíîòåêñòîâûõ ðåäàêöèé. Â 2006 ãîäó äîëÿ ïðèíÿòûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ñîñòàâëÿëà äî 65% îò
îáùåãî îáúåìà ðàññìîòðåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, òîãäà êàê íîâûõ çàêîíîâ áûëî ïðèíÿ-
òî 29% (ïëþñ 43 çàêîíà î ðàòèôèêàöèè — 15%). Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ âíîñèëèñü â ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû, åùå íå âñòóïèâøèå â ñèëó, ëèáî èçìåíåíèþ ïîäâåðãàëèñü ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå ñàìè âíîñÿò èçìåíåíèÿ â êàêîé-ëèáî çàêîíîäàòåëüíûé àêò,
à íå â òå, êîòîðûìè ñîçäàþòñÿ ïåðâè÷íûå íîðìû.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòêè
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äî è â ïðîöåññå èõ ïðèíÿòèÿ. Çàêîí, èñõîäíàÿ ðåäàê-
öèÿ êîòîðîãî ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ â ïðîöåññå íåçíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà åãî äåéñò-
âèÿ, òåðÿåò ñâîþ ìîðàëüíóþ ñèëó, ïîñêîëüêó ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé åãî íåñòàáèëü-
íîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, óâàæåíèå ê çàêîíó íàïðÿìóþ çàâèñèò îò åãî ñòàáèëüíîñòè.

Ïî-ïðåæíåìó îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà êîíñîëèäàöèè çàêîíîâ. Çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ
ìíîæåñòâåííîñòè çàêîíîâ, èçäàííûõ ïî îäíîìó è òîìó æå ïðåäìåòó ëèáî òåìàòè÷åñêè
ïåðåñåêàþùèìñÿ ïðåäìåòàì, ðåøàåòñÿ â õîäå êîíñîëèäàöèè íåñêîëüêèõ (ìíîæåñò-
âåííûõ) çàêîíîâ. Óêðóïíåíèå çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùåå êîìïàêòíîñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé è íåóâÿçîê ìåæäó äåéñòâóþùèìè íîðìàìè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, áûëî àêòóàëüíî âñåãäà. Ïîòðåáíîñòü â îáúåäèíåíèè çà-
êîíîâ âûçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ èñêëþ÷åíèÿ èç çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà àêòîâ,
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êîòîðûå âñëåäñòâèå âíåñåííûõ â íèõ ðàíåå èçìåíåíèé ñîõðàíèëè â ñâîåé ñòðóêòóðå
ëèøü îòäåëüíûå íîðìû. Ìíîãî÷èñëåííîñòü ðàçðîçíåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîé ñèñòåìíîñòè òåêóùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; èíîãäà îíà âîçíèêàåò èç íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâíîé
ðåãóëÿöèè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ñòàíî-
âèòñÿ ðåçóëüòàòîì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ ïîäçàêîííîãî äî çà-
êîíîäàòåëüíîãî.

Ïîòðåáíîñòü êîíñîëèäàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âîçíèêàåò ÷àùå âñåãî èç
íåîáõîäèìîñòè ïîäíÿòü íîðìû ïîäçàêîííûõ àêòîâ äî óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà,
à òàêæå ñ öåëüþ îáúåäèíèòü â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
îäèí è òîò æå ïðåäìåò.

Àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 2006 ãîäó ïîêàçûâàåò,
÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè óêðóïíåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íåîáõîäèìî ïðèäåðæè-
âàòüñÿ òåõ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, êîòîðûå ñëîæèëèñü è èñïîëüçóþòñÿ â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî — ïðåäåëû êîíêðåòèçàöèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òåêñòå
çàêîíà. Çàêîí ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì íå âñåõ, à îñíîâíûõ, ñóùåñòâåííûõ äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ èçáðàííîãî íîðìàòèâíî çíà÷èìîãî ïðåäìåòà ïðàâèë è íîðì. Âêëþ÷åíèå â òåêñò
óêðóïíåííîãî çàêîíà äåòàëèçèðîâàííûõ ïðàâèë ÷ðåçìåðíî óâåëè÷èâàåò îáúåì çàêî-
íîïðîåêòà çà ñ÷åò èçáûòî÷íîé èíôîðìàöèè, íåíóæíûõ äåòàëåé.

Âî-âòîðûõ, íîâûé êîíñîëèäèðîâàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò íå äîëæåí íàðóøàòü
îáùåé ñèñòåìíîñòè ñëîæèâøåãîñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæåí ãàðìîíè÷íî ñî-
ãëàñîâûâàòüñÿ ñ òåìè íîðìàìè, êîòîðûå äåéñòâóþò è îòìåíà êîòîðûõ íîâûì çàêîíî-
äàòåëüíûì àêòîì íå ïðåäóñìîòðåíà.

Â-òðåòüèõ, òåêñò êîíñîëèäèðîâàííîãî çàêîíà äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì
îïòèìàëüíîé ñîäåðæàòåëüíîé åìêîñòè. Íîðìàòèâíûå ïðàâèëà, âêëþ÷àåìûå â òåêñò
êîíñîëèäèðîâàííîãî çàêîíà, ïî ñâîåìó íîðìàòèâíîìó çíà÷åíèþ íå äîëæíû ñîäåð-
æàòü èíñòðóêòèâíûé, ðåãëàìåíòàðíûé ìàòåðèàë.

Äëÿ ïåðåõîäà îò ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà ïî ïóòè åãî ìåõàíè÷å-
ñêîãî óâåëè÷åíèÿ ê êà÷åñòâåííîìó óëó÷øåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ïåðå-
îöåíèòü ïðàêòèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïî
ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ïðè ýòîì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àïðîáàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ïðàêòèêè îáîáùàþùåãî çàêîíîòâîð÷åñòâà: ïðè íàëè÷èè çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà èäåí-
òè÷íûõ çàêîíîâ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàííûõ ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà.

Ñïîñîáîì êà÷åñòâåííîé ñîäåðæàòåëüíî-ñòðóêòóðíîé ïåðåðàáîòêè íîðìàòèâíîãî
ìàññèâà çàêîíîâ, íàïðàâëåííîé íà åãî èñïðàâëåíèå, îáíîâëåíèå, óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå, ñîãëàñîâàíèå, âíåøíåå ïåðåîôîðìëåíèå, ÿâëÿåòñÿ åãî êîäèôèêàöèÿ. Ðåçóëüòà-
òîì òàêîé ïåðåðàáîòêè çàêîíîâ, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâèòñÿ èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî
êîäåêñà. Â ñëó÷àÿõ êîãäà óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîâîäèòñÿ ïóòåì êà-
÷åñòâåííîé ïåðåðàáîòêè ìàññèâà çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è îáúåäèíåíèÿ èõ â îäíîì
àêòå, íî ïðè ýòîì â ðàìêàõ ïðåäìåòà çàêîíà, íå âûõîäÿùåãî çà ïðåäåëû êàêîé-ëèáî
îáîñîáëåííîé ãðóïïû íîðì èëè èíñòèòóòà ïðàâà, ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîé êîäèôè-
êàöèè ñòàíîâÿòñÿ ñâîäíûå, êîìïëåêñíûå çàêîíû.

Íàçâàíèå ôîðìû àêòà "êîäåêñ", âûíåñåííîå â çàãîëîâîê ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ëèáî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿåò ïî îäíîìó
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ýòîìó íàèìåíîâàíèþ âîñïðèíèìàòü åãî êàê àêò, ãäå ñèñòåìàòèçèðîâàíû îñíîâîïîëà-
ãàþùèå è îáúåäèíåíû ïðàêòè÷åñêè âñå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê äàí-
íîé îòðàñëè ïðàâà.

Íåãàòèâíîé òåíäåíöèåé ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ïðàêòèêà èçäàíèÿ â ôîðìå êîäåêñà
çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ëþáîãî èç âîçìîæíûõ ïðåäìåòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ïðåäìåòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîäåêñîâ ñòàíîâÿòñÿ âûáîðû, ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ
ïîëèòèêà, îáðàçîâàíèå. Öåëåñîîáðàçíîñòü êîäèôèêàöèè íåáîëüøîãî ïî îáúåìó è ïî
íîðìàòèâíîé ñîäåðæàòåëüíîñòè ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ íîðì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ íåïðåðûâíûì ïðîöåññîì ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâ è âûïîëíåíèþ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, âîïëîùåíèþ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì.

Ñóùåñòâåííîé äëÿ ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ ïðîáëåìà äîñ-
òóïíîñòè ïîëüçîâàòåëåé ê òåêñòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, àêòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè îïóáëè-
êîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé èíôîðìàöèè ("Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åæåäíåâíûå îôèöèàëüíûå ãàçåòû è
èíûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, âûïóñêàåìûå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ) õîòÿ è ïîñòóïàþò â ïóáëè÷íîå ïîëüçîâàíèå, íî èç-çà
õðîíîëîãè÷åñêîãî ïðèíöèïà ïîìåùåíèÿ â íèõ çàêîíîäàòåëüíîé èíôîðìàöèè çàòðóä-
íåíû â èñïîëüçîâàíèè.

Ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èìè ïðåä-
ïèñàíèé çàêîíîâ ïðèîáðåëî áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé
îðãàíèçàöèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ íå òîëüêî î äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, íî è î
ïëàíèðóåìûõ ê ïðèíÿòèþ. Â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãîñó-
äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî
äëÿ öåëåé îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ó÷ðåæäàòü ñïåöèàëüíûå ñïðàâî÷-
íî-èíôîðìàöèîííûå ñëóæáû. Èíôîðìèðîâàíèå î çàêîíîäàòåëüñòâå òîëüêî ÷åðåç îôè-
öèàëüíûå èñòî÷íèêè îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì.

Â ïëàíå èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ èõ çàêîíîäàòåëüíîé èíôîðìàöèåé
íàèáîëåå ñîöèàëüíî ïîëåçíîé è ïðàêòè÷åñêè öåííîé îêàçûâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà ñáîðå, èíêîðïîðàöèîííîé îáðà-
áîòêå, õðàíåíèè, ïðåäîñòàâëåíèè øèðîêîìó êðóãó ïîëüçîâàòåëåé íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, ÍÏÎ "Ãàðàíò-Ñåðâèñ", ÇÀÎ "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ",
ÇÀÎ "Èíôîðìàöèîííàÿ êîìïàíèÿ "Êîäåêñ" è äð.). Ïîèñêîâûå ñèñòåìû, óñòàíîâëåí-
íûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìïüþòåðíûõ áàçàõ íîðìàòèâíîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþò
çàïðàøèâàòü ëþáóþ ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ è îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü åå.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óáåæäåíèÿ â
äåéñòâåííîñòè ïðàâà è óñòàíàâëèâàåìûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí. Öåëåñîîáðàçíî â ïðîöåññå ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ñîç-
äàâàòü óñòàíîâêè íà ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé (â ïëàíå ïîçíàíèÿ è çàùèòû ñîáñòâåí-
íûõ ïðàâ) ëè÷íîñòè, çíàþùåé î ñâîèõ ïðàâàõ è ñïîñîáíîé èõ çàùèùàòü âñåìè çàêîí-
íûìè ñïîñîáàìè, ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîé, îñîçíàþùåé íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ
ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí è ëèö.

Îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ åãî îá-
ùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà, ðàçúÿñíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàññ÷èòàííîå íà ìàññîâóþ àó-
äèòîðèþ ñ ðàçíûì óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé, îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïîäãîòîâêè.
Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ïðîïàãàíäîé ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè, áûòü íàïðàâëåíà íà ïîääåðæàíèå áàëàíñà çàêîíîòâîð÷åñêîé àêòèâíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè îáùåñòâà.
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Âàæíûìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíîâ âûñòóïàþò êà÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû. Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ãðàæäàíàìè áóäåò óñïåøíîé ïðè óñëîâèè íå òîëüêî èõ
èíôîðìèðîâàííîñòè î ñîäåðæàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñàíêöèÿõ, íî è ÷åòêîñòè, ÿñ-
íîñòè, íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðàâèë, óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

Äîñòèæåíèå íåîáõîäèìîé äëÿ íåïðîòèâîðå÷èâîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ çàêîíà îáùåé
ñîãëàñîâàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà — îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ ñåãîäíÿøíå-
ãî äíÿ. Íà åå ðåøåíèå âëèÿþò íåñêîëüêî ôàêòîðîâ.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíû äîëæíû áûòü ñîâðåìåííûìè, íàïðàâëåííûìè íà äîëãîñðî÷íîå
è ïîñòîÿííîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñïîñîáñòâîâàòü ñàìîðàçâè-
òèþ ëè÷íîñòè, ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ðåàëèçàöèÿ
çàêîíîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîé, ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ ñòðàíû.

Âî-âòîðûõ, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ âîçìîæíà ïðè óñëîâèè íåïðîòèâîðå÷è-
âîñòè è ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.
Íåïðîòèâîðå÷èâîñòü è ñèñòåìíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëàäûâàþòñÿ íå òîëüêî â õîäå
åãî ôîðìèðîâàíèÿ, íî è íà ñòàäèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Ñèñòåìíîñòü â
ïëàíèðîâàíèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå îáùèõ öåëåâûõ óñ-
òàíîâîê çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ.
Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è â öåëîì, è â îòäåëüíûõ åãî îòðàñëåâûõ ñôåðàõ
äîëæíî áûòü åäèíîíàïðàâëåííûì ñ ó÷åòîì ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè.

Â-òðåòüèõ, íà ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ñêàçûâàåòñÿ îáùåå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâîì ðàáîòû,
êîòîðàÿ ïðîâåäåíà â õîäå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ. Êà÷åñòâî çàêîíîïîäãîòîâè-
òåëüíîé ðàáîòû çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, íóæ-
äàþùåéñÿ â ñóùåñòâåííûõ èñïðàâëåíèÿõ, à òàêæå îò ïðåäìåòà çàêîíà, õàðàêòåðà ïðèå-
ìîâ è ïîäõîäîâ, èñïîëüçóåìûõ â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, îò
ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ôàêòîðîâ íåýôôåêòèâíîñòè è íåñèñòåìíîñòè çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, îò ñâîåâðåìåííîãî óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ çàêîíîïðî-
åêòíîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ñîäåðæàòåëüíûì è þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì îôîðìëåíèåì
çàêîíîïðîåêòîâ, îò ïîëíîöåííîãî ïîäçàêîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâûõ è èíûõ ìåõà-
íèçìîâ äëÿ ðåàëèçàöèè áóäóùèõ çàêîíîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè çàêîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèæåíèåì òåõ
öåëåé, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí èëè çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ïðèçíàí ýôôåêòèâíûì,
åñëè îí ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåàëüíî îõðàíÿåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà; ñî-
äåéñòâóåò öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè; ñòàáèëåí è íå òðåáóåò ÷àñòîãî
èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî èçìåíåíèÿ; ëèøåí ÿâíûõ ïîãðåøíîñòåé þðèäèêî-òåõíè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà.

Ïðàêòèêà ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îöåíêîé äåéñòâåííîñòè ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ðàññìîòðåíèåì îòäåëüíûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè çàêîíîâ
íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå, íåêîòîðîé ïåðåñòàíîâêå àêöåíòîâ ñ îáåñïå÷åíèÿ îáúåì-
íûõ õàðàêòåðèñòèê çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû (ðàñøèðåíèå ñôåð çàêîíîäàòåëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå âñåõ ïîòðåáíîñòåé íîðìàòèâíîãî íîðìèðîâàíèÿ ïðèíÿòè-
åì èìåííî çàêîíîâ è ò.ï.) íà âíèìàíèå ê åå êà÷åñòâó.
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Àíàëèç íåäîñòàòêîâ ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðèìåíåíèå çàêîíà áóäåò ïðè-
íîñèòü ïîçèòèâíûé ñîöèàëüíûé ðåçóëüòàò, åñëè îí â äîëæíîé ìåðå îòðàæàåò ñîöèàëü-
íûå ïîòðåáíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â 2006 ãîäó îñíîâíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà ïðîâîçãëàøåíà îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé çàêî-
íîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ,
ïðèíèìàåìûå è äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû äîëæíû ýòó íàïðàâëåííîñòü
íîðìàòèâíî îáåñïå÷èâàòü. Ïðèíèìàåìûå â ñïåøíîì ïîðÿäêå çàêîíû, êàê ïðàâèëî,
èìåþò áîëüøå íàðåêàíèé ïî ïîâîäó èõ þðèäè÷åñêîãî êà÷åñòâà; ñðî÷íîñòü ïðè ïðèíÿ-
òèè çàêîíà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå äàåò âîçìîæíîñòè äîñòîâåðíî ñïðîãíîçèðîâàòü
íàñòóïëåíèå íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè
ðåàëèçàöèè òàêèõ çàêîíîâ.

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíîâ èñïûòûâàåò ïðîâåðêó íà ïðî÷íîñòü, êîãäà ïðèìå-
íåíèþ ïîäëåæàò "ñûðûå" çàêîíû, ïðèíÿòûå â ñèòóàöèè, êîãäà ñîîáðàæåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è àêòóàëüíîñòè ïðèçíàþòñÿ áîëåå çíà÷èìûìè â ñðàâíåíèè ñ
èõ êà÷åñòâîì. Â îòíîøåíèè ïîñïåøíî ïðèíèìàåìîãî çàêîíà àêòóàëüíîé òåìàòèêè,
êàê ïðàâèëî, ïëàíèðóåòñÿ åãî èñïðàâëåíèå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé. Ïîäîáíûé ïîäõîä íåñåò îïàñíîñòü íå òîëüêî äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, ïîëîæåííûõ â îñíîâó ïðåäìåòà çàêîíà, íî íàíîñèò óðîí âñåìó
çàêîíîäàòåëüñòâó â öåëîì: íàðóøàåò åãî ñèñòåìíîñòü, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ñàìî íà-
çíà÷åíèå çàêîíà êàê èíñòðóìåíòà, ñòàáèëèçèðóþùåãî è ðàöèîíàëèçèðóþùåãî õîä ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî â "ñûðûõ" çàêîíàõ íå âû-
äåðæèâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ î åäèíîì äëÿ çàêîíà ïðåäìåòå ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîðìå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ (â çàêîí ïîðîé âêëþ÷àþòñÿ íîðìû íå çàêîíîäàòåëüíîãî, à ïîäçàêîííîãî
õàðàêòåðà), ñïîñîáàõ ðåãóëèðîâàíèÿ (íîðìû î ðàñïðåäåëåíèè ïîëíîìî÷èé, îáÿçà-
òåëüñòâ âêëþ÷àþò íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè), ÷òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ðåàëèçà-
öèþ òàêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ïðè äàííîì ïîäõîäå ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè äàæå îäèí íåêà÷åñòâåííûé çàêîí ñïîñîáåí ñóùåñòâåííî óìíîæèòü ìåëêèå ïî-
ãðåøíîñòè â äðóãèõ çàêîíàõ.

Ñóùåñòâåííî óõóäøàåò ïîêàçàòåëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ðàáîòû ïðàêòèêà âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëå-
íèå â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà âíåñåíèå èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, îñîáåííî åñëè çàêîíîïðîåêò êðàéíå íåâåëèê ïî
îáúåìó (íå áîëåå 2—3 ñòàòåé), íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ ñîñòàâëåíèåì ïåðå÷íÿ çàêî-
íîâ, äåéñòâóþùèõ â êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ñôåðå è, âîçìîæíî, ìîãóùèõ áûòü çà-
òðîíóòûìè â ñâÿçè ñ âíîñèìûìè èçìåíåíèÿìè. Ïîýòîìó ïîñëå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
çàêîíîäàòåëüíûé àêò îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî íîâûé çàêîí íå âïèñûâàåòñÿ â ñòàðîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, òî, êîòîðîå äåéñòâîâàëî äî ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà, à ðåàëèçàöèÿ òà-
êîãî çàêîíà ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíîé è äåëàåò íåðåàëèçóåìûìè äðóãèå, ðàíåå áîëåå
èëè ìåíåå óñïåøíî äåéñòâîâàâøèå àêòû.

Ïîèñê íîâûõ ôîðì ðàáîòû, íàïðàâëåííûõ íà ïðîãíîçèðîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåà-
ëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, åùå íå óòâåðæäåííîãî â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
èëè çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò ðàñøèðÿòü. Ïðîâåäåíèå ðàçíîîá-
ðàçíûõ ýêñïåðòèç (ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è êîìïëåêñíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ,
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåçàâèñèìûõ), êàê ïðàâèëî, ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñò-
âåííîé ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà, à â ïîñëåäóþùåì — è íà ðåàëèçàöèè çàêîíà.

Ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû îñîáî ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
çàêîíîïðîåêòîâ íà÷àëè îñóùåñòâëÿòü ýêñïåðòû èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëà-
òû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç ïåðâîãî îïûòà è îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû
ïîçâîëÿþò îöåíèòü äàííóþ ôîðìó äåÿòåëüíîñòè êàê ïîçèòèâíóþ è ðåêîìåíäîâàòü åå
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çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ îðãàíîâ è ëèö, çàäåéñòâîâàííûõ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, äîëæíî ñòàòü ïðàâèëî î òîì, ÷òî ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà âñåãäà ñîïðî-
âîæäàåòñÿ ïîäãîòîâêîé ïîäçàêîííûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ðåàëèçàöèþ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ. Òîëüêî ïðè óñëîâèè
ñíàáæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðîåêòàìè èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî
ðåàëèçàöèþ, â êà÷åñòâå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ îí ìîæåò âíîñèòüñÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Çàêîíîïðîåêò íå äîëæåí ââîäèòüñÿ â äåéñòâèå äî
òîãî, êàê áóäåò ñîçäàí è îáåñïå÷åí âñåìè íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè (ïðàâîâûìè, ìà-
òåðèàëüíûìè, îðãàíèçàöèîííûìè è äð.) ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè.

Â 2006 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ïðàêòèêà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
êîòîðûå íèêàê íå áûëè ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé è âñòóïëåíèåì â ñèëó ïîäçàêîííûõ àê-
òîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðàâîâîé ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðèíÿòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.
Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèíèìàëèñü, à èõ ðåàëèçàöèÿ îñòàåòñÿ íåâîçìîæíîé åùå îïðå-
äåëåííîå âðåìÿ èç-çà íåîáåñïå÷åííîñòè ïîäçàêîííûì ðåãóëèðîâàíèåì. Ïðèíÿòèå çà-
êîíà ëèøàåòñÿ ñìûñëà â îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ åãî ðåàëèçàöèè. Êà-
æäûé ôåäåðàëüíûé çàêîí èëè çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí çàêëþ-
÷àòü â ñåáå ìåõàíèçì ñîáñòâåííîé ðåàëèçàöèè. Íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå åùå íà
ñòàäèè ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè çàêîíà, à òàêæå â õîäå ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçðàáîòêîé åãî ïðîåêòà. Ýòà èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü îòðàæåíà â "äîñüå çàêî-
íà": â ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ, â ñïðàâêå î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â òîé
ñôåðå, êîòîðóþ ïðèçâàí óðåãóëèðîâàòü ïðîåêòèðóåìûé çàêîí. "Äîñüå çàêîíà" äîëæíî
ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ íå òîëüêî î ìàòåðèàëüíûõ íîðìàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(íàçâàíèÿ àêòîâ, óêàçàíèå íà íîðìû, òðåáóþùèå îáíîâëåíèÿ èëè èñêëþ÷åíèÿ,
è ò. ï.). Â "äîñüå çàêîíà" íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàíåå óñòà-
íîâëåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûÿñíèòü óñëîâèÿ è îáñòîÿòåëüñòâà, ñëóæàùèå
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñïåøíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðåçóëüòàò òàêîãî àíàëèçà äîë-
æåí ëåæàòü â îñíîâå ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíà âî èçáåæàíèå ïðîåêòèðîâàíèÿ íåýô-
ôåêòèâíîãî çàêîíà, çàâåäîìî íå èìåþùåãî íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè.

Ê çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå áîëåå âíèìàòåëüíî ñëåäóåò ïîäõîäèòü âñåì çàäåéñòâî-
âàííûì â ýòîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàì, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çà-
êîíîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ, íàè-
áîëåå ðàöèîíàëüíûõ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è èñïîëüçîâàíèå èõ â çàêîíî-
ïîäãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ ïåðåâîäà ïîêà åùå íå â íå-
îáõîäèìîé ñòåïåíè ñëàæåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â ðóñëî ñèñòåìíîé,
ïëàíîìåðíîé, ïðàêòè÷åñêè îïðàâäàííîé è íàó÷íî îáîñíîâàííîé äåÿòåëüíîñòè. Õîòÿ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ ïîçèòèâíîå äâèæåíèå ïðîöåññà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íå òîëüêî ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íî è èõ ðåàëèçàöèè (ñêàçûâàåòñÿ ïðèîáðåòàåìûé îïûò, ó÷èòûâàþòñÿ
îøèáêè, ïðåîäîëåâàþòñÿ "ìåñòíè÷åñêèå" òåíäåíöèè, ãîñóäàðñòâåííè÷åñêîå âèäåíèå
öåííîñòè ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû íà÷èíàåò ïðåîáëàäàòü íàä óçêîìåñò-
íûìè, ïîðîé ñåïàðàòèñòñêèìè èíòåðåñàìè), ïðîáëåìû, êîòîðûå ðåøàþòñÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, òàêæå âîçíèêàþò â çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñèñòåìíîãî ïîäõîäà òðåáóåò è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ è
ïðàâîðåàëèçóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàê ïîêàçàë àíàëèç ïðàêòèêè èñïîëíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, áþäæåòíîãî è ôèíàí-
ñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòðèöàòåëüíî íà îáùåì ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ñêà-
çûâàþòñÿ òàêèå íåäîñòàòêè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê èíòåíñèâíîñòü âíåñå-
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íèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå (ïðè÷åì íåäàâíî ïðèíÿòûå) çàêîíîäàòåëüíûå àêòû;
íåäîñòàòî÷íî âûñîêîå êà÷åñòâî çàêîíîâ; íåîáåñïå÷åííîñòü èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ ìà-
òåðèàëüíûìè (ôèíàíñîâûìè) ðåñóðñàìè è íåïðîðàáîòàííîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ìå-
õàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàêîíà; îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì íåîáõî-
äèìûõ äåéñòâèé ïî ïîäãîòîâêå çàêîíà ê âñòóïëåíèþ â ñèëó (âêëþ÷àÿ ñâîåâðåìåííîå
ïðèíÿòèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ).

Ïðåîäîëåíèå ýòèõ íåäîñòàòêîâ, êàê è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáî-
òû â öåëîì, íåñîìíåííî, ñêàæåòñÿ ïîçèòèâíî íà óëó÷øåíèè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàäà÷à çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû
ñîñòîèò íå òîëüêî â ôîðìèðîâàíèè êîìïëåêñà çàêîíîâ, íî òàêæå è â òîì, ÷òîáû ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî îáåñïå÷åíî èõ íåïðîòèâîðå÷èâîå ïðèìåíåíèå.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ, îñîáåííîñòè ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ â òîé èëè
èíîé ñôåðå, â òîì èëè èíîì ðåãèîíå öåëåñîîáðàçíî àíàëèçèðîâàòü è îáîáùàòü. Ýòó
ðàáîòó íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà ïîñòîÿííîé, ñèñòåìàòè÷åñêîé îñíîâå, íà îñíîâå
ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ. Ìîíèòîðèíã öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü
êàê â îòíîøåíèè çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îïðåäåëåííóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé (îòðàñëåâîé ìîíèòîðèíã), òàê è â îòíîøåíèè ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ îòäåëü-
íûìè âîïðîñàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ (ïðåäìåòíûé ìîíèòîðèíã), íà-
ïðèìåð, ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ (èëè ïîäçàêîííûõ
àêòîâ) â öåëÿõ âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå-
÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îòñûëî÷íûõ íîðì, èìåþùèõñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
èëè ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ïî ïðåîäîëåíèþ êîëëèçèîííîñòè çàêîíîâ (îòäåëüíûõ ïðà-
âîâûõ íîðì), èñïðàâëåíèþ ïîãðåøíîñòåé ïðèíÿòûõ è äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ è
èíûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è äðóãèå.

Ïîñòîÿííûé, ñèñòåìàòè÷åñêèé ó÷åò ïîìîãàþùèõ è ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè
çàêîíà óñëîâèé — îáÿçàòåëüíûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíîâ. Îöåíèâàòü
äåéñòâåííîñòü ôåäåðàëüíîãî èëè èíîãî çàêîíà, àíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êà÷åñò-
âåííîãî åãî óëó÷øåíèÿ. Ýòà çàäà÷à ïîñòàâëåíà è àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â ðàìêàõ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé äèñêóññèè "Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè êàê ôîðìà äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà", ïðîâîäèìîé ïî èíèöèàòèâå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç ðåêîìåíäàöèé, âûðàáîòàííûõ â õîäå äèñêóññèè, áûëî
ïðèçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ðàáîòû ïî îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ. Îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà ðåêîìåíäóåòñÿ
÷åðåç ñîïîñòàâëåíèå íîðì çàêîíà (ôåäåðàëüíîãî èëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) ñ ôàêòè÷åñêèìè ðåçóëüòàòàìè â ðåãóëèðóåìîé äàííûì çàêîíîì ñôåðå, ïðîâîäÿ
ðàçíîîáðàçíóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ, ñîöèîëîãî-èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó. Îñíîâíàÿ çàäà-
÷à çäåñü âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû îáîáùåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîëó÷àåìîé â õîäå òàêîé
îöåíêè èíôîðìàöèè ïðîâîäèëèñü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå; íûíå òàêàÿ ðàáîòà õîòÿ è
ïðîâîäèòñÿ, íî â äîëæíîé ìåðå íå îðãàíèçîâàíà è îñóùåñòâëÿåòñÿ íåñèñòåìàòè÷åñêè.

Îáùàÿ çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàêîíîâ ïîðîæäåíà ýòè-
ìè è ìíîæåñòâîì äðóãèõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñîïðîâîæäàþò çàêîíîïîäãîòîâèòåëüíóþ è
çàêîíîðåàëèçóþùóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ îðãàíîâ, ó÷-
ðåæäåíèé è ëèö, â òîì ÷èñëå ãðàæäàí. Îò òîãî, íàñêîëüêî ñâîåâðåìåííî è ðåçóëüòà-
òèâíî ýòà çàäà÷à áóäåò ðåøàòüñÿ, çàâèñÿò óñïåøíîñòü èñïîëíåíèÿ äåéñòâóþùèõ â
ñòðàíå çàêîíîâ, ýôôåêòèâíîñòü âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.
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Ãëàâà 2

Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè:

ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû

§1. Êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû
ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâà

Ïåðèîä ðåàëèçàöèè ìíîãî÷èñëåííûõ ðåôîðì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîïðîâîæäà-
åòñÿ òàêîé èíòåíñèôèêàöèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðè êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè íåîñóùåñò-
âèìî ïëàíèðîâàíèå ïðèîðèòåòîâ çàêîíîäàòåëüíîé è äðóãîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû.
Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðîçíåííî,
íåýôôåêòèâíî, à çàÿâëåííûå öåëè äîñòèãàþòñÿ íå âñåãäà.

Ïðè ýòîì íåñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà íàíîñèò òðóäíîâîñïîëíèìûé óùåðá
îáùåñòâó. Â óñëîâèÿõ ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íè ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèè, íè äåëîâîå ñîîáùåñòâî íå â ñîñòîÿíèè ñïëàíèðîâàòü ñâîþ æèçíü äàæå íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ýòî ïîäðûâàåò äîâåðèå îáùåñòâà ê âëàñòè, ïîðîæäàåò ÷óâñòâî
íåóâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå, çàñòàâëÿåò êàæäîãî ðåøàòü òîëüêî ñèþìèíóòíûå çà-
äà÷è, íå çàäóìûâàÿñü î ãðÿäóùèõ ïîêîëåíèÿõ.

Ñåãîäíÿ óæå îñîçíàåòñÿ, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû, çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñèñòåìó ãóìàíèòàðíûõ öåííîñòåé. Îíè âçàèìîñâÿçàíû è
âçàèìîçàâèñèìû. Èìåííî ñèñòåìà öåííîñòåé, à íå îòäåëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû äîëæíà
îáåñïå÷èâàòüñÿ è îõðàíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâîì íåçàâèñèìî îò ïðèîðèòåòîâ, ñóùåñòâóþ-
ùèõ â òîò èëè èíîé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÷åðåç ïðàâîâóþ óñ-
òîé÷èâîñòü íà îñíîâå ñèñòåìû ãóìàíèòàðíûõ öåííîñòåé. Ýòî åãî îáÿçàííîñòü ïåðåä
íàðîäîì, êîòîðûé íàäåëèë åãî ïóáëè÷íîé âëàñòüþ.

Ñåãîäíÿ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè è â îáùåñòâå ñëîæèëîñü âîñïðèÿòèå ïðèíèìàåìîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíîãî, íåïîëíîãî, ïðîòèâîðå÷èâîãî, áåññèñ-
òåìíîãî ìàññèâà ïðàâîâûõ íîðì, íå îòâå÷àþùåãî â ïîëíîé ìåðå çàìûñëàì çàêîíîäà-
òåëåé, ïðàâîïðèìåíèòåëåé è, ãëàâíîå, îæèäàíèÿì ãðàæäàí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáúåêòèâíî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â ñòðàíå êîìïëåêñ-
íîãî ìåõàíèçìà îöåíêè ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åå ñîîòâåòñòâèÿ çà-
äà÷àì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ñíèçèòü ñòåïåíü ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè â ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé ìîæåò ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (àëüòåðíàòèâíûé âàðèàíò òåðìèíà — ïðàâîâîé ìîíèòî-
ðèíã). Îíà íåîáõîäèìà êàê èíñòðóìåíò îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è êàê ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé
ñâîåâðåìåííîìó ðåàãèðîâàíèþ íà íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðî-
áëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Îñóùåñòâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîé, âçâåøåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî áåç îñóùåñòâëåíèÿ â ìàñøòàáàõ ñòðàíû êîìïëåêñíîãî àíà-
ëèçà âñåõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàêòèêè
èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — êîíöåïöèÿ) —
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ îñíîâîïîëàãàþùåãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðèíöèïà, îïðåäåëÿþùåãî ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
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ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêî-
íîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì; ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà.

Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò áàçîâûå ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê íåîáõîäèìîãî èíñòðóìåíòà ïîâûøå-
íèÿ êà÷åñòâà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ îöåíîê ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñ ó÷åòîì ñèñòåìû ïðèîðèòåòîâ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, îïðåäå-
ëÿåìûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå êîíöåïöèè ó÷èòûâàëñÿ îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(Ìîñêîâñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé è äð.), â êîòîðûõ óæå â òå-
÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ôóíêöèîíèðóþò öåíòðû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, âûâîäû è ðå-
êîìåíäàöèè äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004—2006 ãîäîâ, èäåè ó÷àñòíèêîâ Âñåðîñ-
ñèéñêèõ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé "Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè" 2002—2006 ãîäîâ".

ÊÎÍÖÅÏÖÈß
ÑÎÇÄÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
(ÍÀ 2008—2012 ÃÎÄÛ)

Êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà ïðèíÿòèÿ
çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàñòîÿùåé êîíöåïöèåé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðîãðàììíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ýòîé
çàäà÷è.

Öåëè è çàäà÷è êîíöåïöèè

Öåëÿìè êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ:
1. Çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ è ìåõàíèçìà ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìî-

íèòîðèíãà, öåëåé, çàäà÷, ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.
2. Èíèöèèðîâàíèå äèàëîãà îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, äèàëîãà âëà-

ñòè è îáùåñòâà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû àíàëèçà êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîãíîçà
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, îöåíêè ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé,
ïðåäëàãàåìûõ ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó, — ñèñòåìû ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà.

3. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé â êîíöåïöèè:
àíàëèçèðóåòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñðåäñòâ îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è

ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà);
ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà ïðàâîâûõ îñíîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà);
ïðåäëàãàþòñÿ ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâîì ñ

ó÷àñòèåì è (èëè) ïî çàêàçó èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
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ïðåäëàãàþòñÿ ïðîåêòû ïðîãðàììû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîýòàïíîñòü ñîçäàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè (ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà).

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû âíåäðåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

1. Óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ àêòóàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

2. Âûäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà) â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî ýòàïà àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ïðàâîâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé.

3. Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé, îòêðûòîñòè
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, ñíèæåíèå
óðîâíÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè âëàñòè çà
ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà íà
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

4. Ïîëó÷åíèå ïîçèòèâíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ îò ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, àäåêâàòíûõ îæèäàíèÿì ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ îöåíêè êà÷åñòâà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Ñëîæèâøèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäõîäû ê îöåíêå ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ñâîèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
ôóíêöèé ñâîäÿòñÿ ê ôðàãìåíòàðíîìó àíàëèçó ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíà-
ìè, èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì åå ñîîòâåòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿì àêòóàëüíîñòè, ãàðìîíè÷íîñòè, äåéñòâåííîñòè ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñ ó÷å-
òîì äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîð-
ìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè (ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã) êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå ñèñòåìíîé ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè â ìàñøòàáå ñòðàíû îòñóòñòâóåò. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿþò ðåàëèçàöèþ çà-
êîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èõ ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè, ïðè
ñëàáîì àíàëèçå è êîíòðîëå ðåçóëüòàòîâ.

Ìîíèòîðèíã æå çàêîíîäàòåëüñòâà â êîìïëåêñå íå ïðîèçâîäèòñÿ. Â öåëîì äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ýòîé ñôåðå íå ñêîîðäèíèðîâàíà, íå ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíîé, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè îòñóòñòâèè ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû, âñëåäñòâèå
÷åãî íå äàåò äîñòîâåðíûõ ðåçóëüòàòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåíèÿ åå ñòðàòåãèè è ñèñòåìíîãî ðàçâèòèÿ, è íå âëèÿåò íà
ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû ôåäåðàëèçìà, âîïðîñû îïòèìèçàöèè ðàçäåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïî âåðòèêàëè, ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëîæíåéøèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè ìîãëè áû ðåøàòüñÿ ñ ìåíüøèìè óñèëèÿìè áëà-
ãîäàðÿ èõ ðåãóëÿðíîìó ñèñòåìàòè÷åñêîìó àíàëèçó ïî åäèíûì êðèòåðèÿì è ïîêàçàòå-
ëÿì, à òàêæå íà îñíîâàíèè ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè.
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Àäðåñàòû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

1. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû, ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Ñèñòåìà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíà îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå ïðåäîñòàâëåíèå

ïðàâîòâîð÷åñêîìó îðãàíó, ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû àêòóàëüíîé,
äîñòîâåðíîé è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè:

î ñóùåñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ;
î ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ, àïðîáèðîâàííûõ ìîäåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî

îòíîøåíèÿ;
î ìèðîâûõ (åâðîïåéñêèõ) òåíäåíöèÿõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
î íåäîñòàòêàõ ñóùåñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî

îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå â íàñòîÿùèé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä;
î ìåõàíèçìàõ è ñðîêàõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè, îïðåäåëÿåìûõ â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ;

î ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé.

2. Ãðàæäàíå, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáùåñòâî.
Ñèñòåìà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíà îáåñïå÷èòü îïåðàòèâíîå ïðåäîñòàâëåíèå

ãðàæäàíàì, èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáùåñòâó àêòóàëüíîé, äîñòîâåðíîé
è îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè:

î ìåõàíèçìàõ è ñðîêàõ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, îïðåäåëÿåìûõ â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ;

î ïëàíèðóåìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè èçìåíåíèÿõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ñðîêàõ èõ ðåàëèçàöèè;

î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé;
î ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðåçóëüòàòàõ èõ èñïîëíåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.
Ñèñòåìà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíà îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé

èíèöèàòèâû ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ýòàïû ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

Ïåðâûé ýòàï

Ïîäãîòîâêà ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà,
ñðîê ðåàëèçàöèè — 2 ãîäà

Çàäà÷è ýòàïà

1. Ðàçðàáîòàòü îñíîâû òåîðèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
2. Íà÷àòü ðàáîòó ïî àïðîáàöèè òåîðèè ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå îðãàíîâ, âêëþ÷åí-

íûõ â ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò (Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, îòäåëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïèëîòíûå ðåãèîíû).

3. Ñîçäàòü â ôåäåðàëüíîì öåíòðå, ôåäåðàëüíîì îêðóãå è ïèëîòíîì ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûå öåíòðû ìîíèòîðèíãà.

4. Ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîì öåíòðå ìîíèòîðèíãà, öåíòðå ìîíèòîðèí-
ãà ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è öåíòðå ìîíèòîðèíãà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.
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5. Âíåäðèòü â ïðàêòèêó íîðìîòâîð÷åñòâà îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîâåäåíèè ïðà-
âîâîãî ýêñïåðèìåíòà, åäèíûå ôîðìû ñîïðîâîæäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(äîñüå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà).

6. Îòðàáîòàòü ôîðìû, âèäû è ïåðèîäè÷íîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ â âîïðîñàõ èíôîðìà-
öèîííîãî îáìåíà ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ìîíèòîðèíãà, öåíòðîì ìîíèòîðèíãà
ôåäåðàëüíîãî îêðóãà è öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåðîïðèÿòèÿ ýòàïà

1. Èññëåäîâàíèå òåîðèè è ïðàêòèêè ìîíèòîðèíãà.
2. Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà

çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
3. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîäïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðî-

âåäåíèå ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â îòäåëüíîì
îêðóãå (ñóáúåêòå) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ïèëîòíûé ðåãèîí).

4. Ðàçðàáîòêà åäèíûõ ôîðì ñîïðîâîæäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
5. Ðàçðàáîòêà óíèôèöèðîâàííûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè îáúåêòà ìîíèòîðèíãà.
6. Îöåíêà íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà.
7. Âíåäðåíèå åäèíûõ ôîðì ñîïðîâîæäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñóùåñò-

âóþùèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà (Ìèíþñò Ðîññèè è äð.).
8. Îáúåäèíåíèå â åäèíóþ èíôîðìàöèîííóþ ñåòü èìåþùèõñÿ èíôîðìàöèîííûõ

ðåñóðñîâ è îðãàíèçàöèÿ äîñòóïà ê íåé îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà ïîëüçîâàòåëåé.

Âòîðîé ýòàï

Ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà. Îòðàáîòêà ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà,
ñðîê ðåàëèçàöèè — 3 ãîäà

Öåëè ýòàïà

1. Çàâåðøåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî ðàçðàáîòêå òåîðèè ìîíèòîðèíãà
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

2. Àïðîáàöèÿ òåîðèè ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå îðãàíîâ, âêëþ÷åííûõ â ïðàâîâîé ýêñ-
ïåðèìåíò (Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, îòäåëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, ïèëîòíûå ðåãèîíû).

3. Ðàñïðîñòðàíåíèå îïûòà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íà îòäåëüíûå ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ.

4. Îáåñïå÷åíèå ñèñòåìíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ìåðîïðèÿòèÿ ýòàïà

1. Îáîáùåíèå èòîãîâ ïåðâîãî ýòàïà.
2. Ðåàëèçàöèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
3. Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì òåîðèè è ïðàêòèêè ìîíèòîðèíãà.
4. Êîððåêòèðîâêà òåîðèè è ïðàêòèêè ìîíèòîðèíãà ñ ó÷åòîì òåêóùèõ ðåçóëüòàòîâ

ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà.
5. Àïðîáàöèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îòäåëü-

íûõ åå ýëåìåíòîâ.
6. Ïðèíÿòèå âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ î ìîíèòîðèíãå.
7. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîäïðîãðàìì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðî-

äîëæåíèå ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà ïî îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â îòäåëü-
íîì îêðóãå (ñóáúåêòå) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ðàñøèðåííîãî ïðàâîâîãî ýêñ-
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ïåðèìåíòà, ñ ïîäêëþ÷åíèåì ê ïîäïðîãðàììå êàê ìèíèìóì ïî îäíîìó ñóáúåêòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå.

8. Ïðîâåäåíèå ðàñøèðåííîãî ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà, íàêîïëåíèå ïðàêòè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà.

9. Îðãàíèçàöèÿ îáìåíà îïûòîì íà áàçå ïèëîòíûõ ðåãèîíîâ.

Òðåòèé ýòàï

Ââåäåíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðîê ðåàëèçàöèè — 5 ëåò

Öåëè ýòàïà

1. Çàâåðøåíèå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.
2. Äîñòèæåíèå öåëåé êîíöåïöèè è ïðîãðàììû.
3. Îáåñïå÷åíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî

ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îõâàòû-
âàþùåé âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåðîïðèÿòèÿ ýòàïà

1. Êîððåêòèðîâêà òåîðèè è ïðàêòèêè ìîíèòîðèíãà ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ðàñøèðåí-
íîãî ïðàâîâîãî ýêñïåðèìåíòà.

2. Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îáåñïå÷åíèÿ ïîñòîÿííîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

3. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïîñòîÿííîãî îáìåíà îïûòîì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà
ìåæäó ñóáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ñîçäàíèå íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ è
îñóùåñòâëÿþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã.

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ è îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

I. Îáùèå âîïðîñû

1. Íàó÷íîå îáîáùåíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê
ñèñòåìó èíôîðìàöèîííûõ íàáëþäåíèé, äàþùóþ âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü è îöå-
íèâàòü: 1) ðåçóëüòàòû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ);
2) êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ òåì èëè èíûì ïðàâîòâîð÷åñêèì
îðãàíîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäîñòàâëåííîé åìó ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèåé;
3) ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ, ðåàëèçàöèè (ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé
ïðîöåññ)1.

2. Ìåòîäîëîãèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ðàöèîíàëüíóþ è ýôôåêòèâíóþ îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìîíèòî-
ðèíãà ïî îñóùåñòâëåíèþ èíâåíòàðèçàöèè, ïðîãíîçà, îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè è äåéñò-
âåííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè2.
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1 Íàñòîÿùèé ìàòåðèàë îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèòè÷åñêîì äîêëàäå "Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: êîíöåïöèÿ è
ìåõàíèçì ïðîâåäåíèÿ", ïîäãîòîâëåííîì ñîòðóäíèêàìè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàíèå êîòîðîãî çàïëàíèðîâàíî â 2007 ãîäó.

2 Ñëîâàðü îñíîâíûõ ïîíÿòèé, îïðåäåëÿþùèõ îáùóþ êîíöåïöèþ ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ðàçðàáîòàí Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
ñêîððåêòèðîâàí ó÷àñòíèêàìè Âòîðîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ìîíèòîðèíã
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè", ïðîõîäèâøåé 20 èþíÿ 2004 ãîäà.
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3. Çàäà÷åé ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòó íîðìîòâîð-
÷åñòâà îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè:

î ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ;
î ìèðîâîì îïûòå ðàçâèòèÿ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå;
î ïðîâåðåííûõ âðåìåíåì è ïðàêòèêîé ìîäåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî

îòíîøåíèÿ;
îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåæäó ñîáîé,

ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
î íåäîñòàòêàõ, ïðîáåëüíîñòè è êîëëèçèîííîñòè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,

ðåãóëèðóþùåãî îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå â íàñòîÿùèé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä;
î ïîëèòè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ èçìåíåíèÿ (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) ñóùåñòâóþùåãî

ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ.
4. Ê îñíîâíûì öåëÿì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà îòíîñÿòñÿ:
ñèñòåìàòèçàöèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
ïðèâåäåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì

çàêîíîäàòåëüñòâîì;
ïðåîäîëåíèå è âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ, êîëëèçèé, óñòðàíåíèå óñòàðåâøèõ è íåäåé-

ñòâóþùèõ íîðì;
ñîçäàíèå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ôåäåðàëüíûì

(ðåãèîíàëüíûì) çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîïðèìåíèòåëåì;
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Êîíå÷íîé öåëüþ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà çàêî-

íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îòðàæàþùåãî îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè.
5. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ

ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííóþ äåÿòåëü-
íîñòü de facto îñóùåñòâëÿþò ñóáúåêòû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ìîãóò áûòü
êëàññèôèöèðîâàíû íà êîíñòèòóöèîííûå è èíèöèàòèâíûå1. Ê ÷èñëó ïåðâûõ îòíî-
ñÿòñÿ:

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè;
Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè;
îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ê èíèöèàòèâíûì ñóáúåêòàì ìîãóò áûòü îòíåñåíû:
îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè;
ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå öåíòðû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà;
ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïðè âûñøèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
íàó÷íûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ;
ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ò.ä.

352 Доклад Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 2006 года

1 Ñì.: Ìèðîíîâ Ñ. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè: èòîãè è ïåðñïåêòèâû// Âåñòíèê Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ìîíèòîðèíã ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. 2006. ¹ 4—5. Ñ. 8.
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6. Âèäû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êëàññèôèöèðóþòñÿ:
èñõîäÿ èç ñóáúåêòà ìîíèòîðèíãà: ãîñóäàðñòâåííûé (îñóùåñòâëÿåìûé îðãàíàìè ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è îáùåñòâåííûé (îñóùåñòâëÿåìûé îáùåñòâåííûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè);

èñõîäÿ èç óðîâíÿ âëàñòè ñóáúåêòà ìîíèòîðèíãà è òåððèòîðèè ïðîâåäåíèÿ ïîñëåä-
íåãî: ôåäåðàëüíûé (íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ðåãèîíàëüíûé (íà óðîâíå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ìóíèöèïàëüíûé (íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé);

èñõîäÿ èç ïðîäîëæèòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé: ïîñòî-
ÿííûé (îñóùåñòâëÿåìûé íåïðåðûâíî), âðåìåííûé (îñóùåñòâëÿåìûé â ïðåäåëàõ îïðå-
äåëåííîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè), îïåðàòèâíûé (îñóùåñòâëÿåìûé äëÿ áûñòðîãî, íåîò-
ëîæíîãî ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ïðè ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ), òî÷å÷íûé (îñóùåñòâëÿåìûé ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíîìó íîðìàòèâíîìó
ïðàâîâîìó àêòó èëè îòäåëüíîé åãî ÷àñòè);

ýêñïåðòíûé ìîíèòîðèíã (àíàëèç è îöåíêà ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ êîððåêòèðîâêå, âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè);

èñõîäÿ èç âðåìåíè äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ ìîíèòîðèíãó:
ðåòðîñïåêòèâíûé (àíàëèç è îöåíêà ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî è íåãàòèâíîãî îïûòà â èõ ðåàëèçàöèè), òåêóùèé (àíàëèç
è îöåíêà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ), ïðîãíîçíûé (âûÿâëåíèå ñîöè-
àëüíûõ òåíäåíöèé è íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ â ïåðñïåêòèâå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ).

Ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííîé êëàññèôèêàöèè ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ìîæåò áûòü êîì-
ïëåêñíûì, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåííî ãîñóäàðñòâåííûì, ôåäåðàëüíûì, ïîñòîÿííûì,
òåêóùèì.

II. Ìåòîäîëîãèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

Ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðåäïîëàãàåò ñëåäóþùèå ýòàïû:
1. Îïðåäåëåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ öåëè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ñîîòâåòñòâåííî

âûáîð åãî âèäà. Â çàâèñèìîñòè îò öåëè è âèäà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êîððåêòèðóåòñÿ
ìåòîäîëîãèÿ åãî ïðîâåäåíèÿ.

2. Îïðåäåëåíèå îáúåêòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Ñ ó÷åòîì êîíêðåòèçàöèè öåëè
îáúåêòîì ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìîæåò áûòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî
ñòðóêòóðíàÿ ÷àñòü; îòäåëüíûå ñòàòüè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; êîìïëåêñ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòäåëüíóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íà ýòîé ñòàäèè âàæíî ñôîðìèðîâàòü âåñü íîðìàòèâíûé ìàññèâ, êàñàþùèéñÿ âû-
áðàííîãî îáúåêòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, âêëþ÷àÿ ïîäçàêîííûå è âåäîìñòâåííûå
àêòû, à òàêæå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò èíôîðìàöèÿ î ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå (âêëþ÷àÿ
ñòàòèñòè÷åñêóþ) â ñôåðå, êîòîðàÿ îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà, à òàêæå ñîöèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, îñíîâûâàþùàÿñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è èëëþñòðèðóþùàÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå è óðîâåíü ïðàâî-
âîãî ñîçíàíèÿ.

Ãëàâíûìè ïîòîêàìè èíôîðìàöèè, ñîáèðàåìîé, àíàëèçèðóåìîé è îöåíèâàåìîé
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ÿâëÿþòñÿ:

Часть IV. Итоги и основные тенденции законодательной деятельности 353

353



ñòàòèñòè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷àåìàÿ íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé,
ðàçðàáàòûâàåìûõ Ðîññòàòîì è äîïîëíÿåìàÿ îòðàñëåâîé ñòàòèñòèêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ âëàñòè;

ñîöèîëîãè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîáèðàåìàÿ íà îñíîâå äàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èñ-
ñëåäîâàíèé;

îòðàñëåâàÿ è ìåæîòðàñëåâàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîáèðàåìàÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ î äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ñîáèðàåìàÿ è
îáîáùàåìàÿ ñóäàìè, ïðîêóðàòóðîé, èíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

3. Îïðåäåëåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, èõ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà; îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö, îòâåòñòâåí-
íûõ çà åãî ïðîâåäåíèå.

4. Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû è ïëàíà ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.
5. Ìîíèòîðèíãîâûå íàáëþäåíèÿ, àíàëèç è îöåíêà.
Íàáëþäåíèå — ýòî àêòèâíîå, òåëåîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, èçó÷åíèå òîãî, ÷òî

ïðåäñòàâëÿåò êàêîé-òî æèçíåííûé èíòåðåñ è ÷òî äîñòóïíî íåïîñðåäñòâåííîìó âîñ-
ïðèÿòèþ â òîì âèäå, êàê îíî åñòü â äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî ñóùåñòâóåò, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ
ôàêòè÷åñêè, áåç êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà èçâíå â ïðîöåññ íàáëþäåíèÿ. Äàííûå íà-
áëþäåíèÿ ïîäâåðãàþòñÿ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè, íà èõ îñ-
íîâå ñîñòàâëÿþòñÿ îáîáùàþùèå âûâîäû (ëèíãâèñòè÷åñêèå, ëîãèêî-ñåìàíòè÷åñêèå,
ñåìèîòè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå è ò. ä.).

Ôóíêöèîíàëüíàÿ öåííîñòü íàáëþäàòåëüíîãî óðîâíÿ ìîíèòîðèíãîâîé äåÿòåëüíî-
ñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü íåïîñðåäñòâåííûé êîíòàêò èññëå-
äîâàòåëÿ ñ òåì èëè èíûì ïðåäìåòîì, ÿâëåíèåì êàê îïðåäåëåííûì îáúåêòîì äåéñòâè-
òåëüíîñòè, êîòîðûå ïî ñâîèì ñâîéñòâàì ìîãóò áûòü âåñüìà îáúåìíûìè è ìíîãîãðàí-
íûìè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîëèâàðèàíòíîñòü èõ íàáëþäåíèÿ.
Ïðÿìîå âçàèìîäåéñòâèå ìîíèòîðèíãà ñ îáúåêòîì îáðàçóåò ñèñòåìó "ñóáúåêò — îáú-
åêò", â êîòîðîé îáúåêò ñòàíîâèòñÿ îñîáûì ïðåäìåòîì íàáëþäåíèÿ èññëåäîâàòåëÿ. Íà
ýòîì óðîâíå îñóùåñòâëÿåòñÿ èçó÷åíèå îáúåêòà, òàê ñêàçàòü, âïëîòíóþ, â èäåàëå — ñî
âñåõ ñòîðîí, ñî âñåõ òåëåîëîãè÷åñêèõ òî÷åê çðåíèÿ, íà ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïëàòôîðìå. Ýòî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ïðè ðàññìîòðåíèè òîãî èëè èíîãî âî-
ïðîñà, ïîäíèìàåò åãî çíà÷åíèå â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè íà îïðåäåëåííóþ ïðàêòè÷å-
ñêóþ âûñîòó, ïðîãíîñòè÷åñêè îïðåäåëÿåò îíòîëîãèþ åãî íîðìàòèâíîãî ðåøåíèÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ âîçíèêøèìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Àíàëèç äàííûõ íàáëþäåíèÿ íàïðàâëåí íà äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå, èçó÷åíèå òåõ
èëè èíûõ ïðèçíàêîâ, ñâîéñòâ, îòíîøåíèé, âûÿâëåííûõ â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ, ÷òî
ïîñòåïåííî ôîðìèðóåò îáùåå ïðåäñòàâëåíèå î íàáëþäàåìîì. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïî-
ëèâàðèàíòíîñòü íàáëþäåíèÿ îáóñëîâëèâàåò ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîëèâàðèàíòíîñòü
àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íàïðèìåð, òåìàòè÷åñêè èëè êîíöåïòóàëüíî
þðèñò-ïðàêòèê èëè þðèñò-ó÷åíûé áóäåò àíàëèçèðîâàòü òîò èëè èíîé çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, ëèíãâèñò — ñ ëèíãâèñòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ëî-
ãèê — ñ ñåìàíòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîöèîëîã — ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
è ò. ä. Ãëàâíûå òðåáîâàíèÿ ê àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòå: îáúåêòèâíîñòü, îòñóòñòâèå ïðåä-
âçÿòîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ òîíêîñòü, ãëóáèíà âèäåíèÿ è ïîíè-
ìàíèÿ òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ, êàêîâ áû íè áûë ìåòîä åãî àíàëèçà.

Ìîíèòîðèíãîâàÿ îöåíêà äàííûõ íàáëþäåíèÿ è àíàëèçà èìååò ñèíòåòè÷åñêèé õà-
ðàêòåð è äàåò öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î êà÷åñòâå, äîñòîèíñòâå, çíà÷åíèè óêàçàííûõ
äàííûõ. Ñèíòåç âñåãäà ñëåäóåò çà àíàëèçîì, ñîåäèíÿÿ ðàñ÷ëåíåííûå àíàëèçîì äàííûå
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íàáëþäåíèÿ â îäíî öåëîå, ïîçâîëÿþùåå ïîëó÷èòü êàêèå-òî íîâûå çíàíèÿ î íàáëþäàå-
ìîì, îáîáùåííî, êîíöåïòóàëüíî îöåíèòü åãî, ñäåëàòü îïðåäåëåííûå ïðîãíîñòè÷åñêèå
âûâîäû.

Íà ýòîì ýòàïå âàæíî ïðîâåñòè "èíâåíòàðèçàöèþ" ôåäåðàëüíîãî è (èëè) ðåãèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîãî îáúåêòà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.
Âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ òàêæå ìîíèòîðèíãîâûå ïîêàçàòåëè ñîáëþäåíèÿ â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, êàê ïðèíöèï êîìïåòåíòíîé
àäåêâàòíîñòè, ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé, ïðèíöèï ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêîé îï-
ðåäåëåííîñòè, ïðèíöèï äîñòàòî÷íîé êîíöåïòóàëüíîé îáîñíîâàííîñòè, ìîòèâèðîâàí-
íîñòè ïðèíÿòèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðèíöèï ìîäåëüíîé ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòè ïðàâîâûõ íîðìàòèâîâ (íà îòðàñëåâîì, ìåæîòðàñëåâîì è îáùåñèñòåì-
íîì ïðàâîâîì óðîâíå), ïðèíöèï ðåòðèáóòèâíîé îáåñïå÷åííîñòè (ïðàâîâûå
èìïåðàòèâû, ëèøåííûå ñàíêöèé, óòðà÷èâàþò ñâîþ öåííîñòíóþ ðåãóëÿòèâíóþ çíà÷è-
ìîñòü).

6. Èòîã ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîäãîòîâêó äîêóìåíòà ïî ðåçóëüòà-
òàì åãî ïðîâåäåíèÿ. Â ýòîì äîêóìåíòå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîñíîâàíèå ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; îáîñíîâà-
íèå èçìåíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè,
äîëæíîñòíûõ ëèö. Íà ðåçóëüòàòû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äîëæåí ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ
ïðèíöèï ãëàñíîñòè, òî åñòü îíè äîëæíû áûòü äîñòóïíû øèðîêîìó êðóãó ëèö è ïîäëå-
æàòü îòêðûòîé ïóáëèêàöèè.

III. Ìåòîäîëîãèÿ îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà

1. Àíàëèç íàðàáîòàííîãî çàðóáåæíûìè ãîñóäàðñòâàìè îïûòà â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëÿåò êëàññèôèöèðîâàòü ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ïîñëåä-
íåãî íà öåíòðàëèçîâàííûå, äåöåíòðàëèçîâàííûå è ñìåøàííûå. Â ïåðâîì ñëó÷àå îöåí-
êó ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî íà òåððèòîðèè ñòðàíû çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì
îñóùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, îðãàíèçàöèÿ èëè ñòðóêòóðà. Âî
âòîðîì — ïðîâåäåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íå ÿâëÿåòñÿ ÷üåé-ëèáî ïðåðîãàòèâîé, è
ëþáîé çàèíòåðåñîâàííûé ñóáúåêò (ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è âåäîìñòâà, íàó÷íûå ñî-
îáùåñòâà, ñïåöèàëèçèðîâàííûå èíñòèòóòû è ò. ï.) âïðàâå îñóùåñòâëÿòü óêàçàííóþ
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ñôåðû ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. Ñìåøàííûé
ñïîñîá îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðåäïîëàãàåò íàäåëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ (îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è ò. ä.) íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, à òàêæå âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé èíûìè îðãàíàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè èëè êî-
ìèññèÿìè ïî ïîðó÷åíèþ ïåðâûõ ëèáî â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè.

2. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü íåñêîëü-
êî âàðèàíòîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà:

äåöåíòðàëèçîâàííûé ñïîñîá îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ñ÷èòà-
åì íåöåëåñîîáðàçíûì ââèäó òîãî, ÷òî êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî ïî ðåçóëüòàòàì åãî ïðî-
âåäåíèÿ äàòü îáùóþ, åäèíîîáðàçíóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
äàííûé ñïîñîá òàêæå íå ãàðàíòèðóåò îòêàçà îò ïðèîðèòåòà âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ
ïðè ïðîâåäåíèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Ðåçóëüòàòû äåöåíòðàëèçîâàííîãî ñïîñîáà
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â ëó÷øåì ñëó÷àå ìîãóò ïîëîæèòåëüíî
âëèÿòü ëèøü íà îòäåëüíûå èíñòèòóòû è îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, à íå íà âñþ åãî ñèñ-
òåìó â öåëîì;
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â êà÷åñòâå öåíòðàëèçîâàííîãî ñïîñîáà îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà ìîæíî ïðåäëîæèòü ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà,
èìåþùåãî òåððèòîðèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî âõîäèò ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, âêëþ÷àÿ
ðàçðàáîòêó êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäè÷åñêèõ îñíîâ ìîíèòîðèíãà è ïîäãîòîâêó ïðåäëîæå-
íèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå;

îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì ñ÷èòàåì ïðèìåíåíèå ñìåøàííîãî ñïîñîáà îðãàíèçàöèè
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, âûðàæàþùåãîñÿ â çàêðåïëåíèè çà Ôåäåðàëüíûì öåíòðîì ïðà-
âîâîãî ìîíèòîðèíãà èñêëþ÷èòåëüíî ôóíêöèè ïî ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíî-ìåòîäè-
÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è êîîðäèíàöèè åãî ïðîâåäåíèÿ óïîìÿíóòûìè
ðàíåå êîíñòèòóöèîííûìè è èíèöèàòèâíûìè ñóáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà.

Ïðè òàêîì ñïîñîáå îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà Ôåäåðàëüíûé öåíòð ìî-
íèòîðèíãà ïðèçâàí îáúåäèíèòü íà åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé è êîíöåïòóàëüíîé îñíî-
âå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàó÷íûõ îð-
ãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ
ðåøåíèÿ òàêèõ çàäà÷, êàê:

ñîçäàíèå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ïðàâîâîé áàçîé ïðîâåäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà äîëæíû
ñòàòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
"Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ", à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñòðóêòóðå ïåðâîãî èç íàçâàííûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãëàâó "Ìîíèòîðèíã
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ", â ñîñòàâ êîòîðîé äîëæíû âõîäèòü ñòàòüè, îïðåäåëÿþ-
ùèå îñíîâû ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèå êàê ïîíÿòèå, âèäû, öå-
ëè, ïðèíöèïû, ñóáúåêòû è îáúåêòû ìîíèòîðèíãà. Îòäåëüíûå (ñïåöèàëüíûå) âîïðîñû
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìîãëè áû ñòàòü ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ âòîðîãî èç íàçâàí-
íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à íåïîñðåäñòâåííî îðãàíèçàöèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è
ïîðÿäîê åãî ïðîâåäåíèÿ ñëåäîâàëî áû óðåãóëèðîâàòü íà ïîäçàêîííîì óðîâíå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëî áû îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ
íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ëèáî
õîçðàñ÷åòíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà, ëèáî ïîñðåäñòâîì ñìåøàííîãî ñïîñîáà ôèíàíñèðîâàíèÿ: çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è íåãîñóäàðñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ.

5. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîìó öåíòðó ïðàâîâîãî ìîíèòîðèí-
ãà ñëåäóåò ïðèäàòü ñòàòóñ íåçàâèñèìîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Â êà÷åñòâå îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû öåíòðà ñëåäóåò èçáðàòü îäíó èç ôîðì, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèÿõ", ÷òî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé áàçû öåíòðà, à òàêæå ïîëó-
÷èòü ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, çàèíòåðåñîâàííîãî â ñîçäàíèè
íàäëåæàùåé ïðàâîâîé áàçû ðåôîðì, â óòâåðæäåíèè â ñòðàíå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è
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ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, åäèíûõ äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ñî-
äåéñòâèÿ. Ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â êà÷åñòâå íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè íàõîäèòñÿ â ðóñëå ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, îðèåíòèðîâàííûõ íà óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì.

* * *

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå 2006 ãîäà çàâåðøèë ðàáîòó ïî ñîãëàñîâàíèþ ó÷àñòèÿ â
ó÷ðåæäåíèè íîâîãî èçäàíèÿ — æóðíàëà "Ìîíèòîðèíã ïðàâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè". Èçäàíèå äàííîãî æóðíàëà ïëàíèðóåòñÿ îñóùåñòâèòü â îáùåðîññèéñêîì ôîðìà-
òå. Ñòàòü ñîó÷ðåäèòåëÿìè æóðíàëà âûðàçèëè ñîãëàñèå Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèå
îðãàíû âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, îáúåäèíÿþùèé
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî èìåííî îðãàíèçàöèÿ äàííîãî èçäàíèÿ çàëîæèò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ, íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêóþ è òâîð÷åñêóþ îñíîâó ñîçäàíèÿ öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà.

§ 2. "Äîñüå çàêîíà" êàê ìåõàíèçì ìîíèòîðèíãà çàêîíîòâîð÷åñòâà
è ïðàâîïðèìåíåíèÿ — íà ïðèìåðå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
è "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó"

Â äîêëàäå 2005 ãîäà â ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áûëà ñäåëàíà ïî-
ïûòêà ïðåäëîæèòü ìîäåëü "äîñüå çàêîíà" â êà÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ èíñòðóìåíòîâ. Çà
ýòîò ïåðèîä èäåÿ "äîñüå çàêîíà" íàøëà ñâîå ðàçâèòèå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ðàçðàáàòû-
âàåìûõ è ïðèìåíÿåìûõ ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòà-
ìè, èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûìè ñèñòåìàìè. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ðåàëèçóåòñÿ
èäåÿ "äîñüå çàêîíà" â òîì âèäå, â êàêîì îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì äëÿ
îðãàíèçàöèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòíèêàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà. Ýòî ïåðâûå øàãè â ïðàêòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè ïðîâåäåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðûå ïîòðåáóþò ñâîåãî
óòî÷íåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé çàêîíîäàòåëåé1.

Äîñüå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ

"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

[Èçâëå÷åíèå]

Îáùàÿ ÷àñòü

1. Âèä è íàèìåíîâàíèå çàêîíà
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Часть IV. Итоги и основные тенденции законодательной деятельности 357

1 Ïðåäëàãàåìûå äîñüå äâóõ çàêîíîâ ïîäãîòîâëåíû íà îñíîâå îáùåé ìîäåëè, âìåñòå ñ òåì îíè èìåþò àâ-
òîðñêèå îñîáåííîñòè â ÷àñòè îòäåëüíûõ ðóáðèê è õàðàêòåðèñòèê, êîòîðûå ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ äîêëàäà
áóäóò ïî âîçìîæíîñòè óíèôèöèðîâàíû è îïòèìèçèðîâàíû.
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2. Îòíîøåíèå ê ñôåðå ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ, îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî, îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

3. Ðåêâèçèòû çàêîíà
Îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ

4. Ñðîê äåéñòâèÿ
Íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê

5. Ñóáúåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå è ðåàëèçàöèþ
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû è
äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñîáåííàÿ ÷àñòü
(ñïåöèàëüíûå ñâåäåíèÿ)

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ñòàäèÿ

4. Èíèöèàòîð ðàçðàáîòêè çàêîíà
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

5. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà
Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ

ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

6. Èíôîðìàöèÿ î ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà
Èçáðàííûå ãàçåòíûå ïóáëèêàöèè, îòðàæàþùèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå î çàêîíî-

ïðîåêòå, ðàçìåùåíû â ñåòè Èíòåðíåò íà ñàéòàõ www.expert.ru, www.mpsf.org,
www.mcpl.ru; íàó÷íàÿ áèáëèîãðàôèÿ ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáðàí-
íûå íàó÷íûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà, ðàçìåùåíû íà ñàéòå
www.edu.ru; äàííûå î äîðåâîëþöèîííîì è ñîâåòñêîì îïûòå çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ ïðîáëåì ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà ðàçìåùåíû íà ñàéòå www.history.municip.ru;
ñïèñîê âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ-àíàëèòèêîâ, èìåþùèõ íàèáîëåå çíà÷èìûå
ïóáëèêàöèè ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà, ðàçìåùåí íà ñàéòå www.library.ru; ìàòåðèàëû ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, "êðóãëûõ ñòîëîâ", èññëåäîâàíèé ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà èìå-
þòñÿ â ïàðëàìåíòñêîé áèáëèîòåêå è àïïàðàòàõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáùåñòâåííîå ìíåíèå î çàêîíîïðîåêòå ïóáëèêóåòñÿ â ïåðèîäè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè: æóðíàëàõ "Ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü", "Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî",
"Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà", "Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî", "Óïðàâà", "Ðîññèéñêàÿ ìóíèöè-
ïàëüíàÿ ïðàêòèêà", ãàçåòå "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå" è äð., à òàêæå íà ñàéòàõ è â èçäà-
íèÿõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðîáëåìàòèêîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Êîí-
ñàëòèíãîâîå îáùåñòâî OST-EVRO, Ôîíä "Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà", Öåíòð ïðàâî-
âîé ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ôîíä ïðàâîâûõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è äðóãèõ.

7. Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøèé çàêîíîïðîåêò, è äîêóìåíòû,
ïðåäñòàâëåííûå ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî îò 4 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà)
ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà
òåêñò çàêîíîïðîåêòà
ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó,
èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå
çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

8. Êîíöåïöèè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà

Ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà ïðåäñòàâëåíû íå áûëè

9. Ñóáúåêòû (îðãàíû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíòå,
äîêóìåíòû, àíàëèòè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè çàêîíîïðîåêòà

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà:

îòâåòñòâåííûé — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;
êîìèòåò-ñîèñïîëíèòåëü — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áþäæåòó è íàëîãàì;

ê ïåðâîìó ÷òåíèþ:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà-ñîèñïîëíèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;

êî âòîðîìó ÷òåíèþ:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì
÷òåíèè;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà-ñîèñïîëíèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
ïîïðàâêè îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîïðàâêè îò Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè;
òàáëèöû ïîïðàâîê;

ê òðåòüåìó ÷òåíèþ:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì
÷òåíèè;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà-ñîèñïîëíèòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Ñîâåò Ôåäåðàöèè:

îòâåòñòâåííûé êîìèòåò:
Êîìèòåò ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

êîìèòåòû-ñîèñïîëíèòåëè:
Êîìèòåò ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå;
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Êîìèòåò ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì;
Êîìèòåò ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;
Êîìèòåò ïî áþäæåòó;
Êîìèòåò ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè;
Êîìèññèÿ ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè;
Êîìèòåò ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ;
Êîìèññèÿ ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè;
ðàññìîòðåíèå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè:
ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè â òðåòüåì ÷òåíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà;
ñòåíîãðàììû îáñóæäåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå;
çàêëþ÷åíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
çàêëþ÷åíèÿ êîìèòåòîâ-ñîèñïîëíèòåëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

10. Ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ïðèíÿòèè â òðåòüåì ÷òåíèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà;

ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îá îäîáðåíèè ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

çàêëþ÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Íîðìîòâîð÷åñêàÿ ñòàäèÿ

11. Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 707-ð
(ñ èçì. îò 4 íîÿáðÿ 2004 ãîäà) "Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îòäåëüíûõ ðàéîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñóùåñòâóþùèõ ãðà-
íèöàõ), îòíîñÿùèõñÿ ê òåððèòîðèÿì ñ íèçêîé ëèáî ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ".

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 903 (ñ èçì. îò 2 àâãóñòà 2005 ãîäà) "Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ ïåðåäàòî÷-
íîãî (ðàçäåëèòåëüíîãî) àêòà ïî èìóùåñòâåííûì îáÿçàòåëüñòâàì îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ".

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 814 "Îá óïîëíîìî÷åííîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî óòâåð-
æäåíèþ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé".

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 350
"Î âåäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"

12. Àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà

Çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 84 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â òîì ÷èñëå, íàïðèìåð, îá
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óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàäåëåíèè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòóñàìè (ãîðîäñêîå ëèáî ñåëüñêîå ïîñåëåíèå, ìóíè-
öèïàëüíûé ðàéîí, ãîðîäñêîé îêðóã, âíóòðèãîðîäñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäà ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ). Òåêñòû çàêîíîâ ìîæíî íàéòè â ïðàâîâûõ áàçàõ, òàêèõ êàê "Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ", "Ãàðàíò" è äð., à òàêæå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

13. Àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ çàêîíà

Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â òîì ÷èñëå åãî ñòàòüåé 84 (ïóíêò 8), òàêèå êàê óñòàâû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Òåêñòû íåêîòîðûõ èç íèõ ìîæíî íàéòè â ïðàâîâûõ áà-
çàõ, òàêèõ êàê "ÊîíñóëüòàíòÏëþñ", "Ãàðàíò" è äð., à òàêæå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé, àññîöèàöèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Ñîþç
ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ, Àññîöèàöèÿ ñèáèðñêèõ è äàëüíåâîñòî÷íûõ ãîðîäîâ, è äðóãèõ.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñòàäèÿ

14. Îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã — èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè (èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) â òå÷åíèå
ïåðâîãî ãîäà äåéñòâèÿ çàêîíà

Èíôîðìàöèÿ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà äåéñòâèÿ
ñîäåðæèòñÿ â ìàòåðèàëàõ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåííûõ Êîìèòåòîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ1:

"êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ äâóõòèïîâîé ìîäåëè òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ÿíâàðü
2004 ãîäà);

"êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Ðîëü íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â ðåàëèçàöèè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè"
(ôåâðàëü 2004 ãîäà);

"êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå âíåäðåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîé
ìîäåëè ìåñòíîãî áþäæåòà" (ìàðò 2004 ãîäà);

"êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Òåððèòîðèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå êàê ýëåìåíò îáåñïå÷åíèÿ
òåððèòîðèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" (àïðåëü
2004 ãîäà);

â ðàìêàõ âîñüìîãî Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà
"êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è áèçíåñ: ðàçâèòèå ñîöèàëüíîãî
ïàðòíåðñòâà" (èþíü 2004 ãîäà);

â ðàìêàõ Áàéêàëüñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà (ã. Èðêóòñê) "êðóãëûé ñòîë" íà òå-
ìó "Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" (ñåíòÿáðü 2004 ãîäà);

"êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðì íåïî-
ñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ" (îêòÿáðü
2004 ãîäà);

"êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé" (íîÿáðü 2004 ãîäà);
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âûåçäíûå ìåðîïðèÿòèÿ:
âûåçäíîå çàñåäàíèå êîìèòåòà â ã. ßðîñëàâëå íà òåìó "Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðåàëè-

çàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ìàðò 2004 ãîäà);

âûåçäíîé "êðóãëûé ñòîë" â ã. Äçåðæèíñêèé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà òåìó "Ïðîáëå-
ìû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èçìåíåíèÿ åãî çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ìàé
2004 ãîäà);

âûåçäíîé "êðóãëûé ñòîë" â ã. ×åáîêñàðû íà òåìó "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè": ðåãèîíàëüíûé àñïåêò" (ìàé 2004 ãîäà).

15. Ïëàíîâûé ìîíèòîðèíã — èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè (èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) çà
òðåõ(ïÿòè)-ëåòíèé ïåðèîä äåéñòâèÿ çàêîíà

Èíôîðìàöèÿ èìååòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíôèíà Ðîññèè, Ìèíðåãèîíà Ðîññèè è äð.), ñóäîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî, Àðáèòðàæíîãî), à òàêæå êîíñòèòóöèîí-
íûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå
â ïåðèîäè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (íàïðèìåð, æóðíàëàõ "Ìóíèöè-
ïàëüíàÿ âëàñòü", "Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî", "Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà", "Ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî", "Óïðàâà", "Ðîññèéñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ïðàêòèêà", ãàçåòå "Ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå" è äð.), à òàêæå íà ñàéòàõ è â èçäàíèÿõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïðîáëåìàòèêîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, Êîíñàëòèíãîâîå îáùåñòâî
OST-EVRO, Ôîíä "Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà", Öåíòð ïðàâîâîé ïîääåðæêè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ôîíä ïðàâîâûõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è äð.).

Ñòàäèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíà

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûëè âíåñåíû
èçìåíåíèÿ ñëåäóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè:

îò 19 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 53-ÔÇ,
îò 12 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 99-ÔÇ,
îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 183-ÔÇ,
îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 186-ÔÇ,
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 191-ÔÇ,
îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ,
îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 211-ÔÇ (ñ èçì. îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà),
îò 18 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 34-ÔÇ,
îò 29 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 69-ÔÇ,
îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 93-ÔÇ,
îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 97-ÔÇ,
îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 129-ÔÇ,
îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 198-ÔÇ,
îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ,
îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 206-ÔÇ,
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îò 2 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 19-ÔÇ,
îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 24-ÔÇ,
îò 3 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 73-ÔÇ,
îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 120-ÔÇ,
îò 25 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 128-ÔÇ,
îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ,
îò 16 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 160-ÔÇ,
îò 1 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 198-ÔÇ,
îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 201-ÔÇ,
îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 258-ÔÇ

16. Èíèöèàòîð çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíà, è îñíî-
âàíèÿ ðàçðàáîòêè ïîïðàâîê

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ — Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîðó÷åíèþ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

17. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, èíôîðìàöèÿ îá èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ðàçðàáîò-
÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà (ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà)

Ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäñòàâëÿëèñü
Ìàòåðèàëû ñîâåùàíèé îôèöèàëüíûõ îðãàíîâ
Ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè
Ìàòåðèàëû îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
Àíàëèòè÷åñêèå äîêëàäû

Ñòàäèÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà1

Äîñüå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó"

Îáùàÿ ÷àñòü. Ïàñïîðòíûå äàííûå çàêîíà

1. Âèä, ôîðìà è íàèìåíîâàíèå çàêîíà

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó"

2. Íàïðàâëåííîñòü çàêîíà (ïî ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà)

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå è
çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà

3. Ðåêâèçèòû çàêîíà
3.1. Òåìàòèêà

Áåçîïàñíîñòü è îõðàíà ïðàâîïîðÿäêà
3.2. Äàòà ïîäïèñàíèÿ

6 ìàðòà 2006 ãîäà
3.3. Ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð

¹ 35-ÔÇ
3.4. Èñòî÷íèê è äàòà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ

"Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", 10 ìàðòà 2006 ãîäà
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4. Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" âñòóïèë â ñèëó ñ 10 ìàðòà
2006 ãîäà (ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â "Ðîññèéñêîé ãàçåòå"), çà èñêëþ-
÷åíèåì ñòàòåé 18, 19, 21, 23, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

5. Ñóáúåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå è ðåàëèçàöèþ

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 4 ñòàòüè 5
íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà),

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 5
íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà),

ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5
íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà),

îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà),

îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 5 íàñòîÿùåãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Îñîáåííàÿ ÷àñòü. Ñâåäåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïðîåêòà, ïðèíÿòèè çàêîíà,
åãî ðåàëèçàöèè è êîíòðîëå çà åãî ñîáëþäåíèåì

6. Ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó"

Êàê ìíîãîêðàòíî îòìå÷àëîñü íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè, ïðè÷èíàìè ïîÿâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå òåððîðèçìà ñòàëè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ïðîñòðàíñòâà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è
ïðîâåäåíèåì íåïðîäóìàííûõ è ñîöèàëüíî íå îïðàâäàííûõ ðåôîðì, íèçêèì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåçêèì èìóùåñòâåííûì ðàññëîåíèåì
îáùåñòâà, áåäíîñòüþ è íåóñòðîåííîñòüþ æèçíè ìèëëèîíîâ ëþäåé, âûñîêèì óðîâíåì
áåçðàáîòèöû, íàðêîìàíèè, áîëåçíåé è ñìåðòíîñòè, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, ïîÿâëåíèåì
íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè, ïîâñåìåñòíûì íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâå-
êà, ðåçêèì ñíèæåíèåì óðîâíÿ îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è áåçî-
ïàñíîñòè ëè÷íîñòè.

Ïîÿâëåíèå òåððîðèçìà â Ðîññèè èìåëî è çàðóáåæíûå èñòî÷íèêè.
Èñêîðåíåíèå òåððîðèçìà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ âñåîáúåìëþùèõ àíòèòåððîðèñòè÷å-

ñêèõ ìåð, ýôôåêòèâíî ñî÷åòàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñèëîâûå, ãóìàíè-
òàðíûå äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìûõ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íåãîñóäàðñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé è âñåãî îáùåñòâà êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå. Ñðåäè ýòèõ ìåð âàæíóþ ðîëü èãðàåò çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì.

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ íà ïîÿâèâøèéñÿ â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX âåêà â Ðîññèè
òåððîðèçì íå áûëî ñâîåâðåìåííîé è àäåêâàòíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåàêöèè, à ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ è ïðàâîêîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì, èìåëà ñóùåñòâåííûå èçúÿíû. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå â
ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿëî äàæå òå ñêóïûå òðåáîâàíèÿ ïî ïðåñå÷åíèþ òåððîðèçìà, êîòî-
ðûå ñîäåðæàëèñü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, à ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî, â òîì
÷èñëå è ïðîêóðîðñêîãî, ðåàãèðîâàíèÿ èç-çà "âîéíû çàêîíîâ", ïðîõîäèâøåé â ñòðàíå, à
òàêæå èç-çà ñóùåñòâîâàâøèõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, òåðÿëè ñâîþ äåéñòâåííîñòü.
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Òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ â Ðîññèè â íà÷àëå XXI âåêà, ïðîèçîøåäøèå â ðåçóëüòàòå òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, è îñîáåííî çàõâàò çàëîæíèêîâ â Áåñëàíå, ïîñëóæèëè ìîùíûì
òîë÷êîì â ðàçðàáîòêå áîëåå ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Çàêîíîïðîåêòíûé ýòàï

7. Èíèöèàòîðû ðàçðàáîòêè çàêîíà

Ñðàçó æå ïîñëå òðàãåäèè â Áåñëàíå Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå îò 29 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 295-ÑÔ
"Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó, çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæå-
íèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå-
÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è óêðåïëåíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2004. ¹ 40.
Ñò. 8786—8790).

Äàííûì ïîñòàíîâëåíèåì áûëà ñîçäàíà Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ýòîé Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû êîíêðåòíûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèç-
ìó, à íàèáîëåå àêòèâíî ðàáîòàâøèå â êîìèññèè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèíÿëè ðåøåíèå ïîäãîòîâèòü â ïî-
ðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó".

8. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, èíôîðìàöèÿ îá èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ðàçðàáîò-
÷èêîâ çàêîíîïðîåêòà

Â ðàáîòå ïàðëàìåíòàðèÿì áûëà îêàçàíà ñóùåñòâåííàÿ ïîìîùü êîìïåòåíòíûìè
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà èìåëà íàäåæíóþ èíôîðìàöèîííóþ è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêóþ îñíîâó.

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, ïðîõîæäåíèå è ðàññìîòðåíèå åãî â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîáëåìû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì îáñóæäàëèñü â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Áûëè îïóáëèêîâàíû ñòàòüè â ãàçåòàõ:
23.03.2005 ã., "Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà", ¹ 50, Àëåêñàíäð Ðæåøåâñêèé "Êàê ïðîòèâî-

ñòîÿòü òåððîðèçìó".
05.04.2005 ã., "Ó÷èòåëüñêàÿ ãàçåòà", ¹ 14, Âàäèì Äàâûäîâ "Êàê áîðîòüñÿ ñ òåððî-

ðèçìîì" (èíòåðâüþ ñ çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðà-
âîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì Ìóñîé Óìàðîâûì).

14.09.2005 ã., "Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà", ¹ 160, "Î íåäîïóñòèìîñòè äâîéíûõ ñòàíäàð-
òîâ â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì" (ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
¹ 2176-IV ÃÄ îò 9 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà).

18.10.2005 ã., "Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà", ¹ 1800 (1169), Âèêòîð Îçåðîâ, ïðåäñåäàòåëü
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè. "Äëÿ ÷óìû XXI âåêà çàêîíû
ïîêà íå ïèñàíû".

09.12.2005 ã., "Ãàçåòà" (Ìîñêâà), ¹ 234, Ðóñòåì Ôàëÿõîâ "Àíòèòåððîð êàê ïîëèòè-
÷åñêîå ñðåäñòâî". "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" òîðîïèò Ãîñäóìó ñ ïðèíÿòèåì àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà".

22.02.2006 ã., "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 7, Íèêîëàé Àïðàêñèí "Âñå íà áîðüáó ñ òåððî-
ðèçìîì".
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26.02.2006 ã., "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 38 (4004), Åëåíà Ëàøêèíà, Òàìàðà Øêåëü
"Àíòèòåððîð â òðåòüåì ÷òåíèè".

27.02.2006 ã., "Êðàñíàÿ çâåçäà", ¹ 32, "Àíòèòåððîð â çàêîíå" (ñîá. èíôîðìàöèÿ).
27.02.2006 ã., "Åäèíàÿ Ðîññèÿ", ¹ 7, "Òåððîðèçì — ýòî áîëåçíü" (èíòåðâüþ ñ âè-

öå-ñïèêåðîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Âëàäèìèðîì Êàòðåíêî).
02.03.2006 ã., "Ðîññiÿ", ¹ 7 (959), Åêàòåðèíà Ìàêàðåíêîâà "Òåððîðèçìó ïîñòàâèëè

çàêîíîäàòåëüíûé çàñëîí".
07.03.2006 ã., "Êðàñíûé âîèí", ¹ 14—16, "Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì: èñòîðèÿ âîç-

íèêíîâåíèÿ, êëàññèôèêàöèÿ, ïðàâîâûå îñíîâû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì" (èíòåðâüþ ñ Ìèíèñòðîì îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñåðãååì Èâàíîâûì).

21.03. 2006 ã., "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 56 (4022), Áîðèñ ßìøàíîâ "Àíòèòåððîð ïî
ïðàâó" (èíòåðâüþ ñ äèðåêòîðîì ÔÑÁ Ðîññèè Íèêîëàåì Ïàòðóøåâûì).

18.05.2006 ã., "Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà", ¹ 1926 (1295), Ñåðãåé Êàçåííîâ, Âëàäèìèð
Êóìà÷åâ "Íîâûé ìèðîïîðÿäîê ñ ïîïðàâêîé íà òåððîðèçì".

09.08.2006 ã., "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 173 (4139), Òèìîôåé Áîðèñîâ "Çàêîí ïðîòèâ
òåððîðà" (èíòåðâüþ ñî ñòàòñ-ñåêðåòàðåì — çàìåñòèòåëåì äèðåêòîðà ÔÑÁ Ðîññèè
Þðèåì Ãîðáóíîâûì).

01.11.2006 ã., "Ãðàíèöà Ðîññèè", ¹ 41, Íèêîëàé Ïàòðóøåâ "Ïðàâîâûå è îðãàíèçà-
öèîííûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó".

Îñâåùåíî â ÑÌÈ ÷åòûðå ìåðîïðèÿòèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû ïî ïðîáëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, íà êîòîðûõ îáñóæäàëèñü âîïðîñû åãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ:

08.02.2005 ã., "Êðàñíàÿ çâåçäà", ¹ 20, "Îáùèì ôðîíòîì ïðîòèâ òåððîðà" (ñîá. èí-
ôîðìàöèÿ î âñòðå÷å ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñ-
íîñòè Âèêòîðà Îçåðîâà ñ âîåííûìè àòòàøå çàðóáåæíûõ ñòðàí, àêêðåäèòîâàííûìè â
Ìîñêâå).

19.07.2005 ã., "Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà", ¹ 127, Ã. Ñåðãååâ "Íîâûå âûçîâû òðåáóþò
íîâûõ ðåøåíèé" (î çàêðûòîì çàñåäàíèè Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó).

19.10.2005 ã., "Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà", ¹ 1801 (1170), Àëåêñàíäð Ðæåøåâñêèé "Ìî-
äåëüíûå çàêîíû ïðîòèâ òåððîðèçìà" (î ìåæäóíàðîäíîé ïàðëàìåíòñêîé êîíôåðåíöèè
"Ðîëü è ìåñòî ïàðëàìåíòîâ â áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì", îðãàíèçîâàííîé
è ïðîâîäèìîé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ñåíàòîì Ïàðëàìåíòà Êîðîëåâñòâà Áåëüãèÿ).

02.11.2005 ã., "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 39, "Ïàðëàìåíòàðèè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì"
(ê èòîãàì ìåæäóíàðîäíîé ïàðëàìåíòñêîé êîíôåðåíöèè "Ðîëü è ìåñòî ïàðëàìåíòîâ â
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì", îðãàíèçîâàííîé è ïðîâîäèìîé Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè è Ñåíàòîì Ïàðëàìåíòà Êîðîëåâñòâà Áåëüãèÿ).

27.10.2006 ã., "Êðàñíàÿ çâåçäà", ¹ 199, Àëåêñàíäð Òèõîíîâ "Ìíîãîëèêîñòü òåððî-
ðèçìà è áîðüáà ñ íèì" (èç âûñòóïëåíèÿ çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè Àíàòîëèÿ Êóëèêîâà íà êîíôåðåíöèè "Àíòèòåððîð:
êîìïëåêñíûé ïîäõîä").

Îïóáëèêîâàíû ñòàòüè â æóðíàëàõ:
24.04.2006 ã., æóðíàë "Çàêîííîñòü", ¹ 4, "Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîòèâîäåéñò-

âèÿ òåððîðèçìó".
31.05.2006 ã., æóðíàë "Ðîññèéñêîå ïðàâî", ¹ 5, "Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòè-

âîäåéñòâèè òåððîðèçìó è îãðàíè÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí".
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18.08.2006 ã., æóðíàë "Çàêîííîñòü", ¹ 8, Ì. Êîñàðåâ, Êóðãàíñêèé ôèëèàë Óðàëü-
ñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè, "Íîâûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé çàêîí
Ðîññèè".

Èçäàíû êíèãè:
Ñàïðûêèí Ñ.Þ. Íîâûé çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó: êîììåíòàðèé ê Ôå-

äåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 ìàðòà 2006 ã. ¹ 35-ÔÇ, Ì., 2006 ã.
Ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì: Ãëîññàðèé, àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, äîêóìåíòû:

Íàó÷íî-ñïðàâî÷íîå èçä. Ì. — Í. Íîâãîðîä, 2003.

Çàêîíîäàòåëüíûé ýòàï

9. Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøèå çàêîíîïðîåêò, è äîêóìåíòû,
ïðåäñòàâëåííûå ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:
Á.Â. Ãðûçëîâ, Â.À. Âàñèëüåâ, À.Ñ. Êóëèêîâ, À.Ã. Áàñêàåâ, Â.Â. Äÿòëåíêî, È.Â. Áà-

ðèíîâ, Ì.È. Ãðèøàíêîâ, À.Í. Âîëêîâ, Ñ.Â. Øèðîêîâ, Â.Ï. Âîéòåíêî.
×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: Â.À. Îçåðîâ, Â.Ä. Êëþ÷åíîê, Â.È. Ìåëüíèêîâ,

À.Ã. Ëûñêîâ, Â.È. Ôåäîðîâ, À.Í. Øèøêîâ.

Áûëè ïðåäñòàâëåíû:
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà;
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå;
ïåðå÷åíü àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

29 íîÿáðÿ 2004 ãîäà çàêîíîïðîåêò è ìàòåðèàëû ê íåìó áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â
Óïðàâëåíèè äîêóìåíòàöèîííîãî è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Àïïàðàòà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû.

10. Ñóáúåêòû (îðãàíû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîá-
ðàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíòå,
äîêóìåíòû, àíàëèòè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðè ðàññìîò-
ðåíèè çàêîíîïðîåêòà

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå:
îòâåòñòâåííûé êîìèòåò — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè.
29 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàïðàâèë çàêîíîïðîåêò â

ïðîôèëüíûé êîìèòåò — Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè.
30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðå-

øåíèå (¹ 25, ï. 4)1 î ïðåäñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Ýòî ðåøåíèå êîìèòåòà ñîäåðæàëî ïðåäëîæåíèå Ñîâåòó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðè-
íÿòü çàêîíîïðîåêò ê ðàññìîòðåíèþ.

30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàññìîòðåë çàêîíîïðîåêò è ïðè-
íÿë ðåøåíèå (¹ 59, ï. 74)2 íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííûì çà ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòà
Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè, îáÿçàë ïðåäñòàâèòü îòçûâû, ïðåä-
ëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ê çàêîíîïðîåêòó, ïîäãîòîâèòü çàêîíîïðîåêò ê ðàññìîòðåíèþ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â îñåííþþ ñåññèþ 2004 ãîäà.
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1 Ïðîòîêîë ¹ 25 çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè îò 30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà,
ï. 4. Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

2 Ïðîòîêîë ¹ 59 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà, ï. 74. Î ïðîåêòå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".
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9 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðå-
øåíèå (¹ 26, ï. 1)1 î ïðåäñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Ýòî ðåøåíèå êîìèòåòà óòâåðæäàëî çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà ïî çàêîíîïðîåêòó è ïðåäëà-
ãàëî ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè â
Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñîäåðæàëè:

ðåøåíèå êîìèòåòà;
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà ïî çàêîíîïðîåêòó;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîïðîåêòó;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî çàêîíî-

ïðîåêòó.
14 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåâ ïðåäñòàâëåííûé

îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿë ðåøåíèå (¹ 63, ï. 23)2 î âíåñåíèè
åãî íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

17 äåêàáðÿ 2004 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, ðàññìîòðåâ çàêîíîïðîåêò, ïðèíÿëà åãî
â ïåðâîì ÷òåíèè (¹ 1341-IV ÃÄ)3.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè áûëà ñîçäàíà Êîîðäèíàöèîííàÿ
ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó ïîä ðóêîâîäñòâîì À.Ñ. Êóëèêîâà. Â ýòó ãðóïïó âî-
øëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — èíèöèàòîðû çàêî-
íîïðîåêòà, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿâøèõ ïå-
ðåä ãðóïïîé, áûëà äîðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà. Â õîäå ðàáîòû äàííàÿ ãðóïïà
ñòîëêíóëàñü ñî ñëîæíîñòüþ ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà.

15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ïîäïèñàí Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 116
"Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó"4, êîòîðûé âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ òåððîðèçìó äàííûì óêàçîì îáðàçîâàí Íàöèîíàëüíûé àíòèòåððîðèñòè÷åñêèé êî-
ìèòåò, ÿâëÿþùèéñÿ îðãàíîì, îáåñïå÷èâàþùèì êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó, îñóùåñòâëÿþùèì ïîäãîòîâêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåí-
òó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå òåððîðèçìà, à òàêæå
ïî ìèíèìèçàöèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé åãî ïðîÿâëåíèé îáðàçîâàíû àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêèå êîìèññèè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, à
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1 Ïðîòîêîë ¹ 26 çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè îò 9 äåêàáðÿ 2004 ãîäà,
ï. 1. Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

2 Ïðîòîêîë ¹ 63 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 14 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, ï. 23. Î ïðîåêòå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàá-
ðÿ 2004 ãîäà ¹ 1341-IV ÃÄ "Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

4 Â äàííîì âèäå äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò äîêóìåíòà îïóáëèêîâàí â èçäà-
íèÿõ "Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà", ¹ 34, 17 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà; ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 8. Ñò. 897; "Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà",
¹ 28, 2 ìàðòà 2006 ãîäà.
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òàêæå äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â ñîñòàâå êîìèòåòà îáðà-
çîâàí ôåäåðàëüíûé îïåðàòèâíûé øòàá.

Äëÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðàöèÿìè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíû îïåðàòèâíûå øòàáû.

Òàêèì îáðàçîì, äàííûé óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåçêî àêòèâèçè-
ðîâàë ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì è ïðèáëèçèë ñðîê òðåòüåãî ÷òåíèÿ.

Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñðî÷íîãî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåé-
ñòâèè òåððîðèçìó".

20 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè ïðèíÿë ðå-
øåíèå (¹ 66, ï. 1)1 î ïðåäñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà â Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Ýòî ðåøåíèå ïðåäëàãàëî ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò âî âòîðîì ÷òåíèè, óòâåðæäàëî òàáëè-
öó ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ ê ïðèíÿòèþ, è òàáëèöó ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ ê îò-
êëîíåíèþ.

Ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè â
Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñîäåðæàëè:

ðåøåíèå êîìèòåòà;
òåêñò çàêîíîïðîåêòà;
òàáëèöó ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ êîìèòåòîì ê ïðèíÿòèþ;
òàáëèöó ïîïðàâîê, ðåêîìåíäóåìûõ êîìèòåòîì ê îòêëîíåíèþ;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà çàêîíî-

ïðîåêò (êî âòîðîìó ÷òåíèþ) îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà;
çàêëþ÷åíèå Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (êî âòîðîìó

÷òåíèþ) îò 17 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà.
21 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåâ çàêîíîïðîåêò,

ïðåäñòàâëåííûé îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì, ïðèíÿë ðåøåíèå âíåñòè çàêîíîïðîåêò íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (¹ 141, ï. 59)2.

22 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà çàêîíîïðîåêò âî âòîðîì ÷òå-
íèè (¹ 2832-IV ÃÄ)3.

26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðàññìîòðåâ çàêîíîïðîåêò,
ïðåäñòàâëåííûé îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì, ïðèíÿë ðåøåíèå âíåñòè åãî íà ðàññìîò-
ðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (¹ 142, ï. 11)4.

26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíÿëà çàêîí (¹ 2846-IV ÃÄ)5 è íà-
ïðàâèëà åãî â òîò æå äåíü â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Îòâåòñòâåííûé êîìèòåò — Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè.
Ìàòåðèàëû, èçó÷åííûå êîìèòåòîì:
ìàòåðèàëû Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
ìàòåðèàëû Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;
ìàòåðèàëû Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîäàòåëü-

íûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.
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1 Ïðîòîêîë ¹ 66 çàñåäàíèÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè îò 30 íîÿáðÿ 2004 ãîäà,
ï. 1. Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

2 Ïðîòîêîë ¹ 141 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 21 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà, ï. 59. Î ïðîåêòå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" — âòîðîå ÷òåíèå.

3 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðà-
ëÿ 2006 ãîäà ¹ 2832-IV ÃÄ "Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

4 Ïðîòîêîë ¹ 142 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò 26 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà, ï. 11. Î ïðîåêòå
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 115259-4 "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" — òðåòüå ÷òåíèå.

5 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðà-
ëÿ 2006 ãîäà ¹ 2846-IV ÃÄ "Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".
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1 ìàðòà 2006 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

11. Ðàññìîòðåíèå çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè òåððîðèçìó", îäîáðåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàë åãî 6 ìàðòà
2006 ãîäà, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð 35-ÔÇ.

12. Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå çàêîíà

10 ìàðòà 2006 ãîäà — â "Ðîññèéñêîé ãàçåòå", â "Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå", â Ñîáðàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2006. ¹ 11. Ñò. 1146).

Íîðìîòâîð÷åñêèé ýòàï

13. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàêîíà áûëè ïðèíÿòû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 56-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåð-
ðîðèçìà" è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó";

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 116 "Î ìåðàõ
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó" âñòóïèë â ñèëó ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" (10 ìàðòà 2006 ãîäà);

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 2 àâãóñòà 2006 ãîäà ¹ 832ñ "Îá èçìåíå-
íèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèìè îïåðà-
öèÿìè íà òåððèòîðèè Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2006 ãîäà
¹ 662 "Îá èñòî÷íèêàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïëàò äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà ñîäåé-
ñòâèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì".

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ýòàï

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ôåâðàëÿ
2006 ãîäà ¹ 116 "Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó" Íàöèîíàëüíûé àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêèé êîìèòåò îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè àíòèòåððîðèñòè÷å-
ñêèõ êîìèññèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÀÒÊ).

Â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ðóêîâîäèòåëÿìè ÀÒÊ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âûñêàçàí ðÿä ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèñòè÷åñêèì óãðîçàì, à èìåííî:

î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ñòðîêè ðàñõîäîâ íà àíòèòåððîðèñòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ
äëÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;

î ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè åäèíûõ êðèòåðèåâ è òèïîâûõ òðåáîâàíèé ïî àíòèòåððî-
ðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè êðèòè÷åñêè âàæíûõ è ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåêòîâ;

î âûðàáîòêå ìåõàíèçìà îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé àíòèòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ êîìèññèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè.
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Êðîìå òîãî, â õîäå èçó÷åíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè âûÿâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòü:

ðàçðàáîòêè ïîðÿäêà îïîâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ââåäåíèÿ ðåæèìîâ ïîòåíöèàëüíîé
îïàñíîñòè;

îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ìåñò ìàññîâîãî ïðåáûâàíèÿ ëþäåé (ãðàæäàí).

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó

Ãîòîâÿòñÿ ïðîåêòû íîðìîòâîð÷åñêèõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ çàêîíà

Ïðîåêò óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïîâûøåíèè îêëàäîâ ïî âîèí-
ñêèì äîëæíîñòÿì è äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ âîåííîñëóæàùèõ è ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùèõ â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì".

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î âîçìåùåíèè
ñòîèìîñòè óòðà÷åííîãî èëè ïîâðåæäåííîãî èìóùåñòâà ëèöà, ïðèíèìàâøåãî ó÷àñòèå â
îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèÿ ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì".

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î âîçìåùåíèè ðàñ-
õîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ îðãàíèçà-
öèÿì íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, à â íåîòëîæíûõ ñëó÷àÿõ è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, ïðèíàäëåæàùèõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì, ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðèñòè÷å-
ñêîé îïåðàöèè".

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î âîçìåùåíèè âðå-
äà, ïðè÷èíåííîãî æèçíè è çäîðîâüþ, ëèöàì â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì".

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îïðåäåëåíèè
êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ òåððîðèçìó".

Ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ïîðÿäêå âûäåëå-
íèÿ ñðåäñòâ èç ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäóïðå-
æäåíèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé".

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíà

Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â õîäå èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó" âîçëàãàåòñÿ íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû.

Ñòàäèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíà

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ "Î ïðîòè-
âîäåéñòâèè òåððîðèçìó" áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî èòîãàì ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñòàäèÿ ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ çàêîíà

Äàòà ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèç-
ìó" íå îïðåäåëåíà. Çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïðèçíàíèå íàñòîÿùåãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óòðàòèâøèì ñèëó, â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íå âíîñèëîñü.
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§ 3. Ìåòîäîëîãèÿ è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà
÷åðåç ïðèçìó ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Áûñòðàÿ ñìåíà ñîáûòèé, óñêîðåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè
óñëîæíÿþò çàäà÷è âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå çà-
êîíîäàòåëüíîé. Íàãðóçêà íà Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðîìíà. Â 2006 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 1109 çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðèíÿòî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
(îäîáðåíî) 277 çàêîíîïðîåêòîâ. Âñåãî â 2006 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 73 íîâûõ çàêîíà,
12 áþäæåòíûõ è 195 çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé, ÷òî ñîñòàâëÿåò 70% îò âñåãî ÷èñ-
ëà ïðèíÿòûõ.

Ïîäñ÷åò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî-ïðåæíåìó íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñîñòàâëÿþò çàêîíû,
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ ïåðâè÷-
íîãî âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, äâå òðåòè èç îäîáðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêî-
íîâ ñîñòàâèëè ðàáîòó ïî ñíÿòèþ ðåêëàìàöèé íà ýòó "ïðîäóêöèþ". Íàáëþäàëèñü ñëó-
÷àè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíû, åùå íå âñòóïèâøèå â ñèëó. Èìåííî ýòè ôàêòû çà-
ñòàâëÿþò îáðàòèòüñÿ ê âîïðîñàì ìåòîäîëîãèè è çàêîíîäàòåëüíîé (þðèäè÷åñêîé)
òåõíèêè ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èõ ïðèíÿòèÿ1.

Â ïðàâîâîé äîêòðèíå, â òåîðèè ïðàâà ìåòîäîëîãèÿ êàê ñïåöèàëüíûé ïðåäìåò âûäå-
ëÿåòñÿ ðåäêî, à âåðíåå ñêàçàòü, íå çàñëóæèëà äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Íî èìåííî ýòîò àñ-
ïåêò èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà è îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìåòîäîëîãèÿ â äàííîì ñëó÷àå èìååò ïî êðàéíåé ìå-
ðå äâà àñïåêòà. Ïåðâûé êàñàåòñÿ âûðàáîòêè ïðàâèë è ïðèíöèïîâ ðàáîòû ñ
çàêîíîäàòåëüíûì îáúåêòîì — ïðîåêòîì çàêîíà è çàêîíîì. Â ýòîé ÷àñòè óñèëèÿ þðè-
ñòîâ äî ñèõ ïîð íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, èáî çàêîí î ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ è çàêîíû, íå ïðèíÿò. Ïðàêòèêà âðàùàåòñÿ â êðóãå ïðîá
è îøèáîê, åñëè íå ñ÷èòàòü ðåãëàìåíòû êàæäîé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ðåã-
ëàìåíòû ñóáúåêòîâ ïðàâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íå ñîãëàñîâàííûå ìåæäó ñî-
áîé, íî âñå æå ñîäåðæàùèå îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ. Ðåãëàìåíò ïðèíèìàåòñÿ ñàìèì ñóáúåêòîì íîðìîòâîð÷åñòâà â ïîðÿä-
êå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Íà ýòîé ñòàäèè ìåòîäîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé âûñòðàèâàþòñÿ
êàê áû âíóòðèñèñòåìíûå ïðîáëåìû ðàáîòû ñ óæå ñôîðìèðîâàííîé èäååé è âûñòðîåí-
íûì ïðîåêòîì çàêîíà.

Âòîðîé àñïåêò ìåòîäîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïî ñóòè èçíà÷àëüíûé, êàñàåòñÿ ó÷å-
òà ïðè÷èí, öåëåé è þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà è åãî îêîí÷àòåëüíîãî
òåêñòà, îòðàæàåò ìåòîä ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé ÷åðåç èìïåðàòèâ-
íûå, äèñïîçèòèâíûå è èíûå ìîáèëèçóþùèå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ äîñòèæåíèÿ
öåëåé çàêîíà. Îíè, êàê èçâåñòíî, äîëæíû áûòü ïðîäèêòîâàíû îáúåêòèâíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñîñòîÿíèåì òîãî èëè èíîãî ó÷àñòêà ñîöèàëüíîé
æèçíè îáùåñòâà, çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâà, îæèäàíèÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ,
ãðàæäàí. Îñîçíàíèå è îôîðìëåíèå ýòîãî çàïðîñà îáùåñòâà è ñîñòàâëÿåò ñóòü çàêîíî-
òâîð÷åñêîé ðàáîòû â ìàñøòàáå ãîñóäàðñòâà. Â çàêîíå ðåàëèçóåòñÿ è îáåñïå÷èâàåòñÿ
íîðìàòèâíûì ðåæèìîì èíòåðåñ ãîñóäàðñòâåííûé, îáùåñòâåííûé.

Èíäèêàòîðû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ â öåëîì êàê ôîðìû íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå êàæäîãî çàêîíà èëè èõ ïàêåòà åùå ïðåäñòîèò âûðàáîòàòü. È ýòî
îäíà èç çàäà÷ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, êîòîðûé â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåòàåò îðãà-
íèçàöèîííûå è ìåòîäè÷åñêèå î÷åðòàíèÿ. Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè è äðóãèå ôîðìû âûðàæåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñòðàòåãè÷åñêîå è îïåðàòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå ðàáîòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñîçäàþò îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè ìåòî-
äîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê çàêîíîòâîð÷åñòâó, ïîçâîëÿþò ñ áîëüøåé òî÷íîñòüþ îïðå-
äåëÿòü ïîòðåáíîñòü â çàêîíàõ, èõ íàçíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ è îòíîøåíèé, îöåíèâàòü èõ êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü.

Ïî èòîãàì ðàáîòû çà 2004—2006 ãîäû â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåí
àíàëèç ñâÿçè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ñ ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì, âûðàæåííûì â ïîñëàíèÿõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì îòìå÷åíû óñòîé÷èâûå ïîçèòèâíûå òåí-
äåíöèè â ïðîâåäåíèè ðåôîðì, à òàêæå îáîçíà÷åíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòà-
òî÷íûì óðîâíåì êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, óðîâåíü èõ ýôôåêòèâíîñòè è âîç-
ìîæíûå ñëîæíîñòè â èõ ïðèìåíåíèè è èñïîëíåíèè.

Ïðèìåðîì çíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ ïîçèòèâíîé íàïðàâëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, óñëîæíåíèÿ ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ, ïî îáùåìó ìíåíèþ, ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ. Ñëàáîñòü ñèñòåìíîé ïðîðàáîòêè çàêîíîäàòåëü-
íûõ ðåøåíèé, ïîñïåøíîñòü èëè îïîçäàíèå ðåàêöèè íà ïðîáëåìû, íàìå÷åííûå äëÿ
ðåøåíèÿ, íåâíèìàíèå ê ãðàäàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ è îïåðàòèâíûõ ìåð ïðè ðåøåíèè
êîìïëåêñíûõ è ñëîæíûõ ïðîáëåì, ñëàáàÿ ïðîðàáîòêà àäðåñíîñòè îòâåòñòâåííûõ ñóáú-
åêòîâ çà èñïîëíåíèå ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èõ ïîëíîìî÷èé ÷àñòî ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè îò-
ðèöàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê è ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Ðîññèéñêèå çàêîíû
÷àñòî îðèåíòèðóþò òîëüêî íà îáùèé àáðèñ èõ öåëè, íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, äîñòèæåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò çàêîí. Èñêëþ÷å-
íèåì ÿâëÿþòñÿ çàêîíû î áþäæåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòèñòèêà ïî ïðèíÿòûì â 2006 ãîäó ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì è ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì ïîêà íå äåìîíñòðèðóåò ñîñðåäîòî÷åíèÿ âíèìàíèÿ íà ðåøåíèè íàñóù-
íûõ ïðîáëåì îáùåñòâà. Ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè íå óñïåâàþò ïðåòâîðèòüñÿ â íîðìà-
òèâíûå ðåøåíèÿ. Èç ïîñòóïèâøèõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòîâ (1109) íåìíî-
ãèì áîëåå 21% ïðèîáðåëè ôîðìó ïðèíÿòûõ çàêîíîâ. Èç íèõ âíîâü ïðèíÿòî îêîëî
27%, â òîì ÷èñëå ïî÷òè 15% — ýòî ðàòèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ïî-ïðåæ-
íåìó íåçíà÷èòåëüíî êîëè÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêëàä î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà 2006 ãîäà äàåò ðàç-
âåðíóòûé àíàëèç ïðèíÿòûõ çàêîíîâ.

×ðåçâû÷àéíî âàæåí âîïðîñ îá óðîâíå öåëåïîëàãàíèÿ, êîòîðûé çàêëàäûâàåòñÿ â
ïðîåêò çàêîíà. Ëîãè÷íî îò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îæèäàòü îòêëèêà íà îáùåãîñóäàðñò-
âåííûå ïðîáëåìû, èíòåðåñû è çàäà÷è îáùåñòâà â öåëîì. Ýòî íå èñêëþ÷àåò è òàêèõ çà-
êîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò âåäîìñòâåííûå è îòðàñëåâûå îòíîøåíèÿ ñ ïîçèöèé çàäà÷
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî, ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Îäíàêî îáîçíà÷åííàÿ â äîêëàäå ïðî-
áëåìà "òî÷å÷íûõ" çàêîíîâ òðåáóåò óÿñíåíèÿ èõ ñïåöèôèêè ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçè-
öèé. "Òî÷å÷íûé" çàêîí ïîÿâëÿåòñÿ íå òîãäà, êîãäà îí ñâîèì ïðåäìåòîì èìååò îòðàñëå-
âóþ ïðîáëåìó — îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, íàóêó èëè âîïðîñ î âèäå è ìåðàõ îò-
âåòñòâåííîñòè çà êîíêðåòíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò.ï. "Òî÷å÷íûì" îí ñòàíîâèòñÿ òîãäà,
êîãäà â îñíîâå öåëè, ïðåäìåòà è ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëàäûâàåòñÿ íå ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà â öåëîì ïî îïðåäåëåííîìó íàïðàâëåíèþ, à òîëüêî óðîâåíü âåäîìñò-
âåííîãî èíòåðåñà, îãðàíè÷åííîãî, êñòàòè, êîìïåòåíöèåé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè èëè ãðóïïû ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â ðåøåíèè ïðîáëåì, êîòîðûå íå
âûõîäÿò çà ïðåäåëû èõ ñîáñòâåííîé êîìïåòåíöèè, çà ïðåäåëû âåäîìñòâåííîãî (è ÷àñ-
òî íå ñîãëàñîâàííîãî ñî ñìåæíèêàìè) èíòåðåñà.

Çà÷àñòóþ ïðîåêòû çàêîíîâ íå ïðåâûøàþò óðîâíÿ èäåîëîãèè âåäîìñòâà, èíèöèè-
ðóþùåãî åãî ïîäãîòîâêó. Ëþáîå ïðåäëîæåíèå ïîäíÿòüñÿ äî îáùåãîñóäàðñòâåííîãî
âçãëÿäà íà ïðîáëåìó ñîïðîâîæäàåòñÿ îãëÿäêîé íà êðåñëî ðóêîâîäèòåëÿ âåäîìñòâà, à
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ðàçðàáîò÷èêà — íà òî, ÷òî ñêàæåò èíâåñòîð. Îäíàêî â äîêóìåíòàõ àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû èìåííî ìèíèñòåðñòâà óïîëíîìî÷åíû âûðàáàòûâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëè-
òèêó ïî ñâîèì ñôåðàì âåäåíèÿ. Íî ÷àñòî äåëî ñâîäèòñÿ ê ïîëèòèêå îòðàñëè, à íå ãîñó-
äàðñòâà. Íå ñëó÷àéíî âîçíèêëî è íàáèðàåò òåìï ýêñïåðòíîå íàïðàâëåíèå ïðè îöåíêå
çàêîíîâ — ïðîâåðêà ïðîåêòà è çàêîíà íà êîððóïöèîãåííîñòü. Èìåííî óçîñòü è âåäîì-
ñòâåííûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ îáùåçíà÷èìîé ïðîáëåìû ïðèâîäÿò ê ëîááèðîâàíèþ íà
ñòàäèÿõ ïðèíÿòèÿ çàêîíà, à ïðèíÿòûé çàêîí — íà óðîâåíü çàëîæåííîé êîððóïöèè.
Ïðè îáîñíîâàíèè "òî÷å÷íûõ" çàêîíîâ íå èñêëþ÷àþòñÿ è ìîòèâû ëè÷íîé èëè ãðóïïî-
âîé àìáèöèîçíîñòè, ìîòèâû, íåèçáåæíî óâîäÿùèå îò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà
â ñòîðîíó âåäîìñòâåííîãî âèäåíèÿ ïðîáëåìû è åå ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — âàæíûé êîìïîíåíò ðàáîòû íàä ïðîåêòîì çàêîíà. Âîïðî-
ñû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþò êàê ïðîáëåìó ðàáîòû ñ òåêñòîì ïðîåêòà
íà óðîâíå åãî ñåìàíòèêè, ñèíòàêñèñà, ñòèëÿ. Èçâåñòíî, ÷òî ïåðåíîñ çàïÿòîé ðåøàåò
ñóäüáó òåõ, êîãî êàñàåòñÿ àêò. Íà ñàìîì æå äåëå þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — íàóêà ãðàìîò-
íîãî îôîðìëåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äà è âîîáùå ëþáîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è
çàùèòå èíôîðìàöèè" ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí îáùèì ñîñòàâîì
ñòàòåé, ôîðìóëèðóþùèõ ïðàâîâûå íîðìû, à òàêæå â ñòðóêòóðå ÷àñòåé, ãëàâ è ïàêåòà
(íàáîðà) ñòàòåé. Ñòðóêòóðà, îñíîâàííàÿ íà ãëàâàõ, â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè
ñèñòåìàòèçèðóåò ñîäåðæàíèå çàêîíà è ïîçâîëÿåò ëåã÷å åãî âîñïðèíèìàòü êàê ñ òî÷êè
çðåíèÿ åãî ïðåäìåòà, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, âûÿâëåíèÿ îòâåòñò-
âåííûõ ñóáúåêòîâ ïðè íàðóøåíèè çàêîíà. Êîìïëåêñíûå çàêîíû (à äàííûé çàêîí óæå
äàâíî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê áàçîâûé ïî ïðîáëåìàì èíôîðìàöèè) öåëåñîîáðàçíî ñòðî-
èòü ñ ó÷åòîì ðàñïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïî ãëàâàì. Îäíàêî â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà
îòêàçàëèñü îò ýòîãî ïðèåìà ïîäà÷è ñîäåðæàíèÿ çàêîíà.

Ñëåäóþùèé âàæíûé ìîìåíò þðèäè÷åñêîé òåõíèêè êàñàåòñÿ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé,
èñïîëüçóåìûõ â çàêîíå. Ôîðìèðîâàíèå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóåò ñòðîãîñòè è
åäèíîîáðàçèÿ êëþ÷åâûõ êàòåãîðèé è òåðìèíîâ, âûðàáîòêè åäèíûõ äëÿ îòðàñëè ïðàâî-
âûõ äåôèíèöèé. Ýòîãî, ê ñîæàëåíèþ, äî ñèõ ïîð íå äîñòèãëà íè îäíà îòðàñëü ïðàâà. Â
äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ñïåöèàëüíî îòìå÷àåòñÿ: "…çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàäàåò: áîëüøèì îáúåìîì
þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè îäíîãî çàêîíà, íîðìàìè ðàçíûõ çàêîíîâ, çà-
êîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè; ìíîæåñòâåííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàãðîìîæ-
äàþùèõ ìàññèâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåîáîñíîâàííîñòüþ ââåäåíèÿ íîâûõ
òåðìèíîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò ðàçíî÷òåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ; íåñâîåâðå-
ìåííûì ïðèçíàíèåì óòðàòèâøèìè ñèëó àêòîâ èëè èõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ôàêòè÷å-
ñêè íå äåéñòâóþò, è ò. ä.".

Óòðàòà, âûâåäåíèå èç çàêîíà óæå óñòîÿâøåãîñÿ òåðìèíà íå òîëüêî â ðîññèéñêîì
ïðàâå, íî è â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ ïîâëå÷åò èìåííî òå ïîñëåäñòâèÿ, î êîòîðûõ ñêàçà-
íî â äîêëàäå. Òîëüêî îòêàç îò òåðìèíà "èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû" â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè" âíîñèò
ñóìÿòèöó â äåÿòåëüíîñòü ïî óïîðÿäî÷åíèþ äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè íà âñåõ
óðîâíÿõ è âî âñåõ ñòðóêòóðàõ óïðàâëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà, îñëîæíÿåò äîêàçàòåëüñòâà â
êîíôëèêòàõ èíôîðìàöèîííîãî õàðàêòåðà, ñíèæàåò óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåê-
òîâ, îòâå÷àþùèõ çà ñîñòîÿíèå ðåñóðñîâ, ôîðìèðóåìûõ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì è
ïîäëåæàùèõ îïðåäåëåííîìó ðåæèìó èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Çàìåíà òåðìèíîâ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà "ñîáñòâåííèê", "âëàäåëåö" òåðìèíîì "îáëàäàòåëü" òàêæå íå âåäåò ê ÿñíî-
ñòè ïðàâ è ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà — îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè.
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Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî âûâîä î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è åå ýëåìåíòû
êàê èíñòðóìåíòàðèé â ïðàâîâîé ðàáîòå, èìåþùèé ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå â îáåñ-
ïå÷åíèè êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñòâà, íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ.

Ïðîåêò íîâîãî çàêîíà, êîòîðûé âçÿò äëÿ ïðèìåðà, îáñóæäàëñÿ íåîäíîêðàòíî ñ ïå-
ðåâåñîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðîòèâ áîëüøèõ êóïþð â åãî ñîäåðæàíèè è ðÿäà íå-
óäà÷íûõ íîâîââåäåíèé. Íàèáîëåå æåñòêî ýòî ïðîçâó÷àëî íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíè-
ÿõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â ÿíâàðå 2006 ãîäà. Íî äåëî â òîì, ÷òî î÷åíü ÷àñòî è çäåñü
ïîáåæäàåò áþðîêðàòè÷åñêàÿ äèñöèïëèíà. Âåäîìñòâåííûé èíòåðåñ èìååò áîëüøóþ ñè-
ëó. À ýòî îñëàáëÿåò èíèöèàòèâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åñëè åùå ðàç îáðà-
òèòüñÿ ê äîêëàäó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òî â íåì óêàçûâàåòñÿ: "Ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüíûå
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ÷àñòî óæå íå èñïûòûâàþò íè ïîòðåáíîñòè, íè æåëàíèÿ
çàíèìàòüñÿ çàêîíîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì ñ òî÷êè çðåíèÿ âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ. Ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóþò â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ýôôåêòèâíûå ìå-
õàíèçìû ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåøåíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäà-
òåëåé, ãäå ïðåäñòàâëåíû âñå ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âîñïðèíèìàþòñÿ íè
â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå â êà÷åñòâå äîêó-
ìåíòîâ, êîòîðûå íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðâîî÷åðåäíûå". Ýòî â ïîëíîé ìåðå ìî-
æåò áûòü îòíåñåíî ê ïðèâåäåííîìó ïðèìåðó.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîð êàòåãîðèé, ïîíÿòèé è ïðàâîâûõ äåôèíèöèé â ïðîåêòàõ
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì êà-
ñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ àêòà, åãî èäåîëîãèè è ìåòîäîâ ðåøåíèÿ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî
çíà÷åíèÿ ÷åðåç ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåíåáðåæåíèå õîòÿ áû îäíîé
ñîñòàâëÿþùåé â ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòå ñóùåñòâåííî ñíèæàåò êà÷åñòâî, ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîâîãî àêòà, ôîðìèðóåò íåäîâåðèå îáùåñòâà ê òàêîé âàæíîé ôóíêöèè âëà-
ñòè, êàê çàêîíîòâîð÷åñòâî è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü â öåëîì.

Î ïóòè óêðåïëåíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñîçäàíèÿ èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, ïîâûøåíèå àâòîðèòåòà çàêîíà
è ïîñëåäóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ çàâèñÿò îò ðÿäà ôàêòîðîâ (ýòî ñïåöèàëüíàÿ òåìà,
îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå íàçîâåì òðè). Ïðåæäå âñåãî, ýòî âûðàáîòêà ïîëèòèêè â ñôåðå
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îäèí
èç ôàêòîðîâ ñâÿçàí ñ îñëàáëåíèåì ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ñàìîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.
Íî èìåííî åäèíñòâî ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â
ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå ìîæåò îáåñïå÷èòü âåðòèêàëü ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷åòêîå
âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìåñòíîãî óðîâíÿ íîðìîòâîð÷åñòâà —
ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîèñïîëíåíèÿ. Íóæíà îñíîâà íå òîëüêî èìïåðàòèâíîãî âèäå-
íèÿ èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèè (à èìåííî â ýòîì âèäèòñÿ îñ-
íîâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà), íî è îñíîâà äëÿ ðàçâèòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñîçäàíèè ïðàâîâîé ïëàòôîðìû ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîé, ïðîäóêòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè âñåõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ðû÷àãîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ñëàáàÿ
äåéñòâåííîñòü ìíîãèõ çàêîíîâ îáóñëîâëåíà îòñòàâàíèåì ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â êàæäîì çàêîíå ìîæíî íàñ÷èòàòü äî äåñÿòêà îòñûëî÷íûõ íîðì ê
àêòàì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ê îòðàñëåâûì íîðìàòèâíûì àêòàì.
Íî ìíîãèõ èç íèõ íåò, è âðåìåííîé ëàã èõ ïîÿâëåíèÿ çà÷àñòóþ ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå
äåñÿòêà ëåò.

Îäíèì èç øàãîâ ê ðåøåíèþ çàäà÷ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû îñòàåòñÿ øàã ïî
âûðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ñëîæíî ìîáèëèçîâàòü âîëþ ñàìèõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè — ââåñòè â ïðàâîâîå ðóñëî ñâîþ ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è îáåñïå÷èòü îñíî-
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âó ëåãèòèìíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Òåì íå ìåíåå ýòî
çàäà÷à âàæíàÿ, è åå "çàìîðàæèâàíèå" ÷ðåâàòî äàëüíåéøåé äåâàëüâàöèåé ìåòîäîâ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ. Áîëåå òîãî, â ñâÿçêå ñ íèì íåîá-
õîäèì è ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ". Óæå óïîìèíàëîñü î òðèàäå ýòèõ
îðãàíè÷åñêèõ çàêîíîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ âêëþ÷àåòñÿ è ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Íî åñëè âåðíóòüñÿ ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñîìíåííûì, ÷òî îáùèå ïðèíöèïû è
òðåáîâàíèÿ ê ïðîöåäóðàì ðàáîòû â îáëàñòè ñîçäàíèÿ ëþáîãî óðîâíÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ — ïðåäìåò çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Èìåííî òàêîé çà-
êîí ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì â ïðîâåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé è ïðàâîâîé ðå-
ôîðì. Îí ïðèçâàí óïîðÿäî÷èòü íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ è óêðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà è äåéñòâåííîñòè çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèâàþùèõ èõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òîëüêî
íà ýòîé îñíîâå ìîæíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñ-
òåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ðàìêàõ çàêîíà, êîíñîëèäàöèè âñåõ ñèë ñòðàíû äëÿ äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Óïîðÿäî÷åíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé äåÿòåëü-
íîñòè — çàëîã èñêîðåíåíèÿ êîððóïöèè, ñëàáîé äèñöèïëèíû â óïðàâëåíèè, ïóòü ê âî-
âëå÷åíèþ íîâûõ ñèë â àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåëàõ îáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèþ äîâåðèÿ
ãðàæäàí ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé è èíûõ ôîðì ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Î÷åíü âàæíî ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà äàííîãî çàêîíà íå ïðåâðàòèòü åãî â êîíñïåêò
äëÿ ó÷åáíèêà. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî êàæäûé çàêîí ñîçäàåòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îïðå-
äåëåííîãî êðóãà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé âñåõ âèäîâ ñóáúåêòîâ, ê êîòîðûì îí îòíîñèòñÿ ïî ñâîåé öåëè è íàçâàíèþ, ñôåðå
äåéñòâèÿ. Ýòî âàæíåéøèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ óñïåõà êàæäîãî çàêîíà, åãî âêëà-
äà â ðåøåíèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, â ðåøåíèå çàäà÷ îáåñïå÷åíèÿ îæèäàíèé
ãðàæäàí ñòðàíû.
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ÂÛÂÎÄÛ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

Ñòàáèëèçàöèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ñîçäàåò áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Âàæíåéøèì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ çàäà÷ äèíàìè÷íîãî
ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ óïðî÷åíèå åå ïðàâîâîé ñôåðû è ïîâûøåíèå ðîëè çà-
êîíà. Ïðîøåäøèå ãîäû ïîäòâåðäèëè ýòî â ïîëíîé ìåðå, îäíàêî âûÿâèëèñü è êðóïíûå
íåäîñòàòêè â ìåõàíèçìå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ìíîãèìè ôàêòîðàìè îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâ-
íîãî õàðàêòåðà, ôàêòîðàìè, èìåþùèìè ïîëîæèòåëüíîå è îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå
íà íåãî. Ïîýòîìó îáîáùåíèå îïûòà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíî ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ.

Â 2006 ãîäó âñòóïèëè â ôàçó ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåò-
íûå ïðîåêòû, îáúÿâëåííûå â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà, áûëè îïðåäåëåíû íîâûå ìåòîäû ðåà-
ëèçàöèè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ïîëèòèêà ìîäåðíèçàöèè îòäåëüíûõ ñôåð
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ñìåíèëàñü ïðîãðàììíî-öå-
ëåâûì ïîäõîäîì, â îñíîâå êîòîðîãî — êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé íà êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ
íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, íåóêîñíèòåëüíîå ñëåäîâàíèå êîíñòèòóöèîííûì öåííî-
ñòÿì, ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðà-
áîòêà âçàèìîóâÿçàííûõ ðàöèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çà-
äà÷.

Àíàëèç èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà 2006 ãîä äåìîíñòðèðóåò ñëîæíîñòü
è íîâèçíó çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, îïðåäåëÿåìàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâî-
äèìûì èì ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì.

Â 2006 ãîäó ïðîøëè àïðîáàöèþ íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ôîðìèðîâà-
íèþ âûáîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Áûëî ïðîäîëæåíî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñîïðîâîæäàåìîå âíåñåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé è Íàëî-
ãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áûëî ïðîäîëæåíî îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïî èòîãàì 2006 ãîäà ìîæíî âûäåëèòü ðÿä óñòîé÷èâûõ ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â îð-

ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòîâ è ïðåçèäåíò-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñóùåñòâåííî óòî÷íèâøèõ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Êà÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà è Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè â 2006 ãîäó ñóùåñòâåííî ïîâûñèëîñü. Îáå ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè âûñîêèé äèíàìèçì è ðåçóëüòàòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ýòî âûðàçèëîñü ïðåæäå âñåãî â âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè ïðîöåññà ïîäãî-
òîâêè, ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ — â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëî âíåñåíî
îêîëî òûñÿ÷è çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðàêòè÷åñêè âñå çàêîíîïðîåêòû áûëè ðàññìîòðåíû.

Ïðè ýòîì òåìï ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòàìè, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçà-
öèþ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 è 2005 ãîäàìè íå
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ñíèæàëñÿ: â òå÷åíèå ãîäà áûëè ïðèíÿòû âñå çàêîíû, âíåñåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè
â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ.

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ðàçâèâàþùèõ ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå, àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïîçâîëèëî â îñíîâíîì äîñ-
òè÷ü ïîñòàâëåííûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ñäåëàòü âàæíûé øàã ê óêðåïëåíèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ýòà êîíñòðóêòèâíàÿ ðàáîòà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëîæåííîé
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîñòðîåííîé íà ïðèíöèïàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, — ñîãëàñî-
âàííîãî è êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî îïòèìàëüíóþ ðåàëè-
çàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, è åäèíñòâà ñèñòåìû
âëàñòè.

2006 ãîä ïîäòâåðäèë îáîñíîâàííîñòü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ê ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòîé òåíäåíöèåé ñëåäóåò àêòèâíî ðàçâèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ýêîíîìèêè,
ïîääåðæèâàòü ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è ñáåðå-
æåíèå ðåñóðñîâ. Ïðàâîâîå ñòèìóëèðîâàíèå òðóäà ñëóæèò ãàðàíòèåé ðåøåíèÿ ýòèõ
çàäà÷.

Ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìîãî ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â òå÷åíèå ãîäà ìîíèòî-
ðèíãà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèëè óÿñíèòü ãîòîâíîñòü
ê ðåôîðìàì íà ìåñòàõ è âçâåøåííî ïîäîéòè ê âîïðîñàì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ
ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû. Ãëàâíîå
çäåñü — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñïîñîáîâ è ïðîöåäóð îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã.

Áóäåò ïðîäîëæåíî ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñîõðàíÿåò àêòóàëüíîñòü ðåøåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ñòðîèòåëüñòâà. Çàêîí äîëæåí áîëåå ýôôåêòèâíî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ
âñåõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Êðèòåðèé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà — ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ëþäåé. Ýòîìó ïîñëóæàò òàêæå ìåðû
ïî îáåñïå÷åíèþ øèðîêîãî äîñòóïà ãðàæäàí ê ïðàâó è èõ ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïîäãîòîâ-
êè è ðåàëèçàöèè çàêîíîâ.

Íåîáõîäèìî áóäåò äîáèâàòüñÿ îïåðåæàþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íî-
âûõ ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé â íàøåì îáùåñòâå, êàñàåòñÿ ëè ýòî èñïîëüçîâàíèÿ äîñòèæå-
íèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà èëè ïåðåóñòðîéñòâà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Äëÿ
ýòîãî íóæíî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îáíîâèòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè íàóêè è èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñäåëàâ îáùèì ïðàâèëîì ñòèìóëèðîâàíèå íîâûõ ïðîãðåñ-
ñèâíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ðåôîðì, êîãäà çàêîíû îáåñïå÷èâàëè áû êàê ïðååìñòâåííîñòü ðàçâèòèÿ îòíîøå-
íèé â ðåîðãàíèçóåìûõ îáëàñòÿõ, òàê è âíåäðåíèå íîâûõ ñòðóêòóð è èíñòèòóòîâ, ôîð-
ìèðîâàíèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü òàêèå ñòåðåî-
òèïû íåêîòîðûõ ðåôîðìàòîðîâ, êàê íèãèëèçì è ìàêñèìàëèçì.

Íóæíî åùå áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü êóðñ íà ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå âûñî-
êîãî óäåëüíîãî âåñà çàêîíà â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ýòî îçíà÷àåò óñòîé÷èâîå ïðèçíàíèå
èìåííî çà çàêîíîì ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ñôåð æèçíè ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå çàêîíó âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ, âåäîìñòâåííûõ è ëî-
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êàëüíûõ àêòîâ, íåäîïóñòèìîñòü çàìåíû èìè íîðì çàêîíà, ïðåîäîëåíèå òàêîé ïðàâî-
âîé áîëåçíè, êàê ÷àñòîå èçìåíåíèå çàêîíà ïîä âëèÿíèåì ñèòóàöèîííûõ è ñóáúåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ.

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðîäîëæèòü óñèëèÿ ïî ñîçäàíèþ ñòðîéíîé ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðåîäîëåíèþ âíóòðåííèõ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé. Ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ, î
çàâåðøåíèè ïîäãîòîâêè òðåõ áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ", "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ", "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
âî-âòîðûõ — î ñòðîãîé ñîãëàñîâàííîñòè îòðàñëåé è êîìïëåêñîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
ìåæäó ñîáîé, î "ïàêåòíîì" ïðèíöèïå ïîäãîòîâêè çàêîíîâ; â-òðåòüèõ — î áîëåå îáîñ-
íîâàííîé êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà; â-÷åòâåðòûõ — î ïðîäîëæåíèè ðàáîò ïî
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ.

Îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Åå ðåøåíèþ ñëóæàò êàê ñðåäñòâà ñòðîãîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íîé êîìïåòåíöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, òàê è ñïîñîáû åãî ñîãëàñî-
âàíèÿ. Ïðîèñõîäÿùåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè òðåáóåò áîëåå òùàòåëüíîãî âûáîðà ìåòîäîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ïîä÷àñ ÷ðåçìåðíî æåñòêàÿ îöåíêà ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà áûòü çàìåíåíà ïîääåðæêîé, îáîáùåíèåì è ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì ëó÷øåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïûòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òà-
êîé èñòî÷íèê "âîñõîæäåíèÿ" çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì ïîëíåå îòðàçèò äåìîêðàòè÷åñêèé
ñìûñë ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Îäíàêî íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä ñóùåñòâåííûõ
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà
ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ.

Ìíîãèå ñîõðàíÿþùèåñÿ íåäîñòàòêè çàêîíîòâîð÷åñòâà, êàê óæå îòìå÷àëîñü â äîê-
ëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 è 2005 ãîäîâ, îïðåäåëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì èëè îò-
ñóòñòâèåì â àðñåíàëå çàêîíîäàòåëÿ èíñòðóìåíòîâ è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷å-
ñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ñëîæíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïðîâåðêó èõ îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé íà ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ïðàâà, ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è
ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê ðåøåíèþ çàäà÷
êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæíûõ, ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, ïîäãîòîâêè
ñèñòåìíî óâÿçàííûõ èçìåíåíèé ìàññèâà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ê ñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ äîëæåí áûòü áîëåå ðèòìè÷íûì è ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñîãëàñîâàííûõ ñ ïåðñïåêòèâíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè
ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ. Áîëåå îñíî-
âàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé è ïðîåêòîâ çàêîíîâ, òùàòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà, â òîì
÷èñëå àíòèêîððóïöèîííàÿ, ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, ñòðîãîå ñîáëþäå-
íèå ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà çà-
êîíîâ.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèì ðåøèòåëüíûé ïîâîðîò ê ìåõàíèçìó ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êî-
ãäà áû ïðèíÿòûé çàêîí ðåàëüíî äåéñòâîâàë â ïîëíîì îáúåìå. Çäåñü ïîêà ìàëî ñäåëà-
íî, è íå ñëó÷àéíî îáúåì íàðóøåíèé çàêîííîñòè íå óìåíüøàåòñÿ. Ïîýòîìó íóæíî,
÷òîáû ðåàëèçàöèÿ çàêîíà áûëà ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé âñåõ ãðàæäàí, âñåõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, êîììåð÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Íà
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ïîâåñòêå äíÿ — øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ, äîñóäåáíûõ è ñóäåáíûõ
ïðîöåäóð, âñåõ ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé. Ïðà-
âèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì çàêîíà äîëæíî ñòàòü îäíèì èç îöåíî÷íûõ ïîêàçàòåëåé âñåõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Â 2006 ãîäó íà÷àëà ïðåäìåòíî ðàáîòàòü Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ è ïóáëè÷íîñòü ïðèíèìàåìûõ ýòèì îðãàíîì ðåøåíèé
ïîçâîëÿåò è ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, è Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ðàññ÷èòûâàòü íà êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå ýòîãî íîâîãî äëÿ Ðîññèè ôåäåðàëüíîãî èí-
ñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàðÿäó ñ ïðîáëåìàìè, âûçâàííûìè îáúåêòèâíîé ñëîæíîñòüþ íîâûõ äëÿ çàêîíîäà-
òåëÿ çàäà÷ è èçìåíåíèåì ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáó-
ñëîâëåííûìè èçìåíåíèåì ìåõàíèçìà âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñäåðæèâàåò ðÿä íåäîñòàòêîâ, êî-
òîðûå óæå ïðèîáðåëè õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Â 2006 ãîäó íå áûëà ïðåîäîëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êî-
ëè÷åñòâà "òî÷å÷íûõ" çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñàìûå ðàçíûå ñôåðû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Êàê è â 2005 ãîäó, ðåêîðäñìåíîì ïî êîëè÷åñòâó òàêèõ èçìåíåíèé îñòàåòñÿ íàëîãî-
âîå çàêîíîäàòåëüñòâî; ôðàãìåíòàðíîñòü êîððåêòèðîâêè â 2006 ãîäó îòëè÷àëà è çàêî-
íîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû, à òàêæå óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêîãî óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñôåð ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå, áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è äð.). Ñîõðàíÿåòñÿ óæå îòìå÷åííàÿ â
ïðåäûäóùåì äîêëàäå êàê "îáû÷íàÿ" ïðàêòèêà íåâûïîëíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíèé çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ ñâîåâðåìåííîãî è èñ÷åðïûâàþ-
ùåãî ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-ïðåæíåìó ñòðàäàåò áîëüøèì îáúåìîì þðèäè÷åñêèõ êîëëè-
çèé ìåæäó íîðìàìè îäíîãî çàêîíà, íîðìàìè ðàçíûõ çàêîíîâ, çàêîíàìè è ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè; ìíîæåñòâåííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàãðîìîæäàþùèõ ìàññèâ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåîáîñíîâàííîñòüþ ââåäåíèÿ íîâûõ òåðìèíîâ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò ðàçíî÷òåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ; íåñâîåâðåìåííûì ïðèçíàíèåì
óòðàòèâøèìè ñèëó àêòîâ èëè èõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò, è ò. ä.

Îñòàåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì è íå ïðåòåðïåâàåò êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé ïëàíèðî-
âàíèå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû. Ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè âíåñòè â ýòè ïðîöåññû ýëåìåíòû êîíñîëèäà-
öèè, ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ ïîêà íå
ïðèíîñÿò çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé. Ñóáúåêòû ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è îáùåñòâî íå èìåþò ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé èíôîð-
ìàöèè î ðàññìàòðèâàåìûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå çàêîíîïðîåêòàõ, èìåþùèõñÿ ïî
íèì îòçûâàõ è ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ; äàæå òàáëèöû ïîïðàâîê, ïîñòóïàþùèå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè, íå äîñòóïíû íè äëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íè äëÿ îáùåñòâà.

Íå èçæèòà ïðàêòèêà íàðóøåíèÿ âðåìåííû�õ ñðîêîâ îáñóæäåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Ëîæíîå ïîíèìàíèå ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñêîðåéøåãî
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â óùåðá ñîáëþäåíèþ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðîöåäóð îñòàåòñÿ äîìèíèðóþùèì ôàêòîðîì ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé,
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íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèíÿ-
òèÿ çàêîíîâ ñðàçó â òðåõ ÷òåíèÿõ.

Îøèáêè äîïóñêàþòñÿ â îïðåäåëåíèè óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè ê âñòó-
ïëåíèþ çàêîíîâ â ñèëó, íàëè÷èÿ ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ çàêîíà. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè çàêîíà äîëæíû áûòü
÷åòêî çàêðåïëåíû.

Íàêîíåö, îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïîäãîòîâêå ê ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíîãî ìî-
íèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ. Ïîêà ïåðñïåêòèâû óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ
ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ îñòàþòñÿ êîíöåïòóàëüíî íå îïðåäåëåííûìè, íåîáõîäèìî
ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè èìåþùåéñÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîïðîñû ïåð-
ñîíèôèêàöèè îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà íåñâîåâðåìåííîñòü
è íåíàäëåæàùåå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
íåèñïîëíåíèå çàêîíîâ, íåäîáðîñîâåñòíîå ïðàâîïðèìåíåíèå.

Ñòåðæíåâûìè ìîìåíòàìè â çàêîíîòâîð÷åñòâå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå,
ïîâñåäíåâíîé æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí äîëæíû áûòü ôîðìèðîâàíèå è
ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû îòâåòñòâåííîñòè.

Çàêîíû äîëæíû áûòü àêòàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, âêëþ÷àþùèìè ñèñòåìíûå ìåõà-
íèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ èõ èñïîëíåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êà÷åñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, à òàêæå óáåæäåíèå, ÷òî ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íåäîñòàòêîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñêðûòû â îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþò êîíñòàòè-
ðîâàòü ïðèíöèïèàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ ñèñòåìíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïåðàòèâíîé è àäåêâàòíîé
ðåàêöèåé çàêîíîäàòåëÿ íà âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé è íåñîâåðøåííîé
ìåòîäîëîãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé áàçîé çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà ñòàòü ñèñ-
òåìà ìåð ïî åãî êîäèôèêàöèè.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ è ñèñòåìàòèçàöèþ âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðåøåíèå êîìïëåêñà çàäà÷ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëà-
ãàåò è îðãàíèçàöèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Â áëèæàéøåå âðåìÿ íàäëåæèò ñôîðìè-
ðîâàòü ìåõàíèçì ìîíèòîðèíãà çàêîíà, âêëþ÷àþùèé ñîçäàíèå öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà â
îñíîâíûõ çâåíüÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ðàçðàáîòêó ñèñòå-
ìû ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, îïðåäåëåíèå âèäîâ èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè
çàêîíîâ, ïîäëåæàùåé ñáîðó, àíàëèçó è îáîáùåíèþ, óñòàíîâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííî-
ñòåé âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ìîíèòîðèíãà, îáó÷åíèå êàäðîâ ìåòîäèêå ïðîâåäåíèÿ
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. Ïî-ïðåæíåìó îùóùàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â êðóïíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåøåíèè ïî äàííîìó âîïðîñó.

Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Ìî-
íèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ æåñòêèì êîíòðîëåì çà ïðèìåíåíèåì
çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íàêîíåö, ñëîæèëèñü îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà è ñîçäà-
íèÿ Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, êîòîðûé íà îñíîâå îáùåãî èíòåðåñà
âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íà îñíîâå îáúåêòèâ-
íîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà (îðãàíîâ
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ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé),
ìîã áû ïðîâîäèòü åå íåçàâèñèìóþ îöåíêó, ïåðåðàáàòûâàòü è ïðåäëàãàòü ðåêîìåíäà-
öèè çàêîíîäàòåëüíîìó è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó óðîâíÿì âëàñòè î ñòðàòåãè÷åñêèõ
(ïåðñïåêòèâíûõ) îðèåíòèðàõ â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå, ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèþ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ðàçâèâàåòñÿ íå èçîëèðîâàííî îò ïðàâîâûõ ñèñòåì äðóãèõ
ñòðàí è ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð. Íàðàñòàþùàÿ èíòåãðàöèÿ òðåáóåò ðåøåíèÿ äâóõ
âçàèìîñâÿçàííûõ çàäà÷. Ïåðâàÿ — íàäëåæèò îáåñïå÷èòü áîëåå ñòðîãóþ è ïîñëåäîâà-
òåëüíóþ ðåàëèçàöèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñ
ó÷åòîì íàøèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Âòîðàÿ — íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ó÷à-
ñòèå Ðîññèè â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, â
òîì ÷èñëå â âûðàáîòêå è ïðèíÿòèè èõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì ëó÷øèõ ïðàâîâûõ ðå-
øåíèé îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ãàðìîíè÷íîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Â 2007 ãîäó â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ ñëåäóåò ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå óäåëèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàññìîòðåíèÿ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå ìåð ïî ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì âðåìåíè,
ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ, öåëüþ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ äîëæíà ñòàòü îðãàíèçà-
öèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç ñëàáûõ ìåñò ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå öåëåé è ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû.

Íà âûñøåì óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ïðèí-
öèïû, îñíîâû è áàçîâûå öåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ìîãóò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Âîïðîñ î ñòàòóñå ïîäîáíûõ àêòîâ òðåáóåò
òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìîé ïðåäñòàâëåíèÿ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïîñëà-
íèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ôàêòè÷åñêè ïðåä-
ñòàâëÿþùåå ñîáîé ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêîå îáðàùåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ê íàöèè
(ñòðàíå). Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâëåíèé âàæíî, ÷òîáû îíè ïîäêðåïëÿëèñü êîí-
öåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêîé è ïðîãðàììîé êîíêðåòíûõ äåéñòâèé íà ñðåäíåñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó. Òàêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ñîäåðæàòü ïåðñïåêòèâû è ïëàíû ðàçâèòèÿ âñåõ
ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà: ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò
ìîæåò èìåòü ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
óòâåðæäàòüñÿ ëèáî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ëèáî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è â ñèëó èõ àêòóàëüíîñòè, çíà÷èìîñòè, ìàñ-
øòàáíîñòè è ñëîæíîñòè äîëæíû çàíÿòü ñâîå ìåñòî â ðÿäó âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïåðåâîä íà ñîâðåìåííóþ ìåòî-
äîëîãè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå äîëæíû ïî ñâîåé äèíàìèêå îòñòàâàòü îò ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

ÍÀ ÏÓÒÈ Ê ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèë òðåòèé äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" — äîêëàä, â êîòîðîì ïðîâåäåí ñèñòåìíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðèíÿòîãî â 2006 ãîäó.

Åæåãîäíûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè è åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïàðòíåðîâ ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ìîíè-
òîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â
òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ÷åòûðåõ ëåò.

Ôóíêöèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, èíèöèàòèâíî ïðèíÿòàÿ íà ñåáÿ Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èëà ñ 2006 ãîäà íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â Ðåãëàìåíòå Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè, è ðàáîòà íàä äîêëàäîì î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà 2006 ãîäà îñóùåñòâëÿ-
ëàñü êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè â íîâîì ôîðìàòå.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðèñòóïèë ê ðàáîòå íàä äîêëàäîì ñðàçó ïîñëå îãëàøåíèÿ Ïîñëà-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà 2006 ãîä.

Â õîäå ýòîé ðàáîòû â ïîñòîÿííîì ðåæèìå èçó÷àëèñü èäåè è ïðåäëîæåíèÿ, çàìå÷à-
íèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê äîêëàäó
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" è ê äîêëàäó 2006 ãîäà. Äîêëàä ñîäåðæèò ïîçèöèè âåäóùèõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçâåñòíûõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è ýêñïåðòîâ
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Òðè äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò óæå ñåãîäíÿ îöåíèòü äèíàìèêó òðàíñ-
ôîðìàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê ñòðàòåãè÷åñêîìó öå-
ëåïîëàãàíèþ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, ñîçäàþò
îñíîâó äëÿ âçâåøåííîãî îñìûñëåíèÿ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè âñåé ñèñòå-
ìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îöåíêè åå ýôôåêòèâíîñòè, âûðàáîòêè ìåð ïî åå äàëüíåé-
øåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Â äîêëàäå òðàäèöèîííî ðàñêðûòî ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè-
íÿòîãî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ âëàñòè â 2006 ãîäó, ñ ïîçèöèè àíàëèçà
åãî ïîëíîòû, ñèñòåìíîñòè è êà÷åñòâà îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä è ïðåäûäóùèå ãîäû.
Èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñîäåð-
æàòñÿ â çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ äîêëàäà.

Ïðè ýòîì íàðÿäó ñî ñëîæèâøèìèñÿ ýëåìåíòàìè åæåãîäíîãî äîêëàäà äîêëàä
2006 ãîäà ñîäåðæèò íîâåëëû è ðàçâèâàåò ñîäåðæàíèå ïîëîæåíèé, ðàíåå ïðåäñòàâëÿå-
ìûõ â åæåãîäíûõ äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Òàê, ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå â íàñòîÿùåì äîêëàäå ïîëó÷èëà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ÷àñòü
äîêëàäà, â êîòîðîé óæå íà ïðîòÿæåíèè äâóõ ëåò ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóåìîå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèíèìàåìûì ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðà-
äèöèîííî ýòà ÷àñòü äîêëàäà ãîòîâèëàñü èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä îáùåé êîîðäèíàöèåé Êîìèññèè Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîìèìî ñîáñòâåííî âîïðîñîâ çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáîå âíèìàíèå â ýòîé ÷àñòè äîêëàäà óäåëåíî äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà
ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé), åãî ïðåçèäèóìà è êîìèñ-
ñèé, êîòîðàÿ òàêæå ñòàëà ïðåäìåòîì ïîäðîáíîãî àíàëèçà.

Â ÷åòâåðòîé ÷àñòè äîêëàäà âïåðâûå ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåïöèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îòðàæàþùàÿ ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê îñíîâ-
íîãî êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà îöåíêè ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â äîêëàäå ðàçâèâàåòñÿ òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëåííàÿ â äîêëàäå
2005 ãîäà ìîäåëü "äîñüå çàêîíà" êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîñòîÿííîå
ñîïðîâîæäåíèå çàêîíà íà âñåõ ýòàïàõ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ: ïðàâîòâîð÷åñòâî — ïðàâî-
ïðèìåíèå — ñîâåðøåíñòâîâàíèå — îòìåíà.

Â äîêëàäå ïîäâîäÿòñÿ ïðîìåæóòî÷íûå èòîãè ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ðàçðà-
áîòêå ïðîåêòîâ çàêîíîâ "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ïðè-
íÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ", ïðîåêòû êîí-
öåïöèé êîòîðûõ áûëè ïðåäñòàâëåíû â äîêëàäå 2005 ãîäà.

Ïðîäîëæåíà òðàäèöèÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé åæåãîä-
íîãî äîêëàäà. Ïî èòîãàì îáñóæäåíèÿ äîêëàäà 2006 ãîäà â íåãî âêëþ÷åíû ïðîåêòû
êîíöåïöèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî íàèáîëåå çíà÷èìûì äëÿ îáùåñòâà âîïðîñàì,
ïîäãîòîâëåííûå êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè ïàëàòû, ïëàíèðóåìûå Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ê ðàçðàáîòêå è âíåñåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â
2007 ãîäó.

Ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ êîíêðåò-
íûõ ìåð ïî ðåçóëüòàòàì ïîäãîòîâêè åæåãîäíîãî äîêëàäà áûëà ïîääåðæàíà âñåìè êîí-
ñòèòóöèîííûìè ïàðòíåðàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè: Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, Ïðåçèäåí-
òîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ëèöå Ñîâåòà çàêîíîäà-
òåëåé.

Ðàáîòà íàä ôóíäàìåíòàëüíûìè äëÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè çàêî-
íàìè î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôå-
äåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñòàëà ëîãè÷åñêèì ïðî-
äîëæåíèåì ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îöåíêå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — ïðàêòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ðåàëèçàöèè âûâîäîâ è ðåêîìåíäàöèé
äîêëàäà 2005 ãîäà.

Òåçèñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îñíîâíîé ôîðìå ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïîëó÷èë ïðàêòè÷åñêîå ïîäòâåðæäåíèå. Îäíàêî, íå-
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ñìîòðÿ íà îáùèé ïîçèòèâíûé íàñòðîé è ïîääåðæêó èäåé ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ïðîöåññå ñîãëàñî-
âàíèÿ äàæå êðóïíûõ ýëåìåíòîâ ñòðóêòóð çàêîíîïðîåêòîâ âîçíèêàëè ðàçíîãëàñèÿ.

Ðàçäåëèëèñü ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ôîðì óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí èëè ôåäåðàëüíûé çàêîí), èõ ñîäåðæàíèÿ, ïðåäåëîâ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòíîøåíèÿ ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïîëîæåíèÿìè,
ñîäåðæàùèìèñÿ êàê â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, òàê è â èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, â òîì ÷èñëå â ðåãëàìåíòàõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âïåðâûå óäàëîñü ïîêà íà óðîâíå ïðîåêòà çàêðåïèòü òðåáîâàíèÿ î âíåñåíèè Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòîâ è îäíîâðåìåííîì ïðåäñòàâëåíèè
êîíöåïöèé ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè èõ ïîëîæåíèé, à òàêæå ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
ñèñòåìó êðèòåðèåâ îöåíêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíó, óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó
ïðîâåäåíèÿ è ñîäåðæàíèþ ýêñïåðòèçû (ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé,
ïðàâîâîé, þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé è äð.) íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòíîãî ïîòåíöèàëà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Öåíòðàëüíîãî áàí-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêà Ðîññèè), îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó, è äð. Â ïðîåêòå çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðåäëîæåíû ìåõàíèç-
ìû ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óæå íà
ýòàïàõ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèé ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ïðîâå-
äåíèÿ íåçàâèñèìîé îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çà-
êîíîïðîåêòîâ.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïû-
òàëñÿ âûäåðæàòü ñîîòíîøåíèå èõ ïîëîæåíèé ñ ïîëîæåíèÿìè äåéñòâóþùèõ óæå äëè-
òåëüíîå âðåìÿ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
âîïðîñû ïðàâîòâîð÷åñòâà.

2006 ãîä äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà îêàçàëñÿ âåñüìà íåïðîñòûì. Èìåííî â ýòîì ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — êîíñòèòóöèîííûé ïàðòíåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñâîèõ
ïîñòàíîâëåíèÿõ ðàçðåøèë ìíîãèå êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû ñîäåðæàíèÿ è ðåàëèçà-
öèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðåçóëüòàòîì àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî â 2006 ãîäó, ñòàëî íî-
âîå îñìûñëåíèå èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ âñåõ ñòàäèé ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — îò ðàçðàáîòêè ïðîåêòà çàêîíà äî åãî ðåàëèçàöèè. Îñìûñ-
ëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïðåîäîëåíèè îáúåêòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó îáúåêòèâíî íå-
îáõîäèìûìè îïåðàòèâíûìè äåéñòâèÿìè çàêîíîäàòåëÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îáóñëîâëåííîé ðåàêöèåé çàêîíîäàòåëÿ íà
çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåêóùåì ãîäó, è íåîáõî-
äèìîñòüþ ñòàáèëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðåäñêàçóåìîñòè ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå óêàçàííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíî ïðè óñèëåíèè ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþ-
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ùåé îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû çà ñ÷åò ðàçðàáîòêè è ñîïðîâîæäåíèÿ "äîñüå çàêîíà", íà îñíîâå ðåãóëÿðíîãî ìî-
íèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíñîëèäèðóþùåãî ðåçóëüòàòû ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïðèÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì êà÷åñòâà è
äåéñòâåííîñòè çàêîíîâ, ôèêñèðóþùåãî ñèñòåìíûå è ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå êîëëè-
çèè ìåæäó îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîâ, ðàçðåøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî òîëüêî
ïóòåì êîððåêòèðîâêè çàêîíà, ñîäåðæàùåãî ñèñòåìàòèçèðîâàííûå íàó÷íûå çíàíèÿ î
íàïðàâëåíèÿõ è ïðèîðèòåòàõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îá óñïåøíîì
çàðóáåæíîì îïûòå íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñõîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íå âñå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èçëî-
æåííûå è ñèñòåìàòèçèðîâàííûå â íàñòîÿùåì äîêëàäå, à òàêæå â äîêëàäàõ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè 2004 è 2005 ãîäîâ, óäàëîñü ðåàëèçîâàòü â ïîëíîé ìåðå. Â ÷àñòíîñòè, íå áûë
íàéäåí óáåäèòåëüíûé ìåõàíèçì ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùèé ïîäãîòîâêó è ðåàëèçàöèþ ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõâàòûâàþùåé âñå ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì âðåìåíè. Ýòîò ïîèñê ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðè-
îðèòåòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïî îáùåìó ìíåíèþ, ïîäîáíàÿ êîíöåïöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæ-
íà îõâàòûâàòü âñå ýëåìåíòû, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Åå îñíîâíûìè ôóíêöèîíàëüíûìè ýëåìåíòà-
ìè ÿâëÿþòñÿ: öåëåïîëàãàíèå, ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðèíÿòèå çàêîíà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ åãî ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîíòðîëü è ìîíèòîðèíã äåéñòâèÿ
çàêîíà. Íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì äîëæåí áûòü ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà îáúåê-
òèâíûõ îöåíêàõ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ çàêîíîâ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ñòàäèÿ îöåíêè çàêîíî-
ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè åãî ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè è òàêòè÷åñêèìè çàäà-
÷àìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Ìî-
íèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ æåñòêèì êîíòðîëåì çà ïðèìåíåíèåì
çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Åæåãîäíûé àíàëèç ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü
ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ðàçðåøåíèè òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå òðåáóþò îïåðà-
òèâíîãî ðåøåíèÿ. Ñëåäñòâèåì ïðèìàòà ïðèíöèïà îïåðàòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåîáëàäà-
íèå â ïëàíàõ ðàáîò è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, è çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàê íàçû-
âàåìûõ òî÷å÷íûõ çàêîíîâ íàä ôóíäàìåíòàëüíûìè.

Ñîâîêóïíûé ýôôåêò çàêîíîòâîð÷åñòâà öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü ñ òî÷êè çðå-
íèÿ òðåõ ãðóïï ñîñòàâëÿþùèõ åãî ïîñëåäñòâèé: ïîñëåäñòâèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ ìåæäó
ñîáîé ïî ñîäåðæàíèþ, — ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, äåìîãðàôè÷åñêèå,
ýêîëîãè÷åñêèå, ìåäèöèíñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, äóõîâíûå; ïîñëåäñòâèÿ, ðàçëè÷àþ-
ùèåñÿ ìåæäó ñîáîé ñðîêîì äåéñòâèÿ, — îïåðàòèâíûå (òåêóùèå — äî 1 ìåñÿöà), êðàò-
êîñðî÷íûå (äî 1 ãîäà), ñðåäíåñðî÷íûå (ñâûøå 1 ãîäà), äîëãîñðî÷íûå (ñâûøå 5 ëåò),
äàëüíåñðî÷íûå (ñâûøå 15 ëåò); ïîñëåäñòâèÿ, ðàçëè÷àþùèåñÿ íàïðàâëåííîñòüþ, —
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ïîçèòèâíûå, íåãàòèâíûå, íåéòðàëüíûå (òî åñòü ïîñëåäñòâèÿ, ïðèðîäà êîòîðûõ íå ìî-
æåò áûòü îïðåäåëåíà îäíîçíà÷íî).

Èç âñåõ ãðóïï íàçâàííûõ ïîñëåäñòâèé íàèëó÷øèì îáðàçîì èçó÷àþòñÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîñëåäñòâèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñò-
âèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ îáû÷íîé ïðàêòèêîé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
ñëåäñòâèé áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îäíàêî ñòåïåíü äåòàëèçàöèè êðèòåðèåâ, êîòîðûìè äîëæåí ïîëüçîâàòüñÿ â ýòîì
ñëó÷àå àâòîð è (èëè) èíèöèàòîð çàêîíîïðîåêòà, âðÿä ëè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà óäîâëå-
òâîðèòåëüíîé. Îòñóòñòâóþò íîðìàòèâíûå êðèòåðèè ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ çàòðàò íà
ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ. Ýòà íåîïðåäåëåííîñòü ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ îòíîñèòåëüíî
ïðîèçâîëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà î òîì, ÿâëÿåòñÿ èëè íå ÿâëÿåòñÿ òîò èëè èíîé çàêî-
íîïðîåêò ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûì.

Ñëîæèâøàÿñÿ îðãàíèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íå ìîæåò ñîõðàíÿòüñÿ â åå ñåãîäíÿø-
íåì âèäå, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñèëó îáúåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñïåêòðîâ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, óñëîæíåíèÿ êàê ñèòóàöèé, òðåáóþùèõ çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ñàìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà òðåáóþò íåîòëîæíûõ ìåð ïî ñîçäàíèþ åäèíîé ìåòîäîëîãè÷å-
ñêîé áàçû ïî ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñïîñîáíîé ïðè ñîõðàíåíèè
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü åãî ýôôåêòèâíîñòè, â
òîì ÷èñëå óñòîé÷èâîñòü ïî îòíîøåíèþ ê èçìåíåíèÿì ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ", "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïîìîæåò óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà òàê, ÷òîáû íà âñåõ ñòàäèÿõ — îò ðàç-
ðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äî ïðîõîæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà — áûëà ñâîÿ
ñèñòåìà, ñâîé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé àëãîðèòì. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà âêëþ÷àòü
â ñåáÿ êîìïëåêñíóþ è íåïðåðûâíóþ ýêñïåðòèçó, òî åñòü ñîáëþäåíèå ïðàâèë ìîíèòî-
ðèíãà íà âñåõ ýòàïàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà. È ñàìîå ãëàâíîå — íóæíî äîáèòüñÿ òîãî, ÷òî-
áû íàó÷èòüñÿ ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà íå òîëüêî â ðàìêàõ òîé ïðàâî-
âîé îòðàñëè, êîòîðóþ îí ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü, íî è âñåé ñèñòåìû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà. Ýòî íàèáîëåå òðóäíîå çâåíî ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Çà÷àñòóþ óæå â ìîìåíò îäîáðåíèÿ çàêîíà Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè áåðóòñÿ îáÿçàòåëüñòâà íåìåäëåííî ãîòîâèòü ïîïðàâêè ê ýòîìó çàêîíó. "Çà-
ïëàòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî", ê ñîæàëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå íîðìîé, íåæåëè ðåäêèì
èñêëþ÷åíèåì.

Ïëàí çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå âñåãäà ñîîòíîñèòñÿ ñ òåìè
ïðèîðèòåòàìè è êðèòåðèÿìè, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, è
ïðåæäå âñåãî èç ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé. Èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàçâè-
âàòü ïðîöåññ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå àêòèâíûì ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âûñòóïàåò
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî êîëè÷åñòâó âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
èíèöèàòèâ äîñòàòî÷íî àêòèâåí Ïðåçèäåíò Ðîññèè. Ñëîæèëàñü îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà
ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì êîíå÷íóþ ïðàâîâóþ ïðîäóêöèþ ïðîèçâîäÿò è îòâå÷àþò çà íåå Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè äîáèâàåòñÿ, ÷òîáû èäåÿ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïðèîáðåëà âíÿòíûå è âçàèìíî ñîãëàñîâàííûå ôîðìû.

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàíå íóæíà âíÿòíàÿ êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðàÿ ñòèìóëèðîâàëà áû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íå íà
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ãîä è äàæå íå íà äâà, à íà âîñåìü — äåñÿòü ëåò âïåðåä. Ýòî ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ðàçðà-
áîòêè â áóäóùåì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ãäå áû-
ëà áû ñâåäåíà ê ìèíèìóìó îòðàñëåâàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü, îò êîòîðîé â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñòðàäàåò êà÷åñòâî çàêîíîâ. Êðîìå òîãî, î÷åíü âàæíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè ïàðòíåðàìè íàðÿäó ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáûé ñòàòóñ
ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòü èõ ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð-
÷åñêîé ðàáîòå òàêæå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â äîêëàäå. Ýòî äîâîëüíî ñòàðàÿ è ñïåöè-
ôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà1.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè òðàäèöèîííî îáðàùàåòñÿ ê îðãàíàì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåð-
ñòâà, âñåì çàèíòåðåñîâàííûì èíñòèòóòàì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñ ïðåäëîæåíèåì î
ñîòðóäíè÷åñòâå â îáñóæäåíèè íàñòîÿùåãî äîêëàäà è ïîäãîòîâêå î÷åðåäíîãî äîêëàäà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — äîêëàäà 2007 ãîäà.

Êîíöåïöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïîäãîòîâëåííûå êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"2

1. Îñíîâíàÿ èäåÿ, öåëè è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, êðóã ëèö,
íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà, èõ íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè,

â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ðàíåå èìåâøèõñÿ

Îñíîâíîé èäååé çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîå íà äàëü-
íåéøåå ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ñåêòîðà
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé.

Öåëüþ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ
è èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷å-
íèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèå ñóáú-
åêòîâ ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê îñíîâû êîíêóðåíòíîé ñðåäû, óâåëè÷åíèå
îáùåãî êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèå
ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèå äîëè ïðîèçâîäèìûõ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåä-
ïðèÿòèÿìè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå, íàëîãîâûõ äîõîäàõ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Çàêîí).

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíè-
êàþùèå ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè èëè èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ôîðìè-
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1 Êîíöåïöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôîðìèðóþòñÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ðàáîòû íàä òðåìÿ âàæíåéøèìè äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè
çàêîíàìè: "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ".

2 Êîíöåïöèÿ ïîäãîòîâëåíà Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
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ðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîïðîåêò áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå íà íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíîâèò íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ óêàçàííûõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðå-
äóñìîòðåòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðàâî
ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ðàâíûé äîñòóï ê ñèñòåìå ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðàâî îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ó÷àñòèå â
äåÿòåëüíîñòè ñîâåòîâ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è èíûå.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñîïîñòàâèìîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (Ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåé-
ñêîé Êîìèññèè îò 6 ìàÿ 2003 ãîäà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé, ìàëûõ è ñðåä-
íèõ ïðåäïðèÿòèé 2003-361-ÅÑ) è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì âûäåëèòü òðè
âèäà ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ ñ ÷èñëåííîñòüþ çà-
íÿòûõ íå áîëåå 15 ÷åëîâåê, ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ — îò 16 äî 100 ÷åëîâåê, ñðåäíèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ — îò 101 äî 250 ÷åëîâåê. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, ïðè èñïîëüçîâàíèè óêàçàííûõ
êðèòåðèåâ â êàòåãîðèþ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé áóäåò âêëþ÷åíî îêîëî 94% âñåõ
þðèäè÷åñêèõ ëèö (49% çàíÿòîñòè, 47% äîëè ðûíêà), ÷òî ñîïîñòàâèìî ñ óðîâíåì ðàç-
âèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ðàçâèòûõ ñòðàí. Äàííîå ðàçäåëåíèå
äîïîëíèòåëüíî ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðî-
ãðàììû äëÿ êàæäîãî âèäà ìàëûõ è ñðåäíèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â çàâèñèìîñòè
îò ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñóáúåêòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì ââåäåíèå íîâîé êàòåãîðèè ïðåäïðèÿòèé — "ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ" — íåîáõî-
äèìî ïðåæäå âñåãî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíî óïðîùåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëà-
ãàåòñÿ íà äàííîì ýòàïå ïðàâî îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êðèòåðèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïî ãîäîâîé
âûðó÷êå è (èëè) ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ äåëåãèðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþùèåñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå íå îòðàæàþò
ðåàëüíîãî îáúåìà âûðó÷êè ñåêòîðà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, à åæåãîäíàÿ êîð-
ðåêòèðîâêà ýòîãî êðèòåðèÿ íà îôèöèàëüíî óñòàíàâëèâàåìûé êîýôôèöèåíò-äåôëÿòîð
ñëîæíà, òàê êàê òðåáóåò ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé
çàêîí. Ñîîòâåòñòâåííî, èç èíñòðóìåíòà ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåìûé çàêîí ìîæåò ïðåâðà-
òèòüñÿ â ôàêòîð ñäåðæèâàíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíîâèò îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàç-
âèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàêèå êàê: ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
ïðåäïðèíèìàòåëåé è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäïðèíèìàòåëåé â âûðà-
áîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà, â ðàçðàáîòêå, ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà; ðàâíûé äîñòóï ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîîòâåò-
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ñòâóþùèõ êðèòåðèÿì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè, ê âèäàì è ôîðìàì óêàçàííîé ïîä-
äåðæêè; îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Îñíîâíîé ôîðìîé ó÷àñòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ñòàíóò ñîâåòû ïî ðàçâèòèþ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îðãàíàõ âëàñòè, ðåøåíèÿ êîòîðûõ íîñÿò
ñîâåùàòåëüíûé (ðåêîìåíäàòåëüíûé) õàðàêòåð.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàêðåïëåíèå íåïîñðåäñòâåííî â çàêîíîïðîåêòå ïåðå÷íÿ ñôåð
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðåäóñìîòðåòü
îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:

ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû, ñòèìóëèðóþùèå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óïðîùåíèå íàëîãîâîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

óïðîùåííûå ñïîñîáû âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè äëÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

óïðîùåííûé ïîðÿäîê ñîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè;

ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà).

Ïðè ýòîì â ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå áóäóò âêëþ÷åíû êîíêðåòíûå íîðìû,
êàêèì-ëèáî îáðàçîì ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ïåðå÷èñëåííûõ ñôå-
ðàõ. Â ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áóäóò âêëþ÷åíû îáùèå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ
äîëæíà ñòðîèòüñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óêàçàííûõ ñôåðàõ äëÿ
ñóáúåêòîâ ìèêðî-, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîõðàíèâ
îäíîâðåìåííî ñôåðó ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê ïðåäìåò
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíîïðîåêòå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå äëÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà ìåæäó èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâå ðåøåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèÿ íà ïîääåðæêó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ áþäæåòîâ äëÿ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàíèìàþùèõñÿ îï-
ðåäåëåííûìè âèäàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (êðåäèòíûå, ñòðàõîâûå îð-
ãàíèçàöèè, ëîìáàðäû, îðãàíèçàöèè èãîðíîãî áèçíåñà, ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèé î ðàçäå-
ëå ïðîäóêöèè è äð.). Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóåò îãðàíè÷åíèÿì íà
ïðàâî ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñòàòüÿ 346.12 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â ïåðå÷åíü âêëþ÷åíû âèäû äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå-
÷èâàþùèå âûñîêèé óðîâåíü äîõîäíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîä-
äåðæêè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò óâåäîìèòåëüíóþ ïðîöåäóðó ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâèÿ ñóáúåêòà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàòóñó ìèêðî-, ìàëîãî èëè ñðåä-
íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Ðåêîìåíäàöèÿì Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà, óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
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êè, à òàêæå çàêðûòûé ñïèñîê ïðè÷èí äëÿ îòêàçà îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè
(íåïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ, íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé, ïîòåðÿ ñòàòóñà ñóáúåêòà
ìàëîãî èëè ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà).

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îòêðûòîñòè ïðîöåäóð ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè è
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì è ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ áþäæå-
òîâ âñåõ óðîâíåé ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü ðååñòð ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîëó÷àþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) ïîääåðæêó.
Ðååñòð ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î ïîëó÷àòåëå ïîääåðæêè (íàèìåíîâàíèå, àäðåñ, ÈÍÍ è
ò. ï.), îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâèâøåé ïîääåðæêó, îáúåìå, íàïðàâëåíèÿõ, ñðîêàõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè. Ðàñêðûòèå èíûõ ñâåäåíèé î ïîêàçàòåëÿõ, õàðàêòåðèçóþùèõ
ðåàëèçàöèþ ìåðîïðèÿòèÿ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè ñîãëàñèè ïîëó÷àòåëÿ ïîääåðæêè.
Ðååñòð ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì. Âåñòè ðååñòðû áóäóò
óïîëíîìî÷åííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå îðãà-
íû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî òåì ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûì
óêàçàííûå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿþò ïîääåðæêó. Ôîðìèðîâàíèå ðååñòðà íå ïîòðåáóåò
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ (áóõãàëòåðñêèõ è ñòàòèñòè÷åñêèõ) îò
ñóáúåêòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ôîðìèðî-
âàíèþ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ââîäèòñÿ îáÿçàííîñòü äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâåòîâ ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå ìåíåå äâóõ òðåòåé
îò îáùåãî ÷èñëà ñîâåòîâ ôîðìèðîâàòü èç ïðåäñòàâèòåëåé óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé.

Çàêîíîïðîåêò ââîäèò íîâûé ïðèíöèï îòíåñåíèÿ îðãàíèçàöèé ê îáúåêòàì èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà — ýòî ëþáûå êîììåð-
÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ñëåäóþùèå âèäû ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ôèíàíñîâóþ, èìóùåñòâåííóþ, èíôîðìàöèîí-
íóþ ïîääåðæêó, ïîääåðæêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìèðîâàòü îòêðûòûé ïåðå÷åíü ôîðì ïîääåðæêè, îêàçûâàåìîé â
ðàìêàõ êàæäîãî âèäà ïîääåðæêè.

Òàê, ê ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå îòíåñòè êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïî äîãîâîðàì îêàçàíèÿ óñëóã;
ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé, ñóáâåíöèé ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà èëè îðãàíèçàöèÿì èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äðóãîå.

Èìóùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â âèäå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è ñîäåðæàíèÿ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà, îêàçûâàþùèõ ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîääåðæêó, è äðóãîãî.

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âêëþ÷àåò ñîçäàíèå, ñî-
äåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è
ñåòåé ïî ïîääåðæêå è ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; èíôîðìàöè-
îííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåä-
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íåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ïîääåðæêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè
è èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà; îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ïðîäâèæåíèè íà ðûíîê èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ðîñ-
ñèéñêèõ òîâàðîâ, óñëóã, îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è â ïðèâëå÷åíèè
èíâåñòèöèé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, à òàêæå â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé
ðîññèéñêèì ó÷àñòíèêàì âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ýòî ïîääåðæêà, íå
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ (òàêàÿ ïîä-
äåðæêà èçíà÷àëüíî êëàññèôèöèðóåòñÿ êàê ôèíàíñîâàÿ) è íå âêëþ÷àþùàÿ âîïðîñû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 164-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè".

2. Ìåñòî áóäóùåãî çàêîíà â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2000 ãîäà
¹ 511 "Î êëàññèôèêàòîðå ïðàâîâûõ àêòîâ" çàêîíîïðîåêò îòíîñèòñÿ ê îòðàñëè çàêîíî-
äàòåëüñòâà â îáëàñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (090.000.000).

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ñòàòåé 8 è 34 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, î ãàðàíòèðîâàíèè
ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è ñâîåãî èìóùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé, íå çàïðåùåííîé çàêîíîì, ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò ðàçâèâàåò ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðà-
íè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çà-
ùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

3. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé

14 èþíÿ 1995 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 88-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå —
Ôåäåðàëüíûé çàêîí), ïðåäóñìàòðèâàþùèé óñòàíîâëåíèå êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ê êàòåãîðèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, îñíîâû ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû â ñôåðå
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, êðåäèòîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèÿ, âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ
äàííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Çà ïåðèîä, ïðîøåäøèé ñ 1995 ãîäà, áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû (Ðàç-
äåë VIII. 1 "Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû" Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé", Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêà-
çàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä", Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà"), ÷òî ïðèâåëî ê
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êîëëèçèè íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòìåíå ðÿäà ñòàòåé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà (2004 ãîä).

Òàê, ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, íå
ñîäåðæèò êîíêðåòíûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè äàííîãî âèäà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, è íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ê ïîðÿä-
êó ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, óñòàíîâëåííîìó Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 àâãóñòà
2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé".

Ñòàòüÿ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàòü óïðîùåííûå ïðîöåäóðó è ôîðìû ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõ-
ãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì óêàçàí-
íûå íîðìû äóáëèðóþò íîðìû, óñòàíîâëåííûå àáçàöåì 6 ÷àñòè 2 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 21 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 129-ÔÇ "Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå", ÷àñòüþ 7 ñòàòüè
80 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüè 6 è 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùèå îáùèå ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ
è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, óñòàðåëè, ïîñêîëüêó ïðèíÿòûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
áîëåå ïîçäíåå âðåìÿ ðåøåíèÿ óñòàíàâëèâàþò, ÷òî öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ îä-
íèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, àêòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è äîëæíû áûòü ñîñðåäîòî÷å-
íû íà ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ, íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà èíâåñòèöè-
îííûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñèñòåìíûõ ïðî-
áëåì, à òàêæå îòêðûâàþò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè öåëåâûõ è àíàëèòè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì âåäîìñòâ (ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ
1995 ãîäà ¹ 594 "Î ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôå-
äåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" è îò 19 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 239 "Îá óòâåðæäåíèè
ïîëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå, óòâåðæäåíèè è ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì").

Ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ïî ðàçðà-
áîòêå ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàíû è äåéñòâóþò ìåõàíèçìû ïîääåðæêè, ðåàëèçóå-
ìûå ñ ó÷àñòèåì ÎÀÎ "Ðîññèéñêèé áàíê ðàçâèòèÿ" (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 118) è ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àïðåëÿ
2005 ãîäà ¹ 249).

Ñòàòüÿ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ îá-
ùåñòâ âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôàêòè÷åñêè
íå ðåàëèçóåòñÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ äîïîëíèòåëüíîãî ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîãî âèäà îáùåñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîòîâèòñÿ êî âòîðîìó ÷òåíèþ
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè", íîðìû êîòîðîãî ïîçâîëÿò
ñôîðìèðîâàòü ïðàâîâîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè ëþáûõ âèäîâ êðåäèòíûõ êîîïåðà-
òèâîâ.

Ñòàòüÿ 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü ñòðàõîâàíèÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, íîñèò äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð, òàê êàê çà ïåðèîä äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìàòðèâàëî êàêèõ-ëèáî ëüãîò äëÿ ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ñòðàõîâàíèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Äîïîëíèòåëü-
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íî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîëè÷åñòâî ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå 1 òûñÿ÷è, ÷òî ïîçâîëÿåò
ñ÷èòàòü ðûíîê âûñîêîêîíêóðåíòíûì è îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé óðîâåíü óñëóã äëÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Îñîáûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ äîñ-
òóïíîñòè óñëóã ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðè ýòîì êîíêðåòíîå îïèñàíèå äàí-
íûõ ìåõàíèçìîâ íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîá-
ðàçíûì.

Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïîääåðæêå
ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðåàëèçóþòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ
(2002—2010 ãîäû)".

Ñòàòüè 20 è 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äóáëèðóþò ïðàâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàâàòü íåêîììåð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, ñîþçû è àññîöèàöèè,
óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 7-ÔÇ "Î íåêîììåð÷å-
ñêèõ îðãàíèçàöèÿõ".

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïîääåðæêè ìàëî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñôîðìèðîâàíî íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è, êàê ñëåäñò-
âèå, ñîäåðæèò â ñåáå óêàçàííûå íåäîñòàòêè, ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ.

Âìåñòå ñ òåì îñòàëàñü àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýôôåê-
òèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, àäåêâàò-
íîé òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è êîíêóðåíöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå êîíöåïöèè èñïîëüçîâàí ñîâðåìåííûé çàðóáåæíûé îïûò ïðî-
ãðàìì ñîäåéñòâèÿ ìàëîìó è ñðåäíåìó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó.

Íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà ïðèíÿòû Ðåêîìåíäàöèè Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè îò
6 ìàÿ 2003 ãîäà äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèé, ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé
2003-361-ÅÑ, Ðåãëàìåíò ÅÑ ¹ 70/2001 î ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ
ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ ìàëûì è ñðåäíèì ïðåäïðèÿòèÿì.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ è â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ. Ñ ýòîé öå-
ëüþ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 12 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 450
óòâåðæäåíà Ïðîãðàììà óñêîðåííûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí íà 2005—2007 ãîäû.

4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå
è èíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ñîïîñòàâèòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, îáåñïå÷èòü
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè,
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, îáåñïå÷èòü îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ
èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ôîðìèðîâàíèå ðååñòðîâ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîëó÷àþùèõ
ïîääåðæêó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ
èç ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, ïî ñìåòå íà òåêóùåå ñîäåðæàíèå, óïîëíîìî÷åííûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
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åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîåêò êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà ðàññìîòðåí è ïîääåðæàí íà çàñåäàíèè Ñîâåòà
ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (24 íîÿáðÿ 2005 ãîäà) è Ýêñ-
ïåðòíîãî ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
(19 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, ïðîòîêîë ¹ 4).

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàíèðîâàëî äî êîíöà 2006 ãîäà âíåñòè
äàííûé çàêîíîïðîåêò íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðèçíàíèå óòðàòèâøèì ñèëó Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 14 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 88-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

5. Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíîäàòåëüñòâî î ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñëåäóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû:

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 88-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

2. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 59 ÒÊ ÐÔ — çàêëþ÷åíèå ñðî÷-
íûõ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà).

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä" (ñòàòüÿ 15 — îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â ðàçìåùåíèè çàêàçà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ òîðãîâ).

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 134-ÔÇ "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) (ñòàòüÿ 7: â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ïëàíîâîå ìåðîïðèÿòèå ïî êîíòðîëþ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç 3 ãîäà ñ
ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè).

5. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 àïðåëÿ 2005 ãîäà
¹ 249 "Îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ â 2006 ãîäó ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
âêëþ÷àÿ êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà".

6. Ïîñòàíîâëåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè îò 24 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà ¹ 4 "Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà çàïîëíåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ôîðìû ôåäå-
ðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ N ÏÌ "Ñâåäåíèÿ îá îñíîâ-
íûõ ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ".

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè,
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ðàçðàáîòàëî çàêîíîïðîåêò
"Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïî ðàçâè-
òèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

Заключение. На пути к концепции законопроектной деятельности Российской Федерации 395

395



âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â öåëÿõ ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíå-
ñà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, óâåëè÷åíèÿ îáùåãî êîëè÷åñòâà äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ äîëè ïðîèçâî-
äèìûõ ìàëûìè è ñðåäíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â âàëîâîì âíóòðåí-
íåì ïðîäóêòå, íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ.

Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè îñîáûå íàëîãîâûå ðåæèìû, ñòèìóëèðóþùèå
ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óïðîùåíèå íàëîãîâîãî ó÷åòà è îò-
÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óïðîùåííûå ñïîñî-
áû âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè, äîñòóï
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ê ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî
è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà, îêàçàíèå áþäæåòíîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è
ñðåäíåãî áèçíåñà, âåäåíèå ðååñòðà ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà óïîëíîìî÷åí-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå íîâûõ ôîðì ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà, à òàêæå ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ðàçðàáîòàíà íà îñíîâàíèè ñòàòåé 7 è 38 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè (ñòàòüÿ 7), ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ
íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 38).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì "æ" ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èçäàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå ÿâëÿþòñÿ ñåìåéíûå
ïðàâîîòíîøåíèÿ, óðåãóëèðîâàííûå Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èí-
ñòèòóò áðàêà, îòíîøåíèÿ ìåæäó ñóïðóãàìè, îòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì è âîñïè-
òàíèåì äåòåé, ëè÷íûå èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ). Ñåìåéíûå
îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâ-
ëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ãðàæäàíñêèì ïðàâîì, è îáëàäàþò
ïðè ýòîì ðÿäîì ñïåöèôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñîîòíîñÿòñÿ ñ íîðìàìè ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îáùèå è ñïåöèàëüíûå; ïðè
íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ íîðì ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ðåãó-
ëèðóþòñÿ èìè, åñëè æå èõ íåò, ïðèìåíÿþòñÿ îáùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèçâàí óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ñå-
ìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà è íàïðàâëåí íà ðåãëàìåíòàöèþ îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè. Ïðîåêò èìååò ñâîåé öåëüþ êîíêðåòè-
çèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåìüè, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ ïðåæäå âñåãî â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñåìüåé åå ôóíêöèé è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè ñåìüè.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò íå ïðîòèâîðå÷èò Ñåìåéíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîñêîëüêó ïî ïðåäìåòó ñâîåãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñèòñÿ ê áëîêó ñîöèàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà è íàïðàâëåí, êàê óêàçàíî â ïðåàìáóëå, íà ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèþ îñ-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè êàê âàæíîãî àñïåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåé-
íîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì îñíîâîïîëàãàþùåãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñåìüè, ðàçâèâàþùåãî è êîíêðå-
òèçèðóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû. Òàê, öåëè, ïðèíöèïû, ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ íå çàêîíîì, à Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 712 "Îá Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè".

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîèçîøëî ãëóáîêîå îáîñòðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì,
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà ïîëîæåíèè áîëüøèíñòâà ñåìåé.
Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò îñòðåéøèé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ. Èìåííî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâîé àêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îíà ïðèçâàíà èãðàòü èñêëþ÷èòåëüíóþ
ðîëü â æèçíè îáùåñòâà, â îáåñïå÷åíèè åãî ñòàáèëüíîñòè, ïðåîäîëåíèè ñîöèàëüíîé
íàïðÿæåííîñòè, ïîñêîëüêó ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé îáùåñòâà, åãî âàæíåéøåé ñîöè-
àëüíîé öåííîñòüþ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äàííûé ïðîåêò íàïðàâëåí ïðåæäå âñåãî íà ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ìåð â èíòåðåñàõ ñåìüè êàê îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ ñòàáèëè-
çàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîáëåì è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñå-
ìåé è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà èõ æèçíè â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñ-
ôîðìàöèè Ðîññèè è îáîñòðåíèÿ êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â ðîññèéñêîé ñåìüå òðåáóåò
ïðèíÿòèÿ ðàìî÷íîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî îñíîâíûå öåëè, ïðèíöèïû è ïðèîðèòå-
òû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïîääåðæêè ñåìüè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îòâå÷àÿ ýòèì òðå-
áîâàíèÿì, çàêîíîïðîåêò ôàêòè÷åñêè ñîçäàåò ïðàâîâóþ îñíîâó è ðåàëèçóåò ñèñòåìíûé
ïîäõîä îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, î ÷åì íåîäíîêðàòíî ïèñàë
Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ.

Àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíà òàêæå ïðîâîäèìîé â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîðìîé óïðàâëåíèÿ: ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé è ñôåð âåäåíèÿ
ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì óðîâíÿìè è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèåì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñîöèàëüíîãî, òðóäî-
âîãî, æèëèùíîãî, íàëîãîâîãî è äðóãèõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà íå â ïîëíîé ìåðå
ó÷èòûâàþò èíòåðåñû ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà â öåëîì. Çàêîíîäàòåëüíûå
íîðìû, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþò ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëüãîò è ãàðàíòèé îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Áåçóñëîâíî, íàèáîëüøåå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé. Îäíàêî åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ðåãó-
ëèðóþùåãî âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ñîäåðæàùåãî íîðìû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñåìüè, ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå äåòåé â äîñòîéíûõ
óñëîâèÿõ, ïîääåðæàíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìüè, ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì è ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåîäîëåíèÿ âíóòðåííèõ ïðî-
òèâîðå÷èé, åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèì áàçîâûé çàêîí, êîòîðûé îïðåäå-
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ëèë áû îñíîâíûå íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì ìîãëè áû áûòü óñòàíîâëåíû è ðåàëèçîâàíû íîðìû ñïåöèàëüíûõ
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëåí íà ñèñòåìàòèçàöèþ è óíèôèêàöèþ íîðì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ñåìüè. Ïðîåêò çàêîíà ïðèçâàí ñòàòü îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì â äàííîé ñôåðå è ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ ìíîãèå òåððèòîðèè Ðîññèè óæå èìåþò ñâîè çàêî-
íû. Îñîáåííî àêòèâèçèðîâàëàñü ýòà ðàáîòà ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 122 îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà.

Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñõîäèò èç ïðèîðèòåòà îáùå÷åëîâå÷å-
ñêèõ öåííîñòåé, ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì âàæíåéøèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ ÎÎÍ: Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Ìåæäóíàðîäíîìó ïàêòó îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðè-
ìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí, Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà, Âåíñêîé äåêëàðàöèè î
ïðîãðàììå äåéñòâèé Âñåìèðíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, äîêóìåíòàì ÌÎÒ,
ÞÍÈÑÅÔ, ÂÎÇ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðîåêò ñîñòîèò èç ïðåàìáóëû è ÷åòûðåõ ãëàâ.
Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå çàêîíîì, ñôîðìóëèðî-

âàíû öåëè, ïðèíöèïû, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â çàêîíå, à òàêæå ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ è êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè.

Âî âòîðîé ãëàâå ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåìüè, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé, îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ñåìåé íà òðóäîâîé îñíîâå, ñòàáèëèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé è ïðåîäî-
ëåíèÿ áåäíîñòè. Ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâà â ñòàòüå 10 ïðåäóñìîòðåíî ââåäåíèå
ðîäèòåëüñêîé çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé íà âðåìÿ íàõîæäåíèÿ åãî â
îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì. Ïî åãî æå ïðåäëîæåíèþ â ñòàòüþ 12 âêëþ÷åí ïóíêò îá
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû áåñïëàòíîãî ëå÷åíèÿ ñåìåéíûõ ïàð îò áåñïëîäèÿ. Çäåñü òàêæå
óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðîäèòåëÿì ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿ-
ìè äëÿ ñî÷åòàíèÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðàçâèòèÿ ñåìåéíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îõðàíû çäîðîâüÿ, ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îêà-
çàíèÿ ïîìîùè ñåìüå â âîñïèòàíèè è îáðàçîâàíèè äåòåé. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìåé è èõ ñîöèàëüíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Ñîäåðæèòñÿ òàêæå ñòàòüÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðîôèëàêòèêå íàñèëèÿ â
ñåìüå.

Â òðåòüåé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñåìüè, â èõ ÷èñëå — èíñòèòóöèîíàëüíûå, ôèíàíñîâûå, èíôîðìàöèîííûå, íà-
ó÷íûå è äð. Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåí ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé â ðåàëèçàöèè ïîääåðæêè
ñåìüè.

Â ÷åòâåðòîé ãëàâå ñîäåðæàòñÿ çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà.
Îñíîâíûìè íîâàöèÿìè êîíöåïöèè çàêîíà ÿâëÿþòñÿ:
çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå öåëåé, ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè;
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â îòäåëüíîé ñòàòüå äàþòñÿ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ðåàëè-
çàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, â òîì ÷èñëå äàåòñÿ ïîíÿòèå ñåìüè êàê òà-
êîâîé, îïðåäåëÿþòñÿ òèïû ñåìüè;

âïåðâûå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà äàòü ïðàâîâûå îïðåäåëåíèÿ òàêèì êàòåãîðèÿì, êàê
"íàñèëèå â ñåìüå", "áåçîïàñíîñòü ñåìüè", "ïðåíåáðåæåíèå ê ÷ëåíó ñåìüè", "ñîöèàëüíîå
ðàçâèòèå ñåìüè";

óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ñåìüè ñ ó÷åòîì íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122 îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà;

îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è êà÷åñòâåííûé ñîñòàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíè-
ìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé;

óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ðå-
ãóëèðóþòñÿ âîïðîñû óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè, ó÷à-
ñòèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â îáåñïå÷åíèè —
óñòàíàâëèâàåòñÿ ñòàòóñ è ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîãî äîêëàäà î ïîëîæåíèè
ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì ïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò êîíöåïöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåí íà
îáúåäèíåíèå èíòåðåñîâ ñåìåé âñåõ òèïîâ, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñîöèîêóëü-
òóðíîé ñðåäû äëÿ èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ôóíê-
öèé, ãàðìîíèçàöèþ âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøåíèé, âçàèìîîòíîøåíèé ñåìüè, ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñòàáèëüíîñòè èíñòèòóòà ñå-
ìüè, ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàåò çàêîíîäàòåëüíîå çà-
êðåïëåíèå è ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñå-
ìüè; ðåàëèçàöèÿ åãî íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûé äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöè-
åé ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â êîòîðîé ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòà
è îñíîâíûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ñôåðû è íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áóäóùåãî çà-
êîíà. Ïðè äàëüíåéøåé ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ óñèëèòü åãî ñîäåð-
æàòåëüíóþ ÷àñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî øèðîêîå îáñóæäåíèå äàííîé êîíöåï-
öèè, êîòîðîå ïîçâîëèò ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé ñîçäàòü îñ-
íîâîïîëàãàþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè"1

1. Öåëüþ ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä
îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðè÷èíåííûé ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâ-
ëÿåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñâÿçè ñ èõ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî
âîçìåùåíèþ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå, âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ïðè÷èíåííîãî
íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó,
à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû è ëèêâèäàöèè åãî ïîñëåäñòâèé.

Ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî ïðîåêòà çàêîíà ïîçâîëèò ñîçäàòü ðåàëüíûé ìåõà-
íèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû. Ñòðàõîâùèê,
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çàñòðàõîâàâøèé ýêîëîãè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, íå áóäåò ïðîèçâîäèòü ñòðàõîâóþ âû-
ïëàòó "â íèêóäà", îí äîëæåí áóäåò îïëà÷èâàòü ôàêòè÷åñêèå ðàñõîäû íà âîññòàíîâëå-
íèå ïðèðîäíîé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò. Óñòàíîâëå-
íèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó ñòðàõîâûì ñîáûòèåì è âðåäîì æèçíè è çäî-
ðîâüþ ãðàæäàí ïîçâîëèò îêàçàòü àäðåñíóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì,
ïîñòðàäàâøèì îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ çàãðÿçíåííîé îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â çàêîíîïðîåêòå çàëîæåíà èäåÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
1. Ãàðàíòèðîâàíèå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò.
2. Îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå

è óìåíüøåíèÿ ïîñëåäñòâèé ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ.
3. Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâûõ îïåðàöèé ïî îáÿçàòåëüíîìó

ñòðàõîâàíèþ ïóòåì ñîçäàíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé.
4. Ïîýòàïíûé îõâàò âñåõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé è èíîé

äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê èõ ïåðå÷åíü äîñòàòî÷íî áîëüøîé.
5. Îáåñïå÷åíèå åäèíûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ïðîâåäåíèþ

îïåðàöèé ïî îáÿçàòåëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ.
6. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ïðîâåäåíèåì îïåðàöèé ïî îáÿçà-

òåëüíîìó ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ.
Îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ñòðàõîâàòåëÿ, ñâÿçàí-

íûå ñ åãî îáÿçàííîñòüþ âîçìåñòèòü âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå, à
òàêæå âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ïðè÷èíåííûé íåãàòèâíûì âîçäåéñòâèåì õî-
çÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâàòåëÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñòðàõîâàÿ çàùèòà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
à) ðàñõîäû íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû;
á) âûïëàòû ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ;
â) äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû:
ïî îïëàòå ýêñïåðòíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿ-

òåëüñòâ íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ è ðàçìåðà ïðè÷èíåííîãî âðåäà;
ïî âåäåíèþ â ñóäåáíûõ è àðáèòðàæíûõ îðãàíàõ äåë î âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî

âðåäà.
Äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû âîçìåùàþòñÿ ñòðàõîâùèêîì ïðè ïðèçíàíèè ñëó÷àÿ

ñòðàõîâûì, â òîì ÷èñëå åñëè ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû îêàçàëèñü áåçóñïåøíûìè.
Ñòðàõîâàÿ çàùèòà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà:
à) ðàñõîäû ïî âîññòàíîâëåíèþ èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â òîì

÷èñëå èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ñòðàõîâàòåëþ;
á) óïóùåííóþ âûãîäó ãîñóäàðñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
ã) øòðàôû, ïåíè, âçûñêàíèÿ è äðóãèå ñàíêöèè;
ä) òðåáîâàíèÿ ïî âîçìåùåíèþ ìîðàëüíîãî âðåäà;
å) óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ ýñòåòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé

ñðåäû.
Ñòðàõîâùèêîì ïî äîãîâîðó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä

îêðóæàþùåé ñðåäå ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ â ôåäåðàëüíîì îðãà-
íå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî íàäçîðó çà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå ëèöåíçèþ íà ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è ÿâëÿþùàÿ-
ñÿ ÷ëåíîì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.
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Âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè ìîãóò áûòü:
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
ó÷ðåæäåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâîì èëè åãî ñóáúåêòàìè äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ

ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ è ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

ôèçè÷åñêèå ëèöà;
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè.
Ñòðàõîâàòåëÿìè ïðèçíàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìà-

òåëè, îñóùåñòâëÿþùèå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå âèäû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êî-
òîðûå äîëæíû ïîäïàäàòü ïîä òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè. Ê òàêèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ:

äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì àòîìíîé ýíåðãèè, ýêñïëóàòàöèåé è âû-
âîäîì èç ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ óñòàíîâîê, ðàäèàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, îáðàùåíèåì
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, èñïîëüçîâà-
íèåì ÿäåðíûõ çàðÿäîâ â ìèðíûõ è îáîðîííûõ öåëÿõ;

äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ õèìè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì, âêëþ÷àÿ èñïûòàíèÿ, óòè-
ëèçàöèþ, óíè÷òîæåíèå è çàõîðîíåíèå õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è ðàêåòíûõ òîïëèâ, ïðî-
èçâîäñòâî, îáðàùåíèå è îáåçâðåæèâàíèå ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ,
â òîì ÷èñëå îçîíîðàçðóøàþùèõ è âûñîêîòîêñè÷íûõ âåùåñòâ, èñïîëüçîâàíèå ïåñòè-
öèäîâ, ãåðáèöèäîâ, ÿäîõèìèêàòîâ â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå;

äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ íåôòåõèìè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì, ðàçâåäêîé, äîáû÷åé,
òðàíñïîðòèðîâêîé, ïåðåðàáîòêîé, õðàíåíèåì íåôòè, ãàçà è óãëÿ, ãîðíûìè ðàáîòàìè è
ðàáîòàìè â ïîäçåìíûõ óñëîâèÿõ;

äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè âûñîêîãî íàïðÿæåíèÿ;

êîñìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, äåÿòåëüíîñòü âîåííûõ è îáîðîííûõ îáúåêòîâ, ýêñïëóà-
òàöèÿ è âûâîä èç ýêñïëóàòàöèè áîåâûõ è ñïåöèàëüíûõ ìàøèí, âîîðóæåíèÿ è âîåííîé
òåõíèêè, êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ è îáúåêòîâ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

äåÿòåëüíîñòü ïî óòèëèçàöèè, ñêëàäèðîâàíèþ, ïåðåìåùåíèþ, çàõîðîíåíèþ, óíè÷-
òîæåíèþ ïðîìûøëåííûõ è áûòîâûõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ; äåÿòåëüíîñòü ïî îáðàùå-
íèþ ñ îïàñíûìè îòõîäàìè;

äåÿòåëüíîñòü ñîîðóæåíèé ïî î÷èñòêå ïðîìûøëåííûõ è êîììóíàëüíûõ ñòî÷íûõ
âîä;

äåÿòåëüíîñòü äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèÿòèé ÷åðíîé è öâåòíîé ìåòàëëóð-
ãèè, âêëþ÷àÿ îáîãàùåíèå ìåòàëëè÷åñêèõ ðóä, ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëîîáðàáîòêó;

äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ìèêðîáèîëîãè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì, âêëþ÷àÿ îáðàùå-
íèå è îáåçâðåæèâàíèå ìèêðîîðãàíèçìîâ;

äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó öåëëþëîçû è áóìàãè;
ñòðîèòåëüíàÿ (ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ) äåÿòåëüíîñòü, âêëþ÷àÿ ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëü-

íûõ ìàòåðèàëîâ, â òîì ÷èñëå àñáåñòà è àñáåñòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè;
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, òðàíñïîðòèðîâ-

êà îïàñíûõ ãðóçîâ âîçäóøíûì, ìîðñêèì, ðå÷íûì, àâòîìîáèëüíûì è æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì;

èíòåíñèâíîå æèâîòíîâîäñòâî, çâåðîâîäñòâî è ïòèöåâîäñòâî;
äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ìàñøòàáíûì (ïëîùàäíûì èëè ëèíåéíûì) âîçäåéñòâèåì

íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, à íå ñ ïðîöåññîì çàãðÿçíåíèÿ (êðóïíûå ãèäðîòåõ-
íè÷åñêèå ñîîðóæåíèÿ, ïëîòèíû è âîäîõðàíèëèùà, ìàãèñòðàëüíûå êàíàëû, ãèäðîìå-
ëèîðàòèâíûå ñèñòåìû è ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, âîäîçàáîðû
ïîäçåìíûõ âîä è ò.ä.);
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äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ âáëèçè ëèáî íà îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ.

Âèäû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû ïîýòàïíî ââîäèòüñÿ â ñôåðó ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà.
Ñòðàõîâûì ñëó÷àåì ÿâëÿåòñÿ ôàêò óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè ñòðàõîâàòåëÿ âîçìåñ-

òèòü âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿì âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå è âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí,
ïðè÷èíåííûé â ðåçóëüòàòå ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ, ïðîèçîøåäøåãî â ïåðèîä äåéñòâèÿ
äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ.

Ôàêòû íàíåñåíèÿ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå è âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí â ðå-
çóëüòàòå ñòðàõîâîãî ñîáûòèÿ äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû ðåøåíèåì ñóäà èëè îôèöè-
àëüíî ïðåäúÿâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìóùåñòâåííîé ïðåòåíçèåé.

Ñòðàõîâûì ñîáûòèåì ÿâëÿåòñÿ íåáëàãîïðèÿòíîå, âåðîÿòíîå è ñëó÷àéíîå ñîáûòèå,
íàñòóïëåíèå êîòîðîãî ïðèâîäèò ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà ïðèðîäíîé ñðåäå, à òàêæå æèçíè
è çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Ñòðàõîâûìè ñîáûòèÿìè íå ÿâëÿþòñÿ:
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû â ïðåäåëàõ íîðìàòèâîâ äîïóñòèìûõ âûáðîñîâ è

ñáðîñîâ õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, â òîì ÷èñëå ðàäèîàêòèâíûõ, èíûõ âåùåñòâ è ìèêðîîðãà-
íèçìîâ;

óìûñåë ñòðàõîâàòåëÿ;
íåâûïîëíåíèå ñòðàõîâàòåëåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëè-

ðîâàíèè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
âîåííûå äåéñòâèÿ, áóíò, âîéíà, ãðàæäàíñêèå áåñïîðÿäêè.
Ñòðàõîâàÿ ñóììà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêñèìàëüíóþ ñóììó âûïëàò ïî äîãîâîðó

ñòðàõîâàíèÿ è äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ èç îöåíêè ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíîãî âðå-
äà ïðèðîäíîé ñðåäå è âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè âèäà õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïû è îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî
îáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîñëå ïðîðàáîòêè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè äëÿ öåëåé çàêîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü êëàññèôèêàöèîííûå ãðóïïû âíóòðè êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè â çàâèñèìîñòè
îò âîçìîæíîãî íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ è åãî ìàñøòàáà. Êàæäîé êëàññèôèêàöèîííîé
ãðóïïå äîëæåí áûòü ðàññ÷èòàí ñîîòâåòñòâóþùèé ìèíèìàëüíûé ëèìèò îòâåòñòâåííî-
ñòè çà âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå.

Ñòðàõîâàÿ ïðåìèÿ ïî äîãîâîðàì îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàñ-
ñ÷èòûâàåòñÿ êàê ïðîèçâåäåíèå ñòðàõîâîé ñóììû, áàçîâîé òàðèôíîé ñòàâêè è êîýôôè-
öèåíòîâ ê áàçîâîé òàðèôíîé ñòàâêå.

Áàçîâûå òàðèôíûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà õîçÿéñòâåííîé è
èíîé äåÿòåëüíîñòè è êëàññèôèêàöèîííîé ãðóïïû îáúåêòà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Ïîâûøàþùèå è ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû ê ñòðàõîâîìó òàðèôó óñòàíàâëèâà-
þòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé è îñíîâíûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ îáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâåííî
âëèÿþùèõ íà âåðîÿòíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è íà ïîòåíöèàëüíûé ðàçìåð ìàêñèìàëü-
íî âîçìîæíîãî âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå è âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ñòðàõîâàòåëåì ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è èñòîðèè
óáûòêîâ ñòðàõîâàòåëÿ.

Ñòðàõîâûå òàðèôû ïî îáÿçàòåëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, èõ ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê ïðèìå-
íåíèÿ ñòðàõîâùèêàìè ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàõîâîé ïðåìèè (ñòðàõîâûõ âçíîñîâ) óñòà-
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íàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

2. Ïîëîæåíèÿ ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíîïðîåêòà íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ
ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 42 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðîâà-
íèå èíñòèòóòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñøèðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîáîä äëÿ ó÷àñò-
íèêîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðÿäîì
ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì "Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû", çàëîæåíû îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îïûò ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âîçìåùåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà è ïðåäîñòàâëåíèå
ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé íà ñëó÷àé íàíåñåíèÿ òàêîãî âðåäà, â ÷àñòíîñòè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ "Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ",
"Î êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè", Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è äðóãèõ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íàè-
áîëåå óíèâåðñàëüíûì è ïåðñïåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ãàðàíòèè âîçìåùåíèÿ âðåäà
îêðóæàþùåé ñðåäå.

3. Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, âûÿâèë ñëåäóþùèå ïðî-
áëåìû:

1) áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþ-
ùóþ ñðåäó, íå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé íà ñëó÷àé íàíåñåíèÿ âðåäà
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå;

2) îòäåëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè
ñòðàõîâàíèÿ äëÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, íî â íèõ îòñóòñò-
âóþò ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè;

3) íè îäèí èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå â îáúåìå, äîñòàòî÷íîì äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ ê âîçìåùåíèþ
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé ñòàíåò îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ
åäèíîé ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëèêâèäàöèè âðåäà è âîññòàíîâëåíèÿ îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè
ïîäòâåðæäàåòñÿ è ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé. Òàê, â ÑØÀ è ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ñ êîíöà 70-õ ãîäîâ äåéñòâóåò ñïåöèàëüíàÿ ñèñòåìà ñòðàõîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ
ðèñêîâ, èìåþòñÿ ðàçâèòàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêîé
è ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Â
ÑØÀ òðåáîâàíèÿ î ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèÿõ, â òîì ÷èñëå ñòðàõîâîãî ïîêðûòèÿ íà ñëó-
÷àé íàíåñåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå, ñîäåðæàòñÿ âî âñåõ âàæíûõ ïðèðîäîîõðàí-
íûõ äîêóìåíòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Â 2004 ãîäó â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðîïåéñêîãî ñîþçà áûëà ïðèíÿòà Äèðåêòèâà
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2004/35/ÑÅ "Îá ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ïðåäîòâðàùåíèÿ è ëèê-
âèäàöèè âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå". Îñíîâíûì ïîëîæåíèåì äèðåêòèâû ÿâëÿåòñÿ îáÿ-
çàííîñòü õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâèëàñü ïðè÷èíîé âðåäà îêðó-
æàþùåé ñðåäå èëè ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû òàêîãî âðåäà, íåñòè ôèíàíñîâóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó äî 2010 ãîäà ñèñòåìû
"ãàðìîíèçèðîâàííûõ îáÿçàòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé" â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî
ñîþçà ïðè îñóùåñòâëåíèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñòðàõîâàíèå
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàèáîëåå äîñòóïíàÿ è óäîáíàÿ ôîðìà.

Ñâîå ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ïîëó÷èëî â ñòðàíàõ ÑÍÃ. Â 2003 ãîäó
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ áûë ïðèíÿò ìîäåëü-
íûé çàêîí "Îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè". Çàêîí Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè
"Îá ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè" áûë ïðèíÿò â 2002 ãîäó è âñòóïèë â ñèëó â 2004 ãîäó.
Â 2005 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí áûë ïðèíÿò Çàêîí "Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷å-
ñêîì ñòðàõîâàíèè".

Çíà÷èòåëüíóþ òðóäíîñòü â îïðåäåëåíèè ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
åãî íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäñòàâëÿåò îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé
ñòàòèñòèêè è óòâåðæäåííûõ íîðìàòèâíî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî îöåíêå ýêîëî-
ãè÷åñêîãî óùåðáà. Ó áîëüøèíñòâà ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäèê ïî îöåíêå óùåðáà íåò ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè, ãàðìîíèçèðîâàííûå ñ ìåæ-
äóíàðîäíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðèçíàíèå ðåçóëüòàòîâ îöåíêè óùåð-
áà ïðèðîäíûì ðåñóðñàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
ìåæäóíàðîäíûõ àðáèòðàæíûõ ñóäàõ.

4. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçâîäèòåëè íåñóò íåàäåêâàòíóþ íà-
ãðóçêó ïî îáÿçàòåëüñòâàì â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû è êîìïîíåí-
òîâ ïðèðîäíîé ñðåäû. Ïî äàííûì Êîíòðîëüíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çà 2004—2005 ãîäû íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òåõíîãåííûõ àâàðèé è êà-
òàñòðîô áûëî íàïðàâëåíî 7,4 ìëðä. ðóáëåé, èç êîòîðûõ äîëÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
ñîñòàâèëà 92,8%, ñóáúåêòîâ — 7%, à ñðåäñòâ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé — ëèøü 0,2%.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî âíåäðåíèå
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îòðàçèòñÿ íåãàòèâíî íà
ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè. Âîçìîæíûå íåçíà÷èòåëüíûå ïîòåðè áþäæåòà ñëåäóåò
ðàññìàòðèâàòü êàê èíâåñòèöèè ãîñóäàðñòâà â ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû.

Ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ ïîñòåïåííîå âíå-
äðåíèå ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. Â ïåðâîíà÷àëüíûé ïåðèîä (1—2 ãîäà)
íóæíî îãðàíè÷èòü îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíà âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòàìè, ðå-
ãóëèðóåìûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ". Íà ýòîì æå ýòàïå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü âèäû äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ïåðå÷åíü ýêîëîãè÷åñêè
îïàñíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâèòü ëèìèòû îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòðàõîâîìó ïî-
êðûòèþ è èñêëþ÷èòü âèäû äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì îáîðîíîñïîñîá-
íîñòè ñòðàíû. Â ïîñëåäóþùåì, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ñòàòèñòèêè è îòðàáîòêè ìåõàíèç-
ìà ñòðàõîâàíèÿ, ñëåäóåò ðàñøèðÿòü ñôåðó äåéñòâèÿ çàêîíà, íî ïðåäóñìîòðåòü ìåõà-
íèçì èñêëþ÷åíèÿ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, îáúåêòîâ ñ íèçêèì óðîâíåì ðèñêà íàíåñåíèÿ
óùåðáà ïðèðîäíîé ñðåäå.
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Êîíöåïöèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"1

1. Îñíîâíàÿ èäåÿ, öåëè è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðóã ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà,

èõ íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè

Èñòîðè÷åñêàÿ ðåòðîñïåêòèâà è ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
â ìèðîâîé ïðàêòèêå âçàèìîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ ïðîèñõîäèò íà îñíîâå ñî-
÷åòàíèÿ ðûíî÷íûõ è êîîðäèíàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ. Ïðè÷åì âòîðîå íàïðàâëåíèå ïî-
ñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è óãëóáëÿåòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì êîíúþíêòóðû ðûíêà.

Êîîïåðàòèâíûå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñãëàæèâàþò ïðîòèâîðå-
÷èÿ ìåæäó îáùåñòâåííûì õàðàêòåðîì òðóäà è ÷àñòíûì ïðèñâîåíèåì åãî ðåçóëüòàòîâ,
èíòåãðèðóÿ âîåäèíî ìåõàíèçìû ñîáñòâåííîñòè, óïðàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ
â êîîïåðàòèâàõ.

Ýôôåêòèâíîñòü êîîïåðàòèâíîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ îòêðûòî-
ñòüþ ÷ëåíñòâà, äîáðîâîëüíîñòüþ îáúåäèíåíèÿ, äåìîêðàòè÷íîñòüþ ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòèæåíèåì ñîâìåñò-
íûõ âûãîä äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ ÷åðåç ïðèîðèòåòíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, ïðî-
ïîðöèîíàëüíîñòüþ â ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â ïðîöåññå
äåÿòåëüíîñòè, âçàèìîâûãîäíîñòüþ ïðè îáìåíå ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè, ñîäåéñò-
âèåì â ïîâûøåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé è àêòèâíûì ó÷àñòèåì â ðåøåíèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷.

Êîîïåðàòèâ — ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñóùåñòâóþùàÿ áîëåå 100 ëåò â ñòðàíàõ ñ ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèñòåìàìè è
óðîâíåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Êîîïåðàòèâû åñòü âî âñåì ìèðå, íî áîëåå óñïåøíî
îíè ðàçâèâàþòñÿ â Åâðîïå è Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Â Ðîññèè â ñèñòåìó ïðîèçâîäñòâåí-
íîé êîîïåðàöèè âõîäÿò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû
(21 òûñÿ÷à), ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïåðàòèâû â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè (15 òû-
ñÿ÷), àðòåëè ñòàðàòåëåé (40). Â ñèñòåìå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ôóíêöèîíèðóþò
îáëàñòíûå è ðàéîííûå ïîòðåáñîþçû, ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿåìûå
Öåíòðîñîþçîì Ðîññèè (3300 ïîòðåáèòåëüñêèõ îáùåñòâ è 77 ñîþçîâ), ïîòðåáèòåëüñêèå
êîîïåðàòèâû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîôèëÿ (500). Â ñôåðå êðåäèòíîé êîîïåðàöèè
íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 600 ñåëüñêèõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòíûõ êîîïåðàòèâîâ è îêîëî
200 êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ãðàæäàí. Ñàìóþ ìíîãî÷èñëåííóþ
ãðóïïó ïðåäñòàâëÿþò ñàäîâîä÷åñêèå è äà÷íûå òîâàðèùåñòâà è äà÷íûå êîîïåðàòèâû
(384 òûñÿ÷è).

Â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè êîîïåðàöèè çàèíòåðåñîâàíû
ìíîãèå êàòåãîðèè ïîëüçîâàòåëåé, èìåÿ ïðè ýòîì äåëîâîé, ïðîôåññèîíàëüíûé èëè
ëè÷íûé èíòåðåñ. Îñîáåííî â ýòîì íóæäàþòñÿ ïðîèçâîäèòåëè è ïîòðåáèòåëè ïðîäóê-
òîâ è óñëóã, ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè è íàóêè.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå —
çàêîí) íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé è îáåñïå÷èâàþùèõ
ãàðìîíèçàöèþ èíòåðåñîâ èõ ó÷àñòíèêîâ.

Çàêîí ïðèçâàí ðàñêðûòü ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, çàëîæåííûå â êîîïåðàòèâ-
íîé ñèñòåìå õîçÿéñòâîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ âîçðàñòàíèå åå ðîëè â óñêîðåíèè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ âîâëå÷åíèÿ â êîîïåðàòèâû
áîëüøîãî êðóãà íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Åãî ïîëîæåíèÿ

Заключение. На пути к концепции законопроектной деятельности Российской Федерации 405

1 Êîíöåïöèÿ ïîäãîòîâëåíà Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå.

405



íàïðàâëåíû íà èñïîëüçîâàíèå êîîïåðàòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ óäîâëåòâîðå-
íèÿ ïîòðåáíîñòåé ýêîíîìèêè ñòðàíû è íàñåëåíèÿ â ïðîäîâîëüñòâèè, ïðîäóêöèè ïðî-
èçâîäñòâåííî-òåõíè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàáîòàõ è óñëóãàõ.

Ïîëîæåíèÿ çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñå âèäû êîîïåðàòèâîâ è èõ îáúåäèíåíèé
(ñîþçîâ, àññîöèàöèé è äð.), äåéñòâóþùèõ è âíîâü ñîçäàâàåìûõ â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêî-
íîìèêè. Ïðåäìåòîì çàêîíà ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðå-
êðàùåíèÿ äåéñòâèÿ êîîïåðàòèâîâ è èõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è ãîñóäàðñòâîì.

2. Ìåñòî áóäóùåãî çàêîíà â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Êëàññèôèêàòîðîì ïðàâîâûõ àêòîâ, îäîáðåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 ìàðòà 2000 ãîäà ¹ 511, îòíîñèòñÿ ê îòðàñëè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ðàçðàáàòûâàåòñÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïóíêòîâ 2 ñòàòåé 8, 9 è ïóíêòà "å" ñòàòüè 71
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ââåäåíèåì çàêîíà îòìåíà äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ íå ïðåäïîëàãàåòñÿ. Ïðè ýòîì áó-
äóùèé çàêîí "Î êîîïåðàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð.

3. Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Êîîïåðàòèâíàÿ äîêòðèíà ñîçäàâàëàñü íà ïðîòÿæåíèè äâóõ âåêîâ. Êîîïåðàòèâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóùåñòâóþùåå â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà, ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåò-
ñÿ è èçìåíÿåòñÿ ïîä âëèÿíèåì çàïðîñîâ ïðàêòèêè. Â àíãëîÿçû÷íîé ñïåöèàëüíîé ëè-
òåðàòóðå âûäåëÿåòñÿ äî ïÿòè ãðóïï, èëè êëàññîâ, ïðèíöèïîâ êîîïåðàöèè (ïðèíöèïû
Ðî÷äåéëà, òðàäèöèîííûå, ïðîïîðöèîíàëüíûå, ñîâðåìåííûå è ïðèíöèïû Ìåæäóíà-
ðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî àëüÿíñà). Ïåðâûå ÷åòûðå ãðóïïû îðèåíòèðîâàíû íà ýêîíî-
ìèêó è ìåíåäæìåíò, ïÿòàÿ èìååò ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
äëÿ êîîïåðàòèâîâ çàêðåïëåíû â äîêóìåíòàõ Ìåæäóíàðîäíîãî êîîïåðàòèâíîãî àëüÿíñà.

Çà ïðîøåäøèå 150 ëåò ïðàêòè÷åñêè âñå ïðèíöèïû êîîïåðàöèè ïîäâåðãëèñü âëèÿ-
íèþ âðåìåíè, è ëèøü îäèí èç ìíîãèõ — ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó ÷ëå-
íàìè íà îñíîâå èõ ó÷àñòèÿ — îñòàåòñÿ áåç èçìåíåíèÿ. Îí óíèâåðñàëåí è õàðàêòåðåí
äëÿ âñåõ òèïîâ êîîïåðàòèâîâ.

Â ðîññèéñêîì äîðåâîëþöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå êîîïåðàòèâ ðàññìàòðèâàëñÿ êàê
îñîáàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðîé — óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòè åãî ÷ëåíîâ. Â 1897 ãîäó áûë ïðèíÿò ïåðâûé óñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðèùåñòâ, à çàòåì óñòàâ ìåëêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ. Â 1917 ãîäó
Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî óòâåðäèëî Ïîëîæåíèå î êîîïåðàòèâíûõ òîâàðèùåñòâàõ è èõ
ñîþçàõ. Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ó÷ðåæäåíèå òîâàðèùåñòâà ïî äîãîâîðàì è ïî óñòàâàì.

Êîîïåðàòèâ êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà áûë çàêðåïëåí â çàêîíå î êîîïå-
ðàöèè â ÑÑÑÐ, ââåäåííîì â äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò
26 ìàÿ 1988 ãîäà. Ñòðóêòóðíî îí ñîñòîÿë èç ïÿòè ðàçäåëîâ. Â ïåðâîì ðàçäåëå áûëà äàíà
õàðàêòåðèñòèêà êîîïåðàöèè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îõàðàêòåðèçîâàíû
ñèñòåìà êîîïåðàöèè è òèïû êîîïåðàòèâîâ. Âòîðîé ðàçäåë çàêîíà îïðåäåëÿë ìåñòî
êîîïåðàòèâà êàê ïåðâè÷íîãî çâåíà êîîïåðàöèè. Â òðåòüåì ðàçäåëå ñîäåðæàëèñü ñòà-
òüè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàëè ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà â ñèñ-
òåìå êîîïåðàöèè. Îòäåëüíîå ìåñòî áûëî îòâåäåíî âçàèìîîòíîøåíèÿì ãîñóäàðñòâà è
êîîïåðàöèè (÷åòâåðòûé ðàçäåë). Çàêëþ÷èòåëüíûé, ïÿòûé ðàçäåë óñòàíàâëèâàë îñîáåí-
íîñòè îòäåëüíûõ âèäîâ êîîïåðàòèâîâ.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîîïåðàöèè
è êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîîïåðàòèâîâ,
ñîçäàâàåìûõ è äåéñòâóþùèõ â äî- è ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä. Ïîòðåáèòåëüñêèå îáùå-
ñòâà â Ðîññèè ôóíêöèîíèðîâàëè åùå ñ öàðñêîãî âðåìåíè, ïîäâåðãàÿñü â äàëüíåéøåì
ðàçëè÷íûì ôîðìàì ðåîðãàíèçàöèè â ðåçóëüòàòå èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êóðñà. Êðåäèòíûå è ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûå êîîïåðàòèâû, èìåÿ òàêæå áîãà-
òûé îïûò äåÿòåëüíîñòè, âîçðîäèëèñü âíîâü òîëüêî â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðàçëè÷íûõ êîîïåðàòèâîâ ôîðìèðîâàëàñü â ðàçíûå ïå-
ðèîäû ïîä âëèÿíèåì ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, êîòîðàÿ ïðåâàëèðîâàëà â îáùåñòâå â
êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè. Äîêàçàòåëüñòâîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè", êîòîðûé ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ
(1995 ãîä) è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåòåðïåë ìíîãîêðàòíûå èçìåíåíèÿ.

Êîîïåðàöèÿ ðàçâèâàåòñÿ (ýòî ïðåäîïðåäåëåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì) ïî íàïðàâëåíè-
ÿì äåÿòåëüíîñòè, îòðàæàÿ èõ ôóíêöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó: ïðîèçâîäñòâåííàÿ, ïîòðå-
áèòåëüñêàÿ, êðåäèòíàÿ è ò.ä. Â íåé òàêæå ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ îòðàñëåâàÿ ïðèíàä-
ëåæíîñòü: ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ, ñàäîâî-îãîðîäíè÷åñêàÿ, ñòðîèòåëüíàÿ, æèëèùíàÿ
è ò. ä.

Òàêàÿ îðèåíòàöèÿ â îáåñïå÷åíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîîïåðàöèè íå äàåò
âîçìîæíîñòè ñîçäàòü çàâåðøåííóþ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ åå ñèñòåìû. Îíà ñîçäàåò
òðóäíîñòè, à ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì — è îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ óãëóáëåííîé
ïðîðàáîòêè ïîëîæåíèé ïî íàëîãîâîìó è öåíîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, à òàêæå äëÿ ðåøå-
íèÿ ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Èìåþùèåñÿ ðàçíî÷òåíèÿ â ïîäõîäàõ ê ñîçäàíèþ èìóùåñòâà, ðàñïðåäåëåíèþ äîõî-
äîâ è îòâåòñòâåííîñòè ïðèâîäÿò ê íåðàâíûì óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè êîîïåðàòèâîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ õîçÿéñòâåííûìè îáùåñòâàìè, íå ïîçâîëÿÿ èì êîíêóðèðîâàòü íà òîâàð-
íûõ è àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ðûíêàõ.

Â ïðàêòèêå ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ ðåàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé èìå-
åò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè. Ýòî êàñàåòñÿ ïåðåðàáàòûâàþùèõ êîîïåðàòèâîâ, èìåþ-
ùèõ ïî ñâîåé ñóòè ïðîèçâîäñòâåííûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, íî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó
îíè îòíîñÿòñÿ ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì.

Ñîõðàíÿåòñÿ íåðåøåííîñòü âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòå-
ìû êîîïåðàöèè. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå îáúåäèíåíèÿ (ñîþçû
è àññîöèàöèè), íî îíè îòñòàèâàþò èíòåðåñû êîíêðåòíûõ êîîïåðàòèâíûõ è íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîì îòíîøåíèè íàèáîëåå âûñîêàÿ ñòåïåíü ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ è íàëè÷èå âåðòèêàëè óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîé êîî-
ïåðàöèè. Ñ 1994 ãîäà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ñòðîÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åæå-
ãîäíî çàêëþ÷àåìûìè ñîãëàøåíèÿìè: Öåíòðîñîþçà Ðîññèè — ñ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ ñîþçîâ — ñ îðãàíàìè âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íî äàæå ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè ñ åå 170-ëåòíåé èñòîðèåé, âêëþ÷àþùåé
11 ìèëëèîíîâ ÷ëåíîâ-ïàéùèêîâ è 77 ñîþçîâ, î÷åíü ñëîæíî âûñòóïàòü âñåîáúåìëþ-
ùåé è êîîðäèíèðóþùåé ñèëîé. Ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ñîçäàííîé Àññîöèàöèè êîîïåðàòèâ-
íûõ îðãàíèçàöèé (ÀÊÎÐ) äîëæíà áûòü íàìíîãî âûøå ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ÷òîáû óñèëèòü ðîëü è
ðàñøèðèòü ôóíêöèè êîîïåðàòèâîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ êî âñåì ñåêòîðàì ýêîíîìèêè.
Íàïðèìåð, äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðàñøèðåíèå ñôåðû êîîïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
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íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ðåøåíèåì ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ çàíÿòîñòè è áîðüáû ñ áåäíî-
ñòüþ.

È, íàêîíåö, îòñóòñòâèå çàâåðøåííîñòè ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà êîîïåðàòèâíîé ñèñ-
òåìû íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åå êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû
êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî â íåì ñîäåðæèòñÿ äàëåêî íå ïîëíûé ïå-
ðå÷åíü ïîëîæåíèé, çàêðåïëÿþùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ ðàçâèòèå êîîïåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêòû 2 ñòàòåé 8, 9) ïðè-
çíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè. Ïðÿìîå óïîìèíàíèå êîîïåðàòèâíîé ñîáñòâåííîñòè îòñóòñòâóåò. Ïî-
ñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî èñõîäèòü èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé è èì íå
ïðîòèâîðå÷èòü, âûäåëåíèå êîîïåðàöèè â îáîñîáëåííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåäïîëà-
ãàåò è çàêîííîå ðàçðåøåíèå êîîïåðàòèâíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Ðàçäåëåíèå íà ïðîèçâîäñòâåííûå è ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû, çàôèêñèðîâàí-
íîå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàëîæèëî îñíîâó äëÿ äàëüíåéøå-
ãî èõ ðàçâåòâëåíèÿ è îáîñîáëåíèÿ. Òåì ñàìûì áûëè ñîçäàíû îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ïî-
ñòðîåíèÿ âåðòèêàëüíîé ìíîãîóðîâíåâîé êîîïåðàòèâíîé ñèñòåìû.

4. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ
ðåàëèçàöèè áóäóùåãî çàêîíà

Ðåàëèçàöèÿ áóäóùåãî çàêîíà ïðèâåäåò ê ñëåäóþùèì ïîñëåäñòâèÿì:
ñîçäàíèþ îòêðûòîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû êàê îñíîâíîãî óñëîâèÿ äëÿ ïðà-

âèëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî êîîïåðàòèâíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;
ôîðìèðîâàíèþ óãëóáëåííîãî ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ñîçäàíèå ðàìî÷íîãî çàêîíà äàåò

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îðèåíòèðû äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ãðàæäàí ïðè
ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. Ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà (÷åðåç ïðèíÿòèå çàêîíà) — ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçíîãî ðîäà êîîïåðàòè-
âîâ è èõ ñîþçîâ;

áîëåå àêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è ýêîíîìè÷åñêèõ çíàíèé
äëÿ óëó÷øåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ êîîïåðàöèè.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíà àêòèâíîå ðàçâèòèå êîîïåðàòèâíûõ ôîðì õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëèò:

çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ìåæäó çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ áî-
ëåå âûãîäíîé öåíû îòå÷åñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì, òî åñòü êîððåêòèðîâàòü
ðûíî÷íóþ ñèòóàöèþ;

ñíèçèòü èçäåðæêè îáðàùåíèÿ ïîñðåäñòâîì ýêîíîìèè îò ìàñøòàáà è êîîðäèíàöèè
äåÿòåëüíîñòè;

îáåñïå÷èòü ðûíîê òîâàðàìè è óñëóãàìè, êîòîðûå íå ïðîèçâîäÿòñÿ èëè íå ïîñòàâëÿ-
þòñÿ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè;

ïîëó÷èòü ïðèáûëü îò ðàñøèðåíèÿ äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, ýêñïîðò ïðîäóêöèè ïî
áîëåå âûñîêèì öåíàì);

èçâëå÷ü äîïîëíèòåëüíóþ âûãîäó îò óñèëåíèÿ ðûíî÷íîãî âëèÿíèÿ (ðåàëèçàöèÿ ïðî-
äóêöèè è îêàçàíèå óñëóã íà íåäîñòóïíûõ ðàíåå ðûíêàõ, íàïðèìåð íà ðûíêå ôèíàíñî-
âûõ óñëóã).

Êîîïåðàòèâû ïðåñëåäóþò è ñîöèàëüíûå öåëè. ×ëåíñòâî â êîîïåðàòèâå ïðîäîëæà-
åòñÿ òàê äîëãî, ïîêà îíî óäîâëåòâîðÿåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè ñâîèõ
÷ëåíîâ.
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ÑÎÑÒÀÂ ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ

Ìèðîíîâ
Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

— Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà

Áóðáóëèñ
Ãåííàäèé Ýäóàðäîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà

Àëòûíáàåâ
Ðàôãàò Çàêèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå

Áà÷èëî
Èëëàðèÿ Ëàâðåíòüåâíà

— çàâåäóþùèé ñåêòîðîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàóê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áåêåòîâ
Âëàäèìèð Àíäðååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áóøìèí
Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî áþäæåòó

Âàâèëîâ
Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Âàñèëüåâ
Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ,
÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Âîëîäèí
Íèêîëàé Àíäðååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Îðëîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ãîíòàðü
Þðèé Àôàíàñüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ãîðáóíîâ
Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå

Ãóñòîâ
Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Äâîðêîâè÷
Àðêàäèé Âëàäèìèðîâè÷

— íà÷àëüíèê Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Äìèòðèåâ
Ìèõàèë Ýãîíîâè÷

— íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ
ðàçðàáîòîê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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Åãîðîâ
Âëàäèìèð Êîíñòàíòèíîâè÷

— ïðåçèäåíò-ðåêòîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Çàâàäíèêîâ
Âàëåíòèí Ãåîðãèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Èâàíîâ
Ñåðãåé Ïàâëîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñàêîâ
Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷

— âèöå-ïðåçèäåíò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êåõëåðîâ
Ñàáèð Ãàäæèìåòîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êîòåíêîâ
Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êóëàêîâ
Âëàäèìèð Ôåäîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ëèñèöûí-Ñâåòëàíîâ
Àíäðåé Ãåííàäüåâè÷

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ëóêèí
Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷

— Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ëþëèí
Åâãåíèé Áîðèñîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìàëüöåâ
Áîðèñ Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé
îáëàñòè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìàðãåëîâ
Ìèõàèë Âèòàëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì

Ìåçåíöåâ
Äìèòðèé Ôåäîðîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìîêðûé
Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìóòêî
Âèòàëèé Ëåîíòüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó

Íàðóñîâà
Ëþäìèëà Áîðèñîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå
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Íèêîëàåâ
Ìèõàèë Åôèìîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îãàíÿí
Îãàíåñ Àðìåíàêîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó
è ñîáñòâåííîñòè

Îäèíöîâ
Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì

Îçåðîâ
Âèêòîð Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Îëåéíèê
Ãåííàäèé Äìèòðèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Îðëîâ
Âèêòîð Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

Îðëîâà
Ñâåòëàíà Þðüåâíà

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè

Îñèíöåâ
Þðèé Âàëåðüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ïàëàòû Ïðåäñòàâèòåëåé
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïåòðåíêî
Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

Ïëèãèí
Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è
ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ïîïîâ
Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
äåëàì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèé (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ðîêåöêèé
Ëåîíèä Þëèàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ñîëîíèí
Þðèé Íèêèôîðîâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ñîï÷óê
Ñåðãåé Àíäðååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ïðèìîðñêîãî êðàÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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Ñòåïàëèí
Âàëåðèé Ïåòðîâè÷

— ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñòåïàøèí
Ñåðãåé Âàäèìîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñóíãóðîâ
Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

— ïðåçèäåíò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãóìàíèòàðíîãî
è ïîëèòîëîãè÷åñêîãî öåíòðà "Ñòðàòåãèÿ"
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òèõîìèðîâ
Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òêà÷åíêî
Ïåòð Ôåäîðîâè÷

— Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òîðøèí
Àëåêñàíäð Ïîðôèðüåâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òóëàåâ
Íèêîëàé Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè

Ôîðòûãèí
Âèòàëèé Ñåðãååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ
äåïóòàòîâ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Õàáðèåâà
Òàëèÿ ßðóëëîâíà

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Øàðàíäèí
Þðèé Àôàíàñüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ÷ëåí Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Øàðîíîâ
Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

— ñòàòñ-ñåêðåòàðü — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Øîõèí
Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

— ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ
è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé)
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Øóäåãîâ
Âèêòîð Åâãðàôîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå,
êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè

Ýáçååâ
Áîðèñ Ñàôàðîâè÷

— ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

ßöêèí
Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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ÑÏÈÑÎÊ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ È ÍÀÓ×ÍÛÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÂØÈÕ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÄËß ÄÎÊËÀÄÀ

Â îñíîâó äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 2006 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîëîæåíû
ìàòåðèàëû:

Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Êîìèòåòà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè,
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì äåëàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå,
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêî-
ëîãèè, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó, Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè, Êî-
ìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå.

Â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ äîêëàäà òàêæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå Àíàëèòè÷åñêîå, Ïðà-
âîâîå è Îðãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî è äîêó-
ìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå íàä äîêëàäîì è ïðåäñòàâèëè ìàòåðèàëû: Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñ-
øèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà èñïîëüçîâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ 47 äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ — Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Íàðîäíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Ïàðëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ, Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé
Äóìû, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè, Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ïåðìñêîé îáëàñòè, Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Åâðåé-
ñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Òóëü-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû,
Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Àëòàé, Àäìèíèñòðàöèè
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Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Ïðåçè-
äåíòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêè, Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êîìè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè, Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ,
Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà, àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Ñîâåòà àäìè-
íèñòðàöèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ, àäìèíèñòðàöèè Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Áðÿíñêîé
îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñò-
âà Èâàíîâñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè, àäìèíèñò-
ðàöèè Êàëóæñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè
Êóðãàíñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Ëèïåöêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé
îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Îìñêîé îáëàñòè, ïðàâè-
òåëüñòâà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà
Ñàìàðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Òóëüñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Ïñêîâñêîé îáëàñòè.

Ìàòåðèàëû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå íàä äîêëàäîì ïðåäëîæèëè:
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðà-

íåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà, Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì, Ôå-
äåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî
íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñ-
ïîðòà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêî-
ìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, Ôå-
äåðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñòâî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãè-
ÿì, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è
ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â äîêëàäå íàøëè îòðàæåíèå ïðåäëîæåíèÿ:
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òîðãîâî-ïðî-

ìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è
ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé), Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèè íàóê, Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íà-
óê, Èíñòèòóòà ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, Óðàëüñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè À.Ì. Ãîðüêîãî, Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
èíñòèòóòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, Èíñòèòóòà ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé
èìåíè Ì.È. Áîãîëåïîâà, Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò ðàáîòó ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ñåìèíàð ïî ïîä-
ãîòîâêå äîêëàäà.

Êîîðäèíàòû ñåìèíàðà:
Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ïðåäñåäàòåëü Ã.Ý. Áóðáóëèñ):
òåë. (495) 692-61-23
ôàêñ (495) 692-93-09
e-mail: GEBurbulis@council.gov.ru
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