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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò åæåãîäíûé äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" — äîêëàä 2005 ãîäà. Â ïåðèîä, ïðîøåäøèé ïîñëå èçäàíèÿ ïåðâîãî äîêëàäà,
ñòðàíà äèíàìè÷íî ðàçâèâàëàñü. Ðàçâèâàëîñü è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìû âíîâü ïûòàåìñÿ
îòâåòèòü íà îñíîâíîé âîïðîñ: âñå ëè âîçìîæíîå ñäåëàíî çàêîíîäàòåëåì äëÿ òîãî, ÷òîáû çàìûñëû
è äåéñòâèÿ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, íàïðàâëåííûå íà íåóêëîííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà, âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, âîïëîùàëèñü â æèçíü?

Â äîêëàäå 2005 ãîäà áîëåå äåòàëüíî ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññîâ, ñôîðìóëèðîâàíû íîâûå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åæåãîäíûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ âàæíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì,
ïîçâîëÿþùèì è çàêîíîäàòåëþ, è ïðàâîïðèìåíèòåëþ óâèäåòü îáúåêòèâíûå èçìåðåíèÿ ðåçóëüòà-
òîâ ñâîåé ðàáîòû. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå, êàê è â äîêëàäå 2004 ãîäà, ñîõðàíåíû îñíîâíûå ïîäõîäû
ê âûáîðó íàïðàâëåíèé àíàëèçà è ñèñòåìà êðèòåðèåâ îöåíêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: ñî-
ñòîÿíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îöåíèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëíîòû çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïðåæ-
äå âñåãî â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åãî êà÷åñòâà è äåéñòâåí-
íîñòè. Òàêàÿ ñèñòåìà êîîðäèíàò ñåáÿ îïðàâäàëà, îêàçàëàñü âîñòðåáîâàíà îáùåñòâîì è ãîñóäàðñò-
âîì.

Óñòðàíåí ñóùåñòâåííûé ïðîáåë ïåðâîãî äîêëàäà, è òåïåðü â äîêëàäå 2005 ãîäà çíà÷èòåëüíîå
ìåñòî óäåëåíî âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòà ÷àñòü äîêëàäà
ïî÷òè ïîëíîñòüþ ïîñòðîåíà íà ìàòåðèàëàõ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî â íèõ ïðàêòè÷åñêè íå óïîìèíàåòñÿ ïðîáëåìà ïðèâåäåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, êîòîðàÿ åùå íåäàâíî ñòîÿ-
ëà î÷åíü îñòðî. Åå ðåøåíèå ïåðåâåäåíî èç àíòèêðèçèñíîãî â ïðèíöèïèàëüíî èíîé ðåæèì — ðå-
æèì ïîñòîÿííîãî êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ íà ðàí-
íèõ ñòàäèÿõ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ýòî, êîíå÷íî, íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìà ñèñòåìíîãî åäèíñòâà
ïðàâîâîãî ïîëÿ Ðîññèè ñíÿòà ñ ïîâåñòêè äíÿ. Ìû åùå áóäåì âîçâðàùàòüñÿ ê îáñóæäåíèþ äàííî-
ãî âîïðîñà íà íîâîì óðîâíå.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñóùåñòâåííîå ìåñòî â äîêëàäå óäåëåíî îöåíêå ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ ñäåëàííûõ
ãîä íàçàä âûâîäîâ è ïðèíÿòûõ ðåêîìåíäàöèé íà îðãàíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ýòîìó ïîñâÿùåíà ââîäíàÿ ÷àñòü äîêëàäà. Ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü è äîêóìåíò
â öåëîì.

Íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñâîåâðåìåííîãî ïîäâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïîä
ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåííûå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Áûëè ðåàëèçîâàíû
èäåè óñèëåíèÿ ðîëè çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Óñòîé÷èâî ðàçâèâàåòñÿ ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ. Íà÷àëà ðàáîòó Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûë ïðèíÿò ðÿä âàæíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå èíâå-
ñòèöèé, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû î
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ. Â áþäæåòå Ðîññèè ïîÿâèëñÿ Èí-
âåñòèöèîííûé ôîíä. Ïðèíÿòûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ñîçäàëè õîðîøèé çàäåë äëÿ ðåøåíèÿ
êîìïëåêñà âîïðîñîâ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñî ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ. Ýòîò ðÿä ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí.

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðîáëåì ïîðîæäàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîé îðãàíèçàöèåé âñåãî ïðîöåññà çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ïðåäñòàâëåíû ïîäãîòîâëåííûå ïî èíèöèàòèâå
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Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîåêòû êîíöåïöèé òðåõ âàæíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, âçàèìîäåéñòâèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ìåæäó ñîáîé è ñ äðóãèìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè.

Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â 2005 ãîäó áûë ïðîâîçãëàøåí ïåðåõîä ê äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå. Åå ðåàëèçàöèÿ ïîòðåáóåò óìåíèÿ ðåøàòü êîìïëåêñíûå ïðîáëåìû, èñïîëüçîâàòü ìåæ-
îòðàñëåâûå, ìåæäèñöèïëèíàðíûå ïîäõîäû. Â ñâåòå ýòîãî ìû äîëæíû èíà÷å ïîñìîòðåòü è íà ñèñ-
òåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, è íà îðãàíèçàöèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ýòîìó âîïðîñó â äîêëàäå òàêæå óäå-
ëåíî çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. Îäíîé èç ãëàâíûõ èäåé íà ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàëà íåîáõîäèìîñòü
ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íî äëÿ âûõîäà íà ýòè ðóáåæè íàì ïðåäñòîèò
îñâîèòü ïðîãðàììíî-öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, ìåòîäû íàäåæíîãî ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Âñå ýòî ïîòðåáóåò èíîãî óðîâíÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòÿìè íà âñåõ ýòàïàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ —
îò çàìûñëà äî ðåàëèçàöèè çàêîíîâ. À ïî ñóùåñòâó, ïîòðåáóåò ïðèçíàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äåéñò-
âèòåëüíî ñòàë åæåãîäíûì. Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî ñëåäóþùèé äîêëàä äàñò åùå
áîëåå îáúåêòèâíóþ îöåíêó ñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòðàçèò ïîçèöèè íîâûõ
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåñò-
âåííûõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàøå ñòðåìëåíèå ñîçäàòü ñèñòåìó ìíîãîñòî-
ðîííåé è áåñïðèñòðàñòíîé îöåíêè äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íà åå îñíîâå â
óñëîâèÿõ ïàðòíåðñòâà âëàñòè è îáùåñòâà âûðàáàòûâàòü ìåðû ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îñòàåòñÿ
íåèçìåííûì.

Íàäåþñü, ÷òî ïðåäñòàâëåííûé äîêëàä íàéäåò íîâûõ ÷èòàòåëåé, â òîì ÷èñëå ñðåäè ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè, êîòîðîìó â áëèæàéøåé èñòîðè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòîèò îïðå-
äåëÿòü áóäóùåå ñòðàíû è ðàçâèâàòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ
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ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î äîêëàäå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà
"Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Çàñëóøàâ ïðåäñòàâëåííûé Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — äîêëàä 2005 ãîäà), à
òàêæå âûñòóïëåíèÿ ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè ïîëîæåíèé äîêëàäà Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Ñòåïàøèíà, Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Þ.ß. ×àéêè, ñåê-
ðåòàðÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Å.Ï. Âåëèõîâà, çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.È. Êîëåñíèêîâà, ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó Â.Í. Ïëèãèíà,
ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ïðåäñåäàòåëÿ êîìèññèè Ñîâåòà ïî
âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé) ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè Þ.À. Ãîíòàðÿ, ñåêðåòàðÿ Ïëåíóìà, ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Äå-
ìèäîâà, äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ò.ß. Õàáðèåâîé, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîáùèâ ïðåäëîæåíèÿ êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàëàòû, à òàêæå ïðåäëî-
æåíèÿ, âûñêàçàííûå â õîäå îáñóæäåíèÿ äîêëàäà 2005 ãîäà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåò ñëåäóþùåå.

Îáñóæäåíèå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé ôîðìîé, îáåñïå÷èâàþùåé ñâîáîäíîå ïðîôåññèîíàëüíîå âûðàæå-
íèå ïîçèöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íî-
ãî ñîîáùåñòâà, îáùåñòâåííîñòè î ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèì Àðáèòðàæ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åò-
íîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñïåøíî ðàçâè-
âàåòñÿ.

Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â 2005 ãîäó ïîêàçàë, ÷òî ñóùåñòâåííî
âîçðîñëà ðîëü âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Êà÷åñòâåííî óëó÷øèëàñü
ðàáîòà ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé.

Äîêëàä 2005 ãîäà, êàê è àíàëîãè÷íûé äîêëàä 2004 ãîäà, îáîáùàåò ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïî
ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé äåéñòâèé Ñîâå-
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òà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîêëàä 2005 ãîäà ðàçâèâàåò îñíîâíûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà 2004 ãîäà. Â íåì ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ïåðåîñìûñëèòü êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìå-
õàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè
âûðàáîòêè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë â äîêëàäå 2005 ãîäà:
âûðàáîòàòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ âàæíåéøèõ ñôåð ãîñóäàðñò-

âåííîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;
îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-

òèêè ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
ïîäòâåðäèòü åùå ðàç íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñîçäàíèÿ îáùåðîññèéñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;

ïðåäñòàâèòü äëÿ îáñóæäåíèÿ êîíöåïöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î Ôåäåðàëüíîì Ñîá-
ðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ;

îïðåäåëèòüñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ íîâûõ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìàì äåÿòåëüíî-
ñòè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

îáîáùèòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðåäëîæèòü â ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
ìîäåëü "äîñüå çàêîíà" êàê ôîðìó ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè î çàêîíå è ïðàêòèêå åãî ïðè-
ìåíåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ âûøåèçëîæåííîå, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïîñòàíîâëÿåò :

1. Îäîáðèòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà 2005 ãîäà.
2. Ñ÷èòàòü, ÷òî äîêëàä 2005 ãîäà êîíñòàòèðóåò ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñ-

íîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëÿåò ïåð-
ñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

3. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2005 ãîäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
4. Íàïðàâèòü äîêëàä 2005 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíóþ ïðîêóðàòóðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñåêðåòàðèàò Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Ñåêðåòàðèàò Áþðî Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, Ñåêðåòàðèàò Ïàðëàìåíòñêîãî
Ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè, Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áèáëèîòåêè
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê è âóçîâ ñòðàíû.

5. Ïðåäñòàâèòü äîêëàä 2005 ãîäà íà îáñóæäåíèå åæåãîäíîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷å-
ñêîé êîíôåðåíöèè "Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè".

6. Ðåêîìåíäîâàòü ïðåçèäèóìó Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé) èíèöèèðîâàòü
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íà îäíîì èç áëèæàéøèõ çàñåäàíèé óêàçàííîãî Ñîâåòà îáñóæäåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé äîêëà-
äà 2005 ãîäà.

7. Ïîääåðæàòü èíèöèàòèâû:
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-

öèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, ïîäãîòîâèâøèõ
â 2005 ãîäó äîêëàäû î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ;

çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé, Íîâ-
ãîðîäñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ñàìàðñêîé, Òâåðñêîé îáëàñòåé ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

8. Îðãàíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
Ñîâåò Ôåäåðàöèè), ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
äîêëàäà 2005 ãîäà ó÷èòûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïàëàòû, èçëîæåííûå â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 67-ÑÔ "Î äîê-
ëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿ-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

9. Êîìèòåòàì, êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè:
ïðîâåñòè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé

âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà îáñóæäåíèå äîêëàäà 2005 ãîäà â ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñ ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, à
òàêæå â íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ;

èñïîëüçîâàòü âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè äîêëàäà 2005 ãîäà ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ìîíèòîðèíãó è ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïàëàòû.

10. Ðåêîìåíäîâàòü ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæïàðëàìåíòñêîãî,
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èñïîëüçîâàòü äîêëàä 2005 ãîäà äëÿ îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

11. Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè
ñîâìåñòíî ñ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ðåãëàìåíò Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ ïîäãîòîâêè êîìèòå-
òàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", è âíåñòè èõ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ïàëàòû.

12. Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè:

îáåñïå÷èòü ñîâìåñòíî ñ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå ðàçðà-
áîòêó ïðîãðàììû èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" â îáùåðîññèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, åãî ðàçìåùåíèå
íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

ïðîðàáîòàòü âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

äîðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ Àïïàðàòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè";
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îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîä-
ãîòîâêå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà
"Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

13. Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, ôåäåðàëü-

íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé àíàëèç ïîëèòè-
êî-ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ìåæäóíàðîäíûõ, êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåä-
ñòâèé èõ ïðèíÿòèÿ;

ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó äëÿ ðàçðàáîòêè â 2006 ãîäó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè —
ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðåäóñìîòðåâ âêëþ÷åíèå â åå ñîñòàâ
ïðåäñòàâèòåëåé Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäî-
ëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ âîïðîñàìè èõ
âåäåíèÿ.

14. Ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2006 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" âûðàáîòêó ïîäõîäîâ ê ñèñòåìíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåøåíèÿ îáùå-
íàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì.

15. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì íàñòîÿùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ âîçëîæèòü íà Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

16. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ
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8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà
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ÂÂÎÄÍÀß ×ÀÑÒÜ

Ïðåäñòàâëÿÿ î÷åðåäíîé äîêëàä î ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ñîâåò Ôåäåðàöèè) ñ÷èòàåò âàæíîé çà-
äà÷åé óÿñíåíèå ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïåðâîãî äîêëàäà, ïðåäñòàâëåííîãî îáùåñòâó â 2005 ãî-
äó1. Ýòîò äîêóìåíò îòêðûë â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íîâóþ ñòðàíèöó.

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè èòîãîâûõ ïîëîæåíèé äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — äîêëàä 2004 ãîäà) áûëè ðàññìîòðåíû íà
ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 21 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà. Âûñòóïàÿ ñ äîêëàäîì, Ïðåäñåäà-
òåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ îáîçíà÷èë ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ïðè àíàëèçå
èòîãîâ 2005 ãîäà:

êà÷åñòâî çàêîíîâ, öåëîñòíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêî-
íîâ, ïðèíèìàåìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèè Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè, àíàëèç ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà êà-
÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è èõ ïðèìåíåíèå;

ñèñòåìíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, êîìïëåêñíàÿ ðåàëèçàöèÿ ÷åëîâåêîôîðìè-
ðóþùèõ, îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà è ðàçâèòèÿ èïîòåêè, ðàçâèòèÿ ÀÏÊ íà ïðîãðàììíî-öåëåâîé îñíîâå â åäèíñòâå ïðàâîâîãî,
êàäðîâîãî, ôèíàíñîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ;

êîíòðîëü çà ïðîöåññàìè âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê äåéñò-
âåííîé ôîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåð-
ñòâà âëàñòè è îáùåñòâà.

Óæå â ïðîöåññå ðàáîòû íàä ïåðâûì äîêëàäîì ñòàëî î÷åâèäíî, ÷òî áóäåò âåñüìà ñëîæíî ñîç-
äàòü äîêóìåíò, â êîòîðîì îäíîâðåìåííî áûëè áû ïðåäñòàâëåíû è êîíöåïòóàëüíî-ñòðàòåãè÷åñêèå
îñíîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, è èíñòðóìåíòàëüíûå, êîí-
êðåòíî-ìåòîäè÷åñêèå ýëåìåíòû, ïîçâîëÿþùèå îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ñôåð ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû îðãàíîâ âëàñòè çà 2005 "ïàðëàìåíòñêèé ãîä" ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî
âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿ-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â öåëîì ñîõðàíÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü è òðåáó-
þò áîëåå âíèìàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íèì êàê ñî ñòîðîíû ïàëàòû, òàê è, âîçìîæíî, ñî ñòîðîíû
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê ñâîåãî ðîäà "ñîäåðæàòåëüíîãî îò÷åòà" çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå âûçûâàëà è íå âûçûâàåò ñî-
ìíåíèé.

Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ðåàëüíûé øàã íà ïóòè ïîâûøåíèÿ îòêðûòîñòè âëàñòè è åå ïîä-
îò÷åòíîñòè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó ïîëó÷èë ñåðüåçíûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ. Èíôîðìàöèþ î
åãî îáíàðîäîâàíèè ðàçìåñòèëè âñå âåäóùèå ôåäåðàëüíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ÑÌÈ, â
òîì ÷èñëå è ýëåêòðîííûå. Îí ðàçìåùåí íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, áûë èçäàí
îáùèì òèðàæîì ñâûøå 3 òûñ. ýêçåìïëÿðîâ, ðàçîñëàí â 252 àäðåñà ïî âñåé Ðîññèè, â áèáëèîòåêè,
âåäóùèå âóçû, â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé (â îòçûâàõ, ïîñòóïèâøèõ â îòâåò íà
åãî ðàññûëêó, âûñêàçûâàëîñü ñîæàëåíèå î íåäîñòàòî÷íîì òèðàæå ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ äîêëàäà)2.
Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðî-
íîâ ïðåäñòàâèë äîêëàä 2004 ãîäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíó.
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1 Ñ äîêëàäîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ìîæíî îç-
íàêîìèòüñÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

2 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ Í.È. Ëåâèíà îò 19
îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-10/1.



Íà ïåðâûé äîêëàä áûëè ïîëó÷åíû îòçûâû îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, âåäóùèõ ðîññèéñêèõ èíñòèòóòîâ, áèçíåñ-ñîîáùåñò-
âà — âñåãî ïðèìåðíî îò 150 àäðåñàòîâ.

Îñîáóþ öåííîñòü äëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò èìåííî êðèòè÷åñêèå îòçûâû íà äîê-
ëàä 2004 ãîäà3.

Îäíà èç çàäà÷ íàñòîÿùåãî äîêëàäà — ýòî ó÷åò è êîíñîëèäàöèÿ ìíåíèé î êà÷åñòâå çàêîíîäà-
òåëüñòâà îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé è èíñòèòóòîâ ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà4.

Èìåííî òàêîé ìíîãîñòîðîííèé, ðàçíîóðîâíåâûé âíåâåäîìñòâåííûé ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñîçäàòü "ïëîùàäêè îòêðûòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ" îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ
âåòâåé è óðîâíåé, "êàíàëû îáðàòíîé ñâÿçè" îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñôîðìèðîâàòü ó ðîññèÿí
îáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå î âëàñòè, çàêîíàõ, èõ ïîëåçíîñòè, äîñòóïíîñòè äëÿ ïîíèìàíèÿ, óÿñ-
íèòü ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà àäåêâàòíî ïîëüçîâàòüñÿ çàêîíàìè.

Ïåðâûé äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëñÿ êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ñîáûòèå. Åãî ïîäãîòîâ-
êà äàëà èìïóëüñ ê îñìûñëåíèþ êàê ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òàê è äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 2005 ãîäó âûðàçèëè
íàìåðåíèå ïîäãîòîâèòü ïåðâûå äîêëàäû îá èòîãàõ ñîáñòâåííîé ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñîñòîÿ-
íèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé, Íîâãîðîäñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ñàìàðñêîé, Òâåðñêîé îáëàñòåé5.

Â îòçûâàõ è ïðåäëîæåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü
ñîâïàäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì: è â ñôåðå ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðå-
øåíèé, è â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè, è â ñôåðå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àåò ðàñøèðåíèå ñôåð è ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà â äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îöåíêå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óâåðåí â âîçìîæíîñòè åãî äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïîñêîëüêó âàæíåéøåé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåí-
íîå ðåàãèðîâàíèå íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è òðåáóåò ðàñøèðå-
íèÿ ñïåêòðà ìíåíèé î çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàêòèêå åãî ïðèìåíåíèÿ. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ïîçâî-
ëèò äîíåñòè äî çàêîíîäàòåëÿ ìíåíèå êàæäîãî ÷åëîâåêà, êàæäîãî îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, êà-
æäîãî ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Èìåííî ýòî ñòàíåò ïðåäïîñûëêîé ñîçäàíèÿ èñòèííî ãóìàíèòàðíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîãäà âî ãëàâó óãëà áóäóò ïîñòàâëåíû èíòåðåñû êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè.

Ðàáîòà íàä âòîðûì äîêëàäîì ïîêàçàëà, ÷òî â ìåõàíèçìå âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà íà äàííîì ýòàïå èñïîëüçóåòñÿ ëèøü îäèí ýëå-
ìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ — åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Ïîýòîìó Ñîâåò Ôåäåðàöèè îáðàùàåòñÿ èìåííî ê Ïîñëàíèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó îñíîâàíèþ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòå-
ãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñòàþòñÿ íåñîâåðøåííûìè ïðîöåäóðû âûðàáîòêè è ïëàíèðîâàíèÿ ìåð ïî ðåàëèçàöèè îñíîâ-
íûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Ðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íå â ïîë-
íîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ îïðåäåëÿåìûìè ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè. Îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïîíèìàíèå íåîáõîäèìîãî îáúåìà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Êîíòðîëü íàä ðåçóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìàëîäîñòóïåí ïàðëàìåíòó è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó.
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3 Ýòî ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ ê äîêëàäó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 5211-ïð; ãó-
áåðíàòîðà Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 6 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-5497è; ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîãî îêðóãå îò 22 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ À51-5931; Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ ÂË 33698-28.

4 Ñòðóêòóðíî-êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü â ìàòåðèàëàõ ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñåâåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå îò 22 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ À51-5931; ãóáåðíà-
òîðà Áðÿíñêîé îáëàñòè îò 6 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-5497è, à òàêæå ïèñüìî îò 7 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-6592è; Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 29 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 4/67.

5 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ïðåäñåäàòåëÿ Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ Â.Ñ. Ôîðòûãèíà îò
31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-06/70; ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè Ì.Æ. Õàñàèíîâà îò
7 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 89/860; ïðåäñåäàòåëÿ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû Â.Ô. Ñàçîíîâà îò 22 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 1-02/3324; ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè Â.À. ×åðóøîâà îò 2 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 1.5-2301 è äð.



Äîêëàä 2004 ãîäà ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âûÿâèë ñëàáîå çâåíî â ìåõàíèçìå óïðàâëåíèÿ äåëàìè
ãîñóäàðñòâà — ýòî ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé êàê íà ýòàïå èõ çàêîíîäàòåëüíîãî
îôîðìëåíèÿ, òàê è â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ. Òàêîé âûâîä ïîçâîëèë ïðåäïîëîæèòü
íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êàê èíñòðóìåíòà
ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè. Ýòà èäåÿ óæå
ðåàëèçóåòñÿ: â ñèñòåìå îðãàíîâ þñòèöèè ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, êðîìå òîãî, ìîíèòî-
ðèíã çàÿâëåí â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ïî ïðîøåñòâèè ãîäà ñ ìîìåíòà âûïóñêà ïåðâîãî äîêëàäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûíóæäåí êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñåîáùóþ ïîääåðæêó ïðåäëîæåíèé, âûñêàçàííûõ â äîêëàäå 2004 ãîäà,
ìíîãèå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè íå óòðàòèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ìåõàíèçìû âûðàáîòêè, çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü ñóùåñòâåííî óñî-
âåðøåíñòâîâàíû. Íå âñå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïåðâîãî äîêëàäà óäàëîñü âîïëîòèòü â æèçíü,
îäíàêî ÷åòêàÿ ïîñòàíîâêà íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îïðåäå-
ëåíèå ïóòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ ïîçâîëèò âûäåëèòü ïðèîðèòåòíûå âîïðîñû è âûðàáîòàòü êîíêðåò-
íûå ìåðû ïî èõ ðåøåíèþ.

Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ïàðëàìåíòñêèé äîêóìåíò ìîæåò è äîëæåí âûñòóïàòü ðàçâåð-
íóòîé îáîáùàþùåé ôîðìîé åæåãîäíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû âëà-
ñòè â öåëîì6. Ïðè ýòîì îáíàðîäîâàíèå äîêëàäà ïåðåä î÷åðåäíûì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò ïîäâåñòè îáùèå èòîãè ðàáîòû è ïîñòàâèòü çàäà÷è íà î÷åðåäíîé
ãîä ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîé îáðàòíîé ñâÿçè îáùåñòâî — ãîñóäàðñòâî.

Äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îðãàíè÷íî äîïîëíÿåò ôîð-
ìèðóþùóþñÿ ñåãîäíÿ ñèñòåìó ñðåäíåñðî÷íîãî è äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàÿ ïðàâîâûì îñíîâàíèåì èõ ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè.

Ñåãîäíÿ ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà ñðåäíåñðî÷íóþ
è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíî âûïîëíèìîé çàäà÷åé. Ïðèíÿòèå ýòîé ïðîãðàì-
ìû ïîçâîëèò ïåðåâåñòè çàêîíîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó èç ðåæèìà ôîðñèðîâàííîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ
â ïðîãðàììíûé ïðîöåññ, ïðåäïîëàãàþùèé ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêèå èçìåíåíèÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìû â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåàëè-
çàöèè ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíî ñòàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç
êëþ÷åâûõ èäåé íàñòîÿùåãî äîêëàäà, îñíîâîé ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ
ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå íîâîãî ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Ýòîò âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî çà 2004 è 2005 ãîäû. Íå-
ñìîòðÿ íà èíòåíñèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, öåëè, êîòîðûå ïëàíèðîâàëîñü äîñòè÷ü
â ðåàëüíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì æèçíåííîì ïðîñòðàíñòâå, íå äîñòèãàþòñÿ â ïîëíîé ìåðå.
Êà÷åñòâî çàêîíîâ, îöåíèâàåìîå ïî îáúåêòèâíûì êðèòåðèÿì, îñòàåòñÿ äàëåêèì îò ñîâåðøåíñòâà.

Î÷åðåäíîé äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðàêòè÷åñêè
âûøåë çà ðàìêè ñîáñòâåííî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíîé ñòàëà íåîáõîäèìîñòü â ó÷àñòèè â åãî
ñîçäàíèè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Òàê, â ïðîöåññå ðàáîòû íàä äîêëàäîì êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè áûëè ïîäãîòîâëåíû ñîáñòâåííûå äîêëàäû î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îïðåäåëåííûì
íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè7.

Ïðåäñòàâëÿÿ äîêëàä ïî èòîãàì 2005 "ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà", íàïîìíèì íåêîòîðûå èíèöèàòèâ-
íûå îñíîâàíèÿ íàøåé äåÿòåëüíîñòè.
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6 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äîëæåí êîððåñïîíäèðîâàòüñÿ ñî ñâîäíûì äîêëàäîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, äîêëàäîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêëàäàìè óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà è âåäîìñòâåííûìè äîêëàäàìè.

7 Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì ïîäãîòîâèë äîêëàä "Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêå — äîêëàä "Óêðåïëåíèå ôåäåðàëèçìà: çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ", Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ — äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé", Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — äîêëàä
"Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Êîìèòåò
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì — äîêëàä ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ êîìèòåòà è äð.



Äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè
ñ ðåøåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïðåäñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ñèñ-
òåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ãîòîâèò äîêëàä èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé ñâîåãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñà:

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðèçâàí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî çàêîíîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà;

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, îáëàäàþùèì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è
íàèáîëåå ïîëíî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âûðàæàþùèì ïîçèöèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè;

Ñîâåò Ôåäåðàöèè âçàèìîäåéñòâóåò ñ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ó÷àñò-
íèêàìè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ âàæíåéøèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Äîêëàä àäðåñîâàí ïðåæäå âñåãî ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå âñåì ñóáúåêòàì ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ êîíñîëèäèðî-
âàííûõ óñèëèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ïîäãîòîâêè äîêëàäà ÿâëÿþòñÿ:
ñòàòüè 2, 10, 11, 18, 80, 84, 102, 104, 105, 106 è 108 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðå-

äåëÿþùèå â íîðìàòèâíîì åäèíñòâå êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè è ñòàòóñ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè êàê ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàÿ 1994 ãîäà ¹ 3-ÔÇ "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 113-ÔÇ "Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 30 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðèíÿòîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 33-ÑÔ.

Ïîäãîòîâêà äîêëàäà âåëàñü òàêæå ñ ó÷åòîì ðåøåíèé ïåðâîé è âòîðîé âñåðîññèéñêèõ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé "Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè: ìåòîäîëîãèÿ è ìèðîâîççðåíèå", ñîñòîÿâøèõñÿ â 2003—2005 ãîäàõ ïðè àêòèâíîì ó÷à-
ñòèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïî ñâîåìó íàçíà÷åíèþ, ïðåäìåòó àíàëèçà è çàäà÷àì äîêëàä çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå
ñóùåñòâóþùèõ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè8.

Â äîêëàäå:
îöåíèâàþòñÿ ðåçóëüòàòû è èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè â 2005 ãîäó;
ðàçâèâàåòñÿ îïûò àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ öåëÿì è çàäà÷àì ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, à òàêæå òðåáîâàíèÿì ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;

âûÿâëÿþòñÿ âåäóùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
ïðåäëàãàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà è çàêî-

íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
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8 Ýòî:
äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïåöèàëüíûå äîêëàäû

Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;
äîêëàäû Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è

ñïåöèàëüíûå äîêëàäû;
äîêëàäû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñàì

ñâîåé êîìïåòåíöèè: î õîäå âûïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ î ÑÍÏ è î ÑÍÂ; î ïîëîæåíèè äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; î ñîáëþäåíèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà è äðóãèå.



Äîêëàäîì ðàçâèâàåòñÿ òðàäèöèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ åæåãîäíûõ äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î ñî-
ñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàáàòûâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-êîíöåï-
òóàëüíî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû èõ ïîäãîòîâêè.

Äîêëàä èìååò ââîäíóþ ÷àñòü, â êîòîðîé àíàëèçèðóåòñÿ åãî ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü.
Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêëàäà ïîñâÿùåíà îñìûñëåíèþ ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Âî âòîðîé ÷àñòè ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëå-

íèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà çà 2005 "ïàðëàìåíòñêèé ãîä". Ïî ñðàâíåíèþ ñ
äîêëàäîì 2004 ãîäà îíà îáîãàòèëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîé ãëàâîé, â êîòîðîé àíàëèçèðóåòñÿ îïûò èí-
òåãðàëüíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ ñôåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Òðåòüÿ ÷àñòü ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé äîêëàäà. Ýòî ïîïûòêà ââåñòè â äîêëàä î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíóþ ÷àñòü î çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñêðûâàþùóþ íàèáîëåå îñòðûå è ïðîáëåìíûå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà9.

Êîíñòàòàöèÿ ôàêòà íåäîñòàòî÷íîñòè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðèâåëà ê íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîé, ÷åòâåðòîé ÷àñòè äîêëàäà ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîâîãî
èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé.

Â ðàçâèòèå èäåè î íåîáõîäèìîñòè ïîíèìàíèÿ çíà÷èìîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê
ïðèîðèòåòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èòîãîâûå ïîëîæåíèÿ äîêëàäà ñîñòàâèëè ñàìîñòîÿòåëüíóþ
÷àñòü, ïÿòóþ, âêëþ÷àþùóþ êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
êàê ôîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè, à òàêæå êîíöåïöèè ïðîåê-
òîâ òðåõ ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïîðÿäêå
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â öåëîì íàñòîÿùèé äîêëàä ñîõðàíèë ñìûñëîâóþ ïðååìñòâåííîñòü ñ äîêëàäîì 2004 ãîäà, â
íåì òàê æå, êàê è â ïðåäûäóùåì äîêëàäå, ñäåëàíà ïîïûòêà îñóùåñòâèòü àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà10.
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9 Ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè â äîêëàä ñàìîñòîÿòåëüíîé ÷àñòè î çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîñòóïèëè îò Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò 2 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2904/01-09 è äðóãèõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

10 Ñ ïðåäëîæåíèåì ñîõðàíèòü êîíöåïöèþ äîêëàäà âûñòóïèëè Àëòàéñêèé êðàåâîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò
2 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2904/01-09; Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-06/70;
àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 1 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 12/03-4670 è äð.



Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷åñêîå
ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé
ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

(×àñòü 1 ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

×ÀÑÒÜ ÏÅÐÂÀß

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÅÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

Ã ë à â à 1
ÏÎÑËÀÍÈß ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ ÊÀÊ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÎÑÍÎÂÀ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïåðâàÿ ÷àñòü äîêëàäà îòðàæàåò ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ìåõàíèçìîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè
ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîòîðîå ïðèçâàíî îáåñïå÷èâàòü åå ðåàëèçàöèþ, à òàêæå íîâûå ïîäõîäû ê äîñòèæåíèþ öåëåé ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, îïðåäåëÿåìûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ.

Íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî îñìûñëåíèÿ ïîñëàíèé êàê ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðóþùèõ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îáóñëîâèëà âêëþ÷åíèå â äîêëàä äàííîé ãëà-
âû. Â íàñòîÿùåé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà èíñòèòóòà åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íåé àíàëè-
çèðóþòñÿ ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå Ïîñëàíèÿ 2005 ãîäà. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ íîâîé
ôîðìå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû — ïðåçèäåíòñêèì íàöèîíàëüíûì ïðî-
åêòàì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè. Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæåííàÿ â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîïðåäåëÿåò ñìûñë äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîýòîìó â íàñòîÿùåé ãëàâå ñîõðàíåí ñàìîñòîÿòåëüíûé ïàðàãðàô î ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé
ñòðàòåãèè.

§ 1. Ïðèîðèòåòû Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (äàëåå — Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
2005 ãîäà) è Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä
(äàëåå — Áþäæåòíîå ïîñëàíèå) ÿâëÿþòñÿ àêòàìè, îïðåäåëÿþùèìè ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû è
ïðîãðàììó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Îñîáåííîñòüþ Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ÿâëÿåòñÿ âûñòðîåííàÿ â íåì
ñèñòåìà öåëåïîëàãàíèÿ è ïîñëåäîâàâøèå çà îãëàøåíèåì Ïîñëàíèÿ äåéñòâèÿ ïî åãî ðåàëèçàöèè.

Êëþ÷åâûì â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ñòàëî ÷åòêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå
ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè Ðîññèè â ôîðìå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé
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è âíåøíåé ïîëèòèêè, çàÿâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2004 ãîäà. Â òî æå âðåìÿ
â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà âïåðâûå ÷åòêî áûëè âûäåëåíû òðè óêðóïíåííûõ
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè: ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà; ìåðû ïî óêðåïëåíèþ
çàêîííîñòè è ðàçâèòèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ; ìåðû
ïî ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ðàñøèðÿåò ñïåêòð âíèìàíèÿ
âëàñòè ê ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè, ðàçâîðà÷èâàÿ ïåðåä îáùåñòâîì ïðàêòè÷åñêè âñå íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà îïðåäåëèëî íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ ìî-
ìåíòîâ.

Âî-ïåðâûõ, Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí îçâó÷èë ñâîå âèäåíèå ïîëèòèêî-ìèðîâîççðåí÷åñêîé èäåî-
ëîãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îïðåäåëèâ åå âåêòîð — ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâûå öåííîñòè (ñòðàòåãèÿ),
îðèåíòèðîâàííûå íà åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî, ÷òî íå îçíà÷àåò îòêàç îò ñîòðóäíè÷åñòâà íà âîñ-
òî÷íîì è þãî-âîñòî÷íîì íàïðàâëåíèè.

Âî-âòîðûõ, ïðîâîçãëàøåíà ïðååìñòâåííîñòü ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé è âûñêàçàíî íàìåðåíèå
ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàòü èõ ïîëîæåíèÿ è â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè, è â äðóãèõ äîêóìåíòàõ.

Äðóãîé íîâåëëîé ñèñòåìû öåëåïîëàãàíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñòàëî ñî-
ïðîâîæäåíèå Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà òàê íàçûâàåìûì ïåðå÷íåì ïîðó÷å-
íèé. Â ýòîì ïåðå÷íå Ïðåçèäåíò ïðåäëîæèë êîíêðåòíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáðà-
òèòü îñîáîå âíèìàíèå íà îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ïîñëàíèÿ. Â ïåðå÷åíü âîøëè òàêòè÷åñêèå çàäà-
÷è, êîòîðûå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê íåîòëîæíûå. Âìåñòå ñ òåì çà ðàìêàìè óêàçàííîãî ïåðå÷-
íÿ, òî åñòü áåç êîíêðåòèçàöèè, îñòàëèñü âåñüìà ñëîæíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, òàêèå êàê ðàçâèòèå ôåäåðàëèçìà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå óðîâíÿ
çàêîííîñòè â ñòðàíå, îáåñïå÷åíèå ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòà-
òóñà è óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ÑÌÈ âñåì ïàðëàìåíò-
ñêèì ôðàêöèÿì, ñîçäàíèå ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïàðëàìåíòå è äðóãèå
íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî â ðåçóëüòà-
òå êîíñîëèäèðîâàííîé ðàáîòû âñåõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïîëåçíîñòü èçäàíèÿ ïîäîáíîãî äîêóìåíòà îáñóæäàëàñü â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ â äîêëàäå Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà. Ïðè îáñóæäåíèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà â ïà-
ëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ðàáîòà ïî ïîðó÷åíèÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà
ïðèíÿòà âî âíèìàíèå. Åãî ïîÿâëåíèå áûëî îæèäàåìî, ÷òî ïîçâîëèëî â êðàò÷àéøèå ñðîêè îáñó-
äèòü Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà è ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàò, íàïðàâëåí-
íûå íà åãî ðåàëèçàöèþ.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ñ Ïîñëàíèåì Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû ïîñòà-
íîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 2005 ãîäà
¹ 161-ÑÔ "Î Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä è ïðîãðàììå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî åãî ðåàëèçàöèè" è ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 1895-IV ÃÄ "Îá îáðàçîâàíèè ðàáî÷èõ ãðóïï
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæå-
íèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 2005 ãîäà".

Îáúåêòèâíàÿ èíåðòíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà íå ïîçâîëèëà óæå â 2005 ãîäó ïðåäñòà-
âèòü îáùåñòâó êîíñîëèäèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Äðóãèì àñïåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó
âûðàáîòêè ìåð ïî ðåàëèçàöèè î÷åðåäíîãî ïîñëàíèÿ. Íàçâàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèè îáëàäàþò âûñîêîé ñòåïåíüþ íåçàâèñèìîñòè, ïðè÷åì â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåíû ïðîöåäóðû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ìåæäó òåì è Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, è Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñ-
øèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðóþò â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííîãî
ïàðòíåðñòâà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè â âîïðîñàõ ãîñó-
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äàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäëåæèò
êîððåêòèðîâàòü ïëàíû ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ î÷åðåäíîãî ïîñëàíèÿ.
Ïðè÷åì ïàðàìåòðû äåÿòåëüíîñòè äîëæíû êîíöåïòóàëüíî îïðåäåëÿòüñÿ è ôîðìàòîì ïîðó÷åíèé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è öåëåâûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, îïðåäåëÿåìûìè
â åãî ïîñëàíèÿõ.

Âåñüìà ïîëåçíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íîâàÿ ôîðìà ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñ Ïîñëàíèåì. Òàê, âïåðâûå âàæíåéøèå âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñòàëè
ïðåäìåòîì êîìïëåêñíîãî îáñóæäåíèÿ íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 äå-
êàáðÿ 2005 ãîäà, êîãäà Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ïðåäñòàâèëî ïðåäâà-
ðèòåëüíûå èòîãè ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà.

Ñðåäè "íîâûõ" íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íå ïåðåøåäøèõ èç Ïîñëàíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2004 ãîäà, â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà áûëè çàÿâëåíû:
ìåæäóíàðîäíàÿ ïîääåðæêà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì; îáåñïå÷åíèå ïðà-
âà ãðàæäàí íà îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ; ñîçäàíèå ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
â ïàðëàìåíòå, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ÑÌÈ âñåì ïàðëàìåíòñêèì ôðàêöèÿì; çàêîíî-
äàòåëüíîå óòâåðæäåíèå ïðîöåäóðû ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé; âûðàáîòêà îñìûñëåííîé ñòðà-
òåãèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè; ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ðàáîòíèêîâ
êóëüòóðû, íàóêè è âîåííîñëóæàùèõ; ôîðìèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ðåøåíèé è ìåõàíèçìîâ, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû ìîòèâèðîâàòü ê äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé
ñôåðû; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé èç äðóãèõ (ïîìèìî ãîñóäàðñò-
âåííûõ) èñòî÷íèêîâ â çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, íàóêó è êóëüòóðó; ôîðìèðîâàíèå íðàâñò-
âåííûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, óâàæåíèÿ ê òàêèì íåïðåëîæíûì è íåïðåõîäÿùèì öåííîñòÿì,
êàê äðóæáà, âçàèìîâûðó÷êà, äîâåðèå, òîâàðèùåñòâî è íàäåæíîñòü.

Â êà÷åñòâå "ïåðåõîäÿùèõ" ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé îñòàþòñÿ: â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà — óêðåïëåíèå ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîñóäèÿ, óêðåïëåíèå ïðàâîïîðÿäêà; â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé è áþäæåòíîé ðå-
ôîðì — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ÷èíîâ-
íèêàìè çàêîííîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå êà÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëåíèþ, ïðîâåäåíèå àê-
òèâíîé ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ; â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ îïåðåæàþùèõ äðóãèå ñòðà-
íû òåìïîâ ðîñòà — ñòèìóëèðîâàíèå ìàñøòàáíîãî ïðèòîêà ÷àñòíûõ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ,
èíâåñòèöèé; â ðàìêàõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà — óêðåïëåíèå ñèñòåìû
áåçîïàñíîñòè, ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ
ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ ðîññèéñêèõ ïðîáëåì; â ðàìêàõ ðàñøèðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà — ýôôåêòèâíîå ïàðòíåðñòâî ñî âñåìè ñòðàíàìè â ðåøåíèè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì; â ðàìêàõ ïðå-
îäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñïàäà — ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ñîçäàíèå
óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ðîæäåíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé, ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè â ðåçóëüòà-
òå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé; â ðàìêàõ ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ — îáåñïå÷å-
íèå äîñòóïíîñòè è âûñîêîãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âîçðîæäåíèå ïðîôèëàêòèêè çàáî-
ëåâàíèé êàê òðàäèöèè ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé øêîëû, ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

§ 2. Ïðåçèäåíòñêèå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû â ñèñòåìå
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè

Êîíñòðóêòèâíî-íîâàòîðñêèì â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå ñëåäóåò ñ÷èòàòü ôîðìóëè-
ðîâàíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòûðåõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ: ñîâðåìåííîå
çäðàâîîõðàíåíèå, êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, äîñòóïíîå æèëüå, ýôôåêòèâíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëèë íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû êàê "íîâûå ìåõàíèçìû
ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷". Îòêðûâàÿ âñòðå÷ó ñ ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ÷ëåíàìè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
5 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà, Â.Â. Ïóòèí, âïåðâûå ñîáðàâ â òàêîì ñîñòàâå ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû è ðåãèî-
íîâ, ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðîáëåìû, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü, ïîäíèìàëèñü â ïîñëàíèÿõ 2004 è 2005 ãî-
äîâ, ãäå ãîâîðèëîñü î "åäèíîé ïðîãðàììå íàøèõ äåéñòâèé íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó".

Ïîäîáíûå ïðîãðàììíûå çàÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåñîìíåííî, ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè îðèåíòèðàìè äëÿ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè.
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Âìåñòå ñ òåì íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû — íå îáû÷íàÿ ôîðìà ïîñòàíîâêè çàäà÷. Ãëàâíîå â ïðåä-
ëàãàåìûõ ïðèîðèòåòàõ òî, ÷òî îíè âïåðâûå ÷åòêî äåìîíñòðèðóþò îñîçíàíèå âëàñòüþ ÷åëîâåêî-
ôîðìèðóþùåãî è ÷åëîâåêîîáðàçóþùåãî ñìûñëà ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ.

Î âçâåøåííîì ïîäõîäå ê íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì ñâèäåòåëüñòâóåò ïîäãîòîâêà îðãàíèçàöèîí-
íî-êàäðîâûõ óñëîâèé èõ ðåàëèçàöèè. Èìååòñÿ â âèäó ñîçäàíèå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 21 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1226 Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ è îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ïðåçèäèóìà Ñîâåòà è
ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî êàæäîìó ïðîåêòó âî ãëàâå ñ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòðàìè ïî
êîíêðåòíûì ñåòåâûì ãðàôèêàì11. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáî, ÷òî â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ ñèñòåì-
íûõ ñîñòàâëÿþùèõ ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ áûëè îïðåäåëåíû îðãàíèçà-
öèÿ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëü ïðîäâèæåíèÿ ïðîåêòîâ.

Â ðàáîòå ïî îðãàíèçàöèè ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ áûë ñäåëàí åùå îäèí çíàêîâûé
øàã — êàäðîâûé. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðñîíèôèöèðîâàë îòâåòñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ. Â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ââåäåíà ñïåöèàëüíàÿ äîëæíîñòü âèöå-ïðåìüåðà, êóðèðóþùåãî âîïðîñû
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì òî, ÷òî áûëî ïðîèçâåäåíî íàçíà÷å-
íèå ïîä ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïóáëè÷íûõ çàäà÷. Òåì ñàìûì îáùåñòâó ïðîäåìîíñòðèðîâàí íîâûé
ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîãäà êîíêðåòíàÿ ïóáëè÷íàÿ ôóíêöèÿ
îáåñïå÷èâàåòñÿ íàäëåæàùèì àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä
èìååò âñå øàíñû ñòàòü îáûêíîâåíèåì ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ êàáèíåòà, óñëîâèåì íàäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èÿìè êîòîðûõ ìîæåò ñòàòü ïðåäñòàâëåíèå ïàðëàìåíòó è îáùåñòâó ïðîãðàìì ðåàëè-
çàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, âõîäÿùèõ â ñôåðó îòâåòñòâåííî-
ñòè íàçíà÷àåìîãî ëèöà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòðóêòóðà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæåò ïî-
ëó÷èòü íîâîå ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå.

Îðèåíòèðîì äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëü-
íûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ "Ïëàí ïîäãîòîâêè ïåðâîî÷åðåäíûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ðåøåíèÿ ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â 2005 ãîäó è I êâàðòàëå 2006
ãîäà", óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2005
ãîäà.

Óêàçàííûì ïëàíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíÿòèå 35 ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîç-
äàíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì îáúÿâëåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ âíå âðåìåííû�õ ðàìîê ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ (åñëè íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû êàê èíñòèòóò
âîéäóò â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó) òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî îñìûñëåíèÿ.

Ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íîâîé Ðîññèè åùå îêîí÷àòåëüíî íå ñëîæèëñÿ, ïîýòîìó
ââîäèòü â íåãî íîâûå ýëåìåíòû ñëåäóåò ïîñëå òùàòåëüíîé ïðåäâàðèòåëüíîé ïîäãîòîâêè îðãàíîâ
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íåñóò îñíîâíîå áðåìÿ ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôîðìèðóåòñÿ òåõíîëîãèÿ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
ðåøåíèé, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ïîñëåäîâàòåëüíûå øàãè: îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (â íà÷àëå êàëåíäàðíîãî ãîäà — åæåãîäíîå Ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà áóäóùèé ãîä), îïðåäåëåíèå çà-
äà÷ áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà áóäóùèé ãîä (Áþäæåòíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè); ïðèíÿòèå Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì è êîððåêòèðîâêà ïëàíîâ ðàáîòû ïàðëàìåíòà
â òå÷åíèå ãîäà (â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå îãëàøåíèÿ Ïîñëàíèÿ — ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ), ðàáîòà ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàä ôèíàíñîâûì
îáåñïå÷åíèåì îáúÿâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ (âòîðîé—òðåòèé êâàðòàë) — íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà áóäóùåãî ãîäà è ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì òåêóùåãî ãîäà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåøå-
íèÿ íåîòëîæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷, îáúÿâëåííûõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ â Ïîñëàíèè.

Â òðåòüåì êâàðòàëå òåêóùåãî ãîäà óæå çàâåðøàåòñÿ ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ ìåð, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà î÷åðåäíîé ãîä. Ïîýòî-
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11 Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 629-ðï "Î ìåæâåäîìñòâåííûõ
ðàáî÷èõ ãðóïïàõ ïðè Ñîâåòå ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ" áûëè óòâåðæäåíû ñîñòàâû ìåæâåäîìñòâåííûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì "Äîñòóïíîå è
êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" è "Ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà".



ìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îïòèìàëüíîå ìåñòî òàêîãî ðîäà ïðîåêòîâ — åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Â ïîëüçó ýòîãî ñâèäåòåëüñòâóåò àíàëèç çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü â ðàìêàõ íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ýòî êàê òàêòè÷åñêèå, òàê è ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è. Íàïðèìåð, â ñôåðå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ðåøåíà òàêòè÷åñêàÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ìå-
äèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè÷åì â ýòèõ âîïðîñàõ íè ó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè
ó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñëîæíîñòåé íå áûëî. Çàäà÷à áûëà ðåøåíà â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä. Ìåõàíèçìû èíäåêñèðîâàíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ïîçâîëÿò óäåðæè-
âàòü ðåàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû íà íîâîì óðîâíå. Êðîìå òîãî, ñî-
õðàíÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïîâûøåíèþ çàðïëàò ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû â 1,5 ðàçà â òå÷å-
íèå òðåõ ëåò, âûòåêàþùèå èç Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà.

Êðîìå òîãî, â âûñòóïëåíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîçâó÷àëà ñåðüåçíàÿ îçàáî-
÷åííîñòü â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ "ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè". Â ðåøåíèè ïîäîáíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ — ïîñëåäíèé øàã, à ïðåäâàðèòåëüíî íåîáõî-
äèìà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî âûðàáîòêå êîíöåïöèè è ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè îòðàñëè. Â òàêîé
äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèå ôîðìû ðàáîòû ìîãóò îêàçàòüñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíûìè. Ïðè ýòîì
ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû.

Óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìèðîâàíèå
ñèëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ è óìåíüøåíèå
áåäíîñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïåðâîî÷åðåäíûå çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2006—2008 ãîäû). Èõ ðåøåíèå âîçìîæíî ïóòåì
ïîñòðîåíèÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñî ñòàáèëüíûì è ÿñíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ñ áîëåå íèçêîé ñòåïåíüþ çàâèñèìîñòè îò ìèðîâîé êîíúþíêòóðû. Â 2006—2008 ãîäàõ
ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåòåâûìè ãðàôèêàìè,
â êîòîðûõ îáîçíà÷åíû öåëåâûå è êîíòðîëüíûå ïîêàçàòåëè, îáúåì è ñðîêè ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ: ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèþ
êà÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïðîãðàììíî-öåëåâîé îñíîâå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà (145,6 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â 2006 ãîäó — 57,9 ìëðä. ðóáëåé; â 2007 ãî-
äó — 87,7 ìëðä. ðóáëåé).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ, ïåäèàòðîâ è âðà÷åé îáùåé
ïðàêòèêè â ñðåäíåì âûðîñëà íà 10 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö, à ìåäñåñòåð — íà 5 òûñ. ðóáëåé.

×èñëî ãðàæäàí, êîòîðûì çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò îêàçàíà âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ
ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü, äîëæíî âûðàñòè ê 2008 ãîäó íå ìåíåå ÷åì â ÷åòûðå ðàçà.

Â áëèæàéøèå äâà ãîäà íîâûì äèàãíîñòè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñíàñòèòü
áîëåå 10 òûñÿ÷ ìóíèöèïàëüíûõ ïîëèêëèíèê, èç íèõ áîëåå òðåòè íà ñåëå, à òàêæå çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî ðàéîííûõ áîëüíèö è ôåëüäøåðñêèõ ïóíêòîâ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íå ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, áóäóò êîíêðåòèçèðîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ðåîðãàíèçîâàíà ñèñòåìà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè çà ñ÷åò óñèëåíèÿ ðîëè ïåðâè÷íîé ìåäè-
êî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè, ìîäåðíèçèðîâàíà ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Áóäóò âíåäðÿòüñÿ íîâûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé, îáëàäàþ-
ùèõ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ â èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ è ïðèìåíåíèè íîâûõ ìåòîäîâ îïëà-
òû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ãëàâíîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ ñîçäàíèå ìåõà-
íèçìîâ, ñïîñîáíûõ êàðäèíàëüíî ïîäíÿòü êà÷åñòâî îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íà÷èíàÿ ñ äîøêîëüíîãî è
çàêàí÷èâàÿ âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì, ïóòåì óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì
è ñòàíäàðòîâ, áîëüøåé îðèåíòàöèè íà ïîòðåáíîñòè ðûíêà òðóäà, ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö
îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íà ðàçíûõ åãî óðîâíÿõ. Ïàðàëëåëüíî áóäåò ïðîâå-
äåíà ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé; óïîðÿäî÷åíà ñèñòåìà áþäæåòíîãî è
âíåáþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ïåðåõîäà íà íîðìàòèâíîå àäðåñíîå ôèíàíñèðîâàíèå è
âíåäðåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ, ñîçäàíèÿ íåçàâèñèìûõ ñèñòåì âíåøíåãî êîíòðîëÿ êà÷åñò-
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âà îáðàçîâàíèÿ. Áóäóò àêòèâíî âíåäðÿòüñÿ ñîâðåìåííûå îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, âêëþ÷àÿ
äèñòàíöèîííûå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ.

Áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âóçîâ è øêîë, àêòèâíî âíåäðÿþùèõ
èííîâàöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Äëÿ òàêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ïðåä-
ñòîÿùèå äâà ãîäà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïëàíèðóåòñÿ ïðèîáðåòåíèå ëàáîðàòîðíî-
ãî îáîðóäîâàíèÿ, ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ ó÷åáíûõ êëàññîâ è ïîäãîòîâêà ïðå-
ïîäàâàòåëåé.

Çà ýòîò ïåðèîä åùå íå ìåíåå 20 òûñÿ÷ øêîë äîëæíû ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñåòè Èíòåðíåò.
Ïîëó÷åíèå âîåííîñëóæàùèìè ñðî÷íîé ñëóæáû ãðàæäàíñêèõ äèïëîìîâ î íà÷àëüíîì ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, à òàêæå ïîäãîòîâêà êîíòðàêòíèêîâ ê ïîñòóïëåíèþ â âûñøèå ó÷åáíûå
çàâåäåíèÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ öåíòðàõ.

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå áóäóò ïðèíÿòû ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ âó-
çîâñêîé íàóêè, ðàñøèðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû. Â öåëÿõ ïîääåðæêè èíèöèàòèâíîé, ñïîñîáíîé, òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè áóäåò ó÷ðå-
æäåíî îêîëî 5 òûñÿ÷ èíäèâèäóàëüíûõ ãðàíòîâ äëÿ øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ, ìîëîäûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ. Áóäåò ïðèíÿò ðÿä ìåð ïî ïîâûøåíèþ îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê,
ïðåïîäàâàòåëåé.

Â æèëèùíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ãëàâíàÿ çàäà÷à — îáåñïå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî ðîñòà îáúåìîâ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ê 2007 ãîäó.

Ïëàíèðóåòñÿ ê 2010 ãîäó êîëè÷åñòâî åæåãîäíî âûäàâàåìûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ äîâåñòè äî
1 ìèëëèîíà (â 2004 ãîäó âûäàíî ïîðÿäêà 43 òûñÿ÷ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ, â 2005 — îêîëî 100 òû-
ñÿ÷). Îðèåíòèðîâî÷íàÿ äèíàìèêà ðîñòà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ — åæåãîäíîå óäâîåíèå êîëè-
÷åñòâà èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåð ñòèìóëèðîâàíèÿ ðûíêà èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå êàïèòàëèçàöèè Àãåíòñòâà ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâà-
íèþ è âûäåëåíèå ãàðàíòèé íà ñóììó 14 ìëðä. ðóáëåé.

Ïî îòäåëüíîìó ïëàíó îñóùåñòâëÿþòñÿ ðàçâèòèå èïîòåêè è ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ âîåííî-
ñëóæàùèõ.

Ïëàíèðóåòñÿ çíà÷èòåëüíî óñèëèòü àäðåñíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæè. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòàõ, ðàáîòàþùèõ íà ñåëå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
íà ñåëå ïðè îáåñïå÷åíèè æèëüåì ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå ñëåäóþùèõ ôîðì ïîääåðæêè:

ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè íà ïåðâûé âçíîñ ïðè ïîëó÷åíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà;
ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ ãàðàíòèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èëè ñóáñèäèðîâàíèå

ïðîöåíòíîé ñòàâêè);
ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ ñïåöèàëèñòàì ïî íàéìó ñ ïðàâîì ïîñëåäóþùåãî âû-

êóïà.
Öåëåâîé êîíòðîëüíûé ïîêàçàòåëü ýòîé äåÿòåëüíîñòè: äîëÿ ñåìåé, èìåþùèõ âîçìîæíîñòü

ïðèîáðåñòè æèëüå ñ ïîìîùüþ æèëèùíûõ êðåäèòîâ (çàéìîâ), íà êîíåö 2007 ãîäà — 17% (óâåëè÷å-
íèå íà 42% ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì); çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2006 ãîäó ñóáñè-
äèè áóäóò ïðåäîñòàâëåíû 12,8 òûñÿ÷è ñåìåé, â 2007 ãîäó — 13,5 òûñÿ÷è ñåìåé.

Äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ â îáëàñòè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ óæå âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äó-
ìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 193194-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá
èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íà-
êîïëåíèé â èïîòå÷íûå öåííûå áóìàãè, íå îáåñïå÷åííûå ãàðàíòèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è
îáëèãàöèè, ãàðàíòèðîâàííûå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé).

Ïëàíîì ïîäãîòîâêè ïåðâîî÷åðåäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â 2006 ãîäó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ðÿäà ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ñðåäè êîòîðûõ:

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ" (â ÷àñòè óòî÷-
íåíèÿ: ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà èïîòå÷íîãî ïîêðûòèÿ; òðåáîâàíèé ê èïîòå÷íîìó ïîêðûòèþ
â ïåðèîä ïåðåä ïîãàøåíèåì îáëèãàöèé; ïîðÿäêà äîñðî÷íîãî ïîãàøåíèÿ îáëèãàöèé ñ èïîòå÷íûì
ïîêðûòèåì; ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà èç ñîñòàâà èïîòå÷íîãî ïîêðûòèÿ
è âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ èïîòå÷íîãî ïîêðûòèÿ, äëÿ
âûïëàòû ïëàòåæåé ïî îáëèãàöèÿì ñ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì è èïîòå÷íûì ñåðòèôèêàòàì ó÷àñòèÿ;
èñêëþ÷åíèÿ ðååñòðà èïîòå÷íîãî ïîêðûòèÿ èç ÷èñëà äîêóìåíòîâ, ïîäàâàåìûõ äëÿ ðåãèñòðàöèè
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ïðàâèë äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì; óòî÷íåíèÿ î÷åðåäíîñòè èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ïî îáëèãàöèÿì ðàçíûõ âûïóñêîâ, îáåñïå÷åííûõ çàëîãîì îäíîãî è òîãî æå èïîòå÷-
íîãî ïîêðûòèÿ, à òàêæå ïðàâèë ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è íåòðóäîñïîñîáíîñòè çàåìùèêà);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàãàõ" (â ÷àñòè ïî-
ðÿäêà çàìåíû ýìèòåíòà îáëèãàöèé ñ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå" (â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïî-
ñòóïàþùèõ â ïîãàøåíèå îáÿçàòåëüñòâ, ëåæàùèõ â îñíîâå ñåêüþðèòèçàöèè).

Â îáëàñòè ðàçâèòèÿ àãðàðíî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà îñíîâíîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî
ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé (÷åðåç ðàçâèòèå ñåëü-
ñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çåìåëüíî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ), ðàç-
âèòèþ ìåõàíèçìîâ ëèçèíãà â ÀÏÊ. Ïðèîðèòåòàìè ñîäåéñòâèÿ óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé ñòàíåò ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîé ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ.

Â ñôåðå ÀÏÊ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïðîåêòîì ïëàíà ïîäãîòîâêè ïåðâîî÷åðåä-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â 2006
ãîäó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñò-
âà", ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþ-
ùèõ âîçìåùåíèå ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì è çàéìàì, ïîëó÷åííûì êðåñòüÿí-
ñêèìè (ôåðìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè, ãðàæäàíàìè, âåäóùèìè ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè, è ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé
áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîääåðæêó ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

§ 3. Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè — îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ
áàçîâûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ñóùåñòâåííîå êîíöåïòóàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðèîáðåëî â 2005 ãîäó ñôîðìóëèðîâàííîå â ïåð-
âîì äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíèå î ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè. Âîñïðîèçâå-
äåì íåêîòîðûå áàçîâûå ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýòîé ôóíäàìåíòàëüíîé ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èäåÿ ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ãëóáîêî óêîðåíåíà â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.
×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà

ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà (ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþ-
ùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì (ñòàòüÿ 18
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ — ýòî ñèñòåìà äîëãîâðåìåííûõ öåëåé ïî ïîñòîÿííîìó ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. È ëþáàÿ äðóãàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñòðàòåãèè, îòíîñèòñÿ ëè îíà ê ñôåðå
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî èëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ê ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äð., äîëæíà îöåíèâàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâèå ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé
ñòðàòåãèè.

Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ, íåïîñðåäñòâåííî âûðàæàþùàÿ äóõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîâîêóïíîñòè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,
îïðåäåëÿåìûìè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ âëàñòè è îðè-
åíòèðîì â ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ ïðîãðàìì ðåàëèçàöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Åñëè ïðèîðèòåòû Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ñîäåðæàò öåëåâóþ ñîñòàâëÿþùóþ îáùåé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû, òî ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åå öåííîñò-
íûé êîìïîíåíò. Òàêèì îáðàçîì, ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ îäíîâðåìåííî ñîäåðæèò â ñåáå
è îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîêëàäûâàþòñÿ âñå îñòàëüíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè, è ãîðèçîíò, ê êîòîðîìó ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ îáùåñòâó, ñèñòåìå âëà-
ñòè è ñòðàíå â öåëîì. È îáå ýòè ñîñòàâëÿþùèå çàäàþò ñèñòåìó áàçîâûõ êðèòåðèåâ, íà ñîîòâåòñò-
âèå êîòîðûì äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ âñå ðåçóëüòàòû ðåøåíèÿ òåêóùèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè. Â òîì ÷èñëå è èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
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Êàêèå áû ïðîáëåìû íè ñòàâèëèñü è íè îáñóæäàëèñü â íàøåì îáùåñòâå — âíåøíåïîëèòè÷å-
ñêèå è âíóòðèïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå, äîëãîâðåìåííûå è òåêóùèå, ðåãèî-
íàëüíûå è îòðàñëåâûå, ñâÿçàííûå ëè ñî ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà èëè ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè, ãîñóäàðñòâà-
ìè è ðåãèîíàìè, — â êîíå÷íîì ñ÷åòå âñå ïîäõîäû ê èõ ðåøåíèþ äîëæíû îòâå÷àòü íà ãëàâíûé âî-
ïðîñ: ñ êàêèìè öåííîñòÿìè æèçíè ÷åëîâåêà ñâÿçàíû ýòè óñèëèÿ.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ïîíèìàíèå ïðèîðèòåòíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñèñòåìó ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îïðåäåëÿþùèì ñóáúåêòîì ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè. Ýòà ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåàëèçàöèè âñåõ
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå è â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Ñðåäè íèõ è ïîëíî-
ìî÷èå îáðàùàòüñÿ ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, è ïîëíîìî÷èå âíîñèòü â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
è ïðàâî îòêëîíÿòü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, è ïðàâî ïîäïèñûâàòü è îáíàðîäîâàòü èõ.

Ïðè ýòîì è âñå èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ñóáúåêòû ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé
ñòðàòåãèè îáÿçàíû çàíèìàòü ñâîå, ñîîòâåòñòâóþùåå ñòàòóñó êîíñòèòóöèîííî íåçàìåíèìîå ìåñòî
â öåëîñòíîé ñèñòåìå ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðà-
òåãèè Ðîññèè.

2005 ãîä îçíàìåíîâàëñÿ øèðîêîìàñøòàáíûìè ìåðàìè ïî âîïëîùåíèþ â æèçíü ãóìàíèòàð-
íî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè Ðîññèè, êîòîðàÿ â îñíîâíûõ ñâîèõ öåííîñòÿõ çàëîæåíà â ðîññèéñêîé
Êîíñòèòóöèè.

Âïåðâûå â íîâåéøåé èñòîðèè ãóìàíèòàðíî-ñîöèàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè — ÷åëîâåê è åãî ïðàâà è ñâîáîäû, îáúÿâëÿåìûå âûñøåé êîíñòèòóöèîííîé öåííîñòüþ, ïîëó-
÷èëà äîëæíîå çâó÷àíèå. Ðîññèéñêàÿ âëàñòü ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ ïîäëèííîãî ïðèçíàíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â ñèñòåìå ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè æèçíü, çäîðîâüå, áåçî-
ïàñíîñòü, êóëüòóðà, íðàâñòâåííîñòü, ïðàâà è ñâîáîäû äîëæíû çàäàâàòü áàçîâûå êðèòåðèè, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûìè äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ âñå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè òåêóùèõ çàäà÷ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè. Â òîì ÷èñëå è èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ëþáîì çàêîíîäàòåëüíîì
àêòå íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê òàêîé ãóìàíèòàðíîé ýêñïåðòèçå, ïîñêîëüêó çäðàâîîõðàíåíèå, îá-
ðàçîâàíèå, æèëèùíûå óñëîâèÿ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — ýòî ëèøü ôîðìû, â êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ
ñïîñîáíîñòè, äóõîâíûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îïðåäåëÿþùèì ñóáúåêòîì ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè. Ýòà ðîëü ãëàâû ãîñóäàðñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåàëèçàöèè âñåõ
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, â òîì ÷èñëå è â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Ñðåäè íèõ è ïîëíî-
ìî÷èå îáðàùàòüñÿ ñ åæåãîäíûì ïîñëàíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, è ïîëíîìî÷èå âíîñèòü â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
è ïðàâî îòêëîíÿòü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, è ïðàâî ïîäïèñûâàòü è îáíàðîäîâàòü èõ.

Ïðè ýòîì è âñå èíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êàê ñóáúåêòû ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé
ñòðàòåãèè, çàíèìàþò ñâîå, êîíñòèòóöèîííî íåçàìåíèìîå ìåñòî â öåëîñòíîé ñèñòåìå îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåì äîêëàäå ïðîäîëæàåò èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà óñïåøíóþ â öåëîì âíåøíþþ ïîëèòèêó è íàìå÷àþùèåñÿ
ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå, çà ðàìêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàþòñÿ
âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Áåçóñëîâíî, ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê êîíñòèòóöèîííûå àêòû äîëæ-
íû îñòàâàòüñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè äîêóìåíòàìè, îðèåíòèðóþùèìè âñå ðîññèéñêîå îáùåñòâî íà
îïðåäåëåííûå ïðèîðèòåòû. Òðàäèöèîííî îñíîâíóþ íàãðóçêó ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ïîñëà-
íèé íåñåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà áûëè ïîäâåäåíû ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà. Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ì.Å. Ôðàäêîâ îòìåòèë ïëàíîâûé õàðàêòåð ýòîé ðàáîòû. Âìåñòå ñ òåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ 2005 ãîäà íå ïðèíèìàëîñü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îöåíèòü ðåçóëüòàòû ðàáîòû áåç öåëîñòíîãî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ òåõ ðåçóëüòàòîâ, ê êîòîðûì äîëæíî áûëî ñòðåìèòüñÿ Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — çàäà÷à íåïðîñòàÿ. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
òîðãîâëè ê óêàçàííîìó çàñåäàíèþ ïîäãîòîâèëî îáøèðíóþ (íà 54 ë.) ñïðàâêó ê âîïðîñó "Î ïðåä-
âàðèòåëüíûõ èòîãàõ ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 19 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 20488-ÃÃ/ÄÎ4. Ïðåäñåäàòåëü Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îöåíèë ðåçóëüòàòû â öåëîì êàê íåïëîõèå ïî âñåì íàïðàâëå-
íèÿì.

Òðóäíî âîñïðèíÿòü òàêóþ ðàáîòó ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè êàê îïòèìàëüíóþ, îñóùåñòâëÿåìóþ ñ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì âñåõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Âíóòðåííèé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæåí ïîäêðåïëÿòüñÿ âíåøíèìè ôîðìàìè êîíòðîëÿ.

Ãëàâà 2
ÍÎÂÛÅ ÌÅÒÎÄÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÎÑÑÈÈ Â ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íàñòîÿùàÿ ãëàâà ñîäåðæèò îáçîð äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âíåäðå-
íèþ íîâûõ ïðèíöèïîâ ïëàíèðîâàíèÿ è áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ Ñâîäíîìó äîêëàäó îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ è ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíî-
ñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî ïðîâîçãëàøåííûì â íåì öåëÿì äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëÿåìûì êàê ñòðàòåãè÷åñêèå, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ
íåïîñðåäñòâåííî ñîîòíîñèòñÿ ñ Ïîñëàíèåì.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ Ïîñëàíèÿ, öåëåé ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæåò ïîçâîëèòü ðàñêðûòü íå òîëüêî ñîñòîÿíèå
èõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è ñîñòîÿíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà èõ
îáåñïå÷èâàþùåãî è, ñëåäîâàòåëüíî, ðåàëüíîãî èçìåíåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Â íàñòîÿùåé ãëàâå äåìîíñòðèðóåòñÿ âïåðâûå ïðîäåëàííàÿ íà ïàðëàìåíòñêîì óðîâíå â ïåðèîä
âåñåííåé ñåññèè 2005 ãîäà ðàáîòà ïàëàòû ïî ïîäãîòîâêå, ïðèíÿòèþ è îñóùåñòâëåíèþ ñïåöèàëü-
íîé Ïðîãðàììû äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííîñòÿìè ïðîãðàììû ÿâëÿ-
åòñÿ òî, ÷òî ñðîê åå îñóùåñòâëåíèÿ ðàññ÷èòàí íà 10 ëåò, â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ó÷àñòâóþò íå
òîëüêî êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íî è èíûå îðãàíû âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå â ïðîãðàììå çàêðåïëåíû êàê îðãàíû êîíñòèòó-
öèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Â êà÷åñòâå öåëåé ïðîãðàììû îáîçíà÷åíû ïðèîðèòåòû âíóòðåííåé è
âíåøíåé ïîëèòèêè ñòðàíû, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñëàíèÿõ, îïðåäåëåíû çàäà÷è ïðîãðàììû è ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Â öåëîì íàñòîÿùàÿ ãëàâà ïðèçâàíà êîìïëåêñíî îñâåòèòü ïðîõîäÿùèå â îðãàíàõ âëàñòè ñòðóê-
òóðíûå è ñìûñëîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðàñøèðèòü ïîíèìàíèå ëîãèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçíûõ ïî
ñâîåé ïðèðîäå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 1. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

(Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû)

Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê âàæíåéøàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à. Â öåëîì ýòî íà-
ïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èëî íàçâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Â ðàìêàõ ýòîé ðåôîð-
ìû áûëà îñóùåñòâëåíà ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàâåðøèâøàÿñÿ
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â 2004 ãîäó ïîäïèñàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 314 "Î ñèñòåìå è ñòðóêòó-
ðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé çàëîæèë îñíîâó ôóíêöèî-
íàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ðåôîðìà íå çàòðàãèâàëà çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü, îäíàêî ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà
íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îäíîâðåìåííûì ïåðåõîäîì
íà íîâóþ ñèñòåìó ôîðìèðîâàíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ
âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â ïåðåîñìûñëåíèè ìåñòà îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé â
ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ðåàëèçàöèþ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ñòàáèëèçèðóþùàÿ ïàðëàìåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, ïðåäëîæèëà îáùåñòâó âèäåíèå ñâîåãî ìåñòà â ìåõàíèçìå ïðèíÿòèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñ ó÷åòîì ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîáëþäåíèÿ
ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ýôôåêòèâíîãî ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè èñõîäèë èç êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ íàïðàâëåíè-
ÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îñìûñëåíèå Ïîñëàíèÿ ïîçâîëèëî ïðåäëîæèòü îáùåñòâó è çàêðåïèòü â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ â îòâåò-
ñòâåííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ôóíêöèîíèðóþùèõ â åäèíñòâå
ïðèíöèïîâ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âåðõíèì óðîâíåì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â âîïðîñàõ âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî îáðàùàåòñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Â 2005
ãîäó Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå þðèäè÷åñêè îôîðìèëî ïðèíÿòèå Ïîñëàíèÿ, îòðàçèâ ýòî â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ ïàëàò.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîøëà ïî ïóòè îáðàçîâàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàáîòå íàä ïðèîðèòåò-
íûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðåàëèçîâàë íà ïðàêòèêå
ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è 12 èþëÿ 2005 ãîäà ïðè-
íÿë äîëãîñðî÷íóþ "Ïðîãðàììó äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè). Ñìûñë ïðîãðàììû —
÷åòêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âñåé ïàëàòû ñ
îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà íà îñíîâàíèè ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ 2004 è 2005 ãîäîâ, áþäæåòíûõ ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ
2005 ãîäà ¹ 161-ÑÔ "Î Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä è ïðîãðàììå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî åãî ðåàëèçàöèè".

Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ñèñòåìíûì ïðîåêòîì Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, îáîáùàþùèì îñíîâíûå èòîãè ìíîãîëåòíåé ðàáîòû â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ è
âíåäðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè — ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàëàñü â ôîðìàòå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ è
îòêðûòîãî äèàëîãà ñ ýêñïåðòíûì ñîîáùåñòâîì. Êîíöåïöèÿ ïðîãðàììû äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè îáñóæäàëàñü 28 àïðåëÿ 2005 ãîäà íà ìåæðåãèîíàëüíîì ñåìèíàðå "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïûò è ïóòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ" â Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìå, òðèæäû (11, 25 ìàÿ è 2 èþíÿ 2005 ãîäà) óòî÷íÿ-
ëàñü íà çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 28 èþíÿ 2005 ãîäà ïðîåêò ïðîãðàììû äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè áûë ïðåäñòàâëåí Ñîâåòó çàêîíîäàòåëåé, 30 èþíÿ 2005 ãîäà — îáñóæäàëñÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà íà òðåòüåé Âñåðîññèéñêîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè êàê ôîðìà äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà".
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Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïåðâàÿ â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà
ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ çàäàåò íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàëà-
òû íà 10-ëåòíèé ïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðâûé îïûò äîëãîñðî÷íîãî öåëåïîëàãàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñèñòåìíûå êîìïëåêñíûå ïî-
êàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è êîìèññèé, à òàêæå ïàëàòû â öåëîì.

Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ðàññìàòðèâàåìàÿ â êà÷åñòâå ìîäåëè îðãàíèçàöèè
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïîçâîëÿåò ñèí-
õðîíèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, åæåãîäíî îïðåäåëÿåìûìè â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êàê ôîðìàëèçîâàííîå âûðàæåíèå êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïàðòíåðñòâà, ïðåäñòàâëÿëàñü Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâûì Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì,
îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàòû íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïðèíÿòèå ïðîãðàììû äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîçäàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ âçàèìîäåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâîäÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåôîðìû ïðèâîäÿò ê îñîçíàíèþ íåîáõîäèìîñòè àê-
òèâèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ýòîé ðàáîòå çàêîíîäàòåëü èãðàåò ñóùåñòâåííóþ ðîëü,
âî-ïåðâûõ, êàê îñíîâíîé ñóáúåêò íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðåîáðàçîâàíèé, âî-âòîðûõ, êàê
ñóáúåêò âûðàáîòêè êîíöåïòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, â-òðåòüèõ, êàê îð-
ãàí êîíòðîëÿ, ïðè÷åì — ÷òî âàæíî — âíåøíèé ïî îòíîøåíèþ ê èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ñðåäíåñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëü-
íîñòü â òîé æå ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ — çàêîíîâ. Èç ýòîãî
ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ñåññèîííûõ ïëàíîâ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò ê òðåõëåòíåé
ïðîãðàììå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè12.

Â ýòîé ïðîãðàììå ìîæíî âûäåëèòü äâà áëîêà çàêîíîâ: çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå äåéñòâóþ-
ùèå îáÿçàòåëüñòâà, è çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèíèìàåìûå îáÿçàòåëüñòâà.

Äåéñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà, èìåþùèå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå, êîòîðûå ïëàíèðóåòñÿ
"çàôèêñèðîâàòü" â òðåõëåòíåì áþäæåòå, áóäóò èìåòü ïîñòîÿííûé õàðàêòåð, ñëåäîâàòåëüíî, åñòü
âñå îñíîâàíèÿ íàëîæèòü òðåõëåòíèé ìîðàòîðèé íà èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, èõ îáåñïå÷è-
âàþùåãî. Â îòíîøåíèè òàêèõ çàêîíîâ íåîáõîäèì òîëüêî ïåðèîäè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè
èõ ïðèìåíåíèÿ ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ â 3—5 ëåò, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî è áóäåò ïðîâîäèòüñÿ èõ
êîððåêòèðîâêà.

Çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðèíèìàåìûå îáÿçàòåëüñòâà, òàêæå â ýòîì ñëó÷àå ñòàíóò î÷åâèäíû:
ýòî çàêîíû, îáåñïå÷èâàþùèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû è (èëè) ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, ââîäÿùèå íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Â îòíîøåíèè òàêèõ
çàêîíîâ íåîáõîäèìî áóäåò ïðîâîäèòü îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïðîöåäóðû
èçìåíåíèÿ çàêîíà â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èñïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé îøèáêè. Åñëè îáÿçà-
òåëüñòâî, óñòàíàâëèâàåìîå íîâûì çàêîíîì, ïåðåéäåò â êàòåãîðèþ "äåéñòâóþùèå", òî â îòíîøå-
íèè òàêèõ çàêîíîâ íà÷íåò äåéñòâîâàòü îïèñàííûé âûøå ìåõàíèçì ñ 3—5-ëåòíèì ìîðàòîðèåì.
Åñëè æå îáÿçàòåëüñòâî îêàæåòñÿ âðåìåííûì, òî è çàêîíîäàòåëüñòâî, åãî îáåñïå÷èâàþùåå, áóäåò
íîñèòü âðåìåííûé õàðàêòåð.

Ïðîãðàììà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì ñòðàòåãèè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Êîððåêòèðîâàòüñÿ ïðîãðàììà áóäåò ïîñëå îãëàøåíèÿ
î÷åðåäíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, à êîíêðåòè-
çèðîâàòüñÿ — â ñåññèîííûõ ïëàíàõ ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ðåøåíèå çàäà÷è âûðàáîòêè ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàâèñèò îò âñåõ îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè âçàèìîäåéñòâèÿ â çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èþíå 2005 ãîäà ïðîøëî ñîâåùàíèå ðóêîâîäñòâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ïðåä-
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12 Ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ èñõîäÿò îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Ïðåçèäåíòà — Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ Ë.Â. Ïîòàïîâà îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 002-000028; Íàðîäíîãî Õóðàëà (Ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Êàëìûêèÿ îò 11 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1474; Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-26/07/2022; Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Â. Ñòåïàøèíà îò 22 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-1519/15-11.



ñåäàòåëåé êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè "Î ðàáîòå íàä ïðèîðèòåòíûìè çàêîíîïðîåêòàìè, ïðåäëàãàåìûìè Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàññìîòðåíèþ â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè 2005 ãîäà", íà êîòî-
ðîì îáñóæäàëèñü êîíêðåòíûå âîïðîñû ðåàëèçàöèè çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà. Äëÿ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðî-
ãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûë
îáðàçîâàí Ñîâåò ïî ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì, ñïåöèàëüíî ðàññìîòðåâøèé âî-
ïðîñ "Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îäíèì èç âàæíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ íàïðàâëåíèé äåÿ-
òåëüíîñòè äàííîãî Ñîâåòà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îáùåñòâåííûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà ïðè ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

§ 2. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2005 ãîäó ñëîæèëèñü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò (ÁÎÐ), íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè
ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, óñòàíîâëåíèå ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû íà-
ïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è öåëåé, ïðèíÿòèå àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàç-
ðàáîòêà ìåòîäè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåíèå ñîâå-
ùàíèé, ñåìèíàðîâ ïî âîïðîñàì ÁÎÐ.

Ñëåäóåò ñðàçó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâíûì ïðèíöèïîì âíåäðåíèÿ ÁÎÐ ÿâëÿåòñÿ ïîñòåïåí-
íîñòü, ïîýòîìó íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà ïî âíåäðåíèþ ÁÎÐ â ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíèìàåòñÿ è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå ïëàíèðóåòñÿ ïðè-
íèìàòü.

Çàäà÷à ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äåëå âíåäðåíèÿ ÁÎÐ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîäèòñÿ ê
îñîçíàíèþ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ñèñòåìû öåëåé ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ è àïðîáàöèè îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ ÁÎÐ.

Î÷åâèäíî, ÷òî áåç ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÁÎÐ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåâîçìîæíî
âûñòðîèòü ñèñòåìó íà óðîâíå ðåãèîíîâ, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùèå ïðèíöèïû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîë-
íîìî÷èé îñòàâëÿþò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåçíà÷èòåëüíîå ïîëå äëÿ ìàíåâðà.

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé åùå íå çàâåðøåí, îñòàåòñÿ
ïîäâèæíîé ñèñòåìà íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ñèñòåìà öåëåé, à ñëåäîâàòåëüíî, ðåãèîíàëüíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è öåëè
òàêæå íå ìîãóò áûòü çàôèêñèðîâàíû è ïîëîæåíû â îñíîâó ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Òåì íå ìåíåå ïîðÿäêà 20 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ðàçâåðíóëè ýòó ðàáîòó. Â ðàç-
íûõ ðåãèîíàõ îíà âåäåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé îïûò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ýêñïåðòíîå ñîïðîâîæäåíèå ýòîé ðàáîòû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ìèíôèíîì Ðîññèè,
ïðîâîäÿòñÿ êîíñóëüòàöèè, ñåìèíàðû-ñîâåùàíèÿ13.

§ 3. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ïîäõîä â äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â 2005 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàëî ðåàëèçîâûâàòü ñâîé îñíîâíîé
ïðîãðàììíûé äîêóìåíò "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà", óòâåðæäåííûé Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè 28 èþëÿ 2004 ãîäà.

Â ÷èñëå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ âàæíåé-
øåé ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëà-
ñòè è ðåôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó ýòèõ ïðîöåññîâ ñîñòàâëÿåò ïåðåõîä ê íîâûì ôîðìàì è ìåòîäàì ðàáî-
òû — ðàáîòû íà êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû.
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13 Â ÷àñòíîñòè, 30 íîÿáðÿ 2005 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðîøåë ñåìèíàð-ñîâåùàíèå "Î ïðàêòèêå áþäæåòíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".



Ïåðåõîä îò óïðàâëåíèÿ çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ 2004 ãîäà áûëî ïðîâîçãëàøåíî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà ìîäåðíèçàöèè ðàáîòû âñåõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ðåçóëüòàòîì ýòîé ðàáîòû äîëæíû ñòàòü ïîâûøåíèå îòêðûòîñòè
âëàñòè ïåðåä îáùåñòâîì è ñîçäàíèå ÿñíîé ñèñòåìû îöåíêè ïëàíîâ è ïîêàçàòåëåé ðàáîòû âñåõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òîáû íà ýòîé îñíîâå ñòàëè âîçìîæíûìè ïîäâåäåíèå èòîãîâ è
êîððåêòèðîâêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì.

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè íà 2006 ãîä áûë ïîäòâåðæäåí ïðèîðèòåò áþäæåòíîé ðåôîðìû — âíå-
äðåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòèðîâàíèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàïðàâëåíèè âíåäðåíèÿ ÁÎÐ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ñ 2002 ãîäà. Çà ïðîøåäøèé ïåðèîä ïðîâåäåí ýêñïåðèìåíò ïî âíåäðåíèþ â îðãàíàõ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè. Â ðàìêàõ ýòîãî ýêñïåðèìåíòà âñåì ôåäåðàëüíûì
îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè áûëî ïðåäëîæåíî ïðåäñòàâèòü ñîáñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ôîð-
ìå äîêëàäîâ îá îñíîâíûõ ðåçóëüòàòàõ è ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè. Âñå äîêëàäû ñâîäèëèñü â åäè-
íûé äîêóìåíò — Ñâîäíûé äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îñíîâíûõ ðåçóëüòà-
òàõ è ïîêàçàòåëÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâûé òàêîé ýêñïåðèìåíòàëüíûé ñâîäíûé äîêëàä áûë ïîäãî-
òîâëåí â êîíöå 2004 ãîäà. Â 2005 ãîäó ðàáîòà íàä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà 2006 ãîä ñòðîèëàñü ñ
ó÷åòîì ïðèìåðíûõ ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè14.

Ïðîåêò ñâîäíîãî äîêëàäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èãðàåò
ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ðîëü êîíñîëèäàöèè èíôîðìàöèè îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è â ïåðñïåêòèâå îí, êàê äîêóìåíò, óòâåðæäàåìûé Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ñòðàòåãèè äåéñòâèé, äîëæåí òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â
ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ïëàíîâ è îò÷åòîâ êîíêðåòíûõ ìèíèñòåðñòâ, ñëóæá, àãåíòñòâ.

Âñå ýòè ìåðû â óâÿçêå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, ðåôîðìîé
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, óñòðàíåíèåì íåôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïî-
çâîëèëè ðàçðàáîòàòü ïðîåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó
(2006—2008 ãîäû) è çàëîæèòü îñíîâû ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Â 2005 ãîäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áû-
ëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàçðàáîòêè ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû). Ïðîåêò ïðîãðàììû ïîäâåðãñÿ
ñåðüåçíîé êðèòèêå êàê âíóòðè Ïðàâèòåëüñòâà, òàê è â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè. 29 äåêàáðÿ 2005
ãîäà ïðîãðàììà áûëà óòâåðæäåíà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óæå íàêîïëåí îïûò â ðàáîòå ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà îñíîâàíèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìóëèðîâàíî ïî-
ðÿäêà 70 íàïðàâëåíèé è îêîëî 120 öåëåé äåÿòåëüíîñòè. Èñõîäÿ èç ýòèõ óñòàíîâîê, ôîðìóëèðóþò-
ñÿ öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïðåäåëÿþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå
ïîêàçàòåëè óðîâíÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé. Ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì íà î÷åðåäíîé ãîä ïðåäóñìàòðèâà-
þòñÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûå ðàñõîäû. Íåóêëîííî èç ãîäà â ãîä ïîâûøàåòñÿ äîëÿ ðàñõîäîâ áþäæå-
òà, ðàñïðåäåëÿåìûõ ïî ôåäåðàëüíûì è âåäîìñòâåííûì ïðîãðàììàì, êàæäàÿ èç êîòîðûõ îáåñïå-
÷èâàåò äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé ñóáúåêòîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Âïåðâûå äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïèñàíà öåëîñòíî è ñèñòåìíî,
÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèòü äåÿòåëüíîñòü ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ, äèíàìèêó äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðå-
çóëüòàòèâíîñòü, íàêîíåö, îöåíèòü âñþ òåêóùóþ äåÿòåëüíîñòü è âñþ ïëàíèðóåìóþ äåÿòåëüíîñòü â
ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî âèäàì è íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè.

Â 2006 ãîäó âïîëíå ìîæíî ââîäèòü â ýòó äåÿòåëüíîñòü êîíòðîëüíûé ýëåìåíò — îöåíêó ïî ðå-
çóëüòàòàì ãîäà: ñîîòâåòñòâèå ïðîèçâåäåííûõ ðàñõîäîâ óòâåðæäåííûì ñìåòàì è ñòåïåíü äîñòèæå-
íèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (ïî ñîîòâåòñòâóþùèì êîëè÷åñòâåííûì ïîêàçàòåëÿì). Â Ïðàâè-
òåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå íå âûçûâàåò äèñêóññèé âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðåäñòàâëå-
íèÿ ïëàíîâ ðàáîòû è îò÷åòîâ î ðàáîòå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Äî òåõ ïîð, ïîêà îòäåëüíûå ìèíè-
ñòåðñòâà èëè èõ ðóêîâîäèòåëè íå áóäóò ïóáëè÷íî ïðåäñòàâëÿòü ñâîè ïëàíû è ðåçóëüòàòû ñâîåé ðà-
áîòû â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå, ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíûå ýêñïåðòíûå îáñóæäåíèÿ ñâîåãî îò-
äåëüíîãî êîíêðåòíîãî äîêëàäà, ïåðåõîä îò óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè çàòðàòàìè ê óïðàâëåíèþ ðå-
çóëüòàòàìè âðÿä ëè ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
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14 Ïîäðîáíåå ôåäåðàëüíûé áþäæåò íà 2006 ãîä áóäåò îïèñàí íèæå.



§ 4. Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âàæíåéøèé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâà — ãàðàíò îñó-
ùåñòâëåíèÿ âñåõ ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè âñåãäà óäåëÿåòñÿ îñîáîå ìåñòî. Â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà è ïåðå÷íå ïîðó÷åíèé ïî åãî ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî çàîñòðåíî âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ, Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè ìåð ïî ðàçâèòèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû. Òàêèå ìå-
ðû â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàþòñÿ âî âñåõ çâåíüÿõ ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Âìåñòå ñ òåì ïîòåíöèàë îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, ôîðìèðîâàíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà, îöåíêå åãî ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âîñ-
òðåáîâàííûì. Íàðÿäó ñ îáùèìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè è ôîðìàìè ðàáîòû îðãàíîâ ñóäåá-
íîé âëàñòè ñóùåñòâóåò ñïåöèôèêà äëÿ ñóäîâ ðàçëè÷íîé þðèñäèêöèè, îïðåäåëÿåìàÿ èõ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóäåáíûé îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íå ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â îöåíêå êàêîãî-ëèáî àñïåêòà ñîñòîÿíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà è òåêóùèõ ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè15.

×àñòü 3 ñòàòüè 100 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïàëàòû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ìîãóò ñîáèðàòüñÿ ñîâìåñòíî äëÿ çàñëóøèâàíèÿ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëàíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííàÿ íîðìà
ïðåäïîëàãàåò ôîðìó ó÷àñòèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåõàíèçìå
óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ, îòâåòñòâåííàÿ ðà-
áîòà ìîãëà áû áûòü ÷ðåçâû÷àéíî âîñòðåáîâàíà çàêîíîäàòåëåì, èíûìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà è
êàê îöåíêà ñâîåãî òðóäà, è êàê ñòèìóëèðóþùèé êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äàííîì ýòàïå ðåàëèçóåòñÿ íå ÷àñòî, ïî ìåðå íå-
îáõîäèìîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ.

Àðáèòðàæíûå ñóäû è ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè íàõîäÿòñÿ íà ðóáåæå êîíôëèêòîâ ïóáëè÷-
íî-ïðàâîâûõ è ÷àñòíî-ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ è îáëàäàþò íàèáîëåå ïîëíîé èíôîðìàöèåé î êà÷åñò-
âå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îíè îáëàäàþò êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîìî÷èåì âëèÿíèÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâî. Íà äàííîì ýòà-
ïå, îäíàêî, îñíîâíûìè èíñòðóìåíòàìè ó íèõ ÿâëÿþòñÿ ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà, îáçîðû ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, ðåøåíèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Ýòè èíñòðóìåíòû â áîëüøåé ìåðå âëèÿþò íà
ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó è â ìåíüøåé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ââèäó îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñôåðû ïðàâîòâîð÷åñòâà
ýòèõ ñóäîâ — "âîïðîñîâ âåäåíèÿ", èñïîëüçóåòñÿ êðàéíå îãðàíè÷åíî. Â îñíîâíîì, ïî èíèöèàòèâàì
ñóäîâ ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ñóäî-
óñòðîéñòâà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ òðåáóåòñÿ ïîñòîÿííîå, êîìïëåêñíîå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ýòà ðàáîòà óæå ïðîâîäèòñÿ. Òàê, ïðîâåäåíî ñóùåñòâåííîå
îáíîâëåíèå ðóêîâîäñòâà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â àðáèòðàæíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî áóäóò âíåäðåíû íîâåéøèå òåõíîëîãèè îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, âêëþ÷àþùèå ïðÿìîå èíòåðíåò-âåùàíèå ñóäåáíûõ çàñåäàíèé, ðàçìåùå-
íèå â ñâîáîäíîì äîñòóïå ðåøåíèé ñóäîâ, ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ "äîñüå" ñóäåáíûõ äåë, ïðèìåíå-
íèå ìîáèëüíûõ ñïîñîáîâ îïîâåùåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà î ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ è äð.

Àðáèòðàæíûå ñóäû ðàçðåøàþò äåëà, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáú-
åêòîâ õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê
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15 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó Ñåêðåòàðèàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 îêòÿáðÿ 2005
ãîäà ¹ 1298.



èõ âåäåíèþ îòíîñÿòñÿ ñïîðû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðèìåíÿÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îã-
ðîìíûé ìàññèâ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè, àðáèòðàæíûå ñóäû, êàê íèêòî, âèäÿò åãî
íåñîîòâåòñòâèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîí-
ñòðóêòèâíîãî è äîáðîæåëàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà â äóõå
âçàèìíîãî óâàæåíèÿ, êîãäà ìíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè ìîãóò áûòü óñëû-
øàíû, ó÷òåíû è âîïëîùåíû â ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàííóþ íîðìó.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå ïðîôåññèîíàëèçìà ñóáúåêòîâ ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â òîì ÷èñëå â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ãëóáèíà ïðîáëåì íå ðàñêðû-
âàåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì. Îáîñíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, êàê ïðàâèëî, íåëüçÿ íà-
çâàòü óäîâëåòâîðèòåëüíûì. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, âðåäíûõ â êîíå÷íîì
ñ÷åòå äëÿ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè àêòèâèçàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî äîïóñòèìîé ïðèìåíèòåëüíî ïî
ïðåäìåòó âåäåíèÿ àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, íî è íåîáõîäèìîé16.

Â ñèñòåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè çàâåðøàåòñÿ ðåøåíèå ñàìîé ãëàâíîé çàäà÷è ïîñëåäíèõ
ëåò — ñîçäàíèÿ íà÷àëüíîãî óðîâíÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû — ìèðîâûõ ñóäåé. Êîíöåïòóàëüíî ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ âîïðîñû ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â ÷àñòè âûäåëåíèÿ ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõ ñóäîâ: àäìèíèñòðàòèâíûõ, þâåíàëüíûõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîòåíöèàë ñóäåáíîé âëàñòè ìîæåò áûòü áîëåå ïîëíî ðåàëèçîâàí óæå â
êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, åñëè áóäåò èñïîëíåíî ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 11 ìàÿ 2005 ãîäà è âûðàáîòàíû êîìïëåêñíûå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò øèðîêîå âíåäðåíèå
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîâûõ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà áîëüøàÿ ðàáî-
òà íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, îäíàêî êîìïëåêñíîãî îñâåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå íå ïîëó-
÷èëà.

Ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ çàòðàãèâàþò è çàêîíîäàòåëüíóþ, è èñïîë-
íèòåëüíóþ, è ñóäåáíóþ âëàñòü. Ðåôîðìû èäóò âåçäå â ðàçíîì òåìïå è ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ óñ-
ïåøíîñòè.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííû ïðåîáðàçîâàíèÿ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðâûå ïîïûòêè
âíåäðåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ðàáîòû â îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ ñäåëàíû â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Â îðãàíàõ ñóäåáíîé âëàñòè ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåòîäû
îðãàíèçàöèè ðàáîòû íàõîäÿòñÿ íà óðîâíå îñìûñëåíèÿ ïðèìåíèìîñòè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãëàøàÿ Ïîñëàíèå, ðàññ÷èòûâàåò íà êîíñòðóêòèâíîå
âçàèìîäåéñòâèå âñåõ îðãàíîâ âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè ïî âîïëîùåíèþ â æèçíü ïðèîðèòåòíûõ íà-
ïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Èìåííî òàêàÿ ôîðìóëà îáû÷íî çàâåðøàåò êàæäîå
ïîñëàíèå.

Îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî îòíîñèòñÿ ê Ñîâåòó Ôåäåðàöèè
è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå êàê ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — êîíñòè-
òóöèîííîãî àäðåñàòà Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà) äîëæíû âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âûñòðàèâàòü èìåííî
íà ïðèíöèïàõ ñîãëàñîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Áåçóñëîâíî, îíè äîëæíû âûðàáàòûâàòü è êîððåêòèðîâàòü ïëàíû ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ
ó÷åòîì íîâûõ ïðèîðèòåòîâ òåêóùåãî ïîñëàíèÿ, íî ñàìîå ãëàâíîå, îíè äîëæíû ïðîâîäèòü ýòè èç-
ìåíåíèÿ ñîãëàñîâàííî. Ïðåçèäåíò îãëàøàåò Ïîñëàíèå. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ñîâìåñòíî ñ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò êîíöåïöèþ ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè (íà ñëåäóþùèé ãîä åå óòî÷íÿþò), â êîòîðîé êîí-
êðåòèçèðóþòñÿ (íà ñëåäóþùèé ãîä óòî÷íÿþòñÿ) ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîíöåï-
òóàëüíî îïðåäåëÿþòñÿ ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Îñîáîå ìåñòî â ýòèõ ìåðàõ äîëæíî
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16 Èñïîëüçîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ê äîêëàäó Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



áûòü îòâåäåíî ïðàêòèêå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè17.

Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîãðàììû çàêðåïëÿþòñÿ çà îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ñ ó÷åòîì
èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, àíàëèçèðóåò òåêóùåå ñîñòîÿíèå — ïðîôèëüíîå ìèíèñòåðñòâî;
îïðåäåëÿåò ïîòðåáíîñòè â çàêîíîäàòåëüíîì èëè íîðìàòèâíîì îáåñïå÷åíèè è îáåñïå÷èâàåò ðàç-
ðàáîòêó ïðîåêòîâ íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ — Ñîâåò Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷èâàþò ïðèíÿòèå ýòèõ çàêî-
íîâ â óñòàíîâëåííûå ïðîãðàììîé ñðîêè — ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, íîðìàòèâíîå îáåñ-
ïå÷åíèå çàêîíîâ è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè çàêîíà îñóùåñòâëÿåò
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíåíèå çàêîíîâ îñóùåñòâëÿþò îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîíèòîðèíã
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò ñóáúåêòû ìîíèòîðèíãà, â òîì
÷èñëå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ìî-
íèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà; îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòå-
òà îñóùåñòâëÿåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè â åæåãîäíîì äîêëàäå "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè"), à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ èñòî÷íèêè åå ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììà äåéñòâèé ëþáîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíà
áûòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé
è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ãëàâíî-
ãî — ñîãëàñîâàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè â äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìîé ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ.
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17 Â ïðåäëîæåíèÿõ îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1298 Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòìå÷àåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå êà÷åñòâî ðàáîòû ñ ïðàâîîïðåäåëÿþùèìè ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî "ñóäüáà ïðèíÿòûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ðåøå-
íèé ðàçëè÷íà — îò ïîëíîöåííîãî è ñâîåâðåìåííîãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî äî ïî÷òè ïîëíîãî èã-
íîðèðîâàíèÿ, äëÿùåãîñÿ ãîäàìè". Î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àëîñü òàêæå â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 7/2-679í-2005.



Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ

íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè.

Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ…

(Ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

×ÀÑÒÜ ÂÒÎÐÀß

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÉ È ÂÍÅØÍÅÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ãëàâà 1
ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ,

ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ïîëó÷è-
ëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ ïîñëàíèé ïðîøëûõ ëåò î ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà,
ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, óêðåïëå-
íèè èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîâûøåíèè ãàðàíòèé çàùèòû êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ïîñòàâ-
ëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

óêðåïëåíèå ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåðøå-
íèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îñîáåííî â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé ñèñòåìå, è èñêëþ÷åíèå êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ â åãî ðàáîòå; óêðåïëåíèå ïîëèòè÷å-
ñêîé ñèñòåìû, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ïàðëàìåíòñêèõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé.

§ 1. Óêðåïëåíèå ôåäåðàëèçìà: ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè

è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ

Îäíèì èç ãëàâíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé
íà 2005 ãîä áûëî ïðîäîëæåíèå ïðîâîäèìîãî ñ 2000 ãîäà êóðñà íà óêðåïëåíèå ôåäåðàöèè è òåì ñà-
ìûì ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììíûìè óñòàíîâêàìè, ñî-
äåðæàùèìèñÿ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è äðó-
ãèõ îôèöèàëüíûõ ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè ñòîÿëè ñëåäóþ-
ùèå öåëè è çàäà÷è:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå ðàçðåøåíèå ïðîáëåì (â ïåðâóþ î÷åðåäü â íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñôåðàõ), ñâÿçàííûõ
ñî ñëîæíîñîñòàâíûì õàðàêòåðîì îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ïîâûøåíèå "ïðîçðà÷íîñòè" ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîé
äåìîêðàòèè, âîïëîùàåìîé â ïðàâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
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âàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñâîèõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïðîìûøëåííûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ;

óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðîâîäèìóþ èìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ñîçäàíèå òåì ñàìûì óñëîâèé äëÿ ïðèâåäåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ðåãèîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ èõ ðåàëüíûì ïîòåíöèàëîì;

óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ "Î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" ñîçäàë ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðîöåññà óêðóïíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîíèòîðèíã ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïóòåì îáúåäèíåíèÿ ñóùåñò-
âóþùèõ ïîäòâåðæäàåò ìíåíèå î òîì, ÷òî íîâûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò è äîëæíû ñòàòü ðå-
ãèîíàìè íîâîãî òèïà, ñôîðìèðîâàííûìè ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ðåàëèçóÿ ìîùíûé èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë, çàêëþ÷åííûé
â èñòîðè÷åñêîé è êóëüòóðíîé îáùíîñòè ðåãèîíîâ, õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ìåæäó
íèìè. Îáúåäèíåíèå óïðîùàåò ñõåìó óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè, îáåñïå÷èâàåò êîíöåíòðàöèþ ðå-
ñóðñîâ ãîñóäàðñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå íîâîãî ñóáúåêòà — Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ "Îá îáðàçîâàíèè â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíå-
íèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèé-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà".

Äàííûé çàêîí ïðèíÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 65 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòàòüåé 12 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ "Î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" è ðåøåíèÿìè, ïðèíÿòûìè íà ðåôåðåíäóìàõ 17 àïðåëÿ 2005 ãîäà â Êðàñíîÿð-
ñêîì êðàå, Òàéìûðñêîì (Äîëãàíî-Íåíåöêîì) è Ýâåíêèéñêîì àâòîíîìíûõ îêðóãàõ. Çàêîíîì îï-
ðåäåëÿþòñÿ:

îñíîâíûå óñëîâèÿ, ïðîöåäóðà è ñðîêè îáðàçîâàíèÿ íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åãî íàèìåíîâàíèå, ñòàòóñ è ãðàíèöû, ñðîêè è ïîðÿäîê ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îáúåäèíÿþ-
ùèõñÿ ñóáúåêòîâ;

ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ áþäæåòà íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007 è
2008 ãîäû, óñëîâèÿ åãî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîðÿäîê ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ â òå÷åíèå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ;

ïðàâîïðååìñòâî íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè ñîáñòâåí-
íîñòè, ïîðÿäîê äåéñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáúåäèíÿþùèõñÿ è íîâî-
ãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà åãî òåððèòîðèè.

Íàìå÷àåìûé àëãîðèòì ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ â ðàìêàõ Ïåðìñêîãî êðàÿ è Êðàñíîÿð-
ñêîãî êðàÿ áóäåò ñîñòîÿòü èç íåñêîëüêèõ î÷åíü âàæíûõ è äîñòàòî÷íî òðóäîåìêèõ ýòàïîâ, â ðàìêàõ
êîòîðûõ äîëæíà ïðîèçîéòè êîíñîëèäàöèÿ áþäæåòîâ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâ-
òîíîìíîãî îêðóãà; Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðà è Ýâåíêèè, à òàêæå íàñòðîéêà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è ôèíàíñîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáúåäèíÿþùèõñÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðå-
äåëàõ ñôîðìèðîâàííîãî îáùåãî áþäæåòà. Ñ íåìàëîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî
ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ñ ïîòåðåé ñòàòóñà äîòàöèîííîñòè òåððèòîðèé áûâøèõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ
Ýâåíêèè è Òàéìûðà íàâåðíÿêà ïðèâåäåò ê äîïîëíèòåëüíîé íàãðóçêå íà áþäæåò âíîâü ñîçäàâàå-
ìîãî ðåãèîíà.

Âìåñòå ñ òåì íûíåøíÿÿ ìîäåëü ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâëåííîå â åå ðàìêàõ ðàçãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè íå ïîçâîëÿþò ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè, ñîçäàâàåìûå îáúåäèíåíèåì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, òåõíîëîãè÷åñêî-
ãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, ñîöèàëüíîãî, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ. Ìàêñèìàëüíî ïîëíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ýêîíîìè÷åñêè ìîùíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò ðàñøè-
ðåíèÿ èõ êîìïåòåíöèè, óâåëè÷åíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé â ðåøåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
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íûõ âîïðîñîâ. Ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ëåæèò â ïëîñêîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå îáúåäèíåíèÿ, íå ðàç, â òîì
÷èñëå è â ñòåíàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âûñêàçûâàëèñü ñóùåñòâåííûå çàìå÷àíèÿ ïî ñàìîé ïðîöåäó-
ðå îáúåäèíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëüøèíñòâî ýòèõ çàìå÷àíèé óäàëîñü ó÷åñòü
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 7-ÔÊÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â ÷àñòíîñòè, áûë óòî÷íåí ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ ïîëîæåíèé áàçîâîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
ñ ó÷åòîì ïîëó÷åííîé ïðàêòèêè åãî ðåàëèçàöèè. Â îñíîâíîì èçìåíåíèÿ çàòðîíóëè ïîðÿäîê âû-
äâèæåíèÿ èíèöèàòèâû îáúåäèíåíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå ïîâòîðíîãî ãîëîñîâàíèÿ â òåõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðîâåäåííûå ðåôåðåíäóìû îêàæóòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè, ïðè
óñëîâèè, ÷òî íà ðåôåðåíäóìàõ â äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ðåãèîíàõ âîïðîñ îá îáðàçîâàíèè íîâî-
ãî ñóáúåêòà ïîëó÷èò îäîáðåíèå.

Îäíîâðåìåííî ñ îïòèìèçàöèåé ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè â 2005 ãîäó
áûëî ïðîäîëæåíî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàëîæåííûõ â ïðåäûäóùèå ãîäû ïîäõîäîâ ê ðàçãðàíè÷å-
íèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè18.

Ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåôîðìû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé áûë ïðèíÿò ðÿä îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ýòîé ñôåðå.

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå çà-
êîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûÿâèë íåçàâåðøåííîñòü ïðîöåññà
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è íåóäîâëåòâîðåííîñòü ýòèì ïðîöåññîì ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíûõ
îðãàíîâ âëàñòè.

Âñå ýòî ñòàëî îñíîâîé äëÿ ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøå-
íèÿ îò 2 èþëÿ 2005 ãîäà î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ðåàëèçà-
öèÿ ýòîãî ðåøåíèÿ áûëà ïðåäóñìîòðåíà ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ Ïð-1175.

Âî èñïîëíåíèå ýòèõ ðåøåíèé áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà
¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé".

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî êàê ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïåðå÷åíü òàê íàçûâàåìûõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïðè íàëè÷èè ó íèõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé è çà ñ÷åò ñðåäñòâ èõ áþäæåòîâ ïðàâà îñóùåñòâ-
ëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ, ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïîëíî-
ìî÷èé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, åñëè ýòî óêàçàíî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, à
òàêæå îñóùåñòâëÿòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî èíûì âîïðîñàì, åñëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü
ïðåäóñìîòðåíà â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Â çàêîíå áûëî òàêæå çàêðåïëåíî ïðàâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì òàê íà-
çûâàåìîãî ñîáñòâåííîãî âåäåíèÿ (â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðèíèìàòü çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ðåãèîíàëü-
íûå ïðîãðàììû âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþ-
ùèõ óêàçàííîå ïðàâî. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå
íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäå-
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18 Ðå÷ü èäåò î ñëåäóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ:
îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 95-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ

îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè";

îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".



íèÿ, íå ÿâëÿþùèõñÿ íè èõ ñîáñòâåííûìè, íè äåëåãèðîâàííûìè èì ïîëíîìî÷èÿìè, ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì ðàñõîäîâ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
åñëè ýòî ó÷àñòèå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå òàêæå ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïåðåäàííûõ èì â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîðÿäêå, è (èëè) îñóùå-
ñòâëÿòü ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ñðåäñòâ
áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ðàñõîäîâ ïðå-
äóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îíè òàêæå âïðàâå óñòàíàâëèâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé àäðåñíîé ïîääåðæêè îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîëîæåíèé, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ óêàçàííîå ïðàâî. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîäîáíûõ ïîëíîìî÷èé íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè ó íèõ âîçìîæíîñòåé è íå ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà (çà
èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ ñòàòåé). Ïðåäóñìîòðåííîå â íåì ðåãóëèðîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ, íàìå÷åííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíî íå â ïîëíîì îáúåìå, ïîýòîìó ïîòðåáóåòñÿ ïðîäîëæèòü ðà-
áîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è âíåñåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé â äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà äîá-
ðîâîëüíî îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ íå íàêëàäûâàåò íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîì äàííûå ïîëíîìî÷èÿ áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî òåìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ó êîòîðûõ âîçíèêëà ðåàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ðåøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷ è èìå-
þòñÿ íåîáõîäèìûå áþäæåòíûå ðåñóðñû.

Â 2005 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà ïëàíîìåðíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà óêðåï-
ëåíèå è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â êà÷åñòâå ãëàâíîãî óñëîâèÿ ïîáåäû íàä òåððîðîì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîçíà-
÷èë åäèíñòâî ñòðàíû. Ïîñêîëüêó, êàê îòìåòèë ãëàâà ãîñóäàðñòâà, åäèíîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè â ñòðàíå äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíî, ãëàâíûì øàãîì ðåôîðìû ïî óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàëî âíåäðåíèå íîâîé ñõåìû íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 159-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Íà ïðîòÿæåíèè 2005 ãîäà äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàøåë ñâîå ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå â
ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäó-
ñìîòðåííûõ â íåì ìåõàíèçìîâ.

Êîíöåïòóàëüíûå íîâåëëû çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå âîçìîæíîñòü äîñðî÷íîãî îòðåøåíèÿ îò äîëæíîñòè è íàçíà÷åíèÿ âðåìåííî
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîâû-
øàþò èñïîëíèòåëüñêóþ äèñöèïëèíó è ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ òåððè-
òîðèÿìè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâó ïðîâîäèòü öåëåíàïðàâëåííóþ, ïîñëåäî-
âàòåëüíóþ è ýôôåêòèâíóþ êàäðîâóþ ïîëèòèêó.

Ïîýòîìó â öåëîì ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ñòàëî öåëåñîîáðàçíîé è ñâîåâðåìåííîé ìåðîé, êî-
òîðàÿ îïðàâäàíà êàê âíóòðèïîëèòè÷åñêèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, òàê è îñîáåííîñòÿìè ãåîïîëèòè-
÷åñêîé ñèòóàöèè.

Âìåñòå ñ òåì åùå â õîäå îáñóæäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 159-ÔÇ âûñêàçûâàëèñü âïîëíå
îáîñíîâàííûå ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî çàêîí íå â ïîëíîé ìåðå äîñòèãàåò ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Â ÷à-
ñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íå íàõîäèò ñâîåãî ðàöèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ. Â ïðèíÿòîé ðåäàêöèè çàêîíà
íå ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå âûñøåãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷åíèè åäèíñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñåäà-
òåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå òîëüêî íå ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå íàäåëåíèÿ ïîëíî-
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ìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, íî è íå èìååò ïðàâà îáðàòèòüñÿ ê
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäñòàâëåíèåì îá îòðåøåíèè ãóáåðíàòîðà îò äîëæíîñòè.

Ïîýòîìó äî òåõ ïîð, ïîêà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çàéìåò îòâåäåííîå åìó
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåñòî â åäèíîé ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàòüÿ 77
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò îñòàâàòüñÿ "ñïÿùåé".

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíñòâî ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäóñìîòðåííîé â ÷àñòè 2
ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíî ëèøü íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå. Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòà-
òüÿ 110 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î ñòðóêòóðå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäëàãàåò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòè çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà è ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ
(ñòàòüÿ 112). Òàêèì îáðàçîì äîñòèãàåòñÿ åäèíñòâî ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå.

Ðàñïðîñòðàíåíèå ìåõàíèçìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íà óðîâåíü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî ó÷àñòèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàäåëå-
íèè ïîëíîìî÷èÿìè è îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåäü åäèíóþ ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðóþ ñîãëàñíî ñòàòüå
77 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóþò ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîç-
ãëàâëÿåò èìåííî Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû ïðåîáðà-
çîâàíèé â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïðèíÿòû àäåêâàòíûå ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì ðåà-
ëèÿì çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîçâîëèâøèå ðåøèòü îñòðåéøèå çàäà÷è, òàêèå êàê âîññòàíîâëåíèå
óïðàâëÿåìîñòè è ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè. Ñôîðìèðîâàííóþ òàêèì îáðàçîì
ìîäåëü ôåäåðàëèçìà õàðàêòåðèçóþò ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè.

Ïåðâàÿ è ãëàâíàÿ — ýòî çàìåòíîå óñèëåíèå ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, êîòîðûé äîìèíèðóåò íàä
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âëàñòíûì ïîëíîìî÷èÿì è ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì.

Âòîðàÿ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ ñ îòäåëüíûìè ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé, êîòîðîå òåïåðü
ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ðàâíûé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îáúåì ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

È òðåòüÿ ñâÿçàíà ñ ââåäåíèåì òàê íàçûâàåìîãî èíñòèòóòà "ôåäåðàëüíîãî âìåøàòåëüñòâà", ÷òî
ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì
ñèòóàöèÿõ ââîäèòü âðåìåííóþ ôèíàíñîâóþ àäìèíèñòðàöèþ, îïåðàòèâíî ïðèíèìàòü ìåðû, âîñ-
ñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòðîåíèå äàííîé ñèñòåìû îáåñïå÷èëî âîññòàíîâëåíèå åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà,
ñîõðàíåíèå òåððèòîðèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé öåëîñòíîñòè Ðîññèè, ñóùåñòâåííî ïîâûñèëî
óïðàâëÿåìîñòü ñòðàíîé. Ýòî íåîñïîðèìûå äîñòèæåíèÿ ïîñëåäíèõ ïÿòè ëåò.

Îäíàêî ïîòðåáíîñòè ñëåäóþùåãî ýòàïà, ñâÿçàííûå ñ äîñòèæåíèåì äîëãîñðî÷íûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ öåëåé, ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèçíè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîòðåáóþò äàëüíåéøåãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé ïî-ïðåæíåìó õàðàêòåðèçóåòñÿ íåäîñòà-
òî÷íîé ñèñòåìíîñòüþ. Áîëüøèíñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ íàïðàâëåíî íà êîððåêöèþ óæå äåéñò-
âóþùèõ àêòîâ, èçáèðàåìûå çàêîíîäàòåëåì ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå âñåãäà îïòèìàëü-
íû, îòñóòñòâóåò ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè, ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà ïðè-
íÿòèÿ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ôåäåðàòèâíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ìóíèöèïàëüíîé è äðóãèõ ðåôîðì
çà÷àñòóþ íèêàê íå ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Îòñóòñòâóþò ñåðüåçíûå êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåíòû,
îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ãî-
ñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàåòñÿ òîò ìàññèâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûé ñëå-
äóåò ïðèíÿòü ëèáî ñêîððåêòèðîâàòü â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà, çàïàçäûâàåò ôèíàíñîâî-áþä-
æåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Â ðåçóëüòàòå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à âñëåä çà íèì è
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ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñåãäà óñïåâàþò ïîäãîòîâèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé,
ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèíèìàåìûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ.

Îäèí èç ãëàâíûõ âûâîäîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü ôåäåðàòèâíûõ îòíîøå-
íèé íå ñòèìóëèðóåò ðåãèîíû ê ìàêñèìàëüíî ïîëíîìó èñïîëüçîâàíèþ ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî, êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, îãðàíè÷èâàåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íå ñîäåðæèò ìåõàíèç-
ìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðàêòè÷åñêîì
îñóùåñòâëåíèè âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñâÿçàíû ñ ñîçäàíèåì ñèñòåìû ðîññèé-
ñêîãî ôåäåðàëèçìà, îáåñïå÷èâàþùåé ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé òåððèòîðèé â èñïîëüçîâà-
íèè ñâîèõ ïðèðîäíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ñâîáîäíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà — à èìåííî ýòî â ïîñëàíèÿõ
Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íàçâàíî ãëàâíîé ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé çàäà÷åé — íå-
âîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé äåìîêðàòèè, âîïëîùàåìîé â ïðàâå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ñâîåãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

§ 2. Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Îñíîâíûå öåëè ðåôîðìû ìåñòíîé âëàñòè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2002, 2003 ãîäàõ è
óòî÷íåíû â ïîñëàíèÿõ 2004 è 2005 ãîäîâ. Âàæíåéøèìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíî
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû îêàçàíèÿ óñëóã ïóáëè÷íîé âëàñòüþ ãðàæäàíàì è ïðèáëèæåíèå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ê íàñåëåíèþ.

2005 ãîä ìîæíî íàçâàòü ðåøàþùèì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äâóõóðîâíåâîé ìîäåëè òåððèòîðèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëåíû ãðàíèöû 24 510 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èç íèõ 20 112 — ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé,
1823 — ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, 1819 — ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ è 520 — ãîðîäñêèõ îêðóãîâ. Â íå-
êîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèõ êàê Ñàõàëèíñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Ñâåðä-
ëîâñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòè, ñóùåñòâóþùèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðàéîííîãî óðîâíÿ
áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ãîðîäñêèå îêðóãà. Ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ òàêèå ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ ïðàâîìåðíû, îäíàêî îíè íå âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ ñ êîíöåïòóàëüíûìè óñòàíîâêàìè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãî-
äà ¹ 131-ÔÇ). Îòêëîíåíèå îò åãî ïðîâîçãëàøåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé âî ìíîãîì ïðî-
èçîøëî èç-çà íå÷åòêîñòè ôîðìóëèðîâàíèÿ íîðì îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íåó÷åòà ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ñëîæèâøèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
òåððèòîðèàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ãðàíèö â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê 1 íîÿáðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðîâåäåíû âûáîðû âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ. Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàíû
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äâóõ òèïîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîñòàòî÷íî îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàë íà íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ
ïðàâîâûõ êîëëèçèé, âîçíèêàâøèõ ïðè óñòàíîâëåíèè ãðàíèö òåððèòîðèé, óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà è
ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðè ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â êîíöå 2004 ãîäà è â 2005 ãîäó áûëè
ïðèíÿòû è âñòóïèëè â ñèëó ôåäåðàëüíûå çàêîíû, óòî÷íÿþùèå è äîïîëíÿþùèå íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå óñòàíîâëåíèå ãðàíèö è òåððèòîðèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îïðåäåëåíèå ñòðóêòó-
ðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîðÿ-
äîê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âî âíîâü îáðàçîâàííûõ è ñóùåñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ìåæäó ðàçëè÷íûìè òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííîñòü âíîñèìûõ ïîïðàâîê, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äàííûå ïîïðàâêè
áûëè íåîáõîäèìû äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ ðåôîð-
ìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è ñâîåâðåìåííû.

42



Ìíîãî÷èñëåííûå ïî îáúåìó èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû â áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ â ñâÿçè ñ êîìïëåêñíûìè èçìåíåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Áîëüøèíñòâî ïîïðàâîê êàñàëîñü óòî÷íåíèÿ íîðì.

Âòîðîé êîìïëåêñ ïîïðàâîê â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèòñÿ ê óòî÷íåíèþ è ðàñøè-
ðåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèåé ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà. Áîëüøàÿ ÷àñòü òàêèõ ïîïðàâîê áûëà âíåñåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â 2004 ãîäó. Ñóùåñò-
âåííîå ðàñøèðåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïðîèçîøëî òàêæå è â 2005 ãîäó. Ñòîëü ìíîãî-
÷èñëåííûå åæåãîäíûå óòî÷íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ òðåáóþò ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå â íàëîãîâîå è áþäæåò-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé áàçîâîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè áûëè è îñòàþòñÿ ðàçãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, ôèíàíñîâîå è èìóùåñòâåííîå îáåñïå-
÷åíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé19. Ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äåÿòåëüíîñòè âíîâü îáðàçî-
âàííûõ è ñóùåñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâèëèñü îäíîé èç ïðè÷èí ïðîäëåíèÿ ñðî-
êîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî 2009 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 129-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 83 è 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé" è â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâ-
øèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ".

Íàèáîëüøèå ñëîæíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ
âîçíèêëè â òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ äî ðå-
ôîðìû ñóùåñòâîâàëè òîëüêî íà óðîâíå ðàéîíîâ è íåêîòîðûõ ãîðîäîâ. Çà ñ÷åò âíîâü îáðàçîâàí-
íûõ ïîñåëåíèé îáùåå êîëè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â òàêèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðåçêî âîçðîñëî. Â ñèëó íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ è â óñòàíîâëåííûå â íåì ñðîêè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûëè ïðîâåñòè îáúåìíóþ è ñëîæíóþ ðàáîòó ïî ïðàâîâîìó, îðãàíè-
çàöèîííîìó, êàäðîâîìó è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñå-
ëåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïðîäëåíèè ñðîêîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà. Ïðåäóñìàòðèâàåìûå èì èçìåíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûìè èç âñåõ (èõ áûëî 11), âíåñåííûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âíåñåííûìè èçìåíåíèÿìè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðàâî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïåðåäàâàòü ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíîâü îáðàçî-
âàííûõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó, â ñîñòàâ êîòîðîãî îíè âõîäÿò.

Âî-ïåðâûõ, ïåðåäà÷à ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê â ïîëíîì îáúåìå, òàê è ÷àñòè÷-
íî. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå òàêæå íà÷àòü ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ â ïîëíîì îáúåìå ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì,
ïðèíÿòûå ïîïðàâêè íà ïðàêòèêå ïðèâåäóò ê ñóùåñòâîâàíèþ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñ
ðàçíûìè ïåðå÷íÿìè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à çíà÷èò, è ðàçíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáðàííûõ íà îñíîâå îäèíàêîâûõ ïðèíöèïîâ è â ðàâíûõ ïðàâîâûõ óñ-
ëîâèÿõ äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Âî-âòîðûõ, â ñòàòüÿõ 2 è 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 129-ÔÇ ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòñòóïëåíèå îò ðÿäà áàçîâûõ ïðèíöèïîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â îñ-
íîâíîì òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Òàê, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä ïî ðåøå-
íèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò íå ïðèìåíÿòüñÿ ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
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19 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ì. Àëèåâà îò 12 îêòÿáðÿ
2005 ãîäà ¹ 01-01/1581.



Áþäæåòíîãî è Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ î ïðîöåäóðàõ ìåæáþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ è çàêðåïëåíèè
íàëîãîâûõ èñòî÷íèêîâ çà äâóìÿ òèïàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â-òðåòüèõ, â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàäåëÿþòñÿ ïðàâàìè ðåãó-
ëèðîâàòü ïîðÿäîê ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âíîâü îáðàçîâàííûìè ãîðîäñêèìè è
ñåëüñêèìè ïîñåëåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â 2005 ãîäó è â áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, è â ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàêèõ êàê Áþä-
æåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû, áûëè âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå
êîñíóëèñü ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
òåððèòîðèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, áþäæåòíûõ è èìóùåñòâåííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Íàèáîëåå ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ñôåðû ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ óñòàíîâèë èñ-
÷åðïûâàþùèé (çàêðûòûé) ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ êàæäîãî òèïà ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Îäíàêî èç ãîäà â ãîä ÿâíî ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ, êîãäà ïðèíÿòûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Êàê ïðàâèëî,
ýòî íàäåëåíèå ïðîèñõîäèò íå íàïðÿìóþ — ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, à ÷åðåç äðóãèå çàêîíû, ÷òî ñâîäèò íà íåò âñå óñèëèÿ ïî ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé
îáåñïå÷åííîñòè. ßðêèì ïðèìåðîì çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìîòðåâøèé èñïîëíåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áîëåå 20 íîâûõ ïîëíîìî÷èé,
ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ â òîì ÷èñëå ðåøåíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíû-
ìè äîìàìè ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ïî âûáîðó óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, ôîðìèðîâàíèå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïîä òàêèìè äîìàìè è ìíîãèå äðóãèå, òðåáóþùèå çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò èç ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ.

Íàäëåæàùàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîòðåáóåò ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïðåèìóùåñòâåííî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîýòîìó òàêîé ïîäõîä, îïðåäåëåííûé îáùåíàöèî-
íàëüíûìè èíòåðåñàìè, ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïîýòîìó áûëî áû öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü ñïåöèàëüíûé ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðå÷ü èäåò êàê î âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, òàê è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" è îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè".

Îäíèì èç íàèáîëåå ïðîáëåìíûõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðàâ ìóíèöèïàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ðàçëè÷íûõ òèïîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì
2 ÷àñòè 7 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà äîëæíî áûëî óòâåðäèòü ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
èìóùåñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíû-
ìè îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ïîñåëåíèÿìè, ãîðîäñêèìè îêðóãàìè. Îäíàêî
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíè íå óòâåðæäåíû. Ðÿä ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïåðåðàñïðå-
äåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè â ñâÿçè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, óñ-
òàíîâëåí ïóíêòîì 11 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ. Ïîñëåä-
íèìè èçìåíåíèÿìè â ýòîò çàêîí, ïðèíÿòûìè 23 äåêàáðÿ 2005 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé", óñòàíîâëåí è ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ïîñåëåíèÿìè è ãîðîäñêèìè îêðóãàìè.

Âìåñòå ñ òåì òðåáîâàíèå îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàííûõ
ïðîöåäóð íå áûëî íè îòìåíåíî, íè èçìåíåíî. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîáëåìàì â ïðàâîïðèìåíå-
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íèè, òàê êàê ñîõðàíåíèå â çàêîíå óêàçàííîé îáÿçàííîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïðàâî äåòàëèçèðîâàòü ñòàòüþ 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ïóòåì ïðèíÿòèÿ, íàïðèìåð, ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè çàëîæåííûõ â íåé íîðì.
Òåì áîëåå ÷òî â ñàìèõ ýòèõ âíîâü ïðèíÿòûõ íîðìàõ èìååòñÿ ðÿä íåîäíîçíà÷íî òîëêóåìûõ ïîëî-
æåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ðàçíûìè òèïàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èçëîæåííûé â ÷àñòè 11.1 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èç ïÿòè ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ óêàçàííîå ðàçãðàíè÷åíèå. Îäíàêî òàêèõ ñèòóàöèé ìîæåò áûòü áîëüøå.

Ïîêà íå óäàåòñÿ äîñòè÷ü ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííóþ þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêóþ ïðîðàáîòêó òåêñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ (äî èõ âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è íà
ýòàïå ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå) â ñèñòåìíîé ñâÿçè ñ òåðìèíîëîãèåé è ïîëîæåíèÿìè
áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê íåñòàáèëüíîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòîâ ôåäåðàëü-
íîé ïîëèòèêè, ïðîâîçãëàøåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîñïåøíîñòü, ñ êîòîðîé ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ïðèâî-
äèò ê òîìó, ÷òî èçìåíåíèÿ â íèõ íà÷èíàþò ïðåäëàãàòüñÿ ïðàêòè÷åñêè ñðàçó ïîñëå èõ îïóáëèêîâà-
íèÿ. Íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ.

Êðîìå ýòîãî, äëÿ íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ ñëåäóåò ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðÿ-
ìî ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íàïðèìåð, î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, î ãîñó-
äàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì èìóùåñòâå, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÃÏÊ è ÀÏÊ â ÷àñòè ñóäåá-
íîé çàùèòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî èñêëþ÷åíèþ èç çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïîëîæåíèé, íå ñîãëàñóþùèõñÿ ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè è âîçëàãàþùèõ "íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû" íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ20.

§ 3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ áûëî ïîñòàâëåíî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Â.Â. Ïóòèíûì â ðÿä âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè åùå â 2001 ãîäó.
Ïðåçèäåíò Ðîññèè â åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë, ÷òî
êëþ÷åâûì âîïðîñîì ëþáîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó ãðàæäàí è ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, åå ñïîñîáíîñòè
çàùèòèòü çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí.

Äîñòèæåíèå äàííîé öåëè ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñâÿçûâàë ñ ðåøåíèåì öåëîãî ðÿäà çàäà÷. Ñðåäè
íèõ:

óñòàíîâëåíèå ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ è çàùèòó ïðàâ
ëè÷íîñòè; â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì;

ãóìàíèçàöèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû íàêàçàíèé, ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå
ñàíêöèé çà ïðåñòóïëåíèÿ ñ ðåàëüíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ ñîâåðøàåìûõ äåÿíèé; ðàñøèðå-
íèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ øòðàôîâ, òàì ãäå ýòî âîçìîæíî, âìåñòî ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû àðáèòðàæíîãî ïðàâîñóäèÿ: ÷åòêîå ðàçäåëåíèå êîìïåòåíöèè àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ è ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, èñêëþ÷àþùåå ñèòóàöèè, êîãäà ðàçðåøåíèå ñïîðîâ
è ðàññìîòðåíèå æàëîá íà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíèì è òåì æå ñóäîì ëèáî êîãäà
ïî ñõîäíûì äåëàì ïðèíèìàþòñÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ðåøåíèÿ;

ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé;
ïðèíÿòèå â ñèñòåìå ïðàâîñóäèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð;
ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ïîëîæåíèé Çàêîíà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-I "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
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20 Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè âûñêàçûâàëèñü â ðàìêàõ
ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåãî äîêëàäà Àðõàíãåëüñêèì îáëàñòíûì Ñîáðàíèåì äåïóòàòîâ îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 01-06/70; ïðàâèòåëüñòâîì Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-01-7600; ãóáåðíàòîðîì Âëàäèìèð-
ñêîé îáëàñòè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 5540-01/02-05.



Â ïåðèîä 2000—2004 ãîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî
ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû, ñîçäàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìàññèâà çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñôåðó ïðàâîñóäèÿ.

Â ðåøåíèè ýòèõ çàäà÷ àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíÿë Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ïàëàòà íà ïðîòÿæåíèè âñå-
ãî ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëà íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, "êðóã-
ëûõ ñòîëàõ", ðàñøèðåííûõ çàñåäàíèÿõ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âî-
ïðîñàì õîä è ðåçóëüòàòû ñóäåáíîé ðåôîðìû, ïðîáëåìû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïåðñïåêòèâû ñîçäàíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíîé è þâåíàëüíîé þñòèöèè, âîïðîñû îïòèìèçàöèè ñòðóêòóðû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ,
îáåñïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ò.ä. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé ãîòîâèëèñü
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè21.

Âìåñòå ñ òåì ê íà÷àëó 2005 ãîäà áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàäà÷ îñòàâàëîñü âñå åùå íåðåøåííûìè.
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà âíîâü
àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà àêòóàëüíîñòè ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè â ðàáîòå ñóäîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ äîâåðèÿ ê
ñóäåáíîé ñèñòåìå ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Îñîáîå âíèìàíèå ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáðàùàë íà óñèëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ïðå-
ñòóïíîñòè: "Åñëè ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà áóäåò ïî-ïðåæíåìó âîñïðèíèìàòü ñóäåáíóþ ñèñòå-
ìó êàê êîððóìïèðîâàííóþ — ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîì ïðàâîñóäèè áóäåò ïðîñòî íåâîçìîæíî…
Îðãàíèçàöèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñòðàíå òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ, íàì
íóæíû òàêèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, ðàáîòîé êîòîðûõ äîáðîïîðÿäî÷íûé ãðàæäàíèí áóäåò
ãîðäèòüñÿ".

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì â 2005 ãîäó áûëî ïðèíÿòî ñâû-
øå 30 ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Èõ ïðèíÿòèå âíåñëî îï-
ðåäåëåííûé âêëàä â ðåøåíèå ãëàâíîé çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ.

Ðÿä ïðèíÿòûõ çàêîíîâ áûë íàïðàâëåí íà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí. Â ïåðâóþ î÷åðåäü çà ñ÷åò ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà
ýòî áûë íàïðàâëåí êàæäûé òðåòèé ïðèíÿòûé çàêîí.

Âàæíûì íîâîââåäåíèåì ÿâèëîñü ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Â ÷àñò-
íîñòè, áûë óñòàíîâëåí íîâûé âèä àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé — ïðèîñòàíîâëåíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî 90 ñóòîê. Ýòîò çàêîí áûë ïðèíÿò â öåëÿõ çàùèòû æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí è îêðóæàþùåé ñðåäû îò âîçìîæíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ âîçäåéñòâèé, à òàêæå â
öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé áûëî ïîñâÿùåíî îäíîé èç ñàìûõ áîëüíûõ ïðîáëåì Ðîññèè —
óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Àíàëîãè÷íóþ íàïðàâëåííîñòü èìåëè è èíûå ïðèíÿòûå ìåðû. Áûëà óñèëåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà íåçàêîííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî òðóäîóñòðîéñòâó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðóáåæîì, íå-
èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, íàðóøåíèå ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ
ïîáî÷íîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ è íåçàêîííóþ ïîðóáêó äåðåâüåâ, íåíàäëåæàùóþ ðåêëàìó èëè îòêàç
îò êîíòððåêëàìû. Âñå ýòî òàêæå áûëî ñäåëàíî â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí.

Ðÿä äîïîëíåíèé áûë âíåñåí è â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â
îñíîâíîì îíè êàñàëèñü ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêà-
çàíèÿ, èçìåíåíèÿ óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèé, à òàêæå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îòáûâàíèåì íà-
êàçàíèÿ ëèöàìè, îñóæäåííûìè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï,
è òåððîðèçì.

Áûëè ïðèíÿòû òàêæå çàêîíû, ïðÿìî íàïðàâëåííûå íà ãóìàíèçàöèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ñèñòåìû íàêàçàíèé. Òàê, áûëè èñêëþ÷åíû èç ñòàòüè 115 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèÿ î çëîñòíûõ íàðóøèòåëÿõ ïîðÿäêà îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ïðàâîñóäèÿ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèé ïîðÿ-
äîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì, â òîì ÷èñëå â àäìèíèñòðàòèâíûå
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21 Ñ ìàòåðèàëàìè óêàçàííûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ â äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì Êîìèòåòîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì.



ïðîöåäóðû è ñóäåáíûå ìåõàíèçìû (íàïðèìåð, â ñëó÷àÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçà-
íèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä).

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå ðåçóëüòàòû íå ïîâëèÿëè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ â öåëîì.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ïðèíÿòûõ çàêîíîâ áûëà íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, âîçíèêàþùèõ, êàê ïðàâèëî, èç-çà îòñóòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå
íåîáõîäèìîãî ñîãëàñîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñ äåéñòâóþùèìè íîðìàìè.

Ïðèíÿòèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà çàêîíîâ áûëî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ çàïîëíåíèÿ ïðî-
áåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ, èñïîë-
íÿþùèõ ñóäåáíûå ðåøåíèÿ (íàïðèìåð, ïîòðåáíîñòÿìè óðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà äëÿ
çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ñóäüè, âîïðîñîâ ëèêâèäàöèè èëè ñîçäàíèÿ ñóäîâ, ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ñó-
äåáíîé ñèñòåìû ïðè ñîçäàíèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò.ï.).

Ïî ñâèäåòåëüñòâó Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè22: "Ïðèìå-
íåíèå íîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ êîäåêñîâ (ÓÏÊ è ÃÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) õîòÿ è äåìîêðàòè-
çèðîâàëî ïðîöåäóðó îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ, íî íå èçáàâèëî åãî îò ôîðìàëèçìà è âîëîêèòû â
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, íèçêîãî êà÷åñòâà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, çàâèñèìîñòè
ñóäåé îò ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðû è ñóáúåêòèâèçìà. Ïðîäîëæàþùèåñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, åãî ñïðàâåäëèâîñòü, ðàçáèðàòåëüñòâî äåë â ðàçóìíûå ñðîêè, èñïîë-
íåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïîêà ñâèäåòåëüñòâóþò î íåãîòîâíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè ãàðàíòèðîâàòü
ïîëíîöåííóþ çàùèòó ãðàæäàí.

Íåýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû, íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñàìèìè îðãàíàìè ïðàâîñóäèÿ
ïðåïÿòñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ñóäàõ êàê î íåçàâèñèìîé, îòêðûòîé è ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñïîñîáíîé äåéñòâåííî ïðåñåêàòü íåçàêîííûå ðå-
øåíèÿ è äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Îòñóòñòâèå âåðû â ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîñóäèÿ, åãî ïîä÷è-
íåííîñòü âåðõîâåíñòâó çàêîíà è ðàâåíñòâó âñåõ ïåðåä ñóäîì ïîðîæäàåò ìíîãî÷èñëåííûå æàëîáû
ãðàæäàí íà ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì äåëàì, íàïðàâëÿåìûå Óïîëíîìî-
÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì åãî ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî îáðàùåíèþ ñ õîäàòàéñòâàìè î ïåðåñìîòðå ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ñ íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäîñòàâëåííûå ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì è äîïîëíÿâøèåñÿ ïðåäûäóùèìè ïðîöåññóàëüíûìè êîäåêñàìè, íå íàøëè îò-
ðàæåíèÿ â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì óãîëîâíîå è ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Íåñîãëàñîâàííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà è
Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà îò 26 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ "Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ â ïðåîäîëåíèè íåêîíñòèòóöèîííîé ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè ñóäîâ íàäçîðíûõ èíñòàíöèé, îñíîâàííîé íà èõ ñîáñòâåííîì òîëêîâàíèè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 13-Ï ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ
ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîöåññóàëüíûå êîäåêñû íå ðàñïðîñòðàíÿþò ïðèîðèòåò íà ðàçðåøå-
íèå èõ êîëëèçèé ñ ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, à ïðè ðàñõîæäåíèè èõ íîðì
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ çàêîíû, èìåþùèå áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñóäû íàäçîðíûõ èíñòàí-
öèé ïðîäîëæàþò óêëîíÿòüñÿ îò ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðåñìîòðå ñóäåáíûõ ðåøåíèé, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó, ìîòè-
âèðóÿ ýòî îòñóòñòâèåì â êîäåêñàõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ïî
íèì ðåøåíèé.

Ïðè îòñóòñòâèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäëîæåíèÿ, âíîñèâøèåñÿ Óïîëíîìî-
÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ ÃÏÊ è ÓÏÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì åãî ïîëíîìî÷èÿ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðåàëèçî-
âàíû".
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22 Èç ïðåäëîæåíèé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ ÂË 33698-28.



Äëÿ îöåíêè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì
âîïðîñàì 24 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó "Âîïðîñû ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ".

Ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïîëîæèòåëüíî îöåíèëè õîä âûïîëíåíèÿ è äîñòèãíóòûå
ðåçóëüòàòû ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â 2002—2006 ãîäàõ.
Âìåñòå ñ òåì îíè êîíñòàòèðîâàëè, ÷òî ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðàâîñóäèÿ äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè íå ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè, è îïðåäåëèëè çàäà÷è, íàïðàâëåííûå íà ñóùåñò-
âåííîå ïðîäâèæåíèå â åå ðåøåíèè.

Òàê, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ñëóøàíèé, òðåáóþò äàëüíåéøåé òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, à òàêæå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî âèäà ñóäîâ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî:

îñâîáîäèòü ñóäû îò âûïîëíåíèÿ íåñâîéñòâåííûõ ïðàâîñóäèþ ôóíêöèé;
ïåðåðàñïðåäåëèòü íàãðóçêó ìåæäó ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè, ìèðîâûìè ñóäüÿìè è àðáèò-

ðàæíûìè ñóäàìè;
ðàçðåøèòü âîïðîñ î ôîðìå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ïðèíÿòèåì

ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà;
îïòèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ íàêàçàíèå ìîæåò

áûòü íàçíà÷åíî óñëîâíî;
êðèòè÷åñêè îñìûñëèòü è ñêîððåêòèðîâàòü ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ëèö, îêàçûâàþùèõ

ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì ïîìîùü ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì, ïîñêîëüêó â äåéñòâóþùåì
âèäå îíî íå îáåñïå÷èâàåò â ïîëíîé ìåðå äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ;

îáåñïå÷èòü áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.
Áûëè òàêæå îïðåäåëåíû îñíîâíûå çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðî-

öåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
1. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íåäîñòàþùèõ çàêîíîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ è

ðÿäà èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè, î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è ò.ï.).

2. Òðåáóåò èçìåíåíèÿ ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, â öåëÿõ íàäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ýôôåê-
òèâíûìè ñðåäñòâàìè âûÿâëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé.

3. Ñîäåðæàíèå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñàíêöèé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì âûçûâàåò ñî-
ìíåíèÿ ïî ïðè÷èíå èõ ÷ðåçìåðíîé æåñòêîñòè ëèáî ÷ðåçìåðíîé ìÿãêîñòè. Ïîëèòèêà ãóìàíèçà-
öèè íàêàçàíèÿ íå äîëæíà ïîðîæäàòü ó ïðåñòóïíèêîâ ÷óâñòâà áåçíàêàçàííîñòè. Äëÿ ýòîãî ñîäåð-
æàíèå íàêàçàíèÿ, êîòîðîå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíî óäåð-
æèâàòü îò ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ñàíêöèè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ ïðåäóñìîòðåííûõ â ýòèõ
íîðìàõ ïðåñòóïëåíèé.

4. Ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü êàê ïåðå÷åíü óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, òàê è ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ âè-
äîâ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â íû-
íåøíåì âèäå ìíîãèå èç íèõ ëèáî ìàëîýôôåêòèâíû, ëèáî òðóäíîèñïîëíèìû. Íàïðèìåð, èñêëþ-
÷èâ èç ñèñòåìû óãîëîâíûõ íàêàçàíèé êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà, çàêîíîäàòåëè òåì ñàìûì îòêàçà-
ëèñü îò ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñòè. Âñëåäñòâèå òàêîãî çà-
êîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé ñòàíîâèòñÿ ýêîíîìè÷åñêè âûãîä-
íûì, äàæå ñ ó÷åòîì íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, âûòåêàþùèõ èç ôàêòà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

5. Ñëåäóåò òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ:

óñòàíîâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ïîäñóäèìîãî è ïîòåðïåâøåãî;
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ìíèìîãî ñîó÷àñòèÿ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.
6. Òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öå-

ëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.
7. Íåîáõîäèìî, íàêîíåö, ïðèíÿòü çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è âíåñòè èçìåíåíèÿ

àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â èíûå íîðìàòèâíûå àêòû.
Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîâûøåíèå ðîëè ñóäîâ â

ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Äëÿ îïòèìèçà-
öèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòà è îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè ôîðìóëèðîâêó ñòàòüè 104 Êîíñòèòó-
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öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ", êîòîðàÿ íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôàêòè÷åñêè íå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ ôåäå-
ðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè î ñóäåáíîé ñèñòåìå, ñëåäóåò êîíêðåòèçèðîâàòü íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïðè ýòîì óêàçàííûì ñóäàì íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ìàêñèìàëüíî øèðî-
êèå âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå
êîìïåòåíòíîñòè, íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåé, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì íå
òîëüêî ðîññèéñêîé ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé.
Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü íà Åâðîïåéñêóþ õàðòèþ î çàêîíå "Î ñòàòóñå ñóäåé", ïðè-
íÿòóþ Ñîâåòîì Åâðîïû.

Íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ áûë òàêæå îïðåäåëåí êîìïëåêñ ìåð ïî êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ
ýôôåêòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ. Îñ-
íîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñî÷åòàíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåé ñ îòâåòñòâåííîñòüþ çà ïðèíè-
ìàåìûå èìè ñóäåáíûå ðåøåíèÿ;

óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû îòáîðà è ïîäãîòîâêè ñóäåé;
ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ èìóùåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñóäåé è ÷ëåíîâ èõ ñåìüè,

ïðèíÿòèå èíûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ âçÿòî÷íè÷åñòâà;
îðãàíèçàöèÿ ìåõàíèçìà àíàëèçà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùåãî ðåàãèðîâàòü íà ïîâåäåíèå

ñóäåé, ñèñòåìàòè÷åñêè ïðèíèìàþùèõ ñîìíèòåëüíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ;
ïîâûøåíèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñîòðóäíèêàì âñåõ îðãàíîâ (ÌÂÄ, ÔÑÁ, ÔÑÈÍ, ÔÑÑÏ è

ò.ä.), ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, êîòîðîå áû äåëàëî åãî ñîðàçìåðíûì ñ
äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì ñóäåé, ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû;

îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îáó÷åíèÿ êàíäèäàòîâ íà ñóäåéñêèå äîëæíîñòè;
ðàçðàáîòêà ñèëàìè ÂÊÊÑ ñîâìåñòíî ñ êàäðîâîé êîìèññèåé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, âûñ-

øèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè, ïðèâëåêàåìûìè ê ïðîâåðêàì êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòè
ñóäåé, ïîëíîãî ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ îòáîðà òàêèõ êàíäèäàòîâ â ñóäüè è çàêðåïëåíèå èõ â îäíîì äî-
êóìåíòå;

óñêîðåíèå ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ ñóäåé, èñêëþ÷åíèå ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè, êîãäà ïîñëå ïî-
ëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé ñóäåé äî íàçíà÷åíèÿ ÷àñòî òðåáóåòñÿ
âðåìÿ íå ìåíåå ãîäà;

ââåäåíèå íîðìàòèâíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñóäîâ;
ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ñòðîèòåëüñòâà äâîðöîâ ïðàâîñóäèÿ;
ñîçäàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé æèëüåì;
ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîìïüþòåðèçàöèè è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.
Àíàëèç ïðàêòèêè ñóäåáíîé ðåôîðìû ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíêðåòèçàöèÿ è èñïîëíåíèå óêàçàííûõ

ìåð äîëæíû êîíòðîëèðîâàòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ. Âîçëîæåíèå äàííîé çàäà÷è íà ñóäåáíûå îðãàíû íå ïðèíîñèò îùóòèìûõ ðåçóëüòàòîâ.
Íàïðèìåð, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ïðåäñå-
äàòåëÿì âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áûëî ðåêîìåíäî-
âàíî äî 1 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ïðåäëîæèòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîñóäèÿ. Îäíàêî â óêàçàííûå ñðîêè ýòîãî ñäåëàíî íå áûëî.

§ 4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ïðèîðèòåòîì ñòðàòåãèè óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû ïàðëàìåíòàðèçìà è
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ ïðîèñõîäèò êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ïðèâåëî ê âîçðàñòà-
íèþ âëèÿíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ. Íà íèõ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïî íàäåëåíèþ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèíÿòèþ çàêîíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè è âàæíåéøèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðîâåäåíèþ ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíîâ è çàâåðøåíèå ðåôîðìû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Â 2005 ãîäó îñóùåñòâëÿëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 160-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ïóíêòà 12 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äå-
ïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðèíÿòûé ïî
èíèöèàòèâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè íîâîãî çàêîíà ïîêàçàë, ÷òî óäàëîñü íåéòðàëèçîâàòü íàáëþäàâ-
øèåñÿ ðàíåå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Ïîâûñèëñÿ óðîâåíü ñòàáèëüíîñòè ñîñòàâà ïàëàòû. Íîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïåðåñòàëà ñêî-
âûâàòü èõ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé ìîíèòîðèíã ðåãèîíàëüíîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà ïîçâîëèë âûÿâèòü ñëåäóþùèå çàêîíîìåðíîñòè. Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü óñòàðåâøèå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
ïîðÿäîê èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ), à òàêæå äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Òàê, ðåãëàìåíòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ðåñïóáëèê Ìàðèé Ýë, Àëòàé, Õà-
êàñèÿ, Àëòàéñêîãî, Ïðèìîðñêîãî êðàåâ, Àìóðñêîé, Âîëãîãðàäñêîé, Êåìåðîâñêîé, Íîâîñèáèð-
ñêîé, Ñàìàðñêîé îáëàñòåé ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðèíèìàòü íåìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå î äîñðî÷íîì îòçûâå ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáíîâëåíû íîðìàòèâíûå àêòû ëèøü â íåìíîãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ, Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí, Àðõàíãåëüñêîé,
Âîëîãîäñêîé, Êàëóæñêîé, Ïåíçåíñêîé, Ðîñòîâñêîé îáëàñòÿõ, Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè.
Îäíàêî â ðåãëàìåíòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé Âîëîãîäñêîé, Ïåíçåíñêîé è Ðîñòîâñêîé îáëàñ-
òåé íå çàêðåïëåíû ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè èçáðàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ) ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå, ÷òî çà èñòåêøèé ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó óêàçàííîãî âûøå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ïåðèîä, íåñìîòðÿ íà íåïðèâåäåíèå ðåãëàìåíòîâ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ
íèì, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè ðàçó íå ïðåäïðèíÿëè
äåéñòâèé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷èëè áû íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

Â 2005 ãîäó ïðîäîëæàëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû
ñòàòóñà ôåäåðàëüíûõ ïàðëàìåíòàðèåâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïîëóãîäîâîé ðàáîòû, âêëþ÷èâøåé ìíîãî÷èñëåííûå ñîãëàñîâàíèÿ ñ Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 42-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äå-
ïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 42-ÔÇ).

Âíåñåíèå ýòèõ èçìåíåíèé áûëî âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé â ñîîò-
âåòñòâèå ñ òðóäîâûì è èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.

Ïðåäëîæåííàÿ Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîäèôèêàöèÿ äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âíåñëà ñóùåñòâåííûå èç-
ìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Áûëè ðåôîðìèðîâàíû ïîäõîäû ê óñòàíîâ-
ëåíèþ âåëè÷èíû äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû.

Âíåñåííûå èçìåíåíèÿ çàìåíèëè íàòóðàëüíûå ëüãîòû, êîòîðûìè ïîëüçóþòñÿ ïàðëàìåíòàðèè,
äåíåæíîé êîìïåíñàöèåé. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü, ðàçðàáàòûâàÿ ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ìîíåòè-
çàöèè, èñõîäèë èç áàçîâîãî ïðèíöèïà ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé áûë äîñòèãíóò çà
ñ÷åò îäíîâðåìåííîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìà ïðåäîñòàâëÿåìûõ ëüãîò ñ ïîâûøåíèåì ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ â èõ èñïîëüçîâàíèè è ïðèìåíåíèè.

Çàêîíîì áûëî ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå ÷ëåíó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ñðåäñòâ íà îïëàòó ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Ïå-
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ðå÷åíü òàêèõ ðàñõîäîâ è èõ îáúåì áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä. Çàêîí íàäåëÿåò ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðàâîì óñòàíàâëèâàòü
ïîðÿäîê ïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâàìè ñâÿçè. ×ëåíó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷íîãî àâòîòðàíñïîðòà ñ ïîñëåäóþùèì âîçìåùå-
íèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñõîäîâ. Çàêîíîì óòî÷íÿåòñÿ ïîðÿäîê îïëàòû ñëóæåáíîãî æèëüÿ, ïðå-
äîñòàâëÿåìîãî ïàðëàìåíòàðèÿì, — îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã â ïîëíîì îáúåìå âîçëàãàåòñÿ íà
íàíèìàòåëåé ñëóæåáíîãî ïîìåùåíèÿ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû.

Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëüíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïàðëà-
ìåíòàðèåâ. ×ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óñòàíàâëèâàþòñÿ íå
òîëüêî äåíåæíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, íî è äåíåæíûå ïîîùðåíèÿ â ðàçìåðàõ, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ôå-
äåðàëüíîãî ìèíèñòðà. Ïðè ýòîì ïàðëàìåíòàðèÿì, êàê è ôåäåðàëüíûì ìèíèñòðàì, íå áóäóò âû-
ïëà÷èâàòüñÿ ïîñîáèÿ íà ëå÷åíèå â ðàçìåðå äâîéíîãî åæåìåñÿ÷íîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ê îòïóñêó,
ïðîäîëæèòåëüíîñòü êîòîðîãî èçìåíÿåòñÿ ñ 48 ðàáî÷èõ äî 42 êàëåíäàðíûõ äíåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 42-ÔÇ ê ôåäåðàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì îòíåñåíû ïîìîùíèêè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ðàáîòå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ðàáîòàþùèå ïî
ñëóæåáíîìó êîíòðàêòó.

Îáùèé åæåìåñÿ÷íûé ôîíä îïëàòû òðóäà ïîìîùíèêîâ ïàðëàìåíòàðèåâ óâåëè÷åí â äâà ðàçà
è îïðåäåëåí â ðàçìåðå 3,34 åæåìåñÿ÷íîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû.

Èçó÷åíèå Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ðàçíîñòîðîííåé èíôîðìàöèè î ñòðóêòóðàõ, ôóíêöèÿõ è ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè â öåíòðå è ðåãèîíàõ ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê îïèñàíèå
ôîðìàëüíûõ ïðàâèë, çàêîíîìåðíîñòåé, ñâÿçåé è ïðîöåññîâ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ïðàêòè÷åñêîì
îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè çàòðàò íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé
ñóáúåêòàì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðàêòè÷åñêîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåí-
òðå è ðåãèîíàõ, îáìåí îïûòîì è èòîãè ìîíèòîðèíãîâûõ èññëåäîâàíèé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòè-
êè ïî äàííûì âîïðîñàì ïîäòâåðäèëè, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíîé ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè åñòü êëþ÷ ê ýôôåêòèâíîìó
çàêîíîòâîð÷åñòâó êàê íà óðîâíå Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå åå ñóáúåêòîâ23.

Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà â öåíòðå è ðåãèîíàõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñî-
âìåñòèìî ñ ïðîãðàììíî-öåëåâûì ïîäõîäîì ê âîïðîñàì ôèíàíñèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îð-
ãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì äåéñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ îáåñïå÷åíèå ïàðëàìåíòñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïî ðÿäó ïîçèöèé ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ïàðëàìåíò-
ñêîé ïðàêòèêè, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðîòèâîðå÷èò åé.

Â 2005 ãîäó ïðîðàáàòûâàëèñü âîïðîñû ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïàëàò ïàðëàìåíòà â ñôåðå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàçðåëà óæå äîâîëüíî äàâíî, ïðàêòè÷åñêè ñ íà÷àëà ðàáîòû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò â ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà ñîçäàâàëèñü ïàðëàìåíòñêèå êî-
ìèññèè äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñîáûòèé è ÿâëåíèé. Îïûò èõ ðàáîòû è â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå, è â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè íå òîëüêî ïîêàçàë âàæíîñòü ýòîãî ìåõàíèçìà ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ, íî è âûÿâèë ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëå-
äîâàíèé. Âî ìíîãîì îíè ïðåäîïðåäåëåíû îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ
ãàðàíòèé è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîé ïðîöåäóðû.

Â êîíöå 2005 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 196-ÔÇ "Î ïàð-
ëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåííûé Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Çàêîí ðàçðàáîòàí âî èñïîëíåíèå ïóíêòà 12 ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä îò 11 ìàÿ 2005 ãîäà.

Çàêîíîì óñòàíàâëèâàþòñÿ öåëè, ïðèíöèïû, ïðåäìåò è ïðàâîâûå îñíîâû ïàðëàìåíòñêîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, îñíîâàíèÿ äëÿ åãî âîçáóæäåíèÿ, åãî îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû, îñíîâíûå ïîëîæå-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà åãî ïðîâåäåíèÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè,
îñîáåííîñòè åå ñòàòóñà, ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê ðàáîòû è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå îáÿ-
çàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö è ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì çàêîíà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà ãëàñíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ, èí-
ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè î ïðè÷èíàõ è óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ôàêòîâ, ïîñëóæèâøèõ îñ-
íîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ.

Ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå íå ïîäìåíÿåò ñîáîé äîçíàíèå, ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå è
ñóäîïðîèçâîäñòâî. Ýòî ïîëîæåíèå ïîñëóæèò ãàðàíòèåé íåçàâèñèìîñòè îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ è ñóäà.

Â öåëÿõ íåâîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòà ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ äëÿ äåé-
ñòâèé, íåñîâìåñòèìûõ ñ íàçíà÷åíèåì ýòîãî èíñòèòóòà, çàêîí îïðåäåëÿåò çàïðåò íà âîçáóæäåíèå
ðàññëåäîâàíèÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 6 ìåñÿöåâ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ïî âûáîðàì Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûáîðàì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" íàïðàâëåí íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò óêðåïèòü
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ èíñòèòóòîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â 2005 ãîäó ïðîäîëæèëîñü ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ýòà ðàáîòà îñóùåñòâëÿëàñü ïðåæäå âñåãî â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ÷åòûðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé: àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, áþäæåòíîé ðå-
ôîðìû è ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû âíåäðåíèÿ â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà óòâåðæäåíû
êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåà-
ëèçàöèè â 2006—2008 ãîäàõ. Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåò è óñòàíàâëè-
âàåò òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ íàçâàííûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíîé öåëüþ êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â êà÷åñòâå öåëåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006—2008 ãîäàõ
îïðåäåëåíû:

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;
îãðàíè÷åíèå âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ïðåêðàùåíèå èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûå ïîêàçàòåëè äëÿ ïîâûøå-

íèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, ïî îöåíêå, äàííîé â êîíöåïöèè, ñòàäèè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè

äîñòèãëà ëèøü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ ÷àñòü ìåðîïðèÿòèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Ïî ðÿ-
äó åå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû åùå íå íà÷àòû. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ìåõàíèçìîâ
ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû â íîâûõ óñ-
ëîâèÿõ.

Íå ðàçðàáîòàíû ñòàíäàðòû êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è àäìèíèñòðàòèâíûå
ðåãëàìåíòû èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Äîëæíû ïîëó÷èòü ðàçâèòèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøåå ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ îãðàíè÷åíèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, óïîðÿäî÷åíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè, àêêðåäèòàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòèç è äðóãèõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî õàðàêòåðà.
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Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Òðåáóåò îïòèìèçàöèè
âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ñ îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âçàèìîäåéñòâèå îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì.

Íåîáõîäèìî âíåäðèòü ìåõàíèçìû äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â êîíòåêñòå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2005 ãîäó íà÷àòî ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çàêó-
ïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñ-
ëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä".

Ðàçðàáîòàí è ïîëó÷èë îäîáðåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòêðûòîñòü èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà çàòðîíóëà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îíà ðåàëèçóåòñÿ ëèøü â ôîðìå îòäåëüíûõ
ýêñïåðèìåíòîâ.

Â 2005 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðîäîëæåíèå ðåôîðìû
ïðåäïîëàãàëî:

óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû (ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è âîåííîé ñëóæáû);

óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ "Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" îïðåäåëèë íîâóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ãðàæäàí-
ñêóþ, âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Îäíàêî íå ïðèíÿòû çàêîíû, ðå-
ãóëèðóþùèå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äâóõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû —
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è âîåííîé ñëóæáû, ÷òî ñóùåñòâåííî çàìåäëÿåò ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Êðîìå òîãî, â 2005 ãîäó îñòàëèñü íåðåøåííûìè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîëíîöåííûì îáåñïå-
÷åíèåì ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004
ãîäà ¹ 79-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ).

Òàê, äëÿ ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ îäíîâðåìåííî ñ
âñòóïëåíèåì åãî â ñèëó ïëàíèðîâàëîñü ïîäãîòîâèòü ïðîåêòû 28 ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, ñðåäè íèõ 21 óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 7 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî óêàçàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäãîòîâëåíû íå â ïîëíîì
îáúåìå.

Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìàì ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî ðàçðà-
áîòêå íîâîé ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ òðåáóåò ïîíèìàíèå êàòåãîðèè äîëæíîñòåé "ðóêîâîäèòåëè" â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ. Åå ñîâðåìåííàÿ òðàêòîâêà ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íåîäíî-
çíà÷íîé.

Êðîìå òîãî, äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóþò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ, ïîëó÷åíèÿ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ñóáñèäèè íà
ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ, ïîðÿäêà è óñëîâèé ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó,
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ñòàæèðîâêó ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.

Íå óðåãóëèðîâàí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ äîëæíî-
ñòåé è äîëæíîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè24.
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24 Íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îòìå÷àåòñÿ â
ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó ãóáåðíàòîðà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 5540-01/02-05; Àðõàíãåëü-
ñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-06/70; ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò
27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-01-7600; ãóáåðíàòîðà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 5540-01/02-05.



§ 5. Óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà

Îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ïðîâîçãëàøåí-
íûì â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðèäàíèå ïàðòèÿì äîìèíèðóþùåé ðîëè â ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû è â ïåðâóþ î÷åðåäü â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âñåõ
óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè.

Â 2005 ãîäó ïîëèòèêà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê
îñíîâíûõ ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ áûëà ïðîäîëæåíà.

Â îáëàñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè, óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå áëîêè.

Ïåðâûé áëîê çàêîíîâ íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû è ïîâûøåíèå ðîëè ïàð-
òèé â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïðåæäå âñåãî Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ "Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé ïåðåõîä ê ïðîïîðöèîíàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ñ 7-ïðîöåíòíûì ïàðòèéíûì áàðüåðîì è îòìåíó èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíûõ
áëîêîâ.

Ýòèì æå öåëÿì ñîîòâåòñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 93-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ è èíûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò:

îòìåíó èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ íà âñåõ óðîâíÿõ âûáîðîâ;
óðåãóëèðîâàíèå ïðàâà ðåãèîíîâ îòìåíÿòü ãðàôó "ïðîòèâ âñåõ" íà ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ âûáîðàõ;
ââåäåíèå åäèíîãî äíÿ ãîëîñîâàíèÿ — âòîðîå âîñêðåñåíüå ìàðòà ñ ðåçåðâíûì äíåì — âòîðîå

âîñêðåñåíüå îêòÿáðÿ;
ñíèæåíèå ìàêñèìàëüíî äîïóñòèìîé äîëè áðàêà â ïîäïèñÿõ ñ 25 äî 10%;
ââåäåíèå ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äåïóòàòû, âûøåäøèå èç ñâîåé ôðàêöèè, ëè-

øàþòñÿ ïîëíîìî÷èé.
Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà

¹ 159-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 159-ÔÇ), ïî÷òè â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äåéñòâóþò èçáðàííûå ïî íîâîìó ïîðÿäêó ãëàâû ðåãèîíîâ.

Âìåñòå ñ òåì åùå â õîäå îáñóæäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 159-ÔÇ
âûñêàçûâàëèñü âïîëíå îáîñíîâàííûå ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî çàêîí íå â ïîëíîé ìåðå äîñòèãàåò öå-
ëè. Ðåçóëüòàòîì ñòàëî ïîÿâëåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 202-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ", êîòîðûì ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ââåäåíèå íîâîãî ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îí íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ðî-
ëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, ñïèñîê êàíäèäàòîâ êî-
òîðîé ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë äîïóùåí ê ðàñïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ è ïîëó÷èë ïî èòîãàì
ðàñïðåäåëåíèÿ íàèáîëüøåå ÷èñëî ìàíäàòîâ, âïðàâå èíèöèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå óêàçàííûì îð-
ãàíîì ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êàíäèäàòóðå âûñøåãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííîå ïðåäëîæåíèå, èíèöèèðîâàííîå ïîëèòè÷åñêîé
ïàðòèåé, ïîäëåæèò ðàññìîòðåíèþ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ó÷åòîì ñðîêîâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî âíåñåíèþ êàíäèäàòóðû âûñøåãî
äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëîæåíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ïîä-
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äåðæàííîå áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðîé áëîê íàïðàâëåí íà óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí25.

Âàæíåéøàÿ ðîëü íà ýòîì ýòàïå îòâîäèòñÿ ñîçäàâàåìîé íà íåïàðòèéíîé îñíîâå Îáùåñòâåííîé
ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå âñòóïèë â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2005 ãîäà.

Îäíàêî åùå äî çàâåðøåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Îáùåñòâåííîé ïàëàòû áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 195-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 2 è 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè-
îáðåëà ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå çà ñî-
áëþäåíèåì ñâîáîäû ñëîâà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì çàêîíîì
îíà ïîëó÷àåò ïðàâî ïðèâëåêàòü äëÿ óêàçàííûõ öåëåé ãðàæäàí, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è
ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîáëþäå-
íèÿ ñâîáîäû ñëîâà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ðàñïðîñòðà-
íåíèå èíôîðìàöèè çàêîííûì ñïîñîáîì è îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ñâîáîäû ñëîâà è ñâîáîäû ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè.

Êðîìå òîãî, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëà ïðàâî äàâàòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå çàêëþ÷åíèÿ î íàðóøåíèÿõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå î íàðóøåíèÿõ ñâîáîäû ñëîâà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè. Ýòè çàêëþ÷åíèÿ ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ â êîìïåòåíòíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè
èëè äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Êàê èçâåñòíî, ñåãîäíÿ ðàçâåðíóëñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïàëàò â ðåãèîíàõ, àíàëî-
ãè÷íûõ Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè26. Ôàêòè÷åñêè èäåò ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìíîãî ýëåìåíòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ è íåïðàâè-
òåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 18-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ðàçðàáîòêà äàííîãî çàêîíà îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îí âûñêàçàë â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ãäå
áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñîçäà-
íèÿ íîðìàëüíîé ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè, èäóùèìè ÷åðåç îáùåñò-
âåííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè.

Çàêîíîì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ â ôîðìå íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà,
ó÷ðåæäåíèÿ, àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ôîíäà, àññîöèàöèè, ñîþçà, ó÷ðåäèòåëÿ-
ìè êîòîðûõ íå ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Â íåì óòî÷íÿþòñÿ òàêæå íîðìû, êàñàþùèåñÿ îñíîâàíèé äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èõ ëèêâèäàöèè, à òàêæå ââîäèòñÿ óâåäîìèòåëüíûé ó÷åò îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, äåéñòâóþùèõ áåç ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÷óæäûõ ñòðàíå èí-
òåðåñàõ. Çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåí ïîëíûé çàïðåò íà ïîëó÷åíèå ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè,
ïàðòèÿìè è äâèæåíèÿìè ïîæåðòâîâàíèé èç-çà ðóáåæà.

Ïðèíÿòèå çàêîíà âûçâàëî øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, â òîì ÷èñëå è êðèòèêó, ãëàâíûì
îáðàçîì ñî ñòîðîíû ðîññèéñêèõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé è ïðåäñòàâèòåëåé çàðóáåæíûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ïîñ÷èòàâøèõ ðÿä íîðì çàêîíîïðîåêòà óùåì-
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25 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-3507.
26 Î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó

ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ Þ.À. Ãîíòàðÿ îò 10 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-1/1376; àä-
ìèíèñòðàöèè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 19 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2830-2-0; âèöå-ãóáåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè
Ñ.À. Áóðîâà îò 1 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 8/06-2928 è äðóãèõ.



ëåíèåì ïðàâ ãðàæäàí. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå èõ ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïðèíÿòû äåïóòàòàìè. Ðàáîòà ñ
äàííûì çàêîíîì ñòàëà è ïåðâûì îïûòîì ðåàëèçàöèè ôóíêöèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòîãî â 2005 ãîäó â ñôåðå óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è
ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîêàçûâàåò, ÷òî íåêîòîðàÿ åãî ÷àñòü íå âïîë-
íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè27.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ïî
äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþíÿ 1995
ãîäà ¹ 90-ÔÇ "Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" âûñêàçûâàëàñü ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé "â ñòðàíàõ ñ óñòîé÷èâîé
ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìîé 5% áàðüåð ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì ïîêàçàòåëåì, ïîçâîëÿþùèì áåç èñêàæå-
íèÿ ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè âûïîëíÿòü òå çàäà÷è, ðàäè îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ îí ââî-
äèòñÿ â ïðîïîðöèîíàëüíîé è ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåìàõ, è ïîòîìó íå ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ÷ðåçìåðíûé. Ìåæäó òåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ åå åùå òîëüêî ñêëàäûâàþùåéñÿ è íåóñ-
òîé÷èâîé ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìîé 5% áàðüåð â çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ óñëîâèé ìîæåò âû-
ñòóïàòü è êàê äîïóñòèìûé, è êàê ÷ðåçìåðíûé".

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàãðàäèòåëüíûé 5-ïðî-
öåíòíûé áàðüåð íàõîäèòñÿ íà ãðàíè äîïóñòèìîãî è ìîæåò äàæå ÿâëÿòüñÿ ÷ðåçìåðíûì. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîíîäàòåëü íå ñíèæàåò ýòó ïëàíêó, íå îñòàâëÿåò ïðåæíåé, à ïîâûøàåò äî 7% (äåéñò-
âóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 82 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 175-ÔÇ "Î âûáîðàõ
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"), à ðÿäîì
äåïóòàòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ åå ïîäíÿòü äî 10 è äàæå äî 12%.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 10 èþíÿ 1998 ãîäà
¹ 17-Ï îäíîçíà÷íî îöåíèë ãîëîñîâàíèå "ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ" êàê ïðàâî èçáèðàòåëåé âûðà-
æàòü ñâîþ âîëþ â ëþáîé èç þðèäè÷åñêè âîçìîæíûõ ôîðì ãîëîñîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâ-
ëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì è îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîöåäóðàìè, ñ òåì ÷òîáû ïðè ýòîì èñêëþ÷àëàñü âîçìîæíîñòü
èñêàæåíèÿ ñóùåñòâà âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé. Òàêîå âîëåèçúÿâëåíèå îçíà÷àåò íåãàòèâíîå
îòíîøåíèå èçáèðàòåëåé êî âñåì çàðåãèñòðèðîâàííûì è âíåñåííûì â èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü
ïî äàííîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó êàíäèäàòàì. Ïðè ýòîì âûáîðû êàê ñïîñîá âûÿâëåíèÿ âîëè
íàðîäà è ôîðìèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëåãèòèìíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îò åãî èìåíè îñóùåñòâëÿþùèõ ïóáëè÷íóþ âëàñòü, îñíîâàíû íà ïðèîðèòå-
òå âîëè áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè.

Ôàêò íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ áîëüøèíñòâà èçáèðàòåëåé êî âñåì êàíäèäàòàì, ïîäòâåðæäåí-
íûé ãîëîñîâàíèåì "ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ" áîëüøèì ÷èñëîì èçáèðàòåëåé, ÷åì ïðîãîëîñîâàëî çà
íàáðàâøåãî áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ êàíäèäàòà, îçíà÷àåò, ÷òî è äàííûé êàíäèäàò íå ïîëó÷èë ïîä-
äåðæêè èçáèðàòåëåé, íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîäëèííîãî ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà íàðîäà, êîòîðîå ñîãëàñíî ñòàòüå 3 (÷àñòè 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî
áûòü ðåçóëüòàòîì ñâîáîäíûõ âûáîðîâ. Ïîýòîìó ïðèçíàíèå âûáîðîâ â òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå
ñîñòîÿâøèìèñÿ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îòâå÷àåò ïðèíöèïó íàðîäîâëàñòèÿ. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñò-
âóþùåå ãîëîñîâàíèå îáóñëîâëåíî íå äåñòðóêòèâíûìè ìîòèâàìè ðàçðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, à îòðèöàòåëüíûì îòíîøåíèåì ê êîíêðåòíûì êàíäèäàòàì, âíåñåííûì â
ñïèñêè äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïðåäûäóùèìè ñèñòåìíûìè îøèáêàìè îðãàíîâ âëàñòè è îò÷óæäåíèåì
èõ îò ýëåêòîðàòà.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 10-Ï "Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 5 ñòàòüè 48 è ñòàòüè 58 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïóíêòà 7 ñòàòüè 63 è ñòàòüè 66 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äå-
êàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 175-ÔÇ "Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ æàëîáîé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íîðìà, ïðåäïîëàãàþùàÿ çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ âñåõ êàíäèäàòîâ, ãðàæäàíàìè ëè÷íî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19, 29 (÷àñòè 1 è 4) è
55 (÷àñòü 3).
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§ 6. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè

Ñâîáîäà ñëîâà è ïðàâî íà èíôîðìàöèþ ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè ñîñòàâëÿþùèìè äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûìè. Êîëîññàëüíûå ïðîñòîðû Ðîññèè, ðàçíîðîäíîñòü ãåî-
ãðàôè÷åñêèõ è êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíè ëþäåé, ðàçëè÷èÿ â êóëüòóðíûõ, äóõîâíûõ, íàöèî-
íàëüíûõ òðàäèöèÿõ íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ íàøó ñòðàíó, çíà÷èòåëüíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ äîõîäîâ
è óðîâíÿ æèçíè — âñå ýòî ñòàâèò ïåðåä îáùåñòâîì íåïðîñòûå çàäà÷è.

Îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â îòêðûòîì äèàëîãå, â ïëþðàëèñòè÷åñêîì è âìåñòå ñ òåì êîíñîëèäèðóþ-
ùåì îáñóæäåíèè âñåõ âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ, ïðîáëåì è çàäà÷.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëå
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ íàçâàë âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ è
ïðèíÿòèÿ êàê ìîæíî áûñòðåå çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèÿ ãàðàíòèé, ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîå òåëåðàäèîâåùàíèå áóäåò ìàêñè-
ìàëüíî îáúåêòèâíûì, ñâîáîäíûì îò âëèÿíèÿ êàêèõ áû òî íè áûëî îòäåëüíûõ ãðóïï è îòðàæàòü
âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ñòðàíå.

Ðîññèÿ îáúåêòèâíî ó÷àñòâóåò â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ãëîáàëüíîãî èíôîðìàöèîííîãî îáùå-
ñòâà. Äîñòóï ê ìàòåðèàëüíûì è äóõîâíûì öåííîñòÿì èíôîðìàöèîííîé öèâèëèçàöèè ìîæåò
îáåñïå÷èòü íàñåëåíèþ Ðîññèè äîñòîéíóþ æèçíü, ýêîíîìè÷åñêîå ïðîöâåòàíèå è íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé
(ÈÊÒ) èìåþò ðàçðàáîòàííûå â ýòîé ñôåðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Îíè íàïðàâëåíû íà ïî-
âûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè,
îáåñïå÷åíèå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, óëó÷øåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà íà ðûíêå èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììó-
íèêàöèîííûõ óñëóã.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî èç íèõ áûëè ïðèíÿòû âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ è óæå íå îòâå÷àþò
ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì âñòóïàþò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ áîëåå ïîçäíèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è íå ñîîòâåòñòâóþò òåìïàì ðàçâèòèÿ èíôîð-
ìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Ýòè ñîîáðàæåíèÿ â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ è ê Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè", ïðèíÿòîìó â 1991 ãîäó. Çàêîí áûë ïðèíÿò ôàêòè÷åñêè â äðóãóþ ýïîõó.
Èçìåíèëîñü íå òîëüêî âðåìÿ, èçìåíèëîñü ñàìî îáùåñòâî.

Ìîæíî èçáðàòü äâà ïóòè: ëèáî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü ýòîò çàêîí, íî îí óæå ñåãîäíÿ íà-
ïîìèíàåò ëîñêóòíîå îäåÿëî è â äàëüíåéøåì îò íàøèõ ïîñòîÿííûõ âìåøàòåëüñòâ ëó÷øå íå ñòà-
íåò, ëèáî ðàçðàáîòàòü íîâûé çàêîí, èñõîäÿ èç íîâûõ ðåàëèé, íîâûõ òðåáîâàíèé âðåìåíè. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ìíîãî äèñêóññèé ïî âîïðîñàì: îòìèðàåò èëè íå îòìèðàåò ðàäèî, îòìè-
ðàþò èëè íå îòìèðàþò ïå÷àòíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîÿâèëñÿ Èíòåðíåò, êîòîðûé
ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ. Ïîäõîäèò ëè Èíòåðíåò ïîä ïîíÿòèå "ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè"?
Â ìèðå ñóùåñòâóþò ðàçíûå òðàêòîâêè ýòîãî âîïðîñà è ðàçíûå ïîäõîäû ê åãî ðåøåíèþ — ÷åðåç
ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî çàêîíà èëè ïóòåì îáúåäèíåíèÿ âîïðîñà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
è âîïðîñà î äåÿòåëüíîñòè Èíòåðíåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîïðîåêò "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" îáñóæäàåòñÿ ñ øèðî-
êèì êðóãîì îáùåñòâåííîñòè, ìåäèéíûì ñîîáùåñòâîì, ïðåäñòàâèòåëÿìè öåíòðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâûõ èíôîðìàöèè, ñ òåì ÷òîáû ó÷åñòü âåñü ñïåêòð ìíåíèé è íàèáîëåå òî÷-
íî îòðàçèòü â çàêîíîïðîåêòå ñîâðåìåííûå ðåàëèè æèçíè è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà âñå íàïðàâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî çàêðåïëåíèþ ïðàâîâûõ ãà-
ðàíòèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèå
äîñòóïà ãðàæäàí ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðåøåíèÿõ, çàòðàãèâàþùèõ èõ ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû. Ïðè
ýòîì âàæíî îáåñïå÷èòü çàùèòó êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü
÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó (çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ).
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Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ÑÌÈ ïîçèöèé ðàçëè÷-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ, îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, âñåé ïàëèòðû ñîöèàëüíûõ,
äóõîâíûõ è êóëüòóðíûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèè; çàùèòû íðàâñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñåìüè, äåò-
ñòâà è þíîøåñòâà, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ïîääåðæêè òðàäèöèîííûõ îòå÷åñòâåííûõ äó-
õîâíî-íðàâñòâåííûõ è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Ñëåäóåò òàêæå âûðàáîòàòü è þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü ìåõàíèçìû ýôôåêòèâíîãî ïàðòíåðñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, ðà-
áîòàþùèìè íà îòå÷åñòâåííîì è ìèðîâîì ðûíêàõ ÈÊÒ ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ.

Òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, õðàíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ èíôîðìàöèè.

Äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîäëåæàò èíñòèòóòû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â îáëàñòè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñåãî ïðàâ ïðîèçâîäèòåëåé,
ðàñïðîñòðàíèòåëåé è ïîëüçîâàòåëåé ÈÊÒ, èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã.

Äîëæíû áûòü ðåøåíû âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò.
Òðåáóåò îáíîâëåíèÿ áàçîâûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò îòðàñëè — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 ôåâ-

ðàëÿ 1995 ãîäà ¹ 24-ÔÇ "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè".
Â ýòîé ñâÿçè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïîäãîòîâëåíà íîâàÿ ðåäàêöèÿ çà-

êîíà "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè".
Äàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñîâîêóïíîñòè ñ çàêîíàìè "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè

Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ", "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ", "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ", "Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ" ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â öåëîì áûëî ïîä÷èíåíî îá-
ùèì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ ãà-
ðàíòèé ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè.

Ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå, îïðåäåëåííûå Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îñíîâíîì íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ïðèíèìàåìûõ çàêîíàõ è
ïðàêòèêå èõ ðåàëèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì â îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíÿþòñÿ òå ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè, êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû è èçëîæåíû â
ïåðâîì äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà.

Ðÿä âàæíåéøèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ïî-ïðåæíåìó íå íàõîäèò íåîáõîäè-
ìîãî ïîäêðåïëåíèÿ ïðè êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Òàê, íàïðèìåð, îòñóòñòâóþò ñåðüåçíûå êîíöåïòóàëüíûå äîêóìåíòû â ñôåðå ôåäåðà-
òèâíîé ðåôîðìû, â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Êàê ñëåäñòâèå, íåðåäêî íàïðàâëåííîñòü ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ïðîäîëæàåò ðàñõîäèòüñÿ ñî
ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ëèáî çàêîíîäàòåëþ ïðèõîäèòñÿ ìíîãîêðàòíî âîç-
âðàùàòüñÿ ê óæå ïðèíÿòûì àêòàì, âíîñÿ â íèõ âñå íîâûå èçìåíåíèÿ.

Íå óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîå âíèìàíèå âîïðîñàì òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè óñëîâèé äëÿ ââåäåíèÿ
çàêîíîâ â äåéñòâèå; ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàåòñÿ òîò ìàññèâ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, êîòîðûé ñëåäóåò ïðèíÿòü ëèáî ñêîððåêòèðîâàòü â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà; çàïàçäûâàåò
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñåãäà óñïåâàþò ïîäãîòîâèòüñÿ ê ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.

Âñå ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, äåñòàáèëèçèðóåò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàòðóäíÿåò ïðàêòè-
êó åãî ïðèìåíåíèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå íåäîïóñòèìî çàòÿãèâàåò ïðîöåññû ðåôîðìèðîâàíèÿ æèç-
íåííî âàæíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

58



Ðåøåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì äîëæíî ñòàòü îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ïåðñïåê-
òèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ãëàâà 2
ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ,
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÑÔÅÐÅ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Âàæíåéøèì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â
Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðàòåãèÿ äàëüíåéøåãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû, ïðèîðèòåòû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå è
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà áûëè îïðåäåëåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Â. Ïóòèíûì â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà.

Ïîñëàíèå 2005 ãîäà ïîñâÿùåíî ïðèíöèïèàëüíûì èäåîëîãè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì,
êîòîðûå â ñî÷åòàíèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè è çàäà÷àìè ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèè, ñôîðìóëèðîâàííûìè â Ïîñëàíèè 2004 ãîäà, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñîâìå-
ñòíàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé âñåõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå.

Öåíòðàëüíîé ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé çàäà÷åé, ïîñòàâëåííîé ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ
ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ñâîáîäíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîãî íà öåííîñòÿõ ñâî-
áîäû è äåìîêðàòèè, ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè.

Ïðè ýòîì ðåøåíèå îñòðûõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ
ïðîâåäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ôîðìè-
ðîâàíèåì èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Â Ïîñëàíèè íàçâàíû ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ðåøåíèå êîòîðûõ äàâíî íàçðåëî.

Ñðåäè íèõ:
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû;
ïðîáëåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ;
êðàéíå íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà âðà÷åé, ó÷èòåëåé, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû è íàóêè, âîåííîñëó-

æàùèõ, äðóãèõ ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è êîíêðåòèçàöèþ ýòè ïîëîæåíèÿ ïîñëàíèé 2004 è 2005 ãîäîâ ïîëó÷èëè

â ïîñëåäóþùèõ èíèöèàòèâàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, ïî îñóùåñòâëåíèþ â áëèæàéøèå
ãîäû êðóïíûõ, íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ïðîãðàìì ñèñòåìíîé ìîäåðíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ,
îáðàçîâàíèÿ, æèëèùíîé ñôåðû è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèé â áàçîâûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ
ñòðàíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîñòîÿíèå åãî çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ è îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì.
Êëþ÷åâîé âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî ìíåíèþ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, çàêëþ÷àåòñÿ â ñó-
ùåñòâåííîì ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè, äëÿ ÷åãî ñòðàíà ðàñïîëàãàåò ñîîòâåòñò-
âóþùèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ ìîìåíòîâ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ íàöèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ: çíà÷èòåëüíûé ôèíàíñîâûé ðåñóðñ, âûäåëÿåìûé íà ðåøåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïî ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ðîññèÿí, öåëåâîé õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ íà íàèáîëåå âàæíûå âî-
ïðîñû.

Íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 2005 ãîäà â ñîöèàëüíîé ñôåðå
áûëè ñâÿçàíû ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è îáåñïå÷åíèåì ìåõàíèçìîâ ðåàëèçà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ28.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíåéøèìè ñîöèàëüíûìè ïðàâàìè
÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ ïðàâà íà òðóä è åãî âîçíàãðàæäåíèå, íà æèëèùå, íà îáðàçîâàíèå, îõðàíó çäî-
ðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó,
íà ñâîáîäó èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà è äðóãèå ïðàâà.
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28 Ïîäðîáíåå îá ýòîì çàêîíå ñì. äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".



Âñå áîëåå ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðàâ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå îñíîâíîé öå-
ëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè — ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè.

§ 1. Ïðàâî íà äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâûõ ïðàâ ê 2005 ãîäó íàêîïèëèñü ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Ãëàâíàÿ èç
íèõ — êðàéíå íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà, íåäîñòàòî÷íûé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíûõ óñëî-
âèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðàáîòíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

Ïðàâîâîé ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû óñòàíàâëèâàåòñÿ ãëàâîé 21 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Òðóäîâîé êîäåêñ).

Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îí íå ñâî-
áîäåí îò ïðîáåëîâ è óïóùåíèé29.

Òàê, ôàêòè÷åñêè íåðàáîòàþùèìè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 133 è 421 Òðóäîâîãî êîäåêñà,
ñîãëàñíî êîòîðûì ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîëæíà ïîäíèìàòüñÿ äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà òðóäîñïîñîáíîãî ÷åëîâåêà.

Çà ÷åòûðå ãîäà, ïðîøåäøèõ ñî äíÿ ââåäåíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà, ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ
ïëàòà â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå ïðèáëèçèëàñü ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó: â 2002 ãîäó îíà ñîñòàâ-
ëÿëà 24% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, âî âòîðîé ïîëîâèíå 2005 ãîäà — 26%.

Îñíîâîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ÌÐÎÒ ÿâëÿåòñÿ âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà — îäíîãî èç
êëþ÷åâûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâîâ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 134-ÔÇ "Î ïðî-
æèòî÷íîì ìèíèìóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà äëÿ îñíîâíûõ ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, ïåíñèîíåðû, äåòè) â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò.
Ïîñëåäíèé ïåðåñìîòð áûë â 1999 ãîäó. Çàêîíîäàòåëüíûé ïåðåñìîòð ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû,
êîòîðûé äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåí â 2004 ãîäó, íå îñóùåñòâëåí äî ñèõ ïîð, ÷òî çíà÷èòåëüíî
âëèÿåò íà ïîêàçàòåëè áåäíîñòè, ñòàòèñòè÷åñêè âûãîäíî èõ "ïðèóêðàøèâàåò".

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî 19 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíå-
ñëî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå â öåëîì
ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îäíàêî çàêîíîì îí ïîêà íå ñòàë.

Âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà òðóä ÿâëÿþòñÿ èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ â ñòàòüþ 421 Òðóäîâîãî êîäåêñà, ñîãëàñíî êî-
òîðûì ïîðÿäîê è ñðîêè ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî ðàç-
ìåðà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 133 Òðóäîâîãî êîäåêñà, à òàêæå ìåõàíèçì, ãàðàí-
òèðóþùèé âûïëàòó ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû â óñòàíîâëåííîì ðàçìåðå, óñòàíàâëèâàþòñÿ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Îäíàêî ïðîåêò óêàçàííîãî çàêîíà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïîêà äàæå íå
ðàññìàòðèâàëñÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè è òîðìîçèò åå ðàçâèòèå. Óðîâåíü çàòðàò íà ðàáî÷óþ ñèëó â Ðîññèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâè-
òûìè ñòðàíàìè ìèðà îñòàåòñÿ íèçêèì. Äàæå ñ ó÷åòîì áîëåå íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â
Ðîññèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (â 2—3 ðàçà), ðàçðûâ â çàðàáîòíîé ïëàòå ñîñòàâëÿåò
3—5 ðàç.

Ïðè ñóùåñòâóþùåì óðîâíå çàðàáîòíîé ïëàòû îñíîâíàÿ ìàññà íàñåëåíèÿ ïðîñòî íå â ñîñòîÿ-
íèè îïëà÷èâàòü òðåáóåìûé êðóã æèçíåííî âàæíûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ è äðóãèõ óñëóã. Çà÷àñòóþ ãðàæäàíå âûíóæäåíû îòêàçûâàòüñÿ îò
ïîëíîöåííîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî ïèòàíèÿ, ïðîäîëæåíèÿ îáðàçîâàíèÿ è äàæå îò íåîáõîäèìîãî
ëå÷åíèÿ. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ê ðîñòó çàáîëå-
âàåìîñòè è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè.

Çàíèæåííûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿåòñÿ àíòèñòèìóëîì äëÿ ðàáîòíèêà è îãðàíè÷èòå-
ëåì óâåëè÷åíèÿ ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ, à çíà÷èò, è ðîñòà ïðîèçâîäñòâà. Îãðàíè-
÷åíèå ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê "çàìîðàæèâàíèþ" çàðàáîòíîé ïëàòû. Ïî-
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29 Íåñîâåðøåíñòâî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå îòìå÷àåòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó ãóáåðíàòîðà
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè Ý.Ý. Ðîññåëÿ, è.î. ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè Ê.À. Ìàðêåëîâà îò 27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 01-01-7600; è.î. ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè Î.Â. Êîçëîâñêîé îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ ÂÊ-03-13083; Àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Êîìè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 25 îêòÿáðÿ 2005
ãîäà ¹ 03-26/3844 è äðóãèõ.



ëó÷àåòñÿ ñâîåãî ðîäà çàìêíóòûé êðóã, ðàçîðâàòü êîòîðûé ìîæíî òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè
ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ñòðàíå ñîõðàíÿåòñÿ áîëüøîå ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò â "áþä-
æåòíîì" ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñ óðîâíåì îïëàòû òðóäà íèæå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.
Îòíîñèòåëüíî çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëåé, âðà÷åé, ðàáîòíèêîâ êóëüòóðû ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàâêè (îêëàäû) Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè, êîòîðûå ëåæàò â îñíîâå îïëàòû èõ
òðóäà, ïî 15 ðàçðÿäàì èç 18 íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïî äàííûì Ðîññòàòà, â èþíå 2005 ãî-
äà óðîâåíü ñðåäíåé íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñôåðû ñîöè-
àëüíûõ óñëóã ñîñòàâèë ê åå óðîâíþ â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ 73%, ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ — 72% (â èþíå 2004 ãîäà — ñîîòâåòñòâåííî 73% è 70%). Íèçêèå çàðàáîòêè ñïîñîáñòâóþò ðàç-
âèòèþ "òåíåâûõ" ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå íåôîðìàëüíûå
äåíåæíûå âûïëàòû, ïîäàðêè, ïîäíîøåíèÿ è ò.ä.

Â Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ êðàéíå íèçêîå çíà÷åíèå òàêîãî âàæíîãî ïîêàçàòåëÿ, îòðàæàþùåãî ñòå-
ïåíü ñáàëàíñèðîâàííîñòè îòíîøåíèé â òðóäîâîé ñôåðå, êàê ñîîòíîøåíèå ìèíèìàëüíîé è ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Îíî ñîñòàâëÿåò âñåãî 10% ïðè ðåêîìåíäîâàííûõ ïðîïîðöèÿõ äàííîãî ñî-
îòíîøåíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà 50% è Åâðîïåéñêèì ñîþçîì 60%.

Ñïåöèàëèñòû ïðîãíîçèðóþò, ÷òî äî 2010 ãîäà äàííîå ñîîòíîøåíèå (ïðè ðàçíûõ âàðèàíòàõ
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû) óëó÷øèòñÿ â Ðîññèè âåñüìà íåçíà÷èòåëüíî: ñ
10% â íàñòîÿùåå âðåìÿ äî 12—25%.

Â ñòðàíå ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ ïîëÿðèçàöèè íàñåëåíèÿ ñòðàíû ïî
çàðàáîòíîé ïëàòå ïðàêòè÷åñêè ìåæäó âñåìè âîçìîæíûìè ãðóïïàìè ðàáîòàþùèõ: â ðàçðåçå îòðàñ-
ëåé ýêîíîìèêè, ðåãèîíîâ è ïðåäïðèÿòèé. Åñëè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â îòðàñëå-
âîì è ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçàõ îòëè÷àëàñü ìàêñèìóì â 2—3 ðàçà, òî ñåé÷àñ óæå â äåñÿòêè ðàç.

Ñëåäñòâèåì äàííîé òåíäåíöèè ÿâëÿåòñÿ öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé: óñèëåíèå íåîïðàâ-
äàííîé ôðàãìåíòàöèè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà íà ìíîæåñòâî âñå áîëåå èçîëèðîâàííûõ
äðóã îò äðóãà ñëîåâ è ãðóïï, óãëóáëåíèå èíäèâèäóàëèçàöèè ïîâåäåíèÿ, ñíèæåíèå îáùåñòâåííîé
ñîëèäàðíîñòè è âçàèìîïîíèìàíèÿ, ìàðãèíàëèçàöèÿ çíà÷èòåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà òåìïû ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû â ñòðàíå áûëè âåñü-
ìà âûñîêèìè — â ñðåäíåì 10% â ãîä — è ïðåâûøàëè ïðè ýòîì òåìïû ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà.

Â òî æå âðåìÿ ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ïî åå ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ñîñòàâèë íà êîíåö
2005 ãîäà âñåãî 90% óðîâíÿ 1991 ãîäà è äîñòèãíåò äîðåôîðìåííîãî óðîâíÿ, ïî ðàçíûì îöåíêàì,
íå ðàíüøå 2008 ãîäà.

Íà ñèòóàöèþ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé îòðèöàòåëüíî âëèÿåò è îòìåíà Åäèíîé òàðèôíîé ñåòêè
(ÅÒÑ) îïëàòû òðóäà áþäæåòíèêîâ. Â ñâÿçè ñ ïðèâåäåíèåì â ñîîòâåòñòâèå ðàñõîäíûõ ïîëíîìî-
÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ðàçìåðû îïëàòû òðóäà äëÿ ïåäàãîãîâ
è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ ìóíèöèïàëèòåòàìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åäèíûå ìåæðàçðÿäíûå ñîîòíîøåíèÿ â îïëàòå è äèàïàçîí ÅÒÑ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ìèíèìàëüíûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ïîýòîìó îíè
äîëæíû áûòü åäèíûìè äëÿ âñåõ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé áþäæåòíîé ñôåðû íåçà-
âèñèìî îò èõ ïîä÷èíåíèÿ (ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå).

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ïðè õðîíè÷åñêîì íåäîñòàòêå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çàäà÷à ïðèåìëåìîãî
óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿì è âðà÷àì óäîâëåòâîðèòåëüíî íå ðåøàëàñü íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò30.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè íåîäíîêðàòíî àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ïðîáëåìå ñâîåâðåìåííîé âûïëà-
òû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì, ïîä÷åðêèâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ðàáîòíèê äîëæåí èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ðàñïîðÿäèòüñÿ çàðàáîòàííûì ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Îäíàêî ñèñòåìàòè÷åñêèå çàäåðæêè
âûïëàò çàðàáîòíîé ïëàòû îñòàþòñÿ ïðîáëåìîé.

Ïî äàííûì ïðîâåðîê, ïðîâîäèìûõ Ðîñòðóäèíñïåêöèåé è â ïîðÿäêå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà,
âûÿâëÿþòñÿ ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì àñïåêòàì òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé: çàäåðæêè ñ âûïëàòîé çàðàáîòíîé ïëàòû è åå ñâîåâðåìåííîé èíäåêñàöèåé, ïî
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30 Ñðåäíÿÿ íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà çà èþëü 2005 ãîäà ñîñòàâèëà: â îáðàçîâàíèè — 5097 ðóáëåé â ìåñÿö (1,6
ïîòðåáèòåëüñêîãî íàáîðà), èëè âñåãî 59% ê åå óðîâíþ â îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ; â çäðàâîîõðàíåíèè è ñôåðå
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã — 5871 ðóáëü â ìåñÿö (1,9 ïîòðåáèòåëüñêîãî íàáîðà), èëè 68% ê åå óðîâíþ â îáðà-
áàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâàõ.



ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè è ïðåäîñòàâëåíèþ åæåãîäíîãî îòïóñêà, ïîðÿäêó çàêëþ÷å-
íèÿ è èñïîëíåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà, óñëîâèÿì è îõðàíå òðóäà.

Íåâûïîëíåíèå îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ðóêîâîäèòåëÿìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çà-
÷àñòóþ â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè îáÿçàòåëüñòâ ïî âûïëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû ñóùåñòâåííî
íàðóøàåò ïðàâà ãðàæäàí, âûíóæäàÿ èõ ïðèáåãàòü ê ãîëîäîâêàì, çàáàñòîâêàì è äðóãèì êðàéíèì
ôîðìàì âûðàæåíèÿ ïðîòåñòà.

Íàèáîëüøàÿ çàäîëæåííîñòü ïî çàðàáîòíîé ïëàòå ñîõðàíÿåòñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, íà òðàíñïîðòå è â ñòðîèòåëüñòâå.

Ðàñïðîñòðàíåíû ôàêòû èñïîëüçîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðåäïðèÿòèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ïðåäíàçíà÷åííûõ íà âûïëàòó çàðàáîòíîé ïëàòû, â ëè÷íûõ êîðûñòíûõ è èíûõ íå ïðåäóñìîòðåí-
íûõ çàêîíîì öåëÿõ.

Çà÷àñòóþ êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, òðóäîâûå äî-
ãîâîðû íå ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ î ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà çàäåðæêó âû-
ïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, èçìåíåíèå ñðîêîâ è ôîðì îïëàòû òðóäà.

Âîïðåêè òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 136 Òðóäîâîãî êîäåêñà â êîëëåêòèâíûõ è òðóäîâûõ äîãîâîðàõ íå
îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå äíè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû èëè óñòàíîâëåíî, ÷òî âûïëàòà ïðîèçâî-
äèòñÿ îäèí ðàç â ìåñÿö, ñâîåâðåìåííî íå âûïëà÷èâàþòñÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà çà îòïóñê.

Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà îïëàòû òðóäà â íåäåíåæíîé ôîðìå â ðàçìåðàõ, ïðåâûøàþùèõ óñòà-
íîâëåííûé ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 131 Òðóäîâîãî êîäåêñà 20-ïðîöåíòíûé óðîâåíü îò îáùåé ñóììû çàðà-
áîòíîé ïëàòû. Îñîáåííî õàðàêòåðåí òàêîé ïîðÿäîê ðàñ÷åòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Âñå åùå èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà â íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 133 Òðóäîâîãî êîäåêñà îê-
ëàäû óñòàíàâëèâàþòñÿ íèæå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, à òàêæå êîãäà â íàðóøåíèå
òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 236 Òðóäîâîãî êîäåêñà, ïðè çàäåðæêàõ âûïëàò çàðàáîòíîé
ïëàòû, ðóêîâîäèòåëÿìè íå âûïëà÷èâàåòñÿ äåíåæíàÿ êîìïåíñàöèÿ ðàáîòíèêàì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 171-ÔÇ "Î áþäæåòå Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2006 ãîä" ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà ðåãèîíàì íà ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïåðâè÷íîãî
çâåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì ïðîåêòîì "Çäîðîâüå". Ýòî ó÷àñòêîâûå òåðàïåâòû, ó÷àñòêî-
âûå ïåäèàòðû, âðà÷è îáùåé ïðàêòèêè è ðàáîòàþùèå ñ íèìè ìåäèöèíñêèå ñåñòðû. Î÷åâèäíî, ÷òî
âûäåëåííàÿ ñóììà (12,8 ìëðä. ðóáëåé) íóæäàåòñÿ â óâåëè÷åíèè. Â ïåðå÷åíü óêàçàííûõ äîëæíî-
ñòåé ñëåäóåò âêëþ÷èòü ôåëüäøåðîâ ôåëüäøåðñêî-àêóøåðñêèõ ïóíêòîâ, ïåðñîíàë "ñêîðîé ïîìî-
ùè", ó÷åñòü â ðàñõîäàõ íà îïëàòó òðóäà ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû è åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã.

Ñóùåñòâóþùàÿ íîìèíàëüíî ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðîñòà çàðàáîòíîé ïëàòû îáåñöåíèâàåò-
ñÿ âûñîêèìè (âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îïåðåæàþùèìè) òåìïàìè ðîñòà òàðèôîâ íà ýíåðãîíîñèòåëè, íà
óñëóãè ÆÊÕ, ìåäèöèíû, îáðàçîâàíèÿ è òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ äåë ñ îïëàòîé òðóäà â ñòðàíå è îöåíêà òåíäåíöèé åå ôîðìèðîâàíèÿ â ñðåä-
íåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñâèäåòåëüñòâóþò î êðàéíå íåñîâåðøåííûõ ìåòîäàõ åå ðåãóëèðîâàíèÿ êàê
ñ ïîìîùüþ äîãîâîðíûõ ìåõàíèçìîâ, òàê è ãîñóäàðñòâåííûõ (çàêîíîäàòåëüíûõ, íàëîãîâûõ è áþä-
æåòíûõ) ìåòîäîâ. Â èòîãå ýòî ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ñèñòåìíûì íåäîñòàòêàì â ýòîé ñôåðå.

Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ íå òîëüêî íå ðåøàþò çàäà÷ó áîðü-
áû ñ íåðàâåíñòâîì è áåäíîñòüþ, à, íàïðîòèâ, âîñïðîèçâîäÿò èõ â ðàñøèðåííîì ìàñøòàáå.

Ñîâîêóïíûå ðàñõîäû â Ðîññèè íà äâà áàçîâûõ èíñòèòóòà äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (çàðàáîòíàÿ ïëàòà
è ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå) ñîñòàâëÿþò ÷óòü áîëüøå 33% ÂÂÏ, ÷òî â 1,8—2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû è ðîñò åå äèôôåðåíöèàöèè, ìàññîâûå ìàñøòàáû çàäåðæêè
ñ åå âûïëàòàìè ñîñòàâëÿþò "íåðâíûé óçåë" ïðîáëåì â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íà ÷òî ñëåäóåò
íàïðàâèòü óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Çàäà÷åé íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äî
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â òå÷åíèå áëèæàéøèõ 2—3 ëåò è åå âûðàâíèâàíèå òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû åå óðîâåíü ñîñòàâëÿë íå ìåíåå 30—40% îò âåëè÷èíû ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ñòðàíå.

§ 2. Ïðàâî íà íîðìàëüíûå óñëîâèÿ è îõðàíó òðóäà

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû îõðàíû òðóäà è çäîðîâüÿ
ðàáîòíèêîâ, ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí (ñòàòüÿ 37 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíû òðó-
äà.

Ïîìèìî ïðèíÿòèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà â ïîñëåäíèå ãîäû ââåäåíû â äåéñòâèå äâà îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà31.

Äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð è îïðåäåëÿåò îáùóþ íàïðàâëåííîñòü çà-
êîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé. Åãî ñóùåñòâåííî äîïîëíÿþò è ðàçâèâàþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, êîòîðûå ñîñòîÿò èç ìíîãî÷èñëåííûõ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò îêîëî 3 òûñÿ÷ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ïî îõðàíå òðóäà: 400 ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ïî îõðàíå òðóäà, 900 îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ,
150 ìåæîòðàñëåâûõ ñàíèòàðíûõ è ãèãèåíè÷åñêèõ ïðàâèë è ðÿä äðóãèõ äîêóìåíòîâ.

Ýòîò êðóïíûé ïðàâîâîé ìàññèâ â îñíîâíîì ñîõðàíÿåò ïðåæíèé ïîäõîä â îáëàñòè îõðàíû òðó-
äà, íå îáëàäàåò ñêîîðäèíèðîâàííûìè è ñîãëàñîâàííûìè ìåæäó ñîáîé õàðàêòåðèñòèêàìè, çà÷àñ-
òóþ èìååò ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ è àðõàèçìû.

Íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó îõðàíû òðóäà, êîòî-
ðûå ïðîäèêòîâàíû íîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè ðåàëèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 184-ÔÇ "Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè" ïðåäóñìàòðèâàåò óíèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì
â ñôåðå îõðàíû òðóäà è èõ ïåðåíîñ ñ âåäîìñòâåííîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè. Âìåñòî ìíîãî÷èñëåííûõ ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðàâèë è íîðì ïî îõðàíå òðóäà, ñòàíäàð-
òîâ áåçîïàñíîñòè è ò. ä. áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü äâà-òðè ðàìî÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà è ïðè-
áëèçèòåëüíî 150—300 òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ. Îäíàêî èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ áóäåò âûøå. Îíè áó-
äóò ÿâëÿòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Êðóïíûå çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå óñëîâèé, îõðàíû òðó-
äà, ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ ñòîÿò â ñâÿçè ñ ïîäïèñàííûìè ñîãëàøåíèÿìè Ðîññèè è Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅÑ) î ïàðòíåðñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå, à òàêæå ïîäïèñàíèåì Ðîññèåé â
2001 ãîäó Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ äîêóìåíòîâ
ÅÑ è ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó äåéñòâèé äëÿ Ðîññèè ïî ãàðìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ñîâðåìåííûìè ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè ïî âîïðîñàì ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâ-
ìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíîé çàáîëåâàåìîñòè.

Â èõ ÷èñëå äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà î áåçîïàñíîñòè è ãèãèåíå òðóäà, ñòàíäàðòû Ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà è Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî ðàäèîëîãè÷åñêîé çàùèòå
(ÌÊÐÇ), âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíóþ ñòàíäàðòèçîâàííóþ òåðìèíîëîãèþ ïî ïðîôåññèîíàëüíûì
ðèñêàì.

Îñîáîå âíèìàíèå âàæíî îáðàòèòü íà äîêóìåíò ÌÎÒ ILO OSH2001, êîòîðûé ïîñâÿùåí ñïîñî-
áàì èäåíòèôèêàöèè è îöåíêè ðèñêîâ, ìåòîäàì è ñòðóêòóðå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè. Ðåêîìåíäàöèè,
âûñêàçàííûå â äàííîì äîêóìåíòå, ïîçâîëÿþò îöåíèâàòü è óïðàâëÿòü ðèñêàìè íà íàöèîíàëüíîì
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ: íàëàäèòü êîíòðîëü çà îïàñíûìè ôàêòîðàìè ðèñêà, ìèíèìèçèðîâàòü èõ
ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè ñèñòåì áåçîïàñíîãî òðóäà. Â ïåðñïåêòèâå:

ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â îáëàñòè îõðàíû òðóäà, ãèãèåíû òðóäà è òåõ-
íèêè áåçîïàñíîñòè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ íîðì çàùèòû. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ýòà îòâåòñòâåííîñòü âîçëàãàåòñÿ íà ðàáîòîäàòåëåé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðàâîâûå íîð-
ìû çàêðåïëÿþò åå çà ïðîèçâîäèòåëÿìè èëè ïîñòàâùèêàìè îáîðóäîâàíèÿ;

íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ìîíèòîðèíãà óñëîâèé òðóäà ïî ôàêòè÷åñêèì è îæèäàåìûì ðèñ-
êàì (ñèñòåìà àòòåñòàöèè ðàáî÷èõ ìåñò ïî ôàêòîðàì ïðîôåññèîíàëüíîãî ðèñêà, óâÿçàííàÿ ñ ñèñ-
òåìîé ñòðàõîâàíèÿ è ïðîãðàììàìè ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, ïðîãðàììàìè òåõíè÷åñêîé è ïîæàðíîé
áåçîïàñíîñòè, îõðàíû òðóäà è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè). Åãî öåëü — îðãàíèçàöèÿ îõðàíû
òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ îò ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ íà êîíêðåòíîì ðàáî÷åì
ìåñòå.
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31 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 181-ÔÇ "Îá îñíîâàõ îõðàíû òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå".



§ 3. Ïðàâî íà ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íûå
ðàçìåðû ïåíñèé.

Ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ñóùåñòâåííî ïî-
íèæàåòñÿ (â 3, à òî è â 5—6 ðàç), ÷òî ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, âûçûâàåò óã-
ðîçû è ðèñêè ðåàëüíî ïîïàñòü â êàòåãîðèþ ìàðãèíàëîâ, ÷åðåç äâà-òðè ãîäà ñòàòü áåäíûìè, à òî è
íèùèìè. Íàïðèìåð, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ñïåöèàëèñò, çàðàáàòûâàþùèé 30—40 òûñ. ðóá-
ëåé â ìåñÿö, ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà ïåíñèþ, ðàçìåð êîòîðîé íå ïðåâûñèò
2700—2900 ðóáëåé, ò.å. áóäåò âûíóæäåí ïðàêòè÷åñêè â îäíî÷àñüå ñíèçèòü ñâîé ïîòðåáèòåëüñêèé
ñïðîñ áîëåå ÷åì â 10—12 ðàç.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî ïî÷òè ó 90% ïåíñèîíåðîâ ðàçìåðû ïåíñèè
íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïîêóïêè îäåæäû è îáóâè, ó 60% — íå õâàòàåò ïåíñèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ íåîá-
õîäèìûõ ëåêàðñòâ. Íèçêèå óðîâíè äîõîäîâ ïåíñèîíåðîâ êðàéíå óãíåòàþùå âîçäåéñòâóþò íà èõ
ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîñòîÿíèå, ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé ñåðüåçíûõ ñòðåññîâ, ñîöèàëüíîé àïàòèè, à çà-
÷àñòóþ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñðûâîâ ëþäåé, ïåðåæèâàþùèõ ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ â ñâîåì îáðàçå
æèçíè.

Ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ ïåíñèé îïðåäåëåí
ïàêåòîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âñòóïèâøèõ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà.

Ïðàâîâîé íîâàöèåé, ñóùåñòâåííî ïîâëèÿâøåé íà âåëè÷èíó áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ (ïåíñèîííîãî, ìåäèöèíñêîãî è ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) â 2005 ãîäó, ÿâè-
ëîñü ñíèæåíèå ñòàâîê åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà (ÅÑÍ) ñ 35,6% äî 26% îò ðàçìåðà âûïëà÷è-
âàåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Â ÷àñòíîñòè, ïðîèçîøëî óìåíüøåíèå âåëè÷èíû ÅÑÍ ïî ïåíñèîííîìó
ñòðàõîâàíèþ ñ 28% äî 20%.

Âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè íà 2005 ãîä â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì
ñòàâêè ÅÑÍ ñîñòàâèëè, ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì, 287,1 ìëðä. ðóáëåé, èëè ïî÷òè ÷åòâåðòü òå-
êóùèõ ïåíñèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ. Îáåñïå÷åíèå òåêóùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòà ôîíäà
îñóùåñòâëÿëîñü çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ 82,9 ìëðä. ðóáëåé ïåðåõîäÿùåãî îñòàòêà ñðåäñòâ íà 1 ÿí-
âàðÿ 2005 ãîäà è òðàíñôåðòîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî îáùèé òåêóùèé äåôèöèò ïî ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïî îòíîøåíèþ ê çàêðåïëåííûì äîõîäàì
îðèåíòèðîâî÷íî ñîñòàâèë 157,4 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî, ïî ìíåíèþ àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàëî óæå â 2005 ãîäó ñèòóàöèþ íåäîñòàòî÷íîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè
ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 2005 ãîäà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå, òî êîëè÷åñò-
âî ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ áûëî íåâåëèêî.

Â òî æå âðåìÿ áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ.

Âàæíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 3-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ðàç-
ìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé è ïîðÿäêà èíäåêñàöèè áàçîâîé è ñòðàõîâîé ÷àñòåé òðóäî-
âîé ïåíñèè â 2005 ãîäó" ïîâûøåíû ðàçìåðû áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé.

Â ìàðòå 2005 ãîäà ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 18-ÔÇ "Î ñðåäñòâàõ ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå
óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà ïåðèîä óõîäà çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò è
ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó".

Çàêîí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûäåëåíèÿ ÏÔÐ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà âîçìåùåíèå
óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ çà óêàçàííûå âûøå íåñòðàõîâûå ïåðèîäû, à òàêæå ïîðÿäîê ðàñ÷åòà
îáúåìà ýòèõ ñðåäñòâ.

Åùå îäíèì çàêîíîì, ïðèíÿòûì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 48-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Îá
èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", "Î íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ" è "Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíè-
ôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ". Ïðåäìåò åãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ — ïîðÿäîê è ñðîêè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé âûáîðà çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè èíâå-
ñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ (óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè) èëè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà,
îñóùåñòâëÿþùåãî îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èçìåíåí ñðîê èíôîðìèðîâàíèÿ çàñòðàõî-
âàííîãî ëèöà ñ 1 èþëÿ íà 1 ñåíòÿáðÿ, à ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î âûáîðå èíâåñòèöèîííîãî ïîðò-
ôåëÿ (óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè) èëè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà — ñ 1 îêòÿáðÿ íà
31 äåêàáðÿ.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðåäîñòàâèòü çàñòðàõîâàííûì ëèöàì ê ìîìåíòó ïîäà÷è èìè
çàÿâëåíèÿ î âûáîðå èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ (óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè) èëè íåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà áîëåå ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ðåçóëüòàòàõ ðàáîòû ýòèõ êîìïàíèé è ôîí-
äîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñäåëàòü áîëåå îñîçíàííûé âûáîð â ïîëüçó òîãî èëè èíîãî èíâåñòèöèîííî-
ãî ïîðòôåëÿ (óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè) èëè íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ôîíäà.

Êðîìå òîãî, îòìåíåíà ðàññûëêà áëàíêîâ çàÿâëåíèé î âûáîðå èíâåñòèöèîííîãî ïîðòôåëÿ
(óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè) è î ïåðåõîäå èç Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåãîñó-
äàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä, êîòîðàÿ âûÿâèëà ñâîþ íåýôôåêòèâíîñòü.

Â 2005 ãîäó ïðîâîäèëàñü èíäåêñàöèÿ ïåíñèé: ñ 1 àïðåëÿ áûëî îñóùåñòâëåíî óâåëè÷åíèå áàçî-
âîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè — äî 900 ðóáëåé, ñ 1 àâãóñòà ðàçìåð áàçîâîé è ñòðàõîâîé
÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè áûë ïîâûøåí íà 6%. Áûëî òàêæå ïðîâåäåíî äîïîëíèòåëüíîå óâåëè÷åíèå
ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè íà 4,8%.

Â ðåçóëüòàòå â àâãóñòå 2005 ãîäà ñðåäíèé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ìåñÿ÷íûõ ïåíñèé ñîñòàâèë
2537 ðóáëåé, èëè — 107% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà è 28% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé
ïëàòû, ÷òî ñëåäóåò îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî.

Â òî æå âðåìÿ îñòàåòñÿ îñòðîé ïðîáëåìà "ñåâåðíûõ" ïåíñèé. Â ðÿäå ðåãèîíîâ, îñîáåííî Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè óâåëè÷èëñÿ, îäíàêî îñ-
òàëñÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà. Çà÷àñòóþ äàæå ñðåäíÿÿ ïåíñèÿ âî ìíîãèõ ñå-
âåðíûõ ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿåò 45—60% îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ðîññèéñêèå ïîêàçàòåëè ñîîòíîøåíèÿ ðàçìåðîâ ïåíñèé ñ ïðîæèòî÷íûì ìè-
íèìóìîì è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòîé ïðèìåðíî â äâà ðàçà ìåíüøå âåëè÷èí, ðåêîìåíäîâàííûõ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé òðóäà (ÌÎÒ)32 è Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèåé.

Ïî ðàñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ-àêòóàðèåâ, âñåãî ÷åðåç òðè-÷åòûðå ãîäà ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè
ïîíèçèòñÿ äî 22% è äàæå äî 18% îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòî äëÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëà-
òû. Åñëè æå çàðàáîòíàÿ ïëàòà ðàáîòíèêà áûëà â äâà-òðè ðàçà âûøå ñðåäíåé, òî ñèòóàöèÿ åùå
ñëîæíåå: ðàçìåð ïåíñèè ñîñòàâëÿåò óæå ñåãîäíÿ òîëüêî ïÿòóþ, à òî è äåñÿòóþ ÷àñòü îò çàðàáîòíîé
ïëàòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 175-ÔÇ "Î áþäæåòå Ïåí-
ñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä" áþäæåò ÏÔÐ óòâåðæäåí ñ äåôèöèòîì â ðàç-
ìåðå 19,34 ìëðä. ðóáëåé.

Â 2006 ãîäó â öåëîì äîõîäû ÏÔÐ ñîñòàâÿò 6,6% ÂÂÏ, è èõ äîëÿ â ÂÂÏ îñòàíåòñÿ íà óðîâíå
2005 ãîäà; ðàñõîäû — 6,3% ÂÂÏ (ïðîòèâ 6,9% â 2005 ãîäó).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèâåäåííûå ðàçìåðû äåôèöèòà (19,34 ìëðä. ðóáëåé) îòðàæàþò òîëüêî
èòîãîâûå âåëè÷èíû áþäæåòíûõ ïîñòðîåíèé. Ðåàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè åãî ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ïî áàçîâîé è ñòðàõîâîé ÷àñòÿì ïåíñèè çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Òàê, äåôèöèò ïî áàçîâîé
÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ðàâåí 183,9 ìëðä. ðóáëåé, à ïî ñòðàõîâîé ÷àñòè — 93,8 ìëðä. ðóáëåé. Îí
áóäåò ïîêðûò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è çà ñ÷åò ïåðåõîäÿùåãî îñòàòêà ñðåäñòâ ÏÔÐ íà 1 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà (26,4 ìëðä. ðóáëåé).

Ïðåâûøåíèå ðàñõîäîâ íàä çàêðåïëåííûìè äîõîäàìè ÏÔÐ ñîñòàâèò îêîëî 278 ìëðä. ðóáëåé,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î äàëüíåéøåì ñíèæåíèè ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ôîíäà è óñèëåíèè åãî
çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â èòîãå â 2006 ãîäó áóäåò äîñòèãíóòà ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà ÏÔÐ, íî ïåðåõîäÿùèå îñ-
òàòêè äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÏÔÐ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà îðèåíòèðîâî÷íî ñîñòàâÿò âñåãî îêîëî 7 ìëðä.
ðóáëåé. Ýòî ìîæåò âûçâàòü îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ñ âûïëàòîé ïåíñèé â ÿíâàðå 2007 ãîäà.

Ïî ðàñ÷åòàì ÏÔÐ, çà 2006 ãîä òðóäîâàÿ ïåíñèÿ óâåëè÷èòñÿ â ñðåäíåì íà 7,2%, èëè íà 180 ðóá-
ëåé, ÷òî ñ ó÷åòîì îæèäàåìîé èíôëÿöèè åäâà ïîçâîëèò ñîõðàíèòü åå ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü
íà óðîâíå 2005 ãîäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûé óðîâåíü èíäåêñàöèè ïåíñèîííûõ âûïëàò íå ïîçâîëÿåò
ðåøèòü çàäà÷ó óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ ïåíñèé â îáúåìàõ, îïåðåæàþùèõ
ðîñò ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, ïîñòàâëåííóþ â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â 2006 ãîäó".
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32 Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 102 (1952 ãîäà) "Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû".



Óõóäøèòñÿ ñèòóàöèÿ è â ñâÿçè ñî ñíèæåíèåì êîýôôèöèåíòà çàìåùåíèÿ (ñîîòíîøåíèÿ ñðåäíåé
ïåíñèè è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû), êîòîðûé ïîíèçèòñÿ ñ 28% â 2005 ãîäó äî 26% â 2006 ãîäó.

Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íåñòàáèëüíîå.

Ñîãëàñíî ïðîãíîçó íà áëèæàéøóþ è ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó äåôèöèò ðàñïðåäåëèòåëü-
íîé ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòà ÏÔÐ áóäåò ñîñòàâëÿòü: â 2006 ãîäó — 308,9 ìëðä. ðóáëåé (1,3% îò
îáúåìà ÂÂÏ), â 2007 ãîäó — 432,8 ìëðä. ðóáëåé (1,7%), â 2008 ãîäó — 656,9 ìëðä. ðóáëåé.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâåííî óõóäøèëè òåêóùåå
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïåíñèîííîé ñèñòåìû è íåáëàãîïðèÿò-
íî îòðàçÿòñÿ íà ñîñòîÿíèè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå.

Âî ìíîãîì ýòî ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâóþùåé ôèíàíñîâîé ìîäåëüþ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â
êîòîðîé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðåñóðñîâ (30% îò èõ îáúåìà), íàïðàâëÿåìàÿ íà òàê íàçûâàåìóþ áàçî-
âóþ ïåíñèþ, ðàñõîäóåòñÿ íà âûðàâíèâàíèå ïåíñèé è âûïîëíåíèå ôóíêöèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè.

Åùå îäíèì êàíàëîì îòâëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íàêîïèòåëüíàÿ ÷àñòü ïåíñèîííîé ñèñòå-
ìû, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò ðàáîòàþùèå ãðàæäàíå ìîëîæå 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ñåé÷àñ áîëåå òðåòè, à â áëèæàéøèå ãîäû — áîëåå 40%) îá-
ñëóæèâàåò ìåõàíèçìû áàçîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ñ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì ïåíñèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû áó-
äóò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà òåìïàõ ðîñòà ðàçìåðîâ ïåíñèé, êîòîðûå óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå-
äîïóñòèìî ìàëû.

Â Ðîññèè ââåäåíèå íîâûõ ïåíñèîííûõ çàêîíîâ ñóùåñòâåííî óðåçàëî (ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè
çðåíèÿ) ðàíåå íàêîïëåííûå ïåíñèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Òàê, îòâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ
íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèé ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííîìó óìåíüøåíèþ ðàçìåðîâ ïåíñèé íû-
íåøíèì ïîêîëåíèÿì ïåíñèîíåðîâ, è ýòî áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ åùå íà ïðîòÿæåíèè 20—25 ëåò.
Äðóãèìè ñëîâàìè, âñå ôèíàíñîâûå èçäåðæêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íåñóò íûíåøíèå ïåíñèîíåðû.

Ýòî íå ïîçâîëèò íå òîëüêî â áëèæàéøåå âðåìÿ, íî è â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îäíîâðå-
ìåííî îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ïåíñèé äî óðîâíÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà è ñôîðìèðîâàòü ïðàâî íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ â ðàçìåðàõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ôèíàíñîâîìó âêëà-
äó áîëüøèíñòâà çàñòðàõîâàííûõ ðàáîòíèêîâ.

Íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè ïðè ýòîì íàðàñòàþò. Íàïðèìåð, ó òàêèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ,
êàê çàíÿòûå â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ìàëîì è ñðåäíåì áèçíåñå (ïðèìåðíî òðåòü îò âñåõ ïîëó÷àòåëåé
ïåíñèé) ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè ÷åðåç 5—6 ëåò áóäåò â 2 ðàçà ìåíüøå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Áîëåå òîãî, ïðîáëåìà óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà îñòàâèëà ôàêòè÷åñêè âíå
ïðàâîâîãî ïåíñèîííîãî ïîëÿ ïðèìåðíî òðåòü ðîññèÿí: áåçðàáîòíûå, ñàìîçàíÿòûå, ðàáîòàþùèå
áåç îôîðìëåíèÿ äîëæíûì îáðàçîì ñâîèõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé (áåç òðóäîâûõ êíèæåê) ìîãóò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü òîëüêî íà ñîöèàëüíóþ ïåíñèþ.

Òàêèì îáðàçîì, öåëè ïåíñèîííîé ðåôîðìû 2002 ãîäà íå òîëüêî íå äîñòèãíóòû, èõ ðåçóëüòàòû
ñòàëè äëÿ ïåíñèîíåðîâ åùå áîëåå íåñïðàâåäëèâûìè, ÷åì äî ðåôîðìû, óìåíüøèëàñü è ñîöèàëü-
íàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ è íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îáúåì ïîñòóïëåíèé ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðàõîâîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè ïðèìåðíî íà 40% íå îáåñïå÷èâàåò ðàñõîäû Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà âûïëàòó óêàçàííîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Äðóãèìè ñëîâàìè, ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè âîøëà â ôàçó ôèíàíñîâîé íåóñòîé÷èâîñòè,
êîòîðàÿ áóäåò âñå áîëåå óñóãóáëÿòüñÿ.

Ïðè÷èí ñòîëü êðóïíûõ ïðîáëåì â îñóùåñòâëåíèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû íåñêîëüêî.
Âî-ïåðâûõ, ïåðåâîä ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â 2001 ãîäó â ðåæèì íàëîãîâ (åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íà-

ëîãà) ñóùåñòâåííî ïîäîðâàë ñòðàõîâûå ìîòèâàöèîííûå ìåõàíèçìû ñáîðà âçíîñîâ.
Âî-âòîðûõ, íåîïðàâäàííîå ñ ïîçèöèé îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îò-

âëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà áàçîâóþ (ôàêòè÷åñêè ñîöèàëüíóþ) ïåíñèþ è íà íàêîïèòåëüíóþ
ïåíñèþ íå ïîçâîëÿåò âûïîëíÿòü â ïîëíîì îáúåìå îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä çàñòðàõîâàííûìè.

Â-òðåòüèõ, äâå âûøåóêàçàííûå ïðè÷èíû íå ïîçâîëèëè ñôîðìèðîâàòü èíñòèòóò ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðûé â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ ñ ãåíåðàëüíîé çàäà÷åé ïî óâÿçêå è òåñíîé çàâèñè-
ìîñòè ðàçìåðîâ ïåíñèé îò ðàçìåðîâ âçíîñîâ.
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Îñíîâíóþ çàäà÷ó, êîòîðóþ ïðåäñòîèò ðåøèòü â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå (äî 2008 ãîäà), èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü âèäèò â óâåëè÷åíèè áàçîâûõ ïåíñèé äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Õîòÿ ïîñòàíîâêà ýòîé çàäà÷è ñàìà ïî ñåáå è ïðàâèëüíàÿ, íî îíà çàñëîíÿåò ïîñòàíîâêó è ðåøå-
íèå çàäà÷è áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ — ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîå ìîãëî áû
ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü äëÿ ðàáîòíèêîâ è èõ ðàáîòîäàòåëåé ñ ïîìîùüþ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
"çàðàáàòûâàòü" ïåíñèþ, ñîïîñòàâèìóþ ñ çàðàáîòíîé ïëàòîé — 40—65% îò ðàçìåðà çàðàáîòíîé
ïëàòû.

Ó÷èòûâàÿ îñòðîòó ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî, â òîì ÷èñëå ïåíñèîííîãî, ñòðàõîâàíèÿ, â Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè â 2005 ãîäó ðàçðàáàòûâàëàñü êîíöåïöèÿ ñèñòåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàìêàõ ýòîé ðàáîòû ïðîâåäåíî äâà çàñåäàíèÿ "êðóãëûõ ñòî-
ëîâ": "Ñðåäíåñðî÷íàÿ ïåðñïåêòèâà ôèíàíñîâîé îáåñïå÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ" (29 ìàðòà 2005 ãîäà) è "Ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-
âàíèÿ" (15 èþíÿ 2005 ãîäà). Ïðîåêò Êîíöåïöèè ñèñòåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë îäîáðåí 22 íîÿáðÿ 2005 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñî-
âåòà çàêîíîäàòåëåé.

Óêàçàííàÿ Êîíöåïöèÿ ñîäåðæèò íàáîð êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ
ñòðàõîâûõ ìåõàíèçìîâ è îòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ñîçäàòü âûñîêîýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû ñòðà-
õîâîé çàùèòû íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è èõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â Êîíöåïöèè, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ:
ñôîðìèðîâàòü ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áû ãàðàíòèðîâàëà äëÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ñî

ñðåäíèìè è âûñîêèìè çàðàáîòêàìè ðàçìåð ïåíñèé ïîñëå 35—40 ëåò ñòðàõîâîãî ñòàæà íå ìåíåå
50—60% îò èõ çàðàáîòíîé ïëàòû;

ðåøèòü ïðîáëåìó ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè íà îñíîâå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, âîâëå÷åíèÿ â ýòîò ïðîöåññ ñàìèõ ðàáîòíèêîâ è óñòà-
íîâëåíèÿ æåñòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâèë ïî óâÿçêå îáúåìà âçíîñîâ è ðàçìåðîâ ïåíñèé;

ñ ïîìîùüþ àêòóàðíûõ ðàñ÷åòîâ ïðèìåíèòü ýôôåêòèâíûå ñòðàõîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèç-
ìû îòäåëüíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçìû âûïîëíåíèÿ è êîíòðîëÿ ÷åòêî çàôèêñèðîâàííûõ îáÿ-
çàòåëüñòâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ (ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ)
íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (íà 30—40 ëåò);

îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñèñòåì ïåíñèîííîãî ñòðàõîâà-
íèÿ ñ ó÷àñòèåì â èõ ôèíàíñèðîâàíèè ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîòíèêîâ;

ïðèíÿòü êàðäèíàëüíûå ìåðû ïî ñíèæåíèþ íåîïðàâäàííîé äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëà-
òû è ïîâûøåíèþ åå ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ. Â ýòîé ñâÿçè â ÷èñëå ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ñòîèò
ïðîãðàììà äîâåäåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ìèíèìàëüíîé è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû äî ñîîòíîøåíèÿ
íå ìåíåå 40% (ðåêîìåíäóåìîå ÌÎÒ ñîîòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 50%). Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ðå-
øèòü ðÿä äðóãèõ êðóïíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷, íàïðèìåð, ïîñòåïåííî ñíèæàòü
ñòðàõîâóþ ïåíñèîííóþ íàãðóçêó íà ðàáîòîäàòåëåé;

ðåøèòü çàäà÷ó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âåëè÷èí äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â
ñèñòåìó ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ýòè ðåñóðñû ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòü íà öåëè êîì-
ïåíñàöèè îïðåäåëåííûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ ðèñêîâ, êîòîðûå íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð: ñåâåð-
íûå ðèñêè, ðèñêè ïðîôåññèîíàëüíîãî òðóäà — çàòðàòû ïî íèì ãîñóäàðñòâî îáÿçàòåëüíî äîëæíî
äîòèðîâàòü.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íå èñ÷åðïûâàþò âñåãî êðóãà òðåáóþùèõ ñâîåãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Íî
îíè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ïðè ôîðìèðîâàíèè ñîâðåìåííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû
Ðîññèè.

§ 4. Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå

Âàæíîå ìåñòî â çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêå 2005 ãîäà îòâåäåíî ðåôîðìèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé
çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ãëàâíîå — ýòî çàìåíà ÷àñòè ëüãîò äåíåæíûìè êîìïåíñàöèÿìè, îñóùåñòâëåí-
íàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ.

Ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ ïðîäèêòîâàíî äàâíî íàçðåâøåé
íåîáõîäèìîñòüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ñèñòåìû ëüãîò íà íîâûõ ïðèíöèïàõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé è îòâåòñòâåííîñòè
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëèòåòîâ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé â äàííîé ñôåðå.
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Â òå÷åíèå 2005 ãîäà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïðîâîäèëñÿ ìîíèòîðèíã ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ñèñòåìàòè÷åñêè îáîáùàëàñü èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè õîäà ôîð-
ìèðîâàíèÿ íîâîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè îïëàòû æèëüÿ è
êîììóíàëüíûõ óñëóã, åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà ñòàëè î÷åâèäíû ïðîñ÷åòû è îøèáêè, äîïóùåííûå ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíà. Â èõ ÷èñëå
îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà åãî èñïîëíåíèÿ è íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé
óêàçàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Ýòî âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî ïðèíÿòèÿ ñðî÷íûõ ìåð îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íî è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ
ïî îáåñïå÷åíèþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 173-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä". Ñóùåñòâåííîå äîïîëíèòåëüíîå
óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, âûäåëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííîãî çàêîíà, ïîçâî-
ëèëî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñíÿòü íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû, èìåâøèå ìåñòî â íà÷àëå 2005 ãîäà.

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ëüãîò âõîäèò â ÷èñëî âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
è ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ 2005 ãîäà è ñîõðàíèò ñâîþ âûñîêóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü â áëè-
æàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Åãî îñíîâíûå èòîãè è ïðîáëåìû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì.
Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ, â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû ðåøåíû â ïðèåìëåìîé ìåðå

âîïðîñû ïî ïðîåçäó ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â ãîðîäñêîì îáùåñòâåííîì è ïðèãîðîäíîì
òðàíñïîðòå, âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ñ ñà-
íàòîðíî-êóðîðòíûì ëå÷åíèåì ãðàæäàí è ñ èõ îáåñïå÷åíèåì ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

Â 69 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ââåäåíû ðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîåçäíûå áèëåòû äëÿ ïðîåçäà
íà ëþáûõ ìàðøðóòàõ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà íåîãðàíè÷åííîå ÷èñëî ðàç.

Ïðîåçäíûå áèëåòû íå ââîäèëèñü, ãðàæäàíàì åæåìåñÿ÷íî âûïëà÷èâàþò äåíåæíûå êîìïåíñà-
öèè äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðîåçäíûõ ïî ïîëíîé ñòîèìîñòè èëè ñî ñêèäêîé â Àäûãåå, Õàêàñèè, Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå, Êèðîâñêîé è ×èòèíñêîé îáëàñòÿõ.

Íàòóðàëüíûå ëüãîòû ñîõðàíåíû â 14 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè33.
Ñëåäóåò îòìåòèòü è ôàêò ñóùåñòâåííîãî óïîðÿäî÷åíèÿ âñåãî ñïåêòðà îðãàíèçàöèîííûõ âî-

ïðîñîâ â ñîöèàëüíîé ñôåðå: âïåðâûå â Ðîññèè ñîçäàí ïîëíûé ðåãèñòð ëüãîòíûõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí è óïîðÿäî÷åí ìàññèâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ ãðàæäàí, ïðîâåäåíà îðãàíèçàöèîííàÿ ðàáîòà ñ ïåðñîíàëîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ
ñòðóêòóð, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì â äàííîé ñôåðå.

Áîëüøóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè âåòåðàíîâ âîéíû è äðóãèõ êàòåãîðèé íà-
ñåëåíèÿ ñûãðàë Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 363 "Î ìåðàõ
ïî óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ 60-ëåòèåì Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941—1945 ãîäîâ".

Êîíå÷íî, ïðîöåññ ðåøåíèÿ ìíîãîëåòíèõ "íàïëàñòîâàíèé" ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæåí. Àíàëèç õîäà ðåôîðìû ëüãîò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì
ýòàïå äàííîãî ïðîöåññà.

Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùåãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, èìåþùèõ
ïðàâî íà ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ïóíêò 1 ñòàòüè 153 óêàçàííîãî çàêîíà ãàðàíòèðóåò, ÷òî
ãðàæäàíå, èìåâøèå äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ïðàâî íà êîìïåíñàöèè â íàòóðàëüíîé ôîðìå èëè ëüãî-
òû è ãàðàíòèè, íîñÿùèå êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð, ñìîãóò ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî â ôîðìå è
ðàçìåðàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì çàêîíîì (òî åñòü ïðåèìóùåñòâåííî â äåíåæíîé ôîðìå).
Ïóíêòîì 2 äàííîé ñòàòüè óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì òåõ ãàðàíòèé, çà êîòî-
ðûå îòâå÷àþò â íîâûõ óñëîâèÿõ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíè íå èìåþò ïðàâà óìåíü-
øàòü ðàçìåð äåíåæíûõ âûïëàò, êîòîðûå ýòè ãðàæäàíå ïîëó÷àëè íà 31 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, à ïðè ïå-
ðåâîäå â äåíåæíóþ ôîðìó íàòóðàëüíûõ ëüãîò — óìåíüøàòü ñîâîêóïíûé îáúåì èõ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èëè óõóäøàòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ.
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33 Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, ×óâàøèÿ, ×å÷íÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ,
Îìñêàÿ îáëàñòè, Ìîñêâà, Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé), Ýâåíêèéñêèé, Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé, Àãèíñêèé
Áóðÿòñêèé àâòîíîìíûå îêðóãà.



Ïðè ýòîì ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíóæäàþòñÿ ê îáÿçàòåëüíîé çàìåíå òåõ
ëüãîò, çà ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ îíè òåïåðü îòâå÷àþò, íà äåíåæíûå âûïëàòû, ïîñêîëüêó çàêîí
íå ñîäåðæèò òðåáîâàíèÿ îá îáÿçàòåëüíîñòè òàêîé çàìåíû. Òàêèì îáðàçîì, íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå âîçìîæíî ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ïî-ïðåæíåìó â íàòóðàëüíîé ôîðìå. Ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî äàííîé íîðìîé âîñïîëüçîâàëîñü áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Òîëüêî âîñåìü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "ìîíåòèçèðîâàëè" ïî÷òè âåñü ñïåêòð ëüãîò,
çà èñêëþ÷åíèåì ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

21 ðåãèîí ìîíåòèçèðîâàë áîëüøèíñòâî ëüãîò34. 29 ðåãèîíîâ ñîõðàíèëè áîëüøèíñòâî íàòó-
ðàëüíûõ ëüãîò, à îñòàëüíûå èõ âèäû "ìîíåòèçèðîâàëè" â ôîðìå ðåãèîíàëüíîé åæåìåñÿ÷íîé äå-
íåæíîé âûïëàòû.

15 ðåãèîíîâ ïðàêòè÷åñêè ñîõðàíèëè ïî÷òè âñå ëüãîòû â íàòóðàëüíîé ôîðìå ñ ââåäåíèåì â ðÿ-
äå ñëó÷àåâ ðåãèîíàëüíîé åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû.

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî òðåòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâèëè ðåôîðìó ñèñòåìû ëüãîò â
ôîðìàòå, ïðåäóñìîòðåííîì êîíöåïöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ.
Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ïðèíÿòà ñìåøàííàÿ ñõåìà, ïðè êîòîðîé ïðåäîñòàâëåíèå ðÿäà ëüãîò îñ-
òàâëåíî â íàòóðàëüíîé ôîðìå. Íàïðèìåð, òèïè÷íîé ñèòóàöèåé ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä ïðàâèòåëüñòâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, êîòîðîå ìíîãèå âèäû ëüãîò ñîõðàíèëî â íàòóðàëüíîé ôîðìå: ëüãîòíûé ïðîåçä
íà ãîðîäñêîì (÷àñòè÷íî) è ïðèãîðîäíîì æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå; çóáîïðîòåçèðîâàíèå è
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå; ñêèäêè íà ëåêàðñòâà è áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå
ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ çàáîëåâàíèé.

Ðàçëè÷íàÿ ñòåïåíü "âêëþ÷åííîñòè" ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïðîöåññ "ìîíåòèçàöèè" ëüãîò îáó-
ñëîâëåíà êîìïëåêñîì ïðè÷èí, âàæíåéøèìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ÷èñëî ëüãîòíèêîâ, ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà, ñëîæèâøååñÿ îáùåñòâåííîå
ìíåíèå â ðåãèîíàõ ïî äàííîìó âîïðîñó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî, ÷òî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ðåôîðìà ëüãîò ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ñîöèàëüíîé çàùèòû íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ëüãîòíèêîâ. Íàïðèìåð, îòìåíà ñèñòåìû íàòóðàëüíûõ
ëüãîò äëÿ ïî÷åòíûõ äîíîðîâ Ðîññèè è çàìåíà èõ íà åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó â 6 òûñ. ðóáëåé â
ãîä ïðèâåëè ê íåðàâíîöåííîé èõ êîìïåíñàöèè, à êàê ñëåäñòâèå — ê îáâàëüíîìó ñíèæåíèþ îáúå-
ìîâ ðåçåðâíûõ çàïàñîâ êðîâè.

Ñîõðàíÿåòñÿ îñòðîòà ïðîáëåì â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ.
Ê ñîæàëåíèþ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ñî ñòîðî-

íû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî ïðîôèëàêòèêå èíâàëèäíîñòè, íàáëþäàåòñÿ íåóêëîííîå óâåëè÷å-
íèå åå ìàñøòàáîâ.

Â ìíîãî÷èñëåííûõ îáðàùåíèÿõ, ïîñòóïàþùèõ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 181-ÔÇ "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðèâåëè ê óõóäøåíèþ ïîëîæåíèÿ èíâàëèäîâ â îáùåñòâå35.

Îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì — ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû ñðåäè èíâàëèäîâ. Â 2004 ãîäó
ïðèçíàíî áåçðàáîòíûìè 166,6 òûñÿ÷è èíâàëèäîâ (128% ê ïîêàçàòåëþ 2003 ãîäà è 155% ê óðîâíþ
2002 ãîäà). Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íà ó÷åòå â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷åñòâå
áåçðàáîòíûõ ñîñòîÿëî îêîëî 110,6 òûñÿ÷è áåçðàáîòíûõ èíâàëèäîâ. Ñîãëàñíî èíôîðìàöèè Ñîâå-
òà ïî äåëàì èíâàëèäîâ ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ â ðåãèîíàõ íå ïðåâûøàåò 30% (âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè —
15%, â Ïñêîâñêîé îáëàñòè — 18%, â Ìîñêâå — 20%, â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè — 25%, â Êîñòðîì-
ñêîé îáëàñòè — 28,6% è ò.ä.).

Ñòàòüÿ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
óñòàíàâëèâàåò ôåäåðàëüíûå êâîòû äëÿ ïðèåìà èíâàëèäîâ íà ðàáîòó: îðãàíèçàöèÿì, ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 100 ÷åëîâåê, óñòàíàâëèâàåòñÿ êâîòà äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó
èíâàëèäîâ â ïðîöåíòàõ ê ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ (íî íå ìåíåå 2 è íå áîëåå
4%). Ïðè ýòîì îò îáÿçàòåëüíîãî êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò îñâîáîæäàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èíâàëèäîâ, óñòàâíîé êàïèòàë êîòîðûõ ñîñòîèò èç âêëàäà ýòèõ îáúåäèíå-
íèé.
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34 Ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Àìóðñêàÿ, Èâàíîâñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Îðëîâñêàÿ, Òàìáîâñêàÿ, Òâåð-
ñêàÿ, Òîìñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ×èòèíñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Áàøêèðèÿ, Êîìè, Òàòàðñòàí, Óäìóð-
òèÿ, ßêóòèÿ, Ïðèìîðñêèé êðàé, àâòîíîìíûå îêðóãà — Íåíåöêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé.

35 Èç ïðåäëîæåíèé Âñåðîññèéñêîãî îáùåñòâà èíâàëèäîâ.



Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ êâîòû óñòàíàâëèâàëèñü
äëÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ÷èñëåííîñòüþ áîëåå 30 ÷åëîâåê â ðàçìåðå îò 2 äî 4 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
çàíÿòûõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðåñìîòð íîðì êâîòèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûé íà çàùèòó èíòåðåñîâ ìà-
ëîãî áèçíåñà, ñîçäàë ìåíåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ.

Èíâàëèäû óòðàòèëè òàêæå îäíó èç ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè — îáåñïå÷åíèå òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ñ ðó÷íûì óïðàâëåíèåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ ñ ïîðàæåíèåì îïîðíî-äâèãàòåëüíîãî
àïïàðàòà.

Îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò â ðåàëèçàöèè èíâàëèäàìè è ñåìüÿìè, èìåþùèìè äå-
òåé-èíâàëèäîâ, èõ ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäêè íå íèæå 50% íà îïëàòó æèëüÿ.

Îòìå÷åííûå ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ ïî ïåðåâîäó íàòóðàëüíûõ ëüãîò â äåíåæíóþ ôîðìó, êî-
òîðûå íàáëþäàþòñÿ â ðåãèîíàëüíîì ðàçðåçå, ïðèâîäÿò ê ðàçðóøåíèþ ïðåæäå åäèíîãî ñîöèàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû.

Òàê, äèàïàçîí âûïëà÷èâàåìûõ êîìïåíñàöèé íà îáåñïå÷åíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðåàáè-
ëèòèðîâàííûõ ëèö êîëåáëåòñÿ îò 110 ðóáëåé â Ïñêîâñêîé îáëàñòè äî 1026 ðóáëåé â Èíãóøåòèè.

Â ýòîé ñâÿçè ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà æåðòâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî åäèíûì ïðàâèëàì è çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà.

Â êîíöå 2004 ãîäà ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàëîñü îêîëî 13 ìëí. ÷åëîâåê;
íà êîíåö àâãóñòà 2005 ãîäà, ïî äàííûì Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòà öèôðà
âîçðîñëà äî 16 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè÷åì ðÿä ýêñïåðòîâ ïðîãíîçèðóþò åå äàëüíåéøèé ðîñò, ñ òåì, ÷òî
ê êîíöó òåêóùåãî ãîäà îíà, âîçìîæíî, ñîñòàâèò 17 èëè äàæå 17,5 ìëí. ÷åëîâåê.

Åùå îäíîé êðóïíîé ïðîáëåìîé â áëèæàéøåå âðåìÿ ñòàíåò ïðîáëåìà âûáîðà äëÿ ëüãîòíèêîâ:
íàòóðàëüíûå ëüãîòû èëè èõ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò. Äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, à ïîýòîìó íà ïðîòÿæåíèè âòîðîãî—òðåòüåãî êâàðòàëîâ
2005 ãîäà ïðîèñõîäèë âûáîð ãðàæäàíàìè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ, êîòîðûé çàâåðøèëñÿ 1 îê-
òÿáðÿ òåêóùåãî ãîäà.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû íàáëþäàåòñÿ ìàññîâûé âûáîð â ïîëüçó äåíåæíûõ âûïëàò è òåì
ñàìûì ïðîèñõîäèò îòêàç îò òàê íàçûâàåìîãî ñîöèàëüíîãî ïàêåòà. Òàê, îêîëî 40% ôåäåðàëüíûõ
ëüãîòíèêîâ â ãîðîäå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí è â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè
ïîäàëè çàÿâëåíèÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè îá îòêàçå îò ïîëó÷åíèÿ ïàêåòà ñîöèàëüíûõ óñëóã.
Âîçìîæíîñòü ñòîëü ìàññîâîãî ïåðåõîäà íà äåíåæíûå êîìïåíñàöèè ðàçðàáîò÷èêàìè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ íå ïðîãíîçèðîâàëàñü. Ïîýòîìó âûñêàçûâàþòñÿ îïàñå-
íèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ ñòðàõîâîãî ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâàìè. Ìàññî-
âûé ïåðåõîä ê äåíåæíûì âûïëàòàì ìîæåò ïðèâåñòè ê òàêîé ñèòóàöèè, ÷òî èç ñèñòåìû ìîãóò âûé-
òè êàê ðàç òå ëèöà, êòî â ìèíèìàëüíîé ñòåïåíè ïîëüçóåòñÿ ëåêàðñòâàìè, à îñòàíóòñÿ òå êàòåãîðèè
ëüãîòíèêîâ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ëåêàðñòâàõ â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè.

Îòðèöàòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè ýòîãî ÿâëåíèÿ ìîãóò ñòàòü ôèíàíñîâàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü
ïîòðåáíîñòè â ëåêàðñòâàõ è ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ëèö.

Â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûìè âûøå ïðîáëåìàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàáîòà â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ïðåäñòîèò ðåøèòü âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ïðàâà èíâàëèäîâ, äåòåé-èíâàëèäîâ è ëèö, èõ ñîïðî-
âîæäàþùèõ, íà áåñïëàòíûé ïðîåçä íà ìåæäóãîðîäíîì òðàíñïîðòå ê ìåñòó ëå÷åíèÿ è îáðàòíî.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ îïëàòû ïðîåçäà èíâàëèäàì è ñîïðîâîæäàþùèì èõ ëè-
öàì ïðè ïîëó÷åíèè èíâàëèäàìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé â ôåäåðàëüíûõ, â òîì ÷èñëå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ, ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå â ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
ïî íàïðàâëåíèþ îðãàíèçàöèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëè ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ è ðàçúÿñíå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðåêîìåíäîâàíî âûäàâàòü åäèíûé
ëüãîòíûé ïðîåçäíîé áèëåò íà äâà ëèöà äëÿ ïðîåçäà íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå äåòåé-èíâàëè-
äîâ è èíâàëèäîâ, èìåþùèõ îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè III ñòåïåíè, âìå-
ñòå ñ ñîïðîâîæäàþùèìè èõ ëèöàìè.

Òðåáóåò ñâîåãî ðåøåíèÿ âîïðîñ óïîðÿäî÷åíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû,
îñîáåííî íà ýòàïå ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ïî äàííîìó íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè èç
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ
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î÷åðåäè íà ïåðåîñâèäåòåëüñòâîâàíèå ñîñòàâëÿþò îò 3—4 ìåñÿöåâ äî ãîäà. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêî-
ãî "çàòîðà" ñòàëî ââåäåíèå äëÿ êàæäîãî èíâàëèäà èíäèâèäóàëüíîé êàðòû ðåàáèëèòàöèè. Õîòÿ
èäåÿ ñàìà ïî ñåáå è íåïëîõàÿ, íî åå ðåàëèçàöèþ íà ïðàêòèêå ñòàëè ïðîâîäèòü íå òîëüêî äëÿ ãðàæ-
äàí, êîòîðûå ïðèçíàíû èíâàëèäàìè âïåðâûå, íî è äëÿ âñåõ äàâíî èìè ÿâëÿþùèõñÿ. Â îáðàùåíè-
ÿõ â îðãàíû âëàñòè îòìå÷àþòñÿ ôàêòû ïðåêðàùåíèÿ âûïëàòû ëèáî çíà÷èòåëüíîãî ïîíèæåíèÿ
ðàçìåðîâ ïåíñèé è åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû ïîñëå ìåäèêî-ñîöèàëüíîãî ïåðåîñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèÿ èíâàëèäîâ I è II ãðóïï, êîòîðûì íå áûëà óñòàíîâëåíà ëèáî áûëà ïîíèæåíà ñòåïåíü îã-
ðàíè÷åíèÿ ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùåðîññèéñêèìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíàâëèâàòü
ðàçìåðû åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû èíâàëèäàì, êîòîðûì ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ ãðóïïà èíâàëèäíîñòè íà îñíîâàíèè ïóíêòà 6 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãó-
ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûëà ïåðåêâàëèôèöèðîâàíà â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò ñíèæåíèÿ ñòåïåíè îãðàíè÷åíèÿ ñïî-
ñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîõðàíåíèè ïðåæíåé ãðóïïû èíâàëèäíîñòè.

Ñëåäóåò óñêîðèòü ïîäãîòîâêó ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçúÿñíåíèþ ïîðÿäêà óñòàíîâ-
ëåíèÿ èíâàëèäíîñòè, à òàêæå çàâåðøåíèå ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå êëàññèôèêàöèè è êðèòåðèåâ
îöåíêè îãðàíè÷åíèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû óòðàòû
òðóäîñïîñîáíîñòè, è çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé.

Óñèëèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðàçðåøåíèþ íåêîòîðûõ èç óêàçàííûõ ïðîáëåì óæå ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 155968-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" (â ÷àñòè êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ), âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äó-
ìó Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà âîññòàíîâëåíèå
ñóùåñòâîâàâøåé äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà íîðìû î âíåñåíèè ðàáîòîäàòåëåì, â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ
èëè íåâîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííîé êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó èíâàëèäîâ, åæåìå-
ñÿ÷íîé îáÿçàòåëüíîé ïëàòû â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà êàæäîãî íåòðóäîóñòðî-
åííîãî ïî êâîòå èíâàëèäà. Ïðè ýòîì àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ ñíèçèòü ÷èñëåííîñòü
ðàáîòíèêîâ â îðãàíèçàöèÿõ, äëÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ êâîòà, ñî 100 äî 50 ÷åëîâåê.

Íå âûçûâàåò êîíöåïòóàëüíûõ âîçðàæåíèé çàêîíîïðîåêò ¹ 214225-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ñòàòüþ 111 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â
÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ), âíåñåííûé â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó Ãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí
íà âîññòàíîâëåíèå ïðàâà èíâàëèäîâ íà îáåñïå÷åíèå ñïåöàâòîòðàíñïîðòîì.

Íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ëüãîò ïî îïëàòå æèëüÿ äëÿ èíâàëèäîâ íàïðàâëåíû ïðîåêòû ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ ¹ 175260-4, âíåñåííûé Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, è
¹ 216678-4, âíåñåííûé Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé ñ èäåíòè÷íûì íàèìåíîâàíèåì "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Êîíöåïöèè äàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ â îòëè÷èå îò ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íå ñòàâÿò ïðåäîñòàâëåíèå ñêèäêè íà îïëàòó æèëîãî ïîìåùåíèÿ èíâàëèäàì è ñåìüÿì,
èìåþùèì äåòåé-èíâàëèäîâ, â çàâèñèìîñòü îò ïðèíàäëåæíîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ê òîìó èëè
èíîìó âèäó æèëèùíîãî ôîíäà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ íîðìàòèâà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþùåãî ïî çàÿâëåíèþ
ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿòü èì íàáîð ñîöèàëüíûõ óñëóã, àíàëîãè÷íûé ïðåäóñìîòðåííîìó Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 17 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 178-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè" â îáúåìå
ëüãîò, ðàíåå ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ èì â íàòóðàëüíîé ôîðìå, äëÿ ñëåäóþùèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ:

ðåàáèëèòèðîâàííûõ ëèö è ëèö, ïðèçíàííûõ ïîñòðàäàâøèìè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé;
ëèö, ïðîðàáîòàâøèõ â òûëó â ïåðèîä ñ 22 èþíÿ 1941 ãîäà ïî 9 ìàÿ 1945 ãîäà íå ìåíåå øåñòè

ìåñÿöåâ, èñêëþ÷àÿ ïåðèîä ðàáîòû íà âðåìåííî îêêóïèðîâàííûõ òåððèòîðèÿõ ÑÑÑÐ;
ëèö, íàãðàæäåííûõ îðäåíàìè èëè ìåäàëÿìè ÑÑÑÐ çà ñàìîîòâåðæåííûé òðóä â ïåðèîä Âåëè-

êîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû.
Íà óëó÷øåíèå ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè óêàçàííûõ ëèö â 2006 ãîäó â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî

áþäæåòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îêîëî 1,5 ìëðä. ðóáëåé. Ïðè ýòîì ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà óêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïðåæäå âñåãî êîñíåòñÿ äîòà-
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öèîííûõ ðåãèîíîâ, ó êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ôåäåðàëüíûé
ñòàíäàðò ôèíàíñèðîâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå ñ
1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íûõ äåíåæíûõ âûïëàò äëÿ ëüãîòíèêîâ, ôàêòè÷åñêè ïðîæè-
âàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, íà ñóììó, ýêâèâàëåíò-
íóþ ðàçìåðàì äåéñòâóþùèõ íà ñåâåðíûõ òåððèòîðèÿõ ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, öåíòðàëèçî-
âàííî óñòàíîâëåííûõ äëÿ íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû (âûïëà÷èâàåìûõ ê áàçîâîé ÷àñòè ïåíñèé).

Íàçðåâøèì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ââåäåíèÿ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ïðîåçäà ïåíñèîíå-
ðàì, ÿâëÿþùèìñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèäíîñòè è ïðîæèâàþ-
ùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ê ìåñòó îòäûõà íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáðàòíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêàÿ êîìïåíñàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îäèí ðàç â äâà ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíàìè î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîîòâåòñòâóþùèé ãîä, îäíàêî ýòî çàêîíû âðåìåííîãî äåéñòâèÿ, íå ðåøàþùèå ïðîáëåìó êîíöåï-
òóàëüíî.

Ìíîãî÷èñëåííûå íàðåêàíèÿ âûçûâàåò îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îïðåäåëÿþ-
ùåãî ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è âûïëàòû ïðîöåíòíûõ íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå, ñòèïåíäèÿì, ïî-
ñîáèÿì äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è îáó÷àþùèõñÿ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì
ìåñòíîñòÿõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïûò ðåàëèçàöèè ðåôîðìû ñèñòåìû ëüãîò âî ìíîãîì ìîæåò áûòü èñ-
ïîëüçîâàí ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû ÆÊÕ, ñèñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

§ 5. Ïðàâî íà æèëèùå

Îñíîâíûå çàäà÷è ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2004 ãîäà, ãäå ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî íå-
îáõîäèìî "ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà çàäà÷àõ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ãðàæäàíèíà,
êàæäóþ ðîññèéñêóþ ñåìüþ", ñðåäè êîòîðûõ íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò "îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí äîñòóï-
íûì æèëüåì", è "èïîòåêà äîëæíà ñòàòü äîñòóïíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì äëÿ ëþäåé ñî
ñðåäíèìè äîõîäàìè". Ýòè ïîëîæåíèÿ ñîõðàíèëè àêòóàëüíîñòü è â 2005 ãîäó.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîñòàâèë çàäà÷ó ê 2007 ãîäó îáåñïå÷èòü çíà÷èòåëüíûé ðîñò îáúåìîâ æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ âûïóñêà
èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü ðàñõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó
ìîëîäûõ ñåìåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà æèëèùíûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðîâàëèñü Æèëèù-
íûì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòûì åùå â 1983 ãîäó è íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïî áîëüøèíñòâó ïîëî-
æåíèé ýêîíîìè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì ñîâðåìåííîé Ðîññèè36.

Â 2004 ãîäó áûë ïðèíÿò ïàêåò çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ðûíêà äîñòóïíîãî
æèëüÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — 27 çàêîíîâ, â òîì ÷èñëå Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (äàëåå — Æèëèùíûé êîäåêñ).

Òàêèì îáðàçîì, 2005 ãîä îçíàìåíîâàëñÿ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ñ 1 ìàðòà 2005 ãîäà âàæíåéøåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî îòíîøåíèÿ â æèëèùíîé ñôåðå. Ôîðìèðîâàíèå çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû â æèëèùíîé ñôåðå â öåëîì çàâåðøåíî.

Íîâûé Æèëèùíûé êîäåêñ ââåë îñíîâû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïîñëåäîâàòåëüíîé
æèëèùíîé ïîëèòèêè. Îí óñòàíîâèë íîâûå ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãî-
âîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà, óðåãóëèðîâàë âîïðîñ ïîëüçîâàíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè ìåæäó ñîáñò-
âåííèêîì æèëîãî ïîìåùåíèÿ è ÷ëåíàìè ñåìüè ñîáñòâåííèêà, â òîì ÷èñëå áûâøèìè ÷ëåíàìè ñå-
ìüè; îïðåäåëèë ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè èçú-
ÿòèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íà êîòî-
ðîì ðàñïîëîæåí æèëîé äîì, â òîì ÷èñëå ìíîãîêâàðòèðíûé; ðåãëàìåíòèðîâàë ðÿä èíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé â æèëèùíîé ñôåðå.

Æèëèùíûé êîäåêñ ìèíèìèçèðóåò ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî íåõâàòêîé ó ãîñóäàðñòâà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ
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36 Â 2004 ãîäó áîëåå 4 ìëí. ñåìåé ñîñòîÿëî íà ó÷åòå íà ïîëó÷åíèå æèëüÿ, ïðè ýòîì òåìïû æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà îñòàþòñÿ íèæå óðîâíÿ 1995 ãîäà. Óñëóãè èïîòåêè äîñòóïíû ëèøü äëÿ 10% íàñåëåíèÿ. Óäåëüíûé âåñ âåòõîãî è
àâàðèéíîãî æèëüÿ âî âñåì æèëèùíîì ôîíäå ñîñòàâëÿåò 3,2% (1995 ãîäà — 1,4%; èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò îò 40% äî 75%).



ñòðîèòåëüñòâà áåñïëàòíîãî æèëüÿ äëÿ î÷åðåäíèêîâ. Îæèäàåòñÿ, ÷òî ïðè íîâîì ïîäõîäå ôèíàíñî-
âûå ðåñóðñû óäàñòñÿ ñêîíöåíòðèðîâàòü íà ïîìîùè òåì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, êîòîðûå áîëåå âñåãî â
ýòîì íóæäàþòñÿ.

Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè 2005 ãîäà îñóùåñòâëÿëñÿ ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè â æèëèùíîé ñôåðå, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ è Æèëèùíîãî êîäåêñà îáîñòðÿþò ðÿä ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýòî ñâÿçàíî ñ íåñîãëàñîâàííîñòüþ îòäåëüíûõ äåéñòâóþùèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ ñ íîâûìè æèëèùíûìè çàêîíàìè, à íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî æèëèùíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóþò äîïîëíåíèé.

Ôîðìèðîâàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ àêòèâíîå æèëèùíîå
ñòðîèòåëüñòâî, ñòàëî ïðåäìåòîì äåëîâîãî, êîíñòðóêòèâíîãî ðàçãîâîðà íà çàñåäàíèè Âðåìåííîé
êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà äîñòóï-
íîãî æèëüÿ "Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå ïðè ïîìîùè
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êàäàñòðà îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè".

Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ Æèëèùíûé êîäåêñ áîëåå ðåàëèñòè÷åí (ëèêâèäèðóåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü áëîêèðîâêè ðåøåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì íåðàäèâûì ìåíüøèíñòâîì), íî â òî æå âðåìÿ òàêîé
ïîðÿäîê ïîðîæäàåò óãðîçó óùåìëåíèÿ ïðàâ ìåíüøèíñòâà. Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ ïðîðàáîòêà
ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé êîëëåêòèâíûìè ñîáñòâåí-
íèêàìè.

Êðîìå òîãî, âîçíèêàþò âîïðîñû è ïî ïîâîäó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè â "êîììóíàëüíûõ êâàðòè-
ðàõ" (êâàðòèðàõ ñîâìåñòíîãî çàñåëåíèÿ). Â Æèëèùíîì êîäåêñå íåò ÿñíîãî îïðåäåëåíèÿ òåðìè-
íà "êîììóíàëüíàÿ êâàðòèðà" (êâàðòèðà êîììóíàëüíîãî çàñåëåíèÿ). Òàêæå òðåáóåòñÿ óòî÷íåíèå
ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ êîìíàòàìè è îáúåêòàìè îáùåé ñîáñòâåííîñòè â ýòèõ
êâàðòèðàõ.

Äðóãîé àñïåêò ïðîáëåìû: Æèëèùíûé êîäåêñ ïðèçíàåò äîïóñòèìîñòü íàëè÷èÿ â êâàðòèðå
"ðîäñòâåííèêîâ", íî äåëàåò ýòî ÷èñòî ôîðìàëüíî. Âàæíî óòî÷íèòü â íåì îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
"÷ëåíû ñåìüè", ïðèçíàòü è îïðåäåëèòü èõ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòà-
åòñÿ äèñêóññèîííûì âîïðîñ î ïðàâàõ áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè íà æèëüå.

Æèëèùíûé êîäåêñ âî ìíîãîì ñíèìàåò îãðàíè÷åíèå íà ïðàâà ñîáñòâåííèêà, ÷òî ìîæåò ïîðî-
äèòü ñîöèàëüíûå îñëîæíåíèÿ.

×åòêèå è ÿñíûå ïðàâà ñîáñòâåííèêà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå îòâåòñòâåííîìó ïîâåäåíèþ
âñåõ ñòîðîí. Íåîáõîäèìî íàéòè è ïðîïèñàòü â Æèëèùíîì êîäåêñå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùèå äîñòè÷ü áàëàíñà çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ñîáñòâåííèêà æèëüÿ è èíûõ ëèö.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåïîëíîòîé îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîâ òàêæå ïîðîæäàþò ðÿä
ïðîòèâîðå÷èé. Òàê, Æèëèùíûé êîäåêñ íå óêàçàë ÷åòêî îñíîâíûå ýòàïû îôîðìëåíèÿ ïðàâ äëÿ
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ.

Â Æèëèùíîì êîäåêñå íåò îäíîçíà÷íîãî ïîíÿòèÿ "ìàëîèìóùèé", êîòîðîå äàåò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå "ëüãîòíîãî", ñîöèàëüíîãî æèëüÿ. Ýòî îïðåäåëåíèå äîëæíû äàòü ðåãèîíû, ÷òî âïîëíå ðåà-
ëèñòè÷íî. Íî íàëè÷èå ðàçëè÷èé ìåæäó ðåãèîíàìè ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ îáâèíåíèé â íàðóøåíèè
ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí.

Òðåáóåò ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ è óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, êîòîðûé ñëî-
æèëñÿ ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà. Æèëèùíûé êîäåêñ óæåñòî÷èë òðåáîâàíèÿ
ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. Íàíèìàòåëè, áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ áåç óâàæèòåëüíûõ
ïðè÷èí íå âíîñèâøèå ïëàòó çà æèëîå ïîìåùåíèå è êîììóíàëüíûå óñëóãè, ìîãóò áûòü âûñåëåíû
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì äðóãîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî
íàéìà, ðàçìåð êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò ðàçìåðó, óñòàíîâëåííîìó äëÿ âñåëåíèÿ ãðàæäàí â îáùåæè-
òèå. Ðàíåå âûñåëÿòü ìîæíî áûëî òîëüêî çà íåâíåñåíèå ïëàòû çà æèëüå.

Ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè â îáëàñòè òàðèôîîáðàçîâàíèÿ â ÆÊÕ, à òàêæå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì ïðè âñòóïëåíèè â ñèëó íîâîãî æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðèíÿë ñïåöèàëüíîå ïîñòàíîâëåíèå îò 9 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 27-ÑÔ "Òà-
ðèôîîáðàçîâàíèå â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ íà 2005 ãîä".

Â ïîñòàíîâëåíèè îòìå÷åíî, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà èçìåíåíèå ñòîèìîñòè
æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì ñî-
ñòàâëÿåò 23,3%, à â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — áîëåå 40%. Â ýòîé ñâÿçè Ïðàâèòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíî:
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óâåëè÷èòü îáúåì ñðåäñòâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, íà-
ïðàâëÿåìûõ â âèäå ñóáñèäèé íà ÷àñòè÷íîå âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ïðîâåñòè ðåñòðóêòóðèçàöèþ ïðîñðî÷åííîé êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ñ ÷àñòè÷íûì ïîãà-
øåíèåì äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà;

ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã è ïðîâåðêó îáîñíîâàííîñòè óñòàíîâëåííûõ öåí íà æèëüå è òàðèôîâ íà
êîììóíàëüíûå óñëóãè;

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà";

ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, îáåñïå-
÷èâàþùåé ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñòîè-
ìîñòè ýëåêòðîýíåðãèè â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû, óâÿçàâ èçìåíåíèå ñòîèìîñòè ñ ðåàëüíûìè
äîõîäàìè íàñåëåíèÿ;

óñòàíîâèòü äèôôåðåíöèðîâàííî ïî êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ (ãîðîäñêîå, ñåëüñêîå) ôåäåðàëü-
íûå ñòàíäàðòû ïðåäåëüíîé ñòîèìîñòè ïðåäîñòàâëÿåìûõ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðè
ýòîì ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íå äîëæíû óõóäøàòü ïîëîæåíèå ãðàæäàí;

çàâåðøèòü ðàáîòó íàä íîâîé ðåäàêöèåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè", ïðîåê-
òîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î òåïëîñíàáæåíèè", îáåñïå÷èâàþùèõ èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå è ñòèìóëèðóþùèõ âíåäðåíèå ýíåðãîðåñóðñîñáåðå-
ãàþùèõ òåõíîëîãèé, ñíèæåíèå èçäåðæåê, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé íà ìîäåðíèçàöèþ îñíîâíûõ
ôîíäîâ åãî ïðåäïðèÿòèé.

Ê ÷èñëó çíà÷èìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñëåäóåò îòíåñòè Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ". Äàííûé çàêîí ñîç-
äàë ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ, øèðîêî ïðèìåíÿåìûõ â ìèðî-
âîé ïðàêòèêå. Îí íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ïðèòîêà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé â
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, è â ÷àñòíîñòè â ñôåðó æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

Â ðàìêàõ ïîäïðîãðàììû "Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ñå-
ëå" â 2006—2007 ãîäàõ 88 òûñÿ÷ ìîëîäûõ ñåìåé ïîëó÷àò ñóáñèäèè íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ. Ýòî
35,2% íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. À çà 2006—2010 ãîäû ñâîè æèëèùíûå óñ-
ëîâèÿ ñìîãóò óëó÷øèòü 350 òûñÿ÷ ìîëîäûõ ñåìåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé ïîäïðîãðàììîé ñåìüÿì è ñïåöèàëèñòàì áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â âèäå áþäæåòíûõ ñóáñèäèé íà ïîãàøåíèå ïåðâîãî âçíîñà ïðè ïîëó-
÷åíèè æèëèùíîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòà â ðàçìåðå 40% îò ñðåäíåé ñòîèìîñòè ñòàíäàðòíîãî æèëüÿ.
10% èç ýòîé ñóììû áóäåò âûäåëÿòüñÿ çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè óñëîâèè ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ îñòàâøèõñÿ 30% çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïðåäïîëàãàåò òàêæå ñòðàõîâàíèå èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ äëÿ ìî-
ëîäûõ ñåìåé, ÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü åùå áîëüøåìó ñíèæåíèþ ðàçìåðà ïåðâîíà÷àëüíîãî
âçíîñà.

Â áþäæåòå íà 2006 ãîä íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîëîäûõ ñåìåé ïðåäóñìîòðåíî
2,1 ìëðä. ðóáëåé, â ïðîåêòèðîâêàõ áþäæåòà íà 2007 ãîä — 5,3 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå 4,3 ìëðä.
ðóáëåé íà ñóáñèäèè ìîëîäûì ñåìüÿì è 1 ìëðä. ðóáëåé — íà ñòðàõîâàíèå èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ äëÿ
ìîëîäûõ ñåìåé.

Â ñâÿçè ñ òðóäíîñòÿìè, âûÿâëåííûìè â õîäå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óæå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, äîïîëíÿþùèõ è èçìåíÿþùèõ íîðìû Æèëèùíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è äðóãèõ äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå ðûí-
êà äîñòóïíîãî æèëüÿ, ïðèíÿòûõ â 2004 ãîäó, âñòóïàåò â äåéñòâèå â 2006 ãîäó è ïîçæå. Òàê, íàïðè-
ìåð, ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 210-ÔÇ
"Îá îñíîâàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òàðèôîâ îðãàíèçàöèé êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà". Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007
ãîäà óòðà÷èâàåò ñèëó Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 1991 ãîäà ¹ 1541-I "Î ïðèâàòèçà-
öèè æèëèùíîãî ôîíäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ â æèëèùíîé ñôåðå
áóäåò ìåíÿòüñÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ â 2006 ãîäó ìîíèòîðèíãà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è îáùåé ñèòóàöèè â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ñôåðå.

Ê ïðèîðèòåòàì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå æèëüÿ è æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õî-
çÿéñòâà íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó îòíîñèòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
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ñîâåðøåíñòâîâàíèå Æèëèùíîãî êîäåêñà íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ æè-
ëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî êðåäè-
òîâàíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ â ñôåðå åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè ãðàæäàí ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

§ 6. Ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà îáîçíà÷åíû âàæíåéøèå ïðèîðèòåòû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â èõ ÷èñëå:

îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè è âûñîêîãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, âîçðîæäåíèå ïðîôè-
ëàêòèêè çàáîëåâàíèé êàê òðàäèöèè ðîññèéñêîé ìåäèöèíñêîé øêîëû;

ïîâûøåíèå äîõîäîâ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò íå ìåíåå ÷åì â 1,5 ðàçà;
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå èç íåãîñóäàðñò-

âåííûõ èñòî÷íèêîâ.
Îáùèé óðîâåíü ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòà-

ïå íåëüçÿ íàçâàòü áëàãîïîëó÷íûì. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà íåãà-
òèâíûå òåíäåíöèè â ýòîé ñôåðå ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè.

Â îòå÷åñòâåííîì çäðàâîîõðàíåíèè ñóùåñòâóåò ðÿä ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, íåãàòèâíûì îáðàçîì
ñêàçûâàþùèõñÿ íà çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. Ê òàêèì ïðîáëåìàì ïðåæäå âñåãî îòíîñÿòñÿ ìåäëåííûå
òåìïû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, äåêëàðàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñòàíäàðòèçàöèè, îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ìåõà-
íèçìîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ ñòðóêòóðíàÿ ýôôåêòèâíîñòü, îòñóòñòâèå ïîâñå-
ìåñòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîëó÷èëè ñâîå ïðîäîëæåíèå â èíè-
öèàòèâàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî
ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñäåëàí ñïåöèàëüíûé àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè
ðàçâèòèÿ â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ñèñòåìû ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîôèëàêòèêè
çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ âàêöèíàöèþ è ýôôåêòèâíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ íàñåëåíèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îáåñïå÷åíèþ äîñòóïíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè â êàðäèîõèðóðãèè, îíêîëîãèè, òðàâìàòîëîãèè, ðÿäå äðóãèõ âàæíåéøèõ îáëàñòåé è ïðåæäå
âñåãî èñïîëüçîâàíèå âûñîêèõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé ïðè ëå÷åíèè äåòåé.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå ïîäâèæêè â ôèíàíñèðîâàíèè îòäåëüíûõ íàïðàâëå-
íèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, â 2005 ãîäó íå ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðåãóëèðîâàíèè îò-
ðàñëè, â òîì ÷èñëå â åå çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè.

Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ âûâîäû ïðîøëîãîäíåãî äîêëàäà, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íåäîñòàòêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëè÷èå óñòàðåâøèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ íîðì, à òàêæå îòñóòñòâèå îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàêðåï-
ëåíèå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â 2005 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ îõðàíû çäîðîâüÿ íà-
ñåëåíèÿ.

Ýòè ôåäåðàëüíûå çàêîíû íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ, ÷à-
ñòíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è íå ðåøàþò ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ïîñòàâ-
ëåííûõ â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ â 2005 ãîäó èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè ïîëó÷èëè ñâîå ðåàëüíîå ïðàêòè÷å-
ñêîå âîïëîùåíèå êàê â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, òàê è â ÷àñòè ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Ïðåæäå âñåãî ýòî îòíîñèòñÿ ê ãëàâíîìó ôèíàíñîâîìó äîêóìåíòó ãîäà — ôåäåðàëüíîìó áþä-
æåòó.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" ïðåäóñìîòðåíà ðåàëèçàöèÿ íà-
öèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Äàííûé ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåòíîå
íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ íà ïåðâè÷íóþ ìåäèêî-ñàíèòàðíóþ ïîìîùü è íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå:

íà ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷àì îáùåé (ñåìåéíîé) ïðàêòèêè, ó÷àñòêîâûì òåðàïåâ-
òàì, ó÷àñòêîâûì ïåäèàòðàì è ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì, ðàáîòàþùèì ñ äàííûìè ñïåöèàëèñòàìè —
12,8 ìëðä. ðóáëåé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷àì óêàçàííûõ ñïåöèàëüíî-
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ñòåé â ñðåäíåì íà 10 òûñ. ðóáëåé, à ìåäèöèíñêèì ñåñòðàì — íà 5 òûñ. ðóáëåé. Â ñðåäíåì çàðàáîò-
íàÿ ïëàòà ó÷àñòêîâîãî âðà÷à ñîñòàâèò 15—20 òûñ. ðóáëåé, ìåäñåñòðû — 6—8 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö;

íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè, ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ è ïåäèàòðîâ,
óêîìïëåêòîâàíèå ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè ó÷àñòêîâîé ñëóæáû — 0,2 ìëðä. ðóáëåé;

íà óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè —
3,6 ìëðä. ðóáëåé;

íà èììóíèçàöèþ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî êàëåíäàðÿ ïðèâèâîê —12,8 ìëðä. ðóáëåé;
íà âûÿâëåíèå è ëå÷åíèå, èíôèöèðîâàííûõ âèðóñîì ãåïàòèòà Ñ è ÂÈ× — 3,7 ìëðä. ðóáëåé;
íà îáñëåäîâàíèÿ íîâîðîæäåííûõ â 2006—2007 ãîäàõ — 1,8 ìëðä. ðóáëåé;
íà äèñïàíñåðèçàöèþ íàñåëåíèÿ — 2 ìëðä. ðóáëåé;
íà îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè — 9,5 ìëðä. ðóáëåé, íà ñòðîèòåëüñò-

âî 6 öåíòðîâ ïî îêàçàíèþ òàêèõ âèäîâ ïîìîùè — 12,6 ìëðä. ðóáëåé.
Â 2005 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 171-ÔÇ "Î áþäæåòå

Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 2006 ãîä". Îòëè÷èòåëüíîé îñî-
áåííîñòüþ áþäæåòà ôîíäà íà 2006 ãîä ÿâëÿåòñÿ ðåçåðâèðîâàíèå ñóùåñòâåííûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ â ðàìêàõ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ. Â òîì ÷èñëå íà çàðàáîòíóþ ïëàòó âðà÷àì ïåðâè÷íîãî çâåíà, äèñïàíñåðèçàöèþ è
âàêöèíàöèþ íàñåëåíèÿ.

Ðàçðàáîòàí ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîãî ðàññ÷èòàíà íà 2006—2007 ãîäû. Îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà îïðåäåëåí â ñóììå
145,8 ìëðä. ðóáëåé.

Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, âûòåêàþùèõ èç ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðà-
æäàí.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â îêòÿáðå 2005 ãîäà ñîçäàíà ïîñòîÿííî äåéñòâóþùàÿ ñåêöèÿ ïî çäðàâî-
îõðàíåíèþ Ñîâåòà ïî ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììàì ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ÿíâàðÿ 2005 ãîäà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ â ÷àñòè ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, ïðîâîäèìûé íà îñíîâå àíàëèçà ïèñåì è
îáðàùåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí, èíôîðìàöèè
îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îò÷åòîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîïðîåêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ,
ðàññìîòðåííûõ â 2005 ãîäó, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé (î íåäîñòà-
òî÷íûõ èçìåíåíèÿõ) â ñîäåðæàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå. Íå â
ïîëíîé ìåðå ïðåîäîëåíà òåíäåíöèÿ ôðàãìåíòàðíîãî è íåñèñòåìíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â áëèæàéøåå
âðåìÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñðåäè ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ðàññìàòðèâàåìûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì çàêîíî-
ïðîåêòîâ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå àêòóàëüíûõ çàäà÷,
îïðåäåëåííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è â äðóãèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò çàêîíîäàòåëü-
íûå èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåæäå âñåãî ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ" è "Îá îõðàíå çäîðîâüÿ äåòåé â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íàñåëå-
íèÿ íà îõðàíó çäîðîâüÿ:

ðàçðàáîòêà ïàêåòà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïî ðàçëè÷íûì ïðîáëåìàì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìå-
äèöèíñêîé íàóêè. Óæå íà÷àòà ðàçðàáîòêà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè". Â ÷àñòíîñòè, ïî
èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó-
÷èÿ ÷åëîâåêà, íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó â îáëàñòè ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ íàñåëåíèÿ äî 2010 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ äîïîëíèòü 55 òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè;
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ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, â òîì
÷èñëå âíåáþäæåòíîãî, ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â çäðàâîîõðàíåíèè;

âíåñåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå íàñåëå-
íèÿ äîñòóïíûìè è êà÷åñòâåííûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè è èçäåëèÿìè ìåäèöèíñêîãî íà-
çíà÷åíèÿ, ïðåñå÷åíèå ôàêòîâ íàëè÷èÿ â îáðàùåíèè íåäîáðîêà÷åñòâåííîé è ôàëüñèôèöèðîâàí-
íîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäðàâîîõðàíåíèå" ïðåäñòîèò:
îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé;
ðàçâèòèå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
îêàçàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ.

§ 7. Ïðàâî íà óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ, çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì

Ñîõðàíÿþò àêòóàëüíîñòü çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì åùå â
2002 ãîäó íà ïåðâîì çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòó. Ýòî âûðàáîòêà âíÿòíîé, ïîíÿòíîé, ïðîçðà÷íîé è ýôôåêòèâíîé ñïîðòèâíîé
ïîëèòèêè, âîçðîæäåíèå ìàññîâîãî ñïîðòà, ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè îñîáî îñòàíîâèëñÿ íà íå-
îáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ó ìîëîäåæè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïîòðåáíîñòè â çàíÿòèÿõ ôèçè-
÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà ñîñòàâëÿåò ïàêåò èç
áîëåå 200 ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ) ÿâëÿåòñÿ áà-
çîâûì îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì. Èì óñòàíîâëåíû îáùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïóòè ðàçâèòèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè. Îí ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îðèåíòèðîì äëÿ ðàçðàáîòêè çàêîíîâ î ôè-
çè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ, ïîçâîëèë ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòå-
ìó óïðàâëåíèÿ ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì.

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ âû-
ÿâèëà åãî èçëèøíþþ äåêëàðàòèâíîñòü, ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè è ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ ñ
èíûìè àêòàìè âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíå íå îïðåäåëåíû åãî êîíêðåòíûå
öåëè è çàäà÷è, êðàéíå øèðîêî è íåêîíêðåòíî î÷åð÷åíû ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà. Íåäîñòàòî÷íî
÷åòêî îïðåäåëåíû ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ýòèì îðãàíîì è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí íå-
ïîëíî ðåãóëèðóåò îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ôèçêóëüòóðíîãî è ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ â îáëàñòè ôè-
íàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè; ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñïîðòèâíûõ êëóáîâ, ñâÿçàííûå ñ
ïîäãîòîâêîé è èñïîëüçîâàíèåì ñïîðòñìåíîâ âûñîêîãî óðîâíÿ; íå îïðåäåëÿåò êîíêðåòíûå èñòî÷-
íèêè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñïîðòèâíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îí îáõîäèò âíèìàíèåì
ðåøåíèå ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ îáùåñòâ è
ôåäåðàöèé ïî âèäàì ñïîðòà, çàíèìàþùèõñÿ ðàçâèòèåì ìàññîâîé ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíîé
ðàáîòû, ïîäãîòîâêîé îëèìïèéñêîãî ðåçåðâà, ñïîðòîì âûñøèõ äîñòèæåíèé.

Íàçâàííûå îáñòîÿòåëüñòâà âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè37 îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâîé ðåäàêöèè
çàêîíà "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðàÿ äîëæíà óñòðàíèòü îò-
ìå÷åííûå íåäîñòàòêè. Êðîìå òîãî, â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà òðåáóþò îòðàæåíèÿ ïðîáëåìû èñïîëü-
çîâàíèÿ ñïîðòñìåíàìè äîïèíãà, íàðêîòèêîâ; ìàññîâîãî îòòîêà ðîññèéñêèõ ñïîðòñìåíîâ è ñïåöèà-
ëèñòîâ èç Ðîññèè, îñîáåííî ìîëîäûõ ñïîðòñìåíîâ; äåòñêîé ñïîðòèâíîé ñïåöèàëèçàöèè, çàïðåòà
ó÷àñòèÿ äåòåé â ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, ñòèìóëèðóþùèõ ôîðñèðîâàíèå ñïîðòèâíîé ïîäãîòîâ-
êè â óùåðá çäîðîâüþ è íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ ðåáåíêà; ôèíàíñèðîâàíèÿ ñïîðòà, ñïîíñîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèâëå÷åíèÿ â ñïîðò âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì âíåñåíèÿ ïî-
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37 Îò 11 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ Ïð-2043.



ïðàâîê â ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, à òàêæå âûäàþùèõñÿ ñïîðòñìåíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå âåäåòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 80-ÔÇ.

Â ýòîé ñâÿçè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ.
Òàê, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷å-

ñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î äîïîëíèòåëüíîì
åæåìåñÿ÷íîì ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âûäàþùèåñÿ äîñòè-
æåíèÿ è îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé" ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíèòåëüíûå ãàðàí-
òèè ñîöèàëüíîé çàùèòû è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âåòåðàíîâ îòå÷åñòâåííîãî ñïîðòà.

Ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 214095-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 24 è 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óòî÷íÿþùèé ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
ñïîðòñìåíîâ-ïðîôåññèîíàëîâ.

Êðîìå ýòîãî, ðàçðàáîòàí è âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå ðÿä ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ38.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâîé ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå íîâîé ðåäàêöèè çàêîíîâ äîëæíî ñòàòü

ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îá-
ëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà:

îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;

ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ îáùåñòâ
è îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ðàçâèòèåì ìàññîâîé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà;

îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì èíâàëèäàì ïóòåì ðàçðà-
áîòêè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñîçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ðåàëè-
çàöèè ýòîé ãðóïïû ïðàâ èíâàëèäîâ;

ðåøåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âîïðîñîâ ïðîïàãàíäû çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è
ñïîðòîì, îñîáåííî ìîëîäåæè.

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðû ñòàíóò äåéñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíà-
ìè ïðàâà íà çàíÿòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì è óñëîâèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè.

§ 8. Ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ãîññîâåòà 5 èþíÿ 2003 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí îòìåòèë, ÷òî ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"äàëåêà îò áëàãîïîëó÷íîé" è ÷òî "íåîáõîäèìî îáíîâèòü è óïîðÿäî÷èòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó" â
ñôåðå ýêîëîãèè, â òîì ÷èñëå "íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè è òàêèå âîïðîñû, êàê
ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå... Ïðè ðàçâèòèè ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
îñíîâíîé óïîð äîëæåí áûòü ñäåëàí íà âíåäðåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì "çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò".

Îäíèì èç ïóòåé ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçà-
öèÿ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé â âèäå ñòðàõîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè õî-
çÿéñòâåííîé è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè.

Òðåáóþò âíåäðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ìåæäóíàðîäíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè îáÿçàòåëüñòâà ïî âûïîëíåíèþ Êèîòñêîãî ïðîòî-
êîëà.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ãàðàíòèðîâàííûõ èñòî÷íèêîâ âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
âðåäà è îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ïî ïðåäîòâðàùåíèþ åãî íàíåñåíèÿ.
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38 Ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 213261-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óñòàíàâëèâàþùèé íîðìû è òðåáîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðèñâîå-
íèÿ ñïîðòèâíûõ ðàçðÿäîâ è çâàíèé; ¹ 110939-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðèìåíåíèþ ñïîðòñìåíàìè çàïðåùåííûõ â ñïîð-
òå ñðåäñòâ äîïèíãà è ìåòîäîâ); ¹ 113374-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è
ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óëó÷øåíèÿ óñëîâèé çàíÿòèÿ ñïîðòîì èíâàëèäîâ è äåòåé ñ îòêëîíåíèÿìè â
ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè); ¹ 113378-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ "ñïîðòèâíûé ïàñïîðò").



Ìîíèòîðèíã àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàùåíèÿ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è
ïîòðåáëåíèÿ ïîêàçàë, ÷òî îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè áûòîâûìè îòõîäàìè
(ÒÁÎ), êîëè÷åñòâî êîòîðûõ åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ íà 160 ìëí. êóá. ìåòðîâ. Äî ñèõ ïîð 97%
ÒÁÎ âûâîçèòñÿ íà ïîëèãîíû èëè ñæèãàåòñÿ. 50—60% îáúåìà ÒÁÎ ñîñòàâëÿþò óïàêîâî÷íûå îòõî-
äû. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ óïàêîâî÷íûå îòõîäû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåííîå âòîðè÷íîå ñûðüå.
Îòñóòñòâèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ óïàêîâêîé è óïàêîâî÷-
íûìè îòõîäàìè íàíîñèò îùóòèìûé âðåä ïðèðîäíîé ñðåäå è ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ãîñóäàðñòâó.

Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûÿâèë íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíûå òåìïû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ðå-
ôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ íà
2004—2006 ãîäû, çà èñêëþ÷åíèåì îáùåãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà "Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü", íå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó íè îäíîãî ñïåöèàëüíîãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, íà-
ïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, ãàðìîíèçèðîâàííîãî ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîêó-
ìåíòàìè, âêëþ÷àÿ äèðåêòèâû ÅÑ è äîêóìåíòû ÎÎÍ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè.

Â òå÷åíèå 2005 ãîäà áûëî ïðèíÿòî íåñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû. Ñðåäè íèõ: "Î ðàòèôèêàöèè Âåíñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ÿäåðíûé óùåðá"; "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóá-
ëèêîé Êàçàõñòàí î ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êîìïëåêñà "Áàé-
êîíóð"; "Î ðàòèôèêàöèè Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì
òîïëèâîì è î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè".

Â 2005 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòàìè â ñôåðå ýêîëîãèè.
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëà íà÷àòà ðàçðàáîòêà íåñêîëüêèõ çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà

îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ.
Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðî-

ñîâ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû:
ðàçðàáîòêà ñåðèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, â òîì ÷èñëå "Îáåñïå÷åíèå

ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ïðåäîòâðàùåíèÿ è êîìïëåêñíîãî óìåíüøåíèÿ çàãðÿçíå-
íèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû â ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè", "Ñèñòåìà ñïå-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè ïî áåçîïàñíîñòè õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè", è ðÿäà äðóãèõ;

ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå êîì-
ïåíñèðîâàòü ýêîëîãè÷åñêèé âðåä îò õîçÿéñòâåííîé è èíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Âàæíî óñêîðèòü
ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòàìè "Î ïëàòå çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó" è "Îá
îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè".

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äîëæíî îñòàâàòü-
ñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ìîäåëüíûõ çàêîíîâ è ñáëèæåíèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ â Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Â ýòîé ñâÿçè äî 2010 ãîäà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ïëàíèðóåòñÿ ðàçðàáîòàòü ìîäåëüíûå çàêîíû "Îá óïàêîâêå è óïàêîâî÷íûõ îòõîäàõ", "Îá îòõîäàõ
ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ" (íîâàÿ ðåäàêöèÿ) è äðóãèå.

§ 9. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå

Êóðñ îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèè, îáîçíà÷åííûé â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2004 ãîäà, ïðîäîëæåí â 2005 ãîäó.

Ñîõðàíÿþò àêòóàëüíîñòü ïîëîæåíèÿ â ÷àñòè îöåíêè îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä íèì:

ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå ïî ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîñòè çàíèìàëî è çàíèìàåò îäíî èç âåäóùèõ
ìåñò â ìèðå, è íåäîïóñòèìî óòðàòèòü ýòî ïðåèìóùåñòâî;

â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè íåîáõîäèìî ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîìó
îáðàçîâàíèþ, óâåëè÷èòü åãî ïðàêòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ñîçäàòü óñòîé÷èâûå ñâÿçè ñ ðûíêîì
òðóäà, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ, ëèêâèäèðîâàòü äèñïðîïîðöèþ ìåæäó îãðîìíûì êîëè-
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÷åñòâîì äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ è îñòðîé íåõâàòêîé êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â öå-
ëîì ðÿäå îòðàñëåé;

íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü è êà÷åñòâî äëÿ ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí ãàðàíòèðîâàííîãî
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü ïî-
âûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì îáðàçîâàíèÿ — â òå÷åíèå òðåõ ëåò ïîâûøåíèå äîõîäîâ â
ðåàëüíîì âûðàæåíèè íå ìåíåå ÷åì â ïîëòîðà ðàçà.

Çàäà÷è â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îáîçíà÷åííûå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâóþò ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó íàïðàâëåíèþ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè, íàìå÷åííîìó â Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îá-
ðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ïåðèîä äî 2010 ãîäà.

Ïîääåðæêà íàóêè è îáðàçîâàíèÿ îïðåäåëåíà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè êàê ïðèîðèòåòíûé íàöèî-
íàëüíûé ïðîåêò, âêëþ÷àþùèé îñîáûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âóçîâ è øêîë. Â ÷àñòíî-
ñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåïîäàâàòåëÿì, ó÷àùèìñÿ. Ïî-
ñòàâëåíà çàäà÷à ïåðåõîäà íà íîâóþ ñèñòåìó îïëàòû òðóäà ïðåïîäàâàòåëåé, â îñíîâó êîòîðîé äîë-
æåí áûòü ïîëîæåí ïðèíöèï çàâèñèìîñòè îïëàòû òðóäà îò ýôôåêòèâíîñòè ìåòîäèêè ïðåïîäàâà-
íèÿ è íàãðóçêè, à íå îò ÷èñëà îòðàáîòàííûõ ÷àñîâ.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿåòñÿ öå-
ëûé ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì39:

íåñèñòåìíîå ïëàíèðîâàíèå áþäæåòíûõ ìåñò;
íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íå ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü â ñèñòå-

ìó îáðàçîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû;
ó÷åáíî-ìàòåðèàëüíàÿ áàçà áîëüøèíñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íóæäàåòñÿ â îáíîâëå-

íèè;
òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñðåäñòâ íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ñòðîèòåëüñòâî, îáîðóäîâàíèå

ñèñòåìàìè áåçîïàñíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
ñòèïåíäèè íå îáåñïå÷èâàþò ìèíèìàëüíûõ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ;
ñåëüñêèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ èñïûòûâàþò áîëüøèå òðóäíîñòè â âîïðîñàõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ ó÷åáíèêàìè, à òàêæå äîñòàâêè îáó÷àþùèõñÿ â øêîëû èç îòäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ.
Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ ðàäèêàëüíî èç-

ìåíèë çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ40.
Îáùåå îáðàçîâàíèå ôàêòè÷åñêè ïåðåäàíî íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-

íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè îñòàëîñü ïðàêòè÷åñêè òîëüêî
âûñøåå îáðàçîâàíèå è ðÿä îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà÷àò ïðîöåññ ïåðåäà÷è ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ïðîôòåõ-
ó÷èëèù, òåõíèêóìîâ, êîëëåäæåé.

Âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ âîçëîæåíû äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ãëàâíûì îáðàçîì íà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, ôàêòè÷åñêèå íîðìàòèâû
îáó÷åíèÿ îäíîãî ó÷åíèêà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ðàçíûì ðåãèîíàì â
10—15 ðàç. Ñëåäîâàòåëüíî, êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå "îáùå-
äîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ", îáåñïå÷èâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â íåðàâíîé ñòåïåíè — â çàâèñèìîñòè îò òåððèòîðèè ïðî-
æèâàíèÿ.

Â ñóùåñòâóþùèõ ðåàëèÿõ ñëîæíî äîáèòüñÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ ó ñóáúåêòà ïðàâà, îáëàäàþùåãî
ïîëíîìî÷èÿìè è îáÿçàííîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåäóð ïî âûðàâíèâàíèþ óðîâíÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, íîðì è íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà åäèíèöó ïðåäîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
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39 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ ÌÎÍ-Ï-1369 è Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ îò 19 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-50-1772/17-04.

40 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îò 5 îêòÿáðÿ 2005
ãîäà ¹ 01-50-363/09-10.



èëè ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â îáëàñòè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå.

Ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûëè âûðàáîòàíû ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò:

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ;
ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñôåðû îáðàçîâàíèÿ;
ïåðåõîä íà ïðèíöèïû ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî ðûíêà

îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.
10 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà íà ðàñøèðåííîé êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè îáñóæäàëñÿ âîïðîñ "Î ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ". Ãëàâíûì îðèåíòèðîì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèçíàíî îáåñïå-
÷åíèå äîñòîéíîãî âêëàäà ñôåðû îáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I "Îá îáðàçîâàíèè" îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâà-
íèÿ (ÔÖÏÐÎ). Â ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íà 2006 ãîä âêëþ÷åíà Ôåäåðàëüíàÿ
öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006—2010 ãîäû.

Ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì çàäà÷è îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ âû-
ðàçèëàñü â ïðèíÿòèè â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 35-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâà-
íèè". Ôåäåðàëüíûé çàêîí îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâóþ îñíîâó ïîâûøåíèÿ ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ è
ïîëó÷àþùèì îáðàçîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 àïðåëÿ 2005
ãîäà ñòóäåí÷åñêàÿ ñòèïåíäèÿ óâåëè÷èëàñü íà 100 ðóáëåé (ñ 400 äî 500 ðóáëåé), ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2005
ãîäà åùå íà 100 ðóáëåé.

Â 2005 ãîäó ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 37-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ", ñîãëàñíî êîòîðîìó ðåãèî-
íàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ëüãîòû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
âîåííîñëóæàùèõ è êóðñàíòîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïðè ïîñåùåíèè ïëàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, îðãàíè-
çóåìûõ ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû è ñïîðòà.

Â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè è ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñî
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé áûë òàêæå ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 92-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáðàçîâàíèè". Îí áûë ïîäãîòîâëåí
ïðîôèëüíûì êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ïîðÿäêå ðåàëèçà-
öèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Çàêîí íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñðåäíåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå êàäðîâîãî, íàó÷íî-ìåòîäè-
÷åñêîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé âñåõ óðîâíåé.

Îáúåì ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä íà îáðàçîâàíèå îïðåäåëåí â ðàçìåðå
206,1 ìëðä. ðóáëåé ñ ïðèðîñòîì ïðîòèâ 2005 ãîäà íà 43,1 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå íà îïëàòó òðó-
äà ðàáîòàþùèõ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì íà÷èñëåíèé — 98,8 ìëðä. ðóáëåé.

Óâåëè÷åíèå îáùèõ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îòíîñèòåëüíî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé 2005
ãîäà ïðåäóñìîòðåíî íà 40,1%, ðàñõîäîâ ïî ðàçäåëó "Îáðàçîâàíèå" — íà 26,4%.

Â òî æå âðåìÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå â îáùèõ ðàñõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñîñòàâ-
ëÿåò 4,8% (â 2005 ãîäó — 5,4%).

Èç îáùèõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âûäåëèòü â ó÷ðåæäåíèÿõ:

íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — 6,7 ìëðä. ðóáëåé (ïðèðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ
2005 ãîäîì íà 57,7%);

ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — 21,8 ìëðä. ðóáëåé (ïðèðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005
ãîäîì íà 6,9%);

âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — 158,9 ìëðä. ðóáëåé (ïðèðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ
2005 ãîäîì íà 38,6%);
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íà ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ — 3,9 ìëðä. ðóáëåé (ïðèðîñò ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ 2005 ãîäîì íà 65,7%).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ
ê 2005 ãîäó, ñðåäñòâà, âûäåëåííûå ïî ðàçäåëó "Îáðàçîâàíèå", íå ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü â 2006 ãîäó
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ êàê ïðèîðèòåòíîé îòðàñëè íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî îïðåäåëåíî Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà
¹ 3266-I "Îá îáðàçîâàíèè" è Êîíöåïöèåé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî
2010 ãîäà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñòðàíû íàõîäèòñÿ â
ïðîöåññå íåïðåðûâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Âïåðâûå â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå ýêñïåðèìåíòû, êîòîðûå îäíîâðåìåííî çàòðàãèâàþò âñå óðîâíè è
ñòóïåíè îáðàçîâàíèÿ. Áåçóñëîâíî, òàêèå ðàäèêàëüíûå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ òðåáóþò
çàêîíîäàòåëüíîãî, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
2006 ãîäó.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè ïî-
ëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà, îá-
ðàçîâàòåëüíîãî êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå çàâåðøèòü ðàáîòó íàä íàõîäÿùèìèñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêòàìè, â òîì ÷èñëå íàïðàâëåííûìè íà ôîðìèðîâàíèå îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïðåäîñòàâëåíèå òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè âîçìîæíîñòåé äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âó-
çû ÷åðåç ó÷àñòèå â îëèìïèàäàõ, ïîääåðæêó ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ äåòåé è ìîëîäûõ ëþäåé.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ëó÷øèõ êàä-
ðîâ îñóùåñòâèòü ïåðåõîä ê îòðàñëåâîé ñèñòåìå îïëàòû òðóäà. Ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä çàêîíîäà-
òåëüíûì îáåñïå÷åíèåì ñèñòåìû âûäåëåíèÿ ãðàíòîâ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì, ïðåïîäàâà-
òåëÿì è ó÷àùèìñÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó êðèòåðèåâ ïî îòáîðó ëó÷øèõ ïðåïîäàâàòåëåé è îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

§ 10. Ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì

Â ñîâðåìåííîì ìèðå äîñòóïíîñòü ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ êóëüòóðíîå ðàçâèòèå íàñåëåíèÿ, ñîöè-
àëüíóþ ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ñâîáîäíûé äîñòóï ê êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, ïîýòîìó òàê íåîáõîäèìû ñîõðàíå-
íèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïîääåðæêà ìóçåéíîé äåÿòåëüíîñòè, îõðàíà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è
êóëüòóðû41.

Íå ìåíåå âàæíóþ ðîëü â êóëüòóðíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà èãðàåò ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ
äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, áèáëèîòå÷íîé è òåàòðàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êèíî-
èíäóñòðèè è äð.

Ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óòâåðæäåíèþ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû ñëîâà â ñòðàíå áûëî
óäåëåíî îñîáîå ìåñòî â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæ-
äàí íà îáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ íàçâàíî Ïðåçèäåíòîì ïåðâîî÷åðåäíûì è âàæíåéøèì ïîëèòè-
÷åñêèì âîïðîñîì, îò ðåøåíèÿ êîòîðîãî çàâèñèò óòâåðæäåíèå â "íàøåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êå ïðèíöèïîâ ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè".

Â Ïîñëàíèè ïîäðîáíî è êîíêðåòíî àíàëèçèðîâàëñÿ âîïðîñ î òîì, ÷òî èìåííî íàäî ñäåëàòü,
÷òîáû íà íàöèîíàëüíîì òåëåâèäåíèè áûëè â ïîëíîé ìåðå ó÷òåíû ñàìûå àêòóàëüíûå ïîòðåáíîñòè
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáåñïå÷åíû åãî èíòåðåñû. "Ìû äîëæíû ñîçäàòü ãàðàíòèè,
ïðè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâåííîå òåëåðàäèîâåùàíèå áóäåò ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíûì, ñâîáîäíûì
îò âëèÿíèÿ êàêèõ-ëèáî îòäåëüíûõ ãðóïï è îòðàæàòü âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
â ñòðàíå, — ãîâîðèòñÿ â Ïîñëàíèè. — Ïðåäëàãàþ óñèëèòü ïîëíîìî÷èÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òåëåêàíàëàìè ïðèíöèïîâ ñâîáîäû
ñëîâà. Äëÿ ýòîãî â ñîñòàâå Ïàëàòû ìîæåò áûòü ñîçäàíà Êîìèññèÿ èç ÷èñëà óâàæàåìûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ñîîáùåñòâîì ëþäåé, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü íåçàâèñèìîñòü âåùàòåëüíîé ïîëè-
òèêè, ïðèâëåêàòü äëÿ ðàáîòû êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû. Ñ ýòîé öåëüþ ïëàíèðóþ âíåñòè â Ãîñó-
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äàðñòâåííóþ Äóìó ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðîìå òîãî, äîñòóï ê ÑÌÈ
íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü è âñåì ïàðëàìåíòñêèì ôðàêöèÿì".

Ïî îöåíêå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíà, ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîâûñÿò êà÷åñòâî è îáúåê-
òèâíîñòü èíôîðìàöèè, êîòîðóþ ñåãîäíÿ ïîëó÷àåò íàøå îáùåñòâî, èíòåíñèôèöèðóþò êóëüòóð-
íóþ æèçíü, ïîçâîëÿò ëþáîìó ãðàæäàíèíó, ïðîæèâàþùåìó äàæå â ñàìîì îòäàëåííîì óãîëêå íà-
øåé ñòðàíû, èìåòü äîñòóï ê òåì äîñòèæåíèÿì, êîòîðûìè òàê áîãàò ñîâðåìåííûé ìèð.

Â êà÷åñòâå îïðåäåëåííûõ øàãîâ ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè ñëåäóåò íàçâàòü îäîáðåííóþ â îêòÿáðå 2005 ãîäà ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó
"Êóëüòóðà Ðîññèè (2006—2010 ãîäû)" è äð. ïðîãðàììû.

Âàæíûé ôàêòîð ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû — åå çàêðåïëåíèå â
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Â 2005 ãîäó áûëî ïðèíÿòî äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ êóëüòóðû.
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 53-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè" ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûë îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 12 ôåâðàëÿ
2003 ãîäà ñ ïðåäëîæåíèåì ñîçäàòü ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ. Ñïîðíûìè, ïîñëóæèâøèìè îñíî-
âàíèÿìè äëÿ îòêëîíåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëè ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëè-
âàþùèå îãðàíè÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ "ëåêñèêè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàì ðóññêîãî ÿçûêà" è
çàïðåùàþùèå èñïîëüçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå èíîñòðàííûõ ñëîâ.

Â ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ áûëî óñòðàíåíî ïðîòèâîðå÷èå ïîëîæåíèé ñòàòüè 3 óêàçàííîãî
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 26 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé êàæäûé èìååò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, íà ñâîáîäíûé âûáîð ÿçûêà îáùåíèÿ,
âîñïèòàíèÿ, îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 57-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àðõèâ-
íîì äåëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðèâåäåíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Îá
àðõèâíîì äåëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Îñíîâíîé çàäà÷åé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ åãî ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè òåíäåíöèÿ-
ìè è íîðìàìè ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ñôåðû êóëüòóðû.

Â ýòîé ñâÿçè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ öåëûé ðÿä âàæíûõ çàêîíîïðîåêòîâ â ñôåðå
êóëüòóðû:

"Îá îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå" (â íîâîé ðåäàêöèè);
"Î ìåöåíàòàõ è ìåöåíàòñêîé äåÿòåëüíîñòè";
"Î òåàòðå è òåàòðàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

§ 11. Ïðàâî íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, íàó÷íîå è òåõíè÷åñêîå òâîð÷åñòâî

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè íà 2005 ãîä îï-
ðåäåëÿëàñü ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïîñëàíèåì Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ 2005 ãîäà, Îñíîâàìè ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíî-
ëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó42.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèè ñâîáîäû íàó÷íîãî, òåõ-
íè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, ïðåïîäàâàíèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ çàäà÷è, ñôîðìóëèðîâàííûå â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà.

Íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî â íåïðîñòûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîé
êîíêóðåíöèè çàíèìàòü âåäóùèå ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. Äëÿ ýòîãî âàæíî îïåðåæàòü
äðóãèå ñòðàíû â óðîâíå ðàçâèòèÿ íàóêè. Ýòî — âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ, âîïðîñ äîñ-
òîéíîãî ìåñòà Ðîññèè â èçìåíèâøèõñÿ ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ. Öåëåñîîáðàçíî äàëüíåéøåå
èíòåãðèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçâèòèå âóçîâñêîé íàóêè è êðóïíûõ íà-
ó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ äîëæíî ñòàòü ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé.
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42 Ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ Ïð-576.



Â Îñíîâàõ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðè-
îä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó ïîäðîáíî èçëîæåíà ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä ê
èííîâàöèîííîìó ïóòè ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíî-
ëîãèé ÿâëÿþòñÿ:

ðàçâèòèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè, âàæíåéøèõ ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé;
ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè;
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî êîìïëåêñà;
èíòåãðàöèÿ íàóêè è îáðàçîâàíèÿ;
ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Â 2005 ãîäó áûëè ïðèíÿòû äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé43.
Â òî æå âðåìÿ ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè òðå-

áóþò ðåøåíèÿ íîâûõ çàäà÷ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðû.
Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ

íàóêè ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî è ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà, áèçíåñà, âëàñòè.
Òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîöåäóðû ðåôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, èí-

âåíòàðèçàöèè èõ èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà.
Íåîáõîäèìà áîëåå ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.
Ñïåöèàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêè òðåáóþò âîïðîñû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíî-

ìèêè, ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî íàóêîåìêèõ
òåõíîëîãèé.

Â èõ ÷èñëå:
ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-

ñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïóòåì óòî÷íåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñòèìóëèðîâàíèå âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî íîâûõ òåõíîëîãèé;
îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà (ñóáúåêòîâ

ìàëîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ öåíòðîâ);
îáåñïå÷åíèå âîâëå÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêèé îáî-

ðîò è äð.
Â ýòîé ñâÿçè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ "Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåí-

íîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå" öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé. Â òîì
÷èñëå:

ïðåäóñìîòðåòü çàêðåïëåíèå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûå
çà ñ÷åò èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, çà îðãàíèçàöèÿìè-èñïîëíèòåëÿìè, åñëè èíîå íå
ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè êîíòðàêòîì. Çàêðåïëåíèå ïðàâ íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ðåçóëüòàòû
(ðàçðàáîòêè) çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ ñëó÷àÿìè, êîãäà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ðåçóëüòàòû ñîçäàþòñÿ äëÿ íóæä îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à òàêæå êîãäà ãîñóäàðñòâî
áåðåò íà ñåáÿ äîâåäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåçóëüòàòîâ äî ñòàäèè ïðîìûøëåííîãî ïðèìåíåíèÿ;

ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñôåðå íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîå åäèíñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè;
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43 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé", íàïðàâ-
ëåííûé íà îòìåíó ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî ïîçâîëÿåò ó÷ðåæäåíèÿì âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìåòü áîëåå ñâîáîäíûé äîñòóï ê áþäæåòíûì ñðåäñòâàì, âûäåëÿåìûì íà íàóêó íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, ðàçâèòèþ âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.



â öåëÿõ ðàñøèðåíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
ââåñòè îòñûëî÷íóþ íîðìó, óêàçûâàþùóþ íà âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìå-
õàíèçìîâ, ðåãóëèðóåìûõ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðèñêîâîì èíâåñòèðîâàíèè è êðåäè-
òîâàíèè (â òîì ÷èñëå î âåí÷óðíûõ ôîíäàõ), î áèðæàõ âûñîêèõ òåõíîëîãèé;

îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ñóáúåêòà ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé ñôåðå, à òàêæå çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îêàçûâàòü òàêèì ñóáúåêòàì ïîääåðæêó,
â òîì ÷èñëå â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñî-
âûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ðàçðàáîòîê è
òåõíîëîãèé, ïðàâà íà êîòîðûå ïðèíàäëåæàò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âêëþ÷èòü íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå, âåäåíèå è ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìû ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì èëè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
èíîì îñíîâàíèè (â òîì ÷èñëå ïðè ñìåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè);

äîïîëíèòü ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, êîòîðûì ìîæåò ïðèñâàèâàòüñÿ ñòàòóñ ÃÍÖ, ñ öåëüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðèñâîåíèÿ òàêîãî ñòàòóñà âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â
âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè àêàäåìèè íàóê, èìåþùåé ãîñóäàðñò-
âåííûé ñòàòóñ, è åå ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé, à òàêæå íàó÷íûì îðãàíèçàöèÿì è âûñøèì ó÷åá-
íûì çàâåäåíèÿì, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è àêöèîíåðíûì îá-
ùåñòâàì, ó êîòîðûõ áîëåå ïîëîâèíû óñòàâíîãî êàïèòàëà íàõîäèòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè. Óñòàíîâèòü, ÷òî ïîðÿäîê ïðèñâîåíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íîãî
öåíòðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí óòâåðæäàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëåäóåò ïðîäóìàòü öåëåñîîáðàçíîñòü äîïîëíåíèÿ ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 èþëÿ
1995 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óêàçàíèåì íà òî, ÷òî îáÿçàòåëüíûì ðàçäåëîì ïðîãíîçà
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà
ãîñóäàðñòâà.

Öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Íà-
ëîãîâûé êîäåêñ), íàïðàâëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíî ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ñòàòüè 145 Íàëîãîâîãî êîäåêñà "Îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà" íà ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ; âíåñòè èçìåíåíèÿ â
ïîäïóíêò 16 ïóíêòà 3 ñòàòüè 149 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâèâ, ÷òî îò
íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îñâîáîæäàåòñÿ âûïîëíåíèå ëþáûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò; âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ïîäïóíêò 17 ïóíêòà 3 ñòàòüè 149 Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà, óñòàíîâèâ, ÷òî îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü îñâîáîæäàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íà-
ó÷íîé è ó÷åáíîé êíèæíîé ïðîäóêöèè, ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèé íàó÷íîãî è îáðàçîâà-
òåëüíîãî õàðàêòåðà. Â ñòàòüå 150 Íàëîãîâîãî êîäåêñà íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, ÷òî îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ÍÄÑ îñâîáîæäàåòñÿ ââîç òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, êîìïëåêòóþùèõ è çàïàñíûõ
÷àñòåé ê íåìó íå òîëüêî â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûé êàïèòàë, íî è äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Íåîáõîäèìî îñâîáîäèòü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
ÍÄÑ (ïóòåì âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 149 Íàëîãîâîãî êîäåêñà) ëèáî ñíèçèòü íàëîãîâóþ
ñòàâêó (ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ïóíêò 2 ñòàòüè 164 Íàëîãîâîãî êîäåêñà) ïî ïàòåíòíî-ëè-
öåíçèîííûì îïåðàöèÿì, ñâÿçàííûì ñ îáúåêòàìè ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè. Âíåñòè èçìåíå-
íèÿ â ñòàòüþ 241 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîíèæåííîé ñòàâêè åäèíîãî ñî-
öèàëüíîãî íàëîãà â ðàçìåðå 14% íà íàó÷íûå îðãàíèçàöèè. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 251 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà ñ öåëüþ ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé íà ïåðå÷åíü ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ íà ôèíàíñèðîâà-
íèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, è èñêëþ÷åíèÿ èõ èç îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 256, 265 è 270 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ñ öåëüþ îñ-
âîáîæäåíèÿ îò îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü ñðåäñòâ è èìóùåñòâà îðãàíèçàöèé-"äîíîðîâ", ïå-
ðåäàííûõ èìè íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåëè. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 269 Íàëîãîâîãî
êîäåêñà ñ öåëüþ ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé ïî ìàêñèìàëüíîé âåëè÷èíå ïðîöåíòíûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå
íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ ìîæåò ïðèçíàòü â êà÷åñòâå ðàñõîäà. Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü â ñòàòüå 346.12
Íàëîãîâîãî êîäåêñà íîðìó, ïîçâîëÿþùóþ ïðèìåíÿòü óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ
èííîâàöèîííûì ïðåäïðèÿòèÿì, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü âêëþ÷åíèå â ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ, ïðèçíà-
âàåìûõ äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ,
çàòðàò íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè è íà ïàòåíòîâàíèå.
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Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
ôîíäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêè è èííîâàöèé.

Íàñóùíî íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ìîëîäûõ íàó÷íûõ êàäðîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ãðàíòîâ ìîëîäûì ó÷åíûì, ðàçâèòèå ñèñòåìû íàó÷íî-îáðàçîâàòåëüíûõ öåíòðîâ
ïðè êðóïíûõ âóçàõ, ðàçâèòèå ñèñòåìû áàçîâûõ êàôåäð ïðè êðóïíûõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ, ðàñ-
øèðåíèå ïðàêòèêè ñòàæèðîâîê ñòóäåíòîâ.

Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ñòèìóëèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ â ïðîìûøëåííîì
ñåêòîðå:

ñíèæåíèå ïîøëèí ïî èìïîðòó ïåðåäîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è òåõíîëîãèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì ðàñøèðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ðåæèìîâ ââîçà ïåðåäîâûõ òåõíîëî-
ãèé;

ëèáåðàëèçàöèþ ðûíêîâ êàïèòàëà â ðàìêàõ îòäåëüíûõ îòðàñëåé â èíòåðåñàõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé
äëÿ ïðèõîäà èíîñòðàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èíâåñòîðîâ ïðè îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìûõ òðåáîâà-
íèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;

ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó îáìåíà îïûòîì â îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèÿìè â ïðî-
ìûøëåííîñòè;

ãîñóäàðñòâåííîå ñîôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ ÍÈÎÊÐ, ïðîâîäèìûõ êðóïíûìè ÷àñòíûìè
êîìïàíèÿìè â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ âóçàìè è íàó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè;

ðàçâèòèå ñèñòåìû òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è ãàðìîíèçàöèÿ èõ ñ ìåæäóíàðîäíûìè; ñóùåñò-
âåííîå ðàñøèðåíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ âåí÷óðíûõ ôîíäîâ, êàïèòàëèçèðóåìûõ Âåí÷óðíûì
èíâåñòèöèîííûì ôîíäîì; ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ ôîíäîâîãî ðûíêà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ
êîìïàíèé (ñîçäàíèå "áèðæ âûñîêèõ òåõíîëîãèé").

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ — íåäîñòàòî÷íûé ðûíîê äëÿ ìíîãèõ âè-
äîâ íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè, åå ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ñëàáà è âî ìíîãîì àðõàè÷íà, à ôîíäîâûé ðû-
íîê íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Ïîýòîìó öåïî÷êà ïðåâðàùåíèé èííîâàöèîííîé ôèðìû
â êðóïíóþ êîðïîðàöèþ, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â êëàññè÷åñêîé ñõåìå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ,
âíóòðè Ðîññèè âîçìîæíà äëÿ íåçíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãåíåðèðóåìûõ çíàíèé.

Íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê. Íî òîãäà ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ
ñ òåì ôàêòîì, ÷òî ìèðîâûå ðûíêè ïîäåëåíû, îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñî-
ãëàøåíèÿìè, ÷àñòü èç êîòîðûõ Ðîññèÿ íå õî÷åò èëè íå ìîæåò ïðèíèìàòü, íàêîíåö, äåéñòâóåò
ñèñòåìà äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ è âåñüìà ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðó-
äà. Â öåëîì âñå ýòî çàòðóäíÿåò ïðîðûâ ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà ìåæäóíàðîä-
íûé ðûíîê.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîáèðà-
åòñÿ âñòóïèòü â ÂÒÎ, ó÷àñòâóåò â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèÿõ ïî àâòîðñêîìó ïðàâó è ïî ïðîìûø-
ëåííîé ñîáñòâåííîñòè è, íàêîíåö, ñâÿçàíà ñ äðóãèìè ñòðàíàìè áîëüøèì êîëè÷åñòâîì äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé. Âñå ýòî íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèÿ. Èõ íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü, åñëè â áóäóùåì
ïðåäïîëàãàåòñÿ âûõîä íà ðûíêè ýòèõ ñòðàí èëè åñòü íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷èòü èñïîëüçîâàíèå
ñâîèõ ðàçðàáîòîê â ýòèõ ñòðàíàõ.

Ïåðâîå è, âîçìîæíî, ñàìîå ñåðüåçíîå îãðàíè÷åíèå ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì îõðàíÿåìûõ
ðàçðàáîòîê òðåòüèõ ëèö. Ïîêà ðå÷ü èäåò îá èñïîëüçîâàíèè òàêèõ ðàçðàáîòîê â ÷èñòî íàó÷íûõ öå-
ëÿõ áåç ïðåäïîëîæåíèÿ î ïîñëåäóþùåé êîììåðöèàëèçàöèè ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ, äåéñòâóåò
ñèñòåìà èçúÿòèé èç ïàòåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà îá àâòîðñêîì ïðàâå. Íî êàê
òîëüêî íà÷èíàåòñÿ êîììåð÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå, èçúÿòèÿ ïåðåñòàþò äåéñòâîâàòü. Êðîìå òîãî, ñ
íà÷àëîì êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìîæåò ðåçêî èçìåíèòüñÿ îòíîøåíèå ê ôàêòó íàðóøåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ñî ñòîðîíû ïðàâîîáëàäàòåëåé. Îñîáåííî íåïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò
âîçíèêíóòü ïðè èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ çà ðóáåæîì.

Âòîðîå îãðàíè÷åíèå êàñàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû ÍÈÐ, êàê
ïðàâèëî, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðîðàáîòàòü
âñþ öåïî÷êó ðåøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîâîé îõðàíû ïîëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ è çàùèòå èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ â ñëó÷àå èõ íàðóøåíèÿ. Äëÿ êà÷åñòâåííîãî ñäâèãà â ýòîé ñôåðå òðåáóåòñÿ
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü öåëîñòíûé ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ, îõâàòûâàþùèé ðåøåíèå êîìïëåêñà
âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì íà ïóòè ïðîäâèæåíèÿ ê èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Ñîäåðæàùèéñÿ â íàñòîÿùåé ãëàâå àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â 2005 ãîäó ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïðîâåäåííûé â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.

Çàêîíîòâîð÷åñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè â 2005 ãîäó â îñ-
íîâíîì îòâå÷àëî ñòðàòåãèè è ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îïðåäåëåííûì Ïðåçè-
äåíòîì Ðîññèè â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2004 è 2005 ãîäîâ è â íàöèîíàëüíûõ ïðîåê-
òàõ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â òî æå âðåìÿ ñòåïåíü ïðîäâèæåíèÿ ê ïîñòàâëåííûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è ðåøåíèþ ïðè-
îðèòåòíûõ çàäà÷ çà ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àëàñü ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëå-
íèÿì çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ îòðàñëåé.

Îñíîâíàÿ ðàáîòà â ñôåðå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîâîäèëàñü â 2005 ãîäó ïî
êîððåêòèðîâêå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2005 ãîä â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì ñîöèàëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ("ìîíåòèçàöèåé" ëüãîò), à òàêæå ïî ïðîðàáîòêå
ñîöèàëüíûõ àñïåêòîâ áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà 2006 ãîä.

Çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå áûëè
íàïðàâëåíû â 2005 ãîäó íà îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà
¹ 122-ÔÇ, à òàêæå ââåäåíèå íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàáîòó ïî äàí-
íûì âîïðîñàì, âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è êîððåêòèðîâêó çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü è â 2006 ãîäó.

×òî êàñàåòñÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî ðàáîòà ïî íèì â 2005 ãîäó
íîñèëà â îñíîâíîì òî÷å÷íûé õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿëàñü ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ óòî÷íåíèé è äî-
ïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïîýòîìó àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ çàäà÷à çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, îïëàòû òðóäà, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè è èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â 2006 ãîäó ïðåäñòîèò ïðîäîëæèòü çàêîíîäàòåëüíóþ ðàáîòó ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì îáåñïå÷å-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà äîñòîéíóþ îïëàòó è íîðìàëüíûå óñëîâèÿ è îõðàíó òðóäà,
íà æèëüå, íà ñîöèàëüíîå è ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, íà ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå, íà êà÷åñòâåí-
íîå îáðàçîâàíèå, îõðàíó çäîðîâüÿ, áåçîïàñíîñòü îêðóæàþùåé ñðåäû è äîñòóïíîñòü ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòà, íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè è äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, íà èíòåë-
ëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è íàó÷íîå è òåõíè÷åñêîå òâîð÷åñòâî.

Ïðåäñòîèò òàêæå ðàçðàáîòàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ çàùèòû
ïðàâ ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, ïî ðåøåíèþ îñòðûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ãëàâà 3
ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß, ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂ

×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÔÅÐÅ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà îðãàíè÷íî
âçàèìîñâÿçàíî ñ ïðåäûäóùèìè ïîñëàíèÿìè Ïðåçèäåíòà è ïîäòâåðæäàåò ïðèâåðæåííîñòü âëàñòè
îñíîâíîé öåííîñòè — îáåñïå÷åíèþ çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèè.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ÿâëÿåòñÿ ïðèçûâ ðàñ-
ñìàòðèâàòü öåííîñòè ñâîáîäû è äåìîêðàòèè â "ïðàêòè÷åñêîì ïðåëîìëåíèè íàøåé æèçíè". Â íåì
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèë ñôîðìóëèðîâàííûå ðàíåå êîíå÷íûå öåëè ïîëè-
òèêè, ñîîòâåòñòâåííî, êðèòåðèè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ åå ïðîâåäåíèÿ. Ýòî — ýôôåêòèâíîå ãîñóäàð-
ñòâî, óñòîé÷èâûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå, äîñòîéíîå ìåñòî Ðîññèè â ìè-
ðîâîì ñîîáùåñòâå, åå ðàâíîïðàâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ ìèðîâûõ ïðîáëåì.

Èìåííî íà ñîçäàíèå çäîðîâîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíîé ê ñàìîðàçâèòèþ è îáåñïå÷èâàþùåé âû-
ñîêîå êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè, äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ðûíî÷-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.
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Îñíîâà äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì — âûñîêèå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ãëàâíàÿ
îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè ñîñòîèò â èñ÷åðïàíèè ìîäåëè ðîñòà, îñíîâàííîé íà ôîðñè-
ðîâàííîì íàðàùèâàíèè äîáû÷è è ýêñïîðòà ýíåðãîðåñóðñîâ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðîñòà ýêîíîìèêè
íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàíèå íîâûõ, ïðåèìóùåñòâåííî èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ ôàê-
òîðîâ.

Ãëàâíàÿ ïðåäïîñûëêà ôîðñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà — óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ýôôåê-
òèâíûõ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî è îáñëóæèâàþùóþ åãî èíôðàñòðóêòóðó, ïîâûøåíèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé, ðàç-
âèòèå ïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ïðÿìî ñêàçàíî: "Ðîññèÿ êðàéíå çàèíòåðåñî-
âàíà â ìàñøòàáíîì ïðèòîêå ÷àñòíûõ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ, èíâåñòèöèé. Ýòî — íàø ñòðàòå-
ãè÷åñêèé âûáîð è ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä". Â 2005 ãîäó ïðèíÿò ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ çàêîíîâ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé
ýêîíîìèêè. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ", ñïîñîáñòâóþùèé ðàçâèòèþ èíñòèòóòà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðò-
íåðñòâà â ôèíàíñèðîâàíèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ
"Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñîçäàþùèé ñòèìóëû ïî ïðèâëå÷å-
íèþ êàïèòàëà â èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà, íàïðàâ-
ëåííûå íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî è ðÿä äðóãèõ. Âïåðâûå â ðàìêàõ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" ïðèíÿòî ðåøåíèå î ôîðìèðîâàíèè Èíâå-
ñòèöèîííîãî ôîíäà.

Âòîðàÿ, íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à, ïîñòàâëåííàÿ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãî-
äà, — "ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ïîëèòèêè ëèáåðàëèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðîñòðàíñòâà",
"ñòàáèëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà", "êàðäèíàëüíîå ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîáîäíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñôåðû ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëîâ".

Îäíîâðåìåííî òðåáóåòñÿ ëèêâèäàöèÿ íåîïðàâäàííîãî âìåøàòåëüñòâà â õîçÿéñòâåííûå ïðî-
öåññû, ãäå ýòî ìåøàåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ðîñòó. Â 2005 ãîäó ïðîäîëæèëñÿ ïðîöåññ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíîé êîðïîðàòèâíîé ýêîíîìèêè,
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè, ïî îáåñïå÷åíèþ ìåð ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è
ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïî äàëüíåéøåìó äåðåãóëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷à ïî öåëåíàïðàâëåííîìó èçìåíåíèþ
ñòðóêòóðíûõ ïðîïîðöèé â ýêîíîìèêå, ïðåîäîëåíèþ ñûðüåâîé åå íàïðàâëåííîñòè. Òàêèå èçìåíå-
íèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, íîñÿò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð, ñîîòâåòñòâåííî, ãîðèçîíò ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè äîëæåí ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìóþ ãëóáèíó. Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò îá óñèëåíèè ýëå-
ìåíòîâ ïëàíîâîñòè, î áîëåå øèðîêîì èñïîëüçîâàíèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà â ãîñóäàðñò-
âåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.

§ 1. Ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíûõ
ðåôîðì, ïðîìûøëåííîé è èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûõ íà äèâåðñèôèêàöèþ è ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé;
ðàçâèòèå ïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà.

Èñõîäÿ èç Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä, îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà ê îñóùå-
ñòâëåíèþ âàæíåéøèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà.

Â öåëÿõ êîíñîëèäàöèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå â íà÷àëå ãîäà
áûëî ïðîâåäåíî ñîâåùàíèå ðóêîâîäèòåëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ðóêî-
âîäèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè "Âîïðîñû ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó". Ïîäðîáíîå, îá-
ñòîÿòåëüíîå îáñóæäåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
ïðèíåñëî ñâîè ðåçóëüòàòû. Â 2005 ãîäó çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ðàçâèâàëñÿ â íàïðàâëåíèè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèé è ñîçäàíèÿ
áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Ìíîãèå ïðèíÿòûå çàêîíû íîñèëè îñíîâîïîëàãàþ-
ùèé õàðàêòåð.
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Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" ïðåäóñìîò-
ðåíî ñîçäàíèå Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, ñðåäñòâà êîòîðîãî (â îáúåìå îêîëî 70 ìëðä. ðóáëåé) áó-
äóò íàïðàâëÿòüñÿ íà ðåàëèçàöèþ ñîâìåñòíî ñ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè îñîáî çíà÷èìûõ èíâåñòè-
öèîííûõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ôîíä) ÿâëÿåòñÿ
äèâåðñèôèêàöèÿ ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðàçâèòèå ðûíêà
èííîâàöèîííîãî êàïèòàëà ïóòåì ñîçäàíèÿ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ íåïðåðûâ-
íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ áèçíåñ-ïðîåêòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ èííîâàöèîííîãî öèêëà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ðàìêàõ Ôîíäà áóäåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïî
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ èí-
ôðàñòðóêòóðû (â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîé), èìåþùåé îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå èëè íåîáõî-
äèìîé äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííûìè ñîãëàøåíèÿìè äëÿ ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû;
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
Çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ôîíäà ìîæíî áóäåò ôèíàíñèðîâàòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè íà

ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåòåíäóþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó çà ñ÷åò Ôîíäà, à òàêæå
ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïëàíèðóåòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 115-ÔÇ "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ".

Â ðàìêàõ Ôîíäà áóäåò îêàçûâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ:
ñîôèíàíñèðîâàíèå íà äîãîâîðíûõ óñëîâèÿõ èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, âêëþ÷àÿ ôèíàíñèðî-

âàíèå ðàñõîäîâ íà óïðàâëåíèå èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòîì, à òàêæå ðàçðàáîòêè ïðîåêòíîé äîêó-
ìåíòàöèè;

íàïðàâëåíèå ñðåäñòâ â óñòàâíûå êàïèòàëû þðèäè÷åñêèõ ëèö;
ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä èíâåñòèöèîííûå ïðî-

åêòû.
Èíèöèàòîðàìè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ìîãóò âûñòóïàòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû

èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû è êîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè.

Èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, ïîëó÷èâøèå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó çà ñ÷åò Ôîíäà, ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ðåãèñòðèðîâàòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âåäåíèå êî-
òîðîãî áóäåò âîçëîæåíî íà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü çà õîäîì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Åæåêâàðòàëüíûå (åæåãîäíûå) îò÷åòû î õîäå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü íà èíôîðìàöèîííîì ïîðòàëå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè
â ñåòè Èíòåðíåò.

Ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íî-
âîãî ìåõàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé íà óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÷åðåç Èíâåñòèöèîííûé ôîíä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáî-
òàíû è íàïðàâëåíû â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âûäåëåííûå ñðåäñòâà (îêîëî 70 ìëðä. ðóáëåé) äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èõ ÷åðåç ìåõàíèçì Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà íå ñîîòâåòñòâóþò ìàñøòàáó ïîñòàâëåí-
íîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è óäâîåíèÿ ÂÂÏ â òå÷åíèå 10 ëåò. Äëÿ åå ðåøåíèÿ
òðåáóþòñÿ òåìïû ðîñòà íå íèæå 7% â ãîä, â òî âðåìÿ êàê Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïëàíèðóåò 5,8%
ðîñòà ÂÂÏ â 2006 ãîäó, ÷òî ãîðàçäî íèæå óðîâíåé 2003—2005 ãîäîâ. Ïðîôèöèò ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â 2006 ãîäó ñîñòàâëÿåò îãðîìíóþ âåëè÷èíó — 776 ìëðä. ðóáëåé (3,2% ÂÂÏ). Ñòàáèëèçà-
öèîííûé ôîíä ê êîíöó 2006 ãîäà ñîñòàâèò 2,2 òðëí. ðóáëåé. Òî åñòü çíà÷èòåëüíûé îáúåì ñðåäñòâ
ôàêòè÷åñêè âûâîäèòñÿ èç áþäæåòíîãî ïðîöåññà. Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â òà-
êèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòûå ñòðàíû ëèáî ñíèæàþò íàëîãîâîå áðåìÿ, ëèáî ðåçêî óâåëè÷èâàþò ãîñóäàð-
ñòâåííûå ðàñõîäû.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è óä-
âîåíèÿ ÂÂÏ íåîáõîäèìà áîëåå àêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Êàê ïîêàçû-
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âàþò ðàñ÷åòû, ó÷èòûâàþùèå îöåíêè ïîòåíöèàëüíîé åìêîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ
ïðîåêòîâ, èç Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà íà ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè ìîæåò áûòü íàïðàâëåíî
îêîëî 160 ìëðä. ðóáëåé â 2006 ãîäó è îêîëî 240 ìëðä. ðóáëåé â 2007 ãîäó. Ýòî ïîçâîëèò îáåñïå-
÷èòü ñîõðàíåíèå òðàåêòîðèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà óðîâíå 6,6—7,0% â ãîä.

Àíàëîãè÷íîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ìîæåò äàòü ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè
çà ñ÷åò ôèíàíñèðîâàíèÿ âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èç Ñòàáèëèçàöèîííîãî
ôîíäà. Êàê ïîêàçûâàþò ðàñ÷åòû, ïåðåõîä ê íîâîé ñòàâêå ÍÄÑ â 13% âìåñòî 18% îêàæåò ìàñ-
øòàáíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. Â ñðåäíåì çà 2007—2008 ãîäû äîïîëíèòåëüíûé
ïðèðîñò ÂÂÏ îöåíèâàåòñÿ â 0,3%.

Ñîáûòèåì áîëüøîé âàæíîñòè ñòàëî ïðèíÿòèå â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ). Ýòîò çàêîí óñòðàíÿåò ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà, îòêðûâàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ÷àñò-
íî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà. Îí íàïðàâëåí íà ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà óñëîâèÿõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ ïîçâîëÿåò:

ñîçäàòü ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, âêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû
çàêëþ÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ, ïðåêðàùåíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé;

óìåíüøèòü áþäæåòíûå çàòðàòû íà ñîçäàíèå, ðåêîíñòðóêöèþ è ýêñïëóàòàöèþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà;

óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ îò íàëîãîâûõ âûïëàò â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé;
ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè èíâåñòîðàì, îñóùåñòâëÿþùèì èíâåñòèöèè â ãîñó-

äàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå èìóùåñòâî;
ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.
Âìåñòå ñ òåì ýôôåêòèâíîñòü ïðèíÿòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ

ñíèæàåò òî, ÷òî èç ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ èñêëþ÷åíû ó÷àñòêè íåäð, à
òàêæå äðóãèå îáúåêòû, ñâÿçàííûå ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ó÷àñòêè ëåñà è îáúåêòû, ñâÿ-
çàííûå ñ äîáû÷åé ëåñíûõ ðåñóðñîâ; íå îïðåäåëåí ñðîê äåéñòâèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé; íå
îïðåäåëåíî ïîíÿòèå "îêóïàåìîñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé".

Äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðåîäîëåòü ðÿä ïðå-
ïÿòñòâèé è îãðàíè÷åíèé, ñëîæèâøèõñÿ â ãîäû ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.
Ýôôåêòèâíàÿ èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ íî-
âîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ãàðìîíèçèðîâàííîé ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè.

Ñ ýòîé öåëüþ â èþëå 2005 ãîäà ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ
"Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22
èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ) è îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 117-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòî-
ðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ ââîäèò ïîíÿòèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çî-
íû, êàê îïðåäåëÿåìóþ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íà êîòîðîé äåéñòâóåò îñîáûé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíà ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàíèå äâóõ òèïîâ îñî-
áûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí: ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííûõ è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ. Ïðè ýòîì
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï îãðàíè÷åííîñòè òåððèòîðèè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, â ñâÿçè ñ
íåîáõîäèìîñòüþ êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà îáóñòðîéñòâî èí-
ôðàñòðóêòóðû äàííîé çîíû è ïðèëåãàþùåé ê íåé òåððèòîðèè. Ïðè ñîçäàíèè îñîáîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíû (ÎÝÇ) Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñóùå-
ñòâëåíèå êîòîðûõ ðàçðåøåíî íà åå òåððèòîðèè.

Âìåñòå ñ òåì ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ èìååò íåäîñòàò-
êè, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñêàçàòüñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Òàê, âû-
çûâàþò ñîìíåíèÿ óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ, ñîãëàñíî êîòîðûì çåìåëüíûå ó÷àñòêè, îáðàçóþùèå åå
òåððèòîðèþ, íå äîëæíû íàõîäèòüñÿ âî âëàäåíèè èëè â ïîëüçîâàíèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö
è íà ýòèõ ó÷àñòêàõ ìîãóò áûòü ðàñïîëîæåíû òîëüêî îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé è (èëè) ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íà
òåððèòîðèè ÎÝÇ óæå èìåþùèõñÿ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëîùàäåé è èíôðà-
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ñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ áþäæåòíûõ
ðàñõîäîâ íà ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è óâåëè÷èò ñðîêè íà÷àëà èõ
ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåçèäåíò ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîä-
ñòâåííîé çîíû äîëæåí îñóùåñòâèòü êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ â ðóáëÿõ â ñóììå, ýêâèâàëåíòíîé íå
ìåíåå 10 ìëí. åâðî. Ýòî ïîëîæåíèå ôàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò èç ÷èñëà ðåçèäåíòîâ ìàëûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå âî âñåì ìèðå èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü ïðè ñîçäàíèè ÎÝÇ.

Óêàçàííûìè çàêîíàìè îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ è òàìîæåííûé ðå-
æèì â ÎÝÇ, ãàðàíòèè ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåçèäåíòàì ÎÝÇ, âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè îò íåáëàãîïðèÿòíîãî
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìîò-
ðåíî ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì-ðåçèäåíòàì ÎÝÇ òàìîæåííûõ ïðåôåðåíöèé, èõ îñâîáîæäå-
íèå îò óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è çåìåëüíîãî íàëîãà íà 5 ëåò ñ ìîìåíòà ðåãèñò-
ðàöèè â êà÷åñòâå ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ. Äëÿ ðåçèäåíòîâ òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèõ ÎÝÇ ïðåäóñìîòðåíî
ñíèæåíèå áàçîâîé ñòàâêè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà äî 14%.

Âî èñïîëíåíèå îáîçíà÷åííîé â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíî-
ìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä çàäà÷è ïî ýôôåêòèâíîìó ïðèâëå÷åíèþ êàïè-
òàëà â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó Ìèíôèíîì Ðîññèè ïîäãîòîâëåíû è äîðàáîòàíû ñ ó÷åòîì
ïðåäëîæåíèé Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêòû,
ñâÿçàííûå ñ óïðîùåííûì äåêëàðèðîâàíèåì êàïèòàëîâ ãðàæäàí, íàêîïëåííûõ â ïðåäûäóùèå
ãîäû. Óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê óïðîùåííîãî äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ; èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû
äåêëàðàöèîííîãî ïëàòåæà; èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ïðåäñòàâëåíèþ íàëî-
ãîâûõ äåêëàðàöèé ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îñóùåñòâèâøèìè óïðîùåííîå äåêëàðèðîâàíèå äîõî-
äîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû44.

Äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã, íåäîïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íî-
âûõ ðèñêîâ, à òàêæå â ðàçâèòèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè ãîñóäàðñòâà â 2005 ãîäó áûëè ïðèíÿòû äâà òî÷å÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà. Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 194-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûíêå
öåííûõ áóìàã", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î çàùè-
òå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã" ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü çàùèòó
èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ ïðè ðàçìåùåíèè öåííûõ áóìàã, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèâëå÷åíèþ
íîâûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ýêîíîìèêó ñòðàíû. Âòîðîé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 èþíÿ 2005 ãîäà
¹ 58-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ" áûë íà-
ïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê íà ðûíêå
öåííûõ áóìàã. Ýòî ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ðèñêîâ èíâåñòîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ
êîëåáàíèåì öåíû íà öåííûå áóìàãè ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè äî ìîìåíòà ïåðåõîäà ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè íà ýòîò âèä öåííûõ áóìàã.

Íåìàëîâàæíûì ýëåìåíòîì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è çàùèòû ñáåðåæåíèé ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ
ïðåîáðàçîâàíèå íàêîïëåíèé ãðàæäàí â èíâåñòèöèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì â 2005 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ðà-
áîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå óñëîâèé
êàê ïðèâëå÷åíèÿ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è èõ êðåäèòîâàíèÿ. Áûëè ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå
çàêîíû: îò 21 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 22-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 839 ÷àñòè âòîðîé Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹132-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â ñòàòüþ 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö â áàíêàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 218-ÔÇ "Î êðåäèòíûõ èñòî-
ðèÿõ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹110-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ" ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ çàåìùèêîâ è êðåäèòîðîâ. Ýòî ïîçâî-
ëèò îçäîðîâèòü ñèòóàöèþ íà ðûíêå êðåäèòîâ. Ó÷ðåæäàåìûå äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì Áþðî
êðåäèòíûõ èñòîðèé çà ñ÷åò íàêîïëåííîé èìè èíôîðìàöèè ïîçâîëÿò áàíêàì áîëåå òî÷íî ïðîãíî-
çèðîâàòü ñâîé áèçíåñ, à äëÿ çàåìùèêîâ îæèäàåòñÿ ñíèæåíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê çà ñ÷åò óìåíü-
øåíèÿ ðèñêîâ ïðè âûäà÷å êðåäèòîâ.
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44 Èñïîëüçîâàíû ïðåäëîæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
24 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 18758-ÀØ/ÄÎ2, ìàòåðèàëû Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðàíêàì è äåíåæíî-
ìó îáðàùåíèþ è Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè.



§ 2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà îòìå÷àëîñü, ÷òî "âàæíûì ñàìîñòîÿòåëüíûì íàïðàâëå-
íèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé è öèâèëèçîâàííîé êîðïîðà-
òèâíîé ýêîíîìèêè". Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî êîðïîðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíûì. Â îñíîâíîì
ïðèíÿòûå çàêîíû â ýòîé ñôåðå ëèøü èçìåíÿþò è/èëè äîïîëíÿþò ðàíåå äåéñòâîâàâøèå ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå ïåðåøëî ê ñòàáèëèçà-
öèè, ê ýòàïó áîëåå "òîíêîé íàñòðîéêè", â îòëè÷èå îò ïåðèîäà ìàññèðîâàííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Ýòî óñëîæíÿåò ïðàêòèêó çàêîíîäàòåëåé, òðåáóåò óëó÷øèòü âçàèìîäåéñòâèå âåòâåé âëàñòè, òàê êàê
áåç óëó÷øåíèÿ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ òðóäíî îöåíèòü ïðàâèëüíîñòü èëè íåîáõîäèìîñòü êîððåê-
öèè çàêîíîâ.

Èëëþñòðàöèåé ê âûøåñêàçàííîìó ìîæåò ñëóæèòü íàïðàâëåíèå ðàáîòû, ñâÿçàííîå ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà ¹ 7-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è
íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñîâåðøåíñòâîâàë ïîðÿ-
äîê ïðèîáðåòåíèÿ êðóïíûõ ïàêåòîâ àêöèé è ââåë ïðîöåäóðó âûêóïà âëàäåëüöåì áîëåå 95% ãîëî-
ñóþùèõ àêöèé îáùåñòâà îñòàëüíûõ àêöèé êàê ïî òðåáîâàíèþ òàêîãî âëàäåëüöà, òàê è ïî òðåáîâà-
íèþ ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ. Çàêîíîì óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê îïðåäåëåíèþ öåíû ïðèîá-
ðåòàåìûõ ïî îáÿçàòåëüíîìó ïðåäëîæåíèþ öåííûõ áóìàã ãàðàíòèðóþùèå ïîëó÷åíèå àêöèîíåðîì
ñïðàâåäëèâîé öåíû çà ïðèíàäëåæàùèå åìó öåííûå áóìàãè.

Â 2005 ãîäó ïðîäîëæèëàñü ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå íåäðóæåñòâåííûì êîð-
ïîðàòèâíûì ïîãëîùåíèÿì è óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ íàä îáùåñòâàìè ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö, íà
îáåñïå÷åíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâ, ñàìèõ îáùåñòâ è èõ êðåäèòîðîâ. Íà ðåøå-
íèå óêàçàííûõ ïðîáëåì íàïðàâëåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 208-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 81 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ".

Â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà îòìå÷àëàñü âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ â áëèæàéøåå âðåìÿ
äàëüíåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè. Ïðèíÿòûé â
îêòÿáðå 2002 ãîäà (ïðàêòè÷åñêè óæå òðåòüÿ ðåäàêöèÿ) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" îñòàâèë íåìàëî ëàçååê äëÿ íåäîáðîñîâåñòíîãî
çàõâàòà áèçíåñà, âûâîäà ëèêâèäíûõ àêòèâîâ, "ñáðàñûâàíèÿ" äîëãîâ, âûòåñíåíèÿ àêöèîíåðîâ. Â
ýòîé ñèòóàöèè èíñòðóìåíò áàíêðîòñòâà íå ìîæåò ðåøàòü ñâîþ ãëàâíóþ çàäà÷ó — âûâîä èç êðèçè-
ñà è îçäîðîâëåíèå ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ýòîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè â
îòíîøåíèè ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè àêöèîíåðîâ; ïðîöåäóð ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá èñïîëüçîâàíèè
îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî èñêàì, ñâÿçàííûì ñ êîðïîðàòèâíûìè êîíôëèêòàìè; ïîðÿäêà ñîçûâà
âíåî÷åðåäíûõ ñîáðàíèé àêöèîíåðîâ; óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé
àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ çà ñâîè äåéñòâèÿ ïî äåëàì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè è ò. ä.

Ìíîãèå èç ýòèõ ïðîáëåì íàõîäÿò ðåøåíèå â ïàêåòå çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïðîöåäóðû íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà).

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 133-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì äîïóñêà àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ ê ñâåäåíèÿì, ñîñòàâ-
ëÿþùèì ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó.

Íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, óñòðàíÿþ-
ùèõ ïðîòèâîðå÷èÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 îêòÿá-
ðÿ 2002 ãîäà ¹ 127-ÔÇ "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)", à òàêæå íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ, âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ, óïðîùå-
íèÿ áàíêðîòñòâà ëèêâèäèðóåìûõ è îòñóòñòâóþùèõ äîëæíèêîâ. Ðÿä èçìåíåíèé êàñàåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó, óòî÷íåíèþ ïðîöåññóàëüíîãî
ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé àðáèòðàæíûõ óïðàâëÿþùèõ, ïîðÿäêà
ôîðìèðîâàíèÿ èõ êîìïåíñàöèîííûõ ôîíäîâ. Êðîìå òîãî, ðàññìàòðèâàþòñÿ óòî÷íåíèÿ ïîëîæå-
íèé î ïðåäíàìåðåííîì è ôèêòèâíîì áàíêðîòñòâàõ, íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèÿõ ïðè áàíêðîòñòâå,
ïðåäíàìåðåííîì è ôèêòèâíîì áàíêðîòñòâå.
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Ðÿä âíîñèìûõ èçìåíåíèé íàïðàâëåí íà ïðèîðèòåòíîå ðåøåíèå çàäà÷è ôèíàíñîâîãî îçäîðîâ-
ëåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îòñðî÷êè
(ðàññðî÷êè) ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ â ïðîöåññå ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà.

Ïðîâîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêà â íàïðàâëåíèè îãðàíè÷åíèÿ ìàñøòàáîâ êîíòðîëÿ â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò âîñòðåáîâàííîñòü ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïðèíöèïîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ è íàëè÷èÿ äîáðîâîëüíûõ ñîþçîâ ïðîôåññèîíàëîâ, ñàìîñòîÿòåëü-
íî âûðàáàòûâàþùèõ íîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà è äåëîâîé ýòèêè.

Ñ 2003 ãîäà ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ
îðãàíèçàöèÿõ". Ïðè ýòîì, êàê îòìå÷àëîñü â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà, "íàèáîëåå ïåð-
ñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì â çàêîíîòâîð÷åñòâå áûëî áû îäíîâðåìåííî ñ ïðîäîëæåíèåì ðàáîòû
íàä ðàìî÷íûì çàêîíîïðîåêòîì "Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ" ðàçâèâàòü ïîëîæåíèÿ î ñà-
ìîðåãóëèðîâàíèè â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ó÷èòûâàÿ ïðè ýòîì îñîáåííîñòè êîíêðåòíîé îò-
ðàñëè ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîòîâíîñòü êîíêðåòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà ê ñîçäàíèþ
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè. Òàêîé ïîäõîä ïðîäèêòîâàí ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìîñòüþ ñî÷å-
òàíèÿ ñîáñòâåííî ðûíî÷íûõ ìåòîäîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ñ âçâåøåííûì ãîñóäàðñòâåííûì ïðî-
òåêöèîíèçìîì è ñòðåìëåíèåì ê ãàðìîíèçàöèè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà êàê ãëàâíîé çàäà÷è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå è â ñôå-
ðå ýêîíîìèêè".

Íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèòñÿ ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, ðàñøèðÿþùèõ è
óòî÷íÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â òàêèõ îòðàñëÿõ, êàê îöåíî÷íàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü è àðáèòðàæíîå óïðàâëåíèå.

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ðàçâèòèè êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàëè çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðà-
öèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âìåñòå ñ òåì êîðïîðàòèâíîå ïðàâî
íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì îáíîâëåíèè. Â 2005 ãîäó ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 83-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé" è â ñòàòüþ 49 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé èñêëþ÷åíèå íåäåéñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èç åäè-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ðåøåíèþ ðåãèñòðèðóþùåãî îðãàíà ñ ñîáëþ-
äåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäóðû è ñ ïîñëåäóþùåé âîçìîæíîé çàùèòîé þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ â ñóäåáíîé ïîðÿäêå. Åãî ðåàëèçàöèÿ ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñîêðà-
òèòü ñóäåáíûå èçäåðæêè ïðè ëèêâèäàöèè íåäåéñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Âìåñòå ñ òåì âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé" äî ñèõ ïîð íå ïðåäóñìîòðåíà íå-
îáõîäèìîñòü ïðîâåðêè ðåãèñòðèðóåìûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö (ïðåäïðèíèìàòåëåé) íà óíèêàëüíîñòü
èõ èìåí. Ýòè, êàçàëîñü áû, ìåëêèå ïîãðåøíîñòè ïîðîé ïðèâîäÿò ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ôîðì ïðî-
òèâîïðàâíîãî îò÷óæäåíèÿ ñîáñòâåííîñòè. Õîòÿ çàêîí äåéñòâóåò áîëåå 4 ëåò, è èçìåíÿëñÿ óæå
5 ðàç, íî äî ñèõ ïîð ýòè èçìåíåíèÿ íå çàòðàãèâàþò íåäî÷åòû, ñîçäàþùèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ìî-
øåííè÷åñòâà.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåí òàêæå íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü ïåðâóþ Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé", ïîçâîëÿþùèé óñòðàíèòü íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî êîðïîðàòèâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííî-
ñòüþ. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ïðàêòèêè èñïîëüçîâàíèÿ òà-
êîé ôîðìû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, êàê îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, äëÿ ñîçäàíèÿ
ôèðì-îäíîäíåâîê â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ.

Äåìîêðàòèçàöèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè — îäèí èç âàæíåéøèõ ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ àêöèîíåðíîé
ñîáñòâåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ óæå äîêàçàëà ñâîþ îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè áëàãî-
äàðÿ ðåàëüíûì óñïåõàì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ýòîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçîâàíà êîíöåïöèÿ íàðîäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ â ôîðìå çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà ñ íåêîòîðûìè ïðàâîâûìè îñîáåííîñòÿìè, âûòåêàþùèìè èç åãî ýêîíîìè÷åñêîé ñóù-
íîñòè. Îäíàêî â ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåìîãî óïðàçäíåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû çàêðû-
òûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñóùåñòâîâàíèå íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèé âîîáùå ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-
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íûì. Êðîìå òîãî, ýòà ôîðìà íå ïîçâîëÿåò íàðîäíûì ïðåäïðèÿòèÿì èñïîëüçîâàòü áèðæåâûå ìå-
õàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â ïðåääâåðèè íîâîãî ýòàïà ðàçãîñóäàðñòâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè â Ðîñ-
ñèè, îñîáåííî âàæíî ñôîðìèðîâàòü àäåêâàòíîå ýòîé èäåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ïîçâîëèò
îáåñïå÷èòü áàëàíñ ëè÷íûõ, êîëëåêòèâíûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, íàðóøåííûé â ïðîöåññå
ïðåæíèõ ïîäõîäîâ ê ïðèâàòèçàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ó÷àñòèåì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ ïî ïîäãîòîâêå êîíöåïöèè çàêîíà î íàðîäíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, íàïðàâëåí-
íîãî íà ïîèñê íàèëó÷øåãî âàðèàíòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåîäîëåâàþùåãî íåäîñòàòêè
äåéñòâóþùåãî.

Ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íåâîçìîæíî áåç ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àí-
òèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñîçäàíèÿ ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íà íàðóøèòåëåé àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè êðóïíûõ êîðïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð äîëæíû áûòü íàéäåíû ïðàâîâûå ðåøå-
íèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâóþùåãî ÷ðåçìåðíîãî óñèëåíèÿ ìîíîïîëüíûõ ïîçè-
öèé ñûðüåâûõ ýêñïîðòíî-îðèåíòèðîâàííûõ êîìïàíèé. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîð-
öèé è ïåðåõîäà ê ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ íåîáõîäèìà àêòèâè-
çàöèÿ àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ â
ïîëüçó îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà, ñòèìóëèðîâà-
íèå êîíêóðåíòíûõ ïðèíöèïîâ ðàçâèòèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î çà-
ùèòå êîíêóðåíöèè" è "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
çàùèòå êîíêóðåíöèè, ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óòî÷íå-
íèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå, îáíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî èíñòðóìåí-
òàðèÿ ïðåñå÷åíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òîâàðíûõ è ôèíàíñî-
âûõ ðûíêàõ, óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî çàùèòå êîíêóðåíöèè íà òî-
âàðíûõ è ôèíàíñîâûõ ðûíêàõ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé àíòèìîíîïîëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ðûíêà çà åãî íàðóøåíèå.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâ-
ëåííîé íà ðàçâèòèå ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû,
âîâëå÷åíèå âñå áîëüøèõ ìàññ íàñåëåíèÿ â ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèþ ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì ðåãóëèðóþùèì çàêîíîì ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 14 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 88-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ìíîãèå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî óñòàðåëè è íå ðåøàþò â ïîëíîé ìåðå
ïðîáëåì, íàçðåâøèõ â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîíöåïöèÿ êîòîðîãî ðàçðàáîòàíà ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé ãðóï-
ïîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè45.

Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå öåëè è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàç-
âèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò ïîíÿòèÿ
ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà.

Îäíèìè èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæ-
íû ñòàòü ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè, ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì ðå-
ñóðñàì, ñîêðàùåíèå èçáûòî÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ.

Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî âíåñòè íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùèé Íà-
ëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþùèå ðåàëüíî ñíèçèòü íàëîãîâóþ íàãðóçêó, óâå-
ëè÷èòü ðàçìåð ãîäîâîãî äîõîäà íàëîãîïëàòåëüùèêà äëÿ ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, óïðîñòèòü îò÷åòíîñòü äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âñòóïèâøåå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðàâèëî î âçûñêàíèè íàëîãîâûìè
ñëóæáàìè áåç îáðàùåíèÿ â ñóä øòðàôîâ â ðàçìåðå äî 50 òûñ. ðóáëåé, âðÿä ëè âåðíî. Åãî ðåàëèçà-
öèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëà ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ðîñòó òåíåâîé ñîñòàâ-
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ëÿþùåé ýêîíîìèêè ìàëîãî áèçíåñà, ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòû
âñåõ óðîâíåé.

Òðåáóåòñÿ òàêæå óñêîðèòü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êðåäèòíîé êîîïåðàöèè", âíåñòè
èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 7 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 117-ÔÇ "Î êðåäèòíûõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ êîîïåðàòèâàõ ãðàæäàí" è îò 8 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 193-ÔÇ "Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïå-
ðàöèè", ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí "Îá îáùåñòâàõ âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ".

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 èþëÿ 2005 ãî-
äà ¹ 80-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà)" è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ". Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïîýòàïíîå óïðàçäíåíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ 49 âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è îïòèìèçàöèÿ ïîðÿäêà ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ.

Íîâûì äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ëèöåíçèðîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ëè-
öåíçèðîâàíèÿ (ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöåíçèè èëè îñóùåñòâëåíèÿ ëèöåíçèîííîãî êîíòðîëÿ) ïðè óñ-
ëîâèè çàêëþ÷åíèÿ ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè (ëèöåíçèàòîì) äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè èëè ïðè íàëè÷èè ó íåãî ñåðòèôèêàòà ñîîòâåòñòâèÿ îñóùåñòâëÿåìîé èì äåÿòåëüíî-
ñòè òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. Âûáîð ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïåðåõîä
ê óïðîùåííîìó ïîðÿäêó ëèöåíçèðîâàíèÿ èëè âîçâðàò ê ïðèìåíÿåìîìó ðàíåå ïîðÿäêó, îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñîèñêàòåëåì ëèöåíçèè (ëèöåíçèàòîì) ñàìîñòîÿòåëüíî.

Óïðîùåííûé ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ âñåìè âèäàìè
òðàíñïîðòà, ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, ýêñïëóàòàöèþ ïîæàðîîïàñíûõ ïðîèçâîäñò-
âåííûõ îáúåêòîâ, äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è òóøåíèþ ïîæàðîâ.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîöåññîâ äåðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè âîç-
ìîæíî îñóùåñòâëÿòü ñ ïîìîùüþ: ïîäãîòîâêè òèïîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðû ðàçìåùåíèÿ
áèçíåñà è ïðîöåäóðû ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà; âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâóþ áàçó ïî ëèöåíçèðîâàíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè; âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà); âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-I "Î ìèëèöèè"; âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé"46.

§ 3. Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðîöåññà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ
ïîñòðîåíèå ñèñòåìû, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå ôåäåðàëèçìà è ÷åòêî îïðåäåëåííûõ áþäæåòíûõ
îòíîøåíèé ñ öåëüþ âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîãî ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, äîõîäíûõ è
ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà çà èñòåêøèé ñ 2001
ãîäà ïåðèîä ÿâëÿëèñü:

ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùåé îðãàíàì âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëü-
íóþ íàëîãîâî-áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé;

ñîçäàíèå äîëãîñðî÷íûõ ñòèìóëîâ äëÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîâåäåíèè ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì, ïîääåðæàíèå êîíêóðåíòíîé
ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êëèìàòà, ñîäåéñòâèå ðîñòó
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ îñóùåñòâëå-
íèÿ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè îò èìåíè è â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ ïðè ìàêñèìàëüíî
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46 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ïðåäëîæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 24 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 18758-ÀØ/ÄÎ2, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæ-
íîìó îáðàùåíèþ è Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííî-
ñòè.



ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè íàëîãîâûõ è èíûõ ðåñóðñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé äëÿ
ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ (îáùåñòâåííûõ) óñëóã, ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè áþäæåòíîé
ïîëèòèêè, ïîâûøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè
ðàçíûõ óðîâíåé ïðè âûðàáîòêå è ïðîâåäåíèè áþäæåòíîé ïîëèòèêè;

îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàêëþ÷àþùååñÿ â âûðàâíèâàíèè äîñòóïà ãðàæäàí, íå-
çàâèñèìî îò ìåñòà èõ ïðîæèâàíèÿ, ê îñíîâíûì îáùåñòâåííûì óñëóãàì è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì;

óïîðÿäî÷åíèå áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÷åòêîå ðàçãðàíè÷å-
íèå ïîëíîìî÷èé è ëèêâèäàöèÿ òàê íàçûâàåìûõ íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ; ÷åòêîå è ñòàáèëü-
íîå ðàçãðàíè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîëíîìî÷èé è çàêðåïëåíèå äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ çà áþäæåòàìè
ðàçíûõ óðîâíåé; ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå îáúåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííû-
ìè ôèíàíñàìè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè, ðåãèîíàëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ñòàòüÿìè 71, 72 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óñòàíàâëèâàþò ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåä-
ìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè),
ñòàòüåé 73 ("âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè"), ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñè-
ëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ).

C 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà âñòóïèëè â ñèëó â íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999
ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòî ïîâëåêëî
çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ îðãàíîâ âëà-
ñòè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

C 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà âñòóïèëè â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ è
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óæå äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 120-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé", êîòîðûå ïîâëåêóò çà ñîáîé
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåæäó äâóìÿ
óðîâíÿìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû è ïîñåëåíèÿ).

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 129-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüè 83 è 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé" è â ñòàòüþ 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ" èçìåíåíû îòäåëüíûå íîðìû
ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðàâà ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñõîäÿ èç ñêëàäûâàþùåéñÿ
â ðåãèîíå ñèòóàöèè è ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñ ýòîé öåëüþ óñ-
òàíîâëåí ïåðåõîäíûé ïåðèîä íà ñðîê äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà.

2005 ãîä ÿâèëñÿ ïîñëåäíèì ãîäîì ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåííîé Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ áþä-
æåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005 ãîäà, íàïðàâëåííîé íà ðåàëè-
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çàöèþ ýòèõ çàäà÷. Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàììû
ðåàëèçîâàíî.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäíûõ è ðàñõîä-
íûõ ïîëíîìî÷èé, ëèêâèäèðîâàíû íåôèíàíñèðóåìûå ìàíäàòû. Óñîâåðøåíñòâîâàíà ñèñòåìà îêà-
çàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæåòàì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, îíà ñòàëà áîëåå
îáúåêòèâíîé è ïðîçðà÷íîé. Âíåäðåíà êàçíà÷åéñêàÿ ñèñòåìà èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ, åäèíûå ñòàí-
äàðòû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.

Â òî æå âðåìÿ ðÿä ïðîáëåì ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé
îñòàëñÿ äî ñèõ ïîð íåðåøåííûì.

Òàê, íå óäàëîñü ðåàëèçîâàòü îñíîâíîé ïðèíöèï áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ïðîäåêëàðèðîâàí-
íûé â Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2005
ãîäà, ïðåäïîëàãàþùèé óêðåïëåíèå ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè47.

Ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû áþäæåòíîãî âûðàâíèâàíèÿ íå ëèêâèäèðóþò äèñïðîïîðöèé â
óðîâíÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îáåñïå÷èâà-
þò êà÷åñòâà áþäæåòíûõ óñëóã ïî åäèíûì, õîòÿ áû ìèíèìàëüíûì ñòàíäàðòàì.

Äåéñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñïîñîáñòâóåò â ïîëíîé ìåðå ñîç-
äàíèþ ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòèìóëîâ ê óêðå-
ïëåíèþ ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû. Èõ ñîáñòâåííûå íàëîãè ïîêðûâàþò ìåíåå 15 % ðàñõîäíûõ
ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî õàðàêòåðà óñòðîéñòâà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå äîõîäíîé áàçû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Òàê, îñíîâíûìè
äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2006 ãîäó ÿâëÿþòñÿ îò÷èñëåíèÿ îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîã íà èìóùåñòâî îðãà-
íèçàöèé. Ïîñêîëüêó óêàçàííûå íàëîãè èìåþò ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëåñîîáðàçíî, âî-ïåðâûõ, ïðîâåñòè ðåâèçèþ íàëîãî-
âûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, à òàêæå åùå ðàç ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïåðåâîäå
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðàçðÿä ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ.

Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë ñ ïðåäëîæåíèåì çàêðåïèòü
ýòîò íàëîã â êà÷åñòâå ñîáñòâåííîãî èñòî÷íèêà íàëîãîâûõ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, íî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðåàêöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòî ïðåäëîæåíèå îòñóò-
ñòâóåò.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íåîáõîäèìî òàêæå ïðîâåñòè ðåâèçèþ
íàëîãîâûõ ëüãîò ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñóùåñòâóþò è íåðåøåííûå âîïðîñû ïî íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ. Äî
ñèõ ïîð íå ðåøåí âîïðîñ ñ êàäàñòðîâîé îöåíêîé çåìåëü. Íå îïðåäåëåíà ñòîèìîñòü çåìëè, íàõîäÿ-
ùåéñÿ ïîä îáúåêòàìè, êîòîðûìè âëàäåþò õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû.

Íå ðàçãðàíè÷åíû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïî ìíîãèì èìóùåñòâåííûì îáúåêòàì.
Ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â îöåíêå îáúåìîâ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îòíåñåííûõ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàèáîëåå îñòðû-
ìè íåóðåãóëèðîâàííûìè âîïðîñàìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ôèíàíñèðîâàíèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà,
ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñîîðóæåíèé.

Íå âñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî îáúåêòèâíûì è ïðîçðà÷íûì êðèòåðèÿì.

Íå ñèñòåìíî è âî ìíîãîì ôîðìàëüíî çàäåéñòâîâàí ìåõàíèçì ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîâåðøåíñò-
âîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êà÷åñòâî îêàçûâàåìûõ áþäæåòíûõ óñëóã íà ìåñòàõ åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò êà-
÷åñòâà ðåãèîíàëüíîãî ìåíåäæìåíòà. ßðêèì ïðèìåðîì òîìó ÿâèëñÿ òîïëèâíûé è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûé êðèçèñ â Êîðÿêñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå.

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Àìóðñêàÿ, Ñàõàëèíñêàÿ îá-
ëàñòè èìåþòñÿ ñëó÷àè çàäåðæêè âûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíîé ñôåðû.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ íåîáîñíîâàííî çàâûøåíû òàðèôû íà îïëàòó óñëóã ÆÊÕ.
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47 Îòçûâ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ À.Í. Òêà÷åâà îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-03/ 699.



Íåðåøåííûå ïðîáëåìû â ñôåðå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ìîãóò îêàçàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå
íà ðåàëèçàöèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, à òàêæå ïðèîðèòåòíûõ íà-
öèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ó÷òåííûõ â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû áþäæåòíîãî
ôåäåðàëèçìà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå çàäà÷è â îáëàñòè ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðà-
ëèçìà:

ïðîàíàëèçèðîâàòü èòîãè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà ñ ó÷àñòè-
åì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

çàâåðøèòü ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíûõ ìåòîäèê ðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áþäæå-
òàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ;

ðàçðàáîòàòü åäèíûå ñîöèàëüíûå è áþäæåòíûå ñòàíäàðòû, ó÷èòûâàþùèå óðîâåíü è êà÷åñòâî
æèçíè íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ìîíèòîðèíãà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïåðåâîäå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðàçðÿä ðåãèîíàëüíûõ, à
òàêæå î ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî âçèìàíèþ ýòîãî íàëîãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçâðàòå ê äåéñòâóþùèì äî 2005 ãîäà íîðìàòèâàì çà÷èñëåíèÿ âîäíîãî
íàëîãà â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîâåñòè êîìïëåêñíóþ ïðîâåðêó ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèâ îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî âîïðîñàì ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé è õîäó ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ñðåäíå-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ó÷èòûâàÿ âñå èçëîæåííîå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíîé ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé î ðàçðà-
áîòêå ïðîãðàììû áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2009 ãîäà
(3-ëåòíèé öèêë) â öåëÿõ ó÷åòà â íåé íåðåøåííûõ ïðîáëåìû ïðåäûäóùåé ïðîãðàììû, ðàçðàáîòêà
ïðîåêòîâ áþäæåòîâ (ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ), à òàêæå ïîïðàâîê â Áþäæåòíûé è
Íàëîãîâûé êîäåêñû, êàñàþùèõñÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, à
òàêæå ðàñ÷åòîâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äîëæíû ñòàòü åäèíûå ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, çàêî-
íîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå48.

§ 4. Ðàçâèòèå áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíîé ðåôîðìû — ïåðåõîä îò óïðàâëåíèÿ çàòðàòà-
ìè ê óïðàâëåíèþ ðåçóëüòàòàìè. Î íåîáõîäèìîñòè òàêîãî ïîäõîäà ãîâîðèëîñü è â Áþäæåòíîì ïî-
ñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä.

Ðàçâèòèå ïðèíöèïîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ïîëó÷èëî ñâîå îòðà-
æåíèå â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 239 "Îá
óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå, óòâåðæäåíèè è ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì", îò 27 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 259 "Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ðàçðàáîòêå Ñâîäíîãî äîêëà-
äà î ðåçóëüòàòàõ è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2006—2008 ãîäû".

Ñóòü íîâûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè ôèíàíñàìè, ïåðåõîä ê ñðåäíåñðî÷íîìó
áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó íà ðåçóëüòàò, ïðåäñòàâëåíû â ïðàâèòåëüñòâåííîé Êîíöåï-
öèè ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãîäàõ, óòâåð-
æäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 249.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è òðåáîâàíèÿìè ñðåäíåñðî÷íîãî áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðî-
âàííîãî íà ðåçóëüòàò, âïåðâûå â ïðîøëîì ãîäó áûëè ñôîðìèðîâàíû Ïåðñïåêòèâíûé ôèíàíñî-
âûé ïëàí íà 2006—2008 ãîäû è ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä.
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48 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó, Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðåäëîæåíèÿ àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Í. Ðÿáóõèíà.



Íîâûå ïðèíöèïû áþäæåòíîé ïîëèòèêè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå è â òåõ çàêîíàõ, êîòîðûå íàïðÿ-
ìóþ êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

Â ÷àñòíîñòè, îäíèì èç ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ÿâëÿåòñÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ. Îá ýòîì êîíêðåòíî áûëî çà-
ÿâëåíî â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå â
2006 ãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé çàäà÷åé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ðàáîòàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä", êîòî-
ðûé áûë ðàññìîòðåí è ïðèíÿò â âåñåííþþ ñåññèþ 2005 ãîäà.

Äàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàïðàâëåí íà ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýòîé ñôåðû è ñîçäàíèå öåëîñòíîé ðåãëàìåíòàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è ïðîöåäóðíûõ âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè. Ïðèíÿòûé çàêîí, ïî ñóòè, çàìåíÿåò
ðàíåå äåéñòâîâàâøèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, òàêèå, êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 äåêàáðÿ 1994
ãîäà ¹ 60-ÔÇ "Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä", Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 6 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 97-ÔÇ "Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä". Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âçàìåí ðàç-
ðîçíåííûõ ïðàâèë, äåéñòâîâàâøèõ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ è ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ââåäåíû åäèíûå
ïðèíöèïû è áîëåå ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàííûå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíàÿ öåëü äàííîãî çàêîíà — îáåñïå÷åíèå êîíêóðñíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïîâûøåíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
çà èõ ïðîâåäåíèåì. Â èòîãå ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèþ çëîóïîò-
ðåáëåíèé è êîððóïöèè.

Êðîìå òîãî, óêàçàííûé çàêîí ïðèâîäèò ïðàâèëà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê â ñîîòâåòñòâèå ñ
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè â ýòîé îáëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ òðåáîâà-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ ïî ýòèì âîïðîñàì â äîêóìåíòàõ ÂÒÎ, Âñåìèðíîãî áàíêà è Êîìèññèè ÎÎÍ
ïî ïðàâèëàì ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè (ÞÍÑÈÒÐÀË).

Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ðÿä ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî çàêîíà â ïîëíîì îáúå-
ìå, à Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ìàÿ 1999 ã. ¹ 97-ÔÇ "Î êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïî-
ñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä" ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãî-
äà óòðàòèë ñâîþ ñèëó. Óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ âåäåò ê ðèñêó ôèíàíñîâûõ íàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ
èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â 2006 ãîäó è (èëè) ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ãîñçàêóïîê.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà ïðîòÿæåíèè 2006 ãîäà îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ýôôåê-
òèâíîñòè ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå ïîëíîòó è ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíÿòèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ïðèíöèïîâ áþäæåòèðîâàíèÿ â õîäå ðàçðàáîòêè, ðàññìîòðå-
íèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòîé âûøå ïðàâèòåëüñòâåííîé Êîíöåïöèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2004—2006 ãîäàõ ñåé÷àñ â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ
íàõîäèòñÿ ðàçðàáîòàííûé Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè".

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ áþäæåòíîãî
ïðîöåññà, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü ðåàëüíûé ðåçóëüòàò ïðîâå-
äåíèÿ áþäæåòíîé ðåôîðìû.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íå ñîäåðæèò êðèòåðèè îöåíêè äîñòè-
æåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è èíäèêàòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ íîâîãî ýòàïà ðåôîðìû
ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà
ðåçóëüòàò. Îòñóòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èíäèêàòîðû ðåçóëüòàòèâíîñòè ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.
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Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà áþäæåòà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå áûëè ó÷òåíû
ïðåäëîæåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â åãî ïîñòàíîâëåíèè ïî ôîðìèðîâàíèþ êîíöåï-
öèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä, â ÷àñòè ðàçðàáîòêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èíäè-
êàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ êàê èíñòðóìåíòà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè è ôè-
íàíñèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â îáúåìàõ, óñòàíîâëåííûõ ïðè óòâåðæäåíèè ýòèõ
ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Â ýòîé ñâÿçè ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè èñ-
ïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ââåäåíèå ïðàê-
òèêè èõ íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íåîáõîäèìî áîëåå ïîëíî
ó÷èòûâàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ ðàíåå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå ïàðàìåòðû íå âñåãäà íàõîäÿò îòðàæåíèå â çàêîíå î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå.
Òàê, ñîïîñòàâëåíèå ïðåäñòàâëåííûõ â çàêîíîïðîåêòå áþäæåòà íà 2006 ãîä äàííûõ ïî äîõîäàì è
ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äàííûõ ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âûÿâèëî íåõâàòêó ïî ðàñõîäàì êîíñîëèäèðîâàííûõ áþä-
æåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà 360 ìëðä. ðóáëåé.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â
Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà îò 24 ìàÿ 2005 ãîäà áûëî îáðàùåíî îñîáîå âíèìàíèå íà íåîá-
õîäèìîñòü ÷òî â çàâåðøåíèÿ 2005—2006 ãîäàõ íàëîãîâîé ðåôîðìû. Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà, îñíîâû íàëîãîâîé ñèñòåìû óæå ñôîðìèðîâàíû è ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ÿâ-
ëÿåòñÿ åå äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå â íàïðàâëåíèè ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêî-
íîìèêó.

Çà 2005 ãîä, ñ ìîìåíòà âûõîäà ïåðâîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, áûë ïðèíÿò öåëûé ðÿä çàêîíîâ, âíîñÿùèõ ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ.
Çíà÷èòåëüíàÿ èõ ÷àñòü íàïðàâëåíà íà ñíèæåíèå íàëîãîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè íà ýêî-
íîìèêó.

Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 58-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ", îáëåã÷àþùèé íàëîãîâîå áðåìÿ ïëà-
òåëüùèêàì íàëîãà íà ïðèáûëü. Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòíîñèòü ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ, íå
äàâøèå ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà, íà ñåáåñòîèìîñòü ïîëíîñòüþ, à ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ, êîòî-
ðûå èñïîëüçóþòñÿ â ïðîèçâîäñòâå, ïðèíèìàòü ê âû÷åòó â òå÷åíèå äâóõ ëåò âìåñòî òðåõ ïî ðàíåå
äåéñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà ïðèáûëü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü óìåíü-
øåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïðåäïðèÿòèé çà ñ÷åò ó÷åòà ïåðåõîäÿùèõ óáûòêîâ ïðîøëûõ ëåò â
ðàçìåðå 50% (âìåñòî 30% ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó), à ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà — â ïîëíîì
îáúåìå. Òàêæå ââîäèòñÿ äîïîëíèòåëüíûé 10% àìîðòèçàöèîííûé âû÷åò, ïðåäîñòàâëÿåìûé ïðè
ïðèîáðåòåíèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïîçâîëèò íàëîãîïëàòåëüùèêàì çíà÷èòåëüíî áûñòðåå àìîð-
òèçèðîâàòü îñíîâíûå ñðåäñòâà, óñêîðèò îáîðîò äåíåæíûõ ñðåäñòâ è óâåëè÷èò ôèíàíñîâûå âîç-
ìîæíîñòè îðãàíèçàöèé ïî îáíîâëåíèþ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, â îñîáåííîñòè åå àêòèâíîé ÷àñòè.

Â èþëå 2005 ãîäà áûë âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ÍÄÑ ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñ 2006 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óïðîùåíèå ïðîöåäóðû âîçìåùåíèÿ
ÍÄÑ ïðè êàïèòàëüíîì ñòðîèòåëüñòâå, à ñ 2007 ãîäà — ïðè ýêñïîðòå ïðîäóêöèè. Ðàñøèðÿåòñÿ ïå-
ðå÷åíü ðàñõîäîâ, ïðèíèìàåìûõ ê âû÷åòó ïðè íàëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè, ÷òî ïîçâîëèò ñòèìóëè-
ðîâàòü èíâåñòèöèè â ïðîèçâîäñòâî. Òàê, ñ 2006 ãîäà áóäåò îñóùåñòâëåí ïåðåõîä íà óïëàòó íàëîãà
ïî íàèáîëåå ðàííåé èç ñëåäóþùèõ äàò — îòãðóçêà èëè îïëàòà òîâàðà. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåí
äâóõëåòíèé ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ââîäèòñÿ óñêîðåííûé ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ ïðè êàïèòàëü-
íîì ñòðîèòåëüñòâå; óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû ïî ïðèìåíåíèþ ýòîãî íàëîãà ïðè ðåîðãàíèçàöèè îð-
ãàíèçàöèé, ïðè äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè èìóùåñòâîì è ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíîé äåÿ-
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òåëüíîñòè. Îòìåíÿåòñÿ óïëàòà ÍÄÑ ñ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé è ïðè ýòîì ââîäèòñÿ óïëàòà íàëîãà ñ
"÷àñòè÷íîé îïëàòû", ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå îïåðàòèâíî âîçìåùàòü óïëà÷åííûå ñóììû ÍÄÑ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðåäóñìîòðåíà èíäåêñàöèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ñòàâîê àêöèçîâ ïðèìåðíî íà
9% (àêöèçû íà ñèãàðåòû íà 15%, àêöèçû íà íåôòåïðîäóêòû íå èíäåêñèðóþòñÿ) è ïîâûøåíèå íà-
ëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè äîáû÷å ãàçà ñ 135 äî 147 ðóáëåé. Îòìåíåí òàêæå íàëî-
ãîâûé ðåæèì àêöèçíîãî ñêëàäà â îòíîøåíèè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çà ïðîøåäøèé ïåðèîä òàê è íå áûëà ïðèíÿòà íîðìà î
ñíèæåíèè ñòàâêè ÍÄÑ, õîòÿ â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè íà 2005 ãîä Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñòàâèëàñü çàäà÷à ñíèçèòü ýòó ñòàâêó ñ 2006 ãîäà.

Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü åùå äâà çàêîíà, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ðåà-
ëèçàöèåé âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì åùå â Áþä-
æåòíîì ïîñëàíèè 2004 ãîäà. Ïðåæäå âñåãî ýòî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 101-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 26.2 è 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", óëó÷øàþùèé íîðìû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ ìàëîãî áèçíåñà, à òàêæå Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 1 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 78-ÔÇ "Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îòìåíîé íàëîãà ñ èìó-
ùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ èëè äàðåíèÿ" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
1 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 78-ÔÇ), îòìåíÿþùèé íàëîã ñ èìóùåñòâà, ïåðåõîäÿùåãî â ïîðÿäêå íàñëåäî-
âàíèÿ èëè äàðåíèÿ.

Òàê, ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ñ 15
äî 20 ìëí. ðóáëåé óâåëè÷åí ðàçìåð ãîäîâîãî äîõîäà îò ðåàëèçàöèè, ïîçâîëÿþùèé íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàì ïðèìåíÿòü óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí ïåðå-
÷åíü ðàñõîäîâ, ïðèíèìàåìûõ ê âû÷åòó ïðè èñ÷èñëåíèè íàëîãîâîé áàçû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 èþëÿ 2005 ãîäà îòìåíåí íàëîã íà èìó-
ùåñòâî, ïåðåõîäÿùåå â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ. Äîõîäû, ïîëó÷åííûå ãðàæäàíàìè â ïîðÿäêå äàðå-
íèÿ, îáëàãàþòñÿ íàëîãîì íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â ðàçìåðå 13 ïðîöåíòîâ îò âåëè÷èíû ïîëó-
÷åííîãî äîõîäà, à â ñëó÷àå, êîãäà äàðèòåëü è îäàðÿåìûé ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ñåìüè è (èëè) áëèçêè-
ìè ðîäñòâåííèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå äîõîäû
îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Âàæíîå ìåñòî â ïîâûøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èìåþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû, îï-
ðåäåëÿþùèå ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà.
Çäåñü ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîä÷àñ èäóùåå â ðàçðåç ñ èíòåðåñàìè
ðåãèîíîâ.

Â 2005 ãîäó ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò ýòèëîâîãî
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 114-ÔÇ "Î ñáîðàõ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ
ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè",
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 102-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé
è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè" è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè"
(äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 102-ÔÇ) è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ
2005 ãîäà ¹ 107-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 107-ÔÇ).

Ýòè çàêîíû âíîñÿò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà äåíàòóðèðîâàííîãî
ñïèðòà è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 107-ÔÇ
îòìåíåíî îñâîáîæäåíèå îò îáëîæåíèÿ àêöèçàìè ïîñòàâîê äåíàòóðèðîâàííîãî ñïèðòà è ñïèðòî-
ñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè. Âìåñòå ñ òåì äåíàòóðèðîâàííûé ñïèðò èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå òåõíè÷å-
ñêîãî ñûðüÿ â ïðîèçâîäñòâå ñðåäñòâ áûòîâîé õèìèè. Îáëîæåíèå àêöèçàìè äåíàòóðèðîâàííîãî
ñïèðòà, à òàêæå ïðîèçâåäåííîé èç íåãî äåíàòóðèðîâàííîé ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè ñóùå-

101



ñòâåííî óâåëè÷èâàåò èõ ñòîèìîñòü. Âñå ýòî ñ áîëüøîé âåðîÿòíîñòüþ ïðèâåäåò ê çíà÷èòåëüíîìó
ñîêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïî ïðîèçâîäñòâó òåõíè÷åñêîãî ñïèðòà è ê óâåëè÷åíèþ
öåí íà îòäåëüíûå ãðóïïû òîâàðîâ ïîâñåäíåâíîãî ñïðîñà.

Êðîìå òîãî, ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 102-ÔÇ ïðåäóñìàòðèâà-
åò îòìåíó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå, äàëüíåéøå-
ìó óâåëè÷åíèþ äîëè íåëåãàëüíîãî ñåêòîðà ðûíêà, óìåíüøåíèþ ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ â áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåðøåííî îïðàâäàííà îçàáî÷åííîñòü ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíñåëü-
õîçà Ðîññèè ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 102-ÔÇ, ïîñêîëüêó çà-
êîí ëèøàåò ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ó÷àñòèå â
ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì, êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé âíåñåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 221020-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâà-
íèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè".
Íàçâàííûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðàâëåí íà ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè, ÷òî ïîçâîëèò èì îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñèòóàöèåé íà àëêîãîëüíîì
ðûíêå, îñóùåñòâëÿòü ïðîâåäåíèå êîíòðîëÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïîñòóïàþùåé â ðîçíè÷íóþ
òîðãîâëþ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â öåëÿõ çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå óâåëè-
÷èòü îáúåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé áþäæåòíî-íàëîãîâîé ïîëèòèêè â ÷àñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ
àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòåïðîäóêòîâ ñòàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ïîñòóïëå-
íèé îò ýòîãî íàëîãà ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè áþäæåòàìè ïðîïîðöèîíàëüíî îáúåìàì ïîòðåáëå-
íèÿ íåôòåïðîäóêòîâ íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòà ïðîáëåìà ðåøåíà â ðàìêàõ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïóòåì ââåäåíèÿ íà÷èíàÿ ñ 2004
ãîäà ìåõàíèçìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÷àñòè àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿìè.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹186-ÔÇ
"Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2004 ãîä" áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî 10% îò÷èñëåíèé îò óïëàòû àêöèçîâ
íàïðàâëÿåòñÿ â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòû çà-
êðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 50% îò÷èñëåíèé íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ â âûøåóêàçàííûå áþäæåòû íà ôèíàíñèðîâàíèå äîðîæíîãî õîçÿéñòâà â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íîðìàòèâàìè îò÷èñëåíèé, óñòàíîâëåííûìè ïðèëîæåíèåì 35 ê äàííîìó çàêîíó. Ïåðå÷èñëå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äåñÿòü äíåé óïîëíîìî÷åííûì Ìèíôèíîì Ðîññèè îð-
ãàíîì Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ ÔÇ-173 "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005
ãîä", Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 120-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé" è Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä" óêà-
çàííûé ïîðÿäîê ïðåäóñìîòðåíî ñîõðàíèòü. Òàêèì îáðàçîì, îäíà èç çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèëèñü
ïðè ââåäåíèè íîâîãî ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ àêöèçàìè íåôòåïðîäóêòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ðåøåíà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â òî æå âðåìÿ ââåäåííûé ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû èìååò ðÿä
ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, â ÷àñòíîñòè ïîÿâèëèñü îïðåäåëåííûå ñõåìû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
äàííîãî íàëîãà.

Âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ àêöèçíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íåôòåïðîäóêòîâ îñòàåòñÿ îñòðûì åùå
è ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Íàëîãè íà òîïëèâî â Ðîññèè, êàê è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ïðîìûøëåí-
íûõ ñòðàíàõ, èãðàþò âñå áîëåå âàæíóþ ðîëü â òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå. Ê ñîæàëåíèþ, âçèìàíèå
íàëîãîâ íà òîïëèâî â Ðîññèè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîêà â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà
ïîîùðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ è áåçâðåäíûõ âèäîâ òîïëèâà.

Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ñèñòåìà óñòàíîâëåíèÿ ñòàâîê àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû, êîòîðàÿ íå
èñõîäèò èç ïðèíöèïà "âûøå êà÷åñòâî — íèæå ñòàâêà àêöèçà", íå ñòèìóëèðóåò íåôòÿíûå êîìïà-
íèè ê èíâåñòèöèÿì â ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà êà÷åñòâåííûõ âèäîâ ìîòîðíîãî òîïëèâà.

Ïåðñïåêòèâíûìè çàäà÷àìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû àêöèçíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ íåôòåïðîäóêòîâ îñòàþòñÿ:
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óïîðÿäî÷åíèå âçèìàíèÿ àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóêòû;
ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ïî âîçâðàòó àêöèçà ïî ýêñïîðòíûì îïåðàöèÿì;
óëó÷øåíèå àäìèíèñòðèðîâàíèÿ àêöèçíûõ ïëàòåæåé ïî íåôòåïðîäóêòàì;
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ âèäîâ

òîïëèâà íà ðûíêå íåôòåïðîäóêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòîèò:
ïðîäîëæèòü äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïî âîïðîñàì

òðàíñôåðòíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ;
ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå íàëîãà íà èìóùåñòâî

ôèçè÷åñêèõ ëèö;
ñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê âçèìàíèÿ è âîçìåùåíèÿ ÍÄÑ;
ïðèíÿòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ àäìèíèñòðè-

ðîâàíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïî àêöèçàì íà ýòèëîâûé ñïèðò èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ,
(çà èñêëþ÷åíèåì ïèùåâîãî) ïî âîäíîìó íàëîãó, òðàíñïîðòíîìó íàëîãó;

ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ñîêðàùåíèþ ÷èñëà íàëîãîâûõ ëüãîò, à òàêæå ïî
êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñòà-
íîâëåíèåì ëüãîò ïî ðåãèîíàëüíûì íàëîãàì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîêðàùå-
íèÿ ëüãîò â ÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè ðÿäà îáúåêòîâ;

ïðèíÿòü ìåðû ïî óñòðàíåíèþ óñëîâèé çàíèæåíèÿ îòïóñêíûõ öåí íà òàáà÷íûå èçäåëèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèþ ïîñòóïëåíèé îò àêöèçîâ íà óêàçàííûå òîâàðû â óòâåðæäàåìûõ ðàçìåðàõ;

ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòåðü íà-
ëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé îò àêöèçîâ íà àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé àêöèçíûõ
ñêëàäîâ49.

§ 5. Íîâûé ýòàï ðåàëèçàöèè òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè

Â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà íà-
ïðàâëåíà íà ñîäåéñòâèå ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ïîâûøåíèþ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ÷åðåç
äîñòóï ê áåçîïàñíûì è êà÷åñòâåííûì òðàíñïîðòíûì óñëóãàì è ïðåâðàùåíèå ãåîãðàôè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé Ðîññèè â åå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî. Íà âûïîëíåíèå ýòîé ìèññèè íàïðàâëåíà
Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, îäîáðåííàÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíà îïðåäåëÿåò ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè òðàíñ-
ïîðòà è çàäà÷è ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà.

Â Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû óâÿçàíî ñ ïåðñïåêòèâíûìè ñöåíàðèÿìè
ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà îñíîâå ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ïðîãðåññà òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû
è ñáàëàíñèðîâàííîñòè òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà. Â íåé ñôîðìóëèðîâàíî ïÿòü îñíîâíûõ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé:

ïîñòðîåíèå ñîâðåìåííîé, ðàçâèòîé è ýôôåêòèâíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòóêòóðû, îáåñïå÷è-
âàþùåé óñêîðåíèå äâèæåíèÿ ïîòîêîâ ïàññàæèðîâ, òîâàðîäâèæåíèÿ, ñíèæåíèå òðàíñïîðòíûõ èç-
äåðæåê;

ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè óñëóã òðàíñïîðòíîãî êîìïëåêñà äëÿ íàñåëåíèÿ;
ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû è ðåàëèçàöèÿ åå òðàíçèòíîãî ïî-

òåíöèàëà;
ïîâûøåíèå êîìïëåêñíîé áåçîïàñíîñòè è óñòîé÷èâîñòè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;
óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà è ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â òðàíñïîðòíîì êîì-

ïëåêñå.
Îñíîâíîé èíñòðóìåíò èõ ðåàëèçàöèè — öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé

ñèñòåìû Ðîññèè".
Îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñîáûòèé ãîäà â ñòðàíå ñòàëî çàâåðøåíèå ïåðâîãî ýòàïà ñòðóê-

òóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå è ïåðåõîä êî âòîðîìó ýòàïó. Ïîäâîäÿ èòîãè
ïåðâûõ ýòàïîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè, â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü âûïîëíåíèå îñíîâíîé ÷àñòè
ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà è çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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49 Èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó è Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ìàòåðèàëû ê çàñåäàíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, à òàêæå
ïðåäëîæåíèÿ àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Í. Ðÿáóõèíà è çàêëþ÷åíèå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä".



2004—2005 ãîäû ñòàëè ãîäàìè ïîëíîöåííîé ðàáîòû ñîçäàííîé â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîìïàíèè ÎÀÎ "Ðîññèéñêèå æåëåçíûå äîðîãè". Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî, ÷òî ïðîâåäåíèå
ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íå ïðèâåëî ê ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Â ñôåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè ñâÿ-
çàíû ñ ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Åå îñíîâíûì èòîãîì ñòàëî ôîðìèðîâàíèå íî-
âîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà.

Íàêîïëåííûé ïðè ïðîâåäåíèè ðåôîðìû îïûò ïîçâîëèë âûÿâèòü îòäåëüíûå íåäîñòàòêè, íå
çàòðàãèâàþùèå ñàìîé èäåîëîãèè ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 811 â Ïðîãðàììó ñòðóêòóðíîé ðå-
ôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå áûëè âíåñåíû íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ. Ïîýòîìó â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå àäåêâàòíîãî íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
öåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿ-
çàííûå ñî ñòðóêòóðíîé ðåôîðìîé:

îò 20 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 703 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ïî èñïîëüçîâàíèþ èí-
ôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ";

îò 2 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 111 "Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë îêàçàíèÿ óñëóã ïî ïåðåâîçêàì íà æåëåç-
íîäîðîæíîì òðàíñïîðòå ïàññàæèðîâ, à òàêæå ãðóçîâ, áàãàæà è ãðóçîáàãàæà äëÿ ëè÷íûõ, ñåìåé-
íûõ, äîìàøíèõ è èíûõ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè";

îò 18 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 233 "Î Ïðàâèëàõ ïðèìûêàíèÿ ê æåëåçíîäîðîæíûì ïóòÿì îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ ñòðîÿùèõñÿ, íîâûõ èëè âîññòàíîâëåííûõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé îáùåãî è íåîá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ è çàêðûòèÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ìàëîèí-
òåíñèâíûõ ëèíèé è ó÷àñòêîâ, è æåëåçíîäîðîæíûõ ñòàíöèé".

Âîïðîñ î ñîçäàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà
¹ 17-ÔÇ "Î æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ) ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà áûë ðåøåí â ðàìêàõ îñó-
ùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ñîçäà-
íèåì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà àêòóàëüíîñòü ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà óòðà÷åíà.

Ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà âî-
èíñêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê", "Î ïîðÿäêå êîìïåíñàöèè óáûòêîâ, ïîíåñåííûõ âëàäåëü-
öàìè èíôðàñòðóêòóð, ïåðåâîç÷èêàìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïåðåâîçîê æåëåçíî-
äîðîæíûì òðàíñïîðòîì â ñëó÷àÿõ âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíî-
ñòè, îáîðîíîñïîñîáíîñòè, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è â èíûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷à-
ÿõ", "Îá îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà ïðèîáðåòåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ñïåöèàëüíûõ âàãîíîâ
äëÿ ïåðåâîçîê ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé" íàïðàâëåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èäåò àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî çàâåðøåíèþ ïðîöåññà ñîãëàñîâàíèÿ
åùå ÷åòûðåõ ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè.

Äðóãèì íàïðàâëåíèåì íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç äåéñòâóþùåé çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûé ïîêàçàë íåîáõîäèìîñòü âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â åå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003
ãîäà ¹ 17-ÔÇ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèîí-
íîãî äîñòóïà ê óñëóãàì æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ äàííûé ïðèíöèï òîëüêî íà ïåðåâîç÷èêîâ. Âìåñòå ñ òåì íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñ-
ïîðòå ïîëüçîâàòåëÿìè óñëóã èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïåðåâîç÷èêè, íî è îïåðàòîðû,
âëàäåëüöû ïîäúåçäíûõ ïóòåé, ãðóçîîòïðàâèòåëè, âëàäåþùèå ñîáñòâåííûì ïàðêîì âàãîíîâ.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðûì ñåãîäíÿ íåâîçìîæíà
ðàáîòà íåçàâèñèìûõ ïåðåâîç÷èêîâ. Â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â ÿíâàðå 2005 ãîäà â Ìèíòðàíñå Ðîññèè ñîçäàíà ðàáî÷àÿ
ãðóïïà ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ è îò
10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 18-ÔÇ "Óñòàâ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñëåäóþùèì ýòàïîì íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ ðåâèçèÿ àêòîâ
Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ", äðóãèå îðãàíèçàöèè ðóêîâî-
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äñòâóþòñÿ àêòàìè ÌÏÑ Ðîññèè, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êîòîðûõ èçäàíî ïðèìåíèòåëüíî ê
ñóùåñòâîâàâøåé ïðåæíåé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà. Ýòè àêòû
íå ó÷èòûâàþò òåêóùåå ñîñòîÿíèå äåë â îòðàñëè, à èõ ïðèìåíåíèå çà÷àñòóþ èäåò âðàçðåç ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì î êîíêóðåíöèè è àíòèìîíîïîëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Èçäàíèå íîâûõ àêòîâ çà-
òðóäíåíî íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
îáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ê ïðîöåññàì ïåðåâîçêè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòà-
ìè (â ôîðìå çàêîíîâ). Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî îïðåäåëåííûé ïðàâîâîé âàêóóì, ïðåîäîëåíèå êî-
òîðîãî âîçìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ êà÷åñòâåííîé ïîäãîòîâêè êàæäîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî òå
èëè èíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå ðàçðàáîòêè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

Îñíîâíîé öåëüþ âòîðîãî ýòàïà ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ÿâëÿåò-
ñÿ âûäåëåíèå îòäåëüíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ äî÷åðíèõ è çàâèñè-
ìûõ îáùåñòâ ÎÀÎ "ÐÆÄ". Ïðîãðàììîé ñòðóêòóðíîé ðåôîðìû íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äâà ñïîñîáà ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÀÎ
"ÐÆÄ" â ôîðìå îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ:

ïóòåì ó÷ðåæäåíèÿ âíîâü äî÷åðíèõ ÎÀÎ;
âòîðîé ñïîñîá — ïðåäóñìîòðåí äëÿ ïàññàæèðñêèõ ïåðåâîçîê äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ — ïóòåì

ðåîðãàíèçàöèè ÎÀÎ "ÐÆÄ" è âûäåëåíèÿ èç åå ñîñòàâà Ôåäåðàëüíîé ïàññàæèðñêîé êîìïàíèè,
100% àêöèé êîòîðîé áóäóò ïðèíàäëåæàòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â òàêîé âàæíîé ñôåðå,
êàê öåíîîáðàçîâàíèå íà òðàíñïîðòå íå íîñèò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâåííîãî öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ
ìîíîïîëèé â îáëàñòè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåôîð-
ìèðîâàíèè æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, êîòîðûå ñîçäàþò áàçîâîå ïðàâîâîå ïîëå, îáåñïå÷èâàþ-
ùåå êàê ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, òàê è îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî
öåíîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìàñøòàáû òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ñòðàíû è õàðàêòåð ïðîáëåì ñòàâÿò ñëîæíûå çàäà÷è ïî èõ
ðåàëèçàöèè. Îò èõ óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
Ðîññèè â öåëîì, îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàåòñÿ
ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè.

Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ:

âíåñåíèå â ïðåéñêóðàíò ¹ 10-01 èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ðàçäåëåíèÿ âàãîííîé, ëîêîìîòèâ-
íîé è èíôðàñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùèõ â òàðèôå è óíèôèêàöèè òàðèôîâ íà âíóòðèðîññèéñêèå è
ýêñïîðòíûå ïåðåâîçêè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé äåéñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 147-ÔÇ "Î åñ-
òåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ" ñ öåëüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ åñòåñòâåííî-ìîíîïîëüíûõ è ïîòåíöèàëüíî
êîíêóðåíòíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñôåðû æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê, èìåÿ â âèäó äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå ïîòåíöèàëüíî êîíêóðåíòíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñâîáîäíîãî ðûíêà óñëóã, à
òàêæå ÷åòêîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåðåãó-
ëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé;

âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 128-ÔÇ "Î ëè-
öåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè" â ÷àñòè èñêëþ÷åíèÿ èç ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè "äåÿòåëüíîñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ èíôðàñòðóêòóðû æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà îá-
ùåãî ïîëüçîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê";

ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ ÷àñòíûì ïåðåâîç÷èêàì çàêëþ÷èòü ñ
ÎÀÎ "ÐÆÄ" äîãîâîðû îá îêàçàíèè óñëóã ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû;

çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â Óñòàâå æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 17-ÔÇ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ "îïåðàòîð ïîäâèæíîãî ñîñòàâà" è åãî ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà, ïîçâîëÿþùåãî îïåðàòîðàì îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü è
ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ñâîèõ ïðàâ â ñëó÷àå èõ óùåìëåíèÿ ñóáúåêòàìè åñòåñòâåííîé
ìîíîïîëèè â ñôåðå æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê;

âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû ñ
öåëüþ ñíÿòèÿ îãðàíè÷åíèé ïî îáîðîòó è èñïîëüçîâàíèþ ìîùíîñòåé æåëåçíîäîðîæíûõ äåïî è
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âñïîìîãàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðè óñëîâèè ïîëíîãî ñîõðàíåíèÿ ìîáèëèçàöèîííîãî ïîòåí-
öèàëà ýòèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé;

ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ50.

§ 6. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ

Èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè ðåãóëèðóåòñÿ óñòàðåâøåé çàêîíîäàòåëüíîé è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçîé, ñîçäàííîé â íà÷àëüíûé ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñòðîåíî ïî îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êàðêàñ èç ÷èñëà
áàçîâûõ çàêîíîâ ("Î íåäðàõ", "Ëåñíîé êîäåêñ", "Âîäíûé êîäåêñ" è äð.), ñëàáî óâÿçàííûõ ìåæäó
ñîáîé èäåîëîãè÷åñêè, äåéñòâóþùèõ îáîñîáëåííî è íå îáåñïå÷èâàþùèõ åäèíûé ñèñòåìíûé ïîä-
õîä ê ðàöèîíàëüíîìó è ýôôåêòèâíîìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ. Ìíîãèå ñòîðîíû ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ íåîõâà÷åííûìè çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì, íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîå ïîëå ïåðåãðóæåíî ïîäçàêîííûìè àêòàìè íåâûñîêîãî êà÷åñòâà.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû âî áëàãî ÷åëîâåêà ðåàëèçóþòñÿ íåýôôåêòèâíî. Ïðèðîäî-
ðåñóðñíîå è ïðèðîäîîõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëàáî ñòûêóåòñÿ ñ íàëîãîâûì è èíâåñòèöèîí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñâÿçè ñ íàìåòèâøèìñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû îòñòàâàíèåì çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû îò áîëåå àêòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå è äðóãèõ ñôåðàõ
æèçíè ñòðàíû, à òàêæå íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû, ðàöèîíàëüíîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2004 ãîäà áûëè
îáîçíà÷åíû ñëåäóþùèå ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè (öåëè è çàäà÷è) ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ.

"Ìû … äîëæíû ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Íàì íóæ-
íû ïðîçðà÷íûå íåêîððóïöèîííûå óñëîâèÿ äîñòóïà ê íèì, íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ àóêöèîíîâ. Íà-
äî ïåðåéòè îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàçðåøåíèé ê ïîëíîöåííûì äîãîâîðàì — ñ ÷åòêèì îïðåäåëå-
íèåì ïðàâ è îòâåòñòâåííîñòè êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóå-
ìîñòü è ñòàáèëüíîñòü òàêèõ îòíîøåíèé.

Ñèñòåìà ðåñóðñíûõ ïëàòåæåé òîæå òðåáóåò èçìåíåíèé. Îíà äîëæíà ïðåäîñòàâèòü ðàâíûå óñ-
ëîâèÿ êîíêóðåíöèè êàê âíóòðè äîáûâàþùåãî ñåêòîðà, òàê è ìåæäó äîáûâàþùèìè è ïåðåðàáàòû-
âàþùèìè îòðàñëÿìè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïîëàãàþ, ÷òî íîâûé Ëåñíîé êîäåêñ è Çàêîí î íåäðàõ äîëæíû îòâåòèòü íà âñå ýòè âîïðîñû".
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììíûìè óñòàíîâêàìè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2004 ãîäà,

ñîõðàíèâøèìè ñâîþ àêòóàëüíîñòü è â 2005 ãîäó, ñäåëàíû ïåðâûå ïðàêòè÷åñêèå øàãè ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ íîâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýô-
ôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Â 2005 ãîäó áûëè ïðèíÿòû 4 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì îòíîøåíèé â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû51.

Ïðèíÿòèå äàííûõ çàêîíîâ äîëæíî îáåñïå÷èòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â
òîì ÷èñëå ïóòåì óæåñòî÷åíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíîãî è ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â 2005 ãîäó áûëà ïðîäîëæåíà íà÷àòàÿ â 2004 ãîäó çíà÷èòåëüíàÿ ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî
àíàëèçó äåéñòâóþùåãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáñóæäåíèþ êîíöåïöèé è ïðî-
ìåæóòî÷íûõ âàðèàíòîâ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåäðàõ", Ëåñíîãî êîäåêñà, Âîäíîãî êî-
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50 Èñïîëüçîâàí ìàòåðèàë Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì 3.21-19/619 îò 08.11.2005
è ìàòåðèàë Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå.

51 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 45-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 50-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 333.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 67-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí î ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ êîìïëåêñà "Áàéêîíóð";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 82-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ".



äåêñà52, à òàêæå ðÿäà äðóãèõ çàêîíîïðîåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ðàìêàõ Ïåòåðáóðãñêîãî è Áàéêàëüñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôîðóìîâ, "êðóãëûõ ñòîëîâ" è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé îïðåäåëåíà ïîçèöèÿ Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè (ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïî îñíîâíûì êîíöåïòóàëü-
íûì ïîëîæåíèÿì íîâîãî ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîâåäåííàÿ äî Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è îáùåñòâåííîñòè ñòðàíû.

Ïîïðàâêè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåäðàõ" ÿâèëèñü îäíèì èç
ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ äîðàáîòêó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîãî çàêîíîïðî-
åêòà äî åãî ïðèíÿòèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè è ïîâòîðíîå âíåñåíèå åãî íîâîé ðåäàêöèè. Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè ïîäãîòîâëåíû è íàïðàâëåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïîïðàâêè ê ïðîåêòó Âîäíîãî êîäåê-
ñà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 25 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 162-ÑÔ.

Äðóãîé âàæíîé âåõîé â ôîðìèðîâàíèè íîâîãî ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî
îäîáðåíèå â 2004 ãîäó äâóõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ53.

Äàííûìè çàêîíàìè áûëè âíåñåíû ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â áîëüøèíñòâî ïðèðîäíî-ðå-
ñóðñíûõ è ïðèðîäîîõðàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êàñàþùèåñÿ íå òîëüêî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé, íî è ðÿäà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïî äîñòóïó ê èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ââåäåíèþ
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, óñèëåíèþ ðîëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Îäíàêî ôîðìà îäíîàêòíîãî "ïàêåòíîãî" èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îõâàòûâàþùåãî ðàç-
ëè÷íûå ðàçäåëû ïðàâà, íå ïîçâîëèëà ñ îäèíàêîâîé äåòàëüíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ ðàññìîòðåòü
âñå ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, à ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè
÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà åãî óëó÷øåíèå â ðàçäåëàõ, êàñàþùèõñÿ ñôåðû ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, íå áûëè ó÷òåíû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêøèõ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, ÿâèëîñü îòñòðàíåíèå îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ íà ðåãèîíàëüíîì è òåððèòîðèàëüíîì óðîâíå. Ìåõàíèçì
äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå åãî ïðèíöèïû è îáëàñòü äåéñòâèÿ îêàçàëèñü íå îïðåäåëåíû.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûé çàêîí ñðàçó æå ïîòðåáîâàë âíåñåíèÿ êîððåêòèâ, êîòîðûå è áûëè ñäå-
ëàíû ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòîãî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 199-ÔÇ è ïîçâîëèëè ÷àñòè÷íî óñòðàíèòü íåäîðàáîòêè ïðåäûäóùåãî çàêîíà â ñôåðå ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äàæå âåðíóòüñÿ ê èñõîäíûì ïîëîæåíèÿì ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Íà èñïðàâëåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè â ñôåðå äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé è äàëüíåéøóþ
äîðàáîòêó çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëåí ïîäãîòîâëåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïðèíÿòûé â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé". Äàííûé çàêîíîïðîåêò íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå ðåøàåò çàäà÷ó ïî
ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îòíî-
øåíèé âîäîïîëüçîâàíèÿ, ëåñîïîëüçîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, è â
ýòîì ñìûñëå ðåàëèçóåò ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëè÷èè ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ðåøåíèè öåëåâûõ óñòàíîâîê è çàäà÷ â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïåðâûå èñïîëüçîâàí ñèñòåìíûé ïîäõîä, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ïîïûòêå êîí-
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52 Óêàçàííûå çàêîíîïðîåêòû ïðèíÿòû â ïåðâîì ÷òåíèè.
53 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ
ðàñøèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé".



öåïòóàëüíîé óâÿçêè âñåõ îñíîâíûõ ïðèðîäîðåñóðñíûõ çàêîíîâ è ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííîì
ïðåäñòàâëåíèè èõ íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Îäíàêî ïðîöåññ ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ è ñîïðîâîäèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ ê íèì âûÿâèë
ðÿä òèïè÷íûõ íåäîñòàòêîâ, çàêëþ÷àþùèõñÿ â ñëåäóþùåì:

îòñóòñòâóåò ìîíèòîðèíã è àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè54;

ïðàêòè÷åñêè íå ó÷òåíû ìíîãî÷èñëåííûå ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, "êðóã-
ëûõ ñòîëîâ", êðóïíûõ ðîññèéñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ ôîðóìîâ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà çàêîíî-
ïðîåêòîâ;

â ñîïðîâîäèòåëüíûõ ìàòåðèàëàõ îòñóòñòâóþò ïðîðàáîòàííûå ïðîãíîçíûå îöåíêè ïîñëåäñòâèé
èõ ïðèíÿòèÿ55.

Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ, ïîäëåæàùèõ ñîãëàñîâàíèþ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîêàçàëà, ÷òî îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàëåêî íå âñåãäà
äåéñòâóþò â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îïðåäåëÿþùåé ïîðÿäîê ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îôèöèàëüíûõ îòçûâîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà çàêîíîïðîåêò. Â ÷àñòíîñòè, ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåäðàõ" èç 137 ïîñòó-
ïèâøèõ îòçûâîâ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 81 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòçûâû
òîëüêî èç 27 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëèñü ïðàâèëüíî îôîðìëåííûìè.

Äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïåðñïåêòèâó âîçíèêàþò âñëåäñò-
âèå ïðèíÿòèÿ â 2004 ãîäó ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äå-
êàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" îñó-
ùåñòâëåí ïåðåõîä íà çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó â ñôåðå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âîäíûìè áèîëî-
ãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè.

Îäíàêî ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà íå ðåøèëî âñåõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ðàáîòû ðûáîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà, òàêèõ êàê îáåñïå÷åíèå ñûðüåì áåðåãîâûõ ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåä-
ïðèÿòèé, ðàçâèòèå è îáíîâëåíèå ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà, ïðåñå÷åíèå áðàêîíüåðñòâà è ïîïàäà-
íèÿ íà ðûíîê áðàêîíüåðñêîé ðûáíîé ïðîäóêöèè, ðàçâèòèå àêâàêóëüòóðû, îãðàíè÷åíèå ýêñïîðòà
è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ðûáíîé ïðîäóêöèè è äðóãèå.

Ïîýòîìó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ðûáîëîâíîé îòðàñ-
ëè, â ÷àñòíîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîõðàíåíèè îñåòðîâûõ ðûá è ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâà-
íèè èõ çàïàñîâ", "Îá îõðàíå âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", "Î ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå", "Îá
îáîðîòå ëîñîñåâîé èêðû".

Äàëüíåéøèìè øàãàìè â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûáîëîâñòâå äîëæíî ñòàòü ïðèâåäåíèå â
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíÿòûì çàêîíîì ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — Âîäíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ îò 24 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 52-ÔÇ "Î æèâîòíîì ìèðå", îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 191-ÔÇ "Îá
èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 187-ÔÇ
"Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è äðóãèõ. Äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû íîð-
ìàòèâíûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îòëè÷èå îò îòíîøåíèé â îáëàñòè âîäîïîëüçîâàíèÿ è ëåñîïîëüçîâàíèÿ îñòàþòñÿ íåóðåãóëè-
ðîâàííûìè ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îêà-
çàëèñü ÷ðåçìåðíî ñîñðåäîòî÷åíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Òèïèçàöèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî-
÷èé â ïðèðîäîïîëüçîâàíèè è êîíöåïòóàëüíàÿ óâÿçêà ïðèðîäîðåñóðñíûõ çàêîíîâ îñòàåòñÿ îäíîé
èç çàäà÷ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ áóäåò ðåøàòüñÿ â ïðîöåññå
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54 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)
Í.Ñ. Òèìîôååâà îò 5 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1 ãñ-3417; Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëè-
êè È.Í. Ñåìåíîâà îò 1 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2956/1-3.

55 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ïðåäñåäàòåëÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû Â.À. Íèêèòèíà îò 31 îêòÿáðÿ 2005
ãîäà ¹ 2495-1/04.



äîðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î íåäðàõ", "Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
è "Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"56.

§ 7. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé

Ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàç-
âèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ) è åãî âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè — ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, à òàêæå ðûáîëîâñòâà, ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ èñ-
õîäÿ èç ïîëîæåíèé ïîñëàíèé Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 è 2005 ãîäîâ
è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò "Ðàçâèòèå ÀÏÊ", ðàçðàáîòàí-
íûé Ìèíèñòåðñòâîì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûì â êà÷åñò-
âå îñíîâíûõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà îïðåäåëåíû
óñêîðåííîå ðàçâèòèå æèâîòíîâîäñòâà è ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ: ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî èíâåñòèöèîííûì êðåäè-
òàì, ïîëó÷åííûì íà ñðîê äî 8 ëåò íà ñòðîèòåëüñòâî è ìîäåðíèçàöèþ æèâîòíîâîä÷åñêèõ êîìïëåê-
ñîâ; çàêóïêà è ïîñòàâêà ïî ëèçèíãó òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ æèâîòíîâîäñòâà, ïëåìåííîãî ñêî-
òà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ëè÷íûìè ïîäñîáíûìè õîçÿéñòâàìè (ËÏÕ), êðåñòüÿíñêèìè (ôåð-
ìåðñêèìè) õîçÿéñòâàìè (ÊÔÕ) è ñîçäàâàåìûìè èìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè
êîîïåðàòèâàìè; ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ çàãîòîâèòåëüíûõ, ñíàáæåí÷åñêî-ñáûòîâûõ êîîïåðà-
òèâîâ, ìîùíîñòåé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé ËÏÕ è
ÊÔÕ; îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû çåìåëü-
íî-èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íåîáõîäèìî, êðîìå ôèíàíñîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðèíÿòèÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðÿäà ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé, îñóùåñòâëåíèå
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà ïåðåõîäà íà óïëàòó åäè-
íîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïîòðåáèòåëüñêèìè êîîïåðàòèâàìè,
ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ îïåðàöèé ïî âíåñåíèþ âçíîñîâ â óñòàâ-
íûé êàïèòàë ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïðåäëîæåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ çàëî-
ãà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî è àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê èìåþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè, êîòîðûå îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà", ðàçðàáîòêà ïðîåêòà êîòîðîãî îñóùåñòâëÿëàñü
ñ ó÷àñòèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîâûõ îñíîâ ðåàëè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Àêòóàëüíîñòü ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáóñëîâëåíà òðåáîâàíèÿìè óòî÷íå-
íèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ â àãðàðíîé ñôåðå ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ óñëîâèé, à òàêæå
òåì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â àãðàðíîé
ñôåðå, óòðàòèë ñèëó.

Íå ìåíåå àêòóàëüíûìè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îñîáåííîñòåé èïîòåêè (çàëîãà) çå-
ìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî âîïðî-
ñàì èïîòåêè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ëèáî âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â óæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè èïîòåêè ïîçâîëèò ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ èíâåñòèöèé â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ
çàëîãîäàòåëåé è çàëîãîäåðæàòåëåé. Ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ çàëîãà çåìåëü ñåëüñêîõî-
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56 Ìàòåðèàëû Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.



çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çåìëè â ñîáñòâåííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé.

Ïîìèìî ýòîãî â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå âàæíåéøèìè âîïðîñàìè ÿâëÿþòñÿ — óïðîùå-
íèå ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ëèêâèäàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðà-
âîâîãî ïðîáåëà îòíîñèòåëüíî îñíîâàíèé è ïîðÿäêà ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñò-
âåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî è àíòèìîíî-
ïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñóùåñòâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïî ðàçâèòèþ ðûáîëîâñòâà, êîîïåðàöèè, ýêîëî-
ãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà, èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà. Òðåáóþò çàêî-
íîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîïðîñû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
öåëåñîîáðàçíà ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè ñåëüñêèõ
òåððèòîðèé".

Â 2005 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå àñïåêòû îòíîøå-
íèé â àãðàðíîé ñôåðå è â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé.

Ýòî ïðåæäå âñåãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 108-ÔÇ "Î Âñåðîññèéñêîé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïåðåïèñè". Ðåãóëÿðíîå ïðîâåäåíèå âñåðîññèéñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïå-
ðåïèñåé îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ: ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ
îá îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ è ñòðóêòóðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, î íàëè÷èè è èñïîëüçîâàíèè åãî
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà äëÿ ïîäãîòîâêè ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðàçðàáîòêè ìåð
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà; ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå; îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ïî ìóíèöèïàëüíûì
îáðàçîâàíèÿì, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé; îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ñîïîñòàâëåíèÿ ñ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Êðîìå òîãî, âñòóïèë â ñèëó ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò äàëüíåéøåå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâàòèçàöèåé çå-
ìåëü. Â ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 43-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà", óñòðàíèâøèé ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Çåìåëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 178-ÔÇ "Î ïðè-
âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà".

Îäíîé èç ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâà ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ íà ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè èëè àðåíäû íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðèíàäëåæàùèå þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Äàííîå òðåáîâà-
íèå âûòåêàåò èç ïîëîæåíèé ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 137-ÔÇ
"Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
þðèäè÷åñêèõ ëèö ýòîò âîïðîñ áûë ðåøåí ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþ-
íÿ 2005 ãîäà ¹ 60-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â
äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðè-
âàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
18 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 60-ÔÇ). Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 60-ÔÇ íàïðàâëåí íà
îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè îáùåðîññèéñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé èíâàëèäîâ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü óêàçàííûõ îð-
ãàíèçàöèé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ, íàõîäèâøèåñÿ íà ìîìåíò âñòó-
ïëåíèÿ â ñèëó Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîáñòâåííîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé. Ê
ñóáúåêòàì äàííîãî ïðàâà çàêîí îòíîñèò îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ
è îðãàíèçàöèè, åäèíñòâåííûì ó÷ðåäèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáùåðîññèéñêèå îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 111-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çåìåëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïå-
ðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íàïðàâëåí íà óòî÷-
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íåíèå îñîáåííîñòåé ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìåëü ïîñåëåíèé è çå-
ìåëü ëåñíîãî ôîíäà â äðóãèå êàòåãîðèè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ è ðåàëèçà-
öèè ñõåì ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí
âîñïîëíÿåò ïðîáåëû â Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò
21 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 172-ÔÇ "Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â
äðóãóþ". Íàïðèìåð, óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ ïðè ñòðîèòåëüñòâå ëèíåéíûõ îáúåêòîâ (äîðîã, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷è, ñâÿçè, æåëåçíî-
äîðîæíûõ ëèíèé, íåôòåïðîâîäîâ, ãàçîïðîâîäîâ è èíûõ ïîäîáíûõ ñîîðóæåíèé).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 10-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ" óñòàíîâèë ïðîäëåíèå
ñðîêà äëÿ ïðèâåäåíèÿ äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ äîëåé â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 87-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î çåìëå-
óñòðîéñòâå" íàïðàâëåí íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âëàäå-
íèåì, ïîëüçîâàíèåì è ðàñïîðÿæåíèåì çåìåëüíûìè äîëÿìè, à òàêæå óòî÷íÿåò ðåãóëèðîâàíèå îò-
äåëüíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îäíàêî äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàí ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î çåìëåóñò-
ðîéñòâå" ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ çåìëåóñòðîéñòâà, ÷òî çíà÷èòåëüíî îñëîæíÿåò îôîðìëåíèå ïðàâ íà
çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 192-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðîäëèë
ñðîê ïåðåîôîðìëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

Ïîìèìî óêàçàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõ-
ñÿ âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé
è îðãàíèçàöèé ÀÏÊ.

Âñòóïèëè â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 84-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2005
ãîäà ¹ 141-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005
ãîä". Óêàçàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðåäóñìàòðèâàþò â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ÀÏÊ, óâåëè÷åíèå
ðàñõîäîâ íà ïîääåðæêó àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, â òîì ÷èñëå íà ñóáñèäèðîâàíèå ïðî-
öåíòíûõ ñòàâîê ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè è
îðãàíèçàöèÿìè ÀÏÊ, íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå ñðåäñòâ õèìèçàöèè, à òàêæå
óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé íà ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ïîâûøåíèå ïëîäîðîäèÿ ïî÷â
Ðîññèè íà 2002—2005 ãîäû" è ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ñåëà äî
2010 ãîäà".

Â ñôåðå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíÿòû: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2005 ãîäà
¹ 55-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 346.9 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", îïðåäåëÿþùèé ñðîêè óïëàòû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé è óïëàòû åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàëîãà ïî èñòå÷åíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 èþíÿ 2005 ãîäà
¹ 68-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 26.1 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", êàñàþùèéñÿ óñëîâèé ïåðåõîäà îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà
óïëàòó åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 101-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 26.2 è 26.3 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ,
à òàêæå î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 112-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè "Î òàìîæåííîì òàðèôå" ïðåäóñìîòðåë óñòàíîâëåíèå òàðèôíûõ êâîò íà ïðåôå-
ðåíöèàëüíûé ââîç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ, àíàëîãè êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ (äîáûâàþòñÿ,
âûðàùèâàþòñÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîé òîð-
ãîâëè.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 199-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
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âàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé", îïðåäåëèâøèé â òîì ÷èñëå è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñò-
âå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â
íåãî îïðåäåëåííûõ ïîïðàâîê, äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òðåáóåòñÿ
òàêæå óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà.

Ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñîõðàíåíèè îñåòðîâûõ ðûá, èõ âîñïðîèçâîäñòâå,
ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè è ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ". Çàêîíîïðîåêò íà-
ïðàâëåí íà ïðàâîâîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè îõðàíû çàïàñîâ îñåòðî-
âûõ è óñëîâèé èõ âîñïðîèçâîäñòâà, âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ òîâàðíîãî îñåòðîâîäñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ
îáîðîòà ïðîäóêöèè èç îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, âêëþ÷àÿ èêðó.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêâàêóëüòóðå" ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü ïðàâîâûå îñíîâû ñîç-
äàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðîñòà îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà ðûáíîé ïðîäóêöèè è ñîõðàíåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîä-
íûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ â åñòåñòâåííûõ âîäîåìàõ çà ñ÷åò èõ èñêóññòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñêîðèòü ðàáîòó íàä ïðîåêòàìè ñëåäóþùèõ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ: "Îá îõîòå è îõîòíè÷üåì õîçÿéñòâå"; "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ïëåìåííîì æèâîòíîâîäñòâå"; "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
"Î âåòåðèíàðèè"; "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñåìåíîâîäñòâå"; "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ
îáúåäèíåíèÿõ ãðàæäàí".

Ñðåäè âàæíûõ çàäà÷ â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ñòîèò ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôîðìèðîâàíèè, ãîñóäàðñòâåííîì êàäàñò-
ðîâîì ó÷åòå, ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå íåäâèæèìîñòè" è åãî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå.

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, îáîçíà÷åííûõ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
2005 ãîäà è òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû óïðîùåíèÿ îôîðì-
ëåíèÿ (ïåðåîôîðìëåíèÿ) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì è ïðåäîñòàâëåííûõ èì
â ïåðèîä äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçðàáîòêà è ïðè-
íÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà, ïîñëóæèò íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè, ðàçâèòèÿ èïîòåêè, óïîðÿäî÷åíèÿ çåìåëüíûõ è ãðà-
æäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â íåêîòîðîé ÷àñòè âîïðîñû óïðîùåíèÿ îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðèíàäëå-
æàùèå ãðàæäàíàì, îòðàæåíû â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 187331-4 "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è
ñäåëîê ñ íèì" è ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîì çåìåëüíîì êàäàñòðå". Çàêî-
íîïðîåêò íàïðàâëåí íà óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èñ-
ïîëüçóåìûå äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî, ãàðàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîä-
ñîáíîãî è äà÷íîãî õîçÿéñòâà, ñàäîâîäñòâà, æèâîòíîâîäñòâà, îãîðîäíè÷åñòâà. Çàêîíîïðîåêò ïî-
çâîëèò â ñëó÷àå åãî ïðèíÿòèÿ óñêîðèòü ïðîöåññ ëåãàëèçàöèè ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èìåþ-
ùèåñÿ ó ãðàæäàí íà ìîìåíò ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âîïðîñû óïðîùåíèÿ îôîðìëåíèÿ (ïåðåîôîðìëåíèÿ) ïðàâ ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ðåøèòü ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíûõ è áûòî-
âûõ íóæä (æèëûå äîìà, ñàäîâûå äîìà è ãàðàæè â òîâàðèùåñòâàõ è êîîïåðàòèâàõ, à òàêæå ñîîò-
âåòñòâóþùèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè)", ðàçðàáîòàííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íàõîäèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ¹ 222623-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 18 ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãëàâó 26.1 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áþä-
æåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ â ñèñòåìå
èõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà ó÷èòûâàòü ñåçîííîñòü è äðóãèå îñîáåííîñòè ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå-
÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå, îáëåã÷àòü àäìèíèñòðèðîâàíèå è îäíî-
âðåìåííî áóõãàëòåðñêèé è íàëîãîâûé ó÷åò.
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Òðåáóåò ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 70443-3 "Î êðåäèòíîé êîîïåðà-
öèè", ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 24 àïðåëÿ 2002 ãîäà. Âåäåòñÿ ðàáîòà
íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 62998-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè" è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîíîïðîåêò ðàñøèðÿåò íîðìû, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ÷ëåíîâ è àññîöèèðîâàííûõ ÷ëåíîâ êîîïåðàòèâîâ, çàùèòó ñàìèõ
êîîïåðàòèâîâ è èõ èìóùåñòâà îò íåçàêîííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïå-
ðàòèâîâ.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 184714-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôèíàíñîâîì îçäîðîâëåíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé", íàïðàâëåííûì íà óïðîùåíèå óñëîâèé äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëå-
íèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è âîññòàíîâëåíèå èõ íîðìàëüíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, áåç ñîìíåíèÿ,
îêàæåò ïðèíÿòèå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹ 136492-4 "Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè", ¹ 136504-4 "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
¹ 136515-4 "Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ¹ 136524-4 "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Ëåñíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿùèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìå.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûì ðÿä âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà è çåìåëüíûõ îòíîøå-
íèé. Âñòóïèâøèå â ñèëó â 2005 ãîäó ôåäåðàëüíûå çàêîíû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâà-
ëè èõ ðåøåíèþ. Âìåñòå ñ òåì ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè
ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ñîõðàíÿþùèåñÿ ïðîáåëû â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðè ýòîì íàèáîëåå àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòèå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà", à òàêæå äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ÀÏÊ, ðûáîëîâñòâà, íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè àãðàðíîãî ñåêòîðà57.

§ 8. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

Ðàçâèòèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé çàäà÷è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè â öåëîì ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè íåìûñëèìî áåç ðåàëèçàöèè äðóãîãî òðåáîâàíèÿ Ïðå-
çèäåíòà, àäðåñîâàííîãî âëàñòè, — "áûòü â îòâåòñòâåííîì äèàëîãå ñ îáùåñòâîì, ðàçãîâàðèâàòü ñ
îáùåñòâîì íà ñîâðåìåííîì ÿçûêå ñîòðóäíè÷åñòâà". Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà è
íàëàæèâàíèå äèàëîãà ñ îáùåñòâîì ïðåäïîëàãàåò íàäåæíóþ îáðàòíóþ ñâÿçü, êîòîðàÿ âûñòóïàåò è
êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, è êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà. Ïðàêòè÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà ïîë-
íîöåííîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâ-
ëÿþò Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíîå êàçíà÷åéñòâî, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà, Öåíòðàëüíûé
áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ñëóæáà,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó. Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíê-
öèîíèðóþò êîíòðîëüíûå ïàëàòû è ôèíàíñîâûå îðãàíû, ñîçäàííûå çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ áàçèðóåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíîãî è Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäå-
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57 Ïðè ïîäãîòîâêå òåêñòà íàñòîÿùåãî ïàðàãðàôà áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïèñüìî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ã. Ìèòèíà îò 17 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ ÑÌ-Ï14/2867 "Î äîêëàäå Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".



ðàëüíîãî çàêîíà îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", áàí-
êîâñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå íà ðÿäå äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âàæíûì ñîáûòèåì â ïðîøëîì ãîäó ñòàëî ïðèíÿòèå â äåêàáðå 2005 ãîäà
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 198-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ðàñøèðåíèå ïðàâ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Âíåñåííûì ýòèì çàêîíîì äîïîëíåíèåì â ñòàòüþ 157 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî
êîíòðîëÿ íàäåëÿþòñÿ ïðàâîì ïðîâîäèòü ïðîâåðêè áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ — ïîëó÷àòåëåé ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. À ïî-
ñêîëüêó òå èëè èíûå âèäû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ïîëó÷àþò àáñîëþòíî âñå ðåãèîíû, óêà-
çàííûå îðãàíû ïîëó÷àþò ïðàâî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè áþäæåòîâ âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ èõ äîòàöèîííîñòè. Àíàëîãè÷íûì ïðàâîì ïî îòíîøåíèþ ê ìåñòíûì
áþäæåòàì íàäåëÿþòñÿ îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå ïîêà â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ðàçîáùåíî, âî ìíîãîì èìååò âåäîìñòâåííûå ïîäõîäû, íå îáëàäàåò íåîáõîäèìîé ëîãè÷å-
ñêîé çàâåðøåííîñòüþ. Îòñþäà âîçíèêàþò âîïðîñû ÷àñòûõ, íå âñåãäà îïðàâäàííûõ ïðîâåðîê ðàç-
íûìè âåäîìñòâàìè êàê áèçíåñà, òàê è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, âîçìîæíîñòè äëÿ êîððóïöèè, íå-
âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íåîäíîêðàòíî, â òîì ÷èñëå â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà, Ïðåçèäåíò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçûâàë íå çëîóïîòðåáëÿòü àäìèíèñòðàòèâíûì äàâëåíèåì íà ýêîíîìèêó.
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå íå äîëæ-
íî óùåìëÿòü èíòåðåñîâ îáùåñòâà è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàðóøàòü áàëàíñ ñèë è èíòåðåñîâ
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè.

Ïåðñïåêòèâíûìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è
ïðèíÿòèå îòâå÷àþùèõ ñîâðåìåííûì ïðèíöèïàì îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îá îñíîâàõ îð-
ãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åùå â 2001 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî äàíî ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü Åäèíóþ êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðî-
ëÿ êàê îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò òàêîé êîíöåï-
öèè ðàçðàáîòàí Ïðàâèòåëüñòâîì è íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îáñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ. Îäíîâðåìåí-
íî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïîäãîòîâëåí ñâîé âàðèàíò ïðîåêòà òàêîãî äîêó-
ìåíòà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñ÷åòíîé ïàëà-
òîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íàéäåíî îáùåãî ïîíèìàíèÿ â âûðàáîòêå ñîãëàñîâàííîãî âàðèàíòà
äàííîé êîíöåïöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôóíäàìåíòîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëîñòíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþ-
ùåé ïîëíîìî÷èÿ, îòâåòñòâåííîñòü è èíñòðóìåíòû äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê â ïëîñêîñòè âíåøíåãî è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, òàê è ïî âåðòèêàëè âëà-
ñòè äîëæåí ñòàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå". Ïðèíÿòèå äàí-
íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî êîíòðîëü ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷å-
âîé òî÷êîé ñîïðèêîñíîâåíèÿ èíòåðåñîâ è ïîëíîìî÷èé âñåõ âåòâåé âëàñòè. Ôîðìèðóåìàÿ ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ äîëæíà îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì áàëàíñà ñèë â ñèñòåìå
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ãðóïïîé äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû åùå â 2001 ãîäó áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå", êîòîðûé ïîëó÷èë îòðèöàòåëüíûé îòçûâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2005 ãîäó Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäåëàíà áîëüøàÿ ðàáîòà íàä äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ñ ïðèâëå÷åíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå â ïàðòíåðñòâå ñ ïàðëàìåíòñêèì öåíòðîì Êàíàäû.

Ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îáðàçóåìîãî Ñîâåòîì Ôå-
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äåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãà-
íà êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûì íåäîñòàòêîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà
¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êàê è âñåãî êîìïëåêñà çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå, ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ óðåãóëèðîâàííîñòü âçàèìîîòíîøåíèé
Ñ÷åòíîé ïàëàòû ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè. Êàê â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
ïðåäñòàâëåíèé è ïðåäïèñàíèé, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå èëè íåñâîåâðåìåí-
íîå èñïîëíåíèå.

Â ðÿäó çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì ñëåäóåò îòìåòèòü ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, îïðåäå-
ëÿþùåé ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
Óêàçàííûå ïðîáëåìû ïðåïÿòñòâóþò áîëåå ïîëíîìó è êà÷åñòâåííîìó óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé è âîçâðàùåíèþ ñðåäñòâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, àäåêâàòíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû êàê
ïðîâåðÿåìûõ îðãàíèçàöèé, òàê è Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû. Ïî ñóòè, â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé ïðàâî-
âîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì, âûÿâëÿþùèì è
àíàëèçèðóþùèì ïðàâîíàðóøåíèÿ, à íå îðãàíîì, ñïîñîáíûì óñòðàíèòü ýòè íàðóøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 232-ÑÔ è ïóíêòàìè 3.1.9 è 3.1.10 Ïëàíà îñíîâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé è ìîíèòîðèíãà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà îñåííþþ ñåññèþ 2005 ãîäà áûëî ïîäãî-
òîâëåíî è íà 157 çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ïîðÿäêå ðåàëè-
çàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äâà ïðîåêòà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ" è "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ýòèìè çàêîíîïðîåêòàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è íàäåëèòü åå ïðàâîì ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Îñíîâíûì ìîòèâîì íåîáõîäèìîñòè ýòîãî ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå äåëà ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàïðàâëÿþòñÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îòâåòñòâåííûå çà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ, â ÷àñòíîñòè â Ìèíè-
ñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ â
îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðàâî Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î áåñ-
ñïîðíîì ñïèñàíèè â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íåçàêîííî ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ èëè ñóìì ìàòåðèàëü-
íîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî ãîñóäàðñòâó.

Äðóãèì âàæíûì âîïðîñîì âçàèìîäåéñòâèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñòàòóñ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñóáúåê-
òà áþäæåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòà ïðîâåðêå ñî
ñòîðîíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà. Îäíàêî òàêîé êîíòðîëü ïðîòè-
âîðå÷èò îáùåïðèíÿòîé ìèðîâîé ïðàêòèêå è óïðàâëåí÷åñêîé ëîãèêå, òàê êàê Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îáðà-
çóåìûì Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ñ öåëüþ êîíòðîëÿ çà áþäæåòíûìè ðàñõîäàìè.

Íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëñÿ òàêîé íåäîñòàòîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê íåñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâûõ íîðì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïðàêòèêà ðàáîòû êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðå-
äèòíî-ôèíàíñîâàÿ ñôåðà ñòðàíû îõâà÷åíà ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì äàëåêî íå
ïîëíîñòüþ. Ê íàèáîëåå ïðîáëåìíûì îáëàñòÿì ìîæíî îòíåñòè êîíòðîëü çà èñïîëüçîâàíèåì ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà "Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íîé ïàëàòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ïðà-
âîâûõ îñíîâ îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ îðãàíîâ.

Â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè
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èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ýòèì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíòðîëüíîãî îðãàíà â ãîðîäñêîì îêðóãå è ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå. Îä-
íîâðåìåííî ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 38 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëè-
âàþùàÿ â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ÷åòíóþ
ïàëàòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîïðîåêò íàõîäèòñÿ â ñòàäèè äîðàáîòêè.

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïîçâîëèò âî ìíîãîì óëó÷øèòü ïðàâîâûå
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïîâûñèòü ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ñðåäñòâ58.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

2005 ãîä ñòàë íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñòðàòåãèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óêðåïëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â öåëîì ýòîò
áëîê çàêîíîâ íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå âûñîêèõ òåìïîâ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âñåãî â 2005 ãîäó ïðèíÿòî ïîðÿäêà 60 çàêîíîâ, çàòðàãèâàþùèõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ýêîíî-
ìèêó è áþäæåòíî-íàëîãîâóþ ñôåðó.

Áîëüøîé îáúåì ðàáîòû âûïîëíåí â ïëàíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãî-
ñóäàðñòâà. Â êîðîòêèé ñðîê ïðèíÿòû çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå çàäà÷,
ïîñòàâëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïî ëè-
áåðàëèçàöèè óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà, ñòàáèëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ðàñøè-
ðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñôåðû ïðèëîæåíèÿ êàïèòàëîâ.

Ñåðüåçíîå ïðîäâèæåíèå äîñòèãíóòî â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðîöåññîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî è îáñëóæèâàþùóþ åãî èí-
ôðàñòðóêòóðó, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèå
ðàçâèòèÿ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé.

Çíà÷èòåëüíûé áëîê çàêîíîâ âíîñèò èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ïî íàëîãîâîé è áþäæåò-
íîé ïîëèòèêå, ðàçâèòèå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà.

Ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ðåôîðì åñòåñòâåííûõ ìî-
íîïîëèé.

Âìåñòå ñ òåì èìåþòñÿ çíà÷èòåëüíûå çàäåëû ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷å-
òîì îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2008 ãîäà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó (2006—2008 ãîäû), óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2330-ð.

Óñèëèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, â òîì ÷èñëå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, áóäóò ñêîíöåíòðèðîâàíû ïðåæäå âñåãî íà
ðåøåíèè çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâûõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà óðîâíå 7 è áîëåå ïðî-
öåíòîâ â ãîä. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü íîâóþ ìîäåëü ýêîíîìèêè è èíñòèòóòîâ ðàçâè-
òèÿ, ÷òî ïîòðåáóåò ðåàëèçàöèè ñèñòåìû ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ýêîíîìèêè Ðîñ-
ñèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé, îïèðàþùèõñÿ íà àêòèâíóþ îðãàíèçàöèîííóþ è ôèíàíñî-
âóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâà59.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîñûëîê äëÿ ôîðñèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà
òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç Èíâåñòèöèèîííûé ôîíä.
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58 Ïðè ïîäãîòîâêå òåêñòà íàñòîÿùåãî ïàðàãðàôà áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû äîêëàäà Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ¹ 38-21/505 îò 7 íîÿáðÿ 2005 ãîäà, ïðåäëîæåíèÿ
àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Í. Ðÿáóõèíà.

59 Ìàòåðèàëû Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè.



Óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü è ïðèíÿòèå íîðìû î ñíèæåíèè
ñòàâêè ÍÄÑ (òàê è íå ðåøåííîé çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè íà 2005 ãîä Ïðå-
çèäåíòîì).

Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå
ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ öåëüþ óñêîðåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
êîíöåïöèÿ êîòîðîãî ðàçðàáîòàíà ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé ãðóïïîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Òîðãî-
âî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü äåìîêðàòèçàöèè ïðîöåññîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîñòðåáîâàííîñòü ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðèíöèïîâ ñàìîðåãó-
ëèðîâàíèÿ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü äîðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ".

Äëÿ ðåøåíèÿ ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷å-
íèÿ çàäà÷ íîâîãî ýòàïà ðåôîðìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïîâ áþäæå-
òèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â ýòîé
ñâÿçè ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îöåíêè äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíäèêàòîðîâ ðåçóëüòàòèâíîñòè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ïðîçðà÷íûõ óñëî-
âèé äîñòóïà ê íèì íåîáõîäèìî çàâåðøèòü äîðàáîòêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î íåäðàõ",
Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ëåñíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâà 4
ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ,

ÇÀÙÈÒÀ ËÈ×ÍÛÕ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà ïðÿìûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ íàäåæíûì îáåñïå÷åíèåì
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëåíèåì èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé è ãîñóäàðñò-
âåííîé çàùèòû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè ïðèîáðåòàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå çíà÷åíèå. Íàëè÷èå è ìàñøòàáû ðåàëüíî ñó-
ùåñòâóþùèõ óãðîç äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ìàêñèìàëüíî ñîâåðøåííîãî ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âûçîâàì, ñèñòåìû çàáëàãîâðåìåííîãî è îïåðàòèâíîãî ïðåäîò-
âðàùåíèÿ è íåéòðàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1300, ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 24, ïîä íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ áåçîïàñíîñòü åå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà
êàê íîñèòåëÿ ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîä
îáåñïå÷åíèåì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàåòñÿ îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ñîñòîÿâøèõñÿ â 2005 ãîäó â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè (ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ñîâåùàíèÿõ, ñåìèíàðàõ, "êðóãëûõ ñòîëàõ"), îòìå÷àëîñü, ÷òî â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñôîðìèðîâà-
íà è äåéñòâóåò, íî âìåñòå ñ òåì îíà íóæäàåòñÿ â îñíîâàòåëüíîé ïåðåðàáîòêå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ.

Ìîíèòîðèíã, êîòîðûé â òå÷åíèå 2004—2005 ãîäîâ ïðîâåëà ðàáî÷àÿ ãðóïïà, ñîçäàííàÿ â Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè, âûÿâèë îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè. Âíóòðèâåäîì-
ñòâåííàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíêðåòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ äðóãîé — ÿâëÿåòñÿ
ïðè÷èíîé ôðàãìåíòàðíîñòè è ðàçðîçíåííîñòè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.
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§ 1. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà —
ñìûñë è ñîäåðæàíèå ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè

Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà — îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ
ïåðåä èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå îñòðî
áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâÿçàíà ñ ïîñëåäñòâèÿìè òåððîðèñòè÷å-
ñêèõ ïðîÿâëåíèé è ïðîáëåìàìè â ñôåðå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ çàêîíî-
äàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà â 2005 ãîäó ÿâëÿëîñü ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî è ìèãðàöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïðèíÿòûå â òå÷åíèå ãîäà çàêîíû îáåñïå÷èëè ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ è ñîöèàëüíûõ àñïåê-
òîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 7-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 6-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí î ñîâìåñòíîì ïëàíèðîâàíèè ïðèìåíåíèÿ âîéñê
(ñèë) â èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ ñîâìåñòíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 91-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Êàíàäû î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, óòèëèçàöèè àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, âûâåäåííûõ èç ñîñòà-
âà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, ó÷åòà, êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 139-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Îáúåäèíåííîé êîíâåí-
öèè î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 121-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 54 è 55
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëåíèè îòäåëüíûõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë,
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è óïðàçäíÿå-
ìûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ", óñòðàíÿþùèé ïðàâîâûå êîëëèçèè â âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå", ðàçäåëÿþùèé èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèé
"çàïàñ Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "çàïàñ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñôåðå:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 138-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 12 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", óñòàíàâëèâàþùèé ïðàâèëî, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó åæåãîäíûé äîêëàä î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è î ïðîäåëàííîé ðàáîòå ïî èõ óêðåïëåíèþ Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëÿåò ëè÷íî íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 150-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", óñòðàíÿþùèé ðÿä ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé.

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â öåëîì ïî-
çâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü è ïðàâîïîðÿäîê, à òàêæå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì.

Â òî æå âðåìÿ ìîíèòîðèíã àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî êà÷åñòâî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â äàííîé ñôåðå ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì ìîæåò áûòü ñóùåñò-
âåííî ïîâûøåíî.

Òàê, ïðåæäå âñåãî â ðàäèêàëüíîì èçìåíåíèè íóæäàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 1998
ãîäà ¹ 130-ÔÇ "Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì". Â íåì ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò öåëîñòíàÿ ñèñòåìà ìåð
êàê ïðåäóïðåäèòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, òàê è áîðüáû ñ íèì, à
òàêæå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òåðàêòîâ. Íå èìåþò ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåã-
ëàìåíòàöèè çàäà÷è è ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè "ñèëîâîãî áëîêà".
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Íåîáõîäèìà îáùåôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðàííåé ñòàäèè
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, óãðîæàþùèõ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ñîçäàþùèõ ïî÷-
âó äëÿ âîçìîæíîé òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òðåáóþò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ âîåííîñëóæàùèìè Âîîðóæåííûõ
Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ îðóæèÿ, áîåâîé è
ñïåöèàëüíîé òåõíèêè, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ôèçè÷åñêîé ñèëû ïðè ïðîâåäåíèè êîíòðòåððîðè-
ñòè÷åñêèõ îïåðàöèé.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå â ïîëíîì îáúåìå óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíå-
íèåì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê ïðè ðàçðåøåíèè âîåííûõ êîí-
ôëèêòîâ ðàçëè÷íîãî ìàñøòàáà.

Ïîñëå òðàãåäèè â ãîðîäå Áåñëàíå áûë ðàçðàáîòàí íàõîäÿùèéñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó".

Â çàêîíîïðîåêòå íàøëè îòðàæåíèå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ââåäåíèå îñîáûõ ïðàâî-
âûõ ðåæèìîâ çàùèòû îò òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç, â òîì ÷èñëå ðåæèìû òåððîðèñòè÷åñêîé îïàñíî-
ñòè, êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (÷òî âàæíî è äëÿ Âîîðóæåí-
íûõ Ñèë). Âêëþ÷åíèå â çàêîíîïðîåêò óêàçàííûõ ïðàâîâûõ íîðì è èõ çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ èìåþò âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå è ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïðåæäå âñåãî ñ ïîçèöèè çàùèòû ãðàæ-
äàí. Êðîìå òîãî, äàííûå ðåæèìû ìîãóò ñòàòü äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì êîíñîëèäàöèè ñèë â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì äàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå, à òàêæå èíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
òåððîðèçìó áûëè îáñóæäåíû çà çàñåäàíèè Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâ-
êå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.

Äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé ïðèçâàí çàêðåïèòü ðåàëüíûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû àäåê-
âàòíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âûçîâàì áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèòü
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðèíèìàþùèõ âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøå-
íèÿ â ýòîé ñôåðå, óñòàíîâèòü íàäåæíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó çàáëàãîâðåìåííîãî è îïåðàòèâ-
íîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì è
ïîñòðàäàâøèõ â õîäå ïðîâåäåíèÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé. Äåéñòâåííîé ìåðîé â ýòîì
íàïðàâëåíèè ìîãëî áû ñòàòü óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò ëèöàì, íåïîñðåäñòâåííî îñó-
ùåñòâëÿþùèì áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, à òàêæå ó÷àñòâóþùèì â ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ñëóæåá-
íûõ è áîåâûõ îïåðàöèé â óñëîâèÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðåàëüíûì ðèñêîì äëÿ æèçíè. Ýòî ñïîñîáñò-
âîâàëî áû óêðåïëåíèþ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ áîðüáó ñ òåððîðèçìîì.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì è ïðîïàãàíäîé ýêñòðåìèçìà èìååò ïîçèöèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðè îñâåùåíèè èìè ñîáûòèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàê-
æå ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè æóðíàëèñòîâ çà ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ ìàòå-
ðèàëîâ. Ïðàâî íàñåëåíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çà-
êîííûì ïóòåì èíôîðìàöèè îá îáñòîÿòåëüñòâàõ òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ.
Îäíàêî ïðåäàíèå ãëàñíîñòè òàêîé èíôîðìàöèè äîëæíî èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâà-
íèÿ òåððîðèñòàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ èõ öåëåé, íå çàòðóäíÿòü ðåàëèçàöèþ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ
îïåðàöèé è íå ñòàâèòü ïîä óãðîçó æèçíü è çäîðîâüå êàê ìèðíûõ ãðàæäàí, òàê è ñîòðóäíèêîâ
ñïåöïîäðàçäåëåíèé.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå áåçîïàñíîñòè â 2005 ãîäó â Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè áûë ïðîâåäåí ðÿä ìåðîïðèÿòèé, íà êîòîðûõ îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü ïðîâåäåíèþ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â çîíàõ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé è êîíñîëèäàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé â ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó è âûðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ
ôîðìèðîâàíèÿ àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, ïðîáëå-
ìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîñòàòî÷íî ìåäëåííî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ ïðîåêòîâ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îáîðîòîì âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è î ãîñó-
äàðñòâåííîì êîíòðîëå çà îáîðîòîì ïèðîòåõíè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ. Êðîìå òîãî, îñòàåòñÿ îòêðû-
òûì âîïðîñ î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î ìàðêèðîâêå ïëàñòè÷åñêèõ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ â öåëÿõ
èõ îáíàðóæåíèÿ. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ (1 ìàðòà 1991 ãîäà), îäíàêî äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè åå íå ðàòèôèöèðîâàëà.
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Âàæíîé çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé ïîçâîëèò ïîâûñèòü îáùåå ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ îñóùåñòâëåíèå ðàçóìíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿþùåé èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëü-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå, äåìîãðàôè÷åñêèå è èíûå ýôôåêòû ìèãðàöèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷-
íîñòè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíå. Ïðîäîëæàþùàÿñÿ íåýôôåêòèâíîñòü îòäåëüíûõ íà-
ïðàâëåíèé â ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà îáîðà÷èâàåòñÿ íàðàñòàíèåì âíóòðåííèõ óãðîç
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñëåäñòâèå ñëàáî êîíòðîëèðóåìîãî ïîòîêà ìèãðàíòîâ è
ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â èõ ñðåäå.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î ïðàâîâîì ïîëîæå-
íèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 7-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ" çàêîíîäàòåëüíî áûëè óñòàíîâëåíû îñíîâàíèÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ è äåïîðòàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà. Îñíîâàíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåïîðòàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà
óñòàíîâëåíû òàêæå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4528-1 "Î áåæåíöàõ".

Îäíàêî ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðîöåäóð óñòàíîâëåíû íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî, ÷òî íå
ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíÿòü èíñòèòóò äåïîðòàöèè â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãî-
ðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óïîðÿäî÷åíèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðåêîìåíäàöèè "Î çàêî-
íîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ
ÑÍÃ", ïðîåêò êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàåòñÿ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâíûå çà-
äà÷è60:

óñêîðèòü ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó",
"Î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (íàïðàâëåí
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàíöàì,
ïðèáûâøèì â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû, ñòàòóñà âðå-
ìåííî èëè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèÿ èìè òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè);

èíèöèèðîâàòü â 2006 ãîäó ðàçðàáîòêó ïðîåêòà Êîíöåïöèè îáùåãî ìèãðàöèîííîãî ïðîñòðàí-
ñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ è Ðåêîìåíäàòåëüíîãî ãëîññàðèÿ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé êàê îñ-
íîâû äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Ñîäðóæå-
ñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ è ñèíõðîíèçàöèè ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâàìè Ñîäðóæåñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïåðå÷íåé äîêóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ ãîñóäàð-
ñòâàìè Ñîäðóæåñòâà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû;

óñêîðèòü ðàáîòó ïî äîðàáîòêå ïðîåêòà è ïðèíÿòèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè", íàïðàâëåííîãî íà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íå òîëüêî åäèíîãî ïîíÿòèÿ "êîð-
ðóïöèÿ", íî è ïåðå÷íÿ ñòàòåé îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñ-
òàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà, ïåðå÷íÿ ñóáúåê-
òîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ êîìïå-
òåíöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì
îïðåäåëèòü çàäà÷è, ïðèíöèïû îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé (ïåðå÷åíü, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ), ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè, ñîöè-
àëüíóþ è ïðàâîâóþ çàùèòó ñóáúåêòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

§ 2. Ìîäåðíèçàöèÿ àðìèè: ïðàâîâûå àñïåêòû

Ìîäåðíèçàöèÿ àðìèè îñòàåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà
ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò. Ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè èäóò äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî. Öåëü çà-
êîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüñòâà Âîîðóæåííûõ Ñèë â 2005 ãîäó âûòåêàëà èç ïðî-
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ãðàììíûõ óñòàíîâîê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïðèîðèòåòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ, è çàêëþ÷àëàñü â ñîçäàíèè è ñâîåâðåìåííîì îáíîâëåíèè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áà-
çû — ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ âñå àñ-
ïåêòû ìîäåðíèçàöèè àðìèè.

Ñîçäàííàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïî âîïðîñàì âîåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà ïîçâîëèëà ñôîðìèðîâàòü âîåííóþ îðãàíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èòü åå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå è îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
ñâÿçàííûìè ñ îáåñïå÷åíèåì âîåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïðèíöèïèàëüíûì èòîãîì ðàáîòû çà-
êîíîäàòåëåé çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñòàëî ïðèíÿòèå âàæíåéøèõ çàêîíîâ, à òàêæå ðÿäà äðó-
ãèõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìîäåðíèçàöèè àðìèè, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê Âî-
åííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòàÿ â àïðåëå 2000 ãîäà.

Çà 2005 ãîä áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ðÿä âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå: â áàçîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
31 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 61-ÔÇ "Îá îáîðîíå" (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 31-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáîðîíå", ñîçäàþùèé ïðàâîâûå îñ-
íîâû ïðèìåíåíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 185-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 4 è 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáîðîíå", ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè àðìèè â 2005 ãîäó áûëè ïðèíÿòû ïàêåòû çàêîíîâ ïî âîïðîñàì:
âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 77-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 29 Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå", îïðåäåëÿþùèé ïîëíîìî÷èÿ ïðè-
çûâíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 99-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 55 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå", óñòàíàâëèâàþùèé ïåðå÷åíü ãðàæ-
äàí, íå ïîäëåæàùèõ ïðèçûâó íà âîåííûå ñáîðû;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 130-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 26 è
31 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå", óòî÷íÿþùèé ïîëîæåíèÿ,
îïðåäåëÿþùèå ñîñòàâíûå ÷àñòè ïðèçûâà ãðàæäàí íà âîåííóþ ñëóæáó è, ñîîòâåòñòâåííî, îáÿçàí-
íîñòè ãðàæäàí â îáëàñòè ïðèçûâà ïðèìåíèòåëüíî ê âîåííûì êîìèññàðèàòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 211-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå" è ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àëü-
òåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå", îïðåäåëÿþùèé êîíêðåòíîå äîëæíîñòíîå ëèöî — ãëàâó ìåñò-
íîé àäìèíèñòðàöèè, íàäåëåííîå ïðàâîì ñîçäàíèÿ ðàéîííûõ ïðèçûâíûõ êîìèññèé;

ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 149-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 47 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå", óñòàíàâëèâàþùèé, ÷òî âîåííî-
ñëóæàùåìó, ñðîê âîåííîé ñëóæáû êîòîðîãî â ïðèñâîåííîì âîèíñêîì çâàíèè èñòåê, èìåþùåìó
ó÷åíóþ ñòåïåíü è (èëè ó÷åíîå çâàíèå è çàíèìàþùåìó âîèíñêóþ äîëæíîñòü ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà â âîåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ, çà îñîáûå ëè÷íûå çàñëóãè ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî âîèíñêîå çâàíèå íà îäíó ñòóïåíü âûøå âî-
èíñêîãî çâàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî äëÿ çàíèìàåìîé èì âîèíñêîé äîëæíîñòè, íî íå âûøå âîèí-
ñêîãî çâàíèÿ ïîëêîâíèêà èëè êàïèòàíà 1 ðàíãà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü
óêàçàííóþ êàòåãîðèþ âîåííîñëóæàùèõ ê äàëüíåéøåìó ïðîõîæäåíèþ âîåííîé ñëóæáû, ñïîñîá-
ñòâóåò ñîõðàíåíèþ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ îôèöåðñêèõ
êàäðîâ è ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë òàêèõ ó÷ðåæäåíèé â öåëîì;

îáðàçîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 37-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ" óòî÷íÿåò ñòàòóñ îáó÷àþùèõñÿ â ñóâîðîâñêèõ âî-
åííûõ ó÷èëèùàõ è êàäåòñêèõ êîðïóñàõ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 100-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå" è ñòàòüþ 14 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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"Îá îáðàçîâàíèè" îïðåäåëÿåò ïîäãîòîâêó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ãðàæäàí ê âîåííîé
ñëóæáå;

ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé âîåííîé ñëóæáû:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå Ãåðîåâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, Ãåðîåâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíûõ
êàâàëåðîâ îðäåíà Ñëàâû" íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 191-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 23
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ" ïðåäóñìàòðèâàåò óñèëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè âîåííîñëóæàùèõ — ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, ïðè èõ óâîëü-
íåíèè ñ âîåííîé ñëóæáû è ïðåäïîëàãàåò âûïëà÷èâàòü åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ñëó÷àå óâîëüíå-
íèÿ ñ âîåííîé ñëóæáû óêàçàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, èñõîäÿ èç îêëàäà ïî âîèíñêîé äîëæíîñòè
íà äåíü óâîëüíåíèÿ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 190-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 13
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ" óñòàíàâëèâàåò íàäáàâêè âîåííîñëóæàùèì çà
çàíèìàåìûå èìè äîëæíîñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ âóçîâ è óðàâíèâàåò â ïðà-
âàõ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèé ñîñòàâ âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ñîñòàâîì ãðàæäàíñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïîëó÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò, îáó-
ñëîâëåííûõ èìåþùèìèñÿ ó÷åíûìè çâàíèÿìè è ñòåïåíÿìè, à òàêæå çàíèìàåìûìè äîëæíîñòÿìè.
Âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèíñêèõ äîëæíîñòÿõ íàó÷-
íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà âîåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íàäáàâêè ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì â ðàçìåðå: 40 % — çà äîëæíîñòü
äîöåíòà; 60 % — çà äîëæíîñòü ïðîôåññîðà; 900 ðóáëåé — çà ó÷åíóþ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê; 1500
ðóáëåé — çà ó÷åíóþ ñòåïåíü äîêòîðà íàóê;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 36-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå", ïîçâîëÿåò óðåãóëèðîâàòü ïðàâîâûå âîïðîñû ïðåäíà-
çíà÷åíèÿ, ñîçäàíèÿ, âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî âî-
åííîãî ìåìîðèàëüíîãî êëàäáèùà è âîåííûõ ìåìîðèàëüíûõ êëàäáèù;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 86-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 6 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå", ðåãóëèðóåò ìàòåðèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå ãðàæäàí â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè èëè èõ ïîñòóïëåíèåì íà âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó;

ïîâûøåíèÿ äèñöèïëèíû âîåííîñëóæàùèõ:
ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 7, 15, 22 è 23 Ôåäåðàëüíîãî

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó íàäåëåíèÿ âî-
åííûõ ñóäîâ ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàññìîòðåíèþ ãðóáîãî äèñöèïëèíàðíîãî ïðîñòóïêà; "Î ïîðÿäêå
ïðèìåíåíèÿ ê âîåííîñëóæàùèì äèñöèïëèíàðíîãî àðåñòà"; "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âîåí-
íîñëóæàùèõ è ëèö, èìåþùèõ ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ".

Ðàñøèðÿëèñü ïðàâîâûå îñíîâû âîåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ
2005 ãîäà ¹ 140-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î ñîñòàâå è îðãàíèçàöèîííî-øòàòíîé ñòðóêòóðå
ðîññèéñêîé âîåííîé áàçû íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí"; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 95-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèð-
ãèçñêîé Ðåñïóáëèêîé î ñòàòóñå è óñëîâèÿõ ïðåáûâàíèÿ ðîññèéñêîé àâèàöèîííîé áàçû íà òåððè-
òîðèè Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè").

Íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 9 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà â ðàìêàõ "ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà" áûë
ðàññìîòðåí âîïðîñ "Èòîãè ìîäåðíèçàöèè Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðñïåê-
òèâ èõ ñòðîèòåëüñòâà", íà êîòîðîì âûñòóïèë Ìèíèñòð îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Á. Èâàíîâ. Ðàññìîòðåíèå ýòîãî âîïðîñà ÿâèëîñü ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé "Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû âîåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è
ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ", ïðîâåäåííûõ â íîÿáðå 2004 ãîäà.

Â ðàçâèòèå äàííîé ïðîáëåìû 21 èþíÿ 2005 ãîäà â Ãåíåðàëüíîì øòàáå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ïðîâåäåíî âûåçäíîå çàêðûòîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè ïî âîïðîñó "Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â õîäå çàñåäàíèÿ íàøëè
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îòðàæåíèå íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè âîåííîé îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâà, ïåðâîî÷åðåäíûå âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüñòâà
Âîîðóæåííûõ Ñèë, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðèíöèïîâ èõ êîìïëåêòîâàíèÿ è óëó÷øåíèÿ ñòðóêòóðû,
ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé è ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Â ðàìêàõ äåâÿòîãî Ïåòåðáóðãñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà 15 èþíÿ 2005 ãî-
äà íà çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó "Îáîðîííî-ïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ â ñèñòåìå íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ" îáñóæäàëèñü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáîðîííî-ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñòðàíû, ñèñòåìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííîé ñôåðû, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé îáîðîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî îáîðîííîãî
çàêàçà.

Â 2005 ãîäó ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿëñÿ êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîé öåëåâîé
ïðîãðàììû "Ïåðåõîä ê êîìïëåêòîâàíèþ âîåííîñëóæàùèìè, ïðîõîäÿùèìè âîåííóþ ñëóæáó ïî
êîíòðàêòó, ðÿäà ñîåäèíåíèé è âîèíñêèõ ÷àñòåé" íà 2004—2007 ãîäû.

Îäíàêî íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà è ïîäãîòîâêè Âîîðó-
æåííûõ Ñèë îñòàåòñÿ êîìïëåêñ ñåðüåçíåéøèõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà
è ðàçðåøåíèÿ. Ñëîæèëàñü ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ — âñå ñèëîâûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà
èìåþò çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, à Âîîðóæåííûå
Ñèëû — íåò. Â ýòîé ñâÿçè íàçðåëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñåðüåçíûõ ïîäâèæåê â äåëå ðàç-
ðàáîòêè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Äàííûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì áóäåò ïðîäîëæåíà ëèíèÿ íà óñèëåíèå öåíòðàëèçàöèè, ïîâûøåíèå îïå-
ðàòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è â öåëîì îïòèìèçàöèþ ñôåðû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íå ïîëó÷èë äîñòàòî÷íîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ âîåííîñëóæàùèõ61.
Ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ î äåíåæíîé êîìïåíñàöèè îáùåâîéñêîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ïàéêà.
Åãî ñòîèìîñòü íà 2005 ãîä îïðåäåëåíà â ðàçìåðå 60 ðóáëåé â ñóòêè. Îäíàêî äåíåæíàÿ êîìïåíñà-
öèÿ ïî-ïðåæíåìó âûïëà÷èâàåòñÿ â ðàçìåðå 20 ðóáëåé, êàê è â 2000 ãîäó. Ýòî ïîðîæäàåò ñïðàâåä-
ëèâîå íåãîäîâàíèå è îáðàùåíèÿ âîåííîñëóæàùèõ, âîåííûõ ïåíñèîíåðîâ â ñóäåáíûå èíñòàíöèè
ñ èñêàìè î âûïëàòå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïàéêà â ðàçìåðå åãî ñòîèìîñòè. Ñóììà âûèã-
ðàííûõ èñêîâ ïðåâûøàåò 100 ìëí. ðóáëåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåáîâàíèÿ âîåííîñëóæàùèõ äîøëè äî Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà.

Íåñìîòðÿ íà ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ îá
óâåëè÷åíèè íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà ðàçìåðà âûïëàòû äåíåæíîé êîìïåíñàöèè âçàìåí ïðîäîâîëüñò-
âåííîãî ïàéêà èñõîäÿ èç åãî ðåàëüíîé ñòîèìîñòè, áþäæåòíûå ïðîåêòèðîâêè íà ýòè öåëè íà
2006—2008 ãîäû ñôîðìèðîâàíû ïî-ïðåæíåìó èç ðàñ÷åòà 20 ðóáëåé â ñóòêè.

Îäíîé èç ïðè÷èí ïðîáóêñîâêè âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ êàê ê êîíòðàêò-
íèêàì, òàê è äðóãèì êàòåãîðèÿì âîåííîñëóæàùèõ, ÿâëÿåòñÿ ñòàâøàÿ óæå âå÷íîé æèëèùíàÿ ïðî-
áëåìà. Ïîñëåäíèå ðåøåíèÿ ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà ïî ïðåîäîëåíèþ ýòîé ïðîáëåìû, âêëþ÷àþ-
ùèå æèëèùíûå ñåðòèôèêàòû, èïîòå÷íî-íàêîïèòåëüíóþ ñèñòåìó, ñòðîèòåëüñòâî ñîáñòâåííûìè
ñèëàìè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû, à òàêæå âûäåëåíèå ñëóæåáíîãî æèëüÿ âíóøàþò íåêîòîðóþ íàäå-
æäó.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëà äîëæíîãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ïðîáëåìà îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè òåì, êòî ïîñòðàäàë â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ â áîåâûõ äåéñòâèÿõ, ñòàë èíâàëèäîì. Çäåñü, êàê
ïðàâèëî, ðå÷ü èäåò î âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäàõ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, î äîðîãîñòîÿùèõ åå âè-
äàõ. Â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå òàêîé ïîìîùè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ó÷ðåæäå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è Àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê. Ïà-
ðàäîêñàëüíî, íî â äàííîì ñîöèàëüíî âàæíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè íå çàäåéñòâîâàíû ïðåäñòàâèòåëè
âîåííîé ìåäèöèíû.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòü ñîç-
äàíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, êîòîðàÿ øèðîêî èñïîëüçîâàëà áû âîçìîæíîñòè ìåäèöèíñêèõ ñòðóêòóð ñèëîâûõ âåäîìñòâ.
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61 Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 îê-
òÿáðÿ 2005 ãîäà; Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 5583-Óâ; Âî-
åííî-òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà îò 8 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 17/95.



Ýòî ïîçâîëèëî áû â äàííîé ðàáîòå íå òîëüêî ó÷èòûâàòü îïûò âîåííî-ïîëåâîé õèðóðãèè, íî è èç-
áåãàòü èçëèøíåé òðàòû äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Â öåëÿõ ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ìîäåðíèçàöèþ àðìèè,
öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è:

óñêîðèòü ïðîöåññ äîðàáîòêè è âíåñåíèÿ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ "Î ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè îáîðîííîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", "Îá èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóðàõ", "Î êàòàëîãèçàöèè è ñòàíäàðòèçàöèè ïðåäìåòîâ ñíàáæå-
íèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ âîéñê", "Î òåõíîëîãèÿõ äâîéíîãî ïðèìå-
íåíèÿ", "Î ïîðÿäêå ïðèâàòèçàöèè îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè", "Îá àýðîäðîìíîé
ñåòè è àýðîïîðòàõ" è äð.;

ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î âîåííî-òåõíè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãî-
ñóäàðñòâàìè" îò 19 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 114-ÔÇ â ÷àñòè âíåñåíèÿ ïðÿìûõ ôîðìóëèðîâîê: "ñîâìåñò-
íûé ïðîåêò ïîëíîãî öèêëà (îò ðàçðàáîòêè äî ïîñëåïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ)", "èíîñòðàííûé
çàêàç÷èê ïðîäóêöèè âîåííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ", "ýêñïåðòíûé êîíòðàêò", "âíåøíå-
òîðãîâûå öåíû";

ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïðåñòèæíîñòè âîåííîé ñëóæáû, ñîõðàíåíèÿ è çàêðåïëå-
íèÿ íà âîåííîé ñëóæáå ïðîôåññèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ;

îáåñïå÷èòü óêîìïëåêòîâàííîñòü âîéñê, ÷åòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ âîåí-
íîé ñëóæáû êàê ïî ïðèçûâó, òàê è ïî êîíòðàêòó;

ïðåäóñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé äâîéíîãî
íàçíà÷åíèÿ èç îáîðîííîãî ñåãìåíòà â ãðàæäàíñêèé ñåêòîð;

âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî óòî÷íåíèþ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ñ öåëüþ
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçðàáîòêè è ïåðåõîäà ïîñëå 2010 ãîäà íà íîâóþ ïåðñïåêòèâíóþ ñèñòåìó
ïîäãîòîâêè è íàêîïëåíèÿ ìîáèëèçàöèîííûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, ñîîòâåòñòâóþùóþ óñëîâèÿì ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû äîëãî-
ñðî÷íîãî ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî ñèñòåìàì âîîðóæåíèÿ, ñîçäàâàåìûì äëÿ Âîî-
ðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è îðãàíîâ.

§ 3. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óðîâåíü ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè êàê ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
è ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèè, æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà îò âîçìîæíûõ è ðåàëüíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå — âàæíåéøèé
è âåñüìà òî÷íûé èíäèêàòîð äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïî ñóòè, îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé
áåçîïàñíîñòè — ýòî ñòåðæíåâîå, êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå ïîãðàíè÷íîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, ôîðìèðóåìîé íà îñíîâå åãî íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ïîñòàâëåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ
íîâîãî îáëèêà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó,
ñòðîèòåëüñòâó è ðàçâèòèþ ñîâðåìåííîé Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè òðåáóþò âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, è ïðåæäå âñåãî â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â íåì íå ðàñêðûâàåòñÿ
êîíñòèòóöèîííîå ïîíÿòèå "ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû"; ïîíÿòèå — "çàùèòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû" ñôîðìóëèðîâàíî íå÷åòêî. Îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïðàêòè÷åñêè ñâîäèòñÿ
ê ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû, ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà è ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó. Â äåéñòâóþùåì çà-
êîíå âîïðåêè òîìó, ÷òî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ òåðìèí "ðåæèì ïîãðà-
íè÷íûõ çîí", èñïîëüçóåòñÿ òàêîå ïîíÿòèå êàê "ïîãðàíè÷íûé ðåæèì". Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì
òîãî, ÷òî Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïðèíÿò â àïðåëå 1993 ãîäà, òî åñòü äî óòâåðæäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷-
íîé ñôåðå ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíöåïöèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1300, Êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ èíòåðå-
ñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå, óòâåðæäåííîé ðåøåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ãðàíè÷íîé êîìèññèè îò 28 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà (ïðîòîêîë ¹ 1), Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
1 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4730-I "Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 187-ÔÇ "Î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 191-ÔÇ "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çî-
íå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àâãóñòà 2003 ãîäà ¹ 960,
è äðóãèìè.

Â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàíèö â 2005 ãîäó áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ:
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé

â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè" â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 15-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çàùèòû è
îõðàíû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", èñêëþ÷àþùèå èç ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ ïîíÿòèå "ïîãðàíè÷íûå âîéñêà" â ñâÿçè ñ ïðèâåäåíèåì ñòðóêòóðû ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ è ïî-
ãðàíè÷íûõ âîéñê â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòðóêòóðîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 52-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøå-
íèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé î ðîññèéñêî-êèòàé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå íà åå Âîñòî÷íîé ÷àñòè", ïðåäóñìàòðèâàþùèé ðåøåíèå ïîãðàíè÷-
íûõ ñïîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè âçàèìîïîíèìàíèÿ è âçàèìíîé óñòóï÷èâîñòè, îïðåäå-
ëÿåò ïðîõîæäåíèå ëèíèè ãðàíèöû íà äâóõ ó÷àñòêàõ, ñîñòàâëÿþùèõ îêîëî 2 % îò åå îáùåé äëèíû
(ðàéîí îñòðîâà Áîëüøîé â âåðõîâüÿõ ðåêè Àðãóíü (×èòèíñêàÿ îáëàñòü è ðàéîí îñòðîâîâ Òàðàáà-
ðîâ è Áîëüøîé Óññóðèéñêèé ïðè ñëèÿíèè ðåê Àìóð è Óññóðè áëèç ãîðîäà Õàáàðîâñêà. Âïåðâûå â
èñòîðèè ðîññèéñêî-êèòàéñêèõ îòíîøåíèé çàâåðøàåòñÿ ñîâìåñòíîå îïðåäåëåíèå ïðèíàäëåæíî-
ñòè îñòðîâîâ íà ðåêàõ Àìóð è Óññóðè è òåì ñàìûì ïîäâîäèòñÿ ÷åðòà ïîä ìíîãîâåêîâîé èñòîðèåé
ðîññèéñêî-êèòàéñêîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçìåæåâàíèÿ;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 148-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí î ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöå";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 165-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î ñîòðóäíè-
÷åñòâå â îõðàíå âíåøíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñò-
âà", ïîçâîëÿþùèé ðàçðàáîòàòü îñíîâû íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû âíåøíèõ
ãðàíèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà (ÅâðÀçÝÑ, óêðåïèòü ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïîãðàíè÷íûìè âåäîìñòâàìè, à òàêæå ðåøèòü ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ, â
÷àñòíîñòè: ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû â îáëàñòè îõðàíû âíåøíèõ ãðà-
íèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ; ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âçàèìíûõ êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì
îõðàíû âíåøíèõ ãðàíèö; ñîòðóäíè÷åñòâà â îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ îõ-
ðàíû âíåøíèõ ãðàíèö; ñîòðóäíè÷åñòâà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç âíåøíèå ãðàíèöû; ñîòðóäíè÷å-
ñòâà â ñôåðå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíî-
ñòè. Ñ ýòîé öåëüþ â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2005 ãîäà Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è
áåçîïàñíîñòè áûëè íàïðàâëåíû çàïðîñû âî âñå ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû, ïîëó÷åííûå îòâåòû ñî-
äåðæàò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ, à â êà÷åñòâå îáùèõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ìîæíî âûäåëèòü:

îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ ïîãðàíè÷íîé çîíû è ïðàâèë ïîãðàíè÷íîãî ðå-
æèìà;

òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîé êîíêðåòèçàöèè ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ãðàæäàí, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû;

íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå óïîðÿäî÷åíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé â ïóíêòàõ ïðîïóñêà;
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òðåáóåò óñêîðåíèÿ ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïîãðàíè÷íîé êîìèññèè â ÷àñòè, êà-
ñàþùåéñÿ ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîé ìåæâåäîìñòâåííîé ñèñòåìû ñáîðà, õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèè î ïðîñëåäîâàâøèõ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèöàõ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ è
ãðóçàõ.

Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ ìíîãî äðóãèõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Êîîðäèíàöèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ äåéñòâèé â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå ïîãðàíè÷íîé ñëóæáîé ÔÑÁ
Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîâìåñòíûõ ïðèêàçîâ, ñîãëàøåíèé è ïëàíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Íåìàëîâàæíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû áûëè ñäåëàíû ñåðüåçíûå øàãè ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå. Ïðîèçâåäåíû íåîáõîäèìûå ñòðóê-
òóðíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ïîãðàíè÷íûõ îðãàíîâ. Îáðàçîâàíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ
êîìèññèÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì íå-
îáõîäèìîñòè ñåðüåçíîé ïåðåðàáîòêè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 àïðåëÿ 1993 ãîäà
¹ 4730-I "Î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", à òàêæå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñòà-
òüè 71 (ï. "í") Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåí ïðîåêò íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î ñòàòóñå è çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîíîïðîåêò íà-
ïðàâëåí íà ñîçäàíèå åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ
èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Äëÿ îáóñòðîéñòâà ê 2011 ãîäó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ôîð-
ìèðîâàíèÿ îñíîâ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 2005 ãîäà óòâåðæäåíà Ôåäåðàëüíàÿ öå-
ëåâàÿ ïðîãðàììà "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2003—2010 ãîäû)". Ýòîé
ïðîãðàììîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáóñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïî-
ãðàíè÷íûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòàòî÷íûé óðîâåíü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ îïåðàòèâíîé è âîåííî-ïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå.

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöå ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà — Ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ãðàíè÷íîé êîìèññèè, îáðàçîâàííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 ìàÿ 2003
ãîäà ¹ 581. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ êîìèññèÿ îáåñïå÷èâàåò ñêîîðäèíèðîâàííóþ è öåëå-
íàïðàâëåííóþ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå, âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïîãðàíè÷-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ñîõðàíÿåòñÿ öåëûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ è çà÷àñòóþ íåðàçðåøèìûõ ïðî-
áëåì. Íàèáîëåå ñåðüåçíàÿ èç íèõ — èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèéñÿ íåâûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôðàñòðóêòóðíîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå. Ê òîìó æå â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ïðèãðàíè÷íûå ðàéîíû îêà-
çàëèñü íàèáîëåå óäàëåííûìè çîíàìè âíóòðåííåãî ðîññèéñêîãî ðûíêà. Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
îêàçàëà çàêðûòîñòü (ïî âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì) ìíîãèõ òåððèòîðèé â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Â öåëîì ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò óñèëèâàþùåéñÿ îðèåíòàöèè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðûíêè ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ ñîïðîâîæäàåòñÿ è îòðèöàòåëüíûìè ìîìåíòà-
ìè, à èìåííî62:

óìåíüøàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ êîîïåðàöèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

óâåëè÷èâàåòñÿ ñûðüåâàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ ýêñïîðòà;
ðàñòåò ïðåñòóïíîñòü, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèîíàëüíàÿ, óâåëè÷èâàåòñÿ ïîòðåáëåíèå íàðêîòè-

êîâ, ïðîíèêàåò ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì;
èäåò ïðîöåññ íåçàêîííîãî îñåäàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çíà÷èòåëüíûõ

ìàññ ãðàæäàí ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âîçíèêàþò êîíôëèêòû ñ ìåñòíûì íàñåëåíèåì;
ïðèñóòñòâóþò âñå âèäû êîíòðàáàíäû, ðàñòåò áåçðàáîòèöà, óñèëèâàþòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèå, ìè-

ãðàöèîííûå, ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðèâîäÿùèå ê íàïðÿæåííîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå è îò-
òîêó íàñåëåíèÿ â öåíòðàëüíûå ðåãèîíû Ðîññèè.
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Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå àñïåêòû ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëèçóþòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðà-
âîâîãî ïîëÿ, ÷òî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ êîððóïöèè, íåëåãàëüíîãî áèçíåñà, òîðìîçèò ðàç-
âèòèå ýôôåêòèâíûõ ôîðì ïðèãðàíè÷íîé êîîïåðàöèè.

Ïîýòîìó îäíèì èç öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîãðàíè÷-
íîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé îáëàñòè è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå åå ðàçâèòèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå äîëæíî îáåñïå÷èòü ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷:

çàùèòó èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
ðàçâèòèå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-

ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîâûøåíèÿ
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, óêðåïëåíèÿ äðóæáû è äîáðîñîñåäñòâà ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé è èíîé ñâÿçàííîé ñ íåé äåÿòåëüíîñòè íà
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, ñîõðàíåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

èñêëþ÷åíèå äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ôîðìèðîâàíèå
è íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãà-
íîâ;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòóñîì è çàùèòîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ðåæèìà ïîãðàíè÷íûõ çîí,
ðåæèìà â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó);

óíèôèêàöèþ è ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Îáåñïå÷åíèå ïîãðàíè÷íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñò-
âîì ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïîýòîìó ïðîáëåìû ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà âàæíû è àêòóàëü-
íû. Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî âûðàáîòàòü ìåðû ïî ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîîðäèíàöèè è âçàèìîäåéñò-
âèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü â ïîãðàíè÷íîé ñôåðå.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
áåçîïàñíîñòè ãðàíèö öåëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ïåðñïåêòèâíûå çàäà÷è:

óñêîðèòü ïðîöåññ äîðàáîòêè è âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó (ñì. ÷. 2 ñò. 104 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ñòàòóñå è çàùèòå ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

óñêîðèòü ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â êà÷å-
ñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêîíîïðîåêòà — ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðà-
âîâûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — ðåøàåòñÿ ðàçðàáîò÷èêàìè
ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå óïîðÿäî÷åíèÿ è ïðèâåäåíèÿ â ñèñòåìó âñåõ íîðì è ïðàâèë, äåéñòâóþùèõ
â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îáðà-
çîâàíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, â ïðåäëàãàåìîé òåðìèíîëîãèè — ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîé
èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå çàêëþ÷åíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîãëàøå-
íèé ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ êîîð-
äèíèðóþùèõ ðàáî÷èõ îðãàíîâ;

ïðîäîëæèòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, åå äåëèìèòàöèþ è äåìàðêàöèþ;

àêòèâèçèðîâàòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàøå-
íèé î ñîòðóäíè÷åñòâå â áîðüáå ñ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòüþ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè
è èõ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, ïðåäóñìàòðèâàÿ ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ â
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ;

â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðîòèâîäåéñò-
âèþ òðàíñãðàíè÷íîé ïðåñòóïíîñòè ïðåäóñìàòðèâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà: ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê èìåþùèìñÿ èíôîðìàöèîííûì áàçàì, à òàêæå îáìåí ìåæäó
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè îïåðàòèâíîé è èíîé èíôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå î êîíêðåòíûõ ôàê-
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òàõ è ó÷àñòíèêàõ íåçàêîííûõ ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ è âàëþòíûõ îïåðàöèé, óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ; ïðîäîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ è óêðåïëåíèþ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ "ïîÿñîâ
áåçîïàñíîñòè" ñîâìåñòíî ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ àêòîâ îá óñòàíîâëåíèè â ïðèãðàíè÷íûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäåëîâ è ïðàâèë ïîãðàíè÷íîãî ðåæèìà ïîãðàíè÷íûõ çîí;

â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äîáû÷åé è èñïîëüçîâàíèåì âîäíûõ
áèîðåñóðñîâ è ïðåäîòâðàùåíèÿ äàëüíåéøåé ýñêàëàöèè ïðåñòóïíîñòè â ýòîé îáëàñòè ðàçðàáîòàòü
è âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ: â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïîâûøå-
íèÿ ñàíêöèé çà äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 256 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîçâîëÿþùèõ îòíåñòè èõ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé (äî 6 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû), â
ñëó÷àå âûëîâà ðûáû â ïðîìûøëåííûõ ìàñøòàáàõ; â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
óñòàíàâëèâàþùåå â êà÷åñòâå äîïóñòèìîãî äîêàçàòåëüñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì ðåçóëüòàòû, ïîëó-
÷åííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì ñïóòíèêîâîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ðûáîïðîìûñëîâûõ ñóäîâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè âîçìîæíî ëèøü ïðè íàëè÷èè îñíîâîïîëàãàþùåé è íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè,
îòðàæåííîé â ñîîòâåòñòâóþùåì äîêóìåíòå. Ñòðàòåãèÿ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
äîëæíà îáëàäàòü ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ, îòðàæàòü îáùåå âèäåíèå íàïðàâëå-
íèé è ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ôîðìóëèðîâàòü ïðèîðèòåò-
íûå çàäà÷è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî ñâîåé ñóòè ýòîò äîêóìåíò äîëæåí áûòü ïîíÿòåí
êàê âñåìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó â öåëîì, òàê è îòäåëüíîìó ãðàæäàíèíó â ÷àñòíîñòè.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ îáùåïðèíÿòàÿ ìåòîäîëîãèÿ åå ôîðìèðîâàíèÿ, íå
âûðàáîòàí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ðàñêðûâàþùèé òàêèå êàòåãîðèè, êàê "íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü", "íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû", "îñíîâíûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè", "îáåñïå÷åíèå
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè", "ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè Ðîññèè". Â ñâÿçè ñ ýòèì â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå íå òîëüêî íå ðàñêðûòî â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðàâîâûõ êàòåãî-
ðèé, íî è íå îòðàæåíû ðåàëüíûå è äåéñòâåííûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû àäåêâàòíîãî ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ íîâûì âûçîâàì è óãðîçàì áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîòèâîðå÷èÿ, äâîéíîå òîëêîâàíèå è äåêëàðàòèâíîñòü ïîëîæåíèé çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ñôåðó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðåïÿòñòâóþò èõ ýôôåêòèâíîìó è öåëåíàïðàâëåííîìó èñ-
ïîëíåíèþ. Îòäåëüíûå ñòàòüè äåéñòâóþùåãî áàçîâîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà
1992 ãîäà ¹ 2446-I "Î áåçîïàñíîñòè" íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå îòðàæàþò âñåõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ñîäåðæàùèõñÿ â Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 24 îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà.

Ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îïðåäåëåííûå
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì â ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 è 2005 ãîäîâ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è
ãîñóäàðñòâà, ìîäåðíèçàöèè àðìèè, áåçîïàñíîñòè ãðàíèö ïîòðåáóåò ñêîîðäèíèðîâàííîé ðàáîòû
âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ãëàâà 5
ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÂÍÅØÍÅÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ:

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß ÐÅØÅÍÈß ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ,
ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â ïðåäûäóùèõ ïî-
ñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿëè
ñâîþ àêòóàëüíîñòü â 2005 ãîäó. Ýòî ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ "åäèíîé ïðîãðàììû äåéñò-
âèé" âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïîýòîìó ñôîðìóëèðîâàííûé â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" òåçèñ î òîì, ÷òî îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ôîðìèðîâàíèÿ
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âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè âñå áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ãî-
ñóäàðñòâà, îñòàåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíîé îñíîâîé äëÿ ïîíèìàíèÿ ñóùåñòâà ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëü-
íîñòè íàøåé ñòðàíû. Ýòî áûëî ÷åòêî ïîäòâåðæäåíî â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà: "Íàøè öåëè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå — ïðåäåëüíî ïî-
íÿòíû: áåçîïàñíîñòü ãðàíèö è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåí-
íèõ ðîññèéñêèõ ïðîáëåì".

Âìåñòå ñ òåì, â Ïîñëàíèè 2005 ãîäà èìååòñÿ è ðÿä íîâûõ àêöåíòîâ, êîòîðûå ðàçâèâàþò è óòî÷-
íÿþò ïðåäûäóùèå ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñôåðå. Îíè çàêëþ÷àþòñÿ â
ñëåäóþùåì.

Îòñòàèâàíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè ñâÿçàíî ñ "ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè è óê-
ðåïëåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâ — íàøèõ áëèæàéøèõ ñîñåäåé". Ýòî ïðåäïîëà-
ãàåò "ñèíõðîíèçàöèþ òåìïîâ è ïàðàìåòðîâ ðåôîðìàòîðñêèõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè è ãîñóäàðñòâàõ
Ñîäðóæåñòâà".

Âàæíåéøèé âîïðîñ — "ìåæäóíàðîäíàÿ ïîääåðæêà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà
ðóáåæîì".

Îñíîâîïîëàãàþùåé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáîçíà÷åííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé è â
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòíûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàðÿäó
ñ çàêîíîòâîð÷åñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì, êàê ðàòèôèêàöèÿ è äåíîíñàöèÿ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðè-
íèìàåìûõ ìåæäóíàðîäíûìè ïàðëàìåíòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ; ñî-
òðóäíè÷åñòâî ñ ïàðëàìåíòàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè ïàðëàìåíòñêèìè îð-
ãàíèçàöèÿìè.

Ïðèîðèòåòíàÿ îáëàñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — êîìïëåêñ âçàèìîîòíîøåíèé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ êàê
íà ìíîãîñòîðîííåì, òàê è íà äâóñòîðîííåì óðîâíÿõ. Ñîñòîÿíèå ðàçâåòâëåííîé èíôðàñòðóêòóðû
âçàèìîñâÿçåé ñ ýòèìè ñòðàíàìè, èõ ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå íàïðÿìóþ çà-
òðàãèâàåò æèçíåííî âàæíûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà.

Îñîáîå ìåñòî â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå äîëæíû çàíèìàòü âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òîáû ñîâåð-
øåíñòâîâàòü íàøå âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå, à òàêæå ýôôåêòèâíåå çàäåéñò-
âîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû.

Íàêîíåö, ñóùåñòâóåò è òàêîé êðóïíûé áëîê çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå èìåþò íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ìíîãîãðàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðàçâèòèþ ïàðòíåðñêèõ
îòíîøåíèé ñ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì è åãî îòäåëüíûìè ÷ëåíàìè â îáëàñòè ðåøåíèÿ ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì. Ïåðå÷åíü ýòèõ ïðîáëåì äîñòàòî÷íî âíóøèòåëåí — "îò ïîèñêà äåéñòâåííîãî îò-
âåòà íà óõóäøåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû äî îñâîåíèÿ êîñìîñà, îò ïðåäîòâðàùåíèÿ ãëîáàëüíûõ òåõ-
íîãåííûõ êàòàñòðîô äî óñòðàíåíèÿ óãðîçû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÑÏÈÄà. È êîíå÷íî — ê åäèíåíèþ
óñèëèé â áîðüáå ñ òàêèìè âûçîâàìè ñîâðåìåííîìó ìèðîïîðÿäêó, êàê ìåæäóíàðîäíûé òåððî-
ðèçì, òðàíñãðàíè÷íàÿ ïðåñòóïíîñòü è íàðêîòîðãîâëÿ".

§ 1. Äîãîâîðíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñèíõðîíèçàöèè òåìïîâ è ðåôîðìàòîðñêèõ ïðîöåññîâ
â Ðîññèè è ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Ïîñòàâëåííàÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷à ñèíõðîíèçàöèè òåìïîâ è ïàðàìåòðîâ ðåôîðìàòîðñêèõ ïðîöåññîâ â
Ðîññèè è ñòðàíàõ ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ â ïðîöåññàõ èíòåãðàöèè ñî ñòðàíàìè Ñîäðó-
æåñòâà. Ýòî ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì îçâó÷åííîãî â ïîñëàíèÿõ ïðîøëûõ ëåò
òåçèñà î ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Íîâûì ïîäõîäîì â Ïî-
ñëàíèè 2005 ãîäà ñòàëà ìûñëü î ãîòîâíîñòè "ïåðåíèìàòü äåéñòâèòåëüíî ïîëåçíûé îïûò íàøèõ ñî-
ñåäåé, à òàêæå äåëèòüñÿ ñ íèìè ñâîèìè èäåÿìè è ñâîèìè ðåçóëüòàòàìè â ðàáîòå".

Ðîññèè è äðóãèì ñòðàíàì ÑÍÃ ïðèñóù ðÿä äîëãîâðåìåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðåäîïðåäå-
ëÿþò îáúåêòèâíóþ ïîòðåáíîñòü ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ðàñ-
ïîëàãàþò îãðîìíûì ïðîìûøëåííûì, ëþäñêèì è òåððèòîðèàëüíûì ïîòåíöèàëîì, áîãàòåéøèìè
çàïàñàìè ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, ðàçâèòîé íàóêîé è êóëüòóðîé, èõ îáúåäèíÿþò ìíîãî-
âåêîâûå òðàäèöèè è îáùíîñòü èñòîðèè. Ñîñòîÿíèå ýòèõ ñâÿçåé è ãëóáèíà âçàèìîçàâèñèìîñòè
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ñòðàí ÑÍÃ âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàþò ñåãîäíÿøíèé óðîâåíü èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè ïîëåçíî áûëî áû ïðîàíàëèçèðîâàòü îïûò ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
ðàìêàõ ÑÍÃ. Â ïðèíÿòûõ ñòðàíàìè ÑÍÃ ìíîãîñòîðîííèõ ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ è ïðåæäå
âñåãî â ïîäïèñàííîì â ñåíòÿáðå 1993 ãîäà Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà êðàñíîé
íèòüþ ïðîõîäèò ìûñëü î íåîáõîäèìîñòè ïîñòðîåíèÿ â ðàìêàõ ÑÍÃ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà. Ñîãëàñíî Äîãîâîðó ñòðàíû ÑÍÃ äîëæíû îáåñïå÷èòü ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òî-
âàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è ðàáî÷åé ñèëû, ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé, áþä-
æåòíîé, íàëîãîâîé, öåíîâîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé, òàìîæåííîé è âàëþòíîé ïîëèòèêè, à òàê-
æå ãàðìîíèçàöèþ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòðàí ÑÍÃ, íàëè÷èÿ ó íèõ ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ
èíòåðåñîâ, ïåðåîðèåíòàöèè ñâÿçåé íà òðåòüè ñòðàíû, îòñóòñòâèÿ ÷åòêèõ îðèåíòèðîâ â ïîñòðîå-
íèè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà, çàäà÷à ïî ñîãëàñîâàííîìó ïðîâåäåíèþ ðåôîðì â ðàìêàõ âñåãî ÑÍÃ,
â òîì ÷èñëå è ïî ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ, òàê è íå áûëà ðåøåíà. Ñêàçàëèñü
ðàçëè÷èÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ïîòåíöèàëå, ñòàðòîâûõ óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèé, òåìïàõ è íàïðàâ-
ëåííîñòè ðåôîðì, îñîáåííîñòè ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàí. Â ñâÿçè ñ ýòèì è ïîëó÷èë ðàç-
âèòèå òåçèñ î íåèçáåæíîñòè ðàçíîóðîâíåâîé è ðàçíîñêîðîñòíîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå âîçíèêëè íà ïðîñòðàíñòâå Ñîäðóæåñòâà. Èòîãîì
ýòîãî ñòàëî ôîðìèðîâàíèå ñòðàíàìè ÑÍÃ íåñêîëüêèõ èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé êàê ñ ó÷à-
ñòèåì Ðîññèè, òàê è áåç íåå. Ðîññèÿ ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà, Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì Øàíõàé-
ñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîé, êðîìå ðÿäà ñòðàí ÑÍÃ, ñîñòîèò è Êèòàé, à òàêæå
Îðãàíèçàöèè Äîãîâîðà î êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè.

Ñîãëàñíî Äîãîâîðó î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå, ïîäïèñàí-
íîìó 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà, â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà òàêæå ïðåäóñìàò-
ðèâàåòñÿ ñîçäàíèå îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è òðóäà, ïðîâåäåíèå îáùåé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Ïðè-
ìåðíî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ â ñîçäàâàåìîì Ðîññèåé è Áåëîðóññèåé Ñîþçíîì ãîñó-
äàðñòâå, äîãîâîð î ñîçäàíèè êîòîðîãî áûë ïîäïèñàí 8 äåêàáðÿ 1999 ãîäà. Îäíàêî è â ýòèõ ñòðóê-
òóðàõ ïðîèñõîäèò íåêîòîðàÿ ïðîáóêñîâêà èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî â îñíîâíîì îáúÿñíÿ-
åòñÿ íåïðîäóìàííîñòüþ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è îòñóòñòâèåì êîì-
ïëåêñíîñòè â ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ òàìîæåííîãî ñîþçà è îáùåãî ðûíêà.

Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, ñëåäóåò ÷åòêî
ïîíÿòü, ÷òî îñíîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà Ðîññèè è ñòðàí ÑÍÃ ìîæåò ñòàòü òîëüêî
âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ñîáñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, êîòîðûå äîëæíû áàçèðîâàòü-
ñÿ íà îáùèõ ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ. Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ôîðìèðóåìîå â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ Áåëîðóññèåé, Êàçàõñòàíîì, Ðîññèåé è Óêðàèíîé, íà ïðàêòèêå äîëæíî ïîêàçàòü
ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì èíòåãðàöèè.

Ïîäïèñàííîå â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà è ðàòèôèöèðîâàííîå ïàðëàìåíòàìè â ìàå 2004 ãîäà Ñîãëà-
øåíèå î ôîðìèðîâàíèè Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà îïðåäåëÿåò äîëãîâðåìåííóþ
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé âõîäÿùèõ â íåãî ñòðàí. Êîíêðåòèçàöèÿ ýòîãî ñîãëàøåíèÿ áûëà
ïðîäîëæåíà â óòâåðæäåííîì ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ â ÿíâàðå 2004 ãîäà Êîìïëåêñå îñíîâíûõ ìåð ïî
ôîðìèðîâàíèþ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðåäóñìîòðåííûå â íåì ìåðîïðèÿòèÿ
ïî 22 îñíîâíûì ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè ñîñòàâëÿþò òó ïðàâîâóþ áàçó, íà êîòîðóþ â äàëüíåéøåì
áóäåò îïèðàòüñÿ âåñü ðåôîðìàòîðñêèé ïðîöåññ â ãîñóäàðñòâàõ Ñîäðóæåñòâà.

Ïðè ñîçäàíèè Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà äîëæíû áûòü ïîäïèñàíû áîëåå 90 ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ïðè ïîäãîòîâêå êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
îñîáåííî îïûò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Ñëîæíîñòè, ñ êîòîðûìè ïðèøëîñü ñòîëêíóòüñÿ ïðè èõ ïîäãîòîâêå, çàñòàâèëè îïðåäåëèòü ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèé. Ïåðâûé áëîê ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå çîíû
ñâîáîäíîé òîðãîâëè áåç èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé, âêëþ÷àÿ âîïðîñû âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, ïðèìåíåíèÿ çàùèòíûõ ìåð â òîðãîâëå, ñóáñèäèðîâàíèÿ è êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè, ïðîâå-
äåíèÿ àíòèäåìïèíãîâûõ ïðîöåäóð, ðåøåíèå äðóãèõ âîïðîñîâ. Òðåáóåòñÿ òàêæå óíèôèöèðîâàòü
íîðìû òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí, âõîäÿùèõ â Åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî,
âûðàáîòàòü åäèíûå ïðèíöèïû â ñôåðå òîðãîâëè è êîíêóðåíöèè, î ÷åì íàãëÿäíî ñâèäåòåëüñòâóåò
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ïðîâåäåííûé â õîäå ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâ "÷åòâåðêè".

Íàñêîëüêî óäàåòñÿ ïðîäâèíóòüñÿ â äåëå ñèíõðîíèçàöèè ðåôîðì ñâèäåòåëüñòâóåò ñîäåðæàíèå
ïðîåêòîâ äîêóìåíòîâ. Êëþ÷åâûì âîïðîñîì ïðè ôîðìèðîâàíèè Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà îñòàåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Íà ñåãîäíÿ ãëàâíûì òîð-
ìîçîì ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñïå÷èâàþùåì ïîääåðæêó îò-
äåëüíûõ ñåêòîðîâ è îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâèòü ïðîåêò
Ñîãëàøåíèÿ, çàêðåïëÿþùèé îñíîâíûå (áàçîâûå) ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ êîíêóðåíòíîé ïîëè-
òèêè â ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Îí ðåãëàìåíòèðóåò
ïîäõîäû ñòðàí â ñôåðå êîíêóðåíöèè, èñïîëíåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì. Ýòî, â ïåðâóþ
î÷åðåäü — ïðèíöèïû ñîãëàñîâàííîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè, ïîîùðåíèÿ åå ñâîáîäíîãî ðàçâè-
òèÿ, äåìîíîïîëèçàöèè, íåäîïóñòèìîñòè íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, íåâìåøàòåëüñòâà â
ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè.

Öåëüþ ïðîåêòà Ñîãëàøåíèÿ î ïåðå÷íå îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ÿâëÿåòñÿ
âûðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííîé íà âûðàâ-
íèâàíèå èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòèõ ïîêàçàòåëÿõ îòðàæàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î
òåêóùåì ñîñòîÿíèè, ïîòåíöèàëå è òåìïàõ ñáëèæåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Íà çàâåðøåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è ñîçäàíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà íàïðàâëåí ïàêåò èç 15 äîêóìåíòîâ. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå óíèôèêàöèþ òîðãîâûõ ðåæèìîâ ïî îòíîøåíèþ
ê òðåòüèì ñòðàíàì: îñíîâû òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáùèé òàìîæåííûé òàðèô, åäèíûé
ïîðÿäîê ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ è äðóãèå.

Ïðîåêò ñîãëàøåíèÿ î ïðèìåíåíèè çàùèòíûõ ìåð âî âçàèìíîé òîðãîâëå ïðèçâàí óíèôèöèðî-
âàòü ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè òîðãîâîãî ïðàâà, ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðó ïðèìåíåíèÿ çàùèò-
íûõ ìåð ñòðàí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, à òàêæå ïîäãîòîâèòü óñëîâèÿ äëÿ èõ äàëüíåéøåé îòìå-
íû. Ïðè åãî ðàçðàáîòêå èñïîëüçîâàëèñü ïðàâîâûå àêòû ðÿäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíà-
ðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû, â òîì ÷èñëå ÂÒÎ, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ÍÀÔÒÀ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Öåëüþ Îñíîâ òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíèçàöèè òàìîæåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé áóäóò äåéñò-
âîâàòü óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ è êîíòðîëÿ, ïðèìåíÿòüñÿ òàìîæåí-
íûå ïðîöåäóðû. Òîëüêî â ñôåðå âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè, åñòåñò-
âåííûõ ìîíîïîëèé, ñóáñèäèé è ïðèâàòèçàöèè òðåáóåòñÿ ïîäïèñàòü 46 ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ.

Ñëåäóþùèì íå ìåíåå âàæíûì øàãîì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû ñîòðóäíè÷åñòâà
ìåæäó ñòðàíàìè "÷åòâåðêè" äîëæíà ñòàòü ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ â ñôåðàõ íàëîãîâîé è äåíåæ-
íî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè, âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ, òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ è èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, óñëóã, èíâåñòèöèé è ïåðåäâèæåíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ýòè ñîãëà-
øåíèÿ ñîçäàäóò ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëíîöåííîãî îáùåãî ðûíêà.

Äîâîëüíî ñëîæíûé ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ è ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå Åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà, âçÿòûé ñòðàíàìè êóðñ íà óñêîðåííîå "ïàêåòíîå" èõ ïîäïèñàíèå òðåáóåò áî-
ëåå ÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâ. Ïðåäñòîèò ñîõðàíèòü ñëîæèâøóþñÿ ïðàê-
òèêó ñèíõðîííîé ðàòèôèêàöèè ïîäïèñûâàåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ è îáåñïå÷èòü â äàëüíåé-
øåì èõ ðåàëèçàöèþ ÷åðåç ñáëèæåíèå è óíèôèêàöèþ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòîðîí. Â
ýòèõ öåëÿõ ïðè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ îáðàçîâàíû ìåæ-
ïàðëàìåíòñêèå ãðóïïû ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà, çàäà÷à êîòîðûõ ïîäãîòîâèòü ñîãëàøåíèÿ ê
ðàòèôèêàöèè.

Ñèíõðîíèçàöèÿ òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé ñòàâèò âîïðîñ î ñáëèæå-
íèè ïîäõîäîâ ê îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â öåëÿõ ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ýòèìè ïðîöåññàìè â õîäå ñòðîèòåëüñòâà Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà áûë îðãà-
íèçîâàí ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëà-
ðóñü î ðàâíûõ ïðàâàõ ãðàæäàí îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî áûëè îòðàæåíû âïî-
ñëåäñòâèè â Äîãîâîðå î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà. Äîãîâîðîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ãðà-
æäàíå Ðîññèè è Áåëîðóññèè ïîëüçóþòñÿ ðàâíûìè ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, èìåþò
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ðàâíûå ïðàâà íà ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íà òðóäîóñòðîéñòâî è ïðåäîñòàâëåíèå
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, çàùèòó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Èì îáåñïå÷èâàåòñÿ äîñòóïíîñòü â
ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, îáìåí æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü è äîñòóï ê óñëóãàì
ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Çà äåâÿòü ëåò ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ñáëèæåíèå ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðîèñõîäèëî äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Â ðåçóëüòàòå ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îñíîâ-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà åùå äàëåêî îò îïòèìàëüíîãî. Ñ áîëüøèì îòñòàâàíèåì îò
óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ âåäåòñÿ ðàáîòà ïî âûïîëíåíèþ Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâ-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíè-
åì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà îò 10 ìàðòà 2004 ãîäà. Çàòÿíóëèñü ñðîêè ïîäãîòîâêè
ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî Ñîãëàøåíèÿ îá óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ è ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòè Êî-
ìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñîçäàíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî óïîìÿíóòûì Äîãîâîðîì.

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà ïîäãîòîâêîé è
âíåñåíèåì äëÿ ïîäïèñàíèÿ ïðîåêòîâ ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå ïðîãðàìì, íåîáõî-
äèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè Äîãîâîðà îò 25 äåêàáðÿ 1998 ãîäà, è ïîðó÷èòü Èíñòèòóòó çàêîíîäàòåëüñòâà
è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèâëå÷åíèåì çà-
èíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ ïðîâåñòè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è Áåëî-
ðóññèè, îáåñïå÷èâàþùåãî îñíîâíûå ïðàâà ãðàæäàí, ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èìåííî ïðèãðàíè÷íûå
ðåãèîíû "äîëæíû ñòàòü îïîðíûìè ïðè ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè — íàøèìè ñîñåäÿìè".

Åâðîïåéñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòî-
ðîì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ. Äëÿ Ðîññèè ýòî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå. Òîëüêî ïî ñóøå Ðîññèÿ ãðàíè-
÷èò ñ 14 ãîñóäàðñòâàìè. Ìåæäó òåì âîçìîæíîñòè, çàëîæåííûå â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå,
èñïîëüçóþòñÿ î÷åíü ñëàáî. Èç 49 ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òîëüêî 6 èìåþò ýêîíîìè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè âûøå ñðåäíèõ ïî ñòðàíå. Ðîññèéñêîå ïðèãðàíè÷üå — ýòî ôàêòè÷åñêè ñïëîø-
íàÿ ïîëîñà ëèáî íåîñâîåííûõ, ëèáî äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé.

Áîëåå ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñäåðæèâàåòñÿ îòñóò-
ñòâèåì íåîáõîäèìîé íîðìàòèâíîé áàçû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóåòñÿ
â îñíîâíîì ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. Ñðåäè äîêóìåíòîâ ìíîãîñòîðîííåãî õàðàêòåðà — Åâ-
ðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è
âëàñòåé, à òàêæå Ñîãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå
çàêëþ÷èëè ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅâðÀçÝÑ. Êðîìå òîãî, ñ ÷åòûðüìÿ ãîñóäàðñòâàìè ïîäïèñàíû
äâóñòîðîííèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ìîíèòîðèíã äåÿòåëüíîñòè "Åâðîðåãèîíà Êàðåëèÿ", ñîçäàííîãî ýòîé ðåñïóáëèêîé ñ ïðèãðà-
íè÷íûìè òåððèòîðèÿìè Ôèíëÿíäèè, à òàêæå äåâÿòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
áîëåå 30 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè "åâðî-
ðåãèîíîâ" ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì ïîòåíöèàëå ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñ-
íîâå "åâðîðåãèîíîâ" è, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, îí ïîëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, àêòèâèçèðóåò ïðèãðàíè÷íûå
ñâÿçè, ñïîñîáñòâóåò êîíñîëèäàöèè è êîîðäèíàöèè óñèëèé îðãàíîâ âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ êàê äëÿ îïåðàòèâíûõ êîíòàêòîâ, òàê è
äëÿ äîëãîâðåìåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â ýòîé ñôåðå ïðåäïîëàãàåòñÿ àêòèâèçèðîâàòü ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå "åâðîðåãèîíîâ", ïðèâåñòè ïðàâîâóþ è îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó èõ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàêòèêè è îáÿçàòåëüñòâàìè, âçÿòûìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðè ïîäïèñàíèè Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è òðåáóåòñÿ óñêîðèòü ïîäãîòîâêó ê ïðèñîåäèíåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó è Ïðîòîêîëó ¹ 2 ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé, ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ðàì-
êàõ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Ïðîòîêîëà ¹ 3 ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäà-
íèå åäèíûõ îáùååâðîïåéñêèõ ïðàâîâûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè "åâðîðåãèîíîâ".
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Ìåæäóíàðîäíàÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâàÿ áàçà íå â ïîëíîé ìåðå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ïðèãðà-
íè÷íûõ ñâÿçåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 199-ÔÇ
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ðàñøèðåíèåì
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñ ðàñ-
øèðåíèåì ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé" ïóíêò 2 ñòàòüè 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äîïîëíåí ïîäïóíêòîì 46, äàþùèì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå "ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà…"

Ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî ðåãèîíû íå ìîãóò, ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîêà ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò. Â ôåäåðàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò òàêèõ ïîíÿòèé, êàê "ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî", "ó÷àñòíèêè ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà", "òåððèòîðèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà", "ïðèãðàíè÷íûé ñóáú-
åêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü ðàçãðàíè÷åíû ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ
è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáîé àêòóàëüíîñòüþ îòëè÷àåòñÿ çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèìè íîðìàìè è ïðà-
âèëàìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì çâåíîì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî
ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê èõ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè "åâðîðåãèîíîâ".

Ïîýòîìó àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ ñîäåðæàùååñÿ â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà ïðåäëî-
æåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, êîòî-
ðûé ðàçðàáîòàí Êîìèòåòîì ïî äåëàì ÑÍÃ è â èþëå ïðîøëîãî ãîäà âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äó-
ìó â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ ìîæíî áóäåò
êîððåêòèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàçðàáàòûâàòü íîâûå çàêîíû è ãîòîâèòü ìåæäó-
íàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ ïî áîëåå êîíêðåòíûì ñôåðàì äåéñòâèÿ î æèçíåîáåñïå÷åíèè íà ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Ýòî ïîêà ñäåðæèâàåòñÿ îòñóòñòâèåì áàçîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íà ïðî-
åêò çàêîíà ïîëó÷åíî 72 ïîëîæèòåëüíûõ çàêëþ÷åíèÿ îò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Îäíàêî Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ðÿä çàìå÷àíèé ïî òåêñòó çàêîíîïðîåêòà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè èäóò ïîèñêè ïóòåé ïðåîäîëå-
íèÿ ðàçíîãëàñèé è âîçìîæíîñòåé âûðàáîòêè âçàèìîïðèåìëåìîãî òåêñòà çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì:
ñîñòîÿíèå è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ äèàñïîðà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 26 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, ïðîæè-
âàþùèõ â áîëåå ÷åì ñòà äâàäöàòè ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå ñâûøå 17 ìèëëèîíîâ íà ïîñòñî-
âåòñêîì ïðîñòðàíñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïîääåðæêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñîîòå÷åñò-
âåííèêîâ çà ðóáåæîì íà 2002—2005 ãîäû, óòâåðæäåííûìè ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1663-ð, ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ìåð ïî ôîðìèðîâà-
íèþ óñëîâèé äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ è ïðîöåäóð, à òàêæå ìåðû ïî îêàçàíèþ ôèíàíñîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé
ïîääåðæêè, ðàçâèòèþ ãóìàíèòàðíûõ, êóëüòóðíûõ è äåëîâûõ ñâÿçåé ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè.

Ïðàâîâûå îñíîâû îòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, ïðîæèâàþùè-
ìè çà ðóáåæîì, îïðåäåëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 62-ÔÇ "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 ìàÿ 1999
ãîäà ¹ 99-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåí-
íèêîâ çà ðóáåæîì" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì"), Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2002
ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äà-
ëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè"), Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4530-I "Î âûíóæäåííûõ ïåðå-
ñåëåíöàõ" è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì" ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî øèðîêî òîëêîâàòü ïîíÿòèå "ñîîòå÷åñòâåííè-
êè çà ðóáåæîì", ÷òî íà ïðàêòèêå ñîçäàåò íåêîòîðûå ñëîæíîñòè.

Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíà íîñÿò íå íîðìàòèâíûé, à äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî ïðè-
âîäèò ê îòñóòñòâèþ ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè. Äî ñèõ ïîð íå èñïîëíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 3 î âûäà÷å ðîññèéñêèì ñîîòå÷åñòâåííèêàì ñïåöèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ. Íåÿñíî, êàêèìè
ïðàâàìè íàäåëÿþòñÿ âëàäåëüöû ñïåöèàëüíûõ óäîñòîâåðåíèé, êàêîâû óñëîâèÿ èõ âûäà÷è. Íå ðåà-
ëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 18, êàñàþùèåñÿ ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â îáëàñòè èíôîðìà-
öèè. Â ñòàòüå 25 ïðåäóñìîòðåíî âåäåíèå ìîíèòîðèíãà â îáëàñòè îòíîøåíèé ñ ñîîòå÷åñòâåííèêà-
ìè çà ðóáåæîì. Ýòà ðàáîòà íà÷àëàñü ëèøü â 2004 ãîäó. Ñîîòâåòñòâåííî, èíôîðìàöèÿ î ÷èñëå ñî-
îòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì, èõ ïðîáëåìàõ ïðåäñòàâëåíà íå ïîëíî.

Òàêèì îáðàçîì, Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì" íå îòâå÷àåò öåëÿì è ïðèíöèïàì ïîääåðæêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé ñâîèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ àêòóàëüíîñòü äàëüíåéøåé
âçâåøåííîé åãî êîððåêòèðîâêè ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïûòà ðàáîòû è îáùåãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñâÿçè ñ ââîäîì â äåéñòâèå íîâîãî çàêîíà î ãðàæäàí-
ñòâå, íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî êîäåêñîâ.

Êîìèòåòîì ïî äåëàì ÑÍÃ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñò-
âåííèêàõ çà ðóáåæîì". Äëÿ ïåðåâîäà âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàìè çà ðóáåæîì â ïðàêòè÷åñêîå ðóñëî â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà íàðÿäó ñ ïðèíöèïàìè è öåëÿ-
ìè ïîëèòèêè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû ïðèîáðåòåíèÿ ñòàòóñà ðîññèéñêîãî ñîîòå÷åñò-
âåííèêà çà ðóáåæîì è âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè.

Îäíî èç ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ýòîãî çàêîíîïðîåêòà, ýòî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
ïðàâà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñâèäåòåëüñòâà, è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé íà ïðè-
îáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðîùåííîì ïîðÿäêå. Çàêîíîïðîåêò ïðåäó-
ñìàòðèâàåò äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì è èìåþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå ñâè-
äåòåëüñòâà, ïðè âúåçäå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è ïåðåäâèæåíèè ïî åå òåððèòîðèè ðàâíûå ïðàâà
ñ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè îòíîøåíèé ñ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè íà èñêëþ-
÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî ïîääåðæêå ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå
ëüãîò è ïðåèìóùåñòâ ñîîòå÷åñòâåííèêàì è èõ îðãàíèçàöèÿì, ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûì ëèöàì è îðãàíèçàöèÿì, îêàçûâàþùèì ïîääåðæêó ñîîòå-
÷åñòâåííèêàì.

Â îòëè÷èå îò äåéñòâóþùåãî çàêîíà çàêîíîïðîåêò ïðåäñòàâëÿåò âçâåøåííîå ñî÷åòàíèå ïðèí-
öèïîâ, íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è îòñûëî÷íûõ íîðì. Âàæíûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâ-
íîñòè íîâîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïàðàëëåëüíîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
è ïðåæäå âñåãî â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

×òî êàñàåòñÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", òî â 2003 ãîäó â
òîò çàêîí áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàñøèðåíèå êðóãà ëèö, äëÿ êîòîðûõ ïðå -
äóñìîòðåí óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà. Âìåñòå ñ òåì äëÿ ìíîãèõ èç ýòèõ
ëèö íåîáõîäèìî ïîëó÷åíèå âèäà íà æèòåëüñòâî, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðîöåäóðà ïðèîáðåòå-
íèÿ ãðàæäàíñòâà îáëåã÷àåòñÿ íåçíà÷èòåëüíî.

Â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
ïðåäóñìîòðåí óïðîùåííûé ïîðÿäîê äëÿ ëèö, ïðèáûâøèõ èç áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, åñëè
îíè îáðàòÿòñÿ ñ ïðîñüáîé î ïîëó÷åíèè ãðàæäàíñòâà äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Íî ïðè ýòîì îíè äîëæ-
íû èìåòü ïîñòîÿííóþ ðåãèñòðàöèþ äî 1 èþëÿ 2002 ãîäà ëèáî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå
ïðîæèâàíèå. Â ðåçóëüòàòå ëèöà, ôàêòè÷åñêè ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íî èìåþùèå òîëüêî âðåìåííóþ ðåãèñòðàöèþ, äîëæíû áóäóò ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèÿ íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. Óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ïðåäó-
ñìîòðåí òàêæå äëÿ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, ïðîæèâàþùèõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íî Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè äëÿ íèõ óñòàíîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ÷òî òàêæå óñëîæíÿåò
ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îí íå ñîäåðæèò íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
îñîáûé ïîðÿäîê âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, âðåìåííîãî è ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, óñëîâèÿ ó÷à-
ñòèÿ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îòíåñåííûõ ê êà-
òåãîðèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ïîíÿòèå "ñîîòå÷åñòâåííèê", ââåäåííîå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì", íå èñïîëüçóåòñÿ.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåå
ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííóþ ñ ïîääåðæêîé è çàùèòîé ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðî-
æèâàþùèõ çà ðóáåæîì ëèáî âûíóæäåííî ïåðåñåëèâøèõñÿ èç ãîñóäàðñòâ áûâøåãî ÑÑÑÐ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â ýòîé ñâÿçè òðåáóåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ óñèëèé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îá-
ëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà
ðóáåæîì. Êðîìå ðàçðàáîòêè óæå óïîìÿíóòîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàõ çà ðóáåæîì", â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî:

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðåïàòðèàöèè;
ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î ãðàæäàíñòâå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
êîòîðûå ó÷èòûâàëè áû è âíóòðåííèå, è âíåøíèå èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç ôîðì ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëà-
øåíèé â ýòîé îáëàñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò äåñÿòêè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ, îïîñðåäîâàííî ñâÿçàííûõ ñ ïîääåðæàíèåì è ðàçâèòèåì îòíîøåíèé ñ ñîîòå÷åñò-
âåííèêàìè çà ðóáåæîì. Ñðåäè íèõ äîãîâîðû â îáëàñòè îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè, òîðãîâëè,
ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, èíôîðìàöèè, òóðèçìà, òðóäîâîé
ìèãðàöèè, ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ò. ä. Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðå-
íèÿ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì.

Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü ìîæåò èäòè î ðàçðàáîòêå â ðàìêàõ ÑÍÃ ìíîãîñòîðîííåãî äîãîâîðà î ñî-
òðóäíè÷åñòâå â îòíîøåíèè ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. Òàêîé äîãîâîð, ïîäïèñàííûé íà óðîâ-
íå ãëàâ ãîñóäàðñòâ, ïîçâîëèë áû, ó÷èòûâàÿ âçàèìíûå èíòåðåñû ñòîðîí, ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ âïîñëåäñòâèè
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîãëàøåíèé.

Âñå ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû îêàçàíèþ áîëåå äåéñòâåííîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàì, ïðîæèâàþùèì çà ðóáåæîì, è îðãàíèçàöèÿì, ïðåäñòàâëÿþùèì èõ èíòåðåñû.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè,
íàïðàâëåííîé íà ïðèòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ

Ïðîáëåìû ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, â êî-
òîðîé Ðîññèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ, âûäâèãàþò íà ïåðâûé ïëàí çàäà÷ó âû-
ðàáîòêè îñìûñëåííîé èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñâîèõ åæåãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïîñòîÿííî çàòðàãèâàåò òåìó ìèãðà-
öèè è ïðîèçâîäíûõ îò íåå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Êàê êîíñòàòèðîâàëîñü â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà, â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìè-
ãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâåííûõ ïåðåìåí íå ïðîèçîøëî. Ýòî ïîëîæåíèå àêòóàëüíî
è â òåêóùåì ãîäó. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðóþ ïîçèòèâíóþ äèíàìèêó ëåãàëüíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè
(à ïî ïðîãíîçàì, ê êîíöó ãîäà îáùåå ÷èñëî ëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ñîñòàâèò 700 òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê), äîëÿ "òåíåâîãî" ðûíêà òðóäà âñå åùå çíà÷èòåëüíà è ñîñòàâëÿåò ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì îò
5 äî 10 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Ïî èìåþùèìñÿ äàííûì ïðàêòè÷åñêè òðè ÷åòâåðòè "òðóäîâûõ" ìè-
ãðàíòîâ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íåçàêîííî, íå èìåÿ íå òîëüêî ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó,
íî è íàõîäÿñü íà òåððèòîðèè ñòðàíû íà íåëåãàëüíîì ïîëîæåíèè.

Èç òåõ, êòî ðàáîòàåò, íå èìåÿ îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, îäíà ÷åòâåðòü ðàáîòàåò ïî óñòíîé
äîãîâîðåííîñòè, à ïîëîâèíà òðóäèòñÿ âîîáùå áåç îôîðìëåíèÿ êàêîé-ëèáî äîãîâîðåííîñòè. Ñî-
îòâåòñòâåííî, è çàðïëàòó ìèãðàíòû ïîëó÷àþò â îñíîâíîì íåîôèöèàëüíî. Ïðè÷èíà ïîäîáíîãî ñî-
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ñòîÿíèÿ âåùåé êðîåòñÿ íå òîëüêî â ñòðàõå ñàìèõ ìèãðàíòîâ ïåðåä ðåïðåññèâíûìè ìåðàìè ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñëîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, íî ïðåæäå
âñåãî â âûãîäå ñàìèõ ðàáîòîäàòåëåé îò ïðèâëå÷åíèÿ íåëåãàëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ çà ñ÷åò óõîäà
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ è îáÿçàòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò.

Çà âðåìÿ ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó ñóììà ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò çà ñ÷åò âçû-
ñêàííûõ øòðàôîâ âîçðîñëà ñ 37 òûñ. ðóáëåé äî 442 òûñ. ðóáëåé â 2004 ãîäó. Â 2005 ãîäó ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ìèãðàöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíû ïîðÿäêà
811 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ïî ðåøåíèþ ñóäîâ âûäâîðåíî â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå çà ïðå-
äåëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (â 2004 ãîäà — áîëåå 87 òûñÿ÷), à äåïîð-
òèðîâàíî òîëüêî 14 ÷åëîâåê.

Êàê ïîêàçûâàþò ýòè ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, äîëÿ íåïîñðåäñòâåííî äåïîðòèðîâàííûõ èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí î÷åíü ìàëà, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ íå äî êîíöà ïðîðàáîòàííûì ïîðÿäêîì ïðèìåíå-
íèÿ äàííîé ïðîöåäóðû. Â ýòîé ñâÿçè Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ è Êîìèòåò ïî îáîðîíå è áåçîïàñíî-
ñòè ðàçðàáîòàëè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòîðûé êàê ðàç è íà-
ïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óêàçàííûõ ìåõàíèçìîâ. Çàêîíîïðîåêò âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Íà íåãî ïîëó÷åí
ïîëîæèòåëüíûé îòçûâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîïðîåêò
ãîòîâèòñÿ ê ðàññìîòðåíèþ â ïåðâîì ÷òåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Îäíàêî ðåïðåññèâíûå ìåðû íå äàäóò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Òðåáóþòñÿ íîâûå íåñòàíäàðòíûå
øàãè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ëåãàëèçàöèè èõ ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå. Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ðåøåíèå î âíåñåíèè íà ðàòèôèêàöèþ Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè è çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí è ãðàæ-
äàí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäïèñàííîãî â Äóøàíáå 16 îêòÿáðÿ
2004 ãîäà. Äàííîå Ñîãëàøåíèå ïðèçâàíî óïðîñòèòü ïðîöåäóðû òðóäîóñòðîéñòâà òðóäîâûõ ìè-
ãðàíòîâ èç Òàäæèêèñòàíà, óëó÷øèòü èñïîëüçîâàíèå èõ òðóäà è óêðåïèòü ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ èõ
ïðàâ â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ãîòîâèòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" â ÷àñòè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íå òîëüêî êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ, íî è ïðåäñòàâèòåëåé ìåíåäæìåíòà, ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà. 17 ìàðòà 2005 ãîäà íà
çàñåäàíèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè áûë ðàññìîòðåí âîïðîñ î ðàçðàáîòêå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, äàíû íåîáõîäèìûå ïîðó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è
âåäîìñòâàì. Â îòâåòå Ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
áûë ïîäíÿò àêòóàëüíûé âîïðîñ, òðåáóþùèé ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè ãîñó-
äàðñòâà.

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà òðåáóåò ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé è â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñè-
ìûõ Ãîñóäàðñòâ. Íåñìîòðÿ íà èìåþùóþñÿ ñîëèäíóþ äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ áàçó, çàêîíîäàòåëüñò-
âî ñòðàí — ó÷àñòíèö ÑÍÃ â ýòîé ñôåðå çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ. Ñëåäóåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î
ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Êîíöåïöèè îáùåãî ìèãðàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ è Ðåêîìåíäàòåëüíîãî ãëîññàðèÿ òåðìèíîâ è ïîíÿòèé êàê îñíîâû äëÿ äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî
ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ, à òàêæå ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðèìåíÿåìûõ ãîñó-
äàðñòâàìè Ñîäðóæåñòâà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû.

Ðåàëèçàöèÿ âñåõ ýòèõ ïðåäëîæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâ â
òàêîé ñôåðå, êàê ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ñòîÿùèå ïåðåä Ðîñ-
ñèåé çàäà÷è ïî ïðèâëå÷åíèþ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

§ 4. Ïîëèòèêî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ âíóòðåííèõ
ðîññèéñêèõ ïðîáëåì íàõîäèò ñâîþ ðåàëèçàöèþ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íàïðàâëåííûõ íà ðàòèôè-
êàöèþ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, âûïîëíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ "Î ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà
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¹ 101-ÔÇ). Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà âûøåóïîìÿíóòûé Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé è ñáàëàíñèðîâàííîé îñíîâîé äëÿ âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â äàííîé ñôåðå. Òàê, íà îñíîâå óêàçàí-
íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â 2005 ãîäó ÌÈÄîì Ðîññèè, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ÌÈÄîì Ðîññèè èëè ñîâìåñòíî ñ íèì ïîäãîòîâëåíû è ïðåäñòàâëåíû
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î
ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ è î ïîäïèñàíèè îêîëî 150 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Íà îñíîâàíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîäïèñàíî áîëåå 120 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Â 2005 ãîäó ÌÈÄ Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâèë Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè íà ðàòèôèêàöèþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 30 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Çà òîò æå ïåðèîä ïî ïðåäñòàâëå-
íèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàòèôèöèðîâàíî 22 ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðà, èç íèõ ïî âî-
ïðîñàì âåäåíèÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì — 18.

ÌÈÄ Ðîññèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óâåäîìèë êîíòðàãåíòîâ èëè äåïîçèòàðèåâ òàêèõ äîãî-
âîðîâ î âûïîëíåíèè ðîññèéñêîé ñòîðîíîé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ
èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 32 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ìèíè-
ñòåðñòâå èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 865, ïðîäîëæàëî îñóùåñòâëÿòü â 2005 ãîäó ôóíêöèè ïî
îáùåìó íàáëþäåíèþ çà âûïîëíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ âñòóïèâøèõ äëÿ íåå â ñèëó ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Íåïîñðåäñòâåííîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ïî ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðàì è îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ðîññèéñêîé ñòîðîíû, âûòåêàþùèõ èç òàêèõ äîãîâîðîâ, îñóùåñòâëÿ-
þò ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â êîìïåòåíöèþ êîòîðûõ âõîäÿò âîïðîñû, ðåãó-
ëèðóåìûå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè. Òåì æå îðãàíàì ïîðó÷åíî íàáëþäàòü çà âûïîëíåíèåì
îáÿçàòåëüñòâ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Â 2005 ãîäó êàêèõ-ëèáî íàðóøå-
íèé â äàííîé ñôåðå íå çàôèêñèðîâàíî.

Ïîñòàâëåííàÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — áåçîïàñíîñòü ãðàíèö è ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ ðåøåíèÿ âíóò-
ðåííèõ ðîññèéñêèõ ïðîáëåì, íàøëà ðåøåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü â ðàññìîòðåíèè è îäîáðåíèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 52-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé î ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå íà åå Âîñòî÷íîé ÷àñòè".

Íàçâàííîå â çàêîíå Ñîãëàøåíèå ïîäïèñàíî 14 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà â ãîðîäå Ïåêèíå è èìååò öå-
ëüþ óòî÷íåíèå è îïðåäåëåíèå ïðîõîæäåíèÿ ëèíèè ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ãðàíèöû íà äâóõ ó÷àñò-
êàõ åå Âîñòî÷íîé ÷àñòè — ðàéîí îñòðîâà Áîëüøîé â âåðõîâüÿõ ðåêè Àðãóíü (×èòèíñêàÿ îáëàñòü)
è ðàéîí îñòðîâîâ Òàðàáàðîâ è Áîëüøîé Óññóðèéñêèé (ïðè ñëèÿíèè ðåê Àìóð è Óññóðè áëèç ãîäà
Õàáàðîâñêà). Êðîìå òîãî, Ñîãëàøåíèå ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ðàçãðàíè÷åíèå ïî âåðòèêàëüíûì
íàïðàâëåíèÿì âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è íåäð Çåìëè ïî ëèíèè ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ îñíîâó â îòíîøåíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ òåððèòîðèé ìåæäó Ðîññèåé è
Êèòàåì äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñîñòàâëÿëè: Ñîãëàøåíèå ìåæäó ÑÑÑÐ è ÊÍÐ î ñîâåòñêî-êèòàé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå íà åå Âîñòî÷íîé ÷àñòè 1991 ãîäà, Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è ÊÍÐ î ðîññèéñêî-êèòàéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå íà åå Çàïàäíîé ÷àñòè 1994
ãîäà, à òàêæå Äîãîâîð î äîáðîñîñåäñòâå, äðóæáå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
è ÊÍÐ 2001 ãîäà, ôèêñèðóþùèé îòñóòñòâèå âçàèìíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ïðåòåíçèé. Òàêèì îáðà-
çîì, íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå çàâåðøàåò ìíîãîëåòíèé ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ïî óðåãóëèðîâàíèþ
ïîãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ ìåæäó Ðîññèåé è Êèòàåì, óñòðàíÿåò ïîòåíöèàëüíûé èñòî÷íèê íåñòàáèëü-
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íîñòè â äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ è ïðèçâàíî ñûãðàòü âàæíóþ ðîëü â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè
äàëüíåâîñòî÷íîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðîå íàïðÿìóþ
çàòðàãèâàþò è íàøå âíóòðåííåå ðàçâèòèå, íàõîäèò âûðàæåíèå ïðåæäå âñåãî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ
ÿäåðíîé áåçîïàñíîñòè. Íèæå ñëåäóåò îáçîð íàèáîëåå âàæíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé îáëàñòè çà
2005 ãîä.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè çà
ÿäåðíûé óùåðá ñîñòàâëÿåò âàæíûé ýëåìåíò îáùåãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ àòîì-
íîé ýíåðãèè â ìèðíûõ öåëÿõ è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè, îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 23-ÔÇ "Î ðàòèôè-
êàöèè Âåíñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá".

Ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé Âåíñêîé êîíâåíöèè î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ÿäåðíûé óùåðá — îñíîâîïîëàãàþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, îïðåäåëÿþùåãî ðå-
æèì îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà â ðåçóëüòàòå èíöèäåíòîâ íà ãðàæäàíñêèõ
ÿäåðíûõ îáúåêòàõ, ñîäåéñòâóåò äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ïîëíîìàñøòàáíîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ìèðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ÷òî îòâå÷àåò ýêîíîìè÷åñêèì,
ïîëèòè÷åñêèì è íàó÷íûì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî Êîíâåíöèÿ áûëà îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 21 ìàÿ 1963 ãîäà è
âñòóïèëà â ñèëó 12 íîÿáðÿ 1977 ãîäà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ åå ó÷àñòíèêàìè ÿâëÿþòñÿ 33 ãîñóäàðñòâà.
Îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíâåíöèÿ áûëà ïîäïèñàíà 8 ìàÿ 1996 ãîäà. Çà ãîäû, ïðîøåä-
øèå ñ äàòû âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó, ìíîãèå ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå íîðìû Êîíâåíöèè
áûëè èñïîëüçîâàíû ïðè ðàçðàáîòêå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èñïîëüçîâà-
íèå àòîìíîé ýíåðãèè. Îäíàêî íåêîòîðûå êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåí-
òà íå ñîâïàäàþò ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ïî ñìûñëó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êîìïåíñàöèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèøü ïî-
ñòðàäàâøèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíâåíöèÿ æå èñõîäèò èç îòâåòñòâåííîñòè
ýêñïëóàòèðóþùåãî ÿäåðíóþ óñòàíîâêó ãîñóäàðñòâà (èëè ýêñïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè) íå òîëü-
êî çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé íà ñâîåé òåððèòîðèè, íî è çà åå ïðåäåëàìè, òî åñòü çà òðàíñãðàíè÷íûé
óùåðá. Êîíâåíöèÿ ðåãóëèðóåò âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè, ñòðàõîâàíèÿ è âîçìåùåíèÿ óùåðáà
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì, þðèäè÷åñêèì ëèöàì è ãðàæäàíàì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ
îïåðàòîðîâ â ñëó÷àå ÿäåðíûõ èíöèäåíòîâ íà íàçåìíûõ îáúåêòàõ àòîìíîé ïðîìûøëåííîñòè. Îíà
ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì ÿäåðíîãî óùåðáà, îòêàç
ãîñóäàðñòâà îò èììóíèòåòà ïî èñêàì ïîñòðàäàâøèõ. Êîíâåíöèÿ ïîçâîëèò ñíÿòü îïðåäåëåííûå
ïðåïÿòñòâèÿ â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîìíîé
ýíåðãèè è îãðàíè÷èòü òðåáîâàíèÿ ê ðîññèéñêèì ýêñïëóàòèðóþùèì îðãàíèçàöèÿì ïî âîçìåùå-
íèþ ÿäåðíîãî óùåðáà ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ðàòèôèöèðîâàâ Âåíñêóþ êîíâåíöèþ î ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá, Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ñâîåé ñèñòåìå ïðàâà íîðìó îá îòâåòñòâåí-
íîñòè îïåðàòîðà ÿäåðíîé óñòàíîâêè, òî åñòü âëàäåëüöà ÿäåðíîé óñòàíîâêè (â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âñå óñòàíîâêè ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó) ïî îòíîøåíèþ ê èíîñòðàííûì ëèöàì, ðàçìåð è
ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ÿäåðíîãî óùåðáà, ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðèñêîâ (äî 60 ìëí. äîëëàðîâ
ÑØÀ çà êàæäûé ñëó÷àé).

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 75-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â îáëàñòè óòèëèçàöèè ðîññèéñêèõ àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, âûâåäåííûõ èç ñîñòàâà Âîåí-
íî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, è áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè è îòðàáîòàâøèì
ÿäåðíûì òîïëèâîì".

Íàçâàííîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ñîãëàøåíèå ïîäïèñàíî â Ðèìå 5 íîÿáðÿ 2003 ãîäà â ðàçâè-
òèå äîãîâîðåííîñòåé î Ãëîáàëüíîì ïàðòíåðñòâå ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ
ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ, äîñòèãíóòûõ â èþíå 2002 ãîäà â Êàíàíàñêèñå (Êàíàäà) íà âñòðå÷å ëèäå-
ðîâ "ãðóïïû âîñüìè".

Ñîãëàøåíèå óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé áåçâîçìåçäíîé ôèíàíñîâîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëè-
êè. Âûøåíàçâàííàÿ ïîìîùü, â äàëüíåéøåì èìåíóåìàÿ ñîäåéñòâèåì, îêàçûâàåòñÿ â ðàçìåðå äî
360 ìëí. åâðî â òå÷åíèå 10 ëåò íà îáåñïå÷åíèå óòèëèçàöèè àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, à òàêæå äëÿ
ðåøåíèÿ äðóãèõ ÿäåðíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îò-
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õîäàìè è îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì. Ïîëîæåíèÿìè Ñîãëàøåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ îò-
êðûòîñòü, êîòîðàÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ íàëîãîâûìè è òàìîæåííûìè îñâîáîæäåíèÿìè ñîäåéñòâèÿ
ãàðàíòèðóåò öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ ñðåäñòâ.

Îñîáåííîñòüþ óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî öåëûé ðÿä àñïåêòîâ ñîäåéñòâèÿ, â ÷à-
ñòíîñòè, îõðàíó è ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåã-
ëàìåíòèðîâàòü èñïîëíèòåëüíûìè ñîãëàøåíèÿìè è êîíòðàêòàìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 91-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Êàíàäû î ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè
óíè÷òîæåíèÿ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ, óòèëèçàöèè àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê, âûâåäåííûõ èç ñîñòà-
âà Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, ó÷åòà, êîíòðîëÿ è ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèî-
àêòèâíûõ âåùåñòâ".

Íàçâàííîå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ñîãëàøåíèå ïîäïèñàíî â õîäå âñòðå÷è ãëàâ ãîñóäàðñòâ è
ïðàâèòåëüñòâ "ãðóïïû âîñüìè" íà î. Ñè-Àéëåíä (øòàò Äæîðäæèÿ, ÑØÀ) 9 èþíÿ 2004 ãîäà. Ñî-
ãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ ïîñëåäíåãî ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ î âûïîëíåíèè
ñòîðîíàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó, è îñòàåòñÿ
â ñèëå â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò. Êàæäàÿ ñòîðîíà èìååò ïðàâî âûéòè èç Ñîãëàøåíèÿ, ïèñüìåííî óâå-
äîìèâ äðóãóþ ñòîðîíó çà 90 äíåé.

Ñîãëàøåíèå íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî è äîëãîâðåìåííîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàíàäû âî èñïîëíåíèå èìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî Ãëî-
áàëüíîìó ïàðòíåðñòâó ïðîòèâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ è ìàòåðèàëîâ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ.
Îíî îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû äëÿ ýôôåêòèâíîãî, òðàíñïàðåíòíîãî è áåç-
âîçìåçäíîãî ñîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî ñòîðîíû Êàíàäû â îñóùåñòâëåíèè ïðèîðè-
òåòíûõ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîãðàìì óíè÷òîæåíèÿ çàïàñîâ õèìè÷åñêîãî îðóæèÿ è óòè-
ëèçàöèè àòîìíûõ ïîäâîäíûõ ëîäîê.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿþò òàìîæåííûå è íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ, ãðà-
æäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåííûé óùåðá è âîïðîñû äîñòóïà íà òåððèòîðèþ ðàñïîëîæå-
íèÿ îáúåêòîâ, îïðåäåëÿþò ñòàòóñ ïåðñîíàëà è ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ âîçìîæíûõ ïðåòåíçèé
è ðàçíîãëàñèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 139-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Îáúåäèíåííîé êîíâåí-
öèè î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè".

Îñíîâíûìè öåëÿìè Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ: äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå âûñîêî-
ãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè ïó-
òåì óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ìåð è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâ-
íûõ ñðåäñòâ çàùèòû îò ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè íà âñåõ ñòàäèÿõ îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òî-
ïëèâîì è ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè äëÿ çàùèòû îòäåëüíûõ ëèö, îáùåñòâà â öåëîì è îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ èîíèçèðóþùèõ èçëó÷åíèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â áóäóùåì;
ïðåäîòâðàùåíèå àâàðèé ñ ðàäèîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè è ñìÿã÷åíèå ýòèõ ïîñëåäñòâèé â òîì
ñëó÷àå, åñëè îíè ïðîèçîéäóò íà ëþáîé ñòàäèè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì èëè ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè.

Êîíâåíöèÿ ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè â áóäóùåì ðîññèéñêèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùåíèè ñ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè.

Êðîìå òîãî, â êîíöå 2005 ãîäà áûëè ïðèíÿòû:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 15-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðà-

âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá èñïîëüçîâàíèè
ìèãðàöèîííîé êàðòû åäèíîãî îáðàçöà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 14-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé è Ìåêñèêàíñêèìè Ñîåäèíåííûìè Øòàòàìè î ïåðåäà÷å äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçà-
íèÿ ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 4-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì
îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ â îáëàñòè ïðàâîâîé îõðàíû èçîáðåòåíèé";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 2-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí î òðóäîâîé
äåÿòåëüíîñòè è çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí è ãðàæ-
äàí Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 1-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î ïðåêðàùå-
íèè äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Åâðîàçèàòñêîãî îáúåäèíåíèÿ óãëÿ è
ìåòàëëà îò 24 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 3-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâè-
òåëüñòâîì Êèðãèçñêîé Ðåñïóáëèêè î òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòå òðóäÿùèõ-
ñÿ-ìèãðàíòîâ îò 28 ìàðòà 1996 ãîäà".

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Â 2005 ãîäó â âîïðîñàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ
íàìåòèëèñü íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå òåíäåíöèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íåîäíîêðàòíûå âûñòó-
ïëåíèÿ Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåðåä äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè ïîçèöèé ÌÈÄà ïî íàèáîëåå âàæíûì çàêî-
íîïðîåêòàì, çàòðàãèâàþùèì âíåøíåïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà.

Ðåãóëÿðíûé õàðàêòåð ïðèîáðåòàþò ñîâåùàíèÿ ó Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûå ïðîõîäÿò ñ ó÷àñòèåì Ìèíèñòðà èíîñòðàííûõ
äåë è êàñàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Â 2005 ãîäó ñîñòîÿëîñü äâà
òàêèõ ñîâåùàíèÿ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ (ôåâðàëü), è âîïðî-
ñàì ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî èìèäæà Ðîññèè çà ðóáåæîì (èþëü).

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè îáðàòèë âíèìàíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äëèòåëüíûå ñðîêè, íåñîáëþäå-
íèå óñòàíîâëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ" ñðîêîâ ïîäãîòîâêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ. Òàêæå ñòàâèòñÿ âîïðîñ î ïðèãëàøåíèè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà
ïðîöåäóðó ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå îá èõ ó÷àñòèè â ðàáîòå ìåæïðàâèòåëüñò-
âåííûõ êîìèññèé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Ãëàâà 6
ÎÏÛÒ ÀÍÀËÈÇÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂ

ÑÈÑÒÅÌÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÊÎÌÏËÅÊÑÍÛÕ ÎÁÙÅÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ

Â ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âñå øèðå ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñíûé ïîäõîä
ê ðåøåíèþ ðàçíîãî ðîäà çàäà÷. Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâåííî â çàêîíîòâîð÷åñòâå íà÷èíàåò äîìèíèðî-
âàòü òåíäåíöèÿ ïðèìåíåíèÿ èíòåãðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Â ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò ïðèíèìàþòñÿ ïàêåòû çàêîíîâ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåãóëèðîâà-
íèå îòäåëüíûõ öåëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íåñîìíåííî, âûäåëåíèå òàêîãî ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèåìà, êàê èíòåãðàëüíîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè ïðîðà-
áîòàííîì è ñèñòåìíîì ïîäõîäå èìåííî ýòîò çàêîíîäàòåëüíûé èíñòðóìåíò ìîæåò è äîëæåí ïî-
çâîëèòü âûéòè íà íîâîå ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ ïðàâà, êîãäà êîíå÷íîé öåëüþ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå ðåøåíèå òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, èíîé ïðîáëåìû èëè
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè òîãî èëè èíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. È, êîíå÷íî, èìåííî òàêîé
ïîäõîä íåîáõîäèìî áóäåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, ïîñêîëüêó, òàê êàê îíè ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðåàëèçàöèÿ èõ äîëæíà ïðîèñõîäèòü òîëüêî ñèñòåìíî è êîìïëåêñíî.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â íàñòîÿùåé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â òàêèõ èíòåãðàëüíûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè, êàê ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà â îòíîøåíèè Ñåâåðà, ìîðñêàÿ ïîëèòèêà, à òàêæå ðåøå-
íèå äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåçèäåíò-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ áóäåò îñóùåñòâëåí â ñëåäóþùåì, òðåòüåì äîêëàäå.

§ 1. Ðåøåíèå îñòðåéøèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ñèñòåìíûé äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ.
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Äåïîïóëÿöèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, îæèäàåìàÿ ñóùåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî
âîçðàñòà, ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè äåòåé è ìîëîäåæè, ïðèçûâíûõ êîíòèíãåíòîâ, îáåçëþæèâàíèå
òåððèòîðèé çà Óðàëîì è Ñåâåðà, ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Äàëüíåãî Âîñòîêà ÿâëÿþòñÿ ðåàëüíîé
óãðîçîé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè åå áåçîïàñíîñòè è òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè â XXI âåêå.

Î íåîáõîäèìîñòè ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ñîçäàíèÿ ïðåäïîñûëîê ðîñòà íàñå-
ëåíèÿ êàê îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ Ðîññèè ãîâîðèëîñü åùå â Ïîñëàíèè 2004 ãîäà.

Ïîñëàíèå 2005 ãîäà ñîäåðæèò ôîðìóëèðîâêó öåëåé, ïðèíöèïîâ è îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ðå-
øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì Ðîññèè.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûñêàçàííîå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè óáåæäåíèå, ÷òî
"óñïåõ íàøåé ïîëèòèêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè òåñíî ñâÿçàí ñ ðåøåíèåì äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðî-
áëåì". Äåéñòâèòåëüíî, áåç ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì óñïåøíîå ðàçâèòèå Ðîññèè íåâîç-
ìîæíî, à áåç óñïåõîâ â ðàçâèòèè Ðîññèè ïðîáëåìû äåìîãðàôèè íå ðåøèòü.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñòðóêòóðà ïðèîðèòåòîâ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Â Ïîñëàíèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî îñòðåéøåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ïðî-

äîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí è æåíùèí â Ðîññèè. Îíà îáóñëîâëåíà îãðîìíûìè ïîòåðÿìè îò
íååñòåñòâåííûõ ïðè÷èí ñìåðòè: ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåçäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè.

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îáðàùàåò âíèìàíèå íà îãðîìíûå ðåçåðâû áîðüáû ñî ñìåðòíîñòüþ, íå òðå-
áóþùèå çíà÷èòåëüíûõ ñðåäñòâ (ïðîôèëàêòèêà ÄÒÏ, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè, ðàçâèòèå çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè, çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì).

Ïðîáëåìû àëêîãîëèçìà, îò êîòîðîãî åæåãîäíî óìèðàåò îêîëî 40 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, â îñíîâíîì
ìîëîäûõ ìóæ÷èí, è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè ïî óòâåðæäåíèþ Ïðåçèäåíòà "íåâîçìîæíî ðå-
øèòü ìåòîäîì çàïðåòîâ".

Çäåñü íåîáõîäèì èíîé ïóòü — ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îñîçíàííàÿ ìîëîäûì ïî-
êîëåíèåì íåîáõîäèìîñòü çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì â êà÷åñòâå ðåàëüíîãî ïóòè ê
äîñòèæåíèþ ëè÷íîãî æèçíåííîãî óñïåõà.

Îäíàêî ïðåäïîëàãàåìîå â 2006 ãîäó ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â
ðàìêàõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì íå ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ïîýòîìó Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè áûëî äàíî ïîðó÷åíèå ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ïîçâîëÿþùèå îêàçàòü ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì ïðî-
ãðàììàì, ðàçðàáîòàòü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ïîëèòèêó ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è
ñïîðòà.

Êàê îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïðîáëåìà îáîçíà÷åíà â Ïîñëàíèè è íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü. Åå ðåøåíèå
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîâûøåíèåì ïðåñòèæà ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ñîçäàíèåì áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ â ðîññèéñêîé ñåìüå êàê ìèíèìóì äâóõ è áîëåå äåòåé.

Êðîìå òîãî, ðîñò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äîëæåí ïðîõîäèòü â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè "îñìûñ-
ëåííîé ñòðàòåãèè èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè". Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ïðèòîêå òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ èç-çà ðóáåæà.

Ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ ëåãàëüíûõ èììèãðàíòîâ ïîçâîëèò íå òîëüêî ñîêðàòèòü
ðàçìåðû "òåíåâîãî ñåêòîðà", íî è ïîëó÷èòü ðåàëüíóþ ïîëüçó äëÿ âñåãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà. Ïðè ýòîì êàæäûé ëåãàëüíûé èììèãðàíò äîëæåí ïîëó÷èòü ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæ-
íîñòü ñòàòü ãðàæäàíèíîì Ðîññèè.

Ïîä÷åðêíóòà áåçîòëàãàòåëüíîñòü è êîìïëåêñíîñòü â ðåøåíèè îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì. Ìå-
ðîïðèÿòèÿ "ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ðîæäåíèÿ äåòåé, ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè è
óïîðÿäî÷åíèÿ ìèãðàöèè" äîëæíû è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
îäíîâðåìåííî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå ïðÿìî âëèÿåò ïîâûøåíèå êà-
÷åñòâà æèçíè ëþäåé. Îíî ñîçäàåò íåîáõîäèìûå ñòàðòîâûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ òàê íàçûâàåìîãî
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âñå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè, ñîçäàþò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ
ïðîáëåì.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ â ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè.
Òðåáóåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêî-

íîïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ îöåíêè âëèÿíèÿ ïðèíÿòûõ è ïðèíèìàåìûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
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íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, à òàêæå âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè. Âåäü ãëàâíûé àäðåñàò ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè — ýòî ñåìüÿ, îñîáåííî
ñåìüÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð (æåëàòåëüíî ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû), íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, óêðåïëåíèå ïðåñòèæà ðîñ-
ñèéñêîé ñåìüè ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, çàùèòó äåòñòâà.

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé òî÷åê çðåíèÿ ãëàâíûé ïðèîðèòåò â äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòè-
êå äîëæåí áûòü îòäàí áîðüáå ñî ñìåðòíîñòüþ.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñîêðàòèòü ñìåðòíîñòü îò íååñòåñòâåííûõ ïðè÷èí è ñìåðòíîñòü
ìóæ÷èí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå. Ýòî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðîèñøåñòâèÿ, ïðèðîäíûå è
òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû, óáèéñòâà, ñàìîóáèéñòâà, àëêîãîëüíûå îòðàâëåíèÿ, ïåðåäîçèðîâêà íàð-
êîòèêîâ. Âûñîêà ñìåðòíîñòü îò ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé (ÑÏÈÄ, òóáåðêóëåç). À ñìåðòü îò ñåðäå÷-
íî-ñîñóäèñòûõ è îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé íàñòóïàåò â Ðîññèè â ñðåäíåì íà 10—15 ëåò ðàíü-
øå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.

Âëîæåíèÿ â ïðîôèëàêòèêó ãèïåðñìåðòíîñòè ïîçâîëÿþò óâåëè÷èòü æèçíü óæå ðîäèâøèìñÿ
ðîññèÿíàì, óìåíüøèòü ÷èñëî âäîâ è äåòåé-ñèðîò. È ìíîãîå çäåñü çàâèñèò îò ñàìîãî íàñåëåíèÿ.
Íåîáõîäèìî èçìåíÿòü ìåíòàëèòåò, ôîðìèðîâàòü ó íàñåëåíèÿ æèçíåñîõðàíèòåëüíîå ïîâåäåíèå.
Íàäî ðàçâèâàòü ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè. Îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü äëÿ
âñåõ êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Óêðåïëÿòü íåîòëîæíóþ
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ìåäèöèíó êàòàñòðîô è äð. Ñëåäóåò ïðèâèâàòü íàâûêè ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðû è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè â äåòñêîì ñàäó è øêîëå, ñòèìóëèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç æèçíè íà
ïðîèçâîäñòâå. Âàæíî îáåñïå÷èâàòü ïðîôèëàêòèêó àáîðòîâ ÷åðåç ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ñîçíàòåëüíîãî ðîäèòåëüñòâà è ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè.

Îïûò çàïàäíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, ÷òî ñìåðòíîñòü ëåã÷å ïîääàåòñÿ âîçäåéñòâèþ, ÷åì ðîæäàå-
ìîñòü. Èíâåñòèöèè â áîðüáó ñî ñìåðòíîñòüþ äàþò áîëüøèé è áîëåå áûñòðûé ýôôåêò, ÷åì ìåðû
ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè. Áîëåå ãóìàííî ïðîäëèòü àêòèâíóþ æèçíü óæå ðîäèâøèìñÿ ðîñ-
ñèÿíàì, ÷åì ñòèìóëèðîâàòü ðîæäåíèå íåæåëàííûõ äåòåé. Êðîìå òîãî, ïðåæäå ÷åì ðåáåíîê ñòàíåò
âçðîñëûì, íà åãî ñîöèàëèçàöèþ íóæíû âñå âîçðàñòàþùèå ðàñõîäû ñåìüè è ãîñóäàðñòâà. À âûñî-
êàÿ ñìåðòíîñòü âåäåò ê ïðåæäåâðåìåííîìó óõîäó äåòåé è ìîëîäåæè, òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ
èç æèçíè è ýêîíîìè÷åñêèì è ìîðàëüíûì ïîòåðÿì.

×òî êàñàåòñÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, òî ãëàâíàÿ ïîääåðæêà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà ðà-
áîòàþùèì ðîäèòåëÿì è ñåìüÿì, çàèíòåðåñîâàííûì îáåñïå÷èâàòü ñâîå áëàãîñîñòîÿíèå íà òðóäî-
âîé îñíîâå.

Ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ âñåõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàáîòíèêàì ñ ñåìåéíûìè îáÿ-
çàííîñòÿìè Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè îð-
ãàíèçàöèé. Ñëåäóåò àêòèâíåå áîðîòüñÿ ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé, â êîòîðîé âñå íàåìíûå ðàáîòíèêè,
â òîì ÷èñëå ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè, áåñïðàâíû. Çäåñü äàëåêî íå âñåãäà ñîáëþäàþòñÿ ðåæè-
ìû è ýëåìåíòàðíûå óñëîâèÿ òðóäà, íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îïëà÷èâàåìûå îòïóñêà ïî áåðåìåííîñòè
è ðîäàì è ïî óõîäó çà ìàëîëåòíèìè äåòüìè, ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè è äðóãèå
òðóäîâûå ãàðàíòèè.

Áþäæåòîì Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2006 ãîä ïðåäóñìîòðå-
íî óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ íà ôèíàíñèðîâàíèå åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà,
ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà äåòüìè äî äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, êîòîðûå ïîñëå âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé" ñîñòàâëÿþò 8000 ðóáëåé è 700 ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

Â òî æå âðåìÿ ïðèíÿòûõ ìåð ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î áîëåå
ñóùåñòâåííîì óâåëè÷åíèè ïîñîáèé, âûïëà÷èâàåìûå èç ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îïûò
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè 80-õ ãîäîâ ïîêàçàë âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïîñîáèé â
îáåñïå÷åíèè ðîñòà ðîæäàåìîñòè. Ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ óêàçàííîãî Ôîíäà ìîæåò îò-
÷àñòè ðåøàòüñÿ ïðîáëåìà âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ áóäóùèõ ïîòðåáíîñòåé ñòðàíû.
Âëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñïèòà-
íèÿ äåòåé ðàáîòàþùèìè ðîäèòåëÿìè îòâå÷àþò ãåîïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì Ðîññèè. Êðîìå òîãî,
âàæíî, ÷òîáû äåòè ðîæäàëèñü â íîðìàëüíûõ ñåìüÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà îáåñïå÷åíèå áëàãîñîñ-
òîÿíèÿ íà òðóäîâîé îñíîâå, áåç èæäèâåí÷åñêèõ íàñòðîåíèé.
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Ìîæíî áûëî áû îäíîâðåìåííî ñ ïîâûøåíèåì ðàçìåðà åäèíîâðåìåííîãî ïîñîáèÿ ïðè ðîæäå-
íèè ðåáåíêà ââåñòè åãî äèôôåðåíöèàöèþ â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ðîæäåííûõ äåòåé.

Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óâåëè÷åíèå
ñòàíäàðòíîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà íà äåòåé ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 600 ðóáëåé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äî óðîâíÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ïðåäåëüíîé
ñóììû äîõîäîâ, ïðè êîòîðûõ äåéñòâóåò ñòàíäàðòíûé íàëîãîâûé âû÷åò ñ 40 òûñ. ðóáëåé äî 80 òûñ.
ðóáëåé.

Îñîáîé ïðîáëåìîé äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ áåñïðèçîðíîñòü è áåçíàäçîðíîñòü íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. "Ïîçîðíî âåëèêèì" íàçâàë Ïðåçèäåíò Ðîññèè êîëè÷åñòâî áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äå-
òåé â íàøåé ñòðàíå. Ïî ðàçëè÷íûì îöåíêàì, èõ îò íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ äî íåñêîëüêèõ ìèëëèîíîâ.

Ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòîé ñ ñåìüåé è äåòüìè çàíèìàþòñÿ 8 ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è áîëåå 20 òûñÿ÷ ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ. Ðàñõîäóþòñÿ áîëüøèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà, à íåîáõîäèìîãî ýôôåêòà ïîêà íåò.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â
2005 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 39-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøå-
íèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ".

Àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôè-
ëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ" ïðèâåë ê íåîáõîäèìîñòè âíå-
ñåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èçìåíåíèé. Öåëü — îïåðàòèâíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óñò-
ðîéñòâîì ïîäðîñòêîâ, è îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ
â ñóäàõ ìàòåðèàëîâ î ïîìåùåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ÖÂÑÍÏ.

27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðèë Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 31.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ", ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäóñìîòðåíî ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé ïîä-
ðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ ìà-
òåðèàëîâ î ïîìåùåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â öåíòðû âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé.

Äëÿ ñíèæåíèÿ îñòðîòû ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó çàùèòû ïðàâ
ðåáåíêà ïóòåì ñîçäàíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè. Îíà äîëæíà îáúåäèíèòü âñå îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ
ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè, ðàáîòàòü â èíòåðåñàõ êîíêðåòíîãî ðåáåíêà, ïîïàâøåãî â åå ñôåðó. Ãëàâ-
íûì çâåíîì ýòîé ñèñòåìû äîëæíû ñòàòü ñóäû ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ýòîé ñâÿçè íåîá-
õîäèìî óñêîðèòü ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 38948-3 "Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè
ââåäåíèÿ â ñóäåáíóþ ñèñòåìó ñóäîâ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ).

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 èþëÿ 1992
ãîäà ¹ 3266-1 "Îá îáðàçîâàíèè", óñòàíîâèâ îáÿçàííîñòü îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïîëó÷èòü ñîãëàñèå êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ íà èñ-
êëþ÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 15 ëåò, èç îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à
òàêæå âîçëîæèòü íà óêàçàííûå êîìèññèè îáÿçàííîñòè ïî ïîñëåäóþùåìó òðóäîóñòðîéñòâó íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ.

Íóæíî óòî÷íèòü ïðàâà êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, âíåñÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîð-
íîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ".

Âàæíî äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 124-ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîëîæåíèÿìè, îãðàíè÷èâàþùèìè ïðåáûâàíèå íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â íî÷íîå âðåìÿ.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé â èíôîðìàöèîííîé ñôå-
ðå. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ, ïðîïàãàíäèðóþùèõ íàñèëèå è æåñòîêîñòü â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðèâîäèò ê ïîäðûâó çäîðîâüÿ äåòåé, ðàçðóøåíèþ èõ äóõîâíîãî ìèðà è
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Ïîýòîìó ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î çàùèòå
äåòåé îò èíôîðìàöèè, íàíîñÿùåé âðåä èõ çäîðîâüþ, äóõîâíîìó è íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ".

Ñëîæíûìè îñòàþòñÿ ïðîáëåìû äåòåé-ñèðîò. Êîëè÷åñòâî äåòåé-ñèðîò äîñòèãëî 760 òûñÿ÷, èç
íèõ 95% — ñîöèàëüíûå ñèðîòû, òî åñòü äåòè, ó êîòîðûõ æèâû ðîäèòåëè. 280 òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò
íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.
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Ôîðìû èõ óñòðîéñòâà â ðîññèéñêèå ñåìüè ðàçâèâàþòñÿ ìåäëåííî. Ïðèåìíûõ ñåìåé âñåãî ïî
Ðîññèè îêîëî 6 òûñÿ÷. Îïåêà, êàê ïðàâèëî, íàçíà÷àåòñÿ òîëüêî ñî ñòîðîíû áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ. Óñûíîâëåíèå äåòåé ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè ãîä îò ãîäà ñîêðàùàåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ ðåçêî
óâåëè÷èëîñü óñûíîâëåíèå ðîññèéñêèõ äåòåé èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè. Çà 12 ëåò óñûíîâëåíî è
âûâåçåíî çà ðóáåæ 64 òûñÿ÷è ðîññèéñêèõ äåòåé. Ïðè íûíåøíåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè òà-
êèå ëþäñêèå ïîòåðè íåîïðàâäàííû.

Ïîýòîìó âàæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ðàçâèâàòü
ðàçëè÷íûå ôîðìû óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ñåìüè ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (îïåêó, ïîïå÷èòåëüñòâî, ïðèåìíóþ ñåìüþ).

Â ýòîé ñâÿçè ïîäãîòîâëåíû çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà íåíàäëåæàùåå âîñïèòàíèå äåòåé è æåñòîêîå
îáðàùåíèå ñ íèìè.

Öåëåñîîáðàçíû òàêæå ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñò-
âå", êîòîðûì ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû ñîâðåìåííûå ôîðìû îïåêè, ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïîýòîìó çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ çàêîíîïðîåêò
¹ 184675-4 "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå", íàïðàâëåííûé íà óïîðÿäî÷åíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì, îñóùåñòâëåíèåì è ïðå-
êðàùåíèåì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå ïàòðîíàæà íàä ñîâåðøåííîëåòíèìè íåäååñïîñîá-
íûìè ãðàæäàíàìè, ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10 èþëÿ 1992 ãîäà ¹ 3266-1 "Îá îáðàçîâàíèè".

Äëÿ óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ìåæäóíàðîäíûì óñûíîâëåíèåì è ïîñëåäóþùèì ïðîæèâàíèåì
óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà â èíîñòðàííîé ñåìüå íåîáõîäèìî èíèöèèðîâàòü çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîí-
íèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé ìåæäó Ðîññèåé è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ãðàæäàíå êîòîðûõ
óñûíîâëÿþò ðîññèéñêèõ äåòåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Íàëîãî-
âûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñêëþ÷èòü èç íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãà-
íèçàöèé äîõîäû â âèäå èìóùåñòâà (âêëþ÷àÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà), ïîëó÷åííûå ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ñîîòâåòñò-
âóþùèé çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé Ñàõàëèíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé, íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â
Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàðÿäó ñ îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ñåìüè è äåòåé îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü âîïðîñàì èììè-
ãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïî-âèäèìîìó, îíà äîëæíà èìåòü ñåëåêòèâíûé õàðàêòåð, ôîðìèðîâàòüñÿ íà
îñíîâå ïðàãìàòè÷åñêèõ äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñòðàíû.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû â ïðåäåëàõ Ðîññèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíÿþùèìèñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë
ñòðàíû.

Ðàçâèòèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî, â òîì ÷èñëå ìèãðàöèîííî-
ãî, çàêîíîäàòåëüñòâà ïîòðåáóåò äàëüíåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî, èíñòèòóöèîíàëüíîãî, ôèíàíñî-
âîãî, èíôîðìàöèîííîãî, íàó÷íîãî è êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûå ïðåôåðåíöèè äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñîîòå÷åñòâåííèêàì. Â ýòîé ñâÿçè
îñîáîé ïîääåðæêè çàñëóæèâàåò çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè: âíåñåííûé
30 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áûâøèå ãðàæäàíå ÑÑÑÐ, ïðèáûâøèå â Ðîññèþ èç ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ
ðàíåå â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, ïðèíèìàþòñÿ â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðîùåííîì ïîðÿä-
êå. Èì íå íóæíî ñîáëþäàòü ðÿä îñîáûõ óñëîâèé (ðàçðåøåíèå íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, ñîáëþ-
äåíèå ìèíèìàëüíîãî ñðîêà ïðîæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäòâåðæäåíèå íàëè÷èÿ èñ-
òî÷íèêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ è çíàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà), äëÿ íèõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáÿ-
çàòåëüíîå â èíûõ ñëó÷àÿõ ïðåäâàðèòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå âèäà íà æèòåëüñòâî. Íî äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ ãðàæäàíñòâà â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ýòè ëþäè äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû ïî ìåñòó æè-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2002 ãîäà, è äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà îíè
äîëæíû çàÿâèòü î ñâîåì æåëàíèè ïðèîáðåñòè ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåçèäåíò-
ñêèì ïðîåêòîì ñðîê ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ïîëó÷åíèè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà áóäåò ïðîäëåí äî
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1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Ýòà íîðìà ðàñïðîñòðàíèòñÿ íà áûâøèõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ïîëó÷èâøèõ âèä íà
æèòåëüñòâî ïîñëå 1 èþëÿ 2002 ãîäà, òî åñòü ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó âûøåíàçâàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà.

Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ïðàâîâîå îôîðìëåíèå âîïðîñîâ ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè. Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðîâà-
íèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Íóæåí ñåëåêòèâíûé îòáîð ìèãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ ïî
ðåãèîíàì, ìåðû ïî èõ òðóäîâîé è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. Íóæåí òî÷íûé áàëàíñ òðóäîâûõ ðåñóð-
ñîâ íà ïåðñïåêòèâó â âîçðàñòíîì, ïðîôåññèîíàëüíîì è êâàëèôèêàöèîííîì ðàçðåçå: âõîä ìîëî-
äåæè, âûõîä ïåíñèîíåðîâ, èñïîëüçîâàíèå ìèãðàíòîâ. Â Åâðîïå, ÑØÀ è Êàíàäå óñòàíàâëèâàþò
êâîòû, â òîì ÷èñëå ïî ýòíè÷åñêîìó ïðèçíàêó, ó÷èòûâàþò óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèþ, âîç-
ðàñò, ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè ñòðàíû, äîõîäû è ïîëèòè÷åñêóþ áëàãîíàäåæíîñòü.
Íàäî èñïîëüçîâàòü ýòîò îïûò â Ðîññèè. Íåîáõîäèì íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûé, íî è ýêîíîìè-
÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïîäõîä, èõ ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå óñèëèòü ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè, â òîì ÷èñëå
âîçëîæèòü âîïðîñ òðóäîóñòðîéñòâà ìèãðàíòîâ, â òîì ÷èñëå èììèãðàíòîâ, íà ðåãèîíàëüíûå ñëóæ-
áû çàíÿòîñòè. Ýòè ñëóæáû ìîãëè áû êîìïëåêñíî âåñòè âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííî-
ñòè ðûíêà òðóäà, ÷åðåç ðåãóëèðîâàíèå ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ è òðóäîâîé ìèãðàöèè
(âêëþ÷àÿ èììèãðàöèþ).

§ 2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà

Â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà ïðàâîâîé çàùèòû ìîëîäåæè.

Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íà÷àëà
ñêëàäûâàòüñÿ ñ 1992 ãîäà. "Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îäîáðåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 3 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5090-I, îïðåäåëèëè åå êàê äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííóþ íà
ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè
ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé è èíèöèàòèâ.

Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà — ïðåäìåò ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îáîçíà÷åíû òðè ïðèîðèòåòà â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè:

îáåñïå÷åíèå ìîëîäûõ ñåìåé æèëüåì;
äîñòóïíîñòü êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè èç ìàëîèìóùèõ ñåìåé;
öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ìîëîäåæè ïî-

íèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ñ
öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Òàêæå ñòàâèòñÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà â îáùåñòâå, ïðåæäå
âñåãî ñðåäè ìîëîäåæè, è ñîçäàíèå óñëîâèé, áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ ðîæäåíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé.

Íà äàííûé ìîìåíò ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåãóëèðóåò áîëåå 160 çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ ïðåèìóùåñòâåííî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â èþëå 2005 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè óòâåðäèëî ïðîãðàììó "Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íà 2006—2010 ãîäû. Íà åå ðåàëèçàöèþ ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü èç
ðîññèéñêîãî áþäæåòà â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ïîðÿäêà 500 ìëí. ðóáëåé.

Äåéñòâóåò ïîäïðîãðàììà "Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé", âõîäÿùàÿ â ñîñòàâ ôåäåðàëü-
íîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Æèëèùå (2002—2010 ãîäû)", ïðèçâàííàÿ îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ìîëî-
äûõ ñåìåé â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîñ-
ñèè. Â 72 ðåãèîíàõ Ðîññèè ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû. Âñåãî â íèõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå
áîëåå 27 òûñÿ÷ ìîëîäûõ ñåìåé. Áîëåå 8 òûñÿ÷ èç íèõ óæå ïîñòðîèëè èëè ïðèîáðåëè êâàðòèðû.
Ïî÷òè 3,5 òûñÿ÷è ñåìåé ïîëó÷èëè ñóáñèäèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ïîãàøåíèÿ ÷àñòè çà-
òðàò íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà.

Óòâåðæäåííàÿ â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèÿ Ôå-
äåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ðàçâèòèå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè íà 2006—2015 ãîäû" îïðåäåëèëà íàïðàâëåíèÿ ïî ðàçâèòèþ ñïîðòà äëÿ äåòåé, ïîäðîñòêîâ è
ìîëîäåæè.

Âìåñòå ñ òåì ñåãîäíÿ ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî. Òàê, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äî ñèõ
ïîð îòñóòñòâóþò:

þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå áàçîâûõ äëÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïîíÿòèé: "ìîëîäåæü", "ìîëî-
äûå ãðàæäàíå", "ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà äëÿ ìîëîäåæè", "ñîöèàëüíûå ñëóæáû äëÿ ìîëîäå-
æè", "ñóáúåêòû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè";

îïðåäåëåíèå ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè è ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåéñòâóþùèå çàêîíû ñòðàäàþò èíîãäà èçëèøíåé äåêëàðàòèâíîñòüþ, íîñÿò îòñûëî÷íûé õà-
ðàêòåð è íå âñåãäà äàþò òî÷íîå ïîíÿòèå, ÷òî âåäåò ê äâóñìûñëåííîñòè òîëêîâàíèé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 23 èþíÿ 2005 ãîäà
ÏÏ-25-1, ïóíêò 10) Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò
Ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
2006—2016 ãîäîâ.

Âïåðâûå â ïðàêòèêå ðåøåíèå çàäà÷ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü íà
îñíîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñî ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ïðèâëå÷åíèåì
ãðàíòîâûõ ïðîöåäóð. Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé, êàê ïðåäïîëàãàþò ðàçðàáîò÷èêè, äîëæíà ôèíàí-
ñèðîâàòüñÿ èç ðàñ÷åòà: 20% — ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 80% — ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå áþäæåòû è
âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ïðè-
îðèòåòîâ è âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êàê èíñòðóìåíòà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðîôèëüíàÿ Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîð-
òó áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿþò çàêîíîïðîåêòàì, íàïðàâëåííûì íà ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ âîïðî-
ñîâ. Íà ðàññìîòðåíèè íàõîäèòñÿ ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèçâàííûõ óðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå:

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 170384-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðåäóñìàò-
ðèâàåò âêëþ÷åíèå â ïðåäìåòû âåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïîñåëåíèé, ìóíèöèïàëü-
íûõ ðàéîíîâ è ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) âîïðîñîâ ïî îðãàíèçàöèè ñîçäàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ýòî îáÿæåò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðî-
âîäèòü ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ;

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 195028-4 "Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè": ïðåäëàãàåòñÿ îòíåñòè ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñò-
âëåíèþ ïðîãðàìì â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå. Òàê-
æå ïðåäëàãàåòñÿ ñîõðàíèòü çà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìóùåñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, à â ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, ðåàëèçóåìûõ ïîñå-
ëåíèåì, ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì è ãîðîäñêèì îêðóãîì âêëþ÷èòü îðãàíèçàöèþ è îñóùåñòâëåíèå
ìåðîïðèÿòèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ;

ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 178003-4 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 263 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè": ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü
ïóíêò 2 ñòàòüè 263 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîäïóíêòîì 54, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòíåñåíèå ê ïîë-
íîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìûì äàííûìè îðãàíàìè ñàìîñòîÿòåëüíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ñóáâåíöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), ðåøå-
íèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è
ïðîåêòîâ â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
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Â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ óòî÷íåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èñòî÷íèêîâ
ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ïðåäëàãàåòñÿ
îñóùåñòâëåíèå ñëåäóþùèõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé
ñôåðå:

ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ âó-
çîâ è âðåìåííîé çàíÿòîñòè;

îïðåäåëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ïî âûäåëåíèþ öåëåâûõ ñóáñèäèé, ëüãîòíûõ êðåäèòîâ
ìîëîäûì ãðàæäàíàì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ, à òàêæå óñëîâèé äëÿ âîçìîæíî-
ñòè àðåíäû ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ ìîëîäûìè ñåìüÿìè (ïîäãîòîâêà ïðåä-
ëîæåíèé ïî âíåñåíèþ äîïîëíåíèé â æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

ðàçðàáîòêà êîìïëåêñíûõ ìåð óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäîé ñåìüè (ïîäãîòîâêà ïðåäëîæå-
íèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìîëîäîé ñå-
ìüè);

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áîëåå øèðîêîãî ÷èñëà ìîëîäåæíûõ îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñòèìóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ óêàçàííûõ îáúåäè-
íåíèé â ðåøåíèè ïðîáëåì äåòåé è ìîëîäåæè (ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 98-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåò-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé" â ïîëíîì îáúåìå);

ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ó÷ðåæäåíèé îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè (ïîäãîòîâêà
ïðåäëîæåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëî-
äåæè, óòâåðæäåíèå òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá ó÷ðåæäåíèÿõ îðãàíîâ ïî äåëàì ìîëîäåæè);

îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â ÷àñòè ó÷åòà èíòåðåñîâ ìîëîäûõ ãðàæäàí (ñîçäàíèå
èíñòèòóòà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâ, àêòèâèçàöèÿ îáùåñòâåííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè);

ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé áàçû ïî îáåñïå÷åíèþ îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè.

§ 3. Çàäà÷è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ Ñåâåðà è Àðêòèêè

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë îñîáóþ ðîëü Ñåâå-
ðà è Àðêòèêè Ðîññèè â ýêîíîìèêå ñòðàíû è èõ çíà÷åíèå äëÿ îáîðîíû. Âûñòóïàÿ íà äåâÿòîì Ïå-
òåðáóðãñêîì ìåæäóíàðîäíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå 14 èþíÿ 2005 ãîäà, îí îòìåòèë: "Äëÿ Ðîñ-
ñèè ðàçâèòèå, íàïðèìåð, åå îáøèðíûõ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé — ýòî êðàéíå çíà÷èìûé ôàêòîð... È
ñâîåé ìèññèåé ìû ñ÷èòàåì ôîðìèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ çàäà÷ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ðåãèîíà".

Ñåâåðíûå ðåãèîíû èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â ýêîíîìèêå, îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè è ãåîïî-
ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèè. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî 80% çàïàñîâ âñåõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
ñòðàíû. Áåç îñâîåíèÿ ýòèõ ðåñóðñîâ íåâîçìîæíî ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè Ðîññèè è
ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è óäâîåíèÿ âíóòðåííåãî âàëî-
âîãî ïðîäóêòà Ðîññèè ê 2010 ãîäó.

Â áóäóùåì ðîëü Ñåâåðà äëÿ Ðîññèè áóäåò, íåñîìíåííî, âîçðàñòàòü. Ýòî îáóñëîâëåíî íå òîëüêî
óñèëèâàþùåéñÿ ïîòðåáíîñòüþ â ñûðüåâûõ ðåñóðñàõ, íî è òðàíçèòíî-òðàíñïîðòíûì ïîòåíöèà-
ëîì. Ðåãèîíû Ñåâåðà îáëàäàþò íåïîñðåäñòâåííûì âûõîäîì êàê â çàïàäíóþ, òàê è òèõîîêåàíñêóþ
ñôåðó ìèðîâîãî ðûíêà. Èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü äëÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû èãðàåò Ñåâåðíûé ìîð-
ñêîé ïóòü. ×åðåç Ñåâåðíûé ïîëþñ ïðîõîäÿò ñàìûå êîðîòêèå âîçäóøíûå ìàðøðóòû ìåæäó Ñåâåð-
íîé Àìåðèêîé, Åâðîïîé è ñòðàíàìè ÀÒÐ.

Îñîáåííîñòè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, íåîäíîðîäíîñòü òåððèòîðèé íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàþòñÿ â
íàëîãîâîì, áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãèîíàëüíîé è òàðèôíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ïðè áîëåå ýôôåêòèâíîì, ÷åì â öåëîì ïî ñòðàíå, ôóíêöèîíèðîâàíèè ñåâåðíîé ýêî-
íîìèêè (íà Ñåâåðå âûïóñêàåòñÿ ïðîäóêöèè íà îäíîãî ðàáîòàþùåãî â äâà ðàçà áîëüøå, ÷åì â öå-
ëîì ïî ñòðàíå) îíà îêàçàëàñü â áîëåå òðóäíîì ïîëîæåíèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñóùåñòâó, îòêàçàëîñü îò ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðîòåêöèîíèçìà è îñóùåñòâëÿåò íà Ñåâåðå íåîëèáåðàëüíóþ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåðåõîä ê òî÷å÷íîìó îñâîåíèþ âàõòîâûì ìåòîäîì ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, êîíêóðåíòíûõ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ, çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ôåäåðàëüíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ â ñôåðå âîçìåùåíèÿ óäîðîæàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ïðîèç-
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âîäñòâåííîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð Ñåâåðà, ïîñòåïåííûé îòêàç îò ñóáñèäèðîâàíèÿ ñå-
âåðíîãî çàâîçà ãðóçîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñíèæåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ ðà-
áîòíèêîâ è ò.ï.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 515-ðï ðàáî-
÷åé ãðóïïîé ïî ïðîáëåìàì ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ñîçäàííîé ïðè ïðåçèäèóìå Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë ïîäãîòîâëåí äîêëàä "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàéîíàõ Ñåâåðà", êîòîðûé â àïðåëå 2004 ãîäà áûë ðàññìîòðåí íà çàñå-
äàíèè ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîäà Ñàëåõàðäå. Ïî èòîãàì
îáñóæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë äàí ðÿä ïîðó÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ ðÿäà ñåâåðíûõ ïðîáëåì. Áîëüøèíñòâî ýòèõ ïîðó÷åíèé íå âû-
ïîëíåíî.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ðàéîíàõ Ñåâåðà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äîê-
ëàäà, íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:

îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ôîðìèðîâàíèå
íîâûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ;

ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå êàê îñíîâà õîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;

ñîõðàíåíèå è çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû;
ïðîâåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîé ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, òåõíè÷åñêîé è ýêîëîãè÷å-

ñêîé ïîëèòèêè â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, ìåäè-
êî-áèîëîãè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ;

ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ îñíîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà;
ïîääåðæêà äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, îáåñïå÷èâàþùèõ ìèíèìèçàöèþ ïî-

òðåáíîñòåé â òðóäîâûõ ðåñóðñàõ â ðàéîíàõ Ñåâåðà.
Öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðå — ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, ïî-

çâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü ðåæèì óñòîé÷èâîãî è êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé íà îñíîâå óñêîðåííîãî ïåðåõîäà îò ïîëèòèêè ïðåèìóùåñòâåííîãî îñâîåíèÿ ñûðüåâûõ
ðåñóðñîâ ê ñáàëàíñèðîâàííîìó ðàçâèòèþ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ïîä-
äåðæêè âíåäðåíèÿ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â ïðîìûøëåííîñòü, ñòèìóëèðîâà-
íèÿ äåéñòâóþùèõ è ñîçäàíèÿ íîâûõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ.

Èñõîäÿ èç ýòèõ ïîçèöèé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü çàäà÷è ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó Ñåâåðà. Äëÿ ïåðåâîäà ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ íà ïðî-
ãðåññèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìîé äëÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íåîáõîäèìî
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîäãîòîâèòü íàó÷íî îáîñíîâàííóþ Ñòðàòåãèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ñåâåðà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà,
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå åãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè è öåëÿìè ýòîãî äîêóìåíòà íåîáõîäèìî áóäåò îñóùåñòâëÿòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ýòîì ðåãèîíå è âåñòè çàêîíîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó. Ïîòðåáóåòñÿ ïîäãîòî-
âèòü ïàêåò áàçîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî îñíîâíûì ïðîáëåìàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íà Ñåâåðå.

Äî 2005 ãîäà ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî, à òàêæå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ
ðåãóëèðîâàëèñü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 19 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 78-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Äàí-
íûé çàêîí íîñèë íå ñòîëüêî íîðìàòèâíûé, ñêîëüêî ïðîãðàììíûé õàðàêòåð è åãî çíà÷åíèå îïðå-
äåëÿëîñü ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî â íåì ñôîðìóëèðîâàíû çàäà÷è, ïðèíöèïû è ìåõàíèçì ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè íà Ñåâåðå Ðîññèè. Åãî îñíîâíûì ïðèíöèïîì áûë ãîñóäàðñòâåííûé ïðîòåêöèî-
íèçì: ñîçäàíèå íà Ñåâåðå äëÿ íàñåëåíèÿ è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îòðàñëåé õîçÿéñòâà ëüãîòíîãî ðå-
æèìà ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä â ïðîèçâîäèìîé â ýòîì ðåãèîíå ïðîäóêöèè.

Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4520-1 "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòè-
ÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ" ðåãóëèðóåò âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. Ýòèì æå çàêîíîì
ïðåäîñòàâëÿëèñü òàêæå íåêîòîðûå íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ðàñïîëîæåííûõ â ðàé-
îíàõ Ñåâåðà.

148



Âîïðîñû ïåðåñåëåíèÿ íåòðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ èç ðàéîíîâ Ñåâåðà ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 25 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 125-ÔÇ "Î æèëèùíûõ ñóáñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåç-
æàþùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé".

Îñîáåííîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ëèö, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâ-
íåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, îòðàæåíû â ãëàâå 50 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðà-
äèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", à òàêæå äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû: "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 82-ÔÇ) è "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (îò 20 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 104-ÔÇ). Îñîáåííîñòè âåäåíèÿ õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è èõ îáúå-
äèíåíèÿìè ðåãóëèðóþòñÿ è ðÿäîì äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ
2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" è äð.).

Â ðÿäå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî îáùåðîññèéñêèì ïðîáëåìàì èìåþòñÿ îòäåëüíûå ñòàòüè, ðå-
ãóëèðóþùèå íåêîòîðûå ïðîáëåìû Ñåâåðà. Íàïðèìåð, â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîâûøåííûå èç-
äåðæêè ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ Ñåâåðà ó÷òåíû â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Ñåâåðà íå-
äîñòàòî÷íà. Ìíîãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû äåêëàðàòèâíû, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ïðèìåíåíèå. Â òî æå
âðåìÿ áîëüøóþ ÷àñòü äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿþò íîðìàòèâíûå àêòû èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ñèñòåìíîñòè è ñòàáèëüíîñòè â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè ìíîãèõ âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ Ñåâåðà. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíî íåèñïîëíåíèå
èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îòñóòñòâóåò íàäëåæàùèé êîíòðîëü
è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ðåàëèçàöèþ.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ÷åòêî îáîçíà÷èëàñü òåíäåíöèÿ, íàïðàâëåííàÿ íà ïîñòåïåííóþ ëèêâèäàöèþ
êàê îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîáëåìû Ñåâåðà, òàê è óñòðàíåíèå èç äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ êîíêðåòíûõ íîðì ïî ýòîé æå òåìàòèêå.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïî ïðîáëåìàì Ñåâåðà, êàê ïðàâèëî, âûïîëíÿþòñÿ ïëîõî. Òàê, áîëüøèí-
ñòâî íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 78-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" íå âûïîëíÿ-
ëîñü ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ýòîãî çàêîíà. Ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè òàê è íå áûëè ðàçðàáîòàíû.
Íå ïîäãîòîâëåíû ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì çàêîíîì ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î çàâîçå ïðî-
äóêöèè â ðàéîíû Ñåâåðà ñ îãðàíè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà, î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà è äð.

Ïðèíÿòûå â ðàçâèòèå ýòîãî çàêîíà ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
31 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 1664 "Î ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàéîíîâ
Ñåâåðà" è Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðàé-
îíîâ Ñåâåðà (óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàðòà 2000
ãîäà ¹ 198), â êîòîðûõ îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè Ñåâåðà è óñòàíîâëåíû ñðîêè èõ ðåàëèçàöèè, òàêæå íå âûïîëíÿëèñü. Òîëüêî â 2005 ãîäó
ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë óòâåðæäåí ïëàí ìå-
ðîïðèÿòèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà.

Â 2004 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 78-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûë îòìå-
íåí. Îòìåíà ýòîãî çàêîíà, ïî ñóòè, îçíà÷àåò îòêàç ãîñóäàðñòâà îò ïðîâåäåíèÿ îñîáîé ñåâåðíîé
ïîëèòèêè, ó÷èòûâàþùåé ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàéîíîâ Ñåâåðà.

Ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðà-
äèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", òàê êàê Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàçðàáîòà-
íî ïîëîæåíèå î ïðàâîâîì ðåæèìå òàêèõ òåððèòîðèé.

Îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è
äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâîé ïîìîùè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áûëè ïðèíÿòû â 2004 ãîäó.
Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì êîòî-
ðûõ óòâåðæäåíû ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä.
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Â öåëîì ðåôîðìà áþäæåòíî-íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó ïåðåðàñïðåäåëå-
íèþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñíèæåíèþ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííî-
ñòè êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ òåððèòîðèé. Ïîýòîìó îñíîâíîé çàäà÷åé â áþäæåòíî-íàëîãî-
âîé ñôåðå â òåêóùåì ãîäó ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïðåæäå âñåãî îöåíêà
äîñòàòî÷íîñòè äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðåàëèçà-
öèè èõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé. Äëÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó ìíî-
ãèå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ âûñîêîäîòàöèîííûìè.

Ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ îêàçàëè öåíòðàëèçàöèÿ íàëîãà íà äîáû÷ó ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èçúÿòèå â ôåäåðàëüíûé áþäæåò âîäíîãî íàëîãà è ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå
ëåñíûì ôîíäîì, ââåäåíèå ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè è çà÷èñëå-
íèå åå â îñíîâíîì â äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì ïðèíèìàåìûå â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå êîìïåíñàöèîííûå ìåðû äàëåêî íå â ïîëíîé ñòåïåíè âîçìåùàþò âûïàäàþùèå äîõî-
äû áþäæåòîâ òåððèòîðèé, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèå íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â õîäå íàëîãîâîé ðåôîðìû ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ
ëèøèëèñü áîëüøèíñòâà ïîëíîìî÷èé ïî íàðàùèâàíèþ ñâîåãî íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è óâåëè÷å-
íèþ äîõîäîâ ïóòåì íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ýêîíîìèêó â
îñíîâíîì ïðîâåäåíî çà ñ÷åò äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíîâ. Óïðàçäíåíî áîëüøèíñòâî ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ. À ïî îñòàâøèìñÿ — ïðàâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî èõ ðåãóëèðîâàíèþ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè óðåçàíû.

Èñêëþ÷åíèå ñ 2005 ãîäà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó
çàâîçà ïðîäóêöèè (òîâàðîâ) â ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûå ê íèì ìåñòíîñòè ñ îãðà-
íè÷åííûìè ñðîêàìè çàâîçà ãðóçîâ è íà êîìïåíñàöèþ òàðèôîâ íà ýëåêòðîýíåðãèþ ðåãèîíàì
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ïîëîæåíèÿ è ðîñòó òàðèôîâ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ Ñåâåðà.

Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíû-
ìè áþäæåòàìè íå ñîîòâåòñòâóåò ðàñïðåäåëåíèþ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Ïðè÷åì íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííî óâåëè÷èëàñü íàãðóçêà íà áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïåðåäà÷å çíà÷èòåëüíûõ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîèçîøëî ïåðåðàñïðåäåëåíèå äî-
õîäíûõ èñòî÷íèêîâ â ïîëüçó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ïîñêîëüêó â õîäå íà-
ëîãîâîé ðåôîðìû çàìåòíî ñîêðàòèëèñü äîõîäíûå èñòî÷íèêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óâåëè÷èâàþòñÿ
ðàñõîäû áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Â íåäîñòàòî÷íûõ îáúåìàõ âûäåëåíû ñóáâåíöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà íà èñïîëíåíèå äåëåãèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåêòèâíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ ìåæäó óðîâíÿìè áþä-
æåòíîé ñèñòåìû Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé ïåðå-
÷åíü ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ êàæäîãî óðîâíÿ è ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà òåêóùåãî ãîäà, áþäæåòû ìíîãèõ òåððèòîðèé îñòàþòñÿ íåñáàëàíñèðî-
âàííûìè. Ïðèìåíåíèå ðàñ÷åòíîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïî-
êàçûâàåò ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ, ïîñêîëüêó ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ðåçêî îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîåìó íàëîãîâîìó ïîòåíöèàëó
è áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. Ïðè÷åì ýòè ðàçëè÷èÿ íå óìåíüøàþòñÿ, à ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé,
íàïðîòèâ, óâåëè÷èâàþòñÿ.

Íàëè÷èå ðåçêèõ êîíòðàñòîâ â ïîòåíöèàëå ðåãèîíîâ äåëàåò ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷ó ôèíàíñî-
âîãî âûðàâíèâàíèÿ, îñíîâíûì ýëåìåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîäíîêðàòíî Ñîâåò Ôåäåðàöèè óêàçûâàë, ÷òî
ìåòîäèêà ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ýòîãî ôîíäà èçëèøíå ôîðìàëèçîâàíà, íåäîñòàòî÷íî îòðàæàåò
ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïî-
âûøåíèå óðîâíÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â òîì ÷èñëå ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé. Îäíàêî ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä
óêàçàííàÿ ìåòîäèêà îñòàâëåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç èçìåíåíèé.

Ïðè ðåàëüíîì áþäæåòíîì ôåäåðàëèçìå âñå ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî ïðîöåññà äîëæíû èìåòü
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè ïîðÿäêà è ðåàëèçàöèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. Â òî æå âðå-
ìÿ ïî äåéñòâóþùèì íîðìàì Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò
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ôàêòè÷åñêè ìîíîïîëüíûå ïðàâà ïî ðàñïðåäåëåíèþ áîëüøèíñòâà âèäîâ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñ-
ôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ìàðòå òåêóùåãî ãîäà ïî
èíèöèàòèâå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ áûë âíåñåí
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ îáúåìà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàí-
ñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñðîêè âíåñåíèÿ è ïîðÿäîê óòâåð-
æäåíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûõ âèäîâ ìåæáþäæåòíûõ
òðàíñôåðòîâ. Îäíàêî çàêîíîïðîåêò íå ïîääåðæàí Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî
ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âîçâðàùåí â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïî÷òè â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàíû â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2006 ãîä áåç âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî ïðè-
íÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðàéîíèðîâàíèÿ Ñåâåðà ñâÿçàíà ñ íåîäíîðîäíîñòüþ ïðèðîä-
íî-êëèìàòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé íà ðàçëè÷íûõ åãî òåððèòîðèÿõ. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèÿ Ñåâåðà äåëèòñÿ íà äâå çîíû: ðàéîíû Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåí-
íûå ê íèì ìåñòíîñòè. Äàííàÿ ñèñòåìà ðàéîíèðîâàíèÿ èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ. Îíà íåäîñòàòî÷íà
ãèáêà, ïîñêîëüêó äåëåíèå Ñåâåðà òîëüêî íà äâå çîíû íå îòðàæàåò âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ îñîáåííî-
ñòåé ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé íà åãî òåððèòîðèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàéîíèðîâàíèè Ñåâåðà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ðàáî÷åé ãðóïïå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïåðå÷åíü ðàéîíîâ Êðàéíåãî
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé äîëæíî óñòàíàâëèâàòü Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ òàêæå ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Àðêòè÷åñêàÿ çîíà Ðîññèè ïî ïðèðîäíî-êëèìàòè÷å-
ñêèì óñëîâèÿì, ãåîïîëèòè÷åñêîìó ïîëîæåíèþ — îñîáàÿ çîíà ñòðàíû, ãäå íåîáõîäèìî óñòàíî-
âèòü îòäåëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïðèðîäîîõðàííîé
è äðóãèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â äàííîé çîíå.

Ïðîåêò òàêîãî çàêîíà áûë ïîäãîòîâëåí â Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îäíàêî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà åãî îòêëîíèëà.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïîäãîòîâèòü ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ó÷åò ñïåöèôèêè
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû â óñëîâèÿõ Ñåâåðà, â òîì ÷èñëå íà êîìïåí-
ñàöèþ ïîâûøåííûõ çàòðàò íà ïðîèçâîäñòâî è æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ,
â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ, íàëîãîîáëîæåíèè, òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè. Ðå÷ü èäåò î ïðî-
åêòàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

"Îá ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåâåðíûõ òåð-
ðèòîðèé";

"Î ðåãèîíàëüíîì ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå è ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ æèçíè íàñåëåíèÿ ñåâåð-
íûõ òåððèòîðèé Ðîññèè";

"Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è óñëîâèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè è
õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà";

"Î ñåâåðíîì îëåíåâîäñòâå".
Â ýòèõ çàêîíîïðîåêòàõ äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû íîðìû, ó÷èòûâàþùèå îñîáåííîñòè õîçÿéñò-

âåííîé äåÿòåëüíîñòè íà Ñåâåðå, ðàçðàáîòàíû ìåõàíèçìû êîìïåíñàöèè ïîâûøåííûõ çàòðàò íà
ïðîèçâîäñòâî è æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû Ñåâåðà è Àðêòèêè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû "Î Ñåâåðíîì ìîðñêîì ïóòè" è "Îá àýðîïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"63.

§ 4. Ìîðñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â Ðîññèè ñôîðìèðîâàíû îñíîâû íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 27 èþëÿ 2001 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà Ìîðñêàÿ äîêòðèíà, îïðåäåëÿþùàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè — íàöèîíàëüíóþ ìîðñêóþ ïîëèòèêó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåíà êàê äåÿòåëüíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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â îáëàñòè èçó÷åíèÿ, îñâîåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ Ìèðîâîãî îêåàíà â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîñòè, óñ-
òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ìîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ñîñòîÿíèåì ìîðñêèõ ïåðåâîçîê, ìîðñêîãî ïðîìûø-
ëåííîãî ðûáîëîâñòâà, îñâîåíèÿ ìîðñêèõ ìèíåðàëüíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ðàáîòîé ñó-
äîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Âàæíåéøàÿ ðîëü â ðåøåíèè ïðîáëåì ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèíàäëåæèò çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòàí ðÿä äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì
äåéñòâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè. Íî íåñìîòðÿ íà ýòè
ìåðû, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíûì îáðàçîì íå îáåñïå÷åíà. Ñåãîäíÿ
âûÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïîòðåáîâàë êîîðäèíàöèè óñèëèé çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà îáðàçîâàíà Âðåìåííàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå. Ýòî ðåøåíèå ïîçâîëèëî Ñîâåòó Ôåäåðàöèè îáúåäèíèòü
óñèëèÿ ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ â êîìïëåêñíîì è öåëåíàïðàâëåííîì ïîäõîäå ê çàêîíîäàòåëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ çàäà÷ ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè. Â õîäå ýòîé ðàáîòû ïðèçíà-
íî öåëåñîîáðàçíûì:

îòðàæàòü â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ ðàçäåë î çàäà÷àõ è õîäå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè;

ïðè ïîäãîòîâêå íîâîé Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ìèðîâîì îêåàíå, åå íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè ñ ÷åòêèì ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé,
çàäà÷ è ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ,
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèìîðñêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà îï-
ðåäåëÿë íåîáõîäèìîñòü êîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà ðàñøèðåíèè òðàíñïîðòíîé,
òåëåêîììóíèêàöèîííîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóð, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå òðàíñêîíòèíåí-
òàëüíûõ êîðèäîðîâ.

Ñîâðåìåííàÿ õîðîøî ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñïîñîáíà ïðåâðàòèòü ãåîãðàôè-
÷åñêèå îñîáåííîñòè Ðîññèè â åå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî.

Óðîâåíü ïðîáëåì, èìåþùèõñÿ â ðîññèéñêîì ñóäîñòðîåíèè è äåéñòâèå íàêîïèâøèõñÿ íåãà-
òèâíûõ ôàêòîðîâ, ïðåäñòàâëÿþò ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà íà
ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ãðóçîâëàäåëüöû è òðàíñïîðòíûå îðãàíèçàöèè ðàçâèâàþòñÿ ñîîáðàçíî ðîñòó ýêîíîìèêè, íî
ñâîè ïîòðåáíîñòè â ìîðñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñóäàõ âûíóæäåíû ðåàëèçîâûâàòü íà çàðóáåæíûõ ìîù-
íîñòÿõ. Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå òðàíñïîðòíûå êîìïàíèè åæåãîäíî ðàçìåùàþò çàêàçû íà ñòðîèòåëü-
ñòâî ñóäîâ íà ñóììó â 1 ìëðä. äîëëàðîâ ÑØÀ çà ðóáåæîì. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé äëÿ ðàáîòû ñóäîñòðîèòåëüíîé îòðàñëè íåäîñòàòî÷íî. Âûñîêèå êðå-
äèòíàÿ è íàëîãîâàÿ íàãðóçêà (ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè â ìèðîâîé ïðàêòèêå) ïðèâîäÿò ê
òîìó, ÷òî ñòîèìîñòü ïîñòðîéêè ñóäîâ íà ðîññèéñêèõ âåðôÿõ äëÿ ðîññèéñêèõ çàêàç÷èêîâ íà
20—25% âûøå ñòîèìîñòè àíàëîãè÷íûõ ýêñïîðòíûõ çàêàçîâ.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïðîâåñòè çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîåíèÿ, âêëþ÷àþùåå êîìïëåêñ ìåð, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðà-
áîòêó è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè". Êîíöåïöèÿ ðàçðàáîòàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïðå-
äóñìàòðèâàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î òàìîæåííîì òàðèôå", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è
ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè":

â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ÷àñòè, ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâîé ñòàâêè 0% ïî
íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (ÍÄÑ) ïðè ðåàëèçàöèè ñóäîâ, ïîñòðîåííûõ íà îòå÷åñòâåííûõ
âåðôÿõ äëÿ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé, à òàêæå ïðè ââîçå ñóäîâîãî êîìïëåêòóþùåãî è òåõíîëîãè÷å-
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ñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå â ÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ ñîîðóæåíèé ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé
îò íàëîãà íà èìóùåñòâî è çåìëþ;

â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 ìàÿ 1994 ãîäà 35003-I "Î òàìîæåííîì òàðèôå" â ÷àñòè
îñâîáîæäåíèÿ îò òàìîæåííûõ ïîøëèí ïðè èìïîðòå íå èçãîòàâëèâàåìîãî â Ðîññèè ñóäîâîãî êîì-
ïëåêòóþùåãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, ââîçèìîãî äëÿ ìîäåðíèçàöèè ìîùíîñòåé îòå÷å-
ñòâåííûõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé;

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" â ÷àñòè
ââåäåíèÿ ñïåöèàëüíûõ êâîò äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîðåñóðñîâ â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ
ñòðîèòåëüñòâà ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà íà ðîññèéñêèõ ñóäîñòðîèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ êâîò íà ðàñ÷åòíûé ñðîê îêóïàåìîñòè íîâûõ ñóäîâ;

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 81-ÔÇ "Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ìîðåïîëüçîâàòåëåé â èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèè, íà åå øåëüôå è âíóòðåííèõ âîäíûõ ïóòÿõ.

Â îòå÷åñòâåííîì ñóäîõîäñòâå, îñóùåñòâëÿþùåì ìîðñêèå ïåðåâîçêè, ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä ñëå-
äóþùèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ:

ïðîäîëæàåòñÿ èíòåíñèâíîå ôèçè÷åñêîå è ìîðàëüíîå ñòàðåíèå ðîññèéñêîãî ìîðñêîãî ôëîòà.
Ñîêðàùàåòñÿ ôëîò ïîä ðîññèéñêèì ôëàãîì, ñíèæàåòñÿ åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü. Íåïðèíÿòèå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ðåàëüíûõ ìåð ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé ïðèîðèòåòíîãî ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ
ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé â íàöèîíàëüíûõ âíåøíåòîðãîâûõ ïåðåâîçêàõ âåäåò ê ïîëíîìó çàõâàòó îòå-
÷åñòâåííîãî ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã èíîñòðàííûì ôëîòîì. Ïðè ýòîì ó Ðîññèè åñòü âñå âîç-
ìîæíîñòè îñâîåíèÿ íå ìåíåå 50% íàöèîíàëüíîé ãðóçîâîé áàçû;

çàòÿíóòî ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî êîðèäîðà "Ñåâåð-Þã";
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ÿñåí ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîðñêèõ ïîðòîâ. Íåò òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-

íîâ ïîðòîâîãî êîíòðîëÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò ñêîðåéøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ;

íåÿñåí ñòàòóñ â îòíîøåíèè áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ â ïðèáðåæíûõ âîäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì àêâàòîðèé ìîðñêèõ ïîðòîâ);

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî ñèõ ïîð íå ñóùåñòâóåò åäèíîé Ìîðñêîé àäìèíèñòðàöèè èëè îð-
ãàíà, êîîðäèíèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ
è çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû îò çàãðÿçíåíèÿ ñ ñóäîâ. Îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà âû-
ïîëíåíèÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ íîðì áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ;

äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî (ôåäåðàëüíûå çàêîíû "Î âíóòðåííèõ ìîðñêèõ âîäàõ, òåððèòî-
ðèàëüíîì ìîðå è ïðèëåæàùåé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè") è òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà â
Àðêòèêå íå îòðàæàþò ñïåöèôèêó ðàáîòû â ðåãèîíå è íóæäàþòñÿ â ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ
ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè. Íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ïðàâî Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåí-
öèåé ïî ìîðñêîìó ïðàâó 1982 ãîäà è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â
÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ñóäîõîäñòâà, çàùèòû è ñîõðàíåíèÿ ìîðñêîé ñðåäû è ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Àðêòèêè.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñòàãíàöèè ðîññèéñêîãî ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì âûðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ âîçâðàùåíèÿ ñóäîâ ïîä ðîññèéñêèé ôëàã, ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ
êàäðîâ â ïëàâñîñòàâ è ñôåðó óïðàâëåíèÿ ìîðñêèì è âíóòðåííèì âîäíûì òðàíñïîðòîì, óëó÷øåíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîðñêèõ ïåðåâîçîê ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ âíåøíåòîðãîâûõ ãðó-
çîâ è êîîðäèíàöèè íà ýòîé îñíîâå äåÿòåëüíîñòè ñóäîõîäíûõ êîìïàíèé è ãðóçîâëàäåëüöåâ Ðîññèè.

Ïðèíÿòèå â 2005 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 168-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Ðîñ-
ñèéñêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ðååñòðà ñóäîâ" ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì øàãîì äëÿ ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî òîðãîâîãî ñóäîõîäñòâà. Îäíàêî íîâûå íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî ðååñòðà íå ðåøàþò ïðîáëåìû è äîëæíû áûòü ýëåìåíòîì åäèíîé òðàíñïîðòíîé ïî-
ëèòèêè, ïîääåðæèâàþùåé òðàíñïîðòíûé ôëîò. Ïîêà æå ñóùåñòâóþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-îðãà-
íèçàöèîííûå ïðîöåäóðû ïðè ðåãèñòðàöèè ñóäîâ ñïîñîáíû ñóùåñòâåííî çàòðóäíèòü õîçÿéñòâåí-
íóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâëàäåëüöà. Â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ äåéñòâóþùåãî ìîðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè, èçó÷åíèå âîçìîæíîñòåé ðàçðàáîòêè åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà — Êîäåêñà ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ñôåðå ìîðñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà ïðîäîëæàåò ðàçâèâàòüñÿ êðèçèñ ðûáîõîçÿé-
ñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå ñíèæåíà ðîëü îòðàñëè êàê â îáåñïå÷åíèè ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â îáëàñòè ðûáîïðîäóêöèè, òàê è â óêðåïëåíèè ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé
Ðîññèè â ïðèìîðñêèõ ðåãèîíàõ è â Ìèðîâîì îêåàíå. Ïðîèñõîäèò óñèëåíèå êîíêóðåíöèè çà ïðà-
âî äîáû÷è ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ íà ôîíå óæåñòî÷åíèÿ ïðèíöèïîâ è íîðì ïî óïðàâëåíèþ èìè è
óíèôèêàöèè ìîðñêîé ïîëèòèêè ïðèáðåæíûõ ñòðàí. Ïðèíèìàåìûå ìåðû â áîðüáå ñ êîíòðàáàí-
äîé è íåçàêîííûì îáîðîòîì ïðîäóêöèè ìîðñêîãî ïðîìûñëà íåàäåêâàòíû íàíîñèìîìó ãîñóäàðñò-
âó óùåðáó. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà, îãðàíè÷åííà è íåñî-
âåðøåííà. Ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðûáîëîâñòâå è ñî-
õðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", êîòîðûé ïîêà â ïîëíîé ìåðå íå ðàáîòàåò, òàê êàê,
÷òîáû îí çàðàáîòàë, íóæíî îêîëî 40 íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïîëîâè-
íà — ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè â çàêî-
íîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ìîðñêîãî ïðîìûøëåííîãî ðûáîëîâñòâà íåîáõîäèìî:

îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ýòîé îáëàñòè ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è Ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûáîõîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè;

çàâåðøèòü èçäàíèå â ðàçâèòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 166-ÔÇ "Î ðû-
áîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ", ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðûáîëîâñòâî è îõðàíó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ;

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòà çàêîíà "Î ñîõðàíåíèè îñåòðîâûõ âèäîâ ðûá, ðàöèîíàëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè èõ çàïàñîâ è î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáîðîòà ïðîäóêöèè èç íèõ";

óñîâåðøåíñòâîâàòü ãëàâó 25.1 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ñáîðû çà ïîëü-
çîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ" â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ðàçìåðîâ ñáîðà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ îáúåêòîâ âîäíûõ áèîëîãè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ.

Â ñôåðå îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ äèíàìèêà ðàçâåðòûâàíèÿ ïðîöåñ-
ñîâ ðàçâåäêè è äîáû÷è óãëåâîäîðîäîâ â áåðåãîâîé çîíå è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî õîçÿéñòâåííàÿ ïðàêòèêà îïåðåæàåò åå êîíöåïòóàëüíî-èäåîëî-
ãè÷åñêîå è çàêîíîäàòåëüíî-ðåãóëèðóþùåå îáåñïå÷åíèå. Ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íå îáåñïå÷èâàþò ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
îñâîåíèþ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî èçâëå÷åíèÿ âûãî-
äû îò èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è ïðîñòðàíñòâ â àêâàòîðèÿõ íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè è çà èõ
ïðåäåëàìè.

Ñòðàõîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî äîáû÷å è òðàíñïîðòèðîâêå óãëåâîäîðîäîâ çà÷àñòóþ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â íåäîñòàòî÷íûõ îáúåìàõ, à ñóììà ñòðàõîâîé îòâåòñòâåííîñòè íåàäåêâàòíà ïîòåíöèàëü-
íûì óãðîçàì.

Â îñâîåíèè øåëüôîâûõ òåððèòîðèé ñóùåñòâóåò êîìïëåêñ ïðîáëåì:
íàâèãàöèîííî-ãèäðîãðàôè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ (ÍÃÎ) ðàéîíîâ äîáû÷è è ïîäõîäîâ ê íèì;
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ìîðåïëàâàíèÿ;
îòêðûòèÿ ïóíêòîâ ïðîïóñêà íà ïåðåãðóçî÷íûõ êîìïëåêñàõ â ðàéîíàõ ðàçðàáîòêè è îòãðóçêè

äîáûòîãî ñûðüÿ è îðãàíèçàöèè íà íèõ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, íàäçîðà çà ýêîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòüþ è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû ïðè âåäåíèè ðàáîò ïî ïîèñêó è äîáû÷å óãëåâîäîðîäíî-
ãî ñûðüÿ íà øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîïûòêè ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì èç ñôåðû òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ê ïðîöåñ-
ñó ðàçðàáîòêè ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ìîðå íå äàþò îæèäàåìîãî ýôôåêòà, ñîçäàþò äîïîëíèòåëü-
íûå òðóäíîñòè è óâåëè÷èâàþò ðàñõîäû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðàçðàáàòûâàåìûõ ðàéîíîâ, â òîì ÷èñëå è
äëÿ òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà ïî âûâîçó ñûðüÿ. Íà îïåðàòèâíîñòü ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü äåÿ-
òåëüíîñòè ìîðñêèõ áóðîâûõ ïëàòôîðì è äðóãèõ ñîîðóæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ äîáû÷åé óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ â ìîðå íåãàòèâíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò:

íåäîñòàòî÷íîå âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà íà ïîëèòèêó â îáëàñòè èçó÷åíèÿ è îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ
ïðîåêòîâ;

íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâåäåííûõ èíâåñòèöèé;
íåñîâåðøåíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ èçó÷åíèåì è îñâîåíèåì íåôòåãàçî-

âûõ ïðîåêòîâ;
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îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîîðäèíàöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñâîåíèÿ ìèíåðàëüíûõ è ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ Ïðà-
âèòåëüñòâó Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî:

ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåê-
òîâ äåÿòåëüíîñòè ïî èçó÷åíèþ è îñâîåíèþ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ, ÷åòêîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíê-
öèé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è
îáúåäèíåíèÿìè, âêëþ÷àÿ çàðóáåæíûå, à òàêæå ïðèíöèïû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è õîçÿéñòâîâàíèÿ;

ïîäãîòîâèòü ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ è òåõíè÷åñêîãî ïåðåâîîðóæåíèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî
êîìïëåêñà è ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, óâÿçàííûå ñ ïðîãðàììîé ðàáîò ïî èçó÷åíèþ è
îñâîåíèþ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ â ìîðå;

âíåäðèòü ñèñòåìû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèâëå÷åíèå
èíâåñòèöèé íà óñëîâèÿõ âûñîêîýôôåêòèâíîãî è áåçîïàñíîãî îñâîåíèÿ íåôòåãàçîâûõ ïðîåêòîâ ñ
ìàêñèìàëüíî âûñîêèì óðîâíåì ïðèâëå÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ïîäðÿä÷èêîâ, äîïóñòèìûõ ðîññèéñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñèñòåìîé
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò, ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè
ïîääåðæêè ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ.

Â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè îñîáîå âíèìàíèå âûçûâàåò êðèòè÷åñêîå
ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííûõ ñåòåé íàáëþäåíèÿ çà ìîðñêîé ñðåäîé. Ìåæîòðàñëåâàÿ ñèñòåìà íàêîï-
ëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ íàáëþäåíèé îá îêåàíå, óñïåøíî ðàáîòàâøàÿ äî êîíöà 80-õ ãîäîâ
ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, äî ñèõ ïîð íå âîññòàíîâëåíà. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà Ïðàâèòåëüñò-
âó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ðåêîìåíäîâàòü:

ââåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñïåöè-
àëüíûå êîäû ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ìîðñêèõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ íàó÷íûå ýêñïåäèöèîííûå èññëåäîâà-
íèÿ, ïðîìûñëîâî-ïîèñêîâûå îïåðàöèè, ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íåäð êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà,
Ìèðîâîãî îêåàíà, Àðêòèêè è Àíòàðêòèêè äëÿ ôåäåðàëüíûõ íóæä, ãèäðîìåòåîðîëîãè÷åñêèå è àý-
ðîêîñìè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå áàíêîâ äàííûõ è èíôîðìàöèè, ñîçäàíèå ñïåöèàëü-
íûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñóäîâ, ãëóáîêîâîäíîãî îáîðóäîâàíèÿ äâîéíîãî íàçíà÷åíèÿ è ò.ä.;

ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïî ðåãóëèðîâàíèþ èñïîëüçîâàíèÿ àïïàðàòóðû ãëîáàëü-
íûõ ñïóòíèêîâûõ íàâèãàöèîííûõ ñèñòåì íà ñóäàõ ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà, îáåñïå÷èâàþùåé
òî÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ êîîðäèíàò ìåíåå 10 ìåòðîâ, è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 14 Êîäåêñà
âíóòðåííåãî âîäíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 25 Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðå-
ïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ïîäãîòîâêó è âûäà÷ó ðàçðåøè-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ñóäîâûå ðàäèîñòàíöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè òðåáóþòñÿ âûñîêîêëàññíûå
ñïåöèàëèñòû äëÿ âñåé ñôåðû ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ êîìàíäíîãî ñîñòàâà ñóäîâ ìîðñêîãî è âîåííî-ìîðñêîãî ôëîòà òðå-
áóåò âûïîëíåíèÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíûõ, íî è ìåæäóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé ê óðîâíþ è êà÷åñòâó
èõ ïîäãîòîâêè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî âûïîëíåíèå òðåáîâàíèé "Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè î ïîäãî-
òîâêå è äèïëîìèðîâàíèè ìîðÿêîâ è íåñåíèÿ âàõòû" 1978 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè (ÌÊ ÏÄÍÂ-78).

Íîðìàòèâíûìè àêòàìè íå îïðåäåëåíû êîíêðåòíûå ñðîêè íå ðåæå êîòîðûõ ðóêîâîäèòåëè
(êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ) äîëæíû ïîâûøàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ. Íå ñîçäàíû ìåõà-
íèçìû, òåñíî óâÿçàííûå ñ êàðüåðíûì ðîñòîì ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ñòèìóëèðóþùèå èõ ê ïîñòîÿííîìó
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåìû ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ íå ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì ìîðñêèõ îòðàñëåé.
Ìîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå âêëþ÷åíà â ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå ìîãóò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå çíàíèÿ
â äàííîé îáëàñòè. Êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ (ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû) ê äîëæíîñòÿì
ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ðàçðàáîòàíû. Âñå ýòî òðåáóåò ñîçäàíèÿ ñèñòåìû,
êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó êàäðîâ íà ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.
Îðãàíèçàöèîííîé îñíîâîé âûïîëíåíèÿ äàííîé çàäà÷è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ äîëãî-
ñðî÷íàÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ â îáëàñòè ìîðñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ñòàâÿò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â êà÷åñòâåííî íîâûå óñëîâèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿþò ê îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè êîìïëåêñ òðåáîâàíèé, èìåþùèõ ñòðàòåãè÷å-
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ñêèé õàðàêòåð è âûõîäÿùèõ äàëåêî çà ðàìêè ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â îáëàñòè âîåííî-ìîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè íåäîîöåíèâàåòñÿ ðîëü è ìåñòî ÂÌÔ äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìèðíîå âðåìÿ. Ïðîäîëæàþò íàêàïëèâàòüñÿ è óãëóáëÿòüñÿ íåãàòèâíûå
òåíäåíöèè, âûðàæàþùèåñÿ â ôèçè÷åñêîì, ìîðàëüíîì ñòàðåíèè, ñîêðàùåíèè êîðàáåëüíîãî è ñó-
äîâîãî ñîñòàâà, çíà÷èòåëüíîé óòðàòå ñèñòåìû áàçèðîâàíèÿ è îáúåêòîâ áåðåãîâîé èíôðàñòðóêòó-
ðû Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà, â ïîòåðå ñóäîñòðîèòåëüíûõ è ñóäîðåìîíòíûõ ìîùíîñòåé.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà
ðåàëèçàöèþ â ãîñóäàðñòâå Îñíîâ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè âîåííî-ìîðñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëåå äî 2015 ãîäà.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ó÷àñòèå Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå â âîïðîñàõ ñóäîõîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ Ìèðîâîãî îêåàíà. Îäíèì èç îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîé ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâèå íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Îäíàêî â íàøèõ çàêîíàõ ñóùåñò-
âóþò íåñîîòâåòñòâèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòðàíèòü â êðàò÷àéøèå ñðîêè. Ïðèìåðîì òîìó Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ, â êîòîðîì äàíî íåòî÷íîå ïîíÿòèå ïèðàòñòâà.

Ðîññèÿ çàèíòåðåñîâàíà â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîãî ôëîòà, ðàñøèðåíèè ðàéîíîâ ïëàâàíèÿ, è â
ýòîì ñëó÷àå âàæíî çíàòü, êàê îáåñïå÷èâàþòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñî ñòîðîíû äðóãèõ
ñòðàí äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ ïðèáðåæíûõ ãîñó-
äàðñòâ ïðîèñõîäèò îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñóäîõîäñòâà â ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, êîòîðûå íå âõîäÿò â
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ è ÿâëÿþòñÿ çîíàìè îñîáîãî ðîäà, à òàêæå íåñîîòâåòñòâèå ïðè ïðèìåíåíèè
ìåæäóíàðîäíûõ íîðì çà íàðóøåíèå ðûáîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðè çàãðÿçíåíèè àêâàòîðèé
Ìèðîâîãî îêåàíà íåôòüþ è íåôòåñîäåðæàùèìè ïðîäóêòàìè. Âèäèìî, Ðîññèè ïîðà ïðèíèìàòü àäå-
êâàòíûå ìåðû.

Íåîáõîäèìû ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïî ïðåñå÷åíèþ îáîðîòà íàðêîòèêîâ è ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ, äîñòàâëÿþùèõñÿ ìîðñêèì òðàíñïîðòîì.



Âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

(Ñòàòüÿ 73 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)

×ÀÑÒÜ ÒÐÅÒÜß

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÂÅÒÅ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÒÐÀÍÛ

Ãëàâà 1
ÐÎËÜ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

§ 1. Îñóùåñòâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè)
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ïðèíàäëåæèò ïðàâî çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû. Îíè âïðàâå âíîñèòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ëþáûå çàêîíîïðîåêòû, â òîì
÷èñëå ïî âîïðîñàì, íå ñâÿçàííûì ñ êîìïåòåíöèåé èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàðÿäó ñ
ýòèì ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðåñû â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, òàêæå îáëàäàþùèõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ñ 1995 ïî 2005 ãîä â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëî âíåñåíî 3305 çàêîíîïðîåêòîâ ðàçðàáîòàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ
2006 ãîäà çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 2892 çàêîíîïðîåêòîâ, íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé — 413, ñòàëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (äàëåå — çàêîíû) — 11064.

Ñâîäíàÿ èíôîðìàöèÿ î ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 165.

Ëèäåðàìè ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ÷èñëó çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, âíåñåííûõ â ôîðìå çàêîíîïðîåêòîâ è ñòàâøèõ çàêîíàìè çà âåñü ïåðèîä
ñóùåñòâîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþòñÿ Ìîñêîâñêàÿ îáëàñò-
íàÿ Äóìà, Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Çàêî-
íîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ. Àâòîðàìè 3305 çàêîíîïðîåêòîâ ÿâëÿëèñü ïðåäñòàâèòå-
ëè âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. 38 çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íè ðàçó òàê è íå ñìîãëè çà óêàçàííûé ïåðèîä äîñòèã-
íóòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåçóëüòàòà — ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Âíåñåííûå èìè çàêîíîïðîåêòû îòêëîíÿ-
ëèñü èëè ñíèìàëèñü ñ ðàññìîòðåíèÿ ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì.
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64 Â òàáëèöå 1 ÷èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, ñòàâøèõ çàêîíàìè, ñîñòàâëÿåò 111, òàê êàê ïðîåêò îäíîãî èç ïðèíÿòûõ çà-
êîíîâ áûë âíåñåí äâóìÿ ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ó÷òåí ïðè ðàñ÷åòå äâàæäû, ò.å. ïî êàæäî-
ìó èç çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

65 Äëÿ ñîïîñòàâèìîñòè èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â òàáëèöå 1 ïî êàæäîìó ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óêàçàíî ïîñëåäíåå íàèìåíîâàíèå åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.



Òàáëèöà 166

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ôîðìå âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ

â ïåðèîä ñ 1995 ïî 2005 ãîä
(â ÷àñòè çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî)

(ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà)

¹
ï/ï

Íàèìåíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âíåñåíî çà-
êîíîïðîåê-

òîâ

Ðàññìîòðå-
íèå çàâåð-

øåíî

Íàõîäÿòñÿ
íà ðàññìîò-

ðåíèè

Ïðèíÿòî çà-
êîíîâ

1 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ 20 19 1 0

2 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Ýë Êóðóëòàé Ðåñïóá-
ëèêè Àëòàé

11 9 2 0

3 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå — Êóðóëòàé — Ðåñïóáëè-
êè Áàøêîðòîñòàí

62 50 12 0

4 Íàðîäíûé Õóðàë Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ 11 9 2 0

5 Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí 13 12 1 0

6 Íàðîäíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ 18 17 1 2

7 Ïàðëàìåíò Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè 17 13 4 3

8 Íàðîäíûé Õóðàë (Ïàðëàìåíò) Ðåñïóáëèêè Êàëìû-
êèÿ

10 10 0 0

9 Íàðîäíîå Ñîáðàíèå (Ïàðëàìåíò) Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêîé Ðåñïóáëèêè

9 7 2 1

10 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ 74 66 8 2

11 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè 43 33 10 0

12 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë 11 11 0 0

13 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ 9 7 2 0

14 Ãîñóäàðñòâåííîå Ñîáðàíèå (Èë Òóìýí) Ðåñïóáëèêè
Ñàõà (ßêóòèÿ)

24 23 1 0

15 Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ 11 11 0 1

16 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí 26 22 4 2

17 Âåëèêèé Õóðàë Ðåñïóáëèêè Òûâà 7 6 1 1

18 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè 24 20 4 0

19 Âåðõîâíûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ 14 14 0 3

20 Ïàðëàìåíò ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè 0 0 0

21 Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè 26 25 1 1

22 Àëòàéñêèé êðàåâîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 103 90 13 3

23 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ 125 108 17 5

24 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 65 59 6 3

25 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïðèìîðñêîãî êðàÿ 75 67 8 5

26 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ 14 11 3 0

27 Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ 47 42 5 0

28 Àìóðñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 16 14 2 0

29 Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ 19 16 3 0

30 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè 56 49 7 3

31 Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 38 35 3 2

32 Áðÿíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 28 27 1 0
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66 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâëåíû îòäå-
ëîì ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.



¹
ï/ï
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33 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè 43 41 2 1

34 Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 92 82 10 1

35 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Âîëîãîäñêîé îáëàñòè 50 45 5 2

36 Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 53 50 3 2

37 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Èâàíîâñêîé îáëàñòè 48 45 3 1

38 Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Èðêóòñêîé îáëàñòè 38 35 3 1

39 Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 53 46 7 1

40 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êàëóæñêîé îáëàñòè 19 19 0 0

41 Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàì÷àòñêîé îáëàñòè 52 42 10 2

42 Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè 67 60 7 1

43 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êèðîâñêîé îáëàñòè 43 36 7 1

44 Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 43 41 2 2

45 Êóðãàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 59 51 8 0

46 Êóðñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 28 24 4 0

47 Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè 18 16 2 0

48 Ëèïåöêèé îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ 31 29 2 0

49 Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 12 11 1 1

50 Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 117 98 19 14

51 Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 38 31 7 1

52 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè 58 51 7 3

53 Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 49 46 3 3

54 Íîâîñèáèðñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò äåïóòàòîâ 25 24 1 1

55 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Îìñêîé îáëàñòè 39 34 5 2

56 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 36 33 3 0

57 Îðëîâñêèé îáëàñòíîé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ 32 28 4 1

58 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè 39 36 3 1

59 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîé îáëàñòè 45 30 15 2

60 Ïñêîâñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ 23 22 1 0

61 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè 27 22 5 0

62 Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 32 20 12 0

63 Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà 60 52 8 3

64 Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 64 59 5 2

65 Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 98 84 14 0

66 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 26 23 3 2

67 Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 10 9 1 0

68 Òàìáîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 21 20 1 0

69 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Òâåðñêîé îáëàñòè 31 26 5 2

70 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Òîìñêîé îáëàñòè 87 72 15 0

71 Òóëüñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 19 18 1 1

72 Òþìåíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 63 60 3 0

73 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 25 21 4 0

74 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè 69 57 12 1

75 ×èòèíñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà 27 24 3 0

76 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè 36 29 7 0
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ï/ï

Íàèìåíîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âíåñåíî çà-
êîíîïðîåê-

òîâ

Ðàññìîòðå-
íèå çàâåð-

øåíî

Íàõîäÿòñÿ
íà ðàññìîò-

ðåíèè

Ïðèíÿòî çà-
êîíîâ

77 Ìîñêîâñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà 74 61 13 8

78 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà 57 49 8 1

79 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé
îáëàñòè

37 35 2 2

80 Àãèíñêàÿ Áóðÿòñêàÿ îêðóæíàÿ Äóìà 9 9 0 0

81 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êîìè-Ïåðìÿöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà

6 6 0 0

82 Äóìà Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 9 9 0 0

83 Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 10 9 1 1

84 Äóìà Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîì-
íîãî îêðóãà

21 15 6 1

85 Äóìà Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà

1 1 0 0

86 Äóìà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà —
Þãðû

36 32 4 1

87 Äóìà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 25 22 3 2

88 Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå (Ñóãëàí) Ýâåíêèéñêîãî
àâòîíîìíîãî îêðóãà

5 5 0 1

89 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà

44 35 9 2

ÈÒÎÃÎ: 3305 2892 413 111
Ïðèìå÷àíèå. Â êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó (ïðåäñòàâèòåëüíîìó) îðãàíó

êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷åíû òàêæå çàêîíîïðîåêòû, âíåñåííûå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà ëèøü 21 èç 89 çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìîãëè ïîëó÷èòü ïîääåðæêó ñâîèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ è äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ: íàèáîëüøåå ÷èñëî çàêîíîâ ïðèíÿòî ïî èíè-
öèàòèâå Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû — 5 çàêîíîâ, Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìû — 4 çàêîíà, Çà-
êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ, Ïàð-
ëàìåíòà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè — ïî 3 çàêîíà, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëè-
êè Òàòàðñòàí, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè, Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êàì-
÷àòñêîé îáëàñòè — ïî 2 çàêîíà.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà èç 413 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäèâøèõñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, — íè îäíîãî çàêîíîïðîåêòà íå áûëî âíåñåíî îò çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ Àãèíñêîãî Áó-
ðÿòñêîãî, Êîìè-Ïåðìÿöêîãî, Êîðÿêñêîãî, Óñòü-Îðäûíñêîãî (Áóðÿòñêîãî) è Ýâåíêèéñêîãî àâòî-
íîìíûõ îêðóãîâ.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, 70% çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, âíîñèëèñü â ôîðìå çàêîíîïðî-
åêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû, 29% — âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíû è îêîëî
1% — çàêîíîïðîåêòû î ïðèçíàíèè çàêîíîâ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Ñ 2003 ãîäà íàìåòèëàñü ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÷èñëà ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, èíèöèàòîðàìè
êîòîðûõ ÿâëÿëèñü çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 2003 ãîä — 12,
2004 — 16, 2005 — 24 çàêîíà. Òàêàÿ æå òåíäåíöèÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ ïî ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, âíå-
ñåííûõ â òîò æå ïåðèîä çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó: 2003 ãîä — 386, 2004 — 453, 2005 — 474. Äîëÿ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé â 1994—2005 ãîäàõ ïî èíèöèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò: 3,86% ê ÷èñëó çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî,
3,36% ê îáùåìó ÷èñëó âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ.
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Íàèáîëüøåå ÷èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â 1994—2005 ãîäàõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûëî íàïðàâëåíî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, íàëîãîâ, ôèíàíñîâ, îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìèðîâûõ ñó-
äåé, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû.

Àíàëèç 3305 çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, âíåñåííûõ â 1994—2005 ãîäàõ â ôîðìå çàêîíîïðîåêòîâ è ñîäåðæàùèõñÿ â Àâòîìàòè-
çèðîâàííîé ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (äà-
ëåå — ÀÑÎÇÄ), ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôå-
ðàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çà âåñü ïåðèîä äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 40% çà-
êîíîïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâèëè çàêîíîïðî-
åêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû:

â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 342 çàêîíîïðîåêòà (10,35% îò ÷èñëà âíåñåí-
íûõ çàêîíîïðîåêòîâ);

â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è â Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — 217 (8,17%);

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 218-ÔÇ "Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è
êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (èëè âíîñèëñÿ íîâûé çàêîíî-
ïðîåêò î êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ è ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè) — 158 (4,78%);

â ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî: Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 20 íîÿáðÿ 1990 ãîäà ¹ 340-I "Î ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 2001 ãîäà
¹ 173-ÔÇ "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è äðóãèå — 189 (5,72%);

â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 121 (3,66%);
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 154-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè"— 105 (3,18%);

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — 68 (2,06%);

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" — 66 (2,0%);

â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 55 (1,66%).
Î ïðèîðèòåòàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå è ðàñïðåäåëåíèå
íàãðóçêè íà ïðîôèëüíûå êîìèòåòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû: 80% âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðàññìîòðåíî â ïîñëåäíèå òðè ãîäà â 8
êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èç 26, â òîì ÷èñëå â êîìèòåòàõ: ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó; ïî áþäæåòó è íàëîãàì; ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêå; ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; ïî
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è òóðèçìó; ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå; ïî ñîáñòâåííîñòè.

Î ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíûìè îðãà-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîäãîòîâëåí-
íûå íà îñíîâå àíàëèçà ìàññèâà ïàñïîðòíûõ äàííûõ 11 100 çàêîíîïðîåêòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â
ÀÑÎÇÄ. Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 2.

Êàê âèäíî èç ïðåäñòàâëåííîé òàáëèöû, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî ïîñëå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ÷èñëó âíåñåííûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ (29,77%), â òî æå âðåìÿ ïî ÷èñëó ïðèíÿòûõ çàêîíîâ (3,36%) èìåþò ñàìûé íèçêèé
ïîêàçàòåëü.
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Òàáëèöà 2

Ðåàëèçàöèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â 1994—2005 ãîäàõ

Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû

Óäåëüíûé âåñ âíåñåííûõ çà-
êîíîïðîåêòîâ â îáùåì ÷èñ-
ëå çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåí-
íûõ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-

âû, â %

Óäåëüíûé âåñ çàêîíîïðîåê-
òîâ, ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè â îáùåì ÷èñëå ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿ-

òûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé,
â %

Óäåëüíûé âåñ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, àâòîðîì êîòîðûõ

ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â
îáùåì ÷èñëå âíåñåííûõ èì

çàêîíîïðîåêòîâ, â %

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

3,47 14,65 78,70

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 1,49 0,97 12,12

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè

6,68 2,37 6,60

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû

46,09 35,44 14,33

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

11,77 39,55 63,05

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

29,77 5,37 3,36

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

çàêîíîïðîåêòû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íå âíîñèëèñü

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

0,58 0,87 28,13

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè

0,14 0,48 62,50

Ïåðñïåêòèâû ïðîõîæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå çàðàíåå ïðåäîïðåäåëåíû íà ñòà-
äèè ïëàíèðîâàíèÿ ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà î÷åðåäíóþ
ñåññèþ, çà ïåðèîä êîòîðîé, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, ðàññìàòðèâàåòñÿ â ñðåäíåì ïîðÿäêà 130 çàêî-
íîïðîåêòîâ, ïîýòîìó ìíîãèå èç íèõ ïðîñòî ôèçè÷åñêè íå ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû.

Òàáëèöà 3

Ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïî çàêîíîïðîåêòàì (çàêîíàì),
âíåñåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè çàêîíîïðîåêòîâ,

ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî â 1994—2005 ãîäàõ)

Ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðèíÿòîå ðåøåíèå Êîë.
Â % îò ÷èñëà

ðàññìîòðåííûõ

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïåðâè÷íîå ðàññìîòðåíèå):

âåðíóòü çàêîíîïðîåêò ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 16 0,55

âåðíóòü çàêîíîïðîåêò ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

682 23,58

âåðíóòü çàêîíîïðîåêò ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè

204 7,06

ïðåäëîæèòü ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îòîçâàòü
çàêîíîïðîåêò

4 0,14

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 270 9,34
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ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè
ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

203 7,02

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
ïðåäëîæåíèþ ïðåäñòàâèâøåãî êîìèòåòà

3 0,10

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
ïðåäëîæåíèþ ïðåäñòàâèâøåãî êîìèòåòà; ïðåäëîæèòü ñóáúåêòó ïðàâà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò â êà÷åñòâå
ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó

2 0,07

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
ïðîñüáå ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

4 0,14

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
ïðîñüáå ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; ïðåäëîæèòü
ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðàññìîòðåòü çàêîíî-
ïðîåêò â êà÷åñòâå ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó

13 0,45

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû; ïðåä-
ëîæèòü ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðàññìîòðåòü
çàêîíîïðîåêò â êà÷åñòâå ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó

11 0,38

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (1 ÷òåíèå):

âåðíóòü çàêîíîïðîåêò ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 56 1,94

ðàññìîòðåòü çàêîíîïðîåêò â êà÷åñòâå ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó 1 0,03

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 140 4,84

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè
ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

204 7,05

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî
ïðîñüáå ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

1 0,03

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (1 ÷òåíèå):

îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò 815 28,18

îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì àëüòåðíàòèâíîãî çàêî-
íîïðîåêòà

2 0,07

îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ ïàëàòû

1 0,03

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ 8 0,28

ñíÿòü çàêîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ñâÿçè
ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

27 0,93

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (2 ÷òåíèå):

îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò 1 0,03

îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò è ñíÿòü ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ 7 0,24

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (3 ÷òåíèå):

çàêîíîïðîåêò íå ïðèíÿò è ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ 2 0,07

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñëå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè:

ñíÿòü çàêîí ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 1 0,03

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîñëå îòêëîíåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè:

ñíÿòü çàêîí ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 3 0,10

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîñëå îòêëîíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè:

ñíÿòü çàêîí ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 7 0,24

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîñëå îòêëîíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

ñîãëàñèòüñÿ ñ ìîòèâàìè ðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñíÿòü çàêîí ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

8 0,28
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Ïîñòóïèëî ïèñüìî ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îá îò-
çûâå çàêîíîïðîåêòà

85 2,94

Îïóáëèêîâàíèå 111 3,84

Êîëè÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ çàâåðøåíî â
1994—2005 ãã.

2892 100,00

Àíàëèç äàííûõ, ïðåäñòàâëåííûõ â òàáëèöå 3, î ðåøåíèÿõ, ïðèíèìàåìûõ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäè-
ÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ïî çàêîíîïðîåêòàì, âíåñåííûì çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî 63% çàêîíîïðîåêòîâ îòêëîíÿåòñÿ
Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ëèáî íà ýòàïå ïåðâè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ, ëèáî ïåðåä ðàññìîòðå-
íèåì èõ â ïåðâîì ÷òåíèè, åùå 29,5% çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ íå ïðîõîäèò ïðîöåäóðó ðàñ-
ñìîòðåíèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè, îñòàëüíûå ëèáî ñíèìàþòñÿ è îòêëîíÿþòñÿ íà ýòàïå âòîðîãî è
òðåòüåãî ÷òåíèé, ëèáî îòêëîíÿþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè (0,14%) è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (0,52%).

Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñ ìîìåíòà ðåãè-
ñòðàöèè äî ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 17 ìåñÿöåâ; ñ ìîìåíòà ðåãèñòðà-
öèè äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè — 10 ìåñÿöåâ.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñ ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå:

çàêîíîïðîåêò âîçâðàùåí äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 23,48%;

çàêîíîïðîåêò îòîçâàí èëè ïðåäëîæåíî åãî îòîçâàòü — 15,77%;
çàêîíîïðîåêò âîçâðàùåí ïî ìîòèâàì ïðèíÿòèÿ àíàëîãè÷íîãî çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè

(èëè àëüòåðíàòèâíîãî çàêîíîïðîåêòà) — 7,12%;
çàêîíîïðîåêò ïðåäëîæåíî ðàññìîòðåòü â êà÷åñòâå ïîïðàâêè ê çàêîíîïðîåêòó — 0,90%.
Íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíóþ äèíàìèêó ÷èñëà ïðèíÿòûõ â 2003—2005 ãîäàõ çàêîíîâ ïî èíè-

öèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íèç-
êèì êà÷åñòâî âíîñèìûõ èìè çàêîíîïðîåêòîâ. Ìíîãèå èç íèõ, êàê è â ïðåäûäóùèõ ñîçûâàõ, ñíè-
ìàþòñÿ ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ çàêëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé íå òîëüêî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è äëÿ áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà çàêîíîïðîåêòû âíîñÿò èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû, óòðàòèâøèå ñèëó, íå âñåãäà â ÷èñëå ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ê çàêîíîïðîåêòó ïðèëà-
ãàåòñÿ ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, ïðè-
îñòàíîâëåíèþ, èçìåíåíèþ èëè ïðèíÿòèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà. Äîñòàòî÷íî
ñëîæíîé ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (â ñëó÷àå âíåñåíèÿ çàêî-
íîïðîåêòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïîòðåáóåò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò).

Ïî-ïðåæíåìó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñòàåòñÿ íèçêîé àêòèâíîñòü îôèöèàëüíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî (äî ïåðâîãî ÷òåíèÿ) ðàññìîò-
ðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â îòâåòñòâåííûõ êîìèòåòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ìîæíî âûäåëèòü öåëûé ðÿä äðóãèõ ïðè÷èí íåâûñîêîé ñòåïåíè ó÷åòà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè òàêèå, êàê
ñëîæíîñòü ïðîöåäóðû âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è îòñóòñòâèå ãàðàíòèé èõ íàäëåæà-
ùåãî ðàññìîòðåíèÿ è äðóãèå.

Óêàçàííûå ïðè÷èíû íå ïîçâîëÿþò â ïîëíîé ìåðå ó÷èòûâàòü ìíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, ÷òî ïðèâîäèò ê èçáûòî÷íîé óíèôèêàöèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, èãíîðèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ,
êëèìàòè÷åñêèõ è äðóãèõ îñîáåííîñòåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áëîêèðóåò âîçìîæíî-
ñòè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, â çàêîíàõ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè67.

Íåçàìåíèìîé âèäèòñÿ ðîëü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåîäîëåíèè òðóäíîñòåé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, âûçâàííûõ ïðîáåëàìè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, íåîäíî-

164

67 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 9 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 1589-À.



çíà÷íîñòüþ ôîðìóëèðîâîê è êîëëèçèÿìè ïðàâîâûõ íîðì, âåäü èìåííî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà ìåñòàõ, èäåò ðåàëüíîå ïðàâîïðèìåíåíèå è íà ýòîì óðîâíå äîëæåí îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ îñíîâíîé ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîò ïîòåíöèàë íå âîñòðåáîâàí
ââèäó îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì êîí-
ñîëèäàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñóùåñòâåííûìè äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ êîìïåòåíöèîííûõ
êîëëèçèé ìåæäó óðîâíÿìè âëàñòè, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíî ïðîõîäÿùèì ïðîöåññîì
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåãëàìåíòíûå íîðìû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñóùåñòâó
âûõîäÿò çà ðàìêè ïðîöåäóðíûõ ïîëîæåíèé è îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïðèðîäó ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ÷òî âîñïðèíèìàåòñÿ íåãàòèâíî âî ìíîãèõ ñóáúåê-
òàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè68. Â ñâÿçè ñ ýòèì èìè âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ðåãëàìåíòàöèè
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è çàêðåïëåíèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Â ñâÿçè ñ âûñîêèìè òåìïàìè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîçäàíèåì äåôèöèòà âðåìåíè, îòâîäèìîãî íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, ðåàëèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ êî âòîðîìó ÷òåíèþ âåñüìà çàòðóäíåíà.

Ìåæäó òåì çà÷àñòóþ òàêîå ó÷àñòèå âûçûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ îïåðàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ
ðàçíîãëàñèé ìåæäó ðåãèîíîì è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåøåíèþ òåõ
èëè èíûõ ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ69.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ïåðå÷èñëèòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäå-
ðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé70.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå îñòðî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîñïðèíèìàþò ôåäåðàëüíûå
èíèöèàòèâû ïî ðàñïðåäåëåíèþ èñòî÷íèêîâ áþäæåòíûõ äîõîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, â 2005 ãîäó ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" 22 ïîïðàâêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàñàëèñü ðàñïðåäåëåíèÿ íà-
ëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â äèàïàçîíå îò 5 äî 50% îò÷èñëåíèé â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû).

Íàðÿäó ñ ïðåäëîæåíèÿìè î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ÍÄÑ ðåãèîíû âûñêàçûâàëè ñâîå íåñî-
ãëàñèå ñ öåíòðàëèçàöèåé â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå è áîëüøèíñòâà àêöèçîâ. Òàê, Áðÿíñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà ïðåäëîæèëà èñêëþ÷èòü àêöèç íà òàáàê èç íàëîãîâûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåíà-
ïðàâèâ åãî â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû, à ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû Ëåíèíãðàäñêîé, Ñàðàòîâñêîé è
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòåé ïðåäëàãàëè ïðåäóñìîòðåòü ðàñïðåäåëåíèå àêöèçîâ íà òàáàê â ïðîïîðöèè
50 íà 50 ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå îáñóæäàëèñü ïðåäëîæåíèÿ òåððèòîðèé ïî óâåëè÷åíèþ äîëè ïîñòóïëåíèé â áþäæåòíóþ
ñèñòåìó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò àêöèçîâ íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ è àêöè-
çîâ íà áåíçèí. Áîëåå 10% ïîïðàâîê ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàòðàãèâàëè ïðîáëåìó ðàñ-
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68 Â ÷àñòíîñòè, â ìàå 2005 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Òîìñêîé îáëàñòè íàïðàâëÿëà ñïåöèàëüíîå îáðàùåíèå ê
ðóêîâîäèòåëÿì ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãëàìåíòíûõ íîðì ýòèõ îðãàíîâ âëàñòè ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè îò 8 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-023/2645-5).

69 Òàê, íàïðèìåð, ïðè ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âíåñåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé), âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé ïîñòóïèëî èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñòàòüè, ðàçãðàíè÷èâàþùèå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ
ìåæäó áþäæåòàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Áîëüøèíñòâî èç íèõ íå áûëî ó÷òåíî â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èãíîðèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî îñíîâíîé
ïðè÷èíîé òîãî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà ëèøü 15% ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíàëüíûõ
è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

70 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó àäìèíèñòðàöèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè îò 10 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2784Â-02; àäìè-
íèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 6995/05-0-1; Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 17
îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 17.3-20/551; Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 9 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 897.



ïðåäåëåíèÿ íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ (ÍÄÏÈ). Îä-
íàêî ýòè ïðåäëîæåíèÿ èìåëè âåñüìà ñóùåñòâåííûé ðàçáðîñ: îò 85,6% (Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Àñ-
òðàõàíñêîé îáëàñòè) äî 40% (Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòíàÿ
Äóìà).

Ñ ïðåäëîæåíèåì î ïåðåäà÷å â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 80 äî 100% ïëà-
òû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó âûñòóïèëè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âëàñòè
ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ñàõàëèíñêîé, Òâåðñêîé îáëàñòåé
è Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ.

Ïðîöåññû öåíòðàëèçàöèè îòäåëüíûõ ñáîðîâ íå ïîëó÷èëè ïîääåðæêè ó îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áþäæåòû êîòîðûõ çàâèñèìû îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòóïëåíèé.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, Àìóðñêîé, Âîëîãîäñêîé è
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé, Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà âûñòóïèëè ïðîòèâ öåíòðàëèçàöèè ñáîðîâ
çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáú-
åêòàìè.

Çàêîíîäàòåëè Àìóðñêîé, Âîëîãîäñêîé, Èðêóòñêîé, Òâåðñêîé è Ñàõàëèíñêîé îáëàñòåé è
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ âîçðàæàëè ïðîòèâ öåíòðàëèçàöèè ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà èç 41 ïðèíÿòîãî ïî
èíèöèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 11
(èëè 27%) ñîñòàâëÿþò èçìåíåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ
âíåñåíèå èìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 104 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì.

Òàê, íàïðèìåð, ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ âî âòîðîì ÷òåíèè â ñåíòÿáðå 2003 ãîäà ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè"71 âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áûëî âíåñåíî 6105 çà-
êîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â ôîðìå ïîïðàâîê, â òîì ÷èñëå îò 46 çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1057 ïîïðàâîê (17,3%), îò 117 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû —
4700 ïîïðàâîê (80%), îò 24 ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — 348 ïîïðàâîê (5,7%).

Èç 1057 ïîïðàâîê, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñòàëè íîðìàìè çàêîíà 96 (9,1%), à îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé (îò 305) —
31,5% (â òîì ÷èñëå â ñîàâòîðñòâå ñ èíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû).

Ýòîò ïðèìåð ïîêàçûâàåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû â ôîðìå âíåñåíèÿ ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì â òðè ðàçà âûøå, ÷åì ïî çàêîíîäàòåëüíûì
èíèöèàòèâàì, âíîñèìûì â ôîðìå çàêîíîïðîåêòîâ. Îòñóòñòâèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñèñòåìà-
òèçèðîâàííîé è îáùåäîñòóïíîé èíôîðìàöèè î ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â
ôîðìå ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòàì íå äàåò äîñòàòî÷íî ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè
ó÷àñòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüíîì ïðîöåññå.

Ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü è äðóãèå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â ÷à-
ñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ âûíåñòè íà îáñóæäåíèå âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ ïîíÿòèå ïðà-
âà êîíñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè72. Ïîä ýòèì ïîíèìà-
åòñÿ êîëëåêòèâíîå âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îò ãðóïïû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ñëåäóåò îæèäàòü ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàííîñòè çàêîíîïðîåêòà. Òàêèå
ïðåäëîæåíèÿ íåîäíîêðàòíî çâó÷àëè è íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è åãî ïðåçèäèóìà.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ òàêîé ôîðìû, êàê êîíñîëèäèðîâàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà,
ïîäòâåðæäàåò åå ýôôåêòèâíîñòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.

Òàê, àíàëèç 3305 çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2005 ãîä, ïîêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî â 54 ñëó÷àÿõ
îíè âíîñèëèñü ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Èç íèõ ñòà-
ëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè — 11, â òîì ÷èñëå âíåñåíû ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé
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71 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà.
72 Èç ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-3-02/1457; àäìèíè-

ñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 6995/05-0-1; Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ×óâàø-
ñêîé Ðåñïóáëèêè îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01/3143.



Äóìû — 7, ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — 3, ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè
îðãàíàìè — 1.

Íàèáîëåå àêòèâíî ïðàêòèêó âíåñåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïðè-
ìåíÿþò Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà è Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåðìñêîé îáëàñòè.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ÷èñëå 236 çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
â 2005 ãîäó, ïðîåêòû 71 èç íèõ (30%) áûëè âíåñåíû äâóìÿ è áîëåå ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû. Èç 24 çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó ïî èíèöèàòèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 19 çàêîíîïðîåêòîâ áûëî âíåñåíî èìè ñàìîñòîÿòåëüíî,
5 — ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â ðàìêàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìåõàíèçì êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå è âíåñåíèþ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó êîíñîëèäèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ îò íåñêîëüêèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûðàáîòàí.

Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò,
÷òî â ïåðèîä 1994—2005 ãîäîâ òîëüêî 3 çàêîíîïðîåêòà áûëî âíåñåíî èì ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, èç íèõ 2 çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííûå ñîâìåñòíî ñ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñòàëè ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè.

Òàáëèöà 4

Ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó çàêîíîâ,
ïðîåêòû êîòîðûõ áûëè âíåñåíû äâóìÿ è áîëåå ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Êîë. ïðèíÿòûõ çàêîíîâ, â ò.÷. â %
îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 59 25,00%

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 3 1,27%

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåí
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

3 1,27%

Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2 0,85%

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 1 0,42%

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 0,42%

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåïó-
òàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

1 0,42%

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 1 0,42%

Èòîãî: ÷èñëî çàêîíîâ, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû äâóìÿ è áîëåå
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

71 30,08%

Â îòëè÷èå îò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè àêòèâíåå èñïîëüçîâàëè â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû. Èç 742 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çà ïîñëåäíèå 10 ëåò
÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 281 çàêîíîïðîåêò (37,87%) áûë âíåñåí ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåê-
òàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíî ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 9 çàêîíîïðîåêòîâ (1,35% îò ÷èñëà âíåñåííûõ), èç íèõ ñòàëè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè — 4, òî åñòü ïî÷òè êàæäûé âòîðîé.

Ïðè âíåñåíèè êîíñîëèäèðîâàííîé èíèöèàòèâû ìîæíî ïðåäëîæèòü âûáèðàòü "ãîëîâíîé"
ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, âíîñèìîãî îò èìåíè íå-
ñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìîãóò áûòü è èíûå âàðèàíòû âíåñåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî çàêîíîïðîåê-
òà. Òàêîé çàêîíîïðîåêò ìîæåò áûòü âíåñåí ÷åðåç Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ïðåäâàðèòåëüíî îáñóæäåí íà
çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé èëè åãî ïðåçèäèóìà.

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äîëæíû âûðàæàòü-
ñÿ â óñèëåíèè ãàðàíòèé ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òà-
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êîãî ðîäà èíèöèàòèâû ìîãóò ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ïåðâîî÷åðåäíûõ èëè âíåî÷åðåäíûõ. Ïðè÷åì â
êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé áûëî áû ïðàâèëüíî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íå âïðàâå óêëîíèòüñÿ îò ðàññìîòðåíèÿ òàêîãî çàêîíîïðîåêòà â ðà-
çóìíûå ñðîêè èëè íå ïîçäíåå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ èõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ñëåäóåò ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå òàêîé ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà ïî ïðåäñòàâëåíèþ ãëàâû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû,
ïîìèìî îïèñàííûõ âûøå ïðèåìîâ, ìîãóò ïðåäâàðèòåëüíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íà çàñåäàíèè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ

Ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé, ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå îòíîñèòñÿ ê îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòàì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â òî æå âðåìÿ
ôîðìàëüíûé ïîäõîä ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ê çàêîíîäàòåëüíûì ïðîöåäóðàì ñ ó÷àñòèåì
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò ïðîòèâîñòîÿòü òåíäåíöèè ïî óñèëåíèþ ïîçèöèé
öåíòðà â õîäå èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà73.

Òàê, óñòàíîâëåííûé ñòàòüåé 26.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îê-
òÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ) ïîðÿäîê ïðåäâàðèòåëüíîãî — äî ïåðâîãî ÷òåíèÿ âûÿâëåíèÿ ïîçèöèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äåëå ïðåâðàòèëñÿ â ôîðìàëüíûé ïîäñ÷åò îòçûâîâ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ çàðàíåå èçâåñòíûì ðåçóëüòàòîì.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàòüè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñâîè çàêëþ÷åíèÿ
íà çàêîíîïðîåêòû ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íàïðàâëÿåò ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè îêîí÷àòåëüíîì ïîäñ÷åòå ïîçè-
öèé, êàê ïðàâèëî, âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñâîè îòçûâû ïðèñëàëà ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñòàëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïîäâåäå-
íèè èòîãîâ íå ó÷èòûâàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì (ïîäïèñàíû âèöå-ãóáåðíà-
òîðîì, ïðèíÿòû ïðåçèäèóìîì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, èñòåêëè ñðîêè ïîäà÷è îòçûâîâ è ò.ï.).

Íàïðèìåð, ïî ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåäðàõ" ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
ïîñòóïèëî 137 îòçûâîâ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 81 ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì îòçûâû òîëüêî èç 27 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëèñü ïðàâèëüíî îôîðì-
ëåííûìè, è ëèøü 5 èç ïðàâèëüíî îôîðìëåííûõ îòçûâîâ áûëè ïðåäñòàâëåíû â óñòàíîâëåííûé
ñðîê.

Óñòàíîâëåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ïðîöåäóðà ó÷àñòèÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìîé ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íåýôôåêòèâíà
ïðè âíåñåíèè ïàêåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, èçìåíÿþùèõ áîëåå òðåõ çàêîíîâ îäíîâðåìåííî. Â ýòîé
ñâÿçè ñòàòüþ 26.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü
íîâûì ïóíêòîì, â êîòîðîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü, ÷òî â ñëó÷àå âíåñåíèÿ íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêòà îá èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ ñðàçó â íå-
ñêîëüêî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ äîïóñêàåòñÿ ïîäãîòîâêà îòçû-
âîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êàæäîìó èç ýòèõ çàêîíîâ, à â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè è
ïî èõ îòäåëüíûì ñòàòüÿì èëè ïîëîæåíèÿì, íîñÿùèì ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ñî-
ãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü ñîçäàíà êàê â
öåëîì ïî çàêîíîïðîåêòó, òàê è òîëüêî ïî îòäåëüíûì çàêîíàì, â êîòîðûå çàêîíîïðîåêòîì âíîñÿò-
ñÿ èçìåíåíèÿ, ïîëó÷èâøèì îòðèöàòåëüíûé îòçûâ áîëåå òðåòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
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73 Î ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåìàõ â âîïðîñàõ ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó àäìèíèñòðàöèè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 19 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 2830-2-0; Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè îò 20 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1.5-2183; âèöå-ãóáåðíàòîðà
ßðîñëàâñêîé îáëàñòè Ñ.À. Áóðîâà îò 1 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 8/06-2928; Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòà-
òîâ îò 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-06/76; àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 6995/05-0-1.



Êðîìå òîãî, èç óêàçàííîé ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ
äîëæíî áûòü èñêëþ÷åíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ìíåíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå çà-
ñ÷èòûâàåòñÿ, åñëè íà çàêîíîïðîåêò ïîëó÷åíû ïðîòèâîïîëîæíûå îòçûâû îò çàêîíîäàòåëüíîãî è
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â çàêîíîäà-
òåëüíîé ïðàêòèêå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íå ñëåäóåò ñîçäàâàòü ñèòóàöèè, êîãäà ìíåíèå ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî íå ó÷èòûâàòü. Ïðè ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî
è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåò ïî çàêîíîïðîåêòó
äîëæíà ïîëó÷èòü ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, íàäåëåííîãî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, à òàêæå èçáèðàþùåãî
âûñøåå äîëæíîñòíîå ëèöî — ãëàâó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â îòíîøåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ìíåíèå çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âûÿñíÿåòñÿ, õîòÿ ó÷àñòèå ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ â ïðåäâàðèòåëüíîì îáñóæäåíèè òàêèõ ïðîåêòîâ ïðèíåñëî
áû îïðåäåëåííóþ ïîëüçó äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî íîðìàòèâíîìó
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.

Ôîðìàëüíûé õàðàêòåð ïðèîáðåëà è ðàáîòà òðåõñòîðîííåé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, çàñåäàíèÿ êîòîðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ â Ìèíè-
ñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåãîäíÿ òðåõñòîðîííÿÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííàÿ
äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñîñðåäîòî÷èëàñü
èñêëþ÷èòåëüíî íà ïîêàçàòåëÿõ ðàçäåëà "Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû" ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Óêàçàííàÿ òðåõñòîðîííÿÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà èç âðåìåííîãî (íà ïåðè-
îä áþäæåòíîãî ïðîöåññà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå) êîíñóëüòàòèâíîãî îðãàíà ìîæåò áûòü ïðåîáðà-
çîâàíà â íåîáõîäèìûé ýëåìåíò äîñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ôèíàíñîâîé ñôåðå, åñëè
ðåãëàìåíò åå ðàáîòû áóäåò óòâåðæäåí íîðìàòèâíûì àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå îïðåäåëÿþùåãî
ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è ðåàëèçàöèè åå ðåøåíèé ïî äàííîé êàòåãîðèè ñïîðîâ.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ äîñóäåáíîãî ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíî òàêæå ðàññìîòðå-
íèå âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîöåäóðàõ ðàçðåøåíèÿ ðàç-
íîãëàñèé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïî ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ íóæäàþòñÿ â êîí-
êðåòèçàöèè íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ÷àñòíîñòè, Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû íåîáõîäèìî äîïîëíèòü íîðìîé, îáÿçûâàþùåé ðàáîòíèêîâ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû çàðàíåå èíôîðìèðîâàòü èíèöèàòîðîâ çàêîíîïðîåêòîâ è àâòîðîâ ïîïðàâîê î äàòå è ìåñòå
èõ ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ è
êîìèññèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîãëà áû â ñâîåì Ðåãëàìåíòå âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà íå ðàññìàò-
ðèâàòü çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæå-
òîâ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè.

Ñïåöèàëüíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
áûòü ïðåäóñìîòðåíà è äëÿ ðàññìîòðåíèÿ èçìåíåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ÷òî ñâÿçàíî ñ îñî-
áûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ïóíêò 2 ñòàòüè 26.3
óêàçàííîãî çàêîíà.

Âîïðîñû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òðåáóþùèå ñîãëàñîâàíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

ñîãëàñîâàíèå êàäðîâûõ íàçíà÷åíèé, â ÷àñòíîñòè ðóêîâîäèòåëåé ôåäåðàëüíûõ òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ïî âîïðîñàì, èñïîëíåíèå êîòîðûõ âîçëîæåíî íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñëè â îòíîøåíèè ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäìåòîâ
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ëèøü óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê, êîãäà ñóáúåêò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå èíôîðìèðîâàòü î ñâîåé îòðèöàòåëüíîé ïîçèöèè ñîãëàñóþùèé ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí âëàñòè, òî è ñàíêöèè â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ óêàçàííûõ
âîïðîñîâ äîëæíû ñîñòîÿòü â ïðàâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìèðîâàòü î åå íàðó-
øåíèè âûøåñòîÿùèé äëÿ ñîãëàñóþùåãî îðãàí âëàñòè è ôåäåðàëüíûé îðãàí âëàñòè, óñòàíîâèâ-
øèé ñâîèì íîðìàòèâíûì àêòîì óêàçàííóþ ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ. Îôèöèàëüíûé îòâåò ñóáú-
åêòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà åãî æàëîáó ìîæåò áûòü îïóáëèêîâàí â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè. Íà ïðàêòèêå òàêèå ïðîöåäóðû ïðèìåíÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî ââèäó èõ íåóðåãóëèðî-
âàííîñòè è íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â îäíîì çàêîíå, ïðå-
äóñìàòðèâàþùåì ïðîöåäóðó ñîâìåñòíûõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè
èëè ïðîöåäóðó ñîãëàñîâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, íå óñòàíîâëåíû ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íåñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû ïðåä-
âàðèòåëüíîãî âûÿâëåíèÿ ïîçèöèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíîïðîåêòû ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, âíåñåííûå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, äîëæíî áûëî áû ïðèâîäèòü ê
ñíÿòèþ çàêîíîïðîåêòà ñ ðàññìîòðåíèÿ íà ëþáîé ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, à â ñëó÷àå
âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó — ê ïðèîñòàíîâëåíèþ äåéñòâèÿ îñïàðèâàåìûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèé òàêèõ çàêîíîâ íà ïåðèîä ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîã âûðàçèòü ñâîþ ïîçè-
öèþ íà ïðåäâàðèòåëüíûõ ñòàäèÿõ åãî ïðèíÿòèÿ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èç-çà íåñîáëþäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Â òî æå âðåìÿ ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó÷èâøèå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26.4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåäóðàõ ñîãëàñîâàíèÿ ðåøåíèé ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, íî òàêèì ïðàâîì íå âîñïîëüçîâàâøèåñÿ, äîëæíû áû áûòü çàêîíîäàòåëüíî
îãðàíè÷åíû â ïðàâå íà îñïàðèâàíèå óêàçàííûõ ðåøåíèé. Ââåäåíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ äâóñòî-
ðîííèõ ñàíêöèé çà íåñîáëþäåíèå ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ñîãëàñèòåëü-
íûå ïðîöåäóðû íà ñòàäèè âûðàáîòêè ðåøåíèé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, à òàêæå íå òîëü-
êî çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü êà÷åñòâî è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íî è èçáåæàòü
âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ ïðè èõ ïðèìåíåíèè áëàãîäàðÿ ëåãèòèìèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ ðåøåíèé
äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.

§ 3. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé) â 2005 ãîäó

Ñðåäè ñèñòåìíûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îñîáîå ìåñòî
ïðèíàäëåæèò Ñîâåòó ïî âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé).

Âëèÿíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, è íà çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü — íåîñïîðèìî. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïî èñòå÷åíèè 3 ëåò åãî äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ïîäâåñòè
íåêîòîðûå èòîãè è îñìûñëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýòîãî óíèêàëüíîãî ïàðëàìåíòñêîãî èíñòè-
òóòà.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé, áåçóñëîâíî, ñîñòîÿëñÿ; è êàê êîíñîëèäèðóþùàÿ ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ñ ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè ôîðìà äèàëîãà, è êàê ïëîùàäêà ïî îáìåíó çàêîíî-
äàòåëüíûì îïûòîì ìåæäó ðåãèîíàìè, è êàê ôîðóì ëè÷íîãî îáùåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòå-
ëåé ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà — Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîñòåïåííî íàêàïëèâàþò îïûò ðàáîòû ñ êîìèññèÿ-
ìè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé. Ïîñòåïåííî îôîðìëÿåòñÿ ñèñòåìà â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòå-
ëåé. Ïëàíû ðàáîòû Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé îðãàíè÷íî ñîïðÿãàþòñÿ ñ ïðîãðàììíîé äåÿòåëüíîñòüþ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

170



Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìàñøòàáíûõ ïðîåêòàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ðàáîòàë íàä ïåðâûì äîêëàäîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðèíèìàë ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå âòîðîãî. Óæå ñòàëî òðàäèöè-
åé ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â Ïåòåðáóðãñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå, åæå-
ãîäíîé êîíôåðåíöèè "Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè",
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèÿõ îáùåïàëàòíîãî óðîâíÿ.

Â 2005 ãîäó áûëî ïðîâåäåíî 3 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, îäíî ñîâåùàíèå ñ ðóêîâîäèòå-
ëÿìè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è 8 çàñåäàíèé ïðåçèäèóìà.

Íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé áûëè îáñóæäåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû: "Î õîäå ðåôîðìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷àõ ïî åå çàêîíîäà-
òåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ" (13 àïðåëÿ 2005 ãîäà);

"Î çàäà÷àõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä è î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ðîëè ðåãèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ" (28 èþíÿ 2005 ãîäà);

"Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà).

Íà çàñåäàíèÿõ ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé áûëî ðàññìîòðåíî 14 âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå:
"Î ïðàêòèêå ðàáîòû è ïðîáëåìàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ïàðëàìåíòñêèõ

àññîöèàöèé è êîîðäèíàöèîííûõ ñîâåòîâ, ïîâûøåíèÿ èõ ðîëè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå", "Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ" (25 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà);

"Î âçàèìîäåéñòâèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàáîòå ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâ-
ãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (23 ìàðòà 2005 ãîäà);

"Îá èòîãàõ âñòðå÷è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà ñ ÷ëåíàìè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðóêîâîäñòâîì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíàìè
ïðåçèäèóìà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïî ñóùåñòâåííîìó ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè" (20 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà);

"Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè öåí íà îñíîâíûå âèäû ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" (25 îê-
òÿáðÿ 2005 ãîäà);

"Î ïðîåêòå Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ" (22 íîÿáðÿ
2005 ãîäà).

13 àïðåëÿ 2005 ãîäà çàñåäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðîâîäèëîñü â Êðåìëå c ó÷àñòèåì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà çàêîíîäàòå-
ëåé è åãî ïðåçèäèóìà ïðèíèìàëè ó÷àñòèå è âûñòóïàëè ñ ñîîáùåíèÿìè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâè-
òåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè. Òðàäèöèîííûì ñòàëî ó÷àñòèå â ýòèõ ìåðîïðèÿòèÿõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äð.

Â 2005 ãîäó â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïîÿâèëèñü íåêîòîðûå íîâûå àñïåêòû. Òàê,
äëÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, êîòîðîå ïðîõîäèëî â àïðåëå â Êðåìëå, áûëè ïðè-
ãëàøåíû ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðÿäà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íà çàñåäàíèè ñîñòîÿëñÿ îáìåí íàêîïëåííûì îïûòîì ïðàêòè÷åñêîé ðàáî-
òû ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
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Â ïðîäîëæåíèå òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îêòÿáðå íà Ñîâåòå çàêîíîäàòåëåé áûë ðàñ-
ñìîòðåí âîïðîñ "Î çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ôèíàíñîâî-áþäæåòíûõ ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", êîòîðûé íàøåë øèðîêèé îòêëèê è ó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàáîòå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé è åãî ïðåçèäèóìà ñòàëî óäåëÿòüñÿ áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñàì
ïðîõîæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, âûäâèíóòûõ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â ìàå íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé áûëà çàñëóøàíà èíôîðìàöèÿ ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíî-
äàðñêîãî êðàÿ Â.À. Áåêåòîâà "Î çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ ïî âíåñåíèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåð-
âóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷àñòü âòîðóþ Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïðåçèäèóì Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ðåêîìåíäîâàë çàêîíîäàòåëüíûì îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øèðå èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü è òàêîé âîïðîñ, êàê ó÷åò ìíåíèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ïðîåêòàì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Åñòü ïðèìåðû òîãî, êîãäà
ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé áûëè ïðèíÿòû âî âíèìàíèå ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòàìè ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòî îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, ê ïðîåêòó Ëåñíîãî êîäåêñà èëè ê çàêîíó, êîòîðûé
óñòàíàâëèâàë íîâûé ïîðÿäîê íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â ñâåòå Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà, â êîòîðîì Ïðåçèäåíò ïîäòâåðäèë ïîëèòè÷åñêèé êóðñ íà óñèëå-
íèå ðîëè ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ, ñëîæèâøàÿñÿ äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ìîæåò è
äîëæíà ïîëó÷èòü èìïóëüñû ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ. Ýòî òåì áîëåå àêòóàëüíî, ÷òî â Åâðîïå òàê-
æå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ àâòîðèòåòà ïàðëàìåíòîâ è ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ.

Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ìîæåò îáðåñòè áîëåå ÷åòêèå êîíòóðû, åãî ðåøåíèÿ ìîãóò ïîëó÷èòü íîâîå
çâó÷àíèå, åãî çàñåäàíèÿ ìîãóò ñòàòü ñîáûòèåì â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå àêöåíòû ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Ñîâåòîì çàêîíîäàòåëåé ìîæíî
ðàññòàâèòü óæå ñåãîäíÿ, ÷òî, âîçìîæíî, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü â äåÿòåëüíîñòè Ñîâå-
òà çàêîíîäàòåëåé.

Âî-ïåðâûõ, ìîæíî ïðåäëîæèòü ïîääåðæàòü ïóáëè÷íî-ïðåäñòàâèòåëüñêèé ñòàòóñ Ñîâåòà çàêî-
íîäàòåëåé. Ýòîãî ìîæíî äîñòèãíóòü, íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ äåíü ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà
çàêîíîäàòåëåé êàê "Äåíü Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè". Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ìàê-
ñèìàëüíî îñâîáîäèòü ýòîò äåíü îò èíûõ ìåðîïðèÿòèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðè øèðîêîì àíîíñè-
ðîâàíèè â ÑÌÈ ïîäîáíîãî äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî îáùåñòâåííûé ðåçî-
íàíñ çàñåäàíèé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ñóùåñòâåííî ïîâûñèòñÿ.

Â îðãàíèçàöèè äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âîçìîæíû òàêæå íîâàöèè.
Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñóùåñòâåííî íàñûòèòü ïðîãðàììó äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, âêëþ÷èâ â íåå
ñëåäóþùèå ïðèìåðíûå ìåðîïðèÿòèÿ:

ïëåíàðíîå çàñåäàíèå;
ïðåäìåòíàÿ ðàáîòà ïî êîìèòåòàì (êîìèññèÿì);
âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ;
îáñóæäåíèå íîâîãî â ìèðîâîé è åâðîïåéñêîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå;
òåìàòè÷åñêèå äèñêóññèè â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ "êðóãëûõ ñòîëîâ" èëè èíûõ ôîðì îáùåíèÿ (î

ñòàòóñå è ðîëè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ, î êîíñîëèäàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ìîíèòîðèíãå çàêîíîäàòåëüñòâà; î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè
ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïð.).

Â òå÷åíèå âñåãî äíÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ìîæíî ïðåäëîæèòü îðãàíèçîâàòü ïîñòîÿííî äåéñò-
âóþùèå "êîíñóëüòàöèîííûå ïóíêòû" ïî âîïðîñàì ïîëèòèêè è ïðàâà ñ ïðèãëàøåíèåì (ïî ïðåäâà-
ðèòåëüíûì çàÿâêàì) âåäóùèõ ïîëèòîëîãîâ, þðèñòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè, ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Âåðîÿòíî, ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðåäëîæåíèé âûçîâåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
"Çàëà ðåãèîíîâ", î êîòîðîì íåîäíîêðàòíî óæå ãîâîðèëîñü, è ïîòðåáóåò ïðîðàáîòêè ìåõàíèçìîâ
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïîäðàçäåëåíèÿìè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
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Ãëàâà 2
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â äîêëàä ãëàâû î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñîçíàâàëàñü ðåäàêöèîííûì ñîâåòîì ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäà è Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè åùå â 2004 ãîäó, ïðè ïîäãîòîâêå ïåðâîãî äîêëàäà, ïîñêîëüêó áåç òàêîãî àíàëèçà äîêëàä
ïåðåñòàåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåìó íàèìåíîâàíèþ "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" è ñòàíîâèòñÿ äîêëàäîì î ñîñòîÿíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàñòîé÷èâîå
æåëàíèå óâèäåòü òàêóþ ãëàâó â äîêëàäå âûñêàçàëè áîëåå ïîëîâèíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, íàïðàâèâøèõ ñâîè îòçûâû è çàìå÷àíèÿ íà ïåðâûé äîêëàä, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ êî âòî-
ðîìó äîêëàäó.

Îäíàêî ðåøèòü çàäà÷ó îñâåùåíèÿ äàæå îòäåëüíûõ îòðàñëåé ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íåâîçìîæíî áåç òîé îáùåðîññèéñêîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, íàä êîòîðîé Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñî-
âìåñòíî ñ îðãàíàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è èíèöèàòèâíûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàáîòàåò óæå â òå÷åíèå 3 ëåò.

Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñèëüíî íåîäíîðîäíî. Íå âñå îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ ê ðàáîòå ïî ìîäåëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê
ê òðåáóþùåé ñèñòåìíîãî ïîäõîäà. Â ïîíèìàíèè ìíîãèõ ãîðàçäî áîëåå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäî-
òî÷åíèå âñåõ ðåñóðñîâ íà ðåøåíèè òåêóùèõ ïðîáëåì — ïðèâëå÷åíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðåãè-
îí, ïîëó÷åíèè ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíûõ ôîíäîâ è ïð. Òî åñòü ïðèîðèòåò ðàáîòû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ. Îñòàåòñÿ íå äëÿ âñåõ î÷åâèäíûì, ÷òî ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà — ýòî äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîäóìàí-
íîå, îíî íå òðåáóåò ÷àñòûõ èçìåíåíèé, îíî ñòàáèëèçèðóåò ýêîíîìèêó ðåãèîíà, îíî ñîçäàåò óñëî-
âèÿ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

Ïîêà æå äî ñèõ ïîð â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìíîñòü íå âñå-
ãäà âûäåðæèâàåòñÿ. Êàê ñëåäñòâèå — âåñüìà øèðîêàÿ âàðèàòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé,
ôðàãìåíòàðíîñòü èëè èçáûòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó àäåêâàòíàÿ ôèêñàöèÿ
ñîñòîÿíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñòàåòñÿ êðàéíå ñëîæíîé çàäà÷åé.

Êëþ÷åâîé çàäà÷åé äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå âîïðîñà î ñîîòâåòñòâèè
çàêîíîäàòåëüñòâà îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ìåæäó
òåì, ïî èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàïðîñó Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, òîëüêî îêîëî 20 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîððåêòèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
ïîñëå îãëàøåíèÿ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Òàêèì
îáðàçîì, ïîëíîöåííûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ýòîìó
êðèòåðèþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âðÿä ëè âîçìîæåí. Âìåñòå ñ òåì ïîòåíöèàë ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î÷åíü âûñîê, è â êà÷åñòâå äåìîíñòðàöèè ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàáîòå ïî îöåíêå îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàñòîÿùåé ãëàâå
íàøëè îòðàæåíèå ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëåííûå ëèøü îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïî ïðîáëåìàì, îáîçíà÷åííûì èìè íàèáîëåå àêòóàëüíûìè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ýòîãî îïûòà óäà÷íûì ìîæíî áóäåò ðàññ÷èòûâàòü íà
áîëåå ãëóáîêóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïîä ýãèäîé ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìèññèé Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
2006 ãîäà.

§ 1. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè74

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîñòè â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè â íåìàëîé
ìåðå çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî êà÷åñòâåííî îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè 1993 ãîäà íàäåëèëà îðãàíû âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî óñòà-
íàâëèâàòü ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîí-
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74 Â äàííîì ïàðàãðàôå è â ðÿäå ïàðàãðàôîâ, ðàñïîëîæåííûõ íèæå, äåëàåòñÿ ïîïûòêà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïðàê-
òè÷åñêè â "÷èñòîì âèäå" ïîçèöèè ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêëèêíóâøèõñÿ íà ïðåäëîæåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â ïîäãîòîâêå íàñòîÿùåãî
äîêëàäà.



ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ ðåàëèçàöèè âëàñòè â ðåãèîíàõ íà
êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå áûë òàêæå çàêðåïëåí ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé âíå ïðåäåëîâ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáú-
åêòîâ.

Ïðèíÿòûé âïîñëåäñòâèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îïðåäåëèë ôåäåðàëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óêàçàííûé çàêîí ñîäåðæèò íå òîëüêî îáùèå ïîëîæåíèÿ, ôîðìóëèðóþùèå ïðèíöèïû äåÿ-
òåëüíîñòè è ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíî-
âðåìåííî â íåì ïîëó÷èëè ïîäðîáíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ êîìïåòåíöèÿ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû âçàèìîîòíîøå-
íèé ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â èòîãå
ñîäåðæàíèå äàííîãî çàêîíà ñîñòàâëÿþò íå òîëüêî íîðìû, îïðåäåëÿåìûå ðàíåå â êîíñòèòóöèÿõ,
óñòàâàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è òå, êîòîðûå çàêðåïëÿëèñü íà ðåãèîíàëüíîì ïîä-
çàêîííîì óðîâíå, — â ðåãëàìåíòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (íàïðèìåð, òðåáîâàíèÿ ê êâîðóìó), ïîëîæåíèÿõ î ñòàòóñå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(àäìèíèñòðàöèè) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò.ï. Òàêèì îáðàçîì, äàííûé çàêîí ïî ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ îêàçàëñÿ çàêîíîì î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, â
íåìàëîé ìåðå âêëþ÷èâøèì â ñåáÿ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð ñîñòàâëÿëè ïðåäìåò êîíñòèòó-
öèé (óñòàâîâ) è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåñìîòðÿ íà äîâîëüíî ïîäðîáíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîéäåííóþ çàêîíîäàòåëåì äëèííóþ èñòîðèþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ýòîãî çàêîíà íà ñòàäèÿõ åãî ïðèíÿòèÿ è îäîáðåíèÿ, îí íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãàëñÿ â äàëüíåéøåì
èçìåíåíèÿì â ñòîðîíó åãî åùå áîëüøåé äåòàëèçàöèè è êîíêðåòèçàöèè. Â ïåðèîä ñ 1999 ïî äå-
êàáðü 2005 ãîäà â íåãî áûëè 10 ðàç âíåñåíû ïîïðàâêè (ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 29 èþëÿ 2000
ãîäà, 8 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà, 7 ìàÿ, 24 èþëÿ, 11 äåêàáðÿ 2002 ãîäà, 4 èþëÿ 2003 ãîäà, 19 èþíÿ, 11,
29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà, 21 èþëÿ 2005 ãîäà). Äàííûå ïîïðàâêè ñîäåðæàëè ñóùåñòâåííûå äîïîëíå-
íèÿ, ðåãóëèðóþùèå êîìïåòåíöèþ èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâ ñ Ôå-
äåðàöèåé; óòî÷íÿþùèå è óñèëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü, ñèñòåìó ðàçäåëåíèÿ âëàñòè âíóòðè ñóáú-
åêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ íîâîââåäåíèé ñëåäóåò îòìåòèòü ïîïðàâêè, íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå
ñëåäóþùèõ çàäà÷:

îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîâûøåíèå ðîëè ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé;
êîððåêòèðîâêà ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ çàäà÷, îáîçíà÷åííûõ àäìèíèñòðà-

òèâíîé ðåôîðìîé.
Åñëè îöåíèâàòü â öåëîì ñåãîäíÿ ðîëü Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ

"Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ðåãóëèðîâàíèè ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ñåðüåçíóþ
öåíòðàëèçàöèþ è óíèôèêàöèþ íîðìàòèâíîé îñíîâû îðãàíèçàöèè ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè.
Íåîäíîêðàòíîå èçìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàñøèðåíèå ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ ïîñòàâèëè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå. Ïîñëåäíèå ïÿòü
ëåò èì ïðèõîäèëîñü ïîñòîÿííî çàíèìàòüñÿ ïðèâåäåíèåì ñîáñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì. Îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè â ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ,
îïðåäåëÿþùèõ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåãàòèâíî
ñêàçàëîñü íà êà÷åñòâå è ýôôåêòèâíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ïðàêòèêà çàêðåïëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îñíîâàííàÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà è Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿá-

174



ðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îáíàðó-
æèëà ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó öåíòðàëèçàöèåé ôåäåðàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñòðåìëåíè-
åì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàçíîîáðàçèþ, îáóñëîâëåííîìó òåððèòîðèàëüíûìè îñî-
áåííîñòÿìè. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâèëà ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîáñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è
ïîòîìó äî ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà è ïîñëåäóþùèõ ïîïðàâîê â íåãî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äåìîíñòðèðîâàëè øèðîêîå ðàçíîîáðàçèå â îïðåäåëåíèè ñîáñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Ñ ïîÿâëåíèåì ôåäåðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ýòîé ñôåðå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêàçàëèñü çíà÷èòåëüíî ñóæåííûìè. Öåíòðàëèçàöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå óâÿçûâàåòñÿ, îäíàêî, ñ òåì "ðàçáðîñîì", êîòîðûé íàáëþäàåòñÿ â ïðà-
âîâîì çàêðåïëåíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Â ñëîæèâøèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ îäíîé èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ: â êàêîé
ìåðå äîïóñòèìî óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ñòàíäàðòîâ è êàê îáåñïå÷èòü ìíîãîîáðàçèå ðåãóëèðîâàíèÿ
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñíîâàííîãî íà ðåàëüíîì ó÷åòå ñîáñòâåííîé ñïåöèôèêè è
òåððèòîðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è íå âûõîäÿùåãî çà ïðåäåëû òîãî, ÷òî äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Åñëè îöåíèâàòü â öåëîì óðîâåíü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, òî ìîæíî îáíàðóæèòü ïîçèòèâíûé ïðîöåññ ñâîåâðåìåííîãî ïðàâîâî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ñóáúåêòàìè ñîáñòâåííîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿþò ñòàòóò-
íîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â èõ êîíñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ. Ïðè ýòîì â ðåãèîíàõ íà-
áëþäàåòñÿ ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ â òîì, ÷òî äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ íà óðîâíå êîíñòèòóöèè (óñòàâà)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îáû÷íîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â îäíèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â èõ êîíñòèòóöè-
ÿõ (óñòàâàõ) èìååò îáùèé õàðàêòåð, ïðè ýòîì ìíîãèå èç íèõ ôàêòè÷åñêè ëèøü ïîâòîðÿþò íîðìû,
ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â îñíîâíûõ çàêîíàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàòñÿ ñòàòüè ñ ðàçâåðíóòûì ñîäåðæàíèåì ïðàâîìî÷èé äàííûõ îðãàíîâ,
îíè ïîäðîáíî óñòàíàâëèâàþò ïðîöåäóðû èõ âçàèìîîòíîøåíèé, îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïå-
ðåä íàñåëåíèåì.

Íàðÿäó ñ êîíñòèòóöèÿìè (óñòàâàìè) ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþò çàêîíû,
îïðåäåëÿþùèå òå èëè èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðå-
ãèîíàõ. Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàçíîîáðàçèè ïîäõîäîâ. Â íåêî-
òîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ åäèíûå çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìó
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ. Ê ïðèìåðó, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå äåéñòâóåò Çàêîí
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 31 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 15-êç (â ðåä. îò 22 èþëÿ 2004 ãîäà) "Î ñèñòåìå îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ", îïðåäåëÿþùèé ñèñòåìó îðãàíîâ âëàñòè
êðàÿ êàê ñîâîêóïíîñòü âíóòðåííå ñîãëàñîâàííûõ âçàèìîñâÿçàííûõ îáðàçîâàíèé, îðãàíèçàöèîí-
íî îáúåäèíåííûõ â åäèíîå öåëîå. Áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èäåò ïî ïóòè
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â îòíîøåíèè êàæäîé âåòâè èëè îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, â
Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè èìååòñÿ íåñêîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïî ñîäåðæàíèþ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ñóáúåêòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 29 ìàðòà
2001 ãîäà ¹ 13-ÇÑÎ "Î Ñàðàòîâñêîé îáëàñòíîé Äóìå" (â ðåä. îò 4 íîÿáðÿ 2003 ãîäà), Çàêîí Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè îò 31 îêòÿáðÿ 2000 ãîäà "Î Ãóáåðíàòîðå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè" ¹ 65-ÇÑÎ (â ðåä.
îò 4 íîÿáðÿ 2003 ãîäà) è Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò 5 ñåíòÿáðÿ 1996 ãîäà (â ðåä. îò 4 íîÿáðÿ
2003 ãîäà) "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè". Íàçâàííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äî-
âîëüíî ïîäðîáíî îïðåäåëÿþò ñòàòóñíîå ñîñòîÿíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà.

Èíîãäà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Òàê, â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå ïðèíÿò Çàêîí Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 5 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 40-ÐÇ "Î ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè", çàêðåïëÿþùèé ñîîòâåòñòâåí-
íî ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ëèøü èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè. Çàêîí, ðå-
ãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðåñïóáëèêè, îòñóòñòâóåò. Â ýòîì ïðîñìàòðè-
âàåòñÿ íåêîòîðàÿ àíàëîãèÿ ñ ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ, òàê êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè" è îòñóòñòâóåò àíàëîãè÷íûé ïî ôîðìå çàêîí "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîìïàêòíîå ïåðå÷èñëåíèå ëèøü ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
áåç îïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Èíîå ðåãóëèðîâàíèå îòäàåòñÿ íà óñ-
ìîòðåíèå ñàìîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â åå ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Òàê, Çàêîí Îðåíáóðãñêîé îá-
ëàñòè îò 16 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2706/470-III-ÎÇ "Î ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè" çàêðåïëÿåò ëèøü ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â
×èòèíñêîé îáëàñòè Çàêîí ×èòèíñêîé îáëàñòè îò 19 ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 551-Ç×Î "Î ñòðóêòóðå èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ×èòèíñêîé îáëàñòè" òàêæå îïðåäåëÿåò ëèøü
ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ×èòèíñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò íà ïðàâàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ðàñïðîñòðàíåííîå â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíèå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è åå ïîäðàçäåëåíèé þðèäè-
÷åñêèìè ëèöàìè íå ìîæåò áûòü îöåíåíî îäíîçíà÷íî, åñëè èìåòü â âèäó ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 48
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðè-
çíàþòñÿ îðãàíèçàöèè, èìåþùèå â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì
óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî è îòâå÷àþùèå ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ýòèì èìóùåñòâîì.

Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ çàêîíû, ðàñêðûâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà â êàêîé-íèáóäü îäíîé èç ñôåð. Òàê, â Ñìîëåíñêîé îá-
ëàñòè áûë ïðèíÿò Çàêîí Ñìîëåíñêîé îáëàñòè îò 15 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 76-ç "Î ðàçãðàíè÷åíèè
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñìîëåíñêîé îáëàñòè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ñìîëåíñêîé îáëàñòè".

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ âûøåóïîìÿíóòûõ è èíûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá-
íàðóæèâàåò, ÷òî â ðåãóëèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðåãèîíàõ ñóùåñòâóåò öåëûé
ðÿä ïðîáëåì. Ê ÷èñëó íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ îòíîñÿòñÿ:

îòñóòñòâèå ÿñíîãî ïîíèìàíèÿ ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåìà è ïðåäåëîâ èõ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåíèè ñîáñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè;

íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ëèøü íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåð îò-
âåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïåðåä íàñåëåíèåì;

ïðèñóòñòâèå âî ìíîãèõ çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ èçëèøíåãî êîëè÷åñòâà
îòñûëî÷íûõ íîðì ê äåéñòâóþùåìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Íàëè÷èå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì îáóñëîâèëî âûäåëåíèå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â åãî Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2005 ãîäà â êà÷åñòâå îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷
ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåì. Åå îñóùåñòâëåíèå äîëæíî íàéòè íàä-
ëåæàùèé îòêëèê â ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, êàê è ðàíüøå, óñèëèÿ â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ þðèäè÷åñêèì îáåñ-
ïå÷åíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû, óñòàíàâëèâàþùèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ìåæäó îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, îñòàþòñÿ íåóðåãóëèðîâàííû-
ìè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ãàðàíòèÿìè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà ôåäåðàëüíîé âëàñòè è ôåäåðàëüíî-
ãî ïðàâà, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà íàðóøåíèå
êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà óñòðàíåíèå íàçâàííûõ ïðîáåëîâ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëüíîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâ-
íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè íàïðàâëåíà â òîì ÷èñëå ïðîâîäèìàÿ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðå-
ôîðìà.

Îñíîâíûå çàäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñîñòîÿò â óêðåïëåíèè òàê íàçûâàåìîé âåðòè-
êàëè âëàñòè, äåáþðîêðàòèçàöèè è ñîîòâåòñòâåííîì óïðîùåíèè è ñîêðàùåíèè ñòðóêòóðû è àïïà-
ðàòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ñòðóêòóðíû-
ìè ïîäðàçäåëåíèÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè
îáóñëîâèëî íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëü-
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ñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óâÿçêà íîâîé ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñî ñòðóêòóðîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ íà îñíîâå ñâîåâðåìåííîãî îáíîâëåíèÿ ïðàâîâîé áàçû â ðåãèîíàõ. Ïåðñïåêòèâíûì â ýòîé
ñâÿçè âèäèòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â íàïðàâëåíèè ñîçäàíèÿ îòëàæåííîãî ìåõà-
íèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ èõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êðîìå òîãî,
âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñëåäîâàíèå ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó: â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå òîëüêî
çàêîíîì ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ýôôåêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âñåõ óðîâ-
íåé ïóòåì ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ èõ ïîëíîìî÷èé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåäåðàëüíàÿ è ðåãèîíàëüíàÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå åùå íà-
õîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðåôîðìèðîâàíèÿ. Íî åñëè çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ôåäåðàëüíûé óðî-
âåíü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûì, òî çàêîíîäàòåëüñòâî îá îðãà-
íèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó ïîäâèæíî è èçìåí÷èâî.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, âàæíî çàìåòèòü ñëåäóþùåå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999
ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â òîé èëè
èíîé ñòåïåíè ðåãëàìåíòèðîâàë ïîëíîìî÷èÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îäíàêî
â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå öåíòðàëèçîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ â ðåàëüíîì èñïîëüçîâàíèè èõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñà-
ìîñòîÿòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ñîáñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìåæäó òåì îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàèáîëåå ïðèáëèæåíû ê íàñåëåíèþ è ïðèçâàíû ïî ñâîåé ñóùíîñòè â
ïåðâóþ î÷åðåäü âûðàæàòü è çàùèùàòü èíòåðåñû ãðàæäàí. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ äåÿòåëüíîñòü äîëæ-
íà áûòü îñíîâàíà, âî-ïåðâûõ, íà áîëüøåé äèñïîçèòèâíîñòè â ðåãóëèðîâàíèè ñèñòåìû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, âî-âòîðûõ, íà äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ àäàïòàöèþ ôåäå-
ðàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ê ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêå. Âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò â ýòîì îòíîøåíèè ìî-
íèòîðèíã è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîçèòèâíîãî îïûòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ ðåôîðìà èçáèðàòåëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò áûëè ïðèíÿòû íîâûå è/èëè îáíîâëåíû êëþ÷åâûå èçáè-
ðàòåëüíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû: îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ðåäàêöèè îò
21 èþëÿ 2005 ãîäà) (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ); îò 10 ÿíâàðÿ
2003 ãîäà ¹ 19-ÔÇ "Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ðåäàêöèè îò 21 èþëÿ 2005
ãîäà); îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ "Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Èçáèðàòåëüíàÿ ðåôîðìà çàòðîíóëà íå òîëüêî ôåäåðàëüíûé
óðîâåíü, îíà íàøëà ñâîå âûðàæåíèå è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíî èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïîâûøåíèåì ðîëè ïàð-
òèé â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ (ïóíêò 5 ñòàòüè 80) è ñîîòâåòñòâåííî Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 107-ÔÇ "Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" áûë ââåäåí
ñìåøàííûé ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî óñòàíîâëåíî ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó
íå ìåíåå 50% äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â äâóõïàëàòíîì çàêîíîäàòåëüíîì (ïðåäñòàâèòåëüíîì) îðãàíå
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íå ìåíåå 50% äåïóòàòîâ îäíîé èç ïà-
ëàò óêàçàííîãî îðãàíà) äîëæíû èçáèðàòüñÿ ïî åäèíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðîïîðöèîíàëüíî
÷èñëó ãîëîñîâ, ïîäàííûõ çà ñïèñêè êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, âûäâèíóòûå èçáèðàòåëüíûìè îáúåäè-
íåíèÿìè èëè èçáèðàòåëüíûìè áëîêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ.

Ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñìåøàííîé, òî åñòü ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóþò äèàìåòðàëüíî ïðî-
òèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ââåäåíèå íîâîãî ïîðÿäêà èç-
áðàíèÿ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
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òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòðåòèëî ïåðâîíà÷àëüíî ìàññîâîãî îäîáðåíèÿ ñî ñòîðîíû ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû. Äåìîêðàòèçì è ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ íîâîââåäåíèé âûçâàëè ñî-
ìíåíèå è ó ìíîãèõ ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Íîðìà îá îáÿçàòåëüíîì ïðèìåíåíèè ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûðàæàåò ñòðåìëåíèå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëÿ ñòèìóëèðîâàòü ôîðìèðîâàíèå êðóïíûõ è íåìíîãî÷èñëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå èäåè ïðîïîðöèîíàëüíûõ âûáîðîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âñêðûëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Îäíà èç íèõ — êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ — çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîí-
êðåòíûé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ èõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Æåñòêîå îïðåäåëåíèå ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ïî ðåãóëèðîâà-
íèþ ïðîöåäóðû âûáîðîâ ñ ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè. Íàèáîëåå ñëîæíî âîïëîòèòü ôåäåðàëü-
íóþ íîðìó â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìàëîé ÷èñëåííîñòüþ èçáèðàòåëåé. Ê ïðèìåðó, â
Àãèíñêîì Áóðÿòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå íàñ÷èòûâàåòñÿ âñåãî îêîëî 44 òûñÿ÷ èçáèðàòåëåé. Â
ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 25 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 167/1419-3 Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñëà ðåêîìåíäàöèþ î òîì, ÷òîáû êîëè÷åñòâî äåïóòàòñêèõ ìàí-
äàòîâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ òîëüêî ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå, ñîñòàâëÿëî íå ìåíåå 20. Àãèíñêàÿ
Áóðÿòñêàÿ îêðóæíàÿ Äóìà ñîñòîèò èç 18 äåïóòàòîâ (äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûëî 15 äåïóòàòîâ).
Óâåëè÷èâàòü åùå áîëåå äåïóòàòñêèé êîðïóñ â ñòîëü íåáîëüøîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè íåöåëåñîîá-
ðàçíî è îáðåìåíèòåëüíî äëÿ áþäæåòà. Èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé, ÷òî ïðèìåíåíèå ñìåøàííîé ñèñ-
òåìû àïðîáèðîâàíî â Ðîññèè, ê òîìó æå ó êàæäîé èç èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì åñòü ñâîè äîñòîèíñò-
âà è íåäîñòàòêè, â äàííîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðåøåíî: 9 ìàíäàòîâ ðàñïðåäå-
ëÿþòñÿ ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå, à îñòàëüíûå 9 — ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé. Íî äà-
æå â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ â ýòîì è ïîäîáíîì åìó ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñìåøàííîé,
à ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû â ÷èñòîì âèäå ñëîæíî ñîáëþñòè ñàì ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíî-
ñòè. Ïðèìåíåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ôîðìóëû ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ìàòåìàòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïî ðàñïðåäåëåíèþ ìàíäàòîâ ìåæäó ñïèñêàìè: îïðå-
äåëåíèå èçáèðàòåëüíîé êâîòû, èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû íàèáîëüøèõ îñòàòêîâ èëè íàèâûñøåé
ñðåäíåé. Áëàãîäàðÿ ñîâåðøåíèþ ýòèõ ìàòåìàòè÷åñêèõ îïåðàöèé äîëæíî äîñòèãàòüñÿ ïðîïîðöèî-
íàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ìàíäàòîâ. ×åì ìåíüøå ÷èñëî ìàíäàòîâ, ðàñïðåäåëÿåìûõ ïî ïðîïîðöèî-
íàëüíîé ñèñòåìå, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè, êîãäà ñïèñêè êàíäèäàòîâ
ïîëó÷àþò ðàâíîå êîëè÷åñòâî ìàíäàòîâ â ðåãèîíàëüíîì ïàðëàìåíòå, â òî âðåìÿ êàê êîëè÷åñòâî
ïðîãîëîñîâàâøèõ çà íèõ èçáèðàòåëåé ðàçëè÷àåòñÿ êðàòíî. Íà ïðàêòèêå òàêèå ñëó÷àè óæå èìåëè
ìåñòî. Òàê, ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ äåïóòàòîâ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðîõîäèâøèõ
5 íîÿáðÿ 2002 ãîäà75, âñå èçáèðàòåëüíûå îáúåäèíåíèÿ, èçáèðàòåëüíûå áëîêè, äîïóùåííûå ê ðàñ-
ïðåäåëåíèþ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ, ïîëó÷èëè ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî (ïî 1 ìàíäàòó), õîòÿ äîëÿ
ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà ýòè ñïèñêè, êîëåáàëàñü îò 11,29 äî 16,34%. Â ðåçóëüòàòå íàðó-
øàåòñÿ ïðèíöèï ðàâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, à óñèëèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ïî ñîêðàùåíèþ
÷èñëà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïîâûøåíèþ ðîëè äîìèíèðóþùèõ ïàðòèé â ðåãèîíàõ ñâîäÿòñÿ íà
íåò.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà ââåäåíèÿ ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè áûëè îáÿçàíû ïðèâåñòè ñâîå èçáèðà-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì äî 14 èþëÿ 2003 ãîäà. Çàäà÷à, ïîñòàâ-
ëåííàÿ ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè, îêàçàëàñü òðóäíîâûïîëíèìîé. Â ðåçóëüòàòå íà
1 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà ëèøü 59 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðèâåëè ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Èç íèõ 56
ââåëè âûáîðû ñ èñïîëüçîâàíèåì çàêðûòûõ ñïèñêîâ, è ëèøü â òðåõ ñóáúåêòàõ — Ïðèìîðñêîì
êðàå, Êàëóæñêîé è Ìàãàäàíñêîé îáëàñòÿõ — áûëè èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îòêðûòûõ
ñïèñêîâ.
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75 Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2002 ãîäà
¹ 167/1419-3 "Î ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî âûáîðó âèäà ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".



Íà îñíîâàíèè ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ Öåíòðàëüíîé èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî, ïðîâåäåíèå â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè âûáîðîâ ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ñ çàêðûòûìè ñïèñêàìè
ïîâëåêëî âûñîêèé ïðîöåíò ïðîòåñòíîãî ãîëîñîâàíèÿ. Òàê, íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ïðîõîäèâøèõ 5 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû çàêðûòûõ
ñïèñêîâ, îòíîñèòåëüíîå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé, ãîëîñîâàâøèõ ïî îáùåðåãèîíàëüíîìó èçáè-
ðàòåëüíîìó îêðóãó (20,59 %), ïðîãîëîñîâàëî ïðîòèâ âñåõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, à çà ñïèñîê, ïîëó-
÷èâøèé íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, ïðîãîëîñîâàëî 16,34%. Âûñîêèì îêàçàëîñü ÷èñ-
ëî ãîëîñîâ, ïîäàííûõ ïðîòèâ âñåõ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, è íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ïñêîâñêîãî îáëà-
ñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, ïðîõîäèâøèõ 31 ìàðòà 2002 ãîäà (17,29 %).

Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ îòêðûòûõ ñïèñêîâ èçáèðàòåëü îòäàåò äâà ãîëîñà, îäèí — çà ïàðòèþ,
âòîðîé — çà ëè÷íî åìó íàèáîëåå ñèìïàòè÷íîãî êàíäèäàòà â ñïèñêå ïàðòèè. Ïðè ïðîïîðöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå ýòî âûãëÿäèò êàê íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêèé âàðèàíò âûáîðîâ è ïîòîìó áîëåå èíòå-
ðåñíûé èçáèðàòåëþ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî äëÿ âûáîðîâ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïî ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå
Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàëà ïðèìåíÿòü ñèñòå-
ìó îòêðûòûõ ñïèñêîâ. Âìåñòå ñ òåì îòêàç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò îòêðûòûõ ñïèñêîâ
èìåë íà òî ñâîè ïðè÷èíû. Ïðè èñïîëüçîâàíèè íà âûáîðàõ ñèñòåìû îòêðûòûõ ïàðòèéíûõ ñïè-
ñêîâ, êîãäà èçáèðàòåëü äîïîëíèòåëüíî ðàñïðåäåëÿåò êàíäèäàòîâ ïî ìåñòàì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèìè ñèìïàòèÿìè (ìåñòà â çàêðûòûõ ñïèñêàõ ðàñïðåäåëÿåò ïàðòèÿ), ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåòñÿ
ïðîöåññ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Îòêðûòûå ñïèñêè íàìíîãî ñëîæíåå îáðàáàòûâàòü, ïðè ïîäñ÷åòå ãîëî-
ñîâ âîçìîæíû îøèáêè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ïîñëåäñòâèÿì. Â òî æå âðåìÿ â
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ïîêà íå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èìåþùèåñÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî
ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ ïðè ãîëîñîâàíèè ïî îòêðûòûì ñïèñêàì. Êðîìå òîãî, ýòà ñèñòåìà äîâîëüíî íå-
îáû÷íà äëÿ ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëÿ è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåé ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû è ïîä-
ãîòîâêè. Áþëëåòåíè ñ ïåðñîíàëüíûì ãîëîñîâàíèåì ïî êàíäèäàòàì ïàðòèéíîãî ñïèñêà ïîëó÷àþò-
ñÿ äîâîëüíî áîëüøèìè, è ÷åëîâåê ìîæåò ëåãêî çàïóòàòüñÿ. Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì ê ââåäåíèþ
òàêîé ñèñòåìû â ìàñøòàáàõ ñòðàíû Ðîññèÿ ïîêà íå ãîòîâà.

Ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, îáóñëîâëåííàÿ ââåäåíèåì íîâîé ñèñòåìû âûáîðîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, — îòñóòñòâèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñðåäû äëÿ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ïðîïîðöèî-
íàëüíîñòè. Èçíà÷àëüíàÿ íåðàçâèòîñòü ïàðòèéíûõ ñèñòåì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîçäàëà öåëûé ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû. Íîâàÿ èç-
áèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà ñòàëà ââîäèòüñÿ â òåõ óñëîâèÿõ, êîãäà ìíîãèå ðîññèéñêèå ïàðòèè íå èìåþò
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé íà ìåñòàõ, èç-çà ÷åãî çàòðóäíåíî ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïàð-
òèéíûõ ãðóïï è ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàåòñÿ ñèñòåìà îäíîé-äâóõ ïàðòèé.

Â íûíåøíåì åå âèäå ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà îñëàáëÿåò ñâÿçü äåïóòàòîâ ñî ñâîèìè èçáèðà-
òåëÿìè â ðåãèîíàõ. Èç-çà íåðàçâèòîñòè äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé â îáùåñòâå è â ñàìèõ ïàðòèÿõ
ñóùåñòâóåò ìíîãî âîçìîæíîñòåé äëÿ ìàíèïóëÿöèé ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ ñî ñòîðîíû ïàðòèé-
íûõ ôóíêöèîíåðîâ.

Óæå â ñàìîì íà÷àëå èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìåøàííîé ñèñòåìû
âûáîðîâ îáíàðóæèëàñü ïðîáëåìà îãðàíè÷åíèÿ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòóïà ïàðòèé
ê âûáîðàì, òî åñòü óñòàíîâëåíèå äëÿ ïàðòèé âûñîêîãî ïîðîãà ïðîõîæäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ê ïðèìåðó, 7% — â Òàòàðñòàíå è 10% — â Êàëìûêèè è â ãîðîäå Ìîñê-
âå). Ýòîò ïîðîã äàæå ïðåâûøàåò òîò, ÷òî óñòàíîâëåí äëÿ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó (7%
áàðüåð). Ñëèøêîì âûñîêèé áàðüåð ñîçäàåò îïàñíîñòü ìîíîïîëèçìà êðóïíûõ ïàðòèé, òàê êàê ãî-
ëîñóþùèå çà íåáîëüøèå ïàðòèè èçáèðàòåëè ïðè âûñîêîì áàðüåðå òåðÿþò èíòåðåñ ê âûáîðàì, ê
ó÷àñòèþ â íèõ.

Äðóãîå ñóùåñòâåííîå íàïðàâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ, êîñíóâøååñÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ëåãèòèìèçàöèè âëàñòè ó ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Êàê èçâåñòíî, äî 11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàëèñü íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ íà îñíîâå ìà-
æîðèòàðíîé ñèñòåìû. Ñ 11 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 184-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", à òàêæå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
27 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1603 "Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàëè íàäåëÿòüñÿ
ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðàçâèòèå íîâîé ñèñòåìû, óñèëèâàþùåé ðîëü ïàðòèé, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà.

Çàêîíîïðîåêò î âûäâèæåíèè êàíäèäàòóðû âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ãëàâû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàðòèÿìè, ïîáåäèâøèìè íà ðåãèîíàëüíûõ âûáî-
ðàõ, áûë âíåñåí â ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì.
Âïåðâûå ýòà èäåÿ áûëà ïðåäñòàâëåíà èì â åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðÿìûå âûáîðû íàñåëåíèåì â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òåïåðü îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè äåïóòàòîâ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâè-
òåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò îáíîâèòü ñâîå
èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Â ñâÿçè ñ èíòåíñèâíûì îáíîâëåíèåì ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðå-
äåëÿþùåãî èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû è ïðîöåäóðû äëÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðå-
ãèîíàõ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ íåïðåðûâíîãî îáíîâëåíèÿ ñîáñòâåííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû. Ïðè ýòîì çà÷àñòóþ ôåäåðàëüíûé öåíòð ïðåäëàãàåò íà âûáîð íåñêîëüêî âà-
ðèàíòîâ óðåãóëèðîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî àñïåêòà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Êàê èçâåñòíî, òåïåðü
ïðàâî îòìåíÿòü èëè ñîõðàíÿòü ãðàôó "ïðîòèâ âñåõ" ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü îñòàâèë çà ñóáúåê-
òàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, â ýòîì âîïðîñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èäóò ðàçíûìè ïóòÿìè. Ïðèìåðîì íåïðèìåíåíèÿ ãðàôû "ïðîòèâ âñåõ" ÿâëÿåòñÿ ãîðîä
Ìîñêâà, ãäå Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû îò 6 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 38 ïðåäóñìàòðèâàåò
îòêàç îò òàêîé ãðàôû. Â ýòîé ñâÿçè íà ïðîøåäøèõ 4 äåêàáðÿ 2005 ãîäà âûáîðàõ â Ìîñêîâñêóþ ãî-
ðîäñêóþ Äóìó ãðàôà "ïðîòèâ âñåõ" îòñóòñòâîâàëà â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ. Â òî æå âðåìÿ ãðà-
ôà "ïðîòèâ âñåõ" ñîõðàíèëàñü â Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå Àìóðñêîé îáëàñòè îò 8 èþëÿ 2003 ãîäà, â
Èçáèðàòåëüíîì êîäåêñå Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè îò 1 àïðåëÿ 2005 ãîäà. Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî ïî-
çèöèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèñóòñòâèÿ äàííîé ãðàôû ïîêà äîìèíèðóåò â ðåãèîíàõ. Ýòî íå ñëó÷àé-
íî, òàê êàê îòìåòêà "ïðîòèâ âñåõ" ïîêàçûâàåò îòíîøåíèå ãðàæäàí ê êàíäèäàòàì, è ïîòîìó ìíîãèå
ñ÷èòàþò, ÷òî åå èñêëþ÷åíèå áóäåò óùåìëÿòü èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î øèðîêîì èñïîëü-
çîâàíèè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîé ïðàâîâîé ôîðìû, êàê èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ.
Òàêèå êîäåêñû ïðèíÿòû â ãîðîäå Ìîñêâå, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, â Àìóðñêîé, Áåëãîðîä-
ñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Âîðîíåæñêîé, Ñâåðäëîâñêîé, Òâåðñêîé, Òþìåíñêîé, ×èòèíñêîé îáëàñòÿõ,
â Àëòàéñêîì, Ïðèìîðñêîì è Õàáàðîâñêîì êðàÿõ. Ýòè çàêîíû ïðåèìóùåñòâåííî äàòèðóþòñÿ ïî-
ñëåäíèìè ãîäàìè: 2003—2005 ãîäû. Êàê ïðàâèëî, èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàçíà÷åíèåì, ïîäãîòîâêîé è ïðîâå-
äåíèåì âûáîðîâ â çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîìèìî âûáîðîâ èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïðîâåäå-
íèÿ ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà, ðåãèîíàëüíîãî íà-
ðîäíîãî îïðîñà (ïëåáèñöèòà), ìåñòíîãî íàðîäíîãî îïðîñà, îòçûâà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ
è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, "Êîäåêñ Àëòàéñêîãî êðàÿ î
âûáîðàõ, ðåôåðåíäóìå, îòçûâå äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö" îò 8 èþëÿ 2003 ãîäà
¹ 35-ÇÑ (â ðåäàêöèè îò 15 àïðåëÿ 2005 ãîäà).

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçó÷èâ è ïðèçíàâ óñïåøíûì
îïûò Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî êîäèôèêàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèìåíåíèþ
èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà, â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè â òî æå âðåìÿ îòìå÷àåò: "íå ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü êîäèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê áëèæàéøóþ è îáÿçàòåëüíóþ çàäà÷ó äëÿ
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âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"76. Âìåñòå ñ òåì äóìàåòñÿ, ÷òî òåíäåíöèÿ çàêðåïëåíèÿ èç-
áèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â åäèíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîäåêñàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ. Ãëàâíûì ïëþñîì çäåñü ÿâëÿåòñÿ óïðîùåíèå â ïîëüçîâàíèè èçáèðà-
òåëüíûì çàêîíîì, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî, â
ñâîþ î÷åðåäü, íå òîëüêî óïðîùàåò ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, íî è ïðîöåññ îáíîâëå-
íèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè èçáèðà-
òåëüíûìè ñòàíäàðòàìè.

§ 3. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè77

Ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà, çàíèìàÿ âàæíåéøåå
ìåñòî â êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ äåìîêðà-
òèè â îáùåñòâå. Îíî ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè (ñòàòüÿ 13 Âñåîáùåé äåêëà-
ðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñòàòüÿ 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ),
çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 27). Îäíàêî ýòî ïðàâî, êàê è ëþáîå
èíîå, íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíûì: åãî îñóùåñòâëåíèå íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðó-
ãèõ ëèö (÷àñòü òðåòüÿ ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíû îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿ-
äîê ìèãðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, áåæåíöåâ è ïåðåñåëåíöåâ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðåäâèæåíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáîð èìè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà îáúÿâëåíû ñâîáîäíûìè ñ âîç-
ìîæíîñòüþ îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â ïîãðàíè÷íîé ïîëîñå, çàêðûòûõ âî-
åííûõ ãîðîäêàõ è çàêðûòûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, çîíàõ ýêîëîãè÷å-
ñêîãî áåäñòâèÿ, íà òåððèòîðèÿõ, ãäå ââåäåíî ÷ðåçâû÷àéíîå èëè âîåííîå ïîëîæåíèå, à òàêæå óñòà-
íîâëåíû îñîáûå óñëîâèÿ è ðåæèìû ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñëåä-
ñòâèå èíôåêöèîííûõ è ìàññîâûõ íåèíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé è îòðàâëåíèé ëþäåé (ñòàòüÿ 8
Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5243-I "Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè").

Îäíàêî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ìîù-
íûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè îêàçûâàþò ñåðüåçíîå äàâëåíèå íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíóþ èíôðà-
ñòðóêòóðó, ïðèâîäÿò ê äîïîëíèòåëüíûì áþäæåòíûì ðàñõîäàì, ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ îáîñòðåíèÿ
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàê, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå ñòèõèéíàÿ ìèãðàöèÿ áóêâàëüíî çàõëåñò-
íóëà ìíîãèå íàñåëåííûå ïóíêòû, åå ïîêàçàòåëè â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïî ñòðàíå.
Íà êðàé ïðèõîäèòñÿ äî 10 % ìèãðàöèîííîãî ïðèðîñòà Ðîññèè åæåãîäíî ïðè òîì, ÷òî çäåñü ïðî-
æèâàåò âñåãî 1,8 % ðîññèéñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïåðåãðóæåíû áîëüíèöû, ïîëèêëèíèêè, øêîëû, íå
õâàòàåò áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ è ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðîèñõîäèò ìàññîâàÿ ñêóïêà íåäâèæèìîñòè,
êîðåííîå íàñåëåíèå ïîêèäàåò îáæèòûå ìåñòà.

Îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàåò íåêîíòðîëèðóåìàÿ ìèãðàöèÿ íà òåððèòîðèþ Êàâêàçñêèõ
Ìèíåðàëüíûõ Âîä, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè.
Îïðîñ æèòåëåé Êèñëîâîäñêà, ïðîâåäåííûé Ñòàâðîïîëüñêèì öåíòðîì ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ïîçâîëèë ñäåëàòü ðåïðåçåíòàòèâíûé ñðåç îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ ïî ýòèì âîïðîñàì. 65,2% îïðîøåííûõ îòðèöàòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê ïåðåñåëåíèþ â
Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç äðóãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.
87,6% ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì îãðàíè÷èòü ìèãðàöèþ â ýòîò êóðîðòíûé ðåãèîí, ïðè
ýòîì 27,2% ïðåäëàãàþò óñòàíîâèòü êâîòû äëÿ ïåðåñåëåíèÿ â Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû,
37,3% — îãðàíè÷èòü ñäåëêè ñ íåäâèæèìîñòüþ, 32,6% — ðàçðåøèòü ïåðåñåëåíèå òîëüêî ëèöàì,
èìåþùèõ ðîäñòâåííèêîâ â Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîäàõ.

Â óñëîâèÿõ ïðèãðàíè÷íîãî ñ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêîé ïîëîæåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò-
ñóòñòâèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèåé ñïîñîáñòâóåò ïðîíèêíîâåíèþ îðóæèÿ, íàðêîòè-
êîâ, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ. Âîçíèêàåò óãðîçà
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.
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76 Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 1998 ãîäà
¹ 144/1027-11 "Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäå-
íèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè".

77 Íàñòîÿùèé ïàðàãðàô ïðåäñòàâëåí Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.



Â èòîãå ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïåðåñåëåíöåâ íà ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà æè-
òåëüñòâà íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè, â ÷àñòíîñòè, ïðà-
âî íà òðóä, æèëèùå, îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îáðàçîâàíèå, áëàãîïðèÿòíóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðàâî íà æèçíü. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ îñòðîå ñîöèàëüíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè ïðà-
âàìè ïåðåñåëåíöåâ è êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè æèòåëåé ýòèõ ðåãèîíîâ. Äàííîå ïðîòèâîðå÷èå
ñîñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîáëåìó, òðåáóþùóþ áåçîòëàãàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Ïîïûòêè ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé íà ñâîåì óðîâíå ðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó, êàê ïðàâèëî,
çàêëþ÷àþòñÿ â òåõ èëè èíûõ îãðàíè÷åíèÿõ ïðàâ ïåðåñåëåíöåâ è ïðèâîäÿò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê íà-
ðóøåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì.

Àíàëèç ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè, ïðîâåäåííûé â Ñïåöèàëüíîì äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ,
ñâîáîäíûé âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" îò 15 ñåíòÿáðÿ 2000
ãîäà ïîêàçûâàåò, ÷òî â 11 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, óñëîæíÿþùèå ðåãèñòðàöèþ, óñòàíàâëèâàþùèå íå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ è ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íàèáî-
ëåå ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ ìèãðàöèè ïðèíÿòû ñóáúåêòàìè, ðàñïîëîæåííûìè â Þæ-
íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êðàñíîäàð-
ñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ). Íàãëÿäíûì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà Ñòàâ-
ðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 1994 ãîäó ïðèíÿëà Âðåìåííîå ïîëîæåíèå î
ïðåáûâàíèè è îïðåäåëåíèè íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, êîòîðîå îã-
ðàíè÷èëî ìèãðàöèîííûå ïîòîêè â Êàâêàçñêèå Ìèíåðàëüíûå Âîäû è ðÿä äðóãèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ, óñòàíîâèëî êâîòû íà ïðîæèâàíèå â ýòèõ ìåñòàõ è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, âïëîòü äî âû-
äâîðåíèÿ çà ïðåäåëû êðàÿ. Äâà ãîäà ðàáîòû çíà÷èòåëüíî óëó÷øèëè ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ. Îä-
íàêî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñ÷èòàë, ÷òî íîðìû Âðåìåííîãî ïîëîæå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àò Êîíñòèòóöèè (ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 4 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 9-II). Îáåñïå÷èâ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ïåðåñåëåíöåâ, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðåäïðèíÿë íèêàêèõ äåéñòâèé ïî çàùèòå íàðóøåííûõ ìèãðàöèåé
ïðàâ è ñâîáîä 3 ìèëëèîíîâ æèòåëåé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Âìåñòå ñ òåì ïî Êîíñòèòóöèè âñå
ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (÷àñòü ïåðâàÿ ñòàòüè 19).

Ãóáåðíàòîð è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â 1997 ãîäó âíåñëè ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå", êîòîðûé ðàçðåøàë ââîäèòü â êðàå äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, âêëþ÷àþùèå îãðà-
íè÷åíèå âúåçäà â Ñòàâðîïîëüå è ñâîáîäû ïåðåäâèæåíèÿ ïî åãî òåððèòîðèè, óñèëåíèå îõðàíû
âàæíåéøèõ îáúåêòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Â óñëîâèÿõ ðåæèìà âîåííûõ äåéñòâèé ñ
×å÷íåé ýòî áûëî íåîáõîäèìî è îïðàâäàííî. Ïîñëå äâóõëåòíåé ðàáîòû "óðåçàííûé" ïðîåêò ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Îäíàêî 30
äåêàáðÿ 1999 ãîäà, çà äåíü äî ñëîæåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Á.Í. Åëüöèí îòêëîíèë ïðèíÿòûé çàêîí, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî "ôåäåðàëüíûé çàêîí óòðàòèë ñâîþ
àêòóàëüíîñòü". Â èòîãå ôåäåðàëüíûé çàêîí áûë ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì
Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñèòóàöèè áûë ïðèíÿò Çàêîí Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îò 24 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 27-êç
"Î ìåðàõ ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå" (ñ èçìåíåíèÿìè îò 18 àï-
ðåëÿ 2003 ãîäà, 17 ìàÿ 2004 ãîäà, 4 ìàðòà 2005 ãîäà), êîòîðûé îïðîòåñòîâàí ïðîêóðàòóðîé Ñòàâðî-
ïîëüñêîãî êðàÿ è ïðîøåë ÷åòûðå ñóäåáíûõ ïðîöåññà, âïëîòü äî Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå åãî ïîçèòèâíîå ñîäåðæàíèå îêàçàëîñü âûõîëîùåííûì.

Íàçðåëà íàñóùíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ôåäåðàëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, îï-
ðåäåëåíèè îñîáîãî ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ, èñïûòûâàþùèõ ìîùíîå äàâëåíèå
ñòèõèéíîé, çà÷àñòóþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè Ìîñêâó êàê ñòîëèöó Ðîñ-
ñèè, þæíûå è äàëüíåâîñòî÷íûå ðåãèîíû ñòðàíû. Öåëåñîîáðàçíà ïîäãîòîâêà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5242-1 "Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà ðåãóëèðîâàíèÿ ñòè-
õèéíîé ìèãðàöèè.
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Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îñòðîé íå äëÿ âñåõ ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû. Èìåþòñÿ òåððèòîðèè,
â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ íåõâàòêà ðàáî÷åé ñèëû è íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå, â òîì ÷èñëå è ðåê-
ëàìíûå, àêöèè äëÿ íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ýòè ðåãèîíû. Íàðÿäó ñ ðàçðàáîòêîé è
ðåàëèçàöèåé ïîäîáíîé øèðîêîìàñøòàáíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì ïîìèìî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà óðîâíå
äîãîâîðîâ Ôåäåðàöèè ñ ðÿäîì ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ ÷ðåçìåðíûé ïðåññ íåçàêîííîé
ìèãðàöèè, çàêðåïèòü íåêîòîðûå ïðèíöèïû åå ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâèòü ëåãèòèìèçàöèþ ðå-
ãèîíàëüíûõ íîðì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â ôåäåðàëüíîì èñòî÷íèêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

§ 4. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ78

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîñîñòàâíûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþ-
ùèì â ñâîåì ñîñòàâå Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã. Îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè ñòðîÿòñÿ íà îñíîâå
äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Íåíåöêèé àâòîíîìíûé
îêðóã îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó òåõ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, êîòîðûå ïî óðîâíþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ âûñòóïàþò
êàê ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåøåíèè îáùåðîññèéñêèõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, òî
åñòü ñïîñîáíû è ó÷àñòâóþò â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé — ñàìîñòîÿòåëüíî,
áåç ïîìîùè îáëàñòè ðåøàþò ñâîè óñòàâíûå çàäà÷è è çàèíòåðåñîâàíû â ñîõðàíåíèè â ïîëíîì îáú-
åìå ñâîåãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ïî ñðàâíåíèþ ñ ÿíâàðåì-ôåâðàëåì 2004 ãîäà ðå-
àëüíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ â íåì â ÿíâàðå-ôåâðàëå 2005 ãîäà óâåëè÷èëèñü íà 18 %. Ïðè÷èíîé òà-
êîãî ïîäúåìà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã ïðè-
îáðåë çíà÷åíèå âàæíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðåãèîíà, ÷òî ñâÿçàíî ñ îòêðûòèåì íà òåððèòîðèè îêðóãà
çíà÷èòåëüíûõ çàïàñîâ óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ.

Íà 2006 ãîä ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà áûë çàêëþ÷åí Äîãîâîð ¹ 03-20/98 îò 5 èþëÿ
2005 ãîäà è ïîäïèñàíî Äîïîëíèòåëüíîå ñîãëàøåíèå ê íåìó.

Äîïîëíèòåëüíûì ñîãëàøåíèåì ê Äîãîâîðó ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ¹ 03-20/98 îò 5 èþëÿ 2005 ãîäà áûëà äîïîë-
íåíà ñòàòüÿ 2 Äîãîâîðà ïóíêòîì 7 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

"Ñòîðîíû äîãîâîðèëèñü î òîì, ÷òî ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñ-
ñ÷èòûâàþòñÿ äëÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà ðàçäåëüíî è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ðàçäåëüíî çà÷èñëÿþòñÿ â áþäæåò Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è áþäæåò Íåíåöêîãî àâòîíîì-
íîãî îêðóãà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå Äîãîâîðà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè è Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è Äîïîëíèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ê íåìó, íà 2006 ãîä Ìè-
íèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàñ÷åòàõ ñðåäñòâ ôèíàíñîâîé ïîìîùè îáúåäè-
íèëî èñõîäíûå äàííûå ïî îáëàñòè è îêðóãó, è ðàñ÷åò äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðîèçâåäåí â öåëîì äëÿ êîíñîëèäèðîâàí-
íîãî áþäæåòà îáëàñòè, âêëþ÷àÿ àâòîíîìíûé îêðóã. Â ðåçóëüòàòå ðàçìåð äîòàöèé íà âûðàâíèâà-
íèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè ñîêðàòèëñÿ íà 817,5 ìëí. ðóáëåé, èëè íà 24 % ïî
ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì.

Òàêàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü âîçíèêëà èç-çà íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè
ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè ïóíêòà 9 ñòàòüè 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïóíêòîì 9 ñòàòüè 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî:
"Äîòàöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

äëÿ êðàåâ, îáëàñòåé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò àâòîíîìíûå îêðóãà, ðàññ÷èòûâàþòñÿ äëÿ êîíñîëèäè-
ðîâàííîãî áþäæåòà êðàÿ, îáëàñòè, âêëþ÷àÿ áþäæåòû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, è çà÷èñëÿþòñÿ â áþä-
æåò êðàÿ, îáëàñòè, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì è (èëè) ñîãëàøåíèåì ìåæäó îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà".

Óêàçàííàÿ íîðìà äîïóñêàåò íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå è, ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíî åå ïðîèç-
âîëüíîå ïðèìåíåíèå. Òàê, â ïåðâîì ñëó÷àå çíà÷åíèå ñîþçà "è" ìîæåò íîñèòü ðàçäåëèòåëüíûé õà-
ðàêòåð. Ýòî áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî äîòàöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ êðàåâ, îáëàñòåé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò àâòîíîìíûå îêðóãà, áó-
äóò ðàññ÷èòûâàòüñÿ òîëüêî äëÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà êðàÿ, îáëàñòè, âêëþ÷àÿ áþäæåòû
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àâòîíîìíûõ îêðóãîâ. È, ñîîòâåòñòâåííî, åñëè èíîå íå áóäåò óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì è (èëè) ñî-
ãëàøåíèåì ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà, òî äîòàöèè áóäóò çà÷èñëÿòüñÿ òîëüêî â áþäæåò êðàÿ, îáëàñòè.

Âî âòîðîì ñëó÷àå, íàëè÷èå ñîþçà "è" ìîæåò íîñèòü ñîåäèíèòåëüíûé õàðàêòåð. Ýòî áóäåò îçíà-
÷àòü, ÷òî äîòàöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äëÿ êðàåâ, îáëàñòåé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò àâòîíîìíûå îêðóãà, áóäóò ðàññ÷èòûâàòü-
ñÿ äëÿ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà êðàÿ, îáëàñòè, âêëþ÷àÿ áþäæåòû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, è çà-
÷èñëÿòüñÿ â áþäæåò êðàÿ, îáëàñòè. È, ñîîòâåòñòâåííî, åñëè â äîãîâîðå è (èëè) ñîãëàøåíèè ìåæäó
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíî-
ãî îêðóãà áóäåò óñòàíîâëåí èíîé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà è çà÷èñëåíèÿ äîòàöèé, òî ðàñ÷åò è çà÷èñëåíèå
äîòàöèé äîëæíû áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî-èíîìó.

Âîçìîæíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äîïóùåííîé íåîïðåäåëåííîñòè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìî-
æåò áûòü èñêàæåíà öåëü ñòàòüè 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåé
ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðåãèîíà.
Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ òîëêóåò íàçâàííóþ íîðìó Áþäæåòíîãî êîäåêñà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèì îáðàçîì.
Èñõîäÿ èç ãðàììàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ íîðìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîþç "è" ñîåäèíÿåò îäíî-

ðîäíûå ñêàçóåìûå "ðàññ÷èòûâàþòñÿ", "çà÷èñëÿþòñÿ".
Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî äîãîâîðîì è (èëè) ñîãëàøåíèåì ìåæäó îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ, îáëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîíîìíîãî îêðóãà,
òî âñå äîòàöèè èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äëÿ êðàåâ, îáëàñòåé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò àâòîíîìíûå îêðóãà, ðàññ÷èòûâàþòñÿ äëÿ êîí-
ñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà êðàÿ, îáëàñòè, âêëþ÷àÿ áþäæåòû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, è çà÷èñëÿþò-
ñÿ â áþäæåò êðàÿ, îáëàñòè.

Òàêîé ïîðÿäîê ðàñ÷åòà äîòàöèé èç Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïàåò â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 120-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé" (â ðåä. îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 129-ÔÇ):

â îòíîøåíèè êðàåâ, îáëàñòåé è àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ðåøåíèå îá îáúåäèíåíèè êîòîðûõ â íî-
âûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî ðåôåðåíäóìîì, ñîñòîÿâøèìñÿ äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãî-
äà, — ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà;

â îòíîøåíèè îñòàëüíûõ êðàåâ, îáëàñòåé, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò àâòîíîìíûå îêðóãà, — ñ
1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå îòíîñèòñÿ è ê îòíîøåíèÿì Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîãî àâòî-
íîìíîãî îêðóãà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïóíêò 9 ñòàòüè 131 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

§ 5. Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ79

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 12, ãëàâà 8) ãàðàíòèðóåò ïðàâî ãðàæäàí íà ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ (ïóíêò "í" ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïî êîòîðûì èçäà-
þòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 2 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè).

Äî 2003 ãîäà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâîâà-
ëà äîñòàòî÷íî ñôîðìèðîâàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â ñôåðå îðãàíèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííî îä-
íîóðîâíåâîé ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ëèøü â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ äîïóñêàëîñü ñóùå-
ñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷íûõ óðîâíåé) ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ñõåìàìè îðãà-
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íèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 154-ÔÇ "Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 154-ÔÇ) ïðåäóñìàòðèâàë îáøèðíûé ïåðå÷åíü ïîëíî-
ìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãóñòà 1995 ãîäà
¹ 154-ÔÇ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîòðåáîâàëè êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîé âëàñòè80.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ) çàêðåïèë äâóõóðîâíåâóþ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ âûçâàëà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñóùåñòâîâàâøåé â Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãäå èñòîðè÷åñêè ñëîæèëàñü ñèñòåìà îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà óðîâíå ãîðîäîâ è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Ïîýòîìó ðàçðàáîòêà çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, âñåãäà çàíèìàëà îñîáîå ìåñòî, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëà ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Äóìû81.

I. Ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

1. Äî 1 ìàðòà 2005 ãîäà â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè âûïîëíåíî òðåáîâàíèå ïóíêòà 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè áûëè îáÿçàíû óñòàíîâèòü ãðàíèöû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è íàäåëèòü íà-
õîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè îáëàñòè ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ñòàòóñîì ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìó-
íèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé.

Òàê, Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé ïðèíÿòû:
Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 189-ÃÄ "Î íàäåëåíèè ñòàòóñîì ãîðîäñêî-

ãî îêðóãà è ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè";
10 çàêîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ãîðîäñêèõ îêðóãîâ;
27 çàêîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè îá óñòàíîâëåíèè ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ â Ñàìàð-

ñêîé îáëàñòè;
27 çàêîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè îá îáðàçîâàíèè ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé â ïðåäåëàõ

ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íàäåëåíèè èõ ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòóñîì è óñòà-
íîâëåíèè èõ ãðàíèö.

Åñëè äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ñóùåñòâîâàëî 37 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, òî òåïåðü èõ êîëè÷åñòâî óâåëè÷èëîñü äî 341, èç íèõ:

10 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ;
27 ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ;
304 ïîñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå 12 ãîðîäñêèõ è 292 ñåëüñêèõ.
Ïðè ýòîì ãðàíèöû êàæäîãî èç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áûëè óñòàíîâëåíû â âèäå ïîä-

ðîáíîãî êàðòîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ, ñîñòàâëåííîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëèçêà ê çàâåðøåíèþ ðàáîòà ïî ñîñòàâëåíèþ ãðàôè÷åñêèõ êàðò êàæäîãî
èç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íà çàâåðøåíèå êîòîðîé ÷à-
ñòüþ 3 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ñðîê óñòàíîâëåí äî 1 ÿí-
âàðÿ 2007 ãîäà.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ ïðèíÿòû çàêîíû Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 5 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 82-ÃÄ "Îá óñòàíîâëåíèè
íàèìåíîâàíèÿ, ñðîêà ïîëíîìî÷èé è äàòû âûáîðîâ ãëàâ âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè" è îò 5 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 81-ÃÄ "Îá óñòàíîâëåíèè ÷èñëåííîñòè, íà-
èìåíîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ïåðâîãî ñîçûâà âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, ñðîêîâ èõ ïîëíîìî÷èé è äàòû èõ âûáîðîâ". Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêà-
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80 Èç ïðåäëîæåíèÿ è.î. ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè Â.À. Âîéêîâà îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 06-01/637.

81 Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ îáëàñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðåäñòàâëåíû â
ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû ¹ 1-02/3324 îò 22 íîÿáðÿ 2005 ãîäà è è.î. ãóáåðíàòîðà Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè Ñ.À. Ñû÷åâà ¹ 1-56/1356 îò 28 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà.



çàííûìè çàêîíàìè íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè 9 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà áûëè ïðîâåäåíû âûáî-
ðû îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à 4 äåêàáðÿ —
ïîâòîðíûå âûáîðû â òåõ ìóíèöèïàëèòåòàõ, ãäå âûáîðû áûëè ïðèçíàíû íåñîñòîÿâøèìèñÿ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ, îáÿçàâøåé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäå-
ëèòü íàèìåíîâàíèÿ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, áûë ïðèíÿò Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 30 èþíÿ
2005 ãîäà ¹ 132-ÃÄ "Îá óñòàíîâëåíèè íàèìåíîâàíèé îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè".

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè èçáðàíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ âî âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ:

ãëàâû âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé, à òàêæå
ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Êèíåëü-×åðêàññû, èçáðàííûå íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè àäìèíèñòðàöèé óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé;

ãëàâû âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé (çà èñêëþ÷å-
íèåì ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Êèíåëü-×åðêàññû) íåçàâèñèìî îò ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíî-
âðåìåííî ïðåäñåäàòåëÿìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ðóêîâîäèòåëÿ-
ìè àäìèíèñòðàöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ãëàâû âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ìåíåå
1000 ÷åëîâåê èçáèðàþòñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ óêàçàííûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ãëàâû âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ ÷èñëåííîñòüþ íà-
ñåëåíèÿ áîëåå 1000 ÷åëîâåê áûëè èçáðàíû íàñåëåíèåì óêàçàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ ñôîðìèðîâàíû âñå 304 ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íà ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Â íèõ èçáðàíî 2895 äåïóòàòîâ ñîáðàíèé ïðåäñòàâèòåëåé ïî-
ñåëåíèé ïåðâîãî ñîçûâà. Òàêæå èçáðàíû 302 ãëàâû ïîñåëåíèÿ èç 304.

Â 58 ïîñåëåíèÿõ ñ ÷èñëåííîñòüþ æèòåëåé ìåíåå 1000 ÷åëîâåê ãëàâà ïîñåëåíèÿ èçáðàí èç ñî-
ñòàâà äåïóòàòîâ ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ â 2005 ãîäó áûëè ñôîðìèðîâàíû ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èçáðàíû ãëàâû ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé íà òåððèòî-
ðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

3. Îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè
òðåáîâàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ïóíêòîì 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ïðåäïèñûâàþùåãî îðãàíèçîâàòü áåçâîçìåçäíóþ ïåðåäà÷ó â ìóíèöèïàëüíóþ ñîá-
ñòâåííîñòü íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ñàìàðñêîé îáëàñòè èìóùåñòâà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà äî 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.

4. Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàìàðñêîé îáëàñòè î ïðîâåäåíèè âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ
ïðèíÿòû:

Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 5 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 80-ÃÄ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè "Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ";

Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 11 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 93-ÃÄ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè "Î âûáîðàõ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, äðóãîãî âûáîðíîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ";

Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 11 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 89-ÃÄ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ñà-
ìàðñêîé îáëàñòè "Î ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå â Ñàìàðñêîé îáëàñòè".

5. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ê ïîë-
íîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå è â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì.

Èñõîäÿ èç äàííîãî ïîäõîäà îáëàñòíîé çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èë ñâîþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ëèøü óêàçàííûì êðóãîì âîïðîñîâ. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùèå çàêîíû Ñàìàðñêîé îáëàñòè
â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì, êîòîðûå Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ íå îòíîñèò ê êîìïåòåíöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, äîëæíû óòðàòèòü ñâîþ ñèëó ñ
1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà.
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Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé
Äóìû â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ, ïðè-
íèìàþòñÿ îáëàñòíûå çàêîíû î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ðÿäà çàêîíîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè,
ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñàìàðñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå è îñíîâîïî-
ëàãàþùåãî Çàêîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè îò 26 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-ÃÄ "Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè â Ñàìàðñêîé îáëàñòè".

Ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíû Ñàìàðñêîé îáëàñòè: îò 6 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 5-ÃÄ "Î ïî-
ðÿäêå ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè", îò 20 ôåâðàëÿ
2001 ãîäà ¹ 8-ÃÄ "Î ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíûõ è äðóãèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ", îò 22 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹ 11-ÃÄ "Î ñîáðàíèÿõ
(êîíôåðåíöèÿõ) ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â Ñàìàðñêîé îáëàñòè", à òàêæå ðÿä çàêîíîâ, îïðå-
äåëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîâ î ïî-
ðÿäêå îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ è óïðàçäíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

6. Íàèáîëåå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ìåæ-
áþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

13 äåêàáðÿ 2005 ãîäà Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé ïðèíÿò Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè "Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â
Ñàìàðñêîé îáëàñòè" (ðåêâèçèòîâ ïîêà íåò), íàïðàâëåííûé íà ïðèâåäåíèå íîðì î áþäæåòíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 120-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåò-
íûõ îòíîøåíèé".

Â óêàçàííîì îáëàñòíîì çàêîíå ñîäåðæèòñÿ ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ìåæáþäæåòíûì îòíîøåíè-
ÿì. Â äàííîì ðàçäåëå çàêðåïëåíû ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ, çà-
÷èñëÿåìûõ â ìåñòíûå áþäæåòû, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöè-
ïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ), ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé
è ðåãèîíàëüíîãî ôîíäà êîìïåíñàöèé, ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ôîíäà ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ, ôîíäà ðåôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, à òàêæå ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ óêàçàííûõ ôîíäîâ. Â Çàêîíå Ñàìàðñêîé îáëàñòè "Î áþäæåòíîì
óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Ñàìàðñêîé îáëàñòè" òàêæå ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïîñâÿùåííûå
ïîðÿäêó ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ ìåñòíûì áþäæåòàì è ïîðÿäêó âûäåëåíèÿ ñóáâåí-
öèé èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ â îáëàñòíîé áþäæåò. Îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê îáðà-
çîâàíèÿ ðàéîííûõ ôîíäîâ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ
ñðåäñòâ óêàçàííûõ ôîíäîâ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè îïðåäåëåíî, ÷òî íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáÿçàííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðå÷èñëÿòü
â îáëàñòíîé áþäæåò "îòðèöàòåëüíûå òðàíñôåðòû", âñòóïàþò â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà.

7. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ¹ 129-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüè 83 è 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåò-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé" è â ñòà-
òüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïî-
ëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ" äàòà âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ïåðåíåñåíà ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà íà
1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà. Âìåñòå ñ òåì â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äî 1 ÿíâàðÿ 2009
ãîäà çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ âíîâü îáðàçîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïîñåëåíèé).

28 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ïðèíÿò Çàêîí Ñàìàðñêîé îáëàñòè* "Î ïîðÿäêå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé íà òåððèòîðèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè â 2006 ãîäó". Äàííûì çàêîíîì âñå âî-
ïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé ðàçäåëåíû íà äâå ÷àñòè:

ïåðâàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîïðîñû, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîì
îáúåìå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, è ïðè èõ ïåðåäà÷å îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ñóùåñòâóåò ðèñê íåýôôåêòèâíîãî èõ ðåøåíèÿ;

âòîðàÿ ÷àñòü âêëþ÷àåò â ñåáÿ âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ ìîæíî ïåðåäàòü â ïîëíîì îáúåìå
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé áåç çíà÷èòåëüíîãî ðèñêà èõ íåâûïîëíåíèÿ.
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Óêàçàííîå ðàçäåëåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîñåëåíèé ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü ïëàâ-
íóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîòîâíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé ïåðåäà÷ó âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íà óðîâåíü ïîñåëåíèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 129-ÔÇ îïðåäåëåíî, ÷òî â ñëó÷àå åñëè çàêî-
íîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âî
âíîâü îáðàçîâàííûõ ïîñåëåíèÿõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, òî
íàëîãîâûå äîõîäû ïîñåëåíèé çà÷èñëÿþòñÿ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Öåíòðàëèçàöèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäîâ áþäæåòîâ ïî-
ñåëåíèé áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò äîòàöèé, ïåðå÷èñëÿåìûõ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà ÷åðåç áþä-
æåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ðàéîííîãî ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé). Ïîðÿäîê
ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ äîòàöèé ìåæäó áþäæåòàìè ïîñåëåíèé ïðåäóñìîòðåí Çàêîíîì Ñàìàðñêîé îá-
ëàñòè îò 30 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 57-ÃÄ "Î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå è áþäæåòíîì ïðîöåññå â Ñàìàð-
ñêîé îáëàñòè".

Áîëåå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåøåíèåì ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, íå èìåþùåãî îãðàíè÷åííîãî ñðîêà äåéñòâèÿ, ìî-
ãóò áûòü îïðåäåëåíû äëÿ çà÷èñëåíèÿ â áþäæåòû ïîñåëåíèé åäèíûå äëÿ âñåõ ïîñåëåíèé íîðìàòè-
âû îò÷èñëåíèé îò íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Êðîìå òîãî, â áþä-
æåò ïîñåëåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ðåøåíèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíîâ çà÷èñëÿþòñÿ íåíàëîãîâûå äîõîäû, óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ê 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà çàêîíîäàòåëüñòâî Ñàìàðñêîé îáëàñòè áóäåò ïîëíîñòüþ
ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ.

II. Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Ñëåäóþùåé âàæíîé ôîðìîé ðàáîòû Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé

àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ïðèçìó
åãî ïðèìåíåíèÿ. Äàííûé àíàëèç ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðàçðå-
øåíû íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàèáîëåå àêòóàëüíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå:

1. Ïðîáëåìà áþäæåòíîé è íàëîãîâîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíû èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ äî-

õîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ, â òîì ÷èñëå â âèäå îò÷èñëåíèé îò ðÿäà ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è
ñáîðîâ. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ôîðìèðîâàòü â ñâîåì áþäæåòå íåñêîëüêî
ôîíäîâ, íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Êðîìå
òîãî, ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âïðàâå ñâîèìè çàêîíàìè óñòàíàâëèâàòü íîðìàòèâû îò-
÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöè-
àëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, ïîäëåæàùèõ çà÷èñëåíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì è íàëî-
ãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â áþäæåò ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé áóäåò ÿâíî íåäîñòàòî÷íî, òåì áîëåå ÷òî ê âîïðîñàì ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ îòíåñåíû çàòðàòíûå âîïðîñû. Áîëåå òîãî, ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè íå çàâåðøåí,
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïàåò ìíîãî çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ î ðàñøèðåíèè ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåñìîòðåòü èñòî÷íèêè ôîðìèðîâà-
íèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

2. Ïðîáëåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ìóíèöèïàëüíûå îá-

ðàçîâàíèÿ â ñðîê äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà îáÿçàíû âûâåñòè èç ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìó-
ùåñòâî, êîòîðîå íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî èìè äëÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 41, 42, 43 è 62 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèäàìè äî-
õîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÿâëÿþòñÿ äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ è ïðîäàæè èìóùåñòâà, íàõîäÿ-
ùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ ôàêòè÷åñêè ëèøèë ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì ïðàâîì íà ïîëó÷åíèå âû-
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øåíàçâàííûõ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåãàòèâíî ñêàæåòñÿ íà ôîðìèðîâàíèè
èìè äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Òàêîé ïîäõîä íå ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùè-
ìè, ÷òî äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ íåíàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â
ñîáñòâåííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé82. Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå
èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 50 è 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé ïîäãîòîâëåíà è âíåñåíà â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà, â êîòîðîé
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 50 è ÷àñòü 5 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ.

3. Ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 7 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûëî äî 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà óòâåðäèòü
ïîðÿäîê ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, à òàêæå ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ìóíè-
öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ïîñåëåíèÿìè, ãîðîäñêèìè îêðó-
ãàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàçãðàíè÷åíèåì.

Äî ñèõ ïîð ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ïðèíÿòû. Âìåñòî íèõ ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 11 ñòàòüè 154 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ, îï-
ðåäåëÿþùèå ëèøü îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, åå ñóáúåêòàìè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Îäíàêî ýòè ïîëîæåíèÿ íå
ðåãóëèðóþò âîïðîñû ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè è ïîñåëå-
íèÿìè.

Ïîñêîëüêó ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó ïîñåëåíèÿìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

4. Ïðîáëåìà âçèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ñâÿçè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì èìóùåñòâà
ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû îñóùåñòâëÿòü ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèå èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íî âìåñòå ñ
òåì â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò óïëàòû
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ðåãèñòðàöèþ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïåðåäà÷å èìóùåñòâà â
ìóíèöèïàëüíóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ïðè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 333.35 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.
Äî ñèõ ïîð íå âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà

¹ 8-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå ïðîáëåìû, âûÿâëåííûå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå83:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ äîïóñêàåò íàëè÷èå â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ äîëæíîñòè ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, íàçíà÷àåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà.
Îäíàêî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 8-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äàííàÿ êàòåãîðèÿ äîëæíîñòåé íå ïðåäóñìîòðåíà.

189

82 Ïðåäëîæåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îò 8 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-02/1106.
83 Ïðåäëîæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ îò 9 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 897; è.î. ãóáåð-

íàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè Ê.À. Ìàðêåëîâà îò 27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-01-7600; àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóá-
ëèêè Êîìè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 03-26/3844; ãóáåðíàòîðà Âëàäèìèðñêîé
îáëàñòè Í.Â. Âèíîãðàäîâà îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 5540-01/02-05; ïðàâèòåëüñòâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îò 13 îêòÿáðÿ
2005 ãîäà ¹ 4.1.2.7-8305.



Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ãëàâà ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè, íàçíà÷àåìûé ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà, ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ëèáî ýòî äîëæíîñò-
íîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáëàäàþùåå îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì.

Êðîìå òîãî, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äî ñèõ ïîð íå îáåñïå÷åíà âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â ÷àñòè åäèíñòâà îãðàíè÷åíèé è îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðîõî-
æäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, òðåáîâàíèé ê ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå, ïåðåïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ñëóæàùèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñîîòíîñèìîñòè îñíîâíûõ óñëîâèé îïëàòû òðóäà
è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

III. Îñíîâíûå âûâîäû
Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãî-

äà ¹ 131-ÔÇ, êîòîðûå òðåáóþò ðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå:
â ñâÿçè ñ ïðåäïîëàãàåìîé íåäîñòàòî÷íîñòüþ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñò-

íûõ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ðåøåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàòðàòíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
ïåðå÷åíü êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðàñøèðåí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåñìîòðåòü â Áþä-
æåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ;

â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòàòüè 50 è ïóíêò 4 ÷àñòè 8 ñòàòüè 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ ôàêòè÷åñêè íå äîïóñêàþò íàëè÷èÿ ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà â ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîëó÷åíèÿ íå-
íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òàê êàê òàêîå èìóùåñòâî íå ìîæåò áûòü îòíåñåíî íè ê îä-
íîé èç êàòåãîðèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 50 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü èìóùåñòâà, êîòîðîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñîáñòâåí-
íîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñòàòüè 50 è 85
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ;

ïîñêîëüêó ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò
ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïîðÿäêà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èìóùåñòâà ìåæäó ïîñåëåíèÿìè è
ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, óòâåðæäàþùåãî ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ èìóùåñòâà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè, ãîðîäñêèìè
îêðóãàìè è ïîñåëåíèÿìè;

òàê êàê â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíû ïîëîæåíèÿ îá îñâîáîæäåíèè îò
óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ðåãèñòðàöèþ ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïðè ïåðåäà÷å èìó-
ùåñòâà â ìóíèöèïàëüíóþ èëè ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü ïðè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 333.35 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå òðåáóåòñÿ ïðèâåäåíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 8-ÔÇ "Îá îñíîâàõ
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ.



×ÀÑÒÜ ×ÅÒÂÅÐÒÀß

ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ãëàâà 1
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÈÒÎÃÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

§ 1. Ðåàëèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 2005 ãîäó

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò îñíîâíîå

âíèìàíèå â ñâîåé ðàáîòå óäåëèë âîïðîñàì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, óâÿçûâàÿ åå ñî ñòðàòå-

ãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-

íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 è 2005 ãîäîâ.
Ïîääåðæêà Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíîãî âåêòîðà ïîëèòèêè

ïðåîáðàçîâàíèé, ïðèíöèïèàëüíàÿ ñîëèäàðíîñòü ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì îïðå-

äåëèëè ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè, ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà, àíàëèçà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ, ïîäâîäÿ èòîãè 2005 ãîäà íà ñòî øåñòüäåñÿò

ñåäüìîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà íàïðÿæåííîì ðèòìå ðàáîòû

ïàëàòû â 2005 ãîäó.
Ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà â 2005 ãîäó

äàë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí.
Â 2005 ãîäó â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëî âíåñåíî âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé

èíèöèàòèâû 1259 çàêîíîïðîåêòîâ.
Ïðèíÿòî (îäîáðåíî) Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 236 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (4 çàêîíà ïðèíèìà-

ëèñü ïîâòîðíî ïîñëå ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé è ñïåöèàëüíîé êîìèññèè), èç íèõ ôåäåðàëüíûõ

êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ — 7, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ

äîãîâîðîâ — 40.
Ñâîäíûå äàííûå îá èòîãàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó ïðåäñòàâëåíû â òàáëèöå 584.
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84 Â ÷èñëî ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âêëþ÷åíû òå èç íèõ, êîòîðûå ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2005
ãîäó â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè.



Òàáëèöà 5

Ñâîäíûå äàííûå îá èòîãàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó85

Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Êîë.
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Ïðèíÿòî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ çàêîíîâ

236 100,00%

â òîì ÷èñëå:

î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû 164 69,49%

âíîâü ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû 68 28,81%

î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

3 1,27%

î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â ôåäåðàëüíûå çàêîíû

1 0,42%

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ

50 21,19%

ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû 7 2,97%

ôåäåðàëüíûå çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 40 16,95%

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èçìåíÿþùèå êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

71 30,08%

ôåäåðàëüíûå çàêîíû îá óñòàíîâëåíèè è èñïîëíåíèè ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ
ôîíäîâ

11 4,66%

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû îäíèì ñóáúåê-
òîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

165 69,92%

â òîì ÷èñëå:

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 84 35,59%

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 35 14,83%

Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 22 9,32%

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

19 8,05%

×ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 3 1,27%

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 1 0,42%

Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 0,42%

ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû äâóìÿ è áîëåå
ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

71 30,08%

â òîì ÷èñëå:

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 59 25,00%

Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 3 1,27%
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85 Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðåäñòàâëåííûé â íà-
ñòîÿùåì ïàðàãðàôå, ïîäãîòîâëåí ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Êîë.
ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Â % ê ÷èñëó ïðèíÿòûõ
çàêîíîâ

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

3 1,27%

Äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2 0,85%

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 1 0,42%

×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 1 0,42%

Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äå-
ïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

1 0,42%

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 0,42%

Çàêîíû, êîòîðûå îòêëîíÿëèñü Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå
2005 ãîäà

6 2,54%

â òîì ÷èñëå:

ïðèíÿòû ïîâòîðíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2005 ãîäó 2 0,85%

ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2005 ãîäó 2 0,85%

íàõîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2005 ãî-
äó (ïðèìå÷àíèå: îáà çàêîíà ïðèíÿòû ïîâòîðíî â 2006 ãîäó)

2

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà 1.01.2006 ãîäà)

4

Ðàñïðåäåëåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ãîäàì âíåñåíèÿ èõ â êà÷åñòâå çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó:

2005 ãîä 146 61,86%

2004 ãîä 68 28,81%

2003 ãîä 10 4,24%

1995—2002 ãîäû 12 5,08%

Ïî ôîðìàëüíûì ïðèçíàêàì âñå ïðèíÿòûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû (äàëåå — çàêîíû) ìîæíî ðàçäåëèòü íà âíîâü ïðèíÿòûå çàêîíû (äàëåå — íîâûå çà-
êîíû) è çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ïðè ýòîì â êàòåãîðèè íîâûõ çà-
êîíîâ â ñèëó îñîáîé ñïåöèôèêè èõ ôîðìû è ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîé ÷àñòè ñëåäóåò âûäå-
ëèòü â îòäåëüíóþ ãðóïïó çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (äàëåå — çàêîíû
î ðàòèôèêàöèè), à òàêæå çàêîíû îá óñòàíîâëåíèè è èñïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (äàëåå — áþäæåòíûå çàêîíû).

Âñåãî â 2005 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 68 íîâûõ çàêîíîâ (28,81% îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ), â òîì ÷èñëå
40 çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè (16,95%), 11 áþäæåòíûõ çàêîíîâ (4,66%), à òàêæå 165 çàêîíîâ î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû (69,92%).

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ÷åì äâå òðåòè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ñîñòàâèëè çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííàÿ ãðóïïà çàêîíîâ î÷åíü
íåîäíîðîäíà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è çíà÷åíèþ, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ çàêîíû, èçìåíÿþùèå
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì (íàïðèìåð, â ÷àñòè èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè íàèìåíîâàíèÿ ãîðîäà), è çàêîíû, ðàäèêàëüíî èçìåíÿþùèå ðåãóëè-
ðîâàíèå ñðàçó íåñêîëüêèõ ñôåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Â ÷èñëå òàêèõ çàêîíîâ,
âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íîñÿùèõ çà÷àñòóþ ìåæîòðàñëåâîé õà-
ðàêòåð, — 50 (21,19% îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ çàêîíîâ).
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Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2005 ãîäó ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå àäìè-
íèñòðàòèâíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ðåôîðì, çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí,
ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè, ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâêàì, ñî-
äåðæàùèìñÿ â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèîðèòåò â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå áûë îòäàí çàêîíîïðîåêòàì, âíîñèìûì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èç 236 çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó, 119 (50,42%) âíåñåíû èìåííî ýòèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû.

Â 2005 ãîäó ïðèíÿòî 35 çàêîíîâ, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, äàëüíåéøóþ èíòåãðàöèþ â ìèðîâîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Èçìåíÿþò äåé-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 15 çàêîíîâ, 6 èç íèõ âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû, â òîì ÷èñëå:

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè" â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû Ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ îðãàíîâ ïîãðàíè÷-
íîé ñëóæáû);

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(ïî âîïðîñó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè);

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî
âîïðîñó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè);

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè è Êî-
ìè-Ïåðìÿöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà" (â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäèòåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè) Ïåðìñêîãî êðàÿ);

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 14 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ "Îá îáðàçîâàíèè â
ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíå-
íèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà è Ýâåíêèé-
ñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà";

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 7-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüè 10 è 11 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñðåäè äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â àêòû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ìîæ-
íî íàçâàòü ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 202-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 18
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ" (â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ðîëè ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 5-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 14 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (î ïðîäëåíèè äî 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ñðî-
êà, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñ çàÿâëåíèÿìè î ïðèåìå â ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðî-
ùåííîì ïîðÿäêå ìîãóò îáðàùàòüñÿ áûâøèå ãðàæäàíå ÑÑÑÐ, ïðèáûâøèå â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ èç ãîñóäàðñòâ, âõîäèâøèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, çàðåãèñòðèðîâàííûå ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþëÿ 2002 ãîäà ëèáî ïîëó÷èâøèå ðàçðåøåíèå íà âðåìåí-
íîå ïðîæèâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ óêàçàííîé íîðìû íà
áûâøèõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ïîëó÷èâøèõ âèä íà æèòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå 1 èþëÿ
2002 ãîäà)86;

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 85-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 44 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 93 ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ è èíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñðåäè 20 íîâûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 15 —
çàêîíû î ðàòèôèêàöèè, 1 — ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, à òàêæå ñëåäóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ "Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 32-ÔÇ "Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 196-ÔÇ "Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 154-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðîññèéñêî-
ãî êàçà÷åñòâà".

Â 2005 ãîäó íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íàõîäèëîñü 24 çàêîíîïðîåêòà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðèíÿò îäèí Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2005 ãî-
äà ¹ 92- ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáðàçîâàíèè"; 18 çàêî-
íîïðîåêòîâ ïðîäîëæàþò íàõîäèòüñÿ íà ðàññìîòðåíèè, 5 — ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì
îñíîâàíèÿì, èç íèõ: îòêëîíåí ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè — 1, îòîçâàíû ñóáúåêòîì ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — 2, âîçâðàùåí ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
äëÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû — 1.

Â 2005 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 12 çàêîíîïðîåêòîâ. Èç íèõ 11 çàêîíîïðîåêòîâ íàïðàâëåíû íà
èçìåíåíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ðåãèñòðàöèîííûé
¹ 153564-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 66 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (¹ 161765-4);
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 10 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îðóæèè" (¹ 195256-4);
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (¹ 198176-4);
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

øåíèÿõ" (¹ 217130-4);
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

(¹ 217136-4);
"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá óâåëè÷åíèè áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ëèöàì, ïðîæèâàþùèì â
ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ" (¹ 229471-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 115 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(¹ 239953-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ" (¹ 248769-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ" (¹ 239947-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè" è â ñòàòüþ 11 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ãîñóäàðñòâåííûõ
ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ" (¹ 251889-4).

195
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Ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò îäèí çàêîíîïðîåêò — "Î äîðîæ-
íûõ ôîíäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (¹ 234917-4).

Â 2005 ãîäó çàâåðøåíà ïðîöåäóðà ðàññìîòðåíèÿ 69 çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â 1997—2005
ãîäàõ, èç íèõ:

13 ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè è ñòàëè ôåäåðàëüíûìè çàêî-
íàìè;

8 îòêëîíåíû ïðè ðàññìîòðåíèè â ïåðâîì ÷òåíèè;
1 ñíÿò ñ ðàññìîòðåíèÿ âî âòîðîì ÷òåíèè;
28 ñíÿòû ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ñâÿçè ñ îòçûâîì ñóáúåêòîì

ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;
18 âîçâðàùåíû ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñâÿçè ñ íåñîáëþäåíèåì òðåáî-

âàíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (ïî âñåì çàêî-
íîïðîåêòàì îòñóòñòâîâàëî çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

1 âîçâðàùåí ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà, êîòîðûå óòðàòèëè ñèëó.

Âñå 13 ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòû êîòîðûõ áûëè âíåñåíû ÷ëåíàìè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âíîñÿò èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû, â òîì ÷èñëå 6 — â êîäåêñû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (3 — â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2 — â Êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 1 — â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íûé êîäåêñ). 7 äðóãèõ çàêîíîâ íàïðàâëåíû íà ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôå-
ðàõ, ñðåäè íèõ:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 26-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó óòî÷íåíèÿ ôîðìóëèðîâêè ïóíêòà 4 ñòàòüè 5);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 42-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí "Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñàì ïðèâåäåíèÿ çàêîíà î ñòàòóñå â ñîîòâåòñòâèå ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 87-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î çåìëå-
óñòðîéñòâå" (â ÷àñòè óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ ïðàâ íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ, à òàêæå óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ òàêèìè çåìëÿìè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 138-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 12 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà ïðåä-
ñòàâëåíèÿ îò÷åòà î äåÿòåëüíîñòè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîâåòó Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 145-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 2 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà" (â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 194-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí "Î ðûíêå öåííûõ áóìàã", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã" (â ÷àñ-
òè ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî ïóáëè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ àê-
öèé è öåííûõ áóìàã, êîíâåðòèðóåìûõ â àêöèè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 208-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 81
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" (â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ñäåëîê, êîòî-
ðûå íå ÿâëÿþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ñäåëêàìè);

Ðàñïðåäåëåíèå ïî ãîäàì âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè è ñòàâøèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â 2005 ãîäó: 2003 ãîä — 2, 2004 ãîä — 5, 2005 ãîä — 6.

×ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó áûëî âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 67 çàêîíîïðî-
åêòîâ, 64 èç íèõ âíîñÿò èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, íàïðèìåð:

196



"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè" (â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðèåìà â àñïèðàíòóðó) (ðåãèñòðàöèîííûé
¹ 143773-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 51 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá îáðàçîâàíèè" (â ÷àñòè
äîïîëíåíèÿ ñòàòüè 51 ïîëîæåíèåì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ
çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ è âîñïèòàííèêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) (¹ 175016-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 112 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (î íåðàáî÷èõ
ïðàçäíè÷íûõ äíÿõ) (¹ 161037-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (î ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî
îêðóãà â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà) (¹ 190017-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî
ïåðåäàòü ïðèíàäëåæàùèå èì æèëûå ïîìåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ èëè ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñò-
âåííîñòü) (¹ 160931-4);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ, èñïîë-
íÿþùèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû" (ïî âîïðîñó ïîëíîìî÷èé ó÷ðåæäåíèé è
îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè) (¹ 164300-4).

Íàèáîëüøåå ÷èñëî çàêîíîïðîåêòîâ â 2005 ãîäó áûëî âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äåïó-
òàòàìè — 553, èëè 43,92% îò ÷èñëà çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû. 88 çàêîíîïðîåêòîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, âíåñåííûõ â ðàç-
íûå ãîäû, ñòàëè â 2005 ãîäó ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, èëè 37,29% îò ÷èñëà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó, èç íèõ: ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêî-
íû — 84 (â òîì ÷èñëå 5 çàêîíîâ, îäíîâðåìåííî ïðèçíàþùèõ óòðàòèâøèìè ñèëó ïîëîæåíèÿ îò-
äåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ), íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — 2, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ïðè-
çíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) — 2.

Â ÷èñëå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2005 ãîäó, ïðîåêòû êîòî-
ðûõ áûëè âíåñåíû äåïóòàòàìè, 1 ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí (Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòó-
öèîííûé çàêîí îò 1 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 4-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", 21 ôåäåðàëüíûé çàêîí î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûìè 6 ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â
Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, 4 — â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 3 — â
Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî îäíîìó ðàçó âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äâóìÿ íîâûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðîåêòû êîòîðûõ âíîñèëè äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû, ñòàëè Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 118-ÔÇ "Î ñðåäñòâàõ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå óïëàòû ñòðà-
õîâûõ âçíîñîâ çà ïåðèîä óõîäà çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò è ïåðèîä
ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 53-ÔÇ
"Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïî èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â 2005 ãîäó â íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû áûëî âíåñåíî ïî íåñêîëüêó èçìåíåíèé. Òàê, íàïðèìåð, ïðèíÿòî 8 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ "Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå", 3 — î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 àïðåëÿ 1996 ãîäà
¹ 39-ÔÇ "Î ðûíêå öåííûõ áóìàã", 3 — î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ
1998 ãîäà ¹ 76-ÔÇ "Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ", äâàæäû ïðèíèìàëèñü çàêîíû, âíîñÿùèå èçìå-
íåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ", îò
31 ìàÿ 1996 ãîäà "Îá îáîðîíå", îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 120-ÔÇ "Îá
îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ", îò
12 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 5-ÔÇ "Î âåòåðàíàõ", îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 81-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïî-
ñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé".
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Îñíîâíîå âíèìàíèå â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî óäåëåíî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Â
ñòðóêòóðå ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó çàêîíîâ — 84 (35,59%) áûëè âíåñåíû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, èç íèõ: çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû — 41 (â òîì ÷èñ-
ëå 7 çàêîíîâ, îäíîâðåìåííî ïðèçíàþùèõ óòðàòèâøèìè ñèëó ïîëîæåíèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ), íîâûõ çàêîíîâ — 41 (â òîì ÷èñëå 25 çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè), çàêîíîâ î ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) — 2.

Ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîãî, áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàìî-
æåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëîñü àâòîðîì 24 èç 71 çàêîíà,
êîòîðûìè âíåñåíû 40 èç 95 èçìåíåíèé â òåêóùèå ðåäàêöèè êîäåêñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
òîì ÷èñëå â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåíî 9 èçìåíåíèé, Êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ — 6, Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — 5, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 4, Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè — 2, Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — 2, Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 2, Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — 2, Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ — 1, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1, Æèëèùíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1, Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1, Êîäåêñ òîðãî-
âîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 1.

Â ÷èñëå ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ
çàêîíîâ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 97-ÔÇ "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óñòàâîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 108-ÔÇ "Î Âñåðîññèéñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
ïåðåïèñè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 114-ÔÇ "Î ñáîðàõ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé íà îñóùå-
ñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì è îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêî-
ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè (îá îïðåäåëåíèè ðåàëüíî âûïîëíèìûõ óñëîâèé ïîëó÷å-
íèÿ ëèöåíçèé íà ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñïèðòîñîäåðæàùåé è àëêîãîëüíîé
ïðîäóêöèè, â òîì ÷èñëå íà ïðàâî åå çàêóïêè ïî èìïîðòó)";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 116-ÔÇ "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè";
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 179-ÔÇ "Î ñòðàõîâûõ òàðèôàõ íà îáÿçàòåëüíîå

ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâà-
íèé íà 2006 ãîä";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 180-ÔÇ "Îá îòäåëüíûõ âîïðîñàõ èñ÷èñëåíèÿ è
âûïëàòû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì è ðàçìåðàõ ñòðà-
õîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðî-
èçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé â 2006 ãîäó".

Áîëüøàÿ ðàáîòà, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, áûëà ïðîäåëàíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðå-
íèþ è ïðèíÿòèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 189-ÔÇ "Î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2006 ãîä".

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçîâàëè â 2005 ãîäó ïðàâî çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíÿòèåì 24 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ87.

Â 2005 ãîäó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è âî âñå ïðåäûäóùèå ãîäû
äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âîñïîëüçîâàëñÿ ñâîèì ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Òàêæå â 2005 ãîäó íå áûëî ïðèíÿòî íè îäíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî èíèöèàòèâå Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà â Ãîñóäàðñò-
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87 Áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëåíà â § 1 ãëàâû 1 ÷àñòè 3 íàñòîÿùåãî äîêëàäà.



âåííîé Äóìå íàõîäèëîñü íà ðàññìîòðåíèè 13 çàêîíîïðîåêòîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èç íèõ 2 çàêîíîïðîåêòà áûëè âíåñåíû â 2005 ãîäó, â òîì ÷èñëå:

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 4 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" (îá èçìåíåíèè êðèòåðèÿ ðàñ÷åòà ÷èñëåííîñòè íà ñóäåáíîì ó÷àñòêå), ðåãèñòðà-
öèîííûé ¹ 222076-4; (ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â òðåòüåì ÷òåíèè 10 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà);

"Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùåì ÷èñëå ìèðîâûõ ñóäåé è
êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ó÷àñòêîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (î íàèìåíîâàíèè íîâîãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ïåðìñêîãî êðàÿ), ¹ 242788-4 (ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé â ïåðâîì ÷òåíèè 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà).

Â íà÷àëå 2006 ãîäà ïðèíÿò â òðåòüåì ÷òåíèè åùå îäèí çàêîí, ïðîåêò êîòîðîãî áûë âíåñåí Âåð-
õîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 131 Óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó î ïîðÿäêå âîçìåùåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
èçäåðæåê è ðàçìåðîâ âûïëà÷èâàåìûõ ñóìì), ¹ 376335-3 (ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â
òðåòüåì ÷òåíèè 10 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà).

Íà÷èíàÿ ñ 1994 ãîäà Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó 64 çàêîíîïðîåêòà, â òîì ÷èñëå: â 1994 ãîäó — 2, 1995 — 2, 1996 — 1, 1997 — 6, 1998 — 8,
1999 — 6, 2000 — 19, 2001 — 4, 2002 — 2, 2003 — 5, 2004 — 5, 2005 — 3.

Çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 51 çàêîíîïðîåêòà, èç íèõ ñòàëè çàêîíàìè 18, â òîì ÷èñëå â 1997 ãî-
äó — 4, â 1998 — 3, â 1999 — 2, â 2000 — 1, â 2002 — 3, â 2004 — 5.

Ïî èíèöèàòèâå Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó áûë ïðèíÿò
îäèí çàêîí, à èìåííî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 25-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 59 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà è
êðóãà ëèö, äîïóñêàåìûõ ê ïðåäñòàâèòåëüñòâó â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå).

Ñ 1994 ïî 2005 ãîä Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî â Ãî-
ñóäàðñòâåííóþ Äóìó 16 çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå â 1995 — 3, 1996 — 2, 1997 — 2, 1998 — 2,
2000 — 2, 2004 — 3.

Çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 15 çàêîíîïðîåêòîâ, èç íèõ ñòàëè çàêîíàìè 10, â òîì ÷èñëå â 1997 ãî-
äó — 5, 2001 — 2, 2002 — 2, 2005 — 1.

Â 2005 ãîäó îäèí çàêîíîïðîåêò, âíåñåííûé Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîâìåñòíî ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2001 ãîäó, íàõîäèëñÿ íà ðàññìîò-
ðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ("Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé)
¹ 156898-3).

Â 2005 ãîäó ïðîäîëæàëàñü ñîâìåñòíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû. Áûëè ïðèíÿòû çàêîíû:

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî
âîïðîñó ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè);

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí "Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïî âîïðîñó
ïðåäåëüíîãî âîçðàñòà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè);

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 2-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 26-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëÿõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 33-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ìèðîâûõ
ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â 2005 ãîäó ïðèíÿòî 40 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðî-
åêòû êîòîðûõ âíåñëè Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (15) è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (25), ñðåäè íèõ:
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 5-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î ïðèâèëå-
ãèÿõ è èììóíèòåòàõ Øàíõàéñêîé îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 23-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Âåíñêîé êîíâåíöèè î
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ÿäåðíûé óùåðá";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 56-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè ïðîòîêîëîâ, êàñàþùèõñÿ
èçìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 81-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà î ïðèâèëåãèÿõ
è èììóíèòåòàõ Ïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ×åðíîìîðñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 139-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Îáúåäèíåííîé êîíâåí-
öèè î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì òîïëèâîì è î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 160-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà
Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 165-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Äîãîâîðà î ñîòðóäíè-
÷åñòâå â îõðàíå âíåøíèõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà";

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 4-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìíîì
îáåñïå÷åíèè ñîõðàííîñòè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñåêðåòîâ â îáëàñòè ïðàâîâîé îõðàíû èçîáðåòå-
íèé".

Îäèí çàêîí î ðàòèôèêàöèè áûë îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 äåêàáðÿ
2005 ãîäà: "Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êèïð î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé".

Â ÷èñëå ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàòèôèêàöèè: 11 — ïî âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñôåðå áåçîïàñíîñòè, 7 — ïî âîïðîñàì ïîîùðåíèÿ è âçàèìíîé çàùèòû êàïèòàëîâëîæåíèé, 5 — ïî
âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ýêîíîìèêè, 4 — ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, 2 — ïî âîïðîñàì âèçî-
âîãî ðåæèìà, âúåçäà, ïîåçäîê è âûåçäà ãðàæäàí.

Â 2005 ãîäó íåñêîëüêî àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ îòêëîíåííûìè çàêîíàìè. Òàê, â ïðîøåäøåì ãîäó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûëî ðàññìîòðå-
íî 19 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â òåêóùåì è ïðåäûäóùèõ ñîçûâàõ. Çàâåðøåíî ðàññìîòðåíèå 12 çàêîíîâ, èç íèõ:

5 çàêîíîâ, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè (ïî ãîäàì îòêëîíåíèÿ: 1996 — 1, 1998 — 1,
2000 — 1, 2005 — 1);

5 çàêîíîâ, îòêëîíåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âñå îòêëîíåíû â 1999—2000 ãã.);
2 çàêîíà, îòêëîíåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó (ïîâòîðíî ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìîé, îïóáëèêîâàíû è ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ).
Â 2005 ãîäó Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûëî îòêëîíåíî 6 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, Ïðåçèäåíòîì Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — 4 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, îäîáðåííûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå 1 îò-
êëîíåí â 2006 ãîäó.

Äàííûå îá îòêëîíåííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïðèâåäåíû â òàáëèöàõ 6—9:

Òàáëèöà 6

Çàêîíû, îäîáðåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó, îòêëîíåííûå Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèåñÿ íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Êèïð î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòà-
ëîâëîæåíèé, ¹ 97074985-2

10.01.2006: îòêëîíåííûé çàêîí íàïðàâëåí â îòâåòñò-
âåííûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà çàêëþ÷å-
íèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î ðûíêå öåííûõ áóìàã" (â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ íîâû-
ìè âèäàìè îáëèãàöèé), ¹ 117143-4

10.01.2006: îòêëîíåííûé çàêîí íàïðàâëåí â îòâåòñò-
âåííûé êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íà çàêëþ÷å-
íèå

Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè îáðàùåíèÿ ñ ëî-
ìîì è îòõîäàìè öâåòíûõ è ÷åðíûõ ìåòàëëîâ,
¹ 99044358-2

21.12.2005: îòêëîíåííûé çàêîí ðàññìîòðåí Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé, ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ïðåäëîæå-
íî ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä îòêëîíåííûì çàêîíîì
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Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá àê-
öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñè-
ëó àáçàöà äåñÿòîãî ïóíêòà 57 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí "Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ" (â
÷àñòè óòî÷íåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ àêöèîíåðíî-
ãî îáùåñòâà), ¹ 112345-4

25.01.2005: îòêëîíåííûé çàêîí ðàññìîòðåí Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé, ïðåäëîæåíî ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ
êîìèññèþ

Òàáëèöà 7

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó è ñíÿòûå ñ ðàññìîòðåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû (ïîáåäíûõ äíÿõ) Ðîñ-
ñèè" (â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ ðåäàêöèè íàçâàíèÿ äíÿ âî-
èíñêîé ñëàâû 23 ôåâðàëÿ), ¹ 136629-4

08.04.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;
13.04.2005: îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
08.06.2005: îòêëîíåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè çàêîí
ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè "Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè" (â ÷àñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèñâîåíèÿ íàçâàíèÿ ñðåä-
ñòâó ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îòêàçà â ðåãèñòðàöèè
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè), ¹ 143038-3

05.04.2002: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;
23.04.2002: îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
12.05.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàê-
öèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè;
25.05.2005: îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
09.11.2005: îòêëîíåííûé Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè çàêîí
ñíÿò ñ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû

Òàáëèöà 8

Çàêîíû, îòêëîíåííûå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó è íàõîäèâøèåñÿ â 2005 ãîäó
íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 52 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ
ãðàæäàí (îá îïðåäåëåíèè ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà), ¹ 132869-4

05.10.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;
12.10.2005: îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
13.01.2006: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàê-
öèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè;
25.01.2006: îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
02.02.2006: ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ
íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä",
¹213639-4

23.12.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;
27.12.2005: îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
20.01.2006: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàê-
öèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè;
25.01.2006: îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
02.02.2006: ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè
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Çàêîíû, ïîâòîðíî ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2005 ãîäó ïîñëå îòêëîíåíèÿ
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè

Íàèìåíîâàíèå è íîìåð çàêîíà Äàòà ïîñëåäíåãî ñîáûòèÿ è ïðèíÿòîå ðåøåíèå

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè "Î òàìîæåííîì òàðèôå" (îá óòî÷íåíèè ïîðÿäêà
óñòàíîâëåíèÿ òàðèôíûõ êâîò), ¹ 362931-3

20.05.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;
25.05.2005: îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
08.07.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàê-
öèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè;
13.07.2005: îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
26.07.2005: ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ (â ÷àñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà äëÿ ïðèâåäåíèÿ
äîãîâîðîâ àðåíäû çåìåëüíûõ äîëåé â ñîîòâåòñòâèå ñ
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà), ¹ 70929-4

21.01.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé;
26.01.2005: îòêëîíåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
11.02.2005: ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàê-
öèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè
25.02.2005: îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè;
07.03.2005: ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

Ìîòèâàìè îòêëîíåíèÿ çàêîíîâ ÿâëÿëèñü, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå ïðè÷èíû: ââåäåíèå íîðì,
óõóäøàþùèõ ïîëîæåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íàðóøàþùèõ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, íåîáîñíîâàííîñòü ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ëüãîò, ïðèäàíèå îäîáðåííîìó Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé çàêîíó îáðàòíîé ñèëû, íåñîãëàñîâàííîñòü ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåñîâåð-
øåíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Àíàëèç ïðèíÿòûõ â 2005 ãîäó çàêîíîâ ïîçâîëÿåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùåå:
â ñòðóêòóðå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ âûñîêà äîëÿ òåõ, êîòîðûå âíîñÿò èçìåíåíèÿ îäíîâðåìåííî â

íåñêîëüêî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíàäëåæàùèõ çà÷àñòóþ ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Òàêèõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíÿòî â
2005 ãîäó 50 (21,1%);

êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, â ðÿä çàêîíîâ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ èõ ñ
ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ÷èñëå çàêîíîâ, ïîñëóæèâøèõ îñíîâàíèåì äëÿ
òàêèõ èçìåíåíèé, ÷àùå âñåãî â 2005 ãîäó áûëè òàêèå, êàê: "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá àðõèâíîì äåëå", "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ", "Î êðåäèòíûõ èñ-
òîðèÿõ", "Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå", "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñò-
âå)", "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2005 ãîä", Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àðáèòðàæ-
íûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïî÷òè êàæäûé òðåòèé ïðèíÿòûé çàêîí âíîñèë èçìåíåíèÿ â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(71 çàêîí èç 236 ïðèíÿòûõ). Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êîëè÷åñòâå òàêèõ èçìåíåíèé ïðèâåäåíû â
òàáëèöå 10.

Òàáëèöà 10

Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î ÷èñëå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â êîäåêñû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2005 ãîäó

Íàèìåíîâàíèå êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîë. Â % ê ÷èñëó èçìåíåíèé,
âíåñåííûõ â êîäåêñû

Îáùåå ÷èñëî èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

95 100,00%

â òîì ÷èñëå:

â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðóþ) 23 24,21%
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Íàèìåíîâàíèå êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîë. Â % ê ÷èñëó èçìåíåíèé,
âíåñåííûõ â êîäåêñû

â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâóþ) 2 2,11%

â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ

20 21,05%

â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 9 9,47%

â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 7,37%

â Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 4 4,21%

â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâóþ) 3 3,16%

â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðóþ) 3 3,16%

â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 3,16%

â Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 3,16%

â Òàìîæåííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 3,16%

â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 3 3,16%

â Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 2,11%

â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 2,11%

â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 2,11%

â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2 2,11%

â Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,05%

â Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,05%

â Êîäåêñ òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,05%

â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1 1,05%

Íàèáîëüøåå ÷èñëî èçìåíåíèé â 2005 ãîäó áûëî âíåñåíî â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 23 è â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ — 20, â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 9, à òàêæå â Óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñòü ïðèìåðû, "êîãäà çà îäèí è òîò æå íàëîãîâûé ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè ïîÿâëÿåòñÿ òðè ðåäàê-
öèè îäíîé è òîé æå íîðìû"88 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôåäåðàëüíûå çàêîíû
îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà: ¹ 117-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ¹ 118-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 21 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (îá îñîáåííîñòÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðè ðåîðãàíèçàöèè îðãà-
íèçàöèé), ¹ 119-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâó 21 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ" (î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîðÿäêà àäìèíèñòðè-
ðîâàíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è îá óòî÷íåíèè ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà óï-
ëàòû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé îðãàíèçàöèÿìè ñ äëèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâåííûì öèêëîì);
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88 "Íåñòàáèëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, ïðåæäå âñåãî, ñêàæåì, â íàëîãîâîé ñôåðå, êîãäà çà îäèí è òîò æå íàëî-
ãîâûé ïåðèîä ïðàêòè÷åñêè ïîÿâëÿåòñÿ òðè ðåäàêöèè îäíîé è òîé æå íîðìû — ýòî íå íîðìàëüíî äëÿ ãîñóäàðñòâà. Îò-
ñþäà è âîçíèêàþò ïðîáëåìû â ïðàâîïðèìåíåíèè, êîãäà è íàëîãîïëàòåëüùèê â ðàñòåðÿííîñòè". (Èç âûñòóïëåíèÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèíà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè 25 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà "Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè").



ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ñðàçó â òðåõ ÷òåíèÿõ, "÷òî
îòñåêàåò îò çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íå òîëüêî Ñîâåò Ôåäåðàöèè, íî è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè"89. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò î÷åíü íåîäíîðîäíàÿ ñòðóêòóðà ïðèíÿòûõ çàêîíîâ ïî äëè-
òåëüíîñòè èõ ïðîõîæäåíèÿ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îò 14 äî
3710 äíåé (ñ ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå äî ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè). Òàê, íàïðèìåð, 10 çàêîíîïðîåêòîâ ñòàëè çàêîíàìè â òå÷åíèå ìåñÿöà, â òîì
÷èñëå â òå÷åíèå 14 äíåé — 2, âíåñåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 21 àïðåëÿ 2005 ãîäà ¹ 35-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè", Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà
¹ 3-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" (â ñâÿçè ñ óñòàíîâëåíèåì ðàçìåðîâ áàçîâûõ ÷àñòåé òðóäîâûõ ïåíñèé è ïîðÿäêà èíäåêñà-
öèè áàçîâîé è ñòðàõîâîé ÷àñòåé òðóäîâîé ïåíñèè â 2005 ãîäó). Â òå÷åíèå áîëåå ÷åì 3000 äíåé íà-
õîäèëèñü íà ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 4 çàêîíà, ïðîåêòû êîòîðûõ âíåñåíû Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 142-ÔÇ "Î ðàòè-
ôèêàöèè Äîãîâîðà ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëè-
êè Áîëãàðèè î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå êàïèòàëîâëîæåíèé" — 3710 äíåé, Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 115-ÔÇ "Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ" — 3621 äåíü;

íàáëþäàþòñÿ ðàçëè÷íûå òåíäåíöèè â ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû:

ïðîñëåæèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ÷èñëà ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî èíèöèà-
òèâå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 2001 ãîä — 11, 2002 — 11,
2003 — 12, 2004 — 16, 2005 — 24;

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2005 ãîä ðåàëèçóåò ñâîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû íà óðîâíå 1—2 ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ åæåãîäíî;

â äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà íàáëþäàåòñÿ ðîñò ÷èñëà ïðèíÿ-
òûõ ïî èõ èíèöèàòèâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (2003 ãîä — 2, 2004 — 5, 2005 — 13) è çàêîíîïðîåêòîâ,
âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó (2003 ãîä — 39, 2004 — 45, 2005 — 67). Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñò-
âî çàêîíîïðîåêòîâ, âíîñèìûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñíèçèëîñü
ïðèìåðíî â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì 1997—2000 ãîäîâ;

íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ïðîõîäÿò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå òå çàêîíîïðîåêòû ÷ëåíîâ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå áûëè âíåñåíû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû: èç 49 ïðèíÿòûõ â 1996—2005 ãîäàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíèöèàòîðàìè êîòîðûõ
ÿâëÿëèñü ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 39 (79,59%) áûëè âíåñåíû ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ñóáúåêòàìè
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Çà óêàçàííûé ïåðèîä íàèáîëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü â ïðîõî-
æäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ äîñòèãàëàñü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè âíîñèëèñü ñîâìåñòíî ñ äåïóòàòàìè
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (èç 86 ñîâìåñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â äàííîì ñëó÷àå ñòàëè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 20, ÷òî ñîñòàâëÿåò îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 40,82%);

ïðè íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîõðàíèëàñü òðàäèöèÿ ïðåäûäóùåãî
ïåðèîäà, êîãäà ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ëèöå âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäñåäàòåëåé çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè íå âíîñèëè â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòû ñîâìåñòíî ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, è, êàê ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿëè
ñâîå ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñàìîñòîÿòåëüíî. Ïîäòâåðæäåíèåì òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿ-
åòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èç 3305 çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåííûõ â ïåðèîä 1994 — 2005 ãîäîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, òîëüêî 11
ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûìè ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èç íèõ ñòàëî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè 3 —
îíè ïðèíÿòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â 2005 ãîäó è áûëè âíåñåíû ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ò.Í. Ïîïîâîé ñîâìåñòíî ñ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ïåðìñêîé îáëàñòè (2 çàêîíà) è Ìîñ-
êîâñêîé îáëàñòíîé Äóìîé (1 çàêîí);

ïî-ïðåæíåìó ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáú-
åêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàèáîëåå ñëîæíûì îñòàåòñÿ ïîäãîòîâêà ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ (â ñëó÷àå âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïîòðå-
áóåò ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò), ïîñêîëüêó ïî òàêèì ïðîåêòàì òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî çàêîíîïðîåêòàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 104 (÷àñòü 3) Êîíñòèòó-
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89 Èç âûñòóïëåíèÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ï.Ñ. Âîëîñòðèãîâà íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 25
ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà "Î äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".



öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àùå âñåãî èìåííî ýòà ïðè÷èíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ñíÿòèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé íà ïðåäâàðèòåëüíîé ñòàäèè êàê "íå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè". Ñðåäè àâòîðîâ ïîäîáíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïðàêòè÷åñêè âñå ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû, çà èñêëþ÷åíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ïðèìåðó, çà
1996—2005 ãîäû ÷èñëî çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, îòêëîíåííûõ ïî íàçâàííîìó îñíîâàíèþ,
ñîñòàâèëî (ê ÷èñëó âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ): ïî Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
0,15%, ïî äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû — 1,8%, ïî Ñîâåòó Ôåäåðàöèè — 4,24%, ïî ÷ëåíàì
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — 19,9%, ïî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
23,58%.

Îáîáùàÿ àíàëèç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
2005 ãîäó, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ êàñà-
ëîñü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìîæíî íàçâàòü íåñêîëüêî ïðè÷èí
òàêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè, â öåëîì ñîîòâåòñòâóþùåé ìèðîâûì òåíäåíöèÿì. Ñðåäè íèõ
ïðîèñõîäÿùèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðàòåãè÷åñêîìó êóðñó ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé è òàðèôíîé ïîëèòèêå, ñîöèàëü-
íîé ñôåðå, ïîñòîÿííî âûÿâëÿþùèåñÿ ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, íåîáõîäèìîñòü
â ðàçðåøåíèè ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó îòäåëüíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Âñå ýòî ïðè÷èíû îáú-
åêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Âìåñòå ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü åäâà ëè íå ëàâèíîîáðàçíûé õàðàêòåð "ïîïðàâî÷íîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà". Â ýòîì ñìûñëå 2005 ãîä íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì, à ïîäòâåðäèë óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè.

Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ êàê áû "ïîä óñëîâèåì". È íà çàñåäàíèÿõ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, è íà çàñåäàíèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òî è äåëî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà ðå÷ü çà-
õîäèò î íåîáõîäèìîñòè äîðàáîòêè ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà. Îäíàêî ïîä íàïîðîì äîâîäîâ, ÷òî
çàêîí íåîáõîäèì îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó íåçàìåäëèòåëüíî, à ïîïðàâêè ìîæíî áóäåò âíåñòè äî-
ïîëíèòåëüíî, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðèíèìàåòñÿ. È äåéñòâèòåëüíî, îäíà ÷àñòü òàêèõ çàêî-
íîâ íà÷èíàåò ïðåòåðïåâàòü èçìåíåíèÿ ïî÷òè ñðàçó ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ, äðóãàÿ ÷àñòü èç-çà áóð-
íî ïðîòåêàþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà òàê è îñòàåòñÿ â íåçàâåðøåííîì âèäå.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îò îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïàëàòàõ Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðÿìóþ çàâèñèò êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.
Çäåñü, êàê ó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, òàê è ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èìåþòñÿ áîëüøèå ðåçåðâû, êîòî-
ðûå êðîþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðèíöèïàõ ïëàíèðîâàíèÿ ðàáîòû.

Èçëîæåííîå çàñòàâëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âåðíóòüñÿ ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ", â
êîòîðîì óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê âíîñèìûì çàêîíîïðîåêòàì. Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà ìîæåò ñó-
ùåñòâåííî èçìåíèòü ñèòóàöèþ.

Íåëüçÿ åùå ðàç íå îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ ïîðó÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèíÿòèþ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïðè èõ ðàññìîòðåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, à çàòåì è â Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè â ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ èç Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ íå ïîñòóïàþò. Èõ ïîäãîòîâêà íà÷èíàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûì îïî-
çäàíèåì — óæå ïîñëå âñòóïëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ñèëó.

Î÷åâèäíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ òùàòåëüíîãî, êîíêðåòíîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà êîìèòåòà-
ìè (êîìèññèÿìè) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ
íåäîïóñòèìî êîðîòêèé ïåðèîä ìåæäó ïðèíÿòèåì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé
è åãî ðàññìîòðåíèåì íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â ïåðâîì äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" â ðÿäó çíà÷èìûõ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé áûëà îñîáî âûäåëåíà ðîëü ÷åòêî âûñòðîåííîãî êîìïëåêñà îðèåíòèðîâ, ïðèîðèòåòîâ
è çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ïåðâîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî äîêëàäà ïîêàçàíî, ÷òî ïðîáëåìà ïîëèòè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ
ïîñòåïåííî íàõîäèò ñâîå ðåøåíèå. Ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè ñâÿçàíî ñ èíèöèàòè-
âîé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðèäàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò äîëãîñðî÷íîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû, ãëóáîêóþ êîíöåïòóàëüíóþ ïðîðàáîòêó ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, ñâîå-
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âðåìåííóþ è àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ âåäóùèõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà íà-
ñóùíûå ïîòðåáíîñòè â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì òðåáóåìûå êà÷åñòâà íå áûëè ïðèñóùè ñëîæèâøåéñÿ â 90-å ãîäû ÕÕ âåêà îðãàíè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñèòóàöèþ ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ïåðèîä ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà èëëþñòðèðó-
þò äàííûå, ïðèâåäåííûå â òàáëèöå 1190.

Òàáëèöà 11

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè (1996—1999 ãã.)

Òåìàòèêà Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà

Ðåàëèçîâàíî
âñåãî

Â ò.÷. â ñðîêè
äî 1 ãîäà

Â ò.÷. â ñðîêè
îò 2 äî 4 ëåò

Âíóòðåííÿÿ ïîëèòèêà â öåëîì 35% 19% 16%

Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ñòðîèòåëü-
ñòâî, îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü

28% 14% 14%

Ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è áþä-
æåòíî-ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà

47% 28% 19%

Â äàííûé ïåðèîä èç âñåãî ïåðå÷íÿ çàêîíîïðîåêòîâ, îáúÿâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ, áûëî ðåàëèçîâàíî ÷óòü áîëüøå òðåòè. Îñòàëüíûå áûëè ñíÿ-
òû ñ ðàññìîòðåíèÿ èëè îòêëîíåíû ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, à â áîëüøåé ÷àñòè äàæå íå
áûëè âíåñåíû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòîâ ñîñòàâëÿë ìåíåå 5% îò îáùåãî ÷èñëà çàêîíîïðîåêòîâ,
ðàññìîòðåííûõ è ïðèíÿòûõ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä. Ïðè-
÷åì ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàëàñü îñîáåííî íåáëàãîïðèÿòíî â ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîè-
òåëüñòâà, îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, òî åñòü â çîíå ïðåèìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ãëàâû ãî-
ñóäàðñòâà.

È ëèøü íåìíîãèì ëó÷øå îáñòîÿëè äåëà â ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îòíîñÿùèõñÿ ê çîíå îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà91.

Ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà íà ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû ïîòðåáîâàëî óñèëåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íå òîëüêî â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, íî è â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Óæå â ïåðâîì äîêëàäå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè âûÿâëåíû ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè îðãàíèçàöèè êàæäîãî
èç ýòèõ ýòàïîâ.

Îáîáùåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñèòóàöèè ïî èòîãàì 2000—2005 ãîäîâ ïðèâåäåíà â òàáëèöå 1292.

Òàáëèöà 12

Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â çàêîíîäàòåëüíîé
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (2000—2005 ãã.)

Òåìàòèêà Ñòåïåíü ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè

Ïðèíÿòî íåîáõîäèìûõ
çàêîíîâ

Ðåàëèçîâàíî â ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â öåëîì 80 % 62 %
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90 Àíàëèòè÷åñêèé âåñòíèê Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Ñèñòåìíàÿ îðãàíèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà" ¹ 16 (36), 2004 ãîä.
Îöåíêè ñòåïåíè ðåàëèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêèõ çàäà÷ ïîëó÷åíû ýêñïåðòíûìè ìåòîäàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì
100-áàëëüíîé øêàëû. Êëàññèôèêàöèÿ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñòâà ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì ðåãëàìåíòíûìè
äîêóìåíòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òåìàòè÷åñêèì áëîêàì çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû.

91 Èíòåðïðåòàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ âîïðîñîâ âåäåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàèìñòâîâàíà èç óêàçàííîãî Àíàëèòè÷åñêîãî âåñòíèêà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

92 Ïðèâåäåííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîëó÷åíà ïóòåì ýêñïåðòíîé îáðàáîòêè îáçîðîâ õîäà âûïîëíåíèÿ ïîñëàíèé Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åæåãîäíî ïîäãîòàâëèâàåìûõ Àíà-
ëèòè÷åñêèì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.



Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ñòðîèòåëüñòâî,
îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü, âíåøíÿÿ ïîëè-
òèêà

90 % 73 %

Ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà

70 % 51 %

Ïðèâåäåííûå äàííûå íàãëÿäíî ïîêàçûâàþò, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ñèòóàöèÿ, ñâÿ-
çàííàÿ ñî ñâîåâðåìåííîñòüþ è ïîëíîòîé ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ, ñóùåñòâåííî èçìåíè-
ëàñü â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Îñîáåííî â ýòîì ïëàíå âûäåëÿåòñÿ âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïîäãîòîâêè è
ïðîõîæäåíèÿ ÷åðåç ïàðëàìåíò çàêîíîïðîåêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Îäíàêî ïî ìåðå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû âñå áîëåå àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î äîâå-
äåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ äî ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íå òðóäíî âèäåòü,
÷òî îñîáåííî îñòðî ýòîò âîïðîñ ñòîèò â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå. Ñðåäè ìíîãîîáðàçíûõ
ïðè÷èí íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè âûäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ó Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê êà÷åñòâåííîìó ïðîðûâó â íàèáîëåå ñëîæíûõ îáëàñòÿõ, òàêèõ
êàê ðàçðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîäàâëåíèå ñèñòåìíîé êîððóïöèè, óäâîåíèå ÂÂÏ,
ïðîâåäåíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû. Èãðàþò ñâîþ íåãàòèâíóþ ðîëü è îøèáêè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â òàêòèêå ïîñëåäîâàòåëüíîãî âûñòðàèâàíèÿ ìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íà-
ïðèìåð ïî äåáþðîêðàòèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âíåäðåíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ â
ñîöèàëüíóþ ñôåðó, ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Áåçóñëîâíî, ïðåäëîæåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû
âêóïå ñ óñèëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿò óñïåøíî ðåàëèçîâàòü ñòðàòå-
ãè÷åñêèå çàäà÷è íà êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Íî ýòè ïðîðûâû íå ñíè-
ìàþò àêòóàëüíîñòè àêòèâíûõ äåéñòâèé ïî âñåìó ôðîíòó ðàçâèòèÿ ñòðàíû. ×òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
òðåáóåò ñèñòåìíîãî óñèëåíèÿ âñåõ çâåíüåâ åäèíîãî êîíòóðà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

§ 2. Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññó ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íèçêîå êà÷åñòâî ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ñáîÿì â ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà. Ýòè íåãàòèâíûå ïðîöåññû
ïðèîáðåëè ñèñòåìàòè÷åñêèé è õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èõ íåîáõîäèì êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä ê ïðîöåññó ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò:

îñóùåñòâëåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îðãàíèçàöèþ âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå åãî ïðèìåíåíèÿ;

àíàëèç è îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ íîðì è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå îáú-
åêòèâíîé èíôîðìàöèè î ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ çàêîíà, ÷òî íàðóøàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæ-
äó çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîïðèìåíèòåëåì.

Î âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîâ ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü íàëè÷èå òàêèõ ïîçè-
òèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, êàê:

èñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà äëÿ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ çàäà÷è;
ïðàâèëüíûé âûáîð çàêîíîâ è ïðàâîâûõ íîðì;
ïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå è ïîíèìàíèå ñîäåðæàíèÿ íîðì;
ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâà è âàðèàíòîâ èõ ïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé;
ïîëíîòà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ çàêîíà.
Íåãàòèâíûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

ÿâëÿþòñÿ:
íàðóøåíèå êîìïåòåíöèè, ïðèâîäÿùåå ê ïðèíÿòèþ íåçàêîííûõ àêòîâ;
êîëè÷åñòâî êîíêðåòíûõ ðåøåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ íîðìå çàêîíà;
íåïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì;
îøèáî÷íîå òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì;
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ïðèìåíåíèå íîðì âíå ñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìàìè;
íåèñïîëüçîâàíèå íîðì çàêîíà;
íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö;
íåñîáëþäåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-

ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè öåëåñîîáðàçíî â 2006 ãîäó ïðîâåñòè òùàòåëüíûé ñèñòåìíûé àíàëèç
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿÿ ïðè ýòîì ïðîáåëû, êîëëèçèè, äðóãèå íåäîñòàòêè. Ýòî
âàæíî äëÿ âûÿâëåíèÿ íåðåàëèçóåìûõ íîðì çàêîíîâ, "ñïÿùèõ" íîðì è çàêîíîâ, ïðîáåëîâ è ïðîòè-
âîðå÷èé â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå êàê ïî-
çèòèâíûõ, òàê è íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ïðàâîïðèìåíåíèè, âûÿâëåíèå ïðè÷èí íåãàòèâíûõ òåí-
äåíöèé, ïóòåé èõ óñòðàíåíèÿ.

Âûÿâëåíèå òèïè÷íûõ íåãàòèâíûõ ôîðì ïðàâîïðèìåíåíèÿ äîëæíî ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðè-
íÿòèÿ íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð ïî êîððåêöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ìåõàíèçìà ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ ìåð ìîæíî îòíåñòè:

óëó÷øåíèå ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ;
ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí;
÷åòêóþ ëîêàëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ;
èçìåíåíèå ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;
âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí, îòìåíà åãî ïîëîæåíèé;
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåäóð.
Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåá-

íûõ îðãàíîâ, òàê êàê çäåñü îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ìå-
õàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè. Êðîìå òîé ðàáîòû, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáîáùåíèþ è àíàëèçó ñîñòîÿíèÿ çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíî, ÷òîáû â õî-
äå ìîíèòîðèíãà ñóäåáíûå îðãàíû íàïðàâëÿëè àíàëèòè÷åñêóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (âîçìîæíî, â ñïåöèàëüíî ñîçäàí-
íûå äëÿ ýòîãî öåíòðû ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè) èëè
â Ñîâåò ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Öåëåñîîáðàçíî â 2006 ãîäó ïðîâåñòè êîìïëåêñíûé àíàëèç èñïîëíÿåìîñòè ðåøåíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèòü íà ýòîé îñíîâå êîíêðåòíûå ñïîñîáû ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Äàííîå íàïðàâëåíèå äîëæíî ñòàòü
ïðèîðèòåòíûì è äîëãîñðî÷íûì â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà93.

§ 3. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âûñòóïàÿ çà ñîáëþäåíèå äîãîâîðíûõ
è îáû÷íûõ íîðì, ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà — ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñ ó÷àñòèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì ïðèíàäëåæèò ïåðâîñòå-
ïåííàÿ ðîëü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Âêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñíèìà-
åò ïðîáëåìû èõ äåéñòâèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà ïðèâåð-
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93 Ïî ìíåíèþ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà íà-
õîäèòüñÿ ïîä ïîñòîÿííûì êîíòðîëåì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà
îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, — èç ïðåäëîæåíèé ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè Í.À. Äåâÿòêèíà îò 12 äåêàáðÿ
2005 ãîäà ¹ 01/2588-05.



æåííîñòüþ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíû ïðèíöèïó äóàëèçìà â âîïðîñå î ñîîòíîøåíèè ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðîé ïîñëåäîâàòåëüíî ñëå-
äóåò ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà. Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè "äîêòðèíû äóàëèçìà" ÿâëÿ-
þòñÿ:

â ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûå ñèñòåìû ñóùåñò-
âóþò êàê ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû;

ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî è íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìî-
äåéñòâèè è âëèÿþò äðóã íà äðóãà;

íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå äåéñòâóþò àâòîìàòè÷åñêè â ñôåðå äåéñòâèÿ âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà; èõ äåéñòâèå â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå âîçìîæíî òîëüêî â ïîðÿäêå è íà
óñëîâèÿõ, óñòàíîâëåííûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì.

Ðîññèéñêàÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà âîñïðèíèìàåò íå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî
êàê îñîáóþ ñèñòåìó, à ëèøü ñîäåðæàíèå åãî íîðì. Â ðåçóëüòàòå ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ñîõðàíÿþò ñâîé ñòàòóñ, íå ïðåòåðïåâàÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íèìè ñîçäàþòñÿ íîðìû âíóòðåííåãî ïðàâà. Â ýòîì ñîñòîèò ñóòü ïðîöåññà èíêîðïîðàöèè, èëè,
äðóãèìè ñëîâàìè, âêëþ÷åíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
ïðàâî.

Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíå îïðåäåëåíû þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: ïðèçíàíèå îáÿçàòåëüíîñòè ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà; âñòóïëåíèå â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà; åãî îïóáëèêîâàíèå; îòñûëî÷íûå
íîðìû ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèè ìåæäó íîðìîé ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÿâëÿþòñÿ ëè
íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñàìîèñïîëíèìûìè è âûïîëíåíû ëè âñå þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ
äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ
"Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîëîæåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå òðåáóþùèå èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ, äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî. Äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ èíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû.

Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 7 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: "Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ê îòíîøåíèÿì, óêàçàí-
íûì â ïóíêòàõ 1 è 2 ñòàòüè 2 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, íåïîñðåäñòâåííî, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ìå-
æäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ñëåäóåò, ÷òî äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåòñÿ èçäàíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîãî àêòà".

Ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñòà-
íîâëåíû ñïîñîáû âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà, êîòîðîå ìîæåò âûðàæàòüñÿ ïóòåì: ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà; îáìåíà äîêóìåíòà-
ìè, îáðàçóþùèìè äîãîâîð; ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà; óòâåðæäåíèÿ äîãîâîðà; ïðèíÿòèÿ äîãîâîðà;
ïðèñîåäèíåíèÿ ê äîãîâîðó; ïðèìåíåíèÿ ëþáîãî äðóãîãî ñïîñîáà âûðàæåíèÿ ñîãëàñèÿ, î êîòîðîì
óñëîâèëèñü äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì "ã" ñòàòüè 106 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïîäëåæàò ïðèíÿòûå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû ïî âîïðîñàì ðàòèôèêàöèè è äåíîíñàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Óêàçàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû ðàññìàòðèâàþòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííûì ñòàòüåé 103 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
÷àñòüþ 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".
Îáÿçàòåëüíîé ðàòèôèêàöèè ïîäëåæàò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: èñïîë-
íåíèå êîòîðûõ òðåáóåò èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ èëè ïðèíÿòèÿ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à
òàêæå óñòàíàâëèâàþùèå èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì; ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà; î òåððèòîðèàëüíîì ðàçãðàíè÷åíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, âêëþ÷àÿ äîãîâîðû î ïðîõîæäåíèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ðàçãðàíè÷åíèè èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíû è êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îá îñíîâàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
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îòíîøåíèé, ïî âîïðîñàì, çàòðàãèâàþùèì îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî âî-
ïðîñàì ðàçîðóæåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ íàä âîîðóæåíèÿìè, ïî âîïðîñàì îáåñïå÷å-
íèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ìèðíûå äîãîâîðû è äîãîâîðû î êîëëåêòèâíîé
áåçîïàñíîñòè; îá ó÷àñòèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîþçàõ, ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ è èíûõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, åñëè òàêèå äîãîâîðû ïðåäóñìàò-
ðèâàþò ïåðåäà÷ó èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè óñòàíàâëèâà-
þò þðèäè÷åñêóþ îáÿçàòåëüíîñòü ðåøåíèé èõ îðãàíîâ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî,
ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 101-ÔÇ "Î ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ðàâíûì îáðàçîì ïîäëåæàò ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè çàêëþ÷åíèè êîòîðûõ ñòîðîíû óñëîâèëèñü î ïîñëå-
äóþùåé ðàòèôèêàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ïðèìåðíî 20 òûñÿ÷ äåéñò-
âóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà îáû÷íî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äëèòåëüíûé ïðîöåññ, ñîñòîÿùèé èç ðÿäà ïîñëåäîâàòåëüíûõ ñòàäèé. Çàêîí î ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî è âñåñòîðîííå îïðåäåëÿåò âåñü ýòîò ïðîöåññ, ïîñâÿ-
ùàÿ ýòîìó âîïðîñó áîëüøóþ ÷àñòü ñòàòåé. Äîãîâîðåííîñòè ïî ìåæäóíàðîäíûì âîïðîñàì, êàê
ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîãî è ñëîæíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ñòîðîí, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ è íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ íîðì â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè:

ïðè îñóùåñòâëåíèè ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøå-
íèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî òàêèå ìåðû äîëæ-
íû áàçèðîâàòüñÿ íà ïðàâîâîé îñíîâå, òî åñòü ëþáûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ãîñóäàðñòâà, êàñàþ-
ùèåñÿ ðåàëèçàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè.
Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà ïîëîæåíèÿ ïîñëåäíèõ íåîáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû.
Òàê, â ÷àñòíîñòè, îðãàí ãîñóäàðñòâà â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âïðàâå ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå îôèöèàëüíî íå îïóáëèêîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè äîãîâîðû, êîòîðûå íå âñòóïèëè â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ðåàëèçóåìûå ãî-
ñóäàðñòâîì ïî òåì èëè èíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, âêëþ÷àÿ îáñòîÿòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêîãî ñâîéñòâà;

ïîëîæåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííûõ îòíîøåíèé íå òîëüêî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèè ñ ïîëîæåíèÿìè íîðì íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà, íî è ïðè âîñïîëíåíèè ïðîáåëîâ â íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè;

ïðèìåíÿÿ íîðìó âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì äîãîâîðíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî íàäëåæàùèì îáðàçîì
ðåàëèçîâàëî ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîëîæåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, èñïîëüçóåìûå ïðè òîëêîâàíèè íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, íåîáÿçàòåëüíî äîëæíû ñîîò-
âåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì õàðàêòåðèñòèêàì, êðèòåðèÿì, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóþòñÿ äëÿ
èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå è ïðèìåíåíèÿ â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé (ê ïðèìå-
ðó, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîãóò áûòü îôèöèàëüíî íå îïóá-
ëèêîâàíû èëè ÿâëÿòüñÿ íåñàìîèñïîëíèìûìè). Íî åñëè âñëåäñòâèå òîëêîâàíèÿ íàöèîíàëü-
íî-ïðàâîâîé íîðìû ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé óâåëè÷èâàåòñÿ îáúåì îáÿçàí-
íîñòåé ÷àñòíîãî ëèöà, òî, ðóêîâîäñòâóÿñü ñìûñëîì è äóõîì, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé 15,
55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû äîëæíû áûòü îôèöè-
àëüíî îïóáëèêîâàíû;

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïðè òîëêîâàíèè íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà äîëæíû ïðèíèìàòü âî
âíèìàíèå ïîëîæåíèÿ òîëüêî òåõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ñòàëè îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
ãîñóäàðñòâà;

ïðè îñóùåñòâëåíèè òîëêîâàíèÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ îòñóòñò-
âèÿ êîëëèçèè ìåæäó äàííûìè íîðìàìè è èíûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè, äåéñòâóþùèìè â ïðàâî-
âîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Íî åñëè âñëåäñòâèå òîëêîâàíèÿ âîçíèêàåò ÿâíàÿ è íåäâóñìûñëåííàÿ
êîëëèçèÿ ìåæäó íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, òî ëèöî, ó÷àñò-
âóþùåå â ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû, äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðàâèëàìè ðàçðåøå-
íèÿ êîëëèçèé â ñôåðå îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà;
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ïðè òîëêîâàíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî òàêîå òîëêîâàíèå
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñîãëàñíî îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà (ïóáëè÷íîìó ïîðÿäêó), ñóùåñòâóþùåìó
â äàííîì ãîñóäàðñòâå. Òîëêîâàíèå âûøåóïîìÿíóòûõ ïîëîæåíèé íå äîëæíî ïðèâîäèòü íå òîëüêî
ê ñèòóàöèè, êîãäà òîëêîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò ïîëîæåíèÿì èìïåðàòèâíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, íî è ê ñëó÷àÿì, êîãäà, íàïðèìåð, òîëêîâàíèå âåäåò ê íàðóøåíèþ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ ãîñóäàðñòâà;

Ïîëîæåíèå Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ (ïóíêò 3 ñòàòüè 31), ïðå-
äîñòàâëÿþùåå âîçìîæíîñòü íàðÿäó ñ êîíòåêñòîì ó÷èòûâàòü ïîñëåäóþùóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ
äîãîâîðà, îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâî â ëèöå åãî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, áîëåå âçâåøåííî îòíîñèòüñÿ ê âîïðîñó
òîëêîâàíèÿ ðåàëèçóåìûõ èìè ïðàâîâûõ íîðì. Ïðè÷åì òîëêîâàíèå îäíèõ è òåõ æå ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ åäèíîîáðàçíî â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íå íàðóøàÿ ïðèíöèïà "ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè";

òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëå-
íèÿ âëàñòåé. Âî èçáåæàíèå âîçíèêíîâåíèÿ "ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè" îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè äîëæíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò äà÷è êàêèõ-ëèáî íåîáîñíîâàííûõ ðàçúÿñíåíèé ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïîíèìàíèþ ïîëîæåíèé, ñòàâøèõ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ýòîãî ãîñóäàðñòâà áëàãîäàðÿ
îòñûëêàì ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû âîçäåð-
æèâàòüñÿ îò îäíîñòîðîííèõ "èíòåðïðåòàöèîííûõ çàÿâëåíèé", çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ íåîáõîäè-
ìîñòè, êîãäà ýòîãî òðåáóþò íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â èñòî÷íèêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äîëæíî âõîäèòü
â êîìïåòåíöèþ ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðè÷åì ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, êàê ïîä÷åðêèâàëîñü âûøå, íå äîëæ-
íà äîïóñêàòü íåîäíîçíà÷íîãî, äâóñìûñëåííîãî òîëêîâàíèÿ îäíèõ è òåõ æå ïîëîæåíèé íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà;

íåñàìîèñïîëíèìûå ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà, òî åñòü òàêèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå òðåáóþò ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáÿçûâàþò ãîñóäàðñòâî íå âìåøèâàòüñÿ, íå îãðàíè÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâà è ñâîáîäû. Îäíàêî åñëè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà âñëåäñòâèå äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà áûëè
íàðóøåíû (îãðàíè÷åíû), òî íàöèîíàëüíûé ñóä íå âïðàâå îòêàçàòü ÷àñòíîìó ëèöó â çàùèòå åãî
íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ðóêîâîäñòâóÿñü äîêòðèíîé íåñàìîèñïîëíèìûõ ïîëîæåíèé. Ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èâàòü ðåàëè-
çàöèþ ñâîèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, à, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî íåâîç-
ìîæíî ðåàëèçîâàòü íåñàìîèñïîëíèìûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿåìûå â òîì ÷èñëå â ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðàõ, íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ðàìêàõ íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû äåéñòâîâàëà ïðåçóìï-
öèÿ ñàìîèñïîëíèìûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, ñòàâøèõ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâà. Ñóä, èíîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ó÷àñòâóþùèå â ðåàëèçàöèè â ñôåðå âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, ïðèçíàâàÿ òå èëè èíûå ïîëîæå-
íèÿ íåñàìîèñïîëíèìûìè, òî åñòü îòêàçûâàÿ â êîíêðåòíîì äåëå ïðèìåíèòü ïîëîæåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà, èíîãî èñòî÷íèêà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îáÿçàíû äîêàçàòü ýòîò ôàêò;

ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî
äîëæíî óòî÷íÿòü êîíêðåòíûå îðãàíû, îáÿçàííûå óæå â ñèëó íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñî-
áëþäàòü ïîëîæåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêàÿ äåòàëè-
çàöèÿ ñóáúåêòà ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé îáùåïðèçíàííîé íîðìû ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëíåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;

â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü îáùåïðèçíàííàÿ íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé ëþáîå âìåøàòåëüñòâî (îãðàíè÷åíèå, íàðóøåíèå) â ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, íåçàâèñèìî îò
èñòî÷íèêà èõ çàêðåïëåíèÿ, äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà ïðàâîâîé íîðìå. Åñëè íîðìà îòñóòñòâóåò
ëèáî íîðìà, íà îñíîâàíèè êîòîðîé îðãàí ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâèë âìåøàòåëüñòâî â ïðàâà è ñâî-
áîäû, ñôîðìóëèðîâàíà íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî è êîíêðåòíî, òî åñòü ïðåäïîëàãàåò íåîäíîçíà÷íîå
òîëêîâàíèå, òî âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâóþùèå ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî íàöèîíàëüíûì ñóäîì êàê íåïðàâîìåðíîå;

ïðàêòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå êðèòåðèè ìåæäó-
íàðîäíîãî äîãîâîðà, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû â ñôåðå îòíîøåíèé ñ ó÷àñòè-
åì ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà: âñòóïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ñèëó è çàêëþ÷åíèå
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ïîëîæåíèÿ âðåìåííî ïðèìåíÿåìîãî ìåæäóíà-
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ðîäíîãî äîãîâîðà äîëæíû ïîäëåæàòü ðåàëèçàöèè â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé òîëü-
êî â ñëó÷àå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ òàêîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Îáÿçàòåëüíûìè óñëî-
âèÿìè äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ â ñôåðå âíóòðèãîñó-
äàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëüíàÿ ïóáëèêàöèÿ òàêîãî äîãîâîðà; íàëè÷èå ñàìîèñ-
ïîëíèìûõ ïîëîæåíèé; íàëè÷èå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñûëî÷íîé íîðìû ê ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðàì;

ïðàâîâûå ïîçèöèè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâà ÷åëîâåêà äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà ïðè îñóùåñòâëåíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, â õîäå ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà;

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè îáëàäàåò âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì íîðìàòèâíûì àêòàì, à òàê-
æå ïîëîæåíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ
êîëëèçèè ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ïîëîæåíèÿìè
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòü-
ñÿ ïðàâèëàìè, çàêðåïëåííûìè â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì çàêîíàì äîëæíû èìåòü
òîëüêî òå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñèå â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî äàíî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Íåðàòèôèöèðîâàí-
íûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå, ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå è ìåæâåäîìñòâåííûå äîãîâîðû òàêæå ÿâëÿþò-
ñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Îäíàêî â îòëè÷èå îò ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ íåðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ íå îáëàäàþò èåðàðõè÷åñêèì ïðè-
îðèòåòîì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîëëèçèè ìåæäó ïîëîæåíèÿìè çàêîíà è ïîëîæåíèÿìè âûøå-
óïîìÿíóòûõ äîãîâîðîâ. Óêàçàííûå äîãîâîðû âõîäÿò â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè, çàíèìàÿ ñâîå
ìåñòî ñîãëàñíî ñëåäóþùåìó ïðèíöèïó: ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èìåþò ïðèîðèòåò â îòíîøåíèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàííûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì (îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè), âûðàçèâøèì â ðàìêàõ ïðåäîñòàâëåííûõ
åìó ïîëíîìî÷èé ñîãëàñèå ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó äîãîâîðó, à òàêæå â îòíîøåíèè èíûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ íèæåñòîÿùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ãëàâà 2
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ

ÏÐÀÊÒÈÊÈ: ÈÒÎÃÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ

Íîâîå ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿåìîå â íàñòîÿùåì
äîêëàäå, — ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî òðåáóåò âûñîêîêà÷åñòâåííîãî
îðãàíèçàöèîííîãî, ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû åäèíñòâåííî âîçìîæ-
íûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííîãî êà÷åñòâà ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå â çàêîíîòâîð÷åñòâî è íîðìîòâîð÷åñòâî ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà êàê íà îñíîâå
áåðåæíîãî ðàçâèòèÿ è îáúåäèíåíèÿ òîãî îïûòà, êîòîðûé óæå èìååòñÿ â ñôåðå ìîíèòîðèíãà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, òàê è ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ åãî íîâûõ ôîðì. Ñèñ-
òåìà ìîíèòîðèíãà — ýòî òîò èíñòðóìåíò, êîòîðûé áóäåò ñóùåñòâåííî ñîäåéñòâîâàòü ñîäåðæà-
òåëüíîìó ïàðòíåðñòâó îðãàíîâ âëàñòè ìåæäó ñîáîé è, ñàìîå ãëàâíîå, ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó
âëàñòè è îáùåñòâà. Åñëè ìû íå íàó÷èìñÿ, ïðèíèìàÿ çàêîíû, ïîíèìàòü, â êàêîé ìåðå â öåëîì îíè
ïîëåçíû è èñïîëíÿåìû, åñëè ìû íå ïðèó÷èì ÷èíîâíèêà îðèåíòèðîâàòüñÿ íà äàííûå ìîíèòîðèí-
ãà, â êîòîðîì ñâîþ ðîëü áóäóò èãðàòü ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
íàì íå óäàñòñÿ ðåøèòü íè îäíîé èç ïîñòàâëåííûõ çàäà÷.

§ 1. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîÿâëÿåòñÿ ïîâûøåííûé èíòåðåñ íå òîëüêî ê
ïðîáëåìàì ñîáñòâåííî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé êàê
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òàêîâîãî, íî îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèí-
ãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè94.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, èíèöèèðîâàâ â 2002 ãîäó ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñòàâèë ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó — â ïåðâóþ î÷åðåäü
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñâîåé ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â öåëîì, à
òàêæå êîìïåíñèðîâàòü ïîòðåáíîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïîñòîÿííîé ýêñïåðòèçå ðåøåíèé
âëàñòè è íàëàæèâàíèè ïëîäîòâîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì.

Íà äàííîì ýòàïå îòìå÷àåòñÿ àêòèâíàÿ ðîëü èíñòèòóòîâ âñåõ âåòâåé è óðîâíåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îáùåñòâåííûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé íå òîëüêî â èññëåäîâàíèè è ïîèñêå ìåõàíèç-
ìîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íî è â îðãàíèçàöèè
ïðîäóìàííûõ, ñèñòåìíûõ, ôóíêöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîñòîÿííîãî àíàëèçà êà÷åñòâà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðèìåíåíèÿ. Óêàçàííûå èíñòðóìåíòû èíèöèàòèâíî ñîçäàþòñÿ, êàê
ïðàâèëî, èíñòèòóòàìè, êîòîðûå ñàìè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íîâîé ïîçèòèâíîé ÷åð-
òîé îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíå÷íîé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ â ýòîé ÷àñ-
òè ÿâëÿåòñÿ ñàìîàíàëèç, ñàìîêîíòðîëü è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâåäåíèÿ
ñâîåãî ïîëîæåíèÿ è ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ áàçîâûì êîíñòèòóöèîííûì, ãóìàíèòàð-
íî-ïðàâîâûì ïðèíöèïîì, çàëîæåííûì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: "×åëîâåê, åãî ïðà-
âà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà" (ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íà äàííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìàòè÷åñêàÿ, êîìïëåêñíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, íàó÷íî-
ãî ñîîáùåñòâà, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî îöåíêå, àíà-
ëèçó, îáîáùåíèþ è ïðîãíîçó ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå íà îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû ïðèíÿòèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Çàäà÷à ìîíèòîðèíãà â ïîëíîé ìåðå ñîîòíîñèòñÿ ñ åãî öåëüþ è åãî çíà÷åíèåì êàê èíñòðóìåíòà
ðåàëèçàöèè íîâîãî ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè — äîáèòüñÿ òîãî,
÷òîáû êà÷åñòâî è äåéñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëè âàæíåéøèìè èíäèêàòîðàìè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íàðÿäó ñ ïîêàçàòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè.

Îïðåäåëèâ ïðèçíàíèå âàæíîñòè êà÷åñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû, íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî
ñåãîäíÿ íàèáîëåå òðóäíûì è çíà÷èìûì ÿâëÿþòñÿ åùå êà÷åñòâî ïðàâîïðèìåíåíèÿ è êà÷åñòâî
ïðàâîñóäèÿ. Èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà, âëàñòè è îáùåñòâà
ïðîèñõîäèò ðåàëüíàÿ îöåíêà âñåõ íàøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé, ôîðìèðóåòñÿ îòíîøåíèå êîí-
êðåòíîãî ÷åëîâåêà ê ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó â öåëîì.

Ñåðüåçíîå èçìåíåíèå êà÷åñòâà ïðàâîïðèìåíåíèÿ íåâîçìîæíî áåç õîðîøî ìîòèâèðîâàííîãî,
ïîíÿòíîãî, ïîëîæèòåëüíî âîñïðèíèìàåìîãî îáùåñòâîì è ïðîèçâîäèìîãî ñ åãî ó÷àñòèåì ïðîöåñ-
ñà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà.

Íà ýòîì ýòàïå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ôîðìå ïðåçè-
äåíòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ äåôèöèò âíèìàíèÿ ê êîíå÷íûì ðå-
çóëüòàòàì ýòîé ðàáîòû, à èìåííî ê ðåàëüíûì èçìåíåíèÿì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, æèçíè ëþ-
äåé, ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è äðóãèõ ñôåð. Â ýòîì êîíòåêñòå ñåãîäíÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìîæíî îòíåñòè ê ñàìûì íåîáõîäèìûì ñîâðåìåííûì
èíñòðóìåíòàì óïðàâëåíèÿ äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âûäåëÿþòñÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ ìîíèòîðèíãà.
Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýòàïîâ, íà êîòîðîì öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äàííûé èíñòðóìåíò,

ÿâëÿåòñÿ ýòàï ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, èëè öåëåïîëàãàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîáñòâåííî ãîñó-
äàðñòâà.

Îôîðìëåíèå äàííîãî ýòàïà ïðîèñõîäèò â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Â äàííîì ñëó÷àå, ñ îäíîé ñòîðîíû,
äëÿ äåìîíñòðàöèè äîñòèãíóòîãî èñïîëüçóþòñÿ ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðè-

213

94 Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðÿä ïðåäëîæåíèé ê äîêëàäó è.î. ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîé îáëàñòè À.Á. Êàöà 13 îêòÿáðÿ
2005 ãîäà ¹ 01-07-83/1 è äð.



òåòîâ ïîñëàíèé ïðåäûäóùèõ ëåò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ íîâûõ
ïîñòàâëåííûõ öåëåé ìîíèòîðèíã èñïîëüçóåòñÿ êàê ìåõàíèçì ïîñòîÿííîãî àíàëèçà ïðîõîäÿùèõ
ïðîöåññîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â óïîìèíàåìîé óæå â äîêëàäå Ïðîãðàììå äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè êîìèòåòîâ è êîìèññèé çàêðåïèë
èìåííî ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì ÿâëÿþòñÿ ýòàïû çàêîíîïðîåêòíîé, çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðà-
âîâîìó îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Óêàçàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâÿòñÿ ìåíåå
ýôôåêòèâíûìè è ñëàáî àðãóìåíòèðîâàííûìè, åñëè â ñìûñëîâîé îñíîâå ñâîåé îíè íå ñîäåðæàò ðå-
çóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò ïîñëåäîâàòåëüíî îñóùåñòâëÿåò ñîçäàíèå ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïðîâîäèòñÿ åæåãîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè". Óæå ñîñòîÿëîñü òðè êîíôåðåíöèè. Â ïåðèîä ìåæäó êîíôåðåí-
öèÿìè ïðîõîäÿò ñïåöèàëüíûå òåìàòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ñåìèíàðû, "êðóãëûå ñòîëû", èíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íå òîëüêî íà ïîïóëÿðèçàöèþ èäåè ìîíèòîðèíãà, íî è íà ñîçäàíèå
ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Âïåðâûå â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2003 ãîäà Ñîâåò Ôåäåðàöèè óòâåðäèë ñâîèì ïîñòàíîâëåíè-
åì è ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü Ïëàí îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé è ìîíèòîðèíãà. Öåëè äàííîãî ïëà-
íà: óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïàëàòû, åãî êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïî ìîíèòîðèíãó ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; ñîïðîâîæäåíèå âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ðåàëèçà-
öèÿ äàííîãî ïëàíà ïðèíîñèò ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû è ñïîñîáñòâóåò îïðåäåëåíèþ ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðåàëèçàöèè åãî êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ñòåïåíü çàêîíîäàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â ðà-
áîòå êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàëàòû.

Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îñóùåñòâëå-
íèè ìîíèòîðèíãà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå ïîçâîëÿåò ôèêñèðîâàòü öåëè, çàëîæåííûå â çàêîíå, îïðåäåëÿòü èõ ñîîòâåòñò-
âèå îáúåêòèâíûì îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì, èíòåðåñàì ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îáúåê-
òèâíûì è ñóáúåêòèâíûì óñëîâèÿì íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ çàêîíà. Èìåííî íà ýòîé ñòàäèè
äëÿ êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé çàêîíà ãîëîâíûì êîìèòåòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îòâåòñòâåí-
íûì çà ïîäãîòîâêó çàêîíà, öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáàòûâàòü ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà çàêîíà ñîâìå-
ñòíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìèòåòàìè è êîìèññèÿìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ôîðìàòå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé — îáúåäèíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè îáðàçîâàíà ñïåöèàëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîìèññèÿ ïîñòåïåííî íàðà-
ùèâàåò àêòèâíîñòü ïî êîîðäèíàöèè è ñîáñòâåííî ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà â ðåãèîíàõ.
Îñíîâíûì ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è
ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå
ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåä-
ìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå êîìèññèåé, ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ìîíèòîðèíã íà ïðàêòèêå
ìîæåò áûòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì òîãäà, êîãäà äëÿ ïðîâåäåíèÿ åãî åñòü åäèíàÿ âîëÿ è ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, è îðãàíîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûå, èñïîëíèòåëüíûå, ñóäåá-
íûå îðãàíû, îðãàíû ïðîêóðàòóðû, èíûå èíñòèòóòû âëàñòè, ïîãðóçèâøèåñÿ â àòìîñôåðó çàêîíà
è åãî ïðèìåíåíèÿ, íåéòðàëèçóÿ êîíêóðåíöèþ ìåæäó ñîáîé, óñòðàíÿþò ðàçëè÷èÿ â ïîëíîìî÷èÿõ
äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøåé öåëè, äëÿ ðåàëèçàöèè ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè — ÷åðåç óëó÷-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ÷åðåç ïðèâåäå-
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íèå èõ ê àäåêâàòíîñòè çàäà÷àì îáùåñòâà — îáåñïå÷èòü è çàùèòèòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà.

Çà èñòåêøèé ïåðèîä îáúåêòèâíî ñëîæèëîñü ïîëîæåíèå, êîãäà ðåçóëüòàòû ðàáîòû Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîòðåáîâàëè íàä-
ëåæàùåé ñèñòåìàòèçàöèè è äåìîíñòðàöèè, à äåÿòåëüíîñòü ïàëàòû ïî ìîíèòîðèíãó — ïåðåõîäà íà
íîâóþ áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü.

Èìåííî ýòè, îáúåêòèâíî ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû, à òàêæå ðåêîìåíäàöèè åæåãîäíîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè" ïðåäîïðåäåëèëè íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè è ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåñòâó äàííîãî åæåãîäíîãî
äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ñóùåñòâåííîå, íî ïîêà íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìîíèòîðèíãó â îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè íà ýòàïå ïîäçàêîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Âåñüìà ñåðüåçíûì øàãîì â îáðàçîâàíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà áûëî ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äåïàðòàìåíòà ðåãèîíàëüíîãî ìîíèòîðèíãà.

Äåïàðòàìåíò ìîíèòîðèíãà îáðàçîâàí è â Ìèíèñòåðñòâå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Âûçûâàåò áîëüøîé èíòåðåñ è íàäåæäû ïðåäëîæåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàäåëåíèþ ýòîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ôóíêöèåé ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ýëåìåíòû ñèñòåìàòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó âêëþ÷åíû â íîðìàòèâíûå àêòû è
ðàçâèâàþòñÿ â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ðÿäå äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ïîêà â îñíîâó ýòîé äåÿòåëüíîñòè
íå ïîëîæåíû îáùåîáÿçàòåëüíûå è îáùåñèñòåìíûå ïîäõîäû95, à ñàì ýòîò âèä ìîíèòîðèíãà íà-
ïðàâëåí ïðåèìóùåñòâåííî íå íà àíàëèç êîíêðåòíûõ çàêîíîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, íî íà
ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîíå÷íî,
ýòè ïîñëåäíèå îñîáåííîñòè ìîíèòîðèíãà õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè. Òîëü-
êî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà —
ýòî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èìåííî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê áàçîâîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâà
â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ê ñîæàëåíèþ, íå íàøëî ïîëíîé ïîääåðæêè ïðåäëîæåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î öåëåñîîáðàç-
íîñòè íàäåëåíèÿ âñåõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè òèïîâîé ôóíêöèåé ìîíèòîðèíãà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ. Ýòî
ìîãëî áû ïîçâîëèòü íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàòü ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è ñîçäàòü ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáðàòíîé
ñâÿçè ìåæäó èíñòèòóòàìè, èñïîëíÿþùèìè è ðåàëèçóþùèìè çàêîí, è çàêîíîäàòåëåì.

Íà ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå è òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî âíèìàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ. Îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè, îáëàäàþò, ïî ñóòè, óíèêàëüíîé èíôîðìàöèåé î êà÷åñòâå ïðåäëà-
ãàåìîãî ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûå ñóäû, êîíñòèòóöèîííûå
(óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñàìîì öåíòðå
äèàëîãà âëàñòè è îáùåñòâà.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûå ñóäû, ïðèìåíÿÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîí-
ñîëèäèðóþò èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ê ñîæàëåíèþ, â ñèëó
ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî ðåàãèðóþò íà íåñîâåðøåííîå êà÷åñòâî çàêî-
íîâ. Âìåñòå ñ òåì èìåííî êîìïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ìîã áû ïîçâî-
ëèòü ñóäàì âûÿâèòü íàèáîëåå ïðîáëåìíûå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è àêòèâèçèðîâàòü
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95 Óêàçàíèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæèòñÿ òîëüêî â íåêîòî-
ðûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Òàê, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 íîÿáðÿ 2005
ãîäà ¹ 679 "Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã" óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî âíåñåíèå
èçìåíåíèé â ðåãëàìåíòû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðåãëàìåíòîâ (ï.11).



ñâîþ ðîëü â èõ êîððåêòèðîâêå, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíñòâóÿ ñèñòåìó ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâ-
íûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåíà íà îöåíêó çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÷åðåç ïðèçìó îñíîâîïîëàãàþùèõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìàòðèâàÿ äåëà î ñîîòâåòñòâèè çàêîíîâ Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå òîëüêî áóêâàëüíî îöåíèâàåò äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ, íî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 100 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàùàåòñÿ ê íåìó ñ
ïîñëàíèåì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòà ôîðìà ìîãëà áû áûòü ÷ðåçâû÷àéíî âîñòðåáîâàíà çàêîíîäà-
òåëåì, èíûìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâà è êàê åæåãîäíàÿ îöåíêà ñâîåãî òðóäà, è êàê ñòèìóëè-
ðóþùèé êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ñâîåé ñîá-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè96.

Ñåãîäíÿ îáúåêòèâíî ñëîæèëèñü ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíè-
çàöèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïðè ðàññìîòðåíèè êàæäîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â
ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïîäîáíî ïðåäñòàâèòåëÿì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â âûñî÷àéøåé ñòåïåíè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïîëåçíî-
ñòè ìîãëà áû îòðàçèòüñÿ êàê íà êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íà ñîñòîÿíèè ïðàêòèêè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ.

Íà äàííîì ýòàïå îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü äâå êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà: êîíñòèòóöèîííûå
ñóáúåêòû è ñóáúåêòû èíèöèàòèâíûå.

Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ: Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ
ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè, îðãàíû ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êî âòîðîé êàòåãîðèè — èíèöèàòèâíûì ñóáúåêòàì — îòíîñÿòñÿ èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, ýêñïåðòíûå ñîâåòû ïðè âûñøèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íûå îðãàíèçàöèè
è îáúåäèíåíèÿ, êîðïîðàòèâíûå îáúåäèíåíèÿ, ïðàâîçàùèòíûå è ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ïî-
ëèòè÷åñêèå ïàðòèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, èíèöèèðóÿ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîíèìàåò, ÷òî îí, êàê ïàëàòà ïàðëàìåíòà, â áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê îñ-
íîâíûì çàêàç÷èêàì ìîíèòîðèíãà, ñ äðóãîé ñòîðîíû — ê êîíå÷íûì ïîòðåáèòåëÿì åãî ðåçóëüòà-
òîâ, íåæåëè ÷åì ê íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêàì äàííîãî ïðîöåññà.

Ïðè ýòîì îäíó èç ãëàâíûõ ðîëåé â ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà ïðåäñòîèò èãðàòü èíñòèòóòàì ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, íàó÷íûì, îáùåñòâåííûì è èíûì îðãàíèçàöèÿì, "íå àññîöèèðîâàííûì" ñ ãî-
ñóäàðñòâîì. Ñåãîäíÿ ýòî íàïðàâëåíèå òîëüêî íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ.

Âìåñòå ñ òåì âïîëíå àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ èäåÿ ìîíèòîðèíãà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñîçäàí Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ôîðìèðóþòñÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â Ìîñêâå, Ìî-
ñêîâñêîé îáëàñòè, Íîâãîðîäñêîé, Ñàìàðñêîé îáëàñòÿõ. Ñîçäàíèå öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà íà ôåäå-
ðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ ïðåäëàãàåòñÿ è ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëà-
ñòè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íà÷àëîì ýòîé ðàáîòû ìîãóò ñëóæèòü èíèöèàòèâû
ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåãèîíå97.

Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðåãèîíîâ, íàçðåëà ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ìîíèòî-
ðèíãà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü çà îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà
çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Âûÿâëåíèå ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðèìåíå-
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96 Ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîçèöèè èíûõ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé Ðîñ-
ñèè èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Î íåîáõîäèìîñòè àíàëèçà èõ ðåøåíèé
â òàêîì çàêîíîäàòåëüíîì àñïåêòå âûñòóïàåò Òóëüñêàÿ îáëàñòíàÿ Äóìà îò 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ Ä/10-2767/3.

97 Â ÷àñòíîñòè, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Òâåðñêîé îáëàñòè, Àðõàíãåëüñêîå îáëàñòíîå Ñîáðàíèå äåïóòàòîâ,
Ñàìàðñêàÿ Ãóáåðíñêàÿ Äóìà, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Íîâãî-
ðîäñêîé îáëàñòè âïåðâûå â 2006 ãîäó ãîòîâÿò äîêëàäû î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâîèõ ðåãèîíàõ.



íèè çàêîíîâ, íåâîñòðåáîâàííûõ èëè íå îêàçûâàþùèõ ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðåàëüíóþ æèçíü
çàêîíîâ, îòíîøåíèÿ ê çàêîíàì ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä äåéñòâèå ýòèõ çàêîíîâ, — âñå ýòî äîëæíî
ïîìî÷ü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, ïðèíèìàåìîì âûñøèì îð-
ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùåì îðãàíèçàöèþ
è îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ìîãëè áû ôîðìàëèçîâûâàòüñÿ, íàïðèìåð, âîïðîñû:

ñîçäàíèÿ íàó÷íîãî öåíòðà ïî âîïðîñàì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà;

ïîðÿäêà óòâåðæäåíèÿ òåìàòè÷åñêîãî ïëàíà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íà î÷åðåäíîé ãîä;
ïðèíÿòèÿ ïðîãðàìì ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ íàñåëåíèÿ ïî îöåíêå ýôôåêòèâíî-

ñòè è èñïîëíÿåìîñòè çàêîíîâ;
ïîðÿäêà ñáîðà èíôîðìàöèè î ðàññìîòðåíèè â ñóäàõ äåë î çàêîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ, îá àê-

òàõ ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðàòóðû è óïðàâëåíèÿ þñòèöèè íà çàêîíû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îá îáðàùåíèÿõ ãðàæäàí ïî ïîâîäó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ;

ïîðÿäêà îçíàêîìëåíèÿ ñ ðåçóëüòàòàìè ìîíèòîðèíãà.
Â åæåãîäíûõ ïëàíàõ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ðàçäåë, âêëþ÷àþùèé ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà íà òåêó-
ùèé ãîä, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî îñóùåñòâëåíèþ.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ñåãîäíÿ óäåëÿåòñÿ ïðàâîâûì îñíîâàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ðàáîòó ïî èõ óÿñíåíèþ è ðàç-
ðàáîòêå îñíîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà óðîâíÿ. Ïåðâûé óðîâåíü îòêðûâàåò íåîáõîäèìîñòü âûäå-
ëåíèÿ è óÿñíåíèÿ íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ ïîçèöèè åãî ñóòè è îñíîâíîé êîíñòèòóöèîííîé
îáÿçàííîñòè ïî ïðèçíàíèþ, ñîáëþäåíèþ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ê äàí-
íîé êàòåãîðèè íîðì îòíîñÿòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüåé 2, 10, 11, 17, 18, 80, 84, 102, 104, 106 è 108 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì ñëó÷àå ñîâîêóïíîñòü ýòèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëî-
æåíèé â èõ âçàèìîñâÿçè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê ñîâðåìåííîãî èíñòðóìåíòà, ñóùåñòâåííî ïîâûøàþùåãî êà-
÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ñòèìóëèðóþùåãî ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè îáîñíîâàííîñòè
è ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé è, ìîæåò áûòü, ñàìîå ãëàâíîå, ôîðìèðóþùåãî ñèñòåìó
îáðàòíîé ñâÿçè è ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: ÷åëîâåê — îáùåñòâî — ãîñóäàðñòâî. Íà ýòîì æå
óðîâíå ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíàìè âëàñòè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïåðâûå ïîïûòêè âûäåëèòü è ôîðìà-
ëèçîâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé, ñïåöèàëüíûé âèä äåÿòåëüíîñòè ïî îöåíêå, àíàëèçó è ïðîãíîçó
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Òàêèõ àêòîâ íå òàê ìíîãî, íî èõ
ïîëîæåíèÿ âïîëíå óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ. Â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó Ïëàí îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé è ìîíèòîðèíãà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàåìûé íà êàæäóþ ñåññèþ, ïîñòàíîâëåíèå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 ìàÿ 2005 ãîäà
¹ 161-ÑÔ "Î Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005 ãîä è ïðîãðàììå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî åãî ðåàëèçàöèè". Â ýòîé æå ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðåãëàìåíòàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, â Ñàìàðñêîé Ãóáåðí-
ñêîé Äóìå, Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìå è äðóãèõ îðãàíàõ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Âìåñòå ñ òåì óæå ñåãîäíÿ ñëîæèëàñü îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â êîìïëåêñíîì, ñèñòåìíîì
ïîäõîäå ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýòîé äåÿòåëüíîñòè êàê â ôîðìàòå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òàê
è â ôîðìàòå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

§ 2. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ íîâîãî ïðèîðèòåòíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, òàêîãî êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, òðåáóåò-
ñÿ ïðèâëå÷åíèå çíà÷èòåëüíîãî âíèìàíèÿ ê åãî ïðàâîâîìó, íàó÷íîìó, êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ, à
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òàêæå ê ñîçäàíèþ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâû äëÿ åãî íàäëåæàùåãî ïðè-
ìåíåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå îáåñïå÷èâàþùèõ ôàêòîðîâ íàèáîëüøåå çíà÷åíèå
èìååò ïðàâîâîé ôàêòîð.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò óäåëÿë ýòîìó îòäåëüíîå âíèìàíèå. Ïî èòîãàì
ïðîâåäåíèÿ ïàëàòîé ðÿäà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, "êðóãëûõ ñòîëîâ", ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì
îïòèìèçàöèè ïîëíîìî÷èé ïàëàòû ïî ðàññìîòðåíèþ çàêîíîâ (ïðîåêòîâ çàêîíîâ), Ñîâåòîì Ôåäå-
ðàöèè àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ïðåäëîæåíèå ïî ïðèíÿòèþ áàçîâûõ äëÿ ïàðëàìåí-
òà è ñèñòåìîîáðàçóþùèõ äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû çàêîíîâ: "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëà-
ìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è
"Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ". Èìåííî
ýòè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãëè áû ñî-
äåðæàòü ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå è íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, è ïîðÿäîê åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Â ïåðâîì óïîìèíàåìîì
âûøå ïðîåêòå çàêîíà ìîãëî áû áûòü äàíî îïðåäåëåíèå ìîíèòîðèíãà, îáÿçàòåëüíîñòü åãî ïðîâå-
äåíèÿ è èñïîëüçîâàíèå åãî ðåçóëüòàòîâ ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíà â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âòîðîé ïðîåêò çàêîíà íå òîëüêî çàêðåïëÿåò ñèñòåìó è èåðàðõèþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ãîñóäàðñòâå, íî è, ïî ñóòè, îïðåäåëÿåò ïðåäìåò ìîíèòîðèíãà êàê
ñîâîêóïíîñòü ýòèõ àêòîâ, î ÷åì, íåñîìíåííî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü â äàííîì çàêîíîïðîåêòå. Â
òðåòüåì ïðîåêòå çàêîíà ìîíèòîðèíã ìîã áû áûòü âûäåëåí êàê ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèè ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èçäàâàåìûõ çàêîíîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, åùå äî ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåãî äîêëàäà ñëîæèëîñü òàêîå ìíåíèå, ÷òî ïðèíÿòèå
óêàçàííûõ çàêîíîâ ïðîèçîéäåò íå ñêîðî. Âìåñòå ñ òåì åñòü ïðåäëîæåíèå, êîòîðîå íà ýòîì ýòàïå
ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ýòó ïðîáåëüíîñòü. Ïðåäëàãàåòñÿ â çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ êàæäîãî
ïðèíèìàåìîãî çàêîíà (èëè íàèáîëåå âàæíûõ çàêîíàõ) çàêðåïëÿòü îáÿçàòåëüíîñòü åãî ìîíèòî-
ðèíãà ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, äëÿ ýòèõ
öåëåé ìîãóò îñóùåñòâëÿòü åãî êàê ñàìè, òàê è, ÷òî âåñüìà âàæíî, ñîâìåñòíî ñ èíñòèòóòàìè ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ðàçâèòèå óïîìèíàåìîãî âûøå ïðåäëîæåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñêîððåêòèðîâàòü íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â äàííîì ñëó÷àå èìååòñÿ â âèäó öåëå-
ñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 13 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äå-
êàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" â ÷àñòè íàäåëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèåé ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè äàííîé ôóíêöèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäëàãàåòñÿ ìèíèñòåðñòâà, ñëóæáû è àãåíòñòâà íàäåëèòü òèïîâîé ôóíêöèåé ìîíèòîðèíãà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ.

Óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ â ñëó÷àå èõ ïîääåðæêè è îñóùåñòâëåíèÿ ìîãóò ñòàòü îñíîâîé äëÿ
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Íå ìåíåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà èìååò êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âîïðîñ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áûë ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ ìíîãèõ ìåðî-
ïðèÿòèé, ïðîõîäèâøèõ ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Íà äàííîì ýòàïå èäåÿ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëüíûõ êàäðîâ ïîääåðæàíà Ðîññèéñêîé àêà-
äåìèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Àêàäåìèÿ) è
åå ôèëèàëàìè98. Ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âîñïèòûâàÿ è îáó÷àÿ â ñâîèõ ñòåíàõ ëþäåé, íàäåëåííûõ âëà-
ñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ðåàëüíî âëèÿåò íà èõ âíóòðåííþþ ïðàâîâóþ êóëüòóðó è ìèðîâîççðåíèå,
êîòîðîå ïîñëå ãîñóäàðñòâåííî-îðèåíòèðîâàííîãî íà ýòîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè òðàíñôîðìèðó-
åòñÿ â êîíñòèòóöèîííîå èëè ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîå ìèðîâîççðåíèå.

Ó÷àñòâóÿ â ñîçäàíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, Àêàäåìèÿ è äðóãèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ñòèìóëè-
ðóþò âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íà îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê
ãîñóäàðñòâåííûì ôóíêöèÿì, íî íà åæåäíåâíîå ñëóæåíèå íàðîäó è êîíêðåòíûì ãðàæäàíàì, ÷òî
çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè êàê îáùåñòâåííîì äîãîâîðå. Òàêîå ìèðîâîççðåíèå è ïîçè-
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98 Ãóáåðíàòîð Êàëóæñêîé îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâ â ïðåäëîæåíèÿõ ê äîêëàäó îò 24 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 01-46/4129/1-05 òàêæå ïðåäëàãàåò îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ ïåðåïîäãîòîâêó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ ïî ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.



öèîíèðîâàíèå ñëóæàùåãî â ñàìîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò åìó,
ñòàëêèâàÿñü ñ ïðîáëåìàìè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íà ðàííèõ ýòàïàõ èõ ïðèìåíåíèÿ,
ñèñòåìíî êîíñîëèäèðîâàòü èíôîðìàöèþ è èíèöèèðîâàòü êîððåêòèðîâêó òîãî èëè èíîãî çàêîíî-
ïîëîæåíèÿ.

Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé ëàáîðàòîðèè â ñàìîé Àêàäåìèè, èíûõ èíñòðóìåíòîâ â ñèñòåìå åå
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîçâîëèò â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ìåõàíèçìà ìîíèòîðèíãà, âçàèìîäåéñòâóÿ
ìåæäó ñîáîé, îñóùåñòâëÿòü àíàëèç êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Êîëîññàëüíîå çíà÷åíèå áóäåò èìåòü ââåäåíèå íîâûõ äèñöèïëèí â ãóìàíèòàðíûõ âóçàõ ñòðà-
íû, íàïðàâëåííûõ íå ñòîëüêî íà ïîäãîòîâêó óçêèõ ñïåöèàëèñòîâ ïî ìîíèòîðèíãó, ñêîëüêî íà
âîñïèòàíèå íîâîãî ïîêîëåíèÿ þðèñòîâ, ïîëèòîëîãîâ, ôèëîñîôîâ ñ íîâûì âçãëÿäîì íà ðîëü ãîñó-
äàðñòâà, ìåñòî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è çàêîíà êàê äîëãîæäàííîãî ìåñòà âñòðå÷è âëàñòè è îáùå-
ñòâà, ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà.

Âîçìîæíî, ÷òî èìåííî ýòî ïîêîëåíèå, âëèâøèñü â ýêñïåðòíóþ ñðåäó, äàñò íîâîå ðàçâèòèå
ýòîìó ñîîáùåñòâó, ñîâåðøåíñòâóåò ìåæïðåäìåòíûå ôîðìû àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñâîèõ ñèñ-
òåì âíóòðè ñàìîãî ñîîáùåñòâà è ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ïî âûðàáîòêå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîé èíòåãðèðîâàííîé îöåíêè âëàñòíûõ ðåøåíèé.

Ìåæïðåäìåòíîå âçàèìîäåéñòâèå ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà íà äàííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îòíîñèòñÿ ê àêòóàëüíåéøèì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîçèöèÿì â íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ñôåðàõ ñîâðåìåííîé íàóêè. Îäíîé èç âûäåëÿþùèõñÿ îñîáåííîñòåé
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ íå ñòîëüêî àíàëèç è
ïðîãíîç ñîáñòâåííî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñêîëüêî àíà-
ëèç ðåàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåàëüíîé æèçíè ÷åëîâåêà, äåÿòåëüíîñòè èí-
ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, õàðàêòåðèñòèêè êîòîðûõ â áîëüøåé ñòåïåíè èìå-
þò èìåííî ìåæïðåäìåòíóþ ñóùíîñòü è êîíå÷íûå öåëè êîòîðûõ ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû òîëüêî
áëàãîäàðÿ ìåæïðåäìåòíîìó êîìïëåêñíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Â ýòîé ñâÿçè â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà áîëüøîå âíèìàíèå öåëåñîîáðàçíî
óäåëÿòü ïðèâëå÷åíèþ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ýêñïåðòîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çíàíèé ê îöåíêå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé è ïðîãíîçèðîâàíèþ ïîñëåäñòâèé èõ ðåàëèçàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2002 ãîäà ïðîâîäèò åæå-
ãîäíóþ Âñåðîññèéñêóþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè", êîòîðàÿ, ïî ñóòè, ñâîåé öåëüþ èìååò èìåííî îáúåäèíåíèå ýêñ-
ïåðòîâ. Ïðè ýòîì òàêîå îáúåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà,
íî è â ðàìêàõ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà ýòàïå çàðîæäåíèÿ ñàìîé èäåè êîíôå-
ðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ìîíèòîðèíãó, îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé åå áûëà öåëü êîíñîëèäèðîâàòü
çíàíèÿ è îïûò ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè äëÿ ïîèñêà è èññëåäîâàíèÿ íîâûõ èíñòðóìåíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî ïðèçíàíèþ, çàùèòå è îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñêîðåå
âñåãî èìåííî ýòî êà÷åñòâî êîíôåðåíöèè è ïîçâîëÿåò ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ê ïîä-
íèìàåìûì ïðîáëåìàì.

Ðîëü ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà â åãî ìåæïðåäìåòíîì ñîñòàâå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà íåîáõîäè-
ìîé ïðè âûðàáîòêå Êîíöåïöèè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè è ïðîãðàììû åå ðåàëèçàöèè. Ïåðâîíà÷àëüíûé ïðîåêò òàêîé êîíöåïöèè áûë ïîäãîòîâëåí â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëåí äëÿ îáñóæäåíèÿ íà Âòîðîé âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè ïî ìî-
íèòîðèíãó, ãäå â öåëîì áûë ïîääåðæàí è ïðèíÿò çà îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Îñîáåííîñòüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåì âïåðâûå ñäåëàíà ïîïûòêà çàêðåïèòü îñíîâíûå
ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà — ýòî ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè,
ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ, ïðèíöèï ãóìàíèòàðíî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïðîåêòå, òàêæå èìå-
þò ïðèíöèïèàëüíî íîâîå çíà÷åíèå. Óêàçàííûå íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëåíû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé, â ñèñòåìå êàæäîé âåòâè âëàñòè, à òàêæå â ñôåðå îòíîøåíèé ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Êîíöåïöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ ìî-
íèòîðèíãà è ïðîãðàììíî-öåëåâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà áëèæàéøèå ÷åòûðå ãîäà.

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè äàííîãî ïðîåêòà äîêóìåíòà áûë ðàçðàáîòàí ñëîâàðü
îñíîâíûõ ïîíÿòèé, ñèñòåìíî âûðàæàþùèõ êîíöåïöèþ ìîíèòîðèíãà è ôîðìû åãî îñóùåñòâëå-
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íèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé çàêîíîäàòåëüíîé, çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ñïåöèôèêó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè.

Íåñîìíåííî, ñèñòåìîîáðàçóþùóþ è êîîðäèíèðóþùóþ ðîëü â ñîçäàíèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàíî ñûãðàòü èçäàíèå âåñòíèêà "Ìîíè-
òîðèíã ïðàâà". Íà ýòàïå ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåãî äîêëàäà çàêàí÷èâàåòñÿ ðàçðàáîòêà ñòðóêòóðû
âåñòíèêà, ïîñòóïàþò ñòàòüè îò ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ýêñïåðòíîãî
ñîîáùåñòâà99.

Ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îñóùåñòâëåíèè àíàëèçà è ïðîãíîçà êà÷åñòâà çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ãîñóäàðñòâî íà äàííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåò ãðàæäàíàì è
íàñåëåíèþ Ðîññèè, îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïåðâè÷íûõ öåëåé ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïîñêîëüêó èíñòèòóòû
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòîé ñôåðå ñëàáî îðãàíèçîâàíû, íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ è ñðåäñòâ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäëàãàåò-
ñÿ èíèöèèðîâàòü ýòîò äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èñ-
òèííûõ îðèåíòèðîâ ñâîåãî ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïîñòîÿííîãî ïîääåðæàíèÿ â ýòîé ñâÿçè âû-
ñîêîé ñòåïåíè ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â äåëàõ ãîñóäàðñòâà.

Õîðîøèé, ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòûé çàêîí — ýòî è åñòü ñàìîå æåëàííîå ìåñòî âñòðå÷è "Âëàñòè
è Îáùåñòâà", "Ãîñóäàðñòâà è ×åëîâåêà".

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè —
óòâåðæäåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà — íå ìîæåò áûòü ðåøåíà áåç àêòèâíîãî çàèíòåðåñîâàííîãî
ó÷àñòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (â ëèöå òàêèõ åãî èíñòèòóòîâ, êàê íàóêà, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è
äâèæåíèÿ, ïðîôñîþçû, ñîþçû ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ÑÌÈ è
ò. ä.). Âîâëå÷åíèå îáùåñòâà â äåëî óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà íå äîëæíî îãðàíè÷è-
âàòüñÿ ëèøü ñòàäèåé ðåàëèçàöèè óæå ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âàæíî íàéòè íàäëåæàùèå
ôîðìû ïîäêëþ÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ê ïðîöåññó ñîçäàíèÿ çàêîíîâ, ê èíèöèèðîâàíèþ
è ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, è îñîáåííî
íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ýòî ïîçâîëèò äîáèòüñÿ ñòðåìèòåëüíîãî ïðîäâèæåíèÿ ïî òàêèì àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèÿì,
êàê:

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ èíòåëëåêòó-
àëüíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà, âûÿâëåíèÿ è ó÷åòà âñåãî ñïåêòðà ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñóùåñò-
âåííîãî ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû;

ñíèæåíèå ñòåïåíè îò÷óæäåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîé îòêðûòîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðåîäîëåíèÿ òåíäåíöèè ê êîðïîðàòèâèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå ïîä÷èíåíèÿ ÷àñòíûì, ãðóïïîâûì, ïàðòèéíûì èíòåðåñàì
â óùåðá èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;

ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ è ñíèæåíèå îñòðîòû ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â
ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ çàèíòåðåñîâàííûõ
ñòîðîí, îðèåíòàöèè çàêîíîäàòåëÿ íà âûðàæåíèå â çàêîíå îáùåé âîëè è ñîãëàñîâàííîãî îáùåãî
èíòåðåñà;

ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøèõñÿ òðàäèöèé ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ñ ïîìîùüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó ëþ-
äåé ÷óâñòâà ñîïðè÷àñòíîñòè ê çàêîíîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó è îòâåòñòâåííîñòè çà åãî ðåçóëüòàòû,
ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ê çàêîíîäàòåëþ è çàêîíó.

Ïðîöåññ èññëåäîâàíèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè èäåè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïîëó÷åííûå ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû ýòîé ðàáîòû îáúåê-
òèâíî ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè åäèíîãî öåíòðà àíàëèçà è ïðîãíîçà ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ìîã
áû ñòàòü êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â ñòðàíå.

Â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåãî äîêëàäà â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîñòóïàëè ïðåäëîæåíèÿ î ïîä-
äåðæêå èäåè ñîçäàíèÿ òàêîãî öåíòðà, ê îñíîâíûì ïðåäìåòàì äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ìîã áû îòíî-
ñèòüñÿ ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

220

99 Íåñîìíåííî, ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü
èñïîëüçîâàíèå â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà íàó÷íûõ ðàáîò, äèññåðòàöèé, ìîíîãðàôèé è ò.ï. (îò 22 íîÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 1-02/3324).



Òàêîé öåíòð, óñëîâíî åãî ïîêà ìîæíî íàçâàòü Âñåðîññèéñêèé öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà100, íà
îñíîâå îáùåãî èíòåðåñà âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, åãî ó÷-
ðåäèâøèõ, íà îñíîâå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
ìîíèòîðèíãà (îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé), ìîã áû ïðîâîäèòü åå íåçàâèñèìóþ îöåíêó, ïåðåðàáàòûâàòü è ïðåäëàãàòü ðåêîìåíäàöèè
çàêîíîäàòåëüíîìó è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó óðîâíÿì âëàñòè î ñòðàòåãè÷åñêèõ (ïåðñïåêòèâíûõ)
îðèåíòèðàõ â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå, ðåàëèçàöèè è ðàçâèòèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ýòîò èíñòèòóò ìîã áû îáåñïå÷èòü: ñíèæåíèå âëèÿíèÿ âåäîìñòâåííîñòè è ëîááèðîâàíèÿ êîð-
ïîðàòèâíûõ ñòðóêòóð êàê â çàêîíîòâîð÷åñòâå, òàê è â ïðàâîïðèìåíåíèè; êîîðäèíàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè âñåõ îðèåíòèðîâàííûõ íà ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü ñòðóêòóð; îðãàíèçàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè
ïî åäèíîé ìåòîäîëîãèè è ñîãëàñîâàííûì ìåòîäèêàì; ñîçäàíèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû
ìîíèòîðèíãà è âêëþ÷åíèå åãî ðåçóëüòàòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå
ïðîöåññû.

Íà äàííîì ýòàïå âûäåëÿþòñÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè.
Âûðàáîòêà ìåòîäîëîãèè ìîíèòîðèíãà, ñèñòåìû ýêñïåðòíûõ îöåíîê ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé

ñèñòåìû è ìåòîäèê èõ ïðîâåäåíèÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé,
ñóäîïðîèçâîäñòâåííîé è èíûõ ôîðì ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè:

îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ ñ ó÷åòîì âíóòðåííèõ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷ è öåëåé, à òàê-
æå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çàêîíîòâîð÷åñòâà; èíäèêàòîðîâ îöåíêè ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îòñëåæèâàíèå ðåçóëüòàòîâ ó÷åòíî-ðåãèñòðàöèîííîé ðàáîòû ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì èñòî÷-
íèêàì íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîòâîð÷åñòâà;

ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü âàðèàíòû ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî îäíîìó ïðåäìåòó, êîëè÷åñòâî ïðè-
íÿòûõ, îòêëîíåííûõ (ñ ó÷åòîì ñòðóêòóðèðîâàííûõ öåíòðîì ïðè÷èí îòêëîíåíèÿ), êîëè÷åñòâî èç-
ìåíåííûõ è äîïîëíåííûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ò.ï.;

îêàçàíèå ïîìîùè â ïîäãîòîâêå ðóêîâîäÿùèõ íà÷àë â ñîçäàíèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñëåäóþ-
ùèì íàïðàâëåíèÿì:

ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàçðåçå îòðàñëåé è ïðåäìåòíûõ îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ;
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâî-

âûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;
çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅÑ, ÂÒÎ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèîíàëüíûõ è èíûõ

ñòðóêòóð;
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè, èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà è ïðèìå-
íåíèÿ ãëîáàëüíûõ ñåòåé (òèïà Èíòåðíåò) â äîêóìåíòîîáîðîòå.

Ìîíèòîðèíã ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðàâîñîçíàíèÿ âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà,
ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è íèçêîãî óðîâíÿ çàêîííîñòè â ïðàêòèêå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî
è ÷àñòíî-ïðàâîâîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â ïðàêòèêå ìàññîâûõ è èíûõ
ñòðóêòóð ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Îòñëåæèâàíèå ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîé ñèñòåìû â íàóêå è ïðàêòèêå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îêàçàíèå ìåòîäè÷åñêîé ïîìîùè Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðàâîâîì âîñïèòàíèè ìîëîäåæè è äðóãèì âåäîìñòâàì â ïîäãîòîâêå êàäðîâ èõ ïîäðàçäåëåíèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ìîíèòîðèíã.
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100 Èäåþ ñîçäàíèÿ öåíòðà ïîääåðæàëè îðãàíû âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïèñüìà àäìèíèñò-
ðàöèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-03/699, Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû îò 8 íîÿáðÿ 2005 ãîäà,
¹ 2054; ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 12 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 1-03/699 è äð.

Êðîìå òîãî, ñïåöèàëèñòû Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëàãàþò, ÷òî ïîäîáíûé öåíòð äîëæåí áûòü ñîçäàí è ôóíêöèîíèðîâàòü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âî
âçàèìîäåéñòâèè ñ òàêèìè æå öåíòðàìè ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ðåãèîíîâ (îò 16 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-16/19).



Ïîñòóïàþò ïðåäëîæåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè îáðàçîâàíèÿ öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ðåãèîíàõ. Êðîìå òîãî, íà äàííîì ýòàïå ôîðìèðîâà-
íèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íà÷àëî åå îðãàíèçàöèè ñ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ìîæåò áûòü íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì øàãîì ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé îòðàáîòêè íîâûõ îñíîâ è ñàìûõ ñëîæ-
íûõ ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà.

Íà ýòîì ýòàïå îò÷åòëèâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò â ïåðñïåêòèâå äîáèòüñÿ ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:

ñîçäàíèå íîâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îòêðûòîé äëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà, áèçíåñà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïîíÿòíîé äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà;

ñóùåñòâåííîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

îðãàíèçàöèÿ åäèíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ïîâûøàþùåé ñòåïåíü îáîñíî-
âàííîñòè ïðèíÿòèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé;

ðàçâèòèå ñèñòåìû ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: ÷åëîâåê — îáùåñòâî — ãîñóäàðñòâî.

§ 3. Äîñüå çàêîíà: îðãàíèçàöèîííî-èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ìîíèòîðèíãà

Ìîíèòîðèíã ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óæå ñåãîäíÿ íàñ÷èòûâàþùåãî áî-
ëåå 500 òûñÿ÷ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, íåâîçìîæåí áåç ñîâðåìåííîãî îðãà-
íèçàöèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñîâðåìåííûé ïàðëàìåíòàðèé ïðèíèìàåò ñóäüáîíîñíûå äëÿ ñòðàíû ðåøåíèÿ â ýêñòðåìàëüíî
ñæàòîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Äàæå êîíöåïòóàëüíàÿ îöåíêà çàêîíîïðîåêòîâ îñëîæíÿåòñÿ
êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì îñóùåñòâëÿåìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðè êàæóùåéñÿ
äîñòóïíîñòè âñåâîçìîæíîé ñòàòèñòè÷åñêîé è àíàëèòè÷åñêîé èíôîðìàöèè îáî âñåõ ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé îñòðî îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê àêòóàëüíîé, îáúåêòèâíîé è âñåñòîðîííåé èí-
ôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðîäóìàííîãî, âçâåøåííîãî, ìàêñèìàëüíî âûâåðåííîãî
ñî âñåõ ïîçèöèé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Çà÷àñòóþ çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí äåéñòâîâàòü èí-
òóèòèâíî.

Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü ñáîð, õðàíåíèå è ïðîôåññèî-
íàëüíóþ îáðàáîòêó ñ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûõ îáúåìîâ èíôîðìàöèè. Ïðîáëåìû ìàëîé ïðè-
ìåíèìîñòè ïåðåäîâûõ êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâ êðîþòñÿ â ñàìîì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå, êîòî-
ðûé åùå íå èìååò äîñòàòî÷íîé ëåãèòèìíîé îñíîâû. Ïîýòîìó âàæíî ñîçäàòü ñîãëàñîâàííûå ïðà-
âîâóþ, îðãàíèçàöèîííóþ è èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ îñíîâû. Ïðàâîâàÿ îñíîâà äîëæíà
óêðåïèòüñÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå êîìïëåêñíî ðåãóëèðóþò çàêîíî-
äàòåëüíóþ è èíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Èìååì â âèäó ïðèíÿòèå òðåõ çàêîíîâ:
"Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íå ïðåäóñìàòðè-
âàåò áåçóñëîâíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïëàíèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Èìåþùèåñÿ ðåãëàìåíòíûå ïðîöåäóðû äîïóñêàþò
ìíîãî÷èñëåííûå èñêëþ÷åíèÿ. Çàêîíîäàòåëü â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå ñ÷èòàåò ñåáÿ ñâÿçàííûì
ðåãëàìåíòíûìè íîðìàìè. Îòñþäà íåâîçìîæíîñòü ñîñòàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íåâîçìîæíîñòü
åãî íîðìàëüíîé óíèôèêàöèè, ñòàíäàðòèçàöèè è ïåðåâîäà íà àâòîìàòèçèðîâàííóþ îñíîâó.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåäîîöåíêà âîçìîæíîñòåé ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé îáðàáîòêè è ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ñóùåñòâåííî òîðìîçèò ðàçðàáîòêó ñèñòåì ñîäåðæàòåëüíîãî ñîïðîâîæäå-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Âïîëíå äîïóñòèìî ïðåäïîëîæåíèå è î íàìåðåííîì èãíîðèðîâà-
íèè ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó èõ âíåäðåíèå ñó-
ùåñòâåííî ïîâûñèò ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû è çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ðåøåíèþ çàäà÷è àâòîìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäà-
íèå èíäèâèäóàëüíûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ, àíàëèòèêîâ è ýêñ-
ïåðòîâ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îðãàíèçàöèþ èõ èíäèâè-
äóàëüíîé (òâîð÷åñêîé) ðàáîòû è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ýòèõ ñïåöèàëè-
ñòîâ êàê âíóòðè îòäåëüíîãî îðãàíà, òàê è ìåæäó îðãàíàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ýòîì ïðîöåññå.

Ïðèêëàäíîå ðåøåíèå çàäà÷è àâòîìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà äîëæíî ïðåäóñìàò-
ðèâàòü êîíñòðóèðîâàíèå è ïîñòðîåíèå â âèäå äåðåâà öåëåé â ðàìêàõ êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû îð-
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ãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåëè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùèìè êîòî-
ðîé ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííî äåéñòâèÿ ñïåöèàëèñòîâ, âûïîëíÿåìûå â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòè è ïî ñîãëàñîâàííîé ìåòîäèêå (óñòàíîâëåííûì ïðîöåäóðàì, ðåãëàìåíòàì), à òàêæå ðåçóëü-
òàòû âûïîëíåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé íà êàæäîì èç ñëîæèâøèõñÿ ýòàïîâ ðàáîò, ãäå îòðàæàþòñÿ è
ôóíêöèîíàëüíûå øàãè ñïåöèàëèñòà (ðàçðàáîò÷èêà, ýêñïåðòà), è ñâåäåíèÿ î õàðàêòåðå, ïðèåìàõ è
ñïîñîáàõ èõ âûïîëíåíèÿ, è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, îáîñíîâàíèå ðåçóëüòàòîâ âûïîëíåííûõ ðàáîò.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîäõîäà ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå òåîðåòè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé ïðàâîâîé íàóêè, ïîçèòèâíîãî îïûòà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ê îáåñïå÷åíèþ
êà÷åñòâà ïðîâîäèìûõ èññëåäîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðàáîòêå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà ñî
ñðåäñòâàìè àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû, ÷òî ïîçâîëèò âûñòðîèòü îðãàíèçàöèîííóþ è ëîãè÷å-
ñêóþ ñòðóêòóðó ðàáîòû íà êàæäîì ýòàïå íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå àíàëèòèêè è îöåíêè ðåçóëüòà-
òà.

Ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèò ñîõðàíèòü âñå èñõîä-
íûå ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé, àíàëèçîì è ýêñïåðòèçîé çàêîíîïðîåêòà íà ëþáîé ñòà-
äèè, ñìåñòèòü àêöåíò â ñòîðîíó òâîð÷åñêîãî íà÷àëà â ðàáîòå, çàôèêñèðîâàòü àâòîðñòâî òâîð÷å-
ñêèõ êîëëåêòèâîâ èëè îòäåëüíûõ àâòîðîâ, à ñ äðóãîé — ìàêñèìàëüíî óñòðàíèòü ïîâòîðÿþùèåñÿ
ïðîöåäóðû è ñíèçèòü "ïîòåðè" ïðè ïîäãîòîâêå âåðñèé ïðîåêòà è äóáëèðîâàíèå ðàáîòû ñïåöèàëè-
ñòîâ, îáåñïå÷èòü öåëîñòíîñòü è êîîðäèíàöèþ óñèëèé ðàçíûõ ðàçðàáîò÷èêîâ îäíîé òåìû, ñáàëàí-
ñèðîâàòü äåéñòâèÿ íà óðîâíå íîðìû, ñòàòüè, ÷àñòè àêòà è àêòà â öåëîì ïî îïðåäåëåííûì ïàðà-
ìåòðàì, îïòèìèçèðîâàòü êîíòðîëü çàêàç÷èêà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé, îòâåòñòâåííûõ
çà ïðîõîæäåíèå ïðîåêòà, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ðàçðàáîòêè çà-
êîíîïðîåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì ïåðåõîä ê íîâûì òåõíîëîãèÿì íåèçáåæåí è êëþ÷åâûì â âîïðîñå îðãàíèçàöèè
íàäëåæàùåé èíôîðìèðîâàííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ è îáùåñòâà î íåîáõîäèìûõ ïðåäåëàõ èçìåíå-
íèÿ (ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ) çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, îñíîâó êîòîðîé, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, äîëæíî ñîñòàâëÿòü äèíàìè÷-
íîå "äîñüå çàêîíà", êîòîðîå ïî ñóòè äîëæíî îòðàæàòü èíôîðìàöèîííóþ èñòîðèþ çàêîíà.

Â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ èíôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå çàêîíà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ è Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé, è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, è ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, è íàó÷íûìè øêîëàìè, è íåãîñóäàðñòâåííûìè äåðæàòåëÿìè ñïðàâî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.
Ïîïûòêè ðàçðàáîòàòü ìîäåëè äîñüå çàêîíà ïðîäîëæàþò ïðåäïðèíèìàòüñÿ âñåìè çàèíòåðåñîâàí-
íûìè ó÷àñòíèêàìè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â íå ìåíüøåé, à äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè
îçàáî÷åíû ýòîé ïðîáëåìîé è ïðàâîïðèìåíèòåëè.

Äîñüå çàêîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåãèñòðàöèîííûé, êîíòðîëüíî-àíàëèòè÷åñêèé äîêóìåíò,
êîòîðûé âåäåòñÿ â ýëåêòðîííîì âèäå.

Â íàñòîÿùåì äîêëàäå ïðåäñòàâëåíà ìîäåëü äîñüå çàêîíà, âûðàáîòàííàÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè
ñîâìåñòíî ñ øèðîêèì êðóãîì ýêñïåðòîâ â ïðîöåññå ðàáîòû íàä ñîçäàíèåì âñåðîññèéñêîé ñèñòå-
ìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

ÌÎÄÅËÜ ÄÎÑÜÅ ÇÀÊÎÍÀ

ÎÁÙÀß ×ÀÑÒÜ
(ÏÀÑÏÎÐÒÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ)

1. Âèä è íàèìåíîâàíèå çàêîíà.
2. Îòíîøåíèå ê ñôåðå ïðàâ, ñâîáîä, èíòåðåñîâ, îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí.
3. Ðåêâèçèòû çàêîíà.
4. Ñðîê äåéñòâèÿ.
5. Ñóáúåêòû îòâåòñòâåííîñòè çà èñïîëíåíèå è ðåàëèçàöèþ.

ÎÑÎÁÅÍÍÀß ×ÀÑÒÜ
(ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÑÂÅÄÅÍÈß ÍÀ ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ ÑÒÀÄÈßÕ

ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÀ)

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÑÒÀÄÈß

6. Èíèöèàòîð ðàçðàáîòêè çàêîíà.

223



7. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, èíôîðìàöèÿ îá èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ðàçðàáîò÷è-
êîâ çàêîíîïðîåêòà (îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è èíôîðìàöèîííûå äåñêðèïòîðû ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà
â òåçàóðóñàõ íà ðóññêîì è èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ; íàó÷íàÿ áèáëèîãðàôèÿ ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà;
èçáðàííûå íàó÷íûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà; èçáðàííûå ãàçåòíûå ïóáëè-
êàöèè, îòðàæàþùèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå î çàêîíîïðîåêòå; ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé, "êðóãëûõ ñòîëîâ", èññëåäîâàíèé ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà; äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà è çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà; äîðåâîëþöèîííûé
è ñîâåòñêèé îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà; çàêîíîäàòåëü-
íûé îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà,
ñïèñîê âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ-àíàëèòèêîâ, èìåþùèõ íàèáîëüøåå ÷èñëî ïóáëèêàöèé
ïî òåìå çàêîíîïðîåêòà; ïðîáëåìû, ðàññìàòðèâàåìûå çàêîíîïðîåêòîì, â öèôðàõ è ôàêòàõ è äð.).

8. Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøèé çàêîíîïðîåêò, è äîêóìåíòû,
ïðåäñòàâëåííûå ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà.

9. Êîíöåïöèè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå
ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà.

10. Ñóáúåêòû (îðãàíû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíòå, äîêóìåíòû,
àíàëèòè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà.

ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÑÒÀÄÈß

11. Àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà.

12. Àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà.
13. Àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ çàêîíà.

ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÀß ÑÒÀÄÈß

14. Îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã — èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî÷åííûìè
îðãàíàìè (èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) â òå÷åíèå ïåðâî-
ãî ãîäà äåéñòâèÿ çàêîíà.

15. Ïëàíîâûé ìîíèòîðèíã — èíôîðìàöèÿ î ïðèìåíåíèè çàêîíà óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-
íàìè (èñïîëíèòåëüíûìè, ñóäåáíûìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) çà òðåõ(ïÿòè)ëåòíèé
ïåðèîä äåéñòâèÿ çàêîíà.

ÑÒÀÄÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÀ

16. Èíèöèàòîð çàêîíîïðîåêòà, íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíà.
17. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, èíôîðìàöèÿ îá èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ðàçðàáîò÷è-

êîâ çàêîíîïðîåêòà (ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà).
18. Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøèé çàêîíîïðîåêò, è äîêóìåíòû,

ïðåäñòàâëåííûå ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà.
19. Êîíöåïöèè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå

ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà.
20. Ñóáúåêòû ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíòå, äîêóìåíòû, àíàëèòè÷åñêèå,

ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà.
21. Ïðîõîæäåíèå çàêîíîïðîåêòà ó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ó ãëàâû ðåãèî-

íà).

ÑÒÀÄÈß ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß ÄÅÉÑÒÂÈß ÇÀÊÎÍÀ

22. Èíèöèàòîð çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû î ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ çàêîíà.
23. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà, èíôîðìàöèÿ îá èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ðàçðàáîò÷è-

êîâ çàêîíîïðîåêòà (ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà).
24. Ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíåñøèé çàêîíîïðîåêò, è äîêóìåíòû,

ïðåäñòàâëåííûå ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà.
25. Êîíöåïöèè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþùèå

ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà.
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26. Ñóáúåêòû ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïàðëàìåíòå, äîêóìåíòû, àíàëèòè÷åñêèå,
ñòàòèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû, èñïîëüçîâàâøèåñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà.

27. Ïðîõîæäåíèå çàêîíîïðîåêòà ó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ó ãëàâû ðåãèîíà).
Íàñòîÿùàÿ ìîäåëü äîñüå çàêîíà íîñèò óíèôèöèðîâàííûé õàðàêòåð è ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà

êàê â îòíîøåíèè çàêîíîâ, òàê è â îòíîøåíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-

òåëüñòâà è äðóãèõ ôîðì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè", èìåÿ â âèäó ñëîæíîñòü èíòåãðàöèè
äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàïðàâëåíèé ðåàëüíî ñóùåñòâóþùåãî ìîíèòîðèíãà â íàñòîÿùåå âðåìÿ.
Îñîáîãî âíèìàíèÿ ïîòðåáóþò ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïîñëåäóþùåé ýêñïåðòíîé îöåíêè ïî èíäèêàòîðàì ïðàâîâîé îöåí-
êè ðåçóëüòàòîâ èõ ðåàëèçàöèè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìà îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ïî èíäèêàòîðàì, ðåàëü-
íî îòðàæàþùèì èòîãè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ â õîäå ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà, íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ è ïëàíîâ.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äåéñòâèòåëüíî îïðåäåëÿëè ñìûñë, ñî-
äåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàëèñü ïðàâîñóäèåì, êàê ýòî óñòàíîâëåíî ñòàòüåé 18 Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé, êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé àíàëèç âñåõ
ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè ïðàâà.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è âûäå-
ëåíèå ìîíèòîðèíãà êàê ïðèîðèòåòíîãî, íîâîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äàñò âîçìîæ-
íîñòü ïîëíåå ðàñêðûòü ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè ñòðàíû êàê îñíîâíîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùåãî
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ â îáùå-
ñòâå è ãîñóäàðñòâå ïðèçíàêîâ ïðååìñòâåííîñòè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ñìûñë è ñîäåðæàíèå êîòîðîé îïðåäåëÿþò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü êàê íîâûé, îòâåòñòâåííûé âèä äåÿòåëüíî-
ñòè ñèñòåìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî
îöåíêå, àíàëèçó è îáîáùåíèþ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äèíàìèêè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêè
åãî ïðèìåíåíèÿ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíè-
ðóåìîìó ðåçóëüòàòó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îæèäàíèÿì ó÷àñò-
íèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ
âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàí.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíûì ðåêîìåíäîâàòü:

çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòó Ôåäåðà-
öèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èíûì ó÷àñòíè-
êàì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòàì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäëîæèòü â
òå÷åíèå 2006 ãîäà ïðè ïîäãîòîâêå è ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ ââåñòè â ñâîþ ïðàêòèêó âêëþ-
÷åíèå â çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ íîðì î íåîáõîäèìîñòè
îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè ìîíèòîðèíãà èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè è ïðåäñòàâëåíèå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå ïðåäëàãàåòñÿ óäåëèòü çàêîíîïðîåêòàì, íàïðàâëåííûì íà ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;

êîìèòåòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîìèòåòàì è êîìèññèÿì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäî-
âàòü ïîäãîòîâèòü è îñóùåñòâëÿòü ïðîãðàììû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èõ âåäåíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíò-
ñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ;

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòó Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷èòü â ñâîè ñîîòâåòñòâóþùèå ïëàíû çàêîíîïðîåêò-
íîé ðàáîòû íà ïåðèîä âåñåííåé è îñåííåé ñåññèé 2006 ãîäà ñëåäóþùèå çàêîíîïðîåêòû: "Î Ôåäå-
ðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ";
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â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðåäëîæèòü ñîâåðøåíñòâîâàòü îðãàíèçàöèîííî-èíôîðìàöèîííûå ôîðìû, ìåòîäû è ñðåäñò-
âà ñèñòåìàòèçàöèè èíôîðìàöèè î çàêîíîïðîåêòàõ è çàêîíàõ;

èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â òå÷åíèå 2006 ãîäà ïðåäëîæèòü ïðèñòó-
ïèòü ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, çà-
êðåïèâ òèïîâóþ ôóíêöèþ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñóäåáíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíûì
Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæèòü ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäà-
íèÿ èíñòèòóòà ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê îñíîâíûì ïðåäìåòàì âåäåíèÿ óêàçàííîãî èíñòèòóòà ðåêîìåíäîâàòü îòíå-
ñòè âîïðîñû îáîáùåíèÿ èíôîðìàöèè î êà÷åñòâå çàêîíîâ, ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
è ñèñòåìàòè÷åñêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îá ýòîì ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè
êîíêðåòíûõ çàêîíîïðîåêòîâ è çàêîíîâ;

çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæèòü ðàçâèâàòü ïðàâîâûå, èíôîðìàöèîííûå, îðãàíèçàöèîííûå ìåõàíèç-
ìû äëÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå
îïûò ðÿäà ðåãèîíîâ, îñîáåííî â ÷àñòè ïîäãîòîâêè äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

íàó÷íî-ýêñïåðòíîìó ñîîáùåñòâó, â òîì ÷èñëå âåäóùèì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèì ó÷ðåæäå-
íèÿì ñòðàíû, ôèíàíñèðóåìûì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäëîæèòü â òå÷åíèå 2006 ãîäà çàâåð-
øèòü ðàçðàáîòêó Êîíöåïöèè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåâ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ñîçäàíèþ Âñåðîññèé-
ñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà;

ïðåäëîæèòü âûñøèì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì ïðåäóñìîòðåòü â ïëàíàõ ó÷åáíîé è íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííóþ òåìó "Ìîíèòîðèíã ïðàâà". Ðàçðàáîòàòü äèñöèïëèíû ïî
ñïåöèàëèçàöèè è êóðñû ïî âûáîðó ïî òåìàòèêå "Ìîíèòîðèíã ïðàâà", ïðåäóñìàòðèâàþùèå îáó÷å-
íèå (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè) ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîâåäåíèþ öåëåâîãî àíàëèçà è ïðîãíîçà êà-
÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.



×ÀÑÒÜ ÏßÒÀß

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ —
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ

§ 1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ïðîöåññ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà

Îäíà èç öåëåé äåÿòåëüíîñòè íàñòîÿùåãî äîêëàäà — îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ïðàâîâîå
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ êàê äåìîêðàòè-
÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ.

Ïðàâîâàÿ ñóùíîñòü ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ â òîì ÷èñëå ñèñ-
òåìíîñòüþ è êà÷åñòâîì ôîðìèðóåìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòåïåíüþ îáåñïå-
÷åííîñòè è çàùèùåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî — ýòî ìíîãîçíà÷íîå ÿâëåíèå, à çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ìíîãîóðîâíåâóþ ñëîæíóþ ñèñòåìó âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðò-
íåðñòâà.

Îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñîñòàâëÿþò ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Â èõ ïîäãîòîâ-
êå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñîçðåëè óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà. Ïðèðîäà êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåñ-
ñå îáúåêòèâíî òðåáóåò îáðàùåíèÿ ê ïðîáëåìå îòâåòñòâåííîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ è äðóãèõ ó÷àñò-
íèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà êàê çà êà÷åñòâî çàêîíîâ, òàê è çà èõ ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ.

Ñîöèàëüíàÿ è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëåé îáóñëîâëåíà êîíñòèòóöèîííî çà-
êðåïëåííîé èäååé íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà, êîòîðàÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðèîáðåëà õàðàêòåð
óíèâåðñàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà. Ñóâåðåíèòåò íàðîäà, èçíà÷àëüíî îáóñëîâëåííûé
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì è äóõîâíûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, çàêîíîìåðíî ïðè-
îáðåòàåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ôîðìó.

Âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè èõ ó÷àñòèÿ â
ðàáîòå íàä ñîçäàíèåì çàêîíîâ íåñóò ïóáëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä åäèíñòâåííûì èñòî÷íè-
êîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ðîññèéñêèì íàðîäîì.

Â òî æå âðåìÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ìíîãîì ñíè-
æàåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííûõ ìåõàíèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå îòâåòñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, à ïðîöåññ
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è åãî èíñòèòóòîâ ïîêà íåëüçÿ îòíåñòè ê
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, íå èìåþùåé ðåçåðâîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ïðàâó çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû
ïðèìåíèòåëüíî êî âñåì ó÷àñòíèêàì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà äîëæíà êîððåñïîíäèðîâàòü îáÿ-
çàííîñòü ïî íàäëåæàùåìó îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà òàêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòî-
ðîå â ïîëíîé ìåðå íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå è çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå íà ýôôåêòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðèçíàêîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê
ñóâåðåííîãî.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, ÷ëåíàì Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêî-
íîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâî çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëåæèò òàêæå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåìó Àðáèòðàæíîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íóæíî äîáè-
âàòüñÿ ïîâûøåíèÿ âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñò-
âà, ÷òîáû âñå ýòè îðãàíû â êà÷åñòâå ñîáñòâåííîãî ïðèîðèòåòà îïðåäåëèëè êà÷åñòâåííîå ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè î÷åâèäíû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõî-
äèìî âîñïîëíèòü ñèñòåìó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îðãàíè÷åñêèõ çàêîíîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íûå è ïîíÿòíûå îáùåñòâó ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ.

Â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ó÷àñòâóþò èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïðèçâàíû â ñèñòåì-
íîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì ñîçäàâàòü êà÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðè ýòîì êàæäûé ó÷àñòíèê
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà çàíèìàåò ñâîå óíèêàëüíîå ìåñòî â ýòîé ñèñòåìå.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò ñòðàòåãè÷åñêîå öåëåïîëàãàíèå è òâîðèò
ñòðàòåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåÿ ïðè ýòîì âîçìîæíîñòü ñîïîñòàâèòü
ðåçóëüòàòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñî ñâîèìè öåëåâûìè óñòàíîâêàìè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèîðèòåòíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåò ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðåä-
ëàãàåò èõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â êà÷åñòâå ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ è ïåðñïåêòèâíûõ ïëà-
íîâ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ðàññìàòðèâàåò ïðåäëîæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôîðìèðóåò
è óòî÷íÿåò ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ íà ñåññèþ, â òîì ÷èñëå âûäåëÿÿ çàêîíîïðîåêòû, ïîäëåæàùèå ïåðâî-
î÷åðåäíîìó ðàññìîòðåíèþ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, âûñòóïàÿ "ïðàâîâûì ôèëüòðîì", ðàññìàòðèâàåò ïîñòóïàþùèå çàêîíû ñ
ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ãîòîâíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê åãî ðåàëèçàöèè. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Ïðè ýòîì ïîâûøàåòñÿ ðîëü ïðåäñåäàòåëåé êîìèòåòîâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûõ çà ïðåäñòàâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íà
çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå ê ðàññìîòðåíèþ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ÷ëåíîâ ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ, äåéñòâóþùèõ ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå
íåñóò íàãðóçêó ïî ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû èìåþò âñå âîçìîæíîñòè îïåðàòèâíî îòðåàãèðîâàòü íà çàêîíîäàòåëüíûå
îøèáêè èëè ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðåäëîæèòü îòêîððåêòèðîâàòü íåýôôåêòèâíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå ðåøåíèÿ â ïîðÿäêå ïëàíîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Ñóäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðèíèìàåìîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, åñëè áóäóò àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ðåçóëüòàòû îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Êîíñòèòóöèîííûå ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ó÷àñòíèêè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà íå îãðàíè÷åíû â ñâîåé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ýòîé ñâÿçè â ðàâíîé ñòåïå-
íè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàâàåìîå â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñîäåðæàíèå è âèä òàêîé
ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè åùå ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü, íî óæå ñåé÷àñ î÷åâèäíî, ÷òî ýòî áó-
äåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä èñòî÷íèêîì âëàñòè — ðîññèéñêèì íàðîäîì.
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§ 2. Âûâîäû ïî èòîãàì ðàáîòû íàä äîêëàäîì
"Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

1. Â 2005 ãîäó ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ è äîñòèãíóòàÿ â ïðåäûäóùèå ãîäû ïîëèòè÷åñêàÿ ñòà-
áèëüíîñòü ïîçâîëèëè òðàíñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåàëü-
íûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå, ñôîðìóëèðî-
âàòü îòâåòû íà âíåøíèå óãðîçû è âíóòðåííèå âûçîâû.

Â ñåíòÿáðå 2005 ãîäà áûëè îïðåäåëåíû íîâûå ìåòîäû ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî
êóðñà. Ïîëèòèêà ìîäåðíèçàöèè îòäåëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è àíòèêðèçèñíîãî
óïðàâëåíèÿ ñìåíèëàñü ïðîãðàììíî-öåëåâûì ïîäõîäîì, â îñíîâå êîòîðîãî êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé
íà êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, íåóêîñíèòåëüíîå ñëåäîâàíèå êîíñòèòóöèîí-
íûì öåííîñòÿì, ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ è êîíöåïòóàëüíàÿ ïðîðà-
áîòêà âçàèìîóâÿçàííûõ ðàöèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

2. Àíàëèç èòîãîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çà 2005 ãîä äåìîíñòðèðóåò ñëîæíîñòü è íî-
âèçíó çàäà÷, êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä çàêîíîäàòåëåì ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îïðåäå-
ëÿåìàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâîäèìûì èì ïîëèòè÷åñêèì
êóðñîì.

Â 2005 ãîäó ïðîøëè àïðîáàöèþ íîâûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ âûáîð-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîìíåíèÿ â êîíñòèòóöèîííîñòè êîòîðûõ áûëè óñòðàíåíû
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïîëó÷èëè ïðè-
îðèòåòíûå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû.

Áûëî ïðîäîëæåíî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæ-
äó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîïðîâîæäàåìîå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè èçìåíåíèÿìè â Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áûëî ïðîäîëæåíî îáúåäèíåíèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
3. Ïî èòîãàì 2005 ãîäà ìîæíî âûäåëèòü ðÿä óñòîé÷èâûõ ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé â îðãàíèçà-

öèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûõ íåîáõîäèìîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòîâ è ïðåçèäåíòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ñóùåñò-
âåííî óòî÷íèâøèõ ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Êà÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åòâåðòîãî ñîçûâà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â
2005 ãîäó ñóùåñòâåííî ïîâûñèëîñü. Îáå ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðîäåìîíñòðèðîâàëè
âûñîêèé äèíàìèçì è ðåçóëüòàòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî âûðàçèëîñü ïðåæäå
âñåãî â âûñîêîé èíòåíñèâíîñòè ïðîöåññà ïîäãîòîâêè, ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ: â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó áûëî âíåñåíî îêîëî òûñÿ÷è çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðàêòè÷åñêè âñå çàêîíîïðîåêòû
áûëè ðàññìîòðåíû.

Ïàðëàìåíò ñóùåñòâåííî óñèëèë êîíòðîëü íàä èñïîëíåíèåì è ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Äîñòàòî÷íî îòìåòèòü,
÷òî ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìåð ïî ðåàëèçàöèè è èñïîëíåíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðóþùåãî ðûíîê äîñòóïíîãî æèëüÿ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé áûëî ïðè-
íÿòî îáðàùåíèå ê Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ýòîì òåìï ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòàìè, ïðèçâàííûìè îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ ïðè-
îðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ïî ñðàâíåíèþ ñ 2004 ãîäîì íå ñíèæàëñÿ: â òå÷åíèå ãîäà áû-
ëè ïðèíÿòû âñå çàêîíû, âíåñåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíûõ.

Ïðèíÿòèå çàêîíîâ, ðàçâèâàþùèõ ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, àäìè-
íèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, ïîçâîëèëî â îñíîâíîì äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûå
ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, ñäåëàòü âàæíûé øàã ê óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ýòà êîíñòðóêòèâíàÿ ðàáîòà ïðîäåìîíñòðèðîâàëà ýôôåêòèâíîñòü ïðåäëîæåííîé Ñîâåòîì Ôå-
äåðàöèè ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñòðî-
åííîé íà ïðèíöèïàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà — ñîãëàñîâàííîãî è êîíñòðóêòèâíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî îïòèìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè è åäèíñòâà âåòâåé âëàñòè.

4. Ãîä 2004 ïîäòâåðäèë îáîñíîâàííîñòü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ê ôåäåðàëü-
íûì çàêîíàì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì. Ðåçóëüòàòû ïðîâîäè-
ìîãî ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â òå÷åíèå ãîäà ìîíèòîðèíãà ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëü-
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íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèëè óÿñíèòü ãîòîâíîñòü ê ðåôîðìàì íà ìåñòàõ è âçâåøåííî ïî-
äîéòè ê âîïðîñàì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâûõ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ. Â ÷àñòè ñðîêîâ è ïîðÿäêà
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå â 2005 ãîäó áûëî ñêîððåêòèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè, çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ìíîãîå äðóãîå. Óæå íà ôèíàëüíîì ýòàïå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2006 ãîä
áûëè ïðîäóìàíû è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ìåõàíèçìû ñáàëàíñèðîâàííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Âìåñòå ñ òåì íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè òåíäåíöèÿìè ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà è
èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è
ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ101.

5. Ìíîãèå ñîõðàíÿþùèåñÿ íåäîñòàòêè çàêîíîòâîð÷åñòâà, êàê óæå îòìå÷àëîñü â äîêëàäå Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà, îïðåäåëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì èëè îòñóòñòâèåì â àðñåíàëå çàêîíîäàòå-
ëÿ èíñòðóìåíòîâ è ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâåííóþ ýêñïåðòèçó ñëîæíûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ, â òîì ÷èñëå ïðîâåðêó èõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íà ñîîòâåòñòâèå ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ïðà-
âà, ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê
ðåøåíèþ çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, ïîäãî-
òîâêè ñèñòåìíî óâÿçàííûõ èçìåíåíèé ìàññèâà íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, ê ñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.

Â 2005 ãîäó âïåðâûå áûë àïðîáèðîâàí ìåõàíèçì ó÷åòà êîíñîëèäèðîâàííîãî ìíåíèÿ îáùåñò-
âåííîñòè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ïðåäìåòíî ðàññìîòðåòü ýòîò âîïðîñ ìîæíî áóäåò òîëüêî
ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êîòîðàÿ è ñîçäàâàëàñü êàê
íåçàâèñèìûé ýêñïåðòíûé îðãàí) õîòÿ áû â òå÷åíèå ãîäà, îäíàêî îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ è ïóá-
ëè÷íîñòü ïðèíèìàåìûõ ýòèì îðãàíîì ðåøåíèé, ïîçâîëÿåò è ïàëàòàì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, è
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññ÷èòûâàòü íà êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå ýòîãî íîâîãî äëÿ
Ðîññèè ôåäåðàëüíîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

§ 3. Ðåêîìåíäàöèè ïî ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàðÿäó ñ ïðîáëåìàìè, âûçâàííûìè îáúåêòèâíîé ñëîæíîñòüþ íîâûõ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ çàäà÷
è èçìåíåíèåì ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåííûìè èçìå-
íåíèåì ìåõàíèçìà âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ðàçâèòèå ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè ñäåðæèâàåò ðÿä íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå óæå ïðèîáðåëè õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Â 2005 ãîäó íå áûëà ïðåîäîëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
"òî÷å÷íûõ" çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñàìûå ðàçíûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Êàê è â 2004 ãîäó ðåêîðäñìåíîì ïî êîëè÷åñòâó òàêèõ èçìåíåíèé îñòàåòñÿ íàëîãîâîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ôðàãìåíòàðíîñòü êîððåêòèðîâêè â 2005 ãîäó îòëè÷àëà è çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàóêè,
êóëüòóðû, à òàêæå óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêîãî óñòàíîâëåíèÿ ñôåð
ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, áþä-
æåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è äð.). Ñîõðàíÿåòñÿ óæå îòìå÷åííàÿ â ïðåäûäóùåì äîêëàäå êàê "îáû÷-
íàÿ" ïðàêòèêà íåâûïîëíåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïèñàíèé çàêîíîâ, êà-
ñàþùèõñÿ ñâîåâðåìåííîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, îíî
ïî-ïðåæíåìó ñòðàäàåò: áîëüøèì îáúåìîì þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè îäíîãî çàêîíà,
íîðìàìè ðàçíûõ çàêîíîâ, çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè; ìíîæåñòâåííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ, çàãðîìîæäàþùèõ ìàññèâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåîáîñíîâàííîñòüþ ââåäåíèÿ íî-
âûõ òåðìèíîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò ðàçíî÷òåíèÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ; íåñâîåâðåìåííûì
ïðèçíàíèåì óòðàòèâøèìè ñèëó àêòîâ èëè èõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò, è ò.ä.

Îñòàåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì è íå ïðåòåðïåâàåò êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé ïëàíèðîâàíèå çàêî-
íîïðîåêòíîé ðàáîòû îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïðåäïðèíè-
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ìàåìûå ïîïûòêè âíåñòè â ýòè ïðîöåññû ýëåìåíòû êîíñîëèäàöèè, ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé íà ðàí-
íèõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ ïîêà íå ïðèíîñÿò çàìåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñóùåñòâóþùèå
ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî (íàïðèìåð, ðàáîòà òðåõñòîðîííåé êîìèññèè
ïî ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà âûçûâàëà ñóùåñòâåííûå íàðåêà-
íèÿ), à íîâûå ìåõàíèçìû (íàïðèìåð, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ â
ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé) ïîêà äàëåêè îò
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ.

Ïî-ïðåæíåìó, â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè ó÷åòà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îòêðûòîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà îñòàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé. Ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû è îáùåñòâî íå èìåþò ñâîåâðåìåííîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè î ðàññìàòðè-
âàåìûõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå çàêîíîïðîåêòàõ, èìåþùèõñÿ ïî íèì îòçûâàõ è ýêñïåðòíûõ çà-
êëþ÷åíèÿõ, äàæå òàáëèöû ïîïðàâîê, ïîñòóïàþùèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òå-
íèè, íå äîñòóïíû íè äëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íè äëÿ îáùåñòâà.

Íå èçæèòà ïðàêòèêà íàðóøåíèÿ âðåìåííû�õ ñðîêîâ îáñóæäåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çà-
êîíîâ. Ëîæíîå ïîíèìàíèå ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè ñêîðåéøåãî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â
óùåðá ñîáëþäåíèþ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð îñòàåòñÿ äîìèíèðóþ-
ùèì ôàêòîðîì ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, íåãàòèâíî âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñðàçó â òðåõ ÷òåíèÿõ.

Îøèáêè äîïóñêàþòñÿ â îïðåäåëåíèè óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäãîòîâêè ê âñòóïëåíèþ çà-
êîíîâ â ñèëó, íàëè÷èÿ ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ðåàëèçàöèþ çàêîíà. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè çàêîíà äîëæíû áûòü ÷åòêî çàêðåïëåíû.

Íàêîíåö, îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ïîäãîòîâêå ê ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, à òàêæå ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ
ýòèõ çàêîíîâ. Ïîêà ïåðñïåêòèâû óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ îñòàþòñÿ
êîíöåïòóàëüíî íåîïðåäåëåííûìè, íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü óñèëèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçà-
öèÿ èìåþùåéñÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîïðîñû "ïåðñîíèôèêà-
öèè" îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà íåñâîåâðåìåííîñòü è íåíàäëåæàùåå
êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íå èñïîëíåíèå çàêîíîâ, íå-
äîáðîñîâåñòíîå ïðàâîïðèìåíåíèå.

Ñòåðæíåâûìè ìîìåíòàìè â çàêîíîòâîð÷åñòâå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ïîâñåäíåâ-
íîé æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí äîëæíû áûòü ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ñèñòåìû
îòâåòñòâåííîñòè.

Çàêîíû äîëæíû áûòü àêòàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, âêëþ÷àþùèìè ñèñòåìíûå ìåõàíèçìû ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ èõ èñïîëíåíèÿ.

Èññëåäîâàíèå â äîêëàäå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êà÷åñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå
óáåæäåíèå, ÷òî ïðè÷èíû è óñëîâèÿ âîçíèêíîâåíèÿ íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ñîêðûòû â îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîçâîëÿþò êîíñòàòèðîâàòü ïðèíöèïèàëüíîå ïðîòèâî-
ðå÷èå ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ ñèñòåìíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, îïåðàòèâíîé è àäåêâàòíîé ðåàêöèåé çàêîíîäàòåëÿ íà âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìíûõ ñèòóà-
öèé è íåñîâåðøåííîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé áàçîé çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ðàññìîòðåíèþ è ïðèíÿòèþ çàêîíîâ äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ñòàäèÿ îöåíêè çàêîíîïðîåêòà ñ
òî÷êè çðåíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè åãî ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè è òàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ
çàêîíîâ è èõ ñâÿçü ñ ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðè âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòîâ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îäíîâðåìåííî ïðåäñòàâëÿëàñü êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè èõ ïîëîæåíèé. Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðà-
áîòàòü ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ñèñòåìó êðèòåðèåâ îöåíêè èõ ñîîò-
âåòñòâèÿ çàêîíó.

Ñëåäóåò óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ è ñîäåðæàíèþ ýêñïåðòèçû (ýêîíîìè-
÷åñêîé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé, ïðàâîâîé, þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé, ãóìàíèòàðíîé è äð.) íà
âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ
íåçàâèñèìîé îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà ñòàòü ñèñòåìà ìåð ïî
åãî êîäèôèêàöèè.
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Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èí-
âåíòàðèçàöèþ è ñèñòåìàòèçàöèþ âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî âûäåëèòü êàê íîâûé, îòâåòñòâåííûé âèä äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèâàþùèé
äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâà — ñèñòåìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ ïî îöåíêå, àíàëèçó è îáîáùåíèþ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíèðóåìîìó ðåçóëüòàòó ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îæèäàíèÿì ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, äîëæíîñòíûõ ëèö èñ-
ïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ è èíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàí.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåò Ôåäåðàöèè
è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), èíûå ó÷àñòíèêè çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â òå÷åíèå 2006 ãîäà
ïðè ïîäãîòîâêå è ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòîâ äîëæíû ââåñòè â ñâîþ ïðàêòèêó âêëþ÷åíèå â çà-
êëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ íîðì î íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè ìîíèòîðèíãà èõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è
ïðåäñòàâëåíèÿ ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñî-
áîå âíèìàíèå ïðåäëàãàåòñÿ óäåëèòü çàêîíîïðîåêòàì, íàïðàâëåííûì íà ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ïðåçèäåíòñêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ êðàéíå âàæíî îáåñïå÷èòü ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäà-
òåëüñòâà äîëæåí äîïîëíÿòüñÿ æåñòêèì êîíòðîëåì çà ïðèìåíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè.

Íàêîíåö, ñëîæèëèñü îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà è ñîçäàíèÿ Âñåðîñ-
ñèéñêîãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà, êîòîðûé íà îñíîâå îáùåãî èíòåðåñà âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íà îñíîâå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé
îò ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ìîíèòîðèíãà (îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), ìîã áû ïðîâîäèòü åå íåçàâèñèìóþ îöåíêó, ïåðåðàáà-
òûâàòü è ïðåäëàãàòü ðåêîìåíäàöèè çàêîíîäàòåëüíîìó è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîìó óðîâíÿì âëàñòè
î ñòðàòåãè÷åñêèõ (ïåðñïåêòèâíûõ) îðèåíòèðàõ â èõ äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå, ðåàëèçàöèè è ðàçâè-
òèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò âåðõíèé óðîâåíü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â 2005 ãîäó, ñóùåñòâåííîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ýêñïåðòíî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðàññìîòðåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðàòèôèêàöèþ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå ìåð ïî ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì âðåìåíè, ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç
ïðèîðèòåòîâ. Êîíå÷íîé öåëüþ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ äîëæíà ñòàòü îðãàíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñðåäíåñðî÷íîé ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç ñëàáûõ ìåñò ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëåé
è ïëàíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû.

Íà âûñøåì óðîâíå ïîëèòè÷åñêîãî öåëåïîëàãàíèÿ íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ïðèíöèïû, îñíî-
âû è áàçîâûå öåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå. Âîïðîñ î ñòàòóñå ïîäîáíûõ àêòîâ òðåáóåò òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìîé ïðåäñòàâëåíèÿ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïðîãðàììíî-ïî-
ëèòè÷åñêîå îáðàùåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà ê íàöèè (ñòðàíå). Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ íàïðàâëåíèé
âàæíî, ÷òîáû îíè ïîäêðåïëÿëèñü êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêîé è ïðîãðàììîé êîíêðåòíûõ äåé-
ñòâèé íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Òàêàÿ ïðîãðàììà äîëæíà ñîäåðæàòü ïåðñïåêòèâû è ïëàíû
ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà: ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà
è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ñîîòâåòñòâóþùèé äîêóìåíò äîëæåí èìåòü ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòâåðæäàòüñÿ ëèáî ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, ëèáî óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì ñðåäè íàïðàâëåíèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè îñîáîå ìåñòî äîëæíî îòâîäèòüñÿ ïðèîðèòåòíûì íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì.

232



Ïðîãðàììà äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå ðàçäåë "Êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè". Ðåàëèçàöèÿ èäåè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû çà-
êîíîïðîåêòíûõ ðàáîò è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñåãîäíÿ âïîëíå âîçìîæíà.

Îäíàêî ïåðåõîä ê íîâûì ïîäõîäàì â îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõî-
äèìî çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î çàêîíàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ
ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ. Íàçðåëà íàêîíåö íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè.

Îñîçíàíèå îñîáîé âàæíîñòè óêàçàííûõ çàêîíîâ, èõ îðãàíè÷íîãî õàðàêòåðà ïîçâîëèëî Ñîâåòó
Ôåäåðàöèè ïðåäëîæèòü îáùåñòâó êîíöåïöèè ýòèõ çàêîíîâ, ïðèãëàøàÿ ïîñðåäñòâîì èõ ïóáëèêà-
öèè â òåêñòå íàñòîÿùåãî äîêëàäà ê èõ îáñóæäåíèþ âñå çàèíòåðåñîâàííûå îáùåñòâåííûå è ãîñó-
äàðñòâåííûå èíñòèòóòû.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå çàäà÷è â ñèëó èõ àêòóàëüíîñòè, çíà÷èìîñòè, ìàñøòàáíîñòè è
ñëîæíîñòè äîëæíû çàíÿòü ñâîå ìåñòî â ðÿäó âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîè-
òåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè, ïåðåâîä íà ñîâðåìåííóþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ è îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó
âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå äîëæíû îòñòàâàòü
îò ðåôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé.

Íåîáõîäèìûì ðåñóðñîì ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà ñïåöèàëè-
ñòîâ â íîâîé ïðåäìåòíîé îáëàñòè çíàíèé, ñïîñîáíûõ ðåøàòü çàäà÷è ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïîä-
õîäà â ôîðìèðîâàíèè öåëîñòíîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñèñòåìå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ íåîáõîäèìî ðàçâåðíóòü íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïîäãîòîâêó òà-
êèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó åãî êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé ïðèðîäû è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè åìó Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðèçâàí
èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü êàê â ïîñòàíîâêå ýòèõ çàäà÷, òàê è â èõ ðåøåíèè.

§ 4. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îñóùåñòâëåííûé â íàñòîÿùåì äîêëàäå, à òàêæå â äîêëàäå 2004 ãîäà, ïîêàçûâàåò, ÷òî êà÷åñò-
âî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ìîãëî áû áûòü çíà÷èòåëüíî âûøå, åñëè áû âñå ýòàïû ðàáîòû ñóáúåêòîâ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðåãóëèðîâàëèñü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûé
ïðîöåññ, ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 104—108 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþò îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà, îäíàêî â ñèëó ñâîåãî îáîáùàþùåãî õàðàêòåðà, ïðèñóùåãî êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì, íå îïè-
ñûâàþò è íå ìîãóò îïèñûâàòü êðàéíå íåîáõîäèìûå äëÿ íîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà
äåòàëè.

Ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ êàê ïðàâîâûå àêòû îãðàíè÷åííîé ñôåðû äåéñò-
âèÿ, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü êàæäîé ïàëàòû, íå ôîðìèðóþò îáùåîáÿçàòåëüíûõ äëÿ âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ïðàâèë âçàèìîäåéñòâèÿ. Ê òîìó æå ýòè àêòû íå â ïîëíîé ìå-
ðå îïèñûâàþò çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â ÷àñòè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ è çàêîíîâ â Ôå-
äåðàëüíîì Ñîáðàíèè. Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ íàáëþäåíèå çà èçìåíåíèåì ðåãëàìåíòîâ ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ 1993 ãîäà. Íè ðàíåå ïðèíèìàâøèåñÿ ðåãëàìåíòû, íè äåéñòâóþùèå â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå â ñîñòîÿíèè ïðåäóïðåäèòü ïîÿâëåíèå öåëîãî ðÿäà ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàêîïëåíèå êîòîðûõ ñòàâèò ïîä óãðîçó ñîõðàíåíèå
äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ÷èñëå òàêèõ íåäîñòàòêîâ — íåäîïóñòèìûå íàðóøåíèÿ ïðîöåäóð ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåê-
òîâ, íàðóøåíèÿ ðàçóìíûõ ïðîöåäóð èõ ðàññìîòðåíèÿ è, íàêîíåö, îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû
êîíòðîëÿ íàä èõ ðåàëèçàöèåé è àêòóàëèçàöèåé â ñâÿçè ñ èçìåíÿåìûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà.

Ñóùåñòâóþùàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîðîæäàåò ÷àñòîå íåîïðàâäàí-
íîå èçìåíåíèå îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàðóøàåò îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöè-
ïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ïðèíÿòèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîâ íèçêîãî êà÷åñòâà, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ äåñòàáèëè-
çèðóþò ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå, ïðèâîäèò ê îãðîìíûì íåçàïëàíè-
ðîâàííûì áþäæåòíûì ðàñõîäàì, äåëàåò àêòóàëüíîé ïðîáëåìó ìîíèòîðèíãà çàêîíîâ êàê íà ñòà-
äèè èõ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ, òàê è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Õðîíè÷åñêèå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîäðîáíî îïèñàíû è â äîêëàäå Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà, è â ãëàâå 1 ÷àñòè ÷åòâåðòîé íàñòîÿùåãî äîêëàäà. Àáñîëþòíàÿ ïîääåðæêà
ýòèõ èäåé, âûðàæåííàÿ â ïðîöåññå ðàáîòû íàä íàñòîÿùèì äîêëàäîì âñåìè áåç èñêëþ÷åíèÿ îðãà-
íàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ïîäòâåðäèëà æèçíåííóþ íåîáõîäèìîñòü îáúÿâèòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïîä-
íÿòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè îðãàíè÷åñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ
çàêîíîïðîåêòíóþ è çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîïðîåêòíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ìîæåò áûòü ðàçðåøåí ïóòåì ïðèíÿòèÿ òðåõ çàêîíîâ, îïèñûâàþùèõ: ñòàòóñ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ, ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Êðàéíå âàæíî ðàçðàáàòûâàòü óêàçàííûå çàêîíû èìåííî "â ïàêåòå", ïîñêîëüêó ðàíåå ïðåäïðè-
íèìàâøèåñÿ ïîïûòêè èõ ïîäãîòîâêè íå áûëè óñïåøíûìè èìåííî ââèäó íåâîçìîæíîñòè êîð-
ðåêòíîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ êàæäîãî èç óêàçàííûõ çàêîíîâ. Ïîýòîìó Ñîâåò Ôåäåðàöèè
ïðåäëàãàåò äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòû êîíöåïöèé âñåõ óêàçàííûõ çàêîíîâ.

Ïðåäëàãàåìàÿ îáùåñòâó òðèàäà ïðîåêòîâ êîíöåïöèé çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ îòêðûòîé äëÿ îáñóæäå-
íèÿ, äåìîíñòðèðóåò äèàëîã îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, âëàñòè è îáùåñòâà è ïðèçâà-
íà ñîçäàòü íîâûå óñëîâèÿ äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè.

Ïðîåêò êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè —
ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îñíîâíàÿ èäåÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (äàëåå — çàêîí î ïàðëàìåíòå) —äåòàëèçèðîâàòü è ðàçâèòü ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïàðëàìåíòå, îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé îáúåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Öåëü ðàçðàáîòêè çàêîíà î ïàðëàìåíòå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè îïòèìàëüíûõ óñëîâèé ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âûñøåãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íîðì çàêîíà î ïàðëàìåíòå, âêëþ÷àåò Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû, îðãàíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ôîðìèðóåò ïàðëàìåíò, îðãàíû, êîòîðûå ïîäëåæàò ïàðëàìåíò-
ñêîìó êîíòðîëþ, îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïàðëà-
ìåíòñêèì ðàññëåäîâàíèÿì, âíóòðåííèå îðãàíû ïàðëàìåíòà, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, àïïàðàòû ïà-
ëàò ïàðëàìåíòà, ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà ïàðëàìåíòà, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà, à òàêæå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà.

Çàêîí î ïàðëàìåíòå îòíîñèòñÿ ê ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ñîäåðæèò íîðìû è ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî, è ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Çàêîí î ïàðëàìåíòå ïðèçâàí ðàçâèòü è äåòàëèçèðîâàòü ïîëî-
æåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ãëàâå 5, à òàêæå ñòàòüÿõ, âõîäÿùèõ â äðóãèå ãëàâû Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí î ïàðëàìåíòå ïðèçâàí çàïîëíèòü îïðåäåëåííûé âàêóóì â ñôåðå ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà Ðîññèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå äåéñòâèÿ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà î ïàðëàìåíòå ïîìèìî Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåíòàìè ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ — Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à
òàêæå ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà, òàêèõ êàê çàêîíû î
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Íîðìû,
îòíîñÿùèåñÿ ê ïàðëàìåíòó, ïðèñóòñòâóþò âî ìíîãèõ äðóãèõ çàêîíàõ.

Íåîáõîäèìîñòü îñîáîãî çàêîíà î ïàðëàìåíòå ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè êàê âûñøèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ñàìîãî îáùåãî õàðàêòåðà íå ìîæåò è íå äîëæíà ðåãó-
ëèðîâàòü âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïàðëàìåíòó. Ðåãëàìåíòû ïàëàò, ïðèíèìàåìûå
êàæäîé ïàëàòîé ñàìîñòîÿòåëüíî, íå ìîãóò óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïà-
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ëàò, òàêèå êàê ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ, ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü êîìèññèé ïî
ïàðëàìåíòñêîìó ðàññëåäîâàíèþ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ïàëàò, âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà èìååò ðàçðîçíåííûé è íåäîñòàòî÷íûé õàðàêòåð. Çàêîí î ïàð-
ëàìåíòå ïðèçâàí ñîçäàòü åäèíóþ îñíîâó ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà, ñèñòåìíî óðåãóëèðîâàòü âåñü
êðóã âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà è åãî îðãàíèçàöèåé.

Ïðèíÿòèå çàêîíà î ïàðëàìåíòå ïîçâîëèò ó÷åñòü îïûò ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàêîï-
ëåííûé ñî âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå çàêîíà î ïàðëàìåíòå íå ïðèâåäåò ê îòìåíå ðåãëàìåíòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèè, íî ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ â íèõ îïðåäåëåííûõ èçìåíåíèé.

Ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå çàêîíà î ïàðëàìåíòå îïðåäåëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïàðëàìåíòà:

îñóùåñòâëÿòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî íàðîäà è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû;
ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà;
îñóùåñòâëÿòü ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü;
ó÷àñòâîâàòü â âåðõîâíîì ðóêîâîäñòâå ãîñóäàðñòâîì.
Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà è óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ ýòîé äåÿ-

òåëüíîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ââåäåíèå â çàêîí î ïàðëàìåíòå ðÿäà íîâûõ ïîëîæåíèé, â òîì
÷èñëå òàêèõ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð âîîáùå íå íàøëè êàêîãî-ëèáî ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàêîí î ïàðëàìåíòå ââîäèò íîâîå ïîëîæåíèå î ïðàâå ïàðëàìåíòà äàâàòü ñîãëàñèå íà ðàñïîðÿ-
æåíèå êðóïíîé ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à òàêæå íà îáðåìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâà, íàïðèìåð,
ïðè çàéìàõ ó èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

Ê ÷èñëó íîâûõ ïîëîæåíèé îòíîñèòñÿ ïîëîæåíèå î ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, î åå ïðàâå áûòü
ïðåäñòàâëåííîé ïðîïîðöèîíàëüíî â êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ ïàëàò, èõ ðóêîâîäñòâå, â ñîçäàâàå-
ìûõ ïàðëàìåíòîì âðåìåííûõ êîìèññèÿõ, ïðàâå íà ðåïëèêó â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàçåòàõ.

Çàêîí î ïàðëàìåíòå ââîäèò ïîëîæåíèå îá èíäåìíèòåòå — ñâîáîäå ðå÷è è ãîëîñîâàíèÿ â ïàð-
ëàìåíòå.

Íîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå îá îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíà ïàðëàìåíòà çà íåäîñòîéíîå ïîâåäåíèå.
Çàêîí î ïàðëàìåíòå óñòàíàâëèâàåò íîâûå äåòàëè ïîðÿäêà íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå

äîëæíîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèå î íåâîçìîæíîñòè ïîâòîðíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ êàíäèäàòà ïî-
ñëå îòêàçà â óòâåðæäåíèè åãî íà äîëæíîñòü.

Çàêîí î ïàðëàìåíòå óòî÷íÿåò ïîëîæåíèÿ î ïàðòèéíûõ ôðàêöèÿõ, ââîäÿ íîðìó îá óòðàòå ìàí-
äàòà äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðè âûõîäå äåïóòàòà èç ôðàêöèè ïàðòèè, ïî ñïèñêó êîòî-
ðîé îí áûë èçáðàí. Óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêæå íîðìà î âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ äåïóòàòîâ, íå âõî-
äÿùèõ âî ôðàêöèè, â äåïóòàòñêèå ãðóïïû, êîòîðûì ïî ðÿäó âîïðîñîâ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâà,
ðàâíûå ïðàâàì ôðàêöèè (äàííàÿ íîðìà äåéñòâóåò òîëüêî äî èçáðàíèÿ âñåõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì).

Ñòðóêòóðà çàêîíà î ïàðëàìåíòå âêëþ÷àåò:
ââîäíóþ ÷àñòü, ââîäÿùóþ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ;
ãëàâó îá îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòà, óñòàíàâëèâàþùóþ îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà,

ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòà, îáùèå âîïðîñû ñîçûâà è ðîñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, âíóòðåííþþ
ñòðóêòóðó ïàëàò, èõ îðãàíû, ôîðìû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò, äåÿòåëüíîñòü ôðàêöèé;

ãëàâó î ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, åå ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ;
ãëàâó î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, ãàðàíòèÿõ èõ äåÿòåëüíîñòè;
ãëàâó îá îáùèõ ïîëîæåíèÿõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïàðëàìåíòå (ñ

íåêîòîðûì ïîâòîðåíèåì ïîëîæåíèé çàêîíà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ);

ãëàâó î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ íà âûñøèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè, î ïîðÿäêå ôîðìèðîâà-
íèÿ âûñøèõ è öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ;

ãëàâó îá ýêñòðåííîì ñîçûâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè îáúÿâëåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè âîåííîãî
ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ãëàâó î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå, åãî ôîðìàõ è ïîñëåäñòâèÿõ, î ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèÿõ;
ãëàâó î ôèíàíñîâîì è ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ðàáîòû ïàðëàìåíòà.
Ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè çàêîíà î ïàðëàìåíòå ñêàæóòñÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ñôåðàõ.
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ïàðëàìåíòà â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ïðèíÿòèå èì áîëåå êà-
÷åñòâåííûõ çàêîíîâ, ìåíüøàÿ òåêó÷êà çàêîíîäàòåëüñòâà óëó÷øàò ðåøåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîçâîëÿò ýôôåêòèâíåå è ïîëíåå îòêëèêàòüñÿ íà íóæäû íàðîäà. Âàæíûå ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò áûòü, åñëè ïàðëàìåíò áóäåò íàäåëåí ïðàâîì íà óòâåð-
æäåíèå ðåøåíèé î ðàñïîðÿæåíèè êðóïíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ôèíàíñîâûõ (è
èíûõ ìàòåðèàëüíûõ) îáðåìåíåíèé ãîñóäàðñòâà è íàðîäà (íàïðèìåð, ïðè èíîñòðàííûõ çàéìàõ).

Ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíûìè.
Ýòî â öåëîì óëó÷øèò óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì, ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ äðóãèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, óêðåïèò àâòîðèòåò ïàðëàìåíòà â îáùåñòâå.

Åùå áîëåå çíà÷èòåëüíû þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Çàêîí î ïàðëàìåíòå ñîçäàñò ðàìêè ïàðëà-
ìåíòñêîãî ïðàâà, îáåñïå÷èò öåëîñòíîå ðåãóëèðîâàíèå íûíå ðàçðîçíåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàí-
íûõ ñ îðãàíèçàöèåé è äåÿòåëüíîñòüþ ïàðëàìåíòà, ÷åòêî îïðåäåëèò ðîëü ïàðëàìåíòà â âåðõîâíîì
ðóêîâîäñòâå ñòðàíîé.

Ïðîåêò êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ

Îñíîâíàÿ èäåÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè" (äàëåå — çàêîí î ÍÏÀ) çàêëþ÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì îôîðìëåíèè ïðèíöèïîâ è ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, ðåàëèçóþùèõ ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñïå÷åíèè ñèñ-
òåìíîé ñâÿçè è óïîðÿäî÷åíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñèñòåìå ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà.

Öåëü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ÍÏÀ ñîñòîèò â ñîçäàíèè åäèíûõ ïðàâèë ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ñôåð âå-
äåíèÿ è ïðàâîâîãî ñòàòóñà, â óïîðÿäî÷åíèè ïðîöåññîâ ïîäãîòîâêè, ïðàâèë ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ èõ äîñòóïíîñòè è ãëàñíî-
ñòè â ïðîöåññå èõ ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ.

Ñèñòåìíàÿ ñâÿçü è ïðååìñòâåííîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ýïîõó êîðåííûõ ðåôîðì è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî âàæ-
íåéøèì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â ïðîöåññàõ íåîáõîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà ïóòè ê
ñáëèæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà î ÍÏÀ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÍÏÀ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêðå-
ïëåíèÿ èõ èåðàðõè÷åñêîé ñâÿçè ïðè îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà çàêîíà. Ïðåäìåòíàÿ ñôåðà ïðî-
öåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà îõâàòûâàåò âñå âèäû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ:
ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû; íîðìàòèâíûå óêàçû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÍÏÀ ôåäåðàëü-
íûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ; çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ÍÏÀ âûñøèõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö è ïðàâèòåëüñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÍÏÀ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ÍÏÀ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíà î ÍÏÀ, âêëþ÷àåò Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñ ó÷åòîì âñåõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðåäóñìîòðåííîé Êîíñòèòóöèåé Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè — ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ, Ñ÷åòíóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Áàíê
Ðîññèè è äðóãèå îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâà-
ìè ïðèíèìàòü è èçäàâàòü ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû îáùåãî è íåîäíîêðàòíîãî ïðèìåíå-
íèÿ, îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ çàêîí î ÍÏÀ, âêëþ÷àåò òàêæå îðãàíû è ëèö, âûïîë-
íÿþùèõ ôóíêöèè ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ ÍÏÀ, ýêñïåðòîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îöåíêè ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ïðîåêòîâ è òåêñòîâ ÍÏÀ, ñëóæàùèõ àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ íîðìîòâîð÷åñêóþ ðàáîòó òåõíîëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, à òàêæå ñâÿçü ñ îáùåñòâåííîñòüþ.

Çàêîí î ÍÏÀ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîé îñíîâîé äëÿ êîíñîëèäàöèè
óæå èìåþùèõñÿ àêòîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ íîðìîòâîð÷åñòâà, êîîðäèíàöèè è ãàð-
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ìîíèçàöèè ýòèõ àêòîâ; âêëþ÷åíèÿ â ñòðóêòóðó íîðìîòâîð÷åñòâà íîâûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñàìîì
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè è äîñòóïà
ãðàæäàí è âñåõ èíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ê äîñòîâåðíûì èñòî÷íèêàì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå
îáåñïå÷åíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ
ÍÏÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ:

Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì "Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ñòàòüè
3,4,12, 28, 43, 44 êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþò ðÿä óñëîâèé ðàáîòû ñ ïðîåêòàìè àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà;

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10.08.2000 "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13.08.97 ¹ 1009, êîòîðîå óñòàíàâ-
ëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè;

ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.11.2000 "Îá óòâåðæäåíèè ïîëî-
æåíèÿ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè";

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò 23.05.96 "Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè";

ðàçúÿñíåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà îïóáëèêîâàíèÿ ÍÏÀ;

ðÿäîì ïðèêàçîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âåäåíèþ ðåãèñòðà ÍÏÀ.
Óêàçàííûå àêòû êàñàþòñÿ ëèøü íåêîòîðûõ ïðîöåäóð ðàáîòû ñ ÍÏÀ â öèêëå èõ ïîäãîòîâêè è

ïðèíÿòèÿ, îäíàêî öåëîñòíîé ñèñòåìû äëÿ âñåãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ÍÏÀ ðàçíîãî óðîâíÿ íå âû-
ñòðàèâàþò. Ðÿä äåéñòâóþùèõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ,
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó.

Çàêîí î ÍÏÀ ðåãóëèðóåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ïðîòèâîðå÷èâûå
ïîäõîäû ê èõ ðåøåíèþ èëè íå óðåãóëèðîâàíû âîîáùå. Òàêèìè ïðîáëåìàìè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿ-
þòñÿ:

ðàíæèðîâàíèå ÍÏÀ ïî óðîâíÿì èõ ïðèíÿòèÿ è âêëþ÷åíèÿ â èåðàðõèþ ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà è äðóãèõ ÍÏÀ, ÷òî ñâÿçàíî ñ óñòàíîâëåíèåì òåðìèíîëîãèè â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îòíî-
ñèòåëüíî ÍÏÀ;

êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìàòèâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà;
êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ÍÏÀ ê êàòåãîðèè àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè

ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà;
êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ÍÏÀ ê íóæäàþùèìñÿ â ðåãèñòðàöèè â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Çàêîí î ÍÏÀ óðåãóëèðóåò òàêæå ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè è ïîíÿòíîñòè ÍÏÀ èõ ïîëüçîâàòåëÿì,

îñîáåííî êîãäà ïîëüçîâàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå. Â ÷àñòíîñòè, âñå áîëüøèé ìàñøòàá ïðèîáðå-
òàåò ïðàêòèêà èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ óæå ïðèíÿòûõ ÍÏÀ àêòîì, êîòîðûé âêëþ÷àåò òîëüêî èñ-
ïðàâëåííûå íîðìû â âèäå êóïþð èëè âñòàâîê ñ îòñûëêîé ê îïðåäåëåííîé ñòàòüå äåéñòâóþùåãî
ÍÏÀ, ÷òî äåëàåò åãî ñîâåðøåííî íåïîíÿòíûì ïîëüçîâàòåëþ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ
ââîäÿòñÿ êðèòåðèè, óñòàíàâëèâàþùèå ñòåïåíü èçìåíåíèÿ òåêñòà ÍÏÀ, êîòîðàÿ âëå÷åò ïðèíÿòèå
íîâîé ðåäàêöèè ÍÏÀ.

Çàêîí î ÍÏÀ óñòàíàâëèâàåò ðåãëàìåíòû ýëåêòðîííîé îáðàáîòêè äîêóìåíòàöèè â ïðîöåññå
ïîäãîòîâêè, îáîñíîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè òåêñòîâ ÍÏÀ, îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòèç, âåäåíèÿ äîñüå êà-
æäîãî ÍÏÀ è àðõèâîâ, ñîõðàíÿþùèõ ðåçóëüòàòû ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé, ïðåäëîæåíèé, ïðèíÿ-
òûõ è îòêëîíåííûõ ÍÏÀ, âàðèàíòû ïðîåêòîâ ÍÏÀ. Çàêîí î ÍÏÀ ðåãóëèðóåò òàêæå èñïîëüçîâà-
íèå ýëåêòðîííîé ïîäïèñè â ïðîöåññå ðàáîòû íàä ïðîåêòàìè ÍÏÀ, îñîáåííî ïðè äèñòàíöèîííûõ
êîíòàêòàõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â íîðìîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññàõ.

Â ñòðóêòóðå çàêîíà î ÍÏÀ âûäåëåíû òðè ÷àñòè.
Ïåðâàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà óïîðÿäî÷åíèþ ñèñòåìû ÍÏÀ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì

óðîâíåé ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ ïîäçàêîííûå àê-
òû, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ïåðâîé ÷àñòè ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
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1. Îáåñïå÷åíèå ëåãèòèìíîñòè ñèñòåìû ïðàâîâûõ äåôèíèöèé (òåðìèíîëîãèè), êîòîðàÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ çàêîíîì î ÍÏÀ äëÿ âñåé ñôåðû íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû åäèíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñîâàííîñòè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

3. Íîðìàòèâíîå îôîðìëåíèå ïåðå÷íåé ïîäçàêîííûõ (ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ) ÍÏÀ ñ ó÷åòîì
óðîâíåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âòîðàÿ ÷àñòü çàêîíà î ÍÏÀ îáåñïå÷èâàåò îñíîâíóþ åãî öåëü — ñôîðìóëèðîâàòü åäèíûå íîð-
ìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ êî âñåì ýòàïàì ïðîöåññà ïðîõîæäåíèÿ ÍÏÀ îò åãî îáîñíîâàíèÿ äî ïðèíÿ-
òèÿ è âêëþ÷åíèÿ â ñèñòåìó èñïîëíåíèÿ.

Â ýòîé ÷àñòè çàêîíà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå òðåáîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïîäçàêîííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà êàê îñíîâû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ââîäèòñÿ ïîíÿòèå ìîäåëüíîé (ðåêîìåíäàòåëüíîé) ôîðìû ÍÏÀ, ïðåäñòàâëÿþùåé, â ÷àñòíî-
ñòè, îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âòîðàÿ ÷àñòü çàêîíà óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ óêàçîâ è
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ÷àñòè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ ÍÏÀ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôîðìóëèðó-
þòñÿ ïðàâèëà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè è àãåíòñòâàìè ïî âûðàáîòêå è àïðîáàöèè
ïðîåêòîâ ÍÏÀ. Âòîðàÿ ÷àñòü çàêîíà î ÍÏÀ çàêðåïëÿåò îáùèå ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ íà óðîâíå
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ, à òàêæå îñíîâû ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ýòà ÷àñòü çàêîíà ñèñòåìíî ïðåäñòàâëÿåò ïðîöåññóàëüíóþ íîðìàòèâíóþ îñíîâó äëÿ óòî÷íå-
íèÿ èëè ïðèíÿòèÿ íîâûõ ðåãëàìåíòîâ ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÷àñòè íîðìî-
òâîð÷åñòâà è îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíî îôîðìëÿå-
ìûõ ðåøåíèé.

Âòîðàÿ ÷àñòü óñòàíàâëèâàåò òàêæå îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññóàëüíîãî è ïðîöå-
äóðíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ÍÏÀ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí.

Çäåñü æå ïðåäóñìîòðåíû ïðàâèëà, îáåñïå÷èâàþùèå ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè äëÿ
ðàçíûõ óðîâíåé è âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òðåòüÿ ÷àñòü çàêîíà î ÍÏÀ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé â ïðîöåññàõ çàêîíîòâîð÷åñêîé è èíûõ ôîðì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ ïî ñîáëþäåíèþ çàêîííîñòè â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â òðåòüåé ÷àñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ íîðìû ïëàíèðîâàíèÿ, ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è
èíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ó÷åòà ïðîåêòîâ çàêîíîâ ïî îäíîèìåííûì è ñî-
ïðåäåëüíûì öåëÿì è ñôåðàì ðåãóëèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ áàç äàííûõ ïî ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ è ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå áàç äàííûõ ïî ó÷åòó ïðåäëîæåíèé ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, âåäåíèÿ äîñüå íà ïðîåêòû çàêîíîâ ñ âêëþ÷åíèåì äàííûõ ïî âñåì ñòàäèÿì èõ ïðîõîæäå-
íèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíà âïëîòü äî åãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Â òðåòüåé ÷àñòè óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ ó÷åòà è ðåãèñòðàöèè ïðèíèìàåìûõ ÍÏÀ íà âñåõ
óðîâíÿõ. Êðîìå òîãî, â ýòîé ÷àñòè çàêðåïëÿþòñÿ îáÿçàííîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â
îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ áàç äàííûõ ïî íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì â ñâîåé ñèñòåìå âåäåíèÿ ñ
âûäåëåíèåì ïîäñèñòåì ó÷åòà ïðèíèìàåìûõ àêòîâ êîíêðåòíûì îðãàíîì è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ýòîé ÷àñòè ðåøàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå, ïðîöåññóàëüíûå ïðîáëåìû âåäåíèÿ êîíòðîëÿ çà-
êîííîñòè ïðèíèìàåìûõ ÍÏÀ è îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ÍÏÀ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà âñåõ
óðîâíÿõ, âêëþ÷àÿ ìîíèòîðèíã ÍÏÀ, ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ÷àñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ ìîíèòîðèíãà âûäåëåíû åãî òåõíîëîãè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå, ãäå ðåàëèçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî òåõíîëîãè÷åñêèå ðåãëàìåíòû è ñòàíäàðòû, è òå
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çàäà÷è, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè ìîíèòîðèíãà. Çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåíû ïðàâèëà îöåíêè ðàçíîãî óðîâíÿ ÍÏÀ ïî óñòàíîâëåííûì èíäèêàòîðàì.

Òðåòüÿ ÷àñòü óñòàíàâëèâàåò áëîê èíäèêàòîðîâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñàìîé íîðìîòâîð÷å-
ñêîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå îöåíêè ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÍÏÀ, èõ ñâÿçàííîñòè â ñèñ-
òåìå çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîñíîâàííîñòè íîâàöèé, òðåáóþùèõ èçìåíåíèÿ óæå äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ.
Â àíàëèòè÷åñêîé ÷àñòè ìîíèòîðèíãà ïðåäóñìîòðåíû êðèòåðèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïîëó÷åí-
íîãî ðåçóëüòàòà â ñîñòîÿíèè ðåãóëèðóåìûõ ñôåð ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé. Ïðåäóñìîòðåíû èíäèêàòîðû îöåíêè íà êîððóìïèðîâàííîñòü, ñêðûòîå ëîááèðîâà-
íèå ïðåäñòàâëÿåìûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ.

Â öåëîì ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" äîëæíî óêðåïèòü ïðàâîâóþ îñíîâó íîðìîòâîð÷åñòâà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ñóáúåêòàìè
âñåõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêèé óðîâåíü äî-
âåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ

Îñíîâíàÿ èäåÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ" (äàëåå — çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ) çàêëþ÷àåòñÿ â
íàäëåæàùåì óðåãóëèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, ïîñêîëüêó èìåííî íàäëåæàùàÿ ïðî-
öåäóðà îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è
ïðèíÿòèå âçâåøåííûõ ðåøåíèé, àäåêâàòíî îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì æèçíè.

Öåëü ðàçðàáîòêè çàêîíà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè óñëîâèé ïðè-
íÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âûñîêîãî êà÷åñòâà.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå íîðì çàêîíà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è
ÔÇ, âêëþ÷àåò ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû —
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñò-
âåííóþ Äóìó, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíî-
äàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøèé Àðáèò-
ðàæíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, âíîñèìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðåãóëè-
ðóåò ôóíêöèîíèðîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, åãî ïàëàò è
îðãàíîâ, àïïàðàòîâ ïàëàò â õîäå ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ îòíîñèòñÿ ê îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïðè÷åì
ñîäåðæèò ãëàâíûì îáðàçîì íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ
ïðèçâàí ðàçâèòü è äåòàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñòàòüÿõ 104—108, à òàêæå â äðóãèõ
ñòàòüÿõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ïðèçâàí çà-
ïîëíèòü îïðåäåëåííûé âàêóóì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå äåéñòâèÿ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è
ÔÇ ïîìèìî Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåíòàìè ïàëàò Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ — Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ðåãëàìåíòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Êàæäûé èç óêàçàííûõ ðåãëàìåíòîâ ïðèíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïàëàòîé ñàìîñòîÿòåëüíî è
ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü âíóòðåííþþ æèçíü ïàëàòû. Äåéñòâóþùèå ðåãëàìåíòû ïàëàò, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþò ðåãóëèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà âíóòðè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ, îñîáåííî â ÷àñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïàëàò, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — ðåãóëèðóþò è îò-
äåëüíûå âîïðîñû, âûõîäÿùèå çà ðàìêè äåÿòåëüíîñòè ïàëàò, óñòàíàâëèâàÿ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
ïðîöåäóðû ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòàìè äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, òî åñòü
âûõîäÿò çà ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, îáåñïå÷èâàÿ, â îáùåì, ðåãóëèðîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà âíóòðè ïàëàò, íå îõâàòûâàþò âñåãî ïðîöåññà â öåëîì. Äåÿòåëüíîñòü ïàëàò â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ðåãëàìåíòàìè íå âñåãäà ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ çàêî-

239



íîäàòåëüíûõ àêòîâ (ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðèíÿòûõ çàêîíîâ áûë îòìå÷åí â äðóãèõ ðàç-
äåëàõ íàñòîÿùåãî äîêëàäà). Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ðåãóëèðî-
âàíèå âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñíèçèòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
íèçêîãî êà÷åñòâà.

Ïðèíÿòèå çàêîíà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ íå ïðèâåäåò ê îòìåíå ðåãëàìåíòîâ ïàëàò Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ â íèõ îïðåäåëåííûõ èçìå-
íåíèé.

Ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è óñòðàíåíèþ íåäîñòàòêîâ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ââåäåíèå â çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ
ÔÊÇ è ÔÇ ðÿäà íîâûõ ïîëîæåíèé, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êîòîðûå äî ñèõ ïîð âîîáùå íå íàøëè êàêî-
ãî-ëèáî ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ê òàêèì ïîëîæåíèÿì îòíîñÿòñÿ íîâûå äåòàëè ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Â ñëó÷àå åñëè äîãîâîð ñîäåðæèò íîðìàòèâíóþ ñîñòàâ-
ëÿþùóþ, îíà ïîñëå ðàòèôèêàöèè ñòàíîâèòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðè÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùåé áîëüøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì íîðìû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ïîýòîìó çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ
è ÔÇ óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü ïðè íàëè÷èè ó ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñîìíåíèé îòíî-
ñèòåëüíî îòäåëüíûõ íîðì äîãîâîðà ââîäèòü â çàêîí î ðàòèôèêàöèè ïîëîæåíèÿ, îáÿçûâàþùèå
îðãàí âëàñòè, ïîäïèñàâøèé äîãîâîð îò ðîññèéñêîé ñòîðîíû, ñäåëàòü îãîâîðêè èëè çàÿâëåíèÿ ïî
ïîâîäó ñîìíèòåëüíîé íîðìû äîãîâîðà. Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ââîäèò ïîëîæåíèå,
ïðåäóñìàòðèâàþùåå âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ïðåäëîæåíèÿ Ïðåçèäåíòó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàêëþ÷åíèè äîïîëíèòåëüíîãî äîãîâîðà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ â äîãî-
âîð, ïðåäëîæåííûé ê ðàòèôèêàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå ââåäåíèå ïîëîæåíèÿ î ðåàëèçàöèè
íîðìû ïóíêòà "ã" ÷àñòè 1 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàññìîòðåíèè ñîîò-
âåòñòâèÿ ïîëîæåíèé íå âñòóïèâøåãî â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî (ñ÷è-
òàÿ ñî äíÿ ïîäïèñàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà) äîãîâîð äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí íà ðàòèôè-
êàöèþ.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëîæåíèÿ, óñòðàíÿþùèå âîçìîæ-
íîñòü ïðèíèìàòü çàêîíîïðîåêò â äâóõ èëè òðåõ ÷òåíèÿõ ñðàçó, òàê êàê ïðè òàêîì ñîâìåùåíèè
÷òåíèé íàðóøàåòñÿ ïðàâî ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà âíåñåíèå ïîïðàâîê â
çàêîíîïðîåêò è ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, à ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèíèìàå-
ìîãî çàêîíà.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ âêëþ÷àåò ïîëîæåíèÿ, èñêëþ÷àþùèå âîçìîæíîñòü âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ îäíèì çàêîíîì â íåñêîëüêî äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ ñðàçó, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà ïîëîæåíèÿ äâóõ èëè áîëåå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ îáðàçóþò åäèíóþ íîð-
ìó, ïîäëåæàùóþ èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
ïðè âíåñåíèè â çàêîí èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé áîëåå îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ïðèíÿòèå çàêî-
íà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ ïðèíÿòèåì íîâîé ðåäàêöèè èçìåíÿåìî-
ãî äåéñòâóþùåãî çàêîíà èëè ðàçäåëà çàêîíà, â ñëó÷àå êîãäà èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ òîëüêî îäíîãî
ðàçäåëà.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ óñòàíàâëèâàåò ñðîêè âîçìîæíîãî âíåñåíèÿ î÷åðåäíîé
ïîðöèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé îäíîãî è òîãî æå äåéñòâóþùåãî çàêîíà ïîñëå ïðåäûäóùåãî èç-
ìåíåíèÿ, à òàêæå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ èçìåíåíèÿ ìîãóò áûòü âíåñåíû äîñðî÷-
íî. Ýòî ïîëîæåíèå íå êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé çàêîí ïðè èçìåíå-
íèè ïîëíîìî÷èé èëè íàèìåíîâàíèé îðãàíîâ èëè ëèö, óïîìèíàåìûõ â çàêîíå.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèå âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó âìåñòå ñ çàêîíîïðîåêòîì ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, åñëè èõ ïðèíÿòèå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ çàêîíîïðîåêòîì, è ñîâìåñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà è ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ àêòîâ
ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò äîïîëíåíèå ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ,
ïðåäñòàâëÿåìûõ ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñîâìåñòíî ñ
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çàêîíîïðîåêòîì, íîâûì äîêóìåíòîì — êîíöåïöèåé çàêîíîïðîåêòà è óñòàíàâëèâàåò ïðîöåäóðó
ðàññìîòðåíèÿ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà êàê ñîñòàâíîé ýëåìåíò ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ çàêî-
íîïðîåêòà â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè.

Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò, â êîòîðîì äîëæíû áûòü îïðåäåëå-
íû: îñíîâíàÿ èäåÿ, öåëè è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà; ìåñòî áóäóùåãî çàêîíà â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, à òàêæå çíà÷åíèå, êîòîðîå áóäåò èìåòü çàêîíîïðîåêò äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû; îáùàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé, èìåþùèõñÿ
íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ ýòèõ íåäîñòàòêîâ; ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè áóäóùåãî çàêîíà.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò: ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà îäíîâðåìåííî ñ ðàññìîòðåíèåì çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè è
ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îá óòâåðæäåíèè êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà; èñ-
ïîëüçîâàíèå ñîîòíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà è ïîïðàâîê ê íåìó ñ ïðèíÿòîé êîíöåïöèåé çàêîíîïðî-
åêòà â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ èëè îòêëîíåíèÿ ïîïðàâîê è ñàìîãî çàêîíîïðîåêòà; ðàñ-
ñìîòðåíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé çàêîíà ñîâìåñòíî ñ êîíöåï-
öèåé çàêîíîïðîåêòà è èñïîëüçîâàíèå ñîîòíåñåíèÿ çàêîíà ñ êîíöåïöèåé â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ
ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îá îäîáðåíèè èëè îòêëîíåíèè çàêîíîïðîåêòà.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ñîäåðæèò íîðìó î òîì, ÷òî çàêîí, ïðèíÿòûé èëè îäîá-
ðåííûé ñ íàðóøåíèåì çàêîíà î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ, ÿâëÿåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì ñ ìî-
ìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ èëè îäîáðåíèÿ.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ìîíèòîðèíãà âñòó-
ïèâøåãî â ñèëó çàêîíà.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå äîñüå çàêîíà (íà ýòàïå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà — äîñüå çàêîíîïðîåêòà) — äîêóìåíòà, ñîïðîâîæäàþùåãî çàêîí ñ ìî-
ìåíòà âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Äîñüå îòðàæàåò âñå ýòàïû ïðèíÿòèÿ çàêî-
íà è åãî ïðèìåíåíèÿ, ñîäåðæèò âñå ñîïðîâîæäàþùèå çàêîíîïðîåêò è çàêîí äîêóìåíòû. Â äîñüå çà-
íîñÿòñÿ âñå ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà çàêîíà, âêëþ÷àÿ åãî ñîîòíåñåíèå ñ êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà çà-
êîíà ïîñëå âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó. Òàêèìè êðèòåðèÿìè ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå âûçâàííûõ äåéñò-
âèåì çàêîíà ñóùåñòâåííûõ áþäæåòíûõ çàòðàò, ñâåðõ ïðåäóñìîòðåííûõ ñàìèì çàêîíîì, îòñóòñòâèå
âûçâàííûõ äåéñòâèåì çàêîíà íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â ðåãóëèðóåìîé ñôåðå, îòñóòñòâèå íåãàòèâ-
íûõ ïîñëåäñòâèé â ñîöèàëüíîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ïîëîæåíèè ãðàæäàí, îáùåñòâà è
ñòðàíû â öåëîì.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå âûÿâëåí-
íûõ â ïðîöåññå ìîíèòîðèíãà íåêà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ. Ïðè ýòîì âûáîðíûå ëèöà è îðãàíû, ïðè-
íèìàþùèå ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä íåêà÷åñòâåííûì çàêîíîì, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ìîìåíò âûáîðîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü áûëà
ðåàëèçîâàíà, èçáèðàòåëè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èíôîðìèðóþòñÿ î ãîëîñîâàíèè
ïàðëàìåíòàðèåâ è äåïóòàòñêèõ ôðàêöèé ïî íåêà÷åñòâåííîìó çàêîíó. Â ñëó÷àå åñëè çàêîíîïðîåêò
ðàçðàáîòàí è ïðåäñòàâëåí â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûì, Âåðõîâíûì èëè Âûñøèì Àðáèòðàæíûì ñóäàìè, àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü íåñóò ñîîòâåòñòâóþùèå äîëæíîñòíûå ëèöà.

Çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ ñîäåðæèò ÷àñòü, ïîñâÿùåííóþ îáùèì ïîëîæåíèÿì, â
êîòîðîé äàåòñÿ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíå. Â ýòîé ÷àñòè ïîíÿòèÿ,
èñïîëüçóåìûå â çàêîíå î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ, ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîíÿòèÿìè, ñîäåðæàùèìè-
ñÿ â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Â îáùåé æå ÷àñòè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî óñòàíàâëèâàþòñÿ òðå-
áîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà èëè ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà, òðåáîâàíèÿ ê ñîãëàñîâàíèþ çàêîíîïðîåêòà ñ äåéñòâóþùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è ïðî-
åêòàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå óæå ïðîøëè îïðåäåëåííûå ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòîò çàêîí ðåãóëèðóåò îäíó èç ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
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öåññà — îïóáëèêîâàíèå ïðèíÿòîãî çàêîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëîãè÷íî ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ è ðå-
ãóëèðîâàíèå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
âêëþ÷èòü â çàêîí î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ÔÊÇ è ÔÇ, à ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïîñâÿùåííûé ïîðÿäêó
îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îòìåíèòü. Ïðè ýòîì âåñü çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ — îò
âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà äî âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó — áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ îäíèì ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì.

Ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòó-
öèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ" â ñëó÷àå åãî ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó äîëæíî
ñòàòü íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêî-
íîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âîçðàñòàíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñòîðîí îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, íî è ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà çà ðåàëüíîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå.

Âñå ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.



ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Óñïåõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ïî-
ñëåäíèå øåñòü ëåò â ñòðàíå óäåðæèâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð æèçíè îá-
ùåñòâà. Ïîçèòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå ÷åòêèå ÷åðòû ïîñëåäîâàòåëüíîñòè,
äîëãîâðåìåííîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè. Âñå ýòî ìîæíî óäåðæàòü è ðàçâèâàòü òîëüêî áëàãîäàðÿ óê-
ðåïëåíèþ ðîëè çàêîíà â ïîâñåäíåâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñòðàíû.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ òðåõ ëåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè, íàó÷-
íûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ôîðìèðóåò íîâûå âèäû âçàèìîñâÿçè ìåæäó ãîñóäàðñò-
âîì è îáùåñòâîì, ïðîâîäèò ìàñøòàáíóþ, íå èìåþùóþ àíàëîãîâ â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìà ðàáîòó ïî ìîíèòîðèíãó ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ðåçóëü-
òàòîâ ýòîé ðàáîòû âûñòóïàåò åæåãîäíûé äîêëàä "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè".

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ — Ñîâåò Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ôîðìèðóþò è ðåàëèçó-
þò ïðàâîâóþ ñòðàòåãèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàâàÿ åå ïðî÷íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó.
Èäåÿ ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — êëþ÷åâàÿ èäåÿ äîêëàäà. Â äîêëàäå
àíàëèçèðóþòñÿ âñå ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèíÿòûå â òå÷åíèå
ãîäà, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ ïðèîðèòåòàì Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè ýòîì ðåàëèçóåòñÿ ñèñ-
òåìíàÿ ìåòîäîëîãèÿ ýòîãî ñëîæíîãî ïðîöåññà: íåëüçÿ ïðèíèìàòü çàêîíû, íå "âïèñàííûå" â ñòðà-
òåãèþ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñèñòåìíî íå îáåñïå÷èâàþùèåñÿ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé áàçîé. Íî è íåëüçÿ íå ïðèíèìàòü çàêîíû, îòðàæàþùèå ïîòðåáíîñòè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ,
çàêîíû, îòêðûâàþùèå íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ õîçÿéñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé, äóõîâíîé æèçíè,
ñîöèàëüíîé èíèöèàòèâû ëþäåé è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ.

Â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîé öåííîñòè â ýòîì ãîäó äîêëàä áàçèðóåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííî-ôîð-
ìèðóþùåì, îñíîâîïîëàãàþùåì ïðèíöèïå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðèíöèïå ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, êîòîðûé îáÿçûâàåò íàñ íåïðåðûâíî, êàæäîäíåâíî íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êà÷åñòâî
ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Â ïðàêòè÷åñêîì ïðåëîìëåíèè ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ïîëó÷àåò âîïëîùåíèå â íîâûõ
ôîðìàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Àíàëèçèðóÿ â äîêëàäå êîìïëåêñíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè è èõ çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïðèçíàþòñÿ íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ êà÷åñòâåííîãî è äè-
íàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ óñèëèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, èñêëþ÷èòåëüíî èñõîäÿ òîëüêî
èç îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè. Ñåãîäíÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íóæäàåòñÿ â ñèñòåìíîì, öåëîñòíîì,
âçàèìîñîãëàñîâàííîì ïîäõîäå. Òàêîé ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ê îñìûñëåíèþ è óðåãóëèðîâàíèþ
ìåæîòðàñëåâûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ äîëæåí ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå, è òîãäà êà-
÷åñòâî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñóùåñòâåííî ïîâûñèòñÿ. Ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, ÷òî â äàëüíåéøåé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå ñèñòåìíîå, êîìïëåêñíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå áóäåò ïðåâàëèðîâàòü íàä îòðàñëåâûì, òî÷å÷íûì.

Ñóùåñòâåííîå ðàçâèòèå â äîêëàäå ïîëó÷èëî îñìûñëåíèå ïðàêòèêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâåòå ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è îáåñïå-
÷åíèÿ åå ðåàëèçàöèè íà óðîâíå ðåãèîíîâ.

Â äîêëàäå âïåðâûå íå òîëüêî äàåòñÿ ïîíÿòèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, íî è ïðåäëîæåí àëãîðèòì íåïðåðûâíîãî ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà â ôîð-
ìå äîñüå çàêîíà. Èäåÿ äîñüå çàêîíà íå íîâà, îäíàêî íà ïàðëàìåíòñêîì óðîâíå îíà ïîäíèìàåòñÿ
âïåðâûå. Ïî ìíåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ, ñîïðîâîæäåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíôîðìàöèè î çàêîíå ïîçâîëèò îò-
ñëåæèâàòü âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ýòàïàõ çàðîæäåíèÿ èäåè çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
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öèàòèâû, îáñóæäåíèÿ â ïàðëàìåíòå, îáùåñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ýêñïåðòèçû, à òàêæå, ÷òî,
íàâåðíîå, ñàìîå ãëàâíîå, â ïðîöåññå åãî ïðèìåíåíèÿ.

Â äîêëàäå ïðåäñòàâëåíà ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ âîáðàëà â ñåáÿ êàê
îáùèå âûâîäû è îöåíêè ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è àáñîëþòíî êîíêðåòíûå, îðèåíòèðî-
âàííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåêîìåíäàöèè. Îñíîâíûì êîíöåï-
òóàëüíûì âûâîäîì ÿâëÿåòñÿ îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñòðàòåãè÷åñêèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Ðàáîòà íàä äîêëàäîì ïîçâîëèëà ñäåëàòü ðÿä êîìïëåêñíûõ âûâîäîâ, êîòîðûå ñòàëè ñëåäñòâèåì
àíàëèçà íå òîëüêî ïðèíèìàåìûõ â òå÷åíèå ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà çàêîíîâ, íî è îñìûñëåíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû â öåëîì.

Ïîñïåøíî ïðèíèìàåìûå çàêîíû ïîðîæäàþò íåîáõîäèìîñòü èõ ìíîãî÷èñëåííûõ èçìåíåíèé.
Òàêèå çàêîíû ïðèíîñÿò è ãðàæäàíàì, è îáùåñòâó, è ãîñóäàðñòâó ñóùåñòâåííî ìåíüøå ïîëüçû,
÷åì õîòåëîñü áû. Ðåçóëüòàòû èõ ïðèìåíåíèÿ çà÷àñòóþ íå ñîîòâåòñòâóþò ïðîãíîçàì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â 2005 ãîäó ìû âíîâü îòìåòèëè 25 ñëó÷àåâ èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, íà íåäîïóñòèìóþ íåñòàáèëüíîñòü êîòîðîãî îáðàùàëîñü âíèìàíèå åùå â Ïîñëàíèè
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2003 ãîäà. Òàêàÿ íåñòàáèëüíîñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íå òîëüêî ïå÷àëüíà, íî, ê ñîæàëåíèþ, è òèïè÷íà äëÿ íàøåé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè:
âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê èñïîëíåíèþ ãðàæäàíèíîì êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íà-
ëîãîâ ÷ðåçìåðíîå, à ñîðàçìåðíîå ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ãðàæäàí îòñóòñòâóåò.

Ïîâûøåííîå âíèìàíèå ê ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîîòâåòñòâèÿ âíóòðåííåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòðàíû ïîòðåáî-
âàëî ñóùåñòâåííîãî ïåðåñìîòðà ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ ê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàòèôèêàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñàìîñòîÿòåëüíîì áëîêå äîêëàäà ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàí øèðîêèé âçãëÿä íà ïðîáëåìó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû âñåõ ðàññìàò-
ðèâàåìûõ ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè îñòà-
åòñÿ âî ìíîãèõ îòíîøåíèÿõ íåñîâåðøåííûì. Ïî ñóùåñòâó, äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà ïî-ïðåæíå-
ìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü íà îñíîâàíèè ïëàíîâ, ïðèíèìàåìûõ òîëüêî íà îäíó ïàðëàìåíòñêóþ
ñåññèþ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò çàêîíû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäîáðÿåò èõ èëè îòêëîíÿåò,
âûñòóïàÿ òåì ñàìûì "ïðàâîâûì ôèëüòðîì". Âîçðàñòàåò ïîòðåáíîñòü â èíñòðóìåíòå ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé è âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà. Æèçíü ïîäñêàçûâàåò
íåîáõîäèìîñòü åäèíîé äîëãîâðåìåííîé ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷è-
âàþùåé ïðîçðà÷íóþ è ïîíÿòíóþ ðåàëèçàöèþ è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, è âñåõ íàïðàâëåíèé
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.

Îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðåäëîæåíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îáîñíîâàííûõ â ïðåäñòàâ-
ëåííîì äîêëàäå, ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ïàêåòà èç òðåõ çàêîíîâ:
"Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ"
(¹ 97700183-2, âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 23 ÿíâàðÿ
1997 ãîäà, ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 22 äåêàáðÿ 1997 ãîäà), "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè — ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â ãîä ñòîëåòèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ê ñîæàëåíèþ, ìû âûíóæäåíû êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî â ñòðàíå îòñóòñòâóþò áàçîâûå çàêîíû, êîòîðûå öåìåíòèðóþò âñþ ñèñòåìó ïðàâà è äàþò âîç-
ìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ïðàâî êàê íåïðåõîäÿùóþ öåííîñòü, ïîçâîëÿþùóþ íå òîëüêî óïðàâëÿòü
äåëàìè ãîñóäàðñòâà, íî è ðåàëüíî óëó÷øàòü æèçíü ëþäåé. Ìû íå ìîæåì â ïîëíîé ìåðå "óêðåïèòü
çàêîí", ïîêà çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïèì ñàìî ïîíÿòèå çàêîíà. Ìû íå ìîæåì ïîâûñèòü îòâåòñò-
âåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà êà÷åñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü åãî ðåàëèçàöèè, ïîêà çàêîíîäàòåëüíî
íå îïðåäåëèì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ çàêîíîâ ìîãëî áû
îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíûé çàêîíîäàòåëüíûé ðåçóëüòàò è ïîäíÿòü çàêîíîäàòåëüíóþ ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâà íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü.
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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, îïðåäåëÿåìàÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè è çàêî-
íîâ, åñòü êà÷åñòâåííûé ðåçóëüòàò ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé âñåõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
âñåõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñåãîäíÿ ýòî âçàèìîäåéñòâèå âñå áîëåå è áîëåå ÿñíî âûðàæàåòñÿ ôîðìóëîé
"êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî".

Òàêîé ìàñøòàá ïîíèìàíèÿ íàøåé êîëëåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò ñî-
âìåñòíîé êîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òðåáóåò ñàìîãî òùàòåëüíîãî, ñàìîãî äîáðîñîâåñòíîãî
îñìûñëåíèÿ òîãî, êàê ñåãîäíÿ îðãàíèçîâàí çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ.

Î÷åâèäíà èñòèíà — ýôôåêòèâíûå è ïðàêòè÷åñêè ïîëåçíûå äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
âîçìîæíû ïðåæäå âñåãî íà îñíîâå êà÷åñòâåííîãî, äîáðîòíîãî, ñâîåâðåìåííî ïðèíÿòîãî è ñîãëà-
ñóþùåãîñÿ ñ ñóùåñòâóþùåé è äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà.

Íàñòîÿùèé äîêëàä ðàññûëàåòñÿ â 350 àäðåñîâ è ïóáëèêóåòñÿ íà îôèöèàëüíîì Èíòåðíåò-ñàéòå
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè îòêðûò äëÿ îáùåíèÿ è íàäååòñÿ, ÷òî íàñòîÿùèé äîêëàä ïîäíèìåò íà íîâûé
óðîâåíü äèàëîã âëàñòè è îáùåñòâà, ñäåëàåò åãî íåïðåðûâíûì, êîíñòðóêòèâíûì è òâîð÷åñêèì,
ñïîñîáñòâóþùèì èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâîì ñâîåé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷å-
íèþ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä âñåõ ðîññèÿí.

Ìû ïîäîøëè ê âçàèìîïîíèìàíèþ ýòîé ïðîñòîé è âìåñòå ñ òåì îòâåòñòâåííîé ôîðìóëû: ñâîå-
âðåìåííî ïðèíÿòûé, êà÷åñòâåííûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñàìûì æåëàííûì, ñàìûì äîñòîéíûì ìåñòîì
âñòðå÷è âëàñòè è îáùåñòâà.



ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈß ÐÀÁÎÒÛ ÍÀÄ ÄÎÊËÀÄÎÌ:
ÏÐÈÍÖÈÏÛ, ÌÅÒÎÄÛ È ÝÒÀÏÛ

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íîâîå ÿâëåíèå ïàðëàìåíòñêîé æèçíè è êóëüòóðû îáùåíèÿ
âëàñòè è îáùåñòâà. Ýòî íîâûé ñèñòåìíûé ïðîåêò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ìåòîäîëîãèè åãî ðåàëèçàöèè, âûðàáîòêà ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ ðàáîòû îñòàþòñÿ âàæíåéøèì
íàïðàâëåíèåì ðàáîòû ïàëàòû.

Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèçâàí ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïàëàòû â ÷àñòè îáîáùåíèÿ èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ïî çàêîíîäàòåëüíîìó
îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Åãî ïîäãîòîâêà òðåáóåò
èçìåíåíèÿ ìíîãèõ ïîäõîäîâ â äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïîäõîäîâ ïðè âûðàáîòêå ìåòîäîëîãèè ðàáîòû íàä äîêëàäîì áûëè ïðè-
çíàíû ñëåäóþùèå.

I. Ñîâåò Ôåäåðàöèè — ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ îñîáûì êîíñòèòóöèîííûì ñòàòóñîì.
Îíà ïðèíèìàåò íå òàêîå èíòåíñèâíîå ó÷àñòèå â çàêîíîïðîåêòíîì ïðîöåññå, êàê Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà. Îäíàêî åå ðîëü îò ýòîãî íå óìåíüøàåòñÿ — ýòî ïîñëåäíèé êîëëåãèàëüíûé êîíñòèòóöèîí-
íûé "ïðàâîâîé ôèëüòð" äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à ïðèðîäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ïà-
ëàòû, ïðåäñòàâëÿþùåé ðîññèéñêèå ðåãèîíû, ïîäðàçóìåâàåò ñòðåìëåíèå ê âçâåøåííîé, ïîëèòè-
÷åñêè ñòàáèëüíîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé îöåíêå ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

II. Ïðîôåññèîíàëüíûé ñòàòóñ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðåäîïðåäåëèë òàêæå öåëåñîîáðàç-
íîñòü èõ îò÷åòà è ïåðåä îáùåñòâîì, è ïåðåä ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè, äåëåãèðóþùèìè â Ñîâåò
Ôåäåðàöèè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ çàäà÷à îïðåäåëåíèÿ ôîðìàòà ïðîôåññèîíàëüíîãî ïóá-
ëè÷íîãî "îò÷åòà" Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëà êîíöåïòóàëüíî ðåøåíà ðóêîâîäñòâîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè — ýòî äîêëàä î êîíå÷íîì ïðîäóêòå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, à èìåííî î ñîñòîÿíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

III. Ìåòîäîëîãè÷åñêè âàæíî áûëî îïðåäåëèòü ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ðàáîòû íàä äîêëàäîì.
Èñõîäÿ èç ìåñòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëà âûðàáîòàíà ôîðìóëà "êîíñòèòóöèîííîå ïàðòíåðñòâî", ïðåäóñìàòðèâàþùåå èíèöèà-
òèâíîå (íå îñíîâàííîå íà èìïåðàòèâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ) âçàèìîäåéñòâèå êîíñòèòó-
öèîííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à
òàêæå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ðåçóëüòàòå ïðè ïîäãîòîâêå ïåðâîãî äîêëàäà áûë îï-
ðåäåëåí êðóã ïðåäñòàâèòåëåé ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà ïî åãî ïîäãîòîâêå, âêëþ÷àþùèé îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî.

Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå âòîðîãî äîêëàäà (2005 ãîäà) ïðèîáðåëà åùå áîëåå ìàñøòàáíûé õàðàêòåð.
Íàðÿäó ñ Àäìèíèñòðàöèåé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, Ïðàâè-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ðàáîòå àêòèâíî ïîäêëþ÷èëèñü îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Îáùå-
ñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìåòîäî-
ëîãè÷åñêè è ïðàêòè÷åñêè îáîñíîâàííûì ïðèíöèïîì ðàáîòû íàä äîêëàäîì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï
ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòíèêîâ åãî ïîäãîòîâêè.

Â ïðîöåññå ðàáîòû óæå íàä äâóìÿ äîêëàäàìè áûë âûðàáîòàí êðèòåðèé àíàëèçà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðèíèìàåìîãî â òå÷åíèå ãîäà, — âñå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðîâåðÿåòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè è ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà.

Â ðàáîòå íàä äîêëàäàìè, áåçóñëîâíî, âûäåðæèâàåòñÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îáåñïå÷åííîñòè. Âñÿ
ðàáîòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè íåîáõîäèìûõ àêòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Àïïàðàòà Ñîâåòà
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Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëèâøèì ìåòîäîëîãèþ ðàáîòû íàä äîê-
ëàäîì, ñòàëî ðàñïîðÿæåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 19 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà
¹ 355ðï-ÑÔ "Î ïîäãîòîâêå äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 2005 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", èçäàííîå âî èñïîëíåíèå ïóíêòà 3 ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 67-ÑÔ "Î äîêëàäå Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2004 ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ýòèì ðàñïîðÿæåíèåì è áûëè îáðàçîâàíû óêàçàííûå âûøå îðãàíû: ðåäàêöèîííûé ñîâåò ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà äîêëàäà, ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà. Òàêæå ýòèì ðàñïîðÿæåíèåì
îòâåòñòâåííîé çà ïîäãîòîâêó ïðîåêòà äîêëàäà áûëà îïðåäåëåíà Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â ðàñïîðÿæåíèè áûë çàêðåïëåí ïîðÿäîê ñáîðà è àíàëèçà èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿåìûé â
ðàìêàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå ãðàôèê ïðåäñòàâëåíèÿ òåêñòà ïðîåêòà äîêëàäà.

Íîâûå îðãàíèçàöèîííûå ïðèíöèïû, êîòîðûå óñïåøíî áûëè îòðàáîòàíû ïðè ïîäãîòîâêå âòî-
ðîãî äîêëàäà, — ïðèíöèïû èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè è îïåðàòèâíîñòè.

IV. Ïðèìåíåíèå óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëèëî âûðàáîòàòü îïðåäåëåííûå ìåòîäû ðàáîòû è
ñ êîíöåïöèåé äîêëàäà, è ñ åãî ñòðóêòóðîé è íåïîñðåäñòâåííî ñ îòäåëüíûìè ôðàãìåíòàìè òåêñòà
äîêëàäà. Áåçóñëîâíî, ðàáîòà îñëîæíÿëàñü âåñüìà æåñòêèìè ñðîêàìè ïîäãîòîâêè äîêëàäà. Íå ñëó-
÷àéíî îðèåíòèðîì ïðåäñòàâëåíèÿ äîêëàäà áûëî âûáðàíî ïåðâîå íà âåñåííåé ñåññèè ïëåíàðíîå
çàñåäàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Îñíîâíîé ñìûñë äîêëàäà — âçâåøåííàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ îöåí-
êà çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, êî-
òîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ. Ïîýòîìó èçäàíèå äîêëàäà â ïðåääâåðèè î÷åðåäíîãî Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ÿâëÿåòñÿ àêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ãëàâå ãîñóäàðñòâà.

Íà èñ÷åðïûâàþùåå ïîäâåäåíèå èòîãîâ ïàðëàìåíòñêîãî ãîäà ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî íå
áîëüøå ìåñÿöà. Ýòî îáóñëîâèëî íàïðÿæåííûé ðèòì ðàáîòû êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, èõ àïïàðàòîâ, ðàáî÷åé ãðóïïû Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, óïðàâëåíèé Àïïàðàòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, ýêñïåðòíûõ êîëëåêòèâîâ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêè îáîñíîâàíà áûëà òðåõóðîâíåâàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ, íåïîñðåäñòâåííî îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïîäãîòîâêó äîêëàäà. Ýòî ðåäàêöèîííûé ñîâåò, âîçãëàâëÿåìûé Ïðåäñåäàòåëåì Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àþùèé ïðåäñòàâèòåëåé âñåõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïàðòíåðñòâà, ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà äîêëàäà, ñîñòîÿùàÿ èç ýêñïåðòîâ Àïïà-
ðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ çíàíèé è ãðóïïû ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîáùå-
ñòâà. Êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ êîëëåêòèâîâ îñóùåñòâëÿëà Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

V. Â íà÷àëå ðàáîòû íàä äîêëàäîì äëÿ îðãàíèçàöèè ìåæñòðóêòóðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è çàêðå-
ïëåíèÿ êðóãà ýêñïåðòîâ áûëà ïðîâåäåíà ñåðèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ ïî ïîäãîòîâêå åæå-
ãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
(22 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà è 27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà), à òàêæå êîìïëåêñ çàñåäàíèé Êîìèññèè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñó ïîäãîòîâêè äîêëàäà è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè.

Â ïåðèîä ïîäãîòîâêè äîêëàäà ïðîøëî 7 çàñåäàíèé ðàáî÷åé ãðóïïû ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà
(29 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà, 13 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, 27 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, 10 íîÿáðÿ 2005 ãîäà, 24 íîÿáðÿ
2005 ãîäà, 16 äåêàáðÿ 2005 ãîäà, 9 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà).

Êîìèòåòû è êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äâàæäû (ïðåäâàðèòåëüíî è îêîí÷àòåëüíî) àíàëèçè-
ðîâàëè çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ è íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ óòâåðæäàëè ñîáñò-
âåííûå äîêëàäû.

VI. Ïîêàçàòåëüíû óâåëè÷åíèå ñîñòàâà è ðîñò àêòèâíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïî ïîäãîòîâêå äîêëàäà.
Åñëè ê äîêëàäó 2004 ãîäà ïîñòóïèëè ïðåäëîæåíèÿ îò 20 îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, òî ïðè ïîäãîòîâ-
êå äîêëàäà 2005 ãîäà áûëî îòðàáîòàíî ðàáî÷åé ãðóïïîé óæå ïîðÿäêà 150 ìàòåðèàëîâ.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæàëè èäåþ ïîäãîòîâêè èòîãîâîãî äîêëàäà çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíîì è âûñêàçàëè íàìåðåíèÿ ïðèìåíÿòü òàêóþ æå ôîðìó îöåíêè ñîáñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Íàèáîëåå èíèöèàòèâíûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèëè ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå ïàðàãðàôû â äîêëàä, áëàãîäàðÿ ÷åìó â íåì ïîÿâèëàñü ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà, ïîñâÿùåííàÿ
çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè
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âåñüìà ïîçèòèâíî îòíåñëèñü ê äîêëàäó è ïðåäñòàâèëè îòçûâû íà ïåðâûé äîêëàä è ïðåäëîæåíèÿ
êî âòîðîìó — âñåãî ñâûøå 30 ìàòåðèàëîâ.

Ðàáîòà íàä äîêëàäîì ïðîâîäèëàñü â "÷åëíî÷íîì" ðåæèìå. Â ðåçóëüòàòå êàæäûé ôðàãìåíò äîê-
ëàäà äâàæäû ðàññìàòðèâàëñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèòåòàõ è êîìèññèÿõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îòäåëàõ Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è îòðàñëåâûõ îòäåëàõ Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå â îòäåëå ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Îðãàíèçàöèîííîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Òðèæäû äîêëàä ïðîðàáà-
òûâàëñÿ â èçäàòåëüñêîì îòäåëå Óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî è äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Âñåãî â Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå 3000 çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé, îòðàáîòàíî ñâûøå 5000 ïîïðàâîê ëèíãâèñòè÷åñêîãî è ãðàììàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

VII. Ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿëàñü èíòåíñèâíàÿ ðàáîòà ïî èíôîðìàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ
ïîäãîòîâêè äîêëàäà. Â ïåðèîä äî èçäàíèÿ âûøåóêàçàííîãî ðàñïîðÿæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò 11 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 67-ÑÔ äîêëàä áûë íàïðàâëåí âî âñå
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàó÷íûå è îáùåñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè.

Âñå ñòåíîãðàììû ïðîâîäèìûõ â ñâÿçè ñ ïîäãîòîâêîé âòîðîãî äîêëàäà ìåðîïðèÿòèé, à òàêæå
ìàòåðèàëû, ïîñòóïàþùèå â àäðåñ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îïåðàòèâíî ðàçìåùàëèñü íà îôèöèàëüíîì
Èíòåðíåò-ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íà ñòðàíèöå Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

VIII. Ìåæäó òåì ìåòîäîëîãèÿ ðàáîòû íàä äîêëàäîì åùå îêîí÷àòåëüíî íå îôîðìèëàñü. Åå îò-
äåëüíûå ýëåìåíòû íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ðàçðàáîòêè. ßâíî íåäîñòàòî÷íûì äëÿ äîêëàäà êàê ïàðëà-
ìåíòñêîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå. Ýòîò âîïðîñ
áóäåò ðåøàòüñÿ â ðàìêàõ îòäåëüíîé ïðîãðàììû èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïîäãîòîâêå åæåãîäíîãî äîêëàäà î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óæå ïðèíÿòû çà îñíîâó èçìåíåíèÿ â Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþ-
ùèå êîíöåïòóàëüíûå àñïåêòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü íîâûé óðîâåíü ðàáî-
òû íàä äîêëàäîì. Âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ àíàëèòè÷å-
ñêîé, ïðàâîâîé è ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé òåêñòà äîêëàäà. Â ðàáîòå íàä òðåòüèì äîêëàäîì
âûðàáîòêà ìåòîäîëîãèè åãî ïîäãîòîâêè äîëæíà áûòü çàâåðøåíà. Ðåçóëüòàòû ýòîé ìåòîäîëîãè÷å-
ñêîé ðàáîòû ïëàíèðóåòñÿ îôîðìèòü â ðåãëàìåíò ïîäãîòîâêè åæåãîäíîãî äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò ñâîþ ðàáîòó ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ñåìèíàð ïî ïîäãîòîâ-
êå äîêëàäà, ðóêîâîäèòåëåì êîòîðîãî ñ 2004 ãîäà íàçíà÷åí Ã.Ý. Áóðáóëèñ.

Êîîðäèíàòû ñåìèíàðà:
Êîìèññèÿ ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè:
ò. (495) 692-61-23
ô. (495) 692-93-09
e-mail: GEBurbulis@council.gov.ru



ÑÎÑÒÀÂ ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ

Ìèðîíîâ
Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

— Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñåäàòåëü ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà

Áóðáóëèñ
Ãåííàäèé Ýäóàðäîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàìåñòèòåëü
ïðåäñåäàòåëÿ ðåäàêöèîííîãî ñîâåòà

Àëòûíáàåâ
Ðàôãàò Çàêèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå

Áà÷èëî
Èëëàðèÿ Ëàâðåíòüåâíà

— çàâåäóþùàÿ ñåêòîðîì èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñò-
âà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Áóøìèí
Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþäæåòó

Âàâèëîâ
Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì
âîïðîñàì, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëè-
çàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Âàñèëüåâ
Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì
è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìå-
òîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè

Âîëîäèí
Íèêîëàé Àíäðååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Îðëîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Ãîíòàðü
Þðèé Àôàíàñüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ (ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ)

Ãîðáóíîâ
Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñò-
âåííîé ïîëèòèêå

Ãóñòîâ
Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà
Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Äâîðêîâè÷
Àðêàäèé Âëàäèìèðîâè÷

— íà÷àëüíèê Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Äìèòðèåâ
Ìèõàèë Ýãîíîâè÷

— íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê (ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ)

Åãîðîâ
Âëàäèìèð Êîíñòàíòèíîâè÷

— ïðåçèäåíò-ðåêòîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Çàâàäíèêîâ
Âàëåíòèí Ãåîðãèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé ïîëè-
òèêå, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Èñàêîâ
Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷

— âèöå-ïðåçèäåíò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êàçàêîâ
Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòî-
äîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè äî 26.12.2005 ã.

Êåõëåðîâ
Ñàáèð Ãàäæèìåòîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ)
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Êîðåïàíîâ
Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êîòåíêîâ
Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Êóëàêîâ
Âëàäèìèð Ôåäîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå-
÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ëåâèí
Íèêîëàé Èâàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Ëåîíîâ
Âèêòîð Âàñèëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ (ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ) äî 23.12.2005 ã.

Ëèñèöèí-Ñâåòëàíîâ
Àíäðåé Ãåííàäüåâè÷

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ëóêèí
Âëàäèìèð Ïåòðîâè÷

— Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Ëþëèí
Åâãåíèé Áîðèñîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
(ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìàðãåëîâ
Ìèõàèë Âèòàëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì

Ìåçåíöåâ
Äìèòðèé Ôåäîðîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìîêðûé
Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî âîïðîñàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ìóòêî
Âèòàëèé Ëåîíòüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è
ñïîðòó

Íèêîëàåâ
Ìèõàèë Åôèìîâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îãàíÿí
Îãàíåñ Àðìåíàêîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè

Îäèíöîâ
Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíî-
ïîëèÿì

Îçåðîâ
Âèêòîð Àëåêñååâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíî-
ñòè, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Îëåéíèê
Ãåííàäèé Äìèòðèåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäî-
ëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Îðëîâ
Âèêòîð Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû

Îðëîâà
Ñâåòëàíà Þðüåâíà

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè

Ïåòðåíêî
Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå

Ïåòðîâà
Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

— ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà –
Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ (ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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Ïëèãèí
Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó (ïî ñîãëàñî-
âàíèþ)

Ïîïîâ
Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Ïîïîâ
Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ðîêåöêèé
Ëåîíèä Þëèàíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ñîëîíèí
Þðèé Íèêèôîðîâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè

Ñòåïàëèí
Âàëåðèé Ïåòðîâè÷

— ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Ñóíãóðîâ
Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

— ïðåçèäåíò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãóìàíèòàðíîãî è ïîëèòîëîãè÷åñêî-
ãî öåíòðà "Ñòðàòåãèÿ" (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òèõîìèðîâ
Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

— ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

Òêà÷åíêî
Ïåòð Ôåäîðîâè÷

— Ðóêîâîäèòåëü Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òîðøèí
Àëåêñàíäð Ïîðôèðüåâè÷

— çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òóëàåâ
Íèêîëàé Ïåòðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíè-
çàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Òóðêîâ
Îëåã Àëåêñàíäðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Àìóðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Óññ
Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ (ïî
ñîãëàñîâàíèþ)

Õàáðèåâà
Òàëèÿ ßðóëëîâíà

— äèðåêòîð Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)

×åðíÿâñêèé
Âàëåíòèí Ñåìåíîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî
Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 14.12.2005 ã.

Øàðàíäèí
Þðèé Àôàíàñüåâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, ÷ëåí Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Øîõèí
Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

— ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé (ðàáîòîäàòåëåé)

Øóäåãîâ
Âèêòîð Åâãðàôîâè÷

— ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðà-
çîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè

Ýáçååâ
Áîðèñ Ñàôàðîâè÷

— ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñîãëàñî-
âàíèþ)

ßöêèí
Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

— ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ïî ñîãëàñîâàíèþ)
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ÑÏÈÑÎÊ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ È ÍÀÓ×ÍÛÕ
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÎÐÃÀÍÎÂ È ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÂØÈÕ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÄËß ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÄÎÊËÀÄÀ

Â îñíîâó äîêëàäà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2005
ãîäà "Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîëîæåíû ìàòåðèàëû:

Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî áþä-
æåòó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ, Êîìèññèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñò-
âà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåòîäîëîãèè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå,
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàóêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè,
Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòó, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è ñîáñòâåííîñòè, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî åñòåñòâåííûì ìîíîïîëèÿì, Êîìèòå-
òà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì è îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå, Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñå-
âåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå,
Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáåñïå÷åíèåì äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ïîëèòèêå.

Â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ äëÿ äîêëàäà òàêæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå Àíàëèòè÷åñêîå, Ïðàâîâîå è Îð-
ãàíèçàöèîííîå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííîãî è äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â õîäå ïîäãîòîâêè äîêëàäà âíåñëè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ Ýêñïåðòíîå óïðàâëåíèå Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñå-
âåðî-Çàïàäíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, çàìåñòèòåëü ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïðèâîëæñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, çàìåñòèòåëü ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâè-
òåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ïîëíîìî÷íûé
ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â ðàáîòå íàä äîêëàäîì è ïðåäñòàâèëè ìàòåðèàëû: Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé
Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà èñïîëüçîâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ 84 äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà — Õàñý Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Ýë Êó-
ðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Àëòàé, àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ,
Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, Íàðîäíîãî Õóðàëà (Ïàðëàìåíòà) Ðåñïóáëèêè Êàë-
ìûêèÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè

252



Êîìè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Êîìè, Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë, àäìèíèñòðàöèè Ãëàâû Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ, ïðåä-
ñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè Òàòàðñòàí, Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Òûâà, Ïðåçèäåíòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðåçèäåíòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãîñóäàðñò-
âåííîãî Ñîâåòà ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, Àëòàéñêîãî êðàåâîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòà-
òîâ, ãóáåðíàòîðà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, è.î.
ãóáåðíàòîðà Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ, àäìèíèñòðàöèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ãóáåðíàòîðà Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ, ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ, ïðàâèòåëüñòâà Õàáàðîâ-
ñêîãî êðàÿ, Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, àäìèíèñòðàöèè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè,
Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîáðàíèÿ äåïóòàòîâ, ïðàâèòåëüñòâà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, ãóáåðíà-
òîðà Áðÿíñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè, ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Âî-
ëîãîäñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Èâàíîâñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé
îáëàñòè, Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Êàì÷àòñêîé îáëàñòè, ïðàâèòåëüñòâà Êèðîâñêîé
îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè (ïðàâèòåëüñòâà) Êóðãàíñêîé îá-
ëàñòè, Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìû, ãóáåðíàòîðà Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Ëèïåöêîé îáëàñòè, ìèíèñòðà ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — ïî-
ñòîÿííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ãóáåðíàòîðà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè â Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé Äóìå, Çàêî-
íîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, ãóáåð-
íàòîðà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè, Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ, ãóáåðíàòîðà Îì-
ñêîé îáëàñòè, àäìèíèñòðàöèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè, è.î. ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ïåðìñêîé îáëàñòè, è.î. ãóáåðíàòîðà Ñàìàðñêîé îáëàñòè, Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé
Äóìû, ãóáåðíàòîðà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, Ñìîëåíñêîé îáëà-
ñòíîé Äóìû, àäìèíèñòðàöèè Òàìáîâñêîé îáëàñòè, ãóáåðíàòîðà Òâåðñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè, ãëàâû àäìèíèñòðàöèè (ãóáåðíàòîðà) Òîìñêîé îáëàñòè, Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè, Òóëüñêîé îáëàñòíîé Äóìû, Òþìåíñêîé îáëàñòíîé Äóìû,
ãóáåðíàòîðà Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, âèöå-ãó-
áåðíàòîðà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, çàìåñòèòåëÿ ìýðà
Ìîñêâû â ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ãóáåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, è.î. ãóáåðíàòîðà Òàéìûðñêîãî (Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîì-
íîãî îêðóãà, çàìåñòèòåëÿ ãóáåðíàòîðà ×óêîòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà, âèöå-ãóáåðíàòîðà ßìà-
ëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ìàòåðèàëû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå íàä äîêëàäîì ïðåäëîæèëè:
Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-

öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿ-
çè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâî ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôå-
äåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî âîåííî-òåõíè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, Ôåäåðàëü-
íàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî îáîðîííîìó çàêàçó, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñòðàõîâîãî
íàäçîðà, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òàðèôàì, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà,
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Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òåõíè÷åñêîìó è ýêñïîðòíîìó êîíòðîëþ, Ôåäåðàëüíîå àðõèâíîå àãåíòñò-
âî, Ôåäåðàëüíîå äîðîæíîå àãåíòñòâî, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà,
Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî íàóêå è èííîâàöèÿì, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî îáðàçîâàíèþ, Ôåäå-
ðàëüíîå àãåíòñòâî ñïåöèàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ýíåðãåòèêå.

Â äîêëàäå íàøëè îòðàæåíèå ïðåäëîæåíèÿ:
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íà-
óê, Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðîñ-
ñèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé), Áþðî ýêîíîìè÷åñêîãî
àíàëèçà, Öåíòðà ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, Ôîíäà ïðàâîâûõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà è ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Óðàëüñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ì. Ãîðüêîãî, Ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Åêàòåðèí-
áóðã), Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåì
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