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Ñî âåò Ôå äå ðà öèè — ïà ëà òà ðîñ ñèé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà —

âïåð âûå â èñ òî ðèè ðîñ ñèé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà ïðåä ñòàâ -

ëÿ åò äîê ëàä Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü -

ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Ýòî èòîã äåÿ òåëü íî ñòè íî -

âîé ïî ñóòè — ñôîð ìè ðî âàí íîé ïî íî âûì ïðèí öè ïàì è

äåé ñò âóþ ùåé ïðî ôåñ ñèî íàëü íî — ïà ëà òû ðå ãèî íîâ. Ýòî íà -

÷à ëî ïóòè ïî ñòðîå íèÿ ñèñ òå ìû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïàðò íåð -

ñò âà â óñ ëî âè ÿõ íî âîé Ðîñ ñèè. Ýòî îò ÷åò ôå äå ðàëü íîé çà êî -

íî äà òåëü íîé âëà ñòè ïå ðåä îá ùå ñò âîì.

Îò êðû âà åò ñÿ êíè ãà Ïðå äè ñëî âè åì Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà

Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè Ñ.Ì. Ìè ðî íî âà. Äà ëåå äà åò ñÿ òåêñò ïî ñòà íîâ ëå íèÿ Ñî -

âå òà Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûì óò âåð æäå íû îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ 

äîê ëà äà.

Öåí òðàëü íîå ìå ñòî â êíè ãå çà íè ìà åò ñîá ñò âåí íî òåêñò

äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 2004 ãîäà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü -

ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Â ìà òå ðèà ëå "Äè íà ìè êà ðà áî òû íàä äîê ëà äîì: õðî íî ëî -

ãèÿ è ôàê òû" ïî ýòàï íî èç ëà ãà åò ñÿ èñ òî ðèÿ ðà áî òû íàä äîê -

ëà äîì — îò çà ðî æ äå íèÿ èäåè äî åå îñó ùå ñò â ëå íèÿ. Â êîí öå

èç äà íèÿ ïðè âî äÿò ñÿ ñâå äå íèÿ î ñî ñòà âå ðå äàê öè îí íî ãî ñî -

âå òà, à òàê æå îá ó÷ ðå æ äå íè ÿõ è îð ãà íè çà öè ÿõ, êî òî ðûå

ïðåä ëî æè ëè ñâîè ìà òå ðèà ëû ïðè ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà. 

Íà ñòîÿ ùåå èç äà íèå àä ðå ñî âà íî îð ãà íàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé 

âëà ñòè, èí ñòè òó òàì ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà, îá ùå ñò âåí íûì

îð ãà íè çà öè ÿì, íà ó÷ íî ìó ñî îá ùå ñò âó, âñåì ãðà æ äà íàì Ðîñ -

ñèè.



ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè íà ïðî òÿ æå íèè óæå ïðàê òè ÷å ñêè ïÿòè ïàð ëà ìåíò ñêèõ

ñåñ ñèé ñî âìå ñò íî ñ äðó ãè ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è èí ñòè òó -

òà ìè ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà ïî ñëå äî âà òåëü íî îñó ùå ñò â ëÿ åò ðà áî òó ïî àíà -

ëè çó ñî ñòîÿ íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íè çà öèè

ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè äåé ñò âóþ ùèõ â

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà êî íîâ. Ðàñ ñìàò ðè âàÿ çà êî íû íà çà ñå äà íè ÿõ ïà ëà -

òû, ìû îñîç íà åì, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðà âà è ñâî áî äû ãðà æ äàí â Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè áûëè â ïîë íîé ìåðå îáåñ ïå ÷å íû ãî ñó äàð ñò âîì, íå óê ëîí íî 

ïî âû øàë ñÿ óðî âåíü è óâå ëè ÷è âà ëèñü âîç ìîæ íî ñòè èõ ðåà ëè çà öèè êà æ äûì

÷å ëî âå êîì, ïðî ñòî îäîá ðÿòü çà êî íû — ÿâíî íå äîñ òà òî÷ íî. Íà ýòîì íå ìî -

æåò çà êàí ÷è âàòü ñÿ ðà áî òà çà êî íî äà òå ëÿ. Íå îá õî äè ìî ñèñ òå ìà òè ÷å ñêè âû -

ÿâ ëÿòü ñèëü íûå è ñëà áûå ñòî ðî íû çà êî íà è â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìî ñòè èíè -

öèè ðî âàòü âíå ñå íèå â íåãî ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ èç ìå íå íèé. Íå îá õî äè ìî ïî -

ñòî ÿí íî îò ñëå æè âàòü, êàê ðà áî òà åò çà êîí, äîñ òè ãà åò ëè îí íà ïðàê òè êå

çà ÿâ ëåí íûõ öå ëåé èëè îíè îñ òà þò ñÿ äåê ëà ðà öè åé.

Ñâîå îá ðàç íîé ôîð ìîé ïîä âå äå íèÿ èòî ãîâ òà êîé ðà áî òû ñòàë äîê ëàä Ñî -

âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". 

Òà êîé äîê ëàä âïåð âûå â èñ òî ðèè ðîñ ñèé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà ðèç ìà ïðåä ñòàâ -

ëÿ åò ñÿ îá ùå ñò âó. Ýòî íî âîå íà ïðàâ ëå íèå ïàð ëà ìåíò ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè â

Ðîñ ñèè è, áåç ïðå óâå ëè ÷å íèÿ, çíà êî âîå ñî áû òèå, ñâè äå òåëü ñò âóþ ùåå î çðå -

ëî ñòè ôå äå ðàëü íîé çà êî íî äà òåëü íîé âëà ñòè.

Êî íå÷ íàÿ öåëü ðà áî òû ïàð ëà ìåí òà Ðîñ ñèè — ñîç äà íèå ýô ôåê òèâ íîé,

ñòðîé íîé, íå ïðî òè âî ðå ÷è âîé ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü ñò âà â íà øåì ãî ñó äàð -

ñò âå. Â ïðî öåñ ñå ðà áî òû íàä êîí öåï öè åé äîê ëà äà âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî êðè òå -

ðèè îöåí êè çà êî íî äà òåëü ñò âà íà ïðÿ ìóþ ñâÿ çà íû ñ êà ÷å ñò âîì ðàñ ñìîò ðå -

íèÿ çà êî íîâ è äåÿ òåëü íî ñòüþ ïî ïîä ãî òîâ êå çà êî íî ïðî åê òîâ. Ñìûñë è ñî -

äåð æà íèå çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ïðå æ äå âñå ãî ñî ñòî èò â

çà êî íî äà òåëü íîì îáåñ ïå ÷å íèè òåõ çà äà÷, êî òî ðûå ñòà âÿò ñÿ Ïðå çè äåí òîì

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â åæå ãîä íûõ ïî ñëà íè ÿõ Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Òà êèì îá ðà çîì, êëþ ÷å âûì êðè òå ðè åì îöåí êè çà -

êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ åãî ñî îò âåò ñò âèå ïðè îðè òå òàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè

Ðîñ ñèè. Åñëè ìû áó äåì ñòà áèëü íî âû äåð æè âàòü ýòî ñî îò âåò ñò âèå, òî íàøè

çà êî íû áó äóò îáåñ ïå ÷è âàòü ðåà ëè çà öèþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè è íå óê -

ëîí íîå ïî âû øå íèå ãà ðàí òèé ïðàâ è ñâî áîä ðîñ ñèé ñêèõ ãðà æ äàí.
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Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ðà ùà åò ñÿ ê Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà -

íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ åæå ãîä íû ìè ïî ñëà íèÿ ìè î ïî ëî æå íèè â

ñòðà íå, îá îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó -

äàð ñò âà â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïóíê òîì "å" ñòà òüè 84 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè. Âî èñ ïîë íå íèå ñâî åé êîí ñòè òó öè îí íîé îáÿ çàí íî ñòè Ïðå çè -

äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïóá ëè÷ íî îã ëà øà åò òå öåëè, êî òî ðûå ñëå äó åò

ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà ÷å ñò âå ïðè îðè òåò íûõ íà áëè æàé øèé ãîä ëèáî íà áî ëåå

äîë ãî ñðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó, àä ðå ñó ÿñü ê Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ — îð ãà -

íó, îñó ùå ñò â ëÿþ ùå ìó çà êî íî äà òåëü íóþ âëàñòü â ñòðà íå.

Ãëà âà ãî ñó äàð ñò âà ñòà âèò ïî ëè òè ÷å ñêèå çà äà ÷è. Ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ Äóìà

îáåñ ïå ÷è âà åò ñî ãëà ñî âà íèå âîç ìîæ íî ãî ìå õà íèç ìà ðåà ëè çà öèè ïî ñòàâ ëåí -

íûõ çà äà÷ ñ îá ùå ñò âîì â ëèöå ïðåä ñòàâ ëåí íûõ â ïà ëà òå ðàç ëè÷ íûõ ïî ëè òè -

÷å ñêèõ ñèë. Ñî âåò Ôå äå ðà öèè êàê ïà ëà òà ðå ãèî íîâ ñî ãëà ñî âû âà åò ìå õà íèçì 

ðåà ëè çà öèè ïî ñòàâ ëåí íûõ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà äà÷ ñ ðå -

ãèî íà ìè Ðîñ ñèè, à Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîëæ íî îñó ùå -

ñò â ëÿòü ðåà ëè çà öèþ ýòèõ çà äà÷ ñî ãëàñ íî òîìó àë ãî ðèò ìó, êî òî ðûé áûë óò -

âåð æäåí ïàð ëà ìåí òîì.

Èìåí íî òà êîå êîí ñòè òó öè îí íîå ïàðò íåð ñò âî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îï òè ìàëü -

íûì. Íàä íàìè åùå äîâ ëå åò îïûò àí òè êðè çèñ íîé çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ -

òåëü íî ñòè, ïî èíåð öèè ìû ðà áî òà åì â ñïî ðà äè ÷å ñêîì ðå æè ìå. Îä íà êî ñ

êîí öà 1990-õ ãî äîâ ìû âè äèì ñòà áè ëè çà öèþ â ýêî íî ìè êå, â ïî ëè òè ÷å ñêîé

æèç íè. Äâå ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ðà áî òàþ ùèå ïà ëà òû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ 

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ãî òî âû âû ïîë íÿòü ïî ëè òè ÷å ñêèå çà äà ÷è, ïî ñòàâ -

ëåí íûå Ïðå çè äåí òîì, è äîëæ íû ïëà íè ðî âàòü, îð ãà íè çî âû âàòü, ñòà áè ëè çè -

ðî âàòü âñþ çà êî íî äà òåëü íóþ äåÿ òåëü íîñòü.

Èñ òî ðè ÷å ñêèé ïå ðè îä ôðàã ìåí òàð íî ãî, íå ñèñ òåì íî ãî çà êî íî òâîð ÷å ñò âà 

ñåáÿ èñ ÷åð ïàë. Äàâ íî íóæ íî îò ðå øèòü ñÿ îò ìå òî äîâ óïðàâ ëå íèÿ â óñ ëî âè ÿõ 

êðè çè ñà, æèòü ñèñ òåì íî, æèòü ïëà íî âî. Ïðî øëè âðå ìå íà, êî ãäà ìû âû æè -

âà ëè. Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò êðè òå ðèè ñî îò âåò ñò âèÿ

çà êî íî äà òåëü ñò âà äîë ãî âðå ìåí íûì öå ëÿì óê ðå ï ëå íèÿ ãà ðàí òèé êîí ñòè òó -

öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà, à òàê æå êðè òå ðèè ïîë íî òû

è êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðî âî äè ìûõ ðå ôîðì.

Íå îá õî äè ìî îñó ùå ñò â ëÿòü ýô ôåê òèâ íîå, ñèñ òåì íîå çà êî íî äà òåëü íîå

îáåñ ïå ÷å íèå çà äà÷ è ïðè îðè òå òîâ, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ ãëà âîé ãî ñó äàð ñò âà â 

åæå ãîä íûõ ïî ñëà íè ÿõ Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â ðå çóëü òà òå ðà áî òû íàä äîê ëà äîì ïðî ÿâè ëèñü ïðî áëå ìû îò ñóò ñò âèÿ

ñèñ òåì íîé ïðî ðà áîò êè çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé, êî òî ðûå íà ïðàâ ëå íû íà

ðåà ëè çà öèþ ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà ïðè ìåð, òà êèõ, êàê óä âîå íèå âíóò ðåí íå ãî âà ëî âî ãî

ïðî äóê òà, îáåñ ïå ÷å íèå êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè Ðîñ ñèè íà ìè ðî âîé àðå íå,
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è, êàê ñëåä ñò âèå, ìû âè äèì íå óâÿç êó ñ ýòè ìè çà äà ÷à ìè ñî äåð æà íèÿ î÷åíü

áîëü øî ãî ðÿäà âàæ íûõ çà êî íîâ. Ïëà íè ðî âà íèå çà êî íî ïðî åêò íîé ðà áî òû

îò äåëü íû ìè ñóáú åê òà ìè ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû îñ òà åò ñÿ ìà -

ëî ýô ôåê òèâ íûì.

Äîê ëàä òàê æå îò ÷åò ëè âî ïðî äå ìîí ñò ðè ðî âàë îá ùå ñò âó, ÷òî íà ýòà ïå

ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ ïðî ÿâ ëÿ þò ñÿ âñå íå äîñ òàò êè è óïó ùå íèÿ çà êî íî äà -

òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà, êî òî ðûå íå âñå ãäà óäà âà ëîñü ïðå îäî ëåòü íà ýòà ïàõ ïîä -

ãî òîâ êè è ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà êî íî ïðî åê òîâ. Äî ïóñ êà þò ñÿ îøèá êè â îï ðå äå ëå -

íèè ïðà âî âûõ, ôè íàí ñî âûõ, îð ãà íè çà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, ïî ñðåä ñò âîì êî -

òî ðûõ çà òåì äîëæ íà áûòü îáåñ ïå ÷å íà ðåà ëè çà öèÿ çà êî íà.

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç ïî çâî ëèë ñäå ëàòü âû âî äû î íå îá õî äè ìî ñòè óñ òà -

íîâ ëå íèÿ òðå áî âà íèé ê ïî ðÿä êó ïðî âå äå íèÿ è ñî äåð æà íèþ ýêñ ïåð òèç —

ýêî íî ìè ÷å ñêîé, ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷å ñêîé, ïðà âî âîé, þðè äè êî-òåõ íè -

÷å ñêîé, ãó ìà íè òàð íîé è äðó ãèõ — íà âñåõ ñòà äè ÿõ çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî -

öåñ ñà. Î÷å âèä íûì äëÿ íàñ è, âå ðî ÿò íî, äëÿ äðó ãèõ ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî -

äà òåëü íîé èíè öèà òè âû ñòà íî âèò ñÿ ïî íè ìà íèå òîãî, ÷òî ðàñ ñìîò ðå íèþ è

ïðè íÿ òèþ çà êî íà äîëæ íà ïðåä øå ñò âî âàòü ñòà äèÿ îöåí êè çà êî íî ïðî åê òà ñ

òî÷ êè çðå íèÿ ñî ãëà ñî âàí íî ñòè åãî ñî ñòðà òå ãè ÷å ñêè ìè è òàê òè ÷å ñêè ìè çà -

äà ÷à ìè ãî ñó äàð ñò âà.

Â äîê ëà äå ïå ðå îñ ìûñ ëå íî âëèÿ íèå ïîä çà êîí íî ãî íîð ìî òâîð ÷å ñò âà íà

îá ùåå ñî ñòîÿ íèå îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä â îá ùå ñò âå. Îò ñóò ñò âèå çà êî -

íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ íàä íîð ìî òâîð ÷å ñò âîì îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé

âëà ñòè âëå ÷åò ñåðü åç íûå íå ãà òèâ íûå, â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñî öè àëü íûå, ïî -

ñëåä ñò âèÿ. Ýòî ïðè âå ëî ê âû âî äàì î áåç óñ ëîâ íîé íå îá õî äè ìî ñòè ïðè âíå -

ñå íèè çà êî íî ïðî åê òîâ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îä íî âðå -

ìåí íî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ êîí öåï öèé èõ ðåà ëè çà öèè.

Äîê ëàä ïî çâî ëèë ïîä òâåð äèòü ïðà âèëü íîñòü è ñâîå âðå ìåí íîñòü ïðåä ëî -

æå íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ñîç äà íèè Îá ùå ñò âåí íîé ïà -

ëà òû. Íå îá õî äè ìîñòü ïðî âå äå íèÿ íå çà âè ñè ìîé îò îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò -

âåííîé âëà ñòè îá ùå ñò âåí íîé ýêñ ïåð òè çû çà êî íî ïðî åê òîâ íå âû çû âà åò

ñî ìíå íèé.

Íà ðÿ äó ñ òðà äè öè îí íû ìè þðè äè ÷å ñêè ìè àñ ïåê òà ìè çà êî íî äà òåëü ñò âà è 

òè ïè÷ íû ìè åãî ïî ãðåø íî ñòÿ ìè, êà ñàþ ùè ìè ñÿ þðè äè ÷å ñêîé òåõ íè êè,

þðè äè ÷å ñêèõ êîë ëè çèé, óíè ôè êà öèè òåð ìè íî ëî ãèè, â äîê ëà äå îá ðà ùà åò ñÿ

âíè ìà íèå íà íå îá õî äè ìîñòü óñ òà íîâ ëå íèÿ íàä ëå æà ùå ãî ýô ôåê òèâ íî ãî ìî -

íè òî ðèí ãà ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ, à òàê æå ïåð ñî íè ôè êà öèè îò âåò ñò âåí íî ñòè 

çà êî íî äà òå ëåé çà íå ýô ôåê òèâ íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá -

ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, íèç êîå êà ÷å ñò âî çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ

ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè. Ìî íè òî ðèíã çà êî íî äà òåëü ñò âà äîë æåí äî ïîë -
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íÿòü ñÿ æå ñò êèì ïàð ëà ìåíò ñêèì è îá ùå ñò âåí íûì êîí òðî ëåì çà ïðè ìå íå -

íè åì çà êî íîâ îð ãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè.

Àá ñî ëþò íî ïðà âèëü íîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ïî ñòà íîâ êà âñåõ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ 

âî ïðî ñîâ â ñòå íàõ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè — ïà ëà òû ðå ãèî íîâ. Â íà øåì äîê ëà äå

ìû ñäå ëà ëè âû âî äû è ïðåä ëî æè ëè ðå êî ìåí äà öèè, êî òî ðûå íà âåð íÿ êà áó äóò 

âîñ òðå áî âà íû è îá ùå ñò âîì, è âëà ñòüþ, îä íà êî ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà, êî òî ðóþ

ìû îñîç íà ëè ïðè ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà, — ýòî ïðî áëå ìà âåð õî âåí ñò âà çà êî -

íà, ïî âû øå íèÿ ïðà âî ñîç íà íèÿ è ïðà âî âîé êóëü òó ðû.

Äîê ëàä Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé 

Ôå äå ðà öèè" áó äåò åæå ãîä íûì. Ïðè ýòîì ìû íà äå åì ñÿ, ÷òî äîê ëàä óæå ñëå -

äóþ ùå ãî, 2005 ãîäà áó äåò îò ðà æàòü äåÿ òåëü íîñòü ìàê ñè ìàëü íî øè ðî êî ãî

êðó ãà èí ñòè òó òîâ âëà ñòè è ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà, ïî ñêîëü êó åäèí ñò âåí -

íîå íàøå ñòðåì ëå íèå — äàòü îáú åê òèâ íóþ è áåñ ïðè ñòðà ñò íóþ îöåí êó äåé -

ñò âóþ ùå ãî ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà è íà åå îñ íî âå â óñ ëî âè ÿõ ïàðò -

íåð ñò âà âëà ñòè è îá ùå ñò âà âû ðà áà òû âàòü ìåðû ïî åãî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ.

Ïðåä ñå äà òåëü
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ



ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î äîê ëà äå
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 2004 ãî äà
"Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà

â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè"

Çà ñëó øàâ ïðåä ñòàâ ëåí íûé Ïðåä ñå äà òå ëåì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü -
íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîê ëàä Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå -
ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 2004 ãî äà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî -
íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" (äà ëåå — äîê ëàä), âû ñòó ï ëå íèÿ
ïðåä ñå äà òå ëÿ Êî ìè òå òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû ïî êîí ñòè òó öè îí íî ìó çà -
êî íî äà òåëü ñò âó è ãî ñó äàð ñò âåí íî ìó ñòðîè òåëü ñò âó Â.Í. Ïëè ãè íà, Ìè íè ñò -
ðà þñ òè öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Þ.ß. ×àé êè, Ïðåä ñå äà òå ëÿ Âûñ øå ãî
Àð áèò ðàæ íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè À.À. Èâà íî âà, çà ìåñ òè òå ëÿ
Ïðåä ñå äà òå ëÿ Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Ã. Ñòðå -
êî çî âà, çà ìåñ òè òå ëÿ Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
Â.È. Êî ëåñ íè êî âà, ñåê ðå òà ðÿ Ïëå íó ìà, ñó äüè Âåð õîâ íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè Â.Â. Äå ìè äî âà, ïðåä ñå äà òå ëÿ Ìî ñ êîâ ñêîé ãî ðîä ñêîé Äó ìû
Â.Ì. Ïëà òî íî âà, ïðåä ñå äà òå ëÿ Çà êî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Íè æå ãî ðîä -
ñêîé îá ëàñ òè Å.Á. Ëþ ëè íà, ïðåä ñå äà òå ëÿ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ñòàâ ðî -
ïîëü ñêî ãî êðàÿ Þ.À. Ãîí òà ðÿ, äè ðåê òî ðà Èí ñòè òó òà çà êî íî äà òåëü ñò âà è
ñðàâ íè òåëü íî ãî ïðà âî âå äå íèÿ ïðè Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
Ò.ß. Õàá ðèå âîé, ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè À.È. Àëåê ñàí ä ðî âà, Â.Ò. Êà äî -
õî âà, Â.Í. Ëè õà ÷å âà, Â.À. Íî âè êî âà, Â.Ï. Îð ëî âà, Â.À. Ïåò ðåí êî,
Â.Í. Ñòå ïà íî âà, Þ.À. Øà ðàí äè íà, Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà -
íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò ìå ÷à åò ñëå äóþ ùåå.

Äîê ëàä ÿâ ëÿ åò ñÿ ïåð âûì â èñ òî ðèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî
Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èòî ãî âûì äî êó ìåí òîì, îáîá ùàþ ùèì
ðå çóëü òà òû äåÿ òåëü íî ñòè ïî ìî íè òî ðèí ãó çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ
îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè.

Äîê ëàä äå ìîí ñò ðè ðó åò ñî âìå ñò íóþ êîí ñò ðóê òèâ íóþ ðà áî òó Ñî âå òà Ôå -
äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ øè ðî êèì êðó -
ãîì îð ãà íîâ ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè, èí ñòè òó òîâ ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà è ñ íà -
ó÷ íû ìè îð ãà íè çà öèÿ ìè:

Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, Àä ìè íè ñò ðà öè åé Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà âè òåëü ñò -
âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Êîí ñòè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè, Âåð õîâ íûì Ñó äîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Âûñ øèì Àð áèò ðàæ íûì
Ñó äîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ãå íå ðàëü íîé ïðî êó ðà òó ðîé Ðîñ ñèé ñêîé
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Ôå äå ðà öèè, Ñ÷åò íîé ïà ëà òîé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Óïîë íî ìî ÷åí íûì
ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ñî âå òîì ïî âçàè ìî äåé ñò âèþ 
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ çà êî -
íî äà òåëü íû ìè (ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè) îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (Ñî âå òîì çà êî íî äà òå ëåé), Òîð ãî âî-ïðî -
ìûø ëåí íîé ïà ëà òîé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ðîñ ñèé ñêèì ñîþ çîì ïðî -
ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé (ðà áî òî äà òå ëåé), Èí ñòè òó òîì ãî ñó äàð -
ñò âà è ïðà âà Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íà óê, Èí ñòè òó òîì çà êî íî äà òåëü ñò âà è
ñðàâ íè òåëü íî ãî ïðà âî âå äå íèÿ ïðè Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìè åé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ïî ñòà íîâ ëÿ åò:

1. Îäîá ðèòü îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ äîê ëà äà.
2. Ñ÷è òàòü îáú å äè íå íèå óñè ëèé îð ãà íîâ ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè è èí ñòè òó òîâ

ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà â öå ëÿõ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà âàæ -
íåé øåé çà äà ÷åé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

3. Ñ÷è òàòü äîê ëàä åæå ãîä íîé ôîð ìîé ïîä âå äå íèÿ Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èòî ãîâ äåÿ òåëü íî ñòè ïî
ìî íè òî ðèí ãó çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé âíóò -
ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îï ðå äå ëåí íûõ ïî -
ñëà íèÿ ìè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

4. Ïðåä ëî æèòü êî ìè òå òàì è êî ìèñ ñè ÿì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, ÷ëå íàì Ñî -
âå òà Ôå äå ðà öèè:

â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ îñ íîâ íûõ
íà ïðàâ ëå íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà ïðî âåñ òè îá ñó -
æ äå íèå äîê ëà äà â ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íàõ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, îð ãà íàõ
ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñ ïîë íî ìî÷ íû -
ìè ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ôå äå ðàëü íûõ
îê ðó ãàõ, à òàê æå â íà ó÷ íûõ è îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öè ÿõ;

èñ ïîëü çî âàòü âû âî äû è ðå êî ìåí äà öèè äîê ëà äà ïðè îñó ùå ñò â ëå íèè ñâîåé
äåÿ òåëü íî ñòè ïî ìî íè òî ðèí ãó è ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî -
÷èé ïà ëà òû.

5. Ðå êî ìåí äî âàòü ÷ëå íàì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè â ðàì êàõ îñó ùå ñò â ëå íèÿ
ìåæ ïàð ëà ìåíò ñêî ãî, ìå æ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà èñ ïîëü çî âàòü äîê ëàä 
äëÿ îñ âå ùå íèÿ äåÿ òåëü íî ñòè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ïî çà êî íî äà òåëü íî ìó îáåñ ïå ÷å íèþ êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä
÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà.

6. Íà ïðà âèòü äîê ëàä Ïðå çè äåí òó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â Ãî ñó äàð ñò -
âåí íóþ Äó ìó Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà âè òåëü -
ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôå äå ðàëü íûå îð ãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, 
Êîí ñòè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Âåð õîâ íûé Ñóä Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, Âûñ øèé Àð áèò ðàæ íûé Ñóä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ãå -
íå ðàëü íóþ ïðî êó ðà òó ðó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ñ÷åò íóþ ïà ëà òó Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, Óïîë íî ìî ÷åí íî ìó ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè, â îð ãà íû ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
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Ôå äå ðà öèè, Ñåê ðå òà ðè àò Ìåæ ïàð ëà ìåíò ñêîé Àñ ñàìá ëåè ãî ñó äàðñòâ — ó÷à -
ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ è Ñåê ðå òà ðè àò Áþ ðî Ìåæ -
ïàð ëà ìåíò ñêîé Àñ ñàìá ëåè Åâ ðà çèé ñêî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ñî îá ùå ñò âà,
áèá ëèî òå êè Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íà óê è âó çîâ ñòðà íû.

7. Ðå êî ìåí äî âàòü ïðå çè äèó ìó Ñî âå òà ïî âçàè ìî äåé ñò âèþ Ñî âå òà Ôå äå -
ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ çà êî íî äà òåëü íû -
ìè (ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè) îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé) èíè öèè ðî âàòü íà îä íîì èç
áëè æàé øèõ çà ñå äà íèé óêà çàí íî ãî Ñî âå òà îá ñó æ äå íèå îñ íîâ íûõ ïî ëî æå -
íèé äîê ëà äà, åãî âû âî äîâ è ðå êî ìåí äà öèé, à òàê æå öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè ïîä -
ãî òîâ êè ïî äîá íûõ äîê ëà äîâ çà êî íî äà òåëü íû ìè (ïðåä ñòà âè òåëü íû ìè) îð ãà -
íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

8. Ðå êî ìåí äî âàòü Ñî âå òó Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî âìå ñò íî ñ çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íîé
âëà ñòè è èí ñòè òó òà ìè ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà îá ñó äèòü öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
ñîç äà íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âñå ðîñ ñèé ñêî ãî öåí òðà ìî íè òî ðèí ãà
ïðà âà, ê ïðåä ìå òàì âå äå íèÿ êî òî ðî ãî ìîã ëè áû îò íî ñèòü ñÿ âî ïðî ñû ïî ñòî -
ÿí íî ãî êîì ïëåêñ íî ãî àíà ëè çà è ïðî ãíî çà êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü ñò âà, ïðà -
âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.

9. Ïî ðó ÷èòü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî Ðåã ëà ìåí òó è îð ãà íè çà öèè
ïàð ëà ìåíò ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè ñî âìå ñò íî ñ Êî ìèñ ñè åé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå -
ðà öèè ïîä ãî òî âèòü ïðåä ëî æå íèÿ î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ðåã ëà ìåíò Ñî âå -
òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êà ñàþ ùèõ -
ñÿ ïîä ãî òîâ êè êî ìè òå òà ìè è êî ìèñ ñèÿ ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, Àï ïà ðà òîì
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè åæå -
ãîä íûõ äîê ëà äîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (äà -
ëåå — åæå ãîä íûå äîê ëà äû), è âíå ñòè èõ íà ðàñ ñìîò ðå íèå ïà ëà òû â óñ òà íîâ -
ëåí íîì ïî ðÿä êå.

10. Ïî ðó ÷èòü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè
êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñî âìå ñò íî ñ Êî ìèñ ñè åé
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êå îáåñ ïå ÷èòü ïîä ãî òîâ êó
àäàï òè ðî âàí íî ãî òåê ñòà äîê ëà äà äëÿ øè ðî êîé îá ùå ñò âåí íî ñòè, â òîì ÷èñ -
ëå äëÿ ïóá ëè êà öèè â ñðåä ñò âàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè.

11. Ïî ðó ÷èòü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè
êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè:

ïîä ãî òî âèòü ïðåä ëî æå íèÿ, êà ñàþ ùèå ñÿ îð ãà íè çà öèè ïëà íè ðî âà íèÿ îñ -
íîâ íûõ ìå ðî ïðèÿ òèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â ÷àñ òè ìî íè òî ðèí ãà çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðè -
îðè òå òîâ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà, îï ðå äå ëÿå ìûõ â
ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

ïîä ãî òî âèòü ñî âìå ñò íî ñ Àï ïà ðà òîì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî
Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìå òî äè ÷å ñêèå ðå êî ìåí äà öèè ïî ïîä ãî -
òîâ êå åæå ãîä íûõ äîê ëà äîâ.
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12. Ïî ðó ÷èòü Ðó êî âî äè òå ëþ Àï ïà ðà òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî
Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè:

ïîä ãî òî âèòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî îð ãà íè çà öèè â Àï ïà ðà òå Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïî ñòî ÿí íîé îñ íî -
âå êîì ïëåêñ íî ãî àíà ëè çà ñî ñòîÿ íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è ïðî ãíî çà ïðàê òè êè åãî ïðè ìå íå íèÿ;

âíå ñòè ïðåä ëî æå íèÿ î ïî ðÿä êå è ðàç ìå ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðà áîò ïî
ïîä ãî òîâ êå åæå ãîä íûõ äîê ëà äîâ.

13. Ïî ðó ÷èòü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè
êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè îñó ùå ñò â ëÿòü êî îð äè íà -
öèþ äåÿ òåëü íî ñòè êî ìè òå òîâ è êî ìèñ ñèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ïîä ãî òîâ êå 
åæå ãîä íûõ äîê ëà äîâ.

14. Íà ñòîÿ ùåå ïî ñòà íîâ ëå íèå âñòó ïà åò â ñè ëó ñî äíÿ åãî ïðè íÿ òèÿ.

Ïðåä ñå äà òåëü
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ

Ìî ñê âà
11 ìàð òà 2005 ãî äà
¹ 67-ÑÔ
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Äîê ëàä Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôåäåðàöèè "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" (äà -
ëåå — äîê ëàä) ïîä ãî òîâ ëåí â ñî îò âåò ñò âèè ñ ðå øå íè åì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (äà ëåå — Ñî âåò Ôå äå ðà -
öèè) è ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìîé ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ðå çóëü òà òîâ ìî íè òî ðèí ãà ñèñ òå ìû
çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé.

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè âïåð âûå ïðåä ñòàâ ëÿ åò äîê ëàä èñ õî äÿ èç îñî áåí íî ñòåé
ñâî åãî êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà:

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè ïðè çâàí íå ñòè îò âåò ñò âåí íîñòü çà êà ÷å ñò âî çà êî íîâ
íà ðÿ äó ñ äðó ãè ìè ó÷à ñò íè êà ìè çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà;

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îð ãà íîì, îá ëà äàþ ùèì ïðà âîì çà êî íî äà òåëü -
íîé èíè öèà òè âû è íàè áî ëåå ïîë íî íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå âû ðà æàþ ùèì
ïî çè öèþ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè âçàè ìî äåé ñò âó åò ñ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè â ðåà ëè çà öèè ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé ïî çà êî íî äà òåëü íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ
âàæ íåé øèõ ñôåð æèç íå äåÿ òåëü íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà.

Äîê ëàä àä ðå ñî âàí ïðå æ äå âñå ãî ÷ëå íàì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, à òàê æå âñåì
îñ òàëü íûì ñóáú åê òàì ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû è ïðà âî ïðè ìå -
íè òåëü íîé ïðàê òè êè â öå ëÿõ ïðè íÿ òèÿ êîí ñî ëè äè ðî âàí íûõ óñè ëèé ïî ñî -
âåð øåí ñò âî âà íèþ çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñèñ òå ìû ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé â öå ëîì.

Ïðà âî âîé îñ íî âîé ïîä ãî òîâ êè äîê ëà äà ÿâ ëÿ þò ñÿ:
ñòà òüè 2, 10, 11, 18, 80, 84, 102, 104, 105, 106 è 108 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè, îï ðå äå ëÿþ ùèå â íîð ìà òèâ íîì åäèí ñò âå êîí ñòè òó öè îí -
íûå ïîë íî ìî ÷èÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè êàê ïà ëà òû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 8 ìàÿ 1994 ãî äà ¹ 3-ÔÇ "Î ñòà òó ñå ÷ëå íà Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè è ñòà òó ñå äå ïó òà òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á -
ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" (â ðå äàê öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 5 èþ ëÿ 
1999 ãî äà ¹ 133-ÔÇ);

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 5 àâ ãó ñòà 2000 ãî äà ¹ 113-ÔÇ "Î ïî ðÿä êå ôîð ìè ðî -
âà íèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé  Ôåäå ðàöèè";

ïî ëî æå íèÿ ñòà òüè 30 Ðåã ëà ìåí òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á -
ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðè íÿ òî ãî ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 30 ÿí âà ðÿ 2002 ãî -
äà ¹ 33-ÑÔ.

Ïîä ãî òîâ êà äîê ëà äà âå ëàñü òàê æå ñ ó÷å òîì ðå øå íèé ïåð âîé è âòî ðîé
âñå ðîñ ñèé ñêèõ íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷å ñêèõ êîí ôå ðåí öèé "Ìî íè òî ðèíã ïðà âî âî -
ãî ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè: ìå òî äî ëî ãèÿ è ìè ðî -
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âîç çðå íèå", ñî ñòî ÿâ øèõ ñÿ â 2003—2004 ãî äàõ ïðè àê òèâ íîì ó÷à ñòèè Ñî âå òà 
Ôå äå ðà öèè.

Ïî ñâî åìó íà çíà ÷å íèþ, ïðåä ìå òó àíà ëè çà è çà äà ÷àì äîê ëàä çà íè ìà åò
îñî áîå ìå ñòî â ñèñ òå ìå ñó ùå ñò âóþ ùèõ ýêñ ïåðò íî-àíà ëè òè ÷å ñêèõ ìà òå ðèà -
ëîâ, ïðåä ñòàâ ëÿå ìûõ ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, òà -
êèõ êàê:

äîê ëàä î äåÿ òåëü íî ñòè Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñïå öè àëü íûå äîê ëà äû Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å -
ëî âå êà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

äîê ëàä Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ñî ñòîÿ íèè çà -
êîí íî ñòè è ïðà âî ïî ðÿä êà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

äîê ëà äû Ñ÷åò íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âî ïðî ñàì êîí òðî ëÿ 
çà ðàñ õî äî âà íè åì áþä æåò íûõ ñðåäñòâ è äîê ëàä "Àíà ëèç ïðî öåñ ñîâ ïðè âà -
òè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñîá ñò âåí íî ñòè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà ïå ðè -
îä 1993—2003 ãî äû";

äîê ëà äû Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ
èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè ïî âî ïðî ñàì ñâî åé êîì ïå òåí öèè: î õî äå âû ïîë íå -
íèÿ äî ãî âî ðîâ î ÑÍÏ è î ÑÍÂ; î ïî ëî æå íèè äå òåé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè; î ñà íè òàð íî-ýïè äå ìèî ëî ãè ÷å ñêîé îá ñòà íîâ êå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè; î ñî áëþ äå íèè òðó äî âî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà è èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà -
âî âûõ àê òîâ, ñî äåð æà ùèõ íîð ìû òðó äî âî ãî ïðà âà è äðó ãèå.

Âàæ íîå ìå ñòî â àíà ëè çå çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïåð ñïåê òèâ åãî ñî âåð øåí ñò -
âî âà íèÿ çà íè ìà åò ðà áî òà ðàç ëè÷ íûõ îð ãà íè çà öèé è ó÷ ðå æ äå íèé. Íà ïðè -
ìåð, Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íàÿ ïà ëà òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïîä ãî òî âè ëà
Êîí öåï öèþ ïðà âî âîé ïî ëè òè êè Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004—2008 ãî äû. Äîê ëà äû ïî îò äåëü íûì ñôå ðàì îá ùå -
ñò âåí íûõ îò íî øå íèé ãî òî âÿò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ýêî ëî ãè ÷å ñêèå è ïðà âî çà -
ùèò íûå îð ãà íè çà öèè.

Íà ñòîÿ ùèé äîê ëàä ÿâ ëÿ åò ñÿ ïåð âûì â äåÿ òåëü íî ñòè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè.
Â íåì àê öåí òè ðó åò ñÿ âíè ìà íèå íà íàè áî ëåå âàæ íûõ ôàê òî ðàõ ðàç âè òèÿ çà -
êî íî äà òåëü ñò âà: êîí ñòè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íè ÿõ, ñî äåð æà ùèõ áà çî âûå öåí -
íî ñòè â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà; ïî ñëà íè -
ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè êàê èñ òî÷ íè êå îñ íîâ íûõ öå ëåé è ïðè îðè òå òîâ âíóò ðåí íåé 
è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà.

Â äîê ëà äå:
îöå íè âà þò ñÿ ðå çóëü òà òû è èòî ãè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè è ïðà -

âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè â 2004 ãî äó;
ïðåä ïðè íÿ òà ïî ïûò êà àíà ëè çà çà êî íî äà òåëü ñò âà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî îò âåò -

ñò âèÿ öå ëÿì è çà äà ÷àì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, êîí ñòè òó öè îí íûì ïî -
ëî æå íè ÿì î ïðà âàõ è ñâî áî äàõ ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà, à òàê æå òðå áî âà íè -
ÿì ñèñ òåì íî ñòè çà êî íî äà òåëü ñò âà è þðè äè ÷å ñêîé òåõ íè êè;

âû ÿâ ëÿ þò ñÿ âå äó ùèå òåí äåí öèè ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà;
äà íû ðå êî ìåí äà öèè ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ îð ãà íè çà öèè çà êî íî òâîð ÷å -

ñò âà è çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè, à òàê æå ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê -
òè êè.

16



Äîê ëà äîì çà êëà äû âà åò ñÿ òðà äè öèÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ åæå ãîä íûõ äîê ëà äîâ
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, îò ðà áà òû âà þò ñÿ îð ãà íè çà öè îí íûå è ìå òî äè ÷å ñêèå îñ íî âû èõ ïîä ãî -
òîâ êè.

Äîê ëàä èìå åò ñëå äóþ ùóþ ëî ãè ÷å ñêóþ ñòðóê òó ðó: êîí ñòè òó öè îí íûå îñ -
íî âû è ïðè îðè òå òû çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè (àíà ëèç ïðåä ïî ñû ëîê);
ñî äåð æà íèå çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè (àíà ëèç ðå çóëü òà òîâ); ïðàê òè êà
çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè (àíà ëèç òåí äåí öèé); ïåð ñïåê òè âû ðàç âè òèÿ
çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè (âû âî äû è ðå êî ìåí äà öèè).

Ïåð âàÿ ÷àñòü äîê ëà äà ïî ñâÿ ùå íà îñ ìûñ ëå íèþ êîí ñòè òó öè îí íûõ îñ íîâ
çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè.

Âî âòî ðîé ÷àñ òè ðàñ êðû âà þò ñÿ âî ïðî ñû çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ
îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà.

Â òðåòü åé ÷àñ òè àíà ëè çè ðó þò ñÿ îá ùèå èòî ãè è îñ íîâ íûå òåí äåí öèè çà -
êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â çà êëþ ÷å íèè äîê ëà äà ñî äåð æàò ñÿ âû âî äû è ðå êî ìåí äà öèè, êà ñàþ ùèå -
ñÿ ïåð ñïåê òèâ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.



×å ëî âåê, åãî ïðà âà è ñâî áî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé 

öåí íî ñòüþ. Ïðè çíà íèå, ñî áëþ äå íèå è çà ùè òà

ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà —

îáÿ çàí íîñòü ãî ñó äàð ñò âà.

(Ñòà òüÿ 2 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè)

×ÀÑÒÜ I

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ãëà âà 1

ÏÎÑËÀÍÈß ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÑÎÁÐÀÍÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Àíà ëèç èòî ãîâ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ïðåä ïî ëà ãà åò îðè åí òà öèþ 
íà îï ðå äå ëåí íóþ "ñèñ òå ìó êî îð äè íàò", â ïðî ñòðàí ñò âå êî òî ðîé ïðî òå êà åò
ïðî öåññ çà êî íî òâîð ÷å ñò âà. Â ñî îò âåò ñò âèè ñ öå ëÿ ìè è çà äà ÷à ìè íà ñòîÿ ùå -
ãî äîê ëà äà òà êóþ ñèñ òå ìó îá ðà çó þò:

ïî ëî æå íèÿ Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óñ òà íàâ ëè âàþ ùèå áà -
çî âûå öåí íî ñòè â ñôå ðå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà;

ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

1.1. Êîí ñòè òó öè îí íûé ñòà òóñ è çíà ÷å íèå ïî ñëà íèé
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Çà êî íî äà òåëü íàÿ äåÿ òåëü íîñòü â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êîð ðåñ ïîí äè -
ðó åò ñÿ ñ ñî äåð æà íè åì åæå ãîä íûõ ïî ñëà íèé Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ïðå æ äå âñå ãî ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî ñòîÿ íèÿ è äè íà ìè êè çà êî íî äà òåëü íî -
ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ îñ íîâ íûõ ïðè îðè òå òîâ, êî òî ðûå ãëà âà ãî ñó äàð ñò âà îï ðå äå -
ëÿ åò, îá ðà ùà ÿñü ê Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
Ïî ñëà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ êîí ñòè òó öè îí íîé ôîð ìîé ñî òðóä íè ÷å ñò âà ãëà âû ãî ñó -
äàð ñò âà ñ ïàð ëà ìåí òîì Ðîñ ñèè è, ïî ñó ùå ñò âó, îñ íîâ íûì äî êó ìåí òîì, óñ -
òà íàâ ëè âàþ ùèì ïðè îðè òå òû, öå ëè è çà äà ÷è äåÿ òåëü íî ñòè âñåé ñèñ òå ìû ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè â ñòðà íå.

Ïðàê òè ÷å ñêàÿ ðîëü ïî ñëà íèÿ, ìàñ øòàá åãî æèç íåí íî ãî çíà ÷å íèÿ (ôàê -
òè ÷å ñêè "Ïî ñëà íèå íà ðî äó Ðîñ ñèè") è êî ðåí íàÿ ñâÿçü ñ çà êî íî äà òåëü íîé
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äåÿ òåëü íî ñòüþ îï ðå äå ëÿ þò ñÿ ïðå æ äå âñå ãî òà êè ìè ïî ëî æå íèÿ ìè Êîí ñòè -
òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè:

"Ñòà òüÿ 84. Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè:
… ã) âíî ñèò çà êî íî ïðî åê òû â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó;
ä) ïîä ïè ñû âà åò è îá íà ðî äó åò ôå äå ðàëü íûå çà êî íû;
å) îá ðà ùà åò ñÿ ê Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ ñ åæå ãîä íû ìè ïî ñëà íèÿ ìè î

ïî ëî æå íèè â ñòðà íå, îá îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé
ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà".

Â ýòîé ïî ñëå äî âà òåëü íî ñòè îò ðà æå íû íå òîëü êî ïîë íî ìî ÷èÿ ãëà âû ãî -
ñó äàð ñò âà, íî, ÷òî ñó ùå ñò âåí íî äëÿ öå ëåé íà øå ãî äîê ëà äà, ðàñ êðû âà þò ñÿ
âçàè ìî îò íî øå íèÿ ãëà âû ãî ñó äàð ñò âà ñ Ôå äå ðàëü íûì Ñî á ðà íè åì íà âñåõ
ýòà ïàõ çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà: åæå ãîä íîå ïî ñëà íèå îï ðå äå ëÿ åò ïðè -
îðè òå òû çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè, çà êî íî ïðî åê òû, âíî ñè ìûå Ïðå çè -
äåí òîì, çà äà þò èíè öèè ðóå ìûé ãëà âîé ãî ñó äàð ñò âà âåê òîð çà êî íî äà òåëü íîé 
äåÿ òåëü íî ñòè, à ïîä ïè ñà íèå è îá íà ðî äî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ çà âåð -
øà åò çà êî íî äà òåëü íûé ïðî öåññ.

Ïî ñëà íèå äå ìîí ñò ðè ðó åò îá ùå ñò âó ïðè îðè òå òû âëà ñòè. Â íåì íà õî äÿò
îöåí êó óðî âåíü ðåà ëè çà öèè â Ðîñ ñèè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà, äó õîâ íîå ñî -
ñòîÿ íèå ñòðà íû. Â íåì — èì ïóëü ñû ê êîí ñî ëè äà öèè âëà ñòè è îá ùå ñò âà â
ðå øå íèè ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷, ñòîÿ ùèõ ïå ðåä ñòðà íîé. Â íåì — ñèã íàë ìè -
ðî âî ìó ñî îá ùå ñò âó î òåí äåí öè ÿõ è ïó òÿõ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Â íåì — ïðàã -
ìà òè÷ íàÿ ïðî ãðàì ìà ïî ðó ÷å íèé îð ãà íàì âëà ñòè íà òå êó ùèé ãîä è ñðåä íå -
ñðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó. Â íåì — ñâîå îá ðàç íûé îò ÷åò Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ïå ðåä íà ðî äîì î ñîá ñò âåí íîé ðà áî òå è äåÿ òåëü íî ñòè âñåõ
âåò âåé è óðîâ íåé âëà ñòè çà ïðî øåä øèé ãîä.

Åæå ãîä íûå ïî ñëà íèÿ, îï ðå äå ëÿþ ùèå ñòðà òå ãè ÷å ñêèå îðè åí òè ðû è òå êó -
ùèå çà äà ÷è âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà, ÿâ ëÿ þò ñÿ îñ íî -
âîé çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ïà ëàò Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ, Ïðà âè -
òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è äðó ãèõ ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü -
íîé èíè öèà òè âû è ñèñ òå ìî îá ðà çóþ ùèì èñ òî÷ íè êîì èõ êîí ñòè òó öè îí íî ãî
ïàðò íåð ñò âà.

Êîí ñòè òó öèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà äå ëÿ åò ïî ñëà íèå Ïðå çè äåí òà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ ñòà òó ñîì äî êó ìåí òà, îï -
ðå äå ëÿþ ùå ãî ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ïî ëè òè êó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ñâÿ çè ñ 
ýòèì ïî ñëà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ àê òîì îñî áî ãî ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî ìàñ øòà áà, îï ðå äå -
ëÿþ ùèì âàæ íåé øèå ïî ëè òè ÷å ñêèå è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèå îá ùå íà -
öèî íàëü íûå çà äà ÷è.

Ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñëå äî âà òåëü íî ðàñ êðû -
âà þò è êîí êðå òè çè ðó þò ñòðà òå ãè ÷å ñêèå öå ëè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè âî
âñåõ ñôå ðàõ æèç íå äåÿ òåëü íî ñòè îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà, íà ïðàâ ëåí íûå íà
ðåà ëè çà öèþ áà çî âûõ öåí íî ñòåé, çà ëî æåí íûõ â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, íî âî ãî óðîâ íÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû,
ïî ëè òè ÷å ñêî ãî ñî ñòîÿ íèÿ îá ùå ñò âà, íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè, ïî ëî æå -
íèÿ Ðîñ ñèè â ìå æ äó íà ðîä íîì ñî îá ùå ñò âå.

Ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî äåð æàò ðàç âåð íó òóþ
ñî âî êóï íîñòü òå êó ùèõ çà äà÷, ðå øå íèå êî òî ðûõ äîëæ íî îáåñ ïå ÷èòü ïî ñëå -
äî âà òåëü íîñòü ðàç âè òèÿ ñòðà íû.
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Ïî ëî æå íèÿ Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðåä ïè ñû âàþ ùèå

Ïðå çè äåí òó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ðà ùàòü ñÿ ê Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà -

íèþ ñ åæå ãîä íûì ïî ñëà íè åì, îï ðå äå ëÿ þò êîí ñòè òó öè îí íûé ìå õà íèçì ñî -

òðóä íè ÷å ñò âà Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ ñ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè â çà êî íî äà òåëü íîé ñôå ðå.
Ïðèí öè ïû êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïàðò íåð ñò âà ïðåä ïî ëà ãà þò ñî ãëà ñî âàí -

íîå âçàè ìî äåé ñò âèå îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ïî çà êî íî äà òåëü íî ìó

îáåñ ïå ÷å íèþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, à êîí ñòè òó öè îí íûé ïðèí öèï

ðàç äå ëå íèÿ âëà ñòåé — ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå êîì ïå òåí öèè è ïî ëè òè ÷å ñêîé

îò âåò ñò âåí íî ñòè ìå æ äó îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè çà åå êî íå÷ íûå

ðå çóëü òà òû.
Îöåí êà êî íå÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ìî æåò

áûòü äà íà íà îñ íî âå ìî íè òî ðèí ãà ñî ñòîÿ íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà è ýô ôåê -

òèâ íî ñòè ïðàê òè êè åãî ïðè ìå íå íèÿ.
Ïî ñëà íèå Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà -

íèþ, íå ñìîò ðÿ íà ñâîé åæå ãîä íûé ôîð ìàò, ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âî ïî ëà ãàþ ùèì

ñòðà òå ãè ÷å ñêèì äî êó ìåí òîì, îï ðå äå ëÿþ ùèì âåê òîð ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè íà

äîë ãî ñðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó, ÿñ íî ôîð ìó ëè ðóþ ùèì âàæ íåé øèå îá ùå íà -

öèî íàëü íûå çà äà ÷è, ñðå äè êî òî ðûõ ñà ìàÿ ãëàâ íàÿ è ñà ìàÿ ñëîæ íàÿ çà äà -

÷à — ñîç äà íèå â Ðîñ ñèè ñâî áîä íî ãî îá ùå ñò âà ñâî áîä íûõ ëþ äåé.

1.2. Ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âàÿ ñòðà òå ãèÿ Ðîñ ñèè êàê îñ íî âà ôîð ìè ðî âà íèÿ
áà çî âûõ íà ïðàâ ëå íèé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè

Èñ òî ðè ÷å ñêèé ñìûñë ñó ùå ñò âî âà íèÿ ñå ãî äíÿø íåé Ðîñ ñèè ïîä âî äèò íàñ 

ê èäåå ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèè, êî òî ðàÿ â îñ íîâ íûõ ñâî èõ

öåí íî ñòÿõ çà ëî æå íà â ðîñ ñèé ñêîé Êîí ñòè òó öèè.
×å ëî âåê, åãî ïðà âà è ñâî áî äû ÿâ ëÿ þò ñÿ âûñ øåé öåí íî ñòüþ. Ïðè çíà íèå, 

ñî áëþ äå íèå è çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà — îáÿ çàí íîñòü

ãî ñó äàð ñò âà (ñòà òüÿ 2 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè). Ïðà âà è ñâî -

áî äû ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïî ñðåä ñò âåí íî äåé ñò âóþ ùè ìè.

Îíè îï ðå äå ëÿ þò ñìûñë, ñî äåð æà íèå è ïðè ìå íå íèå çà êî íîâ, äåÿ òåëü íîñòü

çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ è

îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ ïðà âî ñó äè åì (ñòà òüÿ 18 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé  Ôåäå -

ðàöèè).
Ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âàÿ ñòðà òå ãèÿ — ýòî ñèñ òå ìà äîë ãî âðå ìåí íûõ öå ëåé

ïî ïî ñòî ÿí íî ìó ïî âû øå íèþ óðîâ íÿ ãà ðàí òèé îáåñ ïå ÷å íèÿ êîí ñòè òó öè îí -

íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà.
Â ñî îò âåò ñò âèè ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèè ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âàÿ ñòðà òå -

ãèÿ ðàç âè òèÿ ñòðà íû ÿâ ëÿ åò ñÿ ôóí äà ìåí òàëü íîé ñî ñòàâ ëÿþ ùåé ãî ñó äàð ñò -

âåí íîé ïî ëè òè êè. È ëþ áàÿ äðó ãàÿ ñî ñòàâ ëÿþ ùàÿ ñòðà òå ãèè, îò íî ñèò ñÿ ëè

îíà ê ñôå ðå ãî ñó äàð ñò âåí íî-ïðà âî âî ãî èëè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî

ðàç âè òèÿ, ê ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè è ïð., äîëæ íà

îöå íè âàòü ñÿ íà ñî îò âåò ñò âèå ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âîé ñòðà òå ãèè.
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Ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âàÿ ñòðà òå ãèÿ, íå ïî ñðåä ñò âåí íî âû ðà æàþ ùàÿ äóõ

Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â ñî âî êóï íî ñòè ñî ñòðà òå ãè ÷å ñêè ìè

óñ òà íîâ êà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, îï ðå äå ëÿå ìû ìè Ïðå çè äåí òîì

Ðîñ ñèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî âîé äåÿ òåëü íî ñòè âñåõ îð ãà íîâ âëà ñòè è îðè åí òè ðîì

â ðàç ðà áîò êå êîí êðåò íûõ ïðî ãðàìì ðåà ëè çà öèè âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî -

ëè òè êè.
Åñ ëè ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèè ñî äåð æàò öå ëå âóþ ñî ñòàâ ëÿþ ùóþ

îá ùåé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ñòðà íû, òî ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âàÿ ñòðà òå ãèÿ

ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé åå öåí íî ñò íóþ êîì ïî íåí òó. Òà êèì îá ðà çîì, ãó ìà íè -

òàð íî-ïðà âî âàÿ ñòðà òå ãèÿ îä íî âðå ìåí íî ñî äåð æèò â ñå áå è îáÿ çà òåëü íûå

óñ ëî âèÿ, â ðàì êàõ êî òî ðûõ ïðî êëà äû âà þò ñÿ âñå îñ òàëü íûå ñòðà òå ãè ÷å ñêèå

íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, è ëè íèþ ãî ðè çîí òà, ê êî òî ðî ìó ñëå äó åò

ñòðå ìèòü ñÿ îá ùå ñò âó, ñèñ òå ìå âëà ñòè è ñòðà íå â öå ëîì. È îáå ýòè ñî ñòàâ -

ëÿþ ùèå çà äà þò ñèñ òå ìó áà çî âûõ êðè òå ðè åâ, íà ñî îò âåò ñò âèå êî òî ðûì

äîëæ íû ïðî âå ðÿòü ñÿ âñå ðå çóëü òà òû ðå øå íèÿ òå êó ùèõ çà äà÷ ãî ñó äàð ñò âåí -

íîé ïî ëè òè êè. Â òîì ÷èñ ëå — è èòî ãè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè.
Êà êèå áû ïðî áëå ìû íè ñòà âè ëèñü è íè îá ñó æ äà ëèñü â íà øåì îá ùå ñò -

âå — âíåø íå ïî ëè òè ÷å ñêèå è âíóò ðè ïî ëè òè ÷å ñêèå, ýêî íî ìè ÷å ñêèå è ñî öè -

àëü íûå, äîë ãî âðå ìåí íûå è òå êó ùèå, ðå ãèî íàëü íûå è îò ðàñ ëå âûå, ñâÿ çàí -

íûå ëè ñî ñòðà òå ãè åé ðàç âè òèÿ êîí êðåò íûõ ñôåð æèç íå äåÿ òåëü íî ñòè ãî ñó -

äàð ñò âà è îá ùå ñò âà èëè ñ ýô ôåê òèâ íî ñòüþ ñî òðóä íè ÷å ñò âà ìå æ äó

ñòðà íà ìè, ãî ñó äàð ñò âà ìè è ðå ãèî íà ìè, — â êî íå÷ íîì ñ÷å òå âñå ïîä õî äû ê

èõ ðå øå íèþ äîëæ íû îò âå ÷àòü íà ãëàâ íûé âî ïðîñ: ñ êà êè ìè öåí íî ñòÿ ìè

æèç íè ÷å ëî âå êà ñâÿ çà íû ýòè óñè ëèÿ.
Íå îá õî äè ìûì óñ ëî âè åì ñî ãëà ñî âàí íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ îð ãà íîâ ãî ñó -

äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ïðè ôîð ìè ðî âà íèè è ðåà ëè çà öèè îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå -

íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íè ìà íèå ïðè îðè òåò íî ñòè 

êîí ñòè òó öè îí íûõ ïî ëî æå íèé, îï ðå äå ëÿþ ùèõ ñèñ òå ìó ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî -

âå êà è ãðà æ äà íè íà.
Îï ðå äå ëÿþ ùèì ñóáú åê òîì ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âîé ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ

Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êàê ãà ðàíò Êîí ñòè òó öèè. Ýòà ðîëü ãëà -

âû ãî ñó äàð ñò âà ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â ðåà ëè çà öèè âñåõ åãî êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë -

íî ìî ÷èé, â òîì ÷èñ ëå è â çà êî íî äà òåëü íîé ñôå ðå. Ñðå äè íèõ è ïîë íî ìî ÷èå 

îá ðà ùàòü ñÿ ñ åæå ãîä íûì ïî ñëà íè åì ê Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ, è ïîë íî -

ìî ÷èå âíî ñèòü â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó ïðî åê òû ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó -

öè îí íûõ çà êî íîâ è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, è ïðà âî îò êëî íÿòü ïðè íÿ òûå ôå -

äå ðàëü íûå çà êî íû, è ïðà âî ïîä ïè ñû âàòü è îá íà ðî äî âàòü èõ.
Ïðè ýòîì è âñå èíûå îð ãà íû ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, êàê ñóáú åê òû ãó -

ìà íè òàð íî-ïðà âî âîé ñòðà òå ãèè, îáÿ çà íû çà íè ìàòü ñâîå, ñî îò âåò ñò âóþ ùåå

ñòà òó ñó êîí ñòè òó öè îí íî íå çà ìå íè ìîå ìå ñòî â öå ëî ñò íîé ñèñ òå ìå ñî ãëà ñî -

âàí íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ â ðåà ëè çà öèè ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âîé ñòðà òå ãèè

Ðîñ ñèè.
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Ãëà âà 2

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 2004 ÃÎÄÀ

2.1. Ïðî ãðàì ìà è ïðàê òè ÷å ñêèå ïðè îðè òå òû îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé
âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè

Ðå çóëü òà òû çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè òðóä íî îáú åê òèâ íî îöå íè -
âàòü òîëü êî ïî ôàê òó ñó ùå ñò âî âà íèÿ ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ. À ïî ÷å ìó ïðè íè -
ìà ëèñü èìåí íî ýòè, à íå äðó ãèå çà êî íû? ×òî èç ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ íà ñóù íî 
íå îá õî äè ìî ñòðà íå, îò âå ÷à åò åå ïî òðåá íî ñòÿì êàê â ãî ñó äàð ñò âåí íî-ñòðà òå -
ãè ÷å ñêîì, òàê è â àê òó àëü íî-ïðàê òè ÷å ñêîì ïëà íå? Ïî êà êèì êðè òå ðè ÿì â
êî íå÷ íîì ñ÷å òå îöå íè âàòü ðå çóëü òà òû çà êî íî ïðî åêò íîé äåÿ òåëü íî ñòè? Ìû
íà õî äèì îò âå òû íà ýòè è äðó ãèå âî ïðî ñû â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á -
ðà íèþ.

Èñ õî äÿ èç êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è åãî ìåñ -
òà â ñèñ òå ìå îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ñòà -
òüÿ 11 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè) Ñî âåò Ôå äå ðà öèè îáÿ çàí
ñòðî èòü ñâîþ äåÿ òåëü íîñòü ñ ó÷å òîì ïðèí öè ïîâ êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïàðò -
íåð ñò âà â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïðè îðè òå òà ìè, âû òå êàþ ùè ìè èç ïî ñëà íèé Ïðå -
çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ.

Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü ïî ñëà íèÿ — ôîð ìó ëè ðî âà íèå ãî ñó äàð ñò âåí íî-ïðà âî âîé 
ñòðà òå ãèè, îá íà ðî äî âà íèå ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè è îä íî -
âðå ìåí íî ïî ñòà íîâ êà çà äà÷ ïå ðåä îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè.

Ïî ñëà íèå íà 2004 ãîä îð ãà íè÷ íî ñâÿ çà íî ñ ïðå äû äó ùè ìè ïî ñëà íèÿ ìè
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òè íà. Èõ ñî ïîñ òà âè òåëü íûé
àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò óÿñ íèòü äè íà ìè êó òðàíñ ôîð ìà öèè ïðè îðè òå òîâ â ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êå.

Íè æå ïðè âî äèò ñÿ îïè ñà íèå òà êèõ ïðè îðè òå òîâ ïî ãî äàì ñ 2000 ïî
2004 ãîä, ïî ìî ãàþ ùåå äîñ òà òî÷ íî óñ ëîâ íî, ñ ó÷å òîì ïðå åì ñò âåí íî ñòè ïî -
ñëà íèé ïðåä ñòà âèòü "äâè æå íèå" ïðè îðè òå òîâ è ïðè ìåð íóþ ïðî ãðàì ìó çà -
êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ïðî øåä øå ãî, 2004 ãî äà.

Ïðè îðè òå òû íà 2000 ãîä. Óê ðå ï ëå íèå ãî ñó äàð ñò âà: ýô ôåê òèâ íîå, ñèëü -
íîå äå ìî êðà òè ÷å ñêîå ãî ñó äàð ñò âî; ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ïî ëè òè ÷å ñêîé ñèñ -
òå ìû è ñòðîè òåëü ñò âî ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äàð ñò âà êàê ãà ðàí òà ñòà áèëü íî ãî
îá ùå ñò âåí íî ãî ðàç âè òèÿ, ãà ðàí òà ñî áëþ äå íèÿ ïðàâ ëè÷ íî ñòè; ñòðîè òåëü ñò -
âî ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà êàê ïîë íî öåí íî ãî ïàðò íå ðà ãî ñó äàð ñò âà; ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèå ïàð òèé íîé ñèñ òå ìû; ðàç âè òèå ïðîô ñî þç íî ãî äâè æå íèÿ;
ÑÌÈ; ïðà âî âûå è ýêî íî ìè ÷å ñêèå ãà ðàí òèè äëÿ öè âè ëè çî âàí íî ãî èí ôîð -
ìà öè îí íî ãî áèç íå ñà; äó õîâ íûå öåí íî ñòè; íà öèî íàëü íàÿ èäåÿ. Ôîð ìè ðî âà -
íèå åäè íîé èñ ïîë íè òåëü íîé âåð òè êà ëè: äèê òà òó ðà çà êî íà; ïðà âî âàÿ äèñ öè -
ï ëè íà è äåé ñò âåí íàÿ ñó äåá íàÿ ñèñ òå ìà; óê ðå ï ëå íèå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå -
íèé; ôàê òè ÷å ñêîå âû ðàâ íè âà íèå âîç ìîæ íî ñòåé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ ãðà æ äàí ñòðà íû âñåé ïîë íî òîé ïî ëè òè ÷å -
ñêèõ è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ïðàâ. Êëþ ÷å âàÿ ðîëü ãî ñó äàð ñò âà — çà -
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ùè òà ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñâî áî äû: ñîç äà íèå ïðà âî âûõ ãà ðàí òèé ðàç âè òèÿ ðîñ -
ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè êàê ýêî íî ìè êè ñâî áîä íî ãî ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà è
äå ëî âîé èíè öèà òè âû ãðà æ äàí; îáåñ ïå ÷å íèå òî÷ íî ãî è ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî -
âå äå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñòðà òå ãèè íà âñåé òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè; ãî ñó äàð ñò -
âåí íûå èí ñòè òó òû äîëæ íû îáåñ ïå ÷èòü ðà áî òó ðûí êà; ïðÿ ìîå ó÷à ñòèå ãî ñó -
äàð ñò âà â îò äåëü íûõ ñåê òî ðàõ ýêî íî ìè êè, íà ïðè ìåð â îáî ðîí íî-ïðî ìûø -
ëåí íîì êîì ïëåê ñå. Çà äà ÷è â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå:
îáåñ ïå ÷å íèå çà ùè òû ïðàâ ñîá ñò âåí íî ñòè; îáåñ ïå ÷å íèå ðà âåí ñò âà óñ ëî âèé
êîí êó ðåí öèè; îñ âî áî æ äå íèå ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé îò àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî
ãíå òà; ñíè æå íèå íà ëî ãî âî ãî áðå ìå íè, óï ðî ùå íèå òà ìî æåí íîé ñèñ òå ìû;
ðàç âè òèå ôè íàí ñî âîé èí ôðà ñòðóê òó ðû; ðåà ëè ñòè÷ íàÿ ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè -
êà — ñôå ðà çäðà âî îõðà íå íèÿ, îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû; îáåñ ïå ÷å íèå ôè íàí -
ñî âîé óñ òîé ÷è âî ñòè ïåí ñè îí íîé ñèñ òå ìû. Ðàç âè òèå ìå æ äó íà ðîä íî ãî ñî -
òðóä íè ÷å ñò âà.

Ïðè îðè òå òû íà 2001 ãîä. Îï ðå äå ëå íèå êîí êðåò íûõ, ÷åò êèõ ïîë íî ìî ÷èé
öåí òðà è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðàì êàõ èõ ñî âìå ñò íîé êîì ïå -
òåí öèè, ðàç ãðà íè ÷å íèå ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïîë -
íî ìî ÷èé ìå æ äó ôå äå ðàëü íûì öåí òðîì è ðå ãèî íàëü íûì óðîâ íåì óïðàâ ëå -
íèÿ. Íà âå äå íèå îð ãà íè çà öè îí íî ãî è ôè íàí ñî âî ãî ïî ðÿä êà â ñèñ òå ìå òåð -
ðè òî ðè àëü íûõ ñòðóê òóð ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè.
Íà âå äå íèå ïî ðÿä êà â ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íè ÿõ. ×åò êîå ðàñ ïðå äå ëå íèå
ðå ñóð ñîâ è íà ëî ãî âûõ ïî ñòó ï ëå íèé. Ñó äåá íàÿ ðå ôîð ìà. Ñèñ òå ìà òè çà öèÿ,
ñî âåð øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà, à òàê æå ìó íè öè ïàëü íî ãî íîð ìî -
òâîð ÷å ñò âà. Ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ðà áî òû ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ, â
òîì ÷èñ ëå è ïðî êó ðà òó ðû. Àä ìè íè ñò ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà. Ïðå îá ðà çî âà íèÿ â
áþä æåò íîé ñôå ðå: ðàç äå ëå íèå áþä æå òà íà äâå ÷àñ òè; îáåñ ïå ÷å íèå èñ ïîë íå -
íèÿ èìåþ ùèõ ñÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îáÿ çà òåëüñòâ; ïî ñòðîå íèå áþä æå òà íà èñ -
òî÷ íè êàõ äî õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ áëà ãî ïðè ÿò íîé âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêîé
êîíú þíê òó ðîé. Ðàç âè òèå íà ëî ãî âîé ðå ôîð ìû. Òà ìî æåí íàÿ ðå ôîð ìà, èç ìå -
íå íèå ñèñ òå ìû òà ìî æåí íî ãî àä ìè íè ñò ðè ðî âà íèÿ. "Çà êîí î ïðè âà òè çà öèè". 
Çå ìåëü íûé âî ïðîñ. Ðå ãó ëè ðî âà íèå îáî ðî òà ñåëü õîç çå ìåëü. Ðå ôîð ìè ðî âà -
íèå ýëåê òðî ýíåð ãå òè êè, ãà çî ñíàá æå íèÿ, æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà è
ñâÿ çè. Ýêñ ïîðò êà ïè òà ëà. Ïå ðå ñìîòð ïðèí öè ïîâ âà ëþò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. 
Çäî ðî âüå íà öèè. Ðå ñò ðóê òó ðè çà öèÿ ñèñ òå ìû ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, ñîç äà -
íèå çà êî íî äà òåëü íîé áà çû äëÿ çà âåð øå íèÿ ïå ðå õî äà ê ñòðà õî âî ìó ïðèí öè -
ïó îï ëà òû ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, ãà ðàí òèé äîñ òîé íîé ñòà ðîñ òè. Ïå ðå õîä ê
äåé ñò âè òåëü íî ýô ôåê òèâ íîé ïåí ñè îí íîé ñèñ òå ìå. Òðó äî âîé êî äåêñ. Ðàç -
ðà áîò êà ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ñòàí äàð òîâ. Íàó êà, ïðà âî âàÿ áà -
çà íàó êè. Ôè íàí ñè ðî âà íèå íàó êè. Âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà. Çà ùè òà èí òå ðå ñîâ
ãî ñó äàð ñò âà, ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ, ãðà æ äà íè íà. Àê òè âè çà öèÿ âçàè ìî äåé ñò âèÿ
ñ ÑÍÃ. Êóðñ íà èí òå ãðà öèþ ñ Åâ ðî ïîé. Ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü â îò íî øå íè ÿõ
ñ ÍÀÒÎ. Çà ùè òà ïðàâ è èí òå ðå ñîâ ðîñ ñèé ñêèõ ãðà æ äàí, íà øèõ ñî îòå ÷å ñò -
âåí íè êîâ çà ðó áå æîì.

Ïðè îðè òå òû íà 2002 ãîä. Àä ìè íè ñò ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà. Ìî äåð íè çà öèÿ
ñèñ òå ìû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè. Ðå ôîð ìà ãîñ ñëóæ áû. Ìî äåð íè çà öèÿ ñó -
äåá íî-ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. Ôîð ìè ðî âà íèå îòå ÷å ñò âåí íîé ïðà âî âîé ñèñ òå -
ìû. Ñòà áèëü íàÿ çà êî íî äà òåëü íàÿ áà çà êàê ôàê òîð êîí êó ðåíò íî ñòè ýêî íî -
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ìè êè. Áîðü áà ñ ïðå ñòóï íî ñòüþ, ýêñ òðå ìèç ìîì. Ðàç ãðà íè ÷å íèå ñôåð âå äå -
íèÿ ìå æ äó ôå äå ðàëü íûì, ðå ãèî íàëü íûì è ìå ñò íûì óðîâ íÿ ìè âëà ñòè.
Ìå ñò íîå ñà ìî óïðàâ ëå íèå. Ìà ëûé áèç íåñ. Ïðî äîë æå íèå ðå ôîð ìû åñ òå ñò -
âåí íûõ ìî íî ïî ëèé. Óïðàâ ëå íèå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñîá ñò âåí íî ñòüþ. Çà êî -
íî äà òåëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå ìå õà íèç ìà ïðî âå äå íèÿ ïðî öå äó ðû áàí êðîò ñò âà è
îç äî ðîâ ëå íèÿ ïðåä ïðè ÿòèé. Áàí êîâ ñêàÿ ðå ôîð ìà. Ðå ôîð ìà æè ëèù íî-êîì -
ìó íàëü íîé ñôå ðû. Èí òå ãðà öèÿ â ìè ðî âóþ ýêî íî ìè êó. Ó÷à ñòèå â ÂÒÎ. Íà -
ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêèé ïðî ãðåññ. Íî âûå òåõ íî ëî ãèè, êîì ìåð öèà ëè çà öèÿ ïðè -
êëàä íîé íàó êè. Ïðî äîë æå íèå ïðåæ íåé òå ìû êàê íå âû ïîë íåí íîé çà äà ÷è:
ïîä ãî òîâ êà çà êî íî äà òåëü íîé áà çû äëÿ çà âåð øå íèÿ ïå ðå õî äà ê ñòðà õî âî ìó
ïðèí öè ïó îï ëà òû ìå äè öèí ñêèõ óñ ëóã, ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Ïðî äîë æå -
íèå âî åí íîé ðå ôîð ìû è ïå ðå õîä ê ïðî ôåñ ñèî íàëü íîé àð ìèè ïðè ñî êðà ùå -
íèè ñðî êà ñëóæ áû ïî ïðè çû âó. Ïðàã ìà òèçì âî âíåø íåé ïî ëè òè êå.

Ïðè îðè òå òû íà 2003 ãîä. Ñîç äà íèå ñèëü íîé Ðîñ ñèè. Ñîç äà íèå îð ãà íîâ
âëà ñòè â ×å ÷åí ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå. Àä ìè íè ñò ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà. Ôîð ìè ðî âà -
íèå ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ãî, ýô ôåê òèâ íî ãî ïðà âè òåëü ñò âà, îïè ðàþ ùå ãî ñÿ íà
ïàð ëà ìåíò ñêîå áîëü øèí ñò âî. Ðàç âè òèå ìíî ãî ïàð òèé íîé ñèñ òå ìû, óä âîå -
íèå ÂÂÏ çà äå ñÿòü ëåò. Ïðå îäî ëå íèå áåä íî ñòè. Äîñ òè æå íèå ïîë íîé êîí -
âåð òè ðóå ìî ñòè ðóá ëÿ. Ðàç ðà áîò êà êîí òó ðîâ íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû, êî òî ðàÿ áó -
äåò ñó ùå ñò âî âàòü â Ðîñ ñèè äîë ãèå ãî äû. Ïðå îäî ëå íèå äå ìî ãðà ôè ÷å ñêî ãî
ñïà äà. Îáåñ ïå ÷å íèå ñâî áîä íî ãî äâè æå íèÿ ãðà æ äàí. Âî åí íàÿ ðå ôîð ìà, ïå -
ðå âîî ðó æå íèå àð ìèè. Ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ìå æ äó íà ðîä íîé ïî ëè òè êè, óê -
ðå ï ëå íèå îò íî øå íèé ñî ñòðà íà ìè ÑÍÃ, ýô ôåê òèâ íàÿ èì ìè ãðà öè îí íàÿ ïî -
ëè òè êà.

Ïðè îðè òå òû íà 2004 ãîä. Ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû îöåí êè ïëà íîâ è ïî -
êà çà òå ëåé ðà áî òû âñåõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè. Ñòè ìó ëè ðî âà íèå
äàëü íåé øå ãî ðîñ òà èí ñòè òó òîâ ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà. Ñîç äà íèå Îá ùå ñò -
âåí íîé ïà ëà òû. Óä âîå íèå çà äå ñÿ òè ëå òèå ÂÂÏ. Ïðå îäî ëå íèå áåä íî ñòè.
Îïå ðå æàþ ùèå äðó ãèå ñòðà íû òåì ïû ðîñ òà. Çíà ÷è ìûé ðîñò áëà ãî ñîñ òîÿ íèÿ
ãðà æ äàí. Áþä æåò íàÿ ðå ôîð ìà, ââå äå íèå íî âî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õîä íûõ
ïîë íî ìî ÷èé è ðàñ õîä íûõ îáÿ çà òåëüñòâ ìå æ äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå -
ìû ñòðà íû. Ñî âåð øåí ñò âî âà íèå íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû. Ìî äåð íè çà öèÿ òðàíñ -
ïîð òà. Ìî äåð íè çà öèÿ ñèñ òå ìû èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ, ïå ðå -
õîä îò àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ðàç ðå øå íèé ê ïîë íî öåí íûì äî ãî âî ðàì — ñ ÷åò -
êèì îï ðå äå ëå íè åì ïðàâ è îò âåò ñò âåí íî ñòè êàê ãî ñó äàð ñò âà, òàê è
ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé. Ñî öè àëü íîå ðàç âè òèå, ñîç äà íèå óñ ëî âèé äëÿ íîð ìàëü -
íîé æèç íè ÷å ëî âå êà, ñîç äà íèå ñèñ òå ìû äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ, ìî äåð íè çà öèÿ
çäðà âî îõðà íå íèÿ, ñíè æå íèå óðîâ íÿ ñìåðò íî ñòè, óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè -
òåëü íî ñòè æèç íè ëþ äåé, ïðå îäî ëå íèå äå ìî ãðà ôè ÷å ñêî ãî ñïà äà, ìî äåð íè -
çà öèÿ îá ðà çî âà íèÿ, áîðü áà ñ äåò ñêîé áåñ ïðè çîð íî ñòüþ. Ñîç äà íèå áåçî ïàñ -
íûõ óñ ëî âèé æèç íè, ñíè æå íèå óðîâ íÿ ïðå ñòóï íî ñòè â ñòðà íå, îáåñ ïå ÷å íèå
íà äåæ íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè, íå ðó øè ìî ñòè åå ãðà íèö, ïðî òè âî äåé ñò âèå
òåð ðî ðèç ìó, ìî äåð íè çà öèÿ àð ìèè, ãðà æ äàí ñêèé êîí òðîëü çà ýô ôåê òèâ íî -
ñòüþ èäó ùèõ â àð ìèè ïðå îá ðà çî âà íèé. Ðàç âè òèå ìå æ äó íà ðîä íî ïðè çíàí -
íûõ ïðà âî âûõ èí ñò ðó ìåí òîâ è êîë ëåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ íåé òðà ëè çà öèè
ãëî áàëü íûõ óã ðîç, óê ðå ï ëå íèå ïî çè öèé Ðîñ ñèè â ìèðå.
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Ñîç íà âàÿ, ÷òî ñðàâ íè òåëü íûé àíà ëèç ïðè îðè òå òîâ â ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè -
äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íî ñèò ðà áî ÷èé è ïðè êëàä íîé õà ðàê òåð, îò ìå -
òèì, ÷òî îí òåì íå ìå íåå ïî çâî ëÿ åò óñ òà íî âèòü ïÿòü îñ íîâ íûõ óê ðóï íåí -
íûõ íà ïðàâ ëå íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè, òðå áóþ ùèõ çà êî íî äà -
òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ:

ñòðà òå ãèÿ ðàç âè òèÿ ãî ñó äàð ñò âà, èí ñòè òó òîâ ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà è
îáåñ ïå ÷å íèå ïî ëè òè ÷å ñêèõ ïðàâ ãðà æ äàí;

ñòðà òå ãèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ, îáåñ ïå ÷å íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðà æ -
äà íè íà â ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå;

ñòðà òå ãèÿ ãó ìà íè òàð íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, îáåñ ïå ÷å íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà è 
ãðà æ äà íè íà â ñî öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå ðå;

ñòðà òå ãèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè, çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà -
íè íà;

ñòðà òå ãèÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè, óê ðå ï ëå íèå ãà ðàí òèé ïðàâ ÷å ëî âå êà è
 ãðàæ äàíèíà.

Èìåí íî ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ ñî ñòà âè ëè âòî ðóþ (ïðåä ìåò íóþ) ÷àñòü äîê ëà äà.

2.2. Çà êî íî äà òåëü íûé ïðî öåññ â 2004 ãî äó: ìå òî äî ëî ãèÿ àíà ëè çà
è äè íà ìè êà ðàç âè òèÿ

Èòî ãîì äåÿ òåëü íî ñòè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 
2004 ãî äó ñòà ëî ïðè íÿ òèå 228 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ. Èç íèõ 37 — ôå äå ðàëü -
íûå çà êî íû, êî òî ðû ìè áû ëè ðà òè ôè öè ðî âà íû ìå æ äó íà ðîä íûå äî ãî âî ðû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â òå ÷å íèå 2004 ãî äà òîëü êî 110 çà êî íîâ ïðî øëè âñþ çà êî íî äà òåëü íóþ
ïðî öå äó ðó îò íà ÷à ëà äî êîí öà: îò âíå ñå íèÿ çà êî íî ïðî åê òà â Ãî ñó äàð ñò âåí -
íóþ Äó ìó, ïðè íÿ òèÿ çà êî íà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé, åãî îäîá ðå íèÿ Ñî âå -
òîì Ôå äå ðà öèè äî ïîä ïè ñà íèÿ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îá -
íà ðî äî âà íèÿ.

Èç ýòèõ 110 çà êî íîâ ïðè ìåð íî 10 ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê åæå ãîä -
íî-òðà äè öè îí íûå: î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä; î áþä æå òå Ïåí ñè -
îí íî ãî ôîí äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2005 ãîä; î áþä æå òå Ôîí äà ñî öè -
àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2005 ãîä; î âíå ñå íèè èç ìå -
íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2004 ãîä" è
ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó íå êî òî ðûõ ïî ëî æå íèé çà êî íî äà òåëü íûõ àê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
"Î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2004 ãîä"; îá èñ ïîë íå íèè áþä æå òà Ôå äå ðàëü -
íî ãî ôîí äà îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ çà 2003 ãîä; î ñòðà õî -
âûõ òà ðè ôàõ íà îáÿ çà òåëü íîå ñî öè àëü íîå ñòðà õî âà íèå îò íå ñ÷à ñò íûõ ñëó ÷à -
åâ íà ïðî èç âîä ñò âå è ïðî ôåñ ñèî íàëü íûõ çà áî ëå âà íèé íà 2005 ãîä; î áþä -
æå òå Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ íà
2005 ãîä; î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î áþä æå òå Ïåí ñè -
îí íî ãî ôîí äà Ðîñ ñèé ñêî ãî Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä". Òà êèì îá ðà çîì, íà
ïðåä ìåò çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðè îðè òå òîâ âíóò ðåí íåé ïî ëè òè -
êè, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïî ñëà íèè
2004 ãî äà, ìî æåò áûòü ïðî àíà ëè çè ðî âà íî ïî ðÿä êà 100 çà êî íîâ.
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Ïðåä âà ðÿÿ ïîä ðîá íûé àíà ëèç ýòèõ çà êî íîâ ïî ïðåä ìåò íûì îá ëàñ òÿì,

îáî çíà ÷åí íûì âî âòî ðîé ÷àñ òè äîê ëà äà, âàæ íî îðè åí òè ðî âî÷ íî ðàñ ïðå äå -

ëèòü ýòè çà êî íû â ñî îò âåò ñò âèè ñ öå ëå ïî ëà ãà íè åì ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî -

äà òåëü íîé èíè öèà òè âû, êî òî ðûå ïðè âíå ñå íèè çà êî íî ïðî åê òà ñà ìî ñòîÿ -

òåëü íî îï ðå äå ëÿ ëè ìå ñòî çà êî íî ïðî åê òà â êî îð äè íà òàõ ïðî âî äè ìûõ ðå -

ôîðì è îáîñ íî âû âà ëè íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿ òèÿ çà êî íà, óêà çû âàÿ ïðè ýòîì

ìî òè âû è îñ íî âà íèÿ åãî âíå ñå íèÿ.

Èç 63 çà êî íîâ, êîð ðåñ ïîí äè ðóþ ùèõ ñ ïðè îðè òå òà ìè ïî ñëà íèé Ïðå çè -

äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñëåä íèõ ÷å òû ðåõ ëåò, ïî äàâ ëÿþ ùåå áîëü -

øèí ñò âî ñî ñòà âè ëè çà êî íû, ïðè íÿ òûå â çà êî íî äà òåëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå

ðåàëè çà öèè îä íî ãî èç ïðè îðè òå òîâ 2004 ãî äà — ñîç äà íèÿ ñèñ òå ìû äîñ òóï -

íî ãî æè ëüÿ (24 çà êî íà), î ÷åì ïðÿ ìî äåê ëà ðè ðî âà ëîñü â ïî ÿñ íè òåëü íûõ

çà ïèñ êàõ.

Â ðàç âè òèå çà ÿâ ëåí íîé â ïî ñëà íèè íà 2004 ãîä çà äà ÷è ñî âåð øåí ñò âî âà -

íèÿ ñèñ òå ìû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè è ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû áû ëî ïðè -

íÿ òî 8 çà êî íîâ. Â ðàì êàõ ðàç âè òèÿ êîí ñòè òó öè îí íûõ îñ íîâ ãî ñó äàð ñò âåí -

íî ãî óñò ðîé ñò âà — 6 çà êî íîâ. Â öå ëÿõ çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ óê ðå -

ï ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ôå äå ðà ëèç ìà è ñâÿ çàí íî ãî ñ ýòèì ïðî äîë æå íèÿ

ïðî öåñ ñà ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé — 2 çà êî íà. Â ðàç âè òèå çà êî íî äà òåëü -

ñò âà, ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî îñ íî âû ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, — 2 çà êî íà. Â ðàì -

êàõ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà, íà ïðàâ ëåí íî ãî íà ðåà ëè çà öèþ

ñó äåá íîé ðå ôîð ìû, — 4 çà êî íà. Â ðàç âè òèå èí ñòè òó òîâ äå ìî êðà òèè è â èç -

ìå íå íèå ïðà âî âûõ îñ íîâ äåÿ òåëü íî ñòè ïî ëè òè ÷å ñêèõ ïàð òèé — 2 çà êî íà. Â

ðàç âè òèå áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû (íå îáó ñëîâ ëåí íîå ïðî öåñ ñà ìè

ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé è ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé) — 4 çà êî íà. Â

îáåñ ïå ÷å íèå ïðè îðè òå òà ïî ñëà íèÿ "ìî äåð íè çà öèÿ çäðà âî îõðà íå íèÿ" —

1 çà êîí. Â öå ëÿõ áîðü áû ñ áåä íî ñòüþ, ïðå îäî ëå íèÿ äå ìî ãðà ôè ÷å ñêî ãî ñïà -

äà — 7 çà êî íîâ. Â öå ëÿõ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà, îáåñ ïå ÷è -

âàþ ùå ãî áîðü áó ñ òåð ðî ðèç ìîì, — 2 çà êî íà. Â ðàì êàõ ïðî äîë æå íèÿ ìî äåð -

íè çà öèè àð ìèè — 1 çà êîí.

Ïî ìè ìî óêà çàí íûõ çà êî íîâ, êîð ðåñ ïîí äè ðóþ ùèõ ñ ïðè îðè òå òà ìè ïî -

ñëà íèé 2003—2004 ãî äîâ, â 2004 ãî äó áû ëè âíå ñå íû â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó -

ìó è ïðè íÿ òû Ôå äå ðàëü íûì Ñî á ðà íè åì â ýòîì æå ãî äó 34 çà êî íà, âíå ñåí -

íûå ïî èíûì ïðåä ìå òàì, íà ïðÿ ìóþ íå ñâÿ çàí íûì ñ ðåà ëè çà öè åé ïðè îðè -

òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè.

Íàè áîëü øóþ ÷àñòü ýòèõ çà êî íîâ ñî ñòà âè ëè çà êî íû, âíå ñåí íûå â öå ëÿõ

ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà ïî ðå çóëü òà òàì ìî íè òî ðèí ãà ïðàê òè -

êè åãî ïðè ìå íå íèÿ, — 10 çà êî íîâ. Ïî âî ïðî ñàì èç ìå íå íèÿ ïðàçä íè êîâ —

2 çà êî íà. Âî èñ ïîë íå íèå ðå øå íèÿ Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè — 1 çà êîí. Ïî çà äà ÷àì îï òè ìè çà öèè ðà áî òû ìè ðî âûõ ñó äåé —

1 çà êîí. Ñ ìî òè âè ðîâ êîé î ëè ê âè äà öèè íå èñ ïîë íÿå ìûõ ôóíê öèé ãî ñó äàð -

ñò âåí íûõ îð ãà íîâ — 2 çà êî íà. Â öå ëÿõ óñò ðà íå íèÿ ïðî áå ëîâ â çà êî íî äà -

òåëü ñò âå — 3 çà êî íà. Â öå ëÿõ êîì ïåí ñà öèè ïî ñëåä ñò âèé íå èñ ïîë íå íèÿ
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Ïðà âè òåëü ñò âîì òðå áî âà íèé çà êî íà â ÷àñ òè ðàç ðà áîò êè ïîä çà êîí íûõ àê òîâ

è çà êî íî ïðî åêò íîé ðà áî òû — 2 çà êî íà. Âî èñ ïîë íå íèå òðå áî âà íèé äåé ñò -

âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà (ðåà ëè çà öèÿ îò ñû ëî÷ íûõ íîðì) — 3 çà êî íà. Â

öå ëÿõ óñò ðà íå íèÿ ïðà âî âûõ êîë ëè çèé — 2 çà êî íà. Â öå ëÿõ êîì ïåí ñà öèè ñó -

ùå ñò âåí íûõ ïî ãðåø íî ñòåé ðà íåå ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ (ðàç íî âèä íîñòü ïðàê -

òè êè ïî ñëå äóþ ùå ãî çà êî íî òâîð ÷å ñò âà) — 3 çà êî íà. Â öå ëÿõ óñò ðà íå íèÿ

î÷å âèä íûõ âíóò ðåí íèõ ïðî òè âî ðå ÷èé çà êî íîâ (ðàç íî âèä íîñòü ïðàê òè êè

ïî ñëå äóþ ùå ãî çà êî íî òâîð ÷å ñò âà) — 4 çà êî íà. Â öå ëÿõ ïðè âå äå íèÿ â ñî îò -

âåò ñò âèå ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè — 1 çà êîí.

Îñ íî âîé ïðåä ïðè íÿ òî ãî â ÷àñ òè âòî ðîé äîê ëà äà àíà ëè çà çà êî íî äà òåëü -

ñò âà áó äóò âû ÿâ ëåí íûå íà ïðåä âà ðè òåëü íîì ýòà ïå çà êî íû, êî òî ðûå îò ðà æà -

þò ïðè îðè òå òû, çà äàí íûå â åæå ãîä íûõ ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè 2000—2004 ãî äîâ.



Ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà

ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïî ñðåä ñò âåí íî äåé ñò âóþ ùè ìè. 

Îíè îï ðå äå ëÿ þò ñìûñë, ñî äåð æà íèå

è ïðè ìå íå íèå çà êî íîâ…

(Ñòà òüÿ 18 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè)

×ÀÑÒÜ II

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÂÍÓÒÐÅÍÍÅÉ È ÂÍÅØÍÅÉ

ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

Ãëà âà 1

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ, ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ

(óê ðå ï ëå íèå ôå äå ðà ëèç ìà; ðàç ãðà íè ÷å íèå ïîë íî ìî ÷èé; ðå ôîð ìà

ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ; àä ìè íè ñò ðà òèâ íàÿ ðå ôîð ìà

è ðå ôîð ìè ðî âà íèå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû; ìî äåð íè çà öèÿ ñó äåá íîé

ñèñ òå ìû; ôîð ìè ðî âà íèå ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà)

2004 ãîä ñòàë â îï ðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè êëþ ÷å âûì â ïðî öåñ ñå ìàñ øòàá -
íûõ è êîì ïëåêñ íûõ ðå ôîðì, íà ÷à òûõ ïî èíè öèà òè âå Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2000—2002 ãî äàõ è ïðî äîë æåí íûõ â 2003—2004 ãî äàõ: ïî
ìî äåð íè çà öèè ãî ñó äàð ñò âà, ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íî ñòè ñèñ òå ìû ïóá ëè÷ -
íîé (ãî ñó äàð ñò âåí íîé è ìå ñò íîé) âëà ñòè è ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî àï ïà ðà òà, óê -
ðå ï ëå íèþ èí ñòè òó òîâ äå ìî êðà òèè è ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà, ïî âû øå íèþ
ãà ðàí òèé çà ùè òû êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðàâ ãðà æ äàí.

Ñðå äè íèõ ìîæ íî âû äå ëèòü:
ðå ôîð ìó â ñôå ðå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé è ðå ôîð ìó ìå ñò íî ãî ñà ìî -

óïðàâ ëå íèÿ;
ðå ôîð ìó ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óñò ðîé ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;
àä ìè íè ñò ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó è ðå ôîð ìó ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû;
ðå ôîð ìó ïî ëè òè ÷å ñêîé ñèñ òå ìû è ïî ðÿä êà ôîð ìè ðî âà íèÿ çà êî íî äà -

òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè;
ïðî äîë æå íèå è ðàç âè òèå ñó äåá íîé ðå ôîð ìû, íà ÷à òîé â 90-å ãî äû ïðî -

øëî ãî âå êà, à òàê æå ãó ìà íè çà öèþ óãî ëîâ íî ãî, óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî è 
óãî ëîâ íî-èñ ïîë íè òåëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.

Âû ñòó ïàÿ ñ Ïî ñëà íè åì Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ î ïî ëî æå íèè â ñòðà íå
è îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà â
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2004 ãî äó, Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êîí êðå òè çè ðî âàë è óòî÷ íèë
ðà íåå ïî ñòàâ ëåí íûå öå ëè è çà äà ÷è â ñôå ðå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà. 
Ñðå äè íèõ ìîæ íî âû äå ëèòü ñëå äóþ ùèå:

îáåñ ïå ÷å íèå ïî ëè òè ÷å ñêîé ñòà áèëü íî ñòè;
ìî äåð íè çà öèÿ àð ìèè;
ôîð ìè ðî âà íèå ðàç âè òî ãî, àê òèâ íî ãî ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà; ïå ðå äà ÷à

íå ãî ñó äàð ñò âåí íî ìó ñåê òî ðó ôóíê öèé, êî òî ðûå ãî ñó äàð ñò âî íå äîëæ íî èëè 
íå ñïî ñîá íî ýô ôåê òèâ íî èñ ïîë íÿòü;

ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ïàð òèé íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà, ïî âû øå íèå ðî ëè íå ïî -
ëè òè ÷å ñêèõ îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé.

Êîí êðåò íûå çà äà ÷è áû ëè ïî ñòàâ ëå íû ãëà âîé ãî ñó äàð ñò âà â åãî ïðî -
ãðàìì íî-ïî ëè òè ÷å ñêîì çà ÿâ ëå íèè, ñäå ëàí íîì íà ðàñ øè ðåí íîì çà ñå äà íèè
Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 13 ñåí òÿá ðÿ 2004 ãî äà:

èç ìå íå íèå ïî ðÿä êà íà äå ëå íèÿ ïîë íî ìî ÷èÿ ìè ãëàâ (âûñ øèõ äîëæ íî ñò -
íûõ ëèö) ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

ïå ðå õîä ê ïðî ïîð öèî íàëü íîé ñèñ òå ìå ôîð ìè ðî âà íèÿ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé
Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

íå îá õî äè ìîñòü ñîç äà íèÿ Îá ùå ñò âåí íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé  Ôåäå -
ðàöèè.

Çà êî íî òâîð ÷å ñò âî â äàí íîé ñôå ðå îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé â öå ëîì
õà ðàê òå ðè çî âà ëîñü âû ñî êîé èí òåí ñèâ íî ñòüþ è îïå ðà òèâ íî ñòüþ ðå àê öèè íà 
âíîâü âîç íè êàþ ùèå çà äà ÷è è ïðî áëåì íûå ñè òóà öèè. Â òå ÷å íèå ãî äà áû ëè
ïðè íÿ òû è âñòó ïè ëè â ñè ëó 6 ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ è
ñâû øå 50 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, åùå ðÿä âàæ íûõ çà êî íî ïðî åê òîâ ê êîí öó
ãî äà íà õî äèë ñÿ â ðàç ëè÷ íîé ñòà äèè ïîä ãî òîâ êè è ðàñ ñìîò ðå íèÿ Ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé Äó ìîé Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â ñâÿ çè ñ ðàç ëè ÷èÿ ìè â äîñ òèã íó òîé ðà íåå ñòå ïå íè ðåà ëè çà öèè ïå ðå ÷èñ -
ëåí íûõ ðå ôîðì àê öåí òû â ðà áî òå íàä èõ çà êî íî äà òåëü íûì îáåñ ïå ÷å íè åì â
2004 ãî äó áû ëè ðàñ ñòàâ ëå íû ïî-ðàç íî ìó.

Â îá ëàñ òè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé è ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ ãëàâ -
íû ìè çà äà ÷à ìè áû ëè:

ñîç äà íèå ïðà âî âîé îñ íî âû äëÿ ïå ðå õî äà ê ðåà ëè çà öèè çà âåð øàþ ùå ãî
ýòà ïà ðå ôîð ìû â ñôå ðå ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, à òàê æå ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ (ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèå ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó âñå -
ìè óðîâ íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè è óñ òà íîâ ëå íèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ñî îò -
âåò ñò âèÿ ìå æ äó èõ ðàñ õîä íû ìè îáÿ çà òåëü ñò âà ìè è ôè íàí ñî âû ìè  ðåñóð -
ñàìè);

êðóï íî ìàñ øòàá íîå ïðè âå äå íèå äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñî îò -
âåò ñò âèå ñ áà çî âû ìè àê òà ìè, óñ òà íî âèâ øè ìè íî âîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ïîë íî -
ìî ÷èé ìå æ äó óðîâ íÿ ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé è ìå ñò íîé âëà ñòè;

çà âåð øå íèå ïåð âî ãî ýòà ïà ðå ôîðì è, ñî îò âåò ñò âåí íî, ôîð ìè ðî âà íèÿ
áà çî âî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, óñ òà íî âèâ øå ãî íî âûå ïðèí öè ïû îð ãà íè çà öèè
ðå ãèî íàëü íîé è ìå ñò íîé âëà ñòè, à òàê æå äâóõ óðîâ íå âóþ òåð ðè òî ðè àëü íóþ
ìî äåëü ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Ðå øå íèå ýòèõ óíè êàëü íûõ ïî ìàñ øòà áàì çà äà÷ äî ïîë íè òåëü íî óñ ëîæ -
íè ëîñü êîí öåï òó àëü íîé óñ òà íîâ êîé íà îä íî âðå ìåí íûå ëè ê âè äà öèþ ôè -
íàí ñî âî íå îáåñ ïå ÷åí íûõ "ôå äå ðàëü íûõ ìàí äà òîâ" è çà ìå íó äå íåæ íû ìè
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êîì ïåí ñà öèÿ ìè ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ñî öè àëü íûõ îáÿ çà òåëüñòâ ãî ñó äàð ñò âà ïå -
ðåä íà ñå ëå íè åì.

Â ñôå ðå ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó óðîâ íÿ ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé è 
ìå ñò íîé âëà ñòè è óê ðå ï ëå íèÿ ôå äå ðà ëèç ìà ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà òåëü ñò âî
îáî ãà òè ëîñü êëþ ÷å âû ìè ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè, ïðî èçîø ëà îò íî ñè òåëü -
íàÿ ñòà áè ëè çà öèÿ â ðå ãó ëè ðî âà íèè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé, íà ÷àë ñÿ íî -
âûé ýòàï ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ îñ íîâ ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè. Ìî -
íè òî ðèíã çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé âû -
ÿâèë ñëå äóþ ùåå.

Ñó ùå ñò âåí íûå èç ìå íå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 6 îê òÿá ðÿ 1999 ãî äà
¹ 184-ÔÇ "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà -
âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", âíå ñåí íûå Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 4 èþ ëÿ
2003 ãî äà ¹ 95-ÔÇ, ÿâè ëèñü êëþ ÷å âû ìè çâåíü ÿ ìè ïðà âî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ
ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû.

Îñ íîâ íîé íî âåë ëîé çà êî íà ñòàë ïå ðå ÷åíü òàê íà çû âàå ìûõ ñîá ñò âåí íûõ
ïîë íî ìî ÷èé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îñó ùå ñò â ëå íèå êî òî ðûõ
ôè íàí ñè ðó åò ñÿ èç èõ áþä æå òîâ è ïîä ëå æèò èõ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ìó ðå -
ãó ëè ðî âà íèþ. Ïå ðå ÷åíü ïðåä íà çíà ÷åí äëÿ ÷åò êî ãî îï ðå äå ëå íèÿ çîí ôè íàí -
ñî âîé îò âåò ñò âåí íî ñòè ôå äå ðàëü íî ãî öåí òðà è ðå ãèî íîâ, ïðè çâàí äèñ öè ï -
ëè íè ðî âàòü ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà òå ëÿ, ïî ñòà âèòü áàðü åð íà ïó òè ïðè íÿ -
òèÿ èì çà êî íîâ, íå îáîñ íî âàí íî íà ëà ãàþ ùèõ íà ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè íî âûå ïîë íî ìî ÷èÿ, íå îáåñ ïå ÷åí íûå ñî îò âåò ñò âóþ ùèì ôè -
íàí ñè ðî âà íè åì. Â ýòèõ öå ëÿõ â çà êîí áû ëà ââå äå íà íîð ìà, ïðå äó ñìàò ðè -
âàþ ùàÿ, ÷òî ïå ðå ÷åíü ïîë íî ìî ÷èé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìî -
æåò áûòü èç ìå íåí òîëü êî ïó òåì âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â òåêñò ñà ìî ãî çà êî íà.

Ñî ãëàñ íî çà êî íó îò äåëü íûå ïîë íî ìî ÷èÿ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà -
ñòè ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìî ãóò áûòü âðå ìåí íî âîç ëî æå íû íà
ôå äå ðàëü íûå îð ãà íû âëà ñòè, åñ ëè îáú åì ïðî ñðî ÷åí íûõ äîë ãî âûõ îáÿ çà -
òåëüñòâ ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðå âû øà åò 30 ïðî öåí òîâ ñîá ñò -
âåí íûõ äî õî äîâ åãî áþä æå òà. Íà ýòîì îñ íî âà íèè Âûñ øèì Àð áèò ðàæ íûì
Ñó äîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî õî äà òàé ñò âó Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ñóáú åê òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ââî äèò ñÿ âðå ìåí íàÿ (íà
ñðîê äî ãî äà) ôè íàí ñî âàÿ àä ìè íè ñò ðà öèÿ (ÂÔÀ). Â ñëó ÷àå íå öå ëå âî ãî ðàñ -
õî äî âà íèÿ ñóáú åê òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñóá âåí öèé èç ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà ðå øå íèå î âðå ìåí íîì îñó ùå ñò â ëå íèè ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè
âëà ñòè ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íîâ âëà ñòè ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè -
íè ìà åò ñÿ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îä íà êî ïðåä ëî æåí íûå
êîí ñò ðóê öèè íå ñâî áîä íû îò ðÿ äà íå äîñ òàò êîâ, ñðå äè êî òî ðûõ — îò ñóò ñò âèå 
÷åò êèõ ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìîâ ðåà ëè çà öèè.

Ïî ïðàâ êè, âíå ñåí íûå â Áþä æåò íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå -
äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 120-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå -
íèé â Áþä æåò íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ÷àñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé", íà ïðàâ ëå íû íà ÷åò êîå ôè íàí ñî âîå îáåñ ïå ÷å -
íèå çà êðå ï ëÿå ìûõ çà ðàç íû ìè óðîâ íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè ïîë íî ìî ÷èé.
Îä íà êî â êî äåê ñå ïî-ïðåæ íå ìó íå ñî äåð æèò ñÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ìî äå ëè
áþä æåò íî ãî ôå äå ðà ëèç ìà. ×àñòü ïîë íî ìî ÷èé è îò âåò ñò âåí íîñòü "ñïó ùå íû" 
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íà óðî âåíü ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â òî âðå ìÿ êàê ôè íàí ñû â
îñ íîâ íîì ñêîí öåí òðè ðî âà íû íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå.

Â Íà ëî ãî âûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà øåñòü ëåò åãî ñó ùå ñò âî -
âà íèÿ áû ëè âíå ñå íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ïî ïðàâ êè, â ðå çóëü òà òå ÷å ãî ïî ëó ÷è -
ëîñü 82 ðå äàê öèè Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà, ïðè ÷åì íå êî òî ðûå ðå äàê öèè íå äåé -
ñò âî âà ëè íè äíÿ. Ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ äàí íûì êî äåê ñîì ñóáú åê òàì ïðà âî -
ïðè ìå íå íèÿ êðàé íå ñëîæ íî. Îò ñóò ñò âèå àäå ê âàò íî ãî íà ëî ãî âî ãî
ïîä êðå ï ëå íèÿ ïðî âî äè ìîé ãî ñó äàð ñò âîì ïî ëè òè êè ðàç ãðà íè ÷å íèÿ êîì ïå -
òåí öèè îò ðè öà òåëü íûì îá ðà çîì ñêà çà ëîñü íà åå ïåð ñïåê òè âàõ.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ ìîæ íî ñ÷è òàòü
áåñ ïðå öå äåíò íûì êàê ïî îáú å ìó (áî ëåå 700 ñòðà íèö), òàê è ïî êî ëè ÷å ñò âó
ïå ðå ñìîò ðåí íûõ àê òîâ (çà êî íîì áû ëè âíå ñå íû ïî ïðàâ êè â 152 ôå äå ðàëü -
íûõ çà êî íà, 112 çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ áû ëè ïðè çíà íû óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó
ïîë íî ñòüþ èëè ÷àñ òè÷ íî). Öå ëüþ ïðè íÿ òèÿ äàí íî ãî çà êî íà áû ëî ïðè âå äå -
íèå îò ðàñ ëå âî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñî îò âåò ñò âèå ñ òðå áî âà íèÿ ìè áà çî âûõ
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ. Ïðåä ìåò åãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âêëþ ÷à åò â ñå áÿ ðàç ãðà -
íè ÷å íèå ïîë íî ìî ÷èé, ìî äåð íè çà öèþ ñî öè àëü íîé ñôå ðû, çà ìå íó ëüãîò äå -
íåæ íû ìè êîì ïåí ñà öèÿ ìè, à òàê æå òåõ íè ÷å ñêèå èç ìå íå íèÿ, íå îá õî äè ìûå
äëÿ ïðî âå äå íèÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû.

Çà êî íîì òàê æå ïðå äó ñìîò ðå íû èç ìå íå íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà, íà ïðÿ ìóþ
íå âû òå êàþ ùèå èç âû øå íà çâàí íûõ áà çî âûõ çà êî íîâ. Ýòî, â ÷à ñò íî ñòè, ïî -
ïðàâ êè â Çà êîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 21 ôåâ ðà ëÿ 1992 ãî äà ¹ 2395-I
"Î íå äðàõ", êî òî ðûå ñó ùå ñò âåí íûì îá ðà çîì ñî êðà ùà þò ïîë íî ìî ÷èÿ ñóáú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè íå äðî ïîëü çî âà íèÿ, à òàê æå ïî -
ïðàâ êè â Âîä íûé êî äåêñ è Ëåñ íîé êî äåêñ, èñ êëþ ÷àþ ùèå èç ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íî äà òåëü ñò âà óêà çà íèÿ íà ïîë íî ìî ÷èÿ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè â ñôå ðå âîä íûõ è ëåñ íûõ îò íî øå íèé.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 29 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 199-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç -
ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ðàñ øè -
ðå íè åì ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðåä ìå òàì ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå ñ ðàñ øè ðå íè åì ïå ðå÷ íÿ
âî ïðî ñîâ ìå ñò íî ãî çíà ÷å íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé" ñòàë âàæ íûì
çâå íîì ôå äå ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû. Åãî ðàç ðà áîò êà è ïðè íÿ òèå áû ëè îáó ñëîâ -
ëå íû íå îá õî äè ìî ñòüþ ðàñ øè ðå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî ïðåä ìå òàì ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ, îñó ùå ñò â ëÿå ìûõ èìè çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñîá ñò âåí íûõ áþä æå òîâ. Êðî ìå òî ãî, ÷àñòü ïîë íî ìî ÷èé ïî
ïðåä ìå òàì ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ, îò íå ñåí íûõ ê ïîë íî ìî ÷è ÿì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, áû ëà ïå ðå äà íà çà êî íîì ñóáú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ
ðåà ëè çà öè åé çà ñ÷åò ñóá âåí öèé èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è ñ ñî õðà íå íè åì
ðå ãó ëè ðóþ ùèõ è êîí òðîëü íûõ ôóíê öèé çà ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè.

Òà êèì îá ðà çîì, íå ñìîò ðÿ íà ìàñ øòà áû ïðî äå ëàí íîé ðà áî òû, ôå äå ðàëü -
íî ìó çà êî íî äà òå ëþ íå óäà ëîñü âûé òè íà ñáà ëàí ñè ðî âàí íóþ ñõå ìó âçàè ìî -
îò íî øå íèé öåí òðà è ðå ãèî íîâ. Ðåà ëè çà öèÿ ïî ëî æå íèé áà çî âûõ ôå äå ðàëü -
íûõ çà êî íîâ íà êà æ äîì øà ãó íà òàë êè âà åò ñÿ íà îáú åê òèâ íûå òðóä íî ñòè, ïî -
ñêîëü êó ìíî ãèå èõ ïî ëî æå íèÿ îêà çà ëèñü ïëî õî ïðî ðà áî òàí íû ìè, íå
ó÷è òû âàþ ùè ìè îñî áåí íî ñòåé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íå ïðî -
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âå äå íî ÷åò êîå è ñòà áèëü íîå ðàç ãðà íè ÷å íèå êîì ïå òåí öèè â ôè íàí ñî âîé
ñôå ðå. Ñòî èò âî ïðîñ î íå îá õî äè ìî ñòè çà êðå ï ëå íèÿ íà äîë ãî ñðî÷ íîé îñ íî -
âå êîí òèí ãåí òà íà ëî ãî âûõ ïîë íî ìî ÷èé è èíûõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ ñóáú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îò íî øå íèé ìå æ äó áþä æå òà ìè ðàç íûõ óðîâ -
íåé, à òàê æå òî÷ íî ãî îï ðå äå ëå íèÿ ïðà âî ìî ÷èé è îò âåò ñò âåí íî ñòè â ñôå ðå
âëà äå íèÿ, ïîëü çî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ èìó ùå ñò âîì. Ðå øàþ ùèì ôàê òî -
ðîì â âî ïðî ñå î ñòå ïå íè öåí òðà ëè çà öèè ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ äîëæ íî
ñòàòü ñî îò âåò ñò âèå äî õîä íûõ èñ òî÷ íè êîâ è íà ëî ãî âûõ ïîë íî ìî ÷èé ñóáú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èõ ðàñ õîä íûì îáÿ çà òåëü ñò âàì.

Íóæ íà âû ðà áîò êà äîë ãî ñðî÷ íîé ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ñîç äà íèå óñ ëî âèé äëÿ èõ ýêî íî ìè ÷å -
ñêî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ, ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èõ ïî òåí öèà -
ëîâ, óâÿç êè ñî ñòðà òå ãè ÷å ñêè ìè èí òå ðå ñà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå -
ëîì.

Äåÿ òåëü íîñòü ïî óïî ðÿ äî ÷å íèþ çà êî íî äà òåëü íîé áà çû ôå äå ðà òèâ íûõ
îò íî øå íèé íå ìî æåò âåñ òèñü ïî ñïåø íî. Ñòîëü íå îá õî äè ìûå ñòðà íå çà êî -
íû íåëü çÿ ïðè íè ìàòü áåç ãëó áî êî ãî àíà ëè çà èõ ïî ëî æå íèé. Ïëà òîé çà íå -
îï ðàâ äàí íóþ èí òåí ñè ôè êà öèþ çà êî íî òâîð ÷å ñò âà ñòà íî âèò ñÿ îò ñóò ñò âèå
çà êî íî äà òåëü íîé âçàè ìî ñî ãëà ñî âàí íî ñòè, íå ñî îò âåò ñò âèå ïðè íè ìàå ìûõ
çà êî íîâ ñèñ òå ìå äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà (ðàñ òó ùàÿ áåñ ñèñ òåì -
íîñòü çà êî íî äà òåëü ñò âà).

Ãëó áè íà è ñòå ïåíü ôå äå ðàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå -
òîâ âå äå íèÿ è ïîë íî ìî ÷èé äîëæ íû ïîä ÷è íÿòü ñÿ ÿñ íî ñôîð ìó ëè ðî âàí íûì
ïðèí öè ïàì, â ÷èñ ëå êî òî ðûõ ñóá ñè äè àð íîñòü, ñî òðóä íè ÷å ñò âî öåí òðà è ðå -
ãèî íîâ, èõ âçà èì íàÿ îò âåò ñò âåí íîñòü.

Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â 2004 ãî äó îñó ùå ñò â ëÿ ëîñü
íà îñ íî âå ïðè íÿ òî ãî â 2003 ãî äó Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 6 îê òÿá ðÿ 2003 ãî -
äà ¹ 131-ÔÇ "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå -
íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Êà ÷å ñò âî çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå ôîð ìû ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ -
ëå íèÿ äîëæ íî îöå íè âàòü ñÿ â êîí òåê ñòå âñå ãî êîì ïëåê ñà ìåð àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íîé ðå ôîð ìû, è ïðå æ äå âñå ãî ðå ôîð ìû ïî ðàç ãðà íè ÷å íèþ ïîë íî ìî ÷èé
ìå æ äó îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè òðåõ óðîâ íåé: îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.
Îñ íîâ íûå öå ëè ðå ôîð ìû ìå ñò íîé âëà ñòè áû ëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû â ïî ñëà -
íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2002 è 2003 ãî äàõ. Âàæ íåé øè ìè èç íèõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñîç -
äà íèå ýô ôåê òèâ íî äåé ñò âóþ ùåé ñèñ òå ìû îêà çà íèÿ óñ ëóã ïóá ëè÷ íîé âëà -
ñòüþ ãðà æ äà íàì è ïðè áëè æå íèå îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ ê
íà ñå ëå íèþ. Ýòè öå ëè ñî îò âåò ñò âó þò ìå æ äó íà ðîä íûì îáÿ çà òåëü ñò âàì Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå Ðîñ ñèÿ âçÿ ëà íà ñå áÿ, ðà òè ôè öè ðî âàâ Åâ ðî -
ïåé ñêóþ õàð òèþ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.

Â 2004 ãî äó ïðàê òè ÷å ñêè çà âåð øèë ñÿ ïåð âûé ýòàï ðå ôîð ìû ìå ñò íîé
âëà ñòè — ôîð ìè ðî âà íèå äâóõ óðîâ íå âîé ìî äå ëè òåð ðè òî ðè àëü íîé îð ãà íè -
çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ. Ñëîæ íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å -
íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â íå îá õî äè -
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ìî ñòè ïðàê òè ÷å ñêè îä íî âðå ìåí íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íûõ,
îð ãà íè çà öè îí íûõ è áþä æåò íûõ îñ íîâ, ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó
óðîâ íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè è äâó ìÿ òè ïà ìè ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, 
êàê ñó ùå ñò âóþ ùèõ, òàê è âíîâü ñîç äà âàå ìûõ.

Ðåà ëè çà öèÿ êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðèí öè ïà òåð ðè òî ðè àëü íîé îð ãà íè çà -
öèè ìå ñò íîé âëà ñòè â ãî ðîä ñêèõ è ñåëü ñêèõ ïî ñå ëå íè ÿõ è íà èíûõ òåð ðè òî -
ðè ÿõ ÷å ðåç óñ òà íîâ ëå íèå áà çî âî ãî ïðèí öè ïà äâóõ óðîâ íå âîé òåð ðè òî ðè àëü -
íîé îð ãà íè çà öèè ìå ñò íîé âëà ñòè ïðè âå ëà ê íå îá õî äè ìî ñòè ñèñ òåì íî ãî
óòî÷ íå íèÿ ïî ëî æå íèé äåé ñò âóþ ùå ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà ïî
âî ïðî ñàì êîì ïå òåí öèè îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, èõ áþä æåò íûõ,
èìó ùå ñò âåí íûõ è äðó ãèõ ïðàâ.

Ïðè íÿ òèå â 2003—2004 ãî äàõ ïî ïðà âîê â Íà ëî ãî âûé êî äåêñ è Áþä æåò -
íûé êî äåêñ, Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ ñîç äà -
ëî íå îá õî äè ìûå ïðà âî âûå óñ ëî âèÿ äëÿ ëè ê âè äà öèè "íå ôè íàí ñè ðóå ìûõ
ìàí äà òîâ" íà ìå ñò íîì óðîâ íå è ôè íàí ñî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ðàñ õîä íûõ ïîë -
íî ìî ÷èé äâóõ òè ïîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé.

Àíà ëèç ïðàê òè êè ðåà ëè çà öèè ïå ðå õîä íûõ ïî ëî æå íèé Ôå äå ðàëü íî ãî çà -
êî íà îò 6 îê òÿá ðÿ 2003 ãî äà ¹ 131-ÔÇ "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè
ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ïî êà çû âà åò, ÷òî â
ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ðÿ äó ñ îá ùè ìè ïî çè òèâ íû ìè òåí äåí -
öèÿ ìè íà ìå òè ëèñü è íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè. Ê ïî çè òèâ íûì òåí äåí öè ÿì,
êî òî ðûå áû ëè îáó ñëîâ ëå íû íà ÷à ëîì ðåà ëè çà öèè ïå ðå õîä íûõ ïî ëî æå íèé
áà çî âî ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, áåç ñî ìíå íèÿ, ìîæ íî îò íå ñòè îá øèð íûé
îáú åì ðà áîò ïî ñî ãëà ñî âà íèþ è ñèñ òå ìà òè çà öèè ðå ãèî íàëü íî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñò âà ïî îò äåëü íûì âî ïðî ñàì ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, ïðî âå äå íèå
àíà ëè çà è îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè ñó ùå ñò âóþ ùèõ ãðà íèö è òåð ðè òî ðèé ìó -
íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ åäè íèö
â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Íå ãà òèâ íûå òåí äåí öèè ïðî ÿâè ëèñü â òîì, ÷òî â íå êî òî ðûõ ñóáú åê òàõ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îá õîä ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ïî ïû òà ëèñü ñî õðà -
íèòü îä íî óðîâ íå âóþ òåð ðè òî ðè àëü íóþ îð ãà íè çà öèþ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ -
ëå íèÿ, à â íå êî òî ðûõ áû ëè ïðî âå äå íû òåð ðè òî ðè àëü íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ — 
èç ìå íå íèå ãðà íèö è ñòà òó ñà íà ñå ëåí íûõ ïóíê òîâ áåç íàä ëå æà ùå ãî ó÷å òà
ìíå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ïî ýòèì âî ïðî ñàì. Íå òî÷ íîñòü è íå ñî ãëà ñî âàí íîñòü ïî -
ëî æå íèé çà êî íî äà òåëü ñò âà î ìå ñò íîì ñà ìî óïðàâ ëå íèè, î íà èìå íî âà íèè
ãåî ãðà ôè ÷å ñêèõ îáú åê òîâ, ãðà äî ñòðîè òåëü íî ãî è çå ìåëü íî ãî çà êî íî äà òåëü -
ñò âà, à òàê æå íå óðå ãó ëè ðî âàí íîñòü îá ùèõ ïðèí öè ïîâ àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íî ãî äå ëå íèÿ â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðÿ äå
ñëó ÷à åâ ïðè âå ëè ê îøè áî÷ íî ìó òîë êî âà íèþ è ïðè ìå íå íèþ ðå ãèî íàëü íû -
ìè çà êî íî äà òå ëÿ ìè íîðì ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà. Â öå ëÿõ èñ ïðàâ -
ëå íèÿ ñè òóà öèè â 2004 ãî äó ïî òðå áî âà ëîñü ïðè íÿ òèå äâóõ ôå äå ðàëü íûõ çà -
êî íîâ: îò 12 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 99-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüþ 82 
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá îñ íîâ íûõ ãà ðàí òè ÿõ èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ è ïðà âà
íà ó÷à ñòèå â ðå ôå ðåí äó ìå ãðà æ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è â ñòà òüþ 84
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî -
óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è îò 28 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 186-ÔÇ
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà -
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íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Ýòè çà êî íû
óòî÷ íÿ þò ïî ëî æå íèÿ áà çî âî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ 
îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Íà ðÿ äó ñ ýòèì ïå ðå ÷åíü âî ïðî ñîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ áûë ðàñ øè -
ðåí Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 29 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 199-ÔÇ "Î âíå ñå íèè
èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ðàñ -
øè ðå íè åì ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðåä ìå òàì ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå ñ ðàñ øè ðå íè åì ïå ðå÷ -
íÿ âî ïðî ñîâ ìå ñò íî ãî çíà ÷å íèÿ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé" (ñòà òüÿ 15).

Ïðàê òè êà íå äîñ òà òî÷ íîé ñèñ òåì íîé ïðî ðà áîò êè çà êî íî ïðî åê òîâ íà ôå -
äå ðàëü íîì óðîâ íå ïîä òâåð æäà åò ñÿ ïðè íÿ òè åì íî âî ãî Ãðà äî ñòðîè òåëü íî ãî
êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïîä ÷è íå íèå åãî òåê ñòà îä íîé, ïóñòü è ñî -
öè àëü íî çíà ÷è ìîé öå ëè — ôîð ìè ðî âà íèþ ðûí êà äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ ïðè âå -
ëî ê îò ñóò ñò âèþ â òåê ñòå ÷åò êî îï ðå äå ëåí íûõ ïðè îðè òå òîâ ôå äå ðàëü íîé
ãðà äî ñòðîè òåëü íîé ïî ëè òè êè. Ïî ñó ùå ñò âó, ýòè ïîë íî ìî ÷èÿ "äå ëå ãè ðî âà -
íû" ðå ãèî íàëü íûì è ìå ñò íûì âëà ñòÿì, ÷òî ïðî òè âî ðå ÷èò êîí öåï öèè äâóõ
áà çî âûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, óñ òà íàâ ëè âàþ ùèõ ïðèí öè ïû ðàç ãðà íè ÷å -
íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó òðå ìÿ óðîâ íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè, à òàê æå ïðèí -
öè ïû è ïî ðÿ äîê íà äå ëå íèÿ îò äåëü íû ìè ãî ñó äàð ñò âåí íû ìè ïîë íî ìî ÷èÿ ìè
îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ. Â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå îò 29 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 191-ÔÇ "Î ââå äå íèè â äåé ñò âèå Ãðà äî ñòðîè òåëü íî ãî êî äåê ñà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" âíîâü, â ÷åò âåð òûé ðàç â 2004 ãî äó, âíî ñÿò ñÿ èç ìå -
íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ â áà çî âûé çà êîí î ìå ñò íîì ñà ìî óïðàâ ëå íèè è ðàñ øè -
ðÿ åò ñÿ ïå ðå ÷åíü âî ïðî ñîâ ìå ñò íî ãî çíà ÷å íèÿ â ñôå ðå ãðà äî ñòðîè òåëü ñò âà,
÷òî ñâè äå òåëü ñò âó åò óæå îá îï ðå äå ëåí íîé òåí äåí öèè, à íå î åäè íè÷ íûõ
ñëó ÷à ÿõ.

Òà êèì îá ðà çîì, îñ íîâ íû ìè íå äîñ òàò êà ìè çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å -
íèÿ ïðè îðè òå òîâ ôå äå ðàëü íîé ïî ëè òè êè, ïðî âîç ãëà øåí íûõ â ïî ñëà íè ÿõ
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, â îò íî øå íèè îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ 
óïó ùå íèÿ â îáåñ ïå ÷å íèè ñèñ òåì íî ñòè çà êî íî äà òåëü ñò âà, à òàê æå íå äîñ òà -
òî÷ íàÿ þðè äè êî-òåõ íè ÷å ñêàÿ ïðî ðà áîò êà òåê ñòîâ çà êî íî ïðî åê òîâ (äî èõ
âíå ñå íèÿ â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó è íà ýòà ïå ðàñ ñìîò ðå íèÿ â Ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé Äó ìå) â ñèñ òåì íîé ñâÿ çè ñ òåð ìè íî ëî ãè åé è ïî ëî æå íèÿ ìè áà çî âûõ
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Íà äàí íîì ýòà ïå îñ íîâ íû ìè ïðàê òè ÷å ñêè ìè çà äà ÷à ìè â ñôå ðå çà êî íî -
äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ:

ïðè íÿ òèå ðÿ äà ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ðåà ëè çà öèè Ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 6 îê òÿá ðÿ 2003 ãî äà ¹ 131-ÔÇ "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ
îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" (î ðå ãè -
ñò ðà öèè óñ òà âîâ ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé, î ìó íè öè ïàëü íîé ñëóæ áå, î 
ãî ñó äàð ñò âåí íîì è ìó íè öè ïàëü íîì èìó ùå ñò âå è äðó ãèõ);

ïðî äîë æå íèå ïëà íî ìåð íîé ðà áî òû ïî èñ êëþ ÷å íèþ èç çà êî íî äà òåëü ñò âà 
ïî ëî æå íèé, íå ñî ãëà ñóþ ùèõ ñÿ ñ ðàç ãðà íè ÷å íè åì ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó óðîâ -
íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè è âîç ëà ãàþ ùèõ "íå ôè íàí ñè ðóå ìûå ìàí äà òû" íà
îð ãà íû ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.
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Â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óñò ðîé ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè âàæ íûì ñî áû òè åì ñòà ëî ïðè íÿ òèå Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè -
îí íî ãî çà êî íà îò 25 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ "Îá îá ðà çî âà íèè â ñî ñòà âå
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íî âî ãî ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðå çóëü -
òà òå îáú å äè íå íèÿ Ïåðì ñêîé îá ëàñ òè è Êî ìè-Ïåð ìÿö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îê -
ðó ãà". Äàí íûé çà êîí, ïî ñó ùå ñò âó, ñòàë ìî äåëü íûì àê òîì äëÿ ïî ñëå äóþ ùå -
ãî îáú å äè íå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ðå ãèî íîâ.

Êàê èç âåñò íî, â ðå çóëü òà òå íà ïðÿ æåí íûõ äèñ êóñ ñèé â 2001 ãî äó áûë
ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò 17 äå êàá ðÿ 2001 ãî äà
¹ 6-ÔÊÇ "Î ïî ðÿä êå ïðè íÿ òèÿ â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ è îá ðà çî âà íèÿ â
åå ñî ñòà âå íî âî ãî ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Ïåð âû ìè ñóáú åê òà ìè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå âîñ ïîëü çî âà ëèñü âîç ìîæ íî ñòüþ îá ðà çî -
âà íèÿ íî âî ãî ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïó òåì îáú å äè íå íèÿ, ñòà ëè
Ïåðì ñêàÿ îá ëàñòü è Êî ìè-Ïåð ìÿö êèé àâ òî íîì íûé îê ðóã, êî òî ðûå â ñî îò -
âåò ñò âèè ñ òðå áî âà íèÿ ìè çà êî íà ïî ýòàï íî îñó ùå ñò âè ëè âñå íå îá õî äè ìûå
äëÿ îáú å äè íå íèÿ ïðî öå äó ðû.

Ñî ãëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà îò
25 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ Êî ìè-Ïåð ìÿö êèé àâ òî íîì íûé îê ðóã âõî äèò â 
ñî ñòàâ Ïåðì ñêî ãî êðàÿ êàê "àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè àëü íàÿ åäè íè öà
êðàÿ ñ åäè íîé òåð ðè òî ðè åé è îñî áûì ñòà òó ñîì, îï ðå äå ëÿå ìûì Óñ òà âîì
Ïåðì ñêî ãî êðàÿ â ñî îò âåò ñò âèè ñ çà êî íî äà òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè". Ìå æ äó òåì â çà êî íî äà òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá îð ãà íè çà -
öèè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè òðåõ óðîâ íåé (ôå äå ðàëü íî ãî, ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è ìå ñò íî ãî) îò ñóò ñò âó åò ïî íÿ òèå "àä ìè íè ñò ðà òèâ íî-òåð ðè òî ðè -
àëü íàÿ åäè íè öà ñ îñî áûì ñòà òó ñîì". Òàê æå ñëå äó åò îò ìå òèòü îò ñóò ñò âèå â
çà êî íå òî÷ íî óñ òà íîâ ëåí íîé ïðî öå äó ðû âêëþ ÷å íèÿ â Êîí ñòè òó öèþ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà èìå íî âà íèÿ íî âî ãî ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, íå îï ðå äå ëåí íîñòü åãî ñòà òó ñà, íå ÷åò êîñòü ïðè îï ðå äå ëå íèè îñ íîâ íûõ
ýòà ïîâ, ìå õà íèç ìà è ñðî êîâ ïå ðå õîä íî ãî ïå ðèî äà. Çà êî íîì íå îï ðå äå ëå íà
ñòî ëè öà Ïåðì ñêî ãî êðàÿ, à òàê æå âðå ìåí íûå ðàì êè ïðè íÿ òèÿ Óñ òà âà
Ïåðì ñêî ãî êðàÿ, êî òî ðûì äîë æåí çà âåð øèòü ñÿ ïå ðå õîä íûé ïå ðè îä.

Â îá ëàñ òè àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû è ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé ñëóæ áû ïå ðåä çà êî íî äà òå ëåì ñòîÿ ëè çà äà ÷è:

ïðè âå äå íèÿ äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñî îò âåò ñò âèå ñ íî âû ìè
ïðèí öè ïà ìè îð ãà íè çà öèè ñèñ òå ìû îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, óñ òà -
íîâ ëåí íû ìè Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 9 ìàð òà
2004 ãî äà ¹ 314 "Î ñèñ òå ìå è ñòðóê òó ðå ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè -
òåëü íîé âëà ñòè";

çà êî íî äà òåëü íî ãî óñ òà íîâ ëå íèÿ íî âî ãî ïî ðÿä êà ôîð ìè ðî âà íèÿ êîð ïó ñà 
ãëàâ (âûñ øèõ äîëæ íî ñò íûõ ëèö) ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

çà êî íî äà òåëü íî ãî óðå ãó ëè ðî âà íèÿ âî ïðî ñîâ îð ãà íè çà öèè è ôóíê öèî íè -
ðî âà íèÿ îò äåëü íûõ âè äîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû (ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ -
äàí ñêîé è âî åí íîé ñëóæ áû, à òàê æå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû â ïðà âî îõ -
ðàíè òåëü íûõ îð ãà íàõ) è ïðè âå äå íèÿ èõ â ñî îò âåò ñò âèå ñ óñ òà íîâ ëåí íû ìè
Ôåäå ðàëü íûì çà êî íîì îò 27 ìàÿ 2003 ãî äà ¹ 58-ÔÇ "Î ñèñ òå ìå ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé ñëóæ áû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" îá ùè ìè îñ íî âà ìè îð ãà íè çà öèè
ñèñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
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Îñ íîâ íàÿ ÷àñòü ýòèõ çà äà÷ áû ëà âû ïîë íå íà.
Ïî ëî æå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà îò 19 èþ íÿ

2004 ãî äà ¹ 4-ÔÊÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè -
îí íûé çà êîí "Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" (ïî âî ïðî ñó óòî÷ -
íå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè), à òàê æå Ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà îò 29 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 58-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â
íå êî òî ðûå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïðè çíà íèè óò -
ðà òèâ øè ìè ñè ëó íå êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè â ñâÿ çè ñ îñó ùå ñò â ëå íè åì ìåð ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ãî ñó äàð ñò âåí íî -
ãî óïðàâ ëå íèÿ" çà êî íî äà òåëü íî çà êðå ïè ëè ðà íåå ïðî âîç ãëà øåí íóþ Ïðå çè -
äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè àä ìè íè ñò ðà òèâ íóþ ðå ôîð ìó (Óêàç
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 9 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 314).

Ñ ïðè íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 11 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 159-ÔÇ
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà -
íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ
ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è â Ôå äå ðàëü -
íûé çà êîí "Îá îñ íîâ íûõ ãà ðàí òè ÿõ èç áè ðà òåëü íûõ ïðàâ è ïðà âà íà ó÷à ñòèå
â ðå ôå ðåí äó ìå ãðà æ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" áû ëà ðå ôîð ìè ðî âà íà ñèñ -
òå ìà âëà ñòè â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Çà êîí, â ÷à ñò íî ñòè, ñî äåð -
æèò ïî ëî æå íèÿ î íî âîì ïî ðÿä êå íà äå ëå íèÿ ïîë íî ìî ÷èÿ ìè âûñ øå ãî äîëæ -
íî ñò íî ãî ëè öà ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðåä ñòàâ ëå íèþ Ïðå çè -
äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îð ãà íà ìè çà êî íî äà òåëü íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÷òî íà ïðàâ ëå íî íà ðåà ëè çà öèþ êîí ñòè òó öè îí íûõ
ïî ëî æå íèé î åäèí ñò âå ñèñ òå ìû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè ïî ïðåä ìå òàì ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïî ëî æå íèÿ äàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà áû ëè ðàç âè òû â Óêà çå Ïðå çè -
äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 27 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 1603 "Î ïî ðÿä êå
ðàñ ñìîò ðå íèÿ êàí äè äà òóð íà äîëæ íîñòü âûñ øå ãî äîëæ íî ñò íî ãî ëè öà (ðó -
êî âî äè òå ëÿ âûñ øå ãî èñ ïîë íè òåëü íî ãî îð ãà íà ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè)
ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü ïðà âî âîé îñ íî âû ïðî âî äè ìîé àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé
ðå ôîð ìû ñî ñòàâ ëÿ þò óêà çû Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ìå æ äó
òåì â öå ëÿõ ñî áëþ äå íèÿ ïðàâ è ñâî áîä ãðà æ äàí, îáåñ ïå ÷å íèÿ îò êðû òî ñòè
óïðàâ ëå íèÿ, ñîç äà íèÿ ðàâ íûõ óñ ëî âèé äëÿ ó÷à ñò íè êîâ õî çÿé ñò âåí íîé äåÿ -
òåëü íî ñòè, óíè ôè êà öèè ïðî öå äóð ïðè íÿ òèÿ óïðàâ ëåí ÷å ñêèõ ðå øå íèé, ïðå -
äîò âðà ùå íèÿ êîð ðóï öèè, óñè ëå íèÿ êîí òðî ëÿ è îò âåò ñò âåí íî ñòè ïî ðÿ äîê
äåÿ òåëü íî ñòè îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, âêëþ ÷àÿ ïîë íî ìî ÷èÿ, ïðî -
öå äó ðû è ìå õà íèç ìû âû ðà áîò êè è ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé äîëæ íû íàé òè ÷åò êîå 
íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå. Ñå ãî äíÿ ïðà âî âàÿ îñ íî âà ôóíê öèî -
íè ðî âà íèÿ ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè ïðåä ñòàâ ëå íà
ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ïîä çà êîí íû ìè àê òà ìè, ÷òî âå äåò ê ðàç ìû òî ñòè è íå óñ -
òîé ÷è âî ñòè ïîë íî ìî ÷èé è ñôåð îò âåò ñò âåí íî ñòè â ãî ñó äàð ñò âåí íîì óïðàâ -
ëå íèè â öå ëîì. Èìåí íî ïî ýòî ìó âàæ íî, ÷òî áû ïðèí öè ïè àëü íûå âî ïðî ñû
îð ãà íè çà öèè è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè ðå ãó -
ëè ðî âà ëèñü ïî ñî ãëà ñî âàí íûì, íîð ìà òèâ íî óñ òà íîâ ëåí íûì ïðà âè ëàì.
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Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïî ëà ãà åì, ÷òî íà çðå ëà ïî òðåá íîñòü ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî äåÿ -
òåëü íîñòü Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íî âàÿ ðå äàê öèÿ èëè
ñåðü åç íûå èç ìå íå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà îò 17 äå êàá -
ðÿ 1997 ãî äà ¹ 2-ÔÊÇ "Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ïî çâî ëÿò 
áî ëåå ýô ôåê òèâ íî îáåñ ïå ÷èòü ðåà ëè çà öèþ ïðèí öè ïà åäèí ñò âà ñèñ òå ìû èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïî ëî æå -
íèÿ ìè Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óòî÷ íèòü ïîë íî ìî ÷èÿ è îò -
âåò ñò âåí íîñòü Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â ñôå ðå çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå ôîð ìû ãî ñó äàð ñò âåí íîé
ñëóæ áû Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 27 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 79-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ñòàë ïåð âûì èç ãðóï -
ïû çà êî íîâ, ïðè çâàí íûõ óðå ãó ëè ðî âàòü âî ïðî ñû îð ãà íè çà öèè è ôóíê öèî -
íè ðî âà íèÿ îò äåëü íûõ âè äîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû Ðîñ ñèé ñêîé  Ôåäå -
ðàöèè.

Óêà çàí íûé Ôå äå ðàëü íûé çà êîí ïî ñâî åìó ïðåä ìå òó ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îõ -
âà òû âà åò îá øèð íóþ ñôå ðó îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé è óñ òà íàâ ëè âà åò ïðà -
âî âûå, îð ãà íè çà öè îí íûå è ýêî íî ìè ÷å ñêèå îñ íî âû ôå äå ðàëü íîé ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áû è ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áû ñóáú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ýòî ïî çâî ëÿ åò îò íå ñòè åãî ê îä íî ìó èç
ñèñ òå ìî îá ðà çóþ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ î âè äàõ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ -
áû — ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áå.

Çà êîí, ïî ñó ùå ñò âó, ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ýëå ìåí òîì ñòðîÿ ùåé ñÿ íî âîé
ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü ñò âà, ðåã ëà ìåí òè ðóþ ùå ãî ãðà æ äàí ñêóþ, âî åí íóþ è
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íóþ ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ñëóæ áó, êî òî ðàÿ âû âå äå íà èç ñôå ðû
òðó äî âî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.

Âìå ñòå ñ òåì ñó ùå ñò âó åò çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü íå ðå øåí íûõ âî ïðî ñîâ, íà -
ïðè ìåð î åäè íûõ òðå áî âà íè ÿõ ïî äîëæ íî ñòÿì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû íà
ôå äå ðàëü íîì è ðå ãèî íàëü íîì óðîâ íÿõ, î åäèí ñò âå êàðü åð íî ãî ðîñ òà ãî ñó -
äàð ñò âåí íî ãî ñëó æà ùå ãî, î ñî îò íî øå íèè äîëæ íî ñòåé ôå äå ðàëü íîé ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû è òè ïî âûõ äîëæ íî ñòåé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû ñóáú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è äðó ãèå.

Âàæ íåé øàÿ õà ðàê òå ðè ñòè êà ñî îò âåò ñò âèÿ ñî äåð æà íèÿ çà êî íà çà äà ÷àì,
ñôîð ìó ëè ðî âàí íûì â ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà -
êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ ñëóæ áà äîëæ íà áûòü ñíàá æå íà âñòðî -
åí íû ìè ìå õà íèç ìà ìè, çà òðóä íÿþ ùè ìè è ïðå äîò âðà ùàþ ùè ìè êîð ðóï öèþ.

Ýòè ìå õà íèç ìû õî ðî øî èç âåñò íû è ëå æàò â ñôå ðå îò êðû òî ñòè ãî ñó äàð -
ñò âåí íîé ñëóæ áû, ïîä âèæ íî ñòè ñòðóê òóð, äå ìî êðà òè ÷å ñêèõ ïðî öå äóð ïðè -
íÿ òèÿ è ïðî äâè æå íèÿ íà ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áå, îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè
ðà áî òû ïî êî íå÷ íûì ðå çóëü òà òàì è ò.ä.

Ñî öè àëü íî äîñ òà òî÷ íûé óðî âåíü îï ëà òû è ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé äîë æåí 
áûòü ñî ñòàâ íîé ÷à ñòüþ ìå õà íèç ìà ïðè âëå ÷å íèÿ íà ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ñëóæ -
áó ýô ôåê òèâ íûõ è êîì ïå òåíò íûõ ðà áîò íè êîâ, ïî âû øå íèÿ èõ îò âåò ñò âåí -
íî ñòè, ñîç äà íèÿ àí òè êîð ðóï öè îí íûõ ñòè ìó ëîâ.

Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ñèñ òåì îï ëà òû òðó äà ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ñëó æà ùèõ
íóæ íî ÿñ íî îñîç íà âàòü òîò ôàêò, ÷òî ïî óðîâ íþ îï ëà òû, äà æå ñ ó÷å òîì äî -
ïîë íè òåëü íûõ ëüãîò è ãà ðàí òèé, ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ ñëóæ áà íè êî ãäà íå ñìî -
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æåò ñðàâ íÿòü ñÿ ñ ÷à ñò íûì ñåê òî ðîì. Íå îá õî äè ìî ôîð ìè ðî âàòü è óñè ëè âàòü 
è èíûå ñòè ìó ëû ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ãî è êàðü åð íî ãî ðîñ òà, ñî öè àëü íî ãî ñòà -
òó ñà. Ïðè ýòîì, îä íà êî, òðà äè öè îí íûé íà òó ðàëü íûé "ñî öè àëü íûé ïà êåò"
÷è íîâ íè êà íóæ íî, âî-ïåð âûõ, "ðàñ òâî ðèòü" â âû ñî êîé îï ëà òå òðó äà,
âî-âòî ðûõ, "ìî íå òè çè ðî âàòü", çà ìå íèâ äå íåæ íû ìè è ñî âðå ìåí íû ìè ôè -
íàí ñî âû ìè èí ñò ðó ìåí òà ìè (ñòðà õî âà íèå, êîì ïåí ñà öèÿ ðàñ õî äîâ íà òðàíñ -
ïîðò è äð.).

Â ýòîì êîí òåê ñòå íè ïðè íÿ òûé Ôå äå ðàëü íûé çà êîí, íè óêà çû Ïðå çè -
äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êà ñàþ ùèå ñÿ îï ëà òû òðó äà ãî ñó äàð ñò âåí íûõ
ñëó æà ùèõ, íå ñìîã ëè ðå øèòü ïî ñòàâ ëåí íûå çà äà ÷è â ýòîé ÷àñ òè àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû. Âàæ íî, ÷òî áû â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ ýòî ãî Ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà íå ïî âòî ðè ëàñü ñè òóà öèÿ ñ èç âåñò íûì Ôå äå ðàëü íûì çà êî -
íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ.

Â 2004 ãî äó íå óäà ëîñü â ðàì êàõ ðåà ëè çà öèè êîí öåï öèè ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ñèñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âíå ñòè äëÿ
ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà êî íî ïðî åê òû, ðå ãó ëè ðóþ ùèå ïðî õî æ äå íèå âî åí íîé ñëóæ -
áû, ñëóæ áû â ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íàõ. Îä íî âðå ìåí íî ëî ãè êà ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû ïî åå îñ íîâ íûì âè äàì òðå áó åò âíå ñå -
íèÿ èç ìå íå íèé â çà êîí î ñèñ òå ìå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû ñ öå ëüþ âû äå ëå -
íèÿ â îò äåëü íûé âèä ïàð ëà ìåíò ñêîé ñëóæ áû, ÷òî áó äåò îò ðà æàòü åå
îñî áåí íî ñòè.

Ýòî ñî îò âåò ñò âó åò è ìå æ äó íà ðîä íî ìó îïû òó ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ñòðîè -
òåëü ñò âà: âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïðè íÿ òû ñïå öè àëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû,
ðå ãó ëè ðóþ ùèå ñòà òóñ, ñòðóê òó ðó è ôóíê öèè àï ïà ðà òà ïàð ëà ìåí òà, ïî ðÿ äîê
ïðî õî æ äå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû â íåì.

Ýô ôåê òèâ íîñòü ïðè ìå íå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 27 èþ ëÿ 2004 ãî äà
¹ 79-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè" íà ïðÿ ìóþ çà âè ñèò îò íà ëè ÷èÿ èëè îò ñóò ñò âèÿ ôå äå ðàëü íî ãî ãî ñó äàð -
ñò âåí íî ãî îð ãà íà ïî óïðàâ ëå íèþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áîé â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè. Ïðè ýòîì íå äî ïóñ òè ìî, ÷òî áû â êà ÷å ñò âå òà êî ãî îð ãà íà áûë
îï ðå äå ëåí îäèí èç ñó ùå ñò âóþ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé
âëà ñòè.

Â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî ëè òè ÷å ñêîé ñèñ òå ìû è ïî ðÿä êà ôîð ìè ðî -
âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà -
ñòè, óê ðå ï ëå íèÿ èí ñòè òó òîâ äå ìî êðà òèè è ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà áûë
ïðè íÿò öå ëûé ðÿä çà êî íîâ, ñðå äè êî òî ðûõ ñëå äó åò âû äå ëèòü ñëå äóþ ùèå
áëî êè.

Ïåð âûé áëîê çà êî íîâ íà ïðàâ ëåí íà óê ðå ï ëå íèå ïàð òèé íîé ñèñ òå ìû è
ïî âû øå íèå ðî ëè ïàð òèé â äåÿ òåëü íî ñòè çà êî íî äà òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð -
ñò âåí íîé âëà ñòè. Ýòî ïðå æ äå âñå ãî Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí
îò 3 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 6-ÔÊÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â ñòà òüþ 11 Ôå äå -
ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà "Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè". Â ñî îò âåò ñò âèè ñ çà êî íîì áûë ëè ê âè äè ðî âàí çà ïðåò äëÿ ÷ëå íîâ Ïðà -
âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà íè ìàòü äîëæ íî ñòè â ðó êî âî äÿ ùèõ îð -
ãà íàõ ïî ëè òè ÷å ñêèõ ïàð òèé.

Ýòèì æå öå ëÿì ñî îò âåò ñò âó þò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 20 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 168-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ïî -

38



ëè òè ÷å ñêèõ ïàð òè ÿõ" (â ÷àñ òè óâå ëè ÷å íèÿ ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìî ãî ÷èñ ëà 
÷ëå íîâ ïàð òèè), à òàê æå ïðî åêò ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î âû áî ðàõ äå ïó òà òîâ
Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè"
(ïðè íÿò Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé â ïåð âîì ÷òå íèè), íà ïðàâ ëåí íûå íà óñè -
ëå íèå ðî ëè ïî ëè òè ÷å ñêèõ ïàð òèé â ôîð ìè ðî âà íèè íî âîé ïî ëè òè ÷å ñêîé
ñèñ òå ìû.

Âòî ðîé áëîê çà êî íîâ íà ïðàâ ëåí íà óê ðå ï ëå íèå èí ñòè òó òîâ äå ìî êðà òèè
è ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà, îáåñ ïå ÷å íèå ãà ðàí òèé ðåà ëè çà öèè ïî ëè òè ÷å -
ñêèõ ïðàâ ãðà æ äàí.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 19 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 54-ÔÇ "Î ñî á ðà íè ÿõ, ìè -
òèí ãàõ, äå ìîí ñò ðà öè ÿõ, øå ñò âè ÿõ è ïè êå òè ðî âà íè ÿõ". Ñëå äó åò îò ìå òèòü,
÷òî ïðî åêò ýòî ãî çà êî íà, ïðè íÿ òûé Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé â ïåð âîì ÷òå -
íèè, âû çâàë íå îä íî çíà÷ íóþ ðå àê öèþ â îá ùå ñò âå. Â äàëü íåé øåé ðà áî òå íàä 
ïðî åê òîì çà êî íà áû ëè ó÷ òå íû ïî ïðàâ êè, âíå ñåí íûå Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÷ëå íà ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, äå ïó òà òà ìè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé 
Äó ìû è Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÷òî ïî çâî ëè ëî óñò ðà íèòü
îñ íîâ íûå íå äîñ òàò êè çà êî íà.

Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò 28 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 5-ÔÊÇ
"Î ðå ôå ðåí äó ìå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Ñî õðà íèâ îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû
ïðî âå äå íèÿ ðå ôå ðåí äó ìà êàê íå ïî ñðåä ñò âåí íî ãî âû ðà æå íèÿ âëà ñòè íà ðî -
äà, Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí áî ëåå ïîä ðîá íî ïî ñðàâ íå íèþ ñ
ðà íåå äåé ñò âî âàâ øèì óðå ãó ëè ðî âàë ïðî öå äó ðó ñáî ðà ïîä ïè ñåé â ïîä äåðæ êó 
ïðî âå äå íèÿ ðå ôå ðåí äó ìà, ïîä ñ÷å òà ãî ëî ñîâ è óñ òà íîâ ëå íèÿ èòî ãîâ ãî ëî ñî -
âà íèÿ íà îñ íî âå íà êî ï ëåí íî ãî â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå îïû òà ïðî âå äå íèÿ
èç áè ðà òåëü íûõ êàì ïà íèé è âû äâè æå íèÿ ðÿ äà èíè öèà òèâ ïðî âå äå íèÿ ðå ôå -
ðåí äó ìà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïðî åêò ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá Îá ùå ñò âåí íîé ïà ëà òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè" ïðè íÿò Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé â ïåð âîì ÷òå íèè. Ñî ãëàñ íî çà êî -
íî ïðî åê òó ïà ëà òà "îáåñ ïå ÷è âà åò âçàè ìî äåé ñò âèå ãðà æ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè ñ ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è îð ãà íà ìè ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëÿõ ó÷å òà
ðàç íî îá ðàç íûõ ïî òðåá íî ñòåé è èí òå ðå ñîâ ãðà æ äàí". Â êà ÷å ñò âå çà äà÷, ñòîÿ -
ùèõ ïå ðåä ïà ëà òîé, íà çû âà þò ñÿ òàê æå çà ùè òà ïðàâ îá ùå ñò âåí íûõ îáú å äè -
íå íèé, îñó ùå ñò â ëå íèå îá ùå ñò âåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà äåÿ òåëü íî ñòüþ ôå äå -
ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.

Ïðî øåä øèå îá ñó æ äå íèÿ çà êî íî ïðî åê òà âû ÿâè ëè íà ëè ÷èå ïðî òè âî ïî -
ëîæ íûõ îöå íîê åãî ñî äåð æà íèÿ êàê ñî ñòî ðî íû ñà ìèõ îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà -
íè çà öèé, òàê è ñî ñòî ðî íû ýêñ ïåð òîâ.

Â îá ëàñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñó äåá íîé ñèñ òå ìû è ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
ïðà âî ñó äèÿ, îáåñ ïå ÷å íèÿ ãà ðàí òèé ïðàâ ãðà æ äàí íà ñó äåá íóþ çà ùè òó áûë
ïðè íÿò îáú åì íûé ïà êåò èç 36 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Â 2004 ãî äó áû ëî ïðè íÿ òî 22 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé 
â Êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ,
â Óãî ëîâ íûé, Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íûé è Óãî ëîâ íî-èñ ïîë íè òåëü íûé êî -
äåê ñû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Âíî ñè ìûå èç ìå íå íèÿ èìå ëè ñâî åé öå ëüþ
íå òîëü êî îá ùåå ñî âåð øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà, íî è çíà ÷è òåëü íîå
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óñè ëå íèå îò âåò ñò âåí íî ñòè ãðà æ äàí çà òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêóþ äåÿ òåëü íîñòü, çà
íà ðó øå íèå èíî ñòðàí íûì ãðà æ äà íè íîì èëè ëè öîì áåç ãðà æ äàí ñò âà ðå æè ìà 
ïðå áû âà íèÿ â Ðîñ ñèè, çà ïðà âî íà ðó øå íèÿ â ñôå ðå ìè ãðà öè îí íûõ îò íî øå -
íèé, à òàê æå â îá ëàñ òè çà ùè òû ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà íè öû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè, çà íå çà êîí íóþ ðàç ðà áîò êó áî ãàòñòâ êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà
èëè èñ êëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà íå -
çà êîí íóþ äî áû ÷ó âîä íûõ æè âîò íûõ è ðàñ òå íèé, à òàê æå çà óïðàâ ëå íèå
òðàíñ ïîðò íûì ñðåä ñò âîì â ñî ñòîÿ íèè àë êî ãîëü íî ãî èëè íàð êî òè ÷å ñêî ãî
îïü ÿ íå íèÿ.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 119-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé çà ùè òå ïî òåð ïåâ øèõ, ñâè äå òå ëåé è èíûõ ó÷à ñò íè êîâ óãî ëîâ íî ãî ñó äî -
ïðî èç âîä ñò âà" îï ðå äå ëèë ìå õà íèçì îñó ùå ñò â ëå íèÿ ýòîé çà ùè òû, åå âè äû è
ïðè ìå íÿå ìûå ìå ðû áåçî ïàñ íî ñòè, à òàê æå èñ òî÷ íèê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ýòèõ
ìåð. Òà êèì îá ðà çîì, çà êîí ñó ìåë îáåñ ïå ÷èòü ðåà ëè çà öèþ êîí ñòè òó öè îí -
íûõ ïðèí öè ïîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé çà ùè òû ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà -
íè íà â ñôå ðå óãî ëîâ íî ãî ñó äî ïðî èç âîä ñò âà è îä íî âðå ìåí íî çà ïîë íèòü ïðà -
âî âîé ïðî áåë, íà ëè ÷èå êî òî ðî ãî ïðå ïÿò ñò âî âà ëî ýô ôåê òèâ íî ñòè óãî ëîâ íî -
ãî ñó äî ïðî èç âîä ñò âà.

Â ïðî øåä øåì ãî äó áûë ïðè íÿò òàê æå ÷ðåç âû ÷àé íî íå îá õî äè ìûé Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 113-ÔÇ "Î ïðè ñÿæ íûõ çà ñå äà òå ëÿõ 
ôå äå ðàëü íûõ ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Áû ëè
âíå ñå íû ïî ïðàâ êè â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 17 äå êàá ðÿ 1998 ãî äà ¹ 188-ÔÇ
"Î ìè ðî âûõ ñóäü ÿõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", êà ñàþ ùèå ñÿ ïî ðÿä êà çà ìå -
ùå íèÿ âðå ìåí íî îò ñóò ñò âóþ ùå ãî ìè ðî âî ãî ñó äüè, è ðå øå íà àê òó àëü íàÿ
ïðî áëå ìà âîç ìå ùå íèÿ èç äåð æåê ïî äå ëàì, ðàñ ñìàò ðè âàå ìûì ìè ðî âû ìè
ñóäü ÿ ìè.

Ïðè ñòàëü íîå âíè ìà íèå óäå ëÿ ëîñü Àð áèò ðàæ íî ìó ïðî öåñ ñó àëü íî ìó,
Ãðà æ äàí ñêî ìó ïðî öåñ ñó àëü íî ìó è Ãðà æ äàí ñêî ìó êî äåê ñàì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, à òàê æå Ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó îò 31 ìàÿ 2002 ãî äà ¹ 63-ÔÇ "Îá 
àä âî êàò ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè è àä âî êà òó ðå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", â ñòà òüè 
êî òî ðûõ áû ëè âíå ñå íû íå îá õî äè ìûå èç ìå íå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñó äåá íîé ñôå ðå è îï òè ìè çà öèþ ðà áî òû
ñó äîâ.

Ãî âî ðÿ î ïåð ñïåê òè âàõ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñó äåá -
íî-ïðà âî âîé ñôå ðå, íå ñî ìíåí íî íà äî âåð íóòü ñÿ ê âî ïðî ñó î ôîð ìè ðî âà -
íèè àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ñó äîâ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ñïî ðîâ, âû òå êàþ ùèõ èç
ïóá ëè÷ íûõ ïðà âî îò íî øå íèé, ïðè ýòîì öå ëå ñî îá ðàç íî îï ðå äå ëèòü ñÿ: àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íîå ñó äî ïðî èç âîä ñò âî áó äåò ðàç âè âàòü ñÿ ïî ïó òè ñïå öèà ëè çà öèè
èëè ïî ïó òè ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðî öå äóð â ñó ùå ñò -
âóþ ùåé ñèñ òå ìå ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê öèè è àð áèò ðàæ íûõ ñó äîâ.

Ñëå äóþ ùèì øà ãîì â ðàç âè òèè ñó äåá íîé ðå ôîð ìû ìî æåò ñòàòü ñîç äà íèå
ñïå öèà ëè çè ðî âàí íûõ ñó äîâ: þâå íàëü íûõ, ñå ìåé íûõ, òðó äî âûõ, íà ëî ãî âûõ
è äð.

Òà êèå ñïå öèà ëè çè ðî âàí íûå ñó äû ìî ãóò äàòü âîç ìîæ íîñòü äåé ñò âóþ ùèì 
â íèõ ñóäü ÿì ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ íà àíà ëè çå òîí êî ñòåé è íþ àí ñîâ ñî îò âåò ñò -
âóþ ùåé êà òå ãî ðèè äåë è áëà ãî äà ðÿ ýòî ìó âû íî ñèòü êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå
ðå øå íèÿ. Äëÿ ðåà ëè çà öèè ýòî ãî íå îá õî äè ìî âíå ñòè ñî îò âåò ñò âóþ ùèå ïî -
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ïðàâ êè â Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò 31 äå êàá ðÿ 1996 ãî äà
¹ 1-ÔÊÇ "Î ñó äåá íîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è ïðè íÿòü ôå äå -
ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí î ñó äàõ îá ùåé þðèñ äèê öèè.

Ïðè íÿ òèå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé îáÿ çà òåëüñòâ ïî ñî áëþ äå íèþ ðà òè -
ôè öè ðî âàí íûõ Ñî âåò ñêèì Ñîþ çîì ìå æ äó íà ðîä íûõ ñî ãëà øå íèé â îá ëàñ òè
ïðàâ ÷å ëî âå êà, à òàê æå ïîä ïè ñà íèå äî ãî âî ðîâ îò èìå íè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ïðåä ïî ëà ãà þò â ïðî äîë æå íèå ñó äåá íî-ïðà âî âîé ðå ôîð ìû ñäå ëàòü
àê öåí òû íà ïî âû øå íèè ïðî çðà÷ íî ñòè, îò êðû òî ñòè ñó äåá íîé ñèñ òå ìû è
îáåñ ïå ÷å íèè êîí òðî ëÿ íàä íåé ñî ñòî ðî íû îá ùå ñò âà.

Â ðå çóëü òà òå àíà ëè çà òðåõ ëåò íåé ïðàê òè êè ðà áî òû Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè,
ñôîð ìè ðî âàí íî ãî ïî íî âî ìó ïî ðÿä êó, îá íà ðó æè ëîñü íå ñî âåð øåí ñò âî íîð -
ìû çà êî íà, ñâÿ çàí íîé ñ ïðà âîì è ïî ðÿä êîì îò çû âà ÷ëå íà Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè çà êî íî äà òåëü íûì èëè èñ ïîë íè òåëü íûì îð ãà íîì ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà -
ñòè ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ íà áëþ äà ëèñü ñëó -
÷àè íå ìî òè âè ðî âàí íî ãî äîñ ðî÷ íî ãî îò çû âà ÷ëå íà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè.
Íà ðÿ äó ñ ðî òà öè åé ýòà ïðàê òè êà ïðè âå ëà ê èí òåí ñèâ íîé ñìå íå ñî ñòà âà ïà -
ëà òû, âêëþ ÷àÿ ïðåä ñå äà òå ëåé è çà ìåñ òè òå ëåé ïðåä ñå äà òå ëåé åå êî ìè òå òîâ è
êî ìèñ ñèé.

Ýòè âî ïðî ñû áû ëè óðå ãó ëè ðî âà íû Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 16 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 160-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ïî -
ðÿä êå ôîð ìè ðî âà íèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè" è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ñòà òó ñå ÷ëå íà Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè è ñòà òó ñå äå ïó òà òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è î ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øèì ñè ëó ïóíê òà 12 ñòà -
òüè 1 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí "Î ñòà òó ñå ÷ëå íà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è ñòà òó ñå äå ïó òà òà Ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Óêà -
çàí íûé Ôå äå ðàëü íûé çà êîí áûë ïðè íÿò Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé, îäîá ðåí
Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè, îò êëî íåí Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è
ïðè íÿò â ðå äàê öèè ñïå öè àëü íîé êî ìèñ ñèè. Â çà êî íå óñ òà íîâ ëå íà îáÿ çàí -
íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî èëè èñ ïîë íè òåëü íî ãî îð ãà íà ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà -
ñòè ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â òðåõ ìå ñÿ÷ íûé ñðîê ïî ñëå ñâî åãî
ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå øèòü âî ïðîñ î íà çíà ÷å íèè (èç áðà íèè) ÷ëå íà Ñî âå òà Ôå -
äå ðà öèè, à òàê æå ñôîð ìó ëè ðî âà íû ïîë íî ìî ÷èÿ Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå -
äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî ïðåä ñòàâ ëå -
íèþ êî òî ðî ãî ïîë íî ìî ÷èÿ ÷ëå íà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ìî ãóò áûòü äîñ ðî÷ íî
ïðå êðà ùå íû èç áðàâ øèì (íà çíà ÷èâ øèì) åãî îð ãà íîì ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà -
ñòè ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â òîì æå ïî ðÿä êå, â êî òî ðîì îñó ùå ñò -
â ëÿ åò ñÿ åãî èç áðà íèå (íà çíà ÷å íèå) ÷ëå íîì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè.

Ïî ðå çóëü òà òàì çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè â ñôå ðå ãî ñó äàð ñò âåí -
íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà è êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà ìîæ íî âè äåòü,
÷òî ðåà ëè çà öèÿ ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ öå ëåé è çà äà÷ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè,
îï ðå äå ëåí íûõ â ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü -
íî ìó Ñî á ðà íèþ è â äðó ãèõ ïðî ãðàìì íî-ïî ëè òè ÷å ñêèõ äî êó ìåí òàõ ãëà âû
ãî ñó äàð ñò âà, áû ëà åå äî ìè íè ðóþ ùèì íà ïðàâ ëå íè åì. Ýòî ñïî ñîá ñò âî âà ëî
ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè.
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Âìå ñòå ñ òåì ñî äåð æà íèå è êà ÷å ñò âî ïðè íè ìàå ìûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî -
íîâ íå âñå ãäà ñî îò âåò ñò âó åò öå ëÿì è çà äà ÷àì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè.
Ïåð âûå æå äíè ïðè ìå íå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 122-ÔÇ, âåí ÷àþ ùå ãî îã ðîì íûå óñè ëèÿ ïî ñîç äà íèþ çà êî íî äà òåëü íîé
áà çû ôå äå ðà òèâ íîé è ìó íè öè ïàëü íîé ðå ôîðì, íà ãëÿä íî ïðî äå ìîí ñò ðè ðî -
âà ëè, ÷òî ïî ëó ÷åí íûå ðå çóëü òà òû íå ñî îò âåò ñò âó þò öå ëå âûì óñ òà íîâ êàì
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Õà ðàê òåð íî, ÷òî ïî äîá íûå ñëó ÷àè íå ÿâ ëÿ þò ñÿ åäè íè÷ íû ìè è ñâÿ çà íû ñ 
íå äîñ òàò êà ìè îð ãà íè çà öèè ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ââè -
äó ïðàê òè ÷å ñêî ãî îò ñóò ñò âèÿ ïðî ãðàìì íî-öå ëå âî ãî ïîä õî äà ê ñîç äà íèþ çà -
êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ìàñ øòàá íûõ ðå ôîðì è íå óäîâ ëå òâî ðè òåëü íî -
ãî óðîâ íÿ êîí öåï òó àëü íîé ïðî ðà áîò êè ñëîæ íûõ çà êî íîâ, íå èñ ïîëü çî âà íèÿ 
ïà ëà òà ìè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ âîç ìîæ íî ñòåé ïàð ëà ìåíò ñêî ãî êîí òðî -
ëÿ çà äåé ñò âèÿ ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè êàê â ïå ðè îä ïîä ãî òîâ êè ê ââå äå -
íèþ çà êî íîâ â äåé ñò âèå, òàê è âî âðå ìÿ ïðà âî ïðè ìå íå íèÿ.

Äå òàëü íûé àíà ëèç ïðî áëå ìû ïðî âå äåí â ÷àñ òè III äîêëàäà. Çäåñü æå ñëå -
äó åò îò ìå òèòü, ÷òî îä íèì èç ãëàâ íûõ ôàê òî ðîâ ïî âòî ðå íèÿ ñòîëü çíà ÷è ìûõ
îøè áîê ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðàê òè ÷å ñêîå îò ñóò ñò âèå èí ñòè òó òà îò âåò ñò âåí íî ñòè
ñóáú åê òîâ çà êî íî òâîð ÷å ñò âà íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, òî ãäà êàê â áà çî âûõ
çà êî íàõ î ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ðå ãèî íàëü íîé è ìå ñò íîé âëà ñòè, ðà áî òå
íàä êî òî ðû ìè óäå ëÿ ëîñü ñòîëü êî âíè ìà íèÿ â 2004 ãî äó, áû ëè óñ òà íîâ ëå íû
äîñ òà òî÷ íî æå ñò êèå ìå ðû îò âåò ñò âåí íî ñòè ñóáú åê òîâ ðå ãèî íàëü íî ãî è ìå -
ñò íî ãî íîð ìî òâîð ÷å ñò âà.

Åùå îä íèì ñó ùå ñò âåí íûì ôàê òî ðîì íà ëè ÷èÿ äàí íîé ñè òóà öèè ÿâ ëÿ åò -
ñÿ äî ìè íè ðî âà íèå ïî ëè òè ÷å ñêîé öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè ñêî ðåé øå ãî ïðè íÿ òèÿ
òî ãî èëè èíî ãî çà êî íà íàä îáú åê òèâ íî íå îá õî äè ìûì ñî áëþ äå íè åì çà êî íî -
äà òåëü íûõ ïðî öå äóð. Ïðè ìå ðîì òà êî ãî ïîä õî äà ìîæ íî íà çâàòü ïðè íÿ òèå
óæå óïî ìÿ íó òî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà îò 25 ìàð òà
2004 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ "Îá îá ðà çî âà íèè â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íî -
âî ãî ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðå çóëü òà òå îáú å äè íå íèÿ Ïåðì ñêîé
îá ëàñ òè è Êî ìè-Ïåð ìÿö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà", îäîá ðå íèå êî òî ðî ãî
Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé îä íî âðå ìåí íî â òðåõ ÷òå íè ÿõ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ èç -
ëèø íå ïî ñïåø íûì è íå ïî çâî ëèâ øèì Ñî âå òó Ôå äå ðà öèè âíå ñòè â òåêñò çà -
êî íà íå îá õî äè ìûå êîð ðåê òè âû. Íå óäîâ ëå òâî ðè òåëü íîå ñî ñòîÿ íèå îð ãà íè -
çà öèè ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â öå ëîì è îò äåëü íûõ åå
çâåíü åâ â ÷à ñò íî ñòè ïðè âî äèò ê ïî òå ðå è äðó ãèõ ïî êà çà òå ëåé  ýôôåêòèâ -
íîñòè.

Ýòî ïðå æ äå âñå ãî íå ñòà áèëü íîñòü äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà. Êî -
ëè ÷å ñò âî è èí òåí ñèâ íîñòü âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â äåé ñò âóþ ùèå çà êî íî äà -
òåëü íûå àê òû àá ñî ëþò íî íå ñî îò âåò ñò âó åò òà êî ìó âàæ íåé øå ìó ïðèí öè ïó
îð ãà íè çà öèè äå ìî êðà òè ÷å ñêî ãî ïðà âî âî ãî ãî ñó äàð ñò âà, êàê ñòà áèëü íîñòü
çà êî íî äà òåëü ñò âà, îáåñ ïå ÷è âàþ ùå ãî ðå àëü íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è
ãðà æ äà íè íà.

Îä íèì èç ñó ùå ñò âåí íûõ íå äîñ òàò êîâ ïðè íè ìàå ìûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî -
íîâ îñ òà åò ñÿ èõ íèç êîå êà ÷å ñò âî.

Îñ òàâ ëÿ åò æå ëàòü ëó÷ øå ãî è ïðî ðà áîò êà âî ïðî ñîâ ðåà ëè çà öèè çà êî íîâ.
Êðî ìå óïî ìÿ íó òûõ âû øå ìå õà íèç ìîâ îò âåò ñò âåí íî ñòè, íå äîñ òà òî÷ íîå
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âíè ìà íèå óäå ëÿ åò ñÿ òà êèì âàæ íåé øèì àñ ïåê òàì, êàê íà ëè ÷èå è äîñ òà òî÷ -
íîñòü ìà òå ðè àëü íî-ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ è îð ãà íè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ
ðåà ëè çà öèè çà êî íà, ïëà íè ðî âà íèå è êîí òðîëü çà íå îá õî äè ìû ìè äåé ñò âèÿ -
ìè ïî åãî ïîä ãî òîâ êå ê âñòó ï ëå íèþ â ñè ëó, âêëþ ÷àÿ ñâîå âðå ìåí íîå ïðè íÿ -
òèå íå îá õî äè ìûõ àê òîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè è àê òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì êðî ìå óæå óïî ìè íàâ øå ãî ñÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
¹ 122-ÔÇ ïî êà çà òå ëåí Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 27 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 79-ÔÇ
"Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Â Ôå äå -
ðàëü íîì çà êî íå äå ëà åò ñÿ ïî ïûò êà îáú å äè íèòü ðàç ðîç íåí íûå íîð ìà òèâ íûå
ïðà âî âûå àê òû î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áå âî âçàè ìî ñâÿ çàí -
íóþ ñèñ òå ìó, òåì ñà ìûì ñî êðà òèâ êî ëè ÷å ñò âî íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, ðå ãó ëè -
ðóþ ùèõ ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ñëóæ áó. Îä íî âðå ìåí íî çà êîí èçî áè ëó åò îò ñû -
ëî÷ íû ìè íîð ìà ìè ê åùå íå ñó ùå ñò âóþ ùèì íîð ìà òèâ íûì àê òàì, ÷èñ ëî êî -
òî ðûõ çíà ÷è òåëü íî ïðå âû øà åò ÷èñ ëî íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, ïîä ëå æà ùèõ
ñî êðà ùå íèþ â ñâÿ çè ñ åãî ïðè íÿ òè åì.

Îñî áîå âíè ìà íèå ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íî äà òå ëþ ñëå äî âà ëî áû óäå ëèòü âî -
ïðî ñàì ðåà ëè çà öèè ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ, ó÷è òû âàÿ èõ
áî ëåå âû ñî êóþ þðè äè ÷å ñêóþ ñè ëó ïî ñðàâ íå íèþ ñ ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà -
ìè. Ïðè ìå ðîì ìî æåò ïî ñëó æèòü Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò
21 èþ ëÿ 1994 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ "Î Êîí ñòè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè", ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó, íà ïðè ìåð, â ñëó ÷àå åñ ëè ðå øå íè åì Êîí ñòè òó -
öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôå äå ðàëü íûé çà êîí ïðè çíàí íå -
êîí ñòè òó öè îí íûì ïîë íî ñòüþ èëè ÷àñ òè÷ íî ëè áî èç ðå øå íèÿ Êîí ñòè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âû òå êà åò íå îá õî äè ìîñòü óñò ðà íå íèÿ
ïðî áå ëà â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè, Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè íå ïîçä íåå òðåõ ìå ñÿ öåâ ïî ñëå îïóá ëè êî âà íèÿ ðå øå íèÿ Êîí ñòè òó öè -
îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îáÿ çà íî âíå ñòè â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ
Äó ìó ïðî åêò íî âî ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà èëè ðÿä âçàè ìî ñâÿ çàí íûõ ïðî åê -
òîâ çà êî íîâ ëè áî çà êî íî ïðî åêò î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êîí, ïðè çíàí -
íûé íå êîí ñòè òó öè îí íûì â îò äåëü íîé åãî ÷àñ òè. Íà äî îò ìå òèòü, ÷òî ñî âðå -
ìå íè ïðè íÿ òèÿ äàí íîé íîð ìû (Ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî íîì
îò 15 äå êàá ðÿ 2001 ãî äà ¹ 4-ÔÊÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â
Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí "Î Êîí ñòè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè") Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íè ðà çó â ñðîê íå 
èñ ïîë íè ëî òðå áî âà íèÿ âû øå íà çâàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî
çà êî íà. Äðó ãîé ïðè ìåð. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, â 2004 ãî äó áûë ïðè íÿò Ôå äå -
ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò 7 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 3-ÔÊÇ "Î âíå ñå -
íèè èç ìå íå íèÿ â ñòà òüþ 100 Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà
"Î Êîí ñòè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", â ñòà òüå 2 êî òî ðî ãî
îï ðå äå ëå íî, ÷òî Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íàä ëå æèò äî 1 îê -
òÿá ðÿ 2004 ãî äà óñ òà íî âèòü íå îá õî äè ìûé ïî ðÿ äîê è ðàç ìå ðû âîç ìå ùå íèÿ
ðàñ õî äîâ ãðà æ äà íàì èëè èõ îáú å äè íå íè ÿì, îá ðà òèâ øèì ñÿ â Êîí ñòè òó öè -
îí íûé Ñóä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íî è ýòî ïðÿ ìî óñ òà íîâ ëåí íîå òðå áî -
âà íèå íà çâàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà Ïðà âè òåëü ñò -
âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî ñèõ ïîð íå èñ ïîë íå íî.
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Óêà çàí íûå íå äîñ òàò êè ñâîé ñò âåí íû âñå ìó ðîñ ñèé ñêî ìó çà êî íî äà òåëü -
ñò âó. Íî îñî áåí íî íå äî ïóñ òè ìûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ñóò ñò âèå âñåõ ýòèõ ïðî áëåì
â ñôå ðå çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íî-ïðà âî âî ãî ñòðîè -
òåëü ñò âà, êî òî ðàÿ ïî îï ðå äå ëå íèþ äîëæ íà ñëó æèòü ýòà ëî íîì êà ÷å ñò âà ïðè -
íè ìàå ìûõ çà êî íîâ è ýô ôåê òèâ íî ñòè èõ äåé ñò âèÿ.

Â öå ëîì â 2004 ãî äó Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ñäå ëà ëà ñó ùå ñò âåí íûé øàã
âïå ðåä â ðåà ëè çà öèè ïî ëè òè ÷å ñêèõ ïðàâ ãðà æ äàí â ñôå ðå ïðà âà íà îáú å äè -
íå íèå, ïðà âà ïóá ëè÷ íî âû ðà æàòü ñîá ñò âåí íóþ ïî ëè òè ÷å ñêóþ ïî çè öèþ,
ïðà âà ó÷à ñòèÿ â óïðàâ ëå íèè äå ëà ìè ãî ñó äàð ñò âà ÷å ðåç ó÷à ñòèå â ôîð ìè ðî -
âà íèè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, ïðà âà íà ñó äåá íóþ çà ùè òó è äð.

Ãëà âà 2

ÑÒÐÀ ÒÅ ÃÈß ÝÊÎ ÍÎ ÌÈ ×Å ÑÊÎ ÃÎ ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß, ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈÅ

ÏÐÀÂ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ È ÃÐÀ Æ ÄÀ ÍÈ ÍÀ Â ÝÊÎ ÍÎ ÌÈ ×Å ÑÊÎÉ ÑÔÅ ÐÅ

(óä âîå íèå ÂÂÏ, ðàç âè òèå ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé; ðàç âè òèå

áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû; ðàç âè òèå òðàíñ ïîðò íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû;

ñîç äà íèå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ;

ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íî ñòåé äëÿ ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà)

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ óñ òà íîâ ëåí íû ìè êîí ñòè òó öè îí íû ìè ïðèí öè ïà ìè
ñîç äà íèå óñ ëî âèé, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ äîñ òîé íóþ æèçíü è ñâî áîä íîå ðàç âè -
òèå ÷å ëî âå êà, ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íîâ íîé çà äà ÷åé ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ îð ãà íîâ ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé âëà ñòè1. Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâî èõ åæå ãîä -
íûõ ïî ñëà íè ÿõ Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñòðà òå ãè -
÷å ñêîé öå ëüþ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ îï ðå äå ëÿ åò ñòà íîâ ëå íèå Ðîñ ñèè
êàê ñòðà íû ñ êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé, ñòðà íû, "ãäå
ïðà âà ñîá ñò âåí íî ñòè íà äåæ íî çà ùè ùå íû, à ýêî íî ìè ÷å ñêèå ñâî áî äû ïî -
çâî ëÿ þò ëþ äÿì ÷å ñò íî ðà áî òàòü, çà ðà áà òû âàòü"2.

Äîñ òè æå íèå ýòîé öå ëè, îò êî òî ðîé íà ïðÿ ìóþ çà âè ñÿò óðî âåíü áëà ãî ñîñ -
òîÿ íèÿ íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû è ïî çè öèÿ Ðîñ ñèè â ìè ðå, òðå áó åò ñó ùå ñò âåí íî ãî 
óñ êî ðå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðîñ òà. Ïðè îðè òåò íîñòü çà äà ÷è óä âîå íèÿ ÂÂÏ
êàê îñ íî âû ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè êè ïîä ÷åð êè âà ëàñü â ïî ñëà íè ÿõ
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè íà 2003 è 2004 ãî äû.

Íà ðå øå íèå ýòîé ñòðà òå ãè ÷å ñêîé çà äà ÷è äîëæ íû áûòü íà ïðàâ ëå íû ïðî -
âî äè ìûå â ñòðà íå ðû íî÷ íûå ïðå îá ðà çî âà íèÿ, ðàç âè òèå êîí êó ðåíò íûõ îò -
íî øå íèé, ñîç äà íèå àäå ê âàò íûõ ñî âðå ìåí íî ìó ýêî íî ìè ÷å ñêî ìó ïî ëî æå -
íèþ Ðîñ ñèè ôîðì ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî è ñî öè àëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèå ðû íî÷ íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû.

Îñ íîâ íû ìè çà äà ÷à ìè çà êî íî äà òåëü íîé ðà áî òû â ñâÿ çè ñ ýòèì ÿâ ëÿ þò ñÿ
ñîç äà íèå ïðà âî âûõ óñ ëî âèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ðåà ëè çà öèè ñòðóê òóð íûõ ðå -
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Ôå äå ðà öèè, 16 ìàÿ 2003 ãîäà.



ôîðì, ïðî ìûø ëåí íîé è èí âå ñòè öè îí íîé ñòðà òå ãèè, íà ïðàâ ëåí íûõ íà äè -
âåð ñè ôè êà öèþ è ïî âû øå íèå êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè ýêî íî ìè êè, ñòè ìó -
ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ íàó êî åì êèõ îò ðàñ ëåé; ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé
êîð ïî ðà òèâ íîé ýêî íî ìè êè; ðàç âè òèå ïðî äóê òèâ íîé ñèñ òå ìû ïàðò íåð ñò âà
ãî ñó äàð ñò âà è ÷à ñò íî ãî áèç íå ñà.

Ïî ýòèì íà ïðàâ ëå íè ÿì â 2004 ãî äó ïðè íÿ òî îêî ëî 40 ôå äå ðàëü íûõ çà êî -
íîâ, â òîì ÷èñ ëå âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ â ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 26 èþ íÿ
1995 ãî äà ¹ 208-ÔÇ "Îá àê öèî íåð íûõ îá ùå ñò âàõ", îò 26 îê òÿá ðÿ 2002 ãî äà
¹ 127-ÔÇ "Î íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè (áàí êðîò ñò âå)", â Íà ëî ãî âûé êî äåêñ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, áîëü øîå ÷èñ ëî çà êî íî ïðî åê òîâ íà õî äèò ñÿ íà ðàñ -
ñìîò ðå íèè â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå. Â òî æå âðå ìÿ ìíî ãèå ïðî áëå ìû çà êî -
íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ äîñ òè æå íèÿ óêà çàí íûõ öå ëåé îñ òà þò ñÿ ïî êà íå -
ðå øåí íû ìè.

Ïî çè òèâ íûì øà ãîì â ïðà âî âîì îáåñ ïå ÷å íèè ôîð ìè ðî âà íèÿ è óê ðå ï ëå -
íèÿ ðû íî÷ íûõ èí ñòè òó òîâ ýêî íî ìè êè ñòà ëà ðàç ðà áîò êà è ïðè íÿ òèå Ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé Äó ìîé 14 îê òÿá ðÿ 2003 ãî äà â ïåð âîì ÷òå íèè ïðî åê òà ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ñà ìî ðå ãó ëè ðóå ìûõ îð ãà íè çà öè ÿõ". Â 2004 ãî äó øëà àê -
òèâ íàÿ ðà áî òà íàä óêà çàí íûì çà êî íî ïðî åê òîì. Ðÿä çà ìå ÷à íèé
êîí öåï òó àëü íî ãî è þðè äè êî-òåõ íè ÷å ñêî ãî õà ðàê òå ðà ïî ýòî ìó çà êî íî ïðî -
åê òó áûë âû ñêà çàí íà ïàð ëà ìåíò ñêèõ ñëó øà íè ÿõ (8 èþ íÿ 2004 ãî äà).

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà òåëü ñò âå óæå èìå åò ñÿ ðÿä
ïî ëî æå íèé î ñà ìî ðå ãó ëè ðóå ìûõ îð ãà íè çà öè ÿõ. Òàê, ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà -
ìè îò 26 îê òÿá ðÿ 2002 ãî äà ¹ 127-ÔÇ "Î íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè (áàí êðîò ñò -
âå)", îò 22 àï ðå ëÿ 1996 ãî äà ¹ 39-ÔÇ "Î ðûí êå öåí íûõ áó ìàã", îò 29 èþ ëÿ
1998 ãî äà ¹ 135-ÔÇ "Îá îöå íî÷ íîé äåÿ òåëü íî ñòè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè" ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñÿ ñîç äà íèå ñà ìî ðå ãó ëè ðóå ìûõ îð ãà íè çà öèé â ñî îò -
âåò ñò âóþ ùèõ ñôå ðàõ ïðî ôåñ ñèî íàëü íîé èëè ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñêîé äåÿ -
òåëü íî ñòè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íàè áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì â çà êî -
íî òâîð ÷å ñò âå áû ëî áû îä íî âðå ìåí íî ñ ïðî äîë æå íè åì ðà áî òû íàä
ðà ìî÷ íûì çà êî íî ïðî åê òîì "Î ñà ìî ðå ãó ëè ðóå ìûõ îð ãà íè çà öè ÿõ" ðàç âè âàòü
ïî ëî æå íèÿ î ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèè â òå êó ùåì çà êî íî äà òåëü ñò âå, ó÷è òû âàÿ
ïðè ýòîì îñî áåí íî ñòè êîí êðåò íîé îò ðàñ ëè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ãî òîâ íîñòü
êîí êðåò íî ãî ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñêî ãî ñî îá ùå ñò âà ê ñîç äà íèþ ñà ìî ðå ãó ëè -
ðóå ìîé îð ãà íè çà öèè. Òà êîé ïîä õîä ïðî äèê òî âàí ïðå æ äå âñå ãî íå îá õî äè -
ìî ñòüþ ñî ÷å òà íèÿ ñîá ñò âåí íî ðû íî÷ íûõ ìå òî äîâ ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñ
âçâå øåí íûì ãî ñó äàð ñò âåí íûì ïðî òåê öèî íèç ìîì è ñòðåì ëå íè åì ê ãàð ìî -
íè çà öèè æèç íåí íî âàæ íûõ èí òå ðå ñîâ ëè÷ íî ñòè, îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà
êàê ãëàâ íîé çà äà ÷è îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè, â òîì ÷èñ ëå
è â ñôå ðå ýêî íî ìè êè.

Âàæ íûì ñà ìî ñòîÿ òåëü íûì íà ïðàâ ëå íè åì ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðå ôîðì ÿâ ëÿ -
åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé è öè âè ëè çî âàí íîé êîð ïî ðà òèâ íîé ýêî -
íî ìè êè. Ïðè ôîð ìè ðî âà íèè êðóï íûõ êîð ïî ðà òèâ íûõ ñòðóê òóð äîëæ íû
áûòü íàé äå íû ïðà âî âûå ðå øå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïðå îäî ëå íèå ñó ùå ñò -
âóþ ùå ãî ÷ðåç ìåð íî ãî óñè ëå íèÿ ìî íî ïîëü íûõ ïî çè öèé ñûðü å âûõ, ýêñ ïîðò -
íî-îðè åí òè ðî âàí íûõ êîì ïà íèé. Äëÿ óñò ðà íå íèÿ ñòðóê òóð íûõ äèñ ïðî ïîð -
öèé è ïå ðå õî äà ê ñî öè àëü íî îðè åí òè ðî âàí íî ìó ýêî íî ìè ÷å ñêî ìó ðàç âè òèþ 
íå îá õî äè ìà àê òè âè çà öèÿ àí òè ìî íî ïîëü íîé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà, íà ïðàâ -

45



ëåí íîé íà ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ â ïîëü çó îá ðà áà òû âàþ ùèõ îò ðàñ ëåé 
ïðî ìûø ëåí íî ñòè, ñðåä íå ãî è ìà ëî ãî áèç íå ñà, ñòè ìó ëè ðî âà íèå êîí êó ðåíò -
íûõ ïðèí öè ïîâ ðàç âè òèÿ. Ýòî ñïî ñîá íî çà äåé ñò âî âàòü îã ðîì íûé ïî òåí öè -
àë ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðîñ òà è ðå øå íèÿ çà äà ÷è óä âîå íèÿ ÂÂÏ.

Óñè ëèÿ çà êî íî äà òåëü íîé âåò âè âëà ñòè äîëæ íû áûòü íà ïðàâ ëå íû â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü íà ñîç äà íèå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áà çû ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè -
òè êè, îï ðå äå ëå íèå "ïðà âèë ïî âå äå íèÿ" ñóáú åê òîâ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî öåñ -
ñà è ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ìå õà íèç ìà êîí òðî ëÿ çà ñî áëþ äå íè åì òà êèõ ïðà -
âèë. Äëÿ ýòî ãî ïî òðå áó åò ñÿ ïðè íÿ òèå ðÿ äà íî âûõ çà êî íîâ, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ
íå ïî ñðåä ñò âåí íî ê ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå, à òàê æå âíå ñå íèå èç ìå íå íèé
â óæå èìåþ ùèå ñÿ íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê òû — Íà ëî ãî âûé, Áþä æåò íûé
è Òà ìî æåí íûé êî äåê ñû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà êî íû îò 10 èþ ëÿ
2002 ãî äà ¹ 86-ÔÇ "Î Öåí òðàëü íîì áàí êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (Áàí êå
Ðîñ ñèè)", îò 23 àâ ãó ñòà 1996 ãî äà ¹ 127-ÔÇ "Î íàó êå è ãî ñó äàð ñò âåí íîé íà -
ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêîé ïî ëè òè êå", îò 21 äå êàá ðÿ 2001 ãî äà ¹ 178-ÔÇ "Î ïðè âà -
òè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî èìó ùå ñò âà", à òàê æå çà êî íû,
îï ðå äå ëÿþ ùèå ïðà âî âîé ñòà òóñ è ðå ãó ëè ðóþ ùèå äåÿ òåëü íîñòü þðè äè ÷å -
ñêèõ ëèö âî îá ùå è îò äåëü íûõ îð ãà íè çà öèé ðàç ëè÷ íûõ îð ãà íè çà öè îí -
íî-ïðà âî âûõ ôîðì â ÷à ñò íî ñòè.

Çíà ÷è òåëü íûì ðå çåð âîì ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðîñ òà ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âè òèå ìà ëî -
ãî ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà. Îä íà êî äåé ñò âóþ ùèé â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí îò 14 èþ íÿ 1995 ãî äà ¹ 88-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïîä -
äåðæ êå ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" íå ðå øà åò
â ïîë íîé ìå ðå ïðî áëåì, íà çðåâ øèõ â ýòîé ñôå ðå. Â ñâÿ çè ñ ýòèì àê òó àëü -
íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè íÿ òèå óêà çàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà â íî âîé ðå äàê -
öèè. Åãî êîí öåï öèÿ óæå ðàç ðà áî òà íà ñî âìå ñò íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïîé Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè è Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íå -
îá õî äè ìî òàê æå âíå ñòè èç ìå íå íèÿ â ãëà âû Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðå ãó ëè ðóþ ùèå íà ëî ãî îá ëî æå íèå ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà.
Äîë æåí áûòü ðàñ øè ðåí ñïåêòð äåÿ òåëü íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà è ìå ñò íî ãî ñà ìî -
óïðàâ ëå íèÿ ïî ðàç âè òèþ ìà ëî ãî ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà, â òîì ÷èñ ëå ïî åãî
îð ãà íè çà öè îí íîé, ôè íàí ñî âîé, èìó ùå ñò âåí íîé, èí ôîð ìà öè îí íîé ïîä -
äåðæ êå.

Íó æ äà åò ñÿ â äî ðà áîò êå è ïðè âå äå íèè â ñî îò âåò ñò âèå ñ çà äà ÷à ìè ñå ãî -
äíÿø íå ãî äíÿ çà êî íî äà òåëü ñò âî î ïðè âà òè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî è ìó íè -
öè ïàëü íî ãî èìó ùå ñò âà. Âàæ íîå çíà ÷å íèå äëÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî -
äà òåëü ñò âà, ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî îò íî øå íèÿ ñîá ñò âåí íî ñòè, èìå åò âî çîá íîâ ëå -
íèå àê òèâ íîé ïîä ãî òîâ êè êî âòî ðî ìó ÷òå íèþ ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
"Î êîí öåñ ñè îí íûõ äî ãî âî ðàõ, çà êëþ ÷àå ìûõ ñ ðîñ ñèé ñêè ìè è èíî ñòðàí íû -
ìè èí âå ñòî ðà ìè". Ýòèì çà êî íî ïðî åê òîì ïðè äî ãî âî ðå êîí öåñ ñèè ãî ñó äàð -
ñò âî èëè ìó íè öè ïàëü íîå îá ðà çî âà íèå âìå ñòî ïðè âà òè çà öèè îáú åê òà, íà õî -
äÿ ùå ãî ñÿ â ãî ñó äàð ñò âåí íîé èëè ìó íè öè ïàëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòè, ïå ðå äà åò
åãî â ïîëü çî âà íèå íà äëè òåëü íûé ñðîê êîí öåñ ñèî íå ðó, ñî õðà íÿÿ çà ñî áîé
ïðà âî ñîá ñò âåí íî ñòè íà ýòîò îáú åêò, à êîí öåñ ñèî íåð îñó ùå ñò â ëÿ åò âëî æå -
íèå ñâî åãî êà ïè òà ëà â ñâÿ çè ñ ïîëü çî âà íè åì òà êèì îáú åê òîì íà ñâîé ðèñê.

Çà ñëó æè âà åò âíè ìà íèÿ íà õî äÿ ùèé ñÿ â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå ïðî åêò
ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá îá ðà ùå íèè èìó ùå ñò âà, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ â ñîá ñò âåí -
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íî ñòè ãðà æ äàí è þðè äè ÷å ñêèõ ëèö, â ñîá ñò âåí íîñòü Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè (íà öèî íà ëè çà öèè)". Ïðè ïðè íÿ òèè ýòî ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà íå îá õî -
äè ìî ó÷è òû âàòü è ïðèí öè ïû ðàâ íîé çà ùè òû ïðà âà ñîá ñò âåí íî ñòè.

Çíà ÷è òåëü íûì øà ãîì â ðàç âè òèè êîð ïî ðà òèâ íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñòà ëè çà êî íû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî âåð øåí ñò âî âà -
íèå åäè íîé ñèñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè þðè äè ÷å ñêèõ ëèö è èí -
äè âè äó àëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé. Âìå ñòå ñ òåì êîð ïî ðà òèâ íîå ïðà âî íó æ -
äà åò ñÿ â ïî ñòî ÿí íîì îá íîâ ëå íèè.

Âàæ íî òàê æå îáåñ ïå ÷èòü â áëè æàé øåå âðå ìÿ äàëü íåé øåå çà êî íî äà òåëü -
íîå ñî âåð øåí ñò âî âà íèå èí ñòè òó òà íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè. Ïðè íÿ òûé â îê òÿá ðå 
2002 ãî äà (òðå òèé ïî ñ÷å òó) Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 26 îê òÿá ðÿ 2002 ãî äà
¹ 127-ÔÇ "Î íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè (áàí êðîò ñò âå)" îñ òà âèë íå ìà ëî ëà çå åê äëÿ
íå äîá ðî ñî âå ñò íî ãî "çà õâà òà áèç íå ñà", âû âî äà ëè ê âèä íûõ àê òè âîâ, "ñáðà ñû -
âà íèÿ" äîë ãîâ, âû òåñ íå íèÿ àê öèî íå ðîâ. Â ýòîé ñè òóà öèè èí ñò ðó ìåíò áàí -
êðîò ñò âà íå ìî æåò ðå øàòü ñâîþ ãëàâ íóþ çà äà ÷ó — âû âîä èç êðè çè ñà è îç äî -
ðîâ ëå íèå ïðåä ïðè ÿòèé. Ïî ýòî ìó ïðè îðè òåò íîé çà äà ÷åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèå äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé
ïðàê òè êè â ýòîé ñôå ðå, â ÷à ñò íî ñòè â îò íî øå íèè ïðàâ è îò âåò ñò âåí íî ñòè
àê öèî íå ðîâ; ïðî öå äóð ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé îá èñ ïîëü çî âà íèè îáåñ ïå ÷è òåëü -
íûõ ìåð ïî èñ êàì, ñâÿ çàí íûì ñ êîð ïî ðà òèâ íû ìè êîí ôëèê òà ìè; ïî ðÿä êà
ñî çû âà âíå î÷å ðåä íûõ ñî á ðà íèé àê öèî íå ðîâ; óñè ëå íèÿ îò âåò ñò âåí íî ñòè ñà -
ìî ðå ãó ëè ðóå ìûõ îð ãà íè çà öèé àð áèò ðàæ íûõ óïðàâ ëÿþ ùèõ çà ñâîè äåé ñò âèÿ 
ïî äå ëàì î íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè è ò. ä.

Ìíî ãèå èç ýòèõ ïðî áëåì äîëæ íû íàé òè îò ðà æå íèå â ïà êå òå çà êî íî ïðî -
åê òîâ, êî òî ðûå ðàç ðà áî òà íû Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è
ðàñ ñìîò ðå íèå êî òî ðûõ ïëà íè ðó åò ñÿ â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå â òå ÷å íèå
2005 ãî äà3.

Áîëü øîå çíà ÷å íèå èìå åò äàëü íåé øåå ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
îò íî øå íèé, âîç íè êàþ ùèõ ïðè ðàç ìå ùå íèè è ðåà ëè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íî -
ãî çà êà çà. Îñ íîâ íîé öå ëüþ ïðè íÿ òî ãî â îê òÿá ðå 2004 ãî äà â ïåð âîì ÷òå íèè
çà êî íî ïðî åê òà "Î ðàç ìå ùå íèè çà êà çîâ íà ïî ñòàâ êó òî âà ðîâ, âû ïîë íå íèå
ðà áîò, îêà çà íèå óñ ëóã äëÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä" ÿâ ëÿ -
åò ñÿ åäè íî îá ðàç íîå óðå ãó ëè ðî âà íèå îò íî øå íèé ïî ðàç ìå ùå íèþ çà êà çîâ íà 
ïî ñòàâ êó òî âà ðîâ (âû ïîë íå íèå ðà áîò, îêà çà íèå óñ ëóã) äî çà êëþ ÷å íèÿ ãî ñó -
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3  Ïà êåò ñî ñòî èò èç ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Àð áèò ðàæ -

íûé ïðî öåñ ñó àëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Çà êîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè "Îá îá -

æà ëî âà íèè â ñóä äåé ñò âèé è ðå øå íèé, íà ðó øàþ ùèõ ïðà âà è ñâî áî äû ãðà æ äàí", Ôå äå ðàëü íûé
çà êîí "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè þðè äè ÷å ñêèõ ëèö è èí äè âè äó àëü íûõ ïðåä ïðè íè ìà òå -

ëåé", Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá àê öèî íåð íûõ îá ùå ñò âàõ" è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î çà ùè òå ïðàâ
è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ èí âå ñòî ðîâ íà ðûí êå öåí íûõ áó ìàã" (â ÷àñ òè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êîð ïî ðà -

òèâ íûõ êîí ôëèê òîâ), "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Óãî ëîâ íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè è Êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ" (â ÷àñ -
òè óòî÷ íå íèÿ ïî ëî æå íèé î ïðåä íà ìå ðåí íîì è ôèê òèâ íîì áàí êðîò ñò âå, íå ïðà âî ìåð íûõ äåé -

ñò âè ÿõ ïðè áàí êðîò ñò âå), "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î íå -

ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè (áàí êðîò ñò âå)" (â ÷àñ òè óòî÷ íå íèÿ òðå áî âà íèé ê àð áèò ðàæ íî ìó óïðàâ ëÿþ ùå -
ìó, ïî ñëåä ñò âèé îñ âî áî æ äå íèÿ èëè îò ñòðà íå íèÿ àð áèò ðàæ íî ãî óïðàâ ëÿþ ùå ãî, ïî ðÿä êà ïðî -

äà æè èìó ùå ñò âà â ïðî öå äó ðàõ ôè íàí ñî âî ãî îç äî ðîâ ëå íèÿ è âíåø íå ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðàç âè òèÿ
ñà ìî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïî âî ïðî ñàì äî ïóñ êà àð áèò ðàæ íî ãî óïðàâ ëÿþ ùå ãî ê ãî ñó äàð ñò âåí íîé

òàé íå), "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ÷àñòü ïåð âóþ Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".



äàð ñò âåí íî ãî è ìó íè öè ïàëü íî ãî êîí òðàê òà ìå æ äó çà êàç ÷è êîì è ïî ñòàâ ùè -

êîì. Äàí íûé çà êî íî ïðî åêò ïðè çâàí îáåñ ïå ÷èòü ïðî çðà÷ íîñòü ïðî öå äó ðû

ðàç ìå ùå íèÿ çà êà çîâ è óñò ðà íèòü âîç ìîæ íî ñòè çëî óïîò ðåá ëå íèé è êîð ðóï -

öèè â ýòîé ñôå ðå, â ïåð âóþ î÷å ðåäü çà ñ÷åò ÷åò êîé ðåã ëà ìåí òà öèè ïðî öå äóð 

îñó ùå ñò â ëå íèÿ çà êó ïîê.
Îä íà êî ïðè ïîä ãî òîâ êå çà êî íî ïðî åê òà êî âòî ðî ìó ÷òå íèþ íå îá õî äè ìî

ðàñ ñìîò ðåòü âî ïðîñ î âîç ìîæ íî ñòè âíå ñå íèÿ â çà êî íî ïðî åêò íå êî òî ðûõ

èñ êëþ ÷å íèé èç îá ùèõ ïðà âèë çà êó ïîê ïðè ìå íè òåëü íî ê ðå ãèî íàì è ìó íè -

öè ïàëü íûì îá ðà çî âà íè ÿì, íà ïðè ìåð ââå äå íèå áî ëåå íèç êèõ öå íî âûõ ïî -

ðî ãîâ äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ ñïî ñî áà ðàç ìå ùå íèÿ ìó íè öè ïàëü íî ãî çà êà çà, à òàê -

æå ñî êðà ùå íèå ñðî êîâ èëè óï ðî ùå íèå îò äåëü íûõ êîí êóðñ íûõ ïðî öå äóð.

Êðî ìå òî ãî, ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ ñìîò ðåòü âî ïðîñ î âîç ìîæ íîé äèô ôå ðåí öèà -

öèè ìè íè ìàëü íûõ ñðî êîâ ïî äà ÷è çàÿ âîê íà ó÷à ñòèå â êîí êóð ñå â çà âè ñè ìî -

ñòè îò ïðåä ìå òà è ïðåä ïî ëà ãàå ìîé öå íû êîí òðàê òà4.
Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà, íà ïðàâ -

ëåí íî ãî íà ðàç âè òèå ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé â àã ðàð íîì ñåê òî ðå ýêî íî ìè êè,

îï ðå äå ëÿ þò ñÿ íà ëè ÷è åì ðÿ äà ñïå öè ôè ÷å ñêèõ äëÿ ýòîé îò ðàñ ëè îñî áåí íî -

ñòåé, ñâÿ çàí íûõ ñ íå îá õî äè ìî ñòüþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïîä äåðæ êè ñåëü ñêî õî -

çÿé ñò âåí íûõ òî âà ðî ïðî èç âî äè òå ëåé, îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðî äî âîëü ñò âåí íîé

áåçî ïàñ íî ñòè ñòðà íû, ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ðûí êà ñåëü ñêî õî -

çÿé ñò âåí íîé ïðî äóê öèè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì îñî áîå çíà ÷å íèå èìå åò ñêî ðåé øåå

çà âåð øå íèå ðàç ðà áîò êè ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ðàç âè òèè ñåëü ñêî -

ãî õî çÿé ñò âà". Ïðåä ñòî èò òàê æå áîëü øàÿ ðà áî òà ïî ïðè âå äå íèþ àã ðàð íî ãî

çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñî îò âåò ñò âèå ñ äåé ñò âóþ ùèì Çå ìåëü íûì êî äåê ñîì Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
Â ïî ñëåä íèå ãî äû ïðî èçîø ëî çíà ÷è òåëü íîå îá íîâ ëå íèå çà êî íî äà òåëü ñò -

âà â ñôå ðå èí òåë ëåê òó àëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòè, ÷òî îñî áåí íî âàæ íî â ñâÿ çè ñ

ïî ñòàâ ëåí íîé çà äà ÷åé ïå ðå õî äà íà èí íî âà öè îí íóþ ìî äåëü ïðî ìûø ëåí íî -

ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Îä íà êî îñ òà åò ñÿ íå ðå øåí íîé çà äà ÷à ïðè íÿ òèÿ íî âî ãî

ðàç äå ëà "Èí òåë ëåê òó àëü íàÿ ñîá ñò âåí íîñòü" Ãðà æ äàí ñêî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè (ðàñ ñìîò ðåí Ñî âå òîì Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû 22 ìàÿ

2001 ãî äà), â êî òî ðîì ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñÿ íàè áî ëåå ïîä ðîá íîå ðåã ëà ìåí òè -

ðî âà íèå âî ïðî ñîâ èí òåë ëåê òó àëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòè.
Ïåð ñïåê òèâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ìî æåò áûòü ðàç ðà áîò êà ïðî åê òà çà êî íà

îá èí íî âà öè ÿõ, öå ëüþ êî òî ðî ãî äîëæ íî ñòàòü ñîç äà íèå ïðà âî âûõ óñ ëî âèé

äëÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïîä äåðæ êè è ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ èí íî âà öè îí íîé äåÿ -

òåëü íî ñòè, ýêî íî ìè ÷å ñêîé çà èí òå ðå ñî âàí íî ñòè ñóáú åê òîâ ïðåä ïðè íè ìà -

òåëü ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè â ðàç âè òèè è ïîä äåðæ êå èí íî âà öè îí íîé ñôå ðû,

ñîç äà íèÿ ðûí êà èí íî âà öèé.
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4  Òàê, ïðè çà êóï êàõ ñòàí äàðò íûõ òî âà ðîâ íà íå áîëü øóþ ñóì ìó óñ òà íîâ ëå íèå äëè òåëü íûõ

ñðî êîâ ïî äà ÷è êîí êóðñ íûõ ïðåä ëî æå íèé èñ êóñ ñò âåí íî çà òÿ ãè âà åò êîí êóðñ íóþ ïðî öå äó ðó, à â

íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ äàæå äå ëà åò íå öå ëå ñî îá ðàç íûì åå èñ ïîëü çî âà íèå. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, óñ òà -
íîâ ëå íèå êî ðîò êèõ ñðî êîâ ïî äà ÷è êîí êóðñ íûõ ïðåä ëî æå íèé íà ñëîæ íûå ðà áî òû è óñ ëó ãè ïî -

çâî ëÿ åò íå äîá ðî ñî âå ñò íî ìó çà êàç ÷è êó ñîç äà âàòü ïðå èìó ùå ñò âåí íûå óñ ëî âèÿ äëÿ ïî áå äû îï -
ðå äå ëåí íî ãî ïî ñòàâ ùè êà òîëü êî çà ñ÷åò çà áëà ãî âðå ìåí íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ åãî î ïëà íàõ

ïðî âå äå íèÿ êîí êóð ñà.



Âî ïðî ñû ðàç âè òèÿ áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè â 2004 ãî äó îñ âå ùà ëèñü â Áþä æåò íîì ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Áà çî -

âûì ïðèí öè ïîì áþä æåò íîé ðå ôîð ìû äîë æåí ñòàòü ïå ðå õîä îò óïðàâ ëå íèÿ

áþä æåò íû ìè çà òðà òà ìè ê óïðàâ ëå íèþ ðå çóëü òà òà ìè. Ïðè ýòîì îñ íî âû

ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æå òà äîëæ íû çà êëà äû âàòü ñÿ èñ õî äÿ èç ÷åò êî çà äàí íûõ

öå ëåé ïðî âî äè ìîé ïî ëè òè êè è îæè äàå ìûõ ðå çóëü òà òîâ, à ñà ìî áþä æåò íîå

ïëà íè ðî âà íèå äîëæ íî ïðè îá ðå òàòü äîë ãî âðå ìåí íûé õà ðàê òåð. Ïî ìè ìî

ýòî ãî â êà ÷å ñò âå îñ íîâ íîé áû ëà ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à ïîä ãî òîâ êè â 2004 ãî äó ê 

ââå äå íèþ íî âî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ äî õîä íûõ ïîë íî ìî ÷èé è ðàñ õîä íûõ îáÿ çà -

òåëüñòâ ìå æ äó óðîâ íÿ ìè áþä æåò íîé ñèñ òå ìû ñòðà íû.
Â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà -

íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä áû ëà îò ìå ÷å íà íå îá õî äè ìîñòü

ñíè æå íèÿ åäè íî ãî ñî öè àëü íî ãî íà ëî ãà. Ñî îò âåò ñò âóþ ùèé ôå äå ðàëü íûé

çà êîí áûë ïðè íÿò Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé, îäîá ðåí Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè è

ïîä ïè ñàí Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ïå ðè îä âå ñåí íåé ñåñ ñèè

2004 ãî äà.
Â ïî ñëà íèè ãëà âû ãî ñó äàð ñò âà òàê æå îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî íà ðÿ äó ñ èç ìå íå -

íè åì ïðî öå äóð âçè ìà íèÿ ÍÄÑ íà äî ïîé òè íà äàëü íåé øåå ñíè æå íèå ñòàâ êè 

íà ëî ãà, ðå øèòü âî ïðîñ î ñâîå âðå ìåí íîì âîç ìå ùå íèè ÍÄÑ ïî ýêñ ïîðò íûì

îïå ðà öè ÿì è ïðè îñó ùå ñò â ëå íèè êà ïè òàëü íûõ âëî æå íèé, à òàê æå èñ êëþ -

÷èòü íà êî íåö íà ëî ãî îá ëî æå íèå àâàí ñî âûõ ïëà òå æåé. Ñî îò âåò ñò âóþ ùèå

ïî ñòàâ ëåí íûì çà äà ÷àì çà êî íî äà òåëü íûå èíè öèà òè âû ïîä ãî òàâ ëè âà þò ñÿ

Ìèí ôè íîì Ðîñ ñèè ñ ó÷à ñòè åì øè ðî êî ãî êðó ãà ýêñ ïåð òîâ è ïðåä ñòà âè òå ëåé 

áèç íåñ-ñî îá ùå ñò âà.
Âñå ãî â òå ÷å íèå 2004 ãî äà áû ëî ïðè íÿ òî 43 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íà, ïî ñâÿ -

ùåí íûõ ýòîé òå ìå. Èç íèõ íå ïî ñðåä ñò âåí íî ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà êà ñà -

ëèñü 6 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ5, Áþä æåò íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

çà òðà ãè âà ëè 6 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, Íà ëî ãî âûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -

ðà öèè — 29 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.
Íî âûå ôå äå ðàëü íûå çà êî íû (òî åñòü òå, ïðåä ìå òû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êî òî -

ðûõ îò ëè÷ íû îò ïðåä ìå òîâ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ óæå äåé ñò âóþ ùèõ çà êî íîâ) íå

ïðè íè ìà ëèñü. Ýòî ãî âî ðèò î òîì, ÷òî â 2004 ãî äó â áþä æåò íî-íà ëî ãî âîé

ñôå ðå ïðî òå êà ëè ïðî öåñ ñû ïî ðå ãó ëè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû, ñîç äàí íîé çà êî íî -

äà òåëü ñò âîì ðà íåå — äî 2000 ãî äà. Íî ãî âî ðèòü î ñòà áè ëè çà öèè ïî ëî æå íèÿ

â ýòîé ñôå ðå åùå ðà íî. Ãëàâ íàÿ ïðî áëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî è Áþä -

æåò íûé, è Íà ëî ãî âûé êî äåê ñû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÷ðåç ìåð íî îáú åì -

íû è íå ïðî çðà÷ íû äëÿ âîñ ïðè ÿòèÿ, îñî áåí íî ýòî õà ðàê òåð íî äëÿ Íà ëî ãî âî -

ãî êî äåê ñà. Ñòðóê òó ðà íó ìå ðà öèè ñòà òåé è ãëàâ î÷åíü ñëîæ íà è çà ïó òàí íà, è 

íà çðå ëà íå îá õî äè ìîñòü â ïðî âå äå íèè ïàð ëà ìåíò ñêî ãî "êðóã ëî ãî ñòî ëà" ïî

âî ïðî ñàì þðè äè ÷å ñêîé òåõ íè êè è ïðî çðà÷ íî ñòè ñèñ òå ìû ôå äå ðàëü íûõ çà -

êî íîâ.
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5 Áûëî óò âåð æäå íî èñ ïîë íå íèå ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà çà 2002 ãîä, â òå ÷å íèå ãîäà ÷å òû ðå
ðàçà èç ìå íÿë ñÿ ôå äå ðàëü íûé áþä æåò íà 2004 ãîä, áûë ïðè íÿò ôå äå ðàëü íûé çà êîí î ôå äå ðàëü -

íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä. 



Îñ íîâ íûå íî âà öèè Áþä æåò íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëè:
à) îáó ñëîâ ëå íû ââå äå íè åì "ìî íå òè çà öèè ëüãîò" è, êàê ñëåä ñò âèå, ïå ðå -

ðàñ ïðå äå ëå íè åì áþä æåò íûõ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è 
åå ñóáú åê òà ìè. Ýòè èç ìå íå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ íå îá õî äè ìûì ýëå ìåí òîì ðå ôîð -
ìû, íà ïðàâ ëåí íîé íà ìî äåð íè çà öèþ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû. Ïðî òåñ òû ãðà æ -
äàí ïðè ââå äå íèè "ìî íå òè çà öèè ëüãîò" îêà çà ëèñü íå èç áåæ íû ìè ïî ïðè ÷è -
íå íå ïðî äó ìàí íî ñòè ìå õà íèç ìîâ ðåà ëè çà öèè ýòîé ðå ôîð ìû6. Ñíè çèòü
ïðî òå ñò íûå íà ñòðîå íèÿ ìîæ íî ëèøü çà ñ÷åò óâå ëè ÷å íèÿ äî õî äîâ ëüãîò íûõ
êà òå ãî ðèé ãðà æ äàí â îáú å ìàõ, ìíî ãî êðàò íî ïðå âû øàþ ùèõ ïî òå ðè, âû çâàí -
íûå ëè ê âè äà öè åé íà òó ðàëü íûõ ëüãîò;

á) ñâÿ çà íû ñ ñîç äà íè åì Ôå äå ðàëü íî ãî êà çíà ÷åé ñò âà. Â îñ íîâ íîì ýòî
áûë òåõ íè ÷å ñêèé øàã, âû çâàí íûé òåì, ÷òî â Áþä æåò íîì êî äåê ñå Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ôèê ñè ðî âà ëàñü áîëü øàÿ ÷àñòü ïðî öå äóð è îò íî øå íèé
âíóò ðè ñòðóê òóð îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, ñâÿ çàí íûõ ñ èñ ïîë íå íè -
åì ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà;

â) îáó ñëîâ ëå íû èç ìå íå íè åì áþä æåò íîé êëàñ ñè ôè êà öèè. Ýòè èç ìå íå -
íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ øà ãîì ê áþä æå òè ðî âà íèþ, îðè åí òè ðî âàí íî ìó íà ðå çóëü òàò è 
ïðî âîç ãëà øåí íî ìó â Ïîñ ëà íèè Ïðå çè äåí òà. Ïðàê òè ÷å ñêè ýòè èç ìå íå íèÿ
ëèøü òåõ íè ÷å ñêîå ñëåä ñò âèå è ïî òî ìó ïîä âåð ãà þò ñÿ ìè íè ìàëü íî ìó îá ñó æ -
äå íèþ è íå çíà ÷è òåëü íî ìó èç ìå íå íèþ çà êî íî äà òå ëÿ ìè.

Âàæ íåé øèå íî âà öèè Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òà êî -
âû: à) èç ìå íå íèå ñòà âîê íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå ìûõ (ÍÄÏÈ),
ïðå æ äå âñå ãî â îò íî øå íèè íåô òè; á) ââå äå íèå âîä íî ãî íà ëî ãà; â) ðàñ øè ðå -
íèå âè äîâ ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè, äëÿ êî òî ðûõ ïðè ìå íÿ åò ñÿ
íà ëîã íà âìå íåí íûé äî õîä; ã) ââå äå íèå àá ñî ëþò íûõ ñòà âîê ãîñ ïî øëè íû
(âìå ñòî ðà íåå ïðè ìå íÿâ øåé ñÿ ïðè âÿç êè ê ÌÐÎÒ); ä) ââå äå íèå êîì ïëåê ñà
èç ìå íå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ìå ðà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ ðûí êà äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ;
å) ðàñ øè ðå íèå íå îá ëà ãàå ìûõ äî õî äîâ ôè çè ÷å ñêèõ ëèö; æ) ââå äå íèå çå ìåëü -
íî ãî íà ëî ãà; è) óòî÷ íå íèå ìíî æå ñò âà èíûõ íà ëî ãî âûõ íîðì.

Òà êèì îá ðà çîì, â íà ëî ãî âîé ñôå ðå ïðàê òè ÷å ñêè ðå øå íû ïî ñòàâ ëåí íûå
Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà äà ÷è.

Îä íà êî â äàëü íåé øåì â ðàì êàõ îñó ùå ñò â ëå íèÿ íà ëî ãî âîé ðå ôîð ìû
äîëæ íû áûòü äîñ òèã íó òû ñëå äóþ ùèå öå ëè: óëó÷ øå íèå íà ëî ãî âî ãî àä ìè íè -
ñò ðè ðî âà íèÿ è ïî âû øå íèå óðîâ íÿ ñî áè ðàå ìî ñòè íà ëî ãîâ çà ñ÷åò âêëþ ÷å -
íèÿ â íà ëî ãî âîå çà êî íî äà òåëü ñò âî äî ïîë íè òåëü íûõ ìå õà íèç ìîâ è èí ñò ðó -
ìåí òîâ íà ëî ãî âî ãî êîí òðî ëÿ; ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà êîí òðîëü íî-íàä çîð íûõ
îð ãà íîâ; óï ðî ùå íèå è óñ êî ðå íèå ïðî öå äóð îá æà ëî âà íèÿ ðå øå íèé è äåé ñò -
âèé íà ëî ãî âûõ îð ãà íîâ (â òîì ÷èñ ëå çà ñ÷åò ñîç äà íèÿ ñïå öèà ëè çè ðî âàí íûõ
êîë ëå ãèé ïî íà ëî ãî âûì ñïî ðàì â ñó äàõ îá ùåé þðèñ äèê öèè è àð áèò ðàæ íûõ
ñó äàõ).

Äëÿ ñíè æå íèÿ îá ùå ãî íà ëî ãî âî ãî áðå ìå íè íà ëî ãî ïëà òåëü ùè êîâ ñëå äó -
åò: äî áè âàòü ñÿ áî ëåå ðàâ íî ìåð íî ãî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ íà ëî ãî âîé íà ãðóç êè ìå -
æ äó íà ëî ãî ïëà òåëü ùè êà ìè; îò ìå íèòü íà ëî ãè, ðàñ ñ÷è òû âàå ìûå â çà âè ñè ìî -
ñòè îò âû ðó÷ êè ïðåä ïðè ÿòèé; ñíè çèòü íà ëî ãî âóþ íà ãðóç êó íà ôîíä îï ëà òû
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6 Ïðè íà òó ðàëü íîé ôîð ìå (áåñ ïëàò íî ñòè ëüãîò) èõ èí äè âè äó àëü íûé îáú åì íå î÷å âè äåí,
âåäü â ðàñ ÷åò ïî ïà äåò íå ðå àëü íûé îáú åì ëüãîò, à èõ ïî òåí öè àëü íûé ìàê ñè ìóì. Òî ãäà ëþ áûå

ðå àëü íûå öèô ðû îò âåðã íóò êàê íå äîñ òà òî÷ íûå.



òðó äà; ðàç ðå øèòü ê âû ÷å òó èç áà çû íà ëî ãà íà ïðè áûëü âñå îáîñ íî âàí íûå è
íå îá õî äè ìûå äëÿ âå äå íèÿ áèç íå ñà ðàñ õî äû; ïî ìå ðå îñó ùå ñò â ëå íèÿ áþä -
æåò íîé ðå ôîð ìû, ïðè âî äÿ ùåé ê ñíè æå íèþ ðàñ õî äîâ ãî ñó äàð ñò âà çà ñ÷åò
ðîñ òà èõ ýô ôåê òèâ íî ñòè, ñíè çèòü ñòàâ êó ÍÄÑ è çà êî íî äà òåëü íî ðå øèòü
âî ïðî ñû âîç ìå ùå íèÿ ÍÄÑ çà ñ÷åò çà åì íûõ ñðåäñòâ (òàê êàê îï ðå äå ëå íèÿ
Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 8 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà
¹ 169-Î è îò 3 îê òÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 324-Î, à òàê æå ïî ñòà íîâ ëå íèå Ïðå çè -
äèó ìà Âûñ øå ãî Àð áèò ðàæ íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 14 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 4149/04 ïîë íî ñòüþ äàí íóþ ïðî áëå ìó íå ðå øè ëè); ïå ðåé òè ê
äîá ðî âîëü íî ìó ïî ðÿä êó ðå ãè ñò ðà öèè íà ëî ãî ïëà òåëü ùè êîâ â êà ÷å ñò âå íà ëî -
ãî ïëà òåëü ùè êîâ ÍÄÑ äî äîñ òè æå íèÿ èìè ïðå äåëü íîé âå ëè ÷è íû âû ðó÷ êè
îò ðåà ëè çà öèè òî âà ðîâ (ðà áîò, óñ ëóã) ñ öå ëüþ ñíè æå íèÿ èç äåð æåê íà íà ëî -
ãî âîå àä ìè íè ñò ðè ðî âà íèå è ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ óñè ëèé íà ëî ãî âûõ îð ãà íîâ
íà àä ìè íè ñò ðè ðî âà íèå êðóï íûõ íà ëî ãî ïëà òåëü ùè êîâ; ââå ñòè â çà êî íî äà -
òåëü ñò âî íîð ìû, ñòè ìó ëè ðóþ ùèå èí âå ñòè öè îí íóþ àê òèâ íîñòü, íà ó÷ íûå
èñ ñëå äî âà íèÿ è ðàç ðà áîò êè, — ââå äå íèå àâ òî ìà òè ÷å ñêèõ ïðî öå äóð ïðå äîñ -
òàâ ëå íèÿ íà ëî ãî âî ãî êðå äè òà (íà îñ íî âå òè ïî âî ãî äî ãî âî ðà è èñ êëþ ÷å íèÿ
òðå áî âà íèÿ çà ëî ãà), ââå äå íèå ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ñïè ñà íèÿ íà ðàñ õî äû ÷àñ òè 
ñòîè ìî ñòè ïîä ëå æà ùå ãî àìîð òè çà öèè èìó ùå ñò âà (ñî ñðî êîì ïî ëåç íî ãî èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ñâû øå ïÿ òè ëåò), óñ êî ðåí íîå âîç ìå ùå íèå ÍÄÑ ïðè êà ïè òàëü -
íîì ñòðîè òåëü ñò âå, èñ êëþ ÷å íèå èç áà çû èìó ùå ñò âåí íûõ íà ëî ãîâ çà òðàò,
çà ïà ñîâ è íå ìà òå ðè àëü íûõ àê òè âîâ, ââå äå íèå ñïå öè àëü íûõ íà ëî ãî âûõ ðå -
æè ìîâ â ñâî áîä íûõ ýêî íî ìè ÷å ñêèõ çî íàõ (íà ëî ãî âûå êà íè êó ëû), à òàê æå â
ðàì êàõ ìå æ äó íà ðîä íî ãî ìîð ñêî ãî ðåå ñò ðà (ìè íè ìàëü íûé íà ëîã);
cêîððåêòèðîâàòü åäè íûé ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íûé íà ëîã; ñòè ìó ëè ðî âàòü ýêñ -
ïîðò íå ñûðü å âûõ òî âà ðîâ è óñ ëóã çà ñ÷åò óíè ôè êà öèè ïðî öå äóð è ñî îò âåò -
ñò âóþ ùå ãî ñî êðà ùå íèÿ ñðî êîâ âîç ìå ùå íèÿ ÍÄÑ, ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
ïðî öå äóð ïðè ìå íå íèÿ íó ëå âîé ñòàâ êè ÍÄÑ (â òîì ÷èñ ëå ïðè òðàíñ ïîð òè -
ðîâ êå ýêñ ïîðò íûõ è èì ïîðò íûõ ãðó çîâ); â ñðåä íå ñðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå
(äâà-òðè ãî äà) íå îá õî äè ìû òàê æå ñíè æå íèå íà ëî ãà íà äî áàâ ëåí íóþ ñòîè -
ìîñòü äî 15—17 ïðî öåí òîâ, ïå ðå õîä ê íà ëî ãî îá ëî æå íèþ íå äâè æè ìî ñòè (ïî 
ìå ðå ðàç âè òèÿ ðûí êîâ íå äâè æè ìî ñòè â ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ðå ãèî íàõ).

Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâî åì Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó
Ñî á ðà íèþ çà îñò ðèë âíè ìà íèå íà òîì, ÷òî íà ëî ãî âàÿ ñèñ òå ìà äîëæ íà ñòàòü
"íå îá ðå ìå íè òåëü íîé äëÿ áèç íå ñà, è íå òîëü êî ïî óðîâ íþ íà ëî ãî âûõ ñòà âîê, 
íî è â ÷àñ òè ïðî öå äóð ðàñ ÷å òà è óï ëà òû íà ëî ãîâ, óïî ðÿ äî ÷å íèÿ íà ëî ãî âûõ
ïðî âå ðîê è íà ëî ãî âîé îò ÷åò íî ñòè". Çà äà ÷à ñíè æå íèÿ íà ëî ãî âî ãî áðå ìå íè
õî òÿ è ðå øà ëàñü â 2004 ãî äó, íî ÿâ íî íå äîñ òà òî÷ íî: íà ëî ãî âîå äàâ ëå íèå
îùó ùà åò ñÿ ïðåä ïðè ÿòèÿ ìè ïðå æ äå âñå ãî íà ìèê ðî óðîâ íå. Â ñâÿ çè ñ ýòèì
òðå áó åò ñÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèå Íà ëî ãî âî ãî è Áþä æåò íî ãî êî äåê ñîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Êîí öåï öèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè â 2004—2006 ãî äàõ ñî äåð æèò ôîð ìè ðî âà íèå è âêëþ ÷å íèå â áþä æåò -
íûé ïðî öåññ ïðî öå äó ðû ïî âû øå íèÿ ðå çóëü òà òèâ íî ñòè áþä æåò íûõ ðàñ õî -
äîâ, ïî ýòàï íûé ïå ðå õîä îò ñìåò íî ãî ïëà íè ðî âà íèÿ è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðàñ -
õî äîâ ê áþä æåò íî ìó ïëà íè ðî âà íèþ, îðè åí òè ðî âàí íî ìó íà äîñ òè æå íèå
êî íå÷ íûõ îá ùå ñò âåí íî çíà ÷è ìûõ ðå çóëü òà òîâ. Â Ïî ëî æå íèè î äîê ëà äàõ î
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ðå çóëü òà òàõ è îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ äåÿ òåëü íî ñòè ñóáú åê òîâ áþä æåò íî ãî
ïëà íè ðî âà íèÿ óñ òà íîâ ëå íû îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû è ïðà âè ëà ïîä ãî òîâ êè è
ïðåä ñòàâ ëå íèÿ òà êèõ äîê ëà äîâ.

Ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïî ñòðîå íèÿ ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ìî äå ëè îáåñ ïå -
÷å íèÿ ïàð ëà ìåíò ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè â öåí òðå è â ðå ãèî íàõ áþä æåò çà êî íî -
äà òåëü íî ãî (ïðåä ñòà âè òåëü íî ãî) îð ãà íà âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîë -
æåí ñêëà äû âàòü ñÿ èç äâóõ ÷àñ òåé: èç ôè íàí ñè ðî âà íèÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ äåÿ -
òåëü íî ñòè è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ðåà ëè çà öèè ïîë íî ìî ÷èé êàê ñóáú åê òà
çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû, íà ïðè ìåð, ðåà ëè çà öèè ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (â ñî îò âåò ñò -
âèè ñî ñòàòü åé 102 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè).

Îä íà êî äåé ñò âóþ ùàÿ ïðà âî âàÿ áà çà, ðåã ëà ìåí òè ðóþ ùàÿ îáåñ ïå ÷å íèå
ïàð ëà ìåíò ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè, ïî ðÿ äó ïî çè öèé ñó ùå ñò âåí íî îò ñòà åò îò äè -
íà ìè÷ íî ðàç âè âàþ ùåé ñÿ ïàð ëà ìåíò ñêîé ïðàê òè êè, à â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ
ïðî òè âî ðå ÷èò åé.

Òðå áó þò äàëü íåé øåé ðàç ðà áîò êè è ïðè íÿ òèÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå çà -
êî íî äà òåëü íûå àê òû, ðàç âè âàþ ùèå è çà êðå ï ëÿþ ùèå ñòà òóñ íûå ïîë íî ìî -
÷èÿ ñóáú åê òîâ çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû â çà êî íî äà òåëü íûõ îð ãà íàõ,
óñ òà íàâ ëè âàþ ùèå îá ùèå ïðèí öè ïû ïî ñòðîå íèÿ ñèñ òå ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ
ôîðì çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè äëÿ çà êî íî äà òåëü íûõ îð ãà íîâ è îï ðå -
äå ëÿþ ùèå êîí êðåò íûå îð ãà íè çà öè îí íûå è ïðà âî âûå ôîð ìû ïàð ëà ìåíò -
ñêî ãî êîí òðî ëÿ.

Îä íèì èç âàæ íåé øèõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ñîç äà íèå êîì ïëåêñ íîé è ýô ôåê òèâ íî äåé ñò âóþ ùåé ñèñ òå ìû ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ ôè íàí ñî âîé ñôå ðû. Çà ãî äû ðå ôîðì óäà ëîñü ñôîð ìè ðî âàòü íî -
âîå çà êî íî äà òåëü ñò âî, îáåñ ïå ÷è âàþ ùåå íîð ìàëü íîå ôóíê öèî íè ðî âà íèå
ôè íàí ñî âûõ ðûí êîâ.

Â 2004 ãî äó ïðî äîë æà ëàñü ðà áî òà ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ôè íàí ñî âî ãî
çà êî íî äà òåëü ñò âà. Îíà ñòðîè ëàñü ñ ó÷å òîì çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ Ïðå çè äåí -
òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â åãî Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ðÿä âàæ íûõ çà êî íîâ áûë ïðè íÿò â ñôå ðå áàí êîâ ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.
Ïðè èõ ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèè çà êî íî äà òå ëè èñ õî äè ëè èç ïî ñòàâ ëåí íûõ â
Ïî ñëà íèè çà äà÷ — îáåñ ïå ÷èòü âû ñî êèå òåì ïû ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ,
ïðî âî äèòü âçâå øåí íóþ ìàê ðî ýêî íî ìè ÷å ñêóþ ïî ëè òè êó, ïî ñëå äî âà òåëü íî
ñíè æàòü èí ôëÿ öèþ, ñîç äàòü â òå ÷å íèå áëè æàé øèõ äâóõ ëåò íå îá õî äè ìûå
óñ ëî âèÿ äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ ïîë íîé êîí âåð òè ðóå ìî ñòè ðóá ëÿ.

Îï ðå äå ëÿþ ùóþ ðîëü â ðå øå íèè óêà çàí íûõ çà äà÷ èã ðà åò ñòà áèëü íîñòü
áàí êîâ ñêîé ñèñ òå ìû. Ñïî ñîá ñò âî âàòü äîñ òè æå íèþ ýòîé ñòà áèëü íî ñòè
äîëæ íà ðåà ëè çà öèÿ ïðè íÿ òûõ â 2004 ãî äó ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 121-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç -
ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè (áàí êðîò ñò âå) êðå -
äèò íûõ îð ãà íè çà öèé" è ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó íå êî òî ðûõ çà êî íî -
äà òåëü íûõ àê òîâ (ïî ëî æå íèé çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ) Ðîñ ñèé ñêîé  Ôå -
äåðàöèè" óñ òà íàâ ëè âà åò ïî ðÿ äîê è óñ ëî âèÿ îñó ùå ñò â ëå íèÿ ìåð ïî
ïðå äó ïðå æ äå íèþ íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè (áàí êðîò ñò âà) êðå äèò íûõ îð ãà íè çà -
öèé, à òàê æå îñî áåí íî ñòè îñ íî âà íèé è ïðî öå äóð ïðè çíà íèÿ êðå äèò íûõ îð -
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ãà íè çà öèé íå ñî ñòîÿ òåëü íû ìè (áàí êðî òà ìè) è èõ ëè ê âè äà öèè â ïî ðÿä êå
êîí êóðñ íî ãî ïðî èç âîä ñò âà.

Îñ íîâ íûå èç ìå íå íèÿ, ïðåä ëà ãàå ìûå â óêà çàí íîì Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå,
íà ïðàâ ëå íû: íà ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè ìåð ïî ïðå äó ïðå æ äå íèþ áàí -
êðîò ñò âà êðå äèò íûõ îð ãà íè çà öèé è ââå äå íèå ïðî öå äóð, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ
èõ íå çà ìåä ëè òåëü íîå îñó ùå ñò â ëå íèå; íà äî ðà áîò êó ïðî öå äóð áàí êðîò ñò âà
êðå äèò íûõ îð ãà íè çà öèé ñ öå ëüþ ôîð ìè ðî âà íèÿ êîì ïëåêñ íîé þðè äè ÷å -
ñêîé è ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû çà ùè òû èí òå ðå ñîâ êðå äè òî ðîâ.

Íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿ òèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 28 èþ ëÿ 2004 ãî äà
¹ 87-ÔÇ "Î ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ðå ñò -
ðóê òó ðè çà öèè êðå äèò íûõ îð ãà íè çà öèé" è îò äåëü íûõ ïî ëî æå íèé çà êî íî äà -
òåëü íûõ àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå î ïî ðÿä êå ëè ê âè äà öèè ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé êîð ïî ðà öèè "Àãåíò ñò âî ïî ðå ñò ðóê òó ðè çà öèè êðå äèò íûõ îð ãà -
íè çà öèé" áû ëà îáó ñëîâ ëå íà ïî ëî æè òåëü íîé äè íà ìè êîé ðàç âè òèÿ
ýêî íî ìè êè è áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà, ïðè íÿ òè åì â 2003 ãî äó Ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íà îò 23 äå êàá ðÿ 2003 ãî äà ¹ 177-ÔÇ "Î ñòðà õî âà íèè âêëà äîâ ôè çè ÷å -
ñêèõ ëèö â áàí êàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", â ðå çóëü òà òå ÷å ãî îò ïà ëà íå îá -
õî äè ìîñòü äàëü íåé øå ãî ïðè ìå íå íèÿ ìå õà íèç ìîâ ðå ñò ðóê òó ðè çà öèè êðå -
äèò íûõ îð ãà íè çà öèé ñ èñ ïîëü çî âà íè åì áþä æåò íûõ ñðåäñòâ.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì áûë ïðè çíàí óò ðà òèâ øèì ñè ëó Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò
8 èþ ëÿ 1999 ãî äà ¹ 144-ÔÇ "Î ðå ñò ðóê òó ðè çà öèè êðå äèò íûõ îð ãà íè çà öèé"
è áû ëà ëè ê âè äè ðî âà íà ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ êîð ïî ðà öèÿ "Àãåíò ñò âî ïî ðå ñò ðóê -
òó ðè çà öèè êðå äèò íûõ îð ãà íè çà öèé". Â çà êî íå îï ðå äå ëåí ïî ðÿ äîê ëè ê âè äà -
öèè óêà çàí íîé êîð ïî ðà öèè, èñ ïîëü çî âà íèÿ åå èìó ùå ñò âà, à òàê æå ïðà âè ëà
óò âåð æäå íèÿ åå ëè ê âè äà öè îí íî ãî áà ëàí ñà.

Ïðè íÿ òûé â èþ ëå 2004 ãî äà Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î âû ïëà òàõ Áàí êà Ðîñ -
ñèè ïî âêëà äàì ôè çè ÷å ñêèõ ëèö â ïðè çíàí íûõ áàí êðî òà ìè áàí êàõ, íå ó÷à -
ñò âóþ ùèõ â ñèñ òå ìå îáÿ çà òåëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ âêëà äîâ ôè çè ÷å ñêèõ ëèö â
áàí êàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ñòàë çà êî íî äà òåëü íûì îò âå òîì íà êðè çèñ -
íûå ÿâ ëå íèÿ ëå òà 2004 ãî äà â áàí êîâ ñêîé ñôå ðå. Äàí íûé çà êîí ïðè çâàí óê -
ðå ïèòü ñèñ òåì íóþ óñ òîé ÷è âîñòü áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ïó òåì ñîç äà íèÿ èí ñòè òó òà âû ïëàò Áàí êà Ðîñ ñèè â ÷àñ òè ñóìì, íå ïî ãà -
øåí íûõ â õî äå îñó ùå ñò â ëÿå ìûõ â ñî îò âåò ñò âèè ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò
25 ôåâ ðà ëÿ 1999 ãî äà ¹ 40-ÔÇ "Î íå ñî ñòîÿ òåëü íî ñòè (áàí êðîò ñò âå) êðå äèò -
íûõ îð ãà íè çà öèé" ïðåä âà ðè òåëü íûõ âû ïëàò êðå äè òî ðàì ïåð âîé î÷å ðå äè.
Ñâîå âðå ìåí íîå ïðè íÿ òèå äàí íî ãî çà êî íà ñïî ñîá ñò âî âà ëî ïðå äîò âðà ùå íèþ 
ðàç ðàñ òà íèÿ áàí êîâ ñêî ãî êðè çè ñà, ñòà áè ëè çè ðî âà ëî ñè òóà öèþ íà ôè íàí ñî -
âîì ðûí êå.

Îä íî âðå ìåí íî â àâ ãó ñòå 2004 ãî äà áûë ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â ñòà òüþ 49 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ñòðà õî âà íèè
âêëà äîâ ôè çè ÷å ñêèõ ëèö â áàí êàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", êî òî ðûì ïðå -
äó ñìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî ñóá ñè äè àð íàÿ îò âåò ñò âåí íîñòü Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
ïî òðå áî âà íè ÿì âêëàä ÷è êà ê áàí êàì, â êà ïè òà ëå êî òî ðûõ ó÷à ñò âó åò Áàíê
Ðîñ ñèè, ðàñ ïðî ñòðà íÿ åò ñÿ òîëü êî íà äî ãî âî ðû, çà êëþ ÷åí íûå äî 1 îê òÿá ðÿ
2004 ãî äà, åñ ëè â íèõ íå âíî ñè ëèñü êà êèå-ëè áî èç ìå íå íèÿ ïî ñëå 30 ñåí òÿá -
ðÿ 2004 ãî äà. Çà êîí îò ìå íÿ åò ó÷åò íà îò äåëü íîì ñ÷å òå â Áàí êå Ðîñ ñèè ñòðà -
õî âûõ âçíî ñîâ, óï ëà ÷è âàå ìûõ êðå äèò íû ìè îð ãà íè çà öèÿ ìè, â êà ïè òà ëå êî -
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òî ðûõ ó÷à ñò âó åò Áàíê Ðîñ ñèè. Òà êèì îá ðà çîì, ïðè íÿ òèå äàí íî ãî çà êî íà
ïî çâî ëÿ åò óñò ðà íèòü íå ðà âåí ñò âî óñ ëî âèé íà ðûí êå áàí êîâ ñêèõ óñ ëóã, â ÷à -
ñò íî ñòè íà ðûí êå âêëà äîâ ôè çè ÷å ñêèõ ëèö.

Ïðè íÿ òèå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 28 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 88-ÔÇ "Î âíå -
ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ïðî òè âî äåé ñò âèè ëå ãà ëè çà öèè
(îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ
òåð ðî ðèç ìà" ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ìå ðîì ïðè íÿ òîé âî âñåì ìè ðå ïðàê òè êè òðàíñ -
ôîð ìà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ íîðì ïðà âà è ñòàí äàð òîâ âî âíóò ðåí íåå çà êî íî -
äà òåëü ñò âî.

Â êà ÷å ñò âå âàæ íåé øåé çà äà ÷è íà 2004 ãîä è ïî ñëå äóþ ùèå ãî äû â Ïî ñëà -
íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñòàâ ëå íà öåëü îáåñ ïå ÷èòü ãðà æ -
äàí äîñ òóï íûì æèëü åì. Äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòîé öå ëè íóæ íî, â ñâîþ î÷å ðåäü,
ñäå ëàòü äîë ãî ñðî÷ íûì è ïðè åì ëå ìûì äëÿ ãðà æ äàí æè ëèù íîå êðå äè òî âà -
íèå. Èïî òå êà, ïî ìíå íèþ Ïðå çè äåí òà, äîëæ íà ñòàòü äîñ òóï íûì ñïî ñî áîì
ðå øå íèÿ ïðî áëåì äëÿ ëþ äåé ñî ñðåä íè ìè äî õî äà ìè. Ðå øå íèå ýòîé çà äà ÷è
íå âîç ìîæ íî áåç ñîç äà íèÿ áþ ðî êðå äèò íûõ èñ òî ðèé, ðàç âè òèÿ ðûí êà èïî -
òå÷ íûõ öåí íûõ áó ìàã.

Â öå ëÿõ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íîé â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà çà äà ÷è â
2004 ãî äó áûë ïîä ãî òîâ ëåí è ïðè íÿò ïà êåò ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, â òîì
÷èñ ëå ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 30 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 218-ÔÇ "Î êðå äèò -
íûõ èñ òî ðè ÿõ", îò 30 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 219-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé
â íå êî òî ðûå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ïðè -
íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î êðå äèò íûõ èñ òî ðè ÿõ", îò 29 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 193-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá
èïî òå÷ íûõ öåí íûõ áó ìà ãàõ", îò 29 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 192-ÔÇ "Î âíå ñå -
íèè èç ìå íå íèé â íå êî òî ðûå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá èïî òå÷ íûõ öåí íûõ áó ìà ãàõ".

Â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå "Î êðå äèò íûõ èñ òî ðè ÿõ" îï ðå äå ëå íû ïî íÿ òèå è
ñî ñòàâ êðå äèò íîé èñ òî ðèè, ïî ðÿ äîê åå ôîð ìè ðî âà íèÿ, ïðèí öè ïû ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ ñïå öèà ëè çè ðî âàí íûõ îð ãà íè çà öèé (áþ ðî êðå äèò íûõ èñ òî ðèé), óñ -
ëî âèÿ îá ðà áîò êè, õðà íå íèÿ è ðàñ êðû òèÿ áþ ðî êðå äèò íûõ èñ òî ðèé èí ôîð -
ìà öèè, õà ðàê òå ðè çóþ ùåé ñâîå âðå ìåí íîñòü èñ ïîë íå íèÿ çà åì ùè êà ìè ñâî èõ
îáÿ çà òåëüñòâ ïî äî ãî âî ðàì çàé ìà (êðå äè òà).

Ñîç äà íèå ñèñ òå ìû êðå äèò íûõ áþ ðî îáåñ ïå ÷èò â ïåð ñïåê òè âå ñíè æå íèå
çà òðàò áàí êîâ íà îöåí êó êðå äè òî ñïî ñîá íî ñòè çà åì ùè êîâ, ïî âû ñèò çà ùè -
ùåí íîñòü êðå äè òî ðîâ è çà åì ùè êîâ çà ñ÷åò îá ùå ãî ñíè æå íèÿ êðå äèò íûõ
ðèñ êîâ, ïî çâî ëèò ñíè çèòü ñòîè ìîñòü èïî òå÷ íûõ æè ëèù íûõ êðå äè òîâ, ïî -
âû ñèò ýô ôåê òèâ íîñòü ðà áî òû êðå äèò íûõ îð ãà íè çà öèé. Ðåà ëè çà öèÿ óêà çàí -
íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ïðè îá ðå òà åò îñî áîå çíà ÷å íèå äëÿ íà ëà æè âà íèÿ
ïðî çðà÷ íûõ êðå äèò íûõ îò íî øå íèé è ïî ñòðîå íèÿ ñî âðå ìåí íîé êðå äè òî îñ -
íî âàí íîé ýêî íî ìè êè â öå ëîì.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá
èïî òå÷ íûõ öåí íûõ áó ìà ãàõ" íà ïðàâ ëåí íà ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ èïî òå÷ íûõ öåí íûõ áó ìàã äëÿ öå ëåé ðå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èïî -
òå÷ íûõ êðå äè òîâ. Äëÿ ýòî ãî â çà êî íå ïðå äó ñìîò ðå íû ìå õà íèç ìû, ïî âû -
øàþ ùèå íà äåæ íîñòü ýòèõ áó ìàã: èìó ùå ñò âî, âõî äÿ ùåå â ñî ñòàâ èïî òå÷ íî ãî 
ïî êðû òèÿ, èñ êëþ ÷à åò ñÿ èç êîí êóðñ íîé ìàñ ñû; óñ òà íîâ ëåí ïî ðÿ äîê ôîð ìè -
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ðî âà íèÿ ðåå ñò ðà âëà äåëü öåâ èìåí íûõ îá ëè ãà öèé è îá ëè ãà öèé íà ïðåäú ÿ âè -
òå ëÿ, à òàê æå ïî ðÿ äîê ðåà ëè çà öèè èïî òå÷ íî ãî ïî êðû òèÿ.

Â 2004 ãî äó â ðÿä ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ áû ëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ, íà -
ïðàâ ëåí íûå íà ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé íà ðûí êå
öåí íûõ áó ìàã. Êðî ìå óæå óïî ìÿ íó òûõ çà êî íîâ áû ëè ïðè íÿ òû òàê æå ôå äå -
ðàëü íûå çà êî íû îò 5 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 11-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â
Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá èñ ïîë íè òåëü íîì ïðî èç âîä ñò âå" è îò 28 èþ ëÿ
2004 ãî äà ¹ 89-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ðûí êå 
öåí íûõ áó ìàã".

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá
èñ ïîë íè òåëü íîì ïðî èç âîä ñò âå" íà ïðàâ ëåí íà îáåñ ïå ÷å íèå ñî õðàí íî ñòè äå -
íåæ íûõ ñðåäñòâ, ïðè íàä ëå æà ùèõ êëè åí òàì ïðî ôåñ ñèî íàëü íûõ ó÷à ñò íè êîâ 
ðûí êà öåí íûõ áó ìàã, à òàê æå ðå ãó ëè ðó åò ïðî öåññ îá ðà ùå íèÿ âçû ñêà íèÿ íà
äå íåæ íûå ñðåä ñò âà êëè åí òà ïðè áàí êðîò ñò âå êëè åí òà.

Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
"Î ðûí êå öåí íûõ áó ìàã" óñ òà íîâ ëåí äî 1 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà ïå ðå õîä íûé ïå -
ðè îä äëÿ ïðè âå äå íèÿ äåÿ òåëü íî ñòè îð ãà íè çà òî ðîâ òîð ãîâ ëè íà ðûí êå öåí -
íûõ áó ìàã â ñî îò âåò ñò âèå ñ òðå áî âà íèÿ ìè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ðûí êå
öåí íûõ áó ìàã", ñî ãëàñ íî êî òî ðûì îñó ùå ñò â ëÿòü ëèñ òèíã öåí íûõ áó ìàã, òî
åñòü äî ïóñ êàòü öåí íûå áó ìà ãè ê òîð ãàì ïó òåì èõ âêëþ ÷å íèÿ â êî òè ðî âàëü -
íûå ñïè ñêè, âïðà âå òîëü êî ôîí äî âûå áèð æè.

Â 2004 ãî äó áû ëè ïîä ãî òîâ ëå íû è ïðè íÿ òû äâà çà êî íà â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ñòðà õî âî ãî ðûí êà. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 21 èþ íÿ 2004 ãî äà
¹ 57-ÔÇ "Î ïðè îñ òà íîâ ëå íèè äåé ñò âèÿ ïóíê òà 3 ñòà òüè 13 Çà êî íà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè "Îá îð ãà íè çà öèè ñòðà õî âî ãî äå ëà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè" ïðå äó ñìàò ðè âà åò ïðè îñ òà íîâ ëå íèå äî 1 èþ ëÿ 2007 ãî äà äåé ñò âèÿ
ïóíê òà 3 ñòà òüè 13 Çà êî íà, óñ òà íàâ ëè âàþ ùå ãî çà ïðåò äëÿ ñòðà õî âûõ îð ãà -
íè çà öèé, èìåþ ùèõ ëè öåí çèè íà ñòðà õî âà íèå æèç íè, îñó ùå ñò â ëÿòü ïå ðå -
ñòðà õî âà íèå ðèñ êîâ ïî èìó ùå ñò âåí íî ìó ñòðà õî âà íèþ, ïðè íÿ òûõ íà ñå áÿ
ñòðà õîâ ùè êà ìè.

Ïðè íÿ òèå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 20 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 67-ÔÇ "Î âíå -
ñå íèè èç ìå íå íèÿ â ñòà òüþ 1 Çà êî íà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè "Îá îð ãà íè çà -
öèè ñòðà õî âî ãî äå ëà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" îáó ñëîâ ëå íî íå îá õî äè ìî -
ñòüþ âû âå äå íèÿ îò íî øå íèé ïî îáÿ çà òåëü íî ìó ñòðà õî âà íèþ âêëà äîâ ôè çè -
÷å ñêèõ ëèö â áàí êàõ èç-ïîä äåé ñò âèÿ Çà êî íà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
"Îá îð ãà íè çà öèè ñòðà õî âî ãî äå ëà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Ïðè íÿ òèå â 2004 ãî äó âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, áåç óñ -
ëîâ íî, ñïî ñîá ñò âî âà ëî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ 
äåÿ òåëü íî ñòè íà ðîñ ñèé ñêèõ ôè íàí ñî âûõ ðûí êàõ. Îä íà êî ñ÷è òàòü çà äà ÷ó
ôîð ìè ðî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé áà çû ôè íàí ñî âî ãî ðûí êà çà âåð øåí íîé
ïî êà ïðåæ äå âðå ìåí íî. Ñî âðå ìåí íûé ýòàï ðàç âè òèÿ ôè íàí ñî âî ãî ðûí êà
ñòà âèò ïå ðåä íèì íî âûå öå ëè, áåç äîñ òè æå íèÿ êî òî ðûõ íåëü çÿ äî áèòü ñÿ
óâå ëè ÷å íèÿ èí âå ñòè öè îí íîé àê òèâ íî ñòè, à ñëå äî âà òåëü íî, è òåì ïîâ ýêî -
íî ìè ÷å ñêî ãî ðîñ òà.

Ãëàâ íîé çà äà ÷åé ðå ôîð ìû îòå ÷å ñò âåí íî ãî ôîí äî âî ãî ðûí êà íà ñî âðå -
ìåí íîì ýòà ïå äîëæ íà ñòàòü åãî ïå ðå îðè åí òà öèÿ íà îá ñëó æè âà íèå èí âå ñòè -
öè îí íûõ íóæä ðå àëü íîé ýêî íî ìè êè, ÷òî òðå áó åò ñìå ùå íèÿ ïðè îðè òå òîâ
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ðàç âè òèÿ ñ âòî ðè÷ íî ãî ðûí êà íà ðàç ìå ùå íèå ïåð âè÷ íûõ ýìèñ ñèé (1ÐÎ) è
êîð ïî ðà òèâ íûõ îá ëè ãà öè îí íûõ çàé ìîâ. Ïðè ýòîì íå îá õî äè ìî ðàç âè âàòü
ïî âû øå íèå èí ôîð ìà öè îí íîé ïðî çðà÷ íî ñòè ðûí êà è âû õî äÿ ùèõ íà íå ãî
ýìè òåí òîâ, ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ïðàê òè êè êîð ïî ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
è ò. ï.

Îñî áåí íî àê òó àëü íû çà äà ÷è ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ ñèñ òå ìû ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ ôè íàí ñî âî ãî ðûí êà, íà ïðàâ ëåí íûå â ïåð ñïåê òè âå íà çà ùè òó ïðàâ èí -
âå ñòî ðîâ, íà ðàñ øè ðå íèå ñïåê òðà ôè íàí ñî âûõ èí ñò ðó ìåí òîâ, â òîì ÷èñ ëå
íà ðàç âè òèå ðûí êà ýìèñ ñè îí íûõ öåí íûõ áó ìàã, íà ðàç âè òèå èí ôðà ñòðóê òó -
ðû ôè íàí ñî âî ãî ðûí êà, è ðÿä äðó ãèõ.

Â ñâÿ çè ñ âîç ðàñ òà íè åì ðî ëè ãî ñó äàð ñò âà â èí âå ñòè öè îí íîé äåÿ òåëü íî -
ñòè íå îá õî äè ìà ïîä ãî òîâ êà ñòðà òå ãèè äåÿ òåëü íî ñòè ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ôè -
íàí ñî âûõ èí ñòè òó òîâ ðàç âè òèÿ, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùàÿ èñ ïîëü çî âà íèå íî âûõ
ìå õà íèç ìîâ è ðàç ëè÷ íûõ ôîðì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ïðî åê òîâ, ðåà ëè çóå ìûõ
ãî ñó äàð ñò âîì.

Íå îá õî äè ìî óñè ëå íèå òà êèõ íà ïðàâ ëå íèé äåÿ òåëü íî ñòè, êàê ñî âåð øåí -
ñò âî âà íèå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ôè íàí ñî âî ãî ðûí êà, èìåÿ â âè äó íå îá õî äè -
ìîñòü ñîç äà íèÿ ñèñ òå ìû íà ëî ãî âî ãî ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ îòå ÷å ñò âåí íûõ è äîë -
ãî ñðî÷ íûõ (ïðÿ ìûõ è ïîðò ôåëü íûõ) èíî ñòðàí íûõ èí âå ñòî ðîâ ïî âëî æå -
íèþ ñðåäñòâ â ðîñ ñèé ñêèå öåí íûå áó ìà ãè. Äëÿ ýòîé öå ëè íå îá õî äè ìî
ïðå äó ñìîò ðåòü çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå íà ëî ãî âûõ ñòà âîê èëè äà æå îò ìå -
íó íà ëî ãîâ ïî äè âè äåí äàì è äðó ãèì äî õî äàì, ïî ëó ÷àå ìûì îò öåí íûõ áó -
ìàã, âû ïó ùåí íûõ ïðåä ïðè ÿòèÿ ìè ïðè îðè òåò íûõ îò ðàñ ëåé.

Â ñâÿ çè ñ ïå ðå ÷èñ ëåí íû ìè çà äà ÷à ìè â 2005 ãî äó ïðåä ñòî èò ðàç ðà áîò êà è
ïðè íÿ òèå ñëå äóþ ùèõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ: "Îá îð ãà íå ïî ðå ãó ëè ðî âà -
íèþ è íàä çî ðó íà ôè íàí ñî âîì ðûí êå"; "Îá èí ñàé äåð ñêîé èí ôîð ìà öèè è
ìà íè ïó ëè ðî âà íèè íà ôè íàí ñî âîì ðûí êå"; "Î öåí òðàëü íîì äå ïî çè òà ðèè", à 
òàê æå ðÿ äà äðó ãèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, âíî ñÿ ùèõ èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå -
íèÿ â äåé ñò âóþ ùåå çà êî íî äà òåëü ñò âî.

Òðå áó åò ñÿ òàê æå äàëü íåé øåå ñî âåð øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà, íà -
ïðàâ ëåí íî ãî íà ðàç âè òèå áàí êîâ ñêî ãî è ñòðà õî âî ãî ñåê òî ðîâ.

Â 2004 ãî äó â ñôå ðå çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ðàç âè òèÿ è ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèÿ òðàíñ ïîðò íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû ñòðà íû ïðî èçîø ëè ñó ùå ñò -
âåí íûå èç ìå íå íèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïî âû øå íèå ýêî íî ìè ÷å ñêîé ýô ôåê -
òèâ íî ñòè åå äåÿ òåëü íî ñòè.

Ãëàâ íûå íîð ìà òèâ íûå äî êó ìåí òû, äî ðà áîò êîé êî òî ðûõ â 2004 ãî äó çà -
íè ìà ëàñü â îñ íîâ íîì èñ ïîë íè òåëü íàÿ âåòâü âëà ñòè, — ýòî "Ñòðà òå ãèÿ ðàç -
âè òèÿ òðàíñ ïîð òà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2020 ãî äà" è ôå äå ðàëü íàÿ öå -
ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà "Ìî äåð íè çà öèÿ òðàíñ ïîðò íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè
(2002—2010 ãî äû)". Îäîá ðåí íàÿ Ãî ñó äàð ñò âåí íûì ñî âå òîì è Ïðà âè òåëü ñò -
âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Òðàíñ ïîðò íàÿ ñòðà òå ãèÿ äî ðà áî òà íà ñ ó÷å òîì
Ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êîí öåï öèè ðå ôîð ìè ðî âà -
íèÿ áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà è ïðî âå äåí íîé àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû.
Ýòî îñ íî âî ïî ëà ãàþ ùèå ïðî ãðàìì íûå äî êó ìåí òû, îï ðå äå ëÿþ ùèå ïðè îðè -
òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîðò íî ãî êîì ïëåê ñà ñòðà íû íà äîë ãî -
ñðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó.
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Ïî ëî æå íèÿ Òðàíñ ïîðò íîé ñòðà òå ãèè äîëæ íû ñòàòü îñ íî âîé äëÿ ðàç ðà -
áîò êè è êîð ðåê òè ðîâ êè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ôå äå ðàëü íûõ öå -
ëå âûõ ïðî ãðàìì êàê íà ñà ìîì òðàíñ ïîð òå, òàê è â ñìåæ íûõ ñ íèì îò ðàñ ëÿõ
ýêî íî ìè êè.

Ðåà ëè çà öèÿ Òðàíñ ïîðò íîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî çâî ëèò
äîñ òè÷ü ê 2020 ãî äó ðå çóëü òà òîâ, ïî çâî ëÿþ ùèõ ðåà ëè çî âàòü íà äå ëå óê ðå ï -
ëå íèå ãà ðàí òèé ïðàâ ÷å ëî âå êà.

Îä íèì èç âàæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé äåÿ òåëü íî ñòè ïî ðåà ëè çà öèè Òðàíñ ïîðò -
íîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ âû ñòðàè âà íèå êà ÷å ñò âåí íî íî âî ãî ôîð ìà òà
ñî òðóä íè ÷å ñò âà ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âîì è áèç íå ñîì, îñ íî âàí íî ãî íà ïðî çðà÷ -
íî ñòè è îò êðû òî ñòè îò íî øå íèé, áà ëàí ñå îá ùå ñò âåí íûõ è êîì ìåð ÷å ñêèõ
èí òå ðå ñîâ.

2004 ãîä ñòàë êëþ ÷å âûì äëÿ ðåà ëè çà öèè ìå ðî ïðèÿ òèé âòî ðî ãî ýòà ïà
Ïðî ãðàì ìû ñòðóê òóð íîé ðå ôîð ìû æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà, îñ íîâ -
íû ìè öå ëÿ ìè êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèå óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ è ïî -
âû øå íèå óðîâ íÿ êîí êó ðåí öèè â îò ðàñ ëè. Ïðà âî âîå îáåñ ïå ÷å íèå äåÿ òåëü -
íî ñòè æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà ïðè âå äå íî â ñî îò âåò ñò âèå ñ îñ íîâ íû -
ìè ïðèí öè ïà ìè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, ïðè íÿ òûõ ðà íåå: îò 10 ÿí âà ðÿ
2003 ãî äà ¹ 17-ÔÇ "Î æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè", îò 10 ÿí âà ðÿ 2003 ãî äà ¹ 18-ÔÇ "Óñ òàâ æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ -
ïîð òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 10 ÿí âà ðÿ 2003 ãî äà ¹ 16-ÔÇ "Î âíå ñå -
íèè èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î åñ òå ñò âåí íûõ ìî íî -
ïî ëè ÿõ", îò 27 ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà ¹ 29-ÔÇ "Îá îñî áåí íî ñòÿõ óïðàâ ëå íèÿ è
ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ èìó ùå ñò âîì æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà".

Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðàç âè òèå âû øå íà çâàí íûõ çà -
êî íîâ ïðè íÿ òû ïî ñòà íîâ ëå íèÿ "Îá óò âåð æäå íèè Ïðà âèë íå äèñ êðè ìè íà öè -
îí íî ãî äîñ òó ïà ïå ðå âîç ÷è êîâ ê èí ôðà ñòðóê òó ðå æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ -
ïîð òà îá ùå ãî ïîëü çî âà íèÿ" è "Îá óò âåð æäå íèè Ïðà âèë îêà çà íèÿ óñ ëóã ïî
èñ ïîëü çî âà íèþ èí ôðà ñòðóê òó ðû æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà îá ùå ãî
ïîëü çî âà íèÿ". Óêà çàí íûå Ïðà âè ëà ðåã ëà ìåí òè ðó þò âçàè ìî äåé ñò âèå ïå ðå -
âîç ÷è êîâ è âëà äåëü öåâ èí ôðà ñòðóê òó ðû ïðè îêà çà íèè óñ ëóã, à òàê æå ïðè
ðàñ ïðå äå ëå íèè ïðî ïó ñê íîé ñïî ñîá íî ñòè èí ôðà ñòðóê òó ðû.

Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òî òàê æå ïî ñòà íîâ ëå íèå
î ñîç äà íèè îò êðû òî ãî àê öèî íåð íî ãî îá ùå ñò âà "Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî -
ðî ãè" — êðóï íåé øåé òðàíñ ïîðò íîé êîì ïà íèè, ïðè ñòó ïèâ øåé ê õî çÿé ñò -
âåí íîé äåÿ òåëü íî ñòè ñ 1 îê òÿá ðÿ 2003 ãî äà. Ñå ãî äíÿ ðå ôîð ìà æå ëåç íî äî -
ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà ïðè çíà íà îä íîé èç ñà ìûõ óñ ïåø íî ðàç âè âàþ ùèõ ñÿ ðå -
ôîðì â ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå.

Ìå æ äó òåì èìå þò ñÿ ïðî áëå ìû â ÷àñ òè ðåà ëè çà öèè ïî ëî æå íèé, óñ òà íîâ -
ëåí íûõ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 27 ôåâ ðà ëÿ 2003 ãî äà ¹ 29-ÔÇ "Îá îñî -
áåí íî ñòÿõ óïðàâ ëå íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ èìó ùå ñò âîì æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî
òðàíñ ïîð òà" (íå ñìîò ðÿ íà òî, ÷òî ñî äåð æà íèå ýòî ãî çà êî íà áû ëî çíà ÷è òåëü -
íî óëó÷ øå íî Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè â õî äå ðà áî òû ñî ãëà ñè òåëü íîé êî ìèñ ñèè
â ÿí âà ðå 2003 ãî äà). Â ÷à ñò íî ñòè, âîç íè êà þò âî ïðî ñû, ñâÿ çàí íûå ñ ñîç äà -
íè åì äî ÷åð íèõ àê öèî íåð íûõ îá ùåñòâ ÎÀÎ "Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè"
(ñ íà äå ëå íè åì èõ ñî îò âåò ñò âóþ ùèì èìó ùå ñò âîì), ïðî áëå ìû âû äå ëå íèÿ
èìó ùå ñò âà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ çà ïëà íè ðî âàí íîé ê ñîç -
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äà íèþ â âè äå íå çà âè ñè ìîé îò åäè íî ãî õî çÿé ñò âóþ ùå ãî ñóáú åê òà æå ëåç íî -
äî ðîæ íî ãî òðàíñ ïîð òà Ôå äå ðàëü íîé ïàñ ñà æèð ñêîé êîì ïà íèè. Íå ðå øå íû
âî ïðî ñû ïå ðå äà ÷è â ñîá ñò âåí íîñòü ñóáú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ëè -
íèé (â òîì ÷èñ ëå ìà ëî äåÿ òåëü íûõ), îò ýêñ ïëóà òà öèè êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü -
íî èìå åò ïðà âî îò êà çàòü ñÿ ÎÀÎ "Ðîñ ñèé ñêèå æå ëåç íûå äî ðî ãè".

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì çà êî íî äà òåëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå âî ïðî -
ñîâ öå íî îá ðà çî âà íèÿ íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå. Íå êî òî ðû ìè
òðàíñ ïîðò íû ìè àñ ñî öèà öèÿ ìè âû äâè ãà þò ñÿ ïðåä ëî æå íèÿ î ñîç äà íèè çà êî -
íà î ãî ñó äàð ñò âåí íîé òà ðèô íîé ïî ëè òè êå íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð -
òå. Èìå þò ñÿ è ïðåä ëî æå íèÿ î ðåã ëà ìåí òà öèè òà ðèô íûõ ïðî áëåì â ðàì êàõ
çà êî íî äà òåëü ñò âà î åñ òå ñò âåí íûõ ìî íî ïî ëè ÿõ.

Íå îá õî äè ìà òàê æå íîð ìà òèâ íàÿ áà çà, îáåñ ïå ÷è âàþ ùàÿ ãî ñó äàð ñò âåí -
íóþ ïîä äåðæ êó ëè çèí ãà ïàñ ñà æèð ñêî ãî ïîä âèæ íî ãî ñî ñòà âà è ðàç âè òèå æå -
ëåç íî äî ðîæ íî ãî ìà øè íî ñòðîå íèÿ.

Íå â äîñ òà òî÷ íîé ñòå ïå íè ðå øåí íû ìè â ïðà âî âîì îò íî øå íèè ïðî áëå -
ìà ìè îñ òà þò ñÿ âî ïðî ñû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ èí âå ñòè öè îí íîé äåÿ òåëü íî ñòè
íà òðàíñ ïîð òå. Ïðå æ äå âñå ãî ðå÷ü èäåò î ñîç äà íèè óñ òîé ÷è âîé äî õîä íîé
áà çû äëÿ ïðåä ïðè ÿòèé äî ðîæ íî ãî êîì ïëåê ñà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìûì
óñ ëî âè åì èõ ïî ñòå ïåí íî ãî ïå ðå õî äà ê ñèñ òå ìå ðû íî÷ íûõ îò íî øå íèé.

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â ðàç âè òèå Ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè óæå ðàç ðà áî òàí ïðî åêò ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ïëàò íûõ
àâ òî äî ðî ãàõ", ôîð ìè ðóþ ùèé áà çó äëÿ ðàç âè òèÿ êîí öåñ ñè îí íûõ îò íî øå íèé 
â äî ðîæ íîé îò ðàñ ëè. Íà ñóù íîé íå îá õî äè ìî ñòüþ îñ òà åò ñÿ ðàç ðà áîò êà àíà -
ëî ãè÷ íî ãî çà êî íî ïðî åê òà, ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî êîí öåñ ñèè íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì 
òðàíñ ïîð òå. Ðå øå íèþ ðàñ ñìàò ðè âàå ìîé çà äà ÷è äîëæ íî ñïî ñîá ñò âî âàòü
ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ìîð ñêèõ ïîð òàõ, à òàê æå âíå ñå íèå íå îá õî -
äè ìûõ ïî ïðà âîê â äðó ãèå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Äëÿ óñ ïåø íîé ðåà ëè çà öèè ïðî åê òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íî-÷à ñò íî ãî ïàðò íåð -
ñò âà â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîðò íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû íå îá õî äè ìî ïðå äó -
ñìîò ðåòü âîç ìîæ íîñòü ââå äå íèÿ îñî áûõ ðå æè ìîâ íà ëî ãî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ. Â ÷à ñò íî ñòè, ïðè ó÷à ñòèè èí âå ñòî ðà â ðåà ëè çà öèè îñî áî êà ïè òà ëî åì -
êèõ è äîë ãî îêó ïàå ìûõ ïðî åê òîâ öå ëå ñî îá ðàç íî ïðå äîñ òàâ ëå íèå ëüãîò ïî
íà ëî ãó íà ïðè áûëü, íà ëî ãàì íà çåì ëþ è èìó ùå ñò âî.

Èç âåñò íî, ÷òî íî âàÿ äî ðî ãà óâå ëè ÷è âà åò ñòîè ìîñòü çå ìåëü è èìó ùå ñò âà,
ãå íå ðè ðó åò ìîù íûå ïî òî êè ïî òðå áè òåëü ñêî ãî ñïðî ñà, ôîð ìè ðó åò óñ ëî âèÿ
äëÿ ðàç âè òèÿ âû ñî êî äî õîä íûõ âè äîâ áèç íå ñà. Îä íà êî ñåé ÷àñ ó íàñ ñëî æè -
ëàñü ñè òóà öèÿ, êî ãäà äî ðî ãó ñòðî ÿò îä íè, à âñå ïðå èìó ùå ñò âà îò åå ñîç äà -
íèÿ ïî ëó ÷à þò äðó ãèå. Â ñâÿ çè ñ ýòèì öå ëå ñî îá ðàç íî ïîä ãî òî âèòü ïà êåò ïî -
ïðà âîê ê Íà ëî ãî âî ìó êî äåê ñó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðå äó ñìàò ðè âàþ -
ùèõ ñîç äà íèå äèô ôå ðåí öè ðî âàí íî ãî ìå õà íèç ìà âçè ìà íèÿ íà ëî ãà íà
çåì ëþ â çà âè ñè ìî ñòè îò áëè çî ñòè ïðî ëå ãà íèÿ àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã, èõ êà -
òå ãî ðèè, êà ÷å ñò âà, íà ëè ÷èÿ ïðè äî ðîæ íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû è èíûõ óñ ëî -
âèé, à òàê æå ê Çå ìåëü íî ìó êî äåê ñó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êà ñàþ ùèõ ñÿ
îöåí êè êà ÷å ñò âà è èíûõ êðè òå ðè åâ êà äà ñò ðî âîé îöåí êè çåì ëè. Îã ðîì íóþ
ïðî áëå ìó äëÿ ðàç âè òèÿ òðàíñ ïîðò íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû ïðåä ñòàâ ëÿ åò íå óðå -
ãó ëè ðî âàí íîñòü ìå õà íèç ìà ðå çåð âè ðî âà íèÿ çå ìåëü. Äëÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ åäè -
íî ãî ïî ðÿä êà ðå çåð âè ðî âà íèÿ çå ìåëü ïîä ñòðîè òåëü ñò âî îáú åê òîâ òðàíñ -
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ïîðò íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû, â òîì ÷èñ ëå íî âûõ àâ òî ìî áèëü íûõ äî ðîã, íå îá -
õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ñïå öè àëü íî ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ðå çåð âè ðî âà íèè
çå ìåëü â öå ëÿõ ñòðîè òåëü ñò âà è ðå êîí ñò ðóê öèè îáú åê òîâ àâ òî ìî áèëü íî ãî,
âîä íî ãî, æå ëåç íî äî ðîæ íî ãî, âîç äóø íî ãî è èíûõ âè äîâ òðàíñ ïîð òà â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Îä íîé èç ãëàâ íûõ çà äà÷, ïî ñòàâ ëåí íûõ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè â Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2004 ãîä, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîç äà íèå áåçî ïàñ íûõ óñ ëî âèé è ïî âû øå íèå êà ÷å ñò âà
æèç íè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì îñî áåí íî àê òó àëü íîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà Êîí öåï -
öèè òðàíñ ïîðò íîé áåçî ïàñ íî ñòè è ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ïðåä ëî æå íèé â ðåà ëè -
çóå ìûå è ïðî åê òè ðóå ìûå ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû. Ðåà ëè çà öèÿ
Êîí öåï öèè òðàíñ ïîðò íîé áåçî ïàñ íî ñòè, â ñâîþ î÷å ðåäü, äîëæ íà áà çè ðî -
âàòü ñÿ íà ñïå öèà ëè çè ðî âàí íîé ïðà âî âîé áà çå. Ïî ýòî ìó òðå áó åò ñÿ ñêî ðåé -
øåå ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î òðàíñ ïîðò íîé áåçî ïàñ íî ñòè", à òàê -
æå ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ïî ïðà âîê ê çà êî íàì "Î áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì",
"Î áåçî ïàñ íî ñòè" è äðó ãèì çà êî íî äà òåëü íûì àê òàì. Íå îá õî äè ìî òàê æå
ðàç ðà áî òàòü ýô ôåê òèâ íûå ïðà âî âûå ìå õà íèç ìû âçàè ìî äåé ñò âèÿ ïîä ðàç äå -
ëå íèé òðàíñ ïîðò íîé áåçî ïàñ íî ñòè ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè, âå -
äîì ñò âåí íîé îõ ðà íîé è äðó ãè ìè ñóáú åê òà ìè ýòîé äåÿ òåëü íî ñòè.

Îñî áîå âíè ìà íèå â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè óäå -
ëÿ åò ñÿ äè âåð ñè ôè êà öèè ïî ñòà âîê íà øåé íåô òè, ðàñ øè ðå íèþ ïðî ïó ñê íîé
ñïî ñîá íî ñòè òðó áî ïðî âîä íîé ñèñ òå ìû, ðàç âè òèþ ãà çî ðàñ ïðå äå ëè òåëü íîé
ñå òè âíóò ðè íà øåé ñòðà íû, âêëþ ÷àÿ ðàñ øè ðå íèå ñèñ òå ìû íà âîñ òîê Ðîñ -
ñèè. Îä íà êî äî ñèõ ïîð âî ïðî ñû ñòðîè òåëü ñò âà òðó áî ïðî âîä íî ãî òðàíñ ïîð -
òà êàê íà çà êî íî äà òåëü íîì, òàê è íà ïîä çà êîí íîì óðîâ íå íå  óðåãóëèðî -
âàíû, ÷òî íå ñïî ñîá ñò âó åò ðåà ëè çà öèè îá ùå ãî ñó äàð ñò âåí íûõ çà äà÷. Ýòî ìó
áó äåò ñïî ñîá ñò âî âàòü ñêî ðåé øåå ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ìà ãè ñò -
ðàëü íîì òðó áî ïðî âîä íîì òðàíñ ïîð òå", êî òî ðûé â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ íà õî -
äèò ñÿ â ïðî öåñ ñå âòî ðî ãî ÷òå íèÿ â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå. Ïðè íÿ òèå çà êî -
íà ïî çâî ëèò óñ òà íî âèòü îñ íî âû ïðà âî âî ãî ïî ëî æå íèÿ ñóáú åê òîâ  òðóáî -
ïðîâîäíîãî òðàíñ ïîð òà, ïðà âî âûå, ýêî íî ìè ÷å ñêèå è îð ãà íè çà öè îí íûå
ðå æè ìû îò íî øå íèé â îá ëàñ òè òðàíñ ïîð òè ðîâ êè íåô òè è ãà çà è ýêñ ïëóà òà -
öèè òðó áî ïðî âî äîâ.

Â ñïè ñîê ïåð âî î÷å ðåä íûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ïîä ëå æà ùèõ
ðàç ðà áîò êå è ïðè íÿ òèþ â áëè æàé øåå âðå ìÿ, íå îá õî äè ìî òàê æå âêëþ ÷èòü:
ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ïðÿ ìûõ ñìå øàí íûõ (êîì áè íè ðî âàí íûõ) ïå ðå âîç -
êàõ"; ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôåäå -
ðàëü íûé çà êîí "Î ôè íàí ñî âîé àðåí äå (ëè çèí ãå)"; ôå äå ðàëü íûé çà êîí
"Î Ðîñ ñèé ñêîì ðåå ñò ðå ñó äîâ"; Óñ òàâ àâ òî ìî áèëü íî ãî òðàíñ ïîð òà; ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí "Îá îñ íî âàõ àâ òî òðàíñ ïîðò íîé äåÿ òåëü íî ñòè"; ôå äå ðàëü íûé 
çà êîí "Îá àý ðî ïîð òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà -
íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä ïîä ÷åðê íó òà ïðèí öè ïè àëü íàÿ
çíà ÷è ìîñòü ñîç äà íèÿ ñèñ òå ìû ýô ôåê òèâ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ
ðå ñóð ñîâ. Ïðè ðîä íî-ðå ñóðñ íàÿ áà çà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îñ íî -
âîé ýêî íî ìè êè Ðîñ ñèè, ðà öèî íàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå êî òî ðîé ñïî ñîá íî íà 
áëè æàé øèå äå ñÿ òè ëå òèÿ îáåñ ïå ÷èòü ðàç âè òèå äðó ãèõ âè äîâ ïðî èç âîä ñò âà è
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íå ïðî èç âîä ñò âåí íîé ñôå ðû. Â Ïî ñëà íèè, â ÷à ñò íî ñòè, àê öåí òè ðî âà íî âíè -
ìà íèå íà íå îá õî äè ìî ñòè ôîð ìè ðî âà íèÿ ïðî çðà÷ íûõ, íå êîð ðóï öè îí íûõ
óñ ëî âèé äîñ òó ïà ê íèì, íà ïðè ìåð ñ ïî ìî ùüþ àóê öèî íîâ è ïå ðå õî äà îò àä -
ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ðàç ðå øå íèé ê ïîë íî öåí íûì äî ãî âî ðàì ñ ÷åò êèì îï ðå äå -
ëå íè åì ïðàâ è îò âåò ñò âåí íî ñòè êàê ãî ñó äàð ñò âà, òàê è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé,
îáåñ ïå ÷å íè åì ïðåä ñêà çóå ìî ñòè è ñòà áèëü íî ñòè òà êèõ îò íî øå íèé.

Çà ïî ñëåä íèå 10—15 ëåò â ñòðà íå ñôîð ìè ðî âà ëàñü çà êî íî äà òåëü íàÿ áà çà
â ñôå ðå ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ7, ïî çâî ëèâ øàÿ îáåñ ïå ÷èòü ôóíê öèî íè ðî âà -
íèå è ïå ðå õîä ê ðû íî÷ íûì ìå òî äàì õî çÿé ñò âî âà íèÿ â ýòîé ñôå ðå ýêî íî ìè -
êè Ðîñ ñèè.

Â ïî ñëåä íèå ãî äû íà ÷à ëàñü ðà áî òà ïî çíà ÷è òåëü íî ìó îá íîâ ëå íèþ ïðè -
ðîä íî-ðå ñóðñ íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà. Òàê, â 2001 ãî äó áûë ïðè íÿò íî âûé Çå -
ìåëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â 2002 ãî äó — íî âàÿ ðå äàê öèÿ Ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 10 ÿí âà ðÿ 2002 ãî äà ¹ 7-ÔÇ "Îá îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé
ñðå äû". Âíå ñå íû è ãî òî âÿò ñÿ èç ìå íå íèÿ â äðó ãèå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû.

Â õî äå íà ëî ãî âîé ðå ôîð ìû ïðî âî äèò ñÿ çà ìå íà ñèñ òå ìû ïëà òå æåé çà
ïîëü çî âà íèå ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè íà íà ëî ãî îá ëî æå íèå. Ñ 2002 ãî äà ââå -
äåí íà ëîã íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå ìûõ, êî òî ðûé ñòàë îä íèì èç îñ íîâ -
íûõ èñ òî÷ íè êîâ äî õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, ñ 2004 ãî äà ââå äå íû ñáî ðû 
çà ïîëü çî âà íèå îáú åê òà ìè æè âîò íî ãî ìè ðà è çà ïîëü çî âà íèå îáú åê òà ìè
âîä íûõ áèî ëî ãè ÷å ñêèõ ðå ñóð ñîâ, ñ 2005 ãî äà — çå ìåëü íûé è âîä íûé íà ëî ãè.

Âàæ íûì ýòà ïîì ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà â îá ëàñ òè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ ñòàë 2004 ãîä. Îä íèì èç çíà ÷è ìûõ ñî áû -
òèé, êî òî ðîå áó äåò îêà çû âàòü áîëü øîå âëèÿ íèå íà ôîð ìè ðî âà íèå îò íî øå -
íèé â ñèñ òå ìå ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, ñòà ëî çà êî íî äà òåëü íîå óñ òà íîâ ëå íèå
íî âî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëà ñòè è èñ ïîë íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ8.

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ íè ìè íàè áî ëåå ñó ùå ñò âåí íûé îáú åì ïîë íî ìî ÷èé â
ñôå ðå âëà äå íèÿ, ïîëü çî âà íèÿ è ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè ñî -
ñðå äî òî ÷åí íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå, ãäå äîëæ íû ïðè íè ìàòü ñÿ ðå øå íèÿ îá
èõ èñ ïîëü çî âà íèè â èí òå ðå ñàõ âñå ãî ãî ñó äàð ñò âà. Òàê, îò ìå íåí òàê íà çû -
âàå ìûé ïðèí öèï "äâóõ êëþ ÷åé", êî òî ðûé ïðå äó ñìàò ðè âàë ïðå äîñ òàâ ëå íèå
â ïîëü çî âà íèå ó÷à ñò êîâ íåäð ñî âìå ñò íûì ðå øå íè åì îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
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7  Ôå äå ðàëü íîå çà êî íî äà òåëü ñò âî â îá ëàñ òè ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ â îñ íîâ íîì áûëî ñôîð -

ìè ðî âà íî â 90-å ãîäû, êî ãäà áûëè ïðè íÿ òû Âîä íûé, Çå ìåëü íûé, Ëåñ íîé êî äåê ñû, çà êî íû î
íå äðàõ, îá îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé ñðå äû, îá îñî áî îõ ðà íÿå ìûõ ïðè ðîä íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, î æè -

âîò íîì ìèðå, î äðà ãî öåí íûõ ìå òàë ëàõ è äðà ãî öåí íûõ êàì íÿõ, î ñî ãëà øå íè ÿõ î ðàç äå ëå ïðî -

äóê öèè, îá ýêî ëî ãè ÷å ñêîé ýêñ ïåð òè çå, î ãî ñó äàð ñò âåí íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè â îá ëàñ òè äî áû ÷è è
èñ ïîëü çî âà íèè óãëÿ, îá îñî áåí íî ñòÿõ ñî öè àëü íîé çà ùè òû ðà áîò íè êîâ îð ãà íè çà öèé óãîëü íîé

ïðî ìûø ëåí íî ñòè è ðÿä äðó ãèõ. Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè âî ïðî ñàì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðè ðî äî -
ïîëü çî âà íèÿ ïî ñâÿ ùå íû òàê æå ôå äå ðàëü íûå çà êî íû "Îá èñ êëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé

çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", "Î êîí òè íåí òàëü íîì øåëü ôå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè",

"Î âíóò ðåí íèõ ìîð ñêèõ âî äàõ, òåð ðè òî ðè àëü íîì ìîðå è ïðè ëå æà ùåé çîíå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè".

8 Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ â

áîëü øèí ñò âî çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ â ñôå ðå ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ. 



Âî çîá íîâ ëå íà ïðàê òè êà ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ïðà âà ïîëü çî âà íèÿ íå äðà ìè òîëü -
êî ïî ðå çóëü òà òàì àóê öèî íîâ. Â íî ÿá ðå 2004 ãî äà Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëà ðàñ ñìîò ðå íà è ïðè íÿ òà çà îñ íî âó Äîë ãî ñðî÷ íàÿ ãî -
ñó äàð ñò âåí íàÿ ïðî ãðàì ìà èçó ÷å íèÿ íåäð è âîñ ïðî èç âîä ñò âà ìè íå ðàëü -
íî-ñûðü å âîé áà çû Ðîñ ñèè äî 2020 ãî äà.

Ïðè íÿ òû íî âûå ãëà âû Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè —
"Âîä íûé íà ëîã" è "Çå ìåëü íûé íà ëîã". Â êîí öå 2004 ãî äà ïðè íÿò Ôå äå ðàëü -
íûé çà êîí îò 20 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 166-ÔÇ "Î ðû áî ëîâ ñò âå è ñî õðà íå íèè 
âîä íûõ áèî ëî ãè ÷å ñêèõ ðå ñóð ñîâ". Ðà áî òà ïî ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèþ ýòî ãî
çà êî íà âå ëàñü îêî ëî äå ñÿ òè ëåò, è â ïðè íÿ òîì âà ðè àí òå óäà ëîñü èñ õî äÿ èç
èí òå ðå ñîâ ãî ñó äàð ñò âà â îñ íîâ íîì ñî ãëà ñî âàòü ïî çè öèè âñåõ ñòî ðîí çà êî -
íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè è ïðåä ñòà âè òå ëåé îò ðàñ ëè. Â ðàç âè òèå ýòî ãî
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà íå îá õî äè ìî äëÿ ïðè áðåæ íî ãî ðû áî ëîâ ñò âà ðàç ðà áî -
òàòü è çà êî íî äà òåëü íî ââå ñòè ïðà âî âîé ìå õà íèçì îáåñ ïå ÷å íèÿ ñûðü åì (ðû -
áà, äðó ãèå âîä íûå áèî ëî ãè ÷å ñêèå ðå ñóð ñû) ðû áî ïå ðå ðà áà òû âàþ ùèõ ïðåä -
ïðè ÿòèé íà ïðè ëå æà ùèì ê ðàé îíó ïðî ìûñ ëà áå ðå ãó.

Ïî ñëå äî âà òåëü íî ðåà ëè çó åò ñÿ ïðèí öèï èñ ïîëü çî âà íèÿ äî õî äîâ îò ïðè -
ðî äî ïîëü çî âà íèÿ â èí òå ðå ñàõ ðàç âè òèÿ âñåõ ðå ãèî íîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè. Â ýòèõ öå ëÿõ ïðå äó ñìîò ðå íà ïîë íàÿ öåí òðà ëè çà öèÿ â ôå äå ðàëü íîì
áþä æå òå âîä íî ãî íà ëî ãà, ïëà òå æåé çà ïîëü çî âà íèå ëåñ íûì ôîí äîì (â ÷àñ òè 
ìè íè ìàëü íûõ ñòà âîê ïëà òû çà äðå âå ñè íó, îò ïóñ êàå ìóþ íà êîð íþ), óâå ëè -
÷å íèå äî 95 ïðî öåí òîâ öåí òðà ëè çà öèè íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå -
ìûõ ïðè äî áû ÷å íåô òè è ãà çî âî ãî êîí äåí ñà òà. Ãîä íà çàä áû ëè ïîë íî ñòüþ
öåí òðà ëè çî âà íû íà ëîã íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå ìûõ ïðè äî áû ÷å ïðè -
ðîä íî ãî ãà çà è ñáî ðû çà ïîëü çî âà íèå îáú åê òà ìè âîä íûõ áèî ëî ãè ÷å ñêèõ ðå -
ñóð ñîâ ïî âíóò ðåí íèì âîä íûì îáú åê òàì.

Âàæ íåé øè ìè íà ïðàâ ëå íèÿ ìè çà êî íî äà òåëü íîé ðà áî òû íà áëè æàé øóþ
ïåð ñïåê òè âó ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðåà ëè çà öèè ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ ÿâ ëÿ þò ñÿ çà -
âåð øå íèå ïîä ãî òîâ êè è ïðè íÿ òèå íî âîé ðå äàê öèè Çà êî íà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè îò 21 ôåâ ðà ëÿ 1992 ãî äà ¹ 2395-I "Î íå äðàõ" è íî âûõ Ëåñ íî ãî êî -
äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Âîä íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â íî âîì ôå äå ðàëü íîì çà êî íå "Î íå äðàõ" äîëæ íû áûòü ðå øå íû ïðî áëå -
ìû ðàç âè òèÿ ãðà æ äàí ñêî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ,
ïî âû øå íèÿ èí âå ñòè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íî ñòè íå äðî ïîëü çî âà íèÿ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôîð ìè ðî âà íèÿ áî ëåå ïðî çðà÷ íîé ñèñ òå ìû âçàè ìî îò -
íî øå íèé ãî ñó äàð ñò âà è áèç íå ñà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñÿ ïå ðå õîä 
íà àóê öè îí íóþ ôîð ìó ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ïðàâ íà ïîëü çî âà íèå íå äðà ìè, à
òàê æå ëè áå ðà ëè çà öèÿ ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ïðàâ íà ðàç ðà áîò êó ìå ñòî ðî æ äå íèÿ
ïî ôàê òó åãî îò êðû òèÿ.

Íå îá õî äè ìî òàê æå óñ òà íî âèòü ìå õà íèçì äå ëå ãè ðî âà íèÿ ôå äå ðàëü íûõ
ïîë íî ìî ÷èé ñóáú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ÷àñ òè ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ
ïðàâ ïîëü çî âà íèÿ ó÷à ñò êà ìè íåäð ìå ñò íî ãî è ðå ãèî íàëü íî ãî çíà ÷å íèÿ.

Ïðèí öè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå èìå åò ÷åò êàÿ ðåã ëà ìåí òà öèÿ â çà êî íî ïðî åê -
òå âñåõ ñòà äèé ðà áî òû êîì ïà íèé, äåé ñò âóþ ùèõ â ñôå ðå íå äðî ïîëü çî âà íèÿ,
êàê ñ òî÷ êè çðå íèÿ îáÿ çà òåëüñòâ è îò âåò ñò âåí íî ñòè ïå ðåä ãî ñó äàð ñò âîì, òàê 
è ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà ùè òû èõ ïðàâ. Âñå ýòè íîð ìû ïðè çâà íû ñíè çèòü èí âå -
ñòè öè îí íûå ðèñ êè è ìè íè ìè çè ðî âàòü íå îï ðå äå ëåí íîñòü âî âçàè ìî îò íî -
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øå íè ÿõ ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âîì è íå äðî ïîëü çî âà òå ëÿ ìè è çà ùè òèòü ïðà âà èí -
âå ñòî ðà. Âàæ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ÿâ ëÿ åò ñÿ ñîç äà íèå äîñ òà òî÷ íûõ ïðà âî âûõ
íîðì äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ ðàç âè òèÿ è âîñ ïðî èç âîä ñò âà ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé
áà çû (ÌÑÁ), à òàê æå äëÿ ðå øå íèÿ âî ïðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ óñ òîé ÷è âûì è
äîñ òà òî÷ íûì ôè íàí ñè ðî âà íè åì ãåî ëî ãî-ðàç âå äî÷ íûõ ðà áîò.

Âàæ íîé è îä íî âðå ìåí íî ñëîæ íîé çà äà ÷åé îñ òà åò ñÿ äèô ôå ðåí öèà öèÿ
íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ ïðè äî áû ÷å ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå ìûõ. Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ
ïî íà ëî ãó íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå ìûõ óñ òà íîâ ëå íà åäè íàÿ íà ëî ãî âàÿ
ñòàâ êà äëÿ êà æ äî ãî âè äà ïî ëåç íî ãî èñ êî ïàå ìî ãî, íå ó÷è òû âàþ ùàÿ ïðè ðîä -
íûå êà ÷å ñò âà è óñ ëî âèÿ äî áû ÷è ìå ñòî ðî æ äå íèé.

Â òî æå âðå ìÿ äèô ôå ðåí öèà öèÿ íà ëî ãà íà äî áû ÷ó ïî ëåç íûõ èñ êî ïàå ìûõ 
ïî ïðè ðîä íûì ãîð íî-ãåî ëî ãè ÷å êèì è òåõ íè êî-òåõ íî ëî ãè ÷å ñêèì óñ ëî âè ÿì
ðàç ðà áîò êè ìå ñòî ðî æ äå íèé ïî çâî ëèò îáåñ ïå ÷èòü áî ëåå ðà öèî íàëü íîå èñ -
ïîëü çî âà íèå ìè íå ðàëü íî-ñûðü å âîé áà çû, ñïðà âåä ëè âîå íà ëî ãî îá ëî æå íèå,
ðàñ øè ðå íèå íà ëî ãî âîé áà çû çà ñ÷åò ââî äà íî âûõ ó÷à ñò êîâ, áó äåò ñòè ìó ëè -
ðî âàòü îò ðà áîò êó íèç êî ðåí òà áåëü íûõ è èñ òî ùåí íûõ ìå ñòî ðî æ äå íèé.

Â 2005 ãî äó ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñÿ äî ðà áîò êà Ëåñ íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè. Îñ íîâ íîé ïðà âî âîé ôîð ìîé ëå ñî ïîëü çî âà íèÿ äîëæ íà ñòàòü
àðåí äà, ïðå æ äå âñå ãî äîë ãî ñðî÷ íàÿ, ñòè ìó ëè ðóþ ùàÿ àðåí äà òî ðà ê ðà öèî -
íàëü íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ, îõ ðà íå è âîñ ïðî èç âîä ñò âó ëåñ íûõ ðå ñóð ñîâ. Ïðè 
ýòîì ìå õà íèçì ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ â àðåí äó ëåñ íûõ ó÷à ñò êîâ íó æ äà åò ñÿ â ñî -
âåð øåí ñò âî âà íèè, â ÷à ñò íî ñòè, ïó òåì ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ â àðåí äó ïî ðå çóëü -
òà òàì àóê öèî íîâ.

Ñîç äà íèå ïðî çðà÷ íîé ñèñ òå ìû óïðàâ ëå íèÿ ëå ñà ìè, íî âàÿ ñèñ òå ìà ðå -
ãóëè ðî âà íèÿ ëåñ íûõ îò íî øå íèé íå ïî ñðåä ñò âåí íî â Ëåñ íîì êî äåê ñå êàê
çàêî íî äà òåëü íîì àê òå ïðÿ ìî ãî äåé ñò âèÿ äîëæ íû ñíÿòü ïðî òè âî ðå ÷èÿ â çà -
êî íî äà òåëü íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè ëåñ íî ãî êîì ïëåê ñà, îñ ëà áèòü áþ ðî êðà òè ÷å -
ñêèå áàðü å ðû è ïðè âåñ òè ê ïî âû øå íèþ èí âå ñòè öè îí íîé ïðè âëå êà òåëü íî -
ñòè îò ðàñ ëè.

Ãëà âà 3

ÑÒÐÀ ÒÅ ÃÈß ÃÓ ÌÀ ÍÈ ÒÀÐ ÍÎ ÃÎ ÐÀÇ ÂÈ ÒÈß ÐÎÑ ÑÈÈ,

ÎÁÅÑ ÏÅ ×Å ÍÈÅ ÏÐÀÂ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ È ÃÐÀ Æ ÄÀ ÍÈ ÍÀ

Â ÑÎ ÖÈ ÀËÜ ÍÎ-ÊÓËÜ ÒÓÐ ÍÎÉ ÑÔÅ ÐÅ

(ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû; îáåñ ïå ÷å íèå ãðà æ äàí

äîñ òóï íûì æèëü åì; ìî äåð íè çà öèÿ çäðà âî îõðà íå íèÿ; ïðå îäî ëå íèå

áåä íî ñòè, ïðå îäî ëå íèå äå ìî ãðà ôè ÷å ñêî ãî ñïà äà; ðàç âè òèå

îòå ÷å ñò âåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, íàó êè è êóëü òó ðû)

Ñòðà òå ãèÿ ãó ìà íè òàð íî-ïðà âî âî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, çà ùè òû ïðàâ ÷å ëî -
âå êà â ñî öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñôå ðå ñôîð ìó ëè ðî âà íà â Ïî ñëà íèè Ïðå çè -
äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè íà 2004 ãîä. Â íåì áû ëè ïî ñòàâ ëå íû ñëå äóþ ùèå îñ íîâ íûå öå ëè ñî -
öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè:

ïî âû øå íèå óðîâ íÿ æèç íè ëþ äåé;
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óëó÷ øå íèå ñî ñòîÿ íèÿ çäî ðî âüÿ ðîñ ñèé ñêîé íà öèè, îñ òà íîâ êà ðîñ òà íàð -
êî ìà íèè, èç áàâ ëå íèå îò äåò ñêîé áåñ ïðè çîð íî ñòè;

ñíè æå íèå óðîâ íÿ ñìåðò íî ñòè, óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òåëü íî ñòè æèç íè
ëþ äåé, ïðå îäî ëå íèå äå ìî ãðà ôè ÷å ñêî ãî ñïà äà.

Â ðàç âè òèå óêà çàí íûõ ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ íà ïðàâ ëå íèé ãëà âîé ãî ñó äàð ñò âà
áû ëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû òà êèå ïðè îðè òåò íûå çà äà ÷è ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè,
êàê ïðå îäî ëå íèå áåä íî ñòè íà ñå ëå íèÿ, îáåñ ïå ÷å íèå ãðà æ äàí äîñ òóï íûì
æèëü åì, ìî äåð íè çà öèÿ çäðà âî îõðà íå íèÿ, ðàç âè òèå îòå ÷å ñò âåí íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ.

Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè ïîä ãî òîâ êå êîí öåï öèè ðåà -
ëè çà öèè ïî ñòàâ ëåí íûõ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèè ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ öå ëåé è ïðè -
îðè òå òîâ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè ïî ñòà âè ëî âî ãëà âó óã ëà çà äà ÷è êîì ïëåêñ -
íî ãî ïå ðå ñìîò ðà ìå òî äî ëî ãè ÷å ñêèõ îñ íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ 
ñî öèî êóëü òóð íîé ñôå ðû è ïå ðå âî äà íà ðû íî÷ íûå ïðèí öè ïû ôóíê öèî íè -
ðî âà íèÿ âñåõ åå îò ðàñ ëåé. Êðî ìå òî ãî, ðå ôîð ìà ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè Ðîñ -
ñèè áû ëà ñî âìå ùå íà ñ ðå ôîð ìà ìè ôå äå ðà òèâ íûõ îò íî øå íèé è ìå ñò íî ãî
ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà è ñèñ òå ìû ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ
âëà ñòè.

Ýòîò êîí öåï òó àëü íûé ïîä õîä áûë çà ëî æåí Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè êàê îñ íîâ íûì ñóáú åê òîì ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû â 
ñî öè àëü íîé ñôå ðå â îñ íî âó ôîð ìè ðóå ìî ãî â 2004 ãî äó çà êî íî äà òåëü íî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè.

Ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ. Íàè áî ëåå
ãëó áî êî ìó ðå ôîð ìè ðî âà íèþ ïîä âåð ãëàñü ñèñ òå ìà ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà -
ñå ëå íèÿ.

Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ ñó ùå ñò âåí íî
èç ìå íå íû ôå äå ðàëü íûå çà êî íû, êà ñàþ ùèå ñÿ ñî öè àëü íîé ïðî áëå ìà òè êè.

Â ýòîì Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå ñôîð ìó ëè ðî âà íû ñëå äóþ ùèå ïðè îðè òå òû
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñî öè àëü íîé ñôå ðå:

ðåà ëè çà öèÿ ïðèí öè ïà ðà âåí ñò âà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà,
ïî âû øå íèå ìà òå ðè àëü íî ãî áëà ãî ñîñ òîÿ íèÿ ãðà æ äàí, îáåñ ïå ÷å íèå ýêî íî -
ìè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà è ïðè âå äå íèå ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà -
ùè òû íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðîå ïîëü çó åò ñÿ ëüãî òà ìè è ñî öè àëü íû ìè ãà ðàí òèÿ -
ìè, â ñî îò âåò ñò âèå ñ ïðèí öè ïîì ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó ôå äå -
ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé
âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ -
ëå íèÿ, à òàê æå ñ ïðèí öè ïà ìè ïðà âî âî ãî ãî ñó äàð ñò âà ñ ñî öè àëü íî îðè åí òè -
ðî âàí íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êîé;

ââå äå íèå ýô ôåê òèâ íûõ ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìîâ, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ ñî õðà -
íå íèå è âîç ìîæ íîå ïî âû øå íèå ðà íåå äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ ñî öè àëü íîé çà -
ùè òû ãðà æ äàí ïðè çà ìå íå íà òó ðàëü íûõ ëüãîò íà äå íåæ íûå êîì ïåí ñà öèè;

ïðå äîñ òàâ ëå íèå ãðà æ äà íàì âîç ìîæ íî ñòè â òå ÷å íèå ðà çóì íî ãî ïå ðå õîä -
íî ãî ïå ðèî äà àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê âíî ñè ìûì â çà êî íî äà òåëü ñò âî èç ìå íå íè ÿì, 
â ÷à ñò íî ñòè ïî ñðåä ñò âîì óñ òà íîâ ëå íèÿ âðå ìåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò -
âåí íûõ îò íî øå íèé;

êîí öåí òðà öèÿ ðå ñóð ñîâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà âàæ íåé øèõ íà ïðàâ ëå -
íè ÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè, ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ -
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íîå èñ êëþ ÷å íèå èç áû òî÷ íûõ, âòî ðî ñòå ïåí íûõ ôå äå ðàëü íûõ ðàñ õî äîâ è ñî -
îò âåò ñò âóþ ùèõ ôóíê öèé ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ âëà ñòè, à òàê æå ôå äå ðàëü -
íûõ ðàñ õîä íûõ ïîë íî ìî ÷èé, êî òî ðûå ââè äó îã ðà íè ÷åí íî ñòè áþä æåò íûõ
ðå ñóð ñîâ íå ìî ãóò áûòü îáåñ ïå ÷å íû ôå äå ðàëü íûì ôè íàí ñè ðî âà íè åì.

Ïðè îá ùåì ñî ãëà ñèè ñ äåê ëà ðè ðî âàí íû ìè â çà êî íå ïðè îðè òå òà ìè è çà -
äà ÷à ìè ïðè íÿ òèå çà êî íà ñî ïðî âî æ äà ëîñü ìàñ øòàá íîé è îñò ðîé äèñ êóñ ñè åé 
ïî êîí öåï òó àëü íûì îñ íî âàì è ñïî ñî áàì ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷. Â
íåé ïðè íÿ ëè ó÷à ñòèå ïðåä ñòà âè òå ëè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè âñåõ
óðîâ íåé, øè ðî êèõ ñëî åâ îá ùå ñò âåí íî ñòè, ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ÑÌÈ. Ñâîè
îò çû âû íà çà êî íî ïðî åêò â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó ïðåä ñòà âè ëè 67 ñóáú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðè îá ñó æ äå íèè ïðî åê òà çà êî íà â åãî òåêñò
áû ëî ïðåä ëî æå íî 4667 ïî ïðà âîê, â òîì ÷èñ ëå îêî ëî 200 ïî ïðà âîê áû ëî
ïîä ãî òîâ ëå íî ÷ëå íà ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè. Ïî èòî ãàì ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà êî -
íî ïðî åê òà áû ëî ó÷ òå íî 1060 ïî ïðà âîê è 3607 ïî ïðà âîê îò êëî íå íî.

Äèñ êóñ ñèÿ ïðî äîë æè ëàñü è ïðè ïðè íÿ òèè ñìåæ íûõ çà êî íîâ. Òàê, ïðè
ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïà ëà òà ìè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî -
á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðî åê òè ðîâ êè ðàñ õî äîâ êîí ñî ëè äè ðî âàí -
íî ãî áþä æå òà íà ðåà ëè çà öèþ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 122-ÔÇ áû ëè óâå ëè ÷å íû â 2,77 ðàçà, ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà — â 4,6 ðàçà.

Òåì íå ìå íåå è â ñà ìîì çà êî íå, è â îð ãà íè çà öèè ïîä ãî òîâ êè ê åãî ââå äå -
íèþ â äåé ñò âèå áû ëè äî ïó ùå íû ñó ùå ñò âåí íûå îøèá êè è ïðî ñ÷å òû.

Â ðå çóëü òà òå ðàç äå ëå íèÿ âñåõ ëüãîò íè êîâ íà ôå äå ðàëü íûõ, ðå ãèî íàëü íûõ 
è ìó íè öè ïàëü íûõ âîç íèê ëà óã ðî çà íà ðó øå íèÿ åäè íî ãî ñî öè àëü íî ãî ïðî -
ñòðàí ñò âà, íà ðó øå íèÿ ïî ëî æå íèé ñòà òüè 19 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè î ðà âåí ñò âå ïðàâ è ñâî áîä ãðà æ äàí. Â ðå çóëü òà òå ïî íè æå íèÿ óðîâ -
íÿ ñî öè àëü íîé çà ùè òû ðÿ äà êà òå ãî ðèé íà ñå ëå íèÿ (íà ïðè ìåð, ðà áîò íè êîâ
áþä æåò íîé ñôå ðû â ðå ãèî íàõ, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà êî òî ðûõ ìî æåò áûòü çà ìî -
ðî æå íà; âå òå ðà íîâ, óò ðà òèâ øèõ ïðà âî íà áåñ ïëàò íûé ïðî åçä ïî âñåé òåð ðè -
òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ãî ðîä ñêîì è ìå æ äó ãî ðîä íîì òðàíñ ïîð òå,
è ò. ï.) âîç íèê ëà òàê æå óã ðî çà íà ðó øå íèÿ ïî ëî æå íèé ÷àñ òè 2 ñòà òüè 55
Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î íå äî ïóñ òè ìî ñòè èç äà íèÿ çà êî íîâ,
óìà ëÿþ ùèõ ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà.

Êðî ìå òî ãî, ñíè æå íèå óðîâ íÿ ñî öè àëü íîé çà ùè òû ó÷à ñò íè êîâ è èí âà -
ëè äîâ Âå ëè êîé Îòå ÷å ñò âåí íîé âîé íû (îíè óò ðà òè ëè ïðà âî íà áåñ ïëàò íûé
ïðî åçä íà æå ëåç íî äî ðîæ íîì, âîç äóø íîì, âîä íîì è ìå æ äó ãî ðîä íîì àâ òî -
ìî áèëü íîì òðàíñ ïîð òå) ìî æåò áûòü âîñ ïðè íÿ òî îñî áåí íî íå ãà òèâ íî ñåé -
÷àñ, â ãîä 60-ëå òèÿ Ïî áå äû â Âå ëè êîé Îòå ÷å ñò âåí íîé âîé íå, êî ãäà ìíî ãèå
âå òå ðà íû ïî åäóò íà âñòðå ÷è ñ îä íî ïîë ÷à íà ìè, íà ìåñ òà áû ëûõ ñðà æå íèé.
Ïðå ïÿò ñò âè åì ê ýòî ìó ìî æåò ñòàòü òî, ÷òî íà çâàí íûå ëüãî òû ïî ïðî åç äó îò -
ìå íå íû, à â "ñî öè àëü íûé ïà êåò" âõî äèò ïðà âî íà áåñ ïëàò íûé ïðî åçä òîëü êî 
ê ìåñ òó ëå ÷å íèÿ è îá ðàò íî, ïðè ýòîì íà êî ïèòü äîñ òà òî÷ íî ñðåäñòâ íà áè ëåò
íà ïî åçä èëè ñà ìî ëåò äà æå ñ ó÷å òîì åæå ìå ñÿ÷ íîé äå íåæ íîé âû ïëà òû è ïëà -
íè ðóå ìî ãî ñ 1 ìàð òà 2005 ãî äà ïî âû øå íèÿ ïåí ñèé âå òå ðà íû âðÿä ëè ñìî ãóò. 
Îñî áåí íî íå ïðè ÿò íàÿ ñè òóà öèÿ ìî æåò ñëî æèòü ñÿ ñ âå òå ðà íà ìè Âå ëè êîé
Îòå ÷å ñò âåí íîé âîé íû, ïðè áû âàþ ùè ìè â Ðîñ ñèþ èç äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ
(â ÷à ñò íî ñòè, èç ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ ÑÍÃ), òàê êàê îíè íå ìî ãóò èìåòü 
ëüãîò íûõ ïðî åçä íûõ äî êó ìåí òîâ, âû äà âàå ìûõ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé
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Ôå äå ðà öèè (ñóáú åê òà ìè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè — äëÿ ïðî åç äà â ãî ðîä -
ñêîì òðàíñ ïîð òå, ôå äå ðàëü íûì îð ãà íîì èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè — äëÿ
ïðî åç äà â ïðè ãî ðîä íîì æå ëåç íî äî ðîæ íîì òðàíñ ïîð òå).

Ñåðü åç íàÿ îøèá êà áû ëà äî ïó ùå íà èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòüþ â îöåí êå
ìàñ øòà áîâ è ñëîæ íî ñòè îð ãà íè çà öè îí íîé ðà áî òû ïî ó÷å òó è îôîðì ëå íèþ
ëüãîò íè êîâ ðàç ëè÷ íûõ êà òå ãî ðèé. Â äàëü íåé øåì, ïðè èí äåê ñà öèè äå íåæ -
íûõ êîì ïåí ñà öèé, áåç óñò ðà íå íèÿ ýòîé íå äî ðà áîò êè âåñü îð ãà íè çà öè îí -
íûé ìå õà íèçì ðåà ëè çà öèè çà êî íà ìî æåò îêà çàòü ñÿ íå ðà áî òî ñïî ñîá íûì.

Ïî ñïåø íîñòü â ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó -
ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ ïðè âå ëà íå òîëü êî ê êîí öåï òó àëü íûì îøèá êàì, íî
è ê ñåðü åç íûì þðè äè êî-òåõ íè ÷å ñêèì íå äîñ òàò êàì. Àíà ëèç, ïðî âå äåí íûé
ýêñ ïåð òà ìè, ïî êà çàë, ÷òî â òåê ñòå çà êî íà ñî äåð æèò ñÿ ñâû øå 50 òåõ íè ÷å -
ñêèõ îøè áîê — íå ïðà âèëü íàÿ ðå äàê öèÿ âíî ñè ìûõ â òåêñò èç ìå íå íèé,
äâîé íàÿ íó ìå ðà öèÿ ñòà òåé è ò.ä.

Ïðåä âà ðè òåëü íûå ðå çóëü òà òû ïåð âî ãî ýòà ïà ðåà ëè çà öèè äàí íî ãî çà êî íà
â ñî öè àëü íîé ñôå ðå òàê æå îêà çà ëèñü íå ñî îò âåò ñò âóþ ùè ìè íè ñòðà òå ãè ÷å -
ñêèì óñ òà íîâ êàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, íè öå ëÿì è ïðè îðè òå òàì,
äåê ëà ðè ðî âàí íûì â ñà ìîì çà êî íå, íè êîí ñòè òó öè îí íûì ïî ëî æå íè ÿì î
ïðà âàõ ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà â ñî öè àëü íîé ñôå ðå.

Ñè òóà öèÿ óñó ãó áè ëàñü îò ñóò ñò âè åì ñòðî ãî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ çîí îò âåò ñò -
âåí íî ñòè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè. Îá ùå ñò âî îêà çà ëîñü äåç îðè åí -
òè ðî âàí íûì â âî ïðî ñå, çà ÷òî êîí êðåò íî îò âå ÷à åò òîò èëè èíîé óðî âåíü è
òà èëè èíàÿ âåòâü âëà ñòè. Â ðå çóëü òà òå íå óäà ëîñü ïîë íî ñòüþ äîñ òè÷ü ïðî -
âîç ãëà øåí íûõ öå ëåé ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó óðîâ íÿ ìè âëà ñòè.

Ïðî âîç ãëà øàÿ Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ â êà ÷å ñò âå ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äàð -
ñò âà, ïî ëè òè êà êî òî ðî ãî íà ïðàâ ëå íà íà ñîç äà íèå óñ ëî âèé, îáåñ ïå ÷è âàþ -
ùèõ äîñ òîé íóþ æèçíü è ñâî áîä íîå ðàç âè òèå ÷å ëî âå êà, Êîí ñòè òó öèÿ Ðîñ -
ñèè çà êðå ïè ëà òó ñèñ òå ìî ñî çè äàþ ùóþ öåëü, êî òî ðàÿ ëå æèò â îñ íî âå äåÿ -
òåëü íî ñòè âñåõ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íîâ, âñå ãî ôîð ìè ðóå ìî ãî â õî äå
ïðî âî äè ìûõ ïðå îá ðà çî âà íèé ñî öè àëü íî ãî ìå õà íèç ìà. Îíà îáÿ çû âà åò ãî ñó -
äàð ñò âî ïðî âî äèòü ñâîþ ïî ëè òè êó òà êèì îá ðà çîì, ÷òî áû â íåé íà ïå ðåä íèé 
ïëàí âû õî äè ëè êîí êðåò íûå ñî öè àëü íûå çà äà ÷è è ïðè îðè òå òû, îáó ñëàâ ëè -
âàþ ùèå äåé ñò âåí íûå ìå õà íèç ìû æèç íå îáåñ ïå ÷å íèÿ èí äè âè äóó ìà, íà ïðàâ -
ëåí íûå íà ñîç äà íèå óñ ëî âèé äëÿ ïîä äåðæ êè è çà ùè òû ÷ëå íîâ ñî îá ùå ñò âà è 
â ðå çóëü òà òå îá ðà çóþ ùèå ãàð ìî íè÷ íóþ, ñïëî ÷åí íóþ, öå ëî ñò íóþ ñî öè àëü -
íóþ ñèñ òå ìó.

Ýòè ïî ëî æå íèÿ ïî òðå áî âà ëè ðå øè òåëü íî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû
ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ. Îñ òàâ øåå ñÿ â íà ñëåä ñò âî îò ñóò ñò âèå îò âåò -
ñò âåí íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà çà ïðî âî äè ìóþ ñî öè àëü íóþ ïî ëè òè êó, êî ãäà ïðî -
âîç ãëà øàå ìûå â çà êî íî äà òåëü íûõ àê òàõ ïðà âà, ïî ñó ùå ñò âó, íå ðà áî òà ëè
ïó òåì ïðè îñ òà íîâ êè äåé ñò âèÿ ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ íîðì çà êî íîì î ôå äå ðàëü -
íîì áþä æå òå, êî ãäà äîñ òóï ñî öè àëü íî íå çà ùè ùåí íûõ ãðà æ äàí ê ñî öè àëü -
íûì óñ ëó ãàì ôàê òè ÷å ñêè îáó ñëàâ ëè âàë ñÿ âî ëå èçú ÿâ ëå íè åì ÷è íîâ íè êîâ,
óæå íå ìîã ëî áûòü òåð ïè ìî â íî âûõ óñ ëî âè ÿõ ïðà âî âî ãî, îò âåò ñò âåí íî ãî,
ñî öè àëü íî ãî ãî ñó äàð ñò âà.

Ïðî âå äå íèå ðå ôîð ìû ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû îð ãà íè÷ íî êîð ðåñ -
ïîí äè ðó åò ñÿ ñ ðàç ãðà íè ÷å íè åì ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó óðîâ íÿ ìè âëà ñòè, ïî âû -
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øå íè åì èõ ñà ìî ñòîÿ òåëü íî ñòè, àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé ðå ôîð ìîé è ðå ôîð ìîé
ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé.

Êîì ïëåêñ íîå, øè ðî êî ìàñ øòàá íîå âû ðà æå íèå óêà çàí íûå ìî ìåí òû ïî -
ëó ÷è ëè â Ôå äå ðàëü íîì çà êî íå îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ. Äàí íûé
çà êîí ââè äó îñî áåí íî ñòè ñôå ðû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî ëó ÷èë
íå îä íî çíà÷ íóþ îöåí êó. Êàê îò ìå ÷à ëîñü âû øå, ýòîò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
âíî ñèò èç ìå íå íèÿ â 152 çà êî íî äà òåëü íûõ àê òà è ïðè çíà åò óò ðà òèâ øè ìè ñè -
ëó ðàç ëè÷ íûå ïî ëî æå íèÿ 112 çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ.

Ñòîëü øè ðî êèé îõ âàò çà êî íî äà òåëü íî ãî ìà òå ðèà ëà ïðî äèê òî âàí òåñ íîé
âçàè ìî ñâÿ çüþ ïðî âî äè ìûõ ýêî íî ìè ÷å ñêèõ, ñî öè àëü íî-êóëü òóð íûõ, àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé, ÷òî ïî òðå áî âà ëî êîì ïëåêñ íî ãî ìàñ øòàá -
íî ãî ïå ðå ñìîò ðà ìíî ãèõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïî ëî æå íèé, îáåñ ïå ÷å íèÿ åäèí -
ñò âà è öå ëî ñò íî ñòè çà êî íî äà òåëü ñò âà.

Ó÷è òû âàÿ, ÷òî âî ïðî ñû ñî öè àëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ãðà æ äàí çà òðà ãè âà -
ëèñü ðàç ëè÷ íû ìè çà êî íî äà òåëü íû ìè àê òà ìè, çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü äàí íî ãî
çà êî íà çà íè ìà þò âî ïðî ñû ñî öè àëü íîé ðå ôîð ìû. Â êà ÷å ñò âå ïðèí öè ïîâ,
çà ëî æåí íûõ â îñ íî âó ìå õà íèç ìà ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ, áû ëè ïî -
ëî æå íû àä ðåñ íîñòü, äîñ òóï íîñòü ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè, èõ ýô ôåê -
òèâ íîñòü, ðà âåí ñò âî ñî öè àëü íî íå çà ùè ùåí íûõ ãðà æ äàí â äîñ òó ïå ê òåì ìå -
ðàì ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè, êî òî ðûå ïðå äîñ òàâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äàð ñò âîì. Â
ðàñ ïðå äå ëå íèè óñ òà íîâ ëåí íûõ ëüãîò ðå øè òåëü íî îã ðà íè ÷è âà ëîñü âñå âëà -
ñòèå ÷è íîâ íè êîâ, êî òî ðûå ìàê ñè ìàëü íî èñ êëþ ÷à ëèñü èç ìå õà íèç ìà ðåà ëè -
çà öèè óñ òà íîâ ëåí íûõ ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè. Èñ õî äÿ èç ðàç ãðà íè ÷å -
íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó óðîâ íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè, çà êðå ï ëåí íî ãî â ôå -
äå ðàëü íûõ çà êî íàõ "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ
(ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè
ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" íà ôå äå ðàëü íûé
öåíòð áû ëè âîç ëî æå íû îáÿ çàí íî ñòè ïî ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êå íàè ìå íåå
çà ùè ùåí íûõ êà òå ãî ðèé íà ñå ëå íèÿ. Óñ òà íàâ ëè âà ëàñü îò âåò ñò âåí íîñòü ðå -
ãèî íàëü íûõ îð ãà íîâ âëà ñòè çà îñó ùå ñò â ëå íèå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè.

Â ñâÿ çè ñ òåì ÷òî ðàç ðà áîò êà äî êó ìåí òà, çà òðà ãè âàþ ùå ãî èí òå ðå ñû áî -
ëåå 50 ìëí. ðîñ ñè ÿí, òðå áó åò ãëó áî êî ãî ïî íè ìà íèÿ ñó òè ïðî âî äè ìûõ ïðå -
îá ðà çî âà íèé è ìå õà íèç ìà ðåà ëè çà öèè ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ìåð, îñ íîâ íûå ïî -
ëî æå íèÿ çà êî íî ïðî åê òà ñðà çó ïî ñëå åãî âíå ñå íèÿ â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó
áû ëè â öåí òðå âíè ìà íèÿ ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè.

Â öå ëÿõ óã ëóá ëåí íîé ïðî ðà áîò êè äàí íî ãî çà êî íî ïðî åê òà ñ ó÷å òîì ìíå -
íèÿ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îí áûë ðàñ ñìîò ðåí íà çà ñå äà íèè
Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé, ãäå ñî ñòîÿ ëîñü çà èí òå ðå ñî âàí íîå âñå ñòî ðîí íåå îá -
ñó æ äå íèå ñî öè àëü íûõ, ýêî íî ìè ÷å ñêèõ, ôè íàí ñî âûõ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ
ôîð ìè ðî âà íè åì íî âîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ. Ïî ìè ìî
òî ãî â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè áû ëà îá ðà çî âà íà ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ïîä ãî òîâ êå
ïî ïðà âîê ê ïðî åê òó ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êî íî -
äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó
íå êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ -
òè åì ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä -
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ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè
ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ê åãî ðàñ ñìîò ðå íèþ
Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé âî âòî ðîì ÷òå íèè. Â ñî ñòàâ ýòîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû
âî øëè ïðåä ñòà âè òå ëè ïðàê òè ÷å ñêè âñåõ êî ìè òå òîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè. Íà
çà ñå äà íèÿ ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïðè ãëà øà ëèñü è âû ñòó ïà ëè íà íèõ ÷ëå íû Ïðà -
âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðó êî âî äè òå ëè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè ïî ïðàâ êè ê çà êî íî ïðî åê òó
îáîá ùà ëèñü è ñèñ òå ìà òè çè ðî âà ëèñü. Îñ íîâ íûå ïî çè öèè Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè ïî äàí íî ìó çà êî íî ïðî åê òó áû ëè ñôîð ìó ëè ðî âà íû â ïî ñòà íîâ ëå íèè îò
15 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 230-ÑÔ "Î ïðåä ëî æå íè ÿõ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ê ïðî åê -
òó ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 58338-4 "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü -
íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì ôå äå ðàëü íûõ çà êî -
íîâ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îá -
ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è
èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè" è "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå -
íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Ïðè ýòîì â ïî ñòà íîâ ëå íèè áû ëî ó÷ òå íî
ìíå íèå ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îò íî øå íèè ïðåä ëà ãàå ìûõ çà -
êî íî ïðî åê òîì ñî öè àëü íûõ ðå øå íèé. Â äàí íîì ïî ñòà íîâ ëå íèè áû ëè îï ðå -
äå ëå íû êà òå ãî ðèè ãðà æ äàí, íó æ äàþ ùèõ ñÿ â ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êå, îñ íîâ -
íûå ìå ðû ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè, ïðåä ëà ãàå ìûå Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè. Áû -
ëî óêà çà íî íà íå îá õî äè ìîñòü ïðè äî ðà áîò êå çà êî íî ïðî åê òà ðå øèòü
âî ïðî ñû, êà ñàþ ùèå ñÿ îñó ùå ñò â ëå íèÿ ìåð ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñî öè àëü íîé
ïîä äåðæ êè òðó æå íè êîâ òû ëà, ðåà áè ëè òè ðî âàí íûõ ëèö, ëèö, ïðè çíàí íûõ
ïî ñòðà äàâ øè ìè îò ïî ëè òè ÷å ñêèõ ðå ïðåñ ñèé, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà; óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ìå ðà åæå ìå ñÿ÷ íîé äå íåæ íîé âû ïëà òû äëÿ äå -
òåé-èí âà ëè äîâ; ñî õðà íå íèÿ åäè íûõ ðàé îí íûõ êî ýô ôè öè åí òîâ äëÿ ëèö, ðà -
áî òàþ ùèõ è ïðî æè âàþ ùèõ â ðàé îíàõ Êðàé íå ãî Ñå âå ðà è ïðè ðàâ íåí íûõ ê
íèì ìå ñò íî ñòÿõ; îáåñ ïå ÷å íèÿ ìåð ïî ïðå äó ïðå æ äå íèþ ðàñ ïðî ñòðà íå íèÿ
ÂÈ×-èí ôåê öèè, ëå ÷å íèþ òó áåð êó ëå çà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà; ñî õðà íå íèÿ äå íåæ íîé êîì ïåí ñà öèè â âîç ìå ùå íèå óùåð áà, ïðè ÷è -
íåí íî ãî çäî ðî âüþ ãðà æ äàí, ïî ñòðà äàâ øèõ â ðå çóëü òà òå êà òà ñò ðî ôû íà ×åð -
íî áûëü ñêîé ÀÝÑ, ÿäåð íûõ èñ ïû òà íèé íà Ñå ìè ïà ëà òèí ñêîì ïî ëè ãî íå,
àâà ðèè íà ïðî èç âîä ñò âåí íîì îáú å äè íå íèè "Ìà ÿê"; ñî õðà íå íèÿ ðå æè ìà
Îñî áîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íû Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëàñ òè, óñ òà íîâ ëåí íî ãî
ñî îò âåò ñò âóþ ùèì Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì.

Ïðåä ëî æå íèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî òåê ñòó çà êî íî ïðî åê òà áû ëè íå ïî -
ñðåä ñò âåí íî îá ñó æ äå íû ñ äå ïó òà òà ìè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû è ÷ëå íà ìè
Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ðå çóëü òà òå ñóì ìà âû ïëàò äå -
òÿì-èí âà ëè äàì áû ëà óâå ëè ÷å íà ñ 800 ðóá ëåé äî 1000 ðóá ëåé. Òàê æå óâå ëè -
÷è ëèñü âû ïëà òû ïî Ñå ìè ïà ëà òèí ñêî ìó ïî ëè ãî íó: áû ëî 500 ðóá ëåé, ñòà ëî
800 ðóá ëåé. Áû ëè ó÷ òå íû èíûå ïðåä ëî æå íèÿ, êà ñàþ ùèå ñÿ ïî âû øå íèÿ
óðîâ íÿ ñî öè àëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ãðà æ äàí.

Ïðè îäîá ðå íèè Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ òî ãî Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé 
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà áû ëî ïðè íÿ òî ïî ñòà íîâ ëå íèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå -
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äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 8 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 287-ÑÔ "Î ìå ðàõ ïî îáåñ ïå ÷å íèþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñî öè àëü íîé çà ùè òû
íà ñå ëå íèÿ", â êî òî ðîì ïîä ðîá íî èç ëî æå íû îñ íîâ íûå ìå õà íèç ìû åãî ðåà -
ëè çà öèè, îá ðà ùå íî âíè ìà íèå Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
ïðî áëå ìû ôîð ìè ðóå ìî ãî ìå õà íèç ìà ñî öè àëü íîé çà ùè òû ãðà æ äàí, êî òî ðûå 
ìî ãóò âîç íèê íóòü ïðè âñòó ï ëå íèè äàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà â ñè ëó. Ðå -
êî ìåí äî âà íî Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè ïîä ãî òîâ êå ïðî -
åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä" ïðå äó -
ñìîò ðåòü íà ðÿ äó ñ îá ùèì óâå ëè ÷å íè åì îáú å ìà ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà ïî ðàç äå ëó ôóíê öèî íàëü íîé êëàñ ñè ôè êà öèè ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè "Ôè íàí ñî âàÿ ïî ìîùü äðó ãèì áþä æå òàì áþä æåò -
íîé ñèñ òå ìû" íå îá õî äè ìûå ñóá âåí öèè áþä æå òàì ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè èç Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà êîì ïåí ñà öèé íà ðåà ëè çà öèþ ïîë íî ìî -
÷èé ïî ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êå ãðà æ äàí â ÷àñ òè, êà ñàþ ùåé ñÿ îï ëà òû æè ëüÿ
è êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã; ïðå äó ñìîò ðåòü â ñî ñòà âå ðàñ õî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà ïî ðàç äå ëó "Ñî öè àëü íàÿ ïî ëè òè êà" ñðåä ñò âà íà ôè íàí ñè ðî âà íèå
ìå ðî ïðèÿ òèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî äåé ñò âèå çà íÿ òî ñòè èí âà ëè äîâ; ïðå äó -
ñìîò ðåòü â ñî ñòà âå Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íûõ
ðàñ õî äîâ íà ïîä äåðæ êó ìåð ïî îáåñ ïå ÷å íèþ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ñòè áþä æå -
òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðå çåðâ, íà ïðàâ ëÿå ìûé â ïî ðÿä êå, óñ -
òà íàâ ëè âàå ìîì Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà êîì ïåí ñà öèþ
ðàñ õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ îñó ùå ñò â ëå íè åì ìåð ïî ðåà ëè çà öèè çà êî íîâ ñóáú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðè íÿ òûõ âî èñ ïîë íå íèå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -
íà; ïðå äó ñìîò ðåòü â ñî ñòà âå Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà êîì ïåí ñà öèé ñóá ñè äèè,
âû äå ëÿå ìûå áþä æå òàì ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ôè íàí ñè ðî âà -
íèå ðàñ õî äîâ, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ Çà êî íîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè "Î ðåà -
áè ëè òà öèè æåðòâ ïî ëè òè ÷å ñêèõ ðå ïðåñ ñèé".

Îá ðà ùå íî âíè ìà íèå Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà íå îá õî -
äè ìîñòü çà âåð øå íèÿ äî 1 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà ñîç äà íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî ðå ãè ñò ðà 
ëèö, èìåþ ùèõ ïðà âî íà ïî ëó ÷å íèå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè è 
ôè íàí ñè ðóå ìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà; óñ êî ðå íèÿ ïîä ãî -
òîâ êè ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî âåð øåí ñò âî âà -
íèå ñèñ òå ìû îáÿ çà òåëü íî ãî ñî öè àëü íî ãî è ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ, ìå -
äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ãðà æ äàí, â öå ëÿõ êîì ïåí ñà öèè âîç ìîæ íûõ ïî -
òåðü, ñâÿ çàí íûõ ñ ïå ðå âî äîì îñ íîâ íîé ÷àñ òè íà òó ðàëü íûõ ëüãîò (êðî ìå
ëüãîò ïî îï ëà òå æè ëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã) â äå íåæ íóþ ôîð ìó (êîì ïåí -
ñà öèè, íàä áàâ êè); ðàç ðà áîò êè ìåð êîì ïåí ñà öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà äëÿ ïåí -
ñèî íå ðîâ, íå èìåþ ùèõ ïðà âà íà ëüãî òû.

Çà êî íî äà òåëü íûì (ïðåä ñòà âè òåëü íûì) îð ãà íàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðå êî ìåí äî âà íî óñ êî ðèòü ïîä ãî òîâ êó è
ïðè íÿ òèå íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðåà ëè çà öèþ
ïîë íî ìî ÷èé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ Ôå äå -
ðàëü íûì çà êî íîì, â ÷àñ òè, êà ñàþ ùåé ñÿ ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ íà ñå ëå íèþ ãî ñó -
äàð ñò âåí íûõ ãà ðàí òèé ñî öè àëü íîé çà ùè òû, â òîì ÷èñ ëå ãî ñó äàð ñò âåí íûõ
ãà ðàí òèé âå òå ðà íàì òðó äà è òðó æå íè êàì òû ëà; àê òè âè çè ðî âàòü ðà áî òó ïî
ñîç äà íèþ ðå ãèî íàëü íûõ ðå ãè ñò ðîâ ëèö, èìåþ ùèõ ïðà âî íà ïî ëó ÷å íèå ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè â âè äå åæå ìå ñÿ÷ íûõ äå íåæ íûõ âû ïëàò, 
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ëüãîò íî ãî ëå êàð ñò âåí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ, ñà íà òîð íî-êó ðîðò íî ãî ëå ÷å íèÿ,
óñ òà íîâ ëåí íûõ çà êî íî äà òåëü ñò âîì ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôè -
íàí ñè ðóå ìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ýòèì ïî ñòà íîâ ëå íè åì ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ïîä ãî òîâ êå ïî ïðà âîê ê ïðî åê -
òó ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà áû ëà ïðå îá ðà çî âà íà â ðà áî ÷óþ ãðóï ïó Ñî âå òà Ôå -
äå ðà öèè ïî çà êî íî äà òåëü íî ìó îáåñ ïå ÷å íèþ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû
ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ. Îñ íîâ íàÿ çà äà ÷à ðà áî ÷åé ãðóï ïû çà êëþ ÷à -
ëàñü â îêà çà íèè ñî äåé ñò âèÿ Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà -
íàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ôîð ìè ðî -
âà íèè íî âîé êîì ïëåêñ íîé, ñáà ëàí ñè ðî âàí íîé ñèñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íîé
ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè ãðà æ äàí, èìåþ ùèõ çà ñëó ãè ïå ðåä Îòå ÷å ñò âîì, èí -
âà ëè äîâ, èíûõ ñëà áî çà ùè ùåí íûõ ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ â óñ ëî âè ÿõ ñî öè àëü íî
îðè åí òè ðî âàí íîé ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè.

Áîëü øîå âíè ìà íèå ôè íàí ñî âî ìó îáåñ ïå ÷å íèþ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé
ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ óäå ëÿ ëîñü ïðè ïîä ãî òîâ êå Ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä". Áëà ãî äà ðÿ íà ñòîé -
÷è âîé ïî çè öèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè íà 30 ìëðä. ðóá ëåé áû ëè óâå ëè ÷å íû
ìåæ áþä æåò íûå òðàíñ ôåð òû, à òàê æå ïî âû øå íû îá ùèå ñóì ìû, âû äå ëÿå -
ìûå íà ôè íàí ñè ðî âà íèå ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè íà ñå ëå íèÿ, ïðå äó -
ñìîò ðåí íûõ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ. Â ðå -
çóëü òà òå âû äå ëÿå ìàÿ â ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå ñóì ìà äå íåæ íûõ êîì ïåí ñà -
öèé çà îò ìå íåí íûå ëüãî òû áû ëà ïî âû øå íà äî 173 ìëðä. ðóá ëåé, ñóì ìû,
âû äå ëÿå ìûå íà ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè ïðè ðåà ëè çà öèè óêà çàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, óâå ëè ÷è ëèñü ñ
21 äî 42,5 ìëðä. ðóá ëåé. Òàê æå Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè óâå -
ëè ÷è ëî ñðåä ñò âà, âû äå ëÿå ìûå íà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèå òðó æå íè êîâ òû ëà, —
îá ùàÿ ñóì ìà 8 ìëðä. ðóá ëåé ïî âñåì ñóáú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
Ïðè ðàñ ÷å òå òðàíñ ôåð òîâ áû ëè ó÷ òå íû ñóì ìû, âû äå ëÿå ìûå ðåà áè ëè òè ðî -
âàí íûì è æåðò âàì ïî ëè òè ÷å ñêèõ ðå ïðåñ ñèé. Ñ ó÷å òîì òî ãî íà èí äåê ñà öèþ
áà çî âîé ÷àñ òè òðó äî âîé ïåí ñèè ñ 1 ìàð òà 2005 ãî äà âû äå ëå íî 115 ìëðä. ðóá -
ëåé, îá ùàÿ ñóì ìà âû ïëàò çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â ñâÿ çè ñ
ðåà ëè çà öè åé Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ñî ñòà âè ëà 330 ìëðä. ðóá ëåé.

Âìå ñòå ñ òåì ïåð âûå íå äå ëè âñòó ï ëå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà â ñè ëó ïî -
êà çà ëè, ÷òî íå âñå ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëè ãî òî âû ê íî âîé
ñèñ òå ìå ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ. Îò ìå íà áåñ ïëàò íî ãî ïðî åç äà, ïå -
ðå âîä ðÿ äà êà òå ãî ðèé ëüãîò íè êîâ íà ðå ãèî íàëü íûé óðî âåíü, íà êî òî ðîì íå
ïîä äåð æè âà ëèñü îò äåëü íûå ìå ðû ñî öè àëü íîé çà ùè òû, âû çâà ëè íå óäîâ ëå -
òâî ðåí íîñòü ó íà ñå ëå íèÿ. Â ýòîé ñâÿ çè Ñî âåò Ôå äå ðà öèè ïðî âåë îïå ðà òèâ -
íûé ìî íè òî ðèíã ñî ñòîÿ íèÿ äåë â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, âû -
ÿâèë óïó ùå íèÿ è íå äîñ òàò êè â ðà áî òå íî âî ãî ìå õà íèç ìà. Â íà ñòîÿ ùåå âðå -
ìÿ ïî ñòó ïè ëà è îáîá ùå íà èí ôîð ìà öèÿ áî ëåå ÷åì îò 70 ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Âî ïðîñ î õî äå ðåà ëè çà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 122-ÔÇ áûë ðàñ ñìîò ðåí íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè â êîí öå ÿí âà ðÿ 
2005 ãî äà. Ñî ñòî ÿë ñÿ îá ñòîÿ òåëü íûé êîí ñò ðóê òèâ íûé ðàç ãî âîð, àê öåí òè -
ðóþ ùèé âíè ìà íèå íà íå äîñ òàò êàõ è ñáî ÿõ ôîð ìè ðóþ ùå ãî ñÿ ìå õà íèç ìà.
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Âíè ìà òåëü íî ðàñ ñìîò ðåâ ïî ëî æå íèå, ñëî æèâ øåå ñÿ â õî äå ðåà ëè çà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, Ñî âåò Ôå äå ðà öèè îò ìå òèë, ÷òî ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèå
ïîë íî ìî ÷èé ïî îñó ùå ñò â ëå íèþ ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè ãðà æ äàí ìå æ äó 
óðîâ íÿ ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè ñó ùå ñò âåí íî èç ìå íè ëî ñè òóà öèþ ñ ñî õðà íå -
íè åì è âîç ìîæ íûì ïî âû øå íè åì äîñ òèã íó òî ãî óðîâ íÿ ñî öè àëü íîé çà ùè òû
íà ñå ëå íèÿ. Îò ñóò ñò âèå êîì ïëåêñ íîé ñèñ òå ìû ìåð êîì ïåí ñà öè îí íî ãî õà -
ðàê òå ðà äëÿ ïåí ñèî íå ðîâ, óò ðà òèâ øèõ ñ 1 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà ïðà âî íà ëüãî òû, 
â óñ ëî âè ÿõ íå ñî îò âåò ñò âèÿ ðàç ìå ðà ïåí ñèè ïðî æè òî÷ íî ìó ìè íè ìó ìó äëÿ
ýòîé êà òå ãî ðèè ãðà æ äàí ñîç äà ëî â îò äåëü íûõ ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè óã ðî çó ñíè æå íèÿ ðå àëü íî ãî óðîâ íÿ èõ æèç íè. Ñî âåò Ôå äå ðà öèè îò -
ìå òèë òàê æå, ÷òî â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ è ðåà ëè çà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
îò ñóò ñò âî âà ëà ñêî îð äè íè ðî âàí íàÿ èí ôîð ìà öè îí íî-ðàçú ÿñ íè òåëü íàÿ ðà áî -
òà ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, ÷òî
ïðè âå ëî ê íå ïî íè ìà íèþ ïðèí öè ïîâ è ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè íà ñå ëå -
íèÿ, çà ëî æåí íûõ â ïðî âî äè ìûõ ðå ôîð ìàõ.

Ïî èòî ãàì îá ñó æ äå íèÿ ïðè íÿ òî ïî ñòà íîâ ëå íèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå -
äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 26 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà
¹ 14-ÑÔ, ïðåä ëà ãàþ ùåå Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íàì 
ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êîí êðåò íûå ìå -
ðû ïî ðå øå íèþ ïðî áëåì ñî öè àëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ëüãîò íûõ êà òå ãî ðèé
ãðà æ äàí, ïî óñò ðà íå íèþ ïðî áå ëîâ è íå äîñ òàò êîâ â ìå õà íèç ìå îêà çà íèÿ ñî -
öè àëü íîé ïîä äåðæ êè ãðà æ äà íàì, êî òî ðûå áû ëè âû ÿâ ëå íû.

Â ïî ñòà íîâ ëå íèè åùå ðàç áû ëà ïîä òâåð æäå íà ïî çè öèÿ, ÷òî íè îä íà
ñòàäèÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ íå
ìîæåò ñî ïðî âî æ äàòü ñÿ óõóä øå íè åì áëà ãî ñîñ òîÿ íèÿ ãðà æ äàí, à òàê æå ñíè -
æå íè åì èëè îò ìå íîé ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé äëÿ ëèö, íó æ -
äàþ ùèõ ñÿ â ñî öè àëü íîé çà ùè òå. Íå äî ïóñ òè ìî óñ òà íîâ ëå íèå ëþ áûõ îã ðà -
íè ÷å íèé ïðàâ ãðà æ äàí, íó æ äàþ ùèõ ñÿ â ñî öè àëü íîé çà ùè òå, íà ïî ëó ÷å íèå
åæå ìå ñÿ÷ íûõ äå íåæ íûõ âû ïëàò.

Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëî ðå êî ìåí äî âà íî ïîä ãî òî -
âèòü èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèå ïî âû øå íèå áà -
çî âîé ÷àñ òè òðó äî âîé ïåí ñèè ñ 1 ìàð òà 2005 ãî äà; ðå ãó ëÿð íî ïðî âî äèòü èí -
äåê ñà öèþ áà çî âîé è ñòðà õî âîé ÷àñ òåé òðó äî âîé ïåí ñèè, åæå ìå ñÿ÷ íûõ äå -
íåæ íûõ âû ïëàò ñî îò âåò ñò âóþ ùèì êà òå ãî ðè ÿì ãðà æ äàí; óñ òà íî âèòü
êîí òðîëü çà èç ìå íå íè åì öåí è òà ðè ôîâ ñóáú åê òîâ åñ òå ñò âåí íûõ ìî íî ïî -
ëèé è æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿé ñò âà, èñ êëþ ÷èâ íå îáîñ íî âàí íûé
ðîñò öåí è òà ðè ôîâ äëÿ íà ñå ëå íèÿ; ðàç ðà áî òàòü äëÿ ãðà æ äàí, ïî ñòðà äàâ øèõ
âñëåä ñò âèå êà òà ñò ðî ôû íà ×åð íî áûëü ñêîé ÀÝÑ, è ïðè ðàâ íåí íûõ ê íèì
ãðà æ äàí ñèñ òå ìó ìåð, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ ñî õðà íå íèå óðîâ íÿ ìå äè öèí ñêî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ, ñó ùå ñò âî âàâ øå ãî äî 1 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà; óñ êî ðèòü ðå øå íèå
âî ïðî ñà î ïî ðÿä êå âû äà ÷è ïðî åçä íûõ äî êó ìåí òîâ äëÿ âî åí íî ñëó æà ùèõ è
ðà áîò íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ, èñ ïîë íÿþ ùèõ ñëó æåá íûå îáÿ -
çàí íî ñòè; ðàñ ñìîò ðåòü ïî èòî ãàì èñ ïîë íå íèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà â ïåð -
âîì ïî ëó ãî äèè 2005 ãî äà âî ïðîñ îá óâå ëè ÷å íèè äî òà öèé áþä æå òàì ñóáú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïîä äåðæ êó ìåð ïî îáåñ ïå ÷å íèþ èõ ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íî ñòè; îáåñ ïå ÷èòü ñî áëþ äå íèå ñðî êîâ ïî ñòàâ êè ëå êàð ñò âåí íûõ
ñðåäñòâ â ðàì êàõ ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ãðà æ äà íàì íà áî ðà ñî öè àëü íûõ óñ ëóã,

70



íîìåíê ëà òó ðû ïî ñòàâ êè ëå êàð ñò âåí íûõ ñðåäñòâ â ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôåäå ðà öèè ïî ìå æ äó íà ðîä íûì íå ïà òåí òî âàí íûì íà çâà íè ÿì, à òàê æå ïðî -
âå ðèòü îáîñ íî âàí íîñòü öåí íà ëå êàð ñò âåí íûå ñðåä ñò âà; îñó ùå ñò âèòü íå îá -
õî äè ìóþ èí ôîð ìà öè îí íî-ðàçú ÿñ íè òåëü íóþ ðà áî òó ïî ìå ðàì ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè ãðà æ äàí, ñêî îð äè íè ðî âàòü â ìàñ øòà áàõ
ñòðà íû èí ôîð ìà öè îí íîå îáåñ ïå ÷å íèå íà ñå ëå íèÿ â ÷àñ òè ðàçú ÿñ íå íèÿ
ïðèí öè ïîâ ïðî âî äè ìûõ ðå ôîðì.

Îð ãà íàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû -
ëî ðå êî ìåí äî âà íî çà âåð øèòü ðàç ðà áîò êó è ïðè íÿ òèå íå îá õî äè ìûõ íîð ìà -
òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà îáåñ ïå ÷å íèå ìåð ñî öè àëü íîé
ïîä äåðæ êè ãðà æ äàí çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè; ïðè âåñ òè ðàç ìå ðû åæå ìå ñÿ÷ íûõ äå íåæ íûõ âû ïëàò â ñî îò âåò ñò âèå ñ
ðàñ õî äà ìè ãðà æ äàí íà ïðè îá ðå òå íèå ëüãîò íûõ ïðî åçä íûõ áè ëå òîâ íà îá ùå -
ñò âåí íûé òðàíñ ïîðò ãî ðîä ñêî ãî è ïðè ãî ðîä íî ãî ñî îá ùå íèÿ; îï òè ìè çè ðî -
âàòü ðàñ õî äû áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â öå ëÿõ íàè áî ëåå 
ïîë íîé ðåà ëè çà öèè ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ñî öè àëü íóþ
çà ùè òó ãðà æ äàí; óñ êî ðèòü äî âå äå íèå äî ñâå äå íèÿ ëå ÷åá íûõ ó÷ ðå æ äå íèé
íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ïî äî ïîë íè òåëü íî ìó ëå êàð ñò âåí íî ìó îáåñ -
ïå ÷å íèþ ãðà æ äàí; àê òè âè çè ðî âàòü ðàçú ÿñ íè òåëü íóþ ðà áî òó ïî ìå ðàì ñî öè -
àëü íîé ïîä äåðæ êè íà ñå ëå íèÿ, óñè ëèòü êîí òðîëü çà èñ ïîë íå íè åì íîð ìà -
òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óñ òà íàâ ëè âàþ -
ùèõ ìå ðû ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè ãðà æ äàí.

Îá ðà ùå íî âíè ìà íèå îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà íå äî ïóñ òè ìîñòü âîç ëî æå íèÿ íà îð ãà íû ìå ñò íî ãî
ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ ôóíê öèé ïî îñó ùå ñò â ëå íèþ ìåð ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè
áåç ïå ðå äà ÷è èì ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ìà òå ðè àëü íûõ è ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ.

Ñ÷åò íîé ïà ëà òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ðó ÷å íî îñó ùå ñò âèòü ïðî âåð -
êè ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
åäè íî âðå ìåí íûå äå íåæ íûå âû ïëà òû òðó æå íè êàì òû ëà, âå òå ðà íàì òðó äà,
ðåà áè ëè òè ðî âàí íûì ëè öàì è ëè öàì, ïî ñòðà äàâ øèì îò ïî ëè òè ÷å ñêèõ ðå -
ïðåñ ñèé, ïî ëó ÷åí íûõ â âè äå ôè íàí ñî âîé ïî ìî ùè èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå -
òà; ñâîå âðå ìåí íî ñòè ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ â îð ãà íû, êî òî ðûå ïðî èç âî äÿò
åäè íî âðå ìåí íûå äå íåæ íûå âû ïëà òû ãðà æ äà íàì; ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà ïðè îá ðå òå íèå ëå êàð ñò âåí íûõ ñðåäñòâ â ðàì êàõ ïðå -
äîñ òàâ ëå íèÿ ãðà æ äà íàì íà áî ðà ñî öè àëü íûõ óñ ëóã, à òàê æå ýô ôåê òèâ íî ñòè
èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ.

Ó÷è òû âàÿ ïðè áëè æàþ ùåå ñÿ ïðàçä íî âà íèå 60-ëå òèÿ Ïî áå äû â Âå ëè êîé
Îòå ÷å ñò âåí íîé âîé íå, ðà áî ÷åé ãðóï ïå ïðåä ëî æå íî ïîä ãî òî âèòü ïðî åêò ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ôå äå -
ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä", ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùå ãî âû äå ëå íèå ñóá ñè äèé
íà ïðå äîñ òàâ ëå íèå æè ëüÿ èí âà ëè äàì è ó÷à ñò íè êàì Âå ëè êîé Îòå ÷å ñò âåí íîé 
âîé íû.

Ïî ìè ìî ðàñ ñìîò ðå íèÿ êîì ïëåêñ íûõ ìå õà íèç ìîâ ñî öè àëü íîé çà ùè òû
ãðà æ äàí Ñî âåò Ôå äå ðà öèè íå ïî ñðåä ñò âåí íî îá ðà ùàë âíè ìà íèå íà îò äåëü -
íûå, íàè áî ëåå ÷óâ ñò âè òåëü íûå âî ïðî ñû îáåñ ïå ÷å íèÿ ñëà áî çà ùè ùåí íûõ
ñëî åâ íà ñå ëå íèÿ. Òàê, îïå ðà òèâ íî ðåà ãè ðóÿ íà îñ ëîæ íå íèå ñè òóà öèè, ñâÿ -
çàí íîé ñ ïî âû øå íè åì òà ðè ôîâ íà æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûå óñ ëó ãè, Ñî âåò
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Ôå äå ðà öèè ðàñ ñìîò ðåë âî ïðîñ î òà ðè ôî îá ðà çî âà íèè â æè ëèù íî-êîì ìó -
íàëü íîì õî çÿé ñò âå è åñ òå ñò âåí íûõ ìî íî ïî ëè ÿõ. Â ïî ñòà íîâ ëå íèè îò 9 ôåâ -
ðà ëÿ 2005 ãî äà ¹ 27-ÑÔ ïî äàí íî ìó âî ïðî ñó Ñî âåò Ôå äå ðà öèè óêà çàë íà
ñó ùå ñò âåí íîå óâå ëè ÷å íèå îï ëà òû æè ëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã äëÿ ãðà æ -
äàí, îá ðà òèë âíè ìà íèå íà êðè òè ÷å ñêóþ ñè òóà öèþ, ñêëà äû âàþ ùóþ ñÿ â
ñèñòå ìàõ òå ï ëî ñíàá æå íèÿ ðå ãèî íîâ, èç íî øåí íîñòü îñ íîâ íûõ ôîí äîâ,
áîëüøîé îáú åì íå äî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, îò ñóò ñò âèå öå ëî ñò íîé íîð ìà òèâ íîé
ïðà âî âîé áà çû, ðå ãó ëè ðóþ ùåé ïðà âî îò íî øå íèÿ òå ï ëî ñíàá æàþ ùèõ ïðåä -
ïðè ÿòèé è ïî òðå áè òå ëåé. Áû ëî ïîä ÷åðê íó òî, ÷òî óâå ëè ÷å íèå òà ðè ôîâ íà
îï ëà òó æè ëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã çíà ÷è òåëü íî ñíè æà åò óðî âåíü æèç íè
íà ñå ëå íèÿ.

Â öå ëÿõ íå äî ïó ùå íèÿ ñíè æå íèÿ æèç íåí íî ãî óðîâ íÿ íà ñå ëå íèÿ Ñî âåò
Ôå äå ðà öèè ïðåä ëî æèë Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñèñ òå ìó
ìåð, ïî çâî ëÿþ ùèõ óðå ãó ëè ðî âàòü ñè òóà öèþ, â òîì ÷èñ ëå: óâå ëè ÷èòü îáú åì
ñðåäñòâ Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà ñî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íûõ ðàñ õî äîâ, íà -
ïðàâ ëÿå ìûõ íà ÷àñ òè÷ íîå âîç ìå ùå íèå ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; ïðî âåñ òè ðå ñò ðóê òó ðè çà öèþ ïðî ñðî ÷åí íîé êðå äè òîð -
ñêîé çà äîë æåí íî ñòè ñ ÷àñ òè÷ íûì ïî ãà øå íè åì äîë ãîâ ïðåä ïðè ÿòèé æè -
ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿé ñò âà; ïðî âåñ òè ìî íè òî ðèíã è ïðî âåð êó
îáîñ íî âàí íî ñòè óñ òà íîâ ëåí íûõ öåí íà æè ëüå è òà ðè ôîâ íà êîì ìó íàëü íûå
óñ ëó ãè; ðàç ðà áî òàòü ïî ðÿ äîê óñ òà íîâ ëå íèÿ ñî öè àëü íîé íîð ìû ïî òðåá ëå íèÿ 
ýëåê òðî ýíåð ãèè, îáåñ ïå ÷è âàþ ùåé ìè íè ìàëü íî íå îá õî äè ìûå ïî òðåá íî ñòè
ãðà æ äàí, à òàê æå ïî ðÿ äîê óñ òà íîâ ëå íèÿ ñòîè ìî ñòè ýëåê òðî ýíåð ãèè â ïðå -
äå ëàõ ñî öè àëü íîé íîð ìû, óâÿ çàâ èç ìå íå íèå ñòîè ìî ñòè ñ ðå àëü íû ìè äî õî -
äà ìè íà ñå ëå íèÿ; óñ òà íî âèòü äèô ôå ðåí öè ðî âàí íî ïî êà òå ãî ðè ÿì íà ñå ëå íèÿ 
(ãî ðîä ñêîå, ñåëü ñêîå) ôå äå ðàëü íûå ñòàí äàð òû ïðå äåëü íîé ñòîè ìî ñòè ïðå -
äîñ òàâ ëÿå ìûõ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã. Ïðè ýòîì îñî áî ïîä ÷åð êè -
âà ëîñü, ÷òî ïî ðÿ äîê è óñ ëî âèÿ ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ñóá ñè äèé íå äîëæ íû óõóä -
øàòü ïî ëî æå íèå ãðà æ äàí.

Ó÷è òû âàÿ âàæ íîñòü ðà öèî íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî -
ãî áþä æå òà, Ñ÷åò íîé ïà ëà òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ðó ÷å íî ïðî âåñ òè
ïðî âåð êó ýô ôåê òèâ íî ñòè ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà, íà -
ïðàâ ëÿå ìûõ íà ÷àñ òè÷ íîå âîç ìå ùå íèå ðàñ õî äîâ áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðå äîñ òàâ ëå íèþ ãðà æ äà íàì ñóá ñè äèé íà îï ëà òó
æè ëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã.

Õîä ðåà ëè çà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ
ïî êà çàë, ÷òî ïðè ïðè íÿ òèè êîì ïëåêñ íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ íå îá õî äè -
ìû ãëó áî êèé àíà ëèç è ïðî âå äå íèå ïîä ðîá íûõ ðàñ ÷å òîâ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷å ñêîé îáîñ íî âàí íî ñòè çà êî íî ïðî åê òîâ, îñó ùå ñò â ëå íèå îöåí êè èõ ïî -
ñëåä ñò âèé.

Âàæ íîå çíà ÷å íèå èìå åò ó÷åò âñåõ ôàê òî ðîâ, âëèÿþ ùèõ íà ôîð ìè ðî âà -
íèå ïðà âî âîé ìî äå ëè ôîð ìè ðóå ìî ãî ìå õà íèç ìà.

Ê ðàç ðà áîò êå ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ íå îá õî äè ìî
øè ðî êî ïðè âëå êàòü ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî çè öèÿ êî òî ðûõ
ïî çâî ëÿ åò ñôîð ìè ðî âàòü îï òè ìàëü íûå ìå õà íèç ìû ïðàê òè ÷å ñêîé ðåà ëè çà -
öèè ïðè íè ìàå ìûõ ðå øå íèé.
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Áîëü øóþ ðîëü èã ðà åò ïðà âèëü íî îð ãà íè çî âàí íûé ìî íè òî ðèíã ïðà âî -

ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè, ïî çâî ëÿþ ùèé îï ðå äå ëèòü îñ íîâ íûå ïðî áå ëû

çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ êîí êðåò íûõ ñôåð îá ùå ñò âåí íûõ  îòíî -

øåíèé.
Òà êèì îá ðà çîì, ðå øå íèå îñ íîâ íûõ çà äà÷ ïî ðåà ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ

óñ òà íî âîê Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñî öè àëü íîé ñôå ðå ïå ðå -

äâè ãà åò ñÿ íà 2005 ãîä. Âî èç áå æà íèå ïî âòî ðå íèÿ äî ïó ùåí íûõ îøè áîê íå -

îá õî äè ìû àíà ëèç ôàê òî ðîâ ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè

è óñò ðà íå íèå ñó ùå ñò âóþ ùèõ ïðî áëåì.
Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïå ðåä ôå äå -

ðàëü íû ìè è ðå ãèî íàëü íû ìè îð ãà íà ìè âëà ñòè ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à îïå ðà òèâ -

íî ãî, íî ïðî äó ìàí íî ãî ïðå îäî ëå íèÿ èìåþ ùèõ ñÿ íå äî ðà áî òîê, â òîì ÷èñ ëå

íà îñ íî âå ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà.
Îáåñ ïå ÷å íèå ãðà æ äàí äîñ òóï íûì æèëü åì. Â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëà îò ìå ÷å íà íå îá õî äè ìîñòü îá íîâ ëå íèÿ æè -

ëèù íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, çà ìå íû ñòà ðûõ, íå ðà áî òàþ ùèõ ìå õà íèç ìîâ

ñòðîè òåëü ñò âà è ðàñ ïðå äå ëå íèÿ æè ëüÿ è øè ðî êî ãî ðàñ ïðî ñòðà íå íèÿ íî âûõ, 

ðû íî÷ íûõ, êî òî ðûå ïî êà äîñ òóï íû òîëü êî äëÿ 10 ïðî öåí òîâ íà ñå ëå íèÿ.
Ãëà âà ãî ñó äàð ñò âà îï ðå äå ëèë ñëå äóþ ùèå ïó òè ðå øå íèÿ æè ëèù íîé ïðî -

áëå ìû:
îáåñ ïå ÷å íèå äîñ òóï íî ñòè äîë ãî ñðî÷ íî ãî æè ëèù íî ãî êðå äè òî âà íèÿ,

èïî òå êè, äî ëå âî ãî æè ëèù íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà;
ðàç ðó øå íèå ìî íî ïî ëèè íà ñòðîè òåëü íûõ ðûí êàõ è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ

áàðü å ðîâ;
îáåñ ïå ÷å íèå ãà ðàí òèé ïðà âà ñîá ñò âåí íî ñòè äîá ðî ñî âå ñò íûì ïðè îá ðå òà -

òå ëÿì æè ëüÿ;
íà âå äå íèå ïî ðÿä êà ïðè ïðå äîñ òàâ ëå íèè ñî öè àëü íî ãî æè ëüÿ è öå ëå âîé

ïîä äåðæ êå îò äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ãðà æ äàí, â îñî áåí íî ñòè ìî ëî äå æè.
Â öå ëÿõ çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå øå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ çà äà÷ â

2004 ãî äó Ôå äå ðàëü íûì Ñî á ðà íè åì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áûë ðàñ ñìîò -

ðåí è îäîá ðåí ïà êåò çà êî íîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ôîð ìè ðî âà íèå ðûí êà äîñ -

òóï íî ãî æè ëüÿ. Â òîì ÷èñ ëå ïðè íÿò âàæ íåé øèé èç íèõ — Æè ëèù íûé êî -

äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå ïðè íÿ òû çà êî íû îá ó÷à ñòèè â äî ëå -

âîì ñòðîè òåëü ñò âå, î æè ëèù íûõ íà êî ïè òåëü íûõ êîî ïå ðà òè âàõ, î

ðå ãó ëè ðî âà íèè òà ðè ôîâ îð ãà íè çà öèé êîì ìó íàëü íî ãî êîì ïëåê ñà, î âíå ñå -

íèè èç ìå íå íèé â Ãðà æ äàí ñêèé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, â çà êîí îá

èïî òå êå è äðó ãèå çà êî íû, â öå ëîì — áî ëåå 20 íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òîâ.
Ïðè íÿ òèå óêà çàí íûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ áû ëî íà ïðàâ ëå íî òàê æå íà

ñîç äà íèå ñî âðå ìåí íîé ïðà âî âîé áà çû äëÿ ðåà ëè çà öèè ðà íåå óò âåð æäåí íûõ

ïî ñòà íîâ ëå íèÿ ìè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôå äå ðàëü íîé öå -

ëå âîé ïðî ãðàì ìû "Æè ëè ùå" íà 2002—2010 ãî äû è åå ïîä ïðî ãðàìì, â

÷àñòíîñ òè: "Îáåñ ïå ÷å íèå æèëü åì ìî ëî äûõ ñå ìåé", "Ïå ðå ñå ëå íèå ãðà æ äàí

Ðîññèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èç âåò õî ãî è àâà ðèé íî ãî æè ëèù íî ãî ôîí äà", "Ðå -

ôîð ìè ðî âà íèå è ìî äåð íè çà öèÿ æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".
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Íî âîå æè ëèù íîå çà êî íî äà òåëü ñò âî â ïîë íîé ìå ðå îò âå ÷à åò ðû íî÷ íîé
íà ïðàâ ëåí íî ñòè ðàç âè òèÿ ñòðà íû, ñòè ìó ëè ðó åò ðàç âè òèå æè ëèù íî ãî
ñòðîè òåëü ñò âà.

Îíî ðå ãó ëè ðó åò îò íî øå íèÿ ñîá ñò âåí íî ñòè â æè ëèù íîé ñôå ðå â ñî îò -
âåò ñò âèè ñ òðå áî âà íèÿ ìè ðû íî÷ íîé ýêî íî ìè êè, ÷åò êî îï ðå äå ëÿÿ ïðà âà,
îáÿ çàí íî ñòè è îò âåò ñò âåí íîñòü ñîá ñò âåí íè êîâ è íà íè ìà òå ëåé æè ëüÿ, â òîì 
÷èñ ëå èõ îò âåò ñò âåí íîñòü çà ñâîå âðå ìåí íóþ îï ëà òó æè ëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ 
óñ ëóã. Ñîç äà íà îñ íî âà äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ âîç ìîæ íî ñòè ñå ìåé óëó÷ øàòü ñâîè
æè ëèù íûå óñ ëî âèÿ, îïè ðà ÿñü íà ñîá ñò âåí íûå ðå ñóð ñû, çà ñ÷åò èí òåí ñèâ -
íî ãî ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû êðå äè òî âà íèÿ. Ãðà æ äà íå ïî ëó ÷à þò íå ïî ñðåä ñò âåí -
íûé äîñ òóï ê óïðàâ ëå íèþ æèëü åì, ñìî ãóò àê òèâ íî âëè ÿòü íà óëó÷ øå íèå êà -
÷å ñò âà æè ëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã.

Ïðå äó ñìîò ðå íû òàê æå ìå ðû ïîä äåðæ êè ìà ëî èìó ùèõ ãðà æ äàí ïî îáåñ -
ïå ÷å íèþ ðåà ëè çà öèè èõ êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà íà æè ëè ùå. Óï ðî ùà åò ñÿ
è ñòà íî âèò ñÿ áî ëåå ïðî çðà÷ íîé äëÿ íà ñå ëå íèÿ ñèñ òå ìà ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ æè -
ëüÿ ïî äî ãî âî ðó ñî öè àëü íî ãî íàé ìà. Çà àä ðåñ íû ìè æè ëèù íû ìè ñóá ñè äèÿ -
ìè çà êðå ï ëÿ åò ñÿ ôóíê öèÿ ïîä äåðæ êè íó æ äàþ ùèõ ñÿ â íåé ãðà æ äàí ïðè îï -
ëà òå æè ëüÿ è êîì ìó íàëü íûõ óñ ëóã, ÷òî ñî êðà ùà åò âîç ìîæ íî ñòè íå ýô ôåê -
òèâ íî ãî è íå öå ëå âî ãî ðàñ õî äî âà íèÿ ñðåäñòâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ 
ðà áî òû æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿé ñò âà.

Ïî ïðî ãíî çàì Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñ ó÷å òîì çà ïóñ êà
âñåõ èí ñò ðó ìåí òîâ, ïðåä ëî æåí íûõ â "æè ëèù íîì ïà êå òå" çà êî íîâ, ê
2010 ãî äó ïðî èçîé äåò óâå ëè ÷å íèå ñðåä íåé îáåñ ïå ÷åí íî ñòè æèëü åì ñ 19,7 äî 
21,7 êâ. ìåò ðà íà ÷å ëî âå êà, ñî êðà ùå íèå âðå ìå íè îæè äà íèÿ â î÷å ðå äè íà
ïî ëó ÷å íèå ñî öè àëü íî ãî æè ëüÿ ìà ëî èìó ùè ìè ãðà æ äà íà ìè ñ 15—20 äî
5—7 ëåò. Äî ëÿ íà ñå ëå íèÿ ñ äî õî äà ìè, ïî çâî ëÿþ ùè ìè ïðè îá ðå ñòè ñòàí äàðò -
íóþ êâàð òè ðó íà ñòàí äàðò íûõ óñ ëî âè ÿõ, óâå ëè ÷èò ñÿ ñ 9,5 ïðî öåí òà â
2004 ãî äó äî 30 ïðî öåí òîâ â 2010 ãî äó, îáú å ìû èïî òå÷ íî ãî êðå äè òî âà íèÿ
óâå ëè ÷àò ñÿ çà ýòîò ïå ðè îä â 30 ðàç.

Âìå ñòå ñ òåì ïðè î÷å âèä íîé ïðî ãðåñ ñèâ íî ñòè íî âî ãî æè ëèù íî ãî çà êî -
íî äà òåëü ñò âà â íåì çà ëî æå íà óã ðî çà îò ðè öà òåëü íûõ ñî öè àëü íûõ ïî ñëåä ñò -
âèé, ñïî ñîá íûõ ïðè âåñ òè ê ðîñ òó ñî öè àëü íîé íà ïðÿ æåí íî ñòè.

Ïî ïûò êà ðå øå íèÿ æè ëèù íîé ïðî áëå ìû ïðåä ïðè íÿ òà â îò ðû âå îò ðå -
àëü íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé â æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íîì õî çÿé ñò âå, ðîñò öåí â
êî òî ðîì èäåò îïå ðå æàþ ùè ìè òåì ïà ìè (ñ íà ÷à ëà 90-õ ãî äîâ öå íû íà êîì -
ìó íàëü íûå óñ ëó ãè âû ðîñ ëè â 250 ðàç, â òî âðå ìÿ êàê ñðåä íÿÿ çà ðà áîò íàÿ
ïëà òà — âñå ãî â 150).

Ýòî âå äåò ê óâå ëè ÷å íèþ äî ëè ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ðàñ õî äîâ â ñå ìåé íûõ
áþä æå òàõ çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ, ÷òî óñó ãóá ëÿ åò ñÿ ïëà íà ìè Ïðà -
âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ðåà ëè çà öèè èíåð öè îí íî ãî âà ðè àí òà
â ïî ëè òè êå ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ äî õî äîâ ãðà æ äàí.

Â ðå çóëü òà òå æå ñò êèå ìå ðû îò âåò ñò âåí íî ñòè çà íå óï ëà òó çà æè ëüå è óñ ëó -
ãè ÆÊÕ ìà ëî îáåñ ïå ÷åí íû ìè ñëîÿ ìè ãðà æ äàí ìî ãóò îêà çàòü ñÿ íå àäå ê âàò -
íû ìè ñòå ïå íè îá ùå ñò âåí íîé îïàñ íî ñòè óêà çàí íûõ äåé ñò âèé.

Âåñü ìà âå ðî ÿò íî óõóä øå íèå æè ëèù íûõ óñ ëî âèé ýòîé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ è 
ïî ÿâ ëå íèå çà ýòîò ñ÷åò ïðî áëå ìû îá ðà çî âà íèÿ â ãî ðî äàõ ñî öè àëü íî íå áëà -
ãî ïî ëó÷ íûõ ðàé îíîâ ñî âñå ìè âû òå êàþ ùè ìè îò ñþ äà ñî öè àëü íû ìè ïî ñëåä -
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ñò âèÿ ìè. Î÷å âèä íûì îá ðà çîì ýòî ïðî òè âî ðå ÷èò êîí ñòè òó öè îí íûì ïî ëî -
æå íè ÿì î ðà âåí ñò âå ñî öè àëü íûõ ïðàâ ãðà æ äàí è íå äî ïóñ òè ìî ñòè èõ óùåì -
ëå íèÿ ðå øå íèÿ ìè ãî ñó äàð ñò âà.

×òî æå êà ñà åò ñÿ îï òè ìè ñòè ÷å ñêèõ ïðî ãíî çîâ Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, òî âåñü ìà äèñ êóñ ñè îí íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ êàê èñ ïîëü çî âà íèå
äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè æè ëèù íîé ïî ëè òè êè èí äè êà òî ðà "ñðåä íåé
îáåñ ïå ÷åí íî ñòè æèëü åì" (âìå ñòî ñòå ïå íè ãà ðàí òè ðî âàí íî ñòè êîí ñòè òó öè -
îí íî ãî ïðà âà ãðà æ äàí íà æè ëè ùå), òàê è äîñ òî âåð íîñòü ïðî ãíî çîâ íà
5—6 ëåò âïå ðåä.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðè ïðî ãðåñ ñèâ íîé íà ïðàâ ëåí íî ñòè ïðè íÿ òî ãî ïà êå òà
çà êî íîâ åãî óñ ïåø íàÿ ðåà ëè çà öèÿ âîç ìîæ íà ëèøü ïðè êîí öåï òó àëü íîé
óâÿç êå æè ëèù íîé ïî ëè òè êè ñ ïðî ãðàì ìà ìè ïðå îá ðà çî âà íèé â ñìåæ íûõ
îá ëàñ òÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðû, îñ íî âàí íûõ íà öå ëÿõ è ïðè -
îðè òå òàõ, îáî çíà ÷åí íûõ â ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ìî äåð íè çà öèÿ çäðà âî îõðà íå íèÿ. Ñðå äè îñ íîâ íûõ ïðî áëåì çäðà âî îõðà -
íå íèÿ, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî ðå øàòü â áëè æàé øåé ïåð ñïåê òè âå, Ïðå çè äåí -
òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òè íûì â Ïî ñëà íèè íà 2004 ãîä áû ëè
íà çâà íû íå ýô ôåê òèâ íîñòü îòå ÷å ñò âåí íî ãî çäðà âî îõðà íå íèÿ, íå äîñ òóï -
íîñòü è íèç êîå êà ÷å ñò âî ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè.

Ðå øå íèå ýòèõ çà äà÷ áû ëî çà ëî æå íî â îñ íî âó ïî ëè òè êè ìî äåð íè çà öèè
çäðà âî îõðà íå íèÿ, ïðî âî äè ìîé Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Åå 
ðåà ëè çà öèÿ áû ëà íà ïðàâ ëå íà íà ðå øå íèå òà êèõ çà äà÷, êàê îáåñ ïå ÷å íèå
ïðî ôè ëàê òè ÷å ñêîé íà ïðàâ ëåí íî ñòè çäðà âî îõðà íå íèÿ, óëó÷ øå íèå óñ ëî âèé
òðó äà è óâå ëè ÷å íèå çà ðà áîò íîé ïëà òû ìå äè öèí ñêèì ðà áîò íè êàì è ðÿä äðó -
ãèõ çà äà÷, ñïî ñîá íûõ êàð äè íàëü íî èç ìå íèòü ñè òóà öèþ â îòå ÷å ñò âåí íîì
çäðà âî îõðà íå íèè.

Âñå ýòè ïðå îá ðà çî âà íèÿ äîëæ íû ñî ÷å òàòü ñÿ ñ ïî âû øå íè åì ýô ôåê òèâ -
íî ñòè èñ ïîëü çî âà íèÿ ðå ñóð ñîâ ñèñ òå ìû çäðà âî îõðà íå íèÿ, óñò ðà íå íè åì
äèñ áà ëàí ñà ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âåí íû ìè îáÿ çà òåëü ñò âà ìè â äàí íîé ñôå ðå è
ðå àëü íû ìè ôè íàí ñî âû ìè ðå ñóð ñà ìè.

Â 2004 ãî äó áûë ïðè íÿò ðÿä ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå -
ôîð ìè ðî âà íèå ñôå ðû îõ ðà íû çäî ðî âüÿ íà ñå ëå íèÿ.

Íîð ìà òèâ íûì ïðà âî âûì àê òîì, ñó ùå ñò âåí íî ïî âëè ÿâ øèì íà îò íî øå -
íèÿ â ýòîé ñôå ðå, ñòàë Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 122-ÔÇ. Ýòîò çà êîí âíåñ èç ìå íå íèÿ è â ðÿä çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ðå -
ãó ëè ðóþ ùèõ ñôå ðó çäðà âî îõðà íå íèÿ èëè ñî äåð æà ùèõ ïðà âî âûå íîð ìû, êà -
ñàþ ùèå ñÿ âî ïðî ñîâ îõ ðà íû çäî ðî âüÿ è ëå êàð ñò âåí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ îò -
äåëü íûõ êà òå ãî ðèé ãðà æ äàí. Ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íûå ñ êîí öåï òó àëü íîé ïðî -
ðà áîò êîé, þðè äè êî-òåõ íè ÷å ñêèì êà ÷å ñò âîì è ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷å ñêè ìè
ïî ñëåä ñò âèÿ ìè ïðè íÿ òèÿ äàí íî ãî çà êî íà, áû ëè óæå ðàñ ñìîò ðå íû.

Íå äîñ òà òî÷ íîé îáîñ íî âàí íî ñòè çà ëî æåí íîé Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â ýòîò çà êîí èäåè ìàñ ñî âîé ëè ê âè äà öèè "íå îáåñ ïå ÷åí íûõ" 
ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ìàí äà òîâ ïî ñëó æèë Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 20 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 164-ÔÇ "Îá èñ ïîë íå íèè áþä æå òà Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà îáÿ çà -
òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ çà 2003 ãîä". Ïðè åãî ðàñ ñìîò ðå íèè, â
÷à ñò íî ñòè, âû ÿñ íè ëîñü, ÷òî, â òî âðå ìÿ êàê áþä æåò íàÿ ÷àñòü Ïðî ãðàì ìû
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ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ãà ðàí òèé îêà çà íèÿ áåñ ïëàò íîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè áû -
ëà ïðî ôè íàí ñè ðî âà íà íà 156,6 ïðî öåí òà, âñÿ ýòà ïðî ãðàì ìà áû ëà âû ïîë íå -
íà íà 93 ïðî öåí òà, à åå âàæ íåé øàÿ ñî ñòàâ íàÿ ÷àñòü (áà çî âàÿ ïðî ãðàì ìà
îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ) — âñå ãî ëèøü íà 55,4 ïðî öåí òà.

Â 2004 ãî äó áûë ïðè íÿò ðÿä äðó ãèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ 
íà óòî÷ íå íèå è ñî âåð øåí ñò âî âà íèå äåé ñò âóþ ùèõ íîðì çà êî íî äà òåëü ñò âà,
çà òðà ãè âàþ ùèõ âî ïðî ñû îõ ðà íû çäî ðî âüÿ ãðà æ äàí.

Â ÷à ñò íî ñòè, ê íèì îò íî ñÿò ñÿ ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 1 äå êàá ðÿ 2004 ãî -
äà ¹ 151-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Îñ íî âû çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè îá îõ ðà íå çäî ðî âüÿ ãðà æ äàí" è îò 1 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà
¹ 146-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â ñòà òüþ 54 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
"Î íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåä ñò âàõ è ïñè õî òðîï íûõ âå ùå ñò âàõ", öåëü êî òî ðûõ —
çà ùè òà çäî ðî âüÿ äå òåé, áîëü íûõ íàð êî ìà íè åé. Ïî âû øå íèå âîç ðàñ òà, êî ãäà
íå òðå áó åò ñÿ ñî ãëà ñèå íà îêà çà íèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè, ñ 15 äî 16 ëåò
íà ïðàâ ëå íî íà óñè ëå íèå áîðü áû ñ íàð êî ìà íè åé è ñî êðà ùå íèå åå ðàñ ïðî -
ñòðà íå íèÿ. Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 21 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 170-ÔÇ
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îñ íîâ íûõ ãà ðàí òè ÿõ
ïðàâ ðå áåí êà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ñîç äà þò ñÿ çà êî íî äà òåëü íûå ïðåä -
ïî ñûë êè äëÿ ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû îò äû õà è îç äî ðîâ ëå íèÿ äå òåé êàê âàæ íåé -
øå ãî íà ïðàâ ëå íèÿ ïðî ôè ëàê òè êè è óê ðå ï ëå íèÿ çäî ðî âüÿ ïîä ðàñ òàþ ùå ãî
ïî êî ëå íèÿ.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 20 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 165-ÔÇ "Î áþä æå òå Ôå -
äå ðàëü íî ãî ôîí äà îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ íà 2005 ãîä"
îï ðå äå ëÿ åò ïðèí öè ïè àëü íî íî âûå çà äà ÷è Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà îáÿ çà òåëü -
íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ, íà êî òî ðûé â ñî îò âåò ñò âèè ñ Ôå äå ðàëü -
íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ âîç ëî æå íû ôóíê öèè ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ ëå êàð ñò âåí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ëüãîò íûõ êà òå ãî ðèé ãðà æ äàí.
Äëÿ âû ïîë íå íèÿ ýòîé çà äà ÷è èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â ôîíä ïå ðå äà íî
80 ìëðä. ðóá ëåé. Êðî ìå òî ãî, ðàñ øè ðå íû ôóíê öèè Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà
îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ ïî îáÿ çà òåëü íî ìó ìå äè öèí ñêî -
ìó ñòðà õî âà íèþ íå ðà áî òàþ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ (äå òåé). Çà êîí íà ïðàâ ëåí íà
ðåà ëè çà öèþ ïðî ãðàìì íûõ óñ òà íî âîê Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î
ñî âåð øåí ñò âî âà íèè çà êî íî äà òåëü íîé áà çû ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ è
ïî çâî ëÿ åò ðå øèòü ðÿä âî ïðî ñîâ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè -
âà íèÿ è ëå êàð ñò âåí íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ â ðàì êàõ ïðî ãðàì ìû ãî ñó -
äàð ñò âåí íûõ ãà ðàí òèé. Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 29 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà
¹ 204-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ÷àñòü âòî ðóþ Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" íà ïðàâ ëåí íà ñî âåð øåí ñò âî âà íèå íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ
ó÷à ñò íè êîâ ñèñ òå ìû îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ — ñòðà õî -
âûõ îð ãà íè çà öèé, îñó ùå ñò â ëÿþ ùèõ îáÿ çà òåëü íîå ìå äè öèí ñêîå ñòðà õî âà -
íèå, è ìå äè öèí ñêèõ îð ãà íè çà öèé, îêà çû âàþ ùèõ ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü â
ðàì êàõ ïðî ãðàìì îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ. Ñíè æå íèå íà -
ëî ãî âîé íà ãðóç êè ñóáú åê òîâ îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ ïî -
çâî ëèò ñî õðà íèòü â ñèñ òå ìå îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ äî -
ïîë íè òåëü íûå ôè íàí ñî âûå ðå ñóð ñû íà îêà çà íèå ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, â
òîì ÷èñ ëå íà ïðî ôè ëàê òè ÷å ñêèå ìå ðî ïðèÿ òèÿ, ïî âû ñèòü êà ÷å ñò âî è äîñ -
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òóï íîñòü ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè íà ñå ëå íèþ è â öå ëîì óê ðå ïèòü ñèñ òå ìó
îáÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ.

Îñ íî âî ïî ëà ãàþ ùèì â îá ëàñ òè ôè íàí ñî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ çäðà âî îõðà íå -
íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 23 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 173-ÔÇ "Î ôå -
äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä". Ê åãî ïî ëî æè òåëü íûì àñ ïåê òàì ñëå äó åò
îò íå ñòè ñî õðà íå íèå â 2005 ãî äó âñåõ ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì â îá -
ëàñ òè çäðà âî îõðà íå íèÿ. Âïåð âûå â ðàñ õî äàõ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïðå äó -
ñìîò ðå íà ïå ðå äà ÷à 50,8 ìëðä. ðóá ëåé Ôå äå ðàëü íî ìó ôîí äó îáÿ çà òåëü íî ãî
ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ íà îáåñ ïå ÷å íèå ëüãîò íûõ êà òå ãî ðèé ãðà æ äàí
ëå êàð ñò âåí íû ìè ñðåä ñò âà ìè.

Âìå ñòå ñ òåì ïðå äó ñìàò ðè âàå ìûé ðîñò ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çäðà âî îõðà íå -
íèÿ çíà ÷è òåëü íî íè æå îò íî ñè òåëü íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ ðàñ õîä íîé ÷àñ òè ôå äå -
ðàëü íî ãî áþä æå òà â 2005 ãî äó (14,6 ïðî öåí òà). Ïî ðàç äå ëó "Çäðà âî îõðà íå -
íèå è ñïîðò" ïðå äó ñìîò ðå íî âû äå ëå íèå 82,54 ìëðä. ðóá ëåé, ÷òî â àá ñî ëþò -
íûõ ïî êà çà òå ëÿõ íà 9,3 ïðî öåí òà áîëü øå, ÷åì â 2004 ãî äó. Îä íà êî ñ ó÷å òîì
ïðî ãíî çè ðóå ìîé èí ôëÿ öèè (äî 8,5 ïðî öåí òà) ðàñ õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä -
æå òà íà îõ ðà íó çäî ðî âüÿ íà ñå ëå íèÿ â 2005 ãî äó ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2004 ãî äîì
ïðàê òè ÷å ñêè íå âîç ðàñ òóò. Óäåëü íûé âåñ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äàí íîé ñôå ðû îò 
ðàñ õîä íîé ÷àñ òè ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà â 2005 ãî äó ïî ñðàâ íå íèþ ñ
2004 ãî äîì äà æå óìåíü øèò ñÿ (2,7 ïðî öåí òà è 2,8 ïðî öåí òà ñî îò âåò ñò âåí íî), 
óìåíü øèò ñÿ è äî ëÿ óêà çàí íûõ ðàñ õî äîâ îò ÂÂÏ (ñ 0,47 ïðî öåí òà äî
0,44 ïðî öåí òà).

Òà êèì îá ðà çîì, èìå åò ìå ñòî ÿâ íîå íå ñî îò âåò ñò âèå ìå æ äó ïðåä ïî ëà ãàå -
ìû ìè îáú å ìà ìè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çäðà âî îõðà íå íèÿ è ïî ñòàâ ëåí íû ìè ïå -
ðåä ýòîé îò ðàñ ëüþ çà äà ÷à ìè, â òîì ÷èñ ëå ïî ïî âû øå íèþ êà ÷å ñò âà ìå äè -
öèí ñêîé ïî ìî ùè áåç ñíè æå íèÿ åå îáú å ìîâ, ïå ðå õî äó ê âû ñî êî òåõ íî ëî ãè÷ -
íûì âè äàì ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè, îõ ðà íå ìà òå ðèí ñò âà è äåò ñò âà,
ïðî ôè ëàê òè êå è ëå ÷å íèþ àð òå ðè àëü íîé ãè ïåð òî íèè, ñíè æå íèþ óðîâ íÿ
óïðàâ ëÿå ìûõ èí ôåê öèé, ñòà áè ëè çà öèè ñî öè àëü íî îáó ñëîâ ëåí íûõ çà áî ëå -
âà íèé (òó áåð êó ëåç, ÂÈ×-èí ôåê öèÿ, íàð êî ìà íèÿ).

Ìîæ íî êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî è â ýòîì ãî äó íå áûë ó÷ òåí òîò îá ùå ïðè -
çíàí íûé ôàêò, ÷òî ïî ñòàâ ëåí íûå ïå ðåä îòå ÷å ñò âåí íîé ñèñ òå ìîé çäðà âî -
îõðà íå íèÿ çà äà ÷è íå âîç ìîæ íî ðå øèòü òîëü êî çà ñ÷åò ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñèñ -
òå ìû îêà çà íèÿ ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè è ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè èñ -
ïîëü çî âà íèÿ áþä æåò íûõ ñðåäñòâ áåç ðå àëü íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ ðàñ õî äîâ íà
çäðà âî îõðà íå íèå.

Â öå ëîì çà êî íî äà òåëü íàÿ äåÿ òåëü íîñòü õà ðàê òå ðè çî âà ëàñü òî ÷å÷ íûì õà -
ðàê òå ðîì è íå ïðå òåí äî âà ëà íà ñîç äà íèå ïðà âî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå ôîð ìû
çäðà âî îõðà íå íèÿ. Ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà òåëü ñò âî â ñôå ðå çäðà âî îõðà íå íèÿ
íå ìî æåò áûòü ïðè çíà íî ñî âðå ìåí íûì, ïîë íûì è êà ÷å ñò âåí íûì, íå ñìîò ðÿ 
íà âíî ñè ìûå â äåé ñò âóþ ùèå çà êî íû äî ïîë íå íèÿ è èç ìå íå íèÿ.

Îò ñóò ñò âó þò ôå äå ðàëü íûå çà êî íû ïî òà êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì, êàê ðå ôîð -
ìè ðî âà íèå (èç ìå íå íèå ñòà òó ñà) ìå äè öèí ñêèõ ó÷ ðå æ äå íèé â ðàì êàõ ìî äåð -
íè çà öèè ñèñ òå ìû çäðà âî îõðà íå íèÿ, îõ ðà íà ìà òå ðèí ñò âà è äåò ñò âà, ÷à ñò íîå
(ïëàò íîå) çäðà âî îõðà íå íèå, äîá ðî âîëü íîå ìå äè öèí ñêîå ñòðà õî âà íèå, çà -
ùè òà ïðàâ ïà öè åí òîâ è äðó ãèì.

77



Îò ñóò ñò âèå öå ëî ñò íîé çà êî íî äà òåëü íîé áà çû îõ ðà íû çäî ðî âüÿ íà ñå ëå -
íèÿ íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå íå ïî çâî ëÿ åò ñôîð ìè ðî âàòü è ïðà âî âóþ áà çó
çäðà âî îõðà íå íèÿ íà ðå ãèî íàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ.

Ýòî íå ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà ðàç âè òèè îò ðàñ ëè, ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå ïÿò ñò âè åì 
äëÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ ìå äè öèí ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè.

Âñå ýòî íå ïî çâî ëÿ åò óäîâ ëå òâî ðè òåëü íî îöå íèòü ýô ôåê òèâ íîñòü òå êó -
ùåé çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè â ðàñ ñìàò ðè âàå ìîé ñôå ðå è îá ùåå ñî -
ñòîÿ íèå äåë ïî îáåñ ïå ÷åí íî ñòè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà -
íè íà íà îõ ðà íó çäî ðî âüÿ è ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì âàæ íåé øåé çà äà ÷åé çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà è ïðè íÿ òèå çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ñî äåð æà ùèõ êîì -
ïëåêñ íîå ðå øå íèå ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ âî ïðî ñîâ ðàç âè òèÿ çäðà âî îõðà íå íèÿ è
ïðî ãðàìì íûõ çà äà÷ ïî ðàç âè òèþ çà êî íî äà òåëü íîé áà çû îõ ðà íû çäî ðî âüÿ
íà ñå ëå íèÿ, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ê ÷èñ ëó òà êèõ çà êî íîâ
ïðå æ äå âñå ãî îò íî ñèò ñÿ ïðî åêò ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î çäðà âî îõðà íå íèè â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è, âîç ìîæ íî, ïðî åêò Ìå äè öèí ñêî ãî êî äåê ñà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðàç ðà áîò êà êîí öåï öèè êî òî ðî ãî ïðî äîë æà ëàñü â
2004 ãî äó.

Ðàç âè òèå îòå ÷å ñò âåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è íàó êè, çà êî íî äà òåëü íîå îáåñ -
ïå ÷å íèå ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ. Â Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á -
ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè Â.Â. Ïó òèí, ïîä ÷åðê íóâ ôóí äà ìåí òàëü íûé õà ðàê òåð è òðà äè öè îí íîå
ìè ðî âîå ëè äåð ñò âî ðîñ ñèé ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ, îáî çíà ÷èë åãî íàè áî ëåå õà -
ðàê òåð íûå ïðî áëå ìû: îïàñ íîñòü óò ðà òû äîñ òè æå íèé è òðà äè öè îí íî âû ñî -
êî ãî óðîâ íÿ îòå ÷å ñò âåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ, ñíè æå íèå êà ÷å ñò âà ïðå äîñ òàâ -
ëÿå ìûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ óñ ëóã ïðè óâå ëè ÷å íèè êî ëè ÷å ñò âà ñòó äåí òîâ; íå -
äîñ òóï íîñòü êà ÷å ñò âåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ äëÿ ìà ëî èìó ùèõ ãðà æ äàí; íèç êèé
óðî âåíü ñòè ïåí äè àëü íî ãî è áû òî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ñòó äåí òîâ âó çîâ; íå ñî îò -
âåò ñò âèå ñòðóê òó ðû ïîä ãî òîâ êè ñïå öèà ëè ñòîâ è ïî òðåá íî ñòåé ðûí êà òðó äà;
îñò ðûé äå ôè öèò êâà ëè ôè öè ðî âàí íûõ êàä ðîâ â ðÿ äå îò ðàñ ëåé ýêî íî ìè êè, â 
åå ãî ñó äàð ñò âåí íîì ñåê òî ðå.

Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñôîð ìó ëè ðî âà íû "öå ëå âûå îðè åí -
òè ðû" ðàç âè òèÿ îòå ÷å ñò âåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ:

ñî õðà íå íèå è ïðè óì íî æå íèå äîñ òè æå íèé ðîñ ñèé ñêî ãî îá ðà çî âà íèÿ ïðè 
óñè ëå íèè åãî ïðàê òè ÷å ñêîé íà ïðàâ ëåí íî ñòè;

îáåñ ïå ÷å íèå êîí ñòè òó öè îí íî ãî ïðà âà ãðà æ äàí íà äîñ òóï íîñòü îá ðà çî -
âà íèÿ âíå çà âè ñè ìî ñòè îò ìà òå ðè àëü íî ãî äîñ òàò êà ñå ìüè;

ôîð ìè ðî âà íèå ïðî çðà÷ íîé è îáú åê òèâ íîé ñèñ òå ìû îöåí êè çíà íèé ïðè
ïî ñòó ï ëå íèè â ó÷åá íûå çà âå äå íèÿ, îáåñ ïå ÷å íèå âîç ìîæ íî ñòè ñäà ÷è âñòó -
ïè òåëü íûõ ýê çà ìå íîâ "ìî ëî äûì ëþ äÿì, ïðî æè âàþ ùèì äà ëå êî îò ïðå ñòèæ -
íûõ óíè âåð ñè òå òîâ";

ïðå äîñ òàâ ëå íèå îï ðå äå ëåí íûõ ïðå ôå ðåí öèé ïðè ïî ñòó ï ëå íèè â âûñ øåå 
ó÷åá íîå çà âå äå íèå íàè áî ëåå òà ëàíò ëè âûì ïðåä ñòà âè òå ëÿì ìî ëî äå æè;

ïðî ãíî çè ðî âà íèå ïî òðåá íî ñòåé ãî ñó äàð ñò âà è ðûí êà òðó äà â ïîä ãî òîâ êå
ñïå öèà ëè ñòîâ, à òàê æå ñîç äà íèå óñ ëî âèé äëÿ ðà áî òû áîëü øèí ñò âà ìî ëî äûõ
ñïå öèà ëè ñòîâ ïî ñïå öè àëü íî ñòè;
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îá íîâ ëå íèå ñî äåð æà íèÿ îá ðà çî âà íèÿ â ñî îò âåò ñò âèè ñ ñà ìû ìè âû ñî êè -
ìè ìè ðî âû ìè ñòàí äàð òà ìè, äëÿ ÷å ãî ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü è âíå äðèòü "àäå ê -
âàò íûå âðå ìå íè" îá ðà çî âà òåëü íûå ñòàí äàð òû;

èí òå ãðà öèÿ îá ðà çî âà òåëü íîé è íà ó÷ íîé äåÿ òåëü íî ñòè.
Â 2004 ãî äó çà êî íî äà òåëü íàÿ äåÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ âíîâü

îñó ùå ñò â ëÿ ëàñü áåç êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ýòîé âàæ íåé øåé ñôå ðû ñî öè àëü -
íîé ïî ëè òè êè. Ýòî çà âå äî ìî ïðå äî ïðå äå ëè ëî åå ôðàã ìåí òàð íûé è ïðî òè -
âî ðå ÷è âûé õà ðàê òåð.

Òàê, çíà ÷è ìûì ñî áû òè åì ñòà ëî ïðè íÿ òèå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ -
ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ, êî òî ðûé èç ìå íèë ñ 1 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà ðå äàê öèþ 
Çà êî íà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 10 èþ ëÿ 1992 ãî äà ¹ 3266-I "Îá îá ðà çî -
âà íèè" è Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó ñòà 1996 ãî äà ¹ 125-ÔÇ "Î âûñ -
øåì è ïî ñëå âó çîâ ñêîì ïðî ôåñ ñèî íàëü íîì îá ðà çî âà íèè". Äàí íûé çà êîí ïî 
çà ìûñ ëó Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîë æåí áûë ãàð ìî íè çè ðî -
âàòü çà êî íî äà òåëü ñò âî â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ â ðóñ ëå ïðî âî äè ìûõ àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íîé è áþä æåò íîé ðå ôîðì, çà âåð øèòü ïðî öåññ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïîë íî -
ìî ÷èé, â òîì ÷èñ ëå ôè íàí ñî âûõ, è îò âåò ñò âåí íî ñòè ìå æ äó ðàç ëè÷ íû ìè
óðîâ íÿ ìè âëà ñòè â îá ëàñ òè îá ðà çî âà íèÿ.

Îä íà êî çà êîí ñó ùå ñò âåí íî èç ìå íèë îñ íî âî ïî ëà ãàþ ùèå ïî ëî æå íèÿ ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé îá ðà çî âà òåëü íîé ïî ëè òè êè. Ôå äå ðàëü íûé öåíòð áå ðåò íà
ñå áÿ îáÿ çà òåëü ñò âà ïî îáåñ ïå ÷å íèþ ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ è ðàç âè òèÿ ôå äå -
ðàëü íûõ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ ðå æ äå íèé, äå ëå ãè ðóÿ çíà ÷è -
òåëü íóþ ÷àñòü îáÿ çà òåëüñòâ îð ãà íàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íàì ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.

Óò ðà òè ëî ñè ëó ïî ëî æå íèå îá îáÿ çà òåëü ñò âàõ ãî ñó äàð ñò âà âû äå ëÿòü íà
îá ðà çî âà íèå íå ìå íåå 10 ïðî öåí òîâ íà öèî íàëü íî ãî äî õî äà, îò ìå íå íî
ëüãîò íîå íà ëî ãî îá ëî æå íèå îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ ðå æ äå íèé, à òàê æå èí âå ñòè -
öèé â ðàç âè òèå ñèñ òå ìû îá ðà çî âà íèÿ. Èçú ÿ òî èç çà êî íî äà òåëü ñò âà ïî ëî æå -
íèå î íå îá õî äè ìî ñòè ñî îò íî ñèòü ñðåä íþþ çà ðà áîò íóþ ïëà òó ïå äà ãî ãè ÷å -
ñêèõ ðà áîò íè êîâ ñî ñðåä íåé çà ðà áîò íîé ïëà òîé ðà áîò íè êîâ â ïðî ìûø ëåí -
íî ñòè. Îò ìå íå íû ëüãî òû íà ïðî åçä è ïè òà íèå ñòó äåí òîâ.

Îã ðà íè ÷å íî ïðà âî âó çîâ ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ äî õî äà ìè, ïî ëó ÷åí íû ìè èç âíå -
áþä æåò íûõ èñ òî÷ íè êîâ, è ïðè îá ðå òåí íûì çà ýòîò ñ÷åò èìó ùå ñò âîì. Ãî ñó -
äàð ñò âåí íûå îá ðà çî âà òåëü íûå ó÷ ðå æ äå íèÿ ëè øè ëèñü ïðà âà èìåòü ðàñ ÷åò -
íûå ñ÷å òà â áàí êàõ, ðàç ìå ùàòü ñðåä ñò âà íà äå ïî çèò íûõ âêëà äàõ, âû ñòó ïàòü
ó÷ ðå äè òå ëÿ ìè êîì ìåð ÷å ñêèõ îð ãà íè çà öèé, ïîëü çî âàòü ñÿ áåç ðàç ðå øå íèÿ
ó÷ ðå äè òå ëÿ áàí êîâ ñêèì êðå äè òîì.

Âî èìÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷å ñò âà ïðî ôåñ ñèî íàëü íîé ïîä ãî òîâ êè þðè ñòîâ,
ýêî íî ìè ñòîâ, ìå íåä æå ðîâ è óïðàâ ëåí öåâ è ðîñ òà êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè
âå äó ùèõ âó çîâ ñòðà íû áûë ïðè íÿò â 2004 ãî äó Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò
20 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 68-ÔÇ "Î ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó îò äåëü íûõ
ïî ëî æå íèé çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè îá ðà -
çî âà íèÿ", ñíè ìàþ ùèé îã ðà íè ÷å íèÿ íà ïðè åì îáó ÷àþ ùèõ ñÿ ïî äî ãî âî ðàì.

Ãî ñó äàð ñò âåí íûå ãà ðàí òèè ïðàâ ãðà æ äàí íà îá ùå äîñ òóï íîå è áåñ ïëàò -
íîå äî øêî ëü íîå îá ðà çî âà íèå îêà çà ëèñü íå îáåñ ïå ÷åí íû ìè êîí êðåò íû ìè
ôè íàí ñî âû ìè îáÿ çà òåëü ñò âà ìè ñî ñòî ðî íû ãî ñó äàð ñò âà, è áðå ìÿ èõ îáåñ ïå -
÷å íèÿ ïîë íî ñòüþ ïå ðå ëî æå íî íà îð ãà íû ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.
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Âñå ýòî ïðî òè âî ðå ÷èò ñòðà òå ãè ÷å ñêèì óñ òà íîâ êàì ãëà âû ãî ñó äàð ñò âà íà
îáåñ ïå ÷å íèå êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè Ðîñ ñèè, â òîì ÷èñ ëå â îá ðà çî âà òåëü -
íîé ñôå ðå, êàê íå îá õî äè ìî ãî óñ ëî âèÿ âîç âðà ùå íèÿ ñòðà íû íà äîñ òîé íûå
ïî çè öèè â ìè ðî âîì ñî îá ùå ñò âå. Ïðî âî äè ìàÿ îá ðà çî âà òåëü íàÿ ïî ëè òè êà íå 
îáåñ ïå ÷è âà åò íå îá õî äè ìûå ãà ðàí òèè ðåà ëè çà öèè îä íî ãî èç îñ íî âî ïî ëà -
ãàþ ùèõ ïðàâ ÷å ëî âå êà — ïðà âà ãðà æ äàí íà îá ðà çî âà íèå.

Ðàç âè òèå ðîñ ñèé ñêîé íàó êè. Áà çî âûå ïî ëî æå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé íà ó÷ -
íî-òåõ íè ÷å ñêîé ïî ëè òè êè áû ëè îï ðå äå ëå íû Ïî ñëà íè åì Ïðå çè äåí òà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2004 ãîä, à òàê æå Îñ íî âà ìè ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îá ëàñ òè
ðàç âè òèÿ íàó êè è òåõ íî ëî ãèé íà ïå ðè îä äî 2010 ãî äà è äàëü íåé øóþ ïåð -
ñïåê òè âó, óò âåð æäåí íû ìè Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (30 ìàð òà
2002 ãî äà ¹ Ïð-576).

Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òèí îðè åí òè ðî âàë îð ãà íû ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è íà ó÷ íîå ñî îá ùå ñò âî íà íå îá õî äè ìîñòü â íå ïðî -
ñòûõ óñ ëî âè ÿõ ãëî áàëü íîé êîí êó ðåí öèè ñî õðà íÿòü âå äó ùèå ïî çè öèè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ìå æ äó íà ðîä íîì ðûí êå.

Îä íà êî èòî ãè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè äà ëå êî íå âî âñåì ñî îò âåò -
ñò âó þò ýòèì ñòðà òå ãè ÷å ñêèì óñ òà íîâ êàì.

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, â 2004 ãî äó áûë ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 29 íî -
ÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 141-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ÷àñòü âòî ðóþ Íà ëî ãî -
âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è íå êî òî ðûå äðó ãèå çà êî íî äà òåëü íûå
àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå î ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó îò -
äåëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ (ïî ëî æå íèé çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ) Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", êî òî ðûé ïðå äó ñìîò ðåë îñ âî áî æ äå íèå îò íà ëî ãî îá ëî -
æå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ íà ó÷ íûõ îð ãà íè çà öèé, à òàê æå íà ó÷ íûõ îð ãà íè çà -
öèé è îð ãà íè çà öèé íà ó÷ íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ àêà äå ìèé íà óê â
îò íî øå íèè çå ìåëü íûõ ó÷à ñò êîâ, èñ ïîëü çóå ìûõ èìè äëÿ îñó ùå ñò â ëå íèÿ óñ -
òàâ íîé äåÿ òåëü íî ñòè.

Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 122-ÔÇ áû ëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 23 àâ ãó ñòà
1996 ãî äà ¹ 127-ÔÇ "Î íàó êå è ãî ñó äàð ñò âåí íîé íà ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêîé ïî -
ëè òè êå". Îð ãà íû ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè áû ëè ëè øå íû:

âîç ìîæ íî ñòè ïðè âëå êàòü íà äîá ðî âîëü íîé îñ íî âå îá ùå ñò âåí íûå îáú å -
äè íå íèÿ è íà ó÷ íûõ ðà áîò íè êîâ ê ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òîâ ðå øå íèé â îá ëàñ òè
íàó êè è òåõ íè êè, ïðî âå äå íèþ ýêñ ïåð òèç, à òàê æå ê âû ïîë íå íèþ íà êîí -
êóðñ íîé îñ íî âå íà ó÷ íûõ è íà ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêèõ ïðî ãðàìì è ïðî åê òîâ, ôè -
íàí ñè ðóå ìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñâî åãî áþä æå òà;

îï ðå äå ëÿòü â ïðå äå ëàõ ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé ñî îò âåò ñò âóþ ùèå ïðè îðè òåò -
íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ðàç âè òèÿ íàó êè è òåõ íè êè, ðàç ðà áà òû âàòü è ðåà ëè çî âû -
âàòü íà ó÷ íûå è íà ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêèå ïðî ãðàì ìû è ïðî åê òû, ðàç âè âàòü ðàç -
ëè÷ íûå ôîð ìû èí òå ãðà öèè íàó êè è ïðî èç âîä ñò âà, ðåà ëè çî âû âàòü äîñ òè æå -
íèÿ íàó êè è òåõ íè êè.

Êðî ìå òî ãî, ñ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
áû ëî ñíÿ òî îáÿ çà òåëü ñò âî ïî ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êå íà ó÷ íûõ êîë ëåê òè âîâ.
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Âû øå óêà çàí íûå èç ìå íå íèÿ íå ñî ãëà ñó þò ñÿ ñî ñòàòü åé 72 Êîí ñòè òó öèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñî ñòàòü åé 21 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 4 èþ ëÿ
2003 ãî äà ¹ 95-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé
çà êîí "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè -
òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", êî òî ðû ìè ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî âî ïðî ñû íàó êè 
íà õî äÿò ñÿ â ñî âìå ñò íîì âå äå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è òî, ÷òî îð ãà íû ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ó÷à ñò âó þò â ïðî âå äå íèè åäè íîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé
ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè íàó êè.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî äàí íàÿ ñôå ðà, æèç íåí íî âàæ íàÿ äëÿ áó äó ùå ãî
ñòðà íû, ïî ñòî ÿí íî íà õî äè ëàñü â ïî ëå çðå íèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè. Ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì ïðè âëå÷ü âíè ìà íèå Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû ê óñ êî ðå -
íèþ ïðè íÿ òèÿ ðàñ ñìîò ðåí íî ãî Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè â 2004 ãî äó ïðî åê òà
ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 84971-4 "Î ðàç ìå ùå íèè çà êà çîâ íà ïî ñòàâ êó òî âà -
ðîâ, âû ïîë íå íèå ðà áîò, îêà çà íèå óñ ëóã äëÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ è ìó íè öè -
ïàëü íûõ íóæä", ïðè íÿ òî ãî â ïåð âîì ÷òå íèè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé 12 íî -
ÿá ðÿ 2004 ãî äà. Çà êî íî ïðî åêò íà ïðàâ ëåí íà ñèñ òå ìà òè çà öèþ çà êî íî äà òåëü -
ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ãî ñó äàð ñò âåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ
çà êóï êàõ; îáåñ ïå ÷å íèå ïðî çðà÷ íî ñòè ìå õà íèç ìà îñó ùå ñò â ëå íèÿ çà êó ïîê
ïðî äóê öèè äëÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ íóæä; ñòè ìó ëè ðî âà íèå
äîá ðî ñî âå ñò íîé êîí êó ðåí öèè è óâå ëè ÷å íèå ýêî íî ìèè áþä æåò íûõ ñðåäñòâ;
óñò ðà íå íèå âîç ìîæ íî ñòåé çëî óïîò ðåá ëå íèé è êîð ðóï öèè ïî ñðåä ñò âîì ÷åò -
êîé ðåã ëà ìåí òà öèè ïðî öå äóð îñó ùå ñò â ëå íèÿ çà êó ïîê; ïðè âå äå íèå çà êî íî -
äà òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ãî ñó äàð ñò âåí íûõ è ìó íè öè ïàëü íûõ
çà êóï êàõ â ñî îò âåò ñò âèå ñ ìå æ äó íà ðîä íûì çà êî íî äà òåëü ñò âîì. Ïðî åêò ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà ïëà íè ðó åò ñÿ ê ðàñ ñìîò ðå íèþ âî âòî ðîì ÷òå íèè â ìàð òå
2005 ãîäà.

Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè áû ëè ïîä ãî òîâ ëå íû è âíå ñå íû â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ
Äó ìó ïðî åê òû ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, óòî÷ íÿþ ùèõ ñòà òóñ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ
íà ó÷ íûõ öåí òðîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îï ðå äå ëÿþ ùèõ îñî áåí íî ñòè
ïðà âî âî ãî ïî ëî æå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ íà ó÷ íûõ ó÷ ðå æ äå íèé. Â íà ñòîÿ ùåå
âðå ìÿ âå äåò ñÿ ðà áî òà ïî ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ñòà òó -
ñå íà ó÷ íî ãî ðà áîò íè êà", â êî òî ðîì ñó ùå ñò âåí íîå âíè ìà íèå áó äåò óäå ëå íî
ïðà âî âî ìó ïî ëî æå íèþ íà ó÷ íî ãî ðà áîò íè êà ó÷ ðå æ äå íèÿ âûñ øå ãî ïðî ôåñ -
ñèî íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

Êðî ìå òî ãî, â 2005 ãî äó ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñ êî ðèòü ðàç ðà -
áîò êó è ïðè íÿ òèå ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïîä -
äåðæ êå è ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ãà ðàí òè ÿõ èí íî âà öè îí íîé äåÿ òåëü íî ñòè â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ðå øèòü êîì ïëåêñ âî ïðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðè äà íè åì
ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà óíè âåð ñè òåò ñêèì òåõ íî ïàð êàì.

Áîðü áà ñ áåä íî ñòüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ãëàâ íûõ çà äà÷ ñî öè àëü íîé ÷àñ òè
Ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä.

Â Ïî ñëà íèè îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî ñìÿã ÷èòü ïðî áëå ìó áåä íî ñòè ïî ìî ãóò äîñ -
òóï íîñòü óñ ëóã îá ðà çî âà íèÿ è çäðà âî îõðà íå íèÿ, âîç ìîæ íîñòü ïðè îá ðå ñòè
æè ëüå. Îä íî âðå ìåí íî áû ëà ïî ñòàâ ëå íà çà äà ÷à íà ïðà âèòü óñè ëèÿ ãî ñó äàð ñò -
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âà è áèç íå ñà íà äàëü íåé øåå óâå ëè ÷å íèå çà íÿ òî ñòè, ðàç âè òèå ìà ëî ãî è ñðåä -
íå ãî ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà, íà èñ ïîëü çî âà íèå ìåð àä ðåñ íîé ñî öè àëü íîé
ïîä äåðæ êè. Ïðè ýòîì áû ëî îò ìå ÷å íî, ÷òî "äåé ñò âè òåëü íî íà äåæ íóþ îñ íî -
âó äëÿ äîë ãî âðå ìåí íî ãî ðå øå íèÿ ñî öè àëü íûõ ïðî áëåì, â òîì ÷èñ ëå è áîðü -
áû ñ áåä íî ñòüþ, ìî æåò äàòü òîëü êî ýêî íî ìè ÷å ñêèé ðîñò".

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íà ÷è íàÿ ñ 2000 ãî äà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ïðî ñëå æè âà åò ñÿ ïî ëî æè òåëü íàÿ äè íà ìè êà ðå àëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà òû è
ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ áåä íî ñòè. Ñ 2000 ïî 2004 ãîä ðîñò ðå àëü íîé çà ðà -
áîò íîé ïëà òû ñî ñòà âèë 75 ïðî öåí òîâ, â òîì ÷èñ ëå â áþä æåò íûõ îò ðàñ ëÿõ —
95 ïðî öåí òîâ. Ýêî íî ìè ÷å ñêèé ðîñò ñïî ñîá ñò âî âàë óâå ëè ÷å íèþ ðå àëü íûõ
ðàñ ïî ëà ãàå ìûõ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ. Îíè óâå ëè ÷è ëèñü â 2004 ãî äó íà 9 ïðî -
öåí òîâ, ïåí ñèè âû ðîñ ëè ïðè ìåð íî íà 5 ïðî öåí òîâ, çà ðà áîò íàÿ ïëà òà, ïî
ðàç íûì ïîä ñ÷å òàì, — îò 10 äî 12,5 ïðî öåí òà.

Ñî êðà òè ëîñü êî ëè ÷å ñò âî áåç ðà áîò íûõ, èõ ÷èñ ëåí íîñòü ñî ñòàâ ëÿ åò ïðè -
ìåð íî 7,4 ïðî öåí òà îò ýêî íî ìè ÷å ñêè àê òèâ íî ãî íà ñå ëå íèÿ.

Çà äà ÷åé çà êî íî äà òå ëÿ áû ëî ñîç äà íèå ïðà âî âûõ óñ ëî âèé äëÿ çà êðå ï ëå íèÿ 
è ðàç âè òèÿ ýòèõ ïî ëî æè òåëü íûõ òåí äåí öèé. Áûë ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí îò 29 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 198-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüþ 1
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ìè íè ìàëü íîì ðàç ìå ðå îï ëà òû òðó äà".

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ óêà çàí íûì çà êî íîì ìè íè ìàëü íûé ðàç ìåð îï ëà òû òðó -
äà (ÌÐÎÒ) óâå ëè ÷åí ñ 600 äî 720 ðóá ëåé â ìå ñÿö (íà 20 ïðî öåí òîâ) ñ 1 ÿí -
âà ðÿ 2005 ãî äà, ñ 720 äî 800 ðóá ëåé â ìå ñÿö (íà 11 ïðî öåí òîâ) ñ 1 ñåí òÿá ðÿ
2005 ãî äà è ñ 800 äî 1100 ðóá ëåé (íà 38 ïðî öåí òîâ) ñ 1 ìàÿ 2006 ãî äà.

Òà êèì îá ðà çîì, îá ùåå ïî âû øå íèå ÌÐÎÒ â 2005 ãî äó ñî ñòà âèò 33 ïðî -
öåí òà ïðè ïðî ãíî çè ðóå ìîì Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèè óðîâ íå èí ôëÿ öèè
8,5 ïðî öåí òà çà ãîä. Óêà çàí íîå ïî âû øå íèå ÌÐÎÒ â 2005 ãî äó óâÿ çà íî ñ Ôå -
äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 23 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 173-ÔÇ "Î ôå äå ðàëü íîì
áþä æå òå íà 2005 ãîä", ò.å. èìå åò ãà ðàí òè ðî âàí íîå ôè íàí ñî âîå  îáåñïå -
÷åíèå.

Â òî æå âðå ìÿ äà æå âûñ øèé 18 ðàç ðÿä òà ðèô íîé ñåò êè ïðè 600 ðóá ëÿõ
ÌÐÎÒ ñî îò âåò ñò âó åò âñå ãî 2700 ðóá ëÿì â ìå ñÿö ïðè ïðî æè òî÷ íîì ìè íè ìó -
ìå äëÿ òðó äî ñïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ â òðåòü åì êâàð òà ëå òå êó ùå ãî ãî äà
2629 ðóá ëåé. Äà è ñàì ïðî æè òî÷ íûé ìè íè ìóì, ìå òî äè êà åãî èñ ÷èñ ëå íèÿ
óñ òà ðå ëè, ïî ñêîëü êó îíè íå ïå ðå ñìàò ðè âà ëèñü ñ 1999 ãî äà.

Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 23 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 173-ÔÇ "Î ôå äå ðàëü -
íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä" ïðå äó ñìîò ðå íî óâå ëè ÷å íèå çà ðà áîò íîé ïëà òû ðà -
áîò íè êàì çäðà âî îõðà íå íèÿ è îá ðà çî âà íèÿ ñ 1 ÿí âà ðÿ 2005 ãî äà â 1,2 ðàçà,
ïî âû øå íèå ðàç ìå ðà ñðåäñòâ, íà ïðàâ ëÿå ìûõ íà ïîä äåðæ êó ñòó äåí òîâ, íà
ôè íàí ñè ðî âà íèå ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íîé íà ïðàâ ëåí -
íî ñòè.

Â òî æå âðå ìÿ ðàñ õî äû ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïî ðàç äå ëó "Ñî öè àëü íàÿ
ïî ëè òè êà" â 2005 ãî äó ñî ñòà âÿò òîëü êî 5,6 ïðî öåí òà îò îá ùèõ ðàñ õî äîâ ôå -
äå ðàëü íî ãî áþä æå òà ïðî òèâ 6,4 ïðî öåí òà â 2003 ãî äó. Îò ÷àñ òè ýòî îáó ñëîâ -
ëå íî ïå ðå äà ÷åé ÷àñ òè ïîë íî ìî ÷èé è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íîé ñôå ðû
íà óðî âåíü ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îä íà êî äå ôè öèò îï ðå äå ëåí -
íîé ÷àñ òè ðå ãèî íàëü íûõ áþä æå òîâ íå ñåò â ñå áå ðèñ êè èõ ôè íàí ñî âîé íå -
îáåñ ïå ÷åí íî ñòè.
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Â öå ëîì î÷å âèä íî, ÷òî äåé ñò âèÿ çà êî íî äà òå ëÿ âå äóò ê îñ ëàá ëå íèþ ïî ëè -
òè êè ïî âû øå íèÿ äî õî äîâ íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèè, ïðè ÷åì áåç äîñ òà òî÷ íûõ ê òî -
ìó îñ íî âà íèé. Ýòî âõî äèò â ïðÿ ìîå ïðî òè âî ðå ÷èå ñî ñòðà òå ãè ÷å ñêè ìè öå -
ëå âû ìè îðè åí òè ðà ìè, çà äàí íû ìè ãëà âîé ãî ñó äàð ñò âà, ïî ñêîëü êó çíà ÷è -
òåëü íóþ ÷àñòü áåä íûõ è íó æ äàþ ùèõ ñÿ ãðà æ äàí Ðîñ ñèè ñî ñòàâ ëÿ þò ãðóï ïû
ðà áî òàþ ùå ãî íà ñå ëå íèÿ (ó êî òî ðûõ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà íå îáåñ ïå ÷è âà åò ïðî -
æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ñ ó÷å òîì èæ äè âåí öåâ) è ïåí ñèî íå ðû (îñî áåí íî îäè -
íî êèå). Òà êèì îá ðà çîì, è â ýòîé îá ëàñ òè ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè íå îáåñ ïå -
÷è âà åò ñÿ ñî îò âåò ñò âèå ïðè íè ìàå ìûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé êîí ñòè òó -
öè îí íûì ïî ëî æå íè ÿì î íå äî ïóñ òè ìî ñòè ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ, óõóä øàþ ùèõ
ïî ëî æå íèå ãðà æ äàí.

Ïðå îäî ëå íèå êðè òè ÷å ñêîé äå ìî ãðà ôè ÷å ñêîé ñè òóà öèè áû ëî îáî çíà ÷å íî 
Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèè â êà ÷å ñò âå ãëàâ íî ãî ïðè îðè òå òà ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî -
ëè òè êè è îñ íîâ íî ãî êðè òå ðèÿ åå ýô ôåê òèâ íî ñòè åùå â 2000 ãî äó. Âìå ñòå ñ
òåì î÷å âèä íî, ÷òî ïðå îäî ëå íèå äå ìî ãðà ôè ÷å ñêî ãî ñïà äà — ýòî êîì ïëåêñ -
íàÿ ñòðà òå ãè ÷å ñêàÿ çà äà ÷à, ðå øå íèå êî òî ðîé âîç ìîæ íî òîëü êî â îá ùåì
êîí òåê ñòå ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè è ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
ñî öè àëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ñîç äà íèÿ ïðà âî âûõ óñ ëî âèé ïî âû øå íèÿ
óðîâ íÿ æèç íè ðîñ ñèé ñêèõ ñå ìåé, áîðü áû ñ áåä íî ñòüþ, óëó÷ øå íèÿ îõ ðà íû
çäî ðî âüÿ íà ñå ëå íèÿ, îáåñ ïå ÷å íèÿ äîñ òóï íî ñòè æè ëüÿ è îá ðà çî âà íèÿ.

Åñ ëè ãî âî ðèòü î ìå ðàõ äå ìî ãðà ôè ÷å ñêîé ïî ëè òè êè 2004 ãî äà, òî ê íèì
ìîæ íî îò íå ñòè óâå ëè ÷å íèå ðàç ìå ðîâ åäè íî âðå ìåí íî ãî ïî ñî áèÿ â ñâÿ çè ñ
ðî æ äå íè åì ðå áåí êà ñ 4,5 äî 6 òûñ. ðóá ëåé, îôîðì ëåí íîå ïî ñðåä ñò âîì âíå -
ñå íèÿ èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 19 ìàÿ 1995 ãî äà ¹ 81-ÔÇ "Î ãî -
ñó äàð ñò âåí íûõ ïî ñî áè ÿõ ãðà æ äà íàì, èìåþ ùèì äå òåé".

Âìå ñòå ñ òåì, êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç ðå çóëü òà òîâ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ -
òåëü íî ñòè çà 2004 ãîä â ñî öè àëü íîé ñôå ðå, ïðî èç âå äåí íûå èç ìå íå íèÿ ïðà -
âî âîé áà çû âî âñåõ ýòèõ îá ëàñ òÿõ ïðè îá ðå ëè íå ãà òèâ íûé õà ðàê òåð. Çà êî íî -
äà òåëü íûå ìå ðû â çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ñëó ÷à åâ íî ñè ëè òî ÷å÷ íûé õà ðàê òåð è
ïðàê òè ÷å ñêè ïî âñåì íà ïðàâ ëå íè ÿì íå áû ëè àäå ê âàò íû ñòðà òå ãè ÷å ñêèì öå -
ëÿì, ïî ñòàâ ëåí íûì Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Äëÿ ïðå îäî ëå íèÿ äå ìî ãðà ôè ÷å ñêî ãî ñïà äà ïî ìè ìî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñî -
öè àëü íîé ïî ëè òè êè â öå ëîì íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü çà êî íî äà òåëü íûå è èíûå
ìå ðû ïî ðàç ðà áîò êå è ðåà ëè çà öèè ñïå öè àëü íîé äå ìî ãðà ôè ÷å ñêîé ïî ëè òè -
êè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ñíè æå íèå ñìåðò íî ñòè, áî ëåå ïîë íóþ ðåà ëè çà öèþ ïî -
òðåá íî ñòè ñå ìåé â äå òÿõ è ïðè âëå ÷å íèå è çà êðå ï ëå íèå èì ìè ãðàí òîâ äëÿ
âîñ ïîë íå íèÿ åñ òå ñò âåí íîé óáû ëè íà ñå ëå íèÿ.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì ðàç ðà áî òàòü ïðî ãðàì ìó ïî ýòàï íî ãî ïî âû -
øå íèÿ êà ÷å ñò âà æèç íè íà ñå ëå íèÿ è ñî êðà ùå íèÿ áåä íî ñòè, âêëþ ÷èâ â íåå
íà 2005—2007 ãî äû ñëå äóþ ùèå ñòðà òå ãè ÷å ñêèå çà äà ÷è:

ïî âû øå íèå çà ðà áîò íîé ïëà òû âñåõ íà åì íûõ ðà áîò íè êîâ äî óðîâ íÿ ïðî -
æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà ðà áîò íè êîâ è íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà èõ èæ äè âå íèè ÷ëå íîâ
ñå ìåé;

ïî âû øå íèå ðàç ìå ðà áà çî âûõ ïåí ñèé äî 80 ïðî öåí òîâ ïðî æè òî÷ íî ãî ìè -
íè ìó ìà ïåí ñèî íå ðà;

ôè íàí ñî âîå è îð ãà íè çà öè îí íîå îáåñ ïå ÷å íèå äîñ òóï íî ãî îá ùå ãî è ïðî -
ôåñ ñèî íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ âñåì ãðà æ äà íàì ñòðà íû ñ íèç êè ìè äî õî äà ìè.
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Íå îá õî äè ìî óñ êî ðèòü ðàç ðà áîò êó íî âîé ðå äàê öèè çà êî íà î çà íÿ òî ñòè

íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ó÷è òû âàþ ùå ãî îñ íîâ íûå ïðî áëå ìû

ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà òðó äà è ñî äåð æà ùå ãî êîí êðåò íûå ìå õà íèç ìû îáåñ ïå ÷å -

íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íî ãî è ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ãî áà ëàí ñà ðà áî ÷åé ñè ëû è ìåñò

ïðè ëî æå íèÿ òðó äà, à òàê æå ìå ðû ïî îáåñ ïå ÷å íèþ çà íÿ òî ñòè ñî öè àëü íî óÿç -

âè ìûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ: ðî äè òå ëåé íå ïîë íûõ ñå ìåé, ìî ëî äå æè, èí âà ëè -

äîâ, øêîëü íè êîâ âî âðå ìÿ ëåò íèõ êà íè êóë è äð.
Ñ ýêî íî ìè ÷å ñêîé è ñî öè àëü íîé òî÷ êè çðå íèÿ ãëàâ íûé ïðè îðè òåò â äå -

ìî ãðà ôè ÷å ñêîé ïî ëè òè êå äîë æåí áûòü îò äàí áîðü áå ñî ñìåðò íî ñòüþ.

Â Ðîñ ñèè âû ñî êà ñìåðò íîñòü îò íå åñ òå ñò âåí íûõ ïðè ÷èí è ñìåðò íîñòü

ìóæ ÷èí â òðó äî ñïî ñîá íîì âîç ðàñ òå. Ýòî äî ðîæ íî-òðàíñ ïîðò íûå ïðî èñ øå -

ñò âèÿ, ïðè ðîä íûå è òåõ íî ãåí íûå êà òà ñò ðî ôû, óáèé ñò âà, ñà ìî óáèé ñò âà, àë -

êî ãîëü íûå îò ðàâ ëå íèÿ, ïå ðå äî çè ðîâ êà íàð êî òè êîâ. Âû ñî êà ñìåðò íîñòü îò

ñî öè àëü íûõ áî ëåç íåé (ÑÏÈÄ, òó áåð êó ëåç). À ñìåðò íîñòü îò ñåð äå÷ íî-ñî ñó -

äè ñòûõ è îí êî ëî ãè ÷å ñêèõ çà áî ëå âà íèé íà ñòó ïà åò â ñðåä íåì íà 10—15 ëåò

ðàíü øå, ÷åì â çà ïàä íûõ ñòðà íàõ.
Öå ëå ñî îá ðàç íî óâå ëè ÷è âàòü ïî ñî áèÿ, âû ïëà ÷è âàå ìûå èç Ôîí äà ñî öè -

àëü íî ãî ñòðà õî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: åäè íî âðå ìåí íûå ïðè ðî æ äå -

íèè ðå áåí êà, ïî ñî áèÿ ïî óõî äó çà äåòü ìè äî äîñ òè æå íèÿ èìè âîç ðàñ òà ïî -

ëó òî ðà ëåò. Ñ ïî ìî ùüþ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ óêà çàí íî ãî ôîí äà ìî æåò îò -

÷àñ òè ðå øàòü ñÿ ïðî áëå ìà âîñ ïðî èç âîä ñò âà òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ äëÿ áó äó ùèõ

ïî òðåá íî ñòåé ñòðà íû. Âëî æå íèÿ ãî ñó äàð ñò âà è áèç íå ñà â ñîç äà íèå áëà ãî -

ïðè ÿò íûõ óñ ëî âèé äëÿ ðî æ äå íèÿ è âîñ ïè òà íèÿ äå òåé ðà áî òàþ ùè ìè ðî äè -

òå ëÿ ìè îò âå ÷à þò ãåî ïî ëè òè ÷å ñêèì èí òå ðå ñàì Ðîñ ñèè. Êðî ìå òî ãî, âàæ íî,

÷òî áû äå òè ðî æ äà ëèñü â ñåìü ÿõ, îðè åí òè ðî âàí íûõ íà îáåñ ïå ÷å íèå áëà ãî -

ñîñ òîÿ íèÿ, áåç èæ äè âåí ÷å ñêèõ íà ñòðîå íèé.

Â êà ÷å ñò âå ïåð âî î÷å ðåä íûõ ìåð ìè ãðà öè îí íîé ïî ëè òè êè ìîæ íî áû ëî

áû ïðåä ëî æèòü ïðî âå äå íèå øè ðî êî èç âåñò íîé â ìè ðî âîé ïðàê òè êå "èì ìè -

ãðà öè îí íîé àì íè ñòèè" — ëå ãà ëè çà öèè íå çà êîí íîé òðó äî âîé ìè ãðà öèè. Òà -

êóþ ëå ãà ëè çà öèþ ìîæ íî áû ëî áû ïðè ìå íèòü äëÿ ãðà æ äàí ãî ñó äàðñòâ ÑÍÃ,

îñî áåí íî äëÿ òè òóëü íûõ íà öèî íàëü íî ñòåé Ðîñ ñèè.
Öå ëå ñî îá ðàç íî òàê æå óñè ëèòü ýêî íî ìè ÷å ñêèå ðû ÷à ãè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ

ìè ãðà öèè, â òîì ÷èñ ëå âîç ëî æèòü âî ïðîñ òðó äî óñò ðîé ñò âà ìè ãðàí òîâ,

âêëþ ÷àÿ èì ìè ãðàí òîâ, íà ðå ãèî íàëü íûå ñëóæ áû çà íÿ òî ñòè. Ýòè ñëóæ áû

ìîã ëè áû êîì ïëåêñ íî ðå øàòü âî ïðî ñû îáåñ ïå ÷å íèÿ ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ñòè

ðûí êà òðó äà ÷å ðåç ðå ãó ëè ðî âà íèå ïîä ãî òîâ êè è ïå ðå ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ è

òðó äî âîé ìè ãðà öèè (âêëþ ÷àÿ èì ìè ãðà öèþ).
Â ãî ñó äàð ñò âåí íîé èì ìè ãðà öè îí íîé ïî ëè òè êå íå îá õî äè ìî ïå ðå íå ñòè

àê öåí òû ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà ñ ëè áå ðà ëè çà öèè âðå ìåí íîé 

ìè ãðà öèè è óëó÷ øå íèÿ åå ó÷å òà íà çà êðå ï ëå íèå ìè ãðàí òîâ â Ðîñ ñèè íà îñ -

íî âå ñå ëåê òèâ íî ãî îò áî ðà ìè ãðàí òîâ (êâî òè ðî âà íèÿ) ïî ýò íè ÷å ñêî ìó, îá -

ðà çî âà òåëü íî ìó, ïðî ôåñ ñèî íàëü íî ìó ïðè çíà êàì, íà ëè ÷èþ ðîä ñò âåí íûõ

ñâÿ çåé â Ðîñ ñèè, âîç ðàñ òó, ìà òå ðè àëü íî ìó ïî ëî æå íèþ è äð.
Âû øå èç ëî æåí íîå â îï ðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè îáú ÿñ íÿ åò ïðå âà ëè ðî âà íèå

íå ãà òèâ íûõ îöå íîê ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè è ïðè -
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ìå íå íèÿ ïðè íÿ òûõ â 2004 ãî äó çà êî íîâ, ðå ãó ëè ðóþ ùèõ îò íî øå íèÿ â ñî -

öèî êóëü òóð íîé ñôå ðå. Ïðè ÷åì ïî äîá íûå îöåí êè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñî ëè äàð íû -

ìè — îíè íå òîëü êî âû ðà æå íû â îá ùå ñò âåí íîì ìíå íèè, íî è â çíà ÷è òåëü -

íîé ñòå ïå íè ïðè çíà íû îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè.
Ðàñ ñìîò ðå íèå ðå çóëü òà òîâ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ïî ãëàâ íûì

êðè òå ðè ÿì ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (ñî ñòîÿ íèþ ñî öè àëü íîé çà ùè -

ùåí íî ñòè ãðà æ äàí, óðîâ íþ ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷å ñêîé ñòà áèëü íî ñòè â îá -

ùå ñò âå, ñòå ïå íè äî âå ðèÿ îá ùå ñò âà ê çà êî íó è ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, ñî -

áëþ äå íèþ ðå æè ìà êîí ñòè òó öè îí íîé çà êîí íî ñòè â îá ëàñ òè ñî öè àëü íûõ

ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà) ïî êà çû âà åò åå íå óäîâ ëå òâî ðè òåëü -

íûé õà ðàê òåð.
Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ñëî æèâ øàÿ ñÿ ñè òóà öèÿ âû çâà íà ñèñ òåì íû ìè

íå äîñ òàò êà ìè â îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè.
1. Îò ñóò ñò âó åò öå ëî ñò íàÿ ñèñ òå ìà ïî ëè òè ÷å ñêî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ, ðàç -

âåð òû âà íèÿ ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ öå ëå âûõ óñ òà íî âîê â êîí êðåò íûé è íå ïðî òè âî -

ðå ÷è âûé íà áîð ïî ëè òè êî-ïðà âî âûõ çà äà÷.
2. Çà êî íî äà òåëü â ëè öå ïà ëàò Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè íå äå ìîí ñò ðè ðó åò ñïî ñîá íî ñòè ê ðå øå íèþ çà äà÷ êîì ïëåêñ íî ãî

óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñëîæ íûõ ïðî áëåì íûõ ñè òóà öèé, ïîä ãî òîâ êè ñèñ òåì íî óâÿ -

çàí íûõ èç ìå íå íèé ìàñ ñè âà íîðì, ðå ãó ëè ðóþ ùèõ âçàè ìî ñâÿ çàí íûå ñôå ðû

îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé.
3. Ïðàê òè êà ïî êà çà ëà îò ñóò ñò âèå â àð ñå íà ëå çà êî íî äà òå ëÿ èí ñò ðó ìåí òîâ

è ïðî öå äóð, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ êà ÷å ñò âåí íóþ êîí öåï òó àëü íóþ ýêñ ïåð òè çó

ñëîæ íûõ çà êî íî ïðî åê òîâ, â òîì ÷èñ ëå ïðî âåð êó èõ ïðèí öè ïè àëü íûõ ïî ëî -

æå íèé íà ñî îò âåò ñò âèå ïðèí öè ïàì ïî ñòðîå íèÿ ïðà âà, ñòðà òå ãè ÷å ñêèì öå -

ëÿì è ïðè îðè òå òàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè. Òî æå ñà ìîå îò íî ñèò ñÿ ê

ñïî ñîá íî ñòè äîñ òî âåð íî ãî ïðî ãíî çè ðî âà íèÿ ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷å ñêèõ ïî -

ñëåä ñò âèé ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ. Íå ñëó ÷àé íî çà êî íî äà òåëü ñêëî íåí îáú ÿñ -

íÿòü ñëî æèâ øóþ ñÿ â íà ÷à ëå 2005 ãî äà íå ãà òèâ íóþ îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷å -

ñêóþ ñè òóà öèþ è íå ïðè ÿòèå ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ ñâî èì íå îï ðàâ äàí íî âû ñî -

êèì äî âå ðè åì â ýòîé îá ëàñ òè Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êàê

ñóáú åê òó ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû.
4. Õðî íè ÷å ñêàÿ ïî ñïåø íîñòü â ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèè çà êî íîâ, èç áû -

òî÷ íûé âàë âíî ñè ìûõ â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó çà êî íî ïðî åê òîâ ïðè âî äÿò

íå òîëü êî ê êîí öåï òó àëü íûì îøèá êàì, íî è ê èç äà íèþ íîð ìà òèâ íûõ òåê -

ñòîâ ñ íå äî ïóñ òè ìî íèç êèì óðîâ íåì þðè äè êî-òåõ íè ÷å ñêîé ïðî ðà áîò êè.
5. Ñó ùå ñò âåí íûå îøèá êè äî ïóñ êà þò ñÿ â îï ðå äå ëå íèè íå îá õî äè ìûõ

ñðî êîâ ïîä ãî òîâ êè ê ââå äå íèþ çà êî íîâ â äåé ñò âèå, ïðî âåð êå íà ëè ÷èÿ íå -

îá õî äè ìûõ ïðà âî âûõ, ôè íàí ñî âûõ, îð ãà íè çà öè îí íûõ ìå õà íèç ìîâ, îáåñ ïå -

÷è âàþ ùèõ ðå àëü íîå ïðè ìå íå íèå çà êî íà.
6. Îò ñóò ñò âó åò íàä ëå æà ùèé ïàð ëà ìåíò ñêèé êîí òðîëü çà äåÿ òåëü íî ñòüþ

èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè ïî ïîä ãî òîâ êå ê ðåà ëè çà öèè çà êî íîâ, à òàê æå ýô -

ôåê òèâ íûé ìî íè òî ðèíã äåé ñò âèÿ ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ.
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Ãëà âà 4

ÑÒÐÀ ÒÅ ÃÈß ÍÀ ÖÈÎ ÍÀËÜ ÍÎÉ ÁÅÇÎ ÏÀÑ ÍÎ ÑÒÈ,

ÇÀ ÙÈ ÒÀ ËÈ× ÍÛÕ ÏÐÀÂ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ È ÃÐÀ Æ ÄÀ ÍÈ ÍÀ

(áåçî ïàñ íîñòü ëè÷ íî ñòè è çà ùè òà ïðàâ ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà;

áåçî ïàñ íîñòü ãî ñó äàð ñò âà; áîðü áà ñ òåð ðî ðèç ìîì; ìî äåð íè çà öèÿ àð ìèè;

ðàç âè òèå ìå æ äó íà ðîä íî ïðè çíàí íûõ ïðà âî âûõ èí ñò ðó ìåí òîâ

è êîë ëåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ íåé òðà ëè çà öèè ãëî áàëü íûõ óã ðîç)

Ïî ëè òè êà îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè ïðåä ïî ëà ãà åò äåÿ -
òåëü íîñòü ðó êî âî äñòâà ñòðà íû ïî âû ðà áîò êå öå ëåé è çà äà÷ êîì ïëåêñ íîé çà -
ùè òû íà öèî íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ ñòðà íû, ôîðì, ìå òî äîâ è ñïî ñî áîâ èõ äîñ -
òè æå íèÿ. Ïîä îáåñ ïå ÷å íè åì íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè ïî íè ìà -
åò ñÿ öå ëå íà ïðàâ ëåí íàÿ äåÿ òåëü íîñòü ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íîâ è
îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé, äîëæ íî ñò íûõ ëèö è ãðà æ äàí ïî âû ÿâ ëå íèþ è
ïðå äó ïðå æ äå íèþ óã ðîç áåçî ïàñ íî ñòè ëè÷ íî ñòè, îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà, à
òàê æå ïî ïðî òè âî äåé ñò âèþ èì.

Áåçî ïàñ íîñòü ñòðà íû âêëþ ÷à åò âíóò ðåí íþþ è âíåø íþþ ñî ñòàâ ëÿþ ùèå.
Êðî ìå òî ãî, â êà æ äûé êîí êðåò íûé ïå ðè îä ðàç âè òèÿ ãî ñó äàð ñò âà òå èëè

èíûå ñôå ðû îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé â ñè ëó íà êà ï ëè âàþ ùèõ ñÿ ïðî òè âî -
ðå ÷èé ñòà íî âÿò ñÿ óã ðî çîé áåçî ïàñ íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà (äå ìî ãðà ôè ÷å ñêèå è
ìè ãðà öè îí íûå ïðî öåñ ñû, ðàç âàë íàó êè, ñî êðà ùå íèå ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî -
èç âîä ñò âà è ò.ä.).

Â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè ëè÷ íî ñòè è çà ùè òû ëè÷ íûõ ïðàâ ÷å -
ëî âå êà â 2004 ãî äó áû ëî ïðè íÿ òî 7 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, â êî òî ðûõ ðàñ -
ñìàò ðè âà ëèñü âî ïðî ñû áåçî ïàñ íî ñòè ëè÷ íî ñòè è êîí ñòè òó öè îí íûå ïðà âà
ãðà æ äàí Ðîñ ñèè.

Êðî ìå ðà íåå óïî ìÿ íó òûõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 119-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé çà ùè òå ïî òåð ïåâ øèõ, ñâè äå òå ëåé è èíûõ
ó÷à ñò íè êîâ óãî ëîâ íî ãî ñó äî ïðî èç âîä ñò âà" è îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 113-ÔÇ "Î ïðè ñÿæ íûõ çà ñå äà òå ëÿõ ôå äå ðàëü íûõ ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê -
öèè", ñðå äè íèõ:

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 17 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 14-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå -
íå íèÿ â ñòà òüþ 7 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òè ÿõ ãðà æ äà -
íàì, ïîä âåðã øèì ñÿ ðà äèà öè îí íî ìó âîç äåé ñò âèþ âñëåä ñò âèå ÿäåð íûõ èñ -
ïû òà íèé íà Ñå ìè ïà ëà òèí ñêîì ïî ëè ãî íå", ðåã ëà ìåí òè ðóþ ùèé ìå õà íèçì
ïå ðå ÷èñ ëå íèÿ ñðåäñòâ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà ïðå äîñ òàâ ëå íèå ãðà æ äà -
íàì óñ òà íîâ ëåí íûõ çà êî íîì ëüãîò è âû ïëà òó êîì ïåí ñà öèé;

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 19 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 52-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Ôà -
êóëü òà òèâ íî ãî ïðî òî êî ëà ê Êîí âåí öèè î ëè ê âè äà öèè âñåõ ôîðì äèñ êðè ìè -
íà öèè â îò íî øå íèè æåí ùèí", ïðî äå ìîí ñò ðè ðî âàâ øèé ìè ðî âî ìó ñî îá ùå -
ñò âó ïðè âåð æåí íîñòü Ðîñ ñèè äå ìî êðà òè ÷å ñêèì ñòàí äàð òàì â îá ëàñ òè îáåñ -
ïå ÷å íèÿ ðàâ íî ïðà âèÿ ìóæ ÷èí è æåí ùèí;

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 21 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 56-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå -
íèé â ñòà òüè 4 è 5 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá îáÿ çà òåëü íîì ãî ñó äàð ñò âåí íîì 
ñòðà õî âà íèè æèç íè è çäî ðî âüÿ âî åí íî ñëó æà ùèõ, ãðà æ äàí, ïðè çâàí íûõ íà
âî åí íûå ñáî ðû, ëèö ðÿ äî âî ãî è íà ÷àëü ñò âóþ ùå ãî ñî ñòà âà îð ãà íîâ âíóò ðåí -
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íèõ äåë Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïðî òè âî ïî æàð íîé ñëóæ -
áû, îð ãà íîâ ïî êîí òðî ëþ çà îáî ðî òîì íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ è ïñè õî òðîï -
íûõ âå ùåñòâ, ñî òðóä íè êîâ ó÷ ðå æ äå íèé è îð ãà íîâ óãî ëîâ íî-èñ ïîë íè òåëü -
íîé ñèñ òå ìû è ñî òðóä íè êîâ ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ íà ëî ãî âîé ïî ëè öèè",
óñ òà íàâ ëè âàþ ùèé ïðà âî âîé ìå õà íèçì ïî ëó ÷å íèÿ ñòðà õî âûõ âû ïëàò ãðà æ -
äà íà ìè, êî òî ðûå ïðî õî äÿò âî åí íóþ ñëóæ áó, à òàê æå ïðè çâàí íû ìè íà âî åí -
íûå ñáî ðû, â ñëó ÷àå ïî ëó ÷å íèÿ òðàâì, óâå ÷èé;

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 19 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 49-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå -
íèé â ñòà òüè 4, 14 è 21 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î âå òå ðà íàõ", êî òî ðûé çà êðå -
ï ëÿ åò ìå ðû ñî öè àëü íîé çà ùè òû ôàê òè ÷å ñêè ïðå äîñ òàâ ëÿå ìûå ñî òðóä íè -
êàì ó÷ ðå æ äå íèé è îð ãà íîâ óãî ëîâ íî-èñ ïîë íè òåëü íîé ñèñ òå ìû Ìèí þñ òà
Ðîñ ñèè, ñòàâ øèì èí âà ëè äà ìè âñëåä ñò âèå ðà íå íèÿ, êîí òó çèè èëè óâå ÷üÿ,
ïî ëó ÷åí íûõ ïðè èñ ïîë íå íèè îáÿ çàí íî ñòåé âî åí íîé ñëóæ áû, à òàê æå ÷ëå -
íàì ñå ìåé ïî ãèá øèõ (óìåð øèõ) ñî òðóä íè êîâ óêà çàí íûõ ó÷ ðå æ äå íèé.

Âàæ íûì øà ãîì â äå ëå îáåñ ïå ÷å íèÿ ëè÷ íûõ ïðàâ ãðà æ äàí ñòà ëî ïðè íÿ -
òèå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà ¹ 19-ÔÇ "Î êîì ïå òåíò íîì 
îð ãà íå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî Êîí âåí öèè î ïå ðå äà ÷å ëèö, ñòðà äàþ ùèõ
ïñè õè ÷å ñêè ìè ðàñ ñòðîé ñòâà ìè, äëÿ ïðî âå äå íèÿ ïðè íó äè òåëü íî ãî ëå ÷å -
íèÿ", êî òî ðûì Ãå íå ðàëü íàÿ ïðî êó ðà òó ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà äå ëÿ åò -
ñÿ ñî îò âåò ñò âóþ ùèì ïîë íî ìî ÷è åì, ÿâ ëÿ ÿñü åäèí ñò âåí íûì îð ãà íîì ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, êî òî ðûé ïðè íè ìà åò äàí íîå ðå øå íèå.

Èñ ïîëü çóÿ ñâîå ïðà âî çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû, Ñî âåò Ôå äå ðà öèè
âíåñ â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó çà êî íî ïðî åêò "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîì ðå ãó ëè ðî -
âà íèè, êîí òðî ëå è íàä çî ðå â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè ïî ëå òîâ
àâèà öèè è èñ ïîëü çî âà íèÿ âîç äóø íî ãî ïðî ñòðàí ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé  Ôåäå -
ðàöèè".

Òåì íå ìå íåå ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ îòå ÷å ñò âåí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà
ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà òîëü êî ðàç âî ðà ÷è âà åò ñÿ. Îñî áåí íî ñòÿ ìè
äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ýòîé ñôå ðå ÿâ ëÿ þò ñÿ åãî ôðàã ìåí òàð -
íîñòü è äåê ëà ðà òèâ íîñòü çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè íîðì. Â çà êî íî äà òåëü íîì
ïðî öåñ ñå ïðè ñóò ñò âó åò ïî ñïåø íîñòü â ïðè íÿ òèè çà êî íîâ áåç ñî îò âåò ñò âóþ -
ùèõ ïðî ãíîç íûõ èñ ñëå äî âà íèé è ìå õà íèç ìîâ ïðà âî ïðè ìå íå íèÿ.

Çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ó÷à ñòèÿ è ãî ñó äàð ñò âåí íûõ
ãà ðàí òèé äëÿ ãðà æ äàí ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñÿ â íî âîì æè ëèù íîì, ñî öè àëü íîì
çà êî íî äà òåëü ñò âå, â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, ìå äè öèí ñêî ãî îá ñëó æè âà íèÿ. Ñ
îä íîé ñòî ðî íû, ýòî äà åò ãðà æ äà íàì âîç ìîæ íîñòü ñâî áîä íî ãî âû áî ðà ðåà -
ëè çà öèè ñâî èõ ïðàâ, ñïî ñîá íî ñòåé è âîç ìîæ íî ñòåé, à ñ äðó ãîé — îêà çû âà åò 
íå ãà òèâ íîå âîç äåé ñò âèå íà òó ÷àñòü íà ñå ëå íèÿ, êî òî ðàÿ â ñè ëó âîç ðàñ òíûõ,
ëè÷ íî ñò íûõ è äðó ãèõ îá ñòîÿ òåëüñòâ íå ìî æåò áû ñò ðî ïðè ñïî ñî áèòü ñÿ ê íî -
âûì óñ ëî âè ÿì æèç íè.

Íà ôîð ìè ðî âà íèå çà êî íî äà òåëü íîé îñ íî âû ïî îáåñ ïå ÷å íèþ ïðàâ ãðà æ -
äàí, áåç óñ ëîâ íî, âëèÿ þò ñî âðå ìåí íûå óã ðî çû áåçî ïàñ íî ñòè ëè÷ íî ñòè, òà -
êèå êàê òåð ðî ðèçì; ìå æýò íè ÷å ñêèå êîí ôëèê òû è íà öèî íàëü íàÿ íå òåð ïè -
ìîñòü; ñå ïà ðà òèçì, ýêñ òðå ìèçì, ðàñ ïðî ñòðà íå íèå ðà äè êàëü íûõ ðå ëè ãè îç -
íûõ òå ÷å íèé è ñåêò; óâå ëè ÷å íèå êðè çèñ íûõ è ÷ðåç âû ÷àé íûõ ñè òóà öèé;
áåä íîñòü íà ñå ëå íèÿ; ðàñ ïðî ñòðà íå íèå íàð êî çà âè ñè ìî ñòè, àë êî ãî ëèç ìà,
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ÂÈ×-èí ôåê öèè è äðó ãèõ ìàñ ñî âûõ èí ôåê öè îí íûõ çà áî ëå âà íèé; ïðå ñòóï -
íîñòü.

Çäåñü íà áëþ äà åò ñÿ ÿâ íîå çà ïàç äû âà íèå â ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè
âíîâü âîç íèê øèõ îò íî øå íèé â îá ùå ñò âå, ïî òî ìó ÷òî äåé ñò âóþ ùåå çà êî íî -
äà òåëü ñò âî íå â ïîë íîé ìå ðå ñïî ñîá ñò âó åò ïðî òè âî äåé ñò âèþ è íåé òðà ëè çà -
öèè ýòèõ óã ðîç. Ïðàê òè ÷å ñêè îò ñóò ñò âó åò ïðà âî âàÿ îñ íî âà äëÿ çà ùè òû ïðàâ
ðîñ ñèé ñêèõ ãðà æ äàí çà ðó áå æîì.

Â ñâî åì Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèè îá ðà òèë 
âíè ìà íèå íà äåÿ òåëü íîñòü ïðà âî çà ùèò íûõ îð ãà íè çà öèé, ìíî ãèå èç êî òî -
ðûõ ñó ùå ñò âó þò çà ñ÷åò çà ðó áåæ íûõ ñïîí ñî ðîâ, ïðå ñëå äóþ ùèõ äà ëå êî íå
óñ òàâ íûå öå ëè, "ïðè ýòîì îñò ðåé øèå ïðî áëå ìû ñòðà íû è åå ãðà æ äàí îñ òà -
þò ñÿ íå çà ìå ÷åí íû ìè".

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïóíê òîì "â" ñòà òüè 71 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè "ðå ãó ëè ðî âà íèå è çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà" íà -
õî äèò ñÿ â èñ êëþ ÷è òåëü íîì âå äå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Çà ùè òà æå
ïðàâ è ñâî áîä ãðà æ äàí ñî ãëàñ íî ïóíê òó "á" ÷àñ òè 1 ñòà òüè 72 Êîí ñòè òó öèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè — ïðåä ìåò ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è åå ñóáú åê òîâ.

Ñëå äî âà òåëü íî, äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ
ïîë íî ìî ÷èé íå îá õî äè ìî ñîç äà íèå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïðà âî çà ùèò íîé âåð òè -
êà ëè, ïî ñêîëü êó àï ïà ðàò Óïîë íî ìî ÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ íî ïå ðå ãðó æåí, î ÷åì ñâè äå òåëü ñò âó þò ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå 
îá ðà ùå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ãðà æ äàí çà çà ùè òîé ñâî èõ ïðàâ â ìå æ äó íà ðîä íûå
ñó äåá íûå èí ñòàí öèè ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà.

Ïî ýòî ìó íà çðå ëà íå îá õî äè ìîñòü ñîç äà íèÿ èí ñòè òó òà óïîë íî ìî ÷åí íî ãî
ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà âî âñåõ ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; ñèñ òå ìû àä -
ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ñó äîâ êàê ãà ðàí òèè çà ùè òû ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ
ãðà æ äàí â èõ ñïî ðàõ ñ ãî ñó äàð ñò âåí íû ìè îð ãà íà ìè âëà ñòè.

Îñî áîå âíè ìà íèå â 2004 ãî äó áû ëî óäå ëå íî ðàç âè òèþ íîð ìà òèâ íî-ïðà -
âî âîé áà çû â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ èí ñòè -
òó òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ãðà æ äàí ñêî ãî îá -
ùå ñò âà, òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëî ñò íî ñòè, îáî ðî íû è âî åí íîé áåçî ïàñ íî ñòè
ãî ñó äàð ñò âà, à òàê æå îáåñ ïå ÷å íèþ èíûõ âè äîâ áåçî ïàñ íî ñòè, íà õî äÿ ùèõ ñÿ
â âå äå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Çà êî íî äà òåëü íàÿ äåÿ òåëü íîñòü â ñôå ðå ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ êîí ñòè òó öè -
îí íî-ïðà âî âûõ îñ íîâ áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëà ïðåä -
ñòàâ ëå íà öå ëûì áëî êîì ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ è ôå äå -
ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî â îñ íîâ íîì ñîç äà íà ïðà âî âàÿ îñ íî âà äåÿ òåëü íî ñòè
ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ âëà ñòè, ïî-ïðåæ íå ìó îñ òà åò ñÿ âíå çà êî íî äà òåëü íî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñòà òóñ Ñî âå òà Áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, õî òÿ â
ñî îò âåò ñò âèè ñ ïóíê òîì "æ" ñòà òüè 83 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
åãî ïðà âî âîå ïî ëî æå íèå äîëæ íî áûòü îï ðå äå ëå íî ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì.

Â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ òåð ðè òî ðè àëü íîé öå ëî ñò íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè â 2004 ãî äó ñî âåð øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà áû ëî íà ïðàâ ëå íî
íà ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè ïî ãðà íè÷ íîé áåçî ïàñ íî ñòè è îáåñ ïå ÷å íèÿ
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þðèñ äèê öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â èñ êëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé
çî íå, íà êîí òè íåí òàëü íîì øåëü ôå è â òåð ðè òî ðè àëü íîì ìî ðå.

Óã ðî çû íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè â ïî ãðà íè÷ íîé ñôå ðå èñ õî -
äÿò îò òåð ðè òî ðè àëü íûõ ïðè òÿ çà íèé ñî ïðå äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ, ïðî òè âî -
ïðàâ íîé äåÿ òåëü íî ñòè ìå æ äó íà ðîä íûõ òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ îð ãà íè çà öèé,
òðàíñ ãðà íè÷ íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóï ïè ðî âîê, çà íÿ òûõ â ñôå ðàõ êîí òðà áàíä -
íî ãî ïå ðå ìå ùå íèÿ ÷å ðåç ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ãðà íè öó íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ,
îðó æèÿ è áî å ïðè ïà ñîâ, ìà òå ðè àëü íûõ è êóëü òóð íûõ öåí íî ñòåé, õè ùå íèÿ
ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ è íå çà êîí íîé ìè ãðà öèè.

Ñî âðå ìåí íàÿ ïî ãðà íè÷ íàÿ ïî ëè òè êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè õà ðàê òå ðè -
çó åò ñÿ íå ñêîëü êè ìè òåí äåí öèÿ ìè: ñ îä íîé ñòî ðî íû, óæå ñòî ÷å íè åì ïî ãðà -
íè÷ íî ãî ðå æè ìà, à ñ äðó ãîé — ðàç âè òè åì ðå ãèî íàëü íî ãî è ñóá ðå ãèî íàëü íî -
ãî ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà.

Òàê, â 2004 ãî äó áûë âíå ñåí ðÿä ïî ïðà âîê â Êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, óæå ñòî ÷àþ ùèõ àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íóþ îò âåò ñò âåí íîñòü çà íà ðó øå íèå ðå æè ìà â ïóíê òàõ ïðî ïóñ êà ÷å ðåç
ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ãðà íè öó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðà âèë ïðå áû âà íèÿ è
ïðî æè âà íèÿ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè èíî ñòðàí íûõ ãðà æ äàí è ëèö áåç ãðà æ -
äàí ñò âà, íå ïðè íÿ òèå òðàíñ ïîðò íîé èëè èíîé îð ãà íè çà öè åé, îñó ùå ñò â ëÿþ -
ùåé ìå æ äó íà ðîä íóþ ïå ðå âîç êó, ìåð ïî ïðå äîò âðà ùå íèþ íå çà êîí íî ãî ïðî -
íèê íî âå íèÿ ëèö íà òðàíñ ïîðò íîå ñðåä ñò âî è èñ ïîëü çî âà íèÿ åãî äëÿ íå çà -
êîí íî ãî âúåç äà â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ èëè íå çà êîí íî ãî âû åç äà èç
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â òî æå âðå ìÿ ñèí õðîí íîé ðà òè ôè êà öè åé ïàð ëà ìåí òà ìè Ðîñ ñèè è Óê -
ðàè íû Äî ãî âî ðà î ðîñ ñèé ñêî-óê ðà èí ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà íè öå è Äî -
ãî âî ðà î ñî òðóä íè ÷å ñò âå â èñ ïîëü çî âà íèè Àçîâ ñêî ãî ìî ðÿ è Êåð ÷åí ñêî ãî
ïðî ëè âà áû ëà ïî ñòàâ ëå íà òî÷ êà â äëè òåëü íîì ïðî öåñ ñå óðå ãó ëè ðî âà íèÿ
ñïîð íûõ ïî ãðà íè÷ íûõ âî ïðî ñîâ ñ ñî ñåä íèì äðó æå ñò âåí íûì ãî ñó äàð ñò âîì,
áûë ñíÿò îáî ñò ðèâ øèé ñÿ ìå æ äó íà ðîä íûé êîí ôëèêò âî êðóã êî ñû Òóç ëà.

Òåì íå ìå íåå ñ Ãðó çè åé ïî ãðà íè÷ íûå âî ïðî ñû îñ òà ëèñü íå óðå ãó ëè ðî -
âàí íû ìè. Äî ãî âî ðû î ãðà íè öå ñ Ýñ òî íè åé è Ëàò âè åé ðàç ðà áî òà íû, íî Ðîñ -
ñèÿ èõ íå ïîä ïè ñû âà åò èç-çà ïðî áëåì óùåì ëå íèÿ è íà ðó øå íèÿ ïðàâ ðóñ -
ñêîÿ çû÷ íî ãî íà ñå ëå íèÿ, îñî áåí íî â Ëàò âèè.

Íå çà âåð øåí ïðî öåññ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ìîð ñêèõ ãðà íèö, êîí òè íåí òàëü íî -
ãî øåëü ôà, èñ êëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íû Ðîñ ñèè è òåð ðè òî ðè àëü -
íî ãî ìî ðÿ äâó ñòî ðîí íè ìè è ìíî ãî ñòî ðîí íè ìè ìå æ äó íà ðîä íû ìè ñî ãëà øå -
íèÿ ìè.

Èç 12 ãî ñó äàðñòâ, ñ êî òî ðû ìè Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ãðà íè ÷èò íà ìî ðå,
äî ãî âî ðû î äå ëè ìè òà öèè ìîð ñêèõ ãðà íèö çà êëþ ÷å íû è äåé ñò âó þò ëèøü ñ 7.

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè, ðåà ëè çóÿ ñâîè êîí ñòè òó öè îí íûå ïîë íî ìî ÷èÿ, íà ïðà -
âèë ïàð ëà ìåíò ñêèé çà ïðîñ â Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ìå -
ðàõ ïî îáó ñò ðîé ñò âó ïóíê òîâ ïðî ïóñ êà ÷å ðåç ðîñ ñèé ñêî-êà çàõ ñòàí ñêèé ó÷à -
ñòîê ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà íè öû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñî âåð øåí ñò âî âà -
íèþ äåÿ òåëü íî ñòè â íèõ êîí òðîëü íûõ îð ãà íîâ.

Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó áûë âíå ñåí ïðî åêò ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ïðè ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷å ñò âå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
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öèè", êî òî ðûé ïðè çâàí âîñ ïîë íèòü ïðî áå ëû äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü -
ñò âà â ýòîé ñôå ðå.

Ñó ùå ñò âó þò è äðó ãèå íå óðå ãó ëè ðî âàí íûå âî ïðî ñû ïðà âî âî ãî ðå æè ìà
ïî ãðà íè÷ íûõ çîí. Ïî ýòî ìó íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå öå ëå ñî îá ðàç íî óñ òà íî -
âèòü:

íå êî òî ðûå âðå ìåí íûå ðàì êè ñäà ÷è â àðåí äó çå ìåëü èíî ñòðàí íûì ãðà æ -
äà íàì íà ïðè ãðà íè÷ íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, â òîì ÷èñ ëå è ñ ó÷å òîì öå ëåé èõ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ;

ïðî öåíò íîå âû ðà æå íèå äî ëè àðåí äóå ìûõ çå ìåëü èíî ñòðàí öà ìè â ïðè -
ãðà íè÷ íîé çî íå ïî îò íî øå íèþ ê îá ùåé ïëî ùà äè ïðè ãðà íè÷ íûõ íà ñå ëåí -
íûõ ïóíê òîâ, òàê êàê êî ëè ÷å ñò âî òà êèõ çå ìåëü ïî ñòî ÿí íî âîç ðàñ òà åò.

Â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìè ãðà öè îí íîé ïî ëè òè êè â 2004 ãî äó áû ëè ïðè -
íÿ òû äî ïîë íå íèÿ â Óãî ëîâ íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â âè äå ñòà -
òüè 3221 "Îð ãà íè çà öèÿ íå çà êîí íîé ìè ãðà öèè", êî òî ðàÿ óñ òà íàâ ëè âà åò óãî -
ëîâ íóþ îò âåò ñò âåí íîñòü çà îð ãà íè çà öèþ íå çà êîí íî ãî âúåç äà â Ðîñ ñèé ñêóþ
Ôå äå ðà öèþ èíî ñòðàí íûõ ãðà æ äàí èëè ëèö áåç ãðà æ äàí ñò âà, èõ íå çà êîí íî -
ãî ïðå áû âà íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èëè íå çà êîí íî ãî òðàí çèò íî ãî
ïðî åç äà ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ Ðîñ ñèè. Òåì íå ìå íåå óæå ñòî ÷å íèå îò âåò ñò âåí -
íî ñòè çà îð ãà íè çà öèþ íå çà êîí íîé ìè ãðà öèè âðÿä ëè ìî æåò ñó ùå ñò âåí íî
ïî âëè ÿòü íà ñè òóà öèþ ñ ïðî íèê íî âå íè åì â Ðîñ ñèþ íå ëå ãàëü íûõ ìè ãðàí -
òîâ, òàê êàê ó íàñ îò ñóò ñò âó åò ÷åò êàÿ ñòðà òå ãèÿ ìè ãðà öè îí íîé ïî ëè òè êè.

Àíà ëèç ìè ãðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ âíóò ðè Ðîñ ñèè ïî êà çû âà åò, ÷òî ïîÿ -
âè ëàñü íî âàÿ óã ðî çà íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè â ïðè ãðà íè÷ íîé ñôå ðå,
ñâÿ çàí íàÿ ñ îò òî êîì íà ñå ëå íèÿ èç ïðè ãðà íè÷ íûõ ðàé îíîâ Ïðè ìî ðüÿ,
Äàëü íå ãî Âîñ òî êà, Ñè áè ðè, Êðàé íå ãî Ñå âå ðà âãëóáü ñòðà íû. Íå çà ñå ëåí íûå 
ó÷à ñò êè âîç ëå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà íè öû, îñ ëàá ëå íèå ïî ãðà íè÷ íî ãî êîí -
òðî ëÿ, "ïðî çðà÷ íîñòü" ãðà íèö â ñâÿ çè ñ ýêî íî ìè ÷å ñêèì ñïà äîì â Ðîñ ñèé -
ñêîì ãî ñó äàð ñò âå ñïî ñîá ñò âó þò ïðî íèê íî âå íèþ íà åãî òåð ðè òî ðèþ íå ëå -
ãàëü íûõ ìè ãðàí òîâ, ïðî âî çó êîí òðà áàí äû, íàð êî òè êîâ, âû âî çó ïðè ðîä íûõ
ðå ñóð ñîâ.

Ïðè ãðà íè÷ íûå ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà Äàëü íåì Âîñ òî êå è
â Çà áàé êà ëüå âû íó æ äå íû îò äà âàòü çå ìåëü íûå ó÷à ñò êè âáëè çè ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé ãðà íè öû âû õîä öàì èç Êî ðåè è Êè òàÿ äëÿ âå äå íèÿ ñåëü ñêî ãî õî çÿé ñò âà
â äîë ãî ñðî÷ íóþ àðåí äó (â íà ðó øå íèå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà — íà 50 è áî ëåå
ëåò), êâî òè ðî âàòü ïðè òîê èíî ñòðàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû íà ñâîè òåð ðè òî ðèè.

Îá ùåå îñ ëàá ëå íèå ðå æè ìà ñåê ðåò íî ñòè è äîñ òà òî÷ íî øè ðî êèå ïîë íî -
ìî ÷èÿ îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â çà êðû òûõ àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà íè ÿõ ïî âî ïðî ñàì âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ è
ìå æ äó íà ðîä íûõ ñâÿ çåé ïðè âå ëè ê íà ïëû âó â áûâ øèå "çà êðû òûå" ðå ãèî íû
èíî ñòðàí öåâ, íå çà êîí íûõ ìè ãðàí òîâ, âû íó æ äåí íûõ ïå ðå ñå ëåí öåâ. Ýòî, â
ñâîþ î÷å ðåäü, ïðè âå ëî ê óâå ëè ÷å íèþ îáî ðî òà íàð êî òè êîâ, êîí òðà áàí äû,
ðîñ òó ïðå ñòóï íî ñòè íà äàí íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ, óòå÷ êå ñåê ðåò íîé èí ôîð ìà öèè.

Ñëå äî âà òåëü íî, ìíî ãèå âî ïðî ñû ìè ãðà öè îí íîé ïî ëè òè êè îñ òà þò ñÿ íå -
óðå ãó ëè ðî âàí íû ìè. Ïî ýòî ìó íà çðå ëà íå îá õî äè ìîñòü â ðàç ðà áîò êå è ïðè íÿ -
òèè ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá îñ íî âàõ ìè ãðà öè îí íîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè".
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Â ñôå ðå ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âî ïðî ñîâ îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè â èñ êëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íå, êîí òè íåí òàëü íîì 
øåëü ôå è òåð ðè òî ðè àëü íîì ìî ðå â 2004 ãî äó áûë ïðè íÿò Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí îò 20 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 166-ÔÇ "Î ðû áî ëîâ ñò âå è ñî õðà íå íèè âîä -
íûõ áèî ëî ãè ÷å ñêèõ ðå ñóð ñîâ", êî òî ðûé óòî÷ íÿ åò è êîí êðå òè çè ðó åò ïîë íî -
ìî ÷èÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ìîð ñêèõ ïðî ñòðàí ñò âàõ êîí òè íåí òàëü íî ãî
øåëü ôà, òåð ðè òî ðè àëü íîì ìî ðå è â èñ êëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íå.

Â îò íî øå íèè âîä íûõ áèî ðå ñóð ñîâ êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà è èñ êëþ -
÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íû â ñî îò âåò ñò âèè ñ íîð ìà ìè ìå æ äó íà ðîä íî -
ãî ïðà âà ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñÿ, ÷òî Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ îñó ùå ñò â ëÿ åò ñó -
âå ðåí íûå ïðà âà â îò íî øå íèè ðàç âåä êè è ðàç ðà áîò êè ýòèõ ðå ñóð ñîâ.

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïóíê òîì "í" ñòà òüè 71 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè îï ðå äå ëå íèå ñòà òó ñà è çà ùè òà òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìî ðÿ, èñ êëþ ÷è -
òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íû è êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà Ðîñ ñèè îò íî -
ñÿò ñÿ ê èñ êëþ ÷è òåëü íî ìó âå äå íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â òî æå âðå ìÿ ôå äå ðàëü íûé çà êî íî äà òåëü äî ïóñ êà åò äå ëå ãè ðî âà íèå íå -
êî òî ðûõ ïîë íî ìî ÷èé ïî ïðåä ìå òàì âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îð ãà -
íàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðè ïîëü -
çî âà íèè âîä íû ìè áèî ðå ñóð ñà ìè ïðå äó ñìîò ðå íî ïðå äîñ òàâ ëå íèå â ïîëü çî -
âà íèå ðû áî õî çÿé ñò âåí íûõ âîä íûõ îáú åê òîâ íà ïðà âå ïîëü çî âà íèÿ, à òàê æå
àðåí äû äëÿ öå ëåé ðû áî âîä ñò âà. Ïðè ÷åì ïðå äîñ òàâ ëå íèå ýòî ãî ïðà âà îò äà íî 
ñóáú åê òàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Òåì íå ìå íåå ñó ùå ñò âóþ ùèé ïðà âî âîé ðå æèì ôå äå ðàëü íî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðè ðîä íûõ ðå ñóð ñîâ êîí òè íåí òàëü íî ãî øåëü ôà,
èñ êëþ ÷è òåëü íîé ýêî íî ìè ÷å ñêîé çî íû, òåð ðè òî ðè àëü íî ãî ìî ðÿ âû çû âà åò
ìíî æå ñò âî íà ðå êà íèé ïðåä ñòà âè òå ëåé îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
ïðè áðåæ íûõ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ðå ãèî íàëü íûå âëà ñòè ôàê -
òè ÷å ñêè îò ñòðà íå íû îò ðå øå íèÿ ìíî ãèõ æèç íåí íî âàæ íûõ äëÿ ïðè áðåæ -
íûõ òåð ðè òî ðèé âî ïðî ñîâ, êà ñàþ ùèõ ñÿ ñôå ðû ïîëü çî âà íèÿ íå äðà ìè. Ìíî -
ãèå ïðî åê òû ðàç âåä êè è ðàç ðà áîò êè ìå ñòî ðî æ äå íèé íåô òè è ãà çà íà øåëü ôå 
Ìóð ìàí ñêîé, Àð õàí ãåëü ñêîé, Ñà õà ëèí ñêîé îá ëàñ òåé íå ìî ãóò áûòü ðåà ëè -
çî âà íû áåç òåñ íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñ ñî îò âåò ñò âóþ ùè ìè àä ìè íè ñò ðà öèÿ -
ìè.

Ñëå äî âà òåëü íî, èëè â ôå äå ðàëü íîì çà êî íå î òåð ðè òî ðè àëü íîì ìî ðå, èëè 
â îò äåëü íîì çà êî íå î ðàç ãðà íè ÷å íèè òåð ðè òî ðè àëü íûõ âîä íå îá õî äè ìî çà -
êðå ïèòü ïîë íî ìî ÷èÿ ïðè áðåæ íûõ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî èõ
èñ ïîëü çî âà íèþ, ïðå äîñ òà âèòü âîç ìîæ íîñòü îñó ùå ñò â ëå íèÿ ïðà âî âî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ îò äåëü íûõ ïðà âî îò íî øå íèé èñ õî äÿ èç ñêëà äû âàþ ùåé ñÿ ïðàê -
òè êè è ïî òðåá íî ñòåé ðå ãèî íîâ.

2004 ãîä ïðî øåë ïîä çíà êîì óæå ñòî ÷å íèÿ îò âåò ñò âåí íî ñòè çà óãî ëîâ íûå
ïðå ñòó ï ëå íèÿ è àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ.

Ïî ðàç íûì îöåí êàì, â Ðîñ ñèè ðå ãè ñò ðè ðó åò ñÿ ïî ðÿä êà 20—25 ïðî öåí -
òîâ ñî âåð øàå ìûõ ïðå ñòó ï ëå íèé. Ýòî ïðî áëå ìà íå òîëü êî ÷èñ òî ðîñ ñèé -
ñêàÿ, íî â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ ñî îò íî øå íèå ìå æ äó îôè öè àëü íî ðå ãè ñò ðè -
ðóå ìîé ïðå ñòóï íî ñòüþ è åå ðå àëü íûì óðîâ íåì ñî ñòàâ ëÿ åò 1:2, à â Ðîñ -
ñèè — 1:5.
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Ïðè ÷èí íûé êîì ïëåêñ ïðå ñòóï íî ñòè ñâÿ çàí ñ èäó ùè ìè â îá ùå ñò âå ïðî -
öåñ ñà ìè: ëîì êîé ñî öè àëü íîé ñòðóê òó ðû, ñíè æå íè åì óðîâ íÿ è êà ÷å ñò âà
æèç íè áîëü øåé ÷àñ òè íà ñå ëå íèÿ, èçú ÿ íà ìè ïðî ôè ëàê òè ÷å ñêèõ ìå ðî -
ïðèÿ òèé.

Ñó ùå ñò âóþ ùàÿ çà êî íî äà òåëü íàÿ áà çà â ñôå ðå ïðî òè âî äåé ñò âèÿ ïðå ñòóï -
íûì äåÿ íè ÿì íå ñî îò âåò ñò âó åò ñî âðå ìåí íî ìó ñî ñòîÿ íèþ è óðîâ íþ ïðå -
ñòóï íî ñòè. Íå äîñ òà òî÷ íî èñ ïîëü çó åò ñÿ êðè ìè íî ëî ãè ÷å ñêàÿ ýêñ ïåð òè çà ïðè 
ïðè íÿ òèè ôå äå ðàëü íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ÷òî ñïî ñîá ñò âó åò ïî ÿâ ëå íèþ íî -
âûõ âè äîâ ïðå ñòó ï ëå íèé. ßâ íîå ëîá áè ðî âà íèå ñâî èõ èí òå ðå ñîâ êðóï íû ìè
êîì ïà íèÿ ìè, õîë äèí ãà ìè, îò ðàñ ëÿ ìè ïðî èç âîä ñò âà è ò.ä. âû çû âà åò óâîä èç
ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà çíà ÷è òåëü íûõ ìà òå ðè àëü íûõ ñðåäñòâ è ðå ñóð ñîâ â
÷à ñò íûå ðó êè, ñïî ñîá ñò âó åò ðàñ ïðî ñòðà íå íèþ êîð ðóï öèè, ýêî íî ìè ÷å ñêèõ
è ôè íàí ñî âûõ ïðå ñòó ï ëå íèé.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ëîá áè ðî âà -
íèè", êî òî ðûé áû ïå ðå âåë â ïðà âî âîå ðóñ ëî ó÷åò èí òå ðå ñîâ îò äåëü íûõ
ñóáú åê òîâ ïðà âî ïðè ìå íå íèÿ.

Ïî êà æå çà êî íî äà òåëü èäåò ïî ïó òè "ëà òà íèÿ" Óãî ëîâ íî ãî, Óãî ëîâ -
íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Êî äåê ñà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ. Òîëü êî â
2004 ãîäó ïåð âûé èç ìå íÿë ñÿ 7 ðàç, ïî ñëåä íèé — 8.

Âàæ íû ìè è íå óðå ãó ëè ðî âàí íû ìè ïðî áëå ìà ìè â ýòîé ñôå ðå òàê æå ÿâ ëÿ -
þò ñÿ: ñî äåé ñò âèå íà ñå ëå íèÿ äåÿ òåëü íî ñòè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ íà
îñ íî âå ïðè çíà íèÿ ãðà æ äà íà ìè åå ðå àëü íîé ïî ëåç íî ñòè; ïðå äîñ òàâ ëå íèå
èì ìó íè òå òà ëè öàì, îêà çû âàþ ùèì ñó ùå ñò âåí íîå ñî äåé ñò âèå â âû ÿâ ëå íèè
îð ãà íè çà öèé, ñî âåð øàþ ùèõ òðàíñ íà öèî íàëü íûå ïðå ñòó ï ëå íèÿ.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñ òà íîâ ëå íèå óãî ëîâ íîé îò âåò ñò âåí íî ñòè 
çà ïðå ñòóï íûé ñãî âîð è çà ó÷à ñòèå â ïðå ñòóï íîé îð ãà íè çà öèè, îñ íî âàí íîå
íà ìå æ äó íà ðîä íûõ êîí âåí öè ÿõ ïî óíè ôè êà öèè íà öèî íàëü íî ãî óãî ëîâ íî ãî 
çà êî íî äà òåëü ñò âà, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùåå êîí ôè ñêà öèþ âñåõ äå íåæ íûõ ñóìì, 
ïî ëó ÷åí íûõ â ðå çóëü òà òå äåÿ òåëü íî ñòè ïðå ñòóï íûõ îð ãà íè çà öèé. Ïðè ýòîì
íà ìåæ ãî ñó äàð ñò âåí íîì óðîâ íå íå îá õî äè ìû ñî ãëà øå íèÿ î êîí òðî ëè ðóå -
ìûõ ïî ñòàâ êàõ, äàþ ùèå âîç ìîæ íîñòü âû ÿâ ëÿòü îð ãà íè çà öèþ ïðå ñòóï íûõ
ñî îá ùåñòâ.

Ñ ýòèì ñî ïðÿ æå íû òàê æå ïðî áëå ìû ýêñ ò ðà äè öèè ïðå ñòóï íè êîâ ñ ó÷å -
òîì âçà èì íî ãî ïðè çíà íèÿ ïðè ãî âî ðîâ ñó äîâ è óñò ðà íå íèÿ ðàç ëè ÷èé íà öèî -
íàëü íûõ óãî ëîâ íûõ çà êî íîâ.

Íå îá õî äè ìî âåð íóòü ñÿ è ê âî ïðî ñó î ïðè íÿ òèè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ
"Îá îñ íî âàõ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñèñ òå ìû ïðå äó ïðå æ äå íèÿ ïðå ñòó ï ëå íèé",
"Îá ó÷à ñòèè ãðà æ äàí â îõ ðà íå îá ùå ñò âåí íî ãî ïî ðÿä êà".

2004 ãîä äëÿ íà øåé ñòðà íû ïðî øåë â óñ ëî âè ÿõ îáî ñò ðèâ øåé ñÿ òåð ðî ðè -
ñòè ÷å ñêîé óã ðî çû.

Îñîç íà íèå äàí íîé îïàñ íî ñòè ÿâè ëîñü îñ íî âà íè åì äëÿ ïå ðå ñìîò ðà ñó -
ùå ñò âóþ ùåé çà êî íî äà òåëü íîé áà çû ïî ïðî òè âî äåé ñò âèþ òåð ðî ðèç ìó.

Áû ëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ â Óãî ëîâ íûé è Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íûé êî -
äåê ñû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùèå óñè ëå íèå óãî ëîâ íîé
îò âåò ñò âåí íî ñòè çà òåð ðî ðèçì.
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Äðó ãèì íà ïðàâ ëå íè åì çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðî òè âî äåé ñò âèÿ

òåð ðî ðèç ìó ñòà ëî ïðè íÿ òèå íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ

íà ïðå äîò âðà ùå íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà.
Â ÷à ñò íî ñòè, Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 28 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 88-ÔÇ "Î âíå -

ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ïðî òè âî äåé ñò âèè ëå ãà ëè çà öèè

(îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ

òåð ðî ðèç ìà" ñî âåð øåí ñò âó åò ïðà âî âîé ìå õà íèçì ýòèõ äåé ñò âèé è ïðè âî äèò 

åãî â ñî îò âåò ñò âèå ñ ìå æ äó íà ðîä íû ìè ñòàí äàð òà ìè â äàí íîé ñôå ðå.
Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ ñî âìå ñò íî ñ Àä ìè íè ñò ðà öè åé Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè è çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè èñ ïîë íè -

òåëü íîé âëà ñòè âå äåò ñÿ ðà áî òà íàä êîí öåï öè åé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñòðà òå ãèè

áîðü áû ñ ëå ãà ëè çà öè åé ïðå ñòóï íûõ äî õî äîâ è ôè íàí ñè ðî âà íè åì òåð ðî ðèç -

ìà. Ñðå äè ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé äåÿ òåëü íî ñòè Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû

ïî ôè íàí ñî âî ìó ìî íè òî ðèí ãó â 2004 ãî äó áû ëî, â ÷à ñò íî ñòè, çà âåð øå íèå

ñîç äà íèÿ ìå õà íèç ìà âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè,

îáåñ ïå ÷å íèå ñî ïðî âî æ äå íèÿ óãî ëîâ íûõ äåë, âîç áó æ äåí íûõ íà îñ íî âå ìà òå -

ðèà ëîâ Ðîñ ôèí ìî íè òî ðèí ãà, à òàê æå ðàñ øè ðå íèå ñôå ðû åãî âëèÿ íèÿ íà

îð ãà íû ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è îá ùå ñò âåí íûå îð ãà íè çà öèè.
Ðà áî òà íàä ïðî åê òîì êîí öåï öèè íà öèî íàëü íîé ñòðà òå ãèè ïî áîðü áå ñ

îò ìû âà íè åì äî õî äîâ è ôè íàí ñè ðî âà íè åì òåð ðî ðèç ìà áó äåò çà âåð øå íà â

áëè æàé øåå âðå ìÿ.
Çíà ÷è òåëü íûì âêëà äîì â îáåñ ïå ÷å íèå íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ -

ñèè è ïðî òè âî äåé ñò âèå ìå æ äó íà ðîä íî ìó òåð ðî ðèç ìó ÿâ ëÿ åò ñÿ Ôå äå ðàëü -

íûé çà êîí îò 28 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹176-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Äî ãî âî ðà î

ñî òðóä íè ÷å ñò âå ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó -

äàðñòâ â áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì".
Äî ãî âîð ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî âîé îñ íî âîé äëÿ îñó ùå ñò â ëå íèÿ âçàè ìî äåé ñò âèÿ 

êîì ïå òåíò íûõ îð ãà íîâ ñòðàí ÑÍÃ â âî ïðî ñàõ ïðå äó ïðå æ äå íèÿ, âû ÿâ ëå íèÿ

è ïðå ñå ÷å íèÿ àê òîâ òåð ðî ðèç ìà. Ïî ëî æå íèÿ ìè Äî ãî âî ðà îï ðå äå ëå íû êîí -

êðåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ñî òðóä íè ÷å ñò âà: îá ìåí èí ôîð ìà öè åé, ðàç ðà áîò êà è

ïðè íÿ òèå ñî ãëà ñî âàí íûõ àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ ìåð, íà ïðàâ ëå íèå ïî ñî -

ãëà ñî âà íèþ ñ çà èí òå ðå ñî âàí íû ìè ãî ñó äàð ñò âà ìè ñïå öè àëü íûõ àí òè òåð ðî -

ðè ñòè ÷å ñêèõ ôîð ìè ðî âà íèé, ïîä ãî òîâ êà ñïå öèà ëè ñòîâ, ïî ñòàâ êà ñïå öè -

àëü íûõ ñðåäñòâ, òåõ íè êè è äðó ãèå.
Íà çà êî íî äà òåëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå ñî òðóä íè ÷å ñò âà ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè -

êîâ ÑÍÃ íà ïðàâ ëåí Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 2 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà ¹ 15-ÔÇ

"Î ðà òè ôè êà öèè Ïðî òî êî ëà îá óò âåð æäå íèè Ïî ëî æå íèÿ î ïî ðÿä êå îð ãà íè -

çà öèè è ïðî âå äå íèÿ ñî âìå ñò íûõ àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ ìå ðî ïðèÿ òèé íà

òåð ðè òî ðè ÿõ ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó -

äàðñòâ".
Äîë ãî âðå ìåí íûì ïî ëè òè ÷å ñêèì èí òå ðå ñàì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,

ïðå æ äå âñå ãî â ñôå ðå íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè, îò âå ÷à åò Ôå äå ðàëü íûé

çà êîí îò 5 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 7-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Ñî ãëà øå íèÿ ìå æ äó ãî -

ñó äàð ñò âà ìè — ÷ëå íà ìè Øàí õàé ñêîé îð ãà íè çà öèè ñî òðóä íè ÷å ñò âà î Ðå -

ãèî íàëü íîé àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêîé ñòðóê òó ðå".
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Ïî ñðåä ñò âîì ïðè íÿ òèÿ äàí íî ãî çà êî íî äà òåëü íî ãî àê òà ñîç äà íà ïðà âî -
âàÿ îñ íî âà ðå ãèî íàëü íî ãî ìå æ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà â áîðü áå ñ òåð -
ðî ðèç ìîì, ñå ïà ðà òèç ìîì è ýêñ òðå ìèç ìîì.

Âìå ñòå ñ òåì ñî áû òèÿ â Áåñ ëà íå, òàê æå êàê è ðà íåå ñî âåð øåí íûå òåð ðî -
ðè ñòè ÷å ñêèå àê òû â Ìî ñê âå, íà òåð ðè òî ðè ÿõ Äà ãå ñòà íà, Èí ãó øå òèè è ×å÷ -
íè, ñòà ëè äåé ñò âåí íûì ôàê òî ðîì ïå ðå ñìîò ðà âñå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â

ñôå ðå îáî ðî íû è áåçî ïàñ íî ñòè ñòðà íû, â òîì ÷èñ ëå è â ñôå ðå áîðü áû ñ òåð -

ðî ðèç ìîì.
Îä íèì èç ïåð âûõ äî êó ìåí òîâ â ýòîì íà ïðàâ ëå íèè ñòàë Óêàç Ïðå çè äåí òà 

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 13 ñåí òÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 1167 "Î íå îò ëîæ íûõ
ìå ðàõ ïî ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íî ñòè áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì", îï ðå äå ëèâ -
øèé êîì ïëåêñ ìåð ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â
îá ëàñ òè îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïî âû øå íèÿ
ýô ôåê òèâ íî ñòè áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì.

Íå îñ òàë ñÿ â ñòî ðî íå îò ýòîé ïðî áëå ìû è Ñî âåò Ôå äå ðà öèè. Ïî èíè öèà -
òè âå Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ñ.Ì. Ìè ðî íî âà áû ëà îá ðà çî âà íà
ïàð ëà ìåíò ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî ðàñ ñëå äî âà íèþ ïðè ÷èí è îá ñòîÿ òåëüñòâ òðà ãå -
äèè â Áåñ ëà íå. Îä íîé èç íàè áî ëåå çíà ÷è ìûõ çà äà÷ äåÿ òåëü íî ñòè êî ìèñ ñèè
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî âû ÿâ ëå íèå âñåõ îá ñòîÿ òåëüñòâ òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêî ãî àê òà â 
Áåñ ëà íå 1—3 ñåí òÿá ðÿ 2004 ãî äà, íî è âû ðà áîò êà ðå êî ìåí äà öèé ïî ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè ïî ïðî òè âî äåé ñò âèþ òåð ðî ðèç -
ìó, â òîì ÷èñ ëå è íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå.

Êðî ìå òî ãî, ýòî ïåð âûé îïûò ïàð ëà ìåíò ñêî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ, êî òî ðûé
ìî æåò ëå÷ü â îñ íî âó ñî îò âåò ñò âóþ ùå ãî ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà.

Â ðàç âè òèå Óêà çà Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ñî âå òîì Ôå äå ðà -
öèè áûë ïðè íÿò ðÿä íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òîâ:

ïî ñòà íîâ ëå íèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îò 29 ñåí òÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 295-ÑÔ "Î íå îò ëîæ íûõ ìå ðàõ ïî
ïðî òè âî äåé ñò âèþ òåð ðî ðèç ìó, çà êî íî äà òåëü íûõ ïðåä ëî æå íè ÿõ Ñî âå òà Ôå -
äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî îáåñ ïå ÷å íèþ
áåçî ïàñ íî ñòè ãðà æ äàí è óê ðå ï ëå íèþ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè";

ïî ñòà íîâ ëå íèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îò 27 îê òÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 325-ÑÔ "Î Âðå ìåí íîé êî ìèñ ñèè
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ïîä ãî òîâ êå çà êî íî äà òåëü íûõ ïðåä ëî æå íèé ïî ïðî òè -
âî äåé ñò âèþ òåð ðî ðèç ìó", êî òî ðûì îï ðå äå ëåí ñî ñòàâ ó÷à ñò íè êîâ êî ìèñ ñèè
è åå îñ íîâ íûå çà äà ÷è:

à) ìî íè òî ðèíã çà êî íî äà òåëü ñò âà è ìå æ äó íà ðîä íûõ îáÿ çà òåëüñòâ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè â îá ëàñ òè ïðî òè âî -
äåé ñò âèÿ òåð ðî ðèç ìó, îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè íà ñå ëå íèÿ, óê ðå ï ëå íèÿ
íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

á) âû ðà áîò êà ñòðà òå ãèè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè â îá ëàñ òè ïðî òè -
âî äåé ñò âèÿ òåð ðî ðèç ìó, îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè ãðà æ äàí, óê ðå ï ëå íèÿ
íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ðå -
øå íèå àê òó àëü íûõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ïðî áëåì è ó÷è òû âàþ ùåé ïî -
ëè òè ÷å ñêèå, ýêî íî ìè ÷å ñêèå, ïðà âî âûå, êóëü òóð íûå è ñî öè àëü íûå àñ ïåê òû;
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â) ïîä ãî òîâ êà çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è ðàñ -
ñìîò ðå íèå çà êî íî äà òåëü íûõ ïðåä ëî æå íèé ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, íà -
ïðàâ ëåí íûõ íà ôîð ìè ðî âà íèå ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ïðî òè âî äåé ñò âèÿ
òåð ðî ðèç ìó è ñîç äà íèå ñèñ òå ìû íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè.

Ïðàê òè ÷å ñêàÿ ðåà ëè çà öèÿ îáî çíà ÷åí íûõ â ïî ñòà íîâ ëå íè ÿõ ïà ëàò Ôå äå -
ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ çà äà÷ íà øëà îò ðà æå íèå â ïîä ãî òîâ ëåí íîì ïðî åê òå ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ïðî òè âî äåé ñò âèè òåð ðî ðèç ìó", ïðî øåä øå ãî ïðî öå äó -
ðó ïåð âî ãî ÷òå íèÿ.

Ïðî åêò çà êî íà óñ òà íàâ ëè âà åò ïðà âî âûå è îð ãà íè çà öè îí íûå îñ íî âû, îñ -
íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ, ôîð ìû è ìå òî äû ïðî òè âî äåé ñò âèÿ òåð ðî ðèç ìó, à òàê -
æå ïîë íî ìî ÷èÿ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è ïî ðÿ äîê êî îð äè íà öèè
äåÿ òåëü íî ñòè ñóáú åê òîâ, îñó ùå ñò â ëÿþ ùèõ ïðî òè âî äåé ñò âèå òåð ðî ðèç ìó.

Âìå ñòå ñ òåì, êàê ïî êà çû âà åò àíà ëèç, çà êî íî òâîð ÷å ñêàÿ äåÿ òåëü íîñòü
îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðî òè âî äåé ñò -
âèþ òåð ðî ðèç ìó íó æ äà åò ñÿ â äàëü íåé øåì ðàç âè òèè.

Ïåð ñïåê òèâ íûì â äàí íîì íà ïðàâ ëå íèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðà áîò êà è
ïðè íÿ òèå äâóõ ãðóïï íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ:

âî-ïåð âûõ, çà êî íà î ïðî ôè ëàê òè êå òåð ðî ðèç ìà, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùå ãî
ïî ðÿ äîê, ñïî ñî áû è ôîð ìû îñó ùå ñò â ëå íèÿ ïðî ôè ëàê òè êè â öå ëÿõ ïðå äó -
ïðå æ äå íèÿ òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ àê òîâ ñ óñ òà íîâ ëå íè åì íå îá õî äè ìîé êîì ïå -
òåí öèè äëÿ ðàç ëè÷ íûõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ è ñïåö ñëóæá Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà -
ìî óïðàâ ëå íèÿ;

çà êî íà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êîí î ñðåä ñò âàõ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà -
öèè ñ öå ëüþ íå äî ïó ùå íèÿ ïî ñëåä íè ìè äåé ñò âèé, ÿâ ëÿþ ùèõ ñÿ ïðî ïà ãàí -
äîé òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ öå ëåé, ïî ïó ëÿ ðè çà öèè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ äåé ñò âèé è 
èõ èñ ïîë íè òå ëåé, à òàê æå ðàñ ïðî ñòðà íå íèÿ ñâå äå íèé, ïðåä ñòàâ ëÿþ ùèõ êàê 
äëÿ äåé ñò âóþ ùèõ, òàê è äëÿ ïî òåí öè àëü íûõ òåð ðî ðè ñòîâ èí ôîð ìà öèþ î
òåõ íî ëî ãèè èç ãî òîâ ëå íèÿ îðó äèé è ñðåäñòâ òåð ðî ðà è ìå òî äè êè èõ ïðè ìå -
íå íèÿ;

çà êî íà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Óãî ëîâ íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ñ ó÷å òîì ìå æ äó íà ðîä íûõ êîí âåí öèé, à òàê æå â ñâÿ çè ñ íå îá õî äè ìî -
ñòüþ óñè ëå íèÿ îò âåò ñò âåí íî ñòè çà íàè áî ëåå îïàñ íûå ôîð ìû òàê íà çû âàå -
ìî ãî "ïñè õî ëî ãè ÷å ñêî ãî" òåð ðî ðèç ìà, òåð ðî ðèç ìà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íî -
âåé øèõ èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé;

âî-âòî ðûõ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì ïðè íÿ òèå ìåð ïî ðàç âè òèþ ïîä çà -
êîí íîé íîð ìà òèâ íîé áà çû áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì (íà îñ íî âå èç äà íèÿ óêà -
çîâ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïî ñòà íîâ ëå íèé Ïðà âè òåëü ñò âà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è äð.), êà ñàþ ùåé ñÿ ñîç äà íèÿ ïðà âî âûõ îñ íîâ ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìà âçàè ìî äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íîâ è îð ãà íîâ
óïðàâ ëå íèÿ àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêè ìè îïå ðà öèÿ ìè â êðè çèñ íûõ ñè òóà öè ÿõ
(íà ïðè ìåð, ïðè íÿ òèå ïî ëî æå íèé î âçàè ìî äåé ñò âèè îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëà ñòè ïðè ñî âåð øå íèè àê òîâ òåð ðî ðèç ìà, î ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãèî íàëü -
íûõ îïå ðà òèâ íûõ èëè êðè çèñ íûõ øòà áàõ ñ îï ðå äå ëå íè åì èõ çà äà÷, ôóíê -
öèé, ó÷à ñò íè êîâ, îò âåò ñò âåí íûõ ðó êî âî äè òå ëåé è ò.ä.).

Ïðèí öè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ êà ÷å ñò âåí íî ãî ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
áîðü áû ñ òåð ðî ðèç ìîì èìå åò è ñîç äà íèå îá ùå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñèñ òå ìû
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èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷å ñêî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ íà íà ÷à ëàõ ñî âìå ñò íî ãî
ïîëü çî âà íèÿ åþ ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ âëà ñòè è îð ãà íîâ âëà ñòè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ñ ïðè íÿ òè åì ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ìåð îáåñ ïå ÷å íèÿ
áåçî ïàñ íî ñòè èí ôîð ìà öèè, ñ ââå äå íè åì îáÿ çà òåëü íî ñòè íà ïðàâ ëå íèÿ âñå -
ìè ãî ñó äàð ñò âåí íû ìè îð ãà íà ìè â äàí íóþ ñèñ òå ìó èí ôîð ìà öèè î âîç ìîæ -
íûõ òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ ïðî ÿâ ëå íè ÿõ, î ëè öàõ, ïðè ÷à ñò íûõ ê òåð ðî ðè ñòè ÷å -
ñêèì îð ãà íè çà öè ÿì è ò.ä.).

Â ñôå ðå çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äåÿ òåëü íî ñòè ïî ìî äåð íè çà -
öèè àð ìèè è ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ îáî ðî íû ñòðà íû â 2004 ãî äó ïðè íÿ òî
12 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Âàæ íåé øèå èç íèõ: îò 20 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 71-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå -
íèé â ñòà òüè 14 è 15 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ñòà òó ñå âî åí íî ñëó æà ùèõ" è
ñòà òüþ 108 Æè ëèù íî ãî êî äåê ñà ÐÑÔÑÐ"; îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 117-ÔÇ 
"Î íà êî ïè òåëü íî-èïî òå÷ íîé ñèñ òå ìå æè ëèù íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ âî åí íî ñëó -
æà ùèõ"; îò 1 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 149-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüè
24 è 51 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î âî èí ñêîé îáÿ çàí íî ñòè è âî åí íîé ñëóæ áå".

Óêà çîì Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 29 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 314
"Î ñèñ òå ìå è ñòðóê òó ðå ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè" ïðå -
äó ñìîò ðå íà è ðå îð ãà íè çà öèÿ öåí òðàëü íûõ âî åí íûõ îð ãà íîâ. Óò âåð æäå íî
íî âîå Ïî ëî æå íèå î Ìè íè ñòåð ñò âå îáî ðî íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïî âî ïðî ñàì âî åí íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà è âî åí íîé áåçî ïàñ íî ñòè ïðè íÿ òû
ïî ñòà íîâ ëå íèÿ Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: îò 7 îê òÿá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 522 "Î íå êî òî ðûõ âî ïðî ñàõ ïî ðåà ëè çà öèè ïîä ïðî ãðàì ìû "Ãî -
ñó äàð ñò âåí íûå æè ëèù íûå ñåð òè ôè êà òû" íà 2004—2010 ãî äû, âõî äÿ ùåé â
ñî ñòàâ ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû "Æè ëè ùå" íà 2002—2010 ãî äû"; îò
25 àâ ãó ñòà 2003 ãî äà ¹ 523 "Î ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìå "Ïå ðå õîä ê
êîì ïëåê òî âà íèþ âî åí íî ñëó æà ùè ìè, ïðî õî äÿ ùè ìè âî åí íóþ ñëóæ áó ïî
êîí òðàê òó, ðÿ äà ñî åäè íå íèé è âî èí ñêèõ ÷àñ òåé" íà 2004—2007 ãî äû"; ðàñ -
ïî ðÿ æå íèå Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 6 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà
¹ 1410-ð "Ïëàí ïîä ãî òîâ êè íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, íå îá õî äè ìûõ
äëÿ ðåà ëè çà öèè ïî ëî æå íèé Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 117-ÔÇ "Î íà êî ïè òåëü íî-èïî òå÷ íîé ñèñ òå ìå æè ëèù íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ
âî åí íî ñëó æà ùèõ". Äàí íûì ïëà íîì ïðå äó ñìîò ðå íà ðàç ðà áîò êà 19 íîð ìà -
òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, èç íèõ 16 — â 2005 ãîäó.

Â ðå çóëü òà òå ïðè íÿ òûõ ðå øå íèé â îñ íà ùå íèè Âîî ðó æåí íûõ Ñèë Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âî åí íîé òåõ íè êîé è îðó æè åì íà ìå òè ëàñü ïî ëî æè òåëü -
íàÿ äè íà ìè êà. Â âîé ñêà ñòà ëè ïî ñòó ïàòü íî âûå è ìî äåð íè çè ðî âàí íûå îá -
ðàç öû âîî ðó æå íèé. Íà ïðè ìåð: áà çî âûé âà ðè àíò ðà êåò íî ãî êîì ïëåê ñà Ñó -
õî ïóò íûõ âîéñê, íî âîå ñòðåë êî âîå îðó æèå, ñðåä ñò âà èí äè âè äó àëü íîé
çà ùè òû. Óñ ïåø íî ïðî âå äå íî èñ ïû òà íèå íî âîé ìîð ñêîé ðà êåò íî-ÿäåð íîé
ñèñ òå ìû.

Â Ìè íè ñòåð ñò âå îáî ðî íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôîð ìè ðó åò ñÿ åäè íûé
îð ãàí çà êà çîâ âîî ðó æå íèÿ è âî åí íîé òåõ íè êè. Ðàç äå ëÿ þò ñÿ çà äà ÷è è ïðè -
îðè òå òû îð ãà íîâ îïå ðà òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ âîé ñêà ìè è çà êàç ÷è êà. Ñèñ òå ìà
óïðàâ ëå íèÿ çà êà çà ìè öåí òðà ëè çó åò ñÿ è âû âî äèò ñÿ èç ñôå ðû äåÿ òåëü íî ñòè
êî ìàí äî âà íèÿ âè äîâ è ðî äîâ âîéñê.
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Â öå ëîì â Âîî ðó æåí íûõ Ñè ëàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èäåò äàëü íåé -
øàÿ îï òè ìè çà öèÿ ñî ñòà âà, ñòðóê òó ðû è ÷èñ ëåí íî ñòè, ïî âû øà åò ñÿ èõ áîå -
âîé ïî òåí öè àë, è â ïåð âóþ î÷å ðåäü ñî åäè íå íèé è âî èí ñêèõ ÷àñ òåé ïî ñòî -
ÿí íîé ãî òîâ íî ñòè.

Âàæ íåé øåå íà ïðàâ ëå íèå ìî äåð íè çà öèè àð ìèè — ðå ôîð ìè ðî âà íèå ñî -
öè àëü íûõ ãà ðàí òèé âî åí íî ñëó æà ùèì. Ïðè íÿ òûå â 2004 ãî äó ïî ïðàâ êè ê
Ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó "Î ñòà òó ñå âî åí íî ñëó æà ùèõ", îò ìå íÿþ ùèå ñî öè àëü -
íûå ëüãî òû âî åí íî ñëó æà ùèõ, à òàê æå îò äåëü íûå íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå
àê òû ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, íå ñâîå âðå ìåí íîå âû -
ïîë íå íèå ïî ëî æå íèé ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ íå ãà òèâ íî ñêà çà ëèñü íà ìà òå -
ðè àëü íîì ïî ëî æå íèè âî åí íî ñëó æà ùèõ, ÷òî âû çâà ëî îò âåò íóþ îò ðè öà òåëü -
íóþ ðå àê öèþ â âîé ñêàõ. È òîëü êî ëè÷ íîå âìå øà òåëü ñò âî Ïðå çè äåí òà Ðîñ -
ñèè ïî çè òèâ íî ïî âëèÿ ëî íà ñè òóà öèþ, õî òÿ ìíî ãèå âî ïðî ñû åùå îñ òà ëèñü
îò êðû òû ìè.

Àíà ëèç ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â îá ëàñ òè îáî ðî íû ïî êà çû âà åò,
÷òî, íå ñìîò ðÿ íà ñåðü åç íûå ñäâè ãè â çà êî íî äà òåëü íîì îáåñ ïå ÷å íèè îáî ðî -
íû ñòðà íû, ïà êåò "âî åí íûõ" çà êî íîâ, ðåã ëà ìåí òè ðóþ ùèõ ýòî âàæ íåé øåå
íà ïðàâ ëå íèå äåÿ òåëü íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà, åùå äà ëåê îò ñî âåð øåí ñò âà è, êàê
ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, íå äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òè âåí. Íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ìíî -
ãèå çà êî íû ïðè íÿ òû ñî âñåì íå äàâ íî, ðÿä èç íèõ óæå íå ñî îò âåò ñò âó åò ðåà -
ëè ÿì âðå ìå íè.

Ñëîæ íîñòü ïðî âå äå íèÿ ðå îð ãà íè çà öèè îï ðå äå ëÿ åò è òîò ôàêò, ÷òî â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ðÿ äó ñ Âîî ðó æåí íû ìè Ñè ëà ìè ñó ùå ñò âó þò ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûå âîé ñêà, ïîä ÷è íåí íûå äðó ãèì âå äîì ñò âàì. Ïðè ýòîì êà æ äîå èç
âå äîìñòâ, â êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü ñò âîì ïðå äó ñìîò ðå íà âî åí íàÿ ñëóæ áà,
èìå åò ñâîé ñòà òóñ, çà êðå ï ëåí íûé ðàç ëè÷ íû ìè íîð ìà òèâ íû ìè àê òà ìè.
Åäèí ñò âåí íàÿ ñòðóê òó ðà, äåÿ òåëü íîñòü êî òî ðîé íå ðåã ëà ìåí òè ðî âà íà, —
ýòî Âîî ðó æåí íûå Ñè ëû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Âû õî äîì èç ñîç äàâ øå ãî ñÿ 
ïî ëî æå íèÿ ìî æåò áûòü ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î Âîî ðó æåí íûõ
Ñè ëàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ÷òî ñíÿ ëî áû ìíî ãèå âî ïðî ñû îá ó÷à ñòèè
Âîî ðó æåí íûõ Ñèë âî âíóò ðåí íèõ êîí ôëèê òàõ, â ìè ðî òâîð ÷å ñêèõ îïå ðà öè -
ÿõ, â ëè ê âè äà öèè ïî ñëåä ñò âèé ñòè õèé íûõ áåä ñò âèé, àâà ðèé è ò.ä.

Ê îñ íîâ íûì ïðî áëå ìàì, òðå áóþ ùèì ñâî åãî íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî çà -
êðå ï ëå íèÿ, òàê æå îò íî ñÿò ñÿ:

ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ðàç âè òèÿ ñè ëî âûõ ñòðóê òóð è îáî ðîí íî-ïðî ìûø -
ëåí íî ãî ïî òåí öèà ëà ñòðà íû;

ïîä ãî òîâ êà íà ñå ëå íèÿ è òåð ðè òî ðèè ñòðà íû ê îáî ðî íå;
ðà öèî íàëü íîå ðàñ ïðå äå ëå íèå çà äà÷ è ðå ñóð ñîâ â èí òå ðå ñàõ îáî ðî íû;
âî ïðî ñû ïðè ìå íå íèÿ âîî ðó æåí íûõ ôîð ìè ðî âà íèé ðàç ëè÷ íîé âå äîì ñò -

âåí íîé ïðè íàä ëåæ íî ñòè.
Êîì ïëåêñ íûé àíà ëèç ýô ôåê òèâ íî ñòè íà ðà áî òàí íî ãî ìàñ ñè âà çà êî íî äà -

òåëü íûõ àê òîâ â âî åí íîé ñôå ðå ïî çâî ëÿ åò íà ìå òèòü íå êî òî ðûå íà ïðàâ ëå -
íèÿ äàëü íåé øå ãî ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ âî åí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.

Ïðå æ äå âñå ãî íå îá õî äè ìî ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î âî åí íîì
ñòðîè òåëü ñò âå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", îáú å äè íÿþ ùå ãî ïî ëî æå íèÿ Ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 31 ìàÿ 1996 ãî äà ¹ 61-ÔÇ "Îá îáî ðî íå" è Îñ íîâ ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â îá ëàñ òè âî åí íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà íà ïå ðè îä äî

97



2010 ãîäà. Â ýòîì çà êî íî ïðî åê òå ìîæ íî áû ëî áû îï ðå äå ëèòü îñ íîâ íûå
ïðè îðè òå òû âî åí íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà, èí ôðà ñòðóê òó ðó âî åí íîé îð ãà íè çà -
öèè Ðîñ ñèè, ðà öèî íàëü íûå óðîâ íè ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà äà÷ âî åí íîé áåçî -
ïàñ íî ñòè.

Â ñôå ðå ðàç âè òèÿ ìå æ äó íà ðîä íî ïðè çíàí íûõ ïðà âî âûõ èí ñò ðó ìåí òîâ è
êîë ëåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ íåé òðà ëè çà öèè ãëî áàëü íûõ óã ðîç â êà ÷å ñò âå
ãëî áàëü íûõ óã ðîç ñî âðå ìåí íî ìó ìè ðî âî ìó ñî îá ùå ñò âó âû äå ëÿ þò òåð ðî -
ðèçì è ñå ïà ðà òèçì, íà öèî íàëü íûé, ðå ëè ãè îç íûé è äðó ãèå ôîð ìû ýêñ òðå -
ìèç ìà, íàð êî òîð ãîâ ëþ è îð ãà íè çî âàí íóþ ïðå ñòóï íîñòü, ðå ãèî íàëü íûå
êîí ôëèê òû è óã ðî çó ðàñ ïðî ñòðà íå íèÿ îðó æèÿ ìàñ ñî âî ãî óíè÷ òî æå íèÿ, ôè -
íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêèå êðè çè ñû, ýêî ëî ãè ÷å ñêèå êà òà ñò ðî ôû è ýïè äå ìèè.

Âñå ýòè ïðî áëå ìû ñó ùå ñò âî âà ëè è ðàíü øå, íî â ýïî õó ãëî áà ëè çà öèè, êî -
ãäà ìèð ñòàë íà ìíî ãî áî ëåå âçàè ìî ñâÿ çàí íûì è âçàè ìî çà âè ñè ìûì, îíè
ñòà ëè áû ñò ðî ïðè îá ðå òàòü óíè âåð ñàëü íûé õà ðàê òåð, ðå àëü íî óã ðî æàÿ ìå æ -
äó íà ðîä íîé áåçî ïàñ íî ñòè è ñòà áèëü íî ñòè.

Ñ îä íîé ñòî ðî íû, ãëî áà ëè çà öèÿ ñî äåé ñò âó åò óñ êî ðåí íî ìó ðàç âè òèþ
ïðî èç âî äè òåëü íûõ ñèë, íà ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêî ìó ïðî ãðåñ ñó, âñå áî ëåå èí òåí -
ñèâ íî ìó îá ùå íèþ ãî ñó äàðñòâ è íà ðî äîâ. Ñ äðó ãîé, — ðàç âè âà ÿñü ñòè õèé íî, 
áåç êîë ëåê òèâ íî ãî íà ïðàâ ëÿþ ùå ãî âîç äåé ñò âèÿ ìè ðî âî ãî ñî îá ùå ñò âà, óñó -
ãóá ëÿ åò öå ëûé ðÿä çà ñòà ðå ëûõ ïðî áëåì ìå æ äó íà ðîä íîé áåçî ïàñ íî ñòè, ïî -
ðî æ äà åò íî âûå ðèñ êè è âû çî âû. Ðåç êî ïî âû øà åò ñÿ ðîëü âíåø íèõ ôàê òî ðîâ 
â ðàç âè òèè ãî ñó äàðñòâ. Ïðè ýòîì èç-çà ðàç ëè ÷èé â ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å -
ñêîé ìî ùè âçàè ìî çà âè ñè ìîñòü ìå æ äó ñòðà íà ìè ïðè îá ðå òà åò âñå áî ëåå
àñèì ìåò ðè÷ íûé õà ðàê òåð.

Îä íèì èç ïðè îðè òå òîâ âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îáåñ ïå ÷å -
íèå ñî îò âåò ñò âèÿ ìíî ãî ñòî ðîí íå ãî è äâó ñòî ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà ñ ãî ñó -
äàð ñò âà ìè — ó÷à ñò íè êà ìè Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ. Ýòî îáú -
ÿñ íÿ åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, òðà äè öè îí íûì âëèÿ íè åì Ðîñ ñèè íà ïîñò ñî âåò ñêîì
ïðî ñòðàí ñò âå, à âî-âòî ðûõ, çà ìåò íîé àê òè âè çà öè åé ÑØÀ è ÅÑ â áûâ øèõ
ñî âåò ñêèõ ðåñ ïóá ëè êàõ, îáú ÿ âèâ øèõ èõ çî íîé ñâî èõ èí òå ðå ñîâ. Â ýòîì íà -
ïðàâ ëå íèè â 2004 ãî äó ðà òè ôè öè ðî âà íî 13 ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ è ñî -
ãëà øå íèé êàê ìíî ãî ñòî ðîí íå ãî, òàê è äâó ñòî ðîí íå ãî äåé ñò âèÿ, âñå ãî Ñî âåò 
Ôå äå ðà öèè îäîá ðèë 37 çà êî íîâ î ðà òè ôè êà öèè, äå íîí ñà öèè ìå æ äó íà ðîä -
íûõ äî ãî âî ðîâ è î ïðè ñîå äè íå íèè ê ìå æ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Íàè áî ëåå çíà ÷è ìûå èç íèõ:
â ðàì êàõ ÑÍÃ (êàê íà äâó ñòî ðîí íåé òàê è ìíî ãî ñòî ðîí íåé îñ íî âå):
îò 2 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà ¹ 15-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Ïðî òî êî ëà îá óò âåð æäå -

íèè Ïî ëî æå íèÿ î ïî ðÿä êå îð ãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ ñî âìå ñò íûõ àí òè òåð -
ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ ìå ðî ïðèÿ òèé íà òåð ðè òî ðè ÿõ ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî -
äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ", îï ðå äå ëÿþ ùèé öå ëè, ïî ðÿ äîê îð ãà -
íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ ñî âìå ñò íûõ àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ ìå ðî ïðèÿ òèé íà
òåð ðè òî ðè ÿõ ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ ÑÍÃ, à òàê æå ìå ðû ïî îáåñ ïå ÷å íèþ
ñî öè àëü íîé çà ùè òû ëèö, ó÷à ñò âóþ ùèõ â ïðî âå äå íèè ýòèõ ìå ðî ïðèÿ òèé;

îò 22 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà ¹ 24-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Äî ãî âî ðà ìå æ äó Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Óê ðàè íîé î ðîñ ñèé ñêî-óê ðà èí ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé ãðà íè öå"; îò 22 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà ¹ 23-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Äî ãî âî ðà
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ìå æ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Óê ðàè íîé î ñî òðóä íè ÷å ñò âå â èñ ïîëü çî -
âà íèè Àçîâ ñêî ãî ìî ðÿ è Êåð ÷åí ñêî ãî ïðî ëè âà", êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ áà çî âû -
ìè äî êó ìåí òà ìè, îï ðå äå ëÿþ ùè ìè ëè íèþ ïðî õî æ äå íèÿ ãðà íè öû ìå æ äó ãî -
ñó äàð ñò âà ìè íà ñó õî ïóò íîì åå ó÷à ñò êå, ñîç äà þò ïðà âî âóþ îñ íî âó óðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ ïî ãðà íè÷ íûõ âî ïðî ñîâ ìå æ äó äâó ìÿ ãî ñó äàð ñò âà ìè, ñíè ìà þò
íàè áî ëåå ñó ùå ñò âåí íûå ðàç íî ãëà ñèÿ ìå æ äó Óê ðàè íîé è Ðîñ ñè åé â èñ ïîëü -
çî âà íèè ñìåæ íûõ ìîð ñêèõ ïðî ñòðàíñòâ;

îò 16 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 48-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Ñî ãëà øå íèÿ ìå æ äó Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Ðåñ ïóá ëè êîé Óç áå êè ñòàí î ñî âìå ñò íîì ïðè ìå íå -
íèè Âî åí íî-âîç äóø íûõ ñèë Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Âîéñê ïðî òè âî âîç -
äóø íîé îáî ðî íû è Âî åí íî-âîç äóø íûõ ñèë Ðåñ ïóá ëè êè Óç áå êè ñòàí â èí òå -
ðå ñàõ îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè âîç äóø íî ãî ïðî ñòðàí ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è Ðåñ ïóá ëè êè Óç áå êè ñòàí", óñ òà íàâ ëè âàþ ùèé ïî ðÿ äîê ïðè ìå -
íå íèÿ ñèë è ñðåäñòâ àâèà öèè è ïðî òè âî âîç äóø íûõ ñèë, êî òî ðûé íå çà òðà -
ãè âà åò ìå æ äó íà ðîä íûõ îáÿ çà òåëüñòâ îáå èõ ñòî ðîí ïî îò íî øå íèþ ê òðåòü èì 
ãî ñó äàð ñò âàì;

îò 9 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 135-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Ñî ãëà øå íèÿ ìå æ äó
Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðåñ ïóá ëè êè
Áå ëà ðóñü î ñî âìå ñò íîì òû ëî âîì îáåñ ïå ÷å íèè ðå ãèî íàëü íîé ãðóï ïè ðîâ êè
âîéñê (ñèë) Âîî ðó æåí íûõ Ñèë Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Âîî ðó æåí íûõ
Ñèë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü". Ñî ãëà øå íèå ðå ãó ëè ðó åò âî ïðî ñû òû ëî âî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ (ìà òå ðè àëü íî ãî, òðàíñ ïîðò íî ãî, ìå äè öèí ñêî ãî) ðå ãèî íàëü -
íîé ãðóï ïè ðîâ êè âîéñê, ðàñ ïî ëî æåí íîé íà òåð ðè òî ðèè îá ëàñ òåé Ðîñ ñèè,
ïðè ëå ãàþ ùèõ ê ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà íè öå Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü, è íà òåð -
ðè òî ðèè Áå ëî ðóñ ñèè;

îò 20 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 162-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Ïðî òî êî ëà ¹ 4 ìå æ -
äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Ðåñ ïóá ëè êîé Àð ìå íèÿ î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ 
â Äî ãî âîð ìå æ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Ðåñ ïóá ëè êîé Àð ìå íèÿ î ðîñ -
ñèé ñêîé âî åí íîé áà çå íà òåð ðè òî ðèè Ðåñ ïóá ëè êè Àð ìå íèÿ îò 16 ìàð òà
1995 ãî äà", êî òî ðûé ôèê ñè ðó åò ðà íåå äîñ òèã íó òûå äî ãî âî ðåí íî ñòè â ýòîé
ñôå ðå êàê â äâó ñòî ðîí íåì ôîð ìà òå, òàê è â ðàì êàõ Îð ãà íè çà öèè Äî ãî âî ðà
î êîë ëåê òèâ íîé áåçî ïàñ íî ñòè;

îò 20 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 161-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Ïðî òî êî ëà î âíå ñå -
íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ñî ãëà øå íèå îá îñ íîâ íûõ ïðèí öè ïàõ âî åí -
íî-òåõ íè ÷å ñêî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âà ìè —ó÷à ñò íè êà ìè Äî -
ãî âî ðà î êîë ëåê òèâ íîé áåçî ïàñ íî ñòè îò 15 ìàÿ 1992 ãî äà", ïðå äó ñìàò ðè -
âàþ ùå ãî ðàñ øè ðå íèå ñôå ðû ïðè ìå íå íèÿ ëüãîò íà ïî ñòàâ êó âîî ðó æå íèÿ íà
âåñü ñî ñòàâ âîî ðó æåí íûõ ñèë ãî ñó äàðñòâ — ÷ëå íîâ ÎÄÊÁ, íå äî ïó ùå íèå åãî 
ïî ñòà âîê òðåòü èì ñòðà íàì áåç ïèñü ìåí íî ãî ñî ãëà ñèÿ ïî ñòàâ ëÿþ ùåé ñòî ðî íû;

îò 28 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 180-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Äî ãî âî ðà î ñòðà òå ãè -
÷å ñêîì ïàðò íåð ñò âå ìå æ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Ðåñ ïóá ëè êîé Óç áå -
êè ñòàí", êî òî ðûé îï ðå äå ëÿ åò ïðè îðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ âî åí íî-òåõ íè ÷å -
ñêî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà Ðîñ ñèè è Óç áå êè ñòà íà, ïðå äó ñìàò ðè âà åò äàëü íåé øåå
ðàç âè òèå îò íî øå íèé â òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ è ãó ìà íè òàð íûõ îá ëàñ òÿõ;

îò 28 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 176-ÔÇ "Î ðà òè ôè êà öèè Äî ãî âî ðà î ñî òðóä -
íè ÷å ñò âå ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ â 
áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì", ðåã ëà ìåí òè ðóþ ùèé ïðà âî âûå è îð ãà íè çà öè îí íûå
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ìå õà íèç ìû ñî òðóä íè ÷å ñò âà ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ ÑÍÃ ïî ïðå äó ïðå æ äå -
íèþ, âû ÿâ ëå íèþ, ïðå ñå ÷å íèþ è ðàñ ñëå äî âà íèþ àê òîâ òåð ðî ðèç ìà.

Òàê êàê â íî âûõ ãåî ïî ëè òè ÷å ñêèõ óñ ëî âè ÿõ îñ íîâ íîé ïå ðå äåë ìè ðà âå -
äåò ñÿ äëÿ óñ òà íîâ ëå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä ïðè ðîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, ãåî ñòðà òå ãè -
÷å ñêè ìè è âî åí íî-ìîð ñêè ìè ïó òÿ ìè, òî ãëàâ íîé ñòðà òå ãè ÷å ñêîé öå ëüþ
êðóï íûõ ìè ðî âûõ äåð æàâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îò òåñ íå íèå Ðîñ ñèè íà ñå âå ðî-âîñ òîê
Åâ ðà çèè, ïî äàëü øå îò îä íî ãî èç ãëàâ íûõ êîì ìó íè êà öè îí íûõ ïîä ñòó ïîâ ê
öåí òðó ìè ðî âûõ ðå ñóð ñîâ — Ñðå äè çåì íî ìîð ñêî-×åð íî ìîð ñêî ãî — Êàâ -
êàç ñêî-Êàñ ïèé ñêî ãî ðå ãèî íà. Ïðè ÷åì ñ ýòîé öå ëüþ ïîä äåð æè âà þò ñÿ ëî -
êàëü íûå è ðå ãèî íàëü íûå ìå æ äó íà ðîä íûå è âíóò ðåí íèå âîî ðó æåí íûå êîí -
ôëèê òû, ôè íàí ñè ðó åò ñÿ äåÿ òåëü íîñòü ðà äè êàëü íûõ ðå ëè ãè îç íûõ òå ÷å íèé.
Ïî ýòî ìó Ðîñ ñèÿ ó÷à ñò âó åò âî âñåõ íàè áî ëåå çíà ÷è ìûõ ñóá ðå ãèî íàëü íûõ
îð ãà íè çà öè ÿõ, çà èí òå ðå ñî âàí íûõ â óñ òà íîâ ëå íèè ìè ðà è ñòà áèëü íî ñòè íà
Êàâ êà çå, Êàñ ïèè, â Ñðåä íåé è Öåí òðàëü íîé Àçèè, íà Áëèæ íåì Âîñ òî êå.
Îñ íî âîé òà êî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà, áåç óñ ëîâ íî, ÿâ ëÿ þò ñÿ ìå æ äó íà ðîä íûå äî -
ãî âî ðû è ñî ãëà øå íèÿ. Â 2004 ãî äó Ðîñ ñèÿ ïðî äâè íó ëàñü â ýòîì íà ïðàâ ëå -
íèè, ðà òè ôè öè ðî âàâ ìå æ äó íà ðîä íûå ïðà âî âûå àê òû ñóá ðå ãèî íàëü íî ãî
óðîâ íÿ:

Ñî ãëà øå íèå ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âà ìè — ÷ëå íà ìè Øàí õàé ñêîé îð ãà íè çà öèè 
ñî òðóä íè ÷å ñò âà î Ðå ãèî íàëü íîé àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêîé ñòðóê òó ðå (Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí îò 5 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 7-ÔÇ), îï ðå äå ëÿþ ùåå îñ íîâ íûå çà -
äà ÷è, ôóíê öèè, ïî ðÿ äîê ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è äåÿ òåëü íî ñòè, à òàê æå êîì ïå -
òåí öèþ îð ãà íîâ, âõî äÿ ùèõ â ýòó ñòðóê òó ðó;

Äî ãî âîð î äðóæ áå è ñî òðóä íè ÷å ñò âå â Þãî-Âîñ òî÷ íîé Àçèè (Ôå äå ðàëü -
íûé çà êîí îò 26 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 76-ÔÇ).

Òðà äè öè îí íûì íà ïðàâ ëå íè åì âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè îñ òà åò ñÿ ñî -
òðóä íè ÷å ñò âî ñ åâ ðî ïåé ñêè ìè ãî ñó äàð ñò âà ìè, â òîì ÷èñ ëå è ïî ïðå äîò âðà -
ùå íèþ ãëî áàëü íûõ óã ðîç.

Â 2004 ãî äó Ðîñ ñèÿ ðà òè ôè öè ðî âà ëà Ñî ãëà øå íèå îá àäàï òà öèè Äî ãî âî -
ðà îá îáû÷ íûõ âîî ðó æåí íûõ ñè ëàõ â Åâ ðî ïå (Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 19 èþ -
ëÿ 2004 ãî äà ¹ 64-ÔÇ). Ðàé îí ïðè ìå íå íèÿ ÄÎÂÑÅ — òàê íà çû âàå ìûå "ñòà -
ðûå" ñòðà íû ÍÀÒÎ, áûâ øèå ãî ñó äàð ñò âà Âàð øàâ ñêî ãî äî ãî âî ðà è ñòðà íû
ÑÍÃ. Â ñî îò âåò ñò âèè ñ ÄÎÂÑÅ îã ðà íè ÷è âà åò ñÿ îáû÷ íîå âîî ðó æå íèå —
òàí êè, áîå âûå áðî íè ðî âàí íûå ìà øè íû, àð òèë ëå ðèÿ, áîå âûå ñà ìî ëå òû è
óäàð íûå âåð òî ëå òû. Äî ãî âî ðîì ââî äèò ñÿ æå ñò êàÿ ñèñ òå ìà íà öèî íàëü -
íî-òåð ðè òî ðè àëü íûõ îã ðà íè ÷å íèé. Ýòà ñèñ òå ìà óñ òà íàâ ëè âà åò ïðå äåëü íûå
óðîâ íè ðàç ìå ùå íèÿ ðå ãó ëè ðóå ìûõ Äî ãî âî ðîì íà çåì íûõ âîî ðó æå íèé è òåõ -
íè êè è óñ òà íàâ ëè âà åò ÷åò êèå âðå ìåí íûå è êî ëè ÷å ñò âåí íûå ðàì êè âîç ìîæ -
íûõ èç ìå íå íèé ýòèõ ïà ðà ìåò ðîâ, ÷òî âû ãîä íî Ðîñ ñèè â ñâÿ çè ñ âå ðî ÿò íûì
âñòó ï ëå íè åì â ÍÀÒÎ ñî ïðå äåëü íûõ ãî ñó äàðñòâ — Ãðó çèè, Àçåð áàé äæà íà,
Óê ðàè íû è ò.ä.

Îã ðà íè ÷å íè ÿì ïðè ìå íå íèÿ îò äåëü íûõ âè äîâ âîî ðó æå íèé ïî ñâÿ ùåí è
Ïðî òî êîë î çà ïðå ùå íèè èëè îã ðà íè ÷å íèè ïðè ìå íå íèÿ ìèí, ìèí-ëî âó øåê
è äðó ãèõ óñò ðîéñòâ ñ ïî ïðàâ êà ìè, âíå ñåí íû ìè 3 ìàÿ 1996 ãî äà (Ïðî òî -
êîë II ñ ïî ïðàâ êà ìè, âíå ñåí íû ìè 3 ìàÿ 1996 ãî äà), ïðè ëà ãàå ìûé ê Êîí âåí -
öèè î çà ïðå ùå íèè èëè îã ðà íè ÷å íèè ïðè ìå íå íèÿ êîí êðåò íûõ âè äîâ îáû÷ -
íî ãî îðó æèÿ, êî òî ðûå ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ íà íî ñÿ ùè ìè ÷ðåç ìåð íûå ïî âðå æ äå -
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íèÿ èëè èìåþ ùè ìè íå èç áè ðà òåëü íîå äåé ñò âèå (Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò
7 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 158-ÔÇ). Ðà òè ôè öè ðî âàí íûé Ðîñ ñè åé Ïðî òî êîë óñ -
òà íàâ ëè âà åò áî ëåå æå ñò êèé ðå æèì ïðè ìå íå íèÿ ïðî òè âî ïå õîò íûõ ìèí âî
âðå ìÿ êîí ôëèê òîâ, ïîë íî ñòüþ çà ïðå ùà åò ïðè ìå íå íèå íå îá íà ðó æè âàå ìûõ
ìèí, à òàê æå óñò ðîéñòâ, ïðè âî äÿ ùèõ ê âçðû âó îò âîç äåé ñò âèÿ ìè íî èñ êà òå ëÿ.

Èç ìå íå íèå òåð ðè òî ðè àëü íîé è ïî ëè òè ÷å ñêîé êîí ôè ãó ðà öèè Åâ ðî ïåé -
ñêî ãî ñîþ çà â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì â íå ãî 1 ìàÿ 2004 ãî äà íî âûõ 10 ãî ñó äàðñòâ 
ïî áó äè ëî Ðîñ ñèþ îãî âî ðèòü íå êî òî ðûå ïðà âî âûå ìå õà íèç ìû âçàè ìî îò íî -
øå íèé ñ Åâ ðî ñîþ çîì â ïî ëè òè ÷å ñêîé, ýêî íî ìè ÷å ñêîé, ñî öè àëü íîé, ôè -
íàí ñî âîé, êóëü òóð íîé ñôå ðàõ íà ïðèí öè ïàõ âçà èì íîé âû ãî äû, îò âåò ñò âåí -
íî ñòè è ïîä äåðæ êè, ÷å ìó è ïî ñâÿ ùåí ðà òè ôè öè ðî âàí íûé Ôå äå ðàëü íûì
Ñî á ðà íè åì Ïðî òî êîë ê Ñî ãëà øå íèþ î ïàðò íåð ñò âå è ñî òðóä íè ÷å ñò âå, ó÷ -
ðå æ äàþ ùå ìó ïàðò íåð ñò âî ìå æ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé, ñ îä íîé ñòî ðî -
íû, è Åâ ðî ïåé ñêè ìè ñî îá ùå ñò âà ìè è èõ ãî ñó äàð ñò âà ìè — ÷ëå íà ìè, ñ äðó -
ãîé ñòî ðî íû, ó÷è òû âàþ ùèé ïðè ñîå äè íå íèå ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, Ýñ òîí -
ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, Ðåñ ïóá ëè êè Êèïð, Âåí ãåð ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, Ëàò âèé ñêîé
Ðåñ ïóá ëè êè, Ëè òîâ ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè, Ðåñ ïóá ëè êè Ìàëü òà, Ðåñ ïóá ëè êè
Ïîëü øà, Ðåñ ïóá ëè êè Ñëî âå íèÿ, Ñëî âàö êîé Ðåñ ïóá ëè êè ê Åâ ðî ïåé ñêî ìó
ñîþ çó (Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 5 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 130-ÔÇ). Ïðè ïîä ïè -
ñà íèè Ïðî òî êî ëà áû ëî ïðè íÿ òî Ñî âìå ñò íîå çà ÿâ ëå íèå, â êî òî ðîì øëà
ðå÷ü î ïðå äîò âðà ùå íèè íå ãà òèâ íî ãî âîç äåé ñò âèÿ ðàñ øè ðå íèÿ Åâ ðî ñîþ çà
íà òðà äè öè îí íûå òî âà ðî ïî òî êè, â òîì ÷èñ ëå î ïðî áëå ìå â îá ëàñ òè âå òå ðè -
íàð íî ãî è ôè òî ñà íè òàð íî ãî êîí òðî ëÿ, òîð ãîâ ëè ÿäåð íû ìè ìà òå ðèà ëà ìè,
ñåëü õîç ïðî äóê òà ìè, î ðåà ëè çà öèè ïðèí öè ïà ñâî áî äû òðàí çè òà ëþ äåé è
ãðó çîâ ìå æ äó Êà ëè íèí ãðàä ñêîé îá ëà ñòüþ è äðó ãè ìè ðå ãèî íà ìè Ðîñ ñèè, î
ñè òóà öèè ñ ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà è ïðà âà ìè íà öèî íàëü íûõ ìåíü øèíñòâ â Ëàò -
âèè è Ýñ òî íèè.

Â ðàì êàõ Îð ãà íè çà öèè Îáú å äè íåí íûõ Íà öèé â 2004 ãî äó òàê æå áû ëà
ïðî äîë æå íà ðà áî òà ïî ðà òè ôè êà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ î êîë ëåê -
òèâ íîì ïðî òè âî äåé ñò âèè ãëî áàëü íûì óã ðî çàì.

Ðà òè ôè öè ðî âà íû Êîí âåí öèÿ ÎÎÍ ïðî òèâ òðàíñ íà öèî íàëü íîé îð ãà íè -
çî âàí íîé ïðå ñòóï íî ñòè è äî ïîë íÿþ ùèå åå Ïðî òî êîë ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî
ââî çà ìè ãðàí òîâ ïî ñó øå, ìî ðþ è âîç äó õó è Ïðî òî êîë î ïðå äó ïðå æ äå íèè è
ïðå ñå ÷å íèè òîð ãîâ ëè ëþäü ìè, îñî áåí íî æåí ùè íà ìè è äåòü ìè, è íà êà çà -
íèè çà íåå (Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 26 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà ¹ 26-ÔÇ) è Êè îò -
ñêèé ïðî òî êîë ê Ðà ìî÷ íîé êîí âåí öèè Îð ãà íè çà öèè Îáú å äè íåí íûõ Íà öèé 
îá èç ìå íå íèè êëè ìà òà (Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 4 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà
¹ 128-ÔÇ).

Îáà äî êó ìåí òà ïðè íÿ òû ñ ðÿ äîì çà ÿâ ëå íèé ðîñ ñèé ñêîé ñòî ðî íû, íî ñÿ -
ùèõ õà ðàê òåð òîë êî âà íèÿ è íå âëèÿþ ùèõ íà ðå øå íèå âî ïðî ñà î ðà òè ôè êà -
öèè. Íà ïðè ìåð, ñìûñë çà ÿâ ëå íèÿ â îò íî øå íèè Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà ê Ðà -
ìî÷ íîé êîí âåí öèè ÎÎÍ îá èç ìå íå íèè êëè ìà òà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî êî -
ëè ÷å ñò âåí íûå ïî êà çà òå ëè âû áðî ñîâ ïàð íè êî âûõ ãà çîâ â ïå ðè îä äåé ñò âèÿ ñ
2008 ïî 2012 ãîä áó äóò îï ðå äå ëÿòü ñÿ â õî äå ïå ðå ãî âî ðîâ ñî ñòî ðî íà ìè Ïðî -
òî êî ëà, êî òî ðûå äîëæ íû íà ÷àòü ñÿ â 2005 ãî äó. Êè îò ñêèé ïðî òî êîë — îä íî
èç âàæ íåé øèõ ìè ðî âûõ ñî ãëà øå íèé ïî ñëåä íå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ. Îíî íå ïî -
ñðåä ñò âåí íî îò ðà æà åò ñÿ íà æèç íè âñå ãî áåç èñ êëþ ÷å íèÿ íà ñå ëå íèÿ Çåì ëè
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íà ñòî ëå òèå âïå ðåä. Ñòà áè ëè çà öèÿ êîí öåí òðà öèé ïàð íè êî âûõ ãà çîâ â àò ìî -
ñôå ðå íà òà êîì óðîâ íå, êî òî ðûé íå äî ïóñ êàë áû îïàñ íî ãî àí òðî ïî ãåí íî ãî
âîç äåé ñò âèÿ íà êëè ìà òè ÷å ñêóþ ñèñ òå ìó, — ýòî ãëî áàëü íàÿ ïðî áëå ìà, ðå -
àëü íûé çà ëîã âû æè âà íèÿ ÷å ëî âå ÷å ñò âà íà ïëà íå òå. Ïî çè öèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî ðà òè ôè êà öèè Êè îò ñêî ãî ïðî òî êî ëà ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âîé, òàê
êàê îí âñòó ïà åò â ñè ëó òîëü êî ïðè óñ ëî âèè ó÷à ñòèÿ â íåì Ðîñ ñèè. Áîëü øàÿ
÷àñòü áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ, ñâÿ çàí íî ãî ñ ó÷à ñòè åì â Ïðî òî êî ëå,
äîëæ íà îñó ùå ñò â ëÿòü ñÿ â ðàì êàõ Ôå äå ðàëü íîé öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû "Ýíåð -
ãî ýô ôåê òèâ íàÿ ýêî íî ìè êà" íà 2002—2005 ãî äû è íà ïåð ñïåê òè âó äî
2010 ãîäà.

Êà ñà ÿñü âî ïðî ñîâ ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ íà -
öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè, ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî íà ðÿ äó ñ î÷å âèä íû ìè óñ -
ïå õà ìè â ýòîé ñôå ðå â íà öèî íàëü íîì çà êî íî äà òåëü ñò âå äî íà ñòîÿ ùå ãî âðå -
ìå íè íå çà êðå ï ëå íû ðå àëü íûå è äåé ñò âåí íûå ïðà âî âûå ìå õà íèç ìû àäå ê -
âàò íî ãî ïðî òè âî äåé ñò âèÿ íî âûì âû çî âàì íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íå óñ òà íîâ ëå íà þðè äè ÷å ñêàÿ îò âåò ñò âåí íîñòü
äîëæ íî ñò íûõ ëèö, ïðè íè ìàþ ùèõ âàæ íûå ãî ñó äàð ñò âåí íûå ðå øå íèÿ â ýòîé 
ñôå ðå, îò ñóò ñò âó åò íà äåæ íàÿ è ýô ôåê òèâ íàÿ ñèñ òå ìà çà áëà ãî âðå ìåí íî ãî è
îïå ðà òèâ íî ãî ïðå äîò âðà ùå íèÿ óã ðîç íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè.

Ýòî ñâè äå òåëü ñò âó åò î íå îá õî äè ìî ñòè ïå ðå ñìîò ðà âñå ãî êîì ïëåê ñà çà êî -
íî äà òåëü ñò âà î íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè.

Òàê, ñå ìè ëåò íåå äåé ñò âèå Êîí öåï öèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè (äà -
ëåå — Êîí öåï öèÿ) ïî êà çà ëî ñëå äóþ ùèå åå íå ñî âåð øåí ñò âà:

äåê ëà ðà òèâ íîñòü, îò ñóò ñò âèå ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìîâ ðåà ëè çà öèè (Êîí -
öåï öèÿ íå ÿâ ëÿ åò ñÿ íîð ìà òèâ íûì àê òîì, îáÿ çà òåëü íûì äëÿ èñ ïîë íå íèÿ,
îíà íå ïîä êðå ï ëÿ ëàñü ñî îò âåò ñò âóþ ùèì ôè íàí ñè ðî âà íè åì);

ïî ëî æå íèÿ òðå áó þò ñâîå âðå ìåí íîé àê òóà ëè çà öèè ââè äó ïî ñòî ÿí íî ìå -
íÿþ ùèõ ñÿ ìå æ äó íà ðîä íîé è âíóò ðè ïî ëè òè ÷å ñêîé ñè òóà öèé;

íî âûé äî êó ìåíò äîë æåí ñòàòü ëî ãè ÷å ñêèì ïðî äîë æå íè åì îñ ìûñ ëå íèÿ
ïðî áëåì îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè ñ ó÷å òîì ïðî èçî øåä øèõ 
ïå ðå ìåí âî âíåø íå ïî ëè òè ÷å ñêîì îê ðó æå íèè è èç ìå íå íèé âíóò ðè ïî ëè òè -
÷å ñêîé ñè òóà öèè â ñòðà íå; â ïðî öåñ ñå åãî ðàç ðà áîò êè íå îá õî äè ìî ïðî àíà -
ëè çè ðî âàòü, êà êèå ïî ëî æå íèÿ Êîí öåï öèè ðåà ëè çî âà íû, à êà êèå íåò, è ïî -
÷å ìó;

ðàç ðà áî òàí íûå â ïðî äîë æå íèå Êîí öåï öèè äîê òðè íû, êîí öåï öèè, ñòðà -
òå ãèè, îñ íî âû ïî ëè òè êè ïî ðàç ëè÷ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì íà öèî íàëü íîé áåçî -
ïàñ íî ñòè ñó ùå ñò âåí íî îò ëè ÷à ëèñü îò ýòî ãî îñ íîâ íî ãî äî êó ìåí òà, èíà ÷å
òðàê òî âà ëè îï ðå äå ëåí íûå â íåì ïî íÿ òèÿ, ñíè æà ëè è ðàç ìû âà ëè åãî çíà ÷è -
ìîñòü;

ñî äåð æà òåëü íîå ïî íè ìà íèå öå ëåé, ïðè îðè òå òîâ, íà ïðàâ ëå íèé, ïîä õî -
äîâ, ìå õà íèç ìîâ ðåà ëè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå íà öèî -
íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè ñó ùå ñò âåí íî èç ìå íè ëîñü.

Òà êèì îá ðà çîì, íå îá õî äèì èíîé ïîä õîä ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû
âçãëÿ äîâ íà íà öèî íàëü íóþ áåçî ïàñ íîñòü Ðîñ ñèé ñêî ãî ãî ñó äàð ñò âà: öå ëå ñî -
îá ðàç íà ðàç ðà áîò êà Ñòðà òå ãèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè, êî òî -
ðàÿ áû îï ðå äå ëÿ ëà äîë ãî ñðî÷ íûå, ñðåä íå ñðî÷ íûå è êðàò êî ñðî÷ íûå öå ëè,
ïðè îðè òå òû, çà äà ÷è è ìå õà íèç ìû ðåà ëè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â
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îá ëàñ òè çà ùè òû íà öèî íàëü íûõ èí òå ðå ñîâ, ïðî òè âî äåé ñò âèÿ âû çî âàì è óã -
ðî çàì íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè (ïî ýòî ìó ïó òè ïî øëè íå òîëü êî ÑØÀ,
íî è íå êî òî ðûå ñòðà íû ÑÍÃ — Êà çàõ ñòàí, Óê ðàè íà è ò.ä.) íà îñ íî âå âñå -
ñòî ðîí íå ãî àíà ëè çà ðå àëü íî ãî ñî ñòîÿ íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âñåì àñ ïåê òàì, ñ ó÷å òîì óæå ïðè íÿ òûõ êîí öåï öèé,
äîê òðèí, îñ íîâ ïî âî ïðî ñàì íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè.

Íà îñ íî âå Ñòðà òå ãèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè äîë æåí áûòü
ðàç ðà áî òàí íî âûé ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè, îò ìå ÷àÿ óñ òà ðåâ øèé õà ðàê òåð äåé ñò âóþ ùå ãî Çà êî íà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 5 ìàð òà 1993 ãî äà ¹ 2446-I "Î áåçî ïàñ íî ñòè",
âû ñòó ïèë ñ èíè öèà òè âîé ñîç äà íèÿ ñî âìå ñò íîé ðà áî ÷åé ãðóï ïû èç ïðåä ñòà -
âè òå ëåé Àä ìè íè ñò ðà öèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïà ëàò Ôå äå -
ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è Ñî âå òà Áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äëÿ ðàç ðà áîò êè
ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Î íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè", "Î Ñî âå òå Áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Êðî ìå òî ãî, íå îá õî äè ìî óñ êî ðèòü ðàç ðà áîò êó, ïðî õî æ äå íèå è ïðè íÿ òèå
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ:

â ñôå ðå ýêî íî ìè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè: "Î íà öèî íà ëè çà öèè", "Î ãî ñó äàð -
ñò âåí íîì ôè íàí ñî âîì êîí òðî ëå", "Î ïðî äî âîëü ñò âåí íîé áåçî ïàñ íî ñòè",
"Î çà êóï êàõ è ïî ñòàâ êàõ ïðî äóê öèè äëÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ íóæä", "Î ôè íàí -
ñè ðî âà íèè îáî ðî íû", "Î áîðü áå ñ íå çà êîí íûì îáî ðî òîì íàð êî òè êîâ",
"Î ãî ñó äàð ñò âåí íîì çà êà çå íà íà ó÷ íûå èñ ñëå äî âà íèÿ è òåõ íî ëî ãè ÷å ñêèå
ðàç ðà áîò êè", "Îá ýíåð ãå òè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè";

â ñôå ðå ãî ñó äàð ñò âåí íîé áåçî ïàñ íî ñòè: "Î Âîî ðó æåí íûõ Ñè ëàõ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè", "Î áîðü áå ñ îð ãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íî ñòüþ", "Î ïðî òè -
âî äåé ñò âèè êîð ðóï öèè";

â ñôå ðå êîí ñòè òó öè îí íîé áåçî ïàñ íî ñòè: "Î ôå äå ðàëü íîé ñèñ òå ìå þñ òè -
öèè", "Îá îñ íî âàõ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñèñ òå ìû ïðå äó ïðå æ äå íèÿ ïðå ñòó ï ëå -
íèé", "Îá îð ãà íàõ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ñëåä ñò âèÿ";

â ñôå ðå èí ôîð ìà öè îí íîé áåçî ïàñ íî ñòè: "Î íàó êå è ãî ñó äàð ñò âåí íîé
íà ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêîé ïî ëè òè êå", "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé íà ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêîé
ýêñ ïåð òè çå", "Î çà ùè òå èí ôîð ìà öèè îò òåõ íè ÷å ñêèõ ðàç âå äîê", "Îá èí ôîð -
ìà öèè ïåð ñî íàëü íî ãî õà ðàê òå ðà", "Î ïðà âå íà èí ôîð ìà öèþ", "Î âíå ñå íèè
èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Çà êîí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè "Î ñðåä ñò âàõ
ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè" â ÷àñ òè óñè ëå íèÿ îò âåò ñò âåí íî ñòè çà äåÿ òåëü íîñòü,
íà íî ñÿ ùóþ óùåðá íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

â äó õîâ íîé ñôå ðå: "Î çà ùè òå íðàâ ñò âåí íî ñòè".
Àíà ëèç ðå ãèî íàëü íûõ àñ ïåê òîâ çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî -

íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî êà çàë, ÷òî Êîí ñòè òó öèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò íî ñèò ðå øå íèå çà äà÷ ïî îáåñ ïå ÷å íèþ íà öèî -
íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà ê âå äå íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
Âìå ñòå ñ òåì ÷àñòü çà äà÷ ïî îáåñ ïå ÷å íèþ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè â ñî -
îò âåò ñò âèè ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà õî äèò ñÿ â ñî âìå ñò -
íîì âå äå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è åå ñóáú åê òîâ, â òîì ÷èñ ëå: îáåñ ïå ÷å -
íèå ñî îò âåò ñò âèÿ êîí ñòè òó öèé è çà êî íîâ ðåñ ïóá ëèê, óñ òà âîâ è èíûõ íîð -
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ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ êðà åâ, îá ëàñ òåé, ãî ðî äîâ ôå äå ðàëü íî ãî
çíà ÷å íèÿ, àâ òî íîì íîé îá ëàñ òè, àâ òî íîì íûõ îê ðó ãîâ Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûì çà êî íàì; çà ùè òà ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è
ãðà æ äà íè íà; çà ùè òà ïðàâ íà öèî íàëü íûõ ìåíü øèíñòâ; îáåñ ïå ÷å íèå çà êîí -
íî ñòè, ïðà âî ïî ðÿä êà, îá ùå ñò âåí íîé áåçî ïàñ íî ñòè; ðå æèì ïî ãðà íè÷ íûõ
çîí; îáåñ ïå ÷å íèå ýêî ëî ãè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè; îñó ùå ñò â ëå íèå ìåð ïî
áîðü áå ñ êà òà ñò ðî ôà ìè, ñòè õèé íû ìè áåä ñò âèÿ ìè, ëè ê âè äà öèÿ èõ  ïîñëåä -
ñòâèé.

Ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî äàí íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì íå òîëü êî
îñó ùå ñò â ëÿ þò èñ ïîë íå íèå ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, íî è
ñà ìè ïðè íè ìà þò íîð ìà òèâ íûå ïðà âî âûå àê òû â ðàì êàõ êîì ïå òåí öèè, óñ -
òà íîâ ëåí íîé ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà òåëü ñò âîì. Èíî ãäà ýòî ïðè âî äèò ê ïðå -
âû øå íèþ èìè ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé, âòîð æå íèþ â êîì ïå òåí öèþ ôå äå ðàëü -
íûõ îð ãà íîâ âëà ñòè. Íî, êàê ïðà âè ëî, ýòî ïðî èñ õî äèò ïî òî ìó, ÷òî ñó ùå ñò -
âó þò ïðî áå ëû â ôå äå ðàëü íîì çà êî íî äà òåëü ñò âå, êî òî ðûå è ïû òà þò ñÿ
çà êðûòü ðå ãèî íàëü íûå çà êî íî äà òå ëè.

Ñëå äó åò òàê æå îò ìå òèòü, ÷òî:
â ñôå ðå êîí ñòè òó öè îí íîé áåçî ïàñ íî ñòè íå ñó ùå ñò âó åò åäè íî ãî íîð ìà -

òèâ íî ãî ïå ðå÷ íÿ îð ãà íîâ, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ íà öèî íàëü íóþ áåçî ïàñ íîñòü
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íå îï ðå äå ëå íû èõ çà äà ÷è, ïîë íî ìî ÷èÿ è ìå õà íèç -
ìû âçàè ìî äåé ñò âèÿ;

â îá ëàñ òè ôå äå ðà òèâ íî ãî óñò ðîé ñò âà ñòðà íû íå ðå øå íà çà äà ÷à âû ðàâ íè -
âà íèÿ ïðàâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà îñ íî âå ó÷å òà èõ èí òå ðå -
ñîâ. Íà ïåð âûé ïëàí âû õî äÿò ïðî áëå ìû âû ðàâ íè âà íèÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî -
ìè ÷å ñêèõ äèñ ïðî ïîð öèé, ôîð ìè ðî âà íèÿ ðû íî÷ íîé ñðå äû, ìî áè ëè çà öèè
âíóò ðåí íå ãî ïî òåí öèà ëà ðå ãèî íîâ íà îñ íî âå åäè íî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî çà -
ìûñ ëà;

â ýêî íî ìè êå êëþ ÷å âû ìè àñ ïåê òà ìè ñòà íî âÿò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèå ýíåð ãå òè -
÷å ñêîé è ïðî äî âîëü ñò âåí íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèè, à òàê æå ñî õðà íå íèå ãî -
ñó äàð ñò âåí íî ãî êîí òðî ëÿ íàä ñòðà òå ãè ÷å ñêè âàæ íû ìè ðå ñóð ñà ìè. Îñî áóþ
ðîëü ïðè ýòîì ïðè îá ðå òà åò ðàç ãðà íè ÷å íèå ïðàâ ñîá ñò âåí íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è åå ñóáú åê òîâ. Êðàé íå îñò ðî äëÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé áåçî ïàñ íî ñòè
Ðîñ ñèè (ýêî íî ìè ÷å ñêîé íå çà âè ñè ìî ñòè) ñòî èò ïðî áëå ìà âçàè ìî îò íî øå -
íèé ñ ìå æ äó íà ðîä íû ìè ôè íàí ñî âû ìè îð ãà íè çà öèÿ ìè, à òàê æå ñ ÒÍÊ, íà
êî òî ðûå ïðè õî äèò ñÿ íå òîëü êî áîëü øàÿ ÷àñòü äîë ãîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, íî è îñ íîâ íàÿ ìàñ ñà èí âå ñòè öèé â ðîñ ñèé ñêóþ ýêî íî ìè êó. Ôàê òè ÷å -
ñêè íå ðàç ðà áî òàí íû ìè îñ òà þò ñÿ âî ïðî ñû îáåñ ïå ÷å íèÿ òåõ íî ëî ãè ÷å ñêîé
áåçî ïàñ íî ñòè è çà ùè òû èí òåë ëåê òó àëü íîé ñîá ñò âåí íî ñòè. Ñëà áî ïðî ðà áî -
òà íû è âî ïðî ñû ïå ðå ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñîá ñò âåí íî ñòè, ñâÿ çàí íûå ñ íè ìè ñî -
öè àëü íûå ïðî áëå ìû è îáåñ ïå ÷å íèå îá ùå ñò âåí íîé áåçî ïàñ íî ñòè;

â çà ÷à òî÷ íîì ñî ñòîÿ íèè íà õî äÿò ñÿ âî ïðî ñû óïðàâ ëå íèÿ ìè ãðà öè îí íû -
ìè ïî òî êà ìè è äå ìî ãðà ôè ÷å ñêàÿ ïî ëè òè êà, íà ïðÿ ìóþ çà òðà ãè âàþ ùèå íå
òîëü êî ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêóþ ñôå ðó, íî è ñôå ðó îáî ðî íû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè (Ñå âåð íûé Êàâ êàç, Äàëü íèé Âîñ òîê, Çà áàé êà ëüå è Ñè áèðü);

â îá ëàñ òè îáåñ ïå ÷å íèÿ îáî ðî íû âî åí íàÿ áåçî ïàñ íîñòü, êà ñàþ ùàÿ ñÿ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ Âîî ðó æåí íûõ Ñèë Ðîñ ñèè äëÿ çà ùè òû åå èí òå ðå ñîâ, âñå áîëü -
øå îòî æäå ñò â ëÿ åò ñÿ ñ îáî ðîí íîé áåçî ïàñ íî ñòüþ, îï ðå äå ëÿþ ùåé îá ùóþ
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ïîä ãî òîâ êó ñòðà íû ê âîé íå (â òîì ÷èñ ëå è ÂÏÊ). Îò ñþ äà è ñëà áàÿ êîí öåï -
òó àëü íàÿ ïðî ðà áî òàí íîñòü Âî åí íîé äîê òðè íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íå
ïî ëó ÷è ëè òàê æå îñ âå ùå íèÿ âî ïðî ñû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïðàâ è îáÿ çàí íî ñòåé
ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âîì è ÷à ñò íûì ñåê òî ðîì ýêî íî ìè êè íà ñëó ÷àé ÷ðåç âû ÷àé -
íûõ ñè òóà öèé, ìî áè ëè çà öèè è âî åí íî ãî ïî ëî æå íèÿ.

Ñåðü åç íûì ïðî áå ëîì â îáåñ ïå ÷å íèè íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè
Ðîññèè îñ òà åò ñÿ îò ñóò ñò âèå ÷åò êèõ ïðè îðè òå òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â
îòíî øå íèè êëþ ÷å âûõ ðå ãèî íîâ ìè ðà è ðàç ðà áî òàí íûõ íà èõ îñ íî âå ðå ãèî -
íàëü íûõ ñòðà òå ãèé â îò íî øå íèè çîí æèç íåí íî âàæ íûõ èí òå ðå ñîâ, íå îá õî -
äè ìûõ ïàðò íå ðîâ è âî åí íûõ ñî þç íè êîâ, âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñ ìå æ äó íà ðîä íû -
ìè îð ãà íè çà öèÿ ìè è âû ïîë íå íèÿ ìå æ äó íà ðîä íûõ îáÿ çà òåëüñòâ Ðîñ ñèè.

Ãëà âà 5

ÑÒÐÀ ÒÅ ÃÈß ÂÍÅØ ÍÅÉ ÏÎ ËÈ ÒÈ ÊÈ, ÓÊ ÐÅ Ï ËÅ ÍÈÅ ÃÀ ÐÀÍ ÒÈÉ

ÏÐÀÂ ×Å ËÎ ÂÅ ÊÀ È ÃÐÀ Æ ÄÀ ÍÈ ÍÀ

(óñò ðà íå íèå áàðü å ðîâ â ýêî íî ìè ÷å ñêîé è îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷å ñêîé

ñôå ðàõ; ðàç âè òèå ìå æ äó íà ðîä íî ïðè çíàí íûõ ïðà âî âûõ èí ñò ðó ìåí òîâ

è êîë ëåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ íåé òðà ëè çà öèè ãëî áàëü íûõ óã ðîç;

óê ðå ï ëå íèå àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêîé êîà ëè öèè;

çà ùè òà ïðàâ ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ çà ðó áå æîì)

Îï ðå äå ëÿþ ùè ìè ôàê òî ðà ìè ôîð ìè ðî âà íèÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè
íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü âñå áîëü øå ñòà íî âÿò ñÿ âíóò ðåí íèå ïðè îðè òå òû ðàç -
âè òèÿ ãî ñó äàð ñò âà è îá ùå ñò âà. Â öåíòð âíåø íå ïî ëè òè ÷å ñêîé ñòðà òå ãèè
ñòà âÿò ñÿ íå àá ñò ðàêò íûå ïî íÿ òèÿ, à êîí êðåò íûå èí òå ðå ñû Ðîñ ñèè è åå ãðà -
æ äàí. Â Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2004 ãîä Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òèí ïîä ÷åðê íóë, ÷òî
"ðîñ ñèé ñêîå îá ùå ñò âî äîëæ íî âè äåòü ïðàê òè ÷å ñêèå ðå çóëü òà òû ðà áî òû íà
ìå æ äó íà ðîä íîì íà ïðàâ ëå íèè. Ýòî — îáåñ ïå ÷å íèå áåçî ïàñ íî ñòè ëè÷ íî ñòè,
ðàñ øè ðå íèå âîç ìîæ íî ñòåé äëÿ ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âà, ýô ôåê òèâ íàÿ çà ùè -
òà ïðàâ ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ çà ðó áå æîì".

Ãëàâ íîé çà äà ÷åé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè â ýòîé îá ëàñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷à ñòèå â
ñîç äà íèè çà êî íî äà òåëü íîé áà çû äëÿ ðåà ëè çà öèè ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ ïðè îðè òå -
òîâ âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè, îáî çíà ÷åí íûõ â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Èñ õî äÿ èç êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé è â ñî -
îò âåò ñò âèè ñ ðåã ëà ìåíò íû ìè íîð ìà ìè ìå æ äó íà ðîä íàÿ äåÿ òåëü íîñòü Ñî âå òà 
Ôå äå ðà öèè îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ ïî òà êèì íà ïðàâ ëå íè ÿì, êàê ðà òè ôè êà öèÿ è
äå íîí ñà öèÿ ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; ðåà ëè çà -
öèÿ ìî äåëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, ïðè íÿ òûõ ìå æ äó íà ðîä íû ìè ïàð ëà -
ìåíò ñêè ìè îð ãà íè çà öèÿ ìè ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè -
ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ; ñî òðóä íè ÷å ñò âî ñ ïàð ëà ìåí òà ìè èíî ñòðàí íûõ ãî ñó -
äàðñòâ è ìå æ äó íà ðîä íû ìè ïàð ëà ìåíò ñêè ìè îð ãà íè çà öèÿ ìè.

Äî ãî âî ðåí íî ñòè ïî ìå æ äó íà ðîä íûì âî ïðî ñàì îáû÷ íî ÿâ ëÿ þò ñÿ ðå çóëü -
òà òîì ñëîæ íî ãî ñî ãëà ñî âà íèÿ ïî çè öèé è èí òå ðå ñîâ âî âëå ÷åí íûõ â ïå ðå ãî -
âîð íûé ïðî öåññ ñòî ðîí, ïðåä ñòàâ ëÿþ ùèõ, êàê ïðà âè ëî, èñ ïîë íè òåëü íóþ
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âëàñòü. Ïðàê òè ÷å ñêàÿ çíà ÷è ìîñòü òî ãî èëè èíî ãî äî ãî âî ðà îï ðå äå ëÿ åò ñÿ íå 
îñî áåí íî ñòÿ ìè åãî âîñ ïðè ÿòèÿ íà ìî ìåíò ðà òè ôè êà öèè (ïîä âîç äåé ñò âè åì 
äè íà ìè÷ íîé âíóò ðåí íåé è ìå æ äó íà ðîä íîé êîíú þíê òó ðû), à ðå àëü íîé
ôóíê öèî íàëü íîé íà ãðóç êîé çà ëî æåí íûõ â íåì íîðì. Â 2004 ãî äó êî ëè ÷å ñò -
âî ïðà âî âûõ àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ÷àñ òè, êà ñàþ ùåé ñÿ ìå æ äó íà -
ðîä íûõ îò íî øå íèé, óâå ëè ÷è ëîñü ïî ñðàâ íå íèþ ñ 2003 ãî äîì íà 38 åäè íèö.

Îï ðå äå ëÿÿ öå ëè è çà äà ÷è âíåø íåé ïî ëè òè êè, Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ñâî åì Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè 2004 ãî äà îò ìå ÷àë: "Íà øèì ïðè îðè òå òîì îñ òà åò ñÿ ðà áî òà ïî óã ëóá ëå -
íèþ èí òå ãðà öèè íà ïðî ñòðàí ñò âå Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ, â
òîì ÷èñ ëå â ðàì êàõ Åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà, Åâ ðà çèé ñêî ãî
ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ñî îá ùå ñò âà".

Â Ñî äðó æå ñò âå Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ ñó ùå ñò âó åò äî âîëü íî ñëîæ íàÿ
ïðà âî âàÿ ñèñ òå ìà, ãëà âåí ñò âóþ ùóþ ðîëü â êî òî ðîé èã ðà þò ìåæ ãî ñó äàð ñò -
âåí íûå äî ãî âî ðû. Ïî ñî ñòîÿ íèþ íà ñå ðå äè íó 2004 ãî äà ïðè íÿ òî 1500 äî êó -
ìåí òîâ.

Êà çà ëîñü áû, íà ðà áî òà íà ñî ëèä íàÿ ìå æ äó íà ðîä íî-ïðà âî âàÿ áà çà âñå ñòî -
ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà, ïðè çâàí íàÿ ñîç äàòü íå îá õî äè ìûå óñ ëî âèÿ äëÿ
øè ðî êî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñòðàí-ó÷à ñò íèö è ñòà íîâ ëå íèÿ ñà ìî ãî Ñî äðó æå -
ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ. Îä íà êî àíà ëèç ñòå ïå íè èõ ðåà ëè çóå ìî ñòè
ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÷òî æèçíü Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó -
äàðñòâ ôàê òè ÷å ñêè íå ðå ãó ëè ðó åò ñÿ ñî ãëà ñî âàí íû ìè ïðà âè ëà ìè, êàê ýòî
èìå åò ìå ñòî â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå Åâ ðî ïåé ñêî ãî ñîþ çà.

Ïî êà çà òåëü íî, ÷òî òîëü êî 7 ïðî öåí òîâ äî êó ìåí òîâ, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùèõ 
ðà òè ôè êà öèþ èëè âû ïîë íå íèå äðó ãèõ âíóò ðè ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ïðî öå äóð,
âñòó ïè ëî â ñè ëó äëÿ âñåõ äâå íà äöà òè ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà 
Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ. Ýòî ñâè äå òåëü ñò âó åò î ôàê òè ÷å ñêîì îò ñóò ñò âèè â
ÑÍÃ åäè íî ãî ïðà âî âî ãî ïî ëÿ. Âî ìíî ãîì âè íà çà òà êîå ïî ëî æå íèå äåë ëå -
æèò íà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðàÿ ïîä ïè ñà ëà 185 äî êó ìåí òîâ èç 194,
òðå áóþ ùèõ âû ïîë íå íèÿ âíóò ðè ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ïðî öå äóð, à âíóò ðè ãî ñó -
äàð ñò âåí íûå ïðî öå äó ðû âû ïîë íå íû ëèøü ïî 109 äî êó ìåí òàì. Ïðè ÷åì
46 äî êó ìåí òîâ, ïî êî òî ðûì íà øà ñòðà íà íå âû ïîë íè ëà âíóò ðè ãî ñó äàð ñò -
âåí íûå ïðî öå äó ðû, áû ëè ïîä ïè ñà íû â ïå ðè îä ñ 1999 ïî 2004 ãîä è, ñëå äî -
âà òåëü íî, íå ìîã ëè ïî òå ðÿòü ñâî åé àê òó àëü íî ñòè.

Ìî íè òî ðèíã âñòó ï ëå íèÿ â ñè ëó ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïîä âî äèò ê âû âî äó î íå ñî âåð øåí ñò âå ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñò âà, ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî ñôå ðó ìå æ äó íà ðîä íûõ îò íî øå íèé. Êàð êàñ ýòî ãî
çà êî íî äà òåëü ñò âà ñî ñòàâ ëÿ þò ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 15 èþ ëÿ 1995 ãî äà
¹ 101-ÔÇ "Î ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 8 äå -
êàá ðÿ 2003 ãî äà ¹ 164-ÔÇ "Îá îñ íî âàõ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
âíåø íå òîð ãî âîé äåÿ òåëü íî ñòè", îò 4 ÿí âà ðÿ 1999 ãî äà ¹ 4-ÔÇ "Î êî îð äè -
íà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ è âíåø íå ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ñâÿ çåé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè". Åñ ëè äâà ïî ñëåä íèõ çà êî íà ïî ñòî ÿí íî ñî âåð øåí ñò âî âà -
ëèñü (çà êîí î âíåø íå òîð ãî âîé äåÿ òåëü íîñòè â íî âîé ðå äàê öèè ïðè íÿò â
2003 ãî äó), òî çà êîí î ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ âîò óæå 10 ëåò íå ïîä âåð -
ãàë ñÿ êîð ðåê òè ðîâ êå. Âìå ñòå ñ òåì ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íàÿ ïðàê òè êà ïî êà -
çû âà åò, ÷òî åñòü íå îá õî äè ìîñòü â êîð ðåê òè ðîâ êå ýòî ãî çà êî íà.

106



Â ñî îò âåò ñò âèè ñ çà êî íîì î ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ ÌÈÄ Ðîñ ñèè êî -
îð äè íè ðó åò ïðî öåññ ïîä ãî òîâ êè èõ âñòó ï ëå íèÿ â ñè ëó è îñó ùå ñò â ëÿ åò îá -
ùåå íà áëþ äå íèå çà âû ïîë íå íè åì îáÿ çà òåëüñòâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
âû òå êàþ ùèõ èç ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ. Íî ôàê òè ÷å ñêè ó ÌÈ Äà Ðîñ -
ñèè íåò ðû ÷à ãîâ âëèÿ íèÿ íà ìè íè ñòåð ñò âà è èíûå ôå äå ðàëü íûå îð ãà íû èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, êî òî ðûå çà òÿ ãè âà þò ïîä ãî òîâ êó ìà òå ðèà ëîâ äëÿ âíå -
ñå íèÿ äî ãî âî ðîâ íà ðà òè ôè êà öèþ èëè âû ïîë íå íèÿ äðó ãèõ âíóò ðè ãî ñó äàð -
ñò âåí íûõ ïðî öå äóð. Ïî ýòî ìó âàæ íûå äî ãî âî ðû çà ÷àñ òóþ âñòó ïà þò â ñè ëó,
êî ãäà ñðîê èõ äåé ñò âèÿ ïîä õî äèò ê êîí öó èëè îíè óò ðà ÷è âà þò ñâîþ àê òó -
àëü íîñòü. Íå îá õî äè ìî óñ òà íî âèòü ñðîê, â òå ÷å íèå êî òî ðî ãî îð ãà íû èñ ïîë -
íè òåëü íîé âëà ñòè äîëæ íû èí ôîð ìè ðî âàòü ÌÈÄ Ðîñ ñèè î õî äå âû ïîë íå -
íèÿ âíóò ðè ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ïðî öå äóð.

×òî êà ñà åò ñÿ ðå øå íèé Ñî âå òà ãëàâ ãî ñó äàðñòâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè -
ìûõ Ãî ñó äàðñòâ, Ñî âå òà ãëàâ ïðà âè òåëüñòâ ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó -
æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ è Ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ñî âå òà Ñî äðó æå ñò âà
Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ, êî òî ðûå ïðå äó ñìàò ðè âà þò âû ïîë íå íèå âíóò ðè -
ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ïðî öå äóð, òî íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ðîñ ñèé ñêèì çà êî -
íî äà òåëü ñò âîì íå óñ òà íîâ ëåí ïî ðÿ äîê âû ïîë íå íèÿ òà êèõ ïðî öå äóð â îò íî -
øå íèè àê òîâ ìå æ äó íà ðîä íûõ îð ãà íè çà öèé.

Òðå áó åò ñÿ äî ïîë íè òåëü íàÿ ïðî ðà áîò êà ïî ëî æå íèé çà êî íà î ìå æ äó íà -
ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ â ÷àñ òè îï ðå äå ëå íèÿ ìå õà íèç ìà êîí òðî ëÿ çà âû ïîë íå íè -
åì îáÿ çà òåëüñòâ ñòî ðîí, âû òå êàþ ùèõ èç ìå æ äó íà ðîä íî ãî äî ãî âî ðà, ëè áî
ïîä ãî òîâ êà ñïå öè àëü íî ãî çà êî íà î âû ïîë íå íèè ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ.

Ïðî öåññ òðàíñ ôîð ìà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ â ôå äå ðàëü íîå çà -
êî íî äà òåëü ñò âî èìå åò áîëü øîå çíà ÷å íèå. Îñî áåí íî ýòî âàæ íî â òà êèõ ÷óâ -
ñò âè òåëü íûõ ñôå ðàõ, êàê ïåí ñè îí íîå îáåñ ïå ÷å íèå è ñî öè àëü íàÿ çà ùè òà.
Êàê ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ïðè âíå ñå íèè íà ðà òè ôè êà öèþ èëè âû ïîë íå íèè äðó -
ãèõ âíóò ðè ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ïðî öå äóð Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè äîëæ íî ãî òî âèòü ïå ðå ÷åíü ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, â êî òî ðûå íå îá õî äè -
ìî âíå ñòè èç ìå íå íèÿ â ñâÿ çè ñî âñòó ï ëå íè åì â ñè ëó î÷å ðåä íî ãî ìå æ äó íà -
ðîä íî ãî äî ãî âî ðà.

Ïî ñêîëü êó Ýêî íî ìè ÷å ñêèé ñî þç è çî íó ñâî áîä íîé òîð ãîâ ëè â ðàì êàõ
ÑÍÃ â ñè ëó îáú åê òèâ íûõ è ñóáú åê òèâ íûõ ïðè ÷èí ñîç äàòü íå óäà ëîñü, âîç -
íèê ëà èäåÿ ðàç íî ñêî ðî ñò íîé èí òå ãðà öèè.

Ïåð âûì ðå àëü íûì øà ãîì ïî çà ùè òå èí òå ðå ñîâ ðîñ ñèé ñêî ãî áèç íå ñà è
ýêî íî ìè ÷å ñêèõ èí òå ðå ñîâ Ðîñ ñèè â öå ëîì íà ïîñò ñî âåò ñêîì ïðî ñòðàí ñò âå
ñòà ëî ñîç äà íèå Òà ìî æåí íî ãî ñîþ çà Áå ëî ðóñ ñèè, Êà çàõ ñòà íà, Êèð ãè çèè è
Ðîñ ñèè, òðàíñ ôîð ìè ðî âàâ øå ãî ñÿ çà òåì ñ ó÷à ñòè åì Òàä æè êè ñòà íà â Åâ -
ðàçèé ñêîå ýêî íî ìè ÷å ñêîå ñî îá ùå ñò âî (Åâ ðÀ çÝÑ). Ãëàâ íû ìè îò ëè ÷èÿ ìè
ÅâðÀ çÝÑ îò âñåõ ïðå äû äó ùèõ ìî äå ëåé èí òå ãðà öèè ñòà ëî ïðè íÿ òèå ðå øå -
íèé ñî îò âåò ñò âåí íî ýêî íî ìè ÷å ñêî ìó âêëà äó ãî ñó äàð ñò âà (Ðîñ ñèÿ èìå åò
40 ïðî öåí òîâ ãî ëî ñîâ â ìåæ ïàð ëà ìåíò ñêîì è èñ ïîë íè òåëü íîì îð ãà íàõ),
âîç ìîæ íîñòü ïðè îñ òà íîâ êè ÷ëåí ñò âà â ñëó ÷àå íå âû ïîë íå íèÿ ãî ñó äàð ñò âîì
ñâî èõ îáÿ çà òåëüñòâ, ïðè íÿ òèå â ðàì êàõ Åâ ðÀ çÝÑ îñ íîâ çà êî íî äà òåëü ñò âà,
èìåþ ùèõ ïðÿ ìîå äåé ñò âèå.

Áû ëè óñò ðà íå íû áàðü å ðû, êî òî ðûå ìå øà ëè ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿì âåñ òè íå
ïðî ñòî òîð ãîâ ëþ, à ðàç âè âàòü áî ëåå âû ñî êèå ôîð ìû òîð ãî âî-ýêî íî ìè ÷å -
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ñêèõ îò íî øå íèé è ïðî ìûø ëåí íîé êîî ïå ðà öèè. Çà âðå ìÿ ôóíê öèî íè ðî âà -
íèÿ Òà ìî æåí íî ãî ñîþ çà è Åâ ðÀ çÝÑ ñ 1995 ïî 2004 ãîä òî âà ðî îáî ðîò Ðîñ -
ñèè ñî ñòðà íà ìè Åâ ðÀ çÝÑ â îá ùåì îáú å ìå òîð ãîâ ëè ñî ñòðà íà ìè ÑÍÃ óâå -
ëè ÷èë ñÿ ñ 38 äî 56 ïðî öåí òîâ.

Îä íà êî ñà ìûì "ïðî ðûâ íûì" èí òå ãðà öè îí íûì ïðî åê òîì ìî æåò ñòàòü
ôîð ìè ðî âà íèå Åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà (ÅÝÏ) ñ ó÷à ñòè åì
Áå ëî ðóñ ñèè, Êà çàõ ñòà íà, Ðîñ ñèè è Óê ðàè íû, ñî ñòàâ ëÿþ ùèõ ñâû øå 90 ïðî -
öåí òîâ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïî òåí öèà ëà ÑÍÃ. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü, áîëü øèí ñò -
âî ñà ìûõ ñìå ëûõ è íóæ íûõ ïðî åê òîâ íà ïðî ñòðàí ñò âå ÑÍÃ ðàç áè âà ëîñü î
íå ñâîå âðå ìåí íîñòü âñòó ï ëå íèÿ â ñè ëó ïîä ïè ñàí íûõ ãëà âà ìè ãî ñó äàðñòâ äî -
êó ìåí òîâ. Â äàí íîì ñëó ÷àå âïåð âûå â íî âåé øåé èñ òî ðèè Ñî äðó æå ñò âà Íå -
çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ ñ ïî ìî ùüþ ïàð ëà ìåíò ñêèõ ìå òî äîâ ñî ãëà ñî âà íèÿ
óäà ëîñü äîñ òè÷ü ñèí õðîí íîé ðà òè ôè êà öèè îñ íî âî ïî ëà ãàþ ùèõ äî êó ìåí òîâ
î ôîð ìè ðî âà íèè ÅÝÏ. Ýòî âñå ëÿ åò íå êî òî ðóþ óâå ðåí íîñòü â èñ êðåí íî ñòè
íà ìå ðå íèé ñòðàí, ïîä ïè ñàâ øèõ Ñî ãëà øå íèå î ôîð ìè ðî âà íèå ÅÝÏ. Íî è
çäåñü ïðåä ñòî èò ãðî ìàä íàÿ çà êî íî òâîð ÷å ñêàÿ ðà áî òà. Òîëü êî â 2005 ãî äó
íóæ íî ïîä ãî òî âèòü è ðà òè ôè öè ðî âàòü 29 ìåæ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ äî êó ìåí òîâ, 
çà òåì — åùå ñâû øå øåñ òè äå ñÿ òè.

Îä íèì èç ìîù íûõ ôàê òî ðîâ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðîñ òà, îêà çà íèÿ ñî äåé ñò -
âèÿ ìà ëî ìó è ñðåä íå ìó áèç íå ñó ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè ãðà íè÷ íîå ñî òðóä íè ÷å ñò âî.
Äëÿ Ðîñ ñèè, çà íè ìàþ ùåé ïåð âîå ìå ñòî â ìè ðå êàê ïî ïðî òÿ æåí íî ñòè ãðà -
íèö, òàê è ïî êî ëè ÷å ñò âó ñòðàí-ñî ñå äåé, ðå ñóðñ ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè -
÷å ñò âà îò ëè ÷à åò ñÿ îñî áîé ìàñ øòàá íî ñòüþ.

Ïðè ýòîì ïà ðà äîê ñàëü íî, ÷òî âî ïðî ñû ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà â
ôå äå ðàëü íîì çà êî íî äà òåëü ñò âå äî ñèõ ïîð â ïîë íîé ìå ðå íå îò ðà æå íû. Íà -
êî ïèâ øèå ñÿ â äàí íîé ñôå ðå ïðà âî îò íî øå íèé ïðî áëå ìû ñòîëü ñó ùå ñò âåí -
íû, ÷òî íå ìî ãóò áûòü ðå øå íû çà ñ÷åò âíå ñå íèÿ ïî ïðà âîê â äåé ñò âóþ ùåå
çà êî íî äà òåëü ñò âî.

Â îï ðå äå ëåí íîé ñòå ïå íè èç ìå íèòü ñè òóà öèþ ìî æåò ëèøü ïðè íÿ òèå ôå -
äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ïðè ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷å ñò âå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, êî òî ðûé äîë æåí óñ òà íî âèòü ïðà âî âûå ðàì êè ïðè ãðà íè÷ íî ãî ñî òðóä -
íè ÷å ñò âà, ðåã ëà ìåí òè ðî âàòü äåÿ òåëü íîñòü âñåõ åãî ó÷à ñò íè êîâ, â òîì ÷èñ ëå
è îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.

Íå îá õî äè ìî òàê æå óñ êî ðèòü ïðè ñîå äè íå íèå Ðîñ ñèè ê Äî ïîë íè òåëü íî -
ìó ïðî òî êî ëó è Ïðî òî êî ëó ¹ 2 ê Åâ ðî ïåé ñêîé ðà ìî÷ íîé êîí âåí öèè î
ïðè ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷å ñò âå òåð ðè òî ðè àëü íûõ ñî îá ùåñòâ è âëà ñòåé
1980 ãî äà, êî òî ðûå óñ òà íàâ ëè âà þò îñ íîâ íûå ïðèí öè ïû îá ðà çî âà íèÿ è äåÿ -
òåëü íî ñòè ñî âìå ñò íûõ êî îð äè íà öè îí íûõ îð ãà íîâ è ðàñ ïðî ñòðà íÿ þò íîð -
ìû è ïðà âè ëà ïðè ãðà íè÷ íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ íà ñî òðóä íè ÷å ñò âî ðå ãèî íîâ, 
íå çà íè ìàþ ùèõ ïðè ãðà íè÷ íî ãî ïî ëî æå íèÿ.

Âû ñòó ïàÿ ñ Ïî ñëà íè åì Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè â 2003 ãî äó, Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òèí îá ðà òèë
âíè ìà íèå íà íå îá õî äè ìîñòü íî âûõ ïîä õî äîâ ê ïðî áëå ìàì ìè ãðà öèè. "Íàì
íóæ íà ýô ôåê òèâ íàÿ ìè ãðà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà, — ïîä ÷åð êè âàë Ïðå çè äåíò
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, — âû ãîä íàÿ äëÿ ñòðà íû è óäîá íàÿ äëÿ ëþ äåé. Îñî -
áåí íî — äëÿ æè òå ëåé ñòðàí Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ". Àê òó -
àëü íîñòü ýòî ãî ïî ëî æå íèÿ ïîä òâåð æäà åò ñÿ ìíî ãè ìè ôàê òî ðà ìè.
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Åæå ãîä íî ïðè âëå êàÿ â ýêî íî ìè êó ñòðà íû íà çà êîí íûõ îñ íî âà íè ÿõ îêî -
ëî 400 òû ñÿ÷ èíî ñòðàí íûõ ðà áîò íè êîâ, Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ ñòà ëà îä -
íèì èç àê òèâ íûõ ó÷à ñò íè êîâ ìå æ äó íà ðîä íî ãî îá ìå íà òðó äî âû ìè ðå ñóð ñà -
ìè è îñ íîâ íûì ïî òðå áè òå ëåì èíî ñòðàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû ñðå äè ãî ñó äàðñòâ
ÑÍÃ. Âìå ñòå ñ òåì íà áè ðàþ ùåå òåì ïû ýêî íî ìè ÷å ñêîå ðàç âè òèå ñòðà íû è
ñêëà äû âàþ ùàÿ ñÿ äå ìî ãðà ôè ÷å ñêàÿ ñè òóà öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ ñî êðà ùå íè åì
÷èñ ëåí íî ñòè òðó äî ñïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ, ïî òðå áó þò íà ÷è íàÿ ñ 2007 ãî äà
åæå ãîä íî ãî ïðè âëå ÷å íèÿ â ýêî íî ìè êó Ðîñ ñèè äî 1 ìèë ëèî íà èíî ñòðàí íûõ
ðà áîò íè êîâ.

Íå ñìîò ðÿ íà ýòî, çà äâà ãî äà â äå ëå ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ ìè ãðà öè îí íî ãî
çà êî íî äà òåëü ñò âà ñó ùå ñò âåí íûõ ïå ðå ìåí íå ïðî èçîø ëî. Íå îá õî äè ìî âíå -
ñòè êîð ðåê òè âû â çà êî íû î ïðà âî âîì ïî ëî æå íèè èíî ñòðàí íûõ ãðà æ äàí â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è î ïî ðÿä êå âúåç äà â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ è âû -
åç äà èç Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, î çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùèå ìå ðû ïî ïðè âëå ÷å íèþ è ýô ôåê òèâ íî ìó èñ -
ïîëü çî âà íèþ èíî ñòðàí íîé ðà áî ÷åé ñè ëû ïðè ñî õðà íå íèè ïðèí öè ïà îáåñ -
ïå ÷å íèÿ ïðè îðè òåò íî ãî ïðà âà ðîñ ñèé ñêèõ ãðà æ äàí íà çà íÿ òèå âà êàíò íûõ
ðà áî ÷èõ ìåñò.

Ðå øå íè åì ýòîé ïðî áëå ìû ñòà ëà áû ðàç ðà áîò êà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îá
èì ìè ãðà öèè â Ðîñ ñèé ñêóþ Ôå äå ðà öèþ (ïîä ãî òîâ êà ýòî ãî çà êî íî ïðî åê òà
íà ìå ÷à ëàñü íå ñêîëü êî ëåò íà çàä). Ïðè ýòîì ìîæ íî èñ ïîëü çî âàòü îïûò ñîç -
äà íèÿ èì ìè ãðà öè îí íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, èìåþ ùèé ñÿ âî âñåõ ðàç âè òûõ
ñòðà íàõ.

Íå ñìîò ðÿ íà òî ÷òî ìè ãðà öè îí íûå ïî òî êè îõ âà òè ëè âñå ïîñò ñî âåò ñêîå
ïðî ñòðàí ñò âî (çà ïî ñëåä íèå äå ñÿòü ëåò òîëü êî Ðîñ ñèÿ ïðè íÿ ëà áî ëåå 8 ìèë -
ëèî íîâ ïå ðå ñå ëåí öåâ, èç êî òî ðûõ 83 ïðî öåí òà ñî ñòàâ ëÿ þò ðóñ ñêèå), ñå ãî -
äíÿ áî ëåå 25 ìèë ëèî íîâ ÷å ëî âåê, èìåþ ùèõ êîð íè â Ðîñ ñèè, ïðî æè âà þò çà
åå ðó áå æà ìè, â ïåð âóþ î÷å ðåäü â Óê ðàè íå, âîñ òî÷ íûõ è ñå âåð íûõ ðàé îíàõ
Êà çàõ ñòà íà, â Êèð ãè çèè, â ñòðà íàõ Áàë òèè.

Ìíî ãî ãðàí íàÿ ïðî áëå ìà ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ ïî òðå áî âà ëà ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè â äàí íîé ñôå ðå. Âû ñòó ïàÿ â îê òÿá ðå 2001 ãî äà íà
Êîí ãðåñ ñå ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó -
òèí îõà ðàê òå ðè çî âàë çà êî íî äà òåëü ñò âî â ýòîé ñôå ðå êàê èìåþ ùåå ïðî áå ëû, 
íå ñî âåð øåí íîå, çà ïó òàí íîå, à èíî ãäà ïðî ñòî íå âû ïîë íè ìîå.

Ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà òåëü ñò âî, ìå æ äó íà ðîä íàÿ äî ãî âîð íàÿ áà çà, ðå ãó ëè -
ðóþ ùèå çà ùè òó ïðàâ è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ â ñòðà íàõ
ÑÍÃ, îò ñòà þò îò ðå àëü íûõ ïî òðåá íî ñòåé. Èç ìå íå íèÿ, âíî ñè ìûå â çà êî íî -
äà òåëü ñò âî î ïîä äåðæ êå ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ, ñêî ðåå óõóä øà þò åãî. Ôå äå -
ðàëü íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
"Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îò íî øå íèè ñî îòå -
÷å ñò âåí íè êîâ çà ðó áå æîì" áû ëè âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ, çíà ÷è òåëü íî ñî êðà -
ùàþ ùèå ïðà âà ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïîä äåðæ êå ñî îòå ÷å ñò -
âåí íè êîâ çà ðó áå æîì.

Ñ ó÷å òîì íà êî ï ëåí íîé ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè è ðåà ëèé ñå ãî -
äíÿø íå ãî äíÿ ñëå äî âà ëî áû ðàç ðà áî òàòü íî âóþ ðå äàê öèþ Ôå äå ðàëü íî ãî çà -
êî íà îò 24 ìàÿ 1999 ãî äà ¹ 99-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êå Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â îò íî øå íèè ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ çà ðó áå æîì" ñ öå ëüþ ðàñ -
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øè ðå íèÿ ïðàâ è âîç ìîæ íî ñòåé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî
îêà çà íèþ ïîä äåðæ êè ñî îòå ÷å ñò âåí íè êàì.

Ñëå äî âà ëî áû èçó ÷èòü âî ïðîñ î öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè ðàç ðà áîò êè ôå äå ðàëü -

íî ãî çà êî íà î ðå ïàò ðèà öèè, î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ôå äå ðàëü íîå çà êî íî -

äà òåëü ñò âî â öå ëÿõ ó÷å òà èí òå ðå ñîâ ýò íè ÷å ñêèõ ðîñ ñè ÿí, äå ìî ãðà ôè ÷å ñêîé

ñè òóà öèè â Ðîñ ñèè, à òàê æå ïî îù ðå íèÿ ñîç äà íèÿ ôîí äîâ ïîä äåðæ êè ñî îòå -

÷å ñò âåí íè êîâ, ôè íàí ñè ðóå ìûõ êàê çà ñ÷åò ïî ñòó ï ëå íèé îò ðîñ ñèé ñêèõ

ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé, òàê è îò ñî ñòîÿ òåëü íûõ ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ, ïðî æè âàþ -

ùèõ çà ðó áå æîì.

Â ñâÿ çè ñ òåì ÷òî ïðî áëå ìà ðîñ ñèé ñêèõ ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ íå ðàç ðûâ íî

ñâÿ çà íà ñ âî ïðî ñà ìè ìåæ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, ìè ãðà öè îí íîé ïî -

ëè òè êè è ðàç âè òèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïî òåí öèà ëà ñòðà íû, ïî âû øå íèÿ âíåø -

íå ïî ëè òè ÷å ñêî ãî âëèÿ íèÿ è àâ òî ðè òå òà Ðîñ ñèè, åå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü

êàê íå îòú åì ëå ìóþ ñî ñòàâ ëÿþ ùóþ îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü íîé è ãî ñó äàð ñò -

âåí íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Çà äà ÷ó óê ðå ï ëå íèÿ àí òè òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêîé êîà ëè öèè Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè îï ðå äå ëèë â Ïî ñëà íèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä êàê îä íó èç âàæ íåé øèõ.

Ìå æ äó íà ðîä íî-ïðà âî âàÿ ñî ñòàâ ëÿþ ùàÿ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè äî âîëü íî ïðî äîë æè òåëü íîå âðå ìÿ ðàç âè âà åò ñÿ äè íà ìè÷ íî è â

îñ íîâ íîì â ñî îò âåò ñò âèè ñî ñòðà òå ãè ÷å ñêè ìè è áî ëåå êîí êðåò íû ìè, òå êó -

ùè ìè öå ëÿ ìè âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè. (Â òî æå âðå ìÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê

ÑÍÃ ýòà ñôå ðà íó æ äà åò ñÿ â ñåðü ̧ ç íûõ êîð ðåê òè ðîâ êàõ, î ÷åì ãî âî ðè ëîñü

âû øå.) Ñî îò âåò ñò âèå äîñ òè ãà åò ñÿ êî îð äè íà öè åé äåé ñò âèé âñåõ ó÷à ñò íè êîâ

ïðî öåñ ñà ðà òè ôè êà öèè: Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà âè òåëü ñò -

âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïà ëàò Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè. Ýòî ìó â ñâîå âðå ìÿ ñïî ñîá ñò âî âà ëî âñòó ï ëå íèå â ñè ëó Ôå äå ðàëü -

íî ãî çà êî íà îò 7 èþ ëÿ 1995 ãî äà ¹ 101-ÔÇ "Î ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ñîç äàâ øå ãî ïðà âî âóþ îñ íî âó ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïðî -

öåñ ñà çà êëþ ÷å íèÿ, èñ ïîë íå íèÿ è ïðå êðà ùå íèÿ ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïà ëà òû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè íå ìî ãóò íå ïî ñðåä ñò âåí íî âëè ÿòü íà ñî äåð æà íèå ìå æ äó íà ðîä íî ãî

äî ãî âî ðà, âíå ñåí íî ãî íà ðà òè ôè êà öèþ, çà èñ êëþ ÷å íè åì ìíî ãî ñòî ðîí íèõ

äî ãî âî ðîâ, â òåêñò çà êî íî ïðî åê òîâ î ðà òè ôè êà öèè êî òî ðûõ ìî ãóò âíî ñèòü -

ñÿ îãî âîð êè è çà ÿâ ëå íèÿ. Ýòî âîç ìîæ íî ëèøü íà ñòà äèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî

ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà êî íî ïðî åê òà î ðà òè ôè êà öèè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé â

ôîð ìå âíå ñå íèÿ çà ìå ÷à íèé è ïðåä ëî æå íèé â îò âåò ñò âåí íûé êî ìè òåò Ãî ñó -

äàð ñò âåí íîé Äó ìû. Ýòà ñïå öè ôè êà çà êî íîâ î ðà òè ôè êà öèè îáó ñëîâ ëè âà åò

íå îá õî äè ìîñòü òåñ íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ êî ìè òå òîâ ïà ëàò Ôå äå ðàëü íî ãî

Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è

Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ñòà äèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ðàñ -

ñìîò ðå íèÿ çà êî íî ïðî åê òà.
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Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî îñ íîâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ðà áî òû ïî ïî âû øå íèþ

êà ÷å ñò âà çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè â ñôå ðå ðà òè -

ôè êà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ óñè -

ëå íèå êî îð äè íà öèè è ñî ãëà ñî âàí íî ñòè ðà áî òû çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë -

íè òåëü íîé âåò âåé âëà ñòè. Â ÷à ñò íî ñòè, íå îá õî äè ìî ñòà âèòü âî ïðîñ î áî ëåå

ïîë íîé è ñâîå âðå ìåí íîé ðåà ëè çà öèè Ìè íè ñòåð ñò âîì èíî ñòðàí íûõ äåë

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñòà òüè 7 íà çâàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ìå æ -

äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ñî äåð æà ùåé íîð ìó îá

îáÿ çàí íî ñòè ÌÈ Äà Ðîñ ñèè èí ôîð ìè ðî âàòü Ôå äå ðàëü íîå Ñî á ðà íèå Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î çà êëþ ÷åí íûõ îò èìå íè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îò

èìå íè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ, î 

ïðå êðà ùå íèè è ïðè îñ òà íîâ ëå íèè èõ äåé ñò âèÿ. Ýòà èí ôîð ìà öèÿ ìî æåò

áûòü èñ ïîëü çî âà íà äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷å ñò âà ïëà íè ðî âà íèÿ çà êî íî ïðî åêò -

íîé äåÿ òåëü íî ñòè.



Ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà

ÿâ ëÿ þò ñÿ íå ïî ñðåä ñò âåí íî äåé ñò âóþ ùè ìè. 

Îíè îï ðå äå ëÿ þò ñìûñë, ñî äåð æà íèå

è ïðè ìå íå íèå çà êî íîâ, äåÿ òåëü íîñòü

çà êî íî äà òåëü íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè,

ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ è îáåñ ïå ÷è âà þò ñÿ

ïðà âî ñó äè åì.

(Ñòà òüÿ 18 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè)

×ÀÑÒÜ III

ÈÒÎÃÈ È ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ãëà âà 1

ÍÅ ÊÎ ÒÎ ÐÛÅ ÈÒÎ ÃÈ ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÍÎÉ ÄÅß ÒÅËÜ ÍÎ ÑÒÈ

Â 2004 ÃÎ ÄÓ

Ïî êà çà òå ëè è îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðîñ ñèé ñêèé
ïàð ëà ìåíò îñ íîâ íîå âíè ìà íèå â ñâî åé ðà áî òå óäå ëèë âî ïðî ñàì çà êî íî äà -
òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè, óâÿ çû âàÿ åå ñî ñòðà òå ãè ÷å ñêè ìè íà ïðàâ ëå íèÿ ìè Ïî -
ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä.

Ïîä äåðæ êà Ôå äå ðàëü íûì Ñî á ðà íè åì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îñ íîâ íî -
ãî âåê òî ðà ïî ëè òè êè ïðå îá ðà çî âà íèé, ïðèí öè ïè àëü íàÿ ñî ëè äàð íîñòü ñî
ñòðà òå ãè ÷å ñêèì ïî ëè òè ÷å ñêèì êóð ñîì îï ðå äå ëè ëè ñî äåð æà íèå è íà ïðàâ ëå -
íèå çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû è Ñî âå òà Ôå äå -
ðà öèè, ìî íè òî ðèí ãà çà êî íî äà òåëü ñò âà, àíà ëè çà ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé
ïðàê òè êè.

Ïðåä ñå äà òåëü Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ñ.Ì. Ìè ðî íîâ, ïîä âî äÿ èòî ãè 2004 ãî -
äà íà ñòî ñî ðîê òðåòü åì çà ñå äà íèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, àê öåí òè ðî âàë âíè -
ìà íèå íà îñî áåí íî ñòÿõ îñåí íåé ñåñ ñèè, êî òî ðàÿ íà ÷à ëàñü äîñ ðî÷ íî â ñâÿ çè 
ñ òðà ãè ÷å ñêè ìè ñî áû òèÿ ìè â ãî ðî äå Áåñ ëà íå Ðåñ ïóá ëè êè Ñå âåð íàÿ Îñå -
òèÿ — Àëà íèÿ. Âî ìíî ãîì èìåí íî ýòè ñî áû òèÿ îï ðå äå ëè ëè ÷ðåç âû ÷àé íî
íà ïðÿ æåí íûé ðèòì ðà áî òû ïà ëà òû. Âïåð âûå â îòå ÷å ñò âåí íîé ïàð ëà ìåíò -
ñêîé ïðàê òè êå áû ëà ñîç äà íà Ïàð ëà ìåíò ñêàÿ êî ìèñ ñèÿ ïî ðàñ ñëå äî âà íèþ
ïðè ÷èí è îá ñòîÿ òåëüñòâ ñî âåð øå íèÿ òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêî ãî àê òà â ãî ðî äå Áåñ -
ëà íå Ðåñ ïóá ëè êè Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ — Àëà íèÿ 1—3 ñåí òÿá ðÿ 2004 ãî äà. Îñ -
íîâ íû ìè çà äà ÷à ìè äåÿ òåëü íî ñòè óêà çàí íîé Ïàð ëà ìåíò ñêîé êî ìèñ ñèè ÿâ -
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ëÿ þò ñÿ íå òîëü êî óñ òà íîâ ëå íèå äîñ òî âåð íûõ ïðè ÷èí è îá ñòîÿ òåëüñòâ ñî -
âåð øå íèÿ òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêî ãî àê òà, àíà ëèç äåé ñò âèé îð ãà íîâ
ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è äîëæ íî ñò íûõ ëèö, íî è ïîä ãî òîâ êà ïðåä ëî æå íèé 
ïî íå äî ïó ùå íèþ òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèõ àê òîâ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ñå ãî -
äíÿ ïðî äîë æà åò ñÿ ðà áî òà ïî âû ðà áîò êå ïðåä ëî æå íèé, êî òî ðûå áó äóò íà -
ïðàâ ëå íû íà ðå øå íèå ïðî áëåì îáåñ ïå ÷å íèÿ åäèí ñò âà ñòðà íû, óê ðå ï ëå íèÿ
ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ñòðóê òóð è äî âå ðèÿ ê âëà ñòè, ïðî áëåì ñîç äà íèÿ ýô ôåê -
òèâ íîé ñèñ òå ìû âíóò ðåí íåé áåçî ïàñ íî ñòè.

Ïî ëî æè òåëü íóþ îöåí êó çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ðîñ ñèé ñêî ãî
ïàð ëà ìåí òà â 2004 ãî äó äàë Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òèí.

Â 2004 ãî äó íà ðàñ ñìîò ðå íèè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû íà õî äè ëîñü 958 çà -
êî íî ïðî åê òîâ.

Ïðè íÿ òî (îäîá ðå íî) Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé 228 çà êî íî ïðî åê òîâ (7 çà -
êî íîâ ïðè íè ìà ëèñü ïî âòîð íî ïî ñëå ñî ãëà ñè òåëü íûõ êî ìèñ ñèé è ñïå öè àëü -
íîé êî ìèñ ñèè), èç íèõ ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ — 6, ôå äå -
ðàëü íûõ çà êî íîâ ïî âî ïðî ñàì ðà òè ôè êà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî -
ðîâ — 37.

Ïîä ïè ñà íî Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 224 ôå äå ðàëü íûõ çà -
êî íà, èç íèõ ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ — 6.

Îò êëî íå íî èëè ñíÿ òî ñ ðàñ ñìîò ðå íèÿ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé 329 çà êî -
íî ïðî åê òîâ, â òîì ÷èñ ëå èç-çà íå ñî áëþ äå íèÿ òðå áî âà íèé Êîí ñòè òó öèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè — 13.

Â 2004 ãî äó Ñî âåò Ôå äå ðà öèè âíåñ â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó â ïî ðÿä êå
ðåà ëè çà öèè ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû 13 çà êî íî ïðî åê òîâ. Èç
íèõ 11 çà êî íî ïðî åê òîâ âíî ñÿò èç ìå íå íèÿ â äåé ñò âóþ ùåå çà êî íî äà òåëü ñò -
âî, â òîì ÷èñ ëå â ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 6 îê òÿá ðÿ 1999 ãî äà ¹ 184-ÔÇ "Îá 
îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ -
ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè", îò 17 ÿí âà ðÿ 1992 ãî äà ¹ 2202-I "Î ïðî êó ðà òó ðå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè", â Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò 31 äå êàá ðÿ 1996 ãî äà
¹ 1-ÔÊÇ "Î ñó äåá íîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Ê ñà ìî ñòîÿ òåëü íî ìó ïðåä ìå òó ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî ñÿò ñÿ çà -
êî íî ïðî åê òû "Î ïðè ãðà íè÷ íîì ñî òðóä íè ÷å ñò âå â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè"
è "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè, êîí òðî ëå è íàä çî ðå â ñôå ðå îáåñ ïå -
÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè ïî ëå òîâ àâèà öèè è èñ ïîëü çî âà íèÿ âîç äóø íî ãî ïðî -
ñòðàí ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Â ìàå 2004 ãî äà Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïîä ïè ñàë âíå ñåí íûé 
Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè â 2003 ãî äó Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 9 ìàÿ 2004 ãî äà
¹ 37-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â ñòà òüþ 18.8 Êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ".

Îñî áîå çíà ÷å íèå äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ ñòà áèëü íîé ðà áî òû ïà ëà òû èìå åò
âñòó ïèâ øèé â ñè ëó Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 16 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 160-ÔÇ
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ïî ðÿä êå ôîð ìè ðî âà íèÿ
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è Ôå -
äå ðàëü íûé çà êîí "Î ñòà òó ñå ÷ëå íà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è ñòà òó ñå äå ïó òà òà Ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è î
ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øèì ñè ëó ïóíê òà 12 ñòà òüè 1 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
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"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ñòà òó ñå
÷ëå íà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è ñòà òó ñå äå ïó òà òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå -
ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Íå êî òî ðûå ïðî åê òû ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, âíå ñåí íûå Ñî âå òîì Ôå äå ðà -
öèè â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó, áû ëè â äàëü íåé øåì îòî çâà íû.

Â 2004 ãî äó ÷ëå íà ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè áû ëî ðàç ðà áî òà íî è íà ïðàâ ëå íî
â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó 39 çà êî íî ïðî åê òîâ.

Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé íà ïëå íàð íûõ çà ñå äà íè ÿõ â ýòîò ïå ðè îä áû ëà
ðàñ ñìîò ðå íà 51 çà êî íî äà òåëü íàÿ èíè öèà òè âà:

8 çà êî íîâ ïðè íÿ òû Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé â öå ëîì, èç íèõ 3 çà êî íà
ïîä ïè ñà íû Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îïóá ëè êî âà íû, 3 çà êî -
íà îò êëî íå íû Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è 2 çà êî íà îäîá ðå íû
Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè 27 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà íà ñòî ñî ðîê òðåòü åì çà ñå äà íèè
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè;

21 çà êî íî ïðî åêò îò êëî íåí è ñíÿò ñ ðàñ ñìîò ðå íèÿ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû;
18 çà êî íî ïðî åê òîâ ñíÿ òû ñ ðàñ ñìîò ðå íèÿ â ñâÿ çè ñ îò çû âîì àâ òî ðà ìè;
3 çà êî íî ïðî åê òà ñíÿ òû ñ ðàñ ñìîò ðå íèÿ è âîç âðà ùå íû àâ òî ðàì â ñâÿ çè ñ

íà ðó øå íè åì òðå áî âà íèé ïðåä ñòàâ ëå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ.
Â áîëü øèí ñò âå ñëó ÷à åâ çà êî íî ïðî åê òà ìè, âíå ñåí íû ìè ÷ëå íà ìè Ñî âå òà

Ôå äå ðà öèè â 2004 ãî äó, âíî ñÿò ñÿ èç ìå íå íèÿ â äåé ñò âóþ ùåå çà êî íî äà òåëü -
ñò âî, â ÷à ñò íî ñòè â Òðó äî âîé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Íà ëî ãî âûé
êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 17 ÿí âà ðÿ
1992 ãî äà ¹ 2202-I "Î ïðî êó ðà òó ðå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 26 äå êàá ðÿ
1996 ãî äà ¹ 208-ÔÇ "Îá àê öèî íåð íûõ îá ùå ñò âàõ", îò 25 èþ ëÿ 1998 ãî äà
¹ 130-ÔÇ "Î áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì".

Ê îñó ùå ñò â ëÿþ ùèì ñà ìî ñòîÿ òåëü íîå ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå îò íî ñÿò -
ñÿ çà êî íî ïðî åê òû "Îá îáî ðî òå ïè ðî òåõ íè ÷å ñêèõ èç äå ëèé íå âî åí íî ãî íà -
çíà ÷å íèÿ" (ïî âî ïðî ñó îáî ðî òà ïè ðî òåõ íè ÷å ñêèõ èç äå ëèé íå âî åí íî ãî íà -
çíà ÷å íèÿ), "Î âçðûâ ÷à òûõ âå ùå ñò âàõ è èç äå ëè ÿõ, èõ ñî äåð æà ùèõ" (ïî âî -
ïðî ñó îáî ðî òà âçðûâ ÷à òûõ âå ùåñòâ è èç äå ëèé, èõ ñî äåð æà ùèõ), "Î
ïðî òè âî äåé ñò âèè òåð ðî ðèç ìó". Óêà çàí íûå çà êî íî ïðî åê òû âíå ñå íû ÷ëå íà -
ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è äå ïó òà òà ìè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû.

16 çà êî íî ïðî åê òîâ âêëþ ÷å íû â ïðè ìåð íóþ ïðî ãðàì ìó çà êî íî ïðî åêò -
íîé ðà áî òû Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ïå ðè îä âå ñåí íåé ñåñ ñèè 2005 ãî äà.

30 ïðî åê òîâ ïðè íÿ òûõ â 2004 ãî äó ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ âíå ñå íû Ïðå çè -
äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 67 — Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, 95 — ãðóï ïîé äå ïó òà òîâ èëè îò äåëü íû ìè äå ïó òà òà ìè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé 
Äó ìû, 7 — ñî âìå ñò íî Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ãðóï ïîé
äå ïó òà òîâ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû, 2 — Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè, 4 — ãðóï ïîé
÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, 16 — çà êî íî äà òåëü íû ìè îð ãà íà ìè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è 5 — Âåð õîâ íûì Ñó äîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïî ôîð ìàëü íûì ïðè çíà êàì âñå ïðè íÿ òûå çà êî íû ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà
íî âûå çà êî íû è çà êî íû î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â äåé ñò âóþ ùèå çà êî íû.
Ïðè ýòîì â êà òå ãî ðèè íî âûõ çà êî íîâ â ñè ëó îñî áîé ñïå öè ôè êè èõ ôîð ìû è 
ïî ðÿä êà ïðè íÿ òèÿ íîð ìà òèâ íîé ÷àñ òè ñëå äó åò âû äå ëèòü â îò äåëü íóþ ãðóï -
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ïó çà êî íû î ðà òè ôè êà öèè ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé (äà -
ëåå — ðà òè ôè êà öè îí íûå çà êî íû), à òàê æå çà êî íû îá óñ òà íîâ ëå íèè è èñ -
ïîë íå íèè áþä æå òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ãî ñó äàð ñò âåí íûõ âíå áþä -
æåò íûõ ôîí äîâ (äà ëåå — áþä æåò íûå çà êî íû).

Âñå ãî â 2004 ãî äó áû ëî ïðè íÿ òî 75 (33,2 ïðî öåí òà âñåõ ïðè íÿ òûõ çà êî -
íîâ) íî âûõ çà êî íîâ, â òîì ÷èñ ëå 39 ðà òè ôè êà öè îí íûõ (17,3 ïðî öåí òà âñåõ
ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ) è 8 áþä æåò íûõ (3,5 ïðî öåí òà âñåõ ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ), è 
151 çà êîí î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé (66,8 ïðî öåí òà ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ).

Òà êèì îá ðà çîì, îñ íîâ íóþ ìàñ ñó (äâå òðå òè) ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ ñî ñòà âè -
ëè çà êî íû î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â äåé ñò âóþ ùèå çà êî íû. Ïðè ýòîì íå îá -
õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî óêà çàí íàÿ ãðóï ïà çà êî íîâ î÷åíü íå îä íî ðîä íà ïî ñâî -
åìó ñî äåð æà íèþ è çíà ÷å íèþ, òàê êàê âêëþ ÷à åò çà êî íû, èç ìå íÿþ ùèå îò -
äåëü íûå äå òà ëè äåé ñò âóþ ùèõ íîðì (íà ïðè ìåð, èç ìå íå íèå íà èìå íî âà íèÿ
îð ãà íà ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè), è çà êî íû, ðà äè êàëü íî èç ìå íÿþ ùèå ðå ãó -
ëè ðî âà íèå ñðà çó íå ñêîëü êèõ ñôåð ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ îò íî øå íèé.

Âàæ íåé øèì íà ïðàâ ëå íè åì çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè Ôå äå ðàëü íî -
ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ ëîñü ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ïðà âî -
âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ñôå ðå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óñò ðîé ñò âà è êîí ñòè òó öè îí -
íûõ ïðàâ ãðà æ äàí, â îá ëàñ òè ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðå ôîðì, â ñî öè àëü íîé ñôå ðå,
÷òî ñî îò âåò ñò âó åò óñ òà íîâ êàì, ñî äåð æà ùèì ñÿ â Ïî ñëà íèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2004 ãîä.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïðè îðè òåò â çà êî íî äà òåëü íîì ïðî öåñ ñå áûë îò äàí çà êî -
íî ïðî åê òàì, âíî ñè ìûì Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ïðà âè -
òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: áî ëåå 50 ïðî öåí òîâ ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ
âíå ñå íû èìåí íî ýòè ìè ñóáú åê òà ìè ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû.

Áîëü øàÿ ÷àñòü çà êî íî ïðî åê òîâ, âíå ñåí íûõ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, êà ñà ëàñü ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óñò ðîé ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
ïðî âî äè ìûõ àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé è ñó äåá íîé ðå ôîðì. Â èõ ÷èñ ëå Ôå äå ðàëü -
íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò 25 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ "Îá îá ðà çî âà -
íèè â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íî âî ãî ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè â ðå çóëü òà òå îáú å äè íå íèÿ Ïåðì ñêîé îá ëàñ òè è Êî ìè-Ïåð ìÿö êî ãî
àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà", íî âàÿ ðå äàê öèÿ Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà -
êî íà îò 28 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 5-ÔÊÇ "Î ðå ôå ðåí äó ìå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè", Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí îò 3 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà
¹ 6-ÔÊÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí 
"Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 11 äå -
êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 159-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
"Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è 
èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè" è â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îñ íîâ íûõ ãà ðàí òè ÿõ èç áè ðà òåëü -
íûõ ïðàâ è ïðà âà íà ó÷à ñòèå â ðå ôå ðåí äó ìå ãðà æ äàí Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè", îò 27 èþ ëÿ 2004 ãî äà ¹ 79-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé
ñëóæ áå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 119-ÔÇ "Î ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé çà ùè òå ïî òåð ïåâ øèõ, ñâè äå òå ëåé è èíûõ ó÷à ñò íè êîâ óãî ëîâ -
íî ãî ñó äî ïðî èç âîä ñò âà". Äå ïó òà òà ìè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû ïðè íÿ òû â
ïåð âîì ÷òå íèè ïðî åê òû ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Î âû áî ðàõ äå ïó òà òîâ Ãî ñó -
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äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè",
"Îá Îá ùå ñò âåí íîé ïà ëà òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ïðî åê òû ôå äå ðàëü íûõ
êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè -
òó öè îí íûé çà êîí "Î Êîí ñòè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè",
"Î â íå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüþ 14 Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî -
íà "Î ñó äåá íîé ñèñ òå ìå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Îñ íîâ íîå âíè ìà íèå â çà êî íî ïðî åêò íîé äåÿ òåëü íî ñòè Ïðà âè òåëü ñò âà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëî óäå ëå íî âî ïðî ñàì ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé 
ðå ôîð ìû. Ïðè íÿ òû ôå äå ðàëü íûå çà êî íû ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ íà ëî ãî -
âî ãî, áþä æåò íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, òà ìî æåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Íà ïðè -
ìåð, ÷àñòü âòî ðàÿ Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëà äî ïîë -
íå íà ãëà âîé 252 "Âîä íûé íà ëîã" è ãëà âîé 253 "Ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ ïî øëè íà".

Áîëü øàÿ ðà áî òà, êàê è â ïðå äû äó ùèå ãî äû, áû ëà ïðî äå ëà íà Ïðà âè òåëü -
ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî âìå ñò íî ñ ïà ëà òà ìè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà -
íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ è ïðè íÿ òèþ Ôå äå ðàëü íî ãî
çà êî íà îò 23 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 173-ÔÇ "Î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà
2005 ãîä".

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ áû ëà èíè öèè ðî âà íà äå ïó òà òà -
ìè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû. Â èõ ÷èñ ëå íà õî äÿ ùèå ñÿ â íå ïî ñðåä ñò âåí íîé
ñâÿ çè ñ Ïî ñëà íè åì Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî -
á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà 2004 ãîä áî ëåå 15 çà êî íîâ ïî ôîð ìè ðî -
âà íèþ ðûí êà äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ: Ãðà äî ñòðîè òåëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 29 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 191-ÔÇ "Î ââå -
äå íèè â äåé ñò âèå Ãðà äî ñòðîè òåëü íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè",
ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 30 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 218-ÔÇ "Î êðå äèò íûõ èñ òî -
ðè ÿõ", îò 30 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 210-ÔÇ "Îá îñ íî âàõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òà ðè -
ôîâ îð ãà íè çà öèé êîì ìó íàëü íî ãî êîì ïëåê ñà", îò 30 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà
¹ 215-ÔÇ "Î æè ëèù íûõ íà êî ïè òåëü íûõ êîî ïå ðà òè âàõ", îò 29 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 192-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá
èïî òå÷ íûõ öåí íûõ áó ìà ãàõ" è äðó ãèå. Â ÷àñ òè ðàç âè òèÿ ðûí êà äîñ òóï íî ãî
æè ëüÿ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëè ðàç ðà áî òà íû ïðî åê òû 
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá
èïî òå êå (çà ëî ãå íå äâè æè ìî ñòè)", "Î íà êî ïè òåëü íî-èïî òå÷ íîé ñèñ òå ìå æè -
ëèù íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ âî åí íî ñëó æà ùèõ".

Ïî ëî æè òåëü íîé ÷åð òîé çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà 2004 ãî äà ñòà ëà ñî -
âìå ñò íàÿ ðàç ðà áîò êà è âíå ñå íèå â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó èñ êëþ ÷è òåëü íî
âàæ íûõ çà êî íî ïðî åê òîâ äå ïó òà òà ìè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû è Ïðà âè òåëü -
ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Èìåí íî òà êîé ïóòü èç áðà ëè ó÷à ñò íè êè çà -
êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà äëÿ îï òè ìè çà öèè ðàç ðà áîò êè ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü -
íûõ çà êî íîâ, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ ôîð ìè ðî âà íèå ðûí êà äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ.
Ñðå äè íèõ: Æè ëèù íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, "Î âíå ñå íèè èç ìå -
íå íèé â ÷àñòü ïåð âóþ ñòà òüè 446 Ãðà æ äàí ñêî ãî ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ÷àñòü ïåð âóþ Ãðà æ äàí -
ñêî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè ïðàâ íà íå äâè æè ìîå èìó -
ùå ñò âî è ñäå ëîê ñ íèì", "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüþ 223 ÷àñ òè ïåð âîé
Ãðà æ äàí ñêî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î ãî -
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ñó äàð ñò âåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè ïðàâ íà íå äâè æè ìîå èìó ùå ñò âî è ñäå ëîê ñ
íèì", "Îá ó÷à ñòèè â äî ëå âîì ñòðîè òåëü ñò âå ìíî ãî êâàð òèð íûõ äî ìîâ è
èíûõ îáú åê òîâ íå äâè æè ìî ñòè è î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â íå êî òî ðûå çà êî -
íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Ñå ãî äíÿ âñå îíè èìå þò óæå
ñè ëó çà êî íà.

Ìè íóâ øèé ãîä õà ðàê òå ðè çî âàë ñÿ äàëü íåé øèì ðàç âè òè åì âçàè ìî äåé ñò -
âèÿ è ñî òðóä íè ÷å ñò âà ó÷à ñò íè êîâ çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà. Ïî ëî æè -
òåëü íûì ôàê òî ðîì òà êî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñòà ëî çíà ÷è òåëü íîå ñî êðà ùå íèå 
êî ëè ÷å ñò âà îò êëî íÿå ìûõ Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè è Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè çà êî íîâ, ïðè íÿ òûõ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé. Ñî âå òîì Ôå äå ðà -
öèè áû ëî îò êëî íå íî 7 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, à Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè òîëü êî 2 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íà. Ïðè ýòîì îò êëî íåí íûå Ñî âå òîì
Ôå äå ðà öèè ôå äå ðàëü íûå çà êî íû â 6 ñëó ÷à ÿõ èç 7 êà ñà ëèñü âíå ñå íèÿ èç ìå -
íå íèé â Íà ëî ãî âûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Çå ìåëü íûé êî äåêñ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 11 ÿí âà ðÿ 1995 ãî äà
¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åò íîé ïà ëà òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Ôå äå ðàëü íûé çà êîí
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüþ 13 Çå ìåëü íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè" áûë îò êëî íåí Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè ñ ñîç äà íè åì ñî ãëà ñè òåëü íîé êî -
ìèñ ñèè è â äàëü íåé øåì ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû áûë ñíÿò
ñ ðàñ ñìîò ðå íèÿ. Îñ òàëü íûå ôå äå ðàëü íûå çà êî íû áû ëè îäîá ðå íû Ñî âå òîì
Ôå äå ðà öèè â ðå çóëü òà òå èõ äî ðà áîò êè â ñî ãëà ñè òåëü íûõ êî ìèñ ñè ÿõ.

Ìî òè âà ìè îò êëî íå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ ÿâ ëÿ ëèñü, â ÷à ñò íî ñòè,
ñëå äóþ ùèå ïðè ÷è íû: ââå äå íèå íîðì, óõóä øàþ ùèõ ïî ëî æå íèå íà ëî ãî ïëà -
òåëü ùè êîâ, íà ðó øàþ ùèõ ïðèí öèï ñïðà âåä ëè âî ñòè íà ëî ãî îá ëî æå íèÿ, íå -
îáîñ íî âàí íîñòü ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ëüãîò, ïðè äà íèå îäîá ðåí íî ìó Ãî ñó äàð -
ñò âåí íîé Äó ìîé çà êî íó îá ðàò íîé ñè ëû, íå ñî ãëà ñî âàí íîñòü ñ äåé ñò âóþ ùèì 
çà êî íî äà òåëü ñò âîì, íå ñî âåð øåí ñò âî þðè äè ÷å ñêîé òåõ íè êè.

Â 2004 ãî äó ïðî äîë æà ëàñü ñî âìå ñò íàÿ öå ëå íà ïðàâ ëåí íàÿ ðà áî òà ïà ëàò
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, âñåõ âåò âåé ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ïî çà êî íî äà òåëü íî ìó 
îáåñ ïå ÷å íèþ ñó äåá íîé ðå ôîð ìû. Áû ëè ïðè íÿ òû Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó -
öè îí íûé çà êîí îò 7 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 3-ÔÊÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â
ñòà òüþ 100 Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà "Î Êîí ñòè òó öè îí íîì
Ñó äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îò 20 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 113-ÔÇ "Î ïðè ñÿæ íûõ çà ñå äà òå ëÿõ ôå äå ðàëü íûõ ñó äîâ îá ùåé þðèñ äèê -
öèè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 2 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 154-ÔÇ "Î âíå ñå -
íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüþ 326 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 30 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 144-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå -
íèÿ â ñòà òüþ 10 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ìè ðî âûõ ñóäü ÿõ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè", îò 14 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 100-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â
Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îð ãà íàõ ñó äåé ñêî ãî ñî îá ùå ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè" è öå ëûé ðÿä ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ î ñîç äà íèè ðàé îí íûõ ñó äîâ â
ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Î çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òè âàõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî 
îáåñ ïå ÷å íèþ ñó äåá íîé ðå ôîð ìû óæå óïî ìè íà ëîñü âû øå.

Ïàð ëà ìåí òîì ðà òè ôè öè ðî âàí öå ëûé ðÿä âàæ íûõ ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî -
âî ðîâ è ñî ãëà øå íèé, ñðå äè íèõ Êè îò ñêèé ïðî òî êîë ê Ðà ìî÷ íîé êîí âåí öèè 

117



ÎÎÍ îá èç ìå íå íèè êëè ìà òà, Ñî ãëà øå íèå ìå æ äó ãî ñó äàð ñò âà ìè — ÷ëå íà ìè 
Øàí õàé ñêîé îð ãà íè çà öèè ñî òðóä íè ÷å ñò âà î Ðå ãèî íàëü íîé àí òè òåð ðî ðè -
ñòè ÷å ñêîé ñòðóê òó ðå, Äî ãî âîð ìå æ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Óê ðàè íîé
î ðîñ ñèé ñêî-óê ðà èí ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ãðà íè öå, Ñî ãëà øå íèå î ôîð ìè -
ðî âà íèè Åäè íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà, ðÿä ìåæ ïðà âè òåëü ñò âåí -
íûõ ñî ãëà øå íèé îá èñ ïîëü çî âà íèè êîñ ìè ÷å ñêî ãî ïðî ñòðàí ñò âà â ìèð íûõ
öå ëÿõ.

Òåð ðî ðè ñòè ÷å ñêèå àê òû, ïðî èçî øåä øèå â àâ ãó ñòå — ñåí òÿá ðå 2004 ãî äà,
îáî ñò ðè ëè ïðî áëå ìó çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ áîðü áû ñ òåð ðî ðèç -
ìîì. Â ïå ðè îä îñåí íåé ñåñ ñèè 2004 ãî äà Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè áû ëè âíå ñå íû çà êî íî ïðî åê òû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî âåð øåí ñò âî âà íèå
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå çà ùè òû è îõ ðà íû ãî ñó äàð ñò âåí íîé
ãðà íè öû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðà òè ôè öè ðî âàí Äî ãî âîð î ñî òðóä íè ÷å ñò -
âå ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ â áîðü -
áå ñ òåð ðî ðèç ìîì, âíå ñå íû íà ðà òè ôè êà öèþ Ñî ãëà øå íèå ìå æ äó Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Êèð ãèç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êîé î ñî òðóä íè ÷å ñò âå â îá ëàñ òè
áåçî ïàñ íî ñòè, Ñî ãëà øå íèå ìå æ äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé è Ðåñ ïóá ëè êîé
Êà çàõ ñòàí î ñî âìå ñò íîì ïëà íè ðî âà íèè ïðè ìå íå íèÿ âîéñê (ñèë) â èí òå ðå -
ñàõ îáåñ ïå ÷å íèÿ ñî âìå ñò íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ðåñ -
ïóá ëè êè Êà çàõ ñòàí. Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé ïîä ãî òîâ ëåí Ïðè ìåð íûé ïå -
ðå ÷åíü çà êî íî äà òåëü íûõ ïðåä ëî æå íèé â ñôå ðå îáåñ ïå ÷å íèÿ áåçî ïàñ íî ñòè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ðàç ðà áîò êà 33 ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü -
íûõ çà êî íîâ, ñðå äè íèõ: "Î ïðî òè âî äåé ñò âèè òåð ðî ðèç ìó", "Î âíå ñå íèè èç -
ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î áîðü áå ñ òåð ðî ðèç ìîì" è "Î âíå ñå íèè
èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îáî ðî íå". Ïðå äó ñìîò ðå íà ðàç ðà áîò êà
ðÿ äà ïðî åê òîâ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, âíî ñÿ ùèõ èç ìå íå íèÿ â Óãî ëîâ íûé
êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Çà êëþ ÷àÿ àíà ëèç îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â 2004 ãî äó, íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü ñëå äóþ ùåå.

Êàê è â ïðå äû äó ùèå ãî äû, ïî äàâ ëÿþ ùåå áîëü øèí ñò âî ïðè íÿ òûõ ôå äå -
ðàëü íûõ çà êî íîâ êà ñà ëîñü âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â äåé ñò âóþ ùåå çà êî íî äà -
òåëü ñò âî. Ìîæ íî íà çâàòü íå ñêîëü êî ïðè ÷èí òà êîé çà êî íî äà òåëü íîé ïðàê -
òè êè, â öå ëîì ñî îò âåò ñò âóþ ùåé ìè ðî âûì òåí äåí öè ÿì. Ñðå äè íèõ ïðî èñ õî -
äÿ ùèå â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ è ñî îò âåò ñò âóþ ùèå ñòðà òå ãè ÷å ñêî ìó êóð ñó
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ ñåðü åç íûå èç ìå íå íèÿ â íà ëî -
ãî âîé è òà ðèô íîé ïî ëè òè êå, ñî öè àëü íîé ñôå ðå, ïî ñòî ÿí íî âû ÿâ ëÿþ ùèå ñÿ
ïðî áå ëû â äåé ñò âóþ ùåì çà êî íî äà òåëü ñò âå, íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðå øå íèÿ
ïðî òè âî ðå ÷èé ìå æ äó îò äåëü íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè. Âñå ýòî ïðè ÷è -
íû îáú åê òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà.

Âìå ñòå ñ òåì íåëü çÿ íå îò ìå òèòü åä âà ëè íå ëà âè íî îá ðàç íûé õà ðàê òåð
"ïî ïðà âî÷ íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà". Â ýòîì ñìûñ ëå 2004 ãîä íå áûë èñ êëþ ÷å -
íè åì, à ñêî ðåå ïîä òâåð äèë óñ òîé ÷è âûå òåí äåí öèè. Òàê, â ÷àñòü âòî ðóþ Íà -
ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà ýòîò ïå ðè îä âíå ñå íî 26 èç ìå -
íå íèé (òîëü êî â èþ ëå — 7, â àâ ãó ñòå — 9 èç ìå íå íèé). Â Êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ âíå ñå íî 8 èç ìå íå íèé.
Òà êî ìó "àê òèâ íî ìó" ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ íå êî òî ðûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî -
âûõ àê òîâ âðÿä ëè ìîæ íî íàé òè âíÿò íîå îáú ÿñ íå íèå.
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Ïðî äîë æà åò ñÿ ïðàê òè êà ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ êàê áû "ïîä óñ ëî âè åì". È íà
çà ñå äà íè ÿõ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû, è íà çà ñå äà íè ÿõ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè òî è 
äå ëî âîç íè êà þò ñè òóà öèè, êî ãäà ðå÷ü çà õî äèò î íå îá õî äè ìî ñòè äî ðà áîò êè
ðàñ ñìàò ðè âàå ìî ãî çà êî íà. Îä íà êî ïîä íà ïî ðîì äî âî äîâ, ÷òî çà êîí íå îá õî -
äèì îá ùå ñò âó, ãî ñó äàð ñò âó íå çà ìåä ëè òåëü íî, à ïî ïðàâ êè ìîæ íî áó äåò âíå -
ñòè äî ïîë íè òåëü íî, íîð ìà òèâ íûé ïðà âî âîé àêò ïðè íè ìà åò ñÿ. È äåé ñò âè -
òåëü íî, îä íà ÷àñòü òà êèõ çà êî íîâ íà ÷è íà åò ïðå òåð ïå âàòü èç ìå íå íèÿ ïî÷ òè
ñðà çó ïî ñëå îïóá ëè êî âà íèÿ, äðó ãàÿ ÷àñòü èç-çà áóð íî ïðî òå êàþ ùå ãî çà êî -
íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà òàê è îñ òà åò ñÿ â íå çà âåð øåí íîì âèäå.

Òà êàÿ ñè òóà öèÿ îäîá ðå íèÿ çà êî íîâ "ïîä óñ ëî âè åì" ñêëà äû âà ëàñü â Ñî -
âå òå Ôå äå ðà öèè ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ îò 20 äå êàá ðÿ
2004 ãî äà ¹ 166-ÔÇ "Î ðû áî ëîâ ñò âå è ñî õðà íå íèè âîä íûõ áèî ëî ãè ÷å ñêèõ
ðå ñóð ñîâ", îò 22 îê òÿá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 125-ÔÇ "Îá àð õèâ íîì äå ëå â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 29 äå êàá ðÿ 2004 ãî äà ¹ 201-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå -
íèé â ñòà òüþ 112 Òðó äî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", îò 29 äå êàá ðÿ 
2004 ãî äà ¹ 200-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ñòà òüþ 1 Ôå äå ðàëü íî ãî çà -
êî íà "Î äíÿõ âî èí ñêîé ñëà âû (ïî áåä íûõ äíÿõ) Ðîñ ñèè".

Ê ÷èñ ëó ïî ñëåä íèõ îò íî ñèò ñÿ ïðå æ äå âñå ãî Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 22 àâ -
ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ. Â ÷àñ òè II íà ñòîÿ ùå ãî äîê ëà äà ïðè âå äåí àíà ëèç
ñî äåð æà íèÿ ðÿ äà ñòà òåé ýòî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà, êà ñàþ ùèõ ñÿ ïðå æ äå
âñå ãî âî ïðî ñîâ ðå ôîð ìû ñî öè àëü íîé ïîä äåðæ êè ãðà æ äàí è ðå ôîð ìû ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó óðîâ íÿ ìè âëà ñòè. Óêà çàí íûé àíà ëèç ñî äåð -
æèò è öå ëûé ðÿä êðè òè ÷å ñêèõ çà ìå ÷à íèé. Îä íîé èç ïðè ÷èí íå äîñ òàò êîâ
äàí íî ãî çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ñî âåð øåí ñò âî åãî ôîð ìû è ïî ðÿä êà ïðè íÿ òèÿ.

Â ÷à ñò íî ñòè, çà êîí âíåñ èç ìå íå íèÿ â 152 ôå äå ðàëü íûõ çà êî íà è äðó ãèõ
çà êî íî äà òåëü íûõ àê òà, ïîë íî ñòüþ èëè ÷àñ òè÷ íî îò ìå íèë åùå 112 çà êî íî -
äà òåëü íûõ àê òîâ, òî åñòü âñå ãî èç ìå íèë èëè îò ìå íèë 264 çà êî íî äà òåëü íûõ
àê òà. Òà êèì îá ðà çîì, ïî îáú å ìó ââå äåí íûõ â ïðà âî âóþ ïðàê òè êó íîðì ýòîò
çà êîí ïðå âîñ õî äèò âñå îñ òàëü íûå âìå ñòå âçÿ òûå çà êî íû, ïðè íÿ òûå â
2004 ãî äó.

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ íà çâà íè åì ýòî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà åãî îñ íîâ íîå
ñî äåð æà íèå äîëæ íû ñî ñòàâ ëÿòü âî ïðî ñû, îò íå ñåí íûå ñòàòü åé 72 Êîí ñòè òó -
öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ê ïðåä ìå òàì ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, âî ïðî ñû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ
ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå ìå æ äó îð ãà íà ìè âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.

Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ñòà òåé çà êî íà (âñå ãî òà êèõ ñòà òåé 120) äåé ñò âè òåëü -
íî ïî ñâÿ ùå íà óêà çàí íûì âî ïðî ñàì. Îä íà êî ïî ìè ìî ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïîë -
íî ìî ÷èé áîëü øèí ñò âî ñòà òåé ñî äåð æàò íîð ìû, èç ìå íÿþ ùèå ðå ãó ëè ðî âà -
íèå ñî âåð øåí íî èíûõ âî ïðî ñîâ. Òàê, ñòà òüè, ïî ñâÿ ùåí íûå âî ïðî ñàì ñî -
öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ (òà êèõ ñòà òåé 36), îò íî ñÿò ñÿ ê ïðåä ìå òó
çà êî íà ëèøü ÷àñ òè÷ íî, ïî ñêîëü êó îí äîë æåí ðàñ ïðå äå ëèòü ïîë íî ìî ÷èÿ è
ðàñ õîä íûå îáÿ çà òåëü ñò âà ïî ìå ðàì ñî öè àëü íîé çà ùè òû ìå æ äó óðîâ íÿ ìè
ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, à ðàç ìå ðû ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè è ìå õà íèçì äî âå äå íèÿ åå äî
ãðà æ äà íè íà — ëè áî ïó òåì ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ ëüãî òû, ëè áî âû ïëà òîé êîì ïåí -
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ñà öèè — íè êà êî ãî îò íî øå íèÿ ê ïðåä ìå òó çà êî íà íå èìå þò. Ïðè ýòîì èç ìå -
íå íèé â ðàñ ïðå äå ëå íèè ïîë íî ìî ÷èé è áþä æåò íûõ ñðåäñòâ óêà çàí íûå ñòà -
òüè, êàê ïðà âè ëî, íå ïðå äó ñìàò ðè âà þò. Ýòè âî ïðî ñû ñëå äó åò ðå ãó ëè ðî âàòü
îò äåëü íûì çà êî íîì (îò äåëü íû ìè çà êî íà ìè).

Êà æ äî ìó çà êî íî äà òåëü íî ìó àê òó, â êî òî ðûé âíî ñÿò ñÿ èç ìå íå íèÿ, ïî -
ñâÿ ùå íà îò äåëü íàÿ ñòà òüÿ óêà çàí íî ãî Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà â ôîð ìå çà êî íà 
î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé. Ïðàê òè ÷å ñêè âñå ñòà òüè (çà èñ êëþ ÷å íè åì ãðóï ïû
ñòà òåé, êà ñàþ ùèõ ñÿ ñî öè àëü íûõ âî ïðî ñîâ) íè êà êîé ñâÿ çè ìå æ äó ñî áîé íå
èìå þò. Îáú å äè íå íèå â îä íîì çà êî íå ðàç íî ðîä íî ãî ïðà âî âî ãî ìà òå ðèà ëà
íå êîð ðåêò íî, òàê êàê òðå áó åò îò ïàð ëà ìåí òà ðè åâ ðå øå íèÿ íå ñâÿ çàí íûõ ìå -
æ äó ñî áîé âî ïðî ñîâ îä íèì "íà æà òè åì êíîï êè".

Ôîð ìà çà êî íà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé ÷ðåç âû ÷àé íî òðóä íà äëÿ ïî íè ìà -
íèÿ è ïðåä ïî ëà ãà åò ïðè åãî ðàñ ñìîò ðå íèè íà ëè ÷èå ñïðà âî÷ íî ãî ìà òå ðèà -
ëà — òåê ñòà çà êî íî äà òåëü íî ãî àê òà, â êî òî ðûé âíå ñå íû âñå ïðåä ëà ãàå ìûå
èç ìå íå íèÿ. Íå îá õî äè ìûé ñïðà âî÷ íûé ìà òå ðè àë ñóáú åê òàì çà êî íî äà òåëü -
íîé èíè öèà òè âû íå áûë ïðå äîñ òàâ ëåí Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè.

35 ñòà òåé çà êî íà (íå ñ÷è òàÿ ïóíê òîâ ñòà òüè 156 îá îò ìå íå çà êî íî äà òåëü -
íûõ àê òîâ) âíî ñÿò èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû, îò íî ñÿ ùèå ñÿ ê ðå -
ãó ëè ðî âà íèþ ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðè ýòîì èç ìå -
íå íèÿ êà ñà þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, ìå õà íèç ìà ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ñðåäñòâ íà ôå äå -
ðàëü íîì óðîâ íå èëè íà èìå íî âà íèÿ îð ãà íîâ âëà ñòè. Ê ðàñ ïðå äå ëå íèþ
ïîë íî ìî ÷èé ðàñ ñìàò ðè âàå ìûå ñòà òüè íè êà êî ãî îò íî øå íèÿ íå èìå þò è â
ðå çóëü òà òå íå ñî ãëà ñó þò ñÿ ñ åãî êîí öåï öè åé.

Ïðî åêò çà êî íà áûë âíå ñåí Ïðà âè òåëü ñò âîì â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó
31 ìàÿ 2004 ãî äà, â ïåð âîì ÷òå íèè áûë ïðè íÿò Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé
2 èþ ëÿ, à óæå 5 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà áûë ïðè íÿò âî âòî ðîì ÷òå íèè. 8 àâ ãó ñòà
2004 ãî äà çà êîí áûë îäîá ðåí Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè. Ó÷è òû âàÿ ãè ãàíò ñêèé
îáú åì ðà áî òû (òðå áóþ ùåé àíà ëè çà îêîëî 260 çà êî íîâ), ÷ðåç âû ÷àé íóþ
ñëîæ íîñòü ïî íè ìà íèÿ çà êî íî ïðî åê òà, ñâÿ çàí íóþ ñ îñî áåí íî ñòÿ ìè ôîð ìû
åãî ñòà òåé è îò ñóò ñò âè åì ñïðà âî÷ íî ãî ìà òå ðèà ëà, ñðî êè ýòà ïîâ ðàñ ñìîò ðå -
íèÿ çà êî íî ïðî åê òà îêà çà ëèñü àá ñî ëþò íî íå äîñ òà òî÷ íû ìè äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ
êà ÷å ñò âåí íî ãî ðå çóëü òà òà.

Ïðî åêò çà êî íà èç íà ÷àëü íî áûë íå äîñ òà òî÷ íî òùà òåëü íî ïîä ãî òîâ ëåí
Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îá ýòîì ñâè äå òåëü ñò âó åò âíå ñå -
íèå ñà ìèì Ïðà âè òåëü ñò âîì ïî ïðà âîê â ïðî åêò çà êî íà íà âñåõ ýòà ïàõ åãî
ðàñ ñìîò ðå íèÿ â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå — êàê äî åãî ïðè íÿ òèÿ â ïåð âîì
÷òå íèè, òàê è ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ çà îñ íî âó. Ïðè ýòîì 363 ïî ïðàâ êè áû ëè âíå -
ñå íû Ïðà âè òåëü ñò âîì â ïî ñëåä íèå òðè äíÿ ïðèå ìà ïî ïðà âîê, â ïî ñëåä íèé
æå äåíü Ïðà âè òåëü ñò âîì áû ëè âíå ñå íû ïî ïðàâ êè ê ñòà òüå 156, ðàñ øè ðèâ -
øèå ñïè ñîê ïðåä ëà ãàå ìûõ ê ÷àñ òè÷ íîé èëè ïîë íîé îò ìå íå çà êî íî äà òåëü -
íûõ àê òîâ ñ 41 äî 112.

Âñå ãî ïðåä ëî æå íî áû ëî âíå ñòè â çà êî íî ïðî åêò îêîëî 4670 ïî ïðà âîê.
Äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ òà êî ãî êî ëè ÷å ñò âà ïî ïðà âîê îò âåò ñò âåí íî ìó êî ìè òå òó
Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû âðå ìå íè êà òà ñò ðî ôè ÷å ñêè íå õâà òà ëî. Â ðå çóëü òà òå
òðè ÷åò âåð òè ïî ïðà âîê áû ëè âêëþ ÷å íû â òàá ëè öó ïðåä ëà ãàå ìûõ ê îò êëî íå -
íèþ ïî ïðà âîê ëè áî âî îá ùå áåç ðàñ ñìîò ðå íèÿ, ëè áî ïî ñëå âåñü ìà ïî âåðõ -
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íî ñò íî ãî àíà ëè çà. Ïðè ýòîì èç 3034 ïî ïðà âîê, ïðåä ëî æåí íûõ äå ïó òà òà ìè
Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû, ÷ëå íà ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è çà êî íî äà òåëü íû ìè
îð ãà íà ìè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëà ïðè íÿ òà 541 ïî ïðàâ êà
(18 ïðî öåí òîâ), à èç 363 ïî ïðà âîê, ïðåä ëî æåí íûõ Ïðà âè òåëü ñò âîì, —
347 ïî ïðà âîê (96 ïðî öåí òîâ).

Ñ ó÷å òîì èç ëî æåí íî ãî ìîæ íî ñäå ëàòü ñëå äóþ ùèå âû âî äû:
Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âíå ñëî â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó

íå äî ðà áî òàí íûé ïî ôîð ìå è íå êà ÷å ñò âåí íûé ïî ñî äåð æà íèþ ïðî åêò çà êî íà;
ïà ëà òû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà êî íî äà òåëü -

íûå îð ãà íû ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïà ëè ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè
ïðî åê òà çà êî íà â óñ ëî âèÿ æåñ òî ÷àé øå ãî äå ôè öè òà âðå ìå íè;

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè íå ðå øèë ñÿ îò êëî íèòü óêà çàí íûé Ôå äå ðàëü íûé çà êîí.
Íå ñìîò ðÿ íà ïå ðå ÷èñ ëåí íûå îá ñòîÿ òåëü ñò âà çà êîí áûë ïðè íÿò, íî íå -

äîñ òàò êè åãî óæå ïðî ÿâè ëèñü è ìî ãóò óì íî æèòü ñÿ â áó äó ùåì.
Äëÿ ïðå äîò âðà ùå íèÿ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëåä ñò âèé Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñëå äó åò 
âåñ òè òùà òåëü íûé ìî íè òî ðèíã ïðàê òè êè ïðè ìå íå íèÿ ýòî ãî çà êî íà è ãî òî -
âèòü çà êî íî äà òåëü íûå èíè öèà òè âû ïî åãî ñåðü åç íîé äî ðà áîò êå; âîç ìîæ íî,
äëÿ ýòîé ðà áî òû ïî òðå áó åò ñÿ ñîç äàòü ñïå öè àëü íóþ ðà áî ÷óþ ãðóï ïó èç ïðåä -
ñòà âè òå ëåé âñåõ âåò âåé ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè.

Àíà ëî ãè÷ íûå çà ìå ÷à íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê Ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íó îò 29 äå êàá -
ðÿ 2004 ãî äà ¹ 199-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ðàñ øè ðå íè åì ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íîâ ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðåä ìå òàì ñî -
âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè, à òàê æå ñ ðàñ øè ðå íè åì ïå ðå÷ íÿ âî ïðî ñîâ ìå ñò íî ãî çíà ÷å íèÿ ìó íè -
öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé", êî òî ðûì âíå ñå íû èç ìå íå íèÿ â 16 ðàç íî ðîä íûõ
çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ.

Èç ëî æåí íîå çà ñòàâ ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î íå îá õî äè ìî ñòè âåð íóòü ñÿ ê ðàç -
ðà áîò êå ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ïî ðÿä êå ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íûõ
êîí ñòè òó öè îí íûõ è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ", â êî òî ðîì óñ òà íî âèòü òðå áî âà -
íèÿ ê âíî ñè ìûì çà êî íî ïðî åê òàì. Ïðè íÿ òèå ýòî ãî çà êî íà ìî æåò ñó ùå ñò -
âåí íî èç ìå íèòü ñè òóà öèþ.

Ñî âåð øåí íî î÷å âèä íî, ÷òî îò îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà
â ïà ëà òàõ Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà ïðÿ ìóþ çà âè -
ñèò êà ÷å ñò âî ïðè íè ìàå ìûõ çà êî íîâ. Çäåñü êàê ó Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû,
òàê è ó Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè èìå þò ñÿ áîëü øèå ðå çåð âû, êî òî ðûå êðî þò ñÿ â
ïåð âóþ î÷å ðåäü â ïðèí öè ïàõ ïëà íè ðî âà íèÿ ðà áî òû.

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïëà íà ìè îñ íîâ íûõ ìå ðî ïðèÿ òèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè íà 
âå ñåí íþþ è îñåí íþþ ñåñ ñèè 2004 ãî äà ïðåä ïî ëà ãà ëîñü ðàç ðà áî òàòü 24 çà -
êî íî ïðî åê òà, èç íèõ â õî äå âå ñåí íåé ñåñ ñèè — 14, â õî äå îñåí íåé ñåñ ñèè —
10. Â äàëü íåé øåì ïî ïðåä ëî æå íèþ êî ìè òå òîâ, êî ìèñ ñèé Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè 11 çà êî íî ïðî åê òîâ áû ëè èñ êëþ ÷å íû èç ïëà íîâ îñ íîâ íûõ ìå ðî ïðèÿ -
òèé. Â èòî ãå â 2004 ãî äó Ñî âåò Ôå äå ðà öèè âíåñ â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó
òîëü êî 13 çà êî íî ïðî åê òîâ.

Êàê èç âåñò íî, ïîä ãî òîâ êà ìî äåëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ è ðå êî -
ìåí äà öèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà óíè ôè êà öèþ è ãàð ìî íè çà öèþ çà êî íî äà -
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òåëüñòâ ãî ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ ÑÍÃ, îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ Ñî âå òîì Ôå äå ðà -
öèè ñî âìå ñò íî ñ Ñåê ðå òà ðèà òîì Ñî âå òà Ìåæ ïàð ëà ìåíò ñêîé Àñ ñàìá ëåè ãî -
ñó äàðñòâ — ó÷à ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ.

Â äå êàá ðå 2004 ãî äà Ìåæ ïàð ëà ìåíò ñêîé Àñ ñàìá ëå åé ãî ñó äàðñòâ — ó÷à -
ñò íè êîâ Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ ðàñ ñìîò ðåí ðÿä ìî äåëü íûõ
çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ îá ðà çî âà íèÿ, ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî
ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ, äðó ãèå ïðà âî âûå äî êó ìåí òû, â ïðè íÿ òèè êî òî ðûõ
çà èí òå ðå ñî âà íû ãî ñó äàð ñò âà — ó÷à ñò íè êè ÑÍÃ.

Îä íà êî â ðîñ ñèé ñêîì çà êî íî äà òåëü ñò âå äî ñèõ îò ñóò ñò âó åò ìå õà íèçì
"âñòðàè âà íèÿ" ðå çóëü òà òîâ ðà áî òû, ïî ëó ÷åí íûõ â ðàì êàõ ìî äåëü íî ãî çà êî -
íî òâîð ÷å ñò âà, â ôå äå ðàëü íûé çà êî íî äà òåëü íûé ïðî öåññ. Íå ðå øåí íîñòü
ýòîé ïðî áëå ìû ñâî äèò íà íåò çà òðà ÷è âàå ìûå (â òîì ÷èñ ëå ÷ëå íà ìè Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè) íà ðàç ðà áîò êó òà êèõ àê òîâ óñè ëèÿ, à òàê æå äå ëà åò íà ïðàñ íûì
ðàñ õî äî âà íèå çíà ÷è òåëü íûõ ñðåäñòâ, åæå ãîä íî âû äå ëÿå ìûõ íà ýòè öå ëè.

Íó æ äà þò ñÿ â óðå ãó ëè ðî âà íèè êàê ïî ðÿ äîê òðàíñ ôîð ìà öèè ìî äåëü íûõ
çà êî íîâ â ïðî åê òû ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, òàê è ïî ðÿ äîê äàëü íåé øå ãî ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ è ïðè íÿ òèÿ ýòèõ àê òîâ â ðàì êàõ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü íî ãî
ïðî öåñ ñà.

Íåëü çÿ íå îá ðà òèòü âíè ìà íèÿ è íà ïðî áëå ìû ðåà ëè çà öèè ïðè íè ìàå ìûõ
ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, â êî òî ðûõ ñî äåð æàò ñÿ ïî ðó ÷å íèÿ Ïðà âè òåëü ñò âó
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðè íÿ òèþ ïîä çà êîí íûõ àê òîâ. Ïðè èõ ðàñ ñìîò -
ðå íèè â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå, à çà òåì è â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè â ïà ëà òû Ôå -
äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ èç Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðî åê òû
ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ïîä çà êîí íûõ àê òîâ íå ïî ñòó ïà þò. Èõ ïîä ãî òîâ êà íà ÷è -
íà åò ñÿ ñî çíà ÷è òåëü íûì îïî çäà íè åì — óæå ïî ñëå âñòó ï ëå íèÿ ôå äå ðàëü íî -
ãî çà êî íà â ñè ëó.

Èíî ãäà ôå äå ðàëü íûé çà êîí âî îá ùå íå ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ áåç ñî îò âåò -
ñò âóþ ùèõ ïîä çà êîí íûõ àê òîâ. Íà ïðè ìåð, Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé 
çà êîí îò 7 èþ íÿ 2004 ãî äà ¹ 3-ÔÊÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèÿ â ñòà òüþ 100
Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà "Î Êîí ñòè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ñî äåð æèò íîð ìó î ïðà âå ãðà æ äàí íà âîç ìå ùå íèå ðàñ -
õî äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ îá ðà ùå íè åì â Êîí ñòè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè â ñëó ÷àå ïðè çíà íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà èëè çà êî íà ñóáú åê òà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ëè áî èõ îò äåëü íûõ ïî ëî æå íèé íå ñî îò âåò ñò âóþ ùè ìè
Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Î÷å âèä íûì ïðå ïÿò ñò âè åì äëÿ òùà òåëü íî ãî, êîí êðåò íî ãî è âñå ñòî ðîí -
íå ãî àíà ëè çà êî ìè òå òà ìè (êî ìèñ ñèÿ ìè) Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, ÷ëå íà ìè Ñî âå -
òà Ôå äå ðà öèè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äî ïóñ òè ìî êî ðîò êèé ïå ðè -
îä ìå æ äó ïðè íÿ òè åì çà êî íî äà òåëü íî ãî àê òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé è åãî
ðàñ ñìîò ðå íè åì íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè.

Êîí ñòè òó öè îí íîå ïàðò íåð ñò âî îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
â çà êî íî äà òåëü íîì ïðî öåñ ñå

Â 2004 ãî äà ïðî äîë æà ëî óñ ïåø íî ðàç âè âàòü ñÿ âçàè ìî äåé ñò âèå ïà ëàò Ôå -
äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñ Àä ìè íè ñò ðà öè åé Ïðå çè -
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äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è
ôå äå ðàëü íû ìè îð ãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî -
óïðàâ ëå íèÿ è èí ñòè òó òà ìè ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà.

Ïðèí öè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà
èìå åò äå ëî âîå è êîí ñò ðóê òèâ íîå âçàè ìî äåé ñò âèå ìå æ äó Ñî âå òîì Ôå äå ðà -
öèè è Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé. Â òå ÷å íèå 2004 ãî äà ïðî äîë æàë ñÿ ïî èñê íî -
âûõ ôîðì ýòî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì ïî êà çà òåëü íà ðà áî òà ïà ëàò Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íàä Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 122-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó íå êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü íûõ
àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îá ùèõ
ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè -
òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè" è "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè áû ëà ñîç äà íà ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà äëÿ ðà áî òû íàä ïî -
ïðàâ êà ìè êî âòî ðî ìó ÷òå íèþ ýòî ãî ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà. Ïî èòî -
ãàì åå ðà áî òû ïðè íÿ òî ïî ñòà íîâ ëå íèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè îò 15 èþ ëÿ
2004 ãî äà ¹ 230-ÑÔ, ãäå èç ëî æå íû ïðåä ëî æå íèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ê ïðî -
åê òó ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹ 58338-4.

Íà îñ íî âå ýòî ãî ïî ñòà íîâ ëå íèÿ ÷ëå íà ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïîä ãî òîâ ëå -
íû è íà ïðàâ ëå íû â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó ïî ïðàâ êè ê çà êî íî ïðî åê òó,
áîëü øèí ñò âî èç êî òî ðûõ áû ëè ó÷ òå íû ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè â Ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé Äó ìå ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà âî âòî ðîì ÷òå íèè.

Â îñåí íþþ ñåñ ñèþ â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè îá ñó æ äà ëèñü ïðî áëå ìû ïîä ãî -
òîâ êè ê ðåà ëè çà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà ¹ 122.
Îíè òàê æå áû ëè îá ñó æ äå íû íà çà ñå äà íèè ïðå çè äèó ìà Ñî âå òà çà êî íî äà òå -
ëåé ñ ó÷à ñòè åì ïîë íî ìî÷ íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè â Þæ íîì ôå äå ðàëü íîì îê ðó ãå Ä.Í. Êî çà êà. Çà ýòîò ïå ðè îä â öå ëÿõ 
îáåñ ïå ÷å íèÿ íàä ëå æà ùåé ïîä ãî òîâ êè ê âñòó ï ëå íèþ â ñè ëó è ðåà ëè çà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïðî âå ëà 8 çà ñå äà íèé, 6 èç êî òî ðûõ
ïðî øëî ïîä ïðåä ñå äà òåëü ñò âîì Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
Ñ.Ì. Ìèðî íî âà. Íà çà ñå äà íè ÿõ ðà áî ÷åé ãðóï ïû áû ëè çà ñëó øà íû ïðåä ñå -
äà òå ëè çàêî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà -
ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Öåí òðàëü íî ãî, Þãî-Çà ïàä íî ãî,
Ïðè âîëæ ñêî ãî, Ñè áèð ñêî ãî, Äàëü íå âî ñòî÷ íî ãî ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãîâ (Çà -
êî íî äà òåëü íîå Ñî á ðà íèå Íè æå ãî ðîä ñêîé îá ëàñ òè, Çà êî íî äà òåëü íîå Ñî á -
ðà íèå Ïðè ìîð ñêî ãî êðàÿ, Ñà õà ëèí ñêàÿ îá ëà ñò íàÿ Äó ìà, Ñî âåò íà ðîä íûõ
äå ïó òà òîâ Êå ìå ðîâ ñêîé îá ëàñ òè, Äó ìà Óñòü-Îð äûí ñêî ãî Áó ðÿò ñêî ãî àâ òî -
íîì íî ãî îê ðó ãà è äð.) ñ èí ôîð ìà öè åé î ïîä ãî òîâ êå çà êî íî äà òåëü íîé áà çû
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî îáåñ ïå ÷å íèþ ëüãîò íûõ êà òå ãî ðèé íà -
ñå ëå íèÿ ñî îò âåò ñò âóþ ùè ìè ñî öè àëü íû ìè óñ ëó ãà ìè. Ïðè ãëà øà ëèñü è ïðè -
íè ìà ëè àê òèâ íîå ó÷à ñòèå ïðåä ñòà âè òå ëè âñå ðîñ ñèé ñêèõ îá ùå ñò âåí íûõ îð -
ãà íè çà öèé âå òå ðà íîâ, ÷åð íî áûëü öåâ, èí âà ëè äîâ. Ðå ãó ëÿð íî çà ñëó øè âà ëèñü 
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ïðåä ñòà âè òå ëè ðàç ëè÷ íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé Ìè íè ñòåð ñò âà ôè íàí ñîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ìè íè ñòåð ñò âà çäðà âî îõðà íå íèÿ è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ìè íè ñòåð ñò âà òðàíñ ïîð òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè, Ïåí ñè îí íî ãî ôîí äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ôîí äà ñî öè àëü íî ãî
ñòðà õî âà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ôå äå ðàëü íî ãî ôîí äà îáÿ çà òåëü íî ãî
ìå äè öèí ñêî ãî ñòðà õî âà íèÿ, òî åñòü îñ íîâ íûõ îð ãà íîâ, îò âåò ñò âåí íûõ çà
ôîð ìè ðî âà íèå ìå õà íèç ìà ðåà ëè çà öèè íî âîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû
íà ñå ëå íèÿ. Ïðè îá ñó æ äå íèè ïî ñòó ïàþ ùåé èí ôîð ìà öèè ÷ëå íû ðà áî ÷åé
ãðóï ïû ôîð ìó ëè ðî âà ëè êîí êðåò íûå ïðåä ëî æå íèÿ â àä ðåñ ôå äå ðàëü íûõ îð -
ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè è îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà ïðàâ ëåí íûå íà îï òè ìè çà öèþ ñîç äà âàå ìî ãî ìå -
õà íèç ìà ñî öè àëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ.

Â öå ëÿõ îáåñ ïå ÷å íèÿ òåñ íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ ñ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ïðî áëå ìàì ôîð ìè ðî âà íèÿ íî âîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü -
íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
Ñ.Þ. Îð ëî âà áû ëà âêëþ ÷å íà â ñî ñòàâ ó÷à ñò íè êîâ Ñî âå ùà íèÿ ó Ïðåä ñå äà òå -
ëÿ Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ðåà ëè çà öèè ìåð ïî ïðè âå äå -
íèþ ñèñ òå ìû ñî öè àëü íîé çà ùè òû ãðà æ äàí â ñî îò âåò ñò âèå ñ ðàç ãðà íè ÷å íè -
åì ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è îð ãà íà ìè ìå ñò -
íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ. Ó÷à ñòèå ïðåä ñòà âè òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè â
óêà çàí íîì ñî âå ùà íèè ïî çâî ëè ëî îêà çû âàòü íå ïî ñðåä ñò âåí íîå âëèÿ íèå íà
ôå äå ðàëü íûå îð ãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè, îò âåò ñò âåí íûå çà ôîð ìè ðî -
âà íèå íî âî ãî ìå õà íèç ìà, ñ öå ëüþ îáåñ ïå ÷å íèÿ åãî ñâîå âðå ìåí íîé ïîä ãî -
òîâ êè. Èí ôîð ìà öèÿ î âî ïðî ñàõ, ðàñ ñìîò ðåí íûõ íà ñî âå ùà íèè, à òàê æå î
ñòå ïå íè ãî òîâ íî ñòè ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè ê íà ÷à ëó
ðå ôîð ìû ðå ãó ëÿð íî äî âî äè ëàñü äî ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè.

Ñà ìîå àê òèâ íîå ó÷à ñòèå Ñî âåò Ôå äå ðà öèè ïðè íÿë è â ðàñ ñìîò ðå íèè Ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìîé ïà êå òà çà êî íî ïðî åê òîâ ïî ôîð ìè ðî âà íèþ ðûí êà
äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ. Ïî ïðàâ êè ê ýòèì çà êî íî ïðî åê òàì âíî ñè ëèñü è Ñî âå òîì
Ôå äå ðà öèè, è îò äåëü íû ìè ÷ëå íà ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè. Îò èìå íè Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè áû ëè âíå ñå íû ïî ïðàâ êè ê ïðî åê òàì ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Î
æè ëèù íî-íà êî ïè òåëü íûõ êîî ïå ðà òè âàõ è èõ äåÿ òåëü íî ñòè ïî ïðè âëå ÷å -
íèþ è èñ ïîëü çî âà íèþ íà êî ï ëå íèé ãðà æ äàí", "Î êðå äèò íûõ èñ òî ðè ÿõ", "Îá
îñ íî âàõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òà ðè ôîâ îð ãà íè çà öèé êîì ìó íàëü íî ãî êîì ïëåê ñà",
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â ÷àñòü âòî ðóþ Íà ëî ãî âî ãî êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è íå êî òî ðûå äðó ãèå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè", ê Ãðà äî ñòðîè òåëü íî ìó êî äåê ñó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïðî åê òó
ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ââå äå íèè â äåé ñò âèå Ãðà äî ñòðîè òåëü íî ãî êî äåê ñà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ê Æè ëèù íî ìó êî äåê ñó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è äð.

Âçàè ìî äåé ñò âèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ èí òåí ñèâ íî ñòüþ è êîí ñò ðóê òèâ íî ñòüþ.

Îð ãà íè çî âà íà ñî âìå ñò íàÿ ðà áî òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, åãî êî ìè òå òîâ è
êî ìèñ ñèé, ñ îä íîé ñòî ðî íû, è ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà -
ñòè — ñ äðó ãîé, íàä çà êî íî ïðî åê òà ìè, ïðå äó ñìîò ðåí íû ìè ïëà íà ìè Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè è Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ñî âåò ïà ëà òû óò âåð -
äèë ïðåä ëî æå íèÿ îá ó÷à ñòèè â ýòîé ðà áî òå êî ìè òå òîâ, êî ìèñ ñèé Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè è ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî âñåì 77 çà êî íî ïðî åê òàì Ïëà íà
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çà êî íî ïðî åêò íîé äåÿ òåëü íî ñòè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà
2004 ãîä.

Ïî÷ òè ïî ëî âè íà ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ó÷à ñò âî âà ëà â çà ñå äà íè ÿõ
Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êîë ëå ãèé ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè.

Ïðåä ñòà âè òå ëè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè íà ðå ãó ëÿð íîé îñ íî âå ðà áî òà ëè â Êî -
ìèñ ñèè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî çà êî íî ïðî åêò íîé äåÿ -
òåëü íî ñòè.

Â ìàå 2004 ãî äà ïðî âå äå íî ñî âå ùà íèå ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ ÷ëå -
íà ìè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî îá ñó æ äå íèþ ïà êå òà çà êî -
íî ïðî åê òîâ ïî ðå ôîð ìè ðî âà íèþ íà ëî ãî âîé ñèñ òå ìû â 2005 ãî äó.

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè â ðå çóëü òà òå ðàñ ñìîò ðå íèÿ îñ íîâ íûõ ïðèí öè ïîâ âçàè -
ìî îò íî øå íèé ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà è áþä æå òîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî ïðî ãíî çó ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè íà 2005 ãîä è êîí öåï öèè ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ôå äå -
ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä" îï ðå äå ëèë ñâîþ ïî çè öèþ ïî íàè áî ëåå âàæ -
íûì âî ïðî ñàì, ñâÿ çàí íûì ñ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãî äà
¹ 122-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó íå êî òî ðûõ çà êî íî äà òåëü íûõ
àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ
"Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá îá ùèõ
ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè -
òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè" è "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Â ÷èñ ëå äî êó ìåí òîâ, ïðè íÿ òûõ Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè è èìåþ ùèõ ïðèí -
öè ïè àëü íîå çíà ÷å íèå äëÿ äåÿ òåëü íî ñòè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äåðà öèè, ìîæ íî íà çâàòü Îá ðà ùå íèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ê Ïðà âè òåëü ñò âó
Ðîññèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ óò âåð æäå íè åì Òè ïî âî ãî ïî ëî æå íèÿ î ïî -
ðÿä êå è óñ ëî âè ÿõ îï ðå äå ëå íèÿ â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, òåð ðè -
òî ðèè êî òî ðûõ ïðè ìû êà þò ê ìîð ñêî ìó ïî áå ðå æüþ, çà êðå ï ëÿå ìûõ çà çàÿ -
âèòå ëÿ ìè äî ëåé íà âû ëîâ (äî áû ÷ó) âîä íûõ áèî ëî ãè ÷å ñêèõ ðå ñóð ñîâ äëÿ
ïðèáðåæ íî ãî ðû áî ëîâ ñò âà; ïî ñòà íîâ ëå íèå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ïðåä ëî -
æå íè ÿõ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ïî èñ ïîë íå íèþ Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå íà
2005 ãîä".

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè íà ïðà âèë äâà ïàð ëà ìåíò ñêèõ çà ïðî ñà Ïðåä ñå äà òå ëþ
Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ì.Å. Ôðàä êî âó î ìå ðàõ ïî îáó ñò -
ðîé ñò âó ïóíê òîâ ïðî ïóñ êà ÷å ðåç ðîñ ñèé ñêî-êà çàõ ñòàí ñêèé ó÷à ñòîê ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé ãðà íè öû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ äåÿ -
òåëü íî ñòè â íèõ êîí òðîëü íûõ îð ãà íîâ è î õî äå ðåà ëè çà öèè Ôå äå ðàëü íîé
öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû "Óíè÷ òî æå íèå çà ïà ñîâ õè ìè ÷å ñêî ãî îðó æèÿ â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè" è ïðî áëå ìàõ âû ïîë íå íèÿ Êîí âåí öèè î çà ïðå ùå íèè ðàç -
ðà áîò êè, ïðî èç âîä ñò âà, íà êî ï ëå íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ õè ìè ÷å ñêî ãî îðó æèÿ è î 
åãî óíè÷ òî æå íèè. Ïà ëà òîé áûë òàê æå íà ïðàâ ëåí ïàð ëà ìåíò ñêèé çà ïðîñ
Ìè íè ñò ðó âíóò ðåí íèõ äåë Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ð.Ã. Íóð ãà ëèå âó î ïðî -
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âåð êå èí ôîð ìà öèè, ñî äåð æà ùåé ñÿ â ñòà òüå Ò. Áî ðè ñî âà "Ñëî âî áå ðóò âî ðû
â çà êî íå", îïóá ëè êî âàí íîé â "Ðîñ ñèé ñêîé ãà çå òå" çà 19 íî ÿá ðÿ 2004 ãî äà.

Â ðàì êàõ "ïðà âè òåëü ñò âåí íî ãî ÷à ñà" íà çà ñå äà íè ÿõ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
çà ñëó øà íû è ïðè íÿ òû ê ñâå äå íèþ 16 èí ôîð ìà öèé Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè: î ñî ñòîÿ íèè ðà áî òû ñ íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè; î õî äå âû ïîë íå íèÿ Êîí âåí öèè î çà ïðå ùå íèè ðàç ðà áîò -
êè, ïðî èç âîä ñò âà, íà êî ï ëå íèÿ è ïðè ìå íå íèÿ õè ìè ÷å ñêî ãî îðó æèÿ è î åãî
óíè÷ òî æå íèè; î ñî ñòîÿ íèè àã ðî ïðî ìûø ëåí íî ãî ïðî èç âîä ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè è î ìå ðàõ ïî ïîä ãî òîâ êå ê ïðî âå äå íèþ âå ñåí íèõ ïî ëå âûõ ðà áîò; 
î ðàç âè òèè ìåæ ãî ñó äàð ñò âåí íîé êîî ïå ðà öèè â Ñî äðó æå ñò âå Íå çà âè ñè ìûõ
Ãî ñó äàðñòâ; î õî äå ïåí ñè îí íîé ðå ôîð ìû â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; îá îñ -
íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ ðåà ëè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íîé íà ó÷ íî-òåõ íè ÷å ñêîé
ïî ëè òè êè; îá èòî ãàõ èñ ïîë íå íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà çà 2003 ãîä è çà äà -
÷àõ íà 2004 ãîä; î ïðî áëå ìàõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ìè ãðà öè îí íûõ ïðî öåñ ñîâ â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; îá îð ãà íè çà öèè è ôè íàí ñè ðî âà íèè ëåò íåé êàì ïà -
íèè ïî îç äî ðîâ ëå íèþ äå òåé; î ìå ðàõ Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ïî ðàç âè òèþ ðûí êà æè ëüÿ; î ðàç âè òèè òðàíñ ïîðò íîé èí ôðà ñòðóê òó ðû
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; î ãî òîâ íî ñòè æè ëèù íî-êîì ìó íàëü íî ãî õî çÿé ñò -
âà ñòðà íû ê îòî ïè òåëü íî ìó ñå çî íó 2004/05 ãî äà; î õî äå ðåà ëè çà öèè ãî ñó äàð -
ñò âåí íî ãî îáî ðîí íî ãî çà êà çà â 2004 ãî äó; îá èòî ãàõ ðà áî òû îò ðàñ ëè ñâÿ çè çà 
äå âÿòü ìå ñÿ öåâ 2004 ãî äà è î õî äå ðåà ëè çà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò
7 èþ ëÿ 2003 ãî äà ¹ 126-ÔÇ "Î ñâÿ çè"; î ïðî áëå ìàõ ñî õðà íå íèÿ è èñ ïîëü çî -
âà íèÿ îáú åê òîâ êóëü òóð íî ãî íà ñëå äèÿ (ïà ìÿò íè êîâ èñ òî ðèè è êóëü òó ðû)
íà ðî äîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; î õî äå ïå ðå ãî âîð íî ãî ïðî öåñ ñà î ïðè ñîå -
äè íå íèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ê Âñå ìèð íîé òîð ãî âîé îð ãà íè çà öèè. Â
ðàì êàõ "ïðà âè òåëü ñò âåí íî ãî ÷à ñà" íà çà ñå äà íè ÿõ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïå ðåä
÷ëå íà ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè âû ñòó ïè ëè ìè íè ñò ðû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
Ã.Î. Ãðåô, Ì.Þ. Çó ðà áîâ, À.Ë. Êóä ðèí, È.Å. Ëå âè òèí, Ë.Ä. Ðåé ìàí,
À.Ñ. Ñî êî ëîâ, À.À. Ôóð ñåí êî, Â.Á. Õðè ñòåí êî, äðó ãèå ðó êî âî äè òå ëè ôå äå -
ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè.

Íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè 14 àï ðå ëÿ 2004 ãî äà âû ñòó ïèë Ïðåä ñå -
äà òåëü Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ì.Å. Ôðàä êîâ ñ  èíôîðìà -
öèåé î ìå ðàõ ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ äåÿ òåëü íî ñòè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè è çà äà ÷àõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â ïîë íîì ìàñ øòà áå ðàç âè âà åò ñÿ êîí ñò ðóê òèâ íîå âçàè ìî äåé ñò âèå Ñî âå -
òà Ôå äå ðà öèè ñ ïîë íî ìî÷ íûì ïðåä ñòà âè òå ëåì Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè è ïîë íî ìî÷ íûì ïðåä ñòà âè òå ëåì Ïðà âè -
òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè.

Ïðî äîë æà þò óê ðå ï ëÿòü ñÿ ñâÿ çè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ îð ãà íà ìè ãî ñó äàð -
ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â 2004 ãî äó áû ëî ïðî âå äå íî ÷å òû ðå çà ñå äà íèÿ Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé è
âî ñåìü çà ñå äà íèé åãî ïðå çè äèó ìà. 8 ôåâ ðà ëÿ 2004 ãî äà íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà
çà êî íî äà òå ëåé áû ëè îá ñó æ äå íû àê òó àëü íûå ïðî áëå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ èí âå ñòè öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà â ýêî íî ìè êå ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïî îá ñó æ äàå ìî ìó âî ïðî ñó âû ñòó ïèë Ìè íèñòð ýêî íî ìè -
÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ è òîð ãîâ ëè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ã.Î. Ãðåô.
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Íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé 31 ìàð òà 2004 ãî äà ðàñ ñìîò ðåí âî -
ïðîñ "Ëåñ íîé êî äåêñ: ïó òè ðàç âè òèÿ ëå ñî ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà".

Â çà ñå äà íèè Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé, ïðî õî äèâ øåì 9 èþ ëÿ 2004 ãî äà,
ïðè íÿ ëè ó÷à ñòèå Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òèí, ðó êî âî äè -
òå ëè ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè.

Ïðàê òè ÷å ñêè âî âñåõ çà ñå äà íè ÿõ Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé è åãî ïðå çè äèó ìà 
ïðè íè ìà ëè ó÷à ñòèå è âû ñòó ïà ëè ñ ñî îá ùå íèÿ ìè ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè -
òåëü Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè è ïîë íî ìî÷ -
íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Ñî âå òå Ôå äå -
ðà öèè. Òðà äè öè îí íûì ñòà ëî ó÷à ñòèå â íèõ ïðåä ñòà âè òå ëåé Ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé Äó ìû, Öåí òðàëü íîé èç áè ðà òåëü íîé êî ìèñ ñèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
Ñ÷åò íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Àï ïà ðà òà Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Íà ðàñ ñìîò ðå íèå Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé è åãî ïðå çè äèó ìà âíî ñè ëèñü
êðóï íûå ïðî áëå ìû, â òîì ÷èñ ëå ïðî áëå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ
ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó ôå äå ðàëü íû ìè îð -
ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ; ïðî áëå -
ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ åäèí ñò âà ñèñ òå ìû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà -
ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Âçàè ìî äåé ñò âóÿ ñ îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî ìè òå òû è êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïðî âî äÿò âû -
åçä íûå çà ñå äà íèÿ. Çà ïðî øåä øèé ãîä îð ãà íè çî âà íî 14 òà êèõ çà ñå äà íèé. Íà
íèõ ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü êàê âî ïðî ñû îá ùå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî çíà ÷å íèÿ, òàê è
êîí êðåò íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèå ïðî áëå ìû ðå ãèî íîâ, âî ïðî ñû âçàè -
ìî äåé ñò âèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê -
òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Òàê, íà çà ñå äà íè ÿõ Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè ïî îáî ðî íå è áåçî ïàñ íî ñòè â ãî ðî äàõ ×å ëÿ áèí ñêå è Íî âî ñè áèð ñêå ðàñ -
ñìîò ðå íû âî ïðî ñû çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ
îáî ðîí íî-ïðî ìûø ëåí íî ãî êîì ïëåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ðå ãèî -
íàëü íûå àñ ïåê òû çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî -
ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà çà ñå äà íèè êî ìè òå òà â ãî ðî äå Ìóð ìàí ñêå
ðàñ ñìîò ðåí âî ïðîñ "Âî åí íî-Ìîð ñêîé Ôëîò â ñèñ òå ìå íà öèî íàëü íîé áåçî -
ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè: ñî ñòîÿ íèå è ïðî áëå ìû ïðà âî âî ãî îáåñ -
ïå ÷å íèÿ". Íà çà ñå äà íèè Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî áþä æå òó â ãî ðî äàõ
Êà çà íè è Òâå ðè ðàñ ñìîò ðå íû ïðèí öè ïû ôîð ìè ðî âà íèÿ ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà íà 2005 ãîä è õîä ïîä ãî òîâ êè ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ôå -
äå ðàëü íîì áþä æå òå íà 2005 ãîä". Êî ìè òåò Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ôè íàí ñî -
âûì ðûí êàì è äå íåæ íî ìó îá ðà ùå íèþ íà çà ñå äà íè ÿõ â ãî ðî äàõ Êà ëè íèí -
ãðà äå è Ïåð ìè ðàñ ñìîò ðåë âî ïðîñ î ðàç âè òèè ðå ãèî íàëü íûõ ôè íàí ñî âûõ
ðûí êîâ. Â ãî ðî äå Êðàñ íî ÿð ñêå Êî ìè òåò Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ïðè ðîä íûì
ðå ñóð ñàì è îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé ñðå äû îá ñó äèë âî ïðî ñû î çà êî íî äà òåëü íîì 
îáåñ ïå ÷å íèè óïðàâ ëå íèÿ âîä íû ìè ðå ñóð ñà ìè, î áåçî ïàñ íî ñòè ãèä ðî òåõ íè -
÷å ñêèõ ñî îðó æå íèé è ïðå äîò âðà ùå íèè íà âîä íå íèé. Êî ìè òåò Ñî âå òà Ôå äå -
ðà öèè ïî ýêî íî ìè ÷å ñêîé ïî ëè òè êå, ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñò âó è ñîá ñò âåí íî ñòè 
è Êî ìè òåò Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî àã ðàð íî-ïðî äî âîëü ñò âåí íîé ïî ëè òè êå íà
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ñî âìå ñò íîì çà ñå äà íèè â ãî ðî äå Êóð ãà íå îá ñó äè ëè âî ïðîñ î çå ìåëü íîì çà -

êî íî äà òåëü ñò âå è ïðàê òè êå åãî ïðè ìå íå íèÿ íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå.
Ðàç âè âà þò ñÿ ñâÿ çè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ -

ëå íèÿ. Â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè âíè ìà òåëü íî ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ îá ðà ùå íèÿ îð -

ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ ïî âî ïðî ñàì ïðè ìå íå íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò -

âà, ïðåä ñòà âè òå ëè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïðè íè ìà þò ó÷à ñòèå â ìå ðî ïðèÿ òè ÿõ,

ïðî âî äè ìûõ îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, àñ ñî öèà öèÿ ìè (ñîþ çà ìè) 

ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé. Ïðåä ñòà âè òå ëè îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî -

óïðàâ ëå íèÿ ïðè ãëà øà þò ñÿ íà ìå ðî ïðèÿ òèÿ, ïðî âî äè ìûå â Ñî âå òå Ôå äå ðà -

öèè. Îñ íîâ íîé ôîð ìîé ðà áî òû Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà -

ìî óïðàâ ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ âçàè ìî äåé ñò âèå ñ èõ àñ ñî öèà öèÿ ìè (ñîþ çà ìè), â

÷à ñò íî ñòè ñ ñà ìîé êðóï íîé èç íèõ — Êîí ãðåñ ñîì ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî -

âà íèé. Ñî âå òîì Ôå äå ðà öèè îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ ìî íè òî ðèíã îò íî øå íèÿ îð ãà -

íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ ê çà êî íî ïðî åê òàì; ïðî âî äèò ñÿ àíà ëèç

äåÿòåëü íî ñòè îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ è åå îñ âå ùå íèå â Ñî âå òå

Ôåäå ðà öèè è äð. Â èòî ãå îð ãà íû ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ èìå þò âîç ìîæ -

íîñòü âû ðà æàòü ñâîþ ïî çè öèþ, à Ñî âåò Ôå äå ðà öèè, ïî ëó ÷àÿ ðàç íî ñòî ðîí -

íþþ èí ôîð ìà öèþ î ñî ñòîÿ íèè äåë â îá ëàñ òè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ,

ìî æåò âû ñî êî ïðî ôåñ ñèî íàëü íî âû ïîë íÿòü ñâîþ êîí ñòè òó öè îí íóþ îáÿ -

çàí íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ äåÿ òåëü íî ñòè îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî

ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ.
Âñå âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íîå ÿâ ëÿ åò ñÿ äà ëå êî íå ïîë íûì ïå ðå÷ íåì òåõ ìå ðî -

ïðèÿ òèé, êî òî ðûå ïðî âî äÿò ñÿ â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè è îêà çû âà þò áîëü øîå

âëèÿ íèå íà õîä çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà.

Ãëà âà 2

ÎÑ ÍÎÂ ÍÛÅ ÍÀ ÏÐÀÂ ËÅ ÍÈß ÑÎ ÂÅÐ ØÅÍ ÑÒ ÂÎ ÂÀ ÍÈß

ÐÎÑ ÑÈÉ ÑÊÎ ÃÎ ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÑÒ ÂÀ

Àíà ëèç ïðè íÿ òûõ â òå ÷å íèå ãî äà ïî ïÿ òè îñ íîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì ãî ñó -

äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè êîí êðåò íûõ çà êî íîâ, îñó ùå ñò â ëåí íûé â ïðå äû äó -

ùåé ÷àñ òè äîê ëà äà, è äàí íûå ãëà âû 1 íà ñòîÿ ùåé ÷àñ òè ïî êà çû âà þò, ÷òî

ðå çóëü òà òû çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè íåëü çÿ â ïîë íîé ìå ðå ïðè çíàòü

óäîâ ëå òâî ðè òåëü íû ìè. Áî ëåå òî ãî, ýòîò àíà ëèç ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü íå êî òî -

ðûå âàæ íûå îáîá ùå íèÿ è âû âî äû, êà ñàþ ùèå ñÿ íå òîëü êî ñî äåð æà íèÿ êîí -

êðåò íûõ çà êî íîâ èëè ñî ïðÿ æåí íîé ãðóï ïû çà êî íîâ, íî è â öå ëîì çà êî íî -

äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà è ñî ñòîÿ íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà.
Íàè áî ëåå ñó ùå ñò âåí íû ìè íå äîñ òàò êà ìè â 2004 ãî äó ïðè íÿ òûõ çà êî íî -

äà òåëü íûõ àê òîâ è çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà ÿâ ëÿ þò ñÿ:
1) îò ñóò ñò âèå ñèñ òåì íî ñòè ïðè íÿ òûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, êî òî ðûå

ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ñî âî êóï íîñòü ðàç ðîç íåí íûõ àê òîâ ïî óç êèì âî ïðî ñàì, 

à íå íà ó÷ íî îáîñ íî âàí íóþ è âçàè ìî ñâÿ çàí íóþ ñèñ òå ìó êî äè ôè öè ðî âàí -

íûõ àê òîâ, íå òîëü êî ÷àñ òî íå ñî îò íå ñåí íûõ ìå æ äó ñî áîé, íî íå ñî îò íå ñåí -

íûõ è ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;
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2) âíå ñå íèå èç ìå íå íèé â ñî âî êóï íîñòü ðàç ðîç íåí íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ
àê òîâ â îä íîì çà êî íå èëè ïà êå òå çà êî íîâ;

3) óçîñòü òå ìà òè êè îò äåëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, èõ ïðè íÿ òèå ïî
ñðàâ íè òåëü íî ìåë êèì, ÷à ñò íûì âî ïðî ñàì, íå äîñ òà òî÷ íîå âíè ìà íèå ê ïîä -
ãî òîâ êå êî äè ôè öè ðî âàí íûõ àê òîâ, îõ âà òû âàþ ùèõ îá øèð íóþ ñôå ðó îò íî -
øå íèé, ÷òî ïðè âî äèò ê ìíî æå ñò âåí íî ñòè íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, çà ãðî ìî æ äà -
åò ìàñ ñèâ äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ïî ðî æ äà åò ïðî áå ëû,  ðàçíî -
÷òåíèÿ, à ïî ðîé è ïðÿ ìûå ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìå æ äó íîð ìà ìè ðàç íûõ
çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ;

4) áîëü øîå êî ëè ÷å ñò âî îò ñû ëî÷ íûõ íîðì â ïðè íÿ òûõ çà êî íàõ, ÷òî ïðè -
âî äèò ê ïî ÿâ ëå íèþ ìíî æå ñò âà ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, ðå ãó ëè ðóþ ùèõ ïðà âî -
âûå îò íî øå íèÿ âìå ñòî çà êî íîâ.

Â ñâÿ çè ñî ñêà çàí íûì ïåð âî ñòå ïåí íîå çíà ÷å íèå èìå åò ñî âåð øåí ñò âî âà -
íèå âñåé ñèñ òå ìû ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà. Ðàñ òó ùèé ìàñ ñèâ ïðà âî -
âûõ àê òîâ ïðåäú ÿâ ëÿ åò âû ñî êèå òðå áî âà íèÿ ê óïî ðÿ äî ÷å íèþ ñâÿ çåé ìå æ äó
íè ìè. Îñî áåí íî ýòî îò íî ñèò ñÿ ê çà êî íàì, êî òî ðûå ñëó æàò îïîð íîé êîí ñò -
ðóê öè åé ñèñ òå ìû ïðà âî âûõ àê òîâ. Çà êî íî äà òåëü ñò âî íå ìî æåò áûòü îòî -
æäå ñò â ëå íî ñ ñóì ìîé çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ. Îíî äîëæ íî ïðåä ñòàâ ëÿòü ñî -
áîé ñòðóê òóð íî óïî ðÿ äî ÷åí íóþ ñî âî êóï íîñòü çà êî íîâ â öå ëÿõ èõ îáú åê òèâ -
íî ãî îá çî ðà, ó÷å òà è ñèñ òå ìà òè çà öèè, îá íîâ ëåí íî ãî çà êî íî òâîð ÷å ñò âà è
ïðà âèëü íî ãî ïðè ìå íå íèÿ. Ê ñî æà ëå íèþ, ïðî èñ õî äÿ ùèé ïî ñëåä íèå ïîë òî -
ðà äå ñÿ òè ëå òèÿ ïðî öåññ çà êî íî òâîð ÷å ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íå íèå ìà ëî ó÷è òû -
âà ëè ñèñ òåì íîñòü çà êî íî äà òåëü ñò âà. Îíî èç ìå íÿ ëîñü íå ðåä êî ïî îò äåëü -
íûì áëî êàì, áû ñò ðî ââî äè ëèñü íî âûå ïðèí öè ïû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, âíóò ðåí -
íèå ñâÿ çè ìå æ äó îò äåëü íû ìè ÷àñ òÿ ìè çà êî íî äà òåëü ñò âà ðâà ëèñü èëè ïëî õî
ó÷è òû âà ëèñü. Â ðå çóëü òà òå äî ñèõ ïîð íà ðàñ òà åò îáú åì âíóò ðåí íèõ þðè äè -
÷å ñêèõ êîë ëè çèé ìå æ äó çà êî íà ìè, ìå æ äó çà êî íà ìè è ïîä çà êîí íû ìè àê òà -
ìè, êî òî ðûå ðåç êî îñ ëàá ëÿ þò öå ëî ñò íîñòü è ýô ôåê òèâ íîñòü  çàêîíîäà -
òåëüñòâà.

Äëÿ óñò ðà íå íèÿ ýòèõ íå äîñ òàò êîâ è ïîä äåð æà íèÿ ïðî ãðåñ ñèâ íûõ òåí -
äåí öèé ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà íå îá õî äè ìî:

à) îáåñ ïå ÷èòü óñ òîé ÷è âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå îñ íîâ íûõ ñôåð æèç íè îá ùå ñò -
âà, ãî ñó äàð ñò âà è ãðà æ äàí òîëü êî ñ ïî ìî ùüþ çà êî íîâ. Â ïðî ãðàì ìàõ ïðî âå -
äå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ðå ôîðì ïðå äó ñìàò ðè âàòü ðàç äåë "Çà êî íî äà òåëü íîå
îáåñ ïå ÷å íèå";

á) â õî äå çà êî íî ïðî åêò íîé äåÿ òåëü íî ñòè îáåñ ïå ÷èòü ñòðî ãèå âíóò ðè ñèñ -
òåì íûå ñâÿ çè îò ðàñ ëåé çà êî íî äà òåëü ñò âà;

â) óäå ëÿòü ïðè îöåí êå äåÿ òåëü íî ñòè âñåõ îð ãà íîâ è îð ãà íè çà öèé ïåð âî -
ñòå ïåí íîå âíè ìà íèå ðåà ëè çà öèè ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà è
çà ùè òå çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ; ïðè âëå êàòü ê îò âåò ñò âåí íî ñòè âè íîâ íûõ
äîëæ íî ñò íûõ ëèö.

Ñëà áîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îáú ÿñ íÿ åò ñÿ â íå ìà ëîé ñòå -
ïå íè óò ðà òîé ÷åò êî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î åãî çà âè ñè ìî ñòè îò ðå àëü íî ãî ñî -
ñòîÿ íèÿ è òåí äåí öè ÿõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ. Çà êîí íå ðåä -
êî âîñ ïðè íè ìà åò ñÿ ñàì ïî ñå áå êàê "èí äè êà òîð" áåä ñò âèÿ, åãî ãî òî âÿò è
ïðè íè ìà þò áåç ñòðî ãîé ñâÿ çè ñ ðå àëü íû ìè îá ùå ñò âåí íû ìè ïðî öåñ ñà ìè.
Ðàç ðà áà òû âàå ìûå ìè íè ñòåð ñò âà ìè è óò âåð æäàå ìûå Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ -
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ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôå äå ðàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû, ïðî ãíîç íûå îöåí êè 
íå âñå ãäà ïðå äî ïðå äå ëÿ þò â ñî äåð æà òåëü íîì ïëà íå íî âûå çà êî íû è èíûå
ïðà âî âûå àê òû. "Íà áî ðó" çà äà÷ íå ñî îò âåò ñò âó þò âè äû, îñ íî âà íèÿ è ñðî êè
ïîä ãî òîâ êè è ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ è ïîä çà êîí íûõ àê òîâ. Çà êî íû òî èäóò "âïå -
ðå äè", òî "ñçà äè", òî "ñáî êó".

Íà ñòà ëî âðå ìÿ ñîç äà âàòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íîå çà êî íî äà òåëü íîå îáåñ ïå ÷å -
íèå âñåõ êðóï íûõ ïðå îá ðà çî âà íèé. Ðå÷ü èäåò î ÷åò êîì âû äå ëå íèè â ôå äå -
ðàëü íûõ ïðî ãðàì ìàõ ðàç äå ëà "Íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå îáåñ ïå ÷å íèå". Â íåì
ñëå äó åò îï ðå äå ëèòü ñî ïðÿ æåí íîñòü âè äîâ çà êî íîâ ñ ðå øå íè åì ñòðà òå ãè ÷å -
ñêèõ è òàê òè ÷å ñêèõ çà äà÷, ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü èõ ïðè íÿ òèÿ íà ðàç íûõ ýòà -
ïàõ ðå øå íèÿ çà äà÷, ñâÿçü ñ çà êî íà ìè ïðà âè òåëü ñò âåí íûõ è âå äîì ñò âåí íûõ
àê òîâ, êî òî ðûå íàä ëå æèò ïðè íÿòü èëè èç ìå íèòü.

Ñêà çàí íûì îáú ÿñ íÿ åò ñÿ àê òó àëü íîñòü óê ðå ï ëå íèÿ ñèñ òåì íûõ îñ íîâ çà -
êî íî äà òåëü ñò âà. Îíî äîñ òè æè ìî ïî òðåì íà ïðàâ ëå íè ÿì: âî-ïåð âûõ, ïó òåì
áî ëåå ïîë íîé ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðèí öè ïîâ âî âñåõ îò ðàñ ëÿõ
çà êî íî äà òåëü ñò âà; âî-âòî ðûõ, ïî ñðåä ñò âîì îáåñ ïå ÷å íèÿ áî ëåå ÷åò êî ãî ñî -
îò íî øå íèÿ çà êî íîâ è èíûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ìå æ äó ñî áîé, èìåÿ â âè äó êàê
èõ áà ëàíñ âíóò ðè îò ðàñ ëåé, òàê è ìå æ äó íè ìè; â-òðåòü èõ, áëà ãî äà ðÿ óïî ðÿ -
äî ÷å íèþ çà êî íî äà òåëüñòâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è èõ ñâÿ çè ñ
ôå äå ðàëü íûì çà êî íî äà òåëü ñò âîì. Ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ äîëæ íû áûòü ñòðî ãî
ñî ãëà ñî âà íû ìå æ äó ñî áîé, îò ðà æàÿ ðå àëü íûå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèå
èç ìå íå íèÿ â ñòðà íå è ïî òðåá íîñòü óäîâ ëå òâî ðå íèÿ ïóá ëè÷ íûõ èí òå ðå ñîâ.

Ðàñ ñìîò ðèì ýòè íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ïðè îðè òåò íî ñòè èõ çíà ÷å íèÿ â ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèè çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà.

Îñ íî âîé ñèñ òå ìû ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà ÿâ ëÿ þò ñÿ êîí ñòè òó öè -
îí íûå ïðèí öè ïû. Ñî ãëàñ íî ïóíê òó "à" ÷àñ òè 2 ñòà òüè 72 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èõ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü â êà ÷å ñò âå áà çè ñà è êðè òå ðè åâ 
ñî îò âåò ñò âèÿ çà êî íîâ è èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ Êîí ñòè òó öèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â ïðî öåñ ñå àíà ëè çà è îöåí êè ñî îò âåò ñò âèÿ Êîí -
ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, çà êî íîâ ñóáú åê òîâ 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âîç íè êà þò òðóä íî ñòè, ñâÿ çàí íûå ñ âû áî ðîì ðàç -
íûõ êðè òå ðè åâ ñî îò âåò ñò âèÿ. Ýòî îã ðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íî ñòè îáåñ ïå ÷å íèÿ
åäè íîé çà êîí íî ñòè â ñòðà íå. Íå îá õî äè ìî èñ ïîëü çî âàòü îá ùèå êðè òå ðèè,
êî òî ðûå ìî ãóò áûòü ðå êî ìåí äî âà íû ó÷à ñò íè êàì çà êî íî äà òåëü íîé è ïðà âî -
ïðè ìå íè òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè.

Ìîæ íî âû äå ëèòü ñëå äóþ ùèå êðè òå ðèè ñî îò âåò ñò âèÿ Êîí ñòè òó öèè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ è çà êî íîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè.

1. Ïîë íîå îò ðà æå íèå ïðèí öè ïîâ êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ:
à) îáåñ ïå ÷å íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà;
á) íà ðî äî âëà ñòèå è ó÷à ñòèå ãðà æ äàí â óïðàâ ëå íèè ãî ñó äàð ñò âåí íû ìè äå -

ëà ìè, ãëàñ íîñòü;
â) ïðà âî âîå ãî ñó äàð ñò âî, â òîì ÷èñ ëå âåð õî âåí ñò âî çà êî íà;
ã) îáåñ ïå ÷å íèå óñ òî åâ ôå äå ðà òèâ íî ãî óñò ðîé ñò âà;
ä) åäèí ñò âî ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è îñó ùå ñò â ëå íèå åå íà îñ íî âå ðàç -

äå ëå íèÿ íà çà êî íî äà òåëü íóþ, èñ ïîë íè òåëü íóþ è ñó äåá íóþ.
2. Ïðà âèëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå êîí ñòè òó öè îí íûõ ïî íÿ òèé è òåð ìè íîâ:
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à) ïðè çíà êè ãî ñó äàð ñò âà;
á) èñ òî÷ íèê âëà ñòè;
â) ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ âëàñòü;
ã) îð ãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè;
ä) ôîð ìû ñîá ñò âåí íî ñòè;
å) ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà, þðè äè ÷å ñêàÿ ñè ëà Êîí ñòè -

òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà êî íîâ.
Ýòî ïî çâî ëÿ åò èç áå ãàòü ïó òà íè öû ïî íÿ òèé è òåð ìè íîâ â çà êî íàõ è ïîä -

çà êîí íûõ àê òàõ.
3. Îáîñ íî âàí íûé âû áîð ïðåä ìå òà çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Èñ -

õîä íû ìè ïî ëî æå íèÿ ìè äëÿ ýòî ãî ÿâ ëÿ þò ñÿ:
à) íîð ìû ñòà òåé 71, 72, 73 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ïðåä -

ìå òàõ âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;
á) íîð ìû Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êîí ñòè òó öèé è óñ òà âîâ

ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà êî íîâ î êîì ïå òåí öèè ãî ñó äàð ñò âåí -
íûõ îð ãà íîâ è èç äà âàå ìûõ èìè àêòîâ.

Íà îñ íî âå íà çâàí íûõ ïðèí öè ïîâ è êðè òå ðè åâ ñëå äó åò îáåñ ïå ÷èòü ñèñ -
òåì íîå ðå øå íèå âî ïðî ñîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ðàç ãðà íè ÷å íè åì ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ 
è ïîë íî ìî ÷èé. Ðå÷ü èäåò î ñî ãëà ñî âàí íîì ðå øå íèè ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ âî -
ïðî ñîâ â ðàì êàõ êîí ñòè òó öè îí íîé, àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé, ñó äåá íîé, ýêî íî -
ìè ÷å ñêîé è èíûõ ðå ôîðì; îá îõ âà òå âñåõ ñôåð ãî ñó äàð ñò âåí íîé æèç íè, íå
îã ðà íè ÷è âàÿ èõ òîëü êî çà êî íî äà òåëü íîé ñôå ðîé.

Öå ëå ñî îá ðàç íî ïðå æ äå âñå ãî ðàñ êðûòü â ñî îò âåò ñò âèè ñî ñòàòü åé 72
Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî äåð æà íèå ïðåä ìå òîâ ñî âìå ñò íî ãî
âå äå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êàê
îáú åê òîâ èõ âîç äåé ñò âèÿ. Ïðåä ìå òû ñî âìå ñò íî ãî âå äå íèÿ íå îä íî ðîä íû ïî
ñâî åé ïðè ðî äå: ýòî ðå ñóð ñû (ïðè ðîä íûå è äð.), ìà òå ðè àëü íûå îáú åê òû
(ñîá ñò âåí íîñòü, ïðåä ïðè ÿòèÿ, ó÷ ðå æ äå íèÿ è äð.), èí ñòè òó òû (ãî ñó äàð ñò âåí -
íûå è äð.), îò ðàñ ëè çà êî íî äà òåëü ñò âà, âè äû äåÿ òåëü íî ñòè. Ñâî åãî ðî äà ðå -
åñòð ïðåä ìå òîâ "çà êî íî äà òåëü íî ãî âå äå íèÿ" ïî çâî ëèò ðàç ëè ÷àòü ïðåä ìå òû
âå äå íèÿ: ïî ñïî ñî áàì èõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ — êîí ñòè òó öè îí íûå, çà êî íî äà -
òåëü íûå (ñòà òóò íûå è òå ìà òè ÷å ñêèå), ïîä çà êîí íûå (ïî ëî æå íèÿ è ò.ï.), äî -
ãî âîð íûå; ïî ôîð ìàì ðåà ëè çà öèè — çà êî íû, ïîä çà êîí íûå àê òû; ïî ôóíê -
öè ÿì — óïðàâ ëå íèå, êîí òðîëü, îð ãà íè çà öèÿ.

Âàæ íî îáåñ ïå ÷èòü ïðà âèëü íîå ñî îò íî øå íèå, ñâî åãî ðî äà "ïå ðå õîä",
"äðîá ëå íèå" ïðåä ìå òîâ âå äå íèÿ è èõ ñâÿçü ìå æ äó ñî áîé. Ýòî îá ëåã ÷èò ïðå -
îäî ëå íèå ñó ùå ñò âóþ ùåé ïó òà íè öû ñ îáú åê òà ìè âîç äåé ñò âèÿ ñî ñòî ðî íû
ðàç ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ. Ìîæ íî áó äåò îáåñ ïå ÷èòü ÷åò êóþ äèô ôå ðåí öèà öèþ
ñïî ñî áîâ îï ðå äå ëå íèÿ, ðàç ãðà íè ÷å íèÿ, ðåà ëè çà öèè è èç ìå íå íèÿ ïðåä ìå òîâ 
âå äå íèÿ ïðè ìå íè òåëü íî ê èõ âè äàì (â ñôå ðå ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé ñîá ñò âåí íî ñòè, ìåæ áþä æåò íûõ îò íî øå íèé, ïî ñòðîå íèÿ è âçàè ìî äåé -
ñò âèÿ ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãèî íàëü íûõ ñòðóê òóð, ñïî ñî áîâ ðå øå íèÿ îá ùèõ çà -
äà÷, êî îð äè íà öèè è ò.ï.).

Âàæ íåé øèì ñèñ òå ìî îá ðà çóþ ùèì ýëå ìåí òîì â çà êî íî äà òåëü ñò âå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ åãî ïî íÿ òèé íûé àï ïà ðàò. Ïî ýòî ìó îä íèì èç ýô ôåê òèâ íûõ ìå òî äîâ
îöåí êè ñî ñòîÿ íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå
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ìî æåò ñòàòü ñèñ òåì íûé àíà ëèç ëå ãàëü íûõ äå ôè íè öèé (îï ðå äå ëå íèé, ïî íÿ -
òèé), ñî äåð æà ùèõ ñÿ â íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òàõ.

Íîð ìû-äå ôè íè öèè îò ðà æà þò â çà êî íî äà òåëü ñò âå ðåà ëèè è àá ñò ðàê öèè

ìà òå ðè àëü íî ãî ìè ðà (ñóáú åê òû è îáú åê òû ïðà âî îò íî øå íèé, ÿâ ëå íèÿ, ôàê -

òû, êà òå ãî ðèè, ïðî öåñ ñû, äåé ñò âèÿ). È â ýòîì êà ÷å ñò âå ïðåä ñòàâ ëÿ þò îò íî -

ñè òåëü íî ñòà áèëü íóþ ÷àñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî ìà òå ðèà ëà, ñèñ òå ìó, êî òî ðîé

äîëæ íû áûòü ïðè ñó ùè âíóò ðåí íÿÿ ñî ãëà ñî âàí íîñòü è åäèí ñò âî.
Â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè ñîç äàí èí ôîð ìà öè îí íûé áàíê ëå ãàëü íûõ äå ôè íè -

öèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â àê òàõ äåé ñò âóþ ùå ãî ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà. Â 

íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ îí íà ñ÷è òû âà åò ñâû øå 8 òûñ. ïî íÿ òèé è îêî ëî 9 òûñ. îï -

ðå äå ëå íèé.
Öåëü ñîç äà íèÿ èí ôîð ìà öè îí íî ãî áàí êà äå ôè íè öèé — ïî ëó ÷èòü âîç -

ìîæ íî áî ëåå ïîë íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå î ñî âðå ìåí íîì ïî íÿ òèé íîì àï ïà ðà òå è 

òåð ìè íî ëî ãè ÷å ñêîì ñî ñòà âå äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè è ñôîð ìè ðî âàòü áà çó äëÿ åãî èçó ÷å íèÿ. Ýòîò ìà òå ðè àë ïî çâî ëÿ -

åò âû ÿâèòü ïðî áå ëû, íå òî÷ íî ñòè è ïðî òè âî ðå ÷èÿ â íîð ìàõ ðîñ ñèé ñêî ãî çà -

êî íî äà òåëü ñò âà; äàòü åãî êà ÷å ñò âåí íóþ è êî ëè ÷å ñò âåí íóþ õà ðàê òå ðè ñòè êó;

ïðî ñëå äèòü ñèñ òåì íûå ñâÿ çè ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãèî íàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü -

ñò âà, çà êî íî äà òåëü íûõ è ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, à òàê æå àê òîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî -

óïðàâ ëå íèÿ; âû ÿâèòü ñèñ òåì íûå è ìåæ îò ðàñ ëå âûå ïî íÿ òèÿ çà êî íî äà òåëü -

ñò âà è óïî ðÿ äî ÷èòü äå ôè íè öèè.
Áëè æàé øèå ãî äû ïî òðå áó þò èí òåí ñèâ íî ãî ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà

ïî ñëå äóþ ùèì íà ïðàâ ëå íè ÿì.
Âî-ïåð âûõ, ñî âåð øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òåëü íûõ îñ íîâ ãî ñó äàð ñò âåí -

íî ñòè è äå ìî êðà òèè, âêëþ ÷àþ ùåå ïðà âî âûå ìå ðû ïî ðåà ëè çà öèè àä ìè íè -

ñò ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû è ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íî ñòè ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî

óïðàâ ëå íèÿ, ðàç âè òèþ äå ìî êðà òè ÷å ñêèõ èí ñòè òó òîâ è ãà ðàí òèé ïðàâ è ñâî -

áîä ãðà æ äàí, óê ðå ï ëå íèþ ïðà âî âûõ óñ òî åâ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè

Ðîñ ñèè.
Âî-âòî ðûõ, ðåà ëè çà öèÿ â ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå àê òèâ íîé ïðî ìûø ëåí -

íîé è èí âå ñòè öè îí íîé ïî ëè òè êè, ñî ÷å òà íèå ýô ôåê òèâ íî ãî ãî ñó äàð ñò âåí -

íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ãà ðàí òè ðî âàí íîé ñà ìî ñòîÿ òåëü íî ñòè ïðåä ïðè íè ìà -

òåëü ñò âà, âñåõ ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ñóáú åê òîâ.
Â-òðåòü èõ, èí òåí ñèâ íîå ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå ñî öè àëü íîé ñôå ðû ïó -

òåì ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ òðó äî âîé äåÿ òåëü íî ñòè, ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ îêà çà íèÿ

ïóá ëè÷ íûõ óñ ëóã ãðà æ äà íàì è ãà ðàí òè ðî âà íèÿ èõ çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ,

óïî ðÿ äî ÷å íèÿ ñòà òó ñà ñî öè àëü íûõ ó÷ ðå æ äå íèé.
Â-÷åò âåð òûõ, áoëüøåå âíè ìà íèå ê ðå øå íèþ ïðà âî âûõ âî ïðî ñîâ îõ ðà íû

è ðà öèî íàëü íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ çå ìåëü íûõ, âîä íûõ, ëåñ íûõ è èíûõ ðå ñóð -

ñîâ, ê ïî âû øå íèþ ðî ëè ýêî ëî ãè ÷å ñêîé ñî ñòàâ ëÿþ ùåé âñåõ ñôåð æèç íè îá -

ùå ñò âà è âñåõ âè äîâ äåÿ òåëü íî ñòè.
Â ñî îò âåò ñò âèè ñ ýòèì ïðåä ñòî èò: à) ïðî äîë æèòü óïî ðÿ äî ÷å íèå âñåõ ïðà -

âî âûõ àê òîâ è ìî äåð íè çà öèþ áà çî âûõ è èíûõ îò ðàñ ëåé çà êî íî äà òåëü ñò âà;

á) óê ðå ïèòü ñâÿ çè îò ðàñ ëåé çà êî íî äà òåëü ñò âà è ñïî ñî áû ðå øå íèÿ êîì -

ïëåêñ íûõ ïðà âî âûõ çà äà÷; â) ôîð ñè ðî âàòü ðàç âè òèå òà êèõ íî âûõ îò ðàñ ëåé
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ïðà âà, êàê èí ôîð ìà öè îí íîå, ìå äè öèí ñêîå, îá ðà çî âà òåëü íîå,  èííîâàöè -

îííîå.
Ïðè ýòîì íà äî èñ õî äèòü èç ïðî÷ íûõ îñ íî âà íèé ñî îò íî øå íèÿ ôå äå ðàëü -

íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà è çà êî íî äà òåëü ñò âà ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè. Èñ êëþ ÷àÿ ôàê òû âçà èì íî ãî âòîð æå íèÿ â êîí ñòè òó öè îí íî óñ òà íîâ -

ëåí íûå ñôå ðû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à òàê æå äóá ëè ðî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ àê -

òîâ, íà äî ñòðå ìèòü ñÿ ïðå æ äå âñå ãî ê ïî èñ êó ñî âðå ìåí íûõ ïðåä ìå òîâ

ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íà ðå ãèî íàëü íîì óðîâ íå. Ñóáú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

äîëæ íû ïî ñëå äî âà òåëü íî ðåà ëè çî âû âàòü ïî ëî æå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ,

íå ïû òà ÿñü èõ îñ òàâ ëÿòü áåç âíè ìà íèÿ, ëè áî âîñ ïðî èç âî äèòü èõ â ñîá ñò âåí -

íûõ íîð ìà òèâ íûõ òåê ñòàõ. Îíè ìî ãóò àê òèâ íî çà êî íî äà òåëü íî ðå ãó ëè ðî -

âàòü òå ñôå ðû, ãäå íóæ íî òùà òåëü íî ó÷è òû âàòü è îò ðà æàòü ðå ãèî íàëü íûå,

íà öèî íàëü íûå è ìå ñò íûå îñî áåí íî ñòè, — ñôå ðû îá ðà çî âà íèÿ, êóëü òó ðû,

ÿçû êà, ïðè ðî äî ïîëü çî âà íèÿ, îð ãà íè çà öèè ðîç íè÷ íîé òîð ãîâ ëè è ïðî èç -

âîä ñò âà ïî ëè íèè ìà ëî ãî è ñðåä íå ãî áèç íå ñà, ãî ñó äàð ñò âåí íûõ è ìó íè öè -

ïàëü íûõ óíè òàð íûõ ó÷ ðå æ äå íèé è ïðåä ïðè ÿòèé, îêà çà íèÿ óñ ëóã.
Â ñâÿ çè ñ ïðî âå äå íè åì àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé è ñî öè àëü íûõ ðå ôîðì àê òó -

àëü íû ñëå äóþ ùèå çà êî íî äà òåëü íûå ðå øå íèÿ: à) çà âåð øå íèå ïîä ãî òîâ êè

ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íàõ èñ ïîë íè òåëü íîé

âëà ñòè"; á) âíå ñå íèå èç ìå íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí íûé çà êîí

"Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" â ÷àñ òè óòî÷ íå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé

Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðÿ äå ñôåð; â) ðàç âè òèå çà êî íî äà -

òåëü ñò âà íà îñ íî âå ïî ëî æå íèé ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ 

îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ ïîë íè òåëü íûõ îð -

ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", "Îá îá -

ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè"; ã) ïðè íÿ òèå òè ïî âî ãî ïî ëî æå íèÿ î ïî ðÿä êå ïå ðå äà ÷è îñó ùå ñò â -

ëå íèÿ ÷àñ òè ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íîâ â ñèñ òå ìå èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè;

ä) ïî ñëå äî âà òåëü íîå îáåñ ïå ÷å íèå ðåà ëè çà öèè êîì ïå òåí öè îí íûõ íîðì îò -

ðàñ ëå âûõ êî äåê ñîâ è çà êî íîâ (Áþä æåò íî ãî, Íà ëî ãî âî ãî, Çå ìåëü íî ãî, Ëåñ -

íî ãî, Âîä íî ãî êî äåê ñîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è äð.); å) óñî âåð øåí ñò âî -

âà íèå ñòà òó ñà õî çÿé ñò âóþ ùèõ ñóáú åê òîâ, äëÿ ÷å ãî óñ êî ðèòü ðàñ ñìîò ðå íèå

âî âòî ðîì ÷òå íèè ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Î ñà ìî ðå ãó ëè ðóå ìûõ îð ãà -

íè çà öè ÿõ" è âíå ñòè èç ìå íå íèÿ â ôå äå ðàëü íûå çà êî íû îá óíè òàð íûõ ïðåä -

ïðè ÿòè ÿõ, àê öèî íåð íûõ îá ùå ñò âàõ è äðó ãèå â ÷àñ òè èõ âçàè ìî îò íî øå íèé ñ

ãî ñó äàð ñò âåí íû ìè è ìó íè öè ïàëü íû ìè îð ãà íà ìè; æ) îá íîâ ëå íèå ñòà òó ñà

ñî öè àëü íûõ ó÷ ðå æ äå íèé; ç) ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ñòðóê òó ðû èñ ïîë íè òåëü -

íûõ îð ãà íîâ íà ðå ãèî íàëü íîì óðîâ íå è óïî ðÿ äî ÷å íèå èõ ôóíê öèé íà îñ íî -

âå íî âûõ çà êî íîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè; è) ðàç ðà áîò êà ïðî åê -

òîâ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ "Îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðî öå äó ðàõ" è "Îá àä ìè -

íè ñò ðà òèâ íûõ ðåã ëà ìåí òàõ â äåÿ òåëü íî ñòè îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé

âëà ñòè"; ê) ðàç ðà áîò êà ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà "Îá îêà çà íèè ïóá ëè÷ -

íûõ óñ ëóã è èõ ñòàí äàð òàõ".
Â õî äå àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé ðå ôîð ìû ñëå äî âà ëî áû óäå ëèòü áîëü øåå âíè -

ìà íèå íå êî òî ðûì åå àñ ïåê òàì. Ðå÷ü èäåò î äî ðà áîò êå ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî -
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ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà "Îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ñó äàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè", à òàê æå î ðàñ ñìîò ðå íèè ïîä ãî òîâ ëåí íî ãî ïðî åê òà Êî äåê ñà àä ìè -
íè ñò ðà òèâ íî ãî ñó äî ïðî èç âîä ñò âà. Ñòîè ëî áû âåð íóòü ñÿ ê ðàñ ñìîò ðå íèþ
ïðî åê òà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà î ïðî öå äó ðàõ ðàñ ñìîò ðå íèÿ ðàç íî ãëà ñèé è
ðàç ðå øå íèÿ ñïî ðîâ ìå æ äó îð ãà íà ìè ïóá ëè÷ íîé âëà ñòè.

Ãëà âà 3

ÌÅ ÒÎ ÄÎ ËÎ ÃÈß È ÎÐ ÃÀ ÍÈ ÇÀ ÖÈß ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÍÎ ÃÎ

ÐÅ ÃÓ ËÈ ÐÎ ÂÀ ÍÈß ÎÁ ÙÅ ÑÒ ÂÅÍ ÍÛÕ ÎÒ ÍÎ ØÅ ÍÈÉ

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé âû øå àíà ëèç èòî ãîâ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè âû -
ÿâèë ðÿä ñó ùå ñò âåí íûõ íå äîñ òàò êîâ ïðè íè ìàå ìûõ çà êî íîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ èõ
ñî äåð æà òåëü íûì è þðè äè êî-òåõ íè ÷å ñêèì êà ÷å ñò âîì, à òàê æå ñ ýô ôåê òèâ íî -
ñòüþ ïðè ìå íå íèÿ. Âìå ñòå ñ òåì 2004 ãîä íå ÿâ ëÿ åò ñÿ â ýòîì îò íî øå íèè èñ -
êëþ ÷å íè åì — ïî äîá íûå ïðî áëå ìû ïðè îá ðå ëè õðî íè ÷å ñêèé õà ðàê òåð. Ïðèí -
öè ïè àëü íîå èç ìå íå íèå ýòîé ñè òóà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç âàæ íåé øèõ çà äà÷
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè.

Â ïðå äû äó ùèå ãî äû íå äîñ òàò êè çà êî íî òâîð ÷å ñò âà â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå -
íè áû ëè âû çâà íû ïî ëè òè ÷å ñêèì ôàê òî ðîì. Äåé ñò âè òåëü íî, â óñ ëî âè ÿõ ãëî -
áàëü íîé òðàíñ ôîð ìà öèè ïî ëè òè ÷å ñêî ãî è ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî óê -
ëà äà ñòðà íû ïðè îò ñóò ñò âèè íå îá õî äè ìî ãî ñî ãëà ñèÿ âíóò ðè ïî ëè òè ÷å ñêîé
ýëè òû â îò íî øå íèè öå ëåé è ñïî ñî áîâ ïðå îá ðà çî âà íèé (1994—1999 ãî äû)
èëè àí òè êðè çèñ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, îïÿòü æå íå ïðåä ïî ëà ãàþ ùå ãî ÷åò êî ãî
îï ðå äå ëå íèÿ ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî êóð ñà è ïëà íè ðî âà íèÿ ðå ôîðì (2000—2003
ãî äû), â çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè ïðàê òè ÷å ñêè íå óäå ëÿ ëîñü (è íå
ìîã ëî óäå ëÿòü ñÿ) äîëæ íî ãî âíè ìà íèÿ ðå øå íèþ òà êèõ âàæ íåé øèõ ïðî áëåì, 
êàê ñèñ òåì íîñòü è ñòà áèëü íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êà ÷å ñò -
âî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ýô ôåê òèâ íîñòü çà êî íî òâîð ÷å ñò âà.

Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ íå ãà òèâ íîå âëèÿ íèå ïî ëè òè ÷å ñêî ãî ôàê òî ðà ñó ùå ñò -
âåí íî ñíè æå íî. Äîñ òèã íó òîå óê ðå ï ëå íèå ñèñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, 
ïî ëè òè ÷å ñêàÿ ñòà áè ëè çà öèÿ è êîí ñî ëè äà öèÿ âëà ñò íûõ ýëèò ñîç äà þò áëà ãî -
ïðè ÿò íûå ïðåä ïî ñûë êè äëÿ êàð äè íàëü íî ãî ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè çà -
êî íî òâîð ÷å ñò âà, îáåñ ïå ÷å íèÿ íå îá õî äè ìûõ óñ ëî âèé äëÿ ñîç äà íèÿ ñèñ òåì -
íîé ìî äåð íè çà öèè ïðà âî âîé îñ íî âû îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé.

Îä íà êî ñëî æèâ øàÿ ñÿ ñè òóà öèÿ îáåñ ïå ÷è âà åò ëèøü íå îá õî äè ìûå, íî
åùå íå äîñ òà òî÷ íûå óñ ëî âèÿ äëÿ ðå øå íèÿ íà êî ïèâ øèõ ñÿ ïðî áëåì. Îñ íîâ -
íûå ôàê òî ðû íå ýô ôåê òèâ íî ñòè è íå ñèñ òåì íî ñòè çà êî íî òâîð ÷å ñò âà äî ñèõ
ïîð îñ òà þò ñÿ íå ðàñ êðû òû ìè è íå óñò ðà íåí íû ìè. Áî ëåå òî ãî, ïðî âî äè ìàÿ
ðå ôîð ìà ïî ëè òè ÷å ñêîé ñèñ òå ìû è â òîì ÷èñ ëå çà êî íî äà òåëü íîé âëà ñòè ïðè
âñåõ åå ïî ëî æè òåëü íûõ ñòî ðî íàõ íå ñåò â ñå áå íî âûå ðèñ êè, ñâÿ çàí íûå ñ îñ -
ëàá ëå íè åì ýëå ìåí òîâ ñî ñòÿ çà òåëü íî ñòè, ñî ãëà ñî âà íèÿ ìíî ãî îá ðàç íûõ ãî -
ñó äàð ñò âåí íûõ è îá ùå ñò âåí íûõ èí òå ðå ñîâ, âñå ñòî ðîí íåé íå çà âè ñè ìîé
ýêñ ïåð òè çû ïðè ïîä ãî òîâ êå è ïðè íÿ òèè çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé.

Àê òó àëü íîñòü äàí íîé ïðî áëå ìû ðàñ òåò â ñè ëó îáú åê òèâ íî ãî ðàç âè òèÿ îá -
ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé è, ñëå äî âà òåëü íî, óñ ëîæ íå íèÿ êàê ñè òóà öèé, òðå -
áóþ ùèõ çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, òàê è ñà ìî ãî  çàêîíîäà òåëüñòâà.
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Îáú åê òèâ íàÿ òðóä íîñòü åå ðå øå íèÿ îáó ñëîâ ëå íà ñëîæ íîé ïðè ðî äîé çà -
êî íî òâîð ÷å ñò âà, ïðåä ñòàâ ëÿþ ùå ãî ñî áîé îä íî âðå ìåí íî ïî ëè òè ÷å ñêóþ è
ïðî ôåñ ñèî íàëü íóþ äåÿ òåëü íîñòü. Êðî ìå òî ãî, êîí ñòè òó öè îí íûé ïðèí öèï
ðàç äå ëå íèÿ âëà ñòåé è äå ìî êðà òè ÷å ñêàÿ ïðî öå äó ðà çà êî íî òâîð ÷å ñò âà îï ðå -
äå ëÿ þò äå öåí òðà ëè çî âàí íûé õà ðàê òåð åãî (ñà ìî)îð ãà íè çà öèè, íå îä íî çíà÷ -
íîå âëèÿ íèå êî òî ðî ãî óñó ãóá ëÿ åò ñÿ áîëü øèì ÷èñ ëîì ñóáú åê òîâ çà êî íî -
òâîð ÷å ñò âà, îò ñóò ñò âè åì èå ðàð õèè â èõ îò íî øå íè ÿõ.

Îáú åê òèâ íûå òðóä íî ñòè óñè ëè âà þò ñÿ ìíî æå ñò âîì íå áëà ãî ïðè ÿò íûõ
ñóáú åê òèâ íûõ ôàê òî ðîâ. Íà ïðè ìåð, ïðàê òè ÷å ñêè íå óäå ëÿ åò ñÿ âíè ìà íèÿ
òà êèì ïðèí öè ïè àëü íûì ýëå ìåí òàì, êàê îï ðå äå ëå íèå öå ëåé çà êî íî òâîð ÷å -
ñò âà è óñ òà íîâ êà îá ðàò íûõ ñâÿ çåé, çà ìû êàþ ùèõ êîí òóð çà êî íî äà òåëü íî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. À â èõ îò ñóò ñò âèå óïðàâ ëå íèå (ðå ãó ëè ðî âà íèå) ñïî ñîá íî
ïðå âðà òèòü ñÿ â äåç îð ãà íè çà öèþ. È ëèøü â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ ïî èíè öèà òè âå
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè âî ïðîñ îá îð ãà íè çà öèè ñèñ òå ìà òè ÷å ñêî ãî ìî íè òî ðèí ãà
ñî ñòîÿ íèÿ è äåé ñò âèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà ïî ëó ÷èë àê òó àëü íîå çâó ÷à íèå.

Çà ÷àñ òóþ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñ ôîð ìàëü íûõ þðè äè ÷å ñêèõ ïî çè öèé ðàñ ñòàâ -
ëÿ þò ñÿ àê öåí òû â îò íî øå íèè çíà ÷è ìî ñòè ðàç ëè÷ íûõ ñòà äèé çà êî íî òâîð ÷å -
ñò âà — ãëàâ íîé ñ÷è òà åò ñÿ ñòà äèÿ ïðè íÿ òèÿ çà êî íà. Ïî äîá íûé ïîä õîä îñ -
òàâ ëÿ åò áåç äîëæ íî ãî âíè ìà íèÿ îð ãà íè çà öèþ íà ÷àëü íîé, çà êî íî ïîä ãî òî -
âè òåëü íîé, ñòà äèè çà êî íî òâîð ÷å ñò âà. À èìåí íî çäåñü ðà áî òà þò (èëè íå
ðà áî òà þò) äâà âàæ íåé øèõ ôàê òî ðà, îï ðå äå ëÿþ ùèõ êà ÷å ñò âî è ýô ôåê òèâ -
íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Âî-ïåð âûõ, èíè öèè ðó åò ñÿ (èëè íå
èíè öèè ðó åò ñÿ) ïðî öåññ ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî âîç äåé ñò âèÿ.
Âî-âòî ðûõ, ÷òî íå ìå íåå âàæ íî, êà ÷å ñò âî ïðî åê òà çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå øå -
íèÿ îï ðå äå ëÿþ ùèì îá ðà çîì âëèÿ åò íà êà ÷å ñò âî áó äó ùå ãî çà êî íà è çà êî íî -
äà òåëü ñò âà â öå ëîì. Ïî ïûò êè èñ ïðàâ ëå íèÿ êîí öåï òó àëü íûõ îøè áîê íà ïî -
ñëå äóþ ùèõ ñòà äè ÿõ ïðàê òè ÷å ñêè áåñ ïî ëåç íû.

Ðÿä ïðåä ñòà âè òå ëåé þðè äè ÷å ñêîé íàó êè íà ñòàè âà åò íà íå ðàñ ïðî ñòðà íå -
íèè íà ñóáú åê òû çà êî íî òâîð ÷å ñò âà îò âåò ñò âåí íî ñòè çà êîí öåï òó àëü íûå
îøèá êè â çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íè ÿõ. È ýòà òî÷ êà çðå íèÿ íà õî äèò ïîä -
äåðæ êó ñðå äè çíà ÷è òåëü íîé ÷àñ òè ïàð ëà ìåí òà ðè åâ. Õî òÿ î÷å âèä íî, ÷òî çà -
êî íî äà òåëü — ýòî ïî îï ðå äå ëå íèþ ñóáú åêò ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè,
äåé ñò âóþ ùèé îò èìå íè è ïî ìàí äà òó íà ðî äà è îáÿ çàí íûé çà êî íå÷ íûå ðå -
çóëü òà òû ñâî åé äåÿ òåëü íî ñòè íå ñòè ïî ëè òè ÷å ñêóþ îò âåò ñò âåí íîñòü â ïîë -
íîì îáú å ìå.

Ôîð ìè ðî âà íèþ íå âåð íûõ ñòå ðåî òè ïîâ â çíà ÷è òåëü íîé ìå ðå ñïî ñîá ñò âó -
åò íå êðè òè ÷å ñêèé ïå ðå íîñ íà ðîñ ñèé ñêóþ ïî÷ âó "ëó÷ øèõ çà ðó áåæ íûõ îá -
ðàç öîâ" îð ãà íè çà öèè çà êî íî òâîð ÷å ñò âà áåç äîëæ íî ãî àíà ëè çà òîé ïî ëè òè -
êî-ïðà âî âîé ñðå äû, â êî òî ðîé äàí íàÿ ìî äåëü ìî æåò ýô ôåê òèâ íî ðà áî òàòü.
Òàê, íè â îä íîé, äà æå ñà ìîé äå ìî êðà òè ÷å ñêè ðàç âè òîé ñòðà íå, íåò òà êî ãî
ëè áå ðàëü íî ãî îò íî øå íèÿ ê êî ëè ÷å ñò âó ñóáú åê òîâ ïðà âà è íå îã ðà íè ÷åí íî ãî 
õà ðàê òå ðà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû. Íå îï ðàâ äàë ñå áÿ è ðàñ ÷åò íà òî,
÷òî âñå ïðî áëå ìû áó äóò ñíÿ òû, åñ ëè ïî äàâ ëÿþ ùåå ÷èñ ëî çà êî íî äà òåëü íûõ
èíè öèà òèâ áó äåò âíî ñèòü Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íî êîí -
ñòè òó öè îí íàÿ ìî äåëü óñò ðîé ñò âà ðîñ ñèé ñêîé âëà ñòè íå îï ðå äå ëÿ åò âå äó -
ùåé ðî ëè Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íè â îò íî øå íèè ôîð -
ìèðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, íè â îò íî øå íèè ðåà ëè çà öèè ïðà âà 
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çàêî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû. Ïðåä ïðè íè ìàå ìûå óñè ëèÿ ïî ðå ôîð ìè ðî -
âà íèþ ñèñ òå ìû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè ñà ìè ïî ñå áå íå ìî ãóò äàòü èñ ÷åð -
ïû âàþ ùå ãî ðàç ðå øå íèÿ ðàñ ñìàò ðè âàå ìûõ ïðî áëåì. Â ýòèõ óñ ëî âè ÿõ êà æ -
äûé ñóáú åêò çà êî íî òâîð ÷å ñò âà äîë æåí îá ëà äàòü òî÷ íûì è ãëó áî êèì çíà íè -
åì ñè òóà öèé, òðå áóþ ùèõ çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Òàê, ïà ëà òû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ìî ãóò âû -
ñòó ïàòü â ðî ëè êîí ñò ðóê òèâ íûõ îï ïî íåí òîâ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè ëþ áîì ñî ñòà âå äå ïó -
òàò ñêî ãî êîð ïó ñà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû è ÷ëå íîâ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè. È
ñëå äî âà òåëü íî, îíè äîëæ íû èìåòü âîç ìîæ íîñòü âñå ñòî ðîí íåé ýêñ ïåð òè çû
êîí öåï òó àëü íî ãî è þðè äè ÷å ñêî ãî êà ÷å ñò âà âíî ñè ìûõ íà èõ ðàñ ñìîò ðå íèå
çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, íå âîç ìîæ íî áåç ôîð ìè ðî -
âà íèÿ ñîá ñò âåí íî ãî, íå çà âè ñè ìî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ öå ëÿõ è 
òå êó ùèõ çà äà ÷àõ ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.

Ïå ðå ÷èñ ëåí íûå âû øå îá ñòîÿ òåëü ñò âà òðå áó þò íå îò ëîæ íûõ ìåð ïî ñîç -
äà íèþ ìå òî äî ëî ãèè ñèñ òåì íîé îð ãà íè çà öèè çà êî íî òâîð ÷å ñò âà, ñïî ñîá íîé
ïðè ñî õðà íå íèè äå ìî êðà òè ÷å ñêèõ ïðî öå äóð îáåñ ïå ÷èòü íå îá õî äè ìûé óðî -
âåíü åãî ýô ôåê òèâ íî ñòè, â òîì ÷èñ ëå óñ òîé ÷è âî ñòè ïî îò íî øå íèþ ê ïî ëè -
òè ÷å ñêèì êîíú þíê òóð íûì èç ìå íå íè ÿì.

Â åå îñ íî âå äîëæ íû áûòü íå êî òî ðûå ïðèí öè ïè àëü íûå ïî ëî æå íèÿ.
1. Èç ìå íå íèå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î íà çíà ÷å íèè çà êî íî òâîð ÷å ñò âà. Îíî íå

äîëæ íî ñâî äèòü ñÿ ê ñêî ðåé øå ìó ïðè íÿ òèþ "íå îá õî äè ìûõ ñòðà íå", íî ïðè
ýòîì ðàç ðîç íåí íûõ çà êî íîâ. Íà çíà ÷å íèå è ñìûñë çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ -
òåëü íî ñòè — ýòî ôîð ìè ðî âà íèå, ñî âåð øåí ñò âî âà íèå è ðàç âè òèå ñèñ òåì íî -
ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé.

Òà êî ìó âîç äåé ñò âèþ äîëæ íû áûòü ïðè ñó ùè ñëå äóþ ùèå ñâîé ñò âà:
ïîë íî òà è íå èç áû òî÷ íîñòü (íå îá õî äè ìîñòü è äîñ òà òî÷ íîñòü);
ñî îò âåò ñò âèå ïðà âî âîé èäåî ëî ãèè ïðèí öè ïàì è îñ íî âàì ïðà âà;
ñî ãëà ñî âàí íîñòü ñ äåé ñò âè åì èíûõ ñî öè àëü íûõ ðå ãó ëÿ òî ðîâ;
àäå ê âàò íîñòü ñî ñòîÿ íèþ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé (â òîì ÷èñ ëå ïðà âî -

ñîç íà íèþ îá ùå ñò âà è îá ùå ñò âåí íûì îæè äà íè ÿì);
ñî îò âåò ñò âèå îñ íî âî ïî ëà ãàþ ùèì ïðèí öè ïàì, ñòðà òå ãè ÷å ñêèì öå ëÿì è

áà çî âûì óñ ëî âè ÿì óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ ñòðà íû;
ñî ãëà ñî âàí íîñòü ÷à ñò íûõ ðå ãó ëè ðóþ ùèõ âîç äåé ñò âèé ïî öå ëÿì è ñî äåð -

æà òåëü íûì ñïî ñî áàì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;
îáåñ ïå ÷åí íîñòü (â ÷àñ òè, çà âè ñÿ ùåé îò çà êî íî äà òå ëÿ) íå îá õî äè ìû ìè

äëÿ åãî ðåà ëè çà öèè îð ãà íè çà öè îí íû ìè ìå õà íèç ìà ìè è ìà òå ðè àëü íû ìè ðå -
ñóð ñà ìè;

ñòà áèëü íîñòü (ñî îò âåò ñò âèå äè íà ìè êè èç ìå íå íèÿ ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî âîç -
äåé ñò âèÿ äè íà ìè êå ïî ëè òè êî-ïðà âî âûõ ïî òðåá íî ñòåé â åãî àê òóà ëè çà öèè).

Êðî ìå òî ãî, çà êî íî äà òåëü ñò âî äîëæ íî ñî îò âåò ñò âî âàòü ñî âî êóï íî ñòè
þðè äè ÷å ñêèõ êðè òå ðè åâ êà ÷å ñò âà:

ñî îò âåò ñò âèå ðîñ ñèé ñêîé ñèñ òå ìå ïðà âà è óñ òà íîâ ëåí íîé ñèñ òå ìå çà êî -
íî äà òåëü ñò âà, â òîì ÷èñ ëå ïðèí öè ïàì è îñ íî âà íè ÿì êëàñ ñè ôè êà öèè àê òîâ
ïî âè äàì, ôîð ìàì, þðè äè ÷å ñêîé ñè ëå, îò ðàñ ëÿì çà êî íî äà òåëü ñò âà;

ïîë íî òà è íå èç áû òî÷ íîñòü (íå îá õî äè ìîñòü è äîñ òà òî÷ íîñòü) ìàñ ñè âà çà -
êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ;
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(âíóò ðåí íÿÿ) ñî ãëà ñî âàí íîñòü çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ ïî þðè äè ÷å ñêèì
ñïî ñî áàì (ðå æè ìàì) ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è èõ íå ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü ïî ñî äåð æà -
íèþ íîðì;

îáåñ ïå ÷åí íîñòü (â ÷àñ òè, çà âè ñÿ ùåé îò çà êî íî äà òå ëÿ) îá ùå ãî ðå ãó ëè -
ðóþ ùå ãî âîç äåé ñò âèÿ íå îá õî äè ìû ìè äëÿ åãî ðåà ëè çà öèè ïðà âî âû ìè ìå õà -
íèç ìà ìè;

óäîá ñò âî èñ ïîëü çî âà íèÿ â ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êå: äîñ òóï íîñòü 
è îáî çðè ìîñòü ìàñ ñè âà àê òîâ, ïîë íî òà è êîð ðåêò íîñòü âçà èì íûõ ññû ëîê,
åäèí ñò âî òåð ìè íî ëî ãèè è ò. ï.;

ñòà áèëü íîñòü çà êî íî äà òåëü ñò âà (ñî îò âåò ñò âèå äè íà ìè êè èç ìå íå íèÿ åãî
ñî ñòîÿ íèÿ äè íà ìè êå ôîð ìàëü íî-þðè äè ÷å ñêèõ ïî òðåá íî ñòåé â åãî àê òóà ëè -
çà öèè).

2. Îò êàç îò ïà ðà äèã ìû ñà ìî äîñ òà òî÷ íî ñòè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî -
ñòè. Åå ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ëèøü êàê çà âåð øàþ ùåå çâå íî ñèñ òå ìû
(çàìê íó òî ãî êîí òó ðà) çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Äðó ãè ìè íå îá õî -
äè ìû ìè çâåíü ÿ ìè ýòîé ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ:

à) öå ëå ïî ëà ãà íèå, îï ðå äå ëÿþ ùåå ñìûñë è íà ïðàâ ëåí íîñòü âñåé çà êî íî -
òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè. Â åãî ðàì êàõ äîëæ íû óñ òà íàâ ëè âàòü ñÿ îá ùèå
ïðèí öè ïû, öå ëè è îã ðà íè ÷å íèÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ñî îò âåò -
ñò âóþ ùèå ïðèí öè ïàì è ñî äåð æà íèþ ïðà âà, áà çî âûì öåí íî ñòÿì îá ùå ñò -
âåí íî ãî óê ëà äà è ñòðà òå ãè ÷å ñêèì öå ëÿì ðàç âè òèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå -
íèé, à òàê æå ïðè îðè òå òû è çà äà ÷è çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äàð -
ñò âåí íîé ïî ëè òè êè;

á) îá ðàò íàÿ ñâÿçü çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè ñ ïðà âî ïðè ìå íè òåëü -
íîé ïðàê òè êîé, îñ íî âàí íàÿ íà ìî íè òî ðèí ãå ñî ñòîÿ íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò -
íî øå íèé, ýô ôåê òèâ íî ñòè ðå ãó ëè ðóþ ùå ãî âîç äåé ñò âèÿ, êà ÷å ñò âà çà êî íî äà -
òåëü ñò âà, à òàê æå ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé âëà ñòè;

â) ìå õà íèçì ðåà ëè çà öèè ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû, îáåñ ïå ÷è -
âàþ ùèé ñâîå âðå ìåí íîå è àäå ê âàò íîå èç ìå íå íèå äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà -
òåëü ñò âà â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ íî âûõ ïî òðåá íî ñòåé â çà êî íî äà òåëü íîì
ðå ãó ëè ðî âà íèè èëè âû ÿâ ëå íèÿ íå óäîâ ëå òâî ðè òåëü íûõ ðå çóëü òà òîâ çà êî íî -
òâîð ÷å ñò âà.

3. Ïðè çíà íèå íå îá õî äè ìî ñòè è âàæ íî ñòè îá ùå ñò âåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà
çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòüþ âëà ñò íûõ ñóáú åê òîâ. Îöåí êà êî íå÷ íûõ
ðå çóëü òà òîâ çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé
äîëæ íà îñó ùå ñò â ëÿòü ñÿ ïî îáú åê òèâ íûì ïî êà çà òå ëÿì, îò ðà æàþ ùèì áà çî -
âûå èí òå ðå ñû ëè÷ íî ñòè, îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà. Â åå îáú åê òèâ íîì è âñå -
ñòî ðîí íåì õà ðàê òå ðå äîëæ íû áûòü çà èí òå ðå ñî âà íû ïðå æ äå âñå ãî ñà ìè
ñóáú åê òû çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè. À ýòî âîç ìîæ íî ëèøü â ñëó ÷àå,
åñ ëè çà êî íî äà òåëü êàê ñóáú åêò ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè íå ñåò ïî ëè òè ÷å -
ñêóþ îò âåò ñò âåí íîñòü çà ýòè ðå çóëü òà òû.

Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ êîí òóð çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñîç äàí
ïðàê òè ÷å ñêè â ïîë íîì îáú å ìå ëèøü äëÿ åäèí ñò âåí íî ãî âè äà çà êî íîâ — î
ôå äå ðàëü íîì áþä æå òå è áþä æå òàõ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â äàí íîì ñëó ÷àå ïðå äó ñìîò ðå íû âñå íå îá õî äè ìûå çâå íüÿ ñèñ òå ìû ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ. Òàê, ïðèí öè ïû áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à òàê æå îñ íî âû
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áþä æåò íî ãî óñò ðîé ñò âà è áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà óñ òà íîâ ëå íû Áþä æåò íûì
êî äåê ñîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Èí ñò ðó ìåí òà ìè âû ðà æå íèÿ äîë ãî ñðî÷ -
íûõ öå ëåé è òå êó ùåé áþä æåò íî-ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ þò ñÿ áþä æåò -
íûå ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êîí öåï òó àëü íûå è ïðî -
ãðàìì íûå äî êó ìåí òû Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Öåí òðàëü -
íî ãî áàí êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
è îð ãà íû èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íà äå -
ëå íû íå òîëü êî ïðà âîì, íî è êîí ñòè òó öè îí íû ìè (óñ òàâ íû ìè) îáÿ çàí íî -
ñòÿ ìè ïî ïðåä ñòàâ ëå íèþ çà êî íî äà òåëü íûì îð ãà íàì ïðî åê òîâ çà êî íîâ î
áþä æå òå íà î÷å ðåä íîé ãîä è çà êî íî ïðî åê òîâ âî èñ ïîë íå íèå ýòèõ  áþä -
æåòîâ.

Íà êî íåö, Ñ÷åò íàÿ ïà ëà òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è êîí òðîëü íî-ñ÷åò -
íûå îð ãà íû ðå ãèî íîâ íà äå ëå íû øè ðî êè ìè ïîë íî ìî ÷èÿ ìè ïî ýêñ ïåð òè çå è
âíåø íå ìó áþä æåò íî ìó êîí òðî ëþ ïðî åê òîâ áþä æåò íûõ çà êî íîâ. Ñëå äó åò
îò ìå òèòü, ÷òî ïîë íî ìî ÷èÿ ýòèõ îð ãà íîâ ïðå äó ñìàò ðè âà þò âñå íå îá õî äè ìûå 
âè äû êîí òðî ëÿ: ïðåä âà ðè òåëü íûé (ïðè ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òà áþä æå òà), òå êó -
ùèé (âî âðå ìÿ èñ ïîë íå íèÿ áþä æå òà) è ïî ñëå äóþ ùèé (ïî çà âåð øå íèè ôè -
íàí ñî âî ãî ãî äà).

Íå ìà ëî âàæ íî, ÷òî êðî ìå öèê ëà ïàð ëà ìåíò ñêî ãî áþä æåò íî ãî êîí òðî ëÿ,
çàìê íó òî ãî íà çà êî íî äà òå ëÿ, ïðå äó ñìîò ðå íà òàê æå ñõå ìà êîí òðî ëÿ çà êîí -
íî ñòè èñ ïîë íå íèÿ áþä æå òà, çàìê íó òàÿ íà ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îð ãà íû.

Îä íà êî äà æå â ýòîì ïî ëî æè òåëü íîì ïðè ìå ðå çà êî íî äà òåëü ñò âà ðà áî òà
ïî ñîç äà íèþ ïîë íî öåí íîé ñèñ òå ìû áþä æåò íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ìàê ñè -
ìàëü íî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ ïî òåí öèà ëà Ñ÷åò íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è êîí òðîëü íî-ñ÷åò íûõ îð ãà íîâ ðå ãèî íîâ äà ëå êà îò çà âåð øå íèÿ.
Íàè áî ëåå ñó ùå ñò âåí íû ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äóþ ùèå âî ïðî ñû.

Íå âû äåð æè âà åò ñÿ íàä ëå æà ùåå ñî îò íî øå íèå ìå æ äó ïðà âî âû ìè îñ íî âà -
ìè áþä æåò íî ãî ïðà âà, îá ùåé áþä æåò íî-ôè íàí ñî âîé ñòðà òå ãè åé è òå êó ùåé 
áþä æåò íîé ïî ëè òè êîé. Åùå áî ëåå ñëîæ íîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç ðûâ
ìå æ äó ñîá ñò âåí íî áþä æåò íîé ïî ëè òè êîé è ñî äåð æà òåëü íû ìè öå ëÿ ìè è çà -
äà ÷à ìè îá ùåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà. Çà ÷àñ òóþ ðàñ ïðå äå ëå íèå áþä æåò íûõ
ñðåäñòâ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ íå êàê ñðåä ñò âî îáåñ ïå ÷å íèÿ ïî ëè òè êè, à êàê âî -
ïðîñ îï ðå äå ëå íèÿ åå öå ëåé. Êàê ñëåä ñò âèå, çà êîí î áþä æå òå íå ïðà âî ìåð íî
ñòà íî âèò ñÿ ãëàâ íûì ñèñ òå ìî îá ðà çóþ ùèì ôàê òî ðîì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî -
ëè òè êè.

Êîí òðîëü èñ ïîë íå íèÿ çà êî íà î áþä æå òå â îñ íîâ íîì çà êëþ ÷à åò ñÿ â êîí -
òðî ëå (àó äè òå) çà êîí íî ñòè. Âìå ñòå ñ òåì ìè ðî âîé è îòå ÷å ñò âåí íûé îïûò
ïî êà çû âà åò íå îá õî äè ìîñòü è íà ïðàâ ëå íèÿ äàëü íåé øå ãî ñî âåð øåí ñò âî âà -
íèÿ ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ. Òàê, â îñ íîâ íîì ïðî ãðàìì íîì äî êó ìåí òå
 Ìåæ äóíàðîäíîé àñ ñî öèà öèè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí ò -
ðî ëÿ — Ëèì ñêîé äåê ëà ðà öèè ðó êî âî äÿ ùèõ ïðèí öè ïîâ êîí òðî ëÿ (÷àñòü 1
ñòà òüè 12) — ñî äåð æèò ñÿ ïî ëî æå íèå î öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè ïî ñòå ïåí íî ãî ïå -
ðå íî ñà àê öåí òîâ ñ àó äè òà çà êîí íî ñòè íà àó äèò ýô ôåê òèâ íî ñòè èñ ïîëü çî âà -
íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ñðåäñòâ.

Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè àê òèâ íî ðà áî òà åò â ýòîì íà ïðàâ -
ëå íèè è ñòà âèò ïå ðåä ñî áîé çà äà ÷ó ïå ðå õî äà îò óïðàâ ëå íèÿ ôè íàí ñî âû ìè
ðå ñóð ñà ìè ê óïðàâ ëå íèþ ðå çóëü òà òà ìè äåÿ òåëü íî ñòè èñ ïîë íè òåëü íîé âëà -
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ñòè. Âìå ñòå ñ òåì ïî äîá íîé ìå òî äî ëî ãè åé äîëæ íà áûòü âîî ðó æå íà ïðå æ äå
âñå ãî çà êî íî äà òåëü íàÿ âëàñòü.

Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Î Ñ÷åò íîé ïà ëà òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" íà äå -
ëèë ýòîò îð ãàí ïàð ëà ìåíò ñêî ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ øè ðî êè ìè ýêñ ïåðò -
íî-àíà ëè òè ÷å ñêè ìè ïîë íî ìî ÷èÿ ìè, âû õî äÿ ùè ìè çà ðàì êè ñîá ñò âåí íî
áþä æåò íî ãî êîí òðî ëÿ. Îä íà êî ýòè ïîë íî ìî ÷èÿ ïî êà îñ âîå íû äà ëå êî íå â
ïîë íîì îáú å ìå â çíà ÷è òåëü íîé ìå ðå ïî ïðè ÷è íå èõ íå äîñ òà òî÷ íîé âîñ òðå -
áî âàí íî ñòè ïà ëà òà ìè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Â
òî âðå ìÿ êàê çà êî íî äà òåëü îñò ðî íó æ äà åò ñÿ â ïðî ôåñ ñèî íàëü íîé ôè íàí ñî -
âîé ýêñ ïåð òè çå, ýêñ ïåðò íûå âîç ìîæ íî ñòè Ñ÷åò íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè, ïî çâî ëÿþ ùèå ñíÿòü ýòó ïðî áëå ìó, â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè îñ òà -
þò ñÿ íå çà äåé ñò âî âàí íû ìè.

Ðå øå íèå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ çà äà÷ ïî çâî ëè ëî áû ñîç äàòü íà áà çå Ñ÷åò íîé
ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è êîí òðîëü íî-ñ÷åò íûõ îð ãà íîâ ðå ãèî íîâ
ìîù íûé ýêñ ïåðò íî-àíà ëè òè ÷å ñêèé ïî òåí öè àë, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèé íå òîëü êî 
ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè èñ ïîëü çî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ è ìà òå ðè àëü íûõ
ðå ñóð ñîâ ãî ñó äàð ñò âà, íî è îï ðå äå ëå íèå îï òè ìàëü íî ãî ìåñ òà è ðî ëè ñà ìî ãî
ãî ñó äàð ñò âà â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîì óñò ðîé ñò âå ñî âðå ìåí íî ãî îá ùå -
ñò âà. Ýòî íà ïðàâ ëå íèå çà ñëó æè âà åò ñà ìî ãî ïðè ñòàëü íî ãî âíè ìà íèÿ Ñî âå òà
Ôå äå ðà öèè è Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû, èìåþ ùèõ íå ïî ñðåä ñò âåí íîå îò íî øå -
íèå ê ôîð ìè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ôè íàí ñî âî ãî êîí òðî ëÿ.

Âìå ñòå ñ òåì âû ñòðî åí íàÿ îð ãà íè çà öèÿ áþä æåò íî ãî öèê ëà ìî æåò ðàñ -
ñìàò ðè âàòü ñÿ â êà ÷å ñò âå îï ðå äå ëåí íî ãî îá ðàç öà äëÿ ñîç äà íèÿ ïîë íî ìàñ -
øòàá íîé ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùåé
íà ëè ÷èå âñåõ íå îá õî äè ìûõ çâåíü åâ, èõ ñî ãëà ñî âàí íîå ôóíê öèî íè ðî âà íèå
è âû ïîë íå íèå â ïîë íîì îáú å ìå òðå áóå ìûõ ôóíê öèé.

Ðåà ëè çà öèÿ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû. Ñîç äà íèå ìå õà íèç ìà,
àäå ê âàò íî ðåà ãè ðóþ ùå ãî íà âñå âîç íè êàþ ùèå ïî òðåá íî ñòè â àê òóà ëè çà öèè
è ñî âåð øåí ñò âî âà íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà, ÿâ ëÿ åò ñÿ êëþ ÷å âûì âî ïðî ñîì ïî -
ñòðîå íèÿ âñåé ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Îä íà êî ñó ùå ñò âóþ ùèé ìå õà íèçì íå ñî îò âåò ñò âó åò ïðåäú ÿâ ëÿå ìûì ê íå -
ìó òðå áî âà íè ÿì. Îí ïîä âåð æåí ñèñ òå ìà òè ÷å ñêèì ñáî ÿì, à â ðÿ äå ñëó ÷à åâ è
óñ òîé ÷è âûì îò êà çàì, ïðè âî äÿ ùèì ïî ðîé ê íå àäå ê âàò íî ñòè ïî âå äå íèÿ âñåé 
ñèñ òå ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Òàê, Êîí ñòè òó öèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè äà ëà èí ñòè òó òó ïðà âà çà -
êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû ïî èñ òè íå ðå êîðä íûå ðàç ìå ðû è êðàé íþþ ñòå -
ïåíü äå öåí òðà ëè çà öèè. Êà æ äûé èç 723 ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé
èíè öèà òè âû çà ðåä êèì èñ êëþ ÷å íè åì ñà ìî ñòîÿ òå ëåí â îï ðå äå ëå íèè ïî òðåá -
íî ñòåé îá ùå ñò âà â ïðè íÿ òèè çà êî íîâ. Ëèøü â îò äåëü íûõ ñëó ÷à ÿõ (íà ïðè -
ìåð, ðà òè ôè êà öèÿ ìå æ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ, óò âåð æäå íèå ôå äå ðàëü íî ãî
áþä æå òà) Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è äåé ñò âóþ ùèì çà êî íî äà -
òåëü ñò âîì ïðÿ ìî ïðå äó ñìîò ðå íî íå òîëü êî ñà ìî ïðà âî, íî è îáÿ çà òåëü íûé
õà ðàê òåð åãî îñó ùå ñò â ëå íèÿ.

Áîëü øàÿ ÷àñòü ýòîé äå öåí òðà ëè çî âàí íîé ñèñ òå ìû äî âå äå íà äî ïîë íîé
àâ òî íî ìè çà öèè. Òàê, íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå ïî÷ òè äâå òðå òè ñóáú åê òîâ
ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû ñî ñòàâ ëÿ þò äå ïó òà òû Ãî ñó äàð ñò âåí íîé 
Äó ìû, ÷üÿ èí äè âè äó àëü íàÿ ìî òè âà öèÿ ê åãî ðåà ëè çà öèè èìå åò ïðàê òè ÷å ñêè 
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íå îã ðà íè ÷åí íóþ ñâî áî äó ïðî ÿâ ëå íèÿ. Íå óäè âè òåëü íî, ÷òî èìè ïî ñëå äî âà -
òåëü íî áëî êè ðî âà ëèñü ïî ïûò êè ââå ñòè ñâî áî äó ïàð ëà ìåíò ñêî ãî çà êî íî -
òâîð ÷å ñò âà â ðàì êè, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèå ïðè åì ëå ìûå îáú å ìû è êà ÷å ñò âî çà êî -
íî ïðî åêò íîé ðà áî òû. Ìíî ãèå ãî äû â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå ëå æàò áåç äâè -
æå íèÿ çà êî íî ïðî åê òû, ðåã ëà ìåí òè ðóþ ùèå ïî ðÿ äîê ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íûõ 
êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, ëîá áè ñò ñêóþ äåÿ òåëü -
íîñòü. Çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü íîðì çà êî íî äà òåëü íîé ïðî öå äó ðû ïà ëà òû ñî -
ïðî âî æ äå íà îãî âîð êà ìè "êàê ïðà âè ëî", "åñ ëè ïà ëà òà íå ïðè ìåò èíî ãî ðå -
øå íèÿ" è òî ìó ïî äîá íû ìè ôîð ìó ëà ìè, ïðå âðà ùàþ ùè ìè ðåã ëà ìåí òè ðóþ -
ùèå ïðåä ïè ñà íèÿ â äåê ëà ðà öèè.

Äðó ãèå íå ãà òèâ íûå ïðî ÿâ ëå íèÿ íî ñÿò áî ëåå ñåðü åç íûé õà ðàê òåð. Ñèñ òå -
ìà óñ òîé ÷è âî íå ðåà ãè ðó åò íà î÷å âèä íûå ñèã íà ëû î íå îá õî äè ìî ñòè ðàç ðà -
áîò êè ïðî åê òîâ çà êî íîâ, ïðè ÷åì íå çà âè ñè ìî îò èõ ïðî èñ õî æ äå íèÿ, áóäü òî
ñòðà òå ãè ÷å ñêèå öå ëè è ïðè îðè òå òû ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, îï ðå äå ëåí -
íûå Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèè, ñó äåá íûå ðå øå íèÿ, "âè ñÿ ùèå â âîç äó õå" â êî äåê -
ñàõ è äðó ãèõ áà çî âûõ àê òàõ îò ñûë êè ê îò ñóò ñò âóþ ùèì çà êî íàì èëè "ëå æà -
ùèå íà ïî âåðõ íî ñòè" èòî ãè ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.

Òàê, íà ïðè ìåð, çà êî íî òâîð ÷å ñò âî â ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå íå óâÿ çà íî ñ
ïî ñòàâ ëåí íîé ãëà âîé ãî ñó äàð ñò âà çà äà ÷åé óä âîå íèÿ ÂÂÏ.

Âåñü ìà ïî êà çà òåëü íà è òà êàÿ ñè òóà öèÿ: Êîí ñòè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâî èõ ïî ñòà íîâ ëå íè ÿõ î ïðè çíà íèè íå êîí ñòè òó öè îí -
íûì çà êî íà èëè åãî ÷àñ òè ðå ãó ëÿð íî ïðåä ïè ñû âà åò Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà -
íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè âíå ñòè èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû
ëè áî ïðè íÿòü ôå äå ðàëü íûé çà êîí, à èíî ãäà è ôå äå ðàëü íûé êîí ñòè òó öè îí -
íûé çà êîí. Òà êèå ðå øå íèÿ îïè ðà þò ñÿ íà íîð ìó ñòà òüè 80 Ôå äå ðàëü íî ãî
êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà îò 21 èþ ëÿ 1994 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ "Î Êîí ñòè òó öè -
îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ñî ãëàñ íî êî òî ðîé Ïðà âè òåëü ñò âî
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå ïîçä íåå òðåõ ìå ñÿ öåâ ïî ñëå îïóá ëè êî âà íèÿ ñó -
äåá íî ãî ðå øå íèÿ âíî ñèò â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó ñî îò âåò ñò âóþ ùèé çà êî -
íî ïðî åêò (ñî îò âåò ñò âóþ ùèå çà êî íî ïðî åê òû), à Ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ Äó ìà ðàñ -
ñìàò ðè âà åò åãî (èõ) âî âíå î÷å ðåä íîì ïî ðÿä êå.

Íî îáÿ çà òåëü íûå äëÿ èñ ïîë íå íèÿ ïðåä ïè ñà íèÿ çà ÷àñ òóþ òàê è îñ òà þò ñÿ
íå âû ïîë íåí íû ìè. Â 2004 ãî äó âî èñ ïîë íå íèå ðå øå íèé Êîí ñòè òó öè îí íî ãî
Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿò ëèøü îäèí çà êîí. Õà ðàê òåð íî, ÷òî è
ñà ìî îá ðà ùå íèå Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ê Ôå äå -
ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñó òè îêà çû âà åò ñÿ äåê ëà ðà -
òèâ íûì, ïî ñêîëü êó ïî ñëåä íåå íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóáú åê òîì ïðà âà çà êî íî äà òåëü -
íîé èíè öèà òè âû è ìî æåò ïðè íÿòü çà êîí, òîëü êî åñ ëè åãî ïðî åêò âíå ñåí â
óñ òà íîâ ëåí íîì ïî ðÿä êå â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ Äó ìó.

Åùå îäèí ïðè ìåð: â ïå ðè îä ìàñ ñî âî ãî ïðè âå äå íèÿ ðå ãèî íàëü íûõ çà êî -
íî äà òåëüñòâ â ñî îò âåò ñò âèå ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôå -
äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè (2000—2003 ãî äû) áû ëè âû ÿâ ëå íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå
íå äîñ òàò êè íå òîëü êî çà êî íî äà òåëüñòâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,
íî è ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà.

Ðå çóëü òà òû îáú åì íîé ðà áî òû, ïðî âå äåí íîé óñè ëèÿ ìè îð ãà íîâ ïðî êó ðà -
òó ðû, þñ òè öèè, ïîë íî ìî÷ íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè â ôå äå ðàëü íûõ îê ðó ãàõ, ðå ãèî íàëü íûõ çà êî íî äà òå ëåé, áû ëè â çíà -
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÷è òåëü íîé ÷àñ òè îáîá ùå íû è ñèñ òå ìà òè çè ðî âà íû. Îä íà êî íå îá õî äè ìî ãî
ïðî äîë æå íèÿ, âû ðà çèâ øå ãî ñÿ â êîí êðåò íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òè âàõ 
ïî óëó÷ øå íèþ ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, íå ïî ñëå äî âà ëî.

Ïðî áëå ìà èç áè ðà òåëü íîé ðå àê öèè ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé
èíè öèà òè âû (âïëîòü äî ïîë íî ãî åå îò ñóò ñò âèÿ) íà íå îá õî äè ìîñòü èç ìå íå -
íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà òðå áó åò íå çà ìåä ëè òåëü íî ãî ðå øå íèÿ. Èíà ÷å âñå èíûå 
ìå ðû ïî îáåñ ïå ÷å íèþ ñèñ òåì íî ñòè ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, â òîì
÷èñ ëå åãî ïîë íî òû, òå ðÿ þò âñÿ êèé ñìûñë.

Òà êèì îá ðà çîì, ñëî æèâ øèé ñÿ ìå õà íèçì ðåà ëè çà öèè ïðà âà çà êî íî äà -
òåëü íîé èíè öèà òè âû ñòà âèò íà ïî âå ñò êó äíÿ ñëå äóþ ùèå òðè îñ íîâ íûå ïðî -
áëå ìû.

1. Îò ñóò ñò âèå íå îá õî äè ìîé ðå àê öèè íà çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü íà ñóù íûõ
ïî òðåá íî ñòåé â àê òóà ëè çà öèè è ñî âåð øåí ñò âî âà íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà. Ðå -
øå íèå ýòîé ïðî áëå ìû ñëå äó åò èñ êàòü:

â ñî âåð øåí ñò âî âà íèè ìå õà íèç ìîâ öå ëå ïî ëà ãà íèÿ (îï ðå äå ëå íèÿ ñòðà òå -
ãè ÷å ñêèõ öå ëåé è çà äà÷ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè è åå çà êî íî äà òåëü íî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ) è ìî íè òî ðèí ãà ðå çóëü òà òîâ ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ;

â ñòè ìó ëè ðî âà íèè ñî îò âåò ñò âóþ ùåé ðå àê öèè ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà -
òåëü íîé èíè öèà òè âû íà ðå àëü íûå ïî òðåá íî ñòè â àê òóà ëè çà öèè è ñî âåð -
øåí ñò âî âà íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà;

â óñè ëå íèè êî îð äè íè ðóþ ùèõ è ïëà íî âûõ íà ÷àë â äåÿ òåëü íî ñòè ñóáú åê -
òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû;

â ðàñ øè ðå íèè îá ëàñ òè îáÿ çà òåëü íîé ðåà ëè çà öèè çà êî íî äà òåëü íîé èíè -
öèà òè âû.

2. Êîí ñî ëè äà öèÿ ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû, ïðåä -
ñòàâ ëÿþ ùèõ çà êî íî äà òåëü íóþ âåòâü âëà ñòè, âêëþ ÷àÿ åå ðå ãèî íàëü íûé óðî -
âåíü.

Â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ýòà çà äà ÷à ìîã ëà áû áûòü ðå øå íà ïó òåì ïîä ãî -
òîâ êè ñî âìå ñò íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ. Íà ïðè ìåð, â Ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé Äó ìå äîñ òà òî÷ íî ðàñ ïðî ñòðà íå íà ïðàê òè êà ïîä äåðæ êè äå ïó òàò ñêèì 
îáú å äè íå íè åì çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ äå ïó òà òîâ ýòî ãî îáú å äè íå íèÿ è 
ïîä äåðæ êà òà êèõ èíè öèà òèâ èíû ìè äå ïó òàò ñêè ìè îáú å äè íå íèÿ ìè. ×òî æå
êà ñà åò ñÿ ñî âìå ñò íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ çà êî íî äà òåëü íûõ îð ãà -
íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè íå ñêîëü êèõ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, 
ïîä äåð æàí íûõ ðå øå íè åì Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé èëè åãî ïðå çè äèó ìà, òî ýòà 
âîç ìîæ íîñòü ïî êà íå èñ ïîëü çó åò ñÿ.

Äëÿ ñòè ìó ëè ðî âà íèÿ òà êîé ïðàê òè êè öå ëå ñî îá ðàç íî ïðè äàòü êîí ñî ëè -
äè ðî âàí íûì çà êî íî äà òåëü íûì èíè öèà òè âàì ñòà òóñ ïðè îðè òåò íûõ, òî åñòü
ïîä ëå æà ùèõ ïåð âî î÷å ðåä íî ìó ðàñ ñìîò ðå íèþ â Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìå, ïî
àíà ëî ãèè ñ çà êî íî ïðî åê òà ìè ãëà âû ãî ñó äàð ñò âà è Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè. Êðî ìå òî ãî, Ñî âåò Ôå äå ðà öèè ìîã áû âçÿòü íà ñå áÿ ñî -
ïðî âî æ äå íèå òà êèõ çà êî íî ïðî åê òîâ ïðè èõ ïðî õî æ äå íèè â Ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé Äó ìå.

Ïåð ñïåê òèâ íûì äëÿ Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé ÿâ ëÿ åò ñÿ è öå ëûé ðÿä äðó ãèõ
íà ïðàâ ëå íèé ðà áî òû, â òîì ÷èñ ëå îáîá ùå íèå ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê -
òè êè â ðå ãèî íàõ, âû ÿâ ëå íèå ïðî áëåì, âîç íè êàþ ùèõ ïðè èñ ïîë íå íèè ôå äå -
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ðàëü íûõ è ðå ãèî íàëü íûõ çà êî íîâ. Íà îñ íî âå îáîá ùå íèÿ ìîã ëè áû ðå øàòü -
ñÿ òà êèå âàæ íûå çà äà ÷è, êàê:

à) ñèñ òå ìà òè çà öèÿ íå íà øåä øèõ ñâî åãî ðàç ðå øå íèÿ ñïîð íûõ ñè òóà öèé,
ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìè íîðì ôå äå ðàëü íûõ è ðå ãèî íàëü íûõ çà êî íî -
äà òåëü íûõ àê òîâ. Ðå çóëü òà òîì ïî äîá íîé ñèñ òå ìà òè çà öèè ìîã ëà áû ñòàòü
âû ðà áîò êà êîí ñî ëè äè ðî âàí íîé ïî çè öèè çà êî íî äà òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè 
ïî óñò ðà íå íèþ êîë ëè çèé îï òè ìàëü íûì îá ðà çîì — çà ñ÷åò èç ìå íå íèÿ íå
òîëü êî ðå ãèî íàëü íûõ, íî, ïðè íå îá õî äè ìî ñòè, è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íî äà -
òåëü íûõ àê òîâ;

á) âû ÿâ ëå íèå îáú åê òèâ íûõ ïî òðåá íî ñòåé â óíè ôè êà öèè çà êî íî äà òåëü -
íûõ ðå øå íèé, ïðè íè ìàå ìûõ íà ðå ãèî íàëü íîì óðîâ íå. Â íå îá õî äè ìûõ ñëó -
÷à ÿõ ìî æåò áûòü ïðå äó ñìîò ðå íà ðàç ðà áîò êà ìå òî äè ÷å ñêèõ ðå êî ìåí äà öèé
èëè äà æå ìî äåëü íûõ àê òîâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî âåð øåí ñò âî âà íèå îá ùå ãî
ìàñ ñè âà çà êî íîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

3. Ïî âû øå íèå êà ÷å ñò âà ïîä ãî òîâ êè çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ. Äëÿ
ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû (òàê æå, êàê è äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷å ñò âà ýêñ ïåð òè -
çû çà êî íî ïðî åê òîâ è çà êî íîâ, èõ ïîä ãî òîâ êè ê ðàñ ñìîò ðå íèþ ïà ëà òà ìè
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íî -
äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà) ïðè ìå íè ìû õî ðî øî èç âåñò íûå ñðåä ñò âà: øè ðî êîå
ðàñ ïðî ñòðà íå íèå ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ìå òî äè ÷å ñêèõ ðå êî ìåí äà öèé, ðàç ðà áîò -
êà è íîð ìà òèâ íîå çà êðå ï ëå íèå óíè ôè öè ðî âàí íûõ òðå áî âà íèé ê çà êî íî -
ïðî åê òàì è ò. ï.

Îä íà êî ïðî ðûâ íûì íà ïðàâ ëå íè åì ìî æåò ñòàòü ðàç ðà áîò êà íî âîé ìå òî -
äî ëî ãèè, îñ íî âàí íîé íà ïðèí öè ïè àëü íîì ðàç äå ëå íèè ýòà ïîâ êîí öåï òó àëü -
íîé è þðè äè êî-òåõ íè ÷å ñêîé ðà áî òû íàä çà êî íî ïðî åê òîì ñ èñ ïîëü çî âà íè -
åì âñåõ ñî âðå ìåí íûõ ìå òî äè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ, íà êî ï ëåí íûõ â ðàç âè òûõ îá -
ëàñ òÿõ ïðî åêò íîé äåÿ òåëü íî ñòè. Îñ íîâ íàÿ èäåÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî
êîí öåï öèÿ çà êî íî ïðî åê òà äîëæ íà ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê ñà ìî ñòîÿ òåëü íûé
ðå çóëü òàò, îôîðì ëÿå ìûé äî êó ìåí òàëü íî è îò âå ÷àþ ùèé îï ðå äå ëåí íûì òðå -
áî âà íè ÿì. Âû ïîë íÿòü ýòó ðà áî òó äîëæ íû ïîä ãî òîâ ëåí íûå ñïå öèà ëè ñòû,
âîî ðó æåí íûå çíà íèÿ ìè èç òà êèõ îá ëàñ òåé, êàê ìå òî äî ëî ãèÿ ïðî åê òè ðî âà -
íèÿ ñëîæ íûõ ñèñ òåì, óïðàâ ëå íèå ñëîæ íû ìè ïðî åê òà ìè, ñî öèî ëî ãèÿ
óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå ïðî ôåñ ñèî íàëü íû ìè çíà íèÿ ìè èç îá ëàñ òåé, ñî îò âåò -
ñò âóþ ùèõ ïðåä ìå òó ðå ãó ëè ðî âà íèÿ.

Ñëå äóþ ùèé ýòàï íà ÷è íà åò ñÿ ñ ðàç ðà áîò êè òåõ íè ÷å ñêî ãî çà äà íèÿ íà ðåà -
ëè çà öèþ êîí öåï öèè è îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ ñïå öèà ëè ñòà ìè â îá ëàñ òè þðè äè ÷å -
ñêîé òåõ íè êè.

Öå ëå ïî ëà ãà íèå â ñèñ òå ìå çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Íà çíà ÷å -
íè åì ýòî ãî çâå íà ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, êàê óæå ãî âî -
ðè ëîñü âû øå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå çà êî íî äà òåëü íîé ïî ëè òè êè, öå ëåé è
çà äà÷ çà êî íî òâîð ÷å ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè, îïè ðàþ ùèõ ñÿ íà îá ùèå ïðèí öè ïû
è îðè åí òè ðû ðàç âè òèÿ ñòðà íû. Â ñî îò âåò ñò âèè ñî ñòðóê òó ðîé ïðà âî âûõ è
ïî ëè òè ÷å ñêèõ ôàê òî ðîâ ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà âñå ìíî æå ñò âî öå ëå âûõ 
óñ òà íî âîê ìîæ íî ðàç äå ëèòü íà äâå ñî îò âåò ñò âóþ ùèå ãðóï ïû.

Â ðàì êàõ ïðà âî âî ãî áëî êà äîëæ íû ôîð ìó ëè ðî âàòü ñÿ ïðà âî âàÿ èäåî ëî -
ãèÿ, îá ùèå ïðèí öè ïû è áà çî âûå ïî ëî æå íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âà, à òàê æå
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îñ íî âû ïî ñòðîå íèÿ ñèñ òå ìû ïðà âà. Â ðàì êàõ ïî ëè òè ÷å ñêîé ñòðà òå ãèè ôîð -
ìè ðó åò ñÿ ïåð ñïåê òèâ íîå ïðåä ñòàâ ëå íèå îá îá ëè êå ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å -
ñêî ãî è ïî ëè òè ÷å ñêî ãî óê ëà äà, î áà çî âûõ öåí íî ñòÿõ è èíûõ óñ ëî âè ÿõ óñ -
òîé ÷è âî ãî ñî ñòîÿ íèÿ è ðàç âè òèÿ ñòðà íû, îá îá ùåì âåê òî ðå ñêî îð äè íè ðî -
âàí íî ãî ðàç âè òèÿ âñåõ ñôåð æèç íå äåÿ òåëü íî ñòè îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà.

Ñòðà òå ãè ÷å ñêèå (âïðî ÷åì, òàê æå, êàê è òå êó ùèå) öå ëè è êðè òå ðèè ðàç -
âè òèÿ ñòðà íû, íå çà âè ñè ìî îò ñôå ðû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (ãî ñó äàð ñò âåí íîå
ñòðîè òåëü ñò âî è íà öèî íàëü íàÿ áåçî ïàñ íîñòü, ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîå
ðàç âè òèå, âíåø íÿÿ ïî ëè òè êà è ò. ä.), äîëæ íû áûòü ïðî ñòû ìè è ïî íÿò íû ìè
îá ùå ñò âó. Íà ïðè ìåð, ýòî ìî ãóò áûòü ïî êà çà òå ëè óðîâ íÿ è êà ÷å ñò âà æèç íè,
îá ùå ãî è óäåëü íî ãî ÂÂÏ, â òîì ÷èñ ëå êðè òå ðèè, ïðè íÿ òûå â ìå æ äó íà ðîä -
íûõ ìå òî äè êàõ ñðàâ íè òåëü íîé îöåí êè óðîâ íÿ ðàç âè òèÿ ñòðàí ìè ðà.

Íà ðÿ äó ñ ïî ëè òè ÷å ñêè ìè óñ òà íîâ êà ìè îáÿ çà òåëü íî äîëæ íû ïðè ñóò ñò âî -
âàòü áà çî âûå öåí íî ñòè îá ùå ñò âà. Îíè òàê æå äîëæ íû áûòü ìàê ñè ìàëü íî
êîí êðåò íû ìè è âû ðà æàòü ñÿ â âè äå þðè äè ÷å ñêèõ íîðì è êîí ñò ðóê öèé, íà -
ïðè ìåð â âè äå êîí êðåò íûõ ãà ðàí òèé ñî áëþ äå íèÿ çà êîí íûõ ïðàâ ãðà æ äàí
èëè ÷åò êî ãî îï ðå äå ëå íèÿ ïî ãðà íè÷ íûõ ñî ñòîÿ íèé îñ íîâ íûõ ñôåð æèç íå -
äåÿ òåëü íî ñòè îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà, âû õîä çà êî òî ðûå íå äî ïóñ òèì ñ òî÷ -
êè çðå íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè. Òàê, â ñôå ðå ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êè
ýòî ìîã ëè áû áûòü øè ðî êî îá íà ðî äî âàí íûå ìè íè ìàëü íûå ãî ñó äàð ñò âåí -
íûå ñòàí äàð òû, óðî âåíü êî òî ðûõ äîë æåí áûòü ÷åò êî óâÿ çàí ñ äè íà ìè êîé
ðîñ òà ìàê ðî ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ïî êà çà òå ëåé.

Óêà çàí íûå öå ëå âûå è öåí íî ñò íûå óñ òà íîâ êè äîëæ íû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ
êàê îñ íî âû è ðà ìî÷ íûå óñ ëî âèÿ ñðåä íå ñðî÷ íîé è òå êó ùåé ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé ïî ëè òè êè, êî òî ðûå â ñî îò âåò ñò âèè ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè äîëæ íû óñ òà íàâ ëè âàòü ñÿ çà êî íîì. Òà êèì îá ðà çîì, íà çà êî íî äà òåëü -
íîì óðîâ íå äîëæ íû áûòü çà êðå ï ëå íû êàê ñàì ïîä õîä ê ñòðà òå ãè ÷å ñêî ìó
ïëà íè ðî âà íèþ ðàç âè òèÿ ñòðà íû, òàê è ñî äåð æà íèå ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ óñ òà íî -
âîê äîë ãî ñðî÷ íîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè. Àíà ëî ãè ñó ùå ñò âó þò â çà ðó -
áåæ íîì êîí ñòè òó öè îí íîì ïðà âå. Òàê, íà ïðè ìåð, Ïàð ëà ìåíò Ôðàí öèè, íå -
ñìîò ðÿ íà îã ðà íè ÷åí íóþ êîì ïå òåí öèþ â çà êî íî äà òåëü íîé ñôå ðå, âñå æå
âïðà âå ïðè íè ìàòü çà êî íû, çà äàþ ùèå ïðî ãðàìì íûå îðè åí òè ðû â îá ëàñ òè
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ Ôðàí öóç ñêîé Ðåñ ïóá ëè êè.

Èç òðå áî âà íèÿ Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î ïðè îðè òåò íîì
õà ðàê òå ðå çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ, çà êðå ï ëÿþ ùèõ ñòðà òå ãè ÷å ñêèå, áà çî âûå
óñ òà íîâ êè ïî îò íî øå íèþ ê òå êó ùå ìó êóð ñó (íà ïðàâ ëå íè ÿì) ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé ïî ëè òè êè, ñëå äó åò, ÷òî îíè (òàê æå, êàê è ñàì îñ íîâ íîé çà êîí ãî ñó äàð -
ñò âà) íå äîëæ íû ïîä ëå æàòü ïðè íÿ òèþ è èç ìå íå íèþ â îáû÷ íîì ïî ðÿä êå.
Ñî îò âåò ñò âåí íî, âî èç áå æà íèå ïðà âî âûõ êîë ëè çèé ýòè àê òû äîëæ íû èìåòü
áî ëåå âû ñî êóþ þðè äè ÷å ñêóþ ñè ëó, ÷åì àê òû, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèå ðåà ëè çà öèþ 
ñðåä íå ñðî÷ íîé è òå êó ùåé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè.

Îä íà êî ñëî æèâ øàÿ ñÿ ñè òóà öèÿ â îá ëàñ òè ôîð ìè ðî âà íèÿ öå ëåé çà êî íî -
äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ïî êà íå ñî îò âåò ñò âó åò êîí ñòè òó öè îí íûì ïðèí -
öè ïàì. Òå ìà, ñâÿ çàí íàÿ ñ îôè öè àëü íûì âû ðà æå íè åì è íîð ìà òèâ íûì çà -
êðå ï ëå íè åì ñòðà òå ãè ÷å ñêî ãî è òå êó ùå ãî àñ ïåê òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè -
êè, ïðè âñåé åå æèç íåí íîé âàæ íî ñòè äî ñèõ ïîð îñ òà åò ñÿ íå äîñ òà òî÷ íî
èñ ñëå äî âàí íîé. Â ÷à ñò íî ñòè, ÿâ ëÿ åò ñÿ îò êðû òûì âî ïðîñ î âè äå, ñòà òó ñå è
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ïî ðÿä êå ïðè íÿ òèÿ ïî äîá íûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ. Ïðàê òè ÷å ñêè

åäèí ñò âåí íûì íîð ìà òèâ íûì ïðà âî âûì àê òîì, ÷åé ñòà òóñ è ìå ñòî â ýòîé

ñôå ðå ñî âåð øåí íî î÷å âèä íû, ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîí ñòè òó öèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè. Âî ïðî ñû æå, ïðÿ ìî ïå ðå ÷èñ ëåí íûå â Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -

ðà öèè êàê ïîä ëå æà ùèå ðå ãó ëè ðî âà íèþ ôå äå ðàëü íû ìè êîí ñòè òó öè îí íû ìè

çà êî íà ìè, äà ëå êî íå çà êðû âà þò äàí íóþ ïðåä ìåò íóþ îá ëàñòü.
Ñó ùå ñò âó åò àð ãó ìåí òè ðî âàí íàÿ ïî çè öèÿ, çà êëþ ÷àþ ùàÿ ñÿ â òîì, ÷òî ïî -

äîá íûå âî ïðî ñû (î êîí êðå òè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ õà ðàê òå ðè ñòèê ãî ñó -

äàð ñò âà, î ñî îò íî øå íèè ãî ñó äàð ñò âåí íûõ è ðû íî÷ íûõ ìå õà íèç ìîâ ðå ãó ëè -

ðî âà íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðû è ò.ï.) äîëæ íû ðå øàòü ñÿ ñ ïî ìî ùüþ âíå ñå -

íèÿ äî ïîë íÿþ ùèõ ïî ïðà âîê â Êîí ñòè òó öèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî íà ðÿ äó ñ ýòîé òî÷ êîé çðå íèÿ òðå áó åò ñåðü åç íî ãî èçó ÷å -

íèÿ âîç ìîæ íîñòü ïðè äà íèÿ òà êèì àê òàì ñòà òó ñà ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè -

îí íûõ çà êî íîâ. Â ïî ñëåä íåì ñëó ÷àå æå ëà òåëü íî ïî ëó ÷å íèå îôè öè àëü íî ãî

òîë êî âà íèÿ Êîí ñòè òó öè îí íûì Ñó äîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ëî æå íèÿ

÷àñ òè 1 ñòà òüè 108 Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá îñ íî âà íè ÿõ

ïðè íÿ òèÿ òà êèõ çà êî íîâ.
Íå ìå íåå âàæ íûì ÿâ ëÿ åò ñÿ âî ïðîñ î âè äàõ è ñòà òó ñå àê òîâ, ñî äåð æà ùèõ

îôè öè àëü íîå âû ðà æå íèå ñðåä íå ñðî÷ íîé è òå êó ùåé ïî ëè òè êè ãî ñó äàð ñò âà.

Êëàñ ñè ôè êà öèÿ àê òîâ, îôè öè àëü íî çà êðå ï ëÿþ ùèõ îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ

ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, îò ñóò ñò âó åò, à èõ ïðàê òè ÷å ñêè èñ ïîëü çóå ìûå

âè äû ÷ðåç âû ÷àé íî ìíî ãî îá ðàç íû. Çäåñü âñòðå ÷à þò ñÿ äîê òðè íû, êîí öåï -

öèè, îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè èëè ãî ñó äàð ñò âåí -

íîé ñòðà òå ãèè9 è ò. ï.
Íå óðå ãó ëè ðî âàí è âî ïðîñ î ñóáú åê òàõ, èç äàþ ùèõ ïî äîá íûå àê òû. Ñå ãî -

äíÿ ýòî è çà êî íî äà òåëü, è ãëà âà ãî ñó äàð ñò âà, è Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè. Êðî ìå òî ãî, íå ÿñ íî, â êà êîì ñî îò íî øå íèè ýòè àê òû íà õî äÿò ñÿ

ñ ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè, ðå ãó ëè ðóþ ùè ìè òå æå âî ïðî ñû10.
Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, çà íè ìàÿ

âàæ íîå ìå ñòî ñðå äè ó÷à ñò íè êîâ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè, ïî Êîí ñòè -

òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìî ñòîÿ òåëü íûì ñóáú åê òîì

ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè. Êîí ñòè òó öèÿ (÷àñòü 1 ñòà -

òüè 114) óïîë íî ìî ÷è ëà åãî ëèøü íà îáåñ ïå ÷å íèå ïðî âå äå íèÿ åäè íîé ãî ñó -

äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â îò äåëü íûõ îá ëàñ òÿõ (â ÷à ñò íî ñòè, â ñôå ðå åäè íîé

ôè íàí ñî âîé, êðå äèò íîé è äå íåæ íîé ïî ëè òè êè) è îñó ùå ñò â ëå íèå ñî îò âåò -

ñò âóþ ùèõ îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ ìåð. Íå ïðî òè âî ðå ÷àò ýòèì ïî ëî æå íè ÿì è îá -

ùèå ïîë íî ìî ÷èÿ Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óñ òà íîâ ëåí íûå

Ôå äå ðàëü íûì êîí ñòè òó öè îí íûì çà êî íîì îò 17 äå êàá ðÿ 1997 ãî äà

¹ 2-ÔÊÇ "Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè", ñî ãëàñ íî ñòà òüå 13
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9  Íà ïðè ìåð, Äîê òðè íà èí ôîð ìà öè îí íîé áåçî ïàñ íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Êîí öåï -
öèÿ âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî -

ëè òè êè â îá ëàñ òè ðàç âè òèÿ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Îñ íîâ íûå

ïî ëî æå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñòðà òå ãèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé ñðå äû
è îáåñ ïå ÷å íèþ óñ òîé ÷è âî ãî ðàç âè òèÿ.

10 Ñì., íà ïðè ìåð: Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 25 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 99-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîé

ïî ëè òè êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â îò íî øå íèè ñî îòå ÷å ñò âåí íè êîâ çà ðó áå æîì".



êî òî ðî ãî Ïðà âè òåëü ñò âî Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îð ãà íè çó åò ðåà ëè çà öèþ

âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.
Êîí êðå òè çè ðó åò ñó áîð äè íà öèþ îò íî øå íèé ìå æ äó ãëà âîé ãî ñó äàð ñò âà è

Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, óñ òà íàâ ëè âà åò ïî ðÿ äîê ðåà ëè çà -

öèè èõ ïîë íî ìî ÷èé ïî îï ðå äå ëå íèþ è ðåà ëè çà öèè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè -

òè êè â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå, ïðè äà åò îïå ðà öèî íàëü íûé õà ðàê -

òåð ïî ñëà íè ÿì Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ôå äå ðàëü íûé 

çà êîí îò 20 èþ ëÿ 1995 ãî äà ¹ 115-ÔÇ "Î ãî ñó äàð ñò âåí íîì ïðî ãíî çè ðî âà -

íèè è ïðî ãðàì ìàõ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -

ðà öèè".
Îä íà êî â ýòó äîñ òà òî÷ íî ÷åò êóþ êàð òè íó âíî ñÿò íå îï ðå äå ëåí íîñòü íå -

êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ òî ãî æå Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà

"Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà

îò 10 èþ ëÿ 2002 ãî äà ¹ 86-ÔÇ "Î Öåí òðàëü íîì áàí êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè (Áàí êå Ðîñ ñèè)". Òàê, ñòà òüè 14 è 15 Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî

çà êî íà "Î Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" â íà ðó øå íèå ëî ãè êè ñà -

ìî ãî çà êî íà íà äå ëÿ þò Ïðà âè òåëü ñò âî ïðà âîì: â ñôå ðå ýêî íî ìè êè — âû ðà -

áà òû âàòü ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ñòðóê òóð íóþ è èí âå ñòè öè îí íóþ ïî ëè òè êó, à

òàê æå ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ïî ëè òè êó â ñôå ðå ìå æ äó íà ðîä íî ãî ýêî íî ìè ÷å ñêî -

ãî, ôè íàí ñî âî ãî, èí âå ñòè öè îí íî ãî ñî òðóä íè ÷å ñò âà; â áþä æåò íî-ôè íàí ñî -

âîé ñôå ðå — ðàç ðà áà òû âàòü íà ëî ãî âóþ ïî ëè òè êó. Åùå äàëü øå èäåò Ôå äå -

ðàëü íûé çà êîí "Î Öåí òðàëü íîì áàí êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (Áàí êå Ðîñ -

ñèè)", ñî ãëàñ íî ñòà òüå 4 êî òî ðî ãî Áàíê Ðîñ ñèè âî âçàè ìî äåé ñò âèè ñ

Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðàç ðà áà òû âà åò è ïðî âî äèò åäè íóþ 

ãî ñó äàð ñò âåí íóþ äå íåæ íî-êðå äèò íóþ ïî ëè òè êó.
Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 9 ìàð òà 2004 ãî äà ¹ 314

"Î ñèñ òå ìå è ñòðóê òó ðå ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè" èç -

ìå íèë äåé ñò âî âàâ øóþ ðà íåå ôîð ìó ëó î òîì, ÷òî ôå äå ðàëü íûå ìè íè ñòåð ñò -

âà ïðî âî äÿò ãî ñó äàð ñò âåí íóþ ïî ëè òè êó, è íà äå ëèë èõ ïðà âîì îñó ùå ñò â ëÿòü 

ôóíê öèè ïî âû ðà áîò êå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå äåÿ òåëü íî ñòè,

óñ òà íîâ ëåí íîé àê òà ìè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ïðà âè òåëü ñò -

âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ýòó íî âà öèþ ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê âî ëþ

ãëà âû ãî ñó äàð ñò âà ïî äå ëå ãè ðî âà íèþ ÷àñ òè ñâî èõ ïîë íî ìî ÷èé îð ãà íàì èñ -

ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, äàí íûé óêàç ëèøü çà êðå ïèë óæå

ñëî æèâ øóþ ñÿ ïðàê òè êó àê òèâ íî ãî ïðè íÿ òèÿ è Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè, è Öåí òðàëü íûì áàí êîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè àê òîâ,

óò âåð æäàþ ùèõ êîí öåï öèè, îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè -

òè êè, ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ îò ðàñ ëåé ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðû

è ò. ï., à òàê æå ïðè íÿ òèÿ ýòè ìè îð ãà íà ìè ñî âìå ñò íûõ çà ÿâ ëå íèé î ãî ñó äàð -

ñò âåí íîé ïî ëè òè êå11.
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11 Íà ïðè ìåð, Îñ íîâ íûå íà ïðàâ ëå íèÿ åäè íîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé äå íåæ íî-êðå äèò íîé ïî ëè -

òè êè (óò âåð æäàå ìûå åæå ãîä íî Áàí êîì Ðîñ ñèè), Ñî âìå ñò íàÿ ñòðà òå ãèÿ Áàí êà Ðîñ ñèè è Ïðà âè -
òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ðàç âè òèþ áàí êîâ ñêî ãî ñåê òî ðà, Êîí öåï öèÿ ãî ñó äàð ñò âåí -

íîé ïî ëè òè êè ïî îò íî øå íèþ ê êà çà ÷å ñò âó (óò âåð æäàå ìàÿ Ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ïðà âè òåëü ñò âà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè), çà ÿâ ëå íèå Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Öåí òðàëü íî ãî

áàí êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ýêî íî ìè ÷å ñêîé ïî ëè òè êå íà î÷å ðåä íîé ãîä è ò. ï.



Íî, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, òà êîé ïîä õîä óñè ëèë àê òó àëü íîñòü è çíà ÷è ìîñòü
âî ïðî ñîâ î ñî îò íî øå íèè ïî ëè òè ÷å ñêèõ óñ òà íî âîê, ôîð ìè ðóå ìûõ ðàç ëè÷ -
íû ìè îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, î ñïî ñî áàõ è ñóáú åê òàõ èõ êî îð äè -
íà öèè. Â ÷à ñò íî ñòè, íà Ïðà âè òåëü ñò âî òà êèå ôóíê öèè äåé ñò âóþ ùåå çà êî -
íî äà òåëü ñò âî íå âîç ëà ãà åò. Ê ýòî ìó íà äî äî áà âèòü, ÷òî ôîð ìàò ïî ñëà íèé
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ ïî êà íå ïî -
çâî ëÿ åò èì ñëó æèòü òåì ñòðî ãèì è ôîð ìà ëè çî âàí íûì èí ñò ðó ìåí òîì öå ëå -
ïî ëà ãà íèÿ, êî òî ðûé ïðå äó ñìîò ðåí çà êî íîì î ãî ñó äàð ñò âåí íîì ïðî ãíî çè -
ðî âà íèè è ïëà íè ðî âà íèè â ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñôå ðå.

Íó æ äà åò ñÿ â óïî ðÿ äî ÷å íèè è ìå õà íèçì öå ëå ïî ëà ãà íèÿ â îá ëàñ òè çà êî -

íî äà òåëü íî ãî çà êðå ï ëå íèÿ îñ íîâ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âà è ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, à 

òàê æå ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ þðè äè ÷å ñêî ãî êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü ñò âà, ïðè -

çâàí íûé ñèñ òå ìà òè çè ðî âàòü ñî îò âåò ñò âóþ ùèå ïðî áëå ìû è ïî òðåá íî ñòè è

òðàíñ ôîð ìè ðî âàòü èõ â ñèñ òå ìó êîí êðåò íûõ îðè åí òè ðîâ, çà äà÷ è ïðî -

ãðàìì. Åùå â 1995 ãî äó Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áû ëà èíè -

öèè ðî âà íà ðàç ðà áîò êà êîí öåï öèè ïðà âî âîé ðå ôîð ìû12. Åå öå ëÿ ìè áû ëè

ïðî âîç ãëà øå íû: óê ðå ï ëå íèå íà îñ íî âå Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé  Ôåäå ðà -

öèè ðîñ ñèé ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íî ñòè è ïðà âî âûõ îñ íîâ ðîñ ñèé ñêî ãî îáùå -

ñò âà, à òàê æå îáåñ ïå ÷å íèå ñèñ òåì íî ñòè, ïëà íî âî ñòè è ñêî îð äè íè ðî âàí íî -

ñòè çà êî íî òâîð ÷å ñêî ãî ïðî öåñ ñà. Îä íà êî ýòà ðà áî òà òàê è íå áû ëà äî âå äå íà 

äî çà âåð øå íèÿ, ïîä ãî òîâ ëåí íûé ïðî åêò Êîí öåï öèè íå áûë óò âåð æäåí. Îò -

äåëü íûå óñè ëèÿ íà ó÷ íî ãî è ýêñ ïåðò íî ãî ñî îá ùå ñò âà ïî ñîç äà íèþ êîí öåï -

öèé ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, íàè áî ëåå çà ìåò íû ìè ñðå äè

êî òî ðûõ ñòà ëè òðó äû Èí ñòè òó òà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ñðàâ íè òåëü íî ãî ïðà âî -

âå äå íèÿ ïðè Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè13, òàê æå íå ìî ãóò èã -

ðàòü öå ëå âóþ, ñèñ òå ìî îá ðà çóþ ùóþ ðîëü â ïðàê òè ÷å ñêîì çà êî íî òâîð ÷å ñò âå, 

õî òÿ áû â ñè ëó èõ äîê òðè íàëü íî ãî, íå îôè öè àëü íî ãî õà ðàê òå ðà.
Ñè òóà öèÿ â äàí íîé îá ëàñ òè ðàñ ñìàò ðè âà ëàñü íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà ïî âî -

ïðî ñàì ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ ïðà âî ñó äèÿ ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -

ðà öèè â àï ðå ëå 2004 ãî äà. Â õî äå åå îá ñó æ äå íèÿ Ïðåä ñå äà òå ëåì Êîí ñòè òó -

öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áûë ïî ñòàâ ëåí âî ïðîñ î íå îá õî äè -

ìî ñòè âñå îáú åì ëþ ùåé ïðà âî âîé ðå ôîð ìû, â òîì ÷èñ ëå î ïðè äà íèè

çà êî íî òâîð ÷å ñò âó ïëà íî âî ãî õà ðàê òå ðà è ïðè íÿ òèè èñ ÷åð ïû âàþ ùèõ ìåð ïî 

îáåñ ïå ÷å íèþ êà ÷å ñò âà è ñòà áèëü íî ñòè çà êî íî äà òåëü ñò âà14.
Ñóì ìè ðóÿ ïðî áëå ìû, ñó ùå ñò âóþ ùèå â îá ëàñ òè ïî ñòà íîâ êè ïðà âî âûõ è

ïî ëè òè ÷å ñêèõ öå ëåé çà êî íî òâîð ÷å ñò âà, ñëå äó åò êîí ñòà òè ðî âàòü, ÷òî ñëî -
æèâ øàÿ ñÿ çäåñü ñè òóà öèÿ íå ñïî ñîá ñò âó åò êîí ñî ëè äà öèè è óïî ðÿ äî ÷å íèþ
äåÿ òåëü íî ñòè ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû è, êàê ñëåä ñò -
âèå, ðå øå íèþ ïðî áëåì ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âà.
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12 Óêàç Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 6 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 673 "Î ðàç ðà áîò êå êîí -

öåï öèè ïðà âî âîé ðå ôîð ìû â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".
13 Ñì., íà ïðè ìåð: Êîí öåï öèè ðàç âè òèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà (èçä. òðåòüå). Ì.,

Èí ñòè òóò çà êî íî äà òåëü ñò âà è ñðàâ íè òåëü íî ãî ïðà âî âå äå íèÿ ïðè Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè, 1998.
14 Â. Çîðü êèí. Ïðà âî âîå ãî ñó äàð ñò âî â îïàñ íî ñòè//Íå çà âè ñè ìàÿ ãà çå òà. 2004. 22 àï ðå ëÿ.



Î÷å âèä íî, ÷òî ýòè ïðî áëå ìû çà ñëó æè âà þò ïðè ñòàëü íî ãî âíè ìà íèÿ Ïðå -
çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè â ñè ëó èõ âå äó ùèõ ïî -
çè öèé â ðÿ äó ñóáú åê òîâ ôîð ìè ðî âà íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè.

Ãëà âà 4

ÊÎÍ ÒÐÎËÜ È ÌÎ ÍÈ ÒÎ ÐÈÍÃ Â ÑÈÑ ÒÅ ÌÅ

ÇÀ ÊÎ ÍÎ ÄÀ ÒÅËÜ ÍÎ ÃÎ ÐÅ ÃÓ ËÈ ÐÎ ÂÀ ÍÈß

Êîí òðîëü ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íèì èç âàæ íåé øèõ èí òåã ðè ðóþ ùèõ çâåíü åâ ñèñ òå -
ìû ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, íî ñèò ðàç âåòâ ëåí íûé è ìíî ãî îá ðàç íûé õà ðàê òåð. Â íà -
ñòîÿ ùåå âðå ìÿ òå èëè èíûå ïðî áëå ìû è íå äîñ òàò êè õà ðàê òåð íû ïðàê òè ÷å -
ñêè äëÿ âñåõ íà ïðàâ ëå íèé ðà áî òû ýòî ãî çâå íà.

Ïðåä âà ðè òåëü íûé (âñòðî åí íûé íå ïî ñðåä ñò âåí íî â çà êî íî òâîð ÷å ñêóþ
äåÿ òåëü íîñòü) êîí òðîëü êà ÷å ñò âà þðè äè ÷å ñêî ãî ñî äåð æà íèÿ çà âè ñèò îò êà -
÷å ñò âà îò äåëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé.

Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ â ïà ëà òàõ Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè íà äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîì óðîâ íå îð ãà íè çî âà íà ïðà âî âàÿ è ëèí ãâèñ -
òè ÷å ñêàÿ ýêñ ïåð òè çû. ×òî æå êà ñà åò ñÿ îð ãà íè çà öèè ñïå öè àëü íûõ (êîí öåï -
òó àëü íîé, ôè íàí ñî âîé, ýêî ëî ãè ÷å ñêîé, êðè ìè íî ëî ãè ÷å ñêîé è ò. ï.) ýêñ -
ïåð òèç, òî îíà íó æ äà åò ñÿ â ñó ùå ñò âåí íîì ñî âåð øåí ñò âî âà íèè.

Â ïåð âóþ î÷å ðåäü çäåñü ìîã ëè áû áûòü ïðåä ïðè íÿ òû ñëå äóþ ùèå ìå ðû:
à) óñè ëå íèå ýêñ ïåðò íî-àíà ëè òè ÷å ñêî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ çà êî íî òâîð ÷å ñêîé

äåÿ òåëü íî ñòè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû è Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè çà ñ÷åò ðàç ðà áîò -
êè è ïðå äîñ òàâ ëå íèÿ íà ðå ãó ëÿð íîé îñ íî âå ñëå äóþ ùèõ ìà òå ðèà ëîâ:

àíà ëè çà ñî ñòîÿ íèÿ äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà;
îá çî ðîâ ìà òå ðèà ëîâ, îáîá ùàþ ùèõ ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íóþ ïðàê òè êó ñ

òî÷ êè çðå íèÿ êà ÷å ñò âà è äåé ñò âåí íî ñòè çà êî íîâ;
àíà ëè çà ñî äåð æà òåëü íûõ è ôîð ìàëü íî-þðè äè ÷å ñêèõ ïðî áëåì íûõ ñè òóà -

öèé, ïîä ëå æà ùèõ çà êî íî äà òåëü íî ìó ðàç ðå øå íèþ;
êîì ïëåêñ íî ãî àíà ëè çà íà ïðàâ ëå íèé è ïðè îðè òå òîâ ðàç âè òèÿ çà êî íî äà -

òåëü ñò âà;
îá çî ðà çà ðó áåæ íî ãî îïû òà çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ;
àíà ëè çà ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî îáîñ íî âà íèÿ çà êî íî ïðî åê òîâ;
á) ìàê ñè ìàëü íîå èñ ïîëü çî âà íèå ýêñ ïåðò íî ãî ïî òåí öèà ëà ñòî ðîí íèõ îð -

ãà íè çà öèé, â òîì ÷èñ ëå â ñî îò âåò ñò âèè ñ íîð ìà ìè ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ îò
11 ÿí âà ðÿ 1995 ãî äà ¹ 4-ÔÇ "Î Ñ÷åò íîé ïà ëà òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè",
îò 23 íî ÿá ðÿ 1995 ãî äà ¹ 174-ÔÇ "Îá îáÿ çà òåëü íîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé ýêî -
ëî ãè ÷å ñêîé ýêñ ïåð òè çå", îò 10 èþ ëÿ 2002 ãî äà ¹ 86-ÔÇ "Î Öåí òðàëü íîì
áàí êå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (Áàí êå Ðîñ ñèè)" è ò. ï.

Ïî ñëå äóþ ùèé ñó äåá íûé êîí òðîëü êîí ñòè òó öè îí íî ñòè è çà êîí íî ñòè àê -
òîâ è íîðì. Âàæ íûì âî ïðî ñîì ÿâ ëÿ åò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèå ñâîå âðå ìåí íîé è
ïîë íîé ðå àê öèè ñóáú åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû íà âîç íè -
êàþ ùèå â ðå çóëü òà òå ñó äåá íûõ ðå øå íèé ïî òðåá íî ñòè â èç ìå íå íèè çà êî íî -
äà òåëü ñò âà. Äàí íàÿ ïðî áëå ìà ìî æåò áûòü ðå øå íà çà ñ÷åò çà êî íî äà òåëü íî ãî
óñ òà íîâ ëå íèÿ êîí êðåò íûõ îáÿ çàí íî ñòåé ýòèõ ñóáú åê òîâ ïî èñ ïîë íå íèþ ñó -
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äåá íûõ ðå øå íèé è íå óêîñ íè òåëü íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ê íèì â íå îá õî äè ìûõ
ñëó ÷à ÿõ ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ñàíê öèé.

Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ñïî ñî áîì ÿâ ëÿ åò ñÿ óðå ãó ëè ðî -
âà íèå ñè òóà öèè ïî àíà ëî ãèè ñ óñ òà íîâ ëåí íîé ñòàòü åé 80 Ôå äå ðàëü íî ãî
êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà îò 21 èþ ëÿ 1994 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ "Î Êîí ñòè òó öè -
îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" îáÿ çàí íîñòüþ Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóáú åê òà ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû ïî èñ -
ïîë íå íèþ ðå øå íèé Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñó äà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. ×òî
æå êà ñà åò ñÿ õà ðàê òå ðà ñàíê öèé è ìå õà íèç ìîâ èõ ïðè ìå íå íèÿ, ïðå äó ñìîò -
ðåí íûõ ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè îò 6 íî ÿá ðÿ 1999 ãî äà ¹ 184-ÔÇ "Îá îá -
ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ -
ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè" è îò 6 îê òÿá ðÿ 2003 ãî äà ¹ 131-ÔÇ "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ
îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" â îò íî -
øå íèè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
è âû áîð íûõ îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, òî äàí íûé ïîä õîä âû ãëÿ -
äèò íå ñëèø êîì óäà÷ íûì: îò âåò ñò âåí íî ñòüþ íà äå ëåí íå íàä ëå æà ùèé ñóáú -
åêò (ïðåä ñòà âè òåëü íûé îð ãàí íå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñóáú åê òîì ïðà âà çà êî íî äà òåëü -
íîé èíè öèà òè âû), ìå õà íèçì ðåà ëè çà öèè ñàíê öèé ïå ðå óñ ëîæ íåí è ïðàê òè -
÷å ñêè íå ðà áî òî ñïî ñî áåí.

Êîí òðîëü ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè. Îñ íîâ íûì íà çíà ÷å íè åì 
äàí íî ãî êîí òðî ëÿ â ñëó ÷àå åãî èí äè âè äó àëü íî ãî ïðè ìå íå íèÿ (àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íûé è ñó äåá íûé êîí òðîëü, à òàê æå ïðî êó ðîð ñêèé íàä çîð) ÿâ ëÿ þò ñÿ íàä -
ëå æà ùåå èñ ïîë íå íèå è ïðè ìå íå íèå çà êî íîâ îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé
âëà ñòè, à òàê æå îáåñ ïå ÷å íèå îá ùå ãî ðå æè ìà çà êîí íî ñòè.

Âàæ íî, ÷òî áû êîí òðîëü ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè âî øåë â
îá ùóþ ñèñ òå ìó êîí òðî ëÿ (ìî íè òî ðèí ãà) ñî ñòîÿ íèÿ è ýô ôåê òèâ íî ñòè ïðè -
ìå íå íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà. Ýòî îç íà ÷à åò, ÷òî èí ôîð ìà öèÿ, ïî ëó ÷àå ìàÿ â
åãî ðàì êàõ îð ãà íà ìè çà êî íî äà òåëü íîé, èñ ïîë íè òåëü íîé è ñó äåá íîé âëà ñòè, 
îð ãà íà ìè ïðî êó ðà òó ðû, äîëæ íà ýô ôåê òèâ íî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ñî âåð øåí -
ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà â öå ëîì. Ïî êà æå ñó ùå ñò âóþ ùàÿ îð ãà íè çà öèÿ
îáîá ùå íèÿ è ñèñ òå ìà òè çà öèè òà êîé èí ôîð ìà öèè, âû ÷ëå íå íèÿ èç íåå êîí -
êðåò íûõ ïî òðåá íî ñòåé â èç ìå íå íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà íå îáåñ ïå ÷è âà åò ðå -
øå íèÿ äàí íîé çà äà ÷è èç-çà ðàñ ñìîò ðåí íûõ íè æå ïðî áëåì.

Ìî íè òî ðèíã çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè. Ìî -
íè òî ðèíã ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òåì íî îð ãà íè çî âàí íóþ äåÿ òåëü íîñòü â îá -
ëàñ òè ó÷å òà, îöåí êè ñî ñòîÿ íèÿ, äè íà ìè êè è ïðî ãíî çà ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -
íî äà òåëü ñò âà, çà êî íîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïîä çà êîí íûõ
íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ñîç äà âàå ìûõ ãî ñó äàð ñò âîì è ðåà ëè çóå ìûõ â
ïðàê òè êå ïóá ëè÷ íî ãî, êîð ïî ðà òèâ íî ãî è ÷à ñò íî ãî óïðàâ ëå íèÿ, â ïðà âî îõ -
ðà íè òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà.

Ðå çóëü òà òû ìî íè òî ðèí ãà ïî çâî ëÿ þò âû ÿâ ëÿòü è îöå íè âàòü ñòå ïåíü ñî îò -
âåò ñò âèÿ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, îæè äàå ìî ìó ñî öè àëü íî ìó ðå çóëü òà òó. Ìî íè -
òî ðèíã âà æåí äëÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ äåÿ òåëü íî ñòè çà êî íî äà òåëü íûõ îð ãà -
íîâ, ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü ñò âà è åãî îò ðàñ ëåé. Íå îá õî äèì ìî íè òî ðèíã è â
îá ëàñ òè ïîä çà êîí íîé ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ñèñ òå ìû îð ãà -
íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè è îð ãà íîâ ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, à òàê æå â
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îá ëàñ òè îöåí êè ñèñ òå ìû ïðà âî âîé îò âåò ñò âåí íî ñòè è ýô ôåê òèâ íî ñòè äåÿ -
òåëü íî ñòè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âà.

Çà äà ÷è ìî íè òî ðèí ãà ïðà âî âîé ñèñ òå ìû ïðå äó ñìàò ðè âà þò:
1) ñîç äà íèå ìå õà íèç ìà, êî òî ðûé ïî çâî ëÿ åò âû ÿâ ëÿòü ñî ñòîÿ íèå ñèñ òå ìû 

äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, âêëþ ÷àÿ îò ñëå æè âà íèå äè íà ìè êè êà æ äî -
ãî êîí êðåò íî ãî àê òà çà êî íî äà òåëü ñò âà îò ïðè íÿ òèÿ äî îò ìå íû;

2) óñ òà íîâ ëå íèå èí äè êà òî ðîâ îöåí êè êà æ äî ãî çà êî íî ïðî åê òà è çà êî íà ñ
òî÷ êè çðå íèÿ åãî êîí ñòè òó öè îí íî ñòè è ñî îò âåò ñò âèÿ ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ
îá ùå ñò âà, àäå ê âàò íî ñòè çà êî íà òåì óñ ëî âè ÿì, êî òî ðûå îáó ñëî âè ëè åãî ïðè -
íÿ òèå;

3) ïî ëó ÷å íèå ýêñ ïåðò íîé îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íà, îï ðå äå ëåí íûõ
íà ïðàâ ëå íèé çà êî íî äà òåëü ñò âà, à â èòî ãå — îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè âñåé
ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü ñò âà è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé ðà áî òû îð ãà íîâ ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé âëà ñòè â öå ëîì ïî èòî ãàì ìî íè òî ðèí ãà íà îï ðå äå ëåí íûé ìî -
ìåíò.

Âû ïîë íå íèå íà çâàí íûõ çà äà÷ ïî çâî ëèò áî ëåå îáîñ íî âàí íî ïî äîé òè ê
óïî ðÿ äî ÷å íèþ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè. Ìî íè òî ðèíã ïî çâî ëÿ åò
óëó÷ øèòü ïðàê òè êó ïðè ìå íå íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà â îð ãà íè çà öèè äåÿ òåëü -
íî ñòè èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ, ïðàê òè êó ïîä ãî òîâ êè è ïðè íÿ òèÿ ïîä çà -
êîí íûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ ïî âî ïðî ñàì èõ âå äå íèÿ, âçàè ìî äåé ñò âèå âñåõ
âåò âåé ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, à òàê æå ñ îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå -
íèÿ, ñ ÷à ñò íû ìè ñòðóê òó ðà ìè, ãðà æ äà íà ìè.

Âû ÿâ ëå íèå "óç êèõ ìåñò" è ïðè ÷èí íå äîñ òà òî÷ íîé ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íà 
ïðè çâà íî ìî áè ëè çî âàòü îð ãà íè çà öè îí íûå è ïðà âî âûå ðå ñóð ñû ñòðà íû íà
óê ðå ï ëå íèå ñâÿ çè ãî ñó äàð ñò âà, îá ùå ñò âà è ãðà æ äàí, ïî âû ñèòü óðî âåíü çà -
êîí íî ñòè è ïðà âî ïî ðÿä êà, óðî âåíü ïðà âî ñîç íà íèÿ è ïðà âî âîé êóëü òó ðû.

Ïðà âî âîå è îð ãà íè çà öè îí íîå îáåñ ïå ÷å íèå ìî íè òî ðèí ãà. Â íà ñòîÿ ùåå
âðå ìÿ ìî íè òî ðèíã îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ ôðàã ìåí òàð íî, èç áè ðà òåëü íî, íå èìå åò
åäè íîé îð ãà íè çà öè îí íîé è íîð ìà òèâ íîé, à òàê æå ìå òî äî ëî ãè ÷å ñêîé îñ íî -
âû. Äëÿ ðå øå íèÿ çà äà÷ ñèñ òåì íîé îð ãà íè çà öèè ìî íè òî ðèí ãà íà âñåõ óðîâ -
íÿõ íîð ìî òâîð ÷å ñò âà, â öå ëÿõ óñ òà íîâ ëå íèÿ êðè òå ðè åâ îò áî ðà  íîðìàòèâ -
íîãî ìà òå ðèà ëà äëÿ îò ñëå æè âà íèÿ ðàç âè òèÿ è èñ ïîëü çî âà íèÿ ïðà âî âîé
îñíî âû îð ãà íè çà öèè óïðàâ ëå íèÿ äå ëà ìè îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà, äëÿ ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ ïðî öåñ ñîâ ðåà ëè çà öèè ïðàâ ãðà æ äàí, îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü -
íîé áåçî ïàñ íî ñòè âàæ íî îñó ùå ñò âèòü ðÿä ìåð.

Ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè ìî íè òî ðèí ãà â ïðà âî âîé ñèñ òå ìå êàê âàæ íåé øå ãî
óñ ëî âèÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðàê òè êè åãî ïðè ìå íå -
íèÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü íå îá õî äè ìî ââå ñòè ìî íè òî ðèíã â ñèñ òå ìó íîð ìî -
òâîð ÷å ñò âà êàê îáÿ çà òåëü íóþ ôóíê öèþ çà êî íî òâîð ÷å ñò âà äëÿ âñåõ îð ãà íîâ
çà êî íî äà òåëü íîé âëà ñòè. Îò ñëå æè âàÿ äè íà ìè êó çà êî íîâ ïî ñëå èõ ïðè íÿ -
òèÿ, ñî îò âåò ñò âóþ ùèå ñòðóê òóð íûå ïîä ðàç äå ëå íèÿ àï ïà ðà òîâ Ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé Äó ìû, Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ)
îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè áó äóò
íà êà ï ëè âàòü àíà ëè òè ÷å ñêèé ìà òå ðè àë îò íî ñè òåëü íî ýô ôåê òèâ íî ñòè ïðè -
íÿ òûõ çà êî íîâ, îáú åê òèâ íåå è òî÷ íåå ïëà íè ðî âàòü ñâîþ ðà áî òó.

Àíà ëî ãè÷ íûå öåí òðû ïî îñó ùå ñò â ëå íèþ ìî íè òî ðèí ãà äîëæ íû ôóíê -
öèî íè ðî âàòü â Àä ìè íè ñò ðà öèè Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà -
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âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå â öåí òðàõ ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî
óïðàâ ëå íèÿ èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè íà ôå äå ðàëü -
íîì è ðå ãèî íàëü íîì óðîâ íÿõ. Êà æ äûé êîí òðîëü íî-íàä çîð íûé îð ãàí îáÿ -
çàí ñôîð ìè ðî âàòü ïî äîá íûå ñòðóê òó ðû è âåñ òè ðà áî òó ïî ìî íè òî ðèí ãó çà -
êî íîâ è ïîä çà êîí íûõ àê òîâ â ñôå ðå ñâî åãî âå äå íèÿ. Ïî ïðè íÿ òîé ñõå ìå îð -
ãà íè çà öèè ìî íè òî ðèí ãà â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òàê æå äîëæ íà
îñó ùå ñò â ëÿòü ñÿ ðà áî òà ïî îöåí êå ñî ñòîÿ íèÿ, äè íà ìè êè è âû ðà áîò êå ðå êî -
ìåí äà öèé äëÿ äåÿ òåëü íî ñòè ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé
âëà ñòè.

Îñî áî ãî âíè ìà íèÿ òðå áó åò ìî íè òî ðèíã íîð ìî òâîð ÷å ñêîé ðà áî òû â ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íîé ñôå ðå. Îð ãà íû ïðî êó ðà òó ðû, ÌÂÄ Ðîñ ñèè, ñó äîâ âñåõ
óðîâ íåé â ñâî åé ôóíê öèî íàëü íîé ñôå ðå îñó ùå ñò â ëÿ þò ìî íè òî ðèíã ïðè ìå -
íå íèÿ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ, äðó ãèõ èñ òî÷ íè êîâ ïðà âà, à òàê æå âå äóò ó÷åò è 
àíà ëèç ïðè íè ìàå ìûõ èí äè âè äó àëü íûõ ðå øå íèé ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì ñâî åé
ôóíê öèî íàëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè, âû ÿâ ëÿ þò íàè áî ëåå áî ëåç íåí íûå ó÷à ñò êè
ñî ñòîÿ íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ðàç ðå øå íèÿ êîí ôëèê òîâ è
áîðü áû ñ ïðà âî íà ðó øå íèÿ ìè.

Â öå ëÿõ îð ãà íè çà öèè ìàê ðî àíà ëè çà ñî ñòîÿ íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå äëÿ âû ðà áîò êè è óò âåð æäå íèÿ ìå òî äî ëî ãèè
ìî íè òî ðèí ãà ïðà âî âîé ñèñ òå ìû íå îá õî äè ìî ñîç äàòü Âñå ðîñ ñèé ñêèé öåíòð
ìî íè òî ðèí ãà ïðà âà, ïî ëî æå íèå î êî òî ðîì óò âåð æäà ëîñü áû Ïðå çè äåí òîì
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñî ãëà ñî âà íèþ ñ Ôå äå ðàëü íûì Ñî á ðà íè åì Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Òà êîé öåíòð ìî æåò áûòü ñîç äàí ïðè àê òèâ íîì ó÷à -
ñòèè Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé.

Åæå ãîä íûé äîê ëàä î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ñ ó÷å òîì ðå çóëü òà òîâ ìî íè òî ðèí ãà ïðà âà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ ýòèì öåí òðîì
ïà ëà òàì Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðå çè äåí òó Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïðà âè òåëü ñò âó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Êîí ñòè òó öè -
îí íî ìó Ñó äó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Íîð ìà òèâ íîå çà êðå ï ëå íèå èí äè êà òî ðîâ ìî íè òî ðèí ãà. Ìå òî äî ëî ãèÿ ìî -
íè òî ðèí ãà ïðå äó ñìàò ðè âà åò íîð ìà òèâ íîå îôîðì ëå íèå èí äè êà òî ðîâ îöåí -
êè ýô ôåê òèâ íî ñòè äåé ñò âóþ ùèõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, â ïåð âóþ
î÷å ðåäü ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ è çà êî íîâ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Öå ëå ñî îá ðàç íî ñôîð ìè ðî âàòü òðè ãðóï ïû èí äè êà òî ðîâ.
Ïåð âàÿ èç íèõ äîëæ íà áûòü íà ïðàâ ëå íà íà îöåí êó ñèñ òåì íî ñòè ðàç âè -

òèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà, îð ãà íè÷ íî ñòè âêëþ ÷å íèÿ âíîâü ïðè íè ìàå ìûõ íîð -
ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ â ñèñ òå ìó äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà è ñî -
îò âåò ñò âèÿ èõ Êîí ñòè òó öèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå íà îöåí êó
ïîë íî òû, ñâîå âðå ìåí íî ñòè, îáîñ íî âàí íî ñòè è ñî îò âåò ñò âèÿ êîì ïå òåí öèè
îð ãà íà, ïðè íè ìàþ ùå ãî è èç äàþ ùå ãî êîí êðåò íûé íîð ìà òèâ íûé àêò. Ýòî
èí äè êà òî ðû ýô ôåê òèâ íî ñòè ðàç âè òèÿ ñèñ òå ìû íîð ìà òèâ íîé îñ íî âû ïðà âà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îò äåëü íûõ åãî îò ðàñ ëåé.

Âòî ðàÿ ãðóï ïà èí äè êà òî ðîâ îò íî ñèò ñÿ ê ïî êà çà òå ëÿì, õà ðàê òå ðè çóþ ùèì 
ðå çóëü òà òû ïðà âî ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ, èñ ïîë íå íèÿ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ 
àê òîâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ èõ çíà ÷å íèÿ äëÿ ïî ëó ÷å íèÿ ñî öè àëü íî çíà ÷è ìî ãî ðå -
çóëü òà òà ïî ðàç ëè÷ íûì ñôå ðàì, îò ðàñ ëÿì, ïîä îò ðàñ ëÿì ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî,
ñî öè àëü íî ãî, êóëü òóð íî ãî ðàç âè òèÿ è äðó ãèõ ôîðì æèç íè îá ùå ñò âà è åãî
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ãðà æ äàí. Ýòî îñ íî âà àíà ëè çà è îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè çà êî íî äà òåëü ñò âà è
ðàç âè âàþ ùèõ åãî íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ â ñôå ðå óïðàâ ëå íèÿ. Çà êî -
íû èëè èíûå àê òû ìî ãóò èìåòü ìå ñòî, à ðå çóëü òàò ìî æåò áûòü ìè íè ìàëü -
íûì, íó ëå âûì èëè îò ðè öà òåëü íûì. Ýòè ïî êà çà òå ëè íå îá õî äè ìû ýêñ ïåð òàì
äëÿ îï ðå äå ëå íèÿ ñî öè àëü íîé çíà ÷è ìî ñòè ïðà âî òâîð ÷å ñò âà è ïðà âî âî ãî ðå -
ãó ëè ðî âà íèÿ îò íî øå íèé, äëÿ âû ðà áîò êè íî âûõ, áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ïðèå -
ìîâ â îá ëàñ òè ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ðàç âè òèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà.

Òðå òüÿ ãðóï ïà èí äè êà òî ðîâ ðåà ëè çó åò ñÿ â ñèñ òå ìå äåÿ òåëü íî ñòè ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ. Îíà ïðåä íà çíà ÷å íà äëÿ àíà ëè çà ìå õà íèç ìîâ ïðè -
ìå íå íèÿ äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà ñ ó÷å òîì òà êèõ ïà ðà ìåò ðîâ, êàê
ñâîå âðå ìåí íîå âû ÿâ ëå íèå óã ðîç, êëàñ ñè ôè êà öèÿ óã ðîç è ïðà âî íà ðó øå íèé,
ýô ôåê òèâ íî ñòü ïðè ìå íå íèÿ äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñèñ òå ìå îò -
âåò ñò âåí íî ñòè ïðà âî íà ðó øè òå ëåé, à òàê æå ýô ôåê òèâ íî ñòü äåÿ òåëü íî ñòè
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îð ãà íîâ. Ýòà ãðóï ïà èí äè êà òî ðîâ íà öå ëå íà íà îöåí êó
áà ëàí ñà çà ùè òû èí òå ðå ñîâ ãðà æ äàí, ãî ñó äàð ñò âà, îá ùå ñò âà, ýô ôåê òèâ íî -
ñòè ïðà âî âûõ ìå õà íèç ìîâ îáåñ ïå ÷å íèÿ íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè.

Âàæ íûì óñ ëî âè åì íà ëà æè âà íèÿ ñèñ òåì íî îð ãà íè çî âàí íî ãî ìî íè òî ðèí -
ãà ÿâ ëÿ þò ñÿ âû ðà áîò êà è íå ïðå ìåí íîå ñî áëþ äå íèå åäè íî ãî ïî íÿ òèé íî ãî
àï ïà ðà òà. Ýòî îò íî ñèò ñÿ â ïåð âóþ î÷å ðåäü ê òà êèì ïî íÿ òè ÿì, êàê "ñôå ðà
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ", "çà êî íî äà òåëü ñò âî", "èí äè âè äó àëü íûå àê òû",
"ïðà âî âîå ïî ëå", "ïðà âî âîå ïðî ñòðàí ñò âî", "ïðà âî âàÿ ñðå äà", "ïðà âî ïðè ìå -
íå íèå", "ïðà âî èñ ïîë íå íèå", "àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ïðî öå äó ðû", "ïðà âî âàÿ
ñèñ òå ìà", "ñèñ òå ìà ïðà âà" è ò. ï.

Îð ãà íè çà öèÿ è èñ ïîëü çî âà íèå ðå çóëü òà òîâ ìî íè òî ðèí ãà â çà êî íî ïðî -
åêò íîé è çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè. Ðå çóëü òà òû ìî íè òî ðèí ãà äîëæ íû
áûòü äîñ òóï íû êà æ äî ìó ñóáú åê òó, êî òî ðûé ïî ñâî åìó ñòà òó ñó ó÷à ñò âó åò â
ñîç äà íèè ïðî åê òîâ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ è â ïðî öåñ ñå ïðè íÿ òèÿ
çà êî íîâ è èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ. Â ÷èñ ëî îáÿ çà òåëü íûõ óñ ëî -
âèé äëÿ ðàç ðà áîò êè ïðî åê òà íå îá õî äè ìî ââå ñòè èñ ïîëü çî âà íèå ðå çóëü òà òîâ
ìî íè òî ðèí ãà àê òîâ, çà òðà ãè âàþ ùèõ ñôå ðó ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, ïîä ïà äàþ ùóþ
ïîä äåé ñò âèå ïðî åê òè ðóå ìî ãî äî êó ìåí òà. Ñóáú åêò ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé
èíè öèà òè âû, ïðåä ñòàâ ëÿþ ùèé ïðî åêò â ñî îò âåò ñò âóþ ùèé çà êî íî äà òåëü -
íûé îð ãàí, îáÿ çàí ïðî âå ðèòü âû ïîë íå íèå ýòî ãî óñ ëî âèÿ ðàç ðà áîò ÷è êîì
ïðî åê òà èëè ïðî âåñ òè ñà ìî ñòîÿ òåëü íóþ îöåí êó ýô ôåê òèâ íî ñòè äåé ñò âóþ -
ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà íà îñ íî âå åãî ìî íè òî ðèí ãà.

Íà ïåð âîì ýòà ïå îð ãà íè çà öèè ìî íè òî ðèí ãà çà êî íî äà òåëü ñò âà â ìàñ øòà -
áå ñòðà íû êà æ äûé çà êî íî äà òåëü íûé îð ãàí îáåñ ïå ÷è âà åò ìî íè òî ðèíã ïðî -
õî æ äå íèÿ ïðî åê òà, ïðè íÿ òî ãî ê ðàñ ñìîò ðå íèþ, ïî âñåì ïà ðà ìåò ðàì îð ãà -
íè çà öè îí íî ãî è ôóíê öèî íàëü íî ãî ìå õà íèç ìà ðà áî òû ñ ïðî åê òîì â ñî îò -
âåò ñò âèè ñ ðåã ëà ìåí òîì, ïî ëî æå íèÿ ìè î êî ìè òå òàõ è êî ìèñ ñè ÿõ ýòî ãî
îð ãà íà.

Äëÿ ôèê ñà öèè ðå çóëü òà òîâ êà æ äî ãî ýòà ïà ðà áî òû ñ ïðî åê òîì ñîç äà åò ñÿ
ýëåê òðîí íûé ïàñ ïîðò-äî ñüå ïðî åê òà, ó÷ òåí íûå êî ïèè êî òî ðî ãî ïî ñëå ïðè -
íÿ òèÿ àê òà ñî ïðî âî æ äà þò åãî â ïðî öåñ ñå ïðà âî ïðè ìå íå íèÿ è ïî çâî ëÿ þò
îò ñëå æè âàòü ýòîò ïðî öåññ â ðàç íûõ ïîä ñèñ òå ìàõ èñ ïîë íè òåëü íîé è ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íîé ñèñ òåì. Îá ðà áîò êà ïàñ ïîð òà-äî ñüå íà êà æ äûé çà êîí è
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âêëþ ÷åí íûé â ñèñ òå ìó ìî íè òî ðèí ãà èíîé íîð ìà òèâ íûé àêò ÿâ ëÿ åò ñÿ îáÿ -
çà òåëü íîé äëÿ âû ðà áîò êè îá ùå ãî èòî ãà ìî íè òî ðèí ãà.

Â ñî îò âåò ñò âóþ ùèõ ñòðóê òó ðàõ çà êî íî äà òåëü íûõ îð ãà íîâ ñîç äà þò ñÿ
ýëåê òðîí íûå ñèñ òå ìû ó÷å òà ïðî åê òîâ çà êî íîâ è èíûõ àê òîâ, ïðè íè ìàå ìûõ
ýòè ìè îð ãà íà ìè, âå äåò ñÿ áà çà äàí íûõ ïàñ ïîð òîâ-äî ñüå íà êà æ äûé ïðî åêò è
êà æ äûé ïðè íè ìàå ìûé çà êîí âïëîòü äî åãî îïóá ëè êî âà íèÿ è âñòó ï ëå íèÿ â
ñè ëó. Îð ãà íè çà öèÿ ðà áî òû ïî âíóò ðåí íå ìó ìî íè òî ðèí ãó â çà êî íî äà òåëü -
íîì îð ãà íå îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ íà îñ íî âå ñïå öè àëü íîé ïðî ãðàì ìû, åå ìå òî äè -
÷å ñêî ãî è îð ãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ.

Ïðè ìå íå íèå èí ôîð ìà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé â ïðà âî òâîð ÷å ñò âå. Îð ãà íè -
çà öèÿ ìî íè òî ðèí ãà â ìàñ øòà áå ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôå äå -
ðàëü íûõ ñèñ òåì ìíî ãî îò ðàñ ëå âî ãî óïðàâ ëå íèÿ è âçàè ìî äåé ñò âóþ ùèõ îð ãà -
íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè âîç ìîæ íà òîëü êî íà îñ íî âå àê òèâ íî ãî ñèñ òåì -
íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ èí ôîð ìà öè îí íî-êîì ìó íè êà öè îí íûõ òåõ íî ëî ãèé. Â
êî íå÷ íîì ñ÷å òå íà îñ íî âå ñáî ðà è îá ðà áîò êè èí ôîð ìà öèè ïî ìî íè òî ðèí ãó
â ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íûõ îð ãà íàõ ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé âëà ñòè äîëæ íà áûòü ñôîð ìè ðî âà íà åäè íàÿ ÀÑÓ "Ìî íè òî ðèíã ïðà âà"
êàê öåí òðà ëè çî âàí íàÿ èí òåã ðè ðóþ ùàÿ èí ôîð ìà öè îí íî-àíà ëè òè ÷å ñêàÿ
ñèñ òå ìà.

Ìî íè òî ðèíã äîë æåí ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ êàê âàæ íåé øèé ýëå ìåíò ñèñ òå ìû
ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè, ñèñ òå ìû ïðà âî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ôóíê öèî íàëü íîé
äåÿ òåëü íî ñòè êà æ äî ãî îð ãà íà ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè. Òåñ íàÿ ñâÿçü èí äè -
êà òî ðîâ îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé îñ íî âû â ïðî öåñ ñå
ìî íè òî ðèí ãà îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ íà ëè ÷è åì êëàñ ñè ôè êà òî ðîâ ôóíê öèé êà æ äî -
ãî îð ãà íà ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè. Â ýòèõ öå ëÿõ â ñòðóê òó ðó êëàñ ñè ôè êà òî -
ðîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò
27 äå êàá ðÿ 2002 ãî äà ¹ 184-ÔÇ "Î òåõ íè ÷å ñêîì ðå ãó ëè ðî âà íèè", íå îá õî äè -
ìî âêëþ ÷èòü ýëåê òðîí íûå êëàñ ñè ôè êà òî ðû ôóíê öèé îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé âëà ñòè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â ñòðóê òó ðó èñ òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè äëÿ âå äå íèÿ ìî íè òî ðèí ãà íå îá õî -
äè ìî âêëþ ÷èòü êà íàë îá ùå ñò âåí íî ãî ìíå íèÿ î çà êî íàõ è èíûõ íîð ìà òèâ -
íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ðå ãó ëè ðóþ ùèõ ïî ðÿ äîê ðåà ëè çà öèè ïðàâ ãðà æ äàí. Â
ýòèõ öå ëÿõ â ðå ãèî íàëü íûõ öåí òðàõ ïðà âî âîé èí ôîð ìà öèè (ïðå èìó ùå ñò -
âåí íî â áèá ëèî òå êàõ è àä ìè íè ñò ðà öè ÿõ ðå ãèî íîâ) íå îá õî äè ìî îáåñ ïå ÷èòü
àâ òî ìà òè çè ðî âàí íûå ñèñ òå ìû ïî ñáî ðó çà ÿâ ëå íèé è ïðåä ëî æå íèé îò íà ñå -
ëå íèÿ — ÀÈÑ "Ãðà æ äà íèí è çà êîí", êî òî ðûå îáÿ çà òåëü íî äîëæ íû áûòü
âêëþ ÷å íû â ñåòü ÀÑÓ "Ìî íè òî ðèíã ïðà âà".

Ñëî æèâ øåé ñÿ îð ãà íè çà öèè ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è 
êà æ äî ãî èç åå êëþ ÷å âûõ çâåíü åâ ïðè ñó ùè ñèñ òåì íûå íå äîñ òàò êè. Ýòî â
ðàâ íîé ñòå ïå íè îò íî ñèò ñÿ ê ìå õà íèç ìàì ðåà ëè çà öèè ïðà âà çà êî íî äà òåëü -
íîé èíè öèà òè âû, öå ëå ïî ëà ãà íèÿ, à òàê æå êîí òðî ëÿ (ìî íè òî ðèí ãà) êà ÷å ñò -
âà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ýô ôåê òèâ íî ñòè åãî äåé ñò âèÿ. Ñó ùå ñò âåí íûå ðå çåð -
âû åñòü è äëÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî äà òåëü íîé ïðî öå äó ðû â ïà ëà òàõ
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Èñ ïðàâ ëå íèå ñè òóà öèè ñâÿ çà íî ñî çíà ÷è òåëü íû ìè òðóä íî ñòÿ ìè îáú åê -

òèâ íî ãî è ñóáú åê òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, íî îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì óñ ëî âè -
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åì ïðè âå äå íèÿ âëà ñò íûõ èí ñòè òó òîâ ãî ñó äàð ñò âà â ñî îò âåò ñò âèå òðå áî âà íè -

ÿì, ïðåäú ÿâ ëÿå ìûì ê íèì íà ñî âðå ìåí íîì ýòà ïå ðîñ ñèé ñêîé èñ òî ðèè.

Î÷å âèä íî, ÷òî ñî îò âåò ñò âóþ ùèå çà äà ÷è â ñè ëó èõ àê òó àëü íî ñòè, çíà ÷è -

ìî ñòè, ìàñ øòàá íî ñòè è ñëîæ íî ñòè äîëæ íû çà íÿòü ñâîå ìå ñòî â ðÿ äó âàæ -

íåé øèõ ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íî-ïðà âî âî ãî ñòðîè òåëü ñò âà íà ñî âðå -

ìåí íîì ýòà ïå ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè äåÿ òåëü íî ñòè

çà êî íî äà òåëü íîé âëà ñòè, ïå ðå âîä íà ñî âðå ìåí íóþ ìå òî äî ëî ãè ÷å ñêóþ è îð -

ãà íè çà öè îí íóþ îñ íî âó âñåé ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá -

ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé íå äîëæ íû îò ñòà âàòü îò ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ èñ ïîë -

íè òåëü íîé âëà ñòè.

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè â ñè ëó åãî êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ïðè ðî äû è â ñî -

îò âåò ñò âèè ñ çà êî íî äà òåëü íû ìè ïîë íî ìî ÷èÿ ìè, ïðå äîñ òàâ ëåí íû ìè åìó

Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ïðè çâàí èã ðàòü îä íó èç âå äó ùèõ

ðî ëåé êàê â ïî ñòà íîâ êå ýòèõ çà äà÷, òàê è â èõ ðå øå íèè.



ÂÛÂÎÄÛ È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

1. Ñòà áè ëè çà öèÿ ïî ëè òè ÷å ñêîé ñè òóà öèè, äîñ òèã íó òàÿ ïðè Ïðå çè äåí òå
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Â.Â. Ïó òè íå, ñîç äà ëà óñ ëî âèÿ äëÿ ðå øå íèÿ ìàñ -
øòàá íûõ è ñëîæ íûõ çà äà÷ ïî âû âî äó ñòðà íû íà òðà åê òî ðèþ óñ òîé ÷è âî ãî
ðàç âè òèÿ è êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íûå ïî çè öèè â ìè ðî âîì ñî îá ùå ñò âå, äëÿ ïî -
èñ êà îò âå òîâ íà íî âûå óã ðî çû è âû çî âû. Ôîð ìè ðó þò ñÿ è áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íûå ìå òî äû ðåà ëè çà öèè âû áðàí íî ãî ïî ëè òè ÷å ñêî ãî êóð ñà. Ïî ëè òè êà ìî -
äåð íè çà öèè îò äåëü íûõ ñôåð îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé è àí òè êðè çèñ íî ãî
óïðàâ ëå íèÿ ñìå íÿ åò ñÿ ïðî ãðàìì íî-öå ëå âûì ïîä õî äîì, â îñ íî âå êî òî ðî ãî
íå óêîñ íè òåëü íîå ñëå äî âà íèå êîí ñòè òó öè îí íûì öåí íî ñòÿì, ÷åò êîå ôîð ìó -
ëè ðî âà íèå ñòðà òå ãè ÷å ñêèõ îðè åí òè ðîâ è êîí öåï òó àëü íàÿ ïðî ðà áîò êà âçàè -
ìî óâÿ çàí íûõ ðà öèî íàëü íûõ ïîä õî äîâ ê äîñ òè æå íèþ öå ëåé, ïå ðå õîä ê
óïðàâ ëå íèþ, îðè åí òè ðî âàí íî ìó íà êî íå÷ íûé ðå çóëü òàò. Ãî ñó äàð ñò âî âñòó -
ïè ëî â ñòà áèëü íóþ ôàçó ðàç âè òèÿ, ïî ýòî ìó ïðàê òè ÷å ñêè îò ïà äà åò íå îá õî -
äè ìîñòü â "áû ñò ðîì" ðå ãó ëè ðî âà íèè, óñ êî ðåí íîì ïðè íÿ òèè çà êî íî äà òåëü -
íûõ àê òîâ. Ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü îò îïå ðà òèâ íî ãî çà êî íî äà òåëü íî ãî
ðåà ãè ðî âà íèÿ íà ïî òðåá íî ñòè îá ùå ñò âåí íî ãî ðàç âè òèÿ ïå ðåé òè ê ôîð ìè -
ðî âà íèþ ïðî äó ìàí íîé îð ãà íè çà öèè çà êî íî òâîð ÷å ñêî ãî ïðî öåñ ñà è ïëà íî -
âîé ðà áî òå ïî îï ðå äå ëå íèþ îñ íîâ íûõ ïðè îðè òå òîâ è íà ïðàâ ëå íèé â ñîç äà -
íèè è ñî âåð øåí ñò âî âà íèè ïðàâîâûõ îñíîâ æèçíè íàøåãî îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Ðîëü çà êî íî äà òåëü ñò âà ïðèí öè ïè àëü íî èç ìå íÿ åò ñÿ. Íà ïåð âûé ïëàí âû -
õî äÿò êðè òå ðèè ñî îò âåò ñò âèÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ãó ìà íè òàð -
íî-ïðà âî âîé ñòðà òå ãèè êàê ñèñ òå ìû äîë ãî âðå ìåí íûõ öå ëåé óê ðå ï ëå íèÿ ãà -
ðàí òèé êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðàâ è ñâî áîä ÷å ëî âå êà è ãðà æ äà íè íà, à òàê æå
ïîë íî òû è êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ìàñ øòàá íûõ è ãëó áèí -
íûõ ðåôîðì.

2. Àíà ëèç èòî ãîâ çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè â 2004 ãîäó íà ãëÿä íî
äå ìîí ñò ðè ðó åò ñëîæ íîñòü è íî âèç íó çà äà÷, êî òî ðûå ñòà âèò ïå ðåä çà êî íî äà -
òå ëåì Ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïðîâîäèìûì èì
ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì.

Òàê, ñ ïðè íÿ òè åì Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî çà êî íà îò 25 ìàð òà
2004 ãî äà ¹ 1-ÔÊÇ "Îá îá ðà çî âà íèè â ñî ñòà âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè íî -
âî ãî ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ðå çóëü òà òå îáú å äè íå íèÿ Ïåðì ñêîé
îá ëàñ òè è Êî ìè-Ïåð ìÿö êî ãî àâ òî íîì íî ãî îê ðó ãà" íà ÷àë ñÿ ìàñ øòàá íûé
ïðî öåññ óðå ãó ëè ðî âà íèÿ êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âûõ îò íî øå íèé, ñâÿ çàí -
íûõ ñ îï òè ìè çà öè åé ñóáú åêò íî ãî ñî ñòà âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïðè íÿ òèå êîì ïëåêñ íûõ èç ìå íå íèé â Áþä æåò íûé è Íà ëî ãî âûé êî äåê ñû 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñîç äà ëè ôè íàí ñî âî-ýêî íî ìè ÷å ñêóþ áà çó äëÿ
ïðèí öè ïè àëü íî íî âî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìå æ äó ôå äå ðàëü íû ìè

154



îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè, îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îð ãà íà ìè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ. Âìå -
ñòå ñ òåì ñó ùå ñò âó åò îïàñ íîñòü, ÷òî ñó ïåð öåí òðà ëè çà öèÿ ïîë íî ìî ÷èé ìî -
æåò íà ðó øèòü ðà çóì íûé áà ëàíñ ïîë íî ìî ÷èé ôå äå ðà òèâ íûõ è ðå ãèî íàëü -
íûõ âëà ñòåé è íå áó äåò ñïî ñîá ñò âî âàòü ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ íî ñòè
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ.

Íà ãëÿä íûé ïðè ìåð êîì ïëåêñ íî ãî ïîä õî äà ê ñîç äà íèþ ïðà âî âîé îñ íî âû 
äëÿ ðå øå íèÿ ñëîæ íûõ è ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè —
ïðè íÿ òèå ïà êå òà çà êî íîâ, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ ñêî ðåé øåå ôîð ìè ðî âà íèå
ðûí êà äîñ òóï íî ãî æè ëüÿ. Ïî íà äî áè ëîñü ïðè íÿòü äâà îáú åì íûõ êî äè ôè öè -
ðî âàí íûõ àêòà — Æè ëèù íûé è Ãðà äî ñòðîè òåëü íûé êî äåê ñû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, à òàê æå áîëü øîå êî ëè ÷å ñò âî âçàèìîóâÿçàííûõ çàêîíîâ,
çàòðàãèâàþùèõ ðàçëè÷íûå îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áåñ ïðå öå äåíò íûì ïî ìíî ãî îá ðà çèþ ðå øàå ìûõ çà äà÷, øè ðî òå ðå ãó ëè -
ðóå ìûõ ñôåð îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, îõ âà òû âàþ ùèõ åä âà ëè íå âñå îò -
ðàñ ëè çà êî íî äà òåëü ñò âà, ìàñ øòà áó ìåæ îò ðàñ ëå âî ãî âëèÿ íèÿ íà äåé ñò âóþ -
ùèé ìàñ ñèâ çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ ñòàë Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 22 àâ ãó ñòà
2004 ãî äà ¹ 122-ÔÇ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïðè çíà íèè óò ðà òèâ øè ìè ñè ëó íå êî òî ðûõ çà êî íî äà -
òåëü íûõ àê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ïðè íÿ òè åì ôå äå ðàëü íûõ
çà êî íîâ "Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé â Ôå äå ðàëü íûé çà êîí "Îá
îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íûõ (ïðåä ñòà âè òåëü íûõ) è èñ -
ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè" è "Îá îá ùèõ ïðèí öè ïàõ îð ãà íè çà öèè ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ â 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Ýòè ïðè ìå ðû èç ïðàê òè êè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè â 2004 ãîäó
ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü âû âîä: èñ òî ðè ÷å ñêèé ïå ðè îä ôðàã ìåí òàð íî ãî, íå ñèñ -
òåì íî ãî çà êî íî òâîð ÷å ñò âà ñåáÿ èñ÷åðïàë.

3. Ïî èòî ãàì 2004 ãîäà ìîæ íî âû äå ëèòü ðÿä óñ òîé ÷è âûõ ïî çè òèâ íûõ
òåí äåí öèé â îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè, îáó ñëîâ ëåí íûõ,
ñ îä íîé ñòî ðî íû, íå îá õî äè ìî ñòüþ çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ñôîð ìó -
ëè ðî âàí íûõ â ïî ñëà íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî -
ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè îðè òå òîâ, à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû —
ñëîæèâøåéñÿ êîíñîëèäàöèåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Äå ïó òàò ñêèé êîð ïóñ Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äóìû IV ñî çû âà ðà áî òàë ïðàê òè -
÷å ñêè ïåð âûé ãîä, íî ïðè ýòîì îáå ïà ëà òû ðîñ ñèé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà ïðî äå -
ìîí ñò ðè ðî âà ëè âû ñî êèé äè íà ìèçì è ðå çóëü òà òèâ íîñòü çà êî íî äà òåëü íîé
äåÿ òåëü íî ñòè. Ýòî âû ðà çè ëîñü ïðå æ äå âñå ãî â âû ñî êîé èí òåí ñèâ íî ñòè ïðî -
öåñ ñà ïîä ãî òîâ êè, ðàñ ñìîò ðå íèÿ è ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ: â Ãî ñó äàð ñò âåí íóþ
Äóìó áûëî âíå ñå íî íå ñêîëü êî ñî òåí çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ, ïðàê òè -
÷å ñêè âñå âíå ñåí íûå çà êî íî ïðî åê òû áûëè ðàññìîòðåíû, áûëî ïðèíÿòî
228 ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Íî âàæ íåå òî, ÷òî ïàð ëà ìåíò îò ðåà ãè ðî âàë íà ïðî áëåì íûå ñè òóà öèè, óñ -
êî ðèë ðå øå íèå íà ñóù íûõ çà äà÷ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè. Òàê, â òå ÷å íèå
ãîäà áûëè ïðè íÿ òû ïðàê òè ÷å ñêè âñå çà êî íû, îáú ÿâ ëåí íûå Ïðå çè äåí òîì
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â êà ÷å ñò âå ïðè îðè òåò íûõ â ñôå ðàõ ãî ñó äàð ñò âåí íî -
ãî ñòðîèòåëüñòâà, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è äðóãèõ ñôåðàõ.

155



Ïðè íÿ òèå çà êî íîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ ôå äå ðà òèâ íû ìè îò íî øå íèÿ ìè, ìå ñò -

íûì ñà ìî óïðàâ ëå íè åì, àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé ðå ôîð ìîé, ìî äåð íè çà öè åé ïî -

ëè òè ÷å ñêîé ñèñ òå ìû, ïî çâî ëè ëî â îñ íîâ íîì äîñ òè÷ü ïî ñòàâ ëåí íûå ñòðà òå -

ãè ÷å ñêèå öåëè, ñäå ëàòü âàæíûé øàã ê óêðåïëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ

ãðàæäàí.
Âñå ýòî ÿâè ëîñü ïîä òâåð æäå íè åì ýô ôåê òèâ íî ñòè ñëî æèâ øèõ ñÿ ìå æ äó

ó÷à ñò íè êà ìè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè îò íî øå íèé êîí ñòè òó öè îí íî ãî 

ïàðò íåð ñò âà — ñî ãëà ñî âàí íî ãî è êîí ñò ðóê òèâ íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ, îáåñ -

ïå ÷è âàþ ùå ãî îï òè ìàëü íóþ ðåà ëè çà öèþ êîí ñòè òó öè îí íûõ ïðèíöèïîâ

ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è åäèíñòâà âåòâåé âëàñòè.
4. Ãîä 2004 âî ìíî ãîì òàê æå ñòàë ðó áåæ íûì: ôå äå ðàëü íûå çà êî íû, óñ òà -

íàâ ëè âàþ ùèå ïðà âî âûå îñ íî âû ïðî âå äå íèÿ ðå ôîðì, âñòó ïè ëè â ôàçó èõ

ïðàê òè ÷å ñêîé ðåà ëè çà öèè. Èìåí íî íà ýòà ïå ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ ñòà ëè

ïðî ÿâ ëÿòü ñÿ íå äîñ òàò êè è óïó ùå íèÿ çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà, êî òî ðûå

íå âñå ãäà óäà âà ëîñü âû ÿâèòü íà ýòàïàõ ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ

çàêîíîïðîåêòîâ.
Ïî ýòî ìó íà ðÿ äó ñ ïî ëî æè òåëü íû ìè òåí äåí öèÿ ìè îá íà ðó æèë ñÿ ðÿä ñó -

ùå ñò âåí íûõ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ íå äîñ òà òî÷ íûì óðîâ íåì êà ÷å ñò âà ïðè -

íè ìàå ìûõ çà êî íîâ è, êàê ñëåä ñò âèå, ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ

çàêîíîâ.
Íàè áî ëåå ïî êà çà òåëü íûì â ýòîì îò íî øå íèè ñòàë Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 

22 àâ ãó ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ. Äî ïó ùåí íûå ïðè åãî ðàç ðà áîò êå, ïðè íÿ òèè 

è âñòó ï ëå íèè â ñèëó îøèá êè â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ñíè çè ëè ïî çè òèâ íóþ

íà ïðàâ ëåí íîñòü ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, à ðåà ëè çà öèÿ íå êî òî ðûõ åãî ïî -

ëî æå íèé ïðè âå ëà ê íå ãà òèâ íûì ñî öè àëü íî-ïî ëè òè ÷å ñêèì è ýêî íî ìè ÷å -

ñêèì ðå çóëü òà òàì. ×òî áû ñãëà äèòü ýòè ïî ñëåä ñò âèÿ, ïî òðå áî âà ëèñü âìå øà -

òåëü ñò âî ãëàâû ãîñóäàðñòâà, çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè íà

âñåõ óðîâíÿõ.
5. Ìíî ãèå íå äîñ òàò êè çà êî íî òâîð ÷å ñò âà îï ðå äå ëÿ þò ñÿ ñëà áî ñòüþ èëè

îò ñóò ñò âè åì â àð ñå íà ëå çà êî íî äà òå ëÿ èí ñò ðó ìåí òîâ è ïðî öå äóð, îáåñ ïå ÷è -

âàþ ùèõ êà ÷å ñò âåí íóþ ýêñ ïåð òè çó ñëîæ íûõ çà êî íî ïðî åê òîâ, â òîì ÷èñ ëå

ïðî âåð êó èõ îñ íîâ íûõ ïî ëî æå íèé íà ñî îò âåò ñò âèå ïðèí öè ïàì ïî ñòðîå íèÿ

ïðà âà, ñòðà òå ãè ÷å ñêèì öå ëÿì è ïðè îðè òå òàì ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè.

Òî æå ñà ìîå îò íî ñèò ñÿ ê ðå øå íèþ çà äà÷ êîì ïëåêñ íî ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè -

ðî âà íèÿ ñëîæ íûõ ïðî áëåì íûõ ñè òóà öèé, ïîä ãî òîâ êè ñèñ òåì íî óâÿ çàí íûõ

èç ìå íå íèé ìàñ ñè âà íîðì, ðå ãó ëè ðóþ ùèõ ðàç ëè÷ íûå ñôå ðû îá ùå ñò âåí íûõ

îòíîøåíèé, ê ñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ,

ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.
Â ðÿäå ñëó ÷à åâ ÿâíî ïðî ÿâè ëèñü îò ñóò ñò âèå ñèñ òåì íîé ïðî ðà áîò êè çà êî -

íî äà òåëü íûõ ðå øå íèé äëÿ äîñ òè æå íèÿ öå ëåé, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â ïî ñëà -

íè ÿõ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (íà ïðè ìåð, òà êèõ, êàê óä âîå íèå ÂÂÏ, îáåñ ïå ÷å íèå

êîí êó ðåí òî ñïî ñîá íî ñòè Ðîñ ñèè íà ìè ðî âîé àðå íå, íî âîé ñî öè àëü íîé ïî -

ëè òè êè è ò.ï.), è, êàê ñëåäñòâèå, "íåóâÿçêà" ñ ýòèìè öåëÿìè ñîäåðæàíèÿ

ðÿäà âàæíûõ çàêîíîâ.
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6. Íà ðÿ äó ñ ïðî áëå ìà ìè, âû çâàí íû ìè îáú åê òèâ íîé ñëîæ íî ñòüþ íî âûõ
äëÿ çà êî íî äà òå ëÿ çà äà÷, â îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ïðî -
ÿâèë ñÿ ðÿä íå äîñ òàò êîâ, êî òî ðûå óæå ïðèîáðåëè õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ê íèì îò íî ñèò ñÿ, â ÷à ñò íî ñòè, áîëü øîå êî ëè ÷å ñò âî ïðè íÿ òûõ â 2004 ãî -
äó òî ÷å÷ íûõ çà êî íîâ, êî òî ðûå ðå ãó ëè ðó þò ñà ìûå ðàç íûå ñôå ðû îá ùå ñò âåí -
íûõ îò íî øå íèé. Ýòî õà ðàê òåð íî íå òîëü êî äëÿ íà ëî ãî âî ãî çà êî íî äà òåëü ñò -
âà, ñòàâ øå ãî ñâî åãî ðî äà ðå êîðä ñìå íîì ïî êî ëè ÷å ñò âó âíå ñåí íûõ â íå ãî
èç ìå íå íèé (èç ìå íå íèÿ âíî ñè ëèñü äà æå â íîð ìû, íå âñòó ïèâ øèå â ñè ëó),
íî è äëÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà â ñôå ðå îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõðà íå íèÿ, íàó êè,
êóëü òó ðû, à òàê æå äëÿ óãî ëîâ íî ãî, óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ãî çà êî íî äà -
òåëü ñò âà, çà êî íî äà òåëü ñò âà îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé îò âåò ñò âåí íî ñòè.

Â ôå äå ðàëü íûõ çà êî íàõ ñî õðà íÿ åò ñÿ òåí äåí öèÿ íå îáîñ íî âàí íî øè ðî êî -
ãî óñ òà íîâ ëå íèÿ ñôåð ïîä çà êîí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ (çà êî íî äà òåëü ñò âî î ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé ãðà æ äàí ñêîé ñëóæ áå, áþä æåò íîå çà êî íî äà òåëü ñò âî è äð.).
Óæå îáû÷ íîé ñòà ëà ïðàê òè êà íå èñ ïîë íå íèÿ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïðåä ïè ñà íèé çà êî íîâ, êàñàþùèõñÿ ñâîåâðåìåííîãî è
èñ÷åðïûâàþùåãî ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îä íîé èç âàæ íûõ ïðî áëåì ïîä ãî òîâ êè çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ íàä ëå æà -
ùå ãî êà ÷å ñò âà îñ òà åò ñÿ ñëà áàÿ îáîñ íî âàí íîñòü íå îá õî äè ìî ñòè ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ. Ïðè âíå ñå íèè áîëü øèí ñò âà çà êî íî ïðî åê òîâ íå ïðè âî äÿò ñÿ äîñ òà òî÷ -
íî ïîä ðîá íî ñî öè àëü íûå, ýêî íî ìè ÷å ñêèå, ïðà âî âûå îáîñ íî âà íèÿ ïðè ÷èí
ïðè íÿ òèÿ òîãî èëè èíî ãî êîí êðåò íî ãî íîð ìà òèâ íî ãî ïðà âî âî ãî àêòà, à òàê -
æå ïî ñëåä ñò âèé åãî ïðè íÿ òèÿ. Çà êîí ñëå äó åò ïðè íè ìàòü òîëü êî òî ãäà, êî ãäà 
îí äåé ñò âè òåëü íî îò ðà æà åò îáùåñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü è áàçèðóåòñÿ íà
îáùèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Êðî ìå òîãî, çà êî íî äà òåëü ñò âî ñòðà äà åò: áîëü øèì îáú å ìîì þðè äè ÷å ñêèõ 
êîë ëè çèé ìå æ äó íîð ìà ìè îä íî ãî çà êî íà, íîð ìà ìè ðàç íûõ çà êî íîâ, çà êî -
íà ìè è ïîä çà êîí íû ìè àê òà ìè; ìíî æå ñò âåí íî ñòüþ íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, çà -
ãðî ìî æ äàþ ùèõ ìàñ ñèâ äåé ñò âóþ ùå ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà; íå îáîñ íî âàí íî -
ñòüþ ââå äå íèÿ íî âûõ òåð ìè íîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü, ïî ðî æ äà åò ðàç íî ÷òå -
íèÿ è ïðî òè âî ðå ÷èÿ; íå ñâîå âðå ìåí íûì ïðè çíà íè åì óòðàòèâøèìè ñèëó
àêòîâ èëè èõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò, è ò.ä.

Îñ òà åò ñÿ ìà ëî ýô ôåê òèâ íûì ïëà íè ðî âà íèå çà êî íî ïðî åêò íîé ðà áî òû
îò äåëü íû ìè ñóáú åê òà ìè ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû. Ïðåä ïðè íè -
ìàå ìûå ïî ïûò êè èñ ïðà âèòü ïî ëî æå íèå ïîêà íå ïðèíîñÿò çàìåòíûõ
êà÷åñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Ñå ãî äíÿ çà êî íî äà òåëü íûå ðå ãèî íàëü íûå îð ãà íû âëà ñòè ÷àñ òî óæå íå èñ -
ïû òû âà þò íè ïî òðåá íî ñòè, íè æå ëà íèÿ çà íè ìàòü ñÿ çà êî íî òâîð ÷å ñêèì ïðî -
öåñ ñîì ñ òî÷ êè çðå íèÿ âíå ñå íèÿ çà êî íî äà òåëü íûõ èíè öèà òèâ. Ïî-ïðåæ -
íåìó îò ñóò ñò âó þò â çà êî íî äà òåëü íîì ïðî öåñ ñå ýô ôåê òèâ íûå ìå õà íèç ìû
ó÷åòà ìíå íèÿ ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ðå øå íèÿ Ñî âå òà çà êî íî -
äà òå ëåé, ãäå ïðåä ñòàâ ëå íû âñå ðå ãèî íû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íå âîñ ïðè -
íè ìà þò ñÿ íè â Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íè â Ãî ñó äàð ñò âåí -
íîé Äó ìå â êà ÷å ñò âå äî êó ìåí òîâ, êî òî ðûå íóæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ïåð âî -
î÷å ðåä íûå.

Óæå íå ÿâ ëÿþ ùàÿ ñÿ èñ êëþ ÷å íè åì ïðàê òè êà ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ ñðà çó â
òðåõ ÷òå íè ÿõ íå äî ïóñ òè ìà. Ìàëî òîãî, ÷òî ïðè ýòîì äëÿ áîëü øèí ñò âà ñóáú -
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åê òîâ ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû èñ êëþ ÷à åò ñÿ âîç ìîæ íîñòü âû ðà -
çèòü ñâîå îò íî øå íèå ê ïðè íè ìàå ìûì çà êî íàì, íî â ðå çóëü òà òå òà êî ãî "óñ -
êî ðåí íî ãî" çà êî íî òâîð ÷å ñò âà ñó ùå ñò âåí íî ñòðà äà åò êà ÷å ñò âî — ïðè íè ìà -
þò ñÿ çà êî íû, ñî äåð æà ùèå â ïðèí öè ïå íå èñ ïîë íè ìûå êîí ñò ðóê öèè. Âåäü
íå êà ÷å ñò âåí íûé çà êîí âëå ÷åò çà ñî áîé ïðà âî âóþ íåîïðåäåëåííîñòü, à
ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü âëå÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí.

Íà ðó øå íèå ñðî êîâ îá ñó æ äå íèÿ, ðàñ ñìîò ðå íèÿ è ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ äî
ñèõ ïîð äî ïóñ êà åò ñÿ â áîëü øèõ ìàñ øòà áàõ. Ñó ùå ñò âåí íûì ôàê òî ðîì, íå ãà -
òèâ íî âëèÿþ ùèì íà êà ÷å ñò âî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ÿâ ëÿ åò ñÿ äî ìè íè ðî âà íèå
ïî ëè òè ÷å ñêîé öå ëå ñî îá ðàç íî ñòè ñêî ðåé øå ãî ïðè íÿ òèÿ çà êî íîâ íàä îáú åê -
òèâ íî íå îá õî äè ìûì ñî áëþ äå íè åì çà êî íî äà òåëü íûõ ïðî öå äóð. Íå êî òî ðûå
çà êî íû ïðè íè ìà þò ñÿ ñðà çó â òðåõ ÷òå íè ÿõ. Ñëîæ íåé øèé Ôå äå ðàëü íûé çà -
êîí îò 22 àâ ãó ñòà 2004 ãîäà ¹ 122-ÔÇ áûë ðàñ ñìîò ðåí íà âñåõ ñòà äè ÿõ çà êî -
íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà ìå íåå ÷åì çà òðè ìå ñÿ öà. Äèñ áà ëàíñ ìå æ äó êî ëè ÷å -
ñò âîì, îáúåìîì, ñêîðîñòüþ ïðèíÿòèÿ áàçîâûõ ðåøåíèé è êà÷åñòâîì èõ
ïðîðàáîòêè, îñîáåííî â ïëàíå èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ, ñåãîäíÿ î÷åâèäåí.

Îøèá êè äî ïóñ êà þò ñÿ â îï ðå äå ëå íèè óñ ëî âèé, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ïîä ãî -
òîâ êè ê âñòó ï ëå íèþ çà êî íîâ â ñèëó, íà ëè ÷èÿ ïðà âî âûõ, ôè íàí ñî âûõ, îð ãà -
íè çà öè îí íûõ ðå ñóð ñîâ, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèõ ðå àëü íóþ ðåà ëè çà öèþ çà êî íîâ.
Ñáà ëàí ñè ðî âàí íîñòü ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ — íåïðåìåííîå óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ.

Íà êî íåö, íå óñ òà íîâ ëåí íàä ëå æà ùèé ïàð ëà ìåíò ñêèé êîí òðîëü çà äåÿ -
òåëü íî ñòüþ èñ ïîë íè òåëü íûõ îð ãà íîâ âëà ñòè ïî ïîä ãî òîâ êå ê ðåà ëè çà öèè
çà êî íîâ, à òàê æå ýô ôåê òèâ íûé ìî íè òî ðèíã ïðè ìå íå íèÿ ýòèõ çà êî íîâ.
Ñëå äó åò òàê æå ïðå äó ñìîò ðåòü ìå õà íèç ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî êîí òðî ëÿ çà
ïðè íè ìàå ìû ìè Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ôå äå ðàëü íû ìè
îð ãà íà ìè èñ ïîë íè òåëü íîé âëà ñòè íîð ìà òèâ íû ìè àê òà ìè, ïðè çâàí íû ìè
îáåñ ïå ÷è âàòü ðåà ëè çà öèþ çà êî íî äà òåëü ñò âà. Òà êîé ïîä õîä ïî çâî ëèò "ïåð -
ñî íè ôè öè ðî âàòü" îò âåò ñò âåí íîñòü îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè çà ýô -
ôåê òèâ íîñòü çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé,
êà ÷å ñò âî çà êî íî äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, íå èñ -
ïîë íå íèå çà êî íîâ. Ñå ãî äíÿ íà çðå ëà íå îá õî äè ìîñòü îï ðå äå ëèòü ãî ñó äàð ñò -
âåí íûé îð ãàí â ñèñ òå ìå èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âè âëà ñòè, êî òî ðûé îò âå ÷àë áû 
çà îð ãà íè çà öèþ ðà áî òû ïî ñâîå âðå ìåí íî ìó è ïîë íî ìó ôîð ìè ðî âà íèþ ïîä -
çà êîí íîé áàçû, êîí òðî ëè ðî âàë ýòè ïðîöåññû è ìîã îêàçûâàòü íà íèõ
àêòèâíîå âîçäåéñòâèå. Íåîáõîäèìî âîïðîñû ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è
îòâåòñòâåííîñòè çà èõ èñïîëíåíèå ïîäíèìàòü â îáùåñòâå è ðåøàòü íà
ñîâåðøåííî äðóãîì óðîâíå, íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.

7. Ñî ñòîÿ íèå çà êî íî äà òåëü ñò âà è õðî íè ÷å ñêèå íå äîñ òàò êè îð ãà íè çà öèè
çà êî íî äà òåëü íîé äåÿ òåëü íî ñòè ñâè äå òåëü ñò âó þò î íà ëè ÷èè ïðèí öè ïè àëü -
íî ãî ïðî òè âî ðå ÷èÿ ìå æ äó íå îá õî äè ìî ñòüþ ñèñ òåì íî ãî çà êî íî äà òåëü íî ãî
îáåñ ïå ÷å íèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè, îïå ðà òèâ íîé è àäå ê âàò íîé ðå àê -
öè åé çà êî íî äà òå ëÿ íà âîç íèê íî âå íèå ïðî áëåì íûõ ñè òóà öèé è íå ñî âåð -
øåí íîé ìå òî äî ëî ãè ÷å ñêîé è îð ãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âîé áà çîé çà êî íî òâîð -
÷å ñò âà. Íà çðå ëà íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå âî äà íà ïðî ãðàìì íî-öå ëå âóþ îñ íî âó
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äåÿ òåëü íî ñòè ïî ìî íè òî ðèí ãó çà êî íî äà òåëü ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé
ïðàê òè êè íà áàçå ñïå öè àëü íî ãî öåí òðà ìî íè òî ðèí ãà ïðà âà, ðå çóëü òà òîì
êî òî ðîé äîë æåí ñòàòü åæå ãîä íûé äîê ëàä Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè î ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïåðåâîäà íà êà÷åñòâåííî íîâóþ êîíöåïòóàëüíóþ
îñíîâó âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà êî íî òâîð ÷å ñêèé ïðî öåññ äîë æåí áà çè ðî âàòü ñÿ íà äîë ãî ñðî÷ íîé ñòðà -
òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ ðå ãèî íîâ è ñòðà íû â öå ëîì.
Ìå æ äó òåì îá ùå ñò âó íå ïðåä ñòàâ ëå íû íè ñðåä íå ñðî÷ íûå, íè äîë ãî ñðî÷ íûå 
ñòðà òå ãèè ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî ðàç âè òèÿ. È â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ
îòñóò ñò âèå òà êîé ñòðà òå ãèè íàè áî ëåå âû ïóê ëî ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ êàê ðàç â òåõ
ñôåðàõ çà êî íî òâîð ÷å ñò âà, êî òî ðûå ìîæ íî íà çâàòü ñèñ òå ìî îá ðà çóþ ùè ìè.
Îñ íî âîé çà êî íî äà òåëü ñò âà äîëæ íà áûòü ÿñ íàÿ ãî ñó äàð ñò âåí íî-ïðà âî âàÿ
ïî ëè òè êà, ïðà âî âàÿ ñòðà òå ãèÿ, ñî îò âåò ñò âóþ ùàÿ îá ùå ñò âåí íî-ïî ëè òè ÷å -
ñêî ìó ñòðîþ è çà äà ÷àì, ñòîÿ ùèì ïå ðåä ãî ñó äàð ñò âîì. Ïðè ýòîì ïðè îï ðå -
äå ëå íèè ýòîé ñòðà òå ãèè àê öåí òû äîëæ íû áûòü ñäå ëà íû íå íà èñ ïîë íè òåëü -
íîé âëà ñòè, à íà çà êî íî äà òå ëå — âå äó ùåì ïî ëè òè êå ñòðà íû.

Ïðè íÿ òèå ìåð ïî ïîä ãî òîâ êå è ðåà ëè çà öèè ñî âðå ìåí íîé êîí öåï öèè çà -
êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ îò íî øå íèé, îò âå ÷àþ ùåé
òðå áî âà íè ÿì âðå ìå íè, ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ.

8. Â îñ íî âó òà êîé êîí öåï öèè äîëæ íû áûòü ïî ëî æå íû ñëå äóþ ùèå
ïðèíöèïû:

à) ïðåä ìå òîì êîí öåï öèè äîëæ íà ñòàòü ñèñ òå ìà çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó -
ëè ðî âà íèÿ, îõ âà òû âàþ ùàÿ âåñü "æèç íåí íûé öèêë" çà êî íà — îò îï ðå äå ëå -
íèÿ íå îá õî äè ìî ñòè åãî ïðè íÿ òèÿ, åãî öå ëåé äî ïðèçíàíèÿ çàêîíà
óòðàòèâøèì ñèëó;

á) ñèñ òå ìà çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äîëæ íà îõ âà òû âàòü âñå ýëå -
ìåí òû, íå îá õî äè ìûå äëÿ îáåñ ïå ÷å íèÿ êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü ñò âà è ýô ôåê -
òèâ íî ãî ïðè ìå íå íèÿ çà êî íîâ. Îñ íîâ íû ìè ôóíê öèî íàëü íû ìè ýëå ìåí òà ìè
ñèñ òå ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ: öå ëå ïî ëà ãà íèå, ðàç ðà áîò êà çà êî íî ïðî åê òà, ðåà ëè çà öèÿ
ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû, ïðè íÿ òèå çà êî íà, ñîç äà íèå óñ ëî âèé
äëÿ åãî ýô ôåê òèâ íîé ðåà ëè çà öèè, ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íàÿ äåÿ òåëü íîñòü,
êîí òðîëü è ìî íè òî ðèíã äåé ñò âèÿ çà êî íà. Íå îá õî äè ìûì ýëå ìåí òîì äîë æåí 
áûòü ìå õà íèçì, îáåñ ïå ÷è âàþ ùèé ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñíîâàííûé íà îáúåêòèâíûõ îöåíêàõ åå
ýôôåêòèâíîñòè;

â) îñ íî âû ïî ñòðîå íèÿ ñèñ òå ìû, åå îð ãà íè çà öèè è ôóíê öèî íè ðî âà íèÿ
äîëæ íû óñ òà íàâ ëè âàòü ñÿ íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå (è òîëü êî ïî òîì —
ðåã ëà ìåí òà ìè îð ãà íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè);

ã) êà æ äûé ñóáú åêò, ó÷à ñò âóþ ùèé â çà êî íî äà òåëü íîì ðå ãó ëè ðî âà íèè,
äîë æåí èìåòü ÷åò êî î÷åð ÷åí íóþ êîì ïå òåí öèþ, ñî îò âåò ñò âóþ ùóþ åãî êîí -
ñòè òó öè îí íûì ïîë íî ìî ÷è ÿì, è íå ñòè îò âåò ñò âåí íîñòü çà êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

9. Îòå ÷å ñò âåí íûé îïûò èìå åò â ñâî åì àê òè âå ïðè ìåð íàä ëå æà ùåé îð ãà -
íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ — ýòî áþäæåòíûé ïðîöåññ.

Áþä æåò íûì êî äåê ñîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè óñ òà íîâ ëå íû îá ùèå

ïðèí öè ïû áþä æåò íî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, îð ãà íè çà öèè è ôóíê öèî íè ðî âà -
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íèÿ áþä æåò íîé ñèñ òå ìû, ïðà âî âîå ïî ëî æå íèå ñóáú åê òîâ áþä æåò íûõ ïðà -

âî îò íî øå íèé è ïðà âî âàÿ îñ íî âà áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà. Èí ñò ðó ìåí òà ìè

âû ðà æå íèÿ äîë ãî ñðî÷ íûõ öå ëåé è òå êó ùåé áþä æåò íî-ôè íàí ñî âîé ïî ëè òè -

êè ÿâ ëÿ þò ñÿ áþä æåò íûå ïî ñëà íèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,

êîí öåï òó àëü íûå è ïðî ãðàìì íûå äî êó ìåí òû Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè è Öåí òðàëü íî ãî áàí êà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Ñ÷åò íàÿ ïà ëà òà

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è êîí òðîëü íî-ñ÷åò íûå îð ãà íû ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè íà äå ëå íû ïîë íî ìî ÷èÿ ìè ïî ôè íàí ñî âîé ýêñ ïåð òè çå ïðî -

åê òîâ çà êî íîâ î áþä æå òå, íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò -

âåí íîé âëà ñòè, ïðå äó ñìàò ðè âàþ ùèõ ðàñ õî äû, ïî êðû âàå ìûå çà ñ÷åò áþä æå -

òà, èëè âëèÿþ ùèõ íà ôîð ìè ðî âà íèå è èñ ïîë íå íèå áþä æå òà, à òàê æå ïî

ïðå äîñ òàâ ëå íèþ èí ôîð ìà öèè î ðå çóëü òà òàõ èñ ïîë íå íèÿ áþä æå òà è ðå çóëü -

òà òàõ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïîë íî ìî ÷èÿ ýòèõ îð ãà íîâ ïðå äó ñìàò ðè âà þò âñå íå îá õî äè ìûå âèäû

êîí òðî ëÿ: ïðåä âà ðè òåëü íûé (ïðè ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òà áþä æå òà), òå êó ùèé

(â ïå ðè îä èñ ïîë íå íèÿ áþä æå òà) è ïî ñëå äóþ ùèé (ïî çà âåð øå íèè ôè íàí ñî -

âî ãî ãîäà). Íå ìà ëî âàæ íî, ÷òî êðî ìå öèê ëà ïàð ëà ìåíò ñêî ãî áþä æåò íî ãî

êîí òðî ëÿ ïðå äó ñìîò ðå íà òàê æå ñõå ìà êîí òðî ëÿ çà èñ ïîë íå íè åì áþä æå òà

ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îð ãà íà ìè. Ïðåä ïðè íè ìàå ìûå ìåðû ïî ïå ðå âî äó

áþä æåò íî ãî ïðî öåñ ñà íà òðåõ ëåò íèé öèêë äàþò îñ íî âà íèÿ è äëÿ ðå øå íèÿ

ïðî áëå ìû ñòà áè ëè çà öèè çà êî íî äà òåëü ñò âà.

10. Ïðè ðàñ ïðî ñòðà íå íèè óêà çàí íî ãî ïî ëî æè òåëü íî ãî îïû òà íå îá õî äè -

ìî ó÷è òû âàòü ðÿä ïðî áëåì, æäó ùèõ ñâî åãî ðå øå íèÿ. Òàê, îä íèì èç ñëà áûõ

ìåñò ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ îï ðå äå ëå íèå öå -

ëåé è ïëà íè ðî âà íèå çà êî íî ïðî åêò íîé ðàáîòû.

Íà âûñ øåì óðîâ íå ïî ëè òè ÷å ñêî ãî öå ëå ïî ëà ãà íèÿ íå îá õî äè ìî ôîð ìè -

ðî âàòü ïðèí öè ïû, îñ íî âû è áà çî âûå öåí íî ñòè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè,

êî òî ðûå ìî ãóò óñ òà íàâ ëè âàòü ñÿ íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå. Âî ïðîñ î ñòà -

òó ñå ïî äîá íûõ àê òîâ òðå áó åò òùà òåëü íîé ïðî ðà áîò êè.

Â ñî îò âåò ñò âèè ñ Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ôîð ìîé ïðåä -

ñòàâ ëå íèÿ îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè ãî ñó -

äàð ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ Ïî ñëà íèå Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü -

íî ìó Ñî á ðà íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôàê òè ÷å ñêè ÿâ ëÿþ ùåå ñÿ ïðî -

ãðàìì íî-ïî ëè òè ÷å ñêèì îá ðà ùå íè åì ãëà âû ãî ñó äàð ñò âà ê ñòðà íå. Äëÿ

ðåà ëè çà öèè ýòèõ îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé âàæ íî, ÷òî áû îíè ïîä êðå ï ëÿ ëèñü

êîí öåï òó àëü íîé ïðî ðà áîò êîé è ïðî ãðàì ìîé êîí êðåò íûõ äåé ñò âèé íà ñðåä -

íå ñðî÷ íóþ ïåð ñïåê òè âó. Òà êàÿ ïðî ãðàì ìà äîëæ íà ñî äåð æàòü ïåð ñïåê òè âû

è ïëà íû ðàç âè òèÿ âñåõ ñôåð æèç íå äåÿ òåëü íî ñòè îá ùå ñò âà è ãî ñó äàð ñò âà:

ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà è ðàç âè òèÿ ïðà âî âîé ñèñ òå ìû, ñî öè àëü -

íî-ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî è êóëü òóð íî ãî ðàç âè òèÿ, íà öèî íàëü íîé áåçî ïàñ íî ñòè è 

âíåø íåé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèè. Ñî îò âåò ñò âóþ ùèé äî êó ìåíò äîë æåí èìåòü ñòà -

òóñ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïðî ãðàì ìû ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ïðè -
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íè ìàòü ñÿ â ôîð ìå ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ëèáî óò âåð æäàòü ñÿ óêà çîì Ïðå çè -

äåí òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðî ãðàì ìà äîëæ íà ñî äåð æàòü ðàç äåë "Êîí öåï öèÿ è ïðî ãðàì ìà çà êî íî -

äà òåëü íî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ ñòðà òå ãèè ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè". Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î

ðåà ëè çà öèè èäåè ïðè íÿ òèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïðî ãðàì ìû çà êî íî ïðî åêò íûõ

ðà áîò, ïî ëó ÷èâ øåé ñå ãî äíÿ äîñ òà òî÷ íî øè ðî êîå ðàñ ïðî ñòðà íå íèå.

11. Íî âûå ïîä õî äû ê îð ãà íè çà öèè çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ íå -

îá õî äè ìî çà êðå ïèòü íà çà êî íî äà òåëü íîì óðîâ íå. Ïðå æ äå âñå ãî ðå÷ü èäåò î

çà êî íàõ, óñ òà íàâ ëè âàþ ùèõ ñèñ òå ìó íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ, ïî ðÿ äîê

ðåà ëè çà öèè ïðà âà çà êî íî äà òåëü íîé èíè öèà òè âû, ïî ðÿ äîê ðàñ ñìîò ðå íèÿ è

ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íûõ êîí ñòè òó öè îí íûõ çà êî íîâ è ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ.

Íà çðå ëà, íà êî íåö, íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿ òèÿ ôå äå ðàëü íûõ çà êî íîâ î Ôå äå -

ðàëü íîì Ñî á ðà íèè — ïàð ëà ìåí òå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è î ïàð ëà ìåíò -

ñêîì êîíòðîëå.

12. Ðàñ ñìîò ðå íèþ è ïðè íÿ òèþ çà êî íîâ äîëæ íà ïðåä øå ñò âî âàòü ñòà äèÿ

îöåí êè çà êî íî ïðî åê òà ñ òî÷ êè çðå íèÿ ñî ãëà ñî âàí íî ñòè åãî ñî ñòðà òå ãè ÷å -

ñêè ìè è òàê òè ÷å ñêè ìè çà äà ÷à ìè ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò âåí íûõ

îò íî øå íèé. Íå îá õî äè ìî óñ òà íàâ ëè âàòü ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü ïðè íÿ òèÿ çà -

êî íîâ è èõ ñâÿçü ñ ïîä çà êîí íû ìè àê òà ìè.

Ñëå äó åò îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà íå îá õî äè ìîñòü èñ ïîë íå íèÿ Ðåã ëà ìåí òà

Ïðà âè òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó âìå ñòå ñ ïðî åê -

òîì çà êî íà äîëæ íû ïðåä ñòàâ ëÿòü ñÿ ïðî åê òû (îñ íîâ íûå ïî ëî æå íèÿ) ïîä çà -

êîí íûõ àê òîâ, èç äà âàå ìûõ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Âàæ -

íî, ÷òî áû ïðè âíå ñå íèè çà êî íî ïðî åê òîâ Ïðà âè òåëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè îä íî âðå ìåí íî ïðåä ñòàâ ëÿ ëàñü êîí öåï öèÿ ðåà ëè çà öèè èõ

ïî ëî æå íèé. Öå ëå ñî îá ðàç íî òàê æå ðàç ðà áî òàòü ïðà âè ëà ïîä ãî òîâ êè è ïðè -

íÿ òèÿ ïîä çà êîí íûõ àê òîâ, ñèñ òå ìó êðè òå ðè åâ îöåí êè èõ ñî îò âåò ñò âèÿ çà -

êî íó. Óñ òà íî âèòü òðå áî âà íèÿ ê ïî ðÿä êó ïðî âå äå íèÿ è ñî äåð æà íèþ ýêñ ïåð -

òè çû (ýêî íî ìè ÷å ñêîé, ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷å ñêîé, ïðà âî âîé, þðè äè -

êî-òåõ íè ÷å ñêîé, ãó ìà íè òàð íîé è äð.) íà âñåõ ñòà äè ÿõ çà êî íî äà òåëü íî ãî

ïðî öåñ ñà. Çà êî íî äà òåëü íî óñ òà íî âèòü îáÿ çàí íîñòü ïðî âå äå íèÿ íå çà âè ñè -

ìîé îò îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè îá ùå ñò âåí íîé ýêñ ïåð òè çû çà êî íî -

ïðî åê òîâ, ýêñ ïåð òè çû ñî öè àëü íûõ ïî ñëåä ñò âèé ïðèíÿòèÿ êà æ äî ãî çà êî íà.

13. Â íà ñòîÿ ùåå âðå ìÿ ñó ùå ñò âó åò íà ñòîÿ òåëü íàÿ ïî òðåá íîñòü ñî âåð -

øåí ñò âî âà íèÿ îð ãà íè çà öèè ðà áî òû ïî ïîä ãî òîâ êå çà êî íî ïðî åê òîâ. Â ñâÿ çè 

ñ ýòèì ïðè îá ðå òà þò îñî áóþ àê òó àëü íîñòü âî ïðî ñû ñèñ òå ìà òè çà öèè çà êî íî -

äà òåëü ñò âà, ôîð ìè ðî âà íèÿ ïî íÿò íîé è ñòðîé íîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. Ýòî —

ìàñ øòàá íàÿ ðà áî òà, êî òî ðàÿ äîëæ íà áûòü ñî îò âåò ñò âóþ ùèì îá ðà çîì îð ãà -

íè çî âà íà è îñó ùå ñò â ëÿòü ñÿ ïîä íà ÷à ëîì åäè íî ãî ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî îð ãà íà.

Âàæ íåé øèì ýëå ìåí òîì îáåñ ïå ÷å íèÿ êà ÷å ñò âà çà êî íî äà òåëü ñò âà äîëæ íà

ñòàòü ñèñ òå ìà ìåð ïî åãî êîäèôèêàöèè.

Íà ýòà ïå ðåà ëè çà öèè ïðè íÿ òûõ çà êî íîâ êðàé íå âàæ íî îáåñ ïå ÷èòü ìî íè -

òî ðèíã ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè äëÿ îöåí êè ýô ôåê òèâ íî ñòè ïðè -
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íè ìàå ìûõ çà êî íîâ. Ìî íè òî ðèíã çà êî íî äà òåëü ñò âà äîë æåí äî ïîë íÿòü ñÿ

æå ñò êèì êîí òðî ëåì çà ïðè ìå íå íè åì çà êî íîâ îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé

âëàñòè.

14. Íå îá õî äè ìûì ðå ñóð ñîì ðåà ëè çà öèè óêà çàí íûõ ïðåä ëî æå íèé ÿâ ëÿ åò -

ñÿ ïîä ãî òîâ êà ñïå öèà ëè ñòîâ â íî âîé ïðåä ìåò íîé îá ëàñ òè çíà íèé, ñïî ñîá -

íûõ ðå øàòü çà äà ÷è ïðî ãðàìì íî-öå ëå âî ãî ïîä õî äà â ôîð ìè ðî âà íèè öå ëî ñò -

íîé è íå ïðî òè âî ðå ÷è âîé ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü ñò âà. Â ñèñ òå ìå âûñ øå ãî

îá ðà çî âà íèÿ íå îá õî äè ìî ðàç âåð íóòü íà óðîâ íå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïðî ãðàì -

ìû ïîä ãî òîâ êó òà êèõ ñïå öèà ëè ñòîâ.

15. Î÷å âèä íî, ÷òî ïå ðå ÷èñ ëåí íûå çà äà ÷è â ñè ëó èõ àê òó àëü íî ñòè, çíà ÷è -

ìî ñòè, ìàñ øòàá íî ñòè è ñëîæ íî ñòè äîëæ íû çà íÿòü ñâîå ìå ñòî â ðÿ äó

âàæíåé øèõ ïðè îðè òå òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ñòðîè òåëü ñò âà íà ñî âðå ìåí íîì 

ýòàïå ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè. Ïî âû øå íèå ýô ôåê òèâ íî ñòè äåÿ òåëü íî ñòè çà êî íî -

äà òåëü íîé âëà ñòè, ïå ðå âîä íà ñî âðå ìåí íóþ ìå òî äî ëî ãè ÷å ñêóþ è îð ãà íè çà -

öè îí íóþ îñ íî âó âñåé ñèñ òå ìû çà êî íî äà òåëü íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îá ùå ñò -

âåí íûõ îò íî øå íèé íå äîëæ íû îò ñòà âàòü îò ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ âëà ñòè èñ ïîë -

íè òåëü íîé.

Ñî âåò Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â

ñèëó åãî êîí ñòè òó öè îí íî-ïðà âî âîé ïðè ðî äû è â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïîë íî ìî -

÷èÿ ìè, ïðå äîñ òàâ ëåí íû ìè åìó Êîí ñòè òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôå -

äå ðàëü íû ìè êîí ñòè òó öè îí íû ìè è ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè, ïðè çâàí èã -

ðàòü àê òèâ íóþ ðîëü êàê â ïî ñòà íîâ êå ýòèõ çà äà÷, òàê è â èõ ðå øå íèè.



ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÐÀÁÎÒÛ ÍÀÄ ÄÎÊËÀÄÎÌ:

õðî íî ëî ãèÿ è ôàê òû

Âåðõ íÿÿ ïà ëà òà ðîñ ñèé ñêî ãî ïàð ëà ìåí òà â öå ëÿõ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ

äåÿ òåëü íî ñòè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ðåà ëè çà öèè ñâî èõ êîí ñòè òóöè îí íûõ

ïîë íî ìî ÷èé â ñî îò âåò ñò âèè ñ ïóíê òîì 17 ñòà òüè 30 Ðåã ëà ìåí òà Ñî âå òà

Ôå äå ðà öèè îñó ùå ñò â ëÿ åò àíà ëèç è ïðî ãíîç ýô ôåê òèâíîñ òè çà êî íî äà òåëü -

íî ãî ïðî öåñ ñà è ìî íè òî ðèíã ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.

Äîê ëàä Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé 

Ôå äå ðà öèè" — ðå çóëü òàò îá ùåé ðà áî òû, êîí ñò ðóê òèâ íî ãî âçàè ìî äåé ñò âèÿ

âñåõ êî ìè òå òîâ è êî ìèñ ñèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå -

íèé åãî Àï ïà ðà òà. Íà ïðî òÿ æå íèè ãîäà îñó ùå ñò â ëÿ ëàñü êîì ïëåêñ íàÿ ïëà -

íî âàÿ ðà áî òà ïî ïîä ãî òîâ êå ïî ëî æå íèé äîê ëà äà. Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïå ðå ðà áî -

òà ëà áî ëåå ïî ëó òî ðà òû ñÿ÷ ñòðà íèö àíà ëè òè ÷å ñêèõ ìà òå ðèà ëîâ, êî òî ðûå

áûëè ïîä ãî òîâ ëå íû êî ìè òå òà ìè è êî ìèñ ñèÿ ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ðå -

çóëü òà òàì ìî íè òî ðèí ãà ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà òåëü ñò âà, ïðî âå äåí íî ãî â òå -

÷å íèå 2003—2004 ãî äîâ.

Ê ïðî åê òó äîê ëà äà ïî ñòó ïè ëè ïðåä ëî æå íèÿ áî ëåå ÷åì èç 20 ñóáú åê òîâ

Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

I. Íà ÷à ëîì ðà áî òû ïî îñó ùå ñò â ëå íèþ èäåè äîê ëà äà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî -

íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî âå äå íèå ïåð âî ãî ìå -

ðî ïðèÿ òèÿ ïî ìî íè òî ðèí ãó — "êðóã ëî ãî ñòî ëà" íà òåìó "Ìî íè òî ðèíã ïðà -

âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè: ðå àëü íîñòü è ïåð ñïåê òè âû", ñî ñòî ÿâ øå ãî ñÿ

3 èþëÿ 2002 ãîäà, íà êî òî ðîì áûëà âû ñêà çà íà èäåÿ î íå îá õî äè ìî ñòè îñó -

ùå ñò â ëå íèÿ ñèñ òåì íî ãî ïîä õî äà ê èí ôîð ìè ðî âà íèþ îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò -

âåí íîé âëà ñòè, ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà î ñî ñòîÿ íèè ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà -

òåëü ñò âà.

II. Ñâîå äàëü íåé øåå ðàç âè òèå èäåÿ ñèñ òå ìà òè çà öèè è çà êðå ï ëå íèÿ ðå -

çóëü òà òîâ ìî íè òî ðèí ãà â êà ÷å ñò âå îñ íî âû äëÿ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ çà êî íî -

äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ëó ÷è ëà íà ïàð ëà ìåíò ñêèõ ñëó øà íè -

ÿõ "Ìî íè òî ðèíã ïðà âî âî ãî ïîëÿ è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè" (5 äå -

êàá ðÿ 2002 ãîäà).

III. Ïðåä ëî æå íèå ïî ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò -

âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ïî ëó ÷è ëî áî ëåå ïðåä ìåò íûå î÷åð òà íèÿ íà

I Âñå ðîñ ñèé ñêîé íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷å ñêîé êîí ôå ðåí öèè "Ìî íè òî ðèíã ïðà âî -

âî ãî ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè: ìå òî äî ëî ãèÿ è ìè ðî -

âîç çðå íèå" (23 èþíÿ 2003 ãîäà).

Ïðè îáîá ùå íèè ðå çóëü òà òîâ äåÿ òåëü íî ñòè ïî ìî íè òî ðèí ãó ïðà âî âî ãî

ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè îð ãà íîâ âëà ñòè Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè, íà ó÷ íûõ è ýêñ ïåðò íûõ ñî îá ùåñòâ áûëà âû ñêà çà íà èäåÿ î
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âîç ìîæ íîé ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà, äå ìîí ñò ðè ðóþ ùå ãî ñî ñòîÿ íèå çà êî íî äà -

òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè — ñ ïðè âëå ÷å íè åì ê åãî ïîä ãî òîâ êå

ïðåä ñòà âè òå ëåé îá ùå ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé, âå äó ùèõ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé,

íà ó÷ íûõ êðó ãîâ. 

IV. Íà ïàð ëà ìåíò ñêèõ ñëó øà íè ÿõ "Ìî íè òî ðèíã ïðà âî âî ãî ïðî ñòðàíñòâà

è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè â êîí òåê ñòå ðåà ëè çà öèè îñ íîâ íûõ ðå øå -

íèé I Âñå ðîñ ñèé ñêîé íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷å ñêîé êîí ôå ðåí öèè (23 èþíÿ

2003 ãîäà)", ñî ñòî ÿâ øèõ ñÿ 16 äå êàá ðÿ 2003 ãîäà, îá ñó æ äà ëèñü ïðî áëå ìû

ïîä ãî òîâ êè êî ìè òå òà ìè è êî ìèñ ñèÿ ìè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ðå ãó ëÿð íûõ äîê -

ëà äîâ î ìî íè òî ðèí ãå çà êî íî äà òåëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ÷àñ òè âî -

ïðî ñîâ ñâî åãî âå äå íèÿ â ðàì êàõ Ïëà íà ìå ðî ïðèÿ òèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî

ðåà ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ìî íè òî ðèí ãà ïðà âî âî ãî ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè -

ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.

V. Â ïå ðè îä îñåí íåé ñåñ ñèè 2003 ãîäà â Ñî âå òå Ôå äå ðà öèè âïåð âûå

ôîð ìè ðî âàë ñÿ è îñó ùå ñò â ëÿë ñÿ Ïëàí ìå ðî ïðèÿ òèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî

ðåà ëè çà öèè ïðî ãðàì ìû ìî íè òî ðèí ãà ïðà âî âî ãî ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè -

ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè.

24 ñåí òÿá ðÿ 2003 ãîäà íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè îí áûë óò âåð -

æäåí ïî ñòà íîâ ëå íè åì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ¹ 253-ÑÔ.

Ïðî ãðàì ìà ìî íè òî ðèí ãà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòàâ íîé ÷à ñòüþ

Ïëà íà îñ íîâ íûõ ìå ðî ïðèÿ òèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è âêëþ ÷à åò â ñåáÿ ðàç -

ëè÷ íûå âèäû ñèñ òå ìà òè ÷å ñêîé, êîì ïëåêñ íîé äåÿ òåëü íî ñòè Ñî âå òà Ôå äå ðà -

öèè ïî ñáî ðó, àíà ëè çó è îáîá ùå íèþ èí ôîð ìà öèè î êà ÷å ñò âå ðåà ëè çà öèè

ñâî èõ êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé, à òàê æå î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò -

âà, ïðàê òè êå åãî ïðè ìå íå íèÿ ñ öå ëüþ âû ÿâ ëå íèÿ èõ ñî îò âåò ñò âèÿ ïëà íè -

ðóå ìî ìó ðå çóëü òà òó ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ, îæè äà íè ÿì ó÷à ñò íè êîâ çà -

êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà, äîëæ íî ñò íûõ ëèö èñ ïîë íè òåëü íûõ, ñó äåá íûõ è

èíûõ îð ãà íîâ è óðîâ íåé âëà ñòè, èí ñòè òó òîâ ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà è ãðà -

æ äàí.

VI. 15 àï ðå ëÿ 2004 ãîäà ñî ñòî ÿë ñÿ "êðóã ëûé ñòîë" íà òåìó "Î êîí öåï -

öèè äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé î ñî ñòîÿ íèè çà -

êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Âñå ó÷à ñò íè êè "êðóã ëî ãî ñòî ëà" â ñâî èõ âû ñòó ï ëå íè ÿõ àê òèâ íî ïîä äåð -

æà ëè èäåþ ïîä ãî òîâ êè åæå ãîä íî ãî äîê ëà äà î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà. 

Ïî ìíå íèþ ó÷à ñò íè êîâ, ðà áî òà ïî ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà, îñó ùå ñò â ëÿå ìàÿ

ïî ñòî ÿí íî, â òå ÷å íèå âñå ãî ãîäà ìîã ëà áû ìíî ãî êðàò íî óñè ëèòü âíè ìà íèå

êî ìè òå òîâ è êî ìèñ ñèé, ñòðóê òóð íûõ ïîä ðàç äå ëå íèé, ðà áîò íè êîâ Àï ïà ðà òà, 

ýêñ ïåðò íûõ îá ðà çî âà íèé ïðè êî ìè òå òàõ, êî ìèñ ñè ÿõ è ïà ëà òå â öå ëîì

èìåí íî ê çà êî íî äà òåëü íîé ñî ñòàâ ëÿþ ùåé äåÿ òåëü íî ñòè Ñî âå òà  Ôåäå -

ðàöèè. 
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Ïî èòî ãàì "êðóã ëî ãî ñòî ëà" åãî ó÷à ñò íè êè ðå øè ëè îá ðà òèòü ñÿ ê Ïðåä ñå -

äà òå ëþ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ñ ïðåä ëî æå íè åì ïîä äåð æàòü èäåþ ïîä ãî òîâ êè

äîê ëà äà, à òàê æå èç äàòü ðàñ ïî ðÿ æå íèå î ñîç äà íèè ðå äàê öè îí íî ãî ñî âå òà è

ðà áî ÷åé ãðóï ïû ïî ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òà äàí íî ãî äî êó ìåí òà ñ öå ëüþ êî îð äè -

íà öèè ìå òî äè ÷å ñêîé è îð ãà íè çà öè îí íîé ðà áî òû.

VII. II Âñå ðîñ ñèé ñêàÿ íà ó÷ íî-ïðàê òè ÷å ñêàÿ êîí ôå ðåí öèÿ "Ìî íè òî -

ðèíã ïðà âî âî ãî ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè" (20 ìàÿ

2004 ãîäà) ïðî âîç ãëà ñè ëà èäåþ î íå îá õî äè ìî ñòè ïîä ãî òîâ êè äîê ëà äà "Î ñî -

ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Â ñâî åì âû ñòó ï ëå íèè Ïðåä ñå äà òåëü Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ñ.Ì. Ìè ðî íîâ

çàÿ âèë î íå îá õî äè ìî ñòè ïå ðå âî äà äåÿ òåëü íî ñòè ïî ìî íè òî ðèí ãó íà íî âûé,

áî ëåå âû ñî êèé óðî âåíü. Ñó ùå ñò âåí íûì ýëå ìåí òîì òà êîé äåÿ òåëü íî ñòè, ïî

ìíå íèþ Ñ.Ì. Ìè ðî íî âà, ìîã ëà áû ñòàòü ïîä ãî òîâ êà — âîç ìîæ íî, ñî âìå ñò -

íî ñ Ñî âå òîì çà êî íî äà òå ëåé — åæå ãîä íî ãî äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

"Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

Ïî ðå çóëü òà òàì ðà áî òû êîí ôå ðåí öèè åå ó÷à ñò íè êè â Èòî ãî âîì äî êó -

ìåí òå ïîä äåð æà ëè èíè öèà òè âó Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ïîä ãî òîâ êå åæå ãîä íî -

ãî äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè" íà îñ íî âå ïëà íî âîé äåÿ òåëü íî ñòè ïî ðåà ëè çà öèè ïðî -

ãðàì ìû ìî íè òî ðèí ãà ïðà âî âî ãî ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé

ïðàê òè êè (ôåâ ðàëü 2005 ãîäà).

VIII. 15 èþëÿ 2004 ãîäà Ïðåä ñå äà òå ëåì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè èç äà íî ðàñ -

ïî ðÿ æå íèå "Î ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òà äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ñî ñòîÿ -

íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Äàí íûì ðàñ ïî ðÿ æå íè åì

îáåñ ïå ÷è âà ëàñü ïîä ãî òîâ êà äîê ëà äà, îá ðà çî âû âà ëèñü ðå äàê öè îí íûé ñî âåò

äëÿ êî îð äè íà öèè ðà áî òû è ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ïîä ãî òîâ êå ïðî åê òà äîê ëà äà.

Â ñî ñòàâ ðå äàê öè îí íî ãî ñî âå òà âî øëè: ðó êî âî äñòâî Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

(ïðåä ñå äà òåëü ðå äàê öè îí íî ãî ñî âå òà — Ñ.Ì. Ìè ðî íîâ), ïðåä ñå äà òå ëè êî -

ìè òå òîâ è êî ìèñ ñèé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè, ïðåä ñòà âè òå ëè Ãî ñó äàð ñò âåí íîé

Äóìû è çà êî íî äà òåëü íûõ ñî á ðà íèé ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,

èíûõ îð ãà íîâ âëà ñòè, èç âåñò íûå ó÷å íûå, ïðåä ñòà âè òå ëè îá ùå ñò âåí íûõ îð -

ãà íè çà öèé.

IX. 12 îê òÿá ðÿ 2004 ãîäà íà ïðå çè äèó ìå Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé, ïî ñâÿ -

ùåí íîì ìî íè òî ðèí ãó çà êî íîâ, ðå ãó ëè ðóþ ùèõ ìåæ áþä æåò íûå îò íî øå íèÿ,

îá ñó æ äàë ñÿ âî ïðîñ î ñî ñòîÿ íèè ðà áî òû ïî ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà. 

X. Ïî ñòî ÿí íîå, ñèñ òå ìà òè ÷å ñêîå îá ñó æ äå íèå ïðî áëåì ìî íè òî ðèí ãà

ïðà âî âî ãî ïðî ñòðàí ñò âà è ïðà âî ïðè ìå íè òåëü íîé ïðàê òè êè, ñî âåð øåí ñò âî -

âà íèÿ çà êî íî äà òåëü ñò âà è çà êî íî äà òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà, â òîì ÷èñ ëå è âî ïðî -

ñîâ ïîä ãî òîâ êè äîê ëà äà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
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äå ðà öèè", îñó ùå ñò â ëÿ ëîñü íà çà ñå äà íè ÿõ Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî

ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà -

öèè. Íà çà ñå äà íè ÿõ êî ìèñ ñèè 13 îê òÿá ðÿ è 27 îê òÿá ðÿ 2004 ãîäà îá ñó æ äà -

ëèñü îð ãà íè çà öè îí íûå âî ïðî ñû è êîí êðåò íûå ïðî åê òû ñòðóê òó ðû è êîí -

öåï öèè äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Çà ñå äà íèå 13 îê òÿá ðÿ ïðî õî äè ëî ñî âìå ñò íî ñ

÷ëå íà ìè ðå äàê öè îí íî ãî ñî âå òà ïî ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà.

XI. 22 äå êàá ðÿ 2004 ãîäà íà çà ñå äà íèè Ñî âå òà ïà ëà òû çà ìåñ òè òåëü ïðåä -

ñå äà òå ëÿ ðå äàê öè îí íî ãî ñî âå òà ïî ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî -

íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" Ã.Ý. Áóð áó ëèñ ñî îá ùèë î ðà áî òå,

ïðî äå ëàí íîé ðå äàê öè îí íûì ñî âå òîì è ðà áî ÷åé ãðóï ïîé ïî ïîä ãî òîâ êå

äîê ëà äà.

XII. 30 äå êàá ðÿ 2004 ãîäà íà âñòðå ÷å Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -

öèè Â.Â. Ïó òè íà ñ Ñî âå òîì ïà ëà òû Ïðå çè äåíò áûë ïðî èí ôîð ìè ðî âàí î ãî -

òîâ íî ñòè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïðåä ñòà âèòü äîê ëàä î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà -

òåëü ñò âà. Îí âû ðà çèë çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü â ýòîé ðà áî òå. Ïî èòî ãàì âñòðå ÷è 

ñ Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äîê ëàä Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè 2004 ãîäà 

ïðè îá ðåë êîí êðå òè çè ðóþ ùèé åãî ñî äåð æà íèå ïîä çà ãî ëî âîê "Çà êî íî äà òåëü -

íîå îáåñ ïå ÷å íèå îñ íîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé âíóò ðåí íåé è âíåø íåé ïî ëè òè êè".

XIII. Íà çà ñå äà íèè ïðå çè äèó ìà Ñî âå òà çà êî íî äà òå ëåé 25 ÿí âà ðÿ

2005 ãîäà, ïî ñâÿ ùåí íîì ïî âû øå íèþ ðîëè ïàð ëà ìåíò ñêèõ àñ ñî öèà öèé è

êî îð äè íà öè îí íûõ ñî âå òîâ â ôå äå ðàëü íîì çà êî íî òâîð ÷å ñêîì ïðî öåñ ñå,

áûë âû ñêà çàí ðÿä ïðèí öè ïè àëü íûõ ñî îá ðà æå íèé ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ

êîí öåï öèè è ñî äåð æà íèÿ äî êó ìåí òà.

XIV. 16 ôåâ ðà ëÿ 2005 ãîäà ñî ñòîÿ ëîñü çà ñå äà íèå Ñî âå òà ïà ëà òû, íà êî -

òî ðîì áûë ïðåä ñòàâ ëåí íà îá ñó æ äå íèå ïðî åêò äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

"Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" è ïðè íÿ òî ðå øå -

íèå ðå êî ìåí äî âàòü åãî äëÿ ïðåä ñòàâ ëå íèÿ Ïðåä ñå äà òå ëåì Ñî âå òà Ôå äå ðà -

öèè Ñ.Ì. Ìè ðî íî âûì íà ïëå íàð íîì çàñå äà íèè è îá ñó æ äå íèÿ äî êó ìåí òà ñ

ó÷à ñòè åì ïðåä ñòà âè òå ëåé âñåõ âåò âåé ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè è èí ñòè òó òîâ

ãðà æ äàí ñêî ãî îá ùå ñò âà.

XV. 25 ôåâ ðà ëÿ 2005 ãîäà íà ðàñ øè ðåí íîì ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè Ïðåä -

ñå äà òå ëåì Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ñ.Ì. Ìè ðî íî âûì áûë ïðåä ñòàâ ëåí äîê ëàä

Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

2004 ãîäà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè".

XVI. 11 ìàð òà 2005 ãîäà íà çà ñå äà íèè Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî

ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà -
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öèè ïðî øëî îá ñó æ äå íèå ïðî åê òà ïðî ãðàì ìû ðåà ëè çà öèè ïî ñòà íîâ ëå íèÿ

Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò

11 ìàð òà 2005 ãîäà ¹ 67-ÑÔ "Î äîê ëà äå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî

Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 2004 ãîäà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò -

âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè". Â öå ëÿõ ðåà ëè çà öèè äàí íî ãî ïî ñòà íîâ ëå íèÿ

êî ìèñ ñè åé áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå îá ó÷ ðå æ äå íèè ïî ñòî ÿí íî äåé ñò âóþ ùå -

ãî ñå ìè íà ðà ïî ðà áî òå íàä åæå ãîä íûì äîê ëà äîì. Ðó êî âî äè òå ëåì ñå ìè íà ðà

íà çíà ÷åí Ã.Ý. Áóð áó ëèñ.

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé â íà ñòîÿ ùåì èç äà íèè òåêñò äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè 

2004 ãîäà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè" ÿâ ëÿ -

åò ñÿ îêîí ÷à òåëü íîé ðå äàê öè åé, êî òî ðàÿ ñêîð ðåê òè ðî âà íà ñ ó÷å òîì ðå çóëü -

òà òîâ åãî îá ñó æ äå íèÿ íà ïëå íàð íîì çà ñå äà íèè ïà ëà òû. Ñ ýëåê òðîí íîé âåð -

ñè åé äîê ëà äà ìîæ íî îç íà êî ìèòü ñÿ íà ñàé òå Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè. 

Êî îð äè íà òû ïî ñòî ÿí íî äåé ñò âóþ ùå ãî ñå ìè íà ðà ïî ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà: 

Êî ìèñ ñèÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè -

îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè: 

ò. (095) 692-61-23 

ô.  (095) 692-93-09 

e-mail: GEburbulis@council.gov.ru



ÑÎÑÒÀÂ ÐÅÄÀÊÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ

Ìè ðî íîâ 
Ñåð ãåé Ìè õàé ëî âè÷

— Ïðåä ñå äà òåëü Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü -

íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïðåä ñå äà òåëü ðå äàê öè îí íî ãî ñî âå òà)

Áóð áó ëèñ 
Ãåí íà äèé Ýäó àð äî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí -
íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
(çà ìåñ òè òåëü ïðåä ñå äà òå ëÿ ðå äàê öè îí íî ãî
ñî âå òà)

Àê ñà êîâ 
Âà ëå ðèé Åâ ãåíü å âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Ìî ñ êîâ ñêîé îá ëà ñò íîé Äóìû
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Áå êå òîâ 
Âëà äè ìèð Àí ä ðåå âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Çàêî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Êðàñ íî äàð ñêî ãî êðàÿ
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Áóø ìèí 
Åâ ãå íèé Âèê òî ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî áþä æå òó

Âà âè ëîâ 
Ñòà íè ñëàâ Âëà äè ìè ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ïðà âî âûì è ñó äåá íûì âî ïðî ñàì

Âà ñèëü åâ 
Ñåð ãåé Àëåê ñàí ä ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ôè íàí ñî âûì ðûí êàì è äå íåæ íî ìó îá ðà -
ùå íèþ

Âèø íÿ êîâ 
Âè òà ëèé Åâ ãåíü å âè÷

— ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü ïðåä ñå äà òå ëÿ Êî ìèñ -
ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà -
ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

Ãî ëî âàíü 
Àëåê ñåé Èâà íî âè÷

— Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ðå áåí êà â ãî -
ðî äå Ìî ñê âå
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ãîí òàðü 
Þðèé Àôà íàñü å âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äóìû
Ñòàâ ðî ïîëü ñêî ãî êðàÿ
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ãîð áó íîâ 
Ãåí íà äèé Àëåê ñàí ä ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî àã ðàð íî-ïðî äî âîëü ñò âåí íîé ïî ëè òè êå
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Ãðè öåí êî 
Íè êî ëàé Íè êî ëàå âè÷

— ðåê òîð Àêà äå ìèè òðó äà è ñî öè àëü íûõ îò íî -
øå íèé
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ãðè øèí 
Âëà äè ìèð Ñåð ãåå âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Çà êî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Èâà íîâ ñêîé îá ëàñ òè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ãóñ òîâ 
Âà äèì Àíà òîëü å âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî äå ëàì Ñî äðó æå ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó -
äàðñòâ

Äâîð êî âè÷ 
Àð êà äèé Âëà äè ìè ðî âè÷

— íà ÷àëü íèê Ýêñ ïåðò íî ãî óïðàâ ëå íèÿ Ïðå çè -
äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Åãî ðîâ 
Âëà äè ìèð Êîí ñòàí òè íî âè÷

— ïðå çè äåíò-ðåê òîð Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû ïðè Ïðå çè äåí òå
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Çà âàä íè êîâ 
Âà ëåí òèí Ãå îð ãèå âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ïðî ìûø ëåí íîé ïî ëè òè êå

Èñà êîâ 
Âëà äè ìèð Áî ðè ñî âè÷

— âè öå-ïðå çè äåíò Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé
ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Êà çà êîâ 
Àëåê ñàíäð Èâà íî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî äå ëàì Ôå äå ðà öèè è ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè -
òè êå

Êåõ ëå ðîâ 
Ñà áèð Ãàä æè ìå òî âè÷

— çà ìåñ òè òåëü Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Êî òåí êîâ 
Àëåê ñàíäð Àëåê ñåå âè÷

— ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðå çè äåí òà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Ñî âå òå Ôå äå ðà -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Êðà øå íèí íè êîâ 
Ïà âåë Âëà äè ìè ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé
Äóìû ïî ãðà æ äàí ñêî ìó, óãî ëîâ íî ìó, àð áèò -
ðàæ íî ìó è ïðî öåñ ñó àëü íî ìó çà êî íî äà òåëü -
ñò âó
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Êó ëà êîâ 
Âëà äè ìèð Ôå äî ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî êîí òðî ëþ çà îáåñ ïå ÷å íè åì äåÿ òåëü íî ñòè
Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
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Êó òà ôèí 
Îëåã Åìåëü ÿ íî âè÷

— ðåê òîð Ìî ñ êîâ ñêîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé þðè -
äè ÷å ñêîé àêà äå ìèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ëå âèí 
Íè êî ëàé Èâà íî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Çà êî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Ðåñ ïóá ëè êè Êà ðå ëèÿ
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ëè ñè öèí-Ñâåò ëà íîâ 
Àí ä ðåé Ãåí íàäü å âè÷

— äè ðåê òîð Èí ñòè òó òà ãî ñó äàð ñò âà è ïðà âà
Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íàóê
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ëó êèí 
Âëà äè ìèð Ïåò ðî âè÷

— Óïîë íî ìî ÷åí íûé ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ìàì ñó ðîâ 
Òàé ìó ðàç Äçàì áå êî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Ïàð ëà ìåí òà Ðåñ ïóá ëè êè Ñå -
âåð íàÿ Îñå òèÿ — Àëà íèÿ
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ìàð ãå ëîâ 
Ìè õà èë Âè òàëü å âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ìå æ äó íà ðîä íûì äå ëàì

Ìå çåí öåâ 
Äìèò ðèé Ôå äî ðî âè÷

— çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè

Ìóò êî 
Âè òà ëèé Ëå îí òü å âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî äå ëàì ìî ëî äå æè è ñïîð òó

Íè êî ëà åâ 
Ìè õà èë Åôè ìî âè÷

— çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè

Îãà íÿí 
Îãà íåñ Àð ìå íà êî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ýêî íî ìè ÷å ñêîé ïî ëè òè êå, ïðåä ïðè íè -
ìà òåëü ñò âó è ñîá ñò âåí íî ñòè

Îäèí öîâ
Ìè õà èë Âèê òî ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî åñ òå ñò âåí íûì ìî íî ïî ëè ÿì

Îçå ðîâ 
Âèê òîð Àëåê ñåå âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî îáî ðî íå è áåçî ïàñ íî ñòè

Îëåé íèê 
Ãåí íà äèé Äìèò ðèå âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî äå ëàì Ñå âå ðà è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà ðî äîâ

Îð ëîâ 
Âèê òîð Ïåò ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ïðè ðîä íûì ðå ñóð ñàì è îõ ðà íå îê ðó æàþ -
ùåé ñðå äû
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Îð ëî âà 
Ñâåò ëà íà Þðü åâ íà

— çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè

Ïåò ðåí êî 
Âà ëåí òè íà Àëåê ñàí ä ðîâ íà

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êå

Ïåò ðî âà 
Òàòü ÿ íà Ìè õàé ëîâ íà

— ïðåä ñå äà òåëü Ñî âå òà Ïðåä ñòà âè òå ëåé Ãî ñó -
äàð ñò âåí íî ãî Ñî âå òà — Õàñý Ðåñ ïóá ëè êè
Àäû ãåÿ
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ïëè ãèí 
Âëà äè ìèð Íè êî ëàå âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé
Äóìû ïî êîí ñòè òó öè îí íî ìó çà êî íî äà òåëü -
ñò âó è ãî ñó äàð ñò âåí íî ìó ñòðîè òåëü ñò âó
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ïî ïîâ 
Ñåð ãåé Àëåê ñàí ä ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ãî ñó äàð ñò âåí íîé
Äóìû ïî äå ëàì îá ùå ñò âåí íûõ îáú å äè íå íèé 
è ðå ëè ãè îç íûõ îð ãà íè çà öèé
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ðî êåö êèé 
Ëå î íèä Þëèà íî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî âî ïðî ñàì ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ

Ðÿ áó õèí 
Ñåð ãåé Íè êî ëàå âè÷

— àó äè òîð Ñ÷åò íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ñëè ñêà 
Ëþ áîâü Êîí ñòàí òè íîâ íà

— Ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ãî ñó -
äàð ñò âåí íîé Äóìû Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ 
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ñòå ïà ëèí 
Âà ëå ðèé Ïåò ðî âè÷

— ñó äüÿ Âåð õîâ íî ãî Ñóäà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Ñòðå ëîâ 
Èãîðü Ìè õàé ëî âè÷

— çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Âûñ øå ãî Àð áèò -
ðàæ íî ãî Ñóäà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Òè õî ìè ðîâ 
Þðèé Àëåê ñàí ä ðî âè÷

— ïåð âûé çà ìåñ òè òåëü äè ðåê òî ðà Èí ñòè òó òà
çà êî íî äà òåëü ñò âà è ñðàâ íè òåëü íî ãî ïðà âî -
âå äå íèÿ ïðè Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Òêà ÷åí êî 
Ïåòð Ôå äî ðî âè÷

— Ðó êî âî äè òåëü Àï ïà ðà òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè
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Òîð øèí 
Àëåê ñàíäð Ïîð ôèðü å âè÷

— çà ìåñ òè òåëü Ïðåä ñå äà òå ëÿ Ñî âå òà Ôå äå ðà -
öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, îò âåò ñò âåí íûé ñåê ðå òàðü Ñî âå -
òà ïî âçàè ìî äåé ñò âèþ Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ñ çà êî íî äà òåëü íû ìè (ïðåä ñòà âè òåëü -
íû ìè) îð ãà íà ìè ãî ñó äàð ñò âåí íîé âëà ñòè
ñóáú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (Ñî âå òà
çà êî íî äà òå ëåé)

Òó ëà åâ 
Íè êî ëàé Ïåò ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî Ðåã ëà ìåí òó è îð ãà íè çà öèè ïàð ëà ìåíò -
ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè

Óññ 
Àëåê ñàíäð Âèê òî ðî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Çà êî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ
Êðàñ íî ÿð ñêî ãî êðàÿ
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Õàá ðèå âà 
Òà ëèÿ ßðóë ëîâ íà

— äè ðåê òîð Èí ñòè òó òà çà êî íî äà òåëü ñò âà è
ñðàâ íè òåëü íî ãî ïðà âî âå äå íèÿ ïðè Ïðà âè -
òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

×åð íÿâ ñêèé 
Âà ëåí òèí Ñå ìå íî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî âçàè ìî äåé ñò âèþ ñî Ñ÷åò íîé ïà ëà òîé
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Øà ðàí äèí 
Þðèé Àôà íàñü å âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî êîí ñòè òó öè îí íî ìó çà êî íî äà òåëü ñò âó

Øî õèí 
Àëåê ñàíäð Íè êî ëàå âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî îð äè íà öè îí íî ãî ñî âå òà
ïðåä ïðè íè ìà òåëü ñêèõ ñîþ çîâ Ðîñ ñèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Øó äå ãîâ 
Âèê òîð Åâ ãðà ôî âè÷

— ïðåä ñå äà òåëü Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè
ïî íàó êå, êóëü òó ðå, îá ðà çî âà íèþ, çäðà âî -
îõðà íå íèþ è ýêî ëî ãèè

Ýá çå åâ 
Áî ðèñ Ñà ôà ðî âè÷

— ñó äüÿ Êîí ñòè òó öè îí íî ãî Ñóäà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

Þð ãåíñ 
Èãîðü Þðü å âè÷

— âè öå-ïðå çè äåíò Ðîñ ñèé ñêî ãî ñîþ çà ïðî -
ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå ëåé (ðà áî -
òî äà òå ëåé)
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

ßö êèí 
Àí ä ðåé Âëà äè ìè ðî âè÷

— ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðà âè òåëü ñò -
âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â Ñî âå òå Ôå äå -
ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè
(ïî ñî ãëà ñî âà íèþ)

172



ÑÏÈÑÎÊ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ È ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ È ÍÀÓ×ÍÛÕ

Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ, ÎÐÃÀÍÎÂ È ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ 

ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÂØÈÕ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ

ÄËß ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÄÎÊËÀÄÀ

Â îñ íî âó äîê ëà äà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè Ôå äå ðàëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè 2004 ãî äà "Î ñî ñòîÿ íèè çà êî íî äà òåëü ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè" ïî ëî æå íû ìà òå ðèà ëû:

Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî êîí ñòè òó öè îí íî ìó çà êî íî äà òåëü ñò âó,

Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ïðà âî âûì è ñó äåá íûì âî ïðî ñàì, Êî ìè òå òà 

Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì Ôå äå ðà öèè è ðå ãèî íàëü íîé ïî ëè òè êå, Êî ìè -

òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî âî ïðî ñàì ìå ñò íî ãî ñà ìî óïðàâ ëå íèÿ, Êî ìè òå òà

Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî îáî ðî íå è áåçî ïàñ íî ñòè, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà -

öèè ïî áþä æå òó, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ôè íàí ñî âûì ðûí êàì è

äå íåæ íî ìó îá ðà ùå íèþ, Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî âçàè ìî äåé ñò âèþ

ñî Ñ÷åò íîé ïà ëà òîé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

ïî ìå æ äó íà ðîä íûì äå ëàì, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì Ñî äðó æå -

ñò âà Íå çà âè ñè ìûõ Ãî ñó äàðñòâ, Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî Ðåã ëà ìåí òó 

è îð ãà íè çà öèè ïàð ëà ìåíò ñêîé äåÿ òåëü íî ñòè, Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè

ïî ìå òî äî ëî ãèè ðåà ëè çà öèè êîí ñòè òó öè îí íûõ ïîë íî ìî ÷èé Ñî âå òà Ôå äå -

ðà öèè, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ñî öè àëü íîé ïî ëè òè êå, Êî ìè òå òà

Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî íàó êå, êóëü òó ðå, îá ðà çî âà íèþ, çäðà âî îõðà íå íèþ è

ýêî ëî ãèè, Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì ìî ëî äå æè è ñïîð òó, Êî -

ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ýêî íî ìè ÷å ñêîé ïî ëè òè êå, ïðåä ïðè íè ìà òåëü -

ñò âó è ñîá ñò âåí íî ñòè, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ïðî ìûø ëåí íîé ïî -

ëè òè êå, Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî åñ òå ñò âåí íûì ìî íî ïî ëè ÿì, Êî -

ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî ïðè ðîä íûì ðå ñóð ñàì è îõ ðà íå îê ðó æàþ ùåé

ñðå äû, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî àã ðàð íî-ïðî äî âîëü ñò âåí íîé ïî ëè -

òè êå, Êî ìè òå òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî äå ëàì Ñå âå ðà è ìà ëî ÷èñ ëåí íûõ íà -

ðî äîâ, Êî ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êå, Êî -

ìèñ ñèè Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè ïî êîí òðî ëþ çà îáåñ ïå ÷å íè åì äåÿ òåëü íî ñòè Ñî -

âå òà Ôå äå ðà öèè.

Â ïîä ãî òîâ êå ìà òå ðèà ëîâ äëÿ äîê ëà äà òàê æå ïðè íÿ ëè ó÷à ñòèå Àíà ëè òè -

÷å ñêîå è Ïðà âî âîå óïðàâ ëå íèÿ Àï ïà ðà òà Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè.
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Ïðè ïîä ãî òîâ êå äîê ëà äà èñ ïîëü çî âà ëèñü ïðåä ëî æå íèÿ:

Ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî Ñî âå òà — Õà ñý Ðåñ ïóá ëè êè Àäû ãåÿ, Íà ðîä íî ãî Ñî á -

ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Äà ãå ñòàí, Çà êî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Êà -

ðåëèÿ, Ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî Ñî á ðà íèÿ Ðåñ ïóá ëè êè Ìîð äî âèÿ, Ïàð ëà ìåí òà

Ðåñïóá ëè êè Ñå âåð íàÿ Îñå òèÿ — Àëà íèÿ, Çà êî íî äà òåëü íî ãî Ñîá ðà íèÿ

Êðàñ íî äàð ñêî ãî êðàÿ, Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû Ñòàâ ðî ïîëü ñêî ãî êðàÿ, Çà -

êî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ Èâà íîâ ñêîé îá ëàñ òè, Ìî ñ êîâ ñêîé îá ëà ñò íîé

Äó ìû, Ìóð ìàí ñêîé îá ëà ñò íîé Äó ìû, Íîâ ãî ðîä ñêîé îá ëà ñò íîé Äó ìû, Íî -

âî ñè áèð ñêî ãî îá ëà ñò íî ãî Ñî âå òà äå ïó òà òîâ, Çà êî íî äà òåëü íî ãî Ñî á ðà íèÿ

Ïåðì ñêîé îá ëàñ òè, Ñà ìàð ñêîé Ãó áåðí ñêîé Äó ìû, Ãî ñó äàð ñò âåí íîé Äó ìû

Òîì ñêîé îá ëàñ òè, Òþ ìåí ñêîé îá ëà ñò íîé Äó ìû, Ìî ñ êîâ ñêîé ãî ðîä ñêîé

Äóìû.

Ìà òå ðè àë äëÿ èñ ïîëü çî âà íèÿ â ðà áî òå íàä äîê ëà äîì ïðåä ëî æè ëè:

Êîí ñòè òó öè îí íûé Ñóä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Âåð õîâ íûé Ñóä Ðîñ -

ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Âûñ øèé Àð áèò ðàæ íûé Ñóä Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè,

Ãå íå ðàëü íàÿ ïðî êó ðà òó ðà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ñ÷åò íàÿ ïà ëà òà Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ïîë íî ìî÷ íûé ïðåä ñòà âè òåëü Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè â Êîí ñòè òó öè îí íîì Ñó äå Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Â äîê ëà äå íà øëè îò ðà æå íèå ïðåä ëî æå íèÿ:

Òîð ãî âî-ïðî ìûø ëåí íîé ïà ëà òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Óïîë íî ìî -

÷åí íî ãî ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Èí ñòè òó òà çà êî íî -

äà òåëü ñò âà è ñðàâ íè òåëü íî ãî ïðà âî âå äå íèÿ ïðè Ïðà âè òåëü ñò âå Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè, Èí ñòè òó òà ãî ñó äàð ñò âà è ïðà âà Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè íà óê,

Ðîñ ñèé ñêîé àêà äå ìèè ãî ñó äàð ñò âåí íîé ñëóæ áû ïðè Ïðå çè äåí òå Ðîñ ñèé -

ñêîé Ôå äå ðà öèè, Ðîñ ñèé ñêî ãî ñîþ çà ïðî ìûø ëåí íè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà òå -

ëåé (ðà áî òî äà òå ëåé), Ãó ìà íè òàð íî ãî óíè âåð ñè òå òà (ãî ðîä Åêà òå ðèí áóðã),

Àêà äå ìèè òðó äà è ñî öè àëü íûõ îò íî øå íèé (ãî ðîä Ìî ñê âà).
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