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Ïðåäèñëîâèå

Ïðèìåðíî ñ 2002 ãîäà íà ñàìîì âåðõó ðîññèéñêîé âëàñòè âñåðüåç çàãîâîðèëè î
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå (Ã×Ï) êàê îñíîâíîì èíñòðóìåíòå ïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè. Ýòî ïðîèçîøëî ïîñëå òîãî, êàê â ðóêîâîäÿùèõ óìàõ ñòàëî ãîñ-
ïîäñòâîâàòü (è íåáåçîñíîâàòåëüíî, êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå ñîáû-
òèÿ) ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XXI âåêà ýêîíîìèêà Ðîññèè áó-
äåò ðàçâèâàòüñÿ â óñëîâèÿõ ïîëîæèòåëüíîãî âíåøíåãî øîêà — âûñîêèõ öåí íà
íåôòü è äðóãîå ñûðüå. Îäíîâðåìåííî îñòðî âñòàë âîïðîñ — ãîòîâ ëè îòå÷åñòâåí-
íûé áèçíåñ âñòóïàòü â äåëîâîå ïàðòíåðñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè?
Èìååòñÿ ëè îòðàáîòàííûé ìåõàíèçì òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êàê îí áóäåò âûãëÿ-
äåòü â ðåàëèÿõ íåïðîñòûõ óñëîâèé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è ýêîíîìèêè? Êà-
êîâû ðåçóëüòàòû ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â äðóãèõ ñòðà-
íàõ? Êàê èçáåæàòü ïîâòîðåíèÿ âîçìîæíûõ îøèáîê è ò.ï.

Âàðèàíòû îòâåòîâ íà ýòè âîïðîñû ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèÿõ è õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî áûñòðî. Îäíàêî ìíîãèå ïðà-
âîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ
Ã×Ï äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ ñëàáî ïðîðàáîòàííûìè çàêîíîäàòåëüíî, à ïðèìåðû ðåà-
ëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôàêòè÷åñêè èñ÷èñëÿþòñÿ åäèíèöàìè, ïðè÷åì âñå îíè
ðåàëèçîâàíû â ðåçóëüòàòå ãèãàíòñêèõ óñèëèé èíèöèàòîðîâ, «â ðó÷íîì ðåæèìå».
Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî äî ñèõ ïîð íå óòèõàåò äèñêóññèÿ êàê ñðåäè ÷èíîâíèêîâ, òàê
è â áèçíåñ-ñðåäå íà òåìó «What is Ã×Ï è êàê îíî ðåàëèçóåòñÿ», íàñêîëüêî ýôôåê-
òèâíû äëÿ áèçíåñà äåéñòâóþùèå ìîäåëè Ã×Ï è êàê íàéòè íîâûå ôîðìû è ìåòîäû
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè äèñòàíöèðîâàíèÿ îò íå-
èçáåæíûõ, ïî ìíåíèþ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çàïàäíîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, «íåýêî-
íîìè÷åñêèõ» èçäåðæåê. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû âûáîðà è ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíå-
íèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè,
ñëàáàÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòü òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ
óêàçàííîãî âûáîðà îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â òî æå âðåìÿ àíàëèç èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè «ïèëîòíûõ», èëè, åñëè õîòèòå, «ïèîíåðíûõ», ïðî-
åêòîâ ðîññèéñêîãî Ã×Ï äîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âîì ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèîííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïðàêòèêà
÷åòêî îðèåíòèðóåò íàñ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âñå òðóäíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
Ã×Ï â óñëîâèÿõ íûíåøíèõ ðåàëèé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, èíâåñòèöèîííûé
ïðîåêò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, îñíîâàííûé íà ïðèîðèòåòàõ èíâåñòè-
öèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è èíäèâèäóàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ
ó÷àñòèÿ â íåì ÷àñòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìååò çíà-
÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèå øàíñû íà óñïåõ â ñðàâíåíèè ñ îáû÷íûìè êðóïíûìè èí-
âåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ñïåöèôèêè.

Â ìîìåíò, êîãäà âûõîäèò íàñòîÿùàÿ êíèãà, ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî åäè-
íîäóøíî â ïðèçíàíèè ãëîáàëüíîñòè íàðàñòàþùèõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìè-
êå, ôèíàíñàõ, ýêîëîãèè, ýíåðãåòèêå, äðóãèõ ñôåðàõ. Íå ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì ñåêðå-
òîì òîò ôàêò, ÷òî ýòè êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå,
ÿâëÿþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñëåäñòâèåì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî íèãèëèç-
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ìà è ýêîíîìè÷åñêîãî ýãîèçìà ÑØÀ, íàêîïëåíèåì ýòèì ãîñóäàðñòâîì â ïðåäûäó-
ùèå ãîäû êðèòè÷åñêîé ìàññû â çëîóïîòðåáëåíèÿõ ïðàâîì è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷å-
ñêèì äèêòàòîì.

Ðåçóëüòàò äëÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè îêàçàëñÿ íàñòîëüêî ïëà÷åâíûì, ÷òî äàæå
ñàìûå ÿðûå àïîëîãåòû òåçèñà î òîì, ÷òî «âñå èñïðàâèò íåâèäèìàÿ ðóêà ðûíêà»,
ïðàêòè÷åñêè îöåíèëè íåîáõîäèìîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ïàðòíåðñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ áèçíåñà ñ ãîñóäàðñòâîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðè ðåàëèçàöèè ìàñøòàá-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ñî ñâîåé ñòîðîíû è ñàìè ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû êàê õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû íà÷àëè «ïëàíîìåðíûé îòõîä» îò «ñòàðî-
ãî» ïîíèìàíèÿ ñâîåé ðîëè â íàïðàâëåíèè èçìåíåíèÿ ïðàâèë è ôîðì ñâîåãî ó÷à-
ñòèÿ â ýêîíîìèêå. Òàêèå ïðîöåññû íàðàñòàþò è â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â íàñòîÿùèõ óñëîâèÿõ ïîêà-
çûâàåò ñåáÿ êàê åäèíñòâåííûé àíòèêðèçèñíûé èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé õî-
çÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì íå òîëüêî ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü íåãàòèâíûì òåí-
äåíöèÿì, íî è ïðîäîëæàòü ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííûõ ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöè-
îííûõ ïðîåêòîâ.

Íàñòîÿùåå èçäàíèå ñîñòîèò èç ìàòåðèàëîâ èññëåäîâàíèé ïî ðàçëè÷íûì àñ-
ïåêòàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îïóáëèêîâàííûõ â 2004—2008
ãîäàõ â æóðíàëå «Ôèíàíñû. Ýêîíîìèêà. Áåçîïàñíîñòü». Â íèõ äåòàëüíî èññëå-
äóþòñÿ íå òîëüêî ðàçëè÷íûå àñïåêòû çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íî è àíàëèçèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå âîçìîæ-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé Ã×Ï â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíå÷íî, ñ ìîìåíòà ïåðâîé ïóáëèêàöèè ïðîøëî äîñòàòî÷íî ìíîãî âðåìåíè,
è â ïðàâîâîé è õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîÿâèëîñü ìíîãî
íîâûõ ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿò öåëûé ðÿä çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ âíåäðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï, íàïðèìåð, âñòó-
ïèë â ñèëó çàêîí î êîíöåññèÿõ è äð. Îäíàêî ìàòåðèàëû, ïðèâåäåííûå â äàííîì
èçäàíèè, íèñêîëüêî íå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòè.

Íàñòîÿùàÿ êíèãà áóäåò ïîëåçíà êàê ðóêîâîäèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàáîòíèêàì ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, òàê è ðó-
êîâîäÿùåìó ïåðñîíàëó ÷àñòíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â èçó÷åíèè äîïîë-
íèòåëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ïðèìåíèìîãî äëÿ îöåíêè è ýôôåêòèâíîãî ïîçè-
öèîíèðîâàíèÿ âîçìîæíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà.

Â.Í. Ëèõà÷åâ,

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî ìåæäóíàðîäíûì äåëàì,

×ðåçâû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë,

äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð
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Îáùèå âîïðîñû ðåàëèçàöèè

Ã×Ï â Ðîññèè





В. Лихачев,

член Совета Федерации Федерального Собрания

Российской Федерации,

доктор юридических наук, профессор

М. Азанов,

эксперт члена Совета Федерации

Федерального Собрания Российской Федерации

Практический анализ современных механизмов

государственно�частного партнерства

в зарубежных странах,

или Как реализовать ГЧП в России
1

Введение

Â àêòèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî ìåðå ðîñòà îáùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé âîçðàñòàåò íåäîñòàòî÷íîñòü âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî
(áþäæåòíîãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ è â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîí-
íûå ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âñëåäñòâèå èõ ìàñøòàáíîñòè è ñîöèàëüíîé
çíà÷èìîñòè íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíà âî âëàñòü îäíèõ òîëüêî ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.
Òàêîâû, íàïðèìåð, ïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ ñôåð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òîïëèâíîé
ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â êàæäîé èç íàçâàííûõ ñôåð íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé êîíòðîëü ãîñóäàðñò-
âà — çà êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, çà òàðèôíîé ïîëèòèêîé, çà ñîáëþäå-
íèåì ïðàâèë áåçîïàñíîñòè, ðåãëàìåíòàöèåé êîíêóðåíöèè è òàê äàëåå. Èìåííî â
ýòèõ ñôåðàõ, íóæäàþùèõñÿ â êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è íå îáåñïå÷è-
âàþùèõ áûñòðóþ îòäà÷ó ïðîïîðöèîíàëüíî âëîæåííûì èíâåñòèöèÿì, â ýêîíîìè-
êå çàðóáåæíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí èñòîðè÷åñêè ðàçâèâàëîñü ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî — Ã×Ï. Ñåãîäíÿ îíî çàíèìàåò âåäóùèå ïîçèöèè â
æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå, â ñôåðå æåëåçíûõ äîðîã è äðóãèõ âèäîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, â
ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã.

Óñïåøíîå âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ Ã×Ï òðåáóåò ñîçäàíèÿ íåêîòîðûõ ïðåäâà-
ðèòåëüíûõ óñëîâèé, íàïðèìåð, íàëè÷èÿ ýôôåêòèâíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ñòðóê-
òóðû, äîñòàòî÷íî ðàçâèòîãî ÷àñòíîãî ñåêòîðà è èíâåñòèöèîííî ñîîáðàçíîé îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, ÷òî íàèìåíåå ðàçâèòî â Ðîññèè.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáú-
åêòîâ ñîâðåìåííîé ïðîìûøëåííîñòè è èíôðàñòðóêòóðû, çàòðàãèâàþùèì ïðåæäå
âñåãî ñîâîêóïíîñòü ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûì íà ïðèâëå÷åíèå
çíà÷èòåëüíûõ çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèì â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå íåîáõîäèìîñòü ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ ïîäðîáíîå èññëåäîâàíèå ôîðì è ìåõàíèç-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî
îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí â ýòîé îáëàñòè è ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåäëîæåííàÿ
Ì. Àçàíîâûì ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, äåéñòâóþùàÿ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåãî
â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Что такое государственно�частное партнерство

и как это делается "у них"

Ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàçâèòûõ çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ î÷åíü ðàçíîîáðàçíû. Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïàðòíåðàìè ìîæåò
ïðîõîäèòü â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðóêòóð, ñ ðàçíîîáðàçíûì äèà-
ïàçîíîì çàäà÷ è êîìïåòåíöèé. Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå ðàáîòû áóäåò ïðîâåäåí àíà-
ëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ öåëüþ èññëåäîâà-
íèÿ âîçìîæíîñòåé ïðèìåíåíèÿ ýòîãî îïûòà â ýêîíîìèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä òåðìèíîì "ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî" ïîíèìàþòñÿ ðàçíî-
ðîäíûå ñõåìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, íå ïîõîæèå íè íà óæå çíàêîìûå íàøåé
ñòðàíå ïðèâàòèçàöèþ èëè "ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ", íè íà ìîäíóþ êîíòðàêòà-
öèþ — àóòñîðñèíã (outsourcing), õîòÿ èõ âïîëíå ñïðàâåäëèâî òàêæå èíîãäà îò-
íîñÿò ê ïðîåêòàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Çà ðóáåæîì îáû÷íî
ïðèìåíÿåòñÿ àíãëèéñêàÿ àááðåâèàòóðà ÐÐÐ, îò ñëîâîñî÷åòàíèÿ Public Private

Partnership.

Òàì ïðèíÿòî íàçûâàòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì î÷åíü øèðî-
êèé ñïåêòð áèçíåñ-ìîäåëåé è îòíîøåíèé. Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ýòîò òåðìèí
ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ëþáîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ óäîâëå-
òâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ïðè ýòîì ïðèâëåêàåìûå èç ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ðåñóðñû ìîãóò áûòü ðàçíûìè — êàïèòàë, íîó-õàó, îïûò ìåíåäæåðîâ.
Ïîä îáùåñòâåííûìè ïîòðåáíîñòÿìè ïîíèìàåòñÿ òî, ÷òî ïðèçíàåòñÿ òàêîâûìè â
êàæäîì êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå, — äîðîãè, ïàðêè, à èíîãäà è òàêèå âïîëíå êîì-
ìåð÷åñêèå ñåêòîðû, êàê ñâÿçü èëè íåäâèæèìîñòü.

Ëèäåðàìè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ÷èòàþòñÿ ÑØÀ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ. Ïðè ýòîì â ÑØÀ êîîïåðàöèÿ âëàñòåé è
÷àñòíèêîâ îñîáåííî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà è ïðèâåòñòâóåòñÿ íà ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé èåðàðõèè. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñîâåòà ïî
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó (National Council for Public-Private

Partnership), â ÑØÀ èç 65 áàçîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé
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(âîäîïðîâîä, êàíàëèçàöèÿ, óáîðêà ìóñîðà, øêîëüíîå îáðàçîâàíèå, ýêñïëóàòà-
öèÿ ïàðêîâîê1 è ò.ä.) îáû÷íûé ãîðîä èñïîëüçóåò êîììåð÷åñêèå ôèðìû ïðè èñ-
ïîëíåíèè 23.

Â Âåëèêîáðèòàíèè, íàîáîðîò, Ã×Ï êàæäûé ðàç ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì îæåñ-
òî÷åííûõ äåáàòîâ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, íàïðèìåð,
òàêèõ, êàê ñòðîèòåëüñòâî Åâðîòîííåëÿ, Ëîíäîíñêîãî ìåòðîïîëèòåíà, íîâûõ æå-
ëåçíûõ äîðîã.

Ïåðâûé îïûò Ã×Ï â Âåëèêîáðèòàíèè áûë çàôèêñèðîâàí â 1981 ãîäó â ñâÿçè
ñ ïåðåñòðîéêîé ëîíäîíñêèõ äîêîâ íà îñíîâå íîâîé äåðåãóëèðîâàííîé è ðûíî÷-
íî îðèåíòèðîâàííîé ïîëèòèêè ïëàíèðîâàíèÿ. Â 1992 ãîäó ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ áî-
ëåå ýôôåêòèâíûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã âûñîêîãî êà÷åñòâà áûëà îñíîâàíà "×àñò-
íàÿ ôèíàíñîâàÿ èíèöèàòèâà" (PFI). Â 1997 ãîäó ïðîöåäóðû PFI áûëè èçìåíåíû,
è íà ñâåò ïîÿâèëèñü íîâûå êðèòåðèè ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ
Ã×Ï. Äàëåå ïîñëåäîâàëà öåëàÿ ñåðèÿ áîëåå èëè ìåíåå óñïåøíî íà÷àòûõ ïðîåê-
òîâ Ã×Ï, ñðåäè êîòîðûõ, êðîìå âûøåóïîìÿíóòûõ, ñòîèò îòìåòèòü ñîçäàíèå èí-
òåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îáðàáîòêè îòõîäîâ íà îñòðîâå Óàéò, îáùåñòâåííîé
áèáëèîòåêè â Áîðíìóòå, øêîë â Áðèäæïîðòå è Äîðñåòå, äîìà ïðåñòàðåëûõ â
Ñóððåå, ñòðîèòåëüñòâî çäàíèÿ ïîëèöèè â Èëêåñòîíå, ñòðîèòåëüñòâî ñåâåðíîãî
êîëüöà Áèðìèíãåìà, æåëåçíîäîðîæíîé ñåòè Êðîéäîíà è ò.ä.

Ôðàíöèÿ îáëàäàåò áîãàòûìè òðàäèöèÿìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, âêëþ÷àþùèìè â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü ñîîáùåñòâ ñìåøàííîé ýêîíîìèêè
(SEM) è ïðåäîñòàâëåíèå êîíöåññèé. Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû SEM âîñõîäÿò ê
1966 è 1983 ãîäàì. Õàðàêòåðèñòèêîé SEM ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð è ìåñòíûå âëàñòè ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó äîëæíû èìåòü áî�ëüøóþ
äîëþ â ñîñòàâå àêòèâîâ SEM è òàêèì îáðàçîì èãðàòü ïðåâàëèðóþùóþ ðîëü â
óïðàâëåíèè èìè. SEM îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå çàêëþ÷àåìî-
ãî ñ ìåñòíûìè âëàñòÿìè ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà2.
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Çíàêîìûé ìîñêâè÷àì ïîëóìàôèîçíûé áèçíåñ ñáîðà äåíåã çà ïàðêîâêó ó òðîòóàðîâ â ñòî-
ëèöå èìååò â ÑØÀ âïîëíå ðåñïåêòàáåëüíûé âèä ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íå ïî-
òåðÿâ, îäíàêî, äî êîíöà êðèìèíàëüíûé ïðèâêóñ. Ïîñëå òîãî êàê â ðåçóëüòàòå ýïèäåìèè âçëî-
ìîâ ïàðêîâî÷íûõ ñ÷åò÷èêîâ ñáîðû çà ïàðêîâêó óïàëè ñ 1 ìëí. äîëëàðîâ â ìåñÿö äî 200 òûñ.
äîëëàðîâ, Âàøèíãòîí (îêðóã Êîëóìáèÿ) ïåðåäàë âñå ïàðêîâêè ó òðîòóàðîâ ÷àñòíîé êîìïà-
íèè-îïåðàòîðó, êîòîðàÿ îáÿçàëàñü ïåðå÷èñëÿòü ãîðîäó ôèêñèðîâàííóþ ñóììó — 1 ìèëëèîí â
ìåñÿö, âçÿâ íà ñåáÿ ñîäåðæàíèå è îõðàíó ñèñòåìû ñ÷åò÷èêîâ è ïðèíÿâ íà ðàáîòó áûâøèõ ãî-
ðîäñêèõ ñëóæàùèõ. Îäíàêî êòî âçëàìûâàë ñ÷åò÷èêè ðàíåå è â êàêèõ îòíîøåíèÿõ íàõîäèòñÿ
ýòà ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ-îïåðàòîð ñ ãîðîäñêîé ìàôèåé, âûÿñíèòü íå óäàëîñü. Ïîæàëóé, èñïîëüçî-
âàííàÿ â ýòîì ïðèìåðå ôèêñèðîâàííàÿ äîõîäíîñòü äëÿ áþäæåòà — ðåä÷àéøèé ñëó÷àé, ñâîäÿ-
ùèé Ã×Ï ê èçäàâíà èçâåñòíîìó íàëîãîâîìó îòêóïó. Îáû÷íî äîõîäû ñòîðîí (è èõ ðèñêè) â
áîëüøèíñòâå ïðîåêòîâ Ã×Ï ñòàðàþòñÿ ñäåëàòü çàâèñÿùèìè îò ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè.

2

Ýòîò äîãîâîð ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå ôîðìû (äîãîâîð êîíöåññèè, ïåðåäà÷è â óïðàâëå-
íèå è òàê äàëåå, ÷òî áóäåò ðàññìîòðåíî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî); îí ïåðåäàåò SEM ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå çàêîíîäàòåëüñòâó ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó (êîììåð÷å-
ñêîå èñïîëüçîâàíèå àâòîñòîÿíîê, ïðèäîðîæíîé ïîëîñû íà øîññå èëè âîäîñíàáæåíèå áîëüøîé
ãðóïïû äîìàøíèõ õîçÿéñòâ). Ýòîò æå äîãîâîð ðåãóëèðóåò ïðåäîñòàâëåíèå ìåñòíûìè âëàñòÿìè
ñóáñèäèé äëÿ SEM.



Ïî âèäó äåÿòåëüíîñòè SEM ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà òðè êàòåãîðèè: SEM

ðàçâèòèÿ çåìåëü, SEM ðàññåëåíèÿ è SEM óñëóã. Ïîñòîÿííî íàáëþäàåòñÿ îïåðå-
æàþùèé ðîñò ÷èñëà SEM óñëóã. Ôàêòè÷åñêè ïðåäïðèÿòèÿìè SEM âûïîëíÿåòñÿ
áîëåå 40 âèäîâ ðàáîò è óñëóã, íàïðèìåð, ðàçâèòèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñòðîè-
òåëüñòâî, àðåíäíûå ñîâåòû, ñîçäàíèå è ïîääåðæêà àâòîñòîÿíîê, òîðãîâûõ ÿðìà-
ðî÷íûõ öåíòðîâ, ñóäîõîäñòâî, ñáîð è ïåðåðàáîòêà ìóñîðà, ñòðîèòåëüñòâî ñåòåé
âîäîñíàáæåíèÿ è êàíàëèçàöèè, êàáåëüíûõ ñåòåé è òàê äàëåå. Ïîìèìî SEM, äîãî-
âîðà êîíöåññèè âî Ôðàíöèè òàêæå çàêëþ÷àþòñÿ è ñ ïîëíîñòüþ ÷àñòíûìè êîì-
ïàíèÿìè.

Â Ãåðìàíèè èäåÿ Ã×Ï áûëà î÷åíü äàâíî ïðèíÿòà â ïðîåêòàõ êîîïåðàòèâíîãî
ñòðîèòåëüñòâà. Ïåðâûå íåêîììåð÷åñêèå ñòðîèòåëüíûå îáùåñòâà áûëè ñîçäàíû
íà îñíîâå ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ åùå â ñåðåäèíå XIX ñòîëåòèÿ. Â êîíòåêñòå ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó íåêîììåð÷åñêèìè êîìïàíèÿìè è ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì
òàêèå êîìïàíèè âûíóæäåíû íàëàãàòü íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñîáñòâåííûé
áèçíåñ è ïîëèòèêó ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Â îáìåí íà ýòî ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâ-
ëÿåò èì íàëîãîâûå ëüãîòû. Íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, â çåìëÿõ è ìóíèöèïàëèòåòàõ êàòàëèçèðóåò äåáàòû ïî âêëþ÷åíèþ ÷àñò-
íîé ýêîíîìèêè â ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. Ãåðìàíñêèå áàíêè è äðó-
ãèå ôèíàíñîâûå ó÷ðåæäåíèÿ èãðàþò î÷åíü àêòèâíóþ ðîëü â ýòèõ äåáàòàõ ïî
âîïðîñàì áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ã×Ï. ×àñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
èíâåñòèöèé ïóòåì ëèçèíãà îñíîâíûõ ôîíäîâ, ôàêòîðèíãà è äðóãèõ ìîäåëåé
ó÷àñòèÿ ïðîäâèãàåòñÿ êàê èíòåëëåêòóàëüíàÿ àëüòåðíàòèâà òðàäèöèîííîìó
ìóíèöèïàëüíîìó ôèíàíñèðîâàíèþ ïóòåì êëàññè÷åñêèõ çàéìîâ. Íà÷èíàÿ ñî
âòîðîé ïîëîâèíû 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
â Ãåðìàíèè ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî âàæíûì. Ýòîò ïðîöåññ íà÷àëñÿ ñ êðóïíûõ ïðî-
åêòîâ âîññòàíîâëåíèÿ è ïåðåñòðîéêè ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû â çåìëå
Ñåâåðíûé Ðåéí — Âåñòôàëèÿ, ñäåëàâ íåîáõîäèìûìè èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðíîé
ïîëèòèêå è âûÿâèâ íåäîñòàòîê ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â êîíòåêñòå
íîâîé òîãäà ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ áûëè ñîç-
äàíû àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ, îáúåäèíÿþùèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïàðòíåðîâ (íàïðè-
ìåð, ìåñòíûå âëàñòè) è ÷àñòíûõ èãðîêîâ (çåìëåâëàäåëüöåâ, òîðãîâûå àññîöèà-
öèè è òàê äàëåå). Â êà÷åñòâå âûñøåãî ïðèîðèòåòà òàêèå àãåíòñòâà ïðèíÿëè çàäà-
÷ó âîññòàíîâëåíèÿ çàáðîøåííûõ çåìåëü.

Êîìèññèÿ ÅÑ äëÿ ïðîãðàììíîãî ïåðèîäà 2003—2006 ãîäîâ ïðåäóñìîòðåëà â
ïîâåñòêå äíÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîçìîæíîñòåé ïî ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå
Ã×Ï. Êîìèññèÿ ïðÿìî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé äëÿ
ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè äîñòóïíîñòè ÷àñòíîãî
êàïèòàëà îáåñïå÷èâàåò ýëåìåíò ýôôåêòèâíîñòè.

Â ýòîì êîíòåêñòå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå íå òîëüêî âîçìîæíî-
ñòè Åâðîïåéñêîãî ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ERDF) è Ôîíäà ñïëî÷åíèÿ,
íî òàêæå è Åâðîïåéñêîãî èíâåñòèöèîííîãî áàíêà (EIB) è Åâðîïåéñêîãî èíâå-
ñòèöèîííîãî ôîíäà (EIF). Â ÷àñòíîñòè, EIB ïîääåðæèâàåò ðàçâèòèå ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Òðàíñåâðîïåéñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñåòÿõ, ïðåäîñ-
òàâëÿÿ äîëãîñðî÷íûå êðåäèòû. EIF, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî ñîñòîèò â ïîääåðæ-
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êå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, òàêæå èìååò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
ãàðàíòèé ïî çàéìàì è âåí÷óðíîìó êàïèòàëó â ðàìêàõ ñòðóêòóðû Òðàíñåâðîïåé-
ñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñåòåé.

Ïðèìåðàìè ïðîåêòîâ Ã×Ï, ðåàëèçóåìûõ âëàñòÿìè Åâðîñîþçà â ñòðóêòóðå
Òðàíñåâðîïåéñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñåòåé, ÿâëÿþòñÿ: â Ïîðòóãàëèè — ìîñò "Âàñêî
äà Ãàìà", â Ãðåöèè — àýðîïîðò Ñïàòà (Àôèíû), ìîñò íà Êîðèíôñêîì êàíàëå è
òàê äàëåå. Ïîìèìî Òðàíñåâðîïåéñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñåòåé, âëàñòè Åâðîñîþçà
ïîääåðæèâàþò ïðîåêòû Ã×Ï â äðóãèõ îáëàñòÿõ, íàïðèìåð:

� èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè. Ýëåêòðîñòàíöèè
Pego è Tapada â Ïîðòóãàëèè, ïîñòðîåííûå íà óñëîâèÿõ Ã×Ï, áûëè ôèíàíñîâî
ïîääåðæàíû EIB; ýëåêòðîñòàíöèÿ "LUL Power PFI" â Ëîíäîíå ôèíàíñèðîâàëàñü
òàêæå EIB;

� çàêóïêà ïîäâèæíîãî ñîñòàâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî òðàíñïîðòà â Âåëè-
êîáðèòàíèè;

� ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â øêîëå. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ
ïðèíÿëà ïëàí äåéñòâèé "Èññëåäîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà", êîòîðûé
íàïðàâëåí íà ïîääåðæêó Ã×Ï, çàêëþ÷åííîãî ìåæäó ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ñåê-
òîðà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷-
ðåæäåíèÿìè. Â ýòîì êîíòåêñòå áûëà ñîçäàíà Åâðîïåéñêàÿ àññîöèàöèÿ íåêîì-
ìåð÷åñêèõ ïðîäóêòîâ (Åâðîïåéñêîå ïàðòíåðñòâî â îáðàçîâàíèè (ÅÅÐ), ÷ëåíàìè
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíûå êîìïàíèè, îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è àäìèíè-
ñòðàöèè. Öåëü ÅÅÐ ñîñòîèò â óñêîðåíèè ïðîöåññîâ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â îáó÷åíèå è îáðàçîâàòåëüíûå öåíòðû è â èòîãå — â
ïîääåðæàíèè Ã×Ï â ýòîé ñôåðå;

� â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî EIF, ãëàâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî ñî-
ñòîèò â ïðåäîñòàâëåíèè ãàðàíòèé ïî âåí÷óðíîìó êàïèòàëó äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, èìååò íåïîñðåäñòâåííî ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà1.

Òàêèì îáðàçîì, â çàðóáåæíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îñóùåñòâ-
ëÿåìûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðîåêòû ëåãêî ìîæíî
îáíàðóæèòü â ñàìûõ ðàçíûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé:

ôèíàíñîâûé ñåêòîð: ÷àñòíûå ñòðàõîâûå è óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè, èìåþ-
ùèå îïûò ðàáîòû ñ ïîòðåáèòåëÿìè íà êîíêóðåíòíûõ äîáðîâîëüíûõ ðûíêàõ, çà-
íèìàþò âñå áîëåå ïðî÷íûå ïîçèöèè â ñåêòîðàõ îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ;

îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü: îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà íà òðàíñïîð-
òå è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ýêñïëóàòèðóåìûõ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè (ïàðêè,
îáùåñòâåííûå çäàíèÿ), ýêñïëóàòàöèÿ ãîðîäñêèõ ïàðêîâîê;

íåäâèæèìîñòü: ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåêòîâ è
ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ â îáìåí íà ïðàâî çàñòðîéêè è ðàçâèòèÿ â êîììåð÷åñêèõ
ïðîåêòàõ;
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Åãî ñîñòàâëÿþò ñëåäóþùèå ïàðòíåðû: Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ — 30 ïðîöåíòîâ, EIB — 40
ïðîöåíòîâ è 76 äðóãèõ áàíêîâ — 30 ïðîöåíòîâ.



îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíà: øêîëû è áîëüíèöû ñòðîÿòñÿ è (èëè) ïåðåîáîðóäó-
þòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ïîëó÷àþùèìè ïðàâî êîììåð÷åñêîé çàñòðîéêè è
ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ (èëè äðóãèõ) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

ïðèðîäîîõðàíà è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà: îáñëóæèâàíèå è ðàç-
âèòèå ãîðîäñêèõ è çàãîðîäíûõ ïàðêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è çàïîâåäíèêîâ,
óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ñîâìåùåííîå ñ ïðàâîì ýêñïëóàòàöèè ïðèðîä-
íûõ èëè ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ïîñåòèòå-
ëåé è òóðèñòîâ;

ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè: îáíîâëåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî
íîâûõ êîììóíàëüíûõ ñåòåé (âîäîïðîâîä, êàíàëèçàöèÿ, èçðåäêà — òåïëî- è
ýëåêòðîñíàáæåíèå), óáîðêà óëèö, âûâîç è óòèëèçàöèÿ ìóñîðà, ìóíèöèïàëüíûé
òðàíñïîðò;

òåëåêîììóíèêàöèè: ñîçäàíèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû è
ìîíîïîëüíûå ïðàâà íà åå ýêñïëóàòàöèþ, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì (èëè óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì ñïå-
öèàëüíûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé);

òðàíñïîðò: ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è îáñëóæèâàíèå ñèñòåì ìîíèòî-
ðèíãà è óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ àâòîìàãèñòðà-
ëåé, òåðìèíàëîâ àýðîïîðòîâ è ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîåêòîâ â àâòîìîáèëüíîì,
æåëåçíîäîðîæíîì, âîçäóøíîì, ãîðîäñêîì, òðóáîïðîâîäíîì, ìîðñêîì è ðå÷íîì
òðàíñïîðòå â ïîðòàõ è íà âíóòðåííèõ ëèíèÿõ è òàê äàëåå.

Êðîìå òîãî, ñõåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èíîãäà ïîçâîëÿþò
ãîñóäàðñòâó îáîéòè ðÿä ïðåïÿòñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðîñòîì ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëãà. Ìààñòðèõòñêèå ñîãëàøåíèÿ íàëàãàþò íà çàéìû ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþ-
çà ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ: äåôèöèò áþäæåòà — íå áîëåå 3 ïðîöåíòîâ ÂÂÏ,
ãîñóäàðñòâåííûé äîëã — íå âûøå 60 ïðîöåíòîâ ÂÂÏ. Ïîýòîìó ïðèâëåêàòåëü-
íûìè ñòàíîâÿòñÿ âíåñåíèå íóæäàþùèõñÿ â ôèíàíñèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
àêòèâîâ â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è âûïóñê îáëèãàöèé ÷àñòíûì
ñåêòîðîì. Îäíàêî ñòîèìîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ÷àñòíîãî çàåìùèêà âûøå,
÷åì äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîõîäíîñòè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâó
ïðèõîäèòñÿ èäòè íà ðÿä óõèùðåíèé, ÷òî áóäåò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíî äàëåå.

Çà÷àñòóþ ðåàëèçàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî èëè ðåãèîíàëüíîãî ïðîåêòà ÷åðåç ìå-
õàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîçâîëÿåò íàïðàâëÿòü íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîåêòà âûäåëåííóþ ÷àñòü ïðè÷èòàþùèõñÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ. Òàêîé
àíàëîã ñîçäàíèÿ öåëåâîãî áþäæåòíîãî ôîíäà ïîçâîëÿåò óâåëè÷èòü ïðîçðà÷-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ñîõðàíèòü íàëîãîâûå äåíüãè îò ðàç-
âîðîâûâàíèÿ.

Îäíàêî ãëàâíîé ñôåðîé ýêîíîìèêè ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ, â êîòîðîé ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ìîæíî ñ÷èòàòü äîñòàòî÷íî øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåííîé è êîíêóðåíòíîé ôîðìîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî è
ýêñïëóàòàöèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã. Çäåñü ñîñðåäîòî÷åíî ìàêñèìàëüíîå êîëè-
÷åñòâî ðåàëèçîâàííûõ èëè çàïëàíèðîâàííûõ ïðîåêòîâ è â ÑØÀ, è â Âåëèêîáðè-
òàíèè, è â öåëîì â ñòðàíàõ ÅÑ, è äàæå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû.
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Ìû óæå îòìå÷àëè, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê ôîðìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ íå íîâà. Äî-
áàâèì, ÷òî íà÷àëî Ã×Ï áûëî ïîëîæåíî èìåííî íà òðàíñïîðòå.

Ïåðâûå äîðîãè, ñâÿçàâøèå ìåæäó ñîáîé ãîðîäà ÑØÀ, ñòðîèëèñü íà ñðåäñòâà
÷àñòíûõ êîìïàíèé è áûëè ïëàòíûìè. Â 1792 ãîäó øòàò Ïåíñèëüâàíèÿ çàðåãèñò-
ðèðîâàë ïåðâóþ ÷àñòíóþ êîìïàíèþ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà äîðîãè Ôèëàäåëüôèÿ —
Ëàíêàñòåð. Â ïåðèîä ñ 1792 ïî 1845 ãîä òîëüêî â 13 âîñòî÷íûõ øòàòàõ áûëî çà-
ðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 1,5 òûñÿ÷è äîðîæíûõ êîìïàíèé, õîòÿ îêîëî òðåòè èç íèõ
òàê è íå ïîñòðîèëî íè îäíîé ìèëè äîðîã. Ïðèáûëüíîñòü äîðîæíûõ ïðîåêòîâ
áûëà íå î÷åíü âûñîêîé, îäíàêî àêöèè ñ óñïåõîì ðàçìåùàëèñü ñðåäè íàñåëå-
íèÿ — ëþäè ðàññìàòðèâàëè ñâîè âçíîñû íå òîëüêî êàê ðàçìåùåíèå êàïèòàëà, íî
è êàê àññèãíîâàíèÿ íà ðàçâèòèå ñâîåé ìåñòíîñòè. È óæå â òå âðåìåíà çàêîíîäàòå-
ëè øòàòîâ âïèñûâàëè â óñòàâû äîðîæíûõ êîìïàíèé ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ
íà ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèþ è öåíîâóþ ïîëèòèêó. Â ãîäû ñòðîèòåëüñòâà
ïåðâûõ òðàíñêîíòèíåíòàëüíûõ æåëåçíûõ äîðîã â ÑØÀ ôåäåðàëüíûå çåìëè,
ïðèìûêàâøèå ê ïîëîòíó, ÷àñòî ïåðåäàâàëèñü æåëåçíîäîðîæíûì êîìïàíèÿì:
âîçðàñòàþùàÿ ñòîèìîñòü ýòèõ çåìåëü ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà ìíîãîêðàòíî
óâåëè÷èâàëà èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü æåëåçíîäîðîæíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.

Â íàøå âðåìÿ â àâòîäîðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå ïðîåêòû Ã×Ï âêëþ÷àþò è ôè-
íàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ïëàòíûõ äîðîã è èíâåñòèöèé íà ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïëàòíûõ äîðîãàõ äëÿ çàìåíû óñòàðåâøèõ ñèñòåì ñáîðà ïëàòû ÷åðåç îêî-
øå÷êî êàññû íà ñîâðåìåííûå äèñòàíöèîííûå ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùèå ìàøèíàì
äàæå íå ñíèæàòü ñêîðîñòè. Âñå áîëåå ðàñøèðÿåòñÿ äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó âîçìîæ-
íîé ïåðåäà÷è â ÷àñòíîå óïðàâëåíèå îòäåëüíûõ ïîëîñ íà áåñïëàòíûõ äîðîãàõ äëÿ
îðãàíèçàöèè ñêîðîñòíîãî ïëàòíîãî äâèæåíèÿ1.

Ó ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êàê è ó âñÿêîé äðóãîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé èíèöèàòèâû, â îáùåñòâå ñóùåñòâóþò ìîãóùåñòâåííûå ïðîòèâíèêè, êîòî-
ðûå ìãíîâåííî ìîáèëèçóþòñÿ ïðè êàæäîé ïîïûòêå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà òàêîãî
ïàðòíåðñòâà.

Íåòðóäíî êëàññèôèöèðîâàòü ýòèõ ïðîòèâíèêîâ:
� òàê íàçûâàåìûå èäåéíûå ãîñóäàðñòâåííèêè, ñ÷èòàþùèå, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ

îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ çàäà÷ (íàïðèìåð, ñîçäàíèÿ ñåòè ïëàòíûõ àâòîäîðîã èëè
ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé æåëåçíîé äîðîãè) äîñòàòî÷íî ðàçîãíàòü íå÷èñòûõ íà
ðóêó ÷èíîâíèêîâ è íàíÿòü íà èõ ìåñòî ÷åñòíûõ. Îäíàêî ïî÷åìó-òî íîâûå ÷èíîâ-
íèêè ïî ïðîøåñòâèè ñîâñåì êîðîòêîãî âðåìåíè òîæå îêàçûâàþòñÿ ïîä ïîäîçðå-
íèåì â íå÷èñòîïëîòíîñòè, áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, êàê âñåãäà, íå õâàòàåò íà ðåàëè-
çàöèþ äàæå ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, íàëîãè ïëîõî ñîáèðàþòñÿ è
òàê äàëåå. Ïîýòîìó äîâîäû äàííîé ãðóïïû ïðîòèâíèêîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà âñåðüåç îáû÷íî íå ðàññìàòðèâàþòñÿ;
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Îòäåëüíûé ñåãìåíò äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé — ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà íà äîðîãàõ. ×àñò-
íûé ñåêòîð ìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ òàêèå îáÿçàííîñòè, êàê îáðàáîòêà çâîíêîâ è ñîîáùåíèé îá àâà-
ðèÿõ, ìîíèòîðèíã ñèòóàöèè íà äîðîãàõ. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè, çàèíòåðåñîâàííûå â ðàññëåäîâà-
íèè àâàðèé, ñ óñïåõîì ìîãóò óìåíüøèòü èçäåðæêè ãîñóäàðñòâà íà àâòîäîðîæíóþ ïîëèöèþ.



� ïðîòèâíèêè èç óáåæäåííûõ ëåâûõ ýêîíîìèñòîâ. Îíè ñêåïòè÷åñêè îòíîñÿò-
ñÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ñïîñîáíîñòÿì ãîñóäàðñòâà, íî â ïðèíöèïå âåðÿò â òî, ÷òî ÷à-
ñòíûé ñåêòîð ìîæåò ðàáîòàòü íà îáùåå (ãîñóäàðñòâåííîå) áëàãî, à íå òîëüêî
ãíàòüñÿ çà ñâåðõïðèáûëüþ è âûñàñûâàòü ñîêè èç ïîòðåáèòåëåé. Èìåííî â óãîäó
èì è ïðåäñòàâëÿåìîé èìè èäåîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè ñòðîÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå
ðîãàòêè è áàðüåðû äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÷òî áóäåò ðàñ-
ñìîòðåíî íèæå;

� ïðîôñîþçû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ — íå èç èäåéíûõ, êîíå÷íî, à èç
÷èñòî ìåðêàíòèëüíûõ ñîîáðàæåíèé: ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò, âûñîêîé çàðïëà-
òû è ïîæèçíåííûõ ãàðàíòèé çàíÿòîñòè (âñå ýòî íå ïðî Ðîññèþ, êîíå÷íî). Äëÿ
óìèðîòâîðåíèÿ è ýòîé ïðîòèâîäåéñòâóþùåé ñèëû ÷àñòíîìó ñåêòîðó â óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íàâÿçûâàþò ñîõðàíåíèå ðàáî÷èõ ìåñò
äëÿ ýòîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, çàòðàòû íà ïåðåêâàëèôèêàöèþ è ôèíàíñèðîâà-
íèå èíûõ ñïåöèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è òàê äàëåå. Âîïðîñ — ÷òî äåëàòü
ñ èíòåðåñàìè ÷èíîâíèêîâ â Ðîññèè? Ãàðàíòèðîâàòü ñîõðàíåíèå óðîâíÿ âçÿòîê?

Êëàññèôèêàöèÿ êàòåãîðèé ïðîòèâíèêîâ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà — íå ñàìàÿ óáåäèòåëüíàÿ, íî åñòü è äðóãèå ñòîðîíû ìåõàíèçìà
Ã×Ï, íå ïîçâîëÿþùèå áåçîãîâîðî÷íî ïðèçíàòü ðûíî÷íûé õàðàêòåð è ïîëåç-
íîñòü òàêèõ ñõåì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Íàäî âñå-òàêè ïðèçíàòü, ÷òî ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ðàçâèâàþòñÿ âîâñå íå â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñâî-
áîäíîãî ðûíêà. Ïðè÷èíû èçîáðåòåíèÿ ýòîãî íåïîíÿòíîãî ìíîãèì èíñòèòóòà —
íåäîñòàòîê áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå ðÿäà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñôåð ýêî-
íîìèêè, òðóäíîñòè ñ äàëüíåéøèì ïîâûøåíèåì íàëîãîâ äëÿ ïîïîëíåíèÿ áþäæå-
òà, îáñóæäàâøèåñÿ âûøå ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ çàèìñòâî-
âàíèé è îäíîâðåìåííî ñî âñåì ýòèì — ðîñò íåäîâîëüñòâà íàñåëåíèÿ êà÷åñòâîì
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñëóã. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï
ãîñóäàðñòâåííàÿ îò÷åòíîñòü äåìîíñòðèðóåò ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ
ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Ïðè÷èíàìè ñ÷èòàþòñÿ áî-
ëåå âûñîêàÿ îòäà÷à îò èñïîëüçîâàíèÿ êàïèòàëà â ÷àñòíîì ñåêòîðå è ðûíî÷íàÿ
êîíêóðåíöèÿ, õîòÿ ñôåðà êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé â ýòèõ ïðîåêòàõ íå òàê óæ è
âåëèêà.

Â òî æå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ íåïðèåìëåìûì äîïóñòèòü â ðÿäå ñåêòîðîâ ñâîáîä-
íóþ êîíêóðåíöèþ, íåñìîòðÿ íà äåìîíñòðàöèþ ñòîëü î÷åâèäíûõ "ïðîâàëîâ" ãî-
ñóäàðñòâà (government failures). Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû, îêàçàâøèå-
ñÿ íåäîñòàòî÷íûìè â ðóêàõ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, íî òåì íå ìåíåå íå ïîäëåæàùèå
ïðèâàòèçàöèè, ñòàíîâÿòñÿ âêëàäîì â ñîâìåñòíûå ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì ñòðóêòó-
ðû. Òàêèìè ðåñóðñàìè â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà, êàê íåòðóäíî äîãàäàòüñÿ, ÿâëÿþòñÿ
çåìëÿ, âîäà, îáúåêòû èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ïðèðîäíûå îáúåêòû è îáúåêòû
èíôðàñòðóêòóðû.

Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî, ïðåäîñòàâèâ ñâîåìó ñîâìåñòíîìó ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì ïðåä-
ïðèÿòèþ ðåñóðñû â ðàìêàõ Ã×Ï, ãîñóäàðñòâî íå ñîáèðàåòñÿ æäàòü äèâèäåíäîâ
èëè ðîñòà ñòîèìîñòè àêöèé, êàê îáû÷íûé àêöèîíåð îáû÷íîãî êîììåð÷åñêîãî
ïðåäïðèÿòèÿ. Îòíîøåíèÿ ñòîðîí â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â ïî-
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äàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñòðîÿòñÿ íå êàê îòíîøåíèÿ àêöèîíåðîâ
(shareholders), à êàê îòíîøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí (stakeholders) — â
ðàìêàõ íîâîìîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ òåîðèé, ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèõ ýòè èíòåðå-
ñû. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò ñåáÿ íå ïðîñòî èíòåðåñàíòîì, à ïðåäñòàâèòå-
ëåì èíòåðåñîâ ìíîãèõ ãðóïï.

Òàê, â îòíîøåíèÿõ ñ êîìïàíèåé, óïðàâëÿþùåé æåëåçíîé äîðîãîé, ãîñóäàð-
ñòâî áåðåò íà ñåáÿ ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ïàññàæèðîâ, ãðóçîïåðåâîç÷èêîâ,
âëàäåëüöåâ îêðåñòíûõ çåìåëü, íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì è î ñâîèõ ôèñêàëüíûõ ïðå-
òåíçèÿõ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî êîìïëåêñíûé êîíôëèêò èíòåðåñîâ, ïðèñóùèé ñî-
âìåùåíèþ ýòèõ ïîçèöèé, ÷àñòî áëîêèðóåò ïðîåêòû åùå äî èõ íà÷àëà. Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà, èçíà÷àëüíî îðèåíòèðîâàííîãî íà èñïîëíåíèå
áèçíåñ-ïëàíà è ó÷èòûâàþùåãî òîëüêî èíòåðåñû àêöèîíåðîâ è êëèåíòîâ, òàêèå
âíóòðåííèå êîíôëèêòû íåõàðàêòåðíû.

Íóæíî óïîìÿíóòü è åùå îäèí íàáîð àðãóìåíòîâ, ïðèâîäèìûõ ñòîðîííèêà-
ìè îãðàíè÷åííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷à-
ñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñïîðàõ ñî ñòîðîííèêàìè ñâîáîäíîãî ðûíêà, íàñòàèâàþùè-
ìè íà ïðîñòîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà. Ñòîðîííèêè Ã×Ï
óòâåðæäàþò, ÷òî íàñòîÿùàÿ ïðèâàòèçàöèÿ íåæåëàòåëüíà ïîòîìó, ÷òî ñàìè ïî ñå-
áå áûâøèå ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû íå áóäóò äîñòàòî÷íûì ñòèìóëîì äëÿ ÷àñò-
íîãî áèçíåñà ïðåäîñòàâëÿòü èìåííî òå òîâàðû è óñëóãè, â êîòîðûõ íóæäàåòñÿ
îáùåñòâî â äàííûé ìîìåíò (ïî ìíåíèþ ÷èíîâíèêîâ, ðàçóìååòñÿ)1.

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñò-
íîãî êàïèòàëà ê ðåàëèçàöèè ÿêîáû íåïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà
ïðîåêòîâ âìåñòå ñî ñâîèì ìàòåðèàëüíûì âêëàäîì ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò
îáùåñòâåííî çíà÷èìûì ïðîåêòàì äåíüãè (áþäæåòíûå âëîæåíèÿ) èëè êâàçè-
äåíüãè (íàëîãîâûå ëüãîòû, äîòàöèè). Îäíàêî ñàìûì öåííûì âêëàäîì ãîñóäàð-
ñòâà â ïðîåêò îêàçûâàåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, ñàìî ïðàâî íà åãî îñóùåñòâëåíèå —
ãàðàíòèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâîì ìîíîïîëèÿ íà èñïîëüçîâàíèå âûäåëåííîãî ðåñóð-
ñà òîëüêî äàííûì ïðåäïðèÿòèåì, ðåàëèçóþùèì îäîáðåííûé ïðîåêò ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðè÷åì äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòà ìîíîïîëèÿ íå
ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîé. Íàïðèìåð, â øòàòå Ìèííåñîòà ÷àñòíàÿ
òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ êîìïàíèÿ ïîëó÷èëà ïðàâî ïðîëîæèòü îïòîâîëîêîííûé
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Íàïðèìåð, â äèñêóññèÿõ î ïðèâàòèçàöèè æåëåçíîäîðîæíîé èíôðàñòðóêòóðû ÷àñòî ïðè-
âîäèëè ñëåäóþùåå ðàññóæäåíèå: îòäàâ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü æåëåçíîäîðîæíûå ïóòè, ãî-
ñóäàðñòâî íå ãàðàíòèðîâàíî îò òîãî, ÷òî íîâûé ñîáñòâåííèê íå ðåøèò çàìåíèòü ðåëüñû íà
ïëàòíóþ àâòîòðàññó, òåì ñàìûì ÿêîáû ïðèíåñÿ èíòåðåñû áåäíûõ ïàññàæèðîâ ïðèãîðîäíûõ
ïîåçäîâ â æåðòâó èíòåðåñàì áîãàòûõ àâòîâëàäåëüöåâ. Îäíàêî ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ, íàïðè-
ìåð, òîò ôàêò, ÷òî ïðîêëàäêà àâòîäîðîãè ñóùåñòâåííî ïîâûøàåò öåííîñòü çåìëè íà âñåì ïðî-
òÿæåíèè òðàññû è ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ ãîðàçäî áîëüøèõ ïðèäîðîæíûõ òåððèòî-
ðèé, ÷åì æåëåçíàÿ äîðîãà, ñâÿçûâàþùàÿ âûäåëåííûå òî÷êè (ñòàíöèè), êîòîðûå ïî òåõíîëîãè-
÷åñêèì ïðè÷èíàì íå ìîãóò áûòü ðàñïîëîæåíû ñëèøêîì ÷àñòî. Ê ñîæàëåíèþ, ãëîáàëüíîå ïëà-
íèðîâàíèå òàê è íå äîêàçàëî, ÷òî îíî ñïîñîáíî íàéòè ðàâíîâåñèå èíòåðåñîâ ìíîæåñòâà ÷àñò-
íûõ ëèö, çàòðàãèâàåìûõ ïîäîáíûìè ïðîåêòàìè, â òî âðåìÿ êàê èñòîðè÷åñêè èìåííî ñâîáîä-
íûé ðûíîê è îðèåíòàöèÿ íà ïðèáûëü ïîçâîëÿëè íàéòè òå ðåøåíèÿ, çà êîòîðûå ëþäè ãîòîâû
áûëè ïëàòèòü, à çíà÷èò, ïðèçíàâàòü èõ íóæíîñòü.



êàáåëü ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôðàñòðóêòóðû àâòîäîðîã øòàòà. Ïðè ýòîì äðóãèå
êîìïàíèè ê ïðîêëàäêå êàáåëÿ â òåõ æå êîëîäöàõ è êàíàëàõ äîïóùåíû íå áûëè.
Çà ýòî êîìïàíèÿ ïðåäîñòàâèëà ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì áåñïëàòíûé äîñòóï
ê ñåòè è ïðîëîæèëà êàáåëü äàæå â ìàëîíàñåëåííûå ðàéîíû, êóäà òÿíóòü êàáåëü,
áåçóñëîâíî, íåâûãîäíî ñ êîììåð÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî â îáìåí íà ïðåäîñòàâëåííûå ìàòåðèàëüíûå è àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ðåñóðñû òðåáóåò ïðàâà âìåøàòåëüñòâà â äåëà. Òàêîå âìåøàòåëüñòâî ïðèíè-
ìàåò ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû: â ïåðâóþ î÷åðåäü òàðèôíîå è öåíîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, à âñëåä çà íèì — è íåöåíîâûå îãðàíè÷åíèÿ.

Ñîçäàâàåìûé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà áèçíåñ îêàçû-
âàåòñÿ íå âïðàâå ñâîáîäíî îïðåäåëÿòü öåíó ñâîèõ óñëóã, âåäü ìîíîïîëüíûå ïðè-
âèëåãèè è çàùèòà îò êîíêóðåíòîâ, ïðåäîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì, ñ÷èòàþòñÿ
îñíîâàíèåì äëÿ ïðîñòàíîâêè êëåéìà "åñòåñòâåííîãî ìîíîïîëèñòà". Åñëè òàêîå
ïðåäïðèÿòèå âîîáùå ïîëó÷àåò ïðàâî ñîáèðàòü äåíüãè íåïîñðåäñòâåííî ñ ïîëü-
çîâàòåëåé óñëóãè (à íå ïîëó÷àåò îïëàòó íàïðÿìóþ èç áþäæåòà), òî öåíà ïåðåâîç-
êè, ïëàòà çà ïðîåçä, èíàÿ ñòîèìîñòü îáñëóæèâàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ óïîëíîìî÷åí-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì è îïðåäåëÿþòñÿ òàê, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñîãëàñî-
âàííóþ â äîëãîñðî÷íîì êîíòðàêòå äîõîäíîñòü äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà.

Âîçìîæíîñòè èçâëå÷åíèÿ äîõîäà ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû ÷àñòíîìó ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ è çà ñ÷åò ìîíîïîëüíûõ ïðàâ íà èçâëå÷åíèå íåïðîôèëüíûõ äîõî-
äîâ. Íàïðèìåð, öåíû íà ïåðåâîçêó ïàññàæèðîâ â ìåòðî èëè ñòîèìîñòü ïðîåçäà
ïî ïëàòíîé äîðîãå ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì, à ðàçìåùåíèå ðåêëàìû,
àðåíäà ó÷àñòêîâ ïîä òîðãîâëþ è ó÷ðåæäåíèÿ ïèòàíèÿ íà òåððèòîðèè òðàíñïîðòíûõ
îáúåêòîâ ìîãóò ñòàòü èñòî÷íèêîì íåðåãóëèðóåìûõ äîõîäîâ. Õîòÿ, êàê ïðàâèëî,
äîãîâîð î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå ïðåäïîëàãàåò íàïðàâëåíèå ÷àñòè
íåïðîôèëüíûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíå èëè èíâåñòèðîâàíèå ýòîé èõ
÷àñòè â èíôðàñòðóêòóðó1.

Ãîñóäàðñòâî ïðèçíà¸ò, ÷òî êîíêóðåíöèÿ, ïðèçâàííàÿ èãðàòü ñòîëü âàæíóþ
ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ,
âûãëÿäèò â ñëó÷àå Ã×Ï íåñêîëüêî ñòðàííî. Ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ âûñîêîïî-
ñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà èç ðîññèéñêîãî Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà, ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåäïîëàãàåò "êîíêóðåíöèþ íå íà ðûíêå, à çà ðûíîê".
Ïîáåäèòåëü êîíêóðñà íà ïðàâî çàêëþ÷èòü êîíòðàêò ïîëó÷àåò âñå è â äàëüíåé-
øåì çàâèñèò óæå íå îò ïîòðåáèòåëåé, êàê îáû÷íûé ÷àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, à
îò îáùåíèÿ ñ áþðîêðàòèåé â ðåãóëèðóþùèõ è àíòèìîíîïîëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ.
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Åñòü íåîáû÷íûå ïðèìåðû Ã×Ï è ïðèíöèïîâ óïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ ÷àñòíûì ïàðòíåðàì
â òàêîé êîîïåðàöèè. ×àñòíûå àãåíòñòâà ïî âçûñêàíèþ äîëãîâ (debt collection agencies) ÿâëÿþò-
ñÿ ðàçâèòûì ñåêòîðîì áèçíåñà è îáñëóæèâàþò òàêèå ñåãìåíòû, êàê ïðîñðî÷åííûå áàíêîâñêèå
èëè èïîòå÷íûå êðåäèòû. Òåïåðü äàííûå àãåíòñòâà íàíèìàþòñÿ è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè,
íàïðèìåð äëÿ âçûñêàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ øòðàôîâ. Ê ïðèìåðó, Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ
ÑØÀ ïîðó÷èë ñáîð ïðîñðî÷åííûõ êðåäèòîâ íà îáó÷åíèå 17 ÷àñòíûì àãåíòñòâàì, êîòîðûå ïî-
ëó÷àþò çà ñâîþ ðàáîòó 27 ïðîöåíòîâ îò âîçâðàùåííûõ äåíåã.



Â îáìåí íà ìîíîïîëüíûå ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëü áåðåò íà ñåáÿ âûïîëíåíèå
è äîïîëíèòåëüíûõ íåöåíîâûõ óñëîâèé (êàê â ïðèâåäåííîì âûøå ïðèìåðå, êîãäà
ïðîêëàäêó êàáåëÿ â ñèñòåìå ïðèäîðîæíûõ êîììóíèêàöèé ìîãëè áû îñóùåñòâ-
ëÿòü è íåñêîëüêî ÷àñòíûõ êîìïàíèé, íî ìîíîïîëèÿ áûëà ïðåäîñòàâëåíà â îáìåí
íà îêàçàíèå óñëóã ñâÿçè â ìàëîíàñåëåííûõ è íåïëàòåæåñïîñîáíûõ ðåãèîíàõ).

Åùå îäíèì íåïðåìåííûì óñëîâèåì ïåðåäà÷è àñïåêòîâ ðàáîòû ñ èíôðà-
ñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè â ÷àñòíûå ðóêè ÿâëÿåòñÿ íàëîæåíèå ãîñóäàðñòâîì
îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ òðåòüèì ëèöàì íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòó-
ïà ê ýòîé èíôðàñòðóêòóðå. Êàê ïðàâèëî, äëÿ ïîîùðåíèÿ êîíêóðåíöèè è ïðåäîò-
âðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ìîíîïîëüíûì ïîëîæåíèåì îïåðàòîðîâ ïðîñòî íå
äîïóñêàþò äî ó÷àñòèÿ â êîíêóðñàõ íà ïðàâî âñòóïèòü â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî. Íàïðèìåð, êîíñîðöèóìó ïåðåâîç÷èêîâ íå äàäóò â óïðàâëåíèå äî-
ðîãó, ïðåäïî÷òÿ èì êîíñîðöèóì ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé1.

Äëÿ ðåãëàìåíòàöèè ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ãîñóäàðñòâåííûì èíôðàñòðóêòóð-
íûì àêòèâàì, ïåðåäàííûì â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (äîðîãè, ìîñòû
è òîííåëè, àýðîïîðòû è âîçäóøíûå êîðèäîðû, êàíàëû ñâÿçè è òàê äàëåå), Åâðî-
ïåéñêèì ñîîáùåñòâîì (ÅÑ) ðàçðàáîòàí ðÿä ðóêîâîäÿùèõ óêàçàíèé:

� ÷àñòíûå óïðàâëÿþùèå èíôðàñòðóêòóðíûìè îáúåêòàìè îáÿçàíû ïðåäîñ-
òàâëÿòü âñåì îïåðàòîðàì èç ñòðàí ÅÑ ðàâíûå âîçìîæíîñòè ðåçåðâèðîâàòü èí-
ôðàñòðóêòóðó äëÿ áóäóùåãî èñïîëüçîâàíèÿ;

� ðåçåðâèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû äîëæíî áûòü ïðîïîðöèîíàëüíî ôèíàí-
ñîâûì îáÿçàòåëüñòâàì, ïðèíèìàåìûì íà ñåáÿ îïåðàòîðîì;

� çàïðåùàåòñÿ ðåçåðâèðîâàòü ïî çàÿâêàì îïåðàòîðîâ èìåþùèåñÿ ìîùíîñòè;
íåîáõîäèìî îñòàâëÿòü ñâîáîäíóþ èíôðàñòðóêòóðó äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ òåì, êòî
òîëüêî ïëàíèðóåò âõîä íà ðûíîê;

� íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ïðèíöèï "èñïîëüçóé, èíà÷å ïîòåðÿåøü" (use it or

lose it): çàðåçåðâèðîâàííûå ìîùíîñòè äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû ëèáî ïðàâà
íà íèõ áóäóò ïåðåäàíû äðóãèì îïåðàòîðàì ïî èñòå÷åíèè ðàçóìíîãî ñðîêà.

Ýòè ðàçóìíûå, íà íàø âçãëÿä, ïðèíöèïû äîëæíû ïðèìèðÿòü äîëãîñðî÷íîå
áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèå, íåîáõîäèìîå äëÿ ìàêñèìèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ,
è ïðåäîñòàâëåíèå ñâîáîäíîãî, íåäèñêðèìèíàöèîííîãî äîñòóïà.

Êàê ìîæíî âèäåòü èç àíàëèçà ñîâðåìåííîãî çàðóáåæíîãî îïûòà ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïîïûòêè ó÷åñòü âñå àñïåêòû è âàðèàíòû áóäóùåãî
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé äëÿ ñîþçà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà óæå ïðèâåëè ê ïîÿâëåíèþ
ãðîìîçäêèõ, ñëîæíûõ è ïåðåãðóæåííûõ äåòàëÿìè þðèäè÷åñêèõ ñõåì Ã×Ï. Â
Åâðîïå çâó÷àò ãîëîñà â çàùèòó ïðîñòîòû êîíòðàêòîâ: íåêîòîðûì êîíêóðñàì íà
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Åñòü, êîíå÷íî, è èñêëþ÷åíèÿ. Ê ïðîåêòàì Ã×Ï îòíîñÿò èíêîðïîðèðîâàííóþ â îáû÷íîé
ôîðìå áðèòàíñêóþ àâèàäèñïåò÷åðñêóþ êîìïàíèþ National Air Traffic Services (NATS) — àê-
öèîíåðíîå îáùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå êîíñîðöèóìó Airline Group (46 ïðîöåíòîâ), ñîòðóäíè-
êàì (5 ïðîöåíòîâ) è ïðàâèòåëüñòâó Âåëèêîáðèòàíèè (49 ïðîöåíòîâ è çîëîòàÿ àêöèÿ). Airline

Group, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèíàäëåæèò 7 âåäóùèì áðèòàíñêèì àâèàêîìïàíèÿì: British Airways,

bmi British Midland, Virgin Atlantic, Britannia, Monarch, easyJet è Airtours. NATS îáåñïå÷èâàåò
ñîïðîâîæäåíèå ñàìîëåòîâ íàä âñåé òåððèòîðèåé Áðèòàíèè è Ñåâåðíîé Àòëàíòèêîé, à òàêæå
âçëåòíî-ïîñàäî÷íîå ñîïðîâîæäåíèå â 14 êðóïíåéøèõ àýðîïîðòàõ ñòðàíû.



ïðàâî âçÿòü â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû íå óäàåòñÿ ïðèâëå÷ü íè îä-
íîé çàÿâêè îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà èç-çà íåâîçìîæíîñòè ðàññ÷èòàòü äîõîäíîñòü è
ñîñòàâèòü ðàçóìíûé áèçíåñ-ïëàí ñ ó÷åòîì âñåõ íàëîæåííûõ ãîñóäàðñòâîì îãðà-
íè÷åíèé.

Îãðîìíûé êîìïëåêñ ïðîáëåì îêàçàëñÿ ñâÿçàí ñî ñïàñåíèåì ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñëó-
÷àå áàíêðîòñòâà èëè îòêàçà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà îò ïðîäîëæåíèÿ ñâîåãî ó÷àñòèÿ â ïðî-
åêòå. Òàê êàê ïðîåêò íå ÿâëÿåòñÿ ñóãóáî ÷àñòíûì, îáû÷íûå ìåõàíèçìû áàíêðîòñòâà
(ðàñïðîäàæà àêòèâîâ) îêàçûâàþòñÿ íåïðèìåíèìû. Ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî ñïàñàòü
ïðîåêò, îáåñïå÷èâàòü áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå è èñêàòü íîâîãî ÷àñòíîãî ïàðòíå-
ðà èëè îïåðàòîðà, èçîáðåòàÿ äëÿ ýòîãî äîïîëíèòåëüíûå ïðèâèëåãèè, óâåëè÷èâàþùèå
ïðèâëåêàòåëüíîñòü äàííîãî (ïî âñåé âèäèìîñòè, óáûòî÷íîãî) ïðîåêòà.

Íåñêîëüêî ñëîâ ñëåäóåò ñêàçàòü ïî ïîâîäó êîíòðàêòàöèè è ïðèâàòèçàöèè êàê
ôîðì Ã×Ï. Êàê ñêàçàíî âûøå, òðóäíî îïðåäåëèòü ñòðîãî, ÷òî� ñëåäóåò íàçûâàòü
"ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì" ñðåäè ïðî÷èõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è ÷àñòíûìè êîðïîðàöèÿìè
èëè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. ×àñòî ýòîãî è íå äåëàþò, îòíîñÿ ê Ã×Ï è êîíòðàêòàöèþ
îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã êîììåð÷åñêèì ïîäðÿä÷èêîì, è ïðèâàòèçàöèþ
ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ. Íàèáîëåå èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ èìåííî ðàññìîòðå-
íèå âñåãî òîãî, ÷òî íå óêëàäûâàåòñÿ â ýòè äâå ñòàíäàðòíûå ôîðìû è çàïîëíÿåò
ðàçðûâ ìåæäó íèìè.

Êîíòðàêòàöèÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìó-
íèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòíûì (êîììåð÷åñêèì) ïîäðÿä-
÷èêîì (outsourcing) ïîäðàçóìåâàåò íàïðàâëåíèå íà îïëàòó îêàçàíèÿ óñëóã íàñå-
ëåíèþ òåõ äåíåã, êîòîðûå ðàíüøå âûäåëÿëèñü â áþäæåòå íà îïëàòó ñîîòâåòñò-
âóþùåé ðàáîòû ñàìèì ýòèì ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì èëè ïðåäïðèÿòèåì.

Ïðèâàòèçàöèÿ îçíà÷àåò ïðèîáðåòåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ñîáñò-
âåííîñòü ÷àñòíîé ôèðìû.

Ðàçëè÷íûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ è
êîíòðàêòû, íàëàãàþùèå îáÿçàòåëüñòâà íà äëèòåëüíûå ñðîêè, è ñâÿçàííóþ ñ êîí-
òðàêòàìè ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â ñîáñòâåííîñòü èëè â äîëãî-
ñðî÷íóþ àðåíäó, è ïîëó÷åíèå äåíåã èç áþäæåòà, è îïëàòó óñëóã íåïîñðåäñòâåííî
èõ ïîòðåáèòåëÿìè, è äàæå íàöèîíàëèçàöèþ — ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñòâó àêòèâîâ,
ñîçäàííûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, äåëàåì âûâîä, ÷òî êëàññè÷åñêè ê ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó
ïàðòíåðñòâó îòíîñèòñÿ ëþáîå ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã èëè ïðîèçâîäñòâî òîâàðà
äëÿ îáùåñòâåííûõ íóæä, òðàäèöèîííî íàõîäÿùååñÿ â ñôåðå çàíÿòèé ãîñóäàðñòâà
è îñóùåñòâëÿþùååñÿ:

� ñ îáúåäèíåíèåì àêòèâîâ è óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ êàê ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ, òàê è ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

� ñ èçâëå÷åíèåì îáîþäíîé âûãîäû, âûðàæàþùåéñÿ â ýêîíîìèè áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ îðãàíàìè âëàñòè è â ïîëó÷åíèè îáåèìè ñòîðîíàìè Ã×Ï ïðèáûëè êàê îò
èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ, òàê è ïðèáûëè íà ÷àñòíûé êàïèòàë;

� ñ òàêèì ðàçäåëåíèåì ïðèáûëè, ÷òî ó îáåèõ ñòîðîí îäíîâðåìåííî ïîÿâëÿåò-
ñÿ ìîòèâ äîáèâàòüñÿ óñïåõà ðåàëèçóåìîãî ïðîåêòà;
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� ñ òàêèì ðàçäåëåíèåì ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè — ãîñóäàðñòâîì è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì, — ÷òî íè îäèí èç íèõ íå îêàçûâàåòñÿ áîëåå çàùèùåííûì îò íå-
óäà÷ ïðîåêòà, ÷åì äðóãîé.

Ïðèâåäåííûé ñïèñîê ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí êàê ïåðâûé òåñò íà ïîëíîòó è
öåëîñòíîñòü ïðîåêòà Ã×Ï. Åñëè îäíà èç ñòîðîí íå ïðåäîñòàâëÿåò â ïðîåêò íèêà-
êèõ àêòèâîâ èëè íå íåñåò ðèñêîâ è íå èìååò ïåðñïåêòèâ ðîñòà ïðèáûëè, òî òàêîé
âàðèàíò âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî êàïèòàëà âðÿä ëè áóäåò ýôôåê-
òèâíåå ñóùåñòâóþùèõ ïðîñòûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà — ñáîðà
íàëîãîâ è òðàòû áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Ôèêñàöèÿ ñðîêà êîíòðàêòà, ïðàâî çàìåíèòü ïàðòíåðà èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ èì âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðîöåäóðà îïðåäåëåíèÿ
íîâîãî ïàðòíåðà (èëè àâòîìàòè÷åñêîå ïðîäëåíèå ïîëíîìî÷èé ïðåæíåãî) — âñå
ýòè àñïåêòû òàêæå íóæäàþòñÿ â òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêå è ìîãóò ïîâëèÿòü íà óñ-
ïåõ èëè íåóäà÷ó ïðîåêòà Ã×Ï.

Êëàññèôèêàöèÿ äîãîâîðîâ è ñõåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ñòðîèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ íóæä íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âåäü ïðîåê-
òû íåðåäêî ïîäðàçóìåâàþò è ñëîæíûå ðàñ÷åòû ìåæäó áþäæåòîì è ïðåäïðèíè-
ìàòåëåì, è äàæå ïðÿìûå íàëîãîâûå ëüãîòû è ñóáñèäèè. Ðàñïðîñòðàíåííàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ, ïðèìåíÿåìàÿ â ÑØÀ ê ïðîåêòàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñòðîèòåëü-
ñòâî èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå êàòåãîðèè:

ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — óïðàâëåíèå (Build-Own-Operate — BOO):

÷àñòíûé èíâåñòîð ôèíàíñèðóåò ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà (äîðîãè,
ìîñòà, òîííåëÿ è òàê äàëåå), ïîëó÷àåò åãî â ñîáñòâåííîñòü è îñóùåñòâëÿåò åãî
ýêñïëóàòàöèþ. Ãîñóäàðñòâî, ïðåäîñòàâèâøåå ïðåäïðèíèìàòåëþ íåîáõîäèìûå
ïðàâà è çåìëåîòâîäû, äèêòóåò â ñèëó çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà óñëîâèÿ ýêñïëóà-
òàöèè — ðåãóëèðóåò äîñòóï ê îáúåêòó, öåíû, ñîãëàñóåò ïëàíû ðàçâèòèÿ;

ñòðîèòåëüñòâî — óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à (Build-Operate-Transfer — BOT):

îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåãî òåì, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ïîñòðîåííûé îáú-
åêò ïåðåäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, à ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà êîíòðàêòà (îáû÷íî ëåò ÷åðåç 30) ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ âíîâü äîëæíà çàâîå-
âàòü ïðàâî íà åãî ýêñïëóàòàöèþ íà êîíêóðñíûõ óñëîâèÿõ (èëè ãîñóäàðñòâî âïðà-
âå â äàëüíåéøåì îñòàâèòü óïðàâëåíèå çà ñîáîé);

ïîêóïêà — ñòðîèòåëüñòâî — óïðàâëåíèå (Buy-Build-Operate — BBO);

òàêèå ïðîåêòû íà÷èíàþòñÿ ñî ñäåëêè ïðèâàòèçàöèè ñóùåñòâóþùåãî îáúåêòà
(íåäîñòðîåííîãî, ïðèøåäøåãî â óïàäîê, âûðàáîòàâøåãî ñâîé ðåñóðñ). ×àñòíàÿ
êîìïàíèÿ ïëàòèò öåíó ïîêóïêè è â äîïîëíåíèå ê ýòîìó áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî äàëüíåéøèì âëîæåíèÿì — äîñòðîéêå, ïåðåîáîðóäîâàíèþ, ðàçâèòèþ
îáúåêòà1.

Êàê âèäíî èç ñêàçàííîãî âûøå, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïûòà-
åòñÿ ñîâìåñòèòü äâà "ìèðà" — ìèð ñâîáîäíîãî ðûíêà è ÷àñòíîãî êàïèòàëà è ìèð
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Îñíîâíàÿ îïàñíîñòü íà
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Â Ðîññèè èçâåñòíû ïîõîæèå ñäåëêè ïðèâàòèçàöèè ñ èíâåñòèöèîííûìè óñëîâèÿìè, íî
ïðè ðåàëèçàöèè ñõåì Ã×Ï óñëîâèÿ ýêñïëóàòàöèè îáíîâëåííîãî îáúåêòà òàêæå äèêòóþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíüþ ïîäðîáíîñòè.



ýòîì ïóòè, êàê õîðîøî çíàþò ãðàæäàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ, çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèâàòè-
çàöèè áåç äåðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè òàêîé ïðèâàòèçàöèè îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé èëè
óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè îêàçûâàåòñÿ â ÷àñòíûõ ðóêàõ. Îäíàêî,
òåðÿÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ôîðìó, îíè ÷óäåñíûì îáðàçîì íå òåðÿþò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñóùíîñòè — îñòàþòñÿ ìîíîïîëüíûìè, îñòàþòñÿ çàùèùåííûìè ìàøèíîé
ãîñóäàðñòâåííîãî íàñèëèÿ îò êîíêóðåíöèè è ïîòåðè êëèåíòîâ.

Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé áåç äåðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò
òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâî ïðîäàåò ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêóþ êîìïàíèþ, íî çàïðå-
ùàåò êëèåíòàì îòêàçûâàòüñÿ îò åå óñëóã èëè ïîçâîëÿåò îäíîìó ÷àñòíîìó èíâå-
ñòîðó ïîñòðîèòü äîðîãó, íî çàïðåùàåò äðóãîìó âîçâåñòè ïàðàëëåëüíî æåëåçíî-
äîðîæíóþ ëèíèþ èëè òðåòüåìó — ïóñòèòü ñàìîëåò.

Ïðèìåðîâ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà èñòîðèÿ çíàåò ìíîæåñòâî. Â êîëîíè-
àëüíóþ ýïîõó îñâîåíèå òåððèòîðèé â Àçèè è Àôðèêå è ðàçâèòèå òîðãîâëè ñ
ýòèìè ðåãèîíàìè ïðîèñõîäèëî ïî ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, êîãäà àêöèîíåðíûå êîìïàíèè ïîëó÷àëè ìîíîïîëüíûå ïðèâèëåãèè íå
òîëüêî íà ýêñïîðò è èìïîðò, íî è íà ñáîð íàëîãîâ íà äàëåêèõ òåððèòîðèÿõ. Êàê
è ñëåäîâàëî îæèäàòü, ÷àñòíàÿ èíèöèàòèâà ïðèâîäèëà ê ðîñòó ñîáèðàåìîñòè
íàëîãîâ, íî ïîïàäàëè èçðÿäíûå èçëèøêè óæå íå ê ãîñóäàðñòâó, à ê ïðåäïðèèì-
÷èâûì ÷àñòíûì êîìïàíèÿì. Ñàìè æå ïåðåäàííûå â ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî òåððèòîðèè âñòàâàëè íà ïóòü áóíòîâ è íàöèîíàëüíî-îñâîáîäè-
òåëüíûõ âîéí1. Ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàñèëèÿ è ñàìîé âëàñòè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå âñòðå÷àåòñÿ âñå æå ðåäêî, õîòÿ âûøå ìû è ïðèâåëè íåñêîëüêî
ïðèìåðîâ ýòîãî.

Â ýêîíîìèêå, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå ñòîðîííèêè ðûíêà, ñàìà ïî ñåáå ïðèâàòè-
çàöèÿ ìîæåò áûòü íå ñòîëü âàæíà, êàê ïîëíîöåííîå äåðåãóëèðîâàíèå. Åñëè íî-
âûå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò âõîäèòü â îòðàñëü, ñòðîèòü "ñ íóëÿ" íîâûå ïðîèç-
âîäñòâåííûå ìîùíîñòè è ýêñïëóàòèðîâàòü èõ áåç ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëü-
ñòâà, òî ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â ýòèõ îòðàñëÿõ ìîæåò ïîéòè
ðàçíûìè ïóòÿìè. Åñòü âåðîÿòíîñòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îêàæåòñÿ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûì, îñòàíåòñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ëèáî áóäåò ïðîäàí
çàäîðîãî èëè æå îêàæåòñÿ óáûòî÷íûì è áóäåò ëèêâèäèðîâàí çàäåøåâî. Íåçàâè-
ñèìî îò ýòîãî ÷àñòíûé ñåêòîð â îòðàñëè áóäåò ðàñòè, óäîâëåòâîðÿòü ñïðîñ ïî-
òðåáèòåëåé è âíîñèòü ñâîé âêëàä â ðîñò ýêîíîìèêè ñòðàíû. Áåçóñëîâíî, ïðè
ýòîì ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íå äîëæåí èìåòü ïðèâèëåãèé, äîòàöèé èëè ëüãîò.
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Êàê ïîäìåòèë Ìàðê Òîðíòîí, ýêîíîìèñò èç Èíñòèòóòà Ëþäâèãà ôîí Ìèçåñà, îáðàçöîâûé
ïðèìåð òàêîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîëîæåí êèíîðåæèññåðîì Ä. Ëóêàñîì â
îñíîâó êîíôëèêòà â èçâåñòíîì ôèëüìå "Çâåçäíûå âîéíû. Ýïèçîä I. Ñêðûòàÿ óãðîçà". Òîðãîâàÿ
ôåäåðàöèÿ èç ýòîãî ôèëüìà ïîëó÷èëà îò Ðåñïóáëèêè ïîëíîìî÷èÿ íàâÿçàòü ïëàíåòå Íàáó ðàçî-
ðèòåëüíîå òîðãîâîå ñîãëàøåíèå, è áëîêàäà ïëàíåòû íàõîäèòñÿ â ñôåðå ýòèõ ïîëíîìî÷èé — íå-
äàðîì ðûöàðè äæåäàè íàïðàâëåíû äëÿ ïîìîùè â ïåðåãîâîðàõ, à íå äëÿ ñíÿòèÿ áëîêàäû. Âîîá-
ùå ìèð "Çâåçäíûõ âîéí" îòìå÷åí íà ýòîì ýòàïå âñåìè ïðèçíàêàìè ðàñïàäàþùåãîñÿ áþðîêðà-
òè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà — êîððóïöèÿ, òîðãîâûå âîéíû, îáåñöåíåíèå öåíòðàëüíîé âàëþòû è
âîçâðàò ê áàðòåðó (êàê ïîêàçûâàþò ïåðåãîâîðû ïðè ðåìîíòå êîðàáëÿ íà ïëàíåòå Òàòóèí).



Åñëè ñîõðàíÿþòñÿ áåñïëàòíûå ãîñóäàðñòâåííûå äîðîãè äà åùå ãàðàíòèðóåòñÿ

íàëè÷èå áåñïëàòíîãî îáúåçäà äëÿ ëþáîãî ïëàòíîãî ó÷àñòêà, òî ïîïûòêè ïðè-

âëå÷ü ÷àñòíûé êàïèòàë â ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà áóäóò

ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè ñ áîëüøîé îñòîðîæíîñòüþ. Ïîíèìàÿ,

÷òî îíè áóäóò êîíêóðèðîâàòü ñ áåñïëàòíîé (ïóñòü è íåêà÷åñòâåííîé) óñëóãîé,

ïîòåíöèàëüíûå ÷àñòíûå ïàðòíåðû ïîïðîñÿò çà óïðàâëåíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ àêòèâîâ òàêèå ãàðàíòèè äîõîäíîñòè, êîòîðûå â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîãóò

ñòàòü äëÿ îáùåñòâà äîðîæå áþäæåòíîãî ñîäåðæàíèÿ òåõ æå äîðîã. Åñëè æå, â

ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïðèÿòèÿ, ðàáîòàþùèå íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî

ïàðòíåðñòâà, ïîëó÷àò ìîíîïîëüíûå ïðèâèëåãèè èëè äîòàöèè, êîíêóðåíöèÿ ñ íè-

ìè áóäåò çàòðóäíåíà èëè íåâîçìîæíà äëÿ ñòîïðîöåíòíî ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñèòóàöèÿ â îòðàñëè áóäåò çàêîíñåðâèðîâàíà, è î÷åíü ñêîðî ïðè-

äåòñÿ ðåôîðìèðîâàòü óñòàíîâèâøóþñÿ ñèñòåìó îòíîøåíèé, ìåíÿòü çàêîíîäà-

òåëüñòâî, èñêàòü êàïèòàë äëÿ ðàñøèðåíèÿ "óçêèõ ìåñò" è âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõ-

íîëîãèé, êîòîðûå ïðîãëÿäåëè çàùèùåííûå ãîñóäàðñòâîì ïîëóðûíî÷íûå ïðåä-

ïðèÿòèÿ Ã×Ï.
Ñàìî ïî ñåáå âíåñåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ â îñóùåñòâëÿåìûå íà

÷àñòíûå ñðåäñòâà ïðîåêòû ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Èñïîëüçîâàíèå

ýòèõ àêòèâîâ íàâåðíÿêà ñòàíåò ãîðàçäî áîëåå ýôôåêòèâíûì, óìåíüøàòñÿ ïî-

òåðè, îñëàáíåò êîððóïöèÿ. Îäíàêî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîãî óñïåõà è

ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðîåêòîâ â ðûíî÷íîé ñðåäå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü åùå òðè

óñëîâèÿ:
� èñêëþ÷åíèå êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé äëÿ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñò-

âåííûõ àêòèâîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîëíîñòüþ ÷àñòíûìè ïðîåêòàìè â äàííîé îò-

ðàñëè. Ðàçóìååòñÿ, èç ýòîãî ñëåäóåò ñâîáîäà âõîäà â îòðàñëü, íåâîçìîæíîñòü ïî-

ëó÷åíèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï ìîíîïîëèè èç ðóê ãîñóäàðñòâà;
� èñêëþ÷åíèå ñïåöèôè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà èëè ðåãó-

ëèðîâàíèÿ â ïðîåêòàõ Ã×Ï, âûäåëÿþùèõ èõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðîåêòàìè

â äàííîé îòðàñëè (à ëó÷øå â ýêîíîìèêå â öåëîì);
� ñîêðàùåíèå èëè îòìåíà íàëîãîâ, ðàíåå ñîáèðàâøèõñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ

ïðîäóêòîâ èëè óñëóã, à òåïåðü ïðîèçâîäèìûõ Ã×Ï; ïåðåõîä íà îïëàòó ïðîäóê-

òîâ è óñëóã ïîòðåáèòåëÿìè.
Òîëüêî ïðè âûïîëíåíèè ýòèõ óñëîâèé ìîæíî äåéñòâèòåëüíî ïðèâåòñòâîâàòü

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ïåðåâîäÿùåå ãîñóäàðñòâåííûå àêòèâû â

êîíêóðåíòíóþ ñðåäó ñâîáîäíîãî ðûíêà è ïîçâîëÿþùåå èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû

÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè.
Èòàê, êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîòðóäíè÷åñòâà ãî-

ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â êàæäîé ñòðàíå îäèíàêîâà è ÿâëÿåò

ñîáîé îáðàçåö êëàññè÷åñêîé ïðîñòîòû.
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Анализ современных форм ГЧП в зарубежных странах

1. Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíñòèòóàëèçàöèÿ Ã×Ï

Óðîâåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè öåëåé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè
ïàðòíåðàìè èìååò îñîáóþ âàæíîñòü. Â îòíîøåíèè Ã×Ï ãîñóäàðñòâåííûé ñåê-
òîð ïðåñëåäóåò êàê âíóòðåííèå, òàê è âíåøíèå öåëè. Âíåøíèé ðåçóëüòàò Ã×Ï
ñëóæèò — â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå — èíòåðåñàì ñîîáùåñòâà, îïðåäåëåííûì
íà ïîëèòè÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì óðîâíå. Ðàäè ýòîé öåëè ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð ñòàðàåòñÿ â ðàìêàõ ñòðóêòóðû ïàðòíåðñòâà óëó÷øàòü ñâîå ôèíàíñîâîå
ïîëîæåíèå, âîññòàíàâëèâàòü äåãðàäèðóþùèå ãîðîäñêèå öåíòðû, ïðîäâèãàòü èí-
âåñòèöèè, óëó÷øàòü êîíêóðåíòíûå ïîçèöèè ðåãèîíà, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà è
ðåøàòü äðóãèå êîëëåêòèâíûå ïðîáëåìû. Íà âíóòðåííåì óðîâíå ãîñóäàðñòâåí-
íûå àäìèíèñòðàöèè â öåëîì ïûòàþòñÿ èçâëåêàòü âûãîäó èç çíàíèÿ ðûíêà è äå-
ëîâûõ êîìïåòåíöèé ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ è, âûïîëíÿÿ çàäà÷è â ôîðìå ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîêðàùàòü øòàòû àäìèíèñòðàöèé è îäíîâðåìåííî
íàõîäèòü çàèíòåðåñîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå åäèíèöû.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, öåëüþ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ â ðàìêàõ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå èëè ïîääåðæêà (ïî êðàéíåé ìå-
ðå, â äîëãîñðî÷íîì âèäåíèè) ïåðñïåêòèâ ïðèáûëè. Êðîìå òîãî, îíè ñòðåìÿòñÿ îñ-
òàâàòüñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè è ðàñøèðÿòü áèçíåñ, èùóò òàêæå âîçìîæíîñòè
ðàñïðåäåëåíèÿ èëè ñîêðàùåíèÿ ðèñêîâ. ×àñòíûå ïàðòíåðû æåëàþò ê òîìó æå óâå-
ëè÷èâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè ñâÿçåé ñ ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèåé è ïîìî-
ãàòü ìåñòíîìó ðàçâèòèþ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò óëó÷øåíèþ èõ âíåøíåãî îáðàçà.

2. Þðèäè÷åñêàÿ èíñòèòóàëèçàöèÿ Ã×Ï

Â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè þðèäè÷åñêàÿ (äîãîâîðíî-ïðà-
âîâàÿ) ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ Ã×Ï ïðèíöèïèàëü-
íî íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê êàêîìó-ëèáî òèïîâîìó (óíèôèöèðîâàííîìó äàæå äëÿ
íåêîòîðîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâ) îáðàçöó, ïîñêîëüêó äîëæíà áûòü ïðèñïîñîáëåíà ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó òèïó ïðàâîâîé ñèñòåìû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò äâå ðàçëè÷íûå ôîðìû þðè-
äè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè Ã×Ï, à èìåííî:

1-ÿ ôîðìà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð è ÷àñòíûå ïàðòíåðû ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê
ñóùåñòâóþùåé êîìïàíèè èëè ñîâìåñòíî ñîçäàþò ñìåøàííóþ êîìïàíèþ.

Ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñìåøàííîé êîìïàíèè — îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ÷àñòíûõ äåíåã, ïîñðåäñòâîì ÷åãî â ñîâåòå äèðåêòîðîâ ôîêóñèðóþòñÿ
ðàçëè÷íûå öåëè1;
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1

Çà÷àñòóþ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äî ñòåïåíè ïîëó÷åíèÿ áëîêèðóþùåãî
ìåíüøèíñòâà. Òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâî ïðèîáðåòàåò äîñòàòî÷íîå âëèÿíèå â êîìïàíèè. Â ñëó÷àå
ìíîãî÷èñëåííûõ ñìåøàííûõ êîìïàíèé SEM âî Ôðàíöèè, íàïðèìåð, çàêîí ïðåäïèñûâàåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí îáëàäàòü áîëüøåé ÷àñòüþ àêòèâîâ.



� ïðèìåðû ñìåøàííûõ êîìïàíèé ìîæíî íàéòè, â ÷àñòíîñòè, â òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, â ðåãèîíàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñåêòîðå
ãîñòèíè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè;

2-ÿ ôîðìà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ïàðòíåðû çàêëþ÷àþò äîãîâîð
(êîíòðàêò). Ñîâìåñòíîå ïàðòíåðñòâî â äîñòèæåíèè êîìïëèìåíòàðíûõ öåëåé
íàèáîëåå ëåãêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì äîãîâîðíîé êîîðäèíàöèè èíòåðåñîâ.
Ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû äîãîâîðîâ:

� äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå. Îðãàíèçàöèîííûå äåòàëè ñîòðóäíè÷åñòâà óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïàðòíåðû ÿâëÿþòñÿ
íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà;

� äîãîâîð îá óïðàâëåíèè êîìïàíèåé. Äàííûé òèï êîíòðàêòà ÷àñòî ñîñòàâëÿ-
åòñÿ íà îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåêîòî-
ðîé ñòàäèè, êîãäà, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò íåäîñòàòîê ìåíåäæåðñêîãî îïûòà,
ïåðñîíàëà è íîó-õàó;

� äîãîâîð î ðåàëèçàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð çàêëþ÷àåò
êîíòðàêò ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, ïîðó÷àÿ åìó ñîçäàíèå êîìïàíèè, òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå (ïëàíèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå) è ðåàëèçàöèþ ïî
ñåáåñòîèìîñòè;

� ëèçèíãîâûé äîãîâîð. Ñòðîèòåëüñòâî è óñëóãè ïëàíèðóþòñÿ, ôèíàíñèðóþò-
ñÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ÷åðåç ëèçèíãîâûå äîãîâîðû ÷àñòíûìè èãðîêàìè èëè ãîñó-
äàðñòâåííûì ñåêòîðîì;

� äîãîâîð îá óñòóïêå (êîíöåññèÿ) — ñàìàÿ ñîâðåìåííàÿ ôîðìà Ã×Ï. Â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòî-
ðîì (ãîñóäàðñòâîì, ìóíèöèïàëèòåòîì) è èõ ñîáñòâåííûìè êîìïàíèÿìè, ñìå-
øàííûìè èëè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Ïðè ýòîì êîíöåññèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè è (÷àñòíûìè) èíâåñòîðàìè ñ öåëüþ ðåí-
òàáåëüíîãî âëîæåíèÿ ïîñëåäíèìè èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ îáúåê-
òîâ, îáùåñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóð è óïðàâëåíèÿ èìè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïå-
ðèîäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, êàê â Åâðîïå òðàêòóþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó äîãîâîðàìè íà
ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû è êîíöåññèÿìè íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû. Èç äèðåê-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ ÅÑ ñëåäóåò, ÷òî ãëàâíîå îòëè÷èå êîíöåññèè íà ãîñóäàðñò-
âåííûå ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî êîíöåññèîíåð îáëàäàåò ïðàâîì ïîëüçîâàíèÿ è
íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà çíà÷èòåëüíî áîëåå âûñîêèé ïðîöåíò âîâëå÷åííîãî
ðèñêà. Ëèøü êîíöåññèè íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû, ñòîèìîñòü êîòîðûõ ïðåâû-
øàåò 5 ìëí. åâðî, ïîä÷èíÿþòñÿ ñïåöèàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Äðóãèå ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñåêòîðå ãðàæäàíñêèõ ðàáîò è óñëóã ïî
âîäîñíàáæåíèþ, ýíåðãåòèêå, òðàíñïîðòó è òåëåêîììóíèêàöèÿì íå ïîä÷èíÿþò-
ñÿ óñëîâèÿì òàê íàçûâàåìûõ äèðåêòèâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì çàêóïêàì. Ýòî íå îç-
íà÷àåò, îäíàêî, ÷òî âñå äàííûå ôîðìû Ã×Ï íå ïîä÷èíÿþòñÿ êàêîìó-ëèáî âèäó
çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîîáùåñòâà.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî óâàæàòü ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû:
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� â ñëó÷àå çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèé íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû âëàñòè äîëæ-
íû îôèöèàëüíî èçäàòü òåêñò êîíöåññèè è òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü êîíêóðåí-
öèþ â åâðîïåéñêîì ìàñøòàáå;

� êîíöåññèîíåð òàêæå îáÿçàí îáíàðîäîâàòü â åâðîïåéñêîì ìàñøòàáå ñâîå íàìå-
ðåíèå ïðåäîñòàâèòü äîãîâîð íà ðåàëèçàöèþ òðåòüåìó ëèöó, íåçàâèñèìî îò òîãî, îá-
ëàäàåò ëè îí ñàì ïîëíîìî÷èåì íà ðàçìåùåíèå êîíòðàêòà â äèðåêòèâíîì ñìûñëå;

� ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû ÅÑ äîëæíû èçáåãàòü ëþáûõ ìàòåðèàëüíûõ èëè ïðîöå-
äóðíûõ ìåð, ñïîñîáíûõ îñëàáèòü ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìîâ ïðîöåäóðû çàÿâîê.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ôàêòîðà
èñïîëüçîâàíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëóã.
Ñîîáùåíèå Êîìèññèè îòíîñèòåëüíî èíòåðïðåòàöèè òîãî, êàê äîëæíû ïðèìå-
íÿòüñÿ ïðèíöèïû Äîãîâîðà î ÅÑ, êàñàþùèåñÿ èñêëþ÷åíèÿ äèñêðèìèíàöèè, ñâî-
áîäû ó÷ðåæäåíèÿ è ñâîáîäíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, óêàçûâàåò, ÷òî ðîëü ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà â ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåðâèñà ñòàíîâèòñÿ
áîëåå âàæíîé ïî òåõíè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ïðè÷èíàì. Êîíöåññèè è äðóãèå
ôîðìû äîãîâîðîâ Ã×Ï äàþò çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, ÷àñòî
ñòîëü æå âàæíûå, êàê è òðàäèöèîííî ãîñóäàðñòâåííûå ïðåäëîæåíèÿ (äî 11 ïðî-
öåíòîâ ÂÍÏ Åâðîñîþçà). Êðîìå òîãî, Êîìèññèÿ óêàçûâàåò, ÷òî óñëîâèÿ è ïðèí-
öèïû, çàÿâëåííûå äëÿ ñåðâèñà, êîíöåññèé è äðóãèõ ïîäîáíûõ ôîðì Ã×Ï, òàêæå
èìåþò ñèëó äëÿ êîíöåññèé íà ãîñóäàðñòâåííûå ðàáîòû.

3. Ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ Ã×Ï

Òîëüêî äâå êàòåãîðèè ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ñïîñîáíû "âçâàëèòü íà ñåáÿ"
èòîãîâóþ ñåáåñòîèìîñòü èíâåñòèöèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû: íàëîãîïëà-
òåëüùèêè — ïóòåì îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâ è ïîëüçîâàòåëè — ïóòåì
ïîëüçîâàòåëüñêèõ ïëàòåæåé.

Óêàçàííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ìîáèëèçóþòñÿ ïî òðåì ðàçëè÷íûì êàíà-
ëàì: ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, ÷àñòíûé êàïèòàë è çàéìû.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïðîåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ìîáèëèçóþòñÿ îäíîâðåìåííî ïî
òðåì êàíàëàì, îïèñàííûì âûøå: ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ñóáñèäèè,
àêòèâû ÷àñòíûõ àêöèîíåðîâ è áàíêîâñêèå çàéìû. Â ýòîì ñìûñëå èòîãîâàÿ ñåáå-
ñòîèìîñòü ïðîåêòà Ã×Ï ïîääåðæèâàåòñÿ è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, è ïîëüçîâàòå-
ëÿìè. Ðàñïðåäåëåíèå èòîãîâîé ñåáåñòîèìîñòè ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè çàâèñèò
íåïîñðåäñòâåííî îò óðîâíÿ ïðèâàòèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà Ã×Ï.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ïîëüçîâàòåëü-
ñêèõ ïëàòåæåé:

� â ñëó÷àå íàñòîÿùåãî Ã×Ï îáúåì ïîëüçîâàòåëüñêèõ ïëàòåæåé îáîçíà÷àåòñÿ
â êîíöåññèîííîì êîíòðàêòå, ÷òî ìîæåò áûòü ïðèâÿçàíî ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðè-
ÿì ïîëüçîâàòåëåé è èíäåêñèðîâàíî ïî óðîâíþ èíôëÿöèè. Ïîëüçîâàòåëüñêèå
ïëàòåæè ñîáèðàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî êîíöåññèîíåðîì;

� åñëè êîíöåññèîíåðîì ÿâëÿåòñÿ ñìåøàííàÿ êîìïàíèÿ èëè ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè àêòèâàìè, ïîëüçîâàòåëüñêèå ïëàòåæè ìîãóò èìåòü óìåíü-
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øåííûé, èëè ñèìâîëè÷åñêèé, õàðàêòåð. Îíè íå ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷-
íèêîì äîõîäà â ïðîåêòå, à ñîñòàâëÿþò ëèøü åãî ÷àñòü è âîñïîëíÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ðåñóðñàìè. Òàêîå ðåøåíèå ðåêîìåíäóåòñÿ â ñëó÷àå ñëàáîé ïîêóïà-
òåëüñêîé ñïîñîáíîñòè ïîëüçîâàòåëåé;

� â ñëó÷àå "ñêðûòûõ ïîøëèí" ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïëàòèò êîíöåññèîíå-
ðó ôèêñèðîâàííûå âûïëàòû ïî êàæäîìó ôàêòó èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû
èëè óñëóã, çàòðàãèâàþùåìó ïðîäëåíèå êîíöåññèè. Ñóììà ýòèõ ôèêñèðîâàííûõ
âûïëàò îïðåäåëÿåòñÿ òåíäåðàìè ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðåòåíäåíòàìè. Ïîòåíöè-
àëüíûé êîíöåññèîíåð äîëæåí ïðîèçâåñòè òî÷íûé ðàñ÷åò ñòåïåíè âåðîÿòíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû äî òåíäåðà1.

4. Âûãîäû è ôàêòîðû óñïåõà ïðîåêòîâ Ã×Ï

Áûñòðîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Åâðîïå ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî "ìîäíîé òåíäåíöèåé". Îíî ïðåäîñòàâëÿåò îáúåêòèâíûå, çðèìûå ïðå-
èìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûìè ìåòîäàìè, èñïîëüçóåìûìè äëÿ ðàçâèòèÿ
èíôðàñòðóêòóðû:

À. Ñèíåðãèÿ, èííîâàöèè, ýôôåêòèâíîñòü

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî äåëàåò äîñòèæèìîé ñèíåðãèþ â êîëëåê-
òèâíîì è èííîâàöèîííîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, à òàêæå â ïðèìåíåíèè óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ íîó-õàó. Ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè è ÷àñòíûå êîìïàíèè ÷àñòî
ïðåñëåäóþò âçàèìîäîïîëíèòåëüíûå öåëè è ìîãóò íå òîëüêî ñòàâèòü ïðîáëåìû, íî
è ïóòåì ñîâìåñòíîãî, áîëåå ýôôåêòèâíîãî óñèëèÿ íàõîäèòü èõ ðåøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðîìîóòåðû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðàññìàòðè-
âàþò åãî êàê âîçìîæíîñòü äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîâàéäåðîâ êîììóíàëüíûõ óñëóã, ïîñêîëüêó ïîñòîÿííàÿ èíôèëüòðà-
öèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ìåòîäîâ óïðàâëå-
íèÿ ñîõðàíÿåò óïðàâëåíèå è ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî. Â òî æå âðåìÿ, êîãäà
÷àñòíûå êîìïàíèè íà÷èíàþò ïðîâîäèòü ñåðüåçíûå ìîäåðíèçàöèè, ãîñóäàðñò-
âåííûå êîìïàíèè — ïàðòíåðû íå ìîãóò èçáåæàòü ýòîãî ïðîöåññà.

Á. Âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé

Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ áîëåå íåçàâèñè-
ìûìè îò ïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ, íåæåëè ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, è ïîýòî-
ìó ìîãóò äåéñòâîâàòü â áîëåå ýêîíîìè÷åñêè íåçàâèñèìîé è áîëåå ïðîôåññèîíàëüíîé
ìàíåðå. Îäíàêî èíîãäà ïðè ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ ñëîæíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè çàïðàøèâàþò ÷ðåçìåðíóþ öåíó.
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Ýòà ìîäåëü øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà â Âåëèêîáðèòàíèè ïðè ðåàëèçàöèè äîðîæíûõ ïðîåê-
òîâ Ã×Ï ïî ñõåìå DFBO (ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ). Â
Ïîðòóãàëèè âñëåäñòâèå ïîòåðü, ïðè÷èíÿåìûõ àâòîìàãèñòðàëÿì ïðîáëåìàìè ïðèåìëåìîñòè
ïîëüçîâàòåëåé, ïðàâèòåëüñòâî ïîñòàíîâèëî èñïîëüçîâàòü ñèñòåìó "ñêðûòûõ ïîøëèí" äëÿ
áîëüøåé ÷àñòè êîíòðàêòîâ Ã×Ï 50-ëåòíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè. Â Èñïàíèè ðåãèîíàëüíûå âëà-
ñòè Ìàäðèäà ïðåäñòàâèëè ïåðâóþ â ñòðàíå ïðîãðàììó "ñêðûòûõ ïîøëèí" äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
ñåêöèè êîëüöåâîé àâòîñòðàäû (äîãîâîð íà 25 ëåò).



Â. Ãèáêîñòü â ïðîåêòèðîâàíèè

Â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííûõ ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ïîòðåáèòåëè
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ óñëóã ìîãóò áîëåå ëåãêî âûðàçèòü ñâîå ïðåäïî÷òåíèå,
ïîñêîëüêó ýòî òåñíî ñâÿçàíî ñ óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî óñïåõà ïðîåêòà Ã×Ï.

Ã. Ýêîíîìèÿ âðåìåíè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ

Âûïîëíåíèå ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îáû÷íî ïðîèñ-
õîäèò áûñòðåå â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ íå òîëüêî ÷àñòíîãî, íî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïðîåêòû òîëüêî ñ ÷àñòíûì ôèíàíñèðî-
âàíèåì ìîãóò òðåáîâàòü áîëüøåãî êîëè÷åñòâà âðåìåíè äëÿ ïîäãîòîâêè, ÷åì ïðî-
åêòû, ôèíàíñèðóåìûå ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, èáî îäíîé èç õà-
ðàêòåðèñòèê ÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà âîâëå÷åííûõ èãðîêîâ, ÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê
óâåëè÷åíèþ ñëîæíîñòè è çàäåðæêàì.

Ä. Ñîêðàùåíèå äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò

Íåñêîëüêî ôàêòîðîâ âåäóò ê íåîáõîäèìîñòè óìåíüøèòü äàâëåíèå íà ãîñó-
äàðñòâåííûé áþäæåò, ñðåäè êîòîðûõ íå ïîñëåäíèì ÿâëÿåòñÿ óðîâåíü ãîñäîëãà.
Íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è íà îñíîâå ìààñòðèõòñêèõ êðèòåðèåâ â îòíîøå-
íèè ãîñäîëãà ñîçäàí ïðåäåë äàëüíåéøèõ çàèìñòâîâàíèé. Ïîýòîìó ÷àñòíîå ôè-
íàíñèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ëîãè÷íî ïðåäñòàâèòü íîâûì ñïîñî-
áîì óñòðàíåíèÿ âîçìîæíîãî äåôèöèòà áþäæåòà.

Å. Ã×Ï â êîíòåêñòå ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, êîíå÷íî, íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì
ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ òåêóùèõ ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
Îäíàêî îíî ìîæåò áûòü ðàñöåíåíî êàê ñðåäñòâî óñêîðåíèÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ çàäà÷. Åñëè ïîëèòè÷åñêèé ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèþ öåëåé è èõ
êîíòðîëþ è ðåãóëèðîâàíèþ, ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí ñòàòü íàìíîãî áî-
ëåå ýôôåêòèâíûì îòíîñèòåëüíî ñâîèõ âíóòðåííèõ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Â ñâÿçè ñ ýòèì ó ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé ïîÿâëÿþòñÿ æåëàíèå îðãàíèçî-
âàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå ñîãëàøåíèé ñ áèçíåñîì, îðèåíòàöèÿ íà ïðåäîñ-
òàâëåíèå óñëóã (à íå îðèåíòàöèÿ, êàê èìåëî ìåñòî äî ñèõ ïîð, íà äîñòóïíîñòü ðå-
ñóðñîâ), ïîëíàÿ äåöåíòðàëèçîâàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëèçàöèþ è ôèíàíñû, à
òàêæå âñòóïëåíèå â êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ ñ íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè ïàðòíåðàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïóòåì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ìîæåò áûòü ðàñøèðåíî ìåñòî äëÿ îòâå÷àþùåãî èçìåíÿþùèìñÿ òðåáîâàíèÿì âðå-
ìåíè ïîëèòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ è ìîãóò áûòü ñîçäàíû âîçìîæíîñòè äëÿ óñïåøíîé
ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

5. Ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè è íåäîñòàòêè Ã×Ï

Äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà:
� àñèììåòðè÷íûå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè — ÷àñòíûå ïàðòíåðû îáëàäàþò

ëó÷øèì çíàíèåì ðûíêà è âûãîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé, íåæåëè ãî-
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ñóäàðñòâåííûé ñåêòîð; êðîìå òîãî, èçâåñòíà áîëåå âûñîêàÿ êîìïåòåíöèÿ ÷àñò-
íûõ ïàðòíåðîâ îòíîñèòåëüíî âûïîëíåíèÿ ïðîåêòîâ; äåôèöèò ýòîãî ñîñòàâëÿåò
áîëüøîå íåóäîáñòâî äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

� íå÷åñòíûå íàìåðåíèÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà — íåëüçÿ ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî ÷à-
ñòíûå ïàðòíåðû áóäóò äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè äîãîâîðà, îñî-
áåííî êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îòäàåò ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü óïðàâëåíèÿ
ïàðòíåðñòâîì â ðóêè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà; ïîýòîìó åñëè ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð
óæå ñâÿçàí ñõåìîé ñîòðóäíè÷åñòâà, îí óÿçâèì äëÿ ëþáûõ âîçìîæíûõ íå÷åñò-
íûõ íàìåðåíèé ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, èáî ïîñëåäíèé ìîæåò ïîïûòàòü-
ñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

� îïàñíîñòü ïåðåäà÷è ðèñêîâ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó — ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ìîæåò ïðèâåñòè ê êðàòêîñðî÷íîìó ñîêðàùåíèþ ôèíàíñîâî-
ãî äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû, îäíàêî îïàñíîñòü, ÷òî ïðîåêòíûé ðèñê
áóäåò ïåðåäàí îáðàòíî, îñòàåòñÿ âûñîêîé. Ïðè÷åì ýòî äîâîëüíî áîëüøîé ðèñê,
ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íåñåò ñîîòâåòñòâóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðîåêò, è åñëè ïðîåêò ïîòåðïèò íåóäà÷ó, òî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð íå ñìîæåò
ëåãêî îñòàâèòü ôèíàíñîâûå ïîñëåäñòâèÿ ÷àñòíûì ïàðòíåðàì, åñëè ýòî ïðèâåäåò ê
çàâåðøåíèþ ïðîåêòà ñî âñåìè îòðèöàòåëüíûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè.
Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð âûíóæäåí äåéñòâîâàòü ïðàêòè÷åñêè, òî åñòü ïåðåíîñèòü
÷àñòü áðåìåíè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà ñ ïîëüçîâàòåëåé èíôðàñòðóêòóðû èëè óñ-
ëóã íà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; â òàêèõ ñëó÷àÿõ íå ìîæåò ñôîðìèðîâàòüñÿ ïîòåíöè-
àë äëÿ èííîâàöèé è ðàçâèòèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå.

Äëÿ ãðàæäàí è îáùåñòâà:
� íåäîñòàòîê äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ó÷àñòèÿ — ñóùåñòâóåò ðèñê, ÷òî ïî-

ñëå ïåðåäà÷è ïðîåêòà è ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî íèì îò ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ìèíèñòðàöèè ÷àñòíûì êîìïàíèÿì âàæíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíè-
ìàòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ íåòðàíñïàðåíòíûõ ñòðóêòóð òåíåâûõ àäìèíèñò-
ðàöèé, èìåþùèõ íèçêèé óðîâåíü äåìîêðàòè÷åñêîé çàêîííîñòè, ÷òî â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ìîæåò çàêîí÷èòüñÿ ãèáðèäíîé ýêîíîìèêîé, ìåõàíèçìû ðàñïðåäåëåíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðîé îñòàþòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå "íåïðîñëåæèâàåìûìè";

� íåäîñòàòîê ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè — â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â îòíî-
øåíèè ñîöèàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ ÷àñòî ïîÿâëÿåòñÿ êðèòèêà, ÷òî ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðèíîñèò ïîëüçó ïðåæäå âñåãî ñîöèàëüíîé ýëèòå, òî åñòü
ãðàæäàíàì ñî ñâåðâûñîêîé ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòüþ; áîëåå áåäíûå ñëîè
íàñåëåíèÿ îáû÷íî èñïûòûâàþò òðóäíîñòè â ïëàíå äîñòóïà ê èíôðàñòðóêòóðå è
óñëóãàì, ïðåäëàãàåìûì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé;

� ÷ðåçìåðíîå ôèíàíñîâîå áðåìÿ íà ãðàæäàíàõ — ñóùåñòâóåò îñîáàÿ ïðîáëå-
ìà, êîãäà ïàðòíåðñòâî áûëî ñîçäàíî íå ðàäè ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, à ðà-
äè ïðèâàòèçàöèè âûãîäíîé îáùåñòâåííîé çàäà÷è; â òàêèõ ñëó÷àÿõ ìîãóò ñóùå-
ñòâîâàòü ñèëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ ýêñïëóàòàöèè çàèíòåðåñîâàííûõ
ãðàæäàí, îñîáåííî åñëè ýòè ãðàæäàíå íå ìîãóò îáîéòèñü áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ
óñëóã (òàêîé ðèñê äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ, íàïðèìåð, â îòðàñëÿõ ñíàáæåíèÿ è ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ (óäàëåíèÿ) âîäû, ýíåðãèè, îòõîäîâ);

27



� íåáëàãîïðèÿòíûå ðåçóëüòàòû â ýêîíîìè÷åñêèõ òåðìèíàõ — êðèòè÷åñêè
íàñòðîåííûå íàáëþäàòåëè Ã×Ï ïðèâëåêàþò âíèìàíèå ê ôàêòó, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíûå ïàðòíåðñòâà íå âåäóò íè ê óâåëè÷åíèþ êîíêóðåíöèè, íè ê ñíèæå-
íèþ ñòîèìîñòè ïðîèçâîäñòâà äî òåõ ïîð, ïîêà íå âûÿâëåíû íàèáîëåå âûãîäíûå
äëÿ Ã×Ï îòðàñëè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà;

� ðèñê îëèãîïîëèçàöèè ïîñòàâëÿþùèõ îòðàñëåé — âñëåäñòâèå ââåäåíèÿ
êîíêóðåíöèè â îòðàñëè ïîñòàâîê âîäû, ýíåðãèè è òàê äàëåå ââèäó ýêîíîìè÷å-
ñêîé ãëîáàëèçàöèè ìîæåò áûòü ïîäíÿò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî òîãî, íå ÿâëÿþòñÿ
ëè Ã×Ï ïåðâûì øàãîì ê îêîí÷àòåëüíîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîìïà-
íèé è áåñïîêîéñòâó ìåñòíûõ âëàñòåé î ñôåðå ïîñòàâîê è ðàñïðåäåëåíèÿ âîäû,
ýíåðãèè è òàê äàëåå. Áûñòðîå ïðîíèêíîâåíèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé â
ýòè îáëàñòè ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå îëèãîïîëèçàöèè.

Äëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé:
� ïîëèòè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé ðèñê — ýòà êàòåãîðèÿ ðèñêîâ êàñàåòñÿ âîçìîæ-

íûõ èçìåíåíèé â ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêå, íåáëàãîïðèÿòíûõ èëè íåïîñòîÿííûõ
ðûíî÷íûõ óñëîâèé, íåñïîñîáíîñòè èëè îòêàçà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà âûïîëíèòü
óñëîâèÿ äîãîâîðà; ýòî òàêæå ìîæåò êàñàòüñÿ èçìåíåíèé â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå èëè ïðèíÿòèÿ ìåð, èìåþùèõ íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ÷àñòíûõ ïàðòíå-
ðîâ (îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ, åñëè ñóùåñòâóåò êîíêóðèðóþùàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà, íàïðèìåð, äóáëèðóþùàÿ àâòîäîðîãà ñ áåñïëàòíûì ïðîåçäîì);

� òåõíè÷åñêèå ðèñêè, êàñàþùèåñÿ ñòðîèòåëüñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû, — ýòà êàòåãîðèÿ ðèñêîâ îõâàòûâàåò ðàçëè÷íûå êîìïîíåíòû: íåîæèäàííûå
òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû íà ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, íåîïðåäåëåííî ñôîðìóëè-
ðîâàííûå óñëîâèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, ñèòóàöèè îïîçäàíèÿ ê êðàéíåìó ñðîêó, ïðå-
âûøàþùèå ïðîãíîçû çàòðàòû, ïðåðûâàíèå ñåðâèñíîãî îáñëóæèâàíèÿ è òàê äàëåå;

� ýêîíîìè÷åñêèé è ôèíàíñîâûé ðèñê — ýòà êàòåãîðèÿ ðèñêà îòíîñèòñÿ ïðåæ-
äå âñåãî ê ñòåïåíè èíôëÿöèè è ê èçìåíåíèþ êóðñîâ îáìåíà âàëþò (âàëþòíûå çàé-
ìû è âàëþòà, ñâÿçàííàÿ ñ äîõîäàìè ïîëüçîâàòåëåé); òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ-
÷èòü â ýòó êàòåãîðèþ ôàêòîðû, îòðàæàþùèå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè1;

� êîììåð÷åñêèé ðèñê — îáúåäèíÿåò îáúåì ïîòîêîâ ïîëüçîâàòåëåé è óðîâåíü
ïîëüçîâàòåëüñêèõ ïëàòåæåé (òàðèôîâ); â ñëó÷àå ñ àâòîñòðàäàìè ýòî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ïîòîêè äâèæåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óðîâåíü ïëàòû çà ïðîåçä; ýòè äâà
ôàêòîðà ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè è, êàê ïîêàçàë âåíãåðñêèé îïûò, êîììåð÷å-
ñêèå ðèñêè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â îáùåì êîíòåêñòå ýêîíîìèêè è îáùåñòâà,
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Èçâåñòíûé ïðèìåð ýòîãî — âîçäåéñòâèå ýíåðãåòè÷åñêîãî êðèçèñà 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî
ñòîëåòèÿ íà êîíöåññèè ïî ñòðîèòåëüñòâó àâòîñòðàä âî Ôðàíöèè è Èñïàíèè. Âñå çàêîí÷èëîñü
äëÿ êîíöåññèîíåðîâ ñóùåñòâåííûì ñíèæåíèåì îáúåìà äâèæåíèÿ è óâåëè÷åíèåì çàòðàò íà
ñòðîèòåëüñòâî, âûçâàííûõ ãëàâíûì îáðàçîì ïîâûøåíèåì ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Âî Ôðàíöèè
ýòè íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà âûíóäèëè êîíöåññèîíåðîâ áðàòü íîâûå çàéìû ïðè âåñüìà íåáëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ, íåêîòîðûå êîìïàíèè âûíóæäåíû áûëè îáðàòèòüñÿ çà ïðàâèòåëüñòâåííû-
ìè ãàðàíòèÿìè. Â Èñïàíèè òðè ÷àñòíûå àâòîäîðîæíûå êîìïàíèè (ïðèìåðíî 15 ïðîöåíòîâ íà-
öèîíàëüíîé ñåòè àâòîìàãèñòðàëåé) îáàíêðîòèëèñü â 1983 ãîäó. Ïîñëå òîãî êàê ê êîíöó 80-õ
ýêîíîìèêà îïðàâèëàñü è îáúåìû äâèæåíèÿ ñíîâà óâåëè÷èëèñü, ñòðîèòåëüñòâî àâòîìàãèñòðà-
ëåé ñíîâà ñòàëî ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, è òàêàÿ ñèòóàöèÿ îñòàåòñÿ íåèçìåííîé
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.



èáî ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé è ïðèâëåêà-
òåëüíîñòü äëÿ ãðàæäàí èãðàþò êëþ÷åâóþ ðîëü â äåëå ïîëó÷åíèÿ ïëàòû çà ïîëü-
çîâàíèå;

� ðèñê ôîðñ-ìàæîðà — ýòîé êàòåãîðèè ðèñêîâ íåëüçÿ íè îæèäàòü, íè èçáå-
æàòü; ýòî ñâÿçàíî è ñ åñòåñòâåííûìè áåäñòâèÿìè, ñîöèàëüíûìè áåñïîðÿäêàìè è
âîéíàìè, à â íàøåì âåêå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå ìîãóò îêàçàòü òåððîðèñòè÷åñêèå
àêòû, êîòîðûå ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü (èëè ìåøàòü) ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîåêòîâ
ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, óñëóã è äðóãîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Опыт государственно�частного партнерства в странах

Центральной и Восточной Европы

Ïðàêòèêà Ã×Ï â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû íå ñòîëü âåëèêà,
êàê â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ýòî ïðîèñõîäèò âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïåðåõîäíûå ýêîíî-
ìèêè ìåíåå âñåãî óâëå÷åíû òàêîé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé;
ðûíîê êàïèòàëà, ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé
èíôðàñòðóêòóðû è óñëóã áîëåå ñêðîìíûå; ñàìîå ãëàâíîå — îãðàíè÷åí àäìèíè-
ñòðàòèâíûé îïûò íà íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ
îòíîñèòåëüíî äàííûõ íîâûõ ìåòîäîâ ðàçâèòèÿ. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò ïðîåê-
òû Ã×Ï âîçíèêàëè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ òàê íàçûâàåìîé ïîëèòèêè ïðîñòðàíñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ, íàïðèìåð, â ñòðîèòåëüñòâå àâòîìàãèñòðàëåé â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû.

Â êîíöå ïðîøëîãî âåêà ïðàâèòåëüñòâî Âåíãðèè îñîçíàëî, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ñåòè
àâòîñòðàä. Ïîýòîìó áûëî ðåøåíî óñòóïèòü ïîñòðîéêó àâòîìàãèñòðàëåé ÷àñò-
íîìó ñåêòîðó. Â ðàìêàõ ýòîé êëàññè÷åñêîé êîíöåññèîííîé ñòðóêòóðû Ã×Ï áû-
ëè ïîñòðîåíû àâòîìàãèñòðàëè Ì1/Ì15 (ñâÿçàâøèå òðè ñòîëèöû — Âåíó, Áóäà-
ïåøò è Áðàòèñëàâó) è Ì5 (Áóäàïåøò — ãðàíèöà Þãîñëàâèè). Îäíàêî îáúåì
äâèæåíèÿ ïî óêàçàííûì àâòîìàãèñòðàëÿì îêàçàëñÿ íàìíîãî íèæå ïðîãíîçè-
ðóåìîãî.

Îñîáåííî ýòî êîñíóëîñü òðàññû Ì1/Ì15. Â ðåçóëüòàòå äîõîä îò ñîáèðàåìîé
ïëàòû çà ïðîåçä åäâà äîñòèãàë 50 ïðîöåíòîâ îò ïðîãíîçíîãî çíà÷åíèÿ. Êðîìå òî-
ãî, âñêîðå ïîñëå îòêðûòèÿ àâòîñòðàä ïðîòèâ êîíöåññèîíåðà áûë íà÷àò ñóäåáíûé
ïðîöåññ èç-çà ñëèøêîì âûñîêèõ òàðèôîâ çà ïðîåçä.

Â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñòâà Ì5 ãîñóäàðñòâî âûíóæäåíî áûëî âçÿòü ÷àñòü îòâåò-
ñòâåííîñòè íà ñåáÿ. Îíî ïðåäîñòàâèëî êîíöåññèîíåðó ñóáñèäèè, çàùèùàþùèå
îò ñëèøêîì íèçêèõ îáúåìîâ äâèæåíèÿ â òå÷åíèå 6 ëåò ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ àâòî-
ìàãèñòðàëè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå äëÿ äðóãèõ ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà àâòîìàãèñòðà-
ëåé (Ì3/Ì30 (Áóäàïåøò — Ìèøêîëüö — ãðàíèöà Óêðàèíû) è Ì7/Ì70 (Áóäà-
ïåøò — Çàãðåá — Ëþáëÿíà) ñòàëè ïðåäïî÷òèòåëüíûìè îáû÷íûå ìîäåëè ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ.

Â Ïîëüøå áîëåå 2,3 òûñ. êèëîìåòðîâ àâòîìàãèñòðàëåé ïîñòðîåíû è èñïîëü-
çóþòñÿ â ðàìêàõ êîíöåññèîííûõ ïðîöåäóð Ã×Ï (A1 (Ãäàíüñê — Òîðóíü), À2
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(Îéåâåøêî — Ïîçíàíü — Êîíèí — Øòðóêîâ), À4 (Êàòîâèöå — Êðàêîâ). Ïðè
ýòîì ÷àñòíûå ïàðòíåðû äîáèâàëèñü îò ïðàâèòåëüñòâà Ïîëüøè ïðèíÿòèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ÷àñòü ðèñêà, îñîáåííî íà ïåðèîä ïîñëå îòêðûòèÿ àâòîñòðàä, êîãäà
äâèæåíèå òîëüêî íàáèðàëî ñèëó.

Ïóòåì àíàëèçà íåäàâíåãî îïûòà ñòðîèòåëüñòâà àâòîìàãèñòðàëåé â ãîñóäàð-
ñòâàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî ÷àñòíîìó ôè-
íàíñèðîâàíèþ ñòðîèòåëüñòâà àâòîñòðàä â ýòèõ ñòðàíàõ ïðåïÿòñòâóþò:

� íèçêàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ;
� ñëàáîñòü íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ êàïèòàëà;
� ìåäëåííîå óâåëè÷åíèå äîõîäîâ;
� òðàäèöèîííûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
� ñêðîìíàÿ ïîêóïàòåëüñêàÿ ñïîñîáíîñòü ïîëüçîâàòåëåé àâòîìàãèñòðàëåé.
Ïðè íîðìàëüíûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ðèñê, êàñàþùèéñÿ âîçìîæíûõ èçìå-

íåíèé â ïîëèòèêå è íåíàäåæíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî ïåðåíåñòè íà ãîñó-
äàðñòâåííûé ñåêòîð, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî êîììåð÷åñêèå ðèñêè, êàñàþ-
ùèåñÿ îáúåìîâ äâèæåíèÿ, áóäåò íåñòè ÷àñòíûé ñåêòîð. Îäíàêî â ñóùåñòâóþ-
ùèõ óñëîâèÿõ, ïðåîáëàäàþùèõ â ýòîì ðåãèîíå Åâðîïû, êîíöåññèîíåðû òàêæå
ïûòàþòñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòü âûñîêóþ äîëþ êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ è íà ñâîè
ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñòâà àâòîñòðàä â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà òðåáóåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà,
îñîáåííî â òå÷åíèå ïåðâûõ ëåò ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êîãäà íàáëþäà-
þòñÿ ñàìàÿ âûñîêàÿ íàãðóçêà ïî âîçâðàùåíèþ ññóä è ñàìàÿ ñëàáàÿ äîõîäíîñòü.
Íî åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ðåãóëÿðíîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ äâèæåíèÿ, ñëå-
äóþùåå èç ïðèíöèïîâ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óâåëè÷åíèÿ ïîêóïà-
òåëüñêîé ñïîñîáíîñòè ïîëüçîâàòåëåé àâòîñòðàä, òî ôèíàíñèðîâàíèå Ã×Ï ìîæåò
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé æèçíåñïîñîáíîå ðåøåíèå â ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå. Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â òà-
êèõ ïðîåêòàõ äîëæíî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè óìåíüøàòüñÿ.

Îïûò, ïîëó÷åííûé â ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïîêàçûâàåò
òàêæå óñïåøíîñòü ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñëó÷àå ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî òåðìèíàëà àý-
ðîïîðòà â Âàðøàâå, ìóíèöèïàëüíûõ ñåòåé âîäîñíàáæåíèÿ â ×åõèè, Âåíãðèè,
Ïîëüøå, Áîëãàðèè, ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå îòõîäîâ (Áîëãàðèÿ, Ýñòîíèÿ) è
íà ðåãèîíàëüíîì îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå (Áóäàïåøò).

Как создать базу для ГЧП в России

Îñíîâíàÿ çàäà÷à è öåëü íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå Ã×Ï —
ðàñïðåäåëåíèå íîâûõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé ðàçëè÷íûì àäìèíèñòðàòèâíûì óðîâ-
íÿì, ïîçâîëÿþùèõ èì ðàçâèâàòü íîâûå ôîðìû ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñò-
íûì ñåêòîðîì, äåéñòâóþùèå âíå òðàäèöèîííîãî ðàáî÷åãî êîíòðàêòèíãà èëè
ñîçäàíèÿ ñìåøàííûõ ïðåäïðèÿòèé.

30



Çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé îáëàñòè ìîæåò ïðèíèìàòü îáùóþ ôîðìó, ôîðìó
ìóëüòèîòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñáîðíèê çàêîíîïðîåêòîâ) èëè ôîðìó îò-
ðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ãðàäîñòðîèòåëü-
ñòâî, ìóíèöèïàëüíûå ñåòè è òàê äàëåå). Îòäåëüíûõ çàêîíîâ äëÿ îòäåëüíûõ ïðî-
åêòîâ íåîáõîäèìî èçáåãàòü. Ïå÷àëåí îïûò çàêîíà î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðî-
äóêöèè. Òàêèå ñîãëàøåíèÿ âåäü òîæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäíó èç ôîðì Ã×Ï.

Â òàêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìà ÿñíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ îòíîñè-
òåëüíî ñîáñòâåííîñòè, ñòðóêòóðû íàëîãîîáëîæåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòåíöè-
àëüíûõ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ. Îíî äîëæíî òàêæå óñòàíîâèòü ïðèåìëåìóþ
ñòðóêòóðó äëÿ ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ñâÿçàííûõ ðèñêîì îáÿçàí-
íîñòåé.

Ñóùåñòâîâàíèå ÷åòêîé þðèäè÷åñêîé ñòðóêòóðû — âàæíåéøàÿ ïðåäïîñûëêà
äëÿ ìîòèâàöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà âñòóïëåíèå â Ã×Ï, ïîòîìó ÷òî ýòî âíîñèò
âêëàä â ñîêðàùåíèå ïîëèòè÷åñêîãî è äðóãèõ íåýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ýòî èìå-
åò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ íàøåé ñòðàíû, ãäå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
êàê ïåðñïåêòèâíûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò ïîëó÷èëî ïîääåðæêó
íà ñàìîì âûñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, èáî è ðîññèéñêèé, è îñîáåííî çàðó-
áåæíûé ïîòåíöèàëüíûé ÷àñòíûé èíâåñòîð âñå åùå ñèëüíî êîëåáëåòñÿ îòíîñè-
òåëüíî ïåðñïåêòèâ Ã×Ï â Ðîññèè.

Óñïåõ ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â íàøåé ñòðàíå ñèëüíî
çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ïðîåêòà íà íà÷àëüíûõ ñòàäèÿõ. Çäåñü ñóùåñò-
âåííóþ ðîëü, íà íàø âçãëÿä, èãðàþò ñëåäóþùèå àñïåêòû:

1. Àäàïòàöèÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ïðîåêòà ê ìåñòíûì óñëîâèÿì.
Êàê ìû óæå âèäåëè, ñóùåñòâóåò ðàçíîîáðàçíûé äèàïàçîí ìîäåëåé ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íà÷èíàÿ ñ ïðîñòîãî êîììåð÷åñêîãî äåéñòâèÿ ðàäè
çàâåðøåíèÿ ïðèâàòèçàöèè. Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñïåöèàëüíîé
àäàïòàöèè êîíöåïöèè Ã×Ï ê òåððèòîðèàëüíûì è âðåìåííû�ì óñëîâèÿì. Ìíîãèå
ïðîáëåìû Ã×Ï âîçíèêàþò èç-çà òîãî, ÷òî ïàðòíåðû "ñêîïèðîâàëè" ðåøåíèÿ, ñî-
ñòàâëåííûå äëÿ äðóãîãî Ã×Ï, è ïîýòîìó íå ïðèíÿëè âî âíèìàíèå äàííóþ, ñïå-
öèôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ.

2. Âçàèìîñâÿçü è ñîâìåñòèìîñòü öåëåé. Íåîáõîäèìî ðàçúÿñíèòü öåëè äàí-
íîãî Ã×Ï ÷àñòíûì ïàðòíåðàì-èíâåñòîðàì, ÷òîáû âèäåòü, íàñêîëüêî ýòè öåëè
ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíèìûìè è ñîâìåñòèìûìè. Ýòî òðåáóåò âñåîõâàòíîãî îá-
ñóæäåíèÿ öåëåé ïðîåêòà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, íàïðè-
ìåð, ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè ÷àñòíûìè ïàðòíåðàìè ïî òåíäåðó, èáî ñêîðåéøåå
âîâëå÷åíèå ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ â ïðîåêò íà ñòàäèè åãî ïîäãîòîâêè âíîñèò çíà÷è-
òåëüíûé âêëàä â åãî óñïåõ.

3. Âûáîð ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ. Âûáîð ÷àñòíûõ
ïàðòíåðîâ îáû÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèãëàøåíèÿ ê òåíäåðó, ãäå â äîïîë-
íåíèå ê áîëüøîìó êîëè÷åñòâó îôèöèàëüíûõ àñïåêòîâ òàêæå äîëæíû áûòü ó÷òå-
íû êà÷åñòâåííûå êðèòåðèè. Ðåøàþùèìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî óñïåõà Ã×Ï ÿâëÿ-
þòñÿ "ñèëüíûå" ïóíêòû, âíîñèìûå ÷àñòíûìè ïàðòíåðàìè â ìîäåëü ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, è ñòåïåíü îõâàòà ýòèìè "ñèëàìè" äèàïàçîíà ðàññìàòðèâàåìîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò áûòü íàéäåíû âîçìîæíîñòè âûíóäèòü ïî-
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òåíöèàëüíûõ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ ïðîÿâèòü ñâîè âîçìîæíîñòè è ñèëû; ïðåäëîæå-
íèå îïðåäåëåííûõ çàäà÷ ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åí-
íîãî1.

4. Îðãàíèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è áëàãîñêëîííîãî ïðèíÿòèÿ íà-

ñåëåíèåì. Ïðåäñòàâëåíèå Ã×Ï òðåáóåò, ÷òîáû ïîëèòè÷åñêèå äåáàòû ãàðàíòèðî-
âàëè, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå ñóáúåêòû è ãðàæäàíå ïðèíèìàþò äàííîå ïàðòíåðñòâî,
îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, êîãäà íåîáõîäèìû ïîëüçîâàòåëüñêèå ïëàòåæè. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûé ôàêòîð óñïåõà ìîäå-
ëåé Ã×Ï çàêëþ÷àåòñÿ â èõ ýêîíîìè÷åñêîì àñïåêòå, ãëàâíûì îáðàçîì îòðàæåí-
íîì â óðîâíå ïîëüçîâàòåëüñêèõ ïëàòåæåé. Êðîìå òîãî, ìîäåëè ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíû ïîêàçàòü, â êàêèõ ñôåðàõ (ýêîíîìè÷åñêîé èëè
òåõíè÷åñêîé) îíè ñïîñîáñòâóþò óâåëè÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè è óëó÷øåíèþ êà-
÷åñòâà ðåøåíèÿ çàäà÷. Âîçìîæíîé ýêñïëóàòàöèè òðåòüèõ ëèö è ïðîáëåì íåäîñ-
òàòêà äåìîêðàòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íåîáõîäèìî èçáåãàòü ïóòåì ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé îðãàíèçàöèè "åäèíèöû êîëëåêòèâíîãî ïîòðåáëåíèÿ". Ñ ýòîé öåëüþ, à òàêæå
÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü áëèçîñòü ê ïîòðåáèòåëÿì è ãðàæäàíàì, äàâàÿ èì âîçìîæ-
íîñòü âûðàçèòü ñâîè ïðåäïî÷òåíèÿ, äîëæíû áûòü âûðàáîòàíû ìåõàíèçìû äèà-
ëîãà.

5. Òùàòåëüíîå ñòðóêòóðèðîâàíèå äîãîâîðîâ î Ã×Ï. Êîíòðàêòû Ã×Ï äîëæ-
íû îïðåäåëÿòü õàðàêòåðèñòèêè ïðîåêòà, ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè ïàðòíå-
ðîâ è ðåãóëèðîâàòü ïîòåíöèàëüíûå ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ. Äîëæíû ó÷èòû-
âàòüñÿ âîçìîæíîñòè íåêîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ è ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, îïðåäåëåííûìè â êîíòðàêòå. Ýòî
ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè, âûíóæäàþùèìè ÷àñòíîãî
ïàðòíåðà îïëà÷èâàòü çàðàíåå äåïîçèò èëè ÷åðåç ïîáóäèòåëüíûå ìåðû (ðàçäåëå-
íèå ïðèáûëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûìè ïàðòíåðàìè).
Òàêæå âîçìîæíû îïðåäåëåííûå äîãîâîðíûå óñëîâèÿ â ôîðìå ñàíêöèé, åñëè ñî
ñòîðîíû ÷àñòíîãî ïàðòíåðà íàáëþäàåòñÿ íåêîððåêòíîå ïîâåäåíèå. È, íàêîíåö,
äîãîâîðû î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå äîëæíû êàñàòüñÿ âñåõ îñíîâ-
íûõ àñïåêòîâ ïðîåêòîâ Ã×Ï, íî ïðè ýòîì èìåòü íåêîòîðóþ ñòåïåíü ãèáêîñòè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ âîçìîæíûõ èííîâàöèé. Ïîýòîìó â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû íå âñå òåõíè÷åñêèå äåòàëè, à ëèøü îñíîâíûå õàðàêòå-
ðèñòèêè âûïîëíÿåìûõ çàäà÷.

6. Ðàçâèòèå äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïàðòíåðàìè. Íîðìàëüíûå
äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðòíåðàìè — íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà óñ-
ïåõà Ã×Ï. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí áûòü íàäåæíûì ïàðòíåðîì äëÿ ÷à-
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Íàïðèìåð, ÷àñòíîìó ïàðòíåðó ïðåäëàãàþò ðàçëè÷íûå çàäà÷è, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ äîñ-
òèãàåòñÿ óðîâåíü ïðèáûëè, ñîîòíîñèìûé ñ óðîâíåì öåëåé è êðèòåðèåâ. Ýòî ñëóæèò îñíîâàíè-
åì èçìåðåíèÿ óðîâíÿ åãî ïîòåíöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ è ó÷àñòèÿ. Êðîìå òîãî, ïðè ïëàíèðîâà-
íèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî óáåäèòüñÿ, â êàêîé ìåðå "îïïîð-
òóíèñòñêîå ïîâåäåíèå" ìîæåò ñòàòü äâèæóùåé ñèëîé ïàðòíåðà. Íåîáõîäèìî íàéòè ñîîòâåòñò-
âóþùèå êðèòåðèè, â ÷àñòíîñòè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ ñîðåâíîâàíèÿ, ïðè÷åì çäåñü ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí ó÷èòûâàòü ïðîáëåìû, ñëåäóþùèå èç óïîìÿíóòîé âûøå àñèììåòðè÷-
íîñòè ïîòîêîâ èíôîðìàöèè.



ñòíûõ òðåòüèõ ëèö, òàê êàê âñòóïëåíèå â òàêèå äîëãîñðî÷íûå äîãîâîðíûå îòíî-
øåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííûé ôèíàíñîâûé ðèñê äëÿ ïîñëåäíèõ.

7. Ðàçâèòèå êîìïåòåíöèé è ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â êîí-

òåêñòå Ã×Ï. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ïðèîáðåë êîìïåòåí-
öèè îòíîñèòåëüíî Ã×Ï. Ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî ïðèîáðåñòè ýêîíîìè÷åñêèå êîì-
ïåòåíöèè, ÷òîáû ïîíèìàòü, êàêèå ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè, è îñîçíàâàòü ýô-
ôåêòû ïóíêòîâ äîãîâîðà. Ãîñóäàðñòâåííûå ïàðòíåðû äîëæíû ðàçáèðàòüñÿ â
ôîðìóëèðîâàíèè, êîíòðîëå è âûïîëíåíèè êîíòðàêòîâ è ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî
ýòî íåñåò îïåðàöèîííûå çàòðàòû. Ïðèîáðåòåíèå êîìïåòåíöèé ýêâèâàëåíòíî
êóëüòóðíîìó èçìåíåíèþ. ×åì ñèëüíåå âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, òåì áîëåå ýôôåêòèâíà ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñåêòîðà.

8. Ýôôåêòèâíîñòü âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ëèäåðñêèõ

ôóíêöèé. Ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà äîëæíû ðàçðàáàòû-
âàòüñÿ ïî ëèíèè ñîõðàíåíèÿ òðåáóåìîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî ëèäåðñòâà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü Ã×Ï íå äîëæíî ïðèâåñòè ê ìàòåðèàëü-
íîìó îñêóäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà è íàäåæäå èñêëþ÷èòåëüíî íà ÷àñò-
íûé ñåêòîð. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð äîëæåí ïðîÿâèòü ñâîþ ëèäåðñêóþ ôóíê-
öèþ â îòíîøåíèè Ã×Ï ðàäè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è êîììóíàëüíûõ óñëóã
êàê ÷àñòè íàöèîíàëüíîé, ðåãèîíàëüíîé èëè ìåñòíîé ïîëèòèêè.

9. Èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé äëÿ ìîáèëèçàöèè

÷àñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ôè-
íàíñèðóåìûå èñêëþ÷èòåëüíî ÷àñòíûì ñåêòîðîì, êàê ìû óæå âèäåëè, îòíîñè-
òåëüíî ðåäêè. Áîëüøèíñòâî òðåáóåò ÷àñòè÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïðîöåíò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàòíî
ïðîïîðöèîíàëåí ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè ïîòåíöèàëüíûõ ïîëüçîâàòåëåé
èíôðàñòðóêòóðû è óñëóã. Ýòî îáúÿñíÿåò, ïî÷åìó ïðîåêòû Ã×Ï â ñòðàíàõ Öåí-
òðàëüíîé, Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Ðîññèè òðåáóþò îòíîñèòåëüíî âûñîêîãî ïðî-
öåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå â
ïðåäåëàõ ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (îñîáåííî åñëè îíî
íèçêî) èìååò ñïåöèàëüíóþ ôóíêöèþ. Îíî äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ðû÷àã ìî-
áèëèçàöèè áîëåå ñóùåñòâåííûõ ÷àñòíûõ ðåñóðñîâ. Äàííàÿ ôóíêöèÿ ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíà íåñêîëüêèìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî ññóäàì, òðåáóåìûì äëÿ èíâåñòèöèé èëè ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì èññëåäîâàíèé è ýêñïåðòèç ïî îöåíêå ðåàëèçóå-
ìîñòè ïðîåêòà Ã×Ï, è òàê äàëåå.

Âûøå ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí â ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ðàññìîòðåëè îñíîâíûå ôîðìû Ã×Ï
è ñôîðìóëèðîâàëè íåêîòîðûå îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ñîçäàíèþ áàçû Ã×Ï â
Ðîññèè.

Òåïåðü ðàññìîòðèì îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â Ðîññèè.
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Еще раз о важности развития экономической и социальной

инфраструктуры для экономики России

Îäíà èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñåãîäíÿ ñòîëêíóëîñü ðîññèéñêîå ãî-
ñóäàðñòâî è áåç ðåøåíèÿ êîòîðîé íå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü î ïåðñïåêòèâàõ äèíà-
ìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, — ýòî ïðîáëåìà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà — ñâîåãî ðîäà êðîâåíîñíàÿ ñèñòåìà ëþáî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî îðãàíèçìà, ñâÿçûâàþùàÿ â åäèíîå öåëîå âñþ õîçÿéñòâåííóþ
æèçíü ñòðàíû. Ðàçâèòàÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì âîñïðîèçâîäñòâî ãëàâíîãî ðåñóðñà ñòðà-
íû è åå ýêîíîìèêè — ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Äëÿ ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè — ñòðàíû îãðîìíûõ ïðîñòðàíñòâ, âûñîêîé äèôôå-
ðåíöèàöèè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è íèçêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ — èíôðàñòðóê-
òóðíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíîìèêè èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå.

Âåäóùèå çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû â ñòðàòåãè÷åñêîì êîíñàëòèíãå, òàêèå
êàê, íàïðèìåð, Ðîëàíä Áåðãåð (ãëàâà êîìïàíèè Roland Berger Strategy

Consultants, çàíèìàþùåé òðåòüå ìåñòî â ñòðàòåãè÷åñêîì êîíñàëòèíãå â Åâðî-
ïå), ñ÷èòàþò, ÷òî "…èíôðàñòðóêòóðà â øèðîêîì ñìûñëå — ãëàâíàÿ ïðîáëåìà
Ðîññèè".

×åòêóþ ïîñòàíîâêó çàäà÷è ôèêñèðîâàë è ïðåìüåð-ìèíèñòð Ôðàäêîâ íà çàñå-
äàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè 7 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà. Ïî åãî ñëîâàì, äëÿ Ðîññèè "ñ
åå ãåîãðàôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè áîëüøå, ÷åì ýêîíîìè÷åñêàÿ çàäà÷à, ïî ìåðå
ðîñòà ïðîèçâîäñòâà, âíóòðåííåé è âíåøíåé òîðãîâëè ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíû îãðà-
íè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåðàçâèòîñòüþ àâòîäîðîã, æåëåçíûõ äîðîã, ïîðòîâîé è àý-
ðîïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû". Òàêèì îáðàçîì, "÷òîáû èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ
óçêèõ ìåñò â ýòîì ñåêòîðå, íåîáõîäèìà êîíöåíòðàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ, ÷àñòíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ
ïðîåêòîâ"1.

Ïîýòîìó ïåðåä ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè Ðîññèè ñòîèò ñëîæíåéøàÿ çàäà÷à íå òîëüêî êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè è ðå-
êîíñòðóêöèè îãðîìíîãî ÷èñëà ñóùåñòâóþùèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ —
êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî, ìåæðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, íî è ñîçäàíèå íîâûõ îáúåêòîâ, áåç êîòîðûõ ëþáûå óñèëèÿ ïî âîçðîæäåíèþ
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ìîãóò óéòè "â ïåñîê".

Ðàñòóùåå çíà÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, îòâåòñò-
âåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà åå ðàçâèòèå ïðè îãðàíè÷åííîñòè èìåþùèõñÿ ó íåãî ôè-
íàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü îáíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü óäîâëåòâîðåíèå
ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà ïðè îïòèìèçàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèè, âûäåëÿåìûõ íà ýòè öåëè, è ïðè óñëîâèè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ðàñõîäîâ. Ðåøèòü ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó â ñðåäíåñðî÷íîé ïåð-
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ñïåêòèâå íåâîçìîæíî áåç øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, â ïåðâóþ
î÷åðåäü îòå÷åñòâåííîãî.

Èíôðàñòðóêòóðà, â òîì ÷èñëå òðàíñïîðòíàÿ, è ÆÊÕ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íàõî-
äÿòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðîáëåìà åå ðàçâèòèÿ, êàê
ìû óæå íåîäíîêðàòíî ãîâîðèëè, çàêëþ÷àåòñÿ â ñêóäîñòè áþäæåòà, è îñîáåííî â
ìàñøòàáàõ Ðîññèè. Äëÿ åå ðàçâèòèÿ íóæíû îãðîìíûå èíâåñòèöèè, äåíüãè, êîòî-
ðûõ ó ãîñóäàðñòâà íåò èëè íå õâàòàåò. Çíà÷èò, íóæíî ñîçäàòü ìåõàíèçìû, êîòî-
ðûå ïîçâîëÿò íåãîñóäàðñòâåííûå, ÷àñòíûå, ñðåäñòâà âêëàäûâàòü ôàêòè÷åñêè â
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íå áóäåò ïðîäàíà.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì,
ïîçâîëÿþùèì îáåñïå÷èòü óñòîé÷èâîå è äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îòðàñëåé, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Ýòî
ïðîâåðåííûé íà ïðàêòèêå äåéñòâåííûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ýôôåêòèâíî
ðåàëèçîâûâàòü øèðîêîìàñøòàáíûå ïðîåêòû íå òîëüêî â îòðàñëÿõ èíôðàñòðóê-
òóðû, íî è â äðóãèõ ñôåðàõ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ãäå âîçìîæíîñòè è èíòåðåñû ãîñó-
äàðñòâà è áèçíåñà âçàèìíî äîïîëíÿþò äðóã äðóãà.

Â ýêîíîìèêå ðûíî÷íîãî òèïà, ôîðìèðóþùåéñÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íå-
îáõîäèìîñòü ìàñøòàáíîãî ðàçâåðòûâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñò-
âà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ èìïåðàòèâîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ðåçóëüòàòå
îáâàëüíîãî óõîäà ãîñóäàðñòâà èç ýêîíîìèêè, ïðîäîëæàâøåãîñÿ íà ïðîòÿæåíèè
90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ðåçêî îáîñòðèëàñü ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ ïðÿìûõ
èíâåñòèöèé â ñîöèàëüíî çíà÷èìûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â ñôåðå ÆÊÕ,
ñòðîèòåëüñòâà àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã, ìåòðî, òðàíñïîðòíûõ òåðìè-
íàëîâ, ïðîêëàäêè òðóáîïðîâîäîâ, ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è òàê äàëåå.

Â áþäæåòíîé ñèñòåìå Ðîññèè íà òàêèå îáúåêòû, êàê ïðàâèëî, ñðåäñòâ êàòàñò-
ðîôè÷åñêè íå õâàòàåò, à ÷àñòíûé áèçíåñ ïðîÿâëÿåò áîëüøóþ îñòîðîæíîñòü: äå-
ëî íå òîëüêî â íåîáõîäèìîñòè çíà÷èòåëüíûõ ïåðâîíà÷àëüíûõ èíâåñòèöèé, íî è
â îòñóòñòâèè ÷åòêî ïðîïèñàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ èíâåñòîðîâ è
ñëèøêîì âûñîêèõ íåýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêàõ. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, âïðî÷åì, êàê
áûëî ñêàçàíî âûøå1, îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé Ðîññèè:
òî÷íî òàêèå æå ïðîáëåìû êàê ðàç è ïîäâèãëè â ñâîå âðåìÿ ãîñóäàðñòâà Çàïàäà ê
ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì ðåøåíèåì
èíâåñòèöèîííîé ïðîáëåìû äëÿ ìíîãèõ æèçíåííî âàæíûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íîãî, ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ìàñøòàáà.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ Ã×Ï â Ðîññèè, îñíîâàííàÿ íà îñîçíà-
íèè òîãî, ÷òî ìîäåëü ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîé êîìïàíèè, ñâÿçàííûõ
ôîðìàëüíîé äîãîâîðåííîñòüþ è þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííîé îòâåòñòâåííîñòüþ
îáåèõ ñòîðîí, êàê ìû óæå âèäåëè, èçó÷àÿ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ÿâëÿåòñÿ âû-
ñîêîýôôåêòèâíîé ôîðìîé õîçÿéñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âñòðå÷àåò â ïîñëåä-
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íåå âðåìÿ âñå áîëüøóþ âîñòðåáîâàííîñòü íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Òàê, íà
óæå óïîìèíàâøåìñÿ çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ñîñòîÿâøåìñÿ 7 îêòÿáðÿ
2004 ãîäà, ïðåìüåð-ìèíèñòð Ìèõàèë Ôðàäêîâ ïîääåðæàë èäåþ ðàçðàáîòêè äîë-
ãîñðî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ÷àñò-
íûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì îí ïîä÷åðêíóë âàæíîñòü ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ñðåäñòâàìè ÷àñòíûõ êîìïàíèé, ÷òî ñâÿçà-
íî ñ îãðàíè÷åííûìè áþäæåòíûìè âîçìîæíîñòÿìè, è îòìåòèë, ÷òî â îáëàñòè
Ã×Ï ó Ðîññèè ïðàêòè÷åñêèé îïûò ïîêà îòñóòñòâóåò1.

Особенности и проблемы развития институтов ГЧП в России

Â Ðîññèè ñðåäè îñíîâíûõ ôîðì Ã×Ï îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå:
êîíòðàêòû íà âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå îáùåñòâåííûõ óñëóã, ïîñòàâêó òî-
âàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, êîíòðàêòû òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ñîãëàøåíèÿ
î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (õîòÿ îïûò ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ñîãëàøåíèé âåñüìà íåîäíî-
çíà÷åí è òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ), ëèçèíã.

Äîëåâîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êàïèòàëà â àêöèîíåðíîì êà-
ïèòàëå ñîâìåñòíîé êîìïàíèè â ïðèíöèïå òàêæå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó
èç õîçÿéñòâåííûõ ôîðì Ã×Ï, íî, êàê ìû óæå îòìå÷àëè ðàíåå2, ýòî ñêîðåå íå
ñòîëüêî ïàðòíåðñòâî, ñêîëüêî èìåííî ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îðãàíèçóåìîå íà áàçå ñìåøàííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîñòåéøèå êîíòðàêòû íà âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã, ïîñòàâêó òî-
âàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä — ýòî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå â Ðîññèè
êîíòðàêòíûå ôîðìû Ã×Ï, ê êîòîðûì ïðèáåãàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ìèíèñòåðñòâà
è âåäîìñòâà, ðàáîòàþùèå ñ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííî-
ñòüþ ïîäîáíûõ ôîðì ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå ðèñêè ïî òà-
êèì êîíòðàêòàì íåñåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå çàêëþ÷àåò êîíòðàêò, êàê ïðàâèëî, íà
êîíêóðñíîé îñíîâå è îïëà÷èâàåò åãî ñòîèìîñòü.

Îäíèìè èç íàèáîëåå óñïåøíûõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â Ðîññèè, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñòàäèè îñóùåñòâëåíèÿ, ïî èíôîðìàöèè Ìåæäóíàðîäíîãî öåíòðà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé "Ëåîíòüåâñêèé öåíòð"3, ñëåäóåò ñ÷èòàòü:

� ïðîåêò ïî çàâåðøåíèþ ñòðîèòåëüñòâà Þãî-Çàïàäíûõ î÷èñòíûõ ñî-

îðóæåíèé (ÞÇÎÑ), èíèöèèðîâàííûé âëàñòÿìè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Îñîáîãî
âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííàÿ ñõåìà Ã×Ï, ïîçâîëèâøàÿ
ïðèâëå÷ü ê ôèíàíñèðîâàíèþ è ó÷àñòèþ â åãî ðåàëèçàöèè çàïàäíûõ ïàðòíåðîâ
(ãîñóäàðñòâà Ñåâåðíîé Åâðîïû, ÷àñòíûå ñòðîèòåëüíûå ôèðìû, èíîñòðàííûå
áàíêè è ôîíäû).
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Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, õîòü è íåáîëüøîé, îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ Ã×Ï â Ðîññèè âñå-òàêè åñòü. Íèæå ìû êðàòêî ïðîàíàëèçèðóåì ýòîò îïûò.

2

Ñì.: Ôèíàíñû, ýêîíîìèêà, áåçîïàñíîñòü. 2004. ¹ 5; 2005. ¹ 1.
3

Çàêëþ÷èòåëüíûé àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò (1 èþíÿ — 31 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà) ïî ãðàíòîâîìó
ïðîåêòó "Àíàëèç ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ â ðàìêàõ òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ" // Ðóê. ïð. Æèõàðåâè÷ Á.Ñ. ÑÏá., 2005.



Â ñîñòàâ êîíñîðöèóìà ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà âîøëè ôèíñêèå Skanska East

Europe Oy è YIT Construction Ltd., à òàêæå øâåäñêàÿ NCC International AB. Çàêàç-
÷èêîì ïðîåêòà ñòàëî ÎÎÎ "Íîðäâîä", ó÷ðåæäåííîå ó÷àñòíèêàìè êîíñîðöèóìà,
ÃÓÏ "Âîäîêàíàë Ñàíêò-Ïåòåðáóðã" è Ñåâåðíàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ôèíàíñîâàÿ êîð-
ïîðàöèÿ (ÍÅÔÊÎ). Ýêñïåðòèçà ïðè Ãîññòðîå Ðîññèè 27 àïðåëÿ 2002 ãîäà îäîá-
ðèëà ïðîåêòíî-ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà ÞÇÎÑ â
ñóììå 128 ìëí. åâðî. Èíâåñòîðû ïðîåêòà — Ìèíèñòåðñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû
Ôèíëÿíäèè (10 ìëí. åâðî), Øâåäñêîå àãåíòñòâî ïî ñîäåéñòâèþ ìåæäóíàðîäíî-
ìó ðàçâèòèþ (11 ìëí. åâðî), Äàòñêîå àãåíòñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (5,8
ìëí. åâðî), Ñåâåðíûé èíâåñòèöèîííûé áàíê (45 ìëí. åâðî), Åâðîïåéñêèé áàíê
ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ (42 ìëí. åâðî), à òàêæå Øâåäñêèé è Ôèíñêèé ôîíäû
(ïî 5 ìëí. åâðî). Â ÎÎÎ "Íîðäâîä", êîòîðîå ïî çàâåðøåíèè ñòðîèòåëüñòâà
ÞÇÎÑ ñòàëà óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, äîëÿ â 40 ïðîöåíòîâ ïðèíàäëåæèò ÃÓÏ
"Âîäîêàíàë Ñàíêò-Ïåòåðáóðã", 20 ïðîöåíòîâ — ÍÅÔÊÎ, 40 ïðîöåíòîâ — êîí-
ñîðöèóìó Skanska, NCC è YIT â ðàâíûõ äîëÿõ. Óñòàâíûé êàïèòàë ÎÎÎ "Íîð-
äâîä" ñîñòàâëÿåò 1,5 ìëí. åâðî.

Çàâåðøåíèå ñòðîèòåëüñòâà ÞÇÎÑ ïðèçíàíî îäíèì èç âàæíåéøèõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîåêòîâ ïî çàùèòå âîäíûõ ðåñóðñîâ Áàëòèéñêîãî ìîðÿ. Ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ, ïðîåêò ÞÇÎÑ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ñîâìåñòíûì ìåðîïðèÿòèåì ñòðàí
Ñåâåðíîé Åâðîïû, äîñòèãøèì ñòàäèè ðåàëèçàöèè. Åìó ïðèñóæäåíà íàãðàäà êàê
ëó÷øåìó êîììóíàëüíîìó ïðîåêòó Åâðîïû â 2003 ãîäó. Æóðíàë "Project Finance

Magazine" (Ôèíëÿíäèÿ) îòìåòèë ïðîåêò Ìóíèöèïàëüíûì èíâåñòèöèîííûì
ïðèçîì çà ýêîëîãè÷åñêîå ðàçâèòèå. Óñïåõ ïðîåêòà, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ Ëå-
îíòüåâñêîãî öåíòðà, îïðåäåëèëè ñëåäóþùèå ôàêòîðû:

— íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé âîëè ó àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà;
— âûñîêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Áàëòèéñêîãî ðåãèîíà â

åãî ðåàëèçàöèè;
— óñïåøíàÿ ðàáîòà ìåíåäæìåíòà ÃÓÏ "Âîäîêàíàë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà" âî

ãëàâå ñ Ô. Êàðìàçèíîâûì;
— íàëè÷èå â Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè è àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóð-

ãà ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ñîçäàâøèõ íåîáõîäèìóþ îðãàíèçàöèîííóþ è
ôèíàíñîâóþ îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè ïàðòíåðñòâà;

— âîçðîñøèé çà ïîñëåäíèå ãîäû áþäæåò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà è ïîçèòèâíûå
ïðîãíîçû íà áóäóùåå, ïîçâîëèâøèå ïðèíÿòü Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 21 èþ-
íÿ 2002 ãîäà ¹ 263-22 "Î öåëåâîé ïðîãðàììå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î çàâåðøåíèè
ñòðîèòåëüñòâà Þãî-Çàïàäíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé" è ôèíàíñèðîâàòü ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïðîåêòà;

� ïðîåêò ñîçäàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ïðîìûøëåííîé çîíû è òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî ïàðêà ã. Îáíèíñêà. Â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñìåíèëîñü ðóêîâîäñòâî
ãîðîäà, êàê ñëåäñòâèå — ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðèîðèòåòàõ â
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, à êîìïàíèè-èíèöèàòîðû ôàêòè÷åñêè áûëè îòñòðàíåíû îò
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äåéñòâóþùàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ñ÷èòàåò âàæíûì ðå-
çóëüòàòîì ñâîåé ðàáîòû òîò ôàêò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî ìóíèöèïàëüíîé ïðîìûø-
ëåííîé çîíû ïðîäîëæèëîñü è óæå áëèçêî ê çàâåðøåíèþ. Ïî ìíåíèþ æå êîìïà-
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íèé — èíèöèàòîðîâ ïðîåêòà, â õîäå åãî ðåàëèçàöèè ïðîÿâèëñÿ íåó÷òåííûé âíà-
÷àëå "íîâûé" ðèñê, ñâÿçàííûé ñ îòñóòñòâèåì ïðååìñòâåííîñòè ìåñòíîé âëàñòè.
Èíòåðåñû è ïðèîðèòåòû íîâîé àäìèíèñòðàöèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò èí-
òåðåñîâ è ïðèîðèòåòîâ ïðåäûäóùåé, ÷òî ïðèâåëî ê èçìåíåíèÿì â óïðàâëåíèè
ïðîåêòîì è â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ê íåñêîëüêî äðóãèì ðåçóëüòàòàì ïî ñðàâíåíèþ ñ
íàìå÷åííûìè;

� ñîçäàíèå òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé çîíû ã. Êàëèíèíãðàäà. Ïðîåêò íàõî-
äèòñÿ íà ïîäãîòîâèòåëüíîì, ïåðâîì ýòàïå. Îáùèå çàòðàòû ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ
ïðåâûñèëè 500 òûñ. äîëëàðîâ. Èäåò ïîèñê ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðà äëÿ ïðî-
äîëæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Àäìèíèñòðàöèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ãóðüåâñêèé ðàéîí òåîðåòè÷åñêè ïîääåðæèâàþò ïðî-
åêò, íî íà ïðàêòèêå ñâîåé ïàññèâíîé ïîçèöèåé ïðåïÿòñòâóþò åãî äàëüíåéøåìó
ïðîäâèæåíèþ. Òàê, ðàçðàáîòêà, ñîãëàñîâàíèå è óòâåðæäåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïëà-
íà ðàçâèòèÿ ïîñåëêà Áîëüøîå Èñàêîâî èç-çà áþðîêðàòèçìà àïïàðàòà âëàñòè îñó-
ùåñòâëÿëèñü 4,5 ãîäà. Òðóäíîñòè çàêëþ÷àþòñÿ åùå è â òîì, ÷òî îðãàíû âëàñòè
ìåíÿþòñÿ, îòñóòñòâóåò ïðååìñòâåííîñòü â îòíîøåíèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé è íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Êðîìå òîãî, îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî óðîâåíü çíàíèé
ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè â îáëàñòè ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, îñíîâ àíàëèçà è ñòðàòå-
ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé1;

� ïðîåêò ñîçäàíèÿ ÎÎÎ "Ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè" â ã. Ïåòðîçàâîäñêå.

Åãî öåëü — ñîçäàíèå íà áàçå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ãîðîäñêîãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ êðóïíîé ÷àñòíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ óëó÷øèò òðàíñ-
ïîðòíîå îáåñïå÷åíèå ãîðîäà. Ïðîåêò áûë èíèöèèðîâàí àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà.
×àñòíûé ñåêòîð èíâåñòèðóåò ñðåäñòâà â âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, â ïîêóïêó íîâîé òåõíèêè, âûïîëíÿåò ñîöèàëüíóþ ïðîãðàììó äëÿ ðàáîò-
íèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ, îêàçûâàåò ëüãîòíûå óñëóãè ïî ãîñóäàðñòâåííûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì. Àäìèíèñòðàöèÿ ãîðîäà ó÷àñòâóåò â ïåðåãîâîðàõ ïî êðåäèòàì, â ïðåäîñ-
òàâëåíèè èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà. Ôîðìà ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â
äàííîì ïðîåêòå — äîãîâîð àðåíäû;

� äëÿ ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà õàðàêòåðåí ïðèìåð

ã. Âîëîãäû. Îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà — èñïîëüçîâàíèå ìîùíîñòåé ÷àñòíûõ îðãà-
íèçàöèé, èìåþùèõ ñâîè êîòåëüíûå è òåïëîâûå ïóíêòû, äëÿ îáñëóæèâàíèÿ æè-
ëîãî ôîíäà. Ïðîåêò âîçíèê ïî âçàèìíîé èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè è áèçíåñà
ââèäó òîãî, ÷òî ãîðîäó íå õâàòàåò ìîùíîñòåé, êîòîðûå â èçáûòêå èìåþòñÿ ó
ïðåäïðèÿòèé. Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòíûé ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò îêîëî 50 ïðîöåíòîâ
ïîäà÷è òåïëà è ãîðÿ÷åé âîäû îò îáùèõ íóæä ãîðîäà. Àäìèíèñòðàöèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäîñòàâëÿåò ïðåäïðèÿòèÿì ëüãîòû è
ïðåôåðåíöèè ïîä ìîäåðíèçàöèþ ñåòåé è îáîðóäîâàíèÿ, èíâåñòèðóåò â îñíîâ-
íûå ôîíäû. Âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ îïðåäåëÿ-
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Â îòëè÷èå îò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ïðîåêòà è â Îáíèíñêå, è â Êàëèíèíãðàäñêîé îá-

ëàñòè ïåðâîíà÷àëüíàÿ èíèöèàòèâà ïðèíàäëåæàëà áèçíåñó, íî â Îáíèíñêå èíèöèàòèâó ïåðå-

õâàòèëà àäìèíèñòðàöèÿ, à â Êàëèíèíãðàäå âëàñòü ïîêà íå ïðîÿâèëà ïðàêòè÷åñêîãî èíòåðåñà ê

ïðîåêòó, õîòÿ è ñîãëàñèëàñü íà âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íàïðàâëåíèÿ â Ñòðàòåãèþ ðàç-

âèòèÿ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè êàê ðåãèîíà ñîòðóäíè÷åñòâà äî 2010 ãîäà.



þòñÿ êîíòðàêòàìè íà îáñëóæèâàíèå; êîíòðàêòàìè íà óïðàâëåíèå; äîãîâîðàìè
àðåíäû.

Ñðåäè ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîòîðûå ñïåöèàëèñòû Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà ñ÷èòàþò
íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè èç ðåàëèçóþùèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èëè óæå ðåàëèçî-
âàííûõ, áîëüøàÿ ÷àñòü îòíîñèòñÿ ê ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà,
áëàãîóñòðîéñòâà è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû. 44 ïðîåêòà, ïî êîòîðûì îíè
ïðîâåëè àíàëèç, ðàñïðåäåëèëèñü ïî îòðàñëÿì ñëåäóþùèì îáðàçîì: ÆÊÕ, áëàãî-
óñòðîéñòâî, èíæåíåðíàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 18, ñòðîèòåëüñòâî — 7, ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà — 6, òðàíñïîðò — 5, èíôðàñòðóêòóðà — 3, ïî 1 ïðîåêòó â òàêèõ ñôåðàõ,
êàê òóðèçì, ïðîìûøëåííîñòü, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èíôîðìàöèîí-
íûå òåõíîëîãèè, îðãàíèçàöèîííî-ôèíàíñîâàÿ ñôåðà. Èç íèõ 18 íàõîäÿòñÿ íà
ñòàäèè ðåàëèçàöèè, 9 çàâåðøåíû, 14 ðåãóëÿðíî ïðîëîíãèðóþòñÿ.

Ñïåöèàëèñòû Ëåîíòüåâñêîãî öåíòðà òàêæå îòìå÷àþò, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âñå
ïðîåêòû Ã×Ï, çà èñêëþ÷åíèåì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî, ðåàëèçóþòñÿ â îñíîâíîì
â ôîðìå ïðîñòåéøèõ êîíòðàêòîâ íà îáñëóæèâàíèå. Ïðè÷åì ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ýòèõ êîíòðàêòîâ, êàê ïðàâèëî, çàêëþ÷àþòñÿ íà êîðîòêèé ñðîê, âàðüè-
ðóþùèéñÿ îò 0,5 ãîäà äî 2 ëåò. Ôîðìà ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà (ôèíàíñèðîâà-
íèå èëè ñîôèíàíñèðîâàíèå òåêóùèõ ðàñõîäîâ; ôèíàíñèðîâàíèå èëè ñîôèíàíñè-
ðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé; ñòðîèòåëüíûå ðèñêè è ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ
ýêñïëóàòàöèåé è òåõíè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì) ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü îïûò
÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðåøåíèè òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ è îòêðûâàåò äàííóþ ñôåðó äëÿ
ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè, ïðè ýòîì âñå êîîðäèíèðóþùèå ôóíêöèè ïðè ðåøåíèè
ýòèõ çàäà÷ ñîõðàíÿþòñÿ çà ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá. Êðîìå òîãî,
çà ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì ñîõðàíÿþòñÿ îáÿçàííîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ êà-
ïèòàëüíûõ âëîæåíèé.

Âòîðîå ìåñòî ïî ðàñïðîñòðàíåííîñòè ïðî÷íî çàíèìàåò ôîðìà äîãîâîðà
àðåíäû, äàëåå — êîíòðàêòû íà ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèþ è ïåðåäà÷ó (ÂÎÒ).

Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè, êàê è çà ðóáåæîì, âñå ÷àùå çâó÷àò ãîëîñà
â ïîëüçó ïðèìåíåíèÿ áîëåå ñëîæíûõ ôîðì Ã×Ï, òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, êîíöåñ-
ñèè. Ðîëàíä Áåðãåð, îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î âîçìîæíûõ ôîðìàõ Ã×Ï â Ðîññèè, íà-
ñòàèâàåò, ÷òî "åñëè ìû ãîâîðèì î òðàíñïîðòå [Ðîññèè. — Ïðèì. àâòîðîâ], òî äëÿ
ñòðîèòåëüñòâà àýðîäðîìîâ, ïîðòîâ, òðóáîïðîâîäîâ îïòèìàëüíîé ìîæåò áûòü òà-
êàÿ ôîðìà, êàê êîíöåññèè. Åñòåñòâåííî, ïðè àíòèìîíîïîëüíîì ðåãóëèðîâàíèè è
æåñòêîì îáîþäíîì ñîáëþäåíèè ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ". Åìó âòîðèò
Ñåðãåé Ãåíåðàëîâ, ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äèðåêòîðîâ êîìïàíèè "Ïðîìûøëåííûå
èíâåñòîðû", ñîïðåäñåäàòåëü "Äåëîâîé Ðîññèè", ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà äèðåêòî-
ðîâ Àññîöèàöèè ïî çàùèòå ïðàâ èíâåñòîðîâ: "ß ñ÷èòàþ, Ðîññèè íåîáõîäèìû
êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ. Íàïîìíþ, ýòè ìåõàíèçìû åùå â öàðñêîé Ðîññèè
óñïåøíî äåéñòâîâàëè, äà è âî âðåìåíà ÍÝÏ". Çàâåðøàåò ýòó èìïðîâèçèðîâàí-
íóþ àðãóìåíòàöèþ â ïîëüçó êîíöåññèé Ìèíèñòð òðàíñïîðòà Ðîññèè Èãîðü Ëå-
âèòèí: "Ìåõàíèçì êîíöåññèè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ãèáêîé è ýôôåêòèâíîé ôîðìîé
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà". Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà, îñíîâ-
íîé ñôåðîé êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè òðàíñïîðòà äîëæíû ñòàòü îáú-
åêòû ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, íå ïîäëåæàùèå ïðèâàòèçàöèè. Ïî åãî ñëîâàì,
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òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ
äîëæåí áûòü îïðåäåëåí è çàêðåïëåí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Äåéñòâèòåëüíî, ñóäÿ ïî òåìïàì ðîñòà âíèìàíèÿ ê êîíöåññèîííûì ñõåìàì
Ã×Ï, óæå â áëèæàéøèå ãîäû îáúåêòàìè êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè
ìîãóò ñòàòü ïðåäïðèÿòèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû
(ÆÊÕ, àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíûå äîðîãè, ïîðòû, îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò è
òàê äàëåå), à òàêæå íåäðà, ëåñíûå áîãàòñòâà, ìóíèöèïàëüíûå îáúåêòû.

Ñïåöèôè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ Ðîññèè, îäíàêî, ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî íè îäíà èç îáùåèçâåñòíûõ ôîðì Ã×Ï, çà èñêëþ÷åíèåì ðàçâå ÷òî ñàìûõ ïðî-
ñòûõ, íå èìååò çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè, êîòîðîå
îòêðûâàëî áû âîçìîæíîñòü øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíîé ôîðìû â ïðàêòè-
êå õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ÷àñòíîãî áèçíå-
ñà. Â ðåçóëüòàòå â íàøåé ñòðàíå äî ñèõ ïîð êàæäûé îòäåëüíûé ïðîåêò ôîðìàòà
Ã×Ï "ïðîáèâàåò ñåáå äîðîãó" ñ îãðîìíûì òðóäîì, òðåáóåò ìíîãî÷èñëåííûõ è
îáðåìåíèòåëüíûõ ñîãëàñîâàíèé íà êàæäîì ýòàïå è, ê ñîæàëåíèþ, íå ÿâëÿåòñÿ
áåçóïðå÷íûì ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ.

Ôàêòè÷åñêè â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ è
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï íàìíîãî îïåðåæàåò íîðìîòâîð÷åñòâî, è åäâà ëè íå êàæäûé, à
ôàêòè÷åñêè ëþáîé ïðîåêò Ã×Ï îêàçûâàåòñÿ íà ãðàíè, à òî è çà ãðàíüþ ïðàâîâîãî
ïîëÿ, è ïðè æåëàíèè â ëþáîé ìîìåíò ìîæåò áûòü îñïîðåí êàê íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Áîëåå òîãî, èìåííî îòñóòñòâèå çàêîíî-
äàòåëüíûõ ðàìîê ñóùåñòâåííî óâåëè÷èâàåò ðèñêè ïðîåêòîâ Ã×Ï â Ðîññèè êàê
äëÿ ÷àñòíîãî áèçíåñà (â ïåðâóþ î÷åðåäü), òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç ãëàâíûõ òîðìîçîâ ðàçâèòèÿ ýòîé ýôôåêòèâíîé ôîðìû ðåàëèçàöèè êðóï-
íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè1.

Êðîìå òîãî, ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â Ðîññèè ïðîèñõîäèò âî
ìíîãîì ñòèõèéíî è ïîòîìó ñ íåîïðàâäàííî âûñîêèìè òðàíçàêöèîííûìè èçäåðæ-
êàìè, çíà÷èòåëüíî ñíèæàþùèìè èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òàêèõ ïðî-
åêòîâ. Äàæå ïðîñòåéøèå è â ñèëó ýòîãî, êàçàëîñü áû, ïðîçðà÷íûå êîíòðàêòíûå
îòíîøåíèÿ áûâàþò îòìå÷åíû ñëó÷àÿìè çëîóïîòðåáëåíèé, ïðåâûøåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé, "ðàñïûëåíèÿ" áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ÿâíûìè è íåÿâíûìè íàðóøåíèÿìè
ñîðåâíîâàòåëüíîãî ïðèíöèïà ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ è òàê äàëåå. Òåõíè÷å-
ñêè áîëåå ãðîìîçäêèå êîíòðàêòû, íàïðèìåð, ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè,
äî ñèõ ïîð íå èìåþùèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, ÷àñòî âñòðå-
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Ñåðãåé Ãåíåðàëîâ ïðèâîäèò ïîêàçàòåëüíûé ïðèìåð: æåëåçíîäîðîæíàÿ ïàðîìíàÿ ïåðå-
ïðàâà íåäàëåêî îò Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Äåíåã íà ýòîò ïðîåêò ó Ðîñìîðïîðòà íåò, à óêàç Ïðåçè-
äåíòà î ïåðåïðàâå åñòü. ×òî äåëàòü? Çàêëþ÷èëè äîãîâîð ñ ÷àñòíîé êîìïàíèåé, êîòîðàÿ ïðîèí-
âåñòèðîâàëà ïîðÿäêà 3 ìëí. äîëëàðîâ â ïîðòîâóþ èíôðàñòðóêòóðó. Ïîñëå ýòîãî ðàçáèðàòüñÿ ê
ôèðìå ïðèøëî Ìèíèìóùåñòâî. È íà÷àëîñü: ó íèõ áûë äîãîâîð íà ïÿòü ëåò, à Ìèíèìóùåñòâî
íå æåëàåò çàêëþ÷àòü äîãîâîð äîëüøå, ÷åì íà îäèí ãîä. À åùå òðåáóåò îò êîìïàíèè àðåíäíóþ
ïëàòó çà ïîñòðîåííîå ýòîé êîìïàíèåé èìóùåñòâî, ïîòîìó ÷òî ýòî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü, è åå Ìèíèìóùåñòâî ãîòîâî ñäàâàòü òîëüêî íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. À òî, ÷òî êîìïà-
íèÿ åãî íà ñîáñòâåííûå äåíüãè ìîäåðíèçèðóåò è ñòðîèò, — ýòî, îêàçûâàåòñÿ, óæå îòíîøåíèÿ ñ
Ìèíòðàíñîì. À Ìèíòðàíñ Ìèíèìóùåñòâó íå óêàç. Èíòåðåñû ðàçíûõ âåäîìñòâ íå ñîâïàäàþò,
îíè íå ðàáîòàþò íà ðåøåíèå åäèíîé çàäà÷è, äàæå åñëè ýòó çàäà÷ó ïîñòàâèë Ïðåçèäåíò.



÷àþò âñëåäñòâèå ýòîãî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáîñíîâàííîå ñîïðîòèâëåíèå ïðè
ðåàëèçàöèè è "ïðîáóêñîâûâàþò", à ïîðîé ðåàëèçóþòñÿ â óùåðá íàöèîíàëüíûì
èíòåðåñàì Ðîññèè.

Ñðåäè íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé, ñ êîòîðûìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêè-
âàòüñÿ èíèöèàòîðàì êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â Ðîññèè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ
èõ ðåàëèçàöèè, ñëåäóåò îòìåòèòü, â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå:

� â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè öåíòðàëèçîâàííîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé áûë áû ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè îöåíêè, ñîãëàñîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è êîíòðîëÿ íà ìåæâåäîìñòâåííîì
óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï è ñîãëàøåíèé îá èõ ðåàëèçàöèè, à òàê-
æå âûñòóïàë áû â êà÷åñòâå êîîðäèíàòîðà è äèñïåò÷åðà ïðîåêòîâ Ã×Ï, ðåàëèçóå-
ìûõ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ;

� ñàìèõ ìåõàíèçìîâ îöåíêè, ñîãëàñîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ è êîíòðîëÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïðîåêòîâ è ñîãëàøåíèé;

� íåîáõîäèìûõ ïîëíîìî÷èé ïî âåäåíèþ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó ãî-
ñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå îäíîé èç ïîòåíöèàëüíûõ
ñòîðîí ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì.

Âñå ýòî âìåñòå ñ îãðàíè÷åííûìè ìåõàíèçìàìè è íîðìàìè ãðàæäàíñêî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï, à òàêæå íåýôôåêòèâíîñòüþ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà îäèí áþäæåòíûé ãîä ñäåðæèâàåò âîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî êàïèòàëà ê ðåøåíèþ çàäà÷ òðåáóåìîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå Ã×Ï â Ðîññèè íóæäàåòñÿ â ìîùíîé ïîääåðæêå
çàêîíîäàòåëÿ. Îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíûìè è êà÷åñòâåííûìè îêàæóòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ áàçà Ã×Ï â Ðîññèè è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîðàáîòêà âñåõ àñïåêòîâ ïàðò-
íåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì, åäâà ëè íå â ðåøàþùåé
ñòåïåíè áóäóò çàâèñåòü ïåðñïåêòèâû è ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè. Äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû è óñòà-
íîâëåíèÿ íå òîëüêî íå îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï, íî çà÷àñòóþ äàæå òîðìîçÿò ïðîöåññû â ýòîé
ñôåðå.

Ïîñêîëüêó ïîíÿòèå "ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî" ÿâëÿåòñÿ íîìè-
íàòèâíûì, à íå þðèäè÷åñêèì òåðìèíîì, åãî ñëåäóåò ðàçâåðíóòü â ñèñòåìó ïðà-
âîâûõ ïîíÿòèé, êàæäîå èç êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî áûòü íàïîëíåíî ñî-
îòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì ñìûñëîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò î ôîðìè-
ðîâàíèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ áàç, â ñóììå îáñëóæèâàþùèõ ñèñòåìó
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ Ã×Ï.

Â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè íå ðàçâèòî ïîëíîöåííîå êîíöåññèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ñëàáî ïðîðàáîòàíî çàêîíîäàòåëüñòâî îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ìíîãî ñïîðíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ïîëîæåíèé âñòðå÷àåòñÿ â ïðàâîâîé áàçå,
ðåãóëèðóþùåé êîíòðàêòíûå îòíîøåíèÿ, ëèçèíãîâûå îïåðàöèè è ïðî÷åå.

Ïðåäñòîèò, ïî-âèäèìîìó, ñåðüåçíûé ïåðåñìîòð çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü èõ ïåðå-
âîäà â êîíöåññèîííóþ ôîðìó âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì ëèáî, ïðè íåîá-
õîäèìîñòè, âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è óïðàâëåíèÿ ÃÓÏ ÷àñòíûì èíâåñòîðàì ÷åðåç
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ìåõàíèçì óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé ïðè ñîõðàíåíèè èõ èìóùåñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà (ýòîò ìåõàíèçì ïîäðîáíî ðàññìîòðåí äà-
ëåå). Ïîêà æå â îòíîøåíèè ÃÓÏ ìû íàáëþäàåì òîëüêî "ïðèâàòèçàöèîííûå íà-
ñòðîåíèÿ". Ñàìà ôîðìà òàêèõ ïðåäïðèÿòèé âûçûâàåò íåäîâîëüñòâî ãîñóäàðñò-
âåííûõ ÷èíîâíèêîâ. Íàïðèìåð, ãëàâà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ã. Ãðåô íà çàñåäàíèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè 17 ìàðòà 2005 ãîäà çàÿâèë: "Ýòî ñàìàÿ íåïðîçðà÷íàÿ ôîð-
ìà õîçÿéñòâîâàíèÿ, è îíà âûãîäíà ïðåæäå âñåãî äëÿ ìåíåäæåðîâ". Ïðîöåññ ïðå-
îáðàçîâàíèÿ ÃÓÏ â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà íå ïðîäâèãàåòñÿ1.

Ñðåäè äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ áëîêîâ, íàïðÿìóþ ïðîåöèðóþùèõñÿ íà èí-
ñòèòóòû Ã×Ï è íóæäàþùèõñÿ â ñåðüåçíîé äîðàáîòêå, — ìàññèâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèÿõ, ÆÊÕ, à òàêæå ìíîãèå ïðàâîâûå íîðìû çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò âûâîä: íàñòîÿòåëüíî íåîáõîäèìî â öåëÿõ óñêîðåíèÿ
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíî-
øåíèÿ â ðàìêàõ Ã×Ï, îáðàçîâàòü ñïåöèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïðè îäíîì èç
ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è (èëè) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
ïîäãîòîâêå ïàêåòà ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñèñòåìå
Ã×Ï.

О федеральной концепции развития

государственно�частного партнерства в России

Î÷åâèäíî, ÷òî ðåøåíèå âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ ïðî-
áëåì, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â Ðîññèè, âîçìîæíî òîëüêî íà
îñíîâå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñ-
íîâó Ôåäåðàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â
Ðîññèè. Íà áàçå óêàçàííîé êîíöåïöèè, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
ðàçâåðíóòîé ñòðàòåãèè ïàðòíåðñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî
áèçíåñà è ñèñòåìû ìåð ïîääåðæêè Ã×Ï, ïðåäóñìîòðåííîé ñîîòâåòñòâóþùåé
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé.

Ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â Ðîññèè — ñàìûé âàæíûé âîïðîñ, òðåáóþùèé ðåøåíèÿ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü è íåçàìåäëèòåëüíî. Ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé, ïîñêîëüêó áåç åå
ðåøåíèÿ íåâîçìîæíî ãîâîðèòü îá èíñòèòóàëèçàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
Ã×Ï â Ðîññèè õîòÿ áû íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä.

Êîíöåïöèÿ äîëæíà ðàçðàáàòûâàòüñÿ â ðóñëå öåëîñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôè-
ëîñîôèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êðàåóãîëüíûì êàìíåì êîòîðîé äîë-
æåí ñòàòü áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè.

Â îñíîâå ôåäåðàëüíîé êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â Ðîññèè äîëæíû ëåæàòü:
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� îáîñíîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ Ã×Ï â Ðîññèè êàê îñ-
íîâíîãî ìåõàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî âîçðîæäåíèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìåæðåãèîíàëüíîì
è ìåñòíîì óðîâíÿõ;

� îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è ïðîãðàììíî-öåëåâûå
ïðèíöèïû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðîññèè;

� ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ Ã×Ï â Ðîññèè è îæèäàåìûé ýôôåêò îò
âíåäðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíå-
ñîì;

� ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, îñíîâíûå ôóíêöèè è ïîëíî-
ìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà ðàçâèòèÿ Ã×Ï, èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ îòíîøåíèé â ðàìêàõ Ã×Ï, ìåõàíèçìû ôîðìèðîâà-
íèÿ èíñòèòóòîâ Ã×Ï íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, íà ìåæñóáúåêòíîì è ìó-
íèöèïàëüíîì óðîâíÿõ, ñîçäàíèå èíñòðóìåíòîâ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì è ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè, à òàêæå ñîáñòâåí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïàðòíåðñòâ â Ðîñ-
ñèè;

� îñíîâíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ â Ðîññèè èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ Ã×Ï è ïðè-
îðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï íà áëèæàéøèå ãîäû è îòäàëåííóþ ïåð-
ñïåêòèâó;

� îñíîâíûå ïðèîðèòåòû è îðèåíòèðû ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåõàíèç-
ìîâ Ã×Ï â Ðîññèè;

� çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì, âêëþ÷àþùèå ïàêåòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ ïðàâîâûå ðåæèìû ñîãëàøåíèé â ñèñòåìå Ã×Ï;

� ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé
â êîíòóðå Ã×Ï;

� ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû ê ðàñïðåäåëåíèþ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçà-
öèåé ïðîåêòîâ Ã×Ï, ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ôîðìàì Ã×Ï;

� ìåõàíèçìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï íà ìàêðî- è ìèêðîýêîíî-
ìè÷åñêîì óðîâíÿõ è íàäåæíûå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ òåíäåðîâ â ñèñ-
òåìå Ã×Ï;

� ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ìåõàíèç-
ìîâ Ã×Ï.

О необходимости формирования собственной (внутренней)

инфраструктуры ГЧП

Ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå â Ðîññèè èíñòèòóòîâ Ã×Ï íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðî-
âàíèÿ ñîáñòâåííîé (âíóòðåííåé) èíôðàñòðóêòóðû Ã×Ï, êîòîðàÿ äîëæíà, íà íàø
âçãëÿä, âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïðèíöèïèàëüíûå ýëåìåíòû:
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� ãîñóäàðñòâåííîå îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîå îáåñïå÷åíèå — ñïåöè-
àëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â êîíòóðå Ã×Ï;

� ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå — ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, âñòðîåííûå â êîíòóð
îòíîøåíèé Ã×Ï è îáñëóæèâàþùèå ôèíàíñîâûå ïîòîêè, âîçíèêàþùèå â ýòîì
êîíòóðå, à òàêæå ïîòîêè ìåæäó êîíòóðîì Ã×Ï è âíåøíåé ñðåäîé. Â ìèðîâîé
ïðàêòèêå èìåþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñõåìû ïîäêëþ÷åíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîåê-
òîâ Ã×Ï ðàçëè÷íûõ ñòðàõîâûõ èíñòèòóòîâ, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ àãåíòñòâ, ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ è òàê äàëåå. Îíè îòðàáîòàíû
â ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ, òàêèõ, êàê, íàïðèìåð, Âñåìèðíûé
áàíê, Åâðîïåéñêèé áàíê ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ è ïðî÷èå;

� ñèñòåìíî-èíòåãðàëüíîå îáåñïå÷åíèå — ñòðóêòóðû, âûïîëíÿþùèå ôóíê-
öèè ñèñòåìíîãî èíòåãðàòîðà ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ ïðîåê-
òîâ ôîðìàòà Ã×Ï, ïðåäïîëàãàþùèõ âîâëå÷åíèå íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
âåäîìñòâ. Ýòî, êàê ïðàâèëî, îòáèðàåìûå íà êîíêóðñíîé îñíîâå íåãîñóäàðñò-
âåííûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçíàþùèå ñâîþ ñîöèàëüíóþ ìèññèþ è
îáëàäàþùèå ìíîãîëåòíèì îïûòîì óñïåøíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñò-
âåííûìè ñòðóêòóðàìè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìàñøòàáíûõ è äîëãîñðî÷-
íûõ ïðîåêòîâ;

� êîíñàëòèíãîâîå îáåñïå÷åíèå — ðàçâåòâëåííàÿ ñåòü êîíñàëòèíãîâûõ êîì-
ïàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó è îáîñíîâàííûå ðåêîìåíäà-
öèè ïî âûáîðó è ïðèìåíåíèþ àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ Ã×Ï â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, à òàêæå èõ ïðàâîâîå îáîñíîâàíèå
è ñîïðîâîæäåíèå. Îòìåòèì îñîáóþ âàæíîñòü ýòîãî ýëåìåíòà èíôðàñòðóêòóðû
Ã×Ï, ïîñêîëüêó äàæå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñî ñëîæèâøåéñÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìè-
êîé, ãäå äàâíî óæå ñôîðìèðîâàëîñü ÷åòêîå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï, ñóùåñòâóåò îáøèðíûé ðûíîê êîíñàëòèíãîâûõ óñëóã, îðè-
åíòèðîâàííûé êîíêðåòíî íà Ã×Ï, ôóíêöèîíèðóþò äåñÿòêè ôèðì, ñïåöèàëèçè-
ðóþùèõñÿ íà ïðåäîñòàâëåíèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà êîíñàëòèíãîâîé
ïîääåðæêè ïðîöåäóð ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ
ïàðòíåðñòâ, à òàêæå ôèðì, ïðåäëàãàþùèõ óñëóãè òåõíè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è
þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðè ðàçðàáîòêå è ñîïðîâîæäåíèè ïðè ðåàëèçàöèè
ïðîåêòîâ Ã×Ï;

� èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå — ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé èíôîðìàöèîííî-
ïðàâîâîé ñåòè, îáñëóæèâàþùåé ïðîåêòû Ã×Ï è îáåñïå÷èâàþùåé ôîðìèðîâà-
íèå àäåêâàòíîãî è ïðèâëåêàòåëüíîãî îáëèêà ýòèõ ïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ è ñòåïåíüþ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå èíòåðåñû.
Ýòîò ðåñóðñ ìîæåò âêëþ÷àòü, íàïðèìåð, â îòêðûòîì äîñòóïå ýëåêòðîííóþ áàçó
äàííûõ ïî ïðîåêòàì Ã×Ï, íàõîäÿùèìñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè, ñèñ-
òåìó ìîíèòîðèíãà è èíôîðìàöèîííîãî îñâåùåíèÿ õîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
Ã×Ï, îòêðûòûé ïðàâîâîé ïîðòàë â ñåòè Èíòåðíåò, ñîäåðæàùèé ñòðóêòóðèðî-
âàííóþ áàçó çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âî-
ïðîñû Ã×Ï, ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå, îñâåùàþùåå àêòóàëüíûå âîïðîñû ðàçâè-
òèÿ Ã×Ï â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, è òàê äàëåå;
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� èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå — îáðàçîâàíèå íîâîãî íåêîììåð÷åñêîãî
èíñòèòóòà (àññîöèàöèè, ëèãè èëè èíîãî ïîäîáíîãî îáðàçîâàíèÿ), îáúåäèíÿþùå-
ãî íà íà÷àëàõ äîáðîâîëüíîãî ÷ëåíñòâà ÷àñòíûå êîìïàíèè, âûñòóïàþùèå ïàðò-
íåðàìè ãîñóäàðñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ.
Îáÿçàòåëüíûìè ÷ëåíàìè òàêîé ñòðóêòóðû äîëæíû âûñòóïàòü, íàïðèìåð, Òîðãî-
âî-ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òîðãîâî-ïðîìûøëåííûå ïà-
ëàòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé è òàê äàëåå;

� êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå — ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî
óïðàâëåíèþ ïðîåêòàìè Ã×Ï. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü èëè àêêðåäèòî-
âàòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå èç ÷èñëà ñóùåñòâóþùèõ ó÷åáíûé öåíòð äîïîë-
íèòåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàòü ó÷åáíûå ïðîãðàì-
ìû è êóðñû, ñèñòåìû è ïîðÿäîê ñåðòèôèêàöèè è àòòåñòàöèè îáó÷àåìûõ è òîìó
ïîäîáíîå;

� îáùåñòâåííîå îáåñïå÷åíèå — ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ âñòðàèâàíèå èíòåðåñîâ "òðåòüåé ñòîðîíû" Ã×Ï (íåïîñðåäñòâåííûõ
ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ â ðàìêàõ ïðîåêòîâ Ã×Ï) â ñèñòå-
ìó ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â ðàìêàõ Ã×Ï.

Государственное организационно�управленческое обеспечение

как один из основных элементов собственной (внутренней)

инфраструктуры ГЧП

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî äàæå òùàòåëüíî ïðîðàáîòàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î
Ã×Ï íå ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ, åñ-
ëè îòñóòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ïðîöåñ-
ñàìè â êîíòóðå Ã×Ï.

Âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè è ìåæäó-
íàðîäíûõ îòíîøåíèé äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê Â. Âàðíàâñêèé îòìå÷à-
åò1, ÷òî êëþ÷åâûì âîïðîñîì ñîçäàíèÿ ñòðàòåãèè âçàèìîîòíîøåíèé ãîñó-
äàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ "…ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîí-
íîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ êîíöåññèÿìè. Áåç ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà íåâîç-
ìîæíî äîáèòüñÿ óñïåøíîé êîíöåññèîííîé äåÿòåëüíîñòè. È îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò îïûò äðóãèõ ñòðàí, ðàíåå Ðîññèè ïðèíÿâøèõ êîíöåññèîííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ êîíöåññèîííîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî äåéñòâóåò óæå ïÿòü — âîñåìü ëåò, íî ðàáîòàåò îíî ÷ðåçâû÷àéíî ïëîõî,
ïîòîìó ÷òî ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êîíöåññèîííûì ïðîöåññîì íå ñîçäàíî".

45

1

Äîêëàä "Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ðàçâèòèè è èñïîëüçîâàíèè òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ" íà ñåìèíàðå "Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñò-
âî: íîâûå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû". Ì., Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàç-
ðàáîòîê ("Àëåêñàíäåð Õàóñ"). 2003. 15 àïðåëÿ.



Òàêîé îðãàí óïðàâëåíèÿ Â. Âàðíàâñêèé ïðåäëàãàåò íàçâàòü ôåäåðàëüíûì
êîíöåññèîííûì îðãàíîì.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-
ñèè (ëèáî â ðàìêàõ îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ìèíèñòåðñòâ — Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè) ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, íàäåëåííîãî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ôóíêöèè êîòîðîãî äîëæíî âõîäèòü óïðàâëåíèå ðàçâèòè-
åì ñòðóêòóð è ñîâåðøåíñòâîâàíèå èñïîëüçóåìûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðîöèòèðóåì íèæå ïîäãîòîâëåííîå Êîìèññèåé ÎÎÍ ïî ïðàâó ìåæäóíà-
ðîäíîé òîðãîâëè (ÞÍÑÈÒÐÀË) Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî
ïðîåêòàì â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñèðóåìûì èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ
(ÎÎÍ, Íüþ-Éîðê, 2001), à èìåííî — íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ Ðàçäåëà I "Îáùèå
çàêîíîäàòåëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå ðàìêè", ãäå ïðåäåëüíî ÿñíî ñôîðìóëè-
ðîâàíû ðåêîìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñïåöè-
àëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ Ã×Ï
(ýòî "ïðîåêòû â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñèðóåìûå èç ÷àñòíûõ èñòî÷íè-
êîâ", ïî òåðìèíîëîãèè óêàçàííîãî Ðóêîâîäñòâà). Ýòîò äîêóìåíò íîñèò ðåêîìåí-
äàòåëüíûé õàðàêòåð.

"Ï. 24. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò, íàêîïëåííûé çà ïîñëåäíåå âðåìÿ, ïîêàçàë
öåëåñîîáðàçíîñòü âîçëîæåíèÿ îáùåé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçðàáîòêó ïîëèòèêè
è îáåñïå÷åíèå ïðàêòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà â îòíîøåíèè ïðîåêòîâ â îáëàñòè
èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñèðóåìûõ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ, íà öåíòðàëüíóþ
ãðóïïó, âõîäÿùóþ â àäìèíèñòðàòèâíóþ ñòðóêòóðó ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Òà-
êàÿ öåíòðàëüíàÿ ãðóïïà ìîæåò òàêæå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà êîîðäèíàöèþ
ðàáîòû îñíîâíûõ ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñ ïðîåêòíîé êîì-
ïàíèåé.

Ï. 31. …Òåðìèí "ðåãóëèðóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ" îçíà÷àåò èíñòèòóöèîíàëü-
íûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå òðåáóþòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ
äåÿòåëüíîñòü îïåðàòîðîâ èíôðàñòðóêòóðû, è äëÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
òàêèõ ïðàâèë. Ïîñêîëüêó ïðàâèëà, ïðèìåíèìûå ê ýêñïëóàòàöèè èíôðàñòðóê-
òóðû, ÷àñòî äîïóñêàþò îïðåäåëåííóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ, íåîáõîäèìî íà-
ëè÷èå êàêîãî-ëèáî îðãàíà, íà êîòîðûé áûëè áû âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî òîë-
êîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ òàêèõ ïðàâèë, êîíòðîëþ çà èõ ñîáëþäåíèåì, íàëîæå-
íèþ ñàíêöèé è óðåãóëèðîâàíèþ ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ïðèìåíåíèÿ òàêèõ
íîðì.

Ï. 32. Ðóêîâîäñòâî èñõîäèò èç òîé ïðåäïîñûëêè, ÷òî â ïðèíèìàþùåé ñòðàíå
ñîçäàíû íàäëåæàùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå è èåðàðõè÷åñêèå ñòðóêòóðû è èìåþò-
ñÿ íåîáõîäèìûå ëþäñêèå ðåñóðñû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ â îáëàñòè èí-
ôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñèðóåìûõ èç ÷àñòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Ï. 36. …Â òî âðåìÿ êàê íåêîòîðûå ñòðàíû âîçëàãàþò ôóíêöèè ðåãóëèðîâà-
íèÿ íà ïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíû (íàïðèìåð, íà ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåð-
ñòâà èëè äåïàðòàìåíòû), äðóãèå ñòðàíû îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå ñîçäàíèþ àâòî-
íîìíûõ ðåãóëèðóþùèõ ó÷ðåæäåíèé, îòäåëåííûõ îò ïðàâèòåëüñòâåííîãî àï-
ïàðàòà. Íåêîòîðûå ñòðàíû ïðèíÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû ïðåäóñìîòðåòü
ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ ñåêòîðîâ èíôðàñòðóêòóðû àâòîíîìíûì è íåçà-
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âèñèìûì îðãàíîì, ñîõðàíèâ â òî æå âðåìÿ ðåãóëèðîâàíèå äðóãèõ ñåêòîðîâ çà
ìèíèñòåðñòâàìè.

Ï. 37. Ýôôåêòèâíîñòü ðåæèìà ðåãóëèðîâàíèÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ çàâèñèò îò
îáúåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò, ÷òîáû ðå-
ãóëèðóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ èìåëè âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ áåç âìåøà-
òåëüñòâà èëè íåíàäëåæàùåãî äàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îïåðàòîðîâ èíôðàñòðóêòóðû
è ïîñòàâùèêîâ îáùåäîñòóïíûõ óñëóã. Â ýòèõ öåëÿõ â ðÿäå ñòðàí çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò îáÿçàòåëüíóþ íåçàâèñèìîñòü ïðîöåññà ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ. Ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü æåëàåìûé óðîâåíü
íåçàâèñèìîñòè, öåëåñîîáðàçíî îòäåëèòü ôóíêöèè ðåãóëèðîâàíèÿ îò îïåðàòèâ-
íûõ ôóíêöèé çà ñ÷åò ïåðåäà÷è ëþáûõ ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò
ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿòüñÿ ó ïîñòàâùèêîâ îáùåäîñòóïíûõ óñëóã, êàêîé-ëèáî
þðèäè÷åñêè è ôóíêöèîíàëüíî íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè.

Ï. 38. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò åùå îäèí âîïðîñ, à èìåííî âîïðîñ î íåîáõî-
äèìîñòè ñâåñòè ê ìèíèìóìó ðèñê òîãî, ÷òî ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíèìàòüñÿ îðãà-
íîì, êîòîðûé òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèì â ðå-
ãóëèðóåìîì ñåêòîðå, èëè îðãàíîì, äåéñòâóþùèì èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ, à íå
òåõíè÷åñêèõ ñîîáðàæåíèé èëè ïîä âëèÿíèåì ïîäîáíûõ îðãàíîâ. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ áûëî ñî÷òåíî íåîáõîäèìûì íàäåëèòü ðåãóëèðóþùåå ó÷ðåæäåíèå îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíüþ àâòîíîìèè ïî îòíîøåíèþ ê ïîëèòè÷åñêèì îðãàíàì ïðàâè-
òåëüñòâà. Âîïðîñû íåçàâèñèìîñòè è àâòîíîìèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëü-
êî íà îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ, íî òàê-
æå è íà îñíîâå ôóíêöèîíàëüíîé àâòîíîìèè (òî åñòü íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íûõ
ôèíàíñîâûõ è êàäðîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ
íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû îáÿçàííîñòåé).

Ï. 42. Âîïðîñû, ïî êîòîðûì ðåãóëèðóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè — îò âûïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ
ôóíêöèé (íàïðèìåð, ïðèíÿòèå ïðàâèë î ïðåäîñòàâëåíèè êîíöåññèé è óñòàíîâëå-
íèå óñëîâèé ñåðòèôèêàöèè îáîðóäîâàíèÿ) äî ôàêòè÷åñêîé âûäà÷è êîíöåññèé;
êðîìå òîãî, ê êðóãó òàêèõ âîïðîñîâ îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: óòâåðæäåíèå êîí-
òðàêòîâ èëè ðåøåíèé, ïðåäëîæåííûõ ðåãóëèðóåìûìè êîìïàíèÿìè (íàïðèìåð,
ñõåìû äîñòóïà ê ñåòè èëè êîíòðàêòà íà äîñòóï); îïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïðå-
äîñòàâëÿòü îïðåäåëåííûå óñëóãè è êîíòðîëü çà åãî èñïîëíåíèåì; íàäçîð íàä ïî-
ñòàâùèêàìè îáùåäîñòóïíûõ óñëóã (â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê ñîáëþäåíèþ
óñëîâèé ëèöåíçèé, íîðì è ïðîèçâîäñòâåííûõ öåëåâûõ çàäàíèé); óñòàíîâëåíèå
èëè êîððåêòèðîâêà öåí; ïðîâåðêà ñóáñèäèé, îñâîáîæäåíèé èëè èíûõ ëüãîò, êî-
òîðûå ìîãóò íàíåñòè óùåðá êîíêóðåíöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñåêòîðå; ñàíêöèè
è óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ.

Ï. 44. Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ àâòîíîìèè ðåãóëèðóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ ê ïðî-
öåññó íàçíà÷åíèÿ åãî ÷ëåíîâ ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè.
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ÷ëåíû ðåãóëèðóþùèõ ó÷ðåæäåíèé íàçíà÷àþòñÿ ãëàâîé
ãîñóäàðñòâà íà îñíîâå ñïèñêà, ïðåäñòàâëåííîãî ïàðëàìåíòîì; â äðóãèõ ñòðà-
íàõ èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ïðàâèòåëüñòâà íàçíà÷àþò ÷ëåíîâ ðåãóëèðóþùåãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïðè óñëîâèè óòâåðæäåíèÿ ïàðëàìåíòîì èëè èç ÷èñëà êàíäèäàòóð,
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ïðåäñòàâëåííûõ ïàðëàìåíòîì, àññîöèàöèÿìè ïîëüçîâàòåëåé èëè äðóãèìè îð-
ãàíàìè.

Ï. 45. Âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ íàäëåæàùåé äåÿòåëüíîñòè ðåãóëèðóþùåãî
ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò èñòî÷íèêè ñòàáèëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ áþäæåò ðåãóëèðóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò ïëàòåæåé è
èíûõ ñáîðîâ ñ ðåãóëèðóåìîãî ñåêòîðà. Ïëàòåæè ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû â êà÷å-
ñòâå ïðîöåíòíîé äîëè îò îáîðîòà ïîñòàâùèêîâ îáùåäîñòóïíûõ óñëóã èëè ìîãóò
âçèìàòüñÿ çà âûäà÷ó ëèöåíçèé, êîíöåññèé è äðóãèõ ðàçðåøåíèé. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ áþäæåò ó÷ðåæäåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîïîëíÿåòñÿ çà ñ÷åò ïåðå-
âîäîâ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â åæåãîäíûõ ôèíàíñîâûõ çàêî-
íàõ".

Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî âûøå ñôîðìóëèðîâàíû ôàêòè÷åñêè áàçîâûå ïîñòó-
ëàòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëîæåíû â îñíîâó ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ðàññìàòðèâàåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ñòðóêòóð
Ã×Ï.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü è ïåðñïåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ Ã×Ï â Ðîññèè,
òàêèì îðãàíîì ìîãëî áû ñòàòü, íàïðèìåð, ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäåííîå ðåøåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó
ïàðòíåðñòâó, äåéñòâóþùåå ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ïðè Ïðàâèòåëüñòâå, ëèáî â
ñòðóêòóðå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà â îêòÿáðå 2004 ãî-
äà Ìèíèñòð ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèè ïðåäëîæèë ñîçäàòü íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå Åäèíûé öåíòð îöåíêè, êîíòðîëÿ è êîîðäèíàöèè ïðîåêòîâ
Ã×Ï ïðè Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Òåì ñàìûì âåäîìñòâî Ã. Ãðåôà ôàêòè÷åñêè çàÿ-
âèëî î ñâîåé ãîòîâíîñòè âûïîëíÿòü ôóíêöèè ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî îòíîøåíèÿ Ã×Ï.

Íåðåøåííîé îñòàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà. Ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè íîâî-
ãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ ëåãêî "çàâàëèòü" îáâèíåíèÿìè â ñîçäà-
íèè åùå îäíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî îðãàíà âîïðåêè ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìå è äåêëàðèðóåìîé Ïðàâèòåëüñòâîì òåíäåíöèè ê ñîêðàùåíèþ âå-
äîìñòâåííûõ àïïàðàòîâ. Ïîýòîìó îñòàåòñÿ òîëüêî îäèí ïóòü, à èìåííî — íàéòè
óæå ñóùåñòâóþùèé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàäåëèâ åãî ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè íîâûìè ôóíêöèÿìè ñ ñîõðàíåíèåì ðàíåå âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿ-
çàííîñòåé. Òîãäà ìû ñìîæåì âûïîëíèòü ïîñòàâëåííóþ çàäà÷ó è èçáåæàòü îáâè-
íåíèé â ðàçäóâàíèè áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà.

Òàêèì âåäîìñòâîì ìîæåò è äîëæíî ñòàòü ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå Ðîñ-
ñèéñêèé ôîíä ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà (ÐÔÔÈ). Ïðîåêò ðåîðãàíèçàöèè ÐÔÔÈ
â ïîëíîöåííûé îðãàí ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ñôåðå Ã×Ï ñ ñîõðàíåíèåì
âñåõ ðàíåå âîçëîæåííûõ íà íåãî ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ìû ðàññìîòðèì
íèæå.
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Çàäàäèì âîïðîñ, â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåòàþùèé âñå áîëüøåå çíà÷åíèå:
åñòü ëè â Ðîññèè ìåõàíèçìû ïîëó÷åíèÿ ñóùåñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðèáû-
ëè îò ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, àãðåññèâíîãî îïûòà è äåíåã ÷àñòíèêîâ, íî ïðè ýòîì
áåç ïîòåðè ãîñóäàðñòâåííîé äîëè ïðàâ êîíòðîëÿ è ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêòû è
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ?

Âñå çíàþò, ÷òî òàêèå ìåõàíèçìû íàçûâàþòñÿ Ã×Ï — ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî. À åñòü ëè ìåõàíèçìû ïðèâàòèçàöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò áûòü äîâîëü-
íûìè ðåçóëüòàòîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îáúåêòîì ÷àñòíîé êîìïàíèåé, ïî-
ëó÷èâ ïðè ýòîì ïðèëè÷íûå äåíüãè â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è òîëüêî òîãäà ïðè-
âàòèçèðîâàâ ãîñóäàðñòâåííûé îáúåêò, îòäàâ åãî â ïðîâåðåííûå ÷àñòíûå ðóêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî — ìåõàíèçìû ïðèâàòèçàöèè ïî ðåçóëüòàòàì ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. ×òî æå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ýòî ïîíÿòèå?

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñõåìà ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîì ïðîñòîòû: ÷àñòíûé ñåêòîð ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü ïðè-
áûëè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïîòîêè äîõîäîâ, èçáåãàÿ íåñòàáèëüíûõ ðûí-
êîâ è âñÿêîãî ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, ñî ñâîåé
ñòîðîíû, èùåò ïóòè äëÿ âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé âûøå óðîâíÿ, êîòîðûé ìîã áû
áûòü ðåàëèçîâàí áëàãîäàðÿ áþäæåòó è íå â óùåðá ðåøåíèþ çàäà÷ ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ïåðåðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ èëè îêðóæàþùåé ñðåäå.

Ñîáëþäàÿ ýòè óñëîâèÿ, ìîæíî âû÷èñëèòü ïåðñïåêòèâû è âåðîÿòíîñòíûå ìå-
õàíèçìû ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ.
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Þðèäè÷åñêàÿ ñõåìà â îòëè÷èå îò ýêîíîìè÷åñêîé íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê
êàêîìó-ëèáî òèïîâîìó îáðàçöó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íè â îäíîé ñòðàíå íåò ÷åò-
êîãî îïðåäåëåíèÿ Ã×Ï, è ëþáîé âèä ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èìå-
åò ñâîþ ñïåöèôèêó.

Êàêèå æå ìåõàíèçìû Ã×Ï ñåé÷àñ åñòü â Ðîññèè, êðîìå îáùåèçâåñòíûõ —
àðåíäû, ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äîëÿõ àêöèé àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà (êàê,
íàïðèìåð, "Ãàçïðîì" èëè "Àýðîôëîò"), ãîñçàêàçîâ, ëèçèíãà? Îñíîâíûõ — äâà:
êîíöåññèÿ è äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå.

Íà äàâíî îæèäàåìûé è íåäàâíî âûøåäøèé â Ðîññèè çàêîí î êîíöåññèè âîçëàãà-
ëèñü áîëüøèå íàäåæäû. Çàêîí âûøåë — è ÷òî? Àíàëèç çàêîíà "Î êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ" è ïîïûòîê åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîêà ìîæíî ãî-
âîðèòü òîëüêî î ïîÿâëåíèè òåîðåòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè îäíîé èç
ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â âèäå êîíöåññèè, è íå áîëåå. Ïî÷åìó?

Çàêîí íå îïðåäåëÿåò ïîíÿòèÿ êîíöåññèè, ïîýòîìó îáðàòèìñÿ ê ýêîíîìè÷å-
ñêîìó ñëîâàðþ.

Êîíöåññèÿ — äîãîâîð íà âðåìåííóþ ñäà÷ó â ýêñïëóàòàöèþ èíîñòðàííîìó
ãîñóäàðñòâó, þðèäè÷åñêîìó èëè ôèçè÷åñêîìó ëèöó (êîíöåññèîíåðó) íà îïðåäå-
ëåííûõ, ñîãëàñîâàííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèé, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ,
íåäð è äðóãèõ îáúåêòîâ è öåííîñòåé â öåëÿõ ðàçâèòèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ1.

Îäíàêî äàííîå îïðåäåëåíèå íå ñîîòâåòñòâóþò ñîäåðæàíèþ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìåþòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî êàê êîíöåññèîííûé çàêîí, òàê
è Çåìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîïóñêàþùèé ñäà÷ó â êîíöåñ-
ñèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ è çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðèâàòèçàöèè,
íå ïðåäóñìàòðèâàþùåå êîíöåññèþ íè êàê ñïîñîá, íè êàê ìåòîä ïðèâàòèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëå âûõîäà çàêîíà îêàçàëîñü, ÷òî â èñïîëüçîâàíèè ðîñ-
ñèéñêîãî âàðèàíòà êîíöåññèè î÷åâèäåí ðèñê äëÿ èíâåñòîðà — ýòî çåìëÿ, òàê êàê
êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà
àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â Ðîññèè çåìëÿ íå ìîæåò áûòü
îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ2.

Àíàëèçèðóÿ íîðìû çàêîíà, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêè
äîãîâîð êîíöåññèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèäîèçìåíåííûé âàðèàíò äîãîâîðà
àðåíäû, âîçìîæíîé äëÿ íåáîëüøîãî ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ êîíöåññèè, ôèêñèðóþ-
ùèé âñå ðèñêè íà ñòîðîíå êîíöåññèîíåðà. Ïðè ýòîì äàííûé çàêîí äîñòàòî÷íî
õîðîøî çàùèùàåò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà ïðè èãíîðèðîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì èíòåðå-
ñû èíâåñòîðà ìîãóò áûòü çàùèùåíû äîãîâîðîì àðåíäû çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì
äîãîâîðîì êîíöåññèè. Ïîýòîìó âåñüìà âåðîÿòíî, ÷òî çàêîí â åãî íûíåøíåì âè-
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äå áóäåò íåèíòåðåñåí ÷àñòíûì èíâåñòîðàì, ÷òî äåìîíñòðèðóåò è ïðàêòèêà åãî
ïðèìåíåíèÿ, à âåðíåå, îòñóòñòâèå äàííîé ïðàêòèêè â ñâÿçè ñ åå þðèäè÷åñêèì íå-
óäîáñòâîì è ýêîíîìè÷åñêîé íåðåíòàáåëüíîñòüþ. Äîãîâîð êîíöåññèè íå ïðåäîñ-
òàâëÿåò ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì êàêèõ-ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ êîììåð÷å-
ñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ïðàâ èëè äîïîëíèòåëüíîé çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî êîíöåñ-
ñèîííûé çàêîí íå ñòàë èííîâàöèîííîé ïàíàöååé.

Íà íàø âçãëÿä, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå âûãîäåí äðóãîé ïóòü ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè — ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà íà îñíîâå äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÷àñòíûìè óïðàâëÿþùèìè
êîìïàíèÿìè êîììåð÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, èíà÷å ãîâîðÿ, ñîçäà-
íèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè1.

Çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû íåäâèæèìîñòè â Ðîññèè — ýòî
îòäàííîå èíâåñòîðàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè â óïðàâëåíèå èìóùåñòâî: íåäâè-
æèìîñòü (â òîì ÷èñëå çåìåëüíûå îáúåêòû), öåííûå áóìàãè, äîëè â îáùåñòâàõ,
äåíüãè è ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì îòäàâøèé â óïðàâëåíèå ñâîå èìóùåñò-
âî ñîõðàíÿåò ñâîè ïðàâà â âèäå öåííûõ áóìàã — èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ. Ïîëó-
÷åííàÿ ïðèáûëü ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó èíâåñòîðàìè-ïàéùèêàìè, à óïðàâëÿþ-
ùèå êîìïàíèè ïîëó÷àþò îãîâîðåííûé ðàíåå ìèçåð — íå áîëåå íåñêîëüêèõ
ïðîöåíòîâ îò öåíû óïðàâëÿåìîãî àêòèâà (÷òî êîìïåíñèðóåòñÿ îáúåìîì óïðàâ-
ëÿåìîãî, ÷åòêèìè ìåõàíèçìàìè èíâåñòèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ, ïîääåðæêè ãîñó-
äàðñòâîì). Ïðè ýòîì äåéñòâèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ÷åòêî è ÿñíî êîíòðîëè-
ðóþòñÿ ïî äåòàëüíî ïðîïèñàííîìó â çàêîíå ìåõàíèçìó.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî óïðàâëÿåìûå ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè ïàåâûå
èíâåñòèöèîííûå ôîíäû â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ íàõîäÿò ÷ðåçâû÷àéíîå ïðèìå-
íåíèå. Íàïðèìåð, â ÑØÀ îáúåì ðûíêà Real Estate Investment Trusts (REITs — àíà-
ëîã îòå÷åñòâåííûõ çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè) ñî-
ñòàâèë â 2005 ãîäó áîëåå 350 ìëðä. äîëëàðîâ. Àêòèâû ñàìîãî áîëüøîãî ôîíäà
REIT — Simon Property Group, Inc. — äîñòèãëè 17,6 ìëðä. äîëëàðîâ.

Â Ðîññèè çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè âîçíèêëè
ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 2001 ãîäó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ".
Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîé ëèãè óïðàâëÿþùèõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 15 ìàðòà 2007 ãî-
äà, â Ðîññèè ðàáîòàþò 136 çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íåäâèæè-
ìîñòè, ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü ÷èñòûõ àêòèâîâ êîòîðûõ — áîëåå 72 ìëðä. ðóáëåé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà îáðàçîâàëàñü ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ñîçäàíèÿ èí-
ñòèòóòîâ ðûíî÷íîãî óïðàâëåíèÿ, àêòèâû êîòîðûõ ìîãóò ñîäåðæàòü èìóùåñòâî
ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî âèäà — çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû (â
òîì ÷èñëå ïðîìûøëåííûå è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ëþáûõ âèäîâ
ñîáñòâåííîñòè), çäàíèÿ, ëåñíûå ìàññèâû, èìóùåñòâåííûå ïðàâà íà íåäâèæèìîå
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ìåíåíèÿ ÏÈÔ â èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå: Äîêëàä íà XXIX Ìîñêîâñêîé ìåæäóíàðîäíîé êîí-
ôåðåíöèè "Êîíöåññèè â àýðîïîðòàõ". Ì., 2006.



èìóùåñòâî, äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå, èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü, äå-
íåæíûå ñðåäñòâà è öåííûå áóìàãè. Ïàéùèêàìè òàêèõ ôîíäîâ ìîãóò áûòü ÷àñò-
íèêè, êîðïîðàöèè, áàíêè è èíûå ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå èíñòèòóòû. Ãî-
ñóäàðñòâî ìîæåò áûòü è ïàéùèêîì ôîíäà, è âëàäåëüöåì èíîé öåííîé áóìàãè,
íàïðèìåð, àêöèîíåðîì àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà.

Ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèè Ì.Å. Ôðàäêîâ â 2004 ãîäó íà çàñåäàíèè Ïðàâè-
òåëüñòâà, ïîñâÿùåííîì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó, ñêàçàë: "…íå-
îáõîäèìà êîíöåíòðàöèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ, ÷àñòíûõ è ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ ïðîåêòîâ". Ïàåâûå ôîíäû
íåäâèæèìîñòè êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì êîíöåíòðàöèè ðåñóðñîâ íåäâè-
æèìîñòè, ôèíàíñîâ, ýôôåêòèâíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ è ïðåäïðè-
èì÷èâîñòè — êàê ÷àñòíîãî, òàê è ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ. Îáùåèç-
âåñòíî, ÷òî ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû — ýòî ïðîâåðåííûé ìèðîâîé ïðàê-
òèêîé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ äåíåã ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â íàöèîíàëüíóþ
ýêîíîìèêó. Îäíî èç èõ ïðåèìóùåñòâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáúåäèíåííûå èìóùå-
ñòâåííûå ðåñóðñû ïàéùèêîâ ïåðåäàþòñÿ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì ìåíåäæåðàì (óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè). Ñïåöèàëèñòû óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèè àíàëèçèðóþò ñèòóàöèþ íà ðàçëè÷íûõ ðûíêàõ è ðåøàþò, ãäå,
êàê, â êàêèõ ðàçìåðàõ êàêîé áèçíåñ âåñòè, ÷òîáû ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ïðè-
áûëü, ïîñêîëüêó óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè þðèäè÷åñêè ìîãóò ñóùåñòâîâàòü
òîëüêî çà ñ÷åò ïðèáûëè îò óïðàâëåíèÿ ôîíäàìè; äðóãèå âèäû áèçíåñà äëÿ íèõ
çàêðûòû.

Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ èìååò îòëè÷íûé îò ôîíäà áàëàíñ. Ýòî îçíà÷àåò,
÷òî èç àêòèâà ôîíäà îíà íè÷åãî íå ìîæåò ïåðåâåñòè íà ñâîé áàëàíñ. ×åòêî ïðî-
ðàáîòàí ìåõàíèçì êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè (ïðè÷åì
ýòîò êîíòðîëü çíà÷èòåëüíî áîëåå æåñòêèé, ÷åì êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè êîì-
ìåð÷åñêèõ áàíêîâ). Êðîìå òîãî, êîìïàíèÿ íå ìîæåò áûòü ãîñóäàðñòâåííîé, õî-
òÿ ñòàòü ïàéùèêîì ôîíäà ãîñóäàðñòâó èëè ìýðèè ìîæíî è, êàê ìû ñ÷èòàåì,
íóæíî. Òàêæå î÷åíü âàæíî òî, ÷òî ñóùåñòâóþò íàëîãîâûå ëüãîòû, à ñýêîíîì-
ëåííûå íà íàëîãàõ ñðåäñòâà ðàáîòàþò íà ïàéùèêîâ, â òîì ÷èñëå íà ãîñóäàðñò-
âî-ïàéùèêà (ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðèáûëü ñ èçáûòêîì êîìïåíñèðóåò íà-
ëîãîâûå ïîòåðè).

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè, â àêòèâàõ êîòîðûõ
äîëæíû íàõîäèòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îáúåêòû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîììåð÷åñêîãî èìóùåñòâà, óïðàâëÿåìûå ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè.

Îñíîâíûì ïàéùèêîì äîëæíî ñòàòü ãîñóäàðñòâî â ëèöå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîé ïîäõîä îáåñïå÷èò ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðû-
íî÷íîé ýêñïëóàòàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåêòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóùåñòâåííîé
ïðèáûëè è äëÿ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Âûïóñê èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ, îáåñïå÷åííûõ àêòèâîì ôîíäà, ïîçâîëèò â öå-
ëÿõ èíâåñòèðîâàíèÿ ñåðüåçíûõ ïðîåêòîâ âûõîäèòü íà êðåäèòíûé ðûíîê, ðûíîê
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öåííûõ áóìàã, ÷òî ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò ïîëå èíâåñòèöèîííîé ìàíåâðåííî-
ñòè. Âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ èíâåñòèöèîííûõ äåíåã ïóòåì çàëîãà èí-
âåñòèöèîííûõ ïàåâ êàê öåííûõ áóìàã äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåøåâûõ êðåäèòîâ. Äîñòà-
òî÷íî ñêàçàòü, ÷òî ïîä çàëîã íåäâèæèìîñòè áàíê âûäàñò 50 ïðîöåíòîâ, à ïîä
çàëîã öåííîé áóìàãè, èíâåñòèöèîííîãî ïàÿ, îáåñïå÷åííîãî ýòîé æå íåäâèæèìî-
ñòüþ, áàíê äàñò 90 ïðîöåíòîâ. Åñòü ðàçíèöà?

Êàêîâà ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ â Ðîññèè? Ðîññèé-
ñêèå çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû íåäâèæèìîñòè ïðèíîñÿò ïðè-
áûëü äî 30—40 ïðîöåíòîâ ãîäîâûõ â âàëþòå (îò âíåñåííîãî â àêòèâ ôîíäà èìó-
ùåñòâà). Íàïðèìåð, îòäà÷à èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ ëåãêóþ ïðîìûøëåííîñòü
â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòèãàåò 40—60 ïðîöåíòîâ â ðóáëÿõ, ôèíàíñèðîâàíèå òîâàð-
íûõ òðåéäîâ ïîçâîëÿåò çàðàáàòûâàòü ïðè âûñîêîé îáîðà÷èâàåìîñòè ñðåäñòâ
îêîëî 40 ïðîöåíòîâ â âàëþòå, íà ðûíêå öåííûõ áóìàã ïàåâûå ôîíäû ïîëó÷àþò
äî 60 ïðîöåíòîâ â âàëþòå è áîëåå 100 ïðîöåíòîâ â ðóáëÿõ.

Ñëåäóåò îæèäàòü àíàëîãè÷íûõ äîõîäîâ îò ãîñóäàðñòâåííûõ çàêðûòûõ ïàå-
âûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè, ìåõàíèçì è ìåòîäèêè äåÿòåëüíî-
ñòè êîòîðûõ ïðåäëàãàþòñÿ â äàííîé ñòàòüå.

Â îïèñûâàåìîé ìîäåëè Ã×Ï îñíîâíîé (åñëè íå åäèíñòâåííûé) ïàéùèê —
ýòî ãîñóäàðñòâî, òî åñòü èìåííî îíî ïîëó÷àåò îñíîâíóþ äîëþ ïðèáûëè. Äðóãèå
èíâåñòîðû — ýòî ïàéùèêè-ôèíàíñèñòû, ïîñòàâëÿþùèå äåíüãè, íåîáõîäèìûå
äëÿ ðûíî÷íîé ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Â òàáëèöå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû ñðàâíåíèÿ âàæíûõ õàðàêòåðèñòèê äâóõ ìå-
õàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà — êîíöåññèîííîãî ìåõàíèçìà
íà îñíîâå çàêîíà î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ è ìåõàíèçìà, îñíîâàííîãî íà
äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè ñîãëàñíî çàêîíó îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ. ßñíî
âèäíû ïðåèìóùåñòâà ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà îñíî-
âå äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîíöåññèÿ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ")

Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí

"Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ")

Ñïèñîê îáúåêòîâ êîíöåññè-
îííîãî ñîãëàøåíèÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî ñóæåí, ïîýòîìó ñôåðà
ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï íà îñíîâå
êîíöåññèè îãðàíè÷åíà

Çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû íåäâèæè-
ìîñòè ìîãóò ñîäåðæàòü â ñåáå øèðîêèé íàáîð ðàç-
ëè÷íûõ èìóùåñòâåííûõ îáúåêòîâ: çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè; ó÷àñòêè íåäð; âñå îáúåêòû, ñâÿçàííûå ñ çåìëåé, â
òîì ÷èñëå ëåñà è ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, çäàíèÿ,
ñîîðóæåíèÿ, æèëûå è íåæèëûå äîìà, âîäíûå îáúåê-
òû; ïðåäïðèÿòèÿ; äîëè â óñòàâíîì êàïèòàëå; èìóùå-
ñòâåííûå ïðàâà; öåííûå áóìàãè; äåíüãè.

Ñôåðà îáëàñòåé ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï íà îñíîâå çàêðû-
òûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ÷ðåçâû÷àéíî
âåëèêà — îò ðûíêà íåäâèæèìîñòè äî ôèíàíñîâîãî
ðûíêà
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Êîíöåññèÿ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ")

Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí

"Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ")

Îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì ðàçäå-
ëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è èíâåñòîðîì-óïðàâ-
ëåíöåì.

Ôàêò íåíàäëåæàùåãî âûïîë-
íåíèÿ ëþáîãî èç óñëîâèé
êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ
ìîæåò ÿâèòüñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ åãî ðàñòîðæåíèÿ êîíöå-
äåíòîì (ãîñóäàðñòâîì) ïî êà-
êèì-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâàì.
Ïîýòîìó ñòåïåíü ðèñêà èíâå-
ñòîðà âåëèêà

Ñòåïåíü ðèñêà ïàéùèêîâ-èíâåñòîðîâ ìèíèìàëüíà,
òàê êàê ñàìî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ïàéùèêîì è ìåõà-
íèçì êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé
êàê â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè, òàê â ïðàê-
òè÷åñêîì òùàòåëüíî ïðîðàáîòàí. Íàïðèìåð, óïðàâ-
ëÿþùàÿ êîìïàíèÿ (ÓÊ) ìîæåò óïðàâëÿòü ôîíäàìè
òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïî îêîí÷àíèè ñóùåñòâåííîé
ïðîâåðêè îò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì
ðûíêàì (ÔÑÔÐ) ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè íà
óïðàâëåíèå ôîíäàìè. À òàê êàê ÓÊ ñîãëàñíî çàêîíó
íå ìîæåò çàíèìàòüñÿ íè÷åì èíûì, êðîìå óïðàâëåíèÿ
ôîíäàìè, ëèøåíèå ëèöåíçèè â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ
ïðàâèë äëÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ñìåðòè ïîäîáíî.
Äåÿòåëüíîñòü ÓÊ êîíòðîëèðóåòñÿ íà ÷åòûðåõ óðîâ-
íÿõ: ïàéùèêàìè, êîòîðûå ìîãóò ñìåíèòü óïðàâëÿþ-
ùóþ êîìïàíèþ; ñïåöèàëèçèðîâàííûì äåïîçèòàðèåì,
êîòîðûé ïî ÷åòêèì ïðàâèëàì ÔÑÔÐ è Áàíêà Ðîññèè
ïðîâåðÿåò ïðàâèëüíîñòü îôîðìëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ
äîãîâîðîâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, õðàíèò âñå äîêó-
ìåíòû êîìïàíèè (â òîì ÷èñëå ñàìè äîãîâîðû); ðåãè-
ñòðàòîðîì, êîòîðûé êîíòðîëèðóåò ïåðåõîä ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè íà âñå îáúåêòû àêòèâà ôîíäà; ñàìîé
ÔÑÔÐ, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåò êàê ÓÊ, òàê è ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå äåïîçèòàðèé è ðåãèñòðàòîð.

Çà âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïàåâûõ ôîíäîâ â Ðîññèè
íå áûëî íè îäíîãî ñëó÷àÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà äî-
âåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé â èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ,
íè îäíîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ
äåÿòåëüíîñòüþ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè

Î÷åâèäíûé ðèñê äëÿ èíâåñòî-
ðà — çåìëÿ. Êîíöåññèîííîå
ñîãëàøåíèå ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ
çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà àðåíäû
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî çåìëÿ íå ìîæåò áûòü
îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî ñî-
ãëàøåíèÿ. Âîïðîñ åå âûêóïà
ñòîèò êðàéíå îñòðî. Íóæåí
áþäæåò è ÷åòêîå ïîíèìàíèå,
÷òî, êàê è ãäå áóäåò ïðîèñõî-
äèòü, ïðè÷åì ïî êàæäîìó ó÷à-
ñòêó çåìëåîòâîä ïðîèçâîäèòñÿ
îòäåëüíî

Çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð, ïðàâà íà çåìåëü-
íûå îáúåêòû ñâîáîäíî ââîäÿòñÿ â àêòèâ ôîíäà.

Îáðàùåíèå êàæäîãî çåìåëüíîãî îáúåêòà ÷åòêî çàðå-
ãèñòðèðîâàíî.

Âñå îïåðàöèè ñ çåìåëüíûì îáúåêòîì äåòàëüíî êîí-
òðîëèðóþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì äåïîçèòàðèåì, â
êîòîðîì íàõîäÿòñÿ âñå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñî
ñäåëêàìè ïî çåìåëüíûì îáúåêòàì àêòèâà ôîíäà
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Êîíöåññèÿ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ")

Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí

"Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ")

Èìóùåñòâî, êîòîðîå ãîñó-
äàðñòâî, íå ÿâëÿÿñü èíâåñòî-
ðîì, ïåðåäàåò èíâåñòî-
ðó-óïðàâëåíöó â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ñîãëàøåíèåì, èñïîëü-
çóåòñÿ ïîñëåäíèì â ñòðîãî
îãðàíè÷åííûõ öåëÿõ. Îòñóò-
ñòâóåò âîçìîæíîñòü óïðàâ-
ëåí÷åñêîé èíèöèàòèâû â ðàñ-
øèðåíèè ñôåð è îáúåêòîâ
ðûíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè

Â ïàåâûõ ôîíäàõ èíâåñòîðîì ÿâëÿåòñÿ íå óïðàâëå-
íåö, êàê â êîíöåññèè, à ïàéùèê. Â äîãîâîðå ìåæäó
ïàéùèêîì-èíâåñòîðîì è óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé
óêàçàíû óñëîâèÿ è ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ àêòèâà
ôîíäà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíèÿ èëè,
íàîáîðîò, ñâîáîäà èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà ôîíäà
äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè îò åãî ýêñïëóàòàöèè

Öåííàÿ áóìàãà, îáåñïå÷åííàÿ
ïðåäìåòîì êîíöåññèè, íå âû-
ïóñêàåòñÿ.

Ïåðåäà÷à êîíöåññèîíåðîì â
çàëîã îáúåêòà êîíöåññèîííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ íå äîïóñêàåò-
ñÿ.

Ïîýòîìó íåò âîçìîæíîñòè
èíâåñòèöèîííîãî ìàíåâðè-
ðîâàíèÿ íà ôèíàíñîâîì
ðûíêå

Âûïóñêàþòñÿ öåííûå áóìàãè — èíâåñòèöèîííûå
ïàè, îáåñïå÷åííûå àêòèâîì ôîíäà. Èíâåñòîð-ïàéùèê
ìîæåò ïðîäàòü ñâîé ïàé íà ðûíêå öåííûõ áóìàã. Ïî-
ýòîìó ïî íåîáõîäèìîñòè ãîñóäàðñòâî-ïàéùèê âñåãäà
ìîæåò ïîëó÷èòü áûñòðûå äåíüãè. Ìîæíî, íå ïðîäà-
âàÿ ïàè, ïîëîæèòü èõ â çàëîã äëÿ ïîëó÷åíèÿ äåøåâî-
ãî êðåäèòà (äî 90 ïðîöåíòîâ îò öåíû ïàÿ)

Íå óðåãóëèðîâàíû êîììåð-
÷åñêèå ïðàâà èíâåñòî-
ðà-óïðàâëåíöà íà îáúåêò
êîíöåññèè, à òàêæå ïðàâà
òðåòüèõ ëèö íà âåäåíèå áèç-
íåñà íà òåððèòîðèè îáúåêòà
êîíöåññèè

ÓÊ íå ÿâëÿåòñÿ èíâåñòîðîì; èíâåñòîðû — ïàéùèêè.
×åòêî îïðåäåëåíû êîììåð÷åñêèå ïðàâà êàê ÓÊ, òàê è
ïàéùèêîâ.

Â ôîíäå ìîãóò íàõîäèòüñÿ òðåòüè ëèöà, íàïðèìåð,
äîëè óñòàâíûõ êàïèòàëîâ òðåòüèõ ëèö

Íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæ-
íîñòü çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññè-
îííûõ ñîãëàøåíèé ñ öåëüþ
ïðèâëå÷åíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñò-
âîì ÷àñòíûõ íåìàòåðèàëü-
íûõ èíâåñòèöèé (íàïðèìåð, â
âèäå óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíî-
ëîãèé)

Ðàçíîîáðàçíûå òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè
ôîíäà — ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü áèçíåñà óïðàâëÿþùèõ
êîìïàíèé.

Öåëü ìîäèôèêàöèé óïðàâëåí÷åñêèõ èíèöèàòèâ —
óâåëè÷åíèå ïðèáûëè ïðè ñîáëþäåíèè çàäàííûõ ïðà-
âèë èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àêòèâà ôîíäà

Èíâåñòîð íåñåò áðåìÿ ñîäåð-
æàíèÿ óïðàâëÿåìîãî èìóùå-
ñòâà

Â ôîíäàõ ôóíêöèè ñîäåðæàíèÿ ôîíäà ñíÿòû ñ èíâå-
ñòîðîâ-ïàéùèêîâ è âîçëîæåíû íà óïðàâëÿþùóþ
êîìïàíèþ
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Êîíöåññèÿ (Ôåäåðàëüíûé çàêîí
"Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ")

Äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí

"Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ")

Ïî îêîí÷àíèè ñðîêà ñîãëà-
øåíèÿ èìóùåñòâî âîçâðàùà-
åòñÿ ãîñóäàðñòâó (ìóíèöè-
ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ)

Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâàòèçàöèè óïðàâ-
ëÿåìîãî èìóùåñòâà — ïðè óñïåøíîì óïðàâëåíèè
èìóùåñòâîì ôîíäà, ïîñëå ïîëó÷åíèÿ äåíåã, ðàâíûõ
ðûíî÷íîé öåíå óïðàâëÿåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà, âîçìîæíà ïðèâàòèçàöèÿ ýòîãî èìóùåñòâà â
ïîëüçó óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.

Âîçìîæíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî îòêàæåòñÿ îò ïðèâàòèçà-
öèè è îñòàâèò ñâîå èìóùåñòâî â óïðàâëåíèå äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèáûëè

Â öåëîì ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ðûíî÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîììåð÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî èìóùåñòâà â âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêðûòîãî ïàåâîãî èíâåñòèöèîí-
íîãî ôîíäà íåäâèæèìîñòè, óïðàâëÿåìîãî ÷àñòíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, ÿâëÿ-
åòñÿ ðåàëüíîé ñõåìîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
îñíîâà êîòîðîé íàèáîëåå îòðàáîòàíà. Ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì ÿâëÿþòñÿ òàêæå
ðîññèéñêèé 15-ëåòíèé îïûò óïðàâëåíèÿ ïàåâûìè èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè âî-
îáùå è 7-ëåòíèé îïûò óïðàâëåíèÿ àêòèâàìè ïàåâûõ ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè â ÷àñò-
íîñòè. Îïûò ïîêàçàë âûñîêèé óðîâåíü ïðèáûëè, ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû
ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàííûì ëèäåðîì êàê ôîíäîâîãî ðûíêà, òàê è ðûíêà íåäâèæèìîñòè.

Òàêîé ìåõàíèçì Ã×Ï ïîçâîëèò íàèáîëåå òåñíî óâÿçàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà
(ìóíèöèïàëèòåòà), ïðåäîñòàâèâøåãî äëÿ ÷àñòíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâî è ïîëó-
÷àþùåãî äîõîäû, ÷àñòíîãî ôèíàíñîâîãî èíâåñòîðà-ïàéùèêà, òàêæå ïîëó÷àþùå-
ãî ïðèáûëü, è ÷àñòíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, ïîëó÷àþùåé ïðîöåíò ñ ïðèáûëè.

Åñëè æå â òå÷åíèå íåêîòîðîãî âðåìåíè ïàéùèê-ãîñóäàðñòâî äîõîäîâ íå ïîëó-
÷àåò, òî îíî ïåðåäàåò àêòèâ ôîíäà â óïðàâëåíèå äðóãîé ÷àñòíîé êîìïàíèè, òî åñòü
ïðîèñõîäèò åñòåñòâåííàÿ ýâîëþöèîííàÿ ñìåíà óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. Ïî èñòå-
÷åíèè ñðîêà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ïî ñóùåñòâó, ìîæåò ïðîèçîéòè âûêóï àê-
òèâà, îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ôîíäà ïîñòóïÿò â ñîáñòâåííîñòü óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè, òî åñòü íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ìîæåò ïðîèçîéòè ïðèâàòèçàöèÿ, åñëè ãî-
ñóäàðñòâî ñî÷òåò ýòî íóæíûì. Íî åñëè ãîñóäàðñòâî ñî÷òåò ïðèâàòèçàöèþ íåöåëåñî-
îáðàçíîé, òî ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãóëÿðíîé ïðèáûëè îò ÷àñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì ìîæåò ïðîèñõîäèòü íåîãðàíè÷åííîå âðåìÿ.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñõåìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà óäîâëåòâîðÿåò èí-
òåðåñû ÷àñòíèêîâ-óïðàâëåíöåâ, òàê êàê èì ïðåäîñòàâëåíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîõî-
äîâ áîëüøèå îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè è
ëüãîòû. Äîâîëüíû áóäóò è ÷àñòíûå äåíåæíûå èíâåñòîðû, òàê êàê îíè ïîëó÷àò ñó-
ùåñòâåííûå äèâèäåíäû "ïîä çîíòèêîì" ãîñóäàðñòâà. Äîâîëüíî áóäåò è ãîñóäàð-
ñòâî — èíâåñòîð íåäâèæèìîñòè — ðåàëèçóþòñÿ çàëîæåííûå â ôîíäå ïðîåêòû,
ñòàáèëüíà ïðèáûëü, à íå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðèìåíÿÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ôîðìó ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè, ãîñóäàðñòâî, ïîëó÷àÿ
ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ êàïèòàëîåìêèõ, äîëãî îêóïàåìûõ ïðîåêòîâ, íå óòðà÷èâàåò íàä
íèìè êîíòðîëü, à áèçíåñ ïðèîáðåòàåò äîñòóï ê ðàíåå çàêðûòûì ñôåðàì ýêîíîìèêè.
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Äîïîëíèòåëüíûé áîíóñ äëÿ ãîñóäàðñòâà: ÷àñòíûé êàïèòàë äîñòàåòñÿ åìó â êîì-
ïëåêòå ñ ýôôåêòèâíûì óïðàâëåíèåì è ïåðåäîâûìè òåõíîëîãèÿìè. Èñïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêðûòîãî ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñèìáèîçîì ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ êîìïåòåíöèé, ÷òî, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò Ïðàâèòåëüñòâó ðåøàòü íàñóùíûå ïðîáëåìû íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, ñ äðóãîé — äàåò âîçìîæíîñòü ÷àñòíîìó áèçíåñó âêëàäûâàòü äåíüãè â
ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïîëó÷àòü èíòåðåñóþùóþ åãî ïðèáûëü.

Åñëè ãîñóäàðñòâî ñòàíåò ïàéùèêîì èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, ðåàëèçîâûâàþ-
ùåãî çàäà÷è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òî ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî áóäåò çíàòü îáî
âñåì, âïëîòü äî ïîñëåäíåãî ðóáëÿ, î êîíêðåòíîé ðåàëèçàöèè êàæäîãî ïðîåêòà,
íî è ñìîæåò ìîìåíòàëüíî è áåç ïðîáëåì êîíòðîëèðîâàòü è âìåøèâàòüñÿ â ðåà-
ëèçàöèþ ïðîåêòà â ëþáîé òî÷êå ñòðàíû. Ïðè ýòîì ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
òðàò íà íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû ñóùåñòâåííî ñíèçèòñÿ.

Ìîæåì ïðåäëîæèòü è äðóãîé, áîëåå "ñîöèàëüíûé" âàðèàíò ãîñóäàðñòâåí-
íî-ãðàæäàíñêîãî ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà, â êîòîðîì ïàéùèêàìè ñòà-
íóò, êðîìå ãîñóäàðñòâà è ôèíàíñèñòîâ, ðîññèéñêèå ãðàæäàíå. Â òàêèõ ôîíäàõ
ãðàæäàíå Ðîññèè, ñòàâ ïàéùèêàìè, ëè÷íî âîéäóò â ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, "êðîâíî" ó÷àñòâóÿ â ñòàíîâëåíèè ñòðàíû. Ãðàæäàíèí-ïàéùèê è "íà
îêðàèíå" ñòðàíû áóäåò ÷àñòüþ òîé èäåè âîçðîæäåíèÿ, î êîòîðîé â ðåãèîíàõ
ìíîãî ãîâîðÿò, íî ìàëî ÷òî äåëàþò. È íèêàêîé ãóáåðíàòîð èëè ìýð ãîðîäà íå
ñìîæåò îêàçàòü íèêàêîãî äàâëåíèÿ â âîëåèçúÿâëåíèè ãðàæäàí ñòðàíû.

Êàæäûé ïàéùèê — ãðàæäàíèí Ðîññèè áóäåò íàïðÿìóþ ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå
õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñòðàíû, ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì òàêóþ æå ïðîöåíòíóþ (îò
ñâîåãî èíâåñòèöèîííîãî âçíîñà) ïðèáûëü, êàê è ãîñóäàðñòâî-ïàéùèê èëè ôè-
íàíñîâûé ãèãàíò. Ïðèáûëü áóäåò çàâèñåòü îò ñòåïåíè ñîîáðàçèòåëüíîñòè è èíè-
öèàòèâíîñòè ãðàæäàíèíà-ïàéùèêà (êàêîé ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä îí âûáåðåò) è
îõðàíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè.

Òàêèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå ôîíäû ìîãóò óæå ñåé÷àñ ðàáîòàòü â îáëàñòè
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

1. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîìó ìåõàíèçìó Ã×Ï ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûå çåìåëüíûå ó÷àñòêè âîéäóò â àêòèâû ôîíäîâ, à èíâåñòèöèîííûå ïàè
âëàäåëüöåâ çåìëè ïîçâîëÿò ïîëó÷àòü êðåäèòíûå äåíüãè. Êðåäèòû áóäóò äåøåâûå
è íå "êîðîòêèå", èñïîëüçóåìûå ñåé÷àñ, êîòîðûå íåýôôåêòèâíû â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå, à "äëèííûå" — äëÿ ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé çåìëè.

Ìîæåò áûòü, ðîññèéñêîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå — ýòî è åñòü
çàêðûòûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä çåìåëüíîé íå-
äâèæèìîñòè?

2. Ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ. Óæå ñåé÷àñ â Ðîññèè ìíîãèå çàêðûòûå ïàåâûå
ôîíäû íåäâèæèìîñòè ðàáîòàþò â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì,
÷òî êàíàëû ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ñòðîèòåëüñòâî â òàêèõ ôîíäàõ ñóùåñò-
âåííî óïðîùàþòñÿ, à ñåáåñòîèìîñòü êâàäðàòíîãî ìåòðà ñíèæàåòñÿ (î ðûíî÷íîé
ñòîèìîñòè íå ñòîèò è ãîâîðèòü, òàê êàê ãîñóäàðñòâî-ïàéùèê ïîëó÷èò öåíó 1 êâ.
ìåòðà ïðàêòè÷åñêè ïî ñåáåñòîèìîñòè). Åñëè ñåé÷àñ â Ðîññèè ñòðîèòåëè ñî ñâîåé
"ñåðîé" áóõãàëòåðèåé àêòèâíî ñòàëè èñïîëüçîâàòü ïðîçðà÷íóþ áóõãàëòåðèþ çà-
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êðûòûõ ïàåâûõ ôîíäîâ, çíà÷èò, ñòðîèòåëüñòâî — ýòî òà ñôåðà, â êîòîðîé ôîí-
äîâûå èíâåñòèöèîííûå ìåõàíèçìû ðàáîòàþò ïðåêðàñíî. Ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà
â ñòðàíå äîñòàòî÷íî, íàäî ïðîñòî ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ñòðîèòåëüíûå
çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû íåäâèæèìîñòè, íàíÿòü ðûíî÷íûå
óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè è ñòðîèòü äåøåâîå ñîöèàëüíîå æèëüå.

3. Çäðàâîîõðàíåíèå. Ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå áóðè â ðåàëèçàöèè ïîëèòè-
êè ìåäèöèíñêèõ ðåôîðì íå òîëüêî îñòàíóòñÿ â ïàìÿòè ëþäåé, íî è âîéäóò â èñ-
òîðèþ ñòðàíû. À âåäü åñòü ïðîñòîé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ,
èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è ðåàëèçàöèè ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè — èíâåñòèöèîí-
íûå ôîíäû. Ñî÷åòàíèå óïðàâëåí÷åñêîé èíèöèàòèâû ÷àñòíèêà, ãîñóäàðñòâåííîé
èìóùåñòâåííîé è ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ äåÿòåëü-
íîñòè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé — ýòî è åñòü ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû.

4. Îáðàçîâàíèå. Ïàéùèê-ãîñóäàðñòâî ââîäèò â àêòèâ íàó÷íî-îáðàçîâàòåëü-
íîãî ôîíäà çåìëþ, çäàíèÿ äëÿ ó÷åáû, èññëåäîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ äëÿ
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ïðàâî âûäà÷è îáåñïå÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûì àâ-
òîðèòåòîì äèïëîìîâ. ×àñòíûé èíâåñòîð — êîðïîðàöèÿ, êîòîðîé íåîáõîäèì
ñïåöèàëèñò èëè íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè, — ââîäèò â ôîíä äåíüãè. Âñå âìåñòå íà
óïðàâëåí÷åñêîì ðûíêå íàíèìàþò ìåíåäæåðà â âèäå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.
Çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû äëÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ è ôèíàíñèðîâàòüñÿ áûñòðåå, ïðîùå è
áåç ãîñóäàðñòâåííûõ äåíåã â îòëè÷èå îò ìîäíûõ ñåé÷àñ òåõíîïàðêîâ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ñîçäàòü öåëóþ îòðàñëü ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â âèäå ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêðûòûõ
ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ.

Ôîíäû â òàêèõ ñèñòåìàõ ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû ïî ðàçíûì õàðàêòåðèñòèêàì. Íà-
ïðèìåð, â àêòèâå îäíîãî ôîíäà ìîãóò íàõîäèòüñÿ òåððèòîðèàëüíî ðàçäåëåííûå ïî
ñòðàíå õîçÿéñòâóþùèå îáúåêòû, êîòîðûå ïðîèçâîäñòâåííî ñîåäèíåíû â åäèíîì
óïðàâëåíèè. Ëèáî ðàçëè÷íûå ôîíäû, ðåàëèçóþùèå ñèìáèîç âîçìîæíîñòåé ðàçíûõ
ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî ñèìáèîç öåíòðà ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè áó-
äóò îðãàíèçàöèîííî è ôèíàíñîâî îáúåäèíåíû ïîëèòèêîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.

Âîçìîæíî òàêæå íà îñíîâå çàêðûòûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, íà îñòàòêàõ
ôåäåðàëüíîãî è èíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà è âíåñåíèÿ
ôèíàíñîâîé ñòðóè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ñîçäàòü ôåäåðàëüíóþ ñèñòåìó
ôîíäîâ-àýðîïîðòîâ, ðåãóëèðóåìûõ åäèíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, äàþùóþ
ïðèáûëü ãîñóäàðñòâó-ïàéùèêó, ÷åòêî êîíòðîëèðóåìóþ è áåç íåíóæíîãî âìåøà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, è ïðåäîñòàâëÿþùóþ ïðîçðà÷íóþ ãèáêóþ óïðàâëåí÷åñêóþ
è ôèíàíñîâóþ ñõåìó ñåðâèñíûõ óñëóã àâèàöèîííûì îïåðàòîðàì è ïàññàæèðàì.

Ïî íàøåé îöåíêå, óæå ÷åðåç ãîä-äâà òàêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ óïðàâëåí÷åñêàÿ
ôîíäîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò äàâàòü íå òîëüêî ñóùåñòâåííûå äåíåæíûå, íî è ñîöè-
àëüíûå äîõîäû ãîñóäàðñòâó, ýôôåêòèâíî èíâåñòèðóÿ â íåîáõîäèìûå ñåêòîðû
ýêîíîìèêè è íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ñíèìàÿ ïðè ýòîì óïðàâëåí÷åñêèå è ôèíàí-
ñîâûå çàáîòû ñ ãîñóäàðñòâà.
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Модели государственно�частного партнерства

для инвестиционных проектов независимых (малых)

нефтяных компаний Республики Татарстан
1

Â àêòèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå ïî ìåðå ðîñòà îáùåñòâåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé îùóùàåòñÿ íåäîñòàòîê âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî
(áþäæåòíîãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ, è â òî æå âðåìÿ åñòü êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå
ïðîåêòû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âñëåäñòâèå èõ ìàñøòàáíîñòè è ñîöèàëüíîé çíà÷è-
ìîñòè íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíà âî âëàñòü îäíèõ òîëüêî ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ.
Òàêîâû, íàïðèìåð, ïðîåêòû, êàñàþùèåñÿ ñôåð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîïîðÿäêà, êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, òîïëèâíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Â êàæäîé èç íàçâàííûõ ñôåð íåîáõîäèì êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà — çà êà÷åñò-
âîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, òàðèôíîé ïîëèòèêîé, ñîáëþäåíèåì ïðàâèë áåçî-
ïàñíîñòè, ðåãëàìåíòàöèåé êîíêóðåíöèè è òàê äàëåå.

Èìåííî â ýòèõ ñôåðàõ, íóæäàþùèõñÿ â êîíòðîëå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è
íå îáåñïå÷èâàþùèõ áûñòðóþ îòäà÷ó âëîæåííûõ èíâåñòèöèé, â ýêîíîìèêå çàðó-
áåæíûõ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí èñòîðè÷åñêè ðàçâèâàëîñü ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï, èëè ÐÐÐ), çàíèìàþùåå ñåãîäíÿ âåäóùèå ïîçèöèè
â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå, òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå, â ñôåðå æåëåçíûõ äîðîã è äðóãèõ âèäîâ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà,
â ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå Ã×Ï äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ñòðà-
òåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ ñîâðåìåííîé ïðî-
ìûøëåííîñòè è èíôðàñòðóêòóðû, çàòðàãèâàþùèì ïðåæäå âñåãî ñîâîêóïíîñòü
ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ, îðèåíòèðîâàííûì íà ïðèâëå÷åíèå çíà÷èòåëüíûõ çàðó-
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áåæíûõ èíâåñòèöèé è íå ïðåäóñìàòðèâàþùèì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïðÿìîå
áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ïðîåêòîâ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåäëîæåííàÿ ðàíåå Ì.Â. Àçàíîâûì
ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, àäàïòèðîâàííàÿ ê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, âûïîëíÿåìûõ ïî
çàêàçó è â èíòåðåñàõ íåçàâèñèìûõ (ìàëûõ) íåôòÿíûõ êîìïàíèé.

Типовые формы государственно�частного партнерства

за рубежом и оценка возможности их применении в России

в рамках действующего законодательства

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî
ñåêòîðà â êàæäîé ñòðàíå îäèíàêîâà è ÿâëÿåò ñîáîé îáðàçåö êëàññè÷åñêîé ïðî-
ñòîòû, à èìåííî:

� ÷àñòíûé ñåêòîð ñòðåìèòñÿ äîñòè÷ü ïðèáûëè, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü
ïîòîêè äîõîäîâ, íåçàâèñèìûõ îò ñòàáèëüíîñòè èëè íåñòàáèëüíîñòè ðûíêà, à
òàêæå ðèñêîâ ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà è äðóãèõ ðèñêîâ;

� ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ñî ñâîåé ñòîðîíû èùåò ïóòè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íå-
áþäæåòíûõ (âûøå ïðåäåëîâ èìåþùåãîñÿ â ñòàðòîâûé ìîìåíò áþäæåòà) èíâå-
ñòèöèé, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ðåàëèçîâàòü äîïîëíèòåëüíûå êðóïíûå (âîçìîæíî,
ñîöèàëüíî çíà÷èìûå) îêóïàåìûå ïðîåêòû áåç ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ
ïîòîêîâ áþäæåòà â óùåðá óæå ðåàëèçóåìûì èëè íàçíà÷åííûì ê ðåàëèçàöèè
äðóãèì èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì.

Þðèäè÷åñêàÿ (äîãîâîðíî-ïðàâîâàÿ) ìîäåëü (â ïðîòèâîïîëîæíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîé ìîäåëè) âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ Ã×Ï ïðèíöèïè-
àëüíî íå ìîæåò áûòü ñâåäåíà ê êàêîìó-ëèáî òèïîâîìó (óíèôèöèðîâàííîìó äàæå
äëÿ íåêîòîðîé ãðóïïû ãîñóäàðñòâ) îáðàçöó, ïîñêîëüêó äîëæíà áûòü ïðèñïîñîá-
ëåíà ê ñîîòâåòñòâóþùåìó òèïó ïðàâîâîé ñèñòåìû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ê âàæíåéøèì óçëîâûì ìîìåíòàì þðèäè÷åñêîé (äîãîâîðíî-ïðàâîâîé) ìîäåëè
Ã×Ï â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî îòíåñòè òðåáîâàíèÿ:

� ó÷åòà çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâûõ è îòðàñëåâûõ ðàìîê ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â
Ðîññèè;

� ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;
� äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòîðîí Ã×Ï, â òîì ÷èñëå

èìåþùèõñÿ îáÿçàòåëüñòâ ÷àñòíîãî (èíîñòðàííîãî) ïàðòíåðà-èíâåñòîðà, à òàêæå
ïðàâèë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà;

� äåòàëüíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè Ã×Ï;
� îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;
� äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ñòîðîí è ò.ï.
Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóþò äâå ðàçëè÷íûå ôîðìû þðè-

äè÷åñêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè Ã×Ï:
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1) ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð è ÷àñòíûå ïàðòíåðû ïðèñîåäèíÿþòñÿ ê ñóùåñò-
âóþùåé êîìïàíèè èëè ñîâìåñòíî ñîçäàþò ñìåøàííóþ êîìïàíèþ:

� ãëàâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñìåøàííîé êîìïàíèè — îáúåäèíåíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ÷àñòíûõ äåíåã, ïîñðåäñòâîì ÷åãî â ñîâåòå äèðåêòîðîâ ôîêóñèðóþòñÿ
ðàçëè÷íûå öåëè;

� çà÷àñòóþ ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äî ñòåïåíè
ïîëó÷åíèÿ áëîêèðóþùåãî ìåíüøèíñòâà; òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ïðèîáðå-
òàåò äîñòàòî÷íîå âëèÿíèå â êîìïàíèè. Â ñëó÷àå ìíîãî÷èñëåííûõ ñìåøàííûõ
êîìïàíèé íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè, çàêîí ïðåäïèñûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé
ñåêòîð äîëæåí îáëàäàòü áîëüøåé ÷àñòüþ àêòèâîâ;

� ïðèìåðû ñìåøàííûõ êîìïàíèé ìîæíî íàéòè, â ÷àñòíîñòè, â òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, ðåãèîíàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñåêòîðå
ãîñòèíè÷íîãî ðàçìåùåíèÿ, âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, à
òàêæå âûñòàâêàõ è òîðãîâî-ðàñïðåäåëèòåëüíûõ êîìïàíèÿõ.

2) ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñòíûå ïàðòíåðû çàêëþ÷àþò äîãîâîð (êîíòðàêò). Ñî-
âìåñòíîå ïàðòíåðñòâî â äîñòèæåíèè êîìïëèìåíòàðíûõ öåëåé äåéñòâèòåëüíî
íàèáîëåå ëåãêî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì äîãîâîðíîé êîîðäèíàöèè èíòåðåñîâ.
Ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû äîãîâîðîâ:

� äîãîâîð î ñîòðóäíè÷åñòâå. Îðãàíèçàöèîííûå äåòàëè ñîòðóäíè÷åñòâà óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì, èíà÷å ãîâîðÿ, ïàðòíåðû ÿâëÿþòñÿ
íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà;

� äîãîâîð îá óïðàâëåíèè êîìïàíèåé. Äàííûé òèï êîíòðàêòà ÷àñòî ñîñòàâëÿ-
åòñÿ íà îãðàíè÷åííûé ïåðèîä âðåìåíè è èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåêîòî-
ðîé ñòàäèè, íà êîòîðîé, íàïðèìåð, ñóùåñòâóåò íåäîñòàòîê ìåíåäæåðñêîãî îïû-
òà, ïåðñîíàëà è íîó-õàó. Ïðîáëåìû òàêîãî ðîäà ÷àñòî âîçíèêàëè íà ñòàäèè ñîç-
äàíèÿ êîììóíàëüíûõ êîìïàíèé íà òåððèòîðèè áûâøåé ÃÄÐ;

� äîãîâîð î ðåàëèçàöèè. Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð çàêëþ÷àåò
êîíòðàêò ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, ïîðó÷àÿ åìó ñîçäàíèå êîìïàíèè, òåõíè÷åñêîå
îáåñïå÷åíèå (ïëàíèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå) è ðåàëèçàöèþ ïî
ñåáåñòîèìîñòè;

� ëèçèíãîâûé äîãîâîð. Ñòðîèòåëüñòâî è óñëóãè (íàïðèìåð, ýëåêòðîñòàíöèè,
ìóíèöèïàëüíûå ñåòè) ïëàíèðóþòñÿ, ôèíàíñèðóþòñÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ÷åðåç
ëèçèíãîâûå äîãîâîðû ÷àñòíûìè èãðîêàìè èëè ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì;

� äîãîâîð îá óñòóïêå (êîíöåññèè) — ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ñîâðåìåííîé ôîðìîé
Ã×Ï. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå êîíòðàêòû çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûì ñåêòîðîì (ãîñóäàðñòâîì, ìóíèöèïàëèòåòîì) è èõ ñîáñòâåííûìè êîìïà-
íèÿìè, ñìåøàííûìè èëè ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè. Ïðè ýòîì êîíöåññèÿ îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê äîëãîñðî÷íûé ïðîöåññ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè è (÷àñòíûìè) èíâåñòîðàìè ñ
öåëüþ ðåíòàáåëüíîãî âëîæåíèÿ ïîñëåäíèìè èíâåñòèöèé â ñòðîèòåëüñòâî êðóï-
íûõ îáúåêòîâ, îáùåñòâåííûõ èíôðàñòðóêòóð è óïðàâëåíèÿ èìè â òå÷åíèå äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà.
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Ïðîñòåéøèé àíàëèç ýòèõ ôîðì þðèäè÷åñêîé èíñòèòóàëèçàöèè Ã×Ï â îòíî-
øåíèè âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èõ ê óñëîâèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî:

� Ã×Ï â ôîðìå ñìåøàííûõ (àêöèîíåðíûõ) êîìïàíèé õîòÿ è èìååò äîñòàòî÷-
íî ðàçâèòóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â Ðîññèè, îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà
ïîñëåäíèõ ëåò, ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí (íà êîòîðûõ ìû çäåñü îñòàíàâëèâàòüñÿ íå
áóäåì) â ÷èñòîì âèäå ÿâëÿåòñÿ ìàëîïðèâëåêàòåëüíûì âàðèàíòîì êàê äëÿ èíâå-
ñòîðîâ, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà;

� ñàìàÿ ñîâðåìåííàÿ ôîðìà Ã×Ï, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïîíÿòèè êîíöåññèè, íå
èìååò çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â íàøåé ñòðàíå, â ÷àñòíîñòè âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ
çàêîíà î êîíöåññèÿõ, òàê êàê â Ðîññèè êîììåð÷åñêàÿ êîíöåññèÿ â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò ñâåäåíà â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ê ïîíÿòèþ ôðàí÷àéçèíãà è íåïðèìåíèìà ê
ðåàëèçàöèè Ã×Ï êàê ñ îòå÷åñòâåííûìè, òàê è çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè-èíâåñòî-
ðàìè;

� íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ, ðîññèéñêóþ ôîðìó þðèäè÷åñêîé
èíñòèòóàëèçàöèè Ã×Ï, êîòîðàÿ áóäåò ïðîçðà÷íîé è ïîíÿòíîé äëÿ âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ïàðòíåðñòâà è áóäåò íàõîäèòüñÿ â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå.

Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòîé â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèåé ïîäõîäîâ ê ðåàëèçàöèè Ã×Ï íàèáîëåå ÷àñòî
ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå åãî òèïû:

ÂÎÒ (build, operate, transfer — ïîñòðîé, ýêñïëóàòèðóé, ïåðåäàé);
BOOT (build, own, operate, transfer — ïîñòðîé, âëàäåé, ýêñïëóàòèðóé, ïåðåäàé);
îáðàòíûé BOOT (ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ôèíàíñèðóåò è ñîçäàåò èíôðà-

ñòðóêòóðó, ïåðåäàåò åå â ýêñïëóàòàöèþ ÷àñòíîé êîìïàíèè, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî
ïðèîáðåòàåò ýòó èíôðàñòðóêòóðó â ñîáñòâåííîñòü).

Íà íàø âçãëÿä, â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íàèáîëåå ïðèìåíèìà ìîäåëü Ã×Ï, êîòîðóþ ìîæíî îòíåñòè ê ôóíêöèî-
íàëüíîìó òèïó ÂÎÒ.

Модель ГЧП для финансирования инвестиционных проектов

независимых (малых) нефтяных компаний

Республики Татарстан

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå çàäà÷è ïðèâëå÷åíèÿ íà óñ-
ëîâèÿõ Ã×Ï çíà÷èòåëüíûõ äåíåæíûõ ðåñóðñîâ èíîñòðàííûõ è îòå÷åñòâåííûõ
èíâåñòîðîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ (è ÷òî î÷åíü âàæíî — íåáþäæåòíûõ, "íåäå-
íåæíûõ") ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà (÷åðåç óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû) äëÿ ðåàëèçà-
öèè êðóïíûõ îêóïàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ â èíòåðåñàõ
öåëîé ãðóïïû íåçàâèñèìûõ (ìàëûõ) íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé.

Ñðåäè òàêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ìîæíî îòìåòèòü êàê ïðèîðèòåòíûå:
� ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà è äàëüíåéøåé ýêñïëóàòàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî

ìàëîãî íåôòåïåðåðàáàòûâàþùåãî çàâîäà (ÍÏÇ) ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè âûñîêîýô-
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ôåêòèâíîé ïåðåðàáîòêè äîáûâàåìîé ýòèìè íåçàâèñèìûìè êîìïàíèÿìè "òÿæå-
ëîé" íåôòè;

� ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà íåôòÿíîãî òåðìèíàëà íà ðåêå Êàìà ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñåòüþ ïîäâîäÿùèõ òðóáîïðîâîäîâ;

� ïðîåêò "áûñòðîãî" îñâîåíèÿ íîâûõ (äëÿ íåçàâèñèìûõ (ìàëûõ) íåôòåäîáû-
âàþùèõ êîìïàíèé) íåôòåíîñíûõ ñêâàæèí ñ ïðèìåíåíèåì ïåðåäîâûõ òåõíîëî-
ãèé áóðåíèÿ è äîáû÷è;

� ïðîåêò ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè ñåòè ÀÇÑ äëÿ îðãàíèçàöèè ðîçíè÷íîé ðåà-
ëèçàöèè ñâåòëûõ íåôòåïðîäóêòîâ, ïîëó÷àåìûõ ïðè ïåðåðàáîòêå íåôòè íà óêà-
çàííîì âûøå ìàëîì ÍÏÇ.

Çàïàñû òÿæåëûõ âûñîêîñåðíèñòûõ íåôòåé â Íóðëàòñêîì ðàéîíå Òàòàðñòàíà
ñîñòàâëÿþò îêîëî 100 ìëí. òîíí. Äîáû÷à òÿæåëîé âûñîêîñåðíèñòîé íåôòè â
2004 ãîäó ñîñòàâèò áîëåå 2 ìëí. òîíí, à íà÷èíàÿ ñ 2006 ãîäà — áîëåå 2,5 ìëí.
òîíí. Äîáû÷à íåôòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè íåôòåäîáûâàþùèìè êîì-
ïàíèÿìè Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí.

Ïðîáëåìà ïåðåðàáîòêè òÿæåëûõ âûñîêîñåðíèñòûõ íåôòåé ñóùåñòâóåò äàâíî,
íî îáîñòðèëàñü â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì ïîäà÷è ýòèõ íåôòåé íà
ñóùåñòâóþùèå íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèå çàâîäû, ðîñòîì ñåáåñòîèìîñòè äîáû÷è,
à òàêæå â ñâÿçè ñ îæèäàåìûì ââåäåíèåì òàê íàçûâàåìîãî áàíêà êà÷åñòâà íåôòåé.

Ïðîãíîç îáúåìîâ äîáû÷è íà 2006—2012 ãîäû ïî íåçàâèñèìûì íåôòÿíûì
êîìïàíèÿì — ïîòåíöèàëüíûì ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà ÍÏÇ ïðèâå-
äåí â òàáëèöå.

Ïðîãíîç îáúåìîâ äîáû÷è íåôòè (òûñ. òîíí)

Íåçàâèñèìûå

íåôòÿíûå êîìïàíèè
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ÎÀÎ "Èäåëîèë" 199,4 247,7 293,4 333,6 366,7 401,2 448,3

ÎÀÎ "Òàòíåôòåïðîì-
Çþçååâíåôòü"

390,5 372,8 355,6 338,8 322,5 322,5 322,5

ÎÀÎ "Òàòíåôòåïðîì" 365,5 388,2 397,2 387,2 371,7 356,3 341,3

ÎÀÎ "Òàòíåôòåîòäà÷à"
(Ñòåïíîîçåðñêîå
ìåñòîðîæäåíèå)

352,0 382,0 411,0 436,0 453,0 453,0 453,0

ÇÀÎ "Êàðà-Àëòûí" 522,0 534,7 555,8 583,3 599,9 607,5 605,7

ÎÎÎ "ÒÍÃÊ-Ðàçâèòèå" 204,6 194,4 184,6 175,3 166,5 158,1 150,2

ÎÀÎ "ÒÐÈÖ" 97,3 99,8 102,3 104,9 106,9 106,9 101,7

ÎÀÎ "Êîíäóð÷à-íåôòü" 60,1 63,6 67,0 70,3 77,0 80,6 84,0

ÎÀÎ "Øåøìàîéë" 233,2 242,7 251,4 259,3 265,9 271,2 276,1

ÎÀÎ "Áóëãàðíåôòü" 95,0 103,3 101,2 96,6 90,3 85,0 79,4

Èòîãî: 2519,6 2 629,2 2719,5 2 785,3 2 820,4 2 842,3 2 862,2
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Ðåàëèçàöèþ òàêèõ ïðîåêòîâ â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè ïðåäëàãàåòñÿ

îñóùåñòâëÿòü ïîä óïðàâëåíèåì åäèíîãî öåíòðà — ñïåöèàëüíî ñîçäàííîé óïðàâ-

ëÿþùåé êîìïàíèè (ÓÊ).

Äåíåæíûå, ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû, íåîáõîäèìûå äëÿ ðåà-

ëèçàöèè êàæäîãî òàêîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà (â ñîîòâåòñòâèè ñ èìåþùèì-

ñÿ áèçíåñ-ïëàíîì), àêêóìóëèðóþòñÿ â ñîçäàâàåìîì â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çà-

êîíîäàòåëüñòâà äëÿ êàæäîãî òàêîãî ïðîåêòà îòäåëüíîì èíâåñòèöèîííîì ôîí-

äå — ëèáî àêöèîíåðíîì èíâåñòèöèîííîì ôîíäå (ÀÈÔ), ëèáî çàêðûòîì ïàåâîì

èíâåñòèöèîííîì ôîíäå (ÇÏÈÔ). Òàêèì îáðàçîì èíâåñòîðû ïåðåäàþò ñâîè àê-

òèâû óïîìÿíóòîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, îñòàâ-

ëÿÿ çà ñîáîé è óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ôóíêöèþ ïîñòî-

ÿííîãî êîíòðîëÿ çà öåëåâûì ðàñõîäîâàíèåì èõ àêòèâîâ êàê íà ýòàïå ñòðîèòåëü-

ñòâà èíâåñòèöèîííîãî îáúåêòà, òàê è íà ýòàïå åãî ïîñëåäóþùåé ýêñïëóàòàöèè

ïóòåì ó÷àñòèÿ â ðàáîòå ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ-èíâåñòîðîâ (â ñëó÷àå ÀÈÔ) èëè

ó÷ðåäèòåëåé äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ (â ñëó÷àå ÇÏÈÔ) êàê âûñøèõ îðãàíîâ

óïðàâëåíèÿ ýòèìè ôîíäàìè.

Ñòîèò äåòàëèçèðîâàòü âàæíîñòü ïðåäëàãàåìîé ñòðóêòóðíîé âçàèìîñâÿçè

åäèíîãî öåíòðà óïðàâëåíèÿ âñåìè ïðîåêòàìè â ëèöå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè è

îáîñîáëåííûìè èíâåñòèöèîííûìè ôîíäàìè äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäîãî êîíêðåò-

íîãî ïðîåêòà. Äåëî â òîì, ÷òî ïîñêîëüêó äëÿ ðåàëèçàöèè êàæäîãî ïðîåêòà ñîçäà-

þòñÿ îáîñîáëåííûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, âîçìîæíî, ñ ðàçíûìè ó÷àñòíèêà-

ìè-èíâåñòîðàìè, òî â óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè íå ïðîèñõîäèò:

� ïåðåñå÷åíèÿ (ñòîëêíîâåíèÿ) èíòåðåñîâ ðàçíûõ èíâåñòîðîâ ïî âîïðîñàì

ïðèîðèòåòíîñòè ðåàëèçàöèè (íàïðàâëåíèÿ îñíîâíûõ óñèëèé) ðàçíûõ ïðîåêòîâ

(õîòÿ, è ýòî åñòåñòâåííî, èíòåðåñû ó êàæäîãî èíâåñòîðà ñîñðåäîòî÷åíû òîëüêî

íà ñâîåì ïðîåêòå);

� ñìåøåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ è ïðèáûëåé îò ðåàëèçàöèè ðàçíûõ ïðîåê-

òîâ, ïðîôèíàíñèðîâàííûõ ðàçíûìè èíâåñòîðàìè, ÷òî ïðèâîäèò ê áîëüøåé ïðî-

çðà÷íîñòè è ïîíÿòíîñòè âñåõ ïðîöåññîâ äëÿ êàæäîãî çàèíòåðåñîâàííîãî èíâå-

ñòîðà è, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, ê îòñóòñòâèþ âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèé ìå-

íåäæìåíòà óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, íàïðèìåð, òàêèõ, êàê ïîêðûòèå óáûòêîâ îò

ðåàëèçàöèè îäíîãî "íåóäàâøåãîñÿ" ïðîåêòà, èìåþùåãî îäíèõ èíâåñòîðîâ, çà

ñ÷åò äîõîäíîñòè äðóãîãî, áîëåå "óäà÷íîãî", èìåþùåãî äðóãèõ èíâåñòîðîâ.

Îáùàÿ ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ïðåäëàãàåìîé ìîäåëè ïðèâåäåíà íà ðèñóíêå.
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Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà óïðàâëåíèÿ

èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè

íåçàâèñèìûõ (ìàëûõ) íåôòåäîáûâàþùèõ

êîìïàíèé íà óñëîâèÿõ

ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
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Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äëÿ öåëåé âèçóàëüíîãî êîìôîðòà è ÷èòàåìîñòè ñòðóê-
òóðíîé ñõåìû ìû ïðèâåëè äåòàëüíî âçàèìîñâÿçè ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï òîëüêî ïî îä-
íîìó ïðîåêòó — ñòðîèòåëüñòâó è ýêñïëóàòàöèè ìàëîãî ÍÏÇ. Ñïîñîáíîñòü
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè îäíîâðåìåííî ðóêîâîäèòü ðåàëèçàöèåé äðóãèõ ïðîåê-
òîâ, íàïðèìåð, ñîçäàíèåì ñåòè ÀÇÑ, óêàçàíà ñèìâîëè÷åñêè ïóíêòèðíîé ññûë-
êîé îò óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ê ïóíêòèðíî îáîçíà÷åííîìó âòîðîìó èíâåñòè-
öèîííîìó ôîíäó, óïðàâëåíèå êîòîðûì ñòðîèòñÿ àíàëîãè÷íî.

Êàê âèäíî, îäíèì èç ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîãî Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî
(êàê èíâåñòîð) íà÷èíàÿ ñ ôåäåðàëüíîãî è çàêàí÷èâàÿ ðåãèîíàëüíûì, ìóíèöè-
ïàëüíûì óðîâíåì. Ãîñóäàðñòâî ñâîþ èíâåñòèöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ îôîðì-
ëÿåò ïóòåì ïåðåäà÷è (âîçìîæíî, íå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, à òîëüêî ïðàâ ïîëüçîâà-
íèÿ íà ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà) õîòÿ è âàæíåéøåãî äëÿ öåëåé ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà, íî âñå-òàêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè "îìåðòâëåííîãî" àêòèâà
(íàïðèìåð, ñâîáîäíûé, íå ïðèíîñÿùèé äîõîäà çåìåëüíûé ó÷àñòîê äëÿ ñòðîè-
òåëüñòâà), íå ðàáîòàþùåãî âíå ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé ñóáúåêòîâ ïðîåêòà.
Ïðè ýòîì èåðàðõèÿ âëàñòíûõ îòíîøåíèé ñîâïàäàåò ñ èåðàðõèåé óðîâíåé ñîáñò-
âåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê (ïîñêîëüêó îñíîâûâàåòñÿ íà íåé) — ñîáñòâåí-
íîñòü ôåäåðàëüíàÿ, ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíàÿ.

Äðóãèìè ñóáúåêòàìè äàííîãî Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå
÷àñòíûå èíâåñòîðû (þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà), êîòîðûå ôàêòè÷åñêè
ïðîèçâîäÿò ðåàëüíûå, äåíåæíûå èíâåñòèöèè íà öåëè ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî
ïðîåêòà. Îáúåêòîì âûñòóïàåò, íàïðèìåð, ìàëûé ÍÏÇ, êîòîðûé ïðèçâàí óäîâëå-
òâîðèòü ïîòðåáíîñòè òðåòüèõ ëèö — íåçàâèñèìûõ íåôòåäîáûò÷èêîâ, ïîòðåáè-
òåëåé åãî óñëóã ïî íåôòåïåðåðàáîòêå, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî âõîäÿò â ÷èñëî
èíâåñòîðîâ ïðîåêòà.

Îòñþäà ñëåäóåò âàæíûé âûâîä: õîòÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî
íà áàçå ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîíòðàêòíûõ (äîãîâîð-
íûõ) îòíîøåíèé óêàçàííûõ âûøå ñóáúåêòîâ Ã×Ï, â ìîäåëè íåÿâíî ïðèñóòñòâó-
þò è "òðåòüè" ïî îòíîøåíèþ ê èíâåñòîðàì ñóáúåêòû Ã×Ï — íåçàâèñèìûå (ìà-
ëûå) íåôòåäîáûâàþùèå êîìïàíèè, êîòîðûå íå òîëüêî âîçìåùàþò ïóòåì ïîëü-
çîâàòåëüñêèõ ïëàòåæåé (çà óñëóãè ïî ïåðåðàáîòêå íåôòè) ñòîèìîñòü
ïðîèçâåäåííûõ èíâåñòèöèé, íî è ïðèíîñÿò èíâåñòîðàì (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñò-
âó êàê îäíîìó èç íèõ) ïðèáûëü. Ïîýòîìó òîëüêî ñ ó÷åòîì ýòèõ òðåòüèõ ëèö ðàñ-
ñìàòðèâàåìàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ
Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëíîñòüþ çàìêíóòóþ öåïü ïðàâîâûõ è ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ (êîíòðàêòíûõ) îòíîøåíèé.

Îäíàêî óêàçàííûå âûøå ñóáúåêòû Ã×Ï (÷àñòíûå èíâåñòîðû, â òîì ÷èñëå
èíîñòðàííûå, íî íå ãîñóäàðñòâî!) ó÷àñòâóþò è â ñîçäàíèè öåëåâîãî (ñïåöèàëüíî
ñîçäàííîãî) þðèäè÷åñêîãî ëèöà — óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. Ïðè ýòîì âàæíî
ïîíèìàòü, ÷òî îäíà è òà æå óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ñîçäàåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè
ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ — êàæäûé â èíòåðåñàõ, âîçìîæíî, ñîâåð-
øåííî ðàçëè÷íûõ òðåòüèõ ëèö.

Ìû âèäèì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ ìîäåëü áàçèðóåòñÿ íå òîëüêî íà îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè (ó÷àñòíè-

68



êàìè) Ã×Ï, íî è îäíîâðåìåííî ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå âòîðîé ôîðìû
þðèäè÷åñêîé èíñòèòóàëèçàöèè Ã×Ï — ñîçäàíèå ñìåøàííîé êîìïàíèè. Â äàí-
íîì ñëó÷àå ýòî óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, à â ñëó÷àå, êîãäà ñðåäñòâà èíâåñòîðîâ
äëÿ ðåàëèçàöèè èíòåðåñóþùåãî èõ ïðîåêòà àêêóìóëèðóþòñÿ â àêöèîíåðíîì èí-
âåñòèöèîííîì ôîíäå, — ñàì ýòîò ôîíä.

Îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóï-
íûõ îêóïàåìûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ:

� ïîëíàÿ íåçàâèñèìîñòü îò âîçìîæíîãî ïðîèçâîëà èëè äàâëåíèÿ ìåñòíûõ
âëàñòåé, ïîñêîëüêó óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò ðàñõîäîâàòü àêòèâû ÀÈÔ
èëè ÇÏÈÔ òîëüêî íà öåëè, æåñòêî ïðîïèñàííûå â èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèè,
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ðàçðàáàòûâàåòñÿ èíâåñòîðàìè ñîâìåñòíî è ðåãèñòðè-
ðóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî öåííûì áóìàãàì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ". Ñëåäîâà-
òåëüíî, íèêòî è íè÷òî íå ìîæåò çàñòàâèòü óïðàâëÿþùóþ êîìïàíèþ, ðàñïîðÿ-
æàþùóþñÿ ñðåäñòâàìè ôîíäà, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â ñâîèõ äåéñòâèÿõ
èíòåðåñàìè ëþáûõ èíûõ, îòëè÷íûõ îò èíâåñòîðîâ ôîíäà, ëèö;

� èíîñòðàííûå èíâåñòîðû íå âïðàâå òðåáîâàòü îò ðîññèéñêîé ñòîðîíû Ã×Ï
ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ãàðàíòèé (â òîì ÷èñëå ñóâåðåííûõ), çàëîãîâ èëè ïî-
ðó÷èòåëüñòâ, ïîñêîëüêó ñîçíàòåëüíî îñóùåñòâëÿþò èíâåñòèöèè ïîä ñîáñòâåí-
íûé êîììåð÷åñêèé ðèñê ïî âïîëíå ïîíÿòíîé äëÿ íèõ è äàâíî ïðèìåíÿåìîé çà
ðóáåæîì ñõåìå ïðèîáðåòåíèÿ àêöèé ÀÈÔ èëè ïàåâ ÇÏÈÔ (çà ðóáåæîì òàêèå
ôîíäû íàçûâàþòñÿ âçàèìíûìè, èëè mutual fund);

� àêöèè ÀÈÔ, åñòåñòâåííî, ïîñëå îñóùåñòâëåíèÿ (ïðè ïîääåðæêå îäíîãî èç
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ) ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêîìó êðóãó èíâåñòîðîâ, ÷åì íà
íà÷àëüíîì ýòàïå ñîçäàíèÿ ÀÈÔ, ïóòåì ðàçìåùåíèÿ äàííîé äîïîëíèòåëüíîé
ýìèññèè àêöèé ñðåäè ýòèõ èíâåñòîðîâ ÷åðåç êîìïåòåíòíûå ôèíàíñîâûå ñòðóê-
òóðû;

� ãîñóäàðñòâî (âïðî÷åì, êàê è ëþáîé äðóãîé èíâåñòîð), ñòàâ àêöèîíåðîì èëè
ó÷àñòíèêîì èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà è ïåðåäàâ â êà÷åñòâå îïëàòû ïàêåòà àêöèé
èëè ïàêåòà ïàåâ çåìëþ (èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìëåé) äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìàëîãî
ÍÏÇ (ñåòè ÀÇÑ, íåôòåíîñíûå ïëîùàäè), íå ìîæåò âûéòè, íàïðèìåð, èç ÇÏÈÔ è
çàáðàòü ñâîé ïàé (çåìåëüíûé ó÷àñòîê èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñò-
êîì) äîñðî÷íî, äî ìîìåíòà ïðåêðàùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÇÏÈÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàðåãèñòðèðîâàííûìè ðàíåå ïðàâèëàìè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ äàííîãî
ÇÏÈÔ. Åñëè æå ãîñóäàðñòâî âñå æå âîñïîëüçóåòñÿ åäèíñòâåííîé ïðåäîñòàâëÿå-
ìîé çàêîíîì "ëàçåéêîé" äëÿ âûõîäà èç ñîñòàâà èíâåñòîðîâ äîñðî÷íî (ìû åå
çäåñü íå ðàññìàòðèâàåì), òî îíî ìîæåò ïîëó÷èòü òîëüêî äåíåæíóþ êîìïåíñà-
öèþ ñòîèìîñòè ñâîåãî ïàêåòà ïàåâ, à çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííî-
ñòüþ ôîíäà.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ çäåñü ìîäåëü ïðîåêòíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ íà óñëîâèÿõ Ã×Ï õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî:
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� áàçèðóåòñÿ íà äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íå òðåáóåò
ïðèíÿòèÿ äðóãèõ çíà÷èìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (íàïðèìåð, çàêîíà î êîíöåñ-
ñèÿõ) äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè;

� ôàêòè÷åñêè îáúåäèíÿåò óêàçàííûå âûøå äâå îáùåïðèíÿòûå íà Çàïàäå
þðèäè÷åñêèå ôîðìû èíñòèòóàëèçàöèè Ã×Ï (ñìåøàííóþ êîìïàíèþ è êîíòðàêò-
íóþ ôîðìó), ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî îáúåäèíåíèå êàïèòàëîâ ÷àñòíè-
êîâ (ãîñóäàðñòâà è èíâåñòîðîâ) â ñïåöèàëüíîì èíñòèòóòå (àíàëîã ñìåøàííîé
êîìïàíèè) è äàëüíåéøåå åãî ïðèìåíåíèå äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïîä êîíòðî-
ëåì ñîáðàíèÿ èíâåñòîðîâ êàê ôóíêöèîíàëüíîãî àíàëîãà ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ
ñìåøàííîé êîìïàíèè, íî è îñíîâàíà íà ñòðîãîé äîãîâîðíîé ôîðìàëèçàöèè
âçàèìîîòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ;

� ìîæåò áûòü êëàññèôèöèðîâàíà ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèçíàêó êàê ìîäåëü
Ã×Ï òèïà ÂÎÒ, ñëåäîâàòåëüíî, êàê óêàçûâàëîñü âûøå, íàèáîëåå ïðèåìëåìà â
ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ;

� ðàçðàáîòàíà â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíûõ îêóïàåìûõ ïðîåê-
òîâ òîïëèâíîé ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòè÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû (â ÷àñòíîñòè, äîðîæíîé îòðàñëè) íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû íà óñëîâèÿõ
Ã×Ï; îäíàêî áåç çíà÷èìûõ èçìåíåíèé ìîæåò áûòü àäàïòèðîâàíà äëÿ ðåàëèçà-
öèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â äðóãèõ îòðàñëÿõ.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, â êà÷åñòâå áàçîâîé þðèäè÷åñêîé ôîðìû àêêóìó-
ëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ ñ öåëåâûì íàïðàâëåíèåì íà ðåàëèçàöèþ âûáðàí-
íîãî èìè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü àêöèîíåðíûå
èëè çàêðûòûå ïàåâûå èíâåñòèöèîííûå ôîíäû (ñîîòâåòñòâåííî ÀÈÔ èëè
ÇÏÈÔ), îòíîñÿùèåñÿ ê êàòåãîðèè ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè è ñîçäàííûå àêöèîíå-
ðàìè (â ñëó÷àå ÀÈÔ) èëè ó÷ðåäèòåëÿìè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ (â ñëó÷àå
ÇÏÈÔ) â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÀÈÔ èëè ÇÏÈÔ êàòåãîðèè ôîíäîâ íåäâèæèìîñòè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ðîññèéñêèé àíàëîã ìåæäóíàðîäíûõ âçàèìíûõ ôîíäîâ (mutual fund)

è, ñëåäîâàòåëüíî, êàê èíâåñòèöèîííûå ôîðìîîáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíî
ïîíÿòíûì èíñòèòóòîì äëÿ èíîñòðàííîãî è îòå÷åñòâåííîãî èíâåñòîðà; èìåþò â
îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íî-
ÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 156-ÔÇ "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ", ïîñòàíîâëåíèÿ ÔÊÖÁ
Ðîññèè îò 14 àâãóñòà 2002 ãîäà ¹ 31/ïñ "Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñîñòàâå
è ñòðóêòóðå àêòèâîâ àêöèîíåðíûõ ôîíäîâ è àêòèâîâ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ
ôîíäîâ", îò 11 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 36/ïñ "Î äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèÿõ ê
ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè, ñîçûâà è ïðîâåäåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ âëàäåëüöåâ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïàåâ çàêðûòîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà", ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ êðóïíûõ îêóïàåìûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ íà óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èìååò äîñòà-
òî÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è îáåñïå÷èâàåò ñòðîãî îáîñíîâàííóþ äî-
ãîâîðíóþ îñíîâó äëÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ.

Ñðåäè îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé ÇÏÈÔ êàê íàèáîëåå ïðèåìëåìîé ôîðìû àê-
êóìóëèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ íà ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùèå:
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à) îïðåäåëåíèå è îñîáåííîñòè ÀÈÔ, âàæíûå äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà):

� ÀÈÔ — ýòî îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, èñêëþ÷èòåëüíûì ïðåäìåòîì
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèðîâàíèå èìóùåñòâà â öåííûå áóìàãè è
èíûå îáúåêòû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 íîÿáðÿ 2001 ãîäà
¹ 156-ÔÇ "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ", ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå êîòîðîãî
ñîäåðæèò ñëîâà "àêöèîíåðíûé èíâåñòèöèîííûé ôîíä" èëè "èíâåñòèöèîííûé
ôîíä";

� ÀÈÔ íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü èíûå âèäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè;

� ïîëîæåíèÿ çàêîíà îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÀÈÔ ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ;

� ÀÈÔ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì;
� ÀÈÔ íå âïðàâå ðàçìåùàòü èíûå öåííûå áóìàãè, êðîìå îáûêíîâåííûõ

èìåííûõ àêöèé;
� ÀÈÔ íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ðàçìåùåíèå àêöèé ïóòåì çàêðûòîé ïîäïèñ-

êè;
� àêöèè ÀÈÔ ìîãóò îïëà÷èâàòüñÿ òîëüêî äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èìó-

ùåñòâîì, ïðåäóñìîòðåííûì åãî èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèåé ÀÈÔ;
� óñòàâ ÀÈÔ â äîïîëíåíèå ê ïîëîæåíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì îá àê-

öèîíåðíûõ îáùåñòâàõ, äîëæåí ñîäåðæàòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èñêëþ÷èòåëü-
íûì ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ÀÈÔ ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèðîâàíèå â èìóùåñò-
âî, îïðåäåëåííîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ è óêà-
çàííîå â åãî èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèè.

á) îïðåäåëåíèå è îñîáåííîñòè ÇÏÈÔ, âàæíûå äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè
ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà):

� ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä (ÏÈÔ) — ýòî îáîñîáëåííûé èìóùåñòâåí-
íûé êîìïëåêñ, ñîñòîÿùèé èç èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëå-
íèå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ó÷ðåäèòåëåì (ó÷ðåäèòåëÿìè) äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ ñ óñëîâèåì îáúåäèíåíèÿ ýòîãî èìóùåñòâà ñ èìóùåñòâîì èíûõ ó÷-
ðåäèòåëåé äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, è èç èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî â ïðîöåñ-
ñå òàêîãî óïðàâëåíèÿ, äîëÿ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå óäîñòîâåðÿåòñÿ
öåííîé áóìàãîé, âûäàâàåìîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé;

� çàêðûòûé ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä (ÇÏÈÔ) ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå
ó âëàäåëüöà èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ ïðàâà òðåáîâàòü îò óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè
ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÇÏÈÔ äî èñòå÷åíèÿ ñðîêà
åãî (äîãîâîðà) äåéñòâèÿ;

� ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÏÈÔ (ëþáûì), óêàçûâàå-
ìûé â ïðàâèëàõ äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÏÈÔ, íå äîëæåí ïðåâûøàòü 15 ëåò;

� â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ÇÏÈÔ (è òîëüêî èì) ó÷ðåäèòåëè äîâåðèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò ïåðåäàâàòü äåíåæíûå ñðåäñòâà, à òàêæå èíîå èìóùåñòâî
è èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèåé;
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� ïðè ýòîì ïîä íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì ïîíèìàþòñÿ íàõîäÿùèåñÿ íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ó÷àñòêè íåäð, îáîñîáëåííûå âîäíûå îáúåêòû è
âñå îáúåêòû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ çåìëåé òàê, ÷òî èõ ïåðåìåùåíèå áåç íåñîðàçìåð-
íîãî óùåðáà èõ íàçíà÷åíèþ íåâîçìîæíî, â òîì ÷èñëå çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, æè-
ëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, ëåñà è ìíîãîëåòíèå íàñàæäåíèÿ, êîíäîìèíèóìû,
ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû, çà èñêëþ÷åíèåì íåäâèæèìîãî
èìóùåñòâà, îò÷óæäåíèå êîòîðîãî çàïðåùåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè;

� ñòàòüÿ 8 Ïîëîæåíèÿ î ñîñòàâå è ñòðóêòóðå àêòèâîâ àêöèîíåðíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ôîíäîâ è àêòèâîâ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ (â ðåä. ïîñòàíîâëå-
íèÿ ÔÊÖÁ ÐÔ îò 23 àïðåëÿ 2003 ãîäà ¹ 03-21/ïñ) êîíêðåòèçèðóåò, ÷òî â êà÷åñò-
âå èìóùåñòâà â ñîñòàâ àêòèâîâ ÇÏÈÔ êàòåãîðèè íåäâèæèìîñòè ìîæåò âõîäèòü
êàê íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, òàê è (èëè) ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Ïðè-
÷åì íå ìåíåå äâóõ òðåòåé ðàáî÷èõ äíåé â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà îöåíî÷íàÿ ñòîè-
ìîñòü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà è (èëè) ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî äîëæíà
ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 40 ïðîöåíòîâ, íî íå áîëåå 90 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè àêòèâîâ
ÇÏÈÔ. Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñòâî íå óêàçûâàåò, êàêîé èìåííî ñîáñòâåííèê
íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ãîñóäàðñòâî, ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî) ìî-
æåò ïåðåäàâàòü â êà÷åñòâå ïàÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ÇÏÈÔ, à òàêæå èñõîäÿ èç
ïðÿìîãî òîëêîâàíèÿ óêàçàííîé âûøå íîðìû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ó ãîñó-
äàðñòâà, èìåþùåãî â ñâîåé ñîáñòâåííîñòè îïðåäåëåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê,
åñòü ïðàâî áûòü ó÷àñòíèêîì ÇÏÈÔ, ïåðåäàâ â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ëèáî
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî (çåìåëüíûé ó÷àñòîê), ëèáî èìóùåñòâåííûå ïðàâà íà
ýòîò ó÷àñòîê íà ñðîê äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

� ÇÏÈÔ íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì (ïðàâîì ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùåñò-
âîì èíâåñòîðîâ îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ);

� èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþùåå ÇÏÈÔ, ÿâëÿåòñÿ îáùèì èìóùåñòâîì âëàäåëü-
öåâ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ è ïðèíàäëåæèò èì íà ïðàâå îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåí-
íîñòè;

� ðàçäåë èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ÇÏÈÔ, è âûäåëåíèå èç íåãî äîëè â íà-
òóðå íå äîïóñêàþòñÿ;

� ïðèñîåäèíÿÿñü ê äîãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÇÏÈÔ, ôèçè÷åñêîå
èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî òåì ñàìûì îòêàçûâàåòñÿ îò îñóùåñòâëåíèÿ ïðåèìóùåñò-
âåííîãî ïðàâà ïðèîáðåòåíèÿ äîëè â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî, ñîñòàâ-
ëÿþùåå ÇÏÈÔ, ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâî ïðåêðàùàåòñÿ;

� èíâåñòèöèîííûé ïàé ÇÏÈÔ óäîñòîâåðÿåò òàêæå ïðàâî âëàäåëüöà ýòîãî ïàÿ:
� òðåáîâàòü îò óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ïîãàøåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïàÿ è

âûïëàòû â ñâÿçè ñ ýòèì äåíåæíîé êîìïåíñàöèè (ñîðàçìåðíîé ïðèõîäÿùåéñÿ íà
íåãî äîëå â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî ýòîãî ÇÏÈÔ);

� ó÷àñòâîâàòü â îáùåì ñîáðàíèè âëàäåëüöåâ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ;
� ïðàâî íà ïîëó÷åíèå "äèâèäåíäíîãî" äîõîäà, åñëè ïðàâèëàìè äîâåðèòåëü-

íîãî óïðàâëåíèÿ ýòèì ÇÏÈÔ ïðåäóñìîòðåíà âûïëàòà äîõîäà îò äîâåðèòåëüíîãî
óïðàâëåíèÿ åãî èìóùåñòâîì;

� èíâåñòèöèîííûå ïàè íå èìåþò íîìèíàëüíîé ñòîèìîñòè è ñâîáîäíî îáðà-
ùàþòñÿ ïî îêîí÷àíèè ôîðìèðîâàíèÿ ÇÏÈÔ;
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� ñòîèìîñòü èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ÇÏÈÔ, ïî äîñòèæåíèè êîòîðîé
ÇÏÈÔ ÿâëÿåòñÿ ñôîðìèðîâàííûì, íå ìîæåò áûòü ìåíåå ñóììû, îïðåäåëåííîé
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðûíêó öåííûõ áóìàã;

� ñðîê ôîðìèðîâàíèÿ ÇÏÈÔ äîëæåí íà÷èíàòüñÿ íå ïîçäíåå øåñòè ìåñÿöåâ ñ
ìîìåíòà ðåãèñòðàöèè ïðàâèë äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÇÏÈÔ è íå äîëæåí
ïðåâûøàòü òðè ìåñÿöà;

� â ÇÏÈÔ âûäà÷à ïàåâ ïðîèçâîäèòñÿ â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäà, ïîãàøå-
íèå ïàåâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî îêîí÷àíèè ñðîêà, íà êîòîðûé ñîçäàí ôîíä;

� óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îñóùåñòâëÿåò äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ÏÈÔ
ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ëþáûõ þðèäè÷åñêèõ è ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè
ñîñòàâëÿþùåãî åãî èìóùåñòâà;

� óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ñîâåðøàåò ñäåëêè ñ èìóùåñòâîì, ñîñòàâëÿþùèì
ÏÈÔ, îò ñâîåãî èìåíè, óêàçûâàÿ ïðè ýòîì, ÷òî îíà äåéñòâóåò â êà÷åñòâå äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî;

� îáùåå ñîáðàíèå âëàäåëüöåâ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ ÇÏÈÔ ïðèíèìàåò ðåøå-
íèÿ ïî âîïðîñàì óòâåðæäåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðàâèëà äîâåðèòåëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ ÇÏÈÔ â ÷àñòè åãî èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèè, à òàêæå â ïðà-
âèëà, ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì âîçíàãðàæäåíèÿ ÓÊ, ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äå-
ïîçèòàðèÿ, àóäèòîðà, îöåíùèêà è òàê äàëåå; î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè äîãîâîðà
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ýòèì ÇÏÈÔ; î ïåðåäà÷å ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî äî-
ãîâîðó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÇÏÈÔ äðóãîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè; óò-
âåðæäåíèÿ èíûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ïðàâèëà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ ÇÏÈÔ. Ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ âëàäåëüöåâ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ ÇÏÈÔ
ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì â òðè ÷åòâåðòè îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ãîëîñîâ. Ïðè
ýòîì êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ âëàäåëüöó èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ
ïðè ãîëîñîâàíèè, îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì ïðèíàäëåæàùèõ åìó èíâåñòèöèîí-
íûõ ïàåâ. Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé
â ïðàâèëà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ÇÏÈÔ èëè ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å óïðàâëå-
íèÿ ÇÏÈÔ äðóãîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, âëàäåëüöû èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ,
ãîëîñîâàâøèå ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ èëè íå ïðèíèìàâ-
øèå ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè ïî ýòîìó âîïðîñó, ïðèîáðåòàþò ïðàâî òðåáîâàòü ïî-
ãàøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ.

Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ îáÿçàíà ðåãóëÿðíî ïóáëèêîâàòü è ïðåäîñòàâëÿòü
âñåì æåëàþùèì âàæíóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ôîíäà.

Î ñîäåðæàíèè èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèè

Èíâåñòèöèîííàÿ äåêëàðàöèÿ àêöèîíåðíîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà (ÀÈÔ)
è çàêðûòîãî ïàåâîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà (ÇÏÈÔ) äîëæíà ñîäåðæàòü â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå:

� îïèñàíèå öåëåé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ÀÈÔ è óïðàâëÿþùåé êîìïà-
íèè ÇÏÈÔ;

� ïåðå÷åíü îáúåêòîâ èíâåñòèðîâàíèÿ;
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� îïèñàíèå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ èíâåñòèðîâàíèåì â óêàçàííûå îáúåêòû èí-
âåñòèðîâàíèÿ;

� òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå àêòèâîâ ÀÈÔ è àêòèâîâ ÇÏÈÔ.

Òðåáîâàíèÿ ê óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè

Óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé ìîãóò áûòü òîëüêî ÎÀÎ, ÇÀÎ èëè ÎÎÎ, ñîçäàí-
íûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, åå ñóáúåêòû è ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ íå âïðàâå ÿâëÿòüñÿ ó÷àñòíèêàìè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè.
Óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì äåÿ-
òåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî íà îñíîâàíèè ëèöåíçèè è ñîâìåùàòü ýòó äåÿòåëü-
íîñòü òîëüêî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî óïðàâëåíèþ öåííûìè áóìàãàìè, ïåíñèîííû-
ìè ðåçåðâàìè ÍÏÔ è ñòðàõîâûìè ðåçåðâàìè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé.

Ðàçìåð ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè è åãî ñîîòíîøåíèå ñ
ñóììàðíîé ñòîèìîñòüþ àêòèâîâ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â åå
óïðàâëåíèè, îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíîé êîìèññèåé ïî öåííûì áóìàãàì.

Âîçíàãðàæäåíèÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äå-
ïîçèòàðèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî âåäåíèå ðååñòðà âëàäåëüöåâ àêöèé èëè èíâåñòè-
öèîííûõ ïàåâ, îöåíùèêà è àóäèòîðà, âûïëà÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò èìóùåñòâà ÀÈÔ è
èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ÇÏÈÔ. Èõ ñóììà íå äîëæíà ïðåâûøàòü 10 ïðîöåí-
òîâ ñðåäíåãîäîâîé ñòîèìîñòè ÷èñòûõ àêòèâîâ ÀÈÔ èëè ÇÏÈÔ.

О некоторых особенностях формирования имущества

инвестиционного фонда для строительства и эксплуатации

малого НПЗ на условиях ГЧП

Ïåðåä òåì êàê îôîðìèòü ïåðåäà÷ó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîá-
ñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, òî åñòü â èíâåñòèöèîí-
íûé ôîíä ïðîåêòà, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, ê êàêîé êàòåãîðèè çåìåëü îí îòíîñèò-
ñÿ, êòî â äàííûé ìîìåíò åãî èñïîëüçóåò (âîçìîæíî, ýòî çåìëè ëåñíîãî ôîíäà,
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çåìëè Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû èëè êàêèå-òî
àðåíäóåìûå ó÷àñòêè) è â êàêóþ êàòåãîðèþ åãî íóæíî ïåðåâåñòè.

Â íàøåì ñëó÷àå çåìëÿ äîëæíà áûòü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñ-
ïëóàòàöèè ìàëîãî ÍÏÇ.

Äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷è, óêàçàííîé â íàñòîÿùåì ïóíêòå, íåîáõîäèìî ïîñòà-
íîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà, â êîòîðîì, â ÷àñòíîñòè, äîëæíî áûòü ïðîïèñàíî:

� ðàçðåøåíèå íà ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ìàëîãî ÍÏÇ è óêàçàíèå ïðî-
åêòíîé äîêóìåíòàöèè;

� èçúÿòèå èëè ïåðåâîä çåìåëü èç ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè ìàëîãî ÍÏÇ è åãî
êîììóíèêàöèîííûõ ýëåìåíòîâ; ïðè ýòîì äîëæíû áûòü ñîáëþäåíû ãàðàíòèè
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ïðàâ íà çåìëþ ïðè èçúÿòèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä (ñòà-
òüÿ 63 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

� îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ êîìïåíñàöèîííûõ ìåð â àäðåñ ïðåæíèõ âëà-
äåëüöåâ â ñâÿçè ñ èçúÿòèåì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà;

� ïåðåäà÷à (ïðè íåîáõîäèìîñòè) ýòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà îò îäíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äðóãîìó;

� îäîáðåíèå äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè ïàêåòà àêöèé (â ñëó÷àå ÀÈÔ êàòåãî-
ðèè íåäâèæèìîñòè) èëè äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ (â ñëó÷àå ÇÏÈÔ
êàòåãîðèè íåäâèæèìîñòè), êîòîðûé áóäåò ïîäïèñàí óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíîì è ïî êîòîðîìó ðàññìàòðèâàåìûé ó÷àñòîê áóäåò ïåðåäàí â ñî-
ñòàâ èìóùåñòâà ÇÏÈÔ êàê îïëàòà ãîñóäàðñòâîì ñâîåãî ïàêåòà àêöèé èëè ïàêåòà
ïàåâ;

� ïîðó÷åíèå êîíêðåòíîìó (óïîëíîìî÷åííîìó) ãîñóäàðñòâåííîìó îðãàíó
ïîäïèñàòü äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïàêåòà àêöèé (â ñëó÷àå
ÀÈÔ êàòåãîðèè íåäâèæèìîñòè) èëè äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ (â ñëó÷àå
ÇÏÈÔ êàòåãîðèè íåäâèæèìîñòè) ñ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé èíâåñòèöèîííîãî
ôîíäà î ïåðåäà÷å çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñîñòàâ èìóùåñòâà ôîíäà êàê îïëàòó ãî-
ñóäàðñòâîì ñâîåãî ïàêåòà àêöèé (â ñëó÷àå ÀÈÔ) èëè ïàêåòà ïàåâ (â ñëó÷àå
ÇÏÈÔ);

� îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ôàêòà ïåðåäà÷è çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà â ñîñòàâ èìóùåñòâà èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà.

О защите прав инвесторов в предлагаемой модели

финансирования инвестиционных проектов на условиях ГЧП

Êàê âèäíî, ñðåäñòâàìè èíâåñòîðîâ, àêêóìóëèðîâàííûìè äëÿ ðåàëèçàöèè
èíòåðåñóþùåãî èõ ïðîåêòà â êîíêðåòíîì èíâåñòèöèîííîì ôîíäå (ÀÈÔ èëè
ÇÏÈÔ), ðàñïîðÿæàåòñÿ óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, äåéñòâóþùàÿ íà îñíîâå ïîëíî-
ìî÷èé, ïåðåäàííûõ åé èíâåñòîðàìè â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ
óïðàâëåíèÿ. Ïîýòîìó â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ äåÿòåëüíîñòü óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè ïîäëåæèò íåîáõîäèìûì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå ñîäåðæèò óïîìèíàâ-
øèéñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ". Óïðàâëÿþùàÿ êîìïà-
íèÿ íå âïðàâå:

� ðàñïîðÿæàòüñÿ àêòèâàìè ÀÈÔ èëè èìóùåñòâîì, ñîñòàâëÿþùèì ÇÏÈÔ,
áåç ñîãëàñèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äåïîçèòàðèÿ;

� ïðèîáðåòàòü çà ñ÷åò àêòèâîâ ÀÈÔ è èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ÇÏÈÔ,
îáúåêòû, íå ïðåäóñìîòðåííûå èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèåé ñîîòâåòñòâóþùåãî
ôîíäà;

� ñîâåðøàòü ñäåëêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áóäóò íàðóøåíû òðåáîâàíèÿ ê
ñòðóêòóðå àêòèâîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà;

� áåçâîçìåçäíî îò÷óæäàòü èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå èíâåñòèöèîííîìó
ôîíäó;
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� ïðèîáðåòàòü èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå èëè ñîñòàâëÿþùåå óïðàâëÿåìûé
åþ èíâåñòèöèîííûé ôîíä;

� ïðèîáðåòàòü çà ñ÷åò èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ÀÈÔ èëè ñîñòàâëÿþùå-
ãî ÇÏÈÔ, îáúåêòû èíâåñòèðîâàíèÿ ó ñâîèõ àôôèëèðîâàííûõ ëèö;

� ïðèîáðåòàòü çà ñ÷åò èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî ÇÏÈÔ, èíâåñòèöèîííûå
ïàè èíûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, íàõîäÿùèõñÿ â åå äîâåðèòåëüíîì
óïðàâëåíèè (ïðàâèëî íåñìåøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ);

� ïðåäîñòàâëÿòü çàéìû çà ñ÷åò èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ÀÈÔ èëè ñî-
ñòàâëÿþùåãî ÇÏÈÔ;

� èñïîëüçîâàòü èìóùåñòâî, ïðèíàäëåæàùåå ÀÈÔ, äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîáñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèõ ëèö, à òàêæå èìóùåñòâî, ñîñòàâëÿþ-
ùåå ÇÏÈÔ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ äîâåðèòåëüíûì óïðàâëåíèåì ÇÏÈÔ, èëè äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
òðåòüèõ ëèö;

� ïîëó÷àòü íà óñëîâèÿõ äîãîâîðîâ çàéìà è êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ äåíåæíûå
ñðåäñòâà, ïîäëåæàùèå âîçâðàòó çà ñ÷åò èìóùåñòâà èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà.

Ñäåëêè ñ îïöèîíàìè, à òàêæå ôîðâàðäíûå è ôüþ÷åðñêèå êîíòðàêòû çà ñ÷åò
èìóùåñòâà èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ óïðàâëÿþùåé êîìïàíè-
åé òîëüêî â öåëÿõ óìåíüøåíèÿ ðèñêà ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè àêòèâîâ ôîíäà. Ïðè
ýòîì îáùèé ðàçìåð îáÿçàòåëüñòâ ïî îïöèîíàì, à òàêæå ôîðâàðäíûì è ôüþ÷åð-
ñêèì êîíòðàêòàì íå ìîæåò ñîñòàâëÿòü áîëåå 10 ïðîöåíòîâ ñòîèìîñòè àêòèâîâ
èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà.

Ñïåöèàëèçèðîâàííûé äåïîçèòàðèé íå âïðàâå äàâàòü óïðàâëÿþùåé êîìïà-
íèè ñîãëàñèå íà ðàñïîðÿæåíèå àêòèâàìè ÀÈÔ èëè èìóùåñòâîì ÇÏÈÔ â ñëó÷àå,
åñëè òàêèå ðàñïîðÿæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Îá èíâåñòèöè-
îííûõ ôîíäàõ", èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, íîðìàòèâíûì àêòàì
ÔÊÖÁ, óñòàâó è èíâåñòèöèîííîé äåêëàðàöèè ÀÈÔ, äîãîâîðó ìåæäó ÀÈÔ è
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé, à òàêæå ïðàâèëàì äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ è èíâå-
ñòèöèîííîé äåêëàðàöèè ÇÏÈÔ.

Òàêèì îáðàçîì:
� çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðîé êà-

æäîãî èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà; â íåé ðàçäåëåíû ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ, õðàíåíèÿ
è ó÷åòà ñðåäñòâ ôîíäà ìåæäó íåçàâèñèìûìè ñòðóêòóðàìè (óïðàâëÿþùåé êîì-
ïàíèåé, ñïåöèàëèçèðîâàííûì äåïîçèòàðèåì, îöåíùèêîì è àóäèòîðîì);

� ÏÈÔ íå ìîæåò îáàíêðîòèòüñÿ, ïîñêîëüêó íå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì ëè-
öîì, åãî ñðåäñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè;

� èìóùåñòâî ÏÈÔ äåëèòñÿ íà âñåõ âëàäåëüöåâ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïîãàøåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïàåâ îäíèìè è ïîòåðþ èõ
äðóãèìè;

� çàùèòà ïðàâ èíâåñòîðîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì
èíâåñòèöèÿìè, ïðîçðà÷íîñòüþ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè, êîíòðî-
ëåì ñî ñòîðîíû íåçàâèñèìûõ îðãàíèçàöèé è æåñòêèì ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëü-
íîñòè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì (ÔÊÖÁ) è îáùèì ñîá-
ðàíèåì èíâåñòîðîâ.
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Ðàññìîòðåííàÿ ìîäåëü ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íåçàâè-
ñèìûõ (ìàëûõ) íåôòÿíûõ êîìïàíèé ìèíèìèçèðóåò ðèñêè íåýêîíîìè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèçâàíà óâëå÷ü îòå÷åñòâåííîãî è â îñîáåííîñòè
èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà èäååé îñóùåñòâëåíèÿ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ îáû÷íûõ êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ. Â òî æå âðåìÿ
ìîäåëü äåëàåò íåæèçíåñïîñîáíûìè ñòàâøèå ìîäíûìè îãóëüíûå îáâèíåíèÿ â
áåñïëàòíîé ðàçäà÷å ãîññîáñòâåííîñòè, èáî ïîäðàçóìåâàåò ëèøü âðåìåííóþ (íà
ñðîê ðåàëèçàöèè áèçíåñ-ïëàíà èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà) ïåðåäà÷ó ãîñóäàðñò-
âåííîé ñîáñòâåííîñòè âíîâü îáðàçîâàííîìó äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó.

М. Азанов,
руководитель финансово$экономического отдела

журнала "Финансы, экономика, безопасность"

О современных проблемах республик

Северного Кавказа и способах ликвидации безработицы

как социальной базы терроризма
1

Введение

Òðàäèöèîííî â ïîíÿòèå "Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ðàéîí" âêëþ-
÷àþòñÿ Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Êðàñíîäàðñêèé è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàÿ, Ðåñïóáëèêè
Àäûãåÿ, Äàãåñòàí, Èíãóøåòèÿ, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Êàðà÷àåâî-×åðêåñ-
ñêàÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ, ×å÷åíñêàÿ ðåñïóáëèêè. Â öåëîì ýòîò ðåãèîí íå
èìååò íè åñòåñòâåííûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ, íè ýòíè÷åñêèõ ãðàíèö.

Ýòíè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ÷ðåçâû÷àéíî ïåñòðà è îñëîæíåíà íåðàâíîïðàâíûì ïîëî-
æåíèåì íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïî îòíîøåíèþ ê öåíòðàëüíûì (â ïðîøëîì —
ñîþçíûì, à íûíå — ôåäåðàëüíûì) âëàñòÿì, ïîñêîëüêó èç 33 äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ äëÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íàðîäîâ ñîáñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü èìåþò
òîëüêî âîñåìü: àäûãåéöû, êàðà÷àåâöû, ÷åðêåñû, êàáàðäèíöû, áàëêàðöû, èíãóøè,
÷å÷åíöû, îñåòèíû è íåñóùåñòâóþùèé ýòíîñ äàãåñòàíöû. Â íàøè äíè ïîÿâèëèñü
íîâûå äèàñïîðû — óêðàèíñêàÿ, òàòàðñêàÿ è òóðêìåíñêàÿ. Áîðüáà çà ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî â ìåñòíûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ — ðåñïóáëèêàíñêèõ, êðàåâûõ, ðàéîííûõ, ïî-
ñåëêîâûõ — îáîñòðÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ çà ñ÷åò ðîñòà ìåñòíè÷åñêèõ è êëàíîâûõ ïðè-
òÿçàíèé íà âëàñòü. Ïîýòîìó äàëüíåéøåå îãîñóäàðñòâëåíèå òåððèòîðèé ïî íàöèî-
íàëüíîìó ïðèçíàêó â åùå áîëüøåé ìåðå îáîñòðèò îáùóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíå.

Ðàçâèòèå ñîáûòèé â 90-å ãîäû ïîêàçàëî, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà êîíôëèêòîâ
ëåæèò â ïëîñêîñòè îáúåêòèâíî ýêîíîìè÷åñêèõ, à òàêæå ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæ-
ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé. Êðîìå òîãî, áîðüáà çà âëàñòü ïî ñâîåé ñóòè âñåãäà åñòü
áîðüáà çà ýêîíîìè÷åñêèå áëàãà — äëÿ ñåáÿ è ñâîèõ ñòîðîííèêîâ. Öåíòðàëüíûì,
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îñíîâîïîëàãàþùèì àñïåêòîì êîíôëèêòà â ñîöèàëüíûõ ñèñòåìàõ ÿâëÿåòñÿ, ïî
îöåíêå ìíîãèõ çàðóáåæíûõ è ðîññèéñêèõ èññëåäîâàòåëåé, ñòðåìëåíèå ê ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèþ èëè èçìåíåíèþ ñòðóêòóð âëàñòè è âçÿòèþ ïîä êîíòðîëü ðàñïî-
ðÿæåíèÿ ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè è ïðèâèëåãèÿìè.

Â ïåðâîé ÷àñòè íàñòîÿùåé ñòàòüè, öèòèðóÿ ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ Í. Òóçîâà
è À. Ìàëàøåíêî, áóäåò ïðîâåäåí îáçîð îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâèâøèõ ïîÿâëåíèå îáëàñòè íåñòà-
áèëüíîñòè è êîíôëèêòîãåííîñòè íà òåððèòîðèè ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.
Îñîáûé óïîð ñäåëàí íà àíàëèç âëèÿíèÿ ôàêòîðà áåçðàáîòèöû (îñîáåííî ñðåäè
ìîëîäåæè) êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ïîïîëíåíèÿ ðÿäîâ òåððîðèñòîâ,
ñåïàðàòèñòîâ è ðåëèãèîçíûõ ýêñòðåìèñòîâ.

Äàëåå áóäåò ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû âîçìîæíîñòü è îñîáåííîñòè ïðàêòè÷å-
ñêîãî ïðèìåíåíèÿ â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íåñêîëüêèõ èçâåñòíûõ ñïî-
ñîáîâ ëèêâèäàöèè áåçðàáîòèöû, àïðîáèðîâàííûõ â ðàçëè÷íûõ çàðóáåæíûõ
"òðóäîèçáûòî÷íûõ" ñòðàíàõ. Ðå÷ü èäåò êàê î êëàññè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ ðàáî-
òàõ, òàê è î ñîçäàíèè â ðåñïóáëèêàõ íîâûõ öåíòðîâ îáó÷åíèÿ ìîëîäåæè òðóäî-
åìêîé, íî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîôåññèè ïðîãðàììèñòà è âíåäðåíèþ îôøîð-
íîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ.

Êðàòêèé àíàëèç îáñòàíîâêè è ïðè÷èí íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé

â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà

Ðàñïàä Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è åäèíîãî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà
ñòðàíû îáúåêòèâíî ïðèâåë ê òîìó, ÷òî íàðîäû îêðàèí ÑÑÑÐ, è ïðåæäå âñåãî Ñå-
âåðíîãî Êàâêàçà, îêàçàëèñü â î÷åíü òðóäíîì ïîëîæåíèè. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íàèáîëåå ñèëüíî óäàðèâøåãî ïî ñîöèàëüíîé ñôåðå,
ÿâèëîñü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ýêîíîìèêà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà áûëà ãëóáîêî èí-
òåãðèðîâàíà â ïëàíîâóþ ñèñòåìó. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë ïðåäóñìàòðèâàëî îáú-
åìíûå äîòàöèè äëÿ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé; êðîìå òîãî, ýêîíîìèêà Êàâêàçà
áûëà òåñíî ñâÿçàíà ñ îáñëóæèâàíèåì ìàññîâîãî òóðèçìà è îòäûõà, ÷òî îáåñïå-
÷èâàëî íåìàëûå äîõîäû ãðàæäàí.

Êðèçèñ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ïðèâåë ê ïîëíåéøåìó ðàçðóøåíèþ ïðåæíåé
ñîâåòñêîé ýêîíîìèêè, ïîðîäèâ ìàðãèíàëèçàöèþ è ëþìïåíèçàöèþ ñîöèàëüíûõ
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, ÷òî ïîâëèÿëî íà ôîðìèðîâàíèå øèðîêîé ñîöèàëüíîé
îñíîâû äëÿ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè è ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà. Ïåðåõîä îò
õàîòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, â êîòîðîì ïðåáûâàëî îáùåñòâî â êîíöå 80-õ — íà÷àëå
90-õ ãîäîâ, ê ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó è äàëåå — ê ïîëèòè÷åñêîìó íàñèëèþ
ñòàë íåèçáåæíûì â óñëîâèÿõ ðàñøèðåíèÿ è óãëóáëåíèÿ óæå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ
ïðîòèâîðå÷èé â õîäå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà ðóáåæå âåêîâ.

Âñå âîçðàñòàâøèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà,
îñëàáëÿÿ ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ, ïðîäîëæàëè îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âîçäåé-
ñòâèå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåæýòíè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïîïûòêè èçìå-
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íèòü ñèòóàöèþ ðàçíûìè ñïîñîáàìè, íàïðèìåð ïðåäîñòàâëåíèåì Èíãóøåòèè
ñòàòóñà ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, òàê è íå ïðèâåëè ê æåëàåìîìó ðåçóëü-
òàòó.

Ñîõðàíÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå äèñïðîïîðöèè ìåæäó ñåâåðîêàâêàçñêèìè íàðî-
äàìè ïî îñíîâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì (ñîöèàëüíàÿ çàùè-
ùåííîñòü, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïî ñåãìåíòàì ðûíêà òðóäà è òàê
äàëåå) äàæå â ïðåäåëàõ îäíîé ðåñïóáëèêè. Íàïðèìåð, ê ëåòó 2002 ãîäà â Èíãó-
øåòèè 45 ïðîöåíòîâ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ íå èìåëî ðàáîòû, èç 8 òûñÿ÷ çà-
ðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé òîëüêî ïÿòàÿ ÷àñòü âåëà ëåãàëüíûé áèçíåñ. È
ïðè ýòîì êàæäîå âòîðîå ïðåäïðèÿòèå ðàáîòàëî óáûòî÷íî. Â ðåçóëüòàòå ïîñòóï-
ëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñ íà÷àëà ãîäà ñîêðàòèëèñü ïî÷òè íà 64 ïðîöåíòà,
óðîâåíü äîòàöèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîñòèã áîëåå 87 ïðîöåíòîâ. ×èñëî
áåçðàáîòíûõ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïî ïîäñ÷åòàì ýêñïåðòîâ, äîñòèãàåò 1, 2 ìèë-
ëèîíà ÷åëîâåê.

Åùå áîëåå ãëóáîêè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðåñïóáëèêàìè ïî óðîâíþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óðîâíþ æèçíè íàñåëåíèÿ, åãî ñîöèàëüíîé çàùè-
ùåííîñòè, ïðè÷åì ïî ýòèì ïàðàìåòðàì áîëüøèíñòâî íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà çàíèìàþò ïîñëåäíèå ìåñòà â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå;
èõ ýêîíîìèêà ïîääåðæèâàåòñÿ òîëüêî çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé Ìîñêâû.

Òðàäèöèîííî ó Ñåâåðíîãî Êàâêàçà åñòü îáùàÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà: êîðåííîå íàñåëåíèå çàíÿòî â îñíîâíîì â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è òîðãîâëå, ïðè-
åçæèå (ãëàâíûì îáðàçîì ñëàâÿíå) — â ïðîìûøëåííîñòè. Ñåâåðíûé Êàâêàç òðó-
äîèçáûòî÷åí, ïðè÷åì áåçðàáîòèöà â ïåðâóþ î÷åðåäü õàðàêòåðíà äëÿ ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè. Èìåííî òðàäèöèîííûé, ñåëüñêèé îáðàç æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ
è ïðåäîïðåäåëÿåò ìåõàíèçì âîçíèêíîâåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Àáñîëþòíàÿ è îòíîñèòåëüíàÿ ïåðåíàñåëåííîñòü Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è îäíî-
âðåìåííî íåâîçìîæíîñòü áîëüøåé ÷àñòè êîðåííûõ æèòåëåé ó÷àñòâîâàòü â èí-
äóñòðèàëüíîì ïðîèçâîäñòâå, êîòîðîå ê òîìó æå ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè ïî÷òè ïîë-
íîñòüþ ðàçðóøåíî, è ïîðîæäàþò êðàéíþþ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü.

Áîëüøèíñòâî òàê íàçûâàåìûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå ïðîèçîøëî èç-çà ïðèãîäíûõ äëÿ çåìëåäåëèÿ òåððèòîðèé. Òàê, ëåãêî
îáúÿñíèòü, ïî÷åìó âëàñòè äâóõ ãîðíûõ ðåñïóáëèê (Îñåòèè è Èíãóøåòèè) ñ òà-
êèì óïîðñòâîì ñïîðÿò î òåððèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ðàâíèííîãî, çåìëå-
äåëü÷åñêîãî Ïðèãîðîäíîãî ðàéîíà, áûâøåãî îñíîâíîé æèòíèöåé äëÿ ïîòåðÿâ-
øèõ åãî èíãóøåé. Â Äàãåñòàíå íàèáîëåå îñòðû ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãîðíûìè è
ðàâíèííûìè íàðîäàìè; ìàññîâîå ïåðåñåëåíèå ãîðöåâ íà ïëîäîðîäíûå ðàâíèí-
íûå çåìëè ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé òåððèòîðèàëüíûõ ñïîðîâ.

Èìåííî ñ çåìåëüíûì âîïðîñîì ñâÿçàí è êîíôëèêò ãîðöåâ ñ ðóññêèìè, ÷üè
ïðåòåíçèè â ðÿäå ðàéîíîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íà ñòàòóñ êîðåííîãî íàðîäà ïî
êðàéíåé ìåðå íåáåçîñíîâàòåëüíû. Èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ÷òî â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè êàâêàçñêèõ íàðîäîâ äåôèöèò çåìëè àññîöèèðîâàëñÿ ñ "ïðîèñêàìè" êà-
çà÷üåãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîìó â ðåçóëüòàòå êàâêàçñêîé âîéíû â ïîçàïðîøëîì âå-
êå äîñòàëèñü íàèáîëåå ïëîäîðîäíûå ïî÷âû. Ïîñëå ïîáåäû ñîâåòñêîé âëàñòè â
ðåãèîíå êàçàêè ïîòåðÿëè çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîèõ óãîäèé, íåêîòîðûå ñòàíèöû
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áûëè äåïîðòèðîâàíû. Âñå ýòî óñèëèëî åùå îäèí óçåë âçàèìíîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ — ìåæäó ãîðöàìè è êàçàêàìè.

Â óñëîâèÿõ ðàçâàëà è ïîòåíöèàëüíîé íåäååñïîñîáíîñòè ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè
ñîâðåìåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïðîèñõîäèò âîçðîæäåíèå åå òðàäèöèîííîãî
ñåêòîðà, ðåàíèìàöèÿ "äåäîâñêèõ" ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ðàçâè-
òèå ìåëêîé òîðãîâëè, à òàêæå òàêèõ ôîðì "ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé" äåÿòåëüíîñòè
(ãðàáåæ, âçÿòèå çàëîæíèêîâ), êîòîðûå, áóäó÷è îòêðîâåííî ïðåñòóïíûìè, òåì íå
ìåíåå ìîãóò áûòü ñàíêöèîíèðîâàíû ìåñòíûìè òðàäèöèÿìè.

Àðõàèçàöèÿ îáùåñòâà âîçðîæäàåò òå ïëàñòû ñîçíàíèÿ, ïîâåäåíèÿ, ïîëèòè÷å-
ñêîé êóëüòóðû, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü äî íà÷àëà ìîäåðíèçàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð, óïîðíûì ñòðåìëåíèåì äàãåñòàíöåâ ñîõðà-
íèòü òðàäèöèîííóþ, à íå åâðîäåìîêðàòè÷åñêóþ ñèñòåìó ðåñïóáëèêàíñêîãî
ïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé âëàñòü ñòðîèòñÿ íà òðàäèöèîííîì êîíñåíñóñå ìåæäó
ïðåäñòàâëåííûìè â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå âåäóùèìè ýòíîñàìè ðåñïóáëèêè. Â
ýòîì æå êëþ÷å ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñîõðàíÿþùóþñÿ è äàæå êîå-ãäå ðàñòó-
ùóþ òÿãó ê èñïîëüçîâàíèþ íà ìåñòàõ òðàäèöèîííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. È
ðåàëüíîé çàäà÷åé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ìîæåò ñòàòü íå ñòîëüêî ïðèîñòàíîâêà
ïðîöåññà àðõàèçàöèè îáùåñòâà, ñêîëüêî âîçìîæíîñòü îáðàòèòü åãî âî áëàãî, òî
åñòü èñïîëüçîâàòü îòäåëüíûå åãî ñòîðîíû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòàáèëèçàöèè â îá-
ùåñòâå, ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà.

Ýòíîðåëèãèîçíàÿ îáñòàíîâêà

Íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííûå óñïåõè ñîâåòñêîé âëàñòè â ôîðìèðîâàíèè íà-
öèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûëî çàìåíèòü ðîäîâîå, ñàìîñîçíà-
íèå íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñîõðàíÿëî ïðèâåðæåí-
íîñòü ê ñåìåéíî-ðîäñòâåííûì, òåéïîâûì, ñóáýòíè÷åñêèì èíòåðåñàì, ÷òî âîîá-
ùå ïðèñóùå òðàäèöèîííûì îáùåñòâàì. Íà óðîâíå áþðîêðàòèè ñîõðàíåíèå
ýòíè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ïðîñëåæèâàëîñü äàæå â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì â
ìàññàõ, è ýòî òàêæå âëèÿëî íà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â äàííîì ðå-
ãèîíå. Ñîõðàíåíèþ ýòíè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ â ïåðèîä ñîâåòñêîé âëàñòè ñïî-
ñîáñòâîâàëà è ñîâåòñêàÿ ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ, êîãäà íîâàÿ ñèñòåìà âëàñòè ëåã-
êî âïèñûâàëàñü â òðàäèöèîííóþ ñõåìó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé êîëëåêòèâèçìà
è ñòàðøèíñòâà. Äàëåå ýòî æå òðàäèöèîííîå ñàìîñîçíàíèå ïîçâîëÿëî ñîïðîòèâ-
ëÿòüñÿ íåêîòîðûì àñïåêòàì ñîâåòñêîé ìîäåðíèçàöèè, ïîòåíöèàëüíî óãðîæàâ-
øèì ñóùåñòâîâàíèþ ïðèâû÷íîãî îáðàçà æèçíè, òàêèì, êàê àòåèçì, íàöèîíàëü-
íàÿ àññèìèëÿöèÿ.

Ñ íà÷àëîì êðèçèñíûõ ïðîöåññîâ â Ñîâåòñêîì Ñîþçå ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ ÷ëå-
íû ýòíîñîâ ñòàëè îñîçíàâàòü îáùíîñòü ñâîåé èñòîðè÷åñêîé ñóäüáû. Ãîñóäàðñò-
âåííûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî âíîâü
èçáðàííûå ðóêîâîäèòåëè ðåñïóáëèê â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé ñâîèõ íàðîäîâ (âåð-
íåå, äîìèíèðóþùåãî, èëè òèòóëüíîãî, ýòíîñà) ñòàðàëèñü ñîçäàòü âíåøíå âèäè-
ìûå àòðèáóòû äëÿ âûäåëåíèÿ ñâîåé ýòíîñïåöèôèêè. Áëàãîäàðÿ àêòèâíîé äåÿ-
òåëüíîñòè äåñòðóêòèâíûõ ñèë ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âîñïðèíÿëà
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ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííóþ íà ïðîâåäåíèå ðåôîðì â ïîëèòèêå, ýêîíî-
ìèêå è êóëüòóðå, êàê ãóáèòåëüíóþ, ïðåæäå âñåãî äëÿ íèõ ñàìèõ. Â ýòîì — îäíà
èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïîñëåäîâàâøèõ ñîáûòèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, ïðîÿâëÿâøèåñÿ ïîâñåìåñòíî, íå ìîã-
ëè íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðàâÿùèìè êðóãàìè íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, òåì áîëåå ÷òî
îíè òîëüêî íåäàâíî ïðèøëè ê âëàñòè è èìåííî íà âîëíå óðà-ïàòðèîòè÷åñêèõ è
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ ÷óâñòâ. Âñå ñìåëåå èìè óòâåðæäàëñÿ òåçèñ î íåñîìíåííîé
ñïåöèôè÷íîñòè ïîäõîäîâ ê ðàçíûì îáëàñòÿì æèçíè ïðè ó÷åòå íàöèîíàëüíîãî
ýëåìåíòà, òðàäèöèé è îáû÷àåâ. Òàêèå çàÿâëåíèÿ ïîçâîëèëè èì â äîñòàòî÷íî êî-
ðîòêèé ñðîê ôàêòè÷åñêè óçóðïèðîâàòü âñþ ïîëíîòó âëàñòè ó ñåáÿ â ðåãèîíå: è
èñïîëíèòåëüíóþ, è çàêîíîäàòåëüíóþ, è ñóäåáíóþ. Ê ýòîìó ïåðèîäó íîâåéøåé
èñòîðèè Ðîññèè îòíîñèòñÿ ðàñöâåò òàêèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîÿâëåíèé íàöèîíà-
ëèçìà íà ìåñòàõ, êàê âíóòðèêëàíîâàÿ, ìåæðîäîâàÿ ñîëèäàðíîñòü è áîðüáà.

Ýòè âíóòðèýòíè÷åñêèå òðåíèÿ íà ñóáýòíè÷åñêîì óðîâíå íîñÿò ïîäñïóäíûé,
íî íå ìåíåå îïàñíûé õàðàêòåð, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ó âñåõ íàöèîíàëü-
íîñòåé, íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. Íàïðèìåð,
äîñòàòî÷íî ÿðêî ñóáýòíè÷åñêèå, âåðíåå, ìåæòåéïîâûå ïðîòèâîðå÷èÿ ïðîÿâëÿ-
þòñÿ ó ÷å÷åíöåâ è íàðîäîâ Äàãåñòàíà. Êëàíîâàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ïðåäàí-
íîñòè ýòíîñó è êëàíó, äà åùå ïîääåðæèâàåìàÿ ñîçíàíèåì ñâîåé êîíôåññèîíàëü-
íîé îñîáåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé êîððóïöèè è áþðîêðàòèçìà â
îñîáîé è ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíîé ôîðìå.

Ñîöèàëüíûå ïðîöåññû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, êîòîðûå îñîáåííî îñòðî ïðî-
ÿâèëèñü â ×å÷íå, áûëè íàïðàâëåíû â îñíîâíîì íà âûòåñíåíèå ðóññêîãî è
ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ ñ ìåñò åãî ïðîæèâàíèÿ. Øåë àêòèâíûé ïðîöåññ "íà-
öèîíàëèçàöèè" êàçà÷üèõ ñòàíèö è ãîðîäîâ. Ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ñî-
ñòîÿíèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàéîíà. Óñèëèâàëàñü ñèñòåìà: ðóññêèé ðàáî÷èé êëàññ — "êàâêàçñêîå"
(èëè "ãîðñêîå") ðóêîâîäñòâî. Îáúåêòèâíî ýòîìó ïðîöåññó ñïîñîáñòâîâàëè ðóêî-
âîäèòåëè êàçà÷åñòâà, áîðÿñü ïðîòèâ "îïðîìûøëèâàíèÿ" ñåëüñêîãî êàçà÷üåãî íà-
ñåëåíèÿ.

Íåîáõîäèìà âûâåðåííàÿ ôåäåðàëüíàÿ ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèþ ê êàçà÷åñòâó
è îñòàëüíîìó ðóññêîÿçû÷íîìó íàñåëåíèþ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà, îñíîâàííàÿ íà ïîíèìàíèè çíà÷èìîñòè "ïîãðàíè÷íûõ" ôóíêöèé êàçà÷ü-
èõ è äðóãèõ àäàïòèðîâàííûõ ê óñëîâèÿì Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ñëàâÿíñêèõ ãðóïï.

Òåêóùàÿ ðåëèãèîçíàÿ ñèòóàöèÿ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå õàðàêòåðèçó-
åòñÿ:

� áóðíûì ðîñòîì èñëàìñêèõ îáùèí è ìå÷åòåé;
� ïîïûòêàìè àêòèâèçàöèè ïðàâîñëàâíûõ âåðóþùèõ â íàöèîíàëüíûõ ðåñïóá-

ëèêàõ.
Òàêèì îáðàçîì, êðèçèñíûå ïðîöåññû, ïðîèñõîäèâøèå â ÑÑÑÐ, ïîñëåäóþ-

ùèé ðàñïàä ýòîé ñóïåðäåðæàâû, ïîñòñîâåòñêèé êðèçèñ â Ðîññèè, èäåîëîãèÿ ïî-
òðåáèòåëüñòâà ñîçäàëè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëþáûõ
ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ, îñíîâíûìè ìåòîäàìè êîòîðîãî ñòàëè òåððîð, äè-
âåðñèè, çàõâàò çàëîæíèêîâ. ×àñòî â ýòèõ öåëÿõ èñïîëüçóåòñÿ èñëàìñêîå ïðèêðû-
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òèå. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî èñëàì êàê ðåëèãèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ïîëèòè÷åñêîãî
íàñèëèÿ è ÷àùå âñåãî îêàçûâàåòñÿ ëèøü ôîðìîé, â êîòîðóþ ýòî íàñèëèå îáëå÷å-
íî èëè êîòîðîé ïðèêðûâàåòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåãèîíàõ òðàäèöèîííîãî
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà óãðîçà åãî èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî íàñèëèÿ
äîñòàòî÷íî âåëèêà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò òåððîðèñòè÷åñêèå è äèâåðñèîí-
íûå àêòû â Áóäåííîâñêå, Êèçëÿðå, Ïåðâîìàéñêå, Áóéíàêñêå, Ìîñêâå, Âîëãîäîí-
ñêå, Áåñëàíå; âîîðóæåííàÿ àãðåññèÿ ÷å÷åíñêèõ áàíäôîðìèðîâàíèé è âàõõàáè-
òîâ â Äàãåñòàíå; âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå òåððîðèñòîâ â ×å÷íå è Èíãóøåòèè
è äðóãèå àêòû òåððîðà, ñòàâøèå íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå îáûäåííûì ÿâëåíèåì.

Çíà÷åíèå èñëàìà äëÿ ïîëèòèêè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå

Ñðàçó ïîñòàðàåìñÿ îòðåøèòüñÿ îò äâóõ ïîëÿðíûõ è èäåîëîãèçèðîâàííûõ
ñòåðåîòèïîâ. Ïåðâûé èç íèõ ñîñòîèò â óòâåðæäåíèè áåçóñëîâíîé íåãàòèâíîñòè
âëèÿíèÿ èñëàìñêîãî ôàêòîðà íà ñòàáèëüíîñòü â ðåãèîíå è, ñëåäîâàòåëüíî, îïàñ-
íîñòè àïåëëÿöèè ê èñëàìó ñî ñòîðîíû êîãî áû òî íè áûëî (ïóñòü è ñ ñàìûìè áëà-
ãèìè íàìåðåíèÿìè). Ýòî ìíåíèå ðàñïðîñòðàíåíî â ðîññèéñêîì ïîëèòè÷åñêîì
èñòåáëèøìåíòå è äîìèíèðóåò ñðåäè âîåííûõ. Âòîðîé ñòåðåîòèï çàêëþ÷àåòñÿ â
îïðåäåëåíèè èñëàìà èñêëþ÷èòåëüíî êàê êóëüòóðíî-êîíôåññèîíàëüíîãî, äóõîâ-
íîãî, íå ñâÿçàííîãî ñ ïîëèòèêîé ôåíîìåíà ïðè îäíîâðåìåííîì ïðèçíàíèè çà
íèì íåèñ÷åðïàåìîãî ìèðîòâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåð-
æèâàþòñÿ ìíîãèå ìóñóëüìàíñêèå äóõîâíûå ëèöà è ãîâîðÿùèå èëè ïûòàþùèåñÿ
ãîâîðèòü îò ëèöà ìóñóëüìàí ïîëèòèêè è îáùåñòâåííûå äåÿòåëè. Îáà ýòè âçãëÿäà
íåáåñïðèñòðàñòíû.

Ïîïûòêà ïðåäñòàâèòü èíóþ, òðåòüþ (óñëîâíî íàçûâàåìóþ "àêàäåìè÷åñêàÿ")
ïîçèöèþ íàòàëêèâàåòñÿ íà ñêðûòîå èëè ïóáëè÷íîå íåïîíèìàíèå — êàê àïîëîãå-
òîâ èñëàìà, òàê è åãî ïðîòèâíèêîâ.

Ðîëü èñëàìà â ðîññèéñêîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, â òîì ÷èñëå (à
áûòü ìîæåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü) íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïðîòèâîðå÷èâà. Èñëàì îñ-
òàåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ôàêòîðîâ êóëüòóðíîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâ-
êàçà è îñòàëüíîé Ðîññèè, ìàðêåðîì òîé ñàìîé ñåâåðîêàâêàçñêîé èäåíòè÷íîñòè,
êîòîðàÿ äàåò èçâå÷íûé ïîâîä äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ: ÿâëÿåòñÿ ëè ýòîò ðåãèîí
÷àñòüþ Ðîññèè, íóæåí ëè îí åé è íóæíà ëè îíà åìó?

Ïðèíàäëåæíîñòü ñåâåðîêàâêàçñêèõ íàðîäîâ ê èñëàìó èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîä-
òâåðæäåíèÿ îáîñîáëåííîñòè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îò Ðîññèè, åãî ïðèíàäëåæíîñòè
ê èíîìó öèâèëèçàöèîííîìó àðåàëó. Â óñëîâèÿõ íàïðÿæåííîñòè â îòíîøåíèÿõ
ðàäèêàëèçàöèÿ èñëàìñêîé èäåîëîãèè ïîëèòèçàöèÿ èñëàìà, öåëåíàïðàâëåííàÿ
àïåëëÿöèÿ ê íåìó ìåñòíûõ ðàäèêàëîâ äåëàåò åãî áåçóñëîâíî äåñòàáèëèçèðóþ-
ùèì ôàêòîðîì. Ïîýòîìó íà èñëàìå ïàðàçèòèðóåò ýòíè÷åñêèé ñåïàðàòèçì. Êðî-
ìå òîãî, ñåâåðîêàâêàçñêèé èñëàì ñòàíîâèòñÿ ïóñòü è îãðàíè÷åííûì, íî òåì íå
ìåíåå ðû÷àãîì äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ ñî ñòîðîíû çàðóáåæíûõ ñîîáùåñòâ — êàê
ìóñóëüìàíñêîãî, òàê è çàïàäíîãî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèñóòñòâèå â ñîñòàâå Ðîññèè ìóñóëüìàí ÿâëÿåòñÿ èñòî-
ðè÷åñêè ñâåðøèâøèìñÿ ôàêòîì, êîòîðûé îñòàíåòñÿ íåèçìåííûì. Âíóòðèãîñó-
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äàðñòâåííîå ìåæöèâèëèçàöèîííîå ñîñåäñòâî, îáÿçàòåëüíûì, íî âìåñòå ñ òåì è
âûíóæäåííûì èìïåðàòèâîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ õðèñòèàíñêî-ìóñóëüìàíñêèé
äèàëîã, ïðîõîäèëî â Ðîññèè äàëåêî íå âñåãäà áåçóïðå÷íî. Íî äèàëîã íåîáõîäèì,
è îòêàç îò íåãî, íåñîìíåííî, ïðèíåñåò âðåä îáåèì ñòîðîíàì, à çíà÷èò, îòðèöà-
òåëüíî ñêàæåòñÿ íà îáùåé áåçîïàñíîñòè â ðåãèîíå è â Ðîññèè â öåëîì.

Î÷åâèäíî, ÷òî Ðîññèÿ, åå îáùåñòâî, ïîëèòè÷åñêèé è âîåííî-ïîëèòè÷åñêèé
èñòåáëèøìåíò ïîñëå 70 ñ ëèøíèì ëåò ãîñóäàðñòâåííîãî àòåèçìà íà÷èíàþò ïî-
ñòèãàòü, ÷òî ïîìèìî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîé ðîññèéñêîé ïîëèýòíè÷íîñòè (ïî
ñîâåòñêîé òåðìèíîëîãèè — "ìíîãîíàöèîíàëüíîñòè") ñóùåñòâóåò åùå è ïîëè-
êîíôåññèîíàëüíîñòü, òàêæå íåñóùàÿ â ñåáå ïðîáëåìû, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ çà-
âèñèò áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåãèîíîâ, ãäå èìååò ìåñòî óñòîé-
÷èâûé êîíòàêò ïðèâåðæåíöåâ èñëàìñêîé è õðèñòèàíñêîé ðåëèãèé.

Ïðèäåòñÿ ïðèçíàòü è "äâîéíóþ ïðèíàäëåæíîñòü" ìóñóëüìàíñêîãî Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà — è ê Ðîññèè, è ê ìóñóëüìàíñêîìó ìèðó, ÷òî òàêæå ìîæåò ïðèâåñòè ê
îïðåäåëåííîé êîððåêöèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: åé ïðèäåòñÿ ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü ðàçâèòèÿ ðàçíîóðîâíåâûõ ñâÿçåé (ïî-
ðîé âûçûâàþùèõ îçàáî÷åííîñòü ó Ìîñêâû) ìåæäó ñåâåðîêàâêàçñêèì ìóñóëü-
ìàíñêèì ñîîáùåñòâîì è èõ çàðóáåæíûìè åäèíîâåðöàìè, èáî öåíòð èñëàìà â îò-
ëè÷èå îò öåíòðà ïðàâîñëàâèÿ íàõîäèòñÿ íå â Ìîñêâå.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáúåêòèâíî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ïîä-
äåðæêå òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé, èñïîâåäóåìûõ íàðîäàìè Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè
ïðàâîñëàâèÿ è èñëàìà. Ïðîãîñóäàðñòâåííàÿ íàïðàâëåííîñòü îáåèõ ðåëèãèé, îò-
ñóòñòâèå ìåæäó íèìè ñêîëüêî-íèáóäü ñåðüåçíûõ òðåíèé, ñõîæåñòü ñòîÿùèõ ïå-
ðåä ýòèìè êîíôåññèÿìè ïðîáëåì è ïðèíöèïèàëüíîå îñóæäåíèå ëþáûõ ôîðì
ýêñòðåìèçìà ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü èõ êàê âàæíûé ôàêòîð óêðåïëåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à íå êàê îñíîâíóþ ïðè÷èíó ñîöèàëüíîé è ïîëèòè-
÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè.

Îäíàêî, â òå÷åíèå âñåãî ïåðèîäà 90-õ ãîäîâ âåçäå â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ ïðî-
öåññ ôóíäàìåíòàëèçàöèè ðåëèãèè, ïðåæäå âñåãî èñëàìà, ïîâûøàëàñü åå ðîëü
äëÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýòíè÷åñêîé ìîáèëèçàöèè. Ñòàëè âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííû-
ìè êîíôëèêòû â ðàìêàõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçâèâàåòñÿ ñåêòàíòñòâî (â
òîì ÷èñëå òîòàëèòàðíûå ñåêòû). Ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ âåðîó÷åíèé,
â ïåðâóþ î÷åðåäü âàõõàáèçìà, â áîëüøåé ìåðå ïðîèñõîäèò ñðåäè ìóñóëüìàí-
ñêèõ íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Áåçðàáîòèöà êàê ñîöèàëüíàÿ áàçà ýêñòðåìèçìà

Ðÿä ðîññèéñêèõ ýêñïåðòîâ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îñâåòèëè ïðè÷èíû ðàñøè-
ðåíèÿ âàõõàáèòñêîé èäåîëîãèè â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà:

� ïðîèñõîäèëà ïàóïåðèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî
îñòðî âîïðîñ îá îòñóòñòâèè âîçìîæíîñòè ñ ïîìîùüþ ëåãàëüíûõ èñòî÷íèêîâ äî-
õîäà ïðîêîðìèòü ñåìüþ ñòîÿë â ãîðíûõ àóëàõ;

� õîòÿ âîïèþùàÿ âèëêà äîõîäîâ â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ íàáëþäà-
ëàñü âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, íî èìåííî íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå íèæíèé óðîâåíü
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äîõîäîâ áûë ãîðàçäî íèæå ìèíèìàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ, ÷òî ïðèâîäèëî
ê ðîñòó ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé;

� ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ âîçíèêàëè è â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì êîððóïöèè è ïðå-
ñòóïíîñòè, ñâÿçàííûõ â íåìàëîé ñòåïåíè ñ áåçðàáîòèöåé;

� âàõõàáèòñêèå ïðîïîâåäíèêè àêòèâíî êðèòèêîâàëè âñå ýòè íåãàòèâíûå ÿâ-
ëåíèÿ â ñîâðåìåííîì êàâêàçñêîì îáùåñòâå, óìåëî èñïîëüçîâàëè â ñâîèõ öåëÿõ
èäåè áðàòñòâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, çàëîæåííûå â èñëàìå, è ïðèçûâàëè
íåìåäëåííî è ëþáûìè ïóòÿìè óñòàíîâèòü øàðèàò äëÿ óñòðàíåíèÿ âñåõ ïîðîêîâ
îáùåñòâà;

� ìîëîäåæü ïðèâëåêàëà ïðîñòîòà, äîñòóïíîñòü èäåé, çäîðîâûé îáðàç æèçíè
è èíòåðíàöèîíàëèçì âàõõàáèòñêèõ îáùèí.

Çàìåòèì â ñâÿçè ñ ýòèì, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü ïðè÷èí ðàñøèðåíèÿ ñîöèàëüíîé
áàçû âàõõàáèçìà ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü è â íàñòîÿùåå âðåìÿ; êîðíè âàõõàáèç-
ìà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå óõîäÿò, êàê âèäíî, íå ñòîëüêî â èäåîëîãèþ èñëàìà,
ñêîëüêî â îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîå óñòðîéñòâî ìåñòíûõ îáùåñòâ.

Ó âàõõàáèòñêîãî äâèæåíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ñëîæèëàñü îñîáàÿ ñîöèàëü-
íàÿ áàçà. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïîñëåäîâàòåëåé âàõõàáèçìà â ðåãèîíå ñî-
ñòàâèëà ìîëîäåæü, êîòîðàÿ, âî-ïåðâûõ, åùå íå óñïåëà èíòåãðèðîâàòüñÿ â îá-
ùèííóþ æèçíü è ïîýòîìó èìåëà âîçìîæíîñòü îòêðûòî âîçìóùàòüñÿ ïîðÿäêàìè,
ïðîòèâîðå÷àùèìè, ïî èõ ìíåíèþ, èñëàìó è ÿâëÿþùèìèñÿ îáóçîé â ìàòåðèàëü-
íîì ïëàíå. Âî-âòîðûõ, èìåííî òðóäîñïîñîáíàÿ è ñîöèàëüíî àêòèâíàÿ ìîëîäåæü
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòàëà æåðòâîé áåçðàáîòèöû â ãîðñêèõ ðåñïóáëèêàõ. Â öåëîì
ïî Ñåâåðíîìó Êàâêàçó äî 70 ïðîöåíòîâ ìîëîäûõ ëþäåé â âîçðàñòå ìîëîæå 30
ëåò íå èìåþò ñåãîäíÿ ðàáîòû, ÷òî ñâÿçàíî ñ íèçêèì ïðîôåññèàíàëèçìîì ðàáî-
÷åé ñèëû. Ìíîãèå æèòåëè õîòåëè áû ðàáîòàòü, íî èç-çà îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîãî
óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó íå
ìîãóò. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå íåêîìó ñîçäàâàòü âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî-
÷èå ìåñòà; ïîëó÷àåòñÿ çàìêíóòûé êðóã.

Â óñëîâèÿõ ðàçðàçèâøåãîñÿ â íàøåé ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîãî è äåìîãðàôè÷å-
ñêîãî êðèçèñà Ñåâåðíûé Êàâêàç îñòàëñÿ ðåãèîíîì, êîòîðîãî ïðîáëåìà åñòåñò-
âåííîé óáûëè è ñîêðàùåíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ íå êàñàåòñÿ. Íå
íàáëþäàåòñÿ çäåñü è ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà áåäñòâåííîå ïîëîæåíèå,
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è âîéíû, ñðåäè ãîðñêèõ íàðîäîâ íå ñíèæàåòñÿ ðîæäàå-
ìîñòü. Ñåãîäíÿ äîëÿ ìîëîäåæè â ðåñïóáëèêàõ ðåãèîíà ñîñòàâëÿåò 40 ïðîöåíòîâ.

Íî â òî æå âðåìÿ â ðåãèîíå áåçðàáîòèöà äîñòèãëà ÷óäîâèùíûõ ìàñøòàáîâ.
Åñëè â ñëàâÿíñêîì Êðàñíîäàðñêîì êðàå îíà ñîñòàâëÿåò 0,9 ïðîöåíòà òðóäîñïî-
ñîáíîãî íàñåëåíèÿ, òî, íàïðèìåð, â Êàðà÷àåâî-×åðêåñèè — 12 ïðîöåíòîâ. Êðî-
ìå òîãî, îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé ïñèõîëîãèè ãîðöåâ òàêîâû, ÷òî óåçæàòü èç
ðîäíûõ ìåñò â ïîèñêàõ ðàáîòû îíè íå õîòÿò. Ê òîìó æå çà ãîäû ðåôîðì è ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà ÷èñëî ïðåäïðèÿòèé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå óìåíüøèëîñü: ðà-
çîðèëèñü çàâîäû âîåííî-ïðîìûøëåííîãî è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî êîìïëåêñîâ,
îñëàáëà ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî è øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîòîìó êàâêàç-
ñêàÿ ìîëîäåæü, ëèøåííàÿ íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ, íà ðûíêå òðóäà íåêîíêóðåí-
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òîñïîñîáíà. À ÷òîáû çàíÿòü âñåõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, êàê ìû óæå ãîâîðèëè âû-
øå, íå õâàòàåò íå òîëüêî äåíåã, íî è îñíîâíîãî — ïëîäîðîäíîé çåìëè.

Âòîðàÿ êðóïíàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ, êîòîðóþ çàòðîíóëà áåçðàáîòèöà, — æåí-
ùèíû, ïîýòîìó ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ êîíêðåò-
íûõ ðåãèîíîâ äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü èíâåñòèöèè â òå îòðàñëè, ãäå ìîæíî çà-
íÿòü èìåííî æåíñêîå íàñåëåíèå è ìîëîäåæü.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ìèðà, ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè è ãåîïîëèòèêè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìîé
áåçðàáîòèöû. Îíà â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð ìîæåò ñòàòü èñòî÷íè-
êîì âûñî÷àéøåé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ÷òî ïîâëå÷åò îáîñòðåíèå êðèìè-
íîãåííîé îáñòàíîâêè, ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé è óñèëåíèå âëèÿíèÿ ýêñ-
òðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê. Èìåííî îòñóòñòâèå ó ìîëîäîãî, âñòóïàþùåãî â ñà-
ìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü ïîêîëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ïîëó÷åíèÿ äîñòîéíîé ðàáîòû
ïîçâîëÿåò áàíäèòñêèì àãèòàòîðàì èãðàòü íà òàêèõ òîíêèõ ÷óâñòâàõ, êàê îòâåòñò-
âåííîñòü çà áóäóùåå ñåìüè, è óâëåêàòü ìîëîäûõ ëþäåé èäåÿìè èñëàìñêîãî ôóí-
äàìåíòàëèçìà è ýêñòðåìèçìà.

Ïðèíÿòèå ñðî÷íûõ ìåð ïî áîðüáå ñ áåçðàáîòèöåé äîëæíî ñòàòü òàêîé æå
ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå,
êàê è çàäà÷à óíè÷òîæåíèÿ áàíäôîðìèðîâàíèé è èõ ëèäåðîâ. Äåéñòâîâàòü íóæíî
íåìåäëåííî, èñïîëüçóÿ åñòåñòâåííûå ìåðû ðûíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Êëàññè÷åñêèå ïîäõîäû ê ëèêâèäàöèè áåçðàáîòèöû

Èòàê, ñîöèàëüíûå êàòàêëèçìû íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû
ñïåöèôè÷åñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé è ñóùåñòâóþùåé òàì âûñîêîé áåçðà-
áîòèöåé. Ëþäÿì íå÷åì çàíÿòüñÿ, îíè íå ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó.

Íå âïåðâûå ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé çàíÿòîñòè ñåëüñêî-
ãî íàñåëåíèÿ â ãîðíîé ìåñòíîñòè. Ñ íåé æå ñòàëêèâàëàñü Øâåéöàðèÿ â ïðîøëîì
âåêå, ÷åðåç ýòî ïðîøëè ìíîãèå ñòðàíû, âêëþ÷àÿ Íåïàë è ãîñóäàðñòâà Þæíîé
Àìåðèêè. Ïðàêòè÷åñêè âåçäå — íå òîëüêî äëÿ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, íî è â
öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ó áåçðàáîòíûõ òðóäîâûõ íàâûêîâ è ìîòèâàöèè — øèðîêî
ïðàêòèêîâàëàñü òàêàÿ ôîðìà âðåìåííîé çàíÿòîñòè, êàê îáùåñòâåííûå ðàáîòû
(âûðàùèâàíèå, çàãîòîâêà è ïåðåðàáîòêà ñåëüõîçïðîäóêöèè, ñòðîèòåëüñòâî, ðå-
ìîíò è ñîäåðæàíèå æèëüÿ, áûòîâîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ, ðåìîíò è ñòðîè-
òåëüñòâî àâòîäîðîã, áëàãîóñòðîéñòâî è îçåëåíåíèå òåððèòîðèé).

Òàêîé îïûò èìååòñÿ è â Ðîññèè. Îáùåñòâåííûå ðàáîòû áûëè ïðîïèñàíû åùå
â ïåðâîì çàêîíå î çàíÿòîñòè îò 1992 ãîäà. Íî ìàññîâîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îáùåñòâåííûå ðàáîòû íå ïîëó÷èëè. Ïðè÷èíà ïðîñòà — çàðàáîòíàÿ
ïëàòà íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, êàê ïðàâèëî, íèæå, ÷åì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòè-
öå, è èìååò ÷åòêóþ ãðàäàöèþ â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíà. Íàïðèìåð, â Ìîñêâå îá-
ùåñòâåííàÿ ðàáîòà — ïîäìåòàíèå óëèö èëè ðàñêëåéêà ëèñòîâîê. Ïîíÿòíî, ÷òî
æåëàþùèõ èäòè íà ýòó ðàáîòó íåìíîãî, òåì áîëåå ïëàòÿò êîïåéêè. À âîò, íàïðè-
ìåð, â òîì æå Äàãåñòàíå èëè Èíãóøåòèè íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû (íà ñòðîéêå,
íà êèðïè÷íûõ çàâîäàõ) ñòîèò î÷åðåäü, ïîòîìó ÷òî òàì çàðïëàòà çíà÷èòåëüíî âû-
øå, ÷åì ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå, òî åñòü ëþäè ðåàëüíî çàðàáàòûâàþò. Ñåâåðíûé
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Êàâêàç, ïî ìíåíèþ Ñ. Êàëàøíèêîâà, — ýòî íàèáîëåå "ñîçðåâøåå" ïî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ìåñòî äëÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò. Ìû âïîë-
íå ìîæåì ïîâòîðèòü ïóòü Àìåðèêè êîíöà 20-õ, ïîñëåâîåííûõ Èòàëèè è Ãåðìà-
íèè, êîãäà èìåííî ÷åðåç äîðîæíîå, æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ýêîíîìèêà ýòèõ
ñòðàí áûëà "âûòàùåíà èç áîëîòà".

Êàê ýòî ñäåëàòü ïðàêòè÷åñêè? Ïðàâèòåëüñòâà ñåâåðîêàâêàçñêèõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè äîëæíû ïîäãîòîâèòü è ïîäïèñàòü, íàïðèìåð, ñ Ôåäåðàëüíûì äîðîæ-
íûì àãåíòñòâîì è Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî òðóäó è çàíÿòîñòè ñïåöèàëüíûå
ñîãëàøåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò íà îáúåêòàõ äîðîæ-
íîãî õîçÿéñòâà, ïîäêðåïëåííûå ôåäåðàëüíûì áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Â
ñîãëàøåíèÿõ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îáúåìû, ôîðìû è ãðàôèê ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò â èíòåðåñàõ ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî âåäîìñòâà, âè-
äû ôèíàíñèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò è íàèìåíîâàíèÿ îáúåêòîâ, ãäå îíè áó-
äóò âûïîëíåíû, è òàê äàëåå. Çàêàç÷èêîì òàêèõ ðàáîò ìîæåò âûñòóïèòü ôåäå-
ðàëüíûé îðãàí óïðàâëåíèÿ äîðîæíîãî õîçÿéñòâà, äåéñòâóþùèé íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, èëè òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óïðàâëå-
íèÿ äîðîæíûì õîçÿéñòâîì. Ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ëèöàì, âûïîëíÿþ-
ùèì îáùåñòâåííûå ðàáîòû, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì äîðîæíûì
àãåíòñòâîì, ìîæåò äîòèðîâàòüñÿ èç áþäæåòà ÷åðåç Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî
òðóäó è çàíÿòîñòè. Öåëåâîå íàçíà÷åíèå òàêîé äîòàöèè — ñäåëàòü çàðïëàòó ïðè-
âëåêàòåëüíåå ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå; èñòî÷íèê ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òà-
êèõ äîòàöèé — "ñýêîíîìëåííûå" íà îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò ïîñîáèÿ
ïî áåçðàáîòèöå.

Ñîãëàøåíèÿ îá îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò äîëæíû áûòü ïðåäåëüíî
êîíêðåòíûìè è æåñòêèìè. Òàêèå æå ñîãëàøåíèÿ äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû,
ïîäïèñàíû è ðåàëèçîâàíû ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè âåäîìñòâàìè, êîòîðûå áó-
äóò îïðåäåëåíû ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êàê îñíîâíîãî çàêàç÷èêà îáùåñòâåííûõ ðàáîò â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ ïðè îðãàíèçàöèè è ôèíàíñèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ðà-
áîò õîòÿ è î÷åíü âàæíà, íî â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ íî-
ñèò çà÷àñòóþ òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð è âïîëíå ìîæåò áûòü ðåøåíà èñïîëíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ ìåñòíûìè îáùåñòâåí-
íûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè. Ïîðó÷èòå, íàïðèìåð,
ñîîòâåòñòâóþùåìó ðåãèîíàëüíîìó ñîâåòó ñòàðåéøèí êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì
âûïîëíåíèÿ òàêèõ ðàáîò — è ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò îáåñïå÷åí.

Êëàññè÷åñêèé ïîäõîä ê ëèêâèäàöèè "æåíñêîé" áåçðàáîòèöû ïðåäïîëàãàåò
ñòðîèòåëüñòâî ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé, ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ðàçâèòèå êóñ-
òàðíîãî ïðîèçâîäñòâà, íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ è òàê äàëåå. Êîíå÷íî, åñëè åñòü èí-
âåñòîðû, æåëàþùèå âêëàäûâàòü ñâîè ñðåäñòâà â òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ â ðàññìàò-
ðèâàåìîì ðåãèîíå, òî îñòàåòñÿ ïîæåëàòü èì óäà÷è, à âëàñòü äîëæíà ñòðåìèòüñÿ
ñîçäàòü òàêèì èíâåñòîðàì ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå êîñíåìñÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
íåñêîëüêî ñíèçèòü äàâëåíèå áåçðàáîòèöû íà æèçíü ãîðñêèõ ðåñïóáëèê è äàëè
áû â äàëüíåéøåì äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ê ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.
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Ãîðñêèå íàðîäû ÿâëÿþòñÿ îñîáûì öèâèëèçàöèîííûì ìèðîì âî âñåõ ðåãèîíàõ
ïëàíåòû — áóäü òî êàâêàçöû â Ðîññèè, õàéëåíäåðû â Øîòëàíäèè èëè ïàìèðöû â
Òàäæèêèñòàíå. Â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå ãîðû ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäíèì íàðÿäó ñ
Àðêòèêîé íåîñâîåííûì ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì ïëàíåòû. Îñâîåíèå ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ ãîð ñóëèò êîëîññàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó è âûñîêèå òåìïû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ãîðíûõ òåððèòîðèé, êîòî-
ðûå â ýòîì îòíîøåíèè äî ñèõ ïîð îòñòàþò îò ðàâíèííûõ.

Îäèí èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ðåñóðñîâ ãîð — ãèäðîýíåðãåòè÷åñêèé. Òàê, â Ñå-
âåðî-Îñåòèíñêîé ÀÑÑÐ áûëè ïîñòðîåíû Ãèçåëüäîíñêàÿ, Âëàäèêàâêàçñêàÿ, Ýç-
ìèíñêàÿ è äðóãèå ÃÝÑ; â Êèðãèçñêîé ÑÑÐ íà ãîðíîé ðåêå Íàðûí, êîòîðàÿ îáëà-
äàåò ñîïîñòàâèìûì ñî âñåé Âîëãîé ýíåðãåòè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, áûë ïîñòðîåí
öåëûé êàñêàä ÃÝÑ; êàñêàäû ÃÝÑ áûëè ïîñòðîåíû â Òàäæèêñêîé ÑÑÐ íà ðåêàõ
áàññåéíà Àìó-Äàðüè, ïðåæäå âñåãî íà Âàõøå. Îäíàêî ïðîöåññ ñòðîèòåëüñòâà
êðóïíûõ ÃÝÑ íà ãîðíûõ ðåêàõ â ãîñóäàðñòâàõ ÑÍÃ, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, îñòàíî-
âèëñÿ âñëåäñòâèå ðàñïàäà åäèíîé õîçÿéñòâåííîé ñèñòåìû â 1991 ãîäó.

Âûõîä ìîæåò áûòü íàéäåí â ñòðîèòåëüñòâå ìàëûõ ÃÝÑ, ÷òî íå òðåáóåò áîëü-
øèõ êàïèòàëîâëîæåíèé, ïðè èõ ñòðîèòåëüñòâå íå èñïîëüçóþòñÿ ñëîæíûå ñòðîè-
òåëüíûå ìåõàíèçìû, îò íèõ íå ñòðàäàåò ýêîëîãèÿ. Ìàëàÿ ÃÝÑ ìîùíîñòüþ â 1
òûñ. êèëîâàòò-÷àñîâ ñìîæåò ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé íà-
ñåëåííûé ïóíêò ñ íàñåëåíèåì â 7—8 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à äëÿ åå óñïåøíîé ðàáîòû
íåîáõîäèì ðàñõîä âîäû âñåãî 10 êóá. ìåòðîâ çà ñåêóíäó. Ïîëîæèòåëüíûì ìî-
ìåíòîì ìîæíî ñ÷èòàòü è òî, ÷òî ìàëûå ÃÝÑ íå çàòàïëèâàþò áîëüøèå ïëîùàäè
çåìåëü, ÷òî î÷åíü âàæíî â óñëîâèÿõ ìàëîçåìåëüÿ ãîð. Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà
ïåðñïåêòèâû è îòíîñèòåëüíóþ äåøåâèçíó, áåç ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ñòðîè-
òåëüñòâî ìàëûõ ÃÝÑ íà ðåêàõ áàññåéíà Òåðåêà è äðóãèõ ðåê íå áóäåò îêàçûâàòü
çíà÷èìîãî ýôôåêòà íà ýêîíîìèêó Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ðåãèîíà.

Ëèêâèäàöèÿ "ìîëîäåæíîé" áåçðàáîòèöû

â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

Ñîçäàíèå ïðåäïðèÿòèé ÈÒ-èíäóñòðèè è ðàçâèòèå

îôøîðíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ1

Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîáñòâåííîãî òðóäîåìêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî
êëàñòåðà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èâàòü ðàñòóùèå äîõîäû è âûñòóïàòü â êà÷åñòâå óñ-
òîé÷èâîãî âíóòðåííåãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, — îñíîâíîé ïðèîðèòåò
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íè îäíà èç òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (íåôòÿíàÿ
ïðîìûøëåííîñòü, ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî è òàê äàëåå) íå ñïîñîáíà âûïîëíÿòü ýòó ôóíêöèþ. Âñå îíè ñîäåðæàò îáùèå
îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: æåñòêàÿ çàâèñèìîñòü îò
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íåôòè, íåðóäíûõ èñêîïàåìûõ, ïàõîòíûõ çåìåëü è äðó-
ãèõ), êîòîðûå â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
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âåñüìà îãðàíè÷åíû; íèçêèé óðîâåíü èñïîëüçóåìîé òåõíîëîãèè ïðè îòñóòñòâèè
ÿñíûõ ïåðñïåêòèâ è ôàêòîðîâ åå îáíîâëåíèÿ; âûñîêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü è íåäîñ-
òàòî÷íàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü; çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ðûíêîâ
ñáûòà ïðè íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ ñîáñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå íîâûõ äëÿ ðå-
ãèîíà ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ñìîãóò îáåñïå÷èòü óêàçàííûé âûøå ãëàâíûé ïðè-
îðèòåò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è áóäóò ëèøåíû íåäîñ-
òàòêîâ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé.

Îäíî èç ïðîèçâîäñòâ, ñâîáîäíîå îò óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé, — ýòî îòðàñëü
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ-îòðàñëü), è â ïåðâóþ î÷åðåäü — ðàçðàáîòêà
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïî ñóùåñòâó, îáó÷åíèå ÿçûêó ïðîãðàììèðîâàíèÿ
ïî ìåòîäàì, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è äàæå çàòðàòàì ñõîäíî ñ îáó÷åíèåì ëþáîìó
íàöèîíàëüíîìó ÿçûêó. Ïðè ýòîì êîíå÷íûé ïðîäóêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåêñò èç
ñèìâîëîâ ÿçûêà ïðîãðàììèðîâàíèÿ, äëÿ íàïèñàíèÿ êîòîðîãî â ñàìîì óïðîùåí-
íîì âèäå äîñòàòî÷íî áóìàãè è êàðàíäàøà. Äàæå åñëè ïðîãðàììà ðàññ÷èòàíà íà
ñóïåðêîìïüþòåðû, îíà ìîæåò áûòü ñêîìïèëèðîâàíà íà îáû÷íîì ïåðñîíàëüíîì
êîìïüþòåðå.

Íàðÿäó ñ íåâûñîêèìè êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè ïðèâëåêàòåëüíîñòü
ÈÒ-îòðàñëè äëÿ ðåãèîíà îáóñëîâëèâàåòñÿ âûñîêîé òðóäîåìêîñòüþ êîíå÷íîãî
ïðîäóêòà (çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà ñîñòàâëÿþò äî 95 ïðîöåíòîâ ñåáåñòîèìîñòè);
äîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìîñòüþ îò ðûíêîâ ñáûòà â ñèëó îòñóòñòâèÿ òðàíñïîðòíûõ
èçäåðæåê è óíèâåðñàëüíîñòè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà; áîëüøèì ïîòåíöèàëîì è ïåð-
ñïåêòèâàìè ðîñòà îòðàñëè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÈÒ-îòðàñëè íàáëþäàåòñÿ òåí-
äåíöèÿ ïåðåâîäà íàèáîëåå òðóäîåìêîé ÷àñòè ïðîèçâîäñòâà (êîäèðîâàíèÿ) â ðå-
ãèîíû, äëÿ ÷åãî êðóïíûå êîìïàíèè ñîçäàþò öåíòðû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ
íà ìåñòàõ, ÷òî âìåñòå ñ àêòèâíî ðåàëèçóþùåéñÿ ÔÖÏ "Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ",
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ìîùíûì èñòî÷íèêîì äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ,
äåëàåò òåêóùèé ìîìåíò óíèêàëüíûì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè â Ñåâå-
ðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå.

Îïûò òàêèõ òðóäîèçáûòî÷íûõ ñòðàí, êàê Èíäèÿ, Ôèëèïïèíû, Ïàêèñòàí, êî-
òîðûå ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ìèðîâîãî ýêñïîðòà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïîä-
òâåðæäàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïîäîáíîãî ïðîåêòà è âî ìíîãîì ìîæåò áûòü
ïîçàèìñòâîâàí. Ðàçâèòèå ÈÒ-îòðàñëè è äðóãèõ òåõíîëîãè÷íûõ òðóäîåìêèõ îò-
ðàñëåé ïðèâåäåò ê ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè ðåñïóáëèê Ñåâåðíî-
ãî Êàâêàçà, ÷òî ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, òàê êàê ñòèõèéíûé ðûíî÷íûé ìåõàíèçì â íàøåì ñëó÷àå âåäåò ê óñó-
ãóáëåíèþ îòñòàâàíèÿ è íå ñîçäàåò ôàêòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðîñòà. Ñ ó÷åòîì íîâûõ
ïðèíöèïîâ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè (ñîêðàùåíèå íàëîãîâûõ îò÷èñ-
ëåíèé â ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûå áþäæåòû) äîëæíî ïîëó÷èòü ñâîå ðàçâèòèå ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëü âñåãäà íàõîäèò òå èëè èíûå ñïîñîáû ñíèæå-
íèÿ íàëîãîâîãî áðåìåíè, óâåëè÷èâàÿ òàêèì îáðàçîì ñîáñòâåííûå äîõîäû. È åñ-
ëè êàê ïîëó÷àòåëþ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé îòíîøåíèå ðåãèîíàëüíîé âëàñòè ê ýòî-
ìó àïðèîðè îòðèöàòåëüíîå, òî â óñëîâèÿõ, êîãäà óðåçàíû óêàçàííûå ïëàòåæè,
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âëàñòÿì íà ìåñòàõ ñòàíîâèòñÿ öåëåñîîáðàçíî ñàìèì âåñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ïîïîëíÿòü ñîáñòâåííûé áþäæåò çà ñ÷åò äîõîäîâ îò íåå
(îíè, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðåâîñõîäÿò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ). È äåéñò-
âèòåëüíî, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ â ïðîòèâîñòîÿíèè íàëîãîâàÿ ñëóæáà — ïðåäïðè-
íèìàòåëü ìåñòíàÿ âëàñòü âñòàåò íà ñòîðîíó ïîñëåäíèõ, ÷òî â òîì ÷èñëå ôîðìè-
ðóåò ñîáñòâåííûå íåíàëîãîâûå èñòî÷íèêè äîõîäîâ, î êîòîðûõ òàê ìíîãî ãîâî-
ðèò ôåäåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî. Âìåñòå ñ òåì ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå
ñîáñòâåííèêà â ïðåäïðèÿòèè ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü óòå÷êó êàïèòàëà èç ïðè-
îðèòåòíûõ îòðàñëåé. Ïîýòîìó íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ÈÒ-îòðàñëü äîëæíà íà-
õîäèòüñÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ïàòðîíàòîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî áóäåò
ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì äî ìîìåíòà îáðåòåíèÿ îòðàñëüþ ðûíî÷íîé óñòîé÷èâî-
ñòè.

×òî è êàê äåëàòü äëÿ ðåàëèçàöèè ñòîëü î÷åâèäíîé èäåè íà ïðàêòèêå, ìû ïðî-
äåìîíñòðèðóåì íà ïðèìåðå Èíäèè, èìåâøåé íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñâîåãî ðàç-
âèòèÿ è èìåþùåé äàæå ñåé÷àñ ìíîãî ñõîäíîãî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è
ïîëèòè÷åñêîì ïëàíå ñ ðåñïóáëèêàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

Îïûò Èíäèè â ñòàíîâëåíèè ÈÒ-èíäóñòðèè1

Â 1947 ãîäó Èíäèÿ ñòàëà ñâîáîäíîé è… áåäíîé. Äåéñòâîâàòü ïðèøëîñü ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, òùåòíî ñòàðàÿñü ïðèäóìàòü, êàê ðàçâèòü ãîñóäàðñòâî, ýêîíîìèêà
êîòîðîãî áàçèðóåòñÿ íà ïðèìèòèâíåéøèõ ôîðìàõ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â êîòî-
ðûå êîñâåííî âïëåëèñü íèòè èíäóñòðèàëèçàöèè. Òàêîé ïîäõîä ïðèíîñèò íå
ñëèøêîì âïå÷àòëÿþùèå äîõîäû, áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ íàõîäèòñÿ çà ÷åðòîé
áåäíîñòè è õâàòàåòñÿ çà ìîòûãó â íàäåæäå ðàñïîëàãàòü õîòÿ áû îäíîé ñóõîé
ëåïåøêîé è ïëîøêîé ðèñà â äåíü. Íè ó êîãî íåò íè ñðåäñòâ, íè âîçìîæíîñòåé
îñâàèâàòü íîâûå ïðîôåññèè, ó÷èòüñÿ. Êàçàëîñü áû, áóäó÷è íèùåé ñòðàíîé,
ïûòàþùåéñÿ ðåøèòü, êòî îíà — êîììóíèñòè÷åñêàÿ èëè êàïèòàëèñòè÷åñêàÿ äåð-
æàâà, Èíäèÿ è âîéäåò â ñîâðåìåííóþ èñòîðèþ. Áîëåå òîãî: âïîëíå ðåçîííî ñêëà-
äûâàëîñü ìíåíèå, ÷òî, äåñêàòü, ñèòóàöèÿ íèêîãäà íå èçìåíèòñÿ, Èíäèÿ ñòàáèëè-
çèðóåòñÿ íà ñâîåì ïîëóãîëîäíîì ñóùåñòâîâàíèè, çàáûâ î ñâåòëûõ ìå÷òàõ.

Íî íåñìîòðÿ íà ñêåïñèñ âñåãî ìèðà, ñèòóàöèÿ êàðäèíàëüíî èçìåíèëàñü â íà-
÷àëå 90-õ. Âíåçàïíî Èíäèÿ íà÷àëà ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàòüñÿ, îïðîâåðãàÿ äàæå
ñàìûå ñìåëûå ïðîãíîçû àíàëèòèêîâ. Ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè Èíäèè â ãîä
ðàñòåò íà 6 ïðîöåíòîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âïå÷àòëÿþùèõ ïîêàçàòåëåé
â ìèðå.

Îïûò èíäóñîâ íàðèöàòåëåí, êàê íè ñòðàííî, îíè íå ñòàëè ðàçâèâàòü óæå ñó-
ùåñòâóþùèå îòðàñëè, íàîáîðîò, îíè ñ ãîëîâîé íûðíóëè â ðèñêîâàííûé âîäîâî-
ðîò âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ïîñëåäíèå â áîëüøèíñòâå ñâîåì èííîâàöèîííû è íå
õàðàêòåðíû äëÿ áîëüøèíñòâà ýêîíîìèê ïëàíåòû: ñòàëî áûòü, ïåðåä èõ ëèöîì
ðàâíû âñå, êàæäîìó îáåùàíû îäèíàêîâûå øàíñû íà óñïåõ è — ïðîâàë (èñêëþ-
÷àòü åãî íåëüçÿ). Øîêèðîâàâ Çàïàä, Èíäèÿ ñòàëà âåäóùèì ãîñóäàðñòâîì â ïðî-
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èçâîäñòâå ÈT-óñëóã. Ýòîò ôàêò îêàçàëñÿ íàñòîëüêî íåïðåäñêàçóåìûì, íåñî-
âìåñòèìûì ñ õàðèçìîé ñòðàíû, ÷òî ìíîãèå íå âåðÿò â íåãî äî ñèõ ïîð. Ñòàíîâëå-
íèå íîâîé îòðàñëè ïðîèñõîäèëî äîñòàòî÷íî ãàðìîíè÷íî, íåðåâîëþöèîííî,
ìàëî êòî îáðàùàë íà ýòî âíèìàíèå.

Ïåðâûå øàãè áûëè ñêðîìíûìè. Â 1990 ãîäó ïðîãðàììèñòû ïðèâíåñëè â êàç-
íó ãîñóäàðñòâà îêîëî 110 ìëí. äîëëàðîâ. Îäíàêî çàòåì ïîñëåäîâàë "áóì"
ÈT-ñôåðû, è óæå ê 1999 ãîäó äîõîä ñîñòàâèë 0,95 ìëðä. äîëëàðîâ çà îêòÿáðü —
äåêàáðü. À åùå ÷åðåç ãîä ñóììà áûëà óâåëè÷åíà áîëåå ÷åì â äâà ðàçà. Åùå íåâå-
ðîÿòíåå îò÷åòû çà 2001 ãîä: 8,5 ìëðä. äîëëàðîâ ïðîòèâ 6,4 ìèëëèàðäîâ, ñîáðàí-
íûõ â òå÷åíèå 2000 ãîäà. Âïîëíå îáúåêòèâíî ìíåíèå, ÷òî ýòè àñòðîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè áûëè äîñòèãíóòû îòíþäü íå ñèëàìè âíóòðåííåãî ðûíêà; ñòàðàòüñÿ
ðàáîòàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà ìåñòíûõ çàêàç÷èêîâ â Èíäèè íåâîçìîæíî, êîëü ñêî-
ðî ïîòðåáèòåëåé, ñïîñîáíûõ õîðîøî çà ýòî ïëàòèòü, ïðîñòî íå ñóùåñòâóåò. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå âñÿ ÈT-côåðà Èíäèè îðèåíòèðîâàíà èñêëþ÷èòåëüíî íà Çàïàä. Òà-
êèì îáðàçîì, Èíäèÿ ñåãîäíÿ ñ÷èòàåòñÿ êðóïíåéøèì ïðîèçâîäèòåëåì òàêèõ óñ-
ëóã, ðàáîòàÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîä çàêàç — îôøîðíî.

Ïîñòàâêà ãîòîâûõ ïðîãðàììíûõ ðåøåíèé íà Çàïàä (è íà Âîñòîê) ñîñòàâëÿåò
áîëåå 12 ïðîöåíòîâ îáùåãî ýêñïîðòà ñòðàíû, òî åñòü îôøîðíîå ïðîãðàììèðîâà-
íèå ïðåâðàùàåòñÿ â 2 ïðîöåíòà ÂÂÏ Èíäèè. Ýòî îãðîìíûå ïîêàçàòåëè, ïîñêîëüêó
íè ó îäíîé äåðæàâû ïðîãðàììèñòû íå âûäâèíóòû â àâàíãàðä è íå äâèæóò âñþ
ýêîíîìèêó â öåëîì. Äàæå â ÑØÀ, ãäå ïðîãðàììèðîâàíèþ óäåëÿþò îãðîìíåé-
øåå âíèìàíèå, ýòà ñôåðà — ñêîðåå ïðèäàòîê áîëåå åìêèõ èíäóñòðèé, íî íèêàê
íå "âåùü â ñåáå". Ïåðåä íàìè — íàñòîÿùèé ôåíîìåí, óæå óñïåâøèé ïîëó÷èòü
íàèìåíîâàíèå èíäèéñêîé ìîäåëè, íà êîòîðóþ ñ âîæäåëåíèåì ñìîòðÿò âñå áåç
èñêëþ÷åíèÿ ðàçâèâàþùèåñÿ ñòðàíû. Â ÷åì æå ïðè÷èíà èíäèéñêîãî óñïåõà? Ãî-
ñóäàðñòâî âíåçàïíî îñîçíàëî: åìó íå îáîéòèñü áåç òåõíè÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè,
òàê êàê îíà ñîñòàâëÿåò IQ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Íåñìîòðÿ íà ïëà÷åâíîå ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè, âëàñòè òåì íå ìåíåå ñóìåëè íàéòè ñðåäñòâà íà ïîääåðæêó êîë-
ëåäæåé è óíèâåðñèòåòîâ. Áåçóñëîâíî, íå âñå íà÷àëîñü èìåííî ñ êèáåðíåòèêè è
ïðîãðàììèðîâàíèÿ. Çàäîëãî äî ýòîãî íàèáîëüøèìè "èíâåñòèöèÿìè âíèìàíèÿ"
íàäåëÿëèñü èíæåíåðíîå è ìåäèöèíñêîå äåëî — àíãëèéñêèå ñïåöèàëèñòû óåõà-
ëè, è â ñòðàíå íàìåòèëàñü ðåçêàÿ íåõâàòêà èíæåíåðîâ-ñòðîèòåëåé è âðà÷åé. Ïî-
ìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì âëàñòè ïîïûòàëèñü ìàêñè-
ìàëüíî ïîâûñèòü èìèäæ íåêîòîðûõ ïðîôåññèé. Ïðîâîäèòü ñëîæíûå PR-àêöèè
íå ïîòðåáîâàëîñü: çà÷åì íóæíà ðåêëàìà, åñëè äîñòàòî÷íî âñåãî ëèøü ïîâûñèòü
ðåíîìå ðÿäà ñïåöèàëüíîñòåé, áàíàëüíî ãàðàíòèðîâàâ âûñîêèå çàðàáîòêè.

Äàëüíåéøèå øàãè ïðàâèòåëåé ñëàâíû ñâîåé àçèàòñêîé ìóäðîñòüþ è äàëüíî-
âèäíîñòüþ (â ðàçíîå âðåìÿ ýòîò ñïîñîá èñïîëüçîâàëè ðàçâèòûå íûíå âîñòî÷íûå
ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ßïîíèþ). Âëàñòè äàëè òåõíîëîãè÷íûì êîìïàíèÿì ôîðó,
îñâîáîäèâ èõ îò íàëîãîâ ïîëíîñòüþ èëè óìåíüøèâ íàëîãè äî ìèíèìóìà. Áîëü-
øàÿ ÷àñòü íûíå ïðîöâåòàþùèõ ÈT-ñòðóêòóð ïîëüçóåòñÿ ìîðàòîðèåì, îñâîáîæ-
äàþùèì èõ îò îãðîìíûõ îò÷èñëåíèé â êàçíó íà äîëãèå 10 ëåò. Çäåñü ìû âíîâü
ïðèõîäèì ê èñòèíå: ëó÷øå ìàëûé êóø, ÷åì ïóñòàÿ ëàäîíü. Êàêóþ ïîëüçó ïîëó-
÷èëè áû èíäèéñêèå âëàñòè, îòêàæèñü îíè îò ââåäåíèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷å-
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ñêèõ çîí? Îòðàñëü íèêîãäà áû íå âñòàëà íà íîãè, è äîõîäîâ íå áûëî áû âîâñå.
Ñåé÷àñ æå, äàæå îñíîâûâàÿñü íà ñèìâîëè÷åñêèõ âûïëàòàõ, Èíäèÿ ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíî ïîïîëíÿåò ñâîþ êàçíó. Ïîäîáíûé øàã îçíà÷àåò ëèøü îäíî: âëàñòÿ-
ìè ðóêîâîäèò çàáîòà î ñòðàíå, íî íå ñîáñòâåííàÿ àë÷íîñòü.

ÈT-êîìïàíèè íåìûñëèìû áåç ñâÿçè. Êîììóíèêàöèè — ýòî æèëû, ïî êîòîðûì
òå÷åò êðîâü — èíôîðìàöèÿ. Åñëè êðîâåíîñíàÿ ñèñòåìà íå ðàçâèòà, ðàçðóøåíà, òî
îíà íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè, íå ïèòàåò ìîçã, è ïîñëåäíèé ôóíê-
öèîíèðóåò îòíþäü íå â ïîëíóþ ìîùü. Â Èíäèè ñâÿçü ìîæíî ñ÷èòàòü àõèëëåñîâîé
ïÿòîé ñòðàíû: íåðåäêî â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ íåò íå òîëüêî Èíòåðíåòà, íî äàæå
áàíàëüíîãî òåëåôîíà, ìîáèëüíûå ñîòû òàê æå äàëåêè. Ñèòóàöèÿ ïðàêòè÷åñêè òó-
ïèêîâàÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåêðàñíî îñâåäîìëåíî îá ýòîì è, ïðîÿâëÿÿ çàâèäíóþ
ïðÿìîëèíåéíîñòü è äàëüíîâèäíîñòü, àêòèâíî ñïîíñèðóåò ëþáûå èíèöèàòèâû ïî
ðàçâèòèþ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóð. Âñå ïðîâàéäåðû îñâîáîæäå-
íû îò íàëîãîâ âîâñå, èì íèêòî è íå äóìàåò âñòàâëÿòü ïàëêè â êîëåñà; íàîáîðîò, èõ
âñÿ÷åñêè ïîäòàëêèâàþò âïåðåä, îáåùàÿ âñåãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó.

Èíâåñòèöèè â îáëàñòè ñâÿçè èç áþäæåòà óâåëè÷åíû íà 31,54 ïðîöåíòà è äîñ-
òèãëè 4,5 ìèëëèàðäà â ãîä. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ñóììû èäåò íà îáóñòðîéñòâî íîâûõ
òåëåôîííûõ ëèíèé: â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Èíäèè âñåãî 4 òåëåôîíà íà 100 æèòå-
ëåé. Ê 2005 ãîäó âëàñòè íàìåðåíû óâåëè÷èòü ýòó öèôðó êàê ìèíèìóì â äâà ðàçà.
Ïàðàëëåëüíî ïðîèñõîäèò ãëîáàëüíîå ïîäêëþ÷åíèå ê Èíòåðíåò. Óæå ñåé÷àñ êî-
ëè÷åñòâî èíäèéñêèõ ïðîãðàììèñòîâ äîñòèãëî 5,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê (äëÿ ñðàâ-
íåíèÿ: â ÑÍÃ îò ñèëû íàáåðåòñÿ íåñêîëüêî ñîòåí òûñÿ÷). Èíòåðíåò-êàôå â ñòðà-
íå íå õâàòàåò, îòûñêàòü ñâîáîäíîå ìåñòå÷êî â òàêîì çàâåäåíèè íåâîçìîæíî: èí-
äóñû-ïîäðîñòêè ïðîâîäÿò òàì öåëûå äíè è, ê èõ ÷åñòè, òðàòÿò âðåìÿ íå íà èãðû,
à èññëåäóþò òåìàòè÷åñêèå ôîðóìû, ïîïîëíÿÿ ñâîè çíàíèÿ.

Êàêîâû æå ãëîáàëüíûå ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ïîïóëÿðíîñòü ïðîãðàì-
ìèñòîâ-èíäóñîâ ó çàïàäíûõ êîìïàíèé (200 èç 500 êðóïíåéøèõ ìèðîâûõ ïðîèç-
âîäèòåëåé ñîôòà ïðèâëåêàþò âûõîäöåâ èç Èíäèè ê ñâîåé ðàáîòå)? Êîñâåííûì,
íî íåìàëîâàæíûì ïîâîäîì, ïî ìíåíèþ àíàëèòèêîâ, ñ÷èòàåòñÿ îòìåííîå çíàíèå
èíäóñàìè àíãëèéñêîãî ÿçûêà. Áóäó÷è âòîðûì ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì è ïðàêòè-
÷åñêè îôèöèàëüíûì íàðå÷èåì òàêèõ òåõíîïîëèñîâ, êàê Áàíãàëîð è Õàéäåáàðàä,
îí îòìåííî ïîìîãàåò â âåäåíèè äåëîâûõ ïåðåãîâîðîâ è òåõíè÷åñêîé ïåðåïèñêè.
Çíàíèå ëèíãâèñòèêè îòòî÷åíî íàñòîëüêî, ÷òî çà÷àñòóþ èíäèéñêèå ïèñüìà ñî-
ñòàâëåíû áîëåå ãðàìîòíî, íåæåëè àìåðèêàíñêèå àíàëîãè. Íèêàêèå äðóãèå ïðåä-
ñòàâèòåëè îôøîðíîãî ÈT-áèçíåñà ïîõâàñòàòü ïîäîáíûìè êà÷åñòâàìè íå ìîãóò;
íåðåäêî ïëîõîé ïåðåâîä ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íåäîìîëâîê è ñáîåâ â ãàðìîíè÷-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñëåäóþùàÿ ïðè÷èíà — êà÷åñòâî ðàáîòû. Ñàìûé âûñîêèé ðåéòèíã — ó èí-
äóñîâ, è ýòî íå ïóñòûå ñëîâà. Ñèëüíà ôèëüòðàöèÿ êàäðîâ â óíèâåðñèòåòàõ íà
ôàêóëüòåòàõ èíôîðìàòèêè. Åæåãîäíî îêîëî 2 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ïîäàþò äîêó-
ìåíòû íà îáó÷åíèå ñïåöèàëüíîñòè ïðîãðàììèñòà, è ëèøü íåñêîëüêî òûñÿ÷ ïðî-
õîäÿò îòáîðî÷íûå ýêçàìåíàöèîííûå òóðû, îñòàþòñÿ ëèøü ñàìûå ñìûøëåíûå è
òàëàíòëèâûå. Íåìàëîâàæíî è ñàìî ïðåïîäàâàíèå. Ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî
â âûñîêîé êâàëèôèêàöèè íîâûõ êàäðîâ. Èñïîðòèòü ðåïóòàöèþ ñàìîé ýôôåêòèâ-
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íîé ÈT-ñòðàíû íåñëîæíî, ïîýòîìó ñ êàæäûì ãîäîì êà÷åñòâî ïðåïîäàâàíèÿ íå-
óêëîííî ïîâûøàåòñÿ. Ïðè ýòîì ðàáîòà èíäóñà ïðè âñåõ åãî äîñòèæåíèÿõ ñòî�èò
ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì óñëóãè åâðîïåéñêèõ èëè àìåðèêàíñêèõ ïðîôåññèîíàëîâ.

Êðóïíûå èãðîêè îôøîðíîãî áèçíåñà ïîñòîÿííî ïîïîëíÿþò ñâîè øòàòû. Íå-
ñêîëüêî òûñÿ÷ âàêàíñèé â êîìïàíèè, çàíÿòîé ïðîãðàììíûì äåëîì, â Èíäèè äîñ-
òàòî÷íî ïðèâû÷íîå ÿâëåíèå. Ïðè÷åì óñëîâèÿ òðóäà â ðàçâèòûõ êîðïîðàöèÿõ
(îêîëî 10 ïðîöåíòîâ èíäèéñêèõ ïðîãðàììèñòñêèõ ñòóäèé ðàñïîëàãàþò ôèíàí-
ñîâûì îáîðîòîì, ïðåâûøàþùèì 10 ìëí. äîëëàðîâ) îòìåííûå: äîðîãàÿ òåõíèêà,
êà÷åñòâåííûå êîíäèöèîíèðîâàííûå îôèñû, õðîì è ñòåêëî — âñå, êàê íà Çàïàäå.
Ýòî íåîòúåìëåìàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ äîðîãîñòîÿùèõ êîíòðàêòîâ. Òàêèì îáðàçîì,
ñóæäåíèå î òîì, ÷òî èíäóñû ïðîãðàììèðóþò â õèæèíàõ, êðûòûõ ñóõîé ëèñòâîé,
ïåðèîäè÷åñêè óáåãàÿ îò òèãðà, âûøåäøåãî èç äæóíãëåé, — íå áîëåå ÷åì ìèô.
Óñëîâèÿ òðóäà èíäóñîâ — îäíè èç ñàìûõ õîðîøèõ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ.

Ïîìèìî êà÷åñòâåííûõ ôàêòîðîâ ïðèâëåêàòåëüíîñòè, ñóùåñòâóþò è êîëè÷å-
ñòâåííûå. Çàïàäó èìïîíèðóåò, ÷òî èíäóñîâ ìíîãî, èì ñìåëî ìîæíî ïîðó÷àòü ñà-
ìûå ñëîæíûå ïðîåêòû; åñëè çàäà÷è íå óäàñòñÿ ðåøèòü ðàöèîíàëüíî, âñåãäà åñòü
øàíñ "âçÿòü êðåïîñòü" áî�ëüøèì ÷èñëîì ðàáîòíèêîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ áóäåò
îòäåëüíî ðàçðåøàòü ïðîáëåìó. Âïîëíå âåðîÿòíî, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî òðóäíî-
ñòè áóäóò óñïåøíî ïðåîäîëåíû.

Åñëè ãîâîðèòü î ÑØÀ (Àìåðèêà îáåñïå÷èâàåò Èíäèè 61 ïðîöåíò çàêàçîâ),
òðóäíî íå âñïîìíèòü î âåñüìà ñïåöèôè÷íîé ïðè÷èíå ïîïóëÿðíîñòè Èíäèè êàê
îôøîðíîé ÈT-òåððèòîðèè: ñòðàíà ñ 12 ÷àñîâûìè ïîÿñàìè îòñòàåò îò ÑØÀ. Äåíü
òàì íàñòàåò íà 12 ÷àñîâ ðàíüøå ("àìåðèêàíåö ñïèò — èíäóñ ðàáîòàåò"). Ýòî ñîçäà-
åò ëþáîïûòíóþ ôîðó âî âðåìåíè, çàêàç÷èê âñåãäà âûèãðûâàåò ïîëîâèíó ñóòîê.

Ñóãóáî êóëüòóðíûì ôàêòîðîì ñ÷èòàåòñÿ ïîêëàäèñòîñòü èíäóñîâ. Îíè îò-
ìåííûå èñïîëíèòåëè, ïîëíîñòüþ ïîëàãàþùèåñÿ íà çàêàç÷èêà, íèêîãäà íå ïðî-
òèâîðå÷àò, äåëàþò â òî÷íîñòè òî, ÷òî èõ ïðîñÿò. Òðóäíî ñêàçàòü, äîáðîäåòåëü
ýòî èëè ïîðîê, íî äëÿ àìåðèêàíñêèõ çàêàç÷èêîâ äàííàÿ ÷åðòà êàê íåëüçÿ êñòàòè.

È, íàêîíåö, îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðè÷èí óñïåõà: â Èíäèè ðàçâèòà èíôðàñòðóêòó-
ðà ìåíåäæìåíòà. Èíäóñû îòëè÷èëèñü è êàê îòìåííûå ïðîãðàììèñòû, è êàê ìóä-
ðûå ðóêîâîäèòåëè. Êîëü ñêîðî çàêàç÷èê íå îáùàåòñÿ ñ êîíå÷íûì ïðîèçâîäèòåëåì
êîäà, òî åñòü ïðîãðàììèñòîì, òî î÷åíü âàæíû ñîòðóäíèêè, íåïîñðåäñòâåííî áåñå-
äóþùèå ñ çàïàäíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè. Îíè îáÿçàíû áûòü âåñüìà êâàëèôèöèðî-
âàííûìè è ðàçáèðàòüñÿ êàê â îñîáåííîñòÿõ òåõíîëîãèé, òàê è â áèçíåñ-ýòèêåòå.
ÈT-côåðå Èíäèè óæå áîëåå äþæèíû ëåò, è ëþäè ïîäîáíûõ ïðîôåññèé óñïåëè
ìàêñèìàëüíî çàâîåâàòü ðåïóòàöèþ, ñîçäàòü èìèäæ âûñîêîãî òàëàíòà.

Ìîæíî ñêîëüêî óãîäíî ñïîðèòü î ïëþñàõ è ìèíóñàõ, äîñòîèíñòâàõ è íåäîñ-
òàòêàõ, ïðåèìóùåñòâàõ è ïðîñ÷åòàõ "èíäèéñêîãî ïóòè" èíôîðìàöèîííî-òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî íåâîçìîæíî íå ïðèçíàòü ôàêò, ÷òî èìåííî áëàãîäàðÿ
ñâîåé íàöèîíàëüíîé ÈÒ-ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêè îòñòàëîå, àãðàðíî-îðèåíòèðî-
âàííîå ãîñóäàðñòâî ñ ñîòíÿìè ìèëëèîíîâ íåãðàìîòíûõ âñåãî çà íåñêîëüêî ëåò
ïðåâðàòèëîñü â ðåãèîíàëüíîãî ïðîìûøëåííîãî ëèäåðà, îäíîãî èç âåäóùèõ ïðî-
èçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè õàé-òåêà íà Àçèàòñêîì êîíòèíåíòå è âèäíîãî ó÷àñòíèêà
ãëîáàëüíîãî ðûíêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ è òåëåêîììóíèêàöèé.
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Çàêëþ÷åíèå

Êàê âèäíî èç ñêàçàííîãî âûøå, ïðàêòè÷åñêèå øàãè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ âëàñòåé ïî ëèêâèäàöèè áåçðàáîòèöû â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà
äîñòàòî÷íî ïðîñòû è òðåáóþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïîä-
êðåïëåííîãî êîíêðåòíûì, àäðåñíûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îðãà-
íèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò ôèíàíñèðóþòñÿ ÷åðåç ïðîôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà
è âåäîìñòâà, à ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîçäàíèþ "òðóäîåìêîãî" êëàñòåðà ÈÒ-èíäóñò-
ðèè ïðîùå âñåãî îñóùåñòâèòü â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ýëåêòðîííàÿ
Ðîññèÿ" (ïîñëå íåêîòîðîé äîðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþùèõ åå ðàçäåëîâ).

Êàê èñïîëüçîâàòü îïûò Èíäèè? Íàïðàøèâàåòñÿ î÷åâèäíûé îòâåò — ñêîïè-
ðîâàòü åãî ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðåãèîíà è íàøåé ñòðàíû. Ñóùåñòâóþò îáøèð-
íûå äèñêóññèîííûå ìàòåðèàëû ïî ýòîé ïðîáëåìå; èõ àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî
âëàñòÿì ïðîñòî ñîáðàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó èçâåñòíûõ îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-
íûõ ìåíåäæåðîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì âåäóùèõ ðàçðàáîò÷èêîâ ñîôòà è ïîñòàâèòü
èì ýòó çàäà÷ó. Óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî îíè âûäàäóò ðåàëüíóþ, ýôôåêòèâíóþ è
áûñòðî ðåàëèçóåìóþ ïðîãðàììó, — ñòîïðîöåíòíàÿ. Ïðè ýòîì ôàêò, ÷òî è îñíîâ-
íûå çàêàç÷èêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèìóò ó÷àñòèå íå òîëüêî â ïîäãî-
òîâêå òàêîé ïðîãðàììû äåéñòâèé, íî è â åå êîíêðåòíîé ðåàëèçàöèè, òàêæå íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî íåîáõîäèìà íàñòîÿùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà, è
òîãäà ñîöèàëüíàÿ áàçà òåððîðèçìà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ëèøèòñÿ ïèòàþùåãî åå
èñòî÷íèêà.

М. Азанов,
эксперт члена Совета Федерации

Федерального Собрания Российской Федерации,
магистр делового администрирования (МВА)

Исламский капитал, государственно�частное партнерство

и инвестиции в экономику России
1

Â ðåãèîíàõ òðàäèöèîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èñëàìà è ìóñóëüìàíñêîé äèàñ-
ïîðå íà Çàïàäå èíòåðåñ ê èñëàìñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ïðèíöèïàì â íà÷àëå 70-õ
ãîäîâ XX âåêà ñòàë ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà íàöèîíàëüíîãî âîçðîæäåíèÿ,
êîòîðûé â òîì ÷èñëå èíèöèèðîâàë "âîçâðàùåíèå ê èñòîêàì", ê òðàäèöèîííûì
öåííîñòÿì.

Ñõîæèé ïîèñê íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé èäåíòèôèêàöèè — ñ îòñòàâàíèåì
íà 20—30 ëåò — àêòèâèçèðîâàëñÿ è â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ ïîñëå åãî ðàñïàäà.
Äëÿ ðîññèéñêèõ ìóñóëüìàí, êîòîðûå, ïî äàííûì, ñîñòàâëÿþò áîëåå 1/7 ÷àñòè íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîïðîñ î òåõ èëè èíûõ ôîðìàõ ïðèìåíåíèÿ óïîìÿ-
íóòûõ ïðèíöèïîâ ñòàë ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàòü ïðàêòè÷åñêèå î÷åðòàíèÿ.
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Íå ñåêðåò, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ Ðîññèè,
ãäå ïðåîáëàäàåò íàñåëåíèå, èñïîâåäóþùåå èñëàì, îñòàåòñÿ íàïðÿæåííûì äàæå
â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ íàëè÷èÿ âîçðàñòàþùåãî ïðèòîêà íåôòåäîëëàðîâ â ñòðàíó,
çíà÷èòåëüíîãî ïðîôèöèòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è, ñëåäîâàòåëüíî, íàëè÷èÿ
"òåîðåòè÷åñêîé" âîçìîæíîñòè çà ñ÷åò äàííûõ ñðåäñòâ âûïðàâèòü êðèçèñíóþ ñè-
òóàöèþ â ýòèõ ðåãèîíàõ.

Ðå÷ü èäåò, êîíå÷íî, íå î Òàòàðñòàíå è Áàøêîðòîñòàíå — îáðàòèòü âíèìàíèå
íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Ìàñøòàáû
áåçðàáîòèöû â ýòîì ðåãèîíå ïðèîáðåëè õàðàêòåð ôóíäàìåíòàëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ïîðîæäàåò àêòèâíûå ïîëèòè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå ñïå-
êóëÿöèè ðàçëè÷íîãî òîëêà, íàïðèìåð, î ðåëèãèîçíîì ïðîòèâîñòîÿíèè èñëàìà è
ïðàâîñëàâèÿ â Ðîññèè, íàöèîíàëèñòè÷åñêèå è ñåïàðàòèñòñêèå äâèæåíèÿ è â êîí-
öå êîíöîâ — ñîçäàíèå ïîñòîÿííîé áàçû äëÿ ïîäïèòêè "æèâîé ñèëîé" è èíûìè
ôîðìàìè ñêðûòîé ïîääåðæêè òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íåçàêîííûõ âîî-
ðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé. Óíè÷òîæèòü ýòîò èñòî÷íèê ìîæíî òîëüêî îäíèì ñïî-
ñîáîì — ëèêâèäàöèåé â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðîáëåìû áåçðàáîòè-
öû, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíû íå òîëüêî àêòèâíûå ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â
ðàçâèòèå ýêîíîìèêè äàííîãî ðåãèîíà, íî è ÷àñòíûå èíâåñòèöèè, ñïîñîáíûå ïîä-
íÿòü è ñòèìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì íåîáõî-
äèìî îïèðàòüñÿ íà ðåëèãèîçíî-ýòíè÷åñêóþ áàçó â íàñòðîåíèÿõ ïðåîáëàäàþùå-
ãî ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, äåëàÿ àêöåíò íà
ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû êëàññè÷åñêîãî èñëàìà. Íà ýòîé áàçå â ðàìêàõ äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûñòðîèòü íå òîëüêî
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèé ÷àñòíûé ìåëêîïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè, íî è ðåàëèçîâàòü êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû íà ïðèíöèïàõ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà2, êîòîðûå ïîçâîëÿò èíôðàñòðóêòóðíî çàêðå-
ïèòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Ïîñêîëüêó îïðåäåëåííûå ïîëèòè÷åñêèå, íàöèîíàëèñòè÷åñêèå è ðåëèãèîç-
íûå êðóãè â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà, à òàêæå â Ðîññèè àêòèâíî ìóññèðóþò
"ðåëèãèîçíóþ ïðîáëåìó ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìóñóëüìàíñêîé è ïðàâîñëàâíîé ðåëè-
ãèè" â íàøåé ñòðàíå, ñòðîÿò íà áàçå ýòîé "ïðîáëåìû" ðàçëè÷íûå ñïåêóëÿöèè ïî-
ëèòè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíî-íàöèîíàëèñòè÷åñêîãî òîëêà, îáúåêòèâíîé ñòàëà íå-
îáõîäèìîñòü ïîèñêà ïàðàäèãìû, êîòîðàÿ ñìîãëà áû àäåêâàòíî ïðîòèâîñòîÿòü
òàêèì ñïåêóëÿöèÿì íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ïî÷åìó ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïñåâäîðåëèãèîçíîãî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ
èíòåðåñîâ ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè è ãîñóäàðñòâà? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî áàçîé äëÿ ýòîãî ïîñëóæèë òîò î÷åâèäíûé ôàêò, ÷òî öåíòð ïðàâîñëàâèÿ èñòî-
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ðè÷åñêè ñëîæèëñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Äîëãîå âðåìÿ ïðàâîñëàâèå áûëî ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåëèãèåé, ÷òî íàëîæèëî îòïå÷àòîê íà "íåÿâíûå" ïðåäïî÷òåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ öåíòð ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè ñëîæèëñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ñàóäîâñêîé Àðàâèè, è îñíîâíûå òîëêîâàíèÿ ìóñóëüìàíñêèõ ðåëèãèîçíûõ
ïîñòóëàòîâ, â òîì ÷èñëå è ïî âîïðîñàì âçàèìîîòíîøåíèé ìóñóëüìàíñêîé ðåëè-
ãèè è ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ïîä íàçâàíèåì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, èìåëè èñ-
òî÷íèêîì ìíåíèÿ ðåëèãèîçíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ (ó÷åíûõ) Ñàóäîâ-
ñêîé Àðàâèè, ãäå, êàê èçâåñòíî, ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò âàõõàáèçì. Áîëåå òîãî,
áîëüøàÿ ÷àñòü ìîëîäîãî ìóñóëüìàíñêîãî äóõîâåíñòâà ïðîõîäèëà è ïðîõîäèò
îáó÷åíèå â çàðóáåæíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïàòðîíèðóåìûõ ðàçëè÷íûìè ìó-
ñóëüìàíñêèìè ðåëèãèîçíûìè òå÷åíèÿìè, êîòîðûå ïðîïîâåäóþò âåðñèè èñëàìà,
èíîãäà êàðäèíàëüíî îòëè÷íûå îò êëàññè÷åñêîãî èñëàìà, èñïîâåäóåìîãî ïîäàâ-
ëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ìóñóëüìàí Ðîññèè. Ýòè ìîëîäûå è ýíåðãè÷íûå, âíîâü
îáó÷åííûå ìóñóëüìàíñêèå ñâÿùåííèêè, âîçâðàùàÿñü ïîñëå îáó÷åíèÿ â Ðîññèþ,
åñòåñòâåííî, ïûòàþòñÿ ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûå çíàíèÿ äëÿ ïðîïàãàíäû èçó÷åí-
íîé èìè âåðñèè "ïðàâèëüíîãî" èñëàìà. Â óñëîâèÿõ òÿæåëîãî ëè÷íîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ÷àñòü ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè íà÷èíàåò âåðèòü
òàêèì ïðîïîâåäíèêàì è ñ÷èòàòü âèíîâíèêàìè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ è ñâîèõ íåóäà÷
íå òîëüêî ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî ïîä íàçâàíèåì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, íî è ïðà-
âîñëàâíóþ õðèñòèàíñêóþ âåðó, åå íîñèòåëåé è ïîñëåäîâàòåëåé, òî åñòü
áî�ëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Êðîìå òîãî, êàê ìû óæå ñêàçàëè âûøå, èñëàìñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äîêòðèíà
îáðåòàåò âñå áîëüøå ñòîðîííèêîâ â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîãî è çàïàäíîãî ìèðà.
Â íåêîòîðûõ êðóïíåéøèõ ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàíàõ (Èðàí, Ïàêèñòàí, Ìàëàéçèÿ è
äðóãèå) îíà ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ýêîíîìèêè, íàõîäÿ ñâîå îòðàæåíèå â ïåðâóþ
î÷åðåäü â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ, â ñòàíîâ-
ëåíèè è ðàçâèòèè íà èõ îñíîâå ñîâðåìåííîé èñëàìñêîé íàöèîíàëüíîé áàíêîâ-
ñêîé ñèñòåìû. "Ïðè âûñîêèõ öåíàõ íà ñûðóþ íåôòü è ðàñøèðåíèè ðûíêîâ êàïè-
òàëà, ÿ äóìàþ, èñëàìñêèå ôèíàíñû è èñëàìñêèé ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì áóäóò
îêàçûâàòü âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà ôèíàíñîâûå ðûíêè ìèðà â áóäóùåì", — çàÿ-
âèë Õèðîøè Óàòàíàáå, çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ôèíàíñîâ ßïîíèè ïî ìåæäóíà-
ðîäíûì âîïðîñàì, âûñòóïàÿ íà êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé èñëàìñêèì îáëèãà-
öèÿì, êîòîðóþ ïðîâîäèëè ñîâìåñòíî Áàíê ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè ßïîíèè,
ßïîíñêèé èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè è Èñëàìñêèé ñîâåò ïî ôèíàí-
ñîâûì óñëóãàì. Þíè÷è Ìàðóÿìà, çàìåñòèòåëü êîìèññàðà ïî ôèíàíñîâûì âî-
ïðîñàì â Àãåíòñòâå ôèíàíñîâûõ óñëóã ßïîíèè, îòìåòèë íà ýòîé æå êîíôåðåí-
öèè, ÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, ïðèñóòñòâèå èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ "áóäåò âîçðàñòàòü â
áóäóùåì"1. "Íå òàê ìíîãî ñåêòîðîâ, â êîòîðûõ îæèäàåòñÿ òàêîé çíà÷èòåëüíûé
ðîñò, — ñêàçàë îí, èìåÿ â âèäó èñëàìñêèå ôèíàíñû. — Ñ ýòèì ìû íå ìîæåì íå
ñ÷èòàòüñÿ, êîãäà ðàññìàòðèâàåì ôèíàíñîâûå ðûíêè ìèðà… Ìû îæèäàåì, ÷òî
(ÿïîíñêèå) ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ðàñïîçíàþò ïîòðåáíîñòè çàðóáåæíûõ ðûí-
êîâ è ñìîãóò èì ñîîòâåòñòâîâàòü".
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Îñíîâíûå ïðèíöèïû èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ è èñëàìñêîãî áýíêèíãà êîðåííûì
îáðàçîì îòëè÷àþòñÿ îò îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ôèíàíñîâîé è áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (õîòÿ ýòî íå ôàòàëüíî), è äàííûå îòëè÷èÿ óìåëî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â íàñàæäåíèè ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè ïîä ïðåäëîãîì, ÷òî ïðà-
âîâåðíîãî ìóñóëüìàíèíà ãîñóäàðñòâî åæåäíåâíî çàñòàâëÿåò íàðóøàòü çàïîâåäè
Êîðàíà ïóòåì íàâÿçûâàíèÿ åìó â ïîâñåäíåâíîé äåëîâîé è ëè÷íîé æèçíè ÷óæ-
äûõ ôèíàíñîâûõ ïðàâèë è äåëîâîé ýòèêè. Â Ðîññèè âñåãî îäèí áàíê äî íåäàâíå-
ãî âðåìåíè ðàáîòàë íà ïðèíöèïàõ èñëàìñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è áýíêèíãà, íî
íà áîëüøåé ÷àñòè òåððèòîðèè ñòðàíû îá ýòîì áàíêå ìàëî êòî ñëûøàë è íûíå ó
íåãî îòîçâàíà ëèöåíçèÿ1.

Âîò èñòî÷íèê, áàçà, íà êîòîðîé ñòðîèòñÿ ðàçäóâàíèå ÿêîáû èìåþùåãîñÿ ðå-
ëèãèîçíîãî êîíôëèêòà íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìåæäó ìóñóëüìàíàìè è ãîñóäàð-
ñòâîì, ñèðå÷ü ïðàâîñëàâíûìè ðóññêèìè. Åñëè ãîñóäàðñòâî "â óïîð íå âèäèò"
èíòåðåñîâ è ÷àÿíèé ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, çíà÷èò ìåñòî ãîñóäàðñò-
âà çàéìóò äðóãèå, à èìåííî — ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêñòðåìèñòñêèå îáúåäèíåíèÿ,
êîòîðûå è ïðèñâîÿò ñåáå ðîëü çàùèòíèêà è ëîááèñòà èíòåðåñîâ ýòîãî íàñåëåíèÿ.

Êàêèì îáðàçîì ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòðåàãèðîâàòü íà ýòîò âûçîâ? Êàêèå ìå-
ðû íåîáõîäèìî ïðèíÿòü, ÷òîáû âûáèòü èç ðóê íåäîáðîæåëàòåëåé óêàçàííûå âû-
øå èíñòðóìåíòû âëèÿíèÿ? Î÷åâèäíûå è ïðîñòûå ìåðû:

1) ïîñòðîèòü ñîáñòâåííûé äóõîâíûé öåíòð ìóñóëüìàíñêîé ðåëèãèè â Ðîñ-
ñèè;

2) íàëàäèòü ïðèçíàâàåìîå äðóãèìè èñëàìñêèìè äóõîâíûìè öåíòðàìè îáó-
÷åíèå â ñîáñòâåííûõ ìóñóëüìàíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå âûñøèõ.
Ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ïðè ýòîì äîëæíû áàçèðîâàòüñÿ íà öåííîñòÿõ êëàññè÷å-
ñêîãî èñëàìà è áûòü ñâîáîäíûìè îò ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîïîâåäåé;

3) ñîçäàòü ñîáñòâåííóþ ðîññèéñêóþ ïîäñèñòåìó ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ è
ó÷ðåæäåíèé, áàçèðóþùèõñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ èñ-
ëàìñêèõ ôèíàíñîâ è áýíêèíãà, âñòðîåííûõ â ñóùåñòâóþùóþ â Ðîññèè íàöèî-
íàëüíóþ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ, áàíêîâñêóþ è çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâóþ
êîíñòðóêöèþ.

×òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò ýòè ìàëîèçâåñòíûå â Ðîññèè ôèíàíñîâûå ñòðóêòó-
ðû? Èñëàìñêèå áàíêè — ýòî ñïåöèàëèçèðîâàííûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå ó÷ðå-
æäåíèÿ, íàáðàâøèå îñîáóþ ñèëó ñî âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãîäîâ XX ñòîëåòèÿ.
Îíè îñóùåñòâëÿþò îïåðàöèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ, ñâÿçàííûå ñ ìîáèëèçàöèåé è
ðàçìåùåíèåì èíâåñòèöèîííûõ êàïèòàëîâ. ×òî êàñàåòñÿ äåïîçèòíîãî è êðåäèò-
íî-ññóäíîãî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòóðû, òî îíè çàíèìàþòñÿ ýòèì â ñòðîãîì è áåç-
óñëîâíîì ñîîòâåòñòâèè ñ áàçèñíûìè òðåáîâàíèÿìè øàðèàòà êàê â îòíîøåíèè
êëèåíòîâ — ÷àñòíûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö, òàê è êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ — þðèäè-
÷åñêèõ ëèö (êîìïàíèé, ïðåäïðèÿòèé è òàê äàëåå), ïðè÷åì êàê âàëþòíûõ ðåçè-
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äåíòîâ, òàê è âàëþòíûõ íåðåçèäåíòîâ, âêëþ÷àÿ ñìåøàííûå ïî êàïèòàëó ïðåä-
ïðèÿòèÿ.

Ñóùåñòâåííî òî, ÷òî èñëàìñêèå áàíêè ñìîãëè â ñâîåé îïåðàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ñðåäû, â êîòîðîé
îíè ïîñòîÿííî äåéñòâóþò: êðåäèòíî-ññóäíûå îïåðàöèè è ðÿä äðóãèõ âàëþò-
íî-ôèíàíñîâûõ ñäåëîê, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå öåííûõ áóìàã è äðóãèõ äîëãî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ ïðàâîâåðíûé ìóñóëüìàíèí ñ÷èòàåò äåëîì êðàéíå ïðåäîñóäè-
òåëüíûì, à ê òðàäèöèîííûì áàíêîâñêèì èíñòèòóòàì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ê îáû÷-
íûì êîììåð÷åñêèì áàíêàì, îòíîñèòñÿ ñ ïîäîçðåíèåì. Íå ñëó÷àéíî èñëàìñêèå
áàíêîâñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íåðåäêî ïðåäïî÷èòàþò èìåíîâàòüñÿ "ôèíàíñîâûìè äî-
ìàìè" ëèáî "ôîíäàìè", "ñîþçàìè", â ëþáîì ñëó÷àå öåëåíàïðàâëåííî èçáåãàÿ
íàçâàíèÿ "áàíê".

Èñëàìñêèå áàíêè óñòîé÷èâî ðàñøèðÿþò ìàñøòàáû ñâîèõ àêòèâíûõ îïåðà-
öèé, âî ìíîãîì óâÿçûâàÿ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñ îáñëóæèâàíèåì èí-
òåíñèâíî ðàñòóùèõ ïîòðåáíîñòåé â çàåìíûõ ðåñóðñàõ ìåñòíîãî ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå çàðóáåæíûõ ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí â ïðèíèìàþùèõ
ñòðàíàõ. Ýòè èíñòèòóòû îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ñîáñòâåííûìè àêòèâàìè è âà-
ëþòíûìè ðåçåðâàìè. Îäíîâðåìåííî îíè öåëåíàïðàâëåííî âûõîäÿò íà ìåæäóíà-
ðîäíûå ÷àñòíûå ðûíêè êàïèòàëîâ, ïðåæäå âñåãî åâðîäîëëàðîâûå.

Èñëàìñêèå áàíêè óñèëåííî äèâåðñèôèöèðóþò ñôåðû ïðèëîæåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîãî êàïèòàëà è ôîðìû îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû, â ëþáîì ñëó-
÷àå íå íàðóøàÿ ðåëèãèîçíûõ ïðèíöèïîâ øàðèàòà, ðàñøèðèòü çîíû ñâîåãî áåçóñ-
ëîâíîãî âëèÿíèÿ â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ. Îíè öåëåíàïðàâëåííî èíòåíñèôèöè-
ðóþò âíåøíþþ ýêñïàíñèþ âíå ñòðàí àðàáñêîãî ìèðà, îäíîâðåìåííî ñòðåìÿñü
âïèñàòüñÿ â ñîâðåìåííóþ òðàíñíàöèîíàëüíóþ áàíêîâñêî-ôèíàíñîâóþ è êðå-
äèòíóþ ñèñòåìó, â ÷àñòíîñòè ïîñòåïåííî ïðåâðàùàÿñü â âåñîìîãî îïåðàòîðà íà
ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå ÷àñòíûõ êàïèòàëîâ è â ñôåðå ìåæäóíàðîäíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ îïåðàöèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò àíàëèç ñòðàòåãè÷åñêèõ àñïåê-
òîâ äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêèõ áàíêîâ íà ïåðñïåêòèâó. Íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü
÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá èíâåñòèöèîííîé ñòðàòåãèè èñëàìñêèõ áàíêîâ â àðàá-
ñêèõ ñòðàíàõ, óñòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó, áàçó, ïðèíöèïû è ïàðàìåò-
ðû ïîñòðîåíèÿ äàííîé ñòðàòåãèè, à òàêæå óðîâíè è âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè. Íàðÿäó ñ ýòèì âñå áîëåå çíà÷èìîé ñòàíîâèòñÿ çàðóáåæíàÿ èíâåñòè-
öèîííàÿ ñòðàòåãèÿ èñëàìñêèõ áàíêîâ â ìóñóëüìàíñêèõ ðàéîíàõ íåàðàáñêèõ
ñòðàí, ÷òî îáóñëîâëèâàåò âîçíèêíîâåíèå ðÿäà íîâûõ òåíäåíöèé â îáëàñòè ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâ, ðûíêîâ êàïèòàëà â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, è ôóíêöèîíèðîâàíèè ìåñòíûõ êðåäèòíûõ ðûíêîâ, ðûíêîâ êàïèòàëà è
öåííûõ áóìàã â ïðèíèìàþùèõ ñòðàíàõ — ñ äðóãîé.

Ïîñòðîåíèå ðîññèéñêîé ïîäñèñòåìû èñëàìñêîãî áýíêèíãà íå òîëüêî ïîçâî-
ëèò âîâëå÷ü â ýêîíîìèêó Ðîññèè íåìàëûå äåíåæíûå ðåñóðñû ÷àñòè ìóñóëüìàí-
ñêîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, íå íàõîäÿùèå ïðèìåíåíèÿ â òðàäèöèîííîé áàíêîâñêîé
ñèñòåìå ïî ïðè÷èíå ðåëèãèîçíîãî íåïðèÿòèÿ åå ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ,
íî è ïîñòðîèòü îñîáûé, ïîíÿòíûé è ïðèçíàâàåìûé îáîèìè ïàðòíåðàìè îòêðû-
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òûé (íå "òåíåâîé") êàíàë ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé çàðóáåæíûõ èñëàìñêèõ ôè-
íàíñîâûõ èíñòèòóòîâ â ýêîíîìèêó Ðîññèè.

Ïîñëåäíåå ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, çàðîæäàþùåãîñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè
ïðè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà åå òåððèòîðèè, ïîñêîëü-
êó îñíîâîé èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûå ïàðòíåðñêèå îòíîøå-
íèÿ â áèçíåñå, áàçèðóþùèåñÿ íà ñîâìåñòíîì ïîëó÷åíèè è ðàçäåëåíèè ðåçóëüòà-
òîâ ñäåëêè.

Õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî â àêòèâíî ðàçâèâàþùåéñÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âñå
åùå îùóùàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî (áþäæåòíî-
ãî) ôèíàíñèðîâàíèÿ è â òî æå âðåìÿ èìåþòñÿ êðóïíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåê-
òû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ âñëåäñòâèå èõ ìàñøòàáíîñòè è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè
íå ìîæåò áûòü ïåðåäàíà âî âëàñòü îäíèõ òîëüêî ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ. Òàêîâû,
íà íàø âçãëÿä, ïðîåêòû, ïîçâîëÿþùèå ëèêâèäèðîâàòü ïðîáëåìó áåçðàáîòèöû íà
Ñåâåðíîì Êàâêàçå. Êàê óæå ãîâîðèëîñü âûøå, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîáñò-
âåííîãî òðóäîåìêîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî êëàñòåðà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èâàòü
ðîñò äîõîäîâ è âûñòóïàòü â êà÷åñòâå óñòîé÷èâîãî âíóòðåííåãî ôàêòîðà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðîñòà, — ýòî îñíîâíîé ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
äåéñòâèé ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå.

Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, íè îäíà èç òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé (íåôòÿíàÿ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ïðîìûøëåííîñòü ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
è òàê äàëåå) íå ñïîñîáíà âûïîëíÿòü ýòó ôóíêöèþ. Âñå îíè ñîäåðæàò â ñåáå îá-
ùèå îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: æåñòêàÿ çàâèñèìîñòü
îò ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (íåôòü, íåðóäíûå èñêîïàåìûå, ïàøíè è äðóãèå), êîòî-
ðûå â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ñåâåðíîãî Êàâêàçà âåñüìà îãðà-
íè÷åííû; íèçêèé óðîâåíü èñïîëüçóåìîé òåõíîëîãèè ïðè îòñóòñòâèè ÿñíûõ ïåð-
ñïåêòèâ è ôàêòîðîâ åå îáíîâëåíèÿ; âûñîêàÿ êàïèòàëîåìêîñòü è íåäîñòàòî÷íàÿ
èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü; çàâèñèìîñòü îò âíåøíèõ ðûíêîâ ñáûòà
ïðè íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ ñîáñòâåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðûíêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, öåíòðàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå íîâûõ äëÿ ðå-
ãèîíà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ïðîèçâîäñòâ, êîòîðûå ñìîãóò îáåñïå÷èòü óêàçàííûé
âûøå ãëàâíûé ïðèîðèòåò ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé è áó-
äóò ëèøåíû íåäîñòàòêîâ òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé.

Îäíî èç ïðîèçâîäñòâ, ñâîáîäíîå îò óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé, — ýòî îòðàñëü
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ-îòðàñëü), è â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáîòêà
ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïî ñóùåñòâó, îáó÷åíèå ÿçûêó ïðîãðàììèðîâàíèÿ
ïî ìåòîäàì, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è äàæå ïî çàòðàòàì ñõîäíî ñ îáó÷åíèåì ëþáî-
ìó íàöèîíàëüíîìó ÿçûêó. Ïðè ýòîì êîíå÷íûé ïðîäóêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
òåêñò èç ñèìâîëîâ ÿçûêà ïðîãðàììèðîâàíèÿ, äëÿ íàïèñàíèÿ êîòîðîãî â ñàìîì
óïðîùåííîì âèäå äîñòàòî÷íî áóìàãè è êàðàíäàøà. Äàæå åñëè ïðîãðàììà ðàñ-
ñ÷èòàíà íà ñóïåðêîìïüþòåðû, îíà ìîæåò áûòü ñêîìïèëèðîâàíà íà îáû÷íîì
ïåðñîíàëüíîì êîìïüþòåðå.

Íàðÿäó ñ îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèìè (ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè õîçÿéñòâåí-
íûìè îòðàñëÿìè) êàïèòàëüíûìè âëîæåíèÿìè ïðèâëåêàòåëüíîñòü ÈÒ-îòðàñëè

98



äëÿ ðåãèîíà Ñåâåðíîãî Êàâêàçà îáóñëîâëèâàåòñÿ âûñîêîé òðóäîåìêîñòüþ êî-
íå÷íîãî ïðîäóêòà (çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà ñîñòàâëÿþò äî 95 ïðîöåíòîâ ñåáå-
ñòîèìîñòè), äîñòàòî÷íîé íåçàâèñèìîñòüþ îò ðûíêîâ ñáûòà â ñèëó îòñóòñòâèÿ
òðàíñïîðòíûõ èçäåðæåê è óíèâåðñàëüíîñòè êîíå÷íîãî ïðîäóêòà, áîëüøèì ïî-
òåíöèàëîì è ïåðñïåêòèâàìè ðîñòà îòðàñëè.

Ïîêàçàòåëåí ïðèìåð Èíäèè, èìåâøåé â îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñõîäíóþ ýêîíî-
ìè÷åñêóþ è ýòíîðåëèãèîçíóþ ïðîáëåìàòèêó è ðåøèâøåé çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü
ïðîáëåì çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ â ïðîáëåìíûõ ðåãèîíàõ ìàñøòàáíîé ÈÒ-èíäóñòðèè,
êîòîðàÿ âûâåëà ñòðàíó â ðàçðÿä îäíîãî èç âåäóùèõ ìèðîâûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ÈÒ-óñëóã.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ïîäîáíûé ðûâîê íå îáîøåëñÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ èíâå-
ñòèöèîííûõ âëèâàíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Èíäèè. Îäíàêî
ýòè âëèâàíèÿ îáåñïå÷èëè ëèøü èíôðàñòðóêòóðíóþ ÷àñòü ïðîåêòà — ëèíèè ñâÿ-
çè, ìîäåðíèçàöèþ îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå îáó÷àþùèõ öåíòðîâ è òîìó ïîäîáíîå.
×àñòíûå èíâåñòèöèè ïîñëåäîâàëè íåìåäëåííî âñëåä çà ãîñóäàðñòâåííûìè è ïî-
çâîëèëè ñîñðåäîòî÷èòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò ýòîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòíåðñòâà íà ïðîðûâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ÈÒ-èíäóñòðèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïîäîáíîãî ïðîåêòà â ðåãèîíàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà òàêæå íåâîç-
ìîæíà çà ñ÷åò îäíèõ èíâåñòèöèîííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà áåç ïðèâëå÷åíèÿ ÷à-
ñòíîãî êàïèòàëà. Ýòî ñâÿçàíî ñ óæå óïîìèíàâøèìèñÿ âûøå ïðîáëåìàìè íàöèî-
íàëüíîãî è ýòíîðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà, ñïåöèôè÷åñêèì ìåíòàëèòåòîì ïðåîá-
ëàäàþùåãî ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîçìîæíîñòåé
ìåñòíîãî (åñëè ìîæíî òàê ñêàçàòü, íàöèîíàëüíîãî) ÷àñòíîãî êàïèòàëà ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ýôôåêòèâíûì ïàðòíåðîì ãîñóäàðñòâà ïðè ðåà-
ëèçàöèè óêàçàííîãî ïðîåêòà â ýêîíîìè÷åñêè îáîçðèìûå ñðîêè.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì ïðèâëå÷åíèå èñëàìñêîãî áàíêîâñêîãî è
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîãî êàïèòàëà äëÿ ðåàëèçàöèè ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîåêòîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïîäîáíîãî ðîäà. Ïðåäïîñûëêè î÷åâèäíû:

1. Îïèñàííûé âûøå õàðàêòåð è èíñòðóìåíòàðèé äåÿòåëüíîñòè èñëàìñêîãî
áàíêîâñêîãî êàïèòàëà èçíà÷àëüíî íåñåò èíâåñòèöèîííóþ íàïðàâëåííîñòü è óê-
ëàäûâàåòñÿ â ëþáûå èçâåñòíûå ñõåìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

2. Êîìïàêòíî ïðîæèâàþùåå è ïðåîáëàäàþùåå â áîëüøèíñòâå ïðîáëåìíûõ
ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ìóñóëüìàíñêîå íàñåëåíèå áëàãîæåëàòåëüíî
âñòðåòèò èñëàìñêèé êàïèòàë, äåéñòâóþùèé íà ïîíÿòíûõ è áëèçêèõ åìó ðåëèãè-
îçíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ.

3. Óíèêàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü èíñòðóìåíòàðèÿ èñëàìñêîãî êàïèòàëà íà ðàç-
âèòèå ÷àñòíîïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ïîçâîëèò âîâëå÷ü çäîðîâûå ñèëû
ìóñóëüìàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîåêò è òåì ñàìûì ïðåäîñòàâèòü èì ýêîíîìè÷å-
ñêîå è ôèíàíñîâîå ïðåèìóùåñòâî â ïðîòèâîñòîÿíèè ðàçðóøèòåëüíûì òåíäåí-
öèÿì èñëàìñêîãî ýêñòðåìèçìà.

4. Ñîçäàíèå ñîâìåñòíîé ðåãèîíàëüíîé ïîäñèñòåìû èñëàìñêîãî áýíêèíãà,
âñòðîåííîãî â ðîññèéñêóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó íà îñíîâå äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, âîâëå÷åíèå â íåå âêëàäîâ ìóñóëüìàíñêîãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà,
ïðåäîñòàâëåíèå åìó (íàñåëåíèþ) âîçìîæíîñòåé ñîáëþäåíèÿ îáû÷àåâ è ïðàâèë
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øàðèàòà, êàñàþùèõñÿ íîðì è ïîñòóëàòîâ èñëàìñêîé ýêîíîìèêî-ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, îôèöèàëèçàöèÿ çàêÿòà è òàê äàëåå), ïîçâîëÿò çíà÷è-
òåëüíî çàòðóäíèòü, åñëè íå ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü ñêðûòûå, "òåíåâûå" ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ ýêñòðåìèñòñêèìè ñèëàìè äëÿ ôèíàíñîâîé
ïîäïèòêè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

5. Ñîçäàíèå â ðåãèîíå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íîâûõ ôèíàíñîâûõ (èñëàìñêèõ) èíñòè-
òóòîâ ïîòðåáóåò è ñòèìóëèðóåò ñòðåìëåíèå ìîëîäåæíîãî íàñåëåíèÿ ê ïîëó÷åíèþ ñî-
âðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïîñòàíîâêå "çäîðîâûõ" êàðüåðíûõ öåëåé, óñèëèò âëèÿíèå
êëàññè÷åñêîãî èñëàìà â ðåëèãèîçíîì àñïåêòå è èñêëþ÷èò ðàñïðîñòðàíåíèå â ìîëî-
äåæíîé ñðåäå ðàçðóøèòåëüíûõ èäåé, ïðîïîâåäóåìûõ èñëàìñêèìè ýêñòðåìèñòàìè.

О. Овсянников,
заместитель генерального директора

по развитию ФГУП "Администрация гражданских
аэропортов (аэродромов)"

Е. Меркулова,
ведущий специалист координационно$аналитического

отдела ФГУП "Администрация гражданских
аэропортов (аэродромов)"

Инновационная модель государственно�частного

партнерства как форма управления федеральным

имуществом аэропортов гражданской авиации
1

Îòðàäíî íàáëþäàòü óñèëèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ðåàëèçàöèè
îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Çà ïîñëåä-
íèå ãîäû â ýòîì íàïðàâëåíèè ñäåëàíî íåìàëî. Â õîäå ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâå-
ñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âíåäðÿþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè è ïåðåäîâàÿ îðãàíèçàöèÿ
òðóäà, ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò óðîâåíü íàóêîåìêîñòè è ýêîëîãè÷íîñòè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. Çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåíà íîðìàòèâíàÿ áàçà èíâåñòèöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï îáåñïå÷èâàåòñÿ íå ñòîëü-
êî ïðÿìûì âëîæåíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ
(õîòÿ è òàêîé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî), ñêîëüêî ìàêñèìàëüíî ïîë-
íûì èñïîëüçîâàíèåì óíèêàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàæäîãî èç äâóõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîåêòà ïðè îáîþäíîì ñîêðàùåíèè ðèñêîâ.

Ãîñóäàðñòâî, âñòóïàÿ â ïàðòíåðñòâî ñ áèçíåñîì, êàê ïðàâèëî, ïîëó÷àåò íå
òîëüêî ñíèæåíèå íàãðóçêè íà áþäæåò, íî è áîëåå ãèáêóþ è äåéñòâåííóþ, ÷åì
òðàäèöèîííàÿ áþðîêðàòèÿ, ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ òåì èëè èíûì íàïðàâëåíèåì
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äåÿòåëüíîñòè (ëèáî êîíêðåòíûì ïðîåêòîì), à áèçíåñ — îïðåäåëåííûé íàáîð ãà-
ðàíòèé è ïðåôåðåíöèé.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ Ã×Ï ïðîèñõîäèò òàì
è òîãäà, êîãäà ìîòèâàöèîííûå ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà
ôîðìàòèðóþòñÿ â åäèíîì êîíñåíñóñå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â îòíîøåíèè îáúåêòà
Ã×Ï êàê èìóùåñòâà èëè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, ñî-
äåðæàùåéñÿ â ïîäïðîãðàììå "Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ" Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììû "Ìîäåðíèçàöèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè (2002—2010 ãîäû)",
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 äå-
êàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 848, ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ñåòè àýðîïîðòîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ îïðåäåëåíà ìîäåðíèçàöèÿ àýðîäðîìíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ êîìïëåêñîâ, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì çà ýòî âðåìÿ åäèíîãî ìåõàíèçìà ðàçðàáîòêè è òèðàæèðîâàíèÿ
çàïóñêà ïðîåêòîâ Ã×Ï â äàííîì ñåãìåíòå òðàíñïîðòà íå îñóùåñòâëåíî. Äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé êîíñóëüòàöèîííûé îðãàí — Ýêñ-
ïåðòíûé ñîâåò ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó Ìèíèñòåðñòâà òðàíñ-
ïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íè îäíîé ïðîåêòíîé çàÿâêè â ñôåðå âîçäóøíî-
ãî òðàíñïîðòà íå ïîñòóïèëî.

Ïðè÷èíû âî ìíîãîì íîñÿò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè àýðîäðîìíûìè èìóùåñò-
âåííûìè êîìïëåêñàìè ðàçìûòû ñðåäè ìíîæåñòâåííîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî íà âñåõ åå óðîâíÿõ äàâíî ïðèçíàåòñÿ ôàêòîðîì,
ïðåïÿòñòâóþùèì ýôôåêòèâíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ.

Îäíîáîêîñòü ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè àýðî-
äðîìíûìè èìóùåñòâåííûìè êîìïëåêñàìè ÷åðåç âåäîìñòâî, íå îòâå÷àþùåå çà
îáåñïå÷åíèå èõ íîðìàòèâíîé ýêñïëóàòàöèè è íàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå è, êàê
ñëåäñòâèå, çà îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ, íå èìåþùåå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïîäãîòîâëåííûõ ïî àýðîäðîìíûì êîìïëåêñàì ñïåöèàëèñòîâ, ïðèâåëà ê ïå-
÷àëüíûì ðåçóëüòàòàì è ñîñòîÿíèþ àýðîïîðòîâîé ñåòè.

Íàðÿäó ñ äåôîðìàöèåé ðûíêà àâèàöèîííûõ ïåðåâîçîê â ñòîðîíó Ìîñêîâ-
ñêîãî àâèàöèîííîãî óçëà, ñòàãíàöèåé áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îòñóòñòâèå
êàêèõ áû òî íè áûëî ôîðì Ã×Ï ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ
àýðîäðîìîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñ 1992 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîêðàòèëîñü
ñ 1302 äî 351. Îêîëî 70 ïðîöåíòîâ âçëåòíî-ïîñàäî÷íûõ ïîëîñ ñ èñêóññòâåííûì
ïîêðûòèåì áûëî ïîñòðîåíî áîëåå 20 ëåò íàçàä, ÷òî îáóñëîâëèâàåò âûñîêèé óðî-
âåíü èõ ôèçè÷åñêîãî è ìîðàëüíîãî èçíîñà. Â öåëîì èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ àý-
ðîäðîìíîé ñåòè ïðèáëèçèëñÿ ê 80 ïðîöåíòàì1.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âîâëå÷åíèå â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ôåäåðàëü-
íûõ àýðîäðîìíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñóùå-
ñòâëÿåò íå óïîëíîìî÷åííîå íà ýòî âåäîìñòâî ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ïðèäàëî ýòî-
ìó èìóùåñòâó ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû. È ñåãîäíÿ îòñóòñòâóþò êàêèå-ëè-
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áî ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâåííîì ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîäðîìîâ
(àýðîïîðòîâ), íàõîäÿùåãîñÿ â ðåæèìå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìûõ îòðàñëåâûõ ôóíêöèé ó ïîëíîìî÷íîãî îðãàíà â
îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íà îáåñïå÷åíèå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó ïàðòíåðñòâó, êàê ïðåäïèñûâàþò äëÿ Ðîñàâèà-
öèè ïîëîæåíèÿ ïîäïðîãðàììû "Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ", íå èìååòñÿ, íå ñîçäàåòñÿ
è, êàê ñëåäñòâèå, ïîëîæåíèÿ ïîäïðîãðàììû â ÷àñòè àêòèâèçàöèè Ã×Ï â àýðî-
ïîðòîâîé ñôåðå îñòàëèñü äåêëàðàòèâíûìè è íåðåàëèçîâàííûìè.

Ïîìèìî ðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï,
íå ìåíåå âàæíà åãî àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííûé èíñòðóìåíò â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà è ñòðóêòóðû, óïîëíîìî÷åííîé
ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè äëÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ â òîé èëè èíîé îò-
ðàñëè ýêîíîìèêè).

Îöåíèâàÿ âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ Ã×Ï â èõ ñèñòåìíîé ñâÿçè, ìîæíî óò-
âåðæäàòü, ÷òî òàêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì íîñÿò èíñòè-
òóöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Êàê ëþáàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ôîðìà, îíà íóæäàåòñÿ â
ïîëíîöåííîì ðåãóëèðîâàíèè êàê ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè, óñòàíîâëåííîé ðåãëà-
ìåíòîì âëàñòíî-ïðîöåäóðíûõ, à íå ñîâåùàòåëüíûõ íîðì.

Â êîíòåêñòå ïðîáëåìàòèêè íàøåãî àíàëèçà ðå÷ü èäåò î ìåõàíèçìå ïðîåêòíî-
ãî óïðàâëåíèÿ Ã×Ï êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïî ðàçâè-
òèþ òîãî èëè èíîãî ñåãìåíòà ýêîíîìèêè. Èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîëèòèêó êàê èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âûðà-
æàåòñÿ âîëÿ ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå ïî èñïîëüçîâàíèþ Ã×Ï â
êà÷åñòâå îáùåïðèíÿòîãî ôîðìàòà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïåðåäîâûõ ñòðàí.

Â èñòîðèè Ðîññèè åñòü íåâåðîÿòíî ýôôåêòèâíûé îïûò Ã×Ï ñî ñïåöèàëüíûì
ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Åãî ïåðâûå øàãè — ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, è íå êîãäà-íèáóäü, à
â 1918 ãîäó. Òàê, 29 ìàÿ 1918 ãîäà óòâåðæäåíû òåçèñû îá îñóùåñòâëåíèè êîí-
öåññèîííîãî äåëà â ðàìêàõ Ïðîãðàììû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñ êàïèòàëè-
ñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè, ïðèíÿòîé 26 ìàÿ 1918 ãîäà íà I Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå
ñîâíàðõîçîâ. À 23 íîÿáðÿ 1920 ãîäà óæå áûë ïðèíÿò Äåêðåò "Îá îáùèõ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ óñëîâèÿõ êîíöåññèé", è ïðè ïðàâèòåëüñòâå ñîçäàåòñÿ
ïîëíîìî÷íûé îðãàí ïî êîíöåññèÿì — Ãëàâêîíöåññêîì, ñ ñèñòåìîé êîíöåññèîí-
íûõ êîìèññèé ïðè ïðàâèòåëüñòâàõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à òàêæå ïðè òîðãîâûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ ÑÑÑÐ â Áåðëèíå è Ëîíäîíå. Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèòèêè ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç óïîëíîìî÷åííûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
Ã×Ï ÿâèëîñü çàêëþ÷åíèå çà 1921 è 1922 ãîäû 14, â 1923 ãîäó — 44 êîíöåññèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé ïðè 600 ïðåäëîæåíèÿõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé. Âî ìíîãîì äîñ-
òèæåíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â 20-õ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà áûëè îáóñëîâëåíû ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì, êàê ñëåäñòâèåì íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè1.
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Èíîñòðàííûå êîíöåññèè â ÑÑÑÐ (1920—1930 ãîäû): äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû Ò. 2. / Ïîä
ðåä. Çàãîðóëüêî Ì.Ì. è äð. Ì., Ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêà è ïðàâî, 2005.



Èñòîðè÷åñêèé óñïåõ ÍÝÏà è Ã×Ï êàê åå ñîñòàâëÿþùåé ñâèäåòåëüñòâóåò î
áåññïîðíîì ôàêòå äîìèíèðîâàíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è åãî ïîëèòèêè âî âçàèìî-
âûãîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñòîðîí ïî îáúåêòàì ïàðòíåðñòâà. Äîìèíèðóþùàÿ
ðîëü çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâèë, ñîçäàíèè è îáåñïå÷å-
íèè äåÿòåëüíîñòè ïîëíîìî÷íîé ñòðóêòóðû, îòâåòñòâåííîé îò èìåíè ãîñóäàðñò-
âà îñóùåñòâëÿòü òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñôåðå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè àýðîïîðòîâûé èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ êàê
íåîòúåìëåìûé êîìïîíåíò âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà ïîêà åùå ÿâëÿåòñÿ óíèêàëü-
íîé ïîòåíöèàëüíîé ñôåðîé ïðèëîæåíèÿ íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ òåõíîëîãèé ïî
ôîðìèðîâàíèþ ïðèâëåêàòåëüíîé èíâåñòèöèîííîé ñðåäû è ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ Ã×Ï. Âî-ïåðâûõ, ýòî îïðåäåëÿåòñÿ îñîáîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ðîëüþ
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà è åãî áåçàëüòåðíàòèâíûì ïðåîáëàäàíèåì íà áîëüøåé
÷àñòè òåððèòîðèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû
èõ õîçÿéñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî îñâîåíèÿ. Âî-âòîðûõ, âîçäóøíûé òðàíñïîðò
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ èííîâàöèîííûõ ñôåð, ãäå ðàçðûâ òåõíîëîãè÷åñêîãî
îòñòàâàíèÿ îò ïåðåäîâûõ àâèàöèîííûõ äåðæàâ åùå âîçìîæíî ïðèîñòàíîâèòü è
îáåñïå÷èòü åå ðàçâèòèå.

Àâòîðû âîâñå íå ïðèçûâàþò ê ñîçäàíèþ äëÿ öåëåé Ã×Ï íîâîé âëàñòíîé
ñòðóêòóðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòðàñëåâàÿ ôîðìà ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî ãèáêî, îïåðàòèâíî è áåç ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàò ôîðìèðîâàòü ïîëíîöåííûå è ïîëíîìî÷íûå ñëóæáû äëÿ èíòåðåñîâ
Ã×Ï è ðàçâèòèÿ â òîé èëè èíîé îòðàñëè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ òàêîãî
ìåõàíèçìà â îòðàñëè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, ðàññìîòðèì ñòàòóñ ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà êàê ïîòåíöèàëüíîãî îáúåêòà Ã×Ï.

Èìóùåñòâî àýðîäðîìîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèè íå ïîäëåæèò ïðèâàòèçàöèè è, êàê ïðàâèëî, ñîõðàíÿåòñÿ â ôå-
äåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñî ñòðóê-
òóðíûìè îñîáåííîñòÿìè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ýêñïëóàòàöèÿ àýðîäðîìíîãî
èìóùåñòâà íåâîçìîæíà áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ.

Ïîñëå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ àâèàòðàíñïîðò-
íûì êîìïëåêñîì Ðîññèè ïðîèçîøëî ðàçäåëåíèå àýðîïîðòîâ è àâèàêîìïàíèé, à
àýðîïîðòû áûëè ïðåîáðàçîâàíû â ãîñóäàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñî-
ãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îáåñïå÷èâàþùèåñÿ áþä-
æåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì. Áîëüøàÿ ÷àñòü àýðîïîðòîâ ïðîøëà ïðîöåäóðó ïðè-
âàòèçàöèè, à ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ ïåðåâîäèëîñü â
ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñêîëüêó ïîëíîìî÷íûé îðãàí â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íå âïðàâå
îñóùåñòâëÿòü ïîëíîìî÷èÿ îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ (ïî ïðèçíàêó ïðîèçâîäñòâà
ðàáîò è óñëóã) èìóùåñòâîì, òî âîâëå÷åíèå â êîììåð÷åñêèé îáîðîò äàííîãî èìó-
ùåñòâà îñóùåñòâëÿåò Ðîñèìóùåñòâî. Ïîýòîìó â ïîñëåäíèå ãîäû ñëîæèëàñü
ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: Ðîñàâèàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ðàçâèòèå è áåçîïàñíóþ ýêñ-
ïëóàòàöèþ àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ, à ôàêòè÷åñêè óïðàâëÿåò ýòèì èìóùåñò-
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âîì äðóãîå âåäîìñòâî, íå èìåþùåå ïðîôåññèîíàëüíîé è êàäðîâîé íàïðàâëåí-
íîñòè â ýòîì óïðàâëåíèè.

Ðåàëèçàöèÿ ïîäïðîãðàììû "Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ" ÔÖÏ "Ìîäåðíèçàöèÿ
òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2002—2010 ãîäû" (ÔÖÏ) â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò îáåñïå÷èâàåò ïîääåðæàíèå â íàäëåæàùåì ýêñïëóàòàöèîííîì ñîñòîÿíèè
÷àñòè àýðîäðîìîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, îäíàêî äîëÿ ýòèõ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé íè÷òîæíî ìàëà è äàæå â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íå ïðèâåäåò ê àâòîíîì-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåêòîâ íàçåìíîé èíôðàñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïðàâîîòíîøåíèé è ñòðóêòóðû ñîáñòâåííîñòè íà
èìóùåñòâî àýðîäðîìîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçâèòèå Ã×Ï â ñôåðå
óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì àýðîäðîìîâ â Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî â íàïðàâëåíèè ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèé â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, ñòèìóëèðîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè àýðîïîðòîâûõ îïåðàòîðîâ. Ðàçâèòèþ Ã×Ï â ñôåðå
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ñïîñîáñòâóþò òàêæå ðàçãîñóäàðñòâëåíèå è ïðèâàòèçàöèÿ
îáúåêòîâ íàçåìíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï â ñôåðå íàçåìíîé èíôðàñòðóêòóðû âîçäóøíîãî òðàíñ-
ïîðòà öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü ñ ðàçáèâêîé íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýòàïû (íà-
ïðàâëåíèÿ):

� ôèíàíñèðîâàíèå ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè àýðîäðîìíûõ èìóùåñò-
âåííûõ êîìïëåêñîâ íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, âûäå-
ëåííûõ íà ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû;

� ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà îòðàñ-
ëåâîãî èìóùåñòâåííîãî èíòåãðàòîðà èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè êîì-
ïîíåíòîâ àýðîäðîìíîé èíôðàñòðóêòóðû àýðîïîðòîâîé ñåòè è ñòèìóëèðîâàíèå
èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

� ïðèâëå÷åíèå ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü îòðàñëåâîãî èìóùåñòâåííîãî èíòåãðàòî-
ðà àýðîïîðòîâûõ îïåðàòîðîâ (èíâåñòîðîâ) ê ó÷àñòèþ â ñîôèíàíñèðîâàíèè ïðî-
ãðàìì ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ íàçåìíîé èíôðàñòðóêòóðû àý-
ðîïîðòîâîé ñåòè:

à) ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé ê ïåðåõîäó íà ÷àñòè÷-
íî àâòîíîìíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àýðîäðîìíîé ñåòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ çàìåùåíèåì ÷àñòè áþäæåòíûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà âîçîá-
íîâëÿåìûå âíåáþäæåòíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ;

á) ðàçðàáîòêà è îáåñïå÷åíèå ïðèìåíåíèÿ îòðàñëåâûì èíòåãðàòîðîì ðàç-
âèòèÿ àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ âñåãî ñïåêòðà
ôîðì Ã×Ï è ðûíî÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ñðåäû íà ðûíêå àýðîïîðòîâûõ óñëóã.

Îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé:
1. Ðåàëèçàöèÿ ïîäïðîãðàììû "Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ" çà÷àñòóþ íå ñîñòîèò â

ñèñòåìíîé âçàèìîñâÿçè ñ ïðîðàáîòêîé ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé è ïåð-
ñïåêòèâ ñîèíâåñòîðîâ îò àâèàöèîííîãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.
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2. Îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ôîðìèðóþòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü è ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â àýðîïîðòîâîé
ñôåðå, íå ñîçäàåòñÿ àëüòåðíàòèâû äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è.

3. Àýðîïîðòîâûå îïåðàòîðû íå îáåñïå÷åíû ãàðàíòèÿìè äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðî-
ãðàììàõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ, è äàæå ìåæâåäîìñòâåííîå ñîãëàñîâàíèå äîãîâîðîâ
àðåíäû ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîäðîìîâ çàíèìàåò íåäîïóñòèìî äëèòåëü-
íîå âðåìÿ, ïðåïÿòñòâóÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëíîöåííîìó ïëàíèðî-
âàíèþ ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâîãî áèçíåñà.

4. Íå ñîçäàåòñÿ ïîêà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ àýðîïîðòîâîé ñåòè ñ äîìèíèðóþùèì èííîâàöèîííûì ðàçâèòèåì
òåõíîëîãèé âîñïðîèçâîäñòâà àýðîïîðòîâîãî èìóùåñòâà.

Äëÿ ðåøåíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà ñòðóêòóðà ñ ôóíêöèîíàëîì è
ïîëíîìî÷èÿìè îòðàñëåâîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, îòâå÷àþùàÿ îáúåêòèâíûì
òðåáîâàíèÿì, ñïîñîáíàÿ ðåøàòü íàçâàííóþ çàäà÷ó ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî.

Ïî ïðèçíàêó ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äàííàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü
îòðàñëåâûì èìóùåñòâåííûì èíòåãðàòîðîì, à ïî õîçÿéñòâåííîìó îáðàçîâà-
íèþ — åäèíûì áàëàíñîäåðæàòåëåì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîäðîìîâ.

Îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð äîëæåí íàõîäèòüñÿ â âåäîìñòâåííîì âåäåíèè óïîë-
íîìî÷åííîãî îðãàíà â îòðàñëè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Íåîáõîäèìî íàäåëåíèå îòðàñëåâîãî èìóùåñòâåííîãî èíòåãðàòîðà ôóíêöèÿ-
ìè è ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíà òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîäïðîãðàììå "Ãðàæäàí-
ñêàÿ àâèàöèÿ" ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû â ñôåðå òðàíñïîðòà è ïîëíîìî-
÷èÿìè îòðàñëåâîãî ìîíèòîðèíãà òåõíè÷åñêîãî è ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ
âñåãî àýðîäðîìíîãî èìóùåñòâà îòðàñëè äëÿ ïëàíîìåðíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïå-
ðå÷íÿ ñòðîåê è îáúåêòîâ ðåêîíñòðóêöèè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ðåàëü-
íî îáåñïå÷åííûé àóòñîðñèíã ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé).

Îòðàñëåâîé èìóùåñòâåííûé èíòåãðàòîð äîëæåí îáëàäàòü êîììåð÷åñêîé
ïðàâîñïîñîáíîñòüþ, ïîýòîìó âûñòóïàåò èñêëþ÷èòåëüíî â îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ ïðèäà-
íèåì ñòàòóñà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïî ñïåöèàëüíîìó ïåðå÷íþ, óñòàíîâëåííîìó Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 1009.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåíàçâàííûõ è ðÿäà äðóãèõ ïðîáëåì â èíôðàñòðóêòóðå âîç-
äóøíîãî òðàíñïîðòà ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü îòðàñëåâóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì àýðîïîðòîâîãî êîìïëåêñà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Íîâàÿ ñòðóêòóðà — îòðàñëåâîé èìóùåñòâåííûé èíòåãðàòîð ôåäåðàëüíûõ
àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (äàëåå — îòðàñëåâîé èíòåãðà-
òîð) îáåñïå÷èò âûïîëíåíèå çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòüþ ñ ðåøåíèåì çàäà÷è àâòîíîìíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àýðîïîðòîâîé ñåòè è
åå àýðîäðîìíîé ñîñòàâëÿþùåé çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.
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Ôóíêöèîíàëüíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ Ã×Ï â àýðîïîðòîâîé ñôåðå

Íà ñõåìå ïîêàçàíî, ÷òî ñëåäñòâèåì äåÿòåëüíîñòè îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà
äîëæíî áûòü ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ è ðåñòðóêòóðèçàöèè èìóùåñòâåííûõ àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ àýðî-
ïîðòîâîé ñåòè íà îñíîâå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, â òîì ÷èñëå óñëîâèé äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííèêîì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà òàêîé ôîðìû Ã×Ï â
óïðàâëåíèè àýðîäðîìíûìè êîìïëåêñàìè, êàê ïàåâîé èíâåñòèöèîííûé ôîíä.

Ñõåìà äàåò âîçìîæíîñòü ïîíÿòü êëþ÷åâûå ïîäõîäû ê ñòðàòåãèè ñåãîäíÿø-
íåãî âîçìîæíîãî èííîâàöèîííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ àýðîäðîìàìè
è àýðîïîðòàìè, êîòîðàÿ ïðåæäå âñåãî áóäåò îòâå÷àòü çàäà÷å ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâîé ñåòè è ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîé âíóòðåííåé è âíåøíåé àýðîïîðòîâîé ñðåäû.
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Ñîçäàíèå îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà ïðåäïîëàãàåòñÿ íà áàçå îäíîãî èç ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîäâåäîìñòâåííûõ Ðîñà-
âèàöèè, ñ çàêðåïëåíèåì çà íèì íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà ãðàæäàíñêèõ àýðîäðîìîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ, àýðîäðîìîâ (àýðîïîðòîâ), ñîñòàâëÿþùèõ àýðîäðîìíóþ (àýðîïîðòîâóþ)
ñåòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå àýðîäðîìîâ ñîâìåñòíîãî áàçèðîâàíèÿ è ñî-
âìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, ýêñïëóàòèðóþùèõñÿ â áîëüøåé ìåðå äëÿ öåëåé ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè.

Ôàêòè÷åñêè îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð â ïëàíå õîçÿéñòâåííîãî ñòàòóñà äîëæåí
âûñòóïèòü åäèíûì áàëàíñîäåðæàòåëåì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîäðîìíûõ
êîìïëåêñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
îáåñïå÷åíèþ èëè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî èõ ýôôåêòèâíîìó
óïðàâëåíèþ è ðàçâèòèþ. Ïî ñòàòóñíîìó ôóíêöèîíàëó ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â òåõíè÷åñêè âàæíîé è èííîâàöèîííîé ñôåðå ýêîíîìèêè îò-
ðàñëåâîé èíòåãðàòîð áóäåò âûïîëíÿòü ìèññèþ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî
óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûìè àýðîäðîìíûìè èìóùåñòâåííûìè êîìïëåêñàìè
(ÔÀÈÊ), ÷òî íåìàëîâàæíî äëÿ èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ðàìêàõ äàííîé ñòðóêòóðû ïðåäëàãàåòñÿ ðåøàòü ñëåäóþùèå ñòðàòåãè÷å-
ñêèå çàäà÷è:

1) Îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èí-
òåðåñîâ ñóáúåêòîâ îïåðàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè (çàèíòåðåñîâàííûõ è âûñòóïàþ-
ùèõ â áîëüøåé ìåðå èíâåñòîðàìè) â àýðîïîðòîâîé ñðåäå êàê ïðè ðåàëèçàöèè
äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê è
ïðè âíåáþäæåòíîì ôèíàíñèðîâàíèè â çàêðåïëåííîå çà íèì íà ïðàâå õîçÿéñò-
âåííîãî âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî.

2) Êîíñîëèäèðîâàòü ðàçðîçíåííûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâ â
ñôåðå ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ñîáñòâåííîñòüþ
ïîñðåäñòâîì àóòñîðñèíãà ÷àñòè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñî÷åòàíèè ñ
ïðàâîìî÷èÿìè êîììåð÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà äëÿ öåëåé ïðèâëå÷åíèÿ â
îáúåêòû ÔÀÈÊ èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî êàïèòàëà.

3) Îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè îðãàíà òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ôå-
äåðàëüíûõ äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé ïî ðàçâè-
òèþ àýðîäðîìíîé (àýðîïîðòîâîé) ñåòè è ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà äëÿ öåëåé ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ ñòðîåê â îòðàñëè ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè.

Âûïîëíåíèå ýòèõ çàäà÷, áåçóñëîâíî, ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü íàöèîíàëüíóþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ñðåäó íà ðûíêå àýðîïîðòîâûõ óñëóã, à òàêæå óñëîâèÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â àýðîïîðòîâûé áèçíåñ è ðàçâèòèå îáúåêòîâ
ÔÀÈÊ.

Æèçíåñïîñîáíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, êàêèì ÿâèòñÿ îò-
ðàñëåâîé èíòåãðàòîð (åäèíûé áàëàíñîäåðæàòåëü), ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà ëèøü
âñåìåðíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêîé è ðåãóëèðîâàíèåì, îñíîâàííûìè íà
áåçóñëîâíîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ àýðîäðîìíîé (àýðî-
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ïîðòîâîé) ñåòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, îäîáðåííîé
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè 6 ìàðòà 2008 ãîäà.

Ïîýòîìó èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â ñôåðå àýðîäðîìíîé èíôðàñòðóêòóðû
àýðîïîðòîâîé ñåòè áóäåò áàçèðîâàòüñÿ íà îñíîâå åäèíûõ ïîäõîäîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè
êàê ôåäåðàëüíîãî âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ; óíèôèêàöèè
ëüãîòíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïî çåìåëüíûì ó÷àñòêàì àýðîäðîìîâ è ïðèëåãàþ-
ùèõ îõðàííûõ, ñàíèòàðíûõ è èíûõ ñïåöèàëüíûõ çîí; ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è îáîðóäî-
âàíèÿ àýðîäðîìíûõ è àýðîïîðòîâûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, îïðåäåëÿå-
ìûõ ãðàäîñòðîèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê îñîáî îïàñíûõ è òåõíè÷åñêè
ñëîæíûõ îáúåêòîâ.

Ôóíêöèîíàëüíûé ïîòåíöèàë îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà äëÿ öåëè ôîðìèðîâà-
íèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà àýðîäðîìîâ êàê óñëîâèé Ã×Ï â îòðàñëè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ÷å-
ðåç äåÿòåëüíîñòü è ôóíêöèè îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà:

1) êàê çàñòðîéùèêà ïî îáúåêòàì ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè è ìîäåðíèçà-
öèè àýðîäðîìîâ (àýðîïîðòîâ) ïî äîëãîñðî÷íûì ôåäåðàëüíûì öåëåâûì ïðî-
ãðàììàì çà ñ÷åò áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé.
Èíâåñòèöèè â îáúåêòû ìîäåðíèçèðóåìîãî èìóùåñòâà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèã-
íîâàíèé ìîãóò ñîèíâåñòèðîâàòüñÿ ñ ÷àñòíûìè ñðåäñòâàìè àýðîïîðòîâûõ îïåðà-
òîðîâ è èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì èíâåñòîð ñîâìåñòíî ñ îòðàñëåâûì èíòåãðàòîðîì,
ó êîòîðîãî äàííîå èìóùåñòâî íàõîäèòñÿ íà áàëàíñå, ôîðìèðóþò ïàêåò äîêó-
ìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
íà äàííûå ñäåëêè;

2) ïî òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèè, ìîíèòîðèíãó òåõíè÷åñêîãî è ýêñïëóàòà-
öèîííîãî ñîñòîÿíèÿ àýðîäðîìíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ àýðîïîðòîâîé
ñåòè è îðãàíèçàöèè çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò, âêëþ÷àÿ ðàáîòû íà óñëîâèÿõ
áþäæåòíîãî ñîôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ âåäîìñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè îòñóòñòâóåò îðãàíèçàöèÿ ýòîé ðàáî-
òû êàê îòðàñëåâîé ïîëèòèêè âåäîìñòâà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî óæå ïðèâåëî ê
òîìó, ÷òî ôîðìèðîâàíèå ïåðå÷íÿ ñòðîåê äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ áþäæåòíûõ êàïè-
òàëîâëîæåíèé âåäåòñÿ íà íåïëàíîâîé îñíîâå, áåç ó÷åòà ñîñòîÿíèÿ èìóùåñòâà,
ïîñêîëüêó îòñóòñòâóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèîííàÿ îòðàñëåâàÿ áàçà. Îð-
ãàíèçàöèÿ çåìëåóñòðîèòåëüíûõ ðàáîò ïî çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, çàíÿòûì îáúåê-
òàìè àýðîäðîìíûõ è àýðîïîðòîâûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ, ñäåðæèâàåòñÿ
îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëü òðàíñïîðòà, ñîñòàâëÿþùèõ ïðè-
ëåãàþùèå ê íèì ñàíèòàðíûå, îõðàííûå è èíûå ñïåöèàëüíûå çîíû. Ñòàòóñ è
ðåæèì ýòèõ çåìåëü ñëåäóåò îïðåäåëèòü àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 87 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáåëû â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëè-
ðîâàíèè è îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî èçëîæåííûì âîïðîñàì îáðàçóþò ñóùåñòâåí-
íûå ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè;
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3) ïî îðãàíèçàöèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ðåãèñòðàöèåé èìóùåñòâåííûõ ïðàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà íà îáúåêòû ôåäåðàëüíûõ àýðîäðîì-
íûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Ôàêòè÷åñêè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðàâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íàõîäÿùååñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî â îò-
ðàñëè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íå çàðåãèñòðèðîâàíû. Â áîëüøåé ìåðå ýòî ñâÿçàíî ñ
íåâûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî íàäëåæàùåìó ó÷åòó îòðàñëåâîãî
ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà êàê óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè Ðîñèìóùåñòâà â îòíî-
øåíèè èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû, òàê è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè â
îòíîøåíèè çàêðåïëåííîãî çà íèìè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà. Ðåãèñòðàöèÿ èìóùå-
ñòâåííûõ ïðàâ íà îáúåêòû ÔÀÈÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòðàñëåâîãî èíòåãðàòî-
ðà áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ãðàæäàíñêîé îáîðîòîñïîñîáíîñòè ýòîãî ôå-
äåðàëüíîãî èìóùåñòâà ÷åðåç çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê;

4) ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ âíåáþäæåòíûì ôèíàíñèðî-
âàíèåì èíâåñòîðîâ è àýðîïîðòîâûõ îïåðàòîðîâ â ôåäåðàëüíîå èìóùåñòâî àýðî-
äðîìîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò
10 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 505 "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåøåíèé î äà÷å ñîãëàñèÿ íà çàêëþ÷åíèå ñäåëîê ïî ïðèâëå-
÷åíèþ èíâåñòèöèé â îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà" è èíûìè
ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðíûå âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ èíâåñòèðîâàíèåì ÷àñòíîãî êàïèòàëà â ðåêîíñòðóêöèþ è ìîäåð-
íèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà. Â èíòåðåñàõ ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî
èìóùåñòâà îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð ñìîæåò ðàçðàáàòûâàòü èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû, ó÷èòûâàÿ ðîëü è âîçìîæíîñòè àýðîïîðòîâûõ îïåðàòîðîâ, âûñòóïàþùèõ
èíâåñòîðàìè ïî èíâåñòèöèîííûì êîíòðàêòàì. Òàêèì îáðàçîì, óæå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ôåäå-
ðàëüíîå èìóùåñòâî. Âìåñòå ñ òåì îòñóòñòâèå èíâåñòèöèé îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî
çàòðàòíîñòüþ è êàïèòàëîåìêîñòüþ îáúåêòîâ, íî è îòñóòñòâèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð, îïåðèðóÿ åäèíûì èí-
ôîðìàöèîííûì ðåñóðñîì è àïðîáèðîâàííûìè ïðîåêòíûìè èíâåñòèöèîííûìè
òåõíîëîãèÿìè, ñìîæåò íå òîëüêî ôîðìèðîâàòü ýòè ïðîåêòû, íî è îáåñïå÷èâàòü
ðåàëèçàöèþ â èíòåðåñàõ ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà;

5) ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ðàçëè÷íûõ ôîðì Ã×Ï ôåäåðàëüíûõ àýðîäðîìíûõ
èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ñ ðàñïðåäåëåíèåì ðèñêîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà
îáúåêò êîíöåññèè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è êîíöåññèîíåðîì, âçàèìîäåéñòâèå ïî
ðàññìîòðåíèþ ïðîåêòîâ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé íà ïðàâàõ çàñòðîé-
ùèêà ñ ïðåäñòàâëåíèåì â íèõ èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà ôåäåðàëüíîãî èìóùåñò-
âà. Äî çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííûõ èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé ïðè ðåàëèçà-
öèè äîëãîñðî÷íûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð ôàê-
òè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò ôîðìèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè
îáúåêòà, à ïî ââîäó åãî â ýêñïëóàòàöèþ îò èìåíè ñîáñòâåííèêà — Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷èâàåòñÿ íà âåäåíèå íåîáõîäèìîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçî-
âàíèåì (ýêñïëóàòàöèåé) ýòîãî ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà è âåäåò íåîáõîäèìûé
ìîíèòîðèíã åãî òåõíè÷åñêîãî è ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ è èçíîñà;

109



6) ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè àýðîäðîìíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ äëÿ ïîäãî-
òîâêè èõ ê ïåðåäà÷å äëÿ öåëåé èíâåñòèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ â êàçíó ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ÷àñòíûì èíâåñòîðàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ïîëíî-
ìî÷íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñîñòàâå àýðîïîðòîâîé ñåòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòü àýðîïîðòîâ è àýðîäðîìîâ áóäåò ïåðåäàíà ñ ôåäåðàëüíîãî
íà èíîé óðîâåíü ñîáñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Äëÿ ðåøå-
íèÿ ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ðÿä àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ
ôóíêöèé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ïîëíîìî÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè.
Î÷åâèäíî, ÷òî íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ýòè ôóíêöèè áóäóò âûïîëíåíû îòðàñëåâûì
èíòåãðàòîðîì ïðè âîçëîæåíèè íà íåãî òàêèõ ïîëíîìî÷èé. Âìåñòå ñ òåì ïåðåäà÷à
îáúåêòîâ àýðîäðîìíîé èíôðàñòðóêòóðû íà èíîé óðîâåíü ñîáñòâåííîñòè íå äîëæ-
íà âëå÷ü ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷åòà èõ òåõíè÷åñêîãî è ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿ-
íèÿ äëÿ öåëè ïîääåðæàíèÿ è âåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóð-
ñà î ñîñòîÿíèè àýðîäðîìíîé (àýðîïîðòîâîé) ñåòè â öåëîì, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà;

7) ïî õðàíåíèþ àðõèâà ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè àýðîäðîìíûõ è àýðîïîðòîâûõ
êîìïëåêñîâ ïðîåêòíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àðõèâíîãî ôîíäà, ïåðåäàâàåìîãî îòðàñëåâîìó èíòåãðàòîðó ïðè
ïðèâàòèçàöèè ýòèõ îðãàíèçàöèé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå. Àðõèâíûå ôîíäû ïðî-
åêòíûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿþò ÷àñòü îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
ôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ïîýòîìó íóæäàþòñÿ â èõ îõðàíå è èñïîëüçîâàíèè ñ ó÷å-
òîì ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Ïîñêîëüêó íà îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ âîçëîæåíèå ôóíêöèé îòðàñëåâîãî ó÷åòà è ìîíèòîðèíãà âñåãî èìóùåñòâà
àýðîäðîìíûõ (àýðîïîðòîâûõ) êîìïëåêñîâ, àðõèâíàÿ ïðîåêòíàÿ èíôîðìàöèÿ åñòå-
ñòâåííûì îáðàçîì äîïîëíÿëà áû ñîîòâåòñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû;

8) ïî ôîðìèðîâàíèþ è âåäåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ðååñòðîâ îáúåêòîâ
àýðîäðîìíîé (àýðîïîðòîâîé) èíôðàñòðóêòóðû àýðîïîðòîâîé ñåòè, à òàêæå çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòâåäåííûõ ïîä àýðîäðîìíûå (àýðîïîðòîâûå) êîìïëåêñû,
âêëþ÷àÿ ó÷àñòêè ïîä ñàíèòàðíûå, îõðàííûå è èíûå ñïåöèàëüíûå çîíû, êàê ñî-
ñòàâíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíûõ êàäàñòðîâ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è çåìåëüíîãî.

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà äàííûõ âñåõ îáúåê-
òîâ àýðîäðîìíîé (àýðîïîðòîâîé) èíôðàñòðóêòóðû àýðîïîðòîâîé ñåòè íà òåõíè-
÷åñêè èíîì, öèôðîâîì ôîðìàòå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Äëÿ ðåøåíèÿ
äàííîé çàäà÷è öåëåñîîáðàçíû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîé âåäîìñòâåí-
íîé ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóåìîé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð ñìîæåò â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå èíòåãðèðîâàòü èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà è èíòåðåñû âñåõ ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
÷åðåç çàêëþ÷åíèå êîíêðåòíûõ ñäåëîê â ðàìêàõ Ã×Ï (àðåíäà, êîíöåññèÿ, äîâåðè-
òåëüíîå óïðàâëåíèå, èíûå ôîðìû).

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêè þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì (ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì ïî îðãà-
íèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå) îí ìîæåò îáåñïå÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè çà ñ÷åò ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ.
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Âî-ïåðâûõ, îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð, îáëàäàÿ êîììåð÷åñêîé ïðàâîñïîñîáíî-
ñòüþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âûñòóïàåò ñòîðîíîé â ðàçëè÷íûõ õîçÿéñòâåííûõ
ñäåëêàõ ñ àýðîïîðòîâûìè îïåðàòîðàìè (àðåíäà, äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå), íà-
ïðàâëÿÿ äîõîäû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äîãîâîðàì íà ïîêðûòèå òåêóùèõ ðàñõî-
äîâ. Áîëåå òîãî, îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð êàê åäèíûé áàëàíñîäåðæàòåëü ôåäå-
ðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ ôàêòè÷åñêè âîññîçäàñò ðàíåå
äåéñòâîâàâøèé (âî âðåìåíà ìèíèñòåðñòâà ãðàæäàíñêîé àâèàöèè) ðåíîâàöèîí-
íûé ìåõàíèçì âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ôîíäîâ àýðîäðîìíîãî (àýðîïîðòîâî-
ãî) èìóùåñòâà çà ñ÷åò êîíñîëèäàöèè àìîðòèçàöèîííîãî ôîíäà è åäèíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ åãî ñðåäñòâàìè. Àìîðòèçàöèîííûé ôîíä ôîðìèðóåòñÿ â ñîñòàâå ïëàòû çà
ïîëüçîâàíèå îïåðàòîðàìè ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì ïðè îöåíêå ñòàâêè ïðàâà
ïîëüçîâàíèÿ; îïëà÷èâàþòñÿ íå â áþäæåò, à íåïîñðåäñòâåííî íà ñ÷åò åäèíîìó
áàëàíñîäåðæàòåëþ ñîãëàñíî áþäæåòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Âî-âòîðûõ, äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèè îðãàíà òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ ïî ðåàëè-
çàöèè äîëãîñðî÷íûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àÿ ôóíêöèþ çà-
ñòðîéùèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð áóäåò èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå
èç ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà ñîäåðæàíèå ñëóæáû çàñòðîéùè-
êà è îñóùåñòâëåíèå ñòðîèòåëüíîãî êîíòðîëÿ.

Äëÿ öåëåé ðàçâèòèÿ àýðîäðîìíîãî èìóùåñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îòðàñëåâîé èíòåãðàòîð êàê åäèíûé áàëàíñîäåðæàòåëü ôå-
äåðàëüíîãî àýðîäðîìíîãî èìóùåñòâà ìîæåò ïîëó÷àòü äîõîäû äëÿ âîñïðîèçâîä-
ñòâà îñíîâíûõ ôîíäîâ â ñîñòàâå àýðîäðîìíûõ èìóùåñòâåííûõ êîìïëåêñîâ â
ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ïî åãî ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèþ (îïåðàöèîííûõ è êàïè-
òàëüíûõ) ÷åðåç ñïåöèàëüíûé ïðîâîçíîé ñáîð.

Ïðîâîçíîé ñáîð âçèìàåòñÿ â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ñáîðà ïðè ïîêóïêå ïàññà-
æèðñêîãî àâèàáèëåòà. Òàêàÿ ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ôîíäà ñóùåñòâóåò â ÑØÀ è äðóãèõ ñòðàíàõ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ ìîæåò áûòü ââåäåíèå èíâåñòè-
öèîííîé ñîñòàâëÿþùåé àýðîïîðòîâîãî ñáîðà çà âçëåò-ïîñàäêó â óñëîâèÿõ ñîèí-
âåñòèðîâàíèÿ â ðàçâèòèè òîãî èëè èíîãî àýðîïîðòà áàçîâûìè àâèàêîìïàíèÿìè
èëè ïåðåâîç÷èêàìè, äîìèíèðóþùèìè â ñòðóêòóðå åãî àâèàïåðåâîçîê.

Íàçâàííûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà ïîçâîëÿò
ïîääåðæèâàòü àýðîäðîìíîå èìóùåñòâî â íàäëåæàùåì ýêñïëóàòàöèîííîì ñî-
ñòîÿíèè è çàìåùàòü â îïðåäåëåííîé ìåðå ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ â
ðàçâèòèå àýðîïîðòîâîé ñåòè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ îòðàñëåâîãî èìóùåñòâåííîãî èíòåãðàòîðà ñ êîíñîëèäàöèåé
ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà íà åäèíîì áàëàíñå ïðåäïðèÿòèÿ, ïîäâåäîìñòâåííîãî
óïîëíîìî÷åííîìó ôåäåðàëüíîìó îðãàíó âëàñòè — Ðîñàâèàöèè, óæå ñîçðåëè âñå
îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ:

1. Â óñëîâèÿõ ðîñòà äèíàìèêè áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ
âëîæåíèé ïî äîëãîñðî÷íûì öåëåâûì ïðîãðàììàì áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ ñ
1ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü â îáúåêòû, çàêðåïëåííûå ñîáñò-
âåííèêîì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà çà ãîñóäàðñòâåííûìè ôåäåðàëüíûìè óíè-
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òàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè (ñòàòüÿ 79 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ó÷èòûâàÿ, ÷òî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðåêîíñò-
ðóêöèþ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû,
íàõîäÿùèõñÿ â ðåæèìå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû, ñîãëàñíî áþäæåòíîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ïðîèçâîäèòüñÿ íå ìîæåò, äàííûå îáúåêòû, ïëàíèðóåìûå ïî ïåðå÷íþ
ñòðîåê â 2008—2010 ãîäàõ, ïîäëåæàò çàêðåïëåíèþ äëÿ öåëåé ôèíàíñèðîâàíèÿ
çà åäèíûì áàëàíñîäåðæàòåëåì ñ êîììåð÷åñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ.

Äëÿ íåäîïóùåíèÿ ñðûâà áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæå-
íèé â êðàò÷àéøèå ñðîêè â 2008 ãîäó ïîäëåæàò ïåðåäà÷å íà áàëàíñ îòðàñëåâîìó
èíòåãðàòîðó èìóùåñòâåííûå îáúåêòû îêîëî 30 àýðîäðîìîâ.

2. Ñ ó÷åòîì îäîáðåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ àýðîäðîìíîé (àýðîïîðòîâîé) ñåòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 230-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé" ïðåäñòîèò ðåñòðóêòóðèçàöèÿ èìó-
ùåñòâà àýðîäðîìíîãî êîìïëåêñà àýðîïîðòîâîé ñåòè ñ ó÷åòîì ïåðåäà÷è ÷àñòè àýðî-
äðîìîâ íà èíîé óðîâåíü ñîáñòâåííîñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëÿåìîñòè ýòèõ ðà-
áîò, ñâÿçàííûõ ñ ðåêîíñòðóêöèåé è ìîäåðíèçàöèåé, òåõíè÷åñêîé èíâåíòàðèçàöèåé
îáúåêòîâ, îðãàíèçàöèåé çåìëåóñòðîèòåëüíûõ äåë, ðåãèñòðàöèåé èìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, íåîáõîäèì ñïåöèàëèçèðîâàííûé è ïîëíîìî÷íûé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò,
ïîäâåäîìñòâåííûé óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

3. Â âåäåíèè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà íàõîäèòñÿ ôåäå-
ðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿòèå "Àäìèíèñòðàöèÿ ãðàæäàíñêèõ
àýðîïîðòîâ (àýðîäðîìîâ)", îñíîâàííîå ñîãëàñíî ðàñïîðÿæåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1353-ð íà ïðàâå õîçÿéñòâåííîãî
âåäåíèÿ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîïîðòîâ Ìîñêîâñêîãî àâèàöèîííî-
ãî óçëà äëÿ öåëè êîíñîëèäàöèè è óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì îòðàñëè, íå ïîäëåæàùèì
ïðèâàòèçàöèè. Äàííîå ïðåäïðèÿòèå òàêæå âûïîëíÿåò ôóíêöèè çàñòðîéùèêà ïî
ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû "Ãðàæäàíñêàÿ àâèàöèÿ" áîëåå 50 ïðîöåíòîâ îáúåêòîâ
ðåêîíñòðóêöèè è ñòðîèòåëüñòâà âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà. Êîíñîëèäàöèÿ ôåäåðàëü-
íîãî èìóùåñòâà íà åãî áàëàíñå è ñîçäàíèå îòðàñëåâîãî èìóùåñòâåííîãî èíòåãðàòî-
ðà äëÿ öåëè ðåàëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé Ã×Ï â ñôåðå âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà
ñ ïîçèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ âèäèòñÿ îïòèìàëüíûì.

Ñ ó÷åòîì îòðàñëåâîãî õàðàêòåðà çàäà÷ èíòåãðàòîðà ïî óïðàâëåíèþ èìóùå-
ñòâîì àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ àýðîïîðòîâîé ñåòè ÷àñòüþ ðàññìîòðåííûõ âû-
øå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî íàäåëèòü íå èíà÷å êàê íà îñíîâàíèè
àêòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåæäå âñå ýòî êàñàåòñÿ:
� ïðèäàíèÿ ñòàòóñà îðãàíà òåêóùåãî óïðàâëåíèÿ ïî ïîäïðîãðàììå "Ãðàæ-

äàíñêàÿ àâèàöèÿ";
� ôóíêöèé ïî îòðàñëåâîìó ìîíèòîðèíãó òåõíè÷åñêîãî è ýêñïëóàòàöèîííîãî

ñîñòîÿíèÿ îáúåêòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ àýðîäðîìíûé êîìïëåêñ àýðîïîðòîâîé ñåòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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� ôóíêöèé ïî âåäåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî äåïîçèòàðèÿ àðõèâà ïðîåêòíîé
äîêóìåíòàöèè àýðîïîðòîâ è èõ èíôðàñòðóêòóðû;

� ôóíêöèé ïî âåäåíèþ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíôîðìàöèîííûõ áàç (êàäàñò-
ðîâ) âñåõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ àýðîïîðòîâûé êîìïëåêñ, êàê ñåãìåíòà âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, à òàêæå ñà-
íèòàðíûõ, îõðàííûõ è èíûõ ñïåöèàëüíûõ çîí;

� ïîëíîìî÷èé ïî âûñòóïëåíèþ ñóáúåêòîì ôîðìèðîâàíèÿ çàòðàò â ÷àñòè ñîäåð-
æàíèÿ ôåäåðàëüíûõ àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ è ñîâìåñòíîé çàùèòå ñ îïåðàòîðàìè
ñòàâêè àýðîïîðòîâûõ ñáîðîâ çà âçëåò-ïîñàäêó â Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òàðèôàì;

� ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ è îïåðèðîâàíèþ ñðåäñòâàìè ñïåöèàëüíûõ
ôîíäîâ äëÿ öåëè âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ñîñòàâëÿþùèõ îáúåêòû
àýðîäðîìíûõ êîìïëåêñîâ àýðîïîðòîâîé ñåòè è äðóãèõ.

Åñëè ýòè è äðóãèå ýíåðãè÷íûå ìåðû ïî ñòàíîâëåíèþ ïîëíîöåííîãî îòðàñëå-
âîãî èíòåãðàòîðà ïðèíèìàòüñÿ íå áóäóò, íå áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ýôôåêòèâíàÿ
ïîääåðæêà â ýòîì âîïðîñå âñåõ ïîëíîìî÷íûõ îðãàíîâ âëàñòè, òî ñòàãíàöèè åäè-
íîìó áàëàíñîäåðæàòåëþ ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîäðîìîâ íå èçáåæàòü, à î
ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîé è èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëüíîé ñðåäû
â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè è âîâñå íå ìîæåò èäòè ðå÷ü.

Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ

Ïîäâîäÿ èòîãè àíàëèçó, ìîæíî ñäåëàòü íåêîòîðûå ñóùåñòâåííûå âûâîäû:
Â îòðàñëè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íå íóæíî æäàòü ðåîðãàíèçàöèè àâèàöèîííîé

âëàñòè è ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ (îá àýðîïîðòàõ è àýðîïîðòîâîé äåÿòåëüíîñòè; î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ââåäå-
íèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé âñåõ âèäîâ ôåäåðàëüíîãî òðàíñ-
ïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ïî ëüãîòàì ïî íàëîãó íà èìóùåñòâî è çåìëþ).

Êðàéíå íåîáõîäèìî â áëèæàéøåå âðåìÿ áåç áþäæåòíûõ çàòðàò ñîçäàòü è çàïóñ-
òèòü ìåõàíèçì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì àýðîäðîìíîãî
êîìïëåêñà àýðîïîðòîâîé ñåòè ÷åðåç îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà ñ êîíñîëèäàöèåé íà
åãî áàëàíñå íå ïîäëåæàùåãî ïðèâàòèçàöèè ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîïîðòîâ.

Ïî ñòàòóñó è íàçíà÷åíèþ, à òàêæå êîìïëåêñíîñòè ðåøåíèÿ îòðàñëåâûõ çàäà÷
èíòåãðàòîðîì ïî ðàçâèòèþ àýðîäðîìíîé è àýðîïîðòîâîé èíôðàñòðóêòóðû íà
òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû îí ôàêòè÷åñêè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïî-
ðàöèåé ïî àíàëîãèè óïðàâëåíèÿ íå ïðèíàäëåæàùèì ïðèâàòèçàöèè èìóùåñòâîì
Åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîé ÔÃÓÏ
"Ãîñêîðïîðàöèÿ ïî ÎðÂÄ", ïîäâåäîìñòâåííûì Ðîñàýðîíàâèãàöèè.

Ïðîåêòíûé çàïóñê ïîëíîìî÷íîãî îòðàñëåâîãî èíòåãðàòîðà ñ êîíñîëèäèðî-
âàííûì áàëàíñîì ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà àýðîäðîìíîãî êîìïëåêñà àýðîïîð-
òîâîé ñåòè ïîçâîëèò äëÿ öåëè ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé àýðîïîðòîâîé
ñðåäû ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îòðàñëü ãðàæ-
äàíñêîé àâèàöèè íà íîâîì òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî îïåðèðî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííûìè ïðîåêòàìè, âêëþ÷àÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ
èíñòðóìåíòîâ íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêðûòîãî ïàåâîãî èí-
âåñòèöèîííîãî ôîíäà, íàïðèìåð â ñåãìåíòå àýðîäðîìíîãî (àýðîïîðòîâîãî) êîì-
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ïëåêñà, ïîäëåæàùåãî ïåðåäà÷å ÷åðåç îò÷óæäåíèå ïàÿ â âåäåíèå ÷àñòíîãî èíâå-
ñòîðà (îïåðàòîðà).

Ïîýòîìó ïåðâûé øàã â ñòîðîíó äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ àýðîïîðòîâîãî (àýðî-
äðîìíîãî) êîìïëåêñà ñòðàíû êàê íåîòúåìëåìîãî êîìïîíåíòà ãðàæäàíñêîé
àâèàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïîëíîìî÷íûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ìîãóò è îáÿçàíû ñäåëàòü ñêîðî è ðåøèòåëüíî íà áëàãî íàøåãî Îòå÷åñòâà.

М. Азанов,
директор по развитию ОАО "Лесосибирский ЛДК № 1",

член Рабочей группы по нормативно$правовому
и таможенно$тарифному регулированию

Совета по развитию лесопромышленного комплекса
при Правительстве Российской Федерации

О первоочередных мерах по развитию

государственно�частного партнерства

в лесном комплексе Российской Федерации

в связи с разработкой и принятием

Стратегии развития лесного комплекса

до 2020 года
1

Ëåñíîé êîìïëåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ íà ïîðîãå âàæíåéøåãî
ñîáûòèÿ — ïðèíÿòèÿ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâóþ îñíîâó Ñòðàòåãèè ñîñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû íà äëè-
òåëüíóþ ïåðñïåêòèâó, à èìåííî:

� Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ââåäåííûé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà, è ïðèíÿòûå â åãî ðàçâèòèå ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû;

� ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ôåâðàëÿ 2007
ãîäà ¹ 75, ñîäåðæàùåå ãðàôèê ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ ñòàâîê âûâîçíûõ òàìî-
æåííûõ ïîøëèí íà íåîáðàáîòàííóþ äðåâåñèíó;

� ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2007 ãî-
äà ¹ 419 "Î ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòàõ â îáëàñòè îñâîåíèÿ ëå-
ñîâ", óñòàíîâèâøåå ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ëåñîïåðåðàáîòêó.

Ýòî áàçîâûå äîêóìåíòû äëÿ ðàçðàáàòûâàåìîé Ñòðàòåãèè. Âñåãî â öåëÿõ ðàç-
âèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè èçäàíî áîëåå 70 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî çà íåïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä èõ ïðàêòè÷åñêîãî
ïðèìåíåíèÿ îáíàðóæèëîñü çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è êîë-
ëèçèé. Êðîìå òîãî, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ëåñíîé êîìïëåêñ ñòðàíû çàâèñèò
íå òîëüêî îò ñîñòîÿíèÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îòðàñëè; íà ýòîò ïðîöåññ îêàçûâà-
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þò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íå óðåãóëèðîâàííûå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò âîïðîñû
îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà ïðè îñóùåñòâëåíèè ëåñîõîçÿéñòâåí-
íîé è ëåñîïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíåéøèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿÿñü
ìîíîïîëüíûì ñîáñòâåííèêîì ëåñíûõ çåìåëü è ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ñàìîñòîÿòåëü-
íî ýòè ðåñóðñû íå ïåðåðàáàòûâàåò è âñëåäñòâèå ýòîãî ïîñòîÿííî âñòóïàåò âî
âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ïåðåðàáîòêó
ýòèõ ðåñóðñîâ è ïîñòàâëÿåò èõ ïîòðåáèòåëþ íà ðûíîê. Â ÷èñëå òàêèõ ïîòðåáèòå-
ëåé âûñòóïàåò çà÷àñòóþ è ñàìî ãîñóäàðñòâî. Ïðè ýòîì Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî,
æåëàÿ áûòü ýôôåêòèâíûì ñîáñòâåííèêîì ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïîñòîÿííî ïûòàåòñÿ
òàê îïðåäåëèòü "ïðàâèëà èãðû â ëåñó", ÷òîáû çàñòàâèòü ðîññèéñêèé ÷àñòíûé
áèçíåñ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èòü ãëóáèíó ïåðåðàáîòêè ïåðåäàâàåìûõ ýòîìó áèç-
íåñó ëåñíûõ ðåñóðñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííóþ âûøå Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà äî
2020 ãîäà íåîáõîäèìî áåçîòëàãàòåëüíî îáåñïå÷èòü öåëûì êîìïëåêñîì ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ñîçäàíèå òàêèõ ïðàâèë èãðû, íàçûâàåìûõ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì, ÷òîáû è ÷àñòíûé ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèé
áèçíåñ ïîëó÷èë îò òàêîãî ïàðòíåðñòâà äîñòàòî÷íî áûñòðûé è ìîùíûé ñòèìóë ê
ðàçâèòèþ è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâî áûëî óäîâëåòâîðåíî ïðåäïîëàãàå-
ìûì (âî ìíîãîì ìóëüòèïëèêàòèâíûì ïî ñâîåìó âîçäåéñòâèþ íà âñþ ýêîíîìèêó
Ðîññèè) ýôôåêòîì îò ïîñòðîåíèÿ ÷àñòíûì áèçíåñîì íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ ìîùíîñòåé äëÿ óâåëè÷åíèÿ ãëóáèíû ïåðåðàáîòêè ëåñíûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ íå òîëüêî èìïîðòîçàìåùåíèå ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîçèöèÿì îòðàñ-
ëåâîé ïðîäóêöèè, íî è ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå äîëè îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèè íà âàæíåéøèõ âíåøíèõ ðûíêàõ.

Èòàê, íåîáõîäèìî âûäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íà-
çðåëà è íåçàìåäëèòåëüíî ïðèâåäåò ê ïîëîæèòåëüíûì ñäâèãàì â ëåñíîì êîì-
ïëåêñå ñòðàíû.

1. Ìåðû ïî ðàçâèòèþ ëåñíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû

Îäíèì èç îñíîâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîñòè ëåñíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóê-
òóðû è îòñóòñòâèå ÷åòêîé ïðîãðàììû åå ðàçâèòèÿ. Íåêîòîðûå îöåíêè ïîêàçûâà-
þò, ÷òî âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîé ðàçâèòîñòè ëåñíîé òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ëåñîçàãîòîâèòåëü òåðÿåò äî 70 % îò âîçìîæíîãî îáúåìà äîõîäîâ.

Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ëåñíûõ äîðîã êðóãëîãî-
äè÷íîãî äåéñòâèÿ ëåñîçàãîòîâèòåëüíàÿ îòðàñëü ðàáîòàåò ïî ïîëíîìó öèêëó
ëèøü 7—8 ìåñÿöåâ â ãîäó è èìååò ñòàòóñ ñåçîííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ðåçóëüòàòå
óáûòêîâ èç-çà ñåçîííûõ ñïàäîâ â îáúåìàõ ëåñîçàãîòîâêè, óâåëè÷åíèÿ çàòðàò íà
òðàíñïîðò è äîïîëíèòåëüíîå îáîðóäîâàíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ñíèæàåòñÿ â
ðàçû. Íàèáîëåå îñòðî ïðîáëåìà ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ëåñíûõ äîðîã ñòîèò ïåðåä
ìàëûìè è ñðåäíèìè ÷àñòíûìè ëåñîçàãîòîâèòåëüíûìè êîìïàíèÿìè, ïðåîáëà-
äàþùèìè â ëåñíîé îòðàñëè. Èì íîâîå ñòðîèòåëüñòâî íå ïî ñèëàì. Ñðîêè îêóïàå-
ìîñòè ìàãèñòðàëüíûõ ëåñíûõ äîðîã äîñòàòî÷íî âåëèêè è ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå
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8—12 ëåò, îñîáåííî åñëè ó÷åñòü ñåçîííîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ðåç-
êîãî ñîêðàùåíèÿ îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà ëåñíûõ äîðîã ñíèçèëèñü òåððèòîðè-
àëüíàÿ äîñòóïíîñòü ïåðñïåêòèâíûõ ëåñíûõ ìàññèâîâ è ñðåäíåå ðàññòîÿíèå âû-
âîçêè äðåâåñèíû. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ëåñîçàãîòîâîê êîíöåíòðèðóåòñÿ â çîíå îñâî-
åííûõ ëåñîâ, âáëèçè ñóùåñòâóþùèõ ëåñîâîçíûõ ìàãèñòðàëåé è äîðîã îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ. Ñèòóàöèÿ âûíóæäàåò ëåñîçàãîòîâèòåëåé ñòðîèòü ìàãèñòðàëüíûå
äîðîãè çà ñâîé ñ÷åò, ïîýòîìó, êàê ïðàâèëî, îíè ñîîðóæàþòñÿ ñ ìèíèìàëüíî äî-
ïóñòèìûìè çàòðàòàìè. Îäíàêî â äîðîæíîì ñòðîèòåëüñòâå åñòü íåïðåëîæíûé çà-
êîí: ÷åì áîëüøå ñðåäñòâ âëîæåíî íà ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñòðîèòåëüñòâà àâ-
òîäîðîãè, òåì ìåíüøå ïîòðåáóåòñÿ â áóäóùåì çàòðàò íà ðåìîíò è ñîäåðæàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùèé ìîìåíò â ëåñíîé îòðàñëè îáúåêòèâíî ñëîæèëñÿ
ïîðî÷íûé êðóã, êîãäà íåâîçìîæíî óâåëè÷èòü îáúåì ëåñîçàãîòîâîê è, ñëåäîâà-
òåëüíî, äåðåâîïåðåðàáîòêè áåç ðàçâèòèÿ ëåñíîé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû,
êîòîðóþ â ñâîþ î÷åðåäü íåâîçìîæíî ðàçâèâàòü òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ëåñîïîëü-
çîâàòåëåé (÷àñòíîãî áèçíåñà) ïî ïðè÷èíå âûñîêîé êàïèòàëîåìêîñòè. Ðàçîðâàòü
ýòîò ïîðî÷íûé êðóã âîçìîæíî ëèøü îäíèì ïóòåì — èíâåñòèöèÿìè â îïîðíóþ
ëåñíóþ òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó äîëæíî çàíÿòüñÿ ãîñóäàðñòâî.

Òåðìèí "ëåñíûå äîðîãè" çàêðåïëåí â ñòàòüå 13 íîâîãî Ëåñíîãî êîäåêñà, îäíà-
êî ïðàâîâîé ðåæèì ëåñíûõ äîðîã çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ñîçäàí. Ëåñíûìè íàçâàíû
âñå äîðîãè, íàõîäÿùèåñÿ â ëåñíîì ôîíäå, áåç ïîäðàçäåëåíèÿ ïî öåëåâîìó íàçíà-
÷åíèþ, òåõíè÷åñêîìó óðîâíþ èñïîëíåíèÿ è ïð. Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ ïðèìåíÿëèñü
òåðìèíû "ëåñîâîçíûå äîðîãè" è "äîðîãè ëåñîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ". Ëåñî-
âîçíûå àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ÿâëÿëèñü âåäîìñòâåííûìè è ïðîåêòèðîâàëèñü ïî
ÑÍèÏ II-Ä.6-62 "Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Íîðìû
ïðîåêòèðîâàíèÿ" ñ ïðèìåíåíèåì âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà "Òåõ-
íè÷åñêèå óñëîâèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ ëåñîçàãîòîâèòåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé" (Ãîñ-
ëåñêîìèòåò ÑÑÑÐ, 21 ìàÿ 1964 ãîäà, ñîãëàñîâàí ñ Ãîññòðîåì ÑÑÑÐ). Ëåñîõîçÿé-
ñòâåííûå äîðîãè ñòðîèëèñü áåç ïðîåêòà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîñòåéøèå ãðóíòî-
âûå äîðîãè áåç êàêîãî-ëèáî äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ è ïî ñâîåìó òåõíè÷åñêîìó
ñîñòîÿíèþ íå ïðåäíàçíà÷àëèñü è íå ìîãëè áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ âûâîçêè ëåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 11 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 209 "Î êëàññèôèêàöèè àâòîìîáèëü-
íûõ äîðîã, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ÑÍèÏ
2.05.02-85 "Àâòîìîáèëüíûå äîðîãè" â ñòðàíå ïðèíÿòà ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêà-
öèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã:

� àâòîìîáèëüíûå äîðîãè îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ;
� àâòîìîáèëüíûå äîðîãè íå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ (àâòîäîðîãè, íàõîäÿùèåñÿ

âî âëàäåíèè èëè ïîëüçîâàíèè þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö è èñïîëüçóå-
ìûå èìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáñòâåííûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ èëè ÷àñòíûõ íóæä).

Ïåðå÷åíü àâòîäîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè. Ïåðå÷íè àâòîäîðîã íå îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîáñòâåííî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäàþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïî ýòîé êëàññèôèêàöèè ëåñîâîçíûå äîðîãè è
äîðîãè ëåñîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ äîëæíû áûòü îòíåñåíû ê äîðîãàì íå
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îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Îäíàêî õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ëåñîâîçíûå ìàãèñòðàëüíûå
äîðîãè ïðèìûêàþò ê àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ÷àñòî ñî-
åäèíÿþò íàñåëåííûå ïóíêòû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî íèì îñóùåñòâëÿåòñÿ äâèæåíèå
îáùåãî òðàíñïîðòà, â òîì ÷èñëå àâòîòðàíñïîðòà íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó âîïðîñû
ïðîåêòèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ñîäåðæàíèÿ ýòèõ àâòîäîðîã äîëæíû ðåøàòüñÿ
óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì âåäîìñòâîì (Ðîñàâòîäîðîì), â òîì ÷èñëå è
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòàöèè ýòèõ äîðîã íàñåëåíèåì. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðàâîìåðíà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû êàòåãîðèçàöèè ëåñíûõ äîðîã è
âêëþ÷åíèÿ òàêèõ ëåñíûõ äîðîã, êàê "ëåñîâîçíûå ìàãèñòðàëüíûå äîðîãè" ñîîò-
âåòñòâóþùåé êàòåãîðèè, â ñåòü àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Ëåñîâîçíûå äîðîãè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå âèäû:
� ìàãèñòðàëüíûå — ñâÿçûâàþò ëåñíîé ìàññèâ ñ íèæíèì ñêëàäîì â òå÷åíèå

âñåãî ïåðèîäà ýêñïëóàòàöèè ëåñîñûðüåâîé áàçû ïðåäïðèÿòèÿ,
� âåòêè — îòâåòâëåíèÿ ìàãèñòðàëüíîé ëåñîâîçíîé äîðîãè, ïðåäíàçíà÷åííûå

äëÿ îáñëóæèâàíèÿ ÷àñòè ëåñîñûðüåâîé áàçû ïðåäïðèÿòèÿ â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ
ëåò,

� óñû — âðåìåííûå ëåñîâîçíûå ïóòè ñî ñðîêîì ýêñïëóàòàöèè íå áîëåå ãîäà,
ïðèìûêàþò ê âåòêå èëè ìàãèñòðàëè è ïðåäíàçíà÷àþòñÿ äëÿ îñâîåíèÿ îòäåëüíûõ
ëåñîñåê.

Ìàãèñòðàëüíûå ëåñîâîçíûå äîðîãè, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî îïðåäåëèòü â çà-
âèñèìîñòè îò ãîäîâîãî îáúåìà âûâîçêè äðåâåñèíû è òèïó äîðîæíîãî ïîêðûòèÿ
(ÑÍèÏ 2.05.02-85):

� ìàãèñòðàëüíûå ëåñîâîçíûå äîðîãè êàòåãîðèè IV-à ñ ãðóçîîáîðîòîì
501—1000 òûñ. êóá. ìåòðîâ â ãîä è èíòåíñèâíîñòüþ äâèæåíèÿ ëåñîâîçíîãî
òðàíñïîðòà îò 200 äî 400 åä./ñóòêè;

� ìàãèñòðàëüíûå ëåñîâîçíûå äîðîãè êàòåãîðèè IV-á ñ ãðóçîîáîðîòîì
151—501 òûñ. êóá. ìåòðîâ â ãîä è èíòåíñèâíîñòüþ äâèæåíèÿ ëåñîâîçíîãî
òðàíñïîðòà îò 100 äî 200 åä./ñóòêè;

� ìàãèñòðàëüíûå ëåñîâîçíûå äîðîãè êàòåãîðèè V ñ ãðóçîîáîðîòîì äî
150 òûñ. êóá. ìåòðîâ â ãîä è èíòåíñèâíîñòüþ äâèæåíèÿ ëåñîâîçíîãî òðàíñïîðòà
îò 100 è ìåíåå åä./ñóòêè.

Âåòêè ëåñîâîçíûõ äîðîã îòíîñÿòñÿ ê äîðîãàì V êàòåãîðèè. Óñû ëåñîâîçíûõ
äîðîã íå êàòåãîðèðóþòñÿ è, êàê áûëî óêàçàíî âûøå, ÿâëÿþòñÿ âðåìåííûìè òåõ-
íîëîãè÷åñêèìè äîðîãàìè, íå èìåþò ÿâíî âûðàæåííîãî ãðóçîîáîðîòà è èíòåí-
ñèâíîñòè äâèæåíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî óñîâ ïðîèçâîäèòñÿ áåç ïðîåêòà.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ëåñîâîçíûõ äîðîã ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îíè
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòà, êîòîðûé ïî îáùåé ìàññå, íàãðóçêå íà
îñü è ãàáàðèòíûì ðàçìåðàì îòíîñèòñÿ ê òÿæåëîé íåãàáàðèòíîé òåõíèêå (ïîëíàÿ
ìàññà àâòîïîåçäà îò 30 äî 55 ò, íàãðóçêà íà îñü îò 10 äî 25 ò, äëèíà àâòîïîåçäà äî
32 ì, ãàáàðèòíûé ðàçìåð ïî øèðèíå — äî 2,9 ì). Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ íåêîòîðûõ
ìàðîê àâòîïîåçäîâ çàïðåùàåòñÿ ïåðåäâèæåíèå ïî äîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ,
à çà ïðîåçä äðóãèõ ìàðîê âëàäåëüöû âûíóæäåíû âûïëà÷èâàòü êðóïíûå ñóììû
øòðàôîâ çà âðåä, íàíîñèìûé òàêèìè àâòîïîåçäàìè äîðîæíîìó ïîêðûòèþ è èí-
æåíåðíûì ñîîðóæåíèÿì.
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Â êà÷åñòâå îñíîâíîé íîðìàòèâíîé õàðàêòåðèñòèêè òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ëåñíîãî ôîíäà ïðèíèìàåòñÿ ïëîòíîñòü äîðîã â êì íà 1 òûñ. ãåêòàðîâ
ëåñíîé ïëîùàäè. Îòñóòñòâèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â ëåñíûõ ðåãèîíàõ
ñîçäàåò èñêóññòâåííûé äåôèöèò ëåñîñûðüÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè. Óâåëè÷åíèå ïëîòíî-
ñòè äîðîã ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïðîöåíòà èñïîëüçîâàíèÿ ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè.
Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî îõâàòà ëåñíûõ óãîäèé ëåñîõîçÿéñòâåííûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèè îïòèìàëüíîãî ëåñîïîëüçîâàíèÿ íåîáõîäèìî èìåòü
ãóñòîòó ëåñîâîçíîé äîðîæíîé ñåòè íå ìåíåå 8 êì íà 1000 ãà ëåñíûõ ïëîùàäåé.

Ïëîòíîñòü äîðîã â ëåñàõ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 1,2 êì/1000 ãà, ÷òî â 6 ðàç ìåíü-
øå îïòèìàëüíîé è ïðèìåðíî â 30 ðàç ìåíüøå, ÷åì â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Òàáëèöà 1

Ïëîòíîñòü äîðîã â ëåñàõ ñòðàí ìèðà

Ñòðàíà Ïëîòíîñòü äîðîã

Ãåðìàíèÿ 45 êì/1000 ãà

Ôèíëÿíäèÿ 40 êì/1000 ãà

Àâñòðèÿ 36 êì/1000 ãà

Øâåöèÿ 11 êì/1000 ãà

ÑØÀ 10 êì/1000 ãà

Íîðâåãèÿ 9 êì/1000 ãà

Îïòèìàëüíàÿ ïëîòíîñòü ëåñîâîçíûõ äîðîã 8 êì/1000 ãà

Ñðåäíåå çíà÷åíèå ïëîòíîñòè ëåñîâîçíûõ äîðîã ïî Ðîññèè 1,2 êì/1000 ãà

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ (ñåâåð è ñåâåðî-çàïàä) 1,2 êì/1000 ãà

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ (Ïóäîæñêèé ðàéîí) 1,5 êì/1000 ãà

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ (þæíûå ðàéîíû) 2,9 êì/1000 ãà

Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã (â ñðåäíåì) 1,1 êì/1000 ãà

Íèæíåå Ïðèàíãàðüå (Êðàñíîÿðñêèé êðàé) 0,35 êì/1000 ãà

Çàòðàòû íà ñòðîèòåëüñòâî 1 êèëîìåòðà ìàãèñòðàëüíîé ëåñîâîçíîé äîðîãè ñ
ïîêðûòèåì ïåðåõîäíîãî òèïà â öåíàõ 2007 ãîäà ñîñòàâëÿþò îò 3,5 äî 6 ìëí. ðóá-
ëåé â çàâèñèìîñòè îò ìåñòíûõ óñëîâèé. Ðàñõîäû íà ðåìîíò è ñîäåðæàíèå ìàãè-
ñòðàëüíûõ ëåñîâîçíûõ äîðîã îöåíèâàþòñÿ â ðàçìåðå 300—700 òûñ. ðóá./êì â
ãîä. Ïîòðåáíîñòü ëåñîçàãîòîâèòåëüíîé îòðàñëè â íîâûõ ìàãèñòðàëüíûõ ëåñî-
âîçíûõ äîðîãàõ îöåíèâàþòñÿ â 950—1000 êì â ãîä (÷òî ñîñòàâèò äî 6 ìëðä. ðóá-
ëåé â ãîä â öåíàõ 2007 ãîäà). Ïî íåêîòîðûì ïðîãíîçàì, â ñâÿçè ñ íàìå÷àåìûì
ðîñòîì îáúåìîâ âûïóñêà ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû íåîáõî-
äèìûé îáúåì ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíûõ ëåñîâîçíûõ äîðîã âîçðàñòåò äî
1700—1750 êì â ãîä (òî åñòü â öåíàõ 2007 ãîäà äî 10,5 ìëðä. ðóáëåé â ãîä).
Îöåíêà ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüñòâå íîâûõ ìàãèñòðàëüíûõ ëåñîâîçíûõ äîðîã
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì è ïðîãíîç íà 2015 ãîä ïðèâåäåíû â òàáëèöå.
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Òàáëèöà 2

Îáúåìû íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ìàãèñòðàëüíûõ ëåñîâîçíûõ äîðîã

¹
ï/ï

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà
Îöåíêà îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà, êì/ãîä

â 2008 ã. ïðîãíîç íà 2015 ã.

1. Öåíòðàëüíûé 70 112

2. Ñåâåðî-Çàïàäíûé 300 455

3. Ïðèâîëæñêèé 130 247

4. Óðàëüñêèé 62 212

5. Ñèáèðñêèé 230 420

6. Äàëüíåâîñòî÷íûé 120 194

Èòîãî: 912 1640

Ïðåäëàãàåòñÿ î÷åâèäíàÿ êëàññèôèêàöèÿ ëåñíûõ äîðîã, ïðèçâàííàÿ ñîñòà-
âèòü îôèöèàëüíóþ îñíîâó èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà.
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Ëåñíûå äîðîãè

Äîðîãè ëåñîõîçÿéñòâåííîãî

íàçíà÷åíèÿ

1. Ïî âèäàì

ñîáñòâåííîñòè

Ñîáñòâåííîñòü: ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìóíèöèïàëüíàÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, êîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, ôèçè÷åñêèõ ëèö

Ñîáñòâåííîñòü:
ñóáúåêòîâ ÐÔ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé

2. Ïî âèäàì

òðàíñïîðòà

Àâòîìîáèëüíûå
Æåëåçíîäîðîæíûå

Àâòîìîáèëüíûå

3. Ïî âðåìåíè

äåéñòâèÿ

Êðóãëîãîäîâîãî äåéñòâèÿ
Ñåçîííîãî äåéñòâèÿ

Ñåçîííîãî äåéñòâèÿ

4. Ïî èíòåí-

ñèâíîñòè

äâèæåíèÿ

IV êàòåãîðèè
V êàòåãîðèè

Ðåäêîå äâèæåíèå

5. Ïî òèïó

äîðîæíîãî

ïîêðûòèÿ

Íèçøèå

Ëåñîâîçíûå äîðîãè

Ñ òâåðäûì ïîêðûòèåì
Ïåðåõîäíûå
Íèçøèå
Çèìíèå



Ìàãèñòðàëüíûå ëåñîâîçíûå äîðîãè êàòåãîðèé IV-a è IV-á íåîáõîäèìî îòíå-
ñòè ê àâòîäîðîãàì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé. Ôèíàíñè-
ðîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ ýòèõ äîðîã ïðîèçâî-
äèòü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñ ó÷åòîì ïëàíîâ ðàçâèòèÿ äîðîæíîé ñåòè ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè è Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Âåòêè
è óñû äîëæíû ñòðîèòüñÿ è ñîäåðæàòüñÿ ñàìèìè ëåñîïîëüçîâàòåëÿìè. Íåçàâèñè-
ìî îò èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàãèñòðàëüíûå ëåñîâîçíûå äîðîãè äîëæíû
ïðîåêòèðîâàòüñÿ, ñòðîèòüñÿ è ýêñïëóàòèðîâàòüñÿ (ñîäåðæàòüñÿ) ïî íîðìàòèâàì,
ñîãëàñîâàííûì ñ Ðîñàâòîäîðîì.

Ïîñêîëüêó äåéñòâóþùèå íîðìàòèâû íà ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíûõ äî-
ðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ëåñîâîçíîãî òðàíñïîðòà (òÿ-
æåëàÿ íåãàáàðèòíàÿ òåõíèêà, ìàëàÿ èíòåíñèâíîñòü äâèæåíèÿ è òàê äàëåå), íåîá-
õîäèìî ïåðåñìîòðåòü ÑÍèÏ 2.05.02-85 ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ ëåñîâîçíûõ ìàãèñò-
ðàëüíûõ äîðîã â îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ, ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ñïåöèàëüíûå
òåõíè÷åñêèå íîðìû, òðàíñïîðòíî-ýêñïëóàòàöèîííûå ïîêàçàòåëè è ïðàâèëà ïðî-
åêòèðîâàíèÿ ó÷àñòêîâ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì äâè-
æåíèÿ ïî íèì ëåñîâîçíûõ àâòîïîåçäîâ îáùåé ìàññîé äî 55 òîíí.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé âûøå Ñòðàòåãèè
äî 2020 ãîäà ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòäàâàòü ïðèîðèòåò ðàçâèòèþ ëåñíûõ äîðîã â
ïåðâóþ î÷åðåäü â èíòåðåñàõ êðóïíåéøèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ëåñíîé
îòðàñëè, ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â îáëàñ-
òè îñâîåíèÿ ëåñîâ. Ýòî ïîçâîëèò ñîñðåäîòî÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà
"íàïðàâëåíèÿõ ãëàâíûõ óäàðîâ" ïðè î÷åâèäíîì îäíîâðåìåííîì óñèëåíèè
ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà îò ýòèõ "ãëàâíûõ óäàðîâ".

2. Ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ

íà ïåðåâîçêó ëåñîñûðüåâûõ ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì

èç ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ

â àäðåñ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé èçäåëèé ãëóáîêîé

ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 75 ïðåäó-
ñìîòðåíî ïîýòàïíîå ïîâûøåíèå ýêñïîðòíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåîáðàáîòàí-
íóþ äðåâåñèíó. Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ýêñïîðòíûå ïîøëèíû ïðèîáðåòóò çà-
ãðàäèòåëüíûé õàðàêòåð, è ýêñïîðò êðóãëîé äðåâåñèíû ñòàíåò íåðåíòàáåëüíûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà åæåãîäíî ýêñ-
ïîðòèðóåòñÿ ïîðÿäêà 23 ìëí. êóá. ìåòðîâ êðóãëîãî ëåñà. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî
äîëæíî ïðîèçîéòè ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ íåðåàëèçóåìîé íà ýêñïîðò äðå-
âåñèíû è ïðîäóêöèè åå ïåðåðàáîòêè íà âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå. Îäíàêî â öå-
ëîì ðÿäå ëåñíûõ ðåãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, ãäå ëåñîçàãîòîâêè âå-
äóòñÿ â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå, íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóþò ïåðåðàáàòûâàþ-
ùèå ìîùíîñòè. Èõ ñîçäàíèå ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî âðåìåíè; îñóùåñòâèòü
ýòî äî 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Åñëè íè÷åãî íå ïðåä-
ïðèíÿòü, ïðîèçîéäåò çàòîâàðèâàíèå ýòèõ ðåãèîíîâ êðóãëûì ëåñîì (ïèëîâî÷íè-
êîì è áàëàíñàìè). Ïðè ýòîì åñëè áîëåå äîðîãîñòîÿùåå ïèëîâî÷íîå ñûðüå åùå
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ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, òî
áàëàíñîâàÿ äðåâåñèíà çà îòñóòñòâèåì ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìîùíîñòåé ñáûòà íå
íàéäåò. Íî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîòîêîâ êðóãëîé äðåâåñèíû íà âíóòðåííåå ïî-
òðåáëåíèå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî èç-çà âûñîêèõ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ.
Óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîñòàâå ñåáåñòîèìîñòè íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû äî-
ëÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òàðèôà â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 35—37 %, à â ñåáåñòîèìîñòè
áàëàíñîâ — 62—65 %, è ïðè ïåðåâîçêàõ íà ðàññòîÿíèÿ çíà÷èòåëüíî ìåíüøèå,
÷åì äîñòàâêà òàêîé äðåâåñèíû â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû.

Ïî äàííûì ÂÍÈÈ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, áîëåå 65 % ëåñíûõ ãðóçîâ
ïåðåâîçèòñÿ íà ðàññòîÿíèå îò 150 äî 1,15 òûñ. êèëîìåòðîâ. À â áîëüøèíñòâå ðå-
ãèîíîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà ïåðåâîçêè îñóùåñòâëÿþòñÿ íà ñóùåñòâåííî
áîëüøèå ðàññòîÿíèÿ, îñîáåííî ïðè ýêñïîðòå.

Ðàçìåð òàðèôà ïðè ïåðåâîçêå êðóãëîãî ëåñà â ïîëóâàãîíàõ íà ðàññòîÿíèå
900—1150 êèëîìåòðîâ ïî Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîé è Äàëüíåâîñòî÷íîé æåëåçíûì
äîðîãàì ñîñòàâëÿåò 30—35 äîëëàðîâ íà 1 êóá. ìåòð. Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòà-
òå ôàêòè÷åñêîãî ïðåêðàùåíèÿ ýêñïîðòà íåîáðàáîòàííîé äðåâåñèíû ñ 1 ÿíâàðÿ
2009 ãîäà ÎÀÎ "ÐÆÄ" íåäîïîëó÷èò âûðó÷êè ïîðÿäêà 750 ìëí. äîëëàðîâ.
Èìåþùèåñÿ ïåðåðàáàòûâàþùèå ìîùíîñòè â ýòèõ ðåãèîíàõ çàãðóæåíû íà
100 %, ïîýòîìó âûïàäàþùàÿ âûðó÷êà ÎÀÎ "ÐÆÄ" âðÿä ëè áóäåò êîìïåíñèðî-
âàíà çà ñ÷åò äîïîëíèòåëüíûõ âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ïåðåâîçîê äðåâåñèíû.

Â òî æå âðåìÿ íàèáîëåå êðóïíûå äåðåâîïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ ñî-
ñðåäîòî÷åíû â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè è â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïûòûâàþò äåôè-
öèò â ëåñîñûðüå. Îá ýòîì íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ ëåñîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà 12 ìàðòà ãîâîðèëè ìíîãèå ðóêîâîäèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè (Ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ, Êîñòðîìñêîé îáëàñòè). Íàïðèìåð, ìîùíîñòè
ïî ïðîèçâîäñòâó ïèëîìàòåðèàëîâ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ïðîèçâåëè
13 ìëí. êóá. ìåòðîâ ïèëîìàòåðèàëîâ â 2007 ãîäó, íî ïðè ýòîì áûëè çàãðóæåíû íà
80—85 % ââèäó äåôèöèòà êà÷åñòâåííîãî ïèëîâî÷íèêà. Íåòðóäíî ïîäñ÷èòàòü, ÷òî
åñëè ýòè ìîùíîñòè çàãðóçèòü íà 100 %, äà åùå è êà÷åñòâåííûì ïèëîâî÷íèêîì, òî
â ñàìûå êðàò÷àéøèå ñðîêè ìîæíî íàðàñòèòü ïðîèçâîäñòâî âûñîêîêà÷åñòâåííûõ
ïèëîìàòåðèàëîâ â ýòîì ðåãèîíå äî 15—15,5 ìëí. êóá. ìåòðîâ â ãîä, òî åñòü íà
2—2,5 ìëí. êóá. ìåòðîâ áåç êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ èíâåñòèöèé. Ñîîòâåòñò-
âåííî ïîâûñèòñÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà, ñíèçèòñÿ ñåáåñòîèìîñòü ïðîèçâîä-
ñòâà è òàê äàëåå. Äëÿ ýòîãî íàäî ïðèâåçòè â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü Ðîññèè îêîëî
5 ìëí. êóá. ìåòðîâ êðóãëîãî ëåñà èç âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû.

Êðîìå òîãî, äåôèöèò ëåñà â ýòîé ÷àñòè ñòðàíû áóäåò îòðèöàòåëüíî âëèÿòü è
íà âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè íîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ êàê â ñôåðå ìî-
äåðíèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ìîùíîñòåé ïî ëåñîïåðåðàáîòêå, òàê è ïðîåêòîâ
"GreenField". Ïàðèðîâàíèå ýòîãî ðèñêà ïîòðåáóåò íå ìåíåå 5 ìëí. êóá. ìåòðîâ
êà÷åñòâåííîãî ëåñîñûðüÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îáúåì ïîñòàâîê òîëüêî âûñîêîêà÷åñòâåííîãî ïèëîâî÷íîãî
ñûðüÿ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû ìîæåò ñîñòàâèòü íå ìåíåå 10 ìëí. êóá. ìåò-
ðîâ â ãîä. Íî, êàê óæå ãîâîðèëîñü, äîñòàâêà ëåñîñûðüÿ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü
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ñòðàíû èç âîñòî÷íûõ ðåãèîíîâ íåðåíòàáåëüíà, ïîñêîëüêó ðàçìåð æåëåçíîäî-
ðîæíîãî òàðèôà ñîñòàâèò ïîðÿäêà 80—85 äîëëàðîâ íà êóá. ìåòð.

Ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå ïðîáëåìû

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü èñêëþ÷èòåëüíûé òàðèô â âèäå ïîíèæàþùåãî êîýô-
ôèöèåíòà 0,4 íà ïåðåâîçêó ëåñîñûðüÿ äëÿ Ñèáèðñêîãî è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôå-
äåðàëüíûõ îêðóãîâ íà ðàññòîÿíèÿ, ïðåâûøàþùèå 1,1 òûñ. êì. Èìåííî òàêîé êî-
ýôôèöèåíò ïîçâîëèò ñíèçèòü óïîìÿíóòûå âûøå çàòðàòû íà ïåðåâîçêó ëåñîñû-
ðüÿ â åâðîïåéñêóþ ÷àñòü ñòðàíû ñ 80—85 äîëëàðîâ íà êóá. ìåòð äî ñðåäíåãî
óðîâíÿ çàòðàò íà äîñòàâêó ýòîãî æå ãðóçà äî "áëèæàéøåãî ïîãðàíè÷íîãî ïåðåõîäà"
â ðàçìåðå 30—35 äîëëàðîâ íà êóá. ìåòð. Ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå ïîëó÷èëî åäè-
íîãëàñíîå îäîáðåíèå 11 ìàðòà 2008 ãîäà íà çàñåäàíèè Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîìó è òàìîæåííî-òàðèôíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðè Ñîâåòå ïî
ðàçâèòèþ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ
èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ íà ïåðåâîçêè îòäåëüíûõ âèäîâ ñûðüÿ. Íàïðèìåð, Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì (ïðèêàç îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 411-ò/7 "Îá
óñòàíîâëåíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ íà ïåðåâîçêè ãðóçîâ æåëåçíîäîðîæ-
íûì òðàíñïîðòîì íà 2008 ãîä") óñòàíîâëåí íà 2008 ãîä èñêëþ÷èòåëüíûé òàðèô
â âèäå ïîíèæàþùåãî "êîýôôèöèåíòà 0,5 çà ðàññòîÿíèå ïåðåâîçêè, ïðåâûøàþ-
ùåå 1,1 òûñ. êèëîìåòðîâ, ê äåéñòâóþùèì òàðèôàì ðàçäåëà 2 Ïðåéñêóðàíòà
¹ 10-01 íà ïåðåâîçêè çåðíà è ïðîäóêöèè ìóêîìîëüíî-êðóïÿíîé ïðîìûøëåííî-
ñòè â ïðÿìîì æåëåçíîäîðîæíîì ñîîáùåíèè, â ïðÿìîì ñìåøàííîì ñîîáùåíèè, â
íåïðÿìîì ñìåøàííîì ñîîáùåíèè ñî ñòàíöèé (íà ñòàíöèè) Ñèáèðñêîãî è Äàëü-
íåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ â âàãîíàõ îáùåãî ïàðêà, ñîáñòâåííûõ
(àðåíäîâàííûõ) âàãîíàõ è íà âîçâðàò âàãîíîâ â ïîðîæíåì ñîñòîÿíèè ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè òàêèõ ïåðåâîçîê".

Ñóùåñòâóþùèå îñíîâàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ äëÿ
çåðíîâîé ïðîäóêöèè òàêèå æå, êàê è íåîáõîäèìûå äëÿ ëåñíîé îòðàñëè, — ïîòðåá-
ëåíèå è ïåðåðàáîòêà çåðíà ñîñðåäîòî÷åíû â îñíîâíîì â åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðà-
íû. Ëåñíóþ îòðàñëü óñòðàèâàåò àíàëîãè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà (ñ êîýôôèöèåíòîì
0,4). Âñåãî â óïîìÿíóòîì ïðèêàçå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òàðèôàì ñîäåðæèòñÿ
áîëåå 40 âèäîâ ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ ê ðàçëè÷íûì ãðóïïàì ãðóçîâ — îò
îâåö è àâòîìîáèëåé äî íåôòè ñûðîé, óãëåé ðàçëè÷íûõ ìàðîê è ìåòàëëîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ìåðà èìååò îòðàáîòàííûé íà ïðàêòèêå ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè â àíàëîãè÷íûõ ñèòóàöèîííûõ è ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ è íå
òðåáóåò ÷ðåçìåðíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ óñèëèé.

Ïðåäëàãàåìîå ðåøåíèå ïðîáëåìû èìååò çíà÷èòåëüíûé ìóëüòèïëèêàòèâíûé
ýôôåêò:

� ïàðèðóåòñÿ ïðàêòè÷åñêè îñíîâíîå îáîñíîâàíèå áåçîòâåòñòâåííûõ, íà íàø
âçãëÿä, òðåáîâàíèé î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ îòñðî÷åê â óñòàíîâëåíèè çàãðà-
äèòåëüíûõ ïîøëèí íà ýêñïîðò ëåñîñûðüÿ;

� ñòèìóëèðóåòñÿ âíóòðåííèé ðûíîê ëåñîñûðüÿ çà ñ÷åò ïåðåîðèåíòàöèè ëåñî-
ñûðüåâûõ ïîòîêîâ íà âíóòðåííåå ïîòðåáëåíèå è ïåðåðàáîòêó, ñîîòâåòñòâóþùå-
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ãî ðîñòà ïðîèçâîäñòâà è ñíèæåíèÿ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè ëåñîïåðåðàáîòêè
íà ïðåäïðèÿòèÿõ åâðîïåéñêîé ÷àñòè ñòðàíû;

� ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ìàëîëåñ-
íûõ ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííûõ ïî ïóòè ïåðåâîçîê ëåñíûõ ãðóçîâ.

Êîíå÷íî, â îòíîøåíèè ïðåäëàãàåìîãî òàðèôíîãî ðåøåíèÿ ïîòðåáóåòñÿ ïðî-
âåñòè çíà÷èòåëüíûé êîìïëåêñ ðàñ÷åòíûõ è ñîãëàñèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îäíà-
êî åùå ðàç íàïîìíèì: ïðàêòèêà òàêèõ ðåøåíèé åñòü.

Ïðèìåðíûé ðàñ÷åò êîìïåíñàöèè âûïàäàþùåé âûðó÷êè ÎÀÎ "ÐÆÄ" ïðè ââå-
äåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî òàðèôà ñ ïîíèæàþùèì êîýôôèöèåíòîì 0,4 ïðèâåäåí íè-
æå. Ïðè óñëîâèè åæåãîäíîé ïîñòàâêè 10 ìëí. êóá. ìåòðîâ êðóãëîãî ëåñà èç Ñèáè-
ðè ÎÀÎ "ÐÆÄ" íåäîïîëó÷èò 500 ìëí. äîëëàðîâ, åñëè áóäåò äåéñòâîâàòü ïðåäëà-
ãàåìûé èñêëþ÷èòåëüíûé òàðèô ñ ïîíèæàþùèì êîýôôèöèåíòîì 0,4. Âûðó÷êà
ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñîñòàâèò 350 ìëí. äîëëàðîâ, íî â òî æå âðåìÿ ïîòåðè ÎÀÎ "ÐÆÄ" îò
ïðåêðàùåíèÿ ñ 2009 ãîäà ïåðåâîçîê íà ýêñïîðò êðóãëîãî ëåñà òîëüêî ïî Ñèáèðè è
Äàëüíåìó Âîñòîêó ñîñòàâÿò îêîëî 750 ìëí. äîëëàðîâ. Êðîìå òîãî, ïðîèçâåäåííûå
èç ýòîãî ëåñîñûðüÿ â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîññèè ïðîäóêòû ëåñîïåðåðàáîòêè áóäóò
ýêñïîðòèðîâàòüñÿ íå òîëüêî â Åâðîïó, íî è "îáðàòíûì æåëåçíîäîðîæíûì õî-
äîì" — â Êèòàé, ßïîíèþ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Ïîýòîìó,
ïî íàøèì îöåíêàì, çà ñ÷åò îáðàòíîé òðàíñïîðòèðîâêè òîëüêî 50 % ïðîèçâåäåí-
íûõ èç âîñòî÷íîãî ñûðüÿ ïèëîìàòåðèàëîâ (òî åñòü 2,5 ìëí. êóá. ìåòðîâ) âûðó÷êà
ÎÀÎ "ÐÆÄ" ñîñòàâèò íå ìåíåå 200 ìëí. äîëëàðîâ.

Èòàê, ïîòåðè ÐÆÄ îò ââåäåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî òàðèôà íà ïåðåâîçêó ëåñ-
íûõ ãðóçîâ íà ðàññòîÿíèå ñâûøå 1,1 òûñ. êì — òîëüêî 200 ìëí. äîëëàðîâ. Íàø
ïðèìåð êàñàåòñÿ òîëüêî íåäîçàãðóæåííûõ ìîùíîñòåé â åâðîïåéñêîé ÷àñòè Ðîñ-
ñèè ïî ïðîèçâîäñòâó ïèëîìàòåðèàëîâ. Àíàëîãè÷íûå âûêëàäêè ìîæíî ñäåëàòü è
â îòíîøåíèè äðóãèõ ëåñîïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Àëüòåðíàòèâà äëÿ ÎÀÎ "ÐÆÄ", åñëè æåëåçíîäîðîæíûé òàðèô îñòàâèòü
ïðåæíèì, — ïîòåðÿ 750 ìëí. äîëëàðîâ â ãîä.

3. Ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè èñêëþ÷èòåëüíûõ òàðèôîâ íà ïåðåâîçêó

ïèëîìàòåðèàëîâ è ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû

æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì èç ðåãèîíîâ Ñèáèðñêîãî

è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì

íà ýêñïîðò â ßïîíèþ, Êèòàé è ñòðàíû ÅÑ

Ñ÷èòàåì, ÷òî ââåäåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ æåëåçíîäîðîæíûõ òàðèôîâ ñóùå-
ñòâåííûì îáðàçîì ñòèìóëèðóåò óñêîðåííîå ñîçäàíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ ïî
ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû â ëåñíûõ ðåãèîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòî-
êà è, êðîìå òîãî, ïîçâîëèò óñêîðèòü äîñòèæåíèå îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ öå-
ëåé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, à
èìåííî — óâåëè÷åíèå äîëè ëåñîáóìàæíîé ïðîäóêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ýêñïîðòíûõ ðûíêàõ. Â äàííîì ñëó÷àå ââåäåíèå èñêëþ÷èòåëüíûõ æåëåçíîäî-
ðîæíûõ òàðèôîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî àíàëîãèè ñ ïîëîæåíèåì, èçëîæåííûì âû-
øå (ñì. ïóíêò 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè). Íåîáõîäèìî âî âçàèìîäåéñòâèè ñ Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáîé ïî òàðèôàì ïðîèçâåñòè äåòàëüíóþ ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ïîíèæàþ-
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ùèõ êîýôôèöèåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðîäóêöèè ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè
äðåâåñèíû è ãåîãðàôè÷åñêîãî ðûíêà, íà êîòîðûé îíà ýêñïîðòèðóåòñÿ.

4. Ïîâûøåíèå ñòàâîê ââîçíûõ ïîøëèí íà ïîëèãðàôè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ

íà ðóññêîì ÿçûêå è ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèè

äî óðîâíÿ ñòàâîê ââîçíûõ ïîøëèí íà ìåëîâàííóþ áóìàãó

Ïî äàííûì Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ïîëèãðàôèñòîâ, áîëåå 60 % âûñî-
êîêà÷åñòâåííîé ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè, ïîòðåáëÿåìîé ðîññèéñêèì ðûí-
êîì, ïå÷àòàåòñÿ â çàðóáåæíûõ òèïîãðàôèÿõ, ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî â ñòðàíàõ
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ. Íàïðèìåð, â 2008 ãîäó òîëüêî ïîñòàâêè èç Èòàëèè òèðàæà
æóðíàëà "Çà ðóëåì" ñîñòàâëÿþò åæåìåñÿ÷íî (ïî äàííûì ñàìîãî æóðíàëà) ïðè-
áëèçèòåëüíî 400 òîíí.

Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, â 2006 ãîäó â Ðîññèþ áûëî ââåçåíî ïîëèãðàôè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè, îòïå÷àòàííîé íà ìåëîâàííîé áóìàãå è êàðòîíå, íà ñóììó áîëåå
1 ìëðä. äîëëàðîâ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñåðüåçíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé
ïîëèãðàôè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè è çàìåäëÿåò òåìïû ðîñòà ñïðîñà íà ìåëî-
âàííóþ áóìàãó è êàðòîí íà âíóòðåííåì ðûíêå; ñîîòâåòñòâåííî ñíèæàåòñÿ èíâå-
ñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ ìåëî-
âàííîé áóìàãè è êàðòîíà.

Ââåäåíèå ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû (ïðè ñòàâêå 15 %) íà óêàçàííóþ ïî-
ëèãðàôè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ïîçâîëèò âåðíóòü â Ðîññèþ
áîëåå 30 % ðàçìåùåííûõ çà ðóáåæîì ïîñòîÿííûõ çàêàçîâ íà ýòó ïðîäóêöèþ è
äàñò ñåðüåçíûé ñòèìóë ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííûõ ïîëèãðàôè÷åñêèõ ìîùíîñòåé.
Îæèäàåìûå åæåãîäíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò îò òàìîæåííûõ ïëàòåæåé ñîñòà-
âÿò íå ìåíåå 60—70 ìëí. äîëëàðîâ, à îò ðàçëè÷íûõ íàëîãîâ — ïðèáëèçèòåëüíî
70 ìëí. äîëëàðîâ.

5. Ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé

â ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êàðàíòèííîé ôèòîñàíèòàðíîé ñåðòèôèêàöèè

ëåñíûõ ãðóçîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 99-ÔÇ
"Î êàðàíòèíå ðàñòåíèé" è ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 163 "Îá îðãàíèçàöèè ðàáîò ïî âûäà÷å
ôèòîñàíèòàðíûõ ñåðòèôèêàòîâ è êàðàíòèííûõ ñåðòèôèêàòîâ" íà êàæäóþ ïàð-
òèþ ëåñíûõ ãðóçîâ ïî çàÿâêå ãðóçîîòïðàâèòåëÿ îôîðìëÿåòñÿ ôèòîñàíèòàðíûé
ñåðòèôèêàò è(èëè) êàðàíòèííûé ñåðòèôèêàò, íåîáõîäèìûé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 66 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèè äëÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ãðóçîâ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðèêàçîì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ðåøåíèå î âûäà÷å ñåðòè-
ôèêàòà ïðèíèìàåòñÿ â òå÷åíèå 30 äíåé ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ çàÿâêè. Ïîñëå âûäà-
÷è ñåðòèôèêàòà ïðîèçâîäèòñÿ òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ãðóçà. Ñðîê îôîðìëåíèÿ
òàìîæåííîé äåêëàðàöèè ñîãëàñíî ñòàòüå 152 Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò 3 ñóòîê.
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Òàêèì îáðàçîì, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè ôèòîñàíèòàðíîìó äîñìîòðó ïîäâåð-
ãàþòñÿ îòãðóæåííûå è ãîòîâûå ê îòïðàâêå âàãîíû, ïðîñòîé çàãðóæåííîãî âàãî-
íà ìîæåò ñîñòàâëÿòü 33 äíÿ ïðè óñòàíîâëåííîì ôèëèàëàìè ÎÀÎ "ÐÆÄ" íîðìà-
òèâíîì ñðîêå ïðîñòîÿ 1—2 ñóòîê. Ïî èíôîðìàöèè êðóïíåéøèõ ãðóçîîòïðàâè-
òåëåé ëåñíûõ ãðóçîâ, íà ïðàêòèêå ïðîñòîé çàãðóæåííîãî âàãîíà ñîñòàâëÿåò äî 12
äíåé. Ýòî ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ãðóçîîáîðîòà ëåñíûõ ãðóçîâ â
ðåçóëüòàòå ïðîñòîÿ æåëåçíîäîðîæíîãî ñîñòàâà, ñóùåñòâåííûì ïîòåðÿì äëÿ
ãðóçîîòïðàâèòåëÿ. Ïðîñòîé âàãîíà ñ ïîãðóæåííîé ëåñîïðîäóêöèåé ñâûøå íîð-
ìàòèâíîãî ñðîêà îáõîäèòñÿ â 4,8 òûñ. ðóáëåé â ñóòêè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 99-ÔÇ ôèòî-
ñàíèòàðíîìó êîíòðîëþ ïîäëåæèò ïîäêàðàíòèííûé ãðóç, à íå ïîäêàðàíòèííûé
îáúåêò (òî åñòü òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî). Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå ðåøå-
íèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû:

� âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè îò 14 ìàðòà 2007 ãîäà
¹ 163, à èìåííî:

— óìåíüøèòü ñðîê âûäà÷è ëèáî îòêàçà â âûäà÷å ôèòîñàíèòàðíîãî è êàðàí-
òèííîãî ñåðòèôèêàòîâ (ñ ìîìåíòà ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ) ñ 3 äíåé äî 1 äíÿ
(÷àñòü III ñòàòüè 18);

— óâåëè÷èòü ñðîê äåéñòâèÿ ôèòîñàíèòàðíîãî è êàðàíòèííîãî ñåðòèôè-
êàòà (ñ ìîìåíòà âûäà÷è) ñ 14 äî 30 äíåé (÷àñòü I ñòàòüè 6);

� ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîñ-
ñèè ïî ïðèìåíåíèþ ïîëîæåíèé ïðèêàçà îò 14 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 163 äëÿ òåððè-
òîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ðîññåëüõîçíàäçîðà îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ ôèòîñàíè-
òàðíîãî êîíòðîëÿ ëåñíûõ ãðóçîâ. Äîñìàòðèâàòüñÿ äîëæåí íå îòãðóæåííûé âà-
ãîí, à ïàðòèÿ îäíîðîäíîé ïðîäóêöèè, ñêëàäèðîâàííàÿ â îäíîì ìåñòå
(æåëåçíîäîðîæíûé òóïèê, ñêëàä ãðóçîîòïðàâèòåëÿ) è íå ïîãðóæåííàÿ â òðàíñ-
ïîðòíîå ñðåäñòâî;

� äîïîëíèòü ñòàòüþ 99 Óñòàâà æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà Ðîññèè, óòâåð-
æäåííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 18, ñëåäóþùèìè ñëî-
âàìè: "Òåõíè÷åñêèé ñðîê îáîðà÷èâàåìîñòè âàãîíîâ óâåëè÷èâàåòñÿ äî îêîí÷à-
íèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèòîñàíèòàðíîãî è äðóãèõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ ââîçà òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè
âûâîçà èõ ñ òåððèòîðèè, åñëè òîâàðû ïîäëåæàò òàêîìó êîíòðîëþ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðè ýòîì ãðóçîîòïðàâè-
òåëü îïëà÷èâàåò ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âàãîíîì".

6. Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäóêòîâ ãëóáîêîé

ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû è äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ

Ðå÷ü ïîéäåò î âíóòðåííåì ðûíêå ïðîäóêòîâ ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè
äðåâåñèíû, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ïàíåëè ÄÑÏ, MDF, OSB, ÄÂÏ, ôàíåðó,
ïèëîìàòåðèàëû, äåðåâÿííûå êîíñòðóêöèîííûå ýëåìåíòû äîìîñòðîåíèÿ, êëåå-
íûé áðóñ, ïëèíòóñà, îêîííûå ðàìû, íàëè÷íèêè, îáëèöîâî÷íóþ äîñêó, ñòðîè-
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òåëüíûå áàëêè, áîëüøåïðîëåòíûå êëååíûå äåðåâÿííûå êîíñòðóêöèè è òàê äà-
ëåå. Âíóòðèðîññèéñêèé ðûíîê óêàçàííûõ èçäåëèé â îòëè÷èå îò àíàëîãè÷íûõ
ðûíêîâ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, ßïîíèè, ÑØÀ è äð. î÷åíü ñëàáî ñòðóêòó-
ðèðîâàí è òàê æå ñëàáî îðãàíèçîâàí. Íà óêàçàííûõ ðûíêàõ îïðåäåëÿþùèì
ôàêòîðîì ñïðîñà íà èçäåëèÿ ãëóáîêîé ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû
ÿâëÿåòñÿ äåðåâÿííîå äîìîñòðîåíèå. Êîëè÷åñòâî ïîñòðîåííûõ äîìîâ ÿâëÿåòñÿ
ôàêòè÷åñêè ðûíî÷íûì èíäèêàòîðîì ñîñòîÿíèÿ îòðàñëè. Êîíñàëòèíãîâûå
ôèðìû ïî âûõîäÿùèì ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì î ñòðîèòåëüñòâå äåðåâÿííûõ
äîìîâ îöåíèâàþò ñîñòîÿíèå è òðåíäû ðàçâèòèÿ íå òîëüêî âñåé ìèðîâîé ëåñî-
ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, íî è äðóãèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè è äàæå
âàëþòíûå òðåíäû.

Äàëåå. Âñåì ñïåöèàëèñòàì õîðîøî èçâåñòíî, êàêîå îãðîìíîå ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå íà ðîñò ñóììàðíîãî äîõîäà ñ "îêðåñòíîé" ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè äàåò
çàâîä ïî ïðîèçâîäñòâó ïëèò OSB, ïðèìåíÿåìûõ â ñîâðåìåííîì ïàíåëüíî-êàð-
êàñíîì äîìîñòðîåíèè. Â òî æå âðåìÿ ïðè ðàññìîòðåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ñòðîèòåëüñòâà çàâîäîâ ïî ïðîèçâîäñòâó OSB íà òåððèòîðèè Ðîññèè êàìíåì
ïðåòêíîâåíèÿ òðàäèöèîííî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñòðîèòü çàâîä ìîùíîñòüþ
íå ìåíåå 500 òûñ. êóá. ìåòðîâ â ãîä (âñëåäñòâèå ñèëüíîãî âëèÿíèÿ "ýôôåêòà ðàç-
ìåðíîñòè" íà ñåáåñòîèìîñòü ïëèòû OSB) è â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå ñêîëü-íè-
áóäü çíà÷èìîãî âíóòðèðîññèéñêîãî ðûíêà ïîòðåáëåíèÿ ýòèõ ïëèò. È ïî÷òè âñå-
ãäà îòñóòñòâèå âíóòðåííåãî ðûíêà ïëèò OSB îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî æèòåëè Ðîñ-
ñèè íå ïðèâûêëè ê ïðîæèâàíèþ â "íåïðî÷íûõ" êàðêàñíî-ïàíåëüíûõ äîìàõ,
ïîñòðîåííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ýòèõ ïëèò. Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçóåìûõ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðîåêòîâ ïî ñòðîèòåëüñòâó ïëèò OSB ïî âñåé Ðîññèè "êîò íàïëàêàë".

Ïî äàííûì Àññîöèàöèè äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà
1 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ èç äðåâåñèíû òðåáóåòñÿ îêîëî 300 òûñ. êâ. ìåòðîâ êà-
÷åñòâåííûõ ïèëîìàòåðèàëîâ, 350 òûñ. êóá. ìåòðîâ ïëèò OSB è 600 òûñ. êóá.
ìåòðîâ óòåïëèòåëÿ. Â ïëàíàõ ðîññèéñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ ïðèîðèòåò-
íîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì
Ðîññèè" — óâåëè÷èòü îáúåì ââîäà æèëüÿ ê 2010 ãîäó äî 80 ìëí. êâ. ìåòðîâ.
Åñëè õîòÿ áû 10 % ýòîãî æèëüÿ áûëî "äåðåâÿííûì" êàðêàñíî-ïàíåëüíîãî òèïà,
òî ðûíîê âîñòðåáîâàë áû îò ëåñîïåðåðàáîò÷èêîâ áîëåå 2,8 ìëí. êóá. ìåòðîâ
òîëüêî ïëèò OSB — ýòî ïÿòü ñîâðåìåííûõ çàâîäîâ! À âåäü äëÿ ïîñòðîéêè ñîâðå-
ìåííîãî äåðåâÿííîãî äîìà íóæíû åùå ñòîéêè, áàëêè, îáëèöîâî÷íûå äîñêè,
ïîäîêîííèêè, ïîëêè è ñòîëåøíèöû è òàê äàëåå. Â ðåçóëüòàòå ìû ïîëó÷àåì
ãèãàíòñêèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ öåëîãî ïóëà ìîùíîñòåé
ïî ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêå äðåâåñèíû.

Âñåì èçâåñòíî, ÷òî ìàñøòàáíîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ
ëèøü íà óñëîâèÿõ êëàññè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, êîãäà
íà ïëå÷è ãîñóäàðñòâà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ëîæèòñÿ åãî îäíà èç âàæíåéøèõ
èçíà÷àëüíûõ ôóíêöèé — ñîçäàíèå è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû (â íàøåì ñëó-
÷àå — èíôðàñòðóêòóðû ãîðîäîâ, ïîñåëêîâ (äîðîãè, îáùåñòâåííûå çäàíèÿ, ýëåê-
òðè÷åñêèå è èíûå êîììóíàëüíûå ñåòåâûå îáúåêòû è òîìó ïîäîáíîå). Òðåáóåòñÿ
ñðî÷íî ðàçðàáîòàòü òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû è ñòàíäàðòèçèðîâàòü ïàðàìåòðû
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èçäåëèé ãëóáîêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû, ïðèìåíÿåìûõ â äåðåâÿííîì äîìî-
ñòðîåíèè êàê ïðè ñòðîèòåëüñòâå æèëûõ, òàê è îáùåñòâåííûõ çäàíèé (íàïðèìåð,
"ïðèñóòñòâåííûõ ìåñò") è ñîîðóæåíèé (íàïðèìåð, íåáîëüøèõ ãîðîäñêèõ ìîñ-
òîâ). Çäåñü çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïðèìåð ßïîíèè. Ó íàñ òîæå äîëæíû áûòü
ñâîè òàðóêè, ìàáàñèðà, êóäàáàñèðà, õèðàêàêó è ò.ï., êëååíûå è èç öåëüíîé äðåâå-
ñèíû, à äîìà äîëæíû ñîáèðàòüñÿ, êàê êîíñòðóêòîð LEGO, è íåîáÿçàòåëüíî áûòü
êàðêàñíî-ïàíåëüíîãî òèïà, è íåîáÿçàòåëüíî ïàíåëè äîëæíû áûòü èç ïëèòû OSB.
Çäåñü êàê ðàç ñûãðàþò ñâîþ ðîëü ðûíî÷íûå ïðåäïî÷òåíèÿ íàøèõ ãðàæäàí.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà — ïðèíÿòü òàêîé ïàêåò çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, êîòîðûå
ïîçâîëèëè áû â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè ýêñïëóàòà-
öèè ïðîèçâîäèìûõ äåðåâÿííûõ äîìîâ (òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû è óñëîâèÿ íà
äåðåâÿííûå êîíñòðóêöèè) è ïðèìåíÿåìûõ äåðåâÿííûõ êîíñòðóêöèé, ñòèìóëè-
ðîâàòü ðàçâèòèå äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ ïóòåì ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà
òèïîâûå æèëûå è îáùåñòâåííûå, â òîì ÷èñëå ìíîãîýòàæíûå, êàê â Ñêàíäèíà-
âèè, äåðåâÿííûå äîìà èëè äàæå öåëûå êîìïëåêòíûå ïîñåëêè, âêëþ÷àþùèå îá-
ùåñòâåííûå çäàíèÿ è ïîñòðîéêè ñ ïðèìåíåíèåì áîëüøåïðîëåòíûõ êëååíûõ äå-
ðåâÿííûõ êîíñòðóêöèé.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðåàëè-
çàöèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà åùå îäíîé âàæíåé-
øåé, íà íàø âçãëÿä, ìåðîé, — ñîçäàíèå è ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîé èíäóñòðèè
äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäóêòîâ
ãëóáîêîé ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû. Â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé
ìåðû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèþ óêàçàííîé öåëè Ñòðàòåãèè, ñëåäóåò ðàçðà-
áîòàòü è ïðèíÿòü ïàêåò ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè:

� "Î ìåðàõ ïî ñòèìóëèðîâàíèþ èíäóñòðèè äåðåâÿííîãî äîìîñòðîåíèÿ è
âíóòðåííåãî ðûíêà èçäåëèé ãëóáîêîé ìåõàíè÷åñêîé ïåðåðàáîòêè äðåâåñèíû";

� "Îá óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ñòðîèòåëüñòâå
êîìïëåêñíûõ ïîñåëêîâ è ìèêðîðàéîíîâ ñ ïðèìåíåíèåì äåðåâÿííûõ äîìîâ ðàç-
ëè÷íîãî òèïà".

7. Ñòèìóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà áèîòîïëèâà èç äðåâåñèíû

Â ÷èñëå îñíîâíûõ öåëåé Ñòðàòåãèè äîëæíà ôèãóðèðîâàòü òàêæå Ðåôîðìà ìó-
íèöèïàëüíîé ýíåðãåòèêè â ëåñîäîñòàòî÷íûõ ðåãèîíàõ ïóòåì ðåêîíñòðóêöèè è ïå-
ðåâîäà îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé ýíåðãåòèêè, ðàáîòàþùèõ íà èñêîïàåìîì òîïëèâå
(óãëå, ñëàíöå, òîðôå, äèçåëüíîì òîïëèâå è ìàçóòå), íà áèîòîïëèâî, ïîëó÷àåìîå èç
ìåñòíûõ îòõîäîâ ëåñîïîëüçîâàíèÿ è ëåñîïåðåðàáîòêè. Ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëè-
ñòîâ ÌÏÐ Ðîññèè, ñóììàðíàÿ ìîùíîñòü òàêèõ îáúåêòîâ ñîñòàâëÿåò 18 724 ÌÂò
ïî òåïëó. Ïîñòåïåííóþ ðåêîíñòðóêöèþ òàêèõ îáúåêòîâ ìîæíî ïðîâåñòè â òå÷å-
íèå 5 ëåò.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ öåëåé ïîçâîëèò äîñòè÷ü ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ:
� ñíèæåíèå ñåáåñòîèìîñòè òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè è òåì ñàìûì

ýêîíîìèÿ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå êîëîññàëüíûõ ñðåäñòâ,
íàïðàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì íà "ñåâåðíûé çàâîç" íåôòÿíûõ è óãîëüíûõ âèäîâ
òîïëèâà â ëåñîèçáûòî÷íûå ðåãèîíû;
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� íàïðàâëåíèå âûñâîáîæäàþùèõñÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ìîäåðíèçàöèþ
ñèñòåì ïðîèçâîäñòâà è ïåðåäà÷è òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè;

� óëó÷øåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ðîññèéñêèõ ëåñàõ è ïîâûøåíèå
äîõîäíîñòè â ðàñ÷åòå íà 1 êóá. ìåòð ðàñ÷åòíîé ëåñîñåêè çà ñ÷åò ñáîðà ïîðóáî÷-
íûõ îñòàòêîâ.

Çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ìîæåò ïîñëó-
æèòü ðàçðàáîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ðåôîðìå ìóíèöèïàëüíîé
ýíåðãåòèêè â ëåñîäîñòàòî÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ñïèñêó) ïó-
òåì ïåðåâîäà îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé ýíåðãåòèêè íà áèîòîïëèâî".
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