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3 èþíÿ 2008 ãîäà Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è
çäðàâîîõðàíåíèþ áûëè ïðîâåäåíû ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó "Ãàðìîíè÷-
íîå ðàçâèòèå ñåìüè — çàëîã ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà".

Íàçâàííûå ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïðîâåäåíû âî èñïîëíåíèå Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 761 "Î ïðîâåäåíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ñåìüè" è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 Ïëàíà îñíîâ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ â 2008 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ñå-
ìüè, óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
12 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1405-ð.

Â ñëóøàíèÿõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâè-
òåëè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷ëåíû Îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãî-
äà ñåìüè, äåÿòåëè êóëüòóðû, ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Áðîøþðà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ðàáîòíèêîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
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ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÕ
ÑËÓØÀÍÈÉ

Â.À. Ïåòðåíêî,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå ãîñòè, óâàæàåìûå êîëëåãè! Ìû ñåãîäíÿ ñîáðàëèñü äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó "Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñå-
ìüè — çàëîã ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà". Ýòè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ âêëþ÷åíû â ïëàí
ðàáîòû Ïðàâèòåëüñòâà â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ Ãîäà ñåìüè.

Ó íàñ íà ñëóøàíèÿõ ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ñåìåé, ðóêîâîäèòåëè îáùåñò-
âåííûõ îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè. Ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè èíñòèòóòîâ, êîòîðûå î÷åíü òåñíî è ñêðó-
ïóëåçíî çàíèìàþòñÿ ïðîáëåìàìè íàðîäîíàñåëåíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è
äðóãèìè ïðîáëåìàìè ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Ýòî
ïðåæäå âñåãî Èíñòèòóò äåìîãðàôèè. Ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ èíñòè-
òóòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò âîïðîñû çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ïîâûøåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîñîáèé, èçó÷àþò, àíàëèçèðóþò èõ è âíîñÿò
ïðåäëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
äëÿ ïðèíÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ðåøåíèé.

ß ðàäà ïðèâåòñòâîâàòü è ïðåäñòàâèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ðàáîòíè-
êîâ êóëüòóðû è èñêóññòâà, à òàêæå òåõ, êòî íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè
ñïîðòà, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ïðèñóòñòâóþò íà ñëóøàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëè Ìèíýêî-
íîìðàçâèòèÿ, Ìèíðåãèîíà, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ, Ìèíîáðíàóêè, Ìèíèñòåðñòâà
êóëüòóðû è ðÿäà äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è àãåíòñòâ.

ß ðàäà ïðèâåòñòâîâàòü çäåñü ïðåäñòàâèòåëÿ Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ) â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êàðåëà äå Ðîÿ, à òàêæå ëþáèìîãî íàìè, äîðîãîãî ÷åëîâåêà,
êîòîðûé ìíîãî ëåò ïîñâÿòèë íåïîñðåäñòâåííîé ðàáîòå ñ äåòüìè, ðóêîâîäèòåëÿ Ðîñ-
ñèéñêîãî äåòñêîãî ôîíäà Àëüáåðòà Ëèõàíîâà. Ìû ãîâîðèì åìó îãðîìíîå ñïàñèáî çà
åãî ðàáîòó.

Òàêæå çäåñü ïðèñóòñòâóþò ðóêîâîäèòåëè Ôîíäà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ,
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ñåãîäíÿ â çàëå ïðèñóòñòâóþò óäèâèòåëüíûå ëþäè, ïðåäñòà-
âèòåëè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Îò èìåíè âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèÿõ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè õîòåëà áû ñêàçàòü èì îãðîìíîå ñïàñèáî çà âîñïèòàíèå
äåòåé, òàê êàê ýòè ñåìüè ÿâëÿþòñÿ îáðàçöîâûìè.

Ñåé÷àñ âðó÷àþòñÿ öâåòû:
Ñòðåëüíèêîâîé Òàìàðå Íèêîëàåâíå, ìíîãîäåòíîé ìàòåðè, ãîðîä Ìîñêâà;
Ñòàðîäóáöåâîé Ëèäèè Åâãåíüåâíå, ïðåçèäåíòó îáëàñòíîé àññîöèàöèè ïðèåìíûõ

ðîäèòåëåé, Êàëóæñêàÿ îáëàñòü;
Êîëîáîâîé Ìàðãàðèòå Ëüâîâíå, çàìåñòèòåëþ ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîãî îáùåñò-

âà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;
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Áåëîõâîñòèêîâîé Íàòàëüå Íèêîëàåâíå, àêòðèñå, íàðîäíîé àðòèñòêå Ðîññèè, ÷ëå-
íó Îðãêîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ñåìüè;

Òèìåðáàåâîé Ãóçåëü Ôàíèëèâíå, ãåíåðàëüíîìó äèðåêòîðó Âñåðîññèéñêîãî áëà-
ãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà "Ñåìüÿ".

Ïðèñòóïàÿ ê íàøåìó ðàçãîâîðó, õîòåëà áû îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþùèõ ìîìåíòàõ.
Âû ïðåêðàñíî çíàåòå, ÷òî ñåìüÿ — ýòî ÿ÷åéêà îáùåñòâà, áîëüøèíñòâî ãðàæäàí èìå-
þò ñåìüè, ïîýòîìó ïîíÿòíî, ÷òî ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà íà-
öèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåìüè.

Äåëî çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïîñòàíîâêè èìåííî òàêîé çàäà÷è, êîòîðàÿ
âûõîäèò íà ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé íà âñåõ
óðîâíÿõ — îò ôåäåðàëüíîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî — ðàáîòàòü â ðàìêàõ çàêîíà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ÷òî î÷åíü âàæíî. Ïîòîìó ÷òî íåèñïîëíåíèå çàêîíà, êà-
ñàþùåãîñÿ äåòñòâà, ìàòåðèíñòâà, æåíùèí, ñåìüè, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñåðüåçíûì íàðó-
øåíèåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ß îá ýòîì ðàíüøå, ìîæåò áûòü, íå òàê æåñòêî ãîâîðèëà. Íî ñåé÷àñ ìû, ïðåäñòà-
âèòåëè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàáîòàþùèå íà ýòîì íàïðàâëå-
íèè, ïðèõîäèì ê òàêîìó âûâîäó: íåâûïîëíåíèå äàæå îäíîé ïîïðàâêè âëå÷åò çà ñî-
áîé ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ è ìåøàåò âûïîëíåíèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è òåõ çà-
äà÷, î êîòîðûõ ãîâîðèë Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå â 2007 ãîäó. Îí âíåñ
ïðåäëîæåíèå î ðàçðàáîòêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, è ýòè ïðèîðèòåòû îí îáîçíà÷èë ñåé÷àñ, ñòàâ Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñò-
âà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î÷åíü ñêðóïóëåçíî ðàññìàòðèâàë ýòè âîïðîñû è Äìèòðèé
Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ, áóäó÷è âèöå-ïðåìüåðîì è êóðèðóÿ ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó. À
ñåé÷àñ, ñòàâ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îí îñòàåòñÿ ðóêîâîäèòåëåì Ñîâå-
òà ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì. Òàêæå ãëàâíîé çàäà÷åé, ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì, êàê
ñ÷èòàþò Ïðåçèäåíò è ãëàâà êàáèíåòà ìèíèñòðîâ, îñòàþòñÿ ñîöèàëüíàÿ è ñåìåéíàÿ
ïîëèòèêà, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ñåìüè.

Äåëî â òîì, ÷òî ñôåðà ñåìüè â ëþáîì ãîñóäàðñòâå — ýòî ïðåæäå âñåãî ÷àñòü ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå èìåííî îòíîøåíèå ê ñå-
ìüå, ïðîáëåìû ñåìüè ÿâëÿþòñÿ òåìè ñîñòàâëÿþùèìè, êîòîðûå äèêòóþò ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêå âûáîð ïðèîðèòåòîâ — ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, äóõîâíûõ
è ìíîãèõ äðóãèõ.

Òî åñòü ïðèîðèòåò âûáèðàåòñÿ òîãäà, êîãäà ó ñåìüè â íåì åñòü íåîáõîäèìîñòü.
Èìåííî ïî ýòîìó ïðèíöèïó ïîñòðîåíû íàøè íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå çàáîòó âîîáùå î ÷åëîâåêå ñ î÷åíü ñåðüåçíûì óêëîíîì â îáëàñòü ñåìåéíîé
ïîëèòèêè.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ó íàñ ïðîèçîøëè î÷åíü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ èìåííî íà ýòèõ
íàïðàâëåíèÿõ áëàãîäàðÿ íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì è íîâîé äåìîãðàôè÷åñêîé êîí-
öåïöèè. ß îçíàêîìèëàñü ñ äåìîãðàôè÷åñêîé êîíöåïöèåé, èçó÷àëà åå ïîäðîáíî è õî-
÷ó ñêàçàòü, ÷òî åñòü óäîâëåòâîðåíèå êàæäûì ñëîâîì ýòîé äåìîãðàôè÷åñêîé êîíöåï-
öèè. È î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýòà êîíöåïöèÿ áûëà óòâåðæäåíà è ñî ñòîðîíû çàêîíîäà-
òåëåé, è ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëåé, à ãëàâíîå, ÷òîáû âñå ïóíêòû ýòîé êîíöåïöèè
èñïîëíÿëèñü íà ïðàêòèêå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè, âîñïðèíèìàëèñü è
ïðîâîäèëèñü â æèçíü îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå
÷òîáû áûëà êîíêðåòíàÿ ðåàêöèÿ ñî ñòîðîíû ñåìüè.

Ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò â îòíîøåíèè ñåìüè òå èëè èíûå ìåðû (ìû îá ýòîì ïðå-
êðàñíî çíàåì) è â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, è ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
êîãäà âûäåëÿþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà. Ê ïðèìåðó, íà íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû è íà
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ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó áîëåå 400 ìèëëèàðäîâ âûäåëÿëîñü â 2006—2007 ãîäàõ, à íà
2008 ãîä â áþäæåòå 300 ìëðä. ðóáëåé çàïëàíèðîâàíî íà ýòè öåëè. Òî åñòü ñóùåñòâóåò
ïîçèöèÿ ãîñóäàðñòâà. Âû çíàåòå î òîì, ÷òî ïðèíÿòû ìåðû ïî óâåëè÷åíèþ äåòñêèõ ïî-
ñîáèé íåðàáîòàþùèì, ðàáîòàþùèì ìàòåðÿì (ïî 40-ïðîöåíòíîìó ñîîòíîøåíèþ —
âû çíàåòå, î ÷åì ÿ ãîâîðþ). Âïåðâûå ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî íåðàáîòàþùèì ìàòåðÿì.

Ó íàñ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü ñåðüåçíûå èçìåíåíèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíå-
íèÿ â ïëàíå íàñûùåíèÿ íîâûìè öåíòðàìè. Ê ïðèìåðó, ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ âñå-
ãî 22, èç íèõ 3 ôåäåðàëüíûõ è 19 ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ, 3 ñäàþòñÿ â ýòîì ãîäó.

Ìû ïîëó÷àåì òîëüêî â ýòîì ãîäó áîëåå 40 òûñÿ÷ åäèíèö íîâîãî ìåäèöèíñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ äëÿ íàøèõ êëèíèê. Ìû ïîëó÷èëè ïî÷òè 13 òûñÿ÷ ìàøèí "ñêîðîé ïî-
ìîùè" â íàøè áîëüíèöû. Çà ïåðèîä 2007 — íà÷àëà 2008 ãîäà 1,3 ìèëëèîíà æåíùèí â
ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ðåáåíêà ïîëó÷èëè ïîìîùü ïî ðîäîâîìó ñåðòèôèêàòó. Áîëåå
300 òûñÿ÷ äåòåé ïîëó÷èëè ïåðâóþ ïîìîùü â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Æåíùèíû
òåïåðü èìåþò ïðàâî âûáèðàòü, ãäå èì ðîæàòü, ó êàêîãî âðà÷à, êàêèì áîëüíèöàì îêà-
çûâàòü ïðåäïî÷òåíèå. Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò òîëüêî òîãäà, êîãäà óñëîâèÿ ñî-
îòâåòñòâóþò òîìó, ÷òî íåîáõîäèìî. Òî åñòü èäóò èçìåíåíèÿ.

Âû çíàåòå, ÷òî î÷åíü ñëîæíî ðåøàåòñÿ âîïðîñ æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé, âîçðàñò
ìîëîäûõ ïàð óâåëè÷åí äî 35 ëåò. Ïðèíÿòî ðåøåíèå ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ æèëèù-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïîñòàâëåíà çàäà÷à ñòðîèòåëüñòâà êîòòåäæåé, ÷àñòíûõ äîìîâ ïëî-
ùàäüþ îò 500 òûñ. êâ. ìåòðîâ äî 1 ìëí. êâ. ìåòðîâ â òå÷åíèå ãîäà. Ýòó ïðîãðàììó áó-
äåò êóðèðîâàòü íåïîñðåäñòâåííî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îá ýòîì ãîâî-
ðèë Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ â àïðåëå ýòîãî ãîäà. Òî åñòü èçìåíåíèÿ åñòü,
îíè íàëèöî.

Âòîðîé î÷åíü âàæíûé ìîìåíò, î êîòîðîì ÿ õîòåëà áû ñêàçàòü. Åñëè áóäóò äåéñò-
âèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî íå áóäåò àäåêâàòíîé îòâåòíîé ðåàêöèè ñî ñòîðîíû
ñåìüè, òî ìû íå ïîëó÷èì òîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðûé ìû õîòèì èìåòü. Ê ñîæàëåíèþ, â
ýòîé ñôåðå åñòü ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé è äðóãèå ñåðüåçíûå ïðîáëåìû.
Â íàøåì îáùåñòâå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðûå õîòÿò ñîçäàòü ñå-
ìüè, íå ïîäãîòîâëåíû ê èõ ñîçäàíèþ. Ýòî ïîòîì âûëèâàåòñÿ â ñåðüåçíûå ïðîáëåìû:
ðàçâîäû, âòîðûå, òðåòüè ñåìüè, òàê íàçûâàåìûå ãðàæäàíñêèå áðàêè, â êîòîðûõ ñåé-
÷àñ æèâóò áîëüøå 10 ìèëëèîíîâ íàøèõ ìóæ÷èí.

Ïî ìóæ÷èíàì ó íàñ òàêèå ñâåäåíèÿ åñòü, ïîñêîëüêó ýòî ñâÿçàíî ñ íåâûïëàòîé
àëèìåíòîâ. À íà ñàìîì äåëå òàêèõ ñåìåé, íàâåðíîå, ãîðàçäî áîëüøå.

Ó íàñ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî àëêîãîëèêîâ — ïî÷òè 10 ìèëëèîíîâ. Ýòà ïðîáëåìà
î÷åíü ñåðüåçíàÿ.

Íå áóäó íàçûâàòü öèôðû ïî êîëè÷åñòâó íàðêîìàíîâ, áîëüíûõ ÂÈ×-èíôåêöèåé
èëè èíûìè ñåðüåçíûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïîëó÷åííûìè èç-çà àñîöèàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ.

Ó íàñ ïî÷òè 5 ìèëëèîíîâ áîìæåé. Ýòî æèâûå ëþäè, êîòîðûå ìîãëè áû ñîçäàòü
ñåìüè, ïðèíîñèòü ïîëüçó îáùåñòâó.

È êîãäà ìû ñòûäëèâî îòâîðà÷èâàåìñÿ îò ýòèõ áîëüíûõ ïðîáëåì íàøåãî îáùåñò-
âà, íå ïûòàÿñü èõ ðåøèòü, ìû îòâîðà÷èâàåìñÿ îò òåõ çàäà÷, êîòîðûå ïîñòàâëåíû íà-
øèìè ðóêîâîäèòåëÿìè, — ñîçäàòü äîñòîéíóþ æèçíü êàæäîìó êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó.

Ìíîãèå íåðåøåííûå ïðîáëåìû íåïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ äåòåé. Âîïðîñû íàñè-
ëèÿ íàä æåíùèíàìè è äåòüìè — ýòî òîæå ïðîáëåìû ñåìüè.

Åñòü äðóãèå ñåðüåçíûå âîïðîñû, êîòîðûå ìû äîëæíû ðåøèòü â çàêîíîäàòåëüíîì
ïîðÿäêå. Ìû äîëæíû èõ ðåøàòü ñîâìåñòíî ñ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ è íå îðèåíòè-
ðóÿñü íà îáùèå öèôðû ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â êàæäîì ðåãèîíå äîëæíà ïîÿâèòüñÿ ñåìåéíàÿ êàðòà. Ãóáåðíàòîð, ïðåäñåäàòåëü
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, êîìèòåòû è êîìèññèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ äîëæíû çíàòü, ñêîëüêî ñåìåé æèâåò â èõ ðåãèîíå, êàêèå ýòî ñåìüè, ÷òîáû
ýòè âîïðîñû áûëè â ïîëå èõ çðåíèÿ, ÷òîáû ñðåäñòâà ïåðñîíèôèöèðîâàííî íàïðàâëÿ-
ëèñü íà êàæäóþ ñåìüþ, íà êàæäîãî ðåáåíêà, íà êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Òîãäà íå áóäåò îáùèõ öèôð ïîìîùè äåòÿì, ïðåäïîëîæèì ñîöèàëüíûì ñèðîòàì,
òîãäà íå áóäåò ïðîñòî ðàçãîâîðîâ îá îêàçàíèè ïîìîùè: êîìó åå âïåðåä äàâàòü, êàê
îïðåäåëèòüñÿ. Êîãäà ìû áóäåì êîíêðåòíî çíàòü ýòè ïðîáëåìû, ýòî äàñò íàì ìíîãî
ïëþñîâ, ïîòîìó ÷òî ïîçâîëèò âûäåëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, ÷åò-
êî îïðåäåëÿòü çàäà÷è, êîòîðûìè äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ðóêîâîäèòåëè, à òàêæå
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà. Ýòî î÷åíü âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ.

Åñòü ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, êîòîðóþ
âîçãëàâëÿåò Ðàøèä Ãóìàðîâè÷ Íóðãàëèåâ è êîòîðàÿ î÷åíü ãëóáîêî, êîíñòðóêòèâíî
çàíèìàåòñÿ ìíîãèìè âîïðîñàìè. ß ïðèñóòñòâóþ íà çàñåäàíèÿõ ýòîé êîìèññèè è íå
ïðîñòî òàê õâàëþ.

Íî, êàê ÿ ãîâîðèëà íà çàñåäàíèè, ïî÷åìó æå òîãäà, åñëè ìû òàê õîðîøî ðàáîòàåì,
åæåãîäíî íàçûâàåòñÿ îäíà öèôðà — 750 òûñÿ÷ ñîöèàëüíûõ ñèðîò è ïîëíûõ ñèðîò â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Öèôðà íå ìåíÿåòñÿ. Òî ëè ìû ïëîõî ðàáîòàåì, òî ëè ïîñòî-
ÿííî åñòü ïîïîëíåíèå ýòîé êàòåãîðèè, íî ìû ïîëó÷àåì îäíó è òó æå öèôðó. È òàê ïî
î÷åíü ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì.

×òîáû ðàáîòàòü ñåãîäíÿ êîíñòðóêòèâíî, ìû äîëæíû äàòü ÷åòêèå ïðåäëîæåíèÿ â
îòíîøåíèè òîãî, ÷òî æå ìû õîòèì èçìåíèòü. Ïóñòü îíè áóäóò íå âïîëíå âûïîëíèìû-
ìè äëÿ âñåõ òåððèòîðèé, ïóñòü îíè êàñàþòñÿ òîëüêî îäíîé òåððèòîðèè èëè îäíîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, íî ñëîâî ïîíóæäàåò ê äåéñòâèÿì, òî åñòü ê ðàçðàáîòêå çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû è èñïîëíèòåëüíûõ ìåð.

Ïîýòîìó ÿ âàñ ïðèãëàøàþ ê êîíñòðóêòèâíîìó ðàçãîâîðó ñ êîíêðåòíûìè ïðåäëî-
æåíèÿìè, ê ñåðüåçíîìó äèàëîãó. Íè îäíî èç âàøèõ ïðåäëîæåíèé íå áóäåò çàáûòî. Âû
çíàåòå, êàê ìû ðàáîòàåì ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì: ðåêîìåíäàöèè íàïðàâëÿåì â ìè-
íèñòåðñòâà, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ýòèìè âîïðîñàìè, ëèáî îáðàùàåìñÿ â Ïðàâèòåëü-
ñòâî ñ ïðîñüáîé ðàññìîòðåòü âîïðîñ íà åãî çàñåäàíèè.

Â âàøåé ïàïêå åñòü äîêëàä "Î ïîëîæåíèè äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", êîòî-
ðûé ìû ñåãîäíÿ ïîëó÷èëè èç òèïîãðàôèè.

Ýòî ðàáî÷èé âàðèàíò. Âû ìîæåòå âíîñèòü ëþáûå èçìåíåíèÿ è ïîïðàâêè â íåãî.
Ìû ýòîò äîêëàä áóäåì ïðåçåíòîâàòü Ñîâåòó Ôåäåðàöèè. Ñ ó÷åòîì ïðàâ ðåáåíêà è â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî 1 èþíÿ áûë Äåíü çàùèòû äåòåé, ýòîò äîêëàä ïîñâÿùåí òàêîìó íà-
ïðàâëåíèþ, êàê çäîðîâüå äåòåé. Ìû äàåì îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó, à ïîòîì ãîâîðèì îá
ýòîì íàïðàâëåíèè â ðàçðåçå òîé ïîëèòèêè, êîòîðóþ ïðîâîäèò ãîñóäàðñòâî ïî ýòèì
âîïðîñàì.

Îáðàùàþ âàøå âíèìàíèå åùå íà ðÿä äîêóìåíòîâ. Ìû ïîëîæèëè âàì â ïàïêó
ñïðàâî÷íèê ïî âñåì ëüãîòàì, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò Ìîñêâà äëÿ ñåìüè. Ýòî óíè-
êàëüíàÿ ïðàêòèêà. Áîëüøå íèãäå íåò òàêîãî îáúåìà ëüãîò. Âñå öåíòðû, êîòîðûå òàì
óêàçàíû (îêàçàíèå ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ è òàê äàëåå) — âñå ýòî ðàáîòà-
åò. Ìû âçÿëè ýòîò ñïðàâî÷íèê, ñåëè íà òåëåôîí è ïðîâåðèëè. È âñå öåíòðû ðàáîòà-
þò, ýòî áîëüøàÿ ðåäêîñòü. Äóìàþ, ÷òî ýòó ïðàêòèêó íóæíî ðàñïðîñòðàíèòü íà âñþ
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàì åñòü åùå ðÿä äîêóìåíòîâ. Ñåãîäíÿ ìû, êîìèòåò ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå
âìåñòå ñ äðóãèìè êîìèòåòàìè, ñ òåìè ñåíàòîðàìè, êîòîðûå íåðàâíîäóøíû ê âîïðî-
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ñàì ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ðàçðàáàòûâàåì çàêîíîïðîåêò î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ñåìüè. È ìû ïðîñèì, ÷òîáû âû âíîñèëè ñâîè ïîïðàâêè è ïðåäëîæåíèÿ.

Â ýòîì çàêîíîïðîåêòå ìû êîíöåïòóàëüíî îïðåäåëèëè, êàêèå ïðàâà ðàñïðîñòðà-
íÿþòñÿ íà äåòåé, êàêèå öåëè è çàäà÷è ðåøàåò ñåìüÿ è êàêàÿ íåîáõîäèìà ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîääåðæêà íà âñåõ óðîâíÿõ äëÿ êîíêðåòíîé ñåìüè.

ß ïðèãëàøàþ âàñ ê ðàçãîâîðó. Ïðåäîñòàâëÿþ ñëîâî Þðèþ Èâàíîâè÷ó Îíîïðè-
åíêî, ïðåäñåäàòåëþ Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ïðåäñåäàòåëþ Ïàð-
ëàìåíòñêîé àññîöèàöèè "Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå".

Þ.È. Îíîïðèåíêî,

ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ,
ïðåäñåäàòåëü Ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè

"Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå"

Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß õîòåë áû ïðèâåòñòâîâàòü âàñ îò ëèöà âñåõ äàëüíåâîñòî÷íè-
êîâ è âûñêàçàòü ñëîâà áëàãîäàðíîñòè Ñîâåòó Ôåäåðàöèè çà òî, ÷òî íà òàêîì âûñîêîì
óðîâíå ñåãîäíÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ î÷åíü ñëîæíûå, íî íóæíûå âîïðîñû, êîòîðûå êàñà-
þòñÿ íàøåé ñåìüè.

Ïåðåõîä Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ
ñòðàíû äî 2020 ãîäà ñâÿçàí ñ ìàñøòàáíûìè èíâåñòèöèÿìè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.
È â ñâÿçè ñ ýòèì êàê íèêîãäà âîçðàñòàåò ðîëü âñåõ èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñò-
âà â óêðåïëåíèè ïðåñòèæà ñåìüè, ïîâûøåíèè åå ðîëè â ôîðìèðîâàíèè ëè÷íîñòè,
ïîòåíöèàëüíî ãîòîâîé îñóùåñòâëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, äóõîâíî-íðàâñò-
âåííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Áåññïîðíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìåé ñ äåòüìè óñèëèëàñü, è äëÿ ýòî-
ãî âûäåëÿþòñÿ îãðîìíûå ñðåäñòâà. ×åðåç íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, äîëãîñðî÷íûå
ïðîãðàììû ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ ðåøàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ äåìî-
ãðàôèåé, ìàòåðèíñòâîì è äåòñòâîì. Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñåìüè, ÿâëÿÿñü îäíîé èç
ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ çàäà÷, íåñîìíåííî, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â äîñòèæåíèè
âûñøåé öåëè ãîñóäàðñòâà — ïîâûøåíèè æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèè
ñàìûõ øèðîêèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ãðàæäàí è ïîëíîöåííîãî ðàçâè-
òèÿ ëè÷íîñòè.

Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ, âîçãëàâëÿÿ Ñîâåò ïî íàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì,
ïðîäîëæàåò êóðñ, íàïðàâëåííûé íà äèíàìè÷íîå óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêîâà ñåìüÿ ïî ñîñòàâó, â êàêîì ðåãèîíå æèâåò, êàêîâî åå
ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå.

Ïðè ýòîì îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò öåëåíàïðàâëåííîå ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî, ïîñêîëüêó
îñíîâíàÿ äîëÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñåìüè è äåòñòâà
âîçëîæåíà íà ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Òåððèòîðèè âûñòðàèâàþò ñåìåéíóþ, â òîì ÷èñëå
äåìîãðàôè÷åñêóþ, ïîëèòèêó â çàâèñèìîñòè îò ñëîæèâøèõñÿ ïðèîðèòåòîâ, íàöèî-
íàëüíûõ òðàäèöèé è, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, îò ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé.

Óâåðåí, ÷òî ñåãîäíÿøíåå çàñåäàíèå ïîçâîëèò îáìåíÿòüñÿ îïûòîì, âûðàáîòàòü
åäèíûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì, à òàêæå îáñóäèòü òå âîïðîñû, ãäå
íàì áóäåò íåîáõîäèìà ïîìîùü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

Õàáàðîâñêèé êðàé — âòîðàÿ ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íàÿ òåððè-
òîðèÿ, ãäå ïðîæèâàþò 20 ïðîöåíòîâ æèòåëåé ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
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Ïîëîæèòåëüíûé èìïóëüñ ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì â íàøåì êðàå, ïðèäàëà äîë-
ãîñðî÷íàÿ ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå
Äàëüíåãî Âîñòîêà è Çàáàéêàëüÿ íà ïåðèîä äî 2013 ãîäà", îäíîé èç çàäà÷ êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè äàëüíåâîñòî÷íèêîâ è óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè
ñðåäíåãî êëàññà. Ýòî îñîáî çíà÷èìî â óñëîâèÿõ, êîãäà ÷èñëåííîñòü íàøåãî íàñåëå-
íèÿ ñîêðàùàåòñÿ êàê ïóòåì åñòåñòâåííîé óáûëè, òàê è ïî ïðè÷èíå ìèãðàöèîííîãî
îòòîêà.

Ñåãîäíÿ îòìå÷àåòñÿ íåêîòîðàÿ ñòàáèëüíîñòü â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïî
èòîãàì 2006 ãîäà âïåðâûå çà 15 ëåò â êðàå çàôèêñèðîâàíû ðîñò ðîæäàåìîñòè è ñíè-
æåíèå ñìåðòíîñòè, â òîì ÷èñëå ìëàäåí÷åñêîé. Ïî èòîãàì 2007 ãîäà ýòà ïîëîæèòåëü-
íàÿ òåíäåíöèÿ ñîõðàíèëàñü. Íî ìû îò÷åòëèâî ïîíèìàåì, ÷òî íàì åùå ìíîãîå íåîá-
õîäèìî ñäåëàòü.

Â êðàå ïðîæèâàåò îêîëî 250 òûñÿ÷ ñåìåé, â íèõ âîñïèòûâàþòñÿ áîëåå 300 òûñÿ÷
äåòåé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî èçìåíèëàñü ñòðóêòóðà ñåìüè: ê ñîæàëåíèþ,
êàê è â öåëîì â ñòðàíå, íåóêëîííî óìåíüøàåòñÿ ÷èñëî ìíîãîäåòíûõ ñåìåé (èõ âñåãî
îêîëî 2,5 ïðîöåíòà), óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî áåçäåòíûõ, âûñîê ïðîöåíò ñåìåé ñ
îäíèì ðåáåíêîì, âîçðàñòàåò äîëÿ îäèíîêèõ ìàòåðåé. Ñåðüåçíîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà
áåäíîñòè: êàæäûé òðåòèé ðåáåíîê â êðàå âîñïèòûâàåòñÿ â ìàëîèìóùåé ñåìüå. Êàæ-
äûé òðèäöàòûé ðåáåíîê â êðàå — ñèðîòà, 80 ïðîöåíòîâ èç íèõ — ñèðîòû ïðè æèâûõ
ðîäèòåëÿõ. Êîëè÷åñòâî ñåìåé, â êîòîðûõ îäèí èëè îáà ðîäèòåëÿ ëèøåíû ðîäèòåëü-
ñêèõ ïðàâ, çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà óâåëè÷èëîñü íà 17 ïðîöåíòîâ. Ïðè ýòîì ðîñò ñîöè-
àëüíîãî ñèðîòñòâà ïðîèñõîäèò ïðè ñíèæåíèè îáùåé ÷èñëåííîñòè äåòåé.

Êîíå÷íî, â ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ çà êàæäóþ ñåìüþ, áåðå÷ü ñóäüáó
êàæäîãî ðåáåíêà, ÷òîáû âûðàñòèòü çäîðîâîå, ïîëíîöåííîå ïîêîëåíèå, ñïîñîáíîå
îáåñïå÷èòü äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíîå è ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå íàøåãî êðàÿ. È
ýòî íå ïðîñòî ïëàíû, ýòî êîíêðåòíàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé, ïîäêðåïëåííàÿ ðåàëüíûì
ôèíàíñèðîâàíèåì.

Áþäæåò íàøåãî êðàÿ â 2008 ãîäó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé, â íåì ðàñõîäû íà
ñîöèàëüíóþ ñôåðó ñîñòàâëÿþò äâå òðåòè (ïî÷òè 70%).

Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ñåìåéíîé ïîëèòèêè ðåãóëèðóþò áîëåå 20 çàêîíîâ, ÷àñòü
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà, è èõ èñïîëíåíèå íàõîäèòñÿ
íà îñîáîì êîíòðîëå.

Êðîìå òîãî, ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå ìå-
ðû ïîääåðæêè ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Çäåñü ìû âûáðàëè
äîëãîñðî÷íûé è ñèñòåìíûé ïîäõîä, ïðèíèìàÿ èìåþùèå ñòàòóñ çàêîíîâ êðàåâûå öå-
ëåâûå ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííûå íà äëèòåëüíûé ïåðèîä.

Óæå íà ïðîòÿæåíèè 10 ëåò åæåãîäíî ïðèíèìàåòñÿ êðàåâàÿ ïðîãðàììà, êîòîðîé
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ëüãîòû ìàëîèìóùèì è ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì ïî îïëàòå çà æèëüå
è êîììóíàëüíûå óñëóãè. Äåòè èç ýòèõ ñåìåé ïîëüçóþòñÿ áåñïëàòíûì ïðîåçäîì íà ãî-
ðîäñêîì è ïðèãîðîäíîì îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå, îáåñïå÷èâàþòñÿ ó÷åáíèêàìè è
îçäîðàâëèâàþòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòà â êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ.

Â òå÷åíèå òðåõ ëåò äåéñòâóåò êðàåâîé çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé òàêîé âèä ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé, êàê åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå â ðàçìåðå 1600 ðóáëåé ïðè
ðîæäåíèè âòîðîãî è êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà, è ýòà ñóììà â 2009 ãîäó áóäåò
óâåëè÷åíà â 2,5 ðàçà.

Îäíà èç íàøèõ îáùèõ áåä — ñèðîòñòâî. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû
àêòèâèçèðîâàëàñü ðàáîòà ïî ñåìåéíîìó óñòðîéñòâó äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èõ ÷èñëåííîñòü, ê áîëüøîìó ñîæàëåíèþ, íå óìåíüøàåòñÿ.
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Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà â êðàå áûëî ñâûøå 11,5 òûñÿ÷è äåòåé-ñèðîò,
47 ïðîöåíòîâ òàêèõ äåòåé ïî-ïðåæíåìó íàïðàâëÿþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, îñòàëüíûì (53 ïðîöåíòà) îïðåäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ôîðìû ñåìåéíîãî æèçíåóñò-
ðîéñòâà. Òðàäèöèîííîé ïîêà îñòàåòñÿ îïåêà, íî ñ óäîâëåòâîðåíèåì îòìå÷àþ, ÷òî â
êðàå óêðåïëÿåòñÿ èíñòèòóò ïðèåìíûõ ñåìåé. Èõ ñåãîäíÿ 231, è áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ
ñîçäàíà çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà.

Ìû îò÷åòëèâî ïîíèìàåì, ÷òî, ðàçâèâàÿ ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæ-
êó ñåìüè, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íî-
ñòè, ÷òî íåâîçìîæíî áåç èíâåñòèöèé â çäðàâîîõðàíåíèå, áåç îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íûõ è êîìôîðòíûõ óñëîâèé æèçíè.

Èìåííî ïîýòîìó çàáîòà î çäîðîâüå ÷åëîâåêà ñòàëà â Õàáàðîâñêîì êðàå îäíîé èç
ïåðâîî÷åðåäíûõ. Ñîçäàíà è ðàçâèâàåòñÿ ñåòü âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ
ó÷ðåæäåíèé: ýòî óæå äåéñòâóþùèå îíêîëîãè÷åñêèé è íåéðîõèðóðãè÷åñêèé öåíòðû, à
òàêæå ñòðîÿùèåñÿ öåíòð ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòîé õèðóðãèè è äâà êðóïíåéøèõ êîíñóëü-
òàòèâíî-äèàãíîñòè÷åñêèõ öåíòðà.

Â óñëîâèÿõ íûíåøíåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðå-
òàåò ñîõðàíåíèå íå òîëüêî êàæäîé èìåþùåéñÿ, íî è êàæäîé ïîòåíöèàëüíîé æèçíè.
Ñ öåëüþ âûõàæèâàíèÿ íîâîðîæäåííûõ â ãîðîäå Õàáàðîâñêå óæå ñåìü ëåò ðàáîòàåò
óíèêàëüíûé, îñíàùåííûé ñàìûì ñîâðåìåííûì îáîðóäîâàíèåì ïåðèíàòàëüíûé
öåíòð, ãäå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ âûÿâëÿþò ïàòîëîãèè ó äåòåé è äåëàåòñÿ âñå
âîçìîæíîå, ÷òîáû îíè ðîæäàëèñü è ðîñëè çäîðîâûìè.

Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó ê ðåøåíèþ ïðîáëåì çäîðîâüÿ äåòåé
â êðàå ñ 2001 ãîäà íà 37 ïðîöåíòîâ ñíèçèëàñü ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü.

Âìåñòå ñ òåì ñîõðàíÿåòñÿ ðÿä íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé. Ðàñòóò ïîêàçàòåëè çàáîëå-
âàåìîñòè, èíâàëèäíîñòè. Óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé è ìàòåðèíñêîé ñìåðòíîñòè õîòÿ è
ñíèæàåòñÿ, íî ïðåâûøàåò ñðåäíåðîññèéñêèé. Ýòè ïðîáëåìû áóäóò ðåøàòüñÿ è óæå
ñåãîäíÿ ðåøàþòñÿ â ðàìêàõ êðàåâîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Çäîðîâîå ïîêîëåíèå", ðàñ-
ñ÷èòàííîé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà.

Íå ìîãó íå îòìåòèòü åùå îäíî âàæíåéøåå óñëîâèå äëÿ ñîçäàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ñå-
ìüè — âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü áëàãîóñòðîåííîå æèëüå.

Â êðàå ñ 2001 ãîäà âåäåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ìîëîäåæíûõ æèëèùíûõ êîìïëåêñîâ. Çà
ýòî âðåìÿ â 11 äîìàõ, ïîñòðîåííûõ ïî òàêîé ïðîãðàììå, ïîëó÷èëè êâàðòèðû ïî÷òè
1000 ìîëîäûõ ñåìåé. Ó ñ÷àñòëèâûõ îáëàäàòåëåé ñîáñòâåííûõ êâàðòèð ïîÿâèëîñü íà
ñâåò îêîëî 400 ìàëåíüêèõ æèòåëåé êðàÿ, è â áîëüøèíñòâå ñåìåé ýòî âòîðûå äåòè.

Åùå ñòîëüêî æå ìîëîäûõ ñåìåé ïîëó÷àò â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò ñóáñèäèè íà ïðè-
îáðåòåíèå æèëüÿ èëè ñòðîèòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíîãî æèëîãî äîìà â ðàìêàõ êðàåâîé
öåëåâîé ïðîãðàììû "Æèëèùå", â òîì ÷èñëå è ïðè ïîääåðæêå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Â 2008 ãîäó ñóáñèäèè ïîëó÷àò 188 ìîëîäûõ ñåìåé, â 2009 ãîäó — 428.
Â ñâÿçè ñ ýòèì õî÷ó âûðàçèòü áëàãîäàðíîñòü ôåäåðàëüíûì îðãàíàì âëàñòè çà

ïðèíÿòîå èìè ðåøåíèå ïî óâåëè÷åíèþ äîëè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ íà ýòè öåëè, â 2008 ãîäó äî 30 ïðîöåíòîâ ïðîòèâ 10 ïðîöåíòîâ â 2007 ãîäó.
Áëàãîäàðÿ ýòîìó ìû ñìîæåì áûñòðåå ðåøèòü æèëèùíóþ ïðîáëåìó è çàêðåïèòü ìî-
ëîäåæü â êðàå.

Òåìà, êîòîðóþ ìû ñ âàìè ñåãîäíÿ çàèíòåðåñîâàííî îáñóæäàåì, â ñåíòÿáðå
2007 ãîäà áûëà ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ñîâåùàíèè Ïàðëàìåíò-
ñêîé àññîöèàöèè "Äàëüíèé Âîñòîê è Çàáàéêàëüå".

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ýòî âðåìÿ áûëè ïðèíÿòû íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììíûå äîêóìåíòû â ñôåðå ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Ýòî ïðåæäå âñåãî óòâåðæäåííàÿ
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

11



íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé, íåñîìíåííî, îáåñïå÷èò óñëîâèÿ äëÿ óñ-

òîé÷èâîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ñûãðàåò âàæíóþ ðîëü â óêðåïëåíèè

óñòîåâ ñåìüè. Ýòî è äîëãîæäàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå",

êîòîðûé â ñåíòÿáðå òåêóùåãî ãîäà âñòóïàåò â çàêîííóþ ñèëó.
Îòðàäíî ñîçíàâàòü, ÷òî ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè íå îñòàâëÿþò áåç âíèìàíèÿ

ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëÿþò â èõ àäðåñ ðåãèîíû. Ñ îñîáûì

óäîâëåòâîðåíèåì õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî â îòâåò íà ïðåäëîæåíèå, ïîñòóïèâøåå â òîì

÷èñëå è îò äàëüíåâîñòî÷íûõ òåððèòîðèé, â ìàðòå ýòîãî ãîäà áûëî âíåñåíî èçìåíåíèå

â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé".
Âìåñòå ñ òåì, ïî ìîåìó ãëóáî÷àéøåìó óáåæäåíèþ, íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü

â ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé îïðåäåëèë áû îñíîâíûå öåëè, ïðèíöèïû

è ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ ñåìüè.
Ìû ñ êîëëåãàìè — ÷ëåíàìè Ïàðëàìåíòñêîé àññîöèàöèè "Äàëüíèé Âîñòîê è Çà-

áàéêàëüå" óæå âûõîäèëè ñ ïðåäëîæåíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è Ïðàâèòåëüñò-

âó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü òàêîé ïðàâîâîé àêò. Ê ñîæàëåíèþ, ñóäüáà ïðîåê-

òà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè", âíåñåííîãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â îêòÿáðå 2007 ãîäà, ïîêà

íåèçâåñòíà.
Åùå îäèí àñïåêò. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îäíîé èç ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîääåðæêó

ñåìüè è ñòàáèëèçèðóþùèõ ñèòóàöèþ ñ äåòîðîæäåíèåì, äîëæíû ñòàòü îïðåäåëåííûå

íàëîãîâûå ëüãîòû, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Áþä-

æåòíûé è Íàëîãîâûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îò÷àñòè ïðåäóñìîòðåíî

Êîíöåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, è íåò ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ýòà èäåÿ áóäåò

ðåàëèçîâàíà â áëèæàéøåå âðåìÿ.
ß îñòàíîâèëñÿ ëèøü íà íåêîòîðûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ ñåìüè, õîòÿ

êðóã èõ çíà÷èòåëüíî øèðå.
Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ñåãîäíÿ ïðèîáðåòàþò òàêèå âîïðîñû, êàê ñîçäàíèå

ñòàáèëüíîé ïîëíîé ñåìüè, çàùèòà äåòåé, æèâóùèõ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ôîðìè-

ðîâàíèå êóëüòà ìíîãîäåòíîé ñåìüè è âîçâðàùåíèå òðàäèöèé ðîññèéñêîé ñåìåéñòâåí-

íîñòè. Ýòîìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ó÷ðåæäåííûé â ìàå 2008 ãîäà Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì îðäåí "Ðîäèòåëüñêàÿ ñëàâà".
Êîíå÷íî, ïðîáëåìû, íàêîïèâøèåñÿ â ñòðàíå â îáëàñòè ñåìåéíîé ïîëèòèêè, íå

ðåøèòü çà îäèí ãîä — Ãîä ñåìüè, íî êàæäûé èç íàñ, ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíîé

âëàñòè, îò÷åòëèâî ïîíèìàåò, ÷òî óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè â îáùåñòâå, óëó÷øåíèå

äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.
È â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû âûñêàçàòü íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé.
Âî ïåðâûõ, èñõîäÿ èç òîãî ÷òî ïîíÿòèå "ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ" îïðåäåëÿåòñÿ â íà-

ñòîÿùåå âðåìÿ êàæäûì ñóáúåêòîì ñàìîñòîÿòåëüíî, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü åãî îïðå-

äåëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, â ýòîì ìû ïîääåðæèâàåì íàøèõ êîëëåã èç äðóãèõ

ñóáúåêòîâ.
Âî âòîðûõ, ïðåäëàãàåì òàêæå ðàçðàáîòàòü ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâíûõ ïî-

êàçàòåëåé äëÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè ñ òåì, ÷òîáû óðîâåíü èõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ðàç-

ëè÷íûõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ðåçêî íå ðàçëè÷àëñÿ è áûë ïðèáëèæåí ê îïðåäåëåííî-

ìó ñðåäíåìó ïîêàçàòåëþ.
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Ñ.Þ. Îðëîâà,

çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,

ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè

îò Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè,

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà

ïî ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ñåìüè

Äîáðûé äåíü! Ìíå î÷åíü ïðèÿòíî âñåõ ïðèâåòñòâîâàòü. Òåìà äåéñòâèòåëüíî âàæ-
íàÿ, áîëåå âàæíîé òåìû ñåãîäíÿ, íàâåðíîå, íåò ó ãîñóäàðñòâà. Õî÷ó âàì íàïîìíèòü
âûñêàçûâàíèå îäíîãî âåëèêîãî ïèñàòåëÿ, êîòîðûé ñêàçàë, ÷òî ñåãîäíÿ íàì êàê íèêî-
ãäà íóæíû íå òîëüêî ó÷åíûå, äîñòèæåíèÿ, êîðàáëè, ñàìîëåòû, íî íóæíû è î÷åíü õî-
ðîøèå ìàìû.

Âñå òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñäåëàëî â ïëàíå îòêðûòèÿ Ãîäà ñåìüè, ÷òî ñäåëàëè Îðãêî-
ìèòåò, ñàì Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ â òî âðåìÿ, êîãäà âîçãëàâëÿë Îðãêîìèòåò
è åùå íå áûë Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, òîãäàøíèé ïðåçèäåíò Ðîññèè, òåïåðü ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí, — âñå ýòî âûñòðîèëîñü â î÷åíü ñåðü-
åçíóþ, ñòðîéíóþ ñèñòåìó îòíîøåíèé âëàñòè íà êàæäîì óðîâíå. Íåçàâèñèìî îò òîãî,
Ìîñêâà ýòî èëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé îêðóã — Þãðà èëè Õàáà-
ðîâñê, ñåãîäíÿ î÷åíü âàæíî, ÷òîáû êàæäàÿ ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ ïî÷óâñòâîâàëà â ïåðâóþ
î÷åðåäü óâàæåíèå âëàñòè ê ñåáå.

Êîíå÷íî, íåïðîñòî ìíîãèå âîïðîñû øëè. Ñåãîäíÿ çäåñü ïðèñóòñòâóþò è íàðîä-
íàÿ àðòèñòêà Ðîññèè Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà Áåëîõâîñòèêîâà, è Âëàäèìèð Íàóìîâè÷
Íàóìîâ, íàø çíàìåíèòûé êèíîðåæèññåð (ýòî ÷ëåíû áîëüøîãî Îðãêîìèòåòà), è Òàòü-
ÿíà Ìèõàéëîâíà Áîðîâèêîâà èç îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Ìíîãî äåòîê — õîðî-
øî", è Þëèÿ Âîðîíîâà. ß íå áóäó ïåðå÷èñëÿòü âñåõ, êòî ïðèñóòñòâóåò â ýòîì çàëå è
êîìó íå áåçðàçëè÷íû ïðîáëåìû äåòåé, ñåìüè. Ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ ñòàâèò îãðîìíûå
çàäà÷è — âîéòè â ïÿòåðêó âåäóùèõ ñòðàí ìèðà, óâåëè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
ðîññèÿí äî 80 ëåò ó ìóæ÷èí è äî 85 ëåò ó æåíùèí. Ñåé÷àñ ìóæ÷èíû æèâóò íà 16 ëåò
ìåíüøå, ÷åì æåíùèíû.

Ìíîãî ìåðîïðèÿòèé ïðîõîäèò â ðåãèîíàõ, ñåé÷àñ ìîé õàáàðîâñêèé êîëëåãà ðàñ-
ñêàçàë, ÷òî îíè ñäåëàëè. Ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ðåãèîí ìîæåò ñêàçàòü, ÷òî òàì
óæå íåìàëî ñäåëàíî â ýòîì íàïðàâëåíèè. Íî âàæíî íå îñòàíîâèòüñÿ íà ýòîì. ß áûëà
íà Ôîðóìå îòöîâ — ýòî ïåðâîå ìåðîïðèÿòèå, êîòîðîå ïðîõîäèëî â Ñîþçå æåíùèí
Ðîññèè. ß íå îæèäàëà, ÷òî ñîñòîèòñÿ òàêîé èíòåðåñíûé ðàçãîâîð. Îêàçûâàåòñÿ, ó íàñ
åñòü Àññîöèàöèÿ îòöîâ â Ìóðìàíñêå, åñòü ïàìÿòíèê ñåìüå â Êóðãàíå, åñòü îòöû, êî-
òîðûå äîñòîéíåéøèì ïðèìåðîì âîñïèòûâàþò ñåãîäíÿ äåòåé. È áûë çàäàí âîïðîñ: "À
÷òî áóäåò äàëüøå?" È ÿ õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü ëè÷íî Âàëåíòèíó Àëåêñàíäðîâíó Ïåò-
ðåíêî, Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è çäðàâîîõðàíåíèþ, êî-
òîðûé ïîñëåäîâàòåëüíî âåäåò ðàáîòó ïî çàùèòå ïðàâ æåíùèí è íåñîâåðøåííîëåòíèõ
äåòåé.

Â ïðîøëîì ãîäó ìû ñäåëàëè îãðîìíûé ìîíèòîðèíãîâûé äîêëàä î ïðàâàõ äåòåé,
ìû äîêëàäûâàëè ïî ýòîìó âîïðîñó Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî áîëüøî-
ìó ñ÷åòó, ìû òîëüêî ñåé÷àñ ìåíÿåì çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ çàùèòèòü ïðàâà äåòåé.
Ïðàâà äåòåé ó íàñ ïðàêòè÷åñêè íå áûëè çàùèùåíû. È òå 30 çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå
áûëè ïðîðàáîòàíû âìåñòå ñ Äìèòðèåì Àíàòîëüåâè÷åì Ìåäâåäåâûì, ñåãîäíÿ â ïëàíå
ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ïðàêòè÷åñêè ÷àñòü çàêîíî-
ïðîåêòîâ áóäåò ïðèíÿòà â âåñåííþþ ñåññèþ, à îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü — â ñëåäóþùóþ.
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Õî÷ó âàì ñêàçàòü, ÷òî Ìîñêâà áûëà èíèöèàòîðîì ýòîé òåìû, ïîñëå Ãîäà ðåáåíêà
îíè ñðàçó ïåðåøëè ê Ãîäó ñåìüè, è î÷åíü ìíîãî âîïðîñîâ ñåãîäíÿ ðåøåíî. Åñëè ãî-
âîðèòü î ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òî ÿ õîòåëà áû ñîîáùèòü î òåõ çàêîíîïðîåêòàõ, êîòî-
ðûå áóäóò âíåñåíû Ïðàâèòåëüñòâîì è óêðåïÿò ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå íàøèõ ñå-
ìåé.

Âû çíàåòå, ÷òî íà ïåðâîì çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà Âëàäèìèð Âëà-
äèìèðîâè÷ Ïóòèí ãîâîðèë êàê ðàç î ïðîáëåìàõ ñåìüè è î ñåìåéíîé ïîëèòèêå. Â ÷à-
ñòíîñòè, îí ïîñòàâèë âîïðîñ îá èíäåêñàöèè äåòñêèõ ïîñîáèé è âûïëàò. Çäåñü ïðè-
ñóòñòâóåò çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ñåíòþðèí, îí îáÿçàòåëüíî
ðàññêàæåò îá ýòèõ âîïðîñàõ. Ìû òàêæå ïîäíèìàåì âîïðîñ (ìèíèñòð Ãîëèêîâà îá
ýòîì óæå ãîâîðèëà) î òîì, ÷òî ó íàñ î÷åíü ìíîãî ñåìåé ñ äåòüìè ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

Î÷åíü âàæíî ñîçäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ. Âîò ìû â÷åðà îáúÿâèëè î íà÷àëå Ñåìåéíîé
îëèìïèàäû. Ñ ýòîé èíèöèàòèâîé âûñòóïèëè çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Æóðîâà, àññîöèàöèÿ "Ìíîãî äåòîê — õîðîøî" è â öåëîì íàø Îðãêîìè-
òåò. Ïî âñåé ñòðàíå ïîéäåò ýòà Ñåìåéíàÿ îëèìïèàäà, â êîòîðîé ïðèìóò ó÷àñòèå ïðàê-
òè÷åñêè âñå ðîññèéñêèå ñåìüè.

ß íå çíàþ, ñìîòðåëè ëè âû 7 ÿíâàðÿ ïåðåäà÷ó îá îòêðûòèè Ãîäà ñåìüè. Áîëåå
"ñìîòðèáåëüíîé" ðåéòèíãîâîé ïåðåäà÷è, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëî îêîëî 300 ñåìåé, ÿ
íå âèäåëà. Ñåìüè áûëè è îáû÷íûå, è ìíîãîäåòíûå, áûëà ñåìüÿ èç Êðàñíîäàðà, ãäå
âçÿëè 16 äåòåé íà âîñïèòàíèå, áûëè ñåìüè íàøèõ àðòèñòîâ, âçÿâøèõ ðåáÿòèøåê íà
âîñïèòàíèå. Áûëà ñåìüÿ, ãäå äåâî÷êà ñïàñëà òðîèõ ìàëîëåòíèõ äåòèøåê. Áûëà ñåìåé-
íàÿ ïàðà, êîòîðàÿ ïðîæèëà âìåñòå 75 ëåò. Ýòî áûëà, ïîâòîðÿþ, ñàìàÿ ðåéòèíãîâàÿ
ïåðåäà÷à. ×òî íè ñåìüÿ, òî ãåðîè.

Âîò òàê ìû õîòèì ñäåëàòü è Ñåìåéíóþ îëèìïèàäó. Áîëüøîé ñïîðò — ýòî ðåçóëü-
òàòû. À êàæäûé ðåçóëüòàò — ýòî ìàëåíüêèé ðåçóëüòàò ãîðîäà, íàñåëåííîãî ïóíêòà è,
êîíå÷íî, ñåìüè. È î÷åíü âàæíî íå çàáûâàòü î òîì, ÷òî ó íàñ î÷åíü ìíîãî èíâàëèäîâ ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Îíè òîæå äîëæíû ïî÷óâñòâîâàòü ýëåìåí-
òàðíîå ÷åëîâå÷åñêîå âíèìàíèå.

Ìû íå äîëæíû òàêæå çàáûâàòü áàáóøåê è äåäóøåê. Ýòî î÷åíü âàæíûé ôàêòîð
âîñïèòàíèÿ. Ìû ñåé÷àñ ïðîäóìûâàåì, êàê âìåñòå ñ ðåãèîíàìè ïîéòè ïî ýòîìó íà-
ïðàâëåíèþ. Ïîòîìó ÷òî ñåìüÿ — ýòî íå òîëüêî ìàìà, ïàïà è äåòè.

Íåïëîõîé ñîöèóì ñîçäàåòñÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìû âñå-òàêè ïðîáèëè ñîöèàëüíóþ
ðåêëàìó íà òåëåâèäåíèè. Î÷åíü ìíîãî ðîññèÿí ñåãîäíÿ áåðóò äåòåé â ñåìüè íà âîñ-
ïèòàíèå (õîòÿ åùå ìíîãî èõ îñòàåòñÿ â äåòñêèõ äîìàõ). È î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýòè ëþ-
äè ÷óâñòâîâàëè óâàæåíèå ê ñåáå, ÷òîáû îíè íå ñòîÿëè ïî äåñÿòü ðàç â î÷åðåäÿõ çà
ñïðàâêàìè, ÷òîáû âñå çíàëè: âîò ýòà ñåìüÿ âûïîëíèëà áîëüøîé ãðàæäàíñêèé äîëã —
âçÿëà ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå.

ß çíàþ, ÷òî íåïðîñòî øåë çàêîí î ïàòðîíàòå. ß çíàþ, ÷òî âåäóòñÿ ñïîðû â îáùå-
ñòâå, â Öåíòðàëüíîì îêðóãå ñêîðî ñîñòîèòñÿ êîíôåðåíöèÿ ïî ýòîé ïðîáëåìå. Â÷åðà
ïðîøëè ñëóøàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, íàøà êîëëåãà Çèíàèäà Ôåäîðîâíà Äðà-
ãóíêèíà ó÷àñòâîâàëà â íèõ è ïîäåëèòñÿ ñâîèì ìíåíèåì. Ïîíèìàåòå, êîãäà ìû èìååì
ïàòðîíàòíóþ ñåìüþ — ýòî îäíî, à êîãäà ðåáåíîê ðàñòåò â ñåìüå — ýòî ñîâñåì äðóãîå.

Ïîíÿòíî, ÷òî çàêîí íóæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü. Âû çíàåòå, ÷òî Ñåðãåé Ìèõàéëî-
âè÷ Ìèðîíîâ ïîñåòèë ðÿä îðãàíèçàöèé, äåòñêèõ äîìîâ. È, êîíå÷íî, ìû ïîïûòàåìñÿ
"îòìîíèòîðèòü" ýòîò çàêîí. Ýòî íîðìàëüíàÿ ïðàêòèêà. È ìû âìåñòå ñ âàìè ÷åðåç
3—4 ìåñÿöà âíåñåì ïîïðàâêè â ýòîò çàêîí.
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Ñ÷èòàþ, ÷òî ñòàðøåå ïîêîëåíèå ìû òîæå íå äîëæíû çàáûâàòü. Ïî ïîñëåäíèì
äàííûì, ó÷àñòíèêè âîéíû ïîëó÷àò æèëüå è àâòîìîáèëè. Ýòî 55 òûñÿ÷ âåòåðàíîâ.
Îíè ñìîãóò äî 1 ìàÿ 2010 ãîäà óëó÷øèòü óñëîâèÿ æèçíè. Íà ýòî ïîòðåáóåòñÿ 30 ìëðä.
ðóáëåé. Ýòè äåíüãè óæå ñåé÷àñ áóäóò âíåñåíû â áþäæåò.

Ïîìèìî ýòîãî, ñíèæàåòñÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà (ÿ êàê ðàç ñåãîäíÿ áûëà â Ãîñäóìå
íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïàëàòû.) ×åòûðå çàêîíîïðîåêòà ñåé÷àñ âíåñåíû. ×òî ìû áóäåì
èìåòü? Íåîáëàãàåìàÿ ñóììà ïîäîõîäíîãî íàëîãà óâåëè÷èòñÿ, áûëà 600 ðóáëåé, òå-
ïåðü áóäåò 800 ðóáëåé â ìåñÿö íà êàæäîãî ðåáåíêà.

Äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå ïðåôåðåíöèè ïîëó÷àò òå, êòî ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèîáðåòàåò è ñòðîèò æèëüå. Ñðåäñòâà, êîòîðûå ðà-
áîòîäàòåëü â èíòåðåñàõ ñâîèõ ðàáîòíèêîâ íàïðàâëÿåò íà ýòè öåëè, ðàçðåøàåòñÿ
âêëþ÷àòü â ñåáåñòîèìîñòü. Òî åñòü ýòî óæå è äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ âûãîäà.

Ìû ìíîãî ðàç îáñóæäàëè ýòè ïðîáëåìû, ó íàñ åñòü ðàáî÷àÿ ãðóïïà. Ìíîãèå â
ýòîì çàëå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè çàñåäàíèé ðàáî÷åé ãðóïïû. Ñåãîäíÿ ìíîãî ïðåä-
ïðèÿòèé, êîòîðûå óæå ãîâîðÿò î êîðïîðàòèâíûõ ñåìüÿõ, êîòîðûå áåðóò äåòèøåê.
Ìû, â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ îëèìïèàäû ïëàíèðóåì íà ñîðåâíîâàíèÿ áðàòü äåòèøåê èç
äåòñêèõ äîìîâ. È åñëè ãîâîðèòü â öåëîì, ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ àêòèâíî âêëþ÷èë-
ñÿ â ìåðîïðèÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ Ãîäîì ñåìüè.

Íî âàæíî, ÷òîáû ìû íå îñòàíîâèëèñü, êîãäà ýòîò ãîä çàêîí÷èòñÿ.
ß ïðèâåäó ïðèìåð. Ïî ðàáîòå ìíå ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ áûâàòü íà ìèíèñòåðñêèõ

êîëëåãèÿõ. Â ýòîì ãîäó ÿ ïîñåòèëà êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ,
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè, Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà è
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Øåë ðàçãîâîð òîëüêî î öèôðàõ. ß èì ãîâîðèëà, ÷òî âñå ýòè
ïîêàçàòåëè îáåñïå÷èâàþò ëþäè, ñåìüè. Òå çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿò ñåãîäíÿ è Ïðåçè-
äåíò Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ, è ïðåìüåð Ïðàâèòåëüñòâà Âëàäèìèð Âëàäèìè-
ðîâè÷ Ïóòèí, ìû íå ñìîæåì ðåøèòü, åñëè íå áóäåì áåñïîêîèòüñÿ î íàøèõ ëþäÿõ,
íàøèõ ñåìüÿõ. È ÿ äóìàþ, ÷òî êàæäûé èç âàñ îùóùàåò, ÷òî ñåãîäíÿ ýòî óæå ïðàêòè-
÷åñêè ïðîïèñûâàåòñÿ â ñëåäóþùåì áþäæåòå íà òðè ãîäà.

Õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ, êîòîðóþ ìû ðàçðàáîòàëè äî 2020 ãîäà, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò óâåëè÷åíèå ñóììàðíîãî ïîêàçàòåëÿ ðîæäàåìîñòè. Õîòÿ â 2011—2012 ãîäàõ ó
íàñ áóäåò îïðåäåëåííûé ñïàä ðîæäàåìîñòè, ïðî ýòî âàì ëþáîé ñïåöèàëèñò ñêàæåò.
Íî òå ìåðû, êîòîðûå ìû ñåãîäíÿ ïðåäïðèíèìàåì, ïîçâîëÿò âñå-òàêè óâåëè÷èòü ðîæ-
äàåìîñòü.

Õîòåëîñü áû ñêàçàòü åùå î íåñêîëüêèõ âîïðîñàõ. Ìû íå äîëæíû çàáûâàòü î òåõ,
êòî ïðîèçâîäèò òîâàðû äëÿ äåòåé. ß áûëà íà ñîâåùàíèè ïðîèçâîäèòåëåé äåòñêèõ èã-
ðóøåê. Ýòî çàìå÷àòåëüíûå ëþäè, îíè òâîð÷åñêè ïîäõîäÿò ê äåëó. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü íà íàøåì ðûíêå 90 ïðîöåíòîâ — êèòàéñêèå èãðóøêè. Ïîýòîìó ëþäè îáúåäèíè-
ëèñü â àññîöèàöèþ, ìû èõ áóäåì ïîääåðæèâàòü ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî íàøå íàëîãîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñåðüåçíî èçìåíèëîñü, è, äóìàþ, ðÿä âîïðîñîâ ìû ñìîæåì ðåøèòü.

Ìîæåò áûòü, ìû ñîçäàäèì ðàáî÷óþ ãðóïïó ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ãîñäóìû,
Ïðàâèòåëüñòâà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè? Ïîñìîòðèì, êàê êîìïëåêñíî ïîääåðæàòü ïðî-
èçâîäèòåëåé äåòñêèõ òîâàðîâ.

Ýòî êàñàåòñÿ è äåòñêîãî ïèòàíèÿ. Â ñâîå âðåìÿ áûëà õîðîøàÿ ïðîãðàììà "Äåòè
Ðîññèè", îíà è ñåé÷àñ ðåàëèçóåòñÿ. Îäíèì èç áëîêîâ ýòîé ïðîãðàììû áûëî äåòñêîå
ïèòàíèå. À ÷òî êàñàåòñÿ èãðóøåê, òî êîãäà ó îäíîãî âåëèêîãî ó÷åíîãî ñïðîñèëè, êàê
îí ïðèøåë â íàóêó, îí ñêàçàë: "Ãëàâíîå, ÷òî ó ìåíÿ â äåòñòâå áûëè õîðîøèå, ïðà-
âèëüíûå èãðóøêè". Êîíå÷íî, ìîæíî îñïîðèòü ýòîò äîâîä, íî ÿ ñ÷èòàþ ýòîò âîïðîñ
î÷åíü âàæíûì. Ìû äîëæíû çàùèòèòü ñâîåãî òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ, ýòî êàñàåòñÿ ëåã-
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êîé è òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè. Åñëè êòî ïîìíèò, ìû ñåðüåçíî çàùèùàëè ëåã-
êóþ è òåêñòèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü ñóùåñòâîâàâøèìè òîãäà ôîðìàìè è ìåòîäàìè.

Äóìàþ, â ïåðñïåêòèâå ìû ïîñòàâèì âîïðîñ íà "ïðàâèòåëüñòâåííîì ÷àñå" íà ýòó
òåìó ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ âñåõ íàìå÷åííûõ ïëàíîâ, î êîòîðûõ ìû ñêàçàëè,
ïðîäîëæàåòñÿ ñåãîäíÿ.

Çàêàí÷èâàÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, õîòåëà áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåñêîëüêèõ ìîìåíòàõ.
Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ìû òðîíóëè äóøè ìíîãèõ è ìíîãèõ ëþäåé, ÷òîáû ýòè äóøè íå
îñòûëè, ÷òîáû ìû âñå íå áîÿëèñü âûñêàçûâàòü ñâîè òî÷êè çðåíèÿ. Ïî÷åìó? Ïîòîìó,
÷òî åñëè ìû íå óâåëè÷èì ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ðîññèÿí, íå óâåëè÷èì ðîæäàå-
ìîñòü, ìû íå ñìîæåì ñîõðàíèòü òó áîëüøóþ òåððèòîðèþ Ðîññèè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ó
íàñ åñòü. Ïî ïîäñ÷åòàì ñïåöèàëèñòîâ, åñëè ìû ýòîãî íå ñäåëàåì, ê 2025 ãîäó íàñ ìî-
æåò îñòàòüñÿ îêîëî 50—60 ìèëëèîíîâ. Ó íàñ ñåðüåçíûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, è ñå-
ãîäíÿ íà ýòî íàïðàâëåíà âñÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ìåðîïðèÿòèÿ Ãîäà
ñåìüè, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ. Åñëè ðàíüøå áûëî ìíîãî ðàçãîâîðîâ, íå ïîäêðå-
ïëåííûõ áþäæåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, òî ñåãîäíÿ ýòî âñå ïîäêðåïëåíî áþäæåòîì.

Òî åñòü ãîñóäàðñòâî íå ïðîñòî äàåò îáåùàíèÿ, íî ïîäêðåïëÿåò èõ ôèíàíñîâî. Ýòî
î÷åíü âàæíûé ôàêò. Î÷åíü âàæåí òàêæå çàêîíîäàòåëüíûé àñïåêò.

È, êîíå÷íî, î÷åíü âàæíûé ýëåìåíò — ýòî Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà.
Âû çíàåòå ïîçèöèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýòîìó âîïðîñó, ìû ìíîãî ðàç âñòðå÷àëèñü ñ
Âëàäèìèðîì Âëàäèìèðîâè÷åì Ïóòèíûì è óæå âñòðå÷àëèñü ñ Äìèòðèåì Àíàòîëüåâè-
÷åì Ìåäâåäåâûì. Óáåæäåííàÿ ïîçèöèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó ó Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à
Ìèðîíîâà. Òàêîé îðãàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü.

Âîò íà ýòîé íîòå ÿ õîòåëà áû çàêîí÷èòü ñâîå âûñòóïëåíèå, ïîæåëàòü âàì âñåì
áîëüøèõ óñïåõîâ è ñêàçàòü, ÷òî ìû îòêðûòû äëÿ äèàëîãà. Íàø êîìèòåò âåäåò î÷åíü
àêòèâíóþ ïîëèòèêó â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â ýòîì çàëå ïðèñóòñòâóþò ÷ëåíû ðàáî÷åé
ãðóïïû Îðãêîìèòåòà ïî Ãîäó ñåìüè, îíè àêòèâíî ðàáîòàþò, ìû äàåì ïðåäëîæåíèÿ
åæåìåñÿ÷íî. Ðÿä èíòåðåñíûõ ïðåäëîæåíèé ìû ïîêà íå áóäåì îçâó÷èâàòü, ýòî æäåò
âàñ âïåðåäè.

Â.Í. Áîáêîâ,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÎÀÎ "Âñåðîññèéñêèé öåíòð óðîâíÿ æèçíè",
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíèì èç èòîãîâ íàøåãî Ãîäà ñå-
ìüè äîëæíî ñòàòü ïðîäâèæåíèå â ðàçâèòèè íîðìàòèâíîé áàçû, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà
áû íàöèîíàëüíóþ ñåìåéíóþ ïîëèòèêó.

Ìû ïîääåðæèâàåì âñå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçðàáîòêå öåëåâûõ çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ñåìåéíîé ïîëèòèêîé. Âîçìîæíî, ýòî ìîã áû áûòü öåëåâîé çàêîí î ñåìüå è ãîñóäàðñò-
âåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîòîìó ÷òî åñëè ïîñìîòðåòü
íà íàøè ñòàíäàðòû, íîðìàòèâû, ïîäõîäû, ìû âñå-òàêè îðèåíòèðóåìñÿ íà îòäåëüíîãî
÷åëîâåêà, çàáûâàÿ î òîì, ÷òî ñåìüÿ — ýòî ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. Ìû äîëæíû ïðåæäå
âñåãî äóìàòü î íàøèõ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòàõ, â òîì ÷èñëå òàêîì èíñòèòóòå, êàê
ñåìüÿ. Ñìîòðèòå: íàëîãè ïëàòèì ïî ìåñòó ðàáîòû, ýòî óäîáíî è íàäåæíî. Ïîòîì íà-
÷èíàåì ïîìîãàòü ñåìüå, êîãäà â ñåìüå ýòîò äîõîä ðàçäåëÿåòñÿ íà èæäèâåíöåâ è ïðî-
÷èõ è îíà ÷àñòî ïîïàäàåò â íåáëàãîïîëó÷íûå.

Ïîòðåáèòåëüñêèå áþäæåòû ñ÷èòàåì íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ñåìåéíûõ áþäæåòîâ íå
ñ÷èòàåì, íå ðàçðàáàòûâàåì. À êàê äàëüøå ñòðîèòü ïîëèòèêó çàðàáîòíîé ïëàòû è äðó-
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ãèõ äîõîäîâ? Âåäü íàäî æå çíàòü, ñêîëüêî â ñåìüþ äîëæíû ïðèíåñòè ðàáîòàþùèå,
÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåìåéíûé áþäæåò. Íàäî ðàçðàáàòûâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ, îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è óðîâíÿ æèçíè ñåìåé, îñîáåííî ñåìåé ñ äåòüìè. Ýòî
ìîãëè áû áûòü ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ãàðàíòèé. Ïîääåðæèâàþ îçâó÷åííóþ çäåñü ïî-
çèöèþ: â Ðîññèè âñå ìíîãîäåòíûå ñåìüè äîëæíû èìåòü ìèíèìàëüíûå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ãàðàíòèè, íå êàæäûé ðåãèîí äîëæåí ñâîå èçîáðåòàòü. È ñåìüè ñ äåòüìè-èíâàëè-
äàìè òîæå äîëæíû èìåòü ñòàíäàðòû ãàðàíòèé, íî äîëæíû áûòü åùå è ñòàíäàðòû-èí-
äèêàòîðû, ñòàíäàðòû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè.

Ìû ðàçðàáàòûâàåì ó ñåáÿ â èíñòèòóòå ýòè ñòàíäàðòû, îíè ïîêà íå ÿâëÿþòñÿ îôè-
öèàëüíî ïðèçíàííûìè, õîòÿ íà íèõ îðèåíòèðóåòñÿ öåëûé ðÿä ðåãèîíîâ. Ìû ïëîòíî
ðàáîòàåì ñ ðåãèîíàìè. Ýòî âîññòàíîâèòåëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé ñåìåéíûé áþäæåò,
êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò ýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü ñåìüè. Íà åãî îñíîâå äîëæíû
ðàçðàáàòûâàòüñÿ ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû îïëàòû òðóäà, ÷òîáû áûòü îñíîâîé äëÿ ïåðå-
ãîâîðîâ ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè, êîãäà âûðàáàòûâàåòñÿ ïîëèòèêà çà-
ðàáîòíîé ïëàòû. Ñåãîäíÿ ðûíîê òðóäà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå äåôèöèòíûì, â Ìîñêâå
ýòî îñîáåííî ÷óâñòâóåòñÿ: òðóäíî íàéòè êàäðû ó÷åíûõ, áóõãàëòåðîâ, äðóãèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ. Î÷åíü ðåçêî âûðîñëè çàðïëàòû â ÷àñòíîì ñåêòîðå, è ëþáîé ðàáîòîäàòåëü
äîëæåí ïî ñèñòåìå èíäèêàòîðîâ îòñëåæèâàòü, ãäå æå îí íàõîäèòñÿ. Îí îáåñïå÷èâàåò
ñåãîäíÿ òîò óðîâåíü îïëàòû òðóäà, êîòîðûé ãàðàíòèðóåò îïðåäåëåííîå áëàãîïîëó÷èå
ïî ìîñêîâñêèì èëè õàáàðîâñêèì ìåðêàì? Åñòü ñðåäíèé ñòàíäàðò, åñòü âûñîêèé ñòàí-
äàðò. Ïîýòîìó íóæíû ïðåæäå âñåãî ñòàíäàðòû — èíäèêàòîðû äîõîäîâ, íî íóæíû
ñòàíäàðòû ìèíèìàëüíûå. Âåäü íåò ôåäåðàëüíîãî ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà æèëèù-
íîé îáåñïå÷åííîñòè, ýòî æå ðåãèîíàëüíàÿ íîðìà ó÷åòà. Íî äîëæíà áûòü êàêàÿ-òî ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ, à äàëüøå ñòàíäàðòû-èíäèêàòîðû: ñðåäíÿÿ îáåñïå÷åííîñòü,
âûñîêàÿ îáåñïå÷åííîñòü, ×òîáû êàæäûé ðåãèîí ìîã, âûðàáàòûâàÿ ïîëèòèêó, âèäåòü,
êóäà ïåðåìåùàþòñÿ òå èëè èíûå ñëîè íàñåëåíèÿ.

Åùå õîòåëîñü áû ñêàçàòü ïî ïîâîäó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàì íàäî ñåðüåçíî çàäó-
ìàòüñÿ î òàêîé âîçìîæíîñòè: ìîæåò áûòü, â ïîðÿäêå ýêñïåðèìåíòà ïîïðîáîâàòü ïå-
ðåéòè ê íàëîãîîáëîæåíèþ íå ïî ìåñòó ðàáîòû, à ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ê ñåìåéíîìó
íàëîãîîáëîæåíèþ, óâÿçàâ ýòî ñ ñèñòåìîé ïîòðåáèòåëüñêèõ áþäæåòîâ — ýòî ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóì, âîññòàíîâèòåëüíûé áþäæåò, áþäæåò âûñîêîãî äîñòàòêà. È, ñäåëàâ
ïðîãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ è îñâîáîäèâ îò íàëîãîâ ñàìûå ìàëî-îáåñïå-
÷åííûå ñåìüè, óâÿçàòü ýòî ñ ìåñòîì æèòåëüñòâà. Òîãäà ýòî áóäåò ïðÿìîé ðåàëüíûé
âêëàä â çàùèòó ñåìåé è ïîääåðæêó ñåìåé ñ íèçêèì óðîâíåì æèçíè.

Ã.Ä. Îëåéíèê,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ,

ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, óâàæàåìûé ïðåçèäèóì! Íåò íó-
æäû ïîâòîðÿòüñÿ, ãîâîðÿ îá îãðîìíîì çíà÷åíèè ñåìüè â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà,
âñåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è öåëîì. Ïîýòîìó ÿ õî÷ó âûñêàçàòüñÿ îòíîñèòåëüíî
ïðîáëåì, êîòîðûå íàïðÿìóþ çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ñåâåðÿí.
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Ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè ïðè ñîçäàíèè ïðàâîâîé è ñîöè-
àëüíîé îñíîâû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé ñåâåðÿí íåèç-
áåæíî ïðèõîäèòñÿ ó÷èòûâàòü ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñåâåðíûõ ðåãèîíîâ, ñâÿ-
çàííûå ïðåæäå âñåãî ñ ñóðîâûìè êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, èõ îòðèöàòåëüíûì
âîçäåéñòâèåì íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, óäàëåííîñòüþ ýòèõ ðåãèîíîâ, à òàêæå ñî ñïåöè-
ôèêîé îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî ñåâåðÿíå ñòàðåþò íà äåñÿòü ëåò áûñòðåå, ÷åì æèòåëè ñðåäíèõ øèðîò.

Îäíàêî ñ íà÷àëîì ïðîâåäåíèÿ â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ñèñòåìà ãàðàíòèé
è êîìïåíñàöèé äëÿ ëþäåé, æèâóùèõ è ðàáîòàþùèõ íà Ñåâåðå, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà
â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïîñòóïàòåëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ýòîãî ðåãèîíà, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óòðàòèëà ñâîå çíà÷åíèå è ýôôåêòèâíîñòü.
Îñîáåííî ïàãóáíîå âëèÿíèå â ýòîì ïëàíå ñûãðàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
22 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 122, ëèêâèäèðîâàâøåãî ðÿä ðàíåå óñòàíîâëåííûõ ñóùåñòâåí-
íûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé äëÿ ñåâåðÿí, îò êîòîðûõ íàïðÿìóþ çàâèñåëî áëàãîïî-
ëó÷èå èõ ñåìåé.

Ïîíÿòíî, ÷òî îäíîé èç âàæíåéøèõ ãàðàíòèé áëàãîïîëó÷èÿ ìîëîäîé ñåìüè (ïîä-
÷åðêèâàþ, ìîëîäîé) ÿâëÿåòñÿ åå ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå, êîòîðîå çàâèñèò îò
òðóäîâîé çàíÿòîñòè è óðîâíÿ îïëàòû òðóäà. Ìåæäó òåì óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì áûëà ëèêâèäèðîâàíà âûïëàòà ïðîöåíòíîé íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå â ïîë-
íîì ðàçìåðå ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿõ ëèöàì â âîçðàñòå äî 30 ëåò, ïðîæèâøèõ â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñò-
íîñòÿõ íå ìåíåå ïÿòè ëåò.

Íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âîçðàñò äî 30 ëåò — ýòî âîçðàñò, ïðè êîòîðîì áîëüøèíñò-
âî ëþäåé ñîçäàþò ñåìüè, ó íèõ ïîÿâëÿþòñÿ äåòè. Òðè ÷åòâåðòè îáùåãî ÷èñëà äåòåé —
îò ðîäèòåëåé, êîòîðûì ìåíüøå 30 ëåò, ïîýòîìó ëþáàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ýòèì
ëþäÿì, îñîáåííî íà Ñåâåðå, êðàéíå íóæíà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì æå 122-ì çàêîíîì óòðàòèëà ñèëó è ñòàòüÿ 22 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè "Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþ-
ùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíî-
ñòÿõ", êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà 36-÷àñîâóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ äëÿ ðàáîòàþùèõ â ýòèõ
ðàéîíàõ æåíùèí. Ìíå ìîãóò ñêàçàòü, ÷òî ñòàòüåé 320 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòÿì, 36-÷àñîâàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ êîëëåêòèâíûì äîãîâî-
ðîì èëè òðóäîâûì äîãîâîðîì. Îäíàêî îòñóòñòâèå èìïåðàòèâíîé íîðìû ïî äàííîìó
âîïðîñó çà÷àñòóþ íåïðàâèëüíî òðàêòóåòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè, è æåíùèíàì óñòàíàâëè-
âàþò íàðÿäó ñ ìóæ÷èíàìè 40-÷àñîâóþ ðàáî÷óþ íåäåëþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ó ìàòåðè, åñ-
òåñòâåííî, îñòàåòñÿ ìåíüøå âðåìåíè äëÿ âîñïèòàíèÿ ñâîèõ äåòåé, äëÿ çàáîòû î ñå-
ìüå.

Ëèêâèäèðîâàííûìè îêàçàëèñü è ãàðàíòèè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, è ãàðàíòèè ìåäè-
öèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äàëåå. Çäîðîâüå äåòåé, êàê èçâåñòíî, îäíà èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñåãîäíÿ äëÿ Ñå-
âåðà ïðîáëåì. Â õîäå âñåðîññèéñêîé äèñïàíñåðèçàöèè äåòåé óñòàíîâëåíî, ÷òî ñâûøå
70 ïðîöåíòîâ (äâå òðåòè) äåòåé Ñåâåðà èìåþò îòêëîíåíèÿ â ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ. Îíè
áîëåþò â 2,5 ðàçà ÷àùå, ÷åì äåòè â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû. Äà ýòî è íåóäèâèòåëüíî,
Ñåâåð åñòü Ñåâåð.

Ê ñîæàëåíèþ, áîëüøàÿ ÷àñòü íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó èëè èçìåíåíà
òàê, ÷òî íå íåñåò ïðåæíåé ñìûñëîâîé íàãðóçêè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè
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ñèëó ñòàòüè î ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ êà÷åñòâà æèçíè äåòåé, â òîì ÷èñ-
ëå ïðîæèâàþùèõ â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ, à òàêæå íà òåððèòîðèÿõ, íåáëàãîïðèÿò-
íûõ â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè.

Íàïðèìåð, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122 óòðàòèë ñèëó Ôåäåðàëüíûé
çàêîí 1998 ãîäà ¹ 99 î ëüãîòàõ íà ïðîåçä äåòÿì, íóæäàþùèìñÿ â ñàíàòîðíî-êóðîðò-
íîì ëå÷åíèè, ÷òî äåëàåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì âûåçä òàêèõ äåòåé ñ Ñåâåðà íà
îòäûõ è íà îçäîðîâëåíèå â äðóãèå ðåãèîíû Ðîññèè.

Ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ ó íàñ âûçûâàåò ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà. Ðå÷ü èäåò î ñîõðàíåíèè äðåâíåéøèõ ýòíîñîâ Çåìëè, ìíîãèå èõ ñåìüè
æèâóò çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Æèëèùíûé ôîíä â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ â îñíîâíîì âåòõèé, áåç âîäîñíàáæåíèÿ, êàíàëèçàöèè è èíæå-
íåðíûõ ñåòåé.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðîèñõîäèò íåóêëîííîå óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè
êðàéíå íèçêàÿ. Äî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà (âäóìàéòåñü!) äîæèâàþò òîëüêî 8,5 ïðîöåí-
òà ïðåäñòàâèòåëåé ýòèõ íàðîäîâ.

×ðåçâû÷àéíî âûñîê ó êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà óðîâåíü äåòñêîé
ñìåðòíîñòè. Ïðàêòèêà ïðèíóäèòåëüíîãî îòðûâà äåòåé îò ðîäèòåëåé ïðèâîäèò ê ðàç-
ðûâó âíóòðèñåìåéíûõ ñâÿçåé, íàðóøåíèþ ïåðåäà÷è è ñîõðàíåíèÿ ýòíè÷åñêîé êóëü-
òóðû. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè æèçíè ýòèõ íàðîäîâ, íå ìîãó íå àêöåíòèðîâàòü
âàøå âíèìàíèå íà òîì, íàñêîëüêî âàæíû äëÿ íèõ ñåìüÿ, ñåìåéíûå óñòîè, ðîæäåíèå
ðåáåíêà. Âî ìíîãèõ ñåìüÿõ àáîðèãåíîâ âñå ïîñòðîåíî íà âçàèìîïîíèìàíèè, âçàèìî-
ïîìîùè è âçàèìîâûðó÷êå, îíè ñèëüíû êðîâíîðîäñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè. Áåçóñ-
ëîâíî, âñå ýòî íóæíî âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàòü.

Ê ïðèìåðó, â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, êîòîðûé ÿ ïðåäñòàâëÿþ, â
ðàìêàõ Âòîðîãî ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ìè-
ðà â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà àáîðèãåííîé ñåìüè, ïîâûøåíèÿ åå ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà, ïðîïàãàíäû ôîëüêëîðíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïåðåäà÷è ïîäðàñòàþùå-
ìó ïîêîëåíèþ îïûòà, òðàäèöèé è îáû÷àåâ ïðåäêîâ áûë ïðîâåäåí ìåæðåãèîíàëüíûé
êîíêóðñ "Àáîðèãåííàÿ ñåìüÿ". Â êîíêóðñå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ñåìüè, ïðåäñòàâëÿþùèå
òàêæå ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Òîìñêóþ îáëàñòü.

Ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì äåòåé, æåíùèí, âñåõ ñåâåðÿí âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ ïðî-
áëåìàìè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êàêîâî æå ïîëîæåíèå çäåñü? Óêîìïëåêòî-
âàííîñòü âðà÷åáíûìè êàäðàìè îòäàëåííûõ ðàéîíîâ ñîñòàâëÿåò îò 30 äî 55 ïðîöåí-
òîâ. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æèòåëè âûíóæäåíû âûåçæàòü â öåíòðàëü-
íûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Íå ðåäêîñòü, êîãäà áîëüíûå è ðîæåíèöû ïðåîäîëåâàþò
ñîòíè êèëîìåòðîâ òóíäðû, ÷òîáû äîáðàòüñÿ äî áîëüíèöû.

Îòðèöàòåëüíî ñêàçàëèñü íà ñîñòîÿíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ íå-
ïðîäóìàííûå ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å ïåðâè÷íîãî çâåíà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íà
ìåñòíûé óðîâåíü, ãäå íåò íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ íå òîëüêî äëÿ åãî ðàçâèòèÿ, íî äàæå
è äëÿ ïîääåðæàíèÿ íà ïðåæíåì óðîâíå. Â ðåçóëüòàòå ìóíèöèïàëüíàÿ ñåòü çäðàâî-
îõðàíåíèÿ íà Ñåâåðå íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè.

Â öåëÿõ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â âîïðîñàõ áëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè, íà
íàø âçãëÿä, ñëåäîâàëî áû ðåêîìåíäîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñïåöèàëüíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ìåðàõ ïî ïðåîäîëåíèþ ïðîöåññà îáåçëþäåíèÿ Ñå-
âåðà, â òîì ÷èñëå ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåë ñ ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì ñå-
âåðÿí.
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Íåîáõîäèìî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, è Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, è Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê òåì íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïîä-
äåðæêå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, êîòîðûå áûëè îòìåíåíû â ïîñëåäíèå ãîäû.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîä áëàãîâèäíûìè ïðåäëîãàìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, ëèêâèäàöèè íåôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ áûëè
ïðèíÿòû íåïðîäóìàííûå è ïîñïåøíûå ðåøåíèÿ îá îòìåíå ìíîãèõ íîðì.

Ñ÷èòàåì òàêæå öåëåñîîáðàçíûì ïîðó÷èòü îäíîìó èç ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî âñåìó êîìïëåêñó âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ çàùèòîé ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Õîòåëîñü áû, ÷òîáû ýòè ïðåäëîæå-
íèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Ðåêîìåíäàöèÿõ íàøèõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé.

Îáúÿâëåííûé â Ðîññèè Ãîä ñåìüè äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ãëóáîêîìó ïîíè-
ìàíèþ âîïðîñîâ ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ïîâûøåíèþ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé â ðåøå-
íèè âñåõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñåìüåé.

Â.Í. Íàóìîâ,

êèíîðåæèññåð, íàðîäíûé àðòèñò ÑÑÑÐ,
÷ëåí Îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ â Ðîññèè Ãîäà ñåìüè

Â äîêëàäå î ïîëîæåíèè äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïèñàíî: íàöèîíàëüíûé
ïðèîðèòåò — îõðàíà çäîðîâüÿ ðåáåíêà. Çàìå÷àòåëüíî íàïèñàíî. Íî ÿ áû òóò äîáàâèë:
îõðàíà äóõîâíîãî çäîðîâüÿ. Ïîòîìó ÷òî íàøå îáùåñòâî î÷åíü áîëüíî íå òîëüêî ôè-
çè÷åñêè. Áåäà íå òîëüêî â òîì, ÷òî ìíîãî ñëó÷àåâ ðàííåé ñìåðòè, ìèëëèîíû áåçäîì-
íûõ äåòåé è îäèíîêèõ ñòàðèêîâ… Íî, êðîìå ýòîãî, ìû çàðàçèëèñü… Êàê áóäòî â íà-
øåì èñêóññòâå ïîÿâèëîñü ÷òî-òî âðîäå ðàêîâîé îïóõîëè… Ýòîò "ýêøåí", ýòè áåñêî-
íå÷íûå ïîãîíè… Ìíå äàæå èíîãäà ñíèòñÿ, ÷òî ÿ ñàì áåãó çà êåì-òî, õî÷ó îãðàáèòü
êàêîé-òî áàíê è òàê äàëåå. Ðóññêàÿ êóëüòóðà âñåãäà áûëà îñíîâàíà íà ÷åëîâåêå, íà
åãî äóõîâíîé æèçíè, íà ãëóáèíàõ äóõîâíîé æèçíè ëè÷íîñòè. Åñëè âçÿòü, íàïðèìåð,
Ôåäîðà Ìèõàéëîâè÷à Äîñòîåâñêîãî, ãåíèàëüíîãî ïèñàòåëÿ, òî âû óâèäèòå, êàêèå ìî-
ëåêóëû, êàêèå àòîìû äóõà ìîã íàùóïàòü â èñêóññòâå ýòîò ÷åëîâåê. Âîîáùå, êàê ãëó-
áîêî îíè ìûñëèëè, ýòè ëþäè.

Ó íàñ è â êèíî, è îñîáåííî íà òåëåâèäåíèè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ôèëîñîô-
ñêèå êàðòèíû, êîòîðûå ïîÿâëÿëèñü äàæå â æóòêèå âðåìåíà, ïðîðûâàëèñü êàêèì-òî
îáðàçîì íà ýêðàí ôèëüìû-ïðèò÷è… À òåïåðü õîäÿò êàêèå-òî ìåòàëëè÷åñêèå ëþäè,
êîòîðûå òî ïëàâÿòñÿ, òî âíîâü âîññòàíàâëèâàþòñÿ… Ïîéìèòå, íåîáõîäèìî îáðàòèòü
ñåðüåçíîå âíèìàíèå èìåííî íà äóõîâíóþ ñòîðîíó æèçíè íàøåãî îáùåñòâà â öåëîì è
ìîëîäåæè â ÷àñòíîñòè. Ñóäÿ ïî îïðîñàì, íåêîòîðûå ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå
18—19 ëåò ñ÷èòàþò, ÷òî ìû âîåâàëè â Âåëèêóþ Îòå÷åñòâåííóþ âîéíó ñ Àìåðèêîé.
Îíè ñîâåðøåííî íå çíàþò ñâîåé èñòîðèè, íå çíàþò ñâîèõ êîðíåé. À åñëè âû ïîñàäè-
òå äåðåâî íà àñôàëüòå, îíî ïðîñòî íå áóäåò ðàñòè…

Ìû çàäóìàëè ñåé÷àñ îãðîìíûé êèíîïðîåêò "Èñòîðèÿ Ðîññèè", êîòîðûé, êàê ìû
íàäååìñÿ, áóäåò çà ÷åòûðå — ïÿòü ëåò ñíÿò. Ýòî èñòîðèÿ Ðîññèè îò Ðþðèêà äî íû-
íåøíèõ äíåé. Â íåì áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå, ïîìèìî íàøåé àêàäåìèè, êîòîðàÿ âû-
äâèíóëà ýòîò ïðîåêò, Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàóê. Ó÷ðåäèòåëÿìè áóäóò Îñèïîâ, Àíòî-
íîâà è äðóãèå êðóïíûå äåÿòåëè êóëüòóðû.

Õîòåëîñü áû, ÷òîáû íà "Ìîñôèëüìå" âîññòàíîâèëè äåòñêî-þíîøåñêîå îáúåäèíå-
íèå. Åùå òàêèå âðîäå áû ìåëî÷è. Äåâóøêà èëè þíîøà çàêàí÷èâàþò øêîëó â
17—18 ëåò, ïîòîì ïîñòóïàþò â èíñòèòóò, åùå ïÿòü ëåò ó÷àòñÿ (ýòî óæå 23—24 ãîäà) è
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âûõîäÿò èç èíñòèòóòà óæå äîâîëüíî çðåëûìè ëþäüìè. È ðåæèññåðû ñòàëêèâàþòñÿ ñ
òàêîé ïðîáëåìîé: íàïðèìåð, íóæíà äëÿ êàðòèíû 16-ëåòíÿÿ äåâî÷êà. ß ïðîñìàòðèâàþ
ìíîæåñòâî ëþäåé, òðàòÿòñÿ îãðîìíûå äåíüãè… Ìîæíî áûëî áû ïðè êèíîêîíöåðíå
"Ìîñôèëüì" îðãàíèçîâàòü øêîëó, ãäå íà÷èíàëè áû ó÷èòü ïðîôåññèè ãäå-òî ñ ïÿòîãî —
øåñòîãî êëàññà, ñ äåñÿòè ëåò, ÷òîáû ê 16 ãîäàì îíè áûëè áû óæå ïðîôåññèîíàëàìè.

Òåïåðü íàñ÷åò Ãîäà ñåìüè. ß äóìàþ, ÷òî ýòî äîëæåí áûòü íå ãîä, à âå÷íîñòü. ×òî
òàêîå Ãîä ñåìüè? Äàæå ñòðàííî... Íàäî ïåðåäåëàòü íàçâàíèå, ïîòîìó ÷òî ïîêà ñóùå-
ñòâóåò ÷åëîâå÷åñòâî, ÿ íàäåþñü, áóäåò ñóùåñòâîâàòü ñåìüÿ, õîòÿ åñòü è äðóãèå ñèì-
ïòîìû. Õîðîøî, ïóñêàé íå âå÷íîñòü, íî õîòÿ áû 30 ëåò, òî åñòü õîòÿ áû âðåìÿ îäíîãî
ïîêîëåíèÿ.

Âîîáùå âðåìÿ — èíòåðåñíàÿ øòóêà. ß âñïîìíèë ëåãåíäó î äðåâíåì ôèëîñîôå
Äèîãåíå, êîòîðîãî, êàê èçâåñòíî, ïðîäàâàëè ñ ìîëîòêà íà îäíîì èç ðûíêîâ. Îí áûë ñ
âèäó íåêàçèñòûé, à òàì ïðîäàâàëè êðàñàâèö, ïàòðèöèåâ â áåëûõ ìàíòèÿõ, è ÷åëîâåê â
ðóïîð ðàñõâàëèâàë èõ äîñòîèíñòâà. Ïðî êàêóþ-òî äåâóøêó-íåãðèòÿíêó îí ãîâîðèë,
÷òî îíà âåëèêîëåïíî ìîåò ïîëû, ãîòîâèò åäó, ïðî÷èå îáÿçàííîñòè èñïîëíÿåò. È
âäðóã Äèîãåí ñêàçàë, ÷òî îí ñåáÿ ïðåäñòàâèò ñàì. Âûðâàë ó ýòîãî ÷åëîâåêà ðóïîð è
ñêàçàë: "Êòî õî÷åò êóïèòü ñåáå õîçÿèíà?" Âñå çàìåðëè. Ñòðàííîå ïðåäëîæåíèå. È òî-
ãäà îäèí ãîñïîäèí, ñêàçàë: "ß òåáÿ ïîêóïàþ". Äèîãåí âîçðàçèë: "Íî òû æå íå ñïðî-
ñèë, ñêîëüêî ÿ ñòîþ." ×åëîâåê îòâåòèë, ÷òî ýòî íå èìååò äëÿ íåãî çíà÷åíèÿ. Îí êóïèë
Äèîãåíà è ñ÷èòàë, ÷òî ýòî ñàìàÿ ëó÷øàÿ ïîêóïêà, ïîòîìó ÷òî îí ïîëó÷èë ó÷èòåëÿ äëÿ
ñâîèõ äåòåé, à íå âçÿë òó íåãðèòÿíêó, êîòîðàÿ õîðîøî ìûëà ïîë è ãîòîâèëà åäó.

Èìåííî ó÷èòåëü â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà íåîáõîäèì íàøåé ñòðàíå — íå òîëüêî
ó÷èòåëü øêîëüíûé, íî âîîáùå ó÷èòåëü. À îòåö è ìàòü — ýòî, êîíå÷íî, ãëàâíûå ó÷è-
òåëÿ â æèçíè, ïîòîìó ÷òî ÷åëîâåê ôîðìèðóåòñÿ â âîçðàñòå 4—10 ëåò.

Õî÷ó âàì ñîîáùèòü, ÷òî 10 èþíÿ â êèíîòåàòðå "Õóäîæåñòâåííûé" îòêðîåòñÿ ôåñ-
òèâàëü "ß è ñåìüÿ". Âîò òàêîå ñòðàííîå íàçâàíèå ïîëó÷èëîñü: ÿ è ñåìü ÿ, òî åñòü íàì
óæå ñðàçó ïðåäëàãàåòñÿ êîëè÷åñòâî ÷ëåíîâ ñåìüè — ñåìü. Îí ïðîéäåò â 13 êèíîòåàò-
ðàõ Ìîñêâû, ïðåçèäåíò ýòîãî ôåñòèâàëÿ — Íàòàëüÿ Áåëîõâîñòèêîâà. Òàì áóäåò íå-
ñêîëüêî ïðîãðàìì. Îäíà ïðîãðàììà — ôèëüìû, ñíÿòûå íåïîñðåäñòâåííî ñàìèìè
äåòüìè. Äåòè ñàìè áóäóò ïèñàòü ñöåíàðèé, ñàìè ñíèìàòü, ñàìè ñóäèòü è ñàìè ïðèñó-
æäàòü ïðåìèè. Óñëîâíîå íàçâàíèå: "×åëîâå÷åñòâî äî êîëåí". Ó íèõ òàì ñâîè ñòðàñòè,
ñâîè ïðîáëåìû.

Íî ñåìüÿ — ýòî íå òîëüêî äåòè. Ìû êàê-òî ñîñðåäîòî÷èëèñü íà äåòÿõ. Ñåìåéíûå,
òðàäèöèè â èñêóññòâå, äà è íå òîëüêî â èñêóññòâå, íà ýòîì ôåñòèâàëå òîæå áóäóò îòðà-
æåíû. Ìû òàêèì îáðàçîì ñìîæåì âîññòàíîâèòü òâîð÷åñêèå òðàäèöèè ìíîãèõ íàøèõ
çàìå÷àòåëüíûõ õóäîæíèêîâ ïðîøëîãî: ýòî Ëþáîâü Îðëîâà è Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâ,
Èâàí Ïûðüåâ è Ìàðèíà Ëàäûíèíà. È ñîâðåìåííûå ñåìåéíûå òðàäèöèè â òâîð÷åñò-
âå... ß ïî ñîáñòâåííîìó îïûòó çíàþ, ÷òî òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà íå ïðåêðàùàåòñÿ íèêî-
ãäà. Áûâàåò, êàðòèíà óæå ñíÿòà, ïîáûâàëà íà ôåñòèâàëÿõ, à ÷ëåíû ñåìüè âñå åå ïåðå-
äåëûâàþò: íàïðèìåð, ïåðåñíèìàåòñÿ ýïèçîä ïî-äðóãîìó.

Âîîáùå íåò íè÷åãî âàæíåå òîãî, ÷åì ìû çàíèìàåìñÿ ñåé÷àñ. Ïîòîìó ÷òî åñëè ìû
ñóìååì "ïîêðûòü" íàøó ñòðàíó ñâîèìè, à íå ÷óæèìè ëþäüìè, åñëè ìû ñóìååì âåð-
íóòü åé èíòåëëåêòóàëüíóþ ìîùü, êîòîðîé Ðîññèÿ âñåãäà îáëàäàëà… È ñóäèòü î âåëè-
÷èè è çíà÷åíèè ñòðàíû íóæíî òàê, êàê ìû ñóäèì, ïðåäïîëîæèì, î âûñîòå ãîðû. Êà-
êàÿ ñàìàÿ âûñîêàÿ ãîðà? Ìû âåäü íå ñóäèì î ãîðå ïî åå ïîäíîæèþ — Ìîíáëàí, Ýâå-
ðåñò, ìû ñóäèì ïî åå âåðøèíàì. Èíòåëëåêòóàëüíî, äóõîâíî ìû áûëè âñåãäà âûøå âñåõ.
Ó íàñ åñòü ìíîãî ïðåäëîæåíèé, íî ÿ áû îáðàòèë âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü íà äó-
õîâíîå âîñïèòàíèå íàøåãî îáùåñòâà, è îñîáåííî äåòåé.
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Í.Í. Áåëîõâîñòèêîâà,

àêòðèñà, íàðîäíàÿ àðòèñòêà Ðîññèè, ÷ëåí Îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà

ïî ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ñåìüè

Äîáðûé äåíü âñåì. ß õî÷ó çàòðîíóòü î÷åíü áîëüíîé âîïðîñ — î äåòñêèõ äîìàõ.
ß íå çíàþ, êàêèì îáðàçîì ñäåëàòü òàê, ÷òîáû íàïèòàòü äîáðîì äóøè è ñåðäöà

ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îïåêàþò äåòîê, îñòàâøèõñÿ ñèðîòàìè. Íå-
ïîñðåäñòâåííî ñ ýòèì ñòîëêíóâøèñü, ÿ ïîíèìàþ, ÷òî íåëüçÿ áûòü îáåçäîëåííûì
äâàæäû: ñíà÷àëà áûòü áðîøåííûì ðîäèòåëÿìè, à ïîòîì èìåòü î÷åíü ñóðîâóþ, îäè-
íîêóþ, ãîðüêóþ æèçíü. Äâàæäû íå ñóäÿò, ýòî ñîâåðøåííî íåâîçìîæíî.

ß íå çíàþ, êàê ýòî ñäåëàòü, íî ÿ çíàþ, ÷òî îáÿçàòåëüíî íàäî îáðàòèòü íà ýòî âíè-
ìàíèå. Ïîòîìó ÷òî äåòêè äîëæíû ñ ðàííèõ ëåò ïîëó÷àòü êàêîå-òî ìèíèìàëüíîå îá-
ðàçîâàíèå, êàêóþ-òî ìèíèìàëüíóþ çàáîòó. Îíè äîëæíû çíàòü, ÷òî åñòü îãðîìíûé
ìèð, êîòîðûé íå çàêðûò ïåðåä íèìè íà çàìîê, è ðàìêè ýòîãî ìèðà — íå òîëüêî òà
êîìíàòà, ãäå îíè æèâóò. À òàêèõ äåòîê ñ ãîðüêîé ñóäüáîé î÷åíü ìíîãî. È âñå-òàêè ÿ
âåðþ, ÷òî âåëèêà òà ñòðàíà, â êîòîðîé äåòè óëûáàþòñÿ, â êîòîðîé äåòè ñ÷àñòëèâû.
Ïîýòîìó íàäî ñäåëàòü âñå, ÷òîáû ýòè äåòè óëûáàëèñü.

Ç.Ô. Äðàãóíêèíà,

ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî êóëüòóðå, ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè

îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû

Òîëüêî â ýòîé àóäèòîðèè ìîæíî ïîçâîëèòü ñåáå íà÷àòü ñâîå âûñòóïëåíèå òàê. Ó
ìåíÿ îäíà äî÷ü, åé 36 ëåò. È îíà ðîäèëà ìíå ïÿòåðûõ âíóêîâ — Àëåêñàíäðà, Äåíèñà,
Åâãåíèÿ, Àðèíó è Àðñåíèÿ, êîòîðûå 24 ÷àñà â ñóòêè íàïîìèíàþò ìíå î òîì, ÷òî íè-
÷åãî âàæíåå ñåìüè íåò. Ê îñîçíàíèþ ýòîãî ÿ ïðèøëà äàâíî, à òåïåðü òîëüêî óòâåðäè-
ëàñü â ýòîì. Êîãäà ìýð Ìîñêâû îáúÿâèë 2007 ãîä Ãîäîì ðåáåíêà, òî ó íåêîòîðûõ ìî-
èõ êîëëåã áûëè òàêèå "äîáðîæåëàòåëüíûå" óõìûëêè: íó è ÷òî, ÷òî Ãîä ðåáåíêà, à ÷òî
äàëüøå-òî?

ß òîãäà ñîâåòîâàëàñü ñ ñåíàòîðàìè, ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð
ïî ïîâîäó ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé Ãîäà ðåáåíêà.

ß ðàäà, ÷òî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñ ó÷åòîì èõ îñîáåííîñòåé è âîçìîæíîñòåé ïîäîá-
íûå ïðîãðàììû óæå íà÷èíàëè ðàáîòàòü. Èìåþùèéñÿ îïûò, ìíîãèå ïðîõîäèâøèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íàøè âûåçäû íà ìåñòà ïîçâîëÿþò ìíå ñêàçàòü îãðîìíîå ñïàñèáî òåì ýí-
òóçèàñòàì â ðåãèîíàõ, êîòîðûå ñåðäå÷íî äåëàþò òî äåëî, êîòîðîìó, â îáùåì-òî, ïðè-
çâàíû ñëóæèòü âñå ìû.

Õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî èç Ãîäà ðåáåíêà, êîòîðûé áûë àêòèâíî ïîääåðæàí ÞÍÈÑÅÔ
(ñïàñèáî îãðîìíîå Êàðåëó äå Ðîþ, â Øòàá-êâàðòèðå ÞÍÅÑÊÎ â Ïàðèæå ìû ïðîâå-
ëè ñâîþ ïðåçåíòàöèþ Ãîäà ðåáåíêà), ìû î÷åíü ïëàâíî, è äàæå íà ïîäúåìå ïåðåøëè â
Ãîä ñåìüè. À òåïåðü èç Ãîäà ñåìüè ìû ãîòîâèìñÿ âîéòè â Ãîä ïîääåðæêè èíâàëèäîâ,
âñåõ òåõ, êòî â ýòîì íóæäàåòñÿ. Äëÿ ÷åãî íóæíû òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ? Äëÿ òîãî, ÷òîáû
âñòðÿõíóòü âñåõ òîëñòîêîæèõ, ïîâåðíóòü ëèöîì ê òîé èëè èíîé ïðîáëåìå òåõ, êòî çà-
áûë î òîì, ÷òî îíà åñòü. È ýòî ïîëó÷àåòñÿ.
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Âîò óæå ïðîøëè ïåðâûå ïîëãîäà Ãîäà ñåìüè. Íî íà ìèíóòó ïðåäñòàâüòå, ÷òî äëÿ
êîãî-òî Ãîä ñåìüè çàêîí÷èòñÿ 31 äåêàáðÿ. Òàê íå äîëæíî áûòü. Ìû äîëæíû âñþ
æèçíü èäòè â ýòîì íàïðàâëåíèè, è â Ãîä ñåìüè, è â Ãîä ðåáåíêà ðåøàÿ âîïðîñû, êî-
òîðûå âñåãäà áûëè ïåðâîîñíîâîé æèçíè.

ß ãîðæóñü òåì, ÷òî èìåííî Ìîñêâà ñòàëà ïåðâûì ðåãèîíîì, êîòîðûé ïðèíÿë íå
ïîïóëèñòñêóþ, à ñîâåðøåííî êîíêðåòíóþ ïðîãðàììó ïðîâåäåíèÿ Ãîäà ñåìüè. ×åòû-
ðå ìèëëèîíà òàêèõ êíèæåê ëåãëè â ïî÷òîâûå ÿùèêè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ìîñêîâñêèõ
ñåìåé. Ýòà êíèæå÷êà — ñâîåîáðàçíàÿ îõðàííàÿ ãðàìîòà, ïðàâîâàÿ çàùèòà êàæäîé ñå-
ìüè. Ìû ðàññìîòðåëè ïÿòü íàïðàâëåíèé. È ïåðâîå ñðåäè ýòèõ íàïðàâëåíèé — ýòî
äóõîâíî-íðàâñòâåííûå âîïðîñû.

Åëåíà Áîðèñîâíà, îãðîìíîå Âàì ñïàñèáî çà òî, ÷òî â÷åðà â ñòåíàõ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû ïî Âàøåé èíèöèàòèâå ïðîøåë ðàñøèðåííûé "êðóãëûé ñòîë" íà òåìó äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé. Êîíå÷íî, íå ìîæåò áûòü ñåìüè áåç ýòîãî.
Äóìàþ, Âû ïîäåëèòåñü ñâîèìè âïå÷àòëåíèÿìè. ß çíàþ, ÷òî áûë èíòåðåñíûé ðàçãî-
âîð, ñäåëàí øàã ê ïðèíÿòèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðåøåíèé.

Ïðîôèëàêòèêà áåäíîñòè è ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé — ýòî âòîðîå íà-
ïðàâëåíèå.

Äàëåå — ýòî ñîâìåùåíèå òðóäîâîé çàíÿòîñòè ðîäèòåëåé ñ âûïîëíåíèåì ñåìåé-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Ýòî òàêæå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå â îá-
ðàçîâàíèè, ðàçâèòèè. È, êîíå÷íî, ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è
óñòðîéñòâó ñèðîò â ñåìüè.

Âîò âñå ïÿòü íàïðàâëåíèé, è ïî êàæäîìó åñòü êîíêðåòíàÿ ïðîãðàììà.
Â ýòîé êíèæå÷êå äàæå ïî öâåòó ðàçëè÷àþòñÿ ðàçäåëû: ñèðåíåâûé îáîçíà÷àåò îä-

íî, êðàñíûé, çåëåíûé — äðóãîå, ÷òîáû ðîäèòåëè ÷åòêî îðèåíòèðîâàëèñü â ýòîé êíè-
æå÷êå, ÷òîáû çíàëè, ñ ÷åì ìîæíî îáðàùàòüñÿ â ñîöèàëüíûå ñëóæáû.

Êîíå÷íî, ýòî îãðîìíûå ñðåäñòâà, è îíè íå âàëÿëèñü ãäå-òî áåñõîçíî. Ìû ó Þðèÿ
Ìèõàéëîâè÷à Ëóæêîâà íåîäíîêðàòíî ñîáèðàëèñü è ñìîòðåëè, ãäå ìîæíî óðåçàòü,
÷òîáû äîáàâèòü ñþäà. Íî íå âñå ÷èíîâíèêè, â òîì ÷èñëå è ðóêîâîäèòåëè äåïàðòàìåí-
òîâ, âîñïðèíèìàëè ýòî ñ îäîáðåíèåì. Íî òåïåðü, íàäåþñü, âñå ïîíÿëè, ÷òî â ýòî íàäî
îáÿçàòåëüíî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà.

Ïåðåä íàïèñàíèåì ýòîé ïðîãðàììû ìû ïðîâåëè ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.
Ïðèâåäó ïðèìåð.

Âîçüìåì Çåëåíîãðàä è, íàïðèìåð, Ìèòèíî, ãäå ÿ ðàáîòàëà äåïóòàòîì. Â ÷åì âñå
åäèíîäóøíû? Â òîì, ÷òî áåç æèëüÿ íå ìîæåò áûòü íîðìàëüíîé ñåìüè. Ðå÷ü èäåò íå
òîëüêî î ìîëîäîæåíàõ, íî è î òàêèõ ñåìüÿõ, ãäå âîñïèòûâàþòñÿ îäèí èëè äâà ðåáåí-
êà, íî âòîðîãî èëè òðåòüåãî ðîæàòü íå ðåøàþòñÿ — íåò äîñòóïíîãî ïóòè äëÿ ðàñøè-
ðåíèÿ æèëüÿ.

Îòöû ïðèîðèòåòíûìè âîïðîñàìè íàçâàëè ñëåäóþùèå. Ïåðâîå — ýòî âîçìîæ-
íîñòü íàéòè âûñîêîîïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó èëè îòêðûòü ñâîå ñåìåéíîå äåëî. Çíà÷èò,
íóæíà ðåàëüíàÿ ïîìîùü ìàëîìó ñåìåéíîìó áèçíåñó. Âòîðîå — ýòî áåçîïàñíîñòü äå-
òåé. Ðàáîòà ñ äåòüìè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà äàåò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ïðåáû-
âàíèå äåòåé íà óëèöå. Äâîðîâûå ñïîðòèâíûå êîìàíäû, ðàçëè÷íûå êëóáû, íàðîäíûå
áèáëèîòåêè (ÿ ðàòóþ ñåé÷àñ çà íèõ) â øàãîâîé äîñòóïíîñòè, ïî ìíåíèþ îòöîâ, ìîãóò
çàíÿòü äåòåé. Íàëè÷èå òðåíåðîâ è íàñòàâíèêîâ çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò áåçîïàñíîñòü
äåòåé. Òðåòüå. Íà ðåìîíò êâàðòèðû, ñòðîèòåëüñòâî äà÷è, êðóïíûå ïîêóïêè, íóæíû
áåñïðîöåíòíûå êðåäèòû èëè õîòÿ áû êðåäèòû åâðîïåéñêîãî ñòàíäàðòà — 5 ïðîöåíòîâ
ãîäîâûõ. À ó íàñ ÷òî ïîëó÷àåòñÿ? Ðóáëü óêðåïëÿåòñÿ, öåíû íà íåôòü ðàñòóò, à ðóáëå-
âûé êðåäèò ìîæíî âçÿòü (âû ýòî çíàåòå) òîëüêî ïîä îãðîìíûå ïðîöåíòû.
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Æåíùèíû-ìàòåðè îçàáî÷åíû ïðåæäå âñåãî ìåäèöèíñêèì îáñëóæèâàíèåì íàñå-
ëåíèÿ, îáèëèåì ôàëüøèâûõ ëåêàðñòâ, âðåäíûì äëÿ çäîðîâüÿ äåòñêèì ïèòàíèåì â
êðàñèâûõ óïàêîâêàõ, òî åñòü ìàòåðè îáåñïîêîåíû îñëàáëåííûì çäîðîâüåì äåòåé. Íà
âòîðîì ìåñòå ó íèõ âîïðîñû îáåñïå÷åííîñòè äåòñàäàìè, êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â
øêîëàõ, à òàêæå äîñòóïíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 10 äíåé íàçàä ìû êàê ðàç ïðîâî-
äèëè ñëóøàíèÿ ïî òåìå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êñòàòè, ïîìèìî âñåãî òîãî, ÷òî
äåëàåòñÿ â Ìîñêâå, ìû ïðèíÿëè ðåøåíèå îòêðûâàòü äåòñêèå ñàäû íà äîìó. È îäíîé
èç âàæíûõ æåíùèíû íàçûâàþò ïðîáëåìó âêëþ÷åíèÿ æåíùèí â òðóäîâóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïîñëå äåêðåòíîãî îòïóñêà.

À äåòè, îòâå÷àÿ íà âîïðîñû, ñêàçàëè, ÷òî õîòÿò èíòåðåñíî ïðîâîäèòü âðåìÿ, õîòÿò
äîáðîæåëàòåëüíûõ ó÷èòåëåé â øêîëå. Õîòÿò áîëüøå óâëåêàòåëüíûõ ýêñêóðñèé, òóð-
ïîõîäîâ, êîíöåðòîâ. Íà îñíîâå ýòîãî ìû è ñîçäàâàëè ïðîãðàììó, è îíà ïîëó÷èëàñü —
ýòî òåïåðü óæå îöåíêà ñàìèõ ðîäèòåëåé.

È åùå äâà áîëüíûõ âîïðîñà.
Îòðàäíî, ÷òî â íàøåé ïðîãðàììå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå àëèìåíòíîãî ôîíäà.

Åãî èäåþ ïðåäëîæèë åùå òðè ãîäà íàçàä Àëåêñåé Ãîëîâàíü, óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà. Ýòî íàçðåâøàÿ ìåðà â ñâÿçè ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì îòöîâ, çëîñòíî óê-
ëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ íà äåòåé.

Ìîñêâà óæå çàïëàíèðîâàëà äëÿ àëèìåíòíîãî ôîíäà íà ýòîò ãîä 21 ìëí. ðóáëåé.
Íî, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèì Ôåäåðàëüíûé àëèìåíòíûé ôîíä, ÷òîáû äåòè èç ëþáîãî
ðåãèîíà, íå èìåþùèå ïîëîæåííîãî ñîäåðæàíèÿ, ïîëó÷àëè åãî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñò-
âà â ðàçìåðå, íå ìåíüøåì âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ðåáåíêà â ñîîòâåò-
ñòâóþùåì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Êîíå÷íî, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ âûïëàòîé àëèìåíòîâ. Íå áóäó îñòàíàâëèâàòüñÿ íà
ýòîì ïîäðîáíî, ñåé÷àñ ìû àêòèâíî ýòèì çàíèìàåìñÿ.

Âòîðîé áîëüíîé âîïðîñ, ïî êîòîðîìó ìû âìåñòå ñ äåïóòàòàìè Ìîñêîâñêîé ãî-
ðîäñêîé Äóìû õîòèì âíåñòè ïîïðàâêè â íàø êîäåêñ, — î ìàòåðÿõ, êîòîðûå îñòàâëÿ-
þò ñâîèõ äåòåé â ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷àñòî óêàçûâàÿ íåâåðíûå
ñâåäåíèÿ î ñåáå. Ýòî âëå÷åò âíåñåíèå íåâåðíûõ ñâåäåíèé â ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè
äåòåé, ÷òî çàäåðæèâàåò óñòðîéñòâî ðåáåíêà â ïðèåìíóþ ñåìüþ: ÷òîáû èñêëþ÷èòü íå-
âåðíóþ çàïèñü, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äîëæíû îáðàòèòüñÿ â ñóä, à íà ðàñ-
ñìîòðåíèå äåëà óõîäÿò ïîðîé ãîäû.

Ïîýòîìó â ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ äîëæíà áûòü
íîðìà, ðåãóëèðóþùàÿ ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, îñ-
òàâëåííîãî ìàòåðüþ, êîòîðàÿ íå ïðåäñòàâèëà äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åå ëè÷íîñòü.
À â ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè çàïèñü îá îñòàâèâøåé ðåáåíêà ìàòåðè äîëæíà çàíîñèòü-
ñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ïðåäñòàâèëà äîêóìåíò, óäîñòîâåðÿþùèé åå ëè÷íîñòü.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ è äðóãèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
êà÷åñòâî âíîâü ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Åùå â 1825 ãîäó ïðè ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè îòìå÷àëîñü,
÷òî áëàãîäåíñòâèå ãîñóäàðñòâà áóäåò çàâèñåòü îò êà÷åñòâà çàêîíîâ î ñóïðóæåñòâå. ß
äóìàþ, ÷òî âìåñòå ñ êîëëåãàìè ìû ñóìååì ñäåëàòü ýòî.

Ó ìåíÿ òàêîå îùóùåíèå, ÷òî â ýòîì ãîäó, êàê è â ïðîøëîì, íà÷àëîñü òî, î ÷åì
ìå÷òàëè ìíîãèå èç òåõ, êîìó ïðèìåðíî ñòîëüêî ëåò, ñêîëüêî è ìíå. Íà÷àëîñü òî, ÷òî
íàçûâàåòñÿ "íàâàëèòüñÿ âñåì ìèðîì". Âñåì ìèðîì ìû ñòàëè íàâàëèâàòüñÿ íà ïðîáëå-
ìû, êîòîðûå äàâíûì-äàâíî äîëæíû áûëè áû ñòîÿòü âî ãëàâå óãëà. Ìû óïóñòèëè
÷òî-òî, íî ìû ýòî íàâåðñòûâàåì. È ÿ âñåì íàì õî÷ó ïîæåëàòü óñïåõîâ â ýòîì íåëåã-
êîì, íî íåîáõîäèìîì äåëå.
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Å.Á. Ìèçóëèíà,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ïî âîïðîñàì ñåìüè, æåíùèí è äåòåé

Óâàæàåìàÿ Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé! ß î÷åíü ðàäà, ÷òî ñåãîäíÿøíèå ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ â âåðõíåé ïàëàòå
Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ÿâëÿþòñÿ, ïî ñóùåñòâó, ïðîäîëæåíèåì ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü â÷åðà â åãî íèæíåé ïàëàòå — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ãäå
îáñóæäàëàñü êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî
âîñïèòàíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàùèòû èõ íðàâñòâåííîñòè.

Äåéñòâèòåëüíî, òåìà ñåãîäíÿøíèõ ñëóøàíèé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè î÷åíü òåñíî
ïåðåêëèêàåòñÿ ñ òåìîé ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé â Ãîñäóìå. Ãàðìîíè÷íàÿ ñåìüÿ —
ýòî ñåìüÿ, â êîòîðîé öàðÿò ñîãëàñèå, ëþáîâü, óâàæåíèå è âçàèìíàÿ ïîääåðæêà. Ýòî
ñåìüÿ, ãäå åñòü ðàäîñòü, ñ÷àñòüå è óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî êàêàÿ áû áåäà íå ïîñòèãëà
÷ëåíîâ ñåìüè, ðîäíûå è áëèçêèå âñåãäà ïðèäóò íà ïîìîùü. Ýòî ïðèäàåò óâåðåííîñòü
â âå÷íîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ñåìüè òàêîãî ðîäà.

Â÷åðà ñîñòîÿëèñü óíèêàëüíûå ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ, ïîñêîëüêó âïåðâûå îáú-
åäèíèëèñü ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè è âëàñòè â ëèöå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîôèëüíûå ìèíèñòåðñòâà òàì íå áûëè ïðåäñòàâëåíû, à
÷èíîâíèêè, êîòîðûå âñå-òàêè ó÷àñòâîâàëè â ýòèõ ñëóøàíèÿõ, äàæå íå ðèñêíóëè âû-
ñòóïèòü. Îáùåñòâåííîñòü áûëà ïðåäñòàâëåíà ÷ëåíàìè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî — Êîìèññèè ïî ñîöèàëüíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëè-
òèêå, êîòîðóþ âîçãëàâëÿåò Àëåêñàíäðà Âàñèëüåâíà Î÷èðîâà, à òàêæå ÷ëåíàìè îáùå-
ñòâåííîãî ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò Åâãåíèé
Ëåîíèäîâè÷ Þðüåâ. Ýòî î÷åíü âàæíî, ÷òî â âîïðîñå î çàùèòå è áîðüáå çà íðàâñòâåí-
íîñòü íàøèõ äåòåé îáùåñòâåííîñòü è âëàñòü ñìîãëè äîãîâîðèòüñÿ.

Èòîãîâûé äîêóìåíò ñëóøàíèé, êîòîðûé ÿ ïåðåäàëà â ïðåçèäèóì, ñîäåðæèò îïè-
ñàíèå ñåãîäíÿøíåãî äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàøèõ äåòåé è âîçìîæíûõ
ïðè÷èí òîãî, ÷òî ìû ïåðåæèâàåì òàêóþ ñèòóàöèþ, à òàêæå ñîäåðæèò 16 çàêîíîïðîåê-
òîâ. Âîñåìü çàêîíîïðîåêòîâ ôàêòè÷åñêè ãîòîâû ê âíåñåíèþ, à 8 ÿâëÿþòñÿ êîíöåï-
öèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ çàêîí î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, íàíîñÿ-
ùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ. Ìíîãèå åãî àñïåêòû çàòðàãèâàþò òå âîïðîñû, î
êîòîðûõ ãîâîðèë Âëàäèìèð Íàóìîâè÷ Íàóìîâ.

×åòûðå ãîäà ïûòàëèñü ðàçðàáîòàòü òàêîé çàêîíîïðîåêò, íî íå ïîëó÷àëîñü. Ñåé-
÷àñ îí ñäåëàí ñ ïðèâëå÷åíèåì áîëüøîãî êðóãà ýêñïåðòîâ è ïîëó÷èëñÿ î÷åíü âûñîêî-
ãî êà÷åñòâà, íà ìîé âçãëÿä. Ýòî äåéñòâèòåëüíî íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé
ðåàëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Îí íå ñîñòîèò èç îäíèõ çàïðåòîâ. Ýòî ðåãóëèðóþùèé
çàêîí, êîòîðûé ïîçâîëÿåò çàùèòèòü êðåïêóþ, äîáðîïîðÿäî÷íóþ ñåìüþ îò àãðåññèâ-
íîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû, êîòîðàÿ, ê ñîæàëåíèþ, ðàçðóøàåò ñîçíàíèå íàøèõ äå-
òåé, èõ íðàâñòâåííîñòü, ðàçðóøàåò òðàäèöèè, ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ, âñå òî äîáðîå,
÷òî èäåò èç ñåìüè.

Íî â ýòîò ïàêåò âõîäèò ìíîãî äðóãèõ çàêîíîïðîåêòîâ — îá îãðàíè÷åíèè îáîðîòà
ïðîäóêöèè ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îá óïîðÿäî÷åíèè ïðåáûâàíèÿ äåòåé â îá-
ùåñòâåííûõ ìåñòàõ â íî÷íîå âðåìÿ, à â òàêèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ãäå ðåàëèçóþòñÿ
òîâàðû èëè óñëóãè, ýêñïëóàòèðóþùèå èíòåðåñ ê ñåêñó, äàæå è äíåì.

Òî åñòü ýòî ñåðüåçíàÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ è íðàâñòâåííàÿ ðàáîòà, êîòîðóþ îñóùå-
ñòâèëè îáùåñòâåííîñòü è äåïóòàòû. Ìû îáðàòèëèñü ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ñ ïðîñüáîé ïîääåðæàòü è âíåñòè âåñü ïàêåò ýòèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
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îáðàòèëèñü ê ðóêîâîäèòåëþ ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ", êîòîðàÿ èìååò áîëüøèíñòâî â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè Âëàäèìèðó Âëàäèìè-
ðîâè÷ó Ïóòèíó ñ ïðîñüáîé ïîääåðæàòü ýòîò ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ, ïîìî÷ü ïðîèçâå-
ñòè ðàñ÷åòû èñòî÷íèêîâ è îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé ïðîãðàììû. ßñíî, ÷òî îíà
áóäåò çàòðàòíàÿ.

Áûëè îáðàùåíèÿ è ê ðóêîâîäèòåëÿì äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå èìå-
þò ôðàêöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, ñ ïðîñüáîé îáúåäèíèòüñÿ âîêðóã ýòîé òåìû è
ñäåëàòü åå ìåæïàðòèéíîé. Òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îáùåñòâî è âëàñòü îáúåäèíÿþò-
ñÿ, ìîæíî êîìïëåêñíî ðåøèòü ïðîáëåìó çàùèòû íðàâñòâåííîñòè äåòåé.

Îäèí èç ìîìåíòîâ, íà êîòîðûé ÿ õîòåëà áû îáðàòèòü âíèìàíèå. Â ïàêåòå çàêîíî-
ïðîåêòîâ åñòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèé âíåñåíèå èçìåíå-
íèé â çàêîíû "Îá îáðàçîâàíèè" è "Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ" â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ â ñòðóêòóðó ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â îá-
ëàñòè äóõîâíî-íðàâñòâåííîé êóëüòóðû òàêîãî ïðåäìåòà, êàê ïðàâîñëàâíàÿ êóëüòóðà.

Óâàæàåìûé Âëàäèìèð Íàóìîâè÷ ïîäòîëêíóë ìåíÿ ê òîìó, ÷òîáû ÿ îáîçíà÷èëà ýòó
ïðîáëåìó, èáî âîêðóã íåå èäåò ìíîãî ñïîðîâ. Âû î÷åíü òî÷íî ñêàçàëè, ÷òî îñíîâû ðîñ-
ñèéñêîé êóëüòóðû îïðåäåëÿþò î÷åíü ìíîãîå è â ñòðàíå, è â êîíêðåòíîé ñåìüå. À ÷òî ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîé ðîññèéñêîé êóëüòóðû? Ýòî ïðàâîñëàâíàÿ êóëüòóðà. Ðàçâå íå íà ïðàâî-
ñëàâíîé êóëüòóðå âçðàùèâàëàñü è ñòàëà âåëèêîé, èçâåñòíîé âî âñåì ìèðå ðîññèéñêàÿ
êóëüòóðà — åå ëèòåðàòóðà, ìóçûêà, æèâîïèñü, õóäîæåñòâåííîå êèíî è ìíîãîå äðóãîå?

Â ðóññêîé þðèñïðóäåíöèè åñòü øêîëà Ïàâëà Íîâãîðîäöåâà, äàâøàÿ çàìå÷àòåëü-
íûå ñòàòüè, â êîòîðûõ îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ ïðàâîñëàâèÿ è
ïîääåðæàíèÿ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû — íå âîîáùå ðåëèãèîçíîé, à èìåííî ïðàâî-
ñëàâíîé. Ïàâåë Íîâãîðîäöåâ â 1920 ãîäó, ïîñëå ðåâîëþöèè, ïèñàë, ÷òî â îòëè÷èå îò
âñåõ äðóãèõ âåòâåé õðèñòèàíñêîé êóëüòóðû, â îòëè÷èå îò ìóñóëüìàíñòâà è èóäàèçìà
ïðàâîñëàâèå âñåãäà áûëî ÷àñòüþ êóëüòóðû ðîññèéñêîãî íàðîäà.

È åñëè èçúÿòü èç ðîññèéñêîé êóëüòóðû ïðàâîñëàâèå, òî íðàâñòâåííîå ïàäåíèå
ðîññèéñêîãî ÷åëîâåêà áóäåò òàêèì, êàêèì íå áóäåò ïàäåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ êóëüòóðû,
ãäå ïðåâàëèðóåò êàêàÿ-ëèáî äðóãàÿ ðåëèãèÿ. Ðàçâå íå ýòî ìû íàáëþäàëè âñå ïðîøåä-
øèå äåñÿòèëåòèÿ è íàáëþäàåì ñåé÷àñ?

Òàê âîò, îñíîâîé ðîññèéñêîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñëàâèå ñ åãî âåðîòåðïèìî-
ñòüþ, óâàæåíèåì ê ïðåäñòàâèòåëÿì äðóãèõ ðåëèãèé è íàöèîíàëüíîñòåé. È ïðàâîñëàâ-
íàÿ êóëüòóðà — ýòî íå òîëüêî ïðàâîñëàâíàÿ ðåëèãèÿ, ýòî êóëüòóðà âçàèìîîòíîøåíèé,
îòíîøåíèé â ñåìüå.

Íàïðèìåð, ñâÿòèòåëü Ôåîôàí Çàòâîðíèê ãîâîðèë, ÷òî â ñåìüå äîëæíû ïðåâàëè-
ðîâàòü ìàòåðèíñêàÿ íåæíîñòü, ëàñêà è áåçìîëâíîå âðàçóìëåíèå. Èáî íå ñòîëüêî ñëî-
âàìè, ñêîëüêî ïîñòóïêàìè ðîäèòåëè âîñïèòûâàþò ñâîèõ äåòåé. È ÷òî ïëîõîãî, åñëè
òàêèå ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèé áóäóò çíàòü íàøè äåòè?

Åñòü åùå îäèí àðãóìåíò â ïîëüçó òîãî, ÷òîáû ïðåêðàòèòü òàêîãî ðîäà áåññìûñ-
ëåííûå, çàòÿíóâøèåñÿ äèñêóññèè. Ñêàæèòå, ðàçâå ìû íà÷èíàåì èçó÷àòü àðèôìåòèêó
ñ ìàòåìàòè÷åñêèõ èíòåãðàëîâ? Íåò. Íàøè äåòè íà÷èíàþò ñ÷èòàòü ñíà÷àëà îò íóëÿ äî
ïÿòè ïî ïàëü÷èêàì, çàòåì äî äåñÿòè è äàëüøå. À ãðàìîòó ìû íà÷èíàåì èçó÷àòü ñ òîãî,
÷òî çàñòàâëÿåì ðåáåíêà ÷èòàòü ñåðüåçíûå ïðîèçâåäåíèÿ Ëüâà Òîëñòîãî? Íåò, íà÷èíà-
åì ñ àçáóêè. Ïî÷åìó æå ìû â ðîññèéñêîé êóëüòóðå (à ýòî è âîîáùå âçàèìîîòíîøåíèÿ
ëþäåé, è òðàäèöèè âçàèìîîòíîøåíèé â ñåìüå ñ áëèçêèìè, è îòíîøåíèå ê ñîáñòâåí-
íîé èñòîðèè, èñòîðèè ñâîåé ñåìüè) îòêàçûâàåìñÿ èçó÷àòü åå îñíîâû â âèäå ïðàâî-
ñëàâíîé êóëüòóðû ïîâåäåíèÿ? Êñòàòè, åñëè ýòè îñíîâû ñòàíóò ÷àñòüþ äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîé êóëüòóðû â îáðàçîâàíèè, òîãäà ïîíÿòíî, ïî÷åìó â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíî-
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ãî îáðàçîâàíèÿ ââîäÿòñÿ è òàêèå ïðåäìåòû, êàê ìóñóëüìàíñêàÿ êóëüòóðà, èóäåéñêàÿ
êóëüòóðà. Ýòî îáîñíîâàííî. Ïîòîìó ÷òî åñëè åñòü îáùåå, åñòü è ÷àñòíîå.

Íàøå ïðåäëîæåíèå — ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé îñåíüþ, êîãäà áóäåò çàâåðøåí ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ.
Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà ãîâîðèò, ÷òî ó íèõ ýòî óæå âíåñåíî â ïëàí íà îêòÿáðü. Ìû
î÷åíü ïðèçíàòåëüíû çà ýòî è áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñîñòîèòñÿ ñåðüåçíûé ðàçãîâîð, ïî-
ñòàðàåìñÿ ïðåäñòàâèòü óæå îòðàáîòàííûé âàðèàíò.

Äðóãîé ìîìåíò, íà êîòîðûé ÿ õîòåëà áû îáðàòèòü âíèìàíèå. Ýòî óæå ïðîçâó÷àëî
â âûñòóïëåíèÿõ Âÿ÷åñëàâà Íèêîëàåâè÷à Áîáêîâà è Çèíàèäû Ôåäîðîâíû Äðàãóíêè-
íîé. ×òî ó íàñ ïðîèçîøëî çà âñå ýòè ãîäû ñ ñåìüåé? ß ñ 1993 ãîäà â ïàðëàìåíòå, ÿ ñà-
ìà áûëà íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòíèêîì è ñâèäåòåëåì òîãî, êàê ðàçâèâàëîñü ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñ ÷åãî íà÷àëè? Ñòàëè ïðîïèñûâàòü ñíà÷àëà ñòàòóñ äåïóòàòà
Ãîñäóìû, ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, ïðèíÿëè ïà-
êåò çàêîíîâ îáî âñåõ îðãàíàõ âëàñòè. Òî åñòü ñòàòóñ âñåõ ñóáúåêòîâ íà þðèäè÷åñêîì
ÿçûêå ïðàâîîòíîøåíèé îïðåäåëåí â çàêîíàõ. Âñå ïðîïèñàíî, èäóò òîëüêî óòî÷íåíèÿ.

Äàëåå âçÿëèñü çà îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè: åñòü çàêîíû îá îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèÿõ, î ñâîáîäå ñîâåñòè, î ðåëèãèîçíûõ è íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ, î
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíåíèå êàê ñóáúåêò ïðàâî-
îòíîøåíèé — âñå ýòî ðàñïèñàíî. Ïî áèçíåñó âñå ðàñïèñàíî, ïî âñåì þðèäè÷åñêèå
ëèöàì êîììåð÷åñêîãî õàðàêòåðà âñå îïðåäåëåíî, äàæå ïîìèìî Ãðàæäàíñêîãî êîäåê-
ñà åñòü êó÷à çàêîíîâ. À ÷òî ñåìüÿ? Âåäü ñåìüÿ — ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ, è íèêòî
íèêîãäà íå îòíèìàë ó ñåìüè ýòîò ñòàòóñ. Ó íàñ, ê ñîæàëåíèþ, óñòàðåâøèé Ñåìåéíûé
êîäåêñ. Â íåì ñåìüè êàê ñóáúåêòà íåò. Åñëè âû ïðîàíàëèçèðóåòå ïîëîæåíèÿ Ñåìåé-
íîãî êîäåêñà, òî óâèäèòå, ÷òî äëÿ çàêîíîäàòåëåé ñóùåñòâóåò ñåìüÿ, îñíîâàííàÿ íà
þðèäè÷åñêè çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, è íå èìååò çíà÷åíèÿ, åñòü ó íèõ äåòè èëè
íåò. È åñòü ïðèåìíàÿ ñåìüÿ, äàæå íå ñåìüÿ óñûíîâèòåëÿ, íå ïàòðîíàòíàÿ. Íî ýòî æå
íîíñåíñ. À ãäå ñåìüÿ ñ äåòüìè, ãäå ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ, ãäå ñåìüÿ, ãäå ðåáåíîê-èíâà-
ëèä èëè ðîäèòåëü-èíâàëèä, ãäå ñåìüÿ ñ îäíèì ðîäèòåëåì? Òî åñòü òèïîâ ñåìåé äåéñò-
âèòåëüíî ìíîãî.

È ïîðà êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ïîëèòèêó â îòíîøåíèè ñåìüè, ýòîãî ìàëåíüêîãî,
íî ñàìîãî ãëàâíîãî ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñëåäóþùèé íàø øàã. Ïîñêîëüêó ìû ñåé÷àñ çàïóñòèëè äëÿ îáñóæäåíèÿ îáùåñò-
âåííîñòüþ è âëàñòüþ êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, ïàêåò çàêîíîïðîåêòîâ, òî â èþíå ìû ñîçäàåì ðàáî÷óþ
ãðóïïó ñ ó÷àñòèåì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, îáùåñòâåííîãî ñîâåòà Öåíòðàëüíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà. Ïðèãëàøàåì ê ó÷àñòèþ â íåé è Âàñ, Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà,
âàø êîìèòåò. Ýòà ðàáî÷àÿ ãðóïïà ñîçäàåòñÿ äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè, èáî óêàç Ïðåçèäåíòà 1996 ãîäà ñ ïîïðàâêàìè
2002 ãîäà îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñåìåéíîé ïîëèòèêè âî ìíîãîì óñòàðåë. Íóæåí
ïåðåñìîòð â ïëàíå àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, â
ïëàíå áþäæåòà ñåìåé, ãàðàíòèé îòâåòñòâåííîãî ðîäèòåëüñòâà.

Ó íàñ äàæå ýòè âîïðîñû äî ñèõ ïîð íå ðåøåíû, õîòÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà — îáåñïå÷èòü ðîäèòåëÿì âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü îáÿçàííîñòè
ïî âîñïèòàíèþ äåòåé. Ïîýòîìó òàêèå ìåðû ïîääåðæêè äîëæíû áûòü. Ìû ïðèãëàøà-
åì âàñ ê ñîâìåñòíîé ðàáîòå. Î÷åíü íàäååìñÿ, ÷òî áëàãîäàðÿ êîíñîëèäàöèè óñèëèé
îáùåñòâåííîñòè, âëàñòè, âñåõ íåðàâíîäóøíûõ ëþäåé ìû íà äîëãèå ãîäû âî èìÿ Ðîñ-
ñèè, âî èìÿ íàøèõ äåòåé, âî èìÿ ñ÷àñòüÿ ñåìåé, âî èìÿ ðàäîñòè æèçíè, ðàäè ÷åãî ÷å-
ëîâåê ïðèõîäèò â ýòîò ìèð, ìû ðåøèì ïðîáëåìó ñ÷àñòëèâîãî äåòñòâà, ñ÷àñòëèâîé ñå-
ìüè, êîòîðàÿ áóäåò èìåòü äîëãóþ, âå÷íóþ èñòîðèþ.
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Êàðåë äå Ðîé,

ïðåäñòàâèòåëü Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ)

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óâàæàåìàÿ ãîñïîæà Ïåòðåíêî, óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äàìû è ãîñ-
ïîäà! Äåòñêèé ôîíä ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ) ñ áëàãîäàðíîñòüþ ïðèíÿë ïðèãëàøåíèå ó÷à-
ñòâîâàòü â ñåãîäíÿøíåì çàñåäàíèè. Ìû âñå çíàåì, ÷òî îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ñå-
ìåéíîé ïîëèòèêè îêàçûâàåò ïàãóáíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ðåáåíêà, íà òåìïû
ðîñòà íàñåëåíèÿ â ñòðàíå, òàê êàê æåíùèíû âûíóæäåíû âûáèðàòü ìåæäó ñåìüåé è
êàðüåðîé. Ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî ñëîæíîé, åñëè â ñåìüå åñòü ðåáåíîê, òðå-
áóþùèé ñïåöèàëüíîãî óõîäà.

ß ïîïûòàþñü êðàòêî ðàññêàçàòü î òîì, êàê ÞÍÈÑÅÔ ïðåäñòàâëÿåò çàäà÷è ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ÞÍÈÑÅÔ, êîòîðûé óæå 62 ãîäà îñóùåñòâëÿåò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â áîëåå ÷åì 160 ñòðàíàõ ìèðà.

Äëÿ íà÷àëà ìíå õîòåëîñü áû íàïîìíèòü ñòîëü óâàæàåìîìó îðãàíó âëàñòè î íåîá-
õîäèìîñòè ïîäïèñàíèÿ Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà,
êàñàþùåãîñÿ ïðàâ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, è ïîäïèñàíèÿ Êîíâåí-
öèè î ïðàâàõ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÞÍÈÑÅÔ óäåëÿåò îñíîâíîå
âíèìàíèå ðàáîòå â ñëåäóþùèõ òðåõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå. Äåëî â òîì, ÷òî ÷èñëåííîñòü äåòåé â ãîñóäàðñòâåííûõ èí-
òåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íå óìåíüøàåòñÿ è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå óâåëè÷èâàåòñÿ.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíîå âíèìàíèå íóæíî óäåëÿòü âîñïèòàíèþ äåòåé â ñåìüÿõ, à
ýòî îçíà÷àåò â ïåðâóþ î÷åðåäü — îêàçûâàòü âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó â âîñïèòàíèè äå-
òåé â ðîäíîé ñåìüå.

Äà, ñåé÷àñ ïðèäàåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå ïåðåâîäó äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà âîñïèòàíèå â ïðèåìíûå ñåìüè. Íî íà ñåãî-
äíÿøíèé äåíü ïðåäïðèíèìàåòñÿ î÷åíü ìàëî óñèëèé, ñèñòåìàòè÷åñêè íàïðàâëåííûõ
íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà ñëó÷àåâ ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è îòêàçà îò ðåáåíêà ïðè
ðîæäåíèè. È èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ÷èñëåííîñòü äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ â ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íå óìåíüøàåòñÿ.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå íàøåé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíî ñ óäèâèòåëüíûì ÿâëåíèåì, êî-
òîðîå íàáëþäàåòñÿ â Ðîññèè: Ðîññèÿ îäíà èç î÷åíü íåìíîãèõ ñòðàí ìèðà, ãäå êðèâàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè îñòàåòñÿ ðîâíîé, íå ìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå î÷åíü äëèòåëüíî-
ãî ïåðèîäà, ñ 1960 ãîäà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ðîññèéñêèì Ïðàâèòåëüñòâîì ïðåäïðèíè-
ìàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèÿ. Íî íàø îïûò ðàáîòû â Ðîññèè ïîçâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàåòñÿ îã-
ðàíè÷åííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåäèöèíû, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð.

Íåáîëüøîé ïðèìåð — éîäèðîâàíèå ïèùåâîé ñîëè. Äâîå èç òðîèõ äåòåé, ðîæäàþ-
ùèõñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïûòûâàþò äåôèöèò éîäà. À âåäü ýòî âëèÿåò íà
ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé è, êîíå÷íî, íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïî-
òåíöèàëà ðåáåíêà.

Òðåòüå íàïðàâëåíèå, â êîòîðîì ìû ðàáîòàåì, — ýòî ôîðìèðîâàíèå èíêëþçèâíî-
ãî îáùåñòâà.

Âåðíóñü îïÿòü ê âîïðîñó î ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðàõ. Î÷åíü áîëüøîå âíèìàíèå
ñåé÷àñ â Ðîññèè óäåëÿåòñÿ ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
êîýôôèöèåíò ôåðòèëüíîñòè â Ðîññèè — 1,4 íà îäíó æåíùèíó. À êîýôôèöèåíò,
îáåñïå÷èâàþùèé åñòåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ, — 2,15. Âî Ôðàíöèè è â
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Øâåöèè ïðàâèòåëüñòâàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè áûëè îñóùåñòâëåíû îãðîìíûå âëèâà-
íèÿ ñðåäñòâ, è äî ñèõ ïîð ýòîò óðîâåíü íå äîñòèãíóò.

Îñóùåñòâëÿÿ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, íåîáõî-
äèìî ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå èíêëþçèâíîãî îáùåñòâà, íà
âêëþ÷åíèå â îáùåñòâî ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ìèãðàíòîâ. Ýòî
ëîãè÷åñêè ïîäâîäèò íàñ ê òðåòüåìó íàïðàâëåíèþ ðàáîòû — ôîðìèðîâàíèþ èíêëþ-
çèâíîãî îáùåñòâà. Ñëåäóåò îêàçûâàòü âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó Ïðàâèòåëüñòâó ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ òàêîãî îáùåñòâà. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè. ß î÷åíü ðàä, ÷òî ñëåäóþùèé ãîä Ìîñêâà îáúÿâëÿåò Ãîäîì çàùèòû ëþ-
äåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Òàêæå íåîáõîäèìî îêàçûâàòü âñÿ÷åñêîå
ñîäåéñòâèå, ïðîÿâëÿòü òîëåðàíòíîå îòíîøåíèå ê ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûì äåòÿì, à
òàêæå ê äåòÿì èç äðóãèõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï èëè èñïîâåäóþùèì äðóãóþ ðåëèãèþ.

Âñå ýòî ñâîäèòñÿ ê îäíîìó — ê íåîáõîäèìîñòè óâàæàòü ÷åëîâå÷åñêîå ìíîãîîáðà-
çèå. Ýòî î÷åíü âàæíûé ýëåìåíò äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà òî,
÷òîáû êàæäûé èíäèâèäóóì, êàæäûé ÷ëåí îáùåñòâà ìîã ìàêñèìàëüíî ðàçâèâàòü ñâîé
ïîòåíöèàë, äàðîâàííûé åìó îò ïðèðîäû.

Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ â îáëàñòè ñåìåéíîé
ïîëèòèêè. Ìû âåðèì â ïðîñòûå ìåðû. Ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè äîëæíû îòâå÷àòü íó-
æäàì ðåáåíêà, à íå íóæäàì ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé. Îíè äîëæíû
îòâå÷àòü íàèâûñøèì èíòåðåñàì ðåáåíêà.

È èìåííî ïîýòîìó îñíîâíûå óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà
ñîõðàíåíèå ðåáåíêà â åãî ðîäíîé ñåìüå. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü ñîöè-
àëüíî íåáëàãîïîëó÷íûå ñåìüè è ôèíàíñèðîâàòü ìåðû ïî îêàçàíèþ âñÿ÷åñêîé ïîìî-
ùè òàêèì ñåìüÿì.

Â ñëó÷àå åñëè ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ, óãðîæàþùàÿ æèçíè ðåáåíêà, òî ðåáåíêà ìîæ-
íî âðåìåííî èçúÿòü èç ðîäíîé ñåìüè è ïîìåñòèòü íà âîñïèòàíèå â ïðèåìíóþ ñåìüþ,
â àëüòåðíàòèâíóþ ñåìüþ. Åñëè íåâîçìîæíî ðåáåíêà âîñïèòûâàòü â ðîäíîé ñåìüå, òî
ìîæíî åãî ðàçìåñòèòü ó ðîäñòâåííèêîâ. À ñëåäóþùèé øàã — ýòî óñûíîâëåíèå èëè
óäî÷åðåíèå ðåáåíêà. Êîãäà óñûíîâëåíèå èëè óäî÷åðåíèå ðåáåíêà íåâîçìîæíî, òîãäà
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î âîñïèòàíèè åãî â àëüòåðíàòèâíîé, ïðèåìíîé ñåìüå.
È òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü âîïðîñ î ïîìåùåíèè ðå-
áåíêà íà âîñïèòàíèå â èíòåðíàòíîå ó÷ðåæäåíèå.

Èìåííî èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ðåáåíêà äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà èåðàðõèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ìåð, è íóæíî ñëåäîâàòü òîé î÷åðåäíîñòè, ÷òî ïðåäóñìîòðåíà ýòîé èå-
ðàðõèåé.

Íàì áûëî î÷åíü ïðèÿòíî óñëûøàòü î òîì, ÷òî ðàáîòà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì
ðåáåíêà âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàåòñÿ, è ìû õîòåëè áû, ÷òîáû áûëî ïîääåðæàíî ïðåäëî-
æåíèå î ñîçäàíèè ïîñòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Òàêæå ìû îêàçûâàåì âñÿ÷åñêóþ ïîääåðæêó ðàçâèòèþ èíèöèàòèâû ÞÍÈÑÅÔ
"Ãîðîäà, äîáðîæåëàòåëüíûå ê äåòÿì". Ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû óæå ïðèñîåäèíèëîñü ê
ýòîé èíèöèàòèâå, çàâòðà ìû ïîäïèñûâàåì ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøåíèå ñ ïðåäñòàâè-
òåëÿìè ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Ýòîìó ïðèìåðó õîòÿò ïîñëåäîâàòü è äðóãèå
ãîðîäà Ðîññèè.

Âñå ýòî íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé ìíåíèÿ
äåòåé ó÷èòûâàþòñÿ, âëèÿþò íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ äåòñêèõ ñóäåá.

Îñíîâíûå òðóäíîñòè è çàäà÷è â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ïî ïîääåðæêå ìàòåðèíñòâà
è äåòñòâà ìîæíî êðàòêî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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— ïðåäîñòàâëåíèå ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, íàâû-
êîâ è ðåêîìåíäàöèé, êàñàþùèõñÿ åãî çäîðîâüÿ è äðóãèõ æèçíåííûõ ðèñêîâ. Ïðè
ýòîì íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü èõ âîçðàñòó;

— ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñðåäè ìîëîäåæè, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ ñìåðòíîñòè âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî óðîâíþ
ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí;

— ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà è ðàçâèòèå öåëîé ñèñòåìû ïðîôåññèî-
íàëüíûõ óñëóã è êîíñóëüòàöèé, íàïðàâëåííûõ íà îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüÿì ãðóïïû
ðèñêà. Â 2006 ãîäó â Ðîññèè áûëî 74 òûñÿ÷è äåòåé, ðîäèòåëè êîòîðûõ áûëè ëèøåíû
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ;

— ïðèíÿòèå ðÿäà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ íàñèëèåì (âîñïèòàíèå äîëæíî
íà÷èíàòüñÿ åùå â øêîëå) è íà áîðüáó ñ íàñèëèåì ïðîòèâ äåòåé, íà ñîêðàùåíèå ðèñ-
êîâ äëÿ äåòåé ïîäâåðãàòüñÿ ýêñòðåìàëüíûì ôîðìàì ýêñïëóàòàöèè, òàêèì êàê òîðãîâ-
ëÿ äåòüìè. Îñíîâîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ ðå-
áåíêà è Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåíêà.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ,
ãäå íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé ñôåðû îò
íåãî îòñòàåò. Ýòî íîðìàëüíî, ïðîñòî òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñëèøêîì âåëèêè.
Íî â ðåçóëüòàòå áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåòåé îñòàþòñÿ ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûìè.

Â Ðîññèè äåòñêîå íàñåëåíèå ñîñòàâëÿåò 29 ìèëëèîíîâ. Òåíäåíöèÿ ê ïîñòîÿííîìó
óìåíüøåíèþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü ìàêñèìèçàöèè ïîòåíöèàëà
êàæäîãî ðåáåíêà. Ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ áóäóùåãî ðàçâèòèÿ. Èíâåñòèðîâàíèå â èíòå-
ðåñàõ äåòåé ñåãîäíÿ êðàéíå âàæíî äëÿ òîãî, ÷òîáû çàòàñêàííîå êëèøå — "äåòè — íà-
øå áóäóùåå" — ïðèîáðåëî íàñòîÿùèé ñìûñë. Äåòè òîëüêî òîãäà ñòàíóò íàøèì áóäó-
ùèì, êîãäà ìû íà÷íåì ê íèì ñåðüåçíî îòíîñèòüñÿ â íàñòîÿùåì.

Ã.Ò. Ñóõèõ,

äèðåêòîð Íàó÷íîãî öåíòðà àêóøåðñòâà, ãèíåêîëîãèè è ïåðèíàòîëîãèè
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

÷ëåí Îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà ïî ïðîâåäåíèþ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ñåìüè

Óâàæàåìàÿ Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà, óâàæàåìûå êîëëåãè! ß ñ îãðîìíûì óäî-
âîëüñòâèåì ñëóøàþ ýòè äîêëàäû. Ñîâåðøåííî çàìå÷àòåëüíî ïðåäñòàâëåíà ìåæäóíà-
ðîäíàÿ ïîçèöèÿ â ïîñëåäíåì âûñòóïëåíèè.

Èòàê, äâîå ìîëîäûõ ëþäåé ðåøèëè ñîçäàòü ñåìüþ. Íî òîëüêî êîãäà ó ýòèõ äâîèõ
ïîÿâëÿåòñÿ ðåáåíîê, êîãäà ôîðìàò "äâà" ïðåâðàùàåòñÿ â ôîðìàò "òðè", òîãäà ýòî äåé-
ñòâèòåëüíî ñåìüÿ. Ïîýòîìó ãðóïïà òåõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ
ñåãîäíÿ, î÷åíü âàæíà, íóæíî ñäåëàòü âñå äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîëîäûå ëþäè, âñòóïèâøèå
â áðàê, îôèöèàëüíûé èëè íåîôèöèàëüíûé, áûëè â ñîñòîÿíèè èìåòü ðåáåíêà.

Ñ ìåäèöèíñêîé òî÷êè çðåíèÿ ìû äîëæíû äåëàòü âñå, ÷òîáû ëþäè ïîíèìàëè: ýòî
íàäî äåëàòü êàê ìîæíî ðàíüøå. Äåâóøêè è ìîëîäûå æåíùèíû äîëæíû çíàòü, ÷òî çà-
âîäèòü ðåáåíêà â 30—35 ëåò, óæå ñäåëàâ êàðüåðó, íå ñîâñåì õîðîøî ñ áèîëîãè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ. Ïîñëå 37 ëåò íà÷èíàåòñÿ äðàìàòè÷åñêîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà çðåëûõ
ÿéöåêëåòîê â ÿè÷íèêå, è ïðîáëåìà, êîòîðàÿ øóòÿ ðåøàåòñÿ â 18—25 ëåò… Ìû ïîðîé
òðàòèì 7—10 ëåò è áîëüøå, ÷òîáû ïðîèçîøëà ðåïðîäóêöèÿ.
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Õîòÿ åñòü è äðóãàÿ ñòîðîíà ýòîãî âîïðîñà: äåòè, ðîæäåííûå îñìûñëåííî, îæè-
äàåìûå äåòè — ýòî äåòè, êîòîðûå ñòàíóò, âîçìîæíî, ýëèòîé íàøåãî îáùåñòâà, ïîòî-
ìó ÷òî â íèõ âêëàäûâàåòñÿ ñòîëüêî, ñêîëüêî íå âêëàäûâàåòñÿ â äðóãèõ äåòåé. Âûñî-
êèå òåõíîëîãèè â ñôåðå ðåïðîäóêöèè ïîçâîëÿþò ñåãîäíÿ ðîäèòü ðåáåíêà æåíùèíàì
ñ àáñîëþòíûìè ïðîòèâîïîêàçàíèÿìè: îòñóòñòâèåì ìàòî÷íûõ òðóá èëè äðóãèìè ñåðü-
åçíûìè ïðè÷èíàìè, äàæå ñ îòñóòñòâèåì ìàòêè. È òå áåñïðåöåäåíòíûå èíâåñòèöèè,
êîòîðûå ìû ïîëó÷àåì ñåãîäíÿ… Íàïðèìåð, ó ìåíÿ òûñÿ÷è êâîò, è êàæäàÿ ïðîáà —
ýòî 5 òûñ. äîëëàðîâ. 5 ìëí. äîëëàðîâ áðîøåíî íà òî, ÷òîáû 1 òûñÿ÷å ýòèõ æåíùèí
äàòü âîçìîæíîñòü ðîäèòü ðåáåíêà. À òàê êàê åñòåñòâåííûé ïîòåíöèàë íå âûøå 25,
ýòî çíà÷èò, ÷òî òîëüêî 200—250 ñëó÷àåâ çàêîí÷àòñÿ óñïåøíî. Íî êîãäà áûëî òàêîå,
÷òîáû ãîñóäàðñòâî äàëî ýòè 5 ìèëëèîíîâ, ïîíèìàÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå áóäåò òîëüêî
250 ðîæäåíèé? Åñëè áûëî áû 100 òàêèõ öåíòðîâ ïî ñòðàíå, òî ýòî äàëî áû âñåãî
25 òûñÿ÷ ðîæäåíèé, à ó íàñ ñåãîäíÿ 70 öåíòðîâ. Êðóïíåå íàøåãî íåò.

Ìîãóò ëè äîïîëíèòåëüíûå 25 òûñÿ÷ ðîæäåííûõ ðåøèòü äåìîãðàôè÷åñêèå ïðî-
áëåìû? Êîíå÷íî, íåò. Íî ìû äîëæíû òðàòèòü íà ýòî äåíüãè, ïîíèìàÿ, ÷òî â ýòîì
ñëó÷àå èç ýòèõ 25 òûñÿ÷ ñåìåé óéäóò òðàãåäèÿ, íàïðÿæåííîñòü, ÷òî ðîäÿòñÿ äåòè, â
êîòîðûõ áóäåò âëîæåíî áåçìåðíî ìíîãî. Ýòî ïåðâûé àñïåêò.

Âòîðîé àñïåêò. Ñìîòðèòå, íàø êðóïíåéøèé íàöèîíàëüíûé öåíòð íàçûâàëñÿ
"Öåíòð îõðàíû çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà", ñåé÷àñ ýòî Íàó÷íûé öåíòð àêóøåðñòâà,
ãèíåêîëîãèè è ïåðèíàòîëîãèè. Ìû ãîâîðèì î æåíùèíàõ — ìîëîäûõ èëè çðåëûõ, î
æåíùèíàõ, ïåðåøåäøèõ ðóáåæ 45—50 ëåò. À ãäå ó íàñ ìóæ÷èíà?

Çàäóìûâàåìñÿ ëè ìû íàä òåì, ïî÷åìó ó íàñ òàê ìíîãî 25-ëåòíèõ ìóæ÷èí, ñòðà-
äàþùèõ áåñïëîäèåì, ó êîòîðûõ íàðóøåí ñïåðìàòîãåíåç? ß óæå íå ãîâîðþ î 45-ëåò-
íèõ ìóæ÷èíàõ. Ïî÷åìó ìû ãðîìêî íå çàÿâëÿåì î òîì, ÷òî ìíîãèå ìóæ÷èíû (íà÷èíàÿ
ñ 40 ëåò, à èíîãäà ðàíüøå) ñòðàäàþò ýðåêòèëüíîé äèñôóíêöèåé? Ïîòîìó ÷òî ýòî çà-
êðûòàÿ òåìà, íàì íåëîâêî îá ýòîì ãîâîðèòü. À ïðè ýòîì ìû õîòèì, ÷òîáû ñåìüÿ áûëà
ïî-íàñòîÿùåìó êðåïêàÿ è çäîðîâàÿ, ÷òîáû îíà áûëà ðåïðîäóêòèâíàÿ.

Ïî÷åì-òî ìû çàáûâàåì î æåíùèíàõ, ïåðåñòóïèâøèõ 45—50-ëåòíèé ðóáåæ. ×òî
òàêîå æåíùèíà â 50—60 ëåò? Ýòî êðàñèâàÿ, îáðàçîâàííàÿ, çðåëàÿ æåíùèíà, àêòèâíàÿ
íà ïðîèçâîäñòâå è â îáùåñòâåííîé æèçíè. À ÷òî òàêîå æåíùèíà â 65—70? Ýòî çàìå-
÷àòåëüíàÿ áàáóøêà, êîòîðàÿ ìîæåò ïîäíÿòü íåñêîëüêî âíóêîâ. Ãäå ó íàñ ñïåöèàëü-
íûå ïðîãðàììû äëÿ æåíùèí ïîñëå 40?

Ìû ïîëó÷èëè áîëüøèå ñðåäñòâà äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêóïèòü ïðåïàðàò, ñòîÿùèé
1 òûñ. äîëëàðîâ. Íî ââåäåíèå îäíîé àìïóëû ýòîãî ïðåïàðàòà æåíùèíå, ñòðàäàþùåé
îñòåîïîðîçîì, ïîçâîëÿåò â òå÷åíèå ãîäà íå òåðÿòü êàëüöèé, à íàðàùèâàòü ýòîò êîì-
ïîíåíò. À ýòî äåñÿòêè òûñÿ÷ æåíùèí áåç ïåðåëîìà øåéêè áåäðà, áåç òÿæåëåéøèõ áî-
ëåé. Ðàçâå ìû íå ìîæåì ñåáå ïîçâîëèòü ýòî, ïîíèìàÿ, ÷òî ýòî öåëåíàïðàâëåííàÿ
ïðîãðàììà?

Ñîçäàí öåíòð íåîíàòàëüíîé õèðóðãèè. Ñåé÷àñ ìû î÷åíü ðàíî íà÷èíàåì íàáëþ-
äàòü æåíùèí. Ó äåòåé â ïåðèîä âíóòðèóòðîáíîãî ðàçâèòèÿ ìîãóò âûÿâëÿòüñÿ ïîðîêè
ðàçâèòèÿ ïî÷åê, ãîëîâíîãî ìîçãà, äèàôðàãìàëüíûå ãðûæè — äåñÿòêè ïàòîëîãèé. Íå-
óæåëè ìû íå ìîæåì ïîçâîëèòü ñåáå îïåðèðîâàòü ýòèõ äåòåé â ïåðâûå ÷àñû æèçíè?
Íóæíî ñêàçàòü, èõ íåìíîãî, 500—600 â ãîä ïî ñòðàíå. Íî ëåòàëüíîñòü ïðè ýòèõ îïå-
ðàöèÿõ — äî 60 ïðîöåíòîâ, â òî âðåìÿ êàê â íàøåì öåíòðå — 4,5 ïðîöåíòà.

Ïðåáûâàíèå ðåáåíêà ó íàñ îáõîäèòñÿ â ñðåäíåì â 500—600 òûñÿ÷ ðóáëåé, à êâîòà,
êîòîðàÿ äàåòñÿ ìèíèñòåðñòâîì, — 100 òûñÿ÷. Â ýòîé êâîòå ïîðîé íåò òîé óæàñíîé ïà-
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òîëîãèè ðåáåíêà, ñ êîòîðîé îáðàùàåòñÿ ìàòü. È ìû äîëæíû îòêàçàòü ìàòåðè ýòîãî

ðåáåíêà.
Ýòî î ÷åì ãîâîðèò? Î òîì, ÷òî íåâîçìîæíî âñå ïðîïèñûâàòü, æèçíü îïåðåæàåò

çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ. Ýòî çíà÷èò (Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà, ìû ïðîñèì Âàñ,

ïîìî÷ü), ÷òî íàöèîíàëüíûì öåíòðàì íàäî äàòü ñâîáîäó ïðè ðåøåíèè ïðîôåññèî-

íàëüíûõ âîïðîñîâ. ×òîáû ëþäè ïðåêðàòèëè æäàòü åäèíñòâåííîãî â ãîäó îáùåíèÿ

Ïðåçèäåíòà ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèè ñ öåëüþ ïîïðîñèòü ïîìîùè äëÿ áîëüíîãî ðåáåíêà,

êîòîðîìó íóæíà îïåðàöèÿ â ÑØÀ èëè â Ãåðìàíèè. Ýòî ìû ñäåëàåì è çäåñü. Ýòè ïðî-

áëåìû íå äîëæíà äîõîäèòü äî Ïðåçèäåíòà, îíè äîëæíû ðåøàòüñÿ íà óðîâíå ïðîôåñ-

ñèîíàëîâ.
È íàäî äàâàòü ñðåäñòâà íå òîëüêî òî÷å÷íî, ïîä îáîçíà÷åííûå ïðîåêòû: íîâîðîæ-

äåííûå, ìàëîëåòíèå äåòè, àíäðîëîãèÿ ìóæ÷èíû, æåíùèíà ïîñëå 40 ëåò. Ïîòîìó ÷òî

ìîæíî èíâåñòèðîâàòü íå òîëüêî ïîä ïðîáëåìó, íî è ïîä ÷åëîâåêà. ×òî åñëè íå áûëî

áû èíâåñòèöèé ïîä Èãîðÿ Êóð÷àòîâà, Ñåðãåÿ Êîðîëåâà, Ìñòèñëàâà Êåëäûøà… Äàâàòü

ñðåäñòâà ïîä ÷åëîâåêà, áåç áåñêîíå÷íûõ ñ÷åòíûõ ïàëàò è ôèíàíñîâûõ ïðîâåðîê… Åñëè

âåðèòå, òî ïðîñòî ñïðîñèòå: êîãäà âû ýòî ñäåëàåòå? Ýòî î÷åíü âàæíàÿ âåùü.
Íàêîíåö, ìû äîëæíû âïèñûâàòüñÿ â ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî. È çäåñü î÷åíü

ìíîãî ïðîáëåì. Ìû æèâåì â òàêîå âðåìÿ, êîòîðîãî íå ïåðåæèâàëà íè îäíà èç ðàçâè-

òûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí. È î÷åíü ïðèÿòíî âèäåòü íà ôîíå ñëîæíîãî è òàëàíòëèâîãî

Çóðàáîâà òàêîãî áëåñòÿùåãî ðóêîâîäèòåëÿ, êàê Òàòüÿíà Àëåêñååâíà Ãîëèêîâà, ÷òî

âèäíî è ïî îðãàíèçàöèè ìûñëè, è ïî ìàñøòàáàì, è ïî óíèâåðñàëüíîìó äâèæåíèþ äå-

íåã è âêëþ÷åíèþ â ïðîôåññèþ. Íàñòóïèëî íåîáû÷íîå âðåìÿ, êîãäà ó ðóëÿ ãîñóäàðñò-

âà ñòîÿò ìîëîäûå, ãîñóäàðñòâåííî ìûñëÿùèå ëþäè. È ïîýòîìó, ìíå êàæåòñÿ, êîí-

öåíòðàöèÿ íà êàêèõ-òî êîíêðåòíûõ ïðîåêòàõ, ïîñâÿùåííûõ äåòÿì, ìóæ÷èíàì è æåí-

ùèíàì ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï, äîëæíà ñòàòü àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì.
Âîò ïðîáëåìà ìàëîâåñíûõ äåòåé. Íåäàâíî â Äóáíå ïîãèá îäèí ðåáåíîê èç äâîé-

íè, ïîòîìó ÷òî íå ïîëó÷èë âîâðåìÿ íåîáõîäèìóþ ïîìîùüþ.
Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîÿâèëèñü ïðîôåññèîíàëû, íåîáõîäèì òðåíèíã, à íå òîëüêî

äåíüãè. Ïîä 17 ñòðîÿùèõñÿ ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ (èç íèõ òðè ôåäåðàëüíûõ) íóæåí

òðåíèíãîâûé öåíòð, êàê â Ñòðàñáóðãå èëè â Ìþíõåíå (Áàâàðèÿ). Îí ñòîèò äåøåâî,

ïîòîìó ÷òî 10 òûñ. êâ. ìåòðîâ — ýòî òîëüêî 5—10 ìëí. äîëëàðîâ. Ýòî íè÷òî. À áåç

ýòîãî â ïîñòðîåííûõ öåíòðàõ íåêîìó áóäåò ðàáîòàòü.
È íàäî çàáûòü îá àìáèöèÿõ ðàçëè÷íûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð, ïîòîìó ÷òî âñå, ÷òî

êàñàåòñÿ äåòåé, æèçíè ìàòåðè è ðåáåíêà, äîëæíî áûòü àáñîëþòíûì ïðèîðèòåòîì.

Ìû íóæäàåìñÿ â êîëîññàëüíîé ïîääåðæêå è ïîìîùè ñî ñòîðîíû âñåõ ñèäÿùèõ â

ýòîì çàëå.
×òî êàñàåòñÿ êâîòèðîâàíèÿ íà ëå÷åíèå äåòåé, òî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íå ìîæåò áûòü íè-

êàêèõ êâîò íà ïàòîëîãèþ.
Çàìå÷àòåëüíî ñêàçàë çàðóáåæíûé êîëëåãà: íå íàäî èíâåñòèðîâàòü â ïðîåêòû, â

ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû, íàäî èíâåñòèðîâàòü â çäîðîâüå, è èíâåñòèðîâàòü àäðåñ-

íî. Âûáðàëè 10—12 ãîëîâíûõ öåíòðîâ, äàéòå èì äåíüãè, äàéòå äåíüãè äèðåêòîðàì,

åñëè âû èì äîâåðÿåòå, òîëüêî òàê äîëæíû ïîâûøàòüñÿ îáúåìû âûñîêîòåõíîëîãè÷å-

ñêîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
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À.À. Ëèõàíîâ,

ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî äåòñêîãî ôîíäà

Äàâíî ñêàçàíî, ÷òî áëàãèìè íàìåðåíèÿìè âûìîùåíà äîðîãà â àä. ß äóìàþ, ÷òî
êîððåêòèðîâàòü ýòî âûðàæåíèå ìîæíî â òîì ñëó÷àå, åñëè áëàãèå íàìåðåíèÿ ïðîñ÷è-
òàíû, çàðàíåå èìåþòñÿ ïðîãíîçû òîãî, ê ÷åìó ïðèâåäåò áëàãîå íàìåðåíèå. Ìíå êà-
æåòñÿ, ìû ñåé÷àñ ïåðåæèâàåì íåêóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ýéôîðèþ è ïîëíîå îòñóòñòâèå
ïðîãíîñòèêè, ïðåäïîëàãàþùåé èëè äàþùåé òî÷íîå çíàíèå òîãî, ÷åì êîí÷èòñÿ äåëî.

Íåñêîëüêî ïðèìåðîâ. Âû çíàåòå, ÷òî ïîñëåäíèå ïîëòîðà-äâà ãîäà ñòàëè ñïåøíî,
"ïî-ñòàõàíîâñêè" ðàçäàâàòü äåòåé-ñèðîò ñåìüÿì, ñîáëàçíÿÿ ñåìüè äåíüãàìè (ñêàæåì
ýòî ÷åñòíî è îòêðîâåííî). Êàê ìèíèìóì, 5 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö íà ðåáåíêà, à â íåêî-
òîðûõ ðåãèîíàõ ýòè ñóììû äîñòèãàþò 15 òûñÿ÷. Áåäíàÿ ñåìüÿ íà÷èíàåò íå òî ÷òîáû
áèçíåñ èç ýòîãî äåëàòü, íî ïðèíèìàåò ýòî êàê íåêóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êîíöåïöèþ.

ß óñëûøàë îäíàæäû ïî ðàäèî "Ñâîáîäà" ðå÷ü ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîé îáëàñòè, ãäå
î÷åíü ìíîãî áûëî äåòñêèõ äîìîâ: ïðè ñîâåòñêîé âëàñòè — 59, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ,
ïî-ìîåìó, óæå çà 70 ïåðåâàëèëî. Îí ñêàçàë áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: "Ìû íà ðåáåíêà â
ãîä òðàòèì 150 òûñÿ÷ ðóáëåé, à òóò îòäàëè ðåáåíêà â ñåìüþ, è ýòî â òðè ðàçà äåøåâëå!"

Ýòî ÷òî íàçûâàåòñÿ, ïðèåõàëè. Ïîòîìó ÷òî íåò ïðîãíîñòèêè: à ÷òî áóäåò äàëüøå ñ
äåòüìè, êîòîðûå ðàçîøëèñü ïî ñåìüÿì? ß õî÷ó ïðîñòî ïðåäóïðåäèòü âëàñòè (ìû ýòî
îïóáëèêîâàëè â ïðåññå). Îá îáâàëå, êîòîðûé íàñ îæèäàåò â ýòîé ñèòóàöèè. Â ëó÷øåì
ñëó÷àå ðåáåíîê òàì áóäåò âûó÷åí, ïîñòàâëåí íà íîãè, ïîäíÿò íà êðûëî. Íî â îäèí
ïðåêðàñíûé äåíü åìó èñïîëíèòñÿ 17 ëåò, îí ñòàíåò ñîâåðøåííîëåòíèì, è íàäî áóäåò
ðåøàòü ïðîáëåìó ñ åãî æèëüåì. ×òî áóäåò äåëàòü ýòà ñåìüÿ? Îíà âåðíåò ðåáåíêà ãîñó-
äàðñòâó.

Âîò óæå è íàøå Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè îòêðûòî ãîâîðèò, ÷òî ýòîò
"ñòàõàíîâñêèé" èíñòðóìåíò ðàáîòàåò íåïîëíîöåííî. Íà îáùåå ÷èñëî ðîçäàííûõ äå-
òåé (íå áóäó äàæå íàçûâàòü öèôðó) åñòü óæå 4 òûñÿ÷è âîçâðàùåííûõ äåòåé. À ÷òî òà-
êîå ðåáåíîê, âîçâðàùåííûé îáðàòíî â äåòñêèé äîì?

È ýòà ïðîöåäóðà ñîïðîâîæäàåòñÿ òåì, ÷òî àêòèâíî çàêðûâàþòñÿ äåòñêèå äîìà.
Ìîæíî ïðî íèõ ãîâîðèòü ÷òî óãîäíî, òàì ìíîãî ïå÷àëè, ìíîãî íåäîñòàòêîâ. Íî ÷òî
áóäåò, êîãäà ýòèõ äåòåé ñòàíóò âîçâðàùàòü? Ýòî âñå íóæíî ïðîñ÷èòûâàòü, ýòî è åñòü
ïðîãíîñòèêà. Èíà÷å ýòî ïðåâðàòèòñÿ â òî ñàìîå áëàãîå íàìåðåíèå.

ß, ìîæåò áûòü, îäèí èç ïåðâûõ, êòî, ñîçäàâàÿ ñåìåéíûå äåòñêèå äîìà, ãîâîðèë î
òîì, ÷òî ñïàñåíèå ðåáåíêà-ñèðîòû — â ñåìüå. Òåì íå ìåíåå â ïðîøëîì ãîäó, êàê èç-
âåñòíî, âíîâü âûÿâëåíî 122 600 äåòåé-ñèðîò. Ýòà öèôðà íå ñíèæàåòñÿ â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíèõ âîñüìè ëåò.

Äåòñêèé ôîíä ñî âðåìåíè ñâîåãî ïîÿâëåíèÿ, ñ 1987 ãîäà, âåäåò ñâîé ìîíèòîðèíã
òîãî, ñêîëüêî äåòåé-ñèðîò âíîâü âûÿâëåíî. Äâà ìèëëèîíà. Åñëè âçÿòü öèôðó âñåõ
íûíå æèâóùèõ ëþäåé, êîòîðûå áûëè ñèðîòàìè èëè íàõîäèëèñü â ñèðîòñêîì ïîëîæå-
íèè, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èç íàøèõ 140 ìèëëèîíîâ ãðàæäàí ïðèìåðíî 10 ïðîöåíòîâ —
ýòî ñèðîòñêèé ìèð. Ïîñëå òîãî êàê ÷åëîâåê ïåðåñòóïàåò ÷åðòó ñîâåðøåííîëåòèÿ, íè-
êòî íå çíàåò, ÷òî ñ íèì ïðîèñõîäèò äàëüøå. Ìíîãèå ïîãèáëè è ïîãèáàþò, ê ñîæàëå-
íèþ. Ó òåõ, êòî æèâåò, î÷åíü íåóñòðîåííàÿ æèçíü, êîòîðàÿ ïîðîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
òàêîå äíî, ïî ñðàâíåíèþ ñ êîòîðûì ãîðüêîâñêîå — ïðîñòî ôèëîñîôñêèé èäåàë, êî-
òîðîìó ìîæíî ïîðàäîâàòüñÿ è íà ïðèìåðå êîòîðîãî ïîó÷èòüñÿ.

Çíàåòå ëè âû, íàïðèìåð, ÷òî â÷åðà íà âñåõ ìîñêîâñêèõ ðàäèîñòàíöèÿõ áûë ïåðå-
ïîëîõ? Ýòî îò òîãî, ÷òî ïðèíÿò ïîäçàêîííûé àêò èëè êàêîé-òî ïðèêàç, ïî êîòîðîìó
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ðåáÿòà, êîòîðûå çàêàí÷èâàþò øêîëó, åñëè èì óæå èñïîëíèëîñü 18 ëåò, ìîãóò áûòü
âçÿòû â àðìèþ ïðÿìî ó ïîðîãà øêîëû èëè äîìà?

Áûëà ñèñòåìà äâóõ îòñðî÷åê, òåïåðü îíà îòìåíåíà äëÿ ýòèõ äåòåé. Íàðàñòàåò ïà-
íèêà, íàðîä óæå ñîîáðàæàåò, êàê óâåçòè ñâîèõ äåòåé, ïîëó÷àþùèõ àòòåñòàòû, êîòî-
ðûì èñïîëíèëîñü 18 ëåò. Äåòè ó íàñ èäóò â øêîëó â 7 ëåò, ïëþñ 11 ëåò øêîëû, âñåì ïî
18 ëåò äîëæíî áûòü. À åñëè òû ïðîáîëåë ãîä, îñòàâàëñÿ íà âòîðîé ãîä, òî âîîáùå òâîÿ
ñóäüáà ïðåäîïðåäåëåíà óæå â òðåòüåì êëàññå. ×òî ìû äåëàåì?! Ó íàñ ïîëíî òàêèõ ðå-
øåíèé. Âîò ïðèíèìàåòñÿ áëàãîå ðåøåíèå — î êîíòðàêòíîé àðìèè, è âäðóã äðóãîå ðå-
øåíèå ïðîñòî äèñêðåäèòèðóåò ïåðâîå. Ðåøåíèå ýòî íå áûëî ïðîñ÷èòàíî, ñïðîãíîçè-
ðîâàíî.

Î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. ß ïðåäñòàâëÿþ áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä, êîòîðûé ðàáî-
òàåò 20 ëåò. Åñòü çàêîí î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, î áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ —
äóìàþ, ìíîãèõ èç âàñ ýòî êàñàåòñÿ. Ïî çàêîíó êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî
25 ïðîöåíòîâ ñâîåãî ãîäîâîãî çàðàáîòêà îòäàòü íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Êòî ïðèäó-
ìàë ýòè 25 ïðîöåíòîâ? Êàêîå äåëî ãîñóäàðñòâó äî òîãî, ñêîëüêî ïðîöåíòîâ çàðàáîòêà
õî÷åò îòäàòü ãðàæäàíèí? À åñëè îí õî÷åò 125 ïðîöåíòîâ îòäàòü?

È ïî÷åìó îí íå ìîæåò ýòó ÷àñòü îñâîáîäèòü îò íàëîãîâ? Õîðîøî, âñå ýòè 20 ëåò ÿ
â ñâîé ñîáñòâåííûé ôîíä êàæäûé ãîä îòäàâàë äåíüãè. Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó çàêîíà î
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè 13 ïðîöåíòîâ, êîòîðûå ÿ ïëàòèë îò ñâîèõ ãîíîðàðîâ, îíè çàñ÷è-
òûâàëèñü êàê áëàãîòâîðèòåëüíûå âçíîñû è íàëîãè íå âû÷èòàëèñü. Ñ ýòîãî ãîäà ÿ
âäðóã óçíàþ, ÷òî íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ íå ïðèíèìàåò êàê áëàãîòâîðèòåëüíûå ìîè çà-
òðàòû, ïåðåäàííûå â äåòñêèé ôîíä, à ìû â Ìèíþñòå çàðåãèñòðèðîâàíû êàê áëàãîòâî-
ðèòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ïîòîìó ÷òî ñåé÷àñ äåéñòâóåò êàêàÿ-òî íàëîãîâàÿ èíñòðóê-
öèÿ, ïî êîòîðîé çà÷èòûâàþòñÿ íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
òû îòäàë äåíüãè íåïîñðåäñòâåííî áîëüíèöå, øêîëå è òàê äàëåå. Íî ýòî æå ïðîòèâî-
ðå÷èò çàêîíó î áëàãîòâîðèòåëüíîñòè! Òàì âíÿòíî ïðîïèñàíî, ÷òî áëàãîòâîðèòåëüíûå
îðãàíèçàöèè, ôîíäû èìåþò ïðàâî ïîëó÷àòü äîíîðñêèå áëàãîòâîðèòåëüíûå âçíîñû îò
ãðàæäàí.

Äðóçüÿ, òå êòî ýòèì çàíèìàåòñÿ! Âû äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî ïåðåêðûâàåòå íàì êè-
ñëîðîä. Çàêîíîäàòåëüíî ñîçäàíî ïðåïÿòñòâèå äëÿ âñåé áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñòðàíå.

Äîðîãèå çàêîíîäàòåëè, îáðàùàåìñÿ ê âàì! Ñêîëüêî æå ìîæíî, ñîçäàâàÿ âåëèêîå
ìíîæåñòâî çàêîíîâ îäíîé ðóêîé, äðóãîé ðóêîé â ýòî æå âðåìÿ âñå ëîìàòü è îòâåðãàòü.

Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ ñåìüè, Ãîäà ñåìüè, íàøåé î÷åðåäíîé ýéôîðèè. Äîðîãèå ìîè,
âû çíàåòå, ÷òî âíóòðè ñåìüè íåò ëàäà. Äåòè, íàïðèìåð, íå çíàþò èñòîðèè ñâîåé ñå-
ìüè. ×òî-òî íàäî ñäåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû èíòåðåñ ê ñîáñòâåííîé ñåìüå áûë ó ÷åëîâå-
êà ñ äåòñòâà, ÷òîáû ýòî áûëî ïðåäìåòîì, ãîðäîñòè è ðåáåíêà, è âçðîñëîãî ÷åëîâåêà.
Ìû ñ ãóáåðíàòîðîì Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (ó íàñ òàì ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà "Ìèð
äåòñòâà: ãðàìîòíîñòü, íðàâñòâåííîñòü, òâîð÷åñòâî") äîãîâîðèëèñü è ïðîâåëè â ðàìêàõ
ýòîãî ïðîåêòà äîìàøíåå øêîëüíîå ñî÷èíåíèå "Èñòîðèÿ ìîåé ñåìüè — èñòîðèÿ ìîå-
ãî êðàÿ". Íàñ ïîðàçèëè ðåçóëüòàòû: 90 òûñÿ÷ äåòåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ýòîì ìåðî-
ïðèÿòèè. ß ÷èòàë äî ïîçäíåé íî÷è ýòè ñî÷èíåíèÿ. Äåòåé ïðîñòî ïîâåðíóëè ëèöîì ê
ñâîåé ñåìüå: ñïðîñèòå ó áàáóøêè, ó äåäóøêè, ó ðîäèòåëåé, ÷òî ñ íèìè áûëî òîãäà-òî
è òîãäà-òî. Áëèñòàòåëüíûå ðåçóëüòàòû. ß õî÷ó ñåé÷àñ ïîïðîñèòü ýòî âûñîêîå ñîáðà-
íèå î ïîääåðæêå: ìû ñîâìåñòíî ñ ãàçåòîé "Èçâåñòèÿ" õîòèì îáðàòèòüñÿ â ìèíèñòåð-
ñòâî ñ ïðåäëîæåíèåì, ÷òîáû òàêîå ñî÷èíåíèå â íà÷àëå íîâîãî ó÷åáíîãî ãîäà âñå äåòè
íàïèñàëè. ×òîáû îíè ïîïðîáîâàëè ïîíÿòü: ÷òî çà ëþäè íàøè áëèçêèå, êòî ìû òàêèå
êàê ñåìüÿ? Áåç ýòîé èñòîðèè çíàíèÿ æèçíè íå ìîæåò áûòü.
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ß õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî åñòü ìíîãî áëàãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, íî â òî æå
âðåìÿ åñòü çàêîíû, êîòîðûå âñå äåòñòâî ñáðîñèëè ñ ôåäåðàëüíûõ ïëå÷ íà ðåãèîíàëü-
íûå. Âîò æèëüå äëÿ äåòåé-ñèðîò ïóñòü ïîêóïàåò ðåãèîíàëüíûé áþäæåò. Íî â îäíîì
ðåãèîíå äåíüãè åñòü, à â äðóãîì èõ íåò. Íàïðèìåð, â ìîåé ëþáèìîé îáëàñòè ýòî
30 ìëí. ðóáëåé. È ÷òî æå îíè êóïèëè íà 30 ìèëëèîíîâ? Õèáàðû, ïîìåùåíèÿ áåç êëî-
çåòîâ, îòòóäà áåæàòü íàäî áåç âñÿêèõ óñëîâèé, òî åñòü îïÿòü ñèðîòàì äàëè õóäøåå. À
÷òî îíè ñàìè ìîãóò ñäåëàòü? Îíè ìîãóò òîëüêî âçÿòü, âíîâü ïðîêëèíàÿ âëàñòè. Òàê
çà÷åì íàì ñîçäàâàòü òàêèå óñëîâèÿ?

Â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè íàøà ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïëîùàäêà. Äåñÿòü ëåò íàçàä
ìû ñîçäàëè äëÿ íèõ äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì "Ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèíöèïû çàùèòû
äåòñòâà â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè". Çà ýòè ãîäû íàø ïðîåêò âûïîëíåí ïðîöåíòîâ íà
òðèñòà. Ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîçìîæíîñòè â ñôåðå çàùèòû äåòñòâà çàêëåèëî
âñå ùåëè ñâîèìè çàêîíàìè, â òîì ÷èñëå êàñàþùèìèñÿ ñèðîò. Òàì îñóùåñòâëåíû
ïðîåêòû ïî âñåì òèïàì ñèðîòñêîãî áëàãîóñòðîéñòâà. Ó íàñ ñåé÷àñ Ãîä ñåìüè, à ìû
øåñòü ëåò íàçàä òàì çà÷èíàëè îáëàñòíîé ïðàçäíèê ïîä íàçâàíèåì "Êðåïêà ñåìüÿ —
êðåïêà Ðîññèÿ!"

Ñåãîäíÿ î áàáóøêàõ è äåäóøêàõ âñïîìíèëè, à ó íàñ â ýòîì ãîäó óæå áûëè íîìè-
íàöèè "Ëó÷øàÿ ïðàáàáóøêà" è "Ëó÷øèé ïðàäåäóøêà". È õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ïðåìèþ
äåòñêîãî ôîíäà â íîìèíàöèè "Ëó÷øèé îòåö" ïîëó÷àåò ôåðìåð, ó êîòîðîãî òðè ãåêòà-
ðà, æåíà è ñåìåðî äåòåé. È âñå ðåáÿòà ïîäðîñøèå, âëàäåþò ñåëüõîçòåõíèêîé, è â ñâî-
åé îêðóãå íà ýòèõ òðåõ ãåêòàðàõ äîáèëèñü íåáûâàëûõ óðîæàåâ. Ðåáÿòà âñå óìåþò äå-
ëàòü, îíè ñîöèàëüíî àäàïòèðîâàíû, ñîöèàëèçèðîâàíû. Òî, î ÷åì ìå÷òàåò íàøà øêî-
ëà, ñäåëàëà ñåìüÿ áåç âñÿêîé ïîñòîðîííåé ïîìîùè.

Òàê âîò, õî÷ó, ÷òîáû, ïåðåäàâàÿ ïîëíîìî÷èÿ â ðåãèîíû, ÷àñòü ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíàÿ âëàñòü âñå-òàêè îñòàâèëà ó ñåáÿ è ïîíåñëà áû îòâåòñòâåííîñòü â áóäóùåì çà
íåêîòîðûå îáùåíàöèîíàëüíûå áåäû â äåòñêîì ìèðå. Ñèðîòñòâî íå ìîæåò áûòü ðàç-
äåëåíî ïî îáëàñòÿì è ðåãèîíàì, ýòî íàøà îáùåíàöèîíàëüíàÿ áåäà. È çäîðîâüå äå-
òåé — ýòî îáùåíàöèîíàëüíàÿ áåäà.

Ìû, íàïðèìåð, ïîñëå ðàçâàëà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà âñå-òàêè ñîõðàíèëè ôîíäû âî
âñåõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. ß ñâèäåòåëüñòâóþ, ÷òî ìåäèöèíà âî ìíîãèõ èç
ýòèõ ðåñïóáëèê íàõîäèòñÿ â æóòêîì ñîñòîÿíèè. Åäóò ê íàì ðîäèòåëè, ðóññêèå è íå-
ðóññêèå, ÷òîáû ñâîèõ äåòåé âûëå÷èòü, ïîòîìó ÷òî òàì äàæå äèàãíîç òîëêîì ïîñòàâèòü
íå ìîãóò.

Îäíà äåâî÷êà èç Ìîëäàâèè, ãäå íå ìîãëè ïîñòàâèòü äèàãíîç, äîåõàëà äî Êóðãàíà,
äî îðòîïåäè÷åñêîãî öåíòðà Èëèçàðîâà. Ó äåâî÷êè îêàçàëîñü òÿæåëîå è ðåäêîå çàáî-
ëåâàíèå, åé íóæíî 460 äíåé ëåæàòü íåïîäâèæíî. Äåíü ëåæàíèÿ â êëèíèêå ñòîèò òû-
ñÿ÷ó ðóáëåé, à ëå÷åíèå îòäåëüíî. Ïðîåêò ñïàñåíèÿ îäíîé ýòîé äåâî÷êè ñòîèò
1200 òûñ. ðóáëåé.

Ìû âíåñëè ïåðâûé âçíîñ, è ÿ îáðàùàþñü ê êîìó? Ê Ïðåçèäåíòó Ìîëäàâèè. Ñëà-
âà áîãó, äåâî÷êó ìû ýòó áóäåì ëå÷èòü. Íî ñêîëüêî æå òûñÿ÷ äåâî÷åê è ìàëü÷èêîâ ñå-
ãîäíÿ íóæäàþòñÿ â ìåæíàöèîíàëüíîé ïîìîùè!

Ñåãîäíÿ ìû "áîäàåìñÿ" ñ Óêðàèíîé, ñ Ãðóçèåé, íå î÷åíü ðàäîñòíûå îòíîøåíèÿ
ñî ìíîãèìè äðóãèìè. À ìîæåò áûòü, ïîðà ñîçäàòü êàêîé-òî ðåñóðñ, êîòîðûé ïîìîãàë
áû äåòÿì èç òåõ ðåãèîíîâ. Äåòè íå âèíîâàòû, ÷òî Ñîâåòñêèé Ñîþç ðàñïàëñÿ, îíè
äîëæíû ïîëó÷àòü ïîìîùü, è ïðåæäå âñåãî ìû äîëæíû ñïàñàòü èõ çäåñü, â Ìîñêâå.
Âîò êàê äåëàåò íàïðèìåð, Ãåííàäèé Ñóõèõ, êîòîðîãî ÿ çíàþ, ëþáëþ è óâàæàþ ìíî-
ãèå ãîäû.
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Õî÷ó ñêàçàòü ñïàñèáî âëàñòÿì, ÷òî íàêîíåö-òî ðåøèëè ó÷ðåäèòü îðäåí "Ðîäè-
òåëüñêàÿ ñëàâà". Òàì åùå è äåíüãè ïîëàãàþòñÿ, ñîâñåì óæ âåëèêàÿ ðàäîñòü. Òàê ÷òî ÿ
õî÷ó ïîçèòèâíî çàêîí÷èòü ñâîþ ðå÷ü.

Å.Ë. Þðüåâ,

ñîïðåäñåäàòåëü Îáùåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
"Äåëîâàÿ Ðîññèÿ", ïðåäñåäàòåëü Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà

Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà,
çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè

ïî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óâàæàåìûå êîëëåãè, óâàæàåìûå ÷ëåíû ïðåçèäèóìà, Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà!
Íåñêîëüêî ñëîâ î äåìîãðàôèè. Ñåé÷àñ, âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è ñðåäè ïðîñòîãî íà-
ðîäà ïðèñóòñòâóåò ýëåìåíò äåìîãðàôè÷åñêîãî îïòèìèçìà. Ìû âèäèì, ÷òî ðîæäàå-
ìîñòü âûðîñëà. Â ïðîøëîì ãîäó ñîêðàòèëèñü ïîêàçàòåëè ñìåðòíîñòè. Ïðè ýòîì îá-
ùåíèå ñ ýêñïåðòàìè äàåò äîñòîâåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî áåç ïðîäîëæåíèÿ
ñåðüåçíîé ñåìåéíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóåò âåðîÿò-
íîñòü, è âåñüìà âûñîêàÿ, âîçâðàùåíèÿ ê ïðåæíèì ïîêàçàòåëÿì. Íóæíî ïðîäîëæàòü
âåñòè ìàñøòàáíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ýòîé îáëàñòè, êàê ýòî äåëàåò ðÿä ñòðàí
Åâðîïû, êîòîðûå òðàòÿò î÷åíü áîëüøèå äåíüãè èìåííî íà ñåìåéíóþ ïîëèòèêó.

Ó÷èòûâàÿ ïðèâû÷íóþ îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà, óïðàâëåí÷åñêîãî
ðåñóðñà, âðåìåííî�ãî ðåñóðñà, íóæíî âûáèðàòü, íóæíî âûñòðàèâàòü êàêóþ-òî ñòðàòå-
ãèþ, êîòîðàÿ áûëà áû îïòèìàëüíîé.

Ìû âèäèì çàäà÷ó, êîòîðàÿ ïîñòàâëåíà â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè,
ïîäïèñàííîé Ïðåçèäåíòîì, — ýòî óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè â 1,5 ðàçà. Ýòî ïî÷òè
óðîâåíü ñîâðåìåííîé Ôðàíöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ òàêîãî ïîêàçàòåëÿ íåîáõîäèìî,
÷òîáû íà êàæäóþ ïàðó, êîòîðàÿ íå ðàñïàäàåòñÿ â òå÷åíèå æèçíè è ñïîñîáíà ê ðîæäå-
íèþ äåòåé, ïðèõîäèëîñü ïðèìåðíî 2,3 ðåáåíêà. Íî äëÿ ýòîãî íóæíî, ÷òîáû áûëî
37 ïðîöåíòîâ ñåìåé, ãäå äâîå äåòåé, è íå ìåíåå 43 ïðîöåíòîâ ñåìåé, ãäå òðîå äåòåé.
Ïðåäñòàâëÿåòå? Ñåé÷àñ ó íàñ äâóõäåòíûõ ñåìåé 28 ïðîöåíòîâ è 6,6 ïðîöåíòà ñåìåé,
ãäå òðîå è áîëüøå äåòåé.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: òà æå Ôðàíöèÿ ñåé÷àñ èìååò ïðèìåðíî 33 ïðîöåíòà ñåìåé, ãäå
òðîå è áîëüøå äåòåé. Òàêàÿ ñòðóêòóðà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà òîëüêî ïðè ñóùåñòâåí-
íîì óâåëè÷åíèè ÷èñëà âòîðûõ è òðåòüèõ ðîæäåíèé. Äàæå âòîðûå ðîæäåíèÿ íå ðåøà-
þò ïðîáëåìó âîñïðîèçâîäñòâà. Ìîæåò áûòü äðóãàÿ êîìáèíàöèÿ êîëè÷åñòâà ñåìåé,
ãäå äâîå-òðîå äåòåé, íî ôàêò åñòü ôàêò: íóæíî óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî òðåõäåòíûõ
ñåìåé, ïîíèìàÿ ýòî êàê íåêóþ èìïåðàòèâíóþ äàííîñòü, êîòîðóþ ìû äîëæíû âîñ-
ïðèíÿòü êàê íåêèé ðàñ÷åò. Ýòî íå åñòü ñïîð äâóõ-òðåõ äåìîãðàôîâ èëè ýêñïåðòîâ.
Ïðîñòî ìàòåìàòè÷åñêè äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ äîëæíî áûòü áîëüøå òàêèõ
ñåìåé.

Òåïåðü ÷òî ìû âèäèì? Ìû âèäèì, ÷òî ïîëîâèíà ñåìåé ñ äâóìÿ äåòüìè è äâå òðåòè
ñåìåé ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè èìåþò äîõîä íà ÷ëåíà ñåìüè íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà. Ýòî òîæå íåêàÿ äàííîñòü. Ïîñìîòðèì äàííûå, êîòîðûå âåñüìà äîñòîâåðíû
(ýòî âûïëàòû ïîñîáèé äåòÿì â 2006 ãîäó): èç âñåãî êîëè÷åñòâà íàøèõ äåòåé 18 ìèë-
ëèîíîâ ïîëó÷àëè ïîñîáèÿ, ïî ñóòè, ïî áåäíîñòè, ïî ïðèçíàêó òîãî, ÷òî íà ÷ëåíà ñå-
ìüè ïðèõîäèòñÿ äîõîäà ìåíüøå, ÷åì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê äàí-
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íûì ãîñïîäèíà Áîáêîâà, êîòîðûé âîçãëàâëÿåò Âñåðîññèéñêèé öåíòð óðîâíÿ æèçíè,
òî íàéäåì äàííûå è ïî æèëüþ. Òî åñòü ëþäè æèâóò: à) íà óðîâíå íèæå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà; á) â óñëîâèÿõ, ãäå æèëüå ëèáî íåäîñòàòî÷íî ïî ñâîåìó íîðìàòèâó, ëèáî
(÷òî åùå õóæå) íåäîñòàòî÷íî ïî ñâîåìó êà÷åñòâó, ëèáî è òî, è äðóãîå, è òðåòüå âìåñòå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî àêöåíòà ïîíÿòíî, ÷òî ñåìüÿ ñ òðåìÿ äåòüìè
äîëæíà áûòü áàçîâûì òèïîì ñåìüè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûì â ñî-
öèàëüíîì è íðàâñòâåííîì ñìûñëå. Âîò íàøà äèñòàíöèÿ: îò 6 ïðîöåíòîâ òàêèõ ñåìåé
ìû äîëæíû ïðèéòè ê êàêîìó-òî êóäà áîëüøåìó çíà÷åíèþ, îò áåäñòâåííîãî óðîâíÿ
æèçíè òàêèõ ñåìåé ìû äîëæíû ïðèéòè ê èõ áëàãîïîëó÷èþ. Ïîêà òàêèõ ñåìåé ìàëî,
ïîäîáíûé ñïîñîá ðàñõîäîâàíèÿ äåíåã ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíî-
ãî áþäæåòîâ â ñîâîêóïíîñòè ñåìåéíîé ïîëèòèêè íå áóäåò äîðîãèì äåëîì. Åñëè æå
ìû óâèäèì, ÷òî ýòî ñòàëî äîðîãî, çíà÷èò, äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ ïðåîäîëåí. Òî
åñòü â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàçíîâèäíîñòåé ñåìåéíîé ïîëèòèêè ôèíàíñèðîâàíèå äîðî-
æàåò óæå òîãäà, êîãäà ðåçóëüòàò äîñòèãíóò. Ýòî ÷òî êàñàåòñÿ ñòðàòåãèè.

ß îá ýòîì ñòàðàþñü ãîâîðèòü êàê ìîæíî ÷àùå, ïîòîìó ÷òî âî âñåé ðîññûïè ìåð,
êîòîðûå ñåé÷àñ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðåêðàñíûìè ýêñïåðòíûìè êîìàíäàìè â ìèíè-
ñòåðñòâå, Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, òàêîãî âûðàæåííîãî àêöåíòà íå
îòìå÷àåòñÿ.

Ìåðû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíÿòü, äîëæíû áûòü êðóïíûå, âåñîìûå. Èõ íå äîëæíî
áûòü ìíîãî. Âåñîìûå ìåðû äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â ñôåðå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè
ñåìüè: ýòî êàêèå-òî âûïëàòû, ðåøåíèå ïðîáëåì æèëüÿ (çäåñü óæå àïðîáèðîâàíû ðå-
ãèîíàëüíûå ïîäõîäû, èçâåñòíûå, â îáùåì-òî, è â ñîâåòñêîé èñòîðèè, è â èñòîðèè
Âîñòî÷íîé Åâðîïû, êîãäà ïðîñòî ïîãàøàåòñÿ êðåäèò, êàê òîëüêî ðîæäàåòñÿ ðåáåíîê).
Ó íàñåëåíèÿ ñôîðìèðîâàëèñü î÷åíü áîëüøèå îæèäàíèÿ â ýòîì ïëàíå. Îáìàí ýòèõ
îæèäàíèé, íåóäîâëåòâîðåíèå ýòèõ îæèäàíèé òîæå îêàæóòñÿ äîðîãèì äåëîì, ïîòîìó
÷òî âåðó âî âëàñòü î÷åíü òðóäíî âîññòàíîâèòü.

×òî êàñàåòñÿ äåìîãðàôèè, ÿ áû îäèí êîììåíòàðèé ñäåëàë. Åñëè íå õâàòàåò äå-
íåæíîãî ðåñóðñà, ìîæíî îïòèìèçèðîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ, ðàçäåëèâ ñóáúåêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà áîëåå-ìåíåå äåìîãðàôè÷åñêè áëàãîïîëó÷íûå è íåáëàãîïîëó÷-
íûå, íàïðèìåð, ïî ïðèíöèïó: íåáëàãîïîëó÷íûå ðåãèîíû — òå, ãäå åñòåñòâåííàÿ
óáûëü íàñåëåíèÿ, ïðåâûøåíèå ÷èñëà ðîäèâøèõñÿ íàä ÷èñëîì óìåðøèõ íèæå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè, íàïðèìåð, â 1,5—2 ðàçà.

ß ïðåäñòàâëÿþ çäåñü Îáùåñòâåííûé ñîâåò Öåíòðàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.
Ìîãó ñêàçàòü, ÷òî íà íàø îêðóã, â êîòîðîì ïðèìåðíî 26 ïðîöåíòîâ ðîññèéñêîãî íà-
ñåëåíèÿ, ïðèøëîñü 43 ïðîöåíòà âñåé óáûëè. Ýòî öåíòðàëüíàÿ Ðîññèÿ. Îíà âûìèðàåò
ñóùåñòâåííî áûñòðåå, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû íàøåé ñòðàíû. Ñþäà æå äîáàâëÿþòñÿ (ïî
ïðîñòîìó êàëüêóëèðîâàíèþ) Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Âîëîãîäñêàÿ, Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ, Êèðîâñêàÿ, Íèæåãîðîäñêàÿ, Íîâãîðîäñêàÿ, Ïåíçåíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ,
Ñàðàòîâñêàÿ, Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòè, ðåñïóáëèêè Êàðåëèÿ è Ìîðäîâèÿ. Ýòî 34 ïðî-
öåíòà íàøåãî íàñåëåíèÿ.

Ïîýòàïíîå ââåäåíèå ìåð äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîçâîëèò, ñóùåñòâåííî
ýêîíîìÿ ãîñóäàðñòâåííûå äåíüãè, ðåàëèçîâûâàòü ðåàëüíûé êîìïëåêñ ìåð ïî ïîä-
äåðæêå ñåìüè. Ïîòîìó ÷òî åñëè ýòî ìåðû íîìèíàëüíûå — çäåñü 100 ðóáëåé äîïëàòè-
ëè, òàì 200, ÷óòü-÷óòü ïîñîáèå óâåëè÷èëè, ïî æèëüþ ÷òî-òî ïîîáåùàëè, íî ïðè ýòîì
âûðîñëè öåíû íà æèëüå, òî îíè íå äàäóò ðåçóëüòàòà. À çà÷åì òðàòèòü äåíüãè, åñëè îíè
íå äàþò ðåçóëüòàòà? Ìåðû äîëæíû áûòü âåñîìûå, äîëæíû ðåàëüíî ðåøàòü ïðîáëåìû
ñåìåé.

37



×òî êàñàåòñÿ ñìåðòíîñòè. Ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî íóæíî äîáèâàòüñÿ, ÷òîáû â Ðîñ-
ñèè ëþäè æèëè äîëüøå, ÷òîáû îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè äîñòèãàëà âîñ-
òî÷íîåâðîïåéñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî óïîðíî íå ïðèìå÷àåì, òîãî ñëîíà, êîòîðûé íå
ïðîñòî ãäå-òî ðÿäîì ñ íàìè ñóùåñòâóåò, à ïðÿìî â íàøåé êîìíàòå æèâåò. ß ãîâîðþ î
ïðîáëåìàõ â Ðîññèè, ñâÿçàííûõ ñ ÷ðåçìåðíûì óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ. Ýòè ïðîáëå-
ìû äîñòèãëè ñâîåãî èñòîðè÷åñêîãî ìàêñèìóìà. Öèôðû äàþò òàêóþ êàðòèíó: íèêîãäà
çà âñþ ñâîþ èñòîðèþ Ðîññèÿ, êîòîðàÿ ñòðàäàëà îò àëêîãîëÿ è ïðè öàðå-áàòþøêå, è â
ñîâåòñêîå âðåìÿ, â òàêîé ñèòóàöèè, êàê ñåé÷àñ, íå îêàçûâàëàñü. Ïî ýêñïåðòíûì äàí-
íûì, êàæäàÿ ÷åòâåðòàÿ ñìåðòü â ñòðàíå ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàíà ñ óïîòðåáëåíèåì
àëêîãîëÿ. Ýòî, ïîìèìî îòðàâëåíèé àëêîãîëåì, åùå è ñìåðòíîñòü îò ðàçëè÷íûõ íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ýòî çàáîëåâàíèÿ, êîñâåííî èëè ïðÿìî ñâÿçàííûå ñ óïîòðåáëåíèåì
àëêîãîëÿ.

Âîò ýòîò óðîí — ýòî óðîí ÷èñëåííûé, óðîí ýêîíîìè÷åñêèé (ýòî ïðèìåðíî 5 ïðî-
öåíòîâ ÂÂÏ åæåãîäíî), ýòî óðîí â ñåìüå, ýòî ðàçâîäû, ýòî áðîøåííûå äåòè. Ýòî êîð-
íåâàÿ, óçëîâàÿ ïðîáëåìà, êîòîðîé ìû ïî ïîëèòè÷åñêèì ïðè÷èíàì, ïî ïðè÷èíàì êîð-
ðåêòíîñòè, ïî ïðè÷èíàì òîãî, ÷òî ìû, ïîëèòèêè èëè îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, óãàäû-
âàåì öèêëû, êîãäà ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü, â êàêèå âûáîðíûå ñèòóàöèè, à êîãäà íåëüçÿ,
íî ïðîáëåìîé ýòîé íå çàíèìàåìñÿ. Ýêñïåðòû îá ýòîì ãîâîðÿò, íî ñåðüåçíûõ äåéñò-
âèé, ñåðüåçíûõ îáñóæäåíèé ÿ, íàïðèìåð, íå âèæó.

È çäåñü ìîãëè áû îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðû êîìïëåêñíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, îáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè, êîòîðûå íå áûëè áû ôîðìîé áîðüáû ñ âîäêîé, íå áûëè áû êàêèì-òî ðåçêèì
ïðåñå÷åíèåì óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ â ñòðàíå, âûðóáàíèåì âèíîãðàäíèêîâ èëè êà-
êèì-òî åùå íå î÷åíü ýôôåêòèâíûì ýêñòðàîðäèíàðíûì äåéñòâèåì.

Ñóùåñòâóþò ïðîâåðåííûå â ðàçíûõ ñòðàíàõ äåñÿòêè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, êîòîðûå ìîãóò ïðèâîäèòü ê íóæíîìó ðåçóëüòàòó â ýòîé ñôåðå. ß ìîãó ëèøü êàê
îáùåñòâåííûé íàáëþäàòåëü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñêàçàòü, ÷òî ñåé÷àñ âðåìÿ óäà÷-
íîå. Âûáîðû ïðîøëè, òåïåðü óæå íå îïàñíî ïîëèòèêàì, êîòîðûå âûáðàíû â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó, íå îïàñíî Ïðåçèäåíòó ñ òî÷êè çðåíèÿ íåêîåãî ïîâåðüÿ î òîì, ÷òî îá
ýòîì ãîâîðèòü îïàñíî, ïîäíèìàòü ýòó òåìó.

Ìíå õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü ïðîâåñòè ìàñøòàáíûå ñëóøàíèÿ ïî ýòîé òåìå. Îá-
ùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôèëüíàÿ Êîìèññèÿ ïî ñîöèàëü-
íî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå, Îáùåñòâåííûé ñîâåò, ïðåäñòàâëÿþùèé Öåíòðàëü-
íóþ Ðîññèþ, ãîòîâû ïðåäëîæèòü êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ìåð äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé
ïðîáëåìû. Áåç ýòîãî ïðîñòî ñìåøíî ãîâîðèòü î ïðîáëåìàõ ñìåðòíîñòè è ñåìüè.

Åëåíà Áîðèñîâíà Ìèçóëèíà ðàññêàçàëà î ñëóøàíèÿõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå,
ïîñâÿùåííûõ êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè çàùèòû è ôîðìèðîâàíèÿ íðàâ-
ñòâåííîñòè äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åëåíà Áîðèñîâíà óäåëèëà ñåðüåçíîå
âíèìàíèå çàêîíîïðîåêòó î ââåäåíèè ïðåäìåòà "Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû" —
ôàêóëüòàòèâíî.

ß õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ïðîñòîå ñëîæåíèå äàííûõ î òîì, â êàêîé ñèòóàöèè íàõîäÿòñÿ
íàøè äåòè, ÿñíî ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòà ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ óæå ñåðüåçíîé óãðîçîé íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Òî åñòü òî ïîëîæåíèå, â êîòîðîì íàõîäÿòñÿ äåòè, íå äîñ-
òèãøèå 18 ëåò, â îòíîøåíèè äîñòóïíîñòè äëÿ íèõ àëêîãîëÿ, íàðêîòèêîâ, òàáàêà, íå-
çàùèùåííîñòè äåòåé ïåðåä ðûíêàìè ïîðíîãðàôèè, ïðîñòèòóöèè, ýòî ïîëîæåíèå òà-
êîâî, ÷òî äîëæíî çàñòàâèòü âñåõ ïðèìèðèòüñÿ. Äàæå ïðîñòûå îáñóæäåíèÿ ýòîãî
âîïðîñà â Ãîñäóìå ïîêàçàëè, ÷òî åäèíîðîññû, "Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ", âñå êîíôåñ-
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ñèè, çàáûâàÿ ïðî ñîáñòâåííûå àìáèöèè è òùåñëàâèå, ãîòîâû îáúåäèíèòüñÿ. Âåäü íè-
êòî íå õî÷åò, ÷òîáû íàøè äåòè è âíóêè ïîãèáàëè.

Ïîýòîìó ÿ ïðîñèë áû âñåõ ïîñìîòðåòü òîò ïðîäóêò, êîòîðûé ïðåäëàãàþò ñåãîäíÿ
òðè êîìèòåòà ïðè àêòèâíîé ðàçðàáîòêå êîìèòåòà Ãîñäóìû, è âñåìåðíî åãî ïîääåð-
æàòü. ×òîáû ïîÿâèëñÿ êîìïëåêñ çàêîíîâ, êîòîðûé ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñòðàíàõ Åâðî-
ïû, íàçûâàþùèõ ñåáÿ ðàçâèòûìè è öèâèëèçîâàííûìè, ïî çàùèòå îáùåñòâåííîé
íðàâñòâåííîñòè è, êàê ðåçóëüòàò, — íðàâñòâåííîñòè äåòåé.

Å.Á. Øàøàðèíà,

ìèíèñòð ïî âîïðîñàì ñåìüè
è äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé!
Î ìíîãîì çäåñü óæå ãîâîðèëîñü, íî ïîðà è ÷òî-òî äåëàòü. Ïðîáëåìû êàæäîé ñå-

ìüè ìîæíî ðàçäåëèòü íà ïðîáëåìû îáùèå ñîöèàëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå, òî åñòü
ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ êàæäîé ñåìüè.

Îá îáùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåìàõ ãîâîðÿò âñå íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû: ýòî âû-
ïëàòû, æèëüå è òàê äàëåå. Íî óâåðåíû ëè ìû â òîì, ÷òî, ïîëó÷èâ æèëüå, ýòà ñåìüÿ
îáÿçàòåëüíî ðîäèò òðåõ äåòåé? ×òî ýòà ñåìüÿ áóäåò áëàãîïîëó÷íàÿ è èõ ðåáåíîê íå
ïîéäåò â ðåàáèëèòàöèîííûé öåíòð èëè ïðèþò? Ïîýòîìó çäåñü â áîëüøåé ñòåïåíè
íóæíî ãîâîðèòü î ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ñåìüè, î òîì, ÷òî ñ ñåìüåé íóæíî ðàáî-
òàòü èìåííî êàê ñ ñóáúåêòîì ïðàâà, îá ýòîì ñåãîäíÿ òîæå ãîâîðèëè óâàæàåìûå âûñòó-
ïàþùèå, â ÷àñòíîñòè Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷ Áîáêîâ. Ìû îá ýòîì íåìíîæêî çàáûâàåì.

Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ìû ïîøëè ñâîèì ïóòåì, ñ 1992 ãîäà ìû ñîçäàåì ñëóæáó ñå-
ìüè. Íà ñåãîäíÿ ýòà ñòðóêòóðà âûðîñëà óæå â ìèíèñòåðñòâî ïî âîïðîñàì ñåìüè è äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàø áþäæåò â ýòîì ãîäó ñîñòàâèë ïî÷òè 1,5 ìëðä. ðóáëåé:
ýòî âûïëàòû äåòÿì, ïðèåìíûì è îïåêàåìûì, ñîäåðæàíèå ó÷ðåæäåíèé, ëåòíèé îò-
äûõ, ñèðîòñêîå æèëüå è çàðïëàòà ñîòðóäíèêîâ, ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû, öåíòðû
"Ñåìüÿ" è öåíòðû äèàãíîñòèêè è êîððåêöèè ðàçâèòèÿ äåòåé, ÷åòûðå ñîöèàëüíûõ ãîñ-
òèíèöû äëÿ áåðåìåííûõ è æåíùèí ñ äåòüìè.

Âñåãî â íàøåé ñëóæáå ðàáîòàþò íåìíîãèì áîëåå 4 òûñÿ÷ ÷åëîâåê, äâå òðåòè èç
íèõ — ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì. Íåäàâíî â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïðîøëà àêöèÿ ïåðâî-
ãî êàíàëà "Ñòàíü ïåðâûì". Æóðíàëèñòû ñúåìî÷íîé ãðóïïû, óâèäåâ ìàñøòàá è îðãà-
íèçàöèþ ðàáîòû, íàøè ó÷ðåæäåíèÿ, äàëè íàì î÷åíü õîðîøóþ îöåíêó è ñêàçàëè, ÷òî
â ñèñòåìå ðàáîòàþò ïîäâèæíèêè, ñàìîîòâåðæåííûå ëþäè. Çäåñü áûëî ñêàçàíî, ÷òî â
äåòñêèõ äîìàõ ðàáîòàþò ÷àñòî íåäîáðûå ëþäè. Âñÿ ýòà íåäîáðîòà, íàâåðíîå, èñõîäèò
îò íèçêîé çàðàáîòíîé ïëàòû. È êðàéíå ñëîæíî ïðîâîäèòü îòáîð ýòèõ ëþäåé ïðè òà-
êîé çàðïëàòå.

Î ñèñòåìå ïðèåìíûõ ñåìåé. Ýòà ïðîáëåìà ñåé÷àñ âîçíèêëà ïî âñåé Ðîññèè. Ìû
áûëè ïåðâûìè íà ýòîì ïóòè, ïðèåìíûå ñåìüè ìû ñîçäàåì ñ 1995 ãîäà, ó íàñ î÷åíü
áîëüøîé îïûò. Êîãäà â Ðîññèè íà÷àëè ìàññîâî è çà áîëüøèå äåíüãè ïåðåäàâàòü äåòåé
â ñåìüè, ìû áûëè â øîêå, â óæàñå. Ïîòîìó ÷òî êîãäà ìû íà÷àëè ñîçäàâàòü ïðèåìíûå
ñåìüè ëåò 7—8, äàæå 10 íàçàä, âîçâðàò äåòåé èç ïðèåìíûõ ñåìåé ó íàñ äîõîäèë äî
18 ïðîöåíòîâ. Ñåãîäíÿ òîëüêî 3 ïðîöåíòà âîçâðàòà. Ïðè÷åì ìû ñòàðàåìñÿ ýòèõ äåòåé
óñòðîèòü â äðóãèå ñåìüè, íå âîçâðàùàÿ â äåòñêèå äîìà, âåäü ðåáåíêà íåëüçÿ îáìàíû-
âàòü áåñêîíå÷íî. Ìû ïðîèíäåêñèðîâàëè âûïëàòû. Íî êîãäà ÿ ñëûøó, ÷òî åäèíîâðå-
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ìåííàÿ âûïëàòà 300 ðóáëåé, à ó êîãî-òî è 100, à ÷åðåç ãîä åùå 100 äîáàâÿò, à äåòåé íà-
÷àëè ïðîäàâàòü, êàê íà àóêöèîíå… Ýòî êàêîå-òî áåçóìèå... À ãäå-òî äàþò è êâàðòèðû…

Ïðåäñòàâüòå: ìû ðàçäàäèì âñåõ äåòåé, îò÷èòàåìñÿ, ïîòîì çàêðîåì äåòñêèå äîìà, à
÷åðåç ãîä òå ãðàæäàíå, êîòîðûå âçÿëè äåòåé çà êâàðòèðû, çà 300 òûñ. ðóáëåé, ïðèâåäóò
íàì èõ íàçàä. Ïðè÷åì ýòî áóäóò èçóðîäîâàííûå äåòè. ß ðàáîòàþ â ýòîé ñòðóêòóðå äàâ-
íî, ïî ïðîôåññèè ïåäèàòð, ïîýòîìó õîðîøî çíàþ ìíîãèå ïðîáëåìû. Òàê äåëàòü íåëüçÿ.

È ìû äîïóñêàåì ïåðåêîñ — çàáûâàåì ïðî áèîëîãè÷åñêèõ ðîäèòåëåé. Çäåñü çàìå-
÷àòåëüíî áûëî ñêàçàíî ïðåäñòàâèòåëåì ÞÍÈÑÅÔ, ÷òî äåíüãè äîëæíû èäòè çà ðå-
áåíêîì, à íå çà ó÷ðåæäåíèåì. Íî íå âñåãäà ó íàñ ýòî ïîëó÷àåòñÿ.

Ñåé÷àñ â îáðàçîâàíèè âðîäå áû ïîøëî ïîäóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, íî â òîé
ñôåðå, î êîòîðîé ìû ãîâîðèì, ê ýòîìó ïîêà íå ïðèøëè.

Åñëè áû òó àäðåñíóþ ïîìîùü, êîòîðóþ ïîëó÷àåò ïðèåìíàÿ ñåìüÿ, ïðèþò, ñîòðóä-
íèêè ïðèþòîâ, åñëè áû åå â ïîëíîì îáúåìå äàëè ðîäíîé ìàòåðè, òî, ìîæåò áûòü, äå-
ëî íå äîøëî áû äî ëèøåíèÿ åå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ìû ïðîäóìàëè âñå íîðìû ïî îïåêå (îïåêà òàêæå â íàøåé ñòðóêòóðå íàõîäèòñÿ).
Ìû èõ ïðîïèñàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ìèíîáðíàóêè, êàæäîìó îðãàíó
îïåêè äàëè àâòîìîáèëü, êîìïüþòåðíóþ òåõíèêó, ìåáåëü, îáåñïå÷èâàþùèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, þðèñòîâ è òàê äàëåå. Öåíòð ñåìüè — ýòî èñïîëíèòåëüíîå çâåíî, ãäå åñòü âñå
ñïåöèàëèñòû ïî ñîïðîâîæäåíèþ.

Åñòü îïðåäåëåííûå ðåçóëüòàòû, íî êîãäà ãîâîðÿò î öèôðàõ ïî óâåëè÷åíèþ ðîæ-
äàåìîñòè è ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè, òî íåìíîæêî ëóêàâÿò, ýòî íåìíîæêî ïîëèòèêà.
Ïðîñòî èäåò ðîñò ÷èñëà æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà, ìíîãèå ñèäÿùèå â çàëå
îá ýòîì çíàþò.

Ïîýòîìó íàøà çàäà÷à — ñîõðàíèòü ýòó òåíäåíöèþ ïîäúåìà ýôôåêòèâíîñòè òåõ
ìåð, êîòîðûå ìû ïðèíèìàåì, ÷òîáû çà äâà-òðè ãîäà íàðîä íå âûäîõñÿ. Ïîòîìó ÷òî
ìíîãèå èç òåõ æåíùèí, êîòîðûå ïëàíèðîâàëè ðîæàòü, óæå ðîäèëè, è ó íàñ, âîçìîæ-
íî, äåìîãðàôè÷åñêàÿ êðèâàÿ ïîéäåò âíèç, îá ýòîì íóæíî ïîìíèòü. È íå íóæíî äó-
ìàòü, ÷òî áóäóò îò÷èòûâàòüñÿ óæå äðóãèå ïî ýòèì öèôðàì.

Òåïåðü äàâàéòå ïîñìîòðèì êîíêðåòíûå öèôðû.
Íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëü ÞÍÈÑÅÔ ãîâîðèë î òîì, ÷òî ó íàñ ðàñòåò (íå çíàþ,

îòêóäà îíè áðàëè öèôðû) êîëè÷åñòâî ñèðîò. Â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ïî÷òè íà 20 ïðî-
öåíòîâ óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî äåâèàíòíûõ ñåìåé ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ãîäîì,
óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî ñèðîò ïî ïðè÷èíå ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Òî åñòü åñ-
ëè ìû íà÷èíàëè ñ 3 òûñÿ÷ ñëó÷àåâ ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ çà ãîä, òî íà ñåãîäíÿ ó
íàñ íåìíîãèì áîëåå òûñÿ÷è ôàêòîâ ëèøåíèÿ ïðàâ.

Ðåçêî óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è êîëè÷åñòâî îò-
êàçíûõ äåòåé, ïîòîìó ÷òî ó íàñ ñëîæèëàñü ñèñòåìà ðàáîòû ñ òåìè ìàìàìè, êîòîðûå â
áåãàõ. Åñòü ñîâìåñòíûé ïðèêàç íàøåé ñëóæáû è ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ, îð-
ãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà, ÓÂÄ.

Åñëè åñòü ìàòü, êîòîðàÿ ïðèøëà áåç äîêóìåíòîâ â ðîääîì è êîòîðóþ ìû ïîäîçðå-
âàåì â òîì, ÷òî îíà ìîæåò ïîêèíóòü ó÷ðåæäåíèå, íå íàçâàâ ñâîèõ èñòèííûõ äàííûõ,
òî çäåñü ïîäêëþ÷àþòñÿ ìåäèêè, ðàáîòíèêè íàøåé ñëóæáû è ïðåäñòàâèòåëè ÓÂÄ. È
ìû ñòàðàåìñÿ, ïîêà îíà îò íàñ íå óáåæàëà, èç-çà ÷åãî ìû íå ñìîæåì ïåðåäàòü ðåáåíêà
â ñåìüþ, âûÿñíèòü åå äàííûå.

Ó íàñ óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî áðàêîâ, óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî àáîðòîâ. Åñòü
îïðåäåëåííûå öèôðû, ïîçâîëÿþùèå ãîâîðèòü, ÷òî óìåíüøàåòñÿ ïîäðîñòêîâàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü. Òî åñòü ìû îöåíèâàåì ñâîþ ðàáîòó íå ïî êîëè÷åñòâó ïîòðà÷åííûõ äåíåã, à
ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, çà êîòîðóþ ìû îò÷èòûâàåìñÿ ïåðåä ãóáåðíàòîðîì.
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Ñ.Á. Øåáîëäàåâ,

âèöå-ïðåçèäåíò Âñåðîññèéñêîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà "Ñåìüÿ"

Ñïàñèáî çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü. Äîëæåí òàêæå ïîáëàãîäà-
ðèòü Åëåíó Áîðèñîâíó Ìèçóëèíó, êîòîðàÿ ãîâîðèëà î ñåìüå êàê î ñïàñåíèè â ñàìûõ
òðóäíûõ, èíîãäà äàæå ñòðàøíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê.

Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ñåìüÿ âûïîëíÿëà ýòó ðîëü, ñåãîäíÿ íàäî ñäåëàòü î÷åíü ìíîãîå.
Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî äîêëàä ïîäãîòîâëåí î÷åíü õîðîøî, ãðàìîòíî. ß õîòåë áû îá-

ðàòèòü âíèìàíèå âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ íà ñòðàíèöû 39—41, ãäå ãîâîðèòñÿ î áåäíî-
ñòè, ãîâîðèòñÿ òàê ïîäðîáíî, ÷òî õî÷åòñÿ ýòî çà÷èòàòü, — æàëü ÷òî íåò âðåìåíè. Ñî-
âåðøåííî çàìå÷àòåëüíî ñêàçàëà Ñâåòëàíà Þðüåâíà Îðëîâà, ÷òî íóæíû õîðîøèå
ìàìû…

Êîíå÷íî, õîðîøèå ìàìû áûâàþò ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ. Íî âñå æå äëÿ òî-
ãî, ÷òîáû îíè áûëè, íóæíî ñîçäàòü îïðåäåëåííóþ îñíîâó. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî ÷å-
ãî-òî òðåáîâàòü è îæèäàòü êàêîãî-òî ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Ïåðåéäó ê Ðåêîìåíäàöèÿì. Îíè, íà ìîé âçãëÿä, î÷åíü õîðîøî íàïèñàíû, î÷åíü
ïðàâèëüíî âñå îòðàæàþò, íî ïîä òàêèì óãëîì çðåíèÿ, î êîòîðîì ÿ ñåé÷àñ ñêàçàë.

Íà ñòðàíèöå 3 åñòü ðàçäåë, êîòîðûé íàçûâàåòñÿ "Â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîääåðæêè ñåìåé". Åñëè ìû áóäåì ãîâîðèòü äî áåñêîíå÷íîñòè î òîì, ÷òî ìû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêè ïîääåðæèâàåì ñåìüþ, òî óæå õîðîøî, ÷òî îáðàùàåì íà ýòî
âíèìàíèå. Íî âåäü íàäî ãîâîðèòü î ïðåîäîëåíèè áåäíîñòè, ïðè÷åì ìàññîâîé áåäíî-
ñòè ñåìåé. È ýòîò ðàçäåë ÿ ïðåäëîæèë áû íàçâàòü òàê: "Â îáëàñòè ïðåîäîëåíèÿ ìàññî-
âîé áåäíîñòè ñåìåé". È ïîñòàâèòü åãî ñëåäóåò, íà ìîé âçãëÿä, íà ïåðâîå ìåñòî. Òî,
÷òî ðàçäåë "Â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" îêàçàëñÿ íà ïåðâîì ìåñòå,
ýòî ïîíÿòíî, ýòî ïðèîðèòåò äëÿ âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ çäåñü, äëÿ ðàáîòàþùèõ â Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Íî ýòî äîëæíî áûòü èòîãîì âñåõ äðóãèõ íà-
ïðàâëåíèé ðàáîòû, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü â Ðåêîìåíäàöèÿõ. Ïîýòîìó åñëè ðàçäåë "Â
îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè" îêàæåòñÿ â êîíöå Ðåêîìåíäàöèé, ìîæåò
áûòü, ýòî è õîðîøî. Íå çðÿ ãîâîðÿò, ÷òî ëó÷øå çàïîìèíàåòñÿ òî, ÷òî â êîíöå.

Õîòåë áû àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûõ ìîìåíòàõ, êîòîðûå, íà ìîé
âçãëÿä, ïîêàçàòåëüíû. Íàïðèìåð, ìû ãîâîðèì î ïðîäîëæåíèè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè. Ïðîñòèòå, êîãäà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî íåîáëàãàåìàÿ
íàëîãîì ñóììà äîëæíà ïîâûñèòüñÿ ñ 600 äî 800 ðóáëåé, òî ýòî, ìÿãêî ãîâîðÿ, øàæîê
âìåñòî íåîáõîäèìîãî ðûâêà. À çäåñü íóæíî äåëàòü ðûâîê. Åñëè ìû ýòîãî íå ñäåëàåì,
òî è ãîâîðèòü-òî îñîáåííî íå î ÷åì.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå, íà ìíîãîäåòíûå ñåìüè. Çäåñü ìíå ïîìîã
Åâãåíèé Ëåîíèäîâè÷ Þðüåâ. Ãîâîðÿ î ïîëîæåíèè ñåìåé ñ äåòüìè, ìîæíî ïðèâåñòè
ìíîãî êðè÷àùèõ, âîïèþùèõ ôàêòîâ. Íî ìíîãîäåòíûå ñåìüè — ýòî ñîâåðøåííî îñî-
áàÿ ñòàòüÿ, îíè ñòðàäàþò êàê íèêòî. Ìû ñåé÷àñ çàèíòåðåñîâàíû â ñåìüÿõ ñ òðåìÿ
äåòüìè, òàê íàäî íà ýòîì çàîñòðèòü âíèìàíèå.

Ïðåêðàñíóþ ïðèò÷ó ïðèâåë íàø çíàìåíèòûé ðåæèññåð — ïðî Äèîãåíà, êîòîðûé
ñïðîñèë: "Êòî õî÷åò êóïèòü ñåáå ó÷èòåëÿ?". ß äóìàþ, âñå íàøå îáùåñòâî çàèíòåðåñî-
âàíî â òîì, ÷òîáû êóïèòü ñåáå ó÷èòåëÿ ïî äîñòîéíîé öåíå. Òî åñòü íàäî ïîäóìàòü î
ïîâûøåíèè çàðàáîòíûõ ïëàò. Îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü ìíîãîå.

Â çàêëþ÷åíèå âåðíóñü ê çàìå÷àòåëüíûì ñëîâàì Ôåîôàíà Çàòâîðíèêà, ïðèâåäåí-
íûõ Åëåíîé Áîðèñîâíîé Ìèçóëèíîé, — î òîì, ÷òî â ñåìüå äîëæíû ïðåâàëèðîâàòü
"ìàòåðèíñêàÿ íåæíîñòü, ëàñêà è áåçìîëâíîå âðàçóìëåíèå". Õîòåëîñü, ÷òîáû íàøå ãî-
ñóäàðñòâî îáåñïå÷èëî èìåííî òàêîå îòíîøåíèå ê íàøèì äåòÿì.
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Â.À. Ëåêàðåâà,

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

Äîáðûé äåíü, äîðîãèå äðóçüÿ! Õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïðåä-
ñòàâèòåëåé ðåãèîíîâ — ýòî ëþäè, äàâíî íàøåäøèå îòâåòû íà ïîäíÿòûå çäåñü âîïðî-
ñû, à ôåäåðàëüíûé öåíòð âñå åùå ïðîäîëæàåò èõ èñêàòü. È âûñòóïëåíèå Åëåíû Áî-
ðèñîâíû Øàøàðèíîé — ÿðêàÿ èëëþñòðàöèÿ òîãî, ÷òî âîïðîñû ðåøàþòñÿ. Íàäî
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìåëî äîâåðÿòü ñðåäñòâà è íå ïîäîçðåâàòü èõ â
òîì, ÷òî îíè èñòðàòÿò èõ íà ñåáÿ ëþáèìûõ.

Ó ìåíÿ ïðåäëîæåíèå ïî Ðåêîìåíäàöèÿì ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé. Ïðåäëàãàþ
âíåñòè òåêñò: Ïðåçèäåíòó óòâåðäèòü íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî óëó÷øåíèþ ïî-
ëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàä íèì ðàáîòàëè î÷åíü äîëãî ðåãèîíû,
äåïóòàòû Ãîñäóìû, ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïðåäëîæåíèÿ âñå óæå ñêîíöåíòðèðîâà-
íû, ïðîðàáîòàíû â Êîíòðîëüíîì óïðàâëåíèè. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà íàä ïëàíîì ðàáî-
òàëà. Â íåì íåïðåìåííî íóæíî ïðåäóñìîòðåòü ïîäãîòîâêó êàäðîâ äëÿ ðàáîòû ñ äåòüìè.

Ãëàâíîå — äîëæåí áûòü óêàç Ïðåçèäåíòà î ââåäåíèè èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé áóäåò ïîä÷èíÿòüñÿ òîëüêî
Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò èíñòèòóò äîëæåí áûòü íåçàâèñèìûì, â ðå-
ãèîíàõ îí áóäåò ñîòðóäíè÷àòü ñ ãóáåðíàòîðîì, êîòîðûé òàêæå çàèíòåðåñîâàí â íàâå-
äåíèè ïîðÿäêà â äåòñêîì âîïðîñå. Ó íàñ ýòà êàòåãîðèÿ íàñåëåíèÿ èñ÷åçàþùàÿ, íàäî
ïðÿìî îá ýòîì ãîâîðèòü.

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿ ïðåäëàãàþ ðåêîìåíäîâàòü ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü ó÷ðåäèòü ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî
âñåõ ñòðàíàõ, íà êîòîðûå ëþáÿò ññûëàòüñÿ íàøè îïïîíåíòû, åñòü ìèíèñòåðñòâà ïî
äåëàì ñåìüè, ìèíèñòåðñòâà ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äåòñêèå ìèíèñòåðñòâà è
òàê äàëåå. Ó íàñ íåò ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé êîîðäèíèðîâàë áû âñþ ðàáî-
òó. Íèêòî íå ìîæåò íàçâàòü òî÷íîå ÷èñëî äåòåé â íàøåé ñòðàíå, ðàçâå îäíà Âàëåíòè-
íà Àëåêñàíäðîâíà ñóìåëà èõ ïîñ÷èòàòü. Ïîëàãàþ, òàêîå ìèíèñòåðñòâî íåîáõîäèìî
äëÿ òîãî, ÷òîáû íàâåñòè ïîðÿäîê.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî â ðàìêàõ Ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàòü ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñåé÷àñ ýòèìè âîïðîñàìè çà-
íèìàåòñÿ òîëüêî Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë. Ýòî êàðàòåëüíûé îðãàí, îí ëîâèò,
õâàòàåò, ñàæàåò è òàê äàëåå. À ðåáåíîê ïîðîé ñîâåðøàåò ïðàâîíàðóøåíèå íå ïîòîìó,
÷òî îí ïðåñòóïíèê, à ïîòîìó, ÷òî îí ïðîñòî õî÷åò åñòü. Ýòî òîæå íóæíî âêëþ÷èòü â
Ðåêîìåíäàöèè.

Äàëåå. Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íóæíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü
ôåäåðàëüíûé çàêîí î íåïðèêîñíîâåííîñòè äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòûäíî
ñêàçàòü, íî äåòè ó íàñ íå çàùèùåíû îò êðèìèíàëà, íàðêîäåëüöîâ, íàðêîòîðãîâöåâ,
ëþáèòåëåé ïîðíîñàéòîâ è òàê äàëåå. Íóæíî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû íèêîìó äàæå â ãîëîâó
íå ïðèøëî îáèäåòü ðåáåíêà. Ìû óæå ïðåäëàãàëè ïðåäîñòàâèòü äåòÿì äåïóòàòñêóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü. Ìàëîëåòíèå äåòè äðåâíèõ êåëüòîâ îáëàäàëè íåïðèêîñíîâåí-
íîñòüþ, è íèêòî íèêîãäà íå ñîâåðøàë ïðîòèâ íèõ ïðåñòóïëåíèé.

Íóæíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí îá óæåñòî÷åíèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà íà-
ðóøåíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîì ïëàíå
ó íàñ î÷åíü äåëèêàòíûé è ùàäÿùèé çàêîí. Ìû íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàëè (äóìàþ,
íóæíî âåðíóòüñÿ ê ýòîìó) ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü çàêîí îá îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòå-
ëåé çà âîñïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, íðàâñòâåííîñòü è çäîðîâüå ðåáåíêà. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íåîáõîäèìî îêàçàòü ìîùíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåìüÿì, ñ äðóãîé ñòî-
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ðîíû, ðîäèòåëè äîëæíû îòâå÷àòü çà òî, ãäå íàõîäèòñÿ ðåáåíîê, ïî÷åìó îí íå ïîñåùà-
åò øêîëó ìåñÿöàìè èëè ãîäàìè. Ýòèì çàíèìàåòñÿ ìèíèñòð, ó÷èòåëü, âðà÷, ÷ëåí Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, òîëüêî íå ðîäèòåëè. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ýòîò âîïðîñ òðåáóåò ðåøåíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü (åñëè íå áóäåò óêàçà Ïðåçèäåíòà) ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà, êîòîðûé áûë
ðàçðàáîòàí. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÷åòâåðòîãî ñîçûâà çàêîíîïðîåêò îòêëîíèëà. Ïî-
ëàãàþ, ÷òî ê íåìó íóæíî âåðíóòüñÿ.

Äàëåå. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé, ïîïðîøàéíè÷åñòâîì, áðîäÿæíè÷åñòâîì, òóíåÿäñòâîì â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàì âñåì íàäîåëè ìàëîëåòíèå ïîïðîøàéêè è âçðîñëûå, êîòî-
ðûå çàñòàâëÿþò äåòåé ïîïðîøàéíè÷àòü íà óëèöàõ. Íàâåñòè ïîðÿäîê âåäü íåòðóäíî,
åñëè ïîñòàâèòü òàêóþ öåëü.

Íåîáõîäèìî òàêæå ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î ôåäåðàëüíîì áàíêå äàííûõ î
äåòÿõ, îêàçàâøèõñÿ â òÿæåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Êàê âû çíàåòå, â Ìèíèñòåðñòâå
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàðåçåðâèðîâàíî 5 ìèëëèàðäîâ. Çà ýòî áëà-
ãîäàðíîñòü ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü Âàëåíòèíå Àëåêñàíäðîâíå
Ïåòðåíêî, äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ëè÷íî Ñåðãåþ Ìèõàéëîâè÷ó Ìèðî-
íîâó, êîòîðûé ïîëîæèë íà ñòîë Ïðåçèäåíòó ñïèñêè äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òÿæåëîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè. Íàñêîëüêî ìíå èçâåñòíî, ñåé÷àñ ýòè ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åí-
íûå äëÿ áîëüíûõ äåòåé, íàïðàâëÿþòñÿ â Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Õî÷ó îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå è íà òî, ÷òî â Ðîññèè âåäü æèâóò íå òîëüêî áîëü-
íûå è èíâàëèäû. Äàâàéòå ïîçàáîòèìñÿ î çäîðîâûõ äåòÿõ, ÷òîáû îíè íå ñòàíîâèëèñü
èíâàëèäàìè. Íàäî ëå÷èòü áîëüíûõ è áåðå÷ü çäîðîâûõ.

Íåîáõîäèìî ðåêîìåíäîâàòü îáîáùèòü è ðàñïðîñòðàíèòü îïûò ðàáîòû Ñàìàðñêîé
îáëàñòè íà âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×åòûðå ïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèñ-
ñèè ïðèíèìàëè òàêîå ðåøåíèå. Ïî÷åìó íå ñäåëàòü áàçîâûé ôåäåðàëüíûé öåíòð òàì,
ãäå ðàáîòàåò Åëåíà Áîðèñîâíà Øàøàðèíà. ß çíàþ, ÷òî è â Õàíòû-Ìàíñèéñêå çàìå÷à-
òåëüíî ðàáîòàþò, è â Óëüÿíîâñêå. Äàâàéòå ñäåëàåì áàçîâûé öåíòð è áóäåì îáó÷àòü êàä-
ðû òàì, ãäå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò ðåãèîíàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ãäå åñòü ðåçóëüòàòû.

È íóæíî îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà
ðåêëàìó çäîðîâîé, õîðîøåé ñåìüè. Õâàòèò íàì ïîêàçûâàòü àëêîãîëèêîâ, ñèíå-æåë-
òûõ íàðêîìàíîâ è óáîãèõ. Ó íàñ åñòü çàìå÷àòåëüíûå ñåìüè, ó íàñ ïðåêðàñíàÿ ìîëî-
äåæü! Ó íàñ åñòü çäîðîâûå äåòè, êîòîðûå ïîáåæäàþò íà îëèìïèàäàõ, â òîì ÷èñëå âñå-
ìèðíûõ. Ëþäè äîëæíû îá ýòîì çíàòü.

Ò.Ì. Áîðîâèêîâà,

ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Âñåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè
"Ñîîáùåñòâî ìíîãîäåòíûõ è ïðèåìíûõ ñåìåé Ðîññèè

"Ìíîãî äåòîê — õîðîøî"

Íàì î÷åíü íóæíà ñèñòåìíàÿ, êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà. Ñåãîäíÿ íàì íóæíî ñäåëàòü
òèïîâûì ïðîöåññîì ñîçäàíèå ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî
ïîâñåìåñòíî ñîçäàòü ñëóæáû ñîïðîâîæäåíèÿ ñåìüè — íå òîëüêî äëÿ ïðèåìíûõ ñå-
ìåé, à ïðåæäå âñåãî äëÿ íîðìàëüíûõ ñåìåé, äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ÷òîáû áûëà âîç-
ìîæíîñòü îêàçàòü èì ïîìîùü, ÷òîáû âñå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà áûëè âêëþ÷åíû â ñèñ-
òåìó îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

43



Ïîñêîëüêó ÿ âîçãëàâëÿþ âñåðîññèéñêóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ, õî÷ó ñîîá-
ùèòü, ÷òî ñåé÷àñ ïî âñåé Ðîññèè ñòèõèéíî îáðàçîâàëîñü ìíîãî ñîîáùåñòâ ìíîãîäåò-
íûõ ñåìåé, â êîòîðûõ îáúåäèíèëèñü 20, 30, 100 ñåìåé. 23 ñîîáùåñòâà ðàáîòàþò â Ìî-
ñêâå. Ñîîáùåñòâà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, åñëè îíè äîñòàòî÷íî àêòèâíûå, ñîçäàþò îá-
ùåñòâåííûå öåíòðû ïîääåðæêè ñåìüè. Àêöåíò äåëàåòñÿ íà âîïðîñàõ âîñïèòàíèÿ, à
íå òîëüêî îáðàçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé. Ïðåæäå âñåãî ýòî èíêóáàòîð ñåìüè, òàì ïå-
ðåäàåòñÿ ïîçèòèâíûé ñîöèàëüíûé îïûò. Òàì ñåìüè ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ, óñòðàè-
âàþò êëóá ïî îáìåíó ðîäèòåëüñêèì îïûòîì, òàì ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû ñ âåäóùèìè
ïñèõîëîãàìè, ïåäàãîãàìè. Âû ìîæåòå çàéòè íà ñàéò Ðîæäåñòâî.ru — ýòî îäèí èç îá-
ùåñòâåííûõ öåíòðîâ ïîääåðæêè ñåìüè, ñ êîòîðûì ìû ðàáîòàåì.

Åñòü ìíîãî èíèöèàòèâ ñî ñòîðîíû ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, íî ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ íå-
ñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ó íàñ åñòü ïðîãðàììà "Äåòñêèå äåðåâíè
äëÿ ìíîãîäåòíûõ ïðèåìíûõ ñåìåé". Ìû ñòîëêíóëèñü ñ âîïðîñîì ïåðåäà÷è çåìëè. Òî
åñòü ôîðìèðóåòñÿ ñîîáùåñòâî, ëþäè õîòÿò ñâîèìè ðóêàìè ïîñòðîèòü ñåáå æèëüå.
Îíè íàõîäÿò äåíüãè, èíâåñòîðîâ è ñòàëêèâàþòñÿ ñ òåì, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî èì ãîâî-
ðèò: èäèòå, êîíêóðèðóéòå ñ "Äîìñòðîåì", ìû çåìëþ âàì òàê ïðîñòî íå äàäèì, îíà
î÷åíü äîðîãî ñòîèò. À ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ãëàâíàÿ ôóíêöèÿ ëþáîãî ïðàâèòåëüñòâà — ýòî
çàùèòà ñëàáûõ, îáåçäîëåííûõ è ïîääåðæêà òåõ ãðàæäàí, êîòîðûå õîòÿò ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ñâîèõ ðåñóðñîâ ïîëó÷èòü õîðîøåå êà÷åñòâî æèçíè.

Îñòðûé âîïðîñ äëÿ ìíîãîäåòíûõ — ýòî óðîâåíü ïîääåðæêè ðîäíûõ äåòåé. Åñëè,
íàïðèìåð, ó ìåíÿ ÷åòâåðî ñâîèõ äåòåé è ÿ áåðó ïðèåìíîãî ðåáåíêà, òî íà ïðèåìíîãî
ðåáåíêà ÿ ïîëó÷àþ 15 òûñ. ðóáëåé, à íà ðîäíûõ äåòåé — ïîñîáèå â 150 èëè 500 ðóá-
ëåé. Ýòî æå íà ïîðÿäîê ðàçíûå öèôðû. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî ñîöèàëüíàÿ íåñïðàâåäëè-
âîñòü, íà ýòî íóæíî îáðàòèòü âíèìàíèå. È, ìîæåò áûòü, íå âñåì ìíîãîäåòíûì ñåìü-
ÿì ðàçäàâàòü ñðåäñòâà ïî ïðèíöèïó "âñåì ñåñòðàì ïî ñåðüãàì". Âåäü åñòü ñåìüè íóæ-
äàþùèåñÿ, à åñòü ñåìüè, êîòîðûå åùå è äðóãèì ìîãóò ïîìî÷ü. Íóæåí ôîíä
îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ äëÿ íóæäàþùèõñÿ ñåìåé, ÷òîáû íà óðîâíå ìèíèìàëüíûõ
ñòàíäàðòîâ ïîìîùü èì áûëà îáåñïå÷åíà.

Áîëüøå ãîäà íàçàä ÿ âñòðå÷àëàñü ñ Ïóòèíûì è ïðåäëîæèëà ïðîâåñòè Ãîä ñåìüè â
Ðîññèè. Åìó ýòà èäåÿ ïîíðàâèëàñü. È ñåãîäíÿ ÿ õî÷ó îáðàòèòüñÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì
âñåõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïðåäëîæåíèåì ñäåëàòü êîíñîëèäèðîâàííîå çàÿâ-
ëåíèå: äàâàéòå ñäåëàåì ïÿòèëåòêó ñåìüè. Âåäü ìû òîëüêî íà÷àëè ïåðåõîäèòü îò îò-
äåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ê ñåðüåçíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêå. ß íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïåðå-
äàì äëÿ âíåñåíèÿ â Ðåêîìåíäàöèè. Î÷åíü õîòåëîñü áû ðàññ÷èòûâàòü íà ñèñòåìíóþ,
êîìïëåêñíóþ, äîëãîñðî÷íóþ ïîìîùü è äîâåðèå ìåñòíûì ìíîãîäåòíûì ñîîáùåñòâàì.

Þ.Ï. Ñåíòþðèí,

ñòàòñ-ñåêðåòàðü — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ
è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èäåé áûëî âûñêàçàíî íå ïðîñòî ìíîãî, à î÷åíü ìíîãî, è ìíîãèå èç íèõ ïðîäóê-
òèâíû.

ß õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ ìîìåíòàõ, êîòîðûå ìíå êàæóòñÿ âàæíûìè
è êîòîðûå ìîãóò äîïîëíèòü íàøè Ðåêîìåíäàöèè.

Ïåðâûé ìîìåíò ñâÿçàí ñ äóõîâíî-íðàâñòâåííûì âîñïèòàíèåì è çàùèòîé íðàâñò-
âåííîñòè äåòåé. Õî÷ó âàñ ïðîèíôîðìèðîâàòü, ÷òî íåäàâíî â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îá-
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ðàçîâàíèè áûëè âíåñåíû ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ (ÿ èõ íàçûâàþ èäåîëîãè÷å-
ñêèìè), êîòîðûå êàê ðàç çàêðåïëÿþò ýòó èäåþ è ýòîò âåêòîð.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ýòèì èçìåíåíèÿì öåëüþ ðàáîòû îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííîé ëè÷íîñòè. Ðàíüøå áûë íàáîð
îïðåäåëåííûõ öåëåé, íî ýòîãî âåêòîðà, ýòîãî íàïðàâëåíèÿ íå áûëî. Ñåãîäíÿ ýòî çà-
êðåïëåíî íà óðîâíå çàêîíà.

Ìíîãèå ïîäóìàþò: ôîðìèðîâàíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííîé ëè÷íîñòè — ýòî òîëüêî
äåêëàðàöèÿ, à â íàáîð êàêèõ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ýòî äîëæíî áûòü ïåðåïëàâëåíî?

Õî÷ó ñðàçó æå îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà (ýòî òîæå ñòàëî îäíèì èç íîâîââåäåíèé) â íàáîðå ãîñó-
äàðñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ïðåäïèñûâàåòñÿ îáÿçàòåëü-
íîå íàëè÷èå â èõ ñîñòàâå ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëåííûõ íà âîñïèòàíèå äóõîâíî-íðàâñò-
âåííîé ëè÷íîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ñ ýòîãî ìîìåíòà ó íàñ â àêòèâíóþ ñòàäèþ ïåðåðîñëè âíóòðèìèíè-
ñòåðñêèå äèñêóññèè ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé îáðàçîâàòåëüíîé îáëàñòè — äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîé êóëüòóðû.

Âî-âòîðûõ, ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ââåäåíèåì íîâûõ òåì â ó÷åáíèêè, êîòîðûå ñåãî-
äíÿ èñïîëüçóþòñÿ â øêîëå äëÿ âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Â-òðåòüèõ, ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ó÷åáíèêîâ è íîâûõ äèñöèï-
ëèí. Â ñîâîêóïíîñòè âñå ýòî äîëæíî ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìûé ìàññèâ ìàòåðèàëîâ
è äåéñòâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïóñêíèê îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû áûë íîñèòåëåì
âûñîêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ èäåàëîâ.

Â ýòîì îòíîøåíèè ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî îáîçíà÷åííàÿ Åëåíîé Áîðèñîâíîé Ìèçóëèíîé
òåìà îá îñíîâàõ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû — ýòî ïðåäìåò äëÿ îáñóæäåíèé è äèñêóññèé.
Íà ìîé âçãëÿä, íåò íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ýòîìó ïîâîäó. Ýòèõ öåëåé ìîæíî äîñòè÷ü ïðèíÿòèåì ïîäçàêîí-
íûõ àêòîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñêèõ ðåøåíèé. Íèêàêèõ îãðàíè÷èâàþùèõ
áàðüåðîâ çäåñü íåò. Åñòü òîëüêî íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ â îáùåñòâå è
ñîãëàñèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è êîíôåññèé. Ýòèì ìû ñåãîäíÿ â
ìèíèñòåðñòâå è çàíèìàåìñÿ â ðåæèìå "êðóãëîãî ñòîëà", â ðåæèìå îáùåíèÿ ñ ïðåäñòà-
âèòåëÿìè âñåõ êîíôåññèé, ÷òîáû îíè íå áûëè óùåìëåíû ïðè ïðàêòè÷åñêîé îðãàíè-
çàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ìíå êàæåòñÿ, ìû äîñòèãëè òàêîãî ýòàïà â ðàçâèòèè íàøåãî îáùåñòâà, êîãäà êîí-
ñòèòóöèîííûå ñâîáîäû ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé, óáåæäåíèé èíîãî õàðàêòåðà äîëæ-
íû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â òîì íàáîðå äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåäëàãàåò îáùåñòâó ñèñòåìà
îáðàçîâàíèÿ.

Âòîðîé ìîìåíò îïÿòü-òàêè îòòàëêèâàåòñÿ îò óïîìÿíóòîãî ìíîþ îðèåíòèðà èëè
âåêòîðà. Â ìèíèñòåðñòâå èäåò ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî ïðåòâîðåíèþ â æèçíü åùå îäíîé
íîðìû çàêîíà: î òîì, ÷òîáû â îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìå èñïîëüçîâàëèñü ó÷åáíèêè è
ó÷åáíûå ìàòåðèàëû, êîòîðûå ñîîòâåòñòâîâàëè áû ñàìûì âûñîêèì êðèòåðèÿì. È òå
âåùè, î êîòîðûõ ñåãîäíÿ êîëëåãè ãîâîðèëè ñ áîëüþ è ñòðàäàíèåì (î òîì, ÷òî ÷óâñò-
âóåòñÿ èçáûòîê, ïåðåíàñûùåííîñòü ìàòåðèàëàìè íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà), ÷åðåç òà-
êîãî ðîäà äîïîëíèòåëüíûå ôèëüòðû ìû èç æèçíè íàøåãî øêîëüíèêà, ó÷èòåëÿ ïî-
ïðîñòó óñòðàíèì. Òîëüêî ðåêîìåíäîâàííûå ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû áóäóò
ïðèìåíÿòüñÿ â øêîëå.

Õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî â ñâÿçè ñ îáñóæäàåìûìè ïðîáëåìàìè ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå
êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ è
çàùèòû íðàâñòâåííîñòè íàøèõ äåòåé ìíå êàæåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé, î÷åíü ïðàâèëü-
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íîé, íóæíî â ýòîì íàïðàâëåíèè ðàáîòàòü. È ÿ ðàä òîìó îáñòîÿòåëüñòâó, ÷òî âûõîä íà
ýòî íàïðàâëåíèå ñîâïàë ñ ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. ß âõîæó â ñîñòàâ ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî
èíôîðìàöèîííîé ïðîáëåìàòèêå.

È áóêâàëüíî ïîëòîðà ìåñÿöà íàçàä â ðàìêàõ ìåæâåäîìñòâåííîé ãðóïïû ìû ïðè-
øëè ê òàêîìó æå ðåøåíèþ, è îíî óòâåðæäåíî Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè: íåîáõîäèìà
ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî
âîñïèòàíèÿ, òàê êàê ýòî âîïðîñ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ðàä òàêîìó ñîâïàäå-
íèþ. Äóìàþ, â èòîãå îáúåäèíåíèÿ íàøèõ óñèëèé ðîäèòñÿ äîáðîòíûé ìàòåðèàë, êîòî-
ðûì ìû ñìîæåì ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ âïîñëåäñòâèè.

Çàêîíîïðîåêòíàÿ ðàáîòà. Î÷åíü ìíîãî ñåãîäíÿ áûëî ïðåäëîæåíèé ïî ïîâîäó çà-
êîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. ß íå âïîëíå ðàçäåëÿþ ìíåíèå êîëëåãè Àëüáåðòà Àíà-
òîëüåâè÷à Ëèõàíîâà, êîòîðûé ãîâîðèë î òîì, ÷òî ñëèøêîì ìíîãî çàêîíîâ, ìîæåò
áûòü, äàæå ïåðåáîð. Ìíå äóìàåòñÿ, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòòàëêèâàåòñÿ îò
òåõ ñèãíàëîâ, êîòîðûå èäóò èç ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Åñëè áû íå áûëî áîëåâûõ
ñèãíàëîâ, åñëè áû âñå áûëî íîðìàëüíî, òîãäà íå áûëî áû îáðàùåíèÿ ê çàêîíîäàòå-
ëþ, à çàêîíîäàòåëü íå çàíèìàëñÿ áû âûäâèæåíèåì òàêèõ èäåé. À ïîñêîëüêó ýòî ïðî-
èñõîäèò, çíà÷èò, åùå íå âñå îòðàáîòàíî è îòøëèôîâàíî â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Õîòåë áû ïðåäëîæèòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîçäàííûì â ðàìêàõ Îðãêîìèòåòà ïî ïðî-
âåäåíèþ Ãîäà ñåìüè ñïåöèàëüíûì ìåõàíèçìîì: ýòî ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî çàêîíîïðî-
åêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîä ðóêîâîäñòâîì Ïàâëà Êðàøåíèííèêîâà, ïðåäñåäàòåëÿ Êî-
ìèòåòà Ãîñäóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Òå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ñåãîäíÿ âûñêàçûâàëèñü, ìîãëè áû ñòàòü
ïðåäìåòîì äëÿ îáñóæäåíèÿ ýòîé ðàáî÷åé ãðóïïîé. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà çàôèêñèðîâàëà
ïîêà 11 çàêîíîïðîåêòíûõ ïîçèöèé, äâå èç íèõ ðåàëèçîâàíû — ýòî çàêîí îá îïåêå è
ïîïå÷èòåëüñòâå è çàêîí î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íàçâàííîãî çà-
êîíà. Îáà çàêîíà ïðèíÿòû è âñòóïàþò â ñèëó â áëèæàéøåå âðåìÿ. Äóìàþ, ÷òî ïðåä-
ëîæåíèÿ êîëëåã ìîãëè áû çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü è äîïîëíèòü ïîâåñòêó äíÿ íàçâàí-
íîé ðàáî÷åé ãðóïïû. À åå ìåõàíèçì áûë áû íåáåñïîëåçåí â ðàìêàõ òîé áîëüøîé çà-
êîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, êîòîðóþ, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé,
íóæíî ïðîâîäèòü, ÷òîáû äîñòè÷ü ñîâåðøåíñòâà â íàøåì çàêîíîäàòåëüíîì ïîëå.

Âîïðîñû çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèâÿçêå ê îáñóæäàåìîé òåìàòèêå
âõîäÿò â ÷èñëî ïðèîðèòåòîâ íàøåãî ìèíèñòåðñòâà. Ó íàñ òîæå åñòü ïëàí çàêîíîïðî-
åêòíîé ðàáîòû, ìû åãî âåäåì ïîä ýãèäîé çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëü-
ñòâà. Òðè çàêîíà ïî îáñóæäàåìîé òåìàòèêå ñåãîäíÿ íàõîäÿòñÿ â íàøåì ïëàíå è â
Ïëàíå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà. Ó íàñ îêîëî 30 òàêèõ ïîçèöèé,
òðè ïîçèöèè ìû ñïåöèàëüíî âûäåëèëè êàê ïðèîðèòåòíûå ÷åðåç òàêîé ìåõàíèçì, êàê
Ïëàí çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà. Óäîâëåòâîðåíû òåì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, ÷òî è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå îòíåñëèñü ê ýòîìó ñ ïîíèìàíèåì è âêëþ-
÷èëè ýòè çàêîíîïðîåêòû â ÷èñëî ïðèîðèòåòíûõ íà îñåííþþ ñåññèþ.

Â ïåðâîì çàêîíîïðîåêòå ðå÷ü èäåò î äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ äëÿ
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â âîïðîñàõ ïîëó÷åíèÿ
æèëîé ïëîùàäè òàêèìè äåòüìè (ñåãîäíÿ ýòà òåìà ñòàâèëàñü).

Âòîðîé çàêîíîïðîåêò êàñàåòñÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ïîðÿäêà âúåçäà-âûåçäà çà
ðóáåæ ñ öåëüþ ëå÷åíèÿ, îçäîðîâëåíèÿ è ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Òîæå âàæíàÿ òåìà.
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È òðåòèé çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ìû ðàçðàáàòûâàåì, êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà óñûíîâëåíèÿ äåòåé èíîñòðàííûìè óñûíîâèòåëÿìè. Ìû
åãî ïî-äðóãîìó íàçûâàåì — "Î áàíêå äàííûõ…".

Õîòåëîñü áû ïîïðîñèòü ñîäåéñòâèÿ ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè ïðîõîæäåíèè ýòèõ
çàêîíîïðîåêòîâ. Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî ïîçèòèâíóþ ðåàêöèþ íà íàøè çàêîíî-
ïðîåêòû ìû âñòðå÷àåì ñî ñòîðîíû ïðîôèëüíîãî êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ëè÷-
íî Âàëåíòèíû Àëåêñàíäðîâíû Ïåòðåíêî, çà ÷òî îãðîìíîå ñïàñèáî. Íàäååìñÿ íà ïðî-
äîëæåíèå òàêîãî æå ïëîäîòâîðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â áóäóùåì.

Òðåòèé ìîìåíò ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî íàøå ìèíèñòåðñòâî íàðÿäó ñ óïîìÿíóòîé ìíîþ
äåòñêîé òåìàòèêîé ïðîôèëüíî çàíèìàåòñÿ âîïðîñàìè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, ñòóäåí-
÷åñòâà. Ýòî åùå è ïðîäîëæåíèå òîé ðàáîòû, êîòîðóþ ìû âåëè, êîãäà ðàíåå ìèíèñòåð-
ñòâî îòâå÷àëî â öåëîì çà âîïðîñû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ çà ýòî îòâå÷àåò
ïðîôèëüíîå ìèíèñòåðñòâî, ÷åìó ìû ðàäû. Íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ñâîåé ðàáîòû ìû
ïîñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêå ìîëîäîé ñåìüè. Íî çàòåì ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî äëÿ òàêîãî çàêîíà
ìàëî ïðåäìåòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, è îòêàçàëèñü îò ýòîé èäåè. Òåì íå ìåíåå ó íàñ åñòü
îïðåäåëåííûé íàðàáîòàííûé ìàòåðèàë, ìû ìîãëè áû ïåðåäàòü åãî íà ïðåäìåò ðàçðà-
áîòêè îêîí÷àòåëüíîãî âàðèàíòà çàêîíà îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî
ïîääåðæêå ñåìüè. Ýòî òîò çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ðàçðàáîòàí ïî èíèöèàòèâå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, âîçâðàùåí, íàõîäèòñÿ â ðåæèìå
îáñóæäåíèÿ è äîðàáîòêè. Ïðîñèì èñïîëüçîâàòü è íàøè ìàòåðèàëû ïðè äàëüíåéøåé
ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòîì.

×åòâåðòûé ìîìåíò êàñàåòñÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ Ãîäà ñåìüè. Èäåò
øåñòîé ìåñÿö ýòîãî ãîäà, ìíîãèå ìåðîïðèÿòèÿ óæå óñïåøíî ïðîøëè. Ïðîøåë ôåñòè-
âàëü êëóáîâ ìîëîäûõ ñåìåé, ïðîâîäèòñÿ áîëüøàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà, îíà áóäåò çà-
âåðøåíà óæå â îñåííèå ìåñÿöû. Ýòî âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ñî÷èíåíèé íà òåìó
"Ìîÿ ñåìüÿ", êîíêóðñ ýññå, ôîòîêîíêóðñû è ïðî÷åå. Â äàëüíåéøåì áóäóò ïðîâåäåíû
êðóïíûå âñåðîññèéñêèå ñîâåùàíèÿ è êîíôåðåíöèè. Îñåíüþ ìû áóäåì ïðîâîäèòü
âñåðîññèéñêóþ èíòåðíåò-êîíôåðåíöèþ ðîäèòåëåé, ó÷àùèõñÿ ñåëüñêèõ øêîë. Áóäåì
ïðîâîäèòü ìåæäóíàðîäíóþ êîíôåðåíöèþ "Ñòóäåí÷åñêàÿ ñåìüÿ — çäîðîâîå ïîêîëå-
íèå". Çàïëàíèðîâàíî ïðîâåäåíèå îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ìåðîïðèÿòèé.

×òî ïîêàçûâàåò àíàëèç òåõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîøëè? Âîçíèêàåò áîëüøîé
èíòåðåñ ê ýòîé òåìå, ïðè÷åì èíòåðåñ íåôîðìàëüíûé. Ëþäè ñîñêó÷èëèñü ïî ïîäîáíî-
ãî ðîäà ìåðîïðèÿòèÿì, è ïîýòîìó ýôôåêò îò ýòèõ ìåðîïðèÿòèé âåñüìà âûñîê. È ÿ
öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïðèñîåäèíÿþñü ê òåì ïðåäëîæåíèÿì, êîòîðûå ïðîçâó÷àëè
çäåñü, â òîì ÷èñëå â âûñòóïëåíèè Âëàäèìèðà Íàóìîâè÷à Íàóìîâà, î òîì, ÷òî íåîáõî-
äèìî ïðîäîëæèòü ðàáîòó â íàïðàâëåíèè, îïðåäåëåííîì â Ãîä ñåìüè. Ìíîãèå ìåðî-
ïðèÿòèÿ íàäî ñäåëàòü øòàòíûìè, èëè, êàê ãîâîðÿò, òàáåëüíûìè. Âîò ïðîâîäèòñÿ âñå-
ðîññèéñêèé êîíêóðñ, è â áóäóùåì ãîäó åãî íàäî ïðîâåñòè, è â ïîñëåäóþùèå ãîäû.

Íà 1 ñåíòÿáðÿ ó íàñ â êàæäîé øêîëå íàìå÷åíî ïðîâåäåíèå îòäåëüíîãî óðîêà, ïî-
ñâÿùåííîãî ñåìüå, íà òåìó "Ìîÿ ñåìüÿ". Äóìàþ, åñëè êàæäûé ãîä 1 ñåíòÿáðÿ áóäåò
ïðîâîäèòüñÿ óðîê ïî òàêîé òåìàòèêå, ýòî çàïîìíèòñÿ øêîëüíèêàìè è ñôîðìèðóåò ó
íèõ ïîçèòèâíîå îòíîøåíèå ê ýòîìó èíñòèòóòó, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, íå-
ïðåõîäÿùåé öåííîñòüþ.

Õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü îðãàíèçàòîðîâ ýòèõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, îòìåòèòü èõ
ïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ïîçèòèâíûé íàñòðîé è ïîæåëàòü âñåì ó÷àñòíèêàì, ÷òîáû ïðè-
íÿòûå ñåãîäíÿ ðåøåíèÿ îáÿçàòåëüíî áûëè âîïëîùåíû â æèçíü.
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À.È. Àíòîíîâ,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé ñîöèîëîãèè ñåìüè è äåìîãðàôèè
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, ïðîôåññîð

ß õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ìû î÷åíü îïòèìèñòè÷íî ñåãîäíÿ îáñóæäàëè âñå ïðîáëåìû
ñåìüè. Ê ñîæàëåíèþ, äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî ñåìüè êàê òàêîâîé íåò. Âû ñëûøàëè, ÷òî
òîëüêî 6 ïðîöåíòîâ ñåìåé — ýòî ñåìüè ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàóêè
òîëüêî ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåìüåé. Ó íàñ, êàê ÿ äóìàþ, íå îðãàíèçóþò êîìèòåò íàöèîíàëü-
íîãî ñïàñåíèÿ, õîòÿ ñèòóàöèÿ ñ äåïîïóëÿöèåé, ñ òåì, ÷òî â ñåìüÿõ ïåðåñòàëè ðîæàòü
äåòåé è íå áóäóò ðîæàòü â ïðåäñòîÿùèå 15 ëåò, î÷åíü òÿæåëàÿ. Êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ
ïðèíÿòà ñåé÷àñ, ïðåêðàñíà ïî ñâîèì öåëÿì, íî îíà íèêîãäà íå áóäåò âûïîëíÿòüñÿ,
ïîòîìó ÷òî ñðåäñòâà, êîòîðûå òàì ïðåäëîæåíû ê ïðèìåíåíèþ, àáñîëþòíî íåðåàëü-
íû. È èíñòèòóò ñåìüè ñåé÷àñ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò. Ìû íàçûâàåì ñåìüåé òî, ÷òî
íàì õî÷åòñÿ íàçûâàòü, ïûòàåìñÿ âûäàòü çà ñåìüþ èìèòàöèþ ñåìüè.

Ïîëîæåíèå íàñòîëüêî ñåðüåçíîå, ÷òî ÿ óäèâëåí, ïî÷åìó òàê áëàãîäóøíî ïðîøëî
ñåãîäíÿ îáñóæäåíèå. ß ïîíèìàþ, ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ — ÷èíîâíèêè, è êàæ-
äûé îò÷èòûâàåòñÿ çà ñâîþ ðàáîòó. ß íå ÷èíîâíèê, çàíèìàþñü ïðîáëåìàìè èíñòèòóòà
ñåìüè è çíàþ, ÷òî ãîâîðþ.

Åñëè â Ðîññèè íå áóäåò 50 ïðîöåíòîâ ñåìåé ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè, ñ÷èòàéòå, ÷òî
Ðîññèè íå áóäåò, è î÷åíü ñêîðî.

Ë.Ñ. Íàìàçîâà,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Íàó÷íîãî öåíòðà çäîðîâüÿ äåòåé
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê

Ìåíÿ î÷åíü âçâîëíîâàëî ïîñëåäíåå âûñòóïëåíèå. Âû çíàåòå, ó ïåäèàòðîâ åñòü òà-
êîå âûðàæåíèå: ëàêòàöèÿ — îíà â ãîëîâå. Ýòî çíà÷èò, ÷òî æåíùèíà áóäåò èìåòü ìî-
ëîêî, ñìîæåò êîðìèòü ãðóäüþ ðåáåíêà â òå÷åíèå ãîäà, òîëüêî åñëè ó íåå ýòà äîìèíàí-
òà óñòàíîâèòñÿ â ãîëîâå. Ïîêà ó íàøåé íàöèè íå óñòàíîâèòñÿ äîìèíàíòà ðîäèòåëüñò-
âà â ãîëîâå, âñå íàøè ðàçãîâîðû áóäóò âïóñòóþ. Ýòî ïåðâîå.

È âòîðîå. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìèíèñòåðñòâî ïî äåëàì ñåìüè, òîãäà, ìîæåò áûòü,
ìû ââåäåì äîëæíîñòü çàìåñòèòåëÿ ìèíèñòðà ïî ïðîáëåìàì äåòñòâà.
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ÒÅÊÑÒÛ ÍÅÏÐÎÈÇÍÅÑÅÍÍÛÕ ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈÉ

È.À. Êóíãóðöåâà,

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Ñîâðåìåííûå àñïåêòû áëàãîïîëó÷èÿ è íåáëàãîïîëó÷èÿ óðàëüñêîé ñåìüè.
Èç îïûòà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè

ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðóäíî íàéòè íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè, êîòîðîå ïðÿìî èëè îïîñðåäîâàííî íå çàòðàãèâàëî áû ïðîáëåì æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé ñåìüè. Âî ìíîãèõ ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ îôèöè-
àëüíûõ äîêóìåíòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ àêòóàëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ïî-
ëèòèêè â îòíîøåíèè ñåìüè, ðàçðàáîòêè íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñòàáèëèçàöèè ñå-
ìüè.

Óñèëåíèå âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê ïðîáëåìàì ñåìüè íå ñëó-
÷àéíî. Âîïðîñû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåìüè è äåòñòâà îáîñòðèëèñü â Ðîñ-
ñèè è ðåãèîíàõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ XX âåêà. Äàííàÿ ñèòóàöèÿ âûçâàíà êàðäè-
íàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè (ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ðåôîðì, èçìåíåíèå ðûíêà òðóäà,
ðåçêîå èçìåíåíèå óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí, óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ) è ñî-
öèîêóëüòóðíûìè èçìåíåíèÿìè (îáùèé öåííîñòíûé êðèçèñ, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäå-
æè, ïðîòèâîðå÷èâîñòü öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ãðàæäàí, ñíèæåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ
âëàñòè è ò.ä.). Â òàêèõ óñëîâèÿõ ðåçêî âîçðàñòàþò òðåáîâàíèÿ ê ìåõàíèçìó ðåàëèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ
èíñòèòóòîâ. Ê ÷èñëó òàêèõ è îòíîñèòñÿ ñåìüÿ, âåäü â òîé èëè èíîé ôîðìå êàæäûé èç
íàñ æèâåò è ðàçâèâàåòñÿ èìåííî â ñåìüå.

Äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå ïðåäóñìàòðèâàëà îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå ÷åðåç ñèñòåìó ïîñîáèé è ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ýòî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àëî, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåáëàãîïî-
ëó÷èÿ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ ìàëîîáåñïå÷åííîñòü. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ôèíàíñîâàÿ îáåñïå÷åííîñòü òîé èëè èíîé ñåìüè íå ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì åå áëàãî-
ïîëó÷èÿ èëè íåáëàãîïîëó÷èÿ.

Ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ïåðåìåíû îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ïîääåðæêè ïðåæäå âñåãî íîðìàëüíî ôóíêöèîíè-
ðóþùèõ ñåìåé, à íå òîëüêî íóæäàþùèõñÿ, îêàçàíèÿ èì ïîìîùè â âûïîëíåíèè ñâîèõ
ôóíêöèé — æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé, ñîöèàëèçàöèè è
àäàïòàöèè èõ ê óñëîâèÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Â 2002 ãîäó ïðàâèòåëüñòâîì Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä
äî 2015 ãîäà, ÷òî îçíà÷àëî ñìåíó ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â ðàáîòå ñ ñåìüÿìè è
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äåòüìè, ïåðåõîä íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ñåìüè, åå ðîëè
â óêðåïëåíèè è ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà. Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè ÿâèëàñü ðåçóëüòàòîì íàó÷íîãî, ôèëîñîôñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ðå-
àëüíîé êàðòèíû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. Èìåííî äàííûé
äîêóìåíò ïðîâîçãëàñèë íåîáõîäèìîñòü ñìåùåíèÿ àêöåíòîâ ñ ïîñëåäñòâèé ñîöèàëü-
íîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ íà óñòðàíåíèå èõ ïðè÷èí, ñìåíû íàïðàâëåíèÿ âåêòîðà ñåìåé-
íîé ïîëèòèêè íà ðàáîòó ñ áëàãîïîëó÷íîé ñåìüåé, ñïîñîáíîé ñàìîñòîÿòåëüíî ñïðàâ-
ëÿòüñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè è áûòü ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâó.

Ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ ñåìüè ïî ñàìîîáåñïå÷åíèþ,
ïîääåðæàíèþ çäîðîâüÿ è ëè÷íîñòíîìó ðàçâèòèþ ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Â íàó÷íîì ìèðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ôèêñèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ñî-
âðåìåííîé ñåìüè è âûÿâëåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé.
Èçó÷åíèþ ýòèõ âîïðîñîâ ïîñâÿùåíû ðàáîòû À.È. Àíòîíîâà, Â.Í. Àðõàíãåëüñêîãî,
À.Ã. Âèøíåâñêîãî, Ñ.Â. Äàðìîäåõèíà, Â.Â. Åëèçàðîâà è ìíîãèõ äðóãèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíà ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ òèïà ñåìüè
ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ (íåáëàãîïîëó÷èÿ).

Òàê, áëàãîïîëó÷íàÿ ñåìüÿ — ýòî ñåìüÿ, õîðîøî àäàïòèðîâàííàÿ ê èìåþùèìñÿ
óñëîâèÿì, óñïåøíî ñïðàâëÿþùàÿñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íåå ôóíêöèÿìè; åå ìàòåðè-
àëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå îòâå÷àåò ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì (íå íèæå ñîöèàëüíûõ
íîðì); ïñèõîëîãè÷åñêèé êëèìàò ñòàáèëüíûé, áëàãîïðèÿòíûé; ñåìüÿ âëàäååò ðåàáè-
ëèòàöèîííîé êóëüòóðîé, îòíîñèòñÿ ê ðåáåíêó êîíñòðóêòèâíî, îíà íàäåæíûé ñîþç-
íèê â åãî ðåàáèëèòàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çà ñ÷åò âûñîêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è ñîöèàëüíî-ðîëåâîãî ñòà-
òóñîâ áëàãîïîëó÷íàÿ ñåìüÿ èìååò âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè.

Ñòðóêòóðíàÿ õàðàêòåðèñòèêà áëàãîïîëó÷íîé ñåìüè. Â åå îñíîâå — ìîíîãàìíûé
ðàçíîïîëûé áðà÷íûé ñîþç è äåòíîñòü.

Ïðîìåæóòî÷íàÿ ãðóïïà ìåæäó áëàãîïîëó÷íûìè è íåáëàãîïîëó÷íûìè ñåìüÿìè —
ýòî ñåìüè ñîöèàëüíîãî ðèñêà. Ýòè ñåìüè ÿâëÿþòñÿ íåóñòîé÷èâîé ñèñòåìîé, ñ òðóäîì
ñïðàâëÿþùåéñÿ ñî ñâîèìè ôóíêöèÿìè, íå èìåþùåé çàïàñà æèçíåííûõ ñèë, î÷åíü
óÿçâèìîé äëÿ âíåøíèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ. Ê òàêèì ñåìüÿì ìîãóò áûòü îò-
íåñåíû ñåìüè, â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò íåêîòîðîå îòêëîíåíèå îò íîðì, íå ïîçâîëÿþ-
ùåå îïðåäåëèòü èõ êàê áëàãîïîëó÷íûå. Íî ýòî îòêëîíåíèå åùå íå ñòàëî äåçàäàïòè-
ðóþùèì ôàêòîðîì, òàê êàê êîìïåíñèðîâàíî äðóãèìè ïîëîæèòåëüíûìè õàðàêòåðè-
ñòèêàìè. Ðèñê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñåìüÿ ìîæåò ñêàòèòüñÿ èç-çà íåóñòîé÷èâîãî
ñîñòîÿíèÿ ê ÿâíîìó íåáëàãîïîëó÷èþ.

Ôàêòîðû ðèñêà ñðåäè ñòðóêòóðíîãî ñîñòîÿíèÿ — íåïîëíàÿ ñåìüÿ, áåçäåòíîñòü,
ìíîãîäåòíîñòü, íå ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñåìüå (ñåìüè-óñûíîâèòåëè, îïåêóíû,
ïîïå÷èòåëè), ïîëèãàìíûå, îäíîïîëûå áðàêè, àâòîðèòàðíàÿ ñåìüÿ, ïîâòîðíûé áðàê ñ
äåòüìè îò ïåðâîãî áðàêà.

Ôàêòîðû ðèñêà ïî èíäèâèäóàëüíûì õàðàêòåðèñòèêàì ÷ëåíîâ ñåìüè: ñóùåñòâåí-
íûå îòêëîíåíèÿ çäîðîâüÿ, èíâàëèä â ñåìüå, áåçðàáîòíûé, òÿæåëûé õàðàêòåð îäíîãî
èç ÷ëåíîâ ñåìüè, íàöèîíàëüíûå ïðåäðàññóäêè, ðàçíèöà â óðîâíå îáðàçîâàíèÿ, ÷ëåí
ñåìüè, íàõîäÿùèéñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñåìüÿ — ýòî ðàçáàëàíñèðîâàííàÿ ñèñòåìà, ïëîõî ïðèñïîñîá-
ëåííàÿ ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ ôóíêöèé, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ñïåöèàëèñòîâ
ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì, íîñÿùèõ õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð. Â ñòðóêòóðíîé õàðàêòåðè-
ñòèêå ñåìüè íå ñóùåñòâóåò ïðèçíàêîâ ÿâíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Îáùåé õàðàêòåðèñòè-
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êîé äàííîé êàòåãîðèè ñåìåé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè èìåþò íèçêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ â
êàêîé-ëèáî èç ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè èëè â íåñêîëüêèõ îäíîâðåìåííî. Â ðåçóëüòà-
òå ýòîãî ñåìüè íå ñïðàâëÿþòñÿ ñ âîçëîæåííûìè íà íèõ ôóíêöèÿìè, èõ àäàïòèâíûå
ñïîñîáíîñòè ñóùåñòâåííî ñíèæåíû. Íåáëàãîïîëó÷èå ïðîÿâëÿåòñÿ ïðè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèè, êîãäà ñåìüÿ íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ îäíîé èëè íåñêîëüêèìè ôóíêöèÿìè.

Ïîòðåáíîñòü â èçó÷åíèè ïîëîæåíèÿ ñåìüè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðè÷èí åå íåáëà-
ãîïîëó÷èÿ èëè áëàãîïîëó÷èÿ áûëà âûçâàíà êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ
êàê â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, òàê è â öåëîì â Ðîññèè â 1990-å ãîäû. Äëÿ âûðàáîòêè
ýôôåêòèâíûõ ìåð ïî ïðåîäîëåíèþ êðèçèñà ñåìüè íåîáõîäèìî áûëî ïðîâåñòè êîì-
ïëåêñíîå èññëåäîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû ïîëó÷èòü ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïî-
ëîæåíèè ñåìüè â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, åå ðåàëüíûõ ïðîáëåìàõ è ïîòðåáíîñòÿõ.
Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñîâìåñòíî ñ íàó÷íûìè êîëëåêòèâà-
ìè áûëè ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû:

1) "Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà êàê ôàêòîðà íåáëàãîïîëó÷èÿ
ñåìüè" (èññëåäîâàíèå ôàêòîðîâ íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè);

2) "Ñîöèàëüíûé ïîðòðåò ñîâðåìåííîé ñåìüè" (èçó÷åíèå ñîâðåìåííîé áëàãîïî-
ëó÷íîé ñåìüè);

3) "Èññëåäîâàíèå è ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ìîíèòîðèíãà ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã
èíäóñòðèàëüíîãî ãîðîäà" è "Èññëåäîâàíèå è ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ìîíèòîðèíãà êîí-
êóðåíöèè è ïîçèöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ îïåðàòîðîâ íà ðûíêå ñîöèàëüíûõ óñëóã
èíäóñòðèàëüíîãî ãîðîäà" (èçó÷åíèå ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñå-
ìüå è âîñòðåáîâàííûõ ñåìüåé).

Â 2001 ãîäó Óðàëüñêîé àññîöèàöèåé âûñøåãî ãóìàíèòàðíîãî è ñîöèàëüíî-ïîëè-
òè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà íà òåìó "Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñîöè-
àëüíîãî ñèðîòñòâà êàê ôàêòîðà íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè". Öåëü äàííîãî èññëåäîâà-
íèÿ — âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâè-
ÿõ, îáúåêò èññëåäîâàíèÿ — äåòè — ñîöèàëüíûå ñèðîòû, ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ —
äåòñêî-ðîäèòåëüñêèå îòíîøåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà
ìåíÿþòñÿ è óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìåé.

Ñðåäè òèïè÷íûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ñåìüè áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:
— íåáëàãîïðèÿòíîå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñåìüè. Îñîáåííî ýòî

àêòóàëüíî äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé. Âìåñòå ñ òåì óñèëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè íå ñïî-
ñîáíî ðåøèòü òàêèå ïðîáëåìû, äåñòàáèëèçèðóþùèå ñåìüþ, êàê îñîáåííîñòè ñîöè-
àëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íåïîëíûõ ñåìåé, ïðåñòàðåëûõ ñåìåé, ñåìåé ñ äåòü-
ìè-èíâàëèäàìè, êîíôëèêò ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè;

— óìåíüøåíèå ÷èñëåííîñòè ñåìüè. Ýòî ñâÿçàíî ñ ñîçíàòåëüíûì îãðàíè÷åíèåì
êîëè÷åñòâà äåòåé, ñíèæåíèåì öåííîñòè ñåìüè è áðàêà ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ;

— óâåëè÷åíèå ÷èñëà ðàçâîäîâ è óõîäîâ èç ñåìüè;
— óâåëè÷åíèå ÷èñëà äåòåé, ðîæäåííûõ âíå áðàêà, è ìàòåðåé-îäèíî÷åê;
— êðèçèñ ñåìüè êàê âàæíåéøåãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñî-

öèàëèçàöèþ ëè÷íîñòè è âêëþ÷åíèå ÷åëîâåêà â ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.
Äàííûå èññëåäîâàíèé óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàþò, ÷òî ñåìüè, ãäå äåòè îðèåíòèðîâàíû
íà ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå, "îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé õàîòè÷íîñòüþ âîñïèòàíèÿ, íå äàþò
îò÷åòëèâîãî íàáîðà öåííîñòíûõ è ïîâåäåí÷åñêèõ íîðì, íå îñóùåñòâëÿþò â äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíè íàáëþäåíèÿ çà äåòüìè";

— ðîñò ÷èñëà ñîöèàëüíî äåçîðãàíèçîâàííûõ ñåìåé, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû íà-
ëè÷èå âíóòðèñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ è ñîöèàëüíàÿ íåàäàïòèðîâàííîñòü ðîäèòåëåé.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàêèå ñåìüè âûñòóïàþò îäíîé èç ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ ïîäðîñòêîâ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôàêòîðû ñî-
öèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ ñåìüè ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ 1990-ìè ãîäàìè, äàâøèìè âñïëåñê äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøå-
íèé. Åñëè â 1990-å ãîäû îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè óõîäà ïîäðîñòêîâ èç ñåìüè áûëè àë-
êîãîëèçì ðîäèòåëåé è ïëîõîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìè
ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíû, óêàçûâàþùèå íà ïñèõîëîãè÷åñêîå íåáëàãîïîëó÷èå â ñåìüå (òàê,
ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ, èç-çà îùóùåíèÿ çàáðîøåííîñòè è íåíóæíîñòè èç äîìà
óøëè 45 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî ÷èñëà îïðîøåííûõ ïîäðîñòêîâ, ïî ïðè÷èíå ñêóêè â
äîìå — 20 ïðîöåíòîâ). Èìåííî íàïðÿæåííûé ýìîöèîíàëüíûé ôîí âçàèìîîòíîøå-
íèé â ñåìüå, ïîòåðÿ ýìîöèîíàëüíîãî êîíòàêòà ðîäèòåëåé ñ äåòüìè çàñòàâëÿþò ïîäðî-
ñòêîâ âîñïðèíèìàòü òàêèå äåéñòâèÿ ðîäèòåëåé, êàê "íå ïóñòèëè ãóëÿòü", "íå ðàçðå-
øèëè âñòðåòèòüñÿ ñ äðóçüÿìè", "íàêðè÷àëè", â êà÷åñòâå äîñòàòî÷íîé ïðè÷èíû óõîäà
èç ñåìüè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 60 ïðîöåíòîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîïàäàþùèõ â
ñòàöèîíàðíûå îòäåëåíèÿ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé,
ïðîæèâàþò â ïîëíûõ ñåìüÿõ, êîòîðûå ðàíåå íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê ãðóïïà ñîöèàëü-
íîãî ðèñêà. Îñíîâíîå âíèìàíèå âñåãäà óäåëÿëîñü íåïîëíûì ñåìüÿì, ñåìüÿì, â êîòî-
ðûõ äåòåé âîñïèòûâàëè áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿ-
ëîñü îïðåäåëåíèþ òèïîëîãèè âûÿâëåíèÿ ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, îïðå-
äåëåíèþ õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, ïî êîòîðûì ñåìüÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñîöèàëüíî
íåáëàãîïîëó÷íîé. Çà îñíîâó áûëè âçÿòû òðàäèöèîííûå ïðèçíàêè íåáëàãîïîëó÷èÿ
ñåìüè: ìíîãîäåòíîñòü, ìàëîîáåñïå÷åííîñòü, íåïîëíàÿ ñåìüÿ, ñåìüÿ ñ ðåáåíêîì-èí-
âàëèäîì è ñåìüÿ, â êîòîðîé îäèí ðîäèòåëü èíâàëèä èëè îáà ðîäèòåëÿ èíâàëèäû. Îä-
íàêî â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî äîêàçàíî, ÷òî íàëè÷èå òîëüêî îäíîãî èç âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ ïðèçíàêîâ íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ îòíåñåíèÿ ñåìüè ê ðàçðÿäó ñî-
öèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íûõ. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, â îñíîâó ðàçðàáîòêè
òèïîëîãèè âûÿâëåíèÿ íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé äîëæåí áûòü ïîëîæåí ïîäõîä, ïðè êî-
òîðîì âûñòðàèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ èåðàðõèÿ áèîëîãè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñåìåé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâîå ñòà-
áèëüíîå ñóùåñòâîâàíèå â êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè. Òàêîé ïîäõîä äàåò âîç-
ìîæíîñòü âûñòðàèâàòü ïðèíöèïû ðàáîòû ñ ñåìüåé â çàâèñèìîñòè îò ñèñòåìû èõ
ïîòðåáíîñòåé è ýôôåêòèâíî ïåðåðàñïðåäåëÿòü ôèíàíñîâûå ïîòîêè, íàïðàâëåííûå
íà ïîìîùü ñîâðåìåííîé ñåìüå.

Èññëåäîâàòåëÿìè ââîäèòñÿ òàêîé òåðìèí, êàê ìíîãîôàêòîðíîå ñîöèàëüíîå íå-
áëàãîïîëó÷èå ñåìüè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåéñòâóþùèõ äåñòàáèëè-
çèðóþùèõ ôàêòîðîâ, ïî êîòîðûì ñåìüÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íåáëàãîïîëó÷íîé. Â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû ñòàòèñòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ñå-
ìåé, ó÷åíûìè áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî òèïè÷íàÿ íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñåìüÿ — ýòî íåïîë-
íàÿ ìàëîîáåñïå÷åííàÿ ñåìüÿ, ãäå ðîäèòåëè (ðîäèòåëü) áåçðàáîòíûå, â êîòîðîé íå
ðàçâèò ìåõàíèçì ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà åå ÷ëåíàìè, à òàêæå ïðîÿâëÿþòñÿ ïåäàãî-
ãè÷åñêàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðîäèòåëåé è çàïóùåííîñòü äåòåé.

Êðîìå òîãî, â èññëåäîâàíèè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ïîíÿòèÿ "ñîöèàëüíî íåçàùèùåí-
íàÿ ñåìüÿ" è "ñîöèàëüíî íåáëàãîïîëó÷íàÿ ñåìüÿ" êàê äâå ðàçíûå êàòåãîðèè ñåìåé,
òðåáóþùèå ðàçíûõ ïîäõîäîâ â ðåøåíèè òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó
íèçêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íå âñåãäà ñîïðîâîæäàåòñÿ äåñòðóêòèâ-
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íûìè òåíäåíöèÿìè â ñåìüå è, íàîáîðîò, âûñîêèé óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ è íàëè÷èå îáîèõ ðîäèòåëåé åùå íå ãîâîðÿò î ñîöèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè ÷ëåíîâ
ñåìüè.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå âûÿâèëî ñèñòåìó îáùèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïîòðåáíî-
ñòåé â ñîöèàëüíûõ óñëóãàõ ó ñåìåé ðàçíîãî òèïà ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Îáùèìè
ïîòðåáíîñòÿìè äëÿ âñåõ òèïîâ ñåìåé ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè â ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷å-
ñêîé ïîìîùè â âûñòðàèâàíèè äåòñêî-ðîäèòåëüñêèõ îòíîøåíèé, â óñëóãàõ ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ÷ëåíîâ ñåìüè, "ñîöèàëüíîì ñîïðîâîæäå-
íèè" ìîëîäûõ ñåìåé.

Èìåííî äàííûé âûâîä ïîòðåáîâàë íå òîëüêî äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ ñîâðåìåí-
íîé ñåìüè, íî è èçìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîäõîäà â îêàçàíèè ïîìîùè ñåìüÿì è
äåòÿì. Â öåíòðå âíèìàíèÿ îêàçàëîñü íå ñëåäñòâèå — áåñïðèçîðíûé è áåçíàäçîðíûé
ðåáåíîê, à ïðè÷èíà — âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñåìüå, îáúåêòîì ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ
ñòàë íå òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèé, à âñå åãî ñåìåéíîå îêðóæåíèå, à îñíîâíûì
ïðèíöèïîì ðàáîòû ñòàëè êîìïëåêñíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ è ñèñòåìíûé ïàòðîíàæ âñåé
ñåìüè. Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì è ñåìüÿì ïîòðåáîâàëè è îðãàíèçàöèîííîé ïåðåñòðîéêè: ðåîðãàíèçàöèè
ñîöèàëüíûõ ïðèþòîâ â öåíòðû ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, ñîöèàëüíî-ðåà-
áèëèòàöèîííûå öåíòðû ñ ðàçâåòâëåííîé ñòðóêòóðîé îòäåëåíèé (ïðîôèëàêòèêè áåñ-
ïðèçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé
ïîìîùè, ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîìîùè è èíûõ).

Ñëåäóþùèì ýòàïîì èçó÷åíèÿ ñåìüè â ðàìêàõ Êîíöåïöèè ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è ñåìåéíîé ïîëèòèêè ñòàëî èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííîé áëà-
ãîïîëó÷íîé ñåìüè.

Ïðîâåäåííîå Óðàëüñêèì ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòîì èìåíè A.M. Ãîðüêîãî
èññëåäîâàíèå "Ñîöèàëüíûé ïîðòðåò ñîâðåìåííîé ñåìüè" ïîçâîëèëî áîëåå ãëóáîêî
èçó÷èòü ñîâðåìåííóþ áëàãîïîëó÷íóþ ñåìüþ, ÿâëÿþùóþñÿ îïîðîé ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà, âûÿâèòü îñîáåííîñòè åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè è îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè, îïðå-
äåëèòü òèïû áëàãîïîëó÷íîé ñåìüè è ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ìåð ïî åå ïîääåðæêå â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Äëÿ àíàëèçà áëàãîïîëó÷íîé ñîâðåìåííîé ñåìüè âàæíî áûëî îïðåäåëèòü òå öåí-
íîñòè, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ìóæ÷èíû è æåíùèíû, ñîñòîÿùèå â áðàêå.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà æèòåëåé ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà è
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âûÿâèë, ÷òî ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ òåðìèíàëüíîé (ãëàâíîé) öåííî-
ñòüþ. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ ëþäüìè êàê öåííîñòü — öåëü (âîçìîæ-
íîñòü ñàìîðåàëèçàöèè â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) è êàê öåííîñòü — ñðåäñò-
âî (âîçìîæíîñòü ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé ñåìüè). Äåòè, èõ âîñïèòàíèå è
îáðàçîâàíèå ÿâëÿþòñÿ âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé ÿäðà æèçíåííûõ öåííîñòåé; ïåðâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ çäîðîâüå êàê óñëîâèå ëè÷íîãî è ñåìåéíîãî áëàãîïîëó÷èÿ, â
òîì ÷èñëå õîðîøåå çäîðîâüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåñïîíäåíòàìè êàê íåîáõîäèìîå óñëî-
âèå äëÿ ðîæäåíèÿ äåòåé. Ñàìûìè íåãàòèâíûìè ñòîðîíàìè ñåìåéíîé æèçíè ÿâëÿþò-
ñÿ çàãðóæåííîñòü áûòîâûìè äåëàìè (39,4 ïðîöåíòà) è íåîáõîäèìîñòü ñëèøêîì ìíî-
ãî ðàáîòàòü, ÷òîáû ñîäåðæàòü ñåìüþ (28,7 ïðîöåíòà); â òî æå âðåìÿ 14,7 ïðîöåíòà
ðåñïîíäåíòîâ íå íàõîäÿò â ñåìåéíîé æèçíè îòðèöàòåëüíûõ ñòîðîí. Îñíîâíûìè óñ-
ëîâèÿìè äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè áûëè ïðèçíàíû ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå,
êðåïêàÿ ñåìüÿ, õîðîøåå çäîðîâüå ðîäèòåëåé è õîðîøèå æèëèùíûå óñëîâèÿ.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñåìüè, îôèöèàëüíî ñ÷èòàþùèåñÿ áëàãîïîëó÷íûìè,
ìîæíî ðàçäåëèòü íà 3 ãðóïïû: ïåðâàÿ ãðóïïà — ñòàáèëüíûå êðåïêèå ñåìüè ñ õîðî-
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øèì ïñèõîýìîöèîíàëüíûì êëèìàòîì (15 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà), òðåòüÿ
ãðóïïà — ñåìüè ñ íåóñòîé÷èâûì ïñèõîýìîöèîíàëüíûì êëèìàòîì è ñëîæíûìè ñóï-
ðóæåñêèìè îòíîøåíèÿìè (òàêæå 15 ïðîöåíòîâ). Âòîðàÿ ãðóïïà — ïðîìåæóòî÷íàÿ,
êîòîðóþ ñîñòàâëÿþò ñåìüè ñî ñðåäíåé ñòàáèëüíîñòüþ, ó êîòîðûõ ïðèñóòñòâóþò â îñ-
íîâíîì èíñòðóìåíòàëüíûå ñóïðóæåñêèå îòíîøåíèÿ è åñòü ðèñê ïåðåõîäà â òðåòüþ
ãðóïïó (70 ïðîöåíòîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ñåìåé). Èìåííî âòîðàÿ è òðåòüÿ ãðóïïû
áëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé íóæäàþòñÿ íå òîëüêî â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ðàçâèòèè ñåòè äåòñêèõ ñàäîâ è ÿñëåé, ôè-
íàíñîâîì ñòèìóëèðîâàíèè ðîæäàåìîñòè, íî è â êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè ñïå-
öèàëèñòîâ ïî âîïðîñàì îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé, ðåøåíèÿ ñóïðóæåñêèõ è äåò-
ñêî-ðîäèòåëüñêèõ êîíôëèêòîâ, ïîäãîòîâêå ìîëîäûõ ëþäåé ê áðàêó. Â
áëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ ñ îñîáîé îñòðîòîé âñòàþò ïðîáëåìû íåâðîòèçìà, îäèíî÷åñò-
âà, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé äåïðèâàöèè äåòåé, ýìîöèîíàëüíîãî íåïðèÿòèÿ ðî-
äèòåëÿìè ñâîåãî ðåáåíêà, ëè÷íîñòíûõ è ñóïðóæåñêèõ êðèçèñîâ, òðåáóþùèå ñâîåâðå-
ìåííîãî âìåøàòåëüñòâà ñïåöèàëèñòîâ è îêàçàíèÿ íåîáõîäèìîé êà÷åñòâåííîé ïîìî-
ùè è ïîääåðæêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì äîìèíèðóþùèì íàïðàâëåíèåì â äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà ïðîôèëàêòèêà äåòñêîãî
è ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ðàáîòà ñ ìîëîäûìè ëþäüìè ïî ïîäãîòîâêå èõ ê áðàêó è
îñîçíàííîìó ðîäèòåëüñòâó, ïîäãîòîâêà ðîäèòåëåé ê îðãàíèçàöèè ïîìîùè ðåáåíêó â
óñëîâèÿõ ñåìüè.

Áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ òðåíèíãè ïî ïðîáëåìàì äåòñêî-ðîäèòåëü-
ñêèõ îòíîøåíèé, ëåêòîðèè è èíòåðàêòèâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðîäèòåëÿìè,
ðåêîìåíäàöèè ïî îáó÷åíèþ, âîñïèòàíèþ è ðàçâèòèþ äåòåé, íåôîðìàëüíûå îáúåäè-
íåíèÿ ðîäèòåëåé (ãðóïïû ñàìî- è âçàèìîïîìîùè).

Òàêæå èññëåäîâàíèå îïðåäåëèëî îñíîâû áëàãîïîëó÷èÿ ñîâðåìåííîé ñåìüè. Ê
íèì â ïåðâóþ î÷åðåäü îòíîñÿòñÿ ýãàëèòàðíûå ñóïðóæåñêèå îòíîøåíèÿ, ïðåäïîëà-
ãàþùèå âçàèìîïîìîùü, âçàèìîïîääåðæêó, âçàèìîïîíèìàíèå, ñî÷óâñòâèå, ñîïåðå-
æèâàíèå, ñîâìåñòíîå âåäåíèå õîçÿéñòâà, îòâåòñòâåííîñòü îáîèõ ñóïðóãîâ çà áóäóùåå
äåòåé. Ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîé ñåìüå ôîðìèðóåòñÿ íîâàÿ ñåìåéíàÿ
êóëüòóðà, îñíîâàííàÿ íà ãèáêîñòè ôóíêöèé è ðîëåé, âûïîëíÿåìûõ ñóïðóãàìè.

Êðîìå òîãî, â äàííîì èññëåäîâàíèè áûëè îïðåäåëåíû è ñàìûå íåãàòèâíûå, ïî
ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ñòîðîíû ñåìåéíîé æèçíè, êîòîðûå îòðèöàòåëüíûì îáðàçîì
âëèÿþò è íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå ñåìåé. 40 ïðîöåíòîâ áëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé
íàçâàëè ñðåäè íèõ çàãðóæåííîñòü áûòîâûìè äåëàìè è íåîáõîäèìîñòü ñëèøêîì ìíî-
ãî ðàáîòàòü, ÷òîáû ñîäåðæàòü ñåìüþ.

Ïîñòàíîâêà óêàçàííîé ïðîáëåìû, íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïàðàäèãìû äåÿ-
òåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîòðåáîâàëè äàëüíåéøåãî óãëóá-
ëåííîãî èçó÷åíèÿ, êîòîðîå áûëî ïðîâåäåíî Èíñòèòóòîì ñîöèîëîãèè Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Áûëè ðåàëèçî-
âàíû äâå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû: "Èññëåäîâàíèå è ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè
ìîíèòîðèíãà ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã èíäóñòðèàëüíîãî ãîðîäà" è "Èññëåäîâàíèå è
ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ìîíèòîðèíãà êîíêóðåíöèè è ïîçèöèîíèðîâàíèÿ îñíîâíûõ
îïåðàòîðîâ íà ðûíêå ñîöèàëüíûõ óñëóã èíäóñòðèàëüíîãî ãîðîäà".

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðûíîê ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñåìüå, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ñåìåéíîé è
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
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Ñåìüè, äîáèâøèåñÿ ñîöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ, îáðåòøèå óíèêàëüíûé îïûò àäàï-

òàöèè ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì, íå ïåðåäàþò îïûò ñëåäóþùåìó ïîêîëåíèþ, ïî-

ñêîëüêó ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ê êà÷åñòâó äåòåé ñòèìóëèðóþò

ïîñòîÿííî ðàñòóùèå çàòðàòû íà èõ âîñïèòàíèå, îáó÷åíèå, ñîäåðæàíèå. È ïåðåä áëà-

ãîïîëó÷íîé ñåìüåé íåèçáåæíî âñòàåò âûáîð ìåæäó êîëè÷åñòâîì è êà÷åñòâîì ÷åëîâå-

÷åñêîãî êàïèòàëà. Íî ýòè çàòðàòû íà âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íîñÿò

íå òîëüêî ôèíàíñîâûé, íî è âðåìåííîé, è ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð. Ëè÷íîå âðåìÿ è

ëè÷íûå óñèëèÿ — ýòî êðàéíå îãðàíè÷åííûé ðåñóðñ, êîòîðûé ñòàë ôóíäàìåíòîì ìà-

ëîäåòíîé ðåïðîäóêòèâíîé ìîäåëè áëàãîïîëó÷íîé ñåìüè. Ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðî-

íû, ìû âèäèì áóðíî ðàñòóùèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, òðå-

áóþùèå âîçðàñòàþùèõ óñèëèé è âðåìåíè ðîäèòåëåé, à ñ äðóãîé, íàáëþäàåì âîçðàñ-

òàþùóþ èíòåíñèâíîñòü îáùåñòâåííîãî òðóäà, ñóùåñòâåííî èõ îãðàíè÷èâàþùóþ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âûõîäîì èç äàííîé ñèòóàöèè ìîæåò áûòü ïðîôåññèîíàëüíàÿ èí-

ñòèòóöèîíàëèçàöèÿ äîìàøíåãî òðóäà, ïðåâðàùåíèå åãî â îòðàñëü ñôåðû óñëóã.

Èìåííî ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ äîìàøíåãî òðóäà, êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ïîçâî-

ëèò ñíÿòü ãðóç áûòîâûõ äåë ñ áëàãîïîëó÷íîé ñåìüè. Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ,

ýòî ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîãî ðûíêà ñîöèàëüíûõ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ äîìàøíèì

òðóäîì, òðàäèöèîííî îñóùåñòâëÿåìûì ñåìüåé.
Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî áëàãîïîëó÷íûå ñåìüè ïðåäú-

ÿâëÿþò âåñüìà âûñîêèé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà óñëóãè ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Òàê, ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîòåíöèàëüíûé ïëàòåæåñïîñîáíûé

ñïðîñ íà ñîöèàëüíûå óñëóãè â ã. Ïåðâîóðàëüñêå ñîñòàâèë áîëåå 1 ìëðä. ðóáëåé â ãîä.

Ýòî ïîçâîëèò áîëåå òî÷íî îïðåäåëèòü êëþ÷åâûå ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñî-

öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, à òàêæå îïðå-

äåëèòüñÿ ñ âûâåäåíèåì íà ðûíîê ñîöèàëüíûõ óñëóã íîâûõ òîâàðíûõ ïðåäëîæåíèé,

íàïðèìåð óñëóãè íÿíè, ãóâåðíàíòêè, ýêîíîìêè.
Ìèíèñòåðñòâîì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â äàííîì

íàïðàâëåíèè â 2006 ãîäó áûëà ïðîâåäåíà ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîòêå è óòâåðæäå-

íèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿ-

ùåå âðåìÿ ìèíèñòåðñòâîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå íîðìàòèâû îêàçàíèÿ

ñîöèàëüíûõ óñëóã â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòàíäàðòàìè, à òàêæå âåäåòñÿ

ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Êðîìå òîãî, ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðèìåíò ïî ïåðåâîäó ó÷ðåæäåíèé ñî ñìåòíîãî ôèíàí-

ñèðîâàíèÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïî ïîêàçàòåëÿì ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè.
Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ìèíèñòåðñòâà ñîöèàëüíîé

ñåìåéíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé ñîõðàíåíèÿ áëàãî-

ïîëó÷íîé ñåìüè êàê ãëàâíîãî ôàêòîðà ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì Ðîññèè,

ïîçâîëÿåò íå òîëüêî âûÿâèòü ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ñåìüè, íî è îïðåäåëèòü ïóòè èõ

ðåøåíèÿ. Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, øè-

ðîêîé îáùåñòâåííîñòè, íàóêè è ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î âñòðå÷íîì ïîèñêå è îï-

ðåäåëåíèè ãëàâíîé íàöèîíàëüíîé èäåè — èäåè áëàãîïîëó÷èÿ ðîññèéñêîé ñåìüè.
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Ã.Ì. Äîí÷åíêîâà,

çàìåñòèòåëü ìèíèñòðà — íà÷àëüíèê

óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è

ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè

Àêòóàëüíûå âîïðîñû è ïåðñïåêòèâû ðàáîòû ñ ìîëîäûìè ñåìüÿìè
â Êàëóæñêîé îáëàñòè

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âàæíåéøèìè ïðèîðèòåòàìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà — óëó÷-
øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè è ïîâûøåíèå àâòîðèòåòà ñåìüè — â Êàëóæñêîé
îáëàñòè ðàçðàáîòàí ïðîåêò "Ìîëîäàÿ ñåìüÿ" íà 2006—2008 ãîäû. Öåëüþ ïðîåêòà ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ ìîëîäîé ñåìüåé â Êàëóæñêîé îá-
ëàñòè.

Äâà ãîäà íàçàä ìû ïðîâåëè ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå "Ñîöèàëüíûé ïîðòðåò
ìîëîäîé ñåìüè â Êàëóæñêîé îáëàñòè" (îïðîøåíî 2 òûñÿ÷è ñåìåé). Àíàëèç åãî ðå-
çóëüòàòîâ ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, êîòîðûå âëèÿþò íà ìèêðîêëèìàò â
ìîëîäîé ñåìüå è ñäåðæèâàþò ðîæäàåìîñòü, ÿâëÿþòñÿ: îòñóòñòâèå ñòàáèëüíûõ äîõî-
äîâ (40% ðåñïîíäåíòîâ), îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîãî æèëüÿ (20%), íèçêèé óðîâåíü æèç-
íè ñåìåé ñ äåòüìè (15%). Íåäîñòàòî÷íî ïîñòàâëåíà ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ê ñóïðóæå-
ñòâó, ìàòåðèíñòâó è îòöîâñòâó. Ïî äàííûì èññëåäîâàíèé, ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ òðå-
òüÿ ñåìüÿ ðàñïàäàåòñÿ â ñðîê äî 5 ëåò ñîâìåñòíîé æèçíè. Åñëè ãîâîðèòü î ïðè÷èíàõ
ðàçâîäîâ, òî áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ñâÿçàíà ñ ïñèõîëîãè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè ("íå ñî-
øëèñü õàðàêòåðàìè"), à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñâÿçàíî ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðàêòè÷å-
ñêîé íåïîäãîòîâëåííîñòüþ ìîëîäûõ ñóïðóãîâ ê ñåìåéíîé æèçíè.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç ñòàòèñòèêè ñîîòíîøåíèÿ áðàêîâ è ðàçâîäîâ ïî îáëàñ-
òè ïîêàçûâàåò íàìåòèâøóþñÿ òåíäåíöèþ ê óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè: â 2005 ãîäó ðàçâî-
äû ñîñòàâëÿëè ïî îòíîøåíèþ ê çàêëþ÷åííûì áðàêàì 69,9%, â 2007 ãîäó ñèòóàöèÿ
íåñêîëüêî óëó÷øèëàñü — 54,4%. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ
ïðîâîäèòñÿ â îáëàñòè ïîñëåäíèå ãîäû ïî óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ñåìüè, ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêå ñåìåé ñ äåòüìè, äàåò ñâîè ðåçóëüòàòû.

Îñîáåííî îñòðî äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé ñòîèò æèëèùíàÿ ïðîáëåìà. Íàëè÷èå æèëüÿ
ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëîì äëÿ ðîæäåíèÿ äåòåé è ôàêòîðîì, ïðåäîòâðàùàþùèì ðàñïàä ñåìüè.

Äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà â Êàëóæñêîé îáëàñòè èñïîëüçóåòñÿ
íåñêîëüêî ïîäõîäîâ.

Ýòî ñóáñèäèðîâàíèå íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ: ïî ñîñòîÿíèþ íà
01.01.2008 ìîëîäûì ñåìüÿì âûäàíî 183 ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà ïîëó÷åíèå ñóáñè-
äèè íà ïðèîáðåòåíèå (ñòðîèòåëüñòâî) æèëüÿ íà îáùóþ ñóììó 71 740,89 òûñ. ðóáëåé,
âñåãî äî 2010 ãîäà ïëàíèðóåòñÿ îáåñïå÷èòü ñóáñèäèÿìè îêîëî 1000 ìîëîäûõ ñåìåé.

Â 2007 ãîäó ïî èíèöèàòèâå ãóáåðíàòîðà îáëàñòè À.Ä. Àðòàìîíîâà íà òåððèòîðèè
îáëàñòè íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïîñòðîéêè ìàëîýòàæíûõ æèëûõ äîìîâ äëÿ ìî-
ëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ñ öåëüþ ó÷àñòèÿ ñàìîé ìîëîäåæè â äàííûõ
ïðîåêòàõ â 2007 ãîäó ñîçäàíî Íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî "Æèëèùíûé êîìïëåêñ
"Ìîëîäåæíûé", êîòîðîå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáúåäèíÿåò áîëåå 250 ìîëîäûõ ñåìåé
â âîçðàñòå îáîèõ ñóïðóãîâ äî 35 ëåò (áîëåå 500 ÷åëîâåê). ×ëåíû ïàðòíåðñòâà ïðèíè-
ìàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ðàñïðåäåëåíèè äîìîâ, ñîãëàñîâàíèè ïðîåêòîâ äî-
ìîâ, êîíòðîëèðóþò õîä ñòðîèòåëüñòâà.
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Íà òåððèòîðèè îáëàñòè äåéñòâóåò îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà "Îáåñïå÷åíèå
æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé â Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2003—2010 ãîäû", óòâåðæäåííàÿ Çà-
êîíîì Êàëóæñêîé îáëàñòè îò 28.11.2003 ¹ 270-03.

Ïðîãðàììà ïðåäóñìàòðèâàåò îêàçàíèå ìîëîäûì ñåìüÿì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ïðè ïðèîáðåòåíèè (ñòðîèòåëüñòâå) æèëüÿ â ôîðìå ëüãîòíûõ çàéìîâ íà ñðîê
îò 1 äî 20 ëåò ïîä ôèêñèðîâàííóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó íà âåñü ñðîê îáÿçàòåëüñòâà, ñî-
ñòàâëÿþùóþ 5% ãîäîâûõ. Ëüãîòíûå çàéìû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå ïåð-
âîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè èïîòå÷íîì æèëèùíîì êðåäèòîâàíèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ìåð ïî ïîääåðæêå ìîëîäûõ ñåìåé â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ íà÷àòà ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè êóðñîâ "ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ"
äëÿ ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ëþäåé ê ñîçäàíèþ ñåìüè, îòâåòñòâåííîìó ñóïðóæåñòâó, ìà-
òåðèíñòâó è îòöîâñòâó.

Âåäóùóþ ðîëü â ýòèõ âîïðîñàõ èãðàþò ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ
ñåìüè è äåòåé, êîòîðûõ â Êàëóæñêîé îáëàñòè 33. Ãëàâíîé çàäà÷åé ñîöèàëüíûõ ñëóæá
â òåêóùåì ãîäó ñòàëà ðàáîòà ïî ñîöèàëüíîìó ñîïðîâîæäåíèþ ìîëîäûõ ñåìåé, íàõî-
äÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Íîâûå òåõíîëîãèè ðàáîòû ñ ìîëîäûìè ñåìüÿìè ðàçðàáîòàíû è àêòèâíî âíåäðÿ-
þòñÿ îáëàñòíûì öåíòðîì ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì "Äîâåðèå". Çäåñü äåéñò-
âóþò ïðîãðàììû êîìïëåêñíîé ïîääåðæêè áåðåìåííûõ æåíùèí, îêàçàâøèõñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèõ áåðåìåííûõ — "Æèâàíà",
"Þíàÿ ìàìà"; ïðîãðàììà ïîäãîòîâêè ñåìåéíûõ ïàð ê ðîäàì è ðîäèòåëüñòâó — "Äàðÿ-
ùèå æèçíü"; êëóá "Ìîëîäàÿ ñåìüÿ", ðåàëèçóþùèé ïðîãðàììó äëÿ ìîëîäûõ ðîäèòå-
ëåé, èìåþùèõ äåòåé ìëàäåí÷åñêîãî è ðàííåãî âîçðàñòà, è äðóãèå.

Íà áàçå Îáíèíñêîãî öåíòðà ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì "Ìèëîñåðäèå"
ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàììà äëÿ ìîëîäîé ñåìüè
"Îñîçíàííîå ñóïðóæåñòâî", êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ïðîáëåìíûõ çîí íà
ïåðâîì ýòàïå ñåìåéíîé æèçíè, ôîðìèðîâàíèå áëàãîïîëó÷èÿ è ñòàáèëüíîñòè ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèå çäîðîâüÿ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Çäåñü òàêæå ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ áåðåìåí-
íûõ æåíùèí "Ðîæäåíèå", ñîçäàíà ãðóïïà ïðèåìà è ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèì
æåíùèíàì (êàê áåç äåòåé, òàê è ñ äåòüìè), ïîïàâøèì â êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ èëè
ïîäâåðãøèìñÿ ïñèõîôèçè÷åñêîìó íàñèëèþ, êîíñóëüòàòèâíûé ïóíêò äëÿ ðîäèòåëåé
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) è äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ â óñëîâèÿõ ñåìüè.

Â ìóíèöèïàëüíîì öåíòðå ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì "Ðîäíèê" (ïîñ. Òî-
âàðêîâî) åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ àêöèÿ "Þíûå ðîäèòåëè", öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ âû-
ÿâëåíèå è ïîñòàíîâêà íà ó÷åò ñåìåé, ãäå îäèí èëè îáà ðîäèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèìè. Äàííûì ñåìüÿì îêàçûâàåòñÿ ïîëíûé ñïåêòð ñîöèàëüíûõ óñëóã, ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ öåíòðîì, â òå÷åíèå âñåãî ãîäà.

Íàêàíóíå Ãîäà ñåìüè áûëà ðàçðàáîòàíà è âíåäðåíà êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà
"Øêîëà áóäóùèõ ðîäèòåëåé", îðèåíòèðîâàííàÿ íà ìîëîäûõ ñóïðóãîâ, îæèäàþùèõ
ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû çàäåéñòâîâàíû ñïåöèàëèñòû: àêó-
øåð-ãèíåêîëîã, ñïåöèàëèñò ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå, ïñèõîëîã, ïåäàãîã äîïîëíèòåëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà, ìàññàæèñò.

Ñðîê äåéñòâèÿ ïðîãðàììû ñîñòàâëÿåò 3 ìåñÿöà. Ïî îêîí÷àíèè êóðñà áóäóùèì
ðîäèòåëÿì âûäàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâî îá îêîí÷àíèè "øêîëû". Â òå÷åíèå 2008 ãîäà öåíòð
ïëàíèðóåò âûïóñê ÷åòûðåõ ãðóïï.

Äëÿ ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ æåíùèí, ðîäèâøèõ äåòåé, ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíà-
òîðà îáëàñòè îò 2 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 296 ó÷ðåæäåíû ñïåöèàëüíîå áëàãîäàðñòâåííîå
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ïèñüìî è ïàìÿòíûé çíàê ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè "Ðîäèâøåìóñÿ íà áëàãî-
ñëîâåííîé Êàëóæñêîé çåìëå".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2006 ãîäà
¹ 477 åæåãîäíî â îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ îáëàñòíîé ôåñòèâàëü-êîíêóðñ "Ñåìüÿ ãîäà" ïî
íîìèíàöèÿì "Ñåìåéíàÿ äèíàñòèÿ", "Òâîð÷åñêàÿ ñåìüÿ", "Ôåðìåðñêàÿ (êðåñòüÿíñêàÿ)
ñåìüÿ", "Ìîëîäàÿ ñåìüÿ", "Ñïîðòèâíàÿ ñåìüÿ", "Ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ", "Ïðèåìíàÿ ñåìüÿ".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà îáëàñòè åæåãîäíî ïðîâîäèòñÿ îá-
ëàñòíîé êîíêóðñ æóðíàëèñòñêèõ ðàáîò ïî òåìå "Ñåìüÿ è äåòè".

Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â îáëàñòè çàíèìàþò ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ
äåòüìè, â îñíîâíîì ìîëîäûõ ñåìåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáëàñòè ðåàëèçóåòñÿ
11 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âûïëà÷èâàåòñÿ 16 âèäîâ
ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé ñåìüÿì ñ äåòüìè.

Ñðåäñòâà îáëàñòíîãî áþäæåòà íàïðàâëÿþòñÿ íà âûïëàòó åäèíîâðåìåííîãî ïîñî-
áèÿ ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé, åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ äëÿ ìíîãî-
äåòíîé ñåìüè, èìåþùåé â ñâîåì ñîñòàâå ÷åòûðåõ è áîëåå äåòåé, ïîñîáèé ñîöèàëüíî
íå çàùèùåííûì ñòóäåí÷åñêèì ñåìüÿì, íà áåñïëàòíîå ëåêàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå
äåòåé, äåíåæíóþ êîìïåíñàöèþ íà ïèòàíèå áåðåìåííûì æåíùèíàì, äåòÿì â âîçðàñòå
äî òðåõ ëåò, íà êîìïåíñàöèþ ÷àñòè ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå äåòåé â äî-
øêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ò.ä. Îáúåì ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ èç îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà â 2007 ãîäó íà ýòè öåëè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, ñîñòàâèë 426 ìëí. ðóáëåé.

Â öåëîì îáúåì ñðåäñòâ, åæåãîäíî âûäåëÿåìûõ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà íà ðåàëè-
çàöèþ íàïðàâëåíèé ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è â áîëüøîé ñòåïåíè
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû, ñîñòàâëÿåò îêîëî 900 ìëí.
ðóáëåé.

Â Ãîä ñåìüè íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Óëó÷øåíèå äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Êàëóæñêîé îáëàñòè íà
2008—2010 ãîäû", êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñ äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ,
èíôîðìàöèîííûõ, ìåòîäè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ ìåð äëÿ ïðåîäî-
ëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, à òàêæå äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåð ïî ðåàëèçàöèè èìåþùèõñÿ ðåçåðâîâ óâåëè÷åíèÿ ðîæäàåìîñòè è óêðåïëåíèÿ
èíñòèòóòà ñåìüè.

Óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ Çàêîí Êàëóæñêîé îáëàñòè "Îá îáåñïå÷åíèè ïîëíîöåííûì
ïèòàíèåì áåðåìåííûõ æåíùèí, êîðìÿùèõ ìàòåðåé, à òàêæå äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ
ëåò è óñòàíîâëåíèè ðàçìåðà äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà ïèòàíèå", â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûì:

áåðåìåííûì æåíùèíàì íà÷èíàÿ ñ 12-é íåäåëè áåðåìåííîñòè, âñòàâøèì íà ìå-
äèöèíñêèé ó÷åò, âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ 400 ðóáëåé â ìåñÿö;

íà äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè, íàõîäÿùèõñÿ íà ãðóäíîì âñêàðìëèâàíèè, âûïëà÷è-
âàåòñÿ 300 ðóáëåé;

îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñïåöèàëüíûì ìîëî÷íûì ïèòàíèåì:
— êîðìÿùèõ ìàòåðåé è äåòåé ïåðâîãî ãîäà æèçíè, íàõîäÿùèõñÿ íà èñêóññòâåí-

íîì âñêàðìëèâàíèè, íà 500 ðóáëåé;
— äåòåé âòîðîãî-òðåòüåãî ãîäà æèçíè — íà 300 ðóáëåé.
Ñ 2003 ãîäà äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè äåéñòâóåò Çà-

êîí Êàëóæñêîé îáëàñòè "Î åäèíîâðåìåííîì ïîñîáèè ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî è ïî-
ñëåäóþùèõ äåòåé". Ðàçìåð ïîñîáèÿ ñîñòàâëÿåò ñîîòâåòñòâåííî 4600 ðóáëåé è
6900 ðóáëåé.
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Ñ 2000 ãîäà óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ îáëàñòíîé çàêîí "Î ñòàòóñå ìíîãîäåòíîé ñåìüè
â Êàëóæñêîé îáëàñòè è ìåðàõ åå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè", ñîãëàñíî êîòîðîìó ìíîãî-
äåòíûì ñåìüÿì ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû ïî îïëàòå æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã.

Ýòèì æå çàêîíîì ââåäåíî äîïîëíèòåëüíîå ïîñîáèå äëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñå-
ìåé, èìåþùèõ ÷åòûðåõ è áîëåå äåòåé, ïî 600 ðóáëåé â ìåñÿö íà êàæäîãî ðåáåíêà. Íà
òåêóùèé ãîä ýòî 35,7 ìëí. ðóáëåé îáëàñòíîãî áþäæåòà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà óâåëè÷åí ðàçìåð åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû ïðè íàãðàæäå-
íèè îáëàñòíîé íàãðàäîé — ïî÷åòíûì çíàêîì è äèïëîìîì "Ïðèçíàòåëüíîñòü" — ìíî-
ãîäåòíûõ ðîäèòåëåé, äîñòîéíî âîñïèòûâàþùèõ äåòåé: 10 òûñ. ðóáëåé — ìíîãîäåò-
íûì ðîäèòåëÿì, âîñïèòûâàþùèì òðåõ äåòåé, 15 òûñ. ðóáëåé — ìíîãîäåòíûì ðîäèòå-
ëÿì, âîñïèòûâàþùèì ÷åòûðåõ äåòåé, 25 òûñ. ðóáëåé — ìíîãîäåòíûì ðîäèòåëÿì,
âîñïèòûâàþùèì ïÿòü è áîëåå äåòåé.

Êàòåãîðèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé âêëþ÷åíà â îáëàñòíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó "Äîñ-
òóïíîå æèëüå Êàëóæñêîé îáëàñòè" íà 2006—2010 ãîäû íà îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïî-
ìîùè ïðè ãàçèôèêàöèè äîìîâëàäåíèé.

Áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ïðèîáðåë îáëàñòíîé ôåñòèâàëü òâîð÷åñòâà äåòåé ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè "Ëó÷èêè íàäåæäû", ôèíàëüíûé êîíöåðò êîòîðîãî ïðî-
âîäèòñÿ â àïðåëå. Åæåãîäíî â ýòîì ìåðîïðèÿòèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå ñâûøå 400 äå-
òåé-èíâàëèäîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå â Ãîä ñåìüè óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì óêðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà ñåìüè,
ïîïóëÿðèçàöèè áàçîâûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé, ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæà ìàòåðèíñòâà è
ñåìüè â îáùåñòâå.

Â çàâåðøåíèå õîòåëà áû ïðîöèòèðîâàòü íå êëàññèêîâ äåìîãðàôè÷åñêîé íàóêè è
íå ïîëèòèêîâ, à âåëèêîãî ðóññêîãî ïèñàòåëÿ Ô.Ì. Äîñòîåâñêîãî: "...Òåïåðü, ñëàâà áî-
ãó, îáðàçîâàííûå ëþäè íà÷èíàþò è ó íàñ ïîÿâëÿòüñÿ è, ïîâåðüòå, ïåðâûì äåëîì ïîé-
ìóò, ÷òî èìåòü äåòåé è ðîäèòü èõ — åñòü ñàìîå ãëàâíîå è ñàìîå ñåðüåçíîå äåëî â ìèðå,
áûëî è íå ïåðåñòàâàëî áûòü". Ýòè ñëîâà àêòóàëüíû è äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà.

Ã.Â. Ñêëÿðåíêî,

íà÷àëüíèê îòäåëà äåïàðòàìåíòà ñåìåéíîé, äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè,
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè

Îò êðåïêîé ñåìüè — ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà

Ëþáîâü ê ðîäíîìó êðàþ, ê ñâîåé ñòðàíå

íà÷èíàåòñÿ ñ ëþáâè ê ñåìüå.

Ä. Ëèõà÷åâ

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ñåìüÿ è çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòîì, íà êî-
òîðîì ñòðîèòñÿ âñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Åñëè ðàçðóøèòü ýòîò ôóíäà-
ìåíò, òî ðóõíåò âñå îáùåñòâî. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå ñìîæåò áûòü äîëãîâå÷íûì áåç
îïîðû íà ýòè îñíîâîïîëàãàþùèå öåííîñòè.

Ñèìâîëè÷íûì ñòàëî äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà÷àëî Ãîäà ñåìüè — áûë ñîçäàí
åäèíûé óïîëíîìî÷åííûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — äåïàðòàìåíò ñåìåéíîé,
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè (ïîñòàíîâ-
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ëåíèå ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 20 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 362-ï "Î âðåìåííûõ
ñèñòåìå è ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé
îáëàñòè (íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), âðåìåííîé ñòðóêòóðå âûñøåãî
èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè (íîâîãî ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ").

Äåïàðòàìåíò âêëþ÷åí â ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè è íà÷àë îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Â
ýòîò æå ïåðèîä áûëè ñîçäàíû 17 òåððèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé äåïàðòàìåíòà.

Íà äåïàðòàìåíò âîçëàãàåòñÿ ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
1) âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé

ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè;
2) îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó â îòíîøåíèè íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ ëèö, â òîì ÷èñëå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé;

3) îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó â îòíîøåíèè ëèö,
ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè;

4) îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó â îòíîøåíèè ñîâåð-
øåííîëåòíèõ äååñïîñîáíûõ ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ïîïå÷èòåëüñòâå ïî ñîñòîÿíèþ çäî-
ðîâüÿ, è èíûõ ëèö;

5) ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
à òàêæå íåäååñïîñîáíûõ, îãðàíè÷åííûõ â äååñïîñîáíîñòè è íóæäàþùèõñÿ â îïåêå
ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí;

6) îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòà ñåìåéíûõ ôîðì âîñïèòàíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñ-
òàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàíî:
— ìíîãîäåòíûõ ñåìåé — 14 794, â íèõ ïðîæèâàþò 49 408 äåòåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò

8,5% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåòåé;
— ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé — 185 890, â íèõ ïðîæèâàþò 248 122 äåòåé, ÷òî ñî-

ñòàâëÿåò 42,9% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåòåé;
— ñåìåé îäèíîêèõ ðîäèòåëåé — 39 863, â íèõ ïðîæèâàþò 45 537 äåòåé, ÷òî ñî-

ñòàâëÿåò 9,6% îò îáùåãî êîëè÷åñòâà äåòåé;
— ïðèåìíûõ ñåìåé — 105, â íèõ äåòåé — 201, ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,9% îò ÷èñëåííîñòè

äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
— ïàòðîíàòíûõ ñåìåé — 270, â íèõ äåòåé — 376, ÷òî ñîñòàâëÿåò 1,6% îò ÷èñëåí-

íîñòè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
— ñåìåéíûõ âîñïèòàòåëüíûõ ãðóïï — 405, â íèõ äåòåé — 646, ÷òî ñîñòàâëÿåò 2,8%

îò ÷èñëåííîñòè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
— îïåêóíîâ (ïîïå÷èòåëåé) — 11 837, îïåêàåìûõ äåòåé — 13 589, ÷òî ñîñòàâëÿåò

62,2% îò ÷èñëåííîñòè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
Óñûíîâëåí 201 ðåáåíîê, èç íèõ 10,9% îò ÷èñëåííîñòè äåòåé-ñèðîò — 136 èíî-

ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ÷òî ñîñòàâëÿåò 0,9% îò ÷èñëåííîñòè äåòåé-ñèðîò è äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

×èñëåííîñòü ñåìåé è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè, ñî-
ñòîÿùèõ íà ó÷åòå â Áàíêå äàííûõ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ñîñòàâëÿåò 9558 ñåìåé, â êîòî-
ðûõ ïðîæèâàþò 17 905 íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 3,1% îò îáùåãî ÷èñëà
äåòåé.
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Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü äåòñêîãî íàñåëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò
578 787 ÷åëîâåê (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü — 533 546, Óñòü-Îðäûíñêèé Áóðÿòñêèé ÀÎ
(ÓÎÁÀÎ) — 45 241), èç íèõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, ñ ó÷åòîì ÓÎÁÀÎ — 23 023 ÷åëîâåêà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 4,3 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè
äåòåé.

Ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Èðêóòñêîé îáëàñòè.

Â öåëÿõ àíàëèçà ñèòóàöèè, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îöåíêè äåÿòåëüíîñòè ðà-
áîòû ñ ñåìüÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ðàçðàáîòàí è âåäåò-
ñÿ åæåìåñÿ÷íûé ìîíèòîðèíã ïî ïðîôèëàêòèêå ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà íà òåððèòî-
ðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîêàçàòåëè: áðàêè è ðàçâî-
äû, êîëè÷åñòâî ðîäèâøèõñÿ äåòåé, ïîêàçàòåëè ñåìåéíîãî æèçíåóñòðîéñòâà äåòåé è
äð.

Äàííûå ìîíèòîðèíãà ñâèäåòåëüñòâóþò î çíà÷èòåëüíîì ñíèæåíèè ÷èñëà âïåðâûå
âûÿâëåííûõ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ïî ñðàâíå-
íèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà ñíèæåíèå ñîñòàâèëî 32%.

Íà 48% ñíèçèëîñü ÷èñëî ðîäèòåëåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ (ñ 621 äî
353 ÷åëîâåê). Èç óêàçàííîãî ÷èñëà ðîäèòåëåé êàæäûé øåñòîé ðîäèòåëü ëèøåí ðîäè-
òåëüñêèõ ïðàâ ïî èñêó äðóãîãî ðîäèòåëÿ çà óêëîíåíèå îò âîñïèòàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 57 äåòåé íå ïîïàëè â êàòåãîðèþ ñîöè-
àëüíûõ ñèðîò è ïðîäîëæàþò ïðîæèâàòü â ñåìüå.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà áîëåå ÷åì â 2 ðàçà ñíèçè-
ëîñü ÷èñëî äåòåé, èçúÿòûõ èç ñåìåé ïî ïðè÷èíå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, óãðîçû æèçíè.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ðàáîòå ïî ïðîôèëàêòèêå îòêàçîâ ìàòåðåé îò äåòåé â
ðîäèëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îáëàñòè. ×èñëî äåòåé, îñòàâëåííûõ ìàòåðÿìè â ðîäèëüíûõ
äîìàõ è îòäåëåíèÿõ íîâîðîæäåííûõ, çà ïåðâûé êâàðòàë 2008 ãîäà ñîñòàâèëî 90 ÷åëî-
âåê Áëàãîäàðÿ ïðîâåäåííîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå, ñâîåâðåìåííî îêàçàííîé ïî-
ìîùè 12 ìàòåðåé óæå çàáðàëè äåòåé äîìîé.

Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, ïðèíÿòèÿ ìåð ê óñòðîéñòâó äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà ñåìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà, îðãàíû îïåêè
è ïîïå÷èòåëüñòâà ó÷àñòâóþò â àêöèè "Áóäü ìîåé ìàìîé". Ñ 15 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà èçìå-
íèëñÿ ôîðìàò ïåðåäà÷è, óâåëè÷åíî ýôèðíîå âðåìÿ, ïðîãðàììà "Áóäü ìîåé ìàìîé"
ïðîõîäèò êàæäóþ ñóááîòó. Àíàëîãè÷íûå ïåðåäà÷è òðàíñëèðóþòñÿ â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ îáëàñòè.

Çà ïåðâûé êâàðòàë ïîêàçàíû ñþæåòû î 24 äåòÿõ, â ÑÌÈ îïóáëèêîâàíà èíôîðìà-
öèÿ î 14 ðåáÿòèøêàõ. Óñòðîåíî â ñåìüè (óñûíîâëåíî, âçÿòî ïîä îïåêó, â ïðèåìíûå
ñåìüè) 14 äåòåé.

Ñåìåéíûå ôîðìû æèçíåóñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé,
àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóþòñÿ â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïóáëèêó-
þòñÿ ôîòîãðàôèè äåòåé, âîñïèòàííèêîâ äåòñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
ïðîèçâîäíàÿ èíôîðìàöèè î íèõ.

Íå ìåíåå çíà÷èìûì îñòàåòñÿ äëÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè âîïðîñ îêàçàíèÿ ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì.

Çàêîíîì Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 23 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 63-îç "Î ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå â Èðêóòñêîé îáëàñòè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé" ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå ìå-
ðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé:

— ñîöèàëüíîå ïîñîáèå ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì â ðàçìåðå 200 ðóáëåé;
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— êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà ïðèîáðåòåíèå ëåêàðñòâ ïðè àìáóëàòîðíîì ëå÷åíèè
äåòåé;

— îáåñïå÷åíèå êîìïëåêòîì îäåæäû è ñïîðòèâíîé ôîðìîé äëÿ ïîñåùåíèÿ
øêîëüíûõ çàíÿòèè;

— îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíûì ïèòàíèåì ó÷àùèõñÿ, ïîñåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå
îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

— ïðåèìóùåñòâà ïðè ïðèåìå äåòåé â ìóíèöèïàëüíûå äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûå äîøêîëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ãî-
ñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â âå-
äåíèè îáëàñòè;

— ïðåèìóùåñòâà ïðè îáåñïå÷åíèè îçäîðîâëåíèÿ è îòäûõà äåòåé;
— âûïëàòà ñòóäåíòàì è îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâåí-

íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíåãî è íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè îáëàñòè, ñîöèàëüíûõ ñòèïåíäèé;

— áåñïëàòíîå ïîñåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû, íàõîäÿùèõñÿ â
âåäåíèè îáëàñòè, 1 ðàç â ìåñÿö.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî ïîñòàíîâëå-
íèå àäìèíèñòðàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 03.12.2007 ¹ 281-ïà "Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Èðêóòñêîé îáëàñòè", â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà â Èðêóòñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíû:

— åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà ïîñîáèÿ íà êàæäîãî óñûíîâëåííîãî (óäî÷åðåííîãî) ðå-
áåíêà â ðàçìåðå 4 òûñ. ðóáëåé ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà;

— åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà ðîäèòåëÿì ïðè îäíîâðåìåííîì ðîæäåíèè äâóõ è áî-
ëåå äåòåé â ðàçìåðå 35 òûñ. ðóáëåé íà êàæäîãî ðåáåíêà;

— åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ
ðîäèòåëåé, íàãðàæäåííûì ïðè îêîí÷àíèè îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ çîëî-
òîé èëè ñåðåáðÿíîé ìåäàëÿìè "Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè", â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóáëåé
è 40 òûñ. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî;

— åæåìåñÿ÷íàÿ âûïëàòà ïîñîáèÿ ìàòåðè ëèáî îòöó (îïåêóíó, ïðèåìíîìó ðîäèòå-
ëþ), äðóãîìó ðîäñòâåííèêó, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþùåìó óõîä çà ðåáåíêîì â âîç-
ðàñòå îò 1,5 äî 3 ëåò, ñîñòîÿùèì íà ó÷åòå â ìóíèöèïàëüíîì îðãàíå óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì äëÿ îïðåäåëåíèÿ â äîøêîëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, êîòî-
ðûì âðåìåííî íå ïðåäîñòàâëåíî ìåñòî, â ðàçìåðå 2 òûñ. ðóáëåé;

— åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðè ðîæäåíèè ðåáåíêà ñåìüÿì, ñðåäíåäóøåâîé äî-
õîä êîòîðûõ íèæå äâóêðàòíîé âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óñòàíîâëåííîé â
öåëîì ïî Èðêóòñêîé îáëàñòè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ðàçìåðå 5 òûñ. ðóáëåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëü-
íîé ïðîãðàììû "Äåìîãðàôè÷åñêîå ðàçâèòèå Èðêóòñêîé îáëàñòè" íà 2008—2015 ãîäû.
Â ïðîåêò ïðîãðàììû âêëþ÷åíî ìåðîïðèÿòèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå ñòðîèòåëüñòâî ñî-
öèàëüíîãî æèëüÿ: "Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå èíòåë-
ëåêòóàëüíûõ ïîòåðü ðåãèîíà çà ñ÷åò îòðèöàòåëüíîãî ñàëüäî ìèãðàöèè, â òîì ÷èñëå
ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíîãî æèëüÿ ñ öåëüþ çàêðåïëåíèÿ â îáëàñòè êâàëèôèöèðîâàí-
íûõ êàäðîâ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà èç ÷èñëà ìíîãîäåòíûõ, ìîëîäûõ ñåìåé è äð.

Çàäà÷à îáùåñòâà ñîñòîèò â ïîîùðåíèè ñîçíàòåëüíîãî ìàòåðèíñòâà, ïîýòîìó ïî-
çèòèâíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ èíäèâè-
äóàëüíîãî ïîäõîäà ïðè îêàçàíèè ïîìîùè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì.

Â ýòîì ãîäó â ðåãèîíå ó÷ðåæäåí ïî÷åòíûé çíàê "Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà" ñ óñòàíîâëå-
íèåì åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû ê íåìó â ðàçìåðå 50 òûñ. ðóáëåé.
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Ïî÷åòíûì çíàêîì Èðêóòñêîé îáëàñòè "Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà" íàãðàæäàþòñÿ ìíî-
ãîäåòíûå ìàòåðè, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè íå ìåíåå 5 ëåò,
ñîõðàíèâøèå ñåìåéíûå òðàäèöèè, äîñòîéíî, îòâåòñòâåííî îòíîñÿùèåñÿ ê ñåìüå, âû-
ïîëíåíèþ ðîäèòåëüñêîãî äîëãà è âåäóùèå äîáðîïîðÿäî÷íûé îáðàç æèçíè. Ïî÷åò-
íûì çíàêîì Èðêóòñêîé îáëàñòè "Ìàòåðèíñêàÿ ñëàâà" è äåíåæíîé ïðåìèåé íàãðàæ-
äàþòñÿ ìàòåðè, ðîäèâøèå (óñûíîâèâøèå) è âîñïèòûâàþùèå 7 è áîëåå äåòåé. Ïåðâîå
íàãðàæäåíèå ïðèóðî÷åíî ê íîÿáðþ 2008 ãîäà, êî Äíþ ìàòåðè.

Îñíîâíûå çàäà÷è ïðîâåäåíèÿ Ãîäà ñåìüè: ïðîïàãàíäà ñåìåéíûõ öåííîñòåé â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, óêðåïëåíèå ìîðàëüíîãî êëèìàòà â
ñåìüå, ïîääåðæêà ìíîãîäåòíûõ, ìîëîäûõ ñåìåé.

Â ðàìêàõ Ãîäà ñåìüè çíà÷èìûì ìåðîïðèÿòèåì â ðåãèîíå ñòàëî ïðîâåäåíèå âòî-
ðîé îáëàñòíîé âûñòàâêè "Ñèáâåñíà. Ìèð ñåìüè".

Âî âðåìÿ îòêðûòèÿ âûñòàâêè 4 ìàðòà ñîñòîÿëîñü ÷åñòâîâàíèå ìàòåðåé, äîñòîéíî
âîñïèòàâøèõ äåòåé, ãóáåðíàòîðîì Èðêóòñêîé îáëàñòè. Â ýòîò æå äåíü ñîñòîÿëîñü ÷å-
ñòâîâàíèå ëó÷øèõ ñåìåé Èðêóòñêîé îáëàñòè â ðàìêàõ ïðàçäíè÷íîé ïðîãðàììû "Ñå-
ìüÿ! ×òî ìîæåò áûòü äîðîæå!", ïðîâîäèìîé äåïàðòàìåíòîì ñåìåéíîé, äåìîãðàôè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè.

5 ìàðòà â ðàìêàõ ïðîâåäåíèÿ Ãîäà ñåìüè âïåðâûå â Èðêóòñêîé îáëàñòè áûë ïðî-
âåäåí Äåíü îòöà.

Îñîáî áûëî îòìå÷åíî ïðîâåäåíèå ïðàçäíè÷íîé ïðîãðàììû "Îáû÷íûå ñåìüè èç-
âåñòíûõ ëþäåé", ïîñâÿùåííîé Äíþ îòöà.

Ïðàçäíè÷íàÿ ïðîãðàììà ïðîøëà â ôîðìå ïðåçåíòàöèè ñåìåé èçâåñòíûõ ëþäåé
Èðêóòñêîé îáëàñòè è áåñåäû î ñîâðåìåííîé ñèáèðñêîé ñåìüå, åå òðàäèöèÿõ, ïðîáëå-
ìàõ äîñòîéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé.

Ê ïðàçäíîâàíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî äíÿ ñåìüè äåïàðòàìåíò ñåìåéíîé, äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè çà ëþáîâü ê äåòÿì,
äîñòîéíîå âîñïèòàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, õðàíåíèå ñåìåéíîãî î÷àãà ïðåä-
ñòàâèë ê íàãðàæäåíèþ ãðàæäàí èç ÷èñëà ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé, ìàòåðåé, ïðèåìíûõ
ðîäèòåëåé, ðîäèòåëåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ.

10 ÷åëîâåê áûëè íàãðàæäåíû Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè, 10 — Áëàãîäàðíîñòüþ ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñòè.

15 ìàÿ â ðàìêàõ Ìåæäóíàðîäíîãî äíÿ ñåìüè äåïàðòàìåíòîì ñåìåéíîé, äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà Èðêóòñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ àãåíò-
ñòâîì ïî ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå Èðêóòñêîé îáëàñòè áûëî îðãàíèçîâàíî ïðàçäíè÷íîå
øåñòâèå ñåìåé ñ äåòüìè ïî öåíòðàëüíîé íàáåðåæíîé ã. Èðêóòñêà. Â ïðàçäíè÷íîì
øåñòâèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñåìüè ñ äåòüìè èç ãîðîäîâ Àíãàðñê, Øåëåõîâ, Óñî-
ëüå-Ñèáèðñêîå, Èðêóòñê è èç Èðêóòñêîãî ðàéîíà. Ïî îêîí÷àíèè øåñòâèÿ áûëè ïðî-
âåäåíû êîíêóðñíî-èãðîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåçåíòàöèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
ôèðì ïî ðàáîòå ñ ñåìüåé è äåòüìè. Æèòåëè ãîðîäà ñòàëè íå òîëüêî ó÷àñòíèêàìè èã-
ðîâûõ ïëîùàäîê, íî è çðèòåëÿìè êîíöåðòíîé ïðîãðàììû "Âñÿ ñåìüÿ âìåñòå, òàê è
äóøà íà ìåñòå!" Êóëüìèíàöèîííûì ñîáûòèåì êîíöåðòíîé ïðîãðàììû ñòàë çàïóñê
âîçäóøíîé ãèðëÿíäû êàê ñèìâîëà ñåìåéíîãî áëàãîïîëó÷èÿ.

Ïîäàðêîì êî Äíþ ñåìüè äëÿ æèòåëåé Èðêóòñêîé îáëàñòè ñòàë èçäàííûé äåïàð-
òàìåíòîì ñáîðíèê "Îò êðåïêîé ñåìüè — ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà", â êîòî-
ðîì ñèñòåìàòèçèðîâàíû ôîðìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðàçëè÷-
íûì êàòåãîðèÿì ñåìåé ñ äåòüìè.
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Â ñáîðíèê âîøëà èíôîðìàöèÿ î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, â
òîì ÷èñëå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ñåìåé îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, î ôîðìàõ ñåìåéíîãî æèç-
íåóñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïðîäîëæàþò ðàáîòó êëóáû "Ìîëîäàÿ ñåìüÿ", â êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ çàíÿòèÿ, êîí-
êóðñû, "êðóãëûå ñòîëû". Â Òàéøåòñêîì ðàéîíå ñ ó÷àñòèåì êëóáà ïðîâåäåí êîíêóðñ
ìîëîäûõ ñåìåé, ïîáåäèòåëè êîòîðîãî, ñóïðóãè Êàñüÿíîâû, ïðèìóò ó÷àñòèå âî âñå-
ðîññèéñêîì êîíêóðñå.

Ñëóæáîé ÇÀÃÑ Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðîâîäèòñÿ ÷åñòâîâàíèå þáèëÿðîâ ñåìåéíîé
æèçíè ñ âðó÷åíèåì ïîçäðàâèòåëüíûõ ïèñåì îò èìåíè ãóáåðíàòîðà Èðêóòñêîé îáëàñ-
òè. Âñåãî îòäåëàìè ÇÀÃÑ â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îáëàñòè ïðîâåäåíî 166 òàêèõ ÷åñòâîâà-
íèé.

Â ÿíâàðå — ìàðòå èç 9149 íîâîðîæäåííûõ 4339 áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â òîðæå-
ñòâåííîé îáñòàíîâêå, èç 3694 áðàêîâ â òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå áûëî çàðåãèñòðè-
ðîâàíî 3295 áðàêîâ. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: çà ÿíâàðü — ìàðò 2007 ãîäà èç 7522 íîâîðîæäåí-
íûõ 3234 áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû â òîðæåñòâåííîé îáñòàíîâêå, èç 3487 áðàêîâ â òîð-
æåñòâåííîé îáñòàíîâêå áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2984 áðàêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ïîñòàâëåí-
íûõ 14 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà íà îêðóæíîì ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì äåìîãðàôè÷åñêîé
ïîëèòèêè â ðàìêàõ ðàáî÷åé ïîåçäêè â Ñèáèðñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, áîëüøîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ çàíÿòîñòè æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé:

— òðóäîóñòðîåíî 12,5 òûñÿ÷è æåíùèí, îáðàòèâøèõñÿ â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ â ïîèñêàõ ðàáîòû â ÿíâàðå — ìàðòå 2008 ãîäà, èç íèõ 504 æåíùèíû,
èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå îò 1,5 äî 3 ëåò;

— íàïðàâëåíî íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè
ðûíêà òðóäà â ÿíâàðå — ìàðòå 2008 ãîäà 2025 áåçðàáîòíûõ æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â
âîçðàñòå îò 1,5 äî 3 ëåò — 194, ñîîòâåòñòâåííî â ÿíâàðå — ìàðòå 2007 ãîäà — 1753 è
140 æåíùèí.

Êàæäûé ÷åòâåðòûé èç ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè è èñ-
ïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû, ïðèíàäëåæèò ê êàòåãîðèè îäèíîêèõ è ìíî-
ãîäåòíûõ ðîäèòåëåé, âîñïèòûâàþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äåòåé-èíâàëèäîâ.

Â ïåðâîì êâàðòàëå 2008 ãîäà âñåãî òðóäîóñòðîåíî 1035 îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ
ðîäèòåëåé, âîñïèòûâàþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, äåòåé-èíâàëèäîâ (105% ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà), â òîì ÷èñëå îðãàíèçîâàííî âðåìåííîå
òðóäîóñòðîéñòâî 449 áåçðàáîòíûõ îäèíîêèõ è ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé, èñïûòûâàþ-
ùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû (â 2007 ãîäó çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä — 336 ÷åëîâåê).

Âñå ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ Ãîäà ñåìüè øèðîêî îñâåùàþòñÿ êàê â îá-
ëàñòíûõ, òàê è â ðåãèîíàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàê, çà ïåðâûé
êâàðòàë â îáëàñòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè âûøëî áîëåå 170 ìàòåðèàëîâ,
ïîñâÿùåííûõ äàííîé òåìàòèêå.

Äëÿ êàæäîãî èç íàñ íåò íà çåìëå íè÷åãî äîðîæå, ÷åì ñåìüÿ. Íå âñåãäà íàì â ñóåòå
ïîâñåäíåâíûõ çàáîò óäàåòñÿ ñêàçàòü ðîäíûì è áëèçêèì î íàøåé ëþáâè, ïîðàäîâàòü
èõ ñâîèì âíèìàíèåì, ïîäåëèòüñÿ ñ íèìè ñâîèìè ðàäîñòÿìè è òðåâîãàìè, ïîñîâåòî-
âàòüñÿ.

Âñå âû ïî ñîáñòâåííîìó îïûòó çíàåòå, êàê íåïðîñòî äàþòñÿ äîñòàòîê, óþò è òåï-
ëî â äîìå. È â êàæäîé èç âàøèõ ñåìåé ïðî÷íûå ñåìåéíûå óñòîè ïîäêðåïëåíû îãðîì-
íûìè åæåäíåâíûìè óñèëèÿìè, òðóäîì, òåðïåíèåì è îòâåòñòâåííîñòüþ. È ÷ðåçâû-
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÷àéíî âàæíî, ÷òîáû ïðîõîäÿùèé Ãîä ñåìüè ïîìîã âîçðîæäåíèþ èìåííî òàêîãî îò-
âåòñòâåííîãî è óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñåìåéíûì öåííîñòÿì.

×åì áîëüøå ñåìåé æèâóò â ãàðìîíèè è ñîãëàñèè, ÷åì ñèëüíåé îíè ñêðåïëåíû îá-
ùèìè öåëÿìè, öåííîñòÿìè è íðàâñòâåííûìè íà÷àëàìè, òåì ãóìàííåå âñå íàøå îá-
ùåñòâî.

Þ.À. Øóáèí,

äèðåêòîð Äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ðàçðåøèòå ìíå îò èìåíè Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîïðèâåòñòâîâàòü îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ñåãîäíÿøíåãî ôîðóìà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ óêðåïëåíèå àâòîðèòåòà ñåìüè îï-
ðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî âëèÿíèåì ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòî-
ðîâ, íî è ðÿäîì îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ êóëüòóðû. Äà è ñàìî ïîíÿ-
òèå ñåìüè âñå ÷àùå óïîòðåáëÿåòñÿ â êîíòåêñòå íîñèòåëÿ êóëüòóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ
è ýòíè÷åñêèõ òðàäèöèé.

Â ñåìüå ðîæäàåòñÿ ÷óâñòâî æèâîé ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé, îùóùåíèå ïðè-
÷àñòíîñòè ê èñòîðèè ñâîåãî íàðîäà, ê ïðîøëîìó, íàñòîÿùåìó è áóäóùåìó ñâîåé Ðî-
äèíû. Çäåñü êóëüòóðà âûñòóïàåò òåì ñâÿçóþùèì, öåìåíòèðóþùèì çâåíîì, êîòîðîå
ïîìîãàåò ñîõðàíÿòü òðàäèöèè, óêðåïëÿòü âåðó, ñáåðåãàòü ñâÿòûíè.

Íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî ïóñòîòà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â óìàõ è äóøàõ ëþäåé ïðè îò-
ñóòñòâèè êóëüòóðû, íåèçáåæíî çàïîëíÿåòñÿ àãðåññèåé è íåòåðïèìîñòüþ. Èìåííî
ðàçâèòèå êóëüòóðíîé ñðåäû, â êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ ëè÷íîñòü ðåáåíêà, îïðåäåëÿåò
ôîðìèðîâàíèå åãî äóõîâíîãî ìèðà.

Ïîääåðæêà ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìîãî "ñåìåéíîãî ïðîäóêòà" — ñïåêòàêëÿ èëè
ôèëüìà, êîòîðûå áûëè áû îäèíàêîâî èíòåðåñíû ðîäèòåëÿì è äåòÿì, ïî ìíåíèþ
Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè, ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç ìåð äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â ïîëüçó
êàæäîé ðîññèéñêîé ñåìüè. Âåäü ñîâìåñòíûé ïðîñìîòð òàêîãî ðîäà ïðîèçâåäåíèé,
êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ è ñïëî÷åíèþ ñåìüè.

Òîëüêî ñàìîäîñòàòî÷íàÿ è êóëüòóðíî ðàçâèòàÿ ëè÷íîñòü ñïîñîáíà áðàòü íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà áóäóùåå ñòðàíû. È â äàííîì êîíòåêñòå âàæíî ïîä÷åðêíóòü âîç-
ðàñòàíèå îòâåòñòâåííîñòè äåÿòåëåé êóëüòóðû è èñêóññòâà â äåëå äóõîâíîãî âîçðîæäå-
íèÿ, îáùåñòâåííîé êîíñîëèäàöèè, âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 29 "Î ïðåìèÿõ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè êóëüòóðû", êàñàþùèåñÿ ó÷ðåæäåíèÿ íà-
÷èíàÿ ñ 2009 ãîäà äîïîëíèòåëüíî 5 ïðåìèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îáëàñòè êóëüòóðû çà ñîçäàíèå äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà íàèáîëåå òàëàíòëèâûõ, îòëè-
÷àþùèõñÿ íîâèçíîé è îðèãèíàëüíîñòüþ òâîð÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîèçâåäåíèé â îá-
ëàñòè ëèòåðàòóðû, êèíåìàòîãðàôèè, èçîáðàçèòåëüíîãî, ìóçûêàëüíîãî, òåàòðàëüíîãî
èñêóññòâ â ðàçìåðå 1 ìëí. ðóáëåé êàæäàÿ.

Âûäåëåíèå â îáëàñòè ïðåìèé îòäåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äîñòóï
ìîëîäåæè ê äóõîâíûì öåííîñòÿì, ïî ìíåíèþ Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè, ñïîñîáíî àêòè-
âèçèðîâàòü äåÿòåëåé êóëüòóðû íà ñîçäàíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîèçâåäåíèé äëÿ
äåòåé è þíîøåñòâà, ïðîòèâîñòîÿòü ìàññêóëüòóðå, ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ öåí-
íîñòíûõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îñíîâ.
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Â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåàòðîâ äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà äóõîâíî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí
Ðîññèè, ñîçäàíèå â îáùåñòâå àòìîñôåðû óâàæåíèÿ ê òðàäèöèîííûì äóõîâíî-íðàâñò-
âåííûì öåííîñòÿì, óêðåïëåíèå ðîëè ñåìüè, Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ñîãëàñîâàíèþ ïðîåêòà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î ìåðàõ äîïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òâîð÷å-
ñêèõ ïðîåêòîâ âåäóùèõ òåàòðîâ äëÿ äåòåé è þíîøåñòâà".

Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè åæåãîäíî ïðîâîäèò êîíêóðñ íà ñîèñêàíèå 100 ãðàíòîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîääåðæêè òâîð÷åñêèõ ïðîåêòîâ îáùåíà-
öèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû è èñêóññòâà. Â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ ïîä-
äåðæêè — ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå â ñôåðå äåòñêîãî òåàòðà è äåò-
ñêîãî êèíåìàòîãðàôà. Òàê, ãðàíòû â ïðîøëîì ãîäó ïîëó÷èëè ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ
äåòñêîãî ìóçûêàëüíîãî òåàòðà ïðè äåòñêîé øêîëå èñêóññòâ â Ñóðãóòå, ïî îðãàíèçà-
öèè øêîëû èñêóññòâ êèíî è òåëåâèäåíèÿ â ã. Òèõâèíå Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Â 2008 ãîäó ìû îòìå÷àåì 100-ëåòèå ðîññèéñêîãî êèíîïðîèçâîäñòâà.
Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ôèëüìîâ äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðè-

îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû.
Ïðè ïðîâåäåíèè êîíêóðñîâ ïðîåêòîâ èëè ñöåíàðèåâ ôèëüìîâ, ñîçäàâàåìûõ ïðè

ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, à çàòåì ïðè ôîðìèðîâàíèè åæåãîäíûõ
ïðîãðàìì êèíîïðîèçâîäñòâà êàðòèíû äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïîëüçóþòñÿ ïåðâîî÷å-
ðåäíûì âíèìàíèåì è ïðè âñåõ ïðî÷èõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ èìåþò ïðåèìóùåñòâåííûå
ïðàâà ïðè îòáîðå.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ôèëüìîâ, êàðòèíû äëÿ äåòåé (íàðàâíå ñ ôèëüìàìè-äåáþòà-
ìè) ïîëüçóþòñÿ ïðàâîì 100-ïðîöåíòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè â
ïðîèçâîäñòâå.

Îòå÷åñòâåííîå êèíî ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ ÿâëÿëîñü îäíèì èç ïåðåäîâûõ â ìèðî-
âîì äåòñêîì êèíåìàòîãðàôå. Âîçðîæäåíèå åãî òðàäèöèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâîñòå-
ïåííûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî 2008 ãîä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúÿâëåí Ãîäîì ñåìüè, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òâîð÷åñêèõ ïðîåêòîâ íàõîäèò îòðàæå-
íèå â ïîääåðæêå ôåñòèâàëåé, ñìîòðîâ è êîíêóðñîâ.

Òàê, â íîÿáðå 2008 ãîäà â Âåëèêîì Óñòþãå ñîñòîèòñÿ VI Âñåðîññèéñêèé ôåñòèâàëü
ñåìåéíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà "Ñåìüÿ Ðîññèè", öåëÿìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ:

— ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê íà-
ñóùíûì ïðîáëåìàì ñåìüè;

— óêðåïëåíèå ðîëè è ïîâûøåíèå ñòàòóñà ñåìüè â ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì îáùå-
ñòâåííîì ïðîñòðàíñòâå;

— ïîääåðæêà è ðàçâèòèå òðàäèöèé ñåìåéíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, óñè-
ëåíèå åãî âîñïèòàòåëüíîãî çíà÷åíèÿ;

— ïîïóëÿðèçàöèÿ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ñåìåéíîãî íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà, îáìåí
îïûòîì è ìåòîäèêîé èñïîëüçîâàíèÿ â ñåìåéíûõ äîñóãîâûõ ôîðìàõ ðàçëè÷íûõ âèäîâ
è æàíðîâ ëþáèòåëüñêîãî èñêóññòâà.

Â çàêëþ÷åíèå åùå ðàç ïîä÷åðêíó, ÷òî êóëüòóðà ÿâëÿåòñÿ äóõîâíûì ïðîâîäíè-

êîì ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñåìüè.

Ïðåäïðèíèìàåìûå Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæêó èí-
ñòèòóòà ñåìüè, áåçóñëîâíî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîääåðæêå áàçîâûõ ñåìåéíûõ öåí-
íîñòåé êàê îñíîâû è çàëîãà ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.
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Ã.À. Çàéöåâà,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ôîíäà "Ìèð ñåìüè",

äèðåêòîð Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ñåìüè è äåìîãðàôèè,

÷ëåí-êîððåñïîíäåíò Àêàäåìèè ðîññèéñêèõ ýíöèêëîïåäèé, ã. Ìîñêâà

Òîëüêî âñåì ìèðîì

Î äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ñåãîäíÿ íå ãîâîðèò òîëüêî ëåíèâûé. Ýòà
ñèòóàöèÿ áûëà íàçâàíà â ñâîå âðåìÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Â.Â. Ïóòèíûì "ñàìîé çëî-
áîäíåâíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìîé íàøåãî îáùåñòâà". Â ñâîåì ïî-
ñëåäíåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îí äàæå ïðåäëîæèë íàçâàòü 2008 ãîä â
Ðîññèè Ãîäîì ñåìüè.

Õîòÿ ñåãîäíÿ ìû è íàáëþäàåì íåêîòîðûé ðîñò ðîæäàåìîñòè (î äåìîãðàôè÷åñêîì
áóìå ãîâîðèòü, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðèõîäèòñÿ), ïî ïðîãíîçàì Ãîñêîìñòàòà, ðàçâèòèå
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïîøëî ïî íàèõóäøåìó ñöåíàðèþ è ê 2015 ãîäó â Ðîññèè
ìîæåò îñòàòüñÿ ëèøü 130—135 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Äåìîãðàôû óòâåðæäàþò, ÷òî çà
íåáîëüøèì ïîäúåìîì áóäåò î÷åíü áîëüøîé ñïàä, òàê êàê äåìîãðàôè÷åñêèå âîëíû
íèêòî íå îòìåíÿë. Èìåííî ïîýòîìó òàê âàæíî ñòèìóëèðîâàòü ñîâðåìåííûå ìîëîäûå
ñåìüè ê òîìó, ÷òîáû îíè ñòàíîâèëèñü äâóõäåòíûìè è òðåõäåòíûìè. Âåäü äàæå äâóõ-
äåòíàÿ ñåìüÿ äëÿ Ðîññèè íå âûõîä.

Ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ çà ïîñëåäíèå 100 ëåò ïðåòåðïåëà êàòàñòðîôè÷åñêèå ðàçðóøàþ-
ùèå âîçäåéñòâèÿ. Êîðíè ñåìüè áûëè îáðóáëåíû. Óìåðëè íàñèëüñòâåííîé ñìåðòüþ
âî âðåìÿ ðåâîëþöèé, âîéí, ðåïðåññèé ìèëëèîíû ëþäåé (ýòî îòöû, ìàòåðè, äåäû, áà-
áóøêè, äåòè); öåëåíàïðàâëåííî ðàçðóøàëèñü ñåìüè, ÷ëåíû ñåìåé íàòðàâëèâàëèñü
äðóã íà äóãà, ðàçðóøàëèñü ñåìåéíûå, äóõîâíî-íðàâñòâåííûå öåííîñòè, ñåìåéíûå óê-
ëàäû. È âñå ýòî íà î÷åíü êîðîòêîì îòðåçêå èñòîðèè. Ìû íîñòàëüãèðóåì ïî ñîâåòñêî-
ìó âðåìåíè (ïî øêîëàì, äåòñêèì ñàäàì, ëàãåðÿì, è äåéñòâèòåëüíî áûëî ìíîãî õîðî-
øåãî), à âåäü èìåííî ýòà ñèñòåìà äîðóøèëà ñåìüþ, îòîáðàâ ó íåå âîñïèòàòåëüíóþ
ôóíêöèþ.

Òàêîå ðàçâèòèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âåäåò ê âûìèðàíèþ ðîññèéñêîãî íà-
ðîäà, òàê êàê åæåãîäíî ñòðàíà òåðÿåò äî 1 ìèëëèîíà ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Ñåìüÿ îòêà-
çûâàåòñÿ ñåãîäíÿ ïðîäîëæàòü ðîä, óæå ðîæäåííûõ äåòåé îíà îòòîðãàåò — ÷èñëî áåñ-
ïðèçîðíèêîâ è äåòåé-ñèðîò, êîòîðûå íå ñïîñîáíû ñîçäàâàòü ñîáñòâåííûå áëàãîïî-
ëó÷íûå ñåìüè, íå óìåíüøàåòñÿ.

À çäîðîâüå íàøåé ìîëîäåæè? Âàæíî æå íå òîëüêî êîëè÷åñòâî, íî è êà÷åñòâî ðî-
æäåííûõ ïîêîëåíèé. Åùå â 1997 ãîäó äèðåêòîð Íàó÷íîãî öåíòðà çäîðîâüÿ äåòåé
ÐÀÌÍ àêàäåìèê À.À. Áàðàíîâ äîëîæèë îáùåñòâó: èç êàæäûõ 1000 íîâîðîæäåííûõ,
ðîäèâøèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, ó 730—920 âûÿâëÿåòñÿ âðîæäåííàÿ ïàòî-
ëîãèÿ. Ïî åãî äàííûì, çà 1990-å ãîäû çàáîëåâàåìîñòü íîâîðîæäåííûõ âîçðîñëà íà
400 %. Ñîãëàñíî îôèöèàëüíîìó ïèñüìó Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè òîëüêî çà ïåðâûé ãîä îáó÷åíèÿ ó 60—70% ìàëûøåé øêîëà "ñðûâàåò" ïñèõè-
êó (ïèñüìî ¹ 220/11-12 îò 22.02.1999).

Îòêàç ìíîãèõ ìîëîäûõ ëþäåé îò ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé êðåïêîé ñåìüè, îò ðîæäå-
íèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñî÷åòàíèè ñ óñêîðåííûì ïðîöåññîì ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ,
óãðîæàþùå âûñîêîé ñìåðòíîñòüþ — âîò òå ðåàëèè, ñ êîòîðûìè íàì íåîáõîäèìî ñ÷è-
òàòüñÿ.

Â òî æå âðåìÿ èìåííî ñ ñåìüåé ñâÿçàíû íå òîëüêî íåãàòèâíûå ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû, íî è íàäåæäû íà âîçðîæäåíèå Ðîññèè. Ìû âñå âûøëè èç ñåìüè, âñå, äàæå òå,
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êòî ïðîâåë ñâîå äåòñòâî â äåòñêîì äîìå. Ñ ñåìüè íà÷èíàåòñÿ ýòà âå÷íàÿ öåïî÷êà: ÿ —
ñåìüÿ — ðîä — íàðîä — Ðîäèíà"*. Ðàçðóøü ñåìüþ — è ðàñïàäåòñÿ Ðîä, óéäåò â èñòî-
ðèþ Íàðîä. Òàê óæå â èñòîðèè áûëî íå ðàç. Íî òîëüêî ñåìüÿ è ñïîñîáíà âîç-"ðîäèòü"
íàðîä.

Ñåãîäíÿ ðîññèéñêîé ñåìüå íóæíà ïîìîùü. Çàùèòà è ïîìîùü ñåìüå — æèçíåííàÿ
íåîáõîäèìîñòü, óñëîâèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè êàê íåçàâèñèìîãî ãîñó-
äàðñòâà, ñîõðàíåíèÿ åãî êóëüòóðû. Çàñåëèòü ñâîáîäíóþ òåððèòîðèþ — ÷åãî ïðîùå,
ìíîãèå ñòðàíû ïåðåíàñåëåíû, è íàì ñòîèò òîëüêî ïðèîòêðûòü ãðàíèöû… Ñîõðàíèòü
ñâîé íàðîä, ñâîþ êóëüòóðó — òðóäíåå, ýòî òðåáóåò âëîæåíèé è âðåìåíè. Íî òîëüêî
ñåìüÿ, ðîæäàþùàÿ çäîðîâûõ ñâîáîäíûõ ëþäåé, õðàíÿùèõ è ïðèóìíîæàþùèõ íàöèî-
íàëüíóþ êóëüòóðó, ñïîñîáíà ñîõðàíèòü ãîñóäàðñòâåííîñòü. Ñåìüÿ — ýòî ÆÈÇÍÜ. È
ñåãîäíÿ ó íàñ åùå åñòü øàíñ.

Îäíàêî ïðåäïðèíèìàåìûõ ñåãîäíÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ìåð, íà ìîé âçãëÿä, ÿâíî íå-
äîñòàòî÷íî. Óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè, îñîáåííî ìíîãîäåòíîé,
ñåãîäíÿ ñâåðõâàæíî, ñòèìóëèðîâàòü ðîæäàåìîñòü òîæå íåîáõîäèìî. Íî âåäü äåëî íå
òîëüêî â äåíüãàõ. Ìíîãèå ñåìüè óòðàòèëè ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëåíèå î íîðìàõ ñåìåéíîé
æèçíè è ñåìåéíîãî óêëàäà. Ìîëîäûå ëþäè, ñîçäàâàÿ ñåìüþ, íå èìåþò îïûòà è ìîäå-
ëè ñîçäàíèÿ çäîðîâîé ñåìüè, íå çíàþò, êàê âîñïèòûâàòü äåòåé, óòåðÿíà ñàìà ïîòðåá-
íîñòü â äåòÿõ.

Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Èíñòèòóòå ñîöèîëîãèè, îáíàðóæèëè ðÿä ôàêòî-
ðîâ, óõóäøàþùèõ ãåíîôîíä. Ýòî ïðåæäå âñåãî çàâèñèìîñòü çäîðîâüÿ äåòåé îò ïîðÿä-
êà ðîæäåíèÿ. Îêàçàëîñü, ÷òî ñàìûì çäîðîâûì, ñàíîëîãè÷åñêè îïòèìàëüíûì ÿâëÿåò-
ñÿ ÷åòâåðòûé ðåáåíîê ïî ïîðÿäêó ðîæäåíèÿ, ñàìûì óÿçâèìûì — ïåðâûé. Ïðè èçó÷å-
íèè ìíîãîäåòíûõ ïîïóëÿöèé áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äàæå äåòè âûñîêèõ ïîðÿäêîâ
ðîæäåíèÿ — 15—17-é ïî ñ÷åòó — ëó÷øå, ÷åì ïåðâûé ðîæäåííûé ðåáåíîê. Îòñþäà
ÿñíî, ÷òî òå ïîïóëÿöèè, êîòîðûå ïåðåõîäÿò íà îäíî-äâóõäåòíóþ ñåìüþ, òåðÿþò ñà-
ìûõ öåííûõ äåòåé. Òàêèì îáðàçîì, ãåíîôîíä ýòîé ïîïóëÿöèè íå âîñïðîèçâîäèòñÿ â
ïîëíîé ìåðå, îí èìååò îãðàíè÷åííîå, ñóæåííîå âîñïðîèçâîäñòâî, êîòîðîå âåäåò ê
îáåäíåíèþ ãåíîôîíäà (Â.Ì. Ëóïàíäèí, äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê, ãëàâíûé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, ã. Ìîñêâà).

Ñåãîäíÿ î÷åâèäíî, ÷òî ïðîñòî çàÿâëåíèé ôåäåðàëüíîé âëàñòè î òîì, ÷òî ñåìüÿ,
çäîðîâàÿ ñåìüÿ — îñíîâà îáùåñòâà, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì, óæå ÿâíî íåäîñ-
òàòî÷íî. Äàæå ôèíàíñîâûì ñòèìóëèðîâàíèåì ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè ïðîáëåìó íå
ðåøèòü. Íåîáõîäèìû ïðàêòè÷åñêèå øàãè ñî ñòîðîíû êàê çàêîíîäàòåëüíîé, òàê è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âåòâåé âëàñòè ïî ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñåìåéíîé
ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ Êîíöåïöèþ ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè, ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïîääåðæêå èíñòèòóòà ñåìüè; íàêîíåö, íåîáõîäèìî âû-
ñòðàèâàòü ñèñòåìó ïîääåðæêè ñåìüè íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷å-
ðåç êîìïëåêñíûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ðàçíûõ êàòåãîðèé ñåìåé è ðàçâèòèå ñîîò-
âåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû. Ìû ìíîãî ëåò ãîâîðèì îá ýòîì íà ðàçíûõ
êîíôåðåíöèÿõ, ïèøåì ðåçîëþöèè è ïèñüìà, íî íàñ ïîêà íå ñëûøàò.

Ðàäóåò, ÷òî ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ ÷àñòè÷íîå ðåøåíèå âîïðîñîâ íà ðåãèîíàëüíîì
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòî äåëàåòñÿ â Ðîññèè òàì, ãäå åñòü ïîíèìàíèå ðîëè ñå-
ìüè â ñîõðàíåíèè è óêðåïëåíèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íàöèîíàëüíîé äó-
õîâíîñòè è êóëüòóðû, êîðåííûõ ýòíîñîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî íèêàêîé íàåìíèê íå áóäåò
òàê çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå, â òîì ÷èñëå òåððèòîðèàëüíûå, èíòåðåñû, êàê íàðîä,
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âûðîñøèé íà ýòîé çåìëå. È òîëüêî ñèëüíûé ýòíîñ ñïîñîáåí ïðîòèâîñòîÿòü âëèÿ-
íèþ, ïðîíèêíîâåíèþ ÷óæåçåìíûõ êóëüòóð è ýòíîñîâ è çàìåùåíèþ åãî ñ èõ ñòîðîíû.

Ðàáîòàÿ â íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå óæå áîëåå 12 ëåò, ÿ âèæó, êàê ìåíÿþòñÿ ñîç-
íàíèå ëþäåé è äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàõ, êàê ðàñòåò ïðîôåññèîíàëèçì
ñïåöèàëèñòîâ, êàê ðîæäàþòñÿ âåëèêîëåïíûå ïðîãðàììû è ìåòîäèêè.

Â 2000 ãîäó ôîíä "Ìèð ñåìüè" ó÷ðåäèë íàöèîíàëüíûé êîíêóðñ "Ëó÷øèå ðîññèé-
ñêèå ïðîãðàììû äëÿ ñåìüè". Èäåÿ êîíêóðñà çàêëþ÷àåòñÿ â ñåðüåçíîé ýêñïåðòèçå,
ïîääåðæêå è ïðîäâèæåíèè óæå ðàáîòàþùèõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ïðîãðàìì, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó è óêðåïëåíèå ñåìüè. Íîâàÿ èäåÿ, ïðîåêò — âåùü ñàìà ïî
ñåáå èíòåðåñíàÿ è íóæíàÿ. Íî â óñëîâèÿõ äåôèöèòà âñåãî è âñÿ, ïðåæäå âñåãî âðåìå-
íè, íàì êàæåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêè áîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïîä-
äåðæèâàòü è øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü òî, ÷òî óæå çàðåêîìåíäîâàëî ñåáÿ êàê ýêîíîìè-
÷åñêè ïðîñ÷èòàííîå, ïðîâåðåííîå íà ïðàêòèêå, äàþùåå ïîäòâåðæäåííûå ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû. Òåì áîëåå, ÷òî ýòè ïðîãðàììû â íàøåé ñòðàíå óæå åñòü, ÷òî
íàçûâàåòñÿ, áåðè è ïîëüçóéñÿ. Ñåé÷àñ èäåò óæå ÷åòâåðòûé êîíêóðñ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî êîíêóðñà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîãðàììû, óñïåøíî ðàáîòàþ-
ùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìåíåå äâóõ ëåò ïî îäèííàäöàòè ïðè-
îðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì, â òîì ÷èñëå ýòî:

ïîäãîòîâêà ïîäðîñòêîâ ê ñåìåéíîé æèçíè;
øêîëû-êëóáû äëÿ ðîäèòåëåé;
ïîâûøåíèå ñòàòóñà ñåìüè â îáùåñòâå;
óêðåïëåíèå ñåìåéíûõ òðàäèöèé è ñâÿçåé ìåæäó ïîêîëåíèÿìè;
ïîìîùü ñåìüå â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè è ò.ä.
Èç ýòèõ ïðîãðàìì è ìåòîäèê ìîæíî è íóæíî âûñòðàèâàòü ñèñòåìó.
Ýòîò îïûò áåñöåíåí, èì íóæíî îáìåíèâàòüñÿ, åãî íóæíî ðàñïðîñòðàíÿòü. Ê ñî-

æàëåíèþ, ñåãîäíÿ ýòà ðàáîòà âåäåòñÿ ðàçðîçíåííî.
Â ðàìêàõ ïðîøåäøèõ òðåõ êîíêóðñîâ áûëî ðàññìîòðåíî áîëåå 120 ïðîãðàìì èç

50 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Ýòî ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íåêîììåð÷åñêèõ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ è îòäåëüíûõ àâòîðîâ, âñåõ òåõ,
êòî îòíîñèò ñåáÿ ê ñóáúåêòàì ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë ïîäàííûõ çàÿâîê îò êîíêóðñà
ê êîíêóðñó ðàñòåò.

Çàìåòíî è íàëàæèâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ñåìåéíîé ïîëèòèêè
ðàçíîé âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, âûðàçèâøååñÿ â ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì, ïðèãëàøåíèè íà ñâîè ïëîùàäêè â êà÷åñòâå àâòîðîâ ïðîãðàìì ó÷åíûõ è ñïå-
öèàëèñòîâ âóçîâ, à òàêæå âî âçàèìîäåéñòâèè âóçîâ ñî øêîëàìè, îáùåñòâåííûìè îð-
ãàíèçàöèÿìè, ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Âñå ýòî ðàäóåò. Îäíàêî ñëåäóåò çà-
ìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, ìåñòíûå âëàñòè âñå åùå ïîä÷àñ
î÷åíü ïîäîçðèòåëüíî ñìîòðÿò íà ïðîãðàììû, êîòîðûå ðåàëèçóþò îðãàíèçàöèè íå-
êîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, è, ñëåäîâàòåëüíî, î÷åíü íåîõîòíî èõ ïîääåðæèâàþò. À âåäü
âñå îíè äåëàþò îäíî äåëî, çà÷àñòóþ î÷åíü ïðîôåññèîíàëüíî.

Íåëüçÿ äåëèòü îðãàíèçàöèè ïî êàñòàì, êîãäà âîïðîñ ñòîèò î ñïàñåíèè Îòå÷åñòâà.
Íóæíî îöåíèâàòü îðãàíèçàöèè ëèøü ïî êà÷åñòâó è ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû, ïîä-
äåðæèâàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ïîçèòèâíûé îïûò. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ âûøå öå-
ëåé è çàäà÷ è ñóùåñòâóåò íåçàâèñèìûé íàöèîíàëüíûé êîíêóðñ "Ëó÷øèå ðîññèéñêèå
ïðîãðàììû äëÿ ñåìüè". Ïî èòîãàì êîíêóðñîâ ôîíä "Ìèð ñåìüè" ïóáëèêóåò ñáîðíèêè
"Ëó÷øèå ðîññèéñêèå ïðîãðàììû äëÿ ñåìüè" ñ ìàòåðèàëàì ïðîãðàìì-ïðèçåðîâ. Ýòè
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ñáîðíèêè øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è âûçûâàþò íåèçìåííûé èíòåðåñ ñðåäè ðóêî-
âîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ ñ ñåìüåé.

Ðîññèéñêîìó íàðîäó ñâîéñòâåííî îáúåäèíÿòüñÿ äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ áîëüøîé
áåäå. Òàê, ñåãîäíÿ ê ñóáúåêòàì ñåìåéíîé ïîëèòèêè îòíîñÿò ñåáÿ îðãàíèçàöèè è ó÷ðå-
æäåíèÿ ðàçíîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà è âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè, ó÷åíûå è
ñïåöèàëèñòû-ïðàêòèêè, ðàáîòíèêè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìóíèöèïàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé. Äà è ñàìè ðîññèéñêèå ñåìüè âñå áîëåå ðåàëüíî ñòàíîâÿòñÿ íå òîëü-
êî îáúåêòîì, íî è ñóáúåêòîì ýòîé ñàìîé ïîëèòèêè. Íà îñíîâå ïðèíöèïà "åñëè íå
ìû, òî êòî æå?" â Ðîññèè óæå ñîçäàíî áîëåå 1500 êëóáîâ ìîëîäîé ñåìüè, òûñÿ÷è ïðî-
ñåìåéíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñåãîäíÿ âàæíî îáúåäèíèòü óñèëèÿ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
ðåãèîíà. È ñäåëàòü ýòî äîëæíà èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü, ãðàìîòíî ïðîàíàëè-
çèðîâàâ ñèòóàöèþ â ïîäâåäîìñòâåííîé òåððèòîðèè, îáñóäèâ åå ñî âñåìè çàèíòåðåñî-
âàííûìè è êîìïåòåíòíûìè ñòðóêòóðàìè è îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäëîæèâ êîíñòðóêòèâ-
íûé äèàëîã ïî ïîèñêó íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ è ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ ñåìåéíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ðå-
ãèîíàëüíîé è ìåñòíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Çàòåì îñòàíåòñÿ îáúåäèíèòü óñèëèÿ, ðàñ-
ïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü è ðåøèòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è ñîîáùà.
Ýòî è åñòü ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, î êîòîðîì ãîâîðèë â ñâîåì
Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ åùå â 2005 ãîäó Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí.
"Ìû èñõîäèì èõ òîãî, ÷òî èìåòü â ñòðàíå ðàçâèòûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû íå
ïðîñòî íåîáõîäèìî, íî è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíî. Áûòü ñ îáùåñòâîì â îòâåòñòâåííîì
äèàëîãå — ïîëèòè÷åñêè öåëåñîîáðàçíî. È ïîýòîìó ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé ÷èíîâ-
íèê îáÿçàí ó÷èòüñÿ ðàçãîâàðèâàòü ñ îáùåñòâîì íå íà êîìàíäíîì æàðãîíå, à íà ñî-
âðåìåííîì ÿçûêå ñîòðóäíè÷åñòâà. ßçûêå îáùåñòâåííîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, äèàëî-
ãà è ðåàëüíîé äåìîêðàòèè".

Ë.À. Êîñòêèíà,

âèöå-ãóáåðíàòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ òðàäèöèîííî ãëàâíûì èíñòèòóòîì âîñïèòàíèÿ. Èìåííî â ñåìüå
ðåáåíîê ïîëó÷àåò ïåðâûé æèçíåííûé îïûò, äåëàåò ïåðâûå íàáëþäåíèÿ è ó÷èòñÿ âåñ-
òè ñåáÿ â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ.

Â ñåìüå ñîõðàíÿþòñÿ è ïðèóìíîæàþòñÿ òðàäèöèè: ëþáîâü è óâàæåíèå ê ñòàð-
øèì, âíèìàíèå è çàáîòà î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè. Âàæíîñòü ñåìüè â æèçíè îá-
ùåñòâà, åå ðîëü â âîñïèòàíèè íîâûõ ïîêîëåíèé, äîñòèæåíèè îáùåñòâåííîé ñòàáèëü-
íîñòè è ïðîãðåññà íåîñïîðèìà.

Ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà Ðîññèè 2008 ãîä áûë îáúÿâëåí â íàøåé ñòðàíå Ãîäîì
ñåìüè ñ öåëüþ îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, áèçíåñà âîêðóã âàæíåéøèõ
âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà è ïîääåðæêè èíñòèòóòà ñåìüè, áàçîâûõ ñåìåéíûõ
öåííîñòåé.

Îôèöèàëüíîå îòêðûòèå Ãîäà ñåìüè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîñòîÿëîñü â ðàìêàõ
ïðàçäíîâàíèÿ Äíÿ ìàòåðè â íîÿáðå 2007 ãîäà. Íà îòêðûòèè ïðèñóòñòâîâàëè è âûñòó-
ïèëè ãóáåðíàòîð Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Â.È. Ìàòâèåíêî è ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Â.À. Òþëüïàíîâ, êîòîðûå ðàññêàçàëè î ãîðîäñêèõ
ïðîãðàììàõ íà 2008 ãîä è ïîä÷åðêíóëè âàæíîñòü äàííîãî ñîáûòèÿ.
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Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå "Î ïðîâåäå-
íèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Ãîäà ñåìüè". Áûë ñîçäàí Îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò, â ñî-
ñòàâ êîòîðîãî âîøëè ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïî÷åòíûå æèòåëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. Áûë ïîäãîòîâëåí è óòâåðæäåí ãóáåðíà-
òîðîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà Ïëàí ãîðîäñêèõ ìåðîïðèÿòèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîâåäå-
íèþ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2008 ãîäó Ãîäà ñåìüè. Ïëàí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþ-
ùèå ðàçäåëû:

� óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ ñåìåé ñ äåòüìè;

� èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèå ìåðîïðèÿòèÿ;
� ïîäãîòîâêà êàäðîâ è ðåàëèçàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè

ñåìåéíûõ îòíîøåíèé;
� ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ;
� êóëüòóðíî-äîñóãîâûå è ïðàçäíè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ñåìåé;
� áëàãîòâîðèòåëüíûå àêöèè.
Îñíîâíîé öåëüþ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ Ãîäà ñåìüè ÿâëÿåòñÿ âîçðîæäåíèå àâòî-

ðèòåòà ñåìüè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîñòàâëåíà ãëàâíàÿ çàäà÷à — ê
êîíöó Ãîäà ñåìüè ñôîðìèðîâàòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà è â äàëüíåéøåì âûðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñåìåé-
íóþ ïîëèòèêó.

Îäíàêî íàäî îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà ïî äàííîìó âîïðîñó â ãîðîäå âåäåòñÿ äàâíî.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò
02.09.2004 ¹ 1464 áûë ñîçäàí Êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò ïî âîïðîñàì ñåìüè è äåòñòâà
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, êîòîðûé íà÷àë ðàáîòàòü âî âñåõ 18 ðàéîíàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Êðîìå òîãî, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ðåàëèçóåòñÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé Äåòñêîãî ôîí-
äà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ) "Ñîçäàíèå ãîðîäîâ, äîáðîæåëà-
òåëüíûõ ê äåòÿì".

Ïðåæäå ÷åì ïîäâîäèòü ïåðâûå èòîãè âûïîëíåíèÿ Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé, õî÷åòñÿ
îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå ïîëãîäà äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ãîðîäå çàìåòíî ñòà-
áèëèçèðîâàëàñü.

Çàìåäëèëèñü òåìïû ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (â
3 ðàçà â ñðàâíåíèè ñ ïðîøëûì ãîäîì), ñîêðàòèëàñü ñìåðòíîñòü, åñòåñòâåííàÿ óáûëü
íàñåëåíèÿ (ðàçíîñòü ìåæäó ÷èñëîì ðîäèâøèõñÿ è óìåðøèõ) óìåíüøèëàñü íà 18,5 %.

Ïðîäîëæàåò ñíèæàòüñÿ óðîâåíü ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Íà íà÷àëî 2008 ãîäà
îí äîñòèã çíà÷åíèÿ 4,2, òî åñòü óìåíüøèëñÿ íà 10,6. Ñåé÷àñ óðîâåíü äåòñêîé ñìåðò-
íîñòè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïî÷òè â 3 ðàçà íèæå, ÷åì â öåëîì ïî Ðîññèè (11,0).

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ðîæäàåìîñòè. Îá-
ùèé ïîêàçàòåëü ðîæäàåìîñòè íà íà÷àëî 2008 ãîäà óâåëè÷èëñÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà
7% è ñîñòàâèë 9,5 ðîäèâøèõñÿ íà 1000 ÷åëîâåê.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèè ïî ïðîâåäåíèþ Ãîäà ñåìüè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ
çàêîíîâ, êîíöåïöèé, öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé, óòâåðæäåííûõ ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè, ïðåîäîëåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà. Ñðåäè íèõ Êîí-
öåïöèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2007—2011 ãîäû, Êîíöåïöèÿ äå-
ìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà è Êîíöåïöèÿ
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà
2006—2010 ãîäû.
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Ñïðàâî÷íî:

— Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 18 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 405-76 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé â Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé";

— Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 4 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 230-42 "Î ïðîôèëàêòèêå ïðà-
âîíàðóøåíèé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå";

— Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 17 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 147-20 "Î öåëåâîé ïðîãðàììå
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè â
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå" íà ïåðèîä ñ 2006 ïî 2008 ãîä";

— Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 1 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 247-38 "Î ïëàòå çà ñîäåðæàíèå
ðåáåíêà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðåàëèçóþùèõ îñíîâíóþ îáùåîáðàçîâàòåëüíóþ
ïðîãðàììó äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ";

— Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 5 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 15-7 "Îá îáåñïå÷åíèè ñïåöè-
àëüíûì ïèòàíèåì áåðåìåííûõ æåíùèí è êîðìÿùèõ ìàòåðåé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå";

— Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ¹ 74-18 "Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 5 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 627 "Î Êîíöåïöèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2007—2011 ãîäû";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 29 ìàÿ 2007 ãîäà
¹ 593 "Î Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà
2007—2011 ãîäû";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 17 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 826 "Î ïðîåêòå çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îïåêå è ïîïå÷è-
òåëüñòâó, íàçíà÷åíèþ è âûïëàòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ
ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), è äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé, ïåðåäàííûõ
íà âîñïèòàíèå â ïðèåìíûå ñåìüè, â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 17 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 827 "Î ïðîåêòå çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î ðàçìåðå è ïîðÿäêå âûïëàòû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), è äåòåé, ïå-
ðåäàííûõ íà âîñïèòàíèå â ïðèåìíûå ñåìüè";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 10 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 794 "Î ïëàíå ìåðîïðèÿòèé íà 2007—2008 ãîäû ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 10 èþëÿ 2007 ãîäà
¹ 792 "Î ïðîåêòå çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãî-
äåòíûõ ñåìåé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 29 ìàÿ 2007 ãîäà
¹ 594 "Î ïðîåêòå çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çà-
êîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, â Ñàíêò-Ïå-
òåðáóðãå";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 29 èþíÿ 2007 ãîäà
¹ 727 "Î ðåàëèçàöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîãðàììû äåéñòâèé Äåòñêîãî ôîíäà Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÞÍÈÑÅÔ) "Ñîçäàíèå ãîðîäîâ, äîáðîæåëàòåëüíûõ ê äå-
òÿì";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 3 èþëÿ 2007 ãîäà "Î Ïëàíå
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóð-
ãà íà òåððèòîðèÿõ ðàéîíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà íà 2007—2010 ãîäû";

— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 13 ìàÿ 2008 ãîäà
¹ 525 "Î ðåàëèçàöèè Çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé";
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— ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 3 àïðåëÿ 2008 ãîäà

¹ 379 "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò

29.01.2007".)

Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî îòêðûòèþ â êàæäîì ðàéîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ãîñó-

äàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îòäåëåíèé ïî ðàáîòå ñ ñåìüÿìè, íóæäàþùèìèñÿ â ñîöè-

àëüíîé ïîääåðæêå, îêàçàâøèìèñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàêæå ñ ñåìüÿ-

ìè, ïðèíÿâøèìè íà âîñïèòàíèå äåòåé.
Ïðàâèòåëüñòâîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îêàçûâàåòñÿ ñîäåéñòâèå íåãîñóäàðñòâåííûì

îðãàíèçàöèÿì, ïðåäîñòàâëÿþùèì óñëóãè ïî ñîöèàëüíîìó ñîïðîâîæäåíèþ ñåìüå è

äåòÿì. Óæå â 2008 ãîäó îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì îáùåñòâåí-

íî ïîëåçíûå ïðîãðàììû, áûëè âûäåëåíû çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà

ñóáñèäèè íà ñóììó 32 423,2 òûñ. ðóáëåé.
Íà áàçå æåíñêèõ êîíñóëüòàöèé ñîçäàþòñÿ ñëóæáû ïðîôèëàêòèêè ðàííåãî ìàòå-

ðèíñòâà è ñîöèàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñåìåé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ìàìàìè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì íà ñàéòå ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îòêðûòà òå-

ìàòè÷åñêàÿ èíòåðíåò-ñòðàíèöà, ïîñâÿùåííàÿ ðåàëèçàöèè â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ìåðî-

ïðèÿòèé Ãîäà ñåìüè.
Ïðîâåäåíà 7-ÿ ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ âûñòàâêà îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, òîâà-

ðîâ è óñëóã äëÿ äåòåé "Ïëàíåòà äåòñòâà — 2008".
Ïîäãîòîâëåí è âûïóùåí åæåãîäíûé äîêëàä "Î ïîëîæåíèè äåòåé â Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðãå".
Ïðîâåäåí III Ìåæäóíàðîäíûé êíèæíûé ñàëîí, ïîñâÿùåííûé Ãîäó ñåìüè.
Ïîäãîòîâëåíû è âûïóùåíû èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû ïî ìåðàì

ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé, ìåäèöèíñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé Ñàíêò-Ïå-

òåðáóðãà.
Ïðîâåäåíû ñïåöèàëüíî ñïëàíèðîâàííûå ñåìåéíûå ñîðåâíîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå

Ìåæäóíàðîäíîìó äíþ ñåìüè, ïî íåòðàäèöèîííûì âèäàì ñïîðòà, ñïàðòàêèàäû

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñðåäè ñåìåéíûõ êîìàíä.
Ïðîâåäåí ôåñòèâàëü ñàìîäåÿòåëüíîãî òâîð÷åñòâà ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíûõ êëó-

áîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà "Òåïëî ñåìåéíîãî î÷àãà".
Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé, ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû â òå÷åíèå âñåãî Ãîäà ñåìüè ìû îï-

ðåäåëèëè îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûõ, êàê íàì êàæåòñÿ, äîëæíû ñêîíöåí-

òðèðîâàòüñÿ:
— óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðîñòà óðîâíÿ

æèçíè ëþáûõ ñåìåé;
— ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè êðèçèñîâ è êîíôëèêòîâ â ñåìüå;
— ôîðìèðîâàíèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè ê ïðåäñòàâèòåëÿì ñòàð-

øåãî ïîêîëåíèÿ;
— àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî âîïðîñàì ñîöèàëüíîé ïîìîùè òåì ñåìüÿì, êîòîðûå íå

ñóìåëè èçáåæàòü ïðîáëåì è ïîïàëè â òðóäíóþ ñèòóàöèþ.
Ðàçóìååòñÿ, åùå î÷åíü ìíîãîå ïðåäñòîèò ñäåëàòü êàê â ýòîì ãîäó, òàê è â ïîñëå-

äóþùèå ãîäû.
Íàì ïðåäñòîèò ñäåëàòü Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ãîðîäîì åâðîïåéñêèõ ñòàíäàðòîâ è äà-

æå, âîçìîæíî, ïîéòè äàëåå.
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Î.Â. Àëåêñàíäðîâà,

âèöå-ïðåçèäåíò ÍÏ
"Ñåìåéíàÿ êîðïîðàöèÿ "Ôîðòóíà", ã. Ïåðìü

Â Ñåìåéíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
ñåìüÿ êàê ñîöèàëüíûé èíñòèòóò íàõîäèòñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè. Êðèçèñ ñåìüè
îáóñëîâëåí íåäîîöåíêîé åå ðîëè â æèçíè îáùåñòâà. Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñò-
âåííûå è îáùåñòâåííûå íóæäû ñòàâÿòñÿ âûøå ÷èñòî ñåìåéíûõ, ÷åëîâå÷åñêèõ ïî-
òðåáíîñòåé ëþäåé.

Ñåìüÿ ïåðåñòàëà èãðàòü òó âåëèêóþ ðîëü, äëÿ êîòîðîé îíà ñîçäàåòñÿ. Ìíîãèå ãî-
âîðÿò î òîì, ÷òî Ñåìüÿ âîîáùå íå íóæíà, è èùóò äðóãèå ôîðìû îòíîøåíèé ìóæ÷è-
íû è æåíùèíû. Äåéñòâèòåëüíî, åñëè ïîãëÿäåòü âîêðóã, òî ìû ÷àùå âñåãî âèäèì
"áðàê" (â ñìûñëå — íåêà÷åñòâåííûé ïðîäóêò), à íå Ñåìüþ.

Áóêâàëüíî âñå ñòðåìÿòñÿ îò ñîåäèíåíèÿ ñ ëþáèìûì ÷åëîâåêîì ïîëó÷èòü ìíîãèå
ïîëîæèòåëüíûå äèâèäåíäû, ïîñòðîèòü ñ÷àñòëèâóþ Ñåìüþ, íî â ðåçóëüòàòå ñíîâà è
ñíîâà ïîëó÷àþò áðàê.

Ýòî ïîäòâåðæäàþò öèôðû àíàëèçà äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Ïî äàííûì Êîìèòåòà ÇÀÃÑ, â 2007 ãîäó â Ïåðìñêîì êðàå áðàêîâ çàðåãèñòðèðî-

âàíî íà 19% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006 ãîäîì. Êàçàëîñü áû, çàìå÷àòåëüíûé ïîêà-
çàòåëü, íî è ðàçâîäîâ îêàçàëîñü íà 11% áîëüøå ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùåìó ãîäó.

Â Ïåðìñêîì êðàå èç 10 áðàêîâ 6—7 çàêàí÷èâàþòñÿ ðàçâîäîì, äîëÿ âíåáðà÷íûõ
ðîæäåíèé ñîñòàâëÿåò ïî÷òè 30%, è êàæäûé 6-é ðåáåíîê, íå äîñòèãøèé 18 ëåò, âîñïè-
òûâàåòñÿ â íåïîëíîé ñåìüå.

À ìîæåò áûòü, äåéñòâèòåëüíî ìîæíî ïðîæèòü ñ÷àñòëèâî, íå èìåÿ ñåìüè? Íàì
÷àñòî ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü îò æåíùèí ïîñëå 30-òè, êîòîðûå íå ñìîãëè ñîçäàòü ñå-
ìüþ: "Äà çà÷åì ìíå ìóæ? Îäíè ïðîáëåìû… ß è òàê ìîãó îáåñïå÷èòü ñåáÿ, ðîæó ðå-
áåíêà (îò êîãî-òî ðîäèòü — äåëî íåõèòðîå). Íà òî, ÷òîáû åãî âîñïèòàòü, äåíåã è ñèë
õâàòèò. Ó ìåíÿ áóäåò ÷åì æèòü è äëÿ ÷åãî æèòü, à ìóæ÷èíû ïóñòü åçäÿò ïî ñâîèì ðû-
áàëêàì, ðàçâëåêàþòñÿ ñ äðóçüÿìè, "ãóäÿò" â ïèâíûõ…".

Â æèçíè íåò íè÷åãî ñëó÷àéíîãî, âñå ñîçäàííîå Ïðèðîäîé èìååò ñâîé ñìûñë è
ñâîþ ìèññèþ, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâåê.

Ìû âñå ïðèøëè â ýòó æèçíü ëèáî ìàëü÷èêàìè, ëèáî äåâî÷êàìè — òðåòüåãî íå äà-
íî. Íàâåðíîå, ýòî íå ñëó÷àéíî. Ó êàæäîãî èç íàñ åñòü ñâîÿ ìèññèÿ. Â ÷åì çàêëþ÷àåò-
ñÿ ìèññèÿ ìóæ÷èíû è ìèññèÿ æåíùèíû?

Êîãäà ìû çàäàåì òàêèå âîïðîñû ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì, ìóæ÷èíû, êàê ïðàâèëî,
îòâå÷àþò âïîëíå âíÿòíî: ìóæ÷èíà ñîçäàí ñîçèäàòü, äåéñòâîâàòü è çàùèùàòü, æåí-
ùèíà — õðàíèòü î÷àã, çàáîòèòüñÿ î ñåìüå. Ïî÷òè âñå ìóæ÷èíû õîòÿò âèäåòü æåíùèí
òàêèìè.

Æåíùèíû òî÷íî òàê æå îòâå÷àþò î ìèññèè ìóæ÷èí, íî âîò î ìèññèè æåíùèí
ìíåíèå íåñêîëüêî èíîå: æåíùèíà ñîçäàíà ðîäèòü ðåáåíêà — ýòî åå ïðåäíàçíà÷åíèå.

Òîãäà ÷òî æå îñòàåòñÿ äåëàòü æåíùèíå, êîãäà îíà ðîäèëà äåòåé, äåòè âûðîñëè è
ñòàëè âçðîñëûìè? Âèäèìî, íà ýòîì ýòàïå æèçíü æåíùèíû äîëæíà áû è çàêîí÷èòüñÿ…

Ïî÷åìó-òî ìíîãèå ñåãîäíÿøíèå æåíùèíû çàáûâàþò î ôóíêöèè "õðàíèòü è çàáî-
òèòüñÿ î ñåìüå" èëè ïåðåíîñÿò ñâîþ çàáîòó èñêëþ÷èòåëüíî íà äåòåé, ÷òî äëÿ íèõ â
áîëüøåé ñòåïåíè è ÿâëÿåòñÿ ñåìüåé. À ïîñëå òîãî êàê ðåáåíîê ïîêèäàåò ðîäèòåëü-
ñêèé äîì, ó æåíùèíû îñòàåòñÿ òîëüêî ìóæ (åñëè ê òîìó ìîìåíòó îí îñòàåòñÿ), êîòî-
ðûé, ñîáñòâåííî, è ÿâëÿåòñÿ òîé ñàìîé ñåìüåé, î êîòîðîé ïî ïðèðîäå è íóæíî áû ïî-
çàáîòèòüñÿ.
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Ìóæ÷èíà æå òåì âðåìåíåì ëèáî äåéñòâèòåëüíî ïðîäîëæàåò âûïîëíÿòü ñâîå
ïðåäíàçíà÷åíèå — ðàáîòàåò è äåéñòâóåò â ýòîé ñåìüå (ëåæàíèå íà äèâàíå — ýòî òîæå
äåéñòâèå, òîëüêî ñ îòðèöàòåëüíûì çíà÷åíèåì), ëèáî ñîçèäàåò óæå ñ äðóãîé æåíùè-
íîé.

Êàê íè ïå÷àëüíî ïðèçíàâàòü, íî ê òîìó ìîìåíòó Ëþáâè â ñåìüå óæå íå îñòàåòñÿ,
çàòî åñòü ïðèâû÷êà æèòü âìåñòå, è ýòî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ëþáîâü.

Äàâàéòå ïðîàíàëèçèðóåì, ñ ÷åãî íà÷àëñÿ òîò ïðîöåññ, êîòîðûé ïðèâåë íàñ ê òà-
êîìó ïîëîæåíèþ â ñåìåéíîé æèçíè.

Ïî÷åìó ñåé÷àñ òàê ìíîãî ðàçâîäîâ? Â ÷åì ïðè÷èíà êîíôëèêòîâ è ðàçíîãëàñèé
ñóïðóãîâ? Ïî÷åìó òàê ìíîãî áðîøåííûõ äåòåé è íåïîëíûõ ñåìåé? Ïî÷åìó, êîãäà ìû
ñîçäàåì ñåìüþ, Ëþáîâü åñòü, à ÷åðåç êàêîå-òî âðåìÿ îíà èñ÷åçàåò?

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë âïîëíå çàêîíîìåðíî. Ó ëþáîãî äåéñòâèÿ åñòü ïðè÷èíà, íî,
ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âñå îñîçíàþò, ÷òî ïðè÷èíû òàêîé ñèòóàöèè êðîþòñÿ íàìíî-
ãî ãëóáæå âèäèìûõ.

Ïðèðîäíûå ôóíêöèè ìóæ÷èíû — ñîçèäàòü, äåëàòü, çàùèùàòü, äîáûâàòü, òî åñòü
áûòü öåëåóñòðåìëåííûì, ñìåëûì, ñèëüíûì; æåíùèíû — õðàíèòü, áåðå÷ü, çàáîòèòü-
ñÿ, òî åñòü áûòü ëàñêîâîé, äàðèòü òåïëî è óþò.

Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ ãàðìîíèÿ Ïðèðîäû, ýòî åå çàêîíû, î êîòîðûõ ìû çà÷àñòóþ
çàáûâàåì, à òî÷íåå, ïðîñòî íå çíàåì, òàê êàê íàñ ýòîìó íå ó÷èëè.

Çàòî íàñ ó÷èëè äðóãîìó, ñ ÷åì ìû, ñîáñòâåííî, ñåãîäíÿ è æèâåì…
Êîãäà-òî ìèðîì ïðàâèëè ìóæ÷èíû. Ó æåíùèíû íå áûëî ïðàâà ãîëîñà, åå óíèæà-

ëè, îíà ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé ëèáî "óêðàøåíèå" ìóæ÷èíû, ëèáî ðàáó-äîìîõîçÿéêó.
Ñ ãîäàìè ñèòóàöèÿ ñòàëà ìåíÿòüñÿ. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ðàíüøå, â íåêîòîðûõ

ïîçäíåå íà÷àëàñü áîðüáà ñ òàêèì ïîëîæåíèåì æåíùèí. Ïîÿâëÿþòñÿ æåíùèíû —
ïðåäâîäèòåëüíèöû âîññòàíèé. Çàòåì íà÷èíàþò âñå áîëüøå ãîâîðèòü î åå ïðàâàõ,
æåíùèíà àêòèâíî âêëþ÷àåòñÿ â ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ. Îíà íà÷èíàåò ñîñòÿçàòüñÿ ñ
ìóæ÷èíîé, äîêàçûâàÿ, ÷òî íè÷óòü íå õóæå.

Æåíùèíû íà÷èíàþò ðàáîòàòü íàðàâíå ñ ìóæ÷èíàìè, âîåâàòü, óïðàâëÿòü. Äàæå â
ìèðå ïðåñòóïíîñòè æåíùèíà äîêàçûâàåò, ÷òî îíà íèñêîëüêî íå óñòóïàåò ìóæ÷èíå;
íàïðîòèâ, æåíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ îòëè÷àþòñÿ îñîáîé æåñòîêîñòüþ.

Â íàøåé ñòðàíå åùå íå òàê äàâíî æåíùèíà ïðîâîçãëàøàëàñü â êà÷åñòâå ðàáîòíè-
öû, ïåðåäîâèêà ïðîèçâîäñòâà. Åå èçîáðàæàëè ñòîÿùåé ó ñòàíêà, ñ ìîëîòîì â ðóêàõ —
ñèëüíóþ, âîëåâóþ, âûíîñëèâóþ.

Ïîòîì òàêèì îáðàçîì âçðàùåííàÿ âîëåâàÿ è ñèëüíàÿ æåíùèíà èäåò â äåòñêèé
ñàä è øêîëó, âîñïèòûâàÿ ïîòîìñòâî íàöèè. Äåâî÷êè âîñïèòûâàþòñÿ íàðàâíå ñ ìàëü-
÷èêàìè. Äåòè, âèäÿ, ÷òî æåíùèíà ìîæåò "…è êîíÿ íà ñêàêó…, è â ãîðÿùóþ èçáó…",
ïåðåíèìàþò ýòîò îïûò.

Íå ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ýòîãî îáðàç íàñòîÿùåé æåíùèíû, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ
ñåãîäíÿ. Â íàøåì îáùåñòâå óñïåøíàÿ æåíùèíà òà, êîòîðàÿ íå õóæå ìóæ÷èí ìîæåò
óïðàâëÿòü áèçíåñîì, ñïîñîáíà çàðàáîòàòü è îáåñïå÷èòü ñåáÿ, ïðèîáðåñòè ñåáå êâàð-
òèðó è àâòîìîáèëü, óñïåâàåò íå òîëüêî ïðåâîñõîäíî âåñòè äåëà íà ðàáîòå, íî è ñëå-
äèòü çà ñîáîé, ïðåêðàñíî âûãëÿäåòü. À åñëè îíà óñïåâàåò åùå áûòü ìàòåðüþ íå îäíî-
ãî ðåáåíêà…

È èìåííî òàêàÿ æåíùèíà ïðîäîëæàåò ðîä è âîñïèòûâàåò äåòåé. Íî êàê îíà ìî-
æåò ïî-íàñòîÿùåìó çàáîòèòüñÿ î ñåìüå, åñëè ïîñòîÿííî äóìàåò î ñòðàòåãèè è òàêòèêå
ðàçâèòèÿ åå áèçíåñà? Êàê îíà ìîæåò óäåëÿòü âðåìÿ äåòÿì, êîãäà îíà "æèâåò" íà ðàáî-
òå è äîëæíà ìíîãî âðåìåíè óäåëÿòü ñâîåé âíåøíîñòè. Ïðèõîäÿ ê íî÷è äîìîé, îíà
óæå íå èìååò ñèë íà îáùåíèå ñ äåòüìè. Îíà îòñûëàåò äåòåé ê òåëåâèçîðó, à ìû çíàåì,
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÷òî äàæå äåòñêèå ìóëüòôèëüìû (íå ãîâîðÿ î ðåêëàìå) îòëè÷àþòñÿ ïðèìèòèâíîé ðå-
÷üþ. Äåòè ïîñòàðøå ñìîòðÿò õóäîæåñòâåííûå ôèëüìû è ñåðèàëû, â êîòîðûõ öåíòðîì
ñþæåòà ÿâëÿþòñÿ èíòðèãè, èçìåíû è íàñèëèå.

×òî æå â ýòî âðåìÿ äåëàþò ìóæ÷èíû? Êàê îíè èçìåíèëèñü ñ òåõ äàëåêèõ ëåò, êî-
ãäà âñå çàâèñåëî èñêëþ÷èòåëüíî îò èõ äåéñòâèé?

Â ïðèðîäå âñå çàêîíîìåðíî, â ïðèðîäå öàðèò ãàðìîíèÿ. Åñëè îäíó ÷àøó âåñîâ
ïåðåïîëíèòü, òî îíà ïåðåâåñèò äðóãóþ, åñëè åñòü ðàçâèòèå — åñòü æèçíü, íåò ðàçâè-
òèÿ — æèçíü çàìèðàåò è ïðåêðàùàåòñÿ.

Êîãäà íà÷èíàåòñÿ áîðüáà çà òåððèòîðèþ è íàïàäàþùàÿ ñòîðîíà âñòðå÷àåò ñîïðî-
òèâëåíèå, òî åå ëèáî âûòåñíÿþò, ëèáî ñäàþòñÿ åé, îòäàþò ïðîñòðàíñòâî, ïîä÷èíÿÿñü
åå âëàñòè.

Òå æå çàêîíû äåéñòâóþò è â íàøèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ. Êîãäà æåíùèíû íà÷èíà-
þò ïðåòåíäîâàòü íà âëàñòü è ñòðåìÿòñÿ äåéñòâîâàòü íà ìóæñêîé òåððèòîðèè, ðåøàÿ
ìóæñêèå âîïðîñû, ìóæ÷èíû ñîïðîòèâëÿþòñÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå îíè ëèáî îòñòàèâà-
þò ñâîå ïðîñòðàíñòâî è ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü, âûïîëíÿÿ ñâîþ ïðèðîäíóþ ôóíê-
öèþ, ëèáî ñäàþòñÿ è îòñòóïàþò, ïðåäîñòàâëÿÿ ïîëå äåÿòåëüíîñòè æåíùèíå.

È çäåñü ñðàáàòûâàåò âñå òîò æå çàêîí ãàðìîíèè: îäíà ïîëîâèíà äåëàåò, äðóãàÿ —
îáåðåãàåò. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå äåëàåò æåíùèíà, à ìóæ÷èíà çàáîòëèâî áåðåæåò åå
òðóä.

Íî ýòî â êîðíå íàðóøàåò ïðèðîäíûå íà÷àëà æåíñêîãî è ìóæñêîãî îðãàíèçìà. Íè
òîò, íè äðóãîé îðãàíèçì íå âûäåðæèâàåò íåñâîéñòâåííîé åìó íàãðóçêè. Ïðèðîäà íà-
÷èíàåò ñîïðîòèâëÿòüñÿ. È æåíùèíû, è ìóæ÷èíû ê ñåðåäèíå æèçíè èìåþò öåëûé ðÿä
çàáîëåâàíèé.

Íî åñëè æåíùèíû ïî ïðèðîäíîé ýìîöèîíàëüíîñòè óìåþò "ðàçðÿæàòüñÿ", âûïóñ-
êàÿ ýìîöèè íàðóæó, è â ñèëó âûíîñëèâîñòè æåíñêîãî îðãàíèçìà ïðåîäîëåâàþò ìíî-
ãèå íåäóãè, òî ìóæ÷èíàì íàìíîãî ñëîæíåå ïåðåæèâàòü ñòðåññû.

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé ñðåäè ïðè÷èí îáùåé ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí ÿâëÿåòñÿ çàáîëå-
âàíèÿ îðãàíîâ êðîâîîáðàùåíèÿ (46%). Íå ñåêðåò, ÷òî òàêèå çàáîëåâàíèÿ âîçíèêàåò
ïî ïðè÷èíå ÷àñòûõ ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ñìåðòíîñòè ìóæ÷èí â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ÿâëÿþò-
ñÿ òðàâìû è îòðàâëåíèÿ (39%).

Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñòðóêòóðå ñìåðòíîñòè îò òðàâì è îòðàâëåíèé íàèáîëåå âåñîìû-
ìè ïðè÷èíàìè ÿâëÿþòñÿ îòðàâëåíèÿ àëêîãîëåì (29%) è ñàìîóáèéñòâà (19%).

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ýòè ïîêàçàòåëè ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, òî ïðè÷è-
íû àëêîãîëèçìà è ñàìîóáèéñòâ êðîþòñÿ â íåðåàëèçîâàííîñòè ìóæ÷èí, â íåâîçìîæ-
íîñòè ïðîòèâîñòîÿòü ñòðåññàì è ïåðåæèâàíèÿì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòêîì ïðîÿâëå-
íèÿ Ëþáâè!

Ìóæ÷èíà, êîòîðîãî ëþáèò æåíùèíà, ãîòîâ íà ñàìûå íåâåðîÿòíûå äåéñòâèÿ, è
çäåñü óæå íå ìîæåò áûòü ìåñòà àëêîãîëþ.

Âîïðîñ â òîì, óìååò ëè æåíùèíà ïðîÿâëÿòü Ëþáîâü, íàñêîëüêî îíà ÿâëÿåòñÿ
Æåíùèíîé.

Îñîáåííî ïå÷àëüíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ëþäåé äàæå íå çàäóìûâàþòñÿ î òîì, ÷òî
èñòèííàÿ ïðè÷èíà ñòðåññîâ è êîíôëèêòîâ â ñåìüå êðîåòñÿ èìåííî â íååñòåñòâåííîì
ðàñïðåäåëåíèè ïðèðîäíûõ ôóíêöèé. È ìû íå âèíîâàòû â ýòîì. Ïðîñòî íèêòî íèêî-
ãäà íàñ ýòîìó íå ó÷èë.

Âîïèþùàÿ áåçãðàìîòíîñòü â âîïðîñàõ ñîçäàíèÿ äóõîâíîãî ìèðà ñåìüè, îñíîâàí-
íîãî íà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòÿõ, ïîñòðîåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ ãàðìîíè÷íûõ ñå-
ìåéíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ïðèðîäíûõ íà÷àë ìóæ÷èíû è æåíùèíû, íà îñíîâå
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âçàèìîïîääåðæêè è âçàèìîïîíèìàíèÿ — âîò ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ïî÷òè ïîëíîé
óòðàòû ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåìåéíîãî îáðàçà æèçíè.

Ñàìî ïîíÿòèå ñåìüè ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ, ïóáëè÷íî ïîîùðÿåòñÿ áåçîòâåòñò-
âåííîñòü â îòíîøåíèè ðîäíûõ è áëèçêèõ, ñóïðóãè íå õîòÿò èìåòü äåòåé, íåðåäêî ìà-
òåðè îòêàçûâàþòñÿ îò ìëàäåíöåâ, à äåòè îòäàþò ñâîèõ ðîäèòåëåé â äîìà ïðåñòàðåëûõ.

Âîñïèòûâàÿ íà ýòèõ óñòîÿõ ïîêîëåíèå çà ïîêîëåíèåì, ìû ïðèøëè ê òîìó, ÷òî
ãåíäåðíûå (òî åñòü ïîëîâûå) ðàçëè÷èÿ ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê ïîñòåïåííî ñòèðàþòñÿ,
ïîýòîìó ìû èìååì ñåãîäíÿ òàêîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìóæåñòâåííûõ æåíùèí è æåí-
ñòâåííûõ ìóæ÷èí.

Âîò òàêîå ïðåäñòàâëåíèå î æèçíè è ñåìüå ïîëó÷àþò íàøè äåòè, âîñïèòûâàÿñü íà-
ìè, ðîäèòåëÿìè, äîìà è âîñïèòàòåëÿìè â äåòñêèõ ñàäàõ. Ïðî ïîäëèííóþ Ëþáîâü ðå-
áåíîê ìîæåò óçíàòü òîëüêî â äåéñòâèòåëüíî ñ÷àñòëèâîé ñåìüå. Òàì, ãäå ðîäèòåëè áå-
ðåãóò ïðîñòðàíñòâî ñåìüè, ãäå ðàçâèâàþò ëþáîâü äðóã â äðóãå, ãäå îñîçíàííî ïîäõî-
äÿò ê âîñïèòàíèþ.

Îñíîâûâàÿñü íà ýòîì ïîíèìàíèè, ìû ðàçðàáîòàëè ýêñïåðèìåíòàëüíûé îáðàçî-
âàòåëüíûé ïðîåêò "Èíñòèòóò ñåìüåâåäåíèÿ".

Öåëü Èíñòèòóòà ñåìüåâåäåíèÿ — ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ïðîñâåòèòåëüñêîé
è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ëèêâèäàöèè ñåìåéíîé áåçãðàìîòíîñòè â îá-
ùåñòâå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� ëè÷íîñòíîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà;
� ñòàíîâëåíèå Ìóæ÷èíû è Æåíùèíû;
� ñîçäàíèå ïàðû è ñ÷àñòëèâîé ñåìüè;
� îñîçíàííîå ðîäèòåëüñòâî;
� ãàðìîíèçàöèÿ ðîäîâûõ îòíîøåíèé;
� ñîõðàíåíèå ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ñåìüè;
� ïðîñòðàíñòâî äîìà.
Îñîáåííîñòüþ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó ñëóøàòåëþ:
� âîçìîæíîñòè ðåøèòü ñîáñòâåííûå çàäà÷è, ïðîâåäÿ ïîëó÷åííûå çíàíèÿ ÷å-

ðåç ëè÷íóþ æèçíü;
� íàó÷èòüñÿ âûñòðàèâàòü ãàðìîíè÷íûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ïðîòèâîïîëîæ-

íûì ïîëîì íà îñíîâå ïðèðîäíîé ãàðìîíèè äâóõ íà÷àë.
Íàó÷èòü è ïåðåäàòü òàêèå çíàíèÿ ìîãóò èñêëþ÷èòåëüíî òå, êòî ñàì ïðîøåë ýòîò

ïóòü. Îòäàâàòü óìååò òîò, êîìó åñòü ÷åì ïîäåëèòüñÿ. Ïîýòîìó ïðåïîäàâàòåëÿìè èí-
ñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ ïðàêòèêóþùèå ïñèõîëîãè, ïñèõîòåðàïåâòû, âðà÷è, ïèñàòåëè, öåëè-
òåëè, êîòîðûå äåëÿòñÿ çíàíèÿìè, ïðîâåäåííûìè ÷åðåç ñîáñòâåííóþ æèçíü.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ Èíñòèòóòà ñåìüåâåäåíèÿ:
� îáðàçîâàòåëüíûé êóðñ "Ñåìüåâåäåíèå" äëÿ ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ñôå-

ðû, çàèíòåðåñîâàííûõ ñåìåé (2 ãîäà/12 ñåññèé);
� âûåçäíûå îáðàçîâàòåëüíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû "Ñåìåéíîå ñ÷à-

ñòüåâåäåíèå", "Âîçðîæäåíèå Áîãèíè", "Èñêóññòâî æèòü" äëÿ âñåõ æåëàþùèõ (6 ñåìè-
íàðîâ/1 ïðîãðàììà);

� ìåæðåãèîíàëüíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ "Ñ÷àñòëèâîå ïðî-
ñòðàíñòâî ñåìüè" (eæåãîäíî).

Èíñòèòóò ïðèãëàøàåò:
ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ, ðàáîòàþùèõ ñ ñåìüåé (ïñèõîëîãîâ, ïåäàãîãîâ, ñîöè-

àëüíûõ ðàáîòíèêîâ, ìåäèêîâ, áèáëèîòåêàðåé è ò.ä.);
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëþäåé, æåëàþùèõ ïîëó÷èòü çíàíèÿ ïî îñíîâàì ñîçäàíèÿ,

óêðåïëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåìüè.
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Îáó÷åíèå â Èíñòèòóòå ñåìüåâåäåíèÿ ïðîõîäèò â òå÷åíèå 2-õ ëåò. Ñåññèè ñ ïåðèî-
äè÷íîñòüþ 1 â 2 ìåñÿöà, âñåãî 12 îñíîâíûõ ñåññèé.

Ìåæäó ñåññèÿìè äîïîëíèòåëüíî äëÿ æåëàþùèõ îðãàíèçóþòñÿ:
óãëóáëåííûå çàíÿòèÿ ïî ñïåöèàëèçàöèè ëþáîãî ïðåïîäàâàòåëÿ;
ìàñòåð-êëàññû ïî îáìåíó ïðàêòè÷åñêèì îïûòîì ðàáîòû ñ ñåìüåé. Ìàñòåð-êëàñ-

ñû ïðîâîäÿòñÿ ñàìèìè ñëóøàòåëÿìè-ñïåöèàëèñòàìè, êîòîðûå ãîòîâû ïîäåëèòüñÿ
ñâîèì èíòåðåñíûì ïðàêòè÷åñêèì è ìåòîäè÷åñêèì îïûòîì.

Ñëóøàòåëè èíñòèòóòà, ïðèîáðåòàÿ çíàíèÿ è ïðîâîäÿ èõ ÷åðåç ñîáñòâåííóþ
æèçíü, ñìîãóò äåëèòüñÿ è ïåðåäàâàòü èõ äàëüøå, òåì ñàìûì ìåíÿÿ ñîçíàíèå âñå áîëü-
øåãî ÷èñëà ëþäåé.

Ýòîò ïðîöåññ, áåçóñëîâíî, òðåáóåò íåìàëîãî âðåìåíè. Íî ó âñåãî åñòü íà÷àëî, è ó
íàñ åñòü âîçìîæíîñòü óæå ñåãîäíÿ íà÷àòü êà÷åñòâåííî íîâûé ïóòü ê èçìåíåíèþ ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

Òîëüêî â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ ýòèõ çíàíèé ëþäüìè ïîÿâèòñÿ ìîòèâàöèÿ ê òîìó,
÷òîáû ñîçäàâàòü ñ÷àñòëèâûå ñåìüè, ðîæàòü äåòåé, îñîçíàííî ïîäõîäèòü ê ïîñòðîå-
íèþ ñâîåãî áóäóùåãî, ñëåäîâàòåëüíî, íåèçáåæíû ïåðåìåíû â îáùåñòâå â öåëîì.

Ãîñóäàðñòâî óæå ñäåëàëî âàæíûé øàã â ýòîì íàïðàâëåíèè: 2008 ãîä îáúÿâëåí Ãîäîì
ñåìüè. È ó íàøåé ïðîãðàììû äåéñòâèòåëüíî õîðîøèé ñòàðò è óâåðåííûå ïåðñïåêòèâû!

Ðóêîâîäèòåëü Èíñòèòóòà ñåìüåâåäåíèÿ — Àëåêñàíäðîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà,
âèöå-ïðåçèäåíò ÍÏ "Ñåìåéíàÿ êîðïîðàöèÿ "Ôîðòóíà", ïðàêòèêóþùèé ïñèõîëîã
âûñøåé êàòåãîðèè, êîíñóëüòàíò ïî ñåìåéíûì âîïðîñàì.

Àäðåñ: ã. Ïåðìü, óë. Êîììóíèñòè÷åñêàÿ, 185.
Êîíòàêòíûå òåëåôîíû: (342) 237-11-20, 237-12-82, 237-12-84.
E-mail: fortunaperm@mail.ru
www. fortunaperm.ru
www. semya-prikamya.ru

Ë.Ì. Ïðîêîôüåâà,

Èíñòèòóò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì íàðîäîíàñåëåíèÿ ÐÀÍ,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê

ÌÍÎÃÎÄÅÒÍÛÅ ÑÅÌÜÈ Â ÐÎÑÑÈÈ:
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÏÎÐÒÐÅÒ*

Ñåðüåçíûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû Ðîññèè, è ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìû âîñ-
ïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ê ïîëîæå-
íèþ ñåìåé ñ äåòüìè. Ñåãîäíÿ ïîÿâëåíèå óæå ïåðâîãî ðåáåíêà â ñåìüå ïîâûøàåò ðèñê
áåäíîñòè, à ìíîãîäåòíîñòü äåëàåò åå áåäíîé â ïîäàâëÿþùåì ÷èñëå ñëó÷àåâ. Òàêèì
îáðàçîì, ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ âíå îáùåãî êîíòåêñòà, ïî-
ñêîëüêó åå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñåìüè, à åå
ïîëîæåíèå — êðàéíåé òî÷êîé, â êîòîðîé êîíöåíòðèðóþòñÿ âñå âèäû íåáëàãîïîëó-
÷èÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé äîëæíû ñòàòü
îðãàíè÷íûì ïðîäîëæåíèåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåìüè â öåëîì.
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* Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â ðàìêàõ ïðîåêòà Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ â 2006 ãîäó.
Ïîäðîáíåå ñì. â ìîíîãðàôèè "Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé". Ì.,
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ, 2007.



Ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè, íàïðàâëåííîé íà îõðàíó ñåìüè, ñîöèàëèçàöèþ äåòåé íåçàâèñèìî îò òèïà ñåìåé, â
êîòîðûõ îíè æèâóò, òðåáóþò ñåðüåçíîãî àíàëèçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåí-
öèàëà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, îöåíêè ìàñøòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè ñå-
ìåé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, âûÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðòðåòà ìíîãîäåòíîñòè
â êàæäîì èç íèõ.

1. Ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû ìíîãîäåòíîñòè

Ìàñøòàáû è ãëóáèíà ìíîãîäåòíîñòè â Ðîññèè íåâåëèêè. Äîëÿ ìíîãîäåòíûõ ñå-
ìåé ñîñòàâëÿåò 2,6% îò îáùåãî ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ è 6,6% îò ÷èñëà äîìîõîçÿéñòâ ñ
äåòüìè. Åñëè ïåðåéòè ê ðàññìîòðåíèþ ñåìåéíûõ ÿ÷ååê*, òî èõ äîëÿ îêàçûâàåòñÿ åùå
íèæå — 5,4%.

Ðàñïðåäåëåíèå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïî ÷èñëó äåòåé ïîêàçûâàåò ïðåîáëàäàíèå
òðåõäåòíûõ ñåìåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 75% âñåõ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
äåìîãðàôè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ýòî ñêîðåå "ñðåäíåäåòíîñòü", ÷åì "ìíîãîäåò-
íîñòü"**. Ñåìåé ñ 5 è áîëåå äåòüìè îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå 8% (ðèñóíîê 1).

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòêà äàííûõ ïåðåïèñè 2002 ãîäà ïî ñåìåéíûì ÿ÷åéêàì.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ — ýòî ñåìüÿ ñ äâóìÿ ðîäèòåëÿìè, íå-
ïîëíûå ìíîãîäåòíûå ñåìüè ñîñòàâëÿþò 17,6% îò âñåõ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé (15,9% —
ìàòåðè ñ äåòüìè, 1,7% — îòöû ñ äåòüìè).
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ñ òðåìÿ äåòüìè

75,0%

ñ ÷åòûðüìÿ

äåòüìè

17,3%

ñ ïÿòüþ è áîëåå

äåòüìè

7,7%

*

Ðèñóíîê 1. Ãëóáèíà ìíîãîäåòíîñòè ñåìåéíûõ ÿ÷ååê â Ðîññèè

* Äîïîëíèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà ìàòåðèàëîâ ïåðåïèñè 2002 ãîäà ïî ñåìåéíûì ÿ÷åéêàì (ñóïðóãè ñ
äåòüìè èëè áåç äåòåé, îäèí èç ðîäèòåëåé ñ äåòüìè).

** Ñ òî÷êè çðåíèÿ âëèÿíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ â äåìîãðàôèè ñåìüè ñ 1—2 äåòüìè ïðèíÿ-
òî îòíîñèòü ê ìàëîäåòíûì, ñ 3—5 äåòüìè — ñðåäíåäåòíûì è ñ 6 è áîëåå äåòüìè — ê ìíîãîäåòíûì. Äî
íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ îôèöèàëüíî ïðèíÿòûì ïîðîãîì ìíîãîäåòíîñòè äëÿ íàçíà÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïîñî-
áèÿ áûëî 4 ðåáåíêà â ñåìüå. Â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì ðîæäàåìîñòè, ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì íà÷àëà 1990-õ
ãîäîâ è ðåçêèì ñíèæåíèåì óðîâíÿ æèçíè ê ÷èñëó ìíîãîäåòíûõ îòíîñèëè óæå ñåìüè ñ 3 è áîëåå äåòüìè.
Òàêîé ïîäõîä èçìåíèë ñîöèàëüíûé ïîðòðåò ìíîãîäåòíîñòè, âêëþ÷èâ â ýòó ãðóïïó ñåìüè, íåäàâíî åùå
ñ÷èòàâøèåñÿ â Ðîññèè íîðìîé äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.



Â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ âîñïèòûâàåòñÿ 15,7% âñåõ äåòåé â ñòðàíå (10,6% äåòåé — â
ãîðîäàõ è 16,8% äåòåé — â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè). Ýòè öèôðû çíà÷èòåëüíî íèæå àíà-
ëîãè÷íûõ ïîêàçàòåëåé 1989 ãîäà, êîãäà êàæäûé ïÿòûé ðåáåíîê âîñïèòûâàëñÿ â ìíî-
ãîäåòíîé ñåìüå. Ïî äàííûì ïåðåïèñè 2002 ãîäà, â ñðåäíåì íà ìíîãîäåòíîå äîìîõî-
çÿéñòâî ïðèõîäèëîñü 3,45 ðåáåíêà, â òî æå âðåìÿ ýòà öèôðà íèæå, åñëè ìû ðàññìàò-
ðèâàåì ñåìåéíûå ÿ÷åéêè, — 3,37.

Ìíîãîäåòíîñòü â Ðîññèè íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ðåãèîíàëüíûé õàðàêòåð.
Ãäå æèâóò ìíîãîäåòíûå ñåìüè? Êàêîâî èõ ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè Ðîññèè?

Ïî äàííûì ïåðåïèñè 2002 ãîäà, áîëåå ïîëîâèíû (52,3%) ìíîãîäåòíûõ ñåìåé æèâóò â
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ïî òåððèòîðèè Ðîññèè îíè ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: áîëåå òðåòè èç íèõ æèâóò â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, ïî÷òè êàæäàÿ ïÿòàÿ —
â Öåíòðàëüíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå, äàëåå èäóò Ñèáèðñêèé è Ïðèâîëæñêèé ôåäå-
ðàëüíûå îêðóãà (15,6% è 13,8% ñîîòâåòñòâåííî). Ìåíåå 10% âñåõ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé
ñòðàíû æèâóò â Óðàëüñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è ÷óòü áîëåå 5% — â Ñåâåðî-Çàïàä-
íîì è Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ (ðèñóíîê 2).

Èñòî÷íèê: ðàçðàáîòêà äàííûõ ïåðåïèñè 2002 ãîäà ïî ñåìåéíûì ÿ÷åéêàì.

Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ïî òåððèòîðèè Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ ìàñøòàáîì è ãëóáèíîé
ìíîãîäåòíîñòè â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, è äèôôåðåíöèàöèÿ çäåñü çíà÷èòåëüíà: äîëÿ
ìíîãîäåòíûõ (îò îáùåãî ÷èñëà ñåìåéíûõ ÿ÷ååê) âàðüèðóåòñÿ îò 55,6% â Ðåñïóáëèêå
Èíãóøåòèÿ äî 2,1% â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ïðè÷åì òîëüêî â 3 ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ Ðåñ-
ïóáëèêó Èíãóøåòèÿ, îíà áûëà âûøå 20% îò îáùåãî ÷èñëà ñåìåé (×å÷åíñêàÿ Ðåñïóá-
ëèêà — 43,1%, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí — 29,6%).

Òàêèì îáðàçîì, âûäåëÿþòñÿ ëèøü íåñêîëüêî íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê ñ òðàäè-
öèîííî âûñîêèì óðîâíåì ìíîãîäåòíîñòè (â îñíîâíîì ýòî ðåñïóáëèêè Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà), à â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãîäåòíîñòü — ýòî ñêî-
ðåå íåòèïè÷íîå ÿâëåíèå, ðåäêî âñòðå÷àþùååñÿ è âûïàäàþùåå èç îáùåãî êîíòåêñòà
ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñåìüè íà äàííîé òåððèòîðèè.

Ïî÷òè ÷åòâåðòü äåòåé èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé æèâóò â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðà-
öèè (Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, Ðåñ-
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Þæíûé
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Ñèáèðñêèé
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Äàëüíåâîñòî÷íûé
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18,4% Óðàëüñêèé
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Ïðèâîëæñêèé

13,8%

*

Ðèñóíîê 2. Ðàñïðåäåëåíèå ìíîãîäåòíûõ ñåìåéíûõ ÿ÷ååê (ñ òðåìÿ è áîëåå äåòüìè)
ïî ôåäåðàëüíûì îêðóãàì â 2002 ã., %



ïóáëèêà Èíãóøåòèÿ), îñòàëüíûå ðàñïðåäåëåíû ïî ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ñ ÷àñòîòîé
1—3% íà êàæäûé ðåãèîí.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíîâ è ôåäåðàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïîä-
äåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé äîëæíû ó÷èòûâàòü ñëîæèâøóþñÿ êàðòèíó ìíîãîäåòíî-
ñòè è åå ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè.

2. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò àíàëèçà

Àíàëèç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ñðàâíåíèè
ñ äðóãèìè äåìîãðàôè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè äîìîõîçÿéñòâ ïîçâîëèë îï-
ðåäåëèòü ïðåîáëàäàþùèå ôàêòîðû ìàòåðèàëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, êàê äåìîãðàôè-
÷åñêèå, òàê è ñîöèàëüíûå*.

Ïî âñåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ æèçíè ìíîãîäåòíûå ñå-
ìüè âûäåëÿþòñÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êàòåãîðèÿìè ñåìåé â ñèëó áîëåå âûñîêîé
èæäèâåí÷åñêîé íàãðóçêè è ìåíüøåãî îòíîñèòåëüíîãî ÷èñëà çàíÿòûõ ÷ëåíîâ ñåìüè;
îíè èìåþò ñàìûå âûñîêèå óðîâåíü è ãëóáèíó áåäíîñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò âåñü êîì-
ïëåêñ èíäèêàòîðîâ ìîíèòîðèíãà áåäíîñòè, áàçèðóþùåãîñÿ íà ïîêàçàòåëå ðàñïîëà-
ãàåìûõ ðåñóðñîâ: 82 % ýòèõ ñåìåé ïîïàäàþò â ÷èñëî áåäíûõ, õîòÿ â ñòðóêòóðå áåäíûõ
îíè ñîñòàâëÿþò òîëüêî 5,2%; äóøåâîé äåôèöèò äîõîäîâ ó ìíîãîäåòíûõ âûøå ñðåäíå-
ðîññèéñêîãî óðîâíÿ â 1,5 ðàçà è ñîñòàâëÿåò 44,2% îò âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà; â îáùåì äåôèöèòå äîõîäîâ íà ñåìüè ñ 3 è áîëåå äåòüìè ïðèõîäèòñÿ 13,1%.

Ìíîãîäåòíûå ñåìüè ñîõðàíÿþò âûñîêèå ðèñêè áåäíîñòè, íåçàâèñèìî îò ìåòîäà
åå èçìåðåíèÿ**, îñîáåííî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ íåïîëíûå ìíîãî-
äåòíûå ñåìüè. Áåäíîñòü ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïîäòâåðæäàåòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, êàê
åå îïðåäåëÿòü è èçìåðÿòü. Êðàéíÿÿ áåäíîñòü (îäíîâðåìåííî èìååò äîõîäû íèæå
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, èñïûòûâàåò ëèøåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíî áåäíûì) õà-
ðàêòåðíà äëÿ òðåòè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ÷òî â 4 ðàçà ÷àùå, ÷åì ó ñåìåé ñ 1—2 äåòüìè.

Èçó÷åíèå êîíêðåòíûõ îòêëîíåíèé îò ïðèíÿòîãî â îáùåñòâå ñòàíäàðòà ïîòðåáëå-
íèÿ (ìåòîä äåïðèâàöèé) ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé èñïû-
òûâàåò çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû ñ æèëèùåì (âåòõîå, ñûðîå, òðåáóåò ñðî÷íîãî êàïè-
òàëüíîãî ðåìîíòà), ñ îáåñïå÷åíèåì äåòåé ñåçîííîé îäåæäîé è îáóâüþ (ïî÷òè 40%),
íå ìîãóò ïðèîáðåñòè íàçíà÷åííûå âðà÷îì ëåêàðñòâà â ïîëíîì îáúåìå, âûíóæäåíû
îãðàíè÷èâàòü ñåáÿ â ïðîäóêòàõ (òðåòü ìíîãîäåòíûõ ñåìåé), à äåòè íå ìîãóò çàêîí÷èòü
ñðåäíþþ øêîëó, òàê êàê íóæíî çàðàáàòûâàòü (ñèòóàöèÿ, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ÷åòâåðòè
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïðîòèâ 4% ìàëîäåòíûõ).

Óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà æèëèù ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ êðàéíå íèçêèì.
Åñëè â ñåëàõ îíè íå ñëèøêîì âûäåëÿþòñÿ ñðåäè äðóãèõ òèïîâ ñåìåé, òî â ãîðîäàõ
óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà æèëüÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â 2 ðàçà íèæå, ÷åì ñåìåé ñ 1 ðå-
áåíêîì. Ïî ðàçìåðó îáùåé æèëîé ïëîùàäè, ïðèõîäÿùåéñÿ â ñðåäíåì íà îäíîãî ÷ëå-
íà äîìîõîçÿéñòâà, ïîêàçàòåëè äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íåìíîãî õóæå ñðåäíèõ, è ýòî
îòíîñèòñÿ â îñíîâíîì ê ãîðîäñêîìó íàñåëåíèþ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé íàèáîëåå êðèòè÷íûì ÿâëÿþòñÿ íå ðàçìåðû æèëüÿ, à åãî áëàãîóñòðîéñòâî.
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* Èññëåäîâàíèå áàçèðóåòñÿ íà äàííûõ Íàöèîíàëüíîãî îáñëåäîâàíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ äîìîõîçÿéñòâ
è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ — ÍÎÁÓÑ, êîòîðîå áûëî ïðîâåäåíî Ðîññòàòîì â 2003 ãîäó
(44,5 òûñ. äîìîõîçÿéñòâ).

** Òðàäèöèîííûé ìåòîä îöåíêè äîõîäîâ áûë äîïîëíåí èñïîëüçîâàíèåì ðàñøèðåííîé ìåòîäîëîãèè
îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè, êîãäà ó÷èòûâàþòñÿ äîõîäíûå, ñóáúåêòèâíûå è äåïðèâàöèîííûå õàðàêòåðèñòè-
êè, îöåíèâàåòñÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé èñêëþ÷åííîñòè.



Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî àíàëèçèðóåìàÿ ãðóïïà ñåìåé ÷àùå ñòàëêèâàåòñÿ ñ áàðüåðàìè
â äîñòóïå ê ìåäèöèíñêèì óñëóãàì è ëåêàðñòâàì, â ñðåäíåì ìû íå íàáëþäàåì ñðåäè
ìíîãîäåòíûõ áîëåå íèçêèõ ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê çäîðîâüÿ äåòåé. Îäíàêî â òåõ ïîñå-
ëåíèÿõ è ðåãèîíàõ, ãäå ìíîãîäåòíîñòü âñòðå÷àåòñÿ î÷åíü ðåäêî, èõ ñîñòîÿíèå çäîðî-
âüÿ õóæå, ÷åì â ìàëîäåòíûõ ñåìüÿõ. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ìíîãîäåòíûå ðîäèòåëè â
ñðåäíåì ìåíüøå îáåñïîêîåíû ïðîáëåìàìè çäîðîâüÿ äåòåé. Âìåñòå ñ òåì ó äåòåé èç
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé îòìå÷àåòñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü èíâàëèäèçàöèè ïî ñðàâíå-
íèþ ñ äåòüìè èç ìàëîäåòíûõ ñåìåé.

Â öåëîì ìíîãîäåòíûå ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò äîñòàòî÷íî êàëî-
ðèéíóþ äèåòó, îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ çäîðîâîãî ïèòàíèÿ îíà ÿâëÿåòñÿ íåïîëíîöåí-
íîé è íåñáàëàíñèðîâàííîé. Â íåé ÿðêî âûðàæåíà óãëåâîäèñòàÿ êîìïîíåíòà, à ñîäåð-
æàíèå áåëêîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåäèöèíû ÿâëÿåòñÿ ÿâíî
íåäîñòàòî÷íûì. Ñàìûå íèçêèå õàðàêòåðèñòèêè ïèòàíèÿ õàðàêòåðíû äëÿ íåïîëíûõ
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è ìîëîäûõ ñåìåé ñ 3 è áîëåå äåòüìè*, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íå
òîëüêî î íåñáàëàíñèðîâàííîñòè èõ ïèòàíèÿ, íî è î ÿâíîì íåäîåäàíèè. Ïî âñåì ïî-
êàçàòåëÿì êà÷åñòâà ïèòàíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ñîäåðæàíèÿ æèðîâ) â ãîðîäñêèõ ìíî-
ãîäåòíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ íàáëþäàåòñÿ áîëüøàÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ïèòàíèÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñåëüñêèìè.

Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ïîêàçàëè, ÷òî
ìíîãîäåòíûå ñåìüè ÷àùå, ÷åì îñòàëüíûå ñåìüè ñ äåòüìè, ïîëüçóþòñÿ ïîääåðæêîé ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â ñòðóêòóðå èõ íàáëþäàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íà ðàçíûå âè-
äû ïîñîáèé ïðèõîäèòñÿ 8,8%, íî ðàçìåð ýòèõ ïîñîáèé íå ðåøàåò ïðîáëåìû äåôèöèòà
ðåñóðñîâ, à òîëüêî íåñêîëüêî ñíèæàåò åå îñòðîòó. Íàøè ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî äåôè-
öèò äîõîäà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â 2 ðàçà ïðåâûøàåò îáúåì ðåñóðñîâ, âûäåëÿåìûõ íà
ôèíàíñèðîâàíèå åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ãðàæäàíàì èç áåäíûõ ñåìåé, èìåþùèì äå-
òåé. Ðåãèîíàëüíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû îòëè÷àþòñÿ øèðîêèì ðàçíîîáðàçèåì íå-
ìîíåòàðíûõ ôîðì ïîääåðæêè, íî ïðèíöèïèàëüíî òî, ÷òî ìíîãîäåòíûå ñåìüè, êàê è
áîëüøèíñòâî áåäíûõ ñåìåé, ïëîõî èíôîðìèðîâàíû îá ýòèõ ïðîãðàììàõ.

Áåäíîñòü ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà èõ ïîçèöèåé
íà ðûíêå òðóäà:

— 48% ìíîãîäåòíûõ ñåìåé èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå ðàáîòíèêîâ ñ çàðàáîòíîé ïëà-
òîé íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

— 31% ñåìåé èìåþò â ñâîåì ñîñòàâå ÷ëåíîâ ñåìüè â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå,
êîòîðûå íå ðàáîòàþò è íå èùóò ðàáîòó. ×àùå âñåãî ýòî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ
óõîäà çà äåòüìè, íî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îòñóòñòâèå ãèáêèõ ôîðì çàíÿòîñòè íà
ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà óñèëèâàåò ìîòèâàöèè ýòîé êàòåãîðèè íàñåëå-
íèÿ â ÷àñòè âûáîðà ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé íåàêòèâíîñòè;

— óÿçâèìîñòü ÷ëåíîâ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íà ðûíêå òðóäà âî ìíîãîì ïîðîæäåíà
èõ îòíîñèòåëüíî íèçêèì îáðàçîâàòåëüíûì ïîòåíöèàëîì, è ïðåæäå âñåãî äåôèöèòîì
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïî õàðàêòåðèñòèêàì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâ-
êè ÷ëåíû ñåìåé ñ 3 äåòüìè çàìåòíî óñòóïàþò ÷ëåíàì ìàëîäåòíûõ ñåìåé, à äîìîõî-
çÿéñòâà ñ 4 è áîëåå äåòüìè îòëè÷àþòñÿ íàñòîëüêî ñèëüíî, ÷òî åñòü îñíîâàíèÿ ãîâî-
ðèòü î áîëüøèíñòâå ýòèõ ñåìåé êàê îá îñîáîé ãðóïïå. Íàèáîëåå íàãëÿäíî åå ñïåöè-
ôèêà ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçðåçå ãîðîäà è ñåëà, ÷òî óêàçûâàåò íà ëîêàëèçàöèþ äàííîé
ãðóïïû ïðåèìóùåñòâåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;

— â ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñàõ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé îêîëî 30% ñîñòàâëÿþò äåíåæ-
íûå ïîñòóïëåíèÿ, ñêðûòûå îò ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ. Â îñíîâíîì îíè ñâÿçà-
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* Ê ìîëîäûì ñåìüÿì óñëîâíî îòíîñèëè ñåìüè, ãäå õîòÿ áû îäèí èç ñóïðóãîâ ìîëîæå 35 ëåò.



íû ñ íåôîðìàëüíûìè âèäàìè òðóäîâîé àêòèâíîñòè, òàê êàê íèçêèé êâàëèôèêàöèîí-
íûé è îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë íå ïîçâîëÿåò èì êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêàõ ôîð-
ìàëüíîé çàíÿòîñòè. Âàæíî òàêæå ïîä÷åðêíóòü äëÿ äàííûõ ñåìåé âûñîêóþ äîëþ
ïîñòóïëåíèé èç ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà â äåíåæíîì è íàòóðàëüíîì âûðàæå-
íèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îôèöèàëüíûõ ðåãóëÿðíûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè îá óñ-
ëîâèÿõ, óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ÷àñòíî-
ñòè íå ïîçâîëÿåò âåñòè ìîíèòîðèíã ýòèõ ïðîöåññîâ è âûðàáàòûâàòü ïîëèòèêó â îá-
ëàñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ, áàçèðóþùóþñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè ïðîáëåì è
ïîíèìàíèè ðèñêîâ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ìåð ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. Îñîáåííî çíà÷èìî ýòî îãðàíè÷åíèå äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ íåìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó, äëÿ êîòîðîé íåðåïðåçåíòàòèâíû ìíîãèå âûáî-
ðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ
ðàçðàáîòîê. Ê ñîæàëåíèþ, ìíîãèå ðåøåíèÿ â âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè ñîäåé-
ñòâèÿ ðîñòó ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ íà èíòóèòèâ-
íîì óðîâíå.

3. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé
â ðåãèîíàõ Ðîññèè*

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäîñ-
òàâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîìîùè áåäíûì ñåìüÿì è ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîä-
äåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé äàë âîçìîæíîñòü ïðîâåñòè òèïîëîãèþ ðåãèîíîâ ïî óðîâ-
íþ è âèäàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ öåëåâàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííî â íàòóðàëüíîé ôîðìå.

Åäèíñòâåííûì ñïåöèàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïî âî-
ïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 431 "Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé" (è íîâàÿ ðåäàêöèÿ ýòîãî óêàçà îò 25.02.2003 ¹ 250). Íîðìû ïîä-
äåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ â áîëüøåé ñâîåé ÷àñòè äóáëèðóþò
ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì óêàçîì Ïðåçèäåíòà, â òî æå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íåò íè
îäíîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ýòè íîðìû ðåàëèçîâûâàëèñü áû â ïîëíîì
îáúåìå.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ñïè-
ñîê ìåð îãðàíè÷èâàåòñÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùüþ, ëüãîòàìè è òîëüêî â íåìíîãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷å-
ñêîé àêòèâíîñòè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Òàê, â îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ (Áàøêèðèÿ, Ñà-
ìàðñêàÿ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòè) ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì âûäåëÿåòñÿ òðàíñïîðò, êîòîðûé
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è êàê ñðåäñòâî äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî
äåëàåòñÿ â îòíîøåíèè ñåìåé ñ áîëåå âûñîêèì ÷èñëîì äåòåé (7—10 äåòåé). Â Ðåñïóá-
ëèêå Òûâà ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ëüãîòû, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, îäíàêî ââåäåíû íåêîòîðûå ìåðû ïî ïîä-
äåðæêå ñàìîîáåñïå÷åíèÿ íà òðóäîâîé îñíîâå: áåñïëàòíîå âûäåëåíèå ñåìÿí êàðòîôå-
ëÿ, âûäåëåíèå ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå ñêîòà.

83

* Èíôîðìàöèÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà êîíåö 2006 ãîäà.



Â öåëîì â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ìåð îêàçàíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîìîùè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îäíàêî âûïëà÷èâàåìûå ñóììû è äðó-
ãèå âèäû ïîääåðæêè îêàçûâàþòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íûìè äëÿ òîãî, ÷òîáû âûâåñòè
áîëüøèíñòâî ìíîãîäåòíûõ ñåìåé èç ñîñòîÿíèÿ õðîíè÷åñêîé áåäíîñòè.

Â 27 ðåãèîíàõ Ðîññèè ââåäåíû ìåðû ìîðàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ìíîãîäåòíîñòè, à
åùå â 6 ðåãèîíàõ òàêèå ìåðû ïëàíèðóåòñÿ ââåñòè â áëèæàéøåì áóäóùåì. Â òî æå âðå-
ìÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ýòî ñêîðåå ïîääåðæêà ìàòåðèíñòâà, à íå ðîäèòåëüñòâà è ñå-
ìüè, ïîñêîëüêó î ðîëè îòöîâ â âîñïèòàíèè äåòåé â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ çàêîíîäàòåëè
çàáûâàþò.

Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíîå ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, à åå ñîäåðæàíèå è óðîâåíü çàâèñÿò îò ìåñòà ïðîæè-
âàíèÿ ìíîãîäåòíîé ñåìüè. Àíàëèç ïðèíÿòîé â ðåãèîíàõ ñèñòåìû ìåð ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé è åå äèíàìèêà â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïîçâîëÿþò
óñëîâíî âûäåëèòü òðè òèïà ñîöèàëüíîé çàùèòû ìíîãîäåòíûõ:

òèï 1 — íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ìíîãîäåòíûõ ñåìåé (êîãäà ëüãîòû,
âûïëàòû è äðóãèå âèäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íå âûõîäÿò çà ðàìêè, óñòàíîâëåííûå
óêàçîì 1992 ãîäà, èëè ó�æå ýòèõ ðàìîê, à â ïîñëåäíèå ãîäû ïî îòäåëüíûì âèäàì ëüãîò
ïðîèçîøëî äàæå ñîêðàùåíèå);

òèï 2 — ñðåäíÿÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ìíîãîäåòíûõ ñåìåé (ñþäà îòíåñåíû
ðåãèîíû, ãäå ê ëüãîòàì, âûïëàòàì è äðóãèì âèäàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâ-
ëåííûì óêàçîì 1992 ãîäà, äîáàâèëèñü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, îäíàêî ïîñëå 2005 ãîäà íè÷åãî íå èçìåíèëîñü);

òèï 3 — áîëåå âûñîêàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèùåííîñòü ìíîãîäåòíûõ ñåìåé (ê ëüãî-
òàì, âûïëàòàì è äðóãèì âèäàì ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, óñòàíîâëåííûì óêàçîì
1992 ãîäà, à òàêæå ê äîïîëíèòåëüíûì ìåðàì ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, äåéñòâîâàâ-
øèì â 1993—2004 ãîäàõ, ïîñëå 2005 ãîäà áûëè äîáàâëåíû ëüãîòû, âûïëàòû è äðóãèå
âèäû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèáî áûëè ðàñøèðåíû äåéñòâîâàâøèå äî ýòîãî).

Ñîîòíîøåíèå ìàñøòàáîâ ìíîãîäåòíîñòè è òèïà èõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè
â ðåãèîíàõ Ðîññèè

Äîëÿ ìíîãîäåòíûõ â
îáùåì ÷èñëå ñåìåé-

íûõ ÿ÷ååê

×èñëî
ðåãèîíîâ

Íèçêàÿ ñîöèàëüíàÿ
çàùèùåííîñòü
ìíîãîäåòíûõ

Ñðåäíèé óðîâåíü
ñîöèàëüíîé

çàùèùåííîñòè
ìíîãîäåòíûõ

Áîëåå âûñîêàÿ
ñîöèàëüíàÿ

çàùèùåííîñòü
ìíîãîäåòíûõ

> 20% 3 2 1 -

Îò 10 äî 20% 12 5 7 -

Îò 5 äî 10% 22 3 15 2

Îò 4 äî 5% 15 1 14 2

Îò 3 äî 4% 25 - 20 2

<3% 12 - 6 5

Áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé õàðàêòå-
ðåí äëÿ ðåãèîíîâ, ãäå òàêèõ ñåìåé îòíîñèòåëüíî íåìíîãî. Åùå îäíèì ôàêòîðîì âû-
ñòóïàåò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íî ýòî ïðàâèëî èìååò ñëèøêîì ìíîãî èñ-
êëþ÷åíèé. ßâíî íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì,
ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ ëèøü äðóãèìè ïðèîðèòåòàìè ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ
ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ.
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Çàêëþ÷åíèå. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé

Îïðåäåëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ è ïîäõîäîâ ê ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îòíî-
øåíèè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íå îçíà÷àåò åäèíîé ñèñòåìû ìåð, êîòîðûå äîëæíû óñòà-
íàâëèâàòüñÿ â êàæäîì ðåãèîíå. Ðîññèÿ — ñòðàíà äâóõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òèïîâ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà.

Òðàäèöèîííàÿ ìíîãîäåòíîñòü â ðåãèîíàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì ñåëüñêîãî îáðàçà æèç-
íè ïåðåâîäèò ïðîáëåìó ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ýòèõ òåððèòîðèÿõ â ïðîáëåìó ïåðñïåê-
òèâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè, ðàçâè-
òèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íåâîçìîæíî îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó ïðèîðèòåòíîé
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè òàêîé êàòåãîðèè ñåìåé, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò áîëüøèíñòâî íà-
ñåëåíèÿ.

Â ðåãèîíàõ ñ ïðåîáëàäàíèåì ìàëîäåòíîñòè êàê ñëîæèâøåãîñÿ òèïà âîñïðîèçâîä-
ñòâà ìíîãîäåòíûå ñåìüè íå òàê îäíîðîäíû, êàê â òðàäèöèîííîé êóëüòóðå ìíîãîäåò-
íîñòè. Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå ñîöèîëîãàìè íà÷èíàÿ ñ 1980-õ ãîäîâ, ïîêàçûâà-
þò, ÷òî ñóùåñòâóåò äâà òèïà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé — ñåìüè ñîçíàòåëüíîé è îòâåòñòâåí-
íîé ìíîãîäåòíîñòè è ñåìüè áåçäóìíîé ìíîãîäåòíîñòè, ÷àñòî ñ àñîöèàëüíûì
ïîâåäåíèåì ðîäèòåëåé. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ãðóïïàìè íà êàæäîé òåð-
ðèòîðèè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò îáùåãî óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Ýòèì îïðåäåëÿþòñÿ è êîíêðåòíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîëè-
òèêè â îòíîøåíèè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Íåîáõîäèìà îäíîâðåìåííàÿ ðåàëèçàöèÿ äâóõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îòíîøåíèè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé: ïîëèòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ áîëüøåé àêòèâ-
íîñòè ñî ñòîðîíû ñåìüè â ñàìîîáåñïå÷åíèè è ïîëèòèêà ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äå-
òåé â ýòèõ ñåìüÿõ. Åñëè âòîðîå íàïðàâëåíèå ïîëèòèêè óæå èìååò ñâîþ èñòîðèþ è çà-
êîíîäàòåëüíóþ áàçó, òî ïåðâîå äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëî äîëæíîãî ðàçâèòèÿ íè íà
ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ìîæíî íàçâàòü ëèøü íå-
ñêîëüêî ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (Íèæåãîðîäñêàÿ, Òóëüñêàÿ îáëàñ-
òè, Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Êàçàíü), ãäå íà÷àòà ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ ñèñòåìû ïîääåðæêè
àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè ñî ñòîðîíû íóæäàþùèõñÿ ñåìåé, è ýòîò îïûò äîëæåí
ïîääåðæèâàòüñÿ íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Êàê ïîêàçûâàåò ýòîò îïûò, ñàìàÿ òðóäíàÿ çàäà÷à, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ñîöè-
àëüíûå ñëóæáû, — ýòî ìîòèâèðîâàòü îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ñåìåé ê òîìó, ÷òîáû çà-
íÿòüñÿ ñîáîé, ñâîèìè äåòüìè, ïîïûòàòüñÿ âûéòè èç çàìêíóòîãî êðóãà áåäíîñòè. Ýòî
âîçìîæíî ÷åðåç àêòèâèçàöèþ ïîèñêà ðàáîòû, ïîëó÷åíèå ïðîôåññèè, áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè, ÷åãî òàê íå õâàòàåò ðîäèòåëÿì â ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ. Íî ýòî
åäèíñòâåííûé ïóòü ïîìîùè èõ äåòÿì, ïîñêîëüêó ïðîâîöèðîâàíèå èæäèâåí÷åñòâà
ðîäèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó òîëüêî óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå äåòåé, îòðàæà-
åòñÿ íà èõ ïîñëåäóþùåé ñîöèàëèçàöèè. Â öåíòðå âíèìàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé
ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé äîëæíû áûòü èìåííî äåòè — èõ çäîðîâüå, âîçìîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíîãî.

Â ãîðîäñêîé ìåñòíîñòè ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîîáåñïå÷åíèÿ áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü:

— ðàçâèòèå íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñîäåéñòâóþùèõ òðóäîóñòðîéñòâó ìíî-
ãîäåòíûõ ðîäèòåëåé è èõ ãðàæäàíñêîìó îáúåäèíåíèþ, âûðàáîòêå è ðàñïðîñòðàíå-
íèþ ëó÷øåãî îïûòà ðåøåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ïðîáëåì ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;
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— îáúåäèíåíèå óñèëèé ñëóæá çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé çàùèòû â òðóäîóñòðîéñòâå
áåçðàáîòíûõ ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà.
Äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûì òðóäîâûì ïîòåíöèàëîì íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé âèäèòñÿ
ñëåäóþùàÿ ñõåìà ïîääåðæêè, ñòèìóëèðóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâíîñòü: óñëîâèåì
ïðåäîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî äåíåæíîãî ïîñîáèÿ ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùè-
òû ÿâëÿåòñÿ íåêîòîðàÿ ïðèåìëåìàÿ ôîðìà çàíÿòîñòè íà íèçêîîïëà÷èâàåìûõ ðàáîòàõ;

— ïðåôåðåíöèè áåçðàáîòíûì è ìîëîäåæè èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â àêòèâíûõ
ïðîãðàììàõ çàíÿòîñòè. Áîëüøèíñòâî ðåãèîíîâ èìåþò ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû òðó-
äîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ è ó÷àùèõñÿ íà ëåòíèé
ïåðèîä âðåìåíè, îäíàêî äåòè èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íå ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíîé
ãðóïïîé â òàêèõ ïðîãðàììàõ. Áîëåå òîãî, íàøè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñëóæáû ñîöèàëüíîé çàùèòû è ñëóæáû çàíÿòîñòè â øåñòè ðåãèîíàõ Ðîññèè ïîçâî-
ëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñëóæáà çàíÿòîñòè â ÷àñòè ðàçâèòèÿ àêòèâíûõ ïðî-
ãðàìì ïðåäïî÷èòàåò ðàáîòàòü ñ ñàìûìè óñïåøíûìè ñðåäè óÿçâèìûõ ãðóïï, â ÷èñëî
êîòîðûõ íå ïîïàäàåò ìîëîäåæü èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Õîòÿ èìåííî îíè, íå ïðåòåí-
äóÿ íà ðàáî÷èå ìåñòà, òðåáóþùèå âûñîêîé êâàëèôèêàöèè, ìîãóò îêàçàòüñÿ ôîêóñíîé
ãðóïïîé äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ïî ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì, äåôèöèò êîòî-
ðûõ îáîçíà÷èëñÿ íà ðûíêå òðóäà.

— ïîïàäàíèå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â ïðèîðèòåòíóþ ãðóïïó ïðè óñòðîéñòâå äåòåé â
äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è íà ðåæèì ïðîäëåííîãî äíÿ â øêîëå.

Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ðàçâèòèå âîçìîæíîñòåé ñàìîîáåñïå÷åíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñâÿçàíî ñ ðàñøèðåíèåì äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ è ëèçèíãîâûõ ñõåì äëÿ ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòû íàøåãî àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî â ñòðóêòóðå
ðàñïîëàãàåìûõ ðåñóðñîâ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé äåíåæíûå è íåäåíåæíûå ïîñòóïëåíèÿ
òàêîãî ðîäà ñîñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü. Ê ñîæàëåíèþ, òðóäîñïîñîáíûå ïðåäñòà-
âèòåëè ñåëüñêèõ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, êàê ïðàâèëî, èìåþò áîëåå íèçêèé óðîâåíü îá-
ðàçîâàíèÿ, ïîýòîìó îíè íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷èòü äîñòóï ê èíôîðìàöèîí-
íûì èñòî÷íèêàì è îñâîèòü ïðàâèëà êðåäèòîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ìèêðîêðåäèòû. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ðåàëèçàöèÿ äàííîé ñòðàòåãèè ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ ìíîãîäåòíûõ
ñåìåé òðåáóåò îáðàçîâàòåëüíîé è èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè. Òîâàðíîìó ðàçâèòèþ
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèå èíñòèòóòîâ êîîïå-
ðàöèè ìåëêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Äðóãîå íàïðàâëåíèå — ðàñøèðåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ñ äåòüìè — òàêæå êðàéíå íåîáõîäèìî. Èìåþùèåñÿ â íàøåì
ðàñïîðÿæåíèè äàííûå ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ìíîãîäåòíûå ñåìüè ïðåä-
ñòàâëÿþò íàèáîëåå áåäíóþ êàòåãîðèþ íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó öåëüþ ïîëèòèêè â îòíî-
øåíèè òàêèõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ ìåð, ïîâûøàþùèõ äëÿ íèõ äîñòóïíîñòü ïðî-
ãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. Ýòîò êîìïëåêñ ìåð äîëæåí áûòü
äèôôåðåíöèðîâàí äëÿ æèòåëåé ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, äëÿ ðåãèîíîâ ñ
íèçêîé è îòíîñèòåëüíî âûñîêîé äîëåé ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â îáùåì ÷èñëå äîìîõî-
çÿéñòâ. Âìåñòå ñ òåì ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè íå äîëæíû
ãàðàíòèðîâàòü ïîëíîå ñîäåðæàíèå ðåáåíêà çà ñ÷åò ðåñóðñîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñ
òåì ÷òîáû è ñåìüÿ íåñëà îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåðæàíèå äåòåé, â òîì ÷èñëå êîãäà èõ
òðîå è áîëåå.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé

íà òåìó "Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñåìüè – çàëîã ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà"

ã. Ìîñêâà 3 èþíÿ 2008 ãîäà

Çàñëóøàâ âûñòóïëåíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áèçíåñà, îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé, ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó "Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñå-
ìüè — çàëîã ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà" îòìå÷àþò ñëåäóþùåå.

Áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæêå ðîññèéñêèõ ñåìåé
çà ïðîøåäøèå ãîäû â îñíîâíîì óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü èõ ïîëîæåíèå. Ïîëó÷èëà
ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé. Ðàç-
ëè÷íûì êàòåãîðèÿì ñåìåé îêàçûâàþòñÿ ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ðåàëèçóþòñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íà-
ïðàâëåííûå íà ñáåðåæåíèå è ñîõðàíåíèå íàðîäà, â òîì ÷èñëå, íà ïîääåðæêó ñåìåé è
äåòåé. Ãîä ñåìüè, îáúÿâëåííûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè, ïðèçâàí ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê
ýòèì âàæíåéøèì äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïðîáëåìàì.

Çà 2006—2007 ãîäû ïî÷òè íà 10% ñíèçèëàñü ñìåðòíîñòü íàñåëåíèÿ. Ñìåðòíîñòü
íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå ñíèçèëàñü íà 20% ïî îòíîøåíèþ ê óðîâíþ
2005 ãîäà, ïðèðîñò ðîæäàåìîñòè ñîñòàâèë ïî÷òè 10%. Áûëè çàïóùåíû ìàñøòàáíûå,
îõâàòèâøèå áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ïðîãðàììû ïî ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ.

Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðîèçîøåäøèå â
2007 ãîäó, â ïåðâîì êâàðòàëå 2008 ãîäà çàêðåïèëèñü. Â ÿíâàðå — ìàðòå 2008 ãîäà ðî-
äèëèñü (ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì) 406,9 òûñÿ÷è äåòåé, ÷òî íà 34,7 òûñÿ÷è äåòåé
(íà 9,3%) áîëüøå, ÷åì â ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðèîäå 2007 ãîäà. Åñòåñòâåííàÿ óáûëü íà-
ñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 139,4 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, èëè íà 16,1% ìåíüøå, ÷åì ãîä íàçàä.

Ñíèæàåòñÿ ÷èñëî ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè*. Ïî
äàííûì ðåãèîíîâ, ê êîíöó 2007 ãîäà íà ó÷åòå ñîñòîÿò 275 òûñÿ÷ ñåìåé, òîãäà êàê â
2006 ãîäó èõ áûëî áîëåå 309 òûñÿ÷.

Áëàãîäàðÿ êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ ñ 2007 ãîäà ñèñòåìû âûïëàòû äåòñêèõ ïî-
ñîáèé ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò âïåðâûå ñòàëè ïîëó÷àòü íåðàáî-
òàþùèå ìàìû. À ðàáîòàþùèå æåíùèíû ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà òåïåðü ïîëó÷àþò â
ìåñÿö 40% îò ñâîåé çàðïëàòû (ïðè âåðõíåì îãðàíè÷èòåëå â 6 òûñ. ðóáëåé).

Ðåøàåòñÿ îäíà èç âàæíûõ çàäà÷ – óìåíüøåíèå ÷èñëà äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëü-
ñêîãî ïîïå÷åíèÿ è íàõîäÿùèõñÿ â äåòñêèõ äîìàõ, ïóòåì ïåðåäà÷è èõ â ðàçëè÷íûå ñå-
ìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà. Äëÿ ýòîãî áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû íåîáõîäèìûå ïî-
ïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî è âûäåëåíû çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ ìàòåðèàëüíîãî ïî-
îùðåíèÿ îïåêóíîâ è ïðèåìíûõ ñåìåé, óñòàíîâëåíà îïëàòà òðóäà ïðèåìíûõ ðîäèòåëåé.
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* Ïî ìàòåðèàëàì ñîâåùàíèÿ ó èçáðàííîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà íà òåìó «Î çàùèòå
ïðàâ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè», ñîñòîÿâøåãîñÿ 1 àïðåëÿ 2008 ãîäà.



Â 2007 ãîäó â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 93 òûñÿ÷ äåòåé, ëèøåííûõ
ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, ïåðåäàíû â ñåìåéíûå ôîðìû óñòðîéñòâà, èç íèõ îêîëî
90 òûñÿ÷ ÷åëîâåê – â ñåìüè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñåìüè èìåþòñÿ íåãàòèâíûå
ïðîöåññû è òåíäåíöèè. Â ðåçóëüòàòå áåäíîñòè è ìàëîîáåñïå÷åííîñòè ìèëëèîíîâ ñå-
ìåé îñëàáåâàåò èõ âîñïèòàòåëüíûé è íðàâñòâåííûé ïîòåíöèàë, ñíèæàåòñÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ðîäèòåëåé çà ñîäåðæàíèå è âîñïèòàíèå äåòåé.

Â áëèæàéøèå ãîäû íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ ñòàáèëèçàöèè è ðîñòà ÷èñëåííîñòè íà-
ñåëåíèÿ, ðåçêî ñîêðàòèòü óðîâåíü ñìåðòíîñòè ëþäåé òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, ñîç-
äàòü óñëîâèÿ äëÿ äîëãîé è çäîðîâîé æèçíè ÷åëîâåêà. Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à – çíà-
÷èòåëüíîå ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
äîëæíû ïîëó÷èòü ïðîãðàììû ðîäîâîãî ñåðòèôèêàòà, ðàííåãî âûÿâëåíèÿ çàáîëåâàíèé
è îêàçàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íîâîðîæäåííûì.

Íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü ðàçâèòèå âñåõ ôîðì ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, âêëþ-
÷àÿ èíäåêñàöèþ ïîñîáèé, ðàçìåðà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, ðàñøèðåíèå ñåòè äîøêî-
ëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Çðåëûé âîçðàñò, ñòàðîñòü äîëæíû ïåðåñòàòü áûòü ñèíîíèìàìè ñëàáîãî çäîðîâüÿ
è áåñïîìîùíîñòè. Íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ, ÷òîáû ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ ïîçâîëèëà ëþäÿì ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ æèòü ïîëíîé àêòèâíîé æèçíüþ.

Ðåøåíèå íàçâàííûõ ïðîáëåì ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó äîëãîâðåìåííîé
ñòðàòåãèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ñåìåé, ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèíöè-
ïàì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ïðèîðè-
òåòû ñåìåéíûõ öåííîñòåé, ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó-
÷èÿ ÷ëåíîâ ñåìüè, ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíèìàå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð â èíòåðåñàõ ñå-
ìüè êàê îäíîãî èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ïðè ðàçðàáîòêå òåêóùèõ è äîëãîâðåìåííûõ ìåð ñåìåéíîé ïîëèòèêè áûëî áû öå-
ëåñîîáðàçíî:

Â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îïðåäåëÿþùåãî öåëè, ïðèíöè-
ïû, ïðèîðèòåòû è îñíîâíûå ôåäåðàëüíûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòû ñåìåé âî âçàèìîäåéñòâèè ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

ââåñòè â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèå "Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì
ðåáåíêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

èñïîëüçóÿ óæå èìåþùèéñÿ îïûò ðåãèîíîâ, ââåñòè èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ñåìåéíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì,
ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ñ ó÷åòîì ìîäåðíèçàöèè îòðàñëåé ñîöèàëü-
íîé ñôåðû è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè;

óñòàíîâèòü ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé âñåõ óðîâíåé âëàñòè,
íà÷èíàÿ îò ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è çàêàí÷èâàÿ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì, çà ñîñòîÿ-
íèå äåìîãðàôèè è ðàáîòó ïî óêðåïëåíèþ ðîññèéñêèõ ñåìåé;
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ïðîäîëæèòü ñîçäàíèå â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñòðóêòóð äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé è ñåìåéíîé
ïîëèòèêè (ñ ó÷åòîì îïûòà Ñàìàðñêîé îáëàñòè).

Â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè ñåìåé:

ïðîäîëæèòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñîêðàùåíèå áåäíîñòè;
îáåñïå÷èòü ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé ñ òðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè íà òðóäîâîé

îñíîâå, íîðìàëüíûå óñëîâèÿ è îïëàòó òðóäà ïðè äîïîëíÿþùåé ðîëè ñîöèàëüíûõ ïî-
ñîáèé, ëüãîò, íàòóðàëüíûõ âûäà÷ äëÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ëèáî íàõîäÿùèõñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè ñåìåé;

ïðèâåñòè ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà â ñîîòâåòñòâèå ñ âåëè÷èíîé ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

èíäåêñèðîâàòü è óâåëè÷èâàòü äåòñêèå âûïëàòû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïëàíèðîâàí-
íîé ôàêòè÷åñêîé èíôëÿöèåé;

îáåñïå÷èòü îïåðåæàþùåå óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è ïåíñèé ïî
ñðàâíåíèþ ñ ðîñòîì ïëàòíîñòè óñëóã ñîöèàëüíîé ñôåðû (çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà è äðóãèõ);

ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûíêà æèëüÿ è îáåñïå÷åíèþ åãî äîñòóïíîñòè äëÿ êàæ-
äîé ñåìüè, îñîáåííî äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé, ïðåäîñòàâëåíèþ áåñïëàòíîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è ìàëîèìóùèõ ñåìåé;

îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ öåëåé â ñåìåéíîé ïîëèòèêå ÷åðåç óâå-
ëè÷åíèå ðàçìåðîâ äåòñêèõ ïîñîáèé íà ñòðàõîâîé îñíîâå.

Â îáëàñòè òðóäà è çàíÿòîñòè:

óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâîé çàùèòå èíòåðåñîâ ðàáîòàþùèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ìóæ÷èí,
æåíùèí è ïîäðîñòêîâ â ñôåðå òðóäà íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè îðãàíèçà-
öèè, îáåñïå÷èòü ãàðàíòèðîâàííóþ îïëàòó òðóäà ðàáîòàþùåìó íàñåëåíèþ;

îáåñïå÷èòü êâîòèðîâàíèå ïåðâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà äëÿ âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ñïå-
öèàëüíûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;

èñïîëüçîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû è ëüãîòû, ïîâûøàþùèå çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ïðèåìå íà ðàáîòó ãðàæäàí ñ âûñîêîé ñåìåéíîé íàãðóçêîé, â òîì
÷èñëå íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè, ïî ãèáêîìó ãðàôèêó èëè íà äîìó;

îêàçûâàòü ïîääåðæêó ðàçâèòèþ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñåìåé-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ôåðìåðñòâà.

Â îáëàñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè:

â ïðîöåññå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ñ ôåäåðàëüíîãî íà ðåãèîíàëüíûé è ìó-
íèöèïàëüíûé óðîâíè ïðåäóñìîòðåòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìåé;

áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü íàëîãîâûå ìåõàíèçìû ïîääåðæêè ñåìüè è äåòîðîæäåíèÿ;
ñ÷èòàòü ãîñóäàðñòâåííûì îáÿçàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâåííûå ìèíèìàëüíûå ñîöè-

àëüíûå ñòàíäàðòû îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëü-
íûõ ðàçëè÷èé è ïðåäóñìîòðåòü ôèíàíñèðîâàíèå ïî íèì íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ
òðàíñôåðòîâ (ñóáâåíöèé);

îáåñïå÷èòü ïðèîðèòåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïî îõðàíå çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèþ è ðàçâèòèþ äåòåé, ïðîèçâîäñòâó äåòñêîãî
ïèòàíèÿ, ëåêàðñòâ è èãðóøåê äëÿ äåòåé.

Â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ñåìüè è äåòñòâà, îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà

æèçíè:

ñ÷èòàòü çàùèòó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ñåìåé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà îñíîâå ñî÷åòà-
íèÿ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïëàòíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ;

ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì ðàçâèâàòü
âûåçäíûå ôîðìû îáñëóæèâàíèÿ æèòåëåé óäàëåííûõ è ìàëîíàñåëåííûõ ñåëüñêèõ ìå-
ñòíîñòåé;

ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòèêó âðîæäåííîé èíâàëèäíîñòè, ðàçâèâàòü ìåäèêî-ãåíåòè-
÷åñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàòü è âíåäðÿòü ïåðèíàòàëüíûå òåõíîëî-
ãèè äëÿ ðàííåé äèàãíîñòèêè ïëîäà, ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñêðèíèíãîâîãî îáñëåäî-
âàíèÿ áåðåìåííûõ è íîâîðîæäåííûõ;

óëó÷øàòü ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ïîìîùü äåòÿì-èíâàëèäàì, âêëþ÷àÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííîå âîññòàíîâèòåëüíîå ëå÷åíèå, ïðîòåçèðîâàíèå, ñàíàòîðíîå ëå÷åíèå, ðåàáè-
ëèòàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ðàçðàáîòêó è âûïóñê ñïåöèàëüíûõ òðåíàæåðîâ, ïðèñïî-
ñîáëåíèé, êîëÿñîê, ìåáåëè, ñïîðòèâíîãî èíâåíòàðÿ; ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ
ñèñòåìó ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â îáùåñòâî;

îñóùåñòâëÿòü ñàíèòàðíîå ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ïîäðîñòêîâ, ïî âî-
ïðîñàì çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ, áåçîïàñíîãî ìàòåðèíñòâà,
ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, ïåðåäàþùèõñÿ ïîëîâûì ïóòåì;

ðàçâèâàòü ñèñòåìó îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ñåìüè, óêðåïëÿòü ñëóæáó
ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè;

â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ðàçâèâàòü ïðîãðàììû ïî ïðèìåíå-
íèþ íîâûõ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé;

ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ ïðîöåññà ñîêðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ â ðàéîíàõ Êðàé-
íåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, â òîì ÷èñëå ïî äîïîëíèòåëüíîé,
ó÷èòûâàþùåé óäîðîæàþùèå ôàêòîðû ïîääåðæêå ñåìåé è óëó÷øåíèþ ìåäèöèíñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íàçâàííûõ ðàéîíîâ.

Â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðíî-äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ:

îáåñïå÷èòü ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà íà ñåìåéíîå âîñïèòàíèå, ðàçâèòèå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå èíñòèòóòà óñûíîâëåíèÿ, ïðèåìíûõ, ïàòðîíàòíûõ, îïåêóíñêèõ ñåìåé è
ñåìåéíûõ âîñïèòàòåëüíûõ ãðóïï;

ãàðàíòèðîâàòü äëÿ âñåõ äåòåé äîñòóïíîå äîøêîëüíîå, ñðåäíåå îáùåå, íà÷àëüíîå
ïðîôåññèîíàëüíîå è íà êîíêóðñíîé îñíîâå ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå è âûñøåå
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå;

ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, äëÿ îñîáî îäàðåííûõ äåòåé;

îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ êîîðäèíàöèþ è ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó íðàâñò-
âåííîãî, ýñòåòè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ è ââåäåíèÿ ïðî-
ãðàìì òàêîãî ïðîñâåùåíèÿ äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ, îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè;

ñïîñîáñòâîâàòü âîñïèòàíèþ äåòåé è ìîëîäåæè â äóõå ðàâíîïðàâíûõ îòíîøåíèé â
ñåìüå, ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé, ïîâûøåíèÿ ðîëè îò-
öîâ â âîñïèòàíèè äåòåé è óõîäå çà íèìè;

ðàçâèâàòü äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøå-
íèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óêðåïëÿòü êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çà-
ùèòå èõ ïðàâ, äîáèâàòüñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè;

óñêîðèòü ïðèíÿòèå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è çàùèòû èõ íðàâñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè;
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äëÿ âîçðîæäåíèÿ ñåìåéíûõ òðàäèöèé ñîçäàòü ïðè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ îáùå-
ñòâåííûå ñîâåòû ïî ðàáîòå ñ ñåìüÿìè ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé ñóùåñòâóþùèõ
êîíôåññèé.

Â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñåìåéíîãî äîñóãà, îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ:

ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåìåéíîãî äîñóãà, òóðèçìà, îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ;
îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ è èíóþ ïîääåðæêó ó÷ðåæäåíèÿì êóëüòóðû, ñïîðòà, ñîöè-

àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷èòü ïðåäïîñûëêè äëÿ
ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà êàæäîé ñåìüè íà çàíÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòó-
ðîé è ñïîðòîì.

Â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé:

ðàçâèâàòü ñèñòåìó ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè â öåëÿõ îêàçà-
íèÿ óñëóã ïî óõîäó çà äåòüìè, ïðåñòàðåëûìè è áîëüíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè, ìàòåðèàëü-
íîé è êîíñóëüòàòèâíîé ïîääåðæêè íóæäàþùèõñÿ â ïîñòîðîííåé ïîìîùè ñåìåé, îò-
äåëüíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ;

ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ñëóæá äëÿ áåçíàä-
çîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñåòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé;

ðàçâèâàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ óñëóã, âêëþ÷àÿ áåñïëàòíûå, ÷àñòè÷íî îïëà÷èâàåìûå
è ïëàòíûå ñîöèàëüíûå óñëóãè, îáåñïå÷èâàòü ïðàâî êàæäîãî ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå ðå-
áåíêà, íà ïîëó÷åíèå â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëóã;

îñóùåñòâëÿòü ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïðè îêàçàíèè óñëóã îðãàíîâ
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ìåäèöèíñêèõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, äîñóãîâûõ, îáùåñò-
âåííûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè;

â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé è îêàçàíèÿ èì ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè îð-
ãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ñîç-
äàíèÿ öåíòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâûõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé.

Â îáëàñòè íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ è èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåéíîé ïî-

ëèòèêè:

ôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ ïîëèòèêó, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðîïàãàíäó ñåìåé-
íûõ öåííîñòåé è ñåìåéíîãî îáðàçà æèçíè âî âñåõ ÑÌÈ;

îáåñïå÷èòü çàùèòó îáùåñòâà îò èíôîðìàöèè, ïðîïàãàíäû è àãèòàöèè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äèñêðåäèòàöèþ ñåìåéíûõ öåííîñòåé. Ïðèíÿòü âñå ìåðû îáùåñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà èñêëþ÷åíèå âûïóñêà ïå÷àòíîé, âèäåî- è àóäèîïðîäóêöèè, íàñàæ-
äàþùåé æåñòîêîñòü, íàñèëèå, ïîðíîãðàôèþ, íàðêîìàíèþ, àëêîãîëèçì, ñåêñóàëüíóþ
ýêñïëóàòàöèþ æåíùèí è äåòåé;

ñîçäàòü Îáùåñòâåííûé ñîâåò íà òåëåâèäåíèè â öåëÿõ ýêñïåðòèçû äåÿòåëüíîñòè
îðãàíèçàöèé òåëåâåùàíèÿ;

îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, ðåñóðñàõ ïî-
ìîùè â ïðåîäîëåíèè òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé è äðóãèõ ïðàâàõ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ ñåìüå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîääåðæàòü ñîçäàíèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ðåñóðñîâ äëÿ ñåìåé, ïðîãðàìì
(ïðîåêòîâ) ïîääåðæêè ïå÷àòíûõ èçäàíèé è èíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç ÑÌÈ íà ðåêëàìó çäîðîâîé, õîðîøåé ñåìüè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

àêòèâèçèðîâàòü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïî-
ëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íóþ ýêñïåðòèçó ïëàíèðóåìûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âîçäåéñòâèÿ íà æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü ñåìüè.
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ÌÀÒÅÐÈÀËÛ Ê ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÌ ÑËÓØÀÍÈßÌ

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß
î ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí

â ðàìêàõ Ãîäà ñåìüè

Â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
Ïëàíà îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ â 2008 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí Ãî-
äà ñåìüè, óòâåðæäåííîãî ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò
29 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 339-ð.

Òàê, 30 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà â Ðóññêîì äðàìàòè÷åñêîì òåàòðå èì. Ì. Ãîðüêîãî (ã.
Ìàõà÷êàëà) ïðîâåäåíî ìåðîïðèÿòèå ïî òîðæåñòâåííîìó îòêðûòèþ Ãîäà ñåìüè â Äà-
ãåñòàíå ïîä äåâèçîì "Ñåìüÿ — îñíîâà çäîðîâîãî îáùåñòâà è ãëàâíîå áîãàòñòâî ñòðà-
íû" ñ ó÷àñòèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ì. Àëèåâà, ïðåäñåäàòåëÿ Íàðîäíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ì. Ñóëåéìàíîâà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ø. Çàéíàëîâà, ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí,
äåïóòàòîâ Íàðîäíîãî Ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí, ðóêîâîäèòåëåé ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è ãîðîäñêèõ îêðóãàõ. Íà òîðæåñòâåííóþ öåðåìîíèþ
áûëè ïðèãëàøåíû 76 ñåìåé èç 52 ðàéîíîâ è ãîðîäîâ ðåñïóáëèêè ñëåäóþùèõ êàòåãî-
ðèé: "ñàìàÿ ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ", "ñåìüÿ, ïðîæèâøàÿ ñàìóþ äîëãóþ ñîâìåñòíóþ
æèçíü", "èíòåðíàöèîíàëüíàÿ ñåìüÿ", "ìîëîäàÿ ñåìüÿ, ïîëó÷èâøàÿ æèëüå ïî ïðî-
ãðàììå "Îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäûõ ñåìåé â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí íà
2003—2010 ãîäû", "îïåêóíñêàÿ ñåìüÿ", "ñåìüÿ ñ ðåáåíêîì-èíâàëèäîì", "ñåìüÿ — óñû-
íîâèòåëü", "ìóçûêàëüíàÿ äèíàñòèÿ", "äèíàñòèÿ, çàíèìàþùàÿñÿ òðàäèöèîííûìè íà-
ðîäíûìè ïðîìûñëàìè Äàãåñòàíà", "ïåäàãîãè÷åñêàÿ äèíàñòèÿ", "äèíàñòèÿ âðà÷åé", "äè-
íàñòèÿ ñïîðòñìåíîâ", "äèíàñòèÿ ðàáî÷èõ", "äèíàñòèÿ àðòèñòîâ", "äèíàñòèÿ ó÷åíûõ".

Â ìåðîïðèÿòèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñåìåéíûå ôîëüêëîðíûå àíñàìáëè, ñàìîäåÿ-
òåëüíûå àðòèñòû, ïåâöû è ìóçûêàíòû. Â êîíöå åãî âñåì ïðèãëàøåííûì ñåìüÿì áûëè
âðó÷åíû öåííûå ïîäàðêè îò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îò 31 ìàÿ 2007 ãîäà
¹ 71 è â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüÿì,
èìåþùèì äåòåé, óñòàíîâëåíû åäèíîâðåìåííûå äåíåæíûå âûïëàòû ñåìüÿì ïðè ðîæ-
äåíèè ïÿòîãî è êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà â ðàçìåðå 10 òûñ. ðóáëåé, äåñÿòîãî è
êàæäîãî ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà — 300 òûñ. ðóáëåé, îäíîâðåìåííî äâóõ äåòåé —
20 òûñ. ðóáëåé, îäíîâðåìåííî òðåõ è áîëåå äåòåé — 100 òûñ. ðóáëåé. Íà óêàçàííûå
âûïëàòû â 2007 ãîäó áûëè âûäåëåíû èç áþäæåòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí áîëåå 20 ìëí.
ðóáëåé, êîòîðûå ïîëó÷èëè 6 ñåìåé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì äåñÿòîãî è ïîñëåäóþùèõ äå-
òåé, 643 ñåìüè â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì ïÿòîãî è ïîñëåäóþùèõ äåòåé, 2 ñåìüè â ñâÿçè ñ
ðîæäåíèåì îäíîâðåìåííî òðåõ äåòåé, 281 ñåìüÿ â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì îäíîâðåìåííî
äâóõ äåòåé.

Â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè ïðîâåäåí êîíêóðñ "Èñòîðèÿ ìîåé ñåìüè" ïî íî-
ìèíàöèÿì: "Äðåâî æèçíè", "Çâåçäû" ïîä ñåìåéíûì àáàæóðîì", "Óñïåõ â ìîåì äîìå",
"Ðîìàíòè÷åñêèå ñòðàíèöû ëþáâè". Ïðîøåë ïåðâûé ýòàï ðåñïóáëèêàíñêîãî ñìîò-
ðà-êîíêóðñà õóäîæåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè ñðåäè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
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"Î÷àã ìîé — ðîäíîé Äàãåñòàí". Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîõîäèò àêöèÿ "Ìèëîñåðäèå", â
õîäå êîòîðîé ó÷àùèìèñÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü îäèíî-
êèì ãðàæäàíàì ïîæèëîãî âîçðàñòà. Â ðàìêàõ Âñåðîññèéñêîãî êîíêóðñà äåòñêîãî
òâîð÷åñòâà "Ìîÿ ñåìüÿ" ïðîâîäèòñÿ êîíêóðñ â ÷åòûðåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ïî íîìè-
íàöèÿì: "Èçîáðàçèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü", "Äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîå òâîð÷åñòâî",
"Ëèòåðàòóðíîå òâîð÷åñòâî", "Ôîòîãðàôè÷åñêîå èñêóññòâî", "Èíòåðíåò-ïðîåêòû",
ïðîøëè âûñòàâêè äåòñêîãî ðèñóíêà "ß è ìîÿ ñåìüÿ —âìåñòå â áóäóùåå".

Â áèáëèîòåêàõ ðåñïóáëèêè îðãàíèçîâàíû êíèæíûå âûñòàâêè "Ìû è íàøà ñå-
ìüÿ", "Ñåìüÿ ïîä çàùèòîé çàêîíà", "Ñåìüÿ — ìîå áîãàòñòâî", ïðîõîäÿò âñòðå÷è ñ ÷è-
òàòåëÿìè íà òåìû ""Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìüè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè",
"Ðîäèòåëè è äåòè: ïðàâà è îáÿçàííîñòè", îðãàíèçîâàí öèêë ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ
êíèæíî-èëëþñòðèðîâàííûõ âûñòàâîê "Êíèãè äëÿ âñåé ñåìüè", "Ñåìüÿ — îäèí èç
øåäåâðîâ ïðèðîäû", "Îò êîðíåé — ñòåáåëü, îò ñòåáëÿ — êîëîñ", "Ñåìüÿ âñåãäà áóäåò
îñíîâîé îáùåñòâà", "Êóëüò ñåìüè", "Ïàïà, ìàìà è ÿ — ñ÷àñòëèâàÿ ñåìüÿ". Ïîäãîòîâ-
ëåí áèáëèîãðàôè÷åñêèé óêàçàòåëü "Çäîðîâàÿ ñåìüÿ — çäîðîâîå îáùåñòâî". Ïðîâåäåí
öèêë êíèæíûõ âûñòàâîê íà òåìû: "Ñåìüÿ ïîä çàùèòîé çàêîíà", "Ìîÿ ñåìüÿ — ìîå
áîãàòñòâî", "×èòàåì âñåé ñåìüåé". Ïðîâåäåí öèêë áåñåä íà òåìó "×òî ÷èòàþò íàøè
äåòè? ", âå÷åð "×èòàåì âñåé ñåìüåé", áðåéí-ðèíã "Ïàïà, ìàìà è ÿ — ÷èòàþùàÿ ñå-
ìüÿ", ëèòåðàòóðíûé ïðàçäíèê "Â ãîñòÿõ ó áàáóøêè Àæàé", êîíêóðñ ÷òåöîâ "Ñ êíèãîé
ðàñòè, ìàëûø! ".

Â ðàìêàõ ðåñïóáëèêàíñêîãî ôåñòèâàëÿ "Ñåìüÿ Äàãåñòàíà" ïðîâåäåíû ôåñòèâàëè
èñïîëíèòåëåé íà íàöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòàõ "Èãðàé äóøà" è õîðîâîé ìóçûêè "Äà-
ãåñòàí — ìîÿ ñåìüÿ", ôåñòèâàëü-êîíêóðñ äåòñêîãî òâîð÷åñòâà "Ýíåæìàÿ", çîíàëüíûé
ñìîòð ñåìåéíûõ àíñàìáëåé, èçäàí ñáîðíèê ñöåíàðèåâ ïî ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé â
ðàìêàõ Ãîäà ñåìüè "Ïóñòü â äîìàõ áóäåò ñ÷àñòüå".

Â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí îð-
ãàíèçîâàíà ðàáîòà "ãîðÿ÷èõ ëèíèé" ïî âîïðîñàì ðàçðåøåíèÿ êðèçèñíûõ ñèòóàöèé â
ñåìüå, ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüÿì ñ äåòüìè. Ïî "òåëåôîíó
äîâåðèÿ", ðàáîòàþùåìó â êðóãëîñóòî÷íîì ðåæèìå, äàíî îêîëî 500 êîíñóëüòàöèé ïî
ðàçðåøåíèþ ñåìåéíûõ ïðîáëåì. Ïðîäîëæàåòñÿ ðàáîòà ïî îòêðûòèþ â ó÷ðåæäåíèÿõ
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ è ãîðîäñêèõ îê-
ðóãàõ êëóáîâ ïî èíòåðåñàì "Ìîÿ ñåìüÿ", "Âìåñòå äðóæíàÿ ñåìüÿ" äëÿ ñåìåé, âîñïè-
òûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ, íåïîëíûõ ñåìåé, ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèè.

Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ïëàíà îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïî ïðîâåäåíèþ â 2008 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí Ãîäà ñåìüè, îñâåùàþòñÿ â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Òàê, îïóáëèêîâàíû ñòàòüè î íàèáîëåå äîñòîéíûõ ñåìüÿõ
â ãàçåòå ã. Õàñàâúþðòà "Äðóæáà", îïóáëèêîâàíà ñòàòüÿ î ìíîãîäåòíîé ñåìüå Âèñõàä-
æèåâûõ, êîòîðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí ïîëó÷èëà
åäèíîâðåìåííóþ äåíåæíóþ âûïëàòó â ðàçìåðå 300 òûñ. ðóáëåé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì
10-ãî ðåáåíêà. Â ðåñïóáëèêàíñêîé ãàçåòå "Äàãåñòàíñêàÿ ïðàâäà" îïóáëèêîâàíû ñòà-
òüè "Ïðàçäíèê äëÿ âñåõ", "Äà çäðàâñòâóåò ñåìüÿ!". Ãàçåòàìè, èçäàâàåìûìè íà 14 ÿçû-
êàõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà, ââåäåíû ñïåöèàëüíûå òåìàòè÷åñêèå ñòðàíèöû è ðóáðèêè, ïî-
ñâÿùåííûå Ãîäó ñåìüè, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ ñòàòüè è ìàòåðèàëû, ïðîïà-
ãàíäèðóþùèå ñåìåéíûå öåííîñòè.

Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí Ø. Çàéíàëîâ
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ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÀÒÅÐÈÀË
ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÀÏÏÀÐÀÒÀ ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

íà òåìó "Ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ñåìüè — çàëîã ïðîöâåòàíèÿ
îáùåñòâà"

1. Âîçðàñòàíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè è ãîñóäàðñòâåííîé
ñåìåéíîé ïîëèòèêè â æèçíè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

Ñåìüÿ ðàçâèâàåòñÿ âìåñòå ñ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Èìåííî ñåìüÿ äëÿ êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà — ýòî íåèñ÷åðïàåìûé èñòî÷íèê ëþáâè, ïðåäàííîñòè è ïîääåðæêè. Â
ñåìüå çàêëàäûâàþòñÿ îñíîâû íðàâñòâåííîñòè, äóõîâíîñòè è òåðïèìîñòè. Çäîðîâàÿ,
êðåïêàÿ ñåìüÿ — çàëîã ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ ëþáîãî îáùåñòâà.

Ñåìüÿ — ýòî òàêàÿ îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, â êîòîðîé ïðåæäå âñåãî ïðîèñõîäèò
âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâåêà êàê ÷ëåíà îáùåñòâà. Èìåííî â ñåìüå ïåðâîíà÷àëüíî ñêëà-
äûâàåòñÿ ìèðîâîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà, ôîðìèðóþòñÿ åãî ñîöèàëüíûå êà÷åñòâà.

Ïî ñâîåé ïðèðîäå è ïðåäíàçíà÷åíèþ ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ñîþçíèêîì ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà â ðåøåíèè êîðåííûõ ïðîáëåì: ïðåîäîëåíèè äåïîïóëÿöèè, óòâåðæäåíèè
íðàâñòâåííûõ óñòîåâ â îáùåñòâå, ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ðàçâèòèè êóëüòóðû è ýêîíî-
ìèêè, ñåìåéíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èäåîëîãèÿ ïðèîðèòåòà ñåìüè, åå íåïðåõîäÿùàÿ öåííîñòü äëÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ
÷åëîâåêà è îáùåñòâà çàêðåïëåíà âî ìíîãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Îäíî èç îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé ýòèõ äîêóìåíòîâ — óêðåïëåíèå è çàùèòà èíñòèòóòà ñåìüè ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâîì íàöèîíàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèò ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ê ñî-
âìåñòíîìó âåäåíèþ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Íîðìû ñåìåéíîãî
ïðàâà, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü è íå
ïðîòèâîðå÷èòü Ñåìåéíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ñåìüè â
Ðîññèè ïîòðåáîâàëî íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì ñîöèàëü-
íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ðåçóëüòàòîì öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñòàëî îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè*, íàöåëåííîé íåïîñðåäñò-
âåííî íà èçìåíåíèå è ñîõðàíåíèå óðîâíÿ æèçíè ñåìåé, ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ
è óëó÷øåíèÿ èõ ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ.

Ýòîò òåðìèí ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â äî-
êóìåíòàõ ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâåííûõ àêòàõ ìíî-
ãèõ ñòðàí ìèðà.
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* Ðàñïðîñòðàíåíèþ òåðìèíà ñïîñîáñòâîâàëà ðàçðàáîòêà â 1994 ã. Íàöèîíàëüíûì ñîâåòîì ïî ïîäãî-
òîâêå è ïðîâåäåíèþ Ìåæäóíàðîäíîãî ãîäà ñåìüè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Èñ-
ïîëüçîâàíèå òåðìèíà "ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà" â íàçâàíèè äîêóìåíòà, íàïðàâëåíèå åãî îò èìåíè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåãèîíû ñûãðàëè âàæíóþ ðîëü â åãî óòâåðæäåíèè. Òàê, ðÿä ìåñòíûõ àäìè-
íèñòðàöèé, çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ïðèíÿëè ðåãèîíàëüíûå êîíöåïöèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè (íàïðè-
ìåð, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå, Ïñêîâñêîé, Òóëüñêîé îáëàñòÿõ). Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü äîêëàä "Î ïîëîæå-
íèè ñåìåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â íåì àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ óêàçàííûé òåðìèí, ðàçúÿñíÿåòñÿ îáî-
çíà÷àåìîå èì ïîíÿòèå, âûäåëåí ñàìîñòîÿòåëüíûé ðàçäåë "Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà".



Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
14.05.1996 ¹ 712 "Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè"
(â ðåä. îò 05.10.2002 ¹ 1129) öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ
â îáåñïå÷åíèè ãîñóäàðñòâîì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñåìüåé åå ôóíê-
öèé è ïîâûøåíèè êà÷åñòâà æèçíè ñåìüè. Ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ñòàáèëèçàöèè
ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé, óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè è óâåëè÷åíèÿ
ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì ÷ëåíàì ñåìüè;

îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêàì, èìåþùèì äåòåé, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñî÷åòà-
íèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûïîëíåíèåì ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé;

êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ñåìüè;
óñèëåíèå ïîìîùè ñåìüå â âîñïèòàíèè äåòåé.
Ðîññèéñêèå ó÷åíûå, ýêñïåðòû, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè ðàññìàòðèâàþò ñåìåéíóþ

ïîëèòèêó êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êàê öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà è äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííóþ íà îáåñïå-
÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñåìüè, åå áëàãîïîëó÷èå, óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ñå-
ìüè êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà îáùåñòâà, ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ åþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ôóíêöèé.

Ñïåöèôèêà ñåìåéíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îïðåäåëÿåò ïðèîðè-
òåòû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ðàçëè÷íûõ åå íàïðàâëåíèé (ýêîíîìè÷åñêîå, æèëèù-
íîå, ñîöèîêóëüòóðíîå íàïðàâëåíèÿ, ñôåðà çàíÿòîñòè, ñôåðà óñëóã è äð.). Ýòî îáó-
ñëîâëåíî òåì, ÷òî â ñåìüÿõ ïðîæèâàåò ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
Ýêîíîìè÷åñêèå è ìîðàëüíûå ïðîáëåìû îáùåñòâà êîíöåíòðèðóþòñÿ â ñåìüå, îòðàæà-
þòñÿ íà åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ñåìüÿ âûïîëíÿåò èñêëþ÷èòåëüíóþ ïî ñâîåé çíà÷è-
ìîñòè äëÿ îáùåñòâà ôóíêöèþ ïî ðîæäåíèþ è âîñïèòàíèþ, ñîöèàëèçàöèè äåòåé. Íà-
êîíåö, ñåìüÿ áåðåò íà ñåáÿ îñíîâíóþ ÷àñòü çàáîòû î ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäàõ.

Ñ ïîìîùüþ ñåìåéíîé ïîëèòèêè è â èíòåðåñàõ ñåìüè äîëæíû êîððåêòèðîâàòüñÿ
ïðèíöèïèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðàêòè÷åñêè âñå ðå-
øåíèÿ èìåþò ñåìåéíûé àñïåêò, ñâÿçàíû ñ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ ñåìüè è îêàçûâàþò
íà íåå îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå. Ó÷åò ñåìåéíîãî ôàêòîðà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì
ïðè ïëàíèðîâàíèè è îöåíêå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîãíîçèðîâà-
íèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, áëàãîïîëó÷èå ñåìüè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì êðèòåðèåì îöåíêè
îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé, ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, à ñåìüÿ äîëæíà âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî îáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî ñòàâèò ïðîáëåìû ñåìüè â öåíòð îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñò-
âåííîãî âíèìàíèÿ, äàåò èìïóëüñ äëÿ èõ ðåøåíèÿ, ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ðå÷ü èäåò
îá îðãàíè÷åñêîì âêëþ÷åíèè ñåìåéíîãî àñïåêòà â ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè îò 14 èþíÿ
2007 ãîäà ¹ 761 2008 ãîä â Ðîññèè îáúÿâëåí Ãîäîì ñåìüè. Öåëü àêöèè — îáúåäèíå-
íèå óñèëèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, áèçíåñà âîêðóã âàæíåéøèõ âîïðîñîâ óêðåïëåíèÿ
àâòîðèòåòà è ïîääåðæêè èíñòèòóòà ñåìüè, áàçîâûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé.

Ìåðîïðèÿòèÿ Ãîäà ñåìüè îñóùåñòâëÿþòñÿ â íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèÿõ, ñðåäè êîòî-
ðûõ "Ñåìüÿ è îáùåñòâî", "Ñåìüÿ è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå", "Ñåìüÿ è êóëüòóðà", "Ñåìüÿ è
çäîðîâüå", "Ñåìåéíûé ñïîðò è îòäûõ", "Ñåìüÿ è ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûé áèçíåñ".

Â ïëàíàõ Ãîäà ñåìüè — ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè è ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñî-
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öèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âñåðîññèéñêèå êîíêóðñû, ôåñòèâàëè è ñîðåâíîâàíèÿ,
ìåæäóíàðîäíûå êîíôåðåíöèè, òåëåìàðàôîíû è âûñòàâêè, áëàãîòâîðèòåëüíûå àê-
öèè.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè åæåêâàðòàëüíî êîíòðîëèðóåò õîä ðåàëèçàöèè ïëàíà ôåäå-
ðàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé Ãîäà ñåìüè.

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñò-
âëÿþò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ Ãîäà ñåìüè ñ ó÷àñòèåì îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, áëàãîòâîðèòåëüíûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ïðèâëå÷åííûõ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

2. Îñíîâíûå òèïû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñåìüè è èõ ïðîáëåìû

Ðàçëè÷íûå òèïû ñåìåé ïî-ðàçíîìó ïðîÿâëÿþòñÿ â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé. Ïî-ñâîåìó èçìåíÿþòñÿ îíè ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîãîîáðàçíûõ ôàê-
òîðîâ ñîâðåìåííîé æèçíè. Ó÷åò ýòèõ îñîáåííîñòåé ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü ñèñòåìó
ïðåäñòàâëåíèé è çíàíèé î êîíòèíãåíòå ñåìåé, èìåòü êàðòèíó âàæíåéøèõ õàðàêòåðè-
ñòèê ñåìüè è áîëåå êîíêðåòíî îöåíèâàòü ñåìåéíûå ïðîáëåìû.

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ â îïðåäåëåíèè òèïîâ è âèäîâ ñåìåé. Ðàññìîò-
ðèì îñíîâíûå èç íèõ.

Òèïîëîãèÿ ñåìåé ïî ñåìåéíîìó ñòàæó: ìîëîäîæåíû; ìîëîäàÿ ñåìüÿ; ñåìüÿ, æäó-
ùàÿ ðåáåíêà; ñåìüÿ ñðåäíåãî ñóïðóæåñêîãî âîçðàñòà; ñåìüÿ ñòàðøåãî ñóïðóæåñêîãî
âîçðàñòà; ïîæèëàÿ ñóïðóæåñêàÿ ïàðà.

Ìîëîäàÿ ñåìüÿ. Ýòî ñåìüÿ, íàõîäÿùàÿñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ â êà÷åñòâå
ìàëîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, òî åñòü íà ñòàäèè ñóïðóæåñêîãî âûáîðà.

Ñóùåñòâóåò òðè îñíîâíûõ âèäà ìîëîäûõ ñåìåé.
Ïåðâûé âèä — òðàäèöèîííûé. Ñåìüè òàêîãî âèäà õàðàêòåðèçóþòñÿ îðèåíòàöèåé

ñóïðóãîâ èñêëþ÷èòåëüíî íà ñåìåéíûå öåííîñòè è, êàê ïðàâèëî, íà äâóõ-, òðåõäåò-
íóþ ñåìüþ.

Âòîðîé âèä — ìóæ è æåíà îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà ðàçâèòèå ëè÷íî-
ñòè. Ñóïðóãè èìåþò óñòàíîâêó íà ìàëîäåòíóþ ñåìüþ.

Òðåòèé âèä — ìîëîäûå ñóïðóãè îðèåíòèðîâàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà ðàçâëå÷å-
íèÿ. Èõ ðåïðîäóêòèâíûå óñòàíîâêè — áåçäåòíàÿ èëè ìàëîäåòíàÿ ñåìüÿ.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì ìîëîäûõ ñåìåé ìîæíî îòíåñòè: êîíôëèêòíîñòü, çàòðóä-
íåíèÿ â óñòàíîâëåíèè âçàèìîïîíèìàíèÿ, îòñóòñòâèå âçàèìíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïîääåðæêè; òðóäíîñòè íà÷àëüíîãî ïåðèîäà âîñïèòàíèÿ äåòåé, ïðèíÿòèÿ ðîäèòåëü-
ñêèõ ðîëåé, òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âõîæäåíèåì äåòåé âî âíåñåìåéíûå èíñòèòóòû
(äåòñêèé ñàä, øêîëó); ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè.

Ñåìüÿ ñðåäíåãî ñóïðóæåñêîãî âîçðàñòà. Â ýòîì ïåðèîäå óæå âûðàáîòàëñÿ ñòåðåî-
òèï ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèé, ñåìåéíûå ïðàâèëà. Ýòî óïðîùàåò, íî è îáåäíÿåò ñå-
ìåéíóþ æèçíü. Â íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ñåìüÿõ òåíäåíöèÿ ê ñòàáèëüíîñòè
óðàâíîâåøèâàåòñÿ òåíäåíöèåé ê èçìåíÿåìîñòè.

Ê òèïè÷íûì ïðîáëåìàì ýòîé êàòåãîðèè ñåìåé ñëåäóåò îòíåñòè: îòñóòñòâèå íîâûõ
ñåìåéíûõ öåëåé è ïåðñïåêòèâ, ñíèæåíèå ñåìåéíîé àêòèâíîñòè, âõîæäåíèå ðåáåíêà â
ïîäðîñòêîâûé âîçðàñò è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïåäàãîãè÷åñêèå è ïñèõîëîãè÷åñêèå òðóä-
íîñòè, ïîâûøåíèå êîíôëèêòíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ðåáåíêà è ðîäèòåëåé è ò.ä.

Ïîæèëàÿ ñåìüÿ. Ýòî ÷àùå âñåãî çðåëàÿ ñóïðóæåñêàÿ ïàðà, ïðîæèâàþùàÿ ñî ñâîè-
ìè äåòüìè èëè ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ýòî âðåìÿ ñóïðóãè, êàê ïðàâèëî, âûõîäÿò íà ïåí-
ñèþ. Ìåíÿåòñÿ îáðàç æèçíè, ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, ñòàòóñ ñóïðóãîâ. Òèïè÷íûå ïðîáëå-
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ìû ýòîé êàòåãîðèè ñåìüè ñâÿçàíû ñ óõóäøåíèåì çäîðîâüÿ, çàòÿæíîé àäàïòàöèåé ê
íîâîìó îáðàçó æèçíè.

Òèïîëîãèÿ ñåìåé ïî êîëè÷åñòâó äåòåé

Áåçäåòíàÿ ñåìüÿ. Ñåìüÿ, â êîòîðîé â òå÷åíèå 10 ëåò ñóïðóæåñêîé æèçíè íåò äå-
òåé, ñ÷èòàåòñÿ áåçäåòíîé. Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè òàêîé ñåìüè ÿâëÿþòñÿ: äèññîíàíñ
âçàèìîîòíîøåíèé ñóïðóãîâ, ñåìåéíûé êðèçèñ íà ïî÷âå îòñóòñòâèÿ äåòåé, íåñîîòâåò-
ñòâèå ðîëåâûõ îæèäàíèé, ýìîöèîíàëüíàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü, îòñóòñòâèå ïåðñïåê-
òèâíûõ ñåìåéíûõ öåëåé è ò.ä.

Ìàëîäåòíàÿ ñåìüÿ. Ýòî ðàñïðîñòðàíåííàÿ êàòåãîðèÿ ñåìåé. Òàêèå ñåìüè îáû÷íî
ñîñòîÿò èç ìóæà, æåíû è äâóõ èëè ÷àùå âñåãî îäíîãî ðåáåíêà.

Ê íàèáîëåå òèïè÷íûì ïðîáëåìàì ìàëîäåòíîé ñåìüè ìîæíî îòíåñòè ñëîæíîñòè,
ñâÿçàííûå ñ âîñïèòàíèåì åäèíñòâåííîãî ðåáåíêà: îòñóòñòâèå ïîëíîöåííûõ óñëîâèé
äëÿ ðàçâèòèÿ åãî ñîöèàëüíûõ è ýìîöèîíàëüíûõ êà÷åñòâ è ôîðìèðóþùèéñÿ íà ýòîé
îñíîâå ýãîöåíòðèçì.

Ìíîãîäåòíàÿ ñåìüÿ. Ýòî ñåìüÿ, èìåþùàÿ òðåõ è áîëåå äåòåé. Ê îñíîâíûì ïðîáëå-
ìàì ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ìîæíî îòíåñòè: ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè; ïðîáëåìû â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé; îòêëîíåíèÿ â ïîâåäåíèè äåòåé âñëåäñòâèå èõ áåñ-
êîíòðîëüíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè; çàíèæåííàÿ ñàìîîöåíêà äåòåé, íåàäåêâàòíûå
ïðåäñòàâëåíèÿ î çíà÷èìîñòè ñîáñòâåííîé ëè÷íîñòè; íåðàâíîå ó÷àñòèå ñóïðóãîâ â äå-
ëàõ ñåìüè è âîñïèòàíèè äåòåé, íàðóøåíèå åäèíñòâà â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ è ò.ä.

Òèïîëîãèÿ ñåìåé ïî ñîñòàâó: íåïîëíàÿ ñåìüÿ, ïðîñòàÿ (íóêëåàðíàÿ) ñåìüÿ, ñëîæ-
íàÿ (ñ íåñêîëüêèìè ñåìåéíûìè ÿäðàìè) ñåìüÿ, ìàòåðèíñêàÿ ñåìüÿ, ñåìüÿ ïîâòîðíî-
ãî áðàêà.

Íåïîëíàÿ ñåìüÿ. Íåïîëíûå ñåìüè âîçíèêàþò âñëåäñòâèå âíåáðà÷íîãî ðîæäåíèÿ
äåòåé, ïîñëå ðàçâîäà è ðàñïàäà ïîëíîé ñåìüè, ïî èíèöèàòèâå îäèíîêèõ æåíùèí
("ìàòåðèíñêàÿ ñåìüÿ"), â ðåçóëüòàòå ñìåðòè îäíîãî èç ñóïðóãîâ, ïðè óñûíîâëåíèè
(óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà îäèíîêèì ÷åëîâåêîì.

Ê òèïè÷íûì ïðîáëåìàì íåïîëíûõ ñåìåé îòíîñÿòñÿ: ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè,
îáèëèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ó æåíùèíû-ìàòåðè (îáèäà, óãíåòåííîñòü, ÷óâñòâî
ñîáñòâåííîé íåïîëíîöåííîñòè, ÷óâñòâî âèíû ïåðåä äåòüìè, èç-çà ÷åãî âîçíèêàåò ãè-
ïåðîïåêà ïî îòíîøåíèþ ê íèì) è ò.ä.

Ìàòåðèíñêàÿ ñåìüÿ (ñåìüÿ îäèíîêîé ìàòåðè). Ýòî ðàçíîâèäíîñòü íåïîëíîé ñåìüè.
Òèïè÷íûå ïðîáëåìû òàêîé ñåìüè: íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå,
æèëèùíûå ïðîáëåìû, íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ñî ñòîðîíû ðîäñòâåííèêîâ; íàðóøå-
íèÿ â ôîðìèðîâàíèè ïñèõè÷åñêèõ ôóíêöèé ðåáåíêà âñëåäñòâèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî
ñòðåññà ìàòåðè, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ ðåáåíêîì â ñèëó äåôîðìàöèè ìàòåðèíñêîãî
ïîâåäåíèÿ, îòêàç îò ðåáåíêà.

Ñìåøàííàÿ ñåìüÿ èëè ñåìüÿ ïîâòîðíîãî áðàêà. Âûäåëÿþò òðè âèäà òàêèõ ñåìåé:
æåíùèíà ñ äåòüìè âûõîäèò çàìóæ çà ìóæ÷èíó áåç äåòåé; ìóæ÷èíà ñ äåòüìè æåíèòñÿ
íà æåíùèíå áåç äåòåé; ìóæ÷èíà è æåíùèíà, çàêëþ÷àÿ áðàê, èìåþò äåòåé îò ïðåäû-
äóùèõ ïàðòíåðîâ.

Òèïè÷íûå ïðîáëåìû òàêèõ ñåìåé âêëþ÷àþò: ïñèõè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü îò
âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïðåæíèìè ñóïðóãàìè, ïðîáëåìó óòðàòû èìåâøèõñÿ ðàíåå ñåìåé-
íûõ öåííîñòåé è íåîáõîäèìîñòè èõ âîññòàíîâëåíèÿ, ïðîáëåìó âçàèìîïîíèìàíèÿ
ñóïðóãîâ, èõ âçàèìíîé àäàïòàöèè, óñòàíîâëåíèÿ ãàðìîíè÷íûõ îòíîøåíèé ñ äåòüìè,
äîñòèæåíèÿ èõ ðàñïîëîæåíèÿ, âûðàáîòêè ñåìåéíûõ ïðàâèë.

Òèïîëîãèÿ ïî êà÷åñòâó æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìåé: áëàãîïîëó÷íàÿ, óñòîé÷èâàÿ,
íåáëàãîïîëó÷íàÿ, íåñòàáèëüíàÿ, ïðîáëåìíàÿ è äðóãèå. Ñåãîäíÿ îñîáîãî âíèìàíèÿ
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îáùåñòâà òðåáóþò íåáëàãîïîëó÷íûå ñåìüè, êîòîðûå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìå-
íè íå ñïîñîáíû ïðîòèâîñòîÿòü âîçäåéñòâèþ äåñòàáèëèçèðóþùèõ âíåñåìåéíûõ è
âíóòðèñåìåéíûõ ôàêòîðîâ. Ê ïðîáëåìíûì ñåìüÿì, íóæäàþùèìñÿ â ïåðâîî÷åðåäíîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè, îòíîñÿòñÿ ñåìüè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí ñ äåòüìè, ñåìüè áåæåí-
öåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ.

Ñåìüè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. Ê ñåìüÿì áåçðàáîòíûõ îòíîñÿò ñåìüè ñ îäíèì èëè
íåñêîëüêèìè áåçðàáîòíûìè. Òèïè÷íûìè ïðîáëåìàìè ñåìåé áåçðàáîòíûõ ÿâëÿþòñÿ:
ìàòåðèàëüíûå, äîñóãîâûå ïðîáëåìû, óõóäøåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé àòìîñôåðû â ñå-
ìüå, óâåëè÷åíèå êîíôëèêòíîñòè, ðîñò èíäèâèäóàëüíûõ ïðîáëåì ïñèõîëîãè÷åñêîãî,
ñîìàòè÷åñêîãî, íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðîáëåìû ñ âîñïèòàíèåì äåòåé, ïåðåãðóç-
êà è ñòðåññîâûå ñîñòîÿíèÿ ó äåòåé è ò.ä.

Ñåìüè áåæåíöåâ. Ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ñåìåé áåæåíöåâ ñâÿçàíû ñ âûíóæäåííîé
ïåðåìåíîé ìåñòà æèòåëüñòâà, ðåçêèì èçìåíåíèåì ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ïîòåðåé æè-
ëüÿ, ðàáîòû, ìàòåðèàëüíûìè òðóäíîñòÿìè, òðóäîóñòðîéñòâîì â íîâîé ñðåäå. Íàçâàí-
íûå ïðîáëåìû âëèÿþò íà ïîâåäåíèå ñóïðóãîâ, õàðàêòåð èõ âíóòðèñåìåéíûõ îòíîøå-
íèé. Â ñåìüÿõ áåæåíöåâ âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì ñ âîñïèòàíèåì äåòåé.

Ñåìüÿ ñ ðåáåíêîì, èìåþùèì îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè. Ñåìüÿ, â êîòîðîé ðîäèëñÿ
ðåáåíîê ñ îòêëîíåíèÿìè â ðàçâèòèè, èñïûòûâàåò ñèëüíåéøèé ñòðåññ. Äëÿ òàêîé ñå-
ìüè õàðàêòåðíû ïðîáëåìû ðåàáèëèòàöèè, âîñïèòàíèÿ è óõîäà çà áîëüíûì ðåáåíêîì,
ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíûå ïðîáëåìû ðîäèòåëåé (ñìåíà ìåñòà ðà-
áîòû è õàðàêòåðà òðóäà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ áîëüíîãî ðåáåíêà).

3. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðîññèéñêîå ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå õàðàêòåðèçóåòñÿ
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèåé ýòîé îòðàñëè ïðàâà íà âûñøåì êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå è
èìååò ãëàâíîé öåëüþ óêðåïëåíèå ñåìüè è çàùèòó ïðàâ âñåõ ÷ëåíîâ ñåìüè è êàæäîãî
îòäåëüíîãî åå ÷ëåíà.

Â öåëîì ðÿäå ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî èëè êîñâåííî
ãîâîðèòñÿ îá èíñòèòóòàõ ñåìåéíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè äåêëà-
ðèðóåòñÿ, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí. Â ñòàòüå
19 ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâ-
íûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Â ñòàòüå 38 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ìàòåðèíñòâî è
äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå
åñòü ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé. Òðóäîñïîñîáíûå äåòè, äîñòèãøèå 18 ëåò,
äîëæíû çàáîòèòüñÿ î íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëÿõ.

Ñ 1996 ãîäà â íàøåé ñòðàíå äåéñòâóåò íîâûé Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, êîòîðûé íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãðàæäàíñêèì
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà è äðóãèìè ìå-
æäóíàðîäíûìè àêòàìè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñåìåéíîãî ïðàâà.

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò îõðàíó ñåìåéíûõ ïðàâ
ãðàæäàí, çàïðåùàåò ÷üå-ëèáî ïðîèçâîëüíîå âìåøàòåëüñòâî â äåëà ñåìüè, ïðîïèñû-
âàåò ïðàâîâûå ìåõàíèçìû âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé.

Ñåìåéíîå ïðàâî — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ëè÷íûå è
ïðîèçâîäíûå îò íèõ èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ëþäüìè èç
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ôàêòà áðàêà, êðîâíîãî ðîäñòâà, óñûíîâëåíèÿ, ïðèíÿòèÿ äåòåé â ñåìüþ íà âîñïèòà-
íèå.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñåìåéíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äîáðîâîëüíîñòü áðà÷íûõ
îòíîøåíèé, åäèíîáðà÷èå, ðàâåíñòâî ïðàâ ñóïðóãîâ, ïðèîðèòåò ñåìåéíîãî âîñïèòà-
íèÿ äåòåé, îáåñïå÷åíèå áåçóñëîâíîé çàùèùåííîñòè èíòåðåñîâ è ïðàâ äåòåé, à òàêæå
èíòåðåñîâ è ïðàâ íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè.

Ê ÷ëåíàì ñåìüè îòíîñÿòñÿ: ìóæ è æåíà, ñîñòîÿùèå â áðàêå, çàðåãèñòðèðîâàííîì
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, äåòè è äðóãèå ðîäñòâåííèêè, èìåþùèå, êàê ïðà-
âèëî, îáùèõ ïðåäêîâ, óñûíîâèòåëè è óñûíîâëåííûå, ìà÷åõè, îò÷èìû, ïàä÷åðèöû è
ïàñûíêè è äð.

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåò âñåì ãðàæäàíàì ñâîáî-
äó ðàñïîðÿæàòüñÿ èõ ñåìåéíûìè ïðàâàìè. Çëîóïîòðåáëåíèå ñâîèìè ïðàâàìè (íàðó-
øåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, à ðàâíî è èíûõ ãðà-
æäàí) íåäîïóñòèìî è ïðåñëåäóåòñÿ ïî çàêîíó. Çàùèòà ñåìåéíûõ ïðàâ ãðàæäàí îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì, à â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîäåêñîì, — ãîñóäàðñòâåííûìè
èëè ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿ ïî îïåêå è ïîïå÷è-
òåëüñòâó.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå íà÷àëà ñåìåéíîãî ïðàâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ
çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà; óêðåïëåíèå ñåìüè; âçàèìíàÿ ëþ-
áîâü, óâàæåíèå, âçàèìîïîìîùü è îòâåòñòâåííîñòü ÷ëåíîâ ñåìüè; íåäîïóñòèìîñòü
ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â äåëà ñåìüè; áåñïðåïÿòñòâåííîå îñóùåñòâ-
ëåíèå ÷ëåíàìè ñåìüè ñâîèõ ïðàâ; ñóäåáíàÿ çàùèòà ñåìåéíûõ ïðàâ; ïðèçíàíèå áðàêà,
çàêëþ÷åííîãî â îðãàíàõ ÇÀÃÑ; äîáðîâîëüíîñòü áðà÷íîãî ñîþçà ìóæ÷èíû è æåíùè-
íû; ðàâåíñòâî ñóïðóãîâ â ñåìüå; ïðèîðèòåò ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé; çàáîòà î
áëàãîñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè äåòåé, ïðèîðèòåòíàÿ çàùèòà èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ñåìåéíîì êîäåêñå ïðåäóñìîòðåíî ñóùåñòâåííîå óñèëå-
íèå ãàðàíòèé ïðàâ äåòåé â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà. Â êîäåêñå âûäåëåíà ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà "Ïðàâà
íåñîâåðøåííîëåòíèõ". Â äóõå êîíâåíöèè ðåøåí âîïðîñ î ïðàâå ðåáåíêà íà çàùèòó îò
çëîóïîòðåáëåíèé ðîäèòåëåé èëè ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, âïëîòü äî îáðàùåíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî â ñóä ïî äîñòèæåíèè èì âîçðàñòà 14 ëåò. Â êîäåêñ âêëþ÷åíà ãëàâà î
ïðèåìíîé ñåìüå — ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ôîðìå óñòðîéñòâà íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòû íåñêîëüêî ñîòåí
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ñòðàíû, ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, àãåíòñòâ, ñëóæá, äîêóìåíòîâ
îáùåãî è ñïåöèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, ãàðàíòèðóþùèõ ðåàëèçàöèþ èíòåðåñîâ è ïðàâ
ñåìüè, ñóïðóãîâ è äåòåé. Îíè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü òàêèå ïðàâà, êàê ïðàâî íà æèçíü,
ïðàâî íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, íà æèëèùå,
îáðàçîâàíèå, îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ñâîáîäíûé äîñòóï ê êóëüòóð-
íûì öåííîñòÿì, íîðìàëüíûå óñëîâèÿ è îïëàòó òðóäà, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñî-
öèàëüíîå îáñëóæèâàíèå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìàì ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 255-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ
2006 ãîäà "Îá îáåñïå÷åíèè ïîñîáèÿìè ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðå-
ìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ".
Óêàçàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ, ðàçìåðû è ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ïîñîáèÿìè
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ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.

Òàêæå ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 256-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà "Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé", óñòàíàâ-
ëèâàþùèé äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äå-
òåé, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýòèì ñåìüÿì äîñòîéíóþ æèçíü. Ýòî
ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå âîçìîæíîñòü óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, ïîëó÷åíèÿ îá-
ðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé, óñòàíîâëåííûõ óêàçàííûì çàêîíîì.

Ñîãëàñíî çàêîíó ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
âîçíèêàåò ïðè ðîæäåíèè (óñûíîâëåíèè) ðåáåíêà (äåòåé), èìåþùåãî ãðàæäàíñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó ñëåäóþùèõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà èõ æèòåëüñòâà:

1) æåíùèí, ðîäèâøèõ (óñûíîâèâøèõ) âòîðîãî ðåáåíêà íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà;

2) æåíùèí, ðîäèâøèõ (óñûíîâèâøèõ) òðåòüåãî ðåáåíêà èëè ïîñëåäóþùèõ äåòåé
íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, åñëè ðàíåå îíè íå âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà äîïîë-
íèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;

3) ìóæ÷èí, ÿâëÿþùèõñÿ åäèíñòâåííûìè óñûíîâèòåëÿìè âòîðîãî, òðåòüåãî ðå-
áåíêà èëè ïîñëåäóþùèõ äåòåé, ðàíåå íå âîñïîëüçîâàâøèõñÿ ïðàâîì íà äîïîëíèòåëü-
íûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, åñëè ðåøåíèå ñóäà îá óñûíîâëåíèè âñòóïèëî
â çàêîííóþ ñèëó íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Çàêîíîì óñòàíîâëåí ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë, ýòî ñðåäñòâà ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå â áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ðåàëèçàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Íà ìàòåðèíñêèé
(ñåìåéíûé) êàïèòàë âûäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ñåðòèôèêàò — èìåííîé äîêóìåíò,
ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå ðÿäà àêòóàëüíûõ çàêîíîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð
â ñôåðå ñåìåéíîé ïîëèòèêè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîòåíöèàë ñåìüè ðåàëèçóåòñÿ íåäîñ-
òàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Îñòðîòà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ðîññèéñêèõ ñåìåé âûçûâàåò
òðåâîãó. Áîëüíî óäàðÿþò ïî ñåìüå äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ äå-
ïîïóëÿöèåé, ðîñòîì ñìåðòíîñòè, ïàäåíèåì ðîæäàåìîñòè, ïîñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ,
ñíèæåíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, óõóäøåíèåì çäîðîâüÿ ëþäåé, èíâàëèäèçàöè-
åé; ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò áåçðàáîòèöû, àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, ïðåñòóïíîñòè;
íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå.

Íàçðåëà ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåìüè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Çàêîíîïðîåêò
íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ìåð â èíòåðåñàõ ñåìüè êàê îäíîãî èç
îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëå-
íèÿ.

Â çàêîíîïðîåêòå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê "ñåìüÿ", "ìíîãîäåòíàÿ
ñåìüÿ", "ìîëîäàÿ ñåìüÿ", "íåïîëíàÿ ñåìüÿ", "ïðèåìíàÿ ñåìüÿ" è äð. Ñðåäè ïðèîðèòå-
òîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè:

óñòàíîâëåíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà æèçíè ñåìåé;
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îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñòàáèëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ ñåìåé, ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè;

ãàðàíòèÿ ðàáîòíèêàì, èìåþùèì äåòåé, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñî÷åòàíèÿ
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûïîëíåíèåì ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñåìåé-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ, ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà
æèçíè;

îêàçàíèå ïîìîùè ñåìüå â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé;
ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ñåìåé, ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îá-

ñëóæèâàíèÿ ñåìåé;
îáåñïå÷åíèå ìàòåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé;
îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ïîòðåáíîñòåé ñåìüè â äåòÿõ;
ïðîôèëàêòèêà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà;
ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëèÿ â ñåìüå.

4. Î ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæêå ðîññèéñêèõ ñåìåé

Ðåøèòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ óêðåïëåíèåì èíñòèòóòà ñåìüè, âîçðîæäåíèåì è
ñîõðàíåíèåì äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ òðàäèöèé ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ïðèçâàíà Êîí-
öåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà*,
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

ðàçâèòèå ñèñòåìû êîíñóëüòàòèâíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè ñåìüè â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî âíóòðèñåìåéíîãî êëèìàòà, ïðîôèëàêòèêè ñåìåéíîãî íå-
áëàãîïîëó÷èÿ, ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ñåìåé è äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé
æèçíåííîé ñèòóàöèè, ïîäãîòîâêè è êîìïëåêñíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ñåìåé, ïðèíè-
ìàþùèõ íà âîñïèòàíèå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

ïðîïàãàíäó öåííîñòåé ñåìüè, èìåþùåé íåñêîëüêèõ äåòåé, à òàêæå ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â öåëÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ â îáùåñòâå ïîçèòèâíîãî îáðàçà ñåìüè ñî ñòàáèëüíûì çàðåãèñòðèðî-
âàííûì áðàêîì ñóïðóãîâ, êîòîðûå èìåþò íåñêîëüêèõ äåòåé èëè ïðèíèìàþò íà âîñ-
ïèòàíèå äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

ðåàëèçàöèþ êîìïëåêñà ìåð ïî äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ ÷èñëà ñëó÷àåâ ïðåæäå-
âðåìåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè (àáîðòîâ);

ïîâûøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùåãî óðîâíÿ æèçíè
è ðàçâèòèÿ ðåáåíêà;

ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ äåòåé, âêëþ÷àÿ äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âíåäðåíèå â ðàáîòó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñî-
âðåìåííûõ òåõíîëîãèé ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé, çàùèòû ïðàâ äåòåé, ñîöè-
àëüíîé ðåàáèëèòàöèè è ïîñëåäóþùåé èíòåãðàöèè â îáùåñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ
ïðàâîíàðóøèòåëåé è äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî â ïåðèîä äî 2010 ãîäà áóäóò ðåàëèçîâàíû ìåðû, íàïðàâëåííûå
íà ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è
îñóùåñòâëåíà îñíîâíàÿ ÷àñòü ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðå-
ìåííîñòè è ðîäîâ;
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ðàçâèòèå ïåðèíàòàëüíûõ òåõíîëîãèé, óìåíüøàþùèõ ðèñê íåáëàãîïðèÿòíîãî èñ-
õîäà áåðåìåííîñòè è ðîäîâ;

îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüÿì, èìåþùèì
äåòåé, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå èíäåêñàöèè ïîñîáèé ñ ó÷åòîì òåìïîâ ðîñòà ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ öåí;

ïîäãîòîâêà ê ïðèåìó â ñåìüþ ðåáåíêà, îñòàâøåãîñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîå è ìåäèêî-ñîöèàëüíîå ñîïðîâîæäåíèå è ìàòåðèàëüíàÿ

ïîääåðæêà çàìåùàþùèõ ñåìåé.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè

æåíùèí, èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé, è ïîâûøåíèþ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà
ðûíêå òðóäà, ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèþ
ìåñòàìè â äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå äå-
òåé ðàáîòàþùèõ æåíùèí.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò òàêæå ðàçðàáîòàíû ðåãèîíàëüíûå äå-
ìîãðàôè÷åñêèå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóà-
öèè, ó÷èòûâàþùèå ñïåöèôèêó êàæäîãî ðåãèîíà (äîëþ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñëîæèâ-
øóþñÿ ìîäåëü ñåìüè, îáû÷àè è òðàäèöèè) è ñîãëàñîâàííûå ñ ðåàëèçóåìûìè ìåðî-
ïðèÿòèÿìè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, æèëèùíîé ïîëèòèêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â 2011—2015 ãîäàõ áóäåò ïðîäîëæåíî îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñòàáèëèçà-
öèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îñíîâíîé àêöåíò áóäåò ñäåëàí íà âíåäðåíèè ïðî-
ãðàììû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ðåàëèçàöèè ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿ-
òîñòè æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé, ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôèëàêòèêå è ñâîå-
âðåìåííîìó âûÿâëåíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, îñóùåñòâëåíèè
ïðîãðàììû ïîýòàïíîãî ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè äëÿ ðå-
ïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ óñëîâèÿìè òðóäà. Ê 2015 ãîäó ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü çäîðîâüå íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòè êîìôîðòíîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé.

Â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíûì óìåíüøåíèåì ÷èñëåííîñòè æåíùèí ðåïðîäóêòèâíîãî
âîçðàñòà â äàëüíåéøåì ïîòðåáóåòñÿ ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, ñòèìóëèðóþùèå
ðîæäåíèå â ñåìüÿõ âòîðîãî è òðåòüåãî ðåáåíêà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 ìàÿ
2008 ãîäà ¹ 775 â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí çà áîëüøèå çàñëóãè â óêðåïëåíèè èí-
ñòèòóòà ñåìüè è âîñïèòàíèè äåòåé ó÷ðåæäåí îðäåí "Ðîäèòåëüñêàÿ ñëàâà". Èì íàãðàæ-
äàþòñÿ ðîäèòåëè, êîòîðûå âîñïèòàëè ÷åòâåðûõ è áîëåå äåòåé, îáðàçóþò ñîöèàëüíî
îòâåòñòâåííóþ ñåìüþ, âåäóò çäîðîâûé îáðàç æèçíè è îáåñïå÷èâàþò íàäëåæàùèé
óðîâåíü ðàçâèòèÿ äåòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæêå ðîññèéñêèõ
ñåìåé ïîëó÷èëà íîâûé èìïóëüñ.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äåòåé-èíâàëèäîâ è íåòðóäîñïîñîá-
íûõ ãðàæäàí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 13 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 774 "Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà íåòðóäîñïîñîáíû-
ìè ãðàæäàíàìè" ñ 1 èþëÿ 2008 ãîäà ïîâûøåíû åæåìåñÿ÷íûå êîìïåíñàöèîííûå âû-
ïëàòû â ðàçìåðå 1200 ðóáëåé (ðàíåå — 500 ðóáëåé) íåðàáîòàþùèì òðóäîñïîñîáíûì
ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà èíâàëèäîì ïåðâîé ãðóïïû, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì â
âîçðàñòå äî 18 ëåò, à òàêæå çà ïðåñòàðåëûì, íóæäàþùèìñÿ ïî çàêëþ÷åíèþ ëå÷åáíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå ëèáî äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò.
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Áëàãîäàðÿ êàðäèíàëüíîìó èçìåíåíèþ ñ 2007 ãîäà ñèñòåìû âûïëàòû äåòñêèõ ïî-
ñîáèé ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî ïîëóòîðà ëåò âïåðâûå ñòàëè ïîëó÷àòü íåðàáî-
òàþùèå ìàìû. À ðàáîòàþùèå æåíùèíû ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà òåïåðü ïîëó÷àþò â
ìåñÿö 40% îò ñâîåé çàðïëàòû (ïðè âåðõíåì îãðàíè÷èòåëå â 6 òûñ. ðóáëåé).

Ýòè ìåðû óæå äàëè âïîëíå îñÿçàåìûé ðåçóëüòàò: â 2007 ãîäó äåòåé â Ðîññèè ðîäè-
ëîñü íà 8 % áîëüøå, ÷åì â 2006 ãîäó, — 1,3 ìèëëèîíà çà 10 ìåñÿöåâ.

Ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïðîèçîøåäøèå â
2007 ãîäó, â ïåðâîì êâàðòàëå 2008 ãîäà çàêðåïèëèñü. Â ÿíâàðå — ìàðòå 2008 ãîäà
ðîäèëèñü (ïî ïðåäâàðèòåëüíûì äàííûì) 406,9 òûñÿ÷è äåòåé, ÷òî íà 34,7 òûñÿ÷è äå-
òåé (íà 9,3%) áîëüøå, ÷åì â ñîîòâåòñòâóþùåì ïåðèîäå 2007 ãîäà. Åñòåñòâåííàÿ
óáûëü íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 139,4 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, èëè íà 16,1% ìåíüøå, ÷åì ãîä
íàçàä.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äåòñêèå âûïëàòû áó-
äóò ïîñòîÿííî èíäåêñèðîâàòüñÿ è óâåëè÷èâàòüñÿ ïî çàïëàíèðîâàííîé ôàêòè÷åñêîé
èíôëÿöèè. Âûðàñòóò ïðàêòè÷åñêè âñå âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé: åäèíîâðåìåí-
íîå ïîñîáèå (ñåé÷àñ — 8 òûñ. ðóáëåé), åäèíîâðåìåííàÿ âûïëàòà ïðè ïîñòàíîâêå áå-
ðåìåííîé íà ó÷åò (300 ðóáëåé), åæåìåñÿ÷íûå âûïëàòû ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äëÿ íå-
ðàáîòàþùèõ ìàì (1,5 — 3 òûñ. ðóáëåé).

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ââåäåíû äâà íîâûõ äåòñêèõ ïîñîáèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé". Ñîãëàñíî çàêîíó áåðåìåííûå æåíû ïðè-
çûâíèêîâ åäèíîâðåìåííî ïîëó÷àþò ïî 14 òûñ. ðóáëåé, à ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ìî-
ëîäûì ìàìàì âûïëà÷èâàþòñÿ ïî 6 òûñ. ðóáëåé åæåìåñÿ÷íî. Óñòàíîâëåííûå ïîñîáèÿ
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé, ãäå ìóæ, åùå íå ñòàâ îòöîì, îòïðàâëÿåòñÿ ñëó-
æèòü íà ñðî÷íóþ ñëóæáó. Ïî çàêîíó ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó â ðàçìåðå 14 òûñ. ðóáëåé
áåðåìåííàÿ æåíà ïðèçûâíèêà ñìîæåò ïîëó÷èòü çà ïîëãîäà äî ðîäîâ.

Â Ðîññèè óæå âûäàíî îêîëî 300 òûñ. ãîñóäàðñòâåííûõ ñåðòèôèêàòîâ íà ìàòåðèí-
ñêèé êàïèòàë. Â 2008 ãîäó åãî ñóììà óâåëè÷èëàñü ñ 250 òûñ. ðóáëåé äî 271,25 òûñ.
ðóáëåé. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè óòâåðäèëî Ïðàâèëà î íàïðàâëåíèè ñðåäñòâ (÷àñòè
ñðåäñòâ) ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé. Ïî-
òðàòèòü ýòè äåíüãè ìîæíî áóäåò è íà ñòðîèòåëüñòâî íîâîé êâàðòèðû, è íà åå ïðèîá-
ðåòåíèå íà âòîðè÷íîì ðûíêå æèëüÿ. Çà ñ÷åò ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà ìîæíî âíåñòè
ïåðâûé âçíîñ, îôîðìèâ â áàíêå êðåäèò (â òîì ÷èñëå èïîòåêó), à ìîæíî ãàñèòü óæå
âçÿòóþ â äîëã ñóììó. Òàêæå óòâåðæäåíû Ïðàâèëà â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ìàòå-
ðèíñêîãî êàïèòàëà íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ðåáåíêîì (äåòüìè).

Ñíèæàåòñÿ ÷èñëî ñåìåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè*. Ïî
äàííûì ðåãèîíîâ, ê êîíöó 2007 ãîäà íà ó÷åòå ñîñòîÿò 275 òûñÿ÷ ñåìåé, òîãäà êàê â
2006 ãîäó èõ áûëî áîëåå 309 òûñÿ÷.

Ñîêðàùàåòñÿ ÷èñëî âûÿâëåííûõ äåòåé-ñèðîò (â 2007 ãîäó âûÿâëåíî 123 òûñÿ÷è
ñèðîò, â 2006 — 127 òûñÿ÷, â 2005 — 133 òûñÿ÷è). Êðîìå òîãî, â 2007 ãîäó óâåëè÷è-
ëîñü ÷èñëî äåòåé-ñèðîò, óñòðîåííûõ â ñåìüè, â òîì ÷èñëå áîëåå ÷åì â äâà ðàçà — â
ïðèåìíûå ñåìüè. Â 2007 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2006-ì íà 14% óâåëè÷èëîñü ÷èñëî äå-
òåé, óñûíîâëåííûõ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè.

Çíà÷èìûì ñîáûòèåì â ñôåðå çàùèòû ïðàâ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, ñòàëî ïðèíÿòèå â àïðåëå 2008 ãîäà íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 àïðå-
ëÿ 2008 ãîäà ¹ 48-ÔÇ "Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå". Äàííûé äîêóìåíò îõâàòûâàåò
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âñå âîïðîñû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðîâàëèñü Ñåìåéíûì, Ãðà-
æäàíñêèì è äðóãèìè êîäåêñàìè è çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí óñòàíàâ-
ëèâàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ îïåêóíîâ è ïîïå÷èòåëåé, óïîðÿäî÷èâàåò ïðîöåäóðû óñòàíîâ-
ëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Â íåì îïðåäåëåí ïðàâîâîé ðåæèì
èìóùåñòâà ïîäîïå÷íûõ è óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü îïåêóíîâ, ïîïå÷èòåëåé, à
òàêæå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Îäíàêî ïîëîæåíèå äåòåé-ñèðîò ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ îñòðîé ñîöèàëüíîé ïðî-
áëåìîé, òðåáóþùåé ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ñ öåëüþ èõ ïîä-
äåðæêè ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 ìàðòà 2008 ãîäà
¹ 404 ôîðìèðóåòñÿ Ôîíä ïîääåðæêè äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñè-
òóàöèè. Åãî ó÷ðåäèòåëåì âûñòóïàåò Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îñíîâíàÿ öåëü
äåÿòåëüíîñòè íîâîé ñòðóêòóðû — ñòèìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè
äåòåé è ñåìåé, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå
íà 2008 ãîä íà ðàáîòó ôîíäà âûäåëåíî 5,2 ìëðä. ðóáëåé, îäíàêî åãî ïðîãðàììû áóäóò
òàêæå ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷åò àêêóìóëèðîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé
(îáëàñòíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ) è áëàãîòâîðèòåëåé. Ôîíä áóäåò âåñòè öåëûé ðÿä íà-
ïðàâëåíèé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé: öåëåâîå ñîôèíàíñèðîâàíèå ðåàëèçàöèè
ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïðîôèëàêòèêå îòêàçîâ îò äåòåé; òîëå-
ðàíòíîå îòíîøåíèþ ê äåòÿì-èíâàëèäàì; ïîääåðæêà äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè; ýêñòðåííàÿ ïîìîùü äåòÿì.

Óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé ñïîñîáñòâóåò ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåò-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ. Äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ôåäåðàëüíûõ èíâåñòèöèé íà
èõ ðåàëèçàöèþ çà 2006—2007 ãîäû ñîñòàâèë îêîëî 400 ìëðä. ðóáëåé, íà 2008 ãîä çà-
ïëàíèðîâàíî îêîëî 300 ìëðä. ðóáëåé.

Ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà "Çäî-
ðîâüå" ïðèâåëà ê ðîñòó ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå íà 8% è ñíèæåíèþ íà òðåòü åñòåñòâåí-
íîé óáûëè íàñåëåíèÿ. Çàêóïëåíî è ïîñòàâëåíî â ìåäó÷ðåæäåíèÿ ñâûøå 40 òûñ. åäè-
íèö äèàãíîñòè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, áîëåå 13 òûñ. àâòîìàøèí ïîïîëíèëè ïàðê ìà-
øèí "ñêîðîé ïîìîùè".

Ïðîãðàììîé "Ðîäîâîé ñåðòèôèêàò" îõâà÷åíî áîëåå 90% ðîæåíèö, îïëà÷åíà ìå-
äèöèíñêàÿ ïîìîùü äëÿ 1,3 ìèëëèîíà æåíùèí è 300 òûñÿ÷ äåòåé. Ó æåíùèí ïîÿâè-
ëàñü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ðîääîì ïî ñâîåìó æåëàíèþ. Â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñîçäàíà
êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå ìåäèöèíñêèõ óñëóã, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò ó÷ðåæäåíèÿ ðîäî-
âñïîìîæåíèÿ ðàáîòàòü áîëåå êà÷åñòâåííî. Â ðîääîìàõ ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü ïðè-
îáðåòåíèÿ äîðîãîñòîÿùèõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ðåàíèìàöèè íîâîðîæäåííûõ è ëå÷åíèÿ
ìàòåðåé. Â ðåçóëüòàòå ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü ñíèçèëàñü ñ 25,4 â 2005 ãîäó äî 23,8 â
2006 ãîäó íà 100 òûñÿ÷ ðîäèâøèõñÿ æèâûìè (àáñîëþòíîå ÷èñëî ñëó÷àåâ ñîêðàòèëîñü
ñ 370 äî 352 ÷åëîâåê).

Îäíî èç îñíîâíûõ äîñòèæåíèé ïðîåêòà "Çäîðîâüå" — ñíèæåíèå ìëàäåí÷åñêîé
ñìåðòíîñòè. Â 2005 ãîäó îíà ñîñòàâëÿëà 11 íà 1000 ðîäèâøèõñÿ æèâûìè, â 2006 ãî-
äó — 10,2. Â 2007 ãîäó ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü ïðîäîëæàëà ñíèæàòüñÿ.

Â 2007 ãîäó äîïîëíèòåëüíî â ïðîåêò âêëþ÷åíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñíèæåíèþ
ñìåðòíîñòè — ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ ñîñóäèñòûìè
çàáîëåâàíèÿìè è îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì
ïðè äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ. Ïðîäîëæèòñÿ óêðåïëåíèå äåéñòâóþùèõ
ðîäèëüíûõ äîìîâ. Ïðåäóñìîòðåíî ñòðîèòåëüñòâî áîëåå 20 ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ.
Ïåðâûå òðè áóäóò ââåäåíû â ñòðîé â 2008 ãîäó.

104



Îáåñïå÷åíèå ñåìåé æèëüåì — îäíà èç ñàìûõ òðóäíî ðåøàåìûõ ïðîáëåì â ñîöè-
àëüíîé ñôåðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ âåäåòñÿ â îáúåìå 60 ìëí. êâ.
ìåòðîâ â ãîä. Îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè ïðîãðàììû "Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå
æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîññèè" îáùèì îðèåíòèðîì äîëæíà ñòàòü öèôðà 140 ìëí. êâ.
ìåòðîâ â ãîä, òî åñòü 1 êâ. ìåòð æèëüÿ íà ÷åëîâåêà.

Ñ 2008 ãîäà ïîâûøåí âîçðàñò ó÷àñòíèêîâ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû "Ìîëîäàÿ ñå-
ìüÿ" ñ 30 äî 35 ëåò. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî âñåãî ñ 2006 ïî 2010 ãîäû ñâîè æèëèùíûå óñëî-
âèÿ ñìîãóò óëó÷øèòü 181,7 òûñÿ÷è ìîëîäûõ ñåìåé.

Â àïðåëå 2008 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë ñîçäàòü Ôîíä
ñîäåéñòâèÿ æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó è ïåðåäàòü åìó âñå íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóå-
ìûå çåìëè ãîñóäàðñòâåííûõ âåäîìñòâ è ïðåäïðèÿòèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ â çàâåðøåííîì ñòðîèòåëüñòâå óæå ñîñòàâèëà 42,6%, à â
îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ — áîëåå 90%. Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîñòàâèë çàäà÷ó åæåãîäíî
ñòðîèòü îò 500 òûñÿ÷ äî 1 ìèëëèîíà èíäèâèäóàëüíûõ äîìîâ. Ýòî äîëæíû áûòü íèç-
êîáþäæåòíûå äîìà îáùåé ïëîùàäüþ 70—120 êâ. ìåòðîâ ñ íåâûñîêîé ñåáåñòîèìî-
ñòüþ — îêîëî 20 òûñ. ðóáëåé çà 1 êâ. ìåòð.

Ïëàíû ðàçâèòèÿ îòðàñëåé, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòîâ, äîëæíû áûòü èíòåãðèðîâàíû â Ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû äî 2020 ãîäà.

* *
*

Áëàãîäàðÿ îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæêå ðîññèéñêèõ ñåìåé
çà ïðîøåäøèå ãîäû â îñíîâíîì óäàëîñü ñòàáèëèçèðîâàòü èõ ïîëîæåíèå. Ïîëó÷èëà
ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ñåìüè è äåòåé. Ðàç-
ëè÷íûì êàòåãîðèÿì ñåìåé îêàçûâàþòñÿ ñîöèàëüíûå óñëóãè.

Âìåñòå ñ òåì â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñåìüè èìåþòñÿ íåãàòèâíûå
ïðîöåññû è òåíäåíöèè. Â ðåçóëüòàòå áåäíîñòè è ìàëîîáåñïå÷åííîñòè ìèëëèîíîâ ñå-
ìåé îñëàáåâàåò èõ âîñïèòàòåëüíûé è íðàâñòâåííûé ïîòåíöèàë, ñíèæàåòñÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ðîäèòåëåé çà ñîäåðæàíèå è âîñïèòàíèå äåòåé. Òàêîå ñîñòîÿíèå ñåìüè ïðè
âûñîêîì óðîâíå ðàçâîäèìîñòè è íèçêèõ ïîêàçàòåëÿõ ðîæäàåìîñòè íåñåò â ñåáå óãðî-
çó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðè-
íèìàòåëè, ó÷åíûå äîëæíû ñäåëàòü âñå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñåìüå ïîääåðæêó, ïîñêîëü-
êó áåç ó÷åòà èíòåðåñîâ ñåìüè íèêîãäà íå ñìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïî-
ëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà âîçðîæäåíèå Ðîññèè.

Â ïîâåñòêå ïåðâîãî çàñåäàíèÿ Ïðåçèäèóìà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 26 ìàÿ 2008 ãîäà êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè ñòàëè ïîääåðæêà ñåìåé ñ äåòüìè, ñîöè-
àëüíîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí. Â õîäå çàñåäàíèÿ áûëî ïðåäëîæåíî ñíèçèòü íàëîãîâóþ
íàãðóçêó íà ãðàæäàí, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé. Äîïîëíèòåëüíûå íàëîãîâûå ïðåôåðåí-
öèè ïîëó÷àò òå, êòî ïîëüçóåòñÿ óñëóãàìè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèîáðåòà-
åò èëè ñòðîèò æèëüå. Îñîáîå âíèìàíèå â äàëüíåéøåì áóäåò óäåëåíî ìåðàì, íàïðàâ-
ëåííûì íà ïîâûøåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ ñåìåé ñ äåòüìè, âåòåðàíîâ âîéíû, ïåíñèî-
íåðîâ, ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Ñ 1 àâãóñòà 2008 ãîäà íà 15%
ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü áàçîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè è âñå âèäû ñîöèàëüíûõ ïåí-
ñèé. Òàêæå ðàññìîòðåí âîïðîñ î äîïîëíèòåëüíûõ èíäåêñàöèÿõ äåòñêèõ ïîñîáèé è
åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò.
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