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ПЛЕНАРНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ ПЛЕНАРНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ

16 апреля 2008 года
состоялось 220Oе плеO
нарное заседание
Совета Федерации, на
котором было расO
смотрено 24 вопроса.

Одобрены федеO
ральные конституциO
онные законы:

«О внесении изменеO
ний в Федеральный
конституционный заO
кон «О референдуме
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении изменеO
ний в статьи 24 и 331

Федерального констиO
туционного закона
«Об арбитражных суO
дах в Российской ФеO
дерации».

Одобрены федеO
ральные законы:

«О ратификации
Соглашения о междуO
народных стандартах
на гуманный отлов диO
ких животных между
Европейским сообO
ществом, Канадой и

Российской ФедераO
цией»;

«О присоединении
Российской ФедераO
ции к Рамочной конO
венции ВОЗ по борьбе
против табака»;

«Об опеке и попечиO
тельстве»;

«О внесении изменеO
ний в отдельные закоO
нодательные акты РосO
сийской Федерации в
связи с принятием ФеO
дерального закона
«Об опеке и попечиO
тельстве»;

«О порядке осущеO
ствления иностранных
инвестиций в хозяйO
ственные общества,
имеющие стратегичесO
кое значение для
обеспечения обороO
ны страны и безопасO
ности государства»;

«О внесении изменеO
ний в отдельные закоO
нодательные акты РосO
сийской Федерации и
признании утратившиO
ми силу отдельных поO
ложений законодаO
тельных актов РоссийO

ской Федерации в свяO
зи с принятием ФедеO
рального закона «О
порядке осуществлеO
ния иностранных инвеO
стиций в хозяйственO
ные общества, имеюO
щие стратегическое
значение для обеспеO
чения обороны страO
ны и безопасности гоO
сударства»;

«О внесении изменеO
ний в отдельные закоO
нодательные акты РосO
сийской Федерации в
связи с совершенствоO
ванием государственO
ного управления в сфеO
ре государственной
регистрации»;

«О внесении изменеO
ния в статью 11 ФедеO
рального закона «Об
аварийноOспасательO
ных службах и статусе
спасателей»;

«О внесении изменеO
ний в статью 53 Закона
Российской ФедераO
ции «Об образовании»
и статью 20 ФедеральO
ного закона «О высшем
и послевузовском проO

фессиональном обраO
зовании»;

В качестве законоO
дательной инициативы
Совета Федерации в
Государственную Думу
внесены: проект федеO
рального закона «О
внесении изменений в
Федеральный закон «О
муниципальной служO
бе в Российской ФедеO
рации» и проект федеO
рального закона «О
внесении изменения в
статью 27 Водного коO
декса Российской ФеO
дерации».

На должности судьи
Верховного Суда РосO
сийской Федерации
назначены Е.С. Гетман
и С.М. Фетисов.

П р е д с е д а т е л ь
Счетной палаты РосO
сийской Федерации
С.В. Степашин выстуO
пил с докладом «Об
отчете о работе СчетO
ной палаты РоссийO
ской Федерации в
2007 году». Принято
постановление.

Внесены изменения в
абзац второй статьи 13
Регламента Совета ФеO
дерации ФедеральноO
го Собрания РоссийO
ской Федерации.

Принято постановлеO
ние «О докладе ГенеO
рального прокурора
Российской ФедераO
ции о состоянии законO
ности и правопорядка
в Российской ФедераO
ции в 2007 году и о проO
деланной работе по их
укреплению». Проект
постановления принят
за основу на 219Oм заO
седании Совета ФедеO
рации.

Принято за основу
постановление «О
предложениях Совета
Федерации ФедеO
рального Собрания
Российской ФедераO

ции по формированию
концепции федеральO
ного бюджета на 2009
год и на плановый пеO
риод 2010 и 2011 гоO
дов».

Принято ОбращеO
ние Совета ФедераO
ции Федерального

Собрания РоссийO
ской Федерации к
Председателю ПравиO
тельства Российской
Федерации В.А. ЗубкоO
ву о повышении уровня
пенсионного обеспеO
чения отдельной катеO
гории участников ВелиO

кой Отечественной
войны 1941 – 1945 годов.

Принято постановO
ление «О норме предO
ставительства Совета
Федерации ФедеO
рального Собрания
Российской ФедераO
ции в рабочей группе
по совершенствоваO
нию межбюджетных
отношений в РоссийO
ской Федерации».

Внесены изменения в
План мероприятий и
мониторинга правовоO
го пространства и праO
воприменительной
практики, проводимых
Советом Федерации
Федерального СобраO
ния Российской ФедеO
рации, на весеннюю
сессию 2008 года.

Изменены составы
комитетов и комиссий
Совета Федерации.

В рамках «правительO
ственного часа» с инO
формацией ПравительO
ства Российской ФедеO
рации о состоянии и
проблемах обеспечеO
ния безопасности доO
рожного движения выO
ступили Министр внутO
ренних дел Российской
Федерации Р.Г. НургаO
лиев, начальник ДепарO
тамента обеспечения
безопасности дорожO
ного движения МВД
России В.Н. Кирьянов и
руководитель  ФедеO
рального дорожного
агентства О.В. БелозеO
ров. Информация приO
нята к сведению.

220?е заседание
Совета Федерации
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ВИЗИТ В АВСТРИЮ
17–18 апреля Председа�

тель Совета Федерации Феде�
рального Собрания Россий�
ской Федерации С.М. Миро�
нов с официальным визитом
посетил Австрийскую Респуб�
лику. В аэропорту его встре�
чали Чрезвычайный и Полно�
мочный Посол Российской
Федерации в Австрийской
Республике С.В. Осадчий и
постоянный представитель
России при международных
организациях в Вене А.В. Зме�
евский. Основные цели визи�
та – участие в заседании Ас�
социации европейских сена�
тов, встречи с европейскими
коллегами.

ВЕЧЕРОМ 17 апреля ПредO
седатель Совета ФедераO
ции встретился с ПрезиO

дентом Федерального совеO
та Парламента Австрийской
Республики Хельмутом КритO
цингером, а затем принял
участие в приеме в честь
участников 10Oго заседания
Ассоциации европейских
сенатов.

Ассоциация европейских
сенатов была учреждена в
2000 году по инициативе ПредO
седателя Сената ФранцузO
ской Республики Кристиана
Понселе. Совет Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации был
принят в Ассоциацию в 2002
году. Сейчас в эту организаO
цию входят палаты парлаO
ментов 14 государств – члеO
нов и кандидатов в члены ЕвO
ропейского союза. В уставе
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Ассоциации говорится, что
целью ее работы является
развитие сотрудничества
между входящими в нее члеO
нами, оказание помощи в
становлении парламентO
ской демократии.

Утром 18 апреля С.М. МиO
ронов возложил венок к паO
мятнику советским воинам,
погибшим при освобождеO
нии Вены. После возложения
венка он пообщался с нашиO
ми соотечественниками – веO
теранами Великой ОтечеO
ственной войны, в том числе
и теми, кто освобождал Вену.
Они по разным причинам и в

разное время оказались в
Австрии и сейчас являются
ее гражданами. Их было всеO
го 6 человек. Председатель
Совета Федерации поздраO
вил ветеранов с наступаюO
щим праздником – Днем ПоO
беды в Великой ОтечественO
ной войне, вручил им небольO
шие сувениры, пожелал здоO
ровья, высказал слова огO
ромной благодарности за их
ратный подвиг.

Председатель Совета ФеO
дерации передал австрийO
ской стороне копии докуменO
тов из фондов Российского
государственного историO
ческого архива по истории
отношений стран, среди коO
торых рисунок фасада вокзаO
ла в Павловском парке, где
неоднократно давал концерO
ты И. Штраус; документы о выO
даче грамоты на пожалованO
ную золотую медаль «За усерO

дие» и об исполнении высоO
чайшего повеления о вручеO
нии брильянтового перстня с
сапфиром капельмейстеру
Штраусу и другие.

На пленарном заседании
Ассоциации европейских
парламентов С.М. Миронов
выступил с докладом на тему
о значении информационных
и коммуникационных техноO
логий в законодательном
процессе. Общаясь с журO
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ИНФОРМАЦИЯ

В Совете Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации

налистами, он сказал: «В заO
вершении пленарного заседаO
ния было принято мое предлоO
жение о проведении осенней
встречи в ноябре этого года в

М.М. Гершевич, Председатель
Народного Хурала Республики
Бурятия;

В.А. Динес,  ректор ГОУ ВПО
«Саратовский государственный
социальноOэкономический униO
верситет»;

Н.П. Маркова, начальник инO
формационноOаналитического отO
дела Сахалинской областной
Думы;

Л.В. Попкова,  председатель
профсоюзного комитета АдминиO
страции Президента Российской
Федерации, Аппарата ПравиO
тельства Российской Федерации,
Аппарата Совета Федерации ФеO
дерального Собрания РоссийO
ской Федерации, Счетной палаO
ты Российской Федерации и УпO
равления делами Президента
Российской Федерации;

Н.В. Пугачева,  председатель
комитета Амурского областного
Совета народных депутатов по
бюджету, налогам и финансам;

Г.С.  Ус,  глава Ивановского
сельсовета Ивановского района
Амурской области;

И.Е. Хоменко,  руководитель
Секретариата заместителя ПредO
седателя Совета Федерации ФеO
дерального Собрания РоссийO
ской Федерации Д.Ф. Мезенцева;

И.Г. Черемисинова, помощник
члена Совета Федерации ФедеO
рального Собрания Российской
Федерации Б.Н. Третяка по рабоO
те в Совете Федерации;

В.В. Черкесов, директор ФедеO
ральной службы Российской ФеO
дерации по контролю за обороO
том наркотиков, генерал полиции;

В.В. Зубрин, заместитель диO
ректора Федеральной службы
Российской Федерации по контO

ролю за оборотом наркотиков, геO
нералOполковник полиции;

А.В.  Федоров,  статсOсекреO
тарь – заместитель директора
Федеральной службы Российской
Федерации по контролю за обоO
ротом наркотиков, генералOполO
ковник;

С.П. Яковлев,  руководитель
Следственного департамента ФеO
деральной службы Российской
Федерации по контролю за обоO
ротом наркотиков, генералOлейтеO
нант полиции;

В.В. Зиновьев, начальник догоO
ворноOправового управления
МеждународноOправового депарO
тамента Федеральной службы
Российской Федерации по контO
ролю за оборотом наркотиков, геO
нералOмайор полиции;

В.Е. Чуров, Председатель ЦентO
ральной избирательной комиссии
Российской Федерации;

А.М. Городницкий, поэт, автор
песен, писатель, главный научный
сотрудник Института океанологии
имени П.П. Ширшова Российской
академии наук;

О.Б. Власенко, руководитель
аппарата Законодательного СоO
брания Иркутской области;

В.Г. Захарченко, генеральный
директор – художественный рукоO
водитель государственного научO
ноOтворческого учреждения КрасO
нодарского края «Кубанский каO
зачий хор»;

А.А. Суворов,  заместитель
председателя Комиссии Совета
Федерации по Регламенту и оргаO
низации парламентской деятельO
ности;

В.В. Умрихин, заместитель наO
чальника отдела по организации
проведения мероприятий в СовеO

те Федерации ОрганизационноO
го управления Аппарата Совета
Федерации;

коллектив ОАО «Океанрыб?
флот»;

Союз театральных деятелей
Российской Федерации;

Л.И. Биндар, член Совета ФеO
дерации Федерального СобраO
ния Российской Федерации;

Ю.А. Шарандин, член Совета
Федерации Федерального СоO
брания Российской Федерации;

А.А. Арутюнян, начальник ПоO
лиции Республики Армения;

С.П. Евсеев, директор федеO
рального государственного учO
реждения «СанктOПетербургский
научноOисследовательский инстиO
тут физической культуры», доктор
педагогических наук, профессор;

С.М. Мозолин, депутат ЗаконоO
дательного Собрания Пензенской
области;

А.Н. Свешников, депутат ЗакоO
нодательного Собрания ПензенO
ской области;

Е.В. Теплицкая, президент АмеO
риканоOРоссийской торговоOпроO
мышленной палаты;

Г.В. Запорожец,  заместитель
руководителя аппарата Комитета
Совета Федерации по экономиO
ческой политике, предпринимаO
тельству и собственности.

з а  б е з у п р е ч н у ю  г о с уд а р �
ственную гражданскую службу и
большой вклад в обеспечение вы�
пуска сборника «Субъект Феде�
р а ц и и .  П р и о р и т е т н ы е  н а ц и о �
нальные проекты» (распоряже�
ние от 10.04.2008 г. № 104рпк/л)

В.А. Михайлову, заместителю
начальника издательского отдеO
ла Управления информационноO
го и документационного обеспеO

чения Аппарата Совета ФедераO
ции;

А . Г.  Та р а б р и н у,  начальнику
издательского отдела УправлеO
н и я  и н ф о р м а ц и о н н о г о  и  д о к у O
ментационного обеспечения АпO
парата Совета Федерации;

за большой вклад в  инфор�
м а ц и о н н о е  о б е с п е ч е н и е  д е я �
т е л ь н о с т и  С о в е т а  Ф е д е р а ц и и
Ф е д е р а л ь н о г о  С о б р а н и я  Р о с �

Б Л А Г О Д А Р Н О С Т Ь
Председателя Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации
объявлена:

сийской Федерации,  активное
у ч а с т и е  в  о р г а н и з а ц и и  п о д г о �
товки и проведения телевизион�
ных передач «Клуб сенаторов»
и «Сенат» на телеканале «Рос�
с и я »  ( р а с п о р я ж е н и е  о т
17.04.2008 г.  № 117рпк/л)

Ю.В. Козлову,  начальнику УпO
равления прессOслужбы АппаO
рата Совета Федерации (ПрессO
службы Совета Федерации);

И.Е. Хоменко ,  руководителю
Секретариата заместителя ПредO
седателя Совета Федерации ФеO
дерального Собрания РоссийO
ской Федерации Д.Ф. МезенцеO
ва.

ПОЧЕТНОЙ ГРАМОТОЙ
Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации
награждены:

России, в СанктOПетербурге.
Это заседание будет приуроO
чено к 15Oлетию со дня обраO
зования Совета Федерации.
Мои коллеги по Ассоциации с

удовольствием приняли и проO
голосовали за это предложеO
ние, еще раз подтвердив, что
осенью уже я буду принимать
своих коллег в России».
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НА ОБОРОНУ И
СТРАНЫ

реализация Федеральной
целевой программы «ПереO
ход к комплектованию военO
нослужащими, проходящиO
ми военную службу по конO
тракту, ряда соединений и
воинских частей». БлагодаO
ря этому с начала текущего
года в Вооруженных Силах
количество военнослужаO
щихOконтрактников составиO
ло уже около 44 процентов.
Именно им, профессионаO
лам, доверено сегодня нести
боевое дежурство в подразO
делениях, оснащенных ноO
вейшими ракетными комплекO

сами «ТопольOМ», зенитноO
ракетными комплексами СO
400, а также служить в сфорO
мированных на юге страны,
обеспеченных необходимой
техникой и вооружением двух
мотострелковых горных бриO
гадах, других подразделениO
ях Вооруженных Сил постоO
янной боевой готовности.

Полномочия Совета ФедеO
рации позволяют верхней
палате российского парлаO
мента играть важную роль в
укреплении обороноспоO
собности страны. К ведению
Совета Федерации в соотO

ветствии со статьей 102 КонO
ституции Российской ФедеO
рации относятся: воOпервых,
утверждение изменения граO
ниц; воOвторых, утверждение
указа Президента РоссийO
ской Федерации о введении
военного положения; вOтреO
тьих, утверждение указа ПреO
зидента Российской ФедеO
рации о введении чрезвычайO
ного положения; вOчетвертых,
решение вопроса о возможO
ности использования ВооруO
женных Сил Российской ФеO
дерации за пределами терO
ритории Российской ФедеO

РАБОТАЕМ
БЕЗОПАСНОСТЬ

OЛЕТИЕ Совета ФедеO
рации – хороший поO
вод проанализироO

вать результаты работы в сфеO
ре законодательного регулиO
рования обороны и безопасO
ности Российской ФедераO
ции. На мой взгляд, самым
важным достижением этого
периода можно считать то,
что безвозвратно ушли в проO
шлое времена «выживания»
воинских коллективов. СейO

час созданы условия, в том
числе и на законодательном
уровне, для того, чтобы арO
мия и флот занимались своO
им непосредственным делом
– учились тому, что необходиO
мо на войне. Уже сегодня в
войсках основное внимание
уделяется учениям и трениO
ровкам, в ходе которых соO
вершенствуются способы
применения воинских форO
мирований в вооруженных

конфликтах, локальных и реO
гиональных войнах. НаращиO
ваются усилия по совершенO
ствованию их структуры и техO
ническому оснащению в
рамках реализации КомплекO
сной программы оснащения
соединений и воинских часO
тей Вооруженных Сил РосO
сийской Федерации на 2006–
2015 годы и Государственной
программы вооружения на
2007–2015 годы. Завершается

Виктор Алексеевич ОЗЕРОВ,
председатель Комитета Совета Федерации
по обороне и безопасности

Виктор Алексеевич Озеров родился 5 января 1958 года, имеет высшее образование, сте�
пень кандидата юридических наук. Окончил Новосибирское высшее военно�политическое
общевойсковое училище им. 60�летия Великого Октября, Военно�политическую академию
им. В.И. Ленина, Российскую академию государственной службы при Президенте Россий�
ской Федерации. Военную службу проходил в Южной группе войск, Прикарпатском и Даль�
невосточном военных округах. После увольнения в запас в 1991 году – председатель Вязем�
ского районного совета (Хабаровский край). С 1994 года был председателем Хабаровской
краевой Думы.

С января 1996 по декабрь 2001 года В.А. Озеров – член Совета Федерации и одновремен�
но председатель Законодательной Думы Хабаровского края. В этот период он был членом
Комитета Совета Федерации по вопросам безопасности и обороны. С декабря 2001 года
В.А. Озеров представляет в Совете Федерации законодательный (представительный) орган
государственной власти Хабаровского края (в декабре 2005 года его полномочия были под�
тверждены). В настоящее время В.А. Озеров – председатель Комитета Совета Федерации
по обороне и безопасности, член Комиссии Совета Федерации по Регламенту и организа�
ции парламентской деятельности.

В.А. Озеров награжден орденами Дружбы, Почета, имеет другие награды.

15
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ненными Штатами Америки
об ограничении систем проO
тиворакетной обороны от 26
мая 1972 года», «О государO
ственной службе российскоO
го казачества», «О пожарной
безопасности», «О федеO
ральной службе безопасноO
сти», «О радиационной безоO
пасности населения», «О
внешней разведке», «О проO
мышленной безопасности
опасных производственных
объектов»,  «О внутренних
войсках Министерства внутO
ренних дел Российской ФеO
дерации», «Об оперативноO
розыскной деятельности»,
«О ведомственной охране»,
«О противодействии экстреO
мистской деятельности», «О
противодействии терроризO
му», «О транспортной безоO
пасности» и «Об информаO
ции, информационных техноO
логиях и о защите информаO
ции», а также о внесении изO
менений в некоторые закоO
нодательные акты РоссийO
ской Федерации в целях соO
вершенствования порядка
использования воздушного
пространства и другие.

Кроме этого, в Совете
Федерации рассмотрено
более 30 модельных законов
по вопросам безопасности,

борьбы с организованной
преступностью и обороны
государств – участников СоO
дружества Независимых ГоO
сударств. Были проведены
парламентские слушания по
проблемам совершенствоO
вания законодательных осO
нов военной безопасности
Российской Федерации, заO
конодательного обеспечеO
ния национальной безопасO
ности Российской ФедераO
ции, социальной защиты воO
еннослужащих, сотрудников
правоохранительных оргаO
нов, граждан, уволенных с
военной службы, и членов их
семей, оптимизации правоO
вого обеспечения безопасO
ности дорожного движения в
Российской Федерации,
кадрового обеспечения воO
енной и правоохранительO
ной служб и другие. И за кажO
дым из этих законодательных
актов и мероприятий кропотO
ливый труд нашего комитета,
в состав которого в настояO
щее время входят 13 членов
Совета Федерации. Он соO
стоит из пяти подкомитетов:
по обороне, по безопасноO
сти, по военноOэкономичесO
кой политике и военному
бюджету, по военноOсоциO
альной политике, по междуO

народному военноOполитиO
ческому сотрудничеству и
межпарламентской деятельO
ности. Большой объем задач
по организационному, праO
вовому, информационному и
документационному обеспеO
чению деятельности комитеO
та обеспечивают 17 работниO
ков аппарата комитета. Это
специалисты высокой квалиO
фикации. Все они ранее проO
ходили службу в центральных
органах военного управлеO
ния, военных вузах, а также в
системе правоохранительO
ных и специальных органов
Российской Федерации.

Отдельным направлениO
ем деятельности комитета и
его аппарата с ноября 2000
года является обеспечение
деятельности КоординациO
онного совета при ПредсеO
дателе Совета Федерации
по проблемам социальной
защиты военнослужащих,
сотрудников правоохраниO
тельных органов и членов их
семей. За время работы коO
ординационного совета
были рассмотрены вопросы,
касающиеся обеспечения
денежным довольствием воO
еннослужащих, хода реалиO
зации президентской проO
граммы «Государственные

рации. В решении этих вопO
росов непосредственное
участие принимает Комитет
Совета Федерации по обоO
роне и безопасности.

Наш комитет в числе друO
гих комитетов и комиссий был
образован Советом ФедераO
ции первого созыва в январе
1994 года в соответствии с
частью 3 статьи 101 КонституO
ции Российской Федерации.
Тогда он назывался КомитеO
том Совета Федерации по
вопросам безопасности и
обороны. За прошедшие
годы комитет стал одним из
ведущих среди постоянно
действующих органов СовеO
та Федерации. В соответO
ствии с Регламентом Совета
Федерации к ведению КомиO
тета Совета Федерации по
обороне и безопасности отO
носятся вопросы законодаO
тельного обеспечения: вопO
росов войны и мира; внутренO
ней и внешней безопасносO
ти Российской Федерации;
военного строительства; охO
раны и защиты государственO
ной границы Российской
Федерации, воздушного
пространства Российской
Федерации, национальных
интересов Российской ФеO
дерации в территориальном

море, на континентальном
шельфе, в исключительной
экономической зоне РосO
сийской Федерации, в МироO
вом океане; финансироваO
ния военной организации
государства и ее компоненO
тов, обороны страны и безоO
пасности государства; межO
дународного военного и воO
енноOтехнического сотрудниO
чества; статуса военнослуO
жащих, сотрудников правоO
охранительных органов и
других специальных служб,
работников оборонноOпроO
мышленного комплекса, а
также членов их семей; военO
ноOпатриотической и военO
ноOшефской работы; борьбы
с организованной преступO
ностью, терроризмом, незаO
конным оборотом оружия и
наркотиков; гражданской и
территориальной обороны,
предупреждения чрезвычайO
ных ситуаций и ликвидации
их последствий; использоваO
ния Вооруженных Сил РосO
сийской Федерации за преO
делами территории РоссийO
ской Федерации.

Сфера деятельности и отO
ветственности комитета обO
ширна.

За прошедшие полтора
десятка лет для правового

регулирования в области
обороны и безопасности
были приняты федеральные
конституционные законы «О
военном положении», «О
чрезвычайном положении»,
Закон Российской ФедераO
ции «О Государственной граO
нице Российской ФедераO
ции».  На укрепление безоO
пасности страны направлеO
ны также одобренные СовеO
том Федерации федеральO
ные законы «О государственO
ном оборонном заказе»,
«Об обороне», «О мобилизаO
ционной подготовке и мобиO
лизации в Российской ФедеO
рации», «О гражданской
обороне», «О статусе военO
нослужащих», «О воинской
обязанности и военной служO
бе», «О конверсии оборонO
ной промышленности в РосO
сийской Федерации», «О воO
енноOтехническом сотрудниO
честве Российской ФедераO
ции с иностранными госуO
дарствами», «О финансироO
вании государственного
оборонного заказа для страO
тегических ядерных сил РосO
сийской Федерации», «О раO
тификации документов в свяO
зи с Договором между СоO
юзом Советских СоциалистиO
ческих Республик и СоедиO
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было направлено ПредседаO
телю Совета Федерации, в
Правительство Российской
Федерации, Совет БезопасO
ности Российской ФедераO
ции, Генеральную прокуратуO
ру Российской Федерации,
Счетную палату Российской
Федерации, в органы власти
субъектов Российской ФедеO
рации.

В июле 2007 года в СеваO
стополе проведено расшиO
ренное заседание комитета
на тему «Состояние и проO
блемы нормативноOправовоO
го регулирования деятельноO
сти Черноморского флота
Российской Федерации».
Это заседание комитета в
составе делегации Совета
Федерации, посетившей СеO
вастополь с рабочим визиO
том, состоялось в соответO
ствии с Планом межпарлаO
ментского сотрудничества
Совета Федерации на 2007
год. В ходе визита были изуO
чены состояние и проблемы
н о р м а т и в н о O п р а в о в о г о
обеспечения деятельности
Черноморского флота РосO
сийской Федерации, а также
вопросы социальной защиты
российских военнослужаO
щих и членов их семей. Целью
заседания являлись оценка

состояния и оптимизация
нормативноOправового регуO
лирования деятельности
Черноморского флота, выявO
ление, а в последующем и
разрешение проблем, негаO
тивно влияющих на выполнеO
ние флотом военноOполитиO
ческих задач по реализации
национальных интересов
России в регионе. По резульO
татам заседания комитета
принято решение, в котором
содержатся оценки, рекоO
мендации и конкретные
предложения органам госуO
дарственной власти РоссийO
ской Федерации по разреO
шению наиболее острых
проблем, стоящих перед
Черноморским флотом.

Комитет активно участвуO
ет также в совершенствоваO
нии нормативноOправового
регулирования пребывания
Вооруженных Сил России за
пределами территории РосO
сийской Федерации. В соотO
ветствии с Планом межпарлаO
ментского сотрудничества
Совета Федерации были
подготовлены и осуществлеO
ны поездки делегаций КомиO
тета Совета Федерации по
обороне и безопасности в
Киргизскую Республику и
Республику Молдова. Мы поO

сетили российскую авиациO
онную базу в городе Кант и
узел связи ВМФ в поселке ЧелO
довары. В ходе поездки в
Приднестровский регион
Республики Молдова делегаO
ция комитета также ознакоO
милась с деятельностью коO
мандования и личного состаO
ва российских миротворцев в
составе Смешанных сил по
поддержанию мира в ПриO
днестровье. Особое внимаO
ние члены делегации уделили
изучению нормативноOпраO
вового регулирования жизнеO
деятельности воинских форO
мирований, условий службы
и быта личного состава, соO
циального обеспечения члеO
нов семей военнослужащих,
ознакомлению с вооружениO
ем и военной техникой подO
разделений.

По результатам работы
членов делегаций на росO
сийских военных объектах
отмечено, что военнослужаO
щие с честью выполняют свой
воинский долг, поддерживаO
ют высокую боевую готовO
ность, бдительно несут боеO
вое дежурство и совершенO
ствуют профессиональный
уровень и мастерство. КоO
мандование и личный состав
российских миротворцев усO

жилищные сертификаты»,
проекта федерального заO
кона «О статусе участников
боевых действий», государO
ственной программы «СоO
циальная адаптация военO
нослужащих, подлежащих
увольнению из Вооруженных
Сил Российской ФедераO
ции, других воинских формиO
рований и органов, и членов
их семей на 2002–2005 годы».
В конце прошлого года соO
стоялись острые дискуссии
в ходе обсуждения коордиO
национным советом проблеO
мы нормативноOправового
регулирования системы деO
нежного довольствия и пенO
сионного обеспечения воO
еннослужащих. ПлодотворO
ная работа совета позволяO
ет оптимизировать законодаO
тельную деятельность верхO
ней палаты российского
парламента и вносит весоO
мый вклад в разрешение
проблем социальной защиты
военнослужащих.

Центральное место в раO
боте Комитета Совета ФедеO
рации по обороне и безоO
пасности, безусловно, заниO
мает его законодательная
деятельность. Работа над
законопроектами и поступаO
ющими из Государственной
Думы на одобрение законаO
ми осуществляется в тесном
взаимодействии с комитетаO
ми Совета Федерации и проO
фильными комитетами ГосуO
дарственной Думы. ПравоO
вое обеспечение деятельноO
сти военной организации гоO
сударства, национальной
безопасности и борьбы с
терроризмом является приO
оритетом законодательной
работы комитета. При этом
мы не обсуждаем в комитете
вопросы «для галочки». Если
занимаемся проблемой, то
берем ее под свой контроль
не на один год, а до полного
ее разрешения. Поэтому возO
вращаемся по многу раз к
одному и тому же вопросу.
Смотрим, что изменилось,

чем еще надо помочь. МожO
но с уверенностью сказать,
что комитет в полной мере
продолжает использовать
предоставленные ему закоO
нодательством возможности,
средства, способы и формы
деятельности для глубокого и
полного изучения предмета
регулирования по вопросам
своей компетенции. НаприO
мер, в 2007 году мы рассмотO
рели на своих заседаниях 89
федеральных законов. Из
них: 28 федеральных законов
комитет сопровождал как
ответственный исполнитель,
а 61 федеральный закон –
как соисполнитель. В 2007
году комитет направил отзыO
вы, замечания, предложения
и поправки на 262 проекта
федеральных законов.

Для поиска оптимальных
решений по актуальным проO
блемам национальной безоO
пасности и обороны комитет
широко использует такие
формы деятельности, как
проведение парламентских
слушаний, «круглых столов»,
выездные заседания. Их всеO
сторонняя подготовка, приO
влечение к участию в обсужO
дении вынесенных на расO
смотрение вопросов интелO
лектуального потенциала
научных учреждений, федеO
ральных и региональных орO
ганов законодательной и исO
полнительной власти споO
собствуют глубокому изучеO
нию проблемы, учету мнений
и предложений заинтересоO
ванных сторон и независиO
мых экспертов, что позволяO
ет определить наиболее цеO
лесообразные пути, силы и
средства для ее разрешеO
ния.

Только в прошлом году
было проведено 30 заседаO
ний комитета, на которых
рассмотрено 154 вопроса.
Большая часть их была поO
священа рассмотрению феO
деральных законов. Особое
внимание мы придаем выездO
ным заседаниям комитета.

Практика проведения выездO
ных заседаний, на которых
происходит обсуждение
рассматриваемых законоO
дательных актов и других важO
ных вопросов, касающихся
наиболее острых проблем
обороны и безопасности
страны, а также социальноO
го обеспечения военнослуO
жащих, существует с 2000
года, ее инициатором был
возглавлявший тогда комитет
Иван Михайлович Шабанов.
Были проведены, в частности,
расширенное заседание коO
митета с участием членов колO
легии и командующих региоO
нальными управлениями поO
граничных войск в ФПС РосO
сии, заседание с участием
руководителей практически
всех силовых министерств и
ведомств в Министерстве
обороны Российской ФедеO
рации.

Выездные заседания споO
собствуют всестороннему
обсуждению рассматриваеO
мых вопросов и принятию по
ним оптимально выверенных
решений. Так, в марте 2007
года в ТомскеO7 проведено
совместное выездное засеO
дание Комитета Совета ФеO
дерации по обороне и безоO
пасности, Комитета Совета
Федерации по промышленO
ной политике при участии
Федерального агентства по
атомной энергии РоссийO
ской Федерации «О соверO
шенствовании правовых осO
нов развития ядерного оруO
жейного комплекса РоссийO
ской Федерации». По резульO
татам выездного заседания
принято решение о подготовO
ке и согласовании проектов
нормативных правовых акO
тов, направленных на соверO
шенствование организациO
онноOправовых и финансовоO
экономических основ ядерO
ного оружейного комплекса
России, усиление взаимоO
действия заинтересованных
федеральных органов исполO
нительной власти. Решение
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ность должностных лиц, приO
нимающих важные государO
ственные решения в этой
сфере, эффективная систеO
ма заблаговременного и
оперативного предотвращеO
ния угроз. Мы понимаем, что
в этом плане деятельность
всех ветвей власти должна
быть системной и взаимодоO
полняющей. Между тем именO
но данное обстоятельство
подчеркивает необходиO
мость решения задачи по
уточнению функций, полноO
мочий и ответственности гоO
сударственного органа, коO
торый обеспечивал бы соглаO
сование и координацию усиO
лий в рамках единой системы
национальной безопасноO
сти Российской Федерации.

С этой целью представляO
ется целесообразным усиO
лить роль Совета БезопасO
ности как института презиO
дентской власти, наделив
его законодательно соотO
ветствующими полномочияO
ми. Это принципиально важO
но и для придания нового
качества военной организаO

ции государства. ВооруженO
ные Силы – ядро военной
организации – продолжают
оставаться единственным сиO
ловым институтом государO
ства, деятельность которого
не урегулирована специальO
ным федеральным законом.
Ждет своего часа закон о воO
енном строительстве, котоO
рый позволил бы регламентиO
ровать структуру военной
организации Российской
Федерации, основные принO
ципы, задачи ее формироваO
ния и функционирования в
мирное и военное время, поO
рядок всестороннего обесO
печения, осуществление упO
равления. Актуальной являO
ется разработка закона об
оперативном оборудовании
территории Российской ФеO
дерации в интересах обороO
ны. Кроме того, в связи с соO
кращением с 2008 года сроO
ка воинской службы по приO
зыву до одного года и увелиO
чением доли комплектования
Вооруженных Сил военноO
служащими, проходящими
службу по контракту, не терO

пит отлагательства принятие
взвешенного решения о соO
вершенствовании законодаO
тельного обеспечения систеO
мы мобилизационной подгоO
товки и мобилизации.

Сегодня военнослужаO
щие с энтузиазмом и благоO
дарностью воспринимают
системные меры ГлавнокоO
мандующего Вооруженными
Силами по совершенствоваO
нию социальной сферы. ВмеO
сте с тем здесь поOпрежнему
остается ряд проблем, треO
бующих незамедлительного
разрешения. Как известно,
жилищная проблема являетO
ся ключевой в системе социO
ального обеспечения военO
нослужащих. В настоящее
время идет реализация госуO
дарственных программ в
этой сфере, разворачиваетO
ся ипотечноOнакопительная
система, по которой каждый
военный после 20 лет служO
бы, как это было заявлено
при ее презентации, сможет
купить квартиру. Надо поO
смотреть, как это будет раO
ботать. Те объемы финансиO

пешно решают возложенные
на них задачи. ОсуществляO
ются наблюдение за выполO
нением сторонами достигнуO
тых между ними договоренO
ностей, содействие обеспеO
чению соблюдения норм
международного гуманитарO
ного права и прав человека.
Вместе с тем был выявлен ряд
проблем материального,
финансового и тылового
обеспечения российского
воинского контингента в
Киргизии. Об итогах поездки
делегации в Киргизскую РесO
публику направлены письма
Председателю Правительства
Российской Федерации, в
Совет Безопасности РоссийO
ской Федерации, Министру
обороны Российской ФедеO
рации, Министру иностранO
ных дел Российской ФедераO
ции, секретарю Организации
Договора о коллективной беO
зопасности.

Кроме того, в 2007 году
комитетом были подготовлеO
ны материалы, направленO
ные руководству Совета ФеO
дерации для составления
Плана реализации положеO
ний, высказанных ПрезиденO
том Российской Федерации
в Послании Федеральному
Собранию, а также в Совет
Безопасности Российской
Федерации для подготовки
ежегодного доклада СекреO
таря Совета Безопасности
Российской Федерации ПреO
зиденту Российской ФедеO
рации «О состоянии нациоO
нальной безопасности РосO
сийской Федерации и мерах
по ее укреплению».

Отмечу, что члены КомитеO
та Совета Федерации по
обороне и безопасности
внимательно относятся и
всегда активно реагируют на
все острые проблемы, возO
никающие в военном строиO
тельстве, сфере безопасноO
сти и правопорядка.  Но
прежде всего мы стремимся
видеть главное, принимать
решения, от которых уже сеO

годня зависит не только обоO
роноспособность и безоO
пасность государства, но и
реальная жизнь конкретного
военнослужащего (сотрудO
ника органов правопорядO
ка), а также членов его сеO
мьи. Например, в 2007 году
комитет основные усилия в
своей деятельности по обесO
печению реализации политиO
ки государства в военной
сфере сосредоточил на соO
вершенствовании военной
организации государства,
законодательном обеспечеO
нии участия Вооруженных
Сил Российской Федерации
в борьбе с терроризмом и
выявлении и разрешении
проблем, связанных с реалиO
зацией Федеральной целеO
вой программы «Переход к
комплектованию военнослуO
жащими, проходящими военO
ную службу по контракту,
ряда соединений и воинских
частей на 2004–2007 годы».

Законодательная деяO
тельность комитета осущеO
ствляется по следующим наO
правлениям: работа над
проектами федеральных заO
конов, имеющих самостояO
тельные предметы правового
регулирования и относящихO
ся к законодательству об
обороне и военной безопасO
ности; совершенствование
законодательства об обороO
не путем внесения изменений
и дополнений в действующие
федеральные законы; изучеO
ние и анализ существующей
нормативноOправовой базы в
области обороны страны и
определение направлений
ее законодательного соверO
шенствования; мониторинг
законопроектной и правоO
применительной практики в
зарубежных странах в военO
ной сфере.

Думаю, комитету и работO
никам его аппарата в 2007
году удалось обеспечить доO
статочно высокий качественO
ный уровень подготовки расO
смотрения и обоснования

одобряемых законов. Это
явилось прямым следствием
повышения роли членов коO
митета в законотворческой
деятельности, профессиоO
нальной компетентности и
правовой культуры работниO
ков его аппарата, а также
усиления взаимодействия с
субъектами Российской ФеO
дерации, силовыми федеO
ральными органами исполO
нительной власти, структураO
ми Государственной Думы и
Совета Федерации. В ходе
нашей работы выявился один
важный момент, на который
хочется обратить внимание.
Практика работы нашего коO
митета в регионах, в войсках
и на флотах показала, что
результаты кропотливого изуO
чения законодателями соO
стояния дел и проблем в норO
мативноOправовом регулироO
вании подчас остаются невоO
стребованными.

Полагаем, что необходиO
мо существенно расширить
инструментарий парламентO
ского контроля. В частности,
комитет предлагает ввести в
практику ежегодные доклаO
ды руководителей силовых
структур Федеральному СоO
бранию (например, МиниO
стерства обороны – о состоO
янии и развитии ВооруженO
ных Сил Российской ФедеO
рации, Министерства внутO
ренних дел – о состоянии
общественной безопасносO
ти, Федеральной службы беO
зопасности – об обеспечеO
нии государственной безоO
пасности).

Ежегодно осуществляеO
мый комитетом мониторинг
законодательства РоссийO
ской Федерации, например,
по национальной безопасO
ности, показал, что еще не в
полной мере закреплены реO
альные и эффективные праO
вовые механизмы адекватноO
го противодействия новым
вызовам национальной безоO
пасности России, а также
юридическая ответственO
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кой культуры. Тут изобретать
велосипед совсем не обязаO
тельно – необходимы лишь
возобновление и актуализаO
ция традиций шефских свяO
зей с предприятиями, творO
ческими организациями и учO
реждениями, лучшими предO
ставителями отечественной
интеллигенции.

Сегодня особую значиO
мость приобрело проведеO
ние активной и наступательO
ной государственной полиO
тики по патриотическому
воспитанию российских
граждан как основного – чеO
ловеческого – компонента
обеспечения национальной
безопасности государства.
Актуальность выработки и
реализации такой политики
очевидна в контексте реальO
ных проблем формирования
у молодого поколения страO
ны патриотического сознаO
ния, приверженности идеаO
лам служения Отечеству,
формирования адекватного
отношения к ценностям наO
шего государства: от уважеO
ния государственной симвоO
лики до безупречного выполO
нения гражданского долга

рования, которые сегодня
есть, дают уверенность в том,
что к 2012 году удастся реO
шить проблему предоставлеO
ния служебного жилья, а к
2010 году – постоянного. ГлавO
ное теперь – выдержать утO
вержденный график.

Применяемые меры уже
обеспечили устойчивую тенO
денцию снижения количеO
ства военнослужащих, нужO
дающихся в жилье. Вместе с
тем на начало 2008 года чисO
ло нуждающихся по МиниO
стерству обороны составляO
ет около 123 тысяч. До настоO
ящего времени жилищный
вопрос остается в повестке
дня как один из первостепенO
ных. Например, трудно идет
отселение семей бывших воO
еннослужащих из ЗАТО,
обеспечение жильем военO
ных в крупных городах проO
исходит медленно, не хватаO
ет служебных квартир для
семей молодых офицеров, а
выделяемые для оплаты съемO
ных квартир средства не всеO
гда компенсируют объем
затрат. Серьезная озабоченO
ность вызывается уровнем
инфляции, который вполне
может в 2010 году затормоO
зить строительство жилья,
предусмотренное програмO
мой.

К слову, комитет продолO
жает внимательно отслежиO
вать жилищную проблему.
Так, по итогам заседания КоO
митета Совета Федерации
по обороне и безопасности
«О ходе выполнения ПослаO
ния Президента Российской
Федерации Федеральному
Собранию по вопросу обесO
печения жильем военнослуO
жащих», проходившего 29 янO
варя 2008 года, было констаO
тировано, что в последнее
время остро назрела необO
ходимость принятия мер по
оптимизации системы предоO
ставления государственных
жилищных сертификатов, а
также корректировке суммы
ежегодного накопительного

взноса на величину не менее
роста индекса цен на жилье.
Члены комитета всегда активO
но отстаивали эту позицию.
Думаю, что нам удастся и
дальше продолжить работу в
этом направлении.

Безусловно позитивным
является и решение о повыO
шении денежного довольO
ствия и пенсий военнослужаO
щих, которые будут проинO
дексированы в 2008 году
дважды. Но при этом одной
из проблемных задач остаетO
ся обеспечение роста зараO
ботной платы гражданского
персонала воинских частей
и организаций. Так, по соO
стоянию на 1 июля 2007 года
средняя заработная плата
гражданского персонала
воинских частей и организаO
ций составляла 8087 рублей
в месяц, тогда как в отраслях
экономики страны – более
13,5 тыс. рублей.

Иногда при обсуждении
проблем, связанных с укрепO
лением обороноспособносO
ти страны, приходится слыO
шать суждение: «России не
нужна армия, на нас никто
не нападает». Может, в соO
временном мире вооруженO
ные силы действительно являO
ются атавизмом? Не стоит
обольщаться по поводу того,
что армия не нужна. Да, мир
изменился, но сегодня пока
еще преждевременно питать
иллюзии по поводу отсутствия
потенциальных противников
России. Реальные военные
угрозы для нашего государO
ства сохраняются. На наших
глазах происходит развертыO
вание Соединенными ШтатаO
ми Америки системы протиO
воракетной обороны по наO
правлениям, ориентированO
ным исключительно на РосO
сию. Некоторые бывшие
братские союзные респубO
лики, а ныне независимые
государства активно стреO
мятся стать членами военной
составляющей СевероатланO
тического блока (например,

Грузия, Украина). Далеко не
последними в системе межO
дународных отношений РосO
сии стоят территориальные
вопросы, проблемы переO
смотра существующих граO
ниц, объективно требующие
развития нашего оборонноO
го потенциала. Поэтому,
пока существуют военные
блоки и союзы, наступательO
ные стратегические потенциO
алы зарубежных государств,
включая ядерное и химичесO
кое оружие, мы должны, как
говорится, держать порох
сухим.

Вооруженные Силы РосO
сии остаются главным фактоO
ром стабильности государO
ства. Российские армия и
флот – одни из немногих госуO
дарственных институтов, котоO
рые, несмотря на известные
потери в «переходный периO
од», сохранили способность
выполнять задачи по обесO
печению обороны страны и
представляются в целом здоO
ровым организмом с мощной
инфраструктурой и высокоO
профессиональными кадраO
ми. Другими словами, ВооруO
женные Силы и сегодня выO
ступают основой государO
ственности России, гаранO
том ее целостности и незавиO
симости. С другой стороны,
пришло время определения
реальности потенциальных
угроз для России, обосноваO
ния, какие Вооруженные
Силы нужны России. А это, в
свою очередь, можно сдеO
лать, только определив приO
оритеты национальной безоO
пасности.

Государство и мы – парлаO
ментарии обязаны сделать
все для обеспечения правоO
вой и социальной защищенO
ности собственных защитниO
ков. Для достижения значиO
мого эффекта нужно многое
сделать, многое изменить как
в самой армии, так и в общеO
стве в целом. Начать стоит с
возвращения Вооруженным
Силам имиджа среды высоO

перед своими соотечественO
никами. Отдельная проблема
обеспечения национальной
безопасности – формироваO
ние патриотического отноO
шения граждан к службе в
Вооруженных Силах. Для
обеспечения этого принята
государственная программа
патриотического воспитания
граждан Российской ФедеO
рации. Именно она опредеO
ляет политику в этой области.

Мы строим цивилизованO
ное, правовое государство,
постепенно меняем свой
внешнеполитический облик.
Но при этом мы – огромная
страна с самой большой в
мире протяженностью граO
ниц. У нас разные соседи, и
политика не всех из них поO
зволяет нам жить спокойно и
уверенно. Добавьте к этому
статус морской державы.
Думая о мире, мы не готоO
вимся к войне, но наши треO
бования к уровню собственO
ной обороноспособности
поOпрежнему достаточно выO
соки. А коль так, нам и сеO
годня нужен надежный нациO
ональный щит, нужна армия,
отвечающая требованиям

сегодняшнего времени. Мы
обязаны обновлять и укрепO
лять Вооруженные Силы, поO
вышать их техническое оснаO
щение, стратегические возO
можности.

В настоящей статье осO
новное внимание уделено
проблемам обороны, вместе
с тем за прошедшие 15 лет
комитетом многое сделано и
в сфере правового обеспеO
чения безопасности РоссийO
ской Федерации. Нам удаO
лось принять ряд серьезных
законов, обеспечивающих
деятельность ФСБ, МВД РосO
сии и других силовых веO
домств, в компетенцию котоO
рых входят вопросы обеспеO
чения безопасности и праO
вопорядка.

Положительно оценивая
короткую по временным
рамкам историю Совета ФеO
дерации Федерального СоO
брания Российской ФедераO
ции, верю в будущее российO
ского парламента. Просто
нам еще необходимо время,
годы и годы конструктивной
и ответственной работы.
Ведь пока нашему парлаO
менту всего 15 лет.



2120

В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ

ЕВРОПЕЙСКАЯ
МЕСТНОГО

МОНИТОРИНГ

Анатолий Иванович САЛТЫКОВ,
первый заместитель председателя
Комитета Совета Федерации
по вопросам местного самоуправления,
вице�президент Конгресса местных и региональных властей
Совета Европы

По инициативе Коми�
тета Совета Федерации
по вопросам местного
самоуправления состо�
ялась международная
конференция «Эффек�
тивное местное самоуп�
равление – основа де�
мократического госу�
дарства. Десять лет ра�
тификации Российской
Федерацией Европей�
ской Хартии местного
самоуправления». В кон�
ференции приняли уча�
стие представители Кон�
гресса местных и реги�
ональных властей Сове�
та Европы, российские
парламентарии, пред�
ставители органов госу�
дарственной и муници�
пальной власти, экспер�
ты. С основным докла�
дом выступил А.И. Сал�
тыков, первый замести�
тель председателя Ко�
митета Совета Федера�
ции по вопросам мест�
ного самоуправления,
вице�президент Кон�
гресса местных и реги�
ональных властей Сове�
та Европы.

ЕВРОПЕЙСКАЯ Хартия меO
стного самоуправления
была принята в середине

80Oх годов ХХ века. Ее появлеO
ние обусловлено существенO
ной децентрализацией власти
и процессом перераспредеO
ления полномочий и ответO
ственности между различными
уровнями власти, которые
произошли к этому времени в
большинстве европейских
стран. Этот процесс вызвал
значительные изменения госуO
дарственных функций. ВследO
ствие децентрализации были
значительно расширены полO
номочия органов местного саO
моуправления по решению
вопросов местного значения
и выполнению отдельных гоO
сударственных полномочий.
Усилиями Конгресса местных
и региональных властей СоO
вета Европы при поддержке
Парламентской ассамблеи

Совета Европы была приняO
та Декларация принципов
местного самоуправления, а
на ее основе в 1985 году КоO
митет министров Совета ЕвO
ропы принял Европейскую
Хартию местного самоупO
равления. Эта конвенция
стала первым международO
ным многосторонним правоO
вым актом, который опредеO
ляет и защищает принципы
местного самоуправления.

Являясь международным
договором, Хартия остается
единственным документом, в
котором для государств – члеO
нов Совета Европы определяO
ются основные характеристиO
ки местного самоуправления
и применение этих положеO
ний. В юридическом плане
Хартия является уникальным
документом, который предоO
ставляет местным органам
гарантии осуществления их

прав и полномочий. Сегодня
практически все страныOчлеO
ны ратифицировали Хартию,
что свидетельствует о ее важO
ности для государств Европы.

Российская Федерация
28 февраля 1996 года подпиO
сала Европейскую Хартию
местного самоуправления, а
11 апреля 1998 года ратифиO
цировала без оговорок, приO
няв на себя обязательства
следовать всем ее положениO
ям. Поскольку диалог с СовеO
том Европы и интеграционные
процессы начались гораздо
раньше, то к моменту подпиO

сания у нас уже действовали
новая Конституция РоссийO
ской Федерации (1993 год) и
Федеральный закон «Об обO
щих принципах организации
местного самоуправления в
Российской Федерации»
(1995 год). Эти правовые акты
учитывали требования ЕвроO
пейской Хартии местного саO
моуправления, и с этого вреO
мени началось наше констO
руктивное и плодотворное
сотрудничество с КонгресO
сом местных и региональных
властей Совета Европы.

В соответствии с уставной
резолюцией Комитета миниO
стров Совета Европы КонгO
ресс осуществляет подготовO
ку регулярных докладов о соO
стоянии местной и региоO
нальной демократии во всех
государствах – членах СовеO
та Европы и ведет мониторинг
реализации на местах ЕвроO

пейской Хартии местного
самоуправления. НаблюдеO
ние за выполнением госуO
дарствамиOчленами своих
обязательств в области местO
ной демократии, доклады и
рекомендации, подготовленO
ные на основе этих исследоO
ваний, являются важным исO
точником информации для
оценки развития местной
демократии в отдельных госуO
дарствах и в целом на ЕвроO
пейском континенте, а также
для выработки мер по обесO
печению демократической
стабильности в Европе. В этом

отношении Конгресс имеет
большие полномочия, и его
усилия поддерживаются КоO
митетом министров и ПарлаO
ментской ассамблеей СовеO
та Европы.

Процедура подготовки
докладов, изучение правовых
основ и условий осуществлеO
ния местного самоуправлеO
ния в государствах, подпиO
савших Хартию, не является
системой правовых санкций,
а представляет собой мехаO
низм политического стимулиO
рования, при котором сохраO
няется уважение к самым разO
нообразным моделям и пракO
тике местного самоуправлеO
ния и отсутствует стремление
унифицировать эти модели и
практику. Такая система конO
троля за применением ХарO
тии представляет собой удобO
ный компромисс между соO
блюдением этой конвенции и

индивидуальными особенноO
стями внутреннего устройства
отдельных государств. В этом
мы убедились при подготовO
ке Конгрессом докладов «О
местной и региональной деO
мократии в Российской ФедеO
рации» 1997 и 2004 годов.

Подготовка второго доклаO
да была связана с проведениO
ем масштабных реформ в сфеO
ре местного самоуправления
и федеративных отношений в
России. Его целью был детальO
ный анализ проводимых реO
форм с точки зрения европейO
ских стандартов через призму

обязательств Российской ФеO
дерации в части местной и реO
гиональной демократии. В реO
золюции и рекомендациях,
принятых Конгрессом на осноO
вании доклада, отмечена знаO
чительная работа российских
властей по уточнению и
разъяснению конституционO
ных положений, связанных с
отношениями между ФедераO
цией, ее субъектами и органаO
ми местного самоуправлеO
ния. Приветствуя завершение
первого этапа реформы в наO
шей стране, Конгресс отмеO
тил, что значительные изменеO
ния в федеральном законоO
дательстве составляют полноO
ценную основу для реальноO
го, эффективного и всеобщеO
го соблюдения принципов ЕвO
ропейской Хартии местного
самоуправления на всей терO
ритории Российской ФедеO
рации. При этом был сделан

ХАРТИЯ
САМОУПРАВЛЕНИЯ:
И ПРИМЕНЕНИЕ
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ряд замечаний, выделены как
положительные, так и проO
блемные стороны. Эти вопO
росы, а также практика приO
менения федерального закоO
на № 131 стали предметом
внутреннего мониторинга,
который на протяжении четыO
рех лет ведут Администрация
Президента и Правительство
России. Совет Федерации
посвящает мониторингу цеO
лый раздел в своем ежегодO
ном докладе о состоянии заO
конодательства в РоссийO
ской Федерации. Доклад о
выполнении рекомендаций
Конгресса был представлен в
2007 году в Страсбурге на
осенней сессии МинистерO
ством регионального развиO
тия Российской Федерации.
Конгресс отметил, что больO
шое количество рекомендаO
ций выполнено или находится
в процессе исполнения, но
некоторые вопросы остались
и ждут своего решения.

Европейская Хартия местO
ного самоуправления являетO
ся сложным документом, поO
этому принимаемые КонгресO
сом по существу докладов
рекомендации имеют также
цель дать интерпретацию и
развитие отдельным положеO
ниям Хартии. Относительно
соблюдения значительного
количества статей Хартии
Конгресс принял ряд резолюO
ций и рекомендаций, среди
которых: «Включение ЕвроO
пейской Хартии местного саO
моуправления в правовые сиO
стемы ратифицировавших ее
стран и юридическая защита
местного самоуправления»
(Рек. 39 1998 года); «О соразO
мерности финансовых ресурO
сов органов местного самоO
управления их полномочиям:
проверка принципа субсидиO
арности на практике» (Рек. 79
2000 года); «Отношение межO
ду населением, местной асO
самблеей и исполнительной
властью в местной демокраO
тии» (Рек. 113 2002 года) и друO
гие, касающиеся политичесO

ких, институциональных и
практических аспектов оргаO
низации и осуществления
полномочий местных властей.
Это позволило добиться боO
лее ощутимых результатов в
понимании принципов, приO
нятии и эффективном выполO
нении положений Хартии.

В европейских странах
сегодня наблюдаются такие
позитивные тенденции выполO
нения положений Хартии,
как: развитие процедур пряO
мой демократии; повышение
прозрачности в управлении
местными делами; гибкость в
определении структур местO
ного самоуправления; поощO
рение межмуниципального
сотрудничества; усиление
политической ответственносO
ти выборных лиц и подотчетO
ности исполнительной власO
ти; защита прав местного саO
моуправления в конституциO
онных судах и судах общей
юрисдикции.

Проверка выполнения
обязательств показала, что
существует еще немало трудO
ностей по укреплению местO
ного самоуправления как в
государствах, в которых неO
давно начался процесс укO
репления демократии, так и в
тех странах, которые считаO
лись самыми децентрализоO
ванными. Ряд стран, подпиO
савших и ратифицировавших
Хартию, не стремятся реалиO
зовывать ее принципы на
практике. В определенном
смысле Хартия здесь расO
сматривается не как обязаO
тельство, а как признак деO
мократической респектаO
бельности. Требуют внимания
проявляющиеся в ряде стран
тенденции, когда объем делеO
гированных полномочий стаO
новится таким большим, что
наносит ущерб осуществлеO
нию собственных полномоO
чий местных властей. При
этом центральные учреждеO
ния перекладывают ответO
ственность на местные оргаO
ны с целью снижения своих

финансовых затрат и создаO
ния повода для вмешательO
ства в самостоятельную деяO
тельность органов местного
самоуправления. Эта проO
блема местных органов власO
ти характерна для многих
стран Европы.

Наблюдение за выполнеO
нием статьи 9 Хартии показыO
вает, что органы местного
самоуправления не имеют
достаточного влияния и контO
роля над уровнем налогообO
ложения. Доля собственных
налогов остается поOпрежнеO
му низкой. Это особенно хаO
рактерно для некоторых
стран Центральной и ВосточO
ной Европы. Конгресс местO
ных и региональных властей
Совета Европы неоднократO
но обсуждал эти проблемы и
представил соответствующий
доклад Комитету министров
Совета Европы, на основаO
нии которого Комитет миниO
стров 19 января 2005 года
принял рекомендацию страO
нам – членам Совета Европы
по финансовым ресурсам
местных и региональных влаO
стей (Рeк. 1 2005 года). В ней
Комитет министров принял руO
ководящие принципы и приO
звал правительства стран –
членов Совета Европы обесO
печить справедливое расO
пределение публичных фиO
нансовых ресурсов между
различными уровнями власти
с учетом их обязательств и гаO
рантии финансирования
расходов местных властей.
При положительном отношеO
нии центральных правиO
тельств эта рекомендация
Комитета министров должна
дать ощутимый импульс для
улучшения межбюджетных отO
ношений и приведения фиO
нансовоOэкономической поO
литики государствOчленов в
отношении местных органов
в соответствие с положенияO
ми статьи 9 Хартии, которую
они обязались выполнять.
Это необходимо сделать не
для органов местного самоO

управления, а для эффективноO
го управления теми областями
деятельности, которые отноO
сятся к компетенции местных
властей. Объем полномочий
должен соответствовать фиO
нансовым ресурсам, ибо это
соответствие создает условия
для выполнения установленO
ных обязательств органами
власти и укрепляет доверие
населения к власти.

В докладе Конгресса «О
местной и региональной деO
мократии в Российской ФедеO
рации» отмечалось, что успех
реформы в России может
быть поставлен под сомнеO
ние, если муниципальные обO
разования не получат необO
ходимых ресурсов, соразO
мерных объему их полномоO
чий. Учитывая, что в 2006 году
удельный вес местных налогов
в налоговых доходах местных
бюджетов составлял 10 проO
центов, а в общем объеме собO
ственных доходов – 4,3 проO
цента, этот вопрос представO
ляется сегодня главным. В
докладе Совета Федерации о
состоянии законодательства
в Российской Федерации за
2006 год делается вывод: моO
ниторинг состояния местных
бюджетов в субъектах РосO
сийской Федерации позволяO
ет констатировать, что основO
ная проблема, которую треO
бовалось решить в ходе муниO
ципальной реформы – обесO
печение финансовой автоноO
мии местного самоуправлеO
ния, – до сих пор не решена.
Об этой проблеме говорят
все: от главы сельского посеO
ления до Президента РосO
сии. Для ее решения необхоO
димо предусмотреть в бюдO
жетных проектах на трехлетO
ний период закрепление за
муниципальными образоваO
ниями дополнительных собO
ственных источников финанO
сирования и увеличение фиO
нансирования в целом на
весь объем собственных и
делегированных полномоO
чий.

Мониторинг Конгресса
выявил, что помимо отмеченO
ных проблем местное самоO
управление сталкивается и с
другими серьезными трудноO
стями. Для их преодоления,
повышения эффективности
управления на местах и соO
здания надлежащих условий
для реализации полномочий
местных органов Конгресс
проводит необходимые исO
следования и консультации,
обобщает лучшую практику,
разрабатывает доклады,
принимает резолюции и реO
комендации. Для российO
ской действительности эти
документы имеют большую
ценность, так как в них есть
ответы на целый ряд вопроO
сов. Полагаю, полезно было
бы обратиться к тем рекоменO
дациям, которые уже назваO
ны, а также к обновленной ЕвO
ропейской Хартии городов
(Рек. 132 2003 года) «О муниO
ципальном имуществе в свете
принципов Европейской ХарO
тии местного самоуправлеO
ния», к Европейскому Кодексу
поведения для местных и региO
ональных выборных предстаO
вителей, рекомендациям «О
преступности и безопасноO
сти в городах: роль местных
властей» и другим, направленO
ным на повышение эффективO
ности местного самоуправлеO
ния на основе принципов, заO
ложенных в Хартии.

Отвечая на новые вызовы
и основываясь на опыте, поO
лученном в процессе мониO
торинга за выполнением
Хартии, Конгресс пришел к
выводу о необходимости
усиления международной
защиты местного самоупO
равления. В связи с этим подO
готовлено и начато обсужO
дение проекта ДополнительO
ного протокола к ЕвропейO
ской Хартии местного самоO
управления, который вклюO
чает в нее новые положения
и разъясняет некоторые
правила и принципы, расO
сматривающиеся в процесO

се толкования Хартии.
Усилия Конгресса тесно

переплетены с решением заO
дач, стоящих перед Советом
Европы, и они требуют вовлеO
ченности всех уровней власO
ти в процесс строительства
«Большой Европы», формироO
вания гражданского общеO
ства и полноценного местноO
го самоуправления. В ПроO
грамме действий, принятой
на Варшавском саммите,
ясно обозначена необходиO
мость эффективного управлеO
ния на местах. Важно, чтобы
эта программа нашла отраO
жение в программах действий
правительств, регионов, наO
циональных ассоциаций и
органов местного самоупO
равления. Нужно видеть перO
спективу и иметь программы,
нацеленные на результаты,
которых ожидает от власти
население.

Вопросы развития деO
мократии, гражданского
участия и надлежащего упO
равления на всех уровнях заO
нимают важное место в деяO
тельности федеральных оргаO
нов России. Они нашли отраO
жение и в программе предсеO
дательства России в Совете
Европы, прошедшего под деO
визом «К Европе без разделиO
тельных линий». Президент
России В.В. Путин неодноO
кратно высказывался о необO
ходимости повышения эфO
фективности управления и отO
ветственности на местном
уровне. Для решения этой заO
дачи в России есть политичесO
кая воля, достаточно развиO
тое законодательство и спеO
циалисты, а также – многоO
страдальный опыт и примеры
лучшей практики. Полагаю,
что дальнейшая наша рабоO
та будет способствовать проO
движению Европейской ХарO
тии местного самоуправлеO
ния и созданию в России таO
кой системы местного самоO
управления, которая бы отвеO
чала интересам и запросам
всего населения страны.
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низации производства,  в
п р о м ы ш л е н н о  р а з в и т ы х
странах приходится до 80
процентов прироста ВВП.
Капитал в  традиционном
смысле слова перестает
быть единственной осноO
вой оценки стоимости тоO
вара. В роли инструментов
развития выступают интелO
лектуальные ресурсы, при
помощи которых решаютO
ся различные финансовоO
э к о н о м и ч е с к и е  з а д а ч и :
повышение рыночной стоO
имости, привлечение инвеO
с т и ц и й ,  э к о н о м и ч е с к и й

рост. Следует отметить, что
за последние 15 лет капиO
т а л и з а ц и я  р о с с и й с к и х
компаний увеличилась в 30
раз. Это говорит о колосO
сальном значении интелO
лектуального капитала.

В мировом сообществе,
по сути дела, началась инO
тенсивная гонка за произO
водством знаний, эффекO
т и в н ы м  и с п о л ь з о в а н и е м
интеллектуальных ресурO
сов, наращиванием интелO
лектуальной собственносO
т и .  Н а у ч и т ь с я  с о з д а в а т ь
стоимость из нематериальO
ных активов, овладеть исO
кусством управления ими –
эти задачи выходят на перO
вый план во всей деятельO
ности по обеспечению усO
тойчивого экономическоO
го роста.

В своем выступлении на
расширенном заседании
Государственного совета,
п о с в я щ е н н о м  с т р а т е г и и
развития России до 2020
года, В.В. Путин указал на

«фрагментарность» модерO
низации российской экоO
номики, что чревато преO
вращением страны в сырьO
е в о й  п р и д а т о к  м и р о в о й
экономики.  Выход из  поO
добного положения – в инO
новационном развитии. Он
отметил также и наше главO
ное конкурентное преимуO
щество – человеческий поO
тенциал.

Уч е н о м у  с о о б щ е с т в у
России вместе с государO
с т в е н н ы м и  с т р у к т у р а м и
надо создавать  систему
развития интеллектуальных

ресурсов для формироваO
н и я  э к о н о м и к и  з н а н и й .
Большое внимание следует
уд е л и т ь  м о н и т о р и н г у  и н O
теллектуальных ресурсов.
А это не только кадры, это
научная лицензионная деO
ятельность,  патенты, ноуO
хау во всех секторах экоO
н о м и к и  н а  о с н о в е  ц е л е O
направленного развития.

К сожалению, наше неO
видимое богатство – интелO
л е к т у а л ь н а я  с о б с т в е н O
ность – не имеет точных меO
тодов оценки. В России отO
сутствует единая биржевая
с и с т е м а  о ц е н к и  н а ц и о O
нального богатства. В мире
ежегодно на 12–14 проценO
тов растет число патентов,
у нас за последние 10 лет
оно упало на 50 проценO
тов. Вот на этом поле сеO
годня и разворачивается
борьба за умы, за высокоO
профессиональные кадры
для сохранения и развития
научного творческого поO
тенциала.

ПОДГОТОВКА КАДРОВ –
НЕОБХОДИМОЕ УСЛОВИЕ
РАЗВИТИЯ
ИННОВАЦИОННОЙ СРЕДЫ

В а ж н е й ш а я  з а д а ч а
российской науки и обраO
зования – подготовить конO
курентоспособных работO
ников, которые смогут отO
ветить на вызовы времени.
Для этого необходимо увяO
зать тот перечень знаний,
которые дает наша вузовO
ская система, со стремиO
т е л ь н ы м и  и з м е н е н и я м и
м и р а .  В ы п ус к н и к и  в у з о в
должны опережать тех, кто
ф у н к ц и о н и р у е т  в  с в о е й
профессиональной сфере
десятилетиями.

В последние годы родиO
лись новейшие дисциплины –
управление знаниями, лоO
г и с т и к а ,  э к о н о м и к а  з н а O
н и й ,  г е о э к о н о м и к а .  Н о
специалистов такого проO
филя наши вузы в масштаO
бе государства не готовят.
В государственных общеO
образовательных стандарO
т а х ,  в к л ю ч а ю щ и х  с у м м у
требований к преподаваO
н и ю  п р е д м е т а  и  у р о в н ю
з н а н и й  у ч а щ и х с я ,  о т с у т O
ствуют новейшие дисципO
лины. Чтобы новые науки
прижились в вузовской сиO
стеме, нужны соответствуO
ю щ и е  с т а н д а р т ы .  О т с у т O
ствие их грозит глобальным
отставанием от окружаюO
щего мира.

Для полноценной подO
готовки специалистов цеO
л е с о о б р а з н о  п р а к т и к о O
вать стажировку студентов
на крупных предприятиях и
в организациях, как отечеO
ственных, так и зарубежO
ных. Сейчас просматриваO
ется такая форма взаимоO
д е й с т в и я ,  к а к  с о з д а н и е
корпоративных универсиO
тетов, в которых фундаменO
тальная подготовка ведетO
ся вузом, а профилируюO
щая – совместно вузом и
предприятием. Такая подO

КАПИТАЛ И
ЭКОНОМИКА

Михаил Ефимович НИКОЛАЕВ,
заместитель Председателя Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации

ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ
ИННОВАЦИОННАЯ
МИРОВАЯ ТЕНДЕНЦИЯ
ФОРМИРОВАНИЯ
ОБЩЕСТВА ЗНАНИЙ

Динамично развиваюO
щийся мир сегодня движетO
ся к формированию общеO
ства знаний, инновационO
ной экономики, рынка тоO
в а р о в  и н т е л л е к т у а л ь н о й
деятельности. В таком обO
ществе развитие науки и
фундаментальное образоO
вание представляют выгодO
н о е  в л о ж е н и е  с р е д с т в  в
особое производство, коO
торое создает знание как
товар, имеющий опредеO
ленную стоимость. МироO
вая экономика характериO
зуется востребованностью
инноваций не отдельными
предпринимателями, а наO
ц и о н а л ь н ы м и  м н о г о п р о O
ф и л ь н ы м и  с т р у к т у р а м и .
Экономика знаний – новый
этап развития современноO
го общества.

Обращает на себя вниO
мание то, что в настоящее

время инвестиции в знания
в развитых странах растут
быстрее, чем инвестиции в
основные фонды. Из всего
объема знаний,  которым
располагает человечество,
90 процентов получено за
последние 30 лет, так же,
как 90 процентов ученых и
инженеров, подготовленO
ных за всю историю цивилиO
зации, – наши современниO
ки. Это и есть наиболее явO

ные признаки перехода от
старой модели экономики,
базирующейся на испольO
зовании природных ресурO
сов, к новой модели, в коO
торой образование и наO
ука, исследование и внеO
дрение инновационных реO
зультатов играют всевозраO
стающую роль.

На долю новых знаний,
воплощаемых в технологиO
ях, оборудовании и оргаO

В современной терминологии появилось

новое понятие – «человеческий капитал»,

включающее знания, практические навыки,

творческие и мыслительные способности

людей, культуру труда. Накапливая и исполь�

зуя человеческий капитал, экономические

субъекты получают ренту, идентичную дохо�

ду от вложений в ценные бумаги или от бан�

ковского кредитования.
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научной базы передовых
российских институтов и
университетов.

Далее в российской инO
новационной цепочке я бы
н а з в а л  т е х н о п а р к и .  Э т о
форма сотрудничества наO
учноOтехнического центра
( в у з а ) ,  и н н о в а ц и о н н ы х
п р е д п р и я т и й  и  б и з н е с а
(коммерческой организаO
ции) для производства выO
с о к о т е х н о л о г и ч н о й  п р о O
дукции.

У нас наука, образоваO
ние и промышленность в
значительной степени разO
виваются неконсолидироO
ванно. Имеет место разрыв
единого инновационного
цикла – от подготовки кадO
ров для исследовательской
деятельности до внедреO
ния в производство новых
технологий. И такая отчужO
денность ведет к размываO
нию конкурентного потенO
ц и а л а  к а ж д о й  и з  э т и х
сфер. Необходим тесный
к о н т а к т  м е ж д у  в ы с ш и м и
учебными заведениями как
источниками инновационO
ных идей и коммерческими
организациями, задействоO
ванными в производстве,
как источниками финансиO
рования. Создание в РосO
сии сети технопарков преO
доставляет  возможнос т и
для такого перспективного
творческого союза.

С л е д у ю щ е е  з в е н о  в
с т р у к т у р е  р о с с и й с к о г о
и н н о в а ц и о н н о г о  п р о O
странства – наукограды –
научноOпроизводственные
комплексы, представляюO
щие собой совокупность
организаций, осуществляO
ющих научноOтехническую,
инновационную деятельO
ность, экспериментальные
разработки и т.п. в соответO
ствии с государственными
п р и о р и т е т а м и  р а з в и т и я
науки и техники.

Далее я бы назвал госуO
дарственные корпорации
и фонды, например, РосO

сийская корпорация наноO
технологий,  госкорпораO
ция «Российские технолоO
г и и » ,  Р о с а т о м ,  Ф о н д  с о O
действия развитию малых
форм предприятий в научO
н о O т е х н и ч е с к о й  с ф е р е
(Фонд Бортника), РоссийO
ский фонд развития высоO
ких технологий и другие.

В целом же в формироO
вании инновационной поO
литики страны должны быть
задействованы все органиO
з а ц и и ,  о с у щ е с т в л я ю щ и е
деятельность в области выO
соких технологий. ОсновO
ная задача,  стоящая пеO
ред ними, – создание конO
курентоспособной нациоO
н а л ь н о й  и н н о в а ц и о н н о й
модели, соответствующей
самым высоким мировым
стандартам.

В соседней Финляндии,
например,  разработана
национальная политика в
области нанонауки и наноO
технологий, в которой осO
новная роль принадлежит
С о в е т у  п о  н а у ч н о O т е х н и O
ческой политике страны,
возглавляемому премьерO
министром, Министерству
просвещения, МинистерO
с т в у  т р уд а  и  э к о н о м и к и ,
Академии наук Финляндии,
Национальному агентству
по финансированию техноO
логий и инноваций (ТЕКЕС),
университетам, наноцентO
рам и другим организациO
ям, создающим экономику
знаний.

Именно такой мне предO
ставляется структура росO
с и й с к о й  и н н о в а ц и о н н о й
системы, то есть весь комO
плекс учреждений и оргаO
низаций по разработке и
в н е д р е н и ю  и н н о в а ц и й ,
куда войдут научноOобраO
зовательные учреждения
(где, собственно, и создаO
ются знания), инновационO
н ы е  п р е д п р и я т и я  и  с е т и
предприятий, коммуникаO
ционная инфраструктура.

ОПЫТ ФИНЛЯНДИИ

В последние годы, регулярO
но посещая Финляндск у ю
Республику, отмечаю, что в
этой стране большое вниO
мание уделяется созданию
инновационноOориентироO
ванной экономики.  Одна
из ведущих ролей в реалиO
зации инновационной поO
литики принадлежит НациO
о н а л ь н о м у  а г е н т с т в у  п о
финансированию технолоO
гий и инноваций (ТЕКЕС).
Это агентство (сродни неO
д а в н о  с о з д а н н о й  у  н а с
Российской корпорации
нанотехнологий) действует
при Министерстве труда и
э к о н о м и к и  с  1 9 8 3  г о д а .
Агентство реализует госуO
дарственное финансироO
вание прикладных НИОКР
по приоритетным направO
лениям научноOтехническоO
го развития страны.  Оно
обеспечивает финансироO
вание и экспертные оценO
ки НИОКР, технологических
инновационных проектов
не только предприятий и
исследовательских инстиO
тутов, но и университетов
Финляндии, крупных и мелO
к и х  к о м п а н и й ,  д е я т е л ь O
ность которых направлена
на инновационное развиO
тие.

Основными направлениO
ями НИОКР, получающими
государственное финансиO
рование через ТЕКЕС, являO
ю т с я :  и н ф о р м а ц и о н н ы е
технологии и связь; биомеO
д и ц и н с к и е  т е х н о л о г и и  и
химия; энергетика и защиO
та окружающей среды; маO
шиностроение и логистиO
ка; технология строительO
с т в а ;  н а н о т е х н о л о г и и .
К а ж д ы й  п р о е к т  н а  1 0 – 2 0
процентов финансируется
промышленными партнеO
рами, а ТЕКЕС компенсируO
ет остальную часть. В 2007
году через Национальное
агентство по финансироO
ванию технологий и инноO

готовка осуществляется,
н а п р и м е р ,  в  М Г У  и м е н и
М.В.  Ломоносова, в  МГТУ
имени Н.Э. Баумана, АрO
хангельском государственO
ном техническом универO
ситете.

К сожалению, сегодня
м о л о д ы е  с п е ц и а л и с т ы
предпочитают работать за
рубежом ввиду того, что не
находят на Родине сферы
применения своему труду.
К а д р ы ,  п о д г о т о в л е н н ы е
техническими вузами, являO
ющимися мощным научным
источником для инноваций,
не могут непосредственно
участвовать в инновационO
ном процессе. Причин неO
сколько. ВоOпервых, сложO
ность процесса патентоваO
ния изобретений – необхоO
димость доведения инноO
вационной идеи до состоO
яния промышленного обO
разца, длительный и дороO
гостоящий процесс расO
смотрения заявок при поO
лучении патента на изобO
р е т е н и е .  В о O в т о р ы х ,  н е т
в о з м о ж н о с т и  з а д е й с т в о O
в а т ь  з а п а т е н т о в а н н о е
изобретение на производO
стве ввиду необходимости
модернизации всего проO
изводственного процесса
конкретного предприятия
или отсутствия  экономиO
ческой целесообразности
внедрения данного изобO
ретения.

Д л я  р а б о т ы  м о л о д ы х
специалистов нужны такие
условия, чтобы они могли
найти применение полуO
ч е н н ы м  з н а н и я м  п о с л е
окончания вузов, а также
облегчить процесс внедреO
ния созданных ими инноваO
ц и о н н ы х  р а з р а б о т о к  в
производство.

ИНТЕЛЛИГЕНЦИЯ ИЛИ
КРЕАТИВНЫЙ КЛАСС?

Само понятие «инноваO
ция» означает превращеO

ние творческой идеи в поO
лезный продукт или услугу.
Инновационное общество
делает каждого работниO
ка творческой личностью.
Такой личности свойственO
ны оригинальность взгляO
д о в ,  л ю б о з н а т е л ь н о с т ь ,
восприимчивость к новым
идеям. И речь идет не тольO
ко о специалистах высокой
квалификации. Это те спеO
циалисты,  мастера, проO
фессии которых мы называO
ем массовыми:  портные,
парикмахеры, повара, деO
р е в о о б р а б о т ч и к и  и  т. д .
Уместно вспомнить народO
ную пословицу: «Не тот паO
харь, который хорошо паO
ш е т,  а  т о т,  к т о  л ю б уе т с я
своей пашней».

Сегодня Россия нуждаO
ется в квалифицированных
и н ж е н е р н ы х  и  р а б о ч и х
кадрах.  Допустим,  у  нас
имеется достаточное колиO
чество талантливых инжеO
неров. Но непосредственO
но у станка трудится рабоO
чий, который в новых услоO
виях создает высокотехноO
л о г и ч н у ю  п р о д у к ц и ю .
Сама специализация раO
бочего в наукоемких облаO
стях кардинально меняетO
ся, как и содержание раO
бочей профессии. Нельзя
к  с у п е р с о в р е м е н н о м у
станку поставить человека
без соответствующего обO
разования.

В  в ы с т у п л е н и и  П р е з и O
дента России 8  февраля
2008 года было четко скаO
з а н о :  « Б уд у щ е е  Р о с с и и ,
наши успехи зависят от обO
разования и здоровья люO
дей, от их стремления к соO
в е р ш е н с т в о в а н и ю  и  и с O
пользованию своих навыO
ков и талантов». Поэтому в
самой стратегии инноваO
ционного развития должна
быть заложена мотивация к
инновационному поведеO
нию.

Общество знаний форO
мирует новый социальный

слой, класс творцов, созиO
д а т е л е й  –  к р е а т и в н ы й
класс. Глобализация вноO
сит свои коррективы в саO
мое понятие «интеллигенO
ция» с точки зрения содерO
жания и роли интеллектуO
а л ь н о й  ф у н к ц и и  в  о б щ е O
ственной системе. ПривычO
ное толкование меняется,
ибо утрачивается интелO
л е к т у а л ь н а я  м о н о п о л и я ,
меняется сам характер и
состав категории лиц умO
ственного труда. Вместе с
тем традиционно присуO
щие русской интеллигенO
ции качества высокой обO
разованности, человечесO
кой порядочности,  гражO
данской смелости и ответO
с т в е н н о с т и ,  г о т о в н о с т ь
воспринять чужую боль как
свою, хотелось бы надеятьO
ся,  останутся в  природе
новых российских интелO
лектуаловOсозидателей.

ОРГАНИЗАЦИЯ
РОССИЙСКОГО
ИННОВАЦИОННОГО
ПРОСТРАНСТВА

Как должно быть оргаO
низовано российское инO
н о в а ц и о н н о е  п р о с т р а н O
ство? На мой взгляд, прежO
де всего – это инновационO
ные школы и инновационO
ные университеты. ИзвестO
но, что в развитых странах
научные исследования веO
д у т с я  в  у н и в е р с и т е т с к и х
центрах и проектных лабоO
раториях, специально соO
зданных для решения заO
дач технологического проO
р ы в а .  И  з д е с ь  ус п е ш н о
партнерствуют наука и обO
разование, закладывается
база для научной деятельO
ности. Талантливой молоO
дежи надо помогать интеO
грироваться в инновационO
ную среду. В конечном счеO
те необходимо создать сеO
тевую структуру по инноваO
ц и я м  с  и с п о л ь з о в а н и е м
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ваций было профинансироO
вано 2120 проектов общей
стоимостью 469 млн. евро.

Финляндия представляO
ет классический пример
д е я т е л ь н о с т и  т е х н о л о г и O
ческих центров (технопарO
к о в ) ,  к о т о р ы е  п о я в и л и с ь
здесь в середине 80Oх гоO
дов прошлого века. Ныне
при каждом из 20 универO
с и т е т о в  Ф и н л я н д и и  д е й O
ствует технопарк, функциоO
нально связанный с вузом.
Надо отметить, что компаO
нии, действующие в рамках
технопарков, не имеют наO
логовых льгот. Но они могут
покупать услуги универсиO
тетов, консультации в облаO
сти бизнесOпланирования,
защиты интеллектуальной
собственности, трансфеO
ра технологий, создавать
свои производства. В данO
ной системе занято 2 тысяO
чи человек. В подобных техO
ноцентрах осуществляется
конструктивное сотрудниO
чество между образованиO
ем и наукой, государством
и бизнесом.

Хочу поделиться впечатO
л е н и я м и  о т  п о с е щ е н и я
крупнейшего в Финляндии
биомедицинского исслеO
д о в а т е л ь с к о г о  ц е н т р а  –
Биомедикума Хельсинки.
Он функционирует на базе
кооперации специалистов
Хельсинкского универсиO
тета,  Национального инO
ститута здоровья, исследоO
вательских подразделений
ряда частных компаний.

Работы в Биомедикуме
Хельсинки связаны с молеO
кулярной генетикой,  клеO
точной биологией, изучеO
нием раковых, сосудистых
и эндокринных заболеваO
ний. Основной упор в научO
ной и практической деяO
т е л ь н о с т и  д е л а е т с я  н а
развитие функциональной
г е н о м и к и ,  и с с л е д у ю щ е й
изменения и функционироO
вание генов. Современный
подход к генетическим исO

следованиям стал возмоO
жен в процессе работы по
расшифровке генома чеO
ловека, что открывает ноO
вые возможности для биоO
технологических исследоO
в а н и й  и  с о з д а н и я  д е й O
с т в е н н ы х  л е к а р с т в е н н ы х
препаратов.

В центре трудятся около
1400 исследователей. РукоO
водство Биомедикума заO
далось целью вернуть моO
лодых ученых и талантливых
специалистов,  работаюO
щ и х  в  д р у г и х  с т р а н а х ,  в
Финляндию, создав здесь
комфортные условия для
жизни и научной деятельO
ности. Ученые БиомедикуO
м а  с в о е й  с в е р х з а д а ч е й
считают создание на базе
финского центра биомедиO
цинских исследований соO
вершенно новой промышO
ленности Финляндии.

Я спросил специалисO
тов центра, насколько таO
кое сложное и необходиO
мое направление под силу
одной стране. Научные исO
следования, проводимые
одной группой ученых, моO
гут осуществляться в неверO
н о м  н а п р а в л е н и и ,  и  д л я
ч е л о в е ч е с т в а  э т о  м о ж е т
обернуться страшной беO
дой.  Почему бы ученому
сообществу не подумать о
создании международноO
го центра по изучению геO
нома человека?

КАКОЙ БЫТЬ
РОССИЙСКОЙ
ИННОВАЦИОННОЙ МОДЕЛИ?

Возможна ли единая инO
новационная модель разO
в и т и я  э к о н о м и к и  Р о с с и и
или эффективнее будут раO
ботать региональные моO
дели, как при стратегичесO
ком планировании учитыO
вается уровень развития
регионов?

Б е з  г о с уд а р с т в а  н е т
экономики знаний,  и  его

задача в современном обO
ществе состоит не в стимуO
лировании отдельных инO
новаций, а в формироваO
н и и  о р г а н и з а ц и о н н ы х ,
экономических и правовых
условий для осуществления
инновационного процесO
са в рамках национальной
инновационной системы.
О с н о в о й  ф о р м и р о в а н и я
национальной инновациO
онной системы могут выстуO
п а т ь  р е г и о н ы ,  о б л а д а ю O
щие развитыми хозяйственO
ными комплексами и научO
ным потенциалом. В сегодO
н я ш н е й  Р о с с и и  р е г и о н ы
р а з л и ч а ю т с я  п о  у р о в н ю
инновационного потенциO
ала, и единые для них принO
ципы региональной инноO
вационной политики вряд
ли приемлемы.

Наилучшим вариантом
развития инновационной
среды в Российской ФедеO
рации является установлеO
ние тесного контакта между
государством, непосредO
с т в е н н о  з а и н т е р е с о в а н O
н ы м  в  р о с т е  и н н о в а ц и й ,
образованием в лице высO
ш и х  у ч е б н ы х  з а в е д е н и й ,
в ы с т у п а ю щ и х  в  к а ч е с т в е
источника инновационных
идей, и бизнесом, способO
ным осуществить финансиO
р о в а н и е  и н н о в а ц и о н н ы х
разработок. Чтобы мотивиO
ровать бизнес к инновациO
ям, надо создавать адекO
ватные экономические меO
ханизмы,  совершенствоO
вать налоговое законодаO
тельство, инициировать заO
к о н о п р о е к т ы ,  п о з в о л я ю O
щие создать оптимальные
условия инновационного
развития России.

Инновационная эконоO
мика – это тот путь,  котоO
рый в итоге приведет к каO
ч е с т в е н н о м у  и з м е н е н и ю
жизни, ее реальному улучO
шению, укреплению госуO
д а р с т в е н н о с т и  и  н а ц и о O
н а л ь н о й  б е з о п а с н о с т и
России.

ПОДТВЕРЖДЕНЫ ПОЛНОМОЧИЯ

На 218�м заседании Совета Федерации Федерального Собра�
ния Российской Федерации подтверждены полномочия членов Со�
вета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации:

Иннокентия Николаевича Егорова от Республики Бурятия, изO
бранного представителем в Совете Федерации от законодательO
ного (представительного) органа государственной власти РеспубO
лики Бурятия;

Владимира Федоровича Кулакова от Магаданской области, наO
значенного представителем в Совете Федерации от исполнительO
ного органа государственной власти Магаданской области;

Леонида Васильевича Тягачева от Ростовской области, избранO
ного представителем в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа госуO
дарственной власти Ростовской области.

На 219�м заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации под�
тверждены полномочия членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации:

Виктора Константиновича Глухих от Ярославской области, назначенного представителем в СоO
вете Федерации от исполнительного органа государственной власти Ярославской области;

Николая Ивановича Тонкова от Ярославской области, избранного представителем в Совете ФеO
дерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Ярославской
области;

Александра Сафроновича Матвеева от Республики Саха (Якутия), избранного представителем
в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти РесO
публики Саха (Якутия);

Юрия Валентиновича Смирнова от Ивановской области, избранного представителем в Совете
Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти Ивановской
области.

На 220�м заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации под�
тверждены полномочия членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации:

Игоря Александровича Каменского от Красноярского края, назначенного представителем в
Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Красноярского края;

Рафаэля Ибрагимовича Байдавлетова от Республики Башкортостан, назначенного представиO
телем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Республики БашO
кортостан;

Рудика Газизовича Искужина от Республики Башкортостан, избранного представителем в СоO
вете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти РесO
публики Башкортостан;

Василия Николаевича Лихачева от Республики Ингушетия, избранного представителем в СовеO
те Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти РеспубO
лики Ингушетия.

В Аппарате
Совета Федерации

Федерального Собрания
Российской Федерации

за успешное и добросовестное исполнение должностных
обязанностей, большой вклад в обеспечение деятельности Со�
вета Федерации Федерального Собрания Российской Федера�
ции, а также в связи с 60�летием со дня рождения (приказ от
05.03.2008 г. № 178л)

Н.В. Ильина, советник издательского отдела Управления инO
формационного и документационного обеспечения Аппарата
Совета Федерации.

ГРАМОТОЙ АППАРАТА
Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации
награждена
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11 млн. тонн в год, а РоссийO
ская Федерация в 2007 году
выловила 3,25 млн. тонн, в
2006 году – 3,2 млн. тонн. В
2005 году в рыболовстве и рыO
боводстве было произведено
продукции на 77,3 млрд. рубO
лей.

 В странах с развитым рыO
боловным флотом и рыбным
хозяйством потребление
рыбы и морепродуктов варьO
ируется в диапазоне от 40 до
60 килограммов на человека
в год. Например, в Исландии
(по данным ФАО) этот покаO
затель достигает 90 килоO

граммов, в Японии – 66, ЛитO
ве – 60, Норвегии – 54 килоO
граммов. В Китае потреблеO
ние этого важного продукта
питания достигло 25 килоO
граммов в год на человека,
они обогнали по этому поO
казателю США (21 килоO
грамм). Низкое потребление
продуктов рыбного хозяйO
ства в России не соответствуO
ет уровню страны с развиO
той экономикой.  Это тем
более печально для такой
богатой водными биоресурO
сами страны, как РоссийO
ская Федерация.

Получив в наследство от
Советского Союза, ведущей
мировой рыболовной дерO
жавы, один из самых больших
в мире траловых флотов, РосO
сия в результате реформ утO
ратила свои лидирующие
позиции в рыболовстве, рыO
боловный флот России почти
полностью ушел из конвенциO
онных и открытых районов
Мирового океана, в которых
советские рыбаки добывали
до 5 млн. тонн морепродукO
тов. В настоящий момент за
пределами исключительной
экономической зоны РосO

РЫБНАЯ
ОТРАСЛЬ
РОССИИ

РЫБОЛОВСТВОМ и рыбоO
водством в России заниO
маются около 350 тысяч

человек, в смежных отраслях –
около 3 миллионов человек.
Подавляющая часть работO
ников (79 процентов) трудитO
ся на предприятиях и в оргаO
низациях, приблизительно 15
процентов занимаются рыO
боловством на индивидуальO
ной основе, 5 процентов раO
ботают по найму, индивидуO
альных предпринимателей –
1 процент.

В последние годы рыбное
хозяйство страны находится

Геннадий Александрович ГОРБУНОВ,
председатель Комитета Совета Федерации
по аграрно�продовольственной политике и
рыбохозяйственному комплексу

в глубоком системном кризиO
се. В целом о его состоянии
можно судить по уровню поO
требления продукции на
душу населения: у нас этот
показатель не превышает
13 килограммов на человека
в год.

Достигнутое прежде средO
недушевое потребление рыбO
ной продукции по России в
23,7 килограмма сократилось
до 12 килограммов, в МурманO
ской области, испокон веков
«живущей на рыбе», – с 36 до
19 килограммов, причем окоO
ло 30 процентов потребления
обеспечивается импортом.
Это значительно ниже медиO
цинских норм и показателей,
достигнутых в Советском СоO
юзе к концу 1980Oх годов. СоO
ветский Союз добывал 10,5–

Рыбохозяйственный комплекс России
имеет большое стратегическое, экономи�
ческое, социальное, продовольственное и
политическое значение. Рыболовная полити�
ка России изложена в Федеральной целе�
вой программе «Мировой океан» (1998 год)
и Морской доктрине Российской Федера�
ции на период до 2020 года (2001 год). На
основе этих документов разработана Кон�
цепция развития рыбного хозяйства Россий�
ской Федерации на период до 2020 года
(2003 год).
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В будущем году планируO
ется создание открытого акO
ционерного общества «РосO
рыбфлот» (на 100 процентов
государственного). Именно
государственные компании,
такие как Архангельская
база тралового флота и «РосO
рыбфлот», планируется приO
влекать для организации доO
бычи рыбы в открытой части
Мирового океана.

Вследствие либерализаO
ции внешней торговли и разO
дробления единого произO
водственноOтехнологическоO
го комплекса рыбного хозяйO
ства обострилась проблема
обеспечения сырьем береO
говых рыбозаводов, общее
количество которых увеличиO
лось в 50 раз, однако их проO
изводственные мощности исO
пользуются на 15–18 проценO
тов, половина всех уловов в
первично обработанном
виде сдается за рубеж.

Была и остается острой
проблема незаконного лова
и оборота особо ценных виO
дов биоресурсов, добытых в

результате беспрецедентно
мощного браконьерского
промысла. Из КалининградO
ской области вывозится
рыбы в несколько раз больO
ше, чем официально добываO
ется: леща – в 4 раза, трески
и судака – в 3,5 раза.

В Дальневосточном басO
сейне также ситуация с браO
коньерством ужасающая.
Криминальные круги России,
Японии, Китая и Южной КоO
реи объединились в области
организации нелегального
лова и оборота рыбы и моO
репродуктов. На Хоккайдо
на браконьерских поставO
ках выросла рыбоперерабаO
тывающая промышленность,
в порту Вакканай построено
пять заводов по переработO
ке браконьерского краба.
Власти Японии, Китая и ЮжO
ной Кореи отлично понимаO
ют, что борьба с браконьерO
ством приведет к безработиO
це среди населения многих
прибрежных поселков. СуO
ществующая система рыбоO
охраны на Дальнем Востоке

малоэффективна. СуществуO
ет острая нехватка скоростO
ных рыбоохранных судов для
того, чтобы полностью контO
ролировать Охотское море.
Решением Правительства
России предусмотрено строO
ительство таких судов. ПриняO
тие закона, обязующего ликO
видировать, а не пускать в
оборот конфискат, поставиO
ло серьезную преграду браO
коньерскому лову.

Современная система
регулирования рыбного хоO
зяйства отличается многостуO
пенчатостью, недостаточной
оперативностью, недостатO
ками в организации эконоO
мического оборота продукO
тов рыбного хозяйства и, как
следствие, промышленного
рыболовства и рыбного хоO
зяйства в целом.

В результате реформ реO
гиональные исполнительные
органы оказались практиO
чески лишены полномочий и
рычагов воздействия на разO
витие рыбного хозяйства.
Эффективное развитие отO

сийской Федерации и контиO
нентального шельфа добыO
вается всего 750 тыс. тонн.
Задача возвращения в центO
ральные и южные районы
Мирового океана имеет знаO
чение для «снижения пресO
са» промысла в северной
зоне океана и собственной
экономической зоне, а такO
же для увеличения потреблеO
ния рыбных продуктов.

Ведущие рыболовные
страны, такие как Япония,
Китай, Норвегия, Исландия,
Соединенные Штаты АмериO
ки, Канада, Новая Зеландия
и Австралия, работают в разO
ных районах Мирового океO
ана, называемых конвенциO
онными, согласно опредеO
ленным квотам. Квоты расO
пределяются согласно межO
дународным нормам по исO
торическому принципу. РосO
сийские рыболовные суда с
1991 года практически покиO

нули районы Мирового океO
ана, оставшись в основном
только в районах, прилегаO
ющих к нашей экономичесO
кой зоне. Это может привеO
сти к отказу в получении квот
на добычу рыбы и других
мореOпродуктов в междунаO
родных водах. Практически
полностью отсутствуют наши
рыболовные суда в зоне АфO
рики, Южной Америки, южO
ной части Тихого океана.

Концентрация же всего
рыбодобывающего флота в
российской экономической
зоне привела к критическим
нагрузкам на отдельные
виды биоресурсов в наших
внутренних водах. ПромысO
ловая нагрузка особенно
высока на ценные, с высоO
ким экспортным потенциаO
лом, виды водных биоресурO
сов, которые в результате пеO
релова не успевают восстаO
навливаться. Если минтая с
учетом браконьерского
промысла перелавливается в
1,5 раза больше допустимоO
го, то камчатского краба –
не менее чем в 5 раз, морO
ского ежа – в 10. Для эконоO
мики России является страO
тегически важным перенос
основной промысловой наO
грузки из собственной исO
ключительной экономичесO
кой зоны в открытую часть
Мирового океана, в эконоO
мические зоны иных госуO
дарств.

90 процентов вылова
рыбы в Российской ФедераO
ции осуществляется судами
рыбопромыслового флота.
75 процентов переработки
водных биоресурсов произO
водится на судах флота.

Рыболовный флот СССР в
значительной степени строO
ился за рубежом, в Польше
и Германии. СудостроительO
ные предприятия России
практически не имели опыта
строительства океанских авO
томатизированных рыбодоO
бывающих судов, основные
производственные мощноO

сти находились в городе НиO
колаеве (Украина). ДеградаO
ция судостроительных предO
приятий в течение 1990Oх гоO
дов привела к тому, что ноO
вейшие траулеры для океанO
ского лова в настоящий моO
мент без дополнительных каO
питальных вложений могут
быть построены только на
зарубежных судостроительO
ных предприятиях. Если к
2015 году не будет построен
новый рыбопромысловый
флот, то работать в море буO
дут  суда,  оставшиеся от
СССР, и уловы сократятся до
2,5 млн. тонн. Будет потеряO
на возможность добывать
рыбу в своей экономичесO
кой зоне.

Выбытие и пополнение
мощностей российского рыO
боловного флота осуществO
лялось в условиях прогрессиO
рующего устаревания техниO
ки и физического износа
всех классов судов. НаприO
мер, в Мурманском регионе
на начало 2006 года 45 проO
центов из них находилось за
пределами установленного
срока службы, эксплуатациO
онный период менее 10 лет
имело всего около 4 проценO
тов судов. За годы реформ
общий объем выгрузок рыбоO
продукции в порту МурманO
ска уменьшился в 4 раза.
Мурманский траловый флот
может себе позволить выдеO
лить средства на реконструкO
цию одногоOдвух траулеров в
год с учетом того, что происO
ходит модернизация только
судового оборудования.

В этом году ГоскомрыбоO
ловство планирует организоO
вать научноOпромысловую
экспедицию в югоOвосточную
часть Тихого океана в эконоO
мическую зону «Перу – Чили»,
где находится порядка 7 млн.
тонн доступных водных биоO
ресурсов. В перспективе
российским рыбакам можно
будет добывать в этом райоO
не более миллиона тонн
рыбы.
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ляют на экспорт практичесO
ки необработанное рыбное
сырье. 1,3 млн. тонн рыбоO
продуктов вывозится по эксO
порту на законных основаниO
ях; 1,15 млн. тонн ввозится по
импорту. Значительный
объем экспортируемой
рыбы (например, 50 проценO
тов улова минтая) РоссийO
ская Федерация не контроO
лирует. И в то же время проO
исходит рост зависимости
отечественного рыбного
рынка от импорта. В процентO
ном соотношении импорт
составляет в среднем по
стране более 30 процентов,
а в столичных, крупных гороO
дах – 50–70 процентов. ПриO
чем часто в переработанO
ном виде завозится рыба
российского происхождеO
ния, которую наши рыбаки
выловили и сдали на перераO
ботку в порты других стран.
Подобное положение в отO
расли несет в себе серьезO
ную угрозу продовольственO
ной безопасности России.

Серьезным фактором,
сдерживающим заходы рыбоO
промысловых судов в российO

ские порты, являются значиO
тельные финансовые и вреO
менные затраты на оформлеO
ние судов и грузов, оплату
услуг различных контролируO
ющих органов, численность
которых достигает 30.

Для решения проблемы
заходов российских судов в
российские порты необхоO
димо срочно провести слеO
дующие мероприятия:

1. Для организации опеO
ративного оформления
приходов и отходов судов
необходимо придать этим
процедурам заявительный
(оповестительный) характер,
установить предельные норO
мативы времени и материальO
ную ответственность за заO
держку оформления без уваO
жительных причин;

2. Таможенное оформлеO
ние судов, не посещавших
иностранные порты, необхоO
димо максимально упросO
тить и производить в порту у
причала;

3. Контролирующие госуO
дарственные органы, осущеO
ствляющие стандартный конO
троль, должны содержаться

за счет бюджетных средств, и
их функции не должны дублиO
роваться.

В России рыбохозяйO
ственное значение имеют
22,5 млн. гектаров озер, 4,6
млн. гектаров водохранилищ,
533 тыс. километров рек, милO
лион гектаров водоемов комO
плексного значения, 150 тыс.
гектаров прудов, свыше 300
тыс. кв. метров садков и басO
сейнов.

В 1990 году вылов рыбы во
внутренних морских и пресноO
водных водоемах составлял
350 тыс. тонн, в том числе в
озерноOречных и в водохраO
нилищах – 177, во внутренних
морях – 172, было выращено
190 тыс. тонн товарной рыбы.
Всего было выловлено и выраO
щено 535 тыс. тонн.

Уже в 1996 году добыча
рыбы во внутренних морских
и пресноводных водоемах
уменьшилась в 2 раза (до 230
тыс. тонн), а производство
товарной рыбы сократилось
в 4 раза.

Продуктивность произO
водства товарной рыбы за
счет вылова в прудовом рыбоO

расли невозможно без надO
лежащего регулирования на
федеральном и региональO
ном уровнях.

В последние годы в мире
сформирована новая конO
цепция управления морскиO
ми живыми ресурсами. Эта
концепция создана на осноO
ве биологических, экономиO
ческих и правовых идей, разO
работанных в разных страO
нах. Современные нормы и
правила управления морскиO
ми ресурсами зафиксироваO
ны в Конвенции по морскому
праву, принятой на III КонфеO
ренции ООН в 1982 году и раO
тифицированной Россией в
1997 году, а также в докуменO
тах, принятых на основе КонO
венции. Основа управления
морскими биоресурсами
состоит в обеспечении упO
равляемого воздействия на
морские биоресурсы, при
котором стимулируется их
высокий темп воспроизводO
ства. Устойчивое использоO
вание биоресурсов возможO

но при условии соответствия
ежегодного объема вылова
ежегодному уровню воспроO
изводства ресурсов.

Важным показателем эфO
фективности промысла являO
ется производительность
труда. В 80–90Oе годы она коO
лебалась от 42 до 49 тонн на
рыбака в год; в 2000Oе годы –
от 49 до 65 тонн на рыбака в
год. Рост удельного вылова в
основном достигнут за счет
интенсификации труда и соO
кращения численности экиO
пажей судов по сравнению с
восьмидесятыми годами проO
шлого века в 1,5–2 раза. НеO
обходимость и перспективO
ность развития прибрежного
рыболовства в регионах
страны определяется важноO
стью создания рабочих мест
в приморских городах и поO
селениях, требованием соO
кращения дефицита местных
бюджетов, улучшения снабO
жения населения качественO
ной рыбной продукцией. РыO
боловство в прибрежной

зоне должно развиваться в
интеграции с береговой пеO
реработкой рыбопродуктов.

Например, в регионе БаO
ренцева моря в настоящее
время имеется более 100 рыO
боловных судов, не заходяO
щих в порты России изOза неO
обходимости уплаты тамоO
женной пошлины по провеO
денным за рубежом ремонO
там и ввозимому оборудоваO
нию. Например, морские
донные биоресурсы полносO
тью осваиваются траулераO
ми, работающими исключиO
тельно без заходов в отечеO
ственные порты, и их продукO
ция полностью вывозится за
рубеж. В результате эконоO
мика приморских регионов
России несет большие фиO
нансовые и социальные поO
тери за счет неуплаты НДС и
отсутствия добавленной стоO
имости, получаемой при пеO
реработке рыбы на берегоO
вых заводах.

Отечественные рыболоO
вецкие предприятия поставO
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бывающим предприятиям
единых промышленных квот,
осваиваемых на всей акватоO
рии 200Oмильной зоны РосO
сии (как в ИЭЗ, так и в терриO
ториальном море), и формиO
рование единого реестра
долей в общем объеме проO
мышленных квот российских
пользователей.

В конце 2007 года был
принят Федеральный закон
«О внесении изменений и доO
полнений в Федеральный заO
кон «О рыболовстве» и в друO
гие законодательные акты
Российской Федерации»,
который, несмотря на некоO
торые очевидные недостатO
ки, серьезно улучшает ситуO
ацию с правовым обеспечеO
нием работы рыбохозяйO
ственного комплекса.

Необходимо оперативно
разработать и внести новые
поправки в Федеральный заO
кон «О рыболовстве», ускоO
рить принятие законопроекO
та об аквакультуре и о сохраO

нении осетровых видов рыб.
Различным министерствам и
ведомствам, прежде всего
вновь созданному ГосударO
ственному комитету по рыбоO
ловству, предстоит серьезная
работа по подготовке подзаO
конных нормативных актов и
их исполнению. Только в соO
ответствии с упомянутым выше
законом должно быть издано
27 постановлений ПравительO
ства России и различных норO
мативных правовых актов.

В Правительстве 24 января
2008 года было принято реO
шение о создании правиO
тельственной комиссии по
рыбохозяйственному компO
лексу. С помощью этой коO
миссии согласование важO
ных решений между миниO
стерствами и ведомствами
должно происходить значиO
тельно успешнее. НеобходиO
мо неотложно принимать поO
правки в закон № 166, осоO
бенно в части прибрежного
рыболовства. Готовится закон

об аквакультуре, в области
которой Россия вполне могла
бы занять сильные позиции в
мире, особенно по выращиO
ванию осетра, гребешка, треO
панга и так далее. Для восстаO
новления популяции осетроO
вых необходимо принимать
закон о регулировании его
добычи и оборота.

Важно стимулировать строO
ительство на отечественных суO
достроительных заводах новых
рыбопромысловых судов путем
целевого закрепления доли
промышленных квот на добычу
рыбы (в размере не менее 10
процентов от общего объема
промышленных квот) за росO
сийскими рыбопромысловыми
компаниями, осуществляющиO
ми это строительство.

От качества и скорости
подготовки и принятия этих
нормативных документов буO
дет в немалой степени завиO
сеть ситуация в рыбохозяйO
ственном комплексе страны
в целом.

водстве в настоящее время
составляет в среднем всего
8,5 центнера с гектара при
нормативе от 12 до 20 центO
неров. Для интенсификации
производства рыбопродукO
ции необходимо принять реO
шение субсидировать ежеO
годный прирост выращенной
и реализованной рыбы.

Россия серьезно отстает
от других стран в развитии
аквакультуры, с 1990 года
объемы производства проO
дукции аквакультуры резко
сократились. На долю акваO
культуры (выращенной рыбы
и других водных животных и
растений) в России прихоO
дится только 3 процента всеO
го улова. В мире акваO и моO
рекультура бурно развиваO
ются и уже стали мощным
альтернативным источником
получения рыбопродукции,
обеспечивают до 40 проценO
тов ее рыночного оборота. В
Китае около 60 процентов
добычи рыбы производится
за счет аквакультуры, в ГермаO
нии – 20, во Франции – 30.
Франция на 50 процентов
обеспечивает свое внутренO
нее потребление черной
икры за счет продукции местO
ных рыбозаводов!

Отсутствие качественных
кормов, недостаток собO
ственного посадочного маO
териала (мальков) и оборотO
ных средств – факторы, отриO
цательно влияющие на развиO
тие аквакультуры в России.

Аквакультура в России
имеет два основных направO
ления: товарное рыбоводO
ство, то есть разведение одоO
машненных видов рыб в пруO
дах и садках, и искусственO
ное воспроизводство ценных
видов рыб с целью сохранеO
ния, пополнения и увеличеO
ния промысловых запасов.

В России существуют гоO
сударственные заводы, котоO
рые выпускают мальков осетO
ра в естественную среду обиO
тания. Уже строятся два завоO
да по разведению товарноO

го осетра – в Рязани и КалуO
ге, а один проектируется – в
Самаре.

Одной из основных приO
чин кризиса ситуации в рыбоO
ловстве являются очевидные
пробелы в законодательстве
и отсутствие полноценной
нормативноOправовой базы
для функционирования рыбO
ной отрасли. ГосударственO
ная политика в этой области
последние 15 лет была нестаO
бильной и непоследовательO
ной, а система государственO
ного регулирования, котоO
рая отвечала бы потребносO
тям и ситуации в рыболовO
стве, так и не была создана.

В своем ежегодном ПоO
слании Президент РоссийO
ской Федерации уделил рыO
бопромышленному комплекO
су серьезное внимание, опO
ределив задачи по преодоO
лению в нем кризиса. Этот
вопрос обсуждался в АстраO
хани в августе 2007 года на
президиуме ГосударственноO
го совета Российской ФедеO
рации. По итогам заседания
глава государства утвердил
обширный перечень поручеO
ний, направленных на форO
мирование целостной норO
мативноOправовой базы.

Поручениями ПрезиденO
та предусмотрены соверO
шенствование механизма
распределения ресурсов,
стимулирование поставок
рыбопродукции в российO
ские порты и развитие беO
реговой и рыночной инфO
раструктуры рыболовства,
у п р о щ е н и е  п р о ц е д у р ы
оформления в портах, соO
кращение иностранного
присутствия в отрасли, подO
д е р ж к а  и  о р г а н и з а ц и я
дальнего океанского проO
м ы с л а  и  м н о г о е  д р у г о е .
П р а в и т е л ь с т в у  п о р у ч е н о
в н е с т и  п р е д л о ж е н и я  п о
разработке федеральной
целевой программы,  наO
правленной на развитие
рыбохозяйственного компO
лекса страны.

Еще в 2006 году в АстрахаO
ни состоялось совещание,
посвященное развитию акваO
культуры в Российской ФедеO
рации, которое провел ПерO
вый заместитель ПредседатеO
ля Правительства РоссийO
ской Федерации Дмитрий
Медведев. По результатам
совещания было запланироO
вано включить аквакультуру в
приоритетный национальный
проект «Развитие АПК«. ЗадаO
чами федеральной власти
были определены создание
нормативноOправовой базы
для развития аквакультуры и
разработка специальной
федеральной целевой проO
граммы длительного испольO
зования, создание благоO
приятных условий для частO
ного бизнеса.

 Федеральный закон «О
рыболовстве и сохранении
водных биологических реO
сурсов» разделил промышO
ленные квоты на прибрежO
ные и квоты исключительной
экономической зоны. Это
разграничение ограничило
доступ российских рыбаков
к водным биологическим реO
сурсам, находящимся в терO
риториальном море, снизило
эффективность ведения проO
мысла. В Приморье рыбаки
практически потеряли возO
можность промысла камбалы
и наваги в традиционных райO
онах на западном побереO
жье Камчатки, сезонно ограO
ниченным стал лов терпуга и
кальмара в СевероOКурильO
ской зоне, сайры – в ЮжноO
Курильской зоне. Каждый
субъект теперь имеет «свое«
территориальное море, свои
квоты, которые могут испольO
зовать только предприятия
данного субъекта ФедераO
ции.

Для более рациональноO
го использования и сохранеO
ния водных биоресурсов неO
обходимо внесение в дейO
ствующий закон о рыболовO
стве поправки, предусматриO
вающей выделение рыбодоO
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СПАСЕМ РОССИЮ!»

По инициативе Президента Российской Федерации 2008 год объявлен
в нашей стране Годом семьи. В своем Послании Федеральному Собра�
нию Российской Федерации на 2007 год глава государства подчеркнул,
что проведение в России Года семьи «позволит объединить усилия госу�
дарства, общества, бизнеса вокруг важнейших вопросов укрепления
авторитета и поддержки института семьи, базовых семейных ценнос�
тей». Правительство Российской Федерации уже приступило к выполне�
нию Плана мероприятий по реализации в 2008–2010 годах Концепции де�
мографической политики Российской Федерации на период до 2025
года. В связи с этим Совет Федерации предлагает ряд мер для активиза�
ции работы по укреплению института семьи, популяризации семейных
ценностей и, главное, укреплению здоровья детей, обеспечению усло�
вий их гармоничного развития и становления в обществе. Без заботы о
детях, без крепких семей у нашей страны будущего не будет.

«СПАСЕМ ДЕТЕЙ,
КАКИЕ БЫ потрясения ни

происходили на нашей
планете, единственное,

что остается неизменным на
протяжении столетий, – поO
требность людей в здоровье
и обучении. Пришло, на мой
взгляд, время провозгласить
государственной идеологиO
ей не просто жизнь человеO
ка, а жизнь каждого гражO
данина на основе гармоO
ничного, деятельного здороO
вья. При этом в целях всестоO
роннего здорового развития
молодых поколений проO
грамма общества по обраO
зованию должна включать
как учебноOобразовательO
ный компонент, так и (в едиO
ном комплексе) образоваO
ние и здоровье. А сама обO
разовательная система долO
жна быть включена в общую
стратегию национальной
безопасности России.

Десятилетиями миниO
стерства здравоохранения и
образования СССР, а теO
перь и Российской ФедераO
ции вещают о том, что именO
но школа является одним из
основных «похитителей» здоO
ровья детей. Заявления заявO
лениями, но никаких переO

мен в оздоровлении учебноO
го процесса и всей школьO
ной жизни не происходит.
Это есть не что иное, как
нарушение законов РоссийO
ской Федерации «Об основO
ных гарантиях прав ребенO
ка», «Об охране здоровья
граждан», «Об образоваO
нии». К сожалению, и сами
эти законы не требуют праO
вовой ответственности как
родителей, так и педагогов
за ущерб здоровью учащихO
ся. Откуда же взяться здороO
вому населению страны?

Конвенция ООН о правах
ребенка, декларируя приO
оритет здорового развития
детей, также не содержит
механизма реализации этой
идеи. Эта проблема не вышO
ла на первый план в деятельO
ности ЮНЕСКО и Всемирной
организации здравоохранеO
ния,  большинства нациоO
нальных правительств, хотя
ее решение становится клюO
чевым моментом сохранения
здорового генофонда плаO
неты. Сегодня, например, в
17 европейских странах
смертность превышает рожO
даемость. Из 20 наций с низO
ким уровнем рождаемости

18 – европейские. В 1960 году
люди европейского происO
хождения составляли четO
верть мирового населения, в
2000 году – одну шестую, к
2050 году составят одну деO
сятую. Колыбель западной
цивилизации становится ее
могилой.

Президент Российской
Федерации требует залоO
жить в концепцию развития
страны социальную ориенO
тацию, направленную в перO
вую очередь на воспроизO
водство здоровых поколеO
ний. И это не вопрос выбоO
ра, который власть может
сделать или нет, а жесткая
необходимость для сохраO
нения России. При этом гоO
сударство обязано опиратьO
ся на эффективную систему
комплексного мониторинга
за состоянием здоровья наO
селения, понимаемого не
только в медицинском, а в
самом широком смысле.

Уповать только на систеO
му здравоохранения – неO
дальновидно. Конечно, без
поликлиники, больницы, без
врача нынешняя жизнь неO
мыслима. И вложения в здраO
воохранение как в отрасль

Анатолий Антонович КОРОБЕЙНИКОВ,
член Комитета Совета Федерации по международным делам,
член Комиссии Совета Федерации по вопросам
развития институтов гражданского общества,
председатель Российского союза
за здоровое развитие детей
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учителей считают, что забоO
леваемость у детей увеличиO
вается. Школа, по мнению 64
процентов родителей учаO
щихся 5Oх классов и 90 проO
центов учащихся 11Oх класO
сов, не решает проблем соO
хранения и укрепления здоO
ровья. По мнению родитеO
лей, ухудшилось здоровье по
сравнению с дошкольным
периодом у 21 процента
первоклассников и у 58 проO
центов выпускников школ. Но
при этом 87 процентов родиO
телей учащихся выпускного
класса всеOтаки считают осO
новной задачей школы –
дать хорошее образование
и лишь 45 процентов – соO
хранить здоровье их детей.

Особую тревогу вызывает
то, что дети оценивают свое
здоровье как плохое. При
этом только от 12 до 25 проO
центов учащихся оценивают
учебную нагрузку как чрезO
мерную. В то же время почти
все учащиеся отмечают устаO
лость, снижение работоспоO

собности.  Но осознания
того, что все это – по вине
учебных и внеучебных нагруO
зок, пока у детей нет. По итоO
гам наших исследований, 79
процентов учителей выскаO
зались за необходимость
изучения здоровьеразвиваO
ющих технологий.

Известно,  что Я.А.  КоO
менский создал общеевроO
пейский и даже общемироO
вой педагогический инструO
мент – классноOурочную сиO
стему обучения. Сегодня
она во многом устарела и ее
необходимо модифицироO
вать. В то же время вызывают
опасения масштабы педагоO
гического экспериментироO
вания в школах, которое увеO
личивает риск нарушения
дидактических норм обучеO
ния, создания дополнительO
ных стрессовых ситуаций
для учащихся. А это обоO
стряет проблему безопасO
ности образования. Новые
программы и учебники в 40
процентах случаев ориентиO

рованы на «продвинутый»
уровень образования, в то
время как доля одаренных
детей не превышает 6 проO
центов, а имеющих высокие
учебные способности – 15
процентов. Эти «ножницы»
приводят к тому, что число
школьных заболеваний среO
ди детей и подростков возO
растает каждые 10 лет приO
мерно в два раза. К окончаO
нию школы 50 процентов
юношей имеют ограничения
по состоянию здоровья
даже в выборе профессии,
не говоря уже о призыве в
армию. Эти проблемы стаO
новятся ахиллесовой пятой
национальной безопасносO
ти России.

Нам всем пора наконец
задуматься о разработке
специального школьного
учебноOтрудового законоO
дательства, затрагивающего
рабочее время не только
учителей, но и школьников.
Без существенных перемен в
учебном процессе, без пеO

населением только приветO
ствуется. Но и здоровый обO
раз жизни также способен
сохранить генофонд планеO
ты. В каждом организме залоO
жены резервы, которые в
большинстве случаев сами
могли бы справиться с болезO
нью, но их необходимо мобиO
лизовать. Сделать это можно
с помощью здоровьеукрепO
ляющих способов на этапе
детства. В перспективе МинO
здравсоцразвития России
должно менять свою обороO
нительную стратегию здраO
воохранения на стратегию
здравоукрепления. Один
простой пример наглядно
показывает экономическую
выгоду этого пути. Рубль, влоO
женный в медицину, восстаO
навливает ресурсы здоровья
на 6 рублей, а в физическую
культуру – на 42 рубля!

Проблема взаимосвязи
образования и здоровья, с
одной стороны, стара как
мир, а с другой – она с кажO
дым годом неимоверно актуO
ализируется.  По мнению
российских ученых, специаO
листы заговорили непосредO
ственно о школьных болезO
нях еще в 1774 году. А вот как
характеризовал Д.И. ПисаO

рев российскую школу своO
его времени. В 1865 году он
писал: «...пусть школа поглоO
щает время воспитанников,
не давая им за это время поO
лезных знаний, но пусть она,
по крайней мере, не посягаO
ет на их здоровье. НеприO
косновенность здоровья –
вот, по моему мнению, то
единственное условие, на
исполнении которого есть
возможность настаивать в
настоящее время, имея дело
с нашими учебными заведеO
ниями». В 1904 году в царO
ской России вышел указ, коO
торый назывался «Каким
должно быть образование,
чтобы не повредить здороO
вье школьника». Указ сфорO
мулирован предельно точO
но. Но эта проблема и по
сей день фактически никак
не решается, здоровье деO
тей как ценность до сих пор
не поставлено на первое
место.

Если на протяжении XIX
века обновление знаний
происходило каждые 30 лет,
то сегодня только за один
год обновляется 15 проценO
тов знаний. Вчерашняя форO
мула «Образование на всю
жизнь» незаметно превратиO

лась в формулу «ОбразоваO
ние – с рождения и через
всю жизнь». Где взять силы и
здоровье для такого обраO
зования? Ведь, с одной стоO
роны, фактором устойчивоO
го развития современной
цивилизации становится не
столько накопление материO
альных благ, сколько накопO
ление знаний, а с другой –
процесс такого накопления
становится все более опасO
ным для физической, психиO
ческой и нравственной приO
роды молодого человека.
Можно ли разрешить это
противоречие? Конечно,
можно. Примеров тому в реO
альной жизни немало.

Учебные заведения, в коO
торых дан «зеленый свет»
массовому применению здоO
ровьеразвивающих методик,
сделали практически безO
вредным для здоровья детей
все более интенсифицируюO
щийся учебный процесс. НаO
пример, московская школаO
лаборатория № 760 им. Героя
Советского Союза А.П. МаO
ресьева. Директор – заслуO
женный педагог Российской
Федерации, кандидат педаO
гогических наук В.Ю. Гармаш.
Здесь на протяжении 18 лет в
начальной школе применяO
ются отдельные технологии
доктора медицинских наук
В.Ф. Базарного. В результате
юноши выпускных классов
имеют, как правило, рост 180–
194 сантиметра, острота зреO
ния у них составляет 1,5–2,0
по таблице Новикова, стеO
пень реакции на внешний
раздражитель в 2,5 раза
выше средних показателей
по другим школам, осанка –
безупречная. Замечу, что пеO
ред началом внедрения здоO
ровьеразвивающих технолоO
гий нарушения осанки здесь
наблюдались у 95 процентов
учащихся.

Исследования, проведенO
ные по общероссийской меO
тодике в школах ряда обласO
тей, показали: 93 процента
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в центре, так и в глубинке.
Надо делать максимум

для того, чтобы каждая шкоO
ла стала не просто источниO
ком просвещения, а гуманиO
тарным фундаментом, на коO
торый опираются духовные
силы нации. Нельзя допусO
тить,  чтобы под влиянием
вакханалии шоуOбизнеса у
подрастающих поколений
формировался нигилизм по
отношению к бесценному
культурному наследию РосO
сии. Почти все ощущают, что
с состоянием здоровья учаO
щихся дело обстоит уже
крайне неважно и что надо
чтоOто срочно предпринять.

Не остается в стороне и
Совет Федерации. Мы разO
работали проект федеральO
ного закона «О внесении изO
менений и дополнений в стаO
тью 51 Закона Российской
Федерации «Об образоваO
нии». Законопроект предлаO
гает осуществление в школах
регулярного медикоOпедагоO
гического мониторинга фиO
зических,  психических и
нравственных параметров
каждого ребенка, своевреO
менную оценку «школьных»
форм патологии, затрагиваO
ющих осанку, болезни костO
ноOмышечной системы, зреO
ние, нервноOпсихическую
сферу детей и подростков. В
соответствии с нашим закоO
нопроектом исполнительO
ные органы государственO
ной власти субъектов РосO
сийской Федерации в сфере
образования и здравоохраO
нения должны обеспечить
здоровье обучающихся. МоO
ниторинг будет осуществO
ляться в порядке, устанавлиO
ваемом Правительством
Российской Федерации, коO
торое будет направлять свеO
дения о мониторинге ПрезиO
денту Российской ФедераO
ции и Федеральному СоO
бранию России. Считаю,
что в перспективе можно
выйти с предложением закоO
нодательно установить отO

ветственность образоваO
тельных учреждений за нанеO
сение ущерба развитию и
здоровью обучающихся.

ПоOвидимому, пора закоO
нодательно ужесточить и отO
ветственность родителей за
состояние здоровья их деO
тей. Как бы социально неO
справедливо ни была устроO
ена наша жизнь, не зарабоO
тать сегодня на кусок хлеба
себе и ребенку – преступлеO
ние взрослых. Русский муO
жик из центральных губерO
ний России ноет по поводу
отсутствия работы, беспроO
будно пьет, опускается на
дно общества. А разве не от
материальной нужды едут
сотни тысяч молдаван, узбеO
ков, украинцев в Россию на
заработки? Приезжают к
нам во имя спасения своих
семей и детей. И спасают…
Полагаю, что настало время
заставить родителей правоO
вым путем отвечать за здороO
вье детей. Нашей задачей
должно стать резкое сокраO
щение числа социально неO
благополучных семей. Дело
не может ограничиваться
расширением практики лиO
шения родительских прав.

По данным Российского
детского фонда, только
один из десяти выпускников
детского домаOинтерната
способен на нормальную
социализацию в обществе.
Значит,  надо правовыми
средствами заставить биоO
логическую семью ответO
ственно заниматься своими
детьми. Причем речь должна
идти не только о создании
социальноOэкономических
условий для каждой семьи,
но и о внедрении мысли о
том, что семья не может и не
должна бесконечно надеO
яться только на помощь гоO
сударства. СоциологичесO
кие опросы показывают, что
сегодня более 70 процентов
населения России считает
невозможным прожить без
помощи государства. ДуO

маю, что пока мы в сознании
каждого не воспитаем наO
дежду на себя, собственный
неустанный труд, направO
ленный на счастье и благоO
получие детей и внуков, мы
будем лишь выживать.

В ряде стран мира длиO
тельное время активно функO
ционируют, оказывая заметO
ное влияние на проблемы
образования и повышение
культурного уровня семьи,
различные общественные
объединения родителей. ДуO
маю, пришло время создать
в России Ассоциацию родиO
телей. Такой независимый
демократический институт,
представляющий многомилO
лионный пласт нашего обO
щества, мог бы осуществлять
коллективную экспертизу
состояния дел народного
образования и правильO
ность выбора им главных цеO
лей,  формировать общеO
ственное мнение в поддержO
ку приоритетных стратегиO
ческих направлений в сфере
подготовки молодежи. Пора
также открыть глаза общеO
ственности и на непомерно
высокую физиологическую
себестоимость как устаревO
ших, так и часто вновь вводиO
мых непроверенных учебных
технологий. Хотелось бы,
чтобы родители и учителя
более осознанно вливались
в ряды движения по спасеO
нию детей. Лозунг «Спасем
детей, спасем Россию!» долO
жен стать главной нациоO
нальной идеей, действительO
но работающей програмO
мой в каждом регионе, в
каждой школе.

Р. Роллан в свое время
сказал, что здоровье так же
заразительно,  как и боO
лезнь. «Заразить» здоровьем
всех наших детей, учителей и
родителей, создать моду на
здоровье – неотложная цель
гражданского общества
России.

ремен в содержании и форO
ме проведения урока даже
при высоком уровне учебO
ной инфраструктуры и медиO
цинской помощи невозможO
но снизить риск ухудшения
здоровья школьников, повыO
сить степень их гармоничноO
го развития. Поэтому надо
менять государственную поO
литику в образовательной
сфере прежде всего по наO
правлениям создания необO
ходимых образовательных
условий для формирования
д у х о в н о O н р а в с т в е н н о г о ,
психикоOволевого, физичесO
кого, трудового и воинского
потенциалов молодежи,
формирования у подрастаO
ющего поколения социальO
но зрелой гражданской поO
зиции, трудолюбия, законоO
послушания, любви к окруO
жающей природе, к больO
шой и малой Родине, а такO
же развития свободной и отO
ветственной личности в интеO
ресах семьи, общества и гоO
сударства.

Какой бы модернизации
ни подвергалось образоваO
ние, оно должно основыO
ваться на следующих неизO
менных принципах:

реальной общедоступO
ности, равных возможностях
для гармоничного развития
всех детей независимо от соO
циального и материального
положения;

приоритета формироваO
ния всесторонней зрелости
обучающегося над процесO
сом получения им учебной
информации;

соответствия содержаO
ния и организации образоO
вательного процесса и пеO
дагогических технологий
объективным психофизиолоO
гическим законам роста и
формирования детей и подO
ростков, недопущения учебO
ных перегрузок;

творческой свободы и отO
ветственности учителя и руO
ководителя образования за
достижение целей и принциO

пов образовательной полиO
тики;

единства федерального
образовательного проO
странства и защиты многоO
образия подходов к учебе в
условиях многонациональO
ного государства;

демократичности, госуO
дарственноOобщественного
характера управления обO
разованием с максимально
широким привлечением роO
дителей.

Понятно, что «букет» боO
лезней молодых людей есть
следствие влияния всего
комплекса социальноOэкоO
номических, экологических
и духовных факторов общеO
ства. И было бы несправедO
ливо сваливать на школу всю
вину за слабое здоровье
учащихся.  Значительная
доля ответственности падаO
ет и на жизнь, которая идет
за пределами школы. Чего
только стоит атака СМИ на
души детей?!  НеискренO
ность, фарисейство, развязO
ность и пошлость телевизиO
онных каналов вызывают у
взрослых людей возмущеO
ние, а у молодежи – пока
еще не совсем изученную
психологическую реакцию.
Но одно ясно: засилье на
телеканалах жестокости и
порнографии на корню лоO
мает детскую психику. ШироO
кое распространение комO
пьютерных игр с элементами
убийства создало предпоO
сылки для ухода детей в вирO
туальный мир, в котором все
доступно и все дозволено. В
то же время воспитательноO
образовательные молодежO
ные программы на всех телеO
каналах России составляют
лишь несколько десятых
процента от общего времеO
ни вещания.

Образование не тождеO
ственно поглощению и накопO
лению информации. Оно –
путь восхождения человека к
гармонии с природой и совеO
стью. Школа призвана сегодO

ня стать местом радости реO
бенка, местом для творчества.
«Исцеление» школой детей,
педагогов, родителей – вот заO
дача, которую надо решать
повсеместно в стране. И она
уже успешно решается во
многих школах нашей страO
ны. Так, например, Центр обO
разования № 1804 «КожухоO
во».  Он располагается в
районе Южного порта, не
так давно бывшем одним из
самых криминальных в стоO
лице. За последние 15 лет (с
момента создания) школа
превратилась в социокульO
турный центр, где в 150 секO
циях занимаются дети всего
района, где действует спеO
циальная школа по подгоO
товке молодых мам к родам.
Считается, что именно ЦО
«Кожухово» смог переломить
ситуацию в одном из самых
криминальных районов
Москвы. Так, в год открытия
школы здесь считались норO
мой и детская проституция,
и ежегодно умирающие на
пороге собственного дома
от передозировки наркотиO
ков подростки, а также граO
бежи, драки... Уже через два
года работы ЦО «Кожухово»
эти явления прекратились.

По мнению руководителя
Центра славянской музыки и
Государственного академиO
ческого русского концертноO
го оркестра «Боян» народноO
го артиста СССР и России
профессора А.И. Полетаева,
отравленная музыка нашей
эстрады стала оружием
массового уничтожения.
Беснование молодежи на
дискотеках – это энергетиO
ческий допинг, подавляюO
щий волю и интеллект. ДваO
три часа зомбирующей муO
зыки, звуковых формул разO
врата – и молодые люди стаO
новятся готовыми колоться
наркотиками, насиловать,
убивать. Ничего подобного
не случается в детских хороO
вых капеллах и фольклорных
ансамблях, работающих как
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производства, в 2007 году по
5 из них отмечен рост.

Наиболее высокими темпаO
ми роста характеризовались
производство резиновых и плаO
стмассовых изделий (170,8
процента), обработка древеO
сины и производство изделий
из дерева (140,1 процента),
производство электрооборуO

дования, электронного и оптиO
ческого оборудования (131
процент).

Среди пищевых продуктов,
включая вино, водку и табак,
стабильно наращивалось
производство безалкогольных
напитков (123,8 процента), миO
неральной воды (123,1 проO
цента).

В металлургическом проO
изводстве и производстве гоO
товых металлических издеO
лий сохранилась тенденция
наращивания выпуска алюO
миния. Завершено строиO
тельство Хакасского алюмиO
ниевого завода. По сравнеO
нию с прошлым годом выO
пуск первичного алюминия
увеличился на 32,9 проценO
та, производство алюминиеO
вой фольги – на 3 процента,
алюминиевого проката – на
3,1 процента, медного проO

В ДЕЙСТВИИ

Законом Республики Хакасия от 6 июля 2006 года утверждена про�
грамма «Социально�экономическое развитие Республики Хакасия на
2006–2010 годы». Ее основной целью на среднесрочную перспективу
предусмотрено повышение уровня и качества жизни населения. Для
достижения поставленной цели запланировано четыре приоритетных
направления социально�экономического развития: обеспечение вы�
соких темпов экономического роста; содействие развитию челове�
ческого капитала и снижению бедности; обеспечение населения до�
ступным жильем; развитие жилищно�коммунального хозяйства.

Реализация программы осуществлялась под воздействием как
внешних (приоритетные национальные проекты), так и внутренних
факторов, которые оказали существенное влияние на достигнутые
результаты.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ
ВЫСОКИХ ТЕМПОВ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

Одним из основных покаO
зателей, характеризующих
социальноOэкономическое
положение, является валовой
региональный продукт (ВРП).
С 2003 года в Республике ХаO
касия сохраняется тенденO
ция роста его физических
объемов. В 2006 году валовой
региональный продукт ресO
публики составил 50,8 млрд.
рублей, индекс его физичесO
кого объема – 106,6 проценO
та. Основным источником
роста ВРП является положиO
тельная динамика показатеO
лей в большинстве секторов
экономики республики, где
ведущее место занимает
промышленность. В 2006 году
объем отгруженных товаров
собственного производO
ства, выполненных работ и
услуг составил 47,1 млрд.
рублей, индекс промышленO
ного производства – 105,3
процента (среднероссийO
ский –104,4).

СоциальноOэкономичесO
кое развитие республики в
2007 году характеризовалось
сохранением темпов роста

относительно предыдущего
года по основным макроэкоO
номическим показателям.
Более того, превышение темO
пов роста наблюдалось по
объемам производства проO
дукции сельского хозяйства,
обороту розничной торговO
ли, оказанию платных услуг
населению, строительству
жилых домов, начислению
средней заработной платы.
В результате сократилась
численность безработных
граждан, сохранились высоO
кие темпы роста внешнеторO
гового оборота. Однако при
этом все же наблюдалось
замедление темпов роста в
промышленности, снижение
инвестиций в основной капиO
тал, в целом уменьшились
объемы строительства. В миO
нувшем году индекс промышO
ленного производства соO
ставил 101,4 процента (2006
год – 105,3), в том числе индекс
производства добычи полезO
ных ископаемых – 101,7 проO
цента (2006 год – 106,1), обраO
батывающих производств – 101
процент (2006 год – 101,2),
производства и распределеO
ния электроэнергии, газа и
воды – 89,5 процента (2006
год – 104,2).

В 2007 году было произвеO
дено 2482 тыс. тонн руды железO
ной товарной, что на 9,1 проO
цента больше, чем в 2006 году.
Увеличение связано с вводом
новых мощностей. К ведущим
организациям, осуществляюO
щим добычу металлических
руд, относятся Абаканский и
Тейский филиалы ОАО «ЕврАзO
руда», ОАО «Сорский ГОК».
Добыча угля составила 10 610
тыс. тонн, что на 0,8 процента
больше, чем в 2006 году. УдельO
ный вес угля, добытого открыO
тым способом, составил 92,5
процента от общего объема
добычи угля, при этом физиO
ческие объемы увеличились
на 2,6 процента. Основными
организациями данного вида
деятельности являются ОАО
«СУЭК», ООО УК «Разрез СтепO
ной».

Сохранились на уровне
прошлого года темпы роста
обрабатывающих произO
водств. Здесь наибольшую
долю составило металлургиO
ческое производство и произO
водство готовых металлических
изделий (78,4 процента в 2007
году против 74,7 процента в
2006 году). В 2006 году из 10 виO
дов обрабатывающих произO
водств по 6 наблюдался спад

ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ

Евгений Александрович СЕРЕБРЕННИКОВ,
первый заместитель председателя Комитета
Совета Федерации по обороне и безопасности,
представитель в Совете Федерации
от законодательного (представительного) органа
государственной власти Республики Хакасия
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23,4 процента больше, чем в
2006 году, а вот производство
картофеля сократилось на
2,7 процента, овощей – на
13,8 процента.

В рамках реализации
приоритетного национальO
ного проекта «Развитие АПК»
продолжается работа по
увеличению и стабилизации
поголовья скота. В результаO
те в республике наблюдаетO
ся рост численности скота
по всем категориям хозяйств.
Развивается табунное конеO
водство. ОсновополагаюO
щая роль в ускоренном разO
витии животноводства наряO
ду с внедрением передовых
технологий и улучшением
кормления животных отвоO
дится увеличению генетичесO
кого потенциала и улучшеO
нию генофонда скота.

В республике два плеO
менных хозяйства. На подO
держку данного направлеO
ния из республиканского
бюджета выделено 1,1 млн.
рублей из предусмотренO
ных на год 1,2 млн. рублей,
д о п о л н и т е л ь н о  и з  ф е д е O
рального бюджета постуO
пило 3,3 млн. рублей при
лимите 3,39 млн.  рублей.
П р о д о л ж а е т с я  р а з в и т и е
отечественного овцеводO
ства. На это направление
бюджетом республики преO
дусмотрено 1,2 млн. рубO
лей, выделен 1,0 млн. рубO
лей, федеральным бюджеO
том предусмотрено 1,6 млн.
рублей, выделен 1,0 млн.
р у б л е й .  П е р е ч и с л е н н ы е
средства позволяют провеO
сти постепенную замену
значительной части погоO

ловья овец красноярской
т о н к о р у н н о й  п о р о д ы  н а
мясную грубошерстную.

СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ
ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА
И СНИЖЕНИЮ БЕДНОСТИ

Экономический рост, наO
чавшийся в последние годы,
способствовал улучшению
показателей, характеризуюO
щих уровень и качество жизO
ни населения Хакасии. ДеO
нежные доходы наших гражO
дан в реальном выражении
увеличились в сравнении с
1999 годом на 56,3 процента.
Просроченная задолженO
ность по заработной плате изO
за недофинансирования из
бюджетов всех уровней с 1999
года уменьшилась в 58 раз.

ката – на 310,3 процента.
Производство латунного проO
ката уменьшилось на 2,1 проO
цента.

В 2007 году отгружено тоO
варов собственного произO
водства, выполнено работ и

услуг собственными силами
по производству и распреO
делению электроэнергии,
газа и воды на 9155,3 млн.
рублей. Однако выработка
электроэнергии снизилась
по сравнению с 2006 годом

на 21,4 процента. Это было
связано с малым притоком
вод в Саянское водохраниO
лище, а также относительно
высокими среднесуточными
температурами в отопительO
ный период. В энергосистеO
му Республики Хакасия вхоO
дят ОАО «Саяно–Шушенская
ГЭС им. П.С. Непорожнего»,
ОАО «Майнская ГЭС» и 3 элекO
троцентрали.

Производство продукции
сельского хозяйства в 2007
году увеличилось на 4,6 проO
цента к уровню предыдущеO
го года. Крестьянские (ферO
мерские) хозяйства и личные
подсобные хозяйства насеO
ления увеличили посевные
площади как под зерновые
культуры, так под картофель
и овощебахчевые культуры.
Широко применялись совреO
менные высокоэффективные
средства защиты растений,
позволившие обеспечить соO
хранность полевых культур
от сорняков, вредителей и
болезней на площади более
112 тыс. гектаров. При обраO
ботке пашни применялась
ресурсосберегающая техO
нология, для этого хозяйO
ствами республики было
приобретено 18 комбинироO
ванных почвообрабатываюO
щих агрегатов.

Впервые за последние 15
лет проведено комплексное
окультуривание полей на
площади 200 гектаров, позвоO
лившее повысить потенциал
плодородия данных площаO
дей до 30 центнеров зерноO
вого эквивалента с гектара.
Вовлечено в сельскохозяйO
ственный оборот 13 403 гекO
тара необрабатываемой
пашни, что позволит увелиO
чить посевные площади в
2008 году за счет уменьшения
площади неиспользуемых
(заброшенных) земель.

Вследствие проведенных
мероприятий валовой сбор
зерновых в хозяйствах всех
категорий составил 80,3 тыс.
тонн (амбарный вес), что на

На снимке (слева направо):  председатель Верховного Совета Республики Хакасия
В . Н .  Ш т ы г а ш е в ,  п е р в ы й  з а м е с т и т е л ь  п р е д с е д а т е л я  К о м и т е т а  С о в е т а  Ф е д е р а ц и и  п о
обороне и безопасности Е.А.  Серебренников,  сигналист Е.А.  Пушкарева,  председатель
Абазинского городского Совета депутатов Б.В.  Киреев
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цен на непродовольственные
товары, чем на продукты пиO
тания, способствовала тому,
что продажа этих товаров в
2007 году продолжала развиO
ваться более динамично. С
ростом доходов населения
увеличились объемы продаO
жи непродовольственных тоO
варов, что было связано такO
же и с резким замедлением
темпов роста цен на них и,
соответственно, переключеO
нием спроса населения на
более качественные и преO
стижные товары, а также наO
ращиванием объемов проO
даж сложных технических изO
делий, товаров бытового и хоO
зяйственного назначения. В
целом в структуре оборота
розничной торговли снизиO
лась доля продовольственных
товаров  с 58,4 процента в 2006

году до 52,2 процента в 2007
году, а доля непродовольO
ственных товаров повысилась
соответственно с 41,6 до 47,8
процента.

Стабильные темпы роста
денежных доходов населеO
ния позволили сохранить поO
зитивную динамику развития
рынка платных услуг практиO
чески по всем видам, кроме
медицинских, по которым
произошло снижение, в соO
поставимой оценке их было
оказано на 3,7 процента
меньше, чем в 2006 году при
уменьшении доли в общем
объеме платных услуг на 0,3
процента. Среди наблюдаеO
мых видов услуг особое место
на протяжении длительного
времени занимает рынок усO
луг связи, динамичное развиO
тие которого сохраняется на

протяжении нескольких лет.
Этому способствуют повышеO
ние качества предоставляеO
мых услуг, перераспределеO
ние емкостей телефонных
станций в сторону более полO
ного удовлетворения потребO
ностей населения, реформиO
рование почтовой связи, поO
иск и внедрение новых форм
обслуживания населения.
Удельный вес услуг связи для
населения в общем объеме
платных услуг каждый год раO
стет. Так, если в 2006 году он
составлял 20,6 процента, то в
2007 году – 23,5 процента.

В целом денежные дохоO
ды населения республики в
2007 году увеличились на 22,6
процента по сравнению с
предыдущим годом, а денежO
ные расходы – на 25,7 проO
цента. Превышение расхоO

Принимаемые меры позволиO
ли не только снизить ее, но и
полностью ликвидировать. За
последние 7 лет заработная
плата увеличилась в 5,8 раза
(в реальном выражении – в 2
раза).

По итогам 2007 года саO
мая высокая среднемесячO
ная начисленная заработO
ная плата в  финансовой
сфере (22 530,7 рубля), а саO
мая низкая – в сельском хоO
зяйстве (3811,5 рубля). ПоO

прежнему остается значиO
тельной дифференциация
заработной платы между
различными видами эконоO
мической деятельности. СоO
отношение числа работниO
ков с наиболее высоким ее
уровнем (финансовая сфеO
ра) и работников с наиO
меньшим уровнем (сельское
хозяйство) остается неизO
менно высоким и колеблется
от 5,1 до 5,9 раза.

Реальное представление
о благосостоянии населеO
ния дает его покупательная
способность. Она отражает
потенциальную возможность
граждан приобретать товаO
ры и услуги и выражается чеO
рез отношение индивидуальO
ных денежных доходов к велиO
чине прожиточного минимуO
ма. На потребительском
рынке Хакасии в 2007 году
через все каналы реализаO
ции было продано товаров и
услуг на 31,1 млрд. рублей,
что превысило в сопоставиO
мых ценах аналогичный поO
казатель 2006 года на 20,4
процента.

Торговля в настоящее вреO
мя является одной из наибоO
лее динамично развиваюO
щихся и бюджетообразуюO
щих отраслей экономики. В
2007 году прирост оборота
розничной торговли торгуюO
щих организаций составил
28,9 процента, а прирост
продажи товаров на вещеO
вых, смешанных и продовольO
ственных рынках лишь 10,3
процента. На вещевых, смеO
шанных и продовольственO
ных рынках реализовано тоO
варов на 5,9 млрд. рублей,
что в сравнении с 2006 годом
на 10,3 процента больше.

Увеличение реальных расO
полагаемых доходов населеO
ния и замедление роста цен
на товары не только обуслоO
вили рост оборота розничO
ной торговли, но и создали
условия для позитивных измеO
нений в его структуре. Более
низкая инфляция в области
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кансий профессиональноO
квалификационному составу
граждан, обратившихся в
органы государственной
службы занятости за содейO
ствием в трудоустройстве.
Среди предлагаемых ваканO
сий преобладают непресO
тижные и малооплачиваемые
рабочие места.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ
ДОСТУПНЫМ ЖИЛЬЕМ

В Республике Хакасия в
2006–2007 годах реализация
основных положений приO
оритетного национального
проекта «Доступное и комO
фортное жилье – гражданам
России» выполнялась в рамO
ках Федеральной целевой
программы «Жилище» на

2002–2010 годы и республиO
канской целевой программы
«Жилище» на 2006–2010 годы
по трем приоритетным наO
правлениям: повышение доO
ступности жилья; увеличение
объемов жилищного строиO
тельства и модернизация
коммунальной инфраструкO
туры; увеличение объемов
ипотечного жилищного креO
дитования. 16 марта 2006
года было заключено СоглаO
шение о взаимодействии МиO
нистерства регионального
развития Российской ФедеO
рации и Правительства РесO
публики Хакасия в реализаO
ции мероприятий приоритетO
ного национального проекO
та. Основными направленияO
ми взаимодействия являются
реализация мероприятий
приоритетного национальO

ного проекта «Доступное и
комфортное жилье – гражO
данам России» в РеспублиO
ке Хакасия, организация
мониторинга, эффективной
системы контроля и отчетноO
сти по установленным региO
ональным целевым показаO
телям: годовой объем ввода
жилья в республике в 2006
году – 134,8 тыс. кв. метров;
объем выдаваемых ипотечO
ных жилищных кредитов и
займов гражданам в 2006
году планировался в сумме
60 млн. рублей, фактически
составил 66,91 млн. рублей;
количество граждан согласO
но федеральному законодаO
тельству относящихся к катеO
гориям, улучшившим жилищO
ные условия в 2006 году, – 4 сеO
мьи, фактически – 6 семей;
количество молодых семей,

дов над доходами составило
около 1,2 млрд. рублей.

Величина прожиточного
минимума в расчете на душу
населения в четвертом кварO
тале 2007 года в среднем соO
ставила 3723 рубля (для труO

доспособного населения –
3983 рубля, для пенсионеров –
2831 рубль, для детей – 3781
рубль). Среднедушевые деO
нежные доходы населения в
декабре 2007 года составиO
ли около 10 тыс. рублей и

превысили величину прожиO
точного минимума в 2,7 раза.
Потребительские расходы
населения составили 5228,9
рубля, что на 19,2 процента
больше, чем в декабре 2006
года.

Реальные располагаеO
мые денежные доходы в 2007
году возросли у населения
Хакасии на 13,8 процента
(2006 год – 12,9). В структуре
использования денежных доO
ходов доля, направляемая на
потребительские расходы,
увеличилась и составила 61,6
процента. При этом на поO
купку товаров было испольO
зовано 45,8 процента денежO
ных доходов, оплату услуг –
15,8 процента. Доля обязаO
тельных платежей и взносов
увеличилась с 11,8 процента
в 2006 году до 12,4 процента
в 2007 году. Доля сбережений
населения незначительно
снизилась и составила 25,1
процента.

Реализация на территоO
рии Хакасии комплексных
программ социальноOэконоO
мического развития позволиO
ла сократить уровень бедноO
сти с 40,5 процента в 1999
году до 25 процентов в 2007
году. По состоянию на 1 янO
варя 2008 года в органы гоO
сударственной службы заняO
тости республики обратиO
лись за содействием в поисO
ке работы 8,1 тысячи челоO
век, что на 3,6 процента меньO
ше, чем на 1 января 2007 года.
Незначительно снизился
уровень зарегистрированO
ной безработицы (с 3,1 до
3,0 процентов). КоэффициO
ент напряженности на региO
стрируемом рынке труда в
январе 2008 года по сравнеO
нию с предыдущим месяцем
увеличился и составил 3,5 чеO
ловека на одну вакансию.
Основная причина, осложняO
ющая ситуацию на регистриO
руемом рынке труда, – соO
храняющееся на протяжеO
нии ряда лет несоответствие
структуры предлагаемых ваO
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улучшивших жилищные услоO
вия (в том числе с использоO
ванием жилищных кредитов и
займов) при оказании соO
действия за счет средств феO
дерального бюджета в 2006
году – 5 семей, фактически –
32 семьи (республиканская
целевая программа «МолоO
дежь Хакасии» на 2006 год).

С целью взаимодействия
Правительства Республики
Хакасия и органов местного
самоуправления по реализаO
ции приоритетного нациоO
нального проекта «ДоступO
ное и комфортное жилье –
гражданам России» заклюO
чены соглашения с мунициO
пальными образованиями и
определены целевые показаO
тели. Предусмотрена реалиO
зация конкретных мер в рамO
ках республиканской целеO
вой программы «Жилище» на
2006–2010 годы и соответствуO
ющих подпрограмм, входяO
щих в ее состав: подпрогO
рамма «Обеспечение зеO
мельных участков коммуO
нальной инфраструктурой»;
подпрограмма «МодернизаO
ция объектов коммунальной
инфраструктуры»; подпрогO
рамма «Обеспечение жильO
ем молодых семей». УтвержO
ден и согласован с МиниO
стерством регионального
развития Российской ФедеO
рации План реализации приO
оритетного национального
проекта «Доступное и комO
фортное жилье – гражданам
России» в 2006–2007 годах в
Республике Хакасия.

В 2006 году существенно

увеличен объем предоставO
ленных населению кредитов
по двум схемам ипотечного
кредитования, условно опреO
деляемым как «республиканO
ская» и «федеральная». ПреO
доставление ипотечных жиO
лищных кредитов по респубO
ликанской схеме осуществO
ляют Некоммерческая оргаO
низация «Республиканский
фонд жилищного строительO
ства» и Акционерный комO
мерческий банк «Банк ХакаO
сии». За год АКБ «Банк ХакаO
сии» выдано 87 ипотечных
кредитов на сумму 34,7 млн.
рублей. Компенсации проO
центных ставок за счет ресO
публиканского бюджета
составили 5,4 млн. рублей. С
учетом компенсации за счет
средств республиканского
бюджета величина процентO
ной ставки по ипотечным жиO
лищным кредитам составила
10 процентов (17 процентов –
без учета компенсации).
Предоставление ипотечных
жилищных кредитов по федеO
ральной схеме осуществляO
ет открытое акционерное
общество «Ипотечное агентO
ство жилищного строительO
ства Республики Хакасия». В
2006 году из республиканO
ского бюджета было выделеO
но 5 млн. рублей на увеличеO
ние уставного капитала этоO
го агентства. Было заключеO
но 47 договоров ипотечного
кредитования на сумму 23,5
млн. рублей и 17 договоров
займа на сумму 8,5 млн. рубO
лей. Величина процентной
ставки по ипотечным кредиO

там составляет от 11 проценO
тов годовых.

В республиканском бюдO
жете на 2007 год для реализаO
ции мероприятий подпрогO
рамм «Обеспечение земельO
ных участков коммунальной
инфраструктурой в целях жиO
лищного строительства» и «МоO
дернизация объектов коммуO
нальной инфраструктуры»
предусмотрены средства в
сумме 84 240 тыс. рублей. В меO
стных бюджетах отдельной
строкой должны быть предусO
мотрены целевые средства на
разработку генеральных плаO
нов и другой необходимой
градостроительной докуменO
тации. По Федеральной целеO
вой программе «Жилище» в
2007 году продолжилось фиO
нансирование подпрограммы
«Выполнение государственных
обязательств по обеспечению
жильем категорий граждан,
установленных федеральным
законодательством».

В 2007 году сохранились
высокие темпы строительства
жилых домов. ОрганизацияO
ми всех форм собственности
и населением введено в дейO
ствие на 17,1 процента больO
ше жилых домов, чем в 2006
году. При этом доля жилья,
построенного населением
за свой счет и с помощью
кредитов, составила 61,9 проO
цента от общего объема ввеO
денного жилья (58,4 проценO
та в 2006 году). Около 96 проO
центов жилых домов построеO
но в городской местности, в
том числе в г. Абакане – 55,3
процента, в г. Саяногорске –

19 процентов. Наибольшее
увеличение темпов  жилищноO
го строительства достигнуто
муниципальным образованиO
ем УстьOАбаканского райоO
на (3,1 раза), г. Черногорска
(2,3 раза), г. Саяногорска
(2 раза), Аскизского райоO
на (1,7 раза). Стоимость 1 кв.
метра жилья в  четвертом
квартале 2007 года на рынO
ке первичного жилья в РесO
публике Хакасия составила
25 729,5 рубля, вторичного –
24 498,8 рубля.

РАЗВИТИЕ
ЖИЛИЩНО?КОММУНАЛЬНОГО
ХОЗЯЙСТВА

Демонополизация деяO
тельности организаций жиO
лищноOкоммунального хозяйO
ства и создание конкурентO
ной среды привели к тому, что
на 1 января 2007 года в РеспубO
лике Хакасия насчитывалось
135 организаций, предоставO
ляющих жилищноOкоммунальO
ные услуги. Процесс вовлечеO
ния собственников жилья в упO
равление жилищным фондом
длительные годы не получал
динамичного развития изOза
отсутствия: реальных механизO
мов управления жилыми мноO
гоквартирными домами; экоO
номических стимулов для оргаO
низации товариществ собO
ственников жилья (ТСЖ); праO
вовой среды взаимодействия
органов власти и частного
бизнеса в жилищноOкоммуO
нальном секторе. Реформа
собственности в жилищной
сфере должна привести к
формированию двух уровней
конкурентных отношений:
конкуренции в сфере управлеO
ния недвижимостью за получеO
ние заказа от собственника
на управление жилищным
фондом и конкуренции подO
рядных организаций за полуO
чение заказа на обслуживаO
ние жилья от управляющей
компании. В настоящее время
в Республике Хакасия ТСЖ упO

равляется 6 процентов всего
жилищного фонда.

Реформирование коммуO
нального комплекса, нацеленO
ное на режим устойчивого
развития, предполагает измеO
нение системы коммунальной
инфраструктуры районов и
городов республики и по реO
шению органов местного саO
моуправления может предуO
сматривать акционирование
предприятий коммунального
сектора и создание (как один
из вариантов) на их основе
межрайонных (межпоселенO
ческих) компаний. Создание
ТСЖ является одним из спосоO
бов защиты прав собственниO
ков жилья, организации управO
ления жилыми многоквартирO
ными домами с разными собO
ственниками отдельных помеO
щений и вовлечения граждан в
активное участие в реформе.

Развитие жилищноOкоммуO
нального хозяйства Хакасии
идет по таким основным наO
правлениям: содействие комO
плексному развитию инженерO
ной инфраструктуры; сокраO
щение объемов ветхого и аваO
рийного жилья.

Обеспеченность населеO
ния жильем в 2006 году в средO
нем на одного человека соO
ставляла 19,7 кв. метра  (в гороO
дах – 20,4; в сельских поселеO
ниях – 17,9). В Российской ФеO
дерации и Сибирском федеO
ральном округе этот показаO
тель в 2005 году составлял 20,9 и
19,6 кв. метра соответственно.
Благоустройство жилищного
фонда по республике составO
ляет: водопроводом обеспечеO
но 65,8 процента жилищного
фонда (централизованным –
59,6), канализацией – 63,5 проO
цента (58), отоплением – 64,2
процента (58,4), горячим водоO
снабжением – 60,4 процента
(54,3), газом – 35 процентов.
Общая площадь аварийного и
ветхого жилья на 1 января 2007
года – 498 тыс. кв. метров, в гоO
родских поселениях – 2,8 проO
цента, в сельской местности –
более 10 процентов.

Реализация подпрограмO
мы «Переселение граждан
Российской Федерации из ветO
хого и аварийного жилищного
фонда» в Хакасии осуществляO
ется с 2003 года. Она разраO
ботана исходя из требований
Жилищного кодекса РоссийO
ской Федерации, ФедеральO
ной целевой программы «ЖиO
лище» на 2002–2010 годы, проO
граммы «Реформирование,
развитие и модернизация жиO
лищноOкоммунального компO
лекса Республики Хакасия на
2005–2008 годы». ПодпрограмO
ма подготовлена и сформироO
вана после изучения техничесO
кого состояния и уровня физиO
ческого износа многокварO
тирного жилищного фонда с
учетом анализа потребности в
выполнении ремонтных работ.

Совершенствование сисO
темы оплаты жилья и коммуO
нальных услуг регулируется в
соответствии с постановлениO
ем Правительства Республики
Хакасия «Об установлении
региональных стандартов стоO
имости жилищноOкоммунальO
ных услуг по Республике ХакаO
сия на 2006 год». Этим докуO
ментом утверждены: стандарO
ты стоимости предоставляеO
мых жилищноOкоммунальных
услуг на 1 кв. метр общей плоO
щади жилья в месяц дифференO
цированно по территориям муO
ниципальных образований;
стандарты стоимости жилищO
ноOкоммунальных услуг для
расчета субсидий на оплату
жилого помещения и коммуO
нальных услуг гражданам, проO
живающим в жилых помещениO
ях неблагоустроенного типа.

Стандарт максимально
допустимой доли собственных
расходов граждан на оплату
жилья и коммунальных услуг в
совокупном семейном доходе
установлен в республике в разO
мере 22 процентов и соответO
ствует федеральным требоваO
ниям. Для пенсионеров и жиO
телей Республики Хакасия,
чей доход ниже прожиточноO
го уровня, – 12 процентов.

Республика Хакасия расположена в центральной части Евроазиатского континента, в АлтаеO
Саянском регионе, где река Енисей вырывается на просторы ХакасскоOМинусинской котловины. На
сравнительно небольшой территории сосредоточены уникальные природноOландшафтные зоны: от
полупустынь до высокогорных альпийских лугов. Хакасия едва ли не единственный регион в Сибири,
где ландшафты сформированы археологическими памятниками. Если степные пейзажи дополнены
могильными курганами и менгирами (одиноко стоящими каменными стелами), то многие горные верO
шины и скальные хребты хранят следы многовековой деятельности человека. Гряда Сундуки – это не
только живописное творение природы, но и картинная галерея под открытым небом, насчитываюO
щая более 200 наскальных рисунков. Особое место в историкоOкультурном фонде республики заниO
мают курганы. На сегодня выявлено и учтено более 30 тысяч курганов, что составляет около 30 проO
центов всех видимых памятников археологии.
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блем России и Финляндии,
обсуждался на встрече с
Председателем Парламента
Финляндии Саули Ниинисте и
заместителем Председателя
Парламента Сеппо КяярияйO
неном. Финляндский парлаO
мент поддерживает инициаO
тиву проведения следующего
форума в Финляндии и готов
представить свои сообраO
жения по данному вопросу.
М.Е. Николаев отметил, что
проведение третьего российO
скоOфинляндского экономиO
ческого форума может соO
стояться в рамках российскоO
финскоOкитайской встречи,
посвященной проблемам лоO
гистики, в октябре 2008 года.

России важен опыт ФинO
ляндии (Суоми), благодаря
которому наш сосед стал
признанным мировым лидеO
ром в производстве самых соO
временных технологий. Речь
идет об умении вырабатывать
и распространять на мировых
рынках знания, превращать
национальную интеллектуO

альную научноOтехническую
продукцию в ценный экспортO
ный товар, востребованный
мировой экономикой.

Очень важно, чтобы РосO
сия и Финляндия смогли опO
ределить приоритеты в сфеO
ре высоких технологий. К таO
ким приоритетам относятся
вся сфера приарктических и
арктических технологий в
широком смысле этого поняO
тия, деревообработка и целO
люлозноOбумажная промышO
ленность, информационноO
коммуникационные и иные
технологии.

Правительство ФинлянO
дии уделяет большое внимаO
ние созданию в стране экоO
номики, основанной на знаO
ниях. С учетом выбранной
стратегии концентрации фиO
нансовых и организационO
ных усилий на отдельных наO
правлениях НИОКР в качеO
стве одного из приоритетов
национальной научноOтехниO
ческой политики выбраны
нанотехнологии. Финские

эксперты, принимая во вниO
мание международный опыт,
считают, что они будут играть
в ближайшем будущем важO
ную роль в такой стратегиO
ческой для Финляндии облаO
сти, как информационноO
коммуникационные технолоO
гии, а также в лесоперерабаO
тывающей и металлургичесO
кой промышленности.

В течение последних лет
Финляндии удалось разрабоO
тать национальную политику
в области нанонауки и наноO
технологий, в которой больO
шая роль отводится Совету
по научноOтехнической полиO
тике страны, возглавляемому
премьерOминистром, МиниO
стерству просвещения, МиниO
стерству труда и экономики,
Академии наук Финляндии,
Национальному агентству по
финансированию технологий
и инноваций (ТЕКЕС), универO
ситетам, наноцентрам и друO
гим организациям, осуществO
ляющим НИОКР в области наO
нотехнологий.

ДАЛЬНЕЙШЕЕ развитие
экономики и отраслей
науки в России сегодня

невозможно без расширеO
ния сотрудничества с заруO
бежными партнерами, среO
ди которых особое место заO
нимает Финляндия.  26–29
февраля 2008 года делегаO
ция Совета Федерации во
главе с заместителем ПредO
седателя Совета Федерации
М.Е. Николаевым посетила
Финляндскую Республику.

Напомним, что глубокая
заинтересованность наших
стран в углублении сотрудO
ничества, придании ему ноO
вых форм, соответствующих
вызовам и задачам XXI века,
проявилась в ходе первого
(г. Оулу, 2005 г.) и второго
(г. Петрозаводск,  2006 г.)
р о с с и й с к о O ф и н л я н д с к и х
экономических форумов.

Вопрос о продолжении
этого масштабного междуO
народного проекта, направO
ленного на решение конкO
ретных экономических проO

Сергей Павлович АКСЕНОВ,
заместитель руководителя Секретариата
заместителя Председателя
Совета Федерации М.Е. Николаева

ЭКОНОМИКА
ЗНАНИЙ СУОМИ

Президент России В.В. Путин 8 февраля
2008 года выступил на расширенном заседа�
нии Государственного совета с докладом «О
стратегии развития России до 2020 года». В
выступлении, в частности, отмечается, что
сложившийся энергосырьевой сценарий раз�
вития России ведет к росту зависимости
страны от импорта товаров и технологий, к
закреплению роли сырьевого придатка ми�
ровой экономики. Это не позволяет обеспе�
чить нормальное развитие страны, ее безо�
пасность и ставит под угрозу само существо�
вание России. Единственной альтернативой
такому ходу событий является стратегия ин�
новационного развития, опирающаяся на эф�
фективное применение знаний людей для по�
стоянного улучшения технологий, экономи�
ческих результатов. Национальная инноваци�
онная система должна базироваться на всей
совокупности государственных и частных ин�
ститутов, поддерживающих инновации.
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народных, интернационалиO
зация предприятий и мобильO
ность научных кадров, повыO
шение благосостояния и соO
здание новых рабочих мест.
Приоритетными областями
программы являются инноваO
ционные наноструктурные
материалы, новое применеO
ние наноэлектроники, наноO
сенсоры и наноприводы.

Помимо этого, рассматO
ривается вопрос создания
других рабочих групп в таких
областях использования наO
нотехнологий, как энергетиO
ка, охрана окружающей
среды, металлургия и др.

Рабочие группы собираO
ются на заседания 3–6 раз в
год. Предусматривается проO
ведение тематических семиO
наров для облегчения коопеO
рации между группами. Один
раз в год проводится общий
программный семинар для
всех групп.

В настоящее время в рамO
ках программы «ФИННАНО»
реализуется 31 корпоративO
ный проект общей стоимосO
тью 25,7 млн. евро, из которых
12,5 млн. евро предоставляO
ются ТЕКЕС.

Исследовательская проO
грамма в области нанотехноO
логий Академии наук ФинлянO
дии рассчитана на 4 года
(2006–2009 гг.) и предполагаO
ет государственное финансиO
рование в размере 9,45 млн.
евро, которое будет полносO
тью предоставлено академиO
ей в виде грантов. В рамках
этой программы реализуются
13 исследовательских проекO
тов. Целями программы являO
ются поддержка фундаменO
тальных исследований в облаO
сти нанотехнологий, усилеO
ние междисциплинарного
подхода в исследованиях,
развитие исследовательской
среды и обучение научных
сотрудников. Данная проO
грамма реализуется в тесном
сотрудничестве с технологиO
ческой программой ТЕКЕС
«ФИННАНО».

Основными приоритетныO
ми областями программы явO
ляются управляемая самоO
сборка, обеспечение заданO
ных свойств на наноуровне,
изучение свойств одиночных
объектов наноуровня.

Программа развития наO
нотехнологий, разработанO
ная Министерством просвеO
щения Финляндии, рассчитаO
на на 3 года (2007–2009 гг.) и
предусматривает государO
ственное финансирование в
размере 24 млн.евро. Целями
программы являются развитие
университетского образоваO
ния и научной деятельности в
вузах в области нанотехнолоO
гий в соответствии с требоваO
ниями рынка труда, создание
передовых центров и финанO
сирование инфраструктуры,
использующейся для исслеO
дований в области нанотехноO
логий. Приоритетными обласO
тями программы являются наO
номатериалы, наноэлектроO
ника, нанофотоника и наноO
биотехнологии.

Н а н о т е х н о л о г и ч е с к а я
кластерная программа разO
работана Министерством
труда и экономики в рамках
программы сотрудничества
центров экспертизы, рассчиO
танной на 7 лет (2007–2013 гг.).
Данная программа имеет
целью сфокусировать делоO
вую активность и ресурсы
регионов на развитии облаO
стей, имеющих ключевое знаO
чение для национальной
экономики, усилить специаO
лизацию регионов и сотрудO
ничество между центрами
экспертизы для создания неO
обходимой критической
массы и повышения конкуO
рентоспособности нациоO
нальных НИОКР на междунаO
родном уровне.

С целью активной интегO
рации финских компаний в
европейские НИОКР в облаO
сти нанотехнологий предпоO
лагается обязательное учасO
тие представителей ФинлянO
дии во всех мероприятиях,
проводимых в рамках соотO

Национальное агентство
по финансированию техноO
логий и инноваций (ТЕКЕС)
действует при Министерстве
труда и экономики с 1983
года и является основной
организацией Финляндии,
осуществляющей государO
ственное финансирование
прикладных НИОКР по приO
оритетным направлениям
научноOтехнического развиO
тия страны. С 2008 года в МиO
нистерстве труда и экономиO
ки существует инновационO
ный отдел: инновации и внеO
шняя торговля рассматриваO
ются государством как едиO
ное целое.

ТЕКЕС обеспечивает фиO
нансирование и экспертные
оценки НИОКР, технологиO
ческих инновационных проO
ектов предприятий, исслеO
довательских институтов и
университетов Финляндии.
Собственных исследований
ТЕКЕС не проводит. ФинанO

сирование НИОКР и проекO
тов осуществляется через техO
нологические программы и в
целевом порядке. ОтветO
ственность за организацию и
проведение исследований
лежит непосредственно на
исполнителях данных работ.

Для повышения эффективO
ности работы агентства в
последние годы была провеO
дена его реорганизация, коO
торая была направлена на
усиление персональной отO
ветственности сотрудников
за итоги работы и активизаO
цию внедрения результатов
НИОКР в реальный сектор
экономики.

ТЕКЕС имеет 6 представиO
тельств за рубежом: в Бельгии
(Брюссель), Японии (Токио),
США (Вашингтон, СанOХосе)
и Китае (Пекин, Шанхай), в
которых работают около 20
специалистов. Кроме того, 60
сотрудников агентства рабоO
тают в региональных центрах

занятости и экономического
развития Министерства труO
да и экономики Финляндии.

С целью концентрации
усилий на ключевых направO
лениях были запущены 4 проO
граммы в области нанотехO
нологий. Технологическая
программа в области наноO
технологий Национального
агентства по финансироваO
нию технологий и инноваций
«ФИННАНО» рассчитана на
пятилетний срок (2005–2009 гг.)
и предполагает финансироO
вание в размере 75 млн.
евро, в котором доля ТЕКЕС
составит около 50 млн. евро.
Целями программы являются:
усиление национальных приO
кладных НИОКР в области наO
нотехнологий, обеспечение
внедрения в промышленO
ность их результатов и комO
мерциализации новых техноO
логий, стимуляция сотрудниO
чества и развития деловых
контактов, в том числе междуO
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ветствующих европейских техO
нологических платформ, в чаO
стности: по лесному сектору,
продуктам питания, будущеO
му текстиля и одежды, трансO
порту, стали, строительному
сектору, информационноO
коммуникационным технолоO
гиям, роботостроению, водоO
родной энергетике и топливO
ным элементам, устойчивому
химическому производству,
новым конструкционным маO
териалам и технологиям, наO
номедицине и другим.

Делегацию Совета ФедеO
рации интересовали и вопO
росы организации системы
образования в Финляндии.
Финское среднее образоO
вание (обучение в школе
продолжается 12 лет) дает
серьезную подготовку для
будущего университетского
инженерного образования.
По информации финских
коллег, практическая оргаO
низация среднего образоO
вания вызывает большой инO
терес у зарубежных специаO
листов. Около 50 процентов
молодежи в Финляндии сеO
годня имеют высшее образоO
вание, а среди всего взросO
лого населения страны 27
процентов граждан – люди с
высшим образованием.
Правда, начинает сказыватьO
ся нехватка специалистов со
средним профессиональным
образованием. Ощущается
дефицит рабочей силы, осоO
бенно в таких отраслях проO
мышленности, как металлоO
обработка и судостроение.
Нужны рабочие руки. ОбщеO
ство перенасыщено специаO
листами с высшим образоваO
нием. Государство заинтереO
совано направить поток выO
пускников средних школ в
профессиональноOтехничесO
кие училища. Сегодня уроO
вень заработной платы техниO
ческих специалистов среднеO
го звена соответствует зарO
плате выпускников вузов.

В Финляндии действуют 20
университетов. Принято решеO

ние в 2009 году объединить три
крупнейших высших учебных
заведения (Политехнический
институт, Высшую коммерчесO
кую школу, Институт промышO
ленного дизайна) в единый
Инновационный университет,
совместив в нем подготовку
молодых специалистов и научO
ные исследования.

Делегация Совета ФедеO
рации посетила Финский
Центр биомедицинских исслеO
дований – Биомедикум, котоO
рый был создан в 1995 году по
инициативе Хельсинкского
университета и ЦентральноO
го госпиталя Хельсинкского
университета. Биомедикум
является крупнейшим в ФинO
ляндии биомедицинским исO
следовательским центром.
Он функционирует на базе
кооперации специалистов
Хельсинкского университеO
та, объединенного управлеO
ния госпитального района
Хельсинки и области УусиO
маа, городов Хельсинки, ЭсO
поо и Ванта, Национального
института здоровья. В Центре
трудятся около 1400 исследоO
вателей. Хорошо разрабоO
танная инфраструктура оргаO
низации оказывает большую
помощь в исследовательской
работе.

Современный подход к
генетическим исследованиO
ям стал возможен после заO
вершения расшифровки геO
нома человека, которая отO
крыла новые возможности
для биотехнологических и
фармакологических исслеO
дований в области фармакоO
геномики, идентификации
непосредственных целей в
клетке для лекарственных
препаратов и изучения токO
сичности соединений, котоO
рые в будущем могут быть исO
пользованы как лекарства.
Основной упор в научной и
практической деятельности
делается на развитие функциO
ональной геномики, исследуO
ющей изменения и функциоO
нирование генов в рамках

больших наборов генов.
Делегация  Совета ФедеO

рации посетила нанотехноO
логическую компанию «БеO
нек», сформировавшуюся в
рамках всемирно известной
фирмы NOKIA. «Бенек» спеO
циализируется на создании
оборудования для функциоO
нальных покрытий (стекла,
металла), защите металлиO
ческих покрытий, производO
стве полупроводников, а такO
же составлении наночастиц.
Сравнительно небольшой
коллектив компании (30 челоO
век) создает продукции на
сумму более 2 млн. евро в
год. «Бенек» установил научO
ные контакты с Курчатовским
институтом в Москве и создал
совместную с Россией фирO
му «Квинтек» в подмосковном
Зеленограде.

На встрече с губернатоO
ром Лапландии Ханнеле ПокO
ка заместитель Председателя
Совета Федерации отметил
большие достижения ФинлянO
дии на инновационном пути
развития национальной экоO
номики. Данный опыт являетO
ся бесценным общественным
капиталом. «Мы изучаем ваш
опыт, чтобы применить его у
себя, – подчеркнул М.Е. НикоO
лаев. – На это ориентирует нас
наш Президент. Ведь чтобы
увеличить производительность
труда к 2020 году в 4 раза, неO
обходим прежде всего научO
ный прорыв. И это не лозунги –
это реальные перспективы.
Наша задача – учиться и труO
диться».

По инициативе Финляндии в
конце февраля 2008 года в
СанктOПетербурге создан РосO
сийскоOфинляндский научный
центр, цель которого – двустоO
роннее сотрудничество в инноO
вационной сфере. На данном
этапе в сферу деятельности
центра вошли нанотехнологии
и вопросы рационального исO
пользования электрической
энергии в помещениях. В персO
пективе такой центр должен поO
явиться в Москве.

3–4 апреля
В СанктOПетербурге в рамO

ках мероприятий XXX юбиO
лейной сессии МежпарлаO
ментской Ассамблеи стран
СНГ Председатель Совета ФеO
дерации, Председатель СовеO
та МПА СНГ С.М. Миронов
принял участие в заседании
Совета Межпарламентской
Ассамблеи СНГ, подписал с
Председателем ПарламентO
ской ассамблеи ОБСЕ ЙораO
ном Леннмаркером Протокол
о намерениях по организации
работы наблюдателей за проO
ведением выборов в странах
Европы и Содружества НезавиO
симых Государств.

8–11 апреля
В СанктOПетербурге провеO

дено совместное выездное заO
седание Комиссии Совета
Федерации по национальной
морской политике и Комиссии
Совета Федерации по естеO
ственным монополиям на тему
«О ходе и проблемах реализаO
ции требований ФедеральноO
го закона «О морских портах в
Российской Федерации и о
внесении изменений в отдельO
ные законодательные акты
Российской Федерации».

10–11 апреля
В г. ХантыOМансийске проO

шла Всероссийская конфеO
ренция «Взаимодействие оргаO

нов государственной власти
со СМИ», организованная по
инициативе ПрессOслужбы
Совета Федерации и правиO
тельства ХантыOМансийского
автономного округа – Югры.

21 апреля
Председатель Совета ФеO

дерации С.М. Миронов посеO
тил Всероссийский научноO
исследовательский и технолоO
гический институт птицеводO
ства Россельхозакадемии
(ВНИТИП) в г. Сергиев Посад.

22 апреля
В здании ПаралимпийскоO

го комитета города Москвы
Председатель Совета ФедеO
рации С.М. Миронов провел
заседание Совета по делам
инвалидов при Председателе
Совета Федерации на тему
«Актуальные аспекты развития
физической культуры и спорта
инвалидов».

23 апреля
Председатель Совета ФеO

дерации С.М. Миронов приO
нял участие в Форуме жилищO
ноOкоммунальной сферы и инO
вестиционноOстроительной
деятельности, который прохоO
дил в Москве в Колонном зале
Дома союзов.

24 апреля
Председатель Совета ФеO

дерации С.М. Миронов встреO
тился с главными редакторами
региональных средств массоO
вой информации. В своем высO
туплении он поблагодарил
участников встречи за те матеO
риалы, которые они публикуO
ют о российском парламенте,
деятельности Совета ФедераO
ции.

25 апреля
На 221Oм заседании СовеO

та Федерации одобрен ФедеO
ральный закон «О дополниO
тельных страховых взносах на
накопительную часть трудовой
пенсии и государственной
поддержке формирования
пенсионных накоплений», обO
суждены поправки к действуO
ющему законодательству. В
рамках «правительственного
часа» на заседании Совета
Федерации с информацией о
мерах по обеспечению госуO
дарственных интересов в сфеO
ре рационального использоO
вания водных биоресурсов
выступил руководитель ГоскоO
митета России по рыболовству
А.А. Крайний.
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П о д  о б щ е й  р е д а к ц и е й
Председателя Совета Феде�
рации Федерального Собра�
ния Российской Федерации
С.М. Миронова и председа�
теля Комитета Совета Феде�
рации по аграрно�продоволь�
ственной политике и рыбо�
хозяйственному комплексу
Г.А. Горбунова вышла в свет
книга «Субъект Федерации.
Приоритетные национальные
проекты».

Приоритетные национальные
проекты «Здоровье», «ОбразоваO
ние», «Развитие АПК», «Доступное
и комфортное жилье – граждаO
нам России» переходят в новый
формат, и предлагаемая внимаO
нию читателей книга является
своеобразным отчетом о ходе
их выполнения в некоторых феO
деральных округах: ЦентральO
ном (Белгородская и ЯрославO
ская области), СевероOЗападO
ном (Калининградская обO
ласть), Приволжском (респубO
лики Мордовия и Татарстан,
Оренбургская область) и, что
особенно ценно, – Сибирском
(Алтайский и Красноярский
края, Новосибирская и Омская
области), материалы о котором
не так уж часто публикуются в
центральной печати, хотя время
от времени повторяют известO
ные слова Михаила ЛомоносоO
ва, что российское могущество
прирастать будет Сибирью. СоO
держание сборника подтвержO
дает вывод Председателя СоO

вета Федерации С.М. МироноO
ва в статье, открывающей книгу,
о том, что «будущее нашей страO
ны сегодня более чем когдаO
либо зависит от преобразоваO
ний на региональном уровне».

Особо ценно, что в сборнике
обобщен опыт действий на реO
гиональном уровне законодаO
тельной и исполнительной власO
ти, свидетельствующий, что, как
отмечает С.М. Миронов, «соглаO
сованная работа губернаторов
и законодательных собраний
обеспечивает непрерывную
связь экономической и социальO
ной сфер в рамках единого заO
мысла развития каждого региоO
на». Среди авторов книги Глава
Республики Мордовия Н.И. МерO
кушкин и председатель ГосударO
ственного Собрания Республики
Мордовия В.А. Кечкин, Президент
Республики Татарстан М.Ш. ШайO
миев и председатель ГосударO
ственного Совета Республики
Татарстан Ф.X. Мухаметшин, глаO
ва администрации Алтайского
края А.Б. Карлин и председатель
Алтайского краевого Совета наO
родных депутатов А.Г. Назарчук,
губернатор Красноярского края
А.Г. Хлопонин и председатель
краевого Законодательного СоO
брания А.В. Усс, губернатор
Белгородской области Е.С. СавO
ченко и председатель областO
ной Думы А.Я. Зеликов, губернаO
тор Калининградской области
Г.В. Боос и председатель облаO
стной Думы С.В. Булычев, губерO
натор Новосибирской области
В.А. Толоконский и председатель
областного Совета депутатов
А.Д. Беспаликов, губернатор ОмO
ской области Л.К. Полежаев и
председатель областного ЗакоO
нодательного Собрания В.А. ВарO
навский, губернатор ОренбургO
ской области А.А. Чернышев и
председатель областного ЗакоO
нодательного Собрания Д.В. КуO
лагин, губернатор Ярославской
области А.И. Лисицын и предсеO
датель областной ГосударственO
ной Думы А.Г. Крутиков.

В краткой рецензии не предO
ставляется возможным расO
смотреть все обилие содержаO
щейся в книге богатейшей инO
формации о проделанной оргаO
нами региональной законодаO
тельной и исполнительной власO
ти, хозяйствующими субъектами
поистине титанической работе,
обеспечившей реализацию осO

новных установок приоритетных
национальных проектов. ОстаO
новимся лишь на наиболее близO
ком интересам читателей журO
нала осуществлении в субъекO
тах Федерации приоритетного
национального проекта «РазвиO
тие АПК». Тем более, что, как
подчеркивает в книге председаO
тель Комитета Совета ФедераO
ции по аграрноOпродовольO
ственной политике и рыбохозяйO
ственному комплексу Г.А. ГорбуO
нов, «трудно переоценить социO
альное значение национальноO
го проекта по развитию агропроO
мышленного комплекса не тольO
ко для селян, но и для горожан,
благополучие, достаток и здоO
ровье которых напрямую завиO
сят от доступности и качества
отечественного продовольO
ствия… А в условиях наступаюO
щей глобальной конкуренции
нет важнее и благороднее заO
дачи, чем поднять отечественO
ного производителя сельскохоO
зяйственной продукции на уроO
вень конкурентоспособного».

«Национальный проект развиO
тия АПК показал серьезный поO
тенциал российского села, – отO
метил Д.А. Медведев, выступая
на заседании Совета при ПреO
зиденте Российской Федерации
по реализации приоритетных наO
циональных проектов. – Люди
здесь умеют и готовы работать,
обновлять и расширять произO
водство, внедрять передовые
технологии, выходить на рынок
с конкурентной продукцией. И
они поверили, что на государO
ственную поддержку можно поO

ложиться». Опубликованные в
книге статьи подтверждают таO
кую оценку.

Привлекают внимание матеO
риалы, освещающие опыт рабоO
ты организационноOпроизводO
ственных формирований нового
типа – агрохолдинга «Талина» и
агрофирмы «Норов» (РеспублиO
ка Мордовия), группы компаний
«Русагро» (Белгородская обO
ласть), ООО «НПО «Южный
Урал» (Оренбургская область),
компании «Продукты питания»
(Калининградская область),
ЗАО «Племзавод «Ирмень» (НоO
восибирская область), рассказ
об успехах колхоза имени ФрунO
зе Белгородской области, коO
торый более полувека возглавO
ляет выдающийся организатор
агропроизводства дважды ГеO
рой Социалистического Труда
В.Я. Горин. Ряд статей дают предO
ставление о состоянии агроO
промышленного комплекса и
деятельности по осуществлеO
нию приоритетного национальO
ного проекта «Развитие АПК» руO
ководителей объектов агропроO
мышленного комплекса отдельO
ных регионов.

Нельзя не отметить отличную
полиграфию издания – книга боO
гато иллюстрирована с любоO
вью подобранными цветными
фотографиями, которые позвоO
ляют воочию ознакомиться с
презентуемыми регионами.
Жаль только, что тираж – 1000
экземпляров – не позволяет
обеспечить ею хотя бы районO
ные библиотеки.

Марлен Михайлович МАКЕЕНКО,
главный редактор журнала
«Экономика сельского хозяйства России»,
заслуженный деятель науки Российской Федерации,
доктор экономических наук, профессор

РОССИЯ – ЭТО ПРЕЖДЕ ВСЕГО РЕГИОНЫ
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дебной палаты. На этом посту он оказался
в момент острого политического кризиса
1870–1880 годов, когда развернулся террор
народовольцев, либеральная интеллигенO
ция громко требовала «увенчания здания»
империи конституцией. В таких условиях от
В.К. Плеве требовались уже не только мноO
гократно проявленные им на службе энерO
гия, компетентность и работоспособность,
нужно было определиться, на какой стороO
не находиться в развернувшейся борьбе.
Молодой юрист без колебаний встал на стоO
рону православноOмонархической России.

Исполняя должность столичного прокуO
рора, В.К. Плеве стал лично известен АлекO
сандру II. По высочайшему повелению он
докладывал императору все подробности о
ходе следственного производства по делам
о государственных преступлениях. Именно
Александр II обратил внимание Министра
внутренних дел М.Т. ЛорисOМеликова на ПлеO
ве, обладавшего исключительной памятью и
работоспособностью.

Когда прокурор В.К. Плеве принимал учаO
стие в расследовании взрыва в Зимнем дворO
це 5 февраля 1880 года, осуществленного
С.Н. Халтуриным, тогда произошло его близO
кое знакомство с наследником престола –
будущим императором Александром III. На
цесаревича произвели благоприятное впеO
чатление деловитость, собранность и феноO
менальная память Вячеслава КонстантиноO
вича, который без всяких записей держал в
уме сотни обстоятельств дел.

20 апреля 1880 года с присвоением чина
статского советника В.К. Плеве был утвержO
ден в занимаемой должности прокурора
Петербургской судебной палаты.

С марта по 7 апреля 1881 года, сразу посO
ле цареубийства, В.К. Плеве исполнял обяO
занности прокурора в Особом присутствии
Правительствующего Сената «для суждения
дел о государственных преступлениях и при
производстве дела о злодеянии 01.03» (убийO
стве императора Александра II).

15 апреля 1881 года произведенный в
действительные статские советники В.К. ПлеO
ве был назначен директором ДепартаменO
та государственной полиции Министерства
внутренних дел, а с 30 мая 1881 года – члеO
ном Комиссии (возглавлял тайный советник
М.С. Каханов) по составлению положения
о государственной охране. С первых дней
руководства Департаментом государственO
ной полиции В.К. Плеве активно включился в
борьбу с народовольцами. Он отлично поO
нимал, что недостаточно заниматься лишь
«кучкой извергов», и считал необходимым
противопоставить революционному движеO

нию «подобную же духовную силу – силу ре�
лигиозно�нравственного перевоспитания на�
шей интеллигенции». Достигнуть этого предO
лагал введением «строгой общественной дис�
циплины во всех областях народной жизни,
которые доступны контролю государства».

В ту пору департамент переживал постоO
янные реорганизации и перестройки, котоO
рые проводили сменявшие друг друга три
министра. Более того, до Плеве это ведомO
ство не занималось непосредственно борьO
бой с политической оппозицией. Главными
задачами полиции были поддержание обO
щественного порядка, содержание тюрем,
выявление дезертиров и фальшивомонетчиO
ков. Политический сыск и все связанное с
ним являлось прерогативой III отделения
Собственной Е.И.В. канцелярии и корпуса
жандармов. Плеве предстояло создать едиO
ную структуру для борьбы с революционным
движением. Для этого он привлек к службе в
департаменте молодых образованных спеO
циалистов, назначая их на должности не по
знатности или старшинству, а по способноO
стям. Вячеслав Константинович отличался
умением подбирать и расставлять кадры
так, чтобы получать максимальную отдачу от
каждого своего сотрудника, используя их
способности и честолюбие. Он был преO
красным психологом, с первого взгляда опO
ределял возможности человека, его помысO
лы и устремления. Подчиненные Плеве с восO
хищением говорили, что на допросах путем
умелой беседы, без пыток и рукоприкладO
ства он «раскалывал» самых твердых и фаO
натичных революционеров.

7 декабря 1881 года в письме к оберOпроO
курору Синода К.П. Победоносцеву В.К. ПлеO
ве писал:

«Милостивый государь Константин Петро�
вич.

Весьма благодарен вашему высокопре�
восходительству за память о государствен�
ной полиции. На помещаемые в «Современ�
ных Известиях» сведения о наших крамоль�
никах я давно обратил внимание и, возда�
вая должное добрым намерениям редак�
ции, не могу не посетовать на то, что выпол�
нение задачи не всегда вполне удачно. В ста�
тьях о крамоле истина перемешивается с вы�
мыслом так тесно, что на непосвященного
они нагонят лишь туман.

Убеждаясь, что Вы издали, но следите не
без интереса за ходом полицейской борь�
бы с нашей всероссийской, к несчастью, яз�
вой, позволяю себе повергнуть на Ваше ми�
лостивое усмотрение, совершенно довери�
тельно, труд моего департамента по группи�
ровке следственных разоблачений за время

Михаил Геннадьевич МИХАЙЛОВСКИЙ,
начальник Управления
информационного и документационного обеспечения
Аппарата Совета Федерации,
главный редактор журнала «Вестник Совета Федерации»
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В.К. фон ПЛЕВЕ

ВЯЧЕСЛАВ Константинович фон Плеве
(1846–1904) – статсOсекретарь Е.И.В., сеO
натор, действительный тайный советник,

государственный секретарь с 1894 по 1902
год, Министр – статсOсекретарь Великого
княжества Финляндского, впоследствии МиO
нистр внутренних дел. Проводил политику,
отвечающую интересам русского народа,
активно выступал против революционного
движения.

Родился Вячеслав Константинович Плеве
8 апреля 1846 года в городе Мещовск КалужO
ской губернии в дворянской семье обрусевO
ших православных немцев. Его отец, статсO
кий советник Константин Григорьевич фон
Плеве, по 1851 год работал учителем истоO
рии и географии в Мещовском уездном учиO
лище, с 1879 года был начальником окружO
ного архива при штабе Варшавского военO
ного округа. Мать, Елизавета Михайловна
Шамаева, происходила из калужских мелкоO
поместных дворян. С пятилетнего возраста
Вячеслав жил с родителями в Варшаве. В 1857
году поступил учиться в Варшавскую гимнаO
зию. В 1863 году участвовал в охране порядO
ка на улицах города во время польского восO
стания 1863–1864 годов. В этом же году был
отправлен родителями в Калугу, где окончил

курс Калужской Николаевской гимназии с
золотой медалью. В 1867 году Вячеслав КонO
стантинович после окончания юридическоO
го факультета Московского университета
получил степень кандидата права.

Служебная деятельность В.К. Плеве начаO
лась 16 августа 1867 года, когда он был опO
ределен на службу кандидатом на судебные
должности при прокуратуре Московского
окружного суда, где в чине коллежского
секретаря стал заниматься следственной
частью. В дальнейшем на службе в МиниO
стерстве юстиции Плеве последовательно
занимал должности товарища прокурора во
Владимирском, затем Тульском окружных
судах, Вологодского губернского прокуроO
ра. В 1874 году он занял должность прокуO
рора Вологодского окружного суда. ОбраO
тив на себя в этой должности особое вниO
мание Министра юстиции графа К.Н. ПалеO
на, В.К. Плеве был назначен в 1876 году товаO
рищем прокурора Варшавской судебной
палаты. Заслуги молодого чиновника в 1876
году были отмечены орденом Св. Анны 2 стеO
пени, в 1879 году – орденом Св. Владимира
3 степени.

13 июля 1879 года с присвоением чина
коллежского советника Вячеслав КонстантиO
нович Плеве получил назначение исполнять
должность прокурора Петербургской суO
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ном 7 февраля 1884 года, записано: «Винов�
ных в беспорядках приходится удалять из за�
ведения на год, на два, на три, отправляя их
на родину под надзор полиции. Между тем
такое удаление виновных из заведения, вре�
менно прекращая беспорядки, вызывает, по
заключению комиссии, новые для государ�
ства опасности в будущем, нередко весьма
близком. Удаленные из учебных заведений
молодые люди, по сделанному в комиссии
заявлению директора департамента поли�
ции, тайного советника Плеве, «представля�
ют собой главный контингент, из которого
крамола вербует своих деятелей. Многочис�
ленные исключения, как последствия беспо�
рядков в высших учебных заведениях, пред�
ставляют как бы рекрутский набор, произ�
водимый крамолой в рядах учащейся моло�
дежи. В бездействие, в нужде и лишениях,
исключенные из учебных заведений молодые
люди, жизнь которых оказывается разбитою
в самом начале, ожесточаются против все�
го общественного и государственного строя
и из них те, которые только склонялись преж�
де к учениям крамолы, теперь вполне про�
никаются ими, причем подвергшиеся адми�
нистративной ссылке уже в местах оной на�
чинают оказывать вредное влияние на мест�
ное население, а по возвращении из ссыл�
ки, если успевают проникнуть снова в выс�
шие учебные заведения, становятся деятель�
ными агентами тайных обществ и в их духе
действуют среди своих товарищей, растле�
вая их умственно и подстрекая их ко всяко�
го рода беспорядкам, которые входят в рас�
четы революционной партии, в двояком от�
ношении; во 1�х, как легчайший и удобней�
ший способ вербовать своих агентов, и, во
2�х, как средство до известной меры дискре�
дитировать правительственную власть. Су�
дебно�полицейская статистика свидетель�
ствует, что беспорядки в высших учебных за�
ведениях, происходившие в 1861 году, подго�
товили каракозовцев, беспорядки в 1869 г. и
последующих годах – тех лиц, которые суди�
лись по так называемому процессу 193�х, и
даже беспорядки 1880 г. не остались в этом
отношении бесследными, так как два лица,
из коих одно было убийцею генерала
Стрельникова, а другое не успело принять в
этом преступлении участия, по независящим
от него причинам, были исключены из с.�пе�
тербургского университета, вслед за фев�
ральскими в нем беспорядками».

За служебные заслуги Вячеслав КонстанO
тинович Плеве был удостоен многих наград,
в том числе в августе 1881 года был награжO
ден орденом Св. Станислава 1 степени, в
июне 1883 года – черногорским орденом

кн. Даниила I 1 степени, в мае 1884 года –
орденом Св. Анны 1 степени.

Кроме успешного выполнения многочисO
ленных служебных обязанностей, В.К. Плеве
в эти годы активно участвовал в научной и
общественной жизни столицы. В 1880 году он
был избран действительным членом ЮридиO
ческого общества при Императорском ПеO
тербургском университете, а в 1881–1885 гоO
дах – действительным членом ПетербургскоO
го собрания сельских хозяев.

26 апреля и 17 мая 1884 года происходиO
ли заседания Особого совещания миниO
стров внутренних дел, государственных имуO
ществ, финансов, военного, путей сообщеO
ния и императорского двора, созванные
Александром III для рассмотрения доклада
Министра внутренних дел Д.А. Толстого о
крестьянских переселениях, в котором
предлагалось ввести новые ограничения в
отношении переселения крестьян. ИмпераO
тор одобрил общие положения доклада.
Для детальной же разработки этого вопроO
са была образована комиссия под предсеO
дательством В.К. Плеве. 11 июля 1884 года гоO
сударственный секретарь А.А. Половцов в
своем дневнике отмечает: «Набоков (МиO
нистр юстиции – Авт.) утверждает, что дирек�
тор Департамента полиции Плеве уходит,
потому что отсутствие всякого направления

с 1�го Июля по 1 Октября сего года, с покор�
нейшей при сем просьбой возвратить по
прочтении.

Примите уверения в глубочайшем уваже�
нии и почтительной преданности».

В.К. Плеве занимался и обычными полицейO
скими мероприятиями. Так, в письме К.П. ПоO
бедоносцеву 3 ноября 1882 года он сообщал:

«Милостивый государь Константин Петро�
вич.

Возвращаю Вашему высокопревосходи�
тельству статью «Современных Известий» по
поводу мелитопольского грабежа, обязыва�
юсь довести до Вашего сведения, что пер�
воначальное осмотрительное заявление
«Правительственного Вестника» об обще�
уголовном характере этого преступления
могло бы быть в настоящее время заменено
категорическим удостоверением в том же
смысле. За последнее время арестовали
еще одного участника преступления, и при
нем найдена доставшаяся на его долю
часть награбленной добычи, так что, за ис�
ключением нескольких тысяч, розданных
грабителями родным и знакомым, почти все
деньги, пересылавшиеся с подвергшейся на�
падению почтой, разысканы.

Кроме того и из других данных вытекает
несомненное заключение, что мелитополь�
ский случай дело рук обыкновенных пре�
ступников, не ожидавших даже столь круп�
ной наживы и потерявших от этой неожидан�
ности должное самообладание, что и поме�
шало им скрыть след преступления.

Пользуюсь случаем, чтобы возобновить
перед Вашим высокопревосходительством
уверение в глубочайшем уважении и предан�
ности, с коими имею честь быть Вашим по�
корнейшим слугой».

Отзывы о работе В.К. Плеве существуют
разные. Так, петербургский градоначальO
ник Н.М. Баранов в письме 20 июня 1881 года
на имя К.П. Победоносцева писал: «Искрен�
не благодарю Вас за сообщение о Нигере
(агент – Авт.). Об истории его я уже имел слу�
чай слышать, нечто смутное, месяц тому на�
зад. Должен сознаться, что сообщениям Ни�
гера я верю. Но что сделать? Наперед уве�
рен, что ничего не выйдет. В таких делах нуж�
ны энергия и быстрое решение. Послать
надо доверенное лицо, чтобы выручить и до�
ставить Нигера сюда. Уверен, что Плеве не
решится это сделать без гр. Игнатьева (МиO
нистр внутренних дел – Авт.), а гр. Игнатьев
несколько дней будет лгать о старом своем
знакомстве с Нигером, а затем забудет и
дело, и Нигера».

30 мая 1882 года Министром внутренних
дел был назначен Д.А. Толстой. Встал вопO

рос об отделении государственной полиO
ции от Министерства внутренних дел. Резко
выступил против этого П.В. Оржевский, наO
чальник Варшавского жандармского корпуO
са, приглашенный стать во главе государO
ственной полиции. Его поддержал К.П. ПоO
бедоносцев, который после визита П.В. ОрO
жевского в своем письме от 8 июня 1882 года
на имя Д.А. Толстого писал: «…ради Бога
подумайте. Вы будете вдвоем говорить с ним.
Если признаете нужным, пришлите за мною.
Его положение (Оржевского – Авт.) таково,
что нельзя же ему говорить с государем о
том, в чем он не согласен с вами. И не лучше
ли будет, принеся с вашей стороны времен�
ную жертву, сохранить на первые два меся�
ца номинальную связь с учреждением госуд.
полиции, Плеве и другие оставались бы на
местах, и не было бы того перерыва, кото�
рого я так опасаюсь, и Оржевский присту�
пил бы к делу с бодростью духа. Ради Бога
не спешите кончать дело и разрубать узел
непременно завтра». Мнение Оржевского
было учтено, и он с 1882 года по 1887 год был
товарищем Министра внутренних дел и осуO
ществлял общее руководство ДепартаменO
том государственной полиции и командиO
ром корпуса жандармов.

В 1881–1884 годах по ряду южных городов
прокатилась волна еврейских погромов.
Плеве видел в актах насилия против евреев
нарушение общественного порядка и бесO
пощадно наказывал виновных. Защита евреO
ев от погромов вылилась в значительную
часть дел департамента. Но главной задаO
чей все так же оставалось подавление реO
волюционного движения. 18 февраля 1883
года Плеве докладывал Министру внутренO
них дел Толстому: «Вследствие положенной
Вашим сиятельством на письме обер�проку�
рора святейшего синода резолюции об ис�
требовании от г. Соловьева (философ и пубO
лицист – Авт.) текста речи, приготовляемой
им к завтрашнему литературному вечеру в
пользу народной школы имени Достоевско�
го, долгом считаю довести до Вашего сведе�
ния, что газетная заметка по поводу этой
речи едва ли заслуживает внимания, т.к. по�
добной речи произнесено быть не может в
виду того, что  в программе вечера, у сего
прилагаемой, значатся исключительно от�
рывки из сочинений Достоевского, которые
и составляют исключительный предмет пред�
ложенного литературного чтения».

В.К. Плеве полностью оправдал возлоO
женные на него надежды, разгромив к 1884
году народовольцев. В проекте резолюO
ции о мерах по устранению беспорядков
в высших учебных заведениях, заслушанO
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сие с этим взглядом от имени гр. Толстого, не
решаясь, впрочем, произвести разногласия».
Плеве считал ненужным вмешиваться «в об�
ласть частной предприимчивости», полагая,
что регулирование сбыта сахара не вызываO
ется «неотложной надобностью».

22 февраля 1888 года состоялось заседаO
ние Общего собрания Государственного
совета, на котором рассматривалось предO
ставление Толстого о предоставлении МиниO
стру внутренних дел права временно освоO
бождать от должности лютеранское духоO
венство, против которого возбуждено судебO
ное или административное преследование.
В дневнике Половцова отмечено: «На все эти
нападения отвечал Плеве, защищая во что
бы то ни стало каждую букву представления
гр. Толстого», но данную позицию поддерO
жало меньшинство членов ГосударственноO
го совета – 16. В своем письме 2 марта 1888
года Победоносцеву член ГосударственноO
го совета Б.П. Мансуров разъяснял: «Благо�
дарю тебя премного, любезный друг Кон�
стантин Петрович, за доставленное мне пе�
реписанное мнение.

Не подавать его я не могу, ибо желаю
быть последовательным до конца. Государь
не может посетовать на члена совета, счи�
тающего себя обязанным высказать то, что
думает.

Правда, что я в течение заседания, по
выслушании мнения 16 членов (Вашего мне�
ния), рассердился и написал Половцову (гоO
сударственный секретарь – Авт.) каранда�
шем записку о том, что отказываюсь от воз�
ражений.

О фразе этой я говорил В.К. Плеве и он о
ней сожалеет: в мнении 16 членов проско�
чило признание, что есть в Балт. Крае веро�
исповедная неопределенность или что�то в
этом роде.

Но когда ты произнес свои слова и вслед
за тобой говорили М.Н. Островский (Министр
государственных имуществ – Авт.) и В.К. Пле�
ве в прямое подтверждение того,  о чем я рас�
пинался у вел. Князя в кабинете перед засе�
данием, я счел себя нравственно обязанным
и гласно заявить, что я в этом с Вами тремя
согласен, а затем, что я остаюсь при осо�
бом, т.е.  прежнем, мнении.

 Правду сказать: и 26 членов хороши, хо�
роша и бесцеремонность Половцова, пере�
делавшего мнение 27 членов по своему
ндраву». 22 марта 1888 года Александр III утO
вердил мнение меньшинства.

В передовых статьях «Московских ведоO
мостей» от 8 и 11 марта 1887 года, посвященO
ных отношениям России и Германии, их реO
дактор Катков выступал решительным проO

тивником продления срока действия союза
трех императоров. В связи с этим он обрушиO
вался на правительственное сообщение,
опубликованное 3 декабря 1886 года в «ПраO
вительственном вестнике», в котором подчерO
кивалась нерушимость русскоOгерманского
союза. По этому поводу в дневнике ПоловO
цова 18 марта 1887 года появляется запись:
«В Государственном совете вел. князь после
заседания приглашает в свой кабинет Пле�
ве и расспрашивает его об инциденте с Кат�
ковым. Плеве с законченностью фраз, свой�
ственною судебному чиновнику, и уклончи�
востью, отличающего всякого, кто имеет
претензию на служебную в Петербурге ка�
рьеру, объясняет, что после первой статьи
(8 марта) Совет по делам печати стал обсуж�
дать меру взыскания, коей Катков должен бы
подвергнуться, но в это самое время появи�
лась вторая статья, и тогда решено было
дать предостережение. Выписки из статей
Каткова вместе с журналом Совета были
посланы государю в пятницу утром, но вер�
нулись оттуда без утверждения постановле�
ния Совета, а с весьма резкими замечания�
ми государя. Председатель Совета по делам
печати Феоктистов был послан в Москву по�
казать Каткову эти резолюции.

Я (Половцов – Авт.): «Так Вы думали, что
Феоктистов может вымыть голову Каткову,
когда он привык чистить ему сапоги? Какое
же последствие могут иметь резкие выраже�
ния государева гнева, когда они остаются
неизвестными? Вы едва ли решитесь повто�
рить их его высочеству председателю Госу�
дарственного совета».

Плеве: «Я не думаю, чтобы его высочество
потребовал от меня нарушения служебной
тайны и оглашения таких высочайших слов,
кои не были его величеством предназначе�
ны огласке».

Вслед за тем вел. князь уходит, и Плеве пе�
редает мне по секрету содержание резолю�
ции, гласившей приблизительно так, что пе�
чатаемые Катковым сведения о Тройствен�
ном союзе могли быть переданы ему только
изменником и что от Каткова требуется, что�
бы он выдал имя изменника».

Сам начальник Главного управления по
делам печати Е.М. Феоктистов эту ситуацию
описал в письме 17 марта 1887 года К.П. ПоO
бедоносцеву:

«Милостивый государь Константин Петро�
вич.

История с «Московскими Ведомостями» все
еще продолжается. Вчера вечером В.К. Плеве
рассказывал мне, что он не запомнит тако�
го крайнего возбуждения в высших прави�
тельственных кружках. В государственном

в политике Толстого соделывает невозмож�
ною борьбу с нигилизмом». И 20 июля 1884
года Плеве, ставший к этому времени тайным
советником, покинул пост с назначением сеO
натором, а с 12 декабря 1884 года ему поO
ручено присутствовать в 1Oм Департаменте
Сената.

11 января 1885 года Вячеслав КонстантиO
нович Плеве назначен товарищем Министра
внутренних дел (с оставлением сенатором).
В этой должности он оставался почти деO
вять лет и помимо привычных для него поO
лицейских дел теперь занимался многими
другими проблемами. Так, в 1885 году он был
председателем Комиссии для пересмотра
действующих постановлений Устава о фабO
ричной и заводской промышленности, КоO
миссии для составления положения об упO
равлении степными областями, Комиссии
для рассмотрения вопросов «1) о правах
иностранцев на владение в империи недви�
жимой собственностью; 2) об устройстве уп�
равления иностранными колонистами в гу�
берниях Юго�Западного края; 3) о принятии
и оставлении русского подданства». В 1887
году возглавлял Комиссию для рассмотрения
вопроса о распространении на прибалтийO
ские губернии действия Устава о земских
повинностях. В 1888 году председательствоO
вал в Комиссии по поводу падения цен на
сельскохозяйственные произведения, КоO
миссии для разработки вопроса о мерах к
предупреждению отчуждения крестьянских
земель, Комиссии для рассмотрения вопроO
сов по пересмотру местных узаконений о
дворянских учреждениях в прибалтийских гуO
берниях. В 1889–1890 годах руководил совеO
щаниями по пересмотру положения о волоO
стных судах; по составлению проекта праO
вил о производстве судебных дел, подведомO
ственных земским начальникам; по начертаO
нию окончательных предположений МиниO
стра внутренних дел об изменении ПоложеO
ния о земских учреждениях; о пересмотре
изданных 3 мая 1882 года ограничительных
постановлений о евреях и о распространеO
нии этих постановлений на губернии ЦарO
ства Польского. От Министерства внутренO
них дел был членом комиссий для обсуждеO
ния записки директора Зоологического муO
зея Императорской академии наук о настоO
ящем положении и потребностях музея; о меO
рах, необходимых для обеспечения его от
упадка и застоя; для обсуждения вопроса о
мерах по поддержанию дворянского землеO
владения. В 1891 году назначен председатеO
лем Комиссии по составлению предположеO
ний об изменении Горного положения, был
членом Комиссии для составления правил

мелиоративного кредита, членомOделопроO
изводителем Особого комитета (возглавлял
великий князь Николай Александрович) для
оказания помощи нуждающимся в местносO
тях, постигнутых неурожаем в 1891 году. В
1892 году командирован в Эстляндскую гуO
бернию для исследования вопроса о выбоO
ре места для постройки соборного храма в
г. Ревеле, в 1893 году председательствовал в
Комиссии для пересмотра Устава о народO
ном продовольствии и дважды в 1892–1893
годах в отсутствие министра временно упO
равлял Министерством внутренних дел.

По занимаемой должности товарища миO
нистра В.К. Плеве принимал участие в работе
Государственного совета. Из дневника госуO
дарственного секретаря А.А. Половцова видO
но, что, занимая эту должность, Плеве защиO
щал интересы православия: «В Государствен�
ном  совете гр. Пален (Министр юстиции в
1867–1878 годах, член Государственного совеO
та – Авт.) говорит против установляемого по�
рядка, в силу которого арендатор может от�
дать арендуемую землю, хотя бы и для пользы
православия, помимо воли собственника
земли. Ему, разумеется, возражают Победо�
носцев (оберOпрокурор Синода – Авт.), Ма�
насеин (Министр юстиции – Авт.), Плеве», а
также поддерживал этих же лиц в значительO
ном ограничении публичности судебных заO
седаний, особенно по делам общеуголовноO
го характера, связанным с государственныO
ми преступлениями, предоставив решение
вопроса «закрытия дверей заседания» МиниO
стру юстиции.

В своем дневнике Половцов дает следуюO
щие оценки В.К. Плеве: «Дурново (директор
Департамента полиции – Авт.) уступает все
то, что, по его мнению, тень гр. Толстого по�
зволяет ему уступить. Плеве очень остроум�
но защищает то, что Дурново говорит в виде
довольно отрывочных и бессвязных фраз»,
«Бездарный Дурново отступает по всей ли�
нии, не умея привести ни единого аргумента
в защиту своего проекта. Плеве, напротив, с
ловкостью испытанного, ни пред чем не ос�
танавливающегося адвоката приводит на все
рассуждения, которые впрочем, не убежда�
ют собрание», «Дурново бессловесен. За
него постоянно выступает адвокат Плеве».

Интересно характеризуют В.К. Плеве неO
сколько случаев, изложенных в дневнике ПоO
ловцова. Так, 15 октября 1886 года «Комитет
министров принял это предложение (предO
ставление Министра финансов Н.Х. Бунге «О
мерах к улучшению настоящего положения в
свеклосахарной промышленности» – Авт.),
хотя в заседании представитель Министер�
ства внутренних дел Плеве выражал несогла�
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секретаря, Плеве так охарактеризовал свое
отношение к чиновникам Государственной
канцелярии: «Восемь лет тому назад я зна�
комился с вами, как с новыми моими подчи�
ненными по должности Государственнаго
Секретаря. Многим из вас, вероятно, еще
памятно первое впечатление о малообщи�
тельном и угрюмом новом начальнике, осо�
бенно после блестящей прощальной речи
моего предместника. Я ограничился тогда
только пожатием рук. В настоящее время,
разставаясь с вами, я считаю уместным
разъяснить эту казавшуюся угрюмость. При�
нимая какую�либо должность, можно гово�
рить об ея общественном значении, о про�
грамме предстоящей деятельности или, на�
конец, о личных отношениях. Должность Го�
сударственнаго Секретаря поставлена так,
что всякие замечания о ея значении и про�
грамме деятельности излишни; остаются
личныя отношения. Я вас тогда не знал – и
потому, что бы в то время я ни сказал, все
звучало бы неискренностью…»

Со вступлением на престол императоO
ра Николая Александровича деятельность
В.К. Плеве и в целом всей Государственной
канцелярии была направлена на обеспечеO
ние разработки Государственным советом
многих важных законодательных проектов.
На долю В.К. Плеве выпало прежде всего
осуществление на практике недавно полуO
чившего высочайшее утверждение преобраO

зования кодификационной части. Успешная
реализация новых функций государственноO
го секретаря во многом была связана с личO
ными качествами Плеве. Вот как, по мнению
его биографа, отзывались о работе Плеве в
Государственном совете: «Давая заключе�
ния с кодификационной точки зрения по
различным вопросам в Департамент Зако�
нов, на заседаниях котораго он неизменно
присутствовал, он умел, оставаясь в преде�
лах кодификационных замечаний, касаться
самого существа предмета и постоянно со�
действовать выяснению и правильному раз�
решению наиболее запутанных и сложных
вопросов. Члены Государственнаго Совета
всегда прислушивались к мнениям В.К. Пле�
ве с особым вниманием, не только в зале за�
седаний, но и вне ея, при предшествующей
решению дела или сопутствующей ему бо�
лее свободной беседе. Таким образом ус�
тановились отношения взаимнаго доверия и
уважения. В.К. Плеве всегда говорил, что од�
ною из главных задач Государственнаго Сек�
ретаря он считает оказание всякаго содей�
ствия лицам, призванным Высочайшею во�
лею в среду Государственнаго Совета, в осу�
ществлении их высоких обязанностей. Это
понимали и ценили».

Увеличение объема решаемых задач и
преобразования в структуре ГосударственO
ного совета вызвали необходимость увелиO
чения количества личного состава ГосударO

совете А.А. Абаза сильно напал на него; мно�
гие из присутствовавших при этом говорили,
что теперь началось господство анархии, все
это потому, что предостережение Каткову
было отменено. Великий князь Михаил Нико�
лаевич потребовал В.К. Плеве к себе в каби�
нет и беседовал с ним об упомянутом инци�
денте крайне горячо, по словам его разнуз�
данность Каткова не преминет возбудить на�
тянутые отношения между Россией и Прусси�
ей, что он имел возможность убедиться в этом
во время пребывания своего в Берлине из
разговоров с императрицей Августиной и
Бисмарком, что Бисмарк был в восторге по�
лучив телеграмму о последнем «Правитель�
ственном сообщении», и что теперь негодо�
вание его не будет знать пределов. Когда Пле�
ве объяснил, что меня отправили в Москву для
обуздания Каткова, то великий князь заме�
тил, что подобная мера не имеет никакого
значения, не приведет ни к чему. Наконец, не�
которые лица и между прочим Половцов со�
общили г. Плеве, что завтрашний день – сре�
да – будет «великим днем для России», ибо
г. Гирс (Министр иностранных дел – Авт.) при�
нял твердое намерение, отправившись в Гат�
чину с докладом, подать государю импера�
тору просьбу об отставке. Краткое мое из�
ложение далеко не изображает то раздра�
жение или вернее, исступление, которое по
словам В.К. Плеве овладело многими члена�
ми государств. совета именно потому, что
они обманулись в своих надеждах.

Примите уверение в моем глубоком ува�
жении и сердечной преданности».

Под председательством товарища МиниO
стра внутренних дел Плеве в декабре 1887
года было созвано Особое совещание по
вопросу о введении земских учреждений в
прибалтийских губерниях. Совещание приO
шло к заключению «о невозможности введе�
ния земских учреждений в Прибалтийском
крае, ибо, по его мнению, как бы ни было
точно организовано самоуправление, оно
всецело будет находиться в руках немецко�
го дворянства».

Запись в дневнике Половцова от 2 мая
1889 года: «Тимашев (Министр внутренних
дел в 1867–1878 годах, член ГосударственноO
го совета – Авт.) рассказывает, что, будучи в
Гатчине на спектакле в прошлое воскресе�
нье и ужиная возле императрицы, он сказал
ей: «В городе говорили, что Плеве хочет ос�
тавить Министерство внутренних дел. Надо
сделать все возможное, чтобы его удержать,
потому что Дурново хотя хорош, но нужда�
ется в помощи». Императрица: «Да, я люб�
лю от всего сердца доброго Ивана Никола�
евича, но ему надо помогать».

6 апреля  1892 года в дневнике ПоловцоO
ва появляется следующая запись: «Зять мой
Бобринский рассказывает, что был призван
в комитет цесаревича для представления от�
чета о поездке своей на помощь голодаю�
щим в Тамбовской губернии. При этом Плеве
предварил его, что его рассказ ни в коем
случае не должен продолжаться более 20
минут. Тот же Плеве отказался опубликовать
в «Правительственном вестнике» самые не�
приятные по содержанию места отчета, на�
писанного Бобринским».

За служебные заслуги и активную деяO
тельность во всех этих многочисленных коO
митетах, комиссиях и совещаниях В.К. Плеве
не раз поощрялся, в том числе и высокими
государственными наградами. В 1887 году
он был награжден орденом Св. Владимира
2 степени, в 1889 году –  орденом Белого
Орла, в 1891 году – орденом Св. АлександO
ра Невского.

1 января 1894 года начался новый этап
службы Вячеслава Константиновича Плеве –
он был назначен государственным секретаO
рем (с оставлением сенатором). На этом поO
сту Плеве пробыл более восьми лет.

Один из его подчиненных, являющийся
его биографом, говорит о Плеве: «Служеб�
ныя его отношения к чинам Канцелярии на�
ружно всегда были строгия: он являлся тре�
бовательным начальником; но суровость его
была лишь видимая, и все, кому приходилось
обращаться к нему по каким либо делам и с
личными просьбами, знают, с какою внима�
тельностью и сердечностью он к ним отно�
сился. Вместе с тем, чуждый всякого мелоч�
ного самолюбия, Вячеслав Константинович
давал своим подчиненным тот простор по�
чина и самодеятельности, который являлся
главным залогом успеха в каждом деле». По
словам того же сотрудника, В.К. Плеве «не
раз говорил, что он вступил в исполнение
обязанностей Государственнаго Секретаря
с некоторыми предвзятыми понятиями, кото�
рыя сложились, до известной степени, под
влиянием обычнаго взгляда ведомств на Го�
сударственный Совет… Достаточно было
краткого промежутка времени, чтобы эти
сомнения разсеялись. Сделавшись сопри�
частным повседневной жизни Государствен�
ного Совета, В.К. Плеве не мог  не убедить�
ся, что главной ея пружиной, неизменно, из
поколения в поколение, является добросо�
вестное искание блага России, в широком
его обобщении, вне зависимости от пресле�
дования каких либо частных и мелких це�
лей…» Поэтому, прощаясь с ГосударственO
ной канцелярией 7 апреля 1902 года и отвеO
чая на слова товарища государственного
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и приложенные к нему Основные положеO
ния, которыми Государственный совет приO
влекался к участию в финляндском законоO
дательстве общегосударственного значеO
ния. Затем, в апреле 1899 года, ГосударO
ственный секретарь обращается с всеподO
даннейшим докладом: «Благотворное на�
правление законодательной деятельности,
которое указано Основными Положениями
3 февраля несомненно, вызовет в законода�
тельных учреждениях насущную потреб�
ность постояннаго обращения с актами
финляндских законоположений и выяснения
их отношений к законодательству Империи.
Потребность сия могла бы быть удовлетво�
рена образованием при Государственной
Канцелярии временной Комиссии из рус�
ских и финляндских юристов, под председа�
тельством одного из Статс�Секретарей Го�
сударственнаго Совета, с целью составле�
ния справок, сведений и соображений по
финляндским законам, необходимых для
производства дел, вносимых на уважение Го�
сударственнаго Совета в порядке, Основны�
ми Положениями 3 февраля 1899 года уста�
новленном. К обязанностям Комиссии, со�
образно сему, относились бы: собрание, а
в подлежащих случаях перевод на русский
язык, систематизация и выяснение взаимно�
го между собою и к законам Империи отно�
шения финляндских законов, заключающих�
ся как в Полном Собрании Законов Россий�
ской Империи, так и в Сборнике Постанов�
лений Великаго Княжества Финляндскаго и
в других применяемых в Финляндии Сборни�
ках. Служа текущим потребностям законо�
дательной деятельности Государственнаго
Совета, такая Комиссия, вместе с тем, не�
сомненно содействовала бы своими труда�
ми спокойному и постепенному выяснению
тех недоразумений, кои заменяли собою
весь вопрос об Основных Законах Финлян�
дии». Ввиду всех этих соображений В.К. ПлеO
ве испрашивал высочайшего разрешения:
1) «учредить при государственной Канцеля�
рии временную Комиссию для составления
сведений по финляндским законам, необхо�
димых при производстве дел в Государствен�
ном Совете, и для систематизации сих зако�
нов вообще»; 2)  «предоставить Государ�
ственному Секретарю возлагать обязанно�
сти Председателя означенной Комиссии на
одного из Статс�Секретарей Государствен�
наго Совета»; 3) «предоставить Государ�
ственному Секретарю: а) назначать членов
Комиссии, равно делопроизводителей оной,
из чинов Государственной Канцелярии – по
своему усмотрению, а из чинов других ве�
домств – по соглашению с подлежащими Ми�

нистрами, а также с властями Великаго кня�
жества Финляндскаго; б) войти в сношение
с Министром Финансов об отпуске на пер�
вое время из государственнаго казначей�
ства средств на делопроизводство Комис�
сии, с тем, чтобы впоследствии сии расхо�
ды, в размере выяснившейся потребности,
были отнесены, в установленном порядке,
на казну Великаго Княжества Финляндска�
го» и 4) «предоставить Председателю Комис�
сии право приглашать к участию в ея засе�
даниях по отдельным вопросам лиц, могу�
щих принести пользу своими познаниями».
Этот доклад государственного секретаря
был высочайше утвержден 6 апреля 1899
года. Немедленно по получении решения
В.К. Плеве приступил к формированию ВреO
менной комиссии для составления сведений
по финляндским законам и систематизации
сих законов вообще, и уже 10 апреля обяO
занности ее председателя были возложены
на статсOсекретаря Государственного совеO
та, управляющего Отделением свода закоO
нов Государственной канцелярии Н.Д. СерO
гиевского, а вскоре были назначены и члеO
ны комиссии. Заведывание всем делопроизO
водством временной комиссии было возлоO
жено В.К. Плеве на ее члена, старшего деO
лопроизводителя Государственной канцеляO
рии Н.Н. Корево. На покрытие расходов по
содержанию временной комиссии, приобO
ретение необходимых пособий, книг, канцеO
лярских принадлежностей и прочего было
ассигновано на первый год 5 тыс. рублей.

Руководствуясь высочайше утвержденO
ным 6 апреля 1899 года докладом и дополO
нительными указаниями государственного
секретаря, временная комиссия составила
и издала целый ряд справочных изданий по
финляндскому законодательству, как сеймоO
вому, так и административному. Эти издания
вследствие своей систематичности и полноO
ты имели не только значение справочных, но
подготовительноOкодификационных работ.
Из них особого внимания заслуживают «Со�
брание Постановлений Финляндских», «Ал�
фавитный Указатель к постановлениям Вели�
каго княжества Финляндскаго», «Параллель�
ный русский, финский и шведский словарь
по Общему Уложению и Постановлениям Ве�
ликаго княжества Финляндскаго».

«Собрание Постановлений Финляндских»
представляет сборник расположенных в хроO
нологическом порядке узаконений, обнароO
дованных на русском языке. К 1910 году было
издано три тома этого сборника, в который
вошло 717 узаконений, принятых с 1809 по
1859 год, со всеми приложениями (формуляO
рами, образцами ведомостей, таблицами и

ственной канцелярии. По представлению гоO
сударственного секретаря с 1 января 1895
года высочайше утвержденным мнением ГосуO
дарственного совета для помощников статсO
секретаря были введены шесть дополнительO
ных окладов содержания по 1500 рублей в год
каждый. Их назначение было предоставлено
на усмотрение государственного секретаря.
Введение этих окладов – заслуга ГосударO
ственного совета, всегда с большим внимаO
нием относившегося к деятельности ГосуO
дарственной канцелярии. При рассмотреO
нии в 1893 году представления бывшего тогO
да государственным секретарем Н.В. МураO
вьева об увеличении оклада содержания,
присвоенного должности статсOсекретаря
Государственного совета, Соединенные деO
партаменты государственной экономии и
законов предложили вместе с этим вопроO
сом обсудить увеличение штатного содерO
жания помощников статсOсекретаря. По
этому поводу тогда было отмечено, что одO
новременное решение этих вопросов невозO
можно, так как для этого необходимо всеO
стороннее штатноOдолжностное и финансоO
вое обоснование. Департаменты сочли праO
вильным предоставить возможность возбужO
дения ходатайства по этому вопросу государO
ственному секретарю. Эти решения и послуO
жили основанием для последовавшего ходаO
тайства В.К. Плеве об установлении еще шесO
ти дополнительных окладов. При этом госуO
дарственный секретарь на заседании СоедиO
ненных департаментов подчеркнул, что если
в будущем «окажется надобность в создании
еще некоторого числа таких окладов для
дальнейшего поощрения тех из помощников
статс�секретарей, которые, по летам своей
службы и трудам, приобретут на сие право,
то он сочтет своей обязанностью войти в свое
время в Государственный совет с надлежащим
по этому предмету представлением».

19 марта 1896 года были высочайше утO
верждены новое Положение о государственO
ной типографии и ее штат. При этом была
расширена компетенция Хозяйственного
комитета при Государственной канцелярии,
на него возложили надзор за типографией
и в его штате учредили должность делопроO
изводителя.

В 1896 году (во время  коронования их имO
ператорских величеств в Москве) состояO
лись заседания Общего собрания, ДепарO
тамента законов в здании судебных установO
лений и высочайше учрежденного 15 марта
1896 года Совещания для обсуждения вопO
роса о порядке заведования Кавказскими
минеральными водами под председательO
ством великого князя Михаила  НиколаевиO

ча, в состав которого был включен и В.К. ПлеO
ве, а по Департаменту государственной экоO
номии – Совещания для рассмотрения сметO
ных дел и вопроса о строительных кредитах
Министерства путей сообщения.

В этом же году, 25 июня, исполнилось 100
лет со дня рождения императора Николая I.
По этому случаю чиновники Отделения своO
да законов через государственного секреO
таря испросили высочайшее разрешение
поставить в зале их совещаний изготовленO
ный на их средства художественной работы
бронзовый бюст императора и назначить
премию в размере 4 тыс. рублей за лучшее
сочинение по истории Свода законов РосO
сийской империи. Срок для представления
сочинений на соискание премии был опреO
делен в 4 года. К началу 1901 года было предO
ставлено два сочинения, из которых автоO
ром одного оказался А.Н. Харузин, а друO
гого – П.М. Майков. Рассматривавшая эти
сочинения комиссия под председательO
ством товарища государственного секретаO
ря барона Ю.А. Икскуля фон ГильденбандO
та не признала их труды заслуживающими
премии. Но в качестве поощрения авторов
было решено выдать им по 600 рублей.

С 1899 года государственная деятельность
В.К. Плеве значительно осложнилась. ВысоO
чайшим указом Правительствующему Сенату
17 августа этого года он был назначен с осO
тавлением государственным секретарем,
статсOсекретарем и сенатором исполнять
должность Министра – статсOсекретаря ВелиO
кого княжества Финляндского, а 1 января 1900
года утвержден в этой должности. На этом
поприще Плеве проявлял те же присущие ему
работоспособность, энергию, компетентO
ность, проводил политику по интеграции
Финляндии в Российскую империю, на котоO
рую местное население ответило массовой
эмиграцией. Еще ранее этого назначения ВяO
чеслав Константинович принимал участие в
высочайше учрежденном под руководством
председателя Государственного совета СоO
вещании для выработки основных положеO
ний о составлении, рассмотрении и обнаO
родовании законов, издаваемых для импеO
рии со включением Великого княжества ФинO
ляндского, а также в учрежденной 31 декабO
ря 1898 года по всеподданнейшему доклаO
ду Министра финансов Комиссии для опреO
деления оснований введения в Финляндии
российской монетной системы. ДелопроизO
водство по этим сoвещательным органам
было возложено на статсOсекретаря ДепарO
тамента гражданских и духовных дел П.А. ХаO
ритонова. Результатом Совещания явились
высочайший манифест 3 февраля 1899 года
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должность статсOсекретаря Департамента
государственной экономии по законодаO
тельной части статского советника Д.А. ФиO
лософова, который через пять месяцев был
утвержден в должности статсOсекретаря.

Учреждение нового Отделения и другие
назревшие к тому времени нужды ГосударO
ственной канцелярии побудили государO
ственного секретаря выйти с представлениO
ем о дополнении и изменении штата КанцеO
лярии. К январю 1900 года в Государственной
канцелярии не считая прикомандированных
находилось 6 статсOсекретарей или исправO
ляющих их должность, 22 помощника статсO
секретаря, 28 старших и младших делопроO
изводителей, 3 секретаря при председателях
департаментов, 5 экспедиторов, 6 их помощO
ников, 1 архивариус, 1 регистратор, 1 казнаO
чей, 1 бухгалтер, 2 библиотекаря, 1 заведуюO
щий зданиями, 1 делопроизводитель ХозяйO
ственного комитета, 1 архитектор и 1 врач.
Сумма, отпускавшаяся на содержание журO
налистов, была рассчитана на 35 лиц. Таким
образом, общее число штатных чиновников
канцелярии составляло 115 лиц. Это количеO
ство личного состава уже не соответствоваO
ло возлагаемым на Государственную канцеO
лярию требованиям. Достаточно сказать,
что с 1894 по 1899 год количество дел, расO
смотренных Государственным советом в течеO
ние сессий, возросло с 853 до 1011.

В этих условиях государственный секреO
тарь посчитал необходимым дополнить штат
3 новыми должностями помощников статсO
секретаря для: усиления нового Отделения
промышленности, наук и торговли; редакO
ции Полного собрания законов Российской
империи;  общего заведования библиотекаO
ми. Увеличить общее число делопроизводиO
телей 7 должностями, из которых 4 должны
быть введены в редакцию Свода законов
Российской  империи, а 3 – в Отделение дел
гражданских и духовных. Предвидя возможO
ное ограничение размера запрашиваемых
ассигнований на потребности ГосударO
ственной канцелярии, В.К. Плеве предложил
подразделять должности младших делопроO
изводителей на два разряда – высшего и низO
шего оклада (VII и VIII класса по чинопроизO
водству). Последним планировалось поруO
чать менее важные работы, как, например,
наведение справок, считку журналов, ведоO
мостей и корректуру, подготовку материаO
лов по разнородным делам, составление
несложных журналов и мемориальных стаO
тей. Затем предложено было учредить две
новые должности – помощника бухгалтера
и помощника apхивариуca и вместе с увелиO
чением содержания предоставить новые
служебные права должностям казначея,
apxивариyca, заведующего зданиями МариO
инского дворца и архива Государственного

пр.), и составляющих в общей сложности
2058 страниц большого формата. Для соO
ставления «Собрания» пришлось потратить
немало труда на архивные поиски, так как
многие из вошедших в сборник актов печаO
тались в свое время в виде отдельных листов
или тетрадей и сохранились лишь в нескольO
ких экземплярах в  различных архивах.
Пользуясь летним, свободным от занятий в
Государственной канцелярии временем, деO
лопроизводство комиссии в течение 4 лет
выезжало в Гельсингфорс для работы в местO
ном статсOархиве.  В связи с работами комисO
сии, а также ввиду того, что статсOсекретаO
риат Великого княжества Финляндского наO
ходится в СанктOПетербурге, В.К. Плеве было
испрошено, а 21 января 1901 года дано выO
сочайшее повеление о передаче ФинляндO
ского статсOархива в Гельсингфорс. В архив
Государственного совета были переданы
все дела названного статсOсекретариата и
состоявших при нем комиссий и комитетов,
относящихся к периоду до 1860 года вклюO
чительно. Соответственно этому и в УчрежO
дении Государственного совета 1901 года
(ст. 152, п. 7) было сделано указание, что в
состав архива Государственного совета вхоO
дят, между прочим, дела статсOсекретариаO
та Великого княжества Финляндского. ОднаO
ко впоследствии по всеподданнейшему докO
ладу Министра – статсOсекретаря Великого
княжества Финляндского император высоO
чайше соизволил поддержать передачу всех
этих дел обратно в статсOархив.

«Алфавитный Указатель к постановлени�
ям Великаго княжества Финляндскаго» – это
предметный указатель, при помощи котороO
го можно было ознакомиться с подробносO
тями разнообразного и сложного законоO
дательства Финляндии. Эту работу начал в
1900 году и выполнил по своей личной иниO
циативе Н.Н. Корево. К 1910 году весь этот
обширный труд был закончен и вышел в свет
в трех томах большого формата.

«Параллельный русский, финский и швед�
ский словарь по Общему Уложению и Поста�
новлениям Великаго княжества Финляндска�
го» – это словарь, полезное пособие при раO
ботах с официальными финляндскими юриO
дическими и историческими документами.
Это издание представляло к 1910 году едва
ли не единственный технический русскоO
шведскоOфинский словарь и служило ценным
материалом для дальнейшего издания шведO
скоOрусских и финскоOрусских словарей. Все
три части словаря вместе составляют обширO
ный том объемом свыше 800 страниц.

Кроме этих важных печатных трудов, коO
миссия за время своего существования соO

ставила целый ряд изданий справочного хаO
рактера. Однако подготовкой этих изданий
не исчерпывается справочная деятельность
комиссии. Ее делопроизводством составляO
лись различные справки по отдельным вопO
росам финляндского законодательства, пеO
реводились и печатались отдельные постаO
новления, законодательные акты, юридиO
ческие исследования, составлялись записO
ки о различных мероприятиях правительства
в отношении Финляндии. Высочайшим повелеO
нием 14/27 августа 1900 года на временную коO
миссию была возложена выработка первоO
начальных предложений по пересмотру некоO
торых законоположений, касающихся ФинO
ляндского управления. Главным в преобразоO
вании было поставлено: 1) «устранение суще�
ствующего в Финляндии двоевластия и уста�
новление, взамен двух параллельно дей�
ствующих властей, Генерал�Губернатора и
Сената, единой административной власти,
с представлением ей способов управлять
краем по предметам, требующим ея бли�
жайшаго воздействия, непосредственно, а
по прочим – через Сенат» и 2) «направле�
ние деятельности местных властей соответ�
ственно потребностям общегосударствен�
ной жизни и согласование всего хода управ�
ления с положением Финляндии, как нераз�
дельной части Российскаго Государства».
Кроме того, этим же повелением на временO
ную комиссию был возложен еще и переO
смотр составленных Особой комиссией геO
нералOлейтенанта Шипова и Финляндским
Сенатом проектов расширения круга дел,
подлежащих ведению губернаторов, и «со�
ображений о возвышении их служебнаго
положения». Предложения временной коO
миссии поступили на обсуждение высочайO
ше учрежденной при Финляндском статсO
секретариате Особой комиссии под предO
седательством В.К. Плеве. Затем эти предлоO
жения с некоторыми изменениями и дополO
нениями послужили основанием для целого
ряда законодательных актов.

Число дел, поступавших на рассмотрение
Государственного совета, стало увеличиватьO
ся еще с начала 1860Oх годов. Постоянно раO
стущий объем задач вновь потребовал измеO
нений в устройстве Государственного совеO
та. Именным высочайшим указом ГосударO
ственному совету 1 января 1900 года ввиду обO
ширности решаемых им задач в составе ГоO
сударственного совета был учрежден новый
департамент – Департамент промышленноO
сти, наук и торговли, а в составе ГосударO
ственной канцелярии – соответствующее ему
Отделение. Управление делами этого ОтдеO
ления было возложено на исполняющего
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секретарь. Так, В.К. Плеве за время своего
управления Государственной канцелярией
входил в состав Особого совещания для обO
суждения вопроса о необходимых изменеO
ниях в существующем порядке испрошения
расходов из Государственного казначейO
ства (председатель –  Д.М. Сольский,
7.02.1896–13.06.1898), Особого совещания
для всестороннего выяснения нужд двоO
рянского сословия и соображения мер, коO
торые могли бы обеспечить поместному двоO
рянству способы нести и впредь его исконO
ноOвековую службу Престолу и Отечеству
(председатель – И.Н. Дурново, 13.04.1897–
1902), Особого совещания для предварительO
ного рассмотрения проекта нового УголовO
ного уложения (председатель – Э.В. Фриш,
3.06.1898–1902), Особого совещания для расO
смотрения вопросов о принадлежности соO
стоящих во владении дворянских обществ
прибалтийских губерний имений и о позеO
мельном устройстве водворенных на нем креO
стьян (председатель – Н.Н. Герард, 8.03.1900–
15.06.1901), Особого совещания о нуждах
сельскохозяйственной промышленности
(председатель – С.Ю. Витте, 22.01.1902–
30.03.1905). Кроме того, в это время ГосударO
ственная канцелярия вела делопроизводO
ство: Особой комиссии для предварительноO
го обсуждения дела о преобразовании меO
жевой части (председатель – Н.И. СтояновO
ский, 1894–1901), Комиссии для выработки
проекта законоположений по устройству
Черноморского побережья Кавказа (предO
седатель – Н.С. Абаза, 15.03.1895–23.09.1905),
Комиссии для пересмотра устава о службе
гражданской и других относящихся до служO
бы гражданской постановлений (председаO
тель – Е.А. Перетц, после его кончины в 1899
году И.И. Шамшин, 1.06.1895–16.05.1901), КоO
миссии для рассмотрения предположений
по вотчинному законодательству, внесенных
в Государственный совет Редакционной коO
миссией по начертанию проекта ГраждансO
кого уложения (председатель – Н.И. СтояновO
ский, 18.12.1896–1905), Комиссии для предваO
рительного рассмотрения представления МиO
нистра финансов по проекту нового устава о
гербовом сборе (председатель – Ф.Г. Тернер,
1.05.1899–1901).

За время своего управления ГосударO
ственной канцелярией В.К. Плеве не раз был
удостоен высоких выражений монаршего
благоволения. В день коронования импераO
тора 14 мая 1896 года государственный секO
ретарь был пожалован званием статсOсекреO
таря Е.И.В., а 1 января 1899 года произведен
в действительные тайные советники. За верO
ную службу Вячеслав Константинович был наO

гражден рядом высших русских и иностранных
наград. В 1901 году ему были вручены крест с
частицей Животворящего Древа от иерусаO
лимского патриарха и большой крест франO
цузского ордена Почетного Легиона, в 1902
году – алмазные знаки к ордену Св. АлександO
ра Невского и большой крест итальянского
ордена Маврикия и Лазаря.

4 апреля 1902 года В.К. Плеве получил выO
сочайшее повеление быть Министром внутO
ренних дел (с оставлением статсOсекретаO
рем, сенатором и Министром – статсOсекреO
тарем Великого княжества Финляндского
«впредь до дальнейших указаний Е.И.В.»).
Расставаясь со своим начальником, 2 июня
1902 года чиновники Государственной канO
целярии преподнесли ему на память копию
с написанной И.Е. Репиным картины торжеO
ственного юбилейного заседания ГосударO
ственного совета. Копия эта, исполненная
художником Б.М. Кустодиевым, с тех пор поO
стоянно находилась в кабинете В.К. Плеве.

Новое назначение В.К. Плеве было вызваO
но тем, что 2 апреля 1902 года эсерами был
убит Министр внутренних дел Д.С. Сипягин.
Теракт был организован и продуман идеальO
но, а его исполнитель, студент Киевского
университета С.В. Балмашев, проявил чудеO
са хладнокровия и изобретательности. ПосO
ле участия в студенческих беспорядках он
был на заметке у полиции, тем не менее блаO
гополучно прибыл в Петербург, заказал адъO
ютантскую форму, получил, подогнал по
фигуре, уехал в Выборг и вернулся только на
утро дня покушения. В этот день в 12 часов
45 минут к Малому подъезду Мариинского
дворца, где располагался Государственный
совет, подкатила карета. Из нее вышел моO
лодой офицер в адъютантской форме и соO
общил швейцару, что он прибыл к Министру
внутренних дел из Москвы с экстренным паO
кетом от московского генералOгубернатора
великого князя Сергея Александровича. УзO
нав, что господина Сипягина в Мариинском
еще нет, офицер велел ехать к тому на кварO
тиру, отъехал, но через несколько минут верO
нулся, решив дожидаться в вестибюле.

Ровно в час Д.С. Сипягин прибыл на заO
седание Государственного совета и вошел в
здание. Офицер направился к нему, его поO
ведение было столь спокойным и естественO
ным, что ни у кого из сотрудников охраны не
мелькнуло ни тени подозрения. Министр поO
тянулся за конвертом с надписью «Его пре�
восходительству Сипягину», и тут мнимый
адъютант четырежды выстрелил. Раненого
Сипягина перенесли в ближайшую МаксиO
милиановскую лечебницу, где через неO
сколько часов он скончался.

совета и отдельным зданием ГосударственO
ной канцелярии, бухгалтеру и врачу, а такO
же увеличить суммы, отпускаемые на содерO
жание журналистов, хозяйственные расхоO
ды, канцелярские материалы и библиотеку,
и сверх 6 дополнительных окладов содержаO
ния для помощников статсOсекретаря устаO
новить еще 2 таких оклада. Все эти предлоO
жения, одобренные Государственным совеO
том, удостоились высочайшего утверждения
27 марта 1900 года.

30 марта 1901 года исполнялось 100 лет
со дня учреждения императором АлексанO
дром I Государственного совета. При подгоO
товке к юбилейным торжествам председаO
тель Государственного совета великий князь
Михаил Николаевич предложил заменить
действующее Учреждение ГосударственноO
го совета, изданное в 1842 году, новым, коO
торое могло бы быть передано к руководO
ству Государственному совету при ВысочайO
шей грамоте во время особого торжественO
ного заседания в присутствии императора.
Кроме того, он предложил издать к юбилею
исторический очерк о Государственном соO
вете. Оба эти предложения удостоились выO
сочайшего одобрения.

В связи с тем что 30 марта 1901 года приO
ходилось на Страстную пятницу, торжественO
ное юбилейное заседание было перенесеO
но на 7 мая. К этому дню было изготовлено
юбилейное издание, составленное под неO
посредственным руководством и при личO
ном участии В.К. Плеве, а также выбиты юбиO
лейные медали. Признанием заслуг Плеве
стало то, что именно он делал юбилейный
доклад на этом торжественном юбилейном
заседании. Именно это заседание в момент
выступления Плеве перед императором НиO
колаем II изобразил по поручению предсеO
дателя Государственного совета и с высоO
чайшего соизволения на своей картине акаO
демик И.Е. Репин. На этой картине также
изображены 62 члена Государственного соO
вета, государственный секретарь В.К. Плеве
и его товарищ, 16 чиновников ГосударственO
ной канцелярии. В последующем она служиO
ла украшением зала Общих собраний ГосуO
дарственного совета.

Непосредственно 30 марта 1901 года
было высочайше утверждено новое УчреждеO
ние Государственного совета, которое объеO
динило в одно целое все отдельные узаконеO
ния, изменявшие или дополнявшие УчреждеO
ние 1842 года в течение 59 лет его действия. В
отношении Государственной канцелярии,
обязанностей ее чиновников и порядка деO
лопроизводства этот новый законодательный
акт, по существу, мало отличался от докуменO

та 1842 года. Наиболее важным отличием явиO
лось лишь определение обязанностей, возO
лагаемых на Отделение Свода законов.

Во время управления В.К. Плеве ГосударO
ственной канцелярией были изданы многие
важные документы: «Положение о видах на
жительство, с изложением разсуждений, на
коих оно основано» (1893), «Обзор деятель�
ности Государственнаго Совета в царство�
вание Государя Императора Александра III
(всеподданнейший отчет Председателя Го�
сударственнаго Совета)», «Очерк хода дела
об устройстве денежной системы в Государ�
ственном Совете в 1887–1889 годах» (1896),
«О составе, правах и преимуществах рос�
сийскаго дворянства» (1897), «Сборник из�
следований и статей по вопросу об услов�
ном осуждении» (1898), «Положение о госу�
дарственном промысловом налоге» (1899),
«Устав о гербовом сборе» (1901).

Как исторический памятник законодаO
тельства отчеты по делопроизводству ГосуO
дарственного совета стали важным руководO
ством к правильному пониманию издаваеO
мых законоположений. В связи с этим труды
Государственной канцелярии по составлеO
нию отчетов обращали на себя особое вниO
мание Государственного секретаря. БлагоO
даря весьма подробному изложению расO
смотренных Государственным советом закоO
нодательных дел отчеты по делопроизводO
ству стали достигать чрезвычайно больших
объемов. Так, например, отчет за сессию
1893–1894 годов составляет 1768 страниц,
отчет за сессию 1899–1900 годов – 1614 страO
ниц. В.К. Плеве заботился и о продолжении
работ по изданию «Архива ГосударственноO
го совета». По его распоряжению и под реO
дакцией Г.Ф. Штендмана в 1896–1901 годах
были выпущены новые тома этого издания: в
1896 году – части 2 и 3 журналов ДепартаO
мента гражданских и духовных дел за время
царствования Александра I, в 1899 году –
часть 4 тех же журналов (книга первая) и в
1901 году – ее окончание (книга вторая). ТаO
ким образом, всего с начала издания было
выпущено 15 больших томов.

Необходимо отметить, что с 1895 года коO
личество учреждаемых в составе ГосударO
ственного совета особых совещаний и коO
миссий для предварительного рассмотреO
ния важных и сложных законодательных
предложений стало возрастать, и их обсужO
дением охватывался все более и более шиO
рокий круг законодательной деятельности.
Делопроизводство этих совещательных приO
сутствий возлагалось на Государственную
канцелярию. Иногда в состав этих совещаO
ний или комиссий входил и государственный
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Назначение нового Министра внутренних
дел интересовало петербургские чиновниO
чьи круги. Кандидатами на этот пост назыO
вали, помимо Плеве, еще Министра юстиции
Н.В. Муравьева и товарища Министра внутO
ренних дел И.Н. Дурново. От выбора того или
иного из этих кандидатов зависела судьба
множества других лиц из высшего состава
этих ведомств, а также Государственной канO
целярии, рассчитывавших на продвижение
по иерархической лестнице. Но не только
личными соображениями был вызван исклюO
чительный интерес к новому назначению.
Дело в том, что всем было известно несовпаO
дение взглядов Министра финансов С.Ю. ВитO
те и Плеве и даже их личное нерасположеO
ние друг к другу. Было известно и то, что поO
ложение Витте уже несколько поколеблено
и что престиж Плеве, как всякого нового миO
нистра, будет, по крайней мере первое вреO
мя, неминуемо расти. Бюрократический
мир ввиду этого не без основания ожидал
столкновения этих двух ловких и почитавшихO
ся сильными людей, заранее предвкушал то
удовольствие, которое доставит им зрелище
предстоящей борьбы, и уже учитывал шанO
сы того и другого на победу над своим проO
тивником. Возможный уход Витте от власти
многими при этом не только учитывался, но
и отвечал их скрытым желаниям. Властность
С.Ю. Витте, принимавшая с годами все боO
лее резкий, а по временам и дерзкий харакO
тер, зависимость всех ведомств в наиболее
жизненном вопросе – ассигнований денежO
ных средств – от всесильного Министра фиO
нансов, не раз проявлявшееся пренебрежеO
ние к правам Государственного совета, выO
ражавшееся в том, что он проводил некотоO
рые, и притом самые важные, меры помимо
этого учреждения непосредственными и
всеподданнейшими докладами и высочайO
шими указами, – все это как в правительO
ственных кругах, так и в Государственном
совете множило число недоброжелателей,
в душе желавших его падения.

Нельзя, однако, сказать, чтобы сам В.К. ПлеO
ве пользовался сколькоOнибудь широкими
симпатиями в обществе. Плеве был вообще
из той категории людей, которым легче заO
вязать дружеские отношения с женщинами,
нежели с мужчинами. Высший бюрократиO
ческий мир вполне определенного предO
ставления о нем, как о человеке, не имел.
Почитали его за умного, деловитого чиновO
ника, но его личный взгляд на государственO
ное управление был для многих неясен. НаиO
более распространенное мнение о нем
было, что он – простой карьерист, исповеO
дующий те взгляды, которые в данную минуO

ту в служебном отношении разделять выгодO
нее всего. Известный своим злоязычием П.В.
Оржевский, бывший в первую половину царO
ствования Александра III командиром корO
пуса жандармов, заведовавшим ДепартаO
ментом полиции, говорил про Плеве: «По те�
чению и мертвая рыба плывет», и эта фраза
имела в то время успех.

Ближайшее знакомство с Вячеславом
Константиновичем Плеве убеждало в обратO
ном. Что Плеве был честолюбив и стремился
сделать карьеру, что он добивался назнаO
чения на должность Министра внутренних
дел – несомненно. Столь же неоспоримо,
что он высказывал те взгляды, которые соотO
ветствовали господствующему настроению.
Но совершенно неверно, что он при этом не
имел своих внутренних убеждений. Плеве исO
кренне любил Россию, глубоко задумывалO
ся над ее судьбой, сознавал всю тяжесть
того кризиса, который она переживала, и
добросовестно стремился найти выход из
него. При этом он вполне сознавал, что русO
ский «управительный» механизм не успевал
развиваться и совершенствоваться в соответO
ствии с новыми, выдвигаемыми жизнью поO
требностями. Помимо служебной деятельноO
сти Плеве активно участвовал в работе общеO
ственных организаций. С 1902 года был утверO
жден почетным гражданином г. Мещовска КаO
лужской губернии, избран почетным членом
Благотворительного христолюбивого общеO
ства самопомощи в болезнях в Петербурге,
членом Владимирской губернской ученой
архивной комиссии, с 1903 года состоял члеO
ном Мещовского пожарного общества, ОбO
щества вспомоществования нуждающимся
ученикам Мещовского духовного училища,
Саблинской добровольной пожарной друO
жины, Казанского отделения попечительства
императрицы Марии Александровны о слеO
пых, пожизненным почетным членом МосковO
ского совета детских приютов. 18 июля 1903
года в Калужской Николаевской гимназии
даже были учреждены 3 стипендии имени
В.К. Плеве.

В денежном отношении Плеве был безO
укоризненно честным человеком. РасчетлиO
вый, но не скупой, он, поOвидимому, не был
при этом ни склонен, ни способен к денежO
ным аферам и операциям и вообще не задаO
вался целью составить себе сколькоOнибудь
крупное состояние. В виде недвижимости он
обладал лишь крохотным бездоходным имеO
нием в Нерехтском уезде Костромской губерO
нии, где и проводил свободное летнее вреO
мя.  Что же касается наличного капитала,
то, как выяснилось после его кончины, все,
что он накопил за долгую службу на хороO
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«Министр внутренних дел
30 июля – 12 августа 1903 г.
Вы, господин Герцль, выразили желание,

чтобы остался вещественный след нашей бе�
седы. Охотно соглашаюсь с этим, дабы уст�
ранить все, что может дать место преувели�
ченным надеждам либо тревожным сомне�
ниям.

У меня была возможность разъяснить вам
точку зрения русского правительства на сио�
низм. Эта точка зрения легко может привести
к необходимости переменить нашу политику
терпимости на средства, вытекающие из на�
добности национальной самозащиты. Пока
сущность сионизма выражалась в желании
создать независимое государство в Палести�
не и пока он обещал организовать выезд из
России некоторого количества русских под�
данных�евреев, русское правительство могло
относиться к нему благожелательно.

Но с минуты, когда эта первичная цель
сионизма кажется упраздненной ради эле�
ментарной пропаганды еврейской нацио�
нальной обособленности в России, есте�
ственно, что правительство никоим образом
не может терпеть это новое направление си�
онизма, результатом которого может стать
появление групп, совершенно чуждых и
даже враждебных патриотическим чувствам,
слагающим мощь страны. Поэтому довери�
тельное отношение к сионизму может быть
восстановлено лишь при условии, что он
вернется к старой программе действий. В
таком случае он сумеет рассчитывать на
моральную поддержку с того дня, как часть
его практических действий обратится на
уменьшение еврейского населения в Рос�
сии. Эта поддержка может быть облечена в
форму заступничества за сионистских упол�
номоченных перед оттоманским правитель�
ством, облегчения работы эмиграционных
обществ, а также поддержки их нужд, разу�
меется не из государственных средств, а из
налогов, взыскиваемых с евреев.

Считаю нужным добавить, что прави�
тельство России, будучи обязанным согла�
совывать свой образ действий в еврейском
вопросе с государственными интересами,
никогда не отходило от великих принципов
морали и человечности. Не далее как в пос�
леднее время оно расширило право жи�
тельства в сфере округов, отведенных для
еврейских масс, и ничто не препятствует на�
деждам, что развитие таких средств послу�
жит улучшению условий существования ев�
реев России, в особенности, если эмигра�
ция сократит их количество.

                                                                      Плеве».

Материал подготовлен при участии
сотрудников

Государственного архива
Российской Федерации,

Российского государственного
исторического архива и

Российской государственной библиотеки

Тем не менее в 1903 году Центральный коO
митет партии эсеров, обвинив Плеве в неO
посредственном участии вместе с силами
полиции в организации кишиневского евO
рейского погрома, приговорил его к смерO
тной казни. Исполнить приговор поручили
боевой организации во главе с небезызвеO
стными Е. Азефом и Б. Савинковым.

Казалось бы, начальник всех жандармов,
Министр внутренних дел, преемник убитого
террористами министра Д.С. Сипягина, ВяO
чеслав Константинович должен был заботитьO
ся о собственной безопасности. Ведь уже в
апреле 1902 года, через несколько дней посO
ле убийства Д.С. Сипягина, когда В.К. Плеве
ехал на панихиду по убитому предшественO
нику в АлександроOНевскую лавру, на него гоO
товили покушение социалистыOреволюциоO
неры, которое сорвалось. Позже  Плеве поO
пытались взорвать у Варшавского вокзала на
Обводном канале. Казалось бы, после двух
подобных провалов полиция должна была
предотвратить следующее покушение. Вот
как отзывался о В.К. Плеве начальник ОхранO
ного отделения ротмистр П.П. Заварзин: «Не�
сколько сухой, но ясный в своих выражениях
и мыслях, Плеве производил впечатление че�
ловека волевого, благородного и фанатика
своего долга. Импонировала и его предста�
вительная наружность – высокого роста по�
жилой мужчина с седыми волосами и усами,
бритый, с энергичными чертами лица и про�
ницательными, устремленными на собесед�
ника глазами. Сознавая, что рано или поздно
он будет сражен пулей или бомбой револю�
ционера, Плеве относился ко всякого рода
охранам определенно скептически, и дей�
ствительно в 1904 году он был убит бомбой,
брошенной в него Созоновым».

Приговор боевой организации и эсеровO
ского ЦК был приведен в исполнение 15 июля
1904 года. Направляясь в этот день на БалтийO
ский вокзал для поездки в Петергоф с всеподO
даннейшим докладом императору, В.К. Плеве
был убит взрывом бомбы, брошенной под
его карету социалистомOреволюционером
Е.С. Созоновым на мосту через Обводный
канал возле Варшавского вокзала.

Похоронен Вячеслав Константинович
фон Плеве в Новодевичьем монастыре в ПеO
тербурге.

шо оплачиваемых должностях, сводилось к
40 тысячам рублей. Имевшимися в его бесO
контрольном распоряжении крупными деO
нежными суммами Плеве для себя лично ни
прямо, ни косвенно не пользовался, но поO
мочь за их счет своим действительно нуждаO
ющимся и работающим подчиненным он
никогда не отказывался и притом нередко
увеличивал сумму просимого ими пособия.

Как начальник  Плеве умел наладить раO
боту подведомственных ему учреждений,
умел требовать от своих подчиненных быстO
рого и точного исполнения своих распоряO
жений. Управляя Государственной канцеляO
рией, он превосходно организовал деятельO
ность этого учреждения, причем сумел поO
добрать выдающийся кадровый состав раO
ботников. К кадровому вопросу он в первую
очередь приступил, вступив в управление
Министерством внутренних дел. Но за недоO
статком времени здесь ему это менее удаO
лось. В.К. Плеве возглавил министерство в
период крайне сложной внутренней обстаO
новки в России. Экономический кризис
1900–1903 годов, вызвавший массовые банкO
ротства и породивший значительную безраO
ботицу, крайне ожесточил социальные конO
фликты в городе. Одновременно голод 1901–
1903 годов ухудшил положение крестьян, вызO
вав аграрные бунты. Во многих вузах страны
отмечались студенческие беспорядки. ТольO
ко что возникшая партия эсеров развернуO
ла террористическую деятельность. Именно
поэтому действовать Плеве начал с первых
дней пребывания на новом ответственном
посту. Весной и летом 1902 года многие южO
ные губернии были охвачены крестьянским
волнением, а на Полтавщине дело дошло до
вооруженных столкновений крестьян с войO
сками. Министр немедленно отправился в
Полтавскую губернию и быстро усмирил
восстание. При этом сам тогда настоял на
вынесении крайне мягких приговоров бунO
товщикам. В восстании на Полтавщине учаO
ствовало до 150 тысяч человек. Под суд было
отдано около 1 тысячи, осуждено 836 челоO
век, причем большинство из них получили по
нескольку месяцев тюрьмы, да и то были
вскоре отпущены. Причина заключалась в
том, что мятежные уезды были уже год охваO
чены голодом, и Плеве не считал нужным
наказывать голодных озлобившихся людей.

В «рабочем вопросе» Вячеслав КонстанO
тинович также стремился, подавляя открыO
тые выступления с помощью полиции, проO
водить политику сглаживания социальных
конфликтов под эгидой самодержавия. ПриO
знавая рабочее движение как реальную
силу и считая многие требования рабочих

справедливыми, Плеве поощрял создание
рабочих организаций, не выдвигающих поO
литических требований. Либеральную земO
скую оппозицию он усмирил очень простым
способом, назначив административные реO
визии по проверке деятельности земств.
Проверки вскрыли вопиющие злоупотребO
ления, и некоторые губернские земства
(Вятское, Московское, Тверское) лишились
до половины гласных (депутатов), отданных
под суд за коррупцию. Интересно, что наиO
более проворовавшиеся земские деятели
были одновременно и самыми либеральныO
ми, во всяком случае в своих речах. И накоO
нец, В.К. Плеве крепко «держал» в руках
большинство революционных организаций,
во главе которых стояли осведомители ОхO
ранного отделения. Министру вполне было
по силам нанести поражение революции,
подобно тому, что он нанес в 1880Oх годах.

Плеве был в числе тех деятелей, которые
убеждали Николая II в необходимости русO
скоOяпонской войны. Бывший председатель
Комитета министров Российской империи
С.Ю. Витте в своих мемуарах так описывает
состоявшийся в январе 1904 года диалог
В.К. Плеве с генералом А.Н. Куропаткиным о
надвигавшейся войне с Японией: «Когда Ку�
ропаткин покинул пост военного министра и
поручение ему командования армией еще не
было решено, он упрекал Плеве, что он, Пле�
ве, был только один из министров, который
эту войну желал и примкнул к банде полити�
ческих аферистов. Плеве, уходя, сказал ему:

– Алексей Николаевич, вы внутреннего
положения России не знаете. Чтобы удер�
жать революцию, нам нужна маленькая по�
бедоносная война…»

Возможно, говоря о «маленькой победо�
носной войне», способной отвлечь внимание
населения страны от внутренней политики,
В.К. Плеве просто воспользовался уже известO
ным в то время выражением государственноO
го секретаря США Джона Хея: «Это должна
быть блестящая маленькая война». Эта фраO
за из письма Джона Хея президенту США ТеO
одору Рузвельту от 27 июля 1898 года была
опубликована в 1900 году в книге Рузвельта
«Описание испаноOамериканской войны».

При Министре внутренних дел В.К. Плеве
рассылались также указания на строгие
кары, вплоть до отрешения от должностей и
даже увольнения, за всякое незаконное дейO
ствие исполнительных агентов в еврейском
вопросе. В письме Плеве лидеру сионистов
Теодору Герцлю содержится ответ на требоO
вания последнего о содействии русского
правительства евреям в осуществлении их
сионистских целей:
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вскользь, в воспоминаниях об
Ахматовой. Так вот, эта квартиO
ра по Большой Никитской, дом
6/3 тоже уцелела. И никто из
жителей соседних домов не
знает об этом удивительном
историческом совпадении.
Дом не отмечен мемориальO
ной доской, и сам он в плачевO
ном состоянии: крыльцо разO
рушено, вход забит, рядом –
полупомойка и стоянка шиO
карных машин.

Медленно, но верно в центO
ре Москвы умирают старые
дома. Вместе со своими дереO
вянными перекрытиями, многоO
комнатными коммуналками с
«удобствами в коридоре», таинO
ственными шорохами на чердаO
ках. Вместе с памятью о своих
знаменитых и безвестных жильO
цах и постояльцах они идут под
снос, исчезают навсегда, уноO
ся с собой часть нашего кульO
турного наследия. А на их месO
те появляются офисные здания
и элитные особняки.

История именно таких доO
мов положена в основу авторO
ского сериала известного лиO
тературоведа Вячеслава МиO
хайловича Недошивина, котоO
рый так и называется «БезыO
мянные дома. Москва СеребO
ряного века». Сериал снималO
ся больше года. Смысл его
названия очень прост. Авторы
(сценарист и ведущий – В. НеO
дошивин, режиссеры – Т. ЯцкеO
вич, Н. Аришвили, И. МаксимоO
ва) рассказывают только о тех

«Вот опять окно, где опять
не спят. Может – пьют вино,
может – так сидят…» Кто не знаO
ет знаменитого стихотворения
Марины Цветаевой? Но многим
ли известно, что это московO
ское окно «живо» и имеет вполO
не конкретный адрес? БольO
шой Николопесковский переO
улок, дом 11. Здесь, в доме комO
позитора Скрябина, Цветаева
бывала не раз, и именно про
окно на втором этаже, которое
эркером выходит в переулок,
она и написала свой стих.

Поэт Андрей Белый, будучи
еще студентом, устроил на крыO
ше химической лаборатории
МГУ своеобразный кружок
друзей, который так и называлO
ся «кружок плоской крыши».
Эта крыша до сих пор сущеO
ствует, она цела, цел даже и ее
парапет, по которому поэт,
рисуясь перед друзьями, ходил
со стаканом чая на голове.

Уцелела в Москве и ограO
да, через которую, опаздывая
на свидание, перемахнул НиO
колай Гумилев. И любимая скаO
мья Анны Ахматовой – на СерO
пуховке.

А есть и просто поразиO
тельные совпадения. НаприO
мер, в одной квартире в разO
ное время, не зная об этом,
жили две великие поэтессы –
Цветаева и Ахматова. Об этом
не упоминают ни их биографы,
ни литературоведы. Узнали это
по единственному замечанию,
оброненному буквально
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домах, на которых нет мемориO
альных досок, и они не стали
еще «брюсовскими», «цветаевO
скими», «есенинскими».

Ни в одной столице не поO
зволяют себе такой «роскоO
ши», как у нас. А мы можем! У
нас таких домов слишком мноO
го?! Мы даже сносим их, как
снесли, например, дом, где
жил К. Бальмонт.

В фильмах сериала внятно
читается за кадром обида за
Отечество, за все, что наносит
раны нашей культурной памяO
ти. Кадр за кадром – дома, пеO
реулки, площади Москвы. ИстоO
рия отрезка времени, названO
ного «веком», освещена в детаO
лях, отражена в свидетельствах.

Всю жизнь В.М. Недошивин
собирал адреса русских поO
этов, проживавших в ПетербурO
ге, Москве и Париже. В его сеO
риале – дома, где жили Блок и
Брюсов, Ходасевич и БальO
монт, Ахматова и Белый… До
московской темы им были сняO
ты фильмы этой же серии «БеO
зымянные дома» о петербургO
ских зданиях, где также жили и
творили поэты Серебряного
века. Эти ленты удостоены
дипломов и наград, а 300OстраO
ничный сценарий в расширенO
ном виде превратился в книгу
«Прогулки по Серебряному
веку», ставшую не просто краеO
ведческим изданием, а своеO
образным историкоOлитераO
турным исследованием жизни
и быта поэтов XX века.

30 полотен художникаO
мариниста В.И. Шиляева
были представлены в СоO
вете Федерации на проO
шедшей выставке «Под
флагом России на ДальO
нем Востоке». В открытии
выставки приняли учасO
тие члены Совета ФедеO
рации, депутаты ГосударO
ственной Думы, предстаO
вители ВоенноOМорского
Флота России, гости из
Приморского края.

Приморский художO
никOмаринист,  живопиO
сец и график Валерий
Иванович Шиляев в 2008
году отметит свое 60OлеO
тие.  Состоявшаяся выO
ставка – своеобразный
творческий отчет художO
ника, чья любовь к морю
и истории российского
флота не случайна.  Он
вырос в семье офицера,
учился в военном училиO
ще,  служил в  армии,  в
юности мечтал стать моO
ряком.  Тема морской
стихии –  неспокойной,
знающей отливы, бури и
бездны,  –  всегда очень
много для него значила.

В.И. Шиляев первым среO
ди художников Приморья
сделал сутью своего
творчества показ духовO
ноOнравственной жизни
русского народа через
малоизвестные страницы
отечественной истории.

Произведения В.И. ШиO
ляева неоднократно экO
спонировались в  РосO
сии, Японии, Республике
Корея,  они хранятся во
многих музеях и частных
коллекциях в России и за
рубежом.
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