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Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ê.Â. Ñóðêîâà

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ñåãîäíÿ ìû ïðîâîäèì "êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Îñîáåííîñòè
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâà-
íèå". Íà çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà" ïðèñóòñòâóþò: îò Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû Âàëåðèé Ïàâëîâè÷ Ãîðåãëÿä è Ñåðãåé Àíà-
òîëüåâè÷ Àãàïöîâ; îò Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — ãëàâíûé ñîâåòíèê Ýêñïåðòíîãî óïðàâëåíèÿ Ãàëèíà Þðüåâíà ×åðíèêîâà; îò
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — èñ-
ïîëíÿþùèé îáÿçàííîñòè çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà áþäæåòèðîâàíèÿ ïî
ðåçóëüòàòàì è ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà Åâãåíèé Ëåîíèäîâè÷ Õîòóëåâ, âåäó-
ùèé ñïåöèàëèñò-ýêñïåðò Äåïàðòàìåíòà ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ôîðì Ïîëèíà Àíàòîëüåâíà Äîñòîâà; îò Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷ Äåäþõèí; îò Öåíòðà ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòó-
ðû ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — íà÷àëüíèê îòäåëà ìàêðîýêîíîìèêè
è ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ Öåíòðà Òàòüÿíà Èâàíîâíà Êâàñíþê; îò Ôåäåðàëüíîé
íàëîãîâîé ñëóæáû — íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè âíóòðèñèñòåìíîãî àíàëèçà
è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ è èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ ÔÍÑ Ðîññèè Ðóáåí Àð-
ìåíàêîâè÷ Ñààêÿí è çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèè âíóòðèñèñ-
òåìíîãî àíàëèçà è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ðåñóðñíûõ è èìóùåñòâåííûõ íàëîãîâ ÔÍÑ
Ðîññèè Àíòîíèíà Èâàíîâíà Íîâèêîâà; îò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè — çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Þðèé Àëåêñååâè÷
Ìîøêèí è çàìåñòèòåëü Áþäæåòíîãî äåïàðòàìåíòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ñâåòëàíà Âà-
ñèëüåâíà Ìîðîçîâà; îò Ãîñóäàðñòâåííîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ
"Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë" — çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî îòäåëîì
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ "Ñîâåò ïî èçó÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë"
Àíäðåé Îëåãîâè÷ Ïîëûíåâ; îò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ — çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ Åëåíà Íèêîëàåâíà Ñó÷êîâà; îò Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷ Ëèííèê; îò Ôåäåðàöèè íåçàâèñèìûõ ïðîôñîþçîâ Ðîñ-
ñèè — ñîâåòíèê äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
Êîñòþê; îò Ìåæðåãèîíàëüíîé àññîöèàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Ñèáèðñêîå Ñîãëàøåíèå" — ðóêîâîäèòåëü ìîñêîâñêîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà àññîöèàöèè Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà Êåëèíà. Êðîìå òîãî, ïðè-
ñóòñòâóþò ÷ëåíû Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëà-
òîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê ÷òî êâîðóì ó íàñ äîâîëüíî ïðåäñòàâèòåëüíûé.
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Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî "êðóãëûé ñòîë" ìû ïðîâîäèì ïî î÷åíü àêòóàëüíîé òåìå, ÿ ïðåä-
ëàãàþ íàø ðåãëàìåíò óòâåðäèòü â ïðåäåëàõ äâóõ ÷àñîâ; äîêëàäû — äî 15 ìèíóò, âû-
ñòóïëåíèÿ — äî 10 ìèíóò.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Êàê âû çíàåòå, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé Áþäæåò-
íîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèÿìè Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà 2008—2010 ãîäû íà áàçå
Ïåðñïåêòèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007—2009 ãîäû áû-
ëè îñóùåñòâëåíû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå íà 2008 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä äî 2009—2010 ãîäîâ, ÷òî ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò
ïåðåõîä íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå.

Îá îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìû ñåãî-
äíÿ ïîïðîñèì ðàññêàçàòü àóäèòîðîâ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî
ïðåæäå — ìàëåíüêàÿ ðåìàðêà: íà ïîñëåäíåé êîëëåãèè â Ñ÷åòíîé ïàëàòå áûëè ïåðå-
ðàñïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ïî òåì íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå êóðèðóþò àóäèòîðû. Îíè,
íàâåðíîå, ñêàæóò îá ýòîì áîëåå ïîäðîáíî, íî, êàê ÿ ïîíèìàþ, ó íàñ ñåãîäíÿ ïîñëåä-
íåå âûñòóïëåíèå Âàëåðèÿ Ïàâëîâè÷à Ãîðåãëÿäà êàê êóðàòîðà äîõîäíîé ÷àñòè áþäæå-
òà, â òî âðåìÿ êàê Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ Àãàïöîâ ïðèíèìàåò ýòîò ôëàã è áóäåò íåñòè
åãî äàëüøå. Äî 1 ÿíâàðÿ àóäèòîðû çàêîí÷àò ðàáîòó ïî ýòèì íàïðàâëåíèÿì, ïîñëå ÷åãî
Âàëåðèé Ïàâëîâè÷ áóäåò êóðèðîâàòü áàíêîâñêóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ — äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà.



Äîêëàä àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ï. Ãîðåãëÿäà

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå êîëëåãè! Áåçóñëîâíî, íåâîçìîæíî îñïàðèâàòü çíà÷åíèå
òîãî, ÷òî ñ 2008 ãîäà ìû ïåðåõîäèì íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå. Ýòà ìå-
ðà, êîòîðóþ ïðåäïðèíÿëî ïîëèòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, çàêîíîäàòåëè è Ïðàâè-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âàæíà ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷-
íûõ îðèåíòèðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îñîáåííî âàæíî ðàññìîòðåòü äîñòîâåð-
íîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ èìåííî â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ
ñòàáèëüíûõ, óñòîé÷èâûõ è ïðåäñêàçóåìûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.

Ýòó ïðîáëåìó íóæíî ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî â êîíòåêñòå ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, íî è â êîíòåêñòå âñåé áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìû èìååì ÷ðåçâû÷àéíî âûãîä-
íóþ äëÿ íàñ êîíúþíêòóðó öåí íà ìèðîâûõ ðûíêàõ óãëåâîäîðîäîâ, ìû åæåãîäíî ïå-
ðåñìàòðèâàåì áþäæåò â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ çàëîæåííûõ ïàðàìåòðîâ ïî äîõîäàì è
ñîîòâåòñòâåííî ïî ðàñõîäàì. Íî ðåòðîñïåêòèâà èñïîëíåíèÿ áþäæåòà â óñëîâèÿõ âû-
ñîêèõ öåí ïîêàçûâàåò, ÷òî ïî îñíîâíûì ñòàòüÿì äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðåäêî êîãäà
ïðîãíîç ñîâïàäàë ñ ðåàëüíûì âûïîëíåíèåì.

Ýòî êàñàåòñÿ è íàëîãà íà ïðèáûëü — îäíîãî èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíà
ñèòóàöèÿ ñ ÍÄÑ. Åæåãîäíî ïðè èñïîëíåíèè áþäæåòà ìû ïåðåñìàòðèâàåì îñíîâíûå
ïàðàìåòðû. Â 2006 ãîäó îòêëîíåíèÿ îò ðàíåå ïëàíèðóåìûõ âåëè÷èí ñîñòàâëÿëè ïî
îñíîâíûì íàëîãàì ïîðÿäêà 50—60 ïðîöåíòîâ, è äàæå ñ ó÷åòîì êîððåêòèðîâêè ìû íå
âûøëè íà òå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ïëàíèðîâàëè.

Áþäæåò èñïîëíÿåòñÿ óñïåøíî, è ñåãîäíÿ ýòî íå î÷åíü âîëíóåò äåïóòàòñêèé
êîðïóñ, êîòîðûé ïðèíèìàåò áþäæåò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå êîíòðîëèðóåò åãî âûïîëíå-
íèå è äàåò îöåíêó Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïî òîìó, êàêèì îáðàçîì îí èñïîëíÿåòñÿ. Íî åñëè ïðåäñòàâèòü, ÷òî ñèòóàöèÿ
áóäåò ìåíÿòüñÿ (à ïðîãíîç, êîòîðûé äàåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2010 ãîä, ãîâîðèò î òîì, ÷òî äåéñòâèòåëüíî îíà áóäåò ìåíÿòüñÿ), òî íàì, êîíå÷íî,
íàäî ïîäõîäèòü áîëåå òùàòåëüíî è áîëåå àêêóðàòíî ê ïðîãíîçó äîõîäîâ áþäæåòà.
È íå òîëüêî ê ïðîãíîçó, à ê òåì ìåðàì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, êîòîðûå ìû ïðèìåíÿåì
â òå÷åíèå ãîäà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûïîëíÿòü áþäæåò â ÷àñòè äîõîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ
òåì, êàê ýòî ïðåäïèñàíî çàêîíîì.

Â öåëîì íà áîëüøèõ îòêëîíåíèÿõ ïî âûïîëíåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ïî
êîíêðåòíûì ñòàòüÿì ñêàçàëàñü íåòî÷íîñòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Ïî áîëüøèíñòâó ïàðàìåòðîâ ïðîñëåæèâàåòñÿ ÷åòêàÿ çàêîíîìåðíîñòü: ôàêòè÷åñêè
îáúåìû ÂÂÏ, òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, óðîâåíü èíôëÿöèè åæåãîäíî îêàçûâàþòñÿ âûøå
ïðîãíîçíûõ ïîêàçàòåëåé. È êñòàòè (íå äëÿ òîãî ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü ñâîþ âåäîìñòâåí-
íóþ ïðèíàäëåæíîñòü) äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà åæåãîäíî â ñâîèõ çàêëþ-
÷åíèÿõ óêàçûâàåò Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà íåòî÷íûé ìàêðîýêîíî-
ìè÷åñêèé ïðîãíîç â îñíîâíîì ïî ýòèì ïîêàçàòåëÿì.

Åñëè âû ïðîàíàëèçèðóåòå íàøå çàêëþ÷åíèå, òî òå öèôðû, êîòîðûå ìû ïðèâîäèì
ïåðåä êàæäûì ôèíàíñîâûì ãîäîì, ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ìû â ñâîåé îöåíêå áîëåå òî÷-
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íû, ÷åì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîíÿòíî, ÷òî ó Ïðàâèòåëüñòâà ïîä-
ñïóäíî âñåãäà ïðèñóòñòâóåò æåëàíèå âûïîëíèòü áþäæåò. È â ñâÿçè ñ ýòèì ÷àñòî çà-
íèæàåòñÿ êàê ïðîãíîç ïî ÂÂÏ, òàê è ïðîãíîç ïî öåíå íà íåôòü, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëÿåò òàêóþ íåòî÷íîñòü.

Íî ïîêàçàòåëè ñèëüíî ðàçíÿòñÿ. Åñëè ðàññìîòðåòü 2007 ãîä, òî îí íå áóäåò
èñêëþ÷åíèåì ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäûäóùèì ãîäàì, è äóìàþ, ÷òî óðîâåíü èíôëÿöèè
ðåàëüíî ïðèáëèçèòñÿ ê 12 ïðîöåíòàì, â òî âðåìÿ êàê ïðè óòâåðæäåíèè áþäæåòà ìû
èñõîäèëè èç 6,5—8 ïðîöåíòîâ.

Êîíå÷íî, ïðè òàêîé íåòî÷íîñòè òðóäíî îæèäàòü, ÷òî â öåëîì èñïîëíåíèå áþä-
æåòà áóäåò â òåõ ïàðàìåòðàõ, êîòîðûå ìû ïðîãíîçèðîâàëè â êîíöå 2006 ãîäà ïåðåä
ïðèíÿòèåì áþäæåòà.

Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ äîõîäîâ ñ âûäåëåíèåì â èõ ñîñòàâå íåôòåãàçî-
âûõ äîõîäîâ — ýòî î÷åíü âàæíûé øàã. Ìû âñÿ÷åñêè ïîääåðæèâàåì ðåøåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ïîêàçàòü ïàðëàìåíòó è îáùåñòâó â öåëîì, ÷òî òàêîå íàøà ýêîíîìèêà, íàøà
áþäæåòíàÿ ñèñòåìà áåç ó÷åòà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ.

Òåì íå ìåíåå äîëæíû îòìåòèòü, ÷òî ýòî èçìåíåíèå ñòðóêòóðû áþäæåòíûõ äîõî-
äîâ, âûäåëåíèå â èõ ñîñòàâå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäúÿâëÿåò ïî-
âûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ýòèõ äîõîäîâ è èõ èñõîäíûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ, è ïðåæäå âñåãî ê ïðîãíîçèðîâàíèþ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà ðÿä çàÿâëåíèé ýêîíîìè÷åñêèõ âåäîìñòâ îá îáîñ-
íîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ïîêàçàòåëåé, ôàêòè÷åñêèå ïàðàìåòðû öåíû íà íåôòü íàè-
áîëåå çíà÷èòåëüíî îòêëîíÿëèñü îò ïðîãíîçíûõ.

Ðàññìîòðèì 2003 ãîä: ìû çàêëàäûâàëè 21,5, à ôàêòè÷åñêè — 27,2; 2004 ãîä: 22 —
34,4; 2005: 28 — 50,6. È òîëüêî â 2007 ãîäó çàêëàäûâàëè 61, çà ÿíâàðü — ñåíòÿáðü èìå-
åì ñðåäíþþ öåíó 63,9. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî îíà ñåé÷àñ î÷åíü ðàñòåò, íàâåðíîå, ïî èòî-
ãàì ãîäà òîæå áóäåì êîíñòàòèðîâàòü çíà÷èòåëüíî áîëüøåå îòêëîíåíèå.

Ìíå âñå-òàêè äóìàåòñÿ, ÷òî è ïàðëàìåíòó, è Ïðàâèòåëüñòâó, íåâçèðàÿ íà òî, ÷òî
öåíû íà íåôòü î÷åíü òðóäíî ïðîãíîçèðîâàòü, íàäî ïîäõîäèòü ê ýòîìó áîëåå ðåàëè-
ñòè÷íî è íå çàêëàäûâàòü ñòîëü áîëüøóþ ðàçíèöó ñ òî÷êè çðåíèÿ îæèäàíèé ïðîãíîç-
íîé öåíû, òåì áîëåå ÷òî âñå ýòè ãîäû ïîêàçûâàþò óñòîé÷èâîå ôàêòè÷åñêîå ïðåâûøå-
íèå. Òî åñòü ìû íå ïðîñòî îøèáàåìñÿ "ïëþñ-ìèíóñ", ìû óñòîé÷èâî îøèáàåìñÿ â
ïëþñ, ïðè÷åì íà î÷åíü áîëüøèå öèôðû. È, êîíå÷íî, â òàêèõ óñëîâèÿõ òî÷íî ïðîãíî-
çèðîâàòü îñíîâíûå äîõîäíûå èñòî÷íèêè ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî.

Òðåáîâàíèå òî÷íîñòè ïðèíÿòîãî ïðè ðàñ÷åòå óðîâíÿ öåíû íà íåôòü ïðîãíîçà
âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ ñîõðàíÿþùåéñÿ âûñîêîé äîëåé ïîñòóïëåíèé îò íåôòåãàçîâîãî
ñåêòîðà. Íà 2008 ãîä íåôòåãàçîâûå äîõîäû çàïëàíèðîâàíû íà óðîâíå 36 ïðîöåíòîâ
äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íà 2010 ãîä — 29 ïðîöåíòîâ. Êîíå÷íî, îòðàäíî òî,
÷òî íàáëþäàåòñÿ ñíèæåíèå, íî âñå ðàâíî, êàê âèäèì, èõ äîëÿ ïîêà åùå ÷ðåçâû÷àéíî
âåëèêà.

Åñëè ãîâîðèòü î òîì, êàêèå ïðåäïîëàãàþòñÿ îñíîâíûå íàëîãîâûå äîõîäû íå íåô-
òåãàçîâîãî ñåêòîðà, òî ïî-ïðåæíåìó îæèäàåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ñóùåñòâåííî ïîïîë-
íÿòü äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäåò ÍÄÑ íà òîâàðû, ðåàëèçóåìûå íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áîëåå òîãî, â 3-ëåòíåé ïåðñïåêòèâå íàìå÷àåòñÿ óñòîé-
÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ýòîãî âèäà íàëîãîâ (â 2010 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ãîäó
íàìå÷åí ïðèðîñò íà 60 ïðîöåíòîâ).

Äðóãîé íàëîã — ÍÄÑ íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òîæå ñ ñóùåñòâåííûì ðîñòîì.

Çàìåòíîå ìåñòî çàíèìàåò íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé. Îí î÷åíü âàæåí åùå è
ïîòîìó, ÷òî è â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå çàíèìàåò òðåòüå ìåñòî ñðåäè íàëîãîâ è ïðè ýòîì
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ.

Òàìîæåííûå ïîøëèíû — âàæíåéøèé âèä ïîïîëíåíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà.
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Èñõîäÿ èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â öåëîì, íåâçèðàÿ íà ïðèíèìàåìûå
ìåðû, ñòðóêòóðà äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé ñ
òî÷êè çðåíèÿ ïðèîðèòåòîâ äîëè òîãî èëè äðóãîãî íàëîãà íå èìååò, è âñå-òàêè
ïî-ïðåæíåìó âûñîêà çàâèñèìîñòü ïîñòóïëåíèé îò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

ß îá ýòîì ãîâîðþ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìû íàáëþäàåì. È íàø àíàëèç, è êîíòðîëü-
íûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ìû ïðîâîäèì, ïîêàçûâàþò, ÷òî ñ ýòèì íàëîãîì ó íàñ äà-
ëåêî íå âñå áëàãîïîëó÷íî. Ñóììà íàëîãîâûõ âû÷åòîâ è âîçìåùåíèÿ åæåãîäíî âîç-
ðàñòàåò, è â 2007 ãîäó îíà óæå ñîñòàâèëà ïîðÿäêà 92 ïðîöåíòîâ îò íà÷èñëåíèÿ. Íå òàê
áû ýòî áûëî ñòðàøíî (ïîòîìó ÷òî â ýòîì ïðîÿâëÿþòñÿ ïðèðîäà ýòîãî íàëîãà, åãî ñïå-
öèôèêà), åñëè áû ìû íå èìåëè â äàííîé ñôåðå òàêîãî êîëè÷åñòâà âñåâîçìîæíîãî ðî-
äà êîíôëèêòîâ, ñâÿçàííûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ íåîáîñíîâàííûì íåâîçâðàòîì ýòèõ
ñóìì, à ñ äðóãîé — ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîáåëîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ íåçàêîííî-
ãî îáîãàùåíèÿ. Òåì áîëåå ÷òî íà ïîñëåäíåé âñòðå÷å ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè åùå ðàç ïîðó÷èë âåðíóòüñÿ ê ýòîé ïðîáëåìå è ðàññìîòðåòü âñå, ÷òî ñâÿ-
çàíî ñ íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. È âïîëíå àêòóàëüíà ïîñòàíîâêà âîïðîñà î
ïåðñïåêòèâå çàìåíû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íàëîãîì ñ ïðîäàæ. Òåì áîëåå
ýòî âàæíî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñåãîäíÿ î÷åíü ïëîõàÿ ñèòóàöèÿ ñ ôîðìèðîâàíèåì ñòà-
áèëüíûõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à â ýòîì ñëó÷àå
ìîæíî áûëî áû ñóùåñòâåííî óñèëèòü êàê ìóíèöèïàëüíûå, òàê è ðåãèîíàëüíûå áþä-
æåòû, ïîòîìó ÷òî íàëîã ñ ïðîäàæ — ýòî, êàê ïðàâèëî, ðåãèîíàëüíûé íàëîã.

Ïî âûøåíàçâàííûì íàëîãàì. Êàêîâû çäåñü ïåðñïåêòèâû? ×òî êàñàåòñÿ íàëîãà íà
ïðèáûëü, êàê ÿ óæå ñêàçàë, ñ ó÷åòîì òîãî è íåâçèðàÿ íà òî ÷òî ýòî îäèí èç ñóùåñòâåí-
íåéøèõ íàëîãîâ íàøåé íàëîãîâîé ñèñòåìû, â 2008 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèæåíèå ïî
îòíîøåíèþ ê 2007 ãîäó ïî÷òè íà 8 ïðîöåíòîâ åãî ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò, íî â äàëüíåéøåì, â 2009—2010 ãîäàõ, ñèòóàöèÿ âûðîâíÿåòñÿ, è óæå íà 2009 ãîä
íàìå÷åí ïðèðîñò ïî îòíîøåíèþ ê 2008 ãîäó ïî÷òè íà 10 ïðîöåíòîâ. Â 2010 ãîäó ýòà
òåíäåíöèÿ ïðîäîëæèòñÿ, è â 2010 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê 2009 ãîäó òàêæå íàìå÷åí
ïðèðîñò íà 10 ïðîöåíòîâ.

Â öåëîì áîëüøèå âèäû è áîëüøèå íàäåæäû ìû âîçëàãàåì íà íàëîã íà äîáàâëåí-
íóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû, ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî â
2008 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèæåíèå è ýòîãî ïîêàçàòåëÿ íà 6 ïðîöåíòîâ. Ýòî âûçâàíî
èçìåíåíèåì ïîðÿäêà âçèìàíèÿ ýòîãî íàëîãà. Ïîýòîìó ïî ïðîãíîçó — ìèíóñ 6 ïðî-
öåíòîâ ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ãîäó. Íî â 2009 ãîäó íàìå÷åí î÷åíü çàìåòíûé ðîñò ïî
îòíîøåíèþ ê 2008 ãîäó: 38,2 ïðîöåíòà; 2010 ãîä äîëæåí äàòü ïðèðîñò åùå íà
15,7 ïðîöåíòà.

Ñòàáèëüíî íàìå÷àåòñÿ è íàáëþäàåòñÿ ðîñò àêöèçîâ íà ýòèëîâûé ñïèðò èç âñåõ âè-
äîâ ñûðüÿ. Â ïðåäûäóùèå ãîäû ýòà òåíäåíöèÿ íàáëþäàëàñü, çàëîæåíà îíà è â áþäæåò
íà 2008—2010 ãîä. Â 2008 ãîäó ïðèðîñò ïî ñðàâíåíèþ ñ íàìå÷åííûì â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå íà 2007 ãîä — 30,9 ïðîöåíòà. Íàø àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â ïðåäûäóùèå ãîäû
õîòÿ â öåëîì è îòìå÷àëñÿ ðîñò îáùåãî îáúåìà àêöèçà, íî â îñíîâíîì îí íàáëþäàëñÿ çà
ñ÷åò ïîâûøåíèÿ ñòàâêè àêöèçà, ïîòîìó ÷òî â öåëîì íàáëþäàëîñü îáùåå ñíèæåíèå
îáúåìà ïðîèçâîäñòâà ñïèðòà â ñèëó òîãî, ÷òî âñå áî�ëüøàÿ ÷àñòü ïðîèçâîäñòâà óõîäèò â
òåíü (êàê ñïèðòà, òàê è ëèêåðîâîäî÷íîé ïðîäóêöèè). È ïîýòîìó õîòÿ è åñòü ðîñò, íî îí
áû ìîã áûòü çíà÷èòåëüíî áî�ëüøèì ñ ó÷åòîì åæåãîäíîãî ïîâûøåíèÿ ñòàâêè àêöèçà. È
çäåñü òîæå åñòü îïðåäåëåííûå ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ôàêòîðà ðîñòà.

×åñòíî ãîâîðÿ, óäèâëÿåò çàëîæåííûé áåñïðåöåäåíòíî áîëüøîé ðîñò äîõîäîâ
îò àêöèçîâ íà ýòèëîâûé ñïèðò, â òîì ÷èñëå ýòèëîâûé ñïèðò-ñûðåö è âñå âèäû ñûðüÿ,
çà èñêëþ÷åíèåì ïèùåâîãî, ïðîèçâîäèìîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(â 2010 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê 2007 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷åíèå ïî÷òè â 2 ðàçà).
ß íå áåðóñü îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, íàñêîëüêî â äàííîì ñëó÷àå îáîñíîâàííû ýòè ðàñ÷åòû.

Ïðàâèòåëüñòâî äåêëàðèðóåò, ÷òî â ýòè ãîäû áóäåò óìåíüøàòüñÿ çàâèñèìîñòü áþä-
æåòíûõ äîõîäîâ îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà. È â ïðèíöèïå ýòî äåêëàðèðîâàíèå íàõî-
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äèò îòðàæåíèå â ðàñ÷åòàõ. Â ÷àñòíîñòè, â 2008 ãîäó ïðåäïîëàãàåòñÿ ñíèæåíèå íàëîãà
èëè äîëè îáùåãî îáúåìà íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïî îòíîøåíèþ ê
2007 ãîäó íà 16,3 ïðîöåíòà, è ïîêàçàòåëè 2009 ãîäà áóäóò â ýòîì ïëàíå òîæå íåñêîëü-
êî íèæå, ÷åì â 2008 ãîäó (òàì ìèíóñ 1,9 ïðîöåíòà è îáùåå ñíèæåíèå äî 2010 ãîäà ïî
îòíîøåíèþ ê 2007 ãîäó — íà 18,1 ïðîöåíòà).

Ñ ó÷åòîì òîãî ñêåïñèñà, êîòîðûé ÿ â íà÷àëå âûñòóïëåíèÿ âûñêàçàë ïî ïîâîäó
äîñòîâåðíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà (è â ÷àñòíîñòè, ïðîãíîçà, ñâÿçàííîãî
ñ öåíàìè íà íåôòü), äóìàþ, ýòè öèôðû ìîãóò îïÿòü-òàêè îêàçàòüñÿ íåñêîëüêî äðóãè-
ìè, íå òåìè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþòñÿ â ïðîãíîçå.

Çàìåòíî ñíèæåíèå, ñâÿçàííîå ñ äîõîäàìè îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. È ïîíÿòíî, ÷òî ýòî òîæå ñâÿçàíî ñ ïîëèòèêîé ëèáåðàëèçàöèè, êîòîðóþ ìû â
ýòîé îáëàñòè ïðîâîäèì, â ÷àñòíîñòè, ñî ñíèæåíèåì âñåâîçìîæíûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí â ñâÿçè ñ ãîòîâÿùèìñÿ âñòóïëåíèåì Ðîññèè â ÂÒÎ. È çäåñü ïî âñåì îñíîâíûì
âûâîçíûì òàìîæåííûì ïîøëèíàì 2008, 2009 è 2010 ãîäû äàþò ïðåäïîëàãàåìîå ñíè-
æåíèå. Äóìàþ, íàâåðíîå, ýòî ïðàâèëüíî.

Â îòëè÷èå îò ðåôîðìèðóåìûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðåäñòîÿùèå
ãîäû äîõîäû ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ òàêèì èçìåíåíèÿì íå ïîäâåðãàþòñÿ. Òàêàÿ
ñòàáèëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì õîðîøà, êîãäà îíè ïîêàçûâàþò ñâîþ ýôôåêòèâ-
íîñòü. À íîðìû, ïî êîòîðûì ôîðìèðóþòñÿ äîõîäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îñîáåííî äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ, òàêîé ýôôåêòèâíîñòè, ñ ìîåé òî÷êè çðå-
íèÿ, íå ïîêàçàëè.

Äàííûå ïðîãíîçà ïàðàìåòðîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2008—2010 ãîäû, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû îäíîâðåìåííî ñ ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà, â öåëîì ñâèäåòåëüñòâóþò î ñîõðàíÿþùåéñÿ âûñîêîé ñòåïåíè öåíòðàëèçàöèè
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è çíà÷èòåëüíîé çàâèñèìîñòè áþäæåòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Äîõîäû êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è òåððè-
òîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (â äàííîì ñëó÷àå áåç ìåæáþä-
æåòíûõ òðàíñôåðòîâ) ñîñòàâëÿþò ïî ïðîãíîçó òîëüêî 33,9 ïðîöåíòà â îáùåì îáúåìå
ïðîãíîçèðóåìûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû. Òðàíñôåðòû ýòèõ áþäæåòîâ íà 2008 ãîä
ïëàíèðóþòñÿ â ðàçìåðå 20,3 ïðîöåíòà â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
âíåáþäæåòíûõ ôîíäàõ: íà 2009 ãîä — 18,4 ïðîöåíòà, íà 2010 ãîä — 16,2 ïðîöåíòà.

Ïðè ýòîì åùå ðàç õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ñòðóêòóðà íàëîãîâîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîâà, ÷òî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ôîðìèðóþò òîëüêî 11—12 ïðîöåíòîâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííûõ
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ýòè äîõîäû íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâ-
íûì ðåñóðñîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Ïî-ïðåæíåìó îñíîâíàÿ ÷àñòü äîõîäîâ ýòèõ áþäæåòîâ ñêëàäûâàåòñÿ èç
îò÷èñëåíèé ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì èëè èç
ïîñòóïëåíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Îñîáî õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå íà îáåñïå÷åííîñòü äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ. Ñîñòàâ íåñêîëüêèõ íàëîãîâ îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî äâóìÿ íàëîãà-
ìè — çåìåëüíûì è íàëîãîì íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ïîñòóïëåíèÿ îò ýòèõ íà-
ëîãîâ â 2006 ãîäó ñîñòàâèëè òîëüêî 10,5 ïðîöåíòà â îáúåìå íàëîãîâûõ äîõîäîâ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ, íî â ÿíâàðå — ñåíòÿáðå 2007 ãîäà íàáëþäàåì çäåñü íåêîòîðûé ðîñò —
13,5 ïðîöåíòà.

Â ñðåäíåì, ïî íàøåé îöåíêå, ñîáñòâåííûå äîõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èëè â 2006 ãîäó íåìíîãèì áîëåå 40 ïðîöåíòîâ èõ ðàñ-
õîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. È ýòî, êîíå÷íî, îäíà èç ñóùåñòâåííåéøèõ ïðîáëåì êàê áþä-
æåòíîé ïîëèòèêè, òàê è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â áëèæàéøåå âðåìÿ,
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íà ÷òî íàäî îáðàòèòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå è ïîäóìàòü î ðÿäå ìåð, ñâÿçàííûõ ñ òåì,
÷òîáû ìû ýòó ïðîáëåìó ðåøàëè íå òîëüêî çà ñ÷åò ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çà
ñ÷åò îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè, à âñå-òàêè è çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñò-
âåííîé íàëîãîâîé áàçû, çà ñ÷åò óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûì ïîòåíöèàëîì ðåãèîíàëüíûõ è
ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Ìíå êàæåòñÿ, íóæíî ïîäóìàòü î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ è ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðåãóëèðîâàíèþ íàëîãîâ, åùå ðàç âåðíóòüñÿ ê ïðîáëåìå ÍÄÑ è
ïðîáëåìå íàëîãà ñ ïðîäàæ. Âïîëíå äîïóñêàþ, ÷òî ìîæíî ïîñòàâèòü âîïðîñ î ðàñøè-
ðåíèè ñîñòàâà ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ, âêëþ÷èòü â èõ ñîñòàâ íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö è ïðàêòè÷åñêè çàíÿòüñÿ ïåðåõîäîì çà÷èñëåíèÿ ñóìì ýòîãî íàëîãà â áþäæå-
òû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ. Òàêæå âïîëíå âîçìîæíî ðàññìîòðåòü
âîïðîñ îá óâåëè÷åíèè äîëè íàëîãà íà ïðèáûëü, êîòîðàÿ çà÷èñëÿåòñÿ â ðåãèîíàëüíûå
áþäæåòû, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþä-
æåòîâ äîñòàòî÷íî íàïðÿæåííîå â îòëè÷èå îò áþäæåòà ôåäåðàëüíîãî. Ïðîãíîç íà
2008—2010 ãîäû ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çäåñü íåò èçìåíåíèé â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

Âîò âêðàòöå îñíîâíûå íàøè çàìå÷àíèÿ è îñíîâíûå îöåíêè ïî ïðîãíîçó äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòà íà 2008—2010 ãîäû.

Âîïðîñ î ãîñìîíîïîëèè íà ñïèðò. Ìîÿ ïîçèöèÿ âðÿä ëè ìîæåò (è äîëæíà) îòëè-
÷àòüñÿ îò ïîçèöèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû, êîòîðàÿ âûðàæåíà â ïèñüìå Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèåì ââåñòè ãîñìîíîïîëèþ íà ñïèðò è ñïèðòîñîäåðæà-
ùóþ ïðîäóêöèþ. Åñòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîðó÷åíèå Ïðåçèäåíòà Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðîðàáîòàòü ýòîò âîïðîñ è äàòü îòâåò íà íàøå ïðåäëîæåíèå.

ß äóìàþ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû ýòîò îòâåò ïîëó÷èì. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòà îò-
ðàñëü íåáëàãîïîëó÷íà, êðàéíå íåçíà÷èòåëüíû äîõîäû ïî ñðàâíåíèþ ñ âîçìîæíîñòÿ-
ìè ýòîé îòðàñëè. Íåìíîãèì áîëåå 2 ïðîöåíòîâ ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ îò ðåà-
ëèçàöèè ñïèðòà è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, õîòÿ ðîñò ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ íà
åäèíèöó íàñåëåíèÿ âåñüìà ñóùåñòâåíåí è ïðîäîëæàåò ðàñòè. Ñòðàíà, ê ñîæàëåíèþ,
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïüþùåé. Î÷åíü âåëèê îáúåì "òåíåâîãî" ñåêòîðà, îí äîñòèãàåò
ïîðÿäêà 50 ïðîöåíòîâ.

ß ïîëàãàþ, ÷òî â öåëîì íà èäåþ î ââåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèè íà
ñïèðò áóäåò äàí îòðèöàòåëüíûé îòâåò ñî ñòîðîíû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íî åñòü åùå ðÿä èíûõ êîìïðîìèññíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ. Ìû ïðåäëàãàåì:
ââåñòè åñëè è íå ïîëíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ, òî õîòÿ áû ðàññìîòðåòü âî-
ïðîñ î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè. Ïóñòü ñïèðòîâûå çàâîäû íàõîäÿòñÿ â
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ëèêåðîâîäî÷íûå — òàì, ãäå îíè óæå íàõîäÿòñÿ, íî ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòü çàêóïêè. Ýòî íå òîëüêî âîïðîñ äîõîäîâ
áþäæåòà, ýòà ãëàâíûì îáðàçîì âîïðîñ êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì, ñ ÷åì ñåãîäíÿ ìû èìå-
åì î÷åíü áîëüøèå ïðîáëåìû.

Íî åñëè óæ è íå ýòîò âàðèàíò, òî íóæåí õîòÿ áû âàðèàíò íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà ñ òî÷-
êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèÿ ñîáèðàåìîñòè ýòèõ àêöèçîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì ââå-
ñòè õîòÿ áû åäèíûé àêöèç, åäèíóþ ñòàâêó íà ñïèðò è îñâîáîäèòü îò àêöèçíîãî îáëîæå-
íèÿ ëèêåðîâîäî÷íûå çàâîäû. Â ýòîé ïîçèöèè ìû ñîëèäàðíû ñ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáîé. Ýòî íàø îáùèé ïîäõîä, è íàøè ðàñ÷åòû â äàííîì ñëó÷àå ñîâïàäàþò.

Îäíàêî Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ èíîé òî÷êè çðåíèÿ. Îíî ñ÷è-
òàåò, ÷òî òàêèì îáðàçîì ñóùåñòâåííî âûðàñòåò öåíà íà ïàðôþìåðíóþ è èíûå âèäû
ïðîäóêöèè íà îñíîâå ñïèðòà. Íàøè ðàñ÷åòû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå ñîñòàâèò
íå áîëåå 4 ïðîöåíòîâ, Ìèíôèí óòâåðæäàåò — íå ìåíåå 40 ïðîöåíòîâ. Êàê èçâåñòíî,
ðàñ÷åòû Ìèíôèíà âñåãäà åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûå â ñòðàíå â îòëè÷èå îò ðàñ÷åòîâ
Ñ÷åòíîé ïàëàòû è òåì áîëåå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç
ýòèõ "åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûõ ðàñ÷åòîâ", ÿ äóìàþ, è ðåøåíèå áóäåò ïðèíÿòî, ÷òî âñå
îñòàíåòñÿ ïî-ïðåæíåìó.
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Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë
ê äîêëàäó Â.Ï. Ãîðåãëÿäà

(èç çàêëþ÷åíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

"Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä
è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ"

ïî íàïðàâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî êîíòðîëþ çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëíåíèåì äîõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà)

Èñõîäíûìè äàííûìè äëÿ ïðîåêòèðîâîê äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óìåðåííî îïòèìèñòè÷íûé âàðèàíò ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, îðèåí-
òèðîâàííûé íà îòíîñèòåëüíîå óëó÷øåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî áèç-
íåñà è àêòèâèçàöèþ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî
óñêîðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä ïðåäó-
ñìîòðåíû â ñóììå 6644,4 ìëðä. ðóáëåé, íà 2009 ãîä — â ñóììå 7465,4 ìëðä. ðóáëåé, íà
2010 ãîä — â ñóììå 8090 ìëðä. ðóáëåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 63-ÔÇ "Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ áþä-
æåòíîãî ïðîöåññà è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà ïðåäóñìîòðåíî
âûäåëåíèå èç ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íåôòåãàçîâûõ
äîõîäîâ, ê êîòîðûì îòíåñåíû äîõîäû îò óïëàòû íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-
ìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ, âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü, ïðè-
ðîäíûé ãàç è òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç íåôòè.

Ïðè ïðîãíîçèðóåìîì îòñòàâàíèè òåìïîâ ðîñòà îáúåìîâ äîáû÷è è ýêñïîðòà íåô-
òè è ãàçà îò òåìïîâ ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà è ñíèæåíèè öåí íà íåôòü
ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ ñòðóêòóðà äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà: äîëÿ íåôòåãàçîâûõ
äîõîäîâ â îáùåì îáúåìå ïðîãíîçèðóåìûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñíèæàåòñÿ
ñ 35,9 % â 2008 ãîäó äî 29 % â 2010 ãîäó, äîëÿ èíûõ äîõîäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ 64,1 % äî
71 %. Â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè íåôòåãàçîâûå äîõîäû ïðîãíîçèðóþòñÿ ñî ñíèæåíè-
åì íà 34,8 ìëðä. ðóáëåé (1,5 %), äîõîäû áåç ó÷åòà íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ — ñ óâåëè÷å-
íèåì íà 1480,3 ìëðä. ðóáëåé (34,7 %). Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå â ïðîãíîçèðóåìûõ
äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëè íå íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿ-
åòñÿ óâåëè÷åíèåì ñ 19,5 % äî 25,6 % äîëè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâà-
ðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëîã íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðîãíîçèðóåòñÿ â íåèçìåííîé äîëå (8 %), àêöèçû ïî ïîäàê-
öèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè), ïðîèçâîäèìûì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, — ñ óâåëè÷åíèåì èõ äîëè ñ 1,8 % äî 2 %, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òî-
âàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ñ 13,1 % äî 14,2 %.

Â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåéñÿ âûñîêîé çàâèñèìîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà è ïîëó÷àåìûõ îò ýòîãî íåôòåãàçîâûõ äîõî-
äîâ îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ðàñ÷åòå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïðîãíîçèðîâàíèè
äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì ïî-ïðåæíåìó èìååò
ïðèíèìàåìûé ïðè ýòîì óðîâåíü ýêñïîðòíîé öåíû íà íåôòü ìàðêè "Þðàëñ". Èñõîäÿ
èç ýêñïîðòíîé öåíû íà íåôòü ðàññ÷èòûâàþòñÿ äîõîäû îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ
èñêîïàåìûõ ïðè äîáû÷å íåôòè, âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ñûðóþ íåôòü è
íåôòåïðîäóêòû.
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Â òî æå âðåìÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ïðè ðàñ÷åòå äîõîäîâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà öåí íà íåôòü, ïðîåêòèðîâêè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà èñõî-
äèëè èç ïðîãíîçîâ öåí íà íåôòü, óðîâåíü êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëñÿ îò öåí,
ðåàëüíî ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò
ñëåäóþùèå äàííûå:

Ãîä
Ñðåäíåãîäîâàÿ öåíà 1 áàððåëÿ íåôòè, äîëëàðîâ ÑØÀ

ïðèíÿòî ïðè ðàñ÷åòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôàêòè÷åñêè
2003 21,5 27,2
2004 22,0 34,4
2005 28,0 50,6
2006 40,0 61,1
2007 61,0 55,0*

Ñóùåñòâåííîå îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêèõ öåí íà íåôòü îò öåí, ïðèíèìàåìûõ ïðè
ðàñ÷åòå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîçâîëÿëî â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïî-
ëó÷àòü çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû, ÷òî òðåáîâàëî âíåñåíèÿ â ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé.

Ïðîåêòèðîâêè ïî îñíîâíûì âèäàì äîõîäîâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà

Íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé (áåç íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ äîõîäîâ, ïî-
ëó÷åííûõ â âèäå ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìà-
ãàì) ó÷òåí â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà â
ñóììå 1737,3 ìëðä. ðóáëåé ñ óâåëè÷åíèåì ñ 524,8 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó äî
635 ìëðä. ðóáëåé â 2010 ãîäó.

Ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé íàëîãà â 2008 ãîäó ïðîèçâåäåí, êàê óêàçàíî â ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêå ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, íà îñ-
íîâå îöåíêè îæèäàåìîé íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè â 2007 ãîäó, ïðîãíîçîâ îáúåìîâ
ïðèáûëè, ïðåäúÿâëÿåìîé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ â âèäå ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì öåííûì áóìà-
ãàì, ïðèáûëè, íå ó÷èòûâàåìîé ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû, è ñóììû óáûòêîâ,
ó÷òåííûõ â óìåíüøåíèå íàëîãîâîé áàçû. Â ðàñ÷åòíîé ñóììå íàëîãà ïðåäóñìîòðåíû
ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà ïî ñòàâêàì, îòëè÷àþùèìñÿ îò îáùåóñòàíîâëåííîé, äîïîëíè-
òåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ïî ãîäîâîìó ïåðåðàñ÷åòó, íåäîèìêå è ïëàòåæàì, íà÷èñëåííûì
ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Ïðè ðàñ÷åòå ïðèìåíåí êî-
ýôôèöèåíò ñîáèðàåìîñòè íàëîãà â ðàçìåðå 95,9 %. Âñå ýòè èñõîäíûå ïîêàçàòåëè,
ïðèìåíåííûå ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþòñÿ ðàñ÷åòíûìè,
îäíàêî ñîáñòâåííî ðàñ÷åòîâ óêàçàííûõ ïîêàçàòåëåé â ìàòåðèàëàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ê
ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íå ñîäåðæèòñÿ.

Íåêîòîðûå ïîêàçàòåëè, ïðèìåíåííûå ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé, ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûìè.

Äîõîäû, îáëàãàåìûå ïî ñòàâêàì, îòëè÷àþùèìñÿ îò îáùåóñòàíîâëåííîé (äîõîäû
â âèäå äèâèäåíäîâ, äîõîäû èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé), âêëþ÷åíû â ðàñ÷åò íàëîãà íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â 2008 ãîäó â ðàçìåðå 341,7 ìëðä. ðóáëåé, à ðàñ÷åòíàÿ âåëè÷èíà
íàëîãà, íà÷èñëåííîãî íà ýòè äîõîäû, — â ñóììå 52,3 ìëðä. ðóáëåé. Ïî îöåíêå Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâåäåííîé íà îñíîâàíèè äàííûõ îò÷åòà
Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà î ïîñòóïëåíèè óêàçàííûõ äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþä-
æåò â 2006 ãîäó è ïîêàçàòåëåé ïðèáûëè â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2008 ãîäó â âèäå íà-
ëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ñ äîõîäîâ, îáëàãàåìûõ ïî ñòàâêàì, îòëè÷àþùèìñÿ îò
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îáùåóñòàíîâëåííîé, ìîãëè áû áûòü ïðèíÿòû íà óðîâíå 70 ìëðä. ðóáëåé, â 2009 ãî-
äó — 75 ìëðä. ðóáëåé, â 2010 ãîäó — 85 ìëðä. ðóáëåé.

Ñîáèðàåìîñòü íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íà âñå ãîäû ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà
ïðèíÿòà â ðàñ÷åòàõ íà óðîâíå 95,9 % ïðè 98,7 % ïðè ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèé íàëîãà â
ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ãîä. Ïðè ïðèíÿòîé â ðàñ÷åòå íàëîãà íà ïðè-
áûëü îðãàíèçàöèé íà 2008, 2009 è 2010 ãîäû ïðèáûëè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ
óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãà íà 1 ïðîöåíòíûé ïóíêò ðàâíîçíà÷íî óâåëè-
÷åíèþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 5,1 ìëðä. ðóáëåé, 5,6 ìëðä. ðóáëåé è
6,2 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

Â îáúåìå ïîñòóïëåíèé â 2008 ãîäó íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ó÷òåíû äî-
ïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ïî ãîäîâîìó ïåðåðàñ÷åòó, íåäîèìêå è ïëàòåæàì, íà÷èñ-
ëåííûì ïî ðåçóëüòàòàì êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, â ñóììå 37 ìëðä.
ðóáëåé (ðàñ÷åò ýòèõ ïîñòóïëåíèé â ìàòåðèàëàõ ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå
ïðèâîäèòñÿ). Â ÷àñòè ïîñòóïëåíèé ïî ãîäîâîìó ïåðåðàñ÷åòó ýòà ñóììà äîëæíà áûòü
ñêîððåêòèðîâàíà íà ïðèìåíåííûé â ðàñ÷åòå íàëîãà óðîâåíü ñîáèðàåìîñòè íàëîãà,
îäíàêî â ðàñ÷åòå ýòîãî íå ñäåëàíî. Ïî äàííûì îò÷åòíîñòè Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé
ñëóæáû, ñóììà ê äîïëàòå ïî ãîäîâûì ïåðåðàñ÷åòàì â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòàâëÿëà îò
10 ìëðä. ðóáëåé äî 24,4 ìëðä. ðóáëåé.

Ðàñ÷åòû îáúåìà íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñóììû íàëîãà íà
ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò îò ïðèíèìàåìîé ïðè ðàñ÷åòàõ âå-
ëè÷èíû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî, êàê ïîêà-
çûâàþò ïðîâåðêè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåííûå â Ìèíè-
ñòåðñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîîòíîøåíèå
àìîðòèçàöèè, ïðèíÿòîé äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, è àìîðòèçàöèè äëÿ öåëåé áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðè ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíÿåòñÿ.

Âåëè÷èíà àìîðòèçàöèè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðîãíîçèðóåìàÿ íà 2008 ãîä
â ñîñòàâå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà (ðàçðàáîòêà ïðîãíîçà îñóùåñòâëÿëàñü â
2005 ãîäó), áûëà íà 29,9 % áîëüøå âåëè÷èíû àìîðòèçàöèè äëÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî
ó÷åòà. Ïðè ðàçðàáîòêå â 2006 ãîäó ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2009 ãîäà âåëè÷èíà àìîðòèçàöèè äëÿ öåëåé íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ íà 2008 ãîä ïðîãíîçèðîâàëàñü óæå íà 4,5 % ìåíüøå àìîðòèçàöèè äëÿ
öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà âåëè÷èíà àìîðòèçàöèè äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ
íà 2008 ãîä ïðèíÿòà íà 12,3 % ìåíüøå àìîðòèçàöèè äëÿ öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà.
Òàêèå èçìåíåíèÿ â ñîîòíîøåíèè ýòèõ ïîêàçàòåëåé ñâèäåòåëüñòâóþò î íåäîñòàòî÷íîì
óðîâíå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé àìîðòèçàöèè.

Ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â 2008—2010 ãîäàõ ïðîâå-
äåí òàêæå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Êàê ïîêàçàëà ïðîâåðêà è àíàëèç, ïðîâåäåííûå Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîì ìèíèñòåðñòâå, ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íåò äîëæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè â ðàñ÷åòàõ ïðîåêòèðóå-
ìûõ îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé íàëîãà, ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû ðàñ÷åòîâ äîõîäîâ è ïîêà-
çàòåëè ðàçíÿòñÿ. Òàê, ïðèáûëü äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàñ÷åòàõ Ìèíèñòåðñò-
âà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòà â ðàçìåðå 7432,4 ìëðä. ðóáëåé, â ðàñ-
÷åòàõ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè — â ðàçìåðå 7834,2 ìëðä. ðóáëåé; ñóììû, èñêëþ÷àåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì èç ïðèáûëè äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, — â ðàçìåðàõ
487,6 ìëðä. ðóáëåé è 1009 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî, ñîáèðàåìîñòü íàëîãà — íà
óðîâíå 95,9 % è 98,7 % ñîîòâåòñòâåííî.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷òåí â ñîñòàâå äîõîäîâ â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþä-
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æåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà â ñóììå 5159,7 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå íà
2008 ãîä — â ñóììå 1296,2 ìëðä. ðóáëåé. Ïðîãíîçèðóåòñÿ åæåãîäíûé ñóùåñòâåííûé
ðîñò êàê ñóìì íàëîãà â àáñîëþòíîì èñ÷èñëåíèè, òàê è åãî äîëè â îáùèõ äîõîäàõ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà â 2008 ãîäó ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìåðå 19,5 %
îò îáùèõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â 2009 ãîäó — 24 %, â 2010 ãîäó — 25,6 %.

Îáúåì äîõîäîâ îò óïëàòû íàëîãà â ðàñ÷åòàõ îïðåäåëåí èñõîäÿ èç ðàñ÷åòíûõ ñóìì
íàëîãà, íà÷èñëåííîãî ïî íàëîãîîáëàãàåìûì îáúåêòàì, íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ïðèíÿòî-
ãî óðîâíÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãà è äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â ñâÿçè ñ ïðîâåäå-
íèåì íàëîãîâûìè îðãàíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû.

Íàëîãîâûå âû÷åòû ïðèíÿòû â ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèé íàëîãà â 2008 ãîäó â ðàçìåðå
92,3 % îò ñóììû íàëîãà, íà÷èñëåííîãî ïî íàëîãîîáëàãàåìûì îáúåêòàì, â òîì ÷èñëå
âû÷åòû ïî âíóòðåííèì îáîðîòàì — â ðàçìåðå 88 % ïðîòèâ 94,2 % è 88,3 % ñîîòâåòñò-
âåííî, ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ â 2006 ãîäó, è 90,3 % è 85 % ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíÿ-
òûõ ïðè ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â 2007 ãîäó. Ðàñ÷åò
ñóìì íàëîãîâûõ âû÷åòîâ íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà
òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çíà-
÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿþòñÿ âîçìåùåíèåì ñóìì íàëîãà èç áþäæåòà ïðè ïðèìåíå-
íèè íàëîãîâîé ñòàâêè 0 %. Â 2006 ãîäó äàæå ñóùåñòâåííî óìåíüøåííîå ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ðàíåå óñòàíîâëåííûì áþäæåòíîå íàçíà÷åíèå ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü íå áûëî âûïîëíåíî, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíî ðåçêèì
óâåëè÷åíèåì ñóìì âîçìåùåíèÿ íàëîãà. Ïî äàííûì îò÷åòíîñòè Ôåäåðàëüíîé íàëîãî-
âîé ñëóæáû, â 2006 ãîäó âîçìåùåíî íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè îïåðàöèé, îáëàãàåìûõ ïî íàëîãîâîé ñòàâêå 0 %, íà ñóììó 706,9 ìëðä. ðóáëåé
ïðè ñóììå 481 ìëðä. ðóáëåé, ïðèíÿòîé ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà. Êðîìå òîãî, íà 1 ÿíâàðÿ
2007 ãîäà îñòàòîê ê âîçìåùåíèþ ïî ïðèçíàííûì íàëîãîâûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè
ñóììàì ñîñòàâèë 43,1 ìëðä. ðóáëåé; îñòàòîê ê âîçìåùåíèþ ïî çàÿâëåíèÿì íàëîãî-
ïëàòåëüùèêîâ, ïî êîòîðûì íàëîãîâûìè îðãàíàìè íå áûëè ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î âîç-
ìåùåíèè èëè îòêàçå, — 185,9 ìëðä. ðóáëåé. Ïî îòíîøåíèþ ê âåëè÷èíå íàëîãà, çà-
÷èñëåííîãî â 2006 ãîäó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, ñóììà âîçìåùåíèÿ íàëîãà ñîñòàâèëà
76,5 % (ïî ðàñ÷åòàì ê áþäæåòó ïðåäóñìàòðèâàëîñü 42,8 %). Íà óâåëè÷åíèå ñóìì âîç-
ìåùåíèÿ íàëîãà îêàçàë âëèÿíèå ðîñò îáúåìà ýêñïîðòà. Â òî æå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâà-
þò ïðîâåðêè, çíà÷èòåëüíûå ñóììû âîçìåùàþòñÿ íåïðàâîìåðíî.

Â ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà â 2008 ãîäó âîçìåùåíèå íàëîãà, óïëà÷åííîãî ïî-
ñòàâùèêàì ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàííûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïîðòíîé
ïðîäóêöèè, ïðèíÿòî â ðàçìåðå 672,1 ìëðä. ðóáëåé ïðè 730,6 ìëðä. ðóáëåé, ó÷òåííûõ
â ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèé íàëîãà â 2007 ãîäó.

Â 2008—2010 ãîäàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè íà ýòè ãîäû îñíîâíûìè íàïðàâ-
ëåíèÿìè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü. Ïî îöåíêå, ñîäåðæàùåéñÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, îäíî èç èçìåíåíèé, êî-
òîðîå óæå âíåñåíî â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — óñòàíîâëåíèå
êâàðòàëüíîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà äëÿ âñåõ ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà, — ïðèâåäåò ê ñíè-
æåíèþ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2008 ãîäó íà 228,7 ìëðä. ðóáëåé. Âëèÿíèå
äðóãèõ ïðåäïîëàãàåìûõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå
ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íà äîõîäû ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà íå îöåíåíî.

Óêàçàííàÿ ñóììà ñíèæåíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ðåçóëüòàòå èçìåíå-
íèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàâûøåííîé. Â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà íà åæå-
êâàðòàëüíóþ óïëàòó íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â 2008 ãîäó â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò íå ïîñòóïÿò ïëàòåæè, íà÷èñëåííûå ïî íàëîãîîáëàãàåìûì îáúåêòàì çà îê-
òÿáðü è íîÿáðü 2008 ãîäà, êîòîðûå â óñëîâèÿõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ ïîñòóïèëè áû â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â íîÿá-
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ðå è äåêàáðå. Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, äîëÿ ïîñòóïëåíèé íàëîãà
íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà íîÿáðü — äåêàáðü 2006 ãîäà ñîñòàâèëà 16,3 % îò ñóììû
ïîñòóïëåíèé ýòîãî íàëîãà çà ãîä. Ïðèìåíèòåëüíî ê íà÷èñëåííîé ñóììå íàëîãà íà
2008 ãîä ïîñòóïëåíèÿ çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä ñîñòàâÿò, ïî îöåíêå Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåðíî 195 ìëðä. ðóáëåé.

Ñîáèðàåìîñòü íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè),
ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèé íàëî-
ãà â 2008—2010 ãîäàõ, òàê æå, êàê ïðè ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèé ýòîãî íàëîãà â 2007 ãîäó,
ïðèíÿòà íà óðîâíå 96,9 %.

Â ðàñ÷åòàõ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëè-
çóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåíû çíà÷èòåëüíûå äîïîë-
íèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì íàëîãîâûìè îðãàíàìè ìåðîïðèÿòèé
ïî óêðåïëåíèþ ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû: â 2008 ãîäó — 329 ìëðä. ðóáëåé (25,4 % îò
ïðîãíîçèðóåìîé ñóììû íàëîãà), â 2009 ãîäó — 373,1 ìëðä. ðóáëåé (20,8 %), â 2010 ãî-
äó — 421,1 ìëðä. ðóáëåé (20,3 %). Îáîñíîâàíèÿ è ðàñ÷åòû ýòèõ ñóìì â ìàòåðèàëàõ ê
ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå ïðèâîäÿòñÿ.

Îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì
íàëîãîâûìè îðãàíàìè ìåðîïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû ÿâëÿþò-
ñÿ ïîñòóïëåíèÿ â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó. Ïî îöåíêå Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòà ñóììà íå ïðåâûñèò 170 ìëðä. ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, ñ íà÷àëà 2007 ãîäà íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê óìåíüøåíèþ ñóìì äîíà-
÷èñëåíèé ïî ýòîìó íàëîãó (â ÿíâàðå — ìàðòå 2007 ãîäà òàêèõ äîíà÷èñëåíèé ïðîèçâå-
äåíî íà ñóììó 50,2 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî íà 65,8 % ìåíüøå, ÷åì â ÿíâàðå — ìàðòå
2006 ãîäà), ÷òî òàêæå îòðàçèòñÿ íà ñóììå äîïîëíèòåëüíûõ ïîñòóïëåíèé.

Ñëîæèâøàÿñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ñóìì íà÷èñëåííîãî íàëîãà è íàëîãîâûõ
âû÷åòîâ, îïåðåæàþùåãî ðîñò îáúåìîâ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ñâèäåòåëüñò-
âóåò îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð â ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåí-
íîé öåïî÷êå, î íàëè÷èè ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â àäìèíèñòðèðîâàíèè íàëîãà íà
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Âíåñåííûå â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ â ÷àñòè
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èñ÷èñëåíèå è óïëàòó íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, îñóùå-
ñòâëåíèå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ, ëèáåðàëèçóþò ýòè ïðîöåññû, îäíàêî ïðîáëåìó îáåñïå-
÷åíèÿ ïîëíîòû ñáîðà íàëîãà íå ðåøàþò.

Â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè "Î áþäæåòíîé ïî-
ëèòèêå â 2008—2010 ãîäàõ" îòìå÷åíî, ÷òî çà ïðîøåäøèå ñî âðåìåíè ââåäåíèÿ äàííî-
ãî íàëîãà 15 ëåò òàê è íå óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ è èñêëþ÷àþùóþ âîç-
ìîæíîñòü çíà÷èòåëüíûõ çëîóïîòðåáëåíèé ñèñòåìó åãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Çàâûøå-
íèå ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû
(ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòñóòñòâèå
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâî èçìåíåíèé â öåëÿõ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è íàêîïëåíèÿ íàëîãîïëàòåëü-
ùèêàìè è êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ýòèõ íîâîââåäåíèé
ñîçäàþò ðèñêè íåèñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008—2010 ãîäû ïî äîõîäàì
îò óïëàòû ýòîãî íàëîãà â íåîáîñíîâàííî âûñîêîì çàïðîåêòèðîâàííîì îáúåìå.

Àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè), ïðîèçâîäèìûì íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåíû â ðàñ÷åòàõ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà â ñóììå 417,3 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå íà
2008 ãîä — â ñóììå 121 ìëðä. ðóáëåé.

Ïîñòóïëåíèÿ àêöèçîâ íà ýòèëîâûé ñïèðò èç âñåõ âèäîâ ñûðüÿ è ñïèðòîñîäåðæàùóþ
ïðîäóêöèþ, ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìîòðåíû â ðàñ-
÷åòàõ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå 25,1 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå íà
2008 ãîä — â ñóììå 7 ìëðä. ðóáëåé.

Ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé àêöèçà íà ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ ïðîèçâåäåí, êàê
óêàçàíî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ôåäåðàëüíîì
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áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ", íà îñíîâå îöåíêè
îæèäàåìûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2007 ãîäó. Ýòè ïîñòóïëåíèÿ ó÷òå-
íû â ïðîãíîçèðóåìûõ äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008—2010 ãîäû â ñóììå
0,7 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â ñóììå 0,2 ìëðä. ðóáëåé — â 2008 ãîäó. Â ïðîãíîçå ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû ñïèð-
òîñîäåðæàùàÿ ïðîäóêöèÿ â ñîñòàâå ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè íå ïðåäóñìîòðåíà, â òî
âðåìÿ êàê ñòàòüåé 181 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïèðòîñîäåðæà-
ùàÿ ïðîäóêöèÿ (ðàñòâîðû, ýìóëüñèè, ñóñïåíçèè è äðóãèå âèäû ïðîäóêöèè â æèäêîì
âèäå) ñ îáúåìíîé äîëåé ýòèëîâîãî ñïèðòà áîëåå 9 % ïðèçíàåòñÿ îòäåëüíûì âèäîì
ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ.

Áîëüøå ïîëîâèíû ïðîãíîçèðóåìûõ íà 2008—2010 ãîäû äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà îò àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè), ïðîèçâîäèìûì íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèõîäèòñÿ íà àêöèçû íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ
(213 ìëðä. ðóáëåé, èëè 51,1 %). Íà 2008 ãîä ïîñòóïëåíèå àêöèçîâ íà òàáà÷íóþ ïðî-
äóêöèþ ïðåäóñìîòðåíî â îáúåìå 58,7 ìëðä. ðóáëåé (48,5 % îò îáùåé ïðîãíîçèðóåìîé
ñóììû àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè), ïðîèçâîäèìûì íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êàê óêàçàíî â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, â ðàñ÷åòàõ ïðîãíîçà àêöèçîâ
íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ íà 2008 ãîä ðîçíè÷íûå öåíû íà íèõ îïðåäåëåíû íà îñíîâå
ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ öåí íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñ ó÷åòîì èíäåêñàöèè â ìåðó ðîñòà óðîâíÿ èíôëÿ-
öèè, îæèäàåìîãî â 2007 ãîäó è ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2008 ãîä. Ñðåäíÿÿ ðîçíè÷íàÿ öå-
íà çà ïà÷êó ñèãàðåò ñ ôèëüòðîì â ðàñ÷åòå ïðèíÿòà íà óðîâíå 12,62 ðóáëÿ, çà ïà÷êó ñè-
ãàðåò áåç ôèëüòðà è ïàïèðîñ — íà óðîâíå 5,28 ðóáëÿ.

Îäíàêî, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, ñðåäíÿÿ
ðîçíè÷íàÿ öåíà çà ïà÷êó ñèãàðåò ñ ôèëüòðîì â äåêàáðå 2006 ãîäà ñîñòàâèëà 9,15 ðóá-
ëÿ, çà ïà÷êó ñèãàðåò áåç ôèëüòðà — 4,11 ðóáëÿ. Ïðèìåíåíèå â ðàñ÷åòå ê ýòèì öåíàì
èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, îæèäàåìîãî â 2007 ãîäó, è èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí, ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2008 ãîä, óâåëè÷èâàåò ñðåäíþþ ðîçíè÷íóþ öåíó çà ïà÷êó
ñèãàðåò ñ ôèëüòðîì äî 10,63 ðóáëÿ, çà ïà÷êó ñèãàðåò áåç ôèëüòðà — äî 4,78 ðóáëÿ.
Ïðèíÿòèå ýòèõ öåí â ðàñ÷åò ñíèæàåò ïðîãíîçèðóåìûå íà 2008 ãîä ïîñòóïëåíèÿ àêöè-
çîâ íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ íà ñóììó ïîðÿäêà 2 ìëðä. ðóáëåé.

Ïîñòóïëåíèÿ â 2008—2010 ãîäàõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò àêöèçîâ íà íåôòåïðîäóê-
òû, ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå
165,8 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â 2008 ãîäó — â ñóììå 52,7 ìëðä. ðóáëåé. Ðàñ÷åò ïî-
ñòóïëåíèé ïðîèçâåäåí íà îñíîâå ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçèðóåìûõ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè
íåôòåïðîäóêòîâ.

Ïðè ðàñ÷åòå àêöèçà íà àâòîìîáèëüíûé áåíçèí ñ èíûìè îêòàíîâûìè ÷èñëàìè,
êðîìå àâòîìîáèëüíîãî áåíçèíà ñ îêòàíîâûì ÷èñëîì äî 80 âêëþ÷èòåëüíî, íà âñå ãî-
äû ïðîãíîçíîãî ïåðèîäà ïðèìåíåíà åäèíàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 3629 ðóáëåé çà òîííó.
Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïîñòàâëåííîé â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è äèôôåðåíöèðîâàòü ñòàâêè àêöèçà íà áåíçèí èñõîäÿ èç
åãî êà÷åñòâà, èìåÿ â âèäó óñòàíîâëåíèå áîëåå íèçêîé ñòàâêè íà âûñîêîêà÷åñòâåííûé
áåíçèí è áîëåå âûñîêîé ñòàâêè íà áåíçèí íèçêîãî êà÷åñòâà, ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà íå ïîäòâåðæäàåòñÿ.

Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2008 ãîäó àêöèçà íà ïðÿìîãîííûé áåíçèí,
ïðîèçâîäèìûé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ. Â ïîÿñ-
íèòåëüíîé çàïèñêå ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, ðåàëèçîâàâøèìè
â 2006 ãîäó ïðÿìîãîííûé áåíçèí íà ýêñïîðò è äëÿ ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè íåôòåõè-
ìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ïðåäúÿâëåíû ê íàëîãîâîìó âû÷åòó ñóììû, ïðåâûøàþ-
ùèå ñóììó àêöèçà, èñ÷èñëåííóþ ïî íàëîãîîáëàãàåìîìó îáîðîòó íà 2007—2008 ãîäû, à
òàêæå ðîñòîì ñ íà÷àëà 2007 ãîäà îòðèöàòåëüíîé ñóììû íà÷èñëåíèé.
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Âìåñòå ñ òåì, ïî äàííûì îò÷åòà Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû, â ìàðòå 2007 ãîäà
îòðèöàòåëüíàÿ ñóììà íà÷èñëåíèé ïî àêöèçó íà ïðÿìîãîííûé áåíçèí ñíèçèëàñü. Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäîâàëî áû óòî÷íèòü ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé àêöèçà íà ïðÿìîãîííûé
áåíçèí, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008—2010 ãîäû.

Íàëîãè, ñáîðû è ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ó÷òåíû
â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà â ñóììå
2670,7 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â 2008 ãîäó — â ñóììå 898,4 ìëðä. ðóáëåé. Îñíîâíûå
ïîñòóïëåíèÿ áóäóò ñîñòàâëÿòü ïëàòåæè ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â
âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ: â 2008—2010 ãîäàõ — 2545,6 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â
2008 ãîäó — 860,7 ìëðä. ðóáëåé. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïðè ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèé ïî
íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè äîáû÷å íåôòè ñðåäíåãîäîâîé öåíû íà
íåôòü ìàðêè "Þðàëñ" ñî ñíèæåíèåì ñ 53 äîëëàðîâ çà 1 áàððåëü â 2008 ãîäó äî 50 äîë-
ëàðîâ â 2010 ãîäó ïëàòåæè ïî íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîä-
íîãî ñûðüÿ òàêæå ïðîãíîçèðóþòñÿ ñî ñíèæåíèåì.

Ïðè ðàñ÷åòå íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå ó÷òåíû ïëàòåæè ïî
íàëîãó íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè
äîáû÷å ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç íåäð çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (êîä êëàññèôèêàöèè äîõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
1 07 01040 01 0000 110). Â 2006 ãîäó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ïîñòóïèëî òàêèõ äîõîäîâ íà
ñóììó 1,9 ìëðä. ðóáëåé, â ÿíâàðå — ìàðòå 2007 ãîäà — íà ñóììó 0,4 ìëðä. ðóáëåé.

Â ìàòåðèàëàõ ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä
è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, êàê è â ïðåäûäóùèå ãîäû, íå ïðèâîäèòñÿ îáîñíîâàíèÿ ïðè-
íÿòîé â ðàñ÷åòàõ âåëè÷èíû îáëàãàåìîãî íàëîãîì íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
îáúåìà äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, íå îòíîñÿùèõñÿ ê óãëåâîäîðîäíîìó ñûðüþ, â
ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè. Íå ïðåäñòàâëåí òàêæå ðàñ÷åò ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äî-
áû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóê-
öèè, ïîñòóïëåíèÿ êîòîðûõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2008—2010 ãîäàõ ïðîãíîçèðóþò-
ñÿ â ñóììå 48,6 ìëðä. ðóáëåé.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2008—2010 ãîäàõ îò óïëàòû ðàçëè÷íûõ âèäîâ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 103,3 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â
2008 ãîäó — â ñóììå 32,2 ìëðä. ðóáëåé. Â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà ñîîá-
ùàåòñÿ, ÷òî ïîñòóïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû íà 2008 ãîä îïðåäåëåíî èñõîäÿ
èç îò÷åòíûõ äàííûõ çà 2006 ãîä, îöåíêè ïîñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â
2007 ãîäó, ïðîãíîçèðóåìûõ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ïðîåêòèðîâîê,
ïðåäñòàâëåííûõ àäìèíèñòðàòîðàìè ýòèõ äîõîäîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü âûïîëíåíèÿ áþäæåòíûõ íàçíà÷åíèé ïî âèäàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû êàê â 2006 ãîäó, òàê è â èñòåêøåì ïåðèîäå 2007 ãîäà ñóùåñò-
âåííî ðàçíèòñÿ: â 2006 ãîäó ïî ðÿäó èç íèõ ïîñòóïëåíèÿ, ó÷òåííûå â ôåäåðàëüíîì
áþäæåòå, äàæå ïîñëå èõ óìåíüøåíèÿ, îáîñíîâàííîãî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äå-
êàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 197-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ôåäå-
ðàëüíîì áþäæåòå íà 2006 ãîä", îñòàëèñü íåèñïîëíåííûìè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ïðîñ÷å-
òàìè, äîïóùåííûìè ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïîñòóïëåíèé ýòèõ äîõîäîâ.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â 2008 — 2010 ãîäàõ ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 9622,3 ìëðä. ðóáëåé (43,3 % îò ïðîãíî-
çèðóåìûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà), â òîì ÷èñëå â 2008 ãîäó — â ñóììå
3024,9 ìëðä. ðóáëåé (45,5 %). Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîõîäàìè îò ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ó÷òåííûìè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2007 ãîä, ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå â ñîñòàâå ýòèõ äîõîäîâ äîëè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ñíèæåíèå
äîëè âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí.
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Ïî ôåäåðàëü-
íîìó áþäæåòó

íà 2007 ãîä

Ïî ïðîåêòó
ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà
2008—2010

ãîäû

Â òîì ÷èñëå íà 2008 ãîä

ìëðä. ðóáëåé â %
ê èòîãó

ìëðä.
ðóáëåé

â %
ê èòîãó

ìëðä.
ðóáëåé

â %
ê èòîãó

Äîõîäû îò ó÷àñòíèêîâ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
âñåãî

3168,5 100,0 9622,3 100,0 3024,8 100,0

â òîì ÷èñëå:
íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîè-
ìîñòü íà òîâàðû, ââîçèìûå íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

693,1 21,9 3028,1 31,5 872,3 28,8

àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì òîâà-
ðàì (ïðîäóêöèè), ââîçèìûì íà
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè

20,4 0,6 98,2 1,0 28,5 0,9

ââîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû 395,3 12,5 1626,3 16,9 493,6 16,3
âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëèíû 1998,8 63,1 4641,0 48,2 1557,1 51,5
èç íèõ:
âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëè-
íû íà íåôòü ñûðóþ

1266,1 40,0 2814,5 29,2 950,3 31,4

âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëè-
íû íà ãàç ïðèðîäíûé

373,8 11,8 943,6 9,8 308,1 10,2

âûâîçíûå òàìîæåííûå ïîøëè-
íû íà òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç
íåôòè

321,9 10,2 779,6 8,1 264,1 8,7

Ïîñòóïëåíèÿ â 2008 ãîäó íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû, ââîçèìûå
íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòàíû èñõîäÿ èç îáëàãàåìîãî íàëîãîì
èìïîðòà â îáúåìå 179,7 ìëðä. äîëëàðîâ, ÷òî íà 56,3 ìëðä. äîëëàðîâ, èëè íà 23,9 %,
ìåíüøå îáúåìà èìïîðòà íà ýòîò ãîä ñîãëàñíî ïðîãíîçó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îöåíèòü îáîñíîâàííîñòü èìåííî òàêîé êîððåê-
òèðîâêè ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà èìïîðòà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, òàê êàê ðàñ÷åò óìåíüøåíèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåìà èì-
ïîðòà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ â ìàòåðèàëàõ ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íå ïðèâîäèòñÿ.

Àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè), ââîçèìûì íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ó÷òåíû â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî
2010 ãîäà â ñóììå 98,2 ìëðä. ðóáëåé, â òîì ÷èñëå íà 2008 ãîä — â ñóììå 28,5 ìëðä.
ðóáëåé.

Ïðåäñòàâëåííûå ðàñ÷åòû ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò àêöèçîâ ïî ïîäàê-
öèçíûì òîâàðàì, ââîçèìûì íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî íåêîòîðûì
ïîçèöèÿì òðåáóþò óòî÷íåíèÿ. Òàê, ðàñ÷åò àêöèçà íà ïèâî, ââîçèìîå íà òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîèçâåäåí òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ïèâó ñ íîðìàòèâíûì
(ñòàíäàðòèçèðîâàííûì) ñîäåðæàíèåì îáúåìíîé äîëè ýòèëîâîãî ñïèðòà ñâûøå 0,5 %
è äî 8,6 % âêëþ÷èòåëüíî; ñòàâêà àêöèçà ïî íåìó ñîñòàâëÿåò 2,74 ðóáëÿ çà 1 ëèòð. Èì-
ïîðò ïèâà ñ áîëåå âûñîêèì íîðìàòèâíûì (ñòàíäàðòèçèðîâàííûì) ñîäåðæàíèåì îáú-
åìíîé äîëè ýòèëîâîãî ñïèðòà, ñòàâêà àêöèçà ïî êîòîðîìó óñòàíîâëåíà â ðàçìåðå
7,45 ðóáëÿ çà 1 ëèòð, â ðàñ÷åòå íå ó÷òåí.

Öåíà îäíîé ïà÷êè èìïîðòíûõ ñèãàðåò ñ ôèëüòðîì â ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèÿ àêöè-
çîâ â 2008 ãîäó ïðèíÿòà íà óðîâíå 48,31 ðóáëÿ ïðè ñðåäíåé öåíå â 26,62 ðóáëÿ (ôàê-
òè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ, ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè-
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êè, íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå â äåêàáðå 2006 ãîäà). Ïðèìåíåíèå ê óêàçàííîé öåíå
èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, îæèäàåìîãî â 2007 ãîäó, è èíäåêñà ïîòðåáèòåëüñêèõ
öåí, ïðîãíîçèðóåìîãî íà 2008 ãîä, óâåëè÷èâàåò åå äî 31 ðóáëÿ.

Â ðàñ÷åòå àêöèçà íà ââîçèìûé àâòîìîáèëüíûé áåíçèí ïðèìåíåíà òîëüêî ñòàâêà
â ðàçìåðå 2657 ðóáëåé çà 1 òîííó, ïî êîòîðîé èñ÷èñëÿåòñÿ àêöèç íà àâòîìîáèëüíûé
áåíçèí ñ îêòàíîâûì ÷èñëîì äî 80 âêëþ÷èòåëüíî, è íå ïðèìåíåíà ñòàâêà àêöèçà íà
àâòîìîáèëüíûé áåíçèí ñ èíûìè îêòàíîâûìè ÷èñëàìè, êîòîðàÿ ñîñòàâëÿåò â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ 3629 ðóáëåé çà òîííó.

Â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2008—2010 ãîäû íå ñîäåðæèòñÿ äàííûõ î ïðîãíîçèðóåìîì ââîçå íà òåððèòîðèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïèðòà, ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, àâòîìîáèëüíîãî áåíçè-
íà, ÷òî èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè îáúåìîâ ââîçà ýòèõ òîâà-
ðîâ, ïðèíÿòûõ ïðè ðàñ÷åòå ïîñòóïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ àêöèçîâ. Ëåãêîâûå àâòî-
ìîáèëè ïðè ðàñ÷åòàõ ïîñòóïëåíèé àêöèçîâ íà ââîçèìûå òîâàðû ïðèíÿòû â ìåíüøåì
êîëè÷åñòâå, ÷åì ïðåäóñìîòðåí èõ ââîç â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû. Îáúåì èìïîðòà ìîòîðíûõ ìàñåë,
ïðèíÿòûé â ðàñ÷åòàõ, ïðåâûøàåò ïîêàçàòåëè â ïðîãíîçå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû.

Òàêîå íåñîîòâåòñòâèå ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû è äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ â ðàñ÷åòàõ
ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò àêöèçîâ ïî óêàçàííûì ïîäàêöèçíûì òîâàðàì,
ïðîòèâîðå÷èò íîðìå ñòàòüè 174.1 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé äîõîäû áþäæåòà äîëæíû ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå ïðîãíîçà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2008—2010 ãîäàõ äîõîäîâ îò óïëàòû âûâîç-

íîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü ñûðóþ ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìåðå 2814,5 ìëðä.
ðóáëåé, â òîì ÷èñëå â 2008 ãîäó — â ðàçìåðå 950,3 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ìåíüøå ñóììû,
ó÷òåííîé â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2007 ãîä, íà 315,9 ìëðä. ðóáëåé, èëè íà
24,9 %. Çà ïåðèîä ñ 2008 ãîäà ïî 2010 ãîä ñíèæåíèå äîõîäîâ îò óïëàòû âûâîçíîé òà-
ìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü ñûðóþ ñîñòàâèò 18,5 ìëðä. ðóáëåé, èëè 1,9 %; ïðè ýòîì
â 2009 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì ãîäîì äîõîäû ñîêðàòÿòñÿ íà 17,8 ìëðä. ðóá-
ëåé, èëè íà 1,9 %, â 2010 ãîäó — íà 0,6 ìëðä. ðóáëåé, èëè íà 0,1 %.

Ñóììà âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü ñûðóþ â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà ðàññ÷èòàíà èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìûõ îáëàãàåìûõ îáúåìîâ ýêñïîðòà íåôòè
è ñðåäíåãîäîâûõ ñòàâîê âûâîçíîé òàìîæåííîé ïîøëèíû íà íåôòü, êîòîðûå ïðè ðàñ-
÷åòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ ê ïðîåêòó áþäæåòà, ïðèíÿòû íà 2008 ãîä â ðàçìåðå 163,69 äîë-
ëàðà çà 1 òîííó, íà 2009 ãîä — 158,34 äîëëàðà çà òîííó, íà 2010 ãîä — 150,24 äîëëàðà
çà òîííó. Ðàñ÷åòû ýòèõ ñòàâîê íå ïðèâîäÿòñÿ. Ïî îöåíêå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (íà îñíîâàíèè ïîêâàðòàëüíîãî ïðîãíîçà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåí íà íåôòü ìàðêè "Þðàëñ" íà
2007 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà), ñðåäíåãîäîâàÿ ñòàâêà âûâîçíîé òàìîæåííîé ïî-
øëèíû ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà â ðàçìåðå 164,27 äîëëàðà çà òîííó â 2008 ãîäó,
158,5 äîëëàðà — â 2009 ãîäó è 150,2 äîëëàðà — â 2010 ãîäó. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ñòàâîê ê
ïðîåêòèðóåìûì íàëîãîîáëàãàåìûì îáúåìàì ýêñïîðòà íåôòè óâåëè÷èâàåò äîõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà íåôòü ñûðóþ â 2008 ãî-
äó íà 3,3 ìëðä. ðóáëåé, â 2009 ãîäó — íà 0,9 ìëðä. ðóáëåé è óìåíüøàåò ýòè äîõîäû â
2010 ãîäó íà 0,2 ìëðä. ðóáëåé.
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Äîêëàä àóäèòîðà Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.À. Àãàïöîâà

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû.

Ê íàçâàííûì ïëàòåæàì îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã
(ÅÑÍ), à òàêæå ñòðàõîâûå âçíîñû, óïëà÷èâàåìûå ñòðàõîâàòåëÿìè â ðàìêàõ îáÿçà-
òåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ:

íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå;
íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå

è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé è äð.
Íà÷èíàÿ ñ áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê íà 2008—2010 ãîäû ãîñóäàðñòâåííûå âíå-

áþäæåòíûå ôîíäû îñóùåñòâëÿþò ïðîåêòèðîâêó ïîêàçàòåëåé áþäæåòà íà 3-ëåòíèé
ïåðèîä, âêëþ÷àÿ ïîñòóïëåíèÿ ÅÑÍ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Òàðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, óòâåðæäàåìûå ðàíåå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì åæå-
ãîäíî, óòâåðæäàþòñÿ òàêæå íà 3-ëåòíèé ïåðèîä.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïîñòóï-
ëåíèé íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ÿâëÿåòñÿ ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû.
Ñîîòâåòñòâåííî ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé íà òðåõëåòíèé ïåðèîä
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîêàçàòåëåé
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ òåì-
ïîâ ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Â 2006 ãîäó òåìï ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû
ñîñòàâèë 125,4% (ìàêñèìàëüíîå çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà çíà÷åíèå), çà 7 ìåñÿöåâ 2007 ãî-
äà — 128,2% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà. Ýòî îêàçàëî âëèÿíèå íà
óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîñòóïëåíèé ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé è ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü íà
èñïîëíåíèè äîõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ. Òàê, â 2006 ãîäó îáúåì ïî-
ñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ñîñòàâèë
109,4% ê óòâåðæäåííîìó â áþäæåòå Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè (ÏÔÐ) ïîêàçàòåëþ;
ïîñòóïëåíèé ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîãî â ÔÑÑ, — 108,5%; ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëü-
íîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ çàáîëåâàíèé — 106,7%.

Òåíäåíöèÿ ðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ñîõðàíÿ-
åòñÿ è â 2007 ãîäó. Çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà îáúåì ýòèõ ïîñòóïëåíèé ñîñòàâèë ïî îòíî-
øåíèþ ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó 2006 ãîäà îò 123,8% ïî ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîìó â ÔÑÑ,
äî 131,8% ïî ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîìó â ÔÎÌÑ.

Ðîñòó îáúåìà ïîñòóïëåíèé ñîöèàëüíûõ ïëàòåæåé â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñïî-
ñîáñòâîâàëî ïîâûøåíèå îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî îñî-
áåííî ïðîÿâèëîñü â 2006 ãîäó (òåìï ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé, ñîñòàâëÿâøåãî 24,9% â îáùåì ôîíäå çàðàáîòíîé ïëàòû, íà
10,8% îïåðåæàë òåìï ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû â öåëîì â ýêîíîìèêå). Â
2007 ãîäó ýòîò ôàêòîð îêàçàë íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå: â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2007 ãîäà
òåìï ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé íà 0,6%
ïðåâûñèë òåìï ðîñòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â öåëîì â ýêîíîìèêå.
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Ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû àê-
òèâèçàöèÿ ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ëåãàëèçàöèè "òåíåâîé" çàðàáîòíîé ïëàòû,
ñîçäàíèå ïðè àäìèíèñòðàöèÿõ è íàëîãîâûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò îñóùåñòâëåíèå êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè äîâåäåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû äî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, ëåãàëèçàöèè "òåíåâîé" çàðàáîòíîé ïëàòû. Íàèáîëü-
øåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòà êîìèññèé äîñòèãëà â 2007 ãîäó, êîãäà ðåêîìåíäóåìûé
óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ îðãàíèçàöèé, ðàññìàòðèâàåìûõ íà çàñåäàíèÿõ êîìèñ-
ñèé, îïðåäåëåí íå íèæå åãî ñðåäíåîòðàñëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ïî ðåãèîíó. Ïî îöåíêå íà-
ëîãîâûõ îðãàíîâ, â 2007 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå 400 òûñÿ÷ íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ (17% îò ïðåäñòàâëÿþùèõ îò÷åòíîñòü) âûïëà÷èâàëè çàðàáîòíóþ ïëàòó
íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî îòðàñëè. Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû êîìèññèé ïî ñîñòîÿíèþ íà
1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà áîëåå 62% èç íèõ óâåëè÷èëè íàëîãîâóþ áàçó çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû äî ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî îòðàñëè. Çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà çà ñ÷åò ëåãà-
ëèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ÅÑÍ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
îöåíèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíîé Íàëîãîâîé Ñëóæáîé â 48 ìëðä. ðóáëåé.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé ñîöèàëüíûõ
ïëàòåæåé, ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîå ñíèæåíèå çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå íåäîèìêè, ïî
ýòèì ïëàòåæàì. Òàê, â öåëîì ïî ÅÑÍ â 2006—2007 ãîäàõ íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ
òåíäåíöèÿ àáñîëþòíîãî ñíèæåíèÿ êàê çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãó, òàê è íåäîèìêè
(çà 2006 ãîä — íà 10% ïî íàëîãó è 25,9% ïî íåäîèìêå; çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà — íà
7,1% ïî íàëîãó è 10,1% ïî íåäîèìêå).

Ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå òàêæå ïðîñëå-
æèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà çàäîëæåííîñòè è äàæå åå àáñîëþòíîãî
ñíèæåíèÿ. Â 2006 ãîäó è çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà äîñòèãíóòî àáñîëþòíîå ñíèæåíèå íå-
äîèìêè (çà 2006 ãîä — íà 1,3%, çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà — íà 6,6%); àáñîëþòíîå ñíè-
æåíèå çàäîëæåííîñòè ïî âçíîñàì âïåðâûå äîñòèãíóòî ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2007 ãî-
äà — íà 3,5%.

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îêàçûâàåò íàëè÷èå íå óðåãóëèðîâàííûõ äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöè-
àëüíûå íóæäû. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñåðüåçíîãî ïðîáåëà ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå
ìåð îòâåòñòâåííîñòè ñîãëàñíî íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè çà íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå ñòðàõîâàòåëÿìè îò÷åòíîñòè ïî
ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, íåâîçìîæíîñòü íà÷èñ-
ëåíèÿ ïåíåé íà àâàíñîâûå ïëàòåæè ïî ýòèì âçíîñàì.

Äàâíî íàçðåë âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî ÅÑÍ îáùåñò-
âåííûì îðãàíèçàöèÿì èíâàëèäîâ â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îáÿçàííîñòè íàïðàâëÿòü
ñýêîíîìëåííûå ñóììû íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó èíâàëèäîâ.

Íà âñå ýòè âîïðîñû Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî îáðà-
ùàëà âíèìàíèå â äîêóìåíòàõ, íàïðàâëåííûõ â òîì ÷èñëå è â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
26 àïðåëÿ 2007 ãîäà îòìåòèë, ÷òî íå èñ÷åðïàíû ðåçåðâû óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèé íà-
ëîãîâ è íàïîëíÿåìîñòè äîõîäîâ áþäæåòîâ, çàêëþ÷àþùèåñÿ â óëó÷øåíèè ìåð àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþò òðè îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû â ýòîé ñôåðå:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå òðóäîâûõ îòíîøåíèé, óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

çàêîíîäàòåëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;
àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû êîìèññèé ïî ëåãàëèçàöèè "òåíåâîé" çàðàáîòíîé ïëàòû.
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Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë ê äîêëàäó
Ñ.À. Àãàïöîâà

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ (Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÔÐ),
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÔÑÑ), Ôåäåðàëüíîãî è
òåððèòîðèàëüíûõ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàëî-
ãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû.

Ê íàçâàííûì ïëàòåæàì îòíîñèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã,
çà÷èñëÿåìûé â îïðåäåëåííûõ äîëÿõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè), ÔÑÑ è ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, à òàêæå ñòðàõîâûå âçíîñû, óïëà÷èâàåìûå ñòðàõîâàòåëÿìè â ðàìêàõ îáÿçàòåëü-
íîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ê ñòðàõîâûì âçíîñàì îòíîñÿòñÿ:

ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çà÷èñëÿåìûå â ÏÔÐ íà âûïëàòó ñòðàõîâîé è íàêîïèòåëüíîé ÷àñòåé òðóäî-
âîé ïåíñèè, öåëåâûì íàçíà÷åíèåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà ãðàæäàíè-
íà íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè ïî îáÿçàòåëüíîìó ïåíñèîííîìó ñòðàõîâàíèþ â ðàçìåðå,
ýêâèâàëåíòíîì ñóììå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ó÷òåííîé íà åãî èíäèâèäóàëüíîì ëèöå-
âîì ñ÷åòå;

ñòðàõîâûå âçíîñû â ÏÔÐ, óïëà÷èâàåìûå ðàáîòîäàòåëÿìè, èñïîëüçóþùèìè òðóä
÷ëåíîâ ëåòíûõ ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ äîïëàòû ê ïåíñèè;

ñòðàõîâûå âçíîñû íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷à-
åâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé — îáÿçàòåëüíûå ïëàòåæè ïî
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ñòðàõîâàòåëü îáÿçàí âíåñòè ñòðàõîâùè-
êó — ÔÑÑ.

Íà÷èíàÿ ñ áþäæåòíûõ ïðîåêòèðîâîê íà 2008—2010 ãîäû ãîñóäàðñòâåííûå âíå-
áþäæåòíûå ôîíäû îñóùåñòâëÿþò ïðîåêòèðîâêó ïîêàçàòåëåé áþäæåòà íà 3-ëåòíèé
ïåðèîä, âêëþ÷àÿ ïîñòóïëåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. Òà-
ðèôû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, óòâåðæäàåìûå ðàíåå ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì åæåãîäíî, óòâåðæäàþòñÿ òàêæå íà 3-ëåòíèé ïåðèîä.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ïîñòó-
ïëåíèé íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ÿâëÿåòñÿ ôîíä çàðàáîòíîé ïëà-
òû. Ñîîòâåòñòâåííî ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé óêàçàííûõ ïëàòåæåé íà 3-ëåòíèé ïåðèîä
îñóùåñòâëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïðîãíîçèðóåìûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïîêàçàòåëåé
ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïðåäñòàâëÿåìûõ â ñîñòàâå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðî-
ãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïåðèîä.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ òåì-
ïîâ ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû. Â 2006 ãîäó òåìï ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû
ñîñòàâèë 125,4% (ìàêñèìàëüíîå çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà çíà÷åíèå), çà 7 ìåñÿöåâ 2007 ãî-
äà — 128,2% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðîøëîãî ãîäà. Ýòî îêàçàëî âëèÿíèå íà
óâåëè÷åíèå îáúåìà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ôîðìè-
ðóþùèõ äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, è
ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü íà èñïîëíåíèè äîõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæå-
òîâ. Òàê, â 2006 ãîäó îáúåì ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñè-
îííîå ñòðàõîâàíèå ñîñòàâèë 109,4% ê óòâåðæäåííîìó â áþäæåòå ÏÔÐ ïîêàçàòåëþ;
ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîãî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, — 101,7% (â óñëîâèÿõ êîððåêòèðîâêè â
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òå÷åíèå ãîäà óòâåðæäåííîãî ïîêàçàòåëÿ â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ íà 2,8%); ïîñòóïëåíèé
ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîãî â ÔÑÑ, — 108,5%; ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëü-
íîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáî-
ëåâàíèé â áþäæåòå ÔÑÑ — 106,7%. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâèëè ïîñòóïëåíèÿ ÅÑÍ, çà-
÷èñëÿåìîãî â ÔÎÌÑ, èñïîëíåííûå â ðàçìåðå 99% îò ïîêàçàòåëÿ, óòâåðæäåííîãî â
áþäæåòå ôîíäà. Ñîîòíîøåíèå òåìïà ðîñòà ïîñòóïëåíèé óêàçàííîãî íàëîãà â äîõîä
ôîíäà â 2006 ãîäó ê îáúåìó ïîñòóïëåíèé ïðåäûäóùåãî ãîäà (176,7%) ñ èçìåíåíèåì
ñòàâêè íàëîãà (óâåëè÷åíèå íà 37,5%) ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîãðåøíîñòÿõ ïðè ïðîåêòè-
ðîâêå óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ â áþäæåòå ôîíäà.

Òåíäåíöèÿ ðîñòà ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ñîõðàíÿ-
åòñÿ è â 2007 ãîäó. Òàê, ïîñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå
ñòðàõîâàíèå çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà ñîñòàâèëè 128,5% ê àíàëîãè÷íîìó ïîêàçàòåëþ
2006 ãîäà; ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîãî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, — 128,5%; ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìî-
ãî â ÔÑÑ, — 123,8%; ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîãî â ÔÎÌÑ, — 131,8%; ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîãî â
ÒÔÎÌÑ, — 127,9%.

Ðîñò ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû îáóñëîâëåí êàê çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì íîìè-
íàëüíî íà÷èñëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà îäíîãî ðàáîòíèêà, òàê è
óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Åñëè â 2006 ãîäó ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ ñî-
ñòàâèëà 48,1 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, òî â 2007 ãîäó, ïî óòî÷íåííîé ïðîãíîçíîé îöåíêå
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, îíà äîñòèãíåò 48,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê (óâåëè÷èòñÿ íà
0,4 ìèëëèîíà ÷åëîâåê). Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñíî îñíîâíûì ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì, ïðåäñòàâëåííûì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè â ñîñòà-
âå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà äëÿ ïðîåêòèðîâîê íà 2008—2010 ãîäû, ÷èñëåííîñòü ðàáîò-
íèêîâ â ïðîãíîçèðóåìîì ïåðèîäå (2007—2010 ãîäû) äîëæíà áûëà ñîêðàùàòüñÿ
(ñ 48 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê â 2007 ãîäó äî 47,1 ìèëëèîíà ÷åëîâåê â 2010 ãîäó). Íàëè÷èå
â 2007 ãîäó òåíäåíöèè ðîñòà ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ëå-
ãàëèçàöèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íîìèíàëüíî íà÷èñëåííàÿ
ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà îäíîãî ðàáîòíèêà âîçðàñòåò ñ 10 634 ðóáëåé â
2006 ãîäó äî 13 304 ðóáëåé â 2007 ãîäó (óòî÷íåííûå äàííûå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ
Ðîññèè), òî åñòü íà 25,1%. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåìï ðîñòà óêàçàííîãî ïîêàçàòåëÿ â
ñîïîñòàâèìûõ óñëîâèÿõ, äîñòèãøèé â 2006 ãîäó ñâîåãî ìàêñèìàëüíîãî çà ïîñëåäíèå
4 ãîäà çíà÷åíèÿ, â 2007 ãîäó áóäåò ïðåâçîéäåí (115,6% ïðîòèâ 110,9% â 2003 ãîäó,
110,6% â 2004 ãîäó, 112,6% â 2005 ãîäó è 113,3% â 2006 ãîäó).

Ðîñò íîìèíàëüíî íà÷èñëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà îäíîãî ðà-
áîòíèêà, à òàêæå ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû â 2006 ãîäó ÷àñòè÷íî îáóñëîâëåí ïîâûøå-
íèåì îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, ôîíä îïëàòû òðóäà êîòî-
ðûõ â 2006 ãîäó ñîñòàâèë 24,9% â îáùåì ôîíäå çàðàáîòíîé ïëàòû, à òåìï ðîñòà äàí-
íîãî ïîêàçàòåëÿ ê óðîâíþ 2005 ãîäà íà 10,8% îïåðåæàë òåìï ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé
ïëàòû â öåëîì ïî ýêîíîìèêå. Â 2007 ãîäó ýòîò ôàêòîð îêàçàë íåçíà÷èòåëüíîå âëèÿ-
íèå: â 1 ïîëóãîäèè 2007 ãîäà òåìï ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé íà 0,6% ïðåâûñèë òåìï ðîñòà äàííîãî ïîêàçàòåëÿ â öåëîì ïî
ýêîíîìèêå.

Àíàëèç íàëîãîâîé áàçû ïî ÅÑÍ è ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîí-
íîå ñòðàõîâàíèå òàêæå ñâèäåòåëüñòâóþò î òåíäåíöèè åå ðîñòà. Òåìïû ðîñòà íàëîãî-
âîé áàçû ïî ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîìó â ôåäåðàëüíûé áþäæåò, âîçðîñëè ñ 103,5% â
2003 ãîäó äî 116,7% â 2006 ãîäó; ïî ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîìó â ÔÑÑ, — ñ 103,4% â 2003 ãî-
äó äî 116,7% â 2006 ãîäó; ïî ÅÑÍ, çà÷èñëÿåìîìó â ôåäåðàëüíûé è òåððèòîðèàëüíûå
ôîíäû îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, — ñ 103,3% äî 116,8% â 2006 ãîäó,
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ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå — ñ 106,6% â
2003 ãîäó äî 118,3% â 2006 ãîäó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå äàííûå ïî äèíàìèêå òåìïîâ ðîñòà íîìèíàëüíî íà-
÷èñëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà îäíîãî ðàáîòíèêà, ÷èñëåííîñòè ðà-
áîòíèêîâ, òåìïîâ ðîñòà íàëîãîâîé áàçû, à òàêæå ðîñò ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è ñáîðîâ
íà ñîöèàëüíûå íóæäû ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê ñâèäåòåëüñòâî ïðîöåññà ëåãàëèçàöèè
îïðåäåëåííîé ÷àñòè îïëàòû òðóäà.

Ïðîöåññ âûâîäà çàðàáîòíîé ïëàòû "èç òåíè" è ðîñò ïðèâåäåííûõ ïîêàçàòåëåé â
2006—2007 ãîäàõ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí àêòèâèçàöèåé ðàáîòû íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ ïî ëåãàëèçàöèè "òåíåâîé" çàðàáîòíîé ïëàòû, ñîçäàíèåì ïðè àäìèíèñò-
ðàöèÿõ è íàëîãîâûõ îðãàíàõ (óïðàâëåíèÿõ, èíñïåêöèÿõ) â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäÿò îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè äîâåäåíèÿ çàðàáîòíîé
ïëàòû äî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ, ëåãàëèçàöèÿ "òåíåâîé" çàðàáîòíîé ïëàòû è îáåñïå-
÷åíèå ïîëíîòû ïîñòóïëåíèé ÅÑÍ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå
ñòðàõîâàíèå â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîñòàâ óêàçàííûõ êîìèññèé âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îðãà-
íîâ ñòàòèñòèêè, îðãàíîâ ïî òðóäó, ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è òàê
äàëåå.

Íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòà óêàçàííûõ êîìèññèé äîñòèãëà â 2007 ãîäó,
êîãäà ðåêîìåíäóåìûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ îðãàíèçàöèé, ðàññìàòðèâàåìûõ
íà çàñåäàíèÿõ êîìèññèé, îïðåäåëåí íå íèæå åãî ñðåäíåîòðàñëåâîãî ïîêàçàòåëÿ ïî
ðåãèîíó. Â 2006 ãîäó ðåêîìåíäóåìûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû áûë îïðåäåëåí íå íè-
æå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Ïî îöåíêå íàëîãîâûõ îðãàíîâ, â 2007 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå
400 òûñÿ÷ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âûïëà÷èâàëè çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå ñðåäíåãî óðîâ-
íÿ ïî îòðàñëè (17% îò ïðåäñòàâëÿþùèõ îò÷åòíîñòü). Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû êîìèññèé
áîëåå 62% èç íèõ óâåëè÷èëè íàëîãîâóþ áàçó çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû äî
ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî îòðàñëè (ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà). Ïî îöåíêå íàëî-
ãîâûõ îðãàíîâ, â 2007 ãîäó äîïîëíèòåëüíûé îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è âçíîñîâ íà
ñîöèàëüíûå íóæäû âñëåäñòâèå ðàáîòû íàçâàííûõ êîìèññèé äîñòèãíåò çíà÷èòåëüíîé
âåëè÷èíû. Çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà çà ñ÷åò ëåãàëèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû äîïîëíè-
òåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ ÅÑÍ è ñòðàõîâûõ âçíîñîâ îöåíèâàþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè ÔÍÑ
Ðîññèè â 48 ìëðä. ðóáëåé.

Ðàáîòà ïî ëåãàëèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå è íà
ëåãàëèçàöèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè îá óâåëè÷åíèè ÷èñ-
ëåííîñòè ðàáîòàþùèõ â 2007 ãîäó.

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæ-
äû îêàçûâàåò ïðèìåíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè òàêèõ ñõåì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ è âçíîñîâ, êàê âûäà÷à çàðàáîòíîé ïëàòû â êîíâåðòàõ; èñïîëüçîâàíèå âåê-
ñåëåé; âûïëàòà ñòðàõîâîé ïðåìèè; âûïëàòû â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ, íå óìåíüøàþùèå
íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü; çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àóòñòàôôèíãà, àóò-
ñîðñèíãà, çàêëþ÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà âìåñòî òðóäîâîãî äîãîâîðà è
ðÿä äðóãèõ. Âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàëîãîâûìè îðãàíàìè ïðèìåíÿåìûõ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè ñõåì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ (âçíîñîâ) òàêæå ñïîñîáñòâóåò
âûâîäó èç "òåíè" çàðàáîòíîé ïëàòû è óâåëè÷åíèþ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è âçíîñîâ
íà ñîöèàëüíûå íóæäû.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è
âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû, â 2006—2007 ãîäàõ ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà
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çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñëå íåäîèìêè, ïî óêàçàííûì ïëàòåæàì, à â îòäåëüíûå ïå-
ðèîäû — è èõ àáñîëþòíîãî ñíèæåíèÿ.

Òàê, òåìï ðîñòà çàäîëæåííîñòè â öåëîì ïî ÅÑÍ çà 2003 ãîä ñîñòàâèë 134,7%, çà
2004 ãîä — 126,8%, çà 2005 ãîä — 103%, çà 2006 ãîä — 90%, çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà —
92,9%. Ïðè ýòîì èçìåíåíèå íåäîèìêè ïî íàëîãó ê ïðåäûäóùåìó ïåðèîäó ñîñòàâèëî:
çà 2003 ãîä — 111,4%, çà 2004 ãîä — 99,5%, çà 2005 ãîä — 84,7%, çà 2006 ãîä — 74,1%,
çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà — 89,9%.

Îòíîñèòåëüíî ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïî
êîòîðûì òåìïû ðîñòà çàäîëæåííîñòè çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàëè àíàëîãè÷íûå ïîêàçà-
òåëè ïî ÅÑÍ, òàêæå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ òåìïîâ ðîñòà çàäîëæåííî-
ñòè ïî âçíîñàì, à òàêæå íåäîèìêè. Çà 2003 ãîä òåìï ðîñòà çàäîëæåííîñòè ñîñòàâèë
209,2%, çà 2004 ãîä — 139,1%, çà 2005 ãîä — 121,0%, çà 2006 ãîä — 102,7%, çà 9 ìåñÿ-
öåâ 2007 ãîäà — 96,5%. Ïðè ýòîì íåäîèìêà èçìåíÿëàñü ñëåäóþùèìè òåìïàìè: çà
2003 ãîä — 189,2%, çà 2004 ãîä — 133,3%, çà 2005 ãîä — 112,9%, çà 2006 ãîä — 98,7%,
çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà — 93,4%.

Òàêèì îáðàçîì, â 2006 ãîäó â öåëîì ïî çàäîëæåííîñòè ïî ÅÑÍ è íåäîèìêå ïî íà-
ëîãó è ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, çà 9 ìåñÿöåâ
2007 ãîäà ïî âñåì íàçâàííûì ïîêàçàòåëÿì áûëî äîñòèãíóòî àáñîëþòíîå ñíèæåíèå
çàäîëæåííîñòè, ÷òî îêàçàëî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîñòóïëåíèå óêàçàííûõ ïëà-
òåæåé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è áþäæåòû ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.
Îäíàêî óêàçàííàÿ çàäîëæåííîñòü ïðîäîëæàåò ñîñòàâëÿòü çíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó.
Íà 1 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ñóììàðíàÿ çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå íàëîãà è ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå ñ ó÷åòîì çàäîëæåííîñòè ïî ïåíÿì è íà-
ëîãîâûì ñàíêöèÿì ñîñòàâèëà 208 852,3 ìëí. ðóáëåé (14,7% ê îáùåé ñóììå ïîñòóïëå-
íèé óêàçàííûõ ïëàòåæåé çà 9 ìåñÿöåâ 2007 ãîäà) è ÿâëÿåòñÿ ðåçåðâîì óâåëè÷åíèÿ ïî-
ñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò (â ÷àñòè ÅÑÍ) è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå
ôîíäû.

Äèíàìèêà çàäîëæåííîñòè ïî ïëàòåæàì íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå
îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé â öåëîì ïî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå èìååò òåíäåíöèþ ñíèæåíèÿ. Òàê, íà 1 ÿíâàðÿ 2006 ãî-
äà çàäîëæåííîñòü ïî ýòèì ñòðàõîâûì âçíîñàì ñîñòàâëÿëà 9275,5 ìëí. ðóáëåé, èëè
26,9% ê íà÷èñëåííûì ñòðàõîâûì âçíîñàì, íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà — 7864,3 ìëí. ðóá-
ëåé, èëè 20%.

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îêàçûâàåò íàëè÷èå íåóðåãóëèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå
íóæäû.

Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ïëàòåæåé; ÷àñòü èõ ðåàëèçîâàíà â ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 137-ÔÇ "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíà-
íèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ" óñòàíîâëåí âíåñóäåáíûé ïîðÿäîê âçûñêà-
íèÿ îðãàíàìè ÏÔÐ íåäîèìêè, ïåíåé è øòðàôîâ ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçà-
òåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â îòíîøåíèè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö (ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïî ñóììàì çàäîëæåííîñòè).
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 137-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
÷àñòü ïåðâóþ è ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â îò-
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äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì
ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ" óñòàíîâëåí ñðîê
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âçûñêàíèè íàëîãà çà ñ÷åò èìóùåñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêà;
ðåøåíà ïðîáëåìà çà÷åòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ ñðåäñòâ ìåæäó äîëÿìè ÅÑÍ, çà÷èñ-
ëÿåìîãî â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû; óñòàíîâ-
ëåíî çàêîíîäàòåëüíîå îáîñíîâàíèå äëÿ íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâûì îðãàíîì òðåáîâàíèÿ
íàëîãîïëàòåëüùèêó, íå èìåþùåìó íåäîèìêè ïî íàëîãó, íî èìåþùåìó çàäîëæåí-
íîñòü ïî óïëàòå ïåíåé; óñòàíîâëåí ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ áåçíàäåæíîé çàäîëæåííî-
ñòè ïî øòðàôàì, â òîì ÷èñëå âçûñêèâàåìûì ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ñóäåáíîì
ïîðÿäêå ñ ìîìåíòà ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 216-ÔÇ "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå-
êîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñòðàíåíà ïðî-
áëåìà óïëàòû àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî ÅÑÍ â IV êâàðòàëå ãîäà; óñòàíîâëåí
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÅÑÍ àäâîêàòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü â àäâîêàòñêîì êàáèíåòå, è òàê äàëåå.

Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå åùå îñòàþòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûå âîïðîñû, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ïî àäìèíèñòðèðîâàíèþ íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöè-
àëüíûå íóæäû.

Â ÷àñòè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óðåãóëèðîâàíû âî-

ïðîñû:

îáîñíîâàííîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ïî ÅÑÍ îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì èí-
âàëèäîâ, ïîëüçóÿñü êîòîðîé óêàçàííûå îðãàíèçàöèè èñêëþ÷àþò èç áàçû îáëîæåíèÿ
ïî íàëîãó çíà÷èòåëüíûå ñóììû; èñïîëüçóþò ñõåìó óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ "àðåí-
äà ïåðñîíàëà", íå ïðîèçâîäÿ ïðè ýòîì ðàñõîäîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó èíâàëèäîâ,
íå ñîçäàâàÿ äëÿ íèõ ðàáî÷èå ìåñòà;

óñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ íà÷èñëåíèÿ ïåíåé çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó åæåìåñÿ÷-
íûõ àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî ÅÑÍ;

óðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî òå-
êóùèì ïëàòåæàì ïðåäïðèÿòèé, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåäóðå êîíêóðñíîãî ïðîèç-
âîäñòâà;

èñêëþ÷åíèÿ äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ âîçíàãðàæäåíèé, âûïëà÷èâàåìûõ ïî àâ-
òîðñêèì äîãîâîðàì, â ÷àñòíîñòè ó ðàáîòîäàòåëÿ è èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ, ñ êîòîðûì àâòîðñêèé äîãîâîð çàêëþ÷åí ïî äåÿòåëüíîñòè, íà îñóùåñòâëåíèå êîòî-
ðîé èì ïîëó÷åíî ñâèäåòåëüñòâî èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ;

óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè ïî ÅÑÍ â ñëó÷àå ïðå-
êðàùåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè äåÿòåëüíîñòè äî êîíöà íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Â ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå çàêîíîäà-

òåëüíî íå óñòàíîâëåíû:

ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõî-
âàíèè çà íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå ñòðàõîâàòåëÿìè îò÷åòíîñòè ïî ñòðàõîâûì
âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå;

ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà íàðóøåíèå ïîðÿäêà óïëàòû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ;

ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåñâîåâðåìåííóþ óïëàòó àâàíñîâûõ ïëàòåæåé;
âîçìîæíîñòü íà÷èñëåíèÿ ïåíåé íà ñóììû íåñâîåâðåìåííî óïëà÷åííûõ àâàíñî-

âûõ ïëàòåæåé;
îðãàíû, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè çà÷åòîâ (âîçâðàòîâ)

ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå;
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îáÿçàííîñòü äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, àäâîêàòîâ, çàíèìàþùèõñÿ
÷àñòíîé ïðàêòèêîé íîòàðèóñîâ ïðåäñòàâëÿòü ïî èòîãàì îò÷åòíûõ ïåðèîäîâ ðàñ÷åòû,
ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà — äåêëàðàöèþ îá èñ÷èñëåííûõ è óïëà÷åííûõ ñóììàõ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â âèäå ôèêñèðîâàííîãî ïëàòåæà;

îáÿçàííîñòü äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî èñ÷èñëåíèþ ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ â
âèäå ôèêñèðîâàííîãî ïëàòåæà, íàïðàâëåíèþ íàëîãîâûõ óâåäîìëåíèé íà óïëàòó
àâàíñîâûõ ïëàòåæåé ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì â âèäå ôèêñèðîâàííîãî ïëàòåæà ñòðàõî-
âàòåëÿì;

ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ áåçíàäåæíîé ê âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî óïëàòå ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå;

èíûå (êðîìå ïåíåé) ìåðû îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.
Â ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîïîëíèòåëüíîìó òàðèôó äëÿ ðàáîòîäàòåëåé-îð-

ãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä ÷ëåíîâ ëåòíûõ ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàí-

ñêîé àâèàöèè, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïîëîæå-
íèÿ, îïðåäåëÿþùèå ìåõàíèçìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîïîëíè-
òåëüíîìó òàðèôó äëÿ ðàáîòîäàòåëåé-îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä ÷ëåíîâ
ëåòíûõ ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Â ÷àñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷à-

ñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé:

íå ïðåäóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ê ïðàâîîòíî-
øåíèÿì, íå óðåãóëèðîâàííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îá óêàçàííîì âèäå îáÿçàòåëüíîãî
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì âîçâðàòà èçëèøíå óïëà÷åííûõ ñòðàõîâàòåëÿìè ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, à òàêæå íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü çà÷åòà ïåðåïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ
â ñ÷åò ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî èíûì ïëàòåæàì, ïîñòóïàþùèì â áþäæåò ÔÑÑ
(è íàîáîðîò);

íå îïðåäåëåí ìåõàíèçì ó÷åòà â áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé ñðåäñòâ íà óïëàòó ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ ñòðàõîâàòåëÿìè — áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè — ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåí-
íûõ ÔÑÑ íàäáàâîê;

íå ðàçãðàíè÷åíà îòâåòñòâåííîñòü çà íåîñóùåñòâëåíèå ðåãèñòðàöèè ñòðàõîâàòå-
ëåé, íå âåäóùèõ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü è âåäóùèõ åå;

îòñóòñòâóþò ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâàòåëÿ çà íåïðåäñòàâëåíèå ñòðàõîâ-
ùèêó ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì ñòðàõî-
âàòåëåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå íåïðàâîìåðíîå íåñîîáùåíèå ñâåäåíèé ñòðà-
õîâùèêó;

îòñóòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ó÷èòûâàòü çàäîëæåí-
íîñòü ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåãî îáúåìà çàäîëæåííîñòè ïî
îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì äëÿ öåëåé ïðèâëå÷åíèÿ ïëàòåëüùèêà ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè;

çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâëåíà âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñòðàõîâàòåëÿì îò-
ñðî÷åê óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ;

çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ áåçíàäåæíîé ê âçûñêàíèþ çà-
äîëæåííîñòè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íå-
ñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé;

îòñóòñòâóþò èíûå (êðîìå ïåíè) ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè
óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ;

çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâùèêîì êîí-
òðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ñòðàõîâàòåëÿìè ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ, íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàíû ìåõàíèçìû ïðèíóäèòåëüíîãî âçûñêàíèÿ çà-
äîëæåííîñòè;

26



â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå èñïîëíèòåëüíûì îð-
ãàíàì ÔÑÑ ïðèìåíÿòü äëÿ öåëåé àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïîëîæåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âñòóïèâøèå â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà è óïðî-
ùàþùèå ìåõàíèçì âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ñ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 4 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 137-ÔÇ).

Â ÷àñòè êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé, ïîäëåæàùèõ âíåñåíèþ â áþäæåò

ÔÑÑ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ ëèêâèäàöèîííûå

ïðîöåäóðû:

çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ "êàïèòàëèçèðîâàííûå ïëàòåæè";

íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì êàïèòàëèçàöèè ïëàòåæåé ñôîðìóëèðîâàíû
êðàéíå ðàñïëûâ÷àòî è ïðîòèâîðå÷èâî;

íå îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé;
èç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" íå ÿñ-

íî, â êàêîé î÷åðåäíîñòè äîëæíû ïîãàøàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ïî âíåñåíèþ êàïèòàëèçè-
ðîâàííûõ ïëàòåæåé â áþäæåò ñòðàõîâùèêà;

íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)" ïîçâîëÿþò
ìíîãîêðàòíî ïðîäëåâàòü ñðîêè êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà, íå îãðàíè÷èâàÿ êîëè÷å-
ñòâî òàêèõ ïðîäëåíèé, ÷òî çàòÿãèâàåò â òîì ÷èñëå ñðîêè âíåñåíèÿ êàïèòàëèçèðîâàí-
íûõ ïëàòåæåé;

îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ çà÷åòà (âîçâðàòà) èçëèøíå óïëà÷åííûõ êà-
ïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé;

îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê ñïèñàíèÿ áåçíàäåæíîé ê âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè ïî óï-
ëàòå êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé;

ÔÑÑ íå âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü îðãàíîâ, èìåþùèõ ïðàâî çàïðàøèâàòü ó óïîëíîìî-
÷åííîãî îðãàíà èíôîðìàöèþ î õîäå ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò â óñòà-
íîâëåííûå çàêîíîì ñðîêè îáæàëîâàòü ðåøåíèÿ ñóäîâ;

ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ðàçìåðà êàïèòàëèçèðóåìûõ ïëàòåæåé íåñîâåðøåííà è òðåáóåò
êîððåêòèðîâêè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîí-
òðîëüíûõ è ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé áûëè ïîäãîòîâëåíû àíàëèòè÷å-
ñêèå çàïèñêè, íàïðàâëåííûå â Ãîñäóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà. Â ýòèõ çàïèñêàõ áû-
ëè ñôîðìóëèðîâàíû âîïðîñû è êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà,
êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðèðîâàíèÿ óêà-
çàííûõ ïëàòåæåé è áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè áûëè íàïðàâëåíû:

àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåé
ïðîöåäóðû èñ÷èñëåíèÿ, óïëàòû è àäìèíèñòðèðîâàíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà
(ïèñüìî Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2005 ãîäà
¹ 01-493/14-1);

àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà ïî ïðîáëåìàì àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïèñüìî Ñ÷åòíîé
ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 01-978/14-1);

àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà î ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïî
àíàëèçó ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñî-
öèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå â ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèÿõ Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
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íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî Âîðîíåæñêîé è Âîëîãîäñêîé îáëàñòÿì (ïèñüìî Ñ÷åò-
íîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 01-689/14-1);

àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà î ïðîáëåìàõ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî
äîïîëíèòåëüíîìó òàðèôó äëÿ ðàáîòîäàòåëåé-îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä ÷ëå-
íîâ ëåòíûõ ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè (ïèñüìî Ñ÷åòíîé ïà-
ëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 01-1764/14-1).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòñÿ ýêñ-
ïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå ìåðîïðèÿòèå "Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå â òåððèòîðèàëüíûõ íà-
ëîãîâûõ îðãàíàõ è îðãàíàõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ïåðìñêîì
êðàå è Èâàíîâñêîé îáëàñòè"; ïî åãî ðåçóëüòàòàì áóäåò ïîäãîòîâëåíà àíàëèòè÷åñêàÿ
çàïèñêà, êîòîðàÿ ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ íà Êîëëåãèè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè áóäåò íàïðàâëåíà â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.



Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ
Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Â. Ëèííèêà

Îòìå÷ó, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿ âûñëóøàë ïðåêðàñíûé àíàëèòè÷åñêèé äîêëàä
Ñåðãåÿ Àíàòîëüåâè÷à Àãàïöîâà, ÿ âñåãäà ñ ãëóáîêèì óâàæåíèåì âîñïðèíèìàþ "àíà-
ëèòèêó", êîòîðóþ âûñêàçûâàåò Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷; ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÿ, êîíå÷íî,
áóäó ðàññòðîåí, åñëè îí óéäåò îò íàñ.

Îá îñíîâíûõ îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ áþäæåòà. Áþäæåò Ôîíäà ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä
2009 è 2010 ãîäîâ ñôîðìèðîâàí íà 3 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 àïðåëÿ 2007 ãî-
äà ¹ 63-ÔÇ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîõîäû áþäæåòà Ôîíäà ñôîðìèðîâàíû ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó èñ-
õîäÿ èç íîðì íîâîãî Áþäæåòíîãî, Íàëîãîâîãî êîäåêñîâ è ñ ó÷åòîì íîðì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 125.

Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ ÿâëÿþòñÿ: ïðîãíîçèðîâàíèå îá-
ùåãî îáúåìà äîõîäîâ áåç îòðàæåíèÿ ñóìì äîõîäîâ ïî èñòî÷íèêàì èõ ôîðìèðîâàíèÿ,
èç êîòîðûõ âûäåëÿþòñÿ äîõîäû, ïîñòóïàþùèå â áþäæåò Ôîíäà çà ñ÷åò ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ; òàêæå ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå äîõîäîâ ïî
âèäàì ñòðàõîâàíèÿ, à èìåííî — ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ è ïî
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Îáúåì îïðåäåëåí èñêëþ÷èòåëüíî òåêñòîâîé ñòàòüåé óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà (ïîäïóíêò 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 1, ïîäïóíêò 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 1, ïóíêò 3 ñòàòüè 1,
ïîäïóíêòû 1, 2 ïóíêòà 4 ñòàòüè 1).
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Èñêëþ÷åíî ïðèëîæåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå îáúåìû äîõîäîâ ïî èñòî÷íèêàì èõ
ôîðìèðîâàíèÿ. Óòâåðæäåíû:

ïåðå÷åíü ãëàâíûõ àäìèíèñòðàòîðîâ äîõîäîâ áþäæåòà;
ðàñïðåäåëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïîëó÷àåìûõ èç Ôåäåðàëüíîãî áþä-

æåòà è áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ:
íà 2008 ãîä — ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 5 ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû, ïîëó÷àåìûå

èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ÔÔÎÌÑ íà 2008 ãîä;
íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ — ñîãëàñíî ïðèëîæåíèþ 6 ìåæáþäæåò-

íûå òðàíñôåðòû, ïîëó÷àåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ÔÔÎÌÑ íà
2009—2010 ãîäû.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî

ââåäåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà êàññîâîãî îáñëóæèâàíèÿ èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ôîíäà

îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà.

Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ èìååò òàêóþ îñîáåííîñòü, êàê "çà÷åòíûé" ïðèí-

öèï. Ýòî îñóùåñòâëåíèå ðàñõîäîâ ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ â

ñ÷åò óïëàòû ñîöèàëüíîãî íàëîãà. Ìåõàíèçì óêàçàííîãî ïåðåõîäà íå îïðåäåëåí.

Â äèíàìèêå êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ â ÷àñòè ñîîòíîøåíèÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ ñ

ðàñõîäàìè íàáëþäàåòñÿ ðåçêîå ñíèæåíèå çà ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ðàñõîäû ñîáñòâåííûìè äîõîäàìè.

Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ â ñâîèõ äîêëàäàõ ÷àñòî ïîä÷åðêèâàåò îñîáåííîñòü: ñ îäíîé

ñòîðîíû, äåéñòâóåò ðåãðåññèâíàÿ øêàëà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàþòñÿ âûñîêèå

òåìïû ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî ïðèâîäèò ôàêòè÷åñêè ê ñíèæåíèþ ýôôåê-

òèâíîé ñòàâêè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà â ðåçóëüòàòå ïåðåõîäà áîëüøåãî êîëè÷å-

ñòâà ãðàæäàí íà áîëåå ëüãîòíûé èíòåðâàë íàëîãîîáëîæåíèÿ èñõîäÿ èç óñòàíîâëåí-

íûõ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ñòàâîê (îò 280 òûñ. ðóáëåé — 2,9%, ñâûøå 280 òûñ. ðóá-

ëåé — 600 òûñ. ðóáëåé – 8,1 òûñ. ðóáëåé + 1% ñ ñóììû, ïðåâûøàþùåé 280 òûñ.

ðóáëåé, ñâûøå 600 òûñ. ðóáëåé — 11,3 òûñ. ðóáëåé), ñîîòâåòñòâåííî ê ñíèæåíèþ òåì-
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ïà ðîñòà äîõîäîâ. Ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ëþäè, ïîëó÷àþùèå ìàëåíüêóþ çàðïëàòó,

ïëàòÿò ñîöíàëîã â ïîëíîì îáúåìå, à òå, êòî ïîëó÷àåò áîëüøóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó,

ïëàòÿò ñîöíàëîã â ìåíüøåì îáúåìå, à ïî áîëüíè÷íûì ëèñòàì ìû èì ïëàòèì ãîðàçäî

áîëüøå, ÷åì îíè óïëà÷èâàþò íàì. Ðîñò ðàñõîäîâ îáóñëîâëåí èçìåíåíèåì ñ 2007 ãîäà

íîðìû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà

1,5 ëåò, êîòîðîå äëÿ ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç óðîâíÿ çàðàáîòíîé

ïëàòû (40%).



Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâëåíèÿ
Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Þ.À. Ìîøêèíà

Áþäæåò Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÔÐ) íà 2008 ãîä è íà
ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Áþäæåòíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðîâàí íà 3-ëåòíèé ïåðèîä è óòâåðæäåí Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 182-ÔÇ.

Ïðîãíîçèðóåìûé îáùèé îáúåì äîõîäîâ áþäæåòà ôîíäà îïðåäåëåí íà 2008 ãîä
â ñóììå 2,33 òðëí. ðóáëåé, íà 2009 ãîä — â ñóììå 2,67 òðëí. ðóáëåé, íà 2010 ãîä —
3,18 òðëí. ðóáëåé.

Ïî îòíîøåíèþ ê ÂÂÏ äîëÿ äîõîäîâ ÏÔÐ ñîñòàâèò â 2008 ãîäó — 6,66 %, â
2009 ãîäó — 6,73 %, â 2010 ãîäó — 7,1 %.

Ñòðóêòóðó äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà ÏÔÐ íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò ðàñ-
õîäîâ íà öåëè îáÿçàòåëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ è èíûå öåëè, îïðåäåëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì êàæäûé âèä äîõîäîâ áþäæåòà ÏÔÐ ÿâëÿåòñÿ öåëåâûì èñòî÷-
íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíêðåòíîé âûïëàòû.

Ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ïëàíèðóå-
ìûå ê ïîñòóïëåíèþ â 2008 ãîäó, íàïðàâëÿþòñÿ íà âûïëàòû ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâûõ
ïåíñèé íûíåøíèì ïåíñèîíåðàì è íà ôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé çà-
ñòðàõîâàííûõ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè.

Óäåëüíûé âåñ ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå
â îáùèõ äîõîäàõ áþäæåòà ôîíäà ñîñòàâëÿåò 44,2 %, èç êîòîðûõ íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü
òðóäîâûõ ïåíñèé ïðèõîäèòñÿ 35,1 %, íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâûõ ïåíñèé —
9,1 %.

Óäåëüíûé âåñ ïîñòóïëåíèé íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè â 2008 ãîäó
ñëîæèëñÿ âûøå óðîâíÿ 2007 ãîäà è ïðîøëûõ ëåò. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ñ 1 ÿíâàðÿ
2008 ãîäà äëÿ ëèö 1967 ãîäà ðîæäåíèÿ è ìîëîæå òàðèô îò÷èñëåíèé íà ñòðàõîâóþ
÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 8 % ïðîòèâ 10 %, íà íàêîïèòåëü-
íóþ ÷àñòü ïåíñèè — â ðàçìåðå 6 % ïðîòèâ 4 %.

Ïåðåâîä 2 % òàðèôà èç ðàñïðåäåëèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé áþäæåòà â íàêîïè-
òåëüíóþ ÷àñòü îöåíèâàåòñÿ â åæåãîäíîì óìåíüøåíèè ñóìì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà âû-
ïëàòó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè îò 70 ìëðä. ðóáëåé â 2008 ãîäó äî 100 ìëðä.
ðóáëåé â 2010 ãîäó.

Íà ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå â ôîíä íà öåëè, óñòàíîâëåí-
íûå çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèõîäèòñÿ îêîëî 55 %. Îáúåìû äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíû è
â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè íà 2008 ãîä ñîñòàâëÿþò 1,28 òðëí. ðóáëåé. Óêàçàííûå ñðåä-
ñòâà íîñÿò öåëåâîé õàðàêòåð è íàïðàâëÿþòñÿ íà âûïëàòó áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé
ïåíñèè (708,3 ìëðä. ðóáëåé), íà âûïëàòó ïåíñèé ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó
îáåñïå÷åíèþ è äîïîëíèòåëüíîãî åæåìåñÿ÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
(136 ìëðä. ðóáëåé), íà îñóùåñòâëåíèå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí (263,2 ìëðä. ðóáëåé) è íà ïîêðûòèå äåôèöèòà áþäæåòà ôîíäà.

Â 2008 ãîäó íà ïîêðûòèå äåôèöèòà áþäæåòà ÏÔÐ ïðåäóñìîòðåíû ñðåäñòâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå 171,7 ìëðä. ðóáëåé. Ïîòðåáíîñòü â óêàçàííûõ ñðåäñòâàõ
âûçâàíà ïðåâûøåíèåì ðàñõîäîâ íà âûïëàòó ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè íàä
ñóììîé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ïîñòóïàþùèõ îò ðàáîòîäàòåëåé íà åå âûïëàòó.

Íåñìîòðÿ íà áëàãîïðèÿòíóþ îáùóþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå,
ñóùåñòâóåò çàäîëæåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé — ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ ïëàòåæåé.

Ïî äàííûì íàëîãîâûõ îðãàíîâ, çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà
îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ñîñòàâ-
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ëÿåò 57,6 ìëðä. ðóáëåé, èç íèõ íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè — 51 ìëðä. ðóá-
ëåé.

Íàêîïèòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòà ôîíäà ñôîðìèðîâàíà ïî äîõîäàì â
2008 ãîäó â ñóììå 223,4 ìëðä. ðóáëåé, â 2009 ãîäó — 272 ìëðä. ðóáëåé, â 2010 ãîäó —
322,2 ìëðä. ðóáëåé.

Ñòðàõîâûå âçíîñû íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ìåðå ïîñòóïëå-
íèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ íà âðåìåííîå ðàçìåùå-
íèå â ðàçðåøåííûå âèäû àêòèâîâ.

Äîõîäû, ïîëó÷åííûå îò âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëå-
íèé, ñîñòàâÿò â 2008 ãîäó — 8,8 ìëðä. ðóáëåé, â 2009 ãîäó — 13,5 ìëðä. ðóáëåé, â
2010 ãîäó — 15,7 ìëðä. ðóáëåé.

Äîõîäû îò èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ïåðå÷èñëåííûå
óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè, îïðåäåëåíû â 2008 ãîäó â ñóììå 2,3 ìëðä. ðóáëåé (îêî-
ëî 4,37% îò ñóììû ïðèðîñòà (äîõîäà) ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ïåðåäàííûõ
â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè çà ïåðèîä èíâåñòèðîâàíèÿ), â
2009 ãîäó — 3,4 ìëðä. ðóáëåé, â 2010 ãîäó — 5 ìëðä. ðóáëåé.

Îáúåì ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé çà 2008—2010 ãîäû âîçðàñòåò â 2,6 ðàçà è
ê êîíöó 2010 ãîäà ñîñòàâèò îêîëî 1,2 òðëí. ðóáëåé; ïðè ýòîì â äîâåðèòåëüíîì óïðàâ-
ëåíèè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé áóäåò íàõîäèòüñÿ 876,4 ìëðä. ðóáëåé.



Âûñòóïëåíèå çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Å.Í. Ñó÷êîâîé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì áþäæåòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Â îòëè÷èå îò äðóãèõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñèñòåìû îáÿ-
çàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé âåðòèêàëè è êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà ôîíäîâ ÎÌÑ. Òåððèòîðèàëüíûå
ôîíäû ÎÌÑ, ÿâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûìè ôèíàíñîâî-êðåäèòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè,
ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìèðóþò ñâîè áþäæåòû íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä.

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ôîíäîâ îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà ÎÌÑ íåðàáîòàþ-
ùåãî íàñåëåíèÿ è ñðåäñòâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî âîçðîñëè îáúåìû ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà îáÿçà-
òåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. Áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ (äàëåå —
Ôîíä) çà 3 ãîäà óâåëè÷èëñÿ áîëåå ÷åì â 20 ðàç, òåìïû ðîñòà îáúåìîâ òåððèòîðèàëü-
íûõ ïðîãðàìì îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ òàêæå èìåþò òåíäåíöèþ ê
óâåëè÷åíèþ.

Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ôîíäà íà 2008 ãîä ñãðóïïèðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ äåé-
ñòâóþùåé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñõîäíàÿ — ñ ó÷å-
òîì èçìåíåíèé ôóíêöèîíàëüíîé êëàññèôèêàöèè ðàñõîäîâ áþäæåòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Áþäæåò ñáàëàíñèðîâàí ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì.

Ïðîãíîç ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé íà 2008 ãîä îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ó÷åòîì
íîðì äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîãëàñîâàí ñ ÔÍÑ Ðîññèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà àäìèíèñòðàòîðîì íàëîãîâûõ
ïîñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ÔÍÑ Ðîññèè.

Ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áîé â 2005 ãîäó ñîçäàíà è äåéñòâóåò Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî âçàèìî-
äåéñòâèþ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû è Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà ÎÌÑ â ïëàíèðîâàíèè è ìîáèëèçàöèè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà,
çà÷èñëÿåìîãî â äîõîä áþäæåòîâ ôîíäîâ ÎÌÑ (äàëåå — Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàáî÷àÿ
ãðóïïà). Íà çàñåäàíèÿõ Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ðåãóëÿðíî ðàññìàòðèâà-
þòñÿ âîïðîñû ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû ôîíäîâ ÎÌÑ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, à òàêæå
âîïðîñû ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí èíôîðìàöèåé.

Â ðàìêàõ ðàáîòû Ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ðàçðàáîòàí è ñîãëàñîâàí
àëãîðèòì ðàñ÷åòà ïîñòóïëåíèÿ â Ôîíä åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà.

Íà ýòàïå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î áþäæåòå Ôîíäà íà
2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ íåîäíîêðàòíî ìåíÿëèñü ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ÷òî âûçûâàëî íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
ðàñ÷åòîâ è ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìèíèñòåðñòâàìè è ÔÍÑ
Ðîññèè ïî îáúåìàì äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ôîíäà.

Áëàãîäàðÿ ïðèíèìàåìûì ìåðàì â ÷àñòè ìîáèëèçàöèè ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ
ïëàòåæåé â 2007 ãîäó âïåðâûå îòìå÷åí ïðîôèöèò áþäæåòà Ôîíäà â ÷àñòè ïîñòóïëå-
íèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Äèíàìèêà ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé èìååò òåíäåíöèþ ê ðîñòó îáúåìîâ
óêàçàííûõ ñðåäñòâ. Òàê, åñëè èñïîëíåíèå äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî
ôîíäà ÎÌÑ ïî åäèíîìó ñîöèàëüíîìó íàëîãó â 2005 ãîäó ñîñòàâëÿëî 90,2 %, â
2006 ãîäó ýòîò ïîêàçàòåëü óâåëè÷èëñÿ äî 99 %, â 2007 ãîäó îòìå÷åí ïðîôèöèò â îáúå-
ìå 2,5 ìëðä. ðóáëåé, â ñâÿçè ñ ÷åì â áþäæåò Ôîíäà íà 2007 ãîä âíåñåíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ óâåëè÷åíèÿ ïîñòóïëåíèÿ åäèíîãî ñîöèàëüíîãî
íàëîãà.
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Â öåëîì îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ Ôîíäà ê 2010 ãîäó â
ñðåäíåì íà 29 %.

Ïîìèìî ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ, áþäæåòîì îïðåäåëåíû ñóììû ñðåäñòâ, ïåðå÷èñ-
ëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå íåðàáî-
òàþùåãî íàñåëåíèÿ (äåòåé), äîïîëíèòåëüíóþ äèñïàíñåðèçàöèþ ðàáîòàþùèõ ãðàæ-
äàí, äèñïàíñåðèçàöèþ íàõîäÿùèõñÿ â ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äåòåé-ñèðîò è
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàäàíèÿ íà îêàçàíèå äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ñóììû ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèå îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, óïëà÷èâàþùèõ íàëîãè ïî
ñïåöèàëüíûì íàëîãîâûì ðåæèìàì, íåçíà÷èòåëüíû. Äîëÿ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ îò
äàííîé êàòåãîðèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ðàñ÷åòå íà îäíîãî çàñòðàõîâàííîãî ãðàæäà-
íèíà ýòîé êàòåãîðèè ñîñòàâëÿåò 600 ðóáëåé, ÷òî ñóùåñòâåííî íèæå ôåäåðàëüíîãî
íîðìàòèâà, óòâåðæäåííîãî ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Ïðîáëåìà ñóùå-
ñòâóåò, åå íåîáõîäèìî ðåøàòü è âíîñèòü îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôîíäîì âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé ê ïðîåê-
òó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî èçìåíåíèå íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé íà
îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ïðè ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ ðåæèìîâ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Îñíîâíóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ Ôîíäà ñîñòàâÿò ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äî-
ëåâûì ôèíàíñèðîâàíèåì òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì ÎÌÑ è ìåðîïðèÿòèé, îñóùå-
ñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Âîïðîñàì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïëàíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ áþäæåòîì Ôîíäà, óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå. Îäíàêî ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ïëàíèðîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ Ôîíäîì
ñàìîñòîÿòåëüíî, à íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ñîãëà-
ñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåðåøåííûì
âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàòüÿ 143 óòðà÷èâàåò ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà. Íàçâàííîé ñòàòüåé ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ñòîÿùèõ ïåðåä ñèñòåìîé ÎÌÑ, íåîáõîäèìî ïðîäîëæèòü
ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â öåëÿõ ìîäåðíèçàöèè
ñèñòåìû ÎÌÑ è ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.



ÍÅÏÐÎÈÇÍÅÑÅÍÍÛÅ ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß

Òåçèñû âûñòóïëåíèÿ
çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè

Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî
2010 ãîäà îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå ñöåíàðíûõ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ïîëèòèêè íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è
îöåíêè ïîñòóïëåíèé äîõîäîâ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2007 ãîäó.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîåêòà áþäæåòà ó÷èòûâàëèñü íîðìû íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, äåéñòâóþùåãî íà ìîìåíò ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà áþäæåòà, à òàêæå îäîáðåí-
íûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáî-
ðàõ, âñòóïàþùèå â ñèëó ñ 2008 ãîäà.

Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî
2010 ãîäà îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàëî ïðåîáðàçîâàíèå Ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â Ðåçåðâíûé ôîíä è Ôîíä áóäóùèõ ïîêîëåíèé èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ôîðìè-
ðóåìûé Ðåçåðâíûé ôîíä áóäåò îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íå-
çàâèñèìî îò êîíúþíêòóðû ñûðüåâûõ öåí, à ôîðìèðóåìûé Ôîíä áóäóùèõ ïîêîëåíèé
áóäåò àêêóìóëèðîâàòü äîõîäû îò íåôòè è ãàçà, êîòîðûå îáðàçóþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðå-
âûøåíèÿ äîõîäîâ îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà íàä îò÷èñëåíèÿìè â Ðåçåðâíûé ôîíä è
çà ñ÷åò ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Óêàçàííîå ðàçäåëåíèå ïîòðåáîâàëî èíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà — íà íåôòåãàçîâûå è íå íåôòåãàçîâûå äîõîäû. Ïðè ôîðìèðîâàíèè
íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà áûëè ó÷òåíû ñëåäóþùèå
ïåðå÷èñëåíèÿ: îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî
ñûðüÿ (â ÷àñòè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà); âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà
íåôòü ñûðóþ, ãàç ïðèðîäíûé, òîâàðû, âûðàáîòàííûå èç íåôòè.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2008 ãîäó ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìåðå
6644,4 ìëðä. ðóáëåé. Â ñòðóêòóðå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìîòðåíû: íà-
ëîãîâûå äîõîäû â ñóììå 4226 ìëðä. ðóáëåé; íåíàëîãîâûå äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà — 2417,2; öåëåâûå îò÷èñëåíèÿ îò âñåðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëîòåðåé —
1,3 ìëðä. ðóáëåé.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2009 ãîäó ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 7465,4 ìëðä.
ðóáëåé, â 2010 ãîäó — 8090 ìëðä. ðóáëåé.

Íîðìû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ó÷èòûâàþòñÿ â ðàñ÷åòàõ äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà.

Ïðè ðàñ÷åòå äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ó÷òåíû
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

1) îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äèâè-
äåíäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ó÷àñòèè ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè â ðîññèé-
ñêîé èëè èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè, âûïëà÷èâàþùåé äèâèäåíäû;

2) ñíèæåíèå ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 30% äî 15% ïî äîõîäàì,
ïîëó÷åííûì â âèäå äèâèäåíäîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ íàëîãîâûìè
ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
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3) óñòàíîâëåíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü äëÿ
âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè òîâàðîâ
(ðàáîò, óñëóã) â ðàçìåðå êâàðòàëà;

4) èçìåíåíèå ñòàâîê àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì.
Îñíîâíûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ:
1) Íàëîã íà ïðèáûëü.
Â îñíîâó ðàñ÷åòà íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé ïðèíÿò ïðîãíîç íà 2008 ãîä ïî

îáúåìó ïðèáûëè, ïðåäúÿâëÿåìîé íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ,
ñôîðìèðîâàííûé èñõîäÿ èç îò÷åòíûõ äàííûõ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû î íà-
ëîãîîáëàãàåìîé áàçå çà 9 ìåñÿöåâ 2006 ãîäà, îæèäàåìîé îöåíêè íàëîãîîáëàãàåìîé
ïðèáûëè â 2007 ãîäó è îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà.

Îáùèé îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùèé çà÷èñ-
ëåíèþ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2008 ãîäó, ïðîãíîçèðóåòñÿ â ñóììå 524,8 ìëðä. ðóá-
ëåé.

Îáúåì ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â
2009 è 2010 ãîäàõ ïðîãíîçèðóåòñÿ â ñóììå 577,5 ìëðä. ðóáëåé è 635 ìëðä. ðóáëåé ñî-
îòâåòñòâåííî.

2) Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ðàñ÷åòå íà 2008 ãîä ñóììà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáî-

òû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíà ñ ó÷å-
òîì ïðîãíîçèðóåìûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è îöåíêè íàëîãîâîé áàçû íà
2007 ãîä.

Â ïðîãíîçå ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà 2008 ãîä ó÷òåíû
äîïîëíèòåëüíûå ïîñòóïëåíèÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì íàëîãîâûìè îðãàíàìè ìåðî-
ïðèÿòèé ïî óêðåïëåíèþ ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû â ñóììå 329 ìëðä. ðóáëåé, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò äàííûì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè çà 2006 ãîä. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
ïîñëåäóþùèõ ïåðèîäàõ âîçìîæíà êîððåêòèðîâêà íàëîãîâîé áàçû 2007 ãîäà, â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ìîæåò ïîñëåäîâàòü èçìåíåíèå óêàçàííûõ ñóìì.

Â ïðîãíîçå ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà 2008 ãîä ó÷òåíû
äîïîëíèòåëüíûå ïîòåðè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïîêâàðòàëüíîé óïëàòû íàëîãà â ðàçìåðå
228,7 ìëðä. ðóáëåé.

Ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóììà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü ïî òîâàðàì (ðàáîòàì, óñëóãàì), ðåàëèçóåìûì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïëàíèðóåòñÿ â 2008 ãîäó â ðàçìåðå 1296,2 ìëðä. ðóáëåé.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðîãíîçè-
ðóþòñÿ íà 2009 è 2010 ãîäû â ñóììå 1791,2 ìëðä. ðóáëåé è 2072,3 ìëðä. ðóáëåé ñîîò-
âåòñòâåííî.

3) Àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè), ïðîèçâîäèìûì íà òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè) íà 2008 ãîä

îñíîâàí íà ïðîãíîçèðóåìûõ ïîêàçàòåëÿõ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ,
ñòàâîê àêöèçîâ, óñòàíîâëåííûõ ãëàâîé 22 "Àêöèçû" Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âñòóïàþùèõ â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà (â ÷àñòè
èíäåêñàöèè ñïåöèôè÷åñêèõ ñòàâîê àêöèçîâ).

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò óïëàòû àêöèçîâ ïðîãíîçèðóþòñÿ íà 2008 ãîä —
121 ìëðä. ðóáëåé, íà 2009 ãîä — 138,1 ìëðä. ðóáëåé, íà 2010 ãîä — 158,2 ìëðä. ðóáëåé.
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4) Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâà-

ðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 2008 ãîäó ïðîãíîçèðóþòñÿ â
ðàçìåðå 872,3 ìëðä. ðóáëåé.

Ñóììà íàëîãà ðàññ÷èòàíà íà îñíîâå ïðîãíîçèðóåìîãî íàëîãîîáëàãàåìîãî îáúåìà
èìïîðòà èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ, ñòðàí — ó÷àñòíèö ÑÍÃ è Ðåñïóáëèêè Áåëî-
ðóññèÿ â ðàçìåðå 200,8 ìëðä. äîëëàðîâ.

Ðàñ÷åòû ïðîãíîçèðóåìîãî ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà âûïîëíåíû ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåé-
ñÿ â 2006 ãîäó òîâàðíîé ñòðóêòóðû èìïîðòà, ñðåäíåâçâåøåííûõ ñòàâîê òàìîæåííûõ
ïîøëèí ïî ãðóïïàì òîâàðîâ, ñòàâîê àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíîé ïðîäóêöèè, êóðñà ðóá-
ëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ.

Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü íà òîâà-
ðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîãíîçèðóþòñÿ íà 2009 è
2010 ãîäû â ñóììå 1006,4 ìëðä. ðóáëåé è 1149,4 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

5) Àêöèçû ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì (ïðîäóêöèè), ââîçèìûì íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé àêöèçîâ íà 2008 ãîä íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññ÷èòàí èñõîäÿ èç óñòàíîâëåííûõ ãëàâîé 22 "Àêöèçû"
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâîê àêöèçîâ, îáúåìîâ èìïîðòà îò-
äåëüíûõ ïîäàêöèçíûõ òîâàðîâ, ïðîãíîçèðóåìûõ ïî îöåíêå â 2007 ãîäó è ïðîèíäåê-
ñèðîâàííûõ ñ ó÷åòîì òåìïà ðîñòà èìïîðòà â 2008 ãîäó, à òàêæå ñðåäíåãîäîâîãî êóðñà
ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ. Ïðîãíîçèðóåìàÿ ñóììà ïîñòóïëåíèé â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò â 2008 ãîäó äîëæíà ñîñòàâèòü 28,5 ìëðä. ðóáëåé.

Ïðîãíîç ïîñòóïëåíèé àêöèçîâ íà òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íà 2009 è 2010 ãîäû îïðåäåëÿåòñÿ â ñóììå 32,6 ìëðä. ðóáëåé è 37,1 ìëðä.
ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

6) Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
Ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ â ðàñ÷åòàõ äîõîäíîé áàçû

ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 868,5 ìëðä. ðóáëåé.
Â ðàñ÷åòàõ ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàå-

ìûõ ó÷òåíû ïëàíèðóåìûé îáúåì äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ïðîãíîçèðóåìûé
óðîâåíü öåí ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñðåäíåãîäîâîé êóðñ ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê äîë-
ëàðó ÑØÀ, íàëîãîâûå ñòàâêè, ïðåäóñìîòðåííûå ãëàâîé 26 "Íàëîã íà äîáû÷ó ïîëåç-
íûõ èñêîïàåìûõ" Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ
ïðîãíîçèðóþòñÿ íà 2009 ãîä è 2010 ãîä â ñóììå 851,9 ìëðä. ðóáëåé è 849,9 ìëðä. ðóá-
ëåé ñîîòâåòñòâåííî.

7) Ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè) ïðè âûïîëíåíèè ñî-

ãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ).
Ïîñòóïëåíèÿ ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè)

ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ) â
ðàñ÷åòàõ äîõîäíîé áàçû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìå-
ðå 12,3 ìëðä. ðóáëåé.

Ðàñ÷åòû ê ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä îñóùåñòâëåíû íà îñíîâå
ïðîãíîçèðóåìûõ îáúåìîâ äîáû÷è óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ èç ìåñòîðîæäåíèé, ýêñ-
ïëóàòèðóåìûõ íà óñëîâèÿõ äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, îïðåäå-
ëÿþùèõ âèäû, ðàçìåð è ñòàâêè ïëàòåæåé, óñëîâèÿ ðàçäåëà ïðîäóêöèè ìåæäó èíâå-
ñòîðîì è ãîñóäàðñòâîì.

Ïîñòóïëåíèÿ ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ (ðîÿëòè)
ïðè âûïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (â âèäå óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ)
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ïëàíèðóþòñÿ íà 2009 è 2010 ãîäû â ñóììå 18,8 ìëðä. ðóáëåé è 17,5 ìëðä. ðóáëåé ñîîò-
âåòñòâåííî.

8) Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìèðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè
âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ïðîãíîçèðóåìûé îáúåì ïîñòóïëåíèÿ ñáîðîâ çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîò-
íîãî ìèðà è îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà 2008 ãîä ðàññ÷èòàí ñ ó÷å-
òîì êâîò íà äîáû÷ó îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è
ñòàâîê ñáîðà ïî êàæäîìó îáúåêòó æèâîòíîãî ìèðà è âîäíûì áèîëîãè÷åñêèì ðåñóð-
ñàì, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé 25.1 "Ñáîðû çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè æèâîòíîãî ìè-
ðà è çà ïîëüçîâàíèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ" Íàëîãîâîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñáîðîâ çà ïîëüçîâà-
íèå îáúåêòàìè âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ íà 2008—2010 ãîäû ñîñòàâëÿåò
4,7 ìëðä. ðóáëåé åæåãîäíî.

9) Âîäíûé íàëîã.
Ïðîãíîç ïîñòóïëåíèÿ âîäíîãî íàëîãà íà 2008 ãîä ðàññ÷èòàí ïî îáúåìàì âîäî-

ïîëüçîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ çà ïðåäûäóùèå ãîäû, óìåíüøåííûì íà
îáúåìû âîäîïîëüçîâàíèÿ ïî äîãîâîðàì, çàêëþ÷åííûì âîäîïîëüçîâàòåëÿìè âçàìåí
ëèöåíçèé, ïðåêðàòèâøèõ ñâîå äåéñòâèå â 2008 ãîäó, è ñòàâîê íàëîãà ïî âèäàì âîäî-
ïîëüçîâàíèÿ, óñòàíîâëåííûõ ãëàâîé 25.2 "Âîäíûé íàëîã" Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòóïëåíèÿ âîäíîãî íàëîãà â 2008 ãîäó ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 13 ìëðä. ðóá-
ëåé. Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò âîäíîãî íàëîãà ïðîãíîçèðóþòñÿ íà 2009 è
2010 ãîäû â ñóììå 12,5 ìëðä. ðóáëåé è 12,2 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

10) Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîøëèíà.
Ïëàíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû íà 2008 ãîä âûïîëíåíî èñõîäÿ èç îò-

÷åòà çà 2006 ãîä è îöåíêè ïîñòóïëåíèé 2007 ãîäà, ïðîãíîçèðóåìûõ íà 2008 ãîä ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, à òàêæå ïðîåêòèðîâîê, ïðåäîñòàâëåííûõ àäìèíèñòðà-
òîðàìè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî çàêðåïëåííûì äîõîäíûì èñòî÷íèêàì.

Ïðè ðàñ÷åòå ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû, ïîäëåæàùåé óïëàòå â ôåäåðàëüíûé
áþäæåò, ïðèìåíÿëèñü óñòàíîâëåííûå áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâû
ðàñïðåäåëåíèÿ ïëàòåæåé ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Îáùèé îáúåì ïîñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â
2008 ãîäó ïðîãíîçèðóåòñÿ â ñóììå 32,2 ìëðä. ðóáëåé.

Ïîñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2009 è 2010 ãî-
äàõ ïðîãíîçèðóþòñÿ â ñóììå 34,5 ìëðä. ðóáëåé è 36,6 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

11) Òàìîæåííûå ïîøëèíû.
Ñóììà ââîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà 2008 ãîä ïðîãíîçèðóåòñÿ â ðàçìåðå

493,6 ìëðä. ðóáëåé. Ðàñ÷åò ñäåëàí íà îñíîâå ïðîãíîçèðóåìîãî îáëàãàåìîãî îáúåìà
èìïîðòà èç ñòðàí äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ïî òàìîæåííîìó ðåæèìó (ââîç äëÿ âíóòðåííåãî
ïîòðåáëåíèÿ) "ÈÌ 40" â ðàçìåðå 169,2 ìëðä. äîëëàðîâ ñ ó÷åòîì äîñ÷åòà ïîñòóïëåíèé
ïî îñòàëüíûì òàìîæåííûì ðåæèìàì, ïîòåðü â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ïî òà-
ìîæåííîìó òàðèôó, ñëîæèâøåéñÿ çà ðÿä ëåò ñòðóêòóðû èìïîðòà, êóðñà ðóáëÿ ïî îò-
íîøåíèþ ê äîëëàðó ÑØÀ, ñðåäíåâçâåøåííîé ñòàâêè ââîçíîé òàìîæåííîé ïîøëè-
íû, óñòàíîâëåííîé Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê ÂÒÎ.

Â ïðîãíîçå äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä äîõîäû îò óïëàòû âûâîç-
íûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ó÷òåíû â ñóììå 1557,1 ìëðä. ðóáëåé.

Îáúåì ïîñòóïëåíèé îò âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí ïî íåôòè ñûðîé, âêëþ÷àÿ
ýêñïîðò â Ðåñïóáëèêó Áåëîðóññèþ, ãàçó è íåôòåïðîäóêòàì ðàññ÷èòàí â ñîîòâåòñòâèè ñ:

ïðîãíîçíûìè îáúåìàìè ýêñïîðòà ïî ãðóïïå 27 ÒÍ ÂÝÄ;
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ñðåäíåãîäîâîé ñòàâêîé ïîøëèíû íà íåôòü ñûðóþ;
ñòàâêîé íà íåôòåïðîäóêòû;
ñòàâêîé â ðàçìåðå 30% âûðó÷êè îò ýêñïîðòà ïðèðîäíîãî ãàçà â ñòðàíû äàëüíåãî

çàðóáåæüÿ èñõîäÿ èç ñðåäíåâçâåøåííîé öåíû, à òàêæå â ñòðàíû ÑÍÃ — èñõîäÿ èç
ñðåäíåâçâåøåííîé öåíû íà ýêñïîðòèðóåìûé ïðèðîäíûé ãàç, çà ïðåäåëû ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèé î Òàìîæåííîì ñîþçå.

Êðîìå òîãî, â ïðîãíîçå ó÷èòûâàþòñÿ îáúåìû íåôòè, âûâîçèìîé èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Ðåñïóáëèêó Áåëîðóññèÿ.

Âûâîçíûå ïîøëèíû íà òîâàðû (êðîìå ãðóïïû 27 ÒÍ ÂÝÄ) îöåíèâàþòñÿ èñõîäÿ
èç îæèäàåìûõ ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëüíûé áþäæåò â 2007 ãîäó ïî ýòîé ãðóïïå òîâà-
ðîâ è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îáúåìîâ ýêñïîðòà â 2008 ãîäó, ñíèæåíèÿ è
îòìåíû ýêñïîðòíîé ïîøëèíû ïî îòäåëüíûì âèäàì òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2009—2010 ãîäàõ îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïî-
øëèí ïðîãíîçèðóþòñÿ â 2009 ãîäó — 2086,7 ìëðä. ðóáëåé, â 2010 ãîäó — 2130 ìëðä.
ðóáëåé.

12) Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-

öèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.
Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â

ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîãíîçèðóþòñÿ íà 2008 ãîä â ñóììå 99,3 ìëðä. ðóá-
ëåé.

Îñíîâíûå ïîñòóïëåíèÿ óêàçàííûõ äîõîäîâ ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò äîõîäîâ â âèäå
ïðèáûëè, ïðèõîäÿùåéñÿ íà äîëè â óñòàâíûõ (ñêëàäî÷íûõ) êàïèòàëàõ õîçÿéñòâóþùèõ
òîâàðèùåñòâ è îáùåñòâ, èëè äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì, ïðèíàäëåæàùèì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;
ïðîöåíòîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ êðåäèòîâ âíóòðè ñòðàíû çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà; ïðîöåíòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì êðåäèòàì; äîõî-
äîâ îò ñäà÷è â àðåíäó èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè;
äîõîäîâ îò ïåðå÷èñëåíèÿ ÷àñòè ïðèáûëè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè; ïëàòåæåé îò ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé; ïðî÷èõ äîõîäîâ îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà è ïðàâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãî-
ñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íà 2009 è 2010 ãîäû ïðîãíîçèðóþò-
ñÿ â ðàçìåðå 105,4 ìëðä. ðóáëåé è 102,1 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

13) Ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè.
Ïëàòåæè ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè íà 2008 ãîä ïðîãíîçèðóþòñÿ

â ñóììå 50,4 ìëðä. ðóáëåé è âêëþ÷àþò â ñåáÿ:
ïëàòåæè çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè;
ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå ëåñîâ;
ïëàòó çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;
ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-

âåííîñòè;
ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè áèîëîãè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ïî ìåæïðàâèòåëüñò-

âåííûì ñîãëàøåíèÿì.
Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî ïëàòåæàì ïðè ïîëüçîâàíèè ïðèðîäíûìè

ðåñóðñàìè íà 2009 è 2010 ãîäû ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìåðå 57,7 ìëðä. ðóáëåé è
60,7 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

14) Äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà.
Îáùàÿ ñóììà äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàð-

ñòâà â 2008 ãîäó ïðîãíîçèðóåòñÿ â ðàçìåðå 131,7 ìëðä. ðóáëåé.
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Â ñîñòàâå äîõîäîâ ó÷òåíû äîõîäû îò îêàçàíèÿ óñëóã èëè êîìïåíñàöèè çàòðàò ãî-
ñóäàðñòâà, ëèöåíçèîííûå ñáîðû, ïðî÷èå äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîì-
ïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà.

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò
ãîñóäàðñòâà íà 2009 è 2010 ãîäû ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìåðå 138,6 ìëðä. ðóáëåé è
143,8 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

15) Äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.
Â ñîñòàâå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ 2008 ãîäà ïðîãíîçèðóþòñÿ äîõîäû îò ïðîäàæè

ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ â ñóììå 2,5 ìëðä. ðóáëåé.
Ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò óêàçàííîãî äîõîäà îáåñïå÷èâàþòñÿ çà ñ÷åò:
äîõîäîâ â âèäå äîëè ïðèáûëüíîé ïðîäóêöèè ãîñóäàðñòâà ïðè âûïîëíåíèè ñîãëà-

øåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè;
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ðàñïîðÿæåíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíôèñêîâàííîãî

è èíîãî èìóùåñòâà, îáðàùåííîãî â äîõîä ãîñóäàðñòâà;
äîõîäîâ îò ïðîäàæè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè (çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ôåäåðàëüíûõ àâòîíîìíûõ ó÷ðåæäåíèé,
à òàêæå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé,
â òîì ÷èñëå êàçåííûõ).

Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àê-
òèâîâ íà 2009 è 2010 ãîäû ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìåðå 4,2 ìëðä. ðóáëåé è 5,4 ìëðä.
ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.

16) Àäìèíèñòðàòèâíûå ïëàòåæè è ñáîðû.
Ïîñòóïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ ïðîãíîçèðóåòñÿ â 2008 ãîäó â

ñóììå 4,2 ìëðä. ðóáëåé.
Äîõîäû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 è 2010 ãîäû ïðîãíîçèðóþòñÿ â ðàçìåðå

4,3 ìëðä. ðóáëåé è 4,5 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.
17) Øòðàôû, ñàíêöèè, âîçìåùåíèå óùåðáà.
Ïðîãíîç íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ íà 2008 ãîä ñîäåðæèò ïîñòóïëåíèÿ â ôåäåðàëüíûé

áþäæåò øòðàôîâ, ñàíêöèé, âîçìåùåíèå óùåðáà â ñóììå 3,1 ìëðä. ðóáëåé.
Ïðîãíîç äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2009 è 2010 ãîäû ñîñòàâèò 3,3 ìëðä.

ðóáëåé è 3,5 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.
18) Öåëåâûå îò÷èñëåíèÿ îò âñåðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëîòåðåé.
Â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2008 ãîä ïðîãíîçèðóþòñÿ öåëåâûå îò÷èñëå-

íèÿ îò âñåðîññèéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ëîòåðåé â ñóììå 1,3 ìëðä. ðóáëåé. Äîõîäû
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â 2009 è 2010 ãîäàõ îæèäàþòñÿ â ñóììå 2,1 ìëðä. ðóáëåé è
2,7 ìëðä. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî.



Òåçèñû âûñòóïëåíèÿ
çàìåñòèòåëÿ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà áþäæåòíîé ïîëèòèêè

â îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû è íàóêè
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Í. Ïàíàðèíîé

Ïî Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôîðìèðî-
âàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåéñòâóþùèìè
íîðìàìè Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
15 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 167-ÔÇ "Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îò 20 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 70-ÔÇ.

Ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå
îñóùåñòâëåí Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿ èç ïðîãíîçà Ìèíý-
êîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïî ôîíäó çàðàáîòíîé ïëàòû íà 2008 ãîä â ñóììå 8921 ìëðä. ðóá.,
íà 2009 ãîä — â ñóììå 10 299 ìëðä. ðóá., íà 2010 ãîä — â ñóììå 11 771 ìëðä. ðóáëåé.

Îñíîâíûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè áþäæåòà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

1) Íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû.
Ñóììû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå ðàññ÷èòûâà-

ëèñü îòäåëüíî â îòíîøåíèè êàæäîé ÷àñòè ñòðàõîâîãî âçíîñà â ñîîòâåòñòâèè ñ òàðè-
ôàìè, óñòàíîâëåííûìè â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà çàñòðàõîâàííûõ ëèö è íàëîãîâîé
áàçû.

Íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáÿ-
çàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äëÿ ëèö 1967 ãîäà ðî-
æäåíèÿ è ìîëîæå óìåíüøàåòñÿ áàçîâûé òàðèô îò÷èñëåíèé íà ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäî-
âîé ïåíñèè ñ 10% äî 8% ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì áàçîâîãî òàðèôà íà íàêîïè-
òåëüíóþ ÷àñòü ïåíñèè ñ 4% äî 6%.

2) Íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä.
Ïîñòóïëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî íàëîãà îò ïëàòåëüùèêîâ, ïåðåøåäøèõ íà óïðîùåí-

íóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.
3) Çàäîëæåííîñòü è ïåðåðàñ÷åòû ïî îòìåíåííûì íàëîãàì, ñáîðàì è èíûì îáÿçà-

òåëüíûì ïëàòåæàì.
Ïîñòóïëåíèÿ íåäîèìêè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì â ôîíä, îáðàçîâàâøåéñÿ ïî ñî-

ñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà, íà÷èñëåííûõ íà óêàçàííóþ íåäîèìêó ïåíåé è øòðà-
ôîâ ïëàíèðóþòñÿ íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùèõ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà
ãðàôèêîâ ïîãàøåíèÿ çàäîëæåííîñòè, óòâåðæäåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëå-
íèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 699, îò 8 èþ-
íÿ 2001 ãîäà ¹ 458, îò 9 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 672 è îò 22 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 586,
à òàêæå ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 9 èþëÿ
2002 ãîäà ¹ 83-ÔÇ.

4) Äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Äîõîäû îò âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé â 2008 ãîäó;
äîõîäû îò èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ïåðå÷èñëåííûå â ôîíä
óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè.

5) Äîõîäû îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò ãîñóäàðñòâà.
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Äîõîäû ôîíäà îò îêàçàíèÿ ïëàòíûõ óñëóã è êîìïåíñàöèè çàòðàò áþäæåòà ôîíäà
(äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ïðîøëûõ ëåò, âîçìåùåíèå ïî àêòàì ðåâèçèé è òàê äàëåå).

6) Äîõîäû îò ïðîäàæè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.
Äîõîäû îò ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè

ôîíäà; ðåàëèçàöèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îðãà-
íîâ ôîíäà, ïðîèçâîäèòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôîíäà â ñëó÷àå èõ ôèçè÷å-
ñêîãî èçíîñà, íåâîçìîæíîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâåäåíèÿ âîññòàíîâèòåëüíîãî
ðåìîíòà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî
óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì è ôîíäà.

7) Øòðàôû, ñàíêöèè, âîçìåùåíèå óùåðáà.
Ïîñòóïëåíèÿ äåíåæíûõ âçûñêàíèé (øòðàôîâ) è ñóìì â âîçìåùåíèå óùåðáà èìó-

ùåñòâó.
8) Ïðî÷èå íåíàëîãîâûå äîõîäû.
Ïîñòóïëåíèÿ ïðî÷èõ íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ (âîçâðàò ãîñïîøëèíû, äîõîäû çà èñ-

ïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ôîíäà ó÷ðåæäåíèÿìè áàíêîâ è òàê äàëåå).
9) Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè.
Òðàíñôåðòû áþäæåòó Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà.
10) Áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ îò íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ïåðåäàâàåìûå ôîíäó â 2008 ãîäó èç íåãîñó-

äàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è â óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè.

11) Äîõîäû áþäæåòà ôîíäà, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé.

Íàêîïèòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòà ôîíäà íà 2008, 2009 è 2010 ãîäû ñôîðìè-
ðîâàíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîí-
íîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", "Îá èíâåñòèðîâàíèè ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè
òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå íàêîïèòåëüíîãî ýëåìåíòà îáÿçàòåëüíî-
ãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, äåéñòâèå êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 2008 ãîä è íà
ïåðèîä äî 2010 ãîäà.

Â äîõîäû áþäæåòà ôîíäà, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, íà 2008 ãîä è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà
âêëþ÷åíû:

ñòðàõîâûå âçíîñû íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè, â òîì ÷èñëå â âèäå
ôèêñèðîâàííîãî ïëàòåæà;

ïåíè, øòðàôû è èíûå ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, ïîñòóïèâøèå â ôîíä â ñâÿçè ñ íåèñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî óïëàòå âçíîñîâ íà íàêîïèòåëüíóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè;

äîõîäû, ïîëó÷åííûå â 2008 ãîäó îò âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ
íàêîïëåíèé òåêóùåãî ãîäà.

Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå äîõîäîâ ó÷òåíû ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå îò íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ äëÿ ïîñëåäóþùåé ïåðåäà÷è â óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàÿâëåíèÿìè çàñòðàõîâàííûõ ëèö.

Â äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà òàêæå âêëþ÷åíû äîõîäû îò èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ
ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé, ïåðå÷èñëåííûå óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè.
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Ïî Ôåäåðàëüíîìó ôîíäó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ

Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðà-
õîâàíèÿ íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ ðàçðàáîòàíà ôîíäîì â
ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè ïî êîððåêòèðîâêå ïîêàçàòåëåé ïåðñïåê-
òèâíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007—2009 ãîäû â ÷àñòè ïî-
êàçàòåëåé 2008—2009 ãîäîâ è ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòèðîâîê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
íà 2010 ãîä ïî ñóáúåêòàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè íà îñíîâå
ïðîåêòèðîâîê ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãîäû, ðàçðàáîòàííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Îñíîâíûìè äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëü-
íîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

1) Íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû.
Åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, çà÷èñëÿåìûé â ôîíä, ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé Íà-

ëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2) Íàëîãè íà ñîâîêóïíûé äîõîä.
Ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò ïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå

ðåæèìû, ïðîèçâåäåí èñõîäÿ èç ïîêàçàòåëåé óòâåðæäåííîãî áþäæåòà ôîíäà íà
2007 ãîä, ñêîððåêòèðîâàííîãî ñ ó÷åòîì èíäåêñîâ ðîñòà ÂÂÏ è ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí
íà 2008—2010 ãîäû ïî ïðîãíîçó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

3) Íåäîèìêà, ïåíè è øòðàôû ïî âçíîñàì â ôîíä.
Ïîñòóïëåíèÿ ðàññ÷èòàíû ñ ó÷åòîì äèíàìèêè ôàêòè÷åñêèõ ïîñòóïëåíèé çà ïåðè-

îä 2004—2006 ãîäîâ.
4) Ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòó Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà

îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïî Ôîíäó ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ ðàçðàáîòàíà ôîíäîì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ Ìåòîäè÷åñêèìè óêàçàíèÿìè ïî êîððåêòèðîâêå ïîêàçàòåëåé ïåðñïåêòèâíîãî ôè-
íàíñîâîãî ïëàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2007—2009 ãîäû â ÷àñòè ïîêàçàòåëåé
2008—2010 ãîäîâ è ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòèðîâîê ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2010 ãîä
ïî ñóáúåêòàì áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ìèíôèíà Ðîññèè íà áàçå îñíîâíûõ ïàðàìåò-
ðîâ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008 ãîä
è íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, ðàçðàáîòàííûõ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ñ ó÷åòîì äèíà-
ìèêè îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ Ôîíäà ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàííûõ ïî èñïîëíåíèþ áþäæåòà ôîíäà
çà 2006 ãîä, ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ôîíäà ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ðàñõîäû
íà îáåñïå÷åíèå ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ.

Â áþäæåòå Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîò-
ðåíû ñëåäóþùèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè:

1) Íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû:
åäèíûé ñîöèàëüíûé íàëîã, çà÷èñëÿåìûé â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ñòàâêå, óñòàíîâëåííîé Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ïî îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîä-
ñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.
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2) Äîõîäû îò íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíÿþùèõ ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðå-
æèìû, â òîì ÷èñëå:

åäèíûé íàëîã, âçèìàåìûé â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ;

åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;
åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã.
3) Äîõîäû îò íåäîèìêè, ïåíè è øòðàôîâ ïî âçíîñàì â Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõî-

âàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìîáèëèçàöèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ñòðàõî-
âàòåëåé ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì, îáðàçîâàâøåéñÿ íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà).

4) Ñðåäñòâà, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòó Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà èñïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.



ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
"êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó

"Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà
è áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ

â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå"

ã. Ìîñêâà 19 íîÿáðÿ 2007 ãîäà

Ó÷àñòíèêè çàñåäàíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà", ïðîâåäåííîãî Êîìèññèåé Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé è ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, ïðîâîäèìûõ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñåííþþ ñåññèþ 2007 ãîäà, çàñëóøàâ è îáñóäèâ äîêëàäû è
âûñòóïëåíèÿ, îòìå÷àþò ñëåäóþùåå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íîâîé ðåäàêöèè Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î áþäæåòíîé
ïîëèòèêå â 2008—2010 ãîäàõ, ïåðñïåêòèâíûì ôèíàíñîâûì ïëàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2007—2009 ãîäû áûëè îñóùåñòâëåíû ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà "Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ", ÷òî
ôàêòè÷åñêè îçíà÷àåò ïåðåõîä íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå.

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ óêàçàííîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ èçìåíå-
íèå ñòðóêòóðû äîõîäîâ â ÷àñòè èõ ðàñïðåäåëåíèÿ íà íåôòåãàçîâûå è íå íåôòåãàçîâûå
äîõîäû ñ îïðåäåëåíèåì ðàçìåðà íåôòåãàçîâîãî òðàíñôåðòà, íàïðàâëÿåìîãî íà ðàñõî-
äû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Óêàçàííûå äåéñòâèÿ ïî óïðàâëåíèþ íåôòåãàçîâûìè äîõîäàìè ìîòèâèðîâàíû öå-
ëÿìè ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷èâîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ÷àñòíîãî ïî-
òðåáëåíèÿ íà äëèòåëüíîì âðåìåííî�ì ãîðèçîíòå, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîëåáàíèé
ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîãíîçèðóåò ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò èç íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ðåçóëüòàòå ñîêðàùå-
íèÿ äîëè íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå âñëåäñòâèå îòñòàâà-
íèÿ òåìïîâ ðîñòà ôèçè÷åñêîãî îáúåìà äîáû÷è è ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà îò òåìïîâ
ðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ïðîäîëæåíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå
ïîâûøåíèÿ êóðñà ðóáëÿ è ïðîãíîçèðóìîãî ñíèæåíèÿ öåí íà íåôòü. Â ñëó÷àå ðåàëè-
çàöèè óêàçàííûõ ïðîãíîçîâ âûïàäàþùèå äîõîäû áþäæåòà áóäóò ëèøü â íå-
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòüñÿ óâåëè÷åíèåì áàçû íå íåôòåãàçîâûõ äîõî-
äîâ è ïëàíèðóåìûì ïîâûøåíèåì ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ, ÷òî ïîòðåáóåò ðåàëèçàöèè
êîìïëåêñà ìåð, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåíèåì íàëîãîâîãî áðåìåíè, ñîêðàùåíèåì ðàñõî-
äîâ è ðåçêèì íàðàùèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà. Ðåàëèçîâàííàÿ â óêàçàííîì
ôåäåðàëüíîì çàêîíå êîíöåïöèÿ "íå íåôòåãàçîâîãî áàëàíñà áþäæåòà" ïðèçâàíà, ñ
òî÷êè çðåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíûé óðî-
âåíü ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âíå çàâèñèìîñòè îò êîëåáàíèé âíåøíåé êîíúþíêòó-
ðû è ïîääåðæèâàòü äîëãîñðî÷íóþ ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü.

Çà ñ÷åò äîõîäîâ îò íåôòè è ãàçà, ïðåâûøàþùèõ íåôòåãàçîâûé òðàíñôåðò, áóäåò
ôîðìèðîâàòüñÿ Ôîíä íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. ×àñòü íåôòåãàçîâûõ äîõîäîâ
íàïðàâëÿåòñÿ â óñòàâíûå êàïèòàëû ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ (Áàíê ðàç-
âèòèÿ, Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ â ñôåðå ðàçâè-
òèÿ íàíîòåõíîëîãèé è äðóãèå).

×àñòü ñðåäñòâ Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïðè ñîîòâåòñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè áóäåò ñëóæèòü èñòî÷íèêîì ïîêðûòèÿ äåôèöèòà Ïåíñè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ñîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíûõ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé ãðàæäàí.
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Âûäåëÿåìûé â ñîñòàâå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà Ðåçåðâíûé ôîíä ïðåäíàçíà÷åí äëÿ
êîìïåíñàöèè âûïàäàþùèõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðè ñíèæåíèè ìèðîâûõ
öåí íà ýíåðãîðåñóðñû.

Íà ðàçìåðû ïëàíèðóåìûõ äîõîäîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîâëèÿëè èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äèâèäåíäîâ, ïîëó÷àåìûõ ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ó÷à-
ñòèè ðîññèéñêîé îðãàíèçàöèè â ðîññèéñêîé èëè èíîñòðàííîé îðãàíèçàöèè, âûïëà-
÷èâàþùåé äèâèäåíäû, ñíèæåíèÿ ñòàâêè íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 30 äî
15 ïðîöåíòîâ ïî äîõîäàì, ïîëó÷åííûì â âèäå äèâèäåíäîâ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè,
íå ÿâëÿþùèìèñÿ íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óñòàíîâ-
ëåíèå íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü (êâàðòàë) è èçìåíå-
íèå ñòàâîê àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì.

Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîãíîçèðóåòñÿ ñíèæåíèå çàâèñèìîñòè
äîõîäíîé ÷àñòè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îò óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ ïëàòåæåé íà
íåôòü, ãàç è íåôòåïðîäóêòû. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ðàññ÷èòàí ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ
äîõîäîâ îò óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, àêöèçîâ è ñíèæåíèÿ äîëè äî-
õîäîâ îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è íà-
ëîãà íà ïðèáûëü.

Çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå â äîõîäàõ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äîëè íå íåôòåãàçî-
âûõ äîõîäîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óâåëè÷åíèåì äîëè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Â óñëîâèÿõ ñîõðàíÿþùåéñÿ çàâèñèìîñòè áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ýêñïîðòà íåôòè è ãàçà, îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ïðî-
ãíîçèðóåìûé óðîâåíü ýêñïîðòíîé öåíû íà íåôòü ìàðêè "Þðàëñ", èñõîäÿ èç êîòîðîé
ðàññ÷èòûâàþòñÿ äîõîäû îò íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïðè äîáû÷å íåô-
òè, âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïîøëèí íà ñûðóþ íåôòü è íåôòåïðîäóêòû.

Â òî æå âðåìÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, íåñìîòðÿ íà çàÿâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ïðè ðàñ÷åòå äîõîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà öåí íà íåôòü, ïðîåêòèðîâêè äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îñóùåñòâ-
ëÿëèñü èñõîäÿ èç ïðîãíîçîâ öåí íà íåôòü, óðîâåíü êîòîðûõ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àëñÿ îò
öåí, ðåàëüíî ñêëàäûâàþùèõñÿ â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà, ÷òî ïîçâîëÿëî ïîëó-
÷àòü çíà÷èòåëüíûå äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû â õîäå èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" îòìå÷àþò íåäîñòàòêè âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíà-
öèè â ðàñ÷åòàõ ïðîåêòèðóåìûõ îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçà-
öèé ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîêàçà-
òåëåé àìîðòèçàöèè, ïðèíèìàåìîé ïðè ðàñ÷åòàõ âåëè÷èíû íà÷èñëåííîé àìîðòèçàöèè
äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïîñêîëüêó åå îòíîøåíèå ê àìîðòèçàöèè, ïðèíÿòîé äëÿ
öåëåé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðè ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíöèïèàëüíî èçìåíÿåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè íà 2008—2010 ãîäû îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè íà-
ëîãîâîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü.

Óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ñóìì íà÷èñëåííîãî íàëîãà è íàëîãîâûõ âû÷åòîâ,
îïåðåæàþùåãî ðîñò îáúåìîâ âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà, ñâèäåòåëüñòâóåò îá óâå-
ëè÷åíèè ÷èñëà ïîñðåäíè÷åñêèõ ñòðóêòóð â ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé öåïî÷êå,
î íàëè÷èè ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ â àäìèíèñòðèðîâàíèè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü.
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Âíåñåííûå â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ â ÷àñòè íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ èñ÷èñëåíèå è óïëàòó íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, îñóùåñòâëåíèå íàëîãî-
âûõ âû÷åòîâ, ëèáåðàëèçóþò ýòè ïðîöåññû, îäíàêî íå ðåøàþò ïðîáëåìó îáåñïå÷åíèÿ
ïîëíîòû ñáîðà íàëîãà.

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî è èìåþùååñÿ, ïî ðàñ÷åòàì Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, çàâûøåíèå ïðîãíîçèðóåìûõ ïîñòóïëåíèé íàëîãà íà äîáàâëåííóþ
ñòîèìîñòü íà òîâàðû (ðàáîòû, óñëóãè), ðåàëèçóåìûå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ñîçäàþò ðèñêè íåèñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïî äîõîäàì îò óïëàòû
ýòîãî íàëîãà â íàìå÷åííîì îáúåìå.

Ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì òðåáóþò óòî÷íåíèÿ è ðàñ÷åòû ïîñòóïëåíèé â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò àêöèçîâ ïî ïîäàêöèçíûì òîâàðàì, ââîçèìûì íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî îöåíêå Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîòåíöèàëüíûì ðåçåðâîì
óâåëè÷åíèÿ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ìîãëè áû ñòàòü äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû,
ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå àêòèâèçàöèè ðàáîòû ïî ñîêðàùåíèþ ñîâîêóïíîé çàäîëæåí-
íîñòè ïî ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è ñáîðàì è òàìîæåííûì ïëàòåæàì, ñàíêöèÿì è ïå-
íÿì â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâà-
ðÿ 2007 ãîäà ñîñòàâëÿëà 1430, 1 ìëðä. ðóáëåé.

Ôîðìèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â óñëîâèÿõ çà-
âåðøåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì è
áþäæåòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôîðìèðîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ áþäæå-
òîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïëàíèðóåòñÿ ñîêðàùåíèå â 2008—2010 ãîäàõ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ áþä-
æåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîâåäåííûé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíàëèç ïðîãíîçà ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2008—2010 ãî-
äû ñâèäåòåëüñòâóåò î ñîõðàíåíèè ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî îñíîâíûì
ýêîíîìè÷åñêèì ïîêàçàòåëÿì. Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé îòìå÷àþò, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ïîëè-
òèêà ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íå îáåñïå÷èâàåò â äîëæíîé ñòåïåíè ñíèæåíèÿ óêà-
çàííîé äèôôåðåíöèàöèè è íå â ïîëíîé ìåðå íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ
öåëåé ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ÿâëÿþòñÿ íàëîãè è âçíîñû íà ñîöèàëüíûå íóæäû, îñíîâ-
íûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ êîòîðûõ ñëóæèò, â ñâîþ î÷åðåäü, ôîíä çàðàáîòíîé
ïëàòû.

Òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ òåìïîâ ðîñòà ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû, îòìå÷àåìàÿ â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ, ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëàñü íà èñïîëíåíèè äîõîäíîé ÷àñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ áþäæåòîâ è áûëà îáóñëîâëåíà êàê çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì íîìèíàëüíî
íà÷èñëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íà îäíîãî ðàáîòíèêà, òàê è óâåëè÷å-
íèåì ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ïðîãíîçó â îòíîøåíèè ìàêðîýêî-
íîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ïðåäñòàâëåííîìó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, ÷èñëåí-
íîñòü ðàáîòíèêîâ äîëæíà áûëà ñîêðàùàòüñÿ, ÷òî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î ëåãàëè-
çàöèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ðàáîòå ïî
ëåãàëèçàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû.

Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû
îêàçûâàåò ïðèìåíåíèå íàëîãîïëàòåëüùèêàìè òàêèõ ñõåì óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëî-
ãîâ è âçíîñîâ, êàê âûäà÷à çàðàáîòíîé ïëàòû â êîíâåðòàõ; èñïîëüçîâàíèå âåêñåëåé; âû-
ïëàòà ñòðàõîâîé ïðåìèè; âûïëàòû â ïîëüçó ðàáîòíèêîâ, íå óìåíüøàþùèå íàëîãîâóþ
áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü; çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ àóòñòàôôèíãà, àóòñîðñèíãà, çàêëþ-
÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà âìåñòî òðóäîâîãî äîãîâîðà, è ðÿä äðóãèõ.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó îáúåìîâ ïîñòóïëåíèé íàëîãîâ è âçíî-
ñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà çàäîëæåííîñòè, â òîì ÷èñ-

49



ëå íåäîèìêè, ïî óêàçàííûì ïëàòåæàì. Îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå äî-
õîäíîé áàçû áþäæåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ îêàçûâàåò íàëè÷èå íå
óðåãóëèðîâàííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñîâ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà-
ëîãîâ è âçíîñîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå-
÷àåò íàëè÷èå ïîäîáíûõ âîïðîñîâ â ÷àñòè åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà, ñòðàõîâûõ
âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé, êàïèòàëèçèðîâàííûõ ïëàòåæåé, ïîäëåæàùèõ âíåñåíèþ â áþäæåò Ôîíäà
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ ëèêâèäàöèîííûå ïðîöåäóðû, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî äîïîëíè-
òåëüíîìó òàðèôó äëÿ ðàáîòîäàòåëåé-îðãàíèçàöèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä ÷ëåíîâ ëåòíûõ
ýêèïàæåé âîçäóøíûõ ñóäîâ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" ðåêîìåíäóþò:
Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä ñîçäàíèåì ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôè-

íàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ;
â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà îðãàíè-

çîâàòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà îáîðîòîì ýòèëîâîãî ñïèðòà è àëêîãîëüíîé ïðîäóê-
öèè, ïðèìåíÿÿ ýêîíîìè÷åñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû;

ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî åäèíîãî íåíàëîãîâîãî îð-
ãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì, ïðîèçâîäñò-
âîì è ðåàëèçàöèåé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè;

ïðîäîëæèòü ðàçãðàíè÷åíèå äîõîäíûõ ïîëíîìî÷èé è ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìå-
æäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Ñîâåòó Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðîäîëæèòü ðàáîòó â ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû

íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñîâîãî
êîíòðîëÿ);

ðàçðàáîòàòü è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ;

ïðîäîëæèòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé, ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé è
"êðóãëûõ ñòîëîâ" ïî îáñóæäåíèþ àêòóàëüíûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè
ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïîäãîòîâèòü ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî ñ öåëüþ íàäåëåíèÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñðåäñòâàìè îð-
ãàíèçàöèé, â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ êîòîðûõ áûëè èñïîëüçîâàíû ñðåäñòâà ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è èíûõ èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ;

ïðîäîëæèòü ðàññìîòðåíèå íà çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàè-
ìîäåéñòâèþ ñî Ñ÷åòíîé ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñîâ è êîíêðåòíûõ
ïðåäëîæåíèé ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïîäãîòîâëåííûõ â ðåçóëüòàòå êîíòðîëüíûõ è ýêñ-
ïåðòíî-àíàëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êà-
ñàþùèõñÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïëàòåæåé ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ãîñó-

äàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, âûçâàííûõ ïåðåõîäîì
íà òðåõëåòíåå áþäæåòíîå ïëàíèðîâàíèå.
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