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ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕРГЕЯ МИХАЙЛОВИЧА МИРОНОВА

Дорогие россияне, коллеги, друзья!
Уходящий 2007 год стал для России, пожалуй, одним из самых насыщенных значи:

тельными общественно:политическими событиями. Важнейшее среди них – выборы Го:
сударственной Думы нового созыва. Для граждан России год останется памятным еще
и тем, что во внутренней политике страны активно шла реализация национальных при:
оритетных проектов.

Экономический рост, укрепление порядка в государстве, повышение уровня жизни
населения и, как следствие, рост доверия к власти стали сегодня объективной реаль:
ностью. Теперь необходимо закрепить успехи, обеспечить условия для дальнейшего
неуклонного продвижения вперед.

В уходящем году нами многое было сделано для будущего. Совет Федерации был
центром принятия решений по созданию законодательной базы для реализации стра:
тегических приоритетов внутренней и внешней политики государства. Сейчас можно
сказать, что подавляющее большинство этих решений были своевременными и пра:
вильными, и это повышало позитивную роль палаты российских регионов.

Благодаря консолидации законотворческих усилий и политических позиций всех
ветвей и уровней власти, согласованной политике палат Федерального Собрания, Пра:
вительства и Президента России в 2007 году удалось принять весомый пакет законов,
обеспечивающих правовую основу для осуществления назревших преобразований во
всех сферах жизнедеятельности страны, и повлиять на ее деловой климат в долгосроч:
ной перспективе. Для этого в 2007 году нами проведено 23 заседания Совета Федера:
ции, на которых рассмотрено большое количество федеральных конституционных за:
конов и федеральных законов. Комитеты и комиссии Совета Федерации провели ряд
важных мероприятий, посвященных экономическим, социальным, общественным про:
блемам.

За прошедший год парламентская дипломатия приобрела еще большее значение.
Важнейшим мероприятием стало проведение в Москве 15:й сессии Азиатско:Тихооке:
анского парламентского форума, в которой приняли участие парламентарии из 25 стран.
Делегации Совета Федерации участвовали в работе 28:го пленарного заседания Меж:
парламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Независимых Госу:
дарств, международной конференции по вопросам общеевропейского сотрудничества
«Межкультурный и межрелигиозный диалог», одиннадцатого Петербургского между:
народного экономического форума, Парламентской ассамблеи Совета Европы, Конгрес:
са местных и региональных властей Европы, Межпарламентского союза, Парламент:

ской ассамблеи Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе, Парламент�
ской ассамблеи НАТО, Комитета парламентского сотрудничества «Россия – Евросоюз»,
Парламентской ассамблеи Черноморского экономического сотрудничества.

Планомерная работа продолжалась в рамках сотрудничества Совета Федерации с
парламентами зарубежных стран. В рамках мероприятий Года Китая в России Советом
Федерации совместно с Всекитайским Собранием Народных Представителей прове�
дена российско�китайская конференция «Россия – Китай: межрегиональное сотруд�
ничество – парламентский аспект». Под эгидой Совета Федерации в городах Москве и
Санкт�Петербурге прошел второй Форум женщин России и Китая.

Совет Федерации в 2007 году успешно справился с возложенными на него Конститу�
цией Российской Федерации и федеральным законодательством задачами.

Мы с оптимизмом смотрим в будущее. Ключевым ориентиром развития государства
провозглашено создание справедливого, демократического общества.

Достигнуть этой цели можно, лишь объединив усилия всех граждан. И надо стре�
миться к тому, чтобы талант и способности каждого человека были востребованы, что�
бы власть на всех ее уровнях честно служила интересам граждан, была эффективной
и ответственной.

В новом году нас ждут, будем надеяться, положительные перемены и позитивные со�
бытия. Самое важное и ответственное событие состоится уже в начале 2008 года – выбо�
ры Президента России. Наступающий год будет богат и на знаменательные даты в исто�
рии нашего Отечества, в числе которых 1020�летие Крещения Руси, 395�летие созыва Зем�
ского собора в Москве, избравшего Михаила Романова на царство, 305�летие закладки
Петром I крепости Санкт�Петербург, 150�летие образования Амурской области. Одна из
важнейших дат новейшей истории государства – 15�летие принятия Основного закона
страны – Конституции Российской Федерации, заложившей основы построения правово�
го государства, ускорившей динамичное и стабильное экономическое развитие страны.

Впервые в Российской Федерации, являющейся большой семьей народов, 2008 год
отмечается как Год семьи. Рассчитываю, что его проведение позволит объединить уси�
лия государства, общества, бизнеса вокруг важнейших вопросов укрепления и под�
держки авторитета семьи, базовых семейных ценностей. В связи с этим позвольте в ка�
нун 2008 года пожелать, чтобы все ваши мечты осуществились, ваши близкие жили в
благополучии и согласии, в вашем доме всегда звучал радостный смех и в нем всегда
были любовь и достаток.

Пусть ваша деятельность приносит вам прекрасное чувство полной личной саморе�
ализации, все ваши прорывы и достижения, успехи и триумфы вызывают у окружаю�
щих лишь искреннее уважение и восхищение!

Пусть здоровье никогда не подводит ни вас, ни дорогих вам людей, а тепло вашей
души согревает как можно больше людей!

Пусть в каждом доме и во всей нашей великой стране царят мир, покой и благоден�
ствие!

Счастья, здоровья, уверенности в себе, крепости духа и тела, честных побед, заслу�
женной любви и благополучия вам и вашим семьям!
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«ЗА ЗАСЛУГИ ПЕРЕД ОТЕЧЕСТВОМ»
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АЛЕКСАНДРОВА Алексея Ивановича – замесO
тителя председателя Комитета Совета ФедеO
рации по обороне и безопасности;
ВАСЬКОВА Анатолия Тихоновича – члена КоO
митета Совета Федерации по природным реO
сурсам и охране окружающей среды;
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За заслуги в укреплении законности и право�
порядка и формировании правового государ�
ства присвоить почетное звание

«ЗАСЛУЖЕНЫЙ ЮРИСТ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

СУРКОВУ Константину Викторовичу – члену КоO
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ному законодательству.
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тельной инициативы
внесены в ГосударO
ственную Думу дорабоO
танный проект федеO
рального закона
№239953O4 с новым
наименованием «О внеO
сении изменений в стаO
тью 115 Семейного коO
декса Российской ФеO
дерации» и проект феO
дерального закона «О
внесении изменений в
Федеральный закон «О
безопасности дорожO
ного движения» и КоO
декс Российской ФеO
дерации об администO
ративных правонаруO
шениях».

Принято постановлеO
ние «О ценовой ситуаO
ции на рынках продоO
вольственных товаров».
Проект постановления
принят за основу на
211Oм заседании СовеO
та Федерации.

Принято за основу
постановление «О
предложениях Совета
Федерации ФедеральO
ного Собрания РоссийO
ской Федерации по исO
полнению ФедеральO
ного закона «О федеO
ральном бюджете на
2008 год и на плановый
период 2009 и 2010 гоO
дов».

Принято постановлеO
ние «О внесении измеO

ПОДТВЕРЖДЕНЫ ПОЛНОМОЧИЯ

На 212Oм заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации

подтверждены полномочия членов Совета Федерации Федерального Собрания Российской

Федерации:

Василия Михайловича Думы от Костромской области, назначенного представителем в

Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти Костромской

области;

Александра Венидиктовича Коровникова от Новгородской области, назначенного предO

ставителем в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти НовO

городской области.

212Gе заседание
Совета Федерации

16 ноября 2007 года
состоялось 212Oе засеO
дание Совета ФедераO
ции, в повестку дня коO
торого был включен 41
вопрос.

Одобрен ФедеральO
ный конституционный
закон «О внесении изO
менений в статьи 24 и
331 Федерального конO
ституционного закона
«Об арбитражных суO
дах в Российской ФеO
дерации».

Одобрены федеO
ральные законы:

«О приостановлении
Российской ФедерациO
ей действия Договора
об обычных вооруженO
ных силах в Европе»;

«О ратификации СоO
глашения о едином поO
рядке экспортного конO
троля государств —
членов Евразийского
экономического сообO
щества»;

«О Государственной
корпорации «РостехноO
логии»;

«О внесении изменеO
ний в статьи 9 и 12 ФеO
дерального закона «О
в о е н н о O т е х н и ч е с к о м
сотрудничестве РосO
сийской Федерации с
иностранными госуO
дарствами»;

 «О внесении измеO
нений в Федеральный
закон «О федеральном
бюджете на 2007 год»;

«О внесении изменеO
ний в Федеральный заO
кон «О федеральном
бюджете на 2008 год и
на плановый период
2009 и 2010 годов»;

«О внесении изменеO
ний в главу 25 1 части
второй Налогового коO
декса Российской ФеO
дерации»;

«О внесении изменеO
ний в статью 21 ФедеO
рального закона «О
внесении изменений и
дополнений в часть втоO
рую Налогового кодекO
са Российской ФедеO

рации и некоторые друO
гие акты законодательO
ства Российской ФедеO
рации о налогах и сбоO
рах, а также о признаO
нии утратившими силу
отдельных актов (полоO
жений актов) законодаO
тельства Российской
Федерации о налогах и
сборах»;

«О внесении изменеO
ний в часть вторую НаO
логового кодекса РосO
сийской Федерации»;

«О взаимном страхоO
вании»;

«О внесении изменеO
ний в Закон Российской
Федерации «Об оргаO
низации страхового
дела в Российской ФеO
дерации» и некоторые
другие законодательO
ные акты Российской
Федерации»;

«О признании утраO
тившими силу отдельO
ных положений законоO
дательных актов РосO
сийской Федерации»;

«О внесении изменеO
ний в статьи 5 и 7 ФедеO
рального закона «О
противодействии легаO
лизации (отмыванию)
доходов, полученных
преступным путем, и
финансированию терO
роризма»;

«О внесении изменеO
ний в Федеральный заO
кон «О бюджете Фонда

социального страховаO
ния Российской ФедеO
рации на 2007 год»;

«О внесении изменеO
ний в Федеральный заO
кон «О бюджете ПенсиO
онного фонда РоссийO
ской Федерации на
2007 год»;

«О внесении изменеO
ний в статью 18 ФедеO
рального закона «О
бюджете Пенсионного
фонда Российской ФеO
дерации на 2008 год и
на плановый период
2009 и 2010 годов»;

«О внесении изменеO
ний в Федеральный закон
«О бюджете ФедеральO
ного фонда обязательноO
го медицинского страхоO
вания на 2007 год»;

«О внесении изменеO
ний в Федеральный заO
кон «О бюджете ФедеO
рального фонда обязаO
тельного медицинского
страхования на 2008
год и на плановый периO
од 2009 и 2010 годов»;

 «О внесении измеO
нений в Закон РоссийO
ской Федерации «О
трансплантации оргаO
нов и (или) тканей челоO
века»;

«О внесении изменеO
ний в часть третью
Гражданского кодекса
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении изменеO

ний в отдельные закоO
нодательные акты РосO
сийской Федерации по
вопросу оформления в
упрощенном порядке
прав наследников, а
также иных граждан на
земельные участки»;

«О внесении изменеO
ния в статью 1 ФедеO
рального закона «О неO
коммерческих органиO
зациях»;

«О внесении изменеO
ний в Федеральный заO
кон «Об экспортном
контроле»;

«Об официальном
статистическом учете и
системе государственO
ной статистики в РосO
сийской Федерации»;

«О внесении изменеO
ния в статью 151 УгоO
ловноOпроцессуальноO
го кодекса Российской
Федерации»;

«О внесении изменеO
ний в статью 25.5 КодекO
са Российской ФедераO
ции об административO
ных правонарушениях»;

«О преобразовании
судов общей юрисдикO
ции Таймырского (ДолO
ганоOНенецкого) автоO
номного округа и ЭвенO
кийского автономного
округа в связи с обраO
зованием КрасноярO
ского края».

Советом Федерации
в порядке законодаO

нения в статью 164 РегO
ламента Совета ФедеO
рации Федерального
Собрания Российской
Федерации».

Принято постановлеO
ние «О Центре монитоO
ринга законодательO
ства и правопримениO
тельной практики (ЦенO
тре мониторинга праO
ва) при Совете ФедеO
рации Федерального
Собрания Российской
Федерации».

Принято постановлеO
ние «О представителе
Совета Федерации ФеO
дерального Собрания
Российской Федерации
в Национальном банковO

ском совете». В состав
Национального банковO
ского совета в качестве
представителя Совета
Федерации направлен
председатель Комитета
Совета Федерации по
финансовым рынкам и
денежному обращению
Дмитрий Николаевич
Ананьев.

Принято постановлеO
ние «О Временной коO
миссии Совета ФедеO
рации по международO
ному техническому и
гуманитарному сотрудO
ничеству».

Внесены изменения в
План мероприятий и
мониторинга правового

пространства и правоO
применительной пракO
тики, проводимых СовеO
том Федерации ФедеO
рального Собрания
Российской ФедераO
ции, на осеннюю сесO
сию 2007 года.

В рамках «правительO
ственного часа» с инO
формацией о выполнеO
нии внутригосударO
ственных процедур по
международным догоO
ворам, подписанным
Российской ФедерациO
ей, выступил Министр
иностранных дел РосO
сийской Федерации
С.В. Лавров. ИнформаO
ция принята к сведеO
нию.
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Михаил Ефимович НИКОЛАЕВ,
заместитель Председателя Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации

СТРАТЕГИЯ
СБЕРЕЖЕНИЯ

«ЗДОРОВЬЕ
РАБОТАЮЩЕГО
НАСЕЛЕНИЯ»
На протяжении шести лет

мы ежегодно рассматриваO
ем наиболее острые и злоO
бодневные проблемы охраO
ны и укрепления здоровья.
Благодаря представительO
ному составу участников
конгресса нам удается на
высоком научном уровне
осмыслить опыт практичесO
кой работы в этой сфере и
выработать конкретные
предложения для ее улучшеO
ния. На пленарных заседаO

ниях, форумах и конференO
циях конгресса всегда расO
сматриваются медикоOсоциO
альные инновации, и лучшие
из них получают поддержку
федеральных органов власO
ти и внедряются в жизнь.

В ряде субъектов РоссийO
ской Федерации приняты и
реализуются программы,
направленные на сохранеO
ние и укрепление здоровья
работников.  В  их основе
концепция, разработанная
по поручению конгресса
специалистами автономной
некоммерческой организаO
ции «Здоровье работающеO
го населения». Успешно реO
ализуются предложения
конгресса о повышении отO
ветственности органов исO
полнительной власти за соO
стояние здоровья населеO
ния и его демографические
характеристики. ПрезиденO
том России издан Указ «Об

оценке эффективности деяO
тельности органов исполниO
тельной власти субъектов
Российской Федерации».
Среди показателей эффекO
тивности работы исполниO
тельной власти в соответствии
с данным указом находятся
региональные демографиO
ческие характеристики.

Участники конгресса акO
тивно помогают создавать
на муниципальном уровне
конкретные проекты профиO
лактики различных заболеO
ваний.  Мы неоднократно
рассматривали, как c их поO

мощью силами муниципальO
ных образований ведется
профилактика артериальO
ной гипертонии, осуществO
ляются различные медицинO
ские и социальные програмO
мы оздоровления населеO
ния, улучшается духовноO
нравственная и психологиO
ческая обстановка, создаO
ются условия для ведения
здорового образа жизни.

Конгресс стал инициатоO
ром создания общероссийO
ской общественной органиO
зации «Здоровье работаюO
щего населения», деятельO
ность которой пока медленO
но, но неуклонно набирает
обороты.

Благодаря всему этому
конгресс становится влияO
тельным институтом гражO
данского общества, споO
собным основательно проO
рабатывать наиболее сложO
ные вопросы охраны и укO

репления здоровья населеO
ния и, самое главное, добиO
ваться их решения.

Сегодня Россия остро
нуждается в новых идеях и
проектах, направленных на
укрепление здоровья своих
граждан. Без них невозможO
но изменение демографиO
ческих процессов и переход
к иному качеству жизни наO
селения. Поэтому нам предO
стоит на пленарных заседаO
ниях проанализировать вопO
росы стратегии и тактики
происходящих преобразоO
ваний отечественного здраO

воохранения, оценить эфO
фективность предупреждеO
ния и лечения сердечноOсоO
судистых заболеваний, котоO
рые являются главной причиO
ной смертности населения,
рассмотреть проблемы здоO
ровья мужчин. Мы ознакоO
мимся с опытом инновационO
ной работы московского
здравоохранения. В настояO
щее время оно является лиO
дером в области медицинO
ских инноваций.

У нас должен состояться
не просто откровенный, а
конструктивный разговор,
способствующий новому виO
дению задач, стоящих перед
здравоохранением и медиO
циной.

Не критиковать, а предO
лагать – вот главная фабула
конгресса. Тем более, как вы
знаете, все ваши инициатиO
вы и идеи, способствующие
сбережению народа за счет

И ТАКТИКА
НАРОДА

С 30 октября по 1 ноября 2007
года в Москве в Российской ака�
демии государственной службы
при Президенте Российской Феде�
рации проходил VI   Всероссий�
ский конгресс «Профессия и здо�
ровье». Его главная идея – сбере�
жение народа на основе укрепле�
ния здоровья населения страны.
Открыл и вел конгресс замести�
тель Председателя Совета Феде�
рации М.Е. Николаев. Он зачитал
обращение Президента Россий�
ской Федерации В.В. Путина к уча�
стникам конгресса. В нем говори�
лось, что конгресс «вызывает боль�
шой интерес специалистов и об�
щественности, поднимает актуаль�
ные вопросы сохранения здоровья
и профессионального долголетия

работающего населения России».
В  р а б о т е  к о н г р е с с а  п р и н я л и

участие видные государственные
и общественные деятели, политики,
руководители органов здравоох�
ранения, предприниматели, спе�
циалисты и ученые. В рамках кон�
гресса состоялся форум «Эконо�
мика здоровья», на котором рас�
сматривались современные пра�
вовые и экономические основы
обеспечения здоровья работаю�
щего населения. Всего на форуме
было заслушано и обсуждено бо�
лее 20 выступлений российских
ученых, предпринимателей, вра�
чей, общественных деятелей. С ос�
новным докладом «Стратегия и
тактика сбережения народа» вы�
ступил М.Е. Николаев.
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совершенствования здравоO
охранения, будут последоO
вательно и настойчиво вопO
лощаться в жизнь.

Для этого в соответствии
с решением II ВсероссийO
ского конгресса создана авO
тономная некоммерческая
организация (АНО) «ЗдороO
вье работающего населеO
ния». Среди ее учредителей –
общероссийские общеO
ственные организации «Лига
здоровья нации», «РоссийO
ский союз промышленников
и предпринимателей (рабоO
тодателей)», а также профO
союзы, Российская акадеO
мия медицинских наук, ряд
известных специалистов и
общественных деятелей.

Выполняя решения конгO
ресса, АНО разработала
проект федеральной целеO
вой программы охраны здоO
ровья работающего населеO
ния, активно представляла
интересы конгресса в диаO
логе с исполнительными и заO
конодательными органами
власти, содействовала исO
следовательским работам в
сфере профилактики ряда
профессиональных заболеO
ваний.

Сделано много, но также
остается еще много неисO
пользованных резервов. РуO
ководству автономной неO
коммерческой организации
надо в большей степени исO
пользовать потенциал своих
учредителей для внедрения
и реализации созданных
программ оздоровления наO
селения. Необходимо внеO
дрить в  практику работы
проведение масштабных
всероссийских мероприяO
тий в период между конгресO
сами. Нужно добиться более
широкого освещения в средO
ствах массовой информаO
ции работы по реализации
решений VI Всероссийского
конгресса «Профессия и
здоровье».

ПРИОРИТЕТНЫЙ
НАЦИОНАЛЬНЫЙ
ПРОЕКТ
«ЗДОРОВЬЕ»
Укрепление здоровья наO

селения – основной способ
сбережения народа. ИсхоO
дя из этого положения был
разработан и принят приO
оритетный национальный
проект «Здоровье». К основO
ным направлениям данного
проекта относится прежде
всего развитие первичной
медицинской помощи и увеO
личение высокотехнологичO
ных медицинских услуг.

Благодаря этому проекту
происходит переоснащение
материальноOтехнической
базы медицинских учреждеO
ний, открываются новые высоO
котехнологичные центры. ПоO
вышается квалификация враO
чей общей практики и педиO
атров, увеличена зарплата
медицинским работникам
первичного звена. РасширяO
ется оказание медицинской
помощи женщинам в период
беременности и родов в госуO
дарственных и муниципальO
ных учреждениях здравоохO
ранения. Больше внимания
уделяется профилактике инO
фекционных заболеваний и
диспансеризации работаюO
щего населения.

Все это, безусловно, полоO
жительно скажется на состоO
янии здоровья населения и
на демографических харакO
теристиках. Уже имеются перO
вые позитивные результаты.
Как отметил Президент РосO
сийской Федерации В.В. ПуO
тин во время прямого телеO и
радиоэфира («Прямая линия
с Президентом России») 18
октября 2007 года, сейчас коO
эффициент рождаемости
стал самым высоким за посO
ледние 15 лет, а коэффициент
смертности – самым низким
после 1999 года.

Позитивные перемены заO
метны во многих российских
регионах. Так, например, в
Чувашской Республике блаO

годаря современным метоO
дам управления повысились
качество и доступность медиO
цинской помощи. За счет внеO
дрения эффективных технолоO
гий и нового оборудования,
роста квалификации медперO
сонала здесь удалось вдвое
уменьшить смертность матеO
рей и новорожденных.

В целом замысел и мехаO
низм воплощения в жизнь приO
оритетного национального
проекта «Здоровье» логичны
и понятны. Его суть – комплекс
первоочередных мероприяO
тий. Это как оказание первой
помощи пострадавшему,
после чего необходимо боO
лее квалифицированное и
длительное лечение. Поэтому
надо, чтобы приоритетный
национальный проект в больO
шей степени включал стратеO
гию совершенствования отеO
чественного здравоохранеO
ния, давал видение перспекO
тивы развития медицины.

Для кардинального улучO
шения здоровья населения
требуется создать принципиO
ально новые медицину и
здравоохранение. В ПослаO
нии Федеральному СобраO
нию Российской Федерации
26 апреля 2007 года, говоря
о приоритетном национальO
ном проекте «Доступное и
комфортное жилье – граждаO
нам России», Президент

Российской Федерации подO
черкнул необходимость долO
госрочной стратегии. Эти
слова можно в полной мере
отнести ко всем приоритетO
ным национальным проекO
там, в том числе и к проекту в
сфере здравоохранения.

МЕДИЦИНА ХХI ВЕКА
Составной частью данO

ной стратегии должна быть
новая идеология здравоохO
ранения.  Она призвана
обеспечить переход к качеO
ственно иной организациO
онной системе, которая, соO
храняя лучшие элементы
отечественного здравоохраO
нения, позволит на принциO
пиально иной основе реO
шать проблемы оздоровлеO
ния населения.

Такая система должна не
только решать задачу охраO
ны здоровья, но и обеспечиO
вать его массовое воссоздаO
ние. В ХХI веке медицина поO
мимо борьбы с болезнями
должна взять на себя принO
ципиально новую функцию –
воссоздание здоровья.

На местах, в ряде российO
ских регионов, уже вырабаO
тываются новые подходы к
организации здравоохранеO
ния,  основанные на этой
идее. Российская провинO
ция обгоняет федеральный
центр. Так, например, в СтуO
пинском районе МосковO
ской области уже четыре
года ведется работа под деO
визом «Ступино выбирает
здоровье». Главная цель усиO
лий администрации, оргаO
нов здравоохранения, предO
принимателей, общественO
ности – создание условий
для сохранения и улучшеO
ния здоровья населения.
Здесь практически каждое
предприятие, каждая оргаO
низация, каждый населенO
ный пункт имеют собственO
ную программу, согласоO
ванную с органами здравоO
охранения и способствуюO

щую оздоровлению людей.
Реализация этих программ
происходит на основе долгоO
срочного партнерства власO
ти, бизнеса и общественных
организаций при самом акO
тивном участии людей в проO
цессе оздоровления.

Нам надо тщательно выявO
лять и как можно больше
пропагандировать подобO
ный опыт работы. Это должO
но стать одним из главных
направлений деятельности
организации «Здоровье раO
ботающего населения». Ей
необходимо более активно
использовать возможности
современных средств коммуO
никации, надо разработать
программу информационO
ной поддержки деятельносO
ти муниципальных образоваO
ний и институтов гражданO
ского общества по укреплеO
нию здоровья.

Одной из ключевых проO
блем отечественного здравоO
охранения является медицинO
ское страхование. Однако
медицинский страховой поO
лис не действует на территоO
рии всей страны. Несмотря
на увеличение уровня оплаты
труда медицинского персоO
нала, качество оказываемых
услуг поOпрежнему остается
неудовлетворительным. ОтO
сутствует прозрачная систеO
ма распределения государO
ственных заказов и контроля
за их исполнением. НаибоO
лее обеспеченные граждаO
не и значительная часть
среднего класса предпочиO
тают пользоваться платной
медициной. Поэтому надо
перейти к иному финансовоO
му обеспечению здравоохO
ранения. Нам надо создать
одноканальную систему фиO
нансирования через страO
ховые компании. Это будет
стимулировать конкуренцию
между учреждениями здраO
воохранения за право
пользования средствами
фондов медицинского страO
хования.

Важной составляющей
новой стратегии здравоохO
ранения должна стать ориO
ентация на создание техноO
логий медикоOсоциальных
инноваций. Эксперты общеO
ственной организации «ЗдоO
ровье работающего населеO
ния России» подготовили
проект создания ВсеросO
сийского центра медицинO
ских инноваций. ПравительO
ство Москвы, МинздравсоцO
развития и Минобрнауки
России его поддержали.

ИНФОРМАТИЗАЦИЯ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
В России, к сожалению,

пока мало медицинских диO
агностических технологий с
использованием компьюO
терной техники, особенно в
лечебном и реабилитационO
ном процессе. ИнформациO
онные системы, предназнаO
ченные непосредственно
для лечебноOдиагностичесO
кого процесса, составляO
ют всего лишь 9 процентов
о т  в с е г о  м е д и ц и н с к о г о
программного обеспечеO
ния.

Для создания и эффекO
тивного использования меO
дицинских информационO
ных систем нужны специалиO
сты, разбирающиеся как в
программировании, так и в
медицине. Сегодня только
около 20 вузов России имеO
ют кафедры или лаборатоO
рии медицинской информаO
тики.  Для качественного
прорыва и создания качеO
ственно новой медицины ХХI
века этого явно недостаточO
но. Министерству образоO
вания и науки и МинистерO
ству здравоохранения и соO
циального развития РоссийO
ской Федерации надо приO
нимать более действенные
меры для исправления такоO
го положения дел.

Кроме того, необходимо,
чтобы автономная некомO
мерческая организация

Укрепление здо�
ровья населения –
основной способ
сбережения наро�
да. Исходя из этого
положения был раз�
работан и принят
приоритетный на�
циональный проект
«Здоровье».
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«Здоровье работающего
населения» подготовила
проект внедрения медицинO
ских информационных сисO
тем и внесла его на расO
смотрение технического коO
митета «Информатизация
здоровья».

ЗДОРОВОЕ СЕРДЦЕ
Новое понимание задач

медицины, безусловно, долO
жно опираться на тщательO
ный и глубокий анализ полоO
жения дел в сфере здравоохO
ранения.  Исходя из него
надо определять приоритетO
ные цели и задачи здравоохO
ранения.

В стране ежегодно умиO
рают более 1 миллиона чеO
ловек от болезней системы
кровообращения. Это боO
лее половины от числа всех
умерших. Очень тревожным
представляется высокий
уровень смертности изOза
болезней сердца людей труO
доспособного возраста.
Среди них около 90 проценO
тов составляют мужчины.
Особенно высока заболеO
ваемость ишемической боO
лезнью сердца в европейO
ской части России. В 10 из 18
регионов Центрального феO
дерального округа и в 4 из
11 регионов СевероOЗападO
ного федерального округа
заболеваемость ишемичесO
кой болезнью сердца преO
вышает среднероссийский
уровень.  Очень высокая
распространенность ишеO
мической болезни сердца в
Новгородской области. Она
здесь в три раза выше, чем в
среднем по России.

В целом же уровень расO
пространенности сердечO
ноOсосудистых заболеваний,
несмотря на принимаемые
меры, практически не сниO
жается. Все больше проявляO
ется тенденция их омоложеO
ния. Среди причин сердечO
ноOсосудистых заболеваний
главная роль принадлежит

нервным перегрузкам и
стрессам. Почти у  трети
больных инфарктом миокарO
да причина болезни – трудоO
вые конфликты и проблемы
на работе и сопутствующие
этому стрессы.

В российском обществе
сформировался механизм
цепной реакции агрессивO
ности и массового стресса.
Сумеем активно противоO
действовать социальным
стрессам – сократим колиO
чество сердечноOсосудистых
заболеваний.

Мы должны добиться,
чтобы у нового поколения
менеджеров и государственO
ных деятелей были понимаO
ние и твердая убежденность
в том, что чем выше занимаеO
мая человеком должность,
тем большая ответственO
ность ложится на него за
психологическую обстановO
ку в коллективе и здоровье
окружающих. Любая власть
должна быть нравственной и
заботиться о здоровье люO
дей. Не разговоры и призыO
вы на эту тему, а конкретная
деятельность по созданию
благоприятного моральноO
психологического климата в
обществе  – вот что крайне
необходимо сегодня.

Большую роль в оздоровO
лении социальноOпсихологиO
ческой обстановки на предO
приятиях самых разных отO
раслей могут сыграть РосO
сийский союз промышленниO
ков и предпринимателей и
профсоюзные организации.
Необходимо с их помощью
добиться создания на кажO
дом крупном и среднем
предприятии и по месту жиO
тельства кабинетов психолоO
гической поддержки человеO
ка. В коллективных трудовых
договорах и уставах мунициO
пальных образований надо
предусматривать персоO
нальную ответственность руO
ководителей за состояние
здоровья людей и моральO
ный климат.

Конечно же,  следует
больше внимания уделить
медицинской профилактике
и лечению сердечноOсосуO
дистых заболеваний. Для
этого в каждом субъекте
Российской Федерации
надо создать современные
кардиологические центры.
Они должны быть ведущим
звеном в оказании лечебноO
профилактической помощи
нуждающимся. Также надо
усилить работу по повышеO
нию квалификации в обласO
ти кардиологии участковых
врачейOтерапевтов и врачей
общей практики.  Кроме
того, на местах, в городах и
районах, в сельской местноO
сти, необходимы кабинеты
восстановительного лечеO
ния для больных, перенесO
ших острое нарушение мозO
гового кровообращения и
острый инфаркт миокарда.

АРТЕРИАЛЬНАЯ
ГИПЕРТОНИЯ
Основная масса сердечO

ноOсосудистых заболеваний
вызвана артериальной гиO
пертонией. У людей с повыO
шенным артериальным давO
лением в семь раз чаще слуO
чается инсульт,  в  четыре
раза – инфаркт миокарда, в
два раза – поражения сосуO
дов ног. От гипертонии страO
дает почти 40 процентов
взрослого населения. В страO
не заболеваемость артериO
альной гипертонией приобO
рела характер эпидемии.
Это связано не только со
снижением качества жизни
населения и стрессовыми
нагрузками, но и с отсутствиO
ем первичной профилактики,
сокращением объема проO
филактической деятельносO
ти в амбулаторноOполиклиO
нических учреждениях. В наO
стоящее время не удается
выявить более 80 процентов
больных артериальной гиO
пертонией. В работу практиO
ческих врачей не внедряютO

ся современные методы
профилактики, диагностики
и лечения больных артериO
альной гипертонией.

Несмотря на существоваO
ние Федеральной целевой
программы «Профилактика и
лечение АГ в Российской ФеO
дерации» (принята в 2001 г.),
распространенность этого
заболевания среди населеO
ния за последние пять лет
практически не изменилась.
Следовательно, меры, приниO
маемые органами здравоохO
ранения по профилактике,
диагностике и лечению артеO
риальной гипертонии, недоO
статочно эффективны. Это не
означает, что мы отвергаем
все, что было сделано в рамO
ках программы. Наоборот,
стремимся поддержать медиO
коOсоциальные инновации в
данной сфере. Но для этого
их следовало бы широко
обсудить и проанализироO
вать совместно с институтаO
ми гражданского общества.
Между тем программа без
проведения подобного расO
смотрения и какихOлибо сеO
рьезных изменений была
трансформирована в подO
программу уже новой ФедеO
ральной целевой програмO
мы «Предупреждение и
борьба с социально значиO
мыми заболеваниями (2007–
2011 годы)».

В российских регионах
имеются позитивные примеO
ры успешной работы. На
предыдущих конгрессах мы
рассматривали опыт ЛипецO
кой области, СтавропольO
ского края, Свердловской
области и других территоO
рий.  В  настоящее время
наша задача – от изучения и
обобщения положительноO
го опыта перейти к активноO
му внедрению в жизнь уже
испытанных и эффективных
методик. Здесь у нас пока
самое слабое звено.

Мы слишком медленно
внедряем новые достижения
в практику работы. Об одO

ном из них мы уже говорили
на прошлом конгрессе. Я
имею в виду воспитывающую
медицину, созданную приO
сутствующим в зале акадеO
миком Г.Н. Сытиным, автором
40 монографий, среди котоO
рых двухтомный труд «Всегда
здоровое сердце». В моноO
графиях описывается метоO

дика улучшения здоровья
населения, профилактики и
лечения заболеваний серO
дечноOсосудистой системы.
К сожалению, мы не смогли
выработать механизм исO
пользования этой методики
для широких масс. НеобхоO
димо, чтобы ее основы преO
подавались в медицинских
вузах страны и в учреждениO
ях системы повышения квалиO
фикации медицинских раO
ботников. Будет правильно,
если наша автономная неO
коммерческая организация
«Здоровье работающего
населения» более предметO
но займется решением данO
ной проблемы.

ПИТАНИЕ:
МЕДИЦИНСКИЕ
АСПЕКТЫ
Одной из социальных

причин многих заболеваний,
в том числе и сердечноOсосуO
дистой системы, является неO
правильное питание. НесбаO

лансированное и неритмичO
ное питание ведет не только
к заболеваниям кишечноO
желудочного тракта, но и
обусловливает болезни серO
дечноOсосудистой системы.
У людей, которые не уделяO
ют должного внимания праO
вильному рациону питания,
в пять раз чаще встречается
повышение уровня холестеO
рина и, соответственно, заO
болевания сердца. Поэтому
нужны просветительская раO
бота о правильном питании
и его организация для рабоO
тающего населения. ОчеO
видно, что необходим курс
обучения, направленный на
повышение информированO
ности людей в области праO
вильного рациона питания.
Это поможет существенно
снизить угрозу сердечноOсоO
судистых заболеваний.

Сегодня во многих росO
сийских компаниях и на
предприятиях создаются усO
ловия для правильного и
здорового питания работниO
ков, руководители заботятся
о том, чтобы в течение рабоO
чего дня у всех была чистая
питьевая вода. На предыдуO
щих конгрессах мы рассматO
ривали организацию питаO
ния на предприятиях «АвтоO
ВАЗ», Группа «СУАЛ» и рекоO
мендовали распространить
их опыт. Полагаю, было бы
правильным организации
«Здоровье работающего
населения» объявить и проO
вести в 2008 году смотрOконO
курс «Правильное и полноO
ценное питание» среди учO
реждений и предприятий
России. Итоги его можно
подвести на очередном конO
грессе.

ЗДОРОВЬЕ
И СПОРТ
Одной из причин сердечO

ноOсосудистых заболеваний
является низкая или непраO
вильная двигательная активO
ность людей. После 40 лет

В ХХI веке меди�

цина помимо борь�

бы с болезнями дол�

жна взять на себя

принципиально но�

вую функцию –  вос�

создание здоровья.
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почти все люди страдают от
болезней, основная причиO
на которых – ухудшение кроO
воснабжения органов изOза
сужения кровеносных сосуO
дов, вызванного их хрониO
ческим спазмом. Зачастую
это реакция организма на
нарушение кровообращеO
ния в  различных органах
вследствие гиподинамии.

Сохранить здоровье и
восстановить эластичность
кровеносных сосудов тольO
ко благодаря лекарствам
невозможно. Нужны интенO
сивные физические упражO
нения. А для этого необхоO
дима соответствующая инфO
раструктура. Во многих гоO
родах и поселках создаютO
ся спортивные площадки,
городки и «тропы здоровья».
С их помощью можно восO
станавливать здоровье. Там,
где имеются такие доступO
ные простые сооружения,
меньше уровень сердечноO
сосудистых заболеваний.

Показателен в этом отноO
шении пример Москвы. Мэр
города Юрий Михайлович
Лужков поставил перед праO
вительством Москвы задачу
создания в каждом московO
ском дворе спортивных
миниOкомплексов. Ежегодно
здесь проходит городская
спартакиада «Московский
двор – спортивный двор».

В Краснодарском крае в
рамках реализации губерO
наторской программы «ПлоO
щадки нашего двора» плаO
нируется построить по одноO
му миниOстадиону в каждом
муниципалитете региона.
Всего за три года на Кубани
появятся 144 спортивноOигO
ровые площадки. Стоимость
одного такого спортивного
миниOкомплекса 1,5 млн.
рублей. Краевая казна опO
лачивает половину стоимосO
ти строительства при услоO
вии совместного финансиO
рования. Из бюджета края
на реализацию программы
выделено 36 млн. рублей.

Региональным и мунициO
пальным органам власти
надо использовать опыт поO
добной работы и решительO
но пересмотреть организаO
цию досуга населения. НужO
но места массового отдыха
сделать центрами здоровья,
оборудовать их для спортивO
ных игр, занятий физической
культурой.

Также мы должны сформиO
ровать индивидуальную, личO
ную потребность человека в
физических упражнениях,
сделать занятия физкультуO
рой стилем жизни людей. С
помощью институтов гражO
данского общества необхоO
димо внедрить в массовое
сознание установку на
спортивный семейный отдых –
туризм, прогулки, занятия
физкультурой.

Это должно стать одним
из новых направлений деяO
тельности нашей общеO
ственной организации.  В
предстоящем году ей надо
объединить усилия с «Лигой
здоровья нации», «СпортивO
ной Россией»,  НациоO
нальным общественным коO
митетом «Российская сеO
мья», Всероссийским общеO
ственным движением «РодиO
тельская забота», РоссийO
ским государственным социO
альным университетом и
разработать соответствуюO
щий проект.

СЕМЬЯ –
КУЗНИЦА ЗДОРОВЬЯ
Созидание здоровья

должно начинаться не в
больницах и в других медиO
цинских учреждениях, а в
семье. Именно семья – кузO
ница здоровья. Так повелось
на Руси издавна. НеобходиO
мо поддержать инициативу
Президента России В.В. ПутиO
на о проведении в 2008 году
Года семьи. Эта акция укреO
пит семьи и будет пропаганO
дировать здоровый образ
жизни.  В итоге улучшится

психологическая обстановO
ка и здоровье российских
семей. И, как следствие, стаO
нет меньше заболеваний, в
том числе и сердечноOсосуO
дистых.  Полагаю, что не
только органы власти в кажO
дом субъекте Российской
Федерации, но и все общеO
российские и региональные
общественные организации
должны запланировать меO
роприятия в рамках Года сеO
мьи.

Будет правильно, если
наша автономная некомO
мерческая организация
«Здоровье работающего
населения» и Национальный
общественный комитет «РосO
сийская семья» станут иниO
циаторами и организатораO
ми фестиваля корпоративO
ных и муниципальных проO
грамм «Российским семьям –
здоровый образ жизни».

ЗДОРОВЬЕ
МУЖЧИН
На самых разных дисO

к ус с и о н н ы х  п л о щ а д к а х
неоднократно отмечали осO
троту проблем, связанных с
состоянием здоровья мужсO
кого населения страны. НеO
смотря на это, еще раз хочу
привлечь внимание к данноO
му вопросу. Здоровье мужO
чин – реальная медицинO
ская и социальная проблеO
ма, от которой зависит блаO
гополучие страны. В каких
демографических прогноO
зах у нас учитывается, что
треть взрослых мужчин не
может оставить после себя
потомство? По экспертным
оценкам, среди российских
мужчин наблюдается самый
высокий в мире темп роста
заболеваемости СПИДом и
туберкулезом. В России проO
грессирует мужская смертO
ность, уровень которой в чеO
тыре раза выше уровня женсO
кой смертности. Среди умерO
ших работоспособных росO
сиян почти 80 процентов –

мужчины. Смертность мужO
чин самого активного возраO
ста (25–39 лет) остается на
уровне начала ХХ века, а от
40 лет и старше она даже поO
высилась.  Эти цифры –
объективная оценка и немой
укор существующей системе
здравоохранения.

Серьезную озабоченO
ность вызывает высокий уроO
вень самоубийств в российO
ском обществе, и особенно
среди мужчин. По количеO
ству погибших от суицидов
Россия занимает второе меO
сто в Европе. Ежегодно в
стране кончают жизнь самоO
убийством около 60 тысяч чеO
ловек. Свыше 80 процентов
самоубийств приходится на
долю мужчин. Частота суиO
цидов среди мужского насеO
ления России превышает соO
ответствующий среднемироO
вой показатель почти в три
раза.

Повышение уровня мужO
ского здоровья требует знаO
чительных усилий и со стороO
ны государства, и со стороO
ны общественных организаO
ций. Нужны срочные меры
для искоренения практики
употребления алкоголя на
рабочем месте, запрета на
курение в общественных меO
стах, необходимо ввести жеO
сткие требования по соблюO
дению правил охраны труда.
Также считаю, что на федеO
ральном уровне необходимо
незамедлительно разрабоO
тать и начать реализовывать
Федеральную целевую проO
грамму «Здоровье мужчин».

СЕЛЬСКАЯ
МЕДИЦИНА
На протяжении многих

лет без должного внимания
органов здравоохранения
остается здоровье сельских
жителей. Во многом это обусO
ловлено особенностями
сельской жизни и специфиO
кой сельской медицины.
Большинство жителей села

никогда не проходило норO
мального медицинского обO
следования и не может поO
зволить себе полноценного
лечения. Причин для этого
много: непрерывный произO
водственный цикл в личном
подсобном хозяйстве, удаO
ленность медицинских центO
ров от села, дороговизна
транспортных и медицинO
ских услуг при невысоких доO
ходах сельских жителей. В
результате село «превосхоO
дит» город по уровню смертO
ности на 20 процентов.

Сельские врачи должны
не ждать, когда сельчане выO
берутся на прием, а сами
регулярно посещать их и
оказывать необходимую меO
дицинскую помощь. Нужно
значительно повысить оплаO
ту труда медицинского перO
сонала в сельской местносO
ти. Но сделать так, чтобы
она зависела от конечных
результатов –  снижения
уровня хронических заболеO
ваний, увеличения продолO
жительности жизни и других
аналогичных показателей.
Также надо оснастить сельO
скую медицину современO
ным медицинским оборудоO
ванием, транспортом, средO
ствами связи.

В ряде субъектов РоссийO
ской Федерации такой подO
ход к проблеме осознан и
уже внедрен в практику. НаO
пример, в Тверской области
для повышения престижа
врача общей практики в
сельской местности примеO
няется комплексный подход.
Он включает в себя материO
альное стимулирование
(зарплата до 25 тыс. рубO
лей),  полное оснащение
офиса новым оборудованиO
ем, а также предоставление
автомобиля, компьютера,
средств мобильной связи.
Для оценки работы сельских
врачей здесь определено 13
основных показателей раO
боты. При их невыполнении
к врачу применяется дисO

циплинарное взыскание. В
соответствии с трудовым заO
конодательством решается
вопрос об исключении его
из реестра врачей, оказываO
ющих первичную медикоOсаO
нитарную помощь. ПрекраO
щается выплата надбавки
стимулирующего характера
на срок от одного до трех
месяцев.

Этот опыт следует переO
нять всем субъектам РоссийO
ской Федерации. Только таO
кой комплексный подход
может в  корне изменить
организацию здравоохраO
нения в сельской местности.

Для улучшения здоровья
сельского населения необO
ходимо кардинальным обраO
зом пересмотреть систему
сельского здравоохранеO
ния. Сегодня все специалиO
сты признают специфику
сельской медицины, но не
проявляют должной настойO
чивости в создании специO
альных отраслевых органов
управления сельским здраO
воохранением. Надо доO
биться, чтобы в структуре
исполнительной власти были
специализированные оргаO
ны или подразделения, отвеO
чающие за состояние сельO
ского здравоохранения.

Кроме того, полагаю, буO
дет правильным в феврале
2008 года провести всеросO
сийскую конференцию, поO
священную здоровью сельO
ского населения России.

Для подлинного сохраO
нения и приумножения здоO
ровья граждан России необO
ходимо совершенствование
отечественного здравоохраO
нения, заключающееся не
только в дальнейшем развиO
тии медицинских технологий
и строительстве новых медиO
цинских центров, но и в ноO
вом видении и понимании
проблем здоровья. Надо,
чтобы все общество осознаO
ло:  здоровье человека в
России – личный и нациоO
нальный приоритет.
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23 ноября 2007 года
состоялось 213Oе плеO
нарное заседание
Совета Федерации.
На нем был рассмотO
рен 51 вопрос.

Одобрены федеO
ральные законы:

«О ратификации
Соглашения между
Правительством РосO
сийской Федерации и
Правительством РесO
публики Куба об уреO
гулировании задолO
женности Республики
Куба перед РоссийO
ской Федерацией по
ранее предоставленO
ным Российской ФеO
дерацией кредитам»;

«О ратификации
Конвенции между
Правительством РосO
сийской Федерации и
Правительством ГреO
ческой Республики об
избежании двойного
налогообложения и
предотвращении укO
лонения от уплаты наO
логов в отношении наO
логов на доходы и каO
питал»;

«О ГосударственO
ной корпорации по
атомной энергии «РоO
сатом»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO
конодательные акты
Российской ФедераO
ции в связи с принятиO
ем Федерального заO
кона «О ГосударO
ственной корпорации
по атомной энергии
«Росатом»;

«О внесении измеO
нений в Закон РоссийO
ской Федерации «О
пенсионном обеспеO
чении лиц, проходивO
ших военную службу,
службу в органах внутO

ренних дел, ГосударO
ственной противопоO
жарной службе, оргаO
нах по контролю за
оборотом наркотиO
ческих средств и псиO
хотропных веществ, учO
реждениях и органах
уголовноOисполниO
тельной системы, и их
семей»;

«О внесении изменеO
ний в отдельные закоO
нодательные акты РосO
сийской Федерации
по вопросам обеспеO
чения военнослужаO
щих и сотрудников неO
которых федеральных
органов исполнительO
ной власти»;

«О внесении измеO
нений в статью 36 ЗаO
кона Российской ФеO
дерации «О таможенO
ном тарифе»;

«О внесении измеO
нений в Федеральный
закон «О рыболовстве
и сохранении водных
биологических реO
сурсов» и отдельные
з а к о н о д а т е л ь н ы е
акты Российской ФеO
дерации»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO
конодательные акты
Российской ФедераO
ции в целях совершенO
ствования порядка
использования возO
душного пространO
ства»;

«О внесении измеO
нения в статью 851  ВозO
душного кодекса
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении измеO
нений в Воздушный коO
декс Российской ФеO
дерации»; 

«О внесении измеO
нения в статью 105
Воздушного кодекса
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении измеO

нений в статью 36 ФеO
дерального закона «О
банках и банковской
деятельности»;

«О внесении измеO
нений в Федеральный
закон «Об обязательO
ном страховании
гражданской ответO
ственности владельO
цев транспортных
средств» и статью 2
Федерального закоO
на «О внесении измеO
нений и дополнений в
Закон Российской
Федерации «Об оргаO
низации страхового
дела в Российской
Федерации» и признаO
нии утратившими силу
некоторых законодаO
тельных актов РоссийO
ской Федерации»;

«О внесении измеO
нений в Федеральный
закон «Об инвестициO
онных фондах» и отO
дельные законодаO
тельные акты РоссийO
ской Федерации»;

«О внесении измеO
нений в статьи 7 и 11
Федерального закоO
на «О рынке ценных
бумаг»; 

«О внесении изменеO
ний в отдельные закоO
нодательные акты
Российской ФедераO
ции в целях предоставO
ления объединениям
работодателей права
участвовать в разраO
ботке и реализации
государственной поO
литики в области проO
фессионального обO
разования»;

«Об исполнении
бюджета ПенсионноO
го фонда Российской
Федерации за 2005
год»;

«О внесении измеO
нений в Федеральный
закон «О трудовых
пенсиях в Российской
Федерации»;

«О внесении измеO
нения в статью 2 ФедеO
рального закона  «О
внесении изменений в
Федеральный закон
«О государственном
регулировании проO
изводства и оборота
этилового спирта, алO
когольной и спиртоO
содержащей продукO
ции» и о признании утO
ратившими силу отO
дельных положений
Федерального закоO
на «О внесении измеO
нений в Федеральный
закон «О государO
ственном регулироваO
нии производства и
оборота этилового
спирта, алкогольной
и спиртосодержащей
продукции»;

«О внесении измеO
нений в статью 8 ФедеO
рального закона «О
государственном реO
гулировании произO
водства и оборота
этилового спирта, алO
когольной и спиртоO
содержащей продукO
ции»;

 «О саморегулируеO
мых организациях»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO
конодательные акты
Российской ФедераO
ции»;

«О физической кульO
туре и спорте в РосO
сийской Федерации»;

«Об организации и
о проведении ХХII
Олимпийских зимних
игр и ХI ПаралимпийO
ских зимних игр 2014
года в городе Сочи,
развитии города
Сочи как горноклимаO
тического курорта и
внесении изменений в
отдельные законодаO
тельные акты РоссийO
ской Федерации»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO

конодательные акты
Российской ФедераO
ции по вопросам инO
теграции образоваO
ния и науки»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO
конодательные акты
Российской ФедераO
ции в части изменения
понятия и структуры
государственного обO
разовательного станO
дарта»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO
конодательные акты
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении измеO
нения в статью 10 ЗаO
кона Российской ФеO
дерации «О недрах»;

«О внесении изменеO
ний в Федеральный заO
кон «О некоммерчесO
ких организациях»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO
конодательные акты
Российской ФедераO
ции по вопросу проO
хождения военной
службы иностранныO
ми гражданами и лиO
цами, имеющими
двойное гражданO
ство»;

«О внесении измеO
нений в статью 1 ФедеO
рального закона  «О
военноOтехническом
сотрудничестве РосO
сийской Федерации с
иностранными госуO
дарствами» и статью
255 Федерального заO
кона «О порядке выезO
да из Российской ФеO
дерации и въезда в
Российскую ФедераO
цию»;

«О внесении измеO
нений в отдельные заO
конодательные акты
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении измеO
нения в статью 14 ФеO

дерального закона «О
гражданстве РоссийO
ской Федерации»;

«О внесении измеO
нений в УголовноOпроO
цессуальный кодекс
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении изменеO
ний в Гражданский проO
цессуальный кодекс
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении измеO
нений в статьи 135 и
138 УголовноOисполO
нительного кодекса
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении измеO
нения в статью 7 ФедеO
рального закона «Об
адвокатской деятельO
ности и адвокатуре в
Российской ФедераO
ции»;

«О внесении изменеO
ний в статью 188 УгоO
ловного кодекса РосO
сийской Федерации и
статью 151 УголовноO
процессуального коO
декса Российской ФеO
дерации»;

«О внесении изменеO
ний в УголовноOпроO
цессуальный кодекс
Российской ФедераO
ции;

«О внесении изменеO
ния в статью 24.3 КоO
декса Российской ФеO
дерации об админисO
тративных правонаруO
шениях»;

«О внесении измеO
нений в статьи 4 и 18
Закона Российской
Федерации  «О госуO
дарственной тайне».

Одобрено 6 федеO
ральных законов, внеO
сших изменения в стаO
тью 1 Федерального
закона «Об общем
числе мировых судей
и количестве судебных
участков в субъектах
Российской ФедераO

213Gе заседание
Совета Федерации

214Gе заседание
Совета Федерации

ции» в части увеличеO
ния установленного
числа мировых судей и
количества судебных
участков в Республике
Северная Осетия –
Алания, Республике
Карелия, Рязанской
области,  Республике
Адыгея,  Пензенской
области,  СахалинO
ской области.

Внесены изменения
в План мероприятий и
мониторинга правоO
вого пространства и
правоприменительO
ной практики, провоO
димых Советом ФедеO
рации Федерального
Собрания РоссийO
ской Федерации, наO
осеннюю сессию

2007 года.
Принято постановO

ление Совета ФедеO
рации «О Плане меO
роприятий и монитоO
ринга правового проO
странства и правоO
п р и м е н и т е л ь н о й
практики, проводиO
мых Советом ФедераO
ции Федерального
Собрания РоссийO
ской Федерации, наO
весеннюю сессию

2008 года».
В рамках «правиO

тельственного часа»

26 ноября 2007 года
состоялось 214Oе засеO
дание Совета ФедеO
рации. На нем был
рассмотрен один вопO
рос  о назначении выO
боров Президента
Российской ФедераO
ции. Выступил ПредсеO
датель Центральной
избирательной комисO
сии Российской ФедеO
рации В.Е. Чуров.

Принято постановO
ление Совета ФедераO
ции Федерального
Собрания РоссийO
ской Федерации наO
значить выборы ПреO
зидента Российской
Федерации на 2 марO
та 2008 года.

с информацией ПраO
вительства РоссийO
ской Федерации о
мерах по развитию
российской культуры
выступил Министр
культуры и массовых
коммуникаций РосO
сийской Федерации
А.С. Соколов.  ИнO
формация принята к
сведению.
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ОБРАЗОВАНИЮ –
ИМПУЛЬС

среднего профессиональO
ного образования. Особое
внимание было уделено проO
блемам реализации приориO
тетного национального проO
екта «Образование» в отдаO
ленных местностях. В частноO
сти, указывалось на то, что
при дальнейшей реализации
проекта «Сельский школьO
ный автобус» необходимо
учитывать географические и
климатические особенности
субъектов Федерации. В
ряде регионов есть острая
потребность в автобусах поO
вышенной проходимости,

вездеходах. По информации
представителей регионов,
при реализации проекта на
практике в субъектах РосO
сийской Федерации возниO
кает также много других вопO
росов и сложностей.

При ознакомлении с доO
стижениями Алтайского края
состоялось посещение
средней образовательной
школы Тальменского райоO
на, в которой участникам заO
седания были представлены
результаты компьютеризации
школ и реализации инноваO
ционных программ.

Заседание комитета проO
ходило в здании Алтайского
государственного техническоO
го университета им. И.И. ПолO
зунова, что позволило нам озO
накомиться с работой и доO
стижениями данного вуза, а
также с тематической выставO
кой «Работа регионов по реаO
лизации приоритетных нациоO
нальных проектов» и проектом
Омской области «КомпьютерO
ная грамотность», получившим
всероссийскую известность.

Тема заседания была опO
ределена как «Реализация
приоритетного национальO

НА ПРОТЯЖЕНИИ всего
срока действия нациоO
нального проекта «ОбO

разование» Комитет Совета
Федерации по науке, обраO
зованию, здравоохранению
и экологии осуществлял моO
ниторинг его реализации,
запрашивая информацию у
федеральных органов исполO
нительной власти и у оргаO
нов государственной власти
субъектов Российской ФедеO
рации. Одним из мероприяO
тий, посвященных данному
вопросу, стало выездное заO
седание комитета в городе
Барнауле.

Решение о проведении
данного мероприятия было
обусловлено тем, что в реO
зультате мониторинга были
выявлены многие трудности
реализации проекта.

Так, по итогам проведенO
ной в апреле 2006 года темаO
тической секции на тему
«Приоритетный нациоO
нальный проект «ОбразоваO
ние» и обеспечение инвестиO
ционной привлекательности

образования», которая соO
стоялась в рамках ВсеросO
сийской конференции «ПриO
оритетные национальные
проекты: партнерство госуO
дарства и бизнеса» были обO
наружены определенные фиO
нансовые сложности, проO
блемы правового характера.

В декабре 2006 года в цеO
лях контроля за ходом реалиO
зации проекта и устранения
недостатков комитет провел
«круглый стол» на тему «О

ходе реализации приоритетO
ного национального проекO
та «Образование», по итогам
которого было выявлено, что
многие трудности реализаO
ции проекта, которые сущеO
ствовали ранее, устранены.
Однако участники «круглого
стола» отмечали необходиO
мость распространения
данного проекта на учрежO
дения дошкольного образоO
вания, учреждения начальO
ного профессионального и

ОТЕЧЕСТВЕННОМУ
НОВЫЙ

Виктор Евграфович ШУДЕГОВ,
председатель Комитета Совета Федерации
по науке, образованию, здравоохранению и экологии

5 сентября 2005 года на встрече Прези�
дента Российской Федерации с членами
Правительства Российской Федерации, ру�
ководством Федерального Собрания Рос�
сийской Федерации и членами президиума
Государственного совета Российской Феде�
рации были озвучены основные направления
приоритетного национального проекта «Об�
разование». Многое из того, что прозвучало,
стало неожиданностью не только для нас,
парламентариев.
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для обеспечения доставки и
размещения полученного обоO
рудования. При подключении
школ к сети Интернет возникли
следующие технические трудO
ности: перебои в поставке
оборудования, необходимого
для подключения к сети ИнтерO
нет; отсутствие в ряде субъекO
тов Федерации графиков подO
ключения образовательных учO
реждений к сети Интернет на
2007 год, что затрудняет оргаO
низацию закупок компьютерO
ного оборудования; отсутствие
в отдельных округах провайдеO
ров для отдаленных малых поO
селков, а также отсутствие спеO
циалистов по информационO
ным технологиям.

Проблемой, о которой гоO
ворили практически все предO
ставители субъектов РоссийO
ской Федерации, стало то, что
система контроля изобилует
проверяющими органами
(органы законодательной и
исполнительной власти, проO
куратуры и т.д.). Отчетная доO
кументация носит, по сути, конO
статирующий характер, и паO

раметры сбора информации
разными ведомствами различO
ны. При этом на федеральном
и региональном уровнях недоO
статочно эффективны механизO
мы взаимодействия органов
власти, управления образоваO
нием и общественности, что
приводит к дублированию сбоO
ра отчетной информации и наO
рушению принципа доступноO
сти участия в конкурсах.

В связи с этим в итоговом
решении комитета рекоменO
дуется Правительству РоссийO
ской Федерации поручить заO
интересованным федеральO
ным органам исполнительной
власти разработать единый
межведомственный механизм
мониторинга, создать единую
универсальную процедуру отO
четности по реализации приO
оритетного национального
проекта «Образование». КроO
ме того, полагаем целесообO
разным поручить МинистерO
ству образования и науки РосO
сийской Федерации разрабоO
тать и внедрить унифицированO
ные формы федерального гоO

сударственного статистичесO
кого наблюдения за учреждеO
ниями общего и профессиоO
нального образования с цеO
лью комплексной оценки
организации образовательO
ного процесса, состояния
материальной базы образоO
вательных учреждений, внеO
дрения информационных техO
нологий в образовательную
среду.

По итогам выездного засеO
дания комитета были приняты
рекомендации.

Таким образом, серьезO
ная совместная работа ПраO
вительства Российской ФедеO
рации, Министерства обраO
зования и науки Российской
Федерации, Рособразования
и Рособрнадзора, органов
исполнительной власти
субъектов Российской ФедеO
рации по подготовке и нормаO
тивноOправовому обеспечеO
нию реализации мероприяO
тий проекта «Образование»
позволяет в сжатые сроки реO
шать поставленные проектом
задачи.

ного проекта «Образование».
Опыт и задачи регионов юга
Западной Сибири», поэтому
основное внимание было удеO
лено обсуждению организаO
ционного, нормативноOправоO
вого и финансового обеспечеO
ния проекта, особенностям
его реализации и путям соверO
шенствования работы учрежO
дений образования СибирO
ского федерального округа. В
работе приняли участие замеO
ститель председателя КомитеO
та Совета Федерации по бюдO
жету Владимир Сергеевич ГерO
маненко, председатель АлтайO
ского краевого Совета народO
ных депутатов Александр ГриO
горьевич Назарчук, начальник
Управления Алтайского края
по образованию и делам моO
лодежи Юрий Николаевич ДеO
нисов, начальник Управления
учреждений образования и
реализации приоритетного
национального проекта «ОбO
разование» Федерального
агентства по образованию
Петр Федорович Анисимов,
руководители региональных
органов управления образоO
ванием, вузов, представители
академической науки, общеO
ственных организаций.

По информации, полуO
ченной от Министерства обO
разования и науки РоссийO
ской Федерации, в СибирO
ском федеральном округе в
2006–2007 годах достигнуты
следующие результаты:

– 2 065 500 тыс. рублей в
2006 г. составила финансовая
помощь в виде субсидий на
выплату вознаграждения за
классное руководство педаO
гогическим работникам
(128 тысяч человек); на втоO
рой квартал 2007 г. выделено
513 625 тыс. рублей.

– пять вузовOпобедителей,
активно внедряющих инноваO
ционные образовательные
программы;

– 475 млн. рублей в 2006
году перечислено из федеO
рального бюджета на стимуO
лирование  общеобразоваO

тельных учреждений в
субъекты Российской ФедеO
рации, входящие в СибирO
ский федеральный округ;

– 157,8 млн. рублей переO
числено на поощрение  лучO
ших учителей  в объеме 100 тыс.
рублей в  Сибирском федеO
ральном округе;

– 129  победителей конкурO
сов талантливой молодежи;

– 2809 образовательных
учреждений было подключеO
но к сети Интернет в рамках
внедрения современных обO
разовательных технологий;

– 219 автобусов с числом
посадочных мест на 22 челоO
века и 88 автобусов с числом
посадочных мест на 11 челоO
век закуплено и поставлено
по направлению «Сельский
школьный автобус»;

– 917 комплектов учебноO
го оборудования поставлено
в рамках направления «ОсO
нащение школ учебным обоO
рудованием».

– создан Сибирский феO
деральный университет.

Победителями конкурса
субъектов Российской ФедеO
рации, входящих в СибирO
ский федеральный округ,
внедряющих комплексные
проекты модернизации обO
разования, стали РеспублиO
ка Бурятия, Красноярский
край и Новосибирская обO
ласть.

Таковы итоги и достижеO
ния Сибирского федеральO
ного округа в реализации
приоритетного национальO
ного проекта.

Совместная работа с колO
легами из Алтайского края
позволила не только выявить
сложности при реализации
национального проекта, но
и выработать определенные
направления их преодолеO
ния.

В частности, по ряду наO
правлений проекта на федеO
ральном уровне нормативO
ноOправовые документы приO
нимались с нарушением
сроков, что значительно заO

труднило разработку закоO
нодательной базы на местах
(например, утверждение паO
раметров приоритетного наO
ционального проекта «ОбO
разование» для регионов
Российской Федерации по
направлениям «Внедрение
современных образовательO
ных технологий» и «Сельский
школьный автобус»).

По информации из субъекO
тов Российской Федерации,
проблемы возникали изOза
слабого методического соO
провождения проведения экO
спертизы конкурсных материO
алов, изOза недостаточно полO
но и четко разработанных усO
ловий и порядка проведения
конкурсов по направлениям
проекта. Например, недостаO
точно разработаны критерии
конкурсного отбора:

– вузов и общеобразоваO
тельных учреждений субъекO
тов Российской Федерации
и муниципальных учреждеO
ний, внедряющих инновациO
онные образовательные
программы;

– талантливой молодежи;
– лучших учителей, покаO

затели эффективности рабоO
ты учителей (в связи с этим не
всегда обеспечивался принO
цип равной доступности для
общеобразовательных учO
реждений, педагогов из гоO
родской и сельской местноO
сти).

Полагаем, что МинистерO
ству образования и науки
Российской Федерации неO
обходимо разработать и
внести в Правительство РосO
сийской Федерации предлоO
жения по совершенствоваO
нию условий и порядка проO
ведения конкурсов.

Кроме того, в ходе реалиO
зации приоритетного нациоO
нального проекта «ОбразоваO
ние» субъекты столкнулись с
рядом финансовых и техничесO
ких проблем. Для отдаленных
городов и районов существенO
ной проблемой явилась неO
хватка финансовых средств
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много выгоднее, чем заниO
маться селом. Но три года
назад исполнительные оргаO
ны власти области приняли
принципиальное решение:
перейти к политике устойчиO
вого развития сельских терриO
торий. И появилась региоO
нальная целевая программа
«Развитие села», которая с
каждым годом набирает силу.
Более того, она уже приносит
ощутимые результаты. Ведь
сельскохозяйственное проO
изводство – это уклад жизни
сотен тысяч жителей нашего
края. В администрации ТульO

ской области понимают это
именно так: каждый населенO
ный пункт, каждое село, кажO
дая деревня – это важнейшая
часть территории России.
Надо обязательно сделать,
чтобы жизнь там не только
продолжалась, но и была
достойной.

Теперь мы видим, что те
же принципы легли и в осноO
ву новой государственной
программы, подготовленной
Министерством сельского
хозяйства Российской ФедеO
рации. Не может не радовать
и то, что в Тульской области
так верно чувствуют вектор
государственного развития.

– Вы считаете, что Госу�
дарственная программа
«Развитие сельского хозяй�
ства и регулирование рын�
ков сельскохозяйственной
продукции, сырья и продо�
вольствия на 2008–2012 годы»
появилась своевременно?

– Объективная потребO
ность в ней существовала и
раньше. Взять хотя бы наш
регион. Еще несколько лет

назад у руководителей мноO
гих субъектов Российской
Федерации просто не сущеO
ствовало сколькоOнибудь раO
ционального представления
о том, как развивать свой агO
ропромышленный комплекс
в рыночных условиях, и никто
им не объяснил, что именно
нужно для этого делать. В то
время, когда необходимо
было создавать комплексO
ную систему эффективной
поддержки предпринимаO
тельской деятельности на
селе, они вкладывали бюдO
жетные средства в несколько

малоэффективных хозяйств,
выплачивали их постоянно
растущие долги, а по сути
закапывали огромные деньO
ги в землю. Например, в ТульO
ской области приверженцы
социалистической модели
ведения хозяйства в своем
стремлении жить поOстарому,
без учета реальностей новоO
го времени, на треть сокраO
тили объемы посевных плоO
щадей, на четверть –  поголоO
вье КРС, при них разрушиO
лись инфраструктура сельO
ских дорог и транспортное
сообщение; не проводилась
газификация, закрывались
школы, дома культуры, бибO
лиотеки, фельдшерские пункO
ты. За элементарным медиO
цинским обслуживанием сеO
лянам приходилось ездить или
в районный, или в областной
центр.

Вот тогдаOто и был попусO
ту растрачен и потерян главO
ный ресурс – люди, которые
изOза отсутствия работы и неO
человеческих условий жизни
просто бросали свои дома и

уезжали в города, в другие
области. Именно поэтому мы
сегодня имеем острейший
кадровый дефицит и быстрыO
ми темпами стареющее и выO
мирающее сельское населеO
ние. И теперь, чтобы преодоO
леть кризис села, чтобы верO
нуть людей, требуются огO
ромные силы и средства.

– И время…
– Те, кто ждет сегодня

мгновенного результата от
новой агропромышленной
политики, от тех огромных
средств, которые сейчас
вкладываются и будут вклаO
дываться в развитие сельских
территорий, просто ничего
не знают о селе, о его проO
блемах, о том, что там происO
ходит. Я на всю жизнь запомO
нил рассказ одного из новых
руководителей фермерского
хозяйства Владимира КузнеO
цова. Был 2001 год. ПлачевO
ным было состояние колхоза
в селе Ломовское БогороO
дицкого района Тульской
области: поля заброшены,
фермы рушатся, техника
даже из гаража выехать не
может. Да и по самому гараO
жу от трактора до трактора
на корыте плавали.

«Когда я пришел сюда,
все было уничтожено, разO
граблено, растащено, –
рассказывал он мне. – Было
очень тяжело. Люди просто
работать разучились. Когда
крестьянскоOфермерское
хозяйство только организоO
вывали, ни на минуту нельзя
было отлучиться. Помню, в
один из первых дней привез
солярку, запчасти и на час
уехал. Вернулся, ни того, ни
другого уже нет, а все мехаO
низаторы в посадке у трасO
сы валяются, лыка не вяжут.
Все продали, купили самоO
гону. С такими гореOработO
никами боролись. По всей
деревне собирали, сажали
в автобус, отправляли кодиO
роваться. Некоторых всеO
таки смогли вернуть к норO
мальной жизни».

СЕЛО:
К ЛУЧШЕМУ

– Анатолий Тихонович,
Тульская область, интересы
которой Вы представляете в
Совете Федерации, как и
большинство регионов Рос�
сии, несмотря на все усилия,
пока еще не может удовлет�
ворить собственные потреб�
ности в сельскохозяйствен�
ной продукции. Скажите, а
стоит ли в традиционно про�
мышленных регионах вкла�
дывать ресурсы в АПК?

– Если бы речь шла о реO
шении проблемы физической
доступности продовольO
ствия, решить которую можно
через импорт, через закупку
недостающего в других региO
онах, можно было бы просто
сесть и просчитать, что выгодO
нее – вкладывать средства в
развитие собственного АПК
или направить их туда, где
деньги принесут быструю и
гарантированную отдачу. НаO
пример, для Тульской обласO
ти инвестировать в промышO
ленность, в новейшие произO
водственные технологии чисO
то экономически было бы наO

Анатолий Тихонович ВАСЬКОВ,
заместитель председателя
Комиссии Совета Федерации по контролю
за обеспечением деятельности Совета Федерации,
представитель от исполнительного органа
государственной власти Тульской области

РОССИЙСКОЕ
ДОЖДАЛИСЬ ПЕРЕМЕН

25 лет назад была принята знаменитая «Продо�
вольственная программа СССР». Расходы на разви�
тие АПК в тот период составляли около 20 процентов
государственного бюджета. И это позволило к 1990
году достичь определенных успехов: значительно
увеличилось производство зерна, мяса, молока и яиц,
выросло потребление основных продуктов питания
на душу населения. Что случилось потом – известно.

Четверть века спустя приходится начинать все
сначала. И теперь производственные показатели 1990
года являются для нас неким условным ориентиром,
как в свое время 1913 год.

Для реализации приоритетного национального
проекта по подъему отечественного АПК Минсельхоз
России разработал Государственную программу
«Развитие сельского хозяйства и регулирование рын�
ков сельскохозяйственной продукции, сырья и про�
довольствия на 2008–2012 годы». Станет ли она «Про�
довольственной программой новой России»? Как на
местах претворяется в жизнь приоритетный нацио�
нальный проект «Развитие АПК»? С этими и другими
вопросами наш корреспондент обратился к Анато�
лию Тихоновичу ВАСЬКОВУ, заместителю председа�
теля Комиссии Совета Федерации по контролю за
обеспечением деятельности Совета Федерации,
представителю от исполнительного органа государ�
ственной власти Тульской области.
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складываться обстановка
деловой активности. Пошли
инвестиции, село становится
все более привлекательным
для вложения капитала. СигO
нал, посланный ПрезиденO
том, ставший государственO
ной политикой, был восприO
нят  бизнесом, услышан
людьми.

Российская деревня во
все времена была очень конO
сервативной, имела патриарO
хальный уклад жизни. В этом,
безусловно, есть свои плюсы,
но имеются и минусы. К жизO
ни в новых экономических реO
алиях она оказалась абсоO
лютно неподготовленной.
Предпринимательская иниO
циатива всегда привносиO
лась в село из города. И нужO
но было создать условия, чтоO
бы заинтересовать бизнес,
чтобы была видна хотя бы
перспектива выхода на ренO
табельность, на получение
прибыли. Сейчас многие
предприниматели благодаря
новому государственному
подходу просто уверены, что
сельское хозяйство – персO
пективная и высокотехнолоO
гичная отрасль нашей эконоO
мики.

Я много разговаривал с
теми инвесторами, которые в
последние годы начали вклаO
дывать капиталы в наш АПК.
Они все говорят, что раньше
работать с селом не хотели.
Сейчас же, впервые за годы
реформ, на законодательO
ном уровне установлены четO
кие правовые основы реалиO
зации аграрной политики
как составной части социO
альноOэкономической полиO
тики государства. Сейчас
можно сказать, что в региоO
не есть вся необходимая
нормативная база для реаO
лизации программ развития
тульского села.

– Понятно, что Вы хорошо
знаете проблемы АПК Туль�
ской области. Что, по Ваше�
му мнению, до сих пор сдер�
живает развитие региональ�

ного сельского хозяйства?
Почему все�таки многие
наши деревни и села имеют
столь жалкий, ужасающий
вид, почему крестьяне дале�
ко не всегда обеспечены ра�
ботой?

– Помимо причин, о котоO
рых я уже сказал, есть и друO
гие. Они общие, в той или
иной степени характерные
для подавляющего большинO
ства регионов России. К соO
жалению, все еще сохраняO
ются неблагоприятные услоO
вия функционирования сельO
ского хозяйства – неудовлетO
ворительный уровень развиO
тия рыночной инфраструктуO
ры, изношенность производO
ственных фондов, опережаO
ющий рост цен на основные
потребляемые отраслью реO
сурсы, и прежде всего на
энергоресурсы. Особая
проблема – это финансовая
неустойчивость отрасли,

обусловленная нестабильO
ностью доходов, а также
пока еще недостаточным
притоком частных инвестиO
ций. ПоOпрежнему затруднен
доступ сельскохозяйственO
ных товаропроизводителей к
финансовым ресурсам. В
подтверждение последнего
приведу один пример. За
весь прошлый год ни одно
хозяйство (из 177 крестьянO
ских фермерских хозяйств
крупнейшего в нашей облаO
сти южного аграрного райO
она, который дает 99 проценO
тов овощной продукции и
картофеля, около 30 проценO
тов молока) не смогло восO
пользоваться кредитами.
Банки отказали им потому,
что у хозяйств либо не было
должным образом оформO
ленного залогового обеспеO
чения, прежде всего земли и
имущества, или же на них «виO
сели» старые долги, имея коO

Когда у людей долгое
время нет работы, происхоO
дит деградация. К огромноO
му сожалению, так складыO
валась ситуация по всей
России. Это нужно признать
одной из величайших ошиO
бок при осуществлении реO
форм.

– А как сейчас обстоят
дела у того фермера, о ко�
тором Вы говорили?

– Ему удалось не только
поднять хозяйство, но и выO
вести его в лидеры. СегодO
ня там обрабатывается боO
лее 5,5 гектара пашни, хотя
когда Кузнецов брал землю
в аренду, она представляла
собой целину. Для перераO
ботки зерна имеется собO
ственная мельница, есть пеO
карня. Помимо земледельO
ческого направления в хоO
зяйстве начали развивать
свиноводство, открыли колO
басный цех. Под свинарниO
ки перестроили полуразруO
шенные коровники, к тому
времени уже пустые. Теперь

поголовье свиней перевалиO
ло за 2,5 тысячи. Все здания
газифицированы, помещеO
ния для животных отапливаO
ются при помощи новейшеO
го итальянского оборудоваO
ния, которое позволяет соO
кратить затраты в 2,5 раза.
Извините, но такие хоромы
свинарником назвать язык не
поворачивается. Там чистоO
та, порядок, специфические
запахи удаляются мощной
вентиляционной системой.
Только и этого для хорошеO
го хозяина мало. БлагодаO
ря тем возможностям, котоO
рые открылись при реалиO
зации приоритетного нациO
онального проекта, КузнеO
цов планирует за год увелиO
чить в 10 раз имеющееся поO
головье. У хозяйства неO
сколько новых «КАМАЗов»,
новейшие многофункциоO
нальные трактора. Но главO
ное – люди. Они в этом хозяйO
стве зажили нормально,
даже в отпуск за границу езO
дят.

– А в чем секрет успеха
этого фермера? Ведь навер�
няка таких хозяйств, как у
него, в регионе пока еще не
так много.

– Как сказал Министр
сельского хозяйства РоссийO
ской Федерации А.В. ГордеO
ев при посещении Тульской
области в прошлом году, когO
да он осматривал тоже
очень успешное новаторO
ское хозяйство – племзаводO
колхоз «Новая жизнь»: «У нас
есть проблема компетентноO
сти и идей. Если бы в отрасли
было 2–3 тысячи таких рукоO
водителей, как председатель
этого колхоза Валерий ДаниO
лин, то и проблем бы не
было. Основной потенциал –
это талантливый директор».

Приоритетный нациоO
нальный проект «Развитие
АПК», помимо того что дал
силы и средства на решение
самых сложных социальных
проблем села, принес и неO
что большее – то, что вокруг
сельского хозяйства начала
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торые также невозможно
рассчитывать на получение
заемных средств. СпрашиваO
ется, как в этих условиях разO
виваться? На какие средства
закупать новую технику и
проводить модернизацию
производства? Ведь за исO
ключением трехOчетырех деO
сятков хозяйств Тульской обO
ласти, которые имеют возO
можность покупать новые
трактора, остальные латают
старье выпуска 70–80Oх годов
прошлого века. Нагрузка на
«еще живые» трактора полуO
чается почти вдвое выше норO
мативной. Изношенность наO
шего машинного парка преO
вышает 80 процентов. В цеO
лом новой техники в хозяйO
ствах – не более 10 проценO
тов. И это при том, что на эти
цели у нас в области ежегодO
но выделяются сотни миллиO
онов рублей.

– Есть ли выход из сложив�
шейся ситуации?

– У себя в регионе мы буO
дем действовать методом сиO
стемного подхода ко всему
комплексу проблем. На проO
шедшем в октябре этого года
на втором Тульском  экономиO
ческом форуме присутствоO
вавшие инвесторы, рассматO
ривающие возможности влоO
жения капиталов в сельскоO
хозяйственную сферу, услыO
шали от губернатора обласO
ти Вячеслава Дмитриевича
Дудки заявление, имеющее
стратегическое значение. Он
сказал, что наши стратегичесO
кие планы нацелены на отбор
и стимулирование тех видов
сельскохозяйственной деяO
тельности как в растениеводO
стве, так и в животноводстве,
производство которых максиO
мально рентабельно в условиO
ях нашего региона. Они преO
дусматривают внедрение инO
дустриальных технологий, коO
ординируются с работой
предприятий пищевой проO
мышленности области.

Многие знают, что проO
цесс обновления АПК облаO
сти уже фактически «запуO

щен». Идет модернизация
сельскохозяйственного проO
изводства, внедрение ресурO
сосберегающих технологий,
переход на производство выO
сокорентабельных культур.
И такие действия стимулируO
ются комплексом мер адмиO
нистративной поддержки,
растущим спросом, который
есть и у местных перерабаO
тывающих предприятий, и в
целом по России, и даже за
рубежом.

Иными словами, одна из
задач региональной власти,
как она ее видит, заключаетO
ся в том, чтобы сформироO
вать и закрепить собственO
ную аграрную специализаO
цию Тульской области в сисO
теме производства сельскоO
хозяйственной продукции
как минимум европейской
части России, а как максиO
мум – страны в целом с выхоO
дом на международный рыO
нок. Это позволит выйти на
безубыточность сельского
хозяйства и, соответственно,
позволит разрубить все те
гордиевы узлы, которые букO
вально сковывали областO
ной агропром два последO
них десятилетия.

Регион хорошо подготоO
вился к тому, чтобы начать реO
ализовывать в полном объеO
ме новую сельскохозяйственO
ную политику. ГосударственO
ная программа «Развитие
сельского хозяйства и регуO
лирование рынков сельскоO
хозяйственной продукции,
сырья и продовольствия на
2008–2012 годы» поможет в
решении самых острых проO
блем, сдерживающих динаO
мику агропромышленного
комплекса области и страны
в целом. В ней на пять лет впеO
ред закреплены конкретные
параметры финансовой
поддержки отрасли – порядO
ка 550 млрд. рублей, мехаO
низмы и индикаторы реалиO
зации мероприятий, в том
числе меры таможенноOтаO
рифного регулирования, наO
логовой политики. Четко опO

ределены три основные
цели. Первая – устойчивое
развитие сельских территоO
рий, рост занятости и уровня
жизни сельского населения.
Вторая – повышение конкуO
рентоспособности отечеO
ственной сельскохозяйственO
ной продукции на основе
финансовой устойчивости и
модернизации сельского хоO
зяйства, ускоренного развиO
тия приоритетных подотрасO
лей сельского хозяйства с
целью импортозамещения.
Третья – сохранение и восO
производство земельных и
других природных ресурсов,
используемых в сельскохоO
зяйственном производстве.

В совокупности эти цели
должны обеспечить прорыв в
сфере сельского хозяйства в
нашей стране. По оценкам
экспертов, реализация проO
граммы поможет обеспечить
темпы роста в сельском хоO
зяйстве на уровне 4 проценO
тов в год, в животноводстве –
5 процентов. Последняя позиO
ция особенно важна в услоO
виях увеличения спроса на
отечественную мясомолочO
ную продукцию. Социальный
аспект программы таков, что
он позволяет добиться удвоеO
ния ресурсов домашних хоO
зяйств в сельской местности.
Это положительно скажется
на росте занятости и доходов
сельского населения.

Еще один важный момент,
на котором хотелось бы осO
тановиться, заключается в
том, что Государственная
программа 2008–2012 годов
основана на принятом раO
нее программноOцелевом
подходе и вобрала в себя все
прежние федеральные и веO
домственные целевые проO
граммы. Так что при ее реаO
лизации все пройдет без слоO
мов, поступательно, на осноO
ве того лучшего, что уже имеO
ется. Теперь все дело за реO
гионами, за теми, кто претвоO
рит намеченное в жизнь.

13 ноября
Председатель Совета ФедеO

рации С.М. Миронов находился
с рабочим визитом в ХабаровсO
ком крае.

В Туркмении состоялась
Международная конференция
«Нефть и Газ», в работе которой
принял участие председатель
Комитета Совета Федерации по
делам Содружества НезависиO
мых Государств В.А. Густов.

14 ноября
В Совете Федерации прошла

встреча студентов Сибирского
института международных отноO
шений и регионоведения с замеO
стителем председателя КомитеO
та по делам Федерации и региоO
нальной политике В.В. Леоновым,
представляющим в верхней паO
лате российского парламента
законодательный (представиO
тельный) орган государственной
власти Новосибирской области.

15 ноября
Прошло заседание МежреO

гионального банковского совета
при Совете Федерации ФедеO
рального Собрания Российской
Федерации.

Состоялось заседание
Объединенной комиссии по наO
циональной политике и взаимоO
отношениям государства и релиO
гиозных объединений при СовеO
те Федерации на тему «О взаиO
модействии государства и релиO
гиозных конфессий России в укO
реплении семьи и решении проO
блем демографии», по окончании
которого  Председатель Совета
Федерации С.М. Миронов отвеO
тил на вопросы журналистов.

16 ноября
Председатель Совета ФедеO

рации С.М. Миронов вручил дипO
ломы лауреатам ВсероссийскоO
го конкурса «СМИ против преO
ступности, терроризма и коррупO
ции».

По окончании 212Oго пленарO
ного заседания Совета ФедераO
ции Председатель Совета ФедеO
рации С.М. Миронов открыл фоO
товыставку «Россия на пороге
выборов. Парламентские выбоO
ры 2007 года».

19 ноября
Председатель Совета ФедеO

рации С.М. Миронов посетил с
однодневным визитом столицу
Великобритании Лондон.

В Совете Федерации состоO
ялось заседание «круглого стоO
ла», организованое  Комиссией
Совета Федерации по взаимоO
действию со Счетной палатой
Российской Федерации на тему
«Особенности формирования
доходной части федерального
бюджета и бюджетов государO
ственных внебюджетных фонO
дов в связи с переходом на
трехлетнее бюджетное планиO
рование».

20 ноября
Председатель Совета ФеO

дерации С.М. Миронов в ходе
однодневной поездки в Липецк
провел встречу с военнослужаO
щими, посетил Дом ребенка, а
также поздравил сотрудников
областного управления ФедеO
ральной налоговой службы с
профессиональным праздниO
ком.

Прошло совместное засеO
дание Координационного совеO
та национальноOкультурных обO
щественных объединений РосO
сии при Объединенной комисO
сии по национальной политике
и взаимоотношениям государO

ства и религиозных объединений
при Совете Федерации ФедеO
рального Собрания Российской
Федерации и рабочей группы по
вопросам совершенствования
законодательства в сфере госуO
дарственной национальной поO
литики.

21 ноября
Председатель Совета ФеO

дерации С.М. Миронов провел
ИнтернетOпрессOконференцию
на тему «В какой стране мы хоO
тим жить».

Заместитель Председателя
Совета Федерации А.П. Торшин
провел встречу с Министром
иностранных дел Республики НиO
карагуа Самуэлем Сантосом
Лопесом.

В Совете Федерации состоO
ялось заседание КоординациO
онного совета при ПредседатеO
ле Совета Федерации по социO
альной защите военнослужащих,
сотрудников правоохранительO
ных органов и членов их семей
на тему «НормативноOправовое
регулирование системы денежO
ного довольствия и пенсионного
обеспечения военнослужащих:
состояние и пути совершенствоO
вания».

Открылся Международный
конгресс «Средства массовой
информации в XXI веке. ИнтеллекO
туальный прорыв», который проO
ходит в рамках X Евразийского
телефорума.
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ВЕЛИКОБРИТАНИЯ

В правилах поведения для
служащих Великобритании
важен раздел, регламентиO
рующий отношения госуO
дарственных служащих с чаO
стным сектором, где оговоO
рены нормы поведения при
заключении правительственO
ных контрактов с частными
компаниями. Если служащий
ведет дело с фирмой, добиO
вающейся заключения праO
вительственного контракта,
ему запрещается покупать
товары и пользоваться услуO

гами этой фирмы на льготных
условиях, принимать предO
ложения об оказании ему в
различных формах гостеO
приимства, кроме приглашеO
ний на обычные протокольO
ные мероприятия, но при усO
ловии, что его присутствие
на этих мероприятиях будет
способствовать деятельноO
сти его учреждения. По праO
вилам, принятым в ВеликоO
британии,  все подарки,
предлагаемые служащему в
связи с исполнением официO
альных обязанностей, должO
ны им отвергаться. ИсключеO
ние сделано для рождеO
ственских подарков, если
они представляют собой каO
лендари, записные книжки,
предметы канцелярского
обихода скромной стоимоO
сти. Рискуя быть невежливым
в случае отказа принять поO

дарок от  иностранного
представителя,  государO
ственный служащий может
оставить его у себя с разреO
шения руководителя ведомO
ства.

В Великобритании сущеO
ствует практика общественO
ного контроля за служебныO
ми расследованиями фактов
недостойного и противоO
правного поведения работO
ников полиции. В системе
МВД Великобритании дейO
ствует Управление жалоб на
действия полиции, сотрудниO
ки которого не являются раO

ботниками полиции, более
того, они вообще не являютO
ся юристами, но назначаютO
ся на свои посты министром
внутренних дел из числа наиO
более авторитетных и уважаO
емых в стране лиц, бывших
руководителей высокого
ранга (руководителей фиO
нансовых компаний, армейO
ских генералов в отставке,
дипломатов и так далее).
Этот своеобразный совет
старейшин осуществляет
контроль за рассмотрением
жалоб на действия полиции,
с тем чтобы дела такого
рода велись объективно и
добросовестно. В компетенO
цию сотрудников управлеO
ния входят проверка материO
алов по всем жалобам на
действия полиции, руководO
ство процессом служебного
разбирательства, решение

вопроса о привлечении должO
ностного лица к дисциплиO
нарной или уголовной ответO
ственности. Эффективность
данной формы общественO
ного контроля такова, что
многие полицейские предO
почитают досрочно уйти на
пенсию, если перед ними
встает перспектива стать
объектом подобного разбиO
рательства.

ФРАНЦИЯ

Особое внимание уделяO
ется в последнее время во
Франции вопросам назнаO
чения бывших высших госуO
дарственных чиновников на
ответственные посты в частO
ных и государственных комO
паниях.  Здесь возможны
различные правонарушеO
ния, например, в форме соO
здания льготных условий для
предприятия или банка,
куда намерен пойти рабоO
тать после своей отставки
государственный функциоO
нер.

В 1995 году правительO
ство Франции приняло реO
шение о создании КомисO
сии по деонтологии госуO
дарственной службы, котоO
рая призвана оценивать соO
вместимость будущей рабоO
ты государственного чиновO
ника с его функциями на гоO
сударственной службе, чтоO
бы не допустить фаворитизO
ма.

Еще одной традиционно
коррупционной сферой явO
ляется во Франции сотрудO
ничество государства и чаO
стных предприятий в осущеO
ствлении различных проекO
тов на контрактной подрядO
ной основе. Принятый в янO
варе 1993 года закон СапеO
на предусматривает обязаO
тельное участие в рассмотO
рении и утверждении конO
трактов на общественные
работы представителей опO
позиции.

В современных демократических государ�
ствах сложилась определенная система мер
по борьбе с коррупцией, основанная на при�
знании права гражданина на четкое исполне�
ние государственных обязанностей. В интере�
сах борьбы с коррупцией разрабатываются
как меры предупредительного характера, на�
правленные на ее предотвращение, так и
меры уголовно�правового воздействия на лиц,
нарушивших соответствующие запреты.

В РЯДЕ стран существуют
специальные законы,
содержащие нормы,

своеобразные этические
кодексы или кодексы чести
чиновников. В соответствии
с ними публичная служба
рассматривается как осоO
бый вид деятельности с четO
ко очерченными границаO
ми, а корпус государственO
ных и муниципальных слуO
жащих обязан подчиняться
ж е с т к о  к о н т р о л и р у е м ы м
этическим и дисциплинарO
ным нормам. В настоящее
время известны различные
формы контроля за деятельO
ностью администрации. ВоO
первых, это создание незаO
висимых контролирующих
органов типа получившей
большую известность НезаO
висимой комиссии по борьO
бе с коррупцией (IndepenO

dent  Commiss ion Against
Corruption – ICAC) (Гонконг)
или института омбудсмена
(Южная Африка).  ВоOвтоO
рых, это система контролиO
рующих органов в рамках
самого правительства. ВO
третьих, активизация гражO
данской инициативы и приO
влечение к работе групп и
отдельных граждан.

Нормативные акты мноO
гих стран запрещают чиO
новникам занимать какуюO
либо оплачиваемую должO
ность вне государственной
службы, проявлять какиеO
либо политические и личO
ные предпочтения при исO
полнении служебных обяO
занностей,  использовать
служебную информацию в
целях получения личной выO
годы, иметь финансовые инO
тересы в компаниях, с котоO

рыми чиновник связан по
службе, получать всякого
рода подарки и подношеO
ния. Нарушение этих запреO
тов влечет дисциплинарO
ную, а в ряде случаев и угоO
ловную ответственность. В
отношении борьбы с корO
рупцией является оправO
данной практика ряда гоO
с уд а р с т в  ( Б е л ор ус сия,
Молдавия, Украина, УзбекиO
стан, Эстония), где статьи о
взяточничестве распростO
раняются на всех лиц, незаO
висимо от форм собственO
ности (то есть не только на
лиц, занимающих государO
ственные должности). ЗакоO
нодательство всех без исO
к л ю ч е н и я  е в р о п е й с к и х
с т р а н  п р е д ус м а т р и в а е т
уголовноOправовые нормы
за различные коррупционO
ные преступления.

Владимир Борисович СПИЦНАДЕЛЬ,
заместитель председателя
Комиссии Совета Федерации
по взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации,
председатель подкомиссии по противодействию коррупции в
сфере финансовых отношений Комиссии Совета Федерации по
взаимодействию со Счетной палатой Российской Федерации,
доктор юридических наук, профессор

БОРЬБА
С КОРРУПЦИЕЙ
ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ
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государственные и мунициO
пальные учреждения, а за
ними и все остальные фирмы
стали стремительно обзавоO
диться сайтами, и сейчас в
Эстонии, можно сказать,
нет ни одной организации
без своего интернетOсайта.
Стремительно развилась сиO
стема интернетOплатежей,
при этом для их популяризаO
ции в народе применялись
различные льготные схемы,
создавались альтернативO
ные способы оформления
различных документов через
Интернет. В государственных
организациях исчезли очеO
реди, за целый день прихоO
дят 5–6 посетителей. Вся раO
бота проводится через комO
пьютерную сеть. Нет ни очеO
редей, ни сутолоки, ни потеO
ри времени.

Благодаря информациO
онной системе «ЭлектронO
ное правительство» продолO
жительность еженедельного
заседания правительства
составляет менее получаса
даже в том случае, когда поO
вестка дня включает 15–20
вопросов. Система «ЭлектO
ронное правительство» поO
зволяет собирать и обобO
щать мнения министерств и
ведомств с вычленением их
позиции или мнения. ПредO
варительно в компьютерной
сети проводится тщательная
проработка вопроса, затем
члены правительства опреO
деляют свое отношение
электронным голосованием.
Переход на эту систему поO
зволил стране менее чем за
год сэкономить примерно
192 тыс. евро.

Все решения правительO
ства обязательно публикуO
ются в СМИ в течение трех
дней. ИзOза этого чиновниO
кам приходится постоянно
быть готовыми к тому, чтобы
аргументировать каждое
решение перед прессой и
общественностью. Кроме
того, вся деятельность госуO
дарственных органов стала

доступна каждому жителю
страны через электронные
информационные системы.

Парламентом была приO
нята Концепция развития
гражданского общества ЭсO
тонии в целях объединения
усилий власти и общества и
исключения отношений,
способствующих возникноO
вению коррупции. В 2003
году была образована КоO
миссия рийгикогу (парлаO
мента) по применению закоO
на о борьбе с коррупцией.
Комиссия является хранитеO
лем деклараций экономиO
ческих интересов (доходов)
высших должностных лиц
страны, включая членов парO
ламента, президента страO
ны, членов правительства,
судей и так далее. Эта спецO
комиссия проверяет достоO
верность данных, представO
ленных должностными лицаO
ми деклараций экономичесO
ких интересов. Комиссия инO
формирует как парламент,
так и общественность о реO
зультативности применения
закона о борьбе с коррупO
цией, проверяет подозрения
в коррупции. При выявлении
признаков преступления
или административного наO
рушения комиссия передаO
ет материалы следствию.

Сплошная компьютериO
зация образования и быта
граждан позволила коренO
ным образом изменить
жизнь эстонского общеO
ства. Современные инфорO
мационные технологии поO
могли снять бюрократичеO
ские препоны и упростить
процесс общения граждан
и государства.  Система
«Электронного правительO
ства» стала одной из визитO
ных карточек Эстонии, приO
мером того, как далеко проO
двинулась эта страна в сфеO
ре информационных техноO
логий. До этого нигде в мире
система работы правительO
ства не была полностью
электронной.

Псковская область РосO
сийской Федерации планиO
рует перенять опыт Эстонии
по борьбе с коррупцией. В
мае 2004 года была достигO
нута договоренность с эсO
тонским Союзом налогоплаO
тельщиков об участии предO
ставителей Псковской облаO
сти в проекте ЕС по поиску
механизмов борьбы с корO
рупцией. Об этом расскаO
зал вицеOгубернатор ПсковO
ской области Дмитрий  ВлаO
димирович Шахов на прессO
конференции, посвященной
итогам его участия в конфеO
ренции «Борьба с коррупO
цией в Эстонии: опыт и рекоO
мендации», прошедшей в
Таллине.

По его словам, цель проO
екта – разъяснить предстаO
вителям всех ветвей власти
сущность коррупции, расO
сказать о методах борьбы с
ней и изменить менталитет
чиновников. Дмитрий ВладиO
мирович отметил, что в ЭстоO
нии наработан серьезный
опыт борьбы с коррупцией.
В частности, создана спеO
циальная полиция со штаO
том из 5 следователей и чуть
более 50 полицейских, котоO
рая занимается выявлением
преступлений, связанных с
коррупцией. В 1995 году, в
начале своей деятельности,
данный департамент возбуO
дил по выявленным фактам 7
уголовных дел в отношении
12 человек, из которых 11 в
итоге были признаны виновO
ными и осуждены. С каждым
годом эффективность рабоO
ты департамента росла, и
уже в 2000 году по 47 уголовO
ным делам было осуждено
47 коррупционеров. Также
в начале 1999 года в ЭстоO
н и и  б ы л  п р и н я т  з а к о н  о
борьбе с коррупцией. КроO
ме того, существует телеO
фон прямой связи, по котоO
рому можно сообщить  о
факте взятки или злоупотO
ребления чиновником своO
им положением.

ГЕРМАНИЯ

В июле 1995 года Сенат
Берлина принял решение о
создании МежведомственO
н о й  р а б о ч е й  г р у п п ы  п о
б о р ь б е  с  к о р р у п ц и е й .  В
группе собраны ведущие
эксперты всех ведомств и
учреждений Берлина, заниO
м а ю щ и х с я  э т о й  п р о б л е O
мой. Кроме специалистов
Госпрокуратуры Берлина и
З е м е л ь н о г о  у п р а в л е н и я
криминальных расследоваO
н и й ,  в  е е  с о с т а в  в х о д я т
представители службы внутO
реннего аудита при депарO
таменте внутренних дел сеO
ната, а также члены КарO
тельного управления, сеO
натских департаментов фиO
нансов и жилищного строO
ительства, агентства расO
следований уклонения от
налогов.  Администрация
Берлина представлена мэO
рами трех районов. Сенат
сформулировал задачи раO
бочей группы. Ими являютO
ся: уточнение зон, благоO
приятных для коррупции;
определение направлений
б о р ь б ы  с  к о р р у п ц и е й ;
сбор информации, постуO
пающей из различных исO
точников, о коррупции. РаO
бочая группа готовит и изO
дает методические рекоO
мендации по борьбе с корO
рупцией. Одна из важных
з а д а ч  р а б о ч е й  г р у п п ы  –
создание Центрального упO
равления по борьбе с корO
рупцией и ее предотвращеO
н и ю .  С о гл а с н о  з а м ы с л у
берлинской рабочей групO
пы по борьбе с коррупциO
е й  к а ж д о м у  г р а ж д а н и н у
предоставляется возможO
ность обратиться в  центO
ральное управление и соO
общить о любых фактах, коO
торые могут быть связаны с
коррупцией, и узнать, каO
кие дальнейшие шаги будут
предприняты.

ИТАЛИЯ

Согласно итальянскому
законодательству лица, осуO
ществляющие подкуп госуO
дарственных служащих, неO
сут такую же ответственO
ность, что и коррупционеры,
однако если частное лицо
дает вознаграждение за уже
совершенные действия, оно
не подлежит уголовной отO
ветственности. Особо оговоO
рена ответственность за неO
удавшееся подстрекательO
ство к подкупу.

В течение пяти лет кампаO
ния «Чистые руки», начатая
в 1992 году миланской проO
куратурой и направленная
против коррупции в высших
эшелонах власти, проводиO
лась последовательно. В реO
зультате данной акции были
арестованы десятки крупO
нейших и сотни более мелO
ких фигур итальянской полиO
тики и экономики. КоордиO
натор этой акции Джерардо
де Амбозио убежден, что
данная работа не была наO
прасной хотя бы потому, что
сегодня итальянцы стали отO
носиться к коррупции как к
преступлению, а раньше отO
носились как к норме жизни.

ВЕНГРИЯ

С середины 80Oх годов XX
столетия в Венгрии начали
возникать центры по предоO
ставлению административO
ных услуг населению. Эти
центры являются информаO
ционноOконсультативными
организациями, которые инO
формируют об администраO
тивных органах на данной
территории и методах решеO
ния проблем посетителей.
Такая система отвечает и инO
тересам госслужащих, выраO
женным, например, в улучO
шении условий труда, в моO
ральном и материальном
вознаграждении, пропорO
циональном труду, и так даO

лее. С помощью таких центO
ров посредством упрощеO
ния процессов администраO
тивного делопроизводства и
создания необходимой
базы учета можно удовлетвоO
рить очень важную потребO
ность в  снижении уровня
принятия решений. Центры
услуг становятся своеобразO
ными звеньями контроля за
законностью администраO
тивных решений.

ЭСТОНИЯ

По данным Transparency
International, на постсоветO
ском пространстве лидером
по борьбе с коррупцией наO
звана Эстония, занимающая
почетное 24Oе место из 163
стран мира. Она далеко
опередила даже самых
близких соседей, таких как
Литва и Латвия. Реформы в
этой стране начались с того,
что ценой высочайшего наO
пряжения был достигнут
сбалансированный бюджет.
С целью создания режима
наибольшего благоприятO
ствования были введены соO
ответствующие таможенные
пошлины для отечественных
производителей.  Усилия
были направлены на создаO
ние некоррумпированной и
независимой полиции. Была
введена «плоская» налогоO
вая шкала.

В 1996 году была запущеO
на программа всеобщей
компьютеризации школ. Для
этих целей из бюджета страO
ны было выделено 2,5 млн.
долларов. Были привлечены
средства из местных бюджеO
тов, а также средства, внеO
сенные фирмами и частными
лицами. За четыре года проO
грамма была успешно реаO
лизована. Сейчас во всех
школах Эстонии бесплатный
и скоростной Интернет. По
уровню компьютеризации
школ страна вышла на 1Oе
место в Европе. В результате
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ИНДИЯ

Граждане, чьи права были
ущемлены незаконными или
репрессивными действиями
властей, могут обратиться в наO
циональное общество гражO
данского действия (Public
Interest Actions) и от его имени
возбудить дело о защите
коллективных прав граждан.
Истцы не обязаны предоO
ставлять  доказательства
конкретных нарушений их
прав. Такие иски не могут
быть отвергнуты или отложеO
ны по причинам техническоO
го или формального харакO
тера.

ЯПОНИЯ

Практика многих госуO
дарств мира подтверждает
положительную роль нравO
ственных начал в обществе
по борьбе с коррупцией.
Наиболее яркий примep —
Япония, где, несмотря на
послевоенные трудности,
коррупция чиновников не
превратилась в массовое
явление. По мнению эксперO
тов, причина этого – глубоO
кие исторические традиции
применения антикоррупциO
онных норм профессиоO
нальной этики –  кодекса БуO
сидо.

Профессиональная этиO
ка (презрение к личной выO
годе, деньгам, абсолютный
приоритет долга перед чувO
ством),  сохранившаяся в
Я п о н и и ,  п р и н е с л а  с в о и
плоды, явившись в XX веке
мощным заслоном против
распространения коррупO
ции. В этой стране осущеO
ствляется регламентироO
ванная законом регистраO
ц и я  л и ц ,  п р о т и в  к о т о р ы х
выдвигаются обвинения в
причастности к организоO
в а н н о й  п р е с т у п н о с т и  и
коррупции, и этот факт доO
водится до сведения общеO
ственности через СМИ. Сам

факт регистрации служит
правовым основанием для
установления контроля за
поведением конкретного
лица, источниками его доO
ходов и может повлечь приO
менение к нему ряда праO
воограничений.

КИТАЙ

Основной путь противоO
действия коррупции в соO
временном Китае имеет три
направления.  ВоOпервых,
это осуществление тактики
управления государством
н а  о с н о в е  з а к о н а .  Э т и м
уменьшается число пробеO
лов в праве, одновременно
повышается юридическая
сознательность людей. ВоO
вторых, усиление мер борьO
бы против  разложения и
одновременное поощреO
ние неподкупности. ВOтреO
т ь и х ,  к а к  и  в  о т н о ш е н и и
борьбы с преступностью
вообще, борьба с коррупO
цией тоже опирается на
курс «комплекса всех меO
роприятий по обеспечеO
нию общественной безоO
пасности и общественного
порядка». Имеется в виду
с о ч е т а н и е  н а к а з а н и я  с
п р е д у п р е ж д е н и е м  п р е O
ступности с акцентом на
предупреждение.

Сейчас в Китае широко
развертывается воспитаO
тельное движение среди
должностных лиц, содержаO
ние которого составляют
«три поощрения»  – поощреO
ние повышения политичесO
кой сознательности, поощO
рение здорового духа
справедливости и поощреO
ние учебы. Уголовный кодекс
КНР предусматривает суроO
вое наказание за казнокрадO
ство и взяточничество, а за
серьезные преступления, в
ходе которых были присвоеO
ны особо крупные суммы,
предусмотрена смертная
казнь.

ЮГОGВОСТОЧНАЯ АЗИЯ

Коррупция в  странах
АзиатскоOТихоокеанского
региона связана напрямую
с конфуцианской филосоO
фией и предполагает благоO
дарность  чиновнику как
отцу или старшему брату.
Борьба с коррупцией в восO
точных странах связана с
распространением западO
ного, христианского мироO
воззрения.  Среди мер,
предлагаемых для устранеO
ния коррупции в Корее, заO
служивает внимания,  наO
пример,  предложение о
специальной подготовке гоO
сударственных чиновников с
целью повышения их этичесO
кого сознания в борьбе с
коррупцией. ЗаконодательO
ство Северной Кореи соO
держит статьи, предусматO
ривающие ответственность
за умышленное нерассмотO
рение заявлений и жалоб
граждан должностным лиO
цом либо иную порочную
практику управления,  за
причинение должностным
лицом ущерба авторитету
государственной власти.

Материал подготовлен
при участии помощника

члена Совета Федерации
В.Б. Спицнаделя,

соискателя ученой степени
кандидата юридических наук

К.В. Беловой

СОЕДИНЕННЫЕ
ШТАТЫ АМЕРИКИ

Постепенно складываO
лись правила трудовой этиO
ки государственных служаO
щих и юридических ограниO
чений в США. Сегодня они
обязательны для исполнения
всеми правительственными
чиновниками. В настоящее
время их деятельность регуO
лируется целым набором
моральных кодексов и закоO
нодательных регламентов.
Принципы этики содержатся
в 14 пунктах специального
исполнительного приказа
президента США. Многие
положения были закреплеO
ны законом 1992 года об этиO
ке государственной службы.
Исполнительный приказ
трактует порядок получения
льгот и ухода со службы. ЧиO
новникам не разрешается
использовать служебное поO
ложение для извлечения личO
ной выгоды и иметь финансоO
вые интересы, вступающие в
противоречие с их должноO
стными обязанностями, исO
пользовать внутреннюю инO
формацию для личной выгоO
ды или принимать подарки.
Другие положения реглаO
ментируют порядок исполO
нения служебных обязанноO
стей. Как дача, так и получеO
ние взятки считается уголовO
но наказуемым преступлеO
нием. Не допускается полуO
чение жалования из источO
ников вне государственной
системы, равно как и вознаO
граждение государственных
чиновников зa представиO
тельство частных интересов
в отдельных делах, где США
имеют свой финансовый инO
терес. Предусмотренные
санкции распространяются
как на госчиновников, так и
на лиц, которые дают им возO
награждение.

В США вопросам нравO
ственности придается больO
шое значение. Этические
нормы государственной

службы определяет Кодекс
этики государственного слуO
жащего, введенный презиO
дентом Джонсоном в 1965
году.

В августе 1991 года был
принят свод правил для соO
трудников государственноO
го аппарата. Согласно ему
служащим разрешено приO
нимать подарки от постоO
ронних лиц стоимостью не
более 25 долларов и строго
запрещается брать какиеO
либо подарки от подчиненO
ных. Введен запрет на полуO
чение гонораров за препоO
давание, выступления и пубO
ликации, связанные с вопроO
сами, которыми должностO
ное лицо занимается в силу
своего служебного положеO
ния.

В рамках борьбы с корO
рупцией внутренние органы
правительства США провоO
дят различные операции,
такие как операция «Шейх».
Действовавшие под прикрыO
тием восточных денежных
магнатов агенты ФБР появляO
лись в офисах и кабинетах
крупных чиновников, конгO
рессменов, губернаторов
штатов и проверяли их на
честность, неподкупность,
предлагая взятки. РазразилO
ся грандиозный скандал.
Многим чиновникам приO
шлось поставить крест на
своей карьере и распроO
щаться с высокими должноO
стями.

Другая модель контроля –
назначение генеральных инO
спекторов в федеральном
правительстве и правительO
ствах штатов в качестве внутO
реннего органа, следящего
за работой ведомств и коорO
динирующего соответствуюO
щую превентивную расслеO
довательскую и аудиторO
скую антикоррупционную
деятельность в рамках этих
ведомств. Инспекторы облаO
дают правом вмешательства
в работу ведомств и провеO
дения проверок осуществлеO

ния целого ряда функций,
включая аудит, расходоваO
ние средств и эффективO
ность деятельности, соблюO
дение установленных правил
и законодательных положеO
ний, предотвращение моO
шенничества и растрат.

В некоторых государO
ственных учреждениях соO
здаются специальные подO
разделения с целью искореO
нения коррупции при заклюO
чении контрактов. В США
также существует положеO
ние о вознаграждении раO
ботников, сообщивших о неO
правильно заключенных гоO
сударственных контрактах.

ЮЖНАЯ АФРИКА

Институт  омбудсмена
(уполномоченного по праO
вам человека) был образоO
ван в Скандинавии в XIX веке
и именно там обрел свою
нынешнюю форму. Долгое
время сам институт омбудсO
мена воспринимался как
специфически скандинавO
ский, пока в 1960 году Новая
Зеландия не назначила своO
его первого омбудсмена.
Сегодня институт омбудсмеO
на закреплен в конституциO
ях многих стран.

Главная функция омбудсO
мена заключается в том, чтоO
бы проверять законность
действий государственных
служащих. По закону об омO
будсмене 1991 года этот
орган выполняет роль общеO
ственного защитника, расO
сматривает заявления и жаO
лобы граждан на неправоO
мерные действия государO
ственных служащих (должноO
стные преступления, корO
рупцию, нарушение прав чеO
ловека). Его отчеты, как праO
вило, публикуются. Это учO
реждение по закону не моO
жет возбудить судебный иск,
но может передать его в имеO
ющие такие полномочия инO
станции.
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государства – Россия. ВклюO
чив Новгородские земли в
свои владения, Иван III вдвое
увеличил размеры государO
ства.

События, связанные с так
называемым призванием ваO
рягов и оформлением госуO
дарственной территории
Руси, фигурировали до 1917
года в официальной историоO
графии как дата возникновеO
ния Российского государO
ства. По инициативе импераO
тора Александра II в 1862 году
в центре Новгородского
Кремля в память о призвании

Рюрика был воздвигнут гранO
диозный монумент «ТысячеO
летие России». Он и сейчас
украшает центр древнего гоO
рода, подтверждая народO
ную истину «Новгород – отец,
Киев – мать, а Москва – сердO
це России».

Княжеская власть в НовгоO
роде в отличие от Киева и друO
гих южнорусских княжеств с
самого начала была ограниO
чена договором («рядом») и
сводилась в основном к исO
полнению судебных и военO
ных функций. Эта особенO
ность новгородской жизни
впоследствии получила разO
витие в переходе к приглашеO
нию князя по выбору новгоO
родцев, а также в виде предO
ставительных форм местного
самоуправления – вечевых
собраний, выборов посадO
ников, тысяцких и даже архиO
епископов. По требованию

новгородцев князь Ярослав
Мудрый создал первый коO
декс законов – «Русскую
Правду», обеспечившую разO
личным социальным слоям
Новгорода защиту от княO
жеского произвола.

Уже во второй половине XII
века управление городом и
его обширными землями приO
обретает республиканские
формы, а Новгород становитO
ся одним из наиболее эконоO
мически развитых и влиятельO
ных городовOгосударств ЕвроO
пы. В средневековом НовгоO
роде впервые в русской истоO

рии сформировался слой соO
стоятельного населения, коO
торый мы называем сейчас
средним классом.

С тех пор в русском нациоO
нальном сознании прочно
закрепился образ вольного,
свободного Новгорода. ИстоO
рический пример развития
Новгородской вечевой ресO
публики всегда привлекал стоO
ронников гражданских своO
бод и демократического разO
вития России. Его широко исO
пользовали декабристы в своO
их конституционных проектах.
Образы Вадима, Садко, ВасиO
лия Буслаева, МарфыOпосадO
ницы вдохновляли Н.М. КарамO
зина, А.С. Пушкина, М.Ю. ЛерO
монтова, А.К. Толстого.

Новгородская вечевая
республика, воплотившая в
себе национальные формы
самоуправления и представиO
тельской демократии, может

по праву считаться прообраO
зом современного гражданO
ского общества России.

Расположение НовгороO
да на торговых магистралях
между севером и югом, запаO
дом и востоком определило
материальное благосостояO
ние его жителей, а многочисO
ленные контакты заложили
основы богатейшей культуO
ры, впитавшей в себя широO
кий спектр евразийских влиO
яний. Культуры не только дуO
ховной и материальной, но и
политической; культуры, осO
нованной на высоком уровO

не образованности и развиO
том гражданском праве.

Общеизвестно, какую
важную роль сыграл Великий
Новгород в защите североO
западных рубежей Руси в
XI I I–XIV веках. Успешная
борьба против агрессии
крестоносцев, шведской экO
спансии и литовских набегов
позволила сохранить не
только независимость НовгоO
родской Руси, но и правоO
славие как официальную гоO
сударственную идеологию и
основу национального саO
мосознания. Новгород избеO
жал монгольского разореO
ния в середине XIII века и соO
хранил не только свое насеO
ление, но и целостную кульO
туру, а также чистый русский
язык. Все это было востребоO
вано в период концентрации
русских княжеств вокруг
Москвы.

ПОСЛАНИЕ
НОВОЙ РОССИИ
1150 ЛЕТ ВЕЛИКОМУ НОВГОРОДУ

НОВГОРОДСКАЯ область –
одна из древнейших исO
торикоOкультурных терO

риторий на СевероOЗападе
России. На территории НовO
городской области нахоO
дится 4072 памятника истоO
рии и культуры, в том числе:
градостроительства и архиO
тектуры – 1203; садовоOпарO
кового искусства – 164; исO
тории – 855; искусства – 10;
археологии – 2004. В обласO
ти расположено 17 насеO
ленных мест, имеющих архиO
тектурные памятники, граO
достроительные ансамбли
и комплексы, являющиеся
памятниками национальO
ной культуры, а также соO
хранившиеся природные
ландшафты и древние кульO
турные слои земли.

Решением XVI сессии КоO
митета Всемирного наследия
ЮНЕСКО 14 декабря 1992
года исторические памятниO
ки города Новгорода и его
окрестностей включены в
Список объектов ВсемирноO
го наследия.

Указом Президента РосO
сийской Федерации от 15 янO
варя 1998 года № 30 НовгоO
родский государственный
объединенный музейOзапоO
ведник включен в ГосударO
ственный свод особо ценных
объектов культурного наслеO
дия народов Российской
Федерации.

История Новгорода уходит
своими корнями в далекое
прошлое. Первое упоминание
о Новгороде датируется 859
годом. Новгород звался ВелиO
ким и Господином (Государем)
Великим Новгородом, ибо все
подвластные территории знаO
ли его как свой экономичесO
кий и политический центр.

Новгород – родина росO
сийских демократических и
республиканских традиций,
важный духовный оплот праO
вославной Руси. Новгород –
один из наиболее значительO
ных центров просвещения и
крупнейший европейский хуO
дожественный центр. На проO
тяжении столетий он был наO
дежной крепостью на северO
ных и западных границах
Руси. Его история неразрывO
но связана со всеми важнейO
шими этапами жизни РоссийO
ского государства.

В первые столетия своей
истории, последовавшие за
«великим переселением нароO
дов», Новгород оказался в
центре активной транзитной
торговли между Северной ЕвO
ропой, Арабским Востоком и
Византийской империей. РусO
ское государство зарождаO
лось здесь как результат взаO
имодействия славянского,
угроOфинского и скандинавO
ского этносов, объединенных
двумя крупнейшими торговыO
ми путями раннего СредневеO
ковья – БалтийскоOВолжским и
«из варяг в греки».

Под сводами Владычной
палаты Новгородского КремO
ля в январе 1478 года при огO
лашении великим князем мосO
ковским Иваном III решения о
включении Новгородского
государства в состав МосковO
ского княжества впервые
прозвучало новое название

Михаил Михайлович СОРОКИН,
член Совета Федерации,
представитель от законодательного (представительного)
органа государственной власти Новгородской области

В 2009 году исполнится 1150 лет одному из
древнейших русских городов – Великому Нов�
городу, летописная история которого начина�
ется практически одновременно с историей
Древней Руси. Обращение к историческому
опыту Новгорода показывает, что многие ре�
цепты из его прошлого актуальны для совре�
менной России. Какие же ориентиры истори�
ческого развития дал России Новгород?
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ния Новгорода, о чем свидеO
тельствуют многочисленные
берестяные грамоты. С НовO
городом связаны и первые
сведения о становлении отеO
чественной науки, в частноO
сти написанный в 1136 году
новгородским монахом КиO
риком математический труд
по вычислению христианскоO
го календаря.

Уже в XI–XII веках, после
нескольких десятилетий хриO
стианизации, почти все насеO
ление Новгорода становится
грамотным. Из текстов более
чем 950 найденных в НовгороO
де берестяных грамот следуO
ет, что новгородцы вели межO
ду собой оживленную делоO
вую переписку, составляли
долговые расписки, тексты

завещаний, обменивались
любовными письмами. НевиO
данного на Руси развития
достигло в Новгороде частO
ное право, что также подO
тверждается сотнями текстов
на бересте, живописующими
юридическую практику новO
городцев.

Решением XVII  сессии
ЮНЕСКО в 1992 году около 70
уникальных памятников истоO
рии и культуры Великого НовO
города и его окрестностей
внесены в Список объектов
Всемирного наследия. В 1999
году городу возвращено исO
торическое название – ВелиO
кий Новгород.

Расположенный на севеO
роOзападных рубежах русO
ских земель, на пересечении

торговых путей,  Великий НовO
город уже в древности нахоO
дился в поле пристального
внимания европейцев. Через
него пролегали дороги купO
цов, дипломатов, путешеO
ственников, ученых, для котоO
рых знакомство с далекой
загадочной Московией и ее
культурой начиналось с НовO
городских земель. Значение
Великого Новгорода в связях
с Европой было столь велиO
ко, что до начала XVI века
некоторые западноевропейO
ские картографы считали
его центром Российского гоO
сударства. Для европейцев
он был частью национальноO
го символа и национального
мифа, а также поэтического
образа России и в этом каO

Архитектурная летопись
Новгорода сохранила для
нас древнейший каменный
храм России – собор Святой
Софии, построенный в сереO
дине XI века. Чрезвычайно
высока привлекательность
Новгорода как городаOмуO
зея, в котором сохранились
десятки древних храмов и моO
настырей, в том числе всеO
мирно известные церкви СпаO
саOНередицы (1198 г.) и СпаO
са на Ильине улице (1378 г.).
Многие из храмов содержат
бесценные фресковые росO
писи, считающиеся образцаO
ми древнерусского монуменO
тального искусства. НесмотO
ря на разрушения военного
времени, город поOпрежнему
сохраняет древнее кольцо

вала и рва, окружающее его
исторический центр. НовгоO
родский Кремль является одO
ной из старейших в России
каменных крепостей, возвеO
денной в конце XV века с учаO
стием итальянских архитектоO
ров. Особую историческую
атмосферу города формиO
руют первозданные пригоO
родные ландшафты и разветO
вленная система малых и
больших рек, снискавших
Новгороду славу «северной
Венеции».

В экспозициях и фондах
Новгородского государO
ственного музея хранятся деO
сятки тысяч уникальных предO
метов старины: древнерусO
ских икон, изделий декораO
тивноOприкладного искусстO

ва, археологических нахоO
док. Город является одним из
крупнейших мировых центO
ров археологических исслеO
дований, ведущихся здесь с
1932 года. Феноменальной
находкой последних лет стал
новгородский Псалтирь –
древнейшая славянская книO
га на восковых табличках,
обнаруженная в слоях начаO
ла XI века на раскопках в
Новгороде.

Новгород – старейший
центр русского просвещеO
ния и книжности. С 1030 года
по инициативе Ярослава
Мудрого здесь появилась
первая на Руси школа. Этот
почин создал условия для
широкого распространения
грамотности среди населеO
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ным учебникам слова о новO
городском вече, знаменитых
на весь мир новгородских
храмах, особой атмосфере
города, хранящего свою тыO
сячелетнюю историю в каменO
ных стенах кремля, под своO
дами храмов, в толще культурO
ного слоя.

Исторический опыт НовгоO
рода важен для современной
России его традициями деO
мократического самоуправO
ления, первыми центрами
грамотности, древними траO
дициями высокой духовной и
материальной культуры. ИсO
тория Великого Новгорода
доказывает, что вертикаль
власти была эффективна лишь
там, где ей соответствовала
горизонталь гражданственO
ности.

Все эти явления могут
стать плодотворным материO
алом для творческого осмысO
ления исторического пути
России и поиска путей ее лучO
шего будущего. С точки зреO
ния национальной идеолоO
гии Новгород дает четкое поO
нимание того, что федеративO
ное устройство страны должO
но быть дополнено реальным
культурным федерализмом,
предполагающим признание
историкоOкультурного своеO
образия регионов России, их
развитие на основе предшеO
ствующей традиции и приO
оритетное внимание к сохраO
нению культурного наследия
как важнейшей составляюO
щей заботы о социальной
сфере. Именно из этих региO
ональных идей и способна
сложиться система общих
ценностей современного
российского общества.

Для современного гражO
данина России Новгород моO
жет и должен стать национальO
ной Меккой, посещение котоO
рой способно пробудить раO
страченное за последние
годы чувство гордости за исO
торию своего народа, своей
страны. А это – фактор стабиO
лизации морального состояO

ния населения страны, форO
мирования современной наO
циональной идеи России. Все
это со временем, несомненO
но, даст и экономический
эффект.

1100Oлетний юбилей НовO
города, широко отмечавшийO
ся в 1959 году, стал для всей
страны праздником возрожO
дения древнейшего русского
города, пережившего страшO
ные разрушения за два с поO
ловиной года фашистской
оккупации. Прекрасные шеO
девры русского зодчества,
частично или полностью уничO
тоженные во время Великой
Отечественной войны, были
возрождены мастерством изO
вестных во всем мире реставO
раторов новгородской шкоO
лы. Тот юбилей остался в паO
мяти страны как торжество
мужества и стойкости русских

людей, преодолевших тяжеO
лейшую трагедию в человеO
ческой истории.

Современные пути развиO
тия Великого Новгорода и
Новгородской области проO
ходят через рациональное
использование его уникальO
ного культурного наследия,
через комплексное развитие
городской и областной инфO
раструктуры. На это будет
нацелена программа мероO
приятий по подготовке празO
днования 1150Oлетия Великого
Новгорода. Нам предстоит
большая работа, но это не
пугает новгородцев, осознаO
ющих свою ответственность
перед теми, кто создал свыше
11 веков назад и бережно
хранил до наших дней колыO
бель российской государO
ственности – великий город,
Великий Новгород.

честве привлекал и сегодня
привлекает туристов, бизнесO
менов, ученых, политиков.

В XIV–XV веках Новгород
становится участником крупO
нейшего торгового союза ЕвO
ропы – Ганзы, объединившеO
го в рамках балтийской торO
говли купеческие корпораO
ции североевропейских
стран. Наряду с торговыми
факториями Ганзы в ЛондоO
не, Брюгге, Антверпене на
территории средневекового
Новгорода существовали
Готский и Немецкий дворы,
которые являлись иностранO
ными торговыми представиO
тельствами. Между немецкиO
ми и новгородскими купцами
существовали особые торгоO
вые договоры (скры), древO
нейший из которых относитO
ся ко второй четверти XII I
века. Немецкие купцы торгоO
вали здесь западноевропейO
ской продукцией (тканями,
ювелирными изделиями, виO
нами), вывозя из Новгорода
изделия местных мастеров,
меха, воск, пеньку.

До 1478 года в отношениO
ях со странами Европы НовO
город выступает как госуO
дарственное образование, а
с конца XV века – как один из
городов Русского государO
ства, но со своей историей и
традициями. Покорив НовгоO
род, Москва унаследовала
его прежние политические
отношения с соседями. НаO
следием периода независиO
мости было сохранение дипO
ломатической практики, при
которой североOзападные
соседи Новгорода – Швеция,
Ливония и Ганза – поддержиO
вали дипломатические отноO
шения с Москвой через новO
городских наместников велиO
кого князя.

В 1993 году Новгород стал
первым российским гороO
дом, включенным в состав
Союза ганзейских городов
Нового времени.

История Ганзейского соO
юза Нового времени, объеO

диняющего более 160 гороO
дов из 15 стран Европы, наO
считывает 27 лет. В 1980 году в
городе Цволле (Голландия)
возникла идея воссоздания
Ганзы, чтобы, учитывая традиO
ции и положительный опыт
сотрудничества в прошлом,
использовать ганзейские
идеи для развития и поддерO
жания контактов на уровне
муниципалитетов сегодня.

Для нового Ганзейского
союза приоритетным являетO
ся сохранение культуры проO
шлого; именно поэтому при
финансовой поддержке этой
международной организаO
ции в 90Oе годы XX века, во
время глубокого экономиO
ческого кризиса в России,
был восстановлен НикольO
ский собор на Ярославовом
Дворище. Поднимаясь по
ступеням, у самого входа в
основное помещение храма
вы можете прочесть назваO
ние городов Ганзы, вложивO
ших деньги в дело спасения
собора, которому требоваO
лась срочная и быстрая реO
ставрация.

Опыт Ганзы положен в осO
нову нынешней объединенO
ной Европы. Да, наверное,
она была бы и невозможна
без него. Практика показыO
вает: мировые интеграционO
ные процессы идут по нараO
стающей.

Ежегодно в одном из гоO
родов – членов Новой Ганзы
проходят международные
Ганзейские дни, график проO
ведения которых спланироO
ван на 30 лет вперед. По реO
шению Ганзейской комиссии
международный Ганзейский
форум пройдет в Великом
Новгороде (впервые в РосO
сии) 18–21 июня 2009 года.
XXIX Ганзейские дни Нового
времени будут посвящены
партнерству Новгорода и
Ганзы, которое является важO
ной страницей в истории
международных отношений
средневековой Руси и совреO
менной России.

Представители ганзейсO
ких городов из 15 стран ЕвроO
пы  на четыре дня соберутся
вместе, чтобы представить
свои традиции в музыке, реO
меслах и промыслах, нациоO
нальной кухне, танцах, песO
нях и обрядах и рассмотреть
варианты совместной деяO
тельности в сфере экономиO
ки, политики и культуры на
уровне муниципалитетов.

Неотъемлемой составляO
ющей программы Ганзейских
дней являются мероприятия
Молодежной Ганзы. Молодой
актив призван продолжать
традиции проведения ГанзейO
ских дней, вести деятельO
ность, направленную на реO
ализацию международных
молодежных проектов и расO
ширение сотрудничества в
сферах культуры, творчества,
общественной деятельности,
образования, молодежного
туризма и предпринимательO
ства.

Что же может дать НовгоO
род современной России?
Ответ на этот вопрос связан с
еще более важным вопроO
сом: что значит осознать себя
русским сегодня? Ведь чувO
ство Родины – это не только
патриотизм и гордость за соO
временные достижения страO
ны, но в первую очередь глуO
бокое знание родной истоO
рии и культуры. Чтобы знать
самих себя, надо знать месO
то своего рождения. Это нужO
но и людям, и странам.

У многих современных гоO
сударств есть исторические,
древние столицы: в Японии –
Киото, в Испании – Толедо, в
Швеции – Сигтуна. У России
сейчас нет утвердившегося в
массовом сознании древнеO
го центра истории и культуры.
Новгород вполне мог бы заO
нять эту вакансию.

Для россиян, посетивших
Новгород, совсем поOновому
открываются грани истории
древнейшего русского гороO
да, наполняются глубоким
смыслом знакомые по школьO
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няя положения нового закоO
на, убеждали их в необходиO
мости работать на собственO
ном подворье, производить
товарную продукцию. Это
были тяжелые разговоры.
Люди не понимали, чего мы
от них хотим. Все их интереO
сы сводились к размерам
детских пособий, пособий
по безработице, льготам. А
возвращаясь домой, наши
собеседники продолжали
покупать в местном магазине
огурцы, выращенные в ИнO
дии. Лишь благодаря послеO
довательно проводимой раO

боте постепенно наметились
позитивные изменения. СейO
час, когда проходят подобO
ные встречи, разговор идет
уже о другом: выдача кредиO
тов, стоимость выращенной
продукции, выделение пастO
бищ. Теперь мы понимаем
друг друга.

В крае за девять месяцев
2007 года личные подсобные
хозяйства продали перераO
ботчикам 27 процентов от
всех объемов закупленного
ими мяса, 15 процентов моO
лока. За этот же период приO
рост реализованного молоO
ка составил 22 процента. Это
серьезные объемы, они
обеспечивают реальное увеO
личение доходов семьи, что
способствует решению наO
ших главных задач: сокращеO
нию разрыва между богатыO
ми и бедными, улучшению деO
мографической ситуации.

Результаты могли бы быть
выше, если бы существовали
цивилизованные отношения
между производителями и
переработчиками, внятная

ценовая политика и сотрудO
ничество на долговременной
основе. А пока их отсутствие
не добавляет крестьянам
уверенности в завтрашнем
дне.

Очень своевременным
было решение о снижении
банковских ставок, принятии
программ, ориентированO
ных на развитие животноводO
ства. У нас в крае 826 тысяч
личных подсобных хозяйств
(ЛПХ). По большому счету,
половина из них представляO
ет форму семейного бизнеO
са. А его ведению надо

учиться. Для достижения выO
сокой эффективности необO
ходимо внедрять новые техO
нологии, высокоурожайные
сорта, продуктивные породы
скота, выстраивать отношеO
ния между участниками рынO
ка на основе долговременO
ных соглашений. При этом
особое внимание должно
быть сконцентрировано на
тех технологиях, которые поO
зволяют получать экологиO
чески безопасную продукO
цию. Именно она в наибольO
шей степени востребована
на мировых рынках. И это

НАСЕЛЕНИЕ –
ЛЮБОЙ СТРАНЫ

РЫНОЧНАЯ экономика и
новые технологии сеO
годня нуждаются в знаO

чительно меньшей доле «жиO
вого» труда, чем несколько
лет назад. В современном
земледелии и животноводO
стве, оснащенных новейшиO
ми машинами и оборудоваO
нием, даже квалифицированO
ных работников требуется в
разы меньше, чем вчера. А
завтра, с дальнейшим развиO
тием технологий, их высвоO
бождение продолжится. Уже
появилось много «лишних»
специалистов в тех или иных
областях народного хозяйO
ства. При этом складывается
парадоксальная ситуация,
когда, имея благоприятные
почвенноOклиматические усO
ловия, хорошие земли, больO
шое количество свободных
рук, развитую банковскую
систему, население России
потребляет большое количеO
ство импортного продовольO
ствия всех видов.

Так происходит потому,
что большинство граждан

оказалось не готовым к жизO
ни в новых экономических усO
ловиях. Наше поколение приO
учали к коллективному труду.
Любая предпринимательO
ская деятельность выходила
за рамки закона и зачастую
преследовалась. Это отриO
цательно сказывалось на
развитии инициативы и личO
ной предприимчивости, приO
нижало роль специальных
знаний и передового опыта.
Именно поэтому этнические
русские, проживавшие в друO
гих странах, считают условия
России благоприятными для
начала агробизнеса с нуля.
Они успешно занимаются выO
ращиванием овощей, строиO
тельством животноводческих
комплексов и тому подобO
ным, в то время как наши сеO
туют на трудности.

С принятием федеральO
ного закона о личном подO
собном хозяйстве ситуация
меняется. Мы начинали с
того, что собирали в залах
по 500–700 безработных
сельских жителей и, разъясO

Владимир Андреевич БЕКЕТОВ,
председатель Законодательного Собрания
Краснодарского края

ОБРАЗОВАННОЕ
ОСНОВА ПРОЦВЕТАНИЯ

Вопросы законода�
тельного обеспечения
подготовки и переподго�
товки специалистов для
народного хозяйства
давно и заслуженно на�
ходятся в центре при�
стального внимания ор�
ганов государственной
власти субъектов Рос�
сийской Федерации.
Это продиктовано веле�
нием времени, перспек�
тивами развития рос�
сийской экономики, ко�
торая сегодня столкну�
лась с различными внут�
ренними ограничениями,
одно из них – несоответ�
ствие между спросом и
предложением на рынке
труда. Эта проблема ши�
рока и многогранна, но
она разрешаема, и мно�
гое для этого делается в
Краснодарском крае.
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тившего на даче десяток киO
лограммов овощей, до мелO
кого крестьянского хозяйO
ства, для которого этот вид
деятельности является основO
ным источником дохода. Уже
есть примеры того, что даже
поставщики зелени за это
время заработали по 150
тыс. рублей и более.

Опыт показывает – рынок
России огромен, имеется
стабильный спрос на отечеO
ственную сельхозпродукцию.
В нашей стране необходим
аналогичный закон, и мы раO
ботаем над его проектом. В
этом нас поддерживают КоO
митет Совета Федерации по
аграрноOпродовольственной
политике и рыбохозяйственO
ному комплексу и МинистерO
ство сельского хозяйства РосO
сийской Федерации.

Однако принятие любого
закона – это еще только полоO
вина дела. Нужно обеспечить
его исполнение. СущественO

ную помощь в этом вопросе
оказывает молодежный парO
ламент, созданный при ЗакоO
нодательном Собрании КрасO
нодарского края в 2005 году. В
него вошли 1082 депутата местO
ного самоуправления в возраO
сте до 35 лет, объединены они
в 14 комитетов. Основной цеO
лью деятельности молодежноO
го парламента является приO
влечение молодежи к непоO
средственному участию в обO
щественноOполитической жизO
ни края, к формированию конO
цепции и реализации мероO
приятий молодежной политиO
ки. Организационное и техниO
ческое обеспечение деятельO
ности молодежного парлаO
мента возложено на Комитет
по делам молодежи КрасноO
дарского края.

Молодежь быстро усваиO
вает новые идеи и активно
включается в работу, давая
положительные примеры на
местах. Кроме того, молоO

дежный парламент – это
школа кадрового резерва.
Опыт у нас в этом небольшой,
но вполне существенный.
Молодые парламентарии
состоят в кадровом резерве
органов государственной
власти и местного самоупO
равления в крае. Среди деO
путатов есть студенты факульO
тетов управления. Было бы
правильно, чтобы период деO
путатской деятельности засO
читывался в стаж и учитывалO
ся при поступлении на муниO
ципальную службу после
окончания института.

Образованное населеO
ние – основа процветания
любой страны. Во второй поO
ловине XIX века в Англии удеO
лили внимание созданию наO
родных школ, в результате за
относительно короткий пеO
риод доходы населения увеO
личились более чем в два
раза, а прирост населения –
на 30 процентов. Этот опыт
тоже стоило бы нам учитыO
вать.

крайне важно в свете приO
ближающегося вступления
России в ВТО.

Нужно учить население
жить и работать в новых рыO
ночных условиях, обучать
владельцев ЛПХ методам и
способам повышения доходO
ности хозяйства, обеспечиO
вать необходимой литератуO
рой. На базе аграрного колO
леджа станицы Брюховецкой
в крае сформированы учебO
ные группы, основу которых
составляют владельцы личO
ных подсобных хозяйств. Они
изучают основы агробизнеO
са. Для заинтересовавшихся
будут организованы углубO
ленные программы обучеO
ния. Таким образом мы расO
считываем подготовить ноO
вый пласт специалистов, гоO
товых стать успешными собO
ственниками на земле.

Мне, как россиянину, неO
приятно то, что сегодня на
наших рынках очень много

турецкой сельхозпродукции.
Но это факт. Мы заинтересоO
вались причиной этого. ИзуO
чение турецкого опыта покаO
зало, что основу ведения
сельскохозяйственного проO
изводства составляют кресO
тьянские семейные хозяйO
ства, располагающие незнаO
чительными – от 30 до 70 соO
ток – земельными участками.
Это зачастую меньше, чем
частное подворье в кубанO
ской станице. ИзOза дефициO
та влаги производство осноO
вано на капельном орошеO
нии, широко используется
система закрытого грунта.
Зато выручает турецкого креO
стьянина законодательное
регулирование всех циклов
реализации сельскохозяйO
ственной продукции. КрестьO
янские хозяйства объединеO
ны в союз производителей на
базе управлений сельского
хозяйства и имеют договоры
с комиссионерами оптовых

рынков, создаваемых муниO
ципалитетами совместно с
юридическими и физическиO
ми лицами. Такая система
дает возможность защитить
крестьянина от ценового
диктата перекупщиков и одO
новременно эффективно
контролировать экологичеO
скую чистоту продукции. Все
процедуры взаимоотношеO
ний детально прописаны в
законодательстве. Это и поO
зволило турецким сельхозO
производителям засыпать
своей продукцией всю ВосO
точную Европу.

По примеру Турции мы соO
здали в Краснодаре оптовый
рынок, специализирующийO
ся на закупках овощей и зеO
лени у населения. Первые два
с половиной месяца его раO
боты показали, что он чрезO
вычайно востребован. На
этом рынке реализовать
свою продукцию может кажO
дый – от пенсионера, вырасO
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начальник Управления
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главный редактор журнала «Вестник Совета Федерации»

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СЕКРЕТАРИ
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С.Н. УРУСОВ

СЕРГЕЙ Николаевич Урусов (1816–1883),
князь, камергер, сенатор, статсOсекреO
тарь Е.И.В., действительный тайный соO

ветник, государственный секретарь с 1865 по
1867 год, а впоследствии главноуправляющий
II отделением Собственной Е.И.В. канцелярии
и председатель Департамента законов ГосуO
дарственного совета. Кавалер высшей наO
грады Российской империи, которая вручаO
лась за чрезвычайные заслуги перед ОтечеO
ством военным в звании генерала и выше, гоO
сударственным деятелям и духовенству, – орO
дена Святого апостола Андрея ПервозванO
ного.

Родился Сергей Николаевич Урусов 18 мая
1816 года в Москве в семье, владевшей доO
вольно крупной земельной собственностью
в различных губерниях средней полосы РосO
сии и происходившей из татарского княжесO
кого рода, члены которой с первой половиO
ны XVII века состояли на русской службе. Его
отец – князь Николай Юрьевич Урусов дослуO
жился до звания генералOмайора, в 1799–1800
годах был астраханским комендантом, в
1802–1808 годах командовал Вятским мушкеO
терским полком, в 1813 году был командиром
бригады 3Oго корпуса Резервной армии. ВыйO
дя в отставку в 1819 году, занимался домашO

ним воспитанием Сергея. После смерти НиO
колая Юрьевича в 1821 году его жена Ирина
Никитична Хитрово приложила все силы, чтоO
бы сын получил хорошее домашнее образоO
вание.

Служебная деятельность С.Н. Урусова наO
чалась в июне 1833 года. Семнадцатилетним
юношей он поступил на службу в канцелярию
Московского военного губернатора в чине
губернского регистратора, в 1834 году стал
коллежским регистратором. Одновременно
посещал лекции на словесном факультете
Императорского Московского университета.
Успешно сдав выпускные экзамены, он в янO
варе 1836 года окончил университет.

В июне 1837 года С.Н. Урусов получил чин
губернского секретаря. К этому времени он
многократно проводил следствия по различO
ным порученным делам. В этом же году молоO
дой чиновник заслужил высочайшее благовоO
ление за благотворительность – за «пожертво�
вание в пользу школы садоводства в Москве
и, через то, усердие к успехам учрежденно�
го под покровительством императрицы Алек�
сандры Феодоровны убежища бедных си�
рот».

В конце 1838 года Сергея Николаевича
Урусова перевели на службу во   II отделение
Собственной Е.И.В. канцелярии, где он, буO
дучи младшим чиновником, занимался подO

готовительными работами по составлению
второго издания Свода законов Российской
империи. За время службы в Канцелярии СерO
гей Николаевич прошел путь от коллежского
секретаря до коллежского асессора, удоO
стоился первых высоких наград – в 1842 году
награжден орденом Св. Владимира 4 степеO
ни, в 1843 году – Св. Станислава 2 степени.

В мае 1843 года С.Н. Урусов подал прошеO
ние и ненадолго вышел в отставку «по домаш�
ним обстоятельствам». Но с сентября 1844
года он вновь на службе в Министерстве юсO
тиции. Сергей Николаевич был назначен в
департамент для занятий в московских сенатO
ских архивах по делам вотчин, разрядном и
старых дел. Здесь ему в 1845 году был приO
своен чин титулярного советника.

В период с апреля 1845 года по февраль
1859 года служба Сергея Николаевича УрусоO
ва проходила в Сенате. Здесь он также быстO
ро рос в чинах и дослужился до статского
советника. В разные годы временно исполO
нял должности оберOсекретаря 9Oго (высший
апелляционный суд по гражданским делам
для Царства Польского), затем 8Oго департаO
ментов Сената (высший апелляционный суд
по гражданским делам для губерний ЕкатеO
ринбургской, Орловской, Пензенской, РяO
занской, Саратовской, Симбирской, ТавриO
ческой, Тамбовской, Тульской, ХерсонO
ской). В 1852 году С.Н. Урусов был назначен
оберOсекретарем 8Oго Департамента СенаO
та и произведен в камерOюнкеры Двора Е.И.В.
Позже временно исполнял должность оберO
прокурора 7Oго Департамента Сената (высO
ший апелляционный суд по гражданским деO
лам для губерний Астраханской, ВладимирO
ской, Воронежской, Кавказской, Калужской,
Курской, Нижегородской, СлободскоOУкраO
инской, Ярославской). В мае 1858 года был
назначен оберOпрокурором в 8Oй ДепартаO
мент Сената.

Служебная деятельность более высокого
уровня ответственности началась для С.Н. УруO
сова в феврале 1859 года, когда он был проO
изведен в действительные статские советниO
ки и назначен директором ДуховноOучебноO
го управления при Святейшем Синоде. Почти
одновременно состоялось его назначение
членом Главного управления цензуры от ПраO
вославного духовного ведомства. А в апреле
1859 года он был произведен в камергеры
Двора Е.И.В.

В 1859–1864 годах, неоднократно временO
но исполняя должность оберOпрокурора
Святейшего Синода во время отсутствия граO
фа Н.А. Протасова, князь С.Н. Урусов своим
добросовестным отношением к службе обO
ратил на себя внимание императора АлекO

сандра II. В августе 1860 года за исполнение
должности оберOпрокурора Святейшего
Синода ему был пожалован орден Св. ВлаO
димира 3 степени, в апреле 1861 года служебO
ные заслуги были отмечены орденом Св.
Анны 1 степени, а в 1862 году он был произвеO
ден в статсOсекретари Е.И.В.

В 1864 году Сергей Николаевич Урусов был
произведен в тайные советники, получил наO
значение на должность товарища оберOпроO
курора Святейшего Синода и стал сенатоO
ром (с оставлением статсOсекретарем Е.И.В.
и директором ДуховноOучебного управлеO
ния). На него были также возложены обязанO
ности по подготовке докладов по ИмпераO
торскому Человеколюбивому обществу, а в
конце года по случаю продолжительного
отсутствия главноуправляющего II отделениO
ем Собственной Е.И.В. канцелярии барона
М.А. Корфа князю С.Н. Урусову было поруO
чено временно исполнять эту должность.

На ответственный пост государственного
секретаря Сергей Николаевич Урусов (с осO
тавлением в должности статсOсекретаря
Е.И.В. и сенатора) был назначен 1 января
1865 года. На этой высокой государственной
должности он сменил В.П. Буткова, назначенO
ного членом Государственного совета. Через
неделю также с оставлением в занимаемых
должностях и званиях он был назначен члеO
ном Комитета призрения заслуженных гражO
данских чиновников.

По отзыву одного из сослуживцев князя
С.Н. Урусова, он отличался качествами, выO
зывавшими уважение и расположение всех
его подчиненных. «Он был чужд всякого
формализма и в особенности всяких началь�
нических замашек, начальнического тона,
напускной важности и т. п. Он являл собой
редкий пример замечательной скромности
среди государственных сановников. Встре�
чаясь или беседуя с ним, нельзя было и по�
дозревать, что видишь перед собою одного
из главных сановников Империи и притом
пользующегося большим расположением
Государя. Одевался он очень скромно, не
шел, а скорее пробирался, стараясь быть
незамеченным, в свой кабинет, с большим
портфелем в руках, раскланиваясь с каж�
дым до крайности любезно и приветливо...
Князь каждого из своих подчиненных знал и
называл всегда по имени и отчеству; каждо�
му, даже из самых младших, только что по�
ступивших на службу, всегда давал руку;
никогда не начинал с подчиненным объяс�
нения по делу, даже самого краткого, не
принудив его, так сказать, сесть на кресло,
стоявшее возле его стола... Все это было
поразительно в те годы и особенно – для лиц,
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переходивших из других ведомств. Князь са�
мым невозмутимым образом выслушивал до�
кладчика до конца, и если находил возмож�
ным согласиться с ним, то всегда благодарил
за доклад, оставлял у себя заготовленный
проект и затем, сделав иногда исправления
(всегда очень целесообразные и дельные),
высылал его в Отделение для переписки. Если
же он не соглашался с докладчиком или на�
ходил доклад неполным, неточным, неосно�
вательным, то начинал высказывать свои
взгляды и предположения в самой вежливой
форме, хотя иногда и не без иронии... Обла�
дая замечательной памятью, князь обыкно�
венно безошибочно указывал на действую�
щие законы, на состоявшиеся мнения Госу�
дарственного совета, на отзывы, данные ког�
да�то по делу, имеющему соотношение с
вновь возникшим, и т. п. Все возражения кня�
зя и вообще все, высказываемое им, отлича�
лось ясностью, простотой и практической
деловитостью... Предметом особливой забот�
ливости князя Урусова являлись представля�
емые им лично доклады Его Величеству. Не
упоминая уже о том, что изложение этих до�
кладов отличалось замечательной ясностью
и краткостью, нельзя умолчать об его стрем�
лении придавать им своего рода заниматель�
ность, заинтересовывать ими Августейшего
Слушателя, вызывать Его на различные воп�
росы и замечания и т. д... Бывало, находя по�
чему�либо минуту неблагоприятной для до�
клада того или иного дела, князь по несколь�
ко раз возил его с собой в портфеле, не до�
кладывая, пока не успевал уловить минуту,
удобную для поднесения его на Высочайшее
воззрение. Кроме того, будучи очень близок
к придворной жизни, он всегда очень хоро�
шо знал, будет ли ему своевременно явиться
к Государю с своим докладом и не соответ�
ственнее ли будет не утруждать Его Величе�
ства. Сообразно этому, князь всеподданней�
ше доносил, за день или за два, что дел, тре�
бующих Высочайшего разрешения, в насто�
ящую минуту не имеется, и в ответ получал,
например, такую резолюцию: «Прошу тебя
быть ко Мне вместо доклада к обеду в Царс�
кое Село, в 6 часов».

Барон М.А. Корф, ранее также бывший
государственным секретарем и очень близO
ко знавший князя С.Н. Урусова по служебным
отношениям, характеризуя Сергея НиколаеO
вича, говорил, что он был, «к сожалению,
очень уклончив и податлив, так что, избегая
всякого спора, редко настаивал на своем
мнении. Пропасть ума и логики, но и про�
пасть уступчивости, не в одних вопросах ма�
лозначащих или второстепенных,... впрочем,
более в приемах, нежели в характере, бла�

городство которого не навлекает на себя
никаких нареканий».

После вступления Сергея Николаевича
Урусова в должность государственного секO
ретаря ему прежде всего пришлось заверO
шить начатую В.П. Бутковым работу по СудебO
ным уставам. Вновь образованная под предO
седательством Буткова Комиссия для разраO
ботки законоположений о введении в дейO
ствие новых Судебных уставов была отделеO
на от Государственной канцелярии, но все
делопроизводство по этой комиссии велось
поOпрежнему чиновниками Канцелярии.

Комиссия должна была составить общий
план и правила введения в действие СудебO
ных уставов 20 ноября 1864 года, предложеO
ния о всех мерах, которые должны быть приO
няты по уголовному и гражданскому судоO
производству, о применении Судебных устаO
вов к разным местностям империи, управляO
емым по особым учреждениям, а также разO
работать положение об устройстве нотариO
альной части, устав коммерческого судопроO
изводства, правила межевого судопроизводO
ства и организовать все другие работы, каO
сающиеся преобразования судебной части.
Составленные комиссией работы по мере их
окончания «высочайше повелено» было соO
общать на рассмотрение министров и главO
ноуправляющих, а затем, после получения их
отзывов, вносить вместе с предложениями
комиссии на рассмотрение ГосударственноO
го совета.

Все эти работы были быстро закончены,
и 19 октября 1865 года последовало высочайO
шее повеление о введении в действие СудебO
ных уставов в двух судебных округах – СанктO
Петербургском и Московском.

Во время управления Государственной
канцелярией князем С.Н. Урусовым стараниO
ями статсOсекретаря Департамента государO
ственной экономии А.П. ЗаблоцкогоOДесяO
товского был окончательно установлен поряO
док работ Отделения государственной экоO
номии по рассмотрению финансовых смет и
государственной росписи. Отделению вменяO
лось в обязанность при разборе каждой
сметы производить по каждой статье тщаO
тельную и подробную сверку всех «законных
титулов», на основании которых определялO
ся конкретный доход или расход. Результаты
этой сверки вместе с предложениями о неO
обходимых изменениях в сметах представляO
лись отделением в Департамент государO
ственной экономии, оно же вело все исполO
нительные бумаги по сметам и росписи.
Впоследствии, когда рассмотрение смет стаO
ло делом привычным, эта работа значительO
но облегчилась, так как Отделение государO

ственной экономии было освобождено от
обязанности представлять свои предложеO
ния об изменениях в сметных назначениях. Но
зато особое внимание С.Н. Урусовым было
обращено на составление Общего журнала
Департамента по государственной росписи,
в котором представлялся на основании сметO
ного материала подробный обзор государO
ственного хозяйства и делалась оценка бюдO
жетных предложений.

Не менее важный и серьезный труд, также
требовавший и большого внимания, и быстO
роты в исполнении, лежал на Отделении гоO
сударственной экономии no рассмотрению
смет и раскладок денежных земских повинO
ностей. На основании изданного в 1851 году
Устава о земских повинностях эти сметы и
раскладки должны были составляться на три
года одновременно по всей империи и по
каждой губернии.

Подготовка земских смет и раскладок к
докладу в Департаменте государственной
экономии требовала усиленного труда. В
прежние годы на время рассмотрения ГосуO
дарственным советом этих смет к ГосударO
ственной канцелярии для усиления ее личноO
го состава прикомандировывались нескольO
ко опытных чиновников из Министерства фиO
нансов и Министерства внутренних дел. ВпоO
следствии это было признано неудобным. С
изданием в 1864 году временных правил для
земских учреждений последовало новое
распределение предметов земских повинноO
стей, потребовавшее перенесения расходов
из одних смет в другие. Этим рассмотрение
и проверка смет еще более усложнились.
Представленное в 1866 году из МинистерO
ства финансов в Государственный совет дело
по этому предмету заключало в себе 77 отO
дельных больших томов. Из всех этих матеO
риалов Государственная канцелярия должO
на была извлечь подробные, но в то же вреO
мя сжатые выписки и затем составить своды
по всем статьям смет и раскладок для обобO
щения в журнал. Этот журнал, заключающий
в себе 160 печатных страниц, по свидетельO
ству князя С.Н. Урусова, был составлен «с за�
мечательной добросовестностью и отчетли�
востью». При самой тщательной его проверO
ке государственный секретарь не нашел в
многочисленных сложных цифровых выводах
ни ошибок, ни опечаток и признал, что «этот
достойный уважения труд может служить ру�
ководством к успешному исполнению сего
важного и многотрудного дела на будущее
время». Об этом с разрешения председатеO
ля Государственного совета Сергей НиколаO
евич Урусов доложил императору при предO
ставлении мемории о земских сметах.

Среди особых работ, исполненных ГосуO
дарственной канцелярией под руководO
ством князя С.Н. Урусова, была и работа по
делоOпроизводству Верховного уголовного
суда 1866 года. При издании Судебных устаO
вов 20 ноября 1864 года государственные
преступления в виде общего правила были
отнесены к ведению судебных палат с учасO
тием сословных представителей. На случай
же обнаружения в государстве общего загоO
вора против верховной власти или против усO
тановленного образа правления либо поO
рядка наследования престола учреждался
Верховный уголовный суд. Суд этот, созываеO
мый только по особому высочайшему повеO
лению, заседал под руководством председаO
теля Государственного совета и состоял из
председателей его департаментов и первоO
присутствующих в кассационных департаO
ментах Правительствующего Сената.

В первый раз Верховный уголовный суд
заседал в соответствии с высочайшим повеO
лением 28 июня 1866 года по делу о злодейO
ском покушении Д.В. Каракозова на жизнь
императора. Председателем Верховного
суда был назначен князь П.П. Гагарин, его
членами от Государственного совета – принц
П.Г. Ольденбургский, граф В.Н. Панин и адмиO
рал Н.Ф. Метлин. Обязанности секретаря
были возложены на исполнявшего должность
статсOсекретаря Департамента гражданO
ских и духовных дел Я.Г. Есиповича, который
был для этого телеграммой вызван из СмоO
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ленской губернии, где находился в отпуске.
Помощниками секретаря были назначены
чиновники Государственной канцелярии.
Верховный суд был закрыт 5 октября 1866
года.

«Работы у нас была бездна, – писал в своO
их записках Я.Г. Есипович, – не говоря о том
страшном нравственном напряжении, кото�
рое было неизбежно при таком деле и при
такой обстановке, одной физической рабо�
ты было нам столько, что я не понимаю, как
мы выдержали. Прежде всего надо было по�
знакомиться, хотя бы поверхностно, с след�
ственным делом, заключавшим в себе до ше�
сти тысяч листов; до обозрения этого дела
нельзя было сделать ни одного заседания;
когда начались заседания, надо было запи�
сывать все, что в них говорилось и делалось.
…Каждый из нас записывал отдельно, потом
мы читали вместе свои записи, дополняли их
одни другими и таким образом составляли
протоколы Верховного Уголовного Суда, могу
сказать, с величайшей точностью и подроб�
ностью. Но чего это нам стоило? Часто надо
было писать часов семь, восемь без останов�
ки, да потом считывать то, что написано на�
скоро, дополнять, приводить в порядок и
потом уже отдавать переписывать… Словом
сказать, мы просидели в крепости, за самой
тяжелой работой, два месяца, с 5 августа по
5 октября 1866 года, являясь туда каждый день
в 9 или 10 часов утра и уезжая оттуда в 10 или
даже в 11 и 12 часов ночи».

Кроме обязанностей, возложенных на
князя С.Н. Урусова по должности государO
ственного секретаря, доводилось ему выO
полнять и особые поручения. Так, в 1865 году
он по высочайшему повелению разбирал
бумаги скончавшегося председателя ДеO
партамента государственной экономии граO
фа А.Д. Гурьева. Найденные при этом письO
ма императрицы Марии Федоровны были
представлены императору лично государO
ственным секретарем.

В отношении внутренней деятельности ГоO
сударственной канцелярии князь С.Н. Урусов
обратил внимание на постоянно возраставO
шее количество причисленных и сверхштатO
ных чиновников. Считая это явление ненорO
мальным, государственный секретарь в наO
чале 1866 года предполагал подготовить всеO
подданнейший доклад о том, чтобы впредь
не принимать в Государственную канцелярию
чиновников сверх штата, допустив исключеO
ние из этого правила только для воспитанниO
ков высших учебных заведений, например,
Александровского лицея, которые будут
особо рекомендованы их училищным наO
чальством. Проект такого доклада был предO

ставлен Сергеем Николаевичем Урусовым
председателю Государственного совета. ВеO
ликий князь Константин Николаевич возвраO
тил его с надписью «Совершенно с этим со�
гласен. Но не может ли cиe быть исполнено
нашей собственной властью, и нужно ли для
сего беспокоить Государя?»

Князь С.Н. Урусов последовал этому укаO
занию и принял меры к ограничению количеO
ства лиц, числящихся при Канцелярии, не заO
нимавших в ней штатных должностей, а иногO
да и вовсе не имевших какихOлибо опредеO
ленных обязанностей. Кроме таких, в состаO
ве Государственной канцелярии почти всегда
было также несколько чиновников, принятых
по особым высочайшим повелениям на служO
бу сверх штата в качестве кандидатов на
штатные должности. Число таких чиновников
особенно увеличилось в первые годы царO
ствования Александра II, потому что В.П. БутO
ков старался, не обращая внимания на коO
личество штатных вакансий, привлекать на
службу в Канцелярию способных и знающих
людей. Председатель Государственного соO
вета граф Д.Н. Блудов вообще считал необO
ходимым установить, чтобы молодые люди,
желающие посвятить себя государственной
службе, проходили в течение определенноO
го периода, так сказать, практическую шкоO
лу подготовки к штатным должностям. Эта
мысль была развита графом Д.Н. Блудовым в
конце 1858 года в представленной им импеO
ратору всеподданнейшей записке «О введе�
нии у нас в действо так называемой апплика�
ции для приготовления молодых людей к служ�
бе гражданской».

Термин «аппликация» был заимствован из
польской судебной практики, в которой заO
числение молодых людей кандидатами на
судебные должности было установлено заO
коном. Граф Блудов, указывая на этот закон
как на пример, достойный подражания,
предлагал принять за общее правило, что
никто не может поступить на государственO
ную службу, если не имеет познаний, нужO
ных для точного исполнения возлагаемых на
него обязанностей. Поэтому молодые люди
при первоначальном поступлении на служO
бу должны быть зачисляемы в ведомство «ап�
пликантами» соответственно полученному
ими образованию: окончившие курс в гимO
назиях или уездных училищах – только в низO
шие правительственные учреждения, а поO
лучившие высшее образование – в средние
и высшие. «Аппликанты» не получают содерO
жания, но имеют право носить вицмундир
того ведомства, в которое они зачисляются.
Срок для такой «аппликации» предполагалO
ся двухлетний.

Предложения графа Д.Н. Блудова не полуO
чили закрепления в законодательном порядO
ке, но на практике более или менее осущеO
ствлялись во всех ведомствах, особенно в СеO
нате и Государственной канцелярии. В.П. БутO
ков в одном из своих всеподданнейших доO
кладов в 1860 году объяснял, что «молодые
люди хороших фамилий в этой Канцелярии
более других установлений могут знакомить�
ся с ходом дел высших государственных учреж�
дений и, следовательно, подготовляться к за�
нятию в будущем соответствующих их способ�
ностям высших должностей. …сии молодые
люди приносят чрезвычайно много пользы
Канцелярии: будучи прекрасно воспитаны,
деятельны, усердны и занимаясь наравне с
штатными чиновниками всеми поручаемыми
им делами, они заменяют сих последних и слу�
жат чрезвычайным пособием Канцелярии,
особенно в настоящее время, при множестве
производящихся в оной работ».

Но кроме начинающей молодежи, при
В.П. Буткове причислялись к ГосударственO
ной канцелярии или определялись сверх
штата и уже опытные чиновники, занимавшие
различные высокие должности в других веO
домствах. К 1866 году число таких сверхштатO
ных чиновников Канцелярии достигло 28.
Князь С.Н. Урусов признавал наличный соO
став Канцелярии вполне достаточным для
производства в ней дел и считал, что «всякое
увеличение числа сих чиновников, не прино�
ся никакой пользы для службы, лишило бы их
возможности получать определенные заня�
тия и тем приобрести опытность, необходи�
мую для служебной деятельности». Поэтому
за время управления С.Н. Урусовым ГосударO
ственной канцелярией назначений на сверхO
штатные должности не производилось.

Князь Сергей Николаевич Урусов остаO
вался на посту государственного секретаO
ря недолго – один год и три с половиной
месяца. 1 января 1867 года за заслуги в деяO
тельности на этом посту он был награжден
орденом Св. Владимира 2 степени. 16 апреля
1867 года на должность государственного
секретаря был назначен Д.М. Сольский, а
Сергею Николаевичу было «высочайше пове�
лено быть главноуправляющим II отделением
Собственной Е.И.В. канцелярии». ОдновреO
менно на него было возложено также временO
ное управление Министерством юстиции, коO
торым он руководил до 15 октября 1867 года.

На должности Министра юстиции С.Н. УруO
сов заменил Д.Н. Замятнина, продолжил его
работу по введению в России нового судопроO
изводства на основании Судебных уставов 20
ноября 1864 года. Он образовал при министерO
стве особую комиссию для работы в суде. За

отличное управление этим министерством княO
зю С.Н. Урусову была объявлена душевная блаO
годарность государя.

На посту главноуправляющего II отделениO
ем Собственной Е.И.В. канцелярии С.Н. УруO
сов сменил К.И. Панина, который в октябре
занял должность министра юстиции. Князь
Урусов стал последним главноуправляющим
II отделением Собственной Е.И.В. канцеляO
рии. Начиная с 1867 года он неоднократно
поднимал вопрос о сближении кодификаO
ционной деятельности с законодательной,
предлагал сосредоточить кодификационные
работы в ведении государственного секретаO
ря без одновременного упразднения  II отдеO
ления. Именным указом императора АлекO
сандра III 23 января 1882 года из II отделения
Собственной Е.И.В. канцелярии был образоO
ван Кодификационный отдел при ГосударO
ственном совете. Этим актом была ликвидиO
рована близость между монархом и кодифиO
кационным учреждением, которая вытекала
из сосредоточения кодификационного дела
в Собственной Е.И.В. канцелярии и которая
обусловливала «непосредственное ведение
и руководство» им императором. Правда,
главе нового ведомства была предоставлена
возможность обращаться в установленных
случаях за разрешением к высочайшей влаO
сти «…по предметам, подлежащим непо�
средственному Государя Императора разре�
шению, Главноуправляющий Кодификацион�
ным Отделом испрашивает указаний Его Им�
ператорского Величества всеподданнейши�
ми докладами».

На посту главноуправляющего II отделениO
ем Собственной Е.И.В. канцелярии князю
С.Н. Урусову пришлось начать свою деятельO
ность с выполнения законодательного поруO
чения, высочайше утвержденного 27 июня
1866 года, по новому изложению около 50 стаO
тей Устава о питейном сборе, касавшихся
акцизного сбора с водок и с изюмного вина.
Поручением было определено «предоста�
вить Министру Финансов, по соглашению с
Главноуправляющим Вторым Отделением..,
сделать новое издание устава о питейном
сборе, со включением как вышеприведен�
ных, так и вообще всех утвержденных по оно�
му изменений и дополнений». Переиздание
Устава о питейном сборе завершилось тольO
ко к концу 1867 года, и его обнародование
сопровождалось высочайшим актом. ИменO
ным указом о преобразовании управления
Кавказского и Закавказского края 9 декабO
ря 1867 года на II отделение было возложено
новое законодательное поручение: «…для
предотвращения… всяких в сем отношении
(т.е. по вопросу, какия постановления Сво�
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да 1857 года утратили силу и какия сохраня�
ют действие) затруднений и недоразумений
предоставить Второму Отделению.., сообра�
зив все… постановления с настоящим ука�
зом.., немедленно приступить, по соглаше�
нию с Наместником, к переделке и новому
изданию II и III книг 2 части тома II Свода за�
конов 1857 г., с тем, чтобы, по исключении
всего отмененнаго и утратившаго силу, изло�
жить в них, в надлежащей системе, совокуп�
ность  действующих об учреждениях Кавказ�
скаго и Закавказскаго края узаконений».
Кроме этих частичных, по особым причинам,
переизданий отдельных уставов, за 14Oлетнее
управление С.Н. Урусова вышли новыми издаO
ниями многие другие части Свода законов
как отдельно, так и в основе продолжений
(1868, 1869, 1871 и 1872 годов). В отношении
выпуска продолжений при С.Н. Урусове не
переставала применяться смешанная систеO
ма с некоторыми вошедшими уже в обиход
кодификационных трудов «особыми прило�
жениями». Высочайшего одобрения заслуO
жило отдельное издание Устава об акцизе с
табака 1872 года. В 1876 году II отделение выO
пустило сводное, в трех книгах, продолжение
и целый ряд томов Свода (составляющих боO
лее трети его названий) либо в полном виде,
либо обособленными уставами. При этом
возникла коллизия, поскольку относящееся
ко всем этим изданиям общее высочайшее
повеление 14 февраля 1878 года не содержаO
ло никаких упоминаний, подробностей и укаO
заний относительно силы обновленной полоO
вины Свода. Предполагая возникновение
данной коллизии, С.Н. Урусов еще до выхоO
да изготавливающихся изданий всеподданO
нейшим докладом 17 марта 1877 года испроO
сил высочайшего соизволения на дополнеO
ние действующих правил (руководствоваться
и ссылаться на третье издание Свода 1857
года) новым примечанием. В примечании укаO
зывалось, что «по тем частям Свода законов,
по коим, с 1857 года, последовали новые из�
дания, ссылки делаются на статьи сих новых
изданий, применяясь к правилам сего при�
ложения». Именно на этом примечании, охO
ватывающем не только имевшиеся в то вреO
мя, но и вообще предстоящие переиздания,
покоилась в течение 40 лет сила всех многоO
численных новых изданий Свода. В 1879 и 1881
годах II отделение к Своду законов прибавиO
ло два небольших очередных продолжения.
Переизданию подверглись в 1879 году три
мелких устава из части 2 тома XI.

 Время руководства С.Н. Урусовым II отдеO
лением отличалось обилием всеподданнейO
ших докладов и неоднократными обращениO
ями по кодификационным вопросам в ГосуO

дарственный совет, к чему он прибегал даже
и по малозначительным  поводам. По словам
историка II отделения П.М. Майкова, он воO
обще избегал изменения статей Свода в коO
дификационном порядке, находя, что в этом
порядке могут быть делаемы только изменеO
ния, которые вытекают из буквального смысO
ла узаконений, и что новая редакция статей
законов не может возыметь действие иначе,
как по утверждению ее верховной властью.
Именно поэтому С.Н. Урусов представлял на
высочайшее утверждение даже предложеO
ния по согласованию статей Свода с приняO
тыми законодательными мерами, на которые
он был уполномочен непосредственно или
по соглашению с надлежащими ведомстваO
ми особым постановлением законодательO
ной власти. Он почитал себя обязанным
вновь возбуждать законодательный вопрос,
как только приходилось «выйти из пределов,
положенных вообще для редакционных ра�
бот» (такое указание содержится в его всеO
подданнейшем докладе 13 мая 1871 года).
Данное мнение не всегда совпадало с мнеO
нием того учреждения, куда главноуправляO
ющий вносил свои представления. НаприO
мер, в журнале Государственного совета по
делу о согласовании Свода с законами о
правах детей лиц православного и армяноO
григорианского духовенства отражено, что
Совет нашел, что в представлении II отделеO
ния содержатся наряду с вопросами, требуO
ющими законодательного разрешения, и
проекты весьма многих статей, по которым
законодательных вопросов не возникает вовO
се. Полагая, что изменение последних стаO
тей могло последовать в кодификационном
порядке, Государственный совет возвратил
по этой причине представление для перераO
ботки. Исполнив это, С.Н. Урусов тем не меO
нее счел нужным представить на высочайшее
рассмотрение отдельно от этого дела проO
ект новой редакции всех статей о правах деO
тей лиц православного и армяноOгригорианO
ского духовенства. Аналогичным образом, в
порядке всеподданнейшего доклада, состоO
ялось согласование с Уставом 1874 года о
воинской повинности статьи 188 тома IX о
праве российского дворянства поступать на
государственную службу без принуждения,
причем новая редакция была утверждена на
докладе военного министра собственноручO
ной резолюцией императора: «Быть посему».
Совершенно очевидно, что в тех случаях, когO
да  текст основного издания Свода подлеO
жал изменению для согласования с новейO
шими узаконениями, С.Н. Урусов, естественO
но, обращался к высочайшей власти. В 1869
году Министр внутренних дел обратил вниO

мание II отделения на то, что статья 386 УстаO
ва о земских повинностях не вполне согласоO
вана с ее источником: полагающийся отпуск
дров в казармы с голландскими печами в поO
ложении 9 мая 1817 года был определен так:
«…считая каждую печь за десять человек ниж�
них чинов»; между тем в Своде сказано:
«…считая каждую печь на десять человек».
Князь Урусов испросил высочайшего соизвоO
ления на соответствующее исправление стаO
тьи Свода согласно источнику, которое и
было выполнено перепечаткой ее в продолO
жение 1869 года со ссылкой в цитатах на выO
сочайше утвержденный 4 декабря 1869 года
доклад главноуправляющего.

За время управления С.Н. Урусова по боO
лее общему вопросу об источниках для поO
полнения Свода следует отметить два акта.
Оба они касались помещения в Своде
разъяснительных постановлений и оба, разO
решив этот вопрос в положительном смысле,
стремились, однако, к внешнему выделению
этих разъяснений. Считая весьма полезным
помещение в Своде обнародованных во всеO
общее сведение указов Сената, разъясняюO
щих точный смысл действующих узаконений,
князь Урусов предлагал помещать их в проO
должении в виде примечаний, «для которых,
в отличие от постановлений, утвержденных
законодательным порядком, принять в руко�
водство следующую форму: В таком�то году,
указом Правительствующего Сената, в
разъяснение такой�то статьи, определено –
и затем прописывать определение Сената».
Высочайшее указание 12 февраля 1870 года
последовало в смысле разрешения, «не ус�
тановляя общаго, безусловнаго правила»,
вносить в продолжения в предложенной
форме те указы, которые по их важности буO
дут признаны совещанием редакторов подO
лежащими помещению в Своде. Правда,
было отвергнуто предложение С.Н. Урусова,
изложенное в том же докладе, о помещении
в Своде указов распоряжений министра юсO
тиции о соединении и упразднении судебных
учреждений прежнего устройства, о передаO
чи дел из одного суда в другой. Высочайшее
повеление 1870 года, воOпервых, сократило
число источников Свода законов, включаеO
мых в соответствии с правилами от 15 декабO
ря 1834 года постановлений, касавшихся
распорядительных предписаний министров.
ВоOвторых, установило требование внешнего
обособления в Своде включаемых постановO
лений, которые не имеют законодательного
свойства.

Руководствуясь этим высочайшим повелеO
нием, Урусов в 1876 году посчитал себя обяO
занным при составлении нового издания УсO

тава о воинской повинности решить вопрос
о том, включать или не включать в него
разъяснительные постановления по предмеO
ту устава,  последовавшие со стороны высоO
чайше учрежденного в составе ГосударO
ственного совета присутствия по воинской
повинности. С.Н. Урусов по этому вопросу
направил записку председателю присутO
ствия. Записка его была обсуждена в ОсоO
бом по воинской повинности присутствии, и
было признано, что, приобретая силу
разъяснений законодательных, такие полоO
жения должны помещаться в официальных
законодательных изданиях. Это решение легO
ло в основу правил внесения в Свод всех поO
становлений Особого присутствия, удостоивO
шихся высочайшего утверждения, кроме поO
становлений, признанных не содержащими
в себе правил или разъяснений, обязательO
ных на будущее. Кроме того, в текст статей
должны вводится только те постановления,
которыми в чемOлибо изменяется или дополO
няется существо законодательных правил.
Постановления присутствия, которые содерO
жат в себе разъяснения закона или опредеO
ляют образ его применения, должны быть
излагаемы особо, при подлежащих статьях
и отделах, с известными особенностями по
внешней форме для сохранения явственного
отличия их от текста узаконений. Это заклюO
чение Особого присутствия получило высоO
чайшее утверждение 23 марта 1877 года, а
его исполнение повлекло за собой помещеO
ние таких разъяснений в виде примечаний,
начинающихся с указания: «…в разъясне�
ние… Особым присутствием по воинской по�
винности постановлено…»

Активная и добросовестная деятельность
Сергея Николаевича Урусова на посту главO
ноуправляющего II отделением Собственной
Е.И.В. канцелярии в апреле 1869 года была
отмечена орденом Белого Орла. В ноябре
1869 года ему было доверено председательO
ство в Особом комитете для пересмотра поO
становлений о цензуре и печати. В 1870 году
он назначен председателем Особой комисO
сии для составления проекта нового ГородоO
вого уложения.

Помимо выполнения многочисленных слуO
жебных обязанностей С.Н. Урусов в эти годы
активно занимался культурной и общественO
ной деятельностью. В марте 1870 года он был
избран почетным членом Императорского
Русского археологического общества, через
год – Московского общества любителей дуO
ховного просвещения, в 1873 году – Музея
Наследника Цесаревича и Общества попеO
чения о раненых и больных воинах. В 1876 году
его утвердили почетным членом ИмператорO
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ской Академии наук. Кроме того, он был поO
четным председателем Комиссии для обесO
печения и устройства управления заведений,
учрежденных великой княгиней Еленой ПавO
ловной. С февраля 1872 года он являлся дейO
ствительным членом Императорского ОбщеO
ства сельского хозяйства южной России, с
марта 1873 года – членом Императорского
Русского исторического общества.

Большую активность Сергею НиколаевиO
чу Урусову приходилось проявлять и на госуO
дарственной службе, обязанности по котоO
рой из года в год возрастали. 1 января 1872
года князь Урусов, произведенный в действиO
тельные тайные советники, был назначен в
связи с увольнением по болезни от должносO
ти М.А. Корфа председателем ДепартаменO
та законов Государственного совета с оставO
лением в должности главноуправляющего
II отделением Собственной Е.И.В. канцеляO
рии. В связи со смертью М.А. Корфа князь
Урусов на заседании соединенных департаO
ментов 10 января 1876 года сказал следуюO
щие слова: «В течение более 40 лет жизнь гра�
фа Корфа была непрерывно связана с лето�
писью Государственнаго Совета. Некоторые
из членов Совета еще помнят блистательна�
го Государственнаго Секретаря, великаго
мастера русскаго пера, в молодых летах уже
стяжавшаго себе известность государствен�
наго деятеля тонким пониманием вопросов
высшаго управления, редким даром изложе�
ния, необыкновенною распорядительностью
и находчивостью. Глубокий знаток государ�
ственнаго дела, знаменитый в ряду сподвиж�
ников двух царствований граф М.М. Сперан�
ский был первым ценителем счастливых да�
рований молодого деятеля и печатью своего
таланта отметил их быстрое и блестящее раз�
витие. В настоящем заседании не место было
бы распространяться о многих заслугах гра�
фа Корфа, высоко и по достоинству ценимых
русским обществом, но оказанных им вне
стен Государственнаго Совета. Однако и по�
среди посторонних трудов он, до дня кончи�
ны своей, никогда не переставал принадле�
жать Совету. В весьма недавнем времени, на
памяти большей части присутствующих, мы
встречаем его в звании Председателя Депар�
тамента Законов, которое представило ему
случай обнаружить ряд новых, замечатель�
ных качеств. Лица, принимавшие участие в
заседаниях, им руководимых, конечно не за�
будут невозмутимаго спокойствия, глубокаго
уважения к мнению каждаго, необыкновен�
наго дара обобщать и упрощать самые
сложные вопросы, – этих важных достоинств
Председателя, коими в высшей степени об�
ладал граф Модест Андреевич. В сознании

разнородных заслуг и высоких достоинств
его, Соединенные Департаменты, без сомне�
ния, почтут память усопшаго особым выра�
жением своего к ней уважения и соболезно�
вания о понесенной Отечеством утрате».

 В апреле 1879 года С.Н. Урусов был наO
значен председателем Верховного уголовO
ного суда для рассмотрения дела о покушеO
нии 2 апреля на жизнь императора АлексанO
дра II. Напряженный труд чиновника всегда
находил достойную оценку императора. В
марте 1871 года его мундир украсил орден
Св. Александра Невского, в апреле 1875
года ему были вручены алмазные знаки к
этому ордену, в январе 1879 года – орден Св.
Владимира 1 степени.

В 1880 году С.Н. Урусов был назначен члеO
ном Особого совещания для обсуждения
основных начал для окончательного переO
смотра действующих правил о печати, в заO
седаниях которого принимал активное учаO
стие. Так, на заседании 6 ноября 1880 года
князь Урусов вместе с сенатором Э.В. ФриO
шем и Министром финансов А.А. Абазой
поддержали предложение председателя
Комитета министров П.А. Валуева отложить
рассмотрение дела по существу до возвраO
щения государя. Валуеву поручили состаO
вить первый набросок новых общих правил.
Данное заседание проходило в библиотеO
ке П.А. Валуева, отразившего состоявшееся
обсуждение в своем дневнике. «Оказалось,
что при данных условиях полная свобода пе�
чати предрешена. Остается изыскивать спо�
собы и средства сделать ее по возможнос�
ти менее вредною. Еще вчера Министр внут�
ренних дел (М.Т. Лорис�Меликов – авт.) го�
ворил фразы вроде того, что «печать необ�
ходима, как воздух» и что при новых законах
и помощи суда журналисты будут сидеть в
«кутузках» и ходить в «сибирках». Новый Ми�
нистр финансов (А.А. Абаза – авт.) говорил
об «обществе» и «законности», как журна�
лист. Начальник главного управления по де�
лам печати (Н.С.  Абаза – авт.) – заодно с
публицистами. Каханов (товарищ Министра
внутренних дел – авт.) – адъютант графа Ло�
рис�Меликова, но смышленый и осторож�
ный.  Сабуров (Министр народного просве�
щения – авт.) тянет в ту же сторону.  Победо�
носцев (обер�прокурор Синода – авт.) –
русский китаец. Князь Урусов еще верит в
пользу «внушений», но оппонировать не мо�
жет. Остается Маков (Министр почт и теле�
графов – авт.), Фриш (товарищ Министра
юстиции – авт.) и я, с дифференциалами.
Только в дифференциалах теперь и может
быть дело».

28 января 1881 года Министр внутренних

дел М.Т. ЛорисOМеликов представил АлекO
сандру II всеподданнейший доклад, подвоO
дивший итоги и намечавший план дальнейO
ших необходимых преобразований, в том
числе в сфере управления. Он обсуждался
5 февраля 1881 года на совещании у импеO
ратора в присутствии наследника престоO
ла, великого князя Константина НиколаевиO
ча, Министра императорского Двора граO
фа А.В. Адлерберга, главноуправляющего
II отделением Собственной Е.И.В. канцеляO
рии князя С.Н. Урусова, Министра финанO
сов А.А. Абазы, Министра юстиции Д.Н. НаO
бокова, председателя Комитета министров
графа П.А. Валуева. Предложения М.Т. ЛоO
рисOМеликова о созыве выборных предстаO
вителей от общества, «близко знакомых с
местными условиями и потребностями», и
приобщении их к государственной (только
законосовещательной) деятельности были
всеми одобрены. Как отметил в своем дневO
нике П.А. Валуев: «Дело кончилось всеобщим
одобрением предположений Министра внут�
ренних дел, с обычными неопределенными
оговорками насчет «предосторожностей»,
«деталей» и пр. поручением рассмотреть эти
предосторожности в совещании из тех же
лиц, кроме государя…» В проекте предполаO
галось создать временные подготовительные
комиссии для разработки законопроектов в
пределах, указанных высочайшею волею.
Состав комиссии должен был определяться
царем из представителей центральных праO
вительственных ведомств, а также из приглаO
шенных им «сведущих и благонадежных лиц,
известных своими специальными трудами в
науке или опытностью в той или иной отрас�
ли государственного управления или народ�
ной жизни». В состав этих подготовительных
комиссий (административноOхозяйственной и
финансовой) предлагалось включить и ревиO
зующих сенаторов. Для рассмотрения разраO
ботанных подготовительными комиссиями заO
конопроектов предлагалось создание общей
комиссии, куда законопроекты должны были
поступать по высочайшему повелению. ПомиO
мо членов подготовительных комиссий, наO
значенных «по высочайшему повелению к по�
стоянному присутствию», в нее включались
члены, выбранные губернскими земскими соO
браниями и городскими думами и назначенO
ные по высочайшему повелению от тех местO
ностей, где положение о земских учреждениO
ях не действует. После одобрения и исправO
ления общей комиссией законопроектов они
должны были поступать в Государственный
совет, куда Министр внутренних дел предлаO
гал призвать с правом голоса выборных предO
ставителей от земского и городского самоO

управления, «обнаруживших особенные по�
знания, опытность и выдающиеся способно�
сти». При этом «за верховной властью сохра�
няется всецело и исключительно право воз�
буждения законодательных вопросов».

Дальнейшее обсуждение предложений
проходило 9 и 14 февраля в Аничковом дворO
це на заседании Особого совещания под
председательством наследника. Особое
совещание одобрило предложения М.Т. ЛоO
рисOМеликова с некоторыми изменениями.
Было отклонено предложение ввести в ГосуO
дарственный совет с правом голоса выборO
ных представителей от общества. Это полоO
жение насторожило первого читателя докO
лада – императора, поставившего рядом с
ним на полях доклада вопросительный знак.
17 февраля журнал Особого совещания был
утвержден Александром II, начертавшим
свою резолюцию «Исполнить». В конце февO
раля под контролем М.Т. ЛорисOМеликова
был подготовлен проект правительственного
сообщения, в основе  которого лежал докO
лад от 28 января и решения Особого совеO
щания. 1 марта 1881 года император переO
дал текст проекта правительственного сообO
щения председателю Комитета министров
П.А. Валуеву и указал созвать для его обсужO
дения Совет министров 4 марта. К сожалеO
нию, в тот же день смертельно раненый АлекO
сандр II скончался.

Александр III подчеркивал, что «вопрос не
следует считать предрешенным, так как и
покойный батюшка хотел, прежде оконча�
тельного утверждения проекта, созвать для
рассмотрения Совет министров».

В заседании Совета министров 8 марта
под председательством государя участвоваO
ли 25 человек. По предложению императора
Министр внутренних дел М.Т. ЛорисOМеликов
прочел свой доклад, проект правительственO
ного сообщения, а также его новую редакO
цию. В новой редакции была сокращена встуO
пительная часть, содержащая итоги деятельO
ности Верховной распорядительной комисO
сии, и вновь написано заключение, говоривO
шее о стремлении нового императора «ис�
полнить в точности родительский завет». «Ру�
ководствуясь таким решением», император
«соизволил повелеть принять к точному ис�
полнению изложенную выше священную волю
своего державного родителя…» Но на засеO
дании Совета министров возникла дискусO
сия, на которой сторонники неограниченноO
го самодержавия дали М.Т. ЛорисOМеликову
и его политике решительный отпор. В резульO
тате решено было проект не отвергать, а верO
нуться к его обсуждению в Комитете миниO
стров.



ФЕДЕРАЦИИ
СУБЪЕКТ

ВОЛОГОДСКАЯ
ОБЛАСТЬ

52

СТРАНИЦЫ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ИСТОРИИ

Е.А. Перетц, бывший в то время государO
ственным секретарем, посчитал результат
совещания для М.Т. ЛорисOМеликова «очень
хорошим», а его цель – «почти достигнутой»,
но отметил, что сам Михаил Тариелович им
очень недоволен. В записи Е.А. Перетца отO
мечено два выступления С.Н. Урусова на заO
седании, который в первый раз высказался
следующим образом: «Ваше императорское
величество, если предложение Министра
внутренних дел будет принято, то, по моему
мнению, нужно рассмотреть его не как меру
практически полезную. Коль скоро прави�
тельство должно искать себе помощи в со�
действии представителей общества, то необ�
ходимо, чтобы эти представители были луч�
шие люди страны. Но из рассматриваемого
нельзя вынести убеждения, что представите�
ли земств и городов будут именно такие
люди. Поэтому, ваше величество, я, с моей
стороны, признавал бы полезным и необхо�
димым пересмотреть проект предваритель�
но в Комитете Министров». К концу заседаO
ния С.Н. Урусов выступил со следующим
предложением: «Ваше величество, если вам
благоугодно будет принять мысль о дальней�
шем еще пересмотре проекта, то не лучше
бы было обсудить его сначала не в Комитете
Министров, а в составе небольшой комиссии
из лиц, назначенных вашим величеством?» На
что государь ответил: «Я не встречаю к тому
препятствий».

М.Т. ЛорисOМеликов 12 апреля 1881 года
представил Александру III всеподданнейший
доклад, где прежние предложения им были
повторены в более развернутом и дополненO
ном виде. Тем самым он поставил императоO
ра перед безотлагательной необходимосO
тью или обозначить правительственную проO
грамму, предварительно одобренную АлекO
сандром II, или заявить свою. В связи с этим
император провел совещание 21 апреля в
Гатчине, из участников которого исключил
П.А. Валуева и С.Н. Урусова. Уже после совеO
щания Александр III поделился с оберOпроO
курором Святейшего Синода «грустными впе�
чатлениями» от совещания и своей решимоO
стью не допустить представительного правO
ления в России.

В декабре 1881 года в связи с болезнью
С.Н. Урусов был уволен с должности главноO
управляющего II отделением Собственной
Е.И.В. канцелярии (с оставлением в других
должностях и званиях). Через год, 29 декабO
ря 1882 года, государственные заслуги Сергея
Николаевича были отмечены императором
высшей наградой Российской империи – орO
деном Св. апостола Андрея Первозванного.
Болезнь не отступала, поэтому С.Н. Урусов

1 января 1883 года был уволен от председаO
тельства в Департаменте законов ГосударO
ственного совета (с оставлением членом
Совета и статсOсекретарем). А 13 января 1883
года после продолжительной болезни он
скончался в Петербурге.

В своем дневнике назначенный к этому
времени государственным секретарем
А.А. Половцов 13 января 1883 года делает
запись: «Государь с императрицей (Алек�
сандр III с Марией Федоровной – авт.) едут в
этот день на танцевальный вечер к Воронцо�
вым, что вдвойне жаль, во�первых, потому, что
они еще находятся в трауре по только что
умершем принце Карле Прусском, и, во�вто�
рых, потому, что в этот самый день умер кн.
Сергей Николаевич Урусов, который незави�
симо от лежащих на нем государственных
обязанностей занимал положение почти дру�
га дома при покойном императоре (Алек�
сандр II – авт.)  и в особенности императри�
це (Мария Александровна – авт.)». Но 14 и 16
января в дневнике находят отражение, слеO
дующие события: «Пятница. В 11/

2
  панихида в

квартире кн. Урусова. Присутствуют госу�
дарь, императрица, вел. князь Михаил Нико�
лаевич, других вел. князей нет, что – непоря�
док» и «Воскресенье. Отпевание кн. Урусова
в Сергиевском соборе на Сергиевской ули�
це. Присутствуют государь, вел. князья  Вла�
димир, Алексей, Сергей, Павел, Михаил с сы�
новьями и проч.».

Похоронен князь С.Н. Урусов в Донском
монастыре в Москве. Уже после похорон,
14 февраля 1883 года, в начале заседания
Общего собрания Государственного совеO
та государственный секретарь А.А. ПоловO
цов зачитал собравшимся яркую речь, проO
изнесенную сменившим С.Н. Урусова в предO
седательском кресле в Департаменте закоO
нов Е.П. Старицким по поводу государственO
ной деятельности умершего председателя
Департамента законов князя С.Н. Урусова:
«Не безследно прошла эта жизнь, не тщетно
являла она высокий пример истинно верна�
го служения Царю и Отечеству. Светлый, крот�
кий и всепримиряющий образ князя Сергея
Николаевича не поблекнет, но послужит на�
всегда призывом к единению на общем пути
долга, добра и правды!» На мемории по поO
воду этих слов Александр III написал: «Ис�
кренно присоединяюсь к этому вполне спра�
ведливому заявлению».

Материал подготовлен при участии
сотрудников

Российского государственного
исторического архива и

Российской государственной библиотеки
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ОСНОВА УСПЕХА

Реализацию приоритетных национальных проектов в

Вологодской области воспринимают как очень конкрет�

ное поручение. Это те самые «инвестиции в человеческий

капитал», которые приносят стране  и отдельным регио�

нам ощутимую пользу. Проекты сосредоточивают усилия

властей и бюджетные средства всех уровней на наибо�

лее важных социальных проблемах, решение которых су�

щественно повышает качество жизни россиян.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ –
Вячеслав Евгеньевич ПОЗГАЛЕВ,
губернатор Вологодской области

ПРИОРИТЕТНЫЕ национальные
проекты – это новый вариант ре�
ализации экономической и соци�

альной политики государства, но ни�
как не новый способ распределения
финансовых ресурсов. Главное – бюд�
жетные средства должны быть исполь�
зованы с максимальной эффективно�
стью. Это тем более важно, посколь�
ку помимо получения федеральных
средств Вологодская область предус�
матривает и серьезное собственное
финансирование. Такой подход зако�
номерен, ведь реализация планов в
рамках приоритетных национальных
проектов не может и не должна под�
менять проведение модернизации и
образования, и здравоохранения, и
сельского хозяйства, и жилищного
строительства. Всем этим мы занима�
лись и занимаемся постоянно, поэто�
му сегодня можно говорить о резуль�
татах конкретной работы.

Например, серьезным стимулом
для активизации воспитательной ра�
боты в школах стала выплата ежеме�
сячного денежного вознаграждения
за классное руководство учителям в
рамках реализации приоритетного
национального проекта «Образова�
ние». В федеральных конкурсах на
получение грантов победителями ста�
ли 86 педагогов, добивающихся высо�
ких результатов в своей деятельности,
25 образовательных учреждений об�
ласти, внедряющих инновационные
программы. Средства, полученные
школами, направили на приобрете�
ние лабораторного оборудования,
программного и методического обес�

печения, модернизацию материаль�
но�технической и учебной базы, пере�
подготовку кадров.

Второй год подряд по аналогии с
федеральными конкурсами проводят�
ся и региональные, направленные на
поддержку лучших педагогических
работников, не включенных в приори�
тетный национальный проект, а также
учреждений, внедряющих инноваци�
онные образовательные программы.
В этих конкурсах принимают участие
детские сады, школы�интернаты, уч�
реждения дополнительного, началь�
ного и среднего профессионального
образования, педагоги, работающие
в них.

Расширяется сфера применения
информационных технологий. За вре�
мя реализации приоритетного наци�
онального проекта более 500 учреж�
дений образования получили доступ
к глобальной сети Интернет. За счет
средств областного бюджета в 2006
году было приобретено 208 компью�
теров, и еще 175 появится в школах до
конца 2007 года.

Укрепляется материально�техни�
ческая база образовательных учреж�
дений. В 2006 году современное обо�
рудование для кабинетов физики, хи�
мии, биологии, географии поступило
для 38 классов, а в текущем году им
планируется оборудовать еще 41
класс.

По направлению «Сельский школь�
ный автобус» в прошлом году было
приобретено за счет федеральных
средств 9 автобусов и 17 – при софи�
нансировании области.
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мание. Только в первом полугодии теку�
щего года из областного бюджета на
развитие АПК выделено 499 млн. рублей.
Эти средства были направлены на про�
ведение полевых работ, приобретение
минеральных удобрений и горюче�сма�
зочных материалов, субсидирование
производства льна, компенсацию зат�
рат на животноводческую продукцию

Для дальнейшего развития агропро�
мышленного комплекса была принята
крупномасштабная областная про�
грамма, которую мы осуществляли пять
лет. И сегодня АПК региона работает
рентабельно. Это лишний раз свиде�
тельствует о том, что сельское хозяйство
активно реагирует на оказываемое вни�
мание и финансовые вложения ростом
производства.

В рамках приоритетного националь�
ного проекта «Развитие АПК» действует
система инвестиционных кредитов на
строительство, реконструкцию и модер�
низацию животноводческих комплексов,
а также на приобретение техники, обо�
рудования и племенного скота.

Очень важный аспект – закрепление
кадров на селе. Для этого осуществля�
ется комплекс мер, связанных с улучше�
нием жилищных условий сельчан. Благо�
даря этим мерам в 2006 году 138 семей
построили или приобрели жилье. В те�
кущем году еще 178 семей получили воз�
можность изменить свои жилищные ус�
ловия в лучшую сторону. Однако по ос�
новным направлениям, предусмотрен�
ным приоритетным национальным про�
ектом «Доступное и комфортное жилье
– гражданам России», Вологодская об�
ласть начала работать до 2006 года. Так,
с 2000 года действует программа ипо�
течного жилищного кредитования, за пе�
риод реализации которой уже улучши�
ли жилищные условия почти 3 тысячи се�
мей. С 2001 года в области удалось ос�

тановить падение объемов жилищного
строительства, а потом наметился и от�
носительно устойчивый рост. С 2004 года
осуществляются мероприятия по выде�
лению безвозмездных субсидий моло�
дым семьям. В целом в результате реали�
зации приоритетного национального
проекта увеличение ввода жилья в реги�
оне в 2006 году удалось довести до 334
тыс. кв. метров. Это наш самый высокий
показатель за последние десять лет.

Приведенные факты – лишь отдель�
ные фрагменты того, как идет реализа�
ция приоритетного национального
проекта «Образование» в Вологодской
области, но это своевременные меры,
каждая из которых благотворно сказы�
вается на положении дел в регионе и
настроении людей.

В сфере здравоохранения денеж�
ные выплаты, предусмотренные при�

оритетным национальным проектом,
позволили увеличить в 2006 году по срав�
нению с предыдущим годом заработ�
ную плату специалистам участковой
службы, работникам фельдшерско�
акушерских пунктов и скорой медицин�
ской помощи в 2,3 раза, а среднего
медперсонала – в 2,1 раза. Это способ�
ствовало привлечению медицинских
кадров в первичное звено медицинской
службы области. На сегодняшний день
ее укомплектованность участковыми
врачами – терапевтами, педиатрами,
врачами общей практики – составила
78 процентов, участковыми медицин�
скими сестрами – 85 процентов.

В 2006 году в рамках приоритетного
национального проекта в Вологодскую
область поступило 115 единиц диагнос�
тической техники, поставлено 40 автомо�
билей скорой медицинской помощи. В
текущем году планируется поступление
в регион еще 122 единиц диагностичес�
кой техники, что позволит сократить сро�
ки ожидания рентгенологических, ульт�
развуковых, эндоскопических и лабора�
торных исследований в поликлиниках.

Необходимо подчеркнуть, что вне�
дрение родовых сертификатов, проведе�
ние обследований новорожденных де�
тей на наследственные заболевания по�
зволили снизить показатель младенчес�
кой смертности. И это лишь некоторые
фрагменты реализации приоритетного
национального проекта «Здоровье» в Во�
логодской области. В целом же работа в
этом направлении велась и ведется пла�
номерно и вполне результативно. Ее ко�
нечная цель – устранение демографичес�
ких перегибов, улучшение здоровья лю�
дей, проживающих в регионе.

Для Вологодчины чрезвычайно ва�
жен сельскохозяйственный сектор эко�
номики, поэтому его поддержке всегда
уделялось и уделяется повышенное вни�

Вологодская область. Начало истории края теряется в глубине веков. В 1983 году найдена стоян*
ка первобытного человека близ села Нюксеницы. Находки, обнаруженные на глубине 7 метров,
позволяют ученым отнести ее к эпохе верхнего палеолита – древнего каменного века – и подтвер*
ждают возможность проникновения первых охотников на территорию края в период межледнико*
вья. В это же время происходило освоение бассейнов рек Мологи и Сухоны. В первые века новой
эры местным населением было племя весь, обитавшее в районе Белого озера, и племя чудь заво*
лочская (общее название иноязычных племен), обитавшее к востоку от Кубенского озера. Отда*
ленными потомками веси являются вепсы. Ныне на территории области в Бабаевском и Вытегор*
ском районах проживают представители этой народности (около тысячи человек).

Освоение края славянами началось в V–VII веках н. э., что повлекло за собой ассимиляцию
финно*угорских племен. Так возникли Белоозеро, Великий Устюг, Вологда. Первое упоминание о
наиболее древнем городе – Белоозере относится к 862 году. В 1238 году край выделился из Рос*
товского княжества в самостоятельное Белозерское княжество. В XIV столетии оно попадает под
власть Москвы. Великий Устюг возник в середине XII века. Однако точная дата основания неизве*
стна. Имеется лишь первое летописное упоминание, которое относится к 1207 году. Свое название
он получил от реки Юг, близ устья которой он располагался.

Вологодская область образована 23 сентября 1937 года. Она расположена на севере Европей*
ской части Российской Федерации в поясе умеренно*континентального климата в 500 километрах от
Москвы. Ее площадь занимает 145,7 тыс. кв. километров, наибольшая протяженность с севера на юг –
385, с запада на восток – 650 километров. Область граничит на севере с Архангельской, на востоке –
с Кировской, на юге – с Костромской и Ярославской, на юго*западе – с Тверской и Новгородской, на
западе – с Ленинградской областями, на северо*западе – с Республикой Карелия. Близость крупных
промышленных центров и транспортных магистралей, соединяющих Центральную Россию с Уралом
и Сибирью, позволяет развивать эффективные деловые связи с другими регионами и зарубежьем.

Доминирующие отрасли промышленности: черная металлургия, химическая, машиностроение,
металлообработка, лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно*бумажная. Легкая промышлен*
ность представлена предприятиями по первичной обработке льна, двумя крупными льнокомбинатами,
кружевным, швейным, трикотажными производствами.

Ведущая отрасль сельского хозяйства – молочное животноводство. Производственно*промышлен*
ный потенциал агропромышленного комплекса позволяет обеспечить потребность населения облас*
ти в мясе, молоке, яйце, картофеле.

В составе области – 26 административных районов, 4 города областного и 11 районного подчине*
ния, наиболее крупные из них – Вологда, Череповец, Великий Устюг и Сокол.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ
НАЦИОНАЛЬНЫХ
ПРОЕКТОВ

Ситуация в стране постепенно, медленно, конечно, шаг
за шагом, начала меняться к лучшему. Сейчас Россия не
только полностью преодолела длительный спад производ�
ства, но и вошла в десятку крупнейших экономик мира.
За период с 2000 года – более чем в два раза увеличи�
лись реальные доходы населения. И хотя разрыв между
доходами граждан еще недопустимо большой – но все�
таки… в результате принятых в последние годы мер, по�
чти вдвое сократились масштабы бедности в России.

(Из Послания Президента России В.В. Путина
Федеральному Собранию Российской Федерации,

26 апреля 2007 г.)

Николай Васильевич ТИХОМИРОВ,
председатель Законодательного Собрания
Вологодской области

ВЫСТУПАЯ 26 апреля 2007 года с
Посланием Федеральному Со�
бранию Российской Федера�

ции, Президент России В.В. Путин
подчеркнул, что реализация нацио�
нальных проектов является приори�
тетной задачей всех уровней власти.

Депутаты Законодательного Со�
брания Вологодской области актив�
но работают над созданием норма�
тивно�правовой базы, направленной
на реализацию национальных про�
ектов. Уже есть ощутимые результа�
ты. В рамках реализации нацио�
нальных проектов «Образование» и
«Здоровье» регулярно увеличивают�
ся денежные выплаты педагогичес�
ким работникам и работникам здра�
воохранения. Так, с 1 сентября 2007
года (с целью поддержки работни�
ков государственных дошкольных об�
разовательных учреждений) установ�
лены ежемесячные доплаты руково�
дителям, педагогическим работни�
кам дошкольных образовательных
учреждений в размере 1000 рублей
и младшим сотрудникам – в размере
500 рублей. Также с 1 сентября 2007
года на 15 процентов повышены доп�
латы педагогическим работникам
организаций образования и меди�
цинским работникам (7–10 разряд)
при отсутствии у них необходимого
стажа работы и врачам (11 разряд),

не имеющим квалификационной ка�
тегории.

Хорошим подспорьем в реализа�
ции национальных проектов стали
областные целевые программы. Так,
в частности, постановлением Зако�
нодательного Собрания Вологод�
ской области в 2006 году утвержде�
на областная целевая программа
«Развитие системы образования Во�
логодской области» на 2007–2010
годы. Ее цель – обеспечить устойчи�
вое развитие региональной системы
образования в условиях проводимой
модернизации. Программой преду�
смотрено создание условий для пе�
рехода на новые государственные
образовательные стандарты и новый
региональный базисный учебный
план, развития регионального ком�
понента содержания образования,
отражающего специфику социаль�
но�экономического, исторического
и культурного своеобразия Вологод�
ской области, внедрения информа�
ционно�коммуникационных техноло�
гий в образовательный процесс;
обеспечение доступности и равных
возможностей для получения каче�
ственного общего образования уча�
щимися сельских школ, а также со�
здания условий для раннего профес�
сионального самоопределения обу�
чающихся, подготовки квалифициро�

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ
ПРИОРИТЕТНЫХ
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мая, что без государственной под�
держки села нельзя добиться дос�
тойного уровня жизни в районах об�
ласти, депутаты Законодательного
Собрания Вологодской области
значительное внимание уделяют при�
оритетному национальному проекту
«Развитие АПК», который включает в
себя три основных направления: ус�
коренное развитие животноводства,
стимулирование развития малых
форм хозяйствования и обеспечение
доступным жильем молодых специа�
листов на селе.

Среди принятых на территории
Вологодской области целевых про�
грамм лидирует программа «Разви�
тие молочного животноводства Воло�
годской области» на период 2006–
2008 годов. Основными целями дан�
ной программы является повышение
эффективности производства про�
дукции молочного животноводства
(на основе интенсивных методов ве�
дения хозяйственной деятельности)
и внедрение новых технологий, обес�
печивающих выпуск конкурентоспо�
собной продукции, а также обеспе�
чение продовольственной безопас�
ности региона (стратегическая за�
дача).  На финансирование про�
граммы за счет средств областного
бюджета запланировано 640,9 млн.
рублей. Основные мероприятия по
реализации программы включают в
себя увеличение инвестиций в основ�
ное производство, позволяющее ве�
сти техническое перевооружение,
строительство и реконструкцию жи�
вотноводческих помещений; племен�
ную работу и увеличение поголовья
коров; развитие кормопроизвод�
ства.

Реализация программы по разви�
тию молочного животноводства на

территории Вологодской области
позволит увеличить в 2008 году пого�
ловье крупного рогатого скота до 98
тыс. голов, производство молока до
210,5 тыс. тонн.

Очевидно, что решение задач,
поставленных в рамках реализации
приоритетного национального про�
екта, тесно связано с привлечением
в отрасль грамотных специалистов.

Положение о земских учреждениях 1864 года положило начало развитию местного самоуп*
равления. Главой местной администрации стал губернатор, подчинявшийся министру внутренних
дел России. Он возглавлял губернское правление – главное административно*полицейское уч*
реждение того времени. Губернскому правлению подчинялись дворянские и городские органы
опеки, уездные и земские суды, управы, городские Думы, полицмейстеры, городничие, земские
исправники и другие организации и чины.

Реформа по укреплению губернской администрации в 1865 году привела к тому, что губернское прав*
ление потеряло свою самостоятельность и превратилось в исполнительный орган при губернаторе.

В 1870 году Вологодская губерния, как и вся Россия, перешла на систему земств. С 3 по 11 марта
1870 года проходило первое губернское земское собрание. Оно осуществляло общую распоря*
дительную власть и контроль за земскими управами – исполнительными органами земств. На со*
брании была сформирована губернская земская управа. В уездах возникли уездные земские
собрания и управы. Земские собрания осуществляли общую распорядительную власть и конт*
роль за земскими управами – исполнительными органами земства.

Выборы в земские управы проводились тремя избирательными съездами – уездных землевла*
дельцев, городских и выборных от сельских обществ. Губернские гласные избирались на уездных
земских собраниях из расчета – один губернский гласный на шесть уездных сроком на три года.

ванных рабочих и специалистов, во�
стребованных на региональном
рынке труда.

В области проводится большая
работа по реализации приоритетно�
го национального проекта «Здоро�
вье». Кроме указанных выше норма�
тивных актов, предусматривающих
повышение денежных выплат работ�
никам здравоохранения, приняты

постановления Законодательного
Собрания Вологодской области, ут�
верждающие областные целевые
программы для развития системы
здравоохранения. Так, с целью про�
филактики ВИЧ�инфекции, гепатита В
и С принята областная целевая про�
грамма по предупреждению рас�
пространения в Вологодской обла�
сти заболевания, вызываемого виру�
сом иммунодефицита человека (ВИЧ�
инфекции),  «Анти�ВИЧ/СПИД» на
2006–2010 годы. Принята программа
«Вакцинопрофилактика», которая
нацелена на предупреждение рас�
пространения инфекционных забо�
леваний на территории области, сни�
жение смертности от инфекций. При�
нята программа «Льготные лекар�
ства». Она гарантирует обеспечение
лекарственными средствами граж�
дан, имеющих право на меры соци�
альной поддержки за счет средств
областного бюджета.

Областной целевой программой
«Здоровый ребенок» на 2007–2008
годы предусмотрены мероприятия,
направленные на создание условий
для рождения здоровых детей, про�
филактику детской заболеваемости,
инвалидности и смертности, а также
улучшение демографической ситуа�
ции. Кроме этого, приняты и выпол�
няются областные целевые програм�
мы по развитию физической культу�
ры и спорта, неотложным мерам по
борьбе с туберкулезом, мерам про�
тиводействия злоупотреблению нар�
котиками и их незаконному оборо�
ту, социальной поддержке инвали�
дов.

Значительная часть населения
Вологодской области проживает в
сельской местности и занимается
крестьянским трудом. Хорошо пони�

Первая городская Дума созывалась в Вологде в 1608 году из представителей администрации,
купечества и иностранцев. Ее главной задачей было обеспечение охраны товаров, скопившихся в
городе в начале крестьянской войны. Первые гражданские выборы в магистрат, суд и городскую
Думу проходили в городе в июне 1780 года.

Весной 1785 года на основании жалованной дворянству грамоты было учреждено Вологодское
губернское дворянское (депутатское) собрание – выборный орган, ведавший делами дворянс*
кого общества и призванный охранять права и привилегии дворян.

Дворянское собрание избирало губернского предводителя дворянства. Прочность положения
и авторитет губернатора в глазах дворянства всецело зависели от его взаимоотношений с губер*
нским предводителем дворянства.

«Грамота на права и выгоды городам Российской империи» от 21 апреля 1785 года дает право на
учреждение городской Думы – распорядительного органа, осуществляющего административные и
налоговые функции и ведавшего городским хозяйством. По городскому положению 1892 года участво*
вать в выборах гласных (депутатов) Думы могли только те жители города, которые имели недвижимость
на сумму 1000–1500 рублей в губернском городе и 300 рублей – в уездном. Из числа гласных выбирался
исполнительный орган Думы – городская управа, состоявшая из городского головы, его помощника,
двух членов и секретаря. Городской голова возглавлял и Думу, и управу, координируя их работу.
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уровень социальной напряженнос�
ти в молодежной среде.

Программой также предусмотрено
предоставление молодым семьям –
участникам программы ипотечного
жилищного кредитования Вологодс�
кой области безвозмездных субсидий
из областного бюджета для оплаты
первоначального взноса при приоб�
ретении жилья с учетом количества
имеющихся детей и на погашение ча�
сти кредита (займа) при рождении
(усыновлении) ребенка и долгосроч�
ных ипотечных кредитов (займов).
Многодетным молодым семьям, сто�
ящим в очереди на получение жилых
помещений, предусмотрено предос�
тавление жилья из муниципального
жилищного фонда по договорам со�
циального найма. Также эти катего�
рии граждан получают возможность
компенсировать стоимость лесобиле�
тов, выделяемых в виде безвозмездной
субсидии на строительство индивиду�
ального жилого дома в муниципаль�
ных образованиях. Предусмотрено
строительство за счет бюджетных
средств магистральных инженерных
коммуникаций к местам массового
строительства индивидуальных домов,
где более 70 процентов застройщиков
являются молодыми семьями. Еще пре�
дусматривается предоставление мо�
лодым семьям субсидий за счет
средств местного бюджета в размере
не менее 5 процентов расчетной сто�
имости жилья при рождении (усынов�
лении) ребенка для погашения части
расходов, связанных с приобретени�
ем жилого помещения (созданием
объекта индивидуального строитель�
ства).

Принята и действует областная
целевая программа «Переселение
граждан из ветхого и аварийного

жилищного фонда в Вологодской
области на 2004–2010 годы», которой
предусмотрена ликвидация до 2010
года существующего в настоящее
время аварийного жилищного фон�
да, признанного таковым на 1 янва�
ря 2003 года.

Здесь названы лишь основные
целевые программы, принятые Зако�
нодательным Собранием Вологод�
ской области в целях реализации
приоритетных национальных проек�
тов. Хотел бы подчеркнуть, что рабо�
та в этом направлении ведется по�
стоянно и целенаправленно. Она
объемна и сложна, но уже имеются
результаты, которыми можно гор�
диться, так как они снижают соци�
альную напряженность, улучшают
ситуацию в регионе в целом, способ�
ствуют улучшению качества жизни
наших граждан.

В марте 1994 года был избран новый областной представительный (законодательный) орган –
Законодательное Собрание Вологодской области. Оно было сформировано в результате прямых
всеобщих выборов, проведенных 20 марта 1994 года. Выборы проходили по 15 одномандатным изби*
рательным округам. В Вологодскую областную Думу, позже названную Законодательным Собрани*
ем области, первоначально было избрано 12 депутатов, после повторных выборов 8 июня числен*
ность депутатского корпуса увеличилась на 3 человека.

31 марта – 1 апреля 1994 года проходила первая сессия Законодательного Собрания Вологодской
области. 23 июня 1994 года Законодательным Собранием области был принят первый областной за*
кон «О статусе депутата Законодательного Собрания Вологодской области».

15 сентября 1995 года был принят Устав Вологодской области, который закрепил нормы об увеличе*
нии состава депутатов Законодательного Собрания области до 30 человек, о сроке полномочий де*
путатов (4 года) и введении принципа ротации при формировании депутатского корпуса (проведение
выборов 15 депутатов через каждые 2 года). Принцип ротации позволял периодически обновлять реги*
ональный парламент, избегать резких изменений в составе депутатского корпуса, обеспечивал ста*
бильность и преемственность в работе.

С 2000 года по настоящее время численность депутатского корпуса остается неизменной –
34 депутата.

Не случайно, что для обеспечения
доступным жильем молодых специа�
листов на селе у нас принята облас�
тная целевая программа «Социаль�
ное развитие села до 2010 года».
Программа включает мероприятия
по жилищному строительству в сель�
ской местности, в том числе  по обес�
печению доступным жильем молодых
семей и молодых специалистов, раз�

витию на селе учреждений образо�
вания, здравоохранения, культуры,
спорта, систем электро�, водо� и га�
зоснабжения, сети автомобильных
дорог общего пользования и теле�
коммуникационной связи.

В целях улучшения жилищных усло�
вий граждан, проживающих в сельс�
кой местности и не обладающих до�
статочными собственными средства�
ми, программа предусматривает:
формирование финансовых, органи�
зационных и кредитно�финансовых
механизмов строительства (приоб�
ретения) жилья, включая ипотечное
жилищное кредитование; создание
условий, способствующих привлече�
нию внебюджетных средств на жи�
лищное строительство в сельской
местности.

Много внимания депутаты Зако�
нодательного Собрания Вологодс�
кой области уделяют и приоритетно�
му национальному проекту «Доступ�
ное и комфортное жилье – гражда�
нам России». Проводится работа по
созданию системы государственной
поддержки молодых семей в реше�
нии жилищной проблемы, для улуч�
шения демографической ситуации.
Утверждена целевая программа
«Обеспечение жильем молодых се�
мей в Вологодской области на 2005–
2010 годы», по результатам которой
предполагается обеспечить жильем
2660 молодых семей. Для этого будет
приобретено около 110 тыс. кв. мет�
ров общей площади жилья, привле�
чены в жилищную сферу дополни�
тельные финансовые средства вне�
бюджетных источников. Комплекс
мер направлен на то, чтобы стимули�
ровать положительные демографи�
ческие тенденции в обществе, укре�
пить семейные отношения и снизить

Председателями земских собраний были предводители дворянства. Компетенция земства огра*
ничивалась узкими рамками хозяйственных нужд: устройством и содержанием общественных зданий
и дорог; обеспечением народа продовольствием; вопросами промышленности, сельского хозяйства,
развития народных промыслов. Также оно заведовало местными земскими денежными и натуральны*
ми повинностями и сборами.

Министр внутренних дел и губернатор следили, чтобы постановления земских собраний «противно*
го законам или общим государственным пользам» не имели. Губернатор мог приостанавливать любые
постановления земства, ущемляющие, по его мнению, интересы местного населения.

Все вышеуказанные органы государственного управления и самоуправления прекратили свою
деятельность в 1917 году. Временное правительство после некоторых колебаний сделало ставку на
прежние представительные учреждения. Руководителями губернской власти – правительственными
комиссарами – временно назначались председатели губернских земских управ.

К июлю 1917 года по всей стране создается сеть классовых общественных структур – Советы
рабочих, солдатских и крестьянских депутатов. Выборы депутатов в Вологодский Совет рабочих и
солдатских депутатов состоялись в начале марта 1917 года. 9 марта на общем собрании представи*
телей рабочих, солдат, профсоюзов, общественных организаций и социалистических партий были
приняты общие положения о Совете. 15 (28) марта состоялось первое заседание Совета.
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Реализация мероприятий при�
оритетного национального проекта
«Образование» в Вологодской обла�
сти на сегодняшний день уже позво�
лила определить инновационные
точки роста процесса образования,
выявить эффективные ориентиры уг�
лубления и расширения педагоги�
ческого и управленческого профес�
сионализма. В 2007 году помимо фе�
деральных бюджетных средств обла�
стным бюджетом на реализацию на�
меченных плановых мероприятий по
совершенствованию системы обра�
зования предусмотрено израсходо�

вать 126 млн. рублей, в том числе по
областной целевой программе «Раз�
витие системы образования Вологод�
ской области на 2007–2010 годы» –
более 75 млн. рублей.

С января 2007 года в департамен�
те образования области создан и ус�
пешно функционирует отдел реали�
зации и мониторинга этого приори�
тетного национального проекта, ко�
торый также собирает, обобщает и
распространяет инновационный
опыт образовательных учреждений и
лучших педагогов – победителей фе�
дерального и регионального про�
фессиональных конкурсов.

Особое внимание руководство
области уделяет и стимулированию
труда педагогов. В рамках реализа�
ции приоритетного национального
проекта «Образование» по направле�
нию «Дополнительное вознагражде�
ние учителям за классное руковод�
ство» в области более 7600 учителей
получают федеральную доплату (в
среднем 759 рублей) и региональную
(в среднем 383 рубля), а также мы со�
хранили все имевшиеся ранее допла�
ты учителям за классное руководство.

Уже второй год ведется активная
работа по такому направлению, как
«Стимулирование образовательных
учреждений, внедряющих инноваци�
онные образовательные програм�
мы». Все нормативно�правовые доку�
менты, регламентирующие его реа�
лизацию, своевременно подготовле�
ны и утверждены. В 2007 году конкур�
сной комиссией департамента об�

разования области на основе кри�
териев участия были приняты на кон�
курс документы 70 образовательных
учреждений области, внедряющих
инновационные образовательные
программы – 31 городское и 39 сель�
ских учебных заведений из всех 28 му�
ниципальных районов области. По
итогам конкурса 25 образователь�
ных учреждений области попали в
список 3 тысяч лучших школ России.

Но этот конкурс выявил и некото�
рые проблемы. Например, мы обра�
тили внимание на необходимость со�
вершенствования программ развития

ОБРАЗОВАНИЯ
ИТОГИ реализации проекта в 2006

году, например, заставили заду�
маться над принципиальными

отличиями конкурса, проводимого в
рамках приоритетного националь�
ного проекта «Образование», от
других известных конкурсов. В связи
с этим по инициативе губернатора
Вологодской области В.Е. Позгале�
ва и в соответствии с постановлени�
ем правительства Вологодской об�
ласти «О мерах государственной
поддержки педагогических работ�
ников и образовательных учрежде�
ний, внедряющих инновационные
образовательные программы» были
проведены региональные конкурсы
педагогических работников обра�
зовательных учреждений, государ�
ственных и муниципальных образо�
вательных учреждений, внедряющих
инновационные образовательные
программы.

Конкурсы лучших педагогических
работников и образовательных уч�
реждений – эффективный инструмент
выявления и распространения ус�
пешных образцов инновационной
практики и нового качества образо�
вания. Традиционно их проведение
поддерживается на областном уров�
не. Благодаря этим конкурсам те�
перь каждое образовательное уч�
реждение и педагоги имеют возмож�
ность представить собственный педа�
гогический опыт, показать результа�
ты педагогической деятельности,
распространять инновационный
опыт.

Иван Анатольевич ПОЗДНЯКОВ,
первый заместитель губернатора
Вологодской области

Региональная система образования
Вологодской области активно участвует в
реализации приоритетного национально�
го проекта «Образование». Практика по�
казывает, что этот проект не только сти�
мулирует системные изменения основных
направлений развития отечественного об�
разования, эффективно поддерживает
педагогических работников, поощряет от�
личников учебы, но и содействует станов�
лению гражданского общества.

ТОЧКИ РОСТА
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образовательных учреждений. Выяс�
нилось, что многие программы пере�
гружены научно�теоретическим мате�
риалом, а они должны быть реальны�
ми и понятными участникам образо�
вательного процесса. В связи с этим
Вологодскому институту развития об�
разования была поставлена задача
по оказанию помощи образователь�
ным учреждениям.

По направлению «Поощрение луч�
ших учителей общеобразовательных
учреждений» разработан порядок
конкурсного отбора лучших учителей
общеобразовательных учреждений,
расположенных на территории Воло�
годской области. Министерством об�
разования и науки Российской Феде�
рации для нашей области была оп�
ределена квота – 86 премий по 100
тыс. рублей. С января по март 2007
года на базе Вологодского институ�
та развития образования и в отделе
мониторинга приоритетного нацио�
нального проекта «Образование»
областного департамента образова�
ния регулярно проводились консуль�
тации, обучающие семинары для
претендентов по подготовке конкур�
сных материалов. Всего в конкурсе
приняли участие 208 учителей из 26
муниципальных районов.

В 2007 году для поощрения лучших
учителей общеобразовательных уч�
реждений также предусмотрено со�
финансирование из областного бюд�
жета на государственную премию в
области образования в размере 100
тыс. рублей. Существует и 16 премий
губернатора области победителям и
лауреатам VII областного конкурса
«Учитель года» – по 200 тыс. рублей.

По направлению «Улучшение ре�
сурсного обеспечения образова�
тельных учреждений, в том числе – ук�
репление учебно�материальной
базы» осуществляются поставки авто�
бусов для сельских школ и учебного
оборудования для образовательных
учреждений. За 2004–2007 годы в об�
ласти уже приобретено более 120 ав�
тобусов для сельских школ.

Получила новый импульс работа
по поддержке способных детей и мо�
лодежи. Приоритетным нацио�
нальным проектом «Образование»
предполагается выделение грантов
для молодежи от 14 до 25 лет. Анало�
гичная форма материального стиму�
лирования талантливой молодежи у
нас практикуется с 1998 года, когда
была учреждена ежегодная премия

Вологодской области в 60 тыс. руб�
лей.

Еще до реализации приоритетно�
го национального проекта в области
велась работа по подключению школ
к сети Интернет. В 2006 году 33 про�
цента школ области были подключе�
ны к глобальной информационной
сети. Отрадно, что в 2007 году предус�
мотрено софинансирование данно�
го направления в размере 11 млн.
рублей. на приобретение компью�
терной техники для образовательных
учреждений. Благодаря такому под�
ходу со стороны федерального цент�
ра и региона за прошедший период
2007 года подключено к сети Интер�
нет более 200, а в целом по области –
свыше 450 образовательных учрежде�
ний. Компьютерным оборудованием
в течение двух последних лет были
обеспечены также библиотеки более
600 образовательных учреждений
области.

С 2007 года Вологодская область
активно участвует во всех направле�
ниях приоритетного национального
проекта «Образование». Сегодня
многие осознали, что стратегичес�
кой задачей проекта является пре�
одоление отставания в структуре,
объемах и качестве системы образо�
вания, а цель – проекта не в проведе�
нии конкурсов исключительно для
выявления победителей, а в том, что�
бы пример лучших вдохновлял ос�
тальных. На базе школ, получивших
гранты, сегодня созданы стажерские
площадки. Проходят мастер�классы,
выпускаются сборники, методичес�
кие разработки, информационно�
аналитические материалы, буклеты.
Проводятся научно�практические и
методические семинары, «круглые
столы», конференции, дни открытых
дверей.

Следующая ступень реализации
приоритетного национального про�
екта «Образование» – повышение ка�
чества образовательных услуг. В об�
ласти создана группа информацион�
ной поддержки, которая, кроме тра�
диционной работы со СМИ, изучает
мнение читательской аудитории. Зна�
чимыми направлениями этой кампа�
нии становится привлечение макси�
мально широких слоев населения к
обсуждению реализации всех при�
оритетных национальных проектов, а
также информационно�разъясни�
тельная работа в педагогическом
сообществе.

ВОЛОГОДСКАЯ область, распола�
гая 0,6 процента сельскохозяй�
ственных угодий Российской Фе�

дерации, производит 1,1 процента
валовой продукции сельского хозяй�
ства страны. Участвуя в реализации
приоритетного национального про�
екта «Развитие АПК», который включа�
ет три направления – ускоренное
развитие животноводства, стимулиро�
вание развития малых форм хозяй�
ствования и обеспечение доступным
жильем молодых специалистов на
селе, мы имеет все шансы увеличить
эти показатели. Следует отметить, что
областные целевые программы и ме�
роприятия, реализуемые в аграрно�
промышленном комплексе области с
2001 года, во многом органично впи�
сались в эти направления.

Государственная поддержка раз�
вития сельского хозяйства в 2006 году
составила 963,9 млн. рублей, в том
числе из федерального бюджета по�
ступило 163,4 млн. рублей, из облас�
тного – 800,5 млн. рублей. В первом
полугодии текущего года выделено
639,1 млн. рублей, в том числе из фе�
дерального бюджета – 143,5 млн.
рублей, из областного – 495,6 млн.
рублей. Благодаря таким мощным
финансовым вливаниям в направле�
ние «Ускоренное развитие животно�
водства» сельскохозяйственные
предприятия  Вологодской области,
пользуясь долгосрочными кредита�

Сергей Михайлович ГРОМОВ,
первый заместитель губернатора
Вологодской области

СЕЛО ОСВАИВАЕТ
НОВЫЕ ТЕХНОЛОГИИ

Географическое поло�
жение региона, огромные
площади естественных
кормовых угодий, а также
близость транспортных
магистралей и крупных
промышленных центров
исторически предопре�
делили то, что сельское
хозяйство стало одной из
важнейших отраслей со�
временной экономики Во�
логодской области. Эта
отрасль обеспечивает пе�
рерабатывающую про�
мышленность необходи�
мым сырьем, а население
– качественными продо�
вольственными товарами.
Производственно�эконо�
мический потенциал аг�
р а р н о � п р о м ы ш л е н н о г о
комплекса области позво�
ляет полностью удовлетво�
рить потребности област�
ного рынка в молоке, яйце,
картофеле и овощах  и на
75 процентов – в мясе.
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ми в рамках приоритетного нацио�
нального проекта, продолжают ак�
тивно вести реконструкцию животно�
водческих комплексов и ферм, вне�
дрять высокоэффективные техноло�
гии содержания, кормления и дое�
ния животных.

В целом по данному направле�
нию за 2006 год и восемь месяцев
2007 года освоено кредитных ре�

сурсов на сумму 1337 млн. рублей.
Благодаря полученным кредитам
сельхозпредприятия области ведут
реконструкцию и модернизацию 68
животноводческих ферм на более
чем 25 тыс. скотомест для крупного
рогатого скота, 42,5 тыс. скотомест
для свиней и на 3,3 млн. голов пти�
цы, из них 7 ферм – с доильным за�
лом и беспривязным содержанием
скота.

Следует подчеркнуть, что живот�
новодство является ведущей отрас�
лью сельского хозяйства области,
на его долю приходится 55 процен�
тов объемов сельхозпроизводства.
Благодаря мерам, принимаемым на
уровне государства и области в пос�
ледние годы, удалось стабилизиро�
вать ситуацию в этой отрасли сель�
ского хозяйства. И на ведущие по�
зиции в этом направлении в настоя�
щее время выходит молочное живот�
новодство. Например, в 2006 году
средний удой от одной коровы на
сельхозпредприятиях области со�
ставил 4471 килограмм – это 7�е мес�
то в Российской Федерации. И этот
факт, что по продуктивности молоч�
ного стада Вологодчина постоянно
входит в первую десятку среди реги�
онов России, – результат труда мно�
гих поколений крестьян и, конечно,
нынешних тружеников сельского хо�
зяйства.

Сегодня, в начале третьего тыся�
челетия, молочная промышленность
Вологодской области представляет
собой крупную индустриальную от�
расль с развитой материально�тех�
нической базой, вырабатывающую
широкий ассортимент продукции,
качество которой по большинству
позиций не уступает требованиям ми�
ровых стандартов. Отрасль традици�
онно опирается на использование
местных сырьевых ресурсов. Про�
дукция из Вологды идет в Москву,
Санкт�Петербург, соседние регио�
ны, являющиеся нашими постоянны�
ми потребителями.

Вологодская область – одна из
немногих в России, маслоделы ко�
торой работают по классическим
рецептурам, без использования
растительных компонентов. Вообще
появление известного в России и за
ее пределами масла «Вологодское»
– результат многих факторов. Преж�
де всего это корма,  отличающиеся
особым набором трав заливных лу�
гов. Это скот, адаптированный к се�

верным условиям содержания. И,
конечно, это та особая технология,
созданная Николаем Васильевичем
Верещагиным и его многочисленны�
ми последователями, позволившая
получить сливочное масло с непов�
торимым тонким вкусом и арома�
том.

По направлению приоритетного
национального проекта «Развитие
АПК» «Стимулирование развития ма�
лых форм хозяйствования» за восемь
месяцев текущего года выдано 928
кредитов на сумму 159,1  млн. рублей.
В рамках реализации приоритетно�
го национального проекта департа�
мент сельского хозяйства области
взаимодействует с двумя банками:
Вологодским региональным филиа�
лом Россельхозбанка и ОАО «Сбер�
банк России», с которыми заключе�
ны соглашения о сотрудничестве.
Для удобства клиентов ОАО «Рос�
сельхозбанк», например, открыл 17
дополнительных офисов банка, из
них 4 – в текущем году. Кроме того,
открыты представительства в пяти
районах области.

Для улучшения кредитования
сельхозтоваропроизводителей в Во�
логодской области развивается си�
стема сельской кредитной коопера�
ции. За время деятельности кредит�
ных кооперативов выдано займов
юридическим и физическим лицам в
размере 587,4 млн. рублей, около 50
процентов выданных займов идет на
развитие сельскохозяйственного
производства.

В том числе и на эти кредиты сель�
хозпредприятия приобретают про�
дукцию ОАО «Вологодский  машино�
строительный завод», генеральным
директором которого является Л.Б.
Федонов. Этот завод – один из веду�
щих российских производителей
оборудования для агропромышлен�
ного комплекса и надежный постав�
щик оборудования для успешной ре�
ализации национального проекта. В
течение 2006 и в текущем году пред�
приятиям АПК Вологодской области
поставлено более 50 единиц продук�
ции завода. Изделия завода приоб�
ретают как ведущие предприятия�пе�
реработчики – ПК «Вологодский мо�
лочный комбинат», ГУП УОМЗ ВГМХ
им. Верещагина, ОАО «Сухонский
молочно�консервный комбинат», так
и сельхозпроизводители – СПК «Май�
ский», «Дружба», ООО «Славынево»
и другие.

Вологодский машиностроитель�
ный завод выпускает автоцистерны
на шасси всех автозаводов России,
Минского автозавода и ряда зару�
бежных для перевозки разнообраз�
ных пищевых жидкостей (молока,
спирто�, вино�материалов, расти�
тельных и животных масел, питьевой
и минеральной воды, сахарной па�
токи, шоколадной глазури и т.д.),
кроме этого, завод производит авто�
цистерны для перевозки технических
жидкостей (смол, кислот, щелочей).
Его оборудование приобретают ве�
дущие компании России, такие как
«Вимм�Билль�Данн», «Юнимилк», «ВА�
МИН�Татарстан», группа «Нутритек»
и другие. В первой десятке бизнес�
партнеров завода постоянно нахо�
дятся предприятия и организации
Москвы и Московской области,
Краснодарского края, Татарстана,
Ростовской области.

По третьему направлению при�
оритетного национального проекта
– «Обеспечение жильем молодых
специалистов и молодых семей, про�
живающих в сельской местности» – за
период его реализации фактически
освоено 111,9 млн. рублей, в том чис�
ле 12,1 млн. рублей средств феде�
рального бюджета, 29,5 млн. рублей
– областного, 70,3 млн. рублей – вне�
бюджетных источников. По состоя�
нию на сентябрь 2007 года из облас�
тного бюджета уже выплачены суб�
сидии 192 участникам проекта в сум�
ме 8,22 млн. рублей. В целом на 2007
год из федерального бюджета выде�
лено на финансирование предус�
мотренных мероприятий 14,2 млн.
рублей, из областного – 32,5 млн.
рублей. Эти средства позволят улуч�
шить жилищные условия еще 178 мо�
лодым семьям.
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мии последипломного образования и
в Вологде – на кафедре последиплом�
ного обучения врачей Вологодской
области.

Бесспорно, что улучшение матери�
ально�технической базы амбулаторно�
поликлинических учреждений позволя�
ет сократить сроки ожидания диагно�
стических исследований в поликлини�
ках и обеспечивает доступность, улуч�
шение качества оказания первичной
медико�санитарной помощи населе�
нию. Прекрасно понимая это, в обла�
сти организовали ремонт помещений,
предназначенных под установку каж�

дой единицы медицинского оборудо�
вания, поставляемого в рамках при�
оритетного национального проекта
«Здоровье». Из средств областного
бюджета на капитальный и текущий
ремонт учреждений здравоохранения
на 2006–2007 годы было выделено бо�
лее 15 млн. рублей. При этом поставки
оборудования в течение этого же пе�
риода позволят на 20 процентов обно�
вить диагностическое оборудование
амбулаторно�поликлинических учреж�
дений муниципальных образований
области и парк автомобилей скорой
медицинской помощи.

ДОСТУПНОСТЬ
УСЛУГ

НА РЕАЛИЗАЦИЮ мероприятий
приоритетного национального
проекта «Здоровье» в Вологодс�

кую область из федерального бюд�
жета в 2007 году направлено 694,6
млн. рублей (в 2006 году – 528,1 млн.
рублей). Это позволило увеличить фи�
нансирование медицины в регионе
на 10 процентов. При этом и финан�
сирование из бюджета области в те�
кущем году увеличилось до 146,3 млн.
рублей. Среднемесячная заработ�
ная плата участковых врачей�тера�
певтов и педиатров выросла по срав�
нению с 2005 годом в среднем в 2,3
раза, до 25 тыс. рублей, у среднего

медперсонала зарплата около 12 тыс.
рублей. Это служит хорошим стимулом
для привлечения медицинских кадров
в первичное звено здравоохранения,
где укомплектованность врачами к 2007
году увеличилась до 78 процентов.

Стабилизация в кадровых вопро�
сах, прекращение оттока специалис�
тов из сферы здравоохранения позво�
лили сегодня уделить особое внимание
развитию семейной медицины. В насто�
ящее время ведут прием 62 врача об�
щей практики. Развитие семейной ме�
дицины позволит усилить профилакти�
ческое направление и эффективнее
регулировать и контролировать про�
цесс направления нуждающихся паци�
ентов на дообследование и последу�
ющее лечение к узким специалистам,
что в значительной степени поможет
сократить очереди к ним.

Учитывая, что повышение уровня
квалификации специалистов непос�
редственно влияет на качество оказа�
ния медицинской помощи, в настоя�
щее время мы серьезное внимание
уделяем также профессиональной
подготовке медицинских кадров, осо�
бенно подготовке врачей общей прак�
тики (семейных врачей), участковых
врачей�терапевтов и врачей�педиат�
ров. Обучение специалистов осуще�
ствляется в Ярославской государствен�
ной медицинской академии, Санкт�
Петербургской медицинской акаде�

МЕДИЦИНСКИХ

Александр Андреевич КОЛИНЬКО,
начальник департамента здравоохранения
Вологодской области

КАЧЕСТВО И
Основной целью приоритетного национально�

го проекта «Здоровье» является улучшение демо�
графической ситуации в России. С начала его ре�
ализации в Вологодской области в этом направле�
нии наметилась положительная динамика за счет
снижения смертности населения и повышения
рождаемости. Растут кадры первичного медицин�
ского звена, амбулаторно�поликлинические уч�
реждения оснащаются диагностическим оборудо�
ванием и санитарным автотранспортом. Проводят�
ся дополнительная диспансеризация и углублен�
ные медицинские осмотры работников бюджетной
сферы, осуществляется дополнительная иммуни�
зация, вводятся родовые сертификаты, население
обеспечивается высокотехнологичной медицин�
ской помощью.
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Значимость, необходимость и важ�
ность всех проводимых сегодня мероп�
риятий в области здравоохранения
неоспоримы. Именно поэтому ход ре�
ализации приоритетного националь�
ного проекта «Здоровье» широко ос�
вещается на региональном телевиде�
нии и в прессе. Проведено более 2000
радиоэфиров, 1200 телеэфиров, опуб�
ликовано около 3 тысяч статей. Это

позволило в значительной степени по�
высить информированность населе�
ния, в том числе и по вопросам здоро�
вья и здорового образа жизни.

На территории Вологодской обла�
сти наряду с приоритетным нацио�
нальным проектом «Здоровье» с сере�
дины 2007 года стартовал пилотный
проект, целью которого является даль�
нейшее реформирование системы
здравоохранения и повышение каче�
ства оказания медицинской помощи
населению. В рамках этого проекта
ведется работа по законодательному
установлению единой системы стан�
дартизации медицинской помощи, а
также внедрению новых методов опла�
ты труда медицинских работников,
ориентированных на конечный резуль�
тат, повышение качества оказываемой
помощи и профилактики заболеваний.

В целом в демографической ситуа�
ции области по итогам последних лет
наметились положительные тенденции.
Так, за 2006 год смертность населения
снизилась на 9,8 процента, рождае�
мость увеличилась на 4 процента. По
итогам первого полугодия 2007 года (в
сравнении с аналогичным периодом
прошлого года) также наблюдается
стабилизация показателя рождаемо�
сти и снижение смертности на 12,1
процента. Увеличение рождаемости
стало возможным за счет улучшения
качества оказания медицинской помо�
щи женщинам в период беременности
и родов. Немаловажную роль в этом
сыграло введение родовых сертифика�
тов, финансирование которых способ�
ствовало повышению мотивации в ра�
боте акушеров и оснащению родиль�
ных отделений новым медицинским
оборудованием. Снижение смертнос�
ти стало возможным во многом благо�
даря реализации приоритетного наци�
онального проекта «Здоровье» и 11
областных целевых программ, в том
числе программ «Здоровое поколе�
ние», «Вакцинопрофилактика», «Льгот�
ные лекарства», «Сахарный диабет»,
«Анти ВИЧ/СПИД», «Профилактика ар�
териальной гипертонии».

Уже сейчас мы активно работаем
на перспективу. Правительством Воло�
годской области утверждены такие
важные документы, как стратегиче�
ский план «Охрана и укрепление здо�
ровья населения Вологодской облас�
ти» и  концепция «Здоровье�21», опре�
деляющие развитие регионального
здравоохранения на десятилетие впе�
ред.

БЫСТРО ВОЗВОДИМЫЙ
ВАРИАНТ КОМФОРТА

Николай Иванович ДОКУНИХИН,
генеральный директор
ОАО «Вологодский завод
строительных конструкций и дорожных машин»

Активная реализация
приоритетного националь�
ного проекта «Доступное и
комфортное жилье – граж�
данам России» в Вологод�
ской области позволяет не
только возводить доступное
жилье для вологжан, но и
развивать современное
строительное производство,
создавать новые рабочие
места. Вологодская область
уже располагает достаточ�
ным количеством строитель�
ных предприятий для быст�
рого и качественного возве�
дения современных мало�
этажных домов. Среднего�
довая мощность этих пред�
приятий составляет поряд�
ка 350 тыс. кв. метров жилья.
Сегодня главная цель орга�
нов государственной власти
и строительного бизнеса –
сделать жилищные условия
населения области более
комфортными.
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ОТКРЫТОЕ акционерное обще�
с т в о  « В о л о г о д с к и й  з а в о д
строительных конструкций и

дорожных машин» (ОАО «СКДМ») –
бывший завод «Дормаш» – встретило
cвой 60�летний юбилей как перспек�
тивное и высокоэффективное пред�
приятие машиностроительной от�
расли не только Вологодской обла�
сти, но и всего Северо�Запада Рос�

сии. С момента своего основания в
1947 году предприятие постоянно
расширяет номенклатуру выпускае�
мой продукции, совершенствует и
модернизирует используемые техно�
логии в соответствии с требованием
времени.

Одним из перспективных направ�
лений деятельности предприятия
стало строительство жилых быстро�
возводимых зданий малой этажнос�
ти. ОАО «СКДМ» – пока единствен�
ное предприятие на Вологодчине,
где разработан и развит метод быст�
рого возведения жилых и офисных
зданий на базе панельно�стоечных
конструкций (ПСК) собственного

производства, получивших название
«ВолДом». Новые технологии строи�
тельства позволяют с меньшими зат�
ратами возводить современное, от�
вечающее всем предъявляемым нор�
мам и, что особенно важно, относи�
тельно недорогое жилье. К этому на�
правлению стро ительства на пред�
приятии пришли в 2002 году. Работ�
никами конструкторско�технологи�
ческого отдела завода совместно с
ООО «Стройцентр» из Санкт�Петер�
бурга была разработана технология
возведения зданий на базе панель�
но�стоечных конструкций. По сути,
это было ноу�хау нашего завода, к
тому времени накопившего большой
опыт изготовления металлопрофи�
лей.

Технология возведения зданий из
панельно�стоечных конструкций до�
вольно проста. Данные материалы
прошли испытания на огнестойкость
в ФГУ «Всероссийский ордена «Знак
Почета» научно�исследовательский
институт противопожарной оборо�
ны», получили соответствующее тех�
ническое свидетельство и имеют са�
нитарно�эпидемиологическое зак�
лючение, подтверждающее безо�
пасность их применения. Основны�
ми элементами таких зданий являют�
ся панели: межэтажные, стеновые, а
также основания и покрытия. В каче�
стве изоляции применяется экологи�
чески чистый негорючий утеплитель,
толщина которого обеспечивает
требуемые параметры микроклима�
та внутри помещения в зависимости
от климатического района эксплуа�
тации здания. А эксплуатировать их
можно в любом регионе России,
вплоть до Крайнего Севера, так как
расчетная морозостойкость домов –
минус 60 градусов. Отличительной

особенностью зданий является при�
менение в качестве каркаса оцинко�
ванного тонкостенного термопрофи�
ля, исключающее необходимость
использования древесины в конст�
рукции стен и перекрытий. Термо�
профиль служит несущим элементом
каркаса, а также  выполняет функ�
цию «изолятора» холода. По заклю�
чению специалистов, термопрофиль
шириной 200 мм эквивалентен по тер�
мическому сопротивлению деревян�
ному брусу сечением 200 мм. При
этом отсутствие древесины в конст�
руктивных элементах позволяет повы�
сить пожаробезопасность зданий.

Стоит заметить, что возведение
зданий по этой технологии имеет ряд
несомненных преимуществ перед
монолитным или кирпичным домо�
строением. Во�первых, 12�квартир�
ный жилой дом возводится «под
ключ» за 45 дней. К тому же в строи�
тельстве применяются легконагру�
женные незаглубленные фундамен�
ты, которые также изготавливаются в
короткие сроки. Во�вторых, отсут�
ствие при строительстве «мокрых»
процессов делает саму работу не
зависящей от климатических условий
и времени года. Важно заметить еще
и такие положительные моменты на�
шего производства, как полная за�
водская готовность панелей, про�
стота монтажа зданий, применение
экологически безопасных материа�
лов. Все здания из панельно�стоеч�
ных конструкций специалисты ОАО
«СКДМ» возводят «под ключ»: в поме�
щениях уже имеется все – от каче�
ственной сантехники до дверных ру�
чек.

Срок эксплуатации таких строе�
ний, по расчетам конструкторов,
тоже достаточно большой – 50 лет, а

для домов новой конструкции – 100
лет. Стоит также отметить, что здания,
возводимые по технологии ПСК, из�
начально задумывались как недоро�
гое социальное жилье, и на сегод�
няшний день в рамках реализации
приоритетного национального про�
екта «До�ступное и комфортное жи�
лье – гражданам России» выбран�
ное направление полностью оправ�

дывает себя. Так, цена 1 кв. метра в
квартире из панельно�стоечных кон�
струкций сегодня составляет чуть
больше 25 тыс. рублей.

В марте 2007 года на заводе с ра�
бочим визитом побывал губернатор
Вологодской области В.Е. Позгалев.
Осмотрев предприятие, лично убе�
дившись в преимуществах заводской
продукции, он отметил правильность
взятого руководством ОАО «СКДМ»
курса на дальнейшее развитие и пе�
ревооружение производства. Этому
имеется объективное подтвержде�
ние: ежемесячные объемы промыш�
ленного производства на заводе уже
превысили 100 млн. рублей. Не слу�

Вологодская область одной из первых в России приняла участие в исполнении всех четырех
подпрограмм приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – граж*
данам России». В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков инже*
нерной инфраструктурой в целях жилищного строительства» Вологодская область в 2007 году
признана победителем конкурса на получение средств федерального бюджета для обеспече*
ния строительства инженерных сетей в Зашекснинском районе города Череповца. В 2007 году
там планируется ввести порядка 80 тыс. кв. метров общей площади жилья.

В рамках реализации подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструкту*
ры» для Вологодской области предусмотрено выделение 46,5 млн. рублей из федерального
бюджета, что в два раза больше, чем в 2006 году. Софинансирование подпрограммы обеспечи*
вается за счет средств областного и местного бюджетов, а также средств предприятий.

Для успешного строительства жилья на территории Вологодской области дополнительно бу*
дут введены в строй мощности по производству кирпича (более 50 млн. штук в год), осваиваются
новые технологии производства строительных элементов конструкций из пенополистирола, пе*
нобетона, ячеистого бетона. Начат выпуск строительных теплоэффективных блоков системы «Теп*
лостен», термопрофиля и оцинкованного профилированного листа. Планируется производство
малоэтажных домов на основе технологии легких стальных тонкостенных конструкций.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИОРИТЕТНОГО НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА
В ЦИФРАХ

Вологодская область вошла в число 11 российских регионов, отобранных Правительством
Российской Федерации для реализации пилотных проектов комплексной жилищной застройки.
Определены 4 крупных земельных участка в городах Вологде и Череповце общей площадью
515,5 гектара. При их полном освоении будет построено порядка 3 млн. кв. метров общей площа*
ди жилья и  обеспечено жильем 150 тысяч человек.

В Вологодской области на 1 марта 2007 года состоит на учете для получения жилья почти 49
тысяч семей. Для обеспечения их жильем требуется построить порядка 2,5 млн. кв. метров общей
площади. В связи с этим планируется к 2010 году увеличить ввод жилья до 570 тыс. кв. метров в
год, снизить среднее время ожидания в очереди с 18 до 7 лет.

На 1 июля 2007 года в области  уже  введено более 175 тыс. кв. метров общей площади (годо*
вой план – 338 тыс. кв. метров). Объем выданных в первом полугодии ипотечных кредитов соста*
вил более 1,5 млрд. рублей при годовом плане 720 млн. рублей.
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чайно на совещании в правительстве
области Вологодский завод строи�
тельных конструкций и дорожных ма�
шин был официально назван одним
из самых динамично развивающихся
предприятий региона. Тогда же, во
время визита на завод, губернатор
области объявил, что в рамках реа�
лизации приоритетного националь�
ного проекта по жилью в деревне

Марфино под Вологдой будет пост�
роен современный жилой поселок
для тружеников села. По его мне�
нию, есть все предпосылки для того,
чтобы одним из застройщиков этого
поселка стал ОАО «СКДМ». На заво�
де уверены: с заданием справимся.

Не вызывает у руководства пред�
приятия сомнения и то, что наш кол�
лектив успешно решит и другую прак�
тическую задачу. На одном из засе�
даний областного правительства
было решено довести выпуск жилья
из панельно�стоечных конструкций
до 30 тыс. кв. метров в год. Это впол�
не реальная цифра.

С января 2007 года на заводе за�
пущена новая линия по производству
таких конструкций. Расширяя это на�
правление деятельности, в ближай�
шее время на площадях готовой про�
дукции предприятия планируется
возвести еще один подобный цех.
Это позволит значительно увеличить
объемы выпускаемой продукции, а
следовательно, и возводимого жи�
лья.

Понимание того, что такое стро�
ительство перспективно и оно по
праву займет достойное место в об�
щей структуре жилищного строи�
тельства, уже имеется у большинства
глав муниципальных образований.
Ведь сейчас  панельно�стоечные кон�

струкции очень востребованы. И зда�
ния по технологии ОАО «СКДМ» в на�
стоящий момент есть практически во
всех районах области. Только в Во�
логде силами завода возведены тре�
хэтажные 6�, 14� и 36�квартирный жи�
лые дома, двухэтажное здание фили�
ала станции скорой помощи. В июле
состоялась торжественная переда�
ча поликлинике № 2 поселка Прилу�
ки офиса врача общей практики. На
первом этаже этого здания располо�
жены кабинет для приема больных,
процедурный кабинет, а на втором –
благоустроенные квартиры для меди�
цинских работников. Скоро в Волог�
де появится еще один дом, постро�
енный по технологии ПСК, для со�
трудников МЧС. За пять лет на терри�
тории Вологодской области нашим
предприятием было построено бо�
лее 4 тыс. кв. метров социально до�
ступного жилья.

География домостроения ОАО
«СКДМ» расширяется из года в год.
В 2005 году помимо домов в област�
ном центре на Вологодчине были
сданы объекты в Великом Устюге (ле�
чебно�оздоровительный корпус на
100 мест), Бабаеве (12�квартирный
жилой дом для ветеранов Великой
Отечественной войны), Нюксенице
(автостанция), Харовске (трехэтаж�
ный 12�квартирный жилой дом), Тар�
ноге (двухэтажный магазин�кафе). В
2006 году этот список пополнили го�
род Шексна (здание абонентского
отдела «Вологдарегионгаз», трехэ�
тажный 12�квартирный жилой дом) и
село Усть�Ситское Кирилловского
района (служебный жилой дом для
сотрудников МЧС). Уже в этом году
сдано в эксплуатацию еще несколь�
ко объектов ПСК. Не вызывает сомне�
ния, что число возведенных нашим
заводом зданий в районах области
будет увеличиваться, причем быстры�
ми темпами.

География нашего строительства
не ограничивается только Вологод�
ской областью. Здания ПСК успеш�
но эксплуатируются в Дальневосточ�
ном, Сибирском, Уральском, Севе�
ро�Западном федеральных округах,
Ненецком автономном округе,  в
Краснодарском крае, на Украине и
в Казахстане. Это такие объекты, как
вахтовый поселок строителей и
офисные здания в поселке Приго�
родное на острове Сахалин, адми�
нистративно�бытовое здание для
обустройства урановых месторож�

дений в Казахстане, столовая на 250
человек в поселке Варандей (Ненец�
кий автономный округ), клиентский
модуль и фабрика бортового пита�
ния в московском аэропорту «Домо�
дедово».

Предприятие оказывает помощь
населенным пунктам Российской
Федерации, пострадавшим в резуль�
тате стихийных бедствий. В апреле
2007 года в результате землетрясения
поселки Тилчики и Хаилино в Коряк�
ском автономном округе были прак�
тически полностью разрушены, око�
ло 4 тысяч человек остались без кро�
ва. Свою помощь в строительстве
предложило и ОАО «СКДМ». За пол�
года в строящемся поселке вологжа�
не возвели больничный комплекс, по�
жарный пост, поставили необходи�
мый конструктив для строительства
дома культуры и интерната.

Оказал помощь наш завод и в воз�
ведении 21 дома в поселке Березни�
ки Пермского края. В июле 2007 года
на законсервированной соляной
шахте произошел провал грунта. В
опасной зоне оказались десятки жи�
лых домов. В Березниках стали стро�
ить новый микрорайон для пересе�
ленцев. Было решено к концу нояб�
ря возвести 112 новых малоэтажных
домов. И опять ОАО «СКДМ» не ос�
тался в стороне. На одной из улиц бу�
дущего микрорайона, которая в
ряду других, ей подобных, будет на�
зываться в честь города, откуда при�
ехали строители, – «Вологодская»,
появится пятнадцать 4�квартирных,
пять 5�квартирных домов и один 8�
квартирный дом.

Сейчас предприятие ведет пере�
говоры по изготовлению и поставке
пяти 36�квартирных и десяти 12�квар�
тирных малоэтажных сейсмостойких
жилых домов ПСК в поселок Не�
вельск, пострадавший в августе 2007
года от землетрясения на юге Саха�
лина.

Говоря об одном из важнейших
направлений в деятельности пред�
приятия, нельзя не отметить и то, что
применение ПСК позволяет созда�
вать разнообразные варианты архи�
тектурно�планировочных решений
как для индивидуальных коттеджей,
так и для зданий промышленно�
гражданского строительства. Мож�
но использовать различные отделоч�
ные материалы для внешней и внут�
ренней отделки зданий, что дает воз�
можность создать множество не по�

хожих друг на друга объектов. На
предприятии имеются определенные
наработки по новым фасадным ре�
шениям, в том числе благодаря кон�
курсу молодых архитекторов, кото�
рый завод уже трижды проводил со�
вместно с областным отделением
Союза архитекторов России.

Достижения Вологодского заво�
да строительных конструкций и до�

рожных машин, в том числе и в стро�
ительстве, заметны как на практике,
так и на различных выставках и яр�
марках, где предприятие выставляет
свою продукцию. Несомненным ус�
пехом можно считать то, что проект
построенного в Шексне трехэтажно�
го 12�квартирного жилого дома по�
бедил в региональном конкурсе «100
лучших товаров России». Теперь этот
проект выставлен на одноименный
всероссийский конкурс.

Руководство и коллектив завода
прекрасно понимают: нельзя оста�
навливаться на достигнутом, нужно
постоянно совершенствовать выпус�
каемую продукцию и технологии
производства, улучшать условия тру�
да рабочих, повышать производи�
тельность. Все эти конструктивные
меры помогают нам выстоять в кон�
курентной борьбе на рынке. Коллек�
тив полон решимости сделать пред�
приятие могучим и процветающим,
одним из лучших (и не только в Рос�
сии). Для этого есть все предпосыл�
ки. Есть твердый поступательный
курс, мощная производственная
база, серьезная финансовая под�
держка акционеров и, самое глав�
ное для меня, как руководителя, –
есть замечательный трудовой коллек�
тив профессионалов и патриотов за�
вода.
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с переходом к рыночной экономике
в нем произошли существенные изме�
нения. С 1992 года объединение пе�
решло в коллективную долевую соб�
ственность, преобразовалось в това�
рищество с ограниченной ответ�
ственностью, а затем в закрытое ак�
ционерное общество «Вологодская
кружевная фабрика «Снежинка».
Сегодня здесь работают 90 высоко�
квалифицированных кружевниц. В ас�
сортименте предприятия свыше 300
наименований изделий, налажен вы�
пуск женской одежды, предметов ук�
рашения интерьера с традиционным
вологодским кружевом.

К классике вологодского круже�
ва сегодня относятся скатерть «Сне�
жинка» и панно «Поющее дерево»
В.Н. Ельфиной, скатерти «Цветочная»
М.Н. Груничевой, «Северное сияние»
К.В. Исаковой, «Ладья» и «Птицы�небы�
лицы» В.Д. Веселовой. Известностью
пользуются также кружевные скатер�
ти и панно «Татьянин день» Т.Н. Смир�
новой, «Хоровод» и «Весенний пере�
звон» Г.Н. Мамровской, «Кубеноозе�
рье» Н.В. Веселовой, «Веселая яр�
марка» и «Лукоморье» М.Ю. Пальни�
ковой.

Неизвестно, когда точно на воло�
годской земле возникло искусство
плетения кружев. Возможно, опре�
деляющими факторами явились раз�
витое льноводство и торговые пути,
которые пролегали здесь с севера
на юг и приносили влияния инозем�
ной моды, обретавшей на русской
земле свои национальные формы.
Первая кружевная фабрика была
основана в Вологде в 1820 году по�
мещицей Засецкой. Десятки крепо�
стных девушек�кружевниц выплетали
кружева из льняных и шелковых ни�
тей, ими украшали воротники, баль�
ные платья, чепчики, праздничную
одежду.

В 40�х годах ХIХ века талантливая
вологодская мастерица Анфия Фе�
доровна Брянцева воспроизвела
коклюшками сцепное плетение по
образцу модных в то время вышивок,
узор которых выполнялся нитяной
тесьмой, а промежутки заполнялись
вышитыми иглой решетками. Новый
способ плетения кружев получил на�
звание «вологодский манер».

Постепенно кружевоплетение
распространилось на Грязовецкий,
Кадниковский, Вологодский уезды
Вологодской губернии и Кириллов�
ский, Череповецкий и Белозерский
уезды Новгородской губернии. Кру�
жево получило название «вологодс�
кое». По данным земских переписей,
в 1893 году было 4 тысячи кружевниц.

В 1919 году артельные союзы на�
считывали до 20 тысяч кружевниц. В
1921 году они объединились в Ар�
тельсоюз, который стал заниматься
кружевным, роговым и трикотажным
кустарными промыслами. С 1925
года вологодское кружево стало эк�
спортироваться за границу: в Герма�
нию, Англию, Швейцарию, Францию,
Австралию, Японию, Америку. На
Всемирных выставках в Париже в 1937
году и Брюсселе в 1958 году вологод�
ские кружевницы удостоились выс�
ших наград – «Гран�при» и золотой
медали.

С 1960 года кружевное производ�
ство в Вологде организовано на фаб�
рике, получившей в 1964 году назва�
ние «Вологодское кружевное объе�
динение «Снежинка».

В настоящее время Вологодское
кружевное предприятие по�прежне�
му является ведущим в числе тради�
ционных промыслов России. В связи

ВОЛОГОДСКИЕ
КРУЖЕВА

ВОЛОГОДСКОЕ кружево – уникаль�
ный художественный промысел.
Его рисунок отличается мягкими,

плавно округлыми линиями и четко
выделяется на сквозном фоне пле�
тешковых решеток, ритмичные и яс�
ные узоры состоят из геометричес�
ких или растительных стилизованных
орнаментов.

Плетутся кружева в парной и в
сцепной технике. Наиболее трудоем�
ким считается парный способ, с ис�
пользованием большого количества
пар коклюшек, позволяющих одно�
временно выплетать узор и фон из�
делия. В сцепной технике изделие
выплетается по частям, которые со�
единяются между собой вязальным
крючком.

Наиболее ранние из сохранив�
шихся образцов кружев – металли�
ческие – относятся к XVII веку. Выпол�
нены они из пряденых или крученых
золотосеребряных нитей и мишуры.
Металлическим кружевом обшивали
одежды и церковные предметы из
плотных дорогих тканей. Характер�
ными мотивами узоров были зигзаго�
образные и волнистые линии, ромбы,
квадраты, заполненные плотными
насновками, веерообразные фигу�
ры, фестончатые края. Встречаются
мотивы стилизованных тюльпана и
трилистника.
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ДДДДД
ОБРЫЙ волшебник Дед Мороз –
персонаж славянского фолькло�
ра. На протяжении многих поко�

лений восточные славяне создавали и
хранили его образ в виде богатыря или
кузнеца, сковывающего воду «желез�
ными морозами», в устной летописи:
прозаических преданиях, эпических
сказаниях, обрядовых песнях, леген�
дах и сказках.

В каком месте древнего обитания
народов мог возникнуть этот персо�
наж? По мнению современных иссле�
дователей, подобный образ мог сло�
житься только там, где холодная зима
и длинная ночь во многом определя�

ли жизнь людей, вызывали страх и
заставляли поклоняться тем силам,
которые останавливали движение
рек, замораживали все вокруг.

В ноябре 1998 года по инициати�
ве мэра Москвы Ю.М. Лужкова и гу�
бернатора Вологодской области
В.Е. Позгалева был разработан про�
ект, раз и навсегда определивший
место постоянной регистрации лю�
бимого всеми фольклорного персо�
нажа. Он получил название «Вели�
кий Устюг – родина Деда Мороза».
Конкретизация места обитания ска�
зочного персонажа не была случай�
ной.

В Е Л И К И ЙВ Е Л И К И ЙВ Е Л И К И ЙВ Е Л И К И ЙВ Е Л И К И Й

Р О Д И Н АР О Д И Н АР О Д И Н АР О Д И Н АР О Д И Н А

У С Т Ю ГУ С Т Ю ГУ С Т Ю ГУ С Т Ю ГУ С Т Ю Г –
ДЕДА МОРОЗАДЕДА МОРОЗАДЕДА МОРОЗАДЕДА МОРОЗАДЕДА МОРОЗА

Великий Устюг расположен в се�
верных широтах среди великолеп�
ной природы. Город, сохранивший
уникальные промыслы и белоснеж�
ные архитектурные ансамбли, напо�
минает зимнюю сказку, главным дей�
ствующим лицом которой и является
Дед Мороз. С этим сказочным геро�
ем ассоциируются приход Нового
года, Рождества, получение подар�
ков, веселье и праздник – все то, что
способно затронуть самые светлые
чувства и помыслы человеческой
души.

Специалисты�психологи отмеча�
ют огромный образовательный и
воспитательный потенциал проекта
«Великий Устюг – родина Деда Моро�
за». За период существования про�
екта почтой Деда Мороза получены
миллионы писем в адрес российско�
го Деда Мороза от детей из всех ре�
гионов России, стран ближнего и
дальнего зарубежья.

Одной из программ образователь�
ного аспекта проекта стала «Акаде�
мия Деда Мороза», обучение в кото�
рой ежегодно организуется в Москве
и Великом Устюге. Ее задача – готовить
высокопрофессиональные кадры
для работы с детьми: психологов, пе�
дагогов, социальных педагогов, ра�
ботников культуры и организаторов
детского досуга.

Развивается международный ас�
пект проекта в рамках сотрудничества
российского Деда Мороза и финлянд�
ского Санта Клауса: в Великом Устюге
и Рованиеми проводятся их встречи.

На сегодняшний день в Великом
Устюге работает городская рези�
денция Деда Мороза с сувенирной
лавкой, мастерской, тронным за�
лом, музеем и почтой Деда Мороза.
В декабре в Великом Устюге ежегод�
но проходит праздник, посвящен�
ный торжественной встрече Деда
Мороза, который сопровождается

карнавальными шествиями, спортив�
ными мероприятиями, концертно�иг�
ровыми программами «Никольские
морозы», «Здравствуй, ярмарка ве�
селая!».  Традиционно в декабре
каждого года проводится и межре�
гиональная эстафета Деда Мороза
по маршруту «Великий Устюг – Тоть�
ма – Вологда – Кострома –Ярославль –
Москва – Санкт�Петербург».
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