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27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì îñíîâíûõ
ìåðîïðèÿòèé íà âåñåííþþ ñåññèþ òåêóùåãî ãîäà ñîñòîÿëèñü ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ "Ðîññèéñêèé è ìåæäóíàðîäíûé àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëî-
æåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ïðîâåäåíèå ñëóøàíèé ïî äàííîé òåìàòèêå áûëî èíèöèè-
ðîâàíî Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé), èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðîññèéñêèõ íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Îáñóæäàåìàÿ ó÷àñòíèêàìè ñëóøàíèé òåìàòèêà âêëþ÷àëà ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå âîïðîñû:

ðîëü è çíà÷åíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
îñîáåííîñòè òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ è íîðì;

ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 169 "Î êîðåííûõ íà-
ðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè" è ïðîåêòà Äåêëàðàöèè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ è èõ ñîîòâåòñòâèå
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå;

ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î çàùèòå èñêîííîé
ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ýòèõ íàðîäîâ, îá ýòíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçå è äðóãèõ.

Â íàñòîÿùåå èçäàíèå âîøëè ñòåíîãðàììà è Ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèé, à òàêæå íåêîòîðûå äðóãèå ìàòåðèàëû, êàñàþùèåñÿ îáñóæäàåìûõ ïðî-
áëåì.

Â ïîäãîòîâêå ìàòåðèàëîâ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïðèíèìàëè ó÷àñòèå

ðàáîòíèêè àïïàðàòà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà

è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ:

À.Â. Æóãàíîâ, À.Þ. Ìèðîíîâ, Ì.À. Çåíüêî,
È.Þ. Áàòàëîâà, Â.ß. Ñòðåëüöîâ



ÑÒÅÍÎÃÐÀÌÌÀ
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé

"Ðîññèéñêèé è ìåæäóíàðîäíûé àñïåêòû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ

êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà, ã. Ìîñêâà

Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ

Ã.Ä. Îëåéíèê

Îëåéíèê Ã.Ä. Óâàæàåìûå êîëëåãè, ó÷àñòíèêè ñåãîäíÿøíåãî ìåðîïðèÿòèÿ! Äëÿ
ó÷àñòèÿ â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ìû ïðèãëàñèëè ïðåäñòàâèòåëåé ðÿäà ìèíè-
ñòåðñòâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàó÷íûõ
èíñòèòóòîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñî ìíîãèìè èç ó÷àñòíèêîâ ñëóøàíèé ìû âñòðå÷àåìñÿ íå ïåðâûé ðàç. Íàø êîìèòåò
äîñòàòî÷íî àêòèâíî çàíèìàåòñÿ ïðîáëåìàìè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñîáëþäåíèÿ ãàðàí-
òèé ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Òðóäíî íàçâàòü êà-
êîé-ëèáî àñïåêò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, êîòîðûé íå îá-
ñóæäàëñÿ áû íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, çàñåäàíèÿõ "êðóãëûõ ñòîëîâ" è íà äðóãèõ
ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ êîìèòåòîì. Ìû òåñíî ñîòðóäíè÷àåì ñ Àññîöèàöèåé êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ðàìêàõ äîãîâîðà î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé äåé-
ñòâóåò óæå âòîðîé ãîä.

Äóìàþ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðà-
áîòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðîâîäèìîé ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè è îá-
ùåñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, çà âðåìÿ, ïðîøåäøåå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íàøåé ñòðàíå ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ îáåñïå÷èâàòü ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè, ïîäïèñàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Ýòî ïðåæäå âñåãî òðè ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, î êîòîðûõ âàì õîðîøî
èçâåñòíî, à òàêæå îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîíêðåòèçè-
ðóþùèå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ è õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ íàðîäîâ. Äðóãîå äåëî, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ñîçäàíû íåîáõîäèìûå
ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ðÿäà òàêèõ íîðì, íî ýòî ïîñòîÿííàÿ "òåìà" íàøåé ðàáîòû ñ
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ âî
ìíîãîì îïèðàåòñÿ ñåãîäíÿ íà ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîñâÿ-
ùåííûå ðåãóëèðîâàíèþ ïîëîæåíèÿ ýòèõ íàðîäîâ. Â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàáîòà ïî èõ âíåäðåíèþ âåäåòñÿ âåñüìà ýôôåêòèâíî. Â ïðîøëîì ãîäó,
íàïðèìåð, ñîñòîÿëîñü ñïåöèàëüíîå âûåçäíîå çàñåäàíèå êîìèòåòà â Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ñ öåëüþ îçíàêîìëåíèÿ ñ äîñòèæåíèÿìè è îñîáåííîñòÿìè
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ýòîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Íå áóäó îñòàíàâëèâàòüñÿ íà åãî èòîãàõ, îíè îïóá-
ëèêîâàíû, íî äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî â ðàçâèòèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ýòîò ðåãèîí îïå-
ðåæàåò ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Âñå âû çíàåòå î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ãàðàíòèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Äîñòàòî÷íî ïëî-
äîòâîðíî îíî ïðîõîäèëî â ðàìêàõ Ïåðâîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ ìèðà â 1994—2004 ãîäàõ. Ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ãîñóäàðñòâåííûì ñòðóêòóðàì,
ïðåæäå âñåãî ê Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë è Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, òàê è ê
îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

Â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ó÷àñòâóþùèå ñòîðîíû ïî-ðàçíîìó
îïðåäåëèëèñü â ñâîèõ ïîäõîäàõ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîëîæåíèÿ ýòíè÷åñêèõ
ìåíüøèíñòâ è êîðåííûõ íàðîäîâ. Ðàçëè÷èÿ â èõ ïîäõîäàõ ïðîÿâèëè ñåáÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü â íåîäèíàêîâîé îöåíêå ñîäåðæàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÌÎÒ
¹ 169 "Î êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè".

Íàø êîìèòåò äâàæäû íà çàñåäàíèÿõ "êðóãëûõ ñòîëîâ" ðàññìàòðèâàë âîçìîæíîñòè
åå ðàòèôèêàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé: â 2002 ãîäó è â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà, ñî-
âìåñòíî ñ Àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåðíî òå æå ðàçëè÷èÿ âûÿâèëèñü è ïðè
îáñóæäåíèè íà çàñåäàíèè íàøåãî êîìèòåòà â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà ìèðîâûõ òåíäåí-
öèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé çàùèòû êîðåííûõ íàðîäîâ, íàøåäøèõ îòðàæåíèå â ïðîåêòå
Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòè ïðîáëåìû íå íîñÿò êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà. Òåì íå
ìåíåå, ïîñêîëüêó îíè ñóùåñòâóþò, ìû ïîñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì âûíåñòè èõ äëÿ áî-
ëåå øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ íà óðîâåíü ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
Òàêîå îáñóæäåíèå, äóìàåòñÿ, äàñò âîçìîæíîñòü äîáèòüñÿ â îòíîøåíèè íèõ îïðåäå-
ëåííîãî ðåçóëüòàòà, â ÷àñòíîñòè, ïîçâîëèò âûðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðåêîìåíäàöèè, íå-
îáõîäèìûå è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Îñíîâíîé òåìîé ñåãîäíÿøíèõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû
åäèíñòâà è ðàçëè÷èé â ïîäõîäàõ ê ðåãóëèðîâàíèþ ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è â ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé.

Ïðåäâàðÿÿ îáñóæäåíèå, âûñêàæó íåñêîëüêî çàìå÷àíèé íà ýòó òåìó. Ïðåæäå âñåãî
î òîì, ÷òî êàñàåòñÿ åäèíñòâà. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà õàðàêòåðíû òå æå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ÷òî è äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ëþáîé
äðóãîé öèâèëèçîâàííîé ñòðàíû ëèáî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â öåëîì.

×òî êàñàåòñÿ ðàçëè÷èé, òî, êàê ÿ óæå ãîâîðèë, èõ ïðèðîäà îáóñëîâëåíà îáúåêòèâ-
íûì ïðîöåññîì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ðàçíûõ ãîñó-
äàðñòâ è ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóòè, ñâîåãî ðîäà èõ èñòîðè÷åñêèì íàñëåäèåì. Ñîäåðæàíèå
ðàçëè÷èé ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñîîòâåòñòâèè ñîäåðæàíèÿ ðÿäà êîíêðåòíûõ íîðì ëèáî ñî-
âîêóïíîñòåé íîðì, ðåãóëèðóþùèõ êàêèå-ëèáî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
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ðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýòî íåñîîòâåòñò-
âèå íàèáîëåå çàìåòíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â íîðìàõ î ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è íà
ïðèðîäíûå ðåñóðñû è î ñàìîîïðåäåëåíèè íàðîäîâ.

Íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, îòëè÷àþòñÿ ñîäåðæàòåëüíî îò ðÿäà íîðì íàøåé
Êîíñòèòóöèè, ýòîãî ïðèíÿòîãî âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì îñíîâíîãî çàêîíà ñòðà-
íû. Îòâåòû íà âîïðîñû î òîì, êàê è êàêèì îáðàçîì ñîîòíîñèòü ñ íàöèîíàëüíîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìîé ñîäåðæàíèå ýòèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì è êàê ðàçâèâàòü çà-
êîíîäàòåëüíóþ çàùèòó ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà â áëèæàéøèå ãîäû, ìû è ïîñòàðàåìñÿ íàéòè â õîäå íàøèõ ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé.

Â ïîâåñòêå äíÿ òðè äîêëàäà, êîòîðûå ñäåëàþò ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà èíî-
ñòðàííûõ äåë, Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îòâå÷àþùèå çà ýòè íàïðàâëå-
íèÿ, à òàêæå ñîòðóäíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñïåöèàëèñò ïî îáñóæäàåìîé íàìè
ïðîáëåìàòèêå. Ïîñëå äîêëàäîâ ïðîâåäåì îáñóæäåíèå. Òåì, êòî õî÷åò âûñòóïèòü â
ïðåíèÿõ, ïðîñüáà ïîäàâàòü çàïèñêè. Âðåìÿ äëÿ äîêëàäà — äî 15 ìèíóò, äëÿ âûñòóïëå-
íèÿ — 5—7 ìèíóò.

Âñåì ïðèñóòñòâóþùèì ïðåäëîæåí òåêñò ïðîåêòà Ðåêîìåíäàöèé. Ïðîøó âñåõ âû-
ñòóïàþùèõ âûñêàçûâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî äîðàáîòêå. Îíè áóäóò ó÷òåíû è îòðàæå-
íû â çàêëþ÷èòåëüíîì âàðèàíòå Ðåêîìåíäàöèé.

Èòàê, ñëîâî äëÿ äîêëàäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Àëåêñåþ Îëåãîâè÷ó Ãîëüòÿåâó, âòîðîìó
ñåêðåòàðþ Äåïàðòàìåíòà ïî ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ïðàâàì ÷åëîâåêà Ìè-
íèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîëüòÿåâ À.Î. Â ñâîåì äîêëàäå ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà îòäåëüíûõ âàæíûõ
àñïåêòàõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ.

Ïåðâîå, ÷òî íåîáõîäèìî çàìåòèòü â öåëîì ïî îòíîøåíèþ ê òåìå ñëóøàíèé è îá-
ñóæäàåìûì ñåãîäíÿ âîïðîñàì, — ýòî òî, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïðàêòè÷åñêè
íåò äîêóìåíòîâ, â êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî ãîâîðèòñÿ î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäàõ. Ýòî ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè ïðè÷èíàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçíûõ ñòðàí ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ "êîðåííûå íàðîäû"
(àíãë. "indigenous peoples") ñóùåñòâåííî âàðüèðóåòñÿ. Ïîïûòêà äàòü åìó áîëåå ÷åòêîå
îïðåäåëåíèå áûëà ïðåäïðèíÿòà ëèøü åäèíñòâåííûé ðàç — â Êîíâåíöèè Ìåæäóíà-
ðîäíîé Îðãàíèçàöèè Òðóäà ¹ 169 îò 1989 ãîäà "Î êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäó-
ùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè â íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ".

Èìåííî ñ ó÷åòîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ áîëüøèíñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé èñõîäèò â ñâîåé ïðàêòèêå èç òîãî, ÷òî ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæåò ðåãóëèðîâàòüñÿ
òåìè æå íîðàìè, ÷òî è ïðàâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ. Ýòî êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî èõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, à òàêæå ïðàâ â ñôåðàõ êóëüòóðû è ðåëèãèè.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïîä ïðàâàìè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîíèìàòü
ïðàâà ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ, òî ñ äàííûõ ïîçèöèé â îòíîøåíèè ïåðâûõ ìîæíî
ïðèìåíÿòü öåëûé êîìïëåêñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà îñîáåííîñòÿõ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â êîíòåêñòå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì è äîêóìåíòîâ ÿ áû õîòåë îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå.

Ïåðâûì èç ýòèõ âàæíûõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìî íàçâàòü Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðà-
æäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 2 äàííîãî ïàêòà îòìå÷àåòñÿ,
÷òî òåìè ïðàâàìè, êîòîðûå â íåì çàêðåïëåíû, ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ âñå ëþäè, íàõîäÿ-
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ùèåñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ñòðàí-ó÷àñòíèö, áåç ïðîÿâëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íèì êà-
êîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñîöèàëüíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñïåöèàëüíî îáðàùàþ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîáñòâåííî ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ
(äëÿ Ðîññèè — êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ) ðåãóëèðóåò ñòàòüÿ 27 ðàññìàòðè-
âàåìîãî ïàêòà, êîòîðàÿ ãëàñèò: "Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóþò ýòíè÷åñêèå, ðåëèãèîç-
íûå è ÿçûêîâûå ìåíüøèíñòâà, ëèöàì, ïðèíàäëåæàùèì ê òàêèì ìåíüøèíñòâàì, íå
ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ïðàâå ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè òîé æå ãðóïïû ïîëüçî-
âàòüñÿ ñâîåé êóëüòóðîé, èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è èñïîëíÿòü åå îáðÿäû, à òàêæå
ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì".

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ðàññìîòðåòü çàìå÷àíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, ïóáëè÷íî
âûñêàçàííûå (îïóáëèêîâàííûå) â îòíîøåíèè ñîäåðæàíèÿ äàííîé ñòàòüè â 1994 ãîäó
Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îðãàíîì, íàáëþäàþùèì çà ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé
ïàêòà â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ. Ýòè çàìå÷àíèÿ íîñÿò â öåëîì õàðàêòåð èíòåðïðåòàöèé.

Ïåðâûé âàæíûé ìîìåíò: êîìèòåò ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðàâà êîðåííûõ
íàðîäîâ ðåãóëèðóþòñÿ èìåííî äàííîé ñòàòüåé. Âòîðîé âàæíûé ìîìåíò: êîìèòåò îá-
ðàòèë âíèìàíèå íà òî, ÷òî íåêîòîðûå àñïåêòû ïðàâ ëè÷íîñòè, îõðàíÿåìûõ ñòàòüåé 27
ïàêòà, ìîãóò áûòü ñâÿçàíû è ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé è ðåñóð-
ñîâ. Ýòî, ñîîòâåòñòâåííî, òàêæå îòíîñèòñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Äîñòîèí â ýòîé ñâÿçè óïîìèíàíèÿ è äðóãîé êîììåíòàðèé, ïðåäïðèíÿòûé â îòíî-
øåíèè ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè êîìèòåòîì. Ïîñêîëüêó îáúåêòèâíî ýòà ñòàòüÿ íîñèò
íåãàòèâíûé, çàïðåòèòåëüíûé õàðàêòåð è íå íàëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà ïðÿìûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ óêàçàííûõ â íåé ïðàâ, êîìèòåò ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíûì
äëÿ ãîñóäàðñòâ âûïîëíåíèå åå ïîëîæåíèé ïîñðåäñòâîì ñîáñòâåííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâ, óòâåðæäàþùèõ êîíêðåòíûå ïðàâà êîðåííûõ íàðîäîâ, òàêèå, íàïðè-
ìåð, êàê ïðàâî íà îõîòó è ðûáîëîâñòâî ëèáî ïðàâî íà ïðîæèâàíèå íà îõðàíÿåìûõ ãî-
ñóäàðñòâîì òåððèòîðèÿõ. Â äàííîì ñëó÷àå èìåþòñÿ â âèäó ïðèðîäíûå çàïîâåäíèêè è
çàêàçíèêè.

Äëÿ ñåãîäíÿøíåãî îáñóæäåíèÿ âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå è òî çàìå÷àíèå êî-
ìèòåòà, êîòîðûì ïðàâà, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 27, îí îòíîñèò íå ê êàòåãîðèè èíäè-
âèäóàëüíûõ, à ê êàòåãîðèè êîëëåêòèâíûõ ïðàâ è óòâåðæäàåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ïî-
ñëåäíèõ íè â êîåé ìåðå íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðá ñóâåðåíèòåòó è òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Âòîðîé âàæíûé äîêóìåíò, êîòîðûì, õîòÿ è îïîñðåäîâàííî, ðåãóëèðóþòñÿ ïðàâà
êîðåííûõ íàðîäîâ (ïðè ýòîì çíà÷èòåëüíàÿ îáëàñòü ïðàâ), — ýòî Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ. Â äàííîì ïàêòå òàêæå
åñòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðàâàìè, çàêðåïëåííûìè â íåì, ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ âñå
ëþäè — áåç ïðîÿâëåíèÿ â îòíîøåíèè íèõ êàêèõ-ëèáî ôîðì äèñêðèìèíàöèè (ïî
ïðèçíàêó ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ñîöèàëüíîìó è
èìóùåñòâåííîìó ïîëîæåíèþ).

Â òî æå âðåìÿ åñëè ðàññìàòðèâàåìûå íåìíîãèì ðàíåå íîðìû Ìåæäóíàðîäíîãî
ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ íîñÿò ñêîðåå íåãàòèâíûé, çàïðåòèòåëü-
íûé õàðàêòåð, òî íîðìû Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ïîçèòèâíû ïî ñâîåé ïðèðîäå è ïðåäïèñûâàþò ãîñóäàðñòâàì îïðå-
äåëåííûå (ïîëîæèòåëüíûå) äåéñòâèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàçîâó îäíó èç ñòàòåé äàííîãî ïàêòà, â ÷àñòíîñòè ÷àñòü 2 ñòà-
òüè 15, ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ êîòîðîé äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ âñåìè ó÷àñòâóþùèìè â
íåì ãîñóäàðñòâàìè. Ðå÷ü â ýòîé ÷àñòè ñòàòüè èäåò î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè òàêîãî ïðàâà, êàê ïðàâî íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè,
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âêëþ÷àÿ, ñîîòâåòñòâåííî, è òå åãî àñïåêòû, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ îõðàíû, ðàçâè-
òèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîñòèæåíèé íàóêè è êóëüòóðû.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òî, ÷òî ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâàõ çàêðåïëÿåò çà ãîñóäàðñòâàìè îáÿçàííîñòü ïîîùðÿòü ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè ïðàâà ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâà ìåíüøèíñòâ è ñîîòâåòñòâåííî äëÿ Ðîñ-
ñèè — ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Íàáëþäàÿ òàêîé â öåëîì ðàçíûé õàðàêòåð íîðì ýòèõ äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêó-
ìåíòîâ, ìîæíî óâèäåòü ïðè èõ ñðàâíåíèè îïðåäåëåííûå äèñêðèìèíàöèîííûå ïðî-
ÿâëåíèÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: âîçìîæíà ëè äèñêðèìèíàöèÿ â äàííîé ñôåðå âîîáùå è â
êàêîé ìîìåíò ïîîùðåíèå è îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâîì (ãîñóäàðñòâàìè) ïðàâ îäíèõ
ãðóïï ìîæåò ïðåâðàùàòüñÿ â äèñêðèìèíàöèþ äëÿ äðóãèõ?

×åòêèå ãðàíèöû çäåñü òîæå óñòàíîâëåíû. È óñòàíîâëåíû îíè ïîëîæåíèÿìè äðó-
ãîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà — Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé
äèñêðèìèíàöèè, êîíêðåòíî — ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 2. Â íåé ñêàçàíî: ãîñóäàðñòâà-ó÷àñò-
íèêè äîëæíû ïðèíèìàòü, êîãäà îáñòîÿòåëüñòâà ýòîãî òðåáóþò, îñîáûå è êîíêðåòíûå
ìåðû â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ðàçâèòèÿ è çàùèòû íåêîòîðûõ ðàñîâûõ ãðóïï è ëèö, ê íèì ïðè-
íàäëåæàùèõ, ñ òåì ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü èì ïîëíîå è ðàâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâ ÷å-
ëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Âìåñòå ñ òåì ïîä÷åðêíó, ÷òî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
ïðèçíàííûì ÿâëÿåòñÿ òàêæå è ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî òàêèå ìåðû íè â êîåì ñëó÷àå íå
äîëæíû ïðèâîäèòü ê ñîõðàíåíèþ íåðàâíûõ èëè îñîáûõ ïðàâ äëÿ êàêèõ-òî ðàñîâûõ
ãðóïï â îòíîøåíèè òåõ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè áûëè ââåäåíû.

Ãîâîðÿ î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî íàèáîëåå ïîëíî ïðàâà êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóåò íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü òàêîé çíà÷èìûé ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò, êàê Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ Ñîâåòà
Åâðîïû î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ 1995 ãîäà, âñòóïèâøàÿ â ñèëó íà òåððè-
òîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1 äåêàáðÿ 1998 ãîäà.

Êîììåíòèðîâàòü äàííûé äîêóìåíò ìîæíî î÷åíü äîëãî, ïîýòîìó ÿ îãðàíè÷óñü íå-
ñêîëüêèìè îáùèìè çàìå÷àíèÿìè.

Ýòî ïåðâûé þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèé ìíîãîñòîðîííèé äîêóìåíò, èìåþùèé
ñâîåé öåëüþ íåïîñðåäñòâåííî çàùèòó ýòíè÷åñêèõ èëè íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è
óñòàíîâëåíèå èõ ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàâåíñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé, äàþùèõ èì âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü ñâîþ êóëüòóðó, òðàäè-
öèè è ñîõðàíÿòü ñàìîáûòíîñòü. Â öåëîì äàííàÿ êîíâåíöèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå
ïðèíöèïû ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïðîâîäèìîé â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì; èõ ñîäåðæàíèåì ýòîò äîêóìåíò âî ìíîãîì
ïîâòîðÿåò è ðàçâèâàåò ïîëîæåíèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Âìåñòå ñ òåì îòìå÷ó è òî, ÷òî íàçâàííàÿ êîíâåíöèÿ çàêðåïëÿåò òàêæå è íåêîòî-
ðûå îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñò-
âàì. Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 20 Êîíâåíöèè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå
ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, äîëæíû ñîáëþäàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî
è óâàæàòü ïðàâà äðóãèõ ëèö, â òîì ÷èñëå îòíîñÿùèõñÿ êàê ê áîëüøèíñòâó, òàê è ê
äðóãèì íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì. Ïîëîæåíèÿìè æå ñòàòüè 21 îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî
íè÷òî â íàñòîÿùåé êîíâåíöèè íå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïîäðàçóìåâàþùåå
ïðàâî ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñîáåííî ïðèíöèïàì ñóâåðåííîãî ðàâåíñòâà, òåððèòîðèàëü-
íîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ.

Ïîìèìî þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èç êîòîðûõ ìíîþ áûëà ðàññìîò-
ðåíà òîëüêî ÷àñòü, ñóùåñòâóþò åùå è äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ. Íåîáõîäèìî ñêà-
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çàòü, ÷òî âîîáùå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàðàáîòàí î÷åíü áîëüøîé ìàññèâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîêóìåíòîâ, íå èìåþùèõ þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, íî îòðàæàþ-
ùèõ â êàêîé-òî ñòåïåíè ïðàâîâîé îáû÷àé, ñëîæèâøèéñÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå
â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ.

Çäåñü ìîæíî âûäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ, ÝÊÎÑÎÑ è Êîìèññèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ â ïðîøëîì ãîäó ïðåêðàòè-
ëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå è âìåñòî êîòîðîé áûë ñîçäàí Ñîâåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
Çíà÷èòåëüíûå íàðàáîòêè, êñòàòè, èìåþòñÿ è ó Ïîñòîÿííîãî ôîðóìà ÎÎÍ ïî âîïðî-
ñàì êîðåííûõ íàðîäîâ.

Âîîáùå çà ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñóùåñòâåííî óñèëèëî
âíèìàíèå ê ïðîáëåìàòèêå ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Äàííûé
áëîê âîïðîñîâ î÷åíü àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ íà ñåññèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, êàê
íà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèÿõ, òàê è â ðàìêàõ ïðîôèëüíîãî, çàíèìàþùåãîñÿ ïðàâàìè ÷å-
ëîâåêà Òðåòüåãî êîìèòåòà, à òàêæå Ýêîíîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî ñîâåòîâ è Ñîâåòà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Íåïîñðåäñòâåííî ìîíèòîðèíãîì ïîëîæåíèÿ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå çàíèìàåòñÿ Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ïî êîðåííîìó íàñåëåíèþ Ïîäêîìèñ-
ñèè ÎÎÍ ïî ïîîùðåíèþ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò èíñòèòóò
ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà Ñîâåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïî âîïðîñó î ñèòóàöèè ñ
ïðàâàìè è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè êîðåííûõ íàðîäîâ. Ýòî î òîé ïðàêòèêå ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è óæå îò÷àñòè
èñïîëüçóåòñÿ â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Òåïåðü íåñêîëüêî ñëîâ î ñèòóàöèè â îòíîøåíèè ïîêà åùå íå ïðèíÿòîãî ìåæäó-
íàðîäíîãî äîêóìåíòà — ïðîåêòà Äåêëàðàöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î
ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ. Îí ðàçðàáàòûâàëñÿ ñ 1994 ãîäà â ðàìêàõ ïðîôèëüíîé Ðà-
áî÷åé ãðóïïû Êîìèññèè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ñ ó÷åòîì ñëîæíîãî è äîñòàòî÷íî äåëèêàòíîãî õàðàêòåðà ðàññìàòðèâàåìûõ â äàí-
íîì äîêóìåíòå âîïðîñîâ îêîí÷àòåëüíîãî êîíñåíñóñà ïî ðÿäó ïîëîæåíèé äåêëàðàöèè
â ðàìêàõ ðàáî÷åé ãðóïïû äîñòèãíóòü òàê è íå óäàëîñü. Ðîññèéñêèå ïðåäñòàâèòåëè, â
òîì ÷èñëå ìîè áëèæàéøèå êîëëåãè, ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàáîòå íàä äàí-
íûì äîêóìåíòîì è â õîäå çàñåäàíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû íåîäíîêðàòíî âíîñèëè ïîïðàâ-
êè, íàïðàâëåííûå íà ïðèäàíèå òåêñòó áîëåå ñáàëàíñèðîâàííîãî õàðàêòåðà, à òàêæå
íà ó÷åò â íåì òðåáîâàíèé ðîññèéñêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, íàøè ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ôèêñàöèþ â ïðîåêòå äåêëà-
ðàöèè ïîëîæåíèÿ î íåäîïóñòèìîñòè íàðóøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðîå, êñòàòè, çàêðåïëåíî â Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ
ìåíüøèíñòâ, òàê è íå áûëè ó÷òåíû.

Â 2006 ãîäó ïðåäñåäàòåëü — äîêëàä÷èê Ðàáî÷åé ãðóïïû ïåðóàíåö Ë.Ý. ×àâåñ ïðè-
íÿë îäíîñòîðîííåå ðåøåíèå ïðåðâàòü äàëüíåéøóþ ðàáîòó íàä òåêñòîì è âíåñòè ýòîò
ñûðîé è, â îáùåì-òî, íåñîãëàñîâàííûé ïðîåêò íà ðàññìîòðåíèå 1-é ñåññèè Ñîâåòà
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Óæå â õîäå îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà äåêëàðàöèè íà ñåññèè Ñîâåòà íåêîòîðûå èç äåëå-
ãàöèé óêàçàëè íà òî, ÷òî íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé ïðîåêòà ïðîòèâîðå÷àò çà-
êîíîäàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâ, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ïðîæèâàåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî êîðåííûõ íàðîäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâà íå óñòðàèâàëà òðàêòîâêà ïðàâà íà-
ðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, à òàêæå òå ïîëîæåíèÿ ïðîåêòà äåêëàðàöèè, êîòîðûå
êàñàëèñü ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ íà çåìëþ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû.

Ïîìèìî ýòîãî, ìíîãèå ñòðàíû íå ñîãëàñèëèñü òàêæå è ñ ñîáñòâåííî ïðîöåäóð-
íûì ïîäõîäîì ïðåäñåäàòåëÿ— äîêëàä÷èêà Ðàáî÷åé ãðóïïû, êîòîðûé âíåñ íà ñåññèþ
Ñîâåòà íåäîðàáîòàííûé è íåñîãëàñîâàííûé òåêñò. Ïðåäñòàâèòåëè ñòðàí â ñâîèõ âû-
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ñòóïëåíèÿõ îòêðûòî ãîâîðèëè î òîì, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàêòèêå
ÎÎÍ è ôàêòè÷åñêè ñîçäàåò íåãàòèâíûé ïðîöåäóðíûé ïðåöåäåíò íå òîëüêî äëÿ äåÿ-
òåëüíîñòè Ñîâåòà, íî è äëÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â öåëîì.

Íî, êàê âû çíàåòå, ïî èíèöèàòèâå äåëåãàöèè Êàíàäû ýòîò ïðîåêò áûë ïîñòàâëåí
íà ãîëîñîâàíèå. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ñìîãëà ïîääåðæàòü åãî â òîì âèäå, â êà-
êîì îí áûë ïðåäñòàâëåí Ñîâåòó. Â âûñòóïëåíèè ïî ìîòèâàì ãîëîñîâàíèÿ ðîññèéñêàÿ
äåëåãàöèÿ ðàçúÿñíèëà íàøó ïîçèöèþ, êîòîðàÿ áûëà ñîãëàñîâàíà íà ìåæâåäîìñòâåí-
íîì óðîâíå.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ òåêñò ïðîåêòà ýòîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà è
áûë îäîáðåí Ñîâåòîì ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êîíñåíñóñà ïî íåìó íå áûëî äîñòèã-
íóòî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è èòîãè ãîëîñîâàíèÿ. Èç 47 ñòðàí — ÷ëåíîâ Ñîâåòà
ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çà ïðîåêò ïðîãîëîñîâàëî òîëüêî 30. Ýòî íå êîíñåíñóñ, ýòî
äàæå íå êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèíñòâî.

Â ïîëíîé ìåðå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîäåðæàâøèåñÿ â òåêñòå ïðîåêòà, äàëè î ñåáå
çíàòü, êîãäà îí ïðîøåë ñòàäèþ Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è áûë ïðåäñòàâëåí íà ðàñ-
ñìîòðåíèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè.

28 íîÿáðÿ 2006 ãîäà â Òðåòüåì êîìèòåòå 61-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ïî
èíèöèàòèâå àôðèêàíñêîé ãðóïïû áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (82 — "çà", 67 — "ïðîòèâ" è
25 — "âîçäåðæàëîñü") áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î äîðàáîòêå ïðîåêòà äåêëàðàöèè. Äîðà-
áîòêó áûëî ïðåäëîæåíî çàâåðøèòü äî êîíöà òåêóùåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìá-
ëåè, òî åñòü äî ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà. Òàêîâà ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè ïðîåêòà Äåêëàðà-
öèè ÎÎÍ î êîðåííûõ íàðîäàõ íà íàñòîÿùèé ìîìåíò.

Â çàêëþ÷åíèå ìíå õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå ïðèñóòñòâóþùèõ íà ðÿä
ìîìåíòîâ.

Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë íàìåðåíî è äàëåå ïðîäîëæàòü óñèëèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå â ðàìêàõ îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ è ôîðóìîâ, ïî ðàçâè-
òèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íà-
ðîäîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò ñî âñåìè ìåæäóíàðîäíûìè
ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ïðàâàìè êîðåííûõ íàðîäîâ: ñ Ïîñòîÿííûì ôîðóìîì,
ñî Ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èêîì, ñ Ðàáî÷åé ãðóïïîé Ïîäêîìèññèè. Ìèíèñòåðñòâî
èíîñòðàííûõ äåë ïî ìåðå ñèë âíîñèò ñâîé âêëàä â ýòî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü è òîãî ïîëîæèòåëüíîãî ôàêòà, ÷òî Ðîññèÿ ñòàëà
îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí, äàâøèõ ñòàðò íàöèîíàëüíîìó èçìåðåíèþ Âòîðîãî Ìåæäóíà-
ðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà, ïðîâîçãëàøåííîãî ïî èíèöèàòèâå
ÎÎÍ. Îá ýòîì, äóìàþ, áîëåå ïîäðîáíî ðàññêàæóò ìîè êîëëåãè èç Ìèíðåãèîíà, çà-
ñëóãè êîòîðûõ â ïðîäâèæåíèè äàííîé èíèöèàòèâû íåñîìíåííû. Ìû ïëàíèðóåì ñî-
âìåñòíî ñ ýòèì ìèíèñòåðñòâîì, äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è äàëåå ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåðîïðèÿòèÿõ Âòîðîãî Ìåæäóíàðîä-
íîãî äåñÿòèëåòèÿ — â ÷àñòíîñòè, ìû ó÷àñòâîâàëè â ñåìèíàðå, îðãàíèçîâàííîì Ñîâå-
òîì Åâðîïû â îêòÿáðå ïðîøëîãî ãîäà â Ñòðàñáóðãå.

Åùå ðàç ïîä÷åðêíó, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ãîòîâî òàêæå ó÷àñòâî-
âàòü è â äàëüíåéøåé ðàáîòå íàä ïðîåêòîì äåêëàðàöèè ñ òåì, ÷òîáû îí ïîëó÷èë ìàê-
ñèìàëüíî øèðîêóþ ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â òîì âèäå, â êàêîì îí
åñòü ("as it is"), åãî ïîääåðæàëè òîëüêî 67 ãîñóäàðñòâ èç ïðèìåðíî 200 ÷ëåíîâ Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè.

Ìû ãîòîâû ê äàëüíåéøåìó òåñíîìó âçàèìîäåéñòâèþ è ñ îðãàíèçàöèÿìè êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ó íàñ óæå ñëîæèëñÿ îïûò ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ Àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ðåçþìèðóÿ ñâîå âûñòóïëåíèå, äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî, õîòÿ ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâà-
íèþ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ ó íàñ è ó äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ñîâïàäàþò íå âî âñåì, ìû
ãîòîâû ê îòêðûòîìó, êîíñòðóêòèâíîìó äèàëîãó ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðî-
íàìè. Ìû ãîòîâû âåñòè äèàëîã êàê ïî îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì ïðîåêòà äåêëàðàöèè,
òàê è ïî äðóãèì âîïðîñàì ïîîùðåíèÿ çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî èìååò çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ìåæíàöèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñèð÷åíêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷.

Ñèð÷åíêî À.À. Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå êîëëåãè, ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëó-
øàíèé!

Õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óäåëÿåò çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ðåøåíèþ ïðîáëåì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóåò íåïî-
ñðåäñòâåííî ñ Àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèõàèë Àíàòîëüåâè÷ Òîäûøåâ, ïðèñóò-
ñòâóþùèé çäåñü, ìîæåò ýòî ïîäòâåðäèòü.

Õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ ìîìåíòàõ è òåõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå ó íàñ
ñåé÷àñ âûÿâèëèñü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíðåãèîí Ðîññèè ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ýêñïåðò-
íîì ðàññìîòðåíèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ
ñôåðó êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà íà
ïðåäìåò öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ðàòèôèêàöèè Ðîññèåé. Åñòåñòâåííî, ýòà ðàáîòà ïðîâî-
äèòñÿ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì èíîñòðàííûõ äåë. È ìîé êîëëåãà èç ÌÈÄà äîñòà-
òî÷íî ïîäðîáíî îá ýòîì ãîâîðèë.

Êàê èçâåñòíî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû êîì-
ïàêòíî ïðîæèâàþò áîëåå ÷åì â 30 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàñ÷èòûâàåòñÿ
45 ýòíîñîâ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ îêîëî 280 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Óÿçâèìîñòü òðàäèöèîííî-
ãî îáðàçà æèçíè êàæäîãî èç ýòèõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ äåëàåò îñîáåííî àêòóàëü-
íîé ïëàíîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîõðàíåíèþ èõ êóëüòóðû è òðàäèöè-
îííîãî îáðàçà æèçíè.

Ïðîâîäèìîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä ýãèäîé ÎÎÍ Âòîðîå Ìåæäóíàðîäíîå äåñÿ-
òèëåòèå êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà ïîêàçûâàåò îñîáîå âíèìàíèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
ê ýòèì íàðîäàì è, åñòåñòâåííî, òî âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåò èì Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ, ïðèíÿâ ñîîòâåòñòâóþùåå ðàñïîðÿæåíèå î ïðîâåäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà.

Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 27 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 758-ð ïîêàçàëî çíà÷åíèå,
êîòîðîå Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèäàåò ïðîáëåìå çàùèòû ïðàâ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ðîññèÿ ñòàëà ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì, îôèöèàëüíî
ïðîâîçãëàñèâøèì ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êî-
ðåííûõ íàðîäîâ ìèðà. Ýòîò ôàêò ïîëó÷èë âûñîêóþ îöåíêó ñî ñòîðîíû Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Â ÷àñòíîñòè, Ïîñòîÿííûé ôîðóì ÎÎÍ ïî âîïðîñàì êîðåí-
íûõ íàðîäîâ íà ñâîåì çàñåäàíèè â ìàå 2006 ãîäà ñïåöèàëüíî îòìåòèë, ÷òî Ðîññèÿ
ñòàëà ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì — ÷ëåíîì ÎÎÍ, ñîçäàâøèì íàöèîíàëüíûé îðãêîìèòåò,
è ïðèçâàë îñòàëüíûå ñòðàíû ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ìèíðåãèîíå Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòûì âûøå ðàñïîðÿæåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ó÷àñòèè çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàí ïðîåêò ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá óòâåðæäåíèè Êîìïëåêñíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå è
ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåí-
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íûõ íàðîäîâ ìèðà. Ìåðîïðèÿòèÿ ýòîãî êîìïëåêñíîãî ïëàíà îõâàòÿò áîëåå òðåòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â óïîìÿíóòîì ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðàçóìå-
âàþòñÿ â äàëüíåéøåì îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííîãî
ïëàíà ìåðîïðèÿòèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïîñëå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíôèíîì Ðîññèè áóäåò îáåñïå÷åíà åæåãîäíàÿ ïîäà-
÷à çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå çàÿâîê íà ôèíàí-
ñèðîâàíèå.

Ïîäãîòîâëåííûé ïðîåêò êîìïëåêñíîãî ïëàíà ñ ïðîåêòîì ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë íàïðàâëåí â Ìèíôèí, à òàê-
æå íà ñîãëàñîâàíèå â äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè.

Ìèíôèí Ðîññèè, îäíàêî, â óñòàíîâëåííûé ñðîê ñâîþ ïîçèöèþ íå ïðåäñòàâèë. Â
íàñòîÿùèé ìîìåíò ðåøåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó ïðèíèìàåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ïîñëåäíåé èíôîðìàöèè, ïîäïèñàíî ïîðó÷åíèå Ïðåäñåäàòåëÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîäîëæåíèè ðàáîòû íàä Êîìïëåêñíûì
ïëàíîì ìåðîïðèÿòèé ïî ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âòîðîãî
Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà.

Ìû â íàñòîÿùèé ìîìåíò åùå íå ïîëó÷èëè ýòî ïîðó÷åíèå. Íàäååìñÿ, ÷òî Ìèí-
ôèí ó÷òåò ìíåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýòîò ñ÷åò è Êîìïëåêñ-
íûé ïëàí âñå-òàêè áóäåò ïîäêðåïëåí ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå Ðîññèÿ, ÷òî ìîãóò ïîäòâåðäèòü è ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄ
Ðîññèè, ïðèñóòñòâóþùèå çäåñü, ñòðåìèòñÿ ê èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Î÷å-
âèäíî, ÷òî âûðàáîòêà, ñîãëàñîâàíèå è ïðèíÿòèå ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ èãðàåò â ýòîì íå ïîñëåäíþþ ðîëü. Ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèåé ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà åå èìèä-
æå è ïîçâîëÿåò ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè óíèâåðñàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà.

Ïîýòîìó ó÷àñòèå Ðîññèè â ðàáîòå ÎÎÍ, Ñîâåòà Åâðîïû è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé íîñèò íå íîìèíàëüíûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ Ðîññèÿ, âåäÿ îòêðûòûé
äèàëîã ïðè îáñóæäåíèè òåõ èëè èíûõ âîïðîñîâ, èìååò ïðàâî è íà âíèìàíèå ê ñâîåé
òî÷êå çðåíèÿ. È ýòà òî÷êà çðåíèÿ îòðàæàëàñü Ìèíðåãèîíîì â òåõ äîêóìåíòàõ, êîòî-
ðûå íàïðàâëÿëèñü è â ÌÈÄ. Íàïðèìåð, â 2006 ãîäó Ìèíðåãèîí â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
ïðîñîì Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîàíàëèçèðîâàë
ïðîåêò Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà, è ìû íàïðàâèëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ. Ïî èòîãàì óêàçàííîãî äîêóìåíòà áûëè âûðàáîòàíû òàêæå
ïðåäëîæåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå â ÌÈÄ Ðîññèè. Îäíàêî Ïîñòîÿííûé ôîðóì ÎÎÍ
ïî âîïðîñàì êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà äåêëàðàöèè íå ó÷åë
çàìå÷àíèå ðîññèéñêîé ñòîðîíû. Â ðåçóëüòàòå íà ãîëîñîâàíèå áûë ïðåäëîæåí ïðîåêò
äåêëàðàöèè, êîòîðûé ïî ðÿäó ïîëîæåíèé íîñèò íåæåëàòåëüíûé äëÿ ìíîãîíàöèî-
íàëüíîé Ðîññèè õàðàêòåð, â êîòîðîé ïðàêòè÷åñêè âñå íàðîäû ìîæíî îòíåñòè ê êî-
ðåííûì.

Ñìûñë æå, êîòîðûé âêëàäûâàåòñÿ àâòîðàìè äåêëàðàöèè â ïîíÿòèå "êîðåííûå íà-
ðîäû", ïî íàøåìó ìíåíèþ, áîëåå ñîîòâåòñòâóåò ñòðàíàì ñ êîëîíèàëüíûì ïðîøëûì,
ãäå èìååòñÿ ÷åòêàÿ ãðàäàöèÿ ìåæäó ïðèøëûì è òàê íàçûâàåìûì àáîðèãåííûì íàñå-
ëåíèåì, êîòîðîå çà÷àñòóþ ïîäâåðãàëîñü èñòðåáëåíèþ è òîòàëüíîìó óíè÷òîæåíèþ åãî
êóëüòóðû.

Ïîýòîìó ðÿä ïîëîæåíèé ïðîåêòà äåêëàðàöèè òðåáóåò óòî÷íåíèé. Ðå÷ü èäåò ïðå-
æäå âñåãî î òåçèñàõ, êîòîðûå ïîäðàçóìåâàþò ðàçëè÷íûå ôîðìû îáúåêòèâèçàöèè ýò-
íîñîâ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñïîðíî, òàê êàê â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ öåëåñîîáðàçíî ãîâî-
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ðèòü î ïðåäñòàâèòåëÿõ ýòíîñîâ. Òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ ñ ó÷åòîì íîðì
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóåò ïðîâîçãëàøåíèå êîëëåêòèâíûõ ïðàâ êîðåí-
íûõ íàðîäîâ íà çåìëþ, òåððèòîðèþ è ðåñóðñû, êîòîðûìè îíè òðàäèöèîííî âëàäåëè
è èñïîëüçîâàëè èëè ïðèîáðåòàëè (â ÷àñòíîñòè, ýòî ñòàòüÿ 26), à òàêæå íîðìà, óñòà-
íàâëèâàþùàÿ ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ íà ðàçâèòèå ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èõ íåîáõîäèìî âíîñèòü ñ îãîâîðêîé íà
ïðèîðèòåò òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó òåððèòîðèè èõ ïðî-
æèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà.

Òàêæå õîòåëîñü áû íàïîìíèòü, ÷òî â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî âîïðîñó ðà-
òèôèêàöèè â êàæäîì îòäåëüíîì ñëó÷àå òðåáóåòñÿ âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå âîïðîñà äëÿ
ïðèíÿòèÿ íàèáîëåå âçâåøåííîãî è âåðíîãî ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ óòî÷íåíèÿ
þðèäè÷åñêîãî àñïåêòà ïðîáëåìû Ìèíðåãèîíîì ïîäãîòîâëåí ñîîòâåòñòâóþùèé çà-
ïðîñ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (áóêâàëüíî â÷åðà ýòîò çàïðîñ
îòïðàâëåí). Ìû íàäååìñÿ íà ïîìîùü íàøèõ êîëëåã èç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â
ðàçúÿñíåíèè íåêîòîðûõ ïîçèöèé â ïëàíå èõ ñîîòâåòñòâèÿ òåì ïîëîæåíèÿì, êîòîðûå
çàêëàäûâàþòñÿ â ïðîåêòû âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ çåìåëüíûìè îòíîøåíèÿìè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè, èìååò ñìûñë òàêæå íàïðàâëÿòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðåäïðèÿòèé ÒÝÊ, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè èñêîííîé ñðåäû
îáèòàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, òî
Ìèíðåãèîíîì ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî àíàëèçó îïûòà â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïî çàêðåïëåíèþ íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå çà ïðåäïðèÿòèÿìè êîìïåíñàöèîííûõ è ïðî÷èõ ìåð.

Äëÿ âûðàáîòêè ñòðàòåãèè âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè èõ ïðî-
æèâàíèÿ, ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé ðàáî÷åé ãðóïïû ïðè Ìèí-
ðåãèîíå èç ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Òàêæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî âíåäðåíèþ ìåòîäèêè îöåíêè
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì â ïðîöåññå ïðîìûøëåí-
íîé ðàçðàáîòêè çåìåëü òåððèòîðèé èõ ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ðàáîòå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèé "Ãàçïðîì",
"Íîâàòýê", "Ñóðãóòíåôòåãàç", "Òðàíñíåôòü", "BP-Ðîññèÿ", "ËÓÊÎÉË", à òàêæå ïðåä-
ñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè, Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è äðóãèõ îáùåñòâåííûõ è
íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â õîäå ðàáîòû íàä ñòðàòåãèåé è ìåòîäèêîé îöåíêè óùåðáà,
íàíîñèìîãî êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, ïðåäñòàâèòåëè êîìïàíèé âûðàæà-
ëè æåëàíèå ñêîðåéøåãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâèë êîìïåíñàöèè êîðåííûì
ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà ýòè íàðîäû êàê íàèáîëåå óÿçâèìûå ýòíè÷åñêèå ãðóïïû íàñåëå-
íèÿ îôèöèàëüíî îáîçíà÷àëè òåðìèíàìè "íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà" (ñòàòüè 71, 72
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), "ìàëî÷èñëåííûå ýòíè÷åñêèå îáùíîñòè" (ñòà-
òüÿ 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ñîáñòâåííî "êîðåííûå ìàëî÷èñëåí-
íûå íàðîäû" (ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè). Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ñâÿçàëà, â ÷àñòíîñòè,
ðåãóëèðîâàíèå è çàùèòó ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è ìàëî÷èñëåííûõ
ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé ñ ïðàâàìè íà çåìëþ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ðàññìàòðè-
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âàåìûìè êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè, à òàêæå ñ ïðàâîì íà çàùèòó èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è òðàäè-
öèîííîãî îáðàçà æèçíè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì îò-
íîñÿòñÿ íàðîäû, ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ðàññåëåíèÿ ñâîèõ
ïðåäêîâ, ñîõðàíÿþùèå òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèå è ïðîìûñëû,
íàñ÷èòûâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåíåå 50 òûñÿ÷ ÷åëîâåê è îñîçíàþùèå ñå-
áÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ýòíè÷åñêîé îáùíîñòüþ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
áûë ââåäåí íîâûé òåðìèí "êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òåðìèí áûë ïîäêðåïëåí ñîäåðæàòåëü-
íî — îñîáûì ïðàâîâûì ïîëîæåíèåì ýòèõ íàðîäîâ. Ñîñòàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 255 "Î åäèíîì ïåðå÷íå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è â ðàñïîðÿæåíèè Ïðàâèòåëüñòâà "Îá óòâåðæäåíèè ïå-
ðå÷íÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ñîãëàñíî ýòèì àêòàì Ïðàâèòåëüñòâà ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåí-
íûì íàðîäàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ 45 ýòíîñîâ îáùåé ÷èñëåííîñòüþ
îêîëî 280 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Â ñîñòàâå ýòîé ãðóïïû íàðîäîâ âûäåëÿþòñÿ 40 êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îáùåé ÷èñëåííîñòüþ ïîðÿäêà 244 òûñÿ÷ ÷åëîâåê.

Âî èñïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 185 îò
21 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà â Ìèíðåãèîíå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíîé
äîêóìåíòàöèè ïî ñîçäàíèþ òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåí-
íûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 7 ìàÿ 2001
ãîäà ¹ 49-ÔÇ "Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
òåððèòîðèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ (äàëåå — ÒÒÏ) êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé.

Çàêîí íîñèò ðàìî÷íûé õàðàêòåð, è åãî ðåàëèçàöèÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿþùèõ ìåõàíèçìû
ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÒÏ.

Ìèíðåãèîí èíèöèèðîâàë ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î íîðìàòèâíîì îáåñïå÷åíèè
ñîçäàíèÿ ÒÒÏ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ìîäåëüíîé ÒÒÏ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ "Áèêèí" â Ïðèìîðñêîì êðàå.

30 ìàÿ 2006 ãîäà â Ìèíðåãèîíå ñîñòîÿëîñü ìåæâåäîìñòâåííîå ñîâåùàíèå ïî îá-
ñóæäåíèþ ïðîåêòà ýòîãî ïîëîæåíèÿ. Ó÷àñòíèêàìè áûë âûñêàçàí ðÿä êîíñòðóêòèâ-
íûõ ïðåäëîæåíèé è çàìå÷àíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðî-
åêò ïðîõîäèò äîðàáîòêó è ñîãëàñîâàíèå. Ïîñëå íåîáõîäèìûõ ñîãëàñîâàíèé â çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâàõ, àãåíòñòâàõ è ñëóæáàõ ýòîò äîêóìåíò ïðåäïîëàãàåòñÿ
âíåñòè íà óòâåðæäåíèå.

Âîïðîñû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà ðåøàþòñÿ è â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýêîíîìè÷åñêîå
è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà äî 2011 ãîäà". Âû
çíàåòå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûì çàêàç÷èêîì ýòîé ïðîãðàììû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåò-
ñÿ Ìèíðåãèîí Ðîññèè. Äåéñòâóþùàÿ ÔÖÏ óòâåðæäåíà â 2001 ãîäó ïîñòàíîâëåíèåì
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Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 564. Ïðîãðàììà ðåàëèçóåòñÿ â 29 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Â 2006 ãîäó Ìèíèñòåðñòâó ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñî-
âìåñòíî ñ Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè óäàëîñü óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé
ÔÖÏ ïî÷òè â äâà ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì — ñî 103 ìèëëèîíîâ äî 206 ìëí.
ðóáëåé. Îáúåìû ðàñõîäîâ íà 2007—2008 ãîäû ïî ïðîãðàììå ñîñòàâëÿþò ïîðÿäêà 207
ìëí. ðóáëåé åæåãîäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Äîëæåí òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ
ïðîãðàììà ñîäåðæèò â îñíîâíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò, ê ñîæàëåíèþ, â
íåé ïðàêòè÷åñêè íåò ýòíîêóëüòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïðîâîäèò ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå êîíöåïöèè íîâîé ÔÖÏ "Ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöè-
àëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñ-
òîêà äî 2015 ãîäà", ðåàëèçîâûâàòü êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ñ 2009 ãîäà. Â ðàìêàõ
êîíöåïöèè íîâîé ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ ôèíàíñèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ýêî-
íîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, à
òàêæå ýòíîêóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû.

Äîëæåí ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà íàä íîâîé êîíöåïöèåé è åå óòâåðæäåíèå ïðîõî-
äÿò äîñòàòî÷íî ñëîæíî. Âû çíàåòå ïîçèöèþ ðÿäà ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå,
ìÿãêî ãîâîðÿ, íåïîçèòèâíî îòíîñÿòñÿ ê ïðîáëåìå ñóùåñòâîâàíèÿ ïðîãðàìì ýòíîñî-
öèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè.

Ó íàñ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ åäèíñòâåííàÿ ïîäîáíàÿ ïðîãðàììà èç òåõ,
êîòîðûå ðàíåå ñóùåñòâîâàëè. Â ïåðèîä ñ 2002 ïî 2004 ãîä â Äåïàðòàìåíòå ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ðåàëèçîâûâàëîñü íåñêîëüêî ïðîãðàìì ýòíîñî-
öèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. Ñåé÷àñ îñòàëèñü òîëüêî ïðîãðàììà ïî êîðåííûì ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäàì, â êîòîðîé íåò ýòíîêóëüòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé, è ïðîãðàììà ïî
ðîññèéñêèì íåìöàì, êîòîðóþ ìû ðåàëèçîâûâàåì. Íî äåéñòâóþùàÿ ïðîãðàììà ïî
ðîññèéñêèì íåìöàì çàâåðøèëàñü â 2006 ãîäó, è áóäåò ëè íîâàÿ ïðîãðàììà — ýòî
áîëüøîé âîïðîñ. Ïðîãðàììà ïî êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà òàêæå ïîä âîïðîñîì.

Íàäååìñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì ïîíèìàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè áóäóò ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîãðàììû, òåì áîëåå ÷òî åñòü ïîä-
äåðæêà ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Äîëæåí òàêæå ñêàçàòü, ÷òî â Ìèíðåãèîíå ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå ïðî-
åêòà Êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Â êà÷åñòâå ïðîìåæóòî÷íîãî èòîãà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
ìîìåíò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàíèìàåò îäíó èç ëèäèðóþùèõ ïîçèöèé â îáëàñòè
ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, íåñìîòðÿ íà
èìåþùèåñÿ îñòðûå ïðîáëåìû â äàííîé ñôåðå.

Áóäó÷è â àâàíãàðäå ìèðîâîé ýòíè÷åñêîé ïîëèòèêè, Ðîññèÿ äîëæíà íå òîëüêî
áûòü îðèåíòèðîì äëÿ äðóãèõ ñòðàí, íî è ïîñëåäîâàòåëüíî íàðàùèâàòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ýòíîêóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè
è Äàëüíåãî Âîñòîêà, â òîì ÷èñëå è ïîñðåäñòâîì ðàòèôèêàöèè ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.

Äîëæåí â çàêëþ÷åíèå ñêàçàòü, ÷òî ïðîáëåì äîñòàòî÷íî ìíîãî, â òîì ÷èñëå è â
ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà. Ìû íàäååìñÿ íà ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ñ ïðîôèëüíûìè êîìè-
òåòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñ íàøèìè êîëëåãàìè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñ Àññîöèàöèåé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà.
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Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñîâåòíèêó Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðó Êðÿæ-
êîâó Âëàäèìèðó Àëåêñååâè÷ó.

Êðÿæêîâ Â.À. Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé! Ìíå õî÷åòñÿ íà-
÷àòü ñâîå âûñòóïëåíèå ñ áëàãîäàðíîñòè â àäðåñ êîìèòåòà, êîòîðûé ïîñòîÿííî äåðæèò
â ïîëå çðåíèÿ ïðîáëåìû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ýòî áîëüøîå äîñòèæå-
íèå, ïîòîìó ÷òî, êàê ìíå êàæåòñÿ, èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ, ê ñîæàëåíèþ, â ïîñëåäíèå ãîäû ñíèæàåòñÿ. Îòðàäíî, ÷òî êîìèòåò, âîçãëàâ-
ëÿåìûé Ãåííàäèåì Äìèòðèåâè÷åì Îëåéíèêîì, ýòîé òåìîé àêòèâíî çàíèìàåòñÿ.

Âûíåñåííàÿ íà îáñóæäåíèå òåìà âåñüìà àêòóàëüíà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî, êàê ãîâî-
ðÿò, ó Ðîññèè ñâîé ïóòü, õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ðàññìàòðèâàåò ñåáÿ êàê ÷àñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Òàê çàïèñàíî â ïðåàìáóëå Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî è ïîáóäèëî âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà âíå-
ñòè ðÿä ïîëîæåíèé íà ýòó òåìó â Êîíñòèòóöèþ. Äàííûå ïîëîæåíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðè-
çíàíèåì îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Â ñîâîêóïíî-
ñòè ýòè ïîëîæåíèÿ äàþò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â Êîíñòèòóöèè ñôîðìóëèðî-
âàí ïðèíöèï ñâÿçàííîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Ýòî î÷åíü ñóùåñòâåííûé è âàæíûé ìîìåíò.

Âñå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, ñâÿçàííûå ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì ðåãóëèðî-
âàíèåì è âçàèìîîòíîøåíèåì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ÿ áû
ðàçäåëèë íà äâå ãðóïïû: îáùèå ïîëîæåíèÿ è ïîëîæåíèÿ, íåïîñðåäñòâåííî êàñàþ-
ùèåñÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Îáùèå ïîëîæåíèÿ çàïèñàíû â îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ôèêñèðóþòñÿ êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ îñíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòà-
òüè 15: "Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû". Ýòî î÷åíü âàæíîå ïîëîæåíèå. Çäåñü æå ìû íàõîäèì ïîëîæåíèå îòíîñèòåëüíî
ñîîòíîøåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îäíîâðåìåí-
íî ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè ôèêñèðóåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ãàðàíòèðóåò ïðàâà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñ ïîçèöèè îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, çäåñü ñïåöèàëüíî ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé àñïåêò.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû?

Ïîíÿòíî, ÷òî åñëè ìû íå ðàçáåðåìñÿ ñ ýòèì âîïðîñîì, òî òðóäíî ñóäèòü î òîì,
êàêèå ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå íîðìû ìû áóäåì èíòåðïðåòèðîâàòü ïðèìåíèòåëüíî
ê ýòîìó ýòíè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó.

Êîãäà ÿ íà÷èíàþ àíàëèçèðîâàòü, êòî æå òàêèå êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû,
ÿ ïðèõîæó ê âûâîäó î òîì, ÷òî êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü â òðåõ èïîñòàñÿõ. Ïðåæäå âñåãî — êàê íàðîäû, è îá ýòîì â Êîíñòèòóöèè ïðÿìî
ãîâîðèòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, íà êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ êî âñåì íàðîäàì. Â ÷àñòíîñòè, â ïàêòàõ, óïîìÿíóòûõ
çäåñü, ãîâîðèòñÿ î ïðàâå íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Ìû ìîæåì ïðèâåñòè â ïðèìåð
è ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå Óñòàâà ÎÎÍ, è íåêîòîðûå äðóãèå ïîëîæåíèÿ, êàñàþ-
ùèåñÿ íåïîñðåäñòâåííî íàðîäîâ.

Äàëåå. ß èñõîæó èç òîãî, ÷òî êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû — ýòî ýòíè÷åñêèå
ñîîáùåñòâà, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà. Ýòî ôàêò
î÷åâèäíûé. Ñîîòâåòñòâåííî, ìû ìîæåì ðàñïðîñòðàíÿòü íà êîðåííûå ìàëî÷èñëåí-
íûå íàðîäû ïîëîæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ ðåãóëèðóþòñÿ îò-
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íîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàöèîíàëüíûìè ìåíüøèíñòâàìè. Ýòî, íàïðèìåð, Ðàìî÷íàÿ
êîíâåíöèÿ î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Êñòàòè, êîíñóëüòàòèâíûé êîìèòåò, êîòîðûé ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé Ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèåé, â ñâîåì äîêëàäå ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2002 ãîäà ïðèçíàë, ÷òî
êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, ïðîæèâàþùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñòü íà-
öèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà.

Íàêîíåö, òðåòüÿ èïîñòàñü. Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû — ýòî îñîáûå ýò-
íè÷åñêèå ñîîáùåñòâà, îñîáûå íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, êîòîðûå èìåþò ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðèòÿçàíèÿ. È îòñþäà âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü ãîâîðèòü î ñïåöèôè÷åñêèõ
ïðàâàõ. Ïðåæäå âñåãî ýòî ïðàâà íà òåððèòîðèè, íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ýòî ñóùåñò-
âåííûå ýëåìåíòû ñïåöèôèêè. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòè ïîëîæåíèÿ â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè íàõîäÿò îòðàæåíèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, êàñàþùèõñÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî â öåëîì ýòî äîâîëüíî ñêóäíûé îáúåì ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîâûõ íîðì. Íî åñëè âíèìàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ìåæäóíàðîäíóþ
ïðàâîâóþ áàçó, òî ýòî íå òîëüêî Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 169. ß áû îáðàòèë âíèìàíèå íà
Êîíâåíöèþ î áèîëîãè÷åñêîì ðàçíîîáðàçèè, ðàòèôèöèðîâàííóþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé, êîòîðàÿ ôèêñèðóåò ìíîãî î÷åíü ñóùåñòâåííûõ ïîëîæåíèé è îáÿçûâàåò Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ïðåäïðèíèìàòü øàãè â ïëàíå âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé ýòîé
Êîíâåíöèè.

Êàêîâî þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ? Äëÿ íà÷àëà ÿ áû àäðåñîâàë ïðèñóòñòâóþùèõ ê ïî-
ñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 5 îò 10 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà "Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â
êîòîðîì èíòåðïðåòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè (÷àñòü 4 ñòàòüè 15 è ÷àñòü 1 ñòà-
òüè 17), ãäå ðå÷ü èäåò îá îáùåïðèçíàííûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí.

Â íàçâàííîì ìíîþ ïîñòàíîâëåíèè ïëåíóìà äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå, ÷òî òàêîå îáùå-
ïðèçíàííûå ïðèíöèïû è îáÿçàòåëüíûå îáùåïðèçíàííûå íîðìû. ß íå áóäó ïîäðîá-
íî îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ýòîì. Îñòàíîâëþñü íà ïðèíöèïå îáÿçàòåëüíîñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì çàìå÷ó, ÷òî ìíîé ïîäðàçóìåâàåòñÿ
è îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðååìíèêîì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.

Èñõîäÿ èç òîëêîâàíèé, êîòîðûå äàë Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáÿçàòåëüíûìè â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÿâëÿ-
þòñÿ ñëåäóþùèå.

Ïåðâîå. Ýòî äîãîâîðû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàëà
îáÿçàòåëüíîñòü — íàïðèìåð, ðàòèôèöèðîâàëà ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð. Åñòü è äðó-
ãèå ôîðìû ïðèçíàíèÿ, ÿ íå áóäó îá ýòîì ãîâîðèòü.

Äàëåå. Îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ äîãîâîðû, âñòóïèâøèå â ñèëó. Çäåñü ðå÷ü èäåò î
òîì, ÷òî ìîæíî ðàòèôèöèðîâàòü äîãîâîð, íî îí åùå íå âñòóïèë â ñèëó, ïîòîìó ÷òî
åãî íå ðàòèôèöèðîâàëî íåîáõîäèìîå ÷èñëî ãîñóäàðñòâ. Äîãîâîð îôèöèàëüíî îïóá-
ëèêîâàí è íå òðåáóåòñÿ èçäàíèÿ âíóòðåííåãî ïðàâîâîãî àêòà.

Âîò òå ñëàãàåìûå, êîòîðûå äåëàþò òîò èëè èíîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ ïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî äîãîâîðû, ïîäîáíûì îáðà-
çîì ââåäåííûå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáÿçàòåëüíûìè ÿâëÿþò-
ñÿ è àêòû èíòåðïðåòàöèè ýòèõ äîãîâîðîâ. Ýòî î÷åíü âàæíî, ïîñêîëüêó èíîãäà âîçíè-
êàåò âîïðîñ: åñëè ìû ðàòèôèöèðîâàëè Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ,
òî êàê æå îòíîñèòüñÿ ê ðåøåíèÿì Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà? Â ýòîì æå
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ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà áûëî äàíî ðàçúÿñíåíèå, ÷òî è ðåøåíèÿ
Åâðîïåéñêîãî ñóäà, â êîòîðûõ èíòåðïðåòèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè, òàêæå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàêîíåö, åùå îäèí âàæíûé ìîìåíò — ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
íîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ß áû îáðàòèë âíèìàíèå â ýòîé ñâÿçè íà òðè ïîçèöèè.

Ïåðâàÿ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû èíòåðïðåòèðóþòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ âî
âçàèìîäåéñòâèè è â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùåãî âíóòðåííåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Òî åñòü åñëè íîðìû âõîäÿò â ïðàâîâóþ ñèñòåìó, òî, ïîñêîëüêó îíè íå èçîëèðî-
âàíû, îíè óæå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ñîîòâåòñòâåííî, ýòè íîðìû èí-
òåðïðåòèðóþòñÿ ñ ïîçèöèé â òîì ÷èñëå âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âòîðàÿ. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû èíòåðïðåòèðóþòñÿ âî âçàèìîñâÿçè è â
êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì. Ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî âêëþ÷åíû â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå óòðà÷èâàþò ñâîåé èçíà÷àëüíîé ïðèðîäû. Îíè îñòàþòñÿ íîð-
ìàìè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè. Äîãîâîðû ìîãóò áûòü àííóëèðîâàíû, òîãäà, åñòåñò-
âåííî, íîðìû âûïàäàþò èç ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû èíòåðïðåòèðóþòñÿ ñ ïîçèöèé òîãî, êàê ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî â öåëîì òðàêòóåò òå èëè èíûå ïîëîæåíèÿ. È â ñâÿçè ñ ýòèì íå ìîãó ïî-
íÿòü, ïî÷åìó òàêàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàåò ïî íåêîòîðûì âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ Äåêëàðàöèåé è 169-é Êîíâåíöèåé ÌÎÒ.

Åñëè èìåòü â âèäó òî, ÷òî ìíîþ ñêàçàíî îòíîñèòåëüíî ñâÿçàííîñòè ñèñòåìû ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì è âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿ íå ìîãó ïîíÿòü, êàêóþ
îïàñíîñòü íåñåò ïîëîæåíèå Äåêëàðàöèè, íàïðèìåð, î ïðàâå íà ñàìîîïðåäåëåíèå êî-
ðåííûõ íàðîäîâ?

Â êàêîì ñîîòíîøåíèè íàõîäèòñÿ òîãäà ýòî ïðàâî ñ ïðàâîì íà ñàìîîïðåäåëåíèå,
çàïèñàííûì â ìåæäóíàðîäíûõ ïàêòàõ? Áûëî áû èíòåðåñíî óñëûøàòü ðàçúÿñíåíèå.

Äëÿ ìåíÿ, íàïðèìåð, âñå äîñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ïîòîìó ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ó íàñ
îïðåäåëèëàñü ñ ýòèì âîïðîñîì. Ñàìîîïðåäåëåíèå, âî-ïåðâûõ, ïðèçíàåòñÿ êàê îäèí
èç ïðèíöèïîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà; âî-âòîðûõ, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ñàìîîïðå-
äåëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåõ ôîðìàõ è íà òåõ ïðèíöèïàõ,
êîòîðûå óñòàíîâëåíû Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ìåíÿ, êàê äëÿ þðèñòà, ïîíÿòíî, ÷òî ñàìîîïðåäåëåíèå ìîæåò áûòü âûðàæåíî
â ôîðìå, íàïðèìåð, ñîçäàíèÿ êàêèõ-òî òåððèòîðèàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, â ôîðìå òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, â ôîðìå îáùèí, â
ôîðìå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè è òàê äàëåå, òî åñòü â òåõ ôîðìàõ, êîòî-
ðûå ïðåäóñìàòðèâàþò Êîíñòèòóöèÿ è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. È èíûõ ôîðì íå
ñóùåñòâóåò.

Òî æå ñàìîå ÿ ìîãó ñêàçàòü ïî ïîâîäó ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ çåìëåïîëüçîâàíè-
åì è ïðàâàìè íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Âñå ýòî áóäåò èíòåðïðåòèðîâàíî òàêèì îáðà-
çîì, êàê ýòî îïðåäåëåíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. È, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íèêàêîé
îïàñíîñòè â ýòîì íåò.

È òðåòüÿ ïîçèöèÿ, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ïðèìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ íîðì: ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû íå îáëàäàþò ïðèîðèòåòîì ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîòîìó êàê ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
íîðìû äîëæíû ïðåæäå âñåãî ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòóöèè. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûå äîãîâîðû ìîãóò îáëàäàòü ïðèîðèòåòîì ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíó,
íî íå âñåãäà. Òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ðàòèôèöèðîâàí
çàêîíîì. À ó íàñ åñòü èíûå ôîðìû ââåäåíèÿ èõ â ïðàâîâóþ ñèñòåìó.

Ïî ïîâîäó ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ó÷àñòâóåò â
ïðîöåäóðàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîâåðêîé êîíñòèòóöèîííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.
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Íî ýòî ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà. È, åñòåñòâåííî, íà çàïðîñ Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå áóäåò îòâå÷àòü. ß íå çíàþ, êàêîé çàïðîñ
ñäåëàí, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé è Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì "Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" îáðàùåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, à ìèíèñòåðñòâî íå îò-
íîñèòñÿ ê òàêèì ñóáúåêòàì. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ â ñèòóà-
öèè, êîãäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà îáñóæäàåò âîïðîñ î ðàòèôèêàöèè òîãî èëè èíîãî
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà è êîãäà åñòü ïîíèìàíèå, ÷òî äàííûé äîãîâîð íå ñîîòâåòñò-
âóåò Êîíñòèòóöèè.

Äî òîãî êàê ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð âñòóïèë â îáÿçàòåëüíóþ ñèëó äëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü äî ðàòèôèêàöèè, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå ïðèíÿòü
âîïðîñ ê ðàññìîòðåíèþ è âûíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå î ñîîòâåòñòâèè èëè íå-
ñîîòâåòñòâèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, òåõ èëè èíûõ åãî ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå æå åñëè ïðèçíàåòñÿ íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòè-
òóöèè õîòÿ áû îäíî èç ïîëîæåíèé äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, òàêîé äîãîâîð
íå ìîæåò áûòü ðàòèôèöèðîâàí ñ òî÷êè çðåíèÿ Êîíñòèòóöèè.

Âîò òàêèì îáðàçîì ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ â îáñóæäàåìîé íàìè ñôåðå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ñêàæó â äîïîëíåíèå ê ñâîåìó âûñòóï-
ëåíèþ, ÷òî ïðåöåäåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïî-
êà åùå íå áûëî â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Áûëà ëèøü îäíà ïîïûòêà: ×ó-
êîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã â ïîðÿäêå òîëêîâàíèÿ çàäàë âîïðîñ î òîì, ÷òî îçíà÷àåò
ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè, â òîì ÷èñëå ÷òî òàêîå îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòêàçàëñÿ äàòü ñâîå òîëêîâàíèå ïî
äàííîìó âîïðîñó ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ê òîìó ìîìåíòó åùå íå ñóùåñòâîâàëî íèêàêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå. Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë, ÷òî åñëè
áû îí ýòî ñäåëàë, òî ýòî áûëî áû âìåøàòåëüñòâî â ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Îëåéíèê Ã.Ä. Åñòü ëè âîïðîñû ê äîêëàä÷èêàì ó ïðèñóòñòâóþùèõ?
Êðÿæêîâ Â.À. Äà, ÿ çàäàë ñ òðèáóíû âîïðîñ ïðåäñòàâèòåëþ Ìèíèñòåðñòâà èíî-

ñòðàííûõ äåë.
Ãîëüòÿåâ À.Î. Íà âîïðîñ äîêëàä÷èêà ÿ ãîòîâ îòâåòèòü.
Âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó òàê ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ ñ ïðàâîì íà ñàìîîïðåäåëåíèå,

çàêðåïëåííûì â ñòàòüÿõ Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ è Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ ïðàâàõ.

Äåëî â òîì, ÷òî âîïðîñ ýòîò äîñòàòî÷íî ñïîðíûé. Îòíþäü íå âñå ñ÷èòàþò, ÷òî
ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òå êîðåííûå íàðîäû, êîòîðûå, êàê
ñïðàâåäëèâî óïîìÿíóë äîêëàä÷èê èç Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíàäëåæàò ê êàòå-
ãîðèè ýòíè÷åñêèõ, èëè íàöèîíàëüíûõ, ìåíüøèíñòâ, òî åñòü ê êîðåííûì ìàëî÷èñ-
ëåííûì íàðîäàì.

Â êîììåíòàðèÿõ îáùåãî õàðàêòåðà ê ïàêòó 1994 ãîäà Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà äîñòàòî÷íî ÷åòêî ñêàçàíî, ÷òî ïàêòîì äåëàþòñÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðàâîì íà ñàìî-
îïðåäåëåíèå è ïðàâàìè, êîòîðûå çàùèùàþòñÿ ñòàòüåé 27. Â òåêñòå 169-é Êîíâåíöèè
ÌÎÒ, ãäå äàíî îïðåäåëåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ, ñêàçàíî, ÷òî óêàçàíèå ñàìèõ íàðîäîâ
íà èõ ïðèíàäëåæíîñòü ê ÷èñëó êîðåííûõ èëè âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâîïîëàãàþùèé êðèòåðèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ãðóïï, íà êîòîðûå
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé êîíâåíöèè. Îòìå÷ó, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
òåðìèíà "íàðîäû" â íàñòîÿùåé êîíâåíöèè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåñóùåå êà-
êîé-ëèáî ñìûñë â îòíîøåíèè ïðàâ, çàêëþ÷àþùèõñÿ â ýòîì òåðìèíå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè âîîáùå. Èìåþòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî ïàêòû.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåçèäåíòó Àññîöèàöèè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ïðåçèäåíòó Äàëüíåâî-
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ñòî÷íîãî ñîþçà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ïîìîùíèêó âèöå-ãóáåðíàòîðà
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ Âîëêîâîé Ãàëèíå Ìèõàéëîâíå.

Âîëêîâà Ã.Ì. Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé!
Â ñóááîòó ÿ ñ èíòåðåñîì ñìîòðåëà "Êëóá ñåíàòîðîâ", ãäå âûñòóïàëè Ãåííàäèé

Äìèòðèåâè÷ Îëåéíèê è Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷ ßêîâëåâ. Îíè âûðàçèëè òî÷êó çðå-
íèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè, Ãåííàäèé Äìèòðèåâè÷ ñêàçàë, ÷òî êîðåííûå
ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû ñîõðàíÿþò ñâîè òðàäèöèè è èì íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ,
òî åñòü ïåðåäàòü çåìëþ â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå. Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷ ñêàçàë,
÷òî äëÿ ñîõðàíåíèÿ âñåõ íàðîäíîñòåé íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîíöåï-
öèÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.

Âñå òå ìîè çíàêîìûå, êòî ñëûøàë ýòè ñëîâà, ñêàçàëè, ÷òî, âîçìîæíî, ñèòóàöèÿ â
ýòîé ñôåðå èçìåíèòñÿ ê ëó÷øåìó, ïîòîìó ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü õîòÿ è ñóùåñòâó-
þò ôåäåðàëüíûå çàêîíû äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà, íî åñòü è ðÿä ïðîáëåì. Êàê, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíÿþòñÿ ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû â ðåãèîíàõ, ÿ ñåé÷àñ ðàññêàæó.

Çàêîí "Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè". Êàê òîëüêî ýòîò çàêîí ïðèíèìàþò, ñðàçó òðåòü ÷èñëåííîñòè êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ ëèøàåòñÿ ñâîèõ ïðàâ â Õàáàðîâñêîì êðàå. Ýòî òå, êòî ïðîæèâàåò
â ãîðîäàõ, è òå, êòî ïðîæèâàåò íå â ìåñòàõ (ðàéîíàõ), óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ëþäè, ïðîæèâàþùèå íå â ìåñòàõ êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ è â ãîðî-
äàõ, íå ïîëó÷àþò áåñïëàòíûå ìåäèêàìåíòû, êàê äðóãèå êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå
íàðîäû, è íå ïîëó÷àþò ñîöèàëüíûå ïåíñèè. Êîãäà ìû îáðàòèëèñü â Ïåíñèîííûé
ôîíä, íàì îòâåòèëè, ÷òî îíè íå îòíîñÿòñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì ïî
ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ãàðàíòèÿõ ïðàâ.

Çàêîí "Îá îáùèíàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëü-
íåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Îí îò÷àñòè ðåàëèçóåòñÿ, íî Ãðàæäàíñêèì êî-
äåêñîì äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåí ïðàâîâîé ñòàòóñ òàêèõ îáùèí. Ýòîò çàêîí ê òîìó æå
âñòóïèë â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîì "Î ðûáîëîâñòâå" è Íàëîãîâûì êîäåêñîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà îïðåäåëåííûì îáðàçîì
ñâÿçàíû òàêæå è ñ ñîõðàíåíèåì èõ ïðîìûñëîâ.

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 131 îá îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåò ñòàòåé,
çàêðåïëÿþùèõ çà ýòèìè îðãàíàìè ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåøåíèå âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîìûñëîâ è ïðî-
ìûñëîâûõ òðàäèöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äåëà ó
íàñ â Õàáàðîâñêîì êðàå îáñòîÿò òàê. Åñëè ðàíüøå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ñàìè ðàñïðåäåëÿëè êâîòû íà áèîðåñóðñû, òî åñòü êàæäîìó âûäàâàëè ñïðàâêè, ëèöåí-
çèè, òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óæå ïðàâèòåëüñòâî êðàÿ äîëæíî âûïèñàòü 24 ëèöåíçèè
äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ïðîêóðàòóðà îòìåíèëà âñå ðàíåå ïðèíÿòûå
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íîðìàòèâíûå àêòû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî òîëüêî íà
óðîâíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè äîëæíû ðàñïðåäåëÿòüñÿ ëèöåíçèè íà âûëîâ ðûáû.

Ñèòóàöèÿ ñåé÷àñ òàêîâà, ÷òî âñå â ýòîé ñôåðå ïåðåøëî íà óðîâåíü îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íå ìîãóò ðåøàòü âîïðîñû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, îíè íå ìîãóò íè ïðèíèìàòü êàêèå-ëèáî ïðîãðàììû ïîääåðæêè ýòèõ íàðîäîâ, íè
ñîçäàâàòü ñîâåòû óïîëíîìî÷åííûõ èìè ïðåäñòàâèòåëåé. Ó íàñ â Õàáàðîâñêîì êðàå
åñòü èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, íî âñå ðàéîííûå ñîâåòû ïðè îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûëè îòìåíåíû. Ýòî áûëà î÷åíü õîðîøàÿ ïðàêòèêà,
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êîãäà ðàéîííûå ñîâåòû óïîëíîìî÷åííûõ ðåøàëè âîïðîñû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ çàêîíîâ, òî, íàïðèìåð, íîâûé Çåìåëüíûé êîäåêñ èçìåíèë
óñëîâèÿ èñïîëüçîâàíèÿ êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè ñâîèõ çåìåëü. Èõ
ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî íà ïðàâàõ àðåíäû, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå íà ïðàâå áåç-
âîçìåçäíîãî áåññðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ, êàê áûëî ðàíüøå.

ß î÷åíü áëàãîäàðíà êîìèòåòàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êî-
òîðûå âíîñÿò ïðåäëîæåíèå ïî áåçâîçìåçäíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü êîðåííûìè
íàðîäàìè. Íî, ìîæåò áûòü, ïðåäëîæèòü íå ñðî÷íîå, à áåññðî÷íîå èñïîëüçîâàíèå çå-
ìåëü? Ýòî î÷åíü âàæíî äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

È, íàêîíåö, ñàìîå âàæíîå äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è, äóìàþ, ïðî-
áëåìàòè÷íîå äëÿ íèõ â ñêîðîì áóäóùåì — ýòî òî, ÷òî íåò äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþ-
ùåãî èõ íàöèîíàëüíóþ ïðèíàäëåæíîñòü. Óæå ñåé÷àñ â ðåãèîíàõ ñ îïðåäåëåíèåì è
óäîñòîâåðåíèåì íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè ýòèõ íàðîäîâ âîçíèêàþò ðàçíîãî
ðîäà ïðîáëåìû, õîòÿ ïîêà åùå — íî ýòî êàê ìèíèìóì íà îäíî ïîêîëåíèå — ìîæíî
èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ çàïèñè ïîõîçÿéñòâåííûõ êíèã. Åñëè ðàíåå
áûëè ñâèäåòåëüñòâà î ðîæäåíèè, âûäàâàëè ñïðàâêè ïî çàêîíó î ïåíñèÿõ, ïî ïîäçà-
êîííûì àêòàì, îáùèíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûäàâàëè ñïðàâêè î
ïðèíàäëåæíîñòè ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, òî ñåé÷àñ ýòî î÷åíü ñëîæíî.

Ìû ÷àñòî îáùàåìñÿ ñ ÷ëåíàìè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñåâåðà è
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî äåëàì íàöèîíàëüíî-
ñòåé ïî ïîâîäó òîãî, ÷òîáû äàëè äîïîëíèòåëüíûå ïðàâà êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì
íàðîäàì. Ê ñîæàëåíèþ, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàåò îòðèöàòåëüíûå
çàêëþ÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè íà âñå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû. Î÷åâèäíî, çàêîíîäà-
òåëüñòâî â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ó íàñ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè âñå-òàêè íåñîâåðøåííî, åñëè Ïðàâèòåëüñòâî äàåò òàêèå çàêëþ÷åíèÿ. Åãî çà-
êëþ÷åíèÿ îáîñíîâûâàþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
êàêèå-òî ìåðû, ÷òîáû â äàëüíåéøåì âîîáùå íå áûëî îòðèöàòåëüíûõ çàêëþ÷åíèé.

Äóìàåòñÿ, êàê ïðàâèëüíî çàÿâëÿþò ïðåäñòàâèòåëè Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, ñåãîäíÿ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìà êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Íåîáõîäèìà òàêæå è ñèñòåìà ïîä-
ãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èìååòñÿ â âèäó íåîáõîäèìîñòü èõ ñèñòåìíîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè ãîâîðèò î
êîëëåêòèâíûõ ïðàâàõ, íå î ïðàâàõ èíäèâèäóàëüíîãî ÷åëîâåêà, à î êîëëåêòèâíûõ ïðà-
âàõ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. È, âîçìîæíî, íà îñíîâàíèè ýòîãî, ÷òîáû
óëó÷øèòü ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñòîèò ïîïûòàòüñÿ ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè Êîíâåíöèè ¹ 169 ñ îãîâîðêàìè. Êàê ÷åòêî ñêàçàë Âëàäèìèð
Àëåêñååâè÷ Êðÿæêîâ, ýòî íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

È ïî ïîâîäó Ðåêîìåíäàöèé. Ïðîåêò íàøèõ Ðåêîìåíäàöèé î÷åíü èíòåðåñåí. Êà-
æåòñÿ, âñå íàøè ïðîáëåìû îòðàæåíû ïîëíî. Íî õîòåëîñü áû âíåñòè êîíêðåòíîå
ïðåäëîæåíèå: Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü ïîëíî-
ìî÷èÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå çàùèòû òðàäèöèîííîãî îáðàçà
æèçíè è â öåëîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ. Äðóãîå ìîå ïðåäëîæåíèå — ïðèíÿòü ìåðû äëÿ èçó÷åíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíî-
ñòè ðàòèôèêàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 169.
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Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëåäóþùèì áóäåò âûñòóïàòü ïåðâûé âèöå-ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ñóëÿíäçèãà Ïàâåë Âàñèëüåâè÷.

Ñóëÿíäçèãà Ï.Â. Óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè
ñëóøàíèé! Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà äâóõ âîïðîñàõ. Ïåð-
âûé — ýòî ïîëîæåíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. È âòîðîé — ñèòóàöèÿ
âîêðóã ïðîåêòà Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Î ïðîåêòå Äåêëàðàöèè çäåñü óæå äîñòàòî÷íî ìíîãî ãîâîðèëîñü, ïîýòîìó ÿ áóäó
êðàòîê. Òàêæå ÿ õîòåë áû ñäåëàòü íåñêîëüêî êîììåíòàðèåâ îòíîñèòåëüíî äîêëàäà
ïðåäñòàâèòåëÿ Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
ìîæíî ñêàçàòü áóêâàëüíî îäíîé ôðàçîé: íèêàêîé âíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â íàøåé ñòðàíå îòíîñèòåëüíî êîðåííûõ íàðîäîâ íå ñóùåñòâóåò. Êòî-òî ìîæåò
ñêàçàòü, ÷òî åñòü ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà, åñòü òðè ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, åñòü
ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ñîçäàí îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò ïî ïðîâåäåíèþ Âòîðîãî äå-
ñÿòèëåòèÿ è òàê äàëåå.

Íî ïî÷åìó ïîëîæåíèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ íå óëó÷øàåòñÿ, à óõóä-
øàåòñÿ? Ïðîèñõîäèò îáðàòíûé ïðîöåññ. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â
íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåòåðïåëà ñèëüíûå èçìåíåíèÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó.
Ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî ïðîèçîøåë ïðîðûâ â ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâè-
òèè íàøåé ñòðàíû. À ïðîáëåìû íàðîäîâ Ñåâåðà ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ î÷åíü îñò-
ðûìè. È, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ýòî ïðîèñõîäèò èìåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ âíÿòíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå.

Åñòü íåñêîëüêî ìîäåëåé ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, îíè ñóùå-
ñòâóþò â ðàçíûõ âàðèàíòàõ, íî â öåëîì î÷åíü âíÿòíû. Ïåðâàÿ — ýòî ñîâåòñêàÿ ìî-
äåëü, ïî êîòîðîé ìû äî íåäàâíåãî âðåìåíè âñå æèëè, ñåé÷àñ ïî ýòîìó ïóòè èäåò Êè-
òàé. Ýòî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ àâòîíîìíûõ òåððèòîðèé, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, ãäå
îáåñïå÷èâàåòñÿ ó÷àñòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â óïðàâëåíèè ñïîñîáîì
êâîòèðîâàíèÿ ìåñò â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ, â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è òàê äàëåå. Ýòî ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. È ìû ìîæåì âèäåòü íà ïðèìåðå Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ÷òî ýòî äà-
âàëî ìîùíûé òîë÷îê ê ðàçâèòèþ êîðåííûõ íàðîäîâ. Êîíå÷íî, â òîé ïîëèòèêå, êàê è
âî âñÿêîé äðóãîé, áûëè ñâîè ìèíóñû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòó ìîäåëü ïðèíÿë Êèòàé. Â Êèòàå, êàê èçâåñòíî, ïðîâîäèòñÿ
ñïåöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ çàêîíû, îãðàíè÷èâàþùèå ðî-
æäàåìîñòü. Âìåñòå ñ òåì íà òåõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûå ïðîâîçãëàøåíû àâòîíîìíûìè
òåððèòîðèÿìè äëÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ (õîòÿ îíè è íàçûâàþòñÿ òàì
ïî-äðóãîìó), äåéñòâóþò ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå è
ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè ýòèõ íàðîäîâ. Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ íàðîäîâ,
çàíèìàþùèåñÿ òðàäèöèîííûìè ïðîìûñëàìè — îëåíåâîäñòâîì, îõîòîé, ðûáîëîâñò-
âîì, ñîáèðàòåëüñòâîì, îñâîáîæäåíû îò óïëàòû âñåõ âèäîâ íàëîãîâ.

Èìåííî ïî òàêîìó ïóòè ìû è äâèãàëèñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Ñåé÷àñ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìîæíî íàáëþäàòü òîëüêî îïðåäåëåííûå îòãîëîñêè ýòîé ïîëèòèêè. Íî
îíà òàê ðàçìûòà, ÷òî â ïðèíöèïå óæå ñîâñåì íå òà, ÷òî áûëà â Ñîâåòñêîì Ñîþçå, è íå
òà, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Êèòàåì.

Åñòü ñåâåðîàìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ ïðèìåíÿåòñÿ â ÑØÀ, à òàêæå â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè â Êàíàäå. Ýòî ïîëèòèêà, êîãäà çà êîðåííûìè íàðîäàìè ïðèçíàþò-
ñÿ ïðàâà íà òåððèòîðèè è ïðèðîäíûå ðåñóðñû. Ñ ýòèìè íàðîäàìè çàêëþ÷àþòñÿ îò-
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äåëüíûå ñîãëàøåíèÿ, ïðîâîäÿòñÿ ïåðåãîâîðû è òàê äàëåå. Ñîãëàøåíèÿ ïîäïèñûâà-
þòñÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè è íàðîäàìè, äàëüøå èäåò ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ñîãëàøåíèé.

Åñòü ñêàíäèíàâñêàÿ ìîäåëü, ïðèìåíÿåìàÿ â Øâåöèè, Íîðâåãèè è Ôèíëÿíäèè â
îòíîøåíèè íàðîäà ñààìè. Îòëè÷àåòñÿ îíà òåì, ÷òî çà êîðåííûìè íàðîäàìè íå ïðè-
çíàþòñÿ ïðàâà íà òåððèòîðèè è ïðèðîäíûå ðåñóðñû, íî ïðè ýòîì ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ïðîãðàììû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ýòèõ íàðîäîâ, ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå îðãà-
íû ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ýòèõ
ñòðàíàõ. Â ÷àñòíîñòè, òàêèì ñïåöèàëüíûì îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò ñààìè.

Ñâîé ïóòü â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ èçáðàëè Íîâàÿ Çåëàíäèÿ è Àâñòðàëèÿ.
ß íå áóäó ãîâîðèòü ïðî Àçèþ, Àôðèêó è Ëàòèíñêóþ Àìåðèêó. Òàì ïîêà åùå òîëüêî
èùóò ñâîè ïóòè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàøà Àññîöèàöèÿ, êîòîðàÿ ïûòàåòñÿ çàùèùàòü ïðàâà êî-
ðåííûõ íàðîäîâ â Ðîññèè, íå î÷åíü ïîíèìàåò, ïî êàêîìó æå ïóòè â îòíîøåíèè íèõ
èäåò íàøå ãîñóäàðñòâî? Ìû ãîòîâû âîñïðèíÿòü â ïðèíöèïå ëþáîé ïóòü, òîëüêî ÷òî-
áû îí áûë ïîíÿòåí.

Íàïðèìåð, âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ åñòü ãóáåðíàòîðû, êîòîðûå ÷åòêî ïîíèìàþò íàøè
ïðîáëåìû è ãîâîðÿò: "Äà, åñòü êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû, åñòü ïðèíÿòûå çà-
êîíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, åñòü Êîíñòèòóöèÿ, è ìû â ðàìêàõ ýòîãî äåéñòâóåì". Íî
åñòü ãóáåðíàòîðû, êîòîðûå çàÿâëÿþò: "À ó íàñ íåò íèêàêèõ íàðîäîâ, ìû íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè íå äåëèì íàñåëåíèå íà íàðîäû è íèêàêèõ ñïåöèàëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè
ýòèõ íàðîäîâ ïðîâîäèòü íå ñîáèðàåìñÿ". Ýòî ïîêàçàòåëü òîãî, ÷òî îòñóòñòâóåò âíÿò-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Ïî
ìîåìó ìíåíèþ, ýòî êàê ðàç è ñîçäàåò òîò õàîñ è òå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñåãîäíÿ
ñòàëêèâàþòñÿ êîðåííûå íàðîäû.

ß ìîãó ïîêàçàòü ýòî íà ïðèìåðàõ. Ìû ñåé÷àñ ïîëó÷àåì ìíîãî ïèñåì ñ æàëîáàìè
îò íàøèõ îáùèí, ó êîòîðûõ èçûìàþòñÿ îõîòíè÷üè è ðûáîëîâíûå óãîäüÿ. Ïåðåäåë
ñîáñòâåííîñòè ïî íåôòè è ãàçó çàâåðøèëñÿ, ýòî óæå íå íàøà ïðîáëåìà. À ñåé÷àñ íà-
÷èíàåòñÿ ïåðåäåë äðóãèõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè — îõîòíè÷üèõ ðåñóðñîâ, ðûáîëîâíûõ
ðåñóðñîâ, òîãî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ïðîìûñëà êîðåííûõ íàðîäîâ. È íåïîíÿòíî,
ïî÷åìó ãîñóäàðñòâî â îòíîøåíèè ýòèõ àêòîâ íèêàê ñåáÿ íå ïðîÿâëÿåò, ÿ èìåþ â âèäó
Ìèíèñòåðñòâî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ìû â ïîñëåäíåå âðåìÿ î÷åíü òåñíî îáùàåìñÿ ñ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé, ñ
ïðîêóðàòóðàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ïðîêóðàòóðàìè ôåäåðàëüíûõ îê-
ðóãîâ èìåííî äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøàòü ýòè ïðîáëåìû.

Òåïåðü ÿ õîòåë áû ñäåëàòü íåñêîëüêî êîììåíòàðèåâ îòíîñèòåëüíî äîêëàäîâ, êî-
òîðûå ïðîçâó÷àëè. Çäåñü áûëî ñêàçàíî, ÷òî ìû çàíèìàåì ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî
ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ.
ß äóìàþ, ÷òî ìû çàíèìàåì ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî íåðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ çà-
êîíîâ è ñîáñòâåííîé Êîíñòèòóöèè â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ áûë ïðèíÿò è ïîäïèñàí
Ïðåçèäåíòîì íàøåé ñòðàíû â 2001 ãîäó. Ñ òåõ ïîð åùå íè îäíà òåððèòîðèÿ òðàäèöè-
îííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ íå áûëà îáðàçîâàíà, õîòÿ ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.

Çäåñü óæå ãîâîðèëè î òîì, ïî÷åìó íå ïðèíèìàåòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðî-
åêò Äåêëàðàöèè ÎÎÍ. Ìû ïîëó÷èëè ïèñüìî èç Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë, ãäå
ãîâîðèòñÿ, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, êàê â òåêñòå Äåê-
ëàðàöèè òðàêòóåòñÿ ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå, ÷òî ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èò äåéñòâóþùèì ðîññèéñêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, êàê è äðóãîå ïîëîæå-
íèå Äåêëàðàöèè, êàñàþùååñÿ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ íà çåìëþ, íåäðà è ïðèðîäíûå
ðåñóðñû.
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Äóìàþ, Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ î÷åíü ïðàâèëüíî ñêàçàë, ÷òî ýòî âñå îò ëóêàâîãî.
Êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû — ýòî òîæå íàðîäû. Ñîãëàñíî íàøåé Êîíñòèòó-
öèè, ñîãëàñíî òåì ìåæäóíàðîäíûì äîêóìåíòàì, êîòîðûå Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
ïîäïèñàëà â ðàìêàõ ÎÎÍ, êàæäûé íàðîä èìååò ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Ðå÷ü íè â
êîåì ñëó÷àå íå èäåò î ïðàâå íàðîäîâ íà îòäåëåíèå. Íè î êàêèõ ñóâåðåíèòåòàõ íå ìî-
æåò áûòü è ðå÷è.

Áîëåå òîãî, êàê ÷ëåí Ïîñòîÿííîãî ôîðóìà ÎÎÍ, ìîãó ñêàçàòü, ÷òî â äîêóìåíòå,
êîòîðûé áûë ïðèíÿò íà ïÿòîé ñåññèè Ïîñòîÿííîãî ôîðóìà ÎÎÍ ïî âîïðîñàì êîðåí-
íûõ íàðîäîâ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ áûëà ñïåöèàëüíî îòìå÷åíà êàê ñòðàíà, êîòîðàÿ
î÷åíü àêòèâíî íà÷àëà ðàáîòàòü â Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå ïî ðåàëèçàöèè Âòîðîãî äå-
ñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà.

Íàøà ñòðàíà îáðàçîâàëà ïåðâûé íàöèîíàëüíûé îðãêîìèòåò ïî ïðîâåäåíèþ Âòî-
ðîãî äåñÿòèëåòèÿ. Ìû òàê æå ñ÷èòàåì, êàê è íàøè ïàðòíåðû â ìèíèñòåðñòâàõ, ÷òî
íàøà ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå äîëæíà âûãëÿäåòü äîñòîéíî.

Íî åñëè ìû âíóòðè íàøåé ñòðàíû íå áóäåì ðåøàòü íàçðåâøèå ïðîáëåìû, òî ìî-
æåì ñòîëêíóòüñÿ ñ äîñòàòî÷íî îñòðûìè àòàêàìè íà íàøó ñòðàíó íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå. Íà ïÿòîé ñåññèè Ïîñòîÿííîãî ôîðóìà ÎÎÍ òàêîå óæå èìåëî ìåñòî. Â ÷àñò-
íîñòè, îäíà èç îðãàíèçàöèé êîðåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáâèíèëà íà-
øó ñòðàíó â òîì, ÷òî ñåé÷àñ âëàñòü â íàøåé ñòðàíå çàõâàòèëà âåðõóøêà, ñâÿçàííàÿ ñ
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè è ðóêîâîäñòâî Àññîöèàöèè ñâÿçàíî ñ ýòîé âåð-
õóøêîé.

È ïîñëåäíåå, î ÷åì ÿ äîëæåí ñêàçàòü. Íàøà Àññîöèàöèÿ ïîäàëà ñâîè ïðåäëîæå-
íèÿ â òåêñò ïðîåêòà Ðåêîìåíäàöèé. Ìû âèäèì íàñòîÿòåëüíóþ ïîòðåáíîñòü â ïðîâå-
äåíèè ìåæâåäîìñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé ïî ïåðåñìîòðó îôèöèàëüíîãî îòíîøåíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòó Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ. Ìû
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, ÷òîáû ýòè êîíñóëüòàöèè ïðîõîäèëè ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëè-
ñòîâ-ìåæäóíàðîäíèêîâ. Äóìàþ, ñ èõ ó÷àñòèåì ìîæíî áóäåò ÷åò÷å îïðåäåëèòü ïîçè-
öèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòíîøåíèþ ê ñîäåðæàíèþ ïðîåêòà Äåêëàðàöèè
ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðóêîâîäèòåëþ Öåíòðà
òðàäèöèîííîé êóëüòóðû ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Ðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî èíñòèòóòà êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ èìåíè Ä.Ñ. Ëèõà÷åâà, äîêòîðó
áèîëîãè÷åñêèõ íàóê Áîãîñëîâñêîé Ëþäìèëå Ñåðãååâíå.

Áîãîñëîâñêàÿ Ë.Ñ. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â Ðîññèè ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íîå êî-
ëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî çàùèòå ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, îäíàêî íà äåëå ìíîãèå ïðàâîâûå íîðìû íå ðàáîòàþò.

Ìíå êàæåòñÿ, îäíà èç ïðè÷èí ýòîãî — âåäîìñòâåííàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè íà-
øåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òîãäà êàê çàùèòà èíòåðåñîâ íàðîäîâ Ñåâåðà òðåáóåò êîì-
ïëåêñíîãî þðèäè÷åñêîãî ïîäõîäà. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ðåàëèçîâàí â ïðèíöèïàõ è
íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåæäå âñåãî â Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 169. È èìåííî
ïîýòîìó ÿ âûñêàçûâàþñü â ïîääåðæêó ðàòèôèêàöèè ýòîé Êîíâåíöèè.

Â èñòîðèè Ðîññèè áûë ñîâåðøåííî ãåíèàëüíûé äîêóìåíò — Óëîæåíèå îá èíî-
ðîäöàõ 1822 ãîäà Ì. Ñïåðàíñêîãî. Ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ íàìíîãî îïåðåæàþò äàæå
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ìû äîëæíû èñïîëüçîâàòü ýòî íàøå íàñëåäèå. Ðóêîâîäñòâóÿñü
ïîëîæåíèÿìè Êîíâåíöèè ¹ 169, îïðåäåëåííûìè íîðìàìè Óëîæåíèÿ îá èíîðîäöàõ
Ñïåðàíñêîãî, âñåì íàêîïëåííûì þðèäè÷åñêèì áîãàòñòâîì, ìåæäóíàðîäíûì è ðîñ-
ñèéñêèì (ó íàñ áûëè íåïëîõèå çàêîíû â 1920-õ ãîäàõ, âðåìåííûå ïîëîæåíèÿ), ìû
äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü íå îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à êîäåêñ çàêîíîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ êîìïëåêñíóþ çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà.
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Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî, íà ìîé âçãëÿä, ïðîâåñòè àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íà ïðåäìåò èäåíòè÷íîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ äðóã äðóãó òåðìèíîâ, ôîðìóëè-
ðîâîê è ïîëîæåíèé. Â ðàçíûõ çàêîíàõ, êàê èçâåñòíî, âñòðå÷àþòñÿ ðàçíûå ôîðìóëè-
ðîâêè, è î÷åíü ìíîãîå â íèõ íå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó. Íàïðèìåð, ó
íàñ íåò òåðìèíà "Àðêòèêà", õîòÿ ìû ïîäïèñàëè î÷åíü ìíîãî äîêóìåíòîâ ïî Àðêòèêå.
Ó íàñ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí "Êðàéíèé Ñåâåð".

Òåïåðü î ñîõðàíåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà è èõ ýòíè÷åñêîé
ñàìîáûòíîñòè, êîòîðàÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ îñîáåííîñòÿìè àíòðîïî-
ëîãè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê, ãåíåòèêè, ôèçèîëîãèè è áèîõèìèè. Íóæíî ïðåäîñòàâèòü
ýòèì íàðîäàì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â êîëëåêòèâíóþ ñîáñòâåííîñòü èëè áåññðî÷-
íîå ïîëüçîâàíèå òåððèòîðèè, à äëÿ ïðèáðåæíûõ íàðîäîâ — è ó÷àñòêè ìîðñêèõ ïðî-
ñòðàíñòâ. Ó íàñ, â ÷àñòíîñòè, åñòü íàðîä ýñêèìîñû, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ èñêëþ÷è-
òåëüíî ìîðñêèì çâåðîáîéíûì ïðîìûñëîì. Ýòî åãî íàöèîíàëüíàÿ îñîáåííîñòü.

Èñõîäÿ èç ýòîãî íóæíî ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü êîððåêòèðîâêè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíîé ðàçðàáîò-
êè ïîäçàêîííûõ àêòîâ ê íåìó, à òàêæå ñîçäàíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå òåððèòî-
ðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ êàê îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ è èñòî-
ðèêî-êóëüòóðíûõ òåððèòîðèé.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñîõðàíèòü õîòÿ áû îñòàòêè òðàäèöèé ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðî-
äîâ Ñåâåðà. Ñåé÷àñ îäíà çà äðóãîé çàêðûâàþòñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè íàðî-
äîâ — â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ó íèõ íóëåâûå íàëîãîâûå áàëàíñû.

Ìîæíî âíåñòè èñïðàâëåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãó-
ëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñëåäóåò àêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòü þðèäè÷åñêèé îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ÷òîáû èçáåæàòü äîïóùåííûõ
èìè îøèáîê è â òî æå âðåìÿ äîñòè÷ü òåõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå áûëè
ïîëó÷åíû â ýòèõ ñòðàíàõ.

Â çàêëþ÷åíèå íåñêîëüêî ÷àñòíûõ çàìå÷àíèé. ß ñ÷èòàþ, ÷òî êâîòèðîâàòü, íàïðè-
ìåð, äîáû÷ó ðûáû è ìîðñêîãî çâåðÿ, òåõ èõ âèäîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â äîñòàòî÷íîì
ïðîìûñëîâîì êîëè÷åñòâå, äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ïðîñòî ñìåøíî. Íàïðèìåð, íà ×ó-
êîòêå, â Ïðîâèäåíñêîì ðàéîíå, íà ãîä âûäåëÿþò ïî äâà ãîëüöà íà ÷åëîâåêà. Äàæå ïî
îôèöèàëüíî ïðåäñòàâëåííûì öèôðàì ëîñîñåâûõ ðûá ìåíüøå 10 êèëîãðàììîâ íà ÷å-
ëîâåêà â ãîä. Ýòî æå äëÿ íèõ ãîëîä!

È èíôîðìàöèÿ. Ó íàñ 22 ôåâðàëÿ â Ñîâåòå ïî ìîðñêèì ìëåêîïèòàþùèì â ìåæ-
âåäîìñòâåííîé ôåäåðàëüíîé èõòèîëîãè÷åñêîé êîìèññèè ïðîõîäèëî ñïåöèàëüíîå çà-
ñåäàíèå, ïîñâÿùåííîå àáîðèãåííîìó è òðàäèöèîííîìó ìåñòíîìó ìîðñêîìó çâåðî-
áîéíîìó ïðîìûñëó. Ìû ðåøèëè ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó. Ïîòîìó
÷òî åñëè èíòåðåñû êîðåííûõ íàðîäîâ ó íàñ õîòü êàê-òî çâó÷àò, òî ãðóïïû íàðîäîâ,
ñîõðàíÿþùèõ òðàäèöèîííûé îáðàç æèçíè, íî íå ïðèíàäëåæàùèõ ê êîðåííûì, âîîá-
ùå èñêëþ÷åíû èç ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äèðåêòîðó Öåíòðà ïðàâî-
âûõ ðåñóðñîâ Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òîäûøåâó Ìèõàèëó Àíàòîëüåâè÷ó.

Òîäûøåâ Ì.À. ß ÿâëÿþñü ó÷àñòíèêîì âñåõ 11 ñåññèé ðàáî÷åé ãðóïïû ÎÎÍ ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Äåêëàðàöèè. Õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ÿ íå çíàþ â ÎÎÍ äðóãîãî äîêó-
ìåíòà, èñòîðèÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî äëèëàñü áû áîëåå 22 ëåò. Ê ñîæàëå-
íèþ, òàêîãî ïðåöåäåíòà åùå íå áûëî. Ìîæåò áûòü, ó ìåíÿ ìàëî îïûòà.

Íî õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ýòî Äåêëàðàöèÿ, à íå êîíâåíöèÿ. Ê íåé íå
íàäî ïðèñîåäèíÿòüñÿ, åå íå íàäî ðàòèôèöèðîâàòü. Äåêëàðàöèÿ ìîæåò ñëóæèòü òåì
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ñàìûì èäåàëîì, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîãî äîëæíû ñòðåìèòüñÿ âñå ãîñóäàðñòâà. È, ñî-
îòâåòñòâåííî, ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèâîäèòü â ñîîòâåòñòâèå ñ ýòèì
íîâûì ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòîì, êîòîðûé áóäåò ïðèíÿò â Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ðåøåíèè ïðîáëåì êîðåí-
íûõ íàðîäîâ, ýòî ïåðâàÿ ñòðàíà â ìèðå, êîòîðàÿ ñîçäàëà Íàöèîíàëüíûé îðãàíèçàöè-
îííûé êîìèòåò, ðàçðàáàòûâàåò ïëàí ìåðîïðèÿòèé è òàê äàëåå. È ó íàñ, íà ìîé
âçãëÿä, ñîçäàíî äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîðåííûõ
íàðîäîâ. Äðóãîå äåëî, ÷òî îíî ïðîòèâîðå÷èâî, çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò äîðàáîòêè,
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è òàê äàëåå.

Òå äâà àðãóìåíòà ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà Äåêëàðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,
êîòîðûå ñîòðóäíèêè ÌÈÄà âûíóæäåíû îçâó÷èâàòü è îòñòàèâàòü, ñôîðìóëèðîâàíû
íà îñíîâå ìíåíèé äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. È ñåãîäíÿ ÿ õîðîøî ïîíèìàþ ïî-
çèöèþ íàøèõ ìèäîâöåâ, ìû ñ íèìè ñîòðóäíè÷àåì è íàõîäèì ïîíèìàíèå.

Åñòü äâå ïîçèöèè. Ïåðâàÿ — îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó ñòàòüè 3 î ïðàâå êîðåííûõ
íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå. Ýòî ñëîâî â ñëîâî ïóíêò 1 ñòàòüè 1 Ïàêòà î ãðàæäàí-
ñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è Ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
ïðàâàõ. Çà îäíèì èñêëþ÷åíèåì — ñëîâî "âñå" çàìåíåíî íà ñëîâî "êîðåííûå". Òî, ÷òî
çàïèñàíî â ñòàòüå 3 ïðîåêòà Äåêëàðàöèè, ýòî ñóùåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ß ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî â ÷àñòè äåéñòâèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íè îäèí ìåæ-
äóíàðîäíûé äîãîâîð íå áóäåò äåéñòâîâàòü, åñëè îí ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèè. Êîíñòèòóöèÿ èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, à ìû âåäåì ðå÷ü òîëüêî
î Äåêëàðàöèè.

Âòîðîé ìîìåíò, íà êîòîðûé ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå. Ðîññèéñêàÿ äåëåãà-
öèÿ âíîñèëà ïðåäëîæåíèå ïî âíåñåíèþ äîïîëíèòåëüíîãî òåêñòà â ñòàòüþ 3 Äåêëàðà-
öèè: "äàííîå ïðàâî äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû". Ýòî ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê ïîïûòêîé ïðèìåíèòü äâîéíîé ñòàíäàðò ê êî-
ðåííûì íàðîäàì.

Ìû âñå õîðîøî çíàåì, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïî-
ïûòêà ïðèìåíèòü äâîéíîé ñòàíäàðò íå ïðèâåòñòâóåòñÿ. Ïðèíöèï ïðàâà íàðîäîâ íà ñà-
ìîîïðåäåëåíèå è ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñåãîäíÿ ìîãóò â
êàêîé-òî ñòåïåíè êîíêóðèðîâàòü èëè ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ äðóã äðóãó. Íî ïî äàííîìó
òåêñòó Äåêëàðàöèè ðàáî÷åé ãðóïïîé íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò âåëàñü äèñêóññèÿ.

Â òåêñòå ïðîåêòà Äåêëàðàöèè åñòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòüè, êîòîðûå ãëàñÿò, ÷òî
ýòîò äîêóìåíò íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êîìïëåêñíî, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ äðóãèå
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû, âêëþ÷àÿ ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Íî ýòî Äåêëàðàöèÿ íå î äðóæåñòâåííûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâàìè è êîðåííûìè íàðîäàìè, à î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ. È èìåííî ïîýòîìó
áûë ïðåäëîæåí óêàçàííûé òåêñò.

×òî êàñàåòñÿ ïåðñïåêòèâ. 20 äåêàáðÿ Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ áîëüøèíñòâîì ãî-
ëîñîâ ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ, ïðåäëîæåííóþ Íàìèáèåé îò ãðóïïû àôðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Òàì íåò ñëîâ "ðàçðàáîòàòü", "ïåðåðàáîòàòü", "ïåðåñìîòðåòü" òåêñò Äåêëàðà-
öèè. Òàì åñòü ñëîâà îá îòñðî÷êå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Äåêëàðàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé äî îêîí÷àíèÿ 61-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. ×òî
ýòî îçíà÷àåò? Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äî ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ðåøå-
íèå. È ñåé÷àñ ïðîõîäÿò íåîôèöèàëüíûå êîíñóëüòàöèè. Â íèõ ó÷àñòâóþò â ïåðâóþ
î÷åðåäü àôðèêàíñêèå ãîñóäàðñòâà, ó êîòîðûõ âîçíèêëè âîïðîñû ïî òåêñòó. Îíè ïîëó-
÷àò îòâåòû, è ïîñëå ýòîãî áóäåò ïðèíÿòî êàêîå-òî ðåøåíèå.
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Êàêèå âàðèàíòû âîçìîæíû? Ñàìûé, ñêàæåì òàê, æåëàííûé âàðèàíò äëÿ íàøåé
îôèöèàëüíîé ðîññèéñêîé äåëåãàöèè — ýòî ñîçäàíèå èëè ïðîäëåíèå ìàíäàòà ðàáî÷åé
ãðóïïû èëè ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû íà óðîâíå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Çäåñü åñòü
äâå îïàñíîñòè. Ïåðâàÿ — áåç ó÷àñòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ëþáûå èçìåíåíèÿ â òåêñòå
Äåêëàðàöèè íå ïðèíåñóò ïîëüçû ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó, â òîì ÷èñëå è Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåå. Âòîðîå — êîíñåíñóñà ìû íå ïîëó÷èì. Òàêèå ñòðàíû, êàê ÑØÀ, Àâñòðà-
ëèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, âñåãäà áûëè ïðîòèâ ýòîãî òåêñòà íà ïðîòÿæåíèè âñåõ 11 ëåò ðà-
áîòû ãðóïïû. È ñåé÷àñ ïîïûòêà âíåñòè êàêèå-òî èçìåíåíèÿ â ýòîò òåêñò íå ïðèíåñåò
ðåçóëüòàòà, ïîòîìó ÷òî äðóãèå ãîñóäàðñòâà âûñòóïÿò ïðîòèâ.

×òî êàñàåòñÿ òåêñòà, êîòîðûé áûë ïðåäëîæåí íà ðàññìîòðåíèå è ïîëó÷èë îäîáðå-
íèå Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òî ýòîò òåêñò — íàèáîëåå êîìïðîìèññíûé âàðèàíò,
êîòîðûé óñòðîèë áû êàê êîðåííûå íàðîäû, òàê è áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ.

×òî ìîæíî ñäåëàòü? Ïî ñòàòüå 26 ïðîåêòà Äåêëàðàöèè åñòü öåëàÿ ñåðèÿ àðãóìåí-
òîâ. ß íå âèæó çäåñü áîëüøèõ ïðîòèâîðå÷èé ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âïîë-
íå ìîæíî áûëî áû èçìåíèòü ýòó ïîçèöèþ, ïðîâåäÿ ñîîòâåòñòâóþùèé äèàëîã. È ìû
òàêèå âàðèàíòû ïðåäëàãàëè ñîòðóäíèêàì ÌÈÄà, è Ìèíðåãèîíà. Äåëî â òîì, ÷òî ïî-
çèöèÿ, âûñêàçàííàÿ ñîòðóäíèêàìè Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íà îñíî-
âå êîòîðîé ñôîðìèðîâàíà îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áîëüøå
ñîîòâåòñòâóåò ñòàäèè ðàçðàáîòêè òåêñòà Äåêëàðàöèè. À ïîÿâèëèñü ýòè ïðåäëîæåíèÿ
òîãäà, êîãäà óæå ïðèíèìàëîñü îôèöèàëüíîå ðåøåíèå.

Åñòåñòâåííî, íè Ìèíðåãèîí, íè ÌÈÄ íå âûñòóïàþò ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ Äåêëàðà-
öèè. Òå çàìå÷àíèÿ, êîòîðûå âûñêàçàíû èìè, ê ñîæàëåíèþ, äîñòàòî÷íî ïîçäíî ïðåä-
ñòàâëåíû. Âìåñòå ñ òåì òåêñò Äåêëàðàöèè ÿâëÿåòñÿ äëÿ íàñ ïðèåìëåìûì íà 99 ïðî-
öåíòîâ.

Êðîìå òîãî, ÿ äóìàþ, íàì íàäî óæå ñåé÷àñ ãîòîâèòü òåêñò çàêîíîïðîåêòà î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Äåêëà-
ðàöèè. Ìû ïîäãîòîâèëè ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ â òåêñò Ðåêîìåíäàöèé,
âêëþ÷àÿ øèðîêèé ïåðå÷åíü çàêîíîïðîåêòîâ.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî èìååò Ñóâîðîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷, ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò Äóìû Êîðÿêñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ñóâîðîâ À.Ñ. Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé! Íàø Êîìèòåò ïî
äåëàì Ñåâåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ìíîãî ëåò ïûòàåòñÿ ðåøàòü îäíó è òó æå
ïðîáëåìó, âåäåò ýòó òåìàòèêó, íî íà ýòè ñëóøàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèåõàëî óæå âïîëî-
âèíó ìåíüøå. Ïîòîìó ÷òî ëþäè óñòàëè æäàòü îò âëàñòè ðåàëüíûõ øàãîâ ïî ðåøåíèþ
òåõ èëè èíûõ ïðîáëåì. Â ïðîáëåìå, êîòîðóþ ìû ñåãîäíÿ îáñóæäàåì, ÿ áû âûäåëèë
òðè îñíîâíûõ ìîìåíòà: ïåðâûé — ýòî ïîëèòèêà, èëè ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, âòîðîé —
íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå ýòîé òåìû è òðåòèé — ðåàëèçàöèÿ.

ß âñåãäà ãîâîðèë: åñëè åñòü æåëàíèå ðåøèòü ïðîáëåìó, äàâàéòå áóäåì åå ðåøàòü,
à íå ïûòàòüñÿ åå "çàâîëîêèòèòü". Îäíàêî áåç íàóêè â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû ìû
äàëåêî íå óéäåì. Ðàíî èëè ïîçäíî ìû äîëæíû áóäåì ïðèñëóøàòüñÿ ê òåì ïðåäëîæå-
íèÿì, êîòîðûå ñåãîäíÿ áûëè âûñêàçàíû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà, åãî ðóêîâîäèòåëåé â ðåøåíèè äàííûõ âîïðîñîâ
äîëæíà áûòü íà ïåðâîì ìåñòå.

×òî íåîáõîäèìî êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì? Âîò ÿ ïðèåäó ê ñåáå â Êî-
ðÿêèþ, ÷òî ÿ èì ðàññêàæó? ×óê÷è, ýâåíû, êîðÿêè, èòåëüìåíû, êàì÷àäàëû õîòÿò ãëàâ-
íîãî — âûæèòü â óñëîâèÿõ íîâûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Èìåííî ïîýòîìó îíè ïðî-
ñÿò ïðåäîñòàâèòü èì â áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå ñâîè òåððèòîðèè, ïðîñÿò ñåáå íà
ïðîïèòàíèå òå ðåñóðñû, êîòîðûìè âåêàìè ïîëüçîâàëèñü èõ ïðåäêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû
âûæèòü.
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Íî ëþáóþ ïðîáëåìó ìîæíî "çàâîëîêèòèòü", è ÿ âàì ìîãó ïðèâåñòè òàêîé ïðèìåð.
Ýòîò ïðèìåð ñâÿçàí ñ èñòîðèåé ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñåâåðíîì îëåíåâîä-
ñòâå. Ñêîëüêî ëåò ìû åãî ãîòîâèëè, ñêîëüêî îí ïðîøåë âñåâîçìîæíûõ áàðüåðîâ, â
êîíöå êîíöîâ áûë ïðèíÿò âñåìè âåòâÿìè âëàñòè. Îäíàêî Åëüöèí îòêëîíèë åãî. Â
÷åì ïðè÷èíà? Ïðè÷èíà â òåðìèíàõ. Ïèøóò: íåèçâåñòíî, ÷òî òàêîå "îëåíüè ïàñòáè-
ùà", "îëåíå¸ìêîñòü", íåïîíÿòíî, êòî òàêàÿ "÷óìðàáîòíèöà"". Òàê ïðèåçæàéòå â Êîðÿ-
êèþ, ïîæèâèòå íåäåëüêó.

Óçíàéòå, êàê îëåíåâîäû æèâóò, ÷åì îëåíü ïèòàåòñÿ, òîãäà è ïîéìåòå, ÷òî òàêîå
"îëåíå¸ìêîñòü", "îëåíüè ïàñòáèùà", êòî òàêàÿ "÷óìðàáîòíèöà".

ß ê ÷åìó âñå ýòî ãîâîðþ? Ê òîìó, ÷òî íåîáõîäèìî ïðîÿâëåíèå ïîëèòè÷åñêîé âîëè
â ðåøåíèè ëþáîãî âîïðîñà.

ß íå îòíîøóñü ê ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ÿ ðóññêèé, ðîäèëñÿ íà
Ñìîëåíñêîé çåìëå, îäíàêî íå ïîíàñëûøêå çíàêîì ñ æèçíüþ è êóëüòóðîé êîðÿêîâ è
÷óê÷åé. Çà 30 ëåò, ÷òî ïðîæèë íà Ñåâåðå, ÿ èõ ïðîáëåìû õîðîøî óçíàë.

Ëþäè óñòàëè, îíè æäóò îò íàñ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé. Åñëè æå ìû åùå ïðîãîâî-
ðèì ëåò âîñåìü — äåñÿòü, ìíå êàæåòñÿ, è íàðîä óéäåò, è êóëüòóðà çà÷àõíåò. À ïîêà äî
ðåàëüíûõ øàãîâ äåëî íå äîõîäèò. Âîçìîæíî, ïðîñòî íåîáõîäèìî æåëàíèå.

Òåì íå ìåíåå ÿ ïðèçûâàþ âñåõ, êòî ïûòàåòñÿ ðåøàòü îáñóæäàåìûå ñåãîäíÿ ïðî-
áëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íå
îïóñêàòü ðóêè è ïðîäîëæàòü ðàáîòàòü äàëüøå. Äóìàþ, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî ìû ñìî-
æåì äîñòó÷àòüñÿ è â çàêðûòûå äâåðè.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî èìååò âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà ýòíîãðàôèè íà-
ðîäîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Ñèáèðè Èíñòèòóòà ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè èìåíè
Í.Í. Ìèêëóõî-Ìàêëàÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê Íî-
âèêîâà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà.

Íîâèêîâà Í.È. ß ïîíèìàþ, ÷òî ìíîãèå ëþäè ïðèåõàëè â Ìîñêâó ñ òåì, ÷òîáû
ðàññêàçàòü î ñâîèõ ïðîáëåìàõ ñ òðèáóíû. Ïîýòîìó ÿ îñîáåííî áëàãîäàðíà çà òî, ÷òî
ìíå ïðåäîñòàâèëè âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü è ðàññêàçàòü î íåîáõîäèìîñòè ýòíîëîãè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

ß ïîëíîñòüþ ñîãëàñíà ñ ïðåäûäóùèì äîêëàä÷èêîì: äà, ëþäè æäóò îò íàñ èìåííî
ïðàêòè÷åñêèõ äåë. Íî ÷òîáû íà÷àòü ïðàêòè÷åñêèå äåëà, íóæíî èìåòü êàêîå-òî íàó÷-
íîå îáîñíîâàíèå è, ÷òî îñîáåííî âàæíî ñåãîäíÿ, âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷ü çíàíèÿ ñà-
ìèõ êîðåííûõ íàðîäîâ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì.

Îäíèì èç ìåõàíèçìîâ òàêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ýòíîñîöèàëüíûõ è ýòíîêóëü-
òóðíûõ ïðîáëåì ìîæåò ñòàòü ýòíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Òàêàÿ ýêñïåðòèçà, ïî ïðè-
çíàííîìó ìíåíèþ ìîèõ êîëëåã â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïîçâîëÿåò êîðåííûì íàðîäàì íà-
ïðÿìóþ óñòàíàâëèâàòü îòíîøåíèÿ êàê ñ îðãàíàìè âëàñòè, òàê è ñ ïðîìûøëåííûìè
êîìïàíèÿìè, ðàáîòàþùèìè íà èõ çåìëÿõ. Ïîýòîìó ýòíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, íà
ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ñîóïðàâëåíèÿ ðåñóðñàìè äëÿ êîðåííûõ
íàðîäîâ.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ñàìûå ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ýò-
íîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Â êàêîì-òî ñìûñëå ñåãîäíÿøíèå ïàðëàìåíòñêèå ñëóøà-
íèÿ — îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. È ðàçëè÷íûå êîí-
ñóëüòàöèè â ñôåðå, îòíîñÿùåéñÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì, òàêæå ìîãóò
ÿâëÿòüñÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé.

Âåðîÿòíî, íàøå îáùåñòâî óæå ñîçðåëî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíÿòü çàêîí îá ýòíîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå. Ãëàâíîå, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ òàêîãî çàêîíà: îí äîëæåí ïðåäó-
ñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü îòðèöàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.
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È î ïðîåêòå ðåêîìåíäàöèé. Ðåêîìåíäàöèè ìíå ïîêàçàëèñü î÷åíü èíòåðåñíûìè,
íî òàì åñòü ôðàçà î áåçàëüòåðíàòèâíîñòè ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ íà ðàçíûõ òåððè-
òîðèÿõ.

Êîíå÷íî, ïðîãðåññ èäåò, è êîðåííûå íàðîäû êàê ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êàê ëþäè, æèâóùèå â XXI âåêå, òàêæå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ýòîò ïðîãðåññ
ïðèøåë è íà èõ çåìëþ, â èõ äîìà è ÷óìû. Íî ìåíÿ íåñêîëüêî çàäåëà ýòà áåçàëüòåðíà-
òèâíîñòü, ïîòîìó êàê ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåòîì
äîëæíû áûòü ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïîýòîìó, ìíå êàæåòñÿ, íàäî óêàçàòü, ÷òî âîçìîæíû
àëüòåðíàòèâû ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ. Íî ýòî íå îçíà÷àåò îòêàçà îò ïðîãðåññà.

Ìíå õîòåëîñü áû òàêæå â äèñêóññèîííîì ïëàíå ïîñòàâèòü âîïðîñ î òîì, ÷òî ìî-
æåò è äîëæåí çàùèùàòü çàêîí îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå. Âîçìîæíî, ýòî áóäóò
ýòíîêóëüòóðíàÿ ñðåäà, ýòíè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ýòíè÷åñêàÿ èëè ïîëèýòíè÷åñêàÿ îáù-
íîñòü êàê îäíî èç áîãàòñòâ íàøåãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âîçìîæíî, ïðàâà ÷åëî-
âåêà, â òîì ÷èñëå è ïðàâî ÷åëîâåêà íà èíàêîâîñòü, íà ñàìîáûòíîñòü. Âîçìîæíî, ýòî
êà÷åñòâî æèçíè.

Âñå ýòè ïîçèöèè íóæäàþòñÿ ñåãîäíÿ â ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòå è ýêñïåðòèçå. Íà
ìîé âçãëÿä, òàêóþ çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâà åãî íà âûñîêèé óðîâåíü
æèçíè, íà ðàçâèòèå ñâîåé êóëüòóðû, ìîæåò îáåñïå÷èòü ýòíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà.

Â çàêëþ÷åíèå ñêàæó, ÷òî Èíñòèòóò ýòíîëîãèè è àíòðîïîëîãèè êàê îäíî èç ñòà-
ðåéøèõ àêàäåìè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé íàøåé ñòðàíû â òå÷åíèå äåñÿòêîâ ëåò ïðîâîäèë
èññëåäîâàíèÿ, àíàëîãè÷íûå ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è çàäà÷àì ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå. Îäíàêî ðåçóëüòàòû òàêèõ èññëåäîâàíèé íå èìåëè êàêîãî-ëèáî äèðåêòèâíî-
ãî çíà÷åíèÿ è ìîãëè ëèøü ïðèíèìàòüñÿ ê ñâåäåíèþ. Ñåãîäíÿ ìàòåðèàëû ýòíîëîãè÷å-
ñêèõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèâøèõñÿ ñðåäè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà
íà÷èíàÿ ñ 1956 ãîäà, îïóáëèêîâàíû â âèäå ïÿòè òîìîâ â ñåðèè "Ýòíîëîãè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà". Ñ÷èòàþ, ÷òî ýòîò îïûò òàêæå íåîáõîäèìî áóäåò ó÷åñòü â çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ìîè êîëëåãè óïîëíîìî÷èëè ìåíÿ ñêàçàòü î òîì, ÷òî íàø èíñòèòóò, â
ïåðâóþ î÷åðåäü îòäåë ýòíîãðàôèè íàðîäîâ Ñåâåðà è Ñèáèðè, î÷åíü çàèíòåðåñîâàí â
ïðèíÿòèè çàêîíà îá ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, è ìû ãîòîâû ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðè-
íÿòü ó÷àñòèå â çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå.

Îëåéíèê Ã.Ä. ß äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî ìû âñåöåëî ïîääåðæèâàåì òåçèñ î íåîáõîäè-
ìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïîòîìó êàê ýòî
î÷åíü âàæíûé è íàáîëåâøèé âîïðîñ.

Ñëåäóþùèé âûñòóïàþùèé — Ôèëèí Ïàâåë Àíàòîëüåâè÷, ñòàðøèé íàó÷íûé ñî-
òðóäíèê Ðîññèéñêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà êóëüòóðíîãî è ïðèðîä-
íîãî íàñëåäèÿ èìåíè Ä.Ñ. Ëèõà÷åâà, êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ íàóê.

Ôèëèí Ï.À. Ãîâîðÿ î êîðåííûõ íàðîäàõ, ìû íå äîëæíû óïóñêàòü èç âèäó îäèí
î÷åíü âàæíûé ìîìåíò ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìíîãî ãîâîðèòñÿ îá èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè.
Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ìíîãèå êîìïàíèè ðàññ÷èòûâàþò íà ïîëó÷åíèå çíà÷èòåëü-
íûõ êðåäèòîâ ïîä êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ïðîåêòû. Ìåæäóíàðîäíûå èíâåñòèöèè
ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâëÿòü â òàêèå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, êàê êðóïíîå ãèäðîýíåð-
ãåòè÷åñêîå ñòðîèòåëüñòâî, ìåòàëëóðãèÿ, öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ. È çäåñü ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ îïàñíûì äëÿ êóëüòóð êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñëåäóþùåå: åñëè ìû
âîçüìåì è íàëîæèì ýòè ïðîåêòû â ãåîãðàôè÷åñêîì ïëàíå íà òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ
êîðåííûõ íàðîäîâ, òî óâèäèì, ÷òî ðåãèîíû îñóùåñòâëåíèÿ áîëüøåé ÷àñòè ýòèõ ïðî-
åêòîâ ñîâïàäóò ñ òåððèòîðèÿìè ïðîæèâàíèÿ ñåâåðíûõ íàðîäîâ.

Êðåäèòîðàìè äàííûõ ïðîåêòîâ âûñòóïàþò â îñíîâíîì ìåæäóíàðîäíûå áàíêè.
Íàèáîëåå êðóïíûå è óñòîé÷èâûå èç íèõ èìåþò ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó è ñòàíäàðòû, â
òîì ÷èñëå è â ñôåðå, îòíîñÿùåéñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê êîðåííûì íàðîäàì. Íàèáîëåå
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ñèëüíûå ïî ñâîåé ìîùè áàíêè èñïîëüçóþò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûå
"ýêâàòîðèàëüíûå ïðèíöèïû", â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû ìåæäó-
íàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ êîðïîðàöèé ãðóïïû Âñåìèðíîãî áàíêà.

È ìû ìîæåì èñïîëüçîâàòü äëÿ ïðàâîâîé çàùèòû èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà îñíîâíûå ïðèíöèïû èõ ïîëèòèêè è ñòàíäàðòîâ.

Ïåðâûé — êîíñóëüòàöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ. Ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà âñåõ ñòðà-
òåãèé íà âñåõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðîåêòîâ ïîñâÿùåíà èìåííî êîí-
ñóëüòàöèÿì.

Âòîðîé — ýòî ïðîâåäåíèå âñåñòîðîííåé îöåíêè âîçäåéñòâèÿ ïðîåêòîâ íà ìåñò-
íûå ñîîáùåñòâà è íà êîðåííûå íàðîäû.

È òðåòèé — ýòî ïîäãîòîâêà ïëàíîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííîñòüþ, â ÷àñò-
íîñòè ðàçðàáîòêà êîìïåíñàöèîííûõ ìåð è âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ âûãîä îò ïðîåê-
òîâ. Ñóùåñòâóåò îäíî î÷åíü âàæíîå òðåáîâàíèå ïðè ïîäãîòîâêå òàêèõ ïëàíîâ. Êîì-
ïàíèÿ îáÿçàíà ïðîâåñòè àíàëèç âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâèå åãî
ñîäåðæàíèþ ïîëèòèêè ìåæäóíàðîäíîãî áàíêà. È â òîì ñëó÷àå, åñëè ìåæäó ïîëèòè-
êîé áàíêà è íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå íàéäåíî ñîîòâåòñòâèÿ, êîìïàíèÿ
îáÿçàíà ôàêòè÷åñêè ñâîåé ãðóäüþ çàêðûâàòü èìåþùóþñÿ "äûðó".

Åñëè æå ìû ïîïðîáóåì ñàìè ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîññèéñêîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïîëèòèêå è ñòàíäàðòàì ìåæäóíàðîäíûõ
áàíêîâ, òî ïðàêòè÷åñêè ñðàçó æå îáíàðóæèì, ÷òî òàêèå ïóñòîòû èìåþòñÿ è â ÷àñòè
êîíñóëüòàöèé ñ îáùåñòâåííîñòüþ, è â ÷àñòè îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà ìåñòíûå ñîîá-
ùåñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ îáîñòðÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî íàä ýêîëîãè÷åñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì âîîáùå íàâèñëà ñåðüåçíàÿ óãðîçà — â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà îá ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå è, êîíêðåòíåå, îöåíêè âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ). Êðîìå òîãî, ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íåðàçðåøåííûìè è
ïðîáëåìû ñ âûïëàòîé êîìïåíñàöèé êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è óòâåðæäåíèåì ñàìèõ ìåòîäèê ðàñ÷åòà òàêèõ êîìïåíñàöèé,
îöåíêè óùåðáà è òàê äàëåå.

Äóìàþ, åñëè ìû áóäåì ïðîäîëæàòü ðàçâèâàòü íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî èìåííî â
ýòîì íàïðàâëåíèè, â íàïðàâëåíèè ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïîëèòèêå è ñòàíäàðòàì ìåæäóíà-
ðîäíûõ áàíêîâ, äåéñòâóþùèõ â îòíîøåíèè êîðåííûõ íàðîäîâ è ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ,
òî ìû ñìîæåì äîñòèãíóòü âàæíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïåðâîå — ìû ñìîæåì ïîâûøàòü èí-
âåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü Ðîññèè è ïîëó÷àòü âñëåäñòâèå ýòîãî íîâûå ìåæäó-
íàðîäíûå êðåäèòû. Âòîðîå — ìû ñìîæåì îáëåã÷èòü è óïîðÿäî÷èòü â öåëîì äåéñòâèÿ
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïî çàêðûâàíèþ èìè çàêîíîäàòåëüíûõ ïóñòîò ñîáñòâåííûìè
ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè. È òðåòüå — îñóùåñòâëÿÿ ïåðâîå è âòîðîå, ìû
ñìîæåì äîñòè÷ü îáùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óëó÷øåíèÿ æèçíè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñëîâî äëÿ âûñòóïëåíèÿ èìååò Ãîãîëåâà Òàòüÿíà Ñòåïàíîâíà, äåïó-
òàò Äóìû Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà — Þãðû è àêòèâíûé ÷ëåí îáùå-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Ñïàñåíèå Þãðû".

Ãîãîëåâà Ò.Ñ. Äåéñòâèòåëüíî, ÿ áîëåå 10 ëåò ðóêîâîäèëà îáùåñòâåííîé îðãàíèçà-
öèåé êîðåííûõ íàðîäîâ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

ß ïîääåðæèâàþ ìíåíèå Ïàâëà Ñóëÿíäçèãè î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó íàñ â
ñòðàíå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íàáëþäàåòñÿ íåêèé çàñòîé, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê êîðåííûì íàðîäàì â öåëîì.

Ïîýòîìó ïðåäëàãàþ â Ðåêîìåíäàöèÿõ îòðàçèòü åùå îäíó ïðîáëåìó — íåïîñðåä-
ñòâåííîå ó÷àñòèå ñàìèõ êîðåííûõ íàðîäîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè.

Àêòèâíîñòü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà íà-
áëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ â òåõ ðåãèîíàõ, ãäå â ïàðëàìåíòàõ ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè
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êîðåííûõ íàðîäîâ. ß îá ýòîì çàÿâëÿþ çäåñü âåñüìà îòâåòñòâåííî, ïîñêîëüêó â íàøåì
îêðóæíîì ïàðëàìåíòå ñîçäàíà Àññàìáëåÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ. Âåäü
ïîíÿòíî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè èíûõ íàðîäîâ íå ìîãóò áûòü êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû â
ðåøåíèè ïðîáëåì îõîòíèêîâ, ðûáàêîâ è âñåõ òåõ, êòî âåäåò òðàäèöèîííûé îáðàç
æèçíè.

Äâàæäû ìåñòà â Àññàìáëåå (÷åòûðå èç øåñòè) çàíèìàëè ïðåäñòàâèòåëè êðóïíîãî
áèçíåñà, è òîëüêî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ áûëè îò êîðåííûõ íàðîäîâ. Íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíå â ýòîò ïåðèîä ìû ïðàêòè÷åñêè íå ñìîãëè ïðîâåñòè íè îäíîãî èç òåõ çàêîíîâ,
êîòîðûå òàê íåîáõîäèìû íàøèì ñîðîäè÷àì. Ïîñëåäíèå äâà ñîçûâà Àññàìáëåÿ ôîð-
ìèðóåòñÿ òîëüêî èç ïðåäñòàâèòåëåé ñàìèõ êîðåííûõ íàðîäîâ, è ê íàñòîÿùåìó âðåìå-
íè ó íàñ ïðèíÿòî óæå 9 ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî îáëåã÷àþò ðåãó-
ëèðîâàíèå ïîëîæåíèÿ ýòèõ íàðîäîâ.

ß çíàþ, ÷òî íåäàâíî ïðîõîäèë "êðóãëûé ñòîë" ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ãäå Âåøíÿêîâ ñêàçàë, ÷òî, âîçìîæíî, åùå âåðíóòñÿ ê âîïðîñó
î âîññòàíîâëåíèè êâîòû äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ â îðãàíàõ âëàñòè ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

ß è äðóãèå äåïóòàòû Àññàìáëåè â îêðóæíîì ïàðëàìåíòå îïðåäåëèëè äëÿ ñåáÿ
ñëåäóþùèå ïðèîðèòåòû:

- ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî çàêðåïëåíèþ òåððèòîðèé çà êîðåííûìè íàðîäàìè;
- ïîìîùü â ñàìîîðãàíèçàöèè îáùèí, óêðåïëåíèå îáùèí êàê ôîðì ýòíè÷åñêîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ îðãàíèçàöèîííîå óêðåïëåíèå è óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíîé îñíî-
âû îáùèí;

- óäîâëåòâîðåíèå êëþ÷åâûõ ýòíîêóëüòóðíûõ çàïðîñîâ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â ãîðîäàõ è êðóïíûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ.

Îñíîâíàÿ íàøà ïðîáëåìà â îêðóãå: êîðåííûå íàðîäû è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-
ñêèé êîìïëåêñ. 7 àïðåëÿ â Õàíòû-Ìàíñèéñêå áóäåò îòìå÷àòüñÿ 15-ëåòíèé þáèëåé ñ
òîãî ìîìåíòà (1992 ãîä), êîãäà â îêðóãå áûëî ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î ñòàòóñå ðîäîâûõ
óãîäèé. Èìåííî áëàãîäàðÿ åãî ïðèíÿòèþ â âîñòî÷íîé ÷àñòè îêðóãà, ãäå èäåò íàèáî-
ëåå èíòåíñèâíàÿ äîáû÷à íåôòè, ëþäè âñå-òàêè ïîëó÷èëè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äî-
êóìåíòû íà ðîäîâûå óãîäüÿ.

Êîãäà ïðîõîäèëî âûåçäíîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñå-
âåðà è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â Õàíòû-Ìàíñèéñêå, ìû âíåñëè ïðåäëîæåíèå øèðå
ïðåäñòàâèòü íàø 15-ëåòíèé îïûò äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Ìû íàìåðåíû ïîçèöèî-
íèðîâàòü åãî äîñòàòî÷íî øèðîêî. Ïîýòîìó ÿ åùå ðàç ïîâòîðÿþ ñâîå ïðåäëîæåíèå.
Äàâàéòå ñîâìåñòíî ñäåëàåì ðåàëüíûé øàã ïî èñïîëüçîâàíèþ óæå èìåþùåãîñÿ ó íàñ
îïûòà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó êîðåííûìè íàðîäàìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè òîï-
ëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà.

Ýòî áóäåò ðåàëüíûé øàã ïî ïóòè ðàçâèòèÿ òîé ëèíèè Ïðåçèäåíòà, êîòîðóþ îí
îáîçíà÷èë âî âðåìÿ ñâîåé ïîñëåäíåé ïðåññ-êîíôåðåíöèè, ñêàçàâ î òîì, ÷òî êðóïíûå
èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Ðîññèè äîëæíû âëèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîõðàíåíèÿ òðàäèöèîí-
íîãî õîçÿéñòâà è ñîáëþäåíèÿ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñïàñèáî, Òàòüÿíà Ñòåïàíîâíà. Âû î÷åíü ñóùåñòâåííûé âîïðîñ
ïîäíèìàåòå. Ñåé÷àñ ìû êàê ðàç çàíèìàåìñÿ òåì, ÷òîáû áûë ðàçðàáîòàí è óòâåðæäåí
ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿþùèé õàðàêòåð ñîãëàøåíèÿ ïðîìûøëåí-
íûõ êîìïàíèé-ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé ñ êîðåííûìè ìàëî÷èñëåííûìè íàðîäàìè.

Ñëåäóþùèé âûñòóïàþùèé — Êðûëîâ Áîðèñ Ñåðãååâè÷, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ.

Êðûëîâ Á.Ñ. Íà÷íó ñâîå âûñòóïëåíèå ñ âîïðîñà: äëÿ ÷åãî âîîáùå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî î êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ ñîçäàåòñÿ? Äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü èì òàêóþ
æå âîçìîæíîñòü äëÿ ðàçâèòèÿ, êàêóþ èìåþò äðóãèå, áîëåå êðóïíûå íàðîäû. Åñëè ìû
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âîçüìåì ñòàòèñòèêó, îòðàæàþùóþ ïîëîæåíèå ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, òî óâèäèì,
÷òî íå òîëüêî ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ó íèõ ìåíüøå, íî è õóæå óñëîâèÿ æèçíè, è
âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâèòèÿ ìíîãî ìåíüøå, ÷åì ó äðóãèõ.

Êîãäà ìû íà÷èíàåì îïðåäåëÿòü, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ýòèõ íàðîäîâ â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, òî ýòî, íåñîìíåííî, ñàìè óñëîâèÿ æèçíè. Òî, ÷òî ñåé÷àñ íà÷àòî ïðåçèäåíòñêè-
ìè íàöèîíàëüíûìè ïðîåêòàìè, ýòî çàìå÷àòåëüíî, íî íåîáõîäèìî âñå æå, ÷òîáû êàæ-
äûé èç íèõ âêëþ÷àë â ñåáÿ êàêèå-òî êîíêðåòíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ïî êîðåííûì ìàëî-
÷èñëåííûì íàðîäàì.

Ìîæåì ëè ìû è îáÿçàíû ëè ñîõðàíèòü âñå òî, ÷òî ñëîæèëîñü è ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ
ó êîðåííûõ íàðîäîâ?

Äà, ìû äîëæíû, îáÿçàíû ñîõðàíèòü òî, ÷òî ó íèõ åñòü. Ìû îáÿçàíû, â ÷àñòíîñòè,
ñîõðàíèòü èõ îòíîøåíèå ê ïðèðîäå. Ìû îáÿçàíû ñîõðàíèòü è èõ ïîëåçíûå îáû÷àè è
òðàäèöèîííûå çíàíèÿ. Ñêàæåì, ó ýòèõ íàðîäîâ íåò áðîøåííûõ äåòåé, îíè áåðóò ñè-
ðîò â ñâîè ñåìüè. Ìîæåì ëè ìû ýòî ñîõðàíèòü? Äîëæíû ñîõðàíèòü. Íî âìåñòå ñ òåì,
êîíå÷íî, íåâîçìîæíî ñîõðàíèòü âñå.

Êîãäà ìû îöåíèâàåì íàðîä — áîëüøîé è ìàëûé, íàì íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî
ïîäóìàòü î òîì, êàêèå öåííîñòè ýòîãî íàðîäà ìû îáÿçàíû è ñìîæåì ñîõðàíèòü, à êà-
êèå íå ñìîæåì.

Ìíå íå äóìàåòñÿ, ÷òî ïî ïðè÷èíå äîáû÷è íèêåëÿ ìîæíî ïîñòóïèòüñÿ ïðàâàìè
÷åëîâåêà. Åñòü ïðèíöèï îõðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Íó è ïîñëåäíåå. ×òî ìû ìîæåì ñäåëàòü êîíêðåòíîãî äëÿ ýòèõ íàðîäîâ? Ñìîòðè-
òå, ó íàñ âåäåòñÿ ñïîð ïî âîïðîñàì òåðìèíîëîãèè, îäíàêî åäèíûõ ïîíÿòèé êàê íå
áûëî, òàê è íåò. Äóìàþ, ÷òî þðèñòû äîëæíû ïîïûòàòüñÿ ñîçäàòü áîëåå èëè ìåíåå
ïîäðîáíûé êîäåêñ èëè ñâîä äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ êîðåííûõ ìà-
ëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà.

Òî åñòü ìû äîëæíû ïðèâåñòè â ïîðÿäîê è îáúÿñíèòü ñìûñë íàøåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ïîñëåäíèé âûñòóïàþùèé — Ïå÷åíèíà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà,
ïðåäñåäàòåëü Íîâîêóçíåöêîé ãîðîäñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Øîðèÿ".

Ïå÷åíèíà Í.Ì. Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé! Íàøà îðãàíè-
çàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû øîðñêîãî íàðîäà.

Ìû 17 ëåò ïëàíîìåðíî, ìåòîäè÷åñêè, êàæäûé ãîä ïðèíèìàåì ðàçíûå äîêóìåíòû,
ïðåäïðèíèìàåì óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèáëèçèòü ðàòèôèêàöèþ Êîíâåíöèè ÌÎÒ
¹ 169. ß õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå âñåõ ïðèñóòñòâóþùèõ íà òî, ÷òî äå-ôàêòî îíà ó íàñ
åñòü, ìû ðóêîâîäñòâóåìñÿ ýòèì äîêóìåíòîì, íî äå-þðå îíà äî ñèõ ïîð Ðîññèåé íå
ïðèçíàíà. Ýòî òî, ÷òî êàñàåòñÿ Êîíâåíöèè ÌÎÒ.

×òî êàñàåòñÿ ïðîåêòà Äåêëàðàöèè. ß ÿâëÿëàñü ÷ëåíîì ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïîäãî-
òîâêå ïðîåêòà Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà è ïðèíèìàëà ó÷à-
ñòèå â ïîñëåäíèõ øåñòè ñåññèÿõ Ïîñòîÿííîãî ôîðóìà ÎÎÍ. Ìåíÿ, ÷åñòíî ãîâîðÿ,
ãëóáîêî ðàçî÷àðîâàëî ðåøåíèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íàøåãî Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå
âåñüìà íåîæèäàííî íà ïîñëåäíåé ñåññèè çàíÿëî òàêóþ ïîçèöèþ. Ýòî áûëî íåïîíÿò-
íî äëÿ ìåíÿ è äëÿ äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðàáî÷åé ãðóïïû åùå è îòòîãî, ÷òî ïî÷òè âñå
ïðåäûäóùèå ãîäû ìû ÷óâñòâîâàëè ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâèòå-
ëè Ïðàâèòåëüñòâà âìåñòå ñ íàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðåííûõ íàðîäîâ, ïîääåðæèâàëè
íàøè ïðåäëîæåíèÿ, ãîâîðèëè, ÷òî â Ðîññèè ïðèçíàåòñÿ ïðàâî êîðåííûõ íàðîäîâ íà
òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ÷òî â Ðîññèè òàêîé çàêîí óæå åñòü.
Ýòî ãîâîðèëîñü îò èìåíè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, îò èìåíè íàøåãî Ïðàâèòåëüñòâà.
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Äóìàþ, ÷òî ïîêà åùå íå ïîçäíî äîáèòüñÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ â ýòîì âîïðîñå è
íàéòè ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïî ïðèíÿòèþ ïðîåêòà Äåêëàðàöèè. Ýòà Äåêëàðàöèÿ âñåãî
ëèøü óñòàíàâëèâàåò ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû äëÿ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Ó íàñ 24 ìàðòà ýòîãî ãîäà ñîñòîèòñÿ Âîñüìîé ñúåçä øîðñêîãî íàðîäà. Ê ñîæàëå-
íèþ, ÿ íå çíàþ, ÷òî ñêàçàòü ìîèì ñîðîäè÷àì, ÷òî æäåò èõ âïåðåäè, êàêèå ïîçèòèâíûå
ðåøåíèÿ áóäóò ïðèíÿòû, íà ÷òî ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷åãî íóæíî æäàòü.

ß î÷åíü ðàäà çà ìîèõ êîëëåã èç òåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãäå ïðèíÿòû ñîîòâåòñò-
âóþùèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû. Â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè íåò
ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ íàðîäîâ â ðåãèîíàëüíîì ïàðëàìåíòå è íà ìåñòíîì óðîâíå, îò-
ñòàèâàòü èíòåðåñû íåêîìó è íåêîìó âåñòè äèàëîã.

Ó íàñ çà ïîñëåäíèå ãîäû íå ïðèíÿòî íè îäíîãî çàêîíà â îòíîøåíèè êîðåííûõ
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Êàê ãîâîðÿò þðèñòû, ó íàñ íåò ðåàëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ.
Âñå çàêîíû íóæíî ñíà÷àëà ïðèíèìàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. ß õî÷ó îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà ýòî è äåïóòàòîâ Ãîñäóìû, è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî
ó âàñ, îêàçûâàåòñÿ.

À íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàì, ãäå åñòü ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ â îðãà-
íàõ âëàñòè, ãäå åñòü äåïóòàòû èç èõ ÷èñëà, ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ. Ýòî Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêèé, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûå îêðóãà, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü. Ýòè ñóáúåêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èùóò ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì è ïîñòåïåííî óëó÷øàþò ñèòóà-
öèþ.

Ó ìîèõ êîëëåã èç Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà óæå åñòü ïîëîæèòåëü-
íûé îïûò âåäåíèÿ ïåðåãîâîðíûõ ïðîöåññîâ, âûñòðàèâàíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé,
à ìû åùå è íå íà÷èíàëè. Êóçáàññ — ýòî ïðåæäå âñåãî óãîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Íî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ó íàñ äî ñèõ ïîð íåò åùå íè îäíîãî äîãîâîðà, ñ íàìè åùå äàæå íå
ñàäèëèñü çà ñòîë ïåðåãîâîðîâ. È âñå ïîòîìó, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó íàñ íåò îôè-
öèàëüíûõ ïîñðåäíèêîâ, êîòîðûå áûëè áû çàèíòåðåñîâàíû â ïåðåãîâîðíîì ïðîöåññå.

Â ïðîåêò Ðåêîìåíäàöèé ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñëåäóåò âíåñòè ïðåäëîæåíèå î
íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü êâîòó ïðåäñòàâèòåëüñòâà êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòàõ. Â ýòîì ÿ ïîääåðæèâàþ ìîèõ êîëëåã.

Îëåéíèê Ã.Ä. Ñïàñèáî âñåì ó÷àñòíèêàì ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé çà ïëîäîòâîð-
íóþ ðàáîòó. Âñå ïðîçâó÷àâøèå ïðåäëîæåíèÿ áóäóò ó÷òåíû â îêîí÷àòåëüíîì âàðèàíòå
Ðåêîìåíäàöèé ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÕ ÑËÓØÀÍÈÉ

"ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒÛ
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎËÎÆÅÍÈß

ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ ÑÅÂÅÐÀ,
ÑÈÁÈÐÈ È ÄÀËÜÍÅÃÎ ÂÎÑÒÎÊÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ"

27 ôåâðàëÿ 2007 ãîäà ã. Ìîñêâà

Çàñëóøàâ è îáñóäèâ äîêëàäû è âûñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ó÷-
ðåæäåíèé íàóêè è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèé îòìå÷àþò ñëåäóþùåå.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ïîääåðæêà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöè-
ïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íåîáõîäèìûõ è âàæíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

C ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè â öåëÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è ïðèíÿòû òðè
ñïåöèàëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíà. Îòäåëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, êîíêðåòèçèðóþùèå
îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ ýòèõ íàðîäîâ, âêëþ÷åíû â 19 ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ. Çàìåòíî óêðåïëÿåòñÿ â äàííîé îáëàñòè íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà ýòîò ïåðèîä ïðèíÿòî îêîëî 600 íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

Âàæíûì äåìîêðàòè÷åñêèì è â öåëîì ãóìàíèñòè÷åñêèì äîñòèæåíèåì ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îñóùåñòâëÿåò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîëîæåíèÿ êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà êàê ñïåöèôè-
÷åñêîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ Ñåâåðà. Ïðè ýòîì Ðîññèÿ îïèðàåòñÿ íå òîëüêî íà ñîáñò-
âåííûå èñòîðè÷åñêèå è ïðàâîâûå òðàäèöèè, íî è ó÷èòûâàåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
îïûò ñòðàí àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà.

Îäíèì èç èòîãîâ Ïåðâîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà
1994—2004 ãîäîâ ñòàëà ðàòèôèêàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â 1998 ãîäó ïðèíÿòîé
Ñîâåòîì Åâðîïû Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Åå ðà-
òèôèêàöèÿ ñòàëà çíà÷èòåëüíûì øàãîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåí-
íûõ íàðîäîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îáùèå ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îíî òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè íåîáõîäèìî êàê ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, òàê è âêëþ÷åíèå â íåå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ.

Âìåñòå ñ òåì â ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, èñòîðè÷åñêèõ è íàöèîíàëüíûõ
òðàäèöèé ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ðàçëè÷èÿ â ïîäõîäàõ ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ
ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ê çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ
ìèðà.
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Âî-ïåðâûõ, âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïðèìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå "êîðåí-
íûå íàðîäû", êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ áîëåå øèðîêèì, ÷åì ïðèìåíÿåìîå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîíÿòèå "êîðåííûå ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû".

Âî-âòîðûõ, åñëè âî ìíîãèõ ñåâåðíûõ ñòðàíàõ êîðåííûå íàðîäû ñîñòàâëÿþò äî
ïîëîâèíû è áîëåå íàñåëåíèÿ òåððèòîðèé èõ ïðîæèâàíèÿ, òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà áîëüøèíñòâå òåððèòîðèé ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ
ñîñòàâëÿþò íåçíà÷èòåëüíîå ìåíüøèíñòâî.

Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ áåçàëüòåðíàòèâíîé çîíîé àêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â-÷åòâåðòûõ, òåððèòîðèè ïðîæèâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâå-
ðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûå ðàçëè-
÷èÿ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è,
ñëåäîâàòåëüíî, âîçìîæíîñòÿì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ýòèõ íàðîäîâ.

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíèì èç âàæíûõ ñïîñîáîâ çà-
êîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ äîëæíà ñòàòü àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà ïî ýòîé òåìàòèêå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò òðåòèé ãîä Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êî-
ðåííûõ íàðîäîâ ìèðà. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî öåëüþ Âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ ïðîâîçãëàøåíî
äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå "ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñòîÿ-
ùèõ ïåðåä êîðåííûìè íàðîäàìè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå, ïðàâà
÷åëîâåêà, îêðóæàþùàÿ ñðåäà è ñîöèàëüíîå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå", ïðèíÿòèå
Äåêëàðàöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðîåêò êîòîðîé îáñóæäàåòñÿ ñ 1984
ãîäà, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ñåãîäíÿ êàê çàëîã òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ âñåõ ãî-
ñóäàðñòâ íà äîëãîå áóäóùåå.

Ðàòèôèêàöèÿ äðóãîãî çíà÷èìîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà — Êîíâåíöèè ÌÎÒ
¹ 169 "Î êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëåìåííîé îáðàç æèçíè" — ìîæåò
ñòàòü â ïåðñïåêòèâå ñëåäóþùèì øàãîì â óêðåïëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ðåêîìåí-
äóþò:

Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ðàññìîòðåòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè êîððåêòèðîâêè òåêñòà ïðîåêòà Äåêëàðà-

öèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ è âîçìîæíîñòè
ïðèíÿòèÿ åå ïîñëå ýòîãî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé; ïðîâåñòè ñ ýòîé öåëüþ êîíñóëüòà-
öèè è ðàáî÷èå ñîâåùàíèÿ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè Àññîöèàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ
íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óñêîðèòü ðàáîòó ïî ïîäãîòîâêå ðàòèôèêàöèè Åâðîïåéñêîé õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ è Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè;

ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Êîíöåïöèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷å-
òîì îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
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óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû "Ýêîíîìè-
÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2015 ãîäà";

ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîí-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïîðÿäêå îïðåäå-
ëåíèÿ ãðàíèö è îòâîäà çåìåëü òåððèòîðèé òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ;

óñêîðèòü äîðàáîòêó è óòâåðæäåíèå ìåòîäèêè ðàñ÷åòà óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ êî-
ðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå ïðîìûøëåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé èõ ïðîæèâàíèÿ è òðà-
äèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîðÿäêà êîìïåíñàöèè âîçìåùåíèÿ
íàíåñåííîãî èì óùåðáà;

óñêîðèòü óòâåðæäåíèå Êîìïëåêñíîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè Âòîðîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äåñÿòèëåòèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ ìèðà,
ïðåäóñìîòðåâ â íåì ïåðå÷åíü ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñå-
âåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè èç ÷èñëà êî-
ðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ãàðàíòèðóåìûõ èì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðàâ ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîç-
ìîæíîñòè ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà îïðåäåëåíèÿ èõ íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðîâåñòè àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ íåîáõî-

äèìîñòè âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îïðåäåëÿþùèõ îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ è òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî
Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òðåáîâàíèå î ïàðòíåðñêîì õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøå-
íèé êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü íà òåððèòîðèÿõ èõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ;

óñêîðèòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 24 Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáî-
ðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ";

óñêîðèòü ðàçðàáîòêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðîâåäåíèè ýòíîëîãè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû ïðè îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ
è òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è
Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óñêîðèòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí "Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ" â ÷àñòè îòíåñåíèÿ îáùèí êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ ê îäíîé èç ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé;

ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî óñêîðåíèþ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà è ïðèíÿòèþ ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñåâåðíîãî
îëåíåâîäñòâà.
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Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðîâåñòè àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïðîáå-

ëîâ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

èçó÷èòü îïûò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â êîòîðûõ íàèáîëåå ïîëíî ó÷èòûâàåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ ñïåöèôèêà æèçíåäåÿòåëüíîñòè
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

ïðîäîëæèòü ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íîðìàòèâíîé áàçû ñ ó÷åòîì îñîáåííî-
ñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåâåðíîãî îëåíåâîäñòâà, çàùèòû èñêîííîé ñðåäû
îáèòàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,
Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



ÏÐÈËÎÆÅÍÈß

ÐÀÌÎ×ÍÀß ÊÎÍÂÅÍÖÈß ÑÎÂÅÒÀ ÅÂÐÎÏÛ
Î ÇÀÙÈÒÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ

Ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ ðàçðàáîòàíà â Ñîâåòå

Åâðîïû Ñïåöèàëüíûì êîìèòåòîì ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (CAHMIN) ïîä

ýãèäîé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû 10 íîÿáðÿ 1994 ãîäà è áûëà îòêðûòà äëÿ

ïîäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû 1 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà. Êîìèòåò ìèíè-

ñòðîâ ìîæåò òàêæå ïðåäëîæèòü ãîñóäàðñòâàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðî-

ïû, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ýòîé êîíâåíöèè.

Ñòðàñáóðã, 1.II.1995
Ñîâåò Åâðîïû
Ñåðèÿ åâðîïåéñêèõ äîãîâîðîâ ¹ 57
Ïåðåâîä íà ðóññêèé ÿçûê

Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû è äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿ-
ùóþ ðàìî÷íóþ Êîíâåíöèþ, ñ÷èòàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå
áîëåå òåñíîãî ñîþçà ìåæäó åãî ÷ëåíàìè âî èìÿ çàùèòû è ðàçâèòèÿ èäåàëîâ è ïðèí-
öèïîâ, ÿâëÿþùèõñÿ èõ îáùèì äîñòîÿíèåì, ñ÷èòàÿ, ÷òî îäíèì èç ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ
ýòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæàíèå è äàëüíåéøåå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä, æåëàÿ ðàçâèâàòü è ïðåòâîðÿòü â æèçíü ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû, ïðèíÿòîé â Âåíå
9 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà, èñïîëíåííûå ðåøèìîñòè çàùèùàòü íà ñâîèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèÿõ ñóùåñòâîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ïîòðÿñåíèÿ,
èìåâøèå ìåñòî â åâðîïåéñêîé èñòîðèè, ïðîäåìîíñòðèðîâàëè, ÷òî çàùèòà íàöèî-
íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ íåîáõîäèìà äëÿ ñòàáèëüíîñòè, äåìîêðàòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
è ìèðà íà åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå, ñ÷èòàÿ, ÷òî ïëþðàëèñòè÷åñêîå è ïîäëèííî äå-
ìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî äîëæíî íå òîëüêî óâàæàòü ýòíè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ, ÿçûêî-
âóþ è ðåëèãèîçíóþ ñàìîáûòíîñòü ëþáîãî ëèöà, ïðèíàäëåæàùåãî ê íàöèîíàëüíîìó
ìåíüøèíñòâó, íî è ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå âûðàæàòü, ñî-
õðàíÿòü è ðàçâèâàòü ýòó ñàìîáûòíîñòü, ñ÷èòàÿ, ÷òî ñîçäàíèå îáñòàíîâêè òåðïèìîñòè
è äèàëîãà íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå áûëî èñòî÷íèêîì è
ôàêòîðîì îáîãàùåíèÿ, à íå ðàñêîëà êàæäîãî îáùåñòâà, ñ÷èòàÿ, ÷òî ðàçâèòèå òåðïè-
ìîé è ïðîöâåòàþùåé Åâðîïû çàâèñèò íå òîëüêî îò ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñò-
âàìè, íî è îñíîâûâàåòñÿ íà òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó ìåñòíûìè è ðå-
ãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ïðè ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííîé è òåððèòîðèàëüíîé öåëî-
ñòíîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Ïðîòîêîëû ê íåé, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îáÿçàòåëü-
ñòâà ïî çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ñîäåðæàùèåñÿ â êîíâåíöèÿõ è äåêëàðà-
öèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è â äîêóìåíòàõ Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíî-
ñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå, â ÷àñòíîñòè â Êîïåíãàãåíñêîì äîêóìåíòå îò 9 èþíÿ
1990 ãîäà, èñïîëíåííûå ðåøèìîñòè îïðåäåëèòü ïðèíöèïû, êîòîðûå íàäëåæèò ñî-
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áëþäàòü, è îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðûå âûòåêàþò èç íèõ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü â ãîñó-
äàðñòâàõ-÷ëåíàõ è â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü ó÷àñòíèêàìè íàñòîÿ-
ùåãî äîêóìåíòà, ýôôåêòèâíóþ çàùèòó íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ïðàâ è ñâîáîä
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íèì, ïðè ñîáëþäåíèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà è óâàæåíèè òåððè-
òîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, èñïîëíåííûå ðåøèìîñòè
ïðîâîäèòü â æèçíü ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè, íà
îñíîâå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè, ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

ÐÀÇÄÅË I

Ñòàòüÿ 1

Çàùèòà íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ýòèì
ìåíüøèíñòâàì, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâå-
êà è â êà÷åñòâå òàêîâîé ÿâëÿåòñÿ îáëàñòüþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 2

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè ïðèìåíÿþòñÿ äîáðîñîâåñòíî, â äó-
õå ïîíèìàíèÿ è òåðïèìîñòè è ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ äîáðîñîñåäñòâà, äðóæåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè.

Ñòàòüÿ 3

1. Ëþáîå ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, èìååò ïðàâî
ñâîáîäíîãî âûáîðà ðàññìàòðèâàòüñÿ èëè íå ðàññìàòðèâàòüñÿ òàêîâûì, è ýòîò âûáîð
èëè îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýòèì âûáîðîì, íå äîëæíû óùåìëÿòü
äàííîå ëèöî.

2. Ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ìîãóò îñóùåñòâëÿòü
ïðàâà è ïîëüçîâàòüñÿ ñâîáîäàìè, âûòåêàþùèìè èç ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â íà-
ñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè, èíäèâèäóàëüíî, à òàêæå âìåñòå ñ äðóãèìè ëèöàìè.

ÐÀÇÄÅË II

Ñòàòüÿ 4

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ëþáûì ëèöàì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèî-
íàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ïðàâî íà ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è íà ðàâíóþ çàùèòó çà-
êîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëþáàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, îñíîâàííàÿ íà ïðèíàäëåæíîñòè ê íà-
öèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, çàïðåùàåòñÿ.

2. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ íàäëåæàùèå ìåðû, ñ
òåì ÷òîáû ïîîùðÿòü âî âñåõ îáëàñòÿõ ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è
êóëüòóðíîé æèçíè ïîëíîå è äåéñòâèòåëüíîå ðàâåíñòâî ìåæäó ëèöàìè, ïðèíàäëåæà-
ùèìè ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, è ëèöàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê îñíîâíîé
ãðóïïå íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ñòîðîíû äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàþò îñîáîå ïî-
ëîæåíèå ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.

3. Ìåðû, ïðèíèìàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà, íå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ êàê àêò äèñêðèìèíàöèè.
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Ñòàòüÿ 5

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ óñëîâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ëèöàì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, âîçìîæíîñòè
ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü ñâîþ êóëüòóðó, à òàêæå ñîõðàíÿòü îñíîâíûå ýëåìåíòû èõ
ñàìîáûòíîñòè, à èìåííî: ðåëèãèþ, ÿçûê, òðàäèöèè è êóëüòóðíîå íàñëåäèå.

2. Áåç óùåðáà äëÿ ìåð, ïðåäïðèíèìàåìûõ â ðàçâèòèå ñâîåé îáùåé èíòåãðàöèîí-
íîé ïîëèòèêè, Ñòîðîíû âîçäåðæèâàþòñÿ îò ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ
äåéñòâèé, èìåþùèõ öåëüþ àññèìèëÿöèþ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì
ìåíüøèíñòâàì, âîïðåêè èõ âîëå çàùèùàþò ýòèõ ëèö îò ëþáûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà òàêóþ àññèìèëÿöèþ.

Ñòàòüÿ 6

1. Ñòîðîíû ïîîùðÿþò äóõ òåðïèìîñòè è äèàëîã ìåæäó êóëüòóðàìè, à òàêæå ïðè-
íèìàþò ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ âçàèìíîìó óâàæåíèþ, âçàèìîïîíèìà-
íèþ è ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó âñåìè ëèöàìè, ïðîæèâàþùèìè íà èõ òåððèòîðèè, íå-
çàâèñèìî îò èõ ýòíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè, îñîáåííî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñðåäñòâ èíôîðìàöèè.

2. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèíèìàòü âñå íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ çàùèòû ëèö, êîòî-
ðûå ìîãëè áû ñòàòü æåðòâàìè óãðîç èëè àêòîâ äèñêðèìèíàöèè, âðàæäåáíîñòè èëè
íàñèëèÿ ïî ïðè÷èíå èõ ýòíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè.

Ñòàòüÿ 7

Ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþò óâàæåíèå ïðàâ êàæäîãî ëèöà, ïðèíàäëåæàùåãî ê íàöèî-
íàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è ñâîáîäó àññîöèàöèé, ñâîáî-
äó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè.

Ñòàòüÿ 8

Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü çà ëþáûì ëèöîì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèîíàëü-
íîìó ìåíüøèíñòâó, ïðàâî îòêðûòî èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè âûðàæàòü óáåæäå-
íèÿ, à òàêæå ïðàâî ñîçäàâàòü ðåëèãèîçíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è àññîöèàöèè.

Ñòàòüÿ 9

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ëþ-
áîãî ëèöà, ïðèíàäëåæàùåãî ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, âêëþ÷àåò ñâîáîäó ïðè-
äåðæèâàòüñÿ êàêîãî-ëèáî ìíåíèÿ è ñâîáîäó ïîëó÷àòü è îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé
èëè èäåÿìè íà ÿçûêå ìåíüøèíñòâà áåç âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîé âëàñòè
è íåçàâèñèìî îò ãðàíèö. Â ðàìêàõ ñâîèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì Ñòîðîíû îáåñïå÷èâàþò,
÷òîáû ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, íå ïîäâåðãàëèñü äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè äîñòóïà ê ñðåäñòâàì èíôîðìàöèè.

2. Ïóíêò íå ïðåïÿòñòâóåò Ñòîðîíàì ââîäèòü áåç êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè è íà
îñíîâå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ ëèöåíçèðîâàíèå äëÿ ïðåäïðèÿòèé ðàäèîâåùàíèÿ, òå-
ëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ èëè êèíåìàòîãðàôà.

3. Ñòîðîíû íå ïðåïÿòñòâóþò ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïå÷àòíûõ ñðåäñòâ èí-
ôîðìàöèè ëèöàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì. Â ðàìêàõ
ïðàâîâîé îñíîâû ðàäèîâåùàíèÿ è òåëåâèçèîííîãî âåùàíèÿ îíè îáåñïå÷èâàþò, íà-
ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî è ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ïóíêòà, ëèöàì, ïðèíàäëåæàùèì ê íà-
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öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ
ñðåäñòâ èíôîðìàöèè.

4. Â ðàìêàõ ñâîèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì Ñòîðîíû ïðèíèìàþò íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îá-
ëåã÷åíèÿ äîñòóïà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ê ñðåäñòâàì
èíôîðìàöèè â öåëÿõ ïîîùðåíèÿ òåðïèìîñòè è îáåñïå÷åíèÿ êóëüòóðíîãî ïëþðàëèçìà.

Ñòàòüÿ 10

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü çà ëþáûì ëèöîì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèî-
íàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, ïðàâî ñâîáîäíî è áåñïðåïÿòñòâåííî ïîëüçîâàòüñÿ ÿçûêîì
ñâîåãî ìåíüøèíñòâà óñòíî è ïèñüìåííî â ÷àñòíîé æèçíè è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

2. Â ðåãèîíàõ ñî çíà÷èòåëüíûì èëè òðàäèöèîííûì ïðèñóòñòâèåì ëèö, ïðèíàäëå-
æàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, åñëè ýòè ëèöà ïðîñÿò îá ýòîì è òàêèå ïðîñü-
áû îòâå÷àþò ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì, Ñòîðîíû áóäóò ñòðåìèòüñÿ îáåñïå÷èòü, íà-
ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå èñïîëüçîâàòü ÿçûê ìåíüøèíñòâà â îò-
íîøåíèÿõ ìåæäó ýòèìè ëèöàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè âëàñòÿìè.

3. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî ëþáîãî ëèöà, ïðèíàäëåæàùåãî ê íà-
öèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, ïîëó÷èòü â êðàò÷àéøèé ñðîê íà ÿçûêå, êîòîðûé îíî ïî-
íèìàåò, èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ åãî àðåñòà, õàðàêòåðå è ïðè÷èíå ëþáîãî âûäâèíó-
òîãî ïðîòèâ íåãî îáâèíåíèÿ, à òàêæå âåñòè çàùèòó íà ýòîì ÿçûêå, ïîëó÷àÿ äëÿ ýòîãî
ïðè íåîáõîäèìîñòè áåñïëàòíóþ ïîìîùü ïåðåâîä÷èêà.

Ñòàòüÿ 11

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü çà ëþáûì ëèöîì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèî-
íàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ôàìèëèåé, èìåíåì è îò÷åñòâîì
íà ÿçûêå ýòîãî ìåíüøèíñòâà, à òàêæå ïðàâî íà èõ îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, çàêðåïëåííûìè èõ ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè.

2. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü çà ëþáûì ëèöîì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèî-
íàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, ïðàâî ðàçìåùàòü â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ âûâåñêè, íàäïèñè
è äðóãóþ èíôîðìàöèþ ÷àñòíîãî õàðàêòåðà íà ÿçûêå ñâîåãî ìåíüøèíñòâà.

3. Â ðàéîíàõ òðàäèöèîííîãî ïðîæèâàíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, Ñòîðîíû â ðàìêàõ ñâîèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì,
âêëþ÷àÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîãëàøåíèÿ ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, îáåñïå÷èâà-
þò ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ óñëîâèé óñòàíîâêó óêàçàòåëåé òðàäèöèîííûõ ìåñòíûõ íà-
çâàíèé, íàçâàíèé óëèö è äðóãîé òîïîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ íàñåëåíèÿ è íà
ÿçûêå ìåíüøèíñòâà, åñëè â òàêîé èíôîðìàöèè èìååòñÿ äîñòàòî÷íàÿ ïîòðåáíîñòü.

Ñòàòüÿ 12

1. Ñòîðîíû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèíèìàþò ìåðû â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ çíàíèé êóëüòóðû, èñòîðèè, ÿçûêà è ðåëè-
ãèè êàê ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, òàê è îñíîâíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ.

2. Â ýòîì êîíòåêñòå Ñòîðîíû, â ÷àñòíîñòè, ñîçäàþò íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ
ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé, îáåñïå÷åíèÿ øêîëüíûìè ó÷åáíèêàìè è îáëåã÷åíèÿ
êîíòàêòîâ ìåæäó ó÷àùèìèñÿ è ïðåïîäàâàòåëÿìè èç ðàçëè÷íûõ îáùèí.

3. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èâàòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ
íà âñåõ óðîâíÿõ äëÿ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.
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Ñòàòüÿ 13

1. Â ðàìêàõ ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì Ñòîðîíû ïðèçíàþò çà ëèöàìè, ïðè-
íàäëåæàùèìè ê íàöèîíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, ïðàâî ñîçäàâàòü è óïðàâëÿòü ñâîèìè
ñîáñòâåííûìè ÷àñòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

2. Îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà íå âëå÷åò íèêàêèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ äëÿ
Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 14

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ïðèçíàâàòü çà ëþáûì ëèöîì, ïðèíàäëåæàùèì ê íàöèî-
íàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, ïðàâî èçó÷àòü ÿçûê ñâîåãî ìåíüøèíñòâà.

2. Â ðåãèîíàõ ñî çíà÷èòåëüíûì èëè òðàäèöèîííûì ïðèñóòñòâèåì ëèö, ïðèíàäëå-
æàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, Ñòîðîíû, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî è â ðàì-
êàõ ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì, â ñëó÷àå äîñòàòî÷íîé ïîòðåáíîñòè â ýòîì ñòðå-
ìÿòñÿ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê ýòèì ìåíüøèíñòâàì, èìåëè íàäëå-
æàùèå âîçìîæíîñòè èçó÷àòü ÿçûê ñâîåãî ìåíüøèíñòâà èëè ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå íà
ýòîì ÿçûêå.

3. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðîâîäÿòñÿ â æèçíü áåç óùåðáà äëÿ îáó-
÷åíèÿ îôèöèàëüíîìó ÿçûêó èëè ïðåïîäàâàíèÿ íà ýòîì ÿçûêå.

Ñòàòüÿ 15

Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ó÷àñòèÿ
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, â êóëüòóðíîé, îáùåñòâåííîé
è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, à òàêæå â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë, îñîáåííî òåõ, êî-
òîðûå çàòðàãèâàþò èõ.

Ñòàòüÿ 16

Ñòîðîíû âîçäåðæèâàþòñÿ îò ïðèíÿòèÿ òàêèõ ìåð, êîòîðûå, èçìåíÿÿ ñòðóêòóð-
íûé ñîñòàâ íàñåëåíèÿ â êàêîì-ëèáî ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íà-
öèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, èìåþò öåëüþ óùåìëåíèå ïðàâ è ñâîáîä, âûòåêàþùèõ
èç ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè.

Ñòàòüÿ 17

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ íå ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü ñâîáîäíûå è
ìèðíûå òðàíñãðàíè÷íûå êîíòàêòû ñ ëèöàìè, ïîñòîÿííî íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòî-
ðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè ñ ëèöàìè, ñ êîòîðûìè îíè ðàçäåëÿþò îáùåå ýò-
íè÷åñêîå, êóëüòóðíîå, ÿçûêîâîå èëè ðåëèãèîçíîå íàñëåäèå.

2. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ íå ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ ëèö, ïðèíàäëåæà-
ùèõ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì, ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.

Ñòàòüÿ 18

1. Ñòîðîíû ïðèëàãàþò óñèëèÿ ê çàêëþ÷åíèþ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè äâóñòîðîí-
íèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, â ÷àñòíîñòè ñ ñîñåäíè-
ìè ãîñóäàðñòâàìè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.

2. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè Ñòîðîíû ïðèíèìàþò ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïîîù-
ðåíèå òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Ñòàòüÿ 19

1. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ñîáëþäàòü è ïðåòâîðÿòü â æèçíü ïðèíöèïû, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè, äîïóñêàÿ â íèõ ïðè íåîáõîäèìîñòè òîëü-
êî òå îãðàíè÷åíèÿ èëè îòñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòàõ, â ÷àñòíîñòè â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä, â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè êàñàþòñÿ ïðàâ è ñâîáîä, âûòåêàþùèõ èç óêàçàí-
íûõ ïðèíöèïîâ.

ÐÀÇÄÅË III

Ñòàòüÿ 20

Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâ è ñâîáîä, âûòåêàþùèõ èç ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â
íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè, ëþáîå ëèöî, ïðèíàäëåæàùåå ê íàöèîíàëüíîìó
ìåíüøèíñòâó, ñîáëþäàåò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è óâàæàåò ïðàâà äðóãèõ
ëèö, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê îñíîâíîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ èëè ê
äðóãèì íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì.

Ñòàòüÿ 21

Íè÷òî â íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè íå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê ïîäðà-
çóìåâàþùåå êàêîå-ëèáî ïðàâî ëþáîãî îòäåëüíîãî ëèöà çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî äåÿ-
òåëüíîñòüþ èëè ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå îñíîâîïîëàãàþ-
ùèì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îñîáåííî ïðèíöèïàì ñóâåðåííîãî ðàâåíñò-
âà, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâ.

Ñòàòüÿ 22

Íè÷òî â íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè íå ìîæåò áûòü èñòîëêîâàíî êàê îãðà-
íè÷èâàþùåå èëè óùåìëÿþùåå êàêèå-ëèáî ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû, êî-
òîðûå ìîãëè áû áûòü ïðèçíàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ëþáîé Äîãîâà-
ðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû èëè ëþáîãî äðóãîãî Äîãîâîðà, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ
äàííàÿ Ñòîðîíà.

Ñòàòüÿ 23

Ïðàâà è ñâîáîäû, âûòåêàþùèå èç ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ðàìî÷-
íîé Êîíâåíöèè, â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä èëè Ïðîòîêîëîâ ê íåé, ïîíèìàþòñÿ êàê ñîîò-
âåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿì ïîñëåäíèõ.

ÐÀÇÄÅË IV

Ñòàòüÿ 24

1. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû óïîëíîìî÷åí ñëåäèòü çà îñóùåñòâëåíèåì
Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè.

2. Ñòîðîíû, íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû, ó÷àñòâóþò â ìåõàíèçìå
îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè íà óñëîâèÿõ, êîòîðûå ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü.
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Ñòàòüÿ 25

1. Â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåí-
öèè â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíû ïîñëåäíÿÿ ïåðåäàåò Ãå-
íåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ ìåðàõ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â
íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè.

2. Âïîñëåäñòâèè êàæäàÿ Ñòîðîíà ïåðèîäè÷åñêè è âñÿêèé ðàç, êîãäà îò Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ ïîñòóïàåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîñüáà, ïåðåäàåò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ
ëþáóþ äðóãóþ èíôîðìàöèþ, èìåþùóþ îòíîøåíèå ê îñóùåñòâëåíèþ íàñòîÿùåé ðà-
ìî÷íîé Êîíâåíöèè.

3. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü íàïðàâëÿåò Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ âñþ èíôîðìàöèþ,
ïåðåäàííóþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñòàòüÿ 26

1. Ïðè îöåíêå àäåêâàòíîñòè ìåð, ïðèíèìàåìûõ êàêîé-ëèáî Ñòîðîíîé äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè, Êîìèòåòó
ìèíèñòðîâ îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü êîíñóëüòàòèâíûì êîìèòåòîì, ÷ëåíû êîòîðîãî îáëà-
äàþò ïðèçíàííîé êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè çàùèòû íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

2. Ñîñòàâ ýòîãî êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà, à òàêæå ïðîöåäóðû åãî ðàáîòû îïðå-
äåëÿþòñÿ Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íà-
ñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè.

ÐÀÇÄÅË V

Ñòàòüÿ 27

Íàñòîÿùàÿ ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëå-
íàìè Ñîâåòà Åâðîïû.

Äî äàòû âñòóïëåíèÿ Êîíâåíöèè â ñèëó îíà òàêæå îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ëþ-
áûì äðóãèì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîìó Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïðåäëîæèë ñäåëàòü ýòî. Îíà
ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè îäîáðåíèþ. Äîêóìåíòû î ðàòèôèêàöèè, ïðè-
íÿòèè èëè îäîáðåíèè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû.

Ñòàòüÿ 28

1. Íàñòîÿùàÿ ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëå-
äóþùåãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû, íà êîòîðóþ äâåíàäöàòü ãîñóäàðñòâ —
÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû âûðàçÿò ñâîå ñîãëàñèå áûòü ñâÿçàííûìè ýòîé ðàìî÷íîé Êîí-
âåíöèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 27.

2. Äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè âûðàçèò ñâîå ñîãëàñèå
áûòü ñâÿçàííûì íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèåé, ïîñëåäíÿÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåð-
âûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå
äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè.

Ñòàòüÿ 29

1. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè è ïîñëå êîíñóëüòà-
öèé ñ äîãîâàðèâàþùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî ðå-
øåíèþ, ïðèíèìàåìîìó áîëüøèíñòâîì, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ïóíêòå (d) ñòàòüè 20
Óñòàâà Ñîâåòà Åâðîïû ìîæåò ïðåäëîæèòü ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé
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Êîíâåíöèè ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, íå ÿâëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðîå,
ïîëó÷èâ ïðåäëîæåíèå ïîäïèñàòü åå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 7, åùå íå
ñäåëàëî ýòîãî, à òàêæå ëþáîìó äðóãîìó ãîñóäàðñòâó, íå ÿâëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà.

2. Äëÿ ëþáîãî ïðèñîåäèíÿþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà íàñòîÿùàÿ ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ
âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû
ïåðåäà÷è íà õðàíåíèå äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà
Åâðîïû.

Ñòàòüÿ 30

1. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî â ìîìåíò ïîäïèñàíèÿ èëè ñäà÷è íà õðàíåíèå äîêóìåíòà î
ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè ìîæåò óêàçàòü òåððèòîðèþ
èëè òåððèòîðèè, çà ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ êîòîðûõ îíà íåñåò îòâåòñòâåííîñòü è
ê êîòîðûì áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ íàñòîÿùàÿ ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ.

2. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò âïîñëåäñòâèè â ëþáîé äðóãîé ìîìåíò â çàÿâëåíèè íà
èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû ðàñïðîñòðàíèòü ïðèìåíåíèå íàñòîÿùåé
ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè íà ëþáóþ äðóãóþ òåððèòîðèþ, óêàçàííóþ â ýòîì çàÿâëåíèè. Â
îòíîøåíèè ýòîé òåððèòîðèè íàñòîÿùàÿ ðàìî÷íàÿ Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåð-
âûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òàêîãî
çàÿâëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

3. Ëþáîå çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé äâóõ ïðåäûäóùèõ ïóíê-
òîâ, ìîæåò áûòü îòîçâàíî â îòíîøåíèè ëþáîé òåððèòîðèè, óêàçàííîé â òàêîì çàÿâ-
ëåíèè, ïóòåì óâåäîìëåíèÿ, íàïðàâëÿåìîãî Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ. Òàêîé îòçûâ
âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷åíèè òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû
ïîëó÷åíèÿ òàêîãî óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

Ñòàòüÿ 31

1. Ëþáàÿ Ñòîðîíà ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùóþ ðàìî÷íóþ
Êîíâåíöèþ, íàïðàâèâ óâåäîìëåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû.

2. Òàêàÿ äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïî èñòå÷å-
íèè øåñòè ìåñÿöåâ ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ òàêîãî óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì.

Ñòàòüÿ 32

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû óâåäîìëÿåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû Ñîâåòà
Åâðîïû, äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùóþ ðàìî÷íóþ Êîíâåíöèþ, è âñå
ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê íåé ãîñóäàðñòâà:

à. î ëþáîì ïîäïèñàíèè;
b. î ñäà÷å íà õðàíåíèå ëþáîãî äîêóìåíòà î ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèè, îäîáðåíèè

èëè ïðèñîåäèíåíèè;
ñ. î ëþáîé äàòå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñò-

âèè ñ åå ñòàòüÿìè 8, 29 è 30;
d. î ëþáîì äðóãîì àêòå, óâåäîìëåíèè èëè ñîîáùåíèè, èìåþùåì îòíîøåíèå ê

íàñòîÿùåé ðàìî÷íîé Êîíâåíöèè.
Â óäîñòîâåðåíèå ÷åãî íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, áóäó÷è äîëæíûì îáðàçîì íà òî óïîë-

íîìî÷åííûå, ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ ðàìî÷íóþ Êîíâåíöèþ.
Ñîâåðøåíî â Ñòðàñáóðãå 1 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçû-

êàõ, ïðè÷åì îáà òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó, â åäèíñòâåííîì ýêçåìïëÿðå, êîòî-
ðûé ñäàåòñÿ íà õðàíåíèå â àðõèâ Ñîâåòà Åâðîïû. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâ-
ðîïû íàïðàâèò çàâåðåííûå êîïèè êàæäîìó ãîñóäàðñòâó — ÷ëåíó Ñîâåòà Åâðîïû, à
òàêæå êàæäîìó ãîñóäàðñòâó, êîòîðîìó ïðåäëîæåíî ïîäïèñàòü íàñòîÿùóþ ðàìî÷íóþ
Êîíâåíöèþ èëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåé.
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ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÕÀÐÒÈß ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ßÇÛÊÎÂ

ÈËÈ ßÇÛÊÎÂ ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ

Ñòðàñáóðã, 5 íîÿáðÿ 1992 ãîäà

ÏÐÅÀÌÁÓËÀ

Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùóþ Õàðòèþ,
ó÷èòûâàÿ, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áîëüøåãî åäèíñòâà

ìåæäó åãî ÷ëåíàìè, â ÷àñòíîñòè, äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðåàëèçàöèè èäåàëîâ è ïðèíöèïîâ,
ïðåäñòàâëÿþùèõ èõ îáùåå íàñëåäèå;

ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàùèòà èñòîðè÷åñêèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíü-
øèíñòâ Åâðîïû, íåêîòîðûå èç êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé âîçìîæíîãî èñ÷åçíî-
âåíèÿ, ñîäåéñòâóåò ïîääåðæàíèþ è ðàçâèòèþ êóëüòóðíîãî áîãàòñòâà è òðàäèöèé Åâ-
ðîïû;

ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèí-
ñòâà â ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïðèíöèïàìè, çàôèêñèðîâàííûìè â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, è ñîãëàñíî äóõó Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä;

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàáîòó, ïðîäåëàííóþ â ðàìêàõ ÑÁÑÅ è, â ÷àñòíîñòè,
Õåëüñèíêñêèé çàêëþ÷èòåëüíûé àêò 1975 ãîäà è Äîêóìåíò êîïåíãàãåíñêîãî ñîâåùà-
íèÿ 1990 ãîäà;

ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷åíèå âçàèìíîãî îáîãàùåíèÿ êóëüòóð è ÿçûêîâîãî ìíîãîîáðà-
çèÿ è ó÷èòûâàÿ, ÷òî çàùèòà è ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíü-
øèíñòâ íå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â óùåðá îôèöèàëüíûì ÿçûêàì è íåîáõîäèìîñòè
èõ èçó÷åíèÿ;

ñîçíàâàÿ, ÷òî çàùèòà è ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ
â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ Åâðîïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíûé âêëàä â ñòðîè-
òåëüñòâî Åâðîïû, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè è êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðà-
çèÿ â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè;

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáûå óñëîâèÿ è èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè â ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíàõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ,

ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

×ÀÑÒÜ I

ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Îïðåäåëåíèÿ

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Õàðòèè:
à) òåðìèí "ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè èëè ÿçûêè ìåíüøèíñòâ" îçíà÷àåò ÿçûêè, êîòî-

ðûå:
i) òðàäèöèîííî èñïîëüçóþòñÿ íà äàííîé òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà æèòåëÿìè ýòîãî

ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèìè ñîáîé ãðóïïó, ÷èñëåííî ìåíüøóþ, ÷åì îñòàëüíîå íà-
ñåëåíèå ãîñóäàðñòâà; è

ii) îòëè÷àþòñÿ îò îôèöèàëüíîãî ÿçûêà (ÿçûêîâ) ýòîãî ãîñóäàðñòâà.
Îíè íå âêëþ÷àþò â ñåáÿ íè äèàëåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà (ÿçûêîâ) ýòîãî ãî-

ñóäàðñòâà, íè ÿçûêè ìèãðàíòîâ;
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b) òåðìèí "òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ ðåãèîíàëüíûé ÿçûê èëè ÿçûê
ìåíüøèíñòâà" îçíà÷àåò ãåîãðàôè÷åñêèé ðàéîí, â êîòîðîì óïîìÿíóòûé ÿçûê ÿâëÿåò-
ñÿ ñðåäñòâîì îáùåíèÿ ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ìåð ïî çàùèòå è ðàçâèòèþ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé Õàðòèåé;

c) òåðìèí "íåòåððèòîðèàëüíûå ÿçûêè" îçíà÷àåò ÿçûêè, èñïîëüçóåìûå æèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ îò ÿçûêà èëè ÿçûêîâ îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâà, íî êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà òðàäèöèîííîå èñïîëüçîâàíèå íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâà, íå ìîãóò ñâÿçûâàòüñÿ ñ êàêèì-ëèáî åãî îïðåäåëåííûì ðàéîíîì.

Ñòàòüÿ 2. Îáÿçàòåëüñòâà

1. Êàæäûé ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ ïðèìåíÿòü ïîëîæåíèÿ ÷àñòè II êî âñåì ðåãèîíàëü-
íûì ÿçûêàì èëè ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ, íà êîòîðûõ ãîâîðÿò íà åãî òåððèòîðèè è êîòî-
ðûå ñîîòâåòñòâóþò îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â ñòàòüå 1.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 â îòíîøåíèè êàæäîãî ÿçûêà, óêàçàííîãî ïðè ðàòè-
ôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè, êàæäûé ó÷àñòíèê îáÿçóåòñÿ ïðèìåíÿòü ìèíè-
ìóì 35 ïóíêòîâ èëè ïîäïóíêòîâ, îòîáðàííûõ èç ïîëîæåíèé ÷àñòè III Õàðòèè, âêëþ-
÷àÿ ïî êðàéíåé ìåðå ïî òðè, îòîáðàííûõ èç ñòàòåé 8 è 12, è ïî îäíîìó, îòîáðàííîìó
èç ñòàòåé 9, 10, 11 è 13.

Ñòàòüÿ 3. Ïðàêòè÷åñêèå ìåðû

1. Êàæäîå Äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò â ñâîåì äîêóìåíòå î ðàòè-
ôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè êàæäûé ðåãèîíàëüíûé ÿçûê èëè ÿçûê ìåíüøèí-
ñòâà ëèáî îôèöèàëüíûé ÿçûê, êîòîðûé ìåíåå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ íà âñåé èëè ÷àñ-
òè åãî òåððèòîðèè, ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ïóíêòû, îòîáðàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 2, ïóíêò 2.

2. Ëþáîé ó÷àñòíèê ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ âïîñëåäñòâèè óâåäîìèòü Ãåíåðàëüíîãî
ñåêðåòàðÿ î òîì, ÷òî îí ñîãëàøàåòñÿ ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, âûòåêàþùèìè èç ïîëîæåíèé
ëþáîãî äðóãîãî ïóíêòà Õàðòèè, êîòîðûé íå áûë óêàçàí â åãî äîêóìåíòå î ðàòèôèêà-
öèè, ïðèíÿòèè èëè îäîáðåíèè, ëèáî î òîì, ÷òî ïóíêò 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè áóäåò èì
ïðèìåíÿòüñÿ ê äðóãèì ðåãèîíàëüíûì ÿçûêàì èëè ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ ëèáî ê äðóãèì
îôèöèàëüíûì ÿçûêàì, êîòîðûå ìåíåå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ íà âñåé èëè ÷àñòè åãî
òåððèòîðèè.

3. Îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå â ïðåäûäóùåì ïóíêòå, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê
íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèÿ èëè îäîáðåíèÿ è èìåþò òó æå ñèëó ñî
äíÿ óâåäîìëåíèÿ î íèõ.

Ñòàòüÿ 4. Ñóùåñòâóþùèå ðåæèìû çàùèòû

1. Íè÷òî â íàñòîÿùåé Õàðòèè íå äîëæíî òîëêîâàòüñÿ êàê îãðàíè÷åíèå èëè íàðó-
øåíèå êàêèõ-ëèáî ïðàâ, ãàðàíòèðóåìûõ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

2. Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Õàðòèè íå óùåìëÿþò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå ïîëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ ëèáî ïðàâîâîãî
ðåæèìà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê ìåíüøèíñòâàì, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü ó êàêî-
ãî-ëèáî ó÷àñòíèêà èëè ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè äâóñòîðîííèìè è
ìíîãîñòîðîííèìè ñîãëàøåíèÿìè.
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Ñòàòüÿ 5. Ñóùåñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà

Íè÷òî â íàñòîÿùåé Õàðòèè íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê ïîäðàçóìåâàþùåå ïðàâî íà
ó÷àñòèå â êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè èëè îñóùåñòâëåíèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, ïðîòè-
âîðå÷àùèõ öåëÿì Óñòàâà ÎÎÍ èëè äðóãèì îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðà-
âó, âêëþ÷àÿ ïðèíöèï ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ.

Ñòàòüÿ 6. Èíôîðìàöèÿ

Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàííûå âëàñòè, îðãàíèçà-
öèè è ëèöà áûëè èíôîðìèðîâàíû î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿ-
ùåé Õàðòèåé.

×ÀÑÒÜ II

ÖÅËÈ È ÏÐÈÍÖÈÏÛ, ÏÐÅÑËÅÄÓÅÌÛÅ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ
ÑÎ ÑÒÀÒÜÅÉ 2, ÏÓÍÊÒ 1

Ñòàòüÿ 7. Öåëè è ïðèíöèïû

1. Ó÷àñòíèêè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ïîëèòèêó, çàêîíîäàòåëüíóþ è ïðàêòè÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ íà òåððèòî-
ðèÿõ, ãäå òàêèå ÿçûêè èñïîëüçóþòñÿ, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì êàæäîãî ÿçûêà,
îñíîâûâàÿñü íà ñëåäóþùèõ öåëÿõ è ïðèíöèïàõ:

a) ïðèçíàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â êà÷åñòâå âûðàçè-
òåëåé êóëüòóðíîãî áîãàòñòâà;

b) óâàæåíèÿ ãåîãðàôè÷åñêîãî ðàéîíà êàæäîãî ðåãèîíàëüíîãî ÿçûêà èëè ÿçûêà
ìåíüøèíñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû ñóùåñòâóþùåå èëè íîâîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå äåëåíèå íå ñîçäàâàëî ïðåïÿòñòâèé ðàçâèòèþ äàííîãî ðåãèîíàëüíîãî ÿçûêà èëè
ÿçûêà ìåíüøèíñòâà;

c) íåîáõîäèìîñòè ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî ïîääåðæêå ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ
èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â öåëÿõ èõ ñîõðàíåíèÿ;

d) ñîäåéñòâèÿ è/èëè ïîîùðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçû-
êîâ ìåíüøèíñòâ â óñòíîé è ïèñüìåííîé ðå÷è, â îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé æèçíè;

å) ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñâÿçåé â ñôåðàõ, îõâàòûâàåìûõ íàñòîÿùåé Õàðòèåé,
ìåæäó ãðóïïàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà,
è äðóãèìè ãðóïïàìè â ãîñóäàðñòâå, ãäå ÿçûê èñïîëüçóåòñÿ â èäåíòè÷íîé èëè ñõîæåé
ôîðìå, à òàêæå óñòàíîâëåíèÿ êóëüòóðíûõ îòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãðóïïàìè â ãîñóäàð-
ñòâå, èñïîëüçóþùèìè äðóãèå ÿçûêè;

f) îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùèõ ôîðì è ñðåäñòâ äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ è èçó÷åíèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ íà âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàäèÿõ;

g) ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ïîçâîëÿþùèõ ëèöàì, íå ãîâîðÿùèì íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå
èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà è æèâóùèì â ðàéîíå, ãäå îí èñïîëüçóåòñÿ, èçó÷àòü åãî, åñëè
îíè òîãî ïîæåëàþò;

h) ñîäåéñòâèÿ èçó÷åíèþ è èññëåäîâàíèþ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è ÿçûêîâ ìåíü-
øèíñòâ â óíèâåðñèòåòàõ èëè ðàâíîöåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;

i) ñîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì ìåæíàöèîíàëüíûõ îáìåíîâ â îõâàòûâàå-
ìûõ íàñòîÿùåé Õàðòèåé ñôåðàõ, ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíûì ÿçûêàì èëè ÿçû-
êàì ìåíüøèíñòâ, èñïîëüçóåìûì â èäåíòè÷íîé èëè ñõîæåé ôîðìå â äâóõ èëè áîëåå
ãîñóäàðñòâàõ.
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2. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ óñòðàíèòü, åñëè îíè ýòîãî åùå íå ñäåëàëè, ëþáûå íåîï-
ðàâäàííûå ðàçëè÷èÿ, èñêëþ÷åíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ èëè ïðåôåðåíöèè, îòíîñÿùèåñÿ ê
èñïîëüçîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ÿçûêà èëè ÿçûêà ìåíüøèíñòâà è èìåþùèå öåëüþ
ñäåðæàòü ëèáî ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó åãî ñîõðàíåíèå èëè ðàçâèòèå. Ïðèíÿòèå ñïåöè-
àëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â öåëÿõ ñî-
äåéñòâèÿ äîñòèæåíèþ ðàâíîïðàâèÿ ìåæäó ëèöàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ ýòèìè ÿçûêàìè,
è îñòàëüíûì íàñåëåíèåì, èëè â êîòîðûõ äîëæíûì îáðàçîì ó÷òåíû èõ îñîáåííîñòè,
íå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äèñêðèìèíàöèþ â îò-
íîøåíèè ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿçûêàìè.

3. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ñîäåéñòâîâàòü ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ ìåð
âçàèìîïîíèìàíèþ ìåæäó ÿçûêîâûìè ãðóïïàìè ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì âêëþ÷å-
íèÿ óâàæåíèÿ, ïîíèìàíèÿ è òåðïèìîñòè â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè
ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â ÷èñëî çàäà÷ îáðàçîâàíèÿ è îáó÷åíèÿ â ñâîèõ ñòðàíàõ, è ïîîù-
ðÿòü ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ê äîñòèæåíèþ òîé æå öåëè.

4. Ïðè îïðåäåëåíèè ñâîåé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè
ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå íóæäû è ñòðåìëåíèÿ, âûðà-
æàåìûå ãðóïïàìè, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ òàêèìè ÿçûêàìè. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ó÷àñòíèêè ñïîñîáñòâóþò ó÷ðåæäåíèþ îðãàíîâ äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ âëàñòÿì ïî
âñåì âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ðåãèîíàëüíûì ÿçûêàì èëè ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ.

5. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðèìåíÿòü, mutatis mutandis, ïðèíöèïû, ïåðå÷èñëåííûå
â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ 1—4, ê íåòåððèòîðèàëüíûì ÿçûêàì. Îäíàêî õàðàêòåð è ìàñ-
øòàá ìåð, ïðèíèìàåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàñòîÿùåé Õàðòèè, â îòíîøåíèè ýòèõ
ÿçûêîâ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ãèáêî, ñ ó÷åòîì íóæä, ñòðåìëåíèé è ïðè óâàæåíèè òðà-
äèöèé è îñîáåííîñòåé ãðóïï, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ÿçûêàìè.

×ÀÑÒÜ III

ÌÅÐÛ, ÑÎÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÞ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ßÇÛÊÎÂ
ÈËÈ ßÇÛÊÎÂ ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÆÈÇÍÈ

Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀÌÈ ÏÎ ÑÒÀÒÜÅ 2, ÏÓÍÊÒ 2

Ñòàòüÿ 8. Îáðàçîâàíèå

1. Â îòíîøåíèè îáðàçîâàíèÿ ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ â ðàìêàõ òåððèòîðèè, ãäå òà-
êèå ÿçûêè èñïîëüçóþòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì êàæäîãî èç ýòèõ ÿçûêîâ è áåç
óùåðáà äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà (ÿçûêîâ):

a) i) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü ñóùåñòâåííîé ÷àñòè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

iii) ïðèìåíÿòü îäíó èç ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðåäûäóùèõ ïîäïóíêòàõ i) è ii),
ïî êðàéíåé ìåðå ê òåì ó÷åíèêàì, ÷üè ñåìüè ïðîñÿò îá ýòîì è êîëè÷åñòâî êîòîðûõ
ñ÷èòàåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ ýòîãî; èëè

iv) ñîäåéñòâîâàòü è/èëè ïîîùðÿòü ïðèìåíåíèå ìåð, óïîìÿíóòûõ â ïðåäûäóùèõ
ïîäïóíêòàõ i)—iii), åñëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå îáëàäàþò ïðÿìîé êîìïåòåíöèåé
â ñôåðå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

b) i) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ñóùåñòâåííîé ÷àñòè íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè
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iii) îáåñïå÷èâàòü â ðàìêàõ íà÷àëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåïîäàâàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ó÷åá-
íîé ïðîãðàììû; èëè

iv) ïðèìåíÿòü îäíó èç ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðåäûäóùèõ ïóíêòàõ i)—iii), ïî
êðàéíåé ìåðå ê òåì ó÷åíèêàì, ÷üè ñåìüè ïðîñÿò îá ýòîì è êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ñ÷è-
òàåòñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ ýòîãî;

c) i) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèî-
íàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

iii) îáåñïå÷èâàòü â ðàìêàõ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïðåïîäàâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè ó÷åáíîé
ïðîãðàììû; èëè

iv) ïðèìåíÿòü îäíó èç ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðåäûäóùèõ ïîäïóíêòàõ i)—iii),
ïî êðàéíåé ìåðå ê òåì ó÷åíèêàì, êîòîðûå (èëè, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ÷üè ñåìüè),
âûðàçèëè òàêîå æåëàíèå â êîëè÷åñòâå, ñ÷èòàþùåìñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ ýòîãî;

d) i) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêî-
ãî îáðàçîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;
èëè

iii) îáåñïå÷èâàòü â ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåïîäà-
âàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â êà÷åñòâå
ñîñòàâíîé ÷àñòè ó÷åáíîé ïðîãðàììû; èëè

iv) ïðèìåíÿòü îäíó èç ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïðåäûäóùèõ ïîäïóíêòàõ i)—iii),
ïî êðàéíåé ìåðå ê òåì ó÷àùèìñÿ, êîòîðûå (èëè, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ÷üè ñåìüè),
âûðàçèëè òàêîå æåëàíèå â êîëè÷åñòâå, ñ÷èòàþùåìñÿ äîñòàòî÷íûì äëÿ ýòîãî;

e) i) îáåñïå÷èâàòü äîñòóïíîñòü óíèâåðñèòåòñêîãî è äðóãîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ èçó÷åíèÿ ýòèõ ÿçûêîâ â êà÷åñòâå äèñöèïëèí óíèâåðñè-
òåòñêîãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ; èëè

iii) ïîîùðÿòü è/èëè äîïóñêàòü óíèâåðñèòåòñêèå èëè äðóãèå ôîðìû âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ èëè ñîçäàíèå óñëîâèé
äëÿ èçó÷åíèÿ ýòèõ ÿçûêîâ â êà÷åñòâå äèñöèïëèí óíèâåðñèòåòñêîãî èëè âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, åñëè, â ñèëó òîãî ÷òî ãîñóäàðñòâî íå èãðàåò îïðåäåëÿþùåé ðîëè â îòíî-
øåíèè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîäïóíêòû i) è ii) íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû;

f) i) îáåñïå÷èâàòü ñîçäàíèå êóðñîâ äëÿ âçðîñëûõ è ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè, ïðåïîäàâàíèå íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì èëè ïîëíîñòüþ íà ðå-
ãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) ïðåäëàãàòü òàêèå ÿçûêè â êà÷åñòâå äèñöèïëèí îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ è ñèñòå-
ìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè; èëè

iii) ñîäåéñòâîâàòü è/èëè ïîîùðÿòü èíèöèàòèâû ïî èçó÷åíèþ òàêèõ ÿçûêîâ â êà-
÷åñòâå äèñöèïëèí â ðàìêàõ ïðîãðàìì äëÿ âçðîñëûõ è ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ êâà-
ëèôèêàöèè, åñëè ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå îáëàäàþò ïðÿìîé êîìïåòåíöèåé â ñôå-
ðå îáðàçîâàíèÿ âçðîñëûõ;

g) ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðåïîäàâàíèÿ èñòîðèè è êóëüòóðû, íàøåä-
øèõ îòðàæåíèå â ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà;

h) îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó ïðåïîäàâàòåëåé, êîòîðûå îòâå÷àëè
áû çàäà÷å ïðèìåíåíèÿ òåõ ïîäïóíêòîâ à)—g), ñîãëàñèå ñ êîòîðûìè âûðàæåíî ó÷àñò-
íèêîì;
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i) ñîçäàòü êîíòðîëüíûé îðãàí èëè îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå íàáëþäåíèå çà ïðè-
íèìàåìûìè ìåðàìè è äîñòèãíóòûìè ðåçóëüòàòàìè â îðãàíèçàöèè èëè ðàçâèòèè ïðå-
ïîäàâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ è îòâåòñòâåííûå çà ïîä-
ãîòîâêó ïåðèîäè÷åñêèõ äîêëàäîâ íà îñíîâå ñîáðàííûõ äàííûõ, êîòîðûå ïðåäàþòñÿ
ãëàñíîñòè.

2. Â òîì, ÷òî êàñàåòñÿ îáðàçîâàíèÿ, è â îòíîøåíèè èíûõ òåððèòîðèé, ãäå ðåãèî-
íàëüíûå ÿçûêè èëè ÿçûêè ìåíüøèíñòâ òðàäèöèîííî íå èñïîëüçóþòñÿ, ó÷àñòíèêè
îáÿçóþòñÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî ÷èñëî ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè
ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà, îïðàâäûâàåò ýòî, ðàçðåøàòü, ïîîùðÿòü èëè îáåñïå÷èâàòü ïðå-
ïîäàâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà, ëèáî ýòîãî ÿçûêà íà âñåõ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàäèÿõ îáðàçîâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 9. Ñóäåáíûå âëàñòè

1. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ â îòíîøåíèè òåõ ñóäåáíûõ îêðóãîâ, ãäå ÷èñëî æèòåëåé,
ïîëüçóþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ, îïðàâäûâàåò
óêàçàííûå íèæå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì êàæäîãî èç ýòèõ ÿçûêîâ è ïðè
óñëîâèè, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåìûå íàñòîÿùèì ïóíêòîì âîçìîæíîñòè íå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ñóäüåé â êà÷åñòâå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ íàäëåæàùåãî îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ:

à) â ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì:
i) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â ñëó÷àå ïðîñüáû îäíîé èç ñòîðîí ñëóøàíèå äåëà â ñóäå

âåëîñü íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà; è/èëè
ii) ãàðàíòèðîâàòü îáâèíÿåìîìó ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå åãî/åå ðåãèîíàëüíûì ÿçû-

êîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà; è/èëè
iii) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû çàïðîñû è ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, ïèñüìåííûå èëè

óñòíûå, íå ðàññìàòðèâàëèñü êàê íåïðèåìëåìûå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè ñôîðìóëèðî-
âàíû íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà; è/èëè

iv) ñîñòàâëÿòü ïî çàïðîñó äîêóìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó, íà
ñîîòâåòñòâóþùåì ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà, ïðè íåîáõîäèìîñòè
ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè ïåðåâîä÷èêà áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ ñî ñòîðîíû çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö;

b) â ïðîèçâîäñòâå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì:
i) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â ñëó÷àå ïðîñüáû îäíîé èç ñòîðîí ñëóøàíèå äåëà â ñóäå

âåëîñü íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà; è/èëè
ii) êîãäà ó÷àñòíèê ïðîöåññà äîëæåí ëè÷íî ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì, ðàçðåøàòü åìó

ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà áåç äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ ñ åãî ñòîðîíû; è/èëè

iii) ðàçðåøàòü ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ è ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé íà ðåãèî-
íàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè ïå-
ðåâîä÷èêà;

ñ) â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ:
i) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû â ñëó÷àå ïðîñüáû îäíîé èç ñòîðîí ñëóøàíèå äåëà â ñóäå

âåëîñü íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà; è/èëè
ii) êîãäà ó÷àñòíèê ïðîöåññà äîëæåí ëè÷íî ïðåäñòàòü ïåðåä ñóäîì, ðàçðåøàòü åìó

ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà áåç äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàñõîäîâ ñ åãî ñòîðîíû; è/èëè

iii) ðàçðåøàòü ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåíòîâ è ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé íà ðåãèî-
íàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà, ïðè íåîáõîäèìîñòè ïðèáåãàÿ ê ïîìîùè ïå-
ðåâîä÷èêà;
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d) ïðèíèìàòü ìåðû ê òîìó, ÷òîáû ïðèìåíåíèå ïîäïóíêòîâ i)—iii) ïðåäûäóùèõ
ïóíêòîâ b) è ñ) è âîçìîæíîå îáðàùåíèå ê óñëóãàì ïåðåâîä÷èêà íå ñîçäàâàëè áû äî-
ïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

2. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ:
à) íå îòêàçûâàòü â ïðèçíàíèè þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåííûõ â ãîñóäàð-

ñòâå-ó÷àñòíèêå, òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè ïîäãîòîâëåíû íà ðåãèîíàëüíîì
ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà; èëè

b) íå îòêàçûâàòü â ïðèçíàíèè ïîäãîòîâëåííûõ ìåæäó ñòîðîíàìè þðèäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåííûõ â ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå, ëèøü íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè
ñîñòàâëåíû íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà, è îáåñïå÷èâàòü âîç-
ìîæíîñòü ññûëêè íà íèõ ïåðåä çàèíòåðåñîâàííîé òðåòüåé ñòîðîíîé, íå ïîëüçóþùåé-
ñÿ ýòèìè ÿçûêàìè, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà äîâîäèòñÿ äî åå ñâåäåíèÿ
ññûëàþùèìñÿ íà íåãî ëèöîì (ëèöàìè); èëè

ñ) íå îòêàçûâàòü â ïðèçíàíèè ïîäãîòîâëåííûõ ìåæäó ñòîðîíàìè þðèäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëåííûõ â ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå, òîëüêî íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî
îíè ñîñòàâëåíû íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà.

3. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü òåêñòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ, îñîáåííî òåõ, êîòîðûå èìåþò íå-
ïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ëèöàì, ïîëüçóþùèìñÿ ýòèìè ÿçûêàìè, åñëè ýòèìè çà-
êîíîäàòåëüíûìè àêòàìè íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå.

Ñòàòüÿ 10. Àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû è ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû

1. Â àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãàõ ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, ãäå ÷èñëî æèòåëåé, ïîëü-
çóþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ, îïðàâäûâàåò óêàçàí-
íûå íèæå ìåðû, è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì êàæäîãî ÿçûêà, ó÷àñòíèêè îáÿçóþò-
ñÿ, íàñêîëüêî ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì:

a) i) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû àäìèíèñòðàòèâíûå âëàñòè ïîëüçîâàëèñü ðåãèîíàëüíû-
ìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû òå èõ ïðåäñòàâèòåëè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò êîíòàêòû ñ
îáùåñòâåííîñòüþ, ïîëüçîâàëèñü ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ
â èõ îòíîøåíèÿõ ñ ëèöàìè, îáðàùàþùèìèñÿ ê íèì íà ýòèõ ÿçûêàõ; èëè

iii) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçû-
êàìè ìåíüøèíñòâ, ìîãëè ïîäàòü óñòíûå èëè ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ è ïîëó÷èòü îòâåò
íà ýòèõ ÿçûêàõ; èëè

iv) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçû-
êàìè ìåíüøèíñòâ, ìîãëè ïîäàòü óñòíûå èëè ïèñüìåííûå çàÿâëåíèÿ íà ýòèõ ÿçûêàõ;
èëè

v) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ëèöà, ïîëüçóþùèåñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêà-
ìè ìåíüøèíñòâ, ìîãëè íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ïðåäñòàâëÿòü äîêóìåíòû íà ýòèõ
ÿçûêàõ;

b) ñëåäèòü çà äîñòóïíîñòüþ äëÿ íàñåëåíèÿ øèðîêî èñïîëüçóåìûõ àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äîêóìåíòîâ è áëàíêîâ íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ èëè
â äâóÿçû÷íîì âàðèàíòå;

ñ) ðàçðåøàòü àäìèíèñòðàòèâíûì âëàñòÿì ñîñòàâëÿòü äîêóìåíòû íà ðåãèîíàëü-
íîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà.

2. Â îòíîøåíèè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ ÷èñëî
æèòåëåé, ïîëüçóþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ, òàêîâî,
÷òî îïðàâäûâàåò óêàçàííûå íèæå ìåðû. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ðàçðåøàòü è/èëè ïî-
îùðÿòü:
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à) èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ îðãàíàìè ðå-
ãèîíàëüíîé èëè ìåñòíîé âëàñòè;

b) âîçìîæíîñòü ïîäà÷è ëèöàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè
ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ, óñòíûõ èëè ïèñüìåííûõ çàÿâëåíèé íà ýòèõ ÿçûêàõ;

ñ) îïóáëèêîâàíèå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè èõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ òàêæå
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

d) îïóáëèêîâàíèå ìåñòíûìè âëàñòÿìè èõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ òàêæå íà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

å) èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ
ìåíüøèíñòâ â õîäå äåáàòîâ íà ñåññèÿõ èõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî, îäíàêî, íå
èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà (ÿçûêîâ);

f) èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûìè âëàñòÿìè ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíü-
øèíñòâ â õîäå äåáàòîâ íà èõ ñåññèÿõ, ÷òî, îäíàêî, íå èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ÿçûêà (ÿçûêîâ);

g) èñïîëüçîâàíèå èëè óñâîåíèå òðàäèöèîííûõ è òîïîíèìè÷åñêè ïðàâèëüíûõ íà-
çâàíèé ìåñò íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ ïðè íåîáõîäèìîñòè
âìåñòå ñ íàçâàíèåì íà ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå (ÿçûêàõ).

3. Â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè âëàñòÿìè èëè äðóãèìè ëèöàìè, äåéñòâóþùèìè îò èõ èìåíè, ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ
íà ñâîåé òåððèòîðèè, ãäå èñïîëüçóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè èëè ÿçûêè ìåíüøèíñòâ,
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì êàæäîãî ÿçûêà è íàñêîëüêî ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì:

à) îáåñïå÷èâàòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòèõ ôóíêöèé èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ
ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ; èëè

b) ðàçðåøàòü ëèöàì, ïîëüçóþùèìñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíü-
øèíñòâ, ïîäàâàòü çàÿâëåíèå è ïîëó÷àòü îòâåò íà ýòèõ ÿçûêàõ; èëè

ñ) ðàçðåøàòü ëèöàì, ïîëüçóþùèìñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíü-
øèíñòâ, ïîäàâàòü çàÿâëåíèå íà ýòèõ ÿçûêàõ.

4. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òåõ ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 1, 2 è 3, ñ êîòîðûìè îíè ñîãëàñè-
ëèñü, ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ïðèíÿòü îäíó èëè áîëåå èç ÷èñëà ñëåäóþùèõ ìåð:

à) îáåñïå÷èâàòü, åñëè ïîòðåáóåòñÿ, ïèñüìåííûé è óñòíûé ïåðåâîä;
b) îñóùåñòâëÿòü íàáîð è â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêó äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà

îôèöèàëüíûõ ëèö è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;
ñ) óäîâëåòâîðÿòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïðîñüáû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,

âëàäåþùèõ ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà, îá èõ íàçíà÷åíèè â
ðàéîí, ãäå ýòîò ÿçûê èñïîëüçóåòñÿ.

5. Ñòîðîíû îáÿçóþòñÿ ðàçðåøàòü ïî ïðîñüáå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö èñïîëüçîâà-
íèå èëè ïðèíÿòèå ôàìèëüíûõ èìåí íà ðåãèîíàëüíîì ÿçûêå èëè ÿçûêå ìåíüøèíñòâà.

Ñòàòüÿ 11. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè

1. Â îòíîøåíèè ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíü-
øèíñòâ, íà òåððèòîðèÿõ, ãäå ãîâîðÿò íà ýòèõ ÿçûêàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì
êàæäîãî ÿçûêà, â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ïðÿìî èëè êîñâåííî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ êîì-
ïåòåíöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è áåç óùåðáà äëÿ
ïðèíöèïà íåçàâèñèìîñòè è àâòîíîìíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ó÷àñòíèêè
îáÿçóþòñÿ:

à) â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ðàäèî è òåëåâèäåíèå âûïîëíÿþò ðîëü ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû:
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i) îáåñïå÷èâàòü ñîçäàíèå ïî êðàéíåé ìåðå îäíîé ðàäèîñòàíöèè è îäíîãî òåëåâè-
çèîííîãî êàíàëà, âåùàþùèõ íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïî êðàéíåé ìåðå îäíîé ðàäèîñòàí-
öèè è îäíîãî òåëåâèçèîííîãî êàíàëà, âåùàþùèõ íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçû-
êàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

iii) ïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòðóêòóðû òåëåðàäèîâåùà-
íèÿ ïðåäóñìàòðèâàëè íàëè÷èå ïðîãðàìì íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíü-
øèíñòâ;

b) i) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïî êðàéíåé ìåðå îäíîé ðàäèîñòàí-
öèè, âåùàþùåé íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü âåùàíèþ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ðàäèîïðî-
ãðàìì íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

ñ) i) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ ïî êðàéíåé ìåðå îäíîãî òåëåâèçè-
îííîãî êàíàëà, âåùàþùåãî íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü âåùàíèþ íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå òåëåâèçèîí-
íûõ ïðîãðàìì íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

d) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ àóäèî- è àó-
äèîâèçóàëüíîé ïðîäóêöèè íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

å) i) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ è/èëè ïîääåðæêå ïî êðàéíåé ìåðå
îäíîé ãàçåòû íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ; èëè

ii) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü ïóáëèêàöèè íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå ãàçåòíûõ
ñòàòåé íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

f) i) îïëà÷èâàòü äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû òåõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êî-
òîðûå èñïîëüçóþò ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè èëè ÿçûêè ìåíüøèíñòâ, åñëè çàêîíîì ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â öåëîì; è/èëè

ii) ðàñïðîñòðàíÿòü ñóùåñòâóþùèå ìåðû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîèçâîäñòâà
àóäèîâèçóàëüíîé ïðîäóêöèè íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

g) îêàçûâàòü ïîìîùü â ïîäãîòîâêå æóðíàëèñòîâ è äðóãîãî ïåðñîíàëà ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èñïîëüçóþùèõ ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè èëè ÿçûêè ìåíüøèíñòâ.

2. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó ïðÿìîãî ïðèåìà ðàäèî- è òåëåâè-
çèîííûõ ïåðåäà÷ èç ñîñåäíèõ ñòðàí íà ÿçûêå, èñïîëüçóåìîì â ôîðìå, èäåíòè÷íîé
èëè áëèçêîé ðåãèîíàëüíîìó ÿçûêó èëè ÿçûêó ìåíüøèíñòâà, è íå ïðåïÿòñòâîâàòü
ðåòðàíñëÿöèè ðàäèî- è òåëåâèçèîííûõ ïåðåäà÷ íà òàêîì ÿçûêå èç ñîñåäíèõ ñòðàí.
Ðàâíûì îáðàçîì îíè îáÿçóþòñÿ ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû â ïå÷àòè íå ñîçäàâàëîñü íèêà-
êèõ îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé è ñâîáîäíîãî ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè íà ÿçûêå, èñïîëüçóåìîì â ôîðìå èäåíòè÷íîé èëè áëèçêîé
ðåãèîíàëüíîìó ÿçûêó èëè ÿçûêó ìåíüøèíñòâà. Ïîñêîëüêó îñóùåñòâëåíèå âûøåóïî-
ìÿíóòûõ ñâîáîä ñîïðîâîæäàåòñÿ îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ, îíî ìîæåò
ïîäïàäàòü ïîä äåéñòâèå ôîðìàëüíîñòåé, óñëîâèé, îãðàíè÷åíèé è ñàíêöèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîì è íåîáõîäèìûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ,
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ è ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ è îáùåñò-
âåííîé ìîðàëè, äëÿ çàøèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
óòå÷êè êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè èëè äëÿ ïîääåðæàíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðè-
ñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ.

3. Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû èíòåðåñû ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ðå-
ãèîíàëüíûìè ÿçûêàìè èëè ÿçûêàìè ìåíüøèíñòâ, áûëè ïðåäñòàâëåíû èëè ïðèíèìà-
ëèñü âî âíèìàíèå â òåõ îðãàíàõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ó÷ðåæäåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíîì è ñ çàäà÷åé ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó è ìíîãîîáðàçèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.
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Ñòàòüÿ 12. Êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ è ñðåäñòâà èõ îáåñïå÷åíèÿ

1. Â îòíîøåíèè êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñðåäñòâ èõ îáåñïå÷åíèÿ — â îñîáåí-
íîñòè áèáëèîòåê, âèäåîòåê, êóëüòóðíûõ öåíòðîâ, ìóçååâ, àðõèâîâ, âûñøèõ ó÷åáíûõ
çàâåäåíèé, òåàòðîâ è êèíîòåàòðîâ, à òàêæå ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé è êèíîïðî-
äóêöèè, íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà, ôåñòèâàëåé è êóëüòóðíûõ ïðîìûñëîâ, âêëþ÷àÿ inter
alia èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé — ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ íà òåððèòîðèè, ãäå èñ-
ïîëüçóþòñÿ òàêèå ÿçûêè, è â ñòåïåíè, ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè, ïîëíîìî÷èÿì
è ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè:

à) ïîîùðÿòü âèäû âûðàæåíèÿ è òâîð÷åñòâà, õàðàêòåðíûå äëÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçû-
êîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ, è ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ äîñòóïà ê
ïðîèçâåäåíèÿì íà ýòèõ ÿçûêàõ;

b) ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ äîñòóïà íîñèòåëåé äðóãèõ ÿçûêîâ
ê ïðîèçâåäåíèÿì íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ ïîñðåäñòâîì ðàñ-
øèðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåâîäà, äóáëèðîâàíèÿ, ñèíõðîííîãî ïåðåâîäà è ñóáòèò-
ðîâ;

ñ) ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ äîñòóïà íîñèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ
ìåíüøèíñòâ ê ïðîèçâåäåíèÿì íà äðóãèõ ÿçûêàõ ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ ïåðåâîäà, äóáëèðîâàíèÿ, ñèíõðîííîãî ïåðåâîäà è ñóáòèòðîâ;

d) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû âåäîìñòâà, îòâå÷àþùèå çà îðãàíèçàöèþ èëè ïîääåðæêó
ðàçëè÷íîãî ðîäà êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ñîîòâåòñòâóþùåé ñòåïåíè ó÷èòûâàëè
çíàíèå è ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíü-
øèíñòâ è èõ êóëüòóð â ðàìêàõ èíèöèèðîâàííûõ èëè ïîääåðæèâàåìûõ èìè ìåðî-
ïðèÿòèé;

å) ïðèíèìàòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ âåäîìñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà îðãàíèçàöèþ
èëè ïîääåðæêó êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïåðñîíàëîì, êîòîðûé ñâîáîäíî âëàäååò
ñîîòâåòñòâóþùèì ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà, ïîìèìî ÿçûêà
(ÿçûêîâ) îñòàëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ;

f) ïîîùðÿòü ïðÿìîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëåé íàñåëåíèÿ, ïîëüçóþùåãîñÿ äàííûì
ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà, â îáåñïå÷åíèè è ïëàíèðîâàíèè
êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé;

g) ïîîùðÿòü è/èëè ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ îðãàíà èëè îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ
çà ñáîð è õðàíåíèå êîïèé ïðåäñòàâëÿåìûõ èëè ïóáëèêóåìûõ ïðîèçâåäåíèé íà ðåãèî-
íàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ;

h) â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñîçäàâàòü è/èëè îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå è ôèíàíñèðî-
âàòü îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäà è òåðìèíîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â ÷àñòíîñòè, ñ öå-
ëüþ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé, êîììåð÷åñêîé,
ýêîëîãè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, òåõíè÷åñêîé è ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè êàæäîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ÿçûêà èëè ÿçûêà ìåíüøèíñòâà.

2. Â îòíîøåíèè òåððèòîðèé èíûõ, ÷åì òå, ãäå ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè èëè ÿçûêè
ìåíüøèíñòâ òðàäèöèîííî èñïîëüçóþòñÿ, ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî
÷èñëî ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì ìåíüøèíñòâà, îïðàâ-
äûâàåò ýòî, ðàçðåøàòü, ïîîùðÿòü è/èëè ñïîñîáñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ êóëüòóðíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è îáåñïå÷èâàòü èõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäûäóùèì ïóíêòîì.

3. Ó÷àñòíèêè â ñâîåé êóëüòóðíîé ïîëèòèêå çà ðóáåæîì îáÿçóþòñÿ îòâîäèòü ñîîò-
âåòñòâóþùåå ìåñòî ðåãèîíàëüíûì ÿçûêàì èëè ÿçûêàì ìåíüøèíñòâ è îòðàæàåìîé
èìè êóëüòóðå.
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Ñòàòüÿ 13. Ýêîíîìè÷åñêàÿ è îáùåñòâåííàÿ æèçíü

1. Â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêè îáÿçó-
þòñÿ â ìàñøòàáå âñåé ñòðàíû:

à) èñêëþ÷èòü èç ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëþáûå ïîëîæåíèÿ, íåîïðàâäàííî çà-
ïðåùàþùèå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â äîêó-
ìåíòàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ýêîíîìè÷åñêîé èëè îáùåñòâåííîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè â äî-
ãîâîðàõ î íàéìå, è â òàêèõ òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, êàê èíñòðóêöèè ïî èñïîëüçîâà-
íèþ ïðîäóêöèè è èíñòðóêöèè ïî ýêñïëóàòàöèè ìåõàíèçìîâ;

b) çàïðåòèòü âêëþ÷åíèå âî âíóòðåííèå ïðàâèëà êîìïàíèé è êîíôèäåíöèàëüíûå
äîêóìåíòû ëþáûõ ïîëîæåíèé, èñêëþ÷àþùèõ èëè îãðàíè÷èâàþùèõ èñïîëüçîâàíèå
ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ ïî êðàéíåé ìåðå â îáùåíèè ìåæäó
ëèöàìè, ïîëüçóþùèìèñÿ îäíèì è òåì æå ÿçûêîì;

ñ) ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïðàêòèêå, èìåþùåé öåëüþ ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ â ýêîíîìè÷åñêîé è îá-
ùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

d) ñîäåéñòâîâàòü è/èëè ïîîùðÿòü èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçû-
êîâ ìåíüøèíñòâ ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ìåð, îòëè÷íûõ îò óïîìÿíóòûõ â ïðåäûäóùèõ
ïîäïóíêòàõ.

2. Â îòíîøåíèè ýêîíîìè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêè îáÿçó-
þòñÿ, íàñêîëüêî ïîçâîëÿåò êîìïåòåíöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è íàñêîëüêî ýòî
îïðàâäàííî íà òåððèòîðèè, ãäå èñïîëüçóþòñÿ ðåãèîíàëüíûå ÿçûêè èëè ÿçûêè ìåíü-
øèíñòâ:

à) âêëþ÷àòü â ñâîè ôèíàíñîâûå è áàíêîâñêèå èíñòðóêöèè ïîëîæåíèÿ, äîïóñêàþ-
ùèå â ðàìêàõ ïðîöåäóð, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîììåð÷åñêîé ïðàêòèêå, èñïîëüçîâàíèå
ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ ïðè çàïîëíåíèè ïëàòåæíûõ îðäåðîâ
(÷åêîâ, òðàòò è ò. ä.) èëè äðóãèõ ôèíàíñîâûõ äîêóìåíòîâ ëèáî, åñëè òðåáóåòñÿ, îáåñ-
ïå÷èòü ïðèìåíåíèå òàêèõ ïîëîæåíèé;

b) â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ñåêòîðàõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ íåïîñðåäñòâåí-
íûì êîíòðîëåì (ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð), îðãàíèçîâàòü äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåí-
íóþ íà ðàñøèðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ;

ñ) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òàêèå êàê áîëüíè-
öû, äîìà äëÿ ïðåñòàðåëûõ è îáùåæèòèÿ, èìåëè âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü âðà÷åá-
íûé ïðèåì è îáñëóæèâàíèå ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ðåãèîíàëüíûì ÿçûêîì èëè ÿçûêîì
ìåíüøèíñòâà è íóæäàþùèõñÿ â óõîäå çà íèìè â ñèëó ñëàáîãî çäîðîâüÿ, âîçðàñòà ëè-
áî ïî äðóãèì ïðè÷èíàì, íà èõ ñîáñòâåííîì ÿçûêå;

d) îáåñïå÷èâàòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ ìåð, ÷òîáû èíñòðóêöèè ïî òåõíèêå
áåçîïàñíîñòè ñîñòàâëÿëèñü ðàâíûì îáðàçîì è íà ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ
ìåíüøèíñòâ;

å) îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ îòíîñèòåëüíî ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, ïðåäîñ-
òàâëÿåìàÿ êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ðàñïðîñòðàíÿëàñü è íà ðå-
ãèîíàëüíûõ ÿçûêàõ èëè ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ.

Ñòàòüÿ 14. Ìåæãîñóäàðñòâåííûå îáìåíû

Ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ:
à) ïðèìåíÿòü ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, â êîòîðûõ òîò æå ÿçûê èñ-

ïîëüçóåòñÿ â èäåíòè÷íîé èëè ñõîæåé ôîðìå, äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ñîãëà-
øåíèÿ â ñôåðå êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ, èíôîðìàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè
è íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ ëèáî ïðè íåîáõîäèìîñòè äîáèâàòüñÿ çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ
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ñîãëàøåíèé, ñ òåì ÷òîáû ñîäåéñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ êîíòàêòîâ ìåæäó ëèöàìè,
ïîëüçóþùèìèñÿ îäíèì è òåì æå ÿçûêîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ;

b) â èíòåðåñàõ ðåãèîíàëüíûõ ÿçûêîâ èëè ÿçûêîâ ìåíüøèíñòâ ñîäåéñòâîâàòü
è/èëè ðàçâèâàòü ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, â ÷àñòíîñòè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè
èëè ìåñòíûìè âëàñòÿìè, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ òîò æå ÿçûê èñïîëüçóåòñÿ â èäåí-
òè÷íîé èëè ñõîæåé ôîðìå.

×ÀÑÒÜ IV

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÕÀÐÒÈÈ

Ñòàòüÿ 15. Ïåðèîäè÷åñêèå îò÷åòû

1. Ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâëÿþò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû, â ôîðìå,
êîòîðàÿ áóäåò îïðåäåëåíà Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ, ïåðèîäè÷åñêèé îò÷åò î ñâîåé ïîëèòè-
êå, ïðîâîäèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ II íàñòîÿùåé Õàðòèè, è î ìåðàõ, ïðèíÿòûõ
âî èñïîëíåíèå òåõ ïîëîæåíèé ÷àñòè III, ñ êîòîðûìè îíè ñîãëàñèëèñü. Ïåðâûé îò÷åò
äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí â òå÷åíèå ãîäà, ñëåäóþùåãî çà âñòóïëåíèåì â ñèëó Õàðòèè
â îòíîøåíèè çàèíòåðåñîâàííîãî ó÷àñòíèêà; äðóãèå îò÷åòû — ñ òðåõãîäè÷íûìè èí-
òåðâàëàìè ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ïåðâîãî îò÷åòà.

2. Ó÷àñòíèêè îáåñïå÷èâàþò ãëàñíîñòü ñâîèõ îò÷åòîâ.

Ñòàòüÿ 16. Èçó÷åíèå îò÷åòîâ

1. Îò÷åòû, ïðåäñòàâëåííûå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû ñîãëàñíî
ñòàòüå 15, ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèòåòîì ýêñïåðòîâ, ó÷ðåæäàåìûì â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 17.

2. Îðãàíû èëè àññîöèàöèè, ñîçäàííûå â ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîãóò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå êîìèòåòà ýêñïåðòîâ ê âîïðîñàì, îòíî-
ñÿùèìñÿ ê îáÿçàòåëüñòâàì, âçÿòûì ó÷àñòíèêîì ñîãëàñíî ÷àñòè III íàñòîÿùåé Õàðòèè.
Ïîñëå êîíñóëüòàöèé ñ çàèíòåðåñîâàííûì ó÷àñòíèêîì êîìèòåò ýêñïåðòîâ ìîæåò ïðè-
íÿòü ê ñâåäåíèþ ýòó èíôîðìàöèþ ïðè ïîäãîòîâêå äîêëàäà, óêàçàííîãî â íèæåñëåäóþ-
ùåì ïóíêòå 3. Äàííûå îðãàíû è àññîöèàöèè ìîãóò ïðåäñòàâèòü òàêæå çàÿâëåíèÿ îòíî-
ñèòåëüíî ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé ó÷àñòíèêîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ II.

3. Íà îñíîâå îò÷åòîâ, óïîìÿíóòûõ â ïóíêòå 1, è èíôîðìàöèè, óïîìÿíóòîé â
ïóíêòå 2, êîìèòåò ýêñïåðòîâ ñîñòàâëÿåò äîêëàä äëÿ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Äàííûé
äîêëàä ñîïðîâîæäàåòñÿ òðåáóåìûìè êîììåíòàðèÿìè è ìîæåò áûòü ïðåäàí ãëàñíîñòè
Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ.

4. Äîêëàä, óïîìÿíóòûé â ïóíêòå 3, äîëæåí ñîäåðæàòü, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíèÿ
êîìèòåòà ýêñïåðòîâ Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ïîñëåäíèì òàêèõ ðåêîìåí-
äàöèé îäíîìó èëè áîëåå ó÷àñòíèêàì, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ.

5. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû ãîòîâèò äëÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
äâóõãîäè÷íûé ïîäðîáíûé äîêëàä î ïðèìåíåíèè íàñòîÿùåé Õàðòèè.

Ñòàòüÿ 17. Êîìèòåò ýêñïåðòîâ

1. Â ñîñòàâ êîìèòåòà ýêñïåðòîâ âõîäèò ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ îò êàæäîãî ó÷à-
ñòíèêà, íàçíà÷àåìîìó Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ èç ÷èñëà ëèö, îáëàäàþùèõ âûñîêèìè
ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè, èçâåñòíûõ ñâîåé êîìïåòåíòíîñòüþ â âîïðîñàõ, îòíîñÿùèõ-
ñÿ ê Õàðòèè, êàíäèäàòóðû êîòîðûõ âûäâèãàþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûì ó÷àñòíèêîì.
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2. ×ëåíû êîìèòåòà íàçíà÷àþòñÿ íà øåñòèëåòíèé ñðîê è ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû íà
ñëåäóþùèé ïåðèîä. ×ëåí êîìèòåòà, êîòîðûé ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì íå â ñîñòîÿ-
íèè çàíèìàòü äàííûé ïîñò â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà, ïîäëåæèò çàìåíå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîöåäóðîé, óêàçàííîé â ïóíêòå 16, è çàìåùàþùèé åãî ÷ëåí êîìèòåòà äîëæåí çàâåð-
øèòü ñðîê ïîëíîìî÷èé ñâîåãî ïðåäøåñòâåííèêà.

3. Êîìèòåò ýêñïåðòîâ ïðèíèìàåò ïðàâèëà ïðîöåäóðû. Åãî Ñåêðåòàðèàò íàçíà÷à-
åòñÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì Ñîâåòà Åâðîïû.

×ÀÑÒÜ V

ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 18.

Íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Ñîâåòà
Åâðîïû. Îíà ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè óòâåðæäåíèþ. Äîêóìåíòû î ðà-
òèôèêàöèè, ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè ñäàþòñÿ íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòà-
ðþ Ñîâåòà Åâðîïû.

Ñòàòüÿ 19.

1. Íàñòîÿùàÿ Õàðòèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå
èñòå÷åíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ, êîãäà ïÿòü ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðî-
ïû âûðàçÿò ñîãëàñèå ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé
Õàðòèåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 18.

2. Â îòíîøåíèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà, êîòîðîå âïîñëåäñòâèè âûðàçèò ñîãëà-
ñèå ïðèíÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùåé Õàðòèåé, ïîñëåäíÿÿ
âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå èñòå÷åíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî
ñðîêà ñî äíÿ ñäà÷è íà õðàíåíèå ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû, äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè
èëè óòâåðæäåíèè.

Ñòàòüÿ 20.

1. Ïî âñòóïëåíèè â ñèëó íàñòîÿùåé Õàðòèè Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû
ìîæåò ïðåäëîæèòü ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, íå ÿâëÿþùåìóñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû,
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íàñòîÿùåé Õàðòèè.

2. Â îòíîøåíèè ëþáîãî ïðèñîåäèíÿþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà Õàðòèÿ âñòóïàåò â ñèëó â
ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå èñòå÷åíèÿ òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ñäà÷è
íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè.

Ñòàòüÿ 21.

1. Ëþáîå ãîñóäàðñòâî âïðàâå ïðè ïîäïèñàíèè èëè âî âðåìÿ ñäà÷è íà õðàíåíèå
ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè, óòâåðæäåíèè èëè ïðèñîåäè-
íåíèè ñäåëàòü îäíó èëè áîëåå îãîâîðîê ê ïóíêòàì 2—5 ñòàòüè 7 íàñòîÿùåé Õàðòèè.
Èíûå îãîâîðêè íå äîïóñêàþòñÿ.

2. Ëþáîå Äîãîâàðèâàþùååñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ñäåëàëî îãîâîðêó ñîãëàñíî
ïðåäûäóùåìó ïóíêòó, ìîæåò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòîçâàòü åå ïóòåì óâåäîìëå-
íèÿ, íàïðàâëÿåìîãî Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû. Îòçûâ îãîâîðîê âñòó-
ïàåò â ñèëó â äåíü ïîëó÷åíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì òàêîãî óâåäîìëåíèÿ.
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Ñòàòüÿ 22.

1. Êàæäûé ó÷àñòíèê ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùóþ Õàðòèþ ïó-
òåì íàïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû.

2. Òàêàÿ äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â ñèëó â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî ïîñëå
èñòå÷åíèÿ øåñòèìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ Ãåíåðàëüíûì ñåê-
ðåòàðåì.

Ñòàòüÿ 23.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû óâåäîìëÿåò ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà
Åâðîïû è ëþáîå ãîñóäàðñòâî, ïðèñîåäèíèâøååñÿ ê íàñòîÿùåé Õàðòèè, î:

à) êàæäîì ïîäïèñàíèè;
b) ñäà÷å íà õðàíåíèå êàæäîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû, äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè,

óòâåðæäåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè;
ñ) êàæäîé äàòå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåé Õàðòèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè

19 è 20;
d) êàæäîì óâåäîìëåíèè î ïðèìåíåíèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 3, ïóíêò 2;
å) ëþáîì äðóãîì äåéñòâèè, óâåäîìëåíèè èëè ñîîáùåíèè, èìåþùåì îòíîøåíèå ê

íàñòîÿùåé Õàðòèè.
Â ïîäòâåðæäåíèå ÷åãî íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, íàäëåæàùèì îáðàçîì íà òî óïîëíî-

ìî÷åííûå, ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ Õàðòèþ.

Ñîâåðøåíî â Ñòðàñáóðãå 5 íîÿáðÿ 1992 ãîäà íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ,

îáà òåêñòà ðàâíî àóòåíòè÷íû, â åäèíñòâåííîì ýêçåìïëÿðå, êîòîðûé ñäàåòñÿ íà õðàíå-

íèå â àðõèâû Ñîâåòà Åâðîïû. Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû íàïðàâëÿåò çàâå-

ðåííûå êîïèè êàæäîìó ãîñóäàðñòâó — ÷ëåíó Ñîâåòà Åâðîïû è ëþáîìó ãîñóäàðñòâó, êî-

òîðîå ïðèãëàøåíî ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íàñòîÿùåé Õàðòèè.



ÏËÅÍÓÌ ÂÅÐÕÎÂÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 5

Î ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÑÓÄÀÌÈ ÎÁÙÅÉ ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÈ
ÎÁÙÅÏÐÈÇÍÀÍÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ È ÍÎÐÌ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ

ÏÐÀÂÀ È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 15 èþëÿ 1995 ã. ¹ 101-ÔÇ "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" óñòàíîâëåíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, âûñòóïàÿ çà
ñîáëþäåíèå äîãîâîðíûõ è îáû÷íûõ íîðì, ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü îñíî-
âîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà — ïðèíöèïó äîáðîñîâåñòíîãî âû-
ïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ðàçâèòèÿ ìå-
æäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñ
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñ ó÷àñòè-
åì ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðàì ïðèíàäëåæèò ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà âíóò-
ðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò äàòü ñëåäóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ:

1. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü 1 ñòàòüè 17
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàæäîìó ãàðàí-
òèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, à òàêæå èç ïîëîæåíèé ÷àñòè 4 ñòàòüè 15, ÷àñòè 1 ñòàòüè 17, ñòà-
òüè 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà ñîãëàñíî îá-
ùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè â
ïðåäåëàõ þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå
è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì.

Ïîä îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëåäóåò ïîíèìàòü
îñíîâîïîëàãàþùèå èìïåðàòèâíûå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíèìàåìûå è
ïðèçíàâàåìûå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì, îòêëîíåíèå îò êî-
òîðûõ íåäîïóñòèìî.

Ê îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ
ïðèíöèï âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî âûïîëíå-
íèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
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Ïîä îáùåïðèçíàííîé íîðìîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðàâèëî
ïîâåäåíèÿ, ïðèíèìàåìîå è ïðèçíàâàåìîå ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ â
öåëîì â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíîãî.

Ñîäåðæàíèå óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæåò ðàñ-
êðûâàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, â äîêóìåíòàõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è åå ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé.

2. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ îáùåïðèçíàííû-
ìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå
ïðàâîâîé ñèñòåìû (÷àñòü 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòü 1
ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè").

×àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ òàêæå çàêëþ÷åííûå
ÑÑÑÐ äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ Ðîññèéñêàÿ
Ôåäåðàöèÿ ïðîäîëæàåò îñóùåñòâëÿòü ìåæäóíàðîäíûå ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâà ÑÑÑÐ â
êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà — ïðîäîëæàòåëÿ Ñîþçà ÑÑÐ.

Ñîãëàñíî ïóíêòó "à" ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîä ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íàäëåæèò ïîíèìàòü ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì (èëè ãîñóäàðñòâàìè) ëèáî ñ ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèåé â ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì íåçàâèñèìî
îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ òàêîå ñîãëàøåíèå â îäíîì äîêóìåíòå èëè â íåñêîëüêèõ, ñâÿçàí-
íûõ ìåæäó ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâàíèÿ
(íàïðèìåð, êîíâåíöèÿ, ïàêò, ñîãëàøåíèå è ò.ï.).

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ îò èìåíè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåæãîñóäàðñòâåííûå äîãîâîðû), îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå äîãîâîðû) è îò èìåíè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ìåæâåäîìñòâåííûå äîãîâîðû).

3. Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîëîæåíèÿ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå òðåáóþùèå èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ
àêòîâ äëÿ ïðèìåíåíèÿ, äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî. Äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû.

Ê ïðèçíàêàì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì î íåâîçìîæíîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèìå-
íåíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ, â
÷àñòíîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â äîãîâîðå óêàçàíèÿ íà îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé âî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóäîì ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë
íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó è ñòàë îáÿçàòåëüíûì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî-
ëîæåíèÿ êîòîðîãî íå òðåáóþò èçäàíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ äëÿ èõ ïðèìå-
íåíèÿ è ñïîñîáíû ïîðîæäàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà (÷àñòü 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè 1 è 3 ñòàòüè 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ÷àñòü 2
ñòàòüè 7 ÃÊ ÐÔ).

4. Ðåøàÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ñóäû äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó â
ïîðÿäêå è â äàòó, ïðåäóñìîòðåííûå â ñàìîì äîãîâîðå èëè ñîãëàñîâàííûå ìåæäó ó÷à-
ñòâîâàâøèìè â ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâàìè. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî ïîëîæåíèÿ èëè
äîãîâîðåííîñòè äîãîâîð âñòóïàåò â ñèëó, êàê òîëüêî áóäåò âûðàæåíî ñîãëàñèå âñåõ
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ó÷àñòâîâàâøèõ â ïåðåãîâîðàõ ãîñóäàðñòâ íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íèõ äîãîâîðà (ñòàòüÿ
24 Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 1969 ãîäà).

Ñóäàì íàäëåæèò èìåòü â âèäó, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð ïîäëåæèò ïðèìåíå-
íèþ, åñëè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ëèöå êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè âûðàçèëà ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íåå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ïî-
ñðåäñòâîì îäíîãî èç äåéñòâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïóòåì ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà;
îáìåíà äîêóìåíòàìè, åãî îáðàçóþùèìè; ðàòèôèêàöèè äîãîâîðà; óòâåðæäåíèÿ äîãî-
âîðà; ïðèíÿòèÿ äîãîâîðà; ïðèñîåäèíåíèÿ ê äîãîâîðó; ëþáûì èíûì ñïîñîáîì, î êî-
òîðîì óñëîâèëèñü äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû), à òàêæå ïðè óñëîâèè, ÷òî óêàçàííûé
äîãîâîð âñòóïèë â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, Êîíâåíöèÿ î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä áûëà ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 ìàðòà 1998 ã. ¹ 54-ÔÇ, à âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 5 ìàÿ 1998 ãîäà — â äåíü ïåðåäà÷è ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû íà
õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû ñîãëàñíî ñòàòüå 59 ýòîé Êîíâåí-
öèè).

Èñõîäÿ èç ñìûñëà ÷àñòåé 3 è 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷àñòè 3 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè" ñóäàìè íåïîñðåäñòâåííî ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òå âñòóïèâøèå â ñèëó ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå áûëè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû â Ñîáðàíèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â Áþëëåòåíå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 30 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà îïóáëèêîâûâàþòñÿ
ïî ðåøåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îò èìåíè êîòîðûõ çà-
êëþ÷åíû òàêèå äîãîâîðû, â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ ýòèõ îðãàíîâ.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÑÑÑÐ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
ãîñóäàðñòâà — ïðîäîëæàòåëÿ Ñîþçà ÑÑÐ, îïóáëèêîâàíû â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ (Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ) ÑÑÑÐ. Òåêñòû
óêàçàííûõ äîãîâîðîâ ïóáëèêîâàëèñü òàêæå â ñáîðíèêàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
ÑÑÑÐ, íî ýòà ïóáëèêàöèÿ íå ÿâëÿëàñü îôèöèàëüíîé.

Îôèöèàëüíûå ñîîáùåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î âñòóïëåíèè â ñèëó ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ îò èìåíè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò îïóá-
ëèêîâàíèþ â òîì æå ïîðÿäêå, ÷òî è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû (ñòàòüÿ 30 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè").

5. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå èìåþò ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå äåéñò-
âèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíèìû ñóäàìè, â òîì ÷èñëå âî-
åííûìè, ïðè ðàçðåøåíèè ãðàæäàíñêèõ, óãîëîâíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, â ÷àñò-
íîñòè:

ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñòàâøèå ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ;

ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâî-
ðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷åì ãðàæ-
äàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì èëè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ èëè óãîëîâíûõ äåë, åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãî-
âîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ, â òîì ÷èñëå îòíîøåíèÿ ñ
èíîñòðàííûìè ëèöàìè, ñòàâøèå ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ (íàïðèìåð, ïðè
ðàññìîòðåíèè äåë, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 402 ÃÏÊ ÐÔ, õîäàòàéñòâ îá èñïîëíåíèè
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ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ, æàëîá íà ðåøåíèÿ î âûäà÷å ëèö, îáâèíÿåìûõ â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè îñóæäåííûõ ñóäîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà);

ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, åñëè ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäó-
ñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Îáðàòèòü âíèìàíèå ñóäîâ íà òî, ÷òî ñîãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíîãî
äîãîâîðà äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî áûòü âûðàæåíî â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà, åñëè óêàçàííûì äîãîâîðîì óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì (÷àñòü 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè 5,
ñòàòüÿ 14, ïóíêò "à" ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ÷àñòü 2 ñòàòüè 1 ÃÏÊ ÐÔ, ÷àñòü 3 ñòàòüè 1 ÓÏÊ ÐÔ).

6. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, íîðìû êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðèçíàêè ñîñòà-
âîâ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, íå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè íåïîñðåäñòâåííî,
ïîñêîëüêó òàêèìè äîãîâîðàìè ïðÿìî óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ îáåñ-
ïå÷èòü âûïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì îáÿçàòåëüñòâ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
íàêàçóåìîñòè îïðåäåëåííûõ ïðåñòóïëåíèé âíóòðåííèì (íàöèîíàëüíûì) çàêîíîì
(íàïðèìåð, Åäèíàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ 1961 ãîäà, Ìåæäóíàðîäíàÿ
êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ 1979 ãîäà, Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ íåçà-
êîííûì çàõâàòîì âîçäóøíûõ ñóäîâ 1970 ãîäà).

Èñõîäÿ èç ñòàòüè 54 è ïóíêòà "î" ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå ñòàòüè 8 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäëå-
æèò ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåÿíèå, ñîäåðæàùåå âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðèçíàêè
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà íîðìà Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî óñòàíàâëè-
âàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(íàïðèìåð, ñòàòüè 355 è 356 ÓÊ ÐÔ).

7. Â ñèëó ÷àñòè 4 ñòàòüè 11 ÓÊ ÐÔ âîïðîñ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äèïëî-
ìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è èíûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïîëü-
çóþòñÿ èììóíèòåòîì, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ýòèìè ëèöàìè ïðåñòóïëåíèÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðåøàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà (â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé 1946 ãîäà, Êîíâåíöèåé î ïðèâèëåãèÿõ è èììóíèòåòàõ ñïåöèàëè-
çèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé 1947 ãîäà, Âåíñêîé êîíâåíöèåé î äèïëîìàòè÷åñêèõ ñíîøå-
íèÿõ 1961 ãîäà, Âåíñêîé êîíâåíöèåé î êîíñóëüñêèõ ñíîøåíèÿõ 1963 ãîäà).

Â êðóã ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ èììóíèòåòîì, âõîäÿò, íàïðèìåð, ãëàâû äèïëîìàòè÷å-
ñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ÷ëåíû ïðåäñòàâèòåëüñòâ, èìåþùèå äèïëîìàòè÷åñêèé ðàíã, è
÷ëåíû èõ ñåìåé, åñëè ïîñëåäíèå íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ.
Ê èíûì ëèöàì, ïîëüçóþùèìñÿ èììóíèòåòîì, îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ãëàâû ãîñóäàðñòâ,
ïðàâèòåëüñòâ, ãëàâû âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âåäîìñòâ ãîñóäàðñòâ, ÷ëåíû ïåðñîíàëà äè-
ïëîìàòè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåõíè÷åñêîå
îáñëóæèâàíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ÷ëåíû èõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèå âìåñòå ñ óêàçàííûìè
ëèöàìè, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà ïðåáûâàíèÿ èëè íå ïðîæèâàþò
â íåì ïîñòîÿííî, à òàêæå äðóãèå ëèöà, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ èììóíèòåòîì ñîãëàñíî
îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Ïðàâèëà äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, èìå-
þò ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðàâèëà äåéñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ãëàñèå íà îáÿçàòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëî ïðèíÿòî íå â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
èìåþò ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èç-
äàííûõ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàêëþ÷èâøèì äàííûé äîãîâîð (÷àñòü 4
ñòàòüè 15, ñòàòüè 90, 113 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

9. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóäû äîëæíû èìåòü â âèäó, ÷òî ïî ñìûñëó ÷àñ-
òè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòåé 369, 379, ÷àñòè 5 ñòàòüè
415 ÓÏÊ ÐÔ, ñòàòåé 330, 362—364 ÃÏÊ ÐÔ íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå ñóäîì îáùå-
ïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ê îòìåíå èëè èçìåíåíèþ ñóäåá-
íîãî àêòà. Íåïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ìîæåò èìåòü
ìåñòî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóäîì íå áûëà ïðèìåíåíà íîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîä-
ëåæàùàÿ ïðèìåíåíèþ, èëè, íàïðîòèâ, ñóä ïðèìåíèë íîðìó ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
êîòîðàÿ íå ïîäëåæàëà ïðèìåíåíèþ, ëèáî êîãäà ñóäîì áûëî äàíî íåïðàâèëüíîå òîë-
êîâàíèå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

10. Ðàçúÿñíèòü ñóäàì, ÷òî òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà äîëæíî îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Âåíñêîé êîíâåíöèåé î ïðàâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ
îò 23 ìàÿ 1969 ãîäà (ðàçäåë 3; ñòàòüè 31—33).

Ñîãëàñíî ïóíêòó "b" ÷àñòè 3 ñòàòüè 31 Âåíñêîé êîíâåíöèè ïðè òîëêîâàíèè ìåæ-
äóíàðîäíîãî äîãîâîðà íàðÿäó ñ åãî êîíòåêñòîì äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ ïîñëåäóþùàÿ
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ äîãîâîðà, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò ñîãëàøåíèå ó÷àñòíèêîâ îò-
íîñèòåëüíî åãî òîëêîâàíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ êàê ó÷àñòíèê Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä ïðèçíàåò þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçà-
òåëüíîé ïî âîïðîñàì òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé â
ñëó÷àå ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïîëîæåíèé ýòèõ äîãî-
âîðíûõ àêòîâ, êîãäà ïðåäïîëàãàåìîå íàðóøåíèå èìåëî ìåñòî ïîñëå âñòóïëåíèÿ èõ â
ñèëó â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 ìàðòà
1998 ã. ¹ 54-ÔÇ "Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä è Ïðîòîêîëîâ ê íåé"). Ïîýòîìó ïðèìåíåíèå ñóäàìè âûøåíàçâàííîé Êîíâåí-
öèè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà âî èçáåæàíèå ëþáîãî íàðóøåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä.

11. Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îáëàäàåò ñîáñòâåííûì
ìåõàíèçìîì, êîòîðûé âêëþ÷àåò îáÿçàòåëüíóþ þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé Ñóäà
ñî ñòîðîíû Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû. Â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 46 Êîíâåí-
öèè ýòè ïîñòàíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå îêîí÷àòåëü-
íî, ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è äëÿ ñóäîâ.

Âûïîëíåíèå ïîñòàíîâëåíèé, êàñàþùèõñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäïîëàãàåò
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îáÿçàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü ìåðû ÷àñòíî-
ãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Êîíâåíöèåé, è ïîñëåäñòâèé ýòèõ íàðóøåíèé äëÿ çàÿâèòåëÿ, à òàêæå ìåðû îáùå-
ãî õàðàêòåðà, ñ òåì ÷òîáû ïðåäóïðåäèòü ïîâòîðåíèå ïîäîáíûõ íàðóøåíèé. Ñóäû â
ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè äîëæíû äåéñòâîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà, âûòåêàþùèõ èç ó÷àñòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Åñëè ïðè ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè äåëà áûëè âûÿâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå
ñïîñîáñòâîâàëè íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíâåíöèåé,
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ñóä âïðàâå âûíåñòè ÷àñòíîå îïðåäåëåíèå (èëè ïîñòàíîâëåíèå), â êîòîðîì îáðàùàåò-
ñÿ âíèìàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö íà îáñòîÿòåëüñòâà è
ôàêòû íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð.

12. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäîïðîèçâîäñòâà ñóäû äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå,
÷òî â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
êàæäûé èìååò ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàçóìíûå ñðîêè. Ïðè èñ÷èñëå-
íèè óêàçàííûõ ñðîêîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî îõâàòûâàåò êàê
ïðîöåäóðó ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, òàê è íåïîñðåäñòâåííî ïðîöåäóðó ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïîçèöèÿì, âûðàáîòàííûì Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà, ñðîêè íà÷èíàþò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî âðåìåíè, êîãäà ëèöó ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå
èëè ýòî ëèöî çàäåðæàíî, çàêëþ÷åíî ïîä ñòðàæó, ïðèìåíåíû èíûå ìåðû ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, à çàêàí÷èâàþòñÿ â ìîìåíò, êîãäà ïðèãîâîð âñòóïèë â çàêîí-
íóþ ñèëó èëè óãîëîâíîå äåëî ëèáî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ïðåêðàùåíî.

Ñðîêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì â ñìûñëå ïóíêòà 1 ñòà-
òüè 6 Êîíâåíöèè íà÷èíàþò èñ÷èñëÿòüñÿ ñî âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ, à çàêàí÷èâàþòñÿ â ìîìåíò èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî àêòà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñìûñëó ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ "ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà". Ñ ó÷åòîì ýòîãî ïðè
ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ îá îòñðî÷êå, ðàññðî÷êå, èçìåíåíèè ñïîñîáà è ïîðÿäêà èñ-
ïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à òàêæå ïðè ðàññìîòðåíèè æàëîá íà äåéñòâèÿ ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ-èñïîëíèòåëåé ñóäû äîëæíû ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå íåîáõîäèìîñòü
ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ðàçóìíûå
ñðîêè.

Ïðè îïðåäåëåíèè òîãî, íàñêîëüêî ñðîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ÿâëÿëñÿ ðà-
çóìíûì, âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ ñëîæíîñòü äåëà, ïîâåäåíèå çàÿâèòåëÿ (èñòöà, îò-
âåò÷èêà, ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî), ïîâåäåíèå ãîñóäàðñòâà â ëèöå
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

13. Ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ è óãîëîâíûõ äåë ñóäàì ñëåäóåò èìåòü â âèäó,
÷òî â ñèëó ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 47 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íèêòî íå ìî-
æåò áûòü ëèøåí ïðàâà íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà â òîì ñóäå è òåì ñóäüåé, ê ïîäñóäíî-
ñòè êîòîðûõ îíî îòíåñåíî çàêîíîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä êàæäûé ïðè îïðåäåëåíèè åãî ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé èëè ïðè ðàññìîòðåíèè ëþáîãî óãîëîâíîãî îáâèíåíèÿ,
ïðåäúÿâëÿåìîãî åìó, èìååò ïðàâî íà ñóä, ñîçäàííûé íà îñíîâàíèè çàêîíà.

Èñõîäÿ èç ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëüíî
ê ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííîå ïðàâèëî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå
òîëüêî íà ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ è ìèðîâûõ ñóäåé, íî è íà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷åííûå â ñïèñêè
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé è ïðèçâàííûå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ê ó÷àñòèþ â
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

14. Ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ñóäàì
íàäëåæèò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä êàæäîå ëèöî, ïîäâåðãíóòîå àðåñòó èëè çàäåðæàíèþ, èìååò
ïðàâî íà ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà èëè íà îñâîáîæäåíèå
äî ñóäà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðè óñòàíîâëåíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîäñóäèìîãî ïîä ñòðàæåé
ó÷èòûâàåòñÿ ïåðèîä, íà÷èíàþùèéñÿ ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿå-
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ìîãî) ïîä ñòðàæó è çàêàí÷èâàþùèéñÿ äíåì âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäîì ïåðâîé èí-
ñòàíöèè.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íàëè÷èå îáîñíîâàííîãî ïîäîçðåíèÿ â òîì, ÷òî çàêëþ÷åí-
íîå ïîä ñòðàæó ëèöî ñîâåðøèëî ïðåñòóïëåíèå, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ
çàêîííîñòè àðåñòà. Âìåñòå ñ òåì òàêîå ïîäîçðåíèå íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ åäèíñòâåí-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðîäîëæèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Äîëæíû ñóùåñò-
âîâàòü è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãëè áû îïðàâäàòü èçîëÿöèþ ëèöà îò îáùå-
ñòâà. Ê òàêèì îáñòîÿòåëüñòâàì, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò îòíîñèòüñÿ âîçìîæíîñòü òîãî,
÷òî ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé èëè ïîäñóäèìûé ìîãóò ïðîäîëæèòü ïðåñòóïíóþ
äåÿòåëüíîñòü ëèáî ñêðûòüñÿ îò ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè ñóäà, ëèáî ñôàëüñè-
ôèöèðîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó, âñòóïèòü â ñãîâîð ñî ñâèäåòåëÿìè.

Ïðè ýòîì óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà äîëæíû áûòü ðåàëüíûìè, îáîñíîâàííûìè,
òî åñòü ïîäòâåðæäàòüñÿ äîñòîâåðíûìè ñâåäåíèÿìè. Â ñëó÷àå ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ñóäû äîëæíû óêàçûâàòü êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà, îïðàâ-
äûâàþùèå ïðîäëåíèå ýòèõ ñðîêîâ, à òàêæå äîêàçàòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùèå íàëè-
÷èå ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ.

15. Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè îáâèíÿåìûõ ïîä ñòðàæó â êà÷åñòâå ìåðû
ïðåñå÷åíèÿ, î ïðîäëåíèè ñðîêîâ ñîäåðæàíèÿ èõ ïîä ñòðàæåé, ðàçðåøàÿ æàëîáû îá-
âèíÿåìûõ íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ñóäû äîëæíû ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëèö, ñîäåðæà-
ùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 3, 5, 6 è 13 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ïðè ðàçðåøåíèè õîäàòàéñòâà îá îñâîáîæäåíèè èç-ïîä ñòðàæè èëè æàëîáû íà
ïðîäëåíèå ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ñóäó íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîãëàñíî
êîòîðîé íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì è áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó
äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ.

Â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä
Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ê "áåñ÷åëîâå÷íîìó îáðàùåíèþ" îòíîñÿòñÿ
ñëó÷àè, êîãäà òàêîå îáðàùåíèå, êàê ïðàâèëî, íîñèò ïðåäíàìåðåííûé õàðàêòåð, èìå-
åò ìåñòî íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ÷àñîâ èëè êîãäà â ðåçóëüòàòå òàêîãî îáðàùåíèÿ
÷åëîâåêó áûëè ïðè÷èíåíû ðåàëüíûé ôèçè÷åñêèé âðåä ëèáî ãëóáîêèå ôèçè÷åñêèå
èëè ïñèõè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 Êîíâåíöèè è òðåáîâàíèÿìè,
ñîäåðæàùèìèñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, óñëîâèÿ
ñîäåðæàíèÿ îáâèíÿåìûõ ïîä ñòðàæåé äîëæíû áûòü ñîâìåñòèìû ñ óâàæåíèåì ê ÷åëî-
âå÷åñêîìó äîñòîèíñòâó.

Óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî îáðàùåíèåì ïðèçíàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òàêîå îáðàùåíèå,
êîòîðîå âûçûâàåò ó ëèöà ÷óâñòâî ñòðàõà, òðåâîãè è ñîáñòâåííîé íåïîëíîöåííîñòè.

Ïðè ýòîì ëèöó íå äîëæíû ïðè÷èíÿòüñÿ ëèøåíèÿ è ñòðàäàíèÿ â áîëåå âûñîêîé
ñòåïåíè, ÷åì òîò óðîâåíü ñòðàäàíèé, êîòîðûé íåèçáåæåí ïðè ëèøåíèè ñâîáîäû, à
çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå ëèöà äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû ñ ó÷åòîì ïðàêòè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ.

Îöåíêà óêàçàííîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè îò ïðîäîëæèòåëüíîñòè íåïðàâîìåðíîãî îáðàùåíèÿ ñ ÷åëîâåêîì,
õàðàêòåðà ôèçè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî îáðàùåíèÿ. Â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïîë, âîçðàñò è ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ëèöà, êîòîðîå
ïîäâåðãëîñü áåñ÷åëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ.

16. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ çàòðóäíåíèé ïðè òîëêîâàíèè îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
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Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàòü ñóäàì èñïîëüçîâàòü àêòû è ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îð-
ãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå îðãàíîâ ÎÎÍ è åå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå
îáðàùàòüñÿ â Ïðàâîâîé äåïàðòàìåíò Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, äëÿ óÿñíå-
íèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà,
ñîñòàâîì ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â äîãîâîðå, ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé åãî ïðè-
ìåíåíèÿ).

17. Ðåêîìåíäîâàòü Ñóäåáíîìó äåïàðòàìåíòó ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:

â êîîðäèíàöèè ñ Óïîëíîìî÷åííûì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè Åâðîïåéñêîì ñó-
äå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàòü èíôîðìèðîâàíèå ñóäåé î ïðàêòèêå Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â îñîáåííîñòè ïî ïîâîäó ðåøåíèé, êàñàþùèõñÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïóòåì íàïðàâëåíèÿ àóòåíòè÷íûõ òåêñòîâ è èõ ïåðåâîäîâ íà ðóññêèé
ÿçûê;

ðåãóëÿðíî è ñâîåâðåìåííî îáåñïå÷èâàòü ñóäåé àóòåíòè÷íûìè òåêñòàìè è îôèöè-
àëüíûìè ïåðåâîäàìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ àê-
òîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

18. Ðåêîìåíäîâàòü Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ ïðè îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî
ïðîöåññà, ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé è ðàáîò-
íèêîâ àïïàðàòîâ ñóäîâ îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà èçó÷åíèå îáùåïðèçíàííûõ
ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåãóëÿðíî àíàëèçèðîâàòü èñòî÷íèêè ìåæäóíàðîäíîãî è åâðîïåéñêîãî
ïðàâà, èçäàâàòü íåîáõîäèìûå ïðàêòè÷åñêèå ïîñîáèÿ, êîììåíòàðèè, ìîíîãðàôèè è
äðóãóþ ó÷åáíóþ, ìåòîäè÷åñêóþ è íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó.

19. Ïîðó÷èòü ñóäåáíûì êîëëåãèÿì ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì, Âîåííîé
êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü ñîâìåñòíî ñ Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèåé ïðàâîñóäèÿ ïðåäëîæåíèÿ î äîïîëíåíèè ðàíåå ïðèíÿòûõ ïîñòàíîâëå-
íèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæå-
íèÿìè î ïðèìåíåíèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Ì. ËÅÁÅÄÅÂ

Ñåêðåòàðü Ïëåíóìà,
ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â.Â. ÄÅÌÈÄÎÂ
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