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ИЗДАНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ



Êîíôåðåíöèÿ "Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-

ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà-

ðèçìà" ñîñòîÿëàñü 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Â åå ðàáîòå ïðèíÿëè

ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåæäå âñåãî Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-

òà, Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷åíûå, ýêñïåðòû.

Ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèè áûëî ïðèóðî÷åíî ê îäíîé èç ñàìûõ çàìåòíûõ äàò

â èñòîðèè íàøåãî Îòå÷åñòâà — 100-ëåòèþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ýòà çíàìåíàòåëüíàÿ äàòà ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ñîçäàíèåì â àïðåëå 1906 ãîäà

ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, íî è çíà÷èòåëüíûì ïåðåóñòðîéñòâîì äðóãîãî

âàæíåéøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, âûïîëíÿâ-

øåãî â òå÷åíèå ïî÷òè ñòà ëåò çàêîíîñîâåùàòåëüíûå è çàêîíîïîäãîòîâèòåëüíûå

ôóíêöèè.

Íà êîíôåðåíöèè ñîñòîÿëñÿ ãëóáîêèé è ðàçíîñòîðîííèé îáìåí ìíåíèÿìè

îá èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà. Êîíôåðåíöèÿ ñòàëà áîëüøîé ïëîùàäêîé äëÿ äàëü-

íåéøèõ ðàçìûøëåíèé î ñóäüáàõ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, à òàêæå î ðîëè

Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïîëîæèòåëüíûé îïûò êîòîðîãî

íóæäàåòñÿ â èçó÷åíèè. Äëÿ ýòîãî åñòü âñå âîçìîæíîñòè è ïîâîä: â 2010 ãîäó áóäåò

îòìå÷àòüñÿ 200-ëåòèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîñòîÿâøóþñÿ

êîíôåðåíöèþ ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç ïåðâûõ ìåðîïðèÿòèé â êîíòåêñòå äàëü-

íåéøèõ áîëüøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîéäóò ïðè ïîäãîòîâ-

êå ïðåäñòîÿùåãî þáèëåÿ.



Èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå î êîíôåðåíöèè
"Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà"

18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëàñü êîíôåðåíöèÿ "Ðîëü Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà". Â åå ðàáîòå ïðèíÿëè ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåæäå âñåãî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà, Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà, Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷åíûå,
ýêñïåðòû.

Âåë êîíôåðåíöèþ ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è
îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè Í.Ï. Òóëàåâ. Ñ äîêëàäîì âûñòóïèë Ïðåä-
ñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñ.Ì. Ìèðîíîâ.

Ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèè áûëî ïðèóðî÷åíî ê îäíîé èç ñàìûõ çàìåòíûõ äàò
â èñòîðèè íàøåãî Îòå÷åñòâà — 100-ëåòèþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ýòà çíàìå-
íàòåëüíàÿ äàòà ñâÿçàíà íå òîëüêî ñ ñîçäàíèåì â àïðåëå 1906 ãîäà ïåðâîé Ãîñóäàðñò-
âåííîé äóìû, íî è çíà÷èòåëüíûì ïåðåóñòðîéñòâîì äðóãîãî âàæíåéøåãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èíñòèòóòà — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, âûïîëíÿâøåãî â òå÷åíèå ïî÷òè
ñòà ëåò çàêîíîñîâåùàòåëüíûå è çàêîíîïîäãîòîâèòåëüíûå ôóíêöèè.

Íà êîíôåðåíöèè ñîñòîÿëñÿ ãëóáîêèé è ðàçíîñòîðîííèé îáìåí ìíåíèÿìè îá èñ-
òîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà. Â âûñòóïëåíèÿõ ó÷àñòíèêîâ ìåðîïðèÿòèÿ îòìå÷àëîñü, ÷òî
óêàçîì èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II âìåñòå ñ ñîçäàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûë ïðè-
äàí ñîâåðøåííî íîâûé, ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé äëÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà
ñòàòóñ âåðõíåé ïàëàòå — Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó. Â ðàìêàõ èñòîðè÷åñêîãî îñìûñ-
ëåíèÿ ýòîãî ñîáûòèÿ íà ñîñòîÿâøåéñÿ êîíôåðåíöèè áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî òîò ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò, òå òðàäèöèè, êîòîðûå áûëè çàëîæåíû Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì
êàê âåðõíåé ïàëàòîé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, íàäåæíî ðàçâèâàþòñÿ ñîâðåìåííûì
ïàðëàìåíòîì è Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè êàê åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ.

Ðàáîòà êîíôåðåíöèè ïîëó÷èëàñü ìíîãîãðàííîé è ñòàëà áîëüøîé ïëîùàäêîé äëÿ
äàëüíåéøèõ ðàçìûøëåíèé î ñóäüáàõ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà è, â ÷àñòíîñòè, î
ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, èìåþùåãî àêòóàëüíîå äëÿ ñåãî-
äíÿøíåãî äíÿ íàñëåäèå, âêëþ÷àþùåå òðàäèöèè òùàòåëüíîãî, âñåñòîðîííåãî è âûñî-
êîêîìïåòåíòíîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âçâåøåííîå, êîððåêòíîå è àðãóìåí-
òèðîâàííîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, êîíñòðóêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëîæèòåëüíûé îïûò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íóæäàåòñÿ â
èçó÷åíèè. Äëÿ ýòîãî åñòü âñå âîçìîæíîñòè è ïîâîä: â 2010 ãîäó áóäåò îòìå÷àòüñÿ
200-ëåòèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîñòîÿâøóþñÿ êîíôåðåíöèþ
ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç ïåðâûõ ìåðîïðèÿòèé â êîíòåêñòå äàëüíåéøèõ áîëüøèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïðîéäóò ïðè ïîäãîòîâêå ïðåäñòîÿùåãî
þáèëåÿ.
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Í.Ï. ÒÓËÀÅÂ,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó

è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Óâàæàåìûé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, óâàæàåìûå êîëëåãè! Ñåãîäíÿ ìû ïðîâîäèì
êîíôåðåíöèþ "Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà".

Êîíôåðåíöèÿ áûëà ñïëàíèðîâàíà, ïîäãîòîâëåíà è ïðîâîäèòñÿ Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè ïî èíèöèàòèâå è ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à
Ìèðîíîâà.

Íà çàñåäàíèè êîíôåðåíöèè ïðèñóòñòâóþò ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ âëàñòè, ïðåæäå âñåãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà, Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà. Ìû ðàäû ïðèâåòñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëåé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàøèõ óâàæàåìûõ
ó÷åíûõ, ýêñïåðòîâ è ñïåöèàëèñòîâ â âàæíîé îáëàñòè — èñòîðèè ïàðëàìåíòàðèçìà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âûñòóïàþùèå îñíîâàòåëüíî ïîäãîòîâèëè ñâîè íàó÷íûå ñîîáùå-
íèÿ, ïðåäëàãàåì â ïîëíîì îáúåìå èñïîëüçîâàòü èõ ïðè ïîñëåäóþùåé ïóáëèêàöèè â
ñáîðíèêå ïî èòîãàì êîíôåðåíöèè, à ñåãîäíÿ âûñòóïèòü ëèøü ñ îñíîâíûìè òåçèñàìè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü êîíôåðåíöèè îáóñëîâëåíû òåì
îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî â 2006 ãîäó íàøà ñòðàíà øèðîêî îòìå÷àåò ñòîëåòèå ðîññèéñêî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Äëÿ íàñ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îòìåòèòü, ÷òî öåïü âðåìåí â íàøåì
Îòå÷åñòâå íå ïðåðâàíà âî âñåõ èïîñòàñÿõ, â òîì ÷èñëå è â ïàðëàìåíòàðèçìå. Ìû õî-
ðîøî ïîìíèì ñâîè èñòîêè, ó íàñ õîðîøàÿ èñòîðèÿ.

Áåçóñëîâíî, îñíîâíîå âíèìàíèå çàñëóæåííî óäåëåíî ñòîëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû. Íî ïðè ýòîì íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî óêàçîì èìïåðàòîðà Íèêîëàÿ II áûë ïðè-
äàí ñîâåðøåííî íîâûé, ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé äëÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà
ñòàòóñ è âåðõíåé ïàëàòå — Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó. Ñåãîäíÿ ìû ñäåëàåì åùå îäèí
âàæíûé øàã â èñòîðè÷åñêîì îñìûñëåíèè ýòîãî ñîáûòèÿ, ïðîàíàëèçèðóåì, êàê ïîëî-
æèòåëüíûé îïûò è òðàäèöèè, çàëîæåííûå â èñòîðèè âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî
ïàðëàìåíòà — Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå, ðàçâèâàþòñÿ ñîâðåìåííûì ïàðëàìåíòîì è
åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ — Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè.

Ìåðîïðèÿòèå ìû ãîòîâèëè ñ áîëüøèì èíòåðåñîì. Âåäü â 2010 ãîäó áóäåò îòìå-
÷àòüñÿ äâóõñîòëåòèå âàæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà Ðîññèè — Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà. Íàøà ñåãîäíÿøíÿÿ êîíôåðåíöèÿ — îäíî èç ïåðâûõ áîëüøèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, êîòîðûå â õîäå ïîäãîòîâêè ê ýòîé äàòå ïðîéäóò â ïåðñïåêòèâå íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ñåãîäíÿ î÷åíü ïîäõîäÿùåå ìåñòî è âðåìÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
íàãðàäèòü ïî÷åòíûì çíàêîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Çà çàñëóãè â ðàçâèòèè ïàðëàìåíòà-
ðèçìà" íàøèõ êîëëåã, óäîñòîåííûõ ýòîé âûñîêîé íàãðàäû â 2006 ãîäó. ×àñòü èç íèõ,
ïðèñóòñòâóþùèå â çàëå, ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè êîí-
ôåðåíöèè.

Íàãðàæäàþòñÿ ïî÷åòíûì çíàêîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè "Çà çàñëóãè â ðàçâèòèè ïàð-
ëàìåíòàðèçìà" Âëàäèìèð Àíäðååâè÷ Áåêåòîâ, ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Âëàäèìèð Êóçüìè÷ Ãóñåâ, ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñå-
äàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâó è ñîáñòâåííîñòè, Ëåîíèä Þëèàíîâè÷ Ðîêåöêèé, ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Áëàãîäàðíîñòüþ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàãðàæäàåòñÿ Îëüãà Ãåðàëü-
äîâíà Ìàëûøåâà, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð, äîêòîð èñ-
òîðè÷åñêèõ íàóê.
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Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ,

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè, óâàæàåìûå êîëëåãè! Ðàä ïðèâåòñòâîâàòü âàñ
â ñòåíàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûðà-
æàþ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî íàøà äèñêóññèÿ âíåñåò ñâîé âêëàä â òåîðèþ è ïðàêòèêó
îòå÷åñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Äëÿ íàñ — ãðàæäàí ñîâðåìåííîé Ðîññèè — ñåãîäíÿ àêòóàëüíû âîïðîñû, íàñêîëü-
êî ýôôåêòèâíà èìåþùàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êàêóþ ðîëü ðîññèéñêèé ïàðëà-
ìåíòàðèçì èãðàåò â îáùåì ðàçâèòèè ñòðàíû, êàêîâû íàøè ïåðñïåêòèâû è ê ÷åìó íàì
íóæíî ñòðåìèòüñÿ. Îòâåòèòü íà ýòè âîïðîñû íåâîçìîæíî âíå èñòîðè÷åñêîãî êîíòåê-
ñòà ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Â ýòîé ñâÿçè îáðàùåíèå ê êîíñòèòóöèîííûì ðåôîðìàì íà÷àëà
XX âåêà è íàøèõ äíåé ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷-
íîãî ïîçíàíèÿ.

100 ëåò íàçàä âïåðâûå â èñòîðèè Ðîññèè áûëà îãðàíè÷åíà çàêîíîäàòåëüíàÿ ìîíî-
ïîëèÿ ñàìîäåðæöà è áûë ó÷ðåæäåí îðãàí íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà — äâóõ-
ïàëàòíûé ïàðëàìåíò. Öàðñêèìè ìàíèôåñòàìè è óêàçàìè îñåíè 1905 ãîäà — çèìû
1906 ãîäà çàêîíîäàòåëüíàÿ ðîëü âîçëàãàëàñü íà ó÷ðåæäàåìóþ äëÿ ýòîé öåëè Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äóìó è ðåôîðìèðóåìûé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Ýòî èñòîðè÷åñêîå ñîáû-
òèå íåïîñðåäñòâåííî áûëî ïðåäîïðåäåëåíî âåëèêèìè ðåôîðìàìè Àëåêñàíäðà II,
ìîùíûì ýêîíîìè÷åñêèì è êóëüòóðíûì ïîäúåìîì Ðîññèè â êîíöå XIX âåêà.

Ðóññêîå îáùåñòâî äîñòèãëî òîãî óðîâíÿ çðåëîñòè è ñàìîñîçíàíèÿ, íà êîòîðîì
îíî íå ìîãëî áîëåå ìèðèòüñÿ ñî ñâîåé îòñòðàíåííîñòüþ îò âëàñòè. Òðåáîâàíèå ñîçäà-
íèÿ â Ðîññèè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî è çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ñòàëî âñåîáùèì.

Îäíàêî ðåøåíèå âîïðîñà î äâóõïàëàòíîé êîíñòðóêöèè íå ìîãëî áûòü ñòîëü î÷å-
âèäíûì. Òàê, æåñòêî âûñêàçûâàëèñü çà îäíîïàëàòíîå óñòðîéñòâî ïàðëàìåíòà ðàäè-
êàëüíûå ïàðòèè íà îáîèõ ïîëþñàõ ïîëèòè÷åñêîãî ñïåêòðà. Îäíàêî îäíîïàëàòíûå
ïðîåêòû ðåâîëþöèîííûõ ïàðòèé íå ìîãëè ïðèíèìàòüñÿ âëàñòüþ âñåðüåç óæå ïîòîìó,
÷òî ýòè ïàðòèè èñêëþ÷àëè ëþáîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ òîãäàøíèì ðåæèìîì è îòêðûòî
ñòàâèëè âîïðîñ î íàñèëüñòâåííîì èçìåíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Ðîññèéñêàÿ æå ìîíàðõèÿ íà òîò ìîìåíò èìåëà áîëüøîé çàïàñ ïðî÷íîñòè, êîòî-
ðîãî õâàòèëî åùå íà îäèí ïðîìûøëåííûé ïîäúåì è íà òðè ãîäà ìèðîâîé âîéíû.

"Â Ðîññèè áûëî òîãäà äâå ñèëû, — ïèñàë ïîçæå îäèí èç ëèäåðîâ ðóññêèõ ëèáåðà-
ëîâ, àêòèâíûé ó÷àñòíèê òåõ ñîáûòèé Âàñèëèé Ìàêëàêîâ, — áûëà èñòîðè÷åñêàÿ âëàñòü
ñ áîëüøèì çàïàñîì çíàíèé è îïûòà, íî êîòîðàÿ óæå íå ìîãëà ïðàâèòü îäíà. Áûëî îá-
ùåñòâî, ìíîãîå ïðàâèëüíî ïîíèìàâøåå, ïîëíîå õîðîøèõ íàìåðåíèé, íî íå óìåâøåå
óïðàâëÿòü íè÷åì, äàæå ñîáîþ. Ñïàñåíèå Ðîññèè áûëî â ïðèìèðåíèè è ñîþçå ýòèõ äâóõ
ñèë, â èõ ñîâìåñòíîé è ñîãëàñíîé ðàáîòå. Êîíñòèòóöèÿ 1906 ãîäà, è â ýòîì åå îñíîâíàÿ
èäåÿ, íå òîëüêî äàâàëà âîçìîæíîñòü òàêîé ðàáîòû, íî äåëàëà åå îáÿçàòåëüíîé, îíà îò-
êðûâàëà ïóòü äëÿ ëåãàëüíîé è ìèðíîé áîðüáû âëàñòè è îáùåñòâà".

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â òîì âèäå è ñ òåìè ïîëíîìî÷èÿìè, êàêèå îí ïðèîáðåë
ïîñëå ðåôîðìèðîâàíèÿ, è äîëæåí áûë ñòàòü ïîñðåäíèêîì è ñèìâîëîì ýòîé ìèðíîé
áîðüáû. Òàê æå ÿðêî âûðàçèë ýòó ìûñëü ó÷åíûé, ïóáëèöèñò è îáùåñòâåííûé äåÿòåëü
íà÷àëà XX âåêà Ïåòð Ñòðóâå, íàèáîëåå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàâøèé îñíîâíóþ èäåþ
ðóññêîé äâóõïàëàòíîñòè: "Öåíîé íåêîòîðîãî çàìåäëåíèÿ òåìïà ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
ñâÿçàííîãî ñ ðàññìîòðåíèåì âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â äâóõ ïàëàòàõ,
îáåñïå÷èâàåòñÿ åå óñòîé÷èâîñòü îò ðåàêöèîííûõ è ðåâîëþöèîííûõ ñóäîðîã".

Ñåãîäíÿ, ñïóñòÿ 100 ëåò, ýòè òåçèñû, ÿ äóìàþ, íå óòðàòèëè ñâîåé çíà÷èìîñòè.
Áåñïðèñòðàñòíûé àíàëèç òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ôîðìèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà èç ÷ëåíîâ ïî íàçíà÷åíèþ è èçáèðàåìûõ ÷àñòè÷íî ïî òåððèòîðèàëüíîìó, à ÷àñòè÷-
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íî ïî êîðïîðàòèâíî-ñîñëîâíîìó ïðèíöèïó; îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà è äåïóòàò-
ñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè; ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ñåíàòîðîâ íà îáðàùåíèå ñ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâîé è çàïðîñàìè ê ìèíèñòðàì; ñîîòíîøåíèå êîìïåòåíöèè Ñîâåòà
ñ ïîëíîìî÷èÿìè íèæíåé ïàëàòû (Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû), ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî
â öåëîì âåðõíÿÿ ïàëàòà ìîëîäîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàëà
åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì òîãî âðåìåíè.

Èìåííî òàê ýòî è áûëî âîñïðèíÿòî ìèðîâîé ïàðëàìåíòñêîé îáùåñòâåííîñòüþ.
Îá ýòîì ãîâîðèò, â ÷àñòíîñòè, ïðèãëàøåíèå, íàïðàâëåííîå â 1906 ãîäó Ãîñóäàðñòâåí-
íîìó ñîâåòó îðãàíèçàòîðàìè Ìåæïàðëàìåíòñêîãî ñúåçäà â Ëîíäîíå: "Èìååì ÷åñòü
ïðèãëàñèòü ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè êàê âåðõíåé ïàëàòû çàêîíîäàòåëü-
íîãî îðãàíà Ðîññèè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíôåðåíöèè. Ìû áóäåì ñ÷àñòëèâû ïðèíÿòü
÷ëåíîâ ðîññèéñêîé ãðóïïû â Ëîíäîíå ñî âñåé ñèìïàòèåé, êîòîðóþ âíóøàåò íûíå
ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè".

Íåáåçûíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü çà÷èòûâàë ýòî ïðè-
ãëàøåíèå íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íà ôðàíöóçñêîì ÿçûêå â îðèãèíàëå.
Ïåðåâîäà íèêîìó íå ïîòðåáîâàëîñü, âåäü îñíîâíóþ ìàññó ÷ëåíîâ ðåôîðìèðîâàííîãî
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñîñòàâèëè ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè, ÿâëÿâøèåñÿ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ýëèòîé ðóññêîãî îáùåñòâà, áîëüøèíñòâî èç íèõ çàíèìàëè âåäóùèå ïîçè-
öèè â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ æèçíè Ðîññèè íà ðóáåæå âåêîâ. È âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ
èìåííî èì íàøå Îòå÷åñòâî ïðîæèëî óñïåøíóþ ýïîõó ñâîåé èñòîðèè, êîãäà ýêîíî-
ìèêà, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ôîðìû îáùåñòâåííîé æèçíè ñäåëàëè íåâèäàííûé äî-
ñåëå ñêà÷îê âïåðåä.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â ðåçóëüòàòå íåïîñëåäîâàòåëüíîñòè âëàñòè ïàðëàìåíò â
Ðîññèè âîçíèê ñëèøêîì ïîçäíî è óæå íå ìîã óñïåøíî âûïîëíèòü ñâîþ ãëàâíóþ
ìèññèþ — îáåñïå÷èòü ìèðíóþ ýâîëþöèîííóþ ìîäåðíèçàöèþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñò-
âà. Ïðîáëåìà, íà ìîé âçãëÿä, çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå. Ëþáîé ðåâîëþöèè, êàê èçâåñòíî,
ïðåäøåñòâóåò âíóòðåííåå ðàçðóøåíèå îáùåñòâà, åãî äåãðàäàöèÿ. Èìåííî ýòî è ñëó-
÷èëîñü ñ ðîññèéñêèì îáùåñòâîì ê 1917 ãîäó. Íåòåðïèìîñòü è ðàäèêàëèçì íåçíà÷è-
òåëüíîé, ïî ñóòè, ãðóïïû ëèö íå âñòðåòèëè äîñòîéíîãî îòïîðà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.
Îòñþäà, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä, àêòóàëüíûé è äëÿ ñåãîäíÿøíå-
ãî äíÿ. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ñâîáîäà — ýòî ïðåæäå âñåãî ñïîñîáíîñòü èäòè íà
ñàìîîãðàíè÷åíèå â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Îáùåñòâî æå, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî óìåòü
æåñòêî ïðåñåêàòü ïîïûòêè íàâÿçàòü ñòðàíå ïðîñòûå ðåøåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì.

Ðåôîðìèðîâàííûé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè ôóíêöèîíèðî-
âàë â êà÷åñòâå âåðõíåé ïàëàòû î÷åíü íåäîëãî, âñåãî 11 ëåò. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà êî-
ðîòêèé ñðîê ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, îí óñïåë âíåñòè çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå
ñòðàíû, çàêðåïèë òðàäèöèþ äâóõïàëàòíîñòè â îòå÷åñòâåííîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòè-
êå. È äàæå ïðè òîì, ÷òî ñîâåòñêèé ïåðèîä òðóäíî íàçâàòü ÷àñòüþ èñòîðèè ðîññèéñêî-
ãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðèíöèï äâóõïàëàòíîñòè íàøåë ñâîå âîïëîùåíèå è â äåÿòåëü-
íîñòè äå-þðå âûñøåãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñîâåòñêîé âëàñòè.

Â ýòîé ñâÿçè, óâàæàåìûå êîëëåãè, ïðåæäå âñåãî îáðàùàþñü ê ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè. Ïîëüçóÿñü ñëó÷àåì, â ñâÿçè ñ ïàìÿòíîé äàòîé õî÷ó âûñòóïèòü ñ èíèöèàòè-
âîé. Ïðåäëàãàþ îðãàíèçîâàòü â ñòåíàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîðòðåòíóþ ãàëåðåþ ïðåä-
ñåäàòåëåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî áóäåò ñëóæèòü íàãëÿäíîé
äåìîíñòðàöèåé èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè íàøåé ïàëàòû, íåðàçðûâíîñòè îòå-
÷åñòâåííûõ ïàðëàìåíòñêèõ òðàäèöèé.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè îòêðûò äëÿ îáùåñòâà. Ïîñåùåíèå ïîðòðåòíîé ãàëåðåè íàøèìè
ãðàæäàíàìè, îñîáåííî ìîëîäåæüþ, âíåñåò âåñîìûé âêëàä â óêðåïëåíèå ñâÿçè ïîëè-
òè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîïóëÿðèçà-
öèè ñëàâíûõ ñòðàíèö èñòîðèè Ðîññèè.

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ââåñòè òàêîå íåïèñàíîå ïðàâèëî, ÷òî ïîðòðåòû â ãàëåðåå
íàøåãî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ðàçìåùàþòñÿ òîëüêî ïî çàâåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèì
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ïðåäñåäàòåëåì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. ß äóìàþ, ýòî áóäåò ïðàâèëüíî âîñïðèíÿòî ìîèìè
êîëëåãàìè è â öåëîì ëîãè÷íî. Åñëè ó âàñ íåò âîçðàæåíèé, ïîçâîëüòå ìíå äàòü ïîðó-
÷åíèå ðóêîâîäñòâó Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåä-
ëîæåíèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé èíèöèàòèâû.

Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòîâ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïðîèñõî-
äèëî â êðàéíå ñëîæíîé îáñòàíîâêå æåñòêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà è îñëàáëåíèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòè. Ïîýòîìó îíè òàê
íåïðîñòî ïðèæèâàëèñü íà íàøåé ïîëèòè÷åñêîé ïî÷âå. Òåì íå ìåíåå ñåãîäíÿ ñ óâå-
ðåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî âàæíåéøèì èòîãîì ïîñëåäíèõ 15 ëåò ÿâëÿåòñÿ ïðî÷-
íîå óêðåïëåíèå ïàðëàìåíòà êàê ïîëèòè÷åñêîãî èíñòèòóòà è ïàðëàìåíòàðèçìà êàê
ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñëîæíûõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñîçäàíà óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè
âñåõ óðîâíåé, ñôîðìèðîâàíà ôóíäàìåíòàëüíàÿ îñíîâà ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà. Øè-
ðîêîå âîïëîùåíèå â ýòîé ñèñòåìå ïîëó÷èëà è èäåÿ äâóõïàëàòíîñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ íå
òîëüêî ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ — ïàðëàìåíòó Ðîññèè, íî è ê ïàðëàìåíòàì íåêî-
òîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîëàãàþ, ÷òî íåïðåõîäÿùóþ àêòóàëüíîñòü èäåè äâóõïàëàòíîñòè â ñîâðåìåííûõ
ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íàøåé
ïàëàòå óäàåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, óäà÷íî ñî÷åòàòü äâà ãëàâíûõ ïðèíöèïà, ïðîâåðåííûõ
ðåàëüíîé ðàáîòîé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ýòî, âî-ïåðâûõ,
ïîëèòè÷åñêàÿ íåàíãàæèðîâàííîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è, âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàí êàê ÷ëåíîâ òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè. Â öå-
ëÿõ óêðåïëåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ñîãëàñîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è îáùåíà-
öèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñîçäàí ñîâåùàòåëüíûé îðãàí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ïàðëàìåí-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé. Ýòî ïîçâîëÿåò ôåäå-
ðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ êîíñîëèäèðîâàòü ñâîè óñèëèÿ äëÿ ðåøåíèÿ
îáùèõ ïðîáëåì, à Ñîâåòó çàêîíîäàòåëåé ñëóæèòü îäíèì èç ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ýëå-
ìåíòîâ ïàðëàìåíòñêîé ñèñòåìû Ðîññèè è ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â îòëè÷èå îò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ñîâåò Ôåäåðàöèè íàäåëåí êîíñòèòóöèîííûì
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îí ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäíåé èíñòàíöèåé íà ïóòè
ïðîõîæäåíèÿ çàêîíà ÷åðåç Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, îòâå÷àÿ çà êà÷åñòâî ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì òåîðèè è ïðàêòèêè êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìà î ðîëè è íàçíà÷åíèè âòîðîé ïàëàòû íàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà â
ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå. Âìåñòå ñ òåì îòå÷åñòâåííûé è çàðóáåæíûé îïûò ïîêàçû-
âàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî èçìåíÿþùåãîñÿ ìèðà âòîðàÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, êàê è
âñå èíñòèòóòû äåìîêðàòèè, íå ìîæåò îñòàíàâëèâàòüñÿ â ñâîåì ðàçâèòèè.

Â ïîèñêàõ îïòèìàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ñîñòàâà è ñòàòóñà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè åãî êîíñòèòóöèîííîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü òðèæäû èçìå-
íÿë ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû. Ñîñòàâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáðàçöà 1994—1995 ãî-
äîâ ôîðìèðîâàëñÿ ïðÿìûìè âûáîðàìè, â 1996—2001 ãîäàõ — íà îñíîâå ïðèíöèïà
âõîæäåíèÿ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè — ïðåäñòàâèòåëè îò ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ — èçáèðàþòñÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè. Ïðåäñòàâèòåëè îò îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ ãëàâàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåãèîíîâ ïðè
óñëîâèè, ÷òî Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå ñóáúåêòà Ðîññèè íå âîçðàæàåò ïðîòèâ íà-
çíà÷åíèÿ äàííîé êàíäèäàòóðû.

Êàæäîå ðåøåíèå îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî
ïðîäóêòîì ñâîåãî âðåìåíè, ïðèíèìàëîñü ïîñëå áóðíûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ
äèñêóññèé è, áåçóñëîâíî, èìåëî ñâîè ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû èëè êàêèå-ëèáî íå-
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äîñòàòêè. Îäíàêî âíå çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ íàøà ïàëàòà âñåãäà
ñòðîèëà ñâîþ ðàáîòó èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ãëàâåíñòâà êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è
ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè äåìîêðàòèè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Óâåðåí,
÷òî ýòèì ìû âíåñëè ñâîé âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïàð-
ëàìåíòàðèçìà. Íî âîïðîñ îá îïòèìàëüíîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïîêà åùå, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íå çàêðûò.

Ìíîãèå ðîññèéñêèå òåîðåòèêè è ïðàêòèêè ïàðëàìåíòàðèçìà ïðèäåðæèâàþòñÿ
ïîçèöèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïóòåì âûáîðîâ. ß
òàêæå ïîëàãàþ, ÷òî ýòî ñàìûé äåìîêðàòè÷íûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè. Â òî æå âðåìÿ îòìå÷ó, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà íåîáõîäèìî
òùàòåëüíî ïðîäóìàòü þðèäè÷åñêèå ôîðìóëèðîâêè, êîòîðûå ñëåäóåò âíåñòè â äåéñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê êàê ðàäè èäåè âûáîðíîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
âòîðãàòüñÿ â Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà êàòåãîðè÷åñêè íåëüçÿ.

Òàêæå àêòèâíî ìû èùåì ñïîñîáû è ìåõàíèçìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòû ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Äëÿ îðãàíè-
çàöèè ýòîé ðàáîòû íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ìû ñîçäàëè Êîìèññèþ ïî ìåòîäîëîãèè
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. È íàøè óñèëèÿ ïðè-
íîñÿò ñâîè ïëîäû. Îäíèì èç ïðèìåðîâ ÿâëÿåòñÿ âîïëîùåíèå â æèçíü èíèöèàòèâû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ñîçäàíèþ åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè âçÿë íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâî ïî îáîáùåíèþ è ïóáëè÷íîìó ïðåäñòàâëåíèþ èòîãîâ òàêîãî ìîíèòîðèíãà â
ôîðìå åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â áëèæàéøåå âðåìÿ íàøà ïàëàòà ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè êîëëåã èç ðåãèîíîâ çàâåðøèò
ïîäãîòîâêó óæå òðåòüåãî òàêîãî äîêëàäà. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ðîññèéñêèì çàêîíîäàòå-
ëÿì ïîñòîÿííî äåðæàòü ðóêó íà ïóëüñå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, îáúåêòèâíî îöåíèâàòü
ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû è îòâå÷àòü çà íèõ ïåðåä îáùåñòâîì.

Óñïåõ ïðîãðåññèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåöåëî çàâèñèò
îò ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Ïîñëåäíèå øåñòü ëåò â ñòðàíå ñîõðàíÿåòñÿ ïîëîæè-
òåëüíàÿ äèíàìèêà ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð æèçíè îáùåñòâà. Ïîçèòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ
ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå ÷åòêèå ÷åðòû ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, äîëãîâðåìåííîñòè è, ñà-
ìîå ãëàâíîå, ïðåäñêàçóåìîñòè.

Ýòè äîñòèæåíèÿ íåâîçìîæíî ðàçâèâàòü áåç ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Åùå ðàç íàïîìíþ, ÷òî â ðîññèéñêîé èñòîðèè íåïðî-
ñòûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ïàëàò ïàðëàìåíòà çàíèìàëè âàæíîå ìåñòî. Â ìàéñêèå äíè
1906 ãîäà íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ãðàô Ñåðãåé Âèòòå ïðèçûâàë "ðàáî-
òàòü â åäèíåíèè è â èñêðåííèõ îòíîøåíèÿõ ñ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé". "Òîëüêî ïðè
ýòîì óñëîâèè, — ãîâîðèë îí, — âîçìîæíû òå ðåôîðìû, êîòîðûõ æàæäåò ðóññêèé íà-
ðîä". "Åñëè íå áóäåò ýòîãî åäèíåíèÿ, òî íèêàêîå äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íåìûñëèìî", — ïðåäîñòåðåãàë Ñåðãåé
Þëèåâè÷. Ýòà ìûñëü âîøëà îòäåëüíûì ïóíêòîì â ïðîãðàììíîå îáðàùåíèå âåðõíåé
ïàëàòû ê öàðþ. Ïðàêòè÷åñêè îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, â ñâîþ î÷åðåäü, Ãîñóäàðñòâåííàÿ
äóìà ïðîñèëà ãîñóäàðÿ ëèêâèäèðîâàòü âåðõíþþ ïàëàòó. ×åì êîí÷èëîñü ýòî ïðîòèâî-
ñòîÿíèå, âñåì íàì õîðîøî èçâåñòíî.

Êîíñòðóêòèâíûå îòíîøåíèÿ äâóõ ïàëàò, îòâåòñòâåííîñòü â ðàáîòå íàä çàêîíàìè
è óâàæèòåëüíîñòü äðóã ê äðóãó — âàæíåéøèå óñëîâèÿ çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ ïàðëàìåí-
òàðèçìà è ñîõðàíåíèÿ ñòàáèëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ñ ìîìåíòà âîçðîæäåíèÿ
èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âñåãäà ïîìíÿò, ÷òî åñëè âòîðàÿ ïà-
ëàòà âñå âðåìÿ âî âñåì ñîãëàøàåòñÿ ñ ïåðâîé, òî îíà áåñïîëåçíà. À åñëè îíà âî âñåì
íå ñîãëàñíà, òî ïðîñòî îïàñíà. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ìû ñòðåìèìñÿ ê åäèíåíèþ è èñ-
êðåííèì îòíîøåíèÿì ìåæäó ïàëàòàìè ïàðëàìåíòà, ïîíèìàÿ âñþ çíà÷èìîñòü ðîëè,
êîòîðàÿ ïðèíàäëåæèò ïàðëàìåíòó â èñòîðèè Ðîññèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, ñïàñèáî çà âíèìàíèå.
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ПОРТРЕТНАЯ ГАЛЕРЕЯ
ПРЕДСЕДАТЕЛЕЙ

ГОСУДАРСТВЕННОГО СОВЕТА
РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ



Í.Ï. Ðóìÿíöåâ
(1810-1812)

Í.È. Ñàëòûêîâ
(1812-1816)

Ï.Â. Ëîïóõèí
(1816-1827)

Â.Ï. Êî÷óáåé
(1827-1834)



Í.Í. Íîâîñèëüöåâ
(1834-1838)

È.Â. Âàñèëü÷èêîâ
(1838-1847)

À.È. ×åðíûøåâ
(1848-1856)

Â.Â. Ëåâàøîâ
(1847-1848)



À.Ô. Îðëîâ
(1856-1861)

Ä.Í. Áëóäîâ
(1862-1864)

Âåëèêèé êíÿçü Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷
(1865-1881)

Ï.Ï. Ãàãàðèí
(1864-1865)



Âåëèêèé êíÿçü Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷
(1881-1905)

Ä.Ì. Ñîëüñêèé
(1905-1906)

Ì.Ã. Àêèìîâ
(1907-1914)

Ý.Â. Ôðèø
(1906-1907)



È.ß. Ãîëóáåâ
(èñïîëíÿë äîëæíîñòü â 1914)

À.Í. Êóëîìçèí
(èñïîëíÿë äîëæíîñòü â 1915-1916)

È.Ã. Ùåãëîâèòîâ
(ÿíâàðü – ôåâðàëü 1917)



Â.Ô. ØÓÌÅÉÊÎ,

ïåðâûé Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óâàæàåìûå êîëëåãè, ÿ ðàä âàñ ïðèâåòñòâîâàòü.

Íàøå çäàíèå è âñåõ, êòî çäåñü çàñåäàåò, ÷àñòî íàçûâàþò ñåíàòîì. Âû, íàâåðíîå,
çíàåòå èç èñòîðèè, ÷òî Ïåòð I â 1711 ãîäó, óõîäÿ â Ïðóòñêèé ïîõîä, ñîçäàë Ñåíàò è
âîçëîæèë íà íåãî ñðàçó òðè ôóíêöèè — èñïîëíèòåëüíóþ, çàêîíîäàòåëüíóþ è ñóäåá-
íóþ. È Ñåíàò íåêîòîðîå âðåìÿ ÿâëÿëñÿ êîëëåêòèâíûì çàìåñòèòåëåì ãîñóäàðÿ èìïå-
ðàòîðà. ×åðåç 10 ëåò ïîñëå ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüíûå ôóíêöèè áûëè óáðàíû, ïîçä-
íåå, â 1763 ãîäó, èìïåðàòðèöà Åêàòåðèíà âîîáùå óïðàçäíèëà âñå îñòàëüíûå, ïðåâðà-
òèâ Ñåíàò ïðîñòî â áþðîêðàòè÷åñêóþ êîíòîðó.

Ñåãîäíÿ íåêîòîðûå æóðíàëèñòû èíîãäà ñðàâíèâàþò Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñ òåì áþ-
ðîêðàòè÷åñêèì ñåíàòîì. Èç-çà òîãî, ÷òî òåïåðü, ïî ñóòè, ÷ëåíû âåðõíåé ïàëàòû ïàð-
ëàìåíòà íàçíà÷àþòñÿ. Õîòÿ ôîðìàëüíî ïðåäñòàâèòåëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èçáè-
ðàþòñÿ, à ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàçíà÷àþòñÿ íà ñðîê ïîëíîìî÷èé
ñàìîãî ãóáåðíàòîðà èëè ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ìíîãèå ñïðàøèâàþò: õîðîøî
ýòî èëè ïëîõî?

Êàê ïåðâûé Ïðåäñåäàòåëü òîãî ñåíàòà, êîòîðûé áûë èçáðàí ïî ïåðåõîäíûì ïî-
ëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè íà äâà ãîäà, ïîìíþ, êàê â ýòîì çàëå êèïåëè ñåðüåçíûå ñòðà-
ñòè, îñîáåííî ïî ïîâîäó ðàâåíñòâà èëè íåðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Êîíñòè-
òóöèÿ, íàçâàâ (õîòÿ áû â ñêîáêàõ) ðåñïóáëèêè ãîñóäàðñòâàìè, ñäåëàëà òàê, ÷òî ìíîãèå
îáëàñòè è êðàÿ áèëèñü çà ïðàâî òîæå íàçûâàòüñÿ ðåñïóáëèêàìè. È çäåñü ïî ýòîìó ïî-
âîäó áûëà ìàññà ðàçëè÷íûõ ðàçãîâîðîâ. Ïî êðàéíåé ìåðå ãîâîðèëè âñåðüåç î Áàëòèé-
ñêîé ðåñïóáëèêå, à â 1993 ãîäó Ðîññåëü äàæå îïóáëèêîâàë êîíñòèòóöèþ Óðàëüñêîé
Ðåñïóáëèêè, êîòîðóþ õîòåëè ñîçäàâàòü.

Ñëàâà Áîãó, ýòè ñòðàñòè óòèõëè. Â êîíöå êîíöîâ, âñå ïðåêðàñíî ïîíÿëè, ÷òî îñ-
íîâíûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ýêîíîìè÷åñêèå, è òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèå.
À áîðüáó çà âëàñòü íàäî èñêëþ÷èòü èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Âåäü ýêîíîìè÷å-
ñêèå èíòåðåñû áàçèðóþòñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèÿõ, êîòîðûå ïðèíèìàþò-
ñÿ êàê ðàç íå â áèòâàõ çà òî, êòî "ñóâåðåííåå". È òî, ÷òî ñåãîäíÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè íà-
çûâàþò îðãàíîì ãîñïðèåìêè çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, — ýòî,
íà ìîé âçãëÿä, õîðîøî.

ß âñåãäà áûë ñòîðîííèêîì âûáîðíîé ñèñòåìû, øèðîêîé äåìîêðàòèè, ïîòîìó ÷òî
ïîïóëèñòñêàÿ äåìîêðàòèÿ â îäíîì ñëó÷àå õîðîøà: îäèí ÷åëîâåê — îäèí ãîëîñ. Ïî-
ñìîòðèòå, êàêèå ñåãîäíÿ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû âûÿâëÿþò ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäî-
âàíèÿ. Íåäàâíî, ê ñîæàëåíèþ, ñêîí÷àëñÿ Ëåâàäà. Â ïðîøëîì ãîäó åãî öåíòð ïðîâåë
îïðîñû, êîòîðûå ïîêàçàëè, ÷òî 17 ïðîöåíòîâ íàñåëåíèÿ òîëüêî ïîñëåäíèì ïóíêòîì
íàçâàëè ïðàâî âûáèðàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íèêîãî, ïî ñóòè äåëà, ñåãîäíÿ âûáî-
ðû êàê òàêîâûå íå èíòåðåñóþò. Âñå âíèìàíèå — âûáîðàì Ïðåçèäåíòà. Ýòî ñâÿçàíî,
íà ìîé âçãëÿä, ñ ìåíòàëèòåòîì íàøåãî íàðîäà, âñåãäà îæèäàþùåãî ðåçóëüòàòà îò êî-
ãî-òî ñàìîãî ãëàâíîãî. Íà âûáîðû Ïðåçèäåíòà ïîéäóò âñå. È âðÿä ëè ñåãîäíÿ êîãî-òî
çàèíòåðåñóþò âûáîðû â âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà òàê, êàê ýòî áûëî â 90-õ ãîäàõ,
êîãäà ïðîèñõîäèëà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ.

Òåì íå ìåíåå ìíå, êàê ïåðâîìó Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êàæåòñÿ, ÷òî
èìåííî íàø ñåãîäíÿøíèé ñåíàò, íàñòîé÷èâî îòñòàèâàþùèé ãîñóäàðñòâåííûå èíòå-
ðåñû, êàê ðàç íóæåí. Â áîðüáå çà áþäæåòíûé ôåäåðàëèçì, ýêîíîìè÷åñêîé áîðüáå çà
ðàâåíñòâî âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òå èõ ïðåäñòàâèòåëè, êîòîðûå ñåãî-
äíÿ íàõîäÿòñÿ çäåñü, îáëàäàÿ î÷åíü âûñîêèìè èíòåëëåêòóàëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè è
æèçíåííûì îïûòîì, ñïîñîáíû ðàçîáðàòüñÿ. Âåäü âñå âû çíàåòå, ÷òî ñîãëàñíî Êîí-
ñòèòóöèè êàæäûé èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü îäèíàêîâûå áþäæåòíûå óñëóãè îò ãîñóäàðñò-
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âà âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ãäå ïðîæèâàåò. Íî ó íàñ â ñòðàíå ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ,
èñòèííûõ "ðåöèïèåíòîâ", ó êîòîðûõ áþäæåò íà 80 ïðîöåíòîâ ñîñòîèò èç ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîòàöèé, òîëüêî 20. Íå òàê ìíîãî è "äîíîðîâ" â ãîñóäàðñòâå.

Ïðîøó ïðîùåíèÿ çà çàòÿíóâøóþñÿ ðå÷ü. Õîòåëîñü áû ñ ýòîé òðèáóíû, ïîëüçóÿñü
òåì, ÷òî ýòî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ðàçâèòèþ ïàðëàìåí-
òàðèçìà, åùå ðàç àêöåíòèðîâàòü ñâîþ ìûñëü è, ìîæåò, ïîääåðæàòü Ñåðãåÿ Ìèõàéëî-
âè÷à: òîò Ñîâåò Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ñôîðìèðîâàëñÿ ïî÷òè çà 15 ëåò, äóìàþ, íàäî
ðàçâèâàòü â âûáðàííîì íàïðàâëåíèè è äàëüøå. Ïîêà î âûáîðàõ, íàâåðíîå, ðå÷è íåò.

Ïîýòîìó ÿ æåëàþ âñåì âàì óñïåõîâ â âàæíîé äåÿòåëüíîñòè. ß ñ÷àñòëèâ è ãîðä
òåì, ÷òî ñòîÿë ó èñòîêîâ ýòîé èíòåðåñíîé ðàáîòû. Âñå íà÷àòîå ñ ñàìûõ ïåðâûõ äíåé
íàìè â ýòîì çàëå ñ óñïåõîì ïðîäîëæàåòñÿ. Âåäü ñîâñåì íåäàâíî íå áûëî íèêàêîé
âåðõíåé ïàëàòû. À îíà ñåãîäíÿ ðàáîòàåò òàê, ÷òî ïðèÿòíî íà ýòî ïîñìîòðåòü. Âñåì
âàì çäîðîâüÿ, óñïåõîâ è âñåãî ñàìîãî õîðîøåãî!

Â.Í. ÏËÈÃÈÍ,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó

è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó

Ãëóáîêîóâàæàåìûé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, óâàæàåìûå êîëëåãè! Äàìû è ãîñïîäà!
Äîêëàä Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à çàñòàâëÿåò ìåíÿ íåñêîëüêî ïåðåñòðîèòü âûñòóïëåíèå,
êîòîðîå ÿ ñåãîäíÿ ãîòîâèë, ñ ó÷åòîì òîé ãëóáèíû àíàëèçà, êîòîðûé áûë ñäåëàí.

Â ýòîé ñâÿçè, óâàæàåìûå êîëëåãè, ïåðâîå, ÷òî ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, — ýòî ðàñøè-
ðåíèå ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Îäíîé èç òàêîãî ðîäà ñôåð ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ ñëîæèëàñü âíà÷àëå äå-ôàê-
òî, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêðåïëåíà äå-þðå, ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ñëîæíàÿ ïðîáëåìà, êàê
îðãàíèçàöèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ðàññëåäîâàíèé. Ôàêòè÷åñêè ìû èìååì ýòîò îïûò ïî
òðàãè÷åñêèì ñîáûòèÿì, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè â íàøåé ñòðàíå. ß äóìàþ, ÷òî â ðàìêàõ
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ñìîæåì ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ýòîò èíñòðóìåíò è
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè òåõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â
÷àñòíîñòè, îáîçíà÷èë êàê áîðüáó ñ êîððóïöèåé.

Âòîðîé àñïåêò, êîòîðûé îòìåòèë Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, — Ñîâåò Ôåäåðàöèè îáëà-
äàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. ß áû õîòåë îñòàíîâèòüñÿ èìåííî íà ýòîì
èíñòèòóòå.

Âû ïîíèìàåòå, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè âñòóïèëà ïðàêòè÷åñêè â ïðåäâûáîðíûé ãîä, è òàêèì îáðàçîì ýòîò ïðåä-
âûáîðíûé ïåðèîä íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó íà äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû â çàêîíîäàòåëüíîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ ìû ñ
âàìè ïðèíÿëè áîëüøîé êîìïëåêñ çàêîíîâ, â ÷àñòíîñòè çàêîíû, êîòîðûå êàñàëèñü ñó-
äåéñêîãî ñîîáùåñòâà.

Ìîè óâàæàåìûå êîëëåãè âûñòóïàëè ó âàñ ïî ýòîìó ïîâîäó è ïðåäëîæèëè, â ÷àñò-
íîñòè, ïðîäîëæèòü àíàëèçèðîâàòü ïðàêòèêó â ýòîé îáëàñòè. Ïîýòîìó ìíå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ êðàéíå âàæíûì ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ãðóïï ìåæäó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ïî ðàçðàáîòêå òåõ èëè èíûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé â çà-
êîíîäàòåëüíîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, äîïóñòèì, ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòóñó ñóäåé è
ñòàòóñó ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. È â äàëüíåéøåì âû, êàê Ñîâåò Ôåäåðàöèè, âûñòóïè-
òå â èçâåñòíîé ñòåïåíè ãàðàíòîì òîãî, ÷òî ýòè çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû áóäóò
ðåàëèçîâàíû âàìè, êàê îðãàíîì, îáëàäàþùèì ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
â òåõ óñëîâèÿõ, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ýòîãî ñîçûâà ïðåêðàùàåò ñâîþ ðàáîòó.
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Â ýòîé ñâÿçè ïðèîáðåòàåò (ÿ áû åùå ðàç õîòåë ñ ýòîé óâàæàåìîé òðèáóíû ïîä-
÷åðêíóòü) îñîáîå çíà÷åíèå ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïîðÿäêå
ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. ß ñ÷è-
òàþ, ÷òî ìû äîëæíû, ïî êðàéíåé ìåðå â ðàìêàõ âåñåííåé ñåññèè, ïðåäëîæèòü ýòîò
çàêîíîïðîåêò äëÿ òîãî, ÷òîáû îí èìåë ïðàâî áûòü ïðèíÿòûì. Ýòî, êñòàòè, óðåãóëèðó-
åò è òàêèå ñëîæíûå êîìïëåêñíûå âîïðîñû, êàê ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè Êîí-
ñòèòóöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðåäñòàâëåíèå çàêëþ÷åíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðè èçìåíåíèè îáÿçàòåëüñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî èíîãäà
âûñòóïàåò, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â êà÷åñòâå íåîïðàâäàííîãî ôèëüòðà ïðè çàêîíîäà-
òåëüíîé ðàáîòå.

Âðÿä ëè ñòîèò óõîäèòü è îò òàêîé ñëîæíîé òåìû âçàèìîîòíîøåíèé ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êàê âçàèìíûé ïðàâîâîé êîíòðîëü. Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè áûë îò-
êëîíåí ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íî â ðàìêàõ ñîâìåñòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï ìû âñåãäà
äîñòèãàëè âçàèìîïîíèìàíèÿ ïî äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, è îíè íàìè ïðàâè-
ëèñü â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûå âû äàâàëè.

Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ çàòðîíóë îäíó èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì, êîòîðîé ÿ, íàâåð-
íîå, íå áóäó êàñàòüñÿ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çäåñü ïðèñóòñòâóþò êðóïíåéøèå
ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, — ýòî ïðîáëå-
ìà ðàçâèòèÿ è óñèëåíèÿ ðîëè ïàðëàìåíòîâ.

Ïîçâîëüòå ñîñëàòüñÿ íà ÷óæîé îïûò. Â ïðîøëîì ãîäó â Êàçàõñòàíå áûëà ïðîâåäå-
íà áîëüøàÿ êîíôåðåíöèÿ, â êîòîðîé ó÷àñòâîâàëè ÷ëåíû ïàðëàìåíòà Êàçàõñòàíà è
ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà Êàçàõñòàíà. Îíà êàñàëàñü â ïðèíöèïå ïîíèìàíèÿ íå-
îáõîäèìîñòè ðîëè ïàðëàìåíòîâ, îñîáåííî ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ ðîëè
ïàðëàìåíòà â óðåãóëèðîâàíèè ðÿäà êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, êîòîðûå âîçíèêàþò â òåõ
èëè èíûõ ñëó÷àÿõ ïðè ñòàíîâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ðàçâèòèå òàêîãî ðîäà êðèçèñ-
íûõ ñèòóàöèé ó íàñ ÿ íå ïðåäïîëàãàþ, íî ïîëíîñòüþ íå èñêëþ÷àþ âîçìîæíîñòü èëè
íåêèå òåíäåíöèè, äàæå â ïðåäâûáîðíîé ñèòóàöèè. Íî òåì íå ìåíåå äåéñòâèòåëüíî
êîìïëåêñíîå óñèëåíèå ðîëè ïàðëàìåíòà, ïîíèìàíèå ýòîé ðîëè íàì òðåáóåòñÿ.

Â ýòîé ÷àñòè êðàéíå ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèå ðàçâèòèÿ ïðîãðàì-
ìû ìîíèòîðèíãà, ïîòîìó ÷òî äàííàÿ ïðîãðàììà, êîòîðàÿ áûëà èíèöèèðîâàíà Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàåò äåéñòâèòåëüíî êîìïëåêñíûé ïîäõîä. Îíà ïîçâîëÿåò äå-
ëàòü çàêîíû ïðåäñêàçóåìûìè.

È ïîçâîëüòå âûñêàçàòü ïîñëåäíåå ïîæåëàíèå. ß äóìàþ, ÷òî íàì íóæíî ëèáî ïî
îòäåëüíîñòè, ëèáî âìåñòå ðàçâèâàòü àíàëèòè÷åñêèå öåíòðû ïàðëàìåíòà. Ñïàñèáî
áîëüøîå.

Ë.Á. ÍÀÐÓÑÎÂÀ,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå

Óâàæàåìûé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷, óâàæàåìûå êîëëåãè!

Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, à èìåííî â äóõå ýòîãî ðåòðîñïåêòèâíîãî
àíàëèçà ïðîõîäèò ñåãîäíÿøíÿÿ êîíôåðåíöèÿ, è ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â ýòîé
èñòîðèè ïðåòåðïåëè ìíîãîòðóäíûé ïóòü ýâîëþöèè. Ïî ñóòè äåëà, íè áîÿðñêèå äóìû,
êàê àíàëîãè÷íûå îðãàíû ïðè öàðå, íè çåìñêèå ñîáîðû íå ìîãëè ñûãðàòü â èñòîðèè
Ðîññèè òîé ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îäíîâðåìåííî îò÷àñòè îãðàíè÷è-
âàþùèõ ñàìîäåðæàâèå, êîòîðóþ ïûòàëèñü ñûãðàòü ñîçäàííàÿ â íà÷àëå ïðîøëîãî âå-
êà Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è ñàì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò.
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Õîòåëà áû îòìåòèòü îäíó îñîáåííîñòü — àäåêâàòíîñòü èëè íåàäåêâàòíîñòü îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ â âîñïðèÿòèè íàñåëåíèåì Ðîññèè òåõ îðãàíîâ âëàñòè, êîòîðûå
ïîëó÷èëè íàçâàíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ. È çäåñü ïðèõîäèòñÿ ñ ñîæàëåíèåì êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ, ÿ áû òàê ñêàçàëà, âîñïðèÿòèÿ âñåðüåç ýòèõ îðãà-
íîâ íàøèì íàñåëåíèåì íå ñóùåñòâîâàëî.

Ïî ñóòè äåëà, ñîçäàííûå â íà÷àëå âåêà â ïðåääâåðèè ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè
íà âîëíå ðåâîëþöèîííîãî íàòèñêà êàê óñòóïêà è Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, è Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ äóìà, îáðàçíî ãîâîðÿ, áûëè èìåííî êîñòüþ, áðîøåííîé äëÿ òîãî, ÷òîáû óñ-
ïîêîèòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñíèçèòü ãðàäóñ îáùåñòâåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ. Òåì
íå ìåíåå äàæå â òàêèõ óñëîâèÿõ îíè ñìîãëè âûïîëíèòü ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ôóíêöèþ
è ñûãðàòü òó ðîëü, êîòîðàÿ áûëà èì îòâåäåíà.

Îäíîâðåìåííî íàäî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî è ñàìà âëàñòü (ñàìîäåðæàâèå, àáñîëþòèçì)
â ðàçíûå ïåðèîäû îòíîñèëàñü ê ýòèì îðãàíàì êàê ê íåîáõîäèìîìó èíñòèòóòó, êîòî-
ðûé äîëæåí ñóùåñòâîâàòü. Íî ñìûñë åãî çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à óæ òåì
áîëåå äåÿòåëüíîñòè ïî îãðàíè÷åíèþ ýòîãî àáñîëþòèçìà èëè ñàìîäåðæàâèÿ, âîñïðè-
íèìàëñÿ î÷åíü ñêåïòè÷åñêè. Âîò â òàêîì äèàëåêòè÷åñêîì ïðîòèâîäåéñòâèè è ñóùå-
ñòâîâàëè Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò è Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. È ïå÷àëüíà ñóäüáà ãîñó-
äàðñòâåííûõ äóì, êîòîðûå áûëè ðàçîãíàíû, ðàçîãíàíû èìåííî ïîòîìó, ÷òî èõ äåÿ-
òåëüíîñòü íå óêëàäûâàëàñü â òî ðóñëî, êîòîðîå äîëæíî áûëî áûòü. Ñóäüáà ñàìîãî
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ýòî òàêæå îò÷àñòè ïîäòâåðæäàåò.

Åñëè ãîâîðèòü î ïåðèîäå ñîâåòñêîé âëàñòè, î äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, òî â íèõ, ê ñîæàëåíèþ, ñòåïåíü ïðîôåññèîíàëèçìà â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå áûëà óòðà÷åíà.

Óâàæàåìûé Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ ãîâîðèë òîëüêî ÷òî î òîì, êàê â Ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñîâåòå è â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå î÷åíü ÷àñòî çâó÷àëà ðå÷ü íà ôðàíöóçñêîì ÿçû-
êå áåç ïåðåâîä÷èêà, óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ âñåì ïîçâîëÿë åãî âîñïðèíè-
ìàòü.

Â ñîâåòñêèé æå ïåðèîä âîñòîðæåñòâîâàë è ÿâëÿëñÿ åäâà ëè íå äîâëåþùèì îñíîâ-
íîé òåçèñ î òîì, ÷òî êàæäàÿ êóõàðêà ìîæåò óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì… Ìû ïîìíèì
âñå ýòè âûáîðû ïî êâîòàì. Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ñíèæàëñÿ, îòñþäà ñíèæàëîñü
è äîâåðèå ëþäåé ê âûñøèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì.

Ïðèíöèïèàëüíî èíûì ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè â ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè, êîòîðûå âûáèðàþòñÿ
ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïî íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà.

Çäåñü ìíå õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü îäíó îñîáåííîñòü. Âû ïîìíèòå, â êàêèõ òðà-
ãè÷åñêèõ, äðàìàòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîçäàâàëàñü íûíå äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòó-
öèÿ, òå òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ, êîòîðûå áûëè ñâÿçàíû ñ ðàññòðåëîì íåïîêîðíîãî ïàð-
ëàìåíòà. È òîãäà ãëàâíîé ñâåðõçàäà÷åé áûëî ïåðåíåñòè ïîëèòè÷åñêóþ áîðüáó ñ óëèö,
áàððèêàä â ñòåíû ïàðëàìåíòà, îãðàíè÷èòü åå èìåííî ïàðëàìåíòñêîé áîðüáîé, ïàðëà-
ìåíòñêîé äèñêóññèåé, áîðüáîé ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. È ýòà çàäà÷à, ìíå êàæåòñÿ, îñ-
òàåòñÿ àêòóàëüíîé è ñåãîäíÿ. Ïîýòîìó ó ìåíÿ ëè÷íî âûçûâàåò íåêîòîðîå íåäîóìå-
íèå, ñêàæåì, çàÿâëåíèå óâàæàåìîãî ñïèêåðà íàøåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûé
ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ãîñäóìà — íå ìåñòî äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé.

Ïðîñòèòå, à ãäå æå òîãäà ìåñòî äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé? È óæ åñëè âîçâðà-
ùàòüñÿ ê ôðàíöóçñêîìó ÿçûêó, ñëîâî "ïàðëàìåíò" — îò ôðàíöóçñêîãî ãëàãîëà "ïàð-
ëå", ÷òî îçíà÷àåò ãîâîðèòü èëè äèñêóòèðîâàòü. Ãäå æå, êàê íå â ïàðëàìåíòå, ãîâîðèòü
è ñïîðèòü, ïðîâîäèòü äèñêóññèè ïî âàæíåéøèì âíóòðèïîëèòè÷åñêèì, âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèì, êîíöåïòóàëüíûì ïðîáëåìàì íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà?

Ïîýòîìó, êàê ãîâîðèë îñíîâîïîëîæíèê ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ëó÷øèé ñïîñîá
îòìåòèòü þáèëåé — ýòî ñîñðåäîòî÷èòü ñâîè óñèëèÿ íà íåðåøåííûõ çàäà÷àõ. Íà ìîé
âçãëÿä, ïîìèìî òåõ, ÷òî î÷åíü ïðîôåññèîíàëüíî îòìåòèë â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïëàíå
Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ Ïëèãèí, äâå ãëàâíûå è êîíöåïòóàëüíûå çàäà÷è çàêëþ÷àþòñÿ
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â òîì, ÷òî, ïåðâîå, ìû, çàêîíîäàòåëè, ìàëî îáúÿñíÿåì íàñåëåíèþ ñìûñë íàøåãî çà-
êîíîòâîð÷åñòâà. Ìîæåò áûòü, íå áûëî áû òàêèõ îáùåñòâåííûõ âñïëåñêîâ, êàê ñâÿ-
çàííûå ñî 122-ì çàêîíîì — çàêîíîì î ìîíåòèçàöèè, åñëè áû ìû áîëüøå îáúÿñíÿëè
ïðîëîíãèðîâàííûå äåéñòâèÿ çàêîíîâ, ïðèíèìàåìûõ íàìè, åñëè áû ìû áîëüøå ðàçú-
ÿñíÿëè íàñåëåíèþ òî, ðàäè ÷åãî è êàêèì îáðàçîì áóäóò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðèíèìàå-
ìûå íàìè çàêîíû.

È âòîðîå, êàê ðàç îòíîñèòåëüíî äèñêóññèè. Ìíå êàæåòñÿ, â äîïîëíåíèå ê òåì
èíèöèàòèâàì, êîòîðûå óæå áûëè îçâó÷åíû, î÷åíü âàæíî, èçâèíèòå, ïåðåñòàòü áî-
äàòüñÿ â ïðåññå, äåëàòü íå ñëèøêîì ïî÷òèòåëüíûå, à èíîãäà è óíè÷èæèòåëüíûå ðåâå-
ðàíñû â îòíîøåíèè äâóõ ïàëàò íàøåãî ïàðëàìåíòà. Äàâàéòå ïðîâîäèòü äèñêóññèè íà
ëþáîé ïëîùàäêå, èìåííî ïîëèòè÷åñêèå äèñêóññèè î òîì, êóäà äâèæåòñÿ ñòðàíà èëè
êàêîâ ñìûñë ïðèíèìàåìûõ íàìè çàêîíîâ. Òîãäà ýòî áûëà áû òà ñàìàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü
ñ èñòî÷íèêîì âëàñòè, ñ íàðîäîì, ðàäè êîòîðîãî ìû, ñîáñòâåííî, è ðàáîòàåì.

Âîò, ïîæàëóé, êàê ìíå êàæåòñÿ, òå äâå êîíöåïòóàëüíûå çàäà÷è, êîòîðûå äîëæíû
ñòàòü äëÿ íàñ â ÷èñëå âàæíûõ ïðè ïîäãîòîâêå ñëàâíîé äàòû — þáèëåÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà, ñèðå÷ü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííîñòè.

Â.À. ÁÅÊÅÒÎÂ,

ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè! Ìíå ïîñ÷àñòëèâèëîñü â òå÷åíèå øåñòè ëåò
ðàáîòàòü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Â ýòîò ïåðèîä, â îáùåì-òî, âñÿêîå áûëî è âî âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ ñ Ãîñäóìîé... Íî ÿ àáñîëþòíî óáåæäåí, äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò äëÿ
Ðîññèè, êîíå÷íî, íåîáõîäèì, ïîòîìó ÷òî ìíîãèå âîïðîñû èìåííî çäåñü îòòà÷èâà-
ëèñü, ïðèíèìàëèñü è ïîòîì ïîëó÷àëè ðåàëèçàöèþ â æèçíè.

Ïîñëóøàâ âíèìàòåëüíî âûñòóïëåíèå Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à, ÿ õîòåë ñêàçàòü âîò î
÷åì. Åñëè âû îáðàòèëè âíèìàíèå, â âûñòóïëåíèè áûëî ñêàçàíî, ÷òî íåïîíèìàíèå
ìåæäó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé è Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî (ýòî
êàê îäíà èç ïðè÷èí) â òå÷åíèå ïî÷òè 80 ëåò áûë ñåðüåçíûé ðàçðûâ â ðàáîòå ïàðëà-
ìåíòà Ðîññèè. È ÿ õîòåë áû çäåñü ñêàçàòü î òîì, ÷òîáû ìû íå ïîâòîðèëè îøèáêó, êî-
òîðàÿ áûëà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä.

Äåéñòâèòåëüíî, è çäåñü íå ìîæåò áûòü äâóõ ìíåíèé, âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó ïà-
ëàòàìè ïàðëàìåíòà äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíî. Íàäî åãî âûñòðàèâàòü — ýòî ïðîöåññ
ïîâñåäíåâíîé öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòû. Íî ãëàâíûé îðèåíòèð — ýòî îðèåíòèð íà
íàñåëåíèå ñòðàíû.

ß õîòåë áû â íåñêîëüêèõ ñëîâàõ âàì ðàññêàçàòü, ÷òî â ðàìêàõ ñòîëåòèÿ ïàðëàìåí-
òàðèçìà, ïðàçäíîâàíèÿ Äíÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìû ïðîâåëè ó÷åáó
ñî øêîëüíèêàìè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ïðè÷åì ýòî áûëî ñäåëàíî â ðàìêàõ øêîë,
ðàéîíîâ. Ïîòîì ïðîâåëè ìåæðàéîííûå çàíÿòèÿ è çàâåðøèëè ýòî 9 äåêàáðÿ òåêóùåãî
ãîäà â ñòåíàõ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Â ïðîøåäøóþ ïÿò-
íèöó, 15 äåêàáðÿ, âñå äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïîáûâàëè â øêîëàõ è
ïðîâîäèëè óðîê ãðàæäàíñòâåííîñòè. Çàäà÷à áûëà ðàçúÿñíèòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëèòè÷åñêîå óñòðîéñòâî ñòðàíû.

Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî øêîëüíèêè çíà÷èòåëüíî âçðîñëåå, ÷åì ìû ñ âàìè î íèõ äó-
ìàåì. Îíè ñ áîëüøèì óâàæåíèåì îòíîñÿòñÿ è ê Êîíñòèòóöèè, è ê íàøåìó îáùåñò-
âåííîìó ñòðîþ. Íàì íàäî îáÿçàòåëüíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòèì ìîìåíòîì è áîëüøå
óäåëÿòü ìîëîäåæè âíèìàíèÿ. Ìû äîëæíû ïðîäóìàòü ñåãîäíÿ ñâîþ ðàáîòó òàêèì îá-

19



ðàçîì, ÷òîáû îíà áûëà èçâåñòíà øèðîêèì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî ìîëîäûì
ëþäÿì. Èì ñòðîèòü Ðîññèþ.

Íå íóæíî ðàññ÷èòûâàòü, ÷òî "Ïàðëàìåíòñêèé ÷àñ" è "Êëóá ñåíàòîðîâ" ðåøàò ýòó
çàäà÷ó â öåëîì. Çäåñü íóæíî îáÿçàòåëüíî ïðîäóìàòü æèâîå îáùåíèå, âñòðå÷è è äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðè÷åì íå òîëüêî ìåæäó
ñîáîé èëè ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíîâ, íî è íåïîñðåäñòâåííî ñ íàñåëåíèåì. Äóìàþ,
÷òî ýòî áóäåò çàëîãîì óñïåõà â ðàáîòå è ãàðàíòèåé íåçûáëåìîñòè ïàðëàìåíòà Ðîññèè
íà ìíîãèå âåêà. Ñïàñèáî.

À.Ð. ÑÎÊÎËÎÂ,

äèðåêòîð Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà

Äîáðûé äåíü!

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè, áûâøèé â òå÷åíèå áîëåå ÷åì ñòî-
ëåòèÿ îäíèì èç ãëàâíåéøèõ ñèìâîëîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàë îäíèì èç ïåð-
âûõ ñèìâîëîâ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Åãî èñòîêè âîïëîòèëè â ñåáå ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ìóäðîñòü è áþðîêðàòè÷åñêèé çàñòîé, ðåôîðìàòîðñêèé ïîòåíöèàë èñòîðè-
÷åñêîé âëàñòè è åå áåññèëèå àäåêâàòíî îòâåòèòü íà âûçîâû âðåìåíè, áëåñê è óïàäîê
âåëèêîé èìïåðèè.

Ñåãîäíÿ ìû âñïîìèíàåì ýòó èñòîðèþ, ãîâîðÿ î âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè òðàäè-
öèé îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë ñîçäàí ïðè Àëåê-
ñàíäðå I êàê âûñøåå çàêîíîñîâåùàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èìïåðèè. Ôîðìèðîâàëñÿ îí
èç ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåé áþðîêðàòèè, íàçíà÷àâøåéñÿ èìïåðàòîðîì.

Êàçàëîñü áû, î êàêîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå, î êàêîì ïàðëàìåíòàðèçìå èäåò ðå÷ü?
Íî îáðàòèì âíèìàíèå íà ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè è íà
ïîðÿäîê åãî ðàáîòû. ×ëåíàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íàçíà÷àëèñü îáû÷íî íàèáî-
ëåå îïûòíûå è çàñëóæåííûå ñàíîâíèêè, çà ñïèíîé êîòîðûõ áûëà ìíîãîëåòíÿÿ ïðàê-
òèêà àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñðåäíèé âîçðàñò ÷ëåíà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà, êàê ïðàâèëî, ïðåâûøàë âîçðàñò íàõîäÿùèõñÿ íà àêòèâíîé ñëóæáå ìèíèñòðîâ,
òàê êàê â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò íàçíà÷àëè çàñëóæåííûõ ÷èíîâíèêîâ ïîñëå îòñòàâ-
êè ñ âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñòîâ.

Íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îïûò è ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ìóäðîñòü ïðåîáëàäàëè âñå-òàêè íàä äðÿõëîñòüþ è ñòàð÷åñêîé ïàññèâ-
íîñòüþ. Íå ñëó÷àéíî, êîãäà â 1838 ãîäó èìïåðàòîð Íèêîëàé I æàëîâàëñÿ ñâîåìó ìè-
íèñòðó Êèñåëåâó íà òî, ÷òî ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà óñòàðåë, òîò âîçðàçèë
åìó, ÷òî ýòî íå áåäà, òàê êàê Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò äîëæåí áîëüøå îáåðåãàòü ñóùå-
ñòâóþùåå, íåæåëè äîïóñêàòü êàêèå-ëèáî íîâîââåäåíèÿ, à åñëè äîïóñêàòü èõ, òî ñ
êðàéíåé îñìîòðèòåëüíîñòüþ. "Ìîëîäûõ, — ãîâîðèë Êèñåëåâ, — ëó÷øå íàçíà÷àòü ìè-
íèñòðàìè, ïîòîìó ÷òî Ðîññèÿ íå ìîæåò íè îñòàâàòüñÿ â íåïîäâèæíîì ïîëîæåíèè, íè
îòñòàâàòü îò âåêà. È òîãäà óæå èõ äåëî áóäåò âûäóìûâàòü è ñîçäàâàòü. À Ñîâå-
òó —òîëüêî óìåðÿòü èõ æàð è ñâÿòî ïîääåðæèâàòü ãëàâíûé ôóíäàìåíò".

Ðèñêíåì óòâåðæäàòü, ÷òî äîðåâîëþöèîííûé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé
èìïåðèè, íåçàâèñèìî îò ïîðÿäêà åãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëÿë â öåëîì âûñøóþ
áþðîêðàòèþ ñòðàíû, òî åñòü òîò ñëîé, êîòîðûé íàèáîëåå àêòèâíî ó÷àñòâîâàë â ãîñó-
äàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå è ñîñòàâëÿë ãëàâíóþ îïîðó èñòîðè÷åñêîé âëàñòè. Îñíîâ-
íîé ôóíêöèåé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëî îáñóæäåíèå âñåõ íîâûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ. Â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, èõ âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ è äîðà-
áîòêè ñôîðìèðîâàëèñü òðàäèöèè, áëàãîäàðÿ êîòîðûì þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â Ðîññèè
ñòîÿëà íà äîñòàòî÷íî áîëüøîé âûñîòå.
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Ýòè òðàäèöèè òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ ñ îáÿçàòåëüíûì
ïðèâëå÷åíèåì äàííûõ ïî èñòîðèè òîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ îáñóæäàëàñü, êîððåêòíîãî
è àðãóìåíòèðîâàííîãî îòñòàèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà íîâûé çàêîíîïðîåêò,
óìåíèÿ ïðîñ÷èòàòü ïðàêòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèìåíåíèÿ, òðàäèöèè, â ñóùíî-
ñòè íåîáõîäèìûå è äëÿ ëþáîãî ýôôåêòèâíîãî ïàðëàìåíòà, íå òîëüêî ñîñòàâëÿëè
ãëàâíîå áîãàòñòâî èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Îíè ñòàëè
îäíèì èç èñòîêîâ íîâûõ òðàäèöèé, ïîðîæäåííûõ ââåäåíèåì â Ðîññèè ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñîîòâåòñòâåííî ïîÿâëåíèåì ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà.

Â 1906 ãîäó, êàê èçâåñòíî, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë ïðåîáðàçîâàí â âåðõíþþ
ïàëàòó ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Îòíûíå ïîëîâèíà ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
èçáèðàëàñü, à äðóãàÿ ïîëîâèíà ïî-ïðåæíåìó íàçíà÷àëàñü èìïåðàòîðîì. Ãîñóäàðñò-
âåííîìó ñîâåòó â íîâîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îòâîäèëàñü ðîëü ñäåð-
æèâàþùåãî íà÷àëà, ïðèçâàííîãî îãðàíè÷èòü ðàäèêàëüíûå óñòðåìëåíèÿ Ãîñóäàðñò-
âåííîé äóìû. Â öåëîì õîä ïðåíèé â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå îòëè÷àëñÿ ãîðàçäî áîëü-
øåé êîððåêòíîñòüþ è êîíñòðóêòèâíîñòüþ, ÷åì â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Çäåñü
ñêàçûâàëèñü è ñòîëåòíèé îïûò äîðåâîëþöèîííîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, è ëè÷-
íûå êà÷åñòâà çàñëóæåííûõ ñàíîâíèêîâ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, èõ ìíîãîëåòíÿÿ
ïðèâû÷êà ê äåëîâîìó îáñóæäåíèþ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî íå âñå â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà Ðîññèéñêîé èìïåðèè â 1906—1917 ãîäàõ áûëî ïîëîæèòåëüíûì. Â öåëîì êîíñåðâà-
òèâíûé ïî ñâîåìó ñîñòàâó Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îòâåðãàë ðåôîðìèñòñêèå çàêîíî-
ïðîåêòû, ïðèíèìàåìûå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, â òîì ÷èñëå è íåìàëî ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ èíèöèàòèâ, íàïðèìåð, Ñòîëûïèíà. Åñëè ñòðàíà "ëåâåëà", òî
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò "ïðàâåë", óòðà÷èâàëàñü ñâÿçü âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñ ðîññèéñêèì îáùåñòâîì. È íà ïîëèòèêó ïðàâèòåëü-
ñòâà, âåñüìà íåóäà÷íóþ è íåïîñëåäîâàòåëüíóþ â ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ ñòà-
ðîãî ðåæèìà, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò òîæå âëèÿë âåñüìà ìàëî.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè îñòàâèë íàì òàêîå ïî-ïðåæíåìó
àêòóàëüíîå íàñëåäèå, êàê òðàäèöèè òùàòåëüíîãî, âñåñòîðîííåãî è âûñîêîêîìïåòåíò-
íîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âçâåøåííîãî, êîððåêòíîãî è àðãóìåíòèðîâàííîãî
îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, êîíñòðóêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ïîëîæèòåëüíûé îïûò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íóæäàåòñÿ â èçó÷åíèè.
Äëÿ ýòîãî ñåãîäíÿ åñòü âñå âîçìîæíîñòè. Àðõèâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïîëíîñòüþ
ñîõðàíèëñÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èñòîðè÷åñêîãî àðõèâà. Ìû, êàê
âû ñëûøàëè, óñïåøíî ïåðååõàëè, ïåðåâåçëè àðõèâíûé ôîíä è íà ñëåäóþùèé ãîä
ââåäåì àðõèâ "â ñòðîé". Ìèëîñòè ïðîñèì äëÿ åãî èçó÷åíèÿ.

Ë.Þ. ÐÎÊÅÖÊÈÉ,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè, èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà-
÷èíàåòñÿ íå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà, à èìååò ïîó÷èòåëüíûå òðàäèöèè è âåêîâîé
îïûò. Èçó÷àÿ ýòîò îïûò, óäèâëÿåøüñÿ, íàñêîëüêî âñå â èñòîðèè ïîâòîðÿåòñÿ. Íàâåð-
íîå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñåãîäíÿ âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïðåäñòàâèòåëüíàÿ) âëàñòü
â Ðîññèè ïðî÷íî ïîñòðîåíà íà îïûòå ðåôîðì XIX—XX âåêîâ, ïðîâîäèìûõ áîëüøå
ñòà ëåò íàçàä.

Èñòîðè÷åñêèå ïàðàëëåëè ïîñòðîåíèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, îòìå÷åí-
íûå â äîêëàäå Ñåðãåÿ Ìèõàéëîâè÷à Ìèðîíîâà, îñîáåííî áëèçêè ìíå, íåïîñðåäñò-
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âåííîìó ó÷àñòíèêó ôîðìèðîâàíèÿ òðåõ òèïîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â 1993 ãîäó áûëè
ïðîâåäåíû âûáîðû äåïóòàòîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Âûáîðû ïðîâîäèëèñü ïðÿìûå, âñå-
îáùèå, òàéíûå, â êàæäîì ñóáúåêòå ïî äâóì îêðóãàì. Âûáîðû, êîíå÷íî, ïðîâîäèëèñü
ñî âñåìè ïðèåìàìè ìîëîäîé ðîññèéñêîé äåìîêðàòèè: áûëî ìíîãî ïðåòåíäåíòîâ, óæå
è ïèàð áûë õîðîøèé ñ ó÷àñòèåì ïàðòèé è äðóãèõ êîðïîðàòèâíûõ ãðóïï. Íàçíà÷åí-
íûì ðóêîâîäèòåëÿì ðåãèîíîâ íåîáÿçàòåëüíî áûëî èäòè íà âûáîðû, èçáèðàòüñÿ. Íî
÷òîáû ïî÷óâñòâîâàòü ïîääåðæêó ïðîâîäèìûõ â ðåãèîíå ðåôîðì íàñåëåíèåì, íåêîòî-
ðûå, íî äàëåêî íå âñå ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ñóáúåêòîâ ïîøëè íà âûáîðû.

Â 1993 ãîäó ÿ, ãëàâà àäìèíèñòðàöèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, áûë èçáðàí äåïóòàòîì
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåõîäíûìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè. Â
ïåðâîì ñîçûâå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìû áûëè î÷åíü ðàçíûìè è ïî ïðîôåññèÿì, è ïî
ïàðòèéíîñòè, è ïî ïðèñòðàñòèÿì. Ñêàæó, ÷òî ïåðâûé ñîçûâ áûë ñàìûì ïîëèòèçèðî-
âàííûì, ÷óòü ëè íå ôèëèàë Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ìåæäó ñîáîé ìû íå ïðèçíàâàëè
ýòîãî, íî ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî òàê áûëî. Îäíàêî ìû ñìîãëè ñïëîòèòüñÿ è çàëîæèòü îñ-
íîâíûå òðàäèöèè ðàáîòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ðàçðàáîòêà Ðåã-
ëàìåíòà, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì è ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü, à òàêæå êîìïëåêòîâà-
íèå êîìèòåòîâ è êîìèññèé. Ïðèøåë ïåðâûé îïûò ïðîâåäåíèÿ "êðóãëûõ ñòîëîâ", ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, íàëàäèëîñü ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïîëíîìî÷èé ïåðâîãî ñîçûâà ÿ áåç ïåðåðûâà, êàê ãóáåðíàòîð
îáëàñòè, ñòàë ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âòîðîãî ñîçûâà, êîìïëåêòîâàíèå êîòîðîãî
îò ðåãèîíà ïðîõîäèëî ïî äîëæíîñòè: äâà ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ãëàâà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è ãëàâà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ýòîò ñîñòàâ áûë áîëåå óñòîé÷èâûì,
ìîæåò, äàæå áîëåå óðàâíîâåøåííûì. Ìû èñêðåííå ïðèìåðÿëè ôåäåðàëüíûå çàêîíû
íà ïðîáëåìû ñâîèõ ðåãèîíîâ. Ìíîãèå ïîïðàâêè, ïðîéäÿ ÷åðåç ñîãëàñèòåëüíûå êî-
ìèññèè, óëó÷øàëè çàêîíû. Êñòàòè, îñîáåííî â áþäæåòíûõ âîïðîñàõ, âîïðîñàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû î÷åíü ÷àñòî ðåøåíèÿ ïðîâîäèëèñü èìåííî ÷åðåç ñîãëàñè-
òåëüíûå êîìèññèè. Â òî æå âðåìÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè èìåííî â 90-å ãîäû ñòàë íåêèì
ñòàáèëèçèðóþùèì, äèôôåðåíöèðóþùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âñïîì-
íèòå ýòè ãîäû — áûëè íåâûïëàòû çàðàáîòàííîé ïëàòû, ïåíñèé, ìèòèíãè, ïîñòîÿí-
íûå òðåáîâàíèÿ èìïè÷ìåíòà Ïðåçèäåíòó. Ïîìíèòå, êàê ýòî áûëî? È ïîëèòèçèðî-
âàííàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. À âåäü òàêèå âàæíûå âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî
ñòðîèòåëüñòâà, êàê èçáðàíèå è íàçíà÷åíèå íà äîëæíîñòü ñóäåé, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêó-
ðîðà, íàçíà÷åíèå âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà, èìïè÷ìåíò åìó, âîïðîñû âîéíû è ìèðà, —
ýòî ïî Êîíñòèòóöèè è ñåãîäíÿ èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ìíîãèå òîãäà óïðåêàëè íàñ, ÷òî, ìîë, îäíîãî-äâóõ äíåé â ìåñÿö ðàáîòû â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè íàä çàêîíîì íåäîñòàòî÷íî. Íî, äóìàþ, âñå æå ãëàâíîå â òîì, ÷òî â áóð-
íûå 90-å ãîäû ìû èñïîëíèëè ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü. È òàê êàê íè÷åãî íå ñëó÷èëîñü
â ñòðàíå, ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî çàñëóãà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ìû âñåãäà î ñåáå õîðîøî äóìà-
ëè: è òîãäà, è ñåé÷àñ.

Â òðåòüåì ñîçûâå ÿ ïðåäñòàâëÿþ çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Òàéìûðñêîãî (Äîëãà-
íî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà. Êàê è ïîëîâèíà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, èç-
áðàí òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà çàñåäàíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê è áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, çàíèìàþñü åæå-
äíåâíîé ðàáîòîé, ðàáîòîé íàä çàêîíàìè… ß íå ñêàçàë "êàê âñå", ñêàçàë "êàê
áîëüøèíñòâî", ïîòîìó ÷òî õî÷ó âûñòóïàòü ïî-ïàðëàìåíòñêè èíòåëëèãåíòíî. Ïðàâäà,
íå âñå ýòèì çàíèìàþòñÿ. À ðàáîòû áîëüøå ñòàëî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìû íà÷àëè ðàçðà-
áàòûâàòü çàêîíû óæå ñ íóëåâîãî ÷òåíèÿ.

Íî ÷òî-òî ñåãîäíÿ â íàøåé ðàáîòå óæå íå òàê: óøëè â ïðîøëîå ãîðÿ÷èå ñïîðû,
ïîèñê êîìïðîìèññà, õàðàêòåðíûå èìåííî äëÿ ýòîãî çàëà â ïåðèîäû ñåññèé. Çàäóìû-
âàþñü, ïî÷åìó ýòî òàê? Ìíå òàê õî÷åòñÿ, çíàåòå ìîé õàðàêòåð, âûñêàçàòüñÿ, ïîñïî-
ðèòü — à íå ñ êåì. À âåäü, ìîæåò, ýòî ïðîèçîøëî ïîòîìó, ÷òî êîìèòåòû ðàáîòàþò
ïî÷òè êàæäóþ íåäåëþ. ß ÷óâñòâóþ ïî ñâîåìó êîìèòåòó: íåâîçìîæíî âñå âîïðîñû
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ðàññìîòðåòü çà âðåìÿ ìåíüøå äâóõ-òðåõ ÷àñîâ. Ìû äåéñòâèòåëüíî èçó÷àåì â êîìèòåòå
òåìû ïîëíîñòüþ, äîñêîíàëüíî. Âû äóìàåòå, ÷òî ìû ëó÷øå, ÷åì íà ñàìîì äåëå? Íî
ýòî íà ñàìîì äåëå òàê, â êîìèòåòàõ áîëüøå ðàáîòàåì.

Ïîñòîÿííûå ïðåäëîæåíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î ðåôîðìèðîâàíèè
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ðàçãîâîðû î íåîáõîäèìîñòè âûáîðîâ — ÿ âñå ýòî ïðîõîäèë â ïåð-
âîì ñîçûâå. Íî âåäü ïðè âûáîðíîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îíè áóäóò âõîäèòü â
îäíè è òå æå ïàðòèè, ÷òî è â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, è ãîâîðèòü î ñàìîñòîÿòåëüíîé
ïàëàòå ñî âñåìè ñïåöèôè÷åñêèìè êîíñòèòóöèîííûìè îáÿçàííîñòÿìè òîãäà óæå íå
ïðèäåòñÿ. ß äóìàþ, ÷òî âûñøàÿ ìóäðîñòü óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì — ýòî ðàçãðàíè-
÷åíèå è óðàâíîâåøèâàíèå ïîëíîìî÷èé êàê ïî óðîâíÿì âëàñòè, òàê è â ñàìîé âëàñòè.
Íàäî êàê-òî åå áàëàíñèðîâàòü.

Íàïðèìåð, íå ñîãëàñåí (ñî ìíîé ìîæíî, êîíå÷íî, è íå ñîãëàøàòüñÿ), ÷òî íàäî
âñå âðåìÿ ñ Ãîñäóìîé èñêàòü êîìïðîìèññ è äðóæáó, â îáíèìêó õîäèòü. Äà íå íàäî
ýòîãî äåëàòü. Ïóñòü îíè ñâîèì äåëîì çàíèìàþòñÿ, à ìû äîëæíû ñâîèì äåëîì çàíè-
ìàòüñÿ. Äàæå ñåáÿ ãäå-òî óïðåêàþ â òîì, ÷òî ìû íåäîñòàòî÷íî ïðèíöèïèàëüíî ýòèì
çàíèìàåìñÿ. Ìû äîëæíû áûòü ïðîòèâîâåñîì ïîëèòè÷åñêèì ïðèñòðàñòèÿì, êîòîðûå
âûëèâàþòñÿ â çàêîíû.

Êñòàòè, èçó÷åíèåì ïàðëàìåíòàðèçìà çàíèìàþñü äàâíî. Îáðàòèòå âíèìàíèå íà ïî-
ñëåäíèå ñîáûòèÿ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ, êîòîðûå ìíîãèå ó íàñ ëþáÿò ñòàâèòü â ïðè-
ìåð. Òàì Ñåíàò, Ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé, íî Ñåíàò íå áûë âûáîðíûì îðãàíîì. Òîëüêî
â ñëîæíûå êðèçèñíûå 20-å ãîäû áûë ïðèíÿò çàêîí î âûáîðíîñòè ýòîãî îðãàíà. Âåäü
òîãäà ýòî áûëè êàêèå-òî äàæå áèáëåéñêèå ïðèíöèïû óñòîé÷èâîé ñèñòåìû. À ñåé÷àñ,
ñìîòðèòå, ÷òî òàì ïðîèñõîäèò: ó ïðåçèäåíòà — îäíà ïîçèöèÿ, ó ïàëàòû — âòîðàÿ, ó
âòîðîé ïîëîâèíû ïàëàòû — äðóãàÿ… Òàê íåäàëåêî è äî êðèçèñà. Äàé Áîã, îí èõ ìèíó-
åò, íî åñëè è áóäåò, ÿ íå ðàññòðîþñü. Íî ïðè÷èíà ýòîãî áóäåò â òîì, ÷òî íåïðàâèëüíî
ïîñòðîåí ïàðëàìåíò. Îíè êîãäà-íèáóäü îá ýòîì âñïîìíÿò. È íå÷åãî íàì ñîâåòîâàòü.

×òî ÿ äóìàþ î áóäóùåì Ñîâåòå Ôåäåðàöèè? ß ñîìíåâàþñü, ÷òî áóäóò ïðàâèëüíî
ïðîâåäåíû âûáîðû. Òàê êàê æå èõ ïðîâåñòè? À âîò íàäî èçó÷àòü îïûò íàøåãî ïàðëà-
ìåíòà è ïðåæíåãî Ãîññîâåòà, êàê îí êîìïëåêòîâàëñÿ. Âåäü ñåé÷àñ ïî ïðèíÿòîìó íà-
ìè çàêîíó ïî-äðóãîìó ôîðìèðóåòñÿ èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Âû çíàåòå êàê. Íå áóäó îñòàíàâëèâàòüñÿ íà òîì, êàê ïðîâîäÿòñÿ íàçíà÷åíèÿ.

À ïî÷åìó áû íå ïðèíÿòü çàêîí î òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò, ãëàâà ãîñóäàðñòâà, èìååò
ïðàâî íàçíà÷èòü ïîëîâèíó ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè? Îí æå ãóáåðíàòîðîâ íàçíà÷à-
åò, è ìû ñîãëàñèëèñü ñ ýòèì. Åñëè òàê ñäåëàòü, òîãäà âñå æå ïîÿâèòñÿ áîëüøàÿ âîç-
ìîæíîñòü íàïðàâèòü â Ñîâåò Ôåäåðàöèè äåéñòâèòåëüíî ýëèòó îáùåñòâà: âèäíûõ
þðèñòîâ, ñóäåé, ó÷åíûõ è (ÿ òàê áóäó íàçûâàòü) ïðàêòèêîâ — áûâøèõ ãóáåðíàòîðîâ,
âîçìîæíî, ìýðîâ, âîçìîæíî, âîåííûõ, íî èìåííî ëþäåé ñ ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðå-
ñîì. Âòîðóþ ïîëîâèíó âåðõíåé ïàëàòû ìîæíî îñòàâèòü çà ðåãèîíîì, çà ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì âëàñòè. Ïóñòü èçáèðàþò è äàëüøå íà çàñåäàíèè Ãîñäóìû îäíîãî
ïðåäñòàâèòåëÿ. ×òî, ýòî áóäåò íåïðàâèëüíî? Äóìàþ, íîðìàëüíî. Ñåé÷àñ æå âñå
êàê-òî ñëîæíî: íå ïîíèìàþò ëþäè, êàê ïîäáèðàåòñÿ ñîñòàâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ñìîæåì ðàçðåøèòü ýòó ïðîáëåìó, òîãäà áóäóò ñîëèäíûå è íîðìàëüíûå ëþäè âî
âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ, áóäåò ñòàáèëèçèðóþùèé îðãàí â ãîñóäàðñòâå — íàøà ïàëàòà.
Íî îíà äîëæíà äàæå ñâîåé âûâåñêîé ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ê ñåáå. Ñåíàò êîãäà-òî
áûë ó íàñ èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì (Ñåíàòñêàÿ ïëîùàäü, äåêàáðèñòû — ýòî âåäü âñå
ðàíüøå, ÷åì Ñåíàò â Àìåðèêå). Íî Ñåíàò â Àìåðèêå è äðóãèõ ñòðàíàõ — ýòî âèä ïà-
ëàòû, â îñíîâíîì, íå èñïîëíèòåëüíûé îðãàí. Ïî÷åìó ìû ñòåñíÿåìñÿ ñâîèõ èñòîðè-
÷åñêèõ öåííîñòåé, ñâîé èñòîðè÷åñêèé îïûò íå ïðèìåíÿåì? Ìîë, Ñåíàò — ýòî èëè
êàê-òî âûñîêîìåðíî, èëè ÷òî-òî ñ äóøêîì. ß íàçâàë áû â êîíöå êîíöîâ òàê — Ñåíàò.
Ñåíàòîðàìè ìû íàçûâàåìñÿ ïîäïîëüíî. Ñåíàòîðàìè è íàçûâàòü íàñ íàäî, ãîâîðèòü
ýòî, è íè÷åãî ñòðàøíîãî íå áóäåò.

Æåëàþ âàì óñïåõîâ. Ñïàñèáî.

23



Î.Ã. ÌÀËÛØÅÂÀ,

ïðîôåññîð êàôåäðû èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íûíåøíèé ãîä ñòàë ãîäîì ñòîëåòíåãî þáèëåÿ ñîçäàíèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.
Ñîáûòèå, íåñîìíåííî, çíà÷èìîå, øèðîêî îòìå÷àëîñü íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ,
âñåì ðîññèéñêèì îáùåñòâîì. Îäíàêî â îñíîâíîì îòìå÷àëñÿ âêëàä â ñòàíîâëåíèå
ïàðëàìåíòñêèõ íà÷àë Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé, â òî âðåìÿ êàê ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé
èìïåðèè áûë äâóõïàëàòíûé. Âåðõíåé ïàëàòîé, êàê èçâåñòíî, áûë Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò, íà íàø âçãëÿä, íåñïðàâåäëèâî îáîéäåííûé âíèìàíèåì ó÷åíûõ è äåéñòâóþùèõ
ïîëèòèêîâ. Ïðèøëî âðåìÿ îáúåêòèâíî îöåíèòü ðîëü è ìåñòî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà÷àëà ÕÕ âåêà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë ñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè èìïåðàòîðå è ê íà÷àëó
ÕÕ âåêà èìåë çà ïëå÷àìè ïî÷òè ñòîëåòíèé îïûò ñóùåñòâîâàíèÿ. Îí áûë ñîçäàí â íà-
÷àëå XIX âåêà â õîäå ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîâîäèìûõ âûäàþùèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûì
äåÿòåëåì Ðîññèè Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì â ïðàâëåíèå èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I. Â îñíîâå
åãî ïëàíà áûëà çàëîæåíà èäåÿ ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé âëàñòåé íà èñïîëíèòåëüíóþ (ìè-
íèñòåðñòâà), çàêîíîäàòåëüíóþ (Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà) è ñóäåáíóþ (Ñåíàò), òàê êàê
îí áûë óáåæäåí, ÷òî "íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü ïðàâëåíèå íà çàêîíå, åñëè äåðæàâíàÿ
âëàñòü áóäåò è ñîñòàâëÿòü çàêîí, è èñïîëíÿòü åãî". Çàäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ ðàâíîâåñèÿ
ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè âîçëàãàëàñü íà ñïåöèàëüíîå ó÷ðåæäåíèå — Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà Ñïåðàíñêîãî íå áûëà îñóùåñòâëåíà â ïîëíîì îáúåìå.
×àñòü ôóíêöèé, îòâîäèìûõ èì ïî çàìûñëó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå (òàê è íå ñîçäàí-
íîé) îòîøëà ê Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó. Ãîññîâåò ñòàë âûñøèì çàêîíîñîâåùàòåëü-
íûì ó÷ðåæäåíèåì Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â åãî âåäåíèè íàõîäèëèñü âñå âîïðîñû, òðå-
áîâàâøèå íîâîãî çàêîíà, óñòàâà èëè ó÷ðåæäåíèÿ; âîïðîñû âíóòðåííåãî óïðàâëåíèÿ,
òðåáîâàâøèå îòìåíû, îãðàíè÷åíèÿ, äîïîëíåíèÿ èëè ïîÿñíåíèÿ ïðåæíèõ óçàêîíå-
íèé; îáùèå ðàñïîðÿæåíèÿ è ìåðû ê èñïîëíåíèþ ñóùåñòâîâàâøèõ çàêîíîâ, óñòàâîâ è
ó÷ðåæäåíèé; îáùèå âíóòðèïîëèòè÷åñêèå ìåðû â ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
îáúÿâëåíèå âîéíû è äðóãèå âàæíåéøèå âíåøíåïîëèòè÷åñêèå ìåðû. Êðîìå òîãî,
Ãîññîâåò ðàññìàòðèâàë åæåãîäíûå îò÷åòû ìèíèñòðîâ, ñìåòû îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèõîäîâ è ðàñõîäîâ (ñ 1862 ãîäà — ãîñóäàðñòâåííóþ ðîñïèñü äîõîäîâ è ðàñõîäîâ),
îò÷åòû î ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû.

Ñ íà÷àëîì ïîëèòè÷åñêîé ðåôîðìû, ñòàâøåé ñëåäñòâèåì ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþ-
öèè 1905—1907 ãîäîâ, áûëî îáúÿâëåíî î íàìåðåíèè âëàñòè ñîçäàòü ïðåäñòàâèòåëüíîå
ó÷ðåæäåíèå. Èì äîëæíà áûëà ñòàòü Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Íàèáîëåå äàëüíîâèäíûå
ïîëèòèêè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèëñÿ ïåðâûé ïðåìüåð-ìèíèñòð Ðîññèè Ñ.Þ. Âèòòå,
ïîíèìàëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñâîåãî ðîäà áóôåðà ìåæäó íåé è âåðõîâíîé âëà-
ñòüþ. Ðîëü òàêîãî áóôåðà áûëà îòâåäåíà Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó, ñòàâøåìó âåðõíåé
ïàëàòîé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Î ñâîåì ðåøåíèè ðåôîðìèðîâàòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âëàñòü èíôîðìèðîâàëà
îáùåñòâî óæå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå ïîäïèñàíèÿ èìïåðàòîðîì ìàíèôåñòà "Îá
óñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà" 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà. Ñîãëàñíî ýòî-
ìó äîêóìåíòó Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà íàäåëÿëàñü çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è
ñòàíîâèëàñü ñîó÷àñòíèêîì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñòðàíå. Â îïóáëèêîâàííîì â
"Ïðàâèòåëüñòâåííîì âåñòíèêå" âñåïîääàííåéøåì äîêëàäå Ñ.Þ. Âèòòå ãîâîðèëîñü î
íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà "íà íà÷àëàõ âèäíîãî ó÷àñòèÿ â
íåì âûáîðíîãî ýëåìåíòà, èáî òîëüêî ïðè ýòîì óñëîâèè ìîæíî îæèäàòü íîðìàëüíûõ
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îòíîøåíèé ìåæäó ýòèì ó÷ðåæäåíèåì è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé". Òàêèì îáðàçîì, îò-
íûíå Ãîññîâåò ôîðìèðîâàëñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîëîâèíà åãî ÷ëåíîâ ïî-ïðåæíå-
ìó íàçíà÷àëàñü èìïåðàòîðîì, âòîðàÿ ïîëîâèíà — èçáèðàëàñü ïî óñòàíîâëåííûì ìî-
íàðõîì êâîòàì îò ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ (äâîðÿí, ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, íàó-
êè è Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè). Íàäåëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðàâàìè
âåðõíåé ïàëàòû è ðàçðàáîòêà äóìñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåñëåäîâàëè îäíó öåëü —
âñåìåðíî îãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ Äóìû, ñâåäÿ ê ìèíèìóìó åå çàêîíîäàòåëüíûé õà-
ðàêòåð.

Ñîãëàñíî öàðñêîìó óêàçó ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èçáèðàëèñü íà 9 ëåò. Â
òå÷åíèå âñåé ñåññèè èì ïîëàãàëîñü âîçíàãðàæäåíèå â ñóììå 25 ðóáëåé â äåíü (íàïîì-
íèì, ÷òî ñóòî÷íîå âîçíàãðàæäåíèå äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû áûëî â 2,5 ðàçà
ìåíüøå è ñîñòàâëÿëî 10 ðóáëåé). Îáíîâëÿòü ñîñòàâ âåðõíåé ïàëàòû ïëàíèðîâàëîñü
íà îäíó òðåòü êàæäûå 3 ãîäà. Çà èìïåðàòîðîì ñîõðàíÿëîñü ïðàâî äîñðî÷íî ðàñïóñ-
òèòü âûáîðíûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà è íàçíà÷èòü íîâûå âûáîðû. Íå ìîãëè áûòü èçáðàííû-
ìè â ÷ëåíû Ãîññîâåòà ëèöà, ìîëîæå 40 ëåò, íå èìåâøèå ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, èíî-
ñòðàííûå ïîääàííûå è ëèøåííûå ïðàâà èçáèðàòüñÿ â Äóìó ïî Ïîëîæåíèþ î âûáî-
ðàõ â íåå, à òàêæå äåéñòâîâàâøèå ãóáåðíàòîðû, âèöå-ãóáåðíàòîðû, ãðàäîíà÷àëüíèêè
è èõ ïîìîùíèêè, ëèöà, ñëóæèâøèå â ïîëèöåéñêîì âåäîìñòâå, âîèíñêèå ÷èíû àðìèè
è ôëîòà, æåíùèíû. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ íå ìîãëè ñîñòîÿòü â Ãîñóäàðñòâåííîì
ñîâåòå è ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëè äà-
ëåêè îò ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèõ, åãî ñîñòàâ ïîïîëíèëñÿ àâòîðèòåòíûìè è ïîïó-
ëÿðíûìè â ñâîåé ñðåäå ëè÷íîñòÿìè. Òàê, íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü áûëà ïðåäñòàâëå-
íà â âåðõíåé ïàëàòå â ðàçíûå ñåññèè êðóïíåéøèìè ó÷åíûìè — Â.È. Âåðíàäñêèì,
êðóïíûì èñòîðèêîì, èññëåäîâàòåëåì ðîññèéñêèõ äðåâíîñòåé À.À. Øàõìàòîâûì,
èñòîðèêîì À.Ñ. Ëàïïî-Äàíèëåâñêèì, êðóïíûì ïðàâîâåäîì Í.Ñ. Òàãàíöåâûì. Ñðåäè
äåëåãèðîâàííûõ â Ãîññîâåò ïðåäñòàâèòåëåé ïðîìûøëåííîñòè ìîæíî îòìåòèòü êðóï-
íåéøåãî ãîðíîïðîìûøëåííèêà þãà Ðîññèè Í.Ñ. Àâäàêîâà, ïðåäñåäàòåëÿ ñîâåòà
Ìîñêîâñêîãî êóïå÷åñêîãî áàíêà è ïðåäñåäàòåëÿ Ìîñêîâñêîãî áèðæåâîãî îáùåñòâà
Ã.À Êðåñòíèêîâà, ïðåäñåäàòåëÿ ñîþçà ñúåçäîâ ïðåäñòàâèòåëåé ïðîìûøëåííîñòè è
òîðãîâëè Â.È. Òèìèðÿçåâà.

Äëÿ íàçíà÷àåìûõ èìïåðàòîðîì ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïî-ïðåæíåìó îñ-
òàâàëñÿ, ïî ìåòêîìó âûðàæåíèþ ñîâðåìåííèêîâ, "ìåñòîì ïî÷åòíîé ññûëêè". Äëÿ îä-
íèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ýòî áûëî íàèâûñøèì, äëÿ äðóãèõ — çàêëþ÷èòåëü-
íûì ýòàïîì èõ áþðîêðàòè÷åñêîé êàðüåðû (êàê ýòî ñòàëî äëÿ îòïðàâëåííîãî â îòñòàâ-
êó Ñ.Þ. Âèòòå). Òàêàÿ ïðàêòèêà îáúÿñíÿëàñü ñòðåìëåíèåì èìïåðàòîðà ïðèâëå÷ü â
ñîñòàâ Ãîññîâåòà êàê ìîæíî áîëüøå ñòîðîííèêîâ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. Ýòî
äàëî îñíîâàíèå îäíîìó èç íàèáîëåå îñòðûõ ïóáëèöèñòîâ íà÷àëà âåêà Í. Ðóáàêèíó
ðåçêî êðèòèêîâàòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, íàçûâàÿ åãî "àðõèâîì ãîñóäàðñòâåííîé
ìóäðîñòè" è "çëà÷íûì ìåñòîì, ãäå ãîñóäàðñòâåííûå ðàêè çèìóþò", ïîíèìàÿ ïîä ýòèì
ìåñòî ïî÷åòíîé ññûëêè îïàëüíûõ âûñøèõ ÷èíîâíèêîâ. È òåì íå ìåíåå íåëüçÿ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ åãî ìíåíèåì î òîì, ÷òî ýòî áûë îðãàí, ñîñòîÿâøèé èç îäðÿõëåâøèõ ÷èíîâ-
íèêîâ è èãðàâøèé â ñèëó ýòîãî ìèíèìàëüíóþ ðîëü. Äåëî â òîì, ÷òî ðàáîòà â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ñîâåòå ñ åãî îáðàçöîâîé êàíöåëÿðèåé áûëà ïîñòàâëåíà íà ãîðàçäî áîëåå
âûñîêîì óðîâíå, ÷åì â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, ÷ëåíû êîòîðîé òàêèì îïûòîì íå âëà-
äåëè.

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî íàçíà÷åíèþ çàíè-
ìàëè â ïðîøëîì èëè íà ìîìåíò íàçíà÷åíèÿ âûñîêèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè,
ñëåäîâàòåëüíî, îáëàäàëè íåîáõîäèìûìè äëÿ òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè íàâûêàìè. Â
÷àñòíîñòè, äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ è ïðèðàâíåííûå ê íèì ïî ñòàòóñó â ðàçíîå âðåìÿ
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çàíèìàëè 32 ÷åëîâåêà (èç íèõ 9 äåéñòâîâàâøèå), ÷òî ñîñòàâëÿëî ñâûøå 32 ïðîöåíòîâ;
òîâàðèùåé ìèíèñòðîâ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì — 14 (ñâûøå 14 ïðîöåíòîâ); íàìåñòíè-
êîâ, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ, ãóáåðíàòîðîâ, âèöå-ãóáåðíàòîðîâ — 14 (ñâûøå 14 ïðî-
öåíòîâ); íàõîäèëèñü íà äîëæíîñòè ïðè äâîðå — 7 (7 ïðîöåíòîâ); ñåíàòîðîâ —
39 (ïî÷òè 40 ïðîöåíòîâ). Êðîìå òîãî, â ñîñòàâå íàçíà÷åííûõ áûëè 5 áûâøèõ êîìàí-
äóþùèõ âîåííûìè îêðóãàìè, 3 ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêà Ãîññîâåòà è íåñêîëüêî ÷è-
íîâíèêîâ è âîåííûõ ðàíãîì ïîíèæå. Ñðåäè íàçíà÷åííûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà áûëî
16 ñòàòñ-ñåêðåòàðåé, 9 ãåíåðàë-àäúþòàíòîâ, 27 äåéñòâèòåëüíûõ òàéíûõ ñîâåòíèêîâ,
18 òàéíûõ ñîâåòíèêîâ, 19 èìåëè ïðèäâîðíûå çâàíèÿ. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èç
íèõ (ñâûøå 82 ïðîöåíòîâ) èìåëè âûñøåå îáðàçîâàíèå, áîëüøå ïîëîâèíû (ñâûøå
57 ïðîöåíòîâ) ïîëó÷èëè âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå â âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ñïåöèàëèçèðîâàâøèõñÿ ïî ïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ.

Ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â âåðõíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà
åãî ôóíêöèè ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü. Îòíûíå îí èìåë ïðàâî íàðÿäó ñ Ãîñóäàðñò-
âåííîé äóìîé óòâåðæäàòü èëè îòêëîíÿòü çàêîíîïðîåêòû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ïðàâèëàìè Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ
ñ îäîáðåííûì Äóìîé çàêîíîïðîåêòîì ïî ñâîåìó ïîñòàíîâëåíèþ ìîã ëèáî âîçâðà-
òèòü â íèæíþþ ïàëàòó ýòîò çàêîíîïðîåêò äëÿ äîïîëíèòåëüíîé äîðàáîòêè, ëèáî ïå-
ðåäàòü åãî â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ, îáðàçîâàííóþ èç ðàâíîãî ÷èñëà äåïóòàòîâ
Äóìû è ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà (ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ îïðåäåëÿëñÿ ñàìèìè ïàëàòàìè). Â êî-
ìèññèè äîëæåí áûë ïðåäñåäàòåëüñòâîâàòü îäèí èç åå ÷ëåíîâ, ïî âûáîðó ñàìîé êî-
ìèññèè. Ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ â ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè äåëî ïîâòîðíî âíîñèëîñü â
Äóìó è ïðîõîäèëî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë íàäåëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðàâîì çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû. Íî ýòî ïðàâî, êàê è â ñëó÷àå ñ Äóìîé, íå ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà îñ-
íîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû, ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñò-
âåííîé äóìû, ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ. Ôàêòè÷åñêè ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â Ãîññîâåòå ïðåâðàòèëîñü â "ïðàâî ïåòèöèé". Çàÿâëåíèå îá îòìåíå, èçìåíåíèè
äåéñòâóþùåãî èëè èçäàíèè íîâîãî çàêîíà äîëæíî áûëî áûòü ïîäïèñàíî íå ìåíåå
÷åì 30 ÷ëåíàìè Ãîññîâåòà. Â ñëó÷àå îäîáðåíèÿ òàêîãî çàÿâëåíèÿ áîëüøèíñòâîì ÷ëå-
íîâ Ñîâåòà ïðåäñåäàòåëü âåðõíåé ïàëàòû ñîîáùàë ñîîòâåòñòâóþùåìó ìèíèñòðó, êî-
òîðûé ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ ìîã èëè âçÿòüñÿ çà ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà, èëè îò-
êàçàòüñÿ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå Ñîâåò ñîçäàâàë êîìèññèþ èç ñâîèõ ÷ëåíîâ äëÿ ðàçðà-
áîòêè çàêîíîïðîåêòà.

Ãîâîðÿ î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ÷ëåíàìè Ãîññîâåòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âåðõíÿÿ ïàëàòà â îòëè÷èå îò íèæíåé ïîëüçîâàëàñü èì
äîâîëüíî âÿëî. Çà âñå 13 ñåññèé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûëî âíåñåíî 16 çà-
êîíîïðîåêòîâ, ÷òî ñîâåðøåííî íåñîïîñòàâèìî ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Ê òîìó æå òîëüêî 7 èç âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ
ïðîøëè âñå ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ñòàëè çàêîíàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ çàêîíîäà-
òåëüíàÿ âëàñòü â Ðîññèè îñóùåñòâëÿëàñü èìïåðàòîðîì "â åäèíåíèè ñ Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñîâåòîì è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé". Ñàìà ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè çàêîíà ðàññòàâ-
ëÿëà ïðèîðèòåòû ïî ìåñòàì. Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà çíà÷èëàñü íà ïîñëåäíåì ìåñòå
ïîñëå èìïåðàòîðà è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Èíà÷å è áûòü íå ìîãëî: â ðåçóëüòàòå
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû èìïåðèè Äóìå îòâîäèëàñü ðîëü íèæíåé ïà-
ëàòû çàðîæäàâøåãîñÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Ðåôîðìèðîâàííûé Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò ñòàë íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Çàêîíîïðîåêòû, ïðè-
íÿòûå Äóìîé, â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîñòóïàëè íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî
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ñîâåòà è òîëüêî ïîñëå îäîáðåíèÿ âåðõíåé ïàëàòîé — íà óòâåðæäåíèå èìïåðàòîðà. È
õîòÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Äóìà è Ãîññîâåò îáëàäàëè ðàâíûìè çàêîíîäàòåëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, íà ïðàêòèêå ïîëíîìî÷èÿ âåðõíåé ïàëàòû áûëè çíà÷èòåëüíî âå-
ñîìåå. Òàê, çàêîíîïðîåêòû, îäîáðåííûå Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì è Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìîé, ïðåäîñòàâëÿëèñü èìïåðàòîðó ïðåäñåäàòåëåì Ãîññîâåòà ("Ó÷ðåæäåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà", ñò. 62). Ïðàêòèêà äîêëàäà èìïåðàòîðó ìíåíèÿ ïðåäñåäàòå-
ëÿ íèæíåé ïàëàòû ïî çàêîíîïðîåêòàì íå ïðåäïîëàãàëàñü.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå âåðõíåé ïàëàòû ïîäòâåðæäàëîñü è òåì, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìàòðèâàëàñü ïðàêòèêà îò÷åòà âûáîðíûõ ÷ëå-
íîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïåðåä ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè.

×òî êàñàåòñÿ óñòðîéñòâà ðåôîðìèðîâàííîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, îíî áûëî
ñëåäóþùèì: îñíîâíîé ôîðìîé ðàáîòû Ñîâåòà áûëî Îáùåå ñîáðàíèå, â êîòîðîì öà-
ðèëà ñòðîæàéøàÿ äèñöèïëèíà. Òàê, íå äîïóñêàëèñü âûðàæåíèå îäîáðåíèÿ èëè íå-
îäîáðåíèÿ îðàòîðàì, ñëèøêîì äëèííûå ðå÷è. Óêëîíåíèå îò ñóùíîñòè îáñóæäàåìîãî
äåëà ïðåñåêàëîñü ïðåçèäèóìîì, â çàëå ñîáëþäàëñÿ âíåøíèé ïîðÿäîê è òèøèíà.

Ïîìèìî Îáùåãî ñîáðàíèÿ, ðàáîòà â Ñîâåòå âåëàñü â äâóõ äåïàðòàìåíòàõ (ïåðâûé
ðàññìàòðèâàë àäìèíèñòðàòèâíûå, ãðàæäàíñêèå è ñóäåáíûå äåëà, âòîðîé — îò÷åòû
ôèíàíñîâî-êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, äåëà î ñòðîèòåëüñòâå æåëåçíûõ äîðîã, îá îòâîäå
è ïðîäàæå ó÷àñòêîâ êàçåííîé çåìëè) è ïîñòîÿííûõ êîìèññèÿõ, ÷èñëî êîòîðûõ áûëî
ñòðîãî îãðàíè÷åíî. Ïîñòîÿííûìè áûëè êîìèññèÿ ëè÷íîãî ñîñòàâà è âíóòðåííåãî
ðàñïîðÿäêà, ôèíàíñîâàÿ è êîìèññèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé. Òîëüêî ýòè
òðè êîìèññèè äåéñòâîâàëè âåñü ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ãîññîâåòà ïîñëå ðåôîðì
(1906—1917). Äâå äðóãèå ïîñòîÿííûå êîìèññèè: ïî âîåííûì, ñóõîïóòíûì è ìîðñêèì
äåëàì è ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ áûëè îáðàçîâàíû è ôóíêöèîíèðîâàëè â ãîäû ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû (1915—1917).

Ñîâðåìåííèêè îòìå÷àëè õîðîøóþ ïîäãîòîâëåííîñòü êîìèññèé â öåëîì è îá-
ñòîÿòåëüíîå èçó÷åíèå êàæäîãî î÷åðåäíîãî ïðîåêòà. Ôîðìóëèðîâêè ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé áûëè òùàòåëüíî âûâåðåíû. Ïîðîé, ïî ñðàâíåíèþ ñ Äóìîé, âåðõíÿÿ ïàëàòà
âïàäàëà â äðóãóþ êðàéíîñòü: ñëèøêîì òî÷íàÿ øëèôîâêà êàæäîé ñòàòüè ïðîåêòà íå-
ðåäêî çàäåðæèâàëà åãî ðàññìîòðåíèå íà î÷åíü ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ.

Ïåðâûå âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñîñòîÿëèñü â ìàðòå — àïðåëå 1906 ãîäà
îäíîâðåìåííî ñ âûáîðàìè â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Â îñíîâó âûáîðîâ áûëà ïîëîæå-
íà ñîñëîâíî-êîðïîðàòèâíàÿ è âûñîêîöåíçîâàÿ ñèñòåìà.

Ïàðòèéíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà íå èãðàëà îïðåäåëÿþùåé ðîëè. Ê
òîìó æå äàëåêî íå âñå åãî ÷ëåíû ñîñòîÿëè â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ. Òàêèì îáðàçîì,
ñàì ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ (íàçíà÷åíèÿ è èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-
òà) íå ïðåäïîëàãàë íàëè÷èÿ â âåðõíåé ïàëàòå ïàðëàìåíòñêèõ ôðàêöèé. Îäíàêî ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íå îçíà÷àëî, ÷òî ñîñòàâ Ãîññîâåòà èçáåæàë ïîëèòèçàöèè. Íå ÿâëÿÿñü
÷ëåíàìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äàëåêî íå âñå åãî ÷ëåíû ñîõðàíÿëè ïîëèòè÷åñêèé
íåéòðàëèòåò. Ñî÷óâñòâèå ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà òåì èëè èíûì ïîëèòè÷åñêèì äâèæåíèÿì
íàèáîëåå ÷àñòî âûðàæàëîñü â ôîðìóëèðîâêå: "Ïî ïîëèòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì áëèçîê
ê òîé èëè èíîé ïàðòèè". Îäíàêî ïî ìåðå òîãî, êàê ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â
õîäå ïåðâîé ñåññèè îïðåäåëèëè ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïîçèöèè, äåëåíèå íà âûáîðíûõ è
íàçíà÷åííûõ óòðà÷èâàëî çíà÷åíèå è çàòóøåâûâàëîñü, ÷ëåíû Ãîññîâåòà ðàñõîäèëèñü
è ñïëà÷èâàëèñü ïî ïîëèòè÷åñêèì ãðóïïàì.

Ðåôîðìèðîâàííûé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðîñóùåñòâîâàë äî 1917 ãîäà. Ïî-
ñëåäíåå çàñåäàíèå Îáùåãî ñîáðàíèÿ Ãîññîâåòà ñîñòîÿëîñü â ïðåääâåðèè Ôåâðàëü-
ñêîé ðåâîëþöèè — 20 ôåâðàëÿ 1917 ãîäà, ïîçäíåå çàñåäàëè òîëüêî êîìèññèè è ãðóï-
ïîâûå ñîáðàíèÿ. Îôèöèàëüíî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë óïðàçäíåí äåêðåòîì ðàáî-
÷å-êðåñòüÿíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà — ÑÍÊ — 13 äåêàáðÿ 1917 ãîäà.
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Çà ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõïàëàòíîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íà÷àëà ÕÕ âå-
êà îòíîøåíèÿ ïàëàò ïðåòåðïåëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ: îò ïîëíîãî íåïðèÿòèÿ è
òðåáîâàíèÿ óïðàçäíåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïåðâîäóìöàìè äî âïîëíå ñîäåðæàòåëüíîé è
êîíñòðóêòèâíîé ðàáîòû ïî îáùåãîñóäàðñòâåííûì âîïðîñàì â äàëüíåéøåì. Èíîãäà
óäàâàëîñü íàõîäèòü ïîíèìàíèå ïðè ðåøåíèè îñîáî ñëîæíûõ è ñïîðíûõ ïðîáëåì.
Òàê, óìåñòíî âñïîìíèòü î ñëîæíîé è êðîïîòëèâîé ðàáîòå ïî ðàññìîòðåíèþ çàêîíî-
ïðîåêòà î ïðåîáðàçîâàíèè ìåñòíîãî ñóäà. Â ðåçóëüòàòå êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà äåïóòàòîâ è ÷ëåíîâ Ñîâåòà â ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, óäàëîñü óñòðàíèòü ðàç-
íîãëàñèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó. Ñíà÷àëà äåïóòàòû, âõîäèâøèå â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèñ-
ñèþ, çàòåì Äóìà â öåëîì ñîãëàñèëèñü ñ èçìåíåíèÿìè, ïðåäëîæåííûìè âåðõíåé
ïàëàòîé, è ïðèíÿëè çàêîíîïðîåêò â åå ðåäàêöèè. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü
ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòà î âûäà÷å ïðåñòóïíèêîâ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì.
È âíîâü äåïóòàòû ïðèíÿëè ðåäàêöèþ, ïðåäëîæåííóþ Ãîññîâåòîì.

Áûëè è ïðèìåðû äðóãîãî ðîäà, êîãäà Ãîññîâåò, íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå ðàçíîãëà-
ñèÿ, ñîãëàøàëñÿ ñ ìíåíèåì äåïóòàòîâ. Òàê áûëî ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ îá
îáðàçîâàíèè îñîáîé Õîëìñêîé ãóáåðíèè ñ âûäåëåíèåì åå èç ñîñòàâà Öàðñòâà Ïîëü-
ñêîãî, îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà øïèîíàæ è èçìåíó, îá óðàâíåíèè â ïðàâàõ
çàêîííîãî íàñëåäîâàíèÿ ëèö æåíñêîãî ïîëà ñ ëèöàìè ìóæñêîãî ïîëà, îá ó÷åòå ïðè-
çûâà íèæíèõ ÷èíîâ â çàïàñ àðìèè è ôëîòà, îá èçìåíåíèè íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé
ãîðîäîâîãî ïîëîæåíèÿ â äåëå áîðüáû ñ àíòèñàíèòàðíûìè óñëîâèÿìè è äð.

Íî äîñòèãíóòü ñîãëàñèÿ óäàâàëîñü íå âñåãäà. Ïîä÷àñ íå âñòðå÷àëè ïîääåðæêè
âåðõíåé ïàëàòû ïðåäëîæåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà è Äóìû, íàïðàâëåííûå íà ìîäåðíèçà-
öèþ ñòðàíû. Ê íèì îòíîñèëèñü ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè âñåîáùåãî íà÷àëüíîãî îáó-
÷åíèÿ, îá óñèëåíèè ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷èíîâíèêîâ, î äîïóñêå çàùèòû íà
ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå, îá óñëîâíîì îñóæäåíèè, îá èçìåíåíèè ïîðÿäêà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðîñïèñè äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñò-
âèÿ ïîëîæåíèÿ î çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ðàéîíàõ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà è äð.
Èç ïîäîáíûõ çàêîíîïðîåêòîâ Ãîññîâåò îäîáðèë ëèøü çàêîí îá àãðàðíîé ðåôîðìå,
ðåôîðìå ìåñòíîãî ñóäà è î ââåäåíèè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñ ïîäà÷è âåðõîâíîé âëàñòè çàêîíîäàòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü â òîò ïåðèîä íå çàòðàãèâàëà êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèç-
íè; íàèáîëåå çíà÷èìûå çàêîíîïðîåêòû, ñ êîòîðûìè Ñòîëûïèí ñâÿçûâàë ñâîþ ðå-
ôîðìàòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðîâåñòè íå óäàëîñü. Â ñâîåé ïîñëåäíåé ïóáëè÷íîé ðå-
÷è, ïðîèçíåñåííîé 27 àïðåëÿ 1911 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, îí ñ ãîðå÷üþ ãîâî-
ðèë: "Âñåì èçâåñòåí, âñåì ïàìÿòåí óñòàíîâèâøèéñÿ, ïî÷òè óçàêîíåííûé
çàêîíîäàòåëüíûé îáðÿä; âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, ïðèçíà-
íèå èõ çäåñü îáû÷íî íåäîñòàòî÷íî ðàäèêàëüíûìè, ïåðåëèöîâêà èõ è ïåðåíåñåíèå â
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò; â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå ïðèçíàíèå óæå ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ çàêîíîïðîåêòîâ îáûêíîâåííî ñëèøêîì ðàäèêàëüíûìè, îòêëîíåíèå èõ è ïðîâàë
çàêîíà. À â êîíöå êîíöîâ â ðåçóëüòàòå — öàðñòâî òàê íàçûâàåìîé âåðìèøåëè, çàñòîé
âî âñåõ ïðèíöèïèàëüíûõ ðåôîðìàõ".

Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ìîæíî ñ÷èòàòü ñîâìåñòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü îáåèõ ïàëàò ïðè ðàññìîòðåíèè áþäæåòà ñòðàíû. Ïåðâûé îïûò òàêîãî
ðîäà ñîòðóäíè÷åñòâà ïîÿâèëñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè áþäæåòà íà 1908 ãîä. Íà ñîâåùà-
íèè, ñîçâàííîì 20 ôåâðàëÿ 1908 ãîäà ïî èíèöèàòèâå ãëàâû ïðàâèòåëüñòâà Ï.À. Ñòî-
ëûïèíà, íàðÿäó ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñåäàòåëè îáåèõ ïà-
ëàò àêòèâíî èñêàëè âàðèàíòû óñêîðåíèÿ ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ áþäæåòà, â òîì
÷èñëå âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â ýòîì âî-
ïðîñå. Ïðåäñåäàòåëü Äóìû Í.À. Õîìÿêîâ, âûñêàçûâàÿñü ïî ðåçóëüòàòàì, çàìåòèë, ÷òî
õîòÿ ñîâåùàíèå òàêîãî ðîäà íå ìîæåò âûíîñèòü íèêàêèõ îáÿçàòåëüíûõ ðåøåíèé, îíî
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îáíàðóæèëî îòñóòñòâèå ðàçíîãëàñèé ïî âîïðîñó íåîáõîäèìîñòè ñêîðåéøåãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ áþäæåòà, è âíåñ ïðåäëîæåíèå ñîáèðàòüñÿ è â äàëüíåéøåì äëÿ îáñóæäå-
íèÿ íåîòëîæíûõ çàäà÷ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. È äåéñòâèòåëüíî, òàêàÿ ïðàê-
òèêà ïðèæèëàñü: èçâåñòíî î ïîäîáíûõ ñîâåùàíèÿõ, ñîñòîÿâøèõñÿ 15 àïðåëÿ
1909 ãîäà, 4 ìàðòà 1910 ãîäà.

Ïðååìíèêè Í.À. Õîìÿêîâà íà ïîñòó ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû òàêæå
èñêàëè âîçìîæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñò-
âèÿ îáåèõ ïàëàò. Òàê, ïðè èõ íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè ñëîæèëàñü ïðàêòèêà îáìåíà
âñåìè ïå÷àòíûìè ìàòåðèàëàìè ìåæäó îáåèìè ïàëàòàìè, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, ñïî-
ñîáñòâîâàëà áîëåå ïîëíîé èíôîðìèðîâàííîñòè ÷ëåíîâ îáåèõ ïàëàò î ñîäåðæàòåëü-
íîé ðàáîòå äðóã äðóãà, à òàêæå íàëàæèâàíèþ áîëåå òåñíûõ êîíòàêòîâ íà ñîâìåñòíîì
çàêîíîäàòåëüíîì ïîïðèùå.

Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïîñëå ìàíèôåñòà
17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà â ñèñòåìå âûñøèõ ó÷ðåæäåíèé ïîÿâèëàñü íîâàÿ åäèíèöà —
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ñ çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îäíàêî óñèëèÿìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, îïàñàâøåéñÿ îêàçàòüñÿ ëèöîì ê ëèöó ñ íàðîäíûìè èçáðàííèêà-
ìè, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò áûë íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè âåðõíåé ïàëàòû çàðîæäàâ-
øåãîñÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Îáå ïàëàòû áûëè îáðå÷åíû íà ñîâìåñòíîå ñóùåñò-
âîâàíèå, íåñìîòðÿ íà âîçðàæåíèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëèáåðàëüíîé îáùåñòâåííîñòè
è äåïóòàòîâ Äóìû, íå ñîãëàñíûõ ñ ðåôîðìîé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îòëè÷íî ñïðàâèëñÿ ñ óãîòî-
âàííîé åìó ðîëüþ — ãàñèòü îïïîçèöèîííûå íàñòðîåíèÿ è ðàäèêàëüíûå íà÷èíàíèÿ
äåïóòàòîâ, âûñòóïàÿ â ðîëè áóôåðà ìåæäó íèìè è ãîñóäàðåì. Îäíàêî íå ñëåäóåò çà-
áûâàòü è î òîì, ÷òî îáùåñòâî âïåðâûå ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ïîëó÷èëî äîñòóï ê
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî áûëî âàæíûì ïîëèòè÷åñêèì çàâîåâàíèåì. Â íå-
äîëãèé ïåðèîä äóìñêîé ìîíàðõèè õîòü è íåïðîñòî, íî çàðîæäàëñÿ è àïðîáèðîâàëñÿ
ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ îáåèõ ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà.

Ýòîò ìåõàíèçì íå îòëè÷àëñÿ îñîáîé ýôôåêòèâíîñòüþ, ÷òî áûëî âïîëíå îáúÿñíè-
ìî â óñëîâèÿõ çàðîæäåíèÿ è íàêîïëåíèÿ ïåðâîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõïàëàò-
íîãî ïàðëàìåíòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïðè ýòîì âñå áîëåå î÷åâèäíûì äëÿ ïðàâÿùåé
ýëèòû, â òîì ÷èñëå ñåíàòîðîâ âåðõíåé ïàëàòû, ñòàíîâèëîñü òî, ÷òî ïîñëå ïîÿâëåíèÿ
íà ïîëèòè÷åñêîì Îëèìïå íîâîãî èíñòèòóòà — Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû — íåîáõîäèìî
áûëî èñêàòü âàðèàíòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèì è ïóòè äîñòèæåíèÿ åñëè íå ñîãëàñèÿ, òî
õîòÿ áû ÷àñòè÷íîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ. Ýòî áûë ïåðâûé è, ïîæàëóé, ñàìûé òðóäíûé
ïåðèîä ñîâìåñòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ äâóõïàëàòíîãî ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà îáðàçöà
ÕÕ âåêà.

Ì.Ì. ÊÀÏÓÐÀ,

÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå äðóçüÿ!

ß íà÷íó ñâîå âûñòóïëåíèå ñî ñëîâ Æàí Æàêà Ðóññî: "Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü —
ñåðäöå ãîñóäàðñòâà, âëàñòü èñïîëíèòåëüíàÿ — åãî ìîçã".

Ïîíèìàíèå ðîëè è ìåñòà ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íåâîçìîæíî áåç âñå-
ñòîðîííåãî îñìûñëåíèÿ ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè çàêîíîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé — îò
Âå÷à è Áîÿðñêîé äóìû äî äîðåâîëþöèîííûõ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì è Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñîâåòà, ñîâåòñêîãî íàðîäîâëàñòèÿ è, íàêîíåö, ñîâðåìåííûõ ôîðì ïàðëàìåíò-
ñêîé äåìîêðàòèè.

29



Â 1809 ãîäó âûäàþùèéñÿ ðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé äåÿòåëü Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷
Ñïåðàíñêèé ñîñòàâèë ïðîåêò ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè. Ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðàâèëî: "Íèêàêîé íîâûé çàêîí íå ìîæåò áûòü èçäàí áåç
óâàæåíèÿ Äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà". Òàêèì îáðàçîì, Äóìà è Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò îêàçûâàëèñü ôèëüòðîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ.

Âåñü ïðîåêò Ñïåðàíñêîãî ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå áûë âîïëîùåí â æèçíü. Êàê èçâåñòíî, âìåñòî ó÷ðåæäåíèÿ
Äóìû êàê çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè Àëåêñàíäð I ðåøèëñÿ òîëüêî íà ñîçäàíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà — çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî èíñòèòóòà èç íàçíà÷àåìûõ èì ñà-
ìèì ÷ëåíîâ. Ëèøü ñïóñòÿ ñòî ëåò ïðîåêò Ñïåðàíñêîãî áûë èñïîëüçîâàí ïðè ó÷ðåæ-
äåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû â 1905 ãîäó.

×åì îáíàäåæèâàåò íàñ ñåãîäíÿ îïûò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà? Îò ÷åãî ïðåäîñòå-
ðåãàåò? Îáíàäåæèâàåò ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ó÷ðåæäåíèå äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà
ñîçíàâàëîñü è ñòî ëåò íàçàä êàê îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Âåðõíÿÿ èëè âòîðàÿ ïàëàòà óæå òîãäà ðàññìàòðèâàëàñü êàê çâåíî ìåæäó ïàëàòîé
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Åñëè õîòèòå — êàê õðàíèòåëü ïî-
ëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè.

Òàêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ ïðåãðàäîé äëÿ ïðèíÿòèÿ íåäîðàáîòàí-
íûõ çàêîíîâ. Èìåííî ïîäîáíûì îáðàçîì îáúÿñíÿëè íåîáõîäèìîñòü âåðõíåé ïàëàòû
Äæåéìñ Ìåäèññîí è Àëåêñàíäð Ãàìèëüòîí, ñ÷èòàâøèå, ÷òî "ñåíàò ïðèçâàí âîçìåñ-
òèòü èçúÿí, ñâÿçàííûé ñ íåäîñòàòî÷íûì çíàêîìñòâîì èçáðàííûõ äåïóòàòîâ ñ çàäà÷à-
ìè è ïðèíöèïàìè çàêîíîäàòåëüñòâà".

Êàêèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè âåðõíåé ïàëàòû ñëóæèëè òîãäà è äîëæíû
ñëóæèòü ñåãîäíÿ îñíîâîé äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ôóíêöèè? Îòâåò ìîæíî ïî÷åðïíóòü è
èç èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, è èç íàøåãî îïûòà. Ýòî ïðîôåññèîíàëèçì è âçâåøåí-
íàÿ êîíñåðâàòèâíîñòü. Òàêîâû è áûëè âàæíåéøèå ñâîéñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
îáðàçöà 1906—1917 ãîäîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ïîëèòè÷åñêèé îïûò ÷ëåíîâ òîãäàøíåãî
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íèêàê íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí âïîëíå óñïåøíûì.

Êàê ìîã áû çâó÷àòü îñíîâíîé âûâîä èç ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà? Ïîæàëóé, òàê: "Âåðõíÿÿ ïàëàòà â òîé æå ìåðå, ÷òî è íèæíÿÿ, äîëæíà ÷óâ-
ñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêèé ïóëüñ ñòðàíû, íå äîïóñêàÿ ñâîåé èçîëÿöèè".

Äðóãîå âàæíîå çàêëþ÷åíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè ñëîæíûõ è êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå âåðõíÿÿ ïàëàòà ïîä÷àñ ïðîñòî îáÿ-
çàíà èñêàòü è íàõîäèòü áàëàíñ èíòåðåñîâ íèæíåé ïàëàòû è ãëàâû ãîñóäàðñòâà. È íà-
çâàííûé áàëàíñ äîëæåí îòâå÷àòü èíòåðåñàì ñòðàíû, èíòåðåñàì íàðîäà.

È åùå îäíî ñîîáðàæåíèå: âåðõíÿÿ ïàëàòà íå äîëæíà áûòü ïàññèâíîé, íå äîëæíà
îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò ðåøåíèÿ êðóïíûõ è òðóäíûõ çàäà÷, êîòîðûå âîñòðåáîâàíû
ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ðàçâèòèåì ñòðàíû. È òóò ïîó÷èòåëåí äëÿ íàñ ïå-
÷àëüíûé îïûò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, â òå÷åíèå ðÿäà ëåò ñòðåìèâøåãîñÿ, ïî ñóòè
äåëà, óêëîíèòüñÿ îò ðåøåíèÿ àãðàðíîãî âîïðîñà, âîïðîñà î çåìëå.

Ìèíóâøèé âåê, áåññïîðíî, èçìåíèë ïîëèòè÷åñêîå ëèöî ñòðàíû. Îí â êîíå÷íîì
ñ÷åòå — ïîñëå òÿæêèõ ïîòðÿñåíèé — äàë Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, íî ïðè
ýòîì, âïîëíå âîçìîæíî, íå çàòðîíóë íåêîòîðûå ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû åå ïîëè-
òè÷åñêîé êóëüòóðû. Èìåííî ïîýòîìó ìû ñåãîäíÿ ðåøàåìñÿ ãîâîðèòü î ïðååìñòâåí-
íîñòè ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà. Èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàêòèêà Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñîâåòà è âûâîäû èç íåå âïîëíå äëÿ íàñ àêòóàëüíû.

Íî êàêèì íîâûì ñìûñëîì äîëæíû íàïîëíèòüñÿ ñåãîäíÿ óïîìÿíóòûå âûøå òè-
ïè÷íûå ñâîéñòâà âåðõíåé ïàëàòû? Â ÷åì ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ ñîâðåìåííîå, îñíîâàí-
íîå íà îïûòå ðåôîðì, ïðåäñòàâëåíèå î ïðîôåññèîíàëèçìå è ðàçóìíîì êîíñåðâàòèç-
ìå ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû?
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Äóìàþ, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî âûäâèãàåòñÿ ñïîñîáíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â öåëîì
è êàæäîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â îòäåëüíîñòè ñîâìåùàòü, ñèíòåçèðîâàòü èíòåðå-
ñû ðåãèîíàëüíûå è îáùåãîñóäàðñòâåííûå, ñïîñîáíîñòü "âêëþ÷àòü" ôåäåðàòèâíîå èç-
ìåðåíèå ïðè àíàëèçå êðóïíûõ îáùåðîññèéñêèõ ïðîáëåì. Âçãëÿä "èç Ìîñêâû" äîë-
æåí äîïîëíÿòüñÿ è îáîãàùàòüñÿ "âçãëÿäîì îò îêðàèí".

Âòîðîå. Ñêàæó î âàæíîñòè åùå áîëåå ñåðüåçíîãî è ïî-íàñòîÿùåìó ïðîôåññèî-
íàëüíîãî àíàëèçà çàêîíîâ, ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ, ïîñòóïàþùèõ îò íàøèõ
êîëëåã èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñìûñë ðàáîòû ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî îðãàíà,
êàêîâûì è ñòàë Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ñîñòîèò èìåííî â òîì, ÷òîáû òåêñò êàæäîãî çàêî-
íà ñòàíîâèëñÿ ïðåäìåòîì òùàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ïðîôåññèîíàëèçì ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äîëæåí ñëóæèòü èçâåñòíîé ãàðàí-
òèåé òîãî, ÷òî çàêîí íå áóäåò îòêëîíåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìû íå
äîëæíû äàâàòü ïîâîä ê êàêèì-ëèáî óïðåêàì â íàø àäðåñ. Íå õîòåëîñü áû, ÷òîáû îï-
ðåäåëåííàÿ ïîñïåøíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïî çàêîíàì ïðèâîäèëà ê èõ îòêëîíå-
íèþ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âíåïàðòèéíîé ïàëàòîé. Íàì óäàåòñÿ èçáåãàòü ïàðòèé-
íûõ ïðèñòðàñòèé. Êîíñåðâàòèâíîñòü â ýòîì ñìûñëå îçíà÷àåò íåïîäâåðæåííîñòü ïî-
ëèòè÷åñêîé êîíúþíêòóðå. Ýòî â òî æå âðåìÿ ñïîñîáíîñòü óäåðæèâàòüñÿ îò íåîáäó-
ìàííîé ðåàêöèè íà ðàçëè÷íûå ñîáûòèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.
Äóìàþ, èìåííî òàêîé êîíñåðâàòèçì ñåãîäíÿ ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàí. Â òî æå âðåìÿ
íèêàêîé çàáîòîé î ñòàáèëüíîñòè íå ìîæåò áûòü îïðàâäàí êîíñåðâàòèçì, òîðìîçÿ-
ùèé ïðèíÿòèå íàçðåâøèõ ðåøåíèé.

Çàêîí÷èòü õîòåëîñü áû åùå îäíèì íàïîìèíàíèåì, ñâÿçàííûì ñ îïûòîì òîé äà-
ëåêîé ïðåäðåâîëþöèîííîé ýïîõè. Êðàòêèé ïåðèîä îòíîñèòåëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
çàòèøüÿ òîãäà íàñòóïèë â 1907 ãîäó. Ïîñëå òîãî êàê áûëè ñóùåñòâåííî èçìåíåíû èç-
áèðàòåëüíûå çàêîíû, ïðîïðàâèòåëüñòâåííûå ñèëû ñìîãëè îáåñïå÷èòü ïîëíûé êîí-
òðîëü íàä ñîñòàâîì äâóõ Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì. Âìåñòå ñ îùóùåíèåì ïîëíîãî êîí-
òðîëÿ ïðèøëî ÷óâñòâî ñàìîóñïîêîåíèÿ è ñàìîäîâîëüñòâà. Ïðèíÿòèå òðóäíûõ ðåøå-
íèé áûëî îòëîæåíî. Ýòî ñàìîäîâîëüñòâî äîðîãî îáîøëîñü òîãäàøíåé ïîëèòè÷åñêîé
ýëèòå.

Ïîâòîðþ òî, ÷òî áûëî ñêàçàíî âûøå: âåðõíÿÿ ïàëàòà, çàíèìàÿñü ñâîåé òåêóùåé
çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòîé, âûïîëíÿÿ åå ÷åòêî è ïðîôåññèîíàëüíî, äîëæíà (â òîé æå
ìåðå, ÷òî è íèæíÿÿ ïàëàòà) ñëóøàòü ïîëèòè÷åñêèé ïóëüñ ñâîåé ñòðàíû.

Ï.À. ÔÅÄÎÑÎÂ,

ïðîôåññîð êàôåäðû ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè

Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà

ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé

Óâàæàåìûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, óâàæàåìûå êîëëåãè! ß ÷ðåçâû÷àéíî áëàãî-
äàðåí çà ïðèãëàøåíèå âûñòóïèòü ñåãîäíÿ íà êîíôåðåíöèè è ðàä òîìó, ÷òî íûíåø-
íèé Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò ðàáîòó ïî èñòîðè÷åñêîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ,
êîòîðóþ íà÷àë Ñîâåò Ôåäåðàöèè âî âòîðîé ïîëîâèíå 90-õ ãîäîâ XX âåêà.

ß ðàáîòàþ íà êàôåäðå ñðàâíèòåëüíîé ïîëèòîëîãèè è õîòåë áû ïîäîéòè ê ïðåäìå-
òó íàøåãî ñåãîäíÿøíåãî àíàëèçà, Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó Ðîññèéñêîé èìïåðèè è
Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, èìåííî ïîä ýòèì óãëîì çðåíèÿ — ïîñìîòðåòü, êàê âûãëÿäÿò êàæ-
äûé â ñâîþ ýïîõó ïåðâûé ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò, åãî ïàëàòû è íûíåøíèé ðîññèé-
ñêèé ïàðëàìåíò íà ôîíå äðóãèõ ïàðëàìåíòîâ ìèðà.
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Êîíå÷íî, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç — íå ñàìîöåëü, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç —

ýòî ñðåäñòâî ñàìîïîçíàíèÿ. Èçó÷àÿ ñåáÿ íà ôîíå ìèðîâîãî îïûòà, ìû ïîíèìàåì

è ïîçíàåì òî, ÷òî òðóäíî ïîçíàòü êàêèì-òî èíûì îáðàçîì.
Èòàê, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Î äâóõïàëàòíîñòè òîé ýïîõè, î áèêàìåðàëèçìå òîé

ýïîõè åñòü î÷åíü èíòåðåñíûå ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ. Ñîøëþñü íà èññëåäîâà-

íèÿ Õàðîëüäà Òåìïåðëåÿ 1910 ãîäà. Íà ýòîì ôîíå ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå.
Ïðåæäå âñåãî, âñåîáùàÿ äâóõïàëàòíîñòü. Çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì ïàðëàìåíòû

ìèðà òîé ýïîõè áûëè äâóõïàëàòíûìè. Ðàâåíñòâî ñòàòóñà èõ ïàëàò â çàêîíîäàòåëüíîì

ïðîöåññå — òàêæå ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíîå ÿâëåíèå. Â ýòîì ñìûñëå Ãîñóäàðñòâåí-

íûé ñîâåò âïîëíå âïèñûâàëñÿ â ìèðîâûå êðèòåðèè.
Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ. Â òó ýïîõó ïðÿìûå âûáîðû âåðõíåé ïàëàòû áûëè êðàé-

íå ðåäêèì, ýêçîòè÷åñêèì ÿâëåíèåì. Ìîæíî, ïîæàëóé, íàçâàòü òîëüêî Øâåéöàðèþ.

Øèðîêî áûëè ðàñïðîñòðàíåíû íåïðÿìûå âûáîðû. Êñòàòè, Ñåíàò Ñîåäèíåííûõ

Øòàòîâ ôîðìèðîâàëñÿ íå ïóòåì íàçíà÷åíèÿ, à ïóòåì íåïðÿìûõ âûáîðîâ — ñåíàòî-

ðîâ èçáèðàëè çàêîíîäàòåëüíûå ñîáðàíèÿ øòàòîâ (íî ýòî â ñêîáêàõ).
È äðóãèì ÷ðåçâû÷àéíî ðàñïðîñòðàíåííûì ìåõàíèçìîì áûëî íàçíà÷åíèå ÷ëåíîâ

âåðõíèõ ïàëàò. Òàêèì îáðàçîì, êîìáèíàöèÿ, êîòîðàÿ áûëà âûáðàíà äëÿ Ãîñóäàðñò-

âåííîãî ñîâåòà — âûáîðû ïîëîâèíû ñîñòàâà ïàëàòû è íàçíà÷åíèå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà

äðóãîé ïîëîâèíû, — òàêæå âïîëíå îòâå÷àëà ìèðîâîìó îïûòó. Òàêèì îáðàçîì, ÿ õîòåë

ëèøü ïîäêðåïèòü òîò âûâîä, êîòîðûé áûë ñäåëàí Ñåðãååì Ìèõàéëîâè÷åì â åãî äîê-

ëàäå, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âïîëíå ñîîòâåòñòâîâàë êðèòåðèÿì è ïðàêòèêå ïàð-

ëàìåíòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà òîé ýïîõè.
Ïîä òåì æå óãëîì çðåíèÿ ïîñìîòðèì íà Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ýòî èíòåðåñíî, íà

ìîé âçãëÿä. Òóò òîæå åñòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé. Ñîøëþñü íà ïðåäñòà-

âèòåëüíîå è î÷åíü èíòåðåñíîå èññëåäîâàíèå Ïåòåðñà è Ìóãàíà. Ñåãîäíÿ äâóõïàëàò-

íûå 62 ïàðëàìåíòà èç îêîëî 200. Íî ýòî ïàðëàìåíòû âñåõ êðóïíåéøèõ ãîñóäàðñòâ

ìèðà, çà èñêëþ÷åíèåì Êèòàÿ, è âñåõ ôåäåðàöèé. Ïàðëàìåíòû âñåõ ôåäåðàöèé ìèðà

äâóõïàëàòíûå.
Â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå âåðõíèå ïàëàòû, êàê ïðàâèëî, óñòóïàþò ïî âåñó

íèæíèì ïàëàòàì. Ìèðîâàÿ òåíäåíöèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äîìèíèðóþò ïåðâûå ïàëà-

òû. Â ýòîì ñìûñëå àìåðèêàíñêàÿ è ëàòèíîàìåðèêàíñêàÿ ìîäåëè — ýòî ñêîðåå èñêëþ-

÷åíèå, ÷åì ïðàâèëî. È ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà, ãäå íèæíÿÿ ïàëàòà èìååò âîçìîæíîñòü

îïðåäåëåííûì áîëüøèíñòâîì ïðåîäîëåâàòü ðåøåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â ýòîì

ñìûñëå òàêæå îòâå÷àåò ìèðîâîìó îïûòó.
Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ. Ñåãîäíÿ 31 ïðîöåíò âåðõíèõ ïàëàò â ìèðå ôîðìèðóåòñÿ

ïðÿìûìè âûáîðàìè, 20 ïðîöåíòîâ — íåïðÿìûìè âûáîðàìè, 5 ïðîöåíòîâ — ïðÿìû-

ìè è íåïðÿìûìè âûáîðàìè. Â 16 ïðîöåíòàõ âåðõíèõ ïàëàò ñî÷åòàþòñÿ íåïðÿìûå âû-

áîðû è íàçíà÷åíèÿ. Íàêîíåö, â 29 ïðîöåíòàõ âåðõíèõ ïàëàò èõ ÷ëåíû íàçíà÷àþòñÿ.

Íî âåçäå íàçíà÷àþòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Âåðõíèõ ïàëàò, ÷àñòü ñîñòàâà êîòîðûõ

ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè

èëè ðåãèîíîâ, ñóùåñòâóåò òîëüêî äâå. Îäíà — öåëèêîì Áóíäåñðàò Ãåðìàíèè. Íî, êàê

âû çíàåòå, ïî êîíñòèòóöèè îí íå ÿâëÿåòñÿ ïàëàòîé ïàðëàìåíòà. Êðîìå òîãî, ÷ëåíû

Áóíäåñðàòà ðàáîòàþò íà îñíîâàíèè èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, ëèøü èñïîëíÿþò ðåøå-

íèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàþò ïðàâèòåëüñòâà ôåäåðàëüíûõ çåìåëü.
È åùå îäíà òàêàÿ ïàëàòà, ÷àñòü ñîñòàâà êîòîðîé ôîðìèðóåòñÿ ïóòåì íàçíà÷åíèÿ

èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èëè ðåãèîíîâ, — íàø Ñîâåò Ôå-

äåðàöèè. Â ýòîì êîíòåêñòå, êñòàòè, î÷åíü èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìûñëü Ëåîíèäà

Þëèàíîâè÷à Ðîêåöêîãî. Ïî-ìîåìó, îíà äîëæíà áûòü ó÷òåíà â äàëüíåéøåé ðàáîòå ïî

ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà âîîáùå è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â

÷àñòíîñòè.
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Â.Í. ËÈÕÀ×ÅÂ,

÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,

çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âòîðîãî ñîçûâà

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ìèðîâîé îïûò íà÷àëà XXI âåêà ñî âñåé óáåäèòåëüíîñòüþ
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìû íàáëþäàåì òåíäåíöèþ íåêîåãî ïàðëàìåíòñêîãî ðåíåñ-
ñàíñà. Òåíäåíöèÿ î÷åíü âàæíàÿ è ìíîãîâåêòîðíàÿ. Íà îñíîâå åå àíàëèçà âëàñòü è îá-
ùåñòâî äîëæíû ïðåäïðèíèìàòü ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ âîñïðèÿòèÿ
èìïóëüñîâ, êîòîðûå îò íåå èäóò, íî è ïðåäïðèíèìàòü ïðàêòè÷åñêèå øàãè, ÷òîáû ãàð-
ìîíèçèðîâàòü äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé âëàñòè
è ïîñòàâèòü äåëî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòè âëàñòè è èõ ñóáúåêòû íå ïåðåñåêàëèñü
âíå êîíñòèòóöèîííîãî ïîëÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìû ñìîæåì èçáåæàòü êîëëèçèé, ïðîòè-
âîðå÷èé è îáåñïå÷èì óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ðàçâè-
òèå ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè íå ñòîèò â ñòîðîíå îò ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé. È
î÷åíü âàæíî, ÷òî áëàãîäàðÿ òîìó ïîòåíöèàëó, êîòîðûé çàëîæåí â èíñòèòóòàõ ðîññèé-
ñêîé ïàðëàìåíòñêîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè, ãîñóäàðñòâî ñìîæåò ðåøàòü î÷åíü
âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì è ïîëèòè÷åñêîé, è ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå â ýïîõó ãëîáàëèçà-
öèè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ìû ìîæåì ðåøàòü î÷åíü ñåðüåçíûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì è ïðèçíàíèåì íàøåãî äåìîêðàòè÷åñêîãî èìèäæà, ìîæåì ðåøàòü ìíîãèå
äðóãèå âîïðîñû.

Äëÿ ìåíÿ, êàê äèïëîìàòà è ó÷åíîãî, þðèñòà-ìåæäóíàðîäíèêà, êðàéíå âàæíî, ÷òî
ñåãîäíÿ ðîññèéñêàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âëàñòè îáëàäàåò î÷åíü áîëüøèì
ìåæäóíàðîäíûì ïîòåíöèàëîì, êîòîðûé ðàçâèâàåòñÿ è èùåò ñâîå ñîáñòâåííîå ëèöî.
È ýòî äâèæåíèå, ýòà ðàáîòà ïîëó÷àåòñÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò î÷åíü øèðîêàÿ, ñòðóê-
òóðèðîâàííàÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñâÿçåé è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Áëàãîäàðÿ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèé ïàðëàìåíòàðèçì îêàçûâàåò
âîçäåéñòâèå íà îáåñïå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, íà âûïîëíåíèå òåõ çàäà÷, êîòîðûå âûòåêàþò èç ñòàòóñà ñîâðåìåííîé Ðîññèè
íå ïðîñòî êàê ïðååìíèêà ÑÑÑÐ, à êàê ïðîäîëæàòåëÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêî-
ãî äåëà Ñîþçà Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷åñêèõ Ðåñïóáëèê.

Ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà èìååò
ñâîé ïàñïîðò, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ãîâîðèò î òîì, ÷òî äëÿ íàñ âàæíåéøèìè ýëåìåí-
òàìè ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ óâàæåíèå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ñîâðå-
ìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íîðì è ïðèíöèïîâ óñòàâà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé. Ýòîò ïàñïîðò ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé âåêòîð äåÿ-
òåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà äåéñòâèòåëüíî îïèðàåòñÿ íà èäåþ
óíèâåðñàëèçìà. Îí âêëþ÷àåò ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû êàê äâóñòîðîííåé, òàê è ìíîãî-
ñòîðîííåé äèïëîìàòèè, ñâÿçàí ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ìåòîäèê, òåõíîëîãèé, èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå àäåêâàòíû âûçîâàì è óãðîçàì XXI âåêà. Íî ýòî îïûò,
ýòî íàêîïëåííîå.

×òî íàñ ìîæåò æäàòü â áóäóùåì? ß äóìàþ, íå ñëó÷àéíî äåéñòâóþùàÿ êîíöåïöèÿ
âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèëà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå, îáå
åãî ïàëàòû, â êà÷åñòâå îðãàíè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ñóáúåêòîâ ïðîâåäå-
íèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Çàäà÷è è ñòàòóñ
î÷åíü âûñîêèå. È ïîëàãàþ, ÷òî â íà÷àëå XXI âåêà, â ýòî âðåìÿ, êîòîðîå ìû ïðîæèâà-
åì, íàì î÷åíü âàæíî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ýòèõ âûñîêèõ
çàäà÷. Ìíå êàæåòñÿ, ìû ïîäîøëè (î÷åâèäíî, ýòî áóäåò àêòóàëüíî çâó÷àòü â ðàìêàõ
ðàáîòû íàøåé êîíôåðåíöèè) ê òîìó, ÷òîáû ñîâìåñòíî ñ íàøèìè êîëëåãàìè èç Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû íà÷àòü î÷åíü ñåðüåçíóþ, ìíîãîàñïåêòíóþ è ìíîãîïëàíîâóþ ðà-
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áîòó ïî ïîäãîòîâêå íåêîé êîíöåïöèè ïëàíà ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È â íåì ó÷åñòü âñå âûçîâû, óãðîçû, ïîòðåá-
íîñòè, öåëè è çàäà÷è XXI âåêà.

Âíóòðè ýòîé êîíöåïöèè âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè ñîâåðøåííî î÷åâèäíî ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ ðÿä ïðèîðèòåòîâ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ýòî çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè, ôîðìèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî èìèäæà Ðîññèè çà ðóáåæîì,
îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ ñîîòå÷åñòâåííèêàì, áåçóñëîâíàÿ ïîääåðæêà ïðîãðåññèâíîãî
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îêàçàíèå ïîìîùè, ñîäåéñòâèÿ ðîññèéñêîìó áèçíå-
ñó è ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ.

Ñòàëêèâàÿñü ïðàêòè÷åñêè â åæåäíåâíîì ðåæèìå ñ íàøèìè êîëëåãàìè çà ðóáå-
æîì, ìû âèäèì: èíòåðåñ ê Ðîññèè ñóùåñòâóåò, ìû íóæíû ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùå-
ñòâó. È î÷åíü âàæíî, ÷òî îðãàíè÷íûé âêëàä â ýòîò ïðîöåññ âíîñèò Ñîâåò Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì.

Â.Ã. ÊÎØÊÈÄÜÊÎ,

ïðîôåññîð êàôåäðû ïîëèòè÷åñêîé èñòîðèè

ôàêóëüòåòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà êðàòêîì
àíàëèçå òîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, êîòîðàÿ áûëà ó÷ðåæäåíà â õîäå ðå-
ôîðì 1905—1906 ãîäîâ. Ââåäåíèå ïîä äàâëåíèåì ðåâîëþöèîííûõ ñîáûòèé 1905 ãîäà
ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé âûíóæäåííóþ ìåðó ïðàâè-
òåëüñòâà â ýêñòðåìàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèè ê îñåíè 1904 ãîäà, ñïîñîáñòâîâàëà
ïîÿâëåíèþ â ðÿäàõ ïðàâÿùåé áþðîêðàòèè ñòîðîííèêîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñòðîÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàëà èäåÿ ïðèâëå÷åíèÿ âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ ñîáðàíèé è ãîðîäñêèõ äóì â Ãîññîâåò. Ìîäåëü íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñîñòîÿùåãî èõ äâóõ ïàëàò, áûëà âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïðîåêòà êîíñòèòóöèè, ðàçðàáîòàííîãî ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèåé. Â êîíöå 1904 ãîäà
ïîïûòêà ââåñòè âûáîðíûõ â Ãîññîâåò ïîä äàâëåíèåì êîíñåðâàòîðîâ áûëà îòâåðãíóòà
èìïåðàòîðîì. Íåæåëàíèå è íåñïîñîáíîñòü âëàñòè âîâðåìÿ îòðåàãèðîâàòü íà äîñòà-
òî÷íî ëîÿëüíûå, íî òàê íåîáõîäèìûå äëÿ ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà òðåáîâàíèÿ ïðî-
ãðåññèâíîé áþðîêðàòèè è ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè ñòîèëè åé ïîòåðè ãîðàçäî áîëü-
øåãî.

Ñëåäóþùèìè øàãàìè íà ïóòè ñîçäàíèÿ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûëè: àêòû
18 ôåâðàëÿ 1905 ãîäà îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà; ðàáîòà îñî-
áîãî áóëûãèíñêîãî ñîâåùàíèÿ íàä ïðîåêòîì çàêîíîñîâåùàòåëüíîé Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìû; îáñóæäåíèå ïðîåêòà â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ è íà Ïåòåðãîôñêèõ ñîâåùàíèÿõ. Ðå-
çóëüòàòîì ýòîé ðàáîòû ÿâèëîñü ñîçäàíèå äâóõïàëàòíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâèòåëüíîé
âëàñòè, ñîñòîÿùåé èç âûáîðíîé Äóìû è íàçíà÷àåìîãî èìïåðàòîðîì Ãîññîâåòà, ïîë-
íîìî÷èÿ êîòîðîãî áûëè øèðå ïîëíîìî÷èé Äóìû. Íî ýòî íå ñòàëî, êàê îæèäàëè âëà-
ñòè, îñíîâîé óìèðîòâîðåíèÿ îáùåñòâà. Âíóòðèïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå îáî-
ñòðèëàñü. Áóëûãèíñêîå äóìñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî óæå íå óñòðàèâàëî îáùåñòâåííûå
ñèëû, êîòîðûå, ïî÷óâñòâîâàâ ñèëó ñâîåãî äàâëåíèÿ, ñòàëè òðåáîâàòü áîëåå ðàäèêàëü-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Áîðüáà çà ðàñøèðåíèå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
óâåëè÷åíèå ïîëíîìî÷èé íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñòàëà îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ
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â ìàññîâîì äâèæåíèè, ïðèâåäøåì ê Âñåðîññèéñêîé îêòÿáðüñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñòà÷-
êå è ê ïðîäîëæåíèþ ðåâîëþöèè.

Ïðèíÿòèå ïîñëå ýòîãî äîêóìåíòîâ î çàêîíîäàòåëüíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå ÿâëÿåò-
ñÿ âûñøèì äîñòèæåíèåì â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé öàðñêîé âëàñòè â
Ðîññèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûíóæäåííóþ ìåðó ìîíàðõèè âî âðåìÿ íàèáîëüøåãî
ïîäúåìà ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ. Òàêîâû Ìàíèôåñò 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà è çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû, èçäàííûå â åãî ðàçâèòèå â êîíöå 1905 — íà÷àëå 1906 ãîäà: Çàêîí
îá èçìåíåíèè ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó (îò 11 äåêàáðÿ 1905 ãî-
äà); Ìàíèôåñò îá èçìåíåíèè Ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è î ïåðåñìîòðå
Ó÷ðåæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, à òàêæå íîâîå Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äó-
ìû (îò 20 ôåâðàëÿ 1906 ãîäà). Ýòè àêòû âîïëîùàëè òó ñõåìó ðåàëèçàöèè Ìàíèôåñòà
17 îêòÿáðÿ, êîòîðàÿ óñòðàèâàëà èìïåðàòîðà è åãî îêðóæåíèå. Â íèõ ÷åòêî ïðîñëåæè-
âàåòñÿ ñòðåìëåíèå âëàñòè ìàêñèìàëüíî äëÿ äàííûõ óñëîâèé ñîõðàíèòü ïðåðîãàòèâû
ìîíàðõà, îãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà è â òî æå âðåìÿ ïîñòàðàòüñÿ âû-
ïîëíèòü äàííûå ñàìèì æå ìîíàðõîì îáåùàíèÿ.

Áûëà óòâåðæäåíà äâóõïàëàòíàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
Èòîãîì ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå ñòàëî èçäà-

íèå íîâîé ðåäàêöèè Îñíîâíûõ çàêîíîâ 23 àïðåëÿ 1906 ãîäà, êóäà áûëè âêëþ÷åíû
íàèáîëåå çíà÷èìûå ïîëîæåíèÿ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä. Ïðè÷åì
âëàñòè, âèäÿ ñïàä ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ, ïîøëè ïî ïóòè ïðèâåäåíèÿ íîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñî ñòàðûì. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ïîñòàâëåííûå âî
âçàèìîñâÿçü ñî âñåé ïðåäøåñòâóþùåé ïðàâîâîé òðàäèöèåé è ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìîé ïîñòàíîâëåíèÿ î íîâûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è èõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðàâàõ òåðÿëè ñâîþ ñèëó è óáåäèòåëüíîñòü. Âíåøíå ñòðîé îòíîøåíèé ìåæäó ïàëàòà-
ìè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñ ìîíàðõîì è ïðàâèòåëüñòâîì — ñ äðóãîé, íå èçìåíèëñÿ. Îä-
íàêî íà äåëå â íîâîé ðåäàêöèè Îñíîâíûõ çàêîíîâ áëàãîäàðÿ ïîëîæåíèÿì î ïðåðîãà-
òèâàõ èìïåðàòîðà öåíòð âëàñòè ñìåñòèëñÿ ê ìîíàðõó.

Àíàëèç ñîöèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ëè÷íîãî
ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþ-
ùèå âûâîäû: äóìñêèå äåïóòàòû áûëè ìîëîæå ÷ëåíîâ Ñîâåòà, íî òî, ÷òî áîëåå 50 ïðî-
öåíòîâ äóìöåâ ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ áûëè â âîçðàñòå äî 40 ëåò, íà íàø âçãëÿä
ÿâëÿåòñÿ òàêèì æå íåäîñòàòêîì äëÿ íèæíåé ïàëàòû (èì ÿâíî íå õâàòàëî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è æèçíåííîãî îïûòà), êàê è íàëè÷èå â âåðõíåé ïàëàòå ïî÷òè 43 ïðîöåíòîâ
÷ëåíîâ ñòàðøå 60 ëåò.

Ñðåäè äåïóòàòîâ I è II Ãîñóäàðñòâåííûõ äóì áûëî íåìàëî âûñîêîîáðàçîâàííûõ
ïðåäñòàâèòåëåé èíòåëëèãåíöèè, çåìñêèõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, íî îñíîâíàÿ
ìàññà èõ ÷ëåíîâ ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè áûëà íå ãîòîâà. ×ëåíû Ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñîâåòà èìåëè áîëåå âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé óðî-
âåíü, ÷åì äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû. Êîíå÷íî, ðåøàþùåå çíà÷åíèå â ýòîì
èìåë ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ ïàëàò. Äàæå âûáîðíûå ÷ëåíû Ãîññîâåòà (íå ãîâîðÿ î
íàçíà÷àåìûõ) ïðåäñòàâëÿëè ïðèâèëåãèðîâàííûå ñëîè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êîòî-
ðûå áûëè õîðîøî îáðàçîâàíû è èìåëè îïûò ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå è Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâå-
òå â öåëîì íå ñïîñîáñòâîâàëà èõ êîíñòðóêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Êàäåòñêîå áîëü-
øèíñòâî I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñòîÿëî íà áîëåå ëåâûõ ïîçèöèÿõ, ÷åì îêòÿáðèñò-
ñêîå áîëüøèíñòâî Ãîññîâåòà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî è ó òåõ è ó äðóãèõ áûëî ñòðåìëåíèå
ê ñîòðóäíè÷åñòâó, â ïåðèîä ïåðâîé ñåññèè ýòîãî íå ïðîèçîøëî, òàê êàê êîíôðîíòà-
öèÿ ìåæäó Äóìîé è ïðàâèòåëüñòâîì ïðèâåëà ê ðîñïóñêó íèæíåé ïàëàòû, à âðåìåíè
äëÿ íàëàæèâàíèÿ êîíòàêòîâ íå áûëî. Âî âðåìÿ âòîðîé ñåññèè, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ ê
ñáëèæåíèþ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, êàäåòîâ â Äóìå è ãðóïïû öåíòðà â Ãîññîâåòå
ïîëíîöåííîå âçàèìîäåéñòâèå ïàëàò áûëî òàêæå ìàëîâåðîÿòíî ïðè ïðèíÿòèè âàæ-
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íåéøèõ çàêîíîïðîåêòîâ, òàê êàê â Äóìå äîìèíèðóþùèå ïîçèöèè çàíèìàëè ëåâûå
ôðàêöèè, à â Ãîññîâåòå óêðåïèëè ïîçèöèè ïðàâûå.

Âíóòðåííÿÿ îðãàíèçàöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî-
õîäèëà íà îðãàíèçàöèþ ïàëàò åâðîïåéñêèõ ïàðëàìåíòîâ. È ýòî íåóäèâèòåëüíî, òàê
êàê ãëàâíûìè èñòî÷íèêàìè äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ÿâëÿëèñü òðàäèöèè è îïûò çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé. Äóìà çà ïåðâûå äâå ñåññèè íå óñïåëà çàêîí-
÷èòü ðàçðàáîòêó ïðàâèë ñâîåãî âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ðàçðàáî-
òàííûå ãëàâû Íàêàçà Ñåíàò îòêàçàëñÿ ïóáëèêîâàòü, òàê êàê îíè ïðîòèâîðå÷èëè çà-
êîíàì, Äóìà èñïîëüçîâàëà ïðîåêò Íàêàçà â ñâîåé ðàáîòå. Ãîññîâåò çàêîí÷èë
ðàçðàáîòêó ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà åùå â ïåðâóþ ñåññèþ. Îí ñîãëàñèëñÿ ñ
ìíåíèåì Ñåíàòà è èñêëþ÷èë èç Íàêàçà ñòàòüè, ïðîòèâîðå÷èâøèå åãî Ó÷ðåæäåíèþ.
Âî âðåìÿ âòîðîé ñåññèè âåðõíÿÿ ïàëàòà èñïîëüçîâàëà â ñâîåé ðàáîòå îïóáëèêîâàí-
íûé Ñåíàòîì Íàêàç.

Îðãàíèçàöèîííîå óñòðîéñòâî êàæäîé èç ïàëàò ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
èìåëî ñâîè îñîáåííîñòè. Äóìà áûëà òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, Ãîññîâåò —
çàêîíîäàòåëüíûì è àäìèíèñòðàòèâíûì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ÷àñòü Ãîññîâåòà (äåïàð-
òàìåíòû è îñîáûå ïðèñóòñòâèÿ) íå ïðèíèìàëà ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è íå îêàçûâàëà íà íåå íèêàêîãî âëèÿíèÿ.

Äóìà èìåëà áîëåå ñëîæíóþ, ÷åì Ãîññîâåò, ñòðóêòóðó ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ. Â
íèæíåé ïàëàòå îíè áûëè âûáîðíûìè. Ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â Äóìå, âêëþ÷àÿ
ïðåäñåäàòåëåé êîìèññèé, êàê ïðàâèëî, çàíèìàëè ïðåäñòàâèòåëè ôðàêöèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ äóìñêîå áîëüøèíñòâî, — íåçàâèñèìî îò òîãî, èìåëè ëè îíè äîñòàòî÷íûé
êîíòèíãåíò ïîäãîòîâëåííûõ êàíäèäàòîâ. Ðóêîâîäñòâî âåðõíåé ïàëàòû — ïðåäñåäà-
òåëü è âèöå-ïðåäñåäàòåëü — åæåãîäíî íàçíà÷àëîñü èìïåðàòîðîì. Ðóêîâîäèòåëè êî-
ìèññèé Ãîññîâåòà èçáèðàëèñü èõ ÷ëåíàìè.

Â Äóìå áûëî ñôîðìèðîâàíî çíà÷èòåëüíî áîëüøå ïîäãîòîâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷åì
â Ãîññîâåòå. Ýòî áûëî îïðàâäàííî. Â íèæíåé ïàëàòå ïðàâèëüíîñòü èçáðàíèÿ âñåõ äå-
ïóòàòîâ ïðîâåðÿëè 11 îòäåëîâ. Â Ãîññîâåòå òðåáîâàëîñü ïðîâåðèòü ïðàâèëüíîñòü èç-
áðàíèÿ ëèøü ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ (â 5 ðàç ìåíüøå, ÷åì â Äóìå), è ýòèì çàíèìàëàñü
îäíà êîìèññèÿ. Êðîìå òîãî, îáúåì çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû â Äóìå áûë íàìíîãî
áîëüøå, ÷åì â Ãîññîâåòå. Â íèæíåé ïàëàòå íà÷èíàëè ñâîé ïóòü âñå ìèíèñòåðñêèå çà-
êîíîïðîåêòû, à òàêæå íåìàëî ïðîåêòîâ èíèöèèðîâàëè ñàìè ÷ëåíû Äóìû. Âåðõíÿÿ
ïàëàòà ðàññìàòðèâàëà òîëüêî çàêîíîïðîåêòû, îäîáðåííûå íèæíåé. Çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ÷ëåíû Ãîññîâåòà íå ïðîÿâëÿëè. Íî íåêîòîðûå äóìñêèå êîìèññèè è îò-
äåëû çà ïåðèîä ïåðâûõ äâóõ ñåññèé òàê è íå óñïåëè ðàññìîòðåòü âîçëîæåííûå íà íèõ
äåëà. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî áûë îãðàíè÷åííûé (â ñâÿçè ñ ðîñïóñêîì Äóì) ñðîê èõ
äåÿòåëüíîñòè. Äðóãàÿ ïðè÷èíà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî ýòè îðãàíû ïîðîé âîçãëàâëÿëèñü è
èìåëè â ñâîåì ñîñòàâå ëþäåé, ïëîõî ðàçáèðàâøèõñÿ â ïðåäìåòå èõ âåäåíèÿ. Êîìèñ-
ñèè Ñîâåòà áûëè íåáîëüøèå ïî ÷èñëåííîñòè, íî èìåëè ñèëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé
ñîñòàâ.

Áîëåå ïîäãîòîâëåííûì ê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îêàçàëñÿ è àïïàðàò Ãîñ-
ñîâåòà — Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöåëÿðèÿ. Ïî÷òè âåêîâûå òðàäèöèè ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ïîçâîëèëè åìó áåç îñîáûõ ïðîáëåì ïåðåêëþ÷èòüñÿ íà íîâûé âèä äåÿòåëüíîñòè Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîâåòà, îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè ðàáîòû îáùåãî ñîáðà-
íèÿ, êîìèññèé, ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé âåðõíåé ïàëàòû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ êàíöå-
ëÿðèÿ íå òîëüêî óñïåøíî âåëà òåõíè÷åñêóþ ñòîðîíó äåëà, íî è äîâîäèëà äî ñîâåð-
øåíñòâà ôîðìóëèðîâêó êàæäîé ñòàòüè çàêîíîïðîåêòîâ, êàæäîãî ðåøåíèÿ,
ïðèíèìàåìîãî Ãîññîâåòîì è åãî ïîäðàçäåëåíèÿìè.

Êàíöåëÿðèÿ Äóìû â ïåðèîä ïåðâûõ äâóõ ñåññèé áûëà ñôîðìèðîâàíà èç ñîòðóä-
íèêîâ Ãîñêàíöåëÿðèè. Ðóêîâîäèë åþ ñåêðåòàðü Äóìû, íî ôàêòè÷åñêè ðóêîâîäñòâî
íàõîäèëîñü â ðóêàõ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ, êîòîðûé ðàñïîðÿæàëñÿ êðåäèòàìè
íà ñîäåðæàíèå äóìñêîé êàíöåëÿðèè.
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Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ äåë â ïàëàòàõ áûë ñëîæíûì, ìíîãîñòó-
ïåí÷àòûì è ãðîìîçäêèì. Îñîáåííî ýòèì îòëè÷àëñÿ çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìû, ãäå òîëüêî îñíîâíûõ ñòàäèé ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà áûëî
äåâÿòü, íå ñ÷èòàÿ òðåõ ÷òåíèé íà ïðåäìåò æåëàòåëüíîñòè (âî âðåìÿ II Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìû îíè áûëè îòìåíåíû). Äóìà áðàëà íà ñåáÿ îñíîâíîé ìàññèâ ÷åðíîâîé çàêî-
íîäàòåëüíîé ðàáîòû. Áëàãîäàðÿ ýòîìó â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå ïîðÿäîê ïðîèçâîä-
ñòâà äåë áûë ñóùåñòâåííî óïðîùåí è ñîñòîÿë âñåãî ëèøü èç ÷åòûðåõ îñíîâíûõ ýòà-
ïîâ. Åñëè çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íèæíåé ïàëàòû áûëà äîâîëüíî ñòðîãî
ðåãëàìåíòèðîâàíà, òî Íàêàç Ãîññîâåòà äàæå íå ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàòåëüíûõ ñðîêîâ
ìåæäó çàñåäàíèÿìè ïðè ðàññìîòðåíèè îäíîãî è òîãî æå äåëà. Â çàêîíîäàòåëüíîì ìå-
õàíèçìå ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ãîññîâåòó áûëà îòâåäåíà ðîëü ó÷èòåëÿ, îöå-
íèâàþùåãî è èñïðàâëÿþùåãî ðàáîòó ìîëîäîãî è íåîïûòíîãî ó÷åíèêà — Äóìû.

Õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé è Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì, à òàêæå ìåæäó ïàëàòàìè è ïðàâèòåëüñòâîì îïðåäåëèëñÿ âî âðåìÿ ïîäãîòîâ-
êè è ïðèíÿòèÿ îòâåòíîãî àäðåñà íà òðîííóþ ðå÷ü èìïåðàòîðà ïî ñëó÷àþ íà÷àëà ðàáî-
òû ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ïðè îáñóæäåíèè ïðîãðàìì çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò, âíåñåí-
íûõ Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ â ïàëàòû âî âðåìÿ ïåðâîé è âòîðîé ñåññèé.

Äóìñêèé àäðåñ ñîäåðæàë îïðåäåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó, îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, ëåéòìîòèâîì êîòîðûõ áûëî "ñîãëàøåíèå öàðÿ ñ íà-
ðîäîì ÷åðåç ãîëîâû áþðîêðàòèè" (òðåáîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ìèíèñòðîâ è àäìèíè-
ñòðàöèè, óïðàçäíåíèå èëè ðåîðãàíèçàöèÿ Ãîññîâåòà). Â åãî ôîðìóëèðîâêàõ ÷óâñòâî-
âàëèñü âûçîâ ïðàâèòåëüñòâó è îòêðîâåííîå íåäîâåðèå ê âåðõíåé ïàëàòå êàê òîðìîçó
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ íèæíåé. Àäðåñ Ãîññîâåòà áûë ïî õàðàêòåðó âåñüìà îáòå-
êàåìûì. Â íåì ÷óâñòâîâàëàñü ïîääåðæêà ëèíèè ïðàâèòåëüñòâà è íåîïðåäåëåííàÿ âû-
æèäàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû ïî îòíîøåíèþ ê Ãîñóäàðñòâåííîé
äóìå.

Äåêëàðàöèÿ ïðàâèòåëüñòâà, ãäå áûëè îòâåðãíóòû íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðåä-
ëîæåíèÿ I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, áûëà âîñïðèíÿòà ÷ëåíàìè íèæíåé ïàëàòû ñêîðåå
ýìîöèîíàëüíî, ÷åì ðàöèîíàëüíî. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå åå îáñóæäåíèå ñâåëîñü ê âûðà-
æåíèþ íåäîâåðèÿ ïðàâèòåëüñòâó Ãîðåìûêèíà. Óçêîôðàêöèîííûå çàäà÷è è ïåðå-
îöåíêà âîçìîæíîñòåé ðåâîëþöèîííîãî ïåðåóñòðîéñòâà îáùåñòâà íå ïîçâîëèëè îï-
ïîçèöèè ïîéòè íà êîìïðîìèññ ñ âëàñòüþ. Êîíôðîíòàöèÿ ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è
Äóìîé íåãàòèâíî îòðàçèëàñü íà çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ìèíèñòðû âíåñëè âñåãî
ëèøü íåñêîëüêî êðóïíûõ ïðîåêòîâ, à Äóìà èõ ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàëà. Ïðåä-
ëîæåííûå ÷ëåíàìè Äóìû çàêîíîïðîåêòû ïðàâèòåëüñòâî è Ãîññîâåò íå ïîääåðæèâà-
ëè. Ðåçóëüòàò ïåðâîé ñåññèè — çàêîíîì ñòàë îäèí çàêîíîïðîåêò.

Õîòÿ îïïîçèöèîííîå áîëüøèíñòâî II Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû íå æåëàëî ñîòðóä-
íè÷àòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïî öåëîìó ðÿäó ïðåäëîæåííûõ èì çàêîíîïðîåêòîâ, îòíî-
øåíèå íèæíåé ïàëàòû ê ïðîãðàììå ðåôîðì, èçëîæåííîé Ï.À. Ñòîëûïèíûì â äåêëà-
ðàöèè, â öåëîì áûëî áîëåå êîíñòðóêòèâíûì, ÷åì â ïåðâóþ ñåññèþ. Ïðè÷èí ýòîìó
íåñêîëüêî. Ïðàâèòåëüñòâî âêëþ÷èëî â ïðîãðàììó çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò ïðîåêòû, â
îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ áûëà çàèíòåðåñîâàíà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà. Òàê, îíî ïûòàëîñü ïåðåõâàòèòü èíèöèàòèâó ó äóìñêîé îïïîçèöèè, âûíóæäàëî
åå ê ñîòðóäíè÷åñòâó è îäíîâðåìåííî çàÿâëÿëî, ÷òî ãîòîâî âìåñòå ñ çàêîíîäàòåëüíû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè ðåàëèçîâàòü ïðîãðàììó ðåôîðì. Îïïîçèöèÿ íå áûëà òàê åäèíà â
ñâîåì îòíîøåíèè ê ïðàâèòåëüñòâó, êàê âî âðåìÿ I Äóìû. Êàäåòû âîçäåðæèâàëèñü îò
âûðàæåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íå ïîääåðæèâàëè â ýòîì âî-
ïðîñå ðåâîëþöèîííîå êðûëî äóìñêèõ ôðàêöèé è âûðàçèëè ãîòîâíîñòü ñîòðóäíè÷àòü
ñ ïðàâèòåëüñòâîì ïðè ðàññìîòðåíèè îòäåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Íåñìîòðÿ íà êîí-
ôðîíòàöèîííóþ ïîçèöèþ ëåâûõ ôðàêöèé, âñå ýòî îæèâèëî çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ â íèæíåé ïàëàòå. Öåíòðèñòñêîå áîëüøèíñòâî Ãîññîâåòà ïîääåðæàëî ïðàâèòåëü-
ñòâåííóþ äåêëàðàöèþ è íàäåÿëîñü íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êàäåòñêîé ÷àñòüþ Äóìû.
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Îæèâëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ïåðèîä II Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ïðî-
ÿâèëîñü â ìíîãîêðàòíîì óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà âíåñåííûõ ïðàâèòåëüñòâîì â íèæ-
íþþ ïàëàòó è ïîëó÷èâøèõ òàì äâèæåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå ïðîåêòîâ, îäîá-
ðåííûõ Äóìîé, ÷òî â öåëîì ãîâîðèëî î ñòðåìëåíèè èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâè-
òåëüíîé âëàñòåé ê ñîòðóäíè÷åñòâó â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå. Íî íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ ìèíèñòðàìè, áûëà îðèåí-
òèðîâàíà íà ðåøåíèå ìåëêèõ ïðîáëåì ìåñòíîãî èëè âåäîìñòâåííîãî çíà÷åíèÿ è íå
âûçûâàëà ñåðüåçíûõ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è Äóìîé. Ïðèìåðîâ èõ ñî-
âìåñòíîé êîíñòðóêòèâíîé ðàáîòû íàä êðóïíûìè ïðîåêòàìè ïðàêòè÷åñêè íå áûëî, çà
èñêëþ÷åíèåì çàêîíîïðîåêòà î ìåñòíîì ñóäå.

Âî âðåìÿ âòîðîé ñåññèè âîçðîñëî êîëè÷åñòâî èíèöèèðîâàííûõ äåïóòàòàìè çàêî-
íîïðîåêòîâ, âûðîñ îáúåì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.
Íî ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû îñòàëàñü íèçêîé — çàêîíàìè ñòàëè òðè
ïðîåêòà. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîãî ðåçóëüòàòà, êàê ïîêàçàëî îáñóæäåíèå ìíîãèõ ïðî-
åêòîâ (â ÷àñòíîñòè, àãðàðíûõ), ÿâèëîñü òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî è äóìñêîå áîëüøèíñò-
âî ê ðåøåíèþ ïðîáëåì, ïîñòàâëåííûõ â çàêîíîïðîåêòàõ, ïîäõîäèëè ñ äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûõ ñòîðîí è ïðèéòè ê îáîþäíîìó êîìïðîìèññó íå ìîãëè. Åùå îäíîé
ïðè÷èíîé áûë äîñðî÷íûé ðîñïóñê Äóìû è Ãîññîâåòà.

Íàèáîëåå ïîëíóþ êàðòèíó îòíîøåíèé ìåæäó âåðõíåé è íèæíåé ïàëàòàìè, à òàê-
æå ìåæäó ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè äàåò àíàëèç îáñóæäåíèÿ çà-
êîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ïðîøëè îáå ïàëàòû. Òàêèõ çàêîíîïðîåêòîâ áûëî øåñòü (4 —
ïðàâèòåëüñòâåííûõ è 2 — äåïóòàòñêèõ). Ïîëó÷èëè îäîáðåíèå âåðõíåé ïàëàòû è èì-
ïåðàòîðà è ñòàëè çàêîíàìè òîëüêî ïðàâèòåëüñòâåííûå ïðîåêòû.

Òðè ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàêîíîïðîåêòà î ïîìîùè ãîëîäàþùåìó íàñåëåíèþ ïîä-
äåðæàëè îáå ïàëàòû. Íî Äóìà âíåñëà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèå ïðîåê-
òîâ. Äåïóòàòû íèæíåé ïàëàòû âûðàçèëè íåäîâåðèå ïðàâèòåëüñòâó â ÷àñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ èì âûäåëåííûõ ñðåäñòâ è ñîêðàòèëè çàïðàøèâàåìûé êðåäèò áîëåå ÷åì â òðè
ðàçà â ïåðâóþ ñåññèþ. Âî âòîðóþ ñåññèþ — óâåëè÷èëè êðåäèò íà ñðî÷íóþ ïîìîùü è
îòëîæèëè àññèãíîâàíèå 17,5 ìëí. ðóáëåé äî ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè çàÿâëåííîãî
êðåäèòà. À çàòåì ïîòðåáîâàëè ïîëíîãî îò÷åòà î ïðîäîâîëüñòâåííûõ ðàñõîäàõ ê 1 ÿí-
âàðÿ 1908 ãîäà. Òåì ñàìûì íèæíÿÿ ïàëàòà äàëà ïîíÿòü ïðàâèòåëüñòâó, ÷òî áóäåò è
âïðåäü êîíòðîëèðîâàòü åãî äåÿòåëüíîñòü è ðàñøèðÿòü ñâîþ êîìïåòåíöèþ â äàííîé
ñôåðå. Ãîññîâåò ïîñëå îñíîâàòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ ïîääåðæàë ýòè çàêîíîïðîåêòû â
äóìñêîé ðåäàêöèè, ÷òî âîâñå íå îçíà÷àëî, ÷òî âåðõíÿÿ ïàëàòà ïîääåðæèâàåò íèæíþþ
â åå ïðîòèâîñòîÿíèè ñ ïðàâèòåëüñòâîì. ×ëåíû Ãîññîâåòà ïîäâåðãëè ñåðüåçíîé êðè-
òèêå äóìñêóþ ðåäàêöèþ ïðîåêòîâ, ïîä÷åðêíóâ ïðè ýòîì íåäîñòàòî÷íóþ ïðàâîâóþ
êîìïåòåíòíîñòü ÷ëåíîâ Äóìû, è äàæå ïîïûòàëèñü èíèöèèðîâàòü ñâîé âàðèàíò çàêî-
íîïðîåêòà ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè. Íà íàø âçãëÿä, â äàííîé ñèòóàöèè íåîá-
õîäèìîñòü è ñðî÷íîñòü ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò íåóðîæàÿ âî-
çîáëàäàëè íàä ïîëèòè÷åñêèìè àìáèöèÿìè ÷ëåíîâ Äóìû, Ãîññîâåòà è ïðàâèòåëüñòâà.
Ïðîåêòû ñòàëè çàêîíàìè.

Ïðè îáñóæäåíèè â çàêðûòîì çàñåäàíèè ïàëàò çàêîíîïðîåêòà î âåëè÷èíå êîíòèí-
ãåíòà íîâîáðàíöåâ â ïðèçûâ 1907 ãîäà åäèíûì ôðîíòîì ïðîòèâ ëåâîé äóìñêîé îïïî-
çèöèè, êîòîðàÿ ðåøèëà îòâåðãíóòü ïðàâèòåëüñòâåííûé ïðîåêò, âûñòóïèëè êàäåòû,
ïîëüñêîå êîëî, ìóñóëüìàíñêàÿ ãðóïïà è Ãîññîâåò â ïîëíîì ñîñòàâå. Áîëüøèíñòâî
÷ëåíîâ íèæíåé ïàëàòû áûëè åäèíû âî ìíåíèè, ÷òî èç-çà áîðüáû ñ äàííûì ñîñòàâîì
ïðàâèòåëüñòâà íåëüçÿ âûñòóïàòü ïðîòèâ àðìèè è òåì ñàìûì îñëàáëÿòü ãîñóäàðñòâî. Ñ
íèìè áûëè ñîëèäàðíû ôàêòè÷åñêè âñå ÷ëåíû Ãîññîâåòà. Ñòîðîííèêè ïðîåêòà â îáå-
èõ ïàëàòàõ òàêæå ïîíèìàëè, ÷òî áîéêîò êîíòèíãåíòà íîâîáðàíöåâ ïðàêòè÷åñêè íè-
÷åãî íå äàåò, çàòî ïîëèòè÷åñêè èãðàåò ïðîòèâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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Äâà çàêîíîïðîåêòà, âíåñåííûå ÷ëåíàìè Äóìû (îá îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè è îá
îòìåíå âîåííî-ïîëåâûõ ñóäîâ), õîòÿ è ïðîøëè ïîëíîå îáñóæäåíèå â îáåèõ ïàëàòàõ,
òàê è íå ñòàëè çàêîíàìè, îòâåðãíóòûå Ãîññîâåòîì.

Íî íå âåñü ñîñòàâ âåðõíåé ïàëàòû áûë ïðîòèâ äóìñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ñ ïîçè-
öèåé ïðàâèòåëüñòâà áûëè ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíû òîëüêî ïðàâûå ÷ëåíû Ãîññîâåòà. Ëå-
âàÿ ãðóïïà è ÷àñòü ãðóïïû öåíòðà ñ÷èòàëè, ÷òî íóæíî ïðèíÿòü äóìñêèé ïðîåêò îá îò-
ìåíå ñìåðòíîé êàçíè. Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ãðóïïû öåíòðà áûëè ïðîòèâ ñìåðòíîé
êàçíè, íî îòìåíó åå â äàííûé ìîìåíò ñ÷èòàëè íåñâîåâðåìåííîé. Òàêàÿ ðàññòàíîâêà
ñèë äåëàëà âïîëíå âîçìîæíîé ñîâìåñòíóþ ðàáîòó ïàëàò íàä ïðîåêòîì. Íî ýòî íà-
ïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ íå ïîëó÷èëî, òàê êàê âî âðåìÿ âòîðîé ñåññèè Ãîññîâåò ñíÿë çà-
êîíîïðîåêò ñ ðàññìîòðåíèÿ ïî ìîòèâàì ôîðìàëüíîãî õàðàêòåðà.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîñòàíîâêà íà îáñóæäåíèå è îäîáðåíèå Äóìîé çàêîíîïðîåê-
òà îá îòìåíå âîåííî-ïîëåâûõ ñóäîâ èìåëè ÷èñòî ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü,
÷àñòü ÷ëåíîâ ãðóïïû öåíòðà Ãîññîâåòà ïðåäëîæèëè áîëåå âíèìàòåëüíî îòíåñòèñü ê
äóìñêîìó ïðîåêòó è ïåðåäàòü åãî â êîìèññèþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé. Òàê
êàê çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò Äóìîé ñ íàðóøåíèåì ïðîöåäóðû, à ñàì ïðåäìåò çàêî-
íîïðîåêòà — âîåííî-ïîëåâûå ñóäû ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëè ñóùåñòâîâàíèå, âåðõíÿÿ
ïàëàòà åãî îòâåðãëà.

Â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé âåòâè âëàñòè â Ðîññèè ïðîñëåæèâàþòñÿ
äâå ëèíèè: áþðîêðàòè÷åñêàÿ è ëèáåðàëüíàÿ. Çà âåñü ïåðèîä ðàçðàáîòêè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå ýòè äâå ëèíèè òàê è íå ñëèëèñü â îäíó, òàê
êàê áþðîêðàòèÿ, ñêîíöåíòðèðîâàâ â ñâîèõ ðóêàõ ðàçðàáîòêó ðåôîðìû, ïîñòàðàëàñü
íå äîïóñòèòü ê ýòîìó ïðîöåññó ëèáåðàëîâ. Èòîãîì ýòîãî ÿâèëîñü êðèòè÷åñêîå îòíî-
øåíèå ëèáåðàëüíîé îïïîçèöèè ê ðåçóëüòàòàì ðåôîðì.

Âñå ýòî íàëîæèëî íåãàòèâíûé îòïå÷àòîê íà ôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó
ïàëàòàìè âî âðåìÿ ïåðâûõ äâóõ ñåññèé. Äóìà â ñàìîì íà÷àëå ñâîåé ðàáîòû äàæå ïî-
òðåáîâàëà óïðàçäíåíèÿ Ãîññîâåòà êàê ñòðóêòóðû, ïðåïÿòñòâóþùåé âçàèìîäåéñòâèþ
ìîíàðõà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà. Ñ òðèáóíû Ãîññîâåòà òàêæå êðèòèêîâàëèñü ïî-
ëèòè÷åñêèå äåìàðøè Äóìû. Ìàëî ñïîñîáñòâîâàëè íàëàæèâàíèþ êîíñòðóêòèâíîé çà-
êîíîäàòåëüíîé ðàáîòû íåñîâïàäåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ñïåêòðîâ ïàëàò è ðàçëè÷íûé óðî-
âåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè èõ ÷ëåíîâ (ó äåïóòàòîâ Äóìû îí áûë íèæå).

Íî áûëî áû íåïðàâèëüíî ñâîäèòü îòíîøåíèÿ ìåæäó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé è
Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì òîëüêî ê ïðîòèâîñòîÿíèþ. Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ãîññîâåòà ñ
I è II Ãîñóäàðñòâåííûìè äóìàìè — ýòî òàêæå ïîèñêè ïóòåé ê âçàèìíîìó ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ìåæäó ãðóïïîé öåíòðà âåðõíåé ïàëàòû è êàäåòñêîé ôðàêöèåé Äóìû, ïîëîæè-
òåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ÷åòûðåì ïðàâèòåëüñòâåííûì çàêîíîïðîåêòàì (íåñìîòðÿ íà ðàç-
íîãëàñèÿ â õîäå èõ îáñóæäåíèÿ), äîñòèæåíèå âçàèìíûõ êîìïðîìèññîâ â õîäå îáñóæ-
äåíèÿ äðóãèõ ïðîåêòîâ. Âñå ýòî ãîâîðèëî î òîì, ÷òî ñîçäàííàÿ ñèñòåìà
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ æèçíåñïîñîáíà, ïðè ñáëèæåíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé
áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ïàëàò ìîæåò ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì è âåñòè ýôôåêòèâ-
íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ðàáîòó. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è çíà÷èòåëüíûé ðîñò êîëè÷å-
ñòâà çàêîíîïðîåêòîâ, îáñóæäàâøèõñÿ â Äóìå è Ãîññîâåòå âî âðåìÿ âòîðîé ñåññèè ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîé.

Â îòíîøåíèÿõ ïðàâèòåëüñòâà è Ãîññîâåòà ïðèíöèïèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé íå íà-
áëþäàëîñü. Â ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà ïî îòíîøåíèþ ê Äóìå ñî÷åòàëèñü äâå òåíäåí-
öèè: îäíà — ê ñîòðóäíè÷åñòâó, äðóãàÿ — ê êîíôðîíòàöèè ñ íåé. Ïîñëåäíÿÿ òåíäåí-
öèÿ äîìèíèðîâàëà. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèëîñü íàâÿçàòü Äóìå ñâîþ ïðîãðàììó çàêî-
íîäàòåëüíûõ ðàáîò, ïî÷òè âñåãäà îòðèöàòåëüíî îòíîñèëîñü ê çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâå äåïóòàòîâ, æåñòêî ïðîòèâîäåéñòâîâàëî ïîïûòêàì Äóìû ðàñøèðèòü ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ. Äóìà îòíîñèëàñü ê ïðåäëîæåíèÿì ïðàâèòåëüñòâà òàê æå. Ïîýòîìó èñòî-
ðèÿ èõ âçàèìîîòíîøåíèé âî âðåìÿ ïåðâûõ äâóõ ñîçûâîâ — ýòî èñòîðèÿ íå ñòîëüêî
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âçàèìîäåéñòâèÿ, ñêîëüêî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ îäåðæèâàåò âåðõ
òîò, ó êîãî áîëüøå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðàâèòåëüñòâî ðàñïóñòèëî I è II Ãîñóäàð-
ñòâåííûå äóìû.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàííûé â ðåçóëüòàòå ðåôîðì 1905—1906 ãîäîâ çàêîíîäàòåëü-
íûé ìåõàíèçì, â îñíîâå êîòîðîãî íàõîäèëàñü ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
â ëèöå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, â 1906—1907 ãîäàõ íå ñðà-
áîòàë. ×òîáû ïóñòèòü â õîä ýòîò ìåõàíèçì, ñàìîäåðæàâèþ ïðèøëîñü èçìåíèòü ïîðÿ-
äîê âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó. Âíîâü èçáðàííàÿ íèæíÿÿ ïàëàòà çíà÷èòåëüíî
îòëè÷àëàñü ïî ñâîåìó ñîñòàâó îò ïåðâûõ äâóõ Äóì è, êàê ïîêàçàëè äàëüíåéøèå ñîáû-
òèÿ, ìîãëà íàõîäèòü îáùèé ÿçûê ñ âåðõíåé ïàëàòîé, ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì.
Â îòëè÷èå îò Äóìû Ãîññîâåò îêàçàëñÿ òàêîé ÷àñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà,
êîòîðóþ íå ïðèøëîñü ìåíÿòü. Â ñèñòåìó òðåòüåèþíüñêîé ìîíàðõèè îí âïèñàëñÿ
âïîëíå ãàðìîíè÷íî.

À.Í. ÀÐÈÍÈÍ,

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ïåðâîãî è âòîðîãî ñîçûâîâ

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå êîëëåãè! ß âûñòóïàþ êàê äèðåêòîð Èíñòèòóòà ôåäåðà-
ëèçìà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûé âìåñòå ñ Èíñòèòóòîì îáùåñòâåííîé ìûñëè
è èçäàòåëüñòâîì "Ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ" â ýòîì ãîäó èçäàëè î÷åíü
ñåðüåçíûé, íà ìîé âçãëÿä, ôóíäàìåíòàëüíûé òðóä â äâóõ òîìàõ îáùèì îáúåìîì
250 ïå÷àòíûõ ëèñòîâ, ïîñâÿùåííûé ñòîëåòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Î÷åâèäíî, âû
ñ íèì çíàêîìû. Ïîýòîìó êîðîòêî îñòàíîâëþñü â ñâîåì âûñòóïëåíèè íå íà èñòîðèè,
à íà ïåðñïåêòèâàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ðàáîòàÿ íàä ìàòåðèàëàìè ýíöèêëîïåäèè "Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèè.
1906—2006 ãîäû", ìû åùå ðàç îöåíèëè èñòîðè÷åñêèå óðîêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèè. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ðàçâèòèå îáùåñòâà íå ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì âîëåâûõ ðåøåíèé ëè÷íîñòè èëè ñîöèàëüíûõ ãðóïï. Âàðèàíòû ïîëèòè÷å-
ñêîãî âûáîðà âñåãäà îãðàíè÷åííû è îïðåäåëÿþòñÿ êîìïëåêñîì îáúåêòèâíî ñóùåñò-
âóþùèõ óñëîâèé: óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáùåé
ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðîé îáùåñòâà, òî åñòü òåì, ÷òî íàçûâàþò ñîöèîêóëü-
òóðíûìè óñëîâèÿìè. Îò ïðàâèëüíîñòè ó÷åòà äàííûõ óñëîâèé ïðàâÿùèì ïîëèòè÷å-
ñêèì êëàññîì ïðè ïðîâåäåíèè ïðåîáðàçîâàíèé çàâèñèò ñóäüáà ñòðàíû. Ïðè ýòîì
îïàñíû äâå êðàéíîñòè. Ïåðâàÿ — ýòî íåæåëàíèå è íåóìåíèå ïðàâÿùåãî êëàññà îñó-
ùåñòâèòü âîâðåìÿ è ýôôåêòèâíî íåîáõîäèìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ. Âòîðîå — ýòî íåàäå-
êâàòíûé ðåôîðìàòîðñêèé ðàäèêàëèçì, íå ñïîñîáíûé âûáðàòü íåîáõîäèìîå ñîäåðæà-
íèå, ôîðìû, ãëóáèíó è òåìïû ïðåîáðàçîâàíèé.

Ïåðâàÿ êðàéíîñòü áûëà õàðàêòåðíà äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè ñ
íà÷àëà ÕÕ âåêà ïî ôåâðàëü 1917 ãîäà è Âðåìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà â ìàðòå — îêòÿáðå
1917 ãîäà, à òàêæå ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ. Ðåçóëüòàòîì
íåêîìïåòåíòíîé è áåçîòâåòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè öàðñêîé âëàñòè, Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà è ðóêîâîäñòâà ÑÑÑÐ ñòàëî óãëóáëåíèå ñèñòåìíîãî êðèçèñà, êîòîðûé äâà-
æäû ïðèâîäèë ê ðàñïàäó ñòðàíû. Âòîðàÿ êðàéíîñòü — ðåôîðìàòîðñêèé ðàäèêàëèçì,
êîòîðûé îáúåäèíÿë äåÿòåëüíîñòü áîëüøåâèêîâ â 1917—1920 ãîäû è ðóêîâîäñòâî Ðîñ-
ñèè â 90-å ãîäû. Èõ îòëè÷èå ñîñòîÿëî òîëüêî â òîì, ÷òî â îêòÿáðå 1917 ãîäà ïîáåäèë
ðàäèêàëèçì ëåâîãî òîëêà â îñíîâíîì èç-çà àíòèáóðæóàçíîãî ìåíòàëèòåòà áîëüøèí-
ñòâà îáùåñòâà. À â 1991 ãîäó ïîáåäèë ðàäèêàëèçì ïðàâîãî òîëêà, òàê êàê îáùåñòâî
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áûëî ãîòîâî ê áóðæóàçíî-äåìîêðàòè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì. Îäíàêî â îáîèõ ñëó÷à-
ÿõ ýòè ïîáåäû âñëåäñòâèå ðàäèêàëèçìà âëàñòåé íàíåñëè Ðîññèè îãðîìíûé óðîí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, âî-ïåðâûõ, ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ïðîâîäèòü ýôôåêòèâíóþ, îò-
âåòñòâåííóþ è êîìïåòåíòíóþ ïîëèòèêó, îòâå÷àþùóþ âûçîâàì âðåìåíè. Âî-âòîðûõ,
íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íå ðåâîëþöèîííûå è ðàäèêàëüíûå ðåôîðìû, à ýâîëþöè-
îííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó, ïðà-
âîâîìó è êóëüòóðíîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Èìåííî ïîýòîìó Ðîññèè íåîáõîäè-
ìû êîìïåòåíòíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ âëàñòü, ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Îãðîìíóþ
ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ýô-
ôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èãðàåò çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèè îñîáåííî íåîáõîäèìî êà÷åñòâåííîå è ýôôåêòèâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ïîçâîëèëî áû ïðîâîäèòü óñïåøíûå ñòðóêòóðíûå ðåôîð-
ìû, îòêðûâàþùèå âîçìîæíîñòè äëÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåøå-
íèÿ ìàñøòàáíûõ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷.

Äàííûå çàäà÷è îïðåäåëÿþòñÿ ðåàëèÿìè ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà. Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ åäèíîãî ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è èíôîðìàöèîííîãî
ïðîñòðàíñòâà ïðîöâåòàíèå è ñèëà êàêîé-ëèáî ñòðàíû íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò óðîâíÿ
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû çàâèñèò îò ðàçâèòîñòè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîìïå-
òåíòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îò ñèëû è ñòåïåíè ñîçèäàòåëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

×òîáû óæå â îáîçðèìîì áóäóùåì Ðîññèÿ ïðî÷íî çàíÿëà ìåñòî ñðåäè ñèëüíûõ,
áëàãîïîëó÷íûõ, ïåðåäîâûõ ñòðàí ìèðà, åé íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü âûñîêîïðîèçâîäè-
òåëüíóþ, èííîâàöèîííóþ, êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ýêîíîìèêó. Ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ
ýêîíîìèêó ìîæíî òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè, ðàçâèòîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ñâîáîäíûõ è ñîçèäàòåëüíûõ ëþäåé.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ÷òîáû áûòü ñèëüíîé, ïðîöâåòàþùåé è âëèÿòåëüíîé ñòðàíîé, Ðîñ-
ñèè íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
êîòîðàÿ áûñòðî è ðåçóëüòàòèâíî îòâå÷àåò íà êîíêóðåíòíûå âûçîâû ñîâðåìåííîãî
ìèðà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèí â Ïîñëàíèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà 2005 ãîä îïðåäåëèë äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû òðè îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè: "Ïåðâîå — ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà. Âòî-
ðîå — óêðåïëåíèå çàêîíà è ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðàâîñóäèÿ. È, íàêîíåö, òðåòüå — ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà â öåëîì".

Öåíòðàëüíîé çàäà÷åé äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ñòðîèòåëüñòâî ïðàâîâîãî è ýôôåêòèâ-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâîå è ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî.
Ñèëà æå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñòîèò íå â ñïîñîáíîñòè äîìèíèðîâàòü âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñèëà ãîñóäàðñòâà — â åãî ñïîñîáíîñòè ñîçäàâàòü
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ ñîçèäàòåëüíîé è òâîð÷åñêîé ýíåðãèè ìèë-
ëèîíîâ ãðàæäàí, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé, ýôôåêòèâíîé
ýêîíîìèêè.

Òîëüêî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå âëàñòü îòâåòñòâåííî ñîáëþäàåò è çàùèùàåò ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâè-
òèþ ñâîáîäíîé, îòâåòñòâåííîé è ñîçèäàòåëüíîé ëè÷íîñòè, ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà.

Èìåííî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íàäëåæàùèì îáðàçîì îáåñïå÷åíî ïðàâî êàæäîãî
òðóäîñïîñîáíîãî ãðàæäàíèíà íà ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî
íåèçáåæíî âåäåò ê ðîñòó ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
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îñíîâîé ñðåäíåãî êëàññà, ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòðàíû
â öåëîì. Àêòèâíîå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà îáåñïå÷èâàåò ðîñò ýêîíîìè-
êè, ñíèæåíèå óðîâíÿ áåäíîñòè, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëå-
íèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Èñêëþ÷èòåëüíî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðàâî ÷à-
ñòíîé ñîáñòâåííîñòè íàäåæíî çàùèùåíî çàêîíîì. À ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàíû óñëî-
âèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîäúåìà ïðîäóêòèâíîé
ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ âûñîêèõ òåõíîëîãèé è íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ. Òîëüêî ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî ïðàâ êîíêóðåíöèè, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî
ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðàâîâîå ãîñóäàðñò-
âî ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñìûñë åãî — â èñïîëüçî-
âàíèè íîâåéøèõ äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè äëÿ ñîçäàíèÿ âñå áîëåå ñîâðåìåííûõ
ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà íîâûõ ïîêîëåíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ
çíà÷èòåëüíûé ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì íåîáõîäèìî
ñîçäàíèå íîâûõ âèäîâ áîëåå êà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, îáëàäàþùåé âûñîêîé êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòüþ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ëèêâèäèðóþòñÿ
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ïîðîæäàþùèå êîððóïöèþ. Ñëàáîå ãîñóäàðñòâî, ïîñòîÿííî íà-
ðóøàþùåå çàêîí, ïîðîæäàåò êîððóïöèþ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ êîððóïöèÿ äîñòèãëà â Ðîññèè òàêèõ ìàñøòàáîâ, ÷òî íåñåò óãðîçó íàöèî-
íàëüíûì èíòåðåñàì ñòðàíû.

Èìåííî êîððóïöèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà, êîòîðûé ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå îñòðîé óãðîçîé äëÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà.

Íàðóøåíèå çàêîíà ïîðîæäàåò êîððóïöèþ â ñóäåáíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñ-
òåìàõ, ÷òî ïîäðûâàåò êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâà, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Áåççàêîíèå ñòèìóëèðóåò îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü,
ñïîñîáñòâóåò òåíåâèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïîïðàíèå çàêîíà îêàçûâàåò ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ
ñôåðó. Íàðóøàÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëàáîå ãîñó-
äàðñòâî, âî-ïåðâûõ, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ êîððóïöèè, òàê êàê àäìèíèñòðàòèâíûå
áàðüåðû ïðåäïðèíèìàòåëè ïðåîäîëåâàþò âçÿòêàìè. Âî-âòîðûõ, ñëàáîå ãîñóäàðñòâî
ïðåïÿòñòâóåò ðîñòó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâè-
òèè ýêîíîìèêè, ëèêâèäàöèè áåäíîñòè, óêðåïëåíèè ñðåäíåãî êëàññà. Â-òðåòüèõ, ñëà-
áîå ãîñóäàðñòâî çàãîíÿåò äåëîâóþ æèçíü â òåíü. À ýòî íåîïëà÷åííûå íàëîãè, íèçêàÿ
íàïîëíÿåìîñòü áþäæåòîâ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, êàê ñëåäñòâèå, íèçêèé
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí.

Ñëàáîå ãîñóäàðñòâî, íàðóøàÿ çàêîí, ñïîñîáñòâóåò ðîæäåíèþ è ìàñøòàáíîìó ðàç-
âèòèþ òåíåâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îêàçàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ñëà-
áîå ãîñóäàðñòâî òîðìîçèò ñåãîäíÿ ðåàëèçàöèþ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî — ýòî ñïðàâåäëèâîå ãîñóäàðñòâî. Åùå Àðèñòîòåëü çàìåòèë:
"Ñïðàâåäëèâîå ïðàâëåíèå — ýòî ïðàâëåíèå íå ëþäåé, à çàêîíîâ". Èñêëþ÷èòåëüíî
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì. Èìåííî
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî îòêðûâàåò øèðîêèå è ðàâíûå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ,
äîñòèæåíèÿ óñïåõà è áëàãîñîñòîÿíèÿ äëÿ âñåõ. Â ïðàâîâîì, òî åñòü ñïðàâåäëèâîì, ãî-
ñóäàðñòâå ñîçäàþòñÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïîìîùè íåòðóäîñïîñîáíûì è ìàëî-
èìóùèì ãðàæäàíàì — èíâàëèäàì, ïåíñèîíåðàì, ñèðîòàì, ñ òåì ÷òîáû èõ æèçíü áû-
ëà äîñòîéíîé, à îñíîâíûå áëàãà áûëè äëÿ íèõ äîñòóïíûìè.

Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé âëà-
ñòè. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ñïî-
ñîáíîñòü êîìïåòåíòíî óïðàâëÿòü. Âî-âòîðûõ, áûñòðî è ðåçóëüòàòèâíî îòâå÷àòü íà
âûçîâû âðåìåíè. Â-òðåòüèõ, îêàçûâàòü êà÷åñòâåííûå ïóáëè÷íûå óñëóãè ëþäÿì ÷åðåç
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ñèñòåìû çàíÿòîñòè, îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñò-
âà, ïåíñèîííîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ íà 2005 ãîä ïî ýòîìó ïîâîäó îòìå÷àëîñü, ÷òî Ðîññèè êðàéíå íåîáõîäèìî ýô-
ôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðÿä ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ñòðàíå â
ïîñëåäíèå ãîäû, ýòà äåéñòâèòåëüíî öåíòðàëüíàÿ ïðîáëåìà â ïîëíîé ìåðå íå ðåøåíà.
"Íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàìêíóòóþ è
ïîä÷àñ ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíî-
âèäíîñòü áèçíåñà. È ïîýòîìó çàäà÷åé íîìåð îäèí äëÿ íàñ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ÷èíîâ-
íèêàìè çàêîííîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå èìè êà÷åñòâåííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã íàñåëå-
íèþ", — ïîä÷åðêèâàë Ïðåçèäåíò Ðîññèè.

Ïðàâîâîå è ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè,
êîìïåòåíòíî óïðàâëÿåò, áûñòðî è ðåçóëüòàòèâíî ðåàãèðóåò íà êîíêóðåíòíûå âûçîâû
âðåìåíè, à ñëåäîâàòåëüíî, ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ ñîçèäàòåëü-
íîé ýíåðãèè ãðàæäàí, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âûñîêîïðîäóêòèâíîé, êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé ýêîíîìèêè. Îíî îáåñïå÷èâàåò ëèêâèäàöèþ ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ êîð-
ðóïöèþ, ôîðìèðóåò ñïðàâåäëèâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñèëüíîå ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî ñâîáîäíûõ è ñîçèäàòåëüíûõ ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ óêðåïëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè ñïîñîáñòâóåò ìîäåðíèçà-
öèè âñåé ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Êàê äîáèòüñÿ ïîâûøåíèÿ çàêîííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè? ×òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòó Ôåäåðàöèè
äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû?

Ìèðîâîé îïûò óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ñîç-
äàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè âñåõ âåòâåé
âëàñòè. Çàêðûòîå è íåäîñòóïíîå äëÿ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ãîñóäàðñòâî — ýòî ñëà-
áîå, áåçîòâåòñòâåííîå, íåêîìïåòåíòíîå è êîððóìïèðîâàííîå ãîñóäàðñòâî. Îíî íå
ñïîñîáíî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ðàñêðûòèÿ ñîçèäàòåëüíîãî è òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèà-
ëà ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷åíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ñòðàíû. Êàê èòîã — ñëàáîå ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü Ðîññèè ìåñòî
ñðåäè áîãàòûõ, ïåðåäîâûõ è âëèÿòåëüíûõ ñòðàí ìèðà.

Ìåæäó òåì ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âåäåò ê êà÷åñò-
âåííîìó èçìåíåíèþ ïðàâèë åå ïîâåäåíèÿ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ øè-
ðîêîãî èíôîðìèðîâàíèÿ î âñåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòè îáùåñòâî íåèçáåæíî óñòàíàâëèâàåò íàä íåé êîíòðîëü. Îòíîøåíèÿ
ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó îáúåêòèâíî òðåáóþò
îò íåå îòâåòñòâåííî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè — ñîáëþäàòü è çàùèùàòü çàêîí,
êîìïåòåíòíî óïðàâëÿòü, ðåçóëüòàòèâíî è áûñòðî îòâå÷àòü íà âûçîâû âðåìåíè, êà÷å-
ñòâåííî îêàçûâàòü ïóáëè÷íûå óñëóãè ëþäÿì. Ìàêñèìàëüíàÿ ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëü-
íîñòè âëàñòè ñïîñîáñòâóåò èñêîðåíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, êîòîðûå ïîðîæäàþò
êîððóïöèþ, — çàêðûòîñòè âëàñòè è òåíåâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
ÿâëÿåòñÿ äâèæóùåé ñèëîé ìîäåðíèçàöèè íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ñà-
ìîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàê, ñ îäíîé ñòîðîíû, â óñëîâèÿõ ïðîçðà÷íîñòè ñâîåãî
ðàçâèòèÿ îáùåñòâî ñàìî ñòàíîâèòñÿ êîíòðîëèðóåìûì ãîñóäàðñòâîì â ÷àñòè óïëàòû
íàëîãîâ, íàïðèìåð. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü íàäëåæàùèé êîíòðîëü
íàä äåÿòåëüíîñòüþ âëàñòè ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñåòè Èíòåð-
íåò, îáùåñòâî íåèçáåæíî âñòàåò ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ñâîåé ñà-
ìîîðãàíèçàöèè, ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè âëàñòè ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ
ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ñòà-
íîâëåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî è ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ëèêâèäàöèè ïðè÷èí
êîððóïöèè, ñòðîèòåëüñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ ñèëü-
íîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå äëÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû â áëèæàéøåå âðåìÿ ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðå-
ïèòü ïðàâîâûå ïðîöåäóðû ìàêñèìàëüíîé ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè è ðåøåíèé
âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî ýòî òîëüêî ïåðâûé âàæíûé øàã â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ìîäåðíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Äëÿ òîãî ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîçðà÷íîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ðîññèéñêîé âëàñòè ýôôåêòèâíî çàðàáîòàëî, Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñëåäóþùèì âàæíûì øàãîâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííûõ ñ ðà-
òèôèêàöèåé Ðîññèåé â 2006 ãîäó Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, à òàêæå Êîí-
âåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû "Îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ".

Äàííûå ïîïðàâêè ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà äâà áëîêà. Ê ïåðâîìó èç íèõ îò-
íîñÿòñÿ òå, êîòîðûå êàñàþòñÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.
Âî-ïåðâûõ, ýòî óñèëåíèå ïðîçðà÷íîñòè îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðîöåññà
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Âî-âòîðûõ, ýòî îáåñïå÷åíèå ïðàâ
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè èñïîë-
íèòåëüíîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè è îðãàíîâ âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, ýòî óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð â íàäëåæàùèõ ñëó÷à-
ÿõ äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîñòóïà ê êîìïåòåíòíûì îðãàíàì, ïðèíèìàþùèì ðå-
øåíèÿ. Íàêîíåö, â-÷åòâåðòûõ, ýòî ñîäåéñòâèå âîâëå÷åíèþ ãðàæäàí â ïðîöåññû
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ.

Äàííûå ïðàâîâûå íîðìû ïîçâîëÿò óñèëèòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ âëàñòè, êîòîðûé, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óñòðàíåíèþ ïðè÷èí
êîððóïöèè. Â öåëîì ýòè ïîïðàâêè ïîçâîëÿò óêðåïèòü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, çíà÷è-
òåëüíî ïîâûñèòü ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü.

Êî âòîðîìó áëîêó ïîïðàâîê îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå êàñàþòñÿ àðåñòà è êîíôèñêà-
öèè. Òàê, ñîãëàñíî Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà â
çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû êîíôèñêàöèÿ äîõîäîâ îò ïðåñòóïëåíèé, ïðèçíàííûõ òàêî-
âûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé, èëè èìóùåñòâà, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ñîîòâåòñò-
âóåò ñòîèìîñòè òàêèõ äîõîäîâ. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü è òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû,
êîòîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ êîìïåòåíòíûìè îðãà-
íàìè àðåñòîâàííûì èëè êîíôèñêîâàííûì èìóùåñòâîì. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü îò-
âåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñóäåé, äåïóòàòîâ, ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö çà èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðîèçîéäåò êà÷åñòâåííûé ïðîðûâ â çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ðåøåíèÿ
âàæíåéøåé íàöèîíàëüíîé ïðîáëåìû — ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êîòîðàÿ óãðî-
æàåò âåðõîâåíñòâó çàêîíà, äåìîêðàòèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïîäðûâàåò ýôôåêòèâíîå
ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, çàòðóäíÿåò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Áåçóñëîâíî, âñå ýòî òîëüêî íà÷àëî áîëüøîé èííîâàöèîííîé çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Íî èìåííî äàííîå íà÷àëî ÿâëÿåòñÿ äâèæó-
ùåé ñèëîé êîíñòðóêòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ñïðàâåäëèâûì áûâàåò òîëüêî òî îáùåñòâî, êîòî-
ðîå óïðàâëÿåòñÿ íå ëþäüìè, à çàêîíàìè.
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Ñ.À. ÀÂÀÊßÍ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà

Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Ìíå õîòåëîñü áû íà÷àòü ñâîå âûñòóïëåíèå ñî ñëîâ, êîòîðûå ÿ íàøåë â ðàáîòå
"Î äåìîêðàòèè â Àìåðèêå" Àëåêñèñà Òîêâèëÿ. 170 ëåò íàçàä îí ïèñàë: "Åùå â íà÷àëå
ñâîåãî ïðåáûâàíèÿ â Àìåðèêå ÿ ñäåëàë ïîðàçèâøåå ìåíÿ îòêðûòèå: êàê ìíîãî äîñ-
òîéíûõ ëþäåé ñðåäè òåõ, êåì óïðàâëÿþò, è êàê ìàëî èõ ñðåäè òåõ, êòî óïðàâëÿåò. Äå-
ìîêðàòèè âñåãäà íå õâàòàåò ñïîñîáíîñòè âûáðàòü äîñòîéíûõ ëþäåé è íå õâàòàåò æå-
ëàíèÿ è ñêëîííîñòè ê ýòîìó. Ïðèðîäà äåìîêðàòèè òàêîâà, ÷òî îíà çàñòàâëÿåò íàðîä-
íûå ìàññû íå ïîäïóñêàòü âûäàþùèõñÿ ëþäåé ê âëàñòè, à ýòè (ïîñëåäíèå), äâèæèìûå
íå ìåíåå ñèëüíûì ïðèðîäíûì ÷óâñòâîì, áåãóò îò ïîëèòè÷åñêîé êàðüåðû, ãäå òðóäíî
îñòàâàòüñÿ ñàìèì ñîáîé è èäòè ïî æèçíè, íå îñêâåðíÿÿñü".

Ìíå êàæåòñÿ, íåñìîòðÿ íà þáèëåéíûé ôîí ýòîãî ìåðîïðèÿòèÿ, çäåñü ïðîçâó÷àëà
îäíà î÷åíü õîðîøàÿ èäåÿ, êîòîðóþ íåëüçÿ íå ïîääåðæàòü. Ãëóáîêî óáåæäåí, ÷òî åñòü
î÷åíü ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà â íàøåé ñòðàíå, ñâÿçàííàÿ ñ òåì, êàêîé îáðàç ïðàâëåíèÿ
ìû èñïîâåäóåì. Äóìàþ, íàì íàäî ñåãîäíÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî åñòü òðè âàðèàíòà,
òðè ñòèëÿ ïðàâëåíèÿ, è èõ íàäî ñî÷åòàòü.

Ïåðâûé ñòèëü ïðàâëåíèÿ, èëè ïåðâûé âàðèàíò ïðàâëåíèÿ, — ýòî ïðàâëåíèå ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïóñòü îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. ß êàê-òî èñ-
ïîëüçîâàë âûðàæåíèå, è îíî áûëî âîñïðèíÿòî ñïîêîéíî (âñå çàâèñèò òî òîãî, êàê
òîëêîâàòü îäíî ñëîâî), î òîì, ÷òî ýòî êàê áû ïðàâëåíèå ñòîðîííèêîâ ïîëèòè÷åñêîé
àâàíòþðû. Òå, êòî ðåøèë çàíÿòüñÿ ïîëèòèêîé, ïóñòü ïðèõîäÿò â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó. È áîæå óïàñè êîìó-òî èç íèõ äàòü î÷åíü ñèëüíîå ïðåèìóùåñòâî.

Âòîðîé âàðèàíò, èëè îáðàç ïðàâëåíèÿ, êîòîðûé ó íàñ âûðèñîâûâàåòñÿ, — ýòî
ïðàâëåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íàø ìåíòàëèòåò òàêîâ, ÷òî áåç ãëàâû ãîñóäàðñòâà, áåç
÷åëîâåêà ñ ìîíàðõè÷åñêèìè ïîëíîìî÷èÿìè ìû íèêàê íå ìîæåì îáîéòèñü. Åñëè ìû
íå ìîæåì áåç ýòîãî îáîéòèñü, òî ïóñòü è òàêîé âàðèàíò ïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóåò.

Íàêîíåö, òðåòèé îáðàç ïðàâëåíèÿ, êàê ðàç îí è äîëæåí áûòü ïðàâëåíèåì îáùå-
ñòâîì, — ýòî ïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâà. Åñëè ãîâîðèòü
îá èäåÿõ, èäóùèõ ê íàì îò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êàê ðàç ñîçäàíèå ýòîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðóêòóðû è áûëî ïîïûòêîé ñäåëàòü íåêîå ïðàâëåíèå îò îáùåñòâà, îò òåõ
ñëîåâ, êîòîðûå áûëè â îáùåñòâå, ñäåëàòü ýòî ïðàâëåíèå äîñòîÿíèåì âñåõ.

Òî, ÷òî ñåãîäíÿ ïðåäëàãàåòñÿ, ÿ ãîðÿ÷î ïîääåðæèâàþ. Íóæíî îòêàçûâàòüñÿ îò ñå-
ãîäíÿøíåãî âàðèàíòà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîãäà îí ñîñòîèò òîëüêî èç
ïðåäñòàâèòåëåé îò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðåâðàùàåòñÿ â ñîáðàíèå òåõ, êîãî ìîãóò
ñíà÷àëà íàïðàâèòü, à ïîòîì îòîçâàòü. È íà÷èíàåòñÿ èñêóññòâåííûé ñïîð ìåæäó Ñî-
âåòîì Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè: à ìîæíî îòçûâàòü èëè íåò, ìîæíî íàçíà-
÷èòü è òóò æå ëèøèòü ïîëíîìî÷èé?

Ôîðìèðîâàòüñÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè, íà ìîé âçãëÿä, äîëæåí íåñêîëüêî èíà÷å. Çäåñü
äîëæíû áûòü ïðåäñòàâèòåëè îò îáùåñòâà. Ýòî äîëæíî áûòü ïðàâëåíèå çàñëóæåííûõ,
îïûòíûõ ëþäåé. Òîãäà íå áóäåò óïîìèíàòüñÿ íàçâàíèå "ïîëèòè÷åñêèé îòñòîéíèê",
à áóäåò íîðìàëüíàÿ ïàëàòà, êîòîðàÿ áóäåò ðàáîòàòü ñïîêîéíî, áåç ïîëèòè÷åñêèõ ïðè-
ñòðàñòèé. Ýòî ïåðâàÿ èäåÿ, êîòîðóþ ìíå õîòåëîñü âûñêàçàòü, äóìàÿ î áóäóùåì.

Âòîðàÿ èäåÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âîîáùå-òî ëþáàÿ èç ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâëåíèÿ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé êîìïåòåíòíîñòü. Åñòåñòâåííî, ïðèõîäÿ â
Ñîâåò Ôåäåðàöèè, íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü òðèáóíó äëÿ òîãî, ÷òîáû âûñêàçûâàòü êðèòè-
÷åñêèå çàìå÷àíèÿ. Ëþáîé ãîñòü äîëæåí ïðîÿâëÿòü òàêòè÷íîñòü. Íî â öåëîì ïî îòíî-
øåíèþ ê íàøåìó ïàðëàìåíòó íóæíî çàìåòèòü, ÷òî êîìïåòåíòíîñòü åãî ïðàâëåíèÿ
ïîêà îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Òå, êòî ïðèõîäèò ê âëàñòè, äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü
ñêàçàòü: "Ìû ê ýòîìó ïîäãîòîâëåíû. Èìååì äëÿ ýòîãî æèçíåííûé îïûò, îáðàçîâàíèå
è òàê äàëåå". Íàâåðíîå, òîãäà êàæäîìó íà ñâîåì ìåñòå ðàáîòàòü áóäåò ñïîêîéíåå.
Ñïàñèáî.
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Ð.Ì. ÐÎÌÀÍÎÂ,

ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðîâåäåíèå â Çàëå ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êîíôåðåíöèè, ïî-
ñâÿùåííîé Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó Ðîññèéñêîé èìïåðèè, — ìåðîïðèÿòèå ìíîãî-
çíà÷èòåëüíîå, çàñëóæèâàþùåå óâàæåíèÿ ê åå îðãàíèçàòîðàì. Ïîëó÷èëîñü òàê, ÷òî â
ãîä 100-ëåòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè âíèìàíèå áûëî îáðàùåíî ïðåèìóùåñò-
âåííî ê Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, îáðàçîâàííîé â 1906 ãîäó. Ìåæäó òåì Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñîâåò áûë ó÷ðåæäåí íàìíîãî ðàíüøå — â 1810 ãîäó. Îí ñòàðøå ïî÷òè íà
ñòîëåòèå, â òå÷åíèå êîòîðîãî èñïîëíÿë çàêîíîñîâåùàòåëüíûå è çàêîíîïîäãîòîâè-
òåëüíûå ôóíêöèè. À â ôåâðàëå 1906 ãîäà èìïåðàòîðîì áûë èçäàí óêàç î ïåðåóñò-
ðîéñòâå óæå ñóùåñòâîâàâøåãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðûé íàäåëÿëñÿ ïîëíî-
ìî÷èÿìè âåðõíåé ïàëàòû ïî îáðàçöó ïàðëàìåíòîâ çàïàäíûõ ñòðàíàõ, ñëîæèâøèõñÿ
ê òîìó âðåìåíè.

Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðîîáðàçîì
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè äà. Ñõîäñòâî çíà÷èòåëüíîå, ïðåæäå âñåãî â ãëàâíîì: ïðèíÿòûå â íà÷àëå
ÕÕ âåêà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé çàêîíîïðîåêòû ïðèîáðåòàëè ñèëó çàêîíîâ òîëüêî
ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì (âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà). Òàê
ïðîèñõîäèò è òåïåðü.

Ñåãîäíÿ âïîëíå óìåñòíî âåñòè ðå÷ü î äâóõïàëàòíîì ïàðëàìåíòå Ðîññèè, êàê î
ðîññèéñêîé òðàäèöèè. Ðîâíî 100 ëåò â íàøåé ñòðàíå îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå ïàðëà-
ìåíòñêîìó áèêàìåðàëèçìó (äâóõïàëàòíîé ñèñòåìå): Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà è Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, äâóõïàëàòíûé Âåðõîâíûé Ñîâåò â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä è, íàêîíåö, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííîé
Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà (íèæíÿÿ ïàëàòà) ïðåäñòàâëÿåò èíòåðå-
ñû íàðîäà â öåëîì, Ñîâåò Ôåäåðàöèè (âåðõíÿÿ ïàëàòà) â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ÿâëÿ-
åòñÿ ïàëàòîé ðåãèîíîâ. Èäåò äèàëîã â ïàðëàìåíòå, à ýòî â êîíå÷íîì ñ÷åòå — äèàëîã â
îáùåñòâå, ÷òî îòðàæàåò è îáåñïå÷èâàåò åãî äåìîêðàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü.

Ìåæäó òåì ïðèõîäèòñÿ âûñòóïàòü â çàùèòó ðîññèéñêîãî áèêàìåðàëèçìà, òàê êàê
èíîãäà, â òîì ÷èñëå ñ ïóáëè÷íûõ òðèáóí (ïðàâäà, â ýìîöèîíàëüíîì ïîðûâå), ñòàâÿò-
ñÿ âîïðîñû: "À çà÷åì íóæíà âåðõíÿÿ ïàëàòà?", "Ðàçâå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ñïðà-
âèòñÿ îäíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà?" Âîïðîñû ýòè íå ïðàçäíûå. Ðîññèÿ — îãðîìíîå
ãîñóäàðñòâî. Íåîáõîäèìîñòü äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà
è çàêîíîäàòåëüñòâà îáúÿñíÿåòñÿ ðàçíîîáðàçíûìè èíòåðåñàìè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî
è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî íàðîäà, áîëüøîé òåððèòîðèåé, ïðîñòèðàþùåéñÿ â Åâðî-
ïå è Àçèè, îáøèðíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñâÿçÿìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðèðîäíû-
ìè è ýêîíîìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè.

Îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 1993 ãîäà äâóõïàëàòíîãî Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ ñòàëî îòêëèêîì íà òå ãëóáîêèå ïîëèòè÷åñêèå è ñòðóêòóðíûå èçìåíå-
íèÿ, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â êîíöå XX ñòîëåòèÿ: ïå-
ðåõîä ê äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå âëàñòè, îòêàç îò æåñòêî öåíòðàëèçîâàííîé ìîäåëè
óïðàâëåíèÿ, ïîâîðîò â ñòîðîíó ðåàëüíîãî ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ïî-
âûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Ñòàòüÿ 95 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: "1. Ôåäåðàëü-
íîå Ñîáðàíèå ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
2. Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ïî îäíîìó îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. 3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ñîñòîèò èç 450 äåïóòàòîâ".
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Íåñìîòðÿ íà òðèæäû èçìåíèâøèåñÿ ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, îí âñåãäà èãðàë è èãðàåò ðîëü ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê îñîáåííîñòÿì íàøåé ñòðàíû ýòî î÷åíü
âàæíûé èíñòðóìåíò â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå.

Ïîñëå ïðåêðàùåíèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ ïåðåä Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì —
ïàðëàìåíòîì ñòðàíû âñòàëà çàäà÷à çàíîâî ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó íîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà — Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È ýòó ãëîáàëüíóþ çàäà÷ó Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, âçàèìîäåéñòâóÿ â ðàìêàõ äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà, íàñòîé÷è-
âî ðåøàþò. Õîòÿ íå âñå ïðèíÿòûå èìè çàêîíû íàõîäÿò ïîíèìàíèå è îäîáðåíèå â îá-
ùåñòâå, à ïðèíÿòèå íåêîòîðûõ, ïðèòîì âàæíûõ, íåîïðàâäàííî çàòÿãèâàåòñÿ.

Äâóõïàëàòíûå ïàðëàìåíòû äåéñòâóþò, ïî ñóùåñòâó, âî âñåõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ è â ñòðàíàõ ñ áîëüøèì ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèåì, çà èñêëþ÷åíèåì Êèòàé-
ñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè.

Íà ñúåçäå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè "Åäèíàÿ Ðîññèÿ" âîçíèêëà ïîëåìèêà î íåîáõî-
äèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ èçáèðàòåëÿìè.
×òî æ, òàêàÿ ïðàêòèêà â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ñóùåñòâóåò. Íî ïðèìåíèòåëüíî ê ñåãî-
äíÿøíèì ðîññèéñêèì ðåàëèÿì íå ïîëó÷èòñÿ ëè ïî ñîñòàâó ÷ëåíîâ (èëè äåïóòàòîâ,
êàê áûëî â ïåðâîì ñîçûâå) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè âòîðàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà?

Áåçóñëîâíî, ïîèñê ïðè ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íóæíî âåñòè. Íî âåäü â
ìèðîâîé ïðàêòèêå óæå ñóùåñòâóåò íåìàëî çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ âàðèàíòîâ. Íà-
ïðèìåð, êîãäà áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì, à ÷àñòü
íàçíà÷àåòñÿ ïðåçèäåíòîì èç ÷èñëà óìóäðåííûõ æèçíåííûì è ïîëèòè÷åñêèì îïûòîì
ëþäåé (áûâøèõ ìèíèñòðîâ, ãóáåðíàòîðîâ, ó÷åíûõ, âîåííûõ, þðèñòîâ — òàêàÿ ïðàê-
òèêà áûëà, êñòàòè, â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ÷ëåíîâ êîòîðîãî
íàçíà÷àë èìïåðàòîð). Ñòîèò ïðèñìîòðåòüñÿ ê îïûòó Áóíäåñðàòà Ãåðìàíèè, õîòÿ îí è
íå ÿâëÿåòñÿ â ïîëíîé ìåðå âåðõíåé ïàëàòîé. Â åãî êîìïåòåíöèþ, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó,
âõîäÿò èíòåðåñû çåìåëü â ñîñòàâå ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå îïûò èí-
òåðåñíûé: ãîëîñà ïðåäñòàâèòåëåé êàæäîé çåìëè â Áóíäåñðàòå ñóììèðóþòñÿ â îäèí,
îòðàæàþùèé ïîçèöèþ çåìëè; ãîëîñîâàíèå ïî îñîáî âàæíûì âîïðîñàì îñóùåñòâëÿ-
þò ïðèåçæàþùèå äëÿ ýòîãî ïðåçèäåíòû çåìåëü.

100-ëåòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè âñêîëûõíóëî èíòåðåñ ê èñòîêàì çàêîíîäà-
òåëüíûõ îðãàíîâ íàøåé ñòðàíû. Èçó÷àÿ äåÿòåëüíîñòü, ñóäüáó èíñòèòóòîâ öàðñêîé
Ðîññèè — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, èññëåäîâàòåëè ïðèõî-
äÿò ê âûâîäó, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòü ïðîòåêàëà â îáñòàíîâêå æåñòêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ
ñ ïðàâèòåëüñòâîì, êîòîðîìó, ïîíÿòíî, çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïóñòü äàæå çàêîíîñîâåùà-
òåëüíàÿ) âëàñòü áûëà íå íóæíà. Èìåííî ïîýòîìó öàðü ðàñïóñòèë I è II Ãîñóäàðñòâåí-
íûå äóìû, IV — ðàñïóñòèëî Âðåìåííîå ïðàâèòåëüñòâî, ïîëîæåííûé ñðîê ïðîðàáîòà-
ëà òîëüêî III Äóìà.

Àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü íûíåøíåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, èññëåäîâàòåëè íåâîëüíî ïðèõîäÿò ê ìûñëè, ÷òî íûíåøíèå çàêîíîäàòåëüíûå îð-
ãàíû òàêæå ïîðîé âñòðå÷àþò ïðîòèâîñòîÿíèå ñî ñòîðîíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Äåëî äîõîäèëî äî òîãî, ÷òî ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòðû, ïîïðîñòó ãîâîðÿ, îòìà-
õèâàëèñü îò ïðèãëàøåíèé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, êîãäà íóæíî áûëî ïðåä-
ñòàâèòü èíôîðìàöèþ ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì æèçíè ñòðàíû, áðîñàÿ ôðàçó "Ìû íå
îáÿçàíû". Âñå äåëî â òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà íå íà-
äåëèëà Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ïðàâîì êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà,
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Èçâåñòíî, ÷òî ïàðëàìåíòàðèçì âîçíèê â äðåâíîñòè êàê ïðîòèâîâåñ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Ïîêîí÷èòü ñî ñâîåâîëèåì, äåñïîòèåé âëàñòèòåëåé ìîæíî áûëî òîëüêî
îäíèì ïóòåì — ïðîâîçãëàñèâ ðàâåíñòâî âñåõ ëþäåé è ïîä÷èíèâ âñåõ çàêîíó. Äëÿ ýòî-
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ãî è ïîíàäîáèëñÿ ïàðëàìåíò, ñòàâøèé âûñøèì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. À ïî-
ñêîëüêó óòâåðäèëîñü âåðõîâåíñòâî çàêîíà, òî áûëî îáîñíîâàíî è ïðèîðèòåòíîå ïî-
ëîæåíèå ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå âëàñòè, ñòàâøåå îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïàð-
ëàìåíòàðèçìà, â òîì ÷èñëå â íàøå âðåìÿ.

Åñëè ñóììèðîâàòü ôóíêöèè ïàðëàìåíòîâ ìèðà — äâóõïàëàòíûõ è îäíîïàëàò-
íûõ, — òî ïðîñìàòðèâàþòñÿ òðè ãëàâíûå ôóíêöèè: ïðåäñòàâèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëü-
íàÿ è êîíòðîëüíàÿ. Ïàðëàìåíòû êîíòðîëèðóþò ïðàâèòåëüñòâà, èñïîëíèòåëüíóþ
âëàñòü. Ê ïðèìåðó, êîìïåòåíöèÿ ïàðëàìåíòà Ãåðìàíèè âêëþ÷àåò: ïðèíÿòèå çàêîíîâ
(ïî âîïðîñàì èñêëþ÷èòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàöèè); îñóùåñòâ-
ëåíèå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è
ïðèìåíåíèå ê ïîñëåäíåìó ìåð ïàðëàìåíòñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïàðëàìåíò Àíãëèè èìååò òàêèå îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ: ïðèíÿòèå çàêîíîâ ïî íå-
îãðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ; êîíòðîëü çà ïðàâèòåëüñòâîì.

Ïàðëàìåíò Ôèíëÿíäèè èçäàåò çàêîíû è êîíòðîëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëü-
ñòâà è âåäîìñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â åãî ïîä÷èíåíèè. Ïðàâèòåëüñòâî ïîëüçóåòñÿ äîâåðè-
åì ïàðëàìåíòà òàê äîëãî, ïîêà ïàðëàìåíò íå âûðàçèò åìó ñâîåãî íåäîâåðèÿ. Åñëè æå
ïàðëàìåíò âûñêàæåò âîòóì íåäîâåðèÿ, òî ïðàâèòåëüñòâî èëè äàííûé ìèíèñòð äîëæ-
íû ïîäàòü â îòñòàâêó.

Äàæå â ÑØÀ — êëàññè÷åñêîé ìîäåëè ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè (ãäå ïðåçèäåíò
ðóêîâîäèò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ) — ÷ëåíû ïðåçèäåíòñêîãî êàáèíåòà íàçíà÷àþòñÿ
ñ ñîãëàñèÿ Ñåíàòà. Ýòî òîæå ôîðìà êîíòðîëÿ çà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñî ñòîðîíû
Êîíãðåññà ÑØÀ. Ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîæíî è äàëüøå ïðîäîëæàòü ïîäîáíûå ïðèìå-
ðû. Èõ áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî.

Ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áàëàíñ âëàñòè â ñòðàíå
ñìåùåí â ñòîðîíó Ïðåçèäåíòà, Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûì îí ôàêòè÷åñêè ðóêîâîäèò.
Ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè ÿâíî îñëàáëåíà. Ïðîøåäøèå ñ ìîìåíòà ïðèíÿ-
òèÿ Êîíñòèòóöèè ãîäû îáîñòðèëè ïðîáëåìó áàëàíñà âëàñòåé. Îá ýòîì ñîñòîÿëñÿ èí-
òåðåñíûé ðàçãîâîð íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ïî ïðîáëåìàì ïàðëàìåí-
òàðèçìà íà þðèäè÷åñêîì ôàêóëüòåòå ÌÃÓ. Ïðîôåññîð Ñ.À. Àâàêüÿí ïîñòàâèë âî-
ïðîñ òàê: "Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íàø ïàðëàìåíò óñèëåííî ïðåâðàùàþò â
ñóãóáî çàêîíîòâîð÷åñêèé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí… Ïî÷åìó ìû âîîáùå îòêàçàëèñü
îò ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì äåë â ãîñóäàðñòâå è ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîâ?"

Íà ýòîé æå êîíôåðåíöèè ãîâîðèëîñü, ÷òî ÑÌÈ ñôîðìèðîâàëè îáðàç íàøåãî
ïàðëàìåíòà, îñîáåííî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êàê íåêîé "ãîâîðèëüíè", ñáîðèùà íå-
ñåðüåçíûõ ïîëèòèêîâ, íè÷åãî íå ðåøàþùåãî îðãàíà. Íåâûïîëíåíèå ïðèíÿòûõ ïàð-
ëàìåíòîì è ïîäïèñàííûõ Ïðåçèäåíòîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, íàðóøåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ ñòàëè â ñòðàíå äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì
äåëîì. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñóäüáó çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ åùå â 1996—1997 ãîäàõ, —
î âåòåðàíàõ, î ïåíñèîíåðàõ, î âîåííîñëóæàùèõ, îá îáðàçîâàíèè, î íàóêå è äð. Îíè
ïåðâûå äâà-òðè ãîäà ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâîâàëè, òàê êàê èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñòîëü âàæíûõ äëÿ ìèëëèîíîâ ëþäåé çàêîíîâ íå ìîãëà èçûñêàòü
ñðåäñòâà.

Äðóãîé íå ìåíåå ñåðüåçíûé ôàêò. Â 2005 ãîäó Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà — îðãàí êîíòðîëÿ
çà èñïîëíåíèåì áþäæåòà — ïðåäñòàâèëà â Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äó-
ìó îáøèðíûé äîêëàä, â êîòîðîì ñîäåðæàëñÿ àíàëèç ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè çà 10 ëåò. Ðàçäåëû äîêëàäà, íàïðèìåð, "Íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïðîöåññå ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî èìóùåñòâà", "Íåèñïîëíåíèå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè" (è èì ïîäîáíûå), ãîâîðÿò ëèøü ñâîèìè íàçâà-
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íèÿìè ñàìè çà ñåáÿ. Âîò ïî÷åìó â ñòðàíàõ ðàçâèòîé äåìîêðàòèè íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè

ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ïàðëàìåíòû íàäåëåíû ôóíêöèåé êîíòðîëÿ çà

äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâ.
Âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîïûòêàìè íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé ïàðëàìåíòà-

ðèçìà âûèñêèâàòü àðãóìåíòû â ïîëüçó ñèñòåìû êîíòðîëÿ, ÿêîáû èìåþùåéñÿ â Ôåäå-

ðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèè äåïóòàòñêèé çàïðîñ — åùå íå ñèñòåìà. Ñèñòåìû âñå-òàêè

íåò. Íà ôîíå ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ïðàâîâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ñîîòíî-

øåíèå èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâåé âëàñòè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå

Ðîññèè âûðîñëî â ñåðüåçíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîáëåìó. Óæå íå îäíî ñòîëåòèå ìè-

ðîâàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìûñëü îïðåäåëÿåò ïàðëàìåíòàðèçì êàê ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííî-

ãî óïðàâëåíèÿ ñ ÷åòêèì ðàçäåëåíèåì âëàñòåé (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñó-

äåáíîé) ïðè ïðèâèëåãèðîâàííîì ïîëîæåíèè ïàðëàìåíòà.
Çà âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ

Äóìà ïðèîáðåëè çíà÷èòåëüíûé îïûò. Ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé, ïðåæäå âñåãî êîí-

òðîëüíûõ, äîâåäåíèå ðîëè ïàëàò äî ïîëíîöåííîãî ïàðëàìåíòñêîãî óðîâíÿ — îäíî-

çíà÷íî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ ìûñëü î

òîì, ÷òî äëÿ ðàñøèðåíèÿ, ïðèòîì ñóùåñòâåííîãî, ñðåäñòâ ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ

"âðÿä ëè íóæíû íîðìû Êîíñòèòóöèè". Õîòÿ, ïîíÿòíî, ÷òî äëÿ êàðäèíàëüíîãî ðåøå-

íèÿ ýòîé çàäà÷è ïîòðåáóþòñÿ ïîïðàâêè â Îñíîâíîé çàêîí.
Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè íåìûñëèìî áåç ðåàëüíîãî è

÷åòêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáú-

åêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïîêà çäåñü ìíîãî ïðîáëåì — îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ — è

îáîñíîâàííûõ îáèä ñî ñòîðîíû ïîñëåäíèõ. Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû

ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèåé íàäåëåíû ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-

âû. Ýòî äîëæíî ñëóæèòü ïîääåðæàíèþ åäèíñòâà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

êàê îäíîé èç îñíîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà íàøåé ñòðàíû è ñòàáèëüíîñòè åå êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ.
Îäíàêî ÷èñëî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåê-

òîâ Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-ïðåæíåìó íåâåëèêî. Âñå åùå ìíîãî ôîðìàëüíûõ ïðåãðàä è

áþðîêðàòèçìà. Îäíà èç òàêèõ ïðåãðàä ñîäåðæàëàñü â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ïî ñóùåñòâó áëîêèðîâàë îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòàìè

ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, êîãäà äåëî ïðè ýòîì êàñàëîñü íåîáõîäèìîãî çà-

êëþ÷åíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë îáðàùåíèå Ãîñóäàð-

ñòâåííîé Äóìû Òîìñêîé îáëàñòè è ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ñòðà-

íû, åå ñòàòüÿì 10 è 104, íàõîäÿùèéñÿ â îáùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ïóíêò 100 Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòîèò óñòðàíèòü è äðóãèå ïðåãðàäû íà ïóòè ýôôåêòèâíîãî

âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòîâ. È çäåñü ïîëîæèòåëü-

íûì ÿâëåíèåì ñòàëî ñîçäàíèå Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé Ðîññèè, êîòîðûé ðàáîòàåò â çäà-

íèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.
Çà âåêîâóþ èñòîðèþ ïàðëàìåíòàðèçì â Ðîññèè ïðîøåë ñëîæíûé, ïîðîé ïðîòè-

âîðå÷èâûé ïóòü. Îäíàêî ýòî ïóòü ÷èñòî ðîññèéñêèé, ýòî — íàøè òðàäèöèè, çíà÷èò —

ñîáñòâåííûé è î÷åíü öåííûé äëÿ íàñ îïûò. Åãî íóæíî ãëóáîêî àíàëèçèðîâàòü ñ öå-

ëüþ ïîèñêà âîçìîæíîñòåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-

íèÿ, äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîïðèìåíå-

íèÿ, áåç ÷åãî ïðîáëåìàòè÷íî ãîâîðèòü î ïîñòðîåíèè â Ðîññèè ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè-

÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
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Ë.Â. ÀÍÄÐÈ×ÅÍÊÎ,

çàâåäóþùàÿ îòäåëîì ïðàâîâûõ ïðîáëåì ôåäåðàëèçìà

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âëèÿíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñò-
âåííîñòè â Ðîññèè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî èõ ïîëîæåíèåì â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
Ðîññèè. ßâëÿÿñü âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà ñòðàíû, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ó÷àñò-
âîâàë, à Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñåé÷àñ àêòèâíî ó÷àñòâóåò â ðåøåíèè íàèáîëåå çíà÷èìûõ
ïðîáëåì ïîñòðîåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Áåçóñëîâíî, ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â Ðîññèè â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû åãî ñóùåñòâîâàíèÿ èçìåíÿëàñü. Ìíîãîå çàâèñåëî îò ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷å-
ñêèõ ñèë, òîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ïðèäàâàë ýòîìó îðãàíó ðîññèéñêèé èìïåðàòîð. Òåì
íå ìåíåå ñóòü äàííîãî îðãàíà ñîõðàíÿëàñü — ýòî áûë âûñøèé çàêîíîñîâåùàòåëüíûé,
à âïîñëåäñòâèè — çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñòðàíû.

Áîëåå ñòàáèëüíûì â ïëàíå îïðåäåëåíèÿ ðîëè è çíà÷åíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå
ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàòóñ êîòîðîãî íàøåë îòðàæåíèå â ðîññèéñêîé Êîíñòèòó-
öèè 1993 ãîäà. Õîòÿ, áåçóñëîâíî, òàêîå ñðàâíåíèå êîìó-òî ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íå âïîë-
íå êîððåêòíûì, ïîñêîëüêó èñòîðè÷åñêèé îòðåçîê âðåìåíè, â òå÷åíèå êîòîðîãî äåé-
ñòâîâàë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, íåñðàâíèìî áîëüøèé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì
äåéñòâèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Äà è ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ,
îïðåäåëÿþùèå áàçîâûå íà÷àëà ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ,
äàëåêî íå ñîïîñòàâèìû.

Âìåñòå ñ òåì è Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, è Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
ïîðîæäåíèå íîâîãî âðåìåíè â ðàçâèòèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Èõ ñîçäàíèå
ÿâèëîñü çàêîíîìåðíûì ñëåäñòâèåì íà ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà,
åãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè.

Ìíîãî îáùåãî èìååò ïðàâîâàÿ ïðèðîäà óêàçàííûõ îðãàíîâ, îáóñëîâëåííàÿ èõ
êîìïåòåíöèåé, ìåñòîì â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. ßâëÿÿñü íåîáõîäèìûìè
çâåíüÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ñàìè óêàçàííûå îðãàíû, êàæäûé íà îïðåäå-
ëåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíòû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè. Óæå ñàìî îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå íàçâàííûõ îðãàíîâ — áûòü çàêîíîäàòåëü-
íûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà — îáÿçûâàåò èõ íàïðÿìóþ ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè â Ðîññèè âåñüìà çíà÷èòåëüíà è ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîîáðàçíà. Ïîýòîìó îñòàíîâèì-
ñÿ ëèøü íà îòäåëüíûõ, íàèáîëåå çíà÷èìûõ àñïåêòàõ, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñ ïðî-
âîäèìûìè â ðàçíîå âðåìÿ â ñòðàíå ðåôîðìàìè â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè è óïðàâ-
ëåíèÿ, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ íåìàëûé âêëàä âíåñëè äàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà.
Ðåôîðìû ïðîâîäèëèñü íå ïðîñòî ñ èõ ó÷àñòèåì, à ïîä èõ ïðÿìûì íà÷àëîì.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê
óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñòàëè ïðîâîäèâøèåñÿ â ðàçíîå âðåìÿ ðåôîðìû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, à òàêæå ðÿä
äðóãèõ êðóïíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè. Ñóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà ïðîâåäåíèå òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñâîå âðåìÿ îêàçûâàë Ãîñóäàðñòâåííûé
ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à íûíå â ïðîâåäåíèè ïîäîáíûõ ðåôîðì — Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ íà-
ïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà, ñòàíîâëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî èíñòèòó-
òîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
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Ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â èñòîðèè Ðîññèè ïðîÿâèëàñü âî ìíîãèõ ïîèñòèíå
ñóäüáîíîñíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ. Îäíî èç íèõ — ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.

Êàê èçâåñòíî, îñóùåñòâëåíèå êðåñòüÿíñêîé ðåôîðìû, ïðèâåäøåé ê îñâîáîæäå-
íèþ êðåñòüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè è íà÷àëó îðãàíèçàöèè âîëîñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, â îïðåäåëåííîé ìåðå "ðàñ÷èñòèëî äîðîãó" äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîöåññà ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ñòàëè ãëóáîêèå
ïðåîáðàçîâàíèÿ çåìñêèõ è ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îñíîâû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè êîòîðûõ íàøëè îòðàæåíèå â Ïîëîæåíèè î çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 1864 ãîäà è â
Ãîðîäîâîì ïîëîæåíèè 1870 ãîäà, óòâåðæäåííûõ Àëåêñàíäðîì II ïîñëå èõ òùàòåëüíî-
ãî îáñóæäåíèÿ è ïðîðàáîòêè â äåïàðòàìåíòàõ, à çàòåì — â Îáùåì ñîáðàíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîâåòà.

Íà ôîíå çåìñêîé è ãîðîäñêîé ðåôîðìû ïîòðåáîâàëèñü, â ñâîþ î÷åðåäü, äàëüíåé-
øèå èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è ôóíêöèé ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé — ñëåäóþùåãî òåððè-
òîðèàëüíîãî "ýøåëîíà" âëàñòè â ñòðàíå. Èõ èçìåíåíèÿ òàêæå ïðîõîäèëè ïðè àêòèâ-
íîì ñîäåéñòâèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.

Çíà÷åíèå ýòèõ ðåôîðì äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè òðóäíî ïåðåîöåíèòü.
Ðåçóëüòàòû êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé îòðàçèëèñü íå òîëüêî â íîâîé îðãàíèçàöèè
çåìñêèõ (óåçäíûõ è ãóáåðíñêèõ) è ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé âëàñòè, êîòîðûå ñòàëè íî-
ñèòü âñåñîñëîâíûé õàðàêòåð ïðåäñòàâèòåëüñòâà, íî è â çíà÷èòåëüíîì ðàñøèðåíèè è
÷åòêîì îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ äåë, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäå-
íèé. Áëàãîäàðÿ ðåôîðìàì áûëà íåñêîëüêî äåöåíòðàëèçîâàíà áþðîêðàòè÷åñêàÿ ñèñ-
òåìà âëàñòè, à ïåðåäîâàÿ ÷àñòü îáùåñòâà ñòàëà èìåòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â äå-
ëàõ ãîñóäàðñòâà.

Íå ìåíåå çíà÷èòåëüíûì îêàçàëîñü âëèÿíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è íà ïðîâå-
äåíèå âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà ñóäåáíîé ðåôîðìû, îáåñïå÷èâøåé íîâûé óðî-
âåíü ðîññèéñêîé þñòèöèè â öåëîì. Îäîáðåíèå ïîñëå äëèòåëüíîãî è ïëîäîòâîðíîãî
îáñóæäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì "Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ïðåîáðàçîâàíèÿ ñó-
äåáíîé ÷àñòè â Ðîññèè" ïðèâåëî ê áåñïðåöåäåíòíûì äëÿ Ðîññèè èçìåíåíèÿì â ñèñòå-
ìå ñóäåáíîé âëàñòè, çàêëþ÷àâøèìñÿ â åå îòäåëåíèè îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ââå-
äåíèè íåñìåíÿåìîñòè ñóäåé, ñîçäàíèè âûñøåé êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ó÷ðåæäå-
íèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïîìèìî ýòîãî ðåçóëüòàòîì ñóäåáíîé ðåôîðìû â òîò
ïåðèîä ÿâèëîñü ââåäåíèå òàêèõ íîâûõ äëÿ Ðîññèè èíñòèòóòîâ, êàê ñîçäàíèå ñóäà
ïðèñÿæíûõ, ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîöåññà, âûáîðíîñòè ìèðîâûõ ñóäåé, çà-
êðåïëåíèå èíñòèòóòà àäâîêàòóðû è íîòàðèàòà. Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì äàííîãî
ïðîöåññà ñòàëî îäîáðåíèå ïîñëå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè ñóäåáíûõ óñòàâîâ, óòâåð-
æäåííûõ â 1864 ãîäó ðîññèéñêèì èìïåðàòîðîì. Òàêèì îáðàçîì, áûëè óñòàíîâëåíû
íîâûå ïðèíöèïû óãîëîâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êà÷åñòâåííî èçìå-
íèëàñü ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ îáâèíÿåìûõ.

Ïðè ó÷àñòèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðîâîäèëèñü âîåííàÿ ðåôîðìà, ðåôîðìà
îáðàçîâàíèÿ, ìîäèôèêàöèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû è ðÿä äðóãèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñûã-
ðàâøèõ çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè. Âñå ýòè ðåôîð-
ìû â ñîâîêóïíîñòè ñîçäàëè ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîñòè, àäåêâàòíóþ îïðåäåëåííîìó
èñòîðè÷åñêîìó ïåðèîäó, îáîçíà÷èëè íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì ìîãëî äâèãàòüñÿ ãî-
ñóäàðñòâî äàëüøå.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîçèöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è ïðè
ïðîâåäåíèè êîíòððåôîðì. Èçâåñòíî, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò àêòèâíî âûñòóïèë
ïðîòèâ ïðîâåäåíèÿ êîíòððåôîðì â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå â îá-
ëàñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îí âû-
ñêàçàëñÿ ïðîòèâ ââåäåíèÿ èíñòèòóòà çåìñêèõ íà÷àëüíèêîâ, à òàêæå âûñòóïèë ïðîòèâ
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óïðàçäíåíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé. Îäíàêî ïîääåðæêà êîíòððåôîðì èìïåðàòîðîì îáåñïå-

÷èëà èõ ïðîõîæäåíèå.
Áîëåå ïîçäíèå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå òàêæå áûëè ñâÿçàíû ñ ðåøåíèÿìè Ãîñó-

äàðñòâåííîãî ñîâåòà. Îáñóæäåíèå âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè íà óðîâíå Ãî-

ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñïîñîáñòâîâàëî âûðàáîòêå êîìïðîìèññíîé ïîçèöèè, ÷òî

îáåñïå÷èâàëî ïðîòèâîäåéñòâèå ëþáûì êðàéíîñòÿì, êîòîðûå ìîãëè ïðèâåñòè ê âîç-

íèêíîâåíèþ ñåðüåçíîãî êîíôëèêòà. Íåðåäêèìè áûëè ñëó÷àè, êîãäà â ðåçóëüòàòå

òùàòåëüíûõ îáñóæäåíèé çàêîíîïðîåêò îòïðàâëÿëñÿ íà äîðàáîòêó, ÷òî â ïîñëåäóþ-

ùåì îáåñïå÷èâàëî âûñîêîå êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, ñïîñîáñòâîâàëî óêðåï-

ëåíèþ íà÷àë çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Ïðè ýòîì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âñåãäà

îñòàâàëñÿ íà ñòðàæå îñíîâíûõ íà÷àë ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ñòðàíû.
Â äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íàøëè îòðàæåíèå ïîäëèííî ïàðëà-

ìåíòñêèå ïðîöåäóðû. Ðàññìîòðåíèå ïðîåêòà àêòà îñóùåñòâëÿëîñü ñíà÷àëà â ñîîòâåò-

ñòâóþùåì äåïàðòàìåíòå, à çàòåì — â Îáùåì ñîáðàíèè. Èìåëà ìåñòî êîëëåãèàëü-

íîñòü ðàññìîòðåíèÿ äåë, èõ øèðîêîå îáñóæäåíèå ÷ëåíàìè Ãîññîâåòà. Âñå âîïðîñû

ðåøàëèñü ãîëîñîâàíèåì; ïðè ýòîì äîïóñêàëàñü âîçìîæíîñòü ïîäà÷è îñîáîãî ìíåíèÿ.

Ýòî îáåñïå÷èâàëî äåìîêðàòè÷íûé õàðàêòåð îáñóæäåíèÿ, íåêîòîðóþ ñâîáîäó âûðà-

æåíèÿ ìíåíèé. Ðåãëàìåíò äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îïðåäåëÿëñÿ óòâåð-

æäåííûìè â 1816 ãîäó "Ïîäðîáíûìè ïðàâèëàìè î ïðîèçâîäñòâå äåë â Ãîñóäàðñòâåí-

íîì ñîâåòå". Òàêèì îáðàçîì, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò çàëîæèë îñíîâó ïàðëàìåíòàðèç-

ìà â Ðîññèè.
Èíòåðåñíà âûñòðàèâàåìàÿ ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñ

ìîíàðõîì è ñ äðóãèìè îðãàíàìè âëàñòè, ïðåæäå âñåãî èñïîëíèòåëüíûìè. Õàðàêòåð

ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé îòðàæàåò ìåñòî Ãîññîâåòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, åãî

ðîëü â ïðèíÿòèè îñíîâíûõ ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ñòðàíû.
Ïðàêòè÷åñêè âñå ðîññèéñêèå èìïåðàòîðû âî âðåìÿ èõ ïðàâëåíèÿ ïðèçíàâàëè

îáÿçàòåëüíûì ñàìî ñóùåñòâîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâà. Èìïåðàòîð ðàññìàòðèâàë âñå åãî ðåøåíèÿ, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ çàêîíà, õî-

òÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè ðàçíîãëàñèé ìîã ïîääåðæàòü ëþáîå ìíåíèå, êîòîðîå â ðåçóëü-

òàòå è ñòàíîâèëîñü çàêîíîì. Â ñëó÷àå åñëè íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè çàêîíà îòñóò-

ñòâîâàëà, åäèíîãëàñíî ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íîñèëè

ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð è íå òðåáîâàëè ïîñëåäóþùåãî óòâåðæäåíèÿ èõ ñî ñòîðîíû

èìïåðàòîðà. Ïðè íàëè÷èè ñïîðíîé ñèòóàöèè ìíåíèÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâå-

òà òàêæå ðàññìàòðèâàëèñü èìïåðàòîðîì, êîòîðûé ìîã ïîääåðæàòü ëþáîå èç íèõ, êî-

òîðîå ñàì ñ÷èòàë ïðèåìëåìûì. Ìíåíèå èìïåðàòîðà â îòíîøåíèè ðåøåíèé Ãîñóäàð-

ñòâåííîãî ñîâåòà íîñèëî îêîí÷àòåëüíûé õàðàêòåð.
Äî 1906 ãîäà èìïåðàòîð íàçíà÷àë âñåõ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðûå

îäíîâðåìåííî ìîãëè çàíèìàòü äîëæíîñòè ìèíèñòðîâ. Ïðè ýòîì âñå ìèíèñòðû ïî

äîëæíîñòè âõîäèëè â ñîñòàâ Ãîññîâåòà. Ñóùåñòâîâàëî äîñòàòî÷íî ÷åòêîå ðàçãðàíè÷å-

íèå êîìïåòåíöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Ãîñóäàðñòâåííûé

ñîâåò íå ìîã ðàññìàòðèâàòü äåëà, êîòîðûå âõîäèëè â êîìïåòåíöèþ Êîìèòåòà ìèíè-

ñòðîâ ëèáî òðåáîâàëè îáÿçàòåëüíîãî äîêëàäà èìïåðàòîðó. Ïåðâîíà÷àëüíî Ãîññîâåò

ïðàêòè÷åñêè íå ðàññìàòðèâàë è îò÷åòû îòäåëüíûõ ìèíèñòðîâ ïî ïîäâåäîìñòâåííûì

èì âîïðîñàì, õîòÿ òàêàÿ ôóíêöèÿ è áûëà çàêðåïëåíà çà íèì. Êîíòðîëèðîâàë ìèíè-

ñòåðñòâà â îñíîâíîì ïî ôèíàíñîâûì âîïðîñàì, ïðåæäå âñåãî ïðè ðàññìîòðåíèè åæå-

ãîäíûõ ñìåò îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèõîäîâ è ðàñõîäîâ; ðàññìàòðèâàë òàêæå îò÷å-

òû âñåõ ìèíèñòåðñòâ îá óïðàâëåíèè ïðèíàäëåæàùèõ ê íèì ÷àñòåé èìóùåñòâà. Íî ñ

1853 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïîëó÷èë òàêæå ïðàâî ïîëó÷àòü îò ìèíèñòåðñòâ èí-

ôîðìàöèþ î òåõ ìåðàõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ìèíèñòðàìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ â æèçíü
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åãî ðåøåíèé. Áåçóñëîâíî, íè î êàêîì ðàçäåëåíèè âëàñòåé â òîò ïåðèîä ðå÷è áûòü íå
ìîãëî, ïîñêîëüêó âñÿ ïîëíîòà âëàñòè ñîñðåäîòî÷èâàëàñü â ðóêàõ èìïåðàòîðà.

Îäíàêî íà÷èíàÿ ñ 1906 ãîäà ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èç-
ìåíèëñÿ, è, ñîîòâåòñòâåííî, èçìåíèëñÿ õàðàêòåð åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, ÷òî âî ìíîãîì áûëî ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì â àâãóñòå
1905 ãîäà çàêîíà î Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå. Ìàíèôåñò îá èçìåíåíèè Îñíîâíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè îò 20 ôåâðàëÿ 1906 ãîäà ïðåâðàòèë Ãîñó-
äàðñòâåííûé ñîâåò â âåðõíþþ ïàëàòó çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è óñòàíîâèë èíîé ïî-
ðÿäîê ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå: ïîëîâèíà åãî ÷ëåíîâ ïî-ïðåæíå-
ìó íàçíà÷àëàñü èìïåðàòîðîì, âòîðàÿ æå ïîëîâèíà ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ íà îñíîâå
âûáîðîâ. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæåí õàðàêòåð ïðåäñòàâèòåëüñòâà âûáîðíûõ ÷ëåíîâ — ýòî
áûëè ïðåäñòàâèòåëè íå òîëüêî îò äâîðÿíñêèõ îáùåñòâ, íî è îò ãóáåðíñêèõ çåìñêèõ
ñîáðàíèé (â ðÿäå ñëó÷àåâ — îò ãóáåðíèé), îò Àêàäåìèè íàóê è óíèâåðñèòåòîâ, îò îð-
ãàíèçàöèé òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè è îò Ôèíëÿíäñêîãî ñåéìà.

Òàêèì îáðàçîì, âïåðâûå â Ðîññèè áûëà ñôîðìèðîâàíà âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåí-
òà ñòðàíû, êîòîðàÿ íîñèëà óæå áîëåå øèðîêèé ïðåäñòàâèòåëüñêèé õàðàêòåð, ïðè÷åì
õàðàêòåð äàííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûë äåéñòâèòåëüíî äîñòàòî÷íî ðàçíîñòîðîí-
íèì. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áûë çàëîæåí íîâûé èíñòèòóò ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè íà÷àëà XX âåêà.

Èñòîðè÷åñêàÿ ïðååìñòâåííîñòü íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè ïðîÿâèëàñü â äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå — â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Âåðõíÿÿ ïàëàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿÿ
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü â ïðåäåëàõ, ïðåäîñòàâëåííûõ åé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà, âíîñèò âåñîìûé âêëàä â ðàçâèòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ñàìî ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ êàê äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà îáó-
ñëîâëåíî âî ìíîãîì ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷å-
íèåì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â âûñøåì çàêîíîäàòåëü-
íîì îðãàíå ñòðàíû. Ïðè ýòîì êîíñòèòóöèîííàÿ êîíñòðóêöèÿ ðîññèéñêîãî
ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà ó÷èòûâàåò îïûò ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà öàðñêîãî ïåðèîäà.

Àíàëèç ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàêðåïëåííûõ â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ïîçâîëÿåò ñóäèòü î åãî çíà÷èòåëüíîé ðîëè â ðàçâèòèè ðîññèé-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Âñå ýòè ïîëíîìî÷èÿ â ñîâîêóïíîñòè, à òàêæå êàæäûé èç
íèõ â îòäåëüíîñòè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü øèðîêîìó âëèÿíèþ
âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ñòðàíû íà ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïàëàòû ÿâëÿåòñÿ åå ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Ñî-
âåò Ôåäåðàöèè íå ïðîñòî ïîääåðæèâàåò Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â åå çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; îí, òàêæå êàê è â ñâîå âðåìÿ ïûòàëñÿ äåëàòü ýòî Ãîñóäàðñòâåííûé ñî-
âåò, ðåøèòåëüíî áëîêèðóåò íåêà÷åñòâåííûå çàêîíû, òåì ñàìûì èñïîëíÿÿ ðîëü îïðå-
äåëåííîãî "ôèëüòðà" äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ñîç-
äàíèþ ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé ðåàëèçàöèþ
åãî ôóíêöèé ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû. Ðåãëàìåíòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäðîáíî äåòàëèçèðóåòñÿ ïðîöåññ ïðîõîæäå-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÷åðåç îðãàíû ïàëàòû, à òàêæå ÷åðåç ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ åãî Àïïàðàòà. Òàêèì îáðàçîì, òâîðÿ çàêîíû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîæåò íåïî-
ñðåäñòâåííî âëèÿòü íà îñíîâíûå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
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Ñîâåò Ôåäåðàöèè, âçàèìîäåéñòâóÿ ñ íèæíåé ïàëàòîé âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ñòðàíû, Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àê-
òèâíî ó÷àñòâóåò â âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïî ïóòè åãî äåìî-
êðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

Çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò Ñîâåò Ôåäåðàöèè, êàê â ñâîå âðåìÿ Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñîâåò Ðîññèè, íà ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ðåôîðìû — ðåôîðìó ôåäåðàòèâíûõ
îòíîøåíèé, àäìèíèñòðàòèâíóþ ðåôîðìó, ðåôîðìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóäåá-
íóþ ðåôîðìó. Ñîâåò Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò ãëóáîêóþ ïðîðàáîòêó çàêîíîïðîåêòîâ
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì åùå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ èõ ïðîõîæ-
äåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è ïðåäñòàâëÿåò ïî íèì, êàê è ïî äðóãèì çàêîíîïðîåê-
òàì, ñâîþ ìîòèâèðîâàííóþ ïîçèöèþ.

ßâëÿÿñü âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè îäíèì
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âèäèò ðåøåíèå âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ôå-
äåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, íàõîæäåíèå íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî ñïîñîáà ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, óñòàíîâ-
ëåííûõ â ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Êàê èçâåñòíî, íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå
äàííûé âîïðîñ íå áûë ðåøåí. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíîå áðåìÿ òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ëîæèòñÿ íà çàêîí. Ïîèñê ðàöèîíàëüíûõ ïóòåé ðåàëèçàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, îïðåäåëåíèå íàèáîëåå
îïòèìàëüíîãî îáúåìà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè êàæäîãî òåððèòîðè-
àëüíîãî óðîâíÿ — ãëàâíàÿ çàäà÷à, ðåøàåìàÿ â õîäå ðàçâèòèÿ îñíîâ ôåäåðàòèâíûõ îò-
íîøåíèé, çàëîæåííûõ â Êîíñòèòóöèè ñòðàíû.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðàññìîòðåë íåñêîëüêî ñîòåí ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòà â ñôåðå ðàç-
âèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ýòîé ñôåðå åùå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ. Ïîòðåáíîñòü â êîððåêòèðîâêå îòäåëüíûõ
âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ìî-
æåò îáóñëîâëèâàòüñÿ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ôàêòîðîâ îáùåñòâåííîé æèçíè. Âìåñòå ñ
òåì ýòî íå îïðàâäûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ðåøåíèè ïðî-
áëåìû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïîêà íå äî êîíöà ïîñëåäîâàòåëüíî, ñëèøêîì èç-
ìåí÷èâî è íåñòàáèëüíî. Êðîìå òîãî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü ÷ðåçìåðíóþ öåíòðàëèçàöèþ
è óíèôèêàöèþ íîðìàòèâíîé îñíîâû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Âñå ýòî íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé, âûçûâàåò íåóâåðåííîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîåêòèðîâà-
íèè ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ïëàíå áîëåå äëèòåëüíûõ ïåðñïåêòèâ. Ïîýòîìó îäíîé èç
çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áîëåå ÷åòêîãî ïðî-
ãíîçà ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, èñõîäÿ èç ïðîâîäèìîãî â ðàìêàõ êîìèññèé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò, êðîìå òîãî, çàìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå
ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè òàêîãî ìîíèòîðèíãà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ íåýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì, êîëëèçèé è ïðîáåëîâ â çà-
êîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ îáëàñòåé îáùåñòâåííîé æèçíè.

Îäíîé èç öåíòðàëüíûõ çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿëè è ïðîäîëæàþò ñòîÿòü ïåðåä Ñîâå-
òîì Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îíà çàòðîíóëà ðÿä
áàçîâûõ ïðîáëåì îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè èç íèõ
ÿâëÿþòñÿ: óñòàíîâëåíèå åäèíûõ òðåáîâàíèé ê òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ÷åòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ çà êàæ-
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äûì âèäîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; æåñòêàÿ óâÿçêà âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà-
÷åíèÿ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè îñíîâàìè îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè; íåâîç-
ìîæíîñòü ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå îáåñïå÷åííûõ ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûìè
ðåñóðñàìè; óíèôèêàöèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îðãàíèçàöèîííûõ
îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà
çàêîííîñòüþ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðîâåäåíèå óêàçàííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáëàñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èäåò â åäèíîì ðóñëå ñ ðåôîðìîé ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.
Ðåàëèçàöèÿ ñòðóêòóðíûõ ðåôîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ýòîãî
ïðîöåññà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè àêòèâíîé ïîçèöèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè è ñàì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
è àêòèâíî ïîëüçóåòñÿ ýòèì ïðàâîì. Ýòîìó ïðåäøåñòâóåò áîëüøàÿ ðàáîòà ïî îáñóæäå-
íèþ êîíöåïöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, à òàêæå ñàìèõ ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ â êîìèòåòàõ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñîçäàâàåìûõ èì ðàáî÷èõ ãðóïïàõ
ïîñðåäñòâîì äðóãèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì åãî äåÿòåëüíîñòè (ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèé, çàñåäàíèé "êðóãëûõ ñòîëîâ", íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé).
Êàê èçâåñòíî, òàêèì æå ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïîëüçóþòñÿ ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Èìåííî Ñîâåò Ôåäåðàöèè íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè-
íèìàåò ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ðåøàåò
âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü èíûõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö: ñóäåé Âåðõîâíî-
ãî Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
ìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëîâèíû ñîñòà-
âà åå àóäèòîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Ñîâåò
Ôåäåðàöèè âîçëîæåíû çíà÷èòåëüíûå êàäðîâûå âîïðîñû â îòíîøåíèè çàìåùåíèÿ
âûñøèõ äîëæíîñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò
êóðñ ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé, åäèíñòâî è ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü è ðîëü òàêèõ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îêàçûâàþùèõ
ñàìîå ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êàê óòâåðæäå-
íèå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââåäåíèè âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíî-
ãî ïîëîæåíèÿ, ðåøåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çà âðåìÿ
ñâîåé ðàáîòû Ñîâåòó Ôåäåðàöèè óæå íå ðàç ïðèõîäèëîñü ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû î
äà÷å ñîãëàñèÿ íà èñïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäå-
ëàìè åå òåððèòîðèè.

Ðåøàÿ äàííûå âîïðîñû, Ñîâåò Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóåò â ñîõðàíå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè; âûñòóïàåò íàðÿäó ñ Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû
ãàðàíòîì åå ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè. Èìåííî â ýòèõ ïîëíîìî-
÷èÿõ áîëüøå âñåãî íàõîäèò îòðàæåíèå òàêàÿ ðîëü âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàíû
(â òîì ÷èñëå ïðèñóùàÿ è Ñîâåòó Ôåäåðàöèè êàê îäíîé èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), êàê ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà êàê åäèíîé
è öåëîñòíîé ñèñòåìû, ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ åå ýëåìåíòîâ.
Êðîìå òîãî, ïðèíèìàÿ íà ñåáÿ ðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè
âûñòóïàåò è â ðîëè îäíîãî èç ãàðàíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà.
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Îäíèìè èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ âîïðîñîâ ïîñòðîåíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà âñåãäà áûëè è îñòàþòñÿ âîïðîñû åãî òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Ñîâåò Ôåäå-
ðàöèè èñõîäÿ èç ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé óòâåðæäàåò èçìåíåíèå ãðàíèö
ìåæäó ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîìèìî ýòîãî, îí àêòèâíî ó÷àñòâóåò â
êîíñóëüòàöèÿõ â ïðîöåññå âûðàáîòêè ðåøåíèÿ îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå ïî ðàññìîòðåíèþ ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ îá îáðàçîâàíèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Êðîìå òîãî, îí ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ òàêîé ñèòóàöèè, ê êîí-
ñóëüòàöèÿì ïî îáñóæäåíèþ èíèöèàòèâû î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â êà-
÷åñòâå íîâîãî ñóáúåêòà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà èëè åãî ÷àñòè è çàêëþ÷åíèè ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ðàññìàòðèâàÿ ó÷àñòèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîñòðîåíèè ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîñ-
ñèè, íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü î òàêîé âàæíîé èíèöèàòèâå ñî ñòîðîíû Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, êàê ïðèíÿòèå èì 12 èþëÿ 2005 ãîäà "Ïðîãðàììû äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïîñëàíèé Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Ýòî
ïåðâàÿ â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ
ïðîãðàììà, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà íà
10-ëåòíèé ïåðèîä â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïåðâûé îïûò äîëãîñðî÷íîãî öåëåïîëàãàíèÿ ïàð-
ëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîãðàììà äåéñòâèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ìîäåëè îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Áëàãîäàðÿ óêàçàííîé ïðîãðàììå
ïàðëàìåíò ÷åòêî ñèíõðîíèçèðóåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îïðåäåëåííûìè â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
â âîïðîñàõ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè â ñòðàíå, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî âðÿä ëè âîç-
ìîæíî âûâåñòè åäèíóþ ôîðìóëó, êîòîðàÿ îäèíàêîâî ïîäõîäèëà áû ê îöåíêå äåÿ-
òåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ. Îäíàêî êàæäûé èç ýòèõ îðãàíîâ ñòðåìèëñÿ (Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò) è ñòðåìèòñÿ ñåé÷àñ (Ñîâåò Ôåäåðàöèè) íà ñâîåì óðîâíå ðåàëèçîâàòü ðå-
ôîðìàòîðñêèé ïîòåíöèàë âëàñòè, âíåñòè ñâîé âêëàä â îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ Ðîññèè
êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Å.À. ÞÐÒÀÅÂÀ,

âåäóùèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå Ðîññèè ïî ïóòè ñîçäàíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íåñîìíåííî, ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ,
êîòîðûå ýòó âëàñòü îñóùåñòâëÿþò è îáåñïå÷èâàþò ôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íà êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àëàõ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñîâåòó
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ýòîé äåÿòåëüíîñòè îò-
âîäèòñÿ îñîáàÿ ðîëü.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî â õîäå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïåðèîäè÷åñêè ðåøàåò çàäà÷è
ó÷ðåæäåíèÿ (èëè ðåîðãàíèçàöèè) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâÿçè ñ èçìå-
íÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêîé, "ïîäãîíà" êîìïåòåíöèè êàæäî-
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ãî èç íèõ ïîä ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ïðèíöèïîâ è ñïîñîáîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âíóòðåííåé ñòðóêòóð-
íîé è ôóíêöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ñàìèõ ýòèõ îðãàíîâ.

Â ðàçíûå ãîäû ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ñ ðàçëè÷íîé îñòðîòîé âñòàâàëî è ïåðåä Ðîñ-
ñèéñêèì ãîñóäàðñòâîì. Îïðåäåëåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè è ïîèñê äëÿ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè
îïòèìàëüíûõ ïðèåìîâ êîìïëåêòîâàíèÿ, èñõîäÿ èç åãî ðîëè âåðõíåé ïàëàòû Ðîññèé-
ñêîãî ïàðëàìåíòà, íà÷àëèñü ïî÷òè ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò íàçàä. À èñòîðè÷åñêè, ñðàçó
ïîñëå ââåäåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü Ðîññèè — òîãäà Ðîññèéñêîé èìïåðèè —
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ïîõîæåå ìåñòî â ñèñòåìå âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè çàíèìàë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â 1906 ãîäó ñòàë íàðÿäó ñ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé îäíîé
èç çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò, ñôîðìèðîâàííûõ êàê îðãàí íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà. Òîãäà ñàì ôàêò ó÷ðåæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïàëàò îçíà÷àë êðóïíûå ïåðå-
ìåíû â ãîñóäàðñòâåííîì ðàçâèòèè Ðîññèè: áûëî óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå; áåç ïðåäñòàâèòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé çàòðóäíÿëàñü è âíåøíåïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà. Ìåæäó òåì
èñòîðèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà íà÷àëàñü ïðèìåðíî çà ñòîëåòèå äî ó÷ðåæäåíèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû.

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñîñòîÿëî â ðàññìîòðåíèè çà-
êîíîïðîåêòîâ äî èõ óòâåðæäåíèÿ öàðåì. Çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ýòîãî ãëàâíî-
ãî ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà çàêëþ÷àëîñü â íîðìàõ î òîì, ÷òî íèêàêîé
çàêîíîïðîåêò íå ìîã áûòü óòâåðæäåí ìîíàðõîì áåç îáñóæäåíèÿ â Ãîññîâåòå, èëè î
òîì, ÷òî ïðåäñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà ìîíàðõó, ìèíóÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, íå
äîïóñêàëîñü. Ñîâåò îáñóæäàë "âñå ïðåäíà÷åðòàíèÿ çàêîíîâ". Òîëüêî ðàññìîòðåííûå
èì ïðîåêòû ïîñòóïàëè íà óòâåðæäåíèå öàðÿ.

Ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âûíîñèëèñü êàê "ìíåíèÿ" è èìåëè âûñîêèé
àâòîðèòåò. Íàïðèìåð, åñëè Ãîññîâåò âûñêàçûâàë çàìå÷àíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòó, ïîä-
ãîòîâëåííîìó êàêèì-ëèáî ìèíèñòåðñòâîì, è ïðåäëàãàë åãî äîðàáîòàòü, òî, íåñìîòðÿ
íà íàëè÷èå ó ìèíèñòðîâ ïðàâà íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì ìíåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà è îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê ìîíàðõó, ìèíèñòðû ñ÷èòàëè äëÿ ñåáÿ îáÿçà-
òåëüíûì äîïîëíèòåëüíî ïîðàáîòàòü íàä çàêîíîïðîåêòîì.

Íà ïðîòÿæåíèè XIX è â íà÷àëå XX âåêà èñòèííóþ ñëàâó Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâå-
òó ïðèíåñëè îáñóæäåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå è îïðåäåëåíè-
åì þðèäè÷åñêîé ñèëû Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (â 1830—1832 ãîäàõ), îá-
ñóæäåíèå ïåðâîé êîäèôèêàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Óëîæåíèè î íàêàçà-
íèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ (óòâåðæäåíû â 1845 ãîäó), ó÷àñòèå â
çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè ïðåîáðàçîâàíèé ýïîõè Âåëèêèõ ðåôîðì 60-õ ãîäîâ
XIX ñòîëåòèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûõ åãî ÷ëåíîâ â ðåâîëþöèîííóþ ïîðó
1905—1906 ãîäîâ.

Êîíå÷íî, â ðàçíûå ãîäû çíà÷èìîñòü ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðè îáñó-
æäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ áûëà ðàçëè÷íîé. Èìïåðàòîð Íèêîëàé I, ïðèäàâàâøèé âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî "äåëà" áîëüøîå çíà÷åíèå, âèäåë â Ãîñóäàðñò-
âåííîì ñîâåòå îïîðó ñàìîäåðæàâèÿ è ñòðîãî ïðèäåðæèâàëñÿ ïîðÿäêà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, óñòàíîâëåííîãî â Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíàõ. Ïîçäíåå ëèáåðàëüíûé
äóõ Âåëèêèõ ðåôîðì, ðîæäåíèå êîòîðîãî ïðîõîäèëî íå áåç ó÷àñòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà, çàñòàâëÿë Ãîññîâåò íà ïåðâûõ ïîðàõ ïðîòèâèòüñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé ðåàêöèè
âðåìåí Àëåêñàíäðà III. Îáîñòðåíèå ðàçíîãëàñèé ìåæäó ìîíàðõîì è Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñîâåòîì äàæå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïîñòåïåííî ïå-
ðåìåùàëîñü â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ, êîòîðûé èìåë òàêîå ïðàâî â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ
íà òî âðåìÿ, íà êîòîðîå ïðèõîäèëñÿ îòïóñê äëÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ëè-
áî êîãäà îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà ïðèçíàâàëîñü íåîòëîæíûì, èëè åñëè çàêîí ïðî-
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åêòèðîâàëñÿ êàê âðåìåííûé ëèáî çà çàêîíîì ïðèçíàâàëñÿ ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð.
Âñå ìàëî-ìàëüñêè "îïàñíûå" ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîãî âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëà-
ñèé â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå çàêîíîïðîåêòû ïîä âèäîì ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé
÷àùå âñåãî ïåðåäàâàëèñü íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ. Íàïðèìåð, ïîä âè-
äîì âðåìåííûõ àêòîâ ÷åðåç Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â îáõîä Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
áûëè èçäàíû çíàìåíèòîå Ïîëîæåíèå 14 àâãóñòà 1881 ãîäà î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, çàêîíû î ïå÷àòè 1882 ãîäà è
äðóãèå.

Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â 1906—1917 ãîäàõ, ïîñëå òîãî êàê îí áûë
ïðåîáðàçîâàí â "âåðõíþþ" ïàëàòó, äàåò âîçìîæíîñòü ãëóáæå ïîíÿòü ïîëèòè÷åñêîå è
ïðàâîâîå çíà÷åíèå ðàáîòû ïåðâîãî â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñ íàðîäíûì
ïðåäñòàâèòåëüñòâîì. Âåäü òàêèì îðãàíîì áûëà íå òîëüêî Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà (êî-
òîðîé ïîñ÷àñòëèâèëîñü ñòàòü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñîâðåìåííèêîâ è èñ-
ñëåäîâàíèé ïîñëåäóþùèõ ëåò), íî è Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ðîëü êîòîðîãî è ïî ñèþ
ïîðó îñòàåòñÿ íåäîîöåíåííîé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò êàê âåðõíÿÿ ïàëàòà äàåò âåñüìà ïîëåçíûå ïðèìåðû îïûòà
íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññóàëüíîé ñôåðå, íî è ïî îáñóæäåíèþ çàêîíîïðîåê-
òîâ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñ åãî ôàêòè÷åñêîé ðîëüþ âåðõíåé
ïàëàòû ïåðâîãî â Ðîññèè îðãàíà íàöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðèñóåò êàðòèíó
ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷, âñòàâàâøèõ íà ïóòè îïðåäåëåíèÿ è þðèäè÷åñêîãî
îôîðìëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè. Ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ôîðìèðîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èç ÷ëå-
íîâ ïî íàçíà÷åíèþ è èçáèðàåìûõ, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà è äåïóòàòñêîé íåïðè-
êîñíîâåííîñòè, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ÷ëåíîâ Ãîññîâåòà íà îáúåäèíåíèå â ãðóïïû ïî
ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì, íà îáðàùåíèå ñ çàïðîñàìè ê ìèíèñòðàì, ñ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâîé, ñîîòíîøåíèå êîìïåòåíöèè Ãîññîâåòà ñ ïîëíîìî÷èÿìè íèæ-
íåé ïàëàòû — Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è ò.ä., — âñå ýòî ïðåäîñòàâëÿåò âåñüìà öåííûé
ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë äëÿ îáîáùåíèé î ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âåðõíåé ïàëà-
òû ïàðëàìåíòà.

Îäèí èç âàæíûõ âîïðîñîâ â ñâÿçè ñ îöåíêîé ðîëè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè — î ïîëèòè÷åñêèõ ïðè÷èíàõ åãî îáðàçîâàíèÿ
(ïðåîáðàçîâàíèÿ â 1906 ãîäó) è îá îáùåé ïîëèòè÷åñêîé ðîëè â æèçíè ñòðàíû. Âûÿñ-
íåíèå ýòîãî âîïðîñà âàæíî è â îòíîøåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Îáðàçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â 1810 ãîäó áûëî âûçâàíî ïîòðåáíîñòÿìè
ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè÷èíû, ïîáóäèòåëüíûå ìîòèâû ýòîãî øàãà ìîíàðõè-
÷åñêîé âëàñòè ëåæàëè â ñôåðå ýêîíîìèêè è áûëè ïðîäèêòîâàíû ïîèñêîì àäåêâàòíî-
ãî îòâåòà íà ïîëèòèçèðîâàííûé çàïðîñ íà÷èíàþùåãî ðàçâèâàòüñÿ íà áóðæóàçíûõ íà-
÷àëàõ ðîññèéñêîãî ñîöèóìà.

Òà æå íåîáõîäèìîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïðàâäà, ñíàáæåííàÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî øèðîêèì ñîöèàëüíûì êîíôëèêòîì, äëÿùèìñÿ óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå,
óñóãóáëåííàÿ íàæèìîì ðåâîëþöèîííîé îáñòàíîâêè 1905 ãîäà, ñòàëà ïðè÷èíîé ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïðèîáðåòàþùåãî ñâîéñòâà âåðõíåé ïàëàòû
ïî îòíîøåíèþ ê Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, ó÷ðåæäåííîé â 1906 ãîäó.

Òðåáîâàíèÿ äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè â Ðîññèè è ëèáåðàëèçàöèè åå
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû íà óñëîâèÿõ ââåäåíèÿ ñâîáîäû äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
èíèöèàòèâû ïðåäîïðåäåëèëè ìàñøòàáíîå ïåðåóñòðîéñòâî Ðîññèè â íà÷àëå 90-õ ãî-
äîâ XX ñòîëåòèÿ. Îíè æå â öåëîì ñòàëè ïðè÷èíîé ó÷ðåæäåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
êàê îäíîé èç äâóõ ïàëàò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà — Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è åãî ïðåîáðàçîâàíèå â 1906 ãîäó, òàê è
ó÷ðåæäåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ãëàâíûì îáðàçîì áûëî îðèåíòèðîâàíî íà îñîâðåìå-
íèâàíèå îáùåãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè. Êðîìå òîãî, îáðàçîâàíèå ñàìèõ ýòèõ îðãàíîâ ÿâèëîñü ÷à-
ñòüþ ïðîåêòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé: â íà÷àëå XIX âåêà — îäíèì èç ýòà-
ïîâ ïåðåõîäà ê êîíñòèòóöèîííîé ìîíàðõèè, â íà÷àëå XX âåêà — èíñòèòóòîì
êîíñòèòóöèîííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà óñëîâèÿõ íàöèî-
íàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, â êîíöå XX âåêà — ñïîñîáîì äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðà-
âîâîãî óêîðåíåíèÿ èäåè íàðîäîâëàñòèÿ. Â ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðèè Ðîññèè ïåðåä ãî-
ñóäàðñòâîì âñòàâàëè ñõîæèå çàäà÷è êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óñò-
ðîéñòâà, ïåðåñìîòðà ñòðóêòóðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôóíêöèé ìåæäó âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè è ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Êî-
íå÷íî, êîíêðåòíàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ýïîõà ïîäñêàçûâàëà âîçìîæíûå ïóòè è ñïîñîáû äëÿ
ìîäåðíèçàöèè è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Òåì íå ìåíåå
ñîöèàëüíàÿ îñíîâà, êóëüòóðíî-òðàäèöèîííàÿ áàçà îáùåñòâåííîé æèçíè, ýêîíîìè÷å-
ñêèé òåìïåðàìåíò íàñåëåíèÿ êàê ñïåöèôè÷åñêè ïîñòîÿííûå êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî
ñîöèóìà îòêðûâàëè äîñòóï ê îäíîìó èç âîçìîæíûõ ðû÷àãîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðå-
óñòðîéñòâà è áëîêèðîâàëè äðóãèå. Òàê áûëî â íà÷àëå XX âåêà, òàê ïðîäîëæàåòñÿ è
ïîíûíå.

Ïðè÷èíû è ñïîñîá ó÷ðåæäåíèÿ ñïåöèàëüíîãî îðãàíà ñ ïîëèòè÷åñêèì è þðèäè÷å-
ñêèì çíà÷åíèåì âåðõíåé ïàëàòû äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ êîíñòàòàöèè îñîáîé ðîëè âòî-
ðîé (âåðõíåé) ïàëàòû — ïàëàòû íå òîëüêî è íå ñòîëüêî çàêîíîñîçèäàþùåé, íî è çà-
êîíîêîíòðîëèðóþùåé. Ïîñêîëüêó ïåðâàÿ ïàëàòà òðàäèöèîííî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê
âûðàçèòåëüíèöà íàðîäíîé âîëè, â åå ïîëèòè÷åñêîì ðåíîìå êîíêóðèðóþùèìè âûñòó-
ïàþò êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, òàê è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ. Äîâîëüíî ÷àñòî ïåðâîé
ïàëàòå, äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü êîìïåíñèðîâàíèå åå ïîðîé èçáûòî÷íîé ïîëèòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè, íåîáõîäèì íåêèé àâòîðèòåòíûé ïðîòèâîâåñ. Òàêèì ïðîòèâîâå-
ñîì ñïðàâåäëèâî ïðèçíàåòñÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà.

Ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòèâîâåñà è ñòàáèëèçàòîðà â ñîöèàëüíîé æèçíè — ýòî íå-
îáõîäèìàÿ è îäíà èç ãëàâíûõ ðîëåé â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âåäü ðå-
çóëüòàòû âñÿêîé äåÿòåëüíîñòè, à òåì áîëåå òîé, êîòîðàÿ áóäåò èìåòü ñåðüåçíûå ñîöè-
àëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çíà÷èòåëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, äîëæíû ìíîãîêðàòíî è ïðè-
ñòðàñòíî îöåíèâàòüñÿ äî òîãî, êàê îíè ñòàíóò îáùåîáÿçàòåëüíûìè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðå÷ü èäåò î çàêîíîäàòåëüñòâå. Íî åãî òâîðöû â ëèöå íèæíèõ ïàëàò — ýòî òàêæå âûðà-
çèòåëè îïðåäåëåííûõ èíòåðåñîâ, ïðåäñòàâèòåëè êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï,
îïïîíåíòû âëàñòè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî èõ îïïîçèöèÿ íå âñåãäà ìîæåò áûòü
êîíñòðóêòèâíîé. Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àë èçâåñòíûé ëèáåðàë è ñîâðåìåííèê ïðåîá-
ðàçîâàíèé 1905—1906 ãîäîâ À.Ñ. Èçãîåâ: "Íàäî èìåòü, íàêîíåö, ñìåëîñòü ñîçíàòüñÿ,
÷òî â íàøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äóìàõ îãðîìíîå áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ, çà èñêëþ÷å-
íèåì òðåõ-÷åòûðåõ äåñÿòêîâ êàäåòîâ è "îêòÿáðèñòîâ", íå îáíàðóæèëè çíàíèé, ñ êîòî-
ðûìè ìîæíî áûëî áû ïðèñòóïèòü ê óïðàâëåíèþ è ïåðåóñòðîéñòâó Ðîññèè". Êðèòèêà
ïîðîé ñïðàâåäëèâî âûñêàçûâàåòñÿ è â àäðåñ íûíåøíåé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â ñòðóêòóðå âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòåé, ãäå äâóõïàëàòíûé çàêîíîäàòåëüíûé îð-
ãàí ñòðîèòñÿ ïî ïðèíöèïó ïåðâîé è âòîðîé (íèæíåé è âåðõíåé) ïàëàòû, âòîðûå ïàëà-
òû, êàê ïðàâèëî, íàäåëåíû ñâîåîáðàçíûì ïîëíîìî÷èåì "ïîääåðæàíèÿ" ïîëèòè÷å-
ñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà. Äåéñòâèòåëüíî, ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ äëÿ âåðõíèõ ïà-
ëàò, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì, êîòîðûé îáåñïå÷èâàë áû
çàèíòåðåñîâàííîñòü åå ÷ëåíîâ â ýâîëþöèîííîì ðàçâèòèè. Ýòî ñóùåñòâåííî îòëè÷àåò
åå ïîëèòè÷åñêîå ðåíîìå îò òîãî, êîòîðîå èìååòñÿ ó íèæíåé ïàëàòû. Íèæíÿÿ ïàëà-
òà — ýòî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îðãàí, ãäå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà è çàêîíîòâîð-
÷åñòâà êàê áû êîíêóðèðóþò, ïîýòîìó äëÿ áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ íèæíèõ ïàëàò çàêîíî-
äàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ñïîñîá çàÿâèòü î ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèìïàòèÿõ, à çà-
êîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû äàæå áîëåå òîãî — ñïîñîá ïðîâåäåíèÿ ïîïóëèñòñêîé
àêöèè. Èíîå — âåðõíèå ïàëàòû.
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Êîíñòðóèðîâàíèå ïàðëàìåíòà íà îñíîâå äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû — ýòî ñïîñîá
ïðèäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàèáîëüøåé óñòîé÷èâîñòè. Äâóêðàòíîå
ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ — ïîâòîðíîå îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîé
ïàëàòå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ â ïåðâîé — ñëóæèò ñâîåãî ðîäà ïðåãðàäîé ïðîòèâ ñîçäà-
íèÿ "ñêîðîñïåëîãî", íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ðåâèçèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåøåíèÿ âåðõíåé ïàëàòîé íà ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà âûñòóïà-
åò ãàðàíòèåé ñîçäàíèÿ áîëåå ñîâåðøåííîãî çàêîíà. Êðîìå òîãî, â ïàðëàìåíòàõ áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ èñòîðè÷åñêè ðàäèêàëèçì íèæíåé ïàëàòû âñåãäà äîïîëíÿëñÿ
èíñòèòóòîì, ìíåíèÿ ÷ëåíîâ êîòîðîãî (äîâîëüíî ÷àñòî íå èçáèðàåìûõ, à íàçíà÷àâ-
øèõñÿ) áûëè îáÿçàòåëüíû ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, îòíîñÿùèõñÿ ê êîìïåòåíöèè íèæ-
íåé ïàëàòû.

Âîîáùå íàçíà÷åíèå âåðõíèõ ïàëàò — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà èëè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè — îáåñïå÷èâàòü êîíñåíñóñ ìåæäó íå âñåãäà âûâåðåííûìè ãîñóäàðñòâåííî çíà-
÷èìûìè øàãàìè íèæíåé ïàëàòû è ïîçèöèåé ïîëèòè÷åñêè ïåðâåíñòâóþùåé ôèãó-
ðû — ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Â öåëîì Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âûñòóïàë ýôôåêòèâíûì
ðû÷àãîì îáåñïå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ñëóæèë áóôåðîì ïî ñíÿòèþ íà-
ïðÿæåííîñòè, âîçíèêàþùåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé. Äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â XIX âåêå èìåëà ñâîèì ñëåäñòâèåì ïî-
ëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â íàïðàâëåíèè ðîñòà äåìîêðàòè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûõ, íàöèîíàëüíûõ ñâîáîä. Êîíå÷íî, ýòîò ðîñò âðåìåíàìè çàìåòíî
îòñòàâàë îò ðåàëüíûõ çàïðîñîâ è ïîòðåáíîñòåé, íî ìåíåå âñåãî â ýòîì áûë ïîâèíåí
èìåííî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Ïîñëå 1906 ãîäà ñâÿçü ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ìåðàìè, ïðèíèìàåìûìè âëàñòüþ è ó÷ðåæäåíèÿìè, íàäå-
ëåííûìè âëàñòíûìè ôóíêöèÿìè, ñòàíîâèëàñü åùå áîëåå ïðîòèâîðå÷èâîé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â íûíåøíåé ñâîåé ðîëè — ýòî ñâîåîáðàçíûé ýêñïåðòíûé ñîâåò ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûé êâàëèôèöèðîâàííî îöåíèâàåò çàêîíû äî îáðåòåíèÿ èìè þðèäè÷åñêîé ñèëû
è â èçâåñòíîé ìåðå âûñòóïàåò ïðîâîäíèêîì îáùåãîñóäàðñòâåííîãî èíòåðåñà â ïîëè-
òèêå. Êðîìå òîãî, â ñèëó íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Ñîâåòå Ôåäå-
ðàöèè ëåæàò è ïðåðîãàòèâû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íåêîòîðûõ äîëæíîñòåé èç ÷èñëà
ðóêîâîäèòåëåé (è/èëè ÷ëåíîâ) âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàäðîâûå
ïîëíîìî÷èÿ ñëóæàò äîïîëíèòåëüíûì øòðèõîì ê ïîðòðåòó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ïî-
ëèòè÷åñêîé èíñòàíöèè, îòâåòñòâåííîé çà ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè â îáùåé ñèñòå-
ìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Òó æå ðîëü èãðàþò ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäåíèþ
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ââåäåíèè âîåííîãî ëèáî ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ íà òåððèòîðèè ñòðàíû èëè åå ÷àñòè. Ðîëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè êàê ãàðàíòà
óñòîé÷èâîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû ïðîÿâèëàñü âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðîâîäèò ñîáñòâåííóþ îáäóìàííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ëè-
íèþ è ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâîãî êà÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ïîääåðæàíèè
èíèöèàòèâ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûõ àâòîíîìèé. Çà âñå âðåìÿ ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî
áûòèÿ è ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ Ñîâåò Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò èíñòèòóòîì èíòå-
ãðàöèè è êîíñîëèäàöèè ðåãèîíîâ, îáåñïå÷èâàåò áàëàíñ ðåãèîíàëüíûõ è îáùåãîñó-
äàðñòâåííûõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè, äåìîíñòðèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ïðè
ïðèíÿòèè âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî ôàêò ó÷ðåæäåíèÿ äâóõ ïàëàò äëÿ âåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
ðàáîòû óæå ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì ñòðåìëåíèÿ âëàñòè ê ïîëèòè÷åñêî-
ìó ðàâíîâåñèþ. Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè êà÷åñòâî ñîäåðæàíèÿ çàêîíîâ è ïðîöåññà çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáñòâåííûì ðåñóðñîì çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè áåç âìåøàòåëüñòâà ãëàâû ãîñóäàðñòâà èëè èíûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ ìåõàíèçìîâ. Òàêàÿ ôîðìà ñàìîýêñïåðòèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè äàåò õîðîøèå ïðèìåðû ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðå-
ñóðñîâ, êîòîðûìè íàäåëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü. Íåëüçÿ íå âñïîìíèòü ñëîâà èç-
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âåñòíîãî íåìåöêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ XIX âåêà Î. Áèñìàðêà. Ïðîöèòèðîâàë
èõ â ñâîåì âûñòóïëåíèè ÷ëåí Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è àâòîðèòåòíûé þðèñò
À.Ô. Êîíè: "Áåðåãèòå âåðõíþþ ïàëàòó, îíà åñòü áàëëàñò è ðåãóëÿòîð êîðàáëÿ, ñïî-
ñîáíûé çàäåðæèâàòü è íàïðàâëÿòü íà êðóòûõ ñïóñêàõ ñëèøêîì áûñòðîå äâèæåíèå ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìàøèíû".

Äðóãîé âàæíûé âîïðîñ — î ñîñòàâå âåðõíèõ ïàëàò. Ñåãîäíÿ îáùåïðèçíàííûì
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñîñòàâ âåðõíèõ ïàëàò äîëæåí îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé àâòîðèòåò ýòîãî
îðãàíà.

Êîíñòèòóöèîííûå ðàìêè, â êîòîðûõ ôóíêöèîíèðóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñîâåò
Ôåäåðàöèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáà îðãàíèçàöèè åãî ñîñòàâà îñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü
äëÿ ïîèñêà âàðèàíòîâ áîëåå ïðîäóêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ âåðõíåé ïàëàòû Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôîðìèðóåìûé èñõîäÿ èç ðàâíî÷èñ-
ëåííîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà (ïî îäíîìó ëèöó) îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíî-
ãî) è îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòàâ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ðàçíûå ãîäû êîìïëåêòîâàëñÿ ïî-ðàçíîìó. Àïðîáàöèÿ ðàçíûõ
ñïîñîáîâ êîìïëåêòîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îáíàðóæèâàåò ñòðåìëåíèå èçûñêàòü
ðåñóðñ îáåñïå÷åíèÿ áîëüøåé êîìïåòåíòíîñòè è áîëüøåé ðàáîòîñïîñîáíîñòè. Ïðè-
ìåðîì îäíîãî èç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà â èçâåñòíîé ìåðå ìî-
æåò ñëóæèòü îïûò Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà.

Ïîñëå îáðàçîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà åãî ÷ëåíàìè ñòàíîâèëèñü, êàê ïðà-
âèëî, ëèöà, êîòîðûå ïðîøëè äîëãóþ âîåííóþ èëè ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, óñïåëè çà-
ìåòíî ïðîäâèíóòüñÿ ïî ñëóæåáíîé ëåñòíèöå. Äåÿòåëüíîñòü â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâå-
òå îíè âèäåëè êàê ñëóæåíèå Ðîññèè è èìåííî ñ ýòèõ ïîçèöèé îöåíèâàëè ïîëèòèêó
öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íå ñòîèò ïðè ýòîì çàáûâàòü, ÷òî ÷ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà íà ýòó äîëæíîñòü íàçíà÷àëèñü èìïåðàòîðîì, ýòî áûëè ëþäè, îáëå÷åííûå äî-
âåðèåì ìîíàðõà.

Â ðàçíûå ãîäû Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñòàíîâèëñÿ öåíòðîì ïîëèòè÷åñêîé æèçíè
â Ðîññèè, îáåñïå÷èâàÿ ïîèñê êîìïðîìèññà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ è â öåëîì êîíñåðâàòèâíîé ïîëèòèêîé öàðñêîé àäìèíèñòðàöèè, íî ÷àñòî —
âñòàâàÿ íà ñòîðîíó ëèáåðàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ïðîòèâîâåñ âûçðåâàþùèì ðåâî-
ëþöèîííûì ïðîöåññàì. Íå áåç ó÷àñòèÿ ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, íàïðèìåð,
áûëà ïîäãîòîâëåíà êîíñòèòóöèîííàÿ õàðòèÿ Öàðñòâà Ïîëüñêîãî (1815 ãîä), ðàçðàáà-
òûâàëàñü êîíñòèòóöèÿ äëÿ Ôèíëÿíäèè (1819 ãîä), ïðîâåäåíî îñâîáîæäåíèå êðåïîñò-
íûõ â ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèÿõ (1816—1819 ãîäàõ), ââåäåíû ìåðû ïî èçìåíåíèþ
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ êðåñòüÿí, êðåïîñòíûõ, ðàáîòàþùèõ íà ôàáðèêàõ (1825 ãîä),
óñòàíîâëåíû èíâåíòàðíûå ïðàâèëà, îãðàíè÷èâàþùèå ïðîèçâîë ïîìåùèêîâ (ñåðåäè-
íà 40-õ ãîäîâ XIX âåêà). Â 1842 ãîäó äàæå áûëè ïåðåñìîòðåíû ïîëíîìî÷èÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîâåòà: êðèòèêà êîíñåðâàòèâíîãî êóðñà ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè
íå ïðîøëà íåçàìå÷åííîé èìïåðàòîðîì.

Òàê, â ãîäû, êîãäà ïðîâîäèëèñü êîíòððåôîðìàòîðñêèå ìåðîïðèÿòèÿ öàðñòâîâà-
íèÿ Àëåêñàíäðà III, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñòàë îïëîòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâè-
òåëüñòâåííîé ðåàêöèè. Ëè÷íûé ñîñòàâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ñòàë òîãäà òîðìîçîì,
êîòîðûé ïðåïÿòñòâîâàë ðåàêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè Àëåêñàíäðà III.
Ìíîãèå èç ðåøåíèé èìïåðàòîðà ñòàëè çàêîíàìè âîïðåêè ìíåíèþ áîëüøèíñòâà Ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà: èìïåðàòîð ñàíêöèîíèðîâàë ìíåíèå ìåíüøèíñòâà ïðè óòâåð-
æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î çåìñêèõ íà÷àëüíèêàõ (1889 ãîä), íîâîãî Óíèâåðñèòåòñêîãî óñ-
òàâà (1884 ãîä).

Â 1906 ãîäó ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà áûë èçìåíåí ïó-
òåì ââåäåíèÿ âûáîðíîñòè äëÿ ïîëîâèíû åãî ÷ëåíîâ. Âîîáùå òîò ñïîñîá èçáðàíèÿ
÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå íàêàë ïîëèòè÷åñêèõ
ñòðàñòåé, ñîïðîâîæäàâøèé êîíñòèòóöèîííûå ðåôîðìû íà÷àëà XX âåêà, âñòðå÷àë
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ñåðüåçíûå âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. Îñíîâíûå ïðåòåíçèè ñîâðåìåííèêîâ,
êàê è áîëåå ïîçäíèõ èññëåäîâàòåëåé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ñâîäÿòñÿ ê îðãà-
íèçàöèîííîìó ñîñòàâó Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, êîòîðûé, êàê ñ÷èòàåòñÿ, áûë èñ-
êëþ÷èòåëüíî îïîðîé ìîíàðõà. Ïîëîâèíà ÷èñëåííîãî ñîñòàâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà äåéñòâèòåëüíî íàçíà÷àëàñü èç ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ äîâåðèåì ìîíàðõà. Òîëüêî
äðóãàÿ åãî ïîëîâèíà áûëà èçáèðàåìîé — â òîì ÷èñëå îò äóõîâåíñòâà, îò äâîðÿíñêèõ
îáùåñòâ, êîòîðûå, â îáùåì, òàêæå òðóäíî çàïîäîçðèòü â ëèáåðàëèçìå. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñîâåò â ñèëó ðîëè âåðõíåé ïàëàòû äåéñòâèòåëüíî ìîã çàáëîêèðîâàòü çàêîí,
îäîáðåííûé íèæíåé ïàëàòîé. Íî òàêîé ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû,
êàê è åå ñòàòóñ, ÿâëÿëñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì â ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ è èìåë èäåîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå â ñòðåìëåíèè ïîäâåðãàòü ðåçóëü-
òàòû çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû äîïîëíèòåëüíîé ôèëüòðàöèè ñ öåëüþ îãðàæäåíèÿ îò
íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííûõ ðåøåíèé.

Â òî æå âðåìÿ èìåíà âåëè÷àéøèõ þðèñòîâ, ó÷åíûõ-èñòîðèêîâ è äðóãèõ ïðåäñòà-
âèòåëåé àêàäåìè÷åñêîé íàóêè — Ä.Ä. Ãðèììà, Ì.Ì. Êîâàëåâñêîãî, À.À. Ìàíóéëîâà,
Ñ.Ô. Ïëàòîíîâà — óæå ñàìèì ôàêòîì èõ íàõîæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå îò-
ìåòàþò âñÿêèå ïîäîçðåíèÿ â òîì, ÷òî ýòî ó÷ðåæäåíèå áûëî ïðåîáðàçîâàíî òîëüêî äëÿ
òîãî, ÷òîáû ñàíêöèîíèðîâàòü âîëþ èìïåðàòîðñêîé âëàñòè. Áîëåå òîãî, ïîçèöèÿ
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïî ìíîãèì ïðàâèòåëüñòâåííûì çàêîíîïðîåêòàì âûðàáàòû-
âàëàñü â äîâîëüíî æåñòêîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáå â ñàìîì Ãîññîâåòå. Çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ÷ëåíîâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà âîøëà â ñîñòàâ "ïðîãðåññèâíîãî áëîêà", îáðà-
çîâàííîãî â 1915 ãîäó êàê îïïîçèöèÿ âëàñòè.

Â íûíåøíåì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè ó÷ðåæäåíèå Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, êàê è âûäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íåñåò îñîáóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàãðóçêó. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ýòî îáåñïå÷åíèå îáùíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè íà âñåé òåð-
ðèòîðèè ãîñóäàðñòâà, à ñ äðóãîé — ó÷åò ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
âàæíåéøèì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè.
Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè ïîëóòîðà äåñÿòêîâ ëåò åãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿåò ñîáîé ïðèìåð ïîèñêà ïîäõîäÿùåé ìîäåëè äëÿ ó÷åòà èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì, è íå â ïîñëåä-
íþþ î÷åðåäü — â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â öåëîì ðîëü âåðõíèõ ïàëàò — è â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, è â çàêîíîòâîð÷åñòâå —
â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà çíà÷èìîé.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñî âðåìåíè ñâîåãî îñíîâàíèÿ áûë îäíèì èç ãëàâíûõ èí-
ñòèòóòîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà òå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé æèçíè ãîñóäàðñòâà.
Ïîíÿòíî, ÷òî â óñëîâèÿõ ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè, êîãäà ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
íåîãðàíè÷åííî ïðèíàäëåæàëè èìïåðàòîðó, ãîâîðèòü î ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðàâîâîì
çíà÷åíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â çàêîíîòâîð÷åñòâå íå ïðèõîäèòñÿ. Îäíàêî âñå
ñêîëüêî-íèáóäü âàæíûå çàêîíîïðîåêòû, ïðîåêòû àêòîâ î ââåäåíèè âàæíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ íîâàöèé â ãîñóäàðñòâåííóþ æèçíü Ðîññèè íå ïðîõîäèëè áåç îáñóæäåíèÿ â
Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå.

Ñîäåðæàíèå çàêîíîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî áûëî ïðèíÿòü â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå
ðàáîòû (1906—1917 ãîäû) ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, áûëî äåéñòâèòåëüíî çíà÷èòåëü-
íûì. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îñíîâíûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé æèçíè èçìå-
íåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîäèëî ñêà÷îê â ðàçâèòèè. Îáíîâëåíèå ïðàâîâîé áàçû
êîñíóëîñü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðîìûøëåííîñòè, æåëåçíîäîðîæ-
íîãî òðàíñïîðòà, îáðàçîâûâàëèñü êàðòåëè è ñèíäèêàòû íà ïðîèçâîäñòâàõ. Ïîä âëèÿ-
íèåì íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñêëàäûâàëèñü áàíêîâñêèå ìîíîïîëèè, áûë âîññòà-
íîâëåí èíñòèòóò ìèðîâûõ ñóäåé, ââåäåíî îáÿçàòåëüíîå íà÷àëüíîå îáó÷åíèå, ðåøà-
ëèñü íà äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àëàõ ïðîáëåìû ñâîáîäû ñëîâà, âåðîèñïîâåäàíèÿ è òàê
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äàëåå. Òîãäà æå íå áåç âëèÿíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà àêòèâíî ïðîõîäèëî äóõîâ-
íîå îáíîâëåíèå îáùåñòâà: ïðîâîçãëàøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ êîððåñïîíäèðóåò
ñâîáîäà ìàíèôåñòàöèé, ñâîáîäå ñëîâà — áåñïðåïÿòñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ïå÷àòíûõ
èçäàíèé. Âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî ïîçèòèâíûì áûë ðåçóëüòàò îáùåñòâåííûõ óñòðåì-
ëåíèé, íå ïðåäîòâðàòèâøèé â êîíöå êîíöîâ ãîñóäàðñòâåííûé ïåðåâîðîò, ïîêà åùå
îæèäàåò ñâîåãî îòâåòà.

Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî òå íåëåñòíûå ýïèòåòû "çàêîíîäàòåëüíîé ïðîáêè" è "çàêîíî-
äàòåëüíîãî òîðìîçà", êîòîðûìè áûë íàäåëåí Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â îáùåñòâåí-
íûõ êðóãàõ, è êîòîðûå ñòàëè ñëåäñòâèåì åãî äåÿòåëüíîñòè ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ â
âåðõíþþ ïàëàòó, äîâîëüíî ÷àñòî îòðàæàëè ðåàëüíóþ ïðàêòèêó ýòîãî îðãàíà. Îäíàêî
ïðè âñåé ôîðìàëüíî îáåñïå÷åííîé è ïðàêòè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííîé ïîääåðæêå Ãîñó-
äàðñòâåííûì ñîâåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî êóðñà ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòè, âñå-òàêè íåëü-
çÿ îäíîçíà÷íî ãîâîðèòü î Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå êàê áåçóñëîâíîé îïîðå ìîíàðõè-
÷åñêîé âëàñòè. Ñîâåò ïðîÿâëÿë ñâîþ îïïîçèöèîííîñòü íå ðàç, êîãäà ïîëèòèêà âëàñòè
ðàñõîäèëàñü ñ ïðåäñòàâëåíèåì áîëüøèíñòâà Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà î ðåàëüíûõ íó-
æäàõ ñòðàíû. Áîëåå òîãî, â ãîäû Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ìîíàðõó ïðèõîäèëîñü ñïå-
öèàëüíî êîððåêòèðîâàòü ñîñòàâ Ñîâåòà âêëþ÷åíèåì â íåãî "ïðîâåðåííûõ" ìîíàðõè-
ñòîâ âçàìåí îáíàðóæèâøèõ õîòü òîëèêó ëèáåðàëèçìà.

Êîíå÷íî, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò èñïðàâíî èñïîëíÿë îòâåäåííóþ åìó ðîëü "çà-
êîíîäàòåëüíîãî ñèòà". Îäíàêî íå ñîâñåì ñïðàâåäëèâûìè âèäÿòñÿ îáâèíåíèÿ â òîì,
÷òî åìó áûëè ñîâåðøåííî ÷óæäû èíòåðåñû ñòðàíû. Ðåøèòü, êàêèì áûë áû ïðåäïî÷-
òèòåëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû âî âòîðîì äåñÿòèëåòèè XX âåêà çàòðóäíèòåëüíî äà-
æå ñåé÷àñ, ïî ïðîøåñòâèè áåç ìàëîãî ñòîëåòèÿ. Íî ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷òî ó÷àñòü
íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå íåðåäêî ïðåä-
ðåøàëàñü äâóìÿ èëè òðåìÿ ãîëîñàìè ó÷àñòâîâàâøèõ â ãîëîñîâàíèè ìèíèñòðîâ, à Ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñòàíîâèëñÿ îïïîíåíòîì íå òîëüêî äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû,
íî è äëÿ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ, êîãäà ñ÷èòàë, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äåéñòâóåò íå â èíòåðå-
ñàõ ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè.

Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, êàê â ñâîå âðåìÿ è Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó, ïðèõîäèëîñü
èñïîëíÿòü è ðîëü áóôåðà ìåæäó ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, ïî Êîíñòèòóöèè ïîäïèñûâàþ-
ùèì è îáíàðîäóþùèì ôåäåðàëüíûå çàêîíû, è íèæíåé ïàëàòîé, êîòîðàÿ â ñèëó ñâîåé
ïîëèòèçèðîâàííîñòè ÷àñòî îòêàçûâàëàñü îò ïîèñêà êîìïðîìèññà. Ñîâåò Ôåäåðàöèè
â ðîëè âåðõíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáåñïå÷èâàåò áîëåå òùàòåëüíóþ
ïðîðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, óðàâíîâåøèâàÿ â ýòîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëü-
êî Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íî è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü êàê èíèöèàòîðà äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ.

Îäíàêî ïðè ýòîì Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå ïðîñòî îáåñïå÷èâàåò ïðåäñòàâèòåëüñòâî
èçáèðàòåëåé, îí ãàðàíòèðóåò ó÷åò ìíåíèÿ ðåãèîíîâ è èíòåðåñîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè êàê
ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Çàêîíîäàòåëüñòâî — ýòî òà ñôåðà, ãäå ïîëíîìî÷èÿ, õà-
ðàêòåð è ïîëèòè÷åñêàÿ ðîëü âåðõíåé ïàëàòû ïðîÿâëÿþòñÿ â íàèáîëåå ðåëüåôíîé
ôîðìå. Â ïåðèîä êîãäà ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëè âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîçíèêíîâåíèå ðàññîãëàñîâàííîñòè â çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè äâóõ ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ñïðàâåäëèâî ñâÿçûâàåòñÿ ñ
íåêîòîðîé êîíñåðâàòèâíîñòüþ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âïîëíå îáúÿñíèìîé è èñ-
õîäÿùåé èç çàèíòåðåñîâàííîñòè â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è
ñîöèàëüíîãî ñïîêîéñòâèÿ íà âîçãëàâëÿåìûõ èìè òåððèòîðèÿõ.

Ó÷ðåæäåíèå íîâûõ îðãàíîâ â õîäå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íàïîëíåíèå
íîâûì ñîäåðæàíèåì èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîñòè â ïåðèîäû êîðåííîé ïîëèòè÷å-
ñêîé ìîäåðíèçàöèè — ýòî âîïðîñû èç ÷èñëà òåõ, ê êîòîðûì èíòåðåñ ïðàêòè÷åñêè íå
îñòûâàåò. Îïûò èñòîðèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïîñëå åãî ïðåîáðàçîâàíèÿ â âåðõ-
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íþþ ïàëàòó è îïûò òîãî, êàêèì îáðàçîì îïðåäåëÿëàñü åãî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòó-
ðà, êàê îíà â ïîñëåäóþùåì íàïîëíÿëàñü ïðàêòèêîé, âèäèòñÿ öåííûì è äëÿ íûíåø-
íåãî ïàðëàìåíòà. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ïîáóäèòåëüíûå ïðè÷è-
íû ïåðåñìîòðà åãî ñîñòàâà è ñòðóêòóðû, â ñâîþ î÷åðåäü, äàåò íàãëÿäíóþ êàðòèíó
ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ èäåè êîíñòèòóöèîíàëèçìà è ïàðëàìåíòàðèçìà â îòå÷åñò-
âåííîé ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå, â ðåàëüíîé ñòðóêòóðå è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü áîëåå øèðîêî îöåíèòü õîä ýâîëþ-
öèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèè.

Â ñâîå âðåìÿ àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäà èäåé îáíîâëåíèÿ âëàñòè, çàäà÷è ñîçäàíèÿ ìå-
õàíèçìà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ãîñïîäñòâó áþðîêðàòèè ïðèâåëè ê ó÷ðå-
æäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, à ïîòîì — åãî ïðåîáðàçîâàíèþ â 1906 ãîäó. Íà
ýòèõ æå èäåÿõ ïðîâîäèëèñü ðåôîðìû, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûë ó÷ðåæäåí Ñîâåò Ôå-
äåðàöèè. Íî êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, äëÿ ñòàáèëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà
íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ åãî îïîðà íà øèðîêóþ îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó. Âñÿêàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü âèäèòñÿ íåâîçìîæíîé áåç îïîðû íà íàñåëåíèå, åãî èíòåðå-
ñû, ïîääåðæèâàåìóþ èì èäåîëîãèþ, ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû. Ñîâðåìåííàÿ çàäà÷à
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïîääåðæàíèå èíèöèàòèâ, êîòîðûå ñëóæàò äîñòèæåíèþ ìàòåðè-
àëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ñâîáîäå è ñïðàâåäëèâîñòè ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè è ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ïðèçíàíèþ äîñòîèíñòâà íàðîäà.

Ã.Ä. ÑÀÄÎÂÍÈÊÎÂÀ,

äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè

Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Èñòîðèÿ áèêàìåðàëèçìà ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íà÷èíàåòñÿ â 1990 ãîäó, êîãäà â
ñîñòàâå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ áûëè ñôîðìèðîâàíû äâå ïàëàòû — Ñîâåò Ðåñ-
ïóáëèêè è Ñîâåò Íàöèîíàëüíîñòåé. Ðåàëèçàöèÿ èäåè äâóõïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà ñ
1990 äî 1993 ãîäà, ïî íåêîòîðûì îöåíêàì, áûëà íåýôôåêòèâíîé, ïîñêîëüêó ïàëàòû
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà áîëüøåé ÷àñòüþ çàñåäàëè ñîâìåñòíî, äîìèíèðóþùóþ ðîëü èãðàë
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà — ðóêîâîäÿùèé îðãàí âñåãî ïàðëàìåíòà, ïîäàâëÿþ-
ùèé èíèöèàòèâó ïàëàò. Ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, îð-
ãàíèçàöèþ è äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà ïðè ñîõðàíåíèè äâóõïàëàòíîé ñòðóêòóðû âíå-
ñëà Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà.

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîé ìîäåëè áèêàìåðàëèçìà îòìåòèë Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè îò 12 àïðåëÿ 1995 ãîäà
¹ 2-Ï ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî äâóõïàëàòíîñòü ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, îòðàæàþùàÿ
ðàçíûå ñòîðîíû íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëè-
âàåò èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ðàçëè÷íîñòü èõ êîìïåòåíöèè, ðàçäåëüíîñòü çàñåäàíèé, â
òîì ÷èñëå ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â òî æå âðåìÿ â ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíñòèòóöèåé ñëó÷àÿõ ïàëàòû ìîãóò ñîáèðàòüñÿ âìåñòå, îäíàêî ãîëîñîâàíèÿ íà òà-
êèõ çàñåäàíèÿõ íå ïðîâîäÿòñÿ è ðåøåíèÿ íå ïðèíèìàþòñÿ.

Èç ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè íå âûòåêàåò, ÷òî îäíà
èç ïàëàò ïðèçíàåòñÿ ïåðâîé, à äðóãàÿ — âòîðîé èëè îäíà íèæíåé, à äðóãàÿ âåðõíåé. Â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îáîñíîâàííîñòè òåðìèíîâ
"íèæíÿÿ" ïàëàòà ïî îòíîøåíèþ ê Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è "âåðõíÿÿ" — ïî îòíîøå-
íèþ ê Ñîâåòó Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòü óïîòðåáëåíèÿ äàííûõ òåðìè-
íîâ èìååò îïðåäåëåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. Åñëè ðÿä ó÷åíûõ, íà-
ïðèìåð Â.Ä. Ãîðîáåö, Ì.Â. Áàãëàé, ñ÷èòàþò íåïðèåìëåìûì óïîòðåáëåíèå â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå òåðìèíîâ "âåðõíÿÿ" è "íèæíÿÿ" ïàëàòû, òî â íåêîòîðûõ ó÷åáíèêàõ è êîì-
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ìåíòàðèÿõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà äîïóñòèìîñòü èõ ïðèìå-
íåíèÿ.

Òàêîå äåëåíèå ïàëàò ïàðëàìåíòà îáû÷íî ñâÿçûâàþò ñ òåì, ÷òî íèæíÿÿ ïàëàòà,
ôîðìèðóåìàÿ áîëåå äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì è â íàèáîëüøåé ñòåïåíè âîïëîùàþùàÿ
èäåþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, èãðàåò áîëåå çíà÷èìóþ ðîëü â çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîöåññå. Â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå çàðóáåæíûõ ñòðàí äàííàÿ òåðìèíîëîãèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ óñòîÿâøåéñÿ. Äóìàåòñÿ, â ðîññèéñêîé íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðèìåíåíèå
òàêèõ òåðìèíîâ îïðàâäàííî íå òîëüêî èç-çà àíàëîãèè ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè. Çà-
êîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå — "âíèçó", à çàòåì ïðè-
íÿòûé Äóìîé çàêîí èäåò "ââåðõ" — â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, êîòîðûé ìîæíî ñ÷èòàòü íå-
êèì ôèëüòðîì, áîëåå âûñîêîé èíñòàíöèåé, îò îäîáðåíèÿ êîòîðîé âî ìíîãîì çàâèñèò
äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå çàêîíà. Ê òîìó æå óíèôèêàöèÿ òåðìèíîëîãèè îáëåã÷àåò
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó â íàó-
êå ìîæíî ñ÷èòàòü äîïóñòèìûì èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèé "âåðõíÿÿ" èëè âòîðàÿ ïàëàòà
ïî îòíîøåíèþ ê Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è "íèæíÿÿ" èëè ïåðâàÿ ïàëàòà ïî îòíîøåíèþ ê
Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îïûòó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàðóáåæíûõ äâóõïàëàòíûõ
ïàðëàìåíòîâ, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí õàðàêòåðíû ñèëüíûå âåðõíèå
ïàëàòû, äëÿ äðóãèõ — ñëàáûå. Ñèëüíàÿ âåðõíÿÿ ïàëàòà îçíà÷àåò åå ïîëíîå þðèäè÷å-
ñêîå ðàâíîïðàâèå ñ íèæíåé. Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè íèæíÿÿ ïàëàòà âñåãäà ñèëüíåå, è
íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò "ïîâåñòêó äíÿ" äëÿ
âåðõíåé ïàëàòû: ðåøàåò, êàêèå çàêîíû ðàññìàòðèâàòü, êàêèå èç íèõ ïðèíÿòü, íî è
ïîòîìó, ÷òî ôîðìèðóåòñÿ íà áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå è, ñëåäîâàòåëüíî, â áîëü-
øåé ñòåïåíè îëèöåòâîðÿåò ñàìó èäåþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Äàæå â òåõ ñòðà-
íàõ, ãäå ïàëàòû ôîðìàëüíî ïîëíîñòüþ ðàâíîïðàâíû (ÑØÀ, Èòàëèÿ), íèæíÿÿ ïàëàòà
íåñêîëüêî áîëåå âëèÿòåëüíà, òàê êàê ñîãëàñíî êîíñòèòóöèîííîìó îáû÷àþ áîëüøèí-
ñòâî çàêîíîïðîåêòîâ ïåðâîíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ è ïðèíèìàåòñÿ èìåííî â íèæ-
íåé ïàëàòå. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, ÷åì áîëåå äåìîêðàòè÷íûì ñïîñîáîì ôîðìèðóåòñÿ
âåðõíÿÿ ïàëàòà, òåì îíà ñèëüíåå.

Â ãîñóäàðñòâàõ ñ ñèëüíîé âåðõíåé ïàëàòîé íè îäèí çàêîí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò
áåç ñîãëàñèÿ îáåèõ ïàëàò, è âíåñåí çàêîíîïðîåêò ìîæåò áûòü â ëþáóþ èç íèõ. Ñî-
ãëàñíî ñò. 70 Êîíñòèòóöèè Èòàëèè çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îáåè-
ìè ïàëàòàìè, à ñò. 72 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé çàêîíîïðîåêò, ïðåäñòàâëåííûé â
îäíó èç ïàëàò, îäîáðÿåòñÿ åþ ñíà÷àëà ïîñòàòåéíî, à çàòåì â öåëîì. Êîíñòèòóöèÿ
ÑØÀ (ðàçäåë 7 ñò. 1) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé çàêîíîïðîåêò äîëæåí áûòü ïðèíÿò è
Ïàëàòîé ïðåäñòàâèòåëåé, è Ñåíàòîì, ïîñëå ÷åãî íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó. Ñèëüíàÿ
âåðõíÿÿ ïàëàòà, òàêèì îáðàçîì, ìîæåò áëîêèðîâàòü ïðèíÿòèå ëþáîãî çàêîíà.

Ñèñòåìà ñëàáîé âåðõíåé ïàëàòû, ñóùåñòâóþùàÿ â Èñïàíèè, Èíäèè è íåêîòîðûõ
äðóãèõ ñòðàíàõ, îçíà÷àåò, ÷òî åå âåòî íà çàêîíû ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî íèæíåé ïà-
ëàòîé ïóòåì ïîâòîðíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 90 Êîíñòèòóöèè Èñïà-
íèè Ñåíàò ìîæåò îòêëîíèòü çàêîí, ïðèíÿòûé Êîíãðåññîì äåïóòàòîâ àáñîëþòíûì
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ, íî åãî âîçðàæåíèÿ ìîãóò áûòü îòêëîíåíû Êîíãðåññîì òàêæå
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ (íå òðåáóåòñÿ äàæå êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü-
øèíñòâà, êàê â Ðîññèè). Ñóùåñòâóåò è ñìåøàííàÿ ñèñòåìà, êîãäà âåðõíÿÿ ïàëàòà ïðè
îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ÿâëÿåòñÿ ñèëüíîé, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ — ñëàáîé
(Ôðàíöèÿ, ÔÐÃ, Ðîññèÿ).

Â Ðîññèè ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ îáû÷íûìè
èëè òåêóùèìè çàêîíàìè) Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñëàáîé âåðõíåé ïàëàòîé, òàê
êàê îòêëîíåíèå åþ çàêîíà ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé äâóìÿ
òðåòÿìè ãîëîñîâ. Íî ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, à òàêæå
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îí ñòàíîâèòñÿ ñèëüíîé ïàëàòîé, ïîñêîëüêó áåç åãî îäîáðåíèÿ ïðèíÿòèå ýòèõ çà-
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êîíîâ íåâîçìîæíî. Â ýòîì — îäíà èç îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ìîäåëè áèêàìåðà-
ëèçìà.

Çàâèñèò ëè âîïëîùåíèå èäåè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò òîãî, íàñêîëüêî
ñèëüíà èëè ñëàáà âåðõíÿÿ ïàëàòà ïàðëàìåíòà, — îäèí èç ãëàâíûõ âîïðîñîâ íàóêè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà è åå âàæíîãî ðàçäåëà — ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà. Åñëè ðàñ-
ñìàòðèâàòü íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðåèìóùåñòâåííî êàê ïðàâî íàðîäà, âñåõ
åãî ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ íà ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå, ïðåäïî÷òèòåëüíîé
ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñëàáîé âåðõíåé ïàëàòû; åñëè æå îäíèì èç àñïåêòîâ íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñ÷èòàòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ïàðëàìåíòå ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ,
âåðõíÿÿ ïàëàòà äîëæíà áûòü ñèëüíîé. Âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñïîðíûì è íå èìååò
îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ â íàóêå. Ýòèì ìîæíî îáúÿñíèòü åãî êîìïðîìèññíóþ ôîðìó-
ëèðîâêó â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûé êîìïðîìèññ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì, ïîñêîëüêó èçíà-
÷àëüíî ñóùåñòâîâàíèå âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà èìåëî êîñâåííîå îòíîøåíèå ê
èäåå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Íà ðîäèíå ïàðëàìåíòàðèçìà — â Àíãëèè — âåðõ-
íÿÿ ïàëàòà âîçíèêëà êàê èíñòðóìåíò ñäåðæèâàíèÿ ðàäèêàëèçìà íèæíåé è äî ñèõ ïîð
ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ôèëüòðîì äëÿ çàêîíîâ è äðóãèõ ðåøåíèé èçáèðàåìîé íàðî-
äîì íèæíåé ïàëàòû. Â ÑØÀ, êàê èçâåñòíî, âòîðàÿ ïàëàòà âîçíèêëà òîæå íå êàê âî-
ïëîùåíèå èäåè íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à êàê ðåçóëüòàò êîìïðîìèññà, ïîçâî-
ëèâøåãî îáåñïå÷èòü ðàâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî øòàòîâ, ÷òî ÿâëÿëîñü óñëîâèåì èõ ñî-
ãëàñèÿ íà âõîæäåíèå â ôåäåðàöèþ, òî åñòü ïîñëóæèëî èíñòðóìåíòîì óêðåïëåíèÿ
ãîñóäàðñòâà.

Â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëîñü îáîñíîâàííîå
ìíåíèå, ÷òî èäåÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòîâ èç äâóõ ïàëàò, îáÿçàííàÿ ñâîèì ïðîèñ-
õîæäåíèåì ñëó÷àéíîìó ñòå÷åíèþ îáñòîÿòåëüñòâ è êîìïðîìèññó, â ïîñëåäóþùåì ñòà-
ëà äîâîëüíî óäà÷íî âïèñûâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííóþ àðõèòåêòóðó ôåäåðàòèâíûõ ãîñó-
äàðñòâ, îáåñïå÷èâàÿ ó÷åò ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ðàâíîå ó÷àñòèå âñåõ ñóáúåêòîâ
ôåäåðàöèè â ðåøåíèè îáùåãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷. È ñàì ôåäåðàëèçì òàêèì ïóòåì
îáðåòàåò â ãëàçàõ ãðàæäàí óâàæåíèå ñâîåé ñïîñîáíîñòüþ îáåñïå÷èòü åäèíñòâî îáùèõ
è ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è ÷åðåç äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò äîáèâàòüñÿ ïðåîäîëåíèÿ
âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â ãîñóäàðñòâå.

Ïîýòîìó åñëè ðàññìàòðèâàòü íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê ñàìîöåëü, åãî âî-
ïëîùåíèå âïîëíå âîçìîæíî â åäèíñòâåííîé ïàëàòå ïàðëàìåíòà è íàëè÷èå èëè îòñóò-
ñòâèå âòîðîé ïàëàòû íå èìååò ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Åñëè èñõîäèòü èç èíòåðåñîâ
ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ôåäåðàòèâíîì ãîñóäàðñòâå, âòîðàÿ ïàëàòà èãðàåò ïîëî-
æèòåëüíóþ ðîëü. Ñèëüíàÿ âòîðàÿ ïàëàòà, ñäåðæèâàÿ ðàäèêàëèçì ôîðìèðóåìîé íà äå-
ìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå íèæíåé ïàëàòû, íåñêîëüêî "ïîäàâëÿåò" íàðîäíîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî, ïîýòîìó âûáîð ñèëüíîé èëè ñëàáîé âåðõíåé ïàëàòû çàâèñèò îò èñòîðè÷å-
ñêèõ óñëîâèé è òðàäèöèé, ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ðàññòàíîâêè
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â êîíêðåòíîé ñòðàíå.

Ñìåøàííàÿ ñèñòåìà â Ðîññèè, ïðè êîòîðîé Ñîâåò Ôåäåðàöèè ìîæåò áûòü êàê
ñèëüíîé, òàê è ñëàáîé ïàëàòîé, îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè îáû÷íûõ çàêîíîâ
ïðèîðèòåò äîëæåí îòäàâàòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàííîé íèæíåé ïàëàòå. Íî ïðè
ïðèíÿòèè íàèáîëåå âàæíûõ, ôóíäàìåíòàëüíûõ çàêîíîâ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðè òàêîé
ïðîòÿæåííîñòè òåððèòîðèè ïîääåðæêà ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü èõ áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íà ìåñòàõ, öåëåñîîáðàçíî ïðèäàòü âåðõ-
íåé ïàëàòå áîëüøèé âåñ.

Êîíñòèòóöèîííàÿ õàðàêòåðèñòèêà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ êàê ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà îáÿçûâàåò çàêîíîäàòåëÿ îòðàçèòü èäåþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â
ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ îáåèõ ïàëàò. Êîíñòèòóöèè è çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ
ñòðàí, èìåþùèõ äâóõïàëàòíûå ïàðëàìåíòû, ïî-ðàçíîìó ðåøàþò âîïðîñ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà íàñåëåíèÿ è ó÷åòà ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò
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ïàðëàìåíòîâ. Òàê, ñëîæíûé íàöèîíàëüíûé ñîñòàâ Êàíàäû äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü
ôîðìèðîâàòü Ïàëàòó îáùèí â çàâèñèìîñòè êàê îò îáùåãî êîëè÷åñòâà èçáèðàòåëåé,
òàê è îò íàñåëåíèÿ ïðîâèíöèé. Áîëåå òîãî, â ñîñòàâ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû, ôîðìè-
ðóåìîãî Ïàëàòîé îáùèí, à òî÷íåå — ïàðòèéíîé ôðàêöèåé, çàâîåâàâøåé áîëüøèíñò-
âî ïàðëàìåíòñêèõ ìåñò íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ, äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè âñåõ
ïðîâèíöèé, îñíîâíûõ ýòíè÷åñêèõ è ÿçûêîâûõ ãðóïï, ïðîòåñòàíòñêîé è êàòîëè÷å-
ñêîé öåðêâåé. Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ïðîâèíöèé â Ïàëàòå îáùèí äîñòèãàåòñÿ æåñòêèì
çàêîíîäàòåëüíûì óñòàíîâëåíèåì êîëè÷åñòâà äåïóòàòîâ îò êàæäîé ïðîâèíöèè ñ ó÷å-
òîì ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. À ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñîöèàëüíûõ, ÿçûêîâûõ, ðåëèãèîç-
íûõ è èíûõ ãðóïï äîñòèãàåòñÿ òåì, ÷òî äåïóòàò Ïàëàòû îáùèí, èçáèðàåìûé îò êîí-
êðåòíîãî èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ
è äîëæåí âõîäèòü â ñîîòâåòñòâóþùóþ ïàðëàìåíòñêóþ ôðàêöèþ, ïîä÷èíÿòüñÿ ïàð-
òèéíîé äèñöèïëèíå, â òîì ÷èñëå ïðè ãîëîñîâàíèè.

Ñåíàò Êàíàäû ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå ðàâíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà. Ïî Êîíñòèòóöèè "…Â öåëÿõ îáðàçîâàíèÿ Ñåíàòà Êàíàäà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ñîñòîÿ-
ùåé èç ÷åòûðåõ ÷àñòåé", êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíà 24 ñåíàòîðàìè, íàçíà÷àå-
ìûìè íå ïðîâèíöèÿìè, à ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì ñ îäîáðåíèÿ ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðà. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå (Ïàðëàìåíòñêàÿ äåìîêðàòèÿ è ôåäåðàëèçì. Ìîñêâà —
Ìþíõåí. — 1999) âûñêàçûâàåòñÿ îáîñíîâàííîå ìíåíèå, ÷òî "Ñåíàòó ïåðâîíà÷àëüíî
âìåíÿëèñü âåñüìà âàæíûå ôóíêöèè: îáåñïå÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü â ñòðà-
íå â êà÷åñòâå ïðîòèâîâåñà èçáèðàåìîé âñåîáùèì ãîëîñîâàíèåì Ïàëàòû îáùèí. Îä-
íàêî íå áûë çàêðåïëåí êîíñòèòóöèîííûé èëè çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì, ïîçâî-
ëÿþùèé îñóùåñòâëÿòü åìó ýòó ôóíêöèþ. Ñëàáîñòü Ñåíàòà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îí
ëèøåí ìàíäàòà èçáèðàòåëüíîãî êîðïóñà è íå ìîæåò ñ ïîëíûì îñíîâàíèåì ïðåòåíäî-
âàòü íà ðîëü îáùåíàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Â ñèëó ìåòîäîâ åãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ îí îêàçàëñÿ íå ñïîñîáåí áûòü âûðàçèòåëåì ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è
âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â ïîëíîì îáúåìå. Êàê è Ïàëàòà ëîðäîâ â Àíãëèè, îí ïîñòå-
ïåííî óòðà÷èâàåò ñâîå çíà÷åíèå".

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ èíäèéñêîãî ïàðëàìåíòà îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿ-
ìè ðåëèãèîçíîãî è ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ. Â íèæíþþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà —
Íàðîäíóþ ïàëàòó — âõîäÿò 525 ïðåäñòàâèòåëåé øòàòîâ, íå áîëåå 20 ïðåäñòàâèòåëåé
ñîþçíûõ òåððèòîðèé, íå áîëåå 2 ïðåäñòàâèòåëåé àíãëî-èíäèéñêîé îáùèíû, íàçíà-
÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì. Äîïóñêàåòñÿ ðåçåðâèðîâàíèå ìåñò äëÿ çàðåãèñòðèðîâàííûõ
êàñò è ïëåìåí. Â âåðõíþþ ïàëàòó — Ñîâåò øòàòîâ — âõîäèò íå áîëåå 250 ïàðëàìåí-
òàðèåâ. Èç íèõ 238 — ïðåäñòàâèòåëè øòàòîâ, èçáèðàåìûå çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðà-
íèÿìè øòàòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñèñòåìîé ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, è
ñîþçíûõ òåððèòîðèé, èçáðàííûõ ïóòåì êîñâåííûõ âûáîðîâ. Îñòàëüíûå 12 ñåíàòîðîâ
íàçíà÷àþòñÿ ïðåçèäåíòîì. Áóäó÷è ôåäåðàòèâíûì ãîñóäàðñòâîì, Èíäèÿ íå ïðèäåð-
æèâàåòñÿ ïðèíöèïà ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà øòàòîâ â ïàðëàìåíòå. Èõ ÷èñëî ñî-
ñòàâëÿåò îò 1 äî 34. Íî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè øòàòîâ è ñîþçíûõ òåððèòîðèé
èçáèðàþòñÿ â íèæíþþ ïàëàòó, â ïàðëàìåíòå ñòðàíû ïðåäñòàâëåíû êàê îñíîâíûå
ãðóïïû íàñåëåíèÿ, òàê è ðåãèîíû.

Êàê âèäèì, â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ êîíñòèòóöèîííûé çàêîíîäàòåëü ñòàðàåòñÿ
îáåñïå÷èòü ïðåäñòàâèòåëüñòâî êàê ìîæíî áîëüøåãî ÷èñëà ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëü-
íûõ è äàæå ðåëèãèîçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îäíîâðåìåííî îáåñïå÷èâàÿ ó÷åò ðåãèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ.

Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ íå óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è îòíîñèò ýòî ê êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåêîòîðàÿ ñâîáîäà â óñòàíîâëåíèè òàêîãî ïîðÿäêà è âîçìîæ-
íîñòü ìåíÿòü åãî â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêèõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëî-
âèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäîñòàâëåííàÿ Êîíñòèòóöèåé âîçìîæíîñòü øèðîêîé òðàê-
òîâêè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê åãî íåîïðàâäàí-
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íî ÷àñòîìó èçìåíåíèþ, íåñòàáèëüíîñòè ñîñòàâà ïàëàòû, íåäîñòàòî÷íî âûñîêîìó
àâòîðèòåòó ýòîãî îðãàíà, êîòîðûé, íå óñïåâ "ñðàáîòàòüñÿ" êàê êîëëåãèàëüíîå ó÷ðåæ-
äåíèå è çàÿâèòü î ñåáå, ïîäâåðãàåòñÿ ðàñôîðìèðîâàíèþ. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïðè ñó-
ùåñòâóþùåì ïîëîæåíèè âåùåé íåêîòîðóþ "çàâèñèìîñòü" Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðàÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà ïðè óñëîâèè ïîääåðæ-
êè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò è áåç ó÷åòà ìíåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
èçìåíèòü ïîðÿäîê åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
íîðì ïðè îòñóòñòâèè îôèöèàëüíîãî ñïîñîáñòâóþò òîìó, ÷òî ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà
ïîä ñîìíåíèå ëåãèòèìíîñòü ðåøåíèé ïàëàòû.

Èçó÷åíèå èñòîðèè ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ðîññèéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà ïîêàçûâàåò, íàñêîëüêî îí ìîæåò áûòü ðàçíûì ïðè ñîõðàíåíèè ñòàáèëüíîñòè
ñîîòâåòñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû è êàê òðóäíî íàéòè îïòèìàëüíóþ ìîäåëü,
îòâå÷àþùóþ êîíñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì î ïðåäñòàâèòåëüíîì õàðàêòåðå Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äåïóòàòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïåðâîãî ñîçûâà áûëè èçáðàíû ñðîêîì íà äâà ãîäà
12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèè îò 11 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà. Íî âîïðîñ îá îïòèìàëüíîì ïîðÿäêå ôîðìèðî-
âàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îñòàâàëñÿ äèñêóññèîííûì. Íåîáõîäèìî áûëî ïðèíÿòü ñî-
îòâåòñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí, â õîäå ðàáîòû íàä êîòîðûì ñòîëêíóëèñü
èíòåðåñû ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë. Íåêîòîðûå èç íèõ ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì èç-
áðàíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïóòåì âñåîáùèõ âûáîðîâ, äðóãèå èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî
÷ëåíû ïàëàòû äîëæíû äåëåãèðîâàòüñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, òðåòüè æå âûñòóïàëè çà âõîæäåíèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ðóêîâîäèòåëåé
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòè. Â èòîãå òàêàÿ ïîçèöèÿ îêàçàëàñü ïðåäïî÷òèòåëüíîé,
è â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 äåêàáðÿ 1995 ãîäà "Î ïîðÿäêå ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (ïðî-
åêò áûë ïðåäëîæåí çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû À.Í. ×èëèí-
ãàðîâûì) â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòè âõîäèëè ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé è çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåì íå ìåíåå ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóññèÿ î ñïîñîáàõ ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðîäîëæàëàñü. Âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñîâìåùåíèÿ äîëæíî-
ñòåé ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ÷ëåíñòâîì â ïàðëàìåíòå, ó÷è-
òûâàÿ, ÷òî ðóêîâîäèòåëè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿëè çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
â ïàðëàìåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë ïåðåäàí íà ðàññìîòðåíèå Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî â äàííîì çàïðîñå îáíàðó-
æèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå ñ ïîìîùüþ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïîâëèÿòü íà
âíóòðèïàðëàìåíòñêóþ äèñêóññèþ. Â îòíîøåíèè ïðîòèâîðå÷èÿ äàííîãî çàêîíà êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêíóë,
÷òî ýòà ïðîáëåìà, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì î ñîîòâåòñòâèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 95 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè ñòàòüå 10 è ïîýòîìó íàõîäèòñÿ âíå ïðåäåëîâ êîìïåòåíöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, êîòîðàÿ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîâåðêó êîíñòèòóöèîííîñòè
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé.

Çàêîí ïîäâåðãàëñÿ ðåçêîé êðèòèêå ñî ñòîðîíû ðÿäà ïîëèòèêîâ, ó÷åíûõ, ïðåäñòà-
âèòåëåé ðåãèîíîâ. Ìíîãèå ñõîäèëèñü âî ìíåíèè, ÷òî äëÿ ãëàâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîâìåùåíèå äîëæíîñòåé â äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ
íåèçáåæíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ðàáîòû â êàæäîì èç íèõ, à ñîâìåùåíèå äîëæíî-
ñòåé âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ÷ëåíà ïàëàòû ôåäåðàëüíîãî
ïàðëàìåíòà íå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì.
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Ââåäåíèå íûíå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè øëî
äàëåêî íå ïðîñòî, îòíîøåíèå ê íåìó ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áûëî íåîäíîçíà÷-
íûì. Òàê, â çàêëþ÷åíèè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ôåäåðàöèè, Ôåäåðà-
òèâíîìó äîãîâîðó è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå îòìå÷àëîñü, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà,
ïðèíÿâ çàêîí î íîâîì ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íå ïðèñëóøàëàñü
ê ìíåíèþ ñàìîãî Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ìíîãèõ þðèñòîâ, ïîëèòèêîâ è èçáðàëà äàëåêî
íå ñàìûé îïòèìàëüíûé âàðèàíò ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïîëèòè÷åñêèé
àâòîðèòåò âåðõíåé ïàëàòû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí òåì, ÷òî îíà ôîðìèðó-
åòñÿ èç ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ àâòîðèòåòîì è äîâåðèåì èçáèðà-
òåëåé ýòèõ ñóáúåêòîâ è â ñèëó ýòîãî ñïîñîáíû ýôôåêòèâíî ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû
íàñåëåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Âõîæäåíèå â ïàëàòó ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ îáåñ-
ïå÷èâàåò àâòîðèòåòíîñòü, êîìïåòåíòíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåëàåò åãî ñòàáèëèçè-
ðóþùèì ôàêòîðîì â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Îáëàäàÿ ðåàëüíîé âëàñòüþ íà
ìåñòàõ, ãëàâû çàêîíîäàòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè
êîíñîëèäèðóþò ïîëèòèêó ðåãèîíîâ, ñîãëàñóþò åå ñ ïîëèòèêîé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.
Íîâûå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îòìå÷àëîñü â çàêëþ÷åíèè, áóäóò ñ ýòèõ ïîçèöèé àá-
ñîëþòíî óÿçâèìûìè, ïîñêîëüêó îíè ôàêòè÷åñêè âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íàçíà÷åííûå
ëèöà, ïîýòîìó ñðàçó æå áóäåò ïîñòàâëåí, è âïîëíå îáîñíîâàííî, âîïðîñ î òîì, ìîæíî
ëè ñîõðàíÿòü íûíåøíèé îáúåì ïîëíîìî÷èé íîâîãî ñîñòàâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Êîìèòåò ðåêîìåíäîâàë Ñîâåòó Ôåäåðàöèè îòêëîíèòü ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé çàêîí è ñîçäàòü ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çà-
êîí íå îäîáðèëè ("çà" ïðîãîëîñîâàëè òîëüêî 15 èç íèõ). Â èòîãå çàêîí áûë ïðèíÿò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ðåäàêöèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, ïðè÷åì òåêñò ïîä-
âåðãñÿ íåêîòîðûì èçìåíåíèÿì: óâåëè÷åí ñ 21 ãîäà äî 30 ëåò âîçðàñò, ñ êîòîðîãî ãðà-
æäàíèí Ðîññèè ìîæåò ñòàòü ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè; óêàç (ïîñòàíîâëåíèå) âûñ-
øåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè î íàçíà÷åíèè ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà â òðåõäíåâíûé ñðîê äîëæåí íàïðàâëÿòüñÿ â
çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè è âñòóïàòü â ñèëó, åñëè äâå òðåòè äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà íà î÷å-
ðåäíîì èëè âíåî÷åðåäíîì çàñåäàíèè íå ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ íàçíà÷åííîãî ïðåäñòà-
âèòåëÿ. Ââåäåíà òàêæå íîðìà î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ìîãóò
áûòü ïðåêðàùåíû äîñðî÷íî èçáðàâøèì (íàçíà÷èâøèì) åãî çàêîíîäàòåëüíûì èëè
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì â òîì æå ïîðÿäêå, â êàêîì îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî èçáðàíèå
(íàçíà÷åíèå).

24 íîÿáðÿ 2000 ãîäà íà 66-ì çàñåäàíèè Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèë íà÷àëî ïîë-
íîìî÷èé ÷ëåíà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ —
Àëàíèÿ Â.Ò. Êàäîõîâà, êîòîðûé ñòàë ïåðâûì èç ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàäåëåí-
íûõ ïîëíîìî÷èÿìè ïî íîâîìó çàêîíó. Ñ 16 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà (80-å çàñåäàíèå ïàëàòû)
â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè çàñåäàëè óæå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, èç-
áðàííûå (íàçíà÷åííûå) ïî íîâîìó çàêîíó.

Äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èìååò ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïðåäûäóùèì êàê ïëþñû, òàê è ìèíóñû. Áåçóñëîâíî, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿâøèé
èç ãëàâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, áûë ñàìîñòîÿòåëüíûì,
î÷åíü àâòîðèòåòíûì îðãàíîì. Åãî ñîñòàâ áûë ñòàáèëüíûì, òàê êàê äîñðî÷íîå ïðå-
êðàùåíèå ïîëíîìî÷èé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ñîáûòèå
÷ðåçâû÷àéíîå è î÷åíü ðåäêîå. Ãëàâû ðåãèîíîâ âîâëåêàëèñü â ðåøåíèå îáùåôåäå-
ðàëüíûõ çàäà÷, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî ñòàáèëèçàöèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Íî ïðè
ýòîì íàðóøàëñÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé: ëèöî, âîçãëàâëÿþùåå âûñøèé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåãèîíå, îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿëî çàêîíîäàòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü â ïàðëàìåíòå ñòðàíû. Êðîìå òîãî, âûñøèå äîëæíîñòíûå ëèöà ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè ïî îïðåäåëåíèþ íå ìîãëè îñóùåñòâëÿòü ïîëíîöåííóþ çàêîíîäàòåëü-
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íóþ äåÿòåëüíîñòü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ îíè íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ íå ìîãëè óòðàòèòü ÷ëåíñòâî â âåðõíåé ïàëàòå, ïîêà íå îñòàâëÿëè ñâîè ïîñòû â
ðåãèîíàõ. Â ýòîì ñìûñëå äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíûì, òàê êàê "ñåíàòîðñêàÿ" äåÿòåëüíîñòü â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îñíîâíîé, à íå âòîðîñòåïåííîé ïîñëå
ãóáåðíàòîðñêèõ èëè "ñïèêåðñêèõ" îáÿçàííîñòåé â ðåãèîíå.

Ïîèñê íîâîé êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåòñÿ è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ìíåíèå î íåîá-
õîäèìîñòè ïðÿìûõ âûáîðîâ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ïåðåõîä íà ïîëíîñòüþ ïðî-
ïîðöèîíàëüíóþ ñèñòåìó âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðèäàë íàó÷íîé
äèñêóññèè íà ýòó òåìó íîâûé èìïóëüñ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëü-
íûì ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíöåïöèè íàðîäîâëàñòèÿ è íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà áûëî
áû èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ãðàæäàíàìè Ðîññèè, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèìè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìå íà ïðèíöèïàõ âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Íî
êàê ïðè ýòîì ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âõîæ-
äåíèè â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâèòåëåé îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ïî îäíîìó îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè? Íàèáîëåå ÷àñòî â òðóäàõ ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ-êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ, íà
íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ è ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ âûñêàçûâàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ,
êîòîðûå ïðèçíàþò îïòèìàëüíûìè âàðèàíòàìè èçáðàíèå ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
íàñåëåíèåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî äâóõìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì ïðè
óñëîâèè, ÷òî âûäâèæåíèå êàíäèäàòóð îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâè-
òåëüíûì) è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Äðóãîé îïòèìàëüíûé âàðèàíò — èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè îò
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè äåïóòàòàìè ýòîãî îðãàíà, à ïðåäñòàâèòåëÿ îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà — íà-
ñåëåíèåì ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îäíîâðåìåííî ñ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè. Íà âûáîðàõ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè íàñåëå-
íèå â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî ãîëîñîâàòü çà ñïèñîê, ñîäåðæàùèé äâå êàíäèäàòóðû —
âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâèòåëÿ îò èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ââåäåíèå íîâîãî ïîðÿäêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî-
÷èÿìè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, äàííîå ïðåäëîæåíèå íå óò-
ðàòèëî àêòóàëüíîñòè. Âî-ïåðâûõ, óñòàíîâëåííûé íîâûé ïîðÿäîê ìîæåò áûòü ïåðå-
ñìîòðåí â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, èç-çà êîòîðûõ îí áûë ââåäåí, è ê ðàñ-
ñìîòðåíèþ äàííîãî âàðèàíòà ìîæíî áóäåò âåðíóòüñÿ. Âî-âòîðûõ, è ñåé÷àñ íå
èñêëþ÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü âûáîðîâ ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè îò èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà êàíäèäàòóð,
âûäâèíóòûõ äàííûì îðãàíîì.

Äëÿ òîãî ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå ñîáëþñòè òðåáîâàíèå ñò. 95 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò, âèäèìî, ïîéòè åùå äàëüøå: óñòàíîâèòü â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå, ÷òî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáðàííûé äåïóòàòîì Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè (èçáðàíèå äàííûõ ëèö çàñòàâèò âåðíóòüñÿ ê òåðìèíó "äåïóòàò Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè"), ïî äîëæíîñòè ÿâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëåì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè — âèöå-ïðåçèäåíòîì, âèöå-ãóáåðíàòîðîì èëè çàìåñòèòåëåì ãëàâû àäìè-
íèñòðàöèè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Âñïîìíèì, ÷òî ïî çàêîíó 2000 ãîäà ãëàâû ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿëèñü ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè ïî äîëæíîñòè. Ïî÷åìó íå ìîæåò áûòü âîçìîæíîé îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà
ëèöó âûðàæåíî äîâåðèå ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû íàðîäà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå? Â òàêîì ñëó÷àå ýòî áóäåò äåéñòâèòåëüíî ïðåäñòà-
âèòåëü èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè — âòî-
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ðîå ïî çíà÷èìîñòè äîëæíîñòíîå ëèöî â ýòîì îðãàíå. Îäíîâðåìåííî ïðè òàêîì ïî-
ðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóåòñÿ èäåÿ íàðîäíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïîñêîëüêó ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì íà
ïðèíöèïàõ âñåîáùåãî, ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñî-
âàíèè. Êðîìå òîãî, ïîâûøàåòñÿ àâòîðèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, òàê êàê îí áóäåò íàïî-
ëîâèíó ñîñòîÿòü èç äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî âûñîêîãî
ðàíãà, îáëàäàþùèõ ðåàëüíûìè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è õîðîøî çíàþùèõ
ïðîáëåìû ðåãèîíà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî óñèëèòü ðîëü ïàðòèé êàê íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ñòðóê-
òóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ôîðìèðîâàíèè âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Ïî äåéñò-
âóþùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó "Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" êàíäèäàòóðû äëÿ èçáðàíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíîñÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèå
ýòîãî îðãàíà åãî ïðåäñåäàòåëåì. Çàêîí íå ñâÿçûâàåò ïðåäñåäàòåëÿ îáÿçàííîñòüþ âíî-
ñèòü òå èëè èíûå êàíäèäàòóðû, íàïðèìåð, ïðåäëîæåííûå ãðóïïîé äåïóòàòîâ îïðåäå-
ëåííîé ÷èñëåííîñòè èëè ïàðòèéíîé ôðàêöèåé. Âîçìîæíî, åñëè ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì óñòàíîâèòü, ÷òî ïðåäñåäàòåëü îáÿçàí âíîñèòü íà ðàññìîòðåíèå êàíäèäàòóðû,
ïðåäëîæåííûå ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â äàííîì ñóáúåê-
òå Ôåäåðàöèè, ýòî ñïîñîáñòâîâàëî áû ðàçâèòèþ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.
Ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ïàðòèé, âèäèìî, ñëåäóåò íàäåëèòü è ïîëíîìî÷èåì ïðåäëà-
ãàòü âûñøåìó èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ñâîåãî êàíäèäàòà äëÿ âûäâèæåíèÿ íà ïîñò çàìåñòèòåëÿ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è âûñêàçûâàåìûå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåäëîæåíèÿ îá
óñèëåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî íà÷àëà â ôîðìèðîâàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïóòåì îáÿ-
çàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â ýòîé ïàëàòå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê,
îáðàùàÿñü ê îïûòó äîðåâîëþöèîííîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû, ãäå áûëè ïðåäñòàâëå-
íû âèäíûå äåÿòåëè çåìñêîãî äâèæåíèÿ è Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ÷ëåíàìè êîòîðî-
ãî (34 èç 98) áûëè âûáîðíûå ïðåäñòàâèòåëè îò çåìñêèõ ãóáåðíñêèõ ñîáðàíèé, ïðî-
ôåññîð Â.È. Ôàäååâ ñ÷èòàåò àêòóàëüíûì ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâà-
íèÿ îñîáîé Çåìñêîé ïàëàòû. Ñîñòîÿùàÿ èç âûáîðíûõ ïðåäñòàâèòåëåé îò çåìñêèõ
ñîáðàíèé è ãîðîäñêèõ äóì, îíà ìîæåò ñëóæèòü öåëÿì óñòàíîâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè. Òàêæå Â.È. Ôàäååâ â ñâîåé ðàáî-
òå ("Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå è ïåðâîå íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî â äîðåâîëþöè-
îííîé Ðîññèè. 100-ëåòèå âûáîðîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû: èñòîðèÿ è ñîâðåìåí-
íîñòü") ïðåäëàãàåò ïðîäóìàòü âîçìîæíîñòü îáÿçàòåëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, îäèí ïðåäñòàâèòåëü
îò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòè, à
äðóãîé — ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ). Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íå âïîëíå ñîîòíîñÿò-
ñÿ ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè (÷òî, âïðî÷åì, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè
â õîäå êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì â áóäóùåì). Íî ïðåäëîæåíèå ýòîãî àâòîðà î çàêðåï-
ëåíèè â êà÷åñòâå îáùåãî ïðèíöèïà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íàëè÷èÿ âòîðîé ïàëàòû ó ýòèõ îðãàíîâ,
ôîðìèðóåìîé èç ïðåäñòàâèòåëåé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàñëóæèâàåò ñàìîãî
øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé èäåè óñèëèò ñâÿçü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ïîñëóæèò áîëåå ïîëíîìó ó÷åòó èíòåðå-
ñîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ â õîäå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðè ðåøåíèè èíûõ
âîïðîñîâ êîìïåòåíöèè îðãàíîâ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýòî ïîñëóæèò ðàçâèòèþ îòíîøåíèé íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà â ñòðàíå, ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè ïðåäñòàâëåíèÿ çåìñêèõ
íóæä è èíòåðåñîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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Î.Â. ÄÀÌÀÑÊÈÍ,

ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê

Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íà÷àëî ðàáîòû 27 àïðåëÿ 1906 ãîäà I Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ðîññèè ñîâïàëî ñ ñó-

ùåñòâåííûì ïðåîáðàçîâàíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè,

ïîçâîëèâøèì ñ÷èòàòü åãî âåðõíåé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà, ïðîîáðàçîì ñîâðåìåííîãî

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ Ãîñó-

äàðñòâåííîé äóìîé Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ôîðìèðîâà-

íèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. È õîòÿ ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ïðåæäå

âñåãî ñâîäèëàñü ê äåìïôèðîâàíèþ îòíîøåíèé ìåæäó Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé è öà-

ðåì, èìåííî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàë äîñòè-

æåíèþ îïðåäåëåííîãî êîìïðîìèññà â çàêîíîòâîð÷åñòâå â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ ñòà-

áèëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ è ïðîòèâîäåéñòâèþ óãðîçå ðåâîëþöèè.
Ýâîëþöèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îò ôåîäàëüíîãî ê áóðæóàçíîìó íå ìîãëà íå

îòðàçèòüñÿ íà ðàçâèòèè åãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåèçìåííî îòðàæàþùåãî èíòåðåñû

ýêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè äîìèíèðóþùåé ýëèòû. Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó âî

âðåìåíà ñîñëîâíî-ïðåäñòàâèòåëüíîé ìîíàðõèè áûëî èçâåñòíî ó÷àñòèå ïðåäñòàâè-

òåëüíûõ îðãàíîâ â çàêîíîòâîð÷åñòâå. Îäíàêî äâà ñ ïîëîâèíîé âåêà àáñîëþòíîé ìî-

íàðõèè èñêëþ÷èëè ðåçóëüòàòèâíîå ó÷àñòèå íàñåëåíèÿ â ïðåäñòàâèòåëüñòâå ñâîèõ

æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ. Ïðè÷èíàìè ýòîãî áûëè ïîñòîÿííîå äàâëåíèå ìîíàð-

õè÷åñêîé âëàñòè, íåïðîïîðöèîíàëüíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ,

âíóòðåííèå êîíôëèêòû ìåæäó ãðóïïàìè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû è ÷ëåíîâ

Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïðåäñòàâëÿâøèìè àíòàãîíèñòè÷åñêèå èíòåðåñû ðàçíûõ ñî-

ñëîâèé. Îäíàêî ñàìî âîçíèêíîâåíèå è ñóùåñòâîâàíèå îðãàíîâ ïàðëàìåíòàðèçìà ñòà-

ëî ñâèäåòåëüñòâîì íåîáõîäèìîñòè è çíà÷èìîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà íàñåëå-

íèÿ ñòðàíû â äèàëîãå ñ ñóùåñòâóþùåé âëàñòüþ â ýâîëþöèîííîì ïðîöåññå ðàçâèòèÿ

îáùåñòâà. Ïàðëàìåíò îáðåòàë áîëåå ñèëüíóþ ïîçèöèþ â òàêîì äèàëîãå, êîãäà îí

èìåë øèðîêóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ. Èãíîðèðîâàíèå ñàìîäåðæàâíîé âëàñòüþ æèç-

íåííî-âàæíûõ èíòåðåñîâ òðóäÿùåãîñÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ðîëè ïàðëà-

ìåíòà êàê âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà â äèàëîãå ñïîñîáñòâîâàëî ïåðåðàñòàíèþ

ýâîëþöèîííîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â ðåâîëþöèîííûé. Òåíäåíöèÿ óêëîíå-

íèÿ îò ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà, èãíîðèðîâàíèÿ æèçíåííî-âàæíûõ

èíòåðåñîâ çàêîíîïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà òðóäÿùåãîñÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñïîñîá-

ñòâîâàëà ïàäåíèþ ñàìîäåðæàâèÿ è èçìåíåíèþ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ.
Ó÷åò èñòîðè÷åñêîãî îïûòà òðàíñôîðìàöèè ïàðëàìåíòà â ïåðèîä 1906—1917 ãî-

äîâ, ïîñëåäñòâèé íåíàäëåæàùåãî ïðåäñòàâëåíèÿ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ çàêî-

íîïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ñòàâøåãî îäíîé èç ïðè÷èí ïàäåíèÿ Ðîññèé-

ñêîé èìïåðèè, àêòóàëèçèðóåòñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàþùåé ïîòðåáíî-

ñòüþ óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò, ÷òî Ðîññèÿ åñòü äåìîêðàòè÷å-

ñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ

(ñò. 1); ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, ïðèçíàíèå, ñî-

áëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà

(ñò. 2); íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä (ñò. 3).
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Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÿâëÿåòñÿ ïðåä-

ñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùèì èç

äâóõ ïàëàò — Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷å-

íèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé îá îäîáðåíèè ïðèíÿòûõ Ãîñó-

äàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå äðóãèõ ïîëíîìî-

÷èé, îòíåñåííûõ ê åå âåäåíèþ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 102, 106).
Â Ðîññèè Ñîâåò Ôåäåðàöèè êàê ïàëàòà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ åå ñóáúåêòû, èãðàåò

âàæíóþ ðîëü â ñî÷åòàíèè èíòåðåñîâ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ â èíòåðåñàõ

ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé äëÿ âñåãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî

Ñîáðàíèÿ âûïîëíÿåò ïðåäñòàâèòåëüíûå, çàêîíîäàòåëüíûå, êîíòðîëüíûå è èíûå

ôóíêöèè. Íî êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò â ñâîåé ðàáîòå "Ñîâåò Ôåäåðàöèè: ýâîëþöèÿ

ñòàòóñà è ôóíêöèé" È.Â. Ñìèðÿãèí: "Ñîñòàâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ìåñòî ïà-

ëàòû â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,.. â ñâîþ î÷åðåäü ñîñòàâ Ñîâå-

òà Ôåäåðàöèè çàâèñèò îò ñïîñîáà åãî ôîðìèðîâàíèÿ". Ìåíåå ÷åì çà 13 ëåò â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû áûë êàðäèíàëüíûì îáðà-

çîì èçìåíåí íåñêîëüêî ðàç.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àâãóñòà 2000 ãîäà

¹ 113-ÔÇ "Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (â ðåäàêöèè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà), ñîãëàñíî êîòîðîìó

÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè:
ïðåäñòàâèòåëè îò çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èçáèðàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îð-

ãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðåäñòàâèòåëè îò èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàçíà÷àþòñÿ âûñøèì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëåì âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) íà ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé.
Îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-

òóðå âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå ïîçèöèè, êîòîðûå ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñëåäóþùèì

îáðàçîì.
Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ ðÿä ó÷åíûõ, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî ïîäëèííàÿ ëåãè-

òèìíîñòü âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ìîæåò áûòü òîëüêî ïðè ôîðìèðîâàíèè åå ïó-

òåì èçáðàíèÿ íàñåëåíèåì. Òàê, Ñ.À. Àâàêüÿí â ðàáîòå "Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå —

ïàðëàìåíò Ðîññèè", îïèðàÿñü íà òåîðèþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îòìå÷àåò: "Èç

ïðåäñòàâèòåëåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö

ìîæåò ñîñòîÿòü îðãàí, ó÷àñòâóþùèé äàæå â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îáùå-

ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. Îäíàêî ñ÷èòàòü òàêîé îðãàí âòîðîé (âåðõíåé) ïàëàòîé ïàð-

ëàìåíòà ñòðàíû — ýòî åùå âîïðîñ, åñëè ïðåäñòàâèòåëè íå èçáðàíû íàðîäîì, à èçáðà-

íû èëè íàçíà÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè". Ïî ìíåíèþ

Ë.Â. Ñìèðÿãèíà ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè (ïðåäóñìîòðåííûé

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 5 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 113-ÔÇ äî âíåñåíèÿ ïîñëåäíèõ èç-

ìåíåíèé) îçíà÷àåò "ñóùåñòâåííîå ñîêðàùåíèå îáúåìà äåìîêðàòè÷åñêîé ëåãèòèìà-

öèè ÷ëåíîâ ïàëàòû, êîòîðàÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò

èñõîäèòü òîëüêî îò íàðîäà, âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè êîòîðî-

ãî ÿâëÿåòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû". Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåò-

ñÿ È.Â Ãðàíêèí â ïóáëèêàöèè "Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðî-

âàíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóòè åãî ñîâåðøåíñò-

âîâàíèÿ". Èì òàêæå áûëè âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ îá èçáðàíèè íàñåëåíèåì ÷ëåíîâ

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ ñîîòâåòñòâåííî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà è
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ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Þ.À. Äìèòðèåâ è À.Ì. Íèêîëàåâ â êíèãå "Ñèñòåìà

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè è â ìèðå: èñòîðèêî-ïðàâîâàÿ ðåòðîñïåêòèâà" óêà-

çûâàþò íà íåîáõîäèìîñòü ïðåäóñìîòðåòü â ïðîöåäóðå çàìåùåíèÿ ïîñòà ÷ëåíà Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè äâå ñòàäèè: îäíó — äåïóòàòñêóþ, äðóãóþ — íàðîäíîãî îäîáðåíèÿ êàíäè-

äàòóð ïðåäñòàâèòåëåé. Â ðàáîòå "Äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Î.È. Áóëàêîâ ïîëàãàåò âîçìîæíûì èçáðàíèå íàñåëåíèåì ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â Ñî-

âåò Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ â êîëè÷åñòâå áîëüøåì, ÷åì îäèí ÷åëîâåê, âû-

äâèíóòûõ îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè.
Âî âòîðóþ ãðóïïó âõîäÿò ïðàâîâåäû, ïî ìíåíèþ êîòîðûõ ëåãèòèìíîñòü Ñîâåòà

Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ è ïðè âõîæäåíèè ïî äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé çàêîíîäà-

òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè íàçíà÷åíèè èìè ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íà-

ïðèìåð, È.À. Êîíþõîâà â ïóáëèêàöèè "Äâóõïàëàòíîñòü êàê ïðèíöèï îðãàíèçàöèè

íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ: îïûò Ðîññèè è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà" âûñêàçûâàåòñÿ çà

âîçìîæíîñòü âåðíóòüñÿ ê âàðèàíòó, êîòîðûé ñóùåñòâîâàë â ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ.

Òîãäà â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäèëè ãëàâû çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-

íîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äîëæíîñòè.
Óñðåäíåííóþ ïîçèöèþ ìåæäó ïðåäñòàâëåííûìè ïîëÿðíûìè ìíåíèÿìè çàíèìàåò

ïðåäëîæåíèå Ñ.À. Îñèïÿíà, îòìå÷åííîå â åãî ðàáîòàõ. Îí ãîâîðèò î öåëåñîîáðàçíî-

ñòè èçáðàíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûìè

(ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàêîíîäà-

òåëüíîãî è âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà äàííîãî ñóáúåêòà íà àëüòåðíàòèâíîé

îñíîâå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îòâå÷à-

åò òðåáîâàíèÿì ëåãèòèìíîñòè âëàñòè, ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,

îáóñëîâëèâàåò áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü åãî ðàáîòû.
Îñíîâîé ñòàáèëèçàöèè è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ ñîâðåìåííîé

îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè Ðîññèè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-

íîå ñòðîèòåëüñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèè æèçíè îáùåñòâà. Ïðè÷åì ñ

ó÷åòîì óñëîâèé, îáóñëîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè è

èíûìè ôàêòîðàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ äîìèíèðóþùåé â îáùåñòâå êîíöåïöèåé åãî ðàç-

âèòèÿ, âîïëîùåííîé â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îáóñëîâëèâàåò ïî-

òðåáíîñòè îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå, îáåñïå÷å-

íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó óïîðÿäî÷åíèÿ

ïðàâîâîé ñèñòåìû, çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòà-

íîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà

èçó÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòðóêòóðû è äèíàìè-

êè àäåêâàòíîãî ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà æèçíåííî âàæíûì ïîòðåáíîñòÿì

ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, âûÿâëåíèÿ è àíàëèçà

ïðè÷èí íèçêîé ðåçóëüòàòèâíîñòè íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñò-

âåííîé âëàñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óêðåïëåíèÿ ñâÿçè ãîñóäàðñòâà,

îáùåñòâà è ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ðàçâèòèÿ ïðà-

âîñîçíàíèÿ ãðàæäàí è ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå. Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî îá-

ùåñòâî íå ìîæåò óñïåøíî ðåøàòü ñòîÿùèå ïåðåä íèì ñîâðåìåííûå çàäà÷è ñîöèàëü-

íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, åñëè íå îáåñïå÷åí óñðåäíåííûé óðîâåíü èõ ïîíèìà-

íèÿ, ïðèçíàíèÿ è ïîääåðæêè ñâîèì ïîçèòèâíûì ó÷àñòèåì áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ.
Îñíîâíûì ïîëèòè÷åñêèì èíñòèòóòîì, ñîñòîÿâøèìñÿ â íàøåé ñòðàíå çà ïîñëåä-

íèå ãîäû, ñòàë èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. Íåðàçâèòîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îòñóò-
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ñòâèå îáðàòíîé ñâÿçè, ïîçâîëÿþùåé êîððåêòèðîâàòü äåôåêòû äåÿòåëüíîñòè âëàñòè,

ïðèâåëè ê ôàêòè÷åñêîìó îòäåëåíèþ âëàñòè îò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ïåðå-

ñòàþùåãî äîâåðÿòü åé è ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ. Ýòî àêòóàëèçèðóåò ïîòðåáíîñòü ìî-

íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
Ìîíèòîðèíã â ðàññìàòðèâàåìîì àñïåêòå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñèñ-

òåìó êîíòðîëÿ ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ

ïîòðåáíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ, ïðèìåíåíèÿ

è èñïîëíåíèÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîîõðà-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäîâ, êîððåêòèðîâêè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷íûìè îðãà-

íàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âîçðàñòàíèå êîëè÷åñòâà çà-

êîíîâ åùå íå âåäåò ê ðåàëüíîìó óïîðÿäî÷åíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äåêëàðà-

òèâíîñòü, ïðîáåëüíîñòü è äåôåêòíîñòü ðÿäà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ äèñêðåäèòèðóþò

ðîëü ïðàâà â ñîçíàíèè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáùåñòâà. Öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé çàêî-

íîòâîð÷åñòâà îñòàåòñÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ çàêîíà. Ãîðàçäî òðóäíåå ðåà-

ëèçîâàòü çàêîí, íåæåëè ïðèíÿòü åãî. Èìåííî ïîýòîìó èäåò ðîñò ïðàâîâîãî íèãèëèç-

ìà, ìàññîâîå îò÷óæäåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ëþäåé îò âëàñòè, îò çàêîíîäàòåëüñòâà.
Óùåìëåíèå, îãðàíè÷åíèå æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çàêî-

íîïîñëóøíîãî íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû ïðîèñõîäèò â ðÿäå ñëó÷àåâ ñ èñïîëüçîâàíè-

åì çàêîíîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ñ ó÷åòîì ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ äîìèíèðóþùèõ ôèíàí-

ñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, èñïîëüçóþùèõ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé êâàëèôèêàöèè ëèö, ñîñòîÿùèõ íà

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â îðãàíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, â ðÿäå ñëó÷àåâ íå ïî-

çâîëÿåò èì â äîñòàòî÷íîé ìåðå êîíêóðèðîâàòü ñî ñïåöèàëèñòàìè, âûñòóïàþùèìè â

êà÷åñòâå ëîááèñòîâ íå îáùåñòâåííûõ, à ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ.
Ìîíåòèçàöèÿ ëüãîò ñóùåñòâåííî çàòðîíóëà èíòåðåñû 45 ìèëëèîíîâ ãðàæäàí. Ãî-

ñóäàðñòâó îíà ñòîèëà â 2005 ãîäó 387 ìëðä. ðóáëåé, â 2006 ãîäó — åùå äîðîæå, ïî-

ñêîëüêó ïî÷òè ïîëîâèíà ôåäåðàëüíûõ ëüãîòíèêîâ, ïðåèìóùåñòâåííî æèòåëåé ñåëü-

ñêîé ìåñòíîñòè, îòêàçàëèñü îò íàáîðà ñîöèàëüíûõ óñëóã è ïîòðåáîâàëà îò ãîñóäàðñò-

âà äåíüãè.
Ìåæäó òåì â ïðîöåññå ìîíåòèçàöèè ëüãîò ñóùåñòâåííî îáîãàòèëèñü ÷àñòíûå

ñòðóêòóðû. Â 2005 ãîäó äîõîäû ïÿòè âåäóùèõ äèñòðèáüþòîðîâ ëåêàðñòâ (ïîñðåäíèêîâ

ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè è àïòåêàìè) âîçðîñëè íà 38 ìëí. äîëëàðîâ, òðàíñïîðòíèêîâ

(æåëåçíûå äîðîãè, àâòîáóñíûå ïàðêè) — áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, ïðîèçâîäèòåëåé æåëåç-

íîäîðîæíîé òåõíèêè è àâòîáóñîâ — íà 30 ïðîöåíòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé óñëóã òåëåôîí-

íîé ñâÿçè — áîëåå ÷åì íà 20 ïðîöåíòîâ.
Â ïîñëåäíèå ãîäû äåâàëüâèðóåòñÿ ïîíÿòèå çàêîííîñòè. Ðàçðàáàòûâàåìàÿ â ïðî-

øëîì â þðèäè÷åñêîé íàóêå ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà èçìåðåíèÿ óðîâíÿ çàêîííîñòè â

íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ â èññëåäîâàíèè ýôôåêòèâíîñòè çàêî-

íîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàññìîò-

ðåíèå çàêîííîñòè êàê êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíî-

ñòè äîëæíî áûòü ïðèçíàíî êàê îáùåñòâåííî çíà÷èìîå, ó÷èòûâàåìîå ïðè îöåíêå ñî-

ñòîÿíèÿ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ, î÷åâèäíî, ñîñòîÿò

â òîì, ÷òî è â òåîðèè, è â ïðàêòèêå åùå îòñóòñòâóåò îïðåäåëåííîñòü â êîíöåïòóàëü-

íûõ ïîçèöèÿõ, êàñàþùèõñÿ ñóùíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ñîöèàëüíîé íà-

ïðàâëåííîñòè çàêîíîâ è ïðèíàäëåæíîñòè âîëè, âûðàæàåìîé èìè.
Íàèáîëåå îñòðûìè ïðîáëåìàìè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñîãëàñíî ñîöèîëîãè÷å-

ñêèì îïðîñàì ãðàæäàí ïðèçíàþòñÿ: áåäíîñòü íàñåëåíèÿ, áîëüøîé ðàçðûâ ìåæäó

áåäíûìè è áîãàòûìè — 59 ïðîöåíòîâ; ïüÿíñòâî, íàðêîìàíèÿ — 41 ïðîöåíò; òåððî-

ðèçì — 39; áåçäóõîâíîñòü îáùåñòâà — 12 ïðîöåíòîâ; ñûðüåâîé õàðàêòåð ýêîíî-
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ìèêè — 10 ïðîöåíòîâ; îòñóòñòâèå íàöèîíàëüíîé èäåè — 10 ïðîöåíòîâ; äåìîãðàôè÷å-

ñêèé êðèçèñ — 5 ïðîöåíòîâ; ñåïàðàòèçì — 2 ïðîöåíòà; áåçðàáîòèöà — 1 ïðîöåíò.

Ïðè ýòîì ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ îòâåòû íà âîïðîñ "÷òî ìîæåò ñäå-

ëàòü âàñ ñ÷àñòëèâûì ÷åëîâåêîì?": çäîðîâüå è ëþáîâü áëèçêèõ — 56 ïðîöåíòîâ; áëàãî-

ïîëó÷èå ñâîèõ äåòåé — 40 ïðîöåíòîâ; õîðîøàÿ ðàáîòà — 25 ïðîöåíòîâ; áîãàòñòâî —

18 ïðîöåíòîâ; óâàæåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà — 13 ïðîöåíòîâ; ñîñòîÿíèå âëþá-

ëåííîñòè — 12 ïðîöåíòîâ; ïîëó÷åíèå ïðèçíàíèÿ â îáùåñòâå — 3 ïðîöåíòà. Ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ðîññèþ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñïàñàåò îò ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé

èíåðöèÿ äîáðà, ïðèñóùàÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, îòâåðãàþùåãî íðàâñòâåí-

íûé è öåííîñòíûé íèãèëèçì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðåàëüíàÿ ñèñòåìà ãàðìîíèçàöèè

öåííîñòåé è èíòåðåñîâ ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ â èíòåðåñàõ áåçîïàñíîãî ðàçâèòèÿ

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îäíàêî îòñóòñòâóåò ëåãèòèìíûé ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè

ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, ìóíèöè-

ïàëüíûìè îðãàíàìè è ãðàæäàíàìè. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ëè÷íîå,

èíäèâèäóàëüíîå è êîëëåêòèâíîå îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãàíû ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëî íàäëåæàùåãî çàêîíîäà-

òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ åãî ìåõàíèçìà. Ïîòðåáíîñòè óêðåïëåíèÿ Ðîññèè êàê äåìîêðà-

òè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà àêòóàëèçèðóþò íåîá-

õîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàêîííîñòè è

ïðàâîïîðÿäêà.
Öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü è îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íîâûé âèä ãî-

ñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè — ñèñòåìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îð-

ãàíîâ ïî îöåíêå, àíàëèçó è îáîáùåíèþ èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è äèíàìèêå ðåàëè-

çàöèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ â óñòà-

íîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïëàíèðóåìîìó

ðåçóëüòàòó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (îæèäàíèÿì

ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, äîëæíîñòíûõ ëèö èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ

è èíûõ îðãàíîâ âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàí).
Îáðàçîâàííàÿ 14 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà íà çàñåäàíèè ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòå-

ëåé Êîìèññèÿ Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðè-

ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîñòåïåííî íàðàùèâàåò àêòèâíîñòü ïî êîîðäèíàöèè è ñîáñò-

âåííî ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîíèòîðèíãà â ðåãèîíàõ. 20 èþíÿ 2006 ãîäà Ñîâåòîì Ôåäå-

ðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì ïî

âçàèìîäåéñòâèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåòîì çàêîíîäà-

òåëåé) ïðîâåäåíà î÷åðåäíàÿ, ÷åòâåðòàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôå-

ðåíöèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ìîíèòîðèíãó ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé

ïðàêòèêè íà òåìó "Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè:

ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ".
Êîíôåðåíöèþ îòêðûë Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ, îïðåäåëèâøèé àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàê-

òèêè, òðåáóþùèå òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ

ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ îñîáûì âíèìàíèåì ó÷àñòíèêàìè êîí-

ôåðåíöèè áûëè âîñïðèíÿòû ñîäåðæàòåëüíûå, ïîëåçíûå âûñòóïëåíèÿ Ã.Ý. Áóðáóëè-

ñà, Â.Á. Èñàêîâà, Ñ.Ã. Êåõëåðîâà, Â.Í. Ïëèãèíà, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Á.Ñ. Ýáçååâà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ïîâûøåííûé èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì

êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íî îáúåêòèâíî ïðîÿâ-

ëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â óïîðÿäî÷åííîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè. Èäåÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ñèñòåìíîé ìåòîäîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Íîâîå ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè — ñîâåðøåíñòâî-

âàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — òðåáóåò âûñîêîêà÷åñòâåííîãî îðãàíèçîâàí-

íîãî, ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñèñòåìà ìîíèòîðèíãà — ýòî

òîò èíñòðóìåíò, êîòîðûé áóäåò ñóùåñòâåííî ñîäåéñòâîâàòü ñîäåðæàòåëüíîìó ïàðò-

íåðñòâó îðãàíîâ âëàñòè ìåæäó ñîáîé è, ñàìîå ãëàâíîå, ñîöèàëüíîìó ïàðòíåðñòâó âëà-

ñòè è îáùåñòâà.
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé

ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè ñèëüíîé Ðîññèè òðåáóåò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â îáëàñòè óïîðÿäî÷åíèÿ

ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Òîëüêî íà ýòîé îñíîâå

ìîãóò óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïðîõîäèòü àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðå-

ôîðìà, îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ðàçíûìè ôîðìàìè ñîáñòâåí-

íîñòè. Áåç óïîðÿäî÷åíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïî ìíåíèþ È.Ë. Áà÷èëî, íå ìîæåò áûòü

îáåñïå÷åíî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî óïðàâëåíèÿ, ïðàâî-

âîé êóëüòóðû âñåõ ñòðóêòóð îáùåñòâà, ïðàâîñîçíàíèÿ çàêîíîäàòåëåé è âñåõ ãðàæäàí.
Íîðìàòèâíàÿ ñèñòåìà íóæäàåòñÿ â ìåðàõ ïî ïîääåðæàíèþ åå ñòàáèëüíîñòè, â ïî-

èñêå îáîñíîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ ðàçíûõ íîðì è ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ äåñòðóêòèâíîãî

äåéñòâèÿ. Âåðîÿòíî, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ìîæåò ñòàòü òîé ñðåäîé, â êîòîðîé ìîæåò

ïðîèçîéòè "îäóøåâëåíèå" íîðì. È òîãäà ðåàëüíîå îáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå áóäåò áî-

ëåå ïîçèòèâíî âëèÿòü íà ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðì è íà

èõ èñïîëüçîâàíèå, ñ÷èòàåò Þ.À. Òèõîìèðîâ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé áóäåò ñïîñîáñò-

âîâàòü îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-

íîé ïðàêòèêè â èíòåðåñàõ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûì

ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè Êîìèññèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîäà-

òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ

àíàëèç è ïðîãíîç ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà,

ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñôåðå ðàç-

ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íèçêîå êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðåäîïðåäåëÿåìîå ïðåæäå âñåãî ïîñïåøíî-

ñòüþ è íåóïîðÿäî÷åííîñòüþ åãî ïðîöåññà, âèäíî íà ïðèìåðå ïðèíÿòèÿ ïàêåòà çàêî-

íîâ ïî ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäîáðèâ êîòîðûå ïàðëàìåíòàðèè òóò æå

íà÷àëè èõ èñïðàâëÿòü, îòëîæèâ ðåàëèçàöèþ. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-

íûì ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-

îííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ", ó÷èòûâàþùåãî àêòóàëüíîñòü ìîíèòîðèíãà ïðàâî-

ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, åãî çíà÷èìîñòü â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è îñòðîòû ñî-

öèàëüíûõ ïðîöåññîâ â íàøåé ñòðàíå è öåëåñîîáðàçíîñòü êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ

ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-

ñòâà.
ßâíûì ñâèäåòåëüñòâîì íåíàäëåæàùåãî âûðàæåíèÿ äåéñòâóþùèì ïàðëàìåíòîì

æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ çàêîíîïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòàëî ôîð-

ìèðîâàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû. Ïî ìíåíèþ åå ñåêðåòàðÿ àêàäåìèêà Å. Âåëèõîâà:

"Ñîçäàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îçíà÷àåò, ÷òî ïàðëàìåíò íå âûïîëíÿåò îïðåäåëåí-

íûõ ôóíêöèé, êîòîðûå â èòîãå áûëè âîçëîæåíû íà íàøó ïàëàòó. Â êîìïåòåíöèþ ïà-

77



ëàòû âõîäèò âûðàæåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ðàáîòà ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-

öèÿìè, ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà". Áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëà-

òû âûäâèíóòû îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, âûñòðàèâàþùèìè îòíîøåíèÿ ìåæäó

âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ðàçóìååòñÿ, âîçíèêàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ

ðåàëüíîé ñïîñîáíîñòüþ êîìïåòåíòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé, àíàëèçà ÷ëå-

íàìè ïàëàòû çàêîíîïðîåêòîâ, èìåþùèõ ïîâûøåííóþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ

çíà÷èìîñòü. Î÷åâèäíî, Îáùåñòâåííîé ïàëàòå ïðèäåòñÿ îáðàòèòüñÿ ê ðàññìîòðåíèþ

ïîñëåäñòâèé ðåøåíèÿ î ìîíåòèçàöèè ëüãîò, ïðîáëåì ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ ðå-

ôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ

è êóëüòóðû, ýêîëîãèè, òðàíñïîðòà, âîäíîãî è ëåñíîãî õîçÿéñòâà, îáîðîíû è áåçîïàñ-

íîñòè. Ïðè ýòîì îñíîâîïîëàãàþùèì íàïðàâëåíèåì, î÷åâèäíî, äîëæíî ñòàòü ñîäåé-

ñòâèå ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âûñòðàèâàíèþ ñèñòåìû íåïðàâèòåëüñò-

âåííûõ îðãàíèçàöèé, ðåàëüíî âûðàæàþùèõ îáùèå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ðàçëè÷-

íûõ ñåãìåíòîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
Îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ýòîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìîæåò è äîëæíà ñòàòü

èíòåëëåêòóàëèçàöèÿ è ãóìàíèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â èíòåðåñàõ âûðàæåíèÿ è îáåñ-

ïå÷åíèÿ íàèáîëåå çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ çàêîíîïîñëóøíîãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí.

Îáùåñòâåííîé ïàëàòå íåîáõîäèìî áóäåò ïðèâëåêàòü ê ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ

ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ êîíêóðèðîâàòü ñ âûñîêîîïëà÷èâàåìû-

ìè ýêñïåðòàìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ãðóïï, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè óñïåøíî

ðàçðàáàòûâàþùèìè è ëîááèðóþùèìè çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå, ñòàâ çàêîíàìè, ñîç-

äàþò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå. "Ìíåíèå ìèëëèîíîâ ïðåäñòàâèòåëåé

íàøåé èíòåëëèãåíöèè äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ âëàñòüþ, à áåç ìîùíûõ îáùåñòâåííûõ

îðãàíèçàöèé ýòî íåâîçìîæíî", — ñ÷èòàåò Å. Âåëèõîâ.
Î÷åâèäíî, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ Ñîâåòó Ôåäåðàöèè ïðåäñòîèò îïðåäåëèòü

ñâîþ èñòîðè÷åñêóþ ðîëü êàê âûðàçèòåëÿ æèçíåííî-âàæíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà ñ

ó÷åòîì èçìåíåíèÿ óðîâíÿ äîâåðèÿ ê ïàðëàìåíòó ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà,

íîâûõ æèçíåííî-âàæíûõ ïîòðåáíîñòåé è âîçðàñòàþùèõ òðåáîâàíèé çàêîíîïîñëóø-

íîãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí.

Í.Ï. ÒÓËÀÅÂ,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Áåññïîðíî, êîíôåðåíöèÿ ïîëó÷èëàñü ìíîãîãðàííîé, íàñû-

ùåííîé èäåÿìè, ìûñëÿìè, èñòîðè÷åñêèìè ñðàâíåíèÿìè è ñòàíåò áîëüøîé ñòàðòî-

âîé ïëîùàäêîé äëÿ äàëüíåéøèõ ðàçìûøëåíèé î ñóäüáàõ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà-

ðèçìà. Äâà áåçóñëîâíûõ âûâîäà ìîæíî ñäåëàòü óæå ñåãîäíÿ. Ïåðâûé, ÷òî ðîññèéñêèé

ïàðëàìåíò èìååò áîãàòåéøèé èñòîðè÷åñêèé îïûò. Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íàì íàäî

áîëüøå îïèðàòüñÿ íà îòå÷åñòâåííûå òðàäèöèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ìîæåò

áûòü, âíèìàòåëüíåå èçó÷àòü è èñòîðè÷åñêèå îøèáêè. Èìåííî íà áàçå ñîáñòâåííîãî

èñòîðè÷åñêîãî îïûòà, à ýòî âòîðîé âûâîä, íóæíî ïðîäâèãàòüñÿ ê áîëåå ñîâåðøåííîé

äåìîêðàòèè, ê áîëåå ñîâåðøåííîìó ïàðëàìåíòàðèçìó. Îá ýòîì ñåãîäíÿ ìíîãèå âî

ãëàâå ñ äîêëàä÷èêîì ñêàçàëè ÿñíî è íåäâóñìûñëåííî.
×òîáû ïîä÷åðêíóòü çíà÷èìîñòü êîíôåðåíöèè êàê èòîãîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ

100-ëåòíåãî þáèëåÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ Ìèðîíîâ ïðèíÿë

ðåøåíèå ïðîâîäèòü åå èìåííî â Çàëå çàñåäàíèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ñóäÿ ïî çàèíòå-

78



ðåñîâàííûì è âçâåøåííûì âûñòóïëåíèÿì, ïðîçâó÷àâøèì íà ìåðîïðèÿòèè, âñå ó÷à-
ñòíèêè òàêæå âûñîêî îöåíèëè åãî çíà÷åíèå. Èñêðåííå áëàãîäàðþ âñåõ çà êà÷åñòâåí-
íóþ îðãàíèçàöèþ êîíôåðåíöèè. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, êîòîðûå îçâó÷èë Ñåðãåé Ìè-
õàéëîâè÷, è âñå, ÷òî ñåãîäíÿ ãîâîðèëîñü, áóäåò îïóáëèêîâàíî â îòäåëüíîì èçäàíèè.
Ñáîðíèê ïî èòîãàì íàøåé êîíôåðåíöèè ñòàíåò õîðîøèì èíôîðìàöèîííûì ïîñîáè-
åì ïðåæäå âñåãî äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ è íàøåé îáùåñòâåííîñòè.

Áåç èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, îòðàæåíèÿ â ïå÷àòíîì ñëîâå, íàâåðíîå,
ìíîãèå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ ñòèðàëèñü áû èç ïàìÿòè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì åùå ðàç îáðàùàþ âíèìàíèå íà êíèãó, êîòîðóþ âû âñå ïîëó÷èëè. Ýòî ãî-
äîâîé èòîã íàøåé ðàáîòû, îòðàæàþùèé ìíîãèå èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ, î êîòîðûõ
ñåãîäíÿ áûëî ñêàçàíî. Äóìàþ, ýòî èçäàíèå äëÿ âñåõ áóäåò õîðîøèì ïîäñïîðüåì. Ìû
íàïðàâëÿåì êíèãó âî âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îðãàíû èñïîëíèòåëü-
íîé, çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó äëÿ êàæäîãî äå-
ïóòàòà, â íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ è áèáëèîòåêè.

Ïîçâîëüòå åùå ðàç âñåõ ïîáëàãîäàðèòü çà ðàáîòó, ïîæåëàòü íîâûõ âñòðå÷ è íîâûõ
äèñêóññèé î ñóäüáå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñïàñèáî.
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