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Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îá-

ðàùåíèþ 24 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ïðîâåë "êðóãëûé ñòîë" íà òåìó "Êðåäèòíûå

áþðî â Ðîññèè: çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ". Â

çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà" ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ

îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-

ìû, ôèíàíñîâûõ è íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé.

Ïðåäëàãàåìàÿ ïóáëèêàöèÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòó-

òà êðåäèòíûõ èñòîðèé â Ðîññèè. Ñîçäàíèå áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ïî-

ìîæåò ðåøåíèþ àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä áàíêîâñêîé ñèñòåìîé

Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,

ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè è íàäåæíîñòè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è, òà-

êèì îáðàçîì, ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì.

Îáîáùàÿ ìèðîâîé îïûò äåÿòåëüíîñòè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ó÷à-

ñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" îáñóæäàëè âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðèíöèïîâ ïî-

ñòðîåíèÿ ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî è âçàèìîäåéñòâèÿ êðåäèòíûõ áþðî

ìåæäó ñîáîé; ñîñòàâà èíôîðìàöèè, ôîðìèðóþùåé êðåäèòíóþ èñòîðèþ;

ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ èñòîðèé è äîñòóïà ê íèì; îòâåòñò-

âåííîñòè êðåäèòíîãî áþðî; êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ áþðî; õðàíåíèÿ

êðåäèòíûõ èñòîðèé.
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ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß

Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ "ÊÐÓÃËÎÃÎ ÑÒÎËÀ"

Ñ.À. Âàñèëüåâ,

ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ

Äîáðûé äåíü! ß ðàä âàñ âñåõ ïðèâåòñòâîâàòü íà çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà" Ñî-

âåòà Ôåäåðàöèè. Òåìà íàøåãî ñåãîäíÿøíåãî "êðóãëîãî ñòîëà" — "Êðåäèòíûå áþðî

â Ðîññèè: çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ". Ýòî, ìîæíî

ñêàçàòü, ïåðâàÿ ïîäîáíàÿ òåìà, êîòîðóþ ìû îáñóæäàåì ïîñëå âûáîðîâ â Ãîñóäàð-

ñòâåííóþ Äóìó, ïîñëå çàâåðøåíèÿ áîëüøîãî öèêëà çàêîíîäàòåëüíûõ ðàáîò, ñâÿ-

çàííûõ ñ çàêîíîì î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ, çàêîíîì î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåìà êðåäèòíûõ áþðî áóäåò îäíîé èç íàèáîëåå æèâîòðå-

ïåùóùèõ íà ïðåäñòîÿùèé ãîä. Ýòà òåìà óæå äîñòàòî÷íî äàâíî îáñóæäàåòñÿ â ïðî-

ôåññèîíàëüíûõ êðóãàõ, íî íå ñòàëà äîñòîÿíèåì øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè. Ó íàñ

åñòü íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ ïî ýòîé ïðîáëåìå, êîòîðûå óæå íà÷àëè îáñóæäàòü-

ñÿ â âåðõíåé ïàëàòå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. È â íèæíåé, è â âåðõíåé ïàëàòàõ ìû

ñåé÷àñ ïðèñòóïàåì ê îáñóæäåíèþ êîíöåïòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ

áþðî.

Ñåãîäíÿ ó íàñ âûñòóïÿò ðÿä àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòîâ, è ìû ñìîæåì ñ ó÷àñòèåì

äåïóòàòîâ Ãîñäóìû è ïðåäñòàâèòåëåé Ïðàâèòåëüñòâà îáñóäèòü ïëþñû è ìèíóñû

òåõ èëè èíûõ ïðîåêòîâ.

È.Þ. Ïðîâêèí,

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ

Óâàæàåìûé Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷, óâàæàåìûå êîëëåãè! Îäíîé èç ïðèîðèòåò-

íûõ çàäà÷ áàíêîâñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, â îñîáåííîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîòðåáèòåëüñêîãî

êðåäèòîâàíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ñåðüåçíî çàòðóäíåíî îòñóòñòâèåì ñèñòåìû

ñáîðà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îöåíêè ðèñêîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäè-

òîâ. Ïîýòîìó òåìà ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî â Ðîññèè âûçâàëà çíà÷èòåëüíûé ðå-

çîíàíñ êàê ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, òàê è ñðåäè çàêîíîäàòåëåé.
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Â ðåçóëüòàòå ìû èìååì íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñò-

âåííóþ Äóìó, à òî÷íåå ÷åòûðå çàêîíîïðîåêòà — òðè çàêîíîïðîåêòà óæå âíåñåíû â

Ãîñäóìó, è îäèí çàêîíîïðîåêò, ðàçðàáàòûâàåìûé Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè âíåñåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ òàêóþ àêòèâíîñòü, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áåç êðåäèòíûõ áþðî

æèòü òÿæåëî. Íî òîëüêî âîò î òîì, êàê îíè äîëæíû ðàáîòàòü, åäèíîãî ìíåíèÿ íåò,

ïî êðàéíåé ìåðå åñëè ñóäèòü ïî âûñêàçûâàíèÿì. Ñåãîäíÿ, ÿ íàäåþñü, ìû ñìîæåì

ïðîÿñíèòü ñèòóàöèþ ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî âïåðâûå óäà-

ëîñü ñîáðàòü âñåõ àâòîðîâ çàêîíîïðîåêòîâ çà îäíèì "êðóãëûì ñòîëîì".

Öåëü ñîçäàíèÿ êðåäèòíîãî áþðî ïîíÿòíà — ýòî ñîçäàíèå èíñòðóìåíòà, ïðè

ïîìîùè êîòîðîãî ìîæíî îöåíèòü ñïîñîáíîñòü êàêîãî-ëèáî ëèöà ïëàòèòü ïî ñâî-

èì îáÿçàòåëüñòâàì (óæå èìåþùèìñÿ è òåì, íà êîòîðûå îí ïðåòåíäóåò) è âûÿñ-

íèòü, êàê îí ñîáëþäàåò ïëàòåæíóþ äèñöèïëèíó. Ïîä äèñöèïëèíîé ÿ ïîíèìàþ íå

âîçìîæíîñòü ðàñïëàòèòüñÿ, à òî, âîâðåìÿ ëè ýòî äåëàåòñÿ. Âåäü ÷åëîâåê ìîæåò

áûòü âïîëíå ïëàòåæåñïîñîáíûì, íî ÷àñòî ïî çàáûâ÷èâîñòè îí ïëàòèò íå âîâðåìÿ,

ïðè ýòîì óïëà÷èâàÿ øòðàôû è ïåíè. Íå êàæäîìó ýòî íðàâèòñÿ.

Â êà÷åñòâå èñõîäíîé òî÷êè íóæíî îïðåäåëèòüñÿ, êàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïîòðåáó-

åòñÿ, ÷òîáû ñäåëàòü òàêóþ îöåíêó. Ïîíÿòíî, ÷òî â ðàìêàõ äàííîé ñèñòåìû áóäåò

êîíöåíòðèðîâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ áàíêîâñêóþ, êîììåð÷åñêóþ è

ëè÷íóþ òàéíó, â ñèëó ÷åãî îïàñíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèåé áóäåò

âåñüìà âåëèêà. Èìåííî ïîýòîìó çàêîí íåîáõîäèì. È îí äîëæåí îïðåäåëèòü, ÷òî

ìîæíî ñîáèðàòü è äëÿ êàêèõ öåëåé èñïîëüçîâàòü ñîáðàííîå.

Àâòîðû èìåþùèõñÿ çàêîíîïðîåêòîâ ñìîòðÿò íà ýòîò âîïðîñ ïî-ðàçíîìó. Îä-

íè ïðåäëàãàþò îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî èíôîðìàöèåé î áàíêîâñêîì êðåäèòå, äðóãèå

ïðåäëàãàþò âêëþ÷èòü åùå èíôîðìàöèþ î òîâàðíûõ êîììåð÷åñêèõ êðåäèòàõ, äîãî-

âîðàõ è çàéìàõ. Ìíå êàæåòñÿ, åñëè ìû õîòèì äîñòè÷ü öåëè, à èìåííî îöåíèòü ñïî-

ñîáíîñòü ïëàòèòü ïî êàêèì-ëèáî îáÿçàòåëüñòâàì, ïîäîáíîå îãðàíè÷åíèå ïåðå÷íÿ

èíôîðìàöèè íå äàñò äîëæíîãî ýôôåêòà — âåäü îáÿçàòåëüñòâà íå îãðàíè÷èâàþòñÿ

áàíêîâñêèì êðåäèòîì.

Íàïðèìåð, ó ñîòîâûõ îïåðàòîðîâ óæå åñòü òàðèôû, ïî êîòîðûì ñíà÷àëà ãîâî-

ðèøü, à ïîòîì ïëàòèøü. È äîëÿ òàêèõ óñëóã áóäåò è äîëæíà âîçðàñòàòü. Äàæå â

ðåñòîðàíå ÷åëîâåê ñíà÷àëà îáåäàåò, à ïîòîì ïëàòèò.

Â ÑØÀ åñòü òàêàÿ çàêîíîìåðíîñòü: åñëè ó ÷åëîâåêà ïðîáëåìû, òî ñíà÷àëà îí

çàäåðæèâàåò îïëàòó ñâÿçè, ïîòîì êâàðòïëàòó, çàòåì áàíêîâñêèå êðåäèòû, ÷àñòü êî-

òîðûõ áðàëàñü â ïðåäûäóùèå ïåðèîäû êàê ðàç äëÿ îïëàòû òåêóùèõ ðàñõîäîâ. È

íàñòóïàåò ìîìåíò, êîãäà íå õâàòàåò ñðåäñòâ ïîëíîñòüþ ðàñïëà÷èâàòüñÿ íè çà

ñâÿçü, íè çà àðåíäó, íè çà áàíêîâñêèå êðåäèòû.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè åñòü èíôîðìàöèÿ îò îïåðàòîðà, àðåíäîäàòåëÿ è áàíêà, òî

òàêèå çàêîíîìåðíîñòè îïðåäåëèòü íå ñëîæíî. È â íàøåì ñëó÷àå, åñëè áàíê ñòîèò â

êîíöå öåïî÷êè, ðàáîòíèêè áàíêà ìîãóò çàäàòü êëèåíòó âïîëíå àðãóìåíòèðîâàí-

íûå âîïðîñû î åãî ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè.

Êîíå÷íî æå, íàì ïîêà äàëåêî äî ñèòóàöèè, êîãäà èäóò áðàòü êðåäèò â áàíêå íà

íåäåëüêó äî çàðïëàòû, ÷òîáû îïëàòèòü ñ÷åò çà ñîòîâûé òåëåôîí è êâàðòèðó. Ó íàñ

èëè çàäåðæàò ïëàòåæ, èëè ïî êðàéíåé ìåðå çàéìóò ó ñîñåäà.

Ðûíîê óñëóã, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûõ, ðàçâèâàåòñÿ î÷åíü áûñòðî, è âñ¸ íà

ýòîì ðûíêå âçàèìîñâÿçàíî. Ìíå êàæåòñÿ, ñîñòàâ èíôîðìàöèè îãðàíè÷èâàòü íå
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ñòîèò, îí äîëæåí âêëþ÷àòü âñåâîçìîæíûå êðåäèòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ìå-

æäó ëèöàìè. Ýòî êàê ðàç è ïîçâîëèò îõàðàêòåðèçîâàòü ïëàòåæíóþ äèñöèïëèíó.

Åñëè ìû ãîâîðèì, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûé

ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî êðåäèòíûå áþðî äîëæíû ñëåïî ñîáè-

ðàòü âñþ ýòó èíôîðìàöèþ. Ñîáèðàòü âñ¸ è ïðî âñåõ — ýòî î÷åíü äîðîãî. Âåäü öåí-

íîñòü êðåäèòíûõ èñòîðèé íå â íèõ ñàìèõ, à â âîçìîæíîñòè íà èõ îñíîâå ñîçäàòü

êàêîé-òî ðåéòèíã. Ïîýòîìó, åñëè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ðåéòèíãà äîñòàòî÷íî ó÷èòûâàòü

îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè, íàïðèìåð, áàíêîâñêèå êðåäèòû, ñòðàõîâ-

êè, òî êðåäèòíûå áþðî è áóäóò ñîáèðàòü òîëüêî ýòó èíôîðìàöèþ. Åñëè íà êà-

êîì-òî ýòàïå ó íàñ â ñòðàíå ðûíîê íàéìà æèëüÿ âûéäåò èç òåíè, òî îïëàòà àðåíäû

æèëüÿ ñòàíåò ñóùåñòâåííîé. Íàøà çàäà÷à — äàòü êðåäèòíûì áþðî íàáîð èíñòðó-

ìåíòîâ, êîòîðûìè îíè ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ. Êðîìå òîãî, â ýòîì ñëó÷àå åñòü ìîòè-

âû, ÷òîáû áûëà êîíêóðåíöèÿ ìåæäó êðåäèòíûìè áþðî.

Äàëåå íóæíî îïðåäåëèòüñÿ, êòî êàêèå âûãîäû äîëæåí ïîëó÷èòü. Åñëè ìû

õîòèì, ÷òîáû êðåäèòíûå áþðî ðàáîòàëè, òî äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ áàëàíñ èíòåðå-

ñîâ êðåäèòíûõ áþðî, ïîëüçîâàòåëåé êðåäèòíûõ èñòîðèé, ñóáúåêòîâ êðåäèòíûõ

èñòîðèé.

×òî êàñàåòñÿ êðåäèòíûõ áþðî, çäåñü âñå ïîíÿòíî. Èì íóæíî ñîçäàòü òàêèå óñ-

ëîâèÿ, ÷òîáû ýòîò áèçíåñ áûë ðåíòàáåëüíûì, ÷òîáû áþðî ìîãëè êîíêóðèðîâàòü

ìåæäó ñîáîé. Ïîýòîìó âàæíî íå ðåãëàìåíòèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ áþðî

äî ìåëî÷åé, âïëîòü äî ñòàíäàðòèçàöèè èíôîðìàöèè. Ïîëüçîâàòåëè ðàññòàâÿò âñå

ïî ñâîèì ìåñòàì, îïðåäåëÿò, ó êîãî óäîáíûé ôîðìàò, ó êîãî íåóäîáíûé, è ïðîãî-

ëîñóþò çà òî, ÷òî íóæíî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü (òî åñòü äëÿ êàêèõ öåëåé), è óñòà-

íîâÿò òðåáîâàíèÿ äëÿ íàäåæíîãî õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè.

ß íå èìåþ â âèäó âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ êðåäèòíîãî áþðî íà áàçå Öåíòðàëü-

íîãî áàíêà, ýòà èäåÿ ìíå êàæåòñÿ ìàëîðåàëèçóåìîé. Íî, äóìàþ, ìû åùå óñëûøèì

ìíåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó.

Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ ïîëüçîâàòåëåé èíôîðìàöèè, êîòîðûå â áîëüøèíñòâå ñâî-

åì áóäóò åùå è ïîñòàâùèêàìè ýòîé èíôîðìàöèè. Èì ïîëüçà îò êðåäèòíûõ áþðî

áóäåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ýòî ðåàëüíî ñíèçèò èõ èçäåðæêè è âîçìîæíûå ïî-

òåðè. Òî åñòü ñ êðåäèòíûìè áþðî äîëæíî áûòü óäîáíî ðàáîòàòü, è êà÷åñòâî èí-

ôîðìàöèè äîëæíî áûòü âûñîêîå, ÷òîáû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ åå áûëî äîñòàòî÷-

íî äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ êà÷åñòâà èíôîðìàöèè, òî ÿ óæå îá ýòîì ãîâîðèë. Ñîñòàâ èíôîð-

ìàöèè äîëæåí áûòü âîçìîæíî ïîëíûì, ÷òîáû áûë ñìûñë èì ïîëüçîâàòüñÿ.

Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ óäîáñòâà. Íè â îäíîì çàêîíîïðîåêòå, êîòîðûé ïîäðàçóìå-

âàåò ñîçäàíèå ÷àñòíûõ áþðî, ýòîãî óäîáñòâà íåò. Ïðè÷èíà â òîì, ÷òî àâòîðû îñî-

áîå çíà÷åíèå ïðèäàþò íåêîåìó åäèíîìó êàòàëîãó. Ñîçäàíèå öåíòðàëüíîãî êàòàëî-

ãà íà áàçå Áàíêà Ðîññèè èëè êàêîé-òî äðóãîé ñòðóêòóðû ðàçóìíî â ñëó÷àå, åñëè áó-

äåò äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ñåòü íåçàâèñèìûõ ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ áþðî. Òî åñòü

ó êàæäîãî áàíêà — ñâîå êðåäèòíîå áþðî, ó êàæäîé áàíêîâñêîé àññîöèàöèè —

ñâîå, â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå — ñâîå, ó ñòðàõîâùèêîâ — ñâîå, ó ñîòîâûõ

îïåðàòîðîâ — òîæå ñâîå. Åñëè êðåäèòíûõ áþðî áóäåò, íàïðèìåð, íå áîëåå 5—6, òî

öåíòðàëüíûé êàòàëîã òîëüêî çàìåäëèò ïðîöåññ îáìåíà èíôîðìàöèåé. Ëåã÷å ýòîò

êàòàëîã èìåòü â êàæäîì êðåäèòíîì áþðî.
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Â ëþáîì ñëó÷àå íàëè÷èå öåíòðàëüíîãî êàòàëîãà íå îñâîáîæäàåò êðåäèòíûå

áþðî îò íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ êîììóíèêàöèîííîé ñâÿçè äðóã ñ äðóãîì äëÿ îá-

ìåíà èíôîðìàöèåé. Ïðàâäà, äëÿ ýòîãî íóæíî ïðîïèñàòü ìåõàíèçì îáìåíà èíôîð-

ìàöèåé ìåæäó êðåäèòíûìè áþðî.

À òî ÷òî æå ïîëó÷àåòñÿ? Åñëè ñëåäîâàòü èìåþùèìñÿ çàêîíîïðîåêòàì, ïîëó÷à-

åòñÿ ñëåäóþùåå. Ïðèõîäèò ÷åëîâåê ïîëó÷àòü â áàíê êðåäèò, áàíê äåëàåò çàïðîñ â

êðåäèòíîå áþðî, è îêàçûâàåòñÿ, ÷òî â íåì íåò èíôîðìàöèè íà ýòîãî ÷åëîâåêà.

Áàíê îáðàùàåòñÿ â öåíòðàëüíûé êàòàëîã è óçíàåò, ÷òî èíôîðìàöèÿ åñòü â òðåõ

äðóãèõ êðåäèòíûõ áþðî, ñ êîòîðûìè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ó áàíêà íåò. Ïîñëå

ýòîãî, çàêëþ÷èâ äîãîâîðû, áàíê áóäåò ïîêóïàòü èíôîðìàöèþ ó íåñêîëüêèõ êðå-

äèòíûõ áþðî. Òî åñòü ýòà èíôîðìàöèÿ áóäåò î÷åíü äîðîãîé.

Âñþ ýòó ðàáîòó çà áàíê äîëæíî äåëàòü êðåäèòíîå áþðî. À èìåííî: îáðàòèëñÿ

áàíê â êðåäèòíîå áþðî, ñ êîòîðûì ó íåãî åñòü äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, è âñå, äàëü-

øå êðåäèòíîå áþðî ñàìî äîëæíî èñêàòü äëÿ áàíêà èíôîðìàöèþ, îáðàùàÿñü îò åãî

èìåíè â äðóãèå êðåäèòíûå áþðî çà ñîîòâåòñòâóþùåå âîçíàãðàæäåíèå.

Îïòèìàëüíûì áóäåò âàðèàíò, åñëè âñå êðåäèòíûå áþðî äîãîâîðÿòñÿ, ÷òî ñòîè-

ìîñòü êóïëè-ïðîäàæè èíôîðìàöèè ìåæäó êðåäèòíûìè áþðî áóäåò íèæå, ÷åì äëÿ

êîíå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ó áàíêà èëè äðóãîãî ïîëüçîâàòåëÿ êðåäèò-

íûõ èñòîðèé áóäóò ìèíèìàëüíûå çàòðàòû, áóäåò ýêîíîìèòüñÿ âðåìÿ ïåðñîíàëà è

ñòîèìîñòü êðåäèòíîé èñòîðèè ñòàíåò ìåíüøå.

Ïîýòîìó ñàìûé áîëüøîé íåäîñòàòîê çàêîíîïðîåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî íå ïðî-

ïèñàí ìåõàíèçì îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó êðåäèòíûìè áþðî. Ïðè÷åì ýòîãî

íåò íè â îäíîì çàêîíîïðîåêòå.

Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ áóäåò ñîáèðàòüñÿ â êðåäèòíîì áþ-

ðî. Çàåìùèêè áóäóò äàâàòü ñîãëàñèå íà ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè â êðåäèòíîì áþ-

ðî â ñëó÷àå, åñëè îíà íå ïîïàäàåò â òðåòüè ðóêè.

×òî êàñàåòñÿ ïîïàäàíèÿ èíôîðìàöèè ê òðåòüèì ëèöàì, òî ïîëíîñòüþ èñêëþ-

÷èòü ýòîò ôàêòîð âðÿä ëè ìîæíî. Íàïðèìåð, äàííûå ïî ïàñïîðòàì è òåëåôîíàì

ñîòîâûõ îïåðàòîðîâ ñåãîäíÿ åñòü ïðàêòè÷åñêè ó êàæäîãî áàíêà. Òî åñòü ðèñê ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè åñòü, è åãî èñêëþ÷àòü íåëüçÿ. Ïîýòîìó íóæåí íàäçîð

çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ áþðî.

Êðîìå òîãî, "âõîäíîé áèëåò" íà ðûíîê ýòîé ñôåðû óñëóã íå äîëæåí áûòü äå-

øåâûì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïîÿâëåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íåáîëüøèõ êðåäèòíûõ

áþðî. Ïîýòîìó ââåäåíèå îãðàíè÷åíèÿ íà óñòàâíîé êàïèòàë, ÿ äóìàþ, áóäåò ðàçóì-

íûì. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò óâåðåííîñòü, ÷òî ó êðåäèòíîãî áþðî åñòü ñðåäñòâà äëÿ

âåäåíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. È îíî ñìîæåò îòâåòèòü çà óùåðá, êîòîðûé ìîæåò

áûòü íàíåñåí ïðè íåïðàâèëüíîì ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè.

×òî êàñàåòñÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé ïðè êðåäèòîâàíèè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû êðåäèò-

íûå èñòîðèè íà÷àëè ðåàëüíî ðàáîòàòü, íóæíî âðåìÿ äëÿ ñáîðà èíôîðìàöèè, íåîá-

õîäèìîé äëÿ ñîçäàíèÿ ðåàëüíî ðàáîòàþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé ìîäåëè. È â òå÷åíèå

ýòîãî âðåìåíè âðÿä ëè ñòîèò æäàòü îò áàíêîâ êàêèõ-ëèáî ïîáëàæåê, èñõîäÿ èç

êðàòêîñðî÷íîñòè êðåäèòíîé èñòîðèè.

Â ïåðñïåêòèâå æå âñå îïÿòü æå áóäåò çàâèñåòü îò êà÷åñòâà èíôîðìàöèè, ñîáè-

ðàåìîé êðåäèòíûìè áþðî, êîòîðóþ ìîæíî áóäåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü.
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À.Â. Äâîðêîâè÷,

çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñïàñèáî çà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòèõ ñëóøàíèÿõ. Ìû äîñòàòî÷íî

äîëãî çàíèìàåìñÿ òåìîé, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé â ïðîöåññå ýòîãî îáñó-

æäåíèÿ. Íåñêîëüêî ðàç ïåðåíîñèëèñü ñðîêè âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ïðàâè-

òåëüñòâî è Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, íî ñåé÷àñ ìû ïîäîøëè ê òî÷êå, êîãäà íåîáõî-

äèìî óæå ïðèíèìàòü ðåøåíèå î êëþ÷åâûõ ìîìåíòàõ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà è

î òîì, â êàêîì âèäå çàêîíîïðîåêò áóäåò âíîñèòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. Èëè î

òîì, êàêîé çàêîíîïðîåêò èç òåõ, êîòîðûå óæå íàõîäÿòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå,

Ïðàâèòåëüñòâî áóäåò ïîääåðæèâàòü. Ïîýòîìó ñåãîäíÿøíåå îáñóæäåíèå î÷åíü

ñâîåâðåìåííî. Ôàêòè÷åñêè áëèæàéøèé ìåñÿö áóäåò ðåøàþùèì â ýòîé ðàáîòå.

Ìíå, îòêðîâåííî ãîâîðÿ, î÷åíü ïîíðàâèëîñü ïðåäûäóùåå âûñòóïëåíèå, ïî-

ñêîëüêó â íåì áûëè ïîñòàâëåíû âñå êðèòè÷åñêèå âîïðîñû, êîòîðûå ìû ñåãîäíÿ

îáñóæäàåì â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòà. Íå íà âñå ýòè âîïðîñû ó íàñ

òî÷íî òàêèå æå îòâåòû, êàê ó ïðåäûäóùåãî îðàòîðà, íî ïåðå÷åíü âîïðîñîâ àáñî-

ëþòíî âåðíûé.

Öåëü ñîçäàíèÿ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ÿ äóìàþ, ïîíÿòíà âñåì. Ýòà öåëü çà-

êëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ çàåìùèêîâ. Ïî÷å-

ìó ñîçäàíèå áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ïîçâîëÿåò ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ýòîé

öåëè?

Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó ÷òî áàíêè áóäóò èìåòü äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ î

äîáðîñîâåñòíîñòè è î êðåäèòîñïîñîáíîñòè çàåìùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì îíè ñìîãóò

áûñòðåå è êà÷åñòâåííåå îöåíèâàòü êðåäèòíûå ðèñêè. ß èìåþ â âèäó êàæäîãî êîí-

êðåòíîãî çàåìùèêà.

È, âî-âòîðûõ, êàê áûëî ðàíåå ñêàçàíî, âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî êàæäûé

êîíêðåòíûé îò÷åò, êàæäàÿ êîíêðåòíàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ, íî è âîçìîæíîñòü ðàñ-

÷åòà ðåéòèíãîâ çàåìùèêîâ ïî ðàçëè÷íûì ãðóïïàì, ïî ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì çà-

åìùèêîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò â öåëîì ïî ýòèì êàòåãîðèÿì ñíèçèòü êðåäèòíûå

ðèñêè è óâåëè÷èòü ñêîðîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ.

Â òî æå âðåìÿ î÷åâèäíî, ÷òî ó ðàçíûõ ó÷àñòíèêîâ âñåé ýòîé èñòîðèè åñòü ðàç-

íàÿ ìîòèâàöèÿ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè çàêîíà. Ñ

îäíîé ñòîðîíû, áàíêè çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû èìåòü èíôîðìàöèþ î òîì,

êòî ê íèì ïðèøåë, î òîì, íàñêîëüêî êðåäèòîñïîñîáåí òîò èëè èíîé çàåìùèê. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, åñëè ó áàíêà åñòü õîðîøèå çàåìùèêè, êîòîðûå áåðóò êðåäèòû,

âîçâðàùàþò ýòè êðåäèòû è îïëà÷èâàþò ïðîöåíòû, áàíê íå âñåãäà çàèíòåðåñîâàí â

òîì, ÷òîáû òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïîñòóïàëà â îáùåå ïîëüçîâàíèå. Åñëè çàåìùèê õî-

ðîøèé, òî áàíê õî÷åò, ÷òîáû ýòà èíôîðìàöèÿ îñòàëàñü åãî ýêñêëþçèâíîé èíôîð-

ìàöèåé, ïîñêîëüêó íà òàêîì êëèåíòå îí çàðàáàòûâàåò õîðîøèå äåíüãè. Òî åñòü õî-

ðîøóþ èíôîðìàöèþ î çàåìùèêàõ áàíêè â íàèìåíüøåé ìåðå ãîòîâû ïðåäñòàâëÿòü

êóäà áû òî íè áûëî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ââåäåíèè äîñòàòî÷íî ìÿãêîé ñèñòåìû, â êîòîðîé ïðåäî-

ñòàâëåíèå èíôîðìàöèè íå îáÿçàòåëüíî, ìàëîâåðîÿòíî, ÷òî ïî êðàéíåé ìåðå íà

ïåðâîì ýòàïå ñóùåñòâåííàÿ ÷àñòü ïîëîæèòåëüíîé èíôîðìàöèè áóäåò ïðåäñòàâëå-

íà â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé.
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×òî êàñàåòñÿ îòðèöàòåëüíîé èíôîðìàöèè, òî çäåñü ñèòóàöèÿ îáðàòíàÿ. Çàåì-

ùèêè, åñòåñòâåííî, íå çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ýòà èíôîðìàöèÿ â ïîëíîé

ìåðå ïðåäñòàâëÿëàñü â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Õîòÿ è áàíêè, åñëè îíè áóäóò

îïàñàòüñÿ, ÷òî èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü ðàñêðûòà, òàêæå ìîãóò èñïûòûâàòü íåêî-

òîðûå ïñèõîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè, ïîñêîëüêó òàêàÿ èíôîðìàöèÿ î ïëîõèõ êðåäè-

òàõ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ íàäçîðíîé ðàáîòû Áàíêà

Ðîññèè è òàêèì îáðàçîì ïîâëèÿòü íà âçàèìîîòíîøåíèÿ áàíêîâ ñ Áàíêîì Ðîññèè.

Òî æå ñàìîå è ñî ñòîðîíû çàåìùèêà: åñëè îí íå áóäåò ïîëíîñòüþ óâåðåí, ÷òî

èíôîðìàöèÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå çàùèùåíà, ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ îáðàòíûé ýôôåêò.

Ìû ìîæåì ïîëó÷èòü ñèòóàöèþ, êîãäà çàåìùèêè áóäóò â ìåíüøåé ìåðå çàèíòåðå-

ñîâàíû â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, ïîñêîëüêó äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííàÿ èíôîðìàöèÿ

î ñîñòîÿíèè èõ ôèíàíñîâ, î ëè÷íîé æèçíè ìîæåò áûòü îòêðûòà äëÿ òðåòüèõ ëèö.

Ïîýòîìó ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà íàì íåîáõîäèìî â ìàêñèìàëüíîé ñòå-

ïåíè ó÷åñòü âñå âîçìîæíûå ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ìîòèâàöèîííûå ýô-

ôåêòû è, ìîæåò áûòü, ïðåäóñìîòðåòü ïîýòàïíîñòü â ðàçâèòèè ñèñòåìû áþðî êðå-

äèòíûõ èñòîðèé â Ðîññèè.

Êàê ãîâîðèëîñü, ó íàñ åñòü äâà âîçìîæíûõ âàðèàíòà. Ñîçäàíèÿ ïîëíîìàñ-

øòàáíîé ñèñòåìû áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, êîòîðàÿ ñìîæåò ñîáèðàòü âñþ âîç-

ìîæíóþ èíôîðìàöèþ, â òîì ÷èñëå íå òîëüêî î êðåäèòàõ, íî è î äðóãèõ îáÿçà-

òåëüñòâàõ çàåìùèêîâ, íå òîëüêî î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, íî è îáî âñåõ þðèäè÷åñêèõ

ëèöàõ. Ýòî ïðåäóñìîòðåíî â çàêîíîïðîåêòå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, íî íåò â äðó-

ãèõ çàêîíîïðîåêòàõ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàëèñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî ãîäà.

Ìîæåò áûòü ââåäåíà îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, èëè ìû ìîæåì

îñòàíîâèòüñÿ íà ïðèíöèïå äîáðîâîëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, êàê ýòî

ïðåäóñìîòðåíî â ïîñëåäíåì âàðèàíòå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î êðåäèòíûõ

èñòîðèÿõ", ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè.

Ïîñëåäíèé ãîä áûë ãîäîì ïîèñêà êîìïðîìèññîâ â ýòèõ âîïðîñàõ. Ýòî êàñàåòñÿ

è ðîëè Öåíòðàëüíîãî áàíêà â ñâÿçè ñ âîïðîñîì î íåîáõîäèìîñòè èëè âîçìîæíî-

ñòè ñîçäàíèÿ öåíòðàëüíûõ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, öåíòðàëüíîãî êàòàëîãà êðå-

äèòíûõ èñòîðèé. Ýòî òàêæå ÿâëÿåòñÿ ïëîäîì êîìïðîìèññà ìåæäó ðàçëè÷íûìè

ðàçðàáîò÷èêàìè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà.

Îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ — òîò çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé óæå ïðîöåíòîâ íà 97—98

ñîãëàñîâàí ìåæäó ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè. Ìîÿ ëè÷íàÿ òî÷êà çðåíèÿ çàêëþ-

÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû ìîæåì ñ ñàìîãî íà÷àëà ïîéòè ïî ìàêñèìàëüíî áûñòðîìó, à

çíà÷èò, â êàêîé-òî ñòåïåíè ìàêñèìàëüíî æåñòêîìó ïóòè. È íàì íåîáõîäèìî ââî-

äèòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé,

ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèâ êðóã èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñîáðàíà è ïðåäîñ-

òàâëåíà.

Ïî ýòîìó ïîâîäó åñòü âîçðàæåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûõ ýêñïåðòîâ. Ïðåæäå

âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ìû ñòîëêíóëèñü ñ âîçðàæåíèÿìè ñî

ñòîðîíû ýêñïåðòîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ïàêåòîì çàêîíîïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ

íà ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ. Îíè ãîâîðÿò: "Ìû õîòèì ðåçêî óñêîðèòü

ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è òîëüêî ÷òî ñíÿëè çàêîíîäàòåëüíûå òðåáîâà-

íèÿ â ðàìêàõ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííûå ñ èíôîðìèðîâàíèåì íàëî-

ãîâûõ îðãàíîâ î êðóïíûõ ñäåëêàõ, â òîì ÷èñëå î êðåäèòàõ. Ýòî áûëî ñäåëàíî äëÿ

òîãî, ÷òîáû ëþäè íå áîÿëèñü ïîêàçûâàòü ñâîè äîõîäû ïðè çàêëþ÷åíèè òàêèõ ñäå-

ëîê. Ìû äîñòàòî÷íî àêêóðàòíî ïîäîøëè ê âîïðîñàì ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè â çà-

êîíîäàòåëüñòâå î ïðîòèâîäåéñòâèè îòìûâàíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì
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ïóòåì. Åñëè áóäåò ââåäåíà îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ìû ìî-

æåì îòïóãíóòü ëþäåé îò îáðàùåíèÿ ê áàíêàì çà ïîëó÷åíèåì èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ

ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî ëþäè íå óâåðåíû, ÷òî èíôîðìàöèÿ íå áóäåò îòêðûòà äëÿ

òðåòüèõ ëèö. À çíà÷èò, ëþäè áóäóò áîÿòüñÿ, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü èñ-

ïîëüçîâàíà ïðîòèâ íèõ".

Òàêîå îïàñåíèå èìååò ïîä ñîáîé ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå ÿ ñ÷è-

òàþ, åñëè ìû, âî-ïåðâûõ, ïðîïèøåì â çàêîíå äîñòàòî÷íî æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïî

çàùèòå èíôîðìàöèè, âî-âòîðûõ, ïðîïèøåì æåñòêóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, êîòî-

ðûå íåïðàâîìåðíî ðàñêðûâàþò äàííóþ èíôîðìàöèþ, è, â-òðåòüèõ, åñëè ìû áóäåì

ïîíèìàòü, ÷òî íà ýòîò ðûíîê ïðèõîäÿò êðåäèòíûå áþðî ñ âûñîêîé ðåïóòàöèåé,

êîòîðàÿ óæå ïîäòâåðæäåíà îïûòîì ðàáîòû (îïûòîì ðàáîòû è íà ìèðîâîì ðûí-

êå — â Åâðîïå è íà äðóãèõ êîíòèíåíòàõ), òî òàêèå îïàñåíèÿ ìîæíî óìåíüøèòü è

òàêèì îáðàçîì ñðàçó ïåðåéòè ê îòíîñèòåëüíî æåñòêîé ñèñòåìå.

Â ïîñëåäíåé âåðñèè çàêîíîïðîåêòà ýòîò âîïðîñ ìû ðåøèëè ïî-äðóãîìó, òî

åñòü ïîøëè ïî ïóòè äîáðîâîëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè.

Ó íàñ åñòü çàìå÷àíèÿ ê Áàíêó Ðîññèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî íàì íåîáõîäèìî

âåðíóòüñÿ ê ïðåæíåé ðåäàêöèè ñòàòüè 5, ðåãóëèðóþùåé îáÿçàòåëüíîñòü èëè äîá-

ðîâîëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Ýòîò âîïðîñ òðåáóåò ñåãîäíÿ äîïîëíè-

òåëüíîãî îáñóæäåíèÿ. Â ïðåæíåé âåðñèè ñòàòüè 5 ðåäàêöèÿ áûëà îòíîñèòåëüíî

ìÿãêîé, à èìåííî: áàíê áûë âïðàâå îòêàçàòü çàåìùèêó â ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà,

åñëè îí îòêàçûâàåòñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé.

Ýòî íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêóþ îáÿçàòåëüíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè

áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ýòî îñòàâëÿåò äàííûé âîïðîñ â ñôåðå äîáðîâîëüíîñòè

âûáîðà. Òåì íå ìåíåå ýòî äàåò âîçìîæíîñòü áàíêó âîñïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ïðè÷èíîé

äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà. Ýòî äîñòàòî÷íî ìîùíûé ðû÷àã äëÿ òîãî,

÷òîáû ðåãóëèðîâàòü äàííûé ïðîöåññ è ÷òîáû ñòèìóëèðîâàòü è çàåìùèêîâ, è áàí-

êè ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé.

Äðóãîé âîïðîñ, íà êîòîðîì ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ, — ýòî âîïðîñ î öåíòðàëü-

íîì áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïîñêîëüêó îí áûë ïîñòîÿííîé òåìîé äëÿ îáñóæäå-

íèÿ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ êðóãàõ. Ìû âûñòóïàåì ïðîòèâ ìîíîïîëèçìà â äàííîé ñôå-

ðå, ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû áûëî òîëüêî îäíî öåíòðàëüíîå áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé,

è, ñîîòâåòñòâåííî, âîçðàæàëè è âîçðàæàåì ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ çàêîíà â âåðñèè, êî-

òîðàÿ íîñèò íàçâàíèå "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé".

Îäíàêî â ñâîåì çàêîíîïðîåêòå ìû ïðåäóñìîòðåëè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ

öåíòðàëüíîãî áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé íàðÿäó ñ âîçìîæíîñòüþ ñîçäàíèÿ ÷àñòíûõ

áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåâ æåñòêî îãðàíè÷åííóþ ñôåðó

êîìïåòåíöèè öåíòðàëüíîãî áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, à èìåííî ñáîð èíôîðìàöèè

î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà. Ýòî ïåðâîå.

È âòîðîå — ââåäåíèå öåíòðàëüíîãî êàòàëîãà êðåäèòíûõ èñòîðèé. ×òî êàñàåòñÿ

êðåäèòíûõ èñòîðèé þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî, ñóäÿ ïî çàðóáåæíîìó îïûòó, ýòî äîâîëü-

íî ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè öåíòðàëüíûõ áþðî êðåäèòíûõ èñòî-

ðèé, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ î êðóïíûõ êðåäèòàõ — ýòî íå ïðîñòî èíôîðìàöèÿ îá

îòäåëüíûõ çàåìùèêàõ, îíà ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèåé â öåëîì î êðóïíûõ ðèñêàõ â

áàíêîâñêîé ñèñòåìå. Òàêèì îáðàçîì, ýòà èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà

äëÿ àíàëèçà ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê áàíêîâñêîìó ñåêòîðó. Ýòî ìîòèâà-

öèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ èçó÷åíèåì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.
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Äðóãàÿ ïðè÷èíà, ïî êîòîðîé ìû îòâåëè â ïðîåêòå çàêîíà ýòó ôóíêöèþ öåí-

òðàëüíîìó áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû ïûòàëèñü íàéòè

êîìïðîìèññ ìåæäó ðàçíûìè âåðñèÿìè. È ìû ïîøëè íà ýòîò êîìïðîìèññ, ÷òîáû

îáëåã÷èòü ïðîõîæäåíèå äàííîãî çàêîíà ÷åðåç âñå âåòâè âëàñòè. Áîëüøîé íàäîáíî-

ñòè â ýòîì, âîîáùå ãîâîðÿ, íåò.

×òî êàñàåòñÿ öåíòðàëüíîãî êàòàëîãà êðåäèòíûõ èñòîðèé, òî ñîâåðøåííî ïðà-

âèëüíî áûëî ñêàçàíî: åñëè òàêèõ îðãàíèçàöèé áóäåò íåìíîãî (îäíî, äâà, òðè áþ-

ðî), òî âðÿä ëè öåíòðàëüíûé êàòàëîã íóæåí. Ýòè áþðî ñìîãóò îáìåíèâàòüñÿ èí-

ôîðìàöèåé ìåæäó ñîáîé è áûñòðåå äîãîâîðÿòñÿ, êàê èì âçàèìîäåéñòâîâàòü, êàê

ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ, ÷òîáû îíà ìàêñèìàëüíî áûñòðî äîñòèãàëà êîíå÷íîãî

ïîòðåáèòåëÿ. Åñëè áþðî áóäåò äîñòàòî÷íî ìíîãî (áîëüøå òðåõ), òî öåíòðàëüíûé

êàòàëîã áóäåò âûïîëíÿòü ñóùåñòâåííóþ ôóíêöèîíàëüíóþ ðîëü è ñìîæåò îáëåã-

÷èòü êîîðäèíàöèþ èíôîðìàöèè è åå ïðîäâèæåíèå ê êîíå÷íîìó ïîòðåáèòåëþ. Ýòó

âîçìîæíîñòü ìû ïîêà îñòàâèëè. Ìû õîòèì, ÷òîáû âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ òàêîãî

èíñòèòóòà ïðèñóòñòâîâàëà. Ìîæíî åùå ïîäóìàòü, íàñêîëüêî ïðàâîìåðíî ñîçäàíèå

òàêîãî èíñòèòóòà ïåðåäàâàòü â ðóêè Öåíòðàëüíîãî áàíêà. Ìîæíî ïîäóìàòü î êà-

êèõ-òî ìåõàíèçìàõ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå.

Ïîñëåäíåå, î ÷åì ÿ õîòåë áû ñêàçàòü, êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè. ß ñîãëàñåí ñ ïðèâåäåííûì â ïðåäûäóùåì âûñòóïëåíèè

òåçèñîì î òîì, ÷òî â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿ-

òåëüíîñòè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ïðîïèñàíî äîñòàòî÷íî æåñòêî, ìîæåò áûòü,

èçáûòî÷íî æåñòêî. Ìû ýòî ñäåëàëè àáñîëþòíî ñîçíàòåëüíî ñ öåëüþ ñãëàäèòü òå

îïàñåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íåïðàâîìåðíûì ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè â

äàííîé ñôåðå. Íî åñëè ó âñåõ ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ïðîöåññà áóäåò îáùåå ïîíèìàíèå

òîãî, ÷òî çäåñü íåò ñåðüåçíûõ ðèñêîâ, òî ìû ìîæåì ñìÿã÷èòü äàííûå íîðìû è ïðå-

äóñìîòðåòü áîëüøóþ ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé.

Ìû íàäååìñÿ, ÷òî â áëèæàéøèå ìåñÿöû ìû ñìîæåì äàííûé çàêîíîïðîåêò ïå-

ðåâåñòè â ðàíã çàêîíà è ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ýòà ñèñòåìà óæå çàðàáîòàåò.

È.Ä. Ãðà÷åâ,

äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà,

ïðåäñåäàòåëü Ïàðòèè "Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà"

Óâàæàåìûå êîëëåãè! ßâëÿÿñü àâòîðîì îäíîãî èç çàêîíîïðîåêòîâ â äîñòàòî÷-

íîé ñòåïåíè óñëîâíî, òàê êàê âçÿë åãî ïî÷òè ãîòîâûì, ÿ òåì íå ìåíåå ñ÷åë íåîáõî-

äèìûì âíåñòè åãî ïî òðåì îñíîâàíèÿì.

Ïðåæäå âñåãî ïî ïðîôåññèè ÿ â îñíîâíîì çàíèìàþñü ìàëûì ïðåäïðèíèìà-

òåëüñòâîì è èïîòåêîé. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå ïðîáëåìà êðåäèòíûõ èñòîðèé

ïðèñóòñòâóåò.

Åñòü òàêæå, ìîæåò áûòü, ÷èñòî ôèëîñîôñêàÿ ïðè÷èíà. ß âñåãäà ðàñöåíèâàþ

ðûíîê êàê ñòàòèñòè÷åñêóþ ìàøèíó — åñòåñòâåííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ ìàøèíó. Âî-

îáùå ãîâîðÿ, íè÷åãî â ðûíêå, êðîìå ñîáðàííîé èíôîðìàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò âåñòè

ïëàíèðîâàíèå è äåëàåò åãî ýôôåêòèâíûì, íå ñóùåñòâóåò. Òî åñòü ðûíîê — ýòî â

îñíîâå ñâîåé ñòàòèñòèêà. È åñëè ìû ãîâîðèì, ÷òî â êðåäèòíîé äåÿòåëüíîñòè ðèñêè

ñëèøêîì âûñîêè è â ðåçóëüòàòå äîâîëüíî òðóäíî íàéòè âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó
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ïîëó÷àòåëåì äåíåã è òåì, êòî èõ ïðåäîñòàâëÿåò, òî îäíà èç ïðè÷èí — ýòî êàê ðàç

îòñóòñòâèå ñîáðàííîé èíôîðìàöèè.

Ïðè ýòîì, áåçóñëîâíî, íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ñëèøêîì ìíîãî èíôîðìàöèè —

ýòî òîæå ïëîõî, ïîòîìó ÷òî ýòî äîðîãî.

È â ýòîì ïëàíå êîíöåïöèÿ ëþáîãî èç çàêîíîïðîåêòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïÿòüþ

ñëåäóþùèìè ïóíêòàìè.

Ïóíêò ïåðâûé. ×òî ìû ñòðîèì â ñâîåé îñíîâå — àäìèíèñòðàòèâíóþ ìàøèíó

èëè êîììåð÷åñêóþ ñèñòåìó? Ïîñêîëüêó ÿ âñåãäà íà ñòîðîíå ó÷àñòíèêîâ ðûíêà, òî

ñ÷èòàþ, ÷òî, êîíå÷íî æå, èçíà÷àëüíî ìû ñòðîèì êîììåð÷åñêóþ ñèñòåìó. Ìû ãî-

âîðèì î êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíå íàïèñàíî, ÷òî ýòî ëè-

áî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî, ëèáî òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Âòîðîé ïóíêò — ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûé, êîíöåïòóàëüíûé. Çàôèêñèðóåì ëè ìû

â çàêîíå, ÷òî ïîëó÷àòåëü äåíåã îáÿçàí îòäàòü âñþ ñâîþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ íà îò-

êóï ñòðàíå èëè êîìó áû òî íè áûëî? Íåò, ìû, êàê îïÿòü-òàêè ñòîðîííèêè ó÷àñò-

íèêîâ ðûíêà, ôèêñèðóåì, ÷òî ýòî äåëî äîáðîâîëüíîå, ÷òî, åñëè ÷åëîâåê ñîãëàñåí,

îí ïåðåäàåò ýòó èíôîðìàöèþ, à åñëè íå ñîãëàñåí, íå ïåðåäàåò. Íî ïðè ýòîì, ïî-

ñêîëüêó ðå÷ü èäåò î äîãîâîðåííîñòè, êðåäèòîð, åñòåñòâåííî, ìîæåò ñêàçàòü: â ýòîì

ñëó÷àå ÿ òåáå ëèáî ïðîöåíòû ïîâûøó, ëèáî ïðîñòî íå äàì êðåäèò. Òî åñòü ýòî ÿâ-

ëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ äîãîâîðåííîñòè.

Òðåòèé âàæíåéøèé ïóíêò. À êòî áóäåò ðåãóëèðîâàòü, êòî áóäåò êîíòðîëèðî-

âàòü ýòó ñèñòåìó? Çäåñü, ïîæàëóé, ìû ñêîðåå âñå-òàêè ñòîèì íà àäìèíèñòðàòèâ-

íûõ ïîçèöèÿõ, ïîòîìó ÷òî ñòðóêòóð, ãîòîâûõ äåëàòü ýòî ýôôåêòèâíî, çà èñêëþ÷å-

íèåì Öåíòðàëüíîãî áàíêà, ìû ïîêà íå âèäèì. Òî åñòü â çàêîíå ïðÿìî çàïèñàíî,

÷òî ðåãóëèðîâàòü ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè áóäåò Öåíòðàëüíûé áàíê. Äà, åñòü ïîêëî-

íû ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì, åñòü ïîêëîíû Ïðàâèòåëüñòâó, òåì íå ìåíåå

çàôèêñèðîâàíî, ÷òî îñíîâíîé ðåãóëèðîâùèê ýòîãî ïðîöåññà — Öåíòðàëüíûé

áàíê. ×òî áóäåò äàëüøå â ýòîé ñôåðå? Âîò áàíêèðû ìíå ãîâîðÿò, ÷òî ÿ íå ïðàâ. ß

òàê ïîíèìàþ, ÷òî, êîíå÷íî æå, ñèñòåìà äàëüøå áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè

ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, íî âîò èñõîäíàÿ áàçîâàÿ ôîðìóëèðîâêà: ðåãóëèðóåò ýòî Öåí-

òðàëüíûé áàíê.

Ìåæäó ýòèìè ïóíêòàìè åñòü äâà áîëåå ñêðîìíûõ, íî òîæå êîíöåïòóàëüíûõ

ïîëîæåíèÿ. Îá îäíîì èç íèõ óæå ãîâîðèëîñü: ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà äîëæíû áûòü

íå "íóëåâèêè". Òîò, êòî èäåò â ðûíîê, äîëæåí âñå-òàêè èìåòü íåêèé óñòàâíîé êà-

ïèòàë. Â çàêîíå íàïèñàíî, ïî-ìîåìó, 50 ìèëëèîíîâ.

È ïîñëåäíèé êîíöåïòóàëüíûé ïóíêò. À áóäåò ëè ñîáèðàòüñÿ âñÿ èíôîðìàöèÿ

ãäå-òî â îäíîì ìåñòå? Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåàäìèíèñòðàòèâíûì ïóòåì ñäå-

ëàòü ýòî ñåãîäíÿ íåëüçÿ. Ïîýòîìó çàêîí ïîñëåäíèé êîíöåïòóàëüíûé ïóíêò îñòàâ-

ëÿåò ïðîñòî îòêðûòûì. Â íåì íè÷åãî íå íàïèñàíî î öåíòðàëèçîâàííîì ñáîðå âñåé

èíôîðìàöèè.

Ìîÿ ñîáñòâåííàÿ òî÷êà çðåíèÿ: ñåãîäíÿ ñ ó÷åòîì ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë ýòî

íå íóæíî. Íàïðèìåð, ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî êðóïíûå ïðåäïðèÿòèÿ èëè êðóï-

íûå áèçíåñìåíû íè â êàêèõ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé íå íóæäàþòñÿ. Êàê ïîëó-

÷àòåëè äåíåã íóæäàþòñÿ â íèõ â îñíîâíîì âñå-òàêè è ïðåäïðèÿòèÿ ïîìåëü÷å, è

ôèçè÷åñêèå ëèöà ïîìåëü÷å. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî íà äàííîì ýòàïå èõ ñôåðà äåÿòåëü-

íîñòè äîñòàòî÷íî ëîêàëüíà. Íàïðèìåð, òû ïðèøåë çà èïîòå÷íûì êðåäèòîì, è ìà-

ëîâåðîÿòíî, ÷òî ïî âñåé ñòðàíå òû áóäåøü õîäèòü è ïîëó÷àòü ýòè èïîòå÷íûå êðå-

äèòû, åñòåñòâåííî, åñëè òû íå ìîøåííèê. Ïîýòîìó ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà
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ñåãîäíÿøíèé äåíü æåëåçíîå òðåáîâàíèå öåíòðàëèçîâàòü âñþ ýòó èíôîðìàöèþ,

ñîáðàòü åå â åäèíûé êóëàê è, åñòåñòâåííî, îáðàáîòàòü íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì.

Âîò ýòè ïÿòü ïóíêòîâ, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, â ïîëíîì îáúåìå îïðåäåëÿþò êîí-

öåïöèþ íàøåãî çàêîíà, âïðî÷åì òàê æå, êàê è ëþáîãî äðóãîãî.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ ñêàçàë áû òàê, ÷òî åñëè ó÷àñòíèêè ðûíêà ñîãëàñÿòñÿ, äîïóñ-

òèì, ñ òåì ïðàâèòåëüñòâåííûì âàðèàíòîì, î êîòîðîì ðàññêàçûâàë Àðêàäèé Äâîð-

êîâè÷, è îí áóäåò ïðîäâèãàòüñÿ áûñòðî, òî ìû ãîòîâû ñíÿòü ñâîé çàêîíîïðîåêò.

Ïîòîìó ÷òî èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ðûíêà âàæíåå ìîèõ àìáèöèé è àìáèöèé êîìàí-

äû, êîòîðóþ ÿ ïðåäñòàâëÿþ.

Íî ÿ íå óâåðåí, ÷òî òàê áóäåò. È ïðèâåäó âàì îäèí ïðèìåð, êîòîðûé ïîêàçûâà-

åò, êàê ðåàëüíî â æèçíè ïðîèñõîäèò. Èç áëèçêîé ìíå òåìû, èç èïîòåêè. Åñòü ñòà-

òüÿ 446 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, êîòîðóþ ââåëè ãîäà ïîëòîðà-äâà

íàçàä è êîòîðàÿ â ïðèíöèïå çàïðåùàåò âûñåëåíèå èç åäèíñòâåííûõ êâàðòèð ïðè

ëþáûõ óñëîâèÿõ. Íåëüçÿ, è âñå òóò. ßñíî, ÷òî ñ òàêîé ñòàòüåé íèêàêîé ìàññîâîé

èïîòåêè â ñòðàíå áûòü íå ìîæåò â ïðèíöèïå.

Ïîïðàâêó, êîòîðàÿ èñïðàâëÿåò ñèòóàöèþ, ìû âíåñëè ïîëòîðà ãîäà íàçàä. Îíà

ïðîñòåíüêàÿ, â íåé ãîâîðèòñÿ, ÷òî âñå â ÃÏÊ â ÷àñòè èïîòåêè íàäî ñâåñòè ê çàêîíó

îá èïîòåêå, ãäå ìåõàíèçì âûñåëåíèÿ áîëåå èëè ìåíåå ñáàëàíñèðîâàí è îòëàæåí.

Íî Ïðàâèòåëüñòâî â òó ïîðó çàÿâèëî, ÷òî îíî õîòåëî áû âèäåòü íåêèé ñâîé âà-

ðèàíò, áîëåå îáùèé, áîëåå èíòåãðàëüíûé. Ìîæåò áûòü, îí è ëó÷øå. Îäíàêî ïðî-

øëî óæå ïðèìåðíî ïîëòîðà ãîäà ñ òåõ ïîð, êàê ïîïðàâêà âíåñåíà. Åå ìîæíî áûëî

ïðîãîëîñîâàòü â Ãîñäóìå, è ïðîáëåìà ìîãëà áûòü ðåøåíà êàê ìèíèìóì ãîä íàçàä.

Íî îíà íå ðåøåíà, ïîòîìó ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî íåïðåìåííî õîòåëî ïðîâåñòè ÷åðåç

Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ñâîé âàðèàíò.

Ïîýòîìó ìíå êàæåòñÿ, ÷òî è â íûíåøíåé ñèòóàöèè "ëó÷øåå — âðàã õîðîøåãî".

Åñòü áîëåå èëè ìåíåå ïðèâû÷íûé çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ìû âíåñëè. È åñëè Ïðà-

âèòåëüñòâî "çàñòðÿíåò", òî, ìíå äóìàåòñÿ, è Ñîâåò Ôåäåðàöèè, è áàíêîâñêîå ñîîá-

ùåñòâî ìîãëè áû åãî ïîääåðæàòü è áûñòðî ïðîâåñòè ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Ï.À. Ìåäâåäåâ,

çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû

ïî êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì è ôèíàíñîâûì ðûíêàì

Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß õîòåë áû íà÷àòü ñ òîãî âîïðîñà, êîòîðûé îáñóæäàëñÿ

ïðåäûäóùèìè îðàòîðàìè: äîáðîâîëüíîé èëè íåäîáðîâîëüíîé äîëæíà áûòü ïîäà÷à

èíôîðìàöèè â êðåäèòíîå áþðî. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî, åñëè ïî ñóùåñòâó (ôîðìà — ýòî

îòäåëüíûé âîïðîñ) ïîäà÷à èíôîðìàöèè áóäåò ñîâñåì äîáðîâîëüíîé, òî êðåäèòíûå

áþðî íèêîãäà íå âîçíèêíóò.

Âîò Èâàí Äìèòðèåâè÷ Ãðà÷åâ ñåé÷àñ ñêàçàë, ÷òî ìîæíî äîãîâàðèâàòüñÿ. Î ÷åì

äîãîâàðèâàòüñÿ-òî? Âñå õîòÿò ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, íî íèêòî íå õî÷åò åå îòäà-

âàòü. Ïðèõîæó ÿ â áàíê, è ìåíÿ áàíê ñïðàøèâàåò, ðàçðåøàþ ëè ÿ çàãëÿíóòü â ìîþ

êðåäèòíóþ èñòîðèþ. ß åìó ãîâîðþ: ðàçðåøàþ. Îí çàãëÿäûâàåò â êðåäèòíóþ èñòî-

ðèþ, äàåò ìíå êðåäèò, íî èíôîðìàöèþ îá ýòîì êðåäèòå íå ïåðåäàåò â êðåäèòíîå

áþðî. Îí â ýòîì íå çàèíòåðåñîâàí. Åñëè ÿ õîðîøèé çàåìùèê, òîãäà íå íóæíî, ÷òî-

áû êòî-òî çíàë, ÷òî ó ýòîãî áàíêà åñòü õîðîøèé çàåìùèê. Åñëè ÿ ïëîõîé çàåìùèê,
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áàíêó íå íóæíî, ÷òîáû çíàëè ïðî íåãî, ÷òî îí ðàáîòàòü íå óìååò. Ýòî âî-ïåðâûõ. À

âî-âòîðûõ, åñëè óæå ñîâñåì áåñ÷åñòíûé ðóêîâîäèòåëü áàíêà, òî îí ìîæåò íàäåÿòü-

ñÿ, ÷òî ÿ ãäå-íèáóäü ïåðåõâà÷ó è âåðíó åìó äåíüãè. À ÷òîáû ÿ ìîã èõ ïåðåõâàòèòü,

íèêòî íå äîëæåí çíàòü, ÷òî ÿ ïëîõîé çàåìùèê. Òàê ÷òî äîãîâîðèòüñÿ î÷åíü òðóäíî.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìíå êàæåòñÿ, ÷òî çàêîíîì íåëüçÿ îáÿçàòü ÷åëîâåêà (ïî

êðàéíåé ìåðå ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ) ïîäàâàòü î ñåáå èíôîðìàöèþ. Ïî ìî-

åìó ìíåíèþ, ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè. Â Êîíñòèòóöèè ïðÿìî ýòîò âîïðîñ,

êîíå÷íî, íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, íî, ìíå êàæåòñÿ, êîñâåííî ýòî âñå-òàêè çàïðåùåíî.

Ýòî âî-ïåðâûõ. Âî-âòîðûõ, ýòî êàê-òî íå î÷åíü ãóìàííî è íå äåìîêðàòè÷íî. Åñëè

óæ ìû ñîãëàñèëèñü æèòü â ðûíî÷íîì îáùåñòâå, òî ðóáëåì íàäî çàñòàâëÿòü.

Ìû ñ Àðêàäèåì Âëàäèìèðîâè÷åì Äâîðêîâè÷åì óæå îáñóæäàëè ýòîò ìîìåíò è,

ìíå êàæåòñÿ, ñîãëàñèëèñü, ÷òî, âî âñÿêîì ñëó÷àå äëÿ áàíêîâ, ñ ïîìîùüþ ðóáëÿ âî-

ïðîñ ðåøàåòñÿ äîâîëüíî ïðîñòî. Äîñòàòî÷íî ïîïðîñèòü Öåíòðàëüíûé áàíê çàñòà-

âèòü ñîçäàâàòü ðåçåðâû òå áàíêè, êîòîðûå âûäàëè êðåäèòû áåç îáðàùåíèÿ ê êðå-

äèòíûì èñòîðèÿì, áåç ñîîáùåíèÿ î íèõ â êðåäèòíîå áþðî, êàê äëÿ ýòèõ áàíêîâ

âûäà÷à òàêèõ êðåäèòîâ ñòàíåò íåâûãîäíîé. Òî åñòü îíè íå áóäóò çàïðåùåíû, íî

ñòàíóò î÷åíü íåâûãîäíû è ñêîëüêî-íèáóäü ìàññîâûìè, î÷åâèäíî, íå áóäóò. Ýòî

÷òî êàñàåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòè è íåîáÿçàòåëüíîñòè.

Òåïåðü ïî ïîâîäó òðåõ çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ. ß äåéñòâè-

òåëüíî ÿâëÿþñü ñîàâòîðîì, âî âñÿêîì ñëó÷àå "ñîâíîñèòåëåì", îäíîãî èç ïðîåêòîâ.

ß íå îáñóæäàë âîïðîñ î ñóäüáå ýòîãî ïðîåêòà ñî ñâîèìè ñîàâòîðàìè â ïîñëåäíåå

âðåìÿ, íî, ìíå êàæåòñÿ, ìû åãî ñíèìåì, ïîòîìó ÷òî òîò ïðîåêò çàêîíà, êîòîðûé

ïðåäëàãàåò Ïðàâèòåëüñòâî, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ñóùåñòâåííûì øàãîì âïåðåä ïî ñðàâ-

íåíèþ ñ òåì âàðèàíòîì, êîòîðûé ïîäãîòîâèëà ïðåäûäóùàÿ ðàáî÷àÿ ãðóïïà.

×òî ìíå êàæåòñÿ ðàäèêàëüíûì óëó÷øåíèåì? Ïîÿâëåíèå ÷åòêî ïðîïèñàííîãî

ïîëîæåíèÿ î öåíòðàëüíîì êðåäèòíîì áþðî. Ìíå âñåãäà õîòåëîñü íåêîòîðîé öåí-

òðàëèçàöèè. Ïðè÷åì ýòà öåíòðàëèçàöèÿ ìîæåò ïðîõîäèòü ñîâñåì íå ïîä ýãèäîé

Öåíòðàëüíîãî áàíêà â êàêîì-òî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå. Äîñòàòî÷íî, ÷òî â Öåí-

òðàëüíîì áàíêå äîëæíî áûòü êàêîå-òî ïîäðàçäåëåíèå, êîòîðîå áóäåò èìåòü äåëî ñ

èíôîðìàöèåé. Äîñòàòî÷íî, ÷òîáû áûë êîìïüþòåð. Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè êî-

äèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè ïîçâîëÿþò îáîéòèñü áåç ëþäåé. Äàæå òå ïðîãðàììèñòû,

êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü ñ ýòèì êîìïüþòåðîì, ìîãóò ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè

äåëà â ïðèíöèïå íå èìåòü äîñòóïà ê ñîäåðæàùåéñÿ òàì èíôîðìàöèè.

Ïî÷åìó ìíå õîòåëîñü áû, ÷òîáû áûëî öåíòðàëüíîå êðåäèòíîå áþðî? Âî-ïåð-

âûõ, ïîòîìó ÷òî ÿ íå âåðþ, ÷òî ðûíîê ìîæåò áûñòðî ñîçäàòü êðåäèòíûå áþðî.

Î÷åíü óæ ýòî äåëî íåâûãîäíîå, â êðåäèòíûå áþðî íàäî âëîæèòü äåíüãè — äîâîëü-

íî çíà÷èòåëüíûå è íàäîëãî. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî, ïîêà ëüâèíàÿ äîëÿ ðûíêà

íå áóäåò ïîêðûòà èíôîðìàöèåé êðåäèòíûõ áþðî, îáðàùàòüñÿ çà èíôîðìàöèåé â

êðåäèòíûå áþðî íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå áåññìûñëåííî.

Ïîýòîìó, ìíå êàæåòñÿ, íà ïåðâîì ýòàïå åñòü ñìûñë ïîðó÷èòü ýòî äåëî íå Öåí-

òðàëüíîìó áàíêó, à êîìïüþòåðó, êîòîðûé áóäåò ñòîÿòü â Öåíòðàëüíîì áàíêå. È

÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ, êîãäà íàêîïèòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè,

âïîëíå ìîæíî áóäåò ýòîò êîìïüþòåð êîìó-òî ïðîäàòü.

Âòîðîå îïàñåíèå, êîòîðîå ñâÿçàíî ó ìåíÿ ñ âîëüíûìè êðåäèòíûìè áþðî. Äà-

âàéòå âñïîìíèì, ÷òî, êîãäà íà÷àëàñü ýðà âîëüíûõ áàíêîâ â Ðîññèè, ïîÿâèëîñü

ìíîãî îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íàçûâàëè ñåáÿ áàíêàìè, à äîñòîéíû áûëè ñîâñåì

äðóãîãî íàçâàíèÿ. Íå äàé Áîã ïîä íàçâàíèåì êðåäèòíîãî áþðî âûéäåò íà ðûíîê

êàêîé-íèáóäü æóëèê! Ñàáîòàæ âîçìîæåí àáñîëþòíî çà áåñöåíîê. Çàáîëåâàåò ãëàâ-
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íûé êîìïüþòåðùèê äàííîãî êðåäèòíîãî áþðî, è âû èíôîðìàöèþ íå íàéäåòå íè-

ãäå è íèêîãäà.

ß áû ÷óòü-÷óòü ðàçâèë ìûñëü, çàëîæåííóþ â òîì òåêñòå, êîòîðûé ñåé÷àñ ïîä-

ãîòîâèëî Ïðàâèòåëüñòâî. Ïî÷åìó áû íå êîïèðîâàòü êðåäèòíûå èñòîðèè â öåí-

òðàëüíîì êðåäèòíîì áþðî? Êîïèðîâàòü òàê, ÷òîáû ïðè íîðìàëüíîé ðàáîòå êðå-

äèòíûõ áþðî ê ýòèì êîïèÿì íèêòî íèêîãäà íå îáðàùàëñÿ. Òîëüêî íà ñëó÷àé ñàáî-

òàæà èëè, ìîæåò áûòü, êàêîãî-òî íåñ÷àñòüÿ, êîòîðîå ïðîèçîéäåò ñ êîìïüþòåðîì â

òîì èëè èíîì êðåäèòíîì áþðî. Ýòî ñäåëàëî áû ñèñòåìó êðåäèòíûõ èñòîðèé íå-

ñðàâíåííî áîëåå óñòîé÷èâîé.

Åùå íà ïåðâîì ýòàïå ÿ, ìîæåò áûòü, ïîñòàðàëñÿ áû ñàãèòèðîâàòü àâòîðîâ ïðà-

âèòåëüñòâåííîãî âàðèàíòà íà êàêîå-òî êîðîòêîå âðåìÿ íåìíîãî ðàñøèðèòü ôóíê-

öèè öåíòðàëüíîãî êðåäèòíîãî áþðî è ïîçâîëèòü åìó âñå-òàêè ñîáèðàòü ëþáóþ èí-

ôîðìàöèþ. Ñêàæåì, ïðÿìî íàïèñàòü â çàêîíå: ïåðâûå äâà ãîäà ëþáàÿ èíôîðìà-

öèÿ, à ïîòîì óæå òîëüêî òà, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â çàêîíå. Ìíå êàæåòñÿ, äåëî óñ-

êîðèëîñü áû. Âîïðîñ âñå-òàêè íå òàêîé ïðèíöèïèàëüíûé, ÷òîáû ñ ñàìîãî ïåðâîãî

äíÿ îáÿçàòåëüíî äåéñòâîâàòü òîëüêî ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè. Ìîæåò áûòü, ñòîèò

ïîòåðïåòü íåðûíî÷íîñòü äâà ãîäà ñ òåì, ÷òîáû ïîòîì ðûíîê ðàñöâåë áóéíûì

öâåòîì.

Íî åùå ðàç ãîâîðþ: ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûé ïðîåêò áëèçîê ê òîìó âà-

ðèàíòó, êîòîðûé ìîæíî áûëî áû ïðèíÿòü.

Å.Â. Êîðîëåâà,

çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà

áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà

Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå êîëëåãè! Ñïàñèáî çà ïðèãëàøåíèå ïðèíÿòü ó÷àñòèå â

äàííîé äèñêóññèè. ß â ñâîåì âûñòóïëåíèè îñòàíîâëþñü íà íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ

äàííîé ïðîáëåìû è íà òîé ïîçèöèè, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïîääåðæè-

âàåòñÿ Öåíòðàëüíûì áàíêîì.

Ìíå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî Áàíê Ðîññèè ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â

îáñóæäåíèè ðàçëè÷íûõ çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà îáñóæäåíèå.

Ïî âñåì ïðîåêòàì ìû âûñêàçûâàëè ñâîþ ïîçèöèþ, ñâîå ìíåíèå. Â ýòîé ñâÿçè

âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âñå çàêîíîïðîåêòû â ïðèíöèïå èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâà-

íèå, ïîýòîìó ìû, óñëîâíî ãîâîðÿ, ñîãëàñíû íà ëþáóþ èç òåõ ìîäåëåé, êîòîðàÿ

ìîãëà áû áûòü ïðåäëîæåíà.

Â õîäå îáñóæäåíèÿ îòäåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ,

÷òîáû êðåäèòíîå áþðî áûëî ñîçäàíî ïðè Öåíòðàëüíîì áàíêå èëè ÿâëÿëîñü íåêèì

åãî ñòðóêòóðíûì ïîäðàçäåëåíèåì. Îäíàêî ìû íå íàñòàèâàåì íà òîì, ÷òîáû òàêîå

êðåäèòíîå áþðî ñîçäàâàëîñü ïðè Öåíòðàëüíîì áàíêå. Ìû çà ìíîæåñòâåííîñòü

êðåäèòíûõ áþðî è çà òî, ÷òîáû òå çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ íàøåìó

âíèìàíèþ, áûëè ïðèíÿòû è ðàáîòàëè.

Òåì íå ìåíåå ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ñåãîäíÿ îáñóæäàþòñÿ è êîòîðûå çâó÷àëè â

âûñòóïëåíèÿõ ðÿäà äîêëàä÷èêîâ, ìíå áû õîòåëîñü ñêàçàòü íåñêîëüêî ñëîâ.
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Â îòíîøåíèè ïîçèöèè, ñâÿçàííîé ñ òåì, ÷òîáû êðåäèòàì, èíôîðìàöèÿ î êîòî-

ðûõ íå ïðîõîäèò ÷åðåç êðåäèòíîå áþðî, ïðèñâàèâàëàñü áîëåå âûñîêàÿ ãðóïïà ðèñ-

êà. Íà óðîâíå çàêîíà ýòî äåéñòâèòåëüíî âåñüìà ñëîæíî ïðîïèñàòü, íî, ñ äðóãîé

ñòîðîíû, äàâàéòå ïîñìîòðèì íà ñèòóàöèþ, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ñëî-

æèëàñü â Öåíòðàëüíîì áàíêå â ñâÿçè ñ îöåíêîé ðèñêîâ. È íå òîëüêî â Öåíòðàëü-

íîì áàíêå, íî è â ìèðîâîé ïðàêòèêå.

Ñåãîäíÿ ìû îòõîäèì îò ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ññóäû ê òîé

èëè èíîé ãðóïïå ðèñêà. Îòõîäèì ñîçíàòåëüíî, ïîñêîëüêó ñîâåðøåíñòâîâàíèå áàí-

êîâñêîãî íàäçîðà, â òîì ÷èñëå âíåäðåíèå ðàçëè÷íûõ ìåòîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðèåí-

òàöèåé èìåííî íà ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûå ïîäõîäû, ïîäâîäèò ê òîìó, ÷òî ìû

äîëæíû îò ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ ïåðåéòè ê ìåòîäó ìîòèâèðîâàííîãî ñóæ-

äåíèÿ.

Â ýòîì ïëàíå â Öåíòðàëüíîì áàíêå êàê ðàç îáñóæäàåòñÿ ïîçèöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ

ïåðåõîäîì ê ìîòèâèðîâàííîìó ñóæäåíèþ, êàñàþùåìóñÿ îöåíêè ðèñêîâ, ñî ñòîðî-

íû êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëþáîé êðåäèò, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿ-

åòñÿ áàíêîì, áóäåò îöåíèâàòüñÿ ïî ãðóïïå ðèñêà ñàìîñòîÿòåëüíî êðåäèòíîé îðãà-

íèçàöèåé. Ïðîïèñàòü òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî êàêîé-ëèáî êðåäèò äîëæåí îòíîñèòü-

ñÿ ê òîé èëè èíîé ãðóïïå ðèñêà, áóäåò ñëîæíî íå òîëüêî íà óðîâíå çàêîíà, íî è íà

óðîâíå íîðìàòèâíîãî àêòà Öåíòðàëüíîãî áàíêà.

×òî áû ìíå åùå õîòåëîñü îòìåòèòü? Çäåñü çàòðàãèâàëèñü âñå áîëåâûå òî÷êè,

êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü øèðîêî îáñóæäàþòñÿ. Íî åñòü åùå îäèí âîïðîñ,

êîòîðûé òîæå çâó÷àë, íî, íà ìîé âçãëÿä, òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ.

Ýòî âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ñîõðàííîñòüþ òîé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîïàäàåò â êðå-

äèòíûå áþðî.

Ïðèâîäèëèñü ðàçíûå ïðèìåðû òîãî, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïîñòóïàþùàÿ â îïðåäå-

ëåííûå áàçû äàííûõ, ñîâåðøåííî ñâîáîäíî îáðàùàåòñÿ íà ðûíêå. Íî åñòü è äðó-

ãèå ñëó÷àè. Ïîñìîòðèòå äåéñòâóþùåå áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè

ñòàòüþ 26, ñîãëàñíî êîòîðîé áàíêàì çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î

ñ÷åòàõ è âêëàäàõ êëèåíòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, îá îïåðàöèÿõ ïî ýòèì ñ÷åòàì. È íà

ñåãîäíÿ ÿ íå çíàþ ñëó÷àåâ, ÷òîáû íà ðûíêå ìîæíî áûëî íàéòè ýòó èíôîðìàöèþ â

òàêîì æå ñâîáîäíîì îáðàùåíèè, êàê èíôîðìàöèþ î íîìåðàõ òåëåôîíîâ, àäðåñàõ è

òàê äàëåå, òî åñòü äðóãèå ñâåäåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îáùåé èíôîðìàöèè î ôèçè÷åñêèõ

ëèöàõ.

Ïîýòîìó áîÿòüñÿ òîãî, ÷òî èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïîïàäåò â êðåäèòíîå áþðî,

ñòàíåò îòêðûòîé, íà ñàìîì äåëå íå íóæíî. Íóæíî ñîçäàòü ìåõàíèçì, êîòîðûé ïðå-

ïÿòñòâîâàë áû ñâîáîäíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòîé èíôîðìàöèè è áåñïðåïÿòñòâåí-

íîìó åå õîæäåíèþ íà ðûíêå.

Íàïðèìåð, çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ðàçðàáîòàí Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè è

â ðàçðàáîòêå êîòîðîãî ìû òîæå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå, ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçì

íàäçîðà çà êðåäèòíûìè áþðî. È çäåñü âàæåí åùå îäèí ìîìåíò — ÷òîáû ïî çàêîíó

áûëà îòâåòñòâåííîñòü êðåäèòíûõ áþðî çà òó èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ îíè ñîáèðàþò

è êîòîðóþ îíè ðàñïðîñòðàíÿþò.

Ïîýòîìó, ìíå êàæåòñÿ, íå íóæíî áîÿòüñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýòîé èíôîðìàöèè,

à ñëåäóåò ïðîñòî åùå ðàç ïîñìîòðåòü, êàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü îòâåòñòâåííîñòü

êðåäèòíûõ áþðî çà òó èíôîðìàöèþ, êîòîðîé îíè âëàäåþò.
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Åùå îäèí ìîìåíò, íà êîòîðîì ìíå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ. Ýòî âîïðîñ îá

èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãëà áû ñîáèðàòüñÿ êðåäèòíûìè áþðî

è, ñîîòâåòñòâåííî, èìè ðàñêðûâàòüñÿ.

Âûñêàæó ñâîþ ëè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó. Äåëî â òîì, ÷òî ëþáàÿ

èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïîñòóïàòü â êðåäèòíîå áþðî, ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

ïîä ðàçíûìè óãëàìè çðåíèÿ. Äåéñòâèòåëüíî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ãîâîðèòü î

òîì, ÷òî ÷åì áîëüøå èíôîðìàöèè, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé ó ïîòåíöèàëüíîãî

êðåäèòîðà ïðèíÿòü ðåøåíèå î âûäà÷å òîãî èëè èíîãî êðåäèòà ïîòåíöèàëüíîìó çà-

åìùèêó. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè èñõîäèòü èç òîãî âàðèàíòà, êîòîðûé íà ñåãî-

äíÿ óæå âðîäå áû ïðîïèñàí, è ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ýòà èíôîðìàöèÿ âñå-òàêè ïîêà

ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, òî ëþáîå ðàñ-

øèðåíèå êðóãà îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îáÿçàíû áûëè áû ïðåäîñòàâëÿòü ýòè äàííûå

â êðåäèòíîå áþðî, ìîæåò ïðîñòî ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ñîçäàíèå êðåäèòíûõ áþðî

áóäåò ðàñòÿíóòî ïî âðåìåíè. È, åñòåñòâåííî, òå ïðîáëåìû, êîòîðûå íà ñåãîäíÿ ñó-

ùåñòâóþò è êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ðåøèòü ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþ-

ðî, áóäóò òàê æå îòîäâèíóòû ïî âðåìåíè.

Â ýòîé ñâÿçè ìíå õîòåëîñü áû åùå îòìåòèòü ìîìåíò, îïÿòü æå ñâÿçàííûé ñ èí-

ôîðìàöèåé, êîòîðàÿ ñîáèðàåòñÿ è ðàñêðûâàåòñÿ. Åñëè âñå-òàêè èäòè ïî ïóòè òîãî,

÷òî èíôîðìàöèÿ áóäåò ïðåäñòàâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå,

òî êðåäèòíûå áþðî åùå äîëãî íå áóäóò ñîçäàíû â òîì îáúåìå è â òàêîì âèäå, êàê

íàì õîòåëîñü áû. À ýòî çàòðàãèâàåò î÷åíü âàæíóþ ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ ðàçâèòè-

åì èíñòèòóòà êðåäèòîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî êðåäèòîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû óæå âèäèì àêòèâíîñòü îïðåäåëåííûõ áàíêîâ â ðàçâè-

òèè ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Íî âñå ýòè áàíêè ïîäâåðãàþòñÿ î÷åíü áîëü-

øîé ñòåïåíè ðèñêà. Îòñþäà, åñòåñòâåííî, ïîâûøåííûå ïðîöåíòíûå ñòàâêè, ñâÿ-

çàííûå ñ íåâîçâðàòîì òàêèõ êðåäèòîâ. Ïîñêîëüêó òî, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà ñåãî-

äíÿøíèé äåíü, ïðè÷åì â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äîâîëüíî-òàêè áûñòðî è

ïðàêòè÷åñêè â àâòîìàòè÷åñêîì ðåæèìå, åñòåñòâåííî, âëå÷åò çà ñîáîé áîëüøîé

ðèñê íåâîçâðàòíîñòè òàêîãî êðåäèòà.

Ïîýòîìó ïîëüçîâàòåëü èíôîðìàöèè, ðàñïîëàãàÿ íåîáõîäèìûìè äàííûìè î

ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêàõ, ìîã áû î÷åíü áûñòðî ïðèíèìàòü ðåøåíèå. È ýòî íå

ïîâëåêëî áû ïîâûøåíèÿ öåíû êðåäèòà. Õîòÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî ãîâîðèòü î

òîì, ÷òî ñáîð èíôîðìàöèè è çàïðîñ åå â êðåäèòîì áþðî òîæå ïðèâåäóò ê îïðåäå-

ëåííîìó ïîâûøåíèþ öåíû êðåäèòà. Òåì íå ìåíåå âñå-òàêè îáúåì êðåäèòîâàíèÿ,

êîòîðûé ìîã áû áûòü äîñòèãíóò çà ñ÷åò ýòîãî, íà ñàìîì äåëå ìîã áû áûòü êàê ðàç

êîìïåíñèðîâàí çà ñ÷åò ñîõðàíÿþùèõñÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, ïðè÷åì íå âûñîêèõ,

êàê íà ñåãîäíÿ íà ðûíêå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, à áîëåå íèçêèõ.

Ïîýòîìó ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ÷åì áûñòðåå êðåäèòíûå áþðî çàðàáîòàþò,

òåì áûñòðåå ðÿä âèäîâ êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ìàëî ðàç-

âèòû, ïîëó÷àò ñâîå ðàçâèòèå. È ïðåæäå âñåãî ýòî, êîíå÷íî æå, êàñàåòñÿ ðûíêà

êðåäèòîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, ïîòîìó ÷òî ðûíîê êðåäèòîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö

(â îñíîâíîì ðå÷ü èäåò î êðóïíûõ è ñðåäíèõ çàåìùèêàõ) íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â

îáùåì-òî ôóíêöèîíèðóåò íîðìàëüíî.
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Ã.À. Òîñóíÿí,

ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ

Ïðîäîëæàÿ òåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ çàåìùèêîì èíôîðìàöèè áàíêó, ìîæíî îò-

ìåòèòü ðàçíûå ñïîñîáû ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîäà÷è èíôîðìàöèè, è íàäî îòëè÷àòü

ñòèìóëèðîâàíèå îò äåñòèìóëèðîâàíèÿ èëè ôàêòè÷åñêè îò àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Ìîæíî, äîïóñòèì, òàêèå øòðàôû âîçëîæèòü íà íåâûïîëíÿþùèõ êàêèå-òî òðåáî-

âàíèÿ, ÷òî ýòî áóäåò ðàâíîçíà÷íî çàïðåòó èëè "îáÿçàëîâêå".

ß áîþñü, ÷òî Ïàâåë Àëåêñååâè÷ Ìåäâåäåâ ïðè âñåé äåìîêðàòè÷íîñòè ñâîåãî

ìûøëåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ìûñëèò ïî÷åìó-òî êàê àäìèíèñòðàòîð, ãîâîðÿ î òîì,

÷òî ôîðìóëà ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ — ïîäñòåãèâàíèå ê òîìó, ÷òîáû

ôàêòè÷åñêè áûëà îáÿçàòåëüíàÿ ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè.

Åñòü î÷åíü ìíîãî ïðè÷èí, ïî êîòîðûì ñåãîäíÿ è áàíê, è çàåìùèê ìîãóò âîç-

äåðæèâàòüñÿ îò ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåíñòâîì ñèñòåìû

îõðàíû èíôîðìàöèè è ñî ìíîãèìè äðóãèìè ôàêòîðàìè. È âäðóã ìû èõ, òàê ñêà-

æåì, ýêîíîìè÷åñêîé äóáèíîé ïðèíóäèì ê îáÿçàòåëüíîé ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè,

åùå íå ñîçäàâ ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ.

Ïðè÷åì, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿ ãîâîðþ îá ýòîì, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âû çíàåòå,

ÿ ëèöî çàèíòåðåñîâàííîå â òîì, ÷òîáû áûëî êàê ìîæíî áîëüøå "îáÿçàëîâêè". Äëÿ

âàñ, íàâåðíîå, íå ñåêðåò, ÷òî Àññîöèàöèÿ ðîññèéñêèõ áàíêîâ âìåñòå ñ ðÿäîì âåäó-

ùèõ áàíêîâ óæå ñîçäàëà êðåäèòíîå áþðî. È, êîíå÷íî, åñëè áû áûëà íåêàÿ "îáÿçà-

ëîâêà", ýòî áûëî áû çäîðîâî. À åñëè áû ïëþñ ê ýòîìó áûëî áû åùå åäèíñòâåííîå

êðåäèòíîå áþðî — íó, ýòî ñîâñåì çäîðîâî, ïîòîìó ÷òî òîãäà ó íàñ áûëî áû äîñòà-

òî÷íî ýêñêëþçèâíîå ïîëîæåíèå. Íî ìû âñå-òàêè ïðèäåðæèâàåìñÿ ñëåäóþùåé ìî-

äåëè: íè â êîåì ñëó÷àå, òåì áîëåå íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ, íå äîëæíî áûòü

îáÿçàòåëüíîñòè ïîäà÷è èíôîðìàöèè. Äåéñòâèòåëüíî, ñòèìóëû äîëæíû áûòü, òî

åñòü íóæíî ïîêàçàòü, ïî÷åìó ýòî âûãîäíî, è íå äåëàòü òàê, ÷òîáû ýòî áûëî íåâû-

ãîäíî è ÷òîáû ÷åëîâåê áûë áû óæå ïðîñòî îáÿçàí.

Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ ìíîæåñòâåííîñòè è åäèíñòâåííîñòè. Ñëàâà Áîãó, ìíîãèå

íàøè êîëëåãè â ðåãèîíàõ íå ñèäåëè è íå æäàëè, êîãäà íàêîíåö áóäåò ïðèíÿò ìóä-

ðûé çàêîí. Â òîì æå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, â òîé æå Ñàìàðå, â òîì æå Ñàðàòîâå, â òîé

æå Ìîñêâå óæå äåëàþòñÿ ïåðâûå øàãè. È ïóñòü ïî âðåìåíè îíè óæå íàñ÷èòûâàþò

ãîä-äâà-òðè, íî íàäî ïðèçíàòü, ÷òî, íàâåðíîå, ýòî ïåðâûå øàãè, ïîòîìó ÷òî äàæå

ñàìà ìåíòàëüíîñòü ó íàñ î÷åíü òðóäíî â ýòó ñòîðîíó ïîâîðà÷èâàåòñÿ ñ ó÷åòîì ñî-

áûòèé 1998 ãîäà, òî åñòü êðèçèñà äîâåðèÿ. Òåì íå ìåíåå äâèæåíèå ïðîèñõîäèò.

Äðóãîå äåëî — öåíòðàëüíîå áþðî… Íó, ñëîâî "öåíòðàëüíîå" ìíå òîæå íå

î÷åíü íðàâèòñÿ, ñðàçó ïîëó÷àåòñÿ êàêîé-òî îñîáûé ïðèîðèòåò. Íî íàäî ïîíèìàòü,

÷òî, êîíå÷íî, äîëæíî áûòü íåêîå áàçîâîå êðåäèòíîå áþðî, èìåþùåå õàðàêòåðíûå

îñîáåííîñòè öåíòðàëüíîãî, êóäà ñòåêàëàñü áû èíôîðìàöèÿ, ÷òîáû áûë îáåñïå÷åí

ìåõàíèçì ñîîáùàþùèõñÿ ñîñóäîâ. Òî åñòü êðåäèòíûå áþðî, êîòîðûå óæå åñòü è

êîòîðûå ïóñòü â ìèíè-ìàñøòàáå, íî ôóíêöèîíèðóþò, ìîãëè áû ðàáîòàòü ñ áîëåå

êðóïíîé ïî ìàñøòàáó ñòðóêòóðîé, êîòîðàÿ è ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü, óñëîâíî

ãîâîðÿ, öåíòðàëüíîãî áþðî.

Ïîýòîìó ÿ ïîëàãàþ, ÷òî çäåñü íóæíî äåéñòâîâàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, î÷åíü àê-

êóðàòíî. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íóæíî äîñòàòî÷íî ôîðñèðîâàííî äâèãàòüñÿ â çà-

êîíîäàòåëüíîì íàïðàâëåíèè. Êñòàòè, ÷åì ìåíüøå áóäåò çàïðåòîâ è êàêîé-òî ðåã-
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ëàìåíòàöèè, òåì áûñòðåå ïîéäåò ýòîò ïðîöåññ, ïîòîìó ÷òî ëþáàÿ äåòàëèçàöèè âû-

çîâåò ìàññó âîïðîñîâ.

Òîò çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ìû îáñóæäàåì, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè íàøå ñî-

âìåñòíîå äåòèùå — Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ. Ïî

êðàéíåé ìåðå ïî ìíîãèì ïîçèöèÿì ìû äîâîëüíî ïëîäîòâîðíî âìåñòå ðàáîòàëè è

ôàêòè÷åñêè âûñòóïàåì ñåãîäíÿ ñîâìåñòíî. Ìîæåò áûòü, ïî êàêèì-òî íþàíñàì ó

íàñ è áûëè ðàçíîãëàñèÿ, íî è òî ìû ïî íèì, ñêàæåì òàê, óæå äîãîâîðèëèñü è

èìååì çäåñü êîíñîëèäèðîâàííóþ ïîçèöèþ.

ß äóìàþ, ÷òî ïðîäâèãàòü òàêîé âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà áûëî áû âïîëíå öåëå-

ñîîáðàçíî. Â òî æå âðåìÿ ÿ õîòåë áû, ÷òîáû ìû èìåëè â âèäó: íåëüçÿ æäàòü è óïî-

âàòü òîëüêî íà òî, ÷òî, êîãäà áóäåò ïðèíÿò çàêîí, òîãäà è íà÷íåòñÿ ðåàëüíîå ðàç-

âåðòûâàíèå èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé. È ñòðàííî, ÷òî íè â ïðîåêòå ðåêî-

ìåíäàöèé "êðóãëîãî ñòîëà", íè â âûñòóïëåíèÿõ ýòîìó íå óäåëåíî âíèìàíèå. À

âåäü ñåãîäíÿ êàê ðàç èäåò î÷åíü òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà òîãî, â ÷åì ñîñòîèò ëîãèêà

êðåäèòíîãî áþðî, êîòîðîå áûëî ñîçäàíî ïî èíèöèàòèâå áàíêîâ è ïîä ýãèäîé Àñ-

ñîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, â ÷àñòíîñòè òîãî, ÷òî ñàìè áàíêè äîëæíû âûðàáî-

òàòü ðåãëàìåíò, ôîðìó è ôîðìàòû âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðûå óñòðîÿò ñàìè áàíêè è

îáåñïå÷àò ìàêñèìóì äîâåðèÿ áàíêîâ äðóã äðóãó.

Ïîýòîìó ìû ïîøëè íà òî, ÷òî ïåðâûé øàã, ñ êîòîðîãî ìû íà÷àëè, ýòî îðãàíè-

çàöèÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, íåãàòèâíîé èíôîðìàöèåé, ïîòî-

ìó ÷òî â ýòîé ÷àñòè íèêòî íå âûñêàçàë ñîìíåíèé.

Â òî æå âðåìÿ, åùå ðàç õî÷ó íàïîìíèòü, è â ðÿäå íàøèõ ðåãèîíàëüíûõ àññî-

öèàöèé, ïîä èõ ýãèäîé è íà èõ áàçå êðåäèòíûå áþðî óæå ñîçäàíû, ôóíêöèîíèðóþò

è ïðèíîñÿò ñóùåñòâåííóþ ïîëüçó. È îïàñàòüñÿ òîãî, ÷òî âäðóã ïîÿâèòñÿ êàêîé-òî

ìîøåííèê, êîòîðûé ïðèäåò íà ýòîò ðûíîê è ñäåëàåò ÷òî-òî î÷åíü ïëîõîå… Ìîæ-

íî, êîíå÷íî, ïåðåñòðàõîâûâàòüñÿ îò âñÿ÷åñêèõ ðèñêîâ, íî îíè íåñêîëüêî ýôåìåð-

íû, ïîòîìó ÷òî ñòàòóñ ñåðüåçíîãî êðåäèòíîãî áþðî áóäåò èìåòü òîëüêî òà îðãàíè-

çàöèÿ, ñ êîòîðîé ðàáîòàþò äåéñòâèòåëüíî ñåðüåçíûå äåðæàòåëè èíôîðìàöèè.

À òàê, â ïðèíöèïå, ïóñêàé ìîøåííèêè ñîáèðàþò èíôîðìàöèþ è îáìåíèâàþò-

ñÿ åþ ìåæäó ñîáîé. ß äóìàþ, îíè è ñåé÷àñ çàíèìàþòñÿ ýòèì. Íàâåðíÿêà ó íèõ åñòü

íåêèé ïðîîáðàç òîãî, ÷òî ìîæíî íàçâàòü "ìîøåííè÷åñêèì êðåäèòíûì áþðî". Îíè

åñòü óæå âî ìíîæåñòâå è î÷åíü õîðîøî îáìåíèâàþòñÿ ìåæäó ñîáîé èíôîðìàöèåé.

Òîëüêî êàêîå ýòî èìååò îòíîøåíèå ê òîìó, ÷òî ìû îáñóæäàåì?

ß íå õîòåë áû îñòàíàâëèâàòüñÿ íà çàêîíîïðîåêòå ïîäðîáíî, ÷òîáû íå îòíè-

ìàòü õëåá ó âèöå-ïðåçèäåíòà Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ ãîñïîäèíà Åìåëèíà,

êîòîðûé îòâå÷àåò ó íàñ çà ýòîò çàêîíîïðîåêò. ß õîòåë áû ïðîñòî ïî ðÿäó ïðèíöè-

ïèàëüíûõ ïîçèöèé âûñêàçàòüñÿ.

Îáÿçàòåëüíîñòü — íåò. ß èìåþ â âèäó îáÿçàòåëüíîñòü âõîæäåíèÿ â êðåäèòíîå

áþðî è îáÿçàòåëüíîñòü ïîäà÷è èíôîðìàöèè.

Ñîîòâåòñòâåííî, ìíîæåñòâåííîñòü — äà. Ìíîæåñòâåííîñòü, à íå åäèíñòâåí-

íîñòü.

Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà, îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà Öåíòðàëüíîãî

áàíêà, áåçóñëîâíî, — äà. Òåì áîëåå ÷òî ìû óæå äîãîâîðèëèñü îá ýòîì. Íî çà÷åì

åìó íàâÿçûâàòü åùå îäíó ôóíêöèþ, â êîòîðîé, âîîáùå ãîâîðÿ, â ãîðàçäî áîëüøåé

ñòåïåíè çàèíòåðåñîâàíû ó÷àñòíèêè ðûíêà. Ðåãóëÿòîð — äà. Îí áóäåò ðåãóëèðîâàòü

ïðîöåññ â òîé ñòåïåíè, â êàêîé ýòî åìó ïðåäïèñàíî çàêîíîì, íî íå íàäî ïðèäóìû-

âàòü ôóíêöèþ îòíåñåíèÿ ê êàòåãîðèÿì ðèñêîâ â ñëó÷àå, åñëè òû íå âîøåë â ýòó

ñèñòåìó. Ïîýòîìó ÿ äóìàþ, ÷òî ïîçèöèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà î÷åíü ìóäðàÿ, êîãäà
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åãî ïðåäñòàâèòåëè ôàêòè÷åñêè ãîâîðÿò: ñîçäàâàéòå ñèñòåìó, ìû âàñ ïîääåðæèì â

òîé ñòåïåíè, â êàêîé ñìîæåì.

Âîò îñíîâíûå ìîè òåçèñû. ß íàäåþñü, ÷òî ÿ èõ äîñòàòî÷íî êîìïàêòíî äîâåë äî

âàøåãî ñâåäåíèÿ. À ÷òî êàñàåòñÿ ñàìîãî çàêîíîïðîåêòà, òî, ÿ äóìàþ, íàøà ïîçè-

öèÿ áóäåò åùå áîëåå ïîäðîáíî âûñêàçàíà.

À.Â. Åìåëèí,

èñïîëíèòåëüíûé âèöå-ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ

Óâàæàåìûå äàìû è ãîñïîäà! Ãàðåãèí Àøîòîâè÷ Òîñóíÿí çàäàë â ñâîåì âûñòóï-

ëåíèè îñíîâíûå ïàðàìåòðû, îí îñâåòèë íàøó ïîçèöèþ ïî ãëàâíûì âîïðîñàì. ß

æå õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà òåõ âîïðîñàõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ, ìîæåò áûòü, åùå íå

çàòðàãèâàëèñü, íî â òî æå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûìè ïðè ïðèíÿ-

òèè ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî êîíöåïöèè èçáèðàåìîãî çàêîíîïðîåêòà.

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ îáúåêòà êðåäèòíîé èñòîðèè. Çäåñü ãîâîðèëîñü, ÷òî

áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ñîáèðàòü êàê ìîæíî áîëüøå èíôîðìàöèè â ðàìêàõ áþðî

êðåäèòíûõ èñòîðèé, íî ìû íå äîëæíû óïóñêàòü èç âèäó, ÷òî íà äàííîì ýòàïå ñàìà

ìåòîäèêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ èñòîðèé

òðåáóåò â òîì ÷èñëå îïðåäåëåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ñëó÷àå, åñëè ñåé-

÷àñ çàêðåïèòü â êà÷åñòâå áàçîâîãî ïàðàìåòðà òî, ÷òî â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé

ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ èíôîðìàöèÿ èç ëþáîãî ñóáúåêòà, ïðåäîñòàâëÿþùåãî íå òîëü-

êî ôèíàíñîâûé êðåäèò, íå òîëüêî çàåì, íî è êîììåð÷åñêèé êðåäèò, òî åñòü ôàêòè-

÷åñêè èíôîðìàöèÿ ïî àáñîëþòíî ëþáîìó äîãîâîðó, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò

ïðåäîïëàòó ëèáî îòñðî÷êó ïëàòåæà, ìû ïîëó÷èì ïðàêòè÷åñêè íåêîíòðîëèðóåìûé

îáúåì èíôîðìàöèè, êîòîðûé íå ñìîæåò ïåðåâàðèòü íå òî ÷òî îäíî öåíòðàëüíîå, à

äàæå äâàäöàòü îäíî íåöåíòðàëüíîå áþðî. Ñ ó÷åòîì ýòîãî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ

âñå-òàêè áîëåå ïðàâèëüíûì íà ïåðâîì ýòàïå îãðàíè÷èòü òó èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ

êîíöåíòðèðóåòñÿ â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ñâåäåíèÿìè î êðåäèòíûõ äîãîâîðàõ

è äîãîâîðàõ çàéìà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ôîðìèðóåò äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð

ïîòåíöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ. Ýòî, ïîä÷åðêèâàþ, íå òîëüêî êðåäèòû, íå òîëüêî áàí-

êè, íî è îðãàíèçàöèè, ïðåäîñòàâëÿþùèå çàéìû äàæå íà ñòàíäàðòíûõ óñëîâèÿõ. Ñ

äðóãîé ñòîðîíû, ýòî ïîçâîëÿåò âñå-òàêè óñòàíîâèòü êàêèå-òî ðàçóìíûå ðàìêè äëÿ

ñáîðà èíôîðìàöèè, íî â òî æå âðåìÿ äàåò íàì îïðåäåëåííîå âðåìÿ äëÿ ðàçðàáîòêè

òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé ñèñòåìû, ÷òîáû â äàëüíåé-

øåì (ðàçóìååòñÿ, âñå êðåäèòíûå áþðî áóäóò â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû) êàê ìîæíî

ñêîðåå ïåðåéòè ê ïðèâëå÷åíèþ ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî îáúåìà èíôîðìàöèè.

ß àáñîëþòíî ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî íà Çàïàäå ýòî èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü, â òîì

÷èñëå ïðè ñêîðèíãå (ïðè ðàñ÷åòå ðåéòèíãîâ). Ýòî êàñàåòñÿ è ñîòîâûõ îïåðàòîðîâ,

è äàæå îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã. Íî ÿ áîþñü, ÷òî íà äàííîì ýòàïå, íà ñòàäèè

ôîðìèðîâàíèÿ ýòî áóäåò äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

×òî êàñàåòñÿ áþðî, ñîçäàâàåìûõ â ðàìêàõ òåõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèé. Ìíå

âñå-òàêè âèäèòñÿ, ÷òî ïîçèöèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà (ÿ çäåñü ïîëíîñòüþ ïîääåðæè-

âàþ Ãàðåãèíà Àøîòîâè÷à) áîëåå ÷åì ìóäðàÿ, ïîòîìó ÷òî áàíêè óæå âûðàçèëè ãî-

òîâíîñòü ïðîôèíàíñèðîâàòü ñîçäàíèå ýòèõ áþðî. ß äóìàþ, îïàñåíèÿ òîãî, ÷òî

âäðóã ìû íå ñîáåðåì äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêîé ñèñòåìû
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áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé èëè ó êëèåíòîâ ýòèõ áþðî ïîÿâÿòñÿ êàêèå-ëèáî ñîìíå-

íèÿ îòíîñèòåëüíî áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè, õðàíÿùåéñÿ â áþðî, íàâåðíîå, íå-

ìíîãî çàâûøåíû. Ïîñêîëüêó íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî èíôîðìàöèþ èç ëþáîãî

êîììåð÷åñêîãî áàíêà èëè èç ÌÌÂÁ âû íå äîñòàíåòå íè íà êàêîì ðûíêå, íè íà

êàêîì äèñêå âû åå íèêîãäà íå ïîëó÷èòå. Â îòëè÷èå îò òåõ ñèñòåì, êîòîðûå òàê èëè

èíà÷å íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. È ðååñòð ñîáñòâåííîñòè, è

ðååñòð àâòîìîáèëåé, è ðååñòð êâàðòèð íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê êîììåð÷åñêèì

ñòðóêòóðàì íå èìåþò, âñå ýòè áàçû äàííûõ âåäóò ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû. Ïî-

ýòîìó ñêîðåå çäåñü îïàñíîñòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ.

Äàëåå. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü êëèåíòàì ïîëíóþ ñâî-

áîäó â âûáîðå êðåäèòíûõ áþðî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñïåöèàëèçàöèÿ

áþðî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêîé-òî ÷àñòè èíôîðìàöèè, ñêàæåì, ïðå-

äîñòàâëåíèå òîãî èëè èíîãî âèäà èíôîðìàöèè òîëüêî â áþðî ïðè Öåíòðàëüíîì

áàíêå èëè â êàêîì-ëèáî äðóãîì ñîçäàííîì ôîðìàòå, áóäåò íå ñîâñåì êîððåêòíîé,

ïîñêîëüêó ïðèíöèï óíèâåðñàëüíîñòè èçíà÷àëüíî äîëæåí áûòü çàëîæåí â ýòó ñèñ-

òåìó. Ìû äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ è î ôèçè÷åñêèõ, è î þðèäè÷åñêèõ

ëèöàõ, è ïîçèòèâíóþ, è íåãàòèâíóþ, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðà êðåäèòà, íåçàâèñèìî

îò âåëè÷èíû ñóáúåêòà, êîòîðûé ôîðìèðóåò ýòó èñòîðèþ. Ëþáîå êðåäèòíîå áþðî

âûáèðàåò êîíêðåòíûé ñóáúåêò ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíîé èñòîðèè. ß äóìàþ, ÷òî,

áóäó÷è ðûíî÷íûìè ñòðóêòóðàìè, âñå îíè ïðèìóò äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûå, âçâå-

øåííûå ðåøåíèÿ. È íàì íå íóæíî òðàòèòü ìàññó ýíåðãèè è ñèë ïðè âíåñåíèè òåõ

èëè èíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîïðîåêò, ÷òîáû äëÿ íèõ íå áûëî ïðåïÿòñòâèé â òîì,

êàêîé âûáîð ñäåëàòü.

Â ðàìêàõ ñîâìåñòíîé ðàáî÷åé ãðóïïû ñ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-

âèòèÿ è òîðãîâëè, î êîòîðîé óæå ñêàçàë Ãàðåãèí Àøîòîâè÷, áûëè äåéñòâèòåëüíî

î÷åíü æàðêèå äèñêóññèè è ìíîãî âðåìåíè áûëî ïîñâÿùåíî òîìó, äîëæíû ëè áûòü

îò÷åòû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ êðåäèòíûì áþðî, ïëàòíûìè, äîëæíà ëè áûòü

èíôîðìàöèÿ èç öåíòðàëüíîãî êàòàëîãà ïëàòíîé èëè áåñïëàòíîé. Íàâåðíîå, öåëå-

ñîîáðàçíî âñå-òàêè öåíòðàëüíûé êàòàëîã ñäåëàòü áåñïëàòíûì, ïîñêîëüêó îí íåñåò

îïðåäåëåííóþ îðèåíòèðóþùóþ ôóíêöèþ. Ñ åãî ïîìîùüþ âû, êàê ñóáúåêò êðå-

äèòíîé èñòîðèè, ïîëó÷àåòå âîçìîæíîñòü óçíàòü, ãäå õðàíèòñÿ âàøà èñòîðèÿ. È åñ-

ëè åùå íà ýòîé ñòàäèè áóäåò ïëàòíîñòü, ýòî, êîíå÷íî, ñòàíåò ÿâíûì ýêîíîìè÷å-

ñêèì äåñòèìóëÿòîðîì, îò ÷åãî ìû ñòàðàåìñÿ óéòè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, íàâåðíîå, íå äîëæíû ñòàâèòü îñ-

íîâíîé öåëüþ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èçâëå÷åíèå ïðèáûëè, ïîñêîëüêó ýòî ïðîåêò

ãëàâíûì îáðàçîì èíôðàñòðóêòóðíûé. Ýòî ïðîåêò, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò äàæå íå

ñòîëüêî èíòåðåñû áàíêîâ, êàê ýòî êàæåòñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä, ñêîëüêî íè÷óòü íå â

ìåíüøåé ñòåïåíè èíòåðåñû ñàìèõ çàåìùèêîâ. È ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèò-

íûõ èñòîðèé ïîòðåáóåòñÿ î÷åíü íåáîëüøîé ïåðèîä äëÿ òîãî, ÷òîáû èñòîðèè ñòàëè

ïðåäñòàâèòåëüíûìè. Ïîñëå ýòîãî èìåííî áàíê áóäåò îöåíèâàòü âàñ, êàê ïîòåíöè-

àëüíîãî çàåìùèêà, ñ òî÷êè çðåíèÿ âàøåãî ðåéòèíãà. Ïîýòîìó ÷åì áîëüøå èíôîð-

ìàöèè áóäåò ó áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé î âàñ, êàê î çàåìùèêå, òåì áîëåå àäåêâàò-

íîé áóäåò îöåíêà ðèñêîâ áàíêîâ, êñòàòè, â ðàìêàõ òîãî æå ìîòèâèðîâàííîãî ñóæ-

äåíèÿ, íå ñòîëüêî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîâûñèòü âàì ñòàâêó â ñëó÷àå, åñëè âû èìååòå

íåãàòèâíóþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ, ñêîëüêî äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíèçèòü âàì ñòàâêó, åñ-

ëè âàøà èñòîðèÿ ïîçèòèâíà. Åñëè âû íàäåæíûé çàåìùèê, åñëè áàíê â âàñ óâåðåí,

îí ïðè íàëè÷èè ñèñòåìû ìîòèâèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âîëåí îöåíèòü

âàø êðåäèò ïî ìèíèìàëüíûì ðèñêàì, è íè îäíà ïðîâåðêà ýòîé ìîòèâèðîâàííî-
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ñòè, êîòîðàÿ áóäåò â ðóêàõ ó Öåíòðàëüíîãî áàíêà, íèêîãäà íå óêîðèò áàíê â òîì,

÷òî ðåøåíèå ïðèíÿòî íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî.

Íàêîíåö, ÷òî êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîõðàííîñòü èíôîðìàöèè. Â ïðîåê-

òå, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè

ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíûé áëîê ïîïðàâîê è ê Êîäåêñó îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-

âîíàðóøåíèÿõ, è ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåí-

íîñòü çà ñîõðàííîñòü èíôîðìàöèè, õðàíÿùåéñÿ â áþðî, çà åå äîñòîâåðíîñòü â òîé

ñòåïåíè, â êîòîðîé êðåäèòíîå áþðî êîíòðîëèðóåò ýòó äîñòîâåðíîñòü. È âû çíàåòå,

÷òî â ïðîåêòå çàêðåïëåíà ïðîöåäóðà ïðîâåðêè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé òîé

èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ. Â ýòîé ÷àñòè, ìíå êàæåòñÿ, öåëåñîîá-

ðàçíî áóäåò íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà â Ãîñäóìå îáñóäèòü ïîëîæåíèå, êà-

ñàþùååñÿ âîçìîæíîñòè ïðîâåðêè èíôîðìàöèè â ñîñòàâå êðåäèòíûõ èñòîðèé â ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, ðàñïîëàãàþùèõ òàêîé èíôîðìàöèåé. Ýòî êàñàåòñÿ, â ÷à-

ñòíîñòè, ÈÍÍ, ýòî êàñàåòñÿ òåõ èëè èíûõ ôîðìàëèçîâàííûõ äàííûõ.

ß õî÷ó ñðàçó óïðåäèòü áåñïîêîéñòâî, ïîñêîëüêó çàêîí ôèêñèðóåò çàêðûòûé

ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â êðåäèòíîé èñòîðèè. Çäåñü íåâîçìîæíà

ñèòóàöèÿ, êîãäà çàïðîñû ìîãóò êàñàòüñÿ àáñîëþòíî ëþáîé èíôîðìàöèè î ôèçè÷å-

ñêîì ëèöå. Òàêèì îáðàçîì, óãðîçû ñîõðàííîñòè ñòðîãî ëè÷íîé èíôîðìàöèè çäåñü

íåò, åñòü ÷åòêî ôîðìàëèçîâàííûå ïàðàìåòðû, ïî êîòîðûì âîçìîæåí çàïðîñ.

Òàêèì îáðàçîì, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîò âàðèàíò, êîòîðûé ñåé÷àñ ïðåä-

ñòàâëåí Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íà îáñóæäåíèå âåäîìñòâ è âïîñëåäñòâèè, ÿ äóìàþ,

áóäåò âíåñåí â Ãîñäóìó, ÿâëÿåòñÿ ïðåêðàñíîé áàçîé äëÿ äàëüíåéøåé äîðàáîòêè çà-

êîíîïðîåêòà óæå íà ñòàäèè ïåðâîãî è âòîðîãî ÷òåíèÿ. Òå ìåëêèå âîïðîñû, êîòî-

ðûå åùå îñòàëèñü â ðàìêàõ ðàáî÷åé ãðóïïû, äóìàþ, âûéäóò íà óðîâåíü Ãîñäóìû.

Âñå îíè ðåøàåìû, ýòî ïîêàçàë îïûò ïîñëåäíåãî ïîëóãîäà ðàáîòû. È äàæå óâàæàå-

ìûé Ïàâåë Àëåêñååâè÷ Ìåäâåäåâ ïðèçíàåò, ÷òî ñäåëàí ãèãàíòñêèé øàã âïåðåä.

Âîïðîñ î äîáðîâîëüíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè íóæíî îáñóæäàòü

êîìïëåêñíî. Ãàðåãèí Àøîòîâè÷ Òîñóíÿí îáúÿñíèë, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè âîïðîñà ñ

áàíêàìè ìû èñõîäèëè èç òîãî, ÷òî ìû äåëàåì òàê, êàê óäîáíî áàíêó. Áàíêè ñîãëàñ-

íû ñåé÷àñ íà äîáðîâîëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè î ôèçè÷åñêèõ

ëèöàõ. Åñòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ. Â ïðèíöèïå ÿ àáñîëþòíî ñîãëàñåí ñ

Öåíòðàëüíûì áàíêîì (è Ãàðåãèí Àøîòîâè÷ òîæå ñêàçàë îá ýòîì): ïî ëîãèêå ñèñòå-

ìû ÷åì áûñòðåå áóäåò ââåäåíà îáÿçàòåëüíîñòü, òåì áûñòðåå îíà çàðàáîòàåò. À ÷åì

áûñòðåå îíà çàðàáîòàåò, òåì ïîòåíöèàëüíî ýòî áóäåò âûãîäíåå çàåìùèêàì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìû ïîëàãàåì, ÷òî æåñòêîå çàêðåïëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè ñ

1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, íàâåðíîå, ìîæåò áûòü íå ñîâñåì àäåêâàòíî âîñïðèíÿòî ðûí-

êîì, ÷åãî òîæå íå õîòåëîñü áû. Ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ýòî âîïðîñ î÷åíü òîíêèé, è

âîçìîæíà ïîñòåïåííîñòü èëè ïîñòàäèéíîñòü ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ïî îòäåëü-

íûì ðàçäåëàì. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî ðåøèòü ýòîò âîïðîñ.

Â.Ã. Êèåâñêèé,

ïåðâûé âèöå-ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè áàíêîâ "Ðîññèÿ"

Óâàæàåìûå ãîñïîäà! ß õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå âîïðîñû,

êîòîðûå, íà ìîé âçãëÿä, äîëæåí îòðàæàòü çàêîíîïðîåêò. Ýòî ïðåæäå âñåãî âîïðî-
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ñû, êàñàþùèåñÿ ëèáåðàëüíîãî ïóòè ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî. Ýòî äîëæíà áûòü

ãëàâíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ëèíèÿ äàííîãî çàêîíà. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìíîæåñò-

âåííîñòüþ êðåäèòíûõ áþðî, ñ öåíòðàëüíûì êàòàëîãîì ìîæíî ïðîïèñûâàòü, à

ìîæíî è íå ïðîïèñûâàòü. Çäåñü ìíå èìïîíèðóåò òî÷êà çðåíèÿ ñåíàòîðà Ïðîâêè-

íà: åñòü íåîáõîäèìîñòü — ìîæíî ñîçäàâàòü, íåò íåîáõîäèìîñòè — ìîæíî ïîêà

îáîéòèñü è áåç öåíòðàëüíîãî àðõèâíîãî êàòàëîãà.

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ êðåäèòíîãî áþðî — íå ìåíåå âàæíàÿ. Çäåñü îáñóæäàåòñÿ

âîïðîñ îáÿçàòåëüíîãî èëè íåîáÿçàòåëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè. Ìíå äó-

ìàåòñÿ, åñëè áóäåò æåñòêî çàïèñàíî: "äîáðîâîëüíàÿ ïîäà÷à ñâåäåíèé", íàöèîíàëü-

íîå êðåäèòíîå áþðî êàê òàêîâîå íå ñîñòîèòñÿ. Ìîæåò áûòü, ñëåäóåò ïðîäóìàòü âî-

ïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêèì ïðèíóæäåíèåì ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ñâåäå-

íèé. È ýòî ìîæåò áûòü îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Òðåòüÿ ïîçèöèÿ, íà êîòîðóþ ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå, ñâÿçàíà ñ âî-

ïðîñàìè èíôîðìàöèè. Â ýòîé è â äðóãèõ àóäèòîðèÿõ ãîâîðèëîñü î òîì, íàñêîëüêî

íàäåæíà ó íàñ ñèñòåìà. Íèêòî, ìîë, íå ïîëó÷èò ñâåäåíèé. Íî, âèäèòå ëè, ó íàñ â

ñòðàíå, ïî ñóòè äåëà, "äåíü îòêðûòûõ äâåðåé" ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìà-

öèè. Åñòü "ýôôåêò Òâåðñêîãî áóëüâàðà", êîãäà åäåøü íà ìàøèíå è òåáå äàþò ëþ-

áóþ èíôîðìàöèþ ïðÿìî â êàáèíó. ß áîþñü ïåðå÷èñëÿòü, êàêóþ. Ëþáóþ! Ïîýòîìó

çäåñü íóæíî ïðîäóìàòü âîïðîñû ñîõðàííîñòè èíôîðìàöèè è äîâåðèÿ.

Ñîçäàíèå êðåäèòíûõ áþðî â íàøåé ñòðàíå, íà ìîé âçãëÿä, ýêîíîìè÷åñêè íà-

çðåëî. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòîðîíà äåëà — ýòî âòîðîé âîïðîñ. Ðûíîê êîðïîðàòèâ-

íûõ êëèåíòîâ áàíêà â ïðèíöèïå ïîäåëåí, è îí ñóæåí. À â íàñòîÿùåå âðåìÿ áóðíî

ðàçâèâàåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêîå êðåäèòîâàíèå. È çàèíòåðåñîâàííîñòü êàæäîãî áàíêà

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè. À ýòî ïðÿìîé ïóòü ê ñîçäàíèþ

èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé.

Âîîáùå-òî Àññîöèàöèÿ áàíêîâ "Ðîññèÿ" óæå ãîä íàçàä âûäåëèëà, ïî ñóòè äåëà,

äâå äàííîñòè. Ïåðâàÿ äàííîñòü — ïðàâîâîå ïîëå, ñóùåñòâóþùåå â Ðîññèè, íå çà-

ïðåùàåò ñîçäàíèå êðåäèòíîãî áþðî áåç çàêîíà î êðåäèòíîì áþðî. Êñòàòè, íàøà

äåëåãàöèÿ áûëà â Ãåðìàíèè. Òàì íåò çàêîíà î êðåäèòíûõ áþðî. È ØÓÔÀ ðàáîòà-

åò áåç çàêîíà î êðåäèòíûõ áþðî. Òàì ðàáîòàåò êîìïëåêñ çàêîíîâ — òðè èëè ÷åòû-

ðå çàêîíà, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ýòèì.

Âòîðàÿ äàííîñòü — ýòî íàëè÷èå äîáðîé âîëè áàíêèðîâ, êîòîðûå âûðàçèëè æå-

ëàíèå ñîçäàòü êðåäèòíûå áþðî. È ìû â ðàìêàõ ìåæáàíêîâñêîé ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû

ñîçäàëè êðåäèòíîå áþðî. Â ìåæáàíêîâñêóþ ðàñ÷åòíóþ ñèñòåìó âõîäèò îêîëî

130 áàíêîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò èíòåíñèâíîå âñòóïëåíèå â áþðî êðåäèòíûõ

èñòîðèé è íå ÷ëåíîâ ìåæáàíêîâñêîé ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû. ß èõ íàçûâàþ ñðåäíå-

êðóïíûìè ðîññèéñêèìè áàíêàìè.

Âèçèò â Âèñáàäåí ïîêàçàë, ÷òî íà Çàïàäå ìíîãî ïàðòíåðîâ, êîòîðûå õîòåëè áû

âûéòè íà êðåäèòíûé ðûíîê Ðîññèè. Ïàðòíåðû ðàçíûå, ñ ðàçíûìè öåëÿìè, íî ó

âñåõ îäíà êîíå÷íàÿ öåëü — ðûíîê êðåäèòíûõ áþðî. Ýòî ïðåæäå âñåãî âîïðîñû

áèçíåñà. Îäíàêî ðàçëè÷íûå èíîñòðàííûå ïàðòíåðû ê ýòîìó ïîäõîäÿò ïî-ðàçíîìó.

Íàì èìïîíèðóåò òî÷êà çðåíèÿ ØÓÔÀ, êîòîðàÿ íå ñ÷èòàåò, ÷òî â áëèæàéøèå

äâà-òðè ãîäà ýòî áóäåò ïðèáûëüíûé áèçíåñ, â îòëè÷èå îò ìíîãèõ äðóãèõ çàïàäíûõ

ïàðòíåðîâ ïî ñîçäàíèþ êðåäèòíûõ áþðî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìû âåäåì êîíñóëüòà-

öèè ïî ýòîìó âîïðîñó. È ñêîðåå âñåãî ðàñøèðèì äåÿòåëüíîñòü äåéñòâóþùåãî êðå-

äèòíîãî áþðî â ðàìêàõ ìåæáàíêîâñêîé ðàñ÷åòíîé ñèñòåìû. Ñ ó÷àñòèåì è äðóãèõ

ïàðòíåðîâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ.
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Â.Â. Äæèêîâè÷,

ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè áàíêîâ Ñåâåðî-Çàïàäà

ß ñðàçó õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé ïðåäëîæåí Ïðàâèòåëüñòâîì,

õîðîøèé, íàì îí íðàâèòñÿ. È ìû óæå ðàáîòàåì… Ïðàâäà, ìû íå íàçûâàåì òî, ÷òî

ìû ñîçäàëè, êðåäèòíûì áþðî. Ó íàñ ýòî íàçûâàåòñÿ èíôîðìàöèîííûì öåíòðîì.

Ìû óæå íåñêîëüêî ëåò ïîìîãàåì áàíêàì. ß äóìàþ, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî áàíêè ðàáî-

òàþò íà êîììåð÷åñêîé îñíîâå, îíè ïîëüçóþòñÿ ýòîé èíôîðìàöèåé. Ìû ñîçäàëè

Öåíòð ïî ïðàâîíàðóøåíèÿì â îáëàñòè ïëàòåæíûõ êàðò. Îòëàâëèâàåì â Ïåòåðáóðãå

âñå ïîääåëêè, îâåðäðàôòû. Íàâåðíîå, âñå-òàêè ýòî íóæíî. Êîíå÷íî, êðåäèòíîãî

áþðî êàê òàêîâîãî íåò, ïîòîìó ÷òî íåò ñîãëàñèÿ çàåìùèêîâ. Ïîýòîìó ÿ õîòåë áû

ñðàçó âûñêàçàòüñÿ ïî çàêîíîïðîåêòó Ïðàâèòåëüñòâà ñ ó÷åòîì îïûòà íàøåé ðàáîòû,

òîãî, ÷òî ó íàñ âîò óæå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò ñóùåñòâóåò.

Âî-ïåðâûõ, îãðàíè÷åíèå: öåíòðàëüíîå áþðî — ýòî ñâûøå ñòà ÷åëîâåê ïðè

Öåíòðàëüíîì áàíêå. Íàâåðíîå, êàêîé-òî öåíòðàëüíûé îðãàí äîëæåí áûòü. Íî ñòî

÷åëîâåê — ýòî íå òîò êðèòåðèé. Ìíå êàæåòñÿ, çäåñü äîëæíî áûòü ðåãóëèðîâàíèå.

Ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàêîé-òî óðîâåíü çàèìñòâîâàíèÿ, èíôîðìàöèÿ î êîòîðîì

äîëæíà áûòü â Öåíòðàëüíîì áàíêå. Êðîìå òîãî, âñå-òàêè íàäî îïðåäåëèòü óïîë-

íîìî÷åííûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíîãî áþðî.

Íàì êàæåòñÿ ëîãè÷íûì, åñëè ýòî áóäåò Öåíòðàëüíûé áàíê Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè. Ïîñêîëüêó ïî ýòîìó çàêîíîïðîåêòó öåíòðàëüíûé êàòàëîã íàõîäèòñÿ â Áàíêå

Ðîññèè, áûëî áû ëîãè÷íî â Áàíêå Ðîññèè èìåòü è îðãàí ãîñíàäçîðà. Õîòÿ ÿ ïîíè-

ìàþ, ÷òî Áàíê Ðîññèè ýòîãî íå õî÷åò. Íî ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî Áàíê Ðîññèè

ñåãîäíÿ èìååò äîñòàòî÷íûé îïûò ðàáîòû. Âîçüìåì äàæå ñèòóàöèþ ñ àóäèòîðàìè.

Ïîñëå òîãî êàê èõ ïåðåäàëè Ìèíôèíó, ïðåæíåãî êîíòðîëÿ óæå áîëüøå íåò. Ìíå

êàæåòñÿ, ÷òî Áàíê Ðîññèè ìîã áû âûïîëíÿòü ýòó ôóíêöèþ. Ýòî íàøå ìíåíèå.

Äàëåå. Íà íàø âçãëÿä, äîëæíî áûòü óêàçàíèå íà òî, ÷òî òèòóëüíàÿ ÷àñòü êðå-

äèòíûõ èñòîðèé äîëæíà áûòü îòêðûòà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, áðàòü çà ýòî äåíüãè

èëè íå áðàòü. È êàæäîå êðåäèòíîå áþðî äîëæíî áûòü îáÿçàíî ïóáëèêîâàòü ðååñòð

êðåäèòíûõ èñòîðèé, õðàíÿùèõñÿ â èõ áàçå. Â òàêîì ñëó÷àå áóäóò ó÷òåíû ïðàâà

ñóáúåêòà íà áåñïëàòíûé äîñòóï ê òîé èíôîðìàöèè, ãäå õðàíèòñÿ åãî êðåäèòíàÿ èñ-

òîðèÿ. Áîëåå òîãî, â äàëüíåéøåì ìîãóò ïîÿâèòüñÿ ÷àñòíûå ñâîäíûå êàòàëîãè. Èëè

ýòó ôóíêöèþ ìîãóò âïîñëåäñòâèè âçÿòü íà ñåáÿ àññîöèàöèè êðåäèòíûõ áþðî, à íå

ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Òî åñòü âîçìîæåí òàêîé ýâîëþöèîííûé ïóòü ðàç-

âèòèÿ.

Òàêæå õîòåëîñü áû çíàòü, êàêèå áóäóò ïðåäúÿâëåíû òðåáîâàíèÿ ïî çàùèòå èí-

ôîðìàöèè. Ìíå êàæåòñÿ, äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ïî

çàùèòå èíôîðìàöèè ïðÿìî â çàêîíå. Âûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé î÷åíü âàæíî ñ

òî÷êè çðåíèÿ ðåàëèçàöèè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû êðåäèòíîãî áþðî.

Õîòÿ ãîñïîäèí Åìåëèí çäåñü ãîâîðèë, ÷òî íà ïåðâîì ýòàïå òîëüêî áàíêè äîëæ-

íû áûòü ïîëüçîâàòåëÿìè êðåäèòíîé èíôîðìàöèè, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äîëæíû áûòü è

äðóãèå ïîëüçîâàòåëè. Â çàêîíå íåëüçÿ ýòî îãðàíè÷èâàòü, ïóñòü ÷ëåíàìè êðåäèòíî-

ãî áþðî áóäóò è äðóãèå îðãàíèçàöèè: ñòðàõîâûå, èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè, òîð-

ãîâûå ñåòè, îïåðàòîðû ìîáèëüíîé ñâÿçè è êîìïàíèè ïî êîììóíàëüíîìó îáñëóæè-

âàíèþ. Òóò âñå áîÿòñÿ, ÷òî ñ òàêèì ïîòîêîì èíôîðìàöèè íåëüçÿ áóäåò ñïðàâèòüñÿ.

Õî÷ó ñêàçàòü âàì ïî îïûòó ðàáîòû: áàíêè çàïðàøèâàþò ñàìóþ ðàçíóþ èíôîðìà-

öèþ. Ïðîáëåìà íå â òîì, ÷òî ìíîãî èíôîðìàöèè è ìû íå ñìîæåì åå ïåðåðàáîòàòü,
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à â òîì, ÷òî ó íàñ ìàëî ó÷åòîâ, ÷òî ìû íå ìîæåì åå ñîáðàòü. Åñòü îãðàíè÷åíèÿ íà

ýòó èíôîðìàöèþ, è îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîçäàâàòü íîâûå

ó÷åòû, êîòîðûìè áû áàíêè ñ óäîâîëüñòâèåì ïîëüçîâàëèñü.

Ïîýòîìó, åñëè ñåé÷àñ â çàêîíå íàïèñàòü, ÷òî ýòî áóäóò òîëüêî áþðî êðåäèòíûõ

èñòîðèé, ÿ áîþñü, áþðî áóäåò ýòî òÿæåëî âûäåðæàòü. Íå áóäåò ýêîíîìè÷åñêîé

îêóïàåìîñòè. Òåì áîëåå, åñëè ìû ñåãîäíÿ ïðèìåì çàêîí î êðåäèòíûõ áþðî, ðåàëü-

íî áàíêè ñìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ èíôîðìàöèåé òîëüêî ãîäà ÷åðåç äâà, íàâåðíîå. Ïî-

òîìó ÷òî â òå÷åíèå äâóõ ëåò áóäåò ïðîèñõîäèòü íàêîïëåíèå èíôîðìàöèè, è òîëüêî

ïîòîì ìîæíî áóäåò óæå ïîëó÷àòü ýòó èíôîðìàöèþ. Åñëè ãîâîðèòü î ôèçè÷åñêèõ

ëèöàõ, òî ñêîëüêî òàì ÷åëîâåê ïîëó÷àåò êðåäèòîâ? Îäèí êðåäèò â ãîä, ìîæåò áûòü,

è âñå. È êîãäà îí ñíîâà ïðèäåò åùå çà êðåäèòîì?

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïðÿìî â çàêîíå íóæíî ïðåäóñìîòðåòü ïîäïèñàíèå êîíòðàêòà ìå-

æäó êðåäèòíûì áþðî, çàèìîäàòåëÿìè è ïðî÷èìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è â äàëü-

íåéøåì ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ òîëüêî ýòèì ëèöàì íà îñíîâàíèè äîãîâîðà.

Òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ýòîò äîãîâîð (÷òî î÷åíü âàæíî) ïóíêò î ðåãóëÿðíîì

îáíîâëåíèè èíôîðìàöèè. Åñëè íå áóäåò ðåãóëÿðíî îáíîâëÿòüñÿ èíôîðìàöèÿ, òî

ñìûñëà â ýòîé èíôîðìàöèè íåò. À åñëè ìû íå îáÿæåì ýòî äåëàòü, íå íàïèøåì îá

ýòîì â äîãîâîðå, òî ýòîãî íå áóäåò.

È âñå-òàêè ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî â êà÷åñòâå ñòèìóëà Öåíòðàëüíîìó áàíêó öåëåñîîá-

ðàçíî áûëî áû êàêèì-òî îáðàçîì ó÷åñòü ýòî â ñâîèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ: åñ-

ëè áàíê ðàáîòàåò ñ êðåäèòíûìè áþðî, ó íåãî åñòü ïóòè è ìåòîäû, êàê ïîëó÷àòü ýòó

èíôîðìàöèþ. Ïóñòü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, ïóñòü ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â äîãîâîð î

çàéìå. È òîãäà ÷åëîâåê, êîòîðûé ïðèäåò çà êðåäèòîì, âñå ðàâíî ïîäïèøåòñÿ ïîä

ýòèì. Âñå-òàêè ýòî äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè áàíêà.

Ä.È. Áåäíÿêîâ,

÷ëåí Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì

×åì áîëüøå ÿ ñëóøàþ ñåãîäíÿøíþþ äèñêóññèþ, òåì áîëüøå ó ìåíÿ âîçíèêàåò

ñîìíåíèé â öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà. Ñîâåðøåííî ïîíÿòíî, äëÿ

êîãî ýòîò çàêîí äåëàåòñÿ — äëÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â

ñíèæåíèè ñâîèõ ðèñêîâ. Íî â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: à ÷åì êîììåð÷å-

ñêèå áàíêè ëó÷øå ïðîñòûõ çàèìîäàâöåâ, êîòîðûå òîæå ïðåäîñòàâëÿþò çàéìû ó÷à-

ñòíèêàì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà? Ïî÷åìó ýòîò ñåêòîð âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó çà-

åìùèêàìè è çàèìîäàâöàìè íå áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ è íå áóäåò ðåãèñòðèðîâàòüñÿ áþ-

ðî êðåäèòíûõ èñòîðèé?

Åñëè ïðîäîëæàòü ýòó òåìó, òî, åñòåñòâåííî, ìû äîëæíû âñïîìíèòü î çàêàç÷è-

êàõ, êîòîðûå òîæå îáìàíûâàþò ïîäðÿä÷èêîâ, î ïåðåâîç÷èêàõ, êîòîðûå íå äîâîçÿò

ãðóç, îá ýêñïåäèòîðàõ, êîòîðûå íå âûïîëíÿþò ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, è òàê äàëåå. Òî

åñòü ìû âîçâðàùàåìñÿ ê èçíà÷àëüíîìó òîëêîâàíèþ ïîíÿòèÿ "êðåäèòîð", êîòîðîå

åñòü ñåãîäíÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Íå òîëüêî áàíê êàê êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íî

è êðåäèòîð (à ýòî ëþáîå ëèöî) èìååò ïðàâî òðåáîâàòü îò äðóãîãî ëèöà âûïîëíåíèÿ

êàêèõ-ëèáî îáÿçàòåëüñòâ.
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Ïîýòîìó, åñëè ìû ñåãîäíÿ ñäåëàåì øàã íà ïóòè ê ñîçäàíèþ áþðî êðåäèòíûõ

èñòîðèé, òî îáúåêòèâíî (è æèçíü íàâåðíÿêà èìåííî ïî ýòîìó ñöåíàðèþ áóäåò ðàç-

âèâàòüñÿ) ýòà ñôåðà, ñôåðà êîíòðîëÿ, áóäåò îõâàòûâàòü âñå áîëåå øèðîêèå ñåêòî-

ðû ýêîíîìèêè è âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ëþäüìè — ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöà-

ìè è ìåæäó ãðàæäàíàìè. Ýòî ïåðâîå îïàñåíèå.

Âòîðîå. Åñëè âîçâðàùàòüñÿ ê êîíöåïöèè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà, òî, êîíå÷íî,

óâàæàåìûå êîëëåãè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé è ñ òî÷êè çðå-

íèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñ ó÷åòîì (êàê çäåñü îòìå÷àëîñü) ðàñøèðåíèÿ

ñåêòîðà ïîòðåáèòåëüñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ïî âûäà÷å ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ

íåëüçÿ ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ î ãðàæäàíàõ, î ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí áåç èõ ñîãëà-

ñèÿ. Îáúåêòèâíî òàê èëè èíà÷å ñáîð òàêîé èíôîðìàöèè áóäåò ñâÿçàí ñ ëè÷íîé

æèçíüþ ãðàæäàí — ýòî ôàêò áåññïîðíûé. Ïîýòîìó íè î êàêîé îáÿçàòåëüíîñòè íå

ìîæåò áûòü è ðå÷è. Ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî î äîáðîâîëüíîñòè.

Äàëåå. ß ñ÷èòàþ, íå äàé Áîã, åñëè ãîñóäàðñòâî õîòü êàê-òî áóäåò ó÷àñòâîâàòü â

ýòîì ïðîöåññå. Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, âîçìîæíî òîëüêî ñàìîðåãóëèðîâàíèå. Åñëè

ýòî íóæíî áàíêàì äëÿ ñíèæåíèÿ ðèñêîâ, ïóñòü ñîçäàþò êðåäèòíûå áþðî èëè áþðî

êðåäèòíûõ èñòîðèé. Íóæíî êàêèì-òî äðóãèì àññîöèàöèÿì — àññîöèàöèÿì ïåðå-

âîç÷èêîâ èëè êàêèì-íèáóäü åùå ó÷àñòíèêàì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà — ñîáèðàòü

èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòàõ, îá èõ íàäåæíîñòè è ïðî÷åì, ðàäè

Áîãà, ïóñòü ñîáèðàþò ñ èõ ñîãëàñèÿ è ñàìè ðåãóëèðóþò ýòîò ïðîöåññ.

Åäèíñòâåííîå, ÷òî ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ è ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà

òðåáóåò ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, — ýòî íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ. Âîò

ó÷åò íåèñïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâ ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðî-

íû ãîñóäàðñòâà. Ïî÷åìó íåëüçÿ ó÷èòûâàòü îáÿçàòåëüñòâà äî òåõ ïîð, ïîêà îíè íå

èñïîëíåíû? Ïîòîìó, ÷òî ãðàæäàíñêîå ïðàâî èñõîäèò èç ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíî-

ñòè è ðàçóìíîñòè â ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Åñëè çàêëþ÷åí êðåäèòíûé äî-

ãîâîð, íèêòî íå ìîæåò ïîäîçðåâàòü çàåìùèêà â òîì, ÷òî îí ìîæåò íå âåðíóòü êðå-

äèòà. Íî êàê òîëüêî çàåìùèê íå âåðíóë çàåìíûõ ñðåäñòâ, êàê òîëüêî íå âåðíóë

äåíüãè èëè íå èñïîëíèë îáÿçàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâî â ëèöå òðåòåéñêîãî ñóäà, â ëè-

öå îáû÷íîãî ñóäà ìîæåò ïîòðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, åñëè ýòî ïðåäó-

ñìîòðåíî äîãîâîðîì.

Ïîýòîìó, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, åñëè ñîçäàâàòü êàêîé-òî çàêîíîïðîåêò, êîòî-

ðûé ïðåäóñìàòðèâàë áû âîçìîæíîñòü ñáîðà èíôîðìàöèè, òî ðå÷ü äîëæíà èäòè

òîëüêî îá óçêîì ñåãìåíòå — î íåèñïîëíåííûõ îáÿçàòåëüñòâàõ, î íàðóøåííûõ îáÿ-

çàòåëüñòâàõ, ïîòîìó ÷òî òîëüêî ñ ýòîãî ìîìåíòà ó ãîñóäàðñòâà ïîÿâëÿåòñÿ ìîðàëü-

íîå, ôàêòè÷åñêîå è âñÿêîå äðóãîå ïóáëè÷íîå ïðàâî è îñíîâàíèå äëÿ âìåøàòåëüñò-

âà â ëè÷íóþ æèçíü.

Â.È. Ìàëååâ,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà

"Íàöèîíàëüíîå êðåäèòíîå áþðî"

Ïðåäûäóùèé îðàòîð ìåíÿ îïåðåäèë. ß õîòåë ñêîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå

ïðèñóòñòâóþùèõ íà ïðîáëåìå ìåõàíèçìà ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè. Âî âñåõ ïðåä-

ñòàâëåííûõ çàêîíîïðîåêòàõ ðå÷ü èäåò î äîáðîâîëüíîì ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè.
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Ïðåêðàñíî. Íî êîãäà çàåìùèê îôîðìëÿåò êðåäèò íåèçâåñòíî, êàêîâà áóäåò ñóäüáà

ýòîãî êðåäèòà. Ïîýòîìó îäíà êàòåãîðèÿ çàåìùèêîâ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì

ìîæåò äàòü ñîãëàñèå íà ðàñêðûòèå, íà ïåðåäà÷ó â áóäóùåì èíôîðìàöèè â áþðî

êðåäèòíûõ èñòîðèé ïî ìåðå èñïîëíåíèÿ êðåäèòà, à äðóãàÿ — ïî êàêèì-òî ìîòèâàì

ìîæåò è íå äàòü. Ìû ïî êðàéíåé ìåðå íå âèäèì ìåõàíèçìîâ, ÷òîáû çàêîíîäàòåëü-

íî îáÿçûâàòü çàåìùèêîâ ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ.

Âîïðîñ â òîì, ÷òî äîëæíà ñóùåñòâîâàòü ïîëîæèòåëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ðàñêðûòèÿ

èíôîðìàöèè. Ïåðâûé ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè — ìîòèâàöèÿ ðàñêðûòèÿ. Ìîòè-

âîì ê ðàñêðûòèþ ïîëîæèòåëüíîé êðåäèòíîé èñòîðèè ìîãóò áûòü íå òîëüêî êà-

êèå-òî ïðåôåðåíöèè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. Ýòî ìîãóò áûòü ïðåôåðåíöèè, êîòî-

ðûå óñòàíàâëèâàþò ñòðàõîâûå êîìïàíèè. Ýòî ìîãóò áûòü è ïîòðåáíîñòè ðàáîòîäà-

òåëåé, êîòîðûå õîòåëè áû ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó îöåíèâàòü êà÷åñòâà ÷åëîâåêà, êàê

çàåìùèêà. Ïîýòîìó äîëæåí áûòü ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè ðàñêðûòèÿ èíôîðìà-

öèè, è ìîòèâàöèÿ ýòîãî ðàñêðûòèÿ äîëæíà âñå-òàêè îñòàòüñÿ çà êàäðîì ýòîãî çà-

êîíîïðîåêòà.

Íà ìîé âçãëÿä, ïðèíöèïèàëüíî òî (è ñ ýòîãî íà÷èíàëàñü ðàçðàáîòêà êîíöåï-

öèè ïåðâîíà÷àëüíîãî çàêîíîïðîåêòà), ÷òî íóæíî ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ èëè ïî

êðàéíåé ìåðå ñäåëàòü àêöåíò â ïîñëåäíåé âåðñèè çàêîíîïðîåêòà Ìèíýêîíîìèêè

íà îáÿçàòåëüíîñòè ðàñêðûòèÿ íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè. Âåäü íåèñïîëíåíèå îáÿ-

çàòåëüñòâ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó — ýòî åùå íå ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ. Êîãäà èäåò îá-

ìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó çàåìùèêàìè î íåèñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ — ýòî äîñó-

äåáíàÿ ñòàäèÿ, åùå íåò ðåøåíèÿ ñóäà, åùå íå ïîñòàâëåíà òî÷êà â ñïîðå ìåæäó çà-

åìùèêîì è êðåäèòîðîì. È ïîýòîìó õàðàêòåð îáìåíà èíôîðìàöèåé ìîæåò íîñèòü

ïîëóçàêðûòûé õàðàêòåð. Íî â ïðèíöèïå îáìåí íåãàòèâíîé èíôîðìàöèåé äîëæåí

áûòü â áóäóùåì îáÿçàòåëüíûì. Êàêèå ìåõàíèçìû äîëæíû áûòü çäåñü ñîçäàíû,

ñëîæíî ñêàçàòü. Ýòî ìîæåò áûòü ïîñòðîåíî íà âçàèìîäåéñòâèè, òî åñòü îáÿçàòåëü-

íîñòü ïðè ïîäà÷å èñêà â àðáèòðàæíûé ñóä íåîáõîäèìî êàê áû ïîäêðåïëÿòü òåì,

÷òî ïðåæäå ýòà èíôîðìàöèÿ áûëà ïåðåäàíà â áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Ëèáî

äîëæíû ñóùåñòâîâàòü êàêèå-òî äðóãèå ìåõàíèçìû.

Íî âîïðîñ â òîì, ÷òî íåãàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà îáÿçàòåëüíî ðàñêðû-

âàòüñÿ è ðàñêðûòèå ýòîé èíôîðìàöèè íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ íàðóøåíèåì íè ëè÷íîé,

íè ïåðñîíàëüíîé òàéíû. Ýòî ôàêò, ïîòîìó ÷òî íàëè÷èå òàêîé ñêðûòîé èíôîðìà-

öèè — ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà äðóãèì êðåäèòîðàì. È ðàñêðûâàòü ýòó èíôîðìà-

öèþ — â èíòåðåñàõ âñåãî áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, âñå îñòàëüíûå äåòàëè, ìåõàíèçìû çàêîíîïðîåêòà ýòî,

â îáùåì-òî, âòîðîñòåïåííî — ðûíîê ñàì âûñòðîèò ìåõàíèçìû, êðåäèòîðû ñàìè

íàéäóò ëó÷øèå ñõåìû îáìåíà. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî èçëèøíå íåêîòîðûå íàäñòðîéêè

íàä íåñîñòîÿâøèìñÿ ðûíêîì êðåäèòíûõ áþðî óñòàíàâëèâàòü çàêîíîäàòåëüíî.

Ïîëîæèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ðàñêðûâàòüñÿ äîáðîâîëüíî (ýòî ïðèí-

öèï äîáðîâîëüíîñòè), à íåãàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà ðàñêðûâàòüñÿ â îáÿçà-

òåëüíîì ïîðÿäêå. Ýòè äâà ïðèíöèïà äîëæíû ñóùåñòâîâàòü â ýòîì çàêîíîïðîåêòå.

Ìû óæå òðè ãîäà ïûòàåìñÿ íàëàäèòü îáìåí èíôîðìàöèåé è ïåðâîå, ÷òî íàì ãîâî-

ðÿò ðóêîâîäèòåëè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ: äà, ìû ñîãëàñíû îáìåíèâàòüñÿ íåãàòèâ-

íîé èíôîðìàöèåé. Íî äàëåå þðèñòû ýòèõ áàíêîâ íàì ãîâîðÿò, ÷òî íîðìû çàêîíî-

äàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ áàíêîâñêîé òàéíû, äåëàþò íè÷òîæíîé çàïèñü â êðå-

äèòíîì äîãîâîðå, â êîòîðîé çàåìùèê äàåò ñâîå ñîãëàñèå. Ïîýòîìó çàêîíîïðîåêò

äîëæåí èçìåíèòü íîðìû çàêîíà î áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, à äàëåå ðûíîê âñå ïî-

ñòàâèò íà ñâîè ìåñòà. À çàùèòà èíôîðìàöèè — ýòî, â îáùåì-òî, îòíîøåíèÿ çàåì-
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ùèêà è êðåäèòíîãî áþðî. È ó çàåìùèêà äîëæíî áûòü ïðàâî íà îáðàùåíèå â ñóä,

åñëè îí ïî÷óâñòâóåò, ÷òî åãî èíôîðìàöèÿ êóäà-òî óïëûëà. È äîëæíû áóäóò ñóùå-

ñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ïðîòèâ êðåäèòíîãî áþðî.

Ñ.Ã. Áóðóíäóêîâ,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÇÀÎ "Ñàìàðñêîå êðåäèòíîå áþðî"

Óâàæàåìûå äàìû è ãîñïîäà, êîëëåãè! ß î÷åíü áëàãîäàðåí çà âîçìîæíîñòü óñ-

ëûøàòü ñòîëü ïîëåçíûå ìíåíèÿ. Îñîáàÿ áëàãîäàðíîñòü óñòðîèòåëÿì ýòîãî "êðóã-

ëîãî ñòîëà" çà òî, ÷òî ýòà òåìà âûíîñèòñÿ íà îáñóæäåíèå. Äåéñòâèòåëüíî, êàê ìíî-

ãèå ñêàçàëè, íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü, íåîáõîäèìîñòü òàêîãî îáñóæäåíèÿ äàâíî íà-

çðåëà.

ß ïðåäñòàâëÿþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ïîøëà îïûòíûì ïóòåì è óæå ïîëãîäà ðàáî-

òàåò â ðåàëüíîì ðåæèìå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîãðàìì-

íûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìû ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàëè. Åñëè åñòü êàêèå-òî âîïðî-

ñû îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè "Ñàìàðñêîãî êðåäèòíîãî áþðî", ÿ õîòåë áû èõ óñ-

ëûøàòü.

Íåñêîëüêî ñëîâ â ïîðÿäêå îáùåé èíôîðìàöèè. Â íàøå ñîîáùåñòâî âõîäèò

11 áàíêîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè. Êàê ÿ ñêàçàë, óæå øåñòü ìåñÿöåâ èäåò ðåàëüíûé îá-

ìåí èíôîðìàöèåé. Ìû ðàáîòàåì â ñóùåñòâóþùåì ïðàâîâîì ïîëå, òî åñòü èíôîð-

ìàöèÿ âûäàåòñÿ ñ ñîãëàñèÿ çàåìùèêà. Ïî ñóòè, ìû îñòàâëÿåì çà çàåìùèêîì ïðàâî

ðåøàòü, ïðåäîñòàâëÿòü ëè èíôîðìàöèþ. Íàïðèìåð, èíôîðìàöèÿ ÷óâñòâèòåëüíîãî

õàðàêòåðà ó íàñ íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â êðåäèòíîå áþðî, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ òîëüêî

ñâåäåíèÿ, êîòîðûå íå ñîñòàâëÿþò êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Ìû êàê áû íà ìèêðîóðîâíå ïðîøëè òîò ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ òðåáîâàíèé ê

èäåàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðûå ïî ñóòè äåëà, óæå ïðîçâó÷àëè â âûñòóïëå-

íèÿõ ïðåäûäóùèõ äîêëàä÷èêîâ. ß ìîãó îáîçíà÷èòü èõ êðóïíûìè ìàçêàìè.

Ïåðâîå — òî, ÷òî âîîáùå íóæåí çàêîí è íóæíà ðåãëàìåíòàöèÿ ðàñêðûòèÿ òåõ

ñâåäåíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûìè ðèñêàìè ñî ñòîðîíû

áàíêîâ (äëÿ ýòîãî è íóæåí çàêîí). Ïðè ýòîì âåñüìà æåëàòåëüíî áûëî áû îïðåäå-

ëèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìèíèìàëüíûé è ìàêñèìàëüíûé îáúåì èíôîðìà-

öèè, êîòîðàÿ ìîæåò èëè äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ, ñîñòàâ ýòîé èíôîðìàöèè è òðåáî-

âàíèÿ ïî åå çàùèòå.

Ìû òàêæå âûñòóïàåì ïðîòèâ æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíî-

ãî áþðî, â ÷àñòíîñòè ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ êðåäèòíîé èñòîðèè, ÷òî îãðàíè÷èëî

áû êà÷åñòâî èíôîðìàöèîííîãî ïðîäóêòà è âîçìîæíîñòü çäîðîâîé êîíêóðåíöèè

íà ðûíêå.

Ìû òàêæå ïîääåðæèâàåì ïîçèöèþ âûñòóïàâøèõ çà òî, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü

êðåäèòíûõ áþðî îõâàòûâàëà êàê ôèçè÷åñêèå òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñîáåííî

ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîñêîëüêó çäåñü çàìåòåí áîëüøîé ïî-

òåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ è, åñòåñòâåííî, êðåäèòîâàíèå â ìàëîì ìàñøòàáå òðåáóåò ìå-

õàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ýòèìè ðèñêàìè.

Òàêæå íóæíî îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé è âîîáùå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå êðåäèòî-

ðîâ — èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó òàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî êðåäèò-

íûå îðãàíèçàöèè. Îïûò çàïàäíûõ êðåäèòíûõ áþðî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â
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êðåäèòíûå èñòîðèè ïîñòóïàþò ñâåäåíèÿ íå òîëüêî îò áàíêîâ, íî è îò îïåðàòîðîâ

ñîòîâîé ñâÿçè, îò ñòðàõîâûõ, ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé è òàê äàëåå.

Æåëàòåëüíî îïðåäåëèòü ñïîñîáû è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíûõ

áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ìåæäó ñîáîé è ñ öåíòðàëüíûì áþðî, åñëè îíî áóäåò ñîç-

äàíî.

Ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé äîëæíî áûòü óäîáíûì äëÿ

âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìû è íå ñîçäàâàòü äîïîëíèòåëüíûõ ïðåïÿòñòâèé.

Ïàðàëëåëüíî ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü ïðàâîâûå âîïðî-

ñû, ñâÿçàííûå ñ áàíêîâñêîé, êîììåð÷åñêîé è ëè÷íîé òàéíîé, à Öåíòðàëüíîìó

áàíêó — ïðåäóñìîòðåòü îïðåäåëåííóþ ìîòèâàöèþ îòíåñåíèÿ êðåäèòîâ ê ðàçíûì

ãðóïïàì ðèñêà.

Äîëæíà áûòü îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé

çà íåäîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè, çà íàðóøåíèå ðåæèìà çàùèòû è ñîõðàííîñòè

èíôîðìàöèè. Êàê âàðèàíò ìîæíî òàêæå ïðåäóñìîòðåòü ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü

äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî ïóòåì ñîçäàíèÿ íåêîé ñàìîðåãóëèðóåìîé àññîöèà-

öèè äàííûõ áþðî.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè êðåäèòíûõ áþðî, íàâåðíîå, ñòîèëî

áû òàêæå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, äà, ýòî ïîòåíöèàëüíî âûñîêîïðèáûëüíûé áèçíåñ, íî

íà ïåðâûõ ýòàïàõ îí íå ïðèíîñèò ïðèáûëè, è ê ýòîìó íàäî áûòü ãîòîâûì, ÷òî îí

áóäåò ðàáîòàòü â òå÷åíèå äâóõ-òðåõ ëåò, ïðåæäå ÷åì âûéäåò íà óðîâåíü ñàìîîêó-

ïàåìîñòè.

Ðè÷àðä Õåéíñâîðò,

ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà "Ðóñ-Ðåéòèíã"

Ñïàñèáî, ÷òî äàëè ìíå âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü.

ß õîòåë áû ïîäåëèòüñÿ ñ ïðèñóòñòâóþùèìè íåêîòîðûìè ñîîáðàæåíèÿìè: ïî-

ñëå ïðîøëîãîäíåãî îáñóæäåíèÿ äàííîé òåìû èìåííî â ýòîì çäàíèè, ÿ ðàññìîòðåë

âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ êðåäèòíîãî áþðî íà îñíîâàíèè ðåéòèíãîâîãî àãåíòñòâà,

êîòîðîå ÿ ñîçäàë, è êîòîðîå ñåé÷àñ âåäó.

Äåëî â òîì, ÷òî â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ÿ íå âèæó òîãî, î ÷åì áûëî ñêàçàíî

ñåãîäíÿ — âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ êðåäèòíîãî áþðî, êîòîðîå áóäåò âåñòè äîëãî-

âðåìåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ìíå êàæåòñÿ, åñòü òðè ìîìåíòà, íà êîòîðûõ ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ.

Ïåðâîå. Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå êàòåãîðèè, ñâÿçàííûå ñ êðåäèòíûì áþðî. Âî-ïåð-

âûõ, îáúåêòû, ïî êîòîðûì ïîäàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, òî åñòü â äàííûé ìîìåíò ìû ãî-

âîðèì î íàñåëåíèè. Âî-âòîðûõ, áàíêè, êîòîðûå ñîáèðàþò èíôîðìàöèþ (èëè âëà-

äåþò åþ) è êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ýòó èíôîðìàöèþ êðåäèòíîìó áþðî. Â-òðåòü-

èõ, òàêæå áàíêè, íî áàíêè-ïîëüçîâàòåëè, òî åñòü òå, êîòîðûå ãîòîâû ïîêóïàòü ýòó

èíôîðìàöèþ äëÿ ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû: äëÿ óìåíüøåíèÿ ðèñêà, äëÿ òîãî,

÷òîáû çíàòü, âñåãäà ëè çàåìùèê âîçâðàùàë äåíüãè èëè íåò. ×åòâåðòàÿ êàòåãîðèÿ, î

êîòîðîé ñåãîäíÿ î÷åíü ìàëî áûëî ñêàçàíî, — ýòî èìåííî òå êîíòîðû, êîòîðûå âå-

äóò êðåäèòíóþ èñòîðèþ, òî åñòü ïðåäïðèíèìàòåëè, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ïîëó÷èòü

âûãîäó îò âåäåíèÿ êîììåð÷åñêîãî áþðî. Ìíå êàæåòñÿ, çäåñü î÷åíü ìàëî áûëî óäå-

ëåíî âíèìàíèÿ èìåííî ýòîé êàòåãîðèè, íî áåç âíèìàíèÿ ê íåé íå áóäåò íèêàêîãî
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êðåäèòíîãî áþðî. Áóäóò ñîçäàíû íåêèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå áóäóò äåéñòâîâàòü,

ñêàæåì, äâà-òðè ãîäà, íî åñëè ó ïðåäïðèíèìàòåëÿ íåò æåëàíèÿ çàíèìàòüñÿ ýòèì

áèçíåñîì, òî îí ðóõíåò.

Çäåñü åñòü ìîìåíòû îïàñíîñòè è ðèñêà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïðåäïîëîæèì,

÷òî ïðåäïðèíèìàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò îò÷åò, îò÷åò ïîêóïàåòñÿ ó íåãî çà êàêóþ-òî

ñóììó, ïîòîì áàíê íå ïîëó÷àåò âîçâðàòà ñðåäñòâ. Êðåäèòíîå áþðî îáÿçàíî ðàñïëà-

÷èâàòüñÿ çà åãî îøèáêè èëè íåò? Òî åñòü, ïðåäïîëîæèì, îí ïðåäîñòàâëÿåò èíôîð-

ìàöèþ, êîòîðàÿ îêàçàëàñü íåâåðíîé, à êòî òîãäà âèíîâàò — òîò, êòî ïåðåäàë åå èëè

òîò, êòî ïðåäîñòàâèë èíôîðìàöèþ âíà÷àëå? Ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî ýòà èíôîðìà-

öèÿ êàê áóäòî âëèâàåòñÿ â îäíó áî÷êó è ïîòîì åå âûòàñêèâàþò ïðè ëþáîé ñèòóà-

öèè. ß äàëåê îò ýòîãî, íî êàê àíàëèòèê çíàþ, ÷òî ñóùåñòâóåò ìîðå èíôîðìàöèè è

èñïîëüçîâàòü ýòó èíôîðìàöèþ, íàéòè âçàèìîñâÿçü ìåæäó äâóìÿ äàííûìè, êîòî-

ðûå ðàñïîëîæåíû, ìîæåò áûòü, â ðàçíûõ áî÷êàõ, î÷åíü òðóäíî. Ýòî èíòåëëåêòó-

àëüíûé, òâîð÷åñêèé ïðîöåññ. À åñëè ÿ íå çíàë î òîì, ÷òî êàêàÿ-òî èíôîðìàöèÿ

ãäå-òî ñóùåñòâóåò, è íå âêëþ÷èë ýòó èíôîðìàöèþ â ñâîé îò÷åò, ÿ âèíîâàò çà íå-

âåðíîå çàêëþ÷åíèå èëè íåò? Â çàêîíîïðîåêòå íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ îá ýòîì.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò. Ìíå êàæåòñÿ, âñå, êòî îáñóæäàë âîïðîñ î ñîçäàíèè êðå-

äèòíîãî áþðî, íå äóìàëè îá ýêîíîìè÷åñêîé ñòîðîíå ýòîãî äåëà. Ñîçäàíèå êðåäèò-

íîãî áþðî ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûì òîâàðîì. Ñêàæåì, êàê ñòðîèòåëüñòâî äîðîã.

Ñòðîèòü äîðîãè î÷åíü äîðîãî, è íèêòî íå áóäåò ñòðîèòü äîðîãó òîëüêî äëÿ ñåáÿ.

Òàêæå ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî ñòðîèòü äîðîãó íå èçâåñòíî äëÿ êîãî. Íî

êîãäà äîðîãà ìåæäó ãîðîäîì è ïîñåëêîì ïîñòðîåíà, òî ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò è

äëÿ ãîðîäà, è äëÿ ïîñåëêà — ýòî ñàìîå ëó÷øåå. Ñåãîäíÿ áûëî ïîâòîðåíî íåñêîëüêî

ðàç, ÷òî êðåäèòíûå áþðî íóæíû. Äëÿ âñåõ î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ñóùåñòâîâàíèè êðå-

äèòíûõ áþðî áóäåò õîðîøî äëÿ ýêîíîìèêè â öåëîì. Íà ñàìîì äåëå âûãîäà äëÿ êàæ-

äîãî èíäèâèäóàëüíîãî ó÷àñòíèêà ýòîãî ïðîöåññà î÷åíü ìàëà. Òî åñòü äëÿ ñîîáùåñò-

âà âûãîäà áîëüøàÿ, à äëÿ êàæäîãî èíäèâèäóàëà, â òîì ÷èñëå ïðåäïðèíèìàòåëÿ,

î÷åíü ìàëà. Ïîýòîìó âîïðîñ äëÿ çàêîíà è äëÿ ãîñóäàðñòâà: êàêèì îáðàçîì ãîñóäàð-

ñòâî ìîæåò ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â òîé áîëüøîé âûãîäå, êîòîðóþ

ïîëó÷àåò ñîîáùåñòâî, èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëþ, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ ýòèì,

êîòîðûé ðèñêíåò ñâîèì êàïèòàëîì? Îá ýòîì âçàèìîîòíîøåíèè íå áûëî ñêàçàíî, òî

åñòü î òîì, êàêèì îáðàçîì ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ýòîé âûãîäå.

Òðåòèé ìîìåíò. Ìíå êàæåòñÿ, çàêîí äîëæåí îòðàæàòü íå òîëüêî âçàèìîîòíî-

øåíèÿ è ïðàâà êàæäîãî êîíêðåòíîãî ó÷àñòíèêà, òî åñòü áàíêèðîâ, íàñåëåíèÿ,

óïðàâëÿþùèõ, íî è äîëæåí òàêæå äàâàòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ êðåäèòíîãî áþðî.

ß áîþñü, ÷òî áóäåò ñîçäàí çàêîí, êîòîðûé áóäåò íàñòîëüêî ó÷èòûâàòü âñå êîìïðî-

ìèññû, ÷òî òîãäà íå áóäåò íèêàêîãî êðåäèòíîãî áþðî, ïîòîìó ÷òî çàêîí ñòàíåò íà-

ñòîëüêî ñëîæíûì, ÷òî íåâîçìîæíî áóäåò ïðåòâîðèòü åãî â æèçíü. Çàêîí äîëæåí

áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîñò è äîëæåí ãîâîðèòü îá îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä çàêîíîì,

êîòîðóþ íåñåò êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà. Íàïðèìåð, áàíê èìååò èíôîðìà-

öèþ î çàåìùèêå è íå ïðåäîñòàâëÿåò ýòó èíôîðìàöèþ êðåäèòíîìó áþðî, à ïîòîì

ýòîò çàåìùèê ïîâòîðíî íå âûïîëíÿåò îáÿçàòåëüñòâà. Ïîëàãàþ, ïåðâûé áàíê, êî-

òîðûé îá ýòîì çíàë, íî íå ñîîáùèë, òîæå îòâåòñòâåí ïåðåä áàíêîì, êîòîðûé ïî-

ñòðàäàë âî âòîðîé ðàç. Äóìàþ, çäåñü ïðèíóæäåíèå âîçìîæíî.
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Î.È. Ëàâðóøèí,

çàâåäóþùèé êàôåäðîé áàíêîâñêîãî äåëà Ôèíàíñîâîé àêàäåìèè

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñïàñèáî çà ïðåäîñòàâëåííóþ âîçìîæíîñòü âûñêàçàòüñÿ. ß â îáùåì-òî äîâî-
ëåí, ÷òî ìû íàêîíåö ïîäîøëè ê çàâåðøåíèþ îáñóæäåíèÿ. Ìíå êàæåòñÿ, ó íàñ
ñêëàäûâàåòñÿ åäèíîå ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè ýòîãî çàêîíà. È òî, ÷òî îäèí èç
ó÷àñòíèêîâ âûðàçèë ñîìíåíèå â åãî öåëåñîîáðàçíîñòè, — ëèøü ñîìíåíèå îòíîñè-
òåëüíî íåêîòîðûõ ÷àñòåé ýòîãî çàêîíà, à íå çàêîíà â öåëîì.

Äåéñòâèòåëüíî, ýòîò âîïðîñ èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ áàíêîâñêîé
ñèñòåìû. Êðåäèòíîå áþðî — ýòî ýëåìåíò áàíêîâñêîé èíôðàñòðóêòóðû. Ê ñîæàëå-
íèþ, èìåííî ýòà ïðîáëåìà íàèáîëåå çàïóùåíà, íî, äóìàåòñÿ, áåç åå ðåøåíèÿ áàí-
êîâñêàÿ ñèñòåìà ïëîäîòâîðíî, óñïåøíî ðàçâèâàòüñÿ ïðîñòî íå ìîæåò. ß óòâåð-
æäàþ, ÷òî ýòîò çàêîí âûãîäåí äëÿ âñåõ — äëÿ îáùåñòâà, ÷òî ñîâåðøåííî åñòåñò-
âåííî, äëÿ âêëàä÷èêîâ, äëÿ îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ, ïîòîìó ÷òî äëÿ íèõ ýòî íå òîëü-
êî ìîðàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå ñâîåãî ìåñòà â îáùåñòâå, íî è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòîðî-
íà äåëà. Åñëè ÷åëîâåê ÷åñòåí, åñëè îí âûïîëíÿåò âçÿòûå îáÿçàòåëüñòâà, òî ýòî åìó
ñòàíîâèòñÿ âûãîäíûì: îí ïîëó÷àåò êðåäèò, åìó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîðàçäî ìåíüøàÿ
ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà, äðóãèå âûãîäíûå óñëîâèÿ. Ïîýòîìó íåëüçÿ îòíîñèòü ýòî òîëü-
êî ê íåêîòîðûì, îòäåëüíûì ñóáúåêòàì âçàèìîîòíîøåíèé.

Åùå îäíî. Êîíå÷íî, íàñòîðàæèâàþò âîïðîñû î ìåòîäèêå, îá îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû ñàìîãî êðåäèòíîãî áþðî ïðè ìíîæåñòâå êðåäèòíûõ áþðî, êîòîðîå äåéñòâè-
òåëüíî äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ. Òåì íå ìåíåå ðàáîòà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ïðîçðà÷-
íîé. Çäåñü ðîëü Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ, ïðÿìî çàèíòåðåñîâàííîé â ýòîì
ïðîöåññå, Öåíòðàëüíîãî áàíêà äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííîé.

Ìíå êàæåòñÿ, ìû âñå çäåñü âûñêàçàëèñü çà íåîáõîäèìîñòü ñáîðà äàííûõ èìåí-
íî î êðåäèòàõ. Ïîòîìó ÷òî êðåäèòîð — ýòî íå ëþáîå ëèöî, êîòîðîå îáëàäàåò ïðà-
âîì òðåáîâàíèÿ. Òàêîå þðèäè÷åñêîå òîëêîâàíèå íå ñîîáðàçóåòñÿ ñ íåêîòîðûìè
ýêîíîìè÷åñêèìè âåùàìè è òåðìèíîëîãèåé. Êîãäà ìû ãîâîðèì î êðåäèòîðå, òî
ïðåæäå âñåãî èìååì äåëî ñ êðåäèòîì, à íå ñ òåìè ëèöàìè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî
òðåáîâàòü. Íî ýòî äèñêóññèîííûé âîïðîñ, ê íåìó â áëèæàéøåå âðåìÿ ìû, íàâåð-
íîå, âåðíåìñÿ. Íî èç ýòîãî è èñõîäèò íåîáõîäèìîñòü ñáîðà èíôîðìàöèè íå òîëüêî
ïî áàíêàì, çàåìùèêàì, êàê ïî ó÷àñòíèêàì êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, íî è ïî äðóãèì
ñóáúåêòàì. Ïîýòîìó ÿ ïîêà âûñòóïàþ çà íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè êðåäèòíîãî áþðî — èìåííî äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ êðåäèòíûì äîãîâîðîì
è äîãîâîðîì çàéìà.

ß ãîðÿ÷èé ñòîðîííèê òîãî, ÷òîáû èíñòèòóò êðåäèòíûõ áþðî íàêîíåö ñîñòîÿë-
ñÿ â Ðîññèè. ß ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåí òåì, ÷òî è Öåíòðàëüíûé áàíê, è âñå àññî-
öèàöèè åäèíû â ýòîì íàøåì ïîðûâå.

À.Ì. ×èðêîâ,

ïðåçèäåíò ÎÎÎ "Èíôîðìàöèîííî-ðåéòèíãîâîå àãåíòñòâî"

ß ïîñòàðàþñü áûòü êðàòêèì. Õî÷ó îçâó÷èòü òîëüêî íåñêîëüêî âîïðîñîâ, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì êðåäèòíîãî áþðî â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.

Ïåðâûé àñïåêò, êîòîðûé äîëæåí áûòü îòðàæåí â çàêîíå, — ýòî ïðèíöèïû
âçàèìîîòíîøåíèé êðåäèòíîãî áþðî ñ ïîòðåáëÿþùèìè åãî èíôîðìàöèþ ñòðóêòó-
ðàìè. Òîëüêî íà îñíîâå äîãîâîðà ìåæäó ýòèìè ñòðóêòóðàìè ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíè-
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åì îòâåòñòâåííîñòè âîçìîæíî ôóíêöèîíèðîâàíèå êðåäèòíîãî áþðî. Òîëüêî â
ñëó÷àå ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó êðåäèòíûì áþðî è êðåäèòóþùåé
îðãàíèçàöèåé çà ïåðåäà÷ó èíôîðìàöèè, çà òî, êàê ÷àñòî è â êàêîì îáúåìå îíà ïå-
ðåäàåòñÿ, êðåäèòíîå áþðî ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü.

Âòîðîé âîïðîñ, íà êîòîðûé ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå è êîòîðûé ïðàêòè-
÷åñêè íå íàøåë îòðàæåíèÿ íè â îäíîì èç çàêîíîïðîåêòîâ, — ýòî âçàèìîîòíîøå-
íèÿ êðåäèòíîãî áþðî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè. Ïî ëèíèè Ìèíèñòåðñòâà
âíóòðåííèõ äåë ïðîèçîøëî äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå íàêîïëåíèå èíôîðìàöèè îá
óòåðÿííûõ ïàñïîðòàõ. Òàê êàê êðåäèòíûå áþðî äîëæíû îáñëóæèâàòü â îñíîâíîì
ïîòðåáèòåëüñêèå êðåäèòû, æåëàòåëüíî, ÷òîáû êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, êðåäèòíûå
áþðî ìîãëè îáðàòèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷àòü
èíôîðìàöèþ î íåäîáðîñîâåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. Â ýòîì ñëó÷àå
êðåäèòíîå áþðî ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü áàíêàì è äðóãèì ñòðóêòóðàì ýòó èíôîðìà-
öèþ, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ýòî äâà îñíîâíûõ âîïðîñà, íà êîòîðûå ÿ õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå.
È òðåòèé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ êðåäèòíûìè áþðî. Ýòî ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòó-

ðû. Âåäü íåâîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå êðåäèòíîãî áþðî áåç èíôðàñòðóêòóðû. Èí-
ôðàñòðóêòóðà òðåáóåò ñâîåâðåìåííûõ êàïèòàëîâëîæåíèé, à òàêæå çíà÷èòåëüíûõ
ñðåäñòâ íà åå ïîääåðæàíèå. Ýòî íàèáîëåå âàæíûé àñïåêò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðå-
äèòíîãî áþðî íà äàííîì ýòàïå.

Ñ.À. Âàñèëüåâ,
ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì è äåíåæíîìó îáðàùåíèþ

ß õî÷ó ïîáëàãîäàðèòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Çàñåäàíèå áûëî î÷åíü ñîäåðæàòåëü-
íûì è äèíàìè÷íûì. Ìû äàæå ïðàêòè÷åñêè óëîæèëèñü â òî âðåìÿ, êîòîðîå ïëàíè-
ðîâàëîñü. Ìíå êàæåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ó íàñ óæå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè åñòü
êîíñåíñóñ è ó Ïðàâèòåëüñòâà, è ó Ãîñäóìû, è ó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è ó ñïåöèàëè-
ñòîâ áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ýòî íåîáõîäèìî äåëàòü è êàê
ýòî äåëàòü. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìû, âèäèìî, åùå íå äî êîíöà ïîíèìàåì, êàê ýòà
ñèñòåìà áóäåò ðàáîòàòü. Çàêîí ïðèíèìàåì, à êàê âñå ýòî áóäåò äåéñòâîâàòü… Òàê
÷àñòî áûâàåò: êîãäà íåò ïðàêòèêè, âñåãäà î÷åíü ñëîæíî ÷òî-òî äåëàòü.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ó ìåíÿ òàêîé ïðèçûâ ê ðàçðàáîò÷èêàì, ê òåì, êòî ðàáîòàåò íàä
ýòèì çàêîíîì: âñå-òàêè ñäåëàòü åãî ìàêñèìàëüíî ãèáêèì èçíà÷àëüíî, ÷òîáû ïî-
òîì îí íå ñòàë îêîâàìè äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ êðåäèòíûõ áþðî. È ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî ýòîò çàêîí íàì ïðèäåòñÿ äîëãî ïðàâèòü. Âèäèìî, ïîñëå òîãî, êàê ìû åãî
ïðèìåì ïî ðåçóëüòàòàì äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî.

Ìíå êàæåòñÿ, î÷åíü ñåðüåçíû çàìå÷àíèÿ Äìèòðèÿ Èâàíîâè÷à Áåäíÿêîâà îò-
íîñèòåëüíî âïèñûâàíèÿ áþðî â êîíñòðóêöèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñâÿçè ýòèõ ïðîáëåì ñ áàçîâûìè ïðàâàìè ãðàæäàí. Âîçìîæíî, ýêîíîìèñòû íå äî
êîíöà ïîíèìàþò, íå äî êîíöà îöåíèâàþò ãëóáèíó âòîðæåíèÿ â ãðàæäàíñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî.

È ìíå ïîíðàâèëîñü âûñòóïëåíèå Ðè÷àðäà Õåéíñâîðòà, êîòîðûé, ìîæíî ñêàçàòü,
âûëèë íà íàñ óøàò õîëîäíîé âîäû, ÷òîáû ìû íå áûëè òàêèìè óæ îïòèìèñòàìè.

ß äóìàþ, ó íàñ åùå áóäåò âîçìîæíîñòü îáñóäèòü êîíêðåòíûå ïðîáëåìû.
Åùå ðàç âñåì ñïàñèáî. ß ïðèçûâàþ âàñ: åñëè åñòü çàìå÷àíèÿ ïî ðåêîìåíäàöè-

ÿì, ïîæàëóéñòà, ïðèñûëàéòå èõ â íàø êîìèòåò.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

ïî èòîãàì ðàáîòû "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó

"Êðåäèòíûå áþðî â Ðîññèè:

çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ"

24 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà

Âàæíåéøèì ïðèîðèòåòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-

òèêè ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ

óñëîâèé ðåàëèçàöèè èìåþùåãîñÿ ïîòåíöèàëà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ

ðàñøèðåíèå áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2004 ãîäà ñîîòíîøåíèå àêòèâîâ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà

ñ ÂÂÏ îöåíèâàåòñÿ â 41,8 ïðîöåíòà (ïðîòèâ 34,9 ïðîöåíòà íà 1 ÿíâàðÿ 2002), êà-

ïèòàëà — 6,1 ïðîöåíòà (ïðîòèâ 5 ïðîöåíòîâ), êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ íå-

ôèíàíñîâûì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì, — 18 ïðîöåíòîâ (ïðîòèâ 13,6 ïðî-

öåíòà).

Ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è â öåëîì ïîâûøåíèå ðîëè áàíêîâñêîãî

ñåêòîðà â ýêîíîìèêå âõîäèò â ÷èñëî ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. Äèíàìèêà

ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ðàçâèòèþ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà áóäåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè

çàâèñåòü îò ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ñðåäû.

Â èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå áàíêè èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â ñèñòåìå ôèíàíñî-

âîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, ïðåâîñõîäÿ âñåõ îñòàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ ïî

ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó. Âìåñòå ñ òåì óðîâåíü çàùèòû ïðàâ êðåäèòîðîâ, ÷üè

òðåáîâàíèÿ îáåñïå÷åíû çàëîãîì, íå îòâå÷àåò ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííûì ïðåä-

ñòàâëåíèÿì. Íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàíû çàäà÷è óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé áàçû

ðàçâèòèÿ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå áàíêîâñêèõ óñëóã, íå ïðèíÿò çàêîí, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèé äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ áþðî.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ

áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2004 ãîä è íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà

ïðåäóñìàòðèâàåò âîçðàñòàíèå ðîëè èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ ñðåä-

íåãî è ìàëîãî áèçíåñà, à òàêæå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ÷òî â çíà÷èòåëü-

íîé ñòåïåíè ïîâûøàåò çíà÷èìîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î äîáðîñîâåñòíîì èñ-

ïîëíåíèè çàåìùèêàìè îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä áàíêàìè.

Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ íàëàæèâàíèÿ ïðî-

çðà÷íûõ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé êðåäèòîîñíîâàííîé

ýêîíîìèêè. Íàêîïëåíèå è èñïîëüçîâàíèå êðåäèòíûõ èñòîðèé äîëæíî ïîçâîëèòü

çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü êðåäèòîâàíèå ýêîíîìèêè â öåëîì è â ïåðâóþ î÷åðåäü

ïðèäàòü èìïóëüñ ðàçâèòèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî, èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, à òàêæå

êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà. Òî åñòü òåõ âèäîâ êðåäèòîâàíèÿ, ïðè êîòîðûõ

ñëîæíî îöåíèòü êðåäèòîñïîñîáíîñòü çàåìùèêà ïî äàííûì, ðàñêðûâàåìûì çàåì-

ùèêîì â ìîìåíò îáðàùåíèÿ çà êðåäèòîì. Èíôîðìàöèÿ î êðåäèòíîé èñòîðèè çà-

åìùèêà õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ïðè ïðèíÿòèè áàíêîì ðåøåíèÿ î âûäà÷å

êðåäèòà, òåì íå ìåíåå íå ðåøàåò âîïðîñ â öåëîì è ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâêè íà

êðåäèò áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ áàíêîì íàðàâíå ñ äðóãîé èíôîðìàöèåé, íåîáõîäè-

ìîé åìó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü íàëè÷èÿ äîñòîâåðíîé êðå-
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äèòíîé èñòîðèè, ïîëó÷àåìîé áàíêîì â êðåäèòíîì áþðî, äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé çà-

åìùèêîâ ðàçëè÷íà.

Îñîáóþ êàòåãîðèþ çàåìùèêîâ ñîñòàâëÿåò ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ. Äëÿ ïðåä-

ïðèÿòèé ýòîãî êëàññà õàðàêòåðíî íàëè÷èå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà àêòèâîâ, ñîñòàâ

è îöåíêà êîòîðûõ çàòðóäíÿåò ïðèíÿòèå èõ áàíêîì-êðåäèòîðîì â êà÷åñòâå îáåñïå-

÷åíèÿ çàïðàøèâàåìîãî êðåäèòà. Îíè èìåþò êîðîòêóþ äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, ðåäêî

êîãäà èìåþò êðåäèòíóþ èñòîðèþ â ñèëó ñëîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà è çà÷àñòóþ

íóæäàþòñÿ â êðåäèòîâàíèè íåïîñðåäñòâåííî ñ ìîìåíòà ñâîåãî ñîçäàíèÿ.

Êðåäèòîâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö òàêæå èìååò ñâîè õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè. Â

íàñòîÿùèé ìîìåíò îáðàùåíèå çà ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòîì, êàê ïðàâèëî, â çíà-

÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëåíî òîâàðîì èëè ïðîäàâöîì, à òàêæå èíèöèàòèâîé

áàíêà. Ñáîð èíôîðìàöèè è îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà (â

ñëó÷àå åãî "íåñâÿçàííîñòè" ñ êîíêðåòíûì òîâàðîì) ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííóþ

ïðîáëåìó.

Òàêèì îáðàçîì, èíôîðìàöèÿ î êðåäèòíîé èñòîðèè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è

ñðåäíåãî áèçíåñà (âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) è ôèçè÷åñêèõ

ëèö áóäåò íàèáîëåå âîñòðåáîâàíà áàíêàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè èëè ïëàíèðóþùè-

ìè îñóùåñòâëÿòü êðåäèòîâàíèå óêàçàííûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ. Èç ýòîãî ñëåäóåò

ïîòåíöèàëüíàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü èõ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî

ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè è ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ,

ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé ðàáîòû.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êîíêóðåíòíîé ðà-

áîòû óæå äåéñòâóþùèõ è âíîâü ñîçäàâàåìûõ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé íà êîììåð-

÷åñêîé îñíîâå è îïðåäåëèòü ïðàâèëà èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðè îáÿçàòåëüíîì

îáåñïå÷åíèè ïðàâ ñóáúåêòà êðåäèòíîé èñòîðèè (êàê þðèäè÷åñêîãî, òàê è ôèçè÷å-

ñêîãî ëèöà). Îñíîâíûìè öåëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè äîëæíû

ñòàòü:

çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñèñòåìû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè, õàðàêòåðè-

çóþùåé èñïîëíåíèå çàåìùèêàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä êðåäèòîðàìè (áþðî

êðåäèòíûõ èñòîðèé);

ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ äîáðîñîâåñòíûõ ïëàòåëüùèêîâ íà çàùèòó èíôîðìàöèè è

íåâòîðæåíèå â èõ ÷àñòíóþ æèçíü;

îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ è ñîñòàâà êðåäèòíîé èñòîðèè;

îïðåäåëåíèå ïðàâèë äîñòóïà ê òàêîé èíôîðìàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãà-

íèçàöèé — êðåäèòíûõ áþðî;

ñîçäàíèå è îïðåäåëåíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è

ðàñêðûòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè òàêîé èíôîðìàöèè;

ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè òðåòüèìè ëèöàìè;

îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ëèêâèäàöèè áþðî êðåäèòíûõ èñ-

òîðèé;

âçàèìîäåéñòâèå êðåäèòîðîâ, çàåìùèêîâ, êðåäèòíûõ áþðî è ïðîôåññèîíàëü-

íûõ îáúåäèíåíèé áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå óùåðáà è ñàíêöèè çà íàðóøåíèå çàêîíà;

ïåðå÷åíü ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ è èõ ïîëíîìî÷èé.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" îòìå÷àþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðàññìîòðå-

íèÿ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåíû òðè àëüòåð-

íàòèâíûõ ïðîåêòà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèòíûõ èñ-

òîðèé", "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé", "Î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ". Ïðè ýòîì ïðàâè-
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òåëüñòâåííûé âàðèàíò, âîáðàâøèé â ñåáÿ íàèáîëüøåå ÷èñëî ìíåíèé, íàèáîëåå

ïîëíî îòðàæàåò íîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñêðûòèÿ

è äâèæåíèÿ êðåäèòíîé è ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè.

Âìåñòå ñ òåì óêàçàííûå çàêîíîïðîåêòû òðåáóþò ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è

äîïîëíåíèé:

çàêîí äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü ðûíî÷íûì ïðèíöèïàì, îñòàâëÿòü ìåñòî ñâî-

áîäíîé êîíêóðåíöèè, ñâîäèòü ê ìèíèìóìó ðîëü ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñèñ-

òåìå áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé;

íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñïîñîáû è ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ áþðî êðåäèòíûõ

èñòîðèé ìåæäó ñîáîé è ñ öåíòðàëüíûì êàòàëîãîì. Ñîçäàíèå öåíòðàëüíîãî êàòàëî-

ãà ðàçóìíî íà ïåðâîì ýòàïå ñîçäàíèÿ ñåòè íåáîëüøèõ ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ

áþðî;

îäíîé èç âàæíûõ öåëåé áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé äîëæíî ñòàòü îïðåäåëåíèå

ðåéòèíãà çàåìùèêà, îñíîâàííîãî íà íàêîïëåííîé èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó êðàéíå

âàæíî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ áóäåò íàêàïëèâàòüñÿ â êðåäèò-

íûõ áþðî, ÷òîáû âïîñëåäñòâèè ìîæíî áûëî ñîçäàòü ðàáîòàþùóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ

ìîäåëü;

íåîáõîäèìî äåòàëüíîå îïèñàíèå ðàçðåøåííûõ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ ñîáèðàå-

ìîé è ðàñïðîñòðàíÿåìîé èíôîðìàöèè;

ïîëüçîâàíèå óñëóãàìè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé äîëæíî áûòü óäîáíûì äëÿ

âñåõ ïîëüçîâàòåëåé ñèñòåìû;

ïàðàëëåëüíî ñ ïðèíÿòèåì çàêîíà íåîáõîäèìî óñòðàíèòü êîëëèçèè â ïðàâîâûõ

âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ áàíêîâñêîé, êîììåð÷åñêîé è ëè÷íîé òàéíû;

íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè áþðî êðå-

äèòíûõ èñòîðèé ñî ñòîðîíû ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè.



ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÏÐÀÂÎ×ÍÛÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÛ

Î ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÕ ÏÎËÎÆÅÍÈßÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

Â ÎÁËÀÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÁÞÐÎ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(Ìàòåðèàë ïîäãîòîâëåí Öåíòðîì "Îòêðûòàÿ ýêîíîìèêà"

è êîìïàíèåé "Ïàðê-ìåäèà Êîíñàëòèíã")

Ïðîáëåìà íåýôôåêòèâíîé òðàíñôîðìàöèè ñáåðåæåíèé â èíâåñòèöèè ÿâëÿåò-

ñÿ óæå òðàäèöèîííîé äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî äîëÿ êðåäè-

òîâ â àêòèâàõ ðîññèéñêèõ áàíêîâ ðàñøèðÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè òåìïàìè — íà 1 äå-

êàáðÿ 2003 ãîäà ñóììàðíûé îáúåì êðåäèòîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ âñåì êàòåãîðèÿì

çàåìùèêîâ, ðàâíÿëñÿ 3055,4 ìëðä. ðóáëåé èëè 56,2 ïðîöåíòà ñîâîêóïíûõ áàíêîâ-

ñêèõ àêòèâîâ — ãîâîðèòü î ïðîðûâå â ýòîé ñôåðå ðàíî. Ýòî ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì

ìíîæåñòâà ïðîáëåì â îáëàñòè ìîäåðíèçàöèè, íàäçîðà è ðåãóëèðîâàíèÿ êàê áàí-

êîâñêîé ñèñòåìû, òàê è ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà.

Îäíèì èç óçêèõ ìåñò íà ïóòè ïîâûøåíèÿ ðîëè áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâ-

ëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷íîñòü äàííîãî ðûíêà. Êîíöåïöèÿ

ïðîåêòà çàêîíà "Î êðåäèòíîì áþðî" íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå â Ðîññèè ñèñòåìû

êðåäèòíûõ áþðî è ñîäåðæèò îñíîâíûå ïîäõîäû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü ðåøåíèå

óêàçàííîé çàäà÷è. Îäíàêî ìíîãèå èç ïðåäëàãàåìûõ ïîäõîäîâ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íà

äàííûé ìîìåíò äîñòàòî÷íî äèñêóññèîííûìè.

ÖÅËÈ ÇÀÊÎÍÀ

Öåëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿþòñÿ:

îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ êîììåð÷åñêîé, íàëîãî-

âîé, áàíêîâñêîé ëèáî ïåðñîíàëüíîé òàéíîé, âêëþ÷àåìîé â ñîñòàâ êðåäèòíîé èñ-

òîðèè ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí;

îïðåäåëåíèå ðåæèìà ðàñêðûòèÿ òàêîé èíôîðìàöèè êðåäèòîðàìè;

îïðåäåëåíèå ïðàâèë äîñòóïà ê òàêîé èíôîðìàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãà-

íèçàöèé — êðåäèòíûõ áþðî;

îïðåäåëåíèå ðåæèìà õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;

ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè òðåòüèìè ëèöàìè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíöåïòóàëüíî çàêîí "Î êðåäèòíûõ áþðî" íàïðàâëåí íà

ñíèæåíèå ðèñêîâ ïðè êðåäèòîâàíèè ýêîíîìèêè ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ "ïðî-

çðà÷íîñòè ó÷àñòíèêîâ êðåäèòíîãî ðûíêà" â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ êðåäèòîâà-

íèÿ. Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñíèçèòü êðåäèòíûé ðèñê ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ

êðåäèòíûõ áþðî íåâîçìîæíî, ìîæíî ëèøü óïðîñòèòü ïðîöåäóðû ïðîâåðêè èí-

ôîðìàöèè î êëèåíòàõ — ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ è ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèÿõ. Â èõ

îòíîøåíèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ôèíàíñîâàÿ èíôîðìàöèÿ äëÿ àíàëèçà ïðè

ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà è ïðîâîäèòñÿ "ñêîðèíã" (îöåíêà âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâ-

ëåíèÿ êðåäèòà èç îòâåòîâ íà ðÿä âîïðîñîâ).
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ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÑÎÇÄÀÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÁÞÐÎ

Ðàçâèòèå êðåäèòíîãî ðûíêà ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îá-

ìåíà èíôîðìàöèåé êðåäèòîðîâ î çàåìùèêàõ (ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî) è ñòèìó-

ëèðîâàíèåì ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Ôóíêöèîíèðóþùàÿ ñèñòåìà êðåäèòíûõ áþðî, ñî-

äåðæàùàÿ äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ çàåìùèêîâ, ñïîñîáíà

óâåëè÷èòü îáúåìû âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ è òàêèì îáðàçîì ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿòü

íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì.

Âìåñòå ñ òåì íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü çíà÷åíèå ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî.

Èíôîðìàöèÿ î êðåäèòíîé èñòîðèè çàåìùèêà õîòÿ è ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé

ïðè ïðèíÿòèè áàíêîì ðåøåíèÿ î âûäà÷å êðåäèòà, íå îáóñëàâëèâàåò ýòî ðåøåíèå

ïîëíîñòüþ. Êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ çàåìùèêà ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâêè íà êðåäèò áó-

äåò ðàññìàòðèâàòüñÿ áàíêîì íàðàâíå ñ äðóãîé èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé åìó

äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå êðåäèòíîé èñòîðèè â êà-

÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè íå ïîâëå÷åò ñóùåñòâåííîãî óñêîðåíèÿ ïðî-

öåäóðû âûäà÷è êðåäèòà, íî ìîæåò óïðîñòèòü ïðîöåäóðó âûäà÷è êðåäèòà.

Ñåáåñòîèìîñòü êðåäèòà îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîëüêî îïåðàöèîííûìè èçäåðæêàìè

áàíêà, ñêîëüêî ñòîèìîñòüþ ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ. Òàêèì îáðàçîì, óïðîùåíèå

ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèìå-

íåå çíà÷èìûõ ïóòåé ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ.

Çíà÷åíèå íàëè÷èÿ äîñòîâåðíîé êðåäèòíîé èñòîðèè, ïîëó÷àåìîé áàíêîì â

êðåäèòíîì áþðî, äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ ðàçëè÷íî. Êðóïíûå êîðïîðà-

òèâíûå çàåìùèêè, êàê ïðàâèëî, èìåþò äëèòåëüíóþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ â ïðåäå-

ëàõ îäíîãî áàíêà è ÿâëÿþòñÿ ëîÿëüíûìè êëèåíòàìè, ÷òî äåëàåò íåöåëåñîîáðàç-

íûì îáìåí êðåäèòíûìè èñòîðèÿìè êðóïíûõ çàåìùèêîâ â ñèñòåìå êðåäèòíûõ

áþðî.

Èíôîðìàöèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ êîðïîðàòèâíûìè çàåìùèêàìè â áàíê â ðàìêàõ

ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîé è ëåãêî ïðîâåðÿå-

ìîé íà ïðåäìåò åå äîñòîâåðíîñòè. Ïîäãîòîâêà ïàêåòà äîêóìåíòîâ äëÿ þðèäè÷å-

ñêîãî ëèöà íå ïðåäñòàâëÿåò ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó ïàêåò ïðàêòè÷å-

ñêè íå ñîäåðæèò äîêóìåíòîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ ïðàâèëàìè íàëîãîâîé è áóõãàë-

òåðñêîé îò÷åòíîñòè è äðóãèìè òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òà-

êèì îáðàçîì, äîñòóïíîñòü êðåäèòíîé èñòîðèè êîðïîðàòèâíîãî çàåìùèêà äëÿ

áàíêà íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì âûäà÷è êðåäèòà, íå âëèÿåò íà ñðîêè

ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèÿ, íå ñïîñîáñòâóåò ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ êðåäèòíûõ

ðèñêîâ.

Äîñòóï ê êðåäèòíîé èñòîðèè è ñàìî åå ñîäåðæàíèå ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå äëÿ

êîðïîðàòèâíîãî çàåìùèêà â ñëó÷àå åãî îáðàùåíèÿ çà êðåäèòîì â èíîé áàíê, íå-

æåëè â òîò, â êîòîðîì îí îáñëóæèâàåòñÿ ïîñòîÿííî.

Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå çàåìùèê ñïîñîáåí ïðåäîñòàâèòü äîêóìåíòû, ïîäòâåð-

æäàþùèå åãî ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ñàìîñòîÿòåëüíî, òî åñòü íå îáðàùàÿñü ê óñëó-

ãàì êðåäèòíîãî áþðî. Èíôîðìàöèÿ êðåäèòíîãî áþðî ìîæåò ñëóæèòü â äàííîì

ñëó÷àå äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé çàåì-

ùèêîì.

Â äîïîëíåíèå ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ î çàåìùèêàõ — þðèäè÷åñêèõ

ëèöàõ äîñòóïíà îðãàíàì ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû, ïðåæäå âñåãî Öåí-

òðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêîíîäà-

òåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ýòè ìîìåíòû íåîáõîäèìî îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòü.
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Îñîáóþ êàòåãîðèþ ñîñòàâëÿåò ìàëûé áèçíåñ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðè-

ÿòèå ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ äëÿ êðåäèòîðà áîëåå ðèñêîâûì êîðïîðàòèâíûì êëè-

åíòîì, íåæåëè áîëåå êðóïíîå ïðåäïðèÿòèå. Êðîìå òîãî, äëÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî

áèçíåñà õàðàêòåðíî íàëè÷èå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà àêòèâîâ, ñîñòàâ è îöåíêà êî-

òîðûõ çàòðóäíÿåò èõ ïðèíÿòèå áàíêîì-êðåäèòîðîì â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ çàïðà-

øèâàåìîãî êðåäèòà. Ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, êàê ïðàâèëî, èìåþò íåäîëãóþ

äåëîâóþ èñòîðèþ, ðåäêî êîãäà èìåþò êðåäèòíóþ èñòîðèþ â ñèëó ñëîæíîñòè ïîëó-

÷åíèÿ êðåäèòà è çà÷àñòóþ íóæäàþòñÿ â êðåäèòîâàíèè íåïîñðåäñòâåííî ñ ìîìåíòà

ñâîåãî ñîçäàíèÿ.

Êðåäèòîâàíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö òîæå èìååò ñâîè õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè. Â

íàñòîÿùåå âðåìÿ êðåäèòîâàíèå ãðàæäàí ðàñòåò áóðíûìè òåìïàìè. Ïî äàííûì

Áàíêà Ðîññèè, â 2003 ãîäó îñîáåííîñòüþ êðåäèòîâàíèÿ ãðàæäàí ñòàë ðîñò íå òîëü-

êî åãî îáúåìîâ (ïî÷òè â 2 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ íà÷àëîì ãîäà), íî è îáúåìà ïðîñðî-

÷åííîé çàäîëæåííîñòè (â 1,7 ðàçà — äî 3,3 ìëðä. ðóáëåé íà 1 äåêàáðÿ 2003 ãîäà).

Íà 1 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ñóììàðíûé îáúåì êðåäèòîâ ãðàæäàíàì äîñòèã 280,5 ìëðä.

ðóáëåé (267 ìëðä. ðóáëåé íà 1 íîÿáðÿ 2003 ãîäà), èç êîòîðûõ íà ïðîñðî÷åííóþ çà-

äîëæåííîñòü, êàê è íà 1 íîÿáðÿ 2003 ãîäà, ïðèøëîñü ëèøü 1,2 ïðîöåíòà. Îäíàêî

ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî â îòëè÷èå îò þðèäè÷åñêèõ ëèö, ôèçè÷åñêèå ëèöà íå îáÿçà-

íû èìåòü ñ÷åòà â áàíêàõ è èìåþò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åòû ïî ïîäàâ-

ëÿþùåìó áîëüøèíñòâó ñäåëîê íàëè÷íûìè äåíüãàìè. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ÿâëÿþ-

ùàÿñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, òîëüêî ÷àñòè÷íî âûïëà÷è-

âàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà

ïðàêòèêà íåïîëíîãî çàÿâëåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè-ðàáîòîäàòåëÿìè ðàçìåðîâ ôîíäà

îïëàòû òðóäà è çàíèæåíèÿì ñóìì, âûïëà÷èâàåìûõ ðàáîòíèêàì. Âòîðàÿ, çà÷àñòóþ

áîëüøàÿ ÷àñòü ïîëó÷àåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû, íå ìîæåò áûòü ïîäòâåðæäåíà êàêè-

ìè-ëèáî äîêóìåíòàìè íè ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà, íè ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ. Â

ðåçóëüòàòå áàíêó çà÷àñòóþ çàòðóäíèòåëüíî îöåíèòü èñòèííîå ôèíàíñîâîå ïîëî-

æåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Áàíêè, çàèíòåðåñîâàííûå â êðåäèòîâàíèè ôèçè÷åñêèõ

ëèö, ñòðåìÿñü óâåëè÷èòü îáúåì êðåäèòîâàíèÿ, ñîâåðøàþò ïîïûòêè îöåíêè çàåì-

ùèêà íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ, êîñâåííî ïîäòâåðæäàþùèõ åãî äîõîä, îäíàêî

îöåíêè, ïîëó÷åííûå òàêèì ñïîñîáîì, íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà âûñîêóþ äîñòî-

âåðíîñòü, ÷òî ïðèâîäèò ê ðåçêîìó ïîâûøåíèþ êðåäèòíûõ ðèñêîâ è, êàê ñëåäñò-

âèå, ñòîèìîñòè êðåäèòà.

Ôèçè÷åñêèå ëèöà îáðàùàþòñÿ çà ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòîì, êàê ïðàâèëî, íå

â êàêîé-òî îïðåäåëåííûé áàíê ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó, à â áàíê, èìåþùèé ïðî-

ãðàììó êðåäèòîâàíèÿ ïîêóïàòåëåé îïðåäåëåííîãî òîâàðà (ó îïðåäåëåííîãî ïðî-

äàâöà). Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå îá îáðàùåíèè çà êðåäèòîì â êîíêðåòíûé áàíê â

çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëåíî òîâàðîì èëè ïðîäàâöîì, à òàêæå ñîáñòâåí-

íîé èíèöèàòèâîé áàíêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëîÿëüíîñòü çàåìùèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê

áàíêó íåâûñîêà. Äëÿ ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ õàðàêòåðíîé ÷åðòîé ÿâëÿ-

åòñÿ îáðàùåíèå çàåìùèêà â íåñêîëüêî ðàçíûõ áàíêîâ ïðè ïîêóïêå ðàçëè÷íûõ òî-

âàðîâ. Ñáîð èíôîðìàöèè è îôîðìëåíèå äîêóìåíòîâ, ïðèëàãàåìûõ ê çàÿâêå íà ïî-

ëó÷åíèå êðåäèòà â ñëó÷àå åãî "íåñâÿçàííîñòè" ñ êîíêðåòíûì òîâàðîì, äëÿ ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö ïðåäñòàâëÿåò áî�ëüøóþ ïðîáëåìó, ÷åì äëÿ þðèäè÷åñêèõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåñêàçàííûì, èíôîðìàöèÿ î êðåäèòíîé èñòîðèè ïðåä-

ïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà (âêëþ÷àÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé) è ôèçè÷å-

ñêèõ ëèö áóäåò íàèáîëåå âîñòðåáîâàíà áàíêàìè, èç ÷åãî ñëåäóåò ïîòåíöèàëüíàÿ

çàèíòåðåñîâàííîñòü áàíêîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ èëè ïëàíèðóþùèõ îñóùåñòâëÿòü
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êðåäèòîâàíèå óêàçàííûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ, â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû êðåäèò-

íûõ áþðî.

Ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè áàíêîâ îáúåêòèâíî èìåþò íåîäèíàêîâóþ çàèíòåðåñî-

âàííîñòü â ñèñòåìå êðåäèòíûõ áþðî.

"Êàðìàííûå" áàíêè (áàíêè ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï èëè êàçíà÷åé-

ñòâà ÔÏÃ) õàðàêòåðèçóþòñÿ íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì êîðïîðàòèâíûõ êëèåíòîâ,

ïðè÷åì êàê ñàì áàíê, òàê è åãî êëèåíòû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò åäèíî-

ãî âëàäåëüöà èëè ãðóïïû âëàäåëüöåâ. Òàêèå áàíêè ïðàêòè÷åñêè íå ïðèñóòñòâóþò

íà ðûíêå êðåäèòîâàíèÿ, îáñëóæèâàÿ îãðàíè÷åííûé êðóã êëèåíòîâ. Ïîñêîëüêó

áàíêè òàêîãî òèïà íå ïðèâëåêàþò íîâûõ êëèåíòîâ, èõ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîëó-

÷åíèè èíôîðìàöèè î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ áëèçêà ê íóëþ.

Êîììåð÷åñêèå áàíêè ñ ðàçâåòâëåííîé ôèëèàëüíîé ñåòüþ êàê ãîñóäàðñòâåí-

íûå, òàê è ÷àñòíûå, îáñëóæèâàþò, êàê ïðàâèëî, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â

çàâèñèìîñòè îò âíóòðåííåé ïîëèòèêè áàíêîâ îíè îðèåíòèðîâàíû íà ðàçíûé êðóã

êëèåíòîâ, êîòîðûé è îïðåäåëÿåò îáúåì èíòåðåñóþùèõ áàíêè êðåäèòíûõ èñòîðèé.

Ðåãèîíàëüíûå áàíêè îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü â ïðåäåëàõ îäíîãî ðåãèîíà è

ÿâëÿþòñÿ â îòëè÷èå îò "êàðìàííûõ" óíèâåðñàëüíûìè. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî êðóã

êëèåíòîâ òàêèõ áàíêîâ òàêæå îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäåëàìè ðåãèîíà, òàêèå áàíêè çà-

èíòåðåñîâàíû â èíôîðìàöèîííîì îáìåíå, ôîðìèðóþùåì êðåäèòíóþ èñòîðèþ.

Áîëüøèíñòâî áàíêîâ, ðàáîòàþùèõ ïðåèìóùåñòâåííî ñ ìàëûì è ñðåäíèì áèç-

íåñîì è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàèíòåðåñîâàíû â ïîëó÷åíèè

äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ñâîèõ çàåìùèêàõ, ïîçâîëÿþùåé óâåëè÷èòü îáúå-

ìû êðåäèòîâàíèÿ, óìåíüøèâ ïðè ýòîì ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì

ñðåäñòâ, à òàêæå âðåìåííû�å è ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû íà ñáîð è îöåíêó èíôîð-

ìàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ñàìèõ çàåìùèêîâ, òî è îíè çàèíòåðåñîâàíû â ôîðìèðîâàíèè

ñâîèõ êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïîñêîëüêó ïîëîæèòåëüíàÿ êðåäèòíàÿ èñòîðèÿ ïîçâîëÿ-

åò ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà âî âñåõ äàëüíåéøèõ ñëó÷àÿõ.

Îäíàêî íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü öåííîñòè èíôîðìàöèè î çàåìùèêàõ äëÿ

áàíêà. Ïîëîæèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î çàåìùèêå ïðåäñòàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííóþ

öåííîñòü äëÿ áàíêà, êîòîðûé íå çàèíòåðåñîâàí â åå ðàñêðûòèè â óñëîâèÿõ êîíêó-

ðåíöèè.

Îòðèöàòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î çàåìùèêå (ïðîñðî÷åííûå âûïëàòû ïî êðåäèòó,

íåâîçâðàò êðåäèòà) ðàññìàòðèâàåòñÿ áàíêîì êàê åãî êîììåð÷åñêàÿ òàéíà, ïî-

ñêîëüêó óâåëè÷åíèå îáúåìîâ íåâîçâðàùåííûõ êðåäèòîâ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà

ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ áàíêà. Ïîýòîìó ïîñòðîåíèå ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî

äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ, ãàðàíòèðóþùèõ ïîëó÷åíèå áàíêàìè âûãîä

îò åå ïîääåðæêè è èñïîëüçîâàíèÿ, íå ìåíüøèõ, ÷åì âîçìîæíûå ïîòåðè, ñâÿçàí-

íûå ñ óêàçàííûìè ôàêòîðàìè è ñòèìóëèðóþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå áàíêàìè ñîîò-

âåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè.

Ïðè ìîäåëèðîâàíèè ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî âàæíî èçáåæàòü ââåäåíèÿ ïðà-

âèë, ïðåäïîëàãàþùèõ ñáîð êðåäèòíûìè áþðî èçáûòî÷íîé èíôîðìàöèè î çàåì-

ùèêàõ. Ýòî âîçìîæíî, ïîñêîëüêó ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè, ó÷èòûâàåìîé áàíêàìè

ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâêè î âûäà÷å êðåäèòà ïðèáëèçèòåëüíî îäèíàêîâ è ìîæåò

ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè, ôîðìèðóþùåé êðå-

äèòíóþ èñòîðèþ.

Ñïîñîá õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè äîëæåí îáåñïå÷èâàòü äîëæíóþ ñòåïåíü êîíôè-

äåíöèàëüíîñòè êàê äëÿ êðåäèòîðîâ, òàê è äëÿ çàåìùèêîâ è íå óâåëè÷èâàòü ðèñêè,
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ñâÿçàííûå ñ âîçìîæíîñòüþ åå ðàçãëàøåíèÿ èëè èñïîëüçîâàíèåì â öåëÿõ íåäîáðî-

ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè.

Ïðàâèëà ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå êðåäèòíûõ áþðî äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü áàíêè

ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ, ôîðìèðóþùóþ êðåäèòíûå èñòîðèè, ïðåäïîëàãàÿ

ïàðèòåò â îòíîøåíèè îáúåìîâ ïîòðåáëÿåìîé è ïðåäîñòàâëÿåìîé áàíêîì èíôîð-

ìàöèè.

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÁÞÐÎ

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó îáìåíà èí-

ôîðìàöèåé, îñíîâàííóþ íà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðàõ. Îäíàêî çàêîíîäà-

òåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì, êîòîðûå ïðåäîïðåäåëÿëè áû ïîñòðîåíèå ñèñòåìû êðå-

äèòíûõ áþðî ïî êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííîé ìîäåëè.

Ñåãîäíÿ íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìîäåëè ñèñòåì îáìåíà

èíôîðìàöèåé î çàåìùèêàõ:

ïðè àññîöèàöèè áàíêîâ;

ãðóïïîé áàíêîâ;

îäíèì-äâóìÿ êðóïíûìè áàíêàìè, èìåþùèìè ðàçâåòâëåííóþ ôèëèàëüíóþ ñåòü.

Ëþáàÿ èç ýòèõ ìîäåëåé ïðåäïîëàãàåò ðàâíîïðàâèå áàíêîâ â îòíîøåíèè ïðå-

äîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè î çàåìùèêàõ, à òàêæå ðàâíîïðàâèå

êðåäèòíûõ áþðî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóùåñòâóþùèå êðåäèòíûå

áþðî èëè ñàìè áàíêè íå îáÿçàíû îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé ìåæäó ñîáîé è íå

îáÿçàíû îòâå÷àòü íà çàïðîñû èíûõ áàíêîâ. Ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ ñåãîäíÿ ñòðî-

èòñÿ èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó áàíêàìè è êðåäèòíûìè áþðî, ôîðìàò ïðåä-

ñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè è äðóãèå ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ è òåì

ñàìûì ïðåïÿòñòâîâàòü ñîçäàíèþ åäèíîé ñèñòåìû îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó

êðåäèòíûìè áþðî.

Âìåñòå ñ òåì öåííîñòü êðåäèòíûõ áþðî ïðîïîðöèîíàëüíà îáúåìàì è ñîñòàâó

èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé áàíêàì ÷åðåç íèõ. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ ìîäåëü îðãàíè-

çàöèè ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî, äåéñòâóþùàÿ ñåãîäíÿ, ïîòåíöèàëüíî ñîäåðæèò

ïðåïÿòñòâèÿ ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû îáìåíà èíôîðìàöèåé î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ â

ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà, òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî çàìåäëÿÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ êðå-

äèòíûõ áþðî.

Ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûìè

ïóòÿìè ñàìîîðãàíèçàöèè êðåäèòíûõ áþðî ñòàíóò ñëåäóþùèå:

óêðóïíåíèå ðåãèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ áþðî çà ñ÷åò ïîñòåïåííîãî ñëèÿíèÿ èëè

ïîãëîùåíèÿ êðåäèòíûõ áþðî;

óêðóïíåíèå êðåäèòíûõ áþðî ñ îäíîâðåìåííûì óâåëè÷åíèåì ðîëè êðåäèòíûõ

áþðî ïðè íàèáîëåå êðóïíûõ áàíêîâñêèõ àññîöèàöèÿõ;

óêðóïíåíèå êðåäèòíûõ áþðî âîêðóã åäèíñòâåííîãî êðåäèòíîãî áþðî.

Îäíàêî ïðè ñóùåñòâóþùèõ óðîâíå ðàçâèòèÿ êðåäèòíûõ áþðî è îáúåìàõ íàêî-

ïëåííîé èìè èíôîðìàöèè âîïðîñ î ñàìîîðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå-

âðåìåííûì.

Âíå çàâèñèìîñòè îò ôîðìû îðãàíèçàöèè êðåäèòíîãî áþðî äîëæíû âûïîë-

íÿòüñÿ ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

ìåæäó êðåäèòíûìè áþðî äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ èíôîðìàöèîííûé îáìåí,

ïîçâîëÿþùèé êðåäèòîðó ïðè îáðàùåíèè â ëþáîå áþðî ïîëó÷èòü äàííûå ïî èíòå-
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ðåñóþùåìó åãî çàåìùèêó èç âñåõ èìåþùèõñÿ áàç êðåäèòíûõ èñòîðèé. Ýòî äîñòè-

ãàåòñÿ ëèáî âåäåíèåì åäèíîé áàçû äàííûõ ïî êðåäèòíûì èñòîðèÿì, ëèáî íàëè÷è-

åì ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà êðåäèòíûõ áþðî;

ñòîèìîñòü óñëóã êðåäèòíîãî áþðî íå äîëæíà çàâèñåòü îò òîãî, ïðåäîñòàâëÿåò

ëè áþðî èìåþùóþñÿ ó íåãî èíôîðìàöèþ èëè îñóùåñòâëÿåò çàïðîñ â äðóãèå áþðî.

Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà îäíîãî áþðî ïåðåä äðóãèìè ìîãóò âûðàæàòüñÿ â êà-

÷åñòâå è îáúåìå îêàçàíèÿ èíûõ ñîïóòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííûõ èëè àíàëèòè÷å-

ñêèõ óñëóã, à íå çà ñ÷åò "ïåðåïðîäàæè" èíôîðìàöèè î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ;

êðåäèòíîå áþðî íå äîëæíî èìåòü äîñòóïà ê õðàíèìîé èíôîðìàöèè, ÷òî îáåñ-

ïå÷èò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü êîíôèäåíöèàëüíîñòè.

Âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó êðåäèòíûìè áþðî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïîðÿäêå

"ïðîïîðöèîíàëüíîãî âçàèìîîáìåíà èíôîðìàöèåé", óæå óêàçàííîì â êîíöåïöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îïèñàòü áîëåå äåòàëüíî óêàçàííûé ïîðÿäîê óæå

íà óðîâíå êîíöåïöèè, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè ïðàâ âñåõ ñóáúåêòîâ îòíî-

øåíèé, ðåãóëèðóåìûõ çàêîíîì.

ÑÎÑÒÀÂ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, ÔÎÐÌÈÐÓÞÙÅÉ ÊÐÅÄÈÒÍÓÞ ÈÑÒÎÐÈÞ

Ñîñòàâ ñâåäåíèé, ôîðìèðóþùèõ êðåäèòíóþ èñòîðèþ, ñëåäóåò îãðàíè÷èòü.

Èìååò ñìûñë ñôîðìèðîâàòü òàêîé ïåðå÷åíü èç ÷èñëà ñâåäåíèé, ó÷èòûâàåìûõ áàí-

êàìè ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèÿ î âûäà÷å êðåäèòà. Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò íå-

ñêîëüêî àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäèê îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ñëåäóåò âêëþ÷èòü

â òàêîé ïåðå÷åíü ñâåäåíèÿ, èñïîëüçóåìûå áîëüøèíñòâîì áàíêîâ íà òåððèòîðèè

Ðîññèè. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî òåêóùàÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü è êðå-

äèòíàÿ èñòîðèÿ — ïîíÿòèÿ ðàçíîïëàíîâûå. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñëåäóåò òàêæå

ó÷åñòü ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà î êðåäèòíûõ áþðî.

Â îáÿçàííîñòü êðåäèòíûõ áþðî ñëåäóåò âêëþ÷èòü õðàíåíèå è ïðåäîñòàâëåíèå

èíôîðìàöèè, ïåðå÷åíü êîòîðîé áóäåò îïðåäåëåí çàêîíîì. Äîïîëíèòåëüíàÿ èí-

ôîðìàöèÿ î çàåìùèêå ïî çàïðîñó áàíêà ìîæåò áûòü ñîáðàíà êðåäèòíûì áþðî èç

îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ è ïðåäîñòàâëåíà áàíêó íà äîãîâîðíîé îñíîâå. Ïîñêîëüêó

äåéñòâèÿ êðåäèòíîãî áþðî, ïðåäïîëàãàþùèå ñáîð äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè î

çàåìùèêå äîïóñòèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïèñûâàòü

ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ â çàêîíå íåöåëåñîîáðàçíî. Ýòî â ïîëíîé ìåðå ðàñ-

ïðîñòðàíÿåòñÿ íà âçàèìîäåéñòâèå êðåäèòíûõ áþðî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ òàêèå ôàêòû, îòíîñÿùèåñÿ ê çàåìùèêó, êàê óïëàòà øòðàôîâ,

íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî (âêëþ÷àÿ áàíêîâñêèé ñ÷åò) â êà÷åñòâå îáåñïå÷è-

òåëüíîé ìåðû, áåçàêöåïòíîå ñïèñàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà, íå ìîãóò îñ-

òàòüñÿ íåèçâåñòíûìè äëÿ áàíêà-êðåäèòîðà.

ÏÎÐßÄÎÊ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÈÑÒÎÐÈÉ È ÄÎÑÒÓÏÀ Ê ÍÈÌ

Ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè, ôîðìèðóþùåé

êðåäèòíóþ èñòîðèþ, äîëæíû ïåðåäàâàòüñÿ â êðåäèòíîå áþðî âíå çàâèñèìîñòè îò

âîëè êðåäèòîðà è çàåìùèêà. Îäíàêî õðàíåíèå èíôîðìàöèè äîëæíî îñóùåñòâ-

ëÿòüñÿ â ôîðìå, èñêëþ÷àþùåé åå íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëüçîâàíèå. Êðåäèòíîå

áþðî íå äîëæíî èìåòü äîñòóïà ê ýòîé èíôîðìàöèè. Â öåëîì ïðåäëàãàåìûå ìåðû
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äîëæíû ïîçâîëèòü îñóùåñòâëÿòü ñáîð êàê îòðèöàòåëüíîé, òàê è ïîëîæèòåëüíîé

èíôîðìàöèè.

Èíôîðìàöèÿ î ôàêòå âûäà÷è êðåäèòà äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ â êðåäèòíîå áþðî

è ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîçâðàòà êðåäèòà òðàêòîâàòüñÿ êàê èíôîðìàöèÿ î íåâîçâðà-

òå êðåäèòà, åñëè çàåìùèê íå ïðåäïðèìåò äåéñòâèé ïî îòðàæåíèþ â êðåäèòíîé èñ-

òîðèè ôàêòà âîçâðàùåíèÿ êðåäèòà. Êîíöåïöèÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü è òàêóþ

ôîðìó âîçâðàòà êðåäèòà, êàê äåïîíèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ñóììû ó íîòàðèóñà.

Òàêîå äåéñòâèå òàêæå äîëæíî òðàêòîâàòüñÿ êàê âîçâðàò êðåäèòà è èìåòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèå ïîñëåäñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì.

Êðåäèòíîå áþðî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü õðàíåíèå ïðåäîñòàâëåííîé èíôîðìàöèè

â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà. Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ òàêàÿ èíôîðìàöèÿ õðà-

íèòñÿ ñåìü ëåò ñ ìîìåíòà ïîñëåäíåãî äâèæåíèÿ ïî ñ÷åòó. Äîëæíû áûòü çàêðåïëå-

íû îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè áþðî ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè

è åå çàùèòû îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, à òàêæå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿå-

ìûå ê èñïîëüçóåìûì òåõíîëîãèÿì.

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÊÐÅÄÈÒÍÎÃÎ ÁÞÐÎ

Êîíöåïöèÿ ïîäðàçóìåâàåò äîñòóï êðåäèòíîãî áþðî ê ñîäåðæàíèþ êðåäèòíûõ

èñòîðèé, à òàêæå îãðàíè÷èâàåò åãî îòâåòñòâåííîñòü íàëîæåíèåì âçûñêàíèÿ òîëü-

êî â ñëó÷àå èñêàæåíèÿ ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè ñàìèì áþðî.

Ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó êðåäèòíûì áþðî, êðåäèòîðîì è çàåì-

ùèêîì â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ðàñõîæäåíèé â ñîäåðæàíèè õðàíè-

ìîé èíôîðìàöèè ïðåäñòàâëÿåò îòäåëüíûé èíòåðåñ. Äëÿ êîððåêòíîãî ðåøåíèÿ âî-

ïðîñà îá îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì,

õðàíåíèåì, îáðàáîòêîé è èñïîëüçîâàíèåì êðåäèòíûõ èñòîðèé, ñóùåñòâåííîå çíà-

÷åíèå èìååò ìîìåíò ïåðåõîäà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèè îò

êðåäèòîðà ê êðåäèòíîìó áþðî è, ñëåäîâàòåëüíî, ìåõàíèçì ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè

îò êðåäèòîðà è çàåìùèêà ê êðåäèòíîìó áþðî, ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè êðå-

äèòíûì áþðî áàíêó è äðóãèì ïîëüçîâàòåëÿì.

Áþðî ïîëó÷àåò äîñòóï ê âåñüìà öåííîìó ìàññèâó äàííûõ, â ñèëó ýòîãî âîçðàñ-

òàåò âëèÿíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè è êîíôèäåíöè-

àëüíîñòè èíôîðìàöèè. Åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì ñïîñîáîì ñíèæåíèÿ óêàçàííî-

ãî ðèñêà ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå äîñòóïà ñîòðóäíèêîâ êðåäèòíîãî áþðî ê õðàíèìîé

èíôîðìàöèè è ñîáñòâåííî õðàíåíèå èíôîðìàöèè â ôîðìå, èñêëþ÷àþùåé íåïðà-

âîìåðíûé äîñòóï ê íåé.

ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÁÞÐÎ

×åòêîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ðåæèìîâ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ èí-

ôîðìàöèè ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñèñòåìó ó÷àñòèÿ êàæäîãî ñóáúåêòà è âîçëàãàåìóþ

íà íåãî îòâåòñòâåííîñòü. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðåäåëû è ñïîñîáû îñóùåñò-

âëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîëîâíîãî êðåäèòíîãî

áþðî è åãî òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãî-

ëîâíîãî îôèñà çà äåÿòåëüíîñòüþ ñâîèõ ïîäðàçäåëåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîá-

õîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ êðåäèòíûõ áþðî ïðåäñòàâëÿ-

åòñÿ ñïîðíîé. Â ÷àñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü ìîæåò áûòü çàìåíåí êîí-

43



òðîëåì ñî ñòîðîíû áàíêîâ. Â ýòîì ñëó÷àå êðåäèòíîå áþðî áóäåò íåñòè ãðàæäàí-

ñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä áàíêàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ åãî ïîëüçîâàòåëÿìè.

ÕÐÀÍÅÍÈÅ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÈÑÒÎÐÈÉ,
ÄÎÑÒÓÏ ÏÎËÜÇÎÂÀÒÅËÅÉ Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

Ñðîêè õðàíåíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êðåäèòíûå èñòîðèè, ñëåäóåò

óñòàíàâëèâàòü ñ ó÷åòîì ñðîêîâ èñêîâîé äàâíîñòè. Ïî èñòå÷åíèè ñðîêîâ ñîîòâåòñò-

âóþùàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà óíè÷òîæàòüñÿ.

Ïðîöåäóðû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ïå-

ðèîäè÷åñêîãî áåñïëàòíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè èç êðåäèòíûõ áþðî ïîëüçîâà-

òåëÿìè-çàåìùèêàìè, à òàêæå óñòðàíåíèå âîçìîæíûõ íåòî÷íîñòåé â ýòîé èíôîð-

ìàöèè.

Ñëåäóåò îïðåäåëèòü îñíîâàíèÿ, íà êîòîðûõ êðåäèòîðó áóäóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ

êðåäèòíûå èñòîðèè ðàçíûõ êàòåãîðèé çàåìùèêîâ. Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ èíôîð-

ìàöèÿ î êðåäèòíûõ èñòîðèÿõ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ áåç îã-

ðàíè÷åíèé è ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ çàåìùèêà, ïðè òîì ÷òî èíôîðìàöèÿ

î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ — òîëüêî ñ èõ ïèñüìåííîãî ðàçðåøåíèÿ.

Ñîçäàíèå è íà÷àëî ðàáîòû êðåäèòíîãî áþðî äîëæíî ñòàòü îñíîâàíèåì äëÿ

ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà âíóòðè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â êà÷åñòâå

äîïîëíèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà ñîêðàùåíèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ íåâîçâðàòîì ïðå-

äîñòàâëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ðàñøèðåíèåì ñåêòîðà êðåäèòîâàíèÿ. Ïîñòå-

ïåííîå ôîðìèðîâàíèå è íàêîïëåíèå êðåäèòíûõ èñòîðèé äîëæíî ïðèâåñòè ê óëó÷-

øåíèþ êà÷åñòâà âñåé ñèñòåìû è ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé áàíêîâñêîãî êðåäè-

òîâàíèÿ.



Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÁÞÐÎ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÈÑÒÎÐÈÉ

(Ìàòåðèàëû ïîäãîòîâëåíû ðåãèîíàëüíûì îòäåëåíèåì "Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå

è ôèíàíñîâûå èññëåäîâàíèÿ" Ðîññèéñêîé àêàäåìèè åñòåñòâåííûõ íàóê)

I. ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ,
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÁÞÐÎ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÈÑÒÎÐÈÉ

Èíñòèòóò êðåäèòíûõ èñòîðèé ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ýâîëþöèè ðûíêà è ðàçâè-

òèÿ åãî èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû — íîðì è çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé. Çà-

ïàäíûé îïûò îòíîñèòåëüíî èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé îñíîâûâàåòñÿ íà ðàçâè-

òîé êðåäèòíîé ñèñòåìå è âûñîêîì óðîâíå äîëãîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî îïðåäåëÿåò

åãî îðãàíè÷íîñòü â èíôðàñòðóêòóðå êðåäèòíûõ îòíîøåíèé è ýôôåêòèâíîñòü

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé â Ðîññèè, âûðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ýòó îáëàñòü ðàçâèòèÿ êðåäèòíûõ îòíîøåíèé â

Ðîññèè, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì ñëîæíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðî-

áëåì, êîòîðûå òðåáóþò ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ.

Èäåÿ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè ñïåöèàëüíî ó÷ðåæäåííîãî èíñòèòóòà, îñóùåñòâëÿþ-

ùåãî ñáîð è äîâåäåíèå äî çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ êðå-

äèòíûõ èñòîðèé îòäåëüíûõ ëèö, íå âûçûâàåò ïðèíöèïèàëüíûõ âîçðàæåíèé. Â öå-

ëîì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòîâ "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèò-

íûõ èñòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé", àðãóìåíòè-

ðóþùèìè íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ïðåæäå âñåãî òåì,

÷òî ðåøåíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ñåãîäíÿ ïåðåä áàíêîâñêîé ñèñ-

òåìîé Ðîññèè, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåíèå êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè,

îñîáåííî ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîâûøåíèå êàïèòàëèçàöèè è íàäåæíîñòè

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ñåðüåçíî çàòðóäíåíî îòñóòñòâèåì ñèñòåìû àêêóìóëÿöèè

èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè ðèñêîâ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ. Îòñóòñòâèå ó áàí-

êîâ è äðóãèõ êðåäèòîðîâ èíôîðìàöèè î êðåäèòíîé èñòîðèè çàåìùèêîâ îãðàíè÷è-

âàåò ìàñøòàáû êðåäèòîâàíèÿ áàíêàìè ãðàæäàí, ñäåðæèâàÿ òåì ñàìûì è ðàçâèòèå

öåëûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíîñòè

ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ãðàæäàíàìè äëÿ ýòèõ öåëåé ñäåðæèâàþòñÿ äîñòàòî÷íî âûñî-

êèìè ðèñêàìè, âûçâàííûìè ñëîæíîñòüþ è âûñîêèìè çàòðàòàìè íà ñáîð èíôîð-

ìàöèè î ïîòåíöèàëüíîì çàåìùèêå.

Îòñóòñòâèå ñèñòåìû íàêîïëåíèÿ, õðàíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ èñòî-

ðèé ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùèõ îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ è òåìïîâ èõ ðîñòà âå-

äåò ê ïîñòîÿííîìó óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà è îáúåìà áåçíàäåæíûõ äîëãîâ â êðå-

äèòíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè êðåäèòîðû âûíóæäåíû

èäòè ïî ïóòè óâåëè÷åíèÿ êàê ðåçåðâîâ ïîä âûäàííûå êðåäèòû, òàê è ñòîèìîñòè

êðåäèòà. Â ðåçóëüòàòå ñòîèìîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ çàåìùèêîâ, â òîì ÷èñëå

äîáðîñîâåñòíûõ, òàêæå óâåëè÷èâàåòñÿ.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû, ïîçâîëÿþùåé íàêàïëèâàòü èíôîðìàöèþ î êðåäèòíûõ îïå-

ðàöèÿõ áàíêîâ è èõ êëèåíòîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü åå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
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çàèíòåðåñîâàííûì îðãàíèçàöèÿì, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ñëåäóþùèõ

çàäà÷:

ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ãðàæäàíàìè, ÷òî îñîáåííî

âàæíî äëÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ óäîâëå-

òâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ;

ðàçâèòèå ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ÷òî èìååò

âàæíîå çíà÷åíèå ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ðîëü ýòîé ôîðìû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âåñüìà

âûñîêà êàê â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã íàñåëåíèþ, òàê è â ðåøåíèè ïðîáëåìû çà-

íÿòîñòè;

ðàçâèòèå ïðîöåññà îòñåèâàíèÿ ôèíàíñîâî íåñîñòîÿòåëüíûõ è íåäîáðîñîâåñò-

íûõ çàåìùèêîâ è íà ýòîé îñíîâå ñíèæåíèå ðèñêîâ êðåäèòíîé ñèñòåìû ïðè êðåäè-

òîâàíèè ðåàëüíîãî ñåêòîðà è ãðàæäàí, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå äîëæíî ïðèâåñòè ê

ñíèæåíèþ ñòîèìîñòè êðåäèòà êàê äëÿ þðèäè÷åñêèõ, òàê è äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü è òàêîé àðãóìåíò, ÷òî "â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ôàêòè-

÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ îãðàíè÷åííûé è ïîýòîìó ìàëîýôôåêòèâíûé îáìåí èíôîðìàöè-

åé ìåæäó îòäåëüíûìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîçäàíèÿ ðàçëè÷-

íûõ "÷åðíûõ ñïèñêîâ" íåíàäåæíûõ çàåìùèêîâ, ñîäåðæàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ

íèêàê çàêîíîäàòåëüíî íå ðåãëàìåíòèðîâàíî"1. Äåéñòâèòåëüíî, âûñîêèå áàíêîâñêèå

ðèñêè, ïîòðåáíîñòü èõ ñíèæåíèÿ âûíóæäàþò êðåäèòîðîâ ê ïîèñêó àëüòåðíàòèâ-

íûõ èñòî÷íèêîâ äàííûõ î çàåìùèêàõ, ïîìèìî òåõ, êîòîðûå îíè ñàìè î ñåáå ñîîá-

ùàþò. Ðàçâèòèå íåëåãàëüíîé ôîðìû îáìåíà èíôîðìàöèåé î çàåìùèêàõ ìåæäó

êðåäèòîðàìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ñòèõèéíî, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê

êðàéíå íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ çàåìùèêîâ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå è äëÿ ñàìèõ

êðåäèòîðîâ. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ó÷ðåæäåíèÿ èíñòèòóòîâ, çàíèìàþ-

ùèõñÿ ñáîðîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì êðåäèòíûõ èñòîðèé çàåìùèêîâ, îïðåäåëÿåòñÿ

ñàìîé ïðàêòèêîé, äèêòóþùåé ïîòðåáíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-

öåññà ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðåäèòíûõ èñòîðèé çàåìùèêîâ.

Â ïîëüçó ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî ñâèäåòåëüñòâóåò è ìèðîâîé îïûò, ïîäòâåð-

æäàþùèé, ÷òî ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî îùóòèìàÿ îáùàÿ (êàê äëÿ êðåäèòîðîâ, òàê è

äëÿ çàåìùèêîâ) âûãîäà îò äåÿòåëüíîñòè íàäëåæàùèì îáðàçîì ðåãóëèðóåìîãî êðå-

äèòíîãî áþðî. Îñíîâíûå àðãóìåíòû ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ïîëüçó ñîçäàíèÿ

êðåäèòíûõ áþðî ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì2:

1) îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó êðåäèòîðàìè ïîìîãàåò èì îòëè÷èòü íàäåæíîãî

çàåìùèêà îò ðèñêîâàííîãî è îòêàçàòü ðèñêîâàííîìó çàåìùèêó â êðåäèòå èëè æå

óñòàíîâèòü áîëåå âûñîêóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó. Óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòàâîê îáû÷-

íî ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå îòñåèâàíèÿ íåíàäåæíûõ çàåìùèêîâ è ñíèæåíèÿ ÷èñëà ñëó-

÷àåâ íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà, ëèáî êðåäèòîðû ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ íåïî-

ñðåäñòâåííî çà ñ÷åò çàåìùèêîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè

ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëüíî áóäóò ñíèæåíû äëÿ íàäåæíûõ çàåìùèêîâ, êîòîðûå ñî-

ñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî. Ïðè îòñóòñòâèè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ÷åðåç êðåäèò-

íîå áþðî êðåäèòîðàì ñëîæíåå îòëè÷èòü íàäåæíîãî çàåìùèêà îò ðèñêîâàííîãî,

÷òî âåäåò ê ðîñòó íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷åíèþ ðèñêîâàí-

íîé ñîñòàâëÿþùåé â ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ äëÿ âñåõ çàåìùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, îá-

ìåí èíôîðìàöèåé äîëæåí ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî

êðåäèòàì ãðàæäàí;
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2) ïðè íàëè÷èè íàäåæíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè êðåäèòîðû, âîçìîæíî, óâåëè÷àò

îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ è áóäóò âûäàâàòü íàäåæíûì çàåìùèêàì êðåäèòû ñ áîëåå âû-

ñîêèì ïîêàçàòåëåì ñîîòíîøåíèÿ ðàçìåðà êðåäèòà è ñòîèìîñòè ïðåäìåòà çàëîãà

èëè ñ áîëåå íèçêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ðàçìåðó îáåñïå÷åíèÿ èëè ãàðàíòèé, îò ÷åãî

âûèãðàþò ïîòðåáèòåëè;

3) ïðè îòñóòñòâèè êðåäèòíûõ áþðî ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè ñàìî-

ñòîÿòåëüíî êðåäèòîðàìè ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì: íà ýòî ïîòðåáóåò-

ñÿ ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè è ñðåäñòâ. Òàêèå óñèëèÿ ìîãóò áûòü îïðàâäàíû â ñëó-

÷àå âûäà÷è áîëüøîãî êðåäèòà êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, íî îíè íåöåëåñîîáðàç-

íû ïðè êðåäèòîâàíèè ãðàæäàí. Êðåäèòíûå áþðî ñíèæàþò ñòîèìîñòü àíäåð-

ðàéòèíãà (ñîîòíîøåíèå âñåõ êðåäèòíûõ îáÿçàòåëüñòâ è äîõîäîâ) çà ñ÷åò ñïåöèàëè-

çàöèè è ýôôåêòà áîëüøèõ ÷èñåë. Ñíèæåíèå ýòèõ çàòðàò îòðàçèòñÿ è íà ñòîèìîñòè

êðåäèòà äëÿ çàåìùèêà;

4) íàëè÷èå êðåäèòíîé îò÷åòíîñòè ñòèìóëèðóåò çàåìùèêîâ ïîãàøàòü êðåäèòû,

ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè ðèñêóþò â áóäóùåì íå ïîëó÷èòü êðåäèò â äðó-

ãîé îðãàíèçàöèè. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè óùåðá äëÿ ôèíàíñîâîé ðå-

ïóòàöèè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì íàêàçàíèåì. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé

ýòî îñîáåííî âàæíî, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå äðóãèõ øòðàôíûõ ñàíêöèé, íàïðè-

ìåð, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà, ìîæåò îêàçàòüñÿ ìåíåå íàäåæíûì.

Íàëè÷èå ñòèìóëîâ ê âûïëàòå êðåäèòà òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïîääåð-

æàíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû;

5) îáìåí ïîëíîé èíôîðìàöèåé ïî êðåäèòàì ñðåäè êðåäèòîðîâ ìîæåò ïðèâåñòè ê

ïîâûøåíèþ êîíêóðåíöèè íà êðåäèòíûõ ðûíêàõ è ñíèæåíèþ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê. Ââå-

äåíèå åäèíîé áàçû äàííûõ ìîæåò óñêîðèòü ïðîöåññ ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ. Ïðåäïî-

ëàãàåòñÿ, ÷òî ñòàâêè êðåäèòîâàíèÿ ìîãóò ñíèçèòüñÿ ïðèìåðíî íà 10 ïðîöåíòîâ: ñå-

ãîäíÿ áîëüøèíñòâî áàíêîâ çàêëàäûâàþò â íèõ ðèñê íåâîçâðàòà êðåäèòîâ, à ñ

ñîçäàíèåì íîâîé ñòðóêòóðû ôèçè÷åñêèå ëèöà, ðèñêóÿ ïîïàñòü â "÷åðíûé ñïèñîê",

áóäóò áîëåå îòâåòñòâåííî îòíîñèòüñÿ ê âîçâðàòó ñðåäñòâ, òàê êàê, íå âîçâðàòèâ çà-

åì â îäèí áàíê, ïîëó÷èòü äåíüãè â äðóãîì áóäåò çàòðóäíèòåëüíî. Çàåìùèêè èìåþò

áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, åñëè èõ

íûíåøíèå è ïðîøëûå êðåäèòîðû îáÿçàíû ïîäòâåðäèòü íàëè÷èå õîðîøåé êðåäèò-

íîé èñòîðèè è ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ;

6) â çàâèñèìîñòè îò âèäà ñîáèðàåìîé è ðàñïðîñòðàíÿåìîé èíôîðìàöèè êðåäèòî-

ðû ñìîãóò îïðåäåëèòü, íå âçÿë ëè çàåìùèê ñëèøêîì ìíîãî êðåäèòîâ èç íåñêîëüêèõ èñ-

òî÷íèêîâ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ êðèòåðèåâ àíäåððàéòèíãà, à òàêæå ôàê-

òîðîì çäîðîâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè — íàêîïëåíèå èçëèøíå âûñîêîãî äîëãîâîãî

áðåìåíè ãðîçèò ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòüþ è ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì.

Â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ áþðî ïðèíÿëà íåôîðìàëüíûé õàðàêòåð,

ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ôîðìèðîâàíèå ëîêàëüíûõ ñòðóêòóð â îáëàñòè âåäåíèÿ

è îáìåíà êðåäèòíûìè èñòîðèÿìè. Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ èíñòèòóòà êðåäèòíûõ

èñòîðèé (êðåäèòíûõ áþðî) â ðàìêè äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàçðåëà. Ïðåä-

ñòàâëåíèå ðàçíûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîâ "Î

Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î áþðî êðå-

äèòíûõ èñòîðèé", îòðàæàåò ðåàëüíóþ íåîäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ è ñëîæíîñòü

ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â îáëàñòè ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé (êðå-

äèòíûõ áþðî). Ìèðîâàÿ è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé âûäâèãàåò â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ðÿä ïðîáëåì, ñðåäè
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êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ÷åòêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñòà-

íîâëåíèé.

Ïåðâîå. Îïðåäåëåíèå ñóáúåêòîâ, âñòóïàþùèõ âî âçàèìîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè

ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé (êðåäèòíûõ áþðî); îáîñíîâàíèå èõ

ïðàâ è ãàðàíòèé ïî çàùèòå èíòåðåñîâ êàæäîãî ó÷àñòíèêà ýòèõ îòíîøåíèé; îïðå-

äåëåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ è îñíîâ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè èíñòèòó-

öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé — êðåäèòîðàìè, ñóáúåêòàìè êðåäèòíîé èñòîðèè, ëèöàìè,

âñòóïàþùèìè â äîëãîâûå îòíîøåíèÿ, êðåäèòíûìè áþðî è ïîòðåáèòåëÿìè, à

òàêæå ãîñóäàðñòâîì â ëèöå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè — â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ

çàêîíà.

Êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìà-

öèè î ëè÷íîé æèçíè, ÿâëÿÿñü îñíîâîïîëàãàþùåé öåííîñòüþ, ñîçäàåò îïðåäåëåí-

íûå îãðàíè÷åíèÿ íà ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ðàçíûõ ñòîðîíàõ æèç-

íè ãðàæäàí; îíî ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ ïîòðåáè-

òåëåé, â äàííîì ñëó÷àå óñëóã êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ êðåäèòíûå áþðî,

íî è êàê âîïðîñ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ.

Îñíîâîïîëàãàþùèìè òðåáîâàíèÿìè ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ:

à) íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ (ñî÷åòàíèÿ) èíòåðåñîâ è âûãîä ñóáúåêòîâ (êàæ-

äîãî èç íèõ), âñòóïàþùèõ âî âçàèìîîòíîøåíèÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ èíñòè-

òóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé (êðåäèòíûõ áþðî), îò äåÿòåëüíîñòè íàäëåæàùèì îáðàçîì

ðåãóëèðóåìîãî êðåäèòíîãî áþðî;

á) îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ îáùåñòâà â öåëîì â ëèöå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,

ôèçè÷åñêèõ ëèö — ñóáúåêòîâ êðåäèòíîé èñòîðèè, êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð áàíêîâ-

ñêîãî ñîîáùåñòâà è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ êðåäèòíûå óñëóãè ôè-

çè÷åñêèì ëèöàì.

Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî èíñòèòóò êðåäèòíûõ èñòîðèé íàðÿäó ñ èíòåðåñàìè êðåäè-

òîðîâ îáåñïå÷èâàåò èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ ëèö — ñóáúåêòîâ êðåäèòíîé èñòîðèè, êî-

òîðûå ñîñòîÿò:

â ñîçäàíèè èíôîðìàöèè — êðåäèòíîé èñòîðèè, îáåñïå÷èâàþùåé ðÿä ïðåèìó-

ùåñòâ (ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì, îò íåå îòêàçàâøèìñÿ) â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ: ïðî-

öåíòíûå ñòàâêè ìîãóò áûòü ñíèæåíû äëÿ íàäåæíûõ çàåìùèêîâ (ñîñòàâëÿþùèõ

áîëüøèíñòâî);

ïðè íàëè÷èè íàäåæíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè êðåäèòîðû ìîãóò óâåëè÷èòü

îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ è âûäàâàòü íàäåæíûì çàåìùèêàì êðåäèòû áîëüøåãî ðàçìå-

ðà ïî îòíîøåíèþ ê ñòîèìîñòè ïðåäìåòà çàëîãà (ïðèîáðåòåííîãî æèëüÿ, íàïðè-

ìåð) èëè ñ áîëåå íèçêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ðàçìåðó èíîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè ãàðàí-

òèé, îò ÷åãî îïÿòü æå âûèãðàþò çàåìùèêè;

ñíèæåíèå ñòîèìîñòè àíäåððàéòèíãà çà ñ÷åò ñïåöèàëèçàöèè è ýôôåêòà áîëü-

øèõ ÷èñåë ïðè ñîçäàíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâû êðåäèòíûõ èñòîðèé (êðåäèò-

íûõ áþðî) äàåò îñíîâàíèå äëÿ ñíèæåíèÿ ýòèõ çàòðàò è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòîèìîñòè

êðåäèòà äëÿ íàäåæíûõ çàåìùèêîâ;

íàëè÷èå êðåäèòíîé îò÷åòíîñòè ñòèìóëèðóåò çàåìùèêîâ ïîãàøàòü êðåäèòû,

ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíè ðèñêóþò â áóäóùåì íå ïîëó÷èòü êðåäèò â äðó-

ãîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè óùåðá äëÿ

ôèíàíñîâîé ðåïóòàöèè ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûì íàêàçàíèåì. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîä-

íîé ýêîíîìèêîé ýòî îñîáåííî âàæíî, ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå äðóãèõ øòðàôíûõ

ñàíêöèé, íàïðèìåð, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà, ìîæåò îêàçàòüñÿ
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ìåíåå íàäåæíûì. Íàëè÷èå ñòèìóëîâ ê âûïëàòå êðåäèòà òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì

ôàêòîðîì ïîääåðæàíèÿ ñòàáèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû.

Âòîðîå. Îñíîâíûå ïîäõîäû ê çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â

îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî ðàçëè÷àþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòîñòè

êðåäèòíûõ óñëóã è ãîòîâíîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ê âûïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ

óñòàíîâëåíèé. Â îáùåì ñëó÷àå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýâîëþöèÿ êðåäèòíûõ îòíîøå-

íèé, âêëþ÷àÿ êðåäèòíûå èñòîðèè, ñîñòîèò â äîìèíèðîâàíèè ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ î ãðàæäàíàõ, ñîáèðàåìûõ ëþáîé ñòðóêòóðîé, êàê ãîñóäàðñòâåííîé, òàê è ÷àñò-

íîé, è â ëþáûõ öåëÿõ. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ê ïðèìåðó, â ÑØÀ äåéñòâóåò íåñêîëü-

êî çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â çàâè-

ñèìîñòè îò ñîñòàâà ñâåäåíèé è òîãî, êòî èõ ñîáèðàåò. Â îñíîâíîì àêöåíò â çàêîíî-

äàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî äåëàåòñÿ íà "çàùèòå ãðà-

æäàí â ñâÿçè ñ îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ñâîáîäíîì ïåðåäâèæåíèè òà-

êèõ äàííûõ", íà îáåñïå÷åíèè ñîáñòâåííîñòè èíôîðìàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà

("Äèðåêòèâà î ïðèâàòíîñòè", ïðèíÿòàÿ â 1995 ãîäó, íî íå èìåâøàÿ ïîâñåìåñòíîãî

äåéñòâèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ — ÷ëåíàõ ÅÑ âïëîòü äî 1998 ãîäà).

Çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè â ìèðîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåîáëàäàåò îòíîñèòåëü-

íî çàùèòû êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ê ïðèìåðó, â ðàìêàõ "Äèðåêòèâû î ïðè-

âàòíîñòè" äàííûå êðåäèòíîé îò÷åòíîñòè ïî ãðàæäàíàì ÅÑ íå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ

êðåäèòíûì áþðî ÑØÀ, ïîñêîëüêó àìåðèêàíñêèå ñòàíäàðòû ïîêà íå ñîîòâåòñòâó-

þò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëü-

íîé áàçû ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê îñíîâíûå âîïðîñû:

êîíòðîëÿ çà ñáîðîì è ðàñïðîñòðàíåíèåì ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè;

ïåðå÷íÿ äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò ñîáèðàòüñÿ è âêëþ÷àòüñÿ â êðåäèòíûå ñïðàâêè;

öåëåé ñáîðà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííûõ êðåäèòíûõ èñòîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö;

ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ äàííûõ, à òàêæå äîñòóïíîñòè ýòèõ äàííûõ äëÿ ïðàâè-

òåëüñòâåííûõ îðãàíîâ;

âûðàáîòêè ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ;

îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí;

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òðåòüå. Íå ìåíåå âàæíûìè â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êðå-

äèòíûõ áþðî ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû.

1) Ñîãëàñèå ãðàæäàí. Âîïðîñ î ñîãëàñèè ãðàæäàí âîçíèêàåò ïðè ïðåäîñòàâëå-

íèè êðåäèòîðàìè èíôîðìàöèè êðåäèòíûì áþðî è ïðè âûäà÷å êðåäèòíûõ ñïðàâîê.

Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå â âîïðîñå î ñîãëàñèè ãðàæäàí èìåþò ñëó÷àè ðàçãëàøå-

íèÿ èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì, íå âñòóïàþùèì â ïðÿìûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ

ñ ãðàæäàíèíîì è çàïðàøèâàþùèì ñâåäåíèÿ î íåì â îñíîâíîì â öåëÿõ ìàðêåòèíãà

ôèíàíñîâûõ èëè èíûõ ïðîäóêòîâ (êðåäèòîâ, êðåäèòíûõ êàðòî÷åê, ñòðàõîâàíèÿ è

ïðî÷åãî). Åñëè äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïðÿìîå ñîãëàñèå ãðàæäàíèíà, òî ýòî âðÿä ëè

ïðîèçîéäåò. Çàêîí äîëæåí ââîäèòü íîðìó èíäèâèäóàëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ãðàæäà-

íèíà â ìîìåíò ñáîðà èíôîðìàöèè èëè äî åå ðàçãëàøåíèÿ î íàìåðåíèè èñïîëüçî-

âàòü äàííóþ èíôîðìàöèþ â öåëÿõ ìàðêåòèíãà è ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà åå ðàñïðî-

ñòðàíåíèå.

Ïðîáëåìà ñîãëàñèÿ ãðàæäàí ñâÿçàíà ñ õàðàêòåðîì ðàñïðîñòðàíÿåìîé èíôîð-

ìàöèè, â òîì ÷èñëå îáùèõ ñâåäåíèé, íå èìåþùèõ íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ

ê îöåíêå êðåäèòîñïîñîáíîñòè çàåìùèêà. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â îãðà-

íè÷åíèè îáúåìîâ çàïðàøèâàåìîé è ðàñïðîñòðàíÿåìîé èíôîðìàöèè èñòèííûìè
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ïîòðåáíîñòÿìè êðåäèòîðîâ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ïîäõîä, îñíîâàííûé íà íåñêîëüêèõ

óðîâíÿõ ñîãëàñèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà èíôîðìàöèè è ñïîñîáîâ åå èñïîëüçî-

âàíèÿ.

Âîïðîñ î ñîãëàñèè ãðàæäàí âîçíèêàåò ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîðàìè èí-

ôîðìàöèè êðåäèòíûì áþðî è ïðè âûäà÷å êðåäèòíûõ ñïðàâîê.

Åâðîïåéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ãðàæäàí íà ïðå-

äîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, êîòîðîå äîëæíî áûòü "íåäâóñìûñëåííûì". Ñóäÿ ïî

âñåìó, òðåáîâàíèå î ñîãëàñèè ãðàæäàí îòíîñèòñÿ ê ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè îò êðå-

äèòîðà ê êðåäèòíîìó áþðî è îò êðåäèòíîãî áþðî ê êðåäèòîðó â ôîðìå êðåäèòíîãî

îò÷åòà. Â îòíîøåíèè èíôîðìàöèîííîãî ïîòîêà îò êðåäèòîðà ê êðåäèòíîìó áþðî

âàæíîñòü ýòîãî òðåáîâàíèÿ, âîçìîæíî, ïðåóâåëè÷åíà.

Â ïðåäñòàâëåííûõ çàêîíîïðîåêòàõ êðåäèòîðû ïîëó÷àþò ñîãëàñèå ãðàæäàí ïó-

òåì âêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïóíêòà â êðåäèòíûå äîêóìåíòû, òàê ÷òî â ñëó-

÷àå íåñîãëàñèÿ çàåìùèêó ìîæåò áûòü íå ïðåäîñòàâëåí êðåäèò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,

÷òî îäíèì èç ïðåâàëèðóþùèõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü êðåäèòîðà

â âîçâðàòå êðåäèòà, ÷åìó âåñüìà ñïîñîáñòâóåò óãðîçà ñîîáùåíèÿ íåãàòèâíîé èí-

ôîðìàöèè â êðåäèòíîå áþðî. Ïðè ýòîì îñòàåòñÿ ïðàâî êðåäèòîðà ðàñïðîñòðàíÿòü

ëþáóþ èíôîðìàöèþ, îñíîâàííóþ íà "îïûòå è ñäåëêàõ" ñ çàåìùèêîì, ÷òî ïî îï-

ðåäåëåíèþ âêëþ÷àåò áîëüøóþ ÷àñòü êðåäèòíûõ äàííûõ è, êàê ïðàâèëî, ìíîãîå

äðóãîå.

Âîïðîñ î ñîãëàñèè ãðàæäàí òàêæå âîçíèêàåò ïðè ðàçãëàøåíèè èìåþùåéñÿ â

êðåäèòíîì áþðî èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì. È â ýòîì ñëó÷àå ïðîåêò ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþðî îáîñíîâàííî òðåáóåò âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ ëè-

áî ïîäïèñàíèÿ äîãîâîðà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó êðåäèòíûõ ñïðàâîê.

2) Îãðàíè÷åíèÿ íà âèäû äàííûõ. Âîïðîñ î âèäàõ äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò ðàçãëà-

øàòüñÿ êðåäèòíûì áþðî è âêëþ÷àòüñÿ â êðåäèòíûå ñïðàâêè, ïîäëåæèò çàêîíîäà-

òåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Íåêîòîðûå êîììåíòàòîðû ïîäðàçäåëÿþò êðåäèòíóþ

èíôîðìàöèþ î ãðàæäàíàõ íà äâà âèäà — "÷åðíóþ" è "áåëóþ". "×åðíàÿ" èíôîðìà-

öèÿ — ýòî íåãàòèâíàÿ êðåäèòíàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò îòðèöàòåëüíî ïî-

âëèÿòü íà ðåøåíèå êðåäèòîðà î ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòà, îíà âêëþ÷àåò ñâåäåíèÿ î

ôàêòàõ íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà, ïðîñðî÷êè ïëàòåæåé, áàíêðîòñòâà èëè î èíîì êðóï-

íîì êðåäèòíîì ñîáûòèè. "Áåëàÿ" èíôîðìàöèÿ — ýòî ïîçèòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ îá-

ùåãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ ìîæåò âêëþ÷àòü ñâåäåíèÿ îá îñòàòêå çàäîëæåííîñòè èëè

îòêðûòûõ êðåäèòíûõ ëèíèÿõ, óñïåøíîé âûïëàòå ïðåäøåñòâóþùèõ äîëãîâ, õîðî-

øåé ïëàòåæíîé èñòîðèè è òîìó ïîäîáíîå.

Â çàêîíàõ îáû÷íî äàåòñÿ îáùåå îïðåäåëåíèå âèäîâ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìî-

æåò ñîáèðàòüñÿ è ðàçãëàøàòüñÿ. Äëÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí îáùåå ïðàâèëî ãîâîðèò î

òîì, ÷òî äàííûå ìîãóò ñîáèðàòüñÿ â "êîíêðåòíûõ, ÿâíûõ è çàêîííûõ öåëÿõ" è

äîëæíû áûòü "àäåêâàòíûìè, èìåþùèìè îòíîøåíèå ê äåëó è íå ïðåâûøàþùèìè

íåîáõîäèìûå äàííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ öåëåé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîáèðàþòñÿ". Ýòî

îáùåå ïîëîæåíèå, îãðàíè÷èâàþùåå âèäû äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû

èëè ñîîáùåíû â ñâÿçè ñ âûäà÷åé êðåäèòîâ íàñåëåíèþ.

3) Îãðàíè÷åíèÿ íà ïîëó÷àòåëåé èíôîðìàöèè. Â îáùåì ñëó÷àå ïðàâî íà ïîëó÷å-

íèå êðåäèòíûõ ñïðàâîê äîëæíû èìåòü òîëüêî ëèöà, èìåþùèå çàêîííóþ è íàñòîÿ-

ùóþ ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè ñâåäåíèé î ãðàæäàíèíå. Ýòî ïîëîæåíèå îáû÷íî

èíòåðïðåòèðóåòñÿ êàê îòíîñÿùååñÿ ê ëèöàì, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿò

êðåäèòíóþ ñäåëêó ñ çàåìùèêîì èëè ñîáèðàþòñÿ åå ñîâåðøèòü.
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Òåîðåòè÷åñêè â ñîîòâåòñòâèè ñ åâðîïåéñêèì çàêîíîì ïðåäîñòàâëåíèå êðåäè-

òîðîì ñâåäåíèé î ñëó÷àÿõ íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà â êðåäèòíîå áþðî äîïóñêàåòñÿ â

êà÷åñòâå "çàêîííîãî èíòåðåñà" êðåäèòîðà, êîòîðûé èìååò ïðåèìóùåñòâåííóþ ñè-

ëó ïåðåä èíòåðåñàìè äîëæíèêà. Ïðè÷åì ïîä èíòåðåñîì êðåäèòîðà ïîíèìàåòñÿ çà-

ùèòà åãî êðåäèòà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ "ñàíêöèåé" â ôîðìå êðåäèòíîãî îò÷åòà.

Òåì íå ìåíåå áîëüøèíñòâî êðåäèòîðîâ âêëþ÷àþò â êðåäèòíóþ äîêóìåíòàöèþ è

ïðàâî îáìåíà èíôîðìàöèåé î ñëó÷àÿõ íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà, è ïðàâî ïîëó÷åíèÿ

êðåäèòíûõ îò÷åòîâ êàê ôîðìó ïðÿìîãî ñîãëàñèÿ.

Îòíîñèòåëüíî äîñòóïà ê äàííûì äëÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíîâ ïðåäñòàâëåí-

íûå ïðîåêòû çàêîíîâ íå óñòàíàâëèâàþò äîëæíûå íîðìû è îãðàíè÷åíèÿ. Ê ïðèìåðó,

çàêîí ÑØÀ ðàçðåøàåò êðåäèòíûì àãåíòñòâàì ïðåäîñòàâëÿòü ëþáîìó ïðàâèòåëüñò-

âåííîìó îðãàíó (ïî åãî òðåáîâàíèþ è áåç óêàçàíèÿ ïðè÷èí) ñâåäåíèÿ îá èìåíè

ãðàæäàíèíà, åãî íàñòîÿùåì è ïðîøëûõ ìåñòàõ æèòåëüñòâà, íàñòîÿùåì è ïðîøëûõ

ìåñòàõ ðàáîòû. Êðîìå òîãî, êðåäèòíîå àãåíòñòâî âïðàâå ïðåäîñòàâèòü ëþáûå ñâå-

äåíèÿ èç äåë ãðàæäàí ëþáîìó ïðàâèòåëüñòâåííîìó îðãàíó, óïîëíîìî÷åííîìó íà

ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèé òåððîðèñòè÷åñêîé è ðàçâåäûâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,

ïîëó÷èâ äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ýòè ïîëíîìî÷èÿ. Êðåäèòíîå áþðî íå ìî-

æåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé ïðàâèòåëüñòâåí-

íîìó îðãàíó, åñëè ïðè ýòîì îíî äîâåðèëîñü ïîäòâåðæäàþùèì ïîëíîìî÷èÿ ýòîãî

îðãàíà äîêóìåíòàì.

4) Óâåäîìëåíèå ãðàæäàí. Ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî çíàòü î ñîäåðæàíèè è èñïîëü-

çîâàíèè õðàíÿùåéñÿ â èõ äåëàõ èíôîðìàöèè. Åâðîïåéñêèé çàêîí òðåáóåò óâåäîì-

ëåíèÿ ãðàæäàíèíà ïðè îòêðûòèè äåëà êðåäèòíûì áþðî è ïðè ðàçãëàøåíèè ñîäåð-

æàùåéñÿ â íåì èíôîðìàöèè. Óâåäîìëåíèå ãðàæäàíèíó íàïðàâëÿåòñÿ êðåäèòíûì

áþðî è ñîäåðæèò îïèñàíèå õàðàêòåðà èíôîðìàöèè, êîíòàêòíîé èíôîðìàöèè ïî-

ëó÷àòåëÿ è óêàçàíèå íà ïðàâî ãðàæäàíèíà ïîëó÷èòü êîïèþ äåëà è èñïðàâèòü îøè-

áî÷íûå äàííûå. Ãðàæäàíèí âïðàâå ïîëó÷èòü ìàòåðèàëû ñâîåãî äåëà â ëþáîå âðå-

ìÿ ïî òðåáîâàíèþ "áåç èçëèøíèõ çàäåðæåê è ðàñõîäîâ". Â ïîìîùü ãðàæäàíàì âñå

ñîáèðàþùèå äàííûå ñòðóêòóðû äîëæíû çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ïóáëè÷íîì ðååñòðå

è íàäëåæàùèì îáðàçîì èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

5) Âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè â çàêîíîïðîåêòàõ íå ðàçðåøàåòñÿ äîñòàòî÷íî

÷åòêî, õîòÿ ýòà íîðìà îñîáåííî âàæíà äëÿ ðîññèéñêèõ óñëîâèé. Â ñëó÷àå óìûø-

ëåííîãî íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíà êðåäèòíîå áþðî äîëæíî íåñòè îòâåòñò-

âåííîñòü çà ðåàëüíî ïðè÷èíåííûé óùåðá â îïðåäåëåííî óñòàíîâëåííûõ øòðàô-

íûìè ñàíêöèÿìè ðàçìåðàõ (áåç îãðàíè÷åíèÿ ñóììû) è îáÿçàíî îïëàòèòü ñâÿçàí-

íûå ñ ýòèì þðèäè÷åñêèå óñëóãè. Ôèçè÷åñêîå ëèöî, ïîëó÷èâøåå êðåäèòíûé îò÷åò

áåç ðàçðåøåíèÿ, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðåàëüíî ïðè÷èíåííûé óùåðá áåç îã-

ðàíè÷åíèÿ ñóììû (ýòî ïîëîæåíèå î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ ââåäåíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî

ïîëó÷åííûé íåçàêîííûì îáðàçîì êðåäèòíûé îò÷åò ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çëî-

óïîòðåáëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè, ÷òî íàíîñèò ãðàæäàíàì çíà÷èòåëüíûé óùåðá).

Êðåäèòîðû, ïðåäîñòàâëÿþùèå êðåäèòíûì áþðî îøèáî÷íóþ èíôîðìàöèþ, äîëæ-

íû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü íå ïî èñêàì îòäåëüíûõ ãðàæäàí, à ïî èñêàì îò èõ èìå-

íè, ïîäàííûì â ñóä ôåäåðàëüíûìè èëè ðåãèîíàëüíûìè ðåãóëèðóþùèìè îðãàíà-

ìè. Êðåäèòîðû íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå èëè íåïðåäíàìåðåííîå íà-

ðóøåíèå çàêîíà, íî òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê èìè áûëî íå âûïîëíåíî ïðåäïèñàíèå

ñóäà î ïðåêðàùåíèè íåçàêîííûõ äåéñòâèé. Òî åñòü èñê íå ìîæåò áûòü ïîäàí äî

òåõ ïîð, ïîêà êðåäèòîðû íå ïðåäóïðåæäåíû è èì íå ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü

èñïðàâëåíèÿ íåçàêîííûõ ïðîöåäóð.
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6) Ðåãóëèðóþùèì îðãàíàì äîëæíû áûòü äàíû øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ, âêëþ÷àÿ óò-

âåðæäåíèå ïðàâèë, ïðîâåäåíèå ðàññëåäîâàíèÿ, ðàçðåøåíèå ñïîðîâ è ïðàâî âîçáó-

æäåíèÿ ñóäåáíîãî èñêà ïðîòèâ íàðóøèòåëåé çàêîíà. Èç ìèðîâîé ïðàêòèêè èç-

âåñòíî, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé óñëóã

êðåäèòíûõ áþðî â ðÿäå ñòðàí äàíû ôåäåðàëüíîé òîðãîâîé êîìèññèè, îòâå÷àþùåé

çà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå îðãàíàì ïî ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè

áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé â ñëó÷àÿõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè ðåãóëè-

ðóþùèõ ôóíêöèé. Êðîìå òîãî, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû øòàòîâ âïðàâå ïîäàòü

èñê â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàêîíà, åñëè ýòî íå âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ

èñêîì, ïîäàííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì. Âñå óêàçàííûå îðãàíû âïðàâå ïðîâîäèòü

ðàññëåäîâàíèÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ çàêîíà, íî íå èìåþò ïðàâà óñòà-

íàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ïðàâèëà (íîðìàòèâû) ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû.

Îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó êðåäèòîðàìè ïîìîãàåò èì îòëè÷èòü íàäåæíîãî

çàåìùèêà îò ðèñêîâàííîãî è îòêàçàòü ðèñêîâàííîìó çàåìùèêó â êðåäèòå èëè æå

óñòàíîâèòü äëÿ íåãî áîëåå âûñîêóþ ïðîöåíòíóþ ñòàâêó. Óðîâåíü ïðîöåíòíûõ ñòà-

âîê îáû÷íî ñíèæàåòñÿ ïî ìåðå îòñåèâàíèÿ íåíàäåæíûõ çàåìùèêîâ è ñíèæåíèÿ

÷èñëà ñëó÷àåâ íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà, ëèáî êðåäèòîðû ïîëó÷àþò êîìïåíñàöèþ íå-

ïîñðåäñòâåííî çà ñ÷åò çàåìùèêîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà. Ïðîöåíòíûå ñòàâêè

ïðàêòè÷åñêè îáÿçàòåëüíî áóäóò ñíèæåíû äëÿ íàäåæíûõ çàåìùèêîâ, êîòîðûå ñî-

ñòàâëÿþò áîëüøèíñòâî. Ïðè îòñóòñòâèè èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ÷åðåç êðåäèò-

íîå áþðî êðåäèòîðàì ñëîæíåå îòëè÷èòü íàäåæíîãî çàåìùèêà îò ðèñêîâàííîãî,

÷òî âåäåò ê ðîñòó ñëó÷àåâ íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷åíèþ ðèñ-

êîâîé ñîñòàâëÿþùåé â ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ äëÿ âñåõ çàåìùèêîâ. Òàêèì îáðàçîì,

îáìåí èíôîðìàöèåé äîëæåí ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî

êðåäèòàì ãðàæäàíàì.

Ïðè íàëè÷èè íàäåæíîé è ïîëíîé èíôîðìàöèè êðåäèòîðû, âîçìîæíî, óâåëè-

÷àò îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ è áóäóò âûäàâàòü íàäåæíûì çàåìùèêàì êðåäèòû ñ áîëåå

âûñîêèì ïîêàçàòåëåì ñîîòíîøåíèÿ ðàçìåðà êðåäèòà è ñòîèìîñòè ïðåäìåòà çàëîãà

èëè ñ áîëåå íèçêèìè òðåáîâàíèÿìè ê ðàçìåðó îáåñïå÷åíèÿ èëè ãàðàíòèé, îò÷åãî

âûèãðàþò ïîòðåáèòåëè.

Îòñóòñòâèå êðåäèòíûõ áþðî ñîçäàåò ñëîæíîñòè è ïðèâîäèò ê âûñîêèì çàòðà-

òàì ïðè ñàìîñòîÿòåëüíîì ïîëó÷åíèè êðåäèòîðàìè íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè îò-

íîñèòåëüíî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î êðåäèòîâàíèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Òàêèå óñèëèÿ

ìîãóò áûòü îïðàâäàíû â ñëó÷àå âûäà÷è áîëüøîãî êðåäèòà êîììåð÷åñêîé îðãàíè-

çàöèè, íî îíè íåöåëåñîîáðàçíû ïðè êðåäèòîâàíèè ãðàæäàí. Êðåäèòíûå áþðî

ñíèæàþò ñòîèìîñòü àíäåððàéòèíãà çà ñ÷åò ñïåöèàëèçàöèè è ýôôåêòà áîëüøèõ ÷è-

ñåë. Ñíèæåíèå ýòèõ çàòðàò îòðàçèòñÿ è íà ñòîèìîñòè êðåäèòà äëÿ çàåìùèêîâ. Êðî-

ìå òîãî, îáìåí ïîëíîé èíôîðìàöèåé ïî êðåäèòàì ñðåäè êðåäèòîðîâ ìîæåò ïðè-

âåñòè ê ïîâûøåíèþ êîíêóðåíöèè íà êðåäèòíûõ ðûíêàõ è ñíèæåíèþ ïðîöåíòíûõ

ñòàâîê. Çàåìùèêè èìåþò áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà èç ðàçëè÷íûõ

èñòî÷íèêîâ, åñëè èõ íûíåøíèå è ïðîøëûå êðåäèòîðû îáÿçàíû ïîäòâåðäèòü íàëè-

÷èå õîðîøåé êðåäèòíîé èñòîðèè è ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ.

7) Îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé ïî ñîáëþäåíèþ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ

ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî ñâÿçàíî ñ âûðàáîòêîé îïðåäåëåííîãî ïîäõîäà ê èõ ðàñ-

ñìîòðåíèþ ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí è ó÷åòó èõ â çàêîíå òåì èëè èíûì îáðàçîì.

Ãðàæäàíå — ôèçè÷åñêèå ëèöà, âûñòóïàþùèå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà êðåäèòíîé

èñòîðèè, çàèíòåðåñîâàíû â ñëåäóþùåì:
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îáåñïå÷åíèè íåïðèêîñíîâåííîñòè ïåðñîíàëüíûõ ñâåäåíèé, íå èìåþùèõ îò-

íîøåíèÿ ê íóæäàì êðåäèòîðîâ;

íåðàçãëàøåíèè ïðåäîñòàâëåííûõ ñâåäåíèé â íåðàçðåøåííûõ öåëÿõ;

âîçìîæíîñòè ðåãóëÿðíîãî è íåäîðîãîãî äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíîìó äåëó è ïðå-

äîñòàâëÿåìîé êðåäèòîðàì èíôîðìàöèè;

âîçìîæíîñòè îñïîðèòü ñîäåðæàíèå äåëà, ïðè÷åì ñóòü ñïîðà äîëæíà áûòü (1)

îòìå÷åíà â äåëå è ñîîáùåíà êðåäèòîðó è (2) ñïîð äîëæåí áûòü ñâîåâðåìåííî ðàñ-

ñìîòðåí è ðàçðåøåí;

âîçìîæíîñòè ñïèñàíèÿ íåãàòèâíûõ îò÷åòîâ è âîññòàíîâëåíèÿ õîðîøåãî êðå-

äèòíîãî ðåéòèíãà;

ïîëó÷åíèè êîìïåíñàöèè â ñëó÷àå óùåðáà.

Êðåäèòîðû â êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñâåäåíèÿ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿÿ ôóíê-

öèþ èñòî÷íèêà äàííûõ äëÿ êðåäèòíûõ áþðî, çàèíòåðåñîâàíû â ñëåäóþùåì:

îäíîçíà÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé î âèäàõ èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ

ìîæåò áûòü ñîáðàíà èëè ðàñïðîñòðàíåíà;

îäíîçíà÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ðàçðåøàþùèõ ðàçãëàøåíèå äàí-

íûõ, ñâÿçàííûõ ñî ñäåëêàìè ñ ãðàæäàíàìè;

çàùèòå îò îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâå ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíûõ

ïðîöåäóð;

ðàçóìíûõ îãðàíè÷åíèÿõ íà ðàçìåð êîìïåíñàöèè óùåðáà;

ðàöèîíàëüíûõ è íèçêîçàòðàòíûõ ïðîöåäóðàõ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ è ðàçóìíûõ

âîçìîæíîñòÿõ èñïðàâëåíèÿ îøèáîê.

Êðåäèòîðû â êà÷åñòâå ïîëüçîâàòåëåé êðåäèòíûõ ñïðàâîê çàèíòåðåñîâàíû â îáåñ-

ïå÷åíèè:

äîñòóïà ê ñèñòåìàì êðåäèòíîé îò÷åòíîñòè è ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ êî

âñåì êðåäèòîðàì;

âêëþ÷åíèÿ â îò÷åòíîñòü ïîëåçíîé è èìåþùåé îòíîøåíèå ê äåëó èíôîðìàöèè;

îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ, êîãäà êðåäèòîð äåéñòâîâàë íà îñ-

íîâå äîâåðèÿ ê êðåäèòíîé ñïðàâêå;

ðàçóìíûõ òðåáîâàíèé ê èíôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí îá îñíîâàíèÿõ äëÿ ïðèíÿ-

òèÿ êðåäèòíûõ ðåøåíèé.

8) Îáðàçîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ áþðî â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

âêëþ÷àåò:

1) íåäâóñìûñëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâèëà, îïðåäåëÿþùèå âèäû äàííûõ,

êîòîðûå ìîæíî ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü;

2) îïðåäåëåíèå ðàçðåøåííûõ ïîëüçîâàòåëåé è ïîëó÷àòåëåé êðåäèòíûõ ñïðàâîê;

3) íåäâóñìûñëåííîå îïðåäåëåíèå òðåáîâàíèé îòíîñèòåëüíî ïîëó÷åíèÿ ñîãëà-

ñèÿ ãðàæäàí è ôîðì òàêîãî ñîãëàñèÿ ñ ïðåäïî÷òåíèåì îáúåêòèâíûõ ôîðì "ïîäðà-

çóìåâàåìîãî ñîãëàñèÿ";

4) ðàçóìíûå è íå âëåêóùèå çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî

óâåäîìëåíèÿ ãðàæäàí;

5) ìèíèìèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ñáîðà

è ïðåäîñòàâëåíèÿ äàííûõ, à òàêæå âåäåíèÿ îò÷åòíîñòè. Ýòè è äðóãèå ïðàâîâûå

íîðìû äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé äëÿ îáðàçîâàíèÿ èõ â

ôîðìå êîììåð÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð.

Êëþ÷åâîé ïðàâîâîé âîïðîñ ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî â Ðîññèè êàñàåòñÿ ñîáëþäå-

íèÿ áàíêîâñêîé òàéíû. Ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè èìååò îñîáîå çíà÷åíèå ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâîâûõ
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îñíîâ äëÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû êðåäèòíûõ áþðî. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñëåä

çà ìèðîâîé ïðàêòèêîé ïåðåøëî ê øèðîêîìó îïðåäåëåíèþ áàíêîâñêîé òàéíû, îõ-

âàòûâàþùåìó ëþáûå ñâåäåíèÿ î êëèåíòàõ è êîððåñïîíäåíòàõ, ïîëó÷åííûå

áàíêîì â õîäå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî òàêæå äàåò îñíîâàíèÿ ðàçâèâàòü åãî ñ öå-

ëüþ ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî.

Êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî çíàêîìèòüñÿ ñî ñâåäåíèÿìè, ñîñòàâëÿþùèìè

áàíêîâñêóþ òàéíó, â òîì ñëó÷àå, åñëè ñâåäåíèÿ ïðåäîñòàâëåíû áåç ñîãëàñèÿ êëè-

åíòà áàíêà è íå ñàìîìó êëèåíòó, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðàâèëî

î ñâîáîäå êëèåíòà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñðåäñòâàìè ðàñïðîñòðàíåíî è íà èíôîð-

ìàöèþ î áàíêîâñêèõ îïåðàöèÿõ, à ýòî îçíà÷àåò, ÷òî êëèåíò ìîæåò ïðåäîñòàâèòü

ëþáîìó ëèöó ïðàâî ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ î ñâîåé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. Êëèåíò

ìîæåò ðàñêðûâàòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ îïåðàöèÿõ, ðàññ÷èòûâàÿ íà ïîâûøåíèå ê ñåáå

äîâåðèÿ âñëåäñòâèå îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè. Ýòî äåëî êëèåíòà. Â äàííîì æå ñëó-

÷àå ðå÷ü èäåò îá èíîé ñèòóàöèè, â êîòîðîé èíôîðìàöèÿ î êëèåíòå ïðåäîñòàâëåíà

áåç åãî ñîãëàñèÿ. Â ýòîì ñìûñëå îïðåäåëåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà

ïîëó÷åíèå áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè, èìååò äâà àñïåêòà.

Ïåðâûé àñïåêò ìîæíî íàçâàòü âíóòðåííèì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ âîçìîæíîñòü

îáìåíà ýòîé èíôîðìàöèåé âíóòðè áàíêîâñêîé ñèñòåìû, íàïðèìåð ìåæäó ðàçíû-

ìè áàíêàìè ïî ïîâîäó êðåäèòîñïîñîáíîñòè êëèåíòà. Â òàêîì àñïåêòå â ðîññèé-

ñêîì áàíêîâñêîì ïðàâå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè êðåäèòíîãî áþðî, çàíè-

ìàþùåãîñÿ ñáîðîì, îáðàáîòêîé è ïåðåäà÷åé èíôîðìàöèè î íåïëàòåæåñïîñîáíûõ

êëèåíòàõ áàíêîâ, î íåïîãàøåííûõ áàíêîâñêèõ êðåäèòàõ è òîìó ïîäîáíîì. Íî ýòè

âûñêàçûâàåìûå ñîîáðàæåíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðàçáèâàëèñü î ðåæèì áàí-

êîâñêîé òàéíû: ñîçäàâàëàñü, êàçàëîñü áû, íåðàçðåøèìàÿ ñèòóàöèÿ. Â äåéñòâèòåëü-

íîñòè îíà íå ÿâëÿåòñÿ òàêîâîé, è äîêàçàòåëüñòâîì òîìó ìîãóò ñëóæèòü ìíîãî÷èñ-

ëåííûå ïóáëèêàöèè îá îïûòå â óêàçàííîé ñôåðå äðóãèõ ñòðàí.

Íàðÿäó ñ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ ðàáîòîé ñ áàíêîâ-

ñêîé èíôîðìàöèåé, ñóùåñòâóþò è îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû, îáëà-

äàþùèå òàêîé èíôîðìàöèåé â ñèëó ñòàòóñà. Êîñâåííûì ñâèäåòåëüñòâîì ïðîíèê-

íîâåíèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî àíàëîãè÷íûõ ïîäõîäîâ ñëóæèò óêàçàíèå

ñòàòüè 26 çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè î òîì, ÷òî ïðàâèëî î íåðàç-

ãëàøåíèè áàíêîâñêîé òàéíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà Áàíê Ðîññèè, è íà àóäèòîð-

ñêèå îðãàíèçàöèè. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî òàêèì îáðàçîì ïîëîæåíî íà÷àëî ôîð-

ìèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî êðóãîîáîðîòà áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì

â ïðîôåññèîíàëû ïîïàäàþò íå òîëüêî áàíêîâñêèå îðãàíèçàöèè, íî è àóäèòîðñêèå.

Ñîçäàíèå íà ýòîé íîðìàòèâíîé áàçå êðåäèòíûõ áþðî, àêêóìóëèðóþùèõ èíôîðìà-

öèþ î íåäîáðîñîâåñòíûõ êëèåíòàõ áàíêîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå áóäåò íàðóøàòü

ðåæèì áàíêîâñêîé òàéíû, ïîñêîëüêó èíôîðìàöèÿ îñòàíåòñÿ âíóòðè áàíêîâñêîé

ñèñòåìû, à ñ äðóãîé — ýòî ñòàëî áû îðãàíèçàöèîííîé ãàðàíòèåé ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ äåíåæíîãî ðûíêà, îáåñïå÷èâàÿ èíòåðåñû áàíêîâ è çàåìùèêîâ ïðè âûáîðå

áàíêà.

Âòîðîé àñïåêò îïðåäåëåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî ïîëó÷àòü áàí-

êîâñêóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäïîëàãàåò âûõîä çà ïðåäåëû áàíêîâñêîé è ïðîôåññèî-

íàëüíîé ñèñòåìû è ïðåäîñòàâëåíèå îòäåëüíûì ñóáúåêòàì ïðàâà ïîëó÷àòü áàíêîâ-

ñêóþ èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè äåë êëèåíòîâ áàíêà áåç èõ ñîãëàñèÿ. Â ýòîì ñìûñ-

ëå íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñòàòüÿ 26 çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëü-

íîñòè óñòàíàâëèâàåò èñêëþ÷èòåëüíûé ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïî-

ëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñ ïðàâîâûõ ïîçèöèé â ýòîì ïëàíå íàäî îá-
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ñóæäàòü äâà âîïðîñà: à) îá îïòèìàëüíîñòè îïðåäåëåíèÿ ýòîãî êðóãà è âîçìîæíîì

åãî ñóæåíèè èëè ðàñøèðåíèè; á) î òåõ äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, ê êîìïåòåíöèè êîòî-

ðûõ îòíåñåíî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î çàïðîñå áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î êðåäèòíûõ áþðî íåîáõîäèìî

ó÷èòûâàòü ñóùåñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ êîð-

ðåêöèè (ïîäðîáíåå î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé òàéíû

ñì. ïóíêò 5 Ïðèëîæåíèÿ).

Ïîäâîäÿ èòîã, âûäåëèì, íà íàø âçãëÿä, ãëàâíîå, ÷òî íåîáõîäèìî îòðàçèòü â ïðî-

åêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé".

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî ÿâëÿåòñÿ íå-

îáõîäèìûì àêòîì â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ îñíîâ ðàçâèòèÿ ðûíî÷-

íûõ îòíîøåíèé è ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâîé áàçû â

ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé êðåäèòíîé ñèñòåìû è êðåäè-

òîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáðàçîâàíèè è ðåãóëèðîâà-

íèè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî âûçâàíà ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, âêëþ÷àþùèõ

ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì êðåäèòîâàíèÿ

ôèçè÷åñêèõ ëèö è ìàëîãî áèçíåñà, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñîçäàíèÿ êðåäèò-

íûõ áþðî íà íåôîðìàëüíîé îñíîâå. Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ êðåäèòíûì áþðî ñîçäàåò

äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ìèíèìèçàöèè êðåäèòíûõ ðèñ-

êîâ, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ áàíêîâ â ðàçâèòèè èíñòèòóòà êðåäèòíûõ

èñòîðèé.

Îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà (â ëèöå Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè) â ñîçäàíèè êðåäèòíûõ áþðî.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" îïðåäåëÿåò ñîçäàíèå áþðî â ñòðóêòóðå Öåíòðàëüíîãî áàíêà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåííîñòü åãî äåÿòåëüíîñòè íà èíôîðìàöèþ î

êðåäèòàõ, âûäàííûõ áàíêàìè ôèçè÷åñêèì ëèöàì, â îòëè÷èè îò ïðîåêòà çàêîíà î

êðåäèòíûõ áþðî, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ íà ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ (äîãîâîðíûõ).

Ñîçäàíèå èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé (êðåäèòíîãî áþðî) â ðàìêàõ ïðåðîãà-

òèâû Öåíòðàëüíîãî áàíêà ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé:

à) â áàíêîâñêîì ñîîáùåñòâå äàâíî âîçîáëàäàëà èäåÿ êîììåð÷åñêèõ êðåäèòíûõ

áþðî è åñòü óæå îïûò èõ äåÿòåëüíîñòè â ðàçíûõ ôîðìàõ, ÷òî íàðóøàåòñÿ ïðè óñëî-

âèè ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êðåäèòíîãî áþðî â ñîñòàâå Áàíêà Ðîññèè;

á) ìîíîïîëèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå Áàíêà Ðîññèè â îáëàñòè èíôîðìàöèè î êðå-

äèòíûõ èñòîðèÿõ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðîòèâîðå÷èò òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðûíêà êðå-

äèòíûõ óñëóã è âîâëå÷åíèÿ â êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ;

â) ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ "îòòîðæåíèÿ" ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ðûíêà êðåäèòíîé

èíôîðìàöèè;

ã) íåáåçîñíîâàòåëüíî, ê ïðèìåðó, ìíåíèå î íåäîâåðèè ê ñèñòåìå öåíòðàëèçî-

âàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî â ðàìêàõ Áàíêà Ðîññèè è

ïîäàâëåíèè ðàçâèâàþùåéñÿ íà ýòîì ðûíêå êîíêóðåíöèè;

ä) ïðîåêò çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì êðåäèòíîì áþðî íå îáåñïå÷èâàåò îáÿçàòåëü-

íîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòíûõ èñòîðèé, à òàêæå íå äàåò ãàðàíòèé îòíîñèòåëüíî

óòå÷êè íå ïî íàçíà÷åíèþ ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëåííûõ çàåìùèêàìè êðåäèòîâ;

å) ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî Áàíêîì Ðîññèè íåöåëåñî-

îáðàçíî, ïîñêîëüêó â ïðèíöèïå íàðóøàåò ýëåìåíòàðíûå ïðàâèëà ðûíêà — ïëàòó
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çà óñëóãè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ îïðåäåëåííîé çàêîíîì èíôîðìàöèè î êðåäèòíîé

èñòîðèè äëÿ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â ýòîé èíôîðìàöèè.

Çàìåòèì, ÷òî ðåãóëÿòîðîì äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî äîëæåí áûòü ðûíîê,

ïîñêîëüêó ïîòðåáèòåëÿìè ñîñðåäîòî÷åííîé â íèõ èíôîðìàöèè áóäóò ïðåæäå âñå-

ãî êîììåð÷åñêèå áàíêè. Ó÷àñòèå Öåíòðàëüíîãî áàíêà â ñîçäàíèè êðåäèòíûõ áþðî

óìåñòíî íà íà÷àëüíîé ñòàäèè â êà÷åñòâå îðãàíà ðåãóëèðîâàíèÿ (íàäçîðà è êîíòðî-

ëÿ) áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò àëüòåðíà-

òèâíîãî îðãàíà, èìåþùåãî ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ è ïîëü-

çóþùåãîñÿ èõ äîâåðèåì.

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îç-

íà÷àåò ïðåæäå âñåãî îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è èñïîëíåíèå çàêîíà.

Ïðè ýòîì â ðîëè ðåãóëÿòîðà áóäóò âûñòóïàòü îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè-

çâàííûå îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå çàêîíîâ. Âàðèàíò êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ

áþðî ñî ñòîðîíû ðûíêà òîæå âïîëíå âîçìîæåí.

Ýòè è äðóãèå íå ìåíåå âàæíûå àðãóìåíòû äàþò îñíîâàíèå äëÿ ïîääåðæàíèÿ

ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé", êîòîðîìó îíè îðãàíè-

çóþòñÿ íà ðûíî÷íîé îñíîâå êàê êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, îðãàíèçàöèÿ, ðåãóëèðî-

âàíèå äåÿòåëüíîñòè, íàäçîð è êîíòðîëü êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûì çà-

êîíîì. Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî êðåäèòíûå áþðî ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ,

òîëüêî åñëè åñòü äîâåðèå ìåæäó áàíêàìè, à Öåíòðàëüíûé áàíê íå èìååò ïîëíîãî

äîâåðèÿ.

Îòíîñèòåëüíî îáÿçàííîñòè áàíêîâ ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ â êðåäèòíûå áþðî.

Ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå òî÷êè çðåíèÿ.

Ñîãëàñíî ïåðâîé åñëè áàíêè çàêîíîäàòåëüíî íå çàñòàâèòü ïðåäîñòàâëÿòü èí-

ôîðìàöèþ, òî îíè ëèáî íå áóäóò ïðåäîñòàâëÿòü åå âîâñå, ëèáî áóäóò ýòî äåëàòü â

îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî âûãîäíî êàêîé-ëèáî èç ñòîðîí, ÷òî åùå áîëåå óâåëè-

÷èâàåò ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêîì èíôîðìàöèè.

Âòîðàÿ òî÷êà çðåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áàíêàì íàäî ïðåäîñòàâèòü çàêî-

íîäàòåëüíóþ âîçìîæíîñòü äëÿ îðãàíèçàöèè êðåäèòíûõ áþðî, à îñòàëüíîå ïóñòü

äåëàþò çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, ÷òî, êîíå÷íî, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè âêëþ-

÷åíèÿ â ïðîöåññ, íàïðèìåð, Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ.

Ïîëó÷àòåëÿìè äàííûõ èç êðåäèòíûõ áþðî íàðÿäó ñ ñóáúåêòàìè êðåäèòíîé èñ-

òîðèè ìîãóò áûòü áàíêè, íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, þðèäè÷åñêèå ëè-

öà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîäàæó òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ â ðàññðî÷êó. Åñ-

ëè êðåäèòíîå áþðî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ðûíî÷íîãî îáîðîòà, òî ñâîè óñëóãè îíî

ïðåäîñòàâëÿåò íà äîãîâîðíîé îñíîâå, è òðåáîâàíèå î âñòðå÷íîì ïðåäîñòàâëåíèè

èíôîðìàöèè, åñëè òàêîâîå áóäåò ïðåäúÿâëåíî, âïîëíå îïðàâäàííî.

Ïîðÿäîê èñïðàâëåíèé è ñïîðîâ, îçíàêîìëåíèÿ ãðàæäàí ñ èõ ñîáñòâåííîé êðåäèò-

íîé èñòîðèåé. Äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ñðîê ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé ãðàæäàí î

íåäîñòîâåðíîñòè êðåäèòíîé èñòîðèè è ñðîê åå èñïðàâëåíèÿ, à â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ

êðåäèòíîãî áþðî ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ïðàâî çàíåñòè â ñâîþ êðåäèòíóþ èñòî-

ðèþ îòìåòêó î ñâîåì íåñîãëàñèè. Åæåãîäíî ãðàæäàíèí äîëæåí èìåòü ïðàâî ïîëó-

÷àòü êîïèþ ñâîåé êðåäèòíîé èñòîðèè áåñïëàòíî.

Îòíîñèòåëüíî èíôîðìàöèè î çàåìùèêå âîçíèêàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè

ðàçäåëåíèÿ èñòîðèè íà äâå ÷àñòè:

íà÷àëüíóþ (óñëîâíî íåãàòèâíóþ ÷àñòü) — î íàðóøåíèÿõ âûïîëíåíèÿ êðåäèò-

íûõ îáÿçàòåëüñòâ çàåìùèêà è î ôàêòàõ íàëè÷èÿ çàäîëæåííîñòè â òîì èëè èíîì
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áàíêå (ýòà ÷àñòü èíôîðìàöèè äîëæíà ïåðåäàâàòüñÿ â êðåäèòíûå áþðî áåç ñîãëà-

ñèÿ çàåìùèêà, íà îñíîâàíèè çàêîíà î êðåäèòíûõ áþðî);

âñþ îñòàëüíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò ïåðåäàâàòüñÿ òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ

çàåìùèêà.

Îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà êðåäèòíîãî áþðî. Äåÿòåëüíîñòüþ â êà÷åñòâå áþðî êðå-

äèòíûõ èñòîðèé èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà â ëþáîé, îïðåäåëåí-

íîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé

ôîðìå.

Îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî.

Ïðåäìåò ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ êðåäèòíûõ áþðî — îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè è

êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè. Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì äîëæåí áûòü íå

Öåíòðàëüíûé áàíê, à ñïåöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, îñóùåñòâëÿþùàÿ ëèöåíçèðîâàíèå

ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè â ïîðÿäêå ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî õðàíåíèþ è

îáðàáîòêå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè.

II. ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
Î ÁÞÐÎ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÈÑÒÎÐÈÉ

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ çàêîíà î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Êàê ñëåäóåò èç ïðîåêòà

çàêîíà "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé", â ñôåðó åãî ïðèìåíåíèÿ âõîäÿò îòíîøåíèÿ,

âîçíèêàþùèå ìåæäó áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, çàåìùèêàìè, êðåäèòíûìè îðãà-

íèçàöèÿìè, çàêëþ÷àþùèìè ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè êðåäèòíûå äî-

ãîâîðû, à òàêæå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé è îð-

ãàíàìè ïî íàäçîðó çà äåÿòåëüíîñòüþ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Ïðåäìåòîì æå ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè" ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê êîìïëåêòîâàíèÿ, õðàíåíèÿ, ó÷åòà è èñïîëüçîâàíèÿ

äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ êðåäèòíóþ èñòîðèþ òîëüêî ôèçè÷åñêèõ ëèö — çàåìùèêîâ

êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå çàìå÷àíèé è àðãóìåíòîâ ïðåä-

ëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû îòäåëüíî äëÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èí-

ôîðìàöèÿ î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ è þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ íàñòîëüêî ñïåöèôè÷íà, ÷òî â

èíñòèòóöèîíàëüíîì ïëàíå êðåäèòíûå èñòîðèè ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîñòàâëÿþò ñàìî-

ñòîÿòåëüíûé îáúåêò äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî, ÷òî îïðåäåëÿåò íåîáõîäè-

ìîñòü ñîçäàíèÿ áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàê-

òèêà â îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ïî ñáîðó êðåäèòíîé èíôîðìàöèè î ôèçè÷åñêèõ ëè-

öàõ ïîäòâåðæäàåò ýòî ïîëîæåíèå.

Ïðîáëåìà ïåðñîíèôèêàöèè ïðîåêòà çàêîíà "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé" â

÷àñòè ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïðîåêòèðóåìîå áþðî áóäåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî êðåäèòíûìè

èñòîðèÿìè ôèçè÷åñêèõ ëèö) ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò äèñêóññèé. Îäíàêî ñïåöèôèêà

êðåäèòíûõ èñòîðèé è âçàèìîîòíîøåíèé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ñ çàåìùèêàìè —

ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, îñîáåííîñòè èíòåðåñîâ è èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà (ãðàæäàí-

ñêèõ ïðàâ) îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé

èìåííî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîåêò çàêîíà "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòî-

ðèé" â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ êðåäèòíûõ èñòîðèé, âêëþ÷àþùåãî ôèçè÷å-

ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, òðåáóåò èçìåíåíèÿ (êîððåêòèðîâêè â ýòîé ÷àñòè).

Çàìåòèì, ÷òî ïðîáëåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðåäèòîðîì íåãàòèâíîé èíôîðìà-

öèè ïîñðåäñòâîì êðåäèòíîãî áþðî íå íàõîäèò äîëæíîãî ðåøåíèÿ (îãðàíè÷åíèé) â

ïðåäñòàâëåííûõ ïðîåêòàõ. Êðåäèòîð, âèäèìî, èìååò ïðàâî âêëþ÷èòü â êðåäèòíûé
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äîãîâîð óñëîâèå î ïðàâå ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè. Áîëåå òîãî, äàæå â åâðîïåé-

ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðàçãëàøåíèå íåãàòèâíûõ êðåäèòíûõ

äàííûõ ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñîì, èìåþùèì áî�ëüøóþ ñèëó, ÷åì ïðèíöèï íåâìåøà-

òåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü.

Çàùèòà èíôîðìàöèè. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå

õàðàêòåð îñíîâîïîëàãàþùåé öåííîñòè èìååò êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè î

ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí. Ïîýòîìó îãðàíè÷åíèÿ íà ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-

ìàöèè î ëè÷íîé æèçíè ãðàæäàí ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïðà-

âåäëèâîñòè è çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, íî è êàê âîïðîñ ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-

÷åñêèõ ïðàâ. Òàêàÿ ïîçèöèÿ, äèêòóåìàÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

äðóãèìè äåéñòâóþùèìè çàêîíàìè, äîëæíà áûòü îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì è

ïðè ñîçäàíèè êðåäèòíûõ áþðî â Ðîññèè. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î òîì, ÷òî â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 24 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüè 11

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè"

ñáîð, õðàíåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, à ðàâíî

èíôîðìàöèè, íàðóøàþùåé ëè÷íóþ òàéíó, íå äîïóñêàåòñÿ áåç ñîãëàñèÿ óêàçàííî-

ãî ëèöà.

Â ëèòåðàòóðå îáîñíîâàííî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èäåÿ êðåäèòíûõ áþðî ïî ñâîåé ñó-

òè ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó íåâìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü, ïîýòîìó äëÿ èõ

ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ñåðüåçíûå àðãóìåíòû, äîêàçûâàþùèå ïîëüçó êðå-

äèòíûõ áþðî äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, à íå òîëüêî äëÿ êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Íåñìîòðÿ íà ïðèâåäåííûå âûøå àðãóìåíòû â ïîëüçó ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþ-

ðî, íåâìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ æèçíü äîëæíî îñòàâàòüñÿ âàæíûì ïðèíöèïîì,

òðåáóþùèì íàäåæíîé çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòû. Òðóäíîñòü ðåàëèçàöèè ýòîãî

ïðèíöèïà î÷åâèäíà, î ÷åì òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëè-

ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî â ñòðàíàõ ÅÑ è ÑØÀ. Íåäîñòàòêè çàêîíî-

äàòåëüñòâà ýòèõ ñòðàí ñâÿçàíû ñ ïîïûòêàìè ðåøåíèÿ äâóåäèíîé, ïðîòèâîðå÷èâîé

ïî ñâîåé ñóòè çàäà÷è: ñ îäíîé ñòîðîíû, ìèíèìèçèðîâàòü âìåøàòåëüñòâî â ÷àñòíóþ

æèçíü è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îäíîâðåìåííî ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå äàåò

èíôîðìàöèîííûé îáìåí ìåæäó êðåäèòîðàìè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíî-

ãî ñïîñîáà ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîêà íå íàéäåíî.

Ïðèíöèïû, öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ áþðî. Îñíîâíîå âíèìà-

íèå â ïðîåêòàõ çàêîíîâ êîíöåíòðèðóåòñÿ íà òåõíè÷åñêîé ñòîðîíå äåëà, ÷òî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î êîíöåïòóàëüíîé îãðàíè÷åííîñòè çàêîíîïðîåêòîâ. Â ÷èñëå ãëàâíîé öå-

ëè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé" îïðåäåëåíî ñîçäà-

íèå óñëîâèé äëÿ íàêîïëåíèÿ, õðàíåíèÿ è ðàñêðûòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãà-

íèçàöèÿìè èíôîðìàöèè, õàðàêòåðèçóþùåé ñâîåâðåìåííîñòü èñïîëíåíèÿ çàåì-

ùèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êðåäèòíûì äîãîâîðàì, îáùåãî ñíèæåíèÿ êðåäèòíûõ

ðèñêîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â çàêîíî-

ïðîåêòå "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" êà-

êîé-ëèáî ÷åòêî âûðàæåííîé öåëè âîîáùå íå îïðåäåëåíî.

Çàäà÷è áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Â ïðîåêòå çàêîíà "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðå-

äèòíûõ èñòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ôîðìóëèðóþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:

êîìïëåêòîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ âûäà÷è êðåäèòíûõ èñòîðèé;

ó÷åò è îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè êðåäèòíûõ èñòîðèé;

ñîáëþäåíèå ðåæèìà áàíêîâñêîé òàéíû â ðàáîòå ñ êðåäèòíûìè èñòîðèÿìè.
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Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ îïðåäåëåíû îñíîâíûå ôóíêöèè è ïðàâà Ôåäåðàëüíîãî

áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé (ñòàòüè 5 è 6), íî îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü ýòîãî èíñòèòóòà.

Â çàêîíîïðîåêòå "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé", õîòÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ, êà-

ñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ýòîãî èíñòèòóòà è âûäåëåíû â ñïåöèàëüíûé ðàçäåë (ãëà-

âà III "Áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé"), åãî ôóíêöèè è ïðàâà íå èìåþò ÷åòêîãî îïðåäåëå-

íèÿ, ðàâíî êàê è îòâåòñòâåííîñòü äàííîãî èíñòèòóòà. (Ïðàâà áþðî êðåäèòíûõ èñ-

òîðèé â ýòîì çàêîíîïðîåêòå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ëèøü â ñòàòüå 13 "Âçàèìîäåéñòâèå

áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè).

Ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòîâ "Î Ôåäåðàëüíîì áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé". Àâòîðû ðàññìàòðèâàåìûõ

çàêîíîïðîåêòîâ, îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü èõ ïðèíÿòèÿ, ïðèâîäÿò â êà÷åñòâå

àðãóìåíòîâ íàöåëåííîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ íà ðåøåíèå çàäà÷, ïî ñó-

ùåñòâó, ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâà-

íèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. Ñòðóêòóðà çà-

êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äîëæíà ñòðîèòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷à-

ìè, â ÷àñòíîñòè, ìàêñèìàëüíî ïîëíî îòðàæàòü íå òîëüêî êîíöåïöèþ çàêîíà, íî è

ïîëîæåíèÿ, êîíêðåòèçèðóþùèå ãëàâíóþ èäåþ. Ïîìèìî îòìå÷åííûõ ðàíåå óïó-

ùåíèé è òåõíè÷åñêèõ íåäîðàáîòîê (íàïðèìåð, â çàêîíîïðîåêòå "Î áþðî êðåäèò-

íûõ èñòîðèé" ñíà÷àëà èäåò ðàñêðûòèå ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ êðåäèòíûõ èñòî-

ðèé (ãëàâà II), è òîëüêî ïîñëå ýòîãî — ãëàâà III "Î áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé", â êî-

òîðóþ îïÿòü æå "âêëèíèâàþòñÿ" ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê êðåäèòíûì èñòîðèÿì

(ñòàòüÿ 12) ñóùåñòâóþò òàêæå ñåðüåçíûå íåäîðàáîòêè, èìåþùèå ïðèíöèïèàëüíûé

õàðàêòåð:

1) íåîïðåäåëåííîñòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû áþðî êðåäèòíûõ èñ-

òîðèé;

2) îòñóòñòâèå îáùèõ ïîäõîäîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ðå-

ãèîíàëüíîé ñåòè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè çàèíòå-

ðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè;

3) ÿâíûé äèñáàëàíñ â îáåñïå÷åíèè èíòåðåñîâ çàåìùèêîâ è êðåäèòîðîâ â ïîëü-

çó ïîñëåäíèõ.

Ðåãèîíàëüíûé àñïåêò ïðîáëåìû ïðèîáðåòàåò îñîáóþ îñòðîòó â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî,

êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, îòäåëüíûå ðåãèîíû, îñîáåííî èìåþùèå ðàçâèòóþ

ôèíàíñîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, íà÷èíàþò ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå êîíöåïöèè

ôîðìèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî. Òàê, íå äîæèäàÿñü âûõîäà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,

ìîñêîâñêèå âëàñòè óæå àêòèâíî ðàáîòàþò â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïîä êîíòðîëü ìîñ-

êîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû ïîïàñòü íå òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà, çàêëþ÷àþ-

ùèå èíâåñòèöèîííûå äîãîâîðû è ó÷àñòâóþùèå â ãîðîäñêèõ êîíêóðñàõ, íî è ôèçè-

÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå âñå ÷àùå áåðóò áàíêîâñêèå êðåäèòû íà ïðèîáðåòåíèå íåäâè-

æèìîñòè, àâòîìîáèëåé è òàê äàëåå1.

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè ïðîâåðêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè ôèðì çàíèìàëñÿ Ìîñêîâ-

ñêèé ðåãèîíàëüíûé àíàëèòè÷åñêèé öåíòð (ÌÐÀÖ), íåäàâíî ïðåîáðàçîâàííûé â

Öåíòð èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé (ÖÈÀÒ). Ýòî ãîðîäñêîå óíè-

òàðíîå ïðåäïðèÿòèå ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ íàêàïëèâàëî èíôîðìàöèþ î âñåõ ïðåä-

ïðèÿòèÿõ è áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ Ìîñêâû. Òåïåðü íà îñíîâå áàçû äàííûõ ÖÈÀÒ ìý-
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ðèÿ ñîçäàåò íîâîå ó÷ðåæäåíèå — ãîðîäñêîå áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé. Ïðåäïîëà-

ãàåòñÿ, ÷òî áþðî íà÷íåò ðàáîòàòü óæå ñ ÿíâàðÿ 2004 ãîäà.

Ãëàâíûìè ïîñòàâùèêàìè èíôîðìàöèè è îäíîâðåìåííî êëèåíòàìè êðåäèòíî-

ãî áþðî ñòàíóò ãîðîäñêèå áàíêè è ñàìî ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû. Èíôîðìàöèÿ, êî-

òîðàÿ áóäåò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ â êðåäèòíîì áþðî, áóäåò ðàçäåëåíà íà äâå ÷àñòè —

îòêðûòóþ è êîíôèäåíöèàëüíóþ.

Â îòêðûòîì äîñòóïå áóäóò íàõîäèòüñÿ ôàìèëèè, èìåíà, ÈÍÍ íàëîãîïëàòåëü-

ùèêîâ, íàçâàíèÿ ôèðì, íîìåðà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è ëè÷íûå íîìåðà

êðåäèòíûõ èñòîðèé. Çàêðûòàÿ ÷àñòü áàçû áóäåò ñîäåðæàòü ïàñïîðòíûå äàííûå,

ðàçìåðû êðåäèòîâ, ñðîêè èõ ïîãàøåíèÿ, ðàçìåðû ïðîöåíòîâ è ôàêòè÷åñêèå ñðîêè

ïëàòåæåé äëÿ ÷àñòíûõ äîëæíèêîâ è äàííûå î ðóêîâîäñòâå (âêëþ÷àÿ ôàêòè÷åñêîå

ìåñòî æèòåëüñòâà), ñâåäåíèÿ îá îñíîâíûõ àêöèîíåðàõ, ñóììû îáÿçàòåëüñòâ è ñðî-

êè èõ ïîãàøåíèÿ äëÿ ôèðì. Ïðè÷åì íè ó ÷àñòíûõ êðåäèòîðîâ, íè ó êîììåð÷åñêèõ

ñòðóêòóð, áåðóùèõ êðåäèòû â áàíêàõ, íå áóäóò òðåáîâàòü ñîãëàñèÿ íà çàíåñåíèå äàí-

íûõ â ãîðîäñêóþ áàçó.

Â ñïèñêè áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé ïîïàäåò èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ ìîñêâè-

÷àõ — ó÷àñòíèêàõ èïîòå÷íûõ ïðîãðàìì, íåñêîëüêèõ òûñÿ÷àõ ãîðîæàí, âçÿâøèõ

áàíêîâñêèå êðåäèòû íà ïîêóïêó àâòîìîáèëåé, äåñÿòêàõ òûñÿ÷ ïðåäïðèíèìàòåëåé,

êîòîðûì äåíüãè íà ðàçâèòèå ïðåäîñòàâèëè áàíêè è ëüãîòíûå êðåäèòû îôîðìèëî

ãîðîäñêîå ïðàâèòåëüñòâî. Â ìýðèè óâåðåíû, ÷òî óòå÷åê èç êðåäèòíîãî áþðî íå áó-

äåò, êàê íå áûëî èõ èç áàçû äàííûõ ÌÐÀÖ. ×òîáû ñîçäàòü ñïèñêè áóäóùèõ ïîëü-

çîâàòåëåé áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé, ïðàâèòåëüñòâî Ìîñêâû ïîøëî íà ôîðìèðî-

âàíèå ïðè ãîðîäñêîì óïðàâëåíèè ïî ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñïèñêîâ àêêðå-

äèòîâàííûõ ôèðì. Ëþáàÿ ôèðìà èëè ÷àñòíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, êîòîðûå ïðèìóò

óñëîâèÿ è ñîãëàñÿòñÿ ïåðåäàâàòü èíôîðìàöèþ î ñåáå è ñâîèõ êëèåíòàõ, ïîëó÷àò íå

òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèé ñåðòèôèêàò è äîñòóï ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì íî-

âîãî áþðî, íî è ïîëíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîääåðæêó ìîñêîâñêîãî ïðàâèòåëüñòâà.

Àíàëîãè÷íûå ïðîöåññû ïðîèñõîäÿò â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Íèæíåì Íîâãîðîäå,

Ïåðìè, äðóãèõ ðåãèîíàõ. Ïðè ýòîì îáíàðóæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ôîðìè-

ðîâàíèþ êðåäèòíûõ áþðî. Â ñâÿçè ñ ýòèì óíèôèêàöèÿ ïðàâèë ñîçäàíèÿ êðåäèò-

íûõ áþðî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìîé.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

1. Êðåäèòíîå áþðî — îðãàíèçàöèÿ (îáû÷íî ÷àñòíàÿ), çàíèìàþùàÿñÿ ñáîðîì,

îáðàáîòêîé è ðàñïðîñòðàíåíèåì ñâåäåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êðåäèòíîé èñòîðèè îò-

äåëüíûõ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ òàêèå ñâåäåíèÿ, êàê îñòàòîê çàäîëæåííîñòè èëè êðå-

äèòíûå ëèíèè, èñòîðèþ âíåñåíèÿ ïëàòåæåé, ñëó÷àè íåïîãàøåíèÿ êðåäèòà, áàí-

êðîòñòâà è òàê äàëåå. Ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòíûå ðåãèñòðàòóðû (ÃÊÐ), ïðåîáëà-

äàþùèå â Åâðîïå è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå, îáû÷íî óïðàâëÿþòñÿ öåíòðàëüíûìè áàí-

êàìè ýòèõ ñòðàí è ñëóæàò â îñíîâíîì äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ

äåÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ.

2. Êëþ÷åâûå ïîçèöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàê-

òèêå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà êðåäèòíûõ èñòîðèé ôèçè÷åñêèõ ëèö, ìîæíî

ñâåñòè ê ñëåäóþùèì óñòàíîâëåíèÿì è íîðìàì.

Îáùåå îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèé, èíôîðìàöèè è ñäåëîê, ïîäïàäàþùèõ ïîä

äåéñòâèå çàêîíà.
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Äåòàëüíîå îïèñàíèå ðàçðåøåííûõ öåëåé èñïîëüçîâàíèÿ ñîáèðàåìîé è ðàñ-

ïðîñòðàíÿåìîé èíôîðìàöèè.

Äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå êðóãà ëèö, êîòîðûì ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà èí-

ôîðìàöèÿ.

Ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ñîãëàñèå ãðàæäàí íà ïðåäîñòàâëåíèå äàííûõ â

îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ ñâåäåíèé â öåëîì èëè â îòíîøåíèè óñòàíîâëåííûõ êà-

òåãîðèé ëèö.

Îáÿçàííîñòü ñáîðùèêîâ èíôîðìàöèè óâåäîìëÿòü ãðàæäàí î ñëó÷àÿõ îáðàùå-

íèÿ èëè çàïðîñà ïî èõ êðåäèòíîìó äåëó (Åâðîïà) èëè î ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîäåðæà-

ùàÿñÿ â äåëå èíôîðìàöèÿ ñòàëà îñíîâîé äëÿ íåáëàãîïðèÿòíîãî ðåøåíèÿ ïî êðå-

äèòó (ÑØÀ) òðåòüåé ñòîðîíû, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì äîñòóï ê âûäàí-

íîé î íèõ èíôîðìàöèè çà íåáîëüøóþ ïëàòó èëè áåñïëàòíî.

Îáÿçàííîñòü ñáîðùèêîâ èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿòü ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü

çàðåãèñòðèðîâàòü ñïîð, êàñàþùèéñÿ äàííîé èíôîðìàöèè, è óâåäîìëÿòü ïîëó÷àòå-

ëåé êðåäèòíûõ ñïðàâîê î íàëè÷èè ñïîðà.

Îáÿçàííîñòü ñáîðùèêîâ è ðàñïðîñòðàíèòåëåé äàííûõ (áàíêè è äðóãèå êðå-

äèòîðû) ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ è ðåàãèðîâàòü íà îáâèíåíèÿ â îøèáî÷íîñòè

äàííûõ.

Îáÿçàòåëüíûé äëÿ ñîáëþäåíèÿ ñðîê îòâåòîâ íà æàëîáû ãðàæäàí.

Îáÿçàòåëüíûé äëÿ ñîáëþäåíèÿ ñðîê õðàíåíèÿ íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè â äåëå

ãðàæäàíèíà.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàíåñåíèå óùåðáà è ñàíêöèè çà íàðóøåíèå çàêîíà.

Ïåðå÷åíü ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ è èõ ïîëíîìî÷èé.

3. Îñíîâíûå ìîìåíòû ïðèíÿòîé â ÑØÀ ïðîöåäóðû ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì.

Çàåìùèê âïðàâå óâåäîìèòü êðåäèòîðà î íàëè÷èè âîçðàæåíèé ïî êðåäèòíûì

âîïðîñàì, â ñëó÷àå ÷åãî êðåäèòîð íå ìîæåò ïðåäñòàâèòü â êðåäèòíîå áþðî èíôîð-

ìàöèþ î çàåìùèêå áåç óïîìèíàíèÿ î íàëè÷èè ñïîðà, à êðåäèòíîå áþðî îáÿçàíî

óêàçûâàòü ýòî â âûäàâàåìûõ êðåäèòíûõ ñïðàâêàõ.

Çàåìùèê âïðàâå íàïðàâèòü óâåäîìëåíèå î íàëè÷èè ñïîðà â êðåäèòíîå áþðî,

êîòîðîå îáÿçàíî óâåäîìèòü îá ýòîì ïðåäñòàâèâøåãî èíôîðìàöèþ êðåäèòîðà â òå-

÷åíèå 5 ðàáî÷èõ äíåé, ïîñëå ÷åãî êðåäèòîð îáÿçàí ïåðåïðîâåðèòü äàííûå è ëèáî

ïîäòâåðäèòü èõ, ëèáî âíåñòè èñïðàâëåíèÿ.

Êðåäèòíîå áþðî âïðàâå îòêàçàòü â ðàññëåäîâàíèè ïî æàëîáå çàåìùèêà, åñëè

îíà íå ïîäòâåðæäåíà äîêóìåíòàìè è ÿâíî íåîáîñíîâàííà, íî ñî çíà÷èòåëüíûì

ðèñêîì ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè.

Ïåðåïðîâåðêà äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà çà 30 äíåé èëè çà 45 äíåé, åñëè ïîñëå

ïîëó÷åíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî óâåäîìëåíèÿ çàåìùèê ïðåäñòàâèò äîïîëíèòåëüíóþ

èíôîðìàöèþ.

Åñëè äàííûå íå ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû êðåäèòîðîì èëè ÿâëÿþòñÿ íåïðàâèëü-

íûìè, êðåäèòîð îáÿçàí óâåäîìèòü îá ýòîì âñå êðåäèòíûå áþðî, ó÷àñòíèêîì êî-

òîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ, è â êðåäèòíîå äåëî ãðàæäàíèíà äîëæíû áûòü âíåñåíû èñ-

ïðàâëåíèÿ.

Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ êðåäèòîðà ñ ïîçèöèåé çàåìùèêà, êðåäèòîð îáÿçàí óâåäî-

ìèòü îá ýòîì êðåäèòíîå áþðî; ïðè ýòîì îñïàðèâàåìûå äàííûå îñòàþòñÿ â äåëå,

îäíàêî êðåäèòíîå áþðî îáÿçàíî âêëþ÷àòü çàÿâëåíèå çàåìùèêà, êàñàþùååñÿ ñïîð-

íûõ äàííûõ, â âûäàâàåìûå èì êðåäèòíûå ñïðàâêè.
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Ïðåäñòàâèâøèé ñâåäåíèÿ êðåäèòîð è êðåäèòíîå áþðî íåñóò îòâåòñòâåííîñòü

ïî çàêîíó çà ðàñïðîñòðàíåíèå îøèáî÷íûõ ñâåäåíèé ïî ïðè÷èíå õàëàòíîñòè èëè

óìûñëà.

Ýòè ïîëîæåíèÿ, êàê è æåñòêèå ñðîêè, îòñóòñòâîâàëè â ïåðâîíà÷àëüíîì çàêîíå

ÑØÀ è áûëè âíåñåíû â êà÷åñòâå ïîïðàâîê çíà÷èòåëüíî ïîçäíåå (â 1996 ãîäó),

êîãäà ñòàëî ÿñíî, ÷òî êðåäèòíûå áþðî íàðóøàþò ïðàâà ãðàæäàí, íå ðåàãèðóÿ íà

æàëîáû ïî ïîâîäó îøèáî÷íûõ ñâåäåíèé.

Îòâåòñòâåííîñòü. Ñòðàíû ÅÑ è ÑØÀ ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü êðå-

äèòîðîâ è êðåäèòíûõ áþðî çà íàðóøåíèå çàêîíà è ïðè÷èíåíèå óùåðáà ãðàæäàíàì.

Â "Äèðåêòèâå î ïðèâàòíîñòè" óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî îáùèé ïðèíöèï îòâåòñòâåí-

íîñòè çà ëþáûå äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ íåçàêîííûìè èëè "íåñîâìåñòèìûìè" ñ ðå-

æèìîì íåâìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü, à òàêæå îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåí-

íîñòè ïðåäîñòàâèâøåãî äàííûå ëèöà, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî îíî íå âèíîâíî â

"ñîáûòèè, ïðèâåäøåì ê âîçíèêíîâåíèþ óùåðáà". Ïîñêîëüêó ñ òî÷êè çðåíèÿ çäðà-

âîãî ñìûñëà íå ìîæåò áûòü îòâåòñòâåííîñòè ïðè îòñóòñòâèè âèíû, äàííîå ïîëî-

æåíèå ñêîðåå âñåãî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåäîñòàâèâøåå äàííûå ëèöî ìîæåò áûòü îñâî-

áîæäåíî îò îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ìîæíî äîêàçàòü, ÷òî èì áûëè ïðåäïðèíÿòû âñå

ðàçóìíûå øàãè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðóøåíèÿ çàêîíà, è ýòî ëèöî íå ïðîÿâèëî

õàëàòíîñòü. Áîëåå ïîäðîáíûå ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò ïðåäóñìàòðè-

âàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅÑ.

Âîïðîñ î ñîãëàñèè ãðàæäàí òàêæå âîçíèêàåò ïðè ðàçãëàøåíèè èìåþùåéñÿ â

êðåäèòíîì áþðî èíôîðìàöèè òðåòüèì ëèöàì. È â ýòîì ñëó÷àå åâðîïåéñêîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî òðåáóåò ëèáî ÿñíî âûðàæåííîãî ñîãëàñèÿ, ëèáî ïîäïèñàíèÿ äîãîâî-

ðà, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò âûäà÷ó êðåäèòíûõ ñïðàâîê. Â àìåðèêàíñêîì çàêî-

íîäàòåëüñòâå ñîãëàñèÿ ãðàæäàí íå òðåáóåòñÿ, îäíàêî ïîëó÷àòåëè êðåäèòíûõ ñïðà-

âîê äîëæíû èìåòü çàêîííóþ äåëîâóþ ïîòðåáíîñòü â òàêîé ñïðàâêå â ñîîòâåòñòâèè

ñ çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå êðåäèòîðû â ÑØÀ ïîëó÷àþò ïèñüìåííîå

ñîãëàñèå íà ïîëó÷åíèå êðåäèòíîãî îò÷åòà; ýòà æå ñïðàâêà ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà

ïðîñòî ïóòåì ïðåäñòàâëåíèÿ â êðåäèòíîå áþðî äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íà-

ëè÷èå çàêîííîé äåëîâîé ïîòðåáíîñòè.

4. Áàíêîâñêàÿ òàéíà. Ñ âîïðîñàìè áàíêîâñêîé òàéíû ñâÿçàíû òðè âèäà ïðà-

âîîòíîøåíèé: ìåæäó áàíêîì è êëèåíòîì, ìåæäó êëèåíòîì è ïðàâèòåëüñòâîì è

ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è áàíêîì. Â ðîññèéñêîì áàíêîâñêîì ïðàâå èíñòèòóò áàí-

êîâñêîé òàéíû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò äîãîâîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó

áàíêîì è êëèåíòîì â ñâÿçè ñ îòêðûòèåì áàíêîâñêîãî ñ÷åòà (ñòàòüÿ 857 Ãðàæäàí-

ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè):

"Ñòàòüÿ 857. Áàíêîâñêàÿ òàéíà

1. Áàíê ãàðàíòèðóåò òàéíó áàíêîâñêîãî ñ÷åòà è áàíêîâñêîãî âêëàäà, îïåðàöèé

ïî ñ÷åòó è ñâåäåíèé î êëèåíòå.

2. Ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå áàíêîâñêóþ òàéíó, ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû

òîëüêî ñàìèì êëèåíòàì èëè èõ ïðåäñòàâèòåëÿì. Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è èõ

äîëæíîñòíûì ëèöàì òàêèå ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäîñòàâëåíû èñêëþ÷èòåëüíî â

ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

3. Â ñëó÷àå ðàçãëàøåíèÿ áàíêîì ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ áàíêîâñêóþ òàéíó,

êëèåíò, ïðàâà êîòîðîãî íàðóøåíû, âïðàâå ïîòðåáîâàòü îò áàíêà âîçìåùåíèÿ ïðè-

÷èíåííûõ óáûòêîâ".

Òðåáîâàíèå õðàíèòü áàíêîâñêóþ òàéíó ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êðåäèòíûå, àóäè-

òîðñêèå îðãàíèçàöèè è Áàíê Ðîññèè.

62



Áàíêè ãàðàíòèðóþò òàéíó ñâåäåíèé î ñ÷åòàõ è âêëàäàõ, îïåðàöèÿõ ïî ñ÷åòàì è

âêëàäàì, ñâåäåíèé î ñâîèõ êëèåíòàõ (ïóíêò 1 ñòàòüè 857 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà) è

êîððåñïîíäåíòàõ, à òàêæå èíîé èíôîðìàöèè, óñòàíàâëèâàåìîé êðåäèòíîé îðãà-

íèçàöèåé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ñòàòüå 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áàíêàõ è

áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè":

"Ñòàòüÿ 26. Áàíêîâñêàÿ òàéíà

Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, Áàíê Ðîññèè ãàðàíòèðóþò òàéíó îá îïåðàöèÿõ, î ñ÷å-

òàõ è âêëàäàõ ñâîèõ êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåíòîâ. Âñå ñëóæàùèå êðåäèòíîé îðãà-

íèçàöèè îáÿçàíû õðàíèòü òàéíó îá îïåðàöèÿõ, ñ÷åòàõ è âêëàäàõ åå êëèåíòîâ è

êîððåñïîíäåíòîâ, à òàêæå îá èíûõ ñâåäåíèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ êðåäèòíîé îðãà-

íèçàöèåé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.

Áàíê Ðîññèè íå âïðàâå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ î ñ÷åòàõ, âêëàäàõ, à òàêæå ñâåäå-

íèÿ î êîíêðåòíûõ ñäåëêàõ è îá îïåðàöèÿõ èç îò÷åòîâ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé,

ïîëó÷åííûå èì â ðåçóëüòàòå èñïîëíåíèÿ ëèöåíçèîííûõ, íàäçîðíûõ è êîíòðîëü-

íûõ ôóíêöèé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêî-

íàìè.

Àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè íå âïðàâå ðàñêðûâàòü òðåòüèì ëèöàì ñâåäåíèÿ îá

îïåðàöèÿõ, î ñ÷åòàõ è âêëàäàõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, èõ êëèåíòîâ è êîððåñïîí-

äåíòîâ, ïîëó÷åííûå â õîäå ïðîâîäèìûõ èìè ïðîâåðîê, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,

ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëè-

çàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, íå âïðàâå ðàñêðû-

âàòü òðåòüèì ëèöàì èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ îò êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ñîîò-

âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)

äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì", çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîò-

ðåííûõ óêàçàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Áàíê Ðîññèè, êðåäèòíûå, àóäèòîðñêèå

è èíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûå ëèöà è èõ ðàáîòíèêè íåñóò îòâåòñò-

âåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå áàíêîâñêîé òàéíû, âêëþ÷àÿ âîçìåùåíèå íàíåñåííîãî

óùåðáà, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Îáúåêòîì îõðàíû ÿâëÿþòñÿ ñâåäåíèÿ î ëè÷íîñòè êëèåíòà, î åãî îïåðàöèÿõ è

ñîñòîÿíèè ñ÷åòà. Ñëåäîâàòåëüíî, êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå îáÿçàíà õðàíèòü â

òàéíå ñâåäåíèÿ î êîíòðàãåíòàõ ñâîèõ êëèåíòîâ, à òàêæå äðóãóþ èíôîðìàöèþ, íå

èìåþùóþ íåïîñðåäñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê áàíêîâñêîìó ñ÷åòó (êðîìå ñâåäåíèé î

êëèåíòå), åñëè îíà íå âçÿëà íà ñåáÿ òàêèå îáÿçàòåëüñòâà. Ïåðå÷åíü îïåðàöèé ïî

ñ÷åòó, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå áàíêîâñêîé òàéíû, îïðåäåëÿåòñÿ â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 848 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

"Ñòàòüÿ 848. Îïåðàöèè ïî ñ÷åòó, âûïîëíÿåìûå áàíêîì

Áàíê îáÿçàí ñîâåðøàòü äëÿ êëèåíòà îïåðàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ñ÷åòîâ

äàííîãî âèäà çàêîíîì, óñòàíîâëåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì áàíêîâñêèìè ïðà-

âèëàìè è ïðèìåíÿåìûìè â áàíêîâñêîé ïðàêòèêå îáû÷àÿìè äåëîâîãî îáîðîòà, åñ-

ëè äîãîâîðîì áàíêîâñêîãî ñ÷åòà íå ïðåäóñìîòðåíî èíîå".

Òàéíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà äâèæåíèå âêëàäîâ (ðàçìåð, âðåìÿ è ñóììà ïîñòó-

ïëåíèÿ èëè èçúÿòèÿ, îò êîãî è ïî êàêèì îñíîâàíèÿì ïîñòóïàþò ñóììû è ïðî÷åå).

Ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå áàíêîâñêóþ òàéíó, äîëæíû áûòü ïîëó÷åíû êðåäèòíîé

îðãàíèçàöèåé â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ åþ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è äðóãèõ ñäå-

ëîê, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè:

Â ñòàòüå 5 "Áàíêîâñêèå îïåðàöèè è äðóãèå ñäåëêè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè" ãî-

âîðèòñÿ ñëåäóþùåå.
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Ê áàíêîâñêèì îïåðàöèÿì îòíîñÿòñÿ:

1) ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âî âêëàäû

(äî âîñòðåáîâàíèÿ è íà îïðåäåëåííûé ñðîê);

2) ðàçìåùåíèå óêàçàííûõ â ïóíêòå 1 ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðèâëå-

÷åííûõ ñðåäñòâ îò ñâîåãî èìåíè è çà ñâîé ñ÷åò;

3) îòêðûòèå è âåäåíèå áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

4) îñóùåñòâëåíèå ðàñ÷åòîâ ïî ïîðó÷åíèþ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â

òîì ÷èñëå áàíêîâ-êîððåñïîíäåíòîâ, ïî èõ áàíêîâñêèì ñ÷åòàì;

5) èíêàññàöèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âåêñåëåé, ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ äîêóìåí-

òîâ è êàññîâîå îáñëóæèâàíèå ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö;

6) êóïëÿ-ïðîäàæà èíîñòðàííîé âàëþòû â íàëè÷íîé è áåçíàëè÷íîé ôîðìàõ;

7) ïðèâëå÷åíèå âî âêëàäû è ðàçìåùåíèå äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ;

8) âûäà÷à áàíêîâñêèõ ãàðàíòèé;

9) îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî ïîðó÷åíèþ ôèçè÷åñêèõ ëèö

áåç îòêðûòèÿ áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì ïî÷òîâûõ ïåðåâîäîâ).

Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé

ñòàòüè áàíêîâñêèõ îïåðàöèé âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñëåäóþùèå ñäåëêè:

1) âûäà÷ó ïîðó÷èòåëüñòâ çà òðåòüèõ ëèö, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ èñïîëíåíèå

îáÿçàòåëüñòâ â äåíåæíîé ôîðìå;

2) ïðèîáðåòåíèå ïðàâà òðåáîâàíèÿ îò òðåòüèõ ëèö èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â

äåíåæíîé ôîðìå;

3) äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è èíûì èìóùåñòâîì ïî

äîãîâîðó ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñïèñîê ëèö, îáÿçàííûõ ñîõðàíÿòü áàíêîâñêóþ òàéíó, âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñåõ

ñëóæàùèõ ïåðå÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé, íåçàâèñèìî îò èõ äîëæíîñòè è îò òîãî,

âõîäèò ëè ðàáîòà ñ îõðàíÿåìûìè ñâåäåíèÿìè â êðóã èõ íåïîñðåäñòâåííûõ ñëóæåá-

íûõ îáÿçàííîñòåé. Åñëè î áàíêîâñêèõ îïåðàöèÿõ óçíàåò ÷àñòíîå ëèöî (èç ðàçãîâî-

ðîâ, ïèñåì è ò.ï.), òî îíî íå îáÿçàíî ñîáëþäàòü òàéíó.

Ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè êðåäèòíûìè îð-

ãàíèçàöèÿìè, Áàíêîì Ðîññèè è àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè òðåòüèì ëèöàì áåç

ñîãëàñèÿ êëèåíòîâ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 857 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè"

ñïðàâêè ïî îïåðàöèÿì è ñ÷åòàì þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí, îñóùåñòâëÿþùèõ

ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âûäà-

þòñÿ èì ñàìèì (à òàêæå èõ ïðåäñòàâèòåëÿì), ñóäàì è àðáèòðàæíûì ñóäàì (ñóäü-

ÿì), Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé

ñëóæáû è íàëîãîâîé ïîëèöèè, òàìîæåííûì îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — â

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îá èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàê-

æå, ñ ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà, — îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì, íàõî-

äÿùèìñÿ â èõ ïðîèçâîäñòâå.

Ñïðàâêè ïî ñ÷åòàì è âêëàäàì ôèçè÷åñêèõ ëèö âûäàþòñÿ êðåäèòíîé îðãàíèçà-

öèåé èì ñàìèì (à òàêæå èõ ïðåäñòàâèòåëÿì), ñóäàì, à ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ïðî-

êóðîðà — îðãàíàì ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â èõ ïðî-

èçâîäñòâå.

Ñïðàâêè ïî ñ÷åòàì è âêëàäàì â ñëó÷àå ñìåðòè èõ âëàäåëüöåâ âûäàþòñÿ ëèöàì,

óêàçàííûì âëàäåëüöåì ñ÷åòà èëè âêëàäà â ñäåëàííîì êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè çà-

âåùàòåëüíîì ðàñïîðÿæåíèè, íîòàðèàëüíûì êîíòîðàì — ïî íàõîäÿùèìñÿ â èõ
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ïðîèçâîäñòâå íàñëåäñòâåííûì äåëàì î âêëàäàõ óìåðøèõ âêëàä÷èêîâ, à â îòíîøå-

íèè ñ÷åòîâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí — èíîñòðàííûì êîíñóëüñêèì ó÷ðåæäåíèÿì.

Áàíê Ðîññèè, êðåäèòíûå è àóäèòîðñêèå îðãàíèçàöèè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê

îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëàøåíèå áàíêîâñêîé òàéíû â ôîðìå âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ.

Èõ äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ðàáîòíèêè òàêæå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâ-

íîé îòâåòñòâåííîñòè (ñòàòüÿ 183 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êëèåíò âïðàâå ïîòðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-

ðåííîì ñòàòüÿìè 151 è 152 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.

Ïîïûòêà ó÷åòà ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â íîâîé ðåäàêöèè

çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîÿâèëàñü ñòàòüÿ 8 — î ïðåäîñòàâëå-

íèè èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Òîëüêî ñ ïîçèöèé ÷àñò-

íûõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãëà-

ìåíòèðîâàòü ðåæèì áàíêîâñêîé òàéíû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì. Ïîñëåäíèé òå-

çèñ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî.

Â ñòàòüå 8 "Ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíîé îðãàíèçà-

öèè, áàíêîâñêîé ãðóïïû è áàíêîâñêîãî õîëäèíãà" ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå.

Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà ïóáëèêîâàòü ïî ôîðìàì è â ñðîêè, êîòîðûå

óñòàíàâëèâàþòñÿ Áàíêîì Ðîññèè, ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè:

åæåêâàðòàëüíî — áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ, îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ, èíôîð-

ìàöèþ îá óðîâíå äîñòàòî÷íîñòè êàïèòàëà, î âåëè÷èíå ðåçåðâîâ íà ïîêðûòèå ñî-

ìíèòåëüíûõ ññóä è èíûõ àêòèâîâ;

åæåãîäíî — áóõãàëòåðñêèé áàëàíñ è îò÷åò î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ ñ çàêëþ÷å-

íèåì àóäèòîðñêîé ôèðìû (àóäèòîðà) îá èõ äîñòîâåðíîñòè.

Êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà ïî òðåáîâàíèþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èëè þðè-

äè÷åñêîãî ëèöà ïðåäîñòàâèòü åìó êîïèþ ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêèõ

îïåðàöèé, êîïèè èíûõ âûäàííûõ åé ðàçðåøåíèé (ëèöåíçèé), åñëè íåîáõîäèìîñòü

ïîëó÷åíèÿ óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàê-

æå åæåìåñÿ÷íûå áóõãàëòåðñêèå áàëàíñû çà òåêóùèé ãîä.

Çà ââåäåíèå ôèçè÷åñêèõ ëèö è þðèäè÷åñêèõ ëèö â çàáëóæäåíèå ïóòåì íåïðå-

äîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ëèáî ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîé èëè íåïîë-

íîé èíôîðìàöèè êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ

íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Ãîëîâíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ áàíêîâñêîé ãðóïïû, ãîëîâíàÿ îðãàíèçàöèÿ

áàíêîâñêîãî õîëäèíãà (óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ áàíêîâñêîãî õîëäèíãà) åæåãîäíî

ïóáëèêóþò ñâîè êîíñîëèäèðîâàííûå áóõãàëòåðñêèå îò÷åòû è êîíñîëèäèðîâàííûå

îò÷åòû î ïðèáûëÿõ è óáûòêàõ â ôîðìå, ïîðÿäêå è ñðîêè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-

ñÿ Áàíêîì Ðîññèè, ïîñëå ïîäòâåðæäåíèÿ èõ äîñòîâåðíîñòè çàêëþ÷åíèåì àóäèòîð-

ñêîé ôèðìû (àóäèòîðà).

Áàíêîâñêàÿ òàéíà íå òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî îôîðìëåíèÿ, à êðóã åå ñâåäåíèé

îïðåäåëåí çàêîíîì è îäèíàêîâ äëÿ ëþáûõ áàíêîâ, èõ êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåí-

òîâ. Êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå áàíêîâñêóþ

òàéíó, òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì è íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí. Äðóãèì ëèöàì

áåç ñîãëàñèÿ êëèåíòà áàíêîâñêèå ñâåäåíèÿ ïåðåäàâàòü íåëüçÿ.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áàíêîâñêàÿ òàéíà — îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì, íå

ñâîäèìûé íè ê îäíîìó ðàíåå èçâåñòíîìó ïðàâîâîìó ðåæèìó èíôîðìàöèè. Áûëî

áû íåâåðíî íàçûâàòü áàíêîâñêóþ òàéíó ðàçíîâèäíîñòüþ êîììåð÷åñêîé, ïîñêîëü-

êó óðîâåíü îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñâåäåíèé ê òàéíå è ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ýòî-

ãî äåéñòâèÿ ðàçëè÷íû.
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Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå áàíêîâ-

ñêîé òàéíû, ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî óðîâíåé. Ïåðâûé óðîâåíü ñîñòàâ-

ëÿþò ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ñîçäàþùèå îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, — ñòà-

òüÿ 26 çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñòàòüÿ 857 Ãðàæäàíñêîãî êî-

äåêñà.

Ýòè äâå ñòàòüè ðåãóëèðóþò îäèíàêîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íî â ðàçíîé ðåäàê-

öèè. Äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ïðàâèëî î ñîîòíîøåíèè îá-

ùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì. Ïîñêîëüêó ñò.26 ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé, íàäî

ñëåäîâàòü òðåáîâàíèÿì ýòîé ñòàòüè.

Íåîáõîäèìî òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî íà ýòîì æå óðîâíå ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëü-

íûé ìàññèâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ïðàâî îòäåëü-

íûì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, íà÷èíàÿ ñ íàëîãîâûõ ñëóæá, ïîëó÷àòü èíôîðìà-

öèþ, ñîñòàâëÿþùóþ áàíêîâñêóþ òàéíó. Ïðè ýòîì íàäî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäà-

òåëüíûå ðåøåíèÿ ïðèíÿòû äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà î áàí-

êàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

îíè íå ïðîòèâîðå÷àò äàííîìó çàêîíó.

Ïåðå÷åíü çàêîíîâ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî ïîâîäó áàí-

êîâñêîé òàéíû, ìîæåò áûòü äîïîëíåí. Ïðàâîâîå æå çíà÷åíèå ýòèõ çàêîíîâ ñîñòî-

èò â òîì, ÷òî îíè, âî-ïåðâûõ, çàêðåïëÿþò ïðàâî îïðåäåëåííûõ áàíêîâñêèì çàêî-

íîì îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé çàïðàøèâàòü áàíêîâñêóþ èíôîðìàöèþ; âî-âòîðûõ

(î ÷åì çàáûâàþò èëè íà ÷òî íå îáðàùàþò âíèìàíèÿ), ýòè ïðàâîâûå àêòû óñòàíàâ-

ëèâàþò êîìïåòåíöèþ òîãî èëè èíîãî îðãàíà íà çàïðîñ, òî åñòü îïðåäåëÿþò, êàêóþ

èìåííî èíôîðìàöèþ ìîæåò çàïðàøèâàòü ýòîò îðãàí; â-òðåòüèõ, óñòàíàâëèâàþò

(ïðàâäà, äàëåêî íå âñåãäà) ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé î

ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè àíàëèçå ëþáîãî òðåáîâàíèÿ î

ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñêóþ òàéíó, äîëæíû áûòü

ïðèíÿòû âî âíèìàíèå çàêîíîäàòåëüíûå îáîñíîâàíèÿ òàêîãî çàïðîñà.

Íàçâàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-

íèå ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå. Ê ïîäçàêîí-

íûì íîðìàòèâíûì àêòàì íóæíî îòíåñòè òå, êîòîðûå ïðèíÿòû â ðàçâèòèå íàçâàí-

íûõ çàêîíîì è íåñóò â ñåáå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ î ïðîöåäóðå è äîêóìåíòî-

îáîðîòå ïî ïîâîäó ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè. Òàêèå àêòû ïðèíÿòû

íå âî âñåõ ñôåðàõ, â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà

ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ÿíâàðÿ 1994 ãîäà "Î ïîðÿäêå ïðåäñòàâëå-

íèÿ ñâåäåíèé â íàëîãîâûå îðãàíû". Ýòî ïèñüìî óñòàíàâëèâàåò îñíîâàíèÿ, ôîðìó

çàïðîñà áàíêîâñêîé èíôîðìàöèè, äîëæíîñòíûõ ëèö è äàåò èñ÷åðïûâàþùèé îáú-

åì ñâåäåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàïðîøåíû.

Êðîìå íàçâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ìîæíî óïîìÿíóòü îòäåëüíûå ïîëîæå-

íèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà áàíêîâñêèõ îïåðà-

öèé, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè áàíêà ñîîáùàòü èíôîðìàöèþ

îá ýòèõ îïåðàöèÿõ îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 ìàÿ 1994 ãîäà ¹ 1006 óñòàíî-

âèë îáÿçàííîñòü áàíêà ñîîáùàòü íàëîãîâûì îðãàíàì î âñåõ îòêðûòûõ ñ÷åòàõ, íå-

çàâèñèìî îò ðåæèìà ñ÷åòà, à òàêæå èíôîðìèðîâàòü îá îïåðàöèÿõ ïî ñ÷åòó, åñëè èõ

ñóììà ïðåâûøàåò â ýêâèâàëåíòå 10 òûñ. äîëëàðîâ. Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî íà ïðàê-

òèêå äàëåêî íå âñåãäà è âñåìè ïîäîáíûå ïðÿìî íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíó óêàçà-

íèÿ âûïîëíÿþòñÿ. Òàêòèêà áàíêîâñêîãî ïîâåäåíèÿ â ýòîì ñëó÷àå ïðîñòà: íå ñîîò-

âåòñòâóþùèé çàêîíó íîðìàòèâíûé àêò íå èñïîëíÿåòñÿ, à â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ
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òàêîãî íåèñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è íàëîæåíèÿ íà áàíê øòðàôà

ïîñòàíîâëåíèå î øòðàôå îñïàðèâàåòñÿ â àðáèòðàæíîì ïîðÿäêå.

Àíàëèç òåêñòà âûøåíàçâàííûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ýòîò êðóã ñâåäåíèé,

ïîêàçûâàåò, ÷òî ñòàòüÿ 26 çàêîíà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè äàåò áîëåå

øèðîêóþ ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàòüåé 857 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ôîðìóëèðîâêó áàí-

êîâñêîé òàéíû. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ íàçûâàåò òðè âèäà ñâåäåíèé:

à) î áàíêîâñêîì ñ÷åòå è áàíêîâñêîì âêëàäå;

á) îá îïåðàöèÿõ ïî ñ÷åòó;

â) î êëèåíòå.

Â äîïîëíåíèå ê íàçâàííûì ñòàòüÿ 26 çàêîíà âêëþ÷àåò ëþáûå èíûå ñâåäåíèÿ,

óñòàíîâëåííûå êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé è ñîîòíîñèìûå ñ åå êëèåíòàìè. Ìîæíî

óòâåðæäàòü, ÷òî âòîðàÿ ðåäàêöèÿ ÿâëÿåòñÿ áîëåå àäåêâàòíîé, òàê êàê äàåò øèðîêîå

òîëêîâàíèå ïîíÿòèþ "áàíêîâñêàÿ òàéíà" è ñîîòâåòñòâóåò áàíêîâñêîé ïðàêòèêå âî

ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñëåä

çà ìèðîâîé ïðàêòèêîé ïåðåøëî ê øèðîêîìó îïðåäåëåíèþ áàíêîâñêîé òàéíû, îõ-

âàòûâàþùåìó ëþáûå ñâåäåíèÿ î êëèåíòàõ è êîððåñïîíäåíòàõ, ïîëó÷åííûå áàí-

êîì â õîäå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî òàêæå äàåò îñíîâàíèÿ ðàçâèâàòü åãî ñ öåëüþ

ñîçäàíèÿ êðåäèòíûõ áþðî.

5. Ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûå, âîçìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé

1. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ñòàòüÿ 57. Ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

ñòàòüÿ 61. Ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

ñòàòüÿ 857. Áàíêîâñêàÿ òàéíà.

2. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè":

ñòàòüÿ 26. Áàíêîâñêàÿ òàéíà.

3. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ:

ñòàòüÿ 13. 14. Ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì.

4. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ñòàòüÿ 183. Íåçàêîííûå ïîëó÷åíèå è ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ

êîììåð÷åñêóþ, íàëîãîâóþ èëè áàíêîâñêóþ òàéíó.
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