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Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ! Äàìû è ãîñïîäà! Íà çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòî-
ëà" ìû çàòðîíåì èñêëþ÷èòåëüíî âàæíóþ òåìó — ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü.

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îáùåé ñèñòåìû âíåøíåãî ñî-
äåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàðÿäó ñ òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé áåçâîçìåçä-
íîé ïîìîùüþ îíà èãðàåò èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü — êîìïåíñàöèÿ ñòðàíàì ñ ïåðåõîä-
íîé ýêîíîìèêîé íåñïîñîáíîñòè èõ ïðàâèòåëüñòâ â òðóäíîå, êðèçèñíîå âðåìÿ îáåñïå-
÷èâàòü íàñåëåíèå âñåì íåîáõîäèìûì äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Äëÿ íà-
øåãî Ïðàâèòåëüñòâà ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ÿâëÿëàñü è ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ïîêðûòèÿ äåôèöèòà áþäæåòà â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, Ðîññèÿ ìîæåò ïîëó÷àòü îò äîíîðñêèõ îðãàíèçàöèé åæå-
ãîäíî â âèäå áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè äî 200—300 ìëí. äîëëàðîâ. Áåçóñëîâíî, äëÿ
ìíîãèõ òàêîé ôàêòîð ÿâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì: êàê ýòî òàê — òàêàÿ äåðæàâà, êàê Ðîñ-
ñèÿ, è íóæäàåòñÿ â ïîìîùè! Ìû ñàìè ìîæåì ñïðàâèòüñÿ ñ íàøèìè ïðîáëåìàìè…
Ñòûäíî ïðîñèòü è ïîëó÷àòü… Èìåííî ïîýòîìó â íàøèõ ìèíèñòåðñòâàõ, èíûõ ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè îòíîñÿòñÿ êàê ê ÷åìó-òî âòîðî-
ñòåïåííîìó. Â òî æå âðåìÿ äðóãèå ïðèäåðæèâàþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî êîëü óæ Ïðà-
âèòåëüñòâî íå ñïîñîáíî îðãàíèçîâàòü ïîìîùü îïðåäåëåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ, òî
íåîáõîäèìî ðàáîòàòü ñ òåìè, êòî ýòî ìîæåò ñäåëàòü. Äâà ïîëÿðíûõ ìíåíèÿ. Ãäå æå
èñòèíà? Êàê âñåãäà, ïîñåðåäèíå! Íåëüçÿ ñòåñíÿòüñÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, îíà íå-
îáõîäèìà, îáúåêòèâíî íàïðàâëåíà íà ÷åëîâåêà, à íå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî ðàäè ñî-
õðàíåíèÿ ëèöà ãîñóäàðñòâà. Êîíå÷íî, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî ìû ñèëüíû, ÷òî ìû ñàìè
âñå ñìîæåì, íî ëþäè-òî áóäóò ñòðàäàòü, à ìû áóäåì ñòåñíÿòüñÿ ãîâîðèòü, ÷òî íå ìî-
æåì íè÷åãî ñäåëàòü â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ (èëè èíûõ) ïðè÷èí. Íèêòî íå ãîâîðèò î
ëèöå ãîñóäàðñòâà, êîãäà âèäèò ñòðàäàíèÿ è íóæäàþùèõñÿ. Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü
èäåò êîíêðåòíî, îò ñåðäöà, è ìû íå äîëæíû âîñïðèíèìàòü ýòî êàê óíèæåíèå.

Îñîáåííî âàæíî ïîíÿòü ðåàëèè, ñîïðîâîæäàþùèå ïðåäîñòàâëåíèå ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Â ýïîõó òåððîðèçìà, ìàññîâîãî õàðàêòåðà åãî æåðòâ ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ïðè-
íèìàåò íîâûé õàðàêòåð è âñå áîëüøå äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ñ íîâûõ ïîçèöèé: îïå-
ðàòèâíîñòü, ìèíèìóì àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ áàðüåðîâ, ñëàæåííîñòü â ðàáîòå åå
ñóáúåêòîâ, ÷åòêàÿ êîîðäèíàöèÿ ìåæäó âëàñòüþ, "äîíîðîì" è ïîëó÷àòåëåì.

Âîïðîñû îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãóìàíèòàðíûõ àêöèé òàêæå
îñòàþòñÿ îäíèìè èç âàæíûõ è òðåáóþùèõ âíèìàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííîñòè.

Ïî ïðè÷èíàì èñòîðè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà ñóùåñò-
âóþùèå ñèñòåìû âíåøíåãî ñîäåéñòâèÿ íóæäàþùèìñÿ ñòðàíàì çíà÷èòåëüíî îòëè÷à-
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þòñÿ äðóã îò äðóãà. Òåì íå ìåíåå â ëþáîé òàêîé ñèñòåìå åñòü îáùèå ýëåìåíòû, áåç
êîòîðûõ ýòà ñèñòåìà íåðàáîòîñïîñîáíà. Îáùèìè ÿâëÿþòñÿ è íåêîòîðûå ïðîáëåìû,
ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåþò ñïåöèôè÷åñêèé äëÿ êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíû õàðàêòåð.
Íà íàøåì "êðóãëîì ñòîëå" ìû äîëæíû âûäåëèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü òàêèå ïðîáëå-
ìû. Îäíàêî èõ ðåøåíèå äëÿ ëþáîé èç ñèñòåì âíåøíåãî ñîäåéñòâèÿ çàâèñèò ïðåæäå
âñåãî îò âîëè è æåëàíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû-"ðåöèïèåíòà" è çàêîíîäàòåëüíîãî
êëèìàòà â íåé. Âàæíî íà íàøåì çàñåäàíèè äàòü îáúåêòèâíóþ îöåíêó ýòèì ïàðàìåò-
ðàì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåõíè÷åñêîìó è ãó-
ìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó (äàëåå — Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ) ñîçäàíà 14 íîÿáðÿ 1996
ãîäà ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ¹ 374-ÑÔ â öåëÿõ êîîðäèíàöèè è ðåøåíèÿ
ïðîáëåì òåõíè÷åñêîãî è ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè.
Èíèöèàòèâà ñîçäàíèÿ ïðèíàäëåæàëà ðÿäó ñåíàòîðîâ, êîòîðûå áûëè îáåñïîêîåíû ñè-
òóàöèåé, ñëîæèâøåéñÿ ñ çàðóáåæíîé ïîìîùüþ, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ñîäåéñòâèÿ
ðîññèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì. Èíèöèàòèâà íàøëà ïîääåðæêó âî ìíîãèõ
êîìèòåòàõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì äå-
ëàì. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îñíîâó ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñîñòàâëÿþò ïðîäîâîëüñòâåííûå
ïîñòàâêè, Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîëèòèêå óäå-
ëÿåò ýòîìó îñîáîå âíèìàíèå è îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñû
ñîöèàëüíîãî ïëàíà íå îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ è êîîðäèíèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
êîìèòåòîì âåðõíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, óíèêàëüíîé
ñòîðîíîé äåÿòåëüíîñòè Âðåìåííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íåé ðàáîòàþò ïðåä-
ñòàâèòåëè ïðàêòè÷åñêè âñåõ îòðàñëåâûõ è èíûõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè è êàæäûé èç íèõ âíîñèò ñâîþ ëåïòó â ðàáîòó êîìèññèè, ÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå
ïîëíî ó÷èòûâàòü ñîâðåìåííîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îáùåñò-
âà, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âðåìåííàÿ êîìèññèÿ ïðèçâàíà îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîçäà-
íèè â ñòðàíå áëàãîïðèÿòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîëÿ â ñôåðå òåõíè÷åñêîãî è ãóìàíè-
òàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, áëàãîòâîðèòåëüíûõ àêöèé, áåçâîçìåçäíîé òåõíè÷åñêîé è
ôèíàíñîâîé ïîìîùè (ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ). Äåÿòåëüíîñòü Âðåìåííîé êîìèññèè
ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì ïðåäïîëàãàåò òàêæå âçàèìîäåéñòâèå ñ íàöèîíàëüíûìè
è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è êîìïàíèÿìè ïî âîïðîñàì èõ ýôôåêòèâíîãî ñî-
äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ðåôîðìàì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Íîâûì â ðàáîòå Âðåìåííîé êîìèññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íàðÿäó ñ äðóãèìè ôå-
äåðàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñòàëà âûñòóïàòü â ðîëè êîîðäèíàòîðà — áåíåôèöèàðà
ðÿäà ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ êàê ãóìàíèòàðíîé, òàê è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ïðèâëåêàÿ
è íàïðàâëÿÿ ýòó ïîìîùü íà êîíêðåòíûå öåëåâûå ãðóïïû, íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ
ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè. Äàííûé ôàêò
ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì ÷ëåíàìè ìåæäóíàðîäíîãî äîíîðñêîãî ñîîáùåñòâà êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî ñîñòàâà Âðåìåííîé êîìèññèè, à òàêæå îêðóæàþùèõ åãî ïðîôåññèîíàëîâ.

Íàøà êîìèññèÿ ïðåäñòàâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, êîòîðàÿ â ñèëó ñïåöèôè-
êè ðîññèéñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îñîáåííî ïðî÷íî ñâÿçàíà ñ ñóáúåêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ òåì ìû íå ìîæåì ïðèçíàòü, ÷òî âñÿ ýòà ñèñòåìà ðà-
áîòàåò ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíî: íå âñå áëàãîïîëó÷íî ñ íàøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â
ñôåðå áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, íåò ÷åòêî ðàáîòàþùåãî ìåõàíèçìà âîçâðàùåíèÿ
ÍÄÑ, î ÷åì íàì ïðÿìî ãîâîðÿò íàøè çàðóáåæíûå ïàðòíåðû. Ñóùåñòâóåò îãðîìíîå
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êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïîëîæåíèé, èíñòðóêöèé, ÷òî ñîçäàåò
ïóòàíèöó è îïðåäåëåííûå áàðüåðû äëÿ îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà íóæäû íàñåëå-
íèÿ. Íåäîñòàòî÷íûé êîíòðîëü çà ðàñïðåäåëåíèåì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è êàê ñëåä-
ñòâèå — ïîñòóïëåíèå òîâàðîâ è ïðîäóêòîâ íå ïî íàçíà÷åíèþ îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì
ïîñòîÿííîé êðèòèêè â ïðåññå è ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Ýòî ëèøü âåðõíèé ïëàñò ïðîáëåì, êîòîðûå íàçâàíû âûøå. Ñîâåùàíèå äîëæíî
äàòü èì îöåíêó è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû ýòèõ è äðóãèõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè
ñòàëêèâàþòñÿ â Ðîññèè "îïåðàòîðû" ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áåçâîç-
ìåçäíîé ïîìîùè.

Ïðåäëîæåíèÿ Âðåìåííîé êîìèññèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåõíè÷åñêîìó è ãóìà-
íèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íàïðàâëåíû íà êîíñîëèäàöèþ óñèëèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíîâ è ìåæäóíàðîäíîãî äîíîðñêîãî ñîîáùåñòâà, íà
ñîçäàíèå Ôîðóìà ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ Ðîññèè, ïðèâëå÷åíèå íàöèîíàëü-
íûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé ñèñ-
òåìû âíåøíåãî ñîäåéñòâèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè
ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíåãî ñîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷å-
òîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé, ñëîæèâøèõñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ.



ÑÒÅÍÎÃÐÀÌÌÀ
çàñåäàíèÿ "êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó

"Îá îðãàíèçàöèè ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïîìîùè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Þ.ß. Êîâàëåâ, ÷ëåí Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó

òåõíè÷åñêîìó è ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîìó ñåêðåòàðþ Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæ-

äóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ìèõàèëó Êîíñòàíòèíîâè÷ó Òèòîâó.

Ì.Ê. Òèòîâ. Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå äðóçüÿ, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî
ñòîëà"! ß ïëàíèðîâàë âûñòóïèòü â êîíöå çàñåäàíèÿ, íî ðàç ìíå ïðåäîñòàâëÿþò âîç-
ìîæíîñòü âûñòóïèòü â ñàìîì íà÷àëå, êòî æå îò ýòîãî îòêàæåòñÿ?! Ñïàñèáî áîëüøîå.

ß õîòåë áû çàîñòðèòü âàøå âíèìàíèå íà íåñêîëüêèõ âîïðîñàõ. Ïîñòàðàþñü óëî-
æèòüñÿ â îòâåäåííîå ìíå âðåìÿ, íî åñëè íå õâàòèò, ïîïðîøó äîïîëíèòåëüíîãî, ïîòî-
ìó ÷òî ïëàíèðîâàë ÿ âûñòóïèòü ïî îäíîìó âîïðîñó, à ñåé÷àñ ðåøèë âûñòóïèòü ïî
èíîìó âîïðîñó.

Èòàê, óæå çâó÷àëè ñëîâà î íåäîñòàòî÷íîñòè íîðìàòèâíîé áàçû, êîòîðàÿ ïîçâîëè-
ëà áû ãðóçîïîëó÷àòåëÿì ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü è ïîëó÷àòü ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü.
Äóìàþ, ÷òî ýòî âåðíî: íîðìàòèâíàÿ áàçà âñåãäà íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òåì
íå ìåíåå íîðìàòèâíàÿ áàçà ñîçäàíà è ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî çàíèìàòüñÿ ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùüþ. È çà ýòî îãðîìíîå ñïàñèáî Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ — Ñîâåòó Ôåäå-
ðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå.

Åñòü îñíîâîïîëàãàþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 95 î áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, êî-
òîðûé îïðåäåëèë âñå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, à òàêæå êòî, êîãäà, êàê è îò ÷åãî îñâîáî-
æäàåòñÿ è ÷òî äëÿ ýòîãî íóæíî ñäåëàòü. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî çàêîíà èçäàíû ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ðàçúÿñíÿþùèå, êàê íåïîñðåäñòâåííî íà ìåñòàõ ìîæíî
ðåàëèçîâàòü ýòîò çàêîí è ïîëó÷èòü îñâîáîæäåíèå ïðàêòè÷åñêè îò âñåõ ïëàòåæåé. Òà-
ìîæåííûå ïëàòåæè íà ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü (òàìîæåííàÿ ïîøëèíà, òàìîæåííûé
òàðèô, ñáîð çà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå) ïëàòèòü íå íàäî. Îò óïëàòû ÍÄÑ îñâîáîæ-
äàåòñÿ ïîëó÷àòåëü, êîòîðûé äîñòàâëÿåò è ðàçäàåò ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü.

Äëÿ êîîðäèíàöèè âñåõ óñèëèé ñîçäàíà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ, â êîòîðóþ
âõîäèò 31 ïðåäñòàâèòåëü ïî÷òè îò âñåõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äâà ïðåäñòà-
âèòåëÿ îò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Òî åñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé, ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó
âûñêàçûâàíèå î òîì, ÷òî ó íàñ íåò ïðàâîâîé áàçû, êàñàþùåéñÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè, íåâåðíî. Êîíå÷íî, åå íàäî ñîâåðøåíñòâîâàòü, òóò âîïðîñîâ íåò.

Î Ðåêîìåíäàöèÿõ. Íà÷èíàþòñÿ îíè ñ òîãî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè
ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îêàçàëè âëèÿíèå íà ðàáîòó íàöèîíàëüíûõ è
èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü ðîññèéñêîìó íàñå-
ëåíèþ.

ß ðàáîòàþ â ýòîé îáëàñòè íå ïåðâûé ãîä è äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íå
çàìåòèë òàêèõ êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé. Íè÷åãî â ïîñëåäíåå âðåìÿ íå èçìåíè-
ëîñü — íè çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, íè îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê ýòîé
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ïðîáëåìå, íè îáñòàíîâêà â ñòðàíå. Ïîýòîìó ãîâîðèòü, ÷òî ÷òî-òî èçìåíèëîñü è íàì
ñðî÷íî íàäî íà ýòî ðåàãèðîâàòü, ÿ áû íå ñòàë, à îáðàòèë áû âíèìàíèå íà òî, ÷òî âñå
èäåò ñâîèì ÷åðåäîì. Âåäü ÿ óæå ãîâîðèë, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïîçâîëÿåò ðàáî-
òàòü.

Äàëåå. Ìåíÿ óäèâèëî, ÷òî êàê î äîñòèæåíèè ãîâîðÿò î Ôîðóìå ãóìàíèòàðíûõ îð-
ãàíèçàöèé äëÿ Ðîññèè â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåê-
òîâ. Íàä ýòîé ïðîáëåìîé, êîíå÷íî æå, ïðåäñòîèò ðàáîòàòü, è çäåñü ñâîþ îðãàíèçóþ-
ùóþ ðîëü ìîã áû ñûãðàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Íà áàçå êîìèññèè, êîòîðàÿ åñòü â Ñîâå-
òå Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñîçäàòü ÿäðî, êîòîðîå îáúåäèíèëî áû óñèëèÿ îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, è òîãäà ñî ñïîêîéíîé ñîâåñòüþ ìîæíî áûëî áû íàçâàòü ýòî ôîðóìîì.
Òåì áîëåå ÷òî íåò íèêàêîé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè. Òàêîé ñèñòåìû è áûòü íå ìîæåò: Ðîññèÿ — íå ñòðàíà ñ ãóìàíè-
òàðíîé êàòàñòðîôîé, êàêèå-òî êàòàêëèçìû â ñòðàíå íå ïðîèñõîäèëè. Êñòàòè, áûëî
îòìå÷åíî, ÷òî Ðîññèÿ — äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòðàíà ñ êðåïêîé ýêîíîìèêîé,
âõîäÿùàÿ â âîñüìåðêó âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí. Ïîýòîìó ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íàäî ñîç-
äàâàòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, íà ìîé âçãëÿä,
áûëî áû íåïðàâèëüíî...

Äàëåå. Íåò, ê ñîæàëåíèþ, ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äëÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Âîò
ãäå ïîëå äëÿ ðàáîòû îãðîìíîå.

Åñòü â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå ïîíÿòèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè — þðèäè÷åñêîå,
îáûâàòåëüñêîå è íàó÷íîå. Åñòåñòâåííî, îíè âñå ðàçíûå. Âîîáùå-òî õîòÿ áû â îäíîì
çàêîíå þðèäè÷åñêèé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò äîëæåí áûòü åäèíûì, þðèñòû äîëæíû ãî-
âîðèòü íà îäíîì ÿçûêå. Íî, êàê ýòî íè ïå÷àëüíî, â ðàçíûõ çàêîíàõ ïîíÿòèå "ìåæäó-
íàðîäíàÿ ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü" òîëêóåòñÿ ñîâåðøåííî ïî-ðàçíîìó.

Áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü ñîñòîèò èç ïîìîùè ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé. Íèêòî
íå çíàåò, ÷òî òàêîå "òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü". Íåò íè îïðåäåëåíèÿ ýòîãî, íè ïîäõîäà ê
òàêîìó ïîíÿòèþ. Âîò çäåñü, íàâåðíîå, ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íûõ êðóãîâ, òå, êòî çäåñü
ñîáðàëèñü, ìîãëè áû ïîðàáîòàòü è ïðèâåñòè ýòî ê îäíîìó çíàìåíàòåëþ. Â íàó÷íûõ
êðóãàõ ïðåæäå âñåãî îïðåäåëÿþòñÿ ñ ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì, ëþáàÿ äèññåðòàöèÿ ñ
ýòîãî íà÷èíàåòñÿ, ëþáîå âûñòóïëåíèå íàó÷íîãî äåÿòåëÿ, ðàáîòíèêà è òàê äàëåå.

Õîòåë áû, ÷òîáû âñå çíàëè, ÷òî òàêîå ãóìàíèòàðíàÿ è áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü, ïî-
òîìó ÷òî ñåé÷àñ íà÷íóòñÿ âûñòóïëåíèÿ è, íèñêîëüêî íå ñîìíåâàþñü, áóäåò áîëüøàÿ
ïóòàíèöà.

Òàê âîò, çàêîíîì îïðåäåëåíî (ïðîçâó÷èò íåìíîãî ñòðàííî èç ìîèõ óñò, íî òåì íå
ìåíåå): áåçâîçìåçäíàÿ ïîìîùü — ýòî òîëüêî òî, íà ÷òî åñòü óäîñòîâåðåíèå êîìèññèè
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âñå îñòàëüíîå — òûñÿ÷ó ðàç áåñïëàòíîå,
òûñÿ÷ó ðàç áåçâîçìåçäíîå è òàê äàëåå — äî òåõ ïîð, ïîêà íåò óäîñòîâåðåíèÿ, íå áåç-
âîçìåçäíîå. Êàêàÿ-òî ïîìîùü, íåèçâåñòíî êàêàÿ...

Òî÷íî òàê æå è ãóìàíèòàðíàÿ: äà, ìû ïðèâåçëè ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü, äàâàéòå
áûñòðî ïðîâåäåì åå òàìîæåííîå îôîðìëåíèå. Òàìîæåííèêè: íåò, îíà íå ãóìàíèòàð-
íàÿ. — Äà ïî÷åìó æå? Íàì åå áåñïëàòíî äàëè, ìû åå èíâàëèäàì áóäåì ðàñïðåäåëÿòü.
— Íå ãóìàíèòàðíàÿ. — Ïî÷åìó? — Ñìîòðè çàêîí. — À, íà íåå íåò óäîñòîâåðåíèÿ.
Çíà÷èò, êàêàÿ óãîäíî, êðîìå ãóìàíèòàðíîé. È òàê äàëåå... Òî åñòü ýòî þðèäè÷åñêîå
ïîíÿòèå. È âðîäå áû âñåì ïîíÿòíî, ÷òî òàêîå ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü, à â þðèäè÷å-
ñêîì ïëàíå — íåò, îíà íå ãóìàíèòàðíàÿ.

Äàëåå (ÿ èäó ïî Ðåêîìåíäàöèÿì, êîíå÷íî): íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùåé ïðà-
âîâîé áàçû è ìíîæåñòâåííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ìåõàíèç-
ìîâ ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ. Ìåøàåò òóò ìíîæåñòâåííîñòü. ß â íà÷àëå
âûñòóïëåíèÿ êàê ðàç ñêàçàë, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïîçâîëÿåò ðàáîòàòü.
Ýòî ïîëîæåíèå ÿ íå ðàñöåíèâàë áû êàê íåäîñòàòîê. À ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ
(ó íàñ âñåãî, êñòàòè, îäèí çàêîí, à îñòàëüíûå ïðàâîâûå àêòû — èíñòðóêöèè Òàìî-
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æåííîãî êîìèòåòà, äðóãèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) òîëüêî äîïîëíÿþò çàêîí
è íå ïðîòèâîðå÷àò åìó. Óæå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ìû ðàáîòàåì è âè-
äèì, ÷òî, êîíå÷íî, èõ ìîæíî ñîâåðøåíñòâîâàòü, íî òåì íå ìåíåå îíè ðàáîòàþò â
ðàìêàõ çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìåøà-
þò, à êàê ðàç ïîìîãàþò. Íåäîñòàòîê — îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èíîñòðàííîé áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, è, â ÷àñòíîñòè, îòñóò-
ñòâèå äîêóìåíòîâ íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå áû ÷åòêî îïðåäåëÿëè ãåîãðàôè-
÷åñêóþ ïðèâÿçêó, à òàêæå çàèíòåðåñîâàííîñòü ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå. Äóìàþ, ÷òî
ýòî ïîëîæåíèå òîæå íåâåðíî, è âîò ïî÷åìó. Ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò îïðåäåëèòü ÷åòêóþ
ãåîãðàôè÷åñêóþ ïðèâÿçêó, ñêàçàòü, ÷òî íàäî ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü êóäà-òî âåçòè,
îïðåäåëèâ ýòî íîðìàòèâíûì àêòîì. Áîëåå òîãî, åñëè ñëó÷àþòñÿ êàêèå-òî áåäû, êàòà-
ñòðîôû, íåñ÷àñòüÿ, òî ãîñóäàðñòâî ðåàãèðóåò íà ýòî íåçàìåäëèòåëüíî. Íàïðèìåð,
ñëó÷èëîñü íàâîäíåíèå â ßêóòèè — òóò æå âûøëî ïîñòàíîâëåíèå î ëèêâèäàöèè ïî-
ñëåäñòâèé ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ. Ñëó÷èëñÿ òåðàêò â Áåñëàíå — òóò æå áûëî ïîäãîòîâ-
ëåíî ðàñïîðÿæåíèå, íàïðàâëåííîå íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé òåðàêòà. Ñåé÷àñ íå-
ñ÷àñòüå â Íàëü÷èêå — òóò æå Ïðàâèòåëüñòâî îòðåàãèðîâàëî: èçäàíî ðàñïîðÿæåíèå,
êîòîðîå òîæå áûëî íàïðàâëåíî íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé...

Áîëåå òîãî, ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå è
701-å, è òàê äàëåå), êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ðàáîòó Ì×Ñ, ñâÿçàííóþ ñ ýòèì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè. Ñåé÷àñ ñîçäàåòñÿ ñàéò íàøåé êîìèññèè, ãäå ýòà èíôîðìàöèÿ
áóäåò îòðàæàòüñÿ â ïîëíîì îáúåìå, êîíêðåòíî, ïîñëå êàæäîãî çàñåäàíèÿ êîìèññèè
ïî êàæäîìó ïðèíèìàåìîìó ðåøåíèþ. Òî åñòü ìîæíî áóäåò îòñëåäèòü ñ ïîìîùüþ
ýòîãî ñàéòà â Èíòåðíåòå, êàêîé ãðóçîïîëó÷àòåëü êàêîé ãðóç â êàêîì îáúåìå ïîëó÷èë,
òî åñòü ýòî áóäåò íå òîëüêî ñòàòèñòèêà, à äîñòóïíàÿ òåêóùàÿ èíôîðìàöèÿ.

Ãîòîâ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â äîðàáîòêå ðåçîëþöèè.
Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî, Ìèõàèë Êîíñòàíòèíîâè÷.
Ñëîâî — çàìåñòèòåëþ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû

Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àí-
äðåþ Ìèõàéëîâè÷ó Ïàíîâó.

À.Ì. Ïàíîâ. Äóìàþ, Ìèõàèë Êîíñòàíòèíîâè÷ êàê îòâåòñòâåííûé ñåêðåòàðü êî-
ìèññèè ðÿä âîïðîñîâ óæå îáîçíà÷èë è èíôîðìàöèþ ó÷àñòíèêàì "êðóãëîãî ñòîëà"
äàë. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ÿ õîòåë áû ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî äâà ïåðâûõ âûñòóïëåíèÿ äîëæíû
ñîäåðæàòü áîëåå äåòàëüíóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè, î òîì, êàêèå
ïðîáëåìû ðåøàåò è ÷òî êîíêðåòíî áûëî ñäåëàíî, êðàòêî îñòàíîâèòüñÿ íà âîïðîñàõ
ðàáîòû êîìèññèè â ÷àñòè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è, ìîæåò áûòü, íåìíîãî — òåõíè÷å-
ñêîé.

Êîìèññèÿ ðàáîòàåò äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî, ïî÷òè êàæäûé ìåñÿö ïðîâîäÿòñÿ çà-
ñåäàíèÿ. Íà êàæäîì èç íèõ ðàññìàòðèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì âîïðîñîâ,
ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèÿìè ïî ïðèçíàíèþ òåõ èëè èíûõ òîâàðîâ, ñðåäñòâ, ðàáîò, óñëóã
ãóìàíèòàðíîé èëè òåõíè÷åñêîé ïîìîùüþ. Òîëüêî çà ïåðâîå ïîëóãîäèå ýòîãî ãîäà
áûëî ðàññìîòðåíî 220 òàêèõ îáðàùåíèé. Èç íèõ ïðàêòè÷åñêè ïî 70 ïðîöåíòàì îáðà-
ùåíèé áûëè ïðèíÿòû ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ, è â 35 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, à òàêæå â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè áûëè íàïðàâëåíû ãóìàíèòàðíûå ãðóçû âåñîì
ñâûøå 3,8 òûñ. òîíí íà ñóììó áîëåå 14 ìëí. åâðî èç 21 ñòðàíû-"äîíîðà" è äâóõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ. Ïðè ýòîì íàäî çàìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåøåíèé ïðèíèìàåòñÿ ïî ïðîåêòàì, êîòîðûå àäðåñîâàíû íåïîñðåäñòâåííî
ïî îáðàùåíèÿì ïîëó÷àòåëåé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

Íàâåðíîå, âñåì èíòåðåñíî áûëî áû óçíàòü, ÷òî íàèáîëåå àêòèâíî ãóìàíèòàðíàÿ
ïîìîùü ïîñòóïàåò â Ðîññèþ èç Øâåéöàðèè — 53 ïðîöåíòà âñåõ òîâàðîâ, ðàáîò,
ñðåäñòâ è óñëóã, èç Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè — 15 ïðîöåíòîâ, èç ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ — 9 ïðîöåíòîâ, èç Ãåðìàíèè — 7 ïðîöåíòîâ, èç Âåëèêîáðèòà-
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íèè — 5 ïðîöåíòîâ. ×òî êàñàåòñÿ âåñîâûõ ïàðàìåòðîâ, òî çäåñü ëèäèðóåò ÎÎÍ, êîòî-
ðàÿ íàïðàâëÿåò íåïîñðåäñòâåííî ãóìàíèòàðíûå ãðóçû (â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî ïðîäî-
âîëüñòâèå, ìåäèêàìåíòû, îäåæäà è òàê äàëåå) ïî âåñó äî 75 ïðîöåíòîâ îáùåãî îáúå-
ìà. Äàëåå — Ãåðìàíèÿ (13 ïðîöåíòîâ), 3 ïðîöåíòà — Ôèíëÿíäèÿ è ÑØÀ —
2 ïðîöåíòà.

Òàêæå, íàâåðíîå, ëþáîïûòíî, ÷òî íàèáîëåå ÷àñòî ãóìàíèòàðíûå ãðóçû ïîñòóïàëè
â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà è ÷åðåç Ì×Ñ òóäà äîñòàâëÿ-
ëèñü. Íàèáîëåå àêòèâíóþ ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü ïîëó÷àëè òàêæå Ðåñïóáëèêà Êàðå-
ëèÿ, Ìóðìàíñêàÿ, Ïñêîâñêàÿ, Ñìîëåíñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè, Ìîñêâà,
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî â äàííûõ ðåãèîíàõ (íå òî
÷òîáû îíè, ïðåäïîëîæèì, èñïûòûâàëè áî¢ëüøèå òðóäíîñòè, ÷åì äðóãèå ðåãèîíû,
îñîáåííî Ìîñêâà, ñêàæåì) íàëàæåíû ïðî÷íûå äâóñòîðîííèå ñâÿçè ñ óêàçàííûìè çà-
ðóáåæíûìè "äîíîðàìè".

Ìèõàèë Êîíñòàíòèíîâè÷ Òèòîâ ñîâåðøåííî âåðíî îòìåòèë, ÷òî ýòîò ïðîöåññ ðå-
ãóëèðóåòñÿ íå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íåïîñðåäñòâåííî çàðóáåæ-
íûìè "äîíîðàìè", êîòîðûå èìåþò ïðÿìûå ñâÿçè ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ïðîñèòåëÿìè, "ðå-
öèïèåíòàìè" èç Ðîññèè è ñîîòâåòñòâåííî ïðèíèìàþò ðåøåíèå, êîìó ýòó ïîìîùü â
ïåðâóþ î÷åðåäü îêàçàòü.

Ïî ïðîöåäóðå ýòî âûãëÿäèò òàê: òðàäèöèîííî çàðåãèñòðèðîâàííûå â Ìîñêâå
þðèäè÷åñêèå ëèöà îáðàùàþòñÿ â êîìèññèþ ñ ïðîñüáîé ïîäòâåðäèòü ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè òåõ ñðåäñòâ è òîâàðîâ, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äî 80 ïðîöåíòîâ ïîëî-
æèòåëüíûõ ðåøåíèé ïðèíÿòî èìåííî ïî Ìîñêâå.

Â Ìîñêâå æå â îñíîâíîì ðàñïðåäåëÿëèñü äîðîãîñòîÿùèå ëåêàðñòâà (ñêàæåì,
ïðåïàðàò ãëèâåê ñòîèìîñòüþ 5,8 ìëí. äîëëàðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿëî ïî÷òè 98 ïðîöåíòîâ
ñòîèìîñòè âñåé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî Ìîñêâå). Ïîñòóïàåò ýòà ïîìîùü òàêæå â
êðóïíûå ìåäèöèíñêèå öåíòðû, îêàçûâàþùèå ïîìîùü íàñåëåíèþ íå òîëüêî Ìîñê-
âû, íî è âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷àòåëÿìè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñåãîäíÿ â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè
è ó÷ðåæäåíèÿ (îêîëî 90 ïðîöåíòîâ). Íà äîëþ ðåëèãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé ïðèõîäèòñÿ ÷óòü áîëåå 8 ïðîöåíòîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

Õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü òàêæå, ÷òî íàèáîëåå êðóïíûìè ïðîåêòàìè, êîòîðûå áûëè
ðàññìîòðåíû íà çàñåäàíèè êîìèññèè, ÿâëÿëèñü ïðîåêòû ïîìîùè, íàïðàâëåííûå â
àäðåñ Ãåìàòîëîãè÷åñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ìåäèöèíñêèõ íàóê.
Òîò ñàìûé ïðåïàðàò ãëèâåê, î êîòîðîì ìû óæå ãîâîðèëè, íàïðàâëåí ÷åðåç Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè, ÷åðåç Ðîññèéñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé îðãàíèçà-
öèè, 2 ñ ëèøíèì ìèëëèîíà åâðî, 3 òûñ. òîíí; Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ïåðèíàòàëü-
íûé öåíòð — ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå èç ÑØÀ íà ñóììó áîëåå 1,2 ìëí. äîëëàðîâ;
áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä "Îòêðûòîå ñåðäöå", Ìîñêâà — îäåæäà, îáóâü, ïîñòåëüíûå
ïðèíàäëåæíîñòè èç Âåëèêîáðèòàíèè. Ýòîò ôîíä çàíèìàåòñÿ ïîìîùüþ æèòåëÿì
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Îìñêîé, Òàìáîâñêîé, Îðåíáóðãñêîé îáëàñòåé (ñâûøå 900 òûñ.
åâðî). Òàìáîâñêèé îáëàñòíîé ïðîòèâîòóáåðêóëåçíûé äèñïàíñåð ïîëó÷èë èç ÑØÀ
ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà íà ñóììó ïî÷òè 500 òûñ. äîëëàðîâ è òàê äàëåå. Òî åñòü çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé — è ãîñóäàðñòâåííûõ, êàê ÿ ñêàçàë, è íåãîñóäàðñò-
âåííûõ — ïîëó÷èëè ïîìîùü, êîòîðàÿ ïîøëà íà íóæäû íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

×òî êàñàåòñÿ ïðîãíîçà íà 2005 ãîä â öåëîì, òî ìû îæèäàåì, ÷òî ïîêàçàòåëè 2004
ãîäà áóäóò ïðåâûøåíû ïðèìåðíî â 1,8 ðàçà — ýòî ïî ñòîèìîñòè. Ïî âåñó îíè, ïî ïðî-
ãíîçàì, ñîêðàòÿòñÿ ïî÷òè â ïîëòîðà ðàçà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî (êàê ñîâåðøåííî
ïðàâèëüíî áûëî çàìå÷åíî) Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â áîëüøåé ñòåïåíè íóæäàåòñÿ íå â
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òîâàðàõ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè (ýòî òîëüêî â ñëó÷àå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé), à áîëåå â
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâàõ, êîòîðûå èäóò íà ðåàëèçàöèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûõ ïðîåêòîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ÿ õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ, êîòîðûå
ðàññìàòðèâàåò êîìèññèÿ, êàñàþòñÿ íå òîëüêî ýòèõ ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ, íî è òàê íà-
çûâàåìîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Äåéñòâèòåëüíî, îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîêà
íåò. Íî åñëè îöåíèâàòü ñîäåðæàíèå ýòîé ïîìîùè, òî ýòî, êîíå÷íî, ïîìîùü ïðåæäå
âñåãî ôèíàíñîâàÿ. Òî åñòü ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî öåëûé ðÿä çàðóáåæíûõ ãðàíòîòäàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèé-"äîíîðîâ" (ïðåæäå âñåãî ýòî Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó
ðàçâèòèþ, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ, Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ, áðèòàíñêèå
áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè Þ-Ýñ Àé-Äè è òàê äàëåå) âûäåëÿþò ãðàíòû äëÿ ðîñ-
ñèéñêèõ, êàê ïðàâèëî, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Íàïðèìåð, Ôîíä íåçàâèñèìî-
ãî ðàäèîâåùàíèÿ ïîëó÷èë ãðàíò íà 1,2 ìëí. äîëëàðîâ îò Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæäó-
íàðîäíîìó ðàçâèòèþ íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà "Íåçàâèñèìîå ðàäèîâåùàíèå". Ýòî ïîä-
äåðæêà íåçàâèñèìûõ ðàäèîâåùàòåëüíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ðàçíûõ ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè. Ôîíä ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ïîëó÷èë òàêæå áîëüøîé
ãðàíò íà ïîääåðæêó ðåãèîíàëüíûõ ÑÌÈ, íà îðãàíèçàöèþ äèàëîãà ìåæäó âëàñòüþ è
îáùåñòâîì êàê îñíîâû äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà. Îðãàíèçàöèÿ èíâàëèäîâ "Ïåð-
ñïåêòèâà" ïîëó÷èëà õîðîøèé ãðàíò (ïî÷òè â 1 ìëí. äîëëàðîâ) íà ïðîåêò "Þðèäè÷å-
ñêàÿ çàùèòà ïðàâ èíâàëèäîâ â Ðîññèè, äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ èíâàëèäîâ", è
òàê äàëåå.

Òàêèõ ïðîåêòîâ äîñòàòî÷íî ìíîãî, è êîìèññèÿ î÷åíü âíèìàòåëüíî îöåíèâàåò èõ
ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, ñëåäèò, ÷òîáû îðãàíèçàöèè-ïîëó÷àòåëè ïîäòâåðæäàëè ñâîþ
ñîñòîÿòåëüíîñòü, èìåëè áû õîðîøóþ ðåïóòàöèþ, îïûò ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåê-
òîâ, ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ñîòðóäíè÷àëè áû ñ íèìè. Êàê íàì êàæåò-
ñÿ, ýòî î÷åíü ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìèññèè è â öå-
ëîì ðàáîòû ïî îêàçàíèþ Ðîññèè ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. ×åì áîëüøå
Ðîññèÿ áóäåò ïîëó÷àòü ïîäîáíîãî ðîäà ãðàíòîâ, òåì êðåï÷å, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
áóäóò èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, åñëè, êîíå÷íî, îíè íå âûïîëíÿþò ÷üè-òî
ñîöèàëüíûå çàêàçû. Çà ýòèì ìû òîæå ñëåäèì — åñòåñòâåííî, ðå÷ü èäåò î ïîääåðæêå
òåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå äåéñòâóþò â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèè, â ðàìêàõ çàêîííîñòè è
èñïîëüçóþò ïîääåðæêó çàðóáåæíûõ ñòðàí íà áëàãî Ðîññèè, ïðåæäå âñåãî íà áëàãî
íàøèõ ãðàæäàí.

Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî, Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷.
Ïîçâîëüòå ïðåäîñòàâèòü ñëîâî Òèõîíó Àíàòîëüåâè÷ó Áàçäûðåâó, ñîâåòíèêó Ì×Ñ

Ðîññèè.
Ò.À. Áàçäûðåâ. Óâàæàåìûé ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, óâàæàåìûå êîëëåãè! ß ïîñòà-

ðàþñü âûéòè èç òîé "êîëåè", â êîòîðóþ ìû ñåé÷àñ âîøëè, è ïîïûòàþñü èçìåíèòü
òî÷êó çðåíèÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò, ÷òî ñòûäíî ïðîñèòü è ïîëó÷àòü ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü.

Äåëî â òîì, ÷òî Ðîññèÿ, êàê âàì èçâåñòíî, íå òîëüêî ïîëó÷àåò ãóìàíèòàðíóþ ïî-
ìîùü — îíà åå åùå è îêàçûâàåò, è îêàçûâàåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Ðîññèÿ âîîá-
ùå ñïîñîáíà â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ÷àñîâ îòðåàãèðîâàòü íà ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ â
ëþáîé òî÷êå ìèðà, ÷òî è äåëàåòñÿ ðåãóëÿðíî. Â ðàìêàõ ýòîé äåÿòåëüíîñòè èäóò, ðàçó-
ìååòñÿ, è ñïàñàòåëüíûå ðàáîòû, è ìåäèöèíñêîå îáåñïå÷åíèå, òî åñòü â çîíû áåäñòâèÿ
âûäâèãàþòñÿ ìîáèëüíûå ãîñïèòàëè ñ ïåðñîíàëîì è îêàçûâàåòñÿ ãóìàíèòàðíàÿ ïî-
ìîùü. (Åñëè ïîçâîëèòå, ÿ áóäó èñïîëüçîâàòü òåðìèí "ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü", ïî-
ñêîëüêó ÔÇ ¹ 95 ðåãëàìåíòèðóåò ðàáîòó ñ ïîñòóïàþùåé çàðóáåæíîé ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùüþ è ãðóçàìè, êîòîðûå èäóò â Ðîññèþ, òî åñòü òåðìèí "ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü"
âïîëíå êîððåêòåí.)

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ãóìàíèòàðíàÿ îïåðàöèÿ "Áîëüøàÿ Þãî-Âîñòî÷íàÿ
Àçèÿ" íà ðóáåæå 2004—2005 ãîäîâ, êîãäà ðÿäó ñòðàí áûëà îêàçàíà çíà÷èòåëüíàÿ ïî-
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ìîùü. Âûåçæàëè ñïàñàòåëè, ðàáîòàëè 2 ìîáèëüíûõ ãîñïèòàëÿ, 2 ãîñïèòàëÿ Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè è ïîëåâîé ãîñïèòàëü Ìèíîáîðîíû. Áûëà î÷åíü áîëüøàÿ ïîñòàâêà ãóìàíèòàðíûõ
ãðóçîâ, áûë íàëàæåí âîçäóøíûé ìîñò, áûëî îñóùåñòâëåíî 23 ñàìîëåòîâûëåòà â ñòðà-
íû Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Êðîìå òîãî, ïî âîäå, ìîðñêèì òðàíñïîðòîì áûëà îñóùåñò-
âëåíà ïîñòàâêà â Èíäîíåçèþ 20 òûñ. òîíí ïøåíèöû.

Â öåëîì ðîññèéñêèé âêëàä â îêàçàíèå ïîìîùè Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â ðåçóëüòà-
òå ýòîé îïåðàöèè îöåíèâàåòñÿ ïðèìåðíî â 30 ìëí. äîëëàðîâ (ñ ó÷åòîì çàòðàò Ðîññèè
íà ïåðåëåòû è íà ðàáîòó ñïàñàòåëåé è ìåäèêîâ çà ðóáåæîì).

Ïîñëåäíÿÿ îïåðàöèÿ, â êîòîðîé Ðîññèÿ ïðèíÿëà àêòèâíîå ó÷àñòèå, — ýòî ðàáîòà
â Ïàêèñòàíå (ðàáîòàëè ãîñïèòàëü è ãðóïïà ñïàñàòåëåé, áûëî 3 ñàìîëåòà ñ ãðóçàìè ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè).

Êðîìå òîãî, â 2005 ãîäó áûëà îêàçàíà ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü òàêæå Êèðãèçèè,
Òàäæèêèñòàíó, ÑØÀ è Áîëãàðèè. Îíè ïîñòðàäàëè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàç-
ëè÷íîãî õàðàêòåðà. Äîñòàâëåíî 20,38 òûñ. òîíí ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ ïåðâîé íåîáõî-
äèìîñòè, èç íèõ 20 òûñÿ÷ — ýòî ïøåíèöà äëÿ Èíäîíåçèè. Ñ 1993 ãîäà îñóùåñòâëåíî
îêîëî 140 ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé, äîñòàâëåíî îêîëî 100 òûñ. òîíí ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè.

Ïðè ýòîì òðóäíîñòåé ñ çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé Ì×Ñ Ðîññèè íå èñïûòûâàåò, íî
èç-çà òîãî, ÷òî â ïðîøëîì ãîäó ïðîøëà ðåîðãàíèçàöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ñåé÷àñ êîððåêòèðóåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ïîìîùè èíîñòðàííûì
ãîñóäàðñòâàì â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ýòà ðàáîòà íà äàí-
íûé ìîìåíò ïðîâîäèòñÿ, è ðÿä ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, âîç-
ìîæíî, ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàþò ïðîåêòû àêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé.

Òåïåðü, åñëè ïîçâîëèòå, — î ïðîáëåìàõ, ñ êîòîðûìè Ì×Ñ Ðîññèè ñòàëêèâàåòñÿ
ïðè ïðèåìå èíîñòðàííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, â ÷àñòíîñòè, î ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùè, êîòîðàÿ èäåò èç-çà ðóáåæà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí. Â ýòîì ãîäó ïîëó÷åíî 19
ãðóçîâ ïîìîùè; âåñ èõ ñîñòàâèë 1700 òîíí, ñòîèìîñòü — 900 òûñ. åâðî. Ýòî ìåíüøå,
÷åì â ïðîøëîì ãîäó (â ïðîøëîì ãîäó áûëî 16 ãðóçîâ, 11,9 òûñ. òîíí, ñòîèìîñòü —
4 ìëí. åâðî). Ñíèæåíèå îáúåìîâ áîëåå ÷åì ÿâíîå. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ýòî ñâÿçà-
íî ñ òåì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò, êàê óæå ðàíåå áûëî ñêàçàíî, ãëàâíûé ïîñòàâ-
ùèê ïîìîùè â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí — ýòî Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé, è, êàê ïðàâèëî, Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÎÎÍ äîñòàâëÿåò
ïðîäîâîëüñòâèå â ×å÷íþ è Èíãóøåòèþ. Ñåé÷àñ îíà ñòàðàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ ñ ïîñòàâîê ïîìîùè ïðîäî-
âîëüñòâèÿ èç-çà ðóáåæà íà çàêóïêó ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèè, òî åñòü íà äåíüãè îò çà-
ðóáåæíûõ äîíîðîâ ÂÏÏ ÎÎÍ çàêóïàåò (êàê ïðàâèëî, â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå) ïðî-
äóêòû ïèòàíèÿ è äàëåå îñóùåñòâëÿåò ïîñòàâêó è ðàñïðåäåëåíèå èõ â ×å÷íå è
Èíãóøåòèè.

Ñòàòèñòèêà â äàííîì ñëó÷àå — âåùü äîñòàòî÷íî ëóêàâàÿ, ïîòîìó ÷òî èíîãäà âåñ è
ñòîèìîñòü îäíîãî ãðóçà ìîãóò ïåðåêðûâàòü âñå, ÷òî áûëî äî íåãî â ýòîì ãîäó… Âîò,
íàïðèìåð, â ïðîøëîì è ïîçàïðîøëîì ãîäó áûëè ïîñòàâêè ìóêè ïøåíè÷íîé (îáà
ðàçà âåñ êàæäîãî ãðóçà ñîñòàâëÿë 8,5 òûñ. òîíí, ñòîèìîñòü êàæäîãî — îêîëî 2,5 ìëí.
åâðî). Êîíå÷íî, ïîñòóïëåíèå îäíîãî òàêîãî ãðóçà ñòàòèñòèêó ìåíÿåò àáñîëþòíî.

Óâàæàåìûå êîëëåãè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ ñòàòèñòèêîé, íàâåðíîå, çàìåòèëè ó
ìåíÿ íåáîëüøóþ îøèáêó â òîì ïëàíå, ÷òî, ïî ñòàòèñòèêå êîìèññèè, â Ðîññèþ äîëæ-
íî áûòü ââåçåíî ãîðàçäî áîëüøå ãðóçîâ. Äåëî â òîì, ÷òî îäèí ãðóç ïî ëèíèè ÂÏÏ
ÎÎÍ, êîòîðûé øåë èç Àìåðèêè, — ýòî ãðóç ïøåíè÷íîé ìóêè (âåñ 2,5 òûñ. òîíí,
ñòîèìîñòü åãî 790 òûñ. åâðî). Òî åñòü ìû ïîëó÷èëè 1700 òîíí, à òîëüêî ýòîò ãðóç ÎÎÍ
âåñîì áîëåå 2,5 òûñ. òîíí, ïî çàêëþ÷åíèþ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, íå ñîîòâåòñòâóåò
ðîññèéñêèì ÃÎÑÒàì ïî ñîäåðæàíèþ ìåòàëëîìàãíèòíîé ñìåñè. Ñåé÷àñ âåäåòñÿ ðàáî-
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òà, è ìû ïûòàåìñÿ ðåøèòü, ÷òî ñ ýòèì ãðóçîì äåëàòü. Èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ ïèòàíèÿ
íåëüçÿ, ïîýòîìó ñêîðåå âñåãî îí áóäåò âûâåçåí çà ðóáåæ.

Ïðîáëåìà òàêàÿ óæå âîçíèêàëà íåñêîëüêî ëåò íàçàä, òîæå ïî ëèíèè Âñåìèðíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû (ñòðàíó, ê ñîæàëåíèþ, íå ìîãó íàçâàòü, íî âîçìîæ-
íî, òîæå ÑØÀ è òîæå áûëà ïîñòàâêà ìóêè ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì æåëåçà). Ïðè÷åì
åñëè èñïîëüçîâàòü íåîôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ, ÂÏÏ ññûëàåòñÿ íà òî, ÷òî ìóêà
ñïåöèàëüíî îáîãàùåíà ìåòàëëîì, â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ íå-
äîñòàòêîì æåëåçà â îðãàíèçìå. Íåîôèöèàëüíî íàì â Ðîññåëüõîçå ñêàçàëè, ÷òî â ýòîé
ìóêå áûëî îáíàðóæåíî ÷òî-òî òèïà ñòðóæêè, òî åñòü ïðè ïåðåìîëå æåðíîâà, íàâåð-
íîå, áûëè ñëèøêîì ìÿãêèå, è, ñîîòâåòñòâåííî, ìóêà íåïðèãîäíà.

Îáúåìû ãðóçîâ óìåíüøèëèñü, íî ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íå îçíà÷àåò, ÷òî óìåíüøè-
ëèñü îáúåìû íàøåé ðàáîòû. Ïîòîìó ÷òî êîëè÷åñòâî ãðóçîâ óâåëè÷èëîñü. Òî åñòü,
êðîìå 19 ãðóçîâ, ïðîøåäøèõ ÷åðåç êîìèññèþ è ïîñòóïèâøèõ â Ðîññèþ, 3 óäîñòîâå-
ðåíèÿ êîìèññèè ìû ñêîðåå âñåãî âåðíåì, ïîòîìó ÷òî, ïî îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè,
ïîñòàâîê ãðóçîâ â Ðîññèþ íå áóäåò. Ýòî íå ñîâñåì òàê. Â îäíîì ñëó÷àå ãðóç äåéñòâè-
òåëüíî ïîñòóïèë, íî åãî ïîñëàëè ïî ïî÷òå, è â ðåçóëüòàòå ëüãîòû, êîòîðûå ïðåäó-
ñìîòðåíû íàøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå èñïîëüçîâàëèñü, ïîýòîìó "äîíîð" ïðîñèò
îñâîáîäèòü åãî îò ñîîòâåòñòâóþùåãî êîíòðîëÿ. Åùå â äâóõ ñëó÷àÿõ "äîíîðû" îòêàçà-
ëèñü îò ïîñòàâîê ãðóçîâ â Ðîññèþ, ïîòîìó ÷òî î÷åíü äîëãî ðàññìàòðèâàëèñü äîêóìåí-
òû íà ãðóçû.

Ïî÷åìó ýòî ïðîèñõîäèò? Ê ñîæàëåíèþ èëè ê ñ÷àñòüþ — òóò óæå âîïðîñ ñïîð-
íûé, — â ýòîì ãîäó â øåñòè ñëó÷àÿõ îáðàùåíèÿ â Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ ïîñëåäóþùåãî îá-
ðàùåíèÿ â ïðàâèòåëüñòâåííóþ êîìèññèþ áûëè îò îðãàíèçàöèè, êóäà ðàíåå íå îáðà-
ùàëèñü, òî åñòü íåò îïûòà ðàáîòû... Åñëè ïîçâîëèòå, ÿ ïðèâåäó îäèí ïðèìåð. Íà çàñå-
äàíèè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè óæå îáñóæäàëñÿ ãðóç èç Ãåðìàíèè, êîòîðûé èäåò
ïî ëèíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ×å÷íþ äëÿ ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ ïóíêòîâ âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ. Ïîääåðæàíà äàííàÿ àêöèÿ
óïðàâëåíèåì ïî äåëàì ìèãðàöèè ÌÂÄ ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè. Ñ èþëÿ ìû ïûòàåìñÿ
êîððåêòèðîâàòü äîêóìåíòû, ÷åòûðå ïàêåòà äîêóìåíòîâ ðàññìîòðåëè, îòïðàâèëè çàÿ-
âèòåëþ ñîîáùåíèå, ÷òî äîêóìåíò ñîäåðæèò îøèáêè, ïåðå÷èñëèëè ýòè îøèáêè, äàëè
ðåêîìåíäàöèè, êàê èõ óñòðàíèòü. Íî îäíè îøèáêè óñòðàíÿþòñÿ, íîâûå îøèáêè
äåëàþòñÿ.

Â ðåçóëüòàòå, ó÷èòûâàÿ, ÷òî óïðàâëåíèå ïî äåëàì ìèãðàöèè ïîääåðæàëî ýòó àê-
öèþ, ìû ñàìè ïëàí ðàñïðåäåëåíèÿ ñîñòàâèëè, îòäàëè íà ïîäïèñü è íàäååìñÿ, ÷òî
íà áëèæàéøåå çàñåäàíèå êîìèññèè ðàññìîòðåíèå âîïðîñà îá ýòîì ãðóçå áóäåò âûíå-
ñåíî.

Òåïåðü, åñëè ïîçâîëèòå, ÿ ðàññêàæó î ãðóçàõ, êîòîðûå ïîñòóïèëè â Ñåâåðíóþ
Îñåòèþ â öåëÿõ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé òåðàêòà â Áåñëàíå. Âñåãî ïîñòóïèëî 59 ãó-
ìàíèòàðíûõ ãðóçîâ. Ìû ñòàðàåìñÿ èñïîëüçîâàòü òåðìèí "ãóìàíèòàðíûå ãðóçû" â îò-
ëè÷èå îò ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ïîòîìó ÷òî íå âñå îíè ïðîøëè ÷åðåç êîìèññèþ, íî
ãðóçû äåéñòâèòåëüíî ïîñòóïèëè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå òåðìèí "ãóìàíè-
òàðíûé ãðóç", à íå "ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü", êîððåêòåí. Èç 59 ãðóçîâ 2 íå ïîäëåæàò
òàìîæåííîìó îôîðìëåíèþ è åùå 8 ìû ÷åðåç êîìèññèþ íå ïðîâåëè, ñêîðåå âñåãî îíè
áóäóò ïðîâåäåíû. Îñòàëüíûå ãðóçû ïðèçíàíû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ.

Ïðîáëåì ñ ýòèìè ãðóçàìè, ê ñîæàëåíèþ, áûëî ïðåäîñòàòî÷íî. Îíè ïîñòóïàëè â
îñíîâíîì áåç ñïåöèôèêàöèè äàðñòâåííûõ, ÷àñòî ãðóçû âîîáùå áûëè áåç äîêóìåíòîâ
ëèáî äîêóìåíòû áûëè íà èíîñòðàííîì ÿçûêå, ïðè÷åì íå íà àíãëèéñêîì (ñ àíãëèé-
ñêèì ìû ñìîãëè áû ðàáîòàòü) — ìîíãîëüñêèé, èòàëüÿíñêèé è òàê äàëåå. Ìû, áåçóñ-
ëîâíî, ïîíèìàåì, ÷òî "äîíîðû" ñòàðàëèñü îêàçàòü ïîìîùü â ìèíèìàëüíûå ñðîêè, à
ïîëó÷èëîñü, ÷òî ãðóç ïîñòóïèë â Ðîññèþ äåéñòâèòåëüíî áûñòðî, ýêñòðåííî, íî, ê ñî-
æàëåíèþ, ïîòîì ïðèøëîñü åãî îòðàáàòûâàòü: ñîñòàâëåíèå îïèñè çàíÿëî äîñòàòî÷íî
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äîëãîå âðåìÿ, à ïîêà îïèñü íå ñîñòàâëåíà, ðàçóìååòñÿ, ñ ãðóçîì ðàáîòàòü íåëüçÿ, ïî-
òîìó ÷òî íåëüçÿ ïðåäëîæèòü íóæäàþùèìñÿ ñòðóêòóðàì (áîëüíèöû, ðàçëè÷íûå îðãà-
íèçàöèè â Áåñëàíå) èì ïîëüçîâàòüñÿ.

Ïî÷òè â êàæäîì ãðóçå ñ ëåêàðñòâàìè áûëè ïðåïàðàòû, êîòîðûå íå èìåëè ðîññèé-
ñêèõ ñåðòèôèêàòîâ. Â Ðîññèè ìîæíî èñïîëüçîâàòü òîëüêî òå ïðåïàðàòû, íà êîòîðûå
åñòü ðàçðåøåíèå. Ïðè ýòîì Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîþ ðàáîòó äåëàëî áûñòðî è êà÷åñòâåííî. Íî, ê ñîæàëåíèþ,
ðàáîòà â Ìèíçäðàâå Ñåâåðíîé Îñåòèè íåñêîëüêî çàòÿíóëàñü, â ðåçóëüòàòå ÷åãî çíà-
÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ãðóçîâ îòðàáàòûâàëàñü äîâîëüíî äîëãî. Â ðåçóëüòàòå äîëãîé áûëà è
ñåðòèôèêàöèÿ â Ñåâåðíîé Îñåòèè, ñîîòâåòñòâåííî îòîäâèãàëèñü ñðîêè ïîëó÷åíèÿ
ðàçðåøåíèÿ Ìèíçäðàâà, ïîëó÷åíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ êîìèññèè è íà÷àëà äàëüíåéøåé
ðàáîòû.

Îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè ìû èñïûòûâàëè ïðè òàìîæåííîì îôîðìëåíèè ãðóçîâ.
Êîãäà ìû ïîëó÷àëè óäîñòîâåðåíèå êîìèññèè, ðàçóìååòñÿ, ïûòàëèñü êàê ìîæíî áûñò-
ðåå çàâåðøèòü òàìîæåííîå îôîðìëåíèå. Ïîñêîëüêó ñèòóàöèÿ áûëà ýêñòðåííàÿ, òî
ïîä ñâîè ãàðàíòèè Ì×Ñ îòäàâàëî ãðóçû Ìèíçäðàâó Ñåâåðíîé Îñåòèè, àäìèíèñòðà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïðàâîáåðåæíîãî ðàéîíà (ýòî àäìèíèñòðàöèÿ Áåñëà-
íà), ÷òîáû îíè ñêîðåå áûëè äîñòàâëåíû íóæäàþùèìñÿ. Ïîòîì âûÿñíèëîñü, ÷òî äëÿ
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ãðóçîâ íåîáõîäèìî óêàçûâàòü òîâàðíûå çíàêè, ìàðêè, ìîäåëè,
àðòèêóëû, âèä óïàêîâêè è äðóãèå ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêè íåðåàëü-
íî, êîãäà ãðóç óæå ðàñïðåäåëåí.

Åùå îäèí íþàíñ. Ãðóçû áûëè î÷åíü "ðàçíîøåðñòíûå". Â ñðåäíåì â îäèí ãðóç
âõîäèëî îêîëî 50 íàèìåíîâàíèé (ìàêñèìàëüíî — ãðóç èç Ãðåöèè ñîñòàâëÿëè 593 íà-
èìåíîâàíèÿ). Ñîîòâåòñòâåííî, êàæäóþ ïîçèöèþ íàäî îòðàáîòàòü. Íåêîòîðûå ïîçè-
öèè áûëè ïðåäñòàâëåíû â åäèíñòâåííîì ýêçåìïëÿðå, òî åñòü íàäî áûëî ÷óòü ëè íå
àíàëèç êàæäîé ïîçèöèè îñóùåñòâëÿòü. À åñëè äîêóìåíòû â îäíîì ýêçåìïëÿðå ïðåä-
ñòàâëåíû, î êàêîì àíàëèçå ìîæíî âåñòè ðå÷ü…

Ìû, ÷åñòíî ãîâîðÿ, ðàññ÷èòûâàëè íà ïîìîùü òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïðè ñîñòàâëå-
íèè òàìîæåííûõ äåêëàðàöèé. Êðîìå òîãî ÷òî íóæíî ñîñòàâèòü îïèñü ê êàæäîé ïîçè-
öèè, íóæíî ïðåäñòàâèòü êîä òîâàðíîé íîìåíêëàòóðû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, ñèëàìè Ì×Ñ Ðîññèè ñäåëàòü ýòî íåâîçìîæíî. Ñåé÷àñ ýòèì
çàíèìàåòñÿ îäíà áðîêåðñêàÿ êîíòîðà, íî, ê ñîæàëåíèþ, òåìïû ðàáîòû íèçêè. Ïî íà-
øåìó óáåæäåíèþ, ëó÷øèå ñïåöèàëèñòû ìîãóò íàõîäèòüñÿ, ðàçóìååòñÿ, òîëüêî íà
òàìîæíå.

Îòðèöàòåëüíóþ ðîëü èãðàåò âðåìåííûé ïîðÿäîê ïðèåìà èíîñòðàííîé ãóìàíè-
òàðíîé ïîìîùè, ïîñòóïàþùåé â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí. Ñåé÷àñ ïîëó÷àòåëåì
ãðóçîâ âûñòóïàåò Ì×Ñ Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì ðåñïóáëèêàíñêîé êî-
ìèññèè (îíà áûëà ñîçäàíà ñïåöèàëüíî äëÿ ðàáîòû ïî Áåñëàíó) ðàñïðåäåëåíèå îñóùå-
ñòâëÿþò Ìèíçäðàâ Ñåâåðíîé Îñåòèè, àäìèíèñòðàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñ
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, åñëè áû ïîëó÷àòåëÿìè áûëè èìåííî Ìèíçäðàâ Ñåâåðíîé Îñå-
òèè è ðàéîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, òî ðàáîòà ñ ãðóçàìè áûëà áû áîëåå îïåðàòèâíîé. Îò-
ìåíà âðåìåííîãî ïîðÿäêà ïðèåìà ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, ïðè-
åì åå íà îáùèõ óñëîâèÿõ ïîçâîëèëè áû ïîâûñèòü ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåäü ïîëó÷àòåëè äîëæíû îò÷èòûâàòüñÿ â
ðàñïðåäåëåíèè ïîìîùè, è ïðè ýòîì ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçå, ðàçóìååòñÿ, êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü îñòàåòñÿ çà ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé.

Ñåé÷àñ â ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èìåþòñÿ íåñîèçìå-
ðèìî áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðîëÿ, ÷åì ó ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ Ì×Ñ Ðîññèè ñòðóêòóð. Âðåìåííûé ïîðÿäîê áûë ââåäåí â 1999 ãîäó, êîãäà áûëè
íåïðèÿòíûå, ñêàæåì òàê, ñîáûòèÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå. È öåëüþ áûëî îáåñïå-
÷èòü ïîñòàâêè, ïîòîìó ÷òî ôàêòè÷åñêè òîãäà â ðåñïóáëèêå íå áûëî âëàñòè, ïîäîò÷åò-
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íîé, òàê ñêàçàòü, ïîä÷èíÿþùåéñÿ ôåäåðàëüíîìó öåíòðó. Ñåé÷àñ, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëàñü, ïîýòîìó Ì×Ñ Ðîññèè âíîñèò ïðåäëîæå-
íèå îá îòìåíå ýòîãî âðåìåííîãî ïîðÿäêà. Â íîÿáðå ïðîøëîãî ãîäà ïðàâèòåëüñòâåí-
íàÿ êîìèññèÿ íàñ â ýòîì ïîääåðæàëà, òàêæå ìû ïîëó÷èëè ïîääåðæêó ÌÂÄ, ÔÑÁ,
Ãåíøòàáà, ÔÒÑ, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíòðàíñà, ÔÌÑ, Ðîñàâèàöèè, óêàçàííûõ â
ïîðó÷åíèè Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðîå ââîäèëî ýòîò âðåìåííûé ïîðÿäîê. Ðàáîòà íå-
ñêîëüêî çàñòîïîðèëàñü â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ãåíøòàá ñ÷åë âîçìîæíûì îòìåíèòü âðå-
ìåííûé ïîðÿäîê òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê ïðîéäóò âûáîðû â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.
Âûáîðû ïðîéäóò â áëèæàéøèå âûõîäíûå, è íà ñëåäóþùåé íåäåëå ìû ïëàíèðóåì îá-
ðàòèòüñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäëîæåíèåì.

Êîãäà ìû çàêîí÷èì ðàáîòó ñ áåñëàíñêèìè ãðóçàìè, ìû ðàññ÷èòûâàåì, ÷òî â ïåð-
âîì ïîëóãîäèè (âî âòîðîì, òðåòüåì êâàðòàëå ñëåäóþùåãî ãîäà) íà çàñåäàíèè ýòîé êî-
ìèññèè áóäåì ãîòîâû îáñóäèòü âîïðîñû è ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè èìåííî ñ
áåñëàíñêèìè ãðóçàìè, ÷òîáû ïðîðàáîòàòü ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè â ñëó÷àå
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, â òîì ÷èñëå áóäóò ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê "äîíî-
ðàì", ÷òîáû íå áûëî òàê, êàê ñåé÷àñ: ãðóç ïðèøåë â Ðîññèþ, à ôàêòè÷åñêè íå ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàí. Ê òîìó æå íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàç-
íûìè ñëóæáàìè.

È â çàêëþ÷åíèå — íåáîëüøàÿ ñïðàâêà. Êîãäà îñóùåñòâëÿëèñü ïîñòàâêè ãðóçîâ â
Àìåðèêó â ñâÿçè ñ íàâîäíåíèåì â Íîâîì Îðëåàíå, àìåðèêàíñêîé ñòîðîíîé âûäâèãà-
ëèñü î÷åíü æåñòêèå òðåáîâàíèÿ: áåç ñïåöèôèêàöèè íà àíãëèéñêîì ÿçûêå è èíñòðóê-
öèè äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà îáîðóäîâàíèÿ ãðóçû íå ïðèíèìàëèñü...

Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî. Äóìàþ, ìû äîëæíû ïåðåêëþ÷èòü âíèìàíèå íà æåíùèí
ïîñêîëüêó èäåò ïðàçäíîâàíèå Äíÿ ìàòåðè è â÷åðà â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïðèåì â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè.

Èòàê, ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ êîíñóëüòàíòó îòäåëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ äåïàðòàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ëàðèñå Âëàäèìèðîâíå Ìàð÷åíêîâîé.

Ë.Â. Ìàð÷åíêîâà. ß õî÷ó ðàññêàçàòü òîëüêî î ìàëåíüêîé ÷àñòè òîé ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò â Ðîññèþ, — î ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ è èçäåëèÿõ ìå-
äèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, çà 2004 ãîä
ìû âûäàëè ðàçðåøåíèé íà ââîç èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ è ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ íà 20 ìëí. äîëëàðîâ (ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ — íà 18 ìëí. äîëëàðîâ). Ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ñîñòàâëÿþò 80 ïðîöåíòîâ âñåé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ïîñòóïàþ-
ùåé íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëî ñêàçàíî î òîì, ÷òî î÷åíü áîëüøàÿ
ïàðòèÿ èäåò â Ãåìàòîëîãè÷åñêèé íàó÷íûé öåíòð (ïðåïàðàò ãëèâåê). Äëÿ ñâåäåíèÿ:
îäíà óïàêîâêà ýòîãî ïðåïàðàòà ñòîèò 2 òûñ. äîëëàðîâ, èëè 81 òûñ. ðóáëåé. Íà êóðñ ëå-
÷åíèÿ, íà ìåñÿö, ÷åëîâåêó íåîáõîäèìû òðè òàêèå óïàêîâêè. Ýòî ëåêàðñòâåííîå ñðåä-
ñòâî ïðîñòî æèçíåííî íåîáõîäèìî äëÿ ëþäåé, êîòîðûå áîëüíû ëåéêîçîì. Äëÿ íèõ
ýòî ïîêà åäèíñòâåííîå, ê ñîæàëåíèþ, ñïàñåíèå.

Î÷åíü áîëüøóþ ïîìîùü ïîëó÷àåò èç Èòàëèè Áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä ãåìàòîëî-
ãèè (ôàêòîð ñâåðòûâàíèÿ êðîâè). Íà 104 òûñ. äîëëàðîâ ïîëó÷åíî ãóìàíèòàðíîé ïî-
ìîùè, ìû òîæå ïðåêðàñíî çíàåì, ÷òî ýòî íåîáõîäèìûå ïðåïàðàòû.

Åñòü, êîíå÷íî, ïîìîùü, êîòîðàÿ îêàçûâàåòñÿ áîëåå ïðîñòûì ïðåïàðàòîì, íî îíà
íåýôôåêòèâíà.

Âîò âñå, ÷òî ìîæíî áûëî ñêàçàòü, ñîêðàòèâ…
Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî. Âû ïðåòåíäóåòå íà ïðåìèþ. (Îæèâëåíèå â çàëå.)
Ïîçâîëüòå ïðåäîñòàâèòü ñëîâî Ñåðãåþ Àíàòîëüåâè÷ó Ëàâðîâó, ïðåäñòàâèòåëþ

Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñ.À. Ëàâðîâ. Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ñîâåùàíèÿ! Êàê âû ïîíèìàåòå, ðîëü ÌÂÄ â
îáñóæäàåìûõ âîïðîñàõ äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷íà, ïîýòîìó ÿ õîòåë áû âêðàòöå äîëî-
æèòü óâàæàåìîìó ñîáðàíèþ î òåõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäèò Ìèíèñòåðñòâî
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè ìåæäóíàðîä-
íîé òåõíè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â òåêóùåì ãîäó.

Ìåæäóíàðîäíàÿ òåõíè÷åñêàÿ è ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äîïîë-
íåíèåì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîöè-
àëüíîãî è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåð ïî-
ñòàâëÿåìîé â Ðîññèþ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè çíà÷èòåëüíî èçìåíèëñÿ. Ñóùåñòâåííî
ñîêðàòèëèñü ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñîãëàøåíèÿì, è
îñíîâíàÿ ÷àñòü ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, íà íàø âçãëÿä, íàïðàâëÿåòñÿ ïî ëèíèè ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîãðàìì è ôîíäîâ íà îñíîâå äâó-
ñòîðîííåé ñâÿçè "äîíîðà" è ïîëó÷àòåëÿ.

Êîìèññèåé ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîìèíàëîñü, êàê ñåãîäíÿ íåîäíîêðàòíî
ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
ñðåäñòâ è òîâàðîâ, ââîçèìûõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Íà ýòîé îñíîâå âûäàþòñÿ
óäîñòîâåðåíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ â íàëîãîâûå è òàìîæåííûå îðãàíû ñ öåëüþ
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàëîãî-
âûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò.

Òàê, ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîìèññèåé ðåøåíèÿ îá èñêëþ÷åíèè èç ïåðå÷íÿ òîâàðîâ,
ââîçèìûõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî îäåæäû è
îáóâè), îáúåì ïîäîáíûõ ãðóçîâ ðåçêî ñîêðàòèëñÿ, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óëó÷øèëî
êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó â äàííîé ñôåðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì êîìèññèè
Äåïàðòàìåíòà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè ñ ïðèâëå÷åíèåì ñèë è
ñðåäñòâ òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïî ýêîíîìè÷åñêèì è íàëîãîâûì ïðåñòóï-
ëåíèÿì îðãàíèçóþòñÿ è îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîâåðêè öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãóìàíè-
òàðíûõ ãðóçîâ, âûÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ñîìíèòåëüíûå ïîñòàâêè â ðàñïðåäåëåíèè ãóìà-
íèòàðíîé ïîìîùè, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì áåðóòñÿ íà êîíòðîëü.

Ïðè âûðàáîòêå óêàçàíèé î ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âíèìàíèå àêöåíòèðîâàíî íà ïîëó÷åíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè êîíå÷íûìè ïî-
ëó÷àòåëÿìè è îïëàòå òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ ïî åå äîñòàâêå. Äåÿíèÿ ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà ãóìàíèòàðíûå ãðóçû, â îñíîâíîì êâàëèôèöèðó-
þòñÿ ïî ðÿäó ñòàòåé: â ÷àñòíîñòè, ïðèñâîåíèå — ñòàòüÿ 160, ìîøåííè÷åñòâî — 159,
ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà áåç ïðèçíàêîâ õèùåíèÿ — ñòàòüÿ 165 è ðÿä äðó-
ãèõ. Â òå÷åíèå 2005 ãîäà Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿòî ê èñïîëíåíèþ 6 ïîðó÷åíèé Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíè-
òàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå îáî-
çíà÷åí 31 ïîëó÷àòåëü, 24 èç íèõ ïðîâåðåíû.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ïðîøëîì ãîäó òàêèõ ïîðó÷åíèé áûëî 11, â 2003 — 100 ïîðó÷å-
íèé è â 2002 ãîäó — 131 ïîðó÷åíèå; â òåêóùåì ãîäó — 6. Â ðåçóëüòàòå âûÿâëåí ðÿä
ôàêòîâ õèùåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íå ïî íàçíà÷åíèþ, â òîì
÷èñëå è óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ. Â òåêóùåì ãîäó âîçáóæäåíî 5 óãîëîâíûõ äåë, â
2004 — òàêæå 5, â 2003 — 12, â 2002 ãîäó — 41 óãîëîâíîå äåëî. Òàê, â ÿíâàðå òåêóùåãî
ãîäà â ÃÑÓ ïðè ÃÓÂÄ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî ïî ïðèçíà-
êàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ òðåòüåé ñòàòüè 159 ("Ìîøåííè-
÷åñòâî") â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè "Þæíûé áëàãî-
òâîðèòåëüíûé ôîíä", çàêëþ÷èâøåãî ñ ãîñó÷ðåæäåíèåì Îáëàñòíàÿ äåòñêàÿ êëèíè÷å-
ñêàÿ áîëüíèöà äîãîâîð íà ïîñòàâêó ãóìàíèòàðíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà ñóììó
1,255 ìëí. äîëëàðîâ. Â äåéñòâèòåëüíîñòè ñòîèìîñòü ãðóçà ñîñòàâèëà 30 òûñ. äîëëà-
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ðîâ, à ðàçíèöà â ñòîèìîñòè ãðóçà ðóêîâîäèòåëåì ôîíäà áûëà ïîõèùåíà: 3 ìëí. ðóá-
ëåé ðàñõèùåíû è îáíàëè÷åíû, äðóãàÿ ÷àñòü ïåðå÷èñëåíà íà Êèïð, â ÑØÀ è òàê äà-
ëåå.

Íàñòîÿùåå äåëî ïðîõîäèò ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ. Â ìàðòå 2005 ãîäà ïðîêóðàòó-
ðîé Ìîñêâû âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî (òàêæå ïî ñòàòüå 159, ÷àñòè âòîðîé, ("Ìî-
øåííè÷åñòâî"), â îòíîøåíèè äèðåêòîðà ðîññèéñêîãî îòäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé îð-
ãàíèçàöèè "Ïîìîùü äåòÿì". Ðóêîâîäèòåëü, èñïîëüçóÿ ïîääåëüíûå äîêóìåíòû, ïîõè-
òèë ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ íà ñóììó ñâûøå 200 òûñ. ðóá-
ëåé.

ß õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìàõ Áåñëàíà, ïðåäûäóùèé âûñòóïàþùèé äîñ-
òàòî÷íî ïîëíî âñå îõàðàêòåðèçîâàë, àáñîëþòíî ïðàâèëüíî âñå ïðîáëåìû îáîçíà÷èë,
ïîòîìó ÷òî ìû ðàáîòàåì âìåñòå, ïîýòîìó íå áóäó âäàâàòüñÿ â äåòàëè. Åäèíñòâåííîå,
÷òî õî÷ó ñêàçàòü: çà èñòåêøèé ïåðèîä ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë ðåñïóá-
ëèêè ïðîâåäåíî 103 ïðîâåðêè ïîñòóïèâøåé èíôîðìàöèè, ïðîâåðåíî 43 ñîîáùåíèÿ,
ïîñòóïèâøèõ ïî òåëåôîíó "ãîðÿ÷åé ëèíèè", î ÿêîáû èìåâøèõ ìåñòî ôàêòàõ çëîóïî-
òðåáëåíèé è õèùåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â Ðåñïóáëèêå Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîçáóæäåíî äâà óãîëîâíûõ äåëà: îäíî â îòíî-
øåíèè ñîòðóäíèêà ðàéîííîé êëèíè÷åñêîé áîëüíèöû, êîòîðàÿ ïîääåëàëà äîêóìåíòû
è ïûòàëàñü ïîõèòèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñóììå ñâûøå 1 ìëí. ðóáëåé (ìàòåðèàëü-
íûé óùåðá âîçìåùåí â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, óãîëîâíîå äåëî ïðèîñ-
òàíîâëåíî), âòîðîå — ïî ôàêòó õèùåíèÿ ìåäèêàìåíòîâ. Â äåêàáðå 2004 ãîäà áûëî
ïîõèùåíî 1400 àìïóë ìîðôèíà. Ïðåñòóïëåíèå ðàñêðûòî, ìàòåðèàëû ñåé÷àñ íàïðàâ-
ëÿþòñÿ â ñóä.

Àíàëèç óãîëîâíûõ äåë ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ñïîñîáàìè õèùå-
íèÿ ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ ÿâëÿåòñÿ ñãîâîð ìåæäó ïðåäñòàâèòåëåì áþäæåòíîé îðãàíè-
çàöèè ãðóçîïîëó÷àòåëÿ è ëèöàìè, çàíèìàþùèìèñÿ õèùåíèÿìè ãóìàíèòàðíûõ ãðó-
çîâ, îáìàí è çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðèåì ðóêîâîäèòåëåé áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé ãðó-
çîïîëó÷àòåëÿ, èñïîëüçîâàíèå ïîääåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ çàâëàäåíèÿ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùüþ.

Óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà âûÿâëåííûõ ïðåñòóïëåíèé âûçâàíî ðÿäîì îáúåêòèâ-
íûõ, íà íàø âçãëÿä, ôàêòîðîâ. Îäèí èç íèõ — ýòî ñíèæåíèå îáúåìîâ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè, ïîñòóïàþùåé â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ; ýòî è ðåøåíèå êîìèññèè î ïðå-
êðàùåíèè äåéñòâèÿ óïðîùåííîãî ïîðÿäêà òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ (ðàíåå áîëü-
øèíñòâî óãîëîâíûõ äåë âîçáóæäàëîñü ïî ôàêòàì õèùåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè,
ââåçåííîé â óêàçàííîì ïîðÿäêå); áîëåå âçûñêàòåëüíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êàòå-
ãîðèé ãðóçîâ, íàïðàâëÿåìûõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (çà÷àñòóþ â êà÷åñòâå
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íàïðàâëÿþòñÿ ïðåäìåòû ðîñêîøè, à òàêæå èíûå ãðóçû,
èìåþùèå êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð).

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ìåðû, ïðèíèìàåìûå ÌÂÄ Ðîññèè, â öåëîì ïî-
çâîëÿþò îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé êîíòðîëü çà êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèåé, ñêëàäû-
âàþùåéñÿ â îáëàñòè ïîñòàâîê è èñïîëüçîâàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ïîñòóïàþ-
ùåé èç-çà ðóáåæà. Ìû ãîòîâû ïðè ïîñòóïëåíèè ê íàì ïîðó÷åíèé êîìèññèè ðàñøè-
ðèòü ýòó ðàáîòó â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî.
ß õî÷ó íàïîìíèòü, ÷òî ìû âåäåì ñòåíîãðàììó âñåõ âûñòóïëåíèé, ïðåäëîæåíèé è

òàê äàëåå, ïîòîì áóäåì èçäàâàòü áðîøþðó. Ïîýòîìó ïðîñüáà ê òåì, êòî íå ñìîæåò âû-
ñòóïèòü, è ê òåì, êòî óæå âûñòóïèë: åñëè ó âàñ åñòü îòïå÷àòàííûé ìàòåðèàë, ïîæà-
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ëóéñòà, ïåðåäàéòå åãî â íàø ñåêðåòàðèàò, äëÿ òîãî ÷òîáû ìû ìîãëè ïðîâåñòè äàëü-
íåéøóþ íàøó ðàáîòó ñî ñòåíîãðàììîé çàñåäàíèÿ íàøåãî "êðóãëîãî ñòîëà".

Ñåé÷àñ — ñëîâî ñîâåòíèêó Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ñåðãåþ Àëåêñàíäðîâè÷ó Êîðíååâó.

Ñ.À. Êîðíååâ. ÌÈÄ â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé ðàáîòû èçáàâëåí îò òåõ òåõíè÷åñêèõ
îáâàëîâ ïîðó÷åíèé, ñ êîòîðûìè ñòîëêíóëèñü íàøè êîëëåãè èç Ì×Ñ è Ìèíçäðàâñîö-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íàì ÷àùå ïðèõîäèòñÿ çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèì ðåãóëèðîâàíèåì
ñèòóàöèè ñ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ, ïîýòîìó ìû áîëüøå ïðèâÿçàíû ê Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, ÷åì ê äâóñòîðîííåé ïîìîùè. ÎÎÍ îêàçûâàåò ïîìîùü â îñ-
íîâíîì â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå, è ñ 1999 ïî 2004 ãîä, ïî äàííûì ÎÎÍ, áûëà
îêàçàíà ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü íà ñóììó 338 ìëí. äîëëàðîâ. Ðîëü êîîðäèíàòîðà ìåæ-
äóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè âûïîëíÿåò Óïðàâëåíèå ïî êîîðäèíàöèè ãóìàíè-
òàðíûõ âîïðîñîâ ÎÎÍ, êðóïíåéøèì "äîíîðîì" íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå, êàê óæå ãîâî-
ðèëè, ÿâëÿåòñÿ Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÎÎÍ. Ïî èíèöèàòèâå
Óïðàâëåíèÿ ïî êîîðäèíàöèè ãóìàíèòàðíûõ âîïðîñîâ ÎÎÍ â ïîñëåäíèå 5 ëåò ðàçðà-
áàòûâàëèñü òàê íàçûâàåìûå åæåãîäíûå ìåæó÷ðåæäåí÷åñêèå ïðèçûâû ïî Ñåâåðíîìó
Êàâêàçó. Ýòî áûëè ïðîãðàììíûå çàïðîñû ê ìåæäóíàðîäíûì "äîíîðàì" î ôèíàíñè-
ðîâàíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè äëÿ íàñåëåíèÿ ×å÷íè è äðóãèõ ðåñïóáëèê Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà.

ß îïóñêàþ öèôðû, ïîòîìó ÷òî ãîòîâ ïðåäñòàâèòü êîïèþ âûñòóïëåíèÿ â ñåêðåòà-
ðèàò.

Â òåêóùåì ãîäó â ðàìêàõ ýòîãî ìåæó÷ðåæäåí÷åñêîãî ïðèçûâà ãîñóäàðñòâà-"äîíî-
ðû" âûäåëèëè ñâûøå 62 ìëí. äîëëàðîâ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòîÿùåå ïðåäñåäàòåëüñòâî
Ðîññèè â "âîñüìåðêå", ïåðñïåêòèâû íàøåãî "äîíîðñòâà" â äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòî-
ðîííèõ îáëàñòÿõ, à òàêæå óëó÷øåíèå ñèòóàöèè â ýòîì ðåãèîíå ñ ó÷åòîì òåìïîâ ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè íàøåé ëè-
íèè â îòíîøåíèè ôîðìàòà ïðèíÿòèÿ èíîñòðàííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî ëèíèè
ÎÎÍ, â ÷àñòíîñòè, è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
×àñòè÷íî çàòðàãèâàëñÿ ýòîò âîïðîñ ïðåäûäóùèìè âûñòóïàþùèìè.

×åòûðå ìîìåíòà, íà êîòîðûõ ÿ õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðîèñõîäÿùèõ
ïåðåìåí. Áûëà îòêîððåêòèðîâàíà ëèíèÿ â îòíîøåíèè ôîðìàòà ñîäåéñòâèÿ, îêàçû-
âàåìîãî Ñåâåðî-Êàâêàçñêîìó ðåãèîíó ïî ëèíèè ÎÎÍ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, è ÍÏÎ. Â ðàáîòå ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè: ýòà ïîìîùü ïåðåñòàåò áûòü
÷èñòî ãóìàíèòàðíîé, ïðåæäå âñåãî ïðîäîâîëüñòâåííîé, â ýòîé ñâÿçè íàáëþäàåòñÿ
ðåçêîå ïàäåíèå èíòåðåñà ê ïðîåêòàì ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. Â ýòîì ãîäó ìåæó÷ðåæäåí÷åñêèé ïðèçûâ ÎÎÍ ïî Ðîññèè
áûë ïîñëåäíèì. Ïðè ýòîì äàííûé øàã îòíþäü íå îçíà÷àåò ñâåðòûâàíèÿ íàøåãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ñèñòåìû ÎÎÍ è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè. Íàîáîðîò,
ñòîèìîñòü àíàëîãè÷íîé îïåðàöèè, íî â äðóãîì ôîðìàòå, çàïëàíèðîâàííîé íà 2006
ãîä, ïðåâûñèëà 80 ìëí. äîëëàðîâ, ÷òî â ïðèíöèïå ïîäòâåðæäàåò ïðàâèëüíîñòü íàøåé
âûáðàííîé ëèíèè (ïî êðàéíåé ìåðå, åå íåîøèáî÷íîñòü).

Âòîðîé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ Ñåâåðíûì Êàâêàçîì. Ýòî óñèëåíèå êîîðäèíàöèè
ïîñòóïàþùåé â ðåãèîí ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Ñåðüåçíûì ïîäñïîðüåì â ýòîì ïëàíå
ñ îñåíè ïðîøëîãî ãîäà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, êîòîðîå ñîâìåñòíî ñ àïïàðàòîì ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â Þæíîì
ôåäåðàëüíîì îêðóãå ìíîãîå äåëàåò â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ê ñîæàëåíèþ, íàøè óñèëèÿ
ïî îôèöèàëüíîìó çàêðåïëåíèþ çà Ìèíðåãèîíîì Ðîññèè ýòèõ ôóíêöèé â ôîðìå ñî-
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îòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè ïîêà âñòðå÷àþò âîçðàæåíèÿ â õîäå
ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ, è óñïåõà ïîêà íåò. Ïîñìîòðèì, êàê áóäóò èäòè
äåëà äàëüøå.

Òåïåðü î ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî îêàçàíèþ ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷å-
ñêîé ïîìîùè. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ (òàê êàê ìû ïîñòîÿííî ó÷àñòâóåì â ðàáîòå ýòîé
êîìèññèè), îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò ðàáîòà ïî ñåðòèôèêàöèè ïðîåêòà â îáëàñòè ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè è òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ è ñîîòâåòñòâåííî îñâîáîæäåíèþ èõ
îò òàìîæåííûõ è èíûõ ïîøëèí, à òàêæå íàëîãîâ è ñáîðîâ, âåäóùàÿñÿ ïîä ðóêîâîä-
ñòâîì ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè.

Êàê èçâåñòíî, ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ óñïåøíî ñåðòèôè-
öèðóåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ. Âìåñòå ñ òåì â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçíèêàþò âîïðîñû, êîòîðûå
òðåáóþò âûÿñíåíèÿ ïðåæäå, ÷åì ïðîåêò îêàçàíèÿ ïîìîùè ìîæåò áûòü óòâåðæäåí è
óäîñòîâåðåíèå ïîëó÷åíî. Â îñíîâíîì îíè êàñàþòñÿ óòî÷íåíèÿ êîíå÷íûõ ïîëó÷àòå-
ëåé ïîñòóïàþùåé ïîìîùè è âûçâàíû íåîáõîäèìîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíîé èíôîðìàöèè ïî ñóòè ñàìîãî ïðîåêòà. Íåðåäêî èìåþò ìåñòî è ÷èñòî òåõíè-
÷åñêèå óïóùåíèÿ èëè íåäî÷åòû ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäñòàâëÿåìîé äîêóìåíòàöèè.
Ïðè ýòîì âîïðîñ îòêëàäûâàåòñÿ äî ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëîâ îò ñòî-
ðîíû, ïðåäîñòàâèâøåé òîò èëè èíîé ïðîåêò, à ïî ðåçóëüòàòàì ïðèíèìàåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíîå ðåøåíèå.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ÌÈÄ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîðó÷åíèÿìè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè (à èõ áûëî â ýòîì ãîäó 8), ïî ñâîèì êàíà-
ëàì — êàê ïðàâèëî, ÷åðåç ïîñîëüñòâî — íàâîäèò ñïðàâêè îá èíîñòðàííûõ "äîíîðàõ"
è îñóùåñòâëÿåìûõ ïî èõ ëèíèè ïðîåêòàõ, ñ òåì ÷òîáû êîìèññèÿ èìåëà âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòü ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíîå è èíôîðìàòèâíîå ðåøåíèå. Êàê ïðàâèëî, âîïðî-
ñû ó êîìèññèè âîçíèêàþò ïî äåëó. Êàê ïðàâèëî, íàøè ïîñîëüñòâà (â îñíîâíîì â Âà-
øèíãòîíå è Ëîíäîíå) äàþò òàêóþ èíôîðìàöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ìû íå ðå-
êîìåíäóåì îôîðìëÿòü è ïðèçíàâàòü ïîìîùü, êîòîðàÿ ïîñòóïàåò â Ðîññèþ ëèáî êàê
ãóìàíèòàðíàÿ, ëèáî êàê òåõñîäåéñòâèå.

Þ.ß. Êîâàëåâ. Àëåêñåé Ìèõàéëîâè÷ Âîëêîâ, ïîæàëóéñòà. Êàê ðàç î÷åíü âàæíûå
âîïðîñû: íàëîãîâàÿ è òàìîæåííî-òàðèôíàÿ ïîëèòèêà.

À.Ì. Âîëêîâ, ïðåäñòàâèòåëü Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà"! Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèÿìè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ìèíôèí Ðîññèè ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàáîòå Êîìèññèè
ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè âîïðîñû, áåçóñëîâíî, íàõîäÿòñÿ â ñôåðå íàøåãî
ïîñòîÿííîãî âíèìàíèÿ. Ïîñêîëüêó Ìèíôèí Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàëî-
ãîâ è òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ìíå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì âàæíîì àñïåê-
òå, ñâÿçàííîì ñ áåçâîçìåçäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùüþ, êàê íåäàâíèå
èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè ïîðÿäêà ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà
ïîëó÷åíèå ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 149 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé óêàçûâàåò íà ïðèíàäëåæíîñòü òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã ê áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹ 95 ÿâëÿåòñÿ
óäîñòîâåðåíèå. Íî íàëîãîïëàòåëüùèê â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà ïðåäîñòàâëå-
íèå ëüãîò äîëæåí ïðåäîñòàâèòü îïðåäåëåííûé íàáîð äîêóìåíòîâ, óñòàíîâëåííûé
Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ îáåñïå÷èòü íàä-
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ëåæàùèé êîíòðîëü çà îáîñíîâàííîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ëüãîò, êîòîðûå çà÷àñòóþ áû-
âàþò äîñòàòî÷íî çíà÷èòåëüíûìè ïî îáúåìó, â ÷àñòíîñòè, ïî áåçâîçìåçäíîé òåõíè÷å-
ñêîé ïîìîùè. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè â ÷èñëå ýòèõ äîêóìåíòîâ áûë êîíòðàêò ñ "äîíî-
ðîì" áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè (èëè ñîîòâåòñòâåííî ñ ïîëó÷àòåëåì áåçâîçìåçäíîé ïî-
ìîùè), à òàêæå âûïèñêà, óäîñòîâåðÿþùàÿ ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ îò "äîíî-
ðà" ïîëó÷àòåëþ. Ñåé÷àñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 119 â ýòî ïî-
ëîæåíèå âíåñåíû óòî÷íåíèÿ, à èìåííî: òåïåðü â êà÷åñòâå äîêóìåíòà ìîæíî ïðåäîñ-
òàâèòü êîíòðàêò ñ óïîëíîìî÷åííîé "äîíîðîì" îðãàíèçàöèåé èëè (â ñëó÷àÿõ, êîãäà
ïîëó÷àòåëåì ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) ñîîòâåòñòâåííî ñ
óïîëíîìî÷åííîé ýòèì ïîëó÷àòåëåì îðãàíèçàöèåé.

Åñòåñòâåííî, óäîñòîâåðåíèå êàê îñíîâíîé äîêóìåíò îñòàëîñü â ïåðå÷íå äîêóìåí-
òîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà ëüãîòó. Ýòî
óòî÷íåíèå ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî â äåéñòâîâàâøåì äî ýòîãî ïîðÿäêå áûëè îïðåäåëåííûå
ïðîáëåìû ó ëèö, ó÷àñòâîâàâøèõ íåïîñðåäñòâåííî â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì
ïîìîùè, íî íå èìåâøèõ ïðÿìûõ êîíòðàêòîâ ñ "äîíîðîì" è ïîëó÷àòåëåì, à ïðèâëå-
êàâøèõñÿ ê ýòîé ðàáîòå óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèåé.

Ýòîò âîïðîñ íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî âî-
ïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè íà çàñåäàíèè ðàáî÷åé
ãðóïïû, è ñ ó÷åòîì âñåõ ýòèõ îáñóæäåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î íàëîãàõ è ñáîðàõ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè òàêóþ ìåðó
ìîæíî îöåíèòü êàê ëèáåðàëèçàöèþ ïîðÿäêà ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
ëüãîò ïî ÍÄÑ. È äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ýòà ëèáåðàëèçàöèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïîâûøåíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ëèö â ýòèõ ïðîãðàììàõ áåçâîçìåçä-
íîé ïîìîùè. Ýòà ïðîáëåìà áîëüøå ñâÿçàíà ñ áåçâîçìåçäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùüþ,
ïîñêîëüêó ñîãëàñíî ÔÇ ¹ 95 áåçâîçìåçäíàÿ òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ â

öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì. Ýòî âñå ïåðå÷èñëåíî.
Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî î÷åíü âàæíàÿ çàäà÷à â ñâÿçè ñ ýòèì — îáåñïå÷åíèå

íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà îáîñíîâàííîñòüþ ïðèìåíå-
íèÿ ëüãîòû, ïîòîìó ÷òî òàêîé ïîðÿäîê, òàêèå èçìåíåíèÿ, âèäèìî, ìîãóò ïîâëå÷ü óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ëèö, êîòîðûå áóäóò îáðàùàòüñÿ çà ïîëó÷åíèåì ëüãîòû.

Ïðåäûäóùèå âûñòóïàâøèå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî, ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí, îñâåòèëè
ïðîáëåìó ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè. Áîëüøàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ âåäîìñòâàìè.
Âñå-òàêè õîòåëîñü áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå (ïîñêîëüêó è â Ðåêîìåíäàöèÿõ î÷åíü
ìíîãî ãîâîðèòñÿ î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå), ÷òî â öåëîì äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê,
êîãäà äëÿ òîãî, ÷òîáû òîâàð áûë ïðèçíàí áåçâîçìåçäíîé ïîìîùüþ, íåîáõîäèìî óäî-
ñòîâåðåíèå êîìèññèè, îïðàâäàí, ïîñêîëüêó îñíîâíîå, ãëàâíîå îòëè÷èå òîâàðà, ðà-
áîò, óñëóã, îòíåñåííûõ ê áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, — ýòî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàëîãî-
âûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò. Ïîñêîëüêó èìåþ íåêîòîðûé îïûò ðàáîòû â ðàáî÷åé ãðóïïå
ïî òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, ìîãó ñêàçàòü: îáúåìû òàì êîëîññàëüíûå, òîâàðû î÷åíü ðàç-
íîïëàíîâûå ïî íîìåíêëàòóðå, â îñíîâíîì ýòî òîâàðû òåõíè÷åñêîãî ñâîéñòâà, ïðè-
÷åì íå òîëüêî ïî íîìåíêëàòóðå, íî îíè î÷åíü ñïåöèôè÷íû è ïî ñâîåìó öåëåâîìó íà-
çíà÷åíèþ. Ïîíÿòíî, ÷òî îíè èäóò, íàïðèìåð, â òàêèå ñôåðû, êàê ñðåäíåå ìàøèíî-
ñòðîåíèå è òàê äàëåå. Ïîýòîìó ýòà ñèñòåìà â öåëîì îïðàâäàíà. Ñîâåðøåíñòâîâàòü
ìîæíî âñå, áåçóñëîâíî. Íàâåðíîå, õîðîøî áû áûëî áîëåå ïîäðîáíî ïðîïèñàòü òåð-
ìèíîëîãèþ, â ÷àñòíîñòè â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêîé ïîìîùè, è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
îêàçàíèåì áåçâîçìåçäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â âèäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ãðàíòîâ, òî
åñòü äàòü îïðåäåëåíèå ãðàíòà, ïîòîìó ÷òî çäåñü óæå ãîâîðèëè, ÷òî ïðîáëåìà îïðåäå-
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ëåííàÿ åñòü, îíà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ãðàíòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöè-
ÿì â äîñòàòî÷íî áîëüøîì êîëè÷åñòâå.

Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñëîâî — Òàòüÿíå Íèêîëàåâíå Âîëêîâîé, ãëàâíîìó òàìîæåííîìó
èíñïåêòîðó Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ òàìîæåííûõ äîõîäîâ ÔÒÑ Ðîññèè.

Ò.Í. Âîëêîâà. ß õîòåëà áû êîñíóòüñÿ âîïðîñîâ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ãóìà-
íèòàðíîé ïîìîùè.

Òàìîæåííûå îðãàíû ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóþùèìè çàêî-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâûìè àêòàìè: îñíîâíîé äîêóìåíò — ýòî, åñòå-
ñòâåííî, ÔÇ ¹ 95 î áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 1335
îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèêàç ÃÒÊ Ðîññèè ¹ 429 îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå òàìîæåííîãî
îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ââîçèìûõ íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ.

Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è òàìîæåííûõ ëüãîò òàêîâ. Òàìîæåííîå
îôîðìëåíèå ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðîèçâîäèòñÿ â ïðèîðèòåòíîì
ïîðÿäêå. Ïðèìåíÿþòñÿ íàëîãîâûå è òàìîæåííûå ëüãîòû òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ óäîñòîâåðåíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíè-
òàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. ×àùå âñåãî òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â
ðåãèîíå äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àòåëÿ òîâàðà. Èíîãäà, åñëè ïîëó÷àòåëåé íåñêîëüêî, ÔÒÑ
Ðîññèè äàåò ñâîå ðàñïîðÿæåíèå, â êîòîðîì óêàçûâàåò òàìîæåííîìó îðãàíó îñóùåñò-
âëÿòü îôîðìëåíèå è â òî æå âðåìÿ äðóãîìó òàìîæåííîìó îðãàíó — ïðîèçâîäèòü ïðî-
âåðêó öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ òîâàðîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ âíå çîíû äåÿòåëüíîñòè
ýòîé îðãàíèçàöèè.

Òîâàðû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäîñòàâëåíû ëüãîòû,
ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ, åñòåñòâåííî, òîëüêî â òåõ öåëÿõ, ñîîòâåòñòâåííî êîòîðûì ïðå-
äîñòàâëåíû ýòè ëüãîòû. Åñëè óñòàíîâëåíû íàðóøåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ, òî òàìîæíÿ
âçèìàåò òàìîæåííûå ïëàòåæè (ýòî â òîì ÷èñëå è ïåíè çà íåóïëàòó ïëàòåæåé). Ëüãîòû
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà î òàìîæåííîì òàðèôå (ýòî êàñàåòñÿ òàìîæåí-
íûõ ïîøëèí), ëüãîòû ïî óïëàòå ÍÄÑ — â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ëüãîòû ïî óïëàòå òàìîæåííûõ ñáîðîâ çà òàìîæåííîå îôîðìëå-
íèå — â ñîîòâåòñòâèè ñ Òàìîæåííûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ß õîòåëà áû íåñêîëüêî ñëîâ ñêàçàòü ïî ïîâîäó òîãî, êàê îôîðìëÿþòñÿ òàìîæåí-
íûå ãðóçû Ì×Ñ Ðîññèè, òî åñòü ýòî êàñàåòñÿ ïîìîùè, êîòîðóþ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ îêàçûâàåò äðóãèì ñòðàíàì. Äåéñòâèòåëüíî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 701 Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äåêëàðàíòîì, è
íà íåãî âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè îôîðìëåíèÿ ýòèõ òîâàðîâ, î÷åíü ñåðüåçíûå îáÿçàí-
íîñòè. Òàêîå îôîðìëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ â óñêîðåííîì ïîðÿäêå â ñïåöèàëüíîì òàìî-
æåííîì ðåæèìå. Åñòåñòâåííî, òîâàðû ÷àùå âñåãî ïîñòóïàþò ðàçðîçíåííûå, íî ââèäó
òîãî ÷òî âñå-òàêè òàìîæåííîå îôîðìëåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñ óñëîâíûì âûïóñêîì òî-
âàðîâ, òî åñòü âíà÷àëå â òàêèõ ñëó÷àÿõ îôîðìëÿåòñÿ ïîìîùü ïî ñïèñêàì (ïåðå÷åíü
òîâàðîâ), ïîòîì â òå÷åíèå ìåñÿöà íóæíî áóäåò îôîðìëÿòü òàìîæåííóþ äåêëàðàöèþ.
Â òàìîæåííîé äåêëàðàöèè îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü óêàçàíû òîâàðû, åñòåñòâåííî,
êîäû, òî åñòü òîâàð äîëæåí áûòü èäåíòèôèöèðîâàí, äëÿ òîãî ÷òîáû ìîæíî áûëî óñ-
ëîâíî íà÷èñëèòü ïëàòåæè (ïîòîìó ÷òî áûâàþò ñëó÷àè, íàïðèìåð, íåöåëåâîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ, êîãäà ïðèõîäèòñÿ âçèìàòü òàìîæåííûå ïëàòåæè). Êàê ìîæíî âçèìàòü ïëà-
òåæè, åñëè òîâàð íå èäåíòèôèöèðîâàí? Òî åñòü ýòî íå ïðèõîòü òàìîæåííûõ îðãàíîâ,
à òðåáîâàíèå çàêîíà: íóæåí è êîä òîâàðà, è èíôîðìàöèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî
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íà÷èñëèòü ýòè ïëàòåæè, åñëè áóäóò ïðîáëåìû, à ïîòîì ïåðå÷èñëÿòü ñðåäñòâà â ôåäå-
ðàëüíûé áþäæåò.

Åùå ÿ õîòåëà áû îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ÷òî â ñëó÷àÿõ îêàçàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèåé ïîìîùè çàðóáåæíûì ñòðàíàì (èìåííî â ýêñòðåííûõ ñèòóàöèÿõ) Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè ïðèõîäèòñÿ êàæäûé ðàç, ïî êàæäîìó ñëó÷àþ, åæåäíåâíî, ïî íåñêîëüêî ðàç â äåíü
íàïðàâëÿòü ïèñüìà â ôåäåðàëüíûé òàìîæåííûé îðãàí äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü ðàç-
ðåøåíèå íà òàìîæåííîå îôîðìëåíèå è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ñáîðîâ
ëèáî îò òàìîæåííûõ ïîøëèí. Î÷åíü îãðàíè÷åí â ñîîòâåòñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñò-
âå ïåðå÷åíü òàìîæåííûõ ïîøëèí íà âûâîç òîâàðà, íî ÷òî êàñàåòñÿ òàìîæåííûõ ñáî-
ðîâ — Òàìîæåííûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíî îñâîáîæäåíèå
îò óïëàòû òàìîæåííûõ ñáîðîâ òîëüêî äëÿ òîâàðîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, òî åñòü
ïðèçíàííûõ òàêîâûìè ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé. ×òî êàñàåòñÿ äðóãèõ ñëó÷àåâ,
òî èõ îïðåäåëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà ïðàêòèêå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ãðóçû îòïðàâëÿþòñÿ â ñðî÷íîì ïîðÿäêå, íàìè íà-
ïðàâëÿþòñÿ òåëåãðàììû â òàìîæíè, à ÷åðåç 2—3, à òî è 4 ìåñÿöà âûõîäèò ðàñïîðÿæå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì òàìîæåííûì îðãàíàì äàåòñÿ
ïîðó÷åíèå ïðîèçâîäèòü îôîðìëåíèå ýòèõ òîâàðîâ ñ îñâîáîæäåíèåì, äîïóñòèì, îò
óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí è òàìîæåííûõ ñáîðîâ. Òî åñòü ïî ñåé äåíü íåò ìåõàíèç-
ìà îñâîáîæäåíèÿ èìåííî îò óïëàòû òàìîæåííûõ ñáîðîâ, ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêî-
íîäàòåëüñòâîì (êàê ðàç â ñîîòâåòñòâèè ñ òåì æå 701-ì ïîñòàíîâëåíèåì). Òî åñòü îò
ñáîðîâ òàê è íå îñâîáîæäàåòñÿ…

Èç çàëà. Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà, ÿ íå ñîâñåì ïîíèìàþ: Âû ñ÷èòàåòå, ÷òî íóæíî èñ-
õîäÿùèå ãðóçû ïðîâîäèòü ÷åðåç êîìèññèþ, êîòîðûå èäóò èç…

Ò.Í. Âîëêîâà. Íåò. ß ñ÷èòàþ, ÷òî â ïðèíöèïå íóæíî êàêèå-òî èçìåíåíèÿ âíî-
ñèòü â çàêîíîäàòåëüñòâî, äëÿ òîãî ÷òîáû íå áûëî òàêèõ ïðîáëåì ñ îêàçàíèåì ïî-
ìîùè.

Èç çàëà. 701-å ïîñòàíîâëåíèå íå äàåò íàì âîçìîæíîñòè?..
Ò.Í. Âîëêîâà. Îíî îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê, à î ëüãîòàõ òàì íè ñëîâà íå ñêàçàíî, â

òîì ÷èñëå î òàìîæåííûõ ñáîðàõ. Òî åñòü ýòà ïðîáëåìà îñòàåòñÿ.
Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äèðåêòîðó ìåæäóíàðîäíîãî ôîíäà "Òðèóìô Ñåðäöà"

Þðèþ Äìèòðèåâè÷ó Àãàôîíîâó.
Þ.Ä. Àãàôîíîâ. Ñíà÷àëà ìíå õîòåëîñü áû ïåðåäàòü ñëîâà áëàãîäàðíîñòè îò ìîåãî

âûñøåãî ðóêîâîäñòâà Âèîëåòòå Íèêîëàåâíå Ìåäâåäåâîé, êîòîðàÿ ëåòîì î÷åíü ïî-
ìîãëà ôîíäó â ïëàíå îòäûõà äåòåé. Íàäååìñÿ íà äàëüíåéøåå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Â.Í. Ìåäâåäåâà, ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåõíè÷åñêîìó è ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.
Ñïàñèáî.
Þ.ß. Êîâàëåâ. À ìû Âàì áëàãîäàðíîñòü ïåðåäàåì: äåòè èç Ñèáèðè õîðîøî îò-

äîõíóëè â Ïîâîëæüå.
Þ.Ä. Àãàôîíîâ. Íàø ôîíä ñîçäàí â 1996 ãîäó. Çà ýòîò ïåðèîä áûëà îðãàíèçîâàíà

äîñòàâêà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ îáùèì âåñîì áîëåå 1,3 òûñ.
òîíí (îäåæäà, îáóâü, ïîñòåëüíîå áåëüå, èãðóøêè, âåëîñèïåäû, ðàçëè÷íàÿ ìåáåëü, â
òîì ÷èñëå øêîëüíàÿ, ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå, ôóíêöèîíàëüíûå êðîâàòè, êîëÿ-
ñêè äëÿ èíâàëèäîâ, êðåñëà, ðîæäåñòâåíñêèå ïîäàðêè). Âñÿ ïîìîùü áûëà ðàñïðåäåëå-
íà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.
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Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíå Øâåéöàðèè, Ôðàíöèè, Ðîññèè ñìîãëè îñóùåñòâèòü òî,
÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàçûâàåòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ. Òî åñòü îáùåñòâåííûå
ôîðìàòû ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàëèñü â ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè â ðàìêàõ îáëàñòíîé îðãàíèçàöèè, ñïîñîáíîé ê ðåàëüíîìó ïðîâåäåíèþ ãóìà-
íèòàðíûõ ìåðîïðèÿòèé. Îòäåëåíèå ïðîâîäèò ðàáîòó â òåñíîì êîíòàêòå ñ îáùåñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè, ñëóæáàìè àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðå-
ñëàâëÿ è Ïåðåñëàâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà, àäìèíèñòðàöèåé ãóáåðíàòîðà ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû óñòàíîâëåíû ïðÿìûå
êîíòàêòû ñ îòäåëàìè ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåïàðòàìåíòà îáðàçîâàíèÿ è äåïàðòàìåíòà

ñîöèàëüíîé çàùèòû ßðîñëàâñêîé îáëàñòè.
Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó ôîíäîì íàëàæåíà ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà â ïëàíå îêàçàíèÿ

ïîìîùè ïîðÿäêà 150 îðãàíèçàöèÿì: ýòî ó÷ðåæäåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùè-
òû, áîëüíèöû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, õðàìû è ìîíàñòûðè. Íàïðèìåð, ìíîãèå
øêîëû ãîðîäà è ðàéîíà ñìîãëè ïîìåíÿòü ó÷åáíóþ ìåáåëü íà ñîâðåìåííóþ, óäîáíóþ,
à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è âîñïîëíèòü åå íåäîñòàòîê. Êîëè÷åñòâî ëþäåé, ïîëó÷àþùèõ
áåçâîçìåçäíóþ ïîìîùü, ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 25 òûñÿ÷ ÷åëîâåê â ãîä: äåòè, èíâàëè-
äû âîéíû è òðóäà, âåòåðàíû, "÷åðíîáûëüöû", "àôãàíöû", îñóæäåííûå, äðóãèå ãðóïïû
íàñåëåíèÿ. Âèäÿ êðóïíóþ ïðîáëåìó â ïîëó÷åíèè äåòüìè, æèâóùèìè â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè, ñðåäíåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (îíà ñîñòîèò â îòñóòñòâèè ñòàáèëü-
íîé òðàíñïîðòíîé ñâÿçè ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñ ãîðîäîì), ôîíä íàøåë âîç-
ìîæíîñòü ïðèîáðåñòè è ïåðåäàòü ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè àâòîáóñ, êîòîðûé âîçèò
øêîëüíèêîâ â ãîðîäñêèå øêîëû. Òàêæå ôîíä ñòàðàåòñÿ íå îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ
íè îäíó îðãàíèçàöèþ, îáðàòèâøóþñÿ ñ òåìè èëè èíûìè ïðîáëåìàìè, íàõîäÿ â êàæ-
äîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè.

Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ÿðîñëàâñêîãî îòäåëåíèÿ ôîíäà ïîñòîÿííî óäåëÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíîå âíèìàíèå ïîèñêó âîçìîæíîñòåé îêàçàíèÿ ïîìîùè ïî âîññòàíîâëåíèþ ïðà-
âîñëàâíûõ õðàìîâ. Çà èñòåêøèé ïåðèîä óäàëîñü îêàçàòü ïîìîùü â ïðîâåäåíèè ðå-
ìîíòíî-âîññòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò â õðàìàõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè: õðàì Ðîæäåñòâà
Áîãîðîäèöû â Ãàãàðèíñêîé íîâîñåëêå, õðàì Ñâÿòîãî äóõà â ñåëå Íîâîå, îäèí èç õðà-
ìîâ ãîðîäà ßðîñëàâëÿ. Ïîìîùü âûðàæàåòñÿ â ðåñòàâðàöèè êðûø, êóïîëîâ, ïîáåëêå
íàðóæíûõ ñòåí, ïðîâåäåíèè âíóòðåííèõ øòóêàòóðíûõ ðàáîò, íàñòèëêå äåðåâÿííûõ
ïîëîâ, çàìåíå àðî÷íûõ ðàì, äâåðåé è ìíîãîì äðóãîì. Êðîìå êðóïíûõ ðåìîíòíî-âîñ-
ñòàíîâèòåëüíûõ ðàáîò, â íåáîëüøèõ îáúåìàõ òàêæå îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü äðóãèì õðà-
ìàì.

Ñ öåëüþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì è ïîäðîñòêàì ñåëà Íîâîå òàì ñîçäàí äåòñêèé
öåíòð, ãäå äåòè èìåþò ïîñòîÿííóþ âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü äîñóã, òàì äëÿ ýòîãî ñîç-
äàíû âñå óñëîâèÿ. Öåëü ýòîãî — îòâëå÷åíèå äåòåé îò óëèöû, ãäå çàêëàäûâàþòñÿ íåãà-
òèâíûå ñîöèàëüíûå ïðèâû÷êè.

Êðîìå òîãî, ôîíäîì ïîääåðæèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ïî
ëèíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè. Äëÿ óëó÷øåíèÿ ðàáîòû â ñôåðå
çäîðîâîãî îòäûõà, ïîâûøåíèÿ äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè
ôîíä ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ñåìèíàðàõ, "êðóãëûõ ñòîëàõ", âêëþ÷àÿ ìåæäó-
íàðîäíûå. Óäåëÿÿ áîëüøîå âíèìàíèå äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ ìîëîäå-
æè, åå ôèçè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ, ôîíä çàáîòèòñÿ è î äàëüíåéøåì æèç-
íåííîì ïóòè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ: îêàçûâàåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü ÷ëåíàì
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, æåëàþùèì ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â ðàçëè÷íûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ôîíä îêàçûâàåò
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ïîìîùü 45 ñòóäåíòàì ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé. Ó ôîíäà ñëîæèëèñü òåïëûå âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñî ñòóäåíòàìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, è ñàìè ïðèíèìàþò àêòèâíîå
ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ôîíäà.

Ó÷èòûâàÿ òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïåíñèîíåðîâ, èíâàëèäîâ âîéíû è
òðóäà, èíâàëèäîâ äåòñòâà, ôîíä îòêëèêàåòñÿ íà èõ íóæäû è íåðåäêî íàõîäèò âîçìîæ-
íîñòü îêàçàíèÿ ïîñèëüíîé ïîìîùè, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñîäåéñòâèè â äîãîâîðåííîñòè
î ïðîâåäåíèè õèðóðãè÷åñêèõ îïåðàöèé, ïðèîáðåòåíèè äîðîãîñòîÿùèõ ìåäèêàìåí-
òîâ. Îñîáîå âíèìàíèå ôîíä óäåëÿåò  èíâàëèäàì äåòñòâà.

Îêàçàííàÿ ïîìîùü, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî ïîìîãàåò ðåøàòü ñîöèàëüíûå ïðî-
áëåìû, íî è äàåò ëþäÿì âåðó â ñèëó äîáðà, êîòîðàÿ ïîáóæäàåò èõ îòíîñèòüñÿ ê ñâîåé
æèçíè áåç îáðå÷åííîñòè, äàæå ñ îïòèìèçìîì.

Ñ àâãóñòà 2004 ãîäà ñîâìåñòíî ñ íàøèì ôîíäîì íà÷àëà ñâîþ ðàáîòó "Øêîëà æèç-
íè" ïî ðåàáèëèòàöèè áûâøèõ íàðêîìàíîâ â ñåëå Ãàãàðèíñêàÿ íîâîñåëêà; ïðèâëå÷å-
íû ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå áîëüøîé îïûò ðàáîòû ñ áûâøèìè íàðêîìàíàìè â àíàëî-
ãè÷íûõ çàðóáåæíûõ öåíòðàõ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìû ñòîèì íà ïðàâèëüíîì
ïóòè.

Íî âìåñòå ñ òåì ìíå õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ è âîò íà ÷åì. Ìíå î÷åíü ïîíðàâè-
ëèñü ïðåäûäóùèå âûñòóïëåíèÿ. Íî òåì íå ìåíåå ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ìû óõîäèì â ñòî-
ðîíó, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî íåáîëüøàÿ ïîìîùü, îêàçàíèå èìåííî èíäèâèäóàëüíîé ïîìî-
ùè, êàê áû èñ÷åçàåò çà íåíàäîáíîñòüþ, à ïðèîðèòåòû ñåé÷àñ — áîëüøèå ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå ïðîãðàììû.

Ñåé÷àñ ïî ðÿäó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ìû ðåøàåì âîïðîñ ïî îôîðìëåíèþ è âûäà-
÷å âèç ãðàæäàíàì Ðîññèè. Âñÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, âèäèìî, Øðåäåð
ïî-ñâîåìó ïîíèìàë ýòîò âîïðîñ, íàîáîðîò, íà íåìåöêèõ ãðóçîâèêàõ ðàáîòàëè ðîñ-
ñèéñêèå ãðàæäàíå. Ñåé÷àñ ýòî ïåðåðîñëî, ÿ áû ñêàçàë, â ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó. Â ýòîò
ïåðèîä, êîãäà ìû íå ââîçèì ãðóçû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, çâîíêàìè íàñ ïðîñòî çà-
ìó÷èëè, ïîíèìàåòå? È ìû ëþäåé ïîíèìàåì. Êòî çâîíèò? Èç äåòñêèõ äîìîâ, ïðè-
þòîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé… Ýòî ëþäè óâàæàåìîãî âîçðàñòà, êîòîðûå â ðàáî-
òå âèäÿò ñâîþ æèçíü. Äåéñòâèòåëüíî, ÷åðåç íèõ èäåò ýôôåêòèâíàÿ ïîìîùü èíâàëè-
äàì è ìàëîîáåñïå÷åííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ — â ýòîì îòíîøåíèè îíè î÷åíü ïîìîãà-
þò. ß çàäàâàë ñåáå âîïðîñ: èíòåðåñíî, âîò ñóùåñòâóþò ñîöèàëüíûå öåíòðû, âñå íîð-
ìàëüíî, íî ïî÷åìó ó íàñ âûðàñòàþò ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êàê ãðè-
áû? Êîãäà íà÷èíàåøü ðàçáèðàòüñÿ â ñèòóàöèè, òî âèäèøü ìíîãîå "çà", ìíîãîå è "ïðî-
òèâ".

Íåñêîëüêî ëåò îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èìåëè âîçìîæíîñòü ñàìè, â ñâîé àä-
ðåñ, çàâîçèòü ãðóçû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (ïîñòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè, îäåæäó,
îáóâü è ïðî÷åå). ß ïîíèìàþ îçàáî÷åííîñòü âëàñòåé, êîòîðûå, ìîæåò áûòü, ïî âûíó-
æäåííûì ïðè÷èíàì ïðèíÿëè ðåøåíèå "ïåðåïðàâèòü" ýòî ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâà-
íèþ è äðóãèì îðãàíèçàöèÿì. Íî èç äîêëàäà ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
âèäíî, ÷òî ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî, à îò ïðîáëåì ìû âñå ðàâíî íå óøëè, èäóò ñãîâîðû
è âñå ïðî÷åå... Ïîýòîìó ìíå áû õîòåëîñü, ÷òîáû âîïðîñ ðåøàëñÿ ãðàìîòíî. Íàäî óï-
ðîùàòü ýòè ïðîöåäóðû, ïðè ýòîì ïîâûøàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé. ß íàñòàèâàþ íà ýòîì.

Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî.
Òîâàðèùè, ó íàñ î÷åíü íåìíîãî âðåìåíè îñòàëîñü. Ó ìåíÿ ïîêà â çàÿâêå äâîå âû-

ñòóïàþùèõ — Þðèé Ñåðãååâè÷ Ïóëÿ è Àëåêñàíäð Êàçåìèðîâè÷ Ëÿõîâè÷. ß ïðåäî-
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ñòàâëÿþ ñëîâî Ëÿõîâè÷ó Àëåêñàíäðó Êàçåìèðîâè÷ó. Åñëè áîëüøå æåëàþùèõ íåò, ìû
ïîòîì áóäåì ïîäâîäèòü èòîãè íàøåé ðàáîòû.

À.Ê. Ëÿõîâè÷, ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Ïðèÿòíî îñîçíàâàòü, ÷òî äîëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè
ñ êàæäûì ãîäîì óìåíüøàåòñÿ: â ïåðâîì ïîëóãîäèè ýòîãî ãîäà îíà ñîñòàâèëà íå áîëåå
1 ìëí. åâðî.

Â îñíîâíîì ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ñåé÷àñ íàïðàâëÿåòñÿ â
ðàéîíû Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. ß ïîìíþ ìîìåíòû, êîãäà ìû íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ
ãðóïï ðàññìàòðèâàëè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîñòàâêå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, èñ÷èñëÿåìîé
äåñÿòêàìè, à òî äàæå è ñîòíÿìè òûñÿ÷ òîíí. Òàì áûëè è ìóêà, è ñàõàð, è îêîðî÷êà. À
ñåé÷àñ, âèäèòå, âñå èäåò íà óáûëü.

Âìåñòå ñ òåì î÷åíü õîðîøàÿ ñåé÷àñ òåíäåíöèÿ ïîÿâèëàñü — âûäåëåíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ. Íå ïîñòàâêà òîâàðíûõ ïàðòèé, äîïóñòèì, ïðîäîâîëüñòâèÿ, à âûäåëåíèå äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ. Íà ýòè ñðåäñòâà ìîæíî ïîêóïàòü òîâàðû ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñò-
âà, ïîääåðæèâàÿ òåì ñàìûì íàøèõ îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. Ýòó ïðàê-
òèêó æåëàòåëüíî, êîíå÷íî, ïðîäîëæèòü è ïðîâîäèòü òàêóþ ðàáîòó ñ "äîíîðàìè".

Îäíàêî âî âòîðîì ïîëóãîäèè áûëî è òàêîå: ìû ïîäòâåðäèëè ïðèíàäëåæíîñòü ê
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïîñòàâîê íèäåðëàíäñêîé ôèðìû (16 òûñ. òîíí ïðîäîâîëüñò-
âèÿ, îäåæäà è ïðî÷åå). Íî ïîñìîòðèòå, êàêèå òîâàðû èäóò: ðàñòèòåëüíîå ìàñëî, êà-
êàî-ïîðîøîê, ñóõîé ñóï, ïå÷åíüå, ñîëü, ðèñ — âñþ ýòó ïðîäóêöèþ ìû, êîíå÷íî, ìîã-
ëè áû êóïèòü ó íàñ íà âíóòðåííåì ðûíêå è ïîñòàâèòü. Íî åñòü îïðåäåëåííàÿ òðóä-
íîñòü: êàê ðàçäåëèòü?

È áóêâàëüíî äâà ñëîâà î òåõíè÷åñêîé ïîìîùè. Òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü íàøó îò-
ðàñëü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ñîâåðøåííî íå áàëóåò. Â ýòîì ãîäó íàì áûëî âûäåëåíî
äëÿ Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå äëÿ ïåðåðàáîòêè ðûáû è
äëÿ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè — ñòàíöèÿ äëÿ óïàêîâêè îâîùåé. Âîò, ïîæàëóé, è âñÿ
òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü íàøåé îòðàñëè. À ìû áû ñ óäîâîëüñòâèåì åùå ïðèíÿëè...

Þ.ß. Êîâàëåâ. Ýòî ñóììà, ìîæåò, 16 òûñ. åâðî?..
À.Ê. Ëÿõîâè÷. Ìîæåò áûòü, ÿ îøèáñÿ.
Èç çàëà. Â ïðîøëîì ãîäó 85 òîíí ïîñòàâèëè, âêëþ÷àÿ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ñðåäñò-

âà ãèãèåíû, îäåæäó, øêîëüíûå ðàíöû, îáóâü…
À.Ê. Ëÿõîâè÷. Âîçìîæíî, ÿ îøèáñÿ.
Þ.ß. Êîâàëåâ. Þðèþ Ñåðãååâè÷ó Ïóëå ñëîâî. Ïîæàëóéñòà.
Þ.Ñ. Ïóëÿ, ïðåäñòàâèòåëü Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû è ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Íàñêîëüêî ÿ ïîíèìàþ, ïðèãëàøåíèå, àäðåñîâàííîå Ôåäåðàëüíîìó àãåíòñòâó ïî

ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì, êîòîðîå ÿ çäåñü ïðåäñòàâëÿþ, ïðèíÿòü ó÷àñòèå â
ýòîì "êðóãëîì ñòîëå" áûëî àäðåñîâàíî èç ñîîáðàæåíèé, ÷òîáû ïðèñóòñòâóþùèå óç-
íàëè î ïðàêòè÷åñêîì îïûòå âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ýòîò îïûò ó Ðîñïå÷àòè íå ñòîëü âåëèê, ìîæíî äàæå ñêàçàòü,
ñêðîìåí, ïîýòîìó ÿ ïîæåëàíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî î êîðîòêîì âûñòóïëåíèè âû-
ïîëíþ è íàäåþñü, ÷òî áóäó ïðåòåíäîâàòü íà òîò ïðèç, êîòîðûé áûë îáåùàí â ñàìîì
íà÷àëå.

Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì íàïðàâëÿëî â Êî-
ìèññèþ ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè
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Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè… Â êà÷åñòâå ïðèìåðà — ïîäòâåðæäåíèå ïî
êîíòðîëþ çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ, ãðàíòîâ îò Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæ-
äóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ, òðåõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå õîòåëè íàïðàâèòü ýòè ñðåäñòâà íà
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ â ñôåðå ïå÷àòíûõ ÑÌÈ. Êàêèå ýòî îðãàíèçàöèè? Ýòî Ôîíä
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, óæå óïîìèíàâøèéñÿ ñåãîäíÿ â âûñòóïëåíèè
(íà ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû "Ðåãèîíàëüíûå ÑÌÈ è ïîëèòèêà. Äèàëîã êàê îñíîâà äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà"). Ýòî è íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Ìåæðåãèîíàëüíûé
îáùåñòâåííûé ôîíä Àññîöèàöèè íåçàâèñèìûõ ðåãèîíàëüíûõ èçäàòåëåé (íà öåëè è
ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èíäóñòðèè ïå÷àòíûõ ÑÌÈ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è ñîçäàíèå
ñèñòåìû èíäóñòðèàëüíîé èíôîðìàöèè î ðûíêå ðåãèîíàëüíîé ïðåññû Ðîññèè). Ýòî è
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ Ôîíä "Íîâàÿ Åâðàçèÿ" (íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà "Ðîñ-
ñèéñêèå íåçàâèñèìûå ïå÷àòíûå ÑÌÈ"). Îáùàÿ ñóììà, ïîëó÷åííàÿ ýòèìè îðãàíèçà-
öèÿìè, íà ñàìîì äåëå íå ñòîëü âåëèêà. Ôîíäó ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòè-
êè — ïîðÿäêà 1,2 ìëí. äîëëàðîâ, Àññîöèàöèè íåçàâèñèìûõ ðåãèîíàëüíûõ èçäàòå-
ëåé — 500 òûñ. äîëëàðîâ, Ôîíäó "Íîâàÿ Åâðàçèÿ" — 825 òûñ. äîëëàðîâ.

Ýòîò "êðóãëûé ñòîë" ïðåäîñòàâèë âîçìîæíîñòü ïîáëàãîäàðèòü Êîìèññèþ ïî âî-
ïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà íåîöåíèìóþ óñëóãó, êîòîðóþ êîìèññèÿ îêàçûâàåò, äåéñò-
âèòåëüíî ïðèíèìàÿ ïîðó÷èòåëüñòâî òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â
÷àñòíîñòè íàøåãî ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, è òàêèì îáðàçîì äàåò âîçìîæíîñòü íàì
êàê ôåäåðàëüíîìó îðãàíó âëàñòè äîïîëíèòåëüíî ðåøàòü çàäà÷è â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïå-
÷àòíûõ ÑÌÈ, ó÷àñòâóÿ â òåõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðûå ïðîâîäèò îðãàíèçàöèÿ è çà êî-
òîðûå ìû ïîðó÷èëèñü. Â ÷àñòíîñòè, è Ôîíä ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè
ëþáåçíî ïðåäîñòàâèë íàì âîçìîæíîñòü ïîó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ
â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (î÷åíü ñëîæíûé çàêîí, ìàëî êòî èç ðîññèéñêèõ æóðíàëèñòîâ, îñîáåííî
íà ìåñòàõ, ìîã â íåì ðàçîáðàòüñÿ). Â õîäå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé óäàëîñü ýòó ñè-
òóàöèþ ïåðåëîìèòü.

×òî õîòåëîñü áû ïîæåëàòü â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êîìèññèåé? Êàê ÿ ñêàçàë, èç
òðåõ íàøèõ ïîðó÷èòåëüñòâ óäîâëåòâîðåíî áûëî òîëüêî îäíî, äâà íå áûëè ïðèíÿòû
èëè íå áûëè ðåàëèçîâàíû, è ìû äî ñèõ ïîð, ê ñîæàëåíèþ, íå çíàåì, ïî êàêîé ïðè÷è-
íå. Åñëè áû äâóñòîðîííÿÿ ñâÿçü áûëà áîëåå ýôôåêòèâíîé, ÿ äóìàþ, ìû ìîãëè áû òî-
ãäà ñêîððåêòèðîâàòü ñâîþ ðàáîòó.

Þ.ß. Êîâàëåâ. Ñïàñèáî.
Óâàæàåìûå òîâàðèùè! Åñòü ïðåäëîæåíèå çàâåðøàòü íàøó ðàáîòó. Ñîñòîÿëñÿ èí-

òåðåñíûé îáìåí ìíåíèÿìè. Åñëè âñå ïðîñóììèðîâàòü, ìû ìîæåì âñå-òàêè ïðîäâè-
íóòüñÿ â íàïðàâëåíèè ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà. ß áû õîòåë ïîääåðæàòü âûñòóïàâøèõ,
êîòîðûå âåðíóëèñü ê ïðîáëåìå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè: áîãàòà Ðîññèÿ íåôòüþ, ãàçîì
è âñåì ïðî÷èì èëè íå áîãàòà, à "áåäíûõ" ïðîáëåì è äûð ó íàñ î÷åíü ìíîãî, îñîáåííî
â ãëóáèíêå. Êîãäà ïîåäåøü â äåðåâíþ, ïðîåäåøü ïî ïðîñòîðàì Ñèáèðè è ïîñìîò-
ðèøü, ñêîëüêî åùå ëþäåé íóæäàþòñÿ â ïîìîùè, òî ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ýòî íàïðàâ-
ëåíèå íàì íåëüçÿ çàáûâàòü, íàäî åãî âñåñòîðîííå ïîääåðæèâàòü. Íàäî ðàáîòàòü è ñ
"äîíîðàìè", ðàçâèâàòü âîçìîæíîñòè ïðÿìûõ êîíòàêòîâ íåêîììåð÷åñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, êàêèìè ÿâëÿþòñÿ áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû. Ìîæåò áûòü, äåëàòü
ýòî è ñ âàøåé ïîìîùüþ, âåäü âû áëèæå íàõîäèòåñü è ëó÷øå çíàåòå âûõîäû íà "äî-
íîðñêèå" äîðîãè, ãäå æäóò ïðÿìûå ïîëó÷àòåëè. ß ýòî ãîâîðþ ïîòîìó, ÷òî ìû, ÷ëåíû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåì êàæäûé ñâîé ðåãèîí, ìû õîðîøî åãî çíàåì, íî íå
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çíàåì, ãäå ìîæíî ïîëó÷èòü ýòó ïîìîùü. Ìû ðàáîòàåì íà ñâîè ðåãèîíû, ïðåäñòàâëÿ-
åì èõ èíòåðåñû. È êîíå÷íî, åñëè ãîâîðèòü î êàðòå ïîìîùè, òî îíà çà Óðàë ïðàêòè÷å-
ñêè íå ïåðåâàëèëà. Íåïî÷àòûé êðàé — ìàòóøêà Ñèáèðü, èç êîòîðîé çà ïåðèîä ðå-
ôîðì âûåõàëè äåñÿòêè ìèëëèîíîâ, ñîêðàùàåòñÿ íàñåëåíèå â Ñèáèðè. Êðàé áîãàòûé,
åãî íàäî îñâàèâàòü, è åùå äîëãî îñâàèâàòü — êðàé ïåðñïåêòèâíûé, îí êîðìèò ïðàê-
òè÷åñêè âñþ Ðîññèþ.

Ïðîñüáà ê âàì: âî-ïåðâûõ, åñëè ìîæåòå âûéòè íà ïðÿìûå êîíòàêòû è äàòü ñâîè
çàìå÷àíèÿ ïèñüìåííî, ýòî áûëî áû õîðîøî; âî-âòîðûõ, ïîæàëóéñòà, ïåðåäàéòå ïå-
÷àòíûé ìàòåðèàë ïî âàøèì äîêëàäàì, ÷òîáû ìû åãî ìîãëè îïóáëèêîâàòü, ÷òîáû
ìîæíî áûëî ïîñìîòðåòü. Íåò âîçðàæåíèé? Íåò.

ß ñîãëàñåí ñ êðèòèêîé â àäðåñ íàøåé ðåçîëþöèè, òóò åñòü íàä ÷åì ïîðàáîòàòü.
Äàâàéòå ïîñòóïèì òàê: ïîðó÷èì àïïàðàòó Âðåìåííîé êîìèññèè äîðàáîòàòü ïðîåêò
ðåçîëþöèè, ñîáðàâ âàøè çàìå÷àíèÿ.

Ñïàñèáî âñåì çà ó÷àñòèå, çà âûñòóïëåíèÿ. Äî ñâèäàíèÿ.



ÄÎÊËÀÄ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

(Äåïàðòàìåíò ìåæäóíàðîäíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà)

Âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà íà çàñåäàíèÿõ ðàáî÷èõ ãðóïï Êîìèññèè ïî âî-
ïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëè ðàññìîòðåíû ñëåäóþùèå âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ ê êîì-
ïåòåíöèè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè:

23 èþíÿ 2005 ãîäà. Ïðèíÿòî ðåøåíèå ðåêîìåíäîâàòü ïðèíÿòü 2 äåíåæíûõ ãðàíòà
â ðàçìåðå 162 òûñ. äîëëàðîâ è 161,972 òûñ. äîëëàðîâ, âûäåëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì
ÑØÀ (Àãåíòñòâîì ÑØÀ ïî ìåæäóíàðîäíîìó ðàçâèòèþ) íà ðàçâèòèå ñåëüñêîé êðå-
äèòíîé êîîïåðàöèè Ðîññèè ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, îáó÷åíèÿ êîîïåðàòèâîâ, ïðîâåäåíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê êîîïåðàòèâîâ.

Ïîëó÷àòåëè ãðàíòîâ: Ôîíä ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé êðåäèòíîé êîîïåðàöèè, àâòîíîì-
íàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ "Ó÷åáíî-êîíñóëüòàòèâíûé öåíòð "Êîîïåðàòèâíûé
êðåäèò", Ìåæðåãèîíàëüíûé àóäèòîðñêèé ñîþç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ
"Àóäèò-êðåäèò".

4 àâãóñòà 2005 ãîäà. Îòêàçàíî â ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè ïîñòàâêè 444 êã øîêîëàäà øâåéöàðñêîé ôèðìîé "CHOCOLAT FREY
AG" ðåãèîíàëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî ðàçâèòèþ õóäîæåñòâåííûõ ñïî-
ñîáíîñòåé äåòåé-ñèðîò "Õóäîæåñòâåííûé öåíòð" äåòè Ìàðèè", Ìîñêâà. Ïðè÷èíà îò-
êàçà: èñòåê ñðîê ãîäíîñòè øîêîëàäà.

Ïîäòâåðæäåíà ïðèíàäëåæíîñòü ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïîñòàâêè Âñåìèðíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììîé ÎÎÍ 2781 òîííû ìóêè ïøåíè÷íîé. Çàêóïêà óêàçàí-
íîé ìóêè ïðåäóñìîòðåíà ó ÇÀÎ "ÐÎÆÐÐ", Ñòàâðîïîëü, è ó ÎÀÎ "Ìóêîìîë", Ãåîðãè-
åâñê, äëÿ Ì×Ñ Ðîññèè è ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå äëÿ
âðåìåííî ïåðåìåùåííûõ ëèö èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòî-
ðèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, à òàêæå íóæäàþùèìñÿ ñëîÿì íàñåëåíèÿ â ×å÷åíñêîé
Ðåñïóáëèêå.

Ïîäòâåðæäåíà ïðèíàäëåæíîñòü ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïîñòàâêè ôèðìîé "Äîð-
êàñ Ýéä Èíòåðíåøíë" (Íèäåðëàíäû) 16 754 òîíí ïðîäîâîëüñòâèÿ (ðàñòèòåëüíîå ìàñ-
ëî, êàêàî-ïîðîøîê, ñóõîé ñóï, ñóõèå ïðèïðàâû, ïå÷åíüå, ñîëü, ðèñ) è îäåæäû äëÿ
Ì×Ñ Ðîññèè è ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí,
ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, äåòåé-ñèðîò, ïðåñòàðåëûõ è èíâàëèäîâ ÷åðåç äåòñêèå äîìà, îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû, Ñåâåðî-Îñåòèíñêóþ Ìèññèþ Õðèñòèàíñêîãî Ìèëîñåðäèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå.

Íà çàñåäàíèè Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷å-
ñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 àâãóñòà 2005 ãîäà (ïðî-
òîêîë ¹ 5(1)) ýòè ïðåäëîæåíèÿ áûëè óòâåðæäåíû.

27 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà. Ïîäòâåðæäåíà ïðèíàäëåæíîñòü ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
ïîñòàâêè Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììîé ÎÎÍ äëÿ Ì×Ñ Ðîññèè â ðàì-
êàõ ïðîãðàììû øêîëüíîãî ïèòàíèÿ ÎÎÍ: ñàõàðà áåëîãî — 322,5 òîííû, âûñîêîêàëî-
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ðèéíûõ ãàëåò — 500 òîíí, ðèñà — 550 òîíí. Óêàçàííûå ïðîäóêòû ïðåäóñìîòðåíû äëÿ
ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè øêîëüíûõ è äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè.

Ïîäòâåðæäåíî âûäåëåíèå Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììîé ÎÎÍ
ñðåäñòâ íà çàêóïêó 350 òîíí ðèñà ó ÇÀÎ "ÊÏÊ "Ñòàâðîïîëüñíàá" äëÿ Ì×Ñ Ðîññèè â
ðàìêàõ ÷ðåçâû÷àéíîé ïðîãðàììû ïî ðàñïðåäåëåíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà Ñåâåð-
íîì Êàâêàçå äëÿ âðåìåííî ïåðåìåùåííûõ ëèö èç ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, íàõîäÿ-
ùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Èíãóøåòèÿ, à òàêæå íóæäàþùèìñÿ ñëîÿì íàñåëå-
íèÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå.

Êðîìå òîãî, ïîäòâåðæäåíà ïðèíàäëåæíîñòü ê òåõíè÷åñêîé ïîìîùè:
äåíåæíûõ ñðåäñòâ (407,85 òûñ. åâðî) íà ïîñòàâêó èç Íèäåðëàíäîâ äëÿ Ñàõàëèí-

ñêîé îáëàñòè îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ôèëåòèðîâàíèÿ, çàìîðîçêè è óïàêîâêè ðûáû;
äåíåæíûõ ñðåäñòâ (793 òûñ. åâðî) íà ïîñòàâêó èç Íèäåðëàíäîâ äëÿ Ëåíèíãðàä-

ñêîé îáëàñòè óïàêîâî÷íîé ñòàíöèè äëÿ îâîùåé.
Ïðåäëîæåíèÿ Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè:
Âìåñòî ïîñòàâêè òîâàðíûõ ïàðòèé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé

ïîìîùè ïðîäîëæèòü ïðàêòèêó âûäåëåíèÿ ñòðàíîé-"äîíîðîì" äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ
çàêóïêè ïðîèçâîäèìîãî â Ðîññèè ïðîäîâîëüñòâèÿ ó îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîñòàâêè åãî äëÿ ïîñëåäóþùåãî ðàñïðåäåëåíèÿ, îäíîâðåìåííî ïðåäóñìîòðåâ îòìåíó
îïëàòû ÍÄÑ ïðè îñóùåñòâëåíèè òàêèõ îïåðàöèé.



ÄÎÊËÀÄ ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß
È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

"Î ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÈ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ÊÀ×ÅÑÒÂÅ ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÏÎÌÎÙÈ"

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü èç-çà ðóáåæà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñòàëà ïîñòóïàòü ñ
1990 ãîäà. Íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
ïîñòóïàþò ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ è ìåäèöèíñêîå îáîðóäî-
âàíèå îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé,
ôèðì-ïðîèçâîäèòåëåé è ãðàæäàí ïðèìåðíî èç 15 ñòðàí ìèðà. Â îñíîâíîì ãóìàíè-
òàðíóþ ïîìîùü îêàçûâàþò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêèå ñòðàíû, êàê ÑØÀ, Ãåðìà-
íèÿ è Øâåéöàðèÿ.

Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çà 2004 ãîä áûëî âûäàíî ðàçðåøåíèé íà ââîç ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè â êà÷åñòâå
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íà ñóììó 20,5 ìëí. äîëëàðîâ, â òîì ÷èñëå: íà èçäåëèÿ ìåäè-
öèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ — íà ñóììó 2,5 ìëí. äîëëàðîâ, íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà — íà
ñóììó 18 ìëí. äîëëàðîâ.

Ñòðóêòóðà ââîçèìûõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ìåäèöèíñêèõ ãðóçîâ
ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííà: â ñòîèìîñòíîì îòíîøåíèè ïîðÿäêà 20% ñîñòàâëÿþò èçäå-
ëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, 80 % ïðèõîäèòñÿ íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2003 ãîäîì êîëè÷åñòâî âûäàííûõ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè
ðàçðåøåíèé óìåíüøèëîñü, íî ïðè ýòîì ñòîèìîñòü ïàðòèé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
âîçðîñëà â 3,5 ðàçà. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïðîäóêöèÿ ââîçèòñÿ áîëåå
êðóïíûìè ïàðòèÿìè.

Îäíîé èç êðóïíûõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèé, ñ 1995 ãîäà îêàçûâàþùåé ãóìàíèòàð-
íóþ ïîìîùü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ "Õîôôìàí Ëÿ Ðîø". Â ÷à-
ñòíîñòè, îíà îêàçûâàåò ïîìîùü ðåáåíêó Ìèõàéëîâîé Äàøå èç Èâàíîâñêîé îáëàñòè,
ñòðàäàþùåé òÿæåëûì çàáîëåâàíèåì êðîâè, ïðåäîñòàâëÿÿ åé áåñïëàòíî ïðåïàðàò
íåéïîãåí íà ñóììó 96 òûñ. äîëëàðîâ, êîòîðûé äëÿ äåâî÷êè æèçíåííî íåîáõîäèì.

Ãåìàòîëîãè÷åñêèì íàó÷íûì öåíòðîì ÐÀÌÍ (Ìîñêâà) îò êîìïàíèè "Íîâàðòèñ
Ôàðìà" (Øâåéöàðèÿ) ïîëó÷åí ïðåïàðàò ãëèâåê (ñòîèìîñòü 1 óïàêîâêè 2 712 äîëëàðîâ
(81 360 ðóáëåé) íà ñóììó 384 ìëí. ðóáëåé, ÷òî ñîñòàâëÿåò îêîëî 88 % îò îáùåãî îáúå-
ìà ïîñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Äàííàÿ
ãóìàíèòàðíàÿ àêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ öåëüþ ïðîäîëæåíèÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ ñ ïðî-
ãðåññèðóþùèì òå÷åíèåì ìèåëîëåéêîçà, òåðàïèÿ êîòîðûõ áûëà íà÷àòà â õîäå êëèíè-
÷åñêèõ èñïûòàíèé ïðåïàðàòà è êîòîðûå íå ìîãëè ïðîäîëæèòü ëå÷åíèå ââèäó âûñî-
êîé ñòîèìîñòè ïðåïàðàòà. Íà êóðñ ëå÷åíèÿ îäíîãî áîëüíîãî ñ ïðîãðåññèðóþùèì òå-
÷åíèåì ìèåëîëåéêîçà íåîáõîäèìî 2—3 óïàêîâêè ãëèâåêà íà ñóììó 244 òûñ. ðóáëåé.

Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí ïîëó÷èëî ëåêàðñòâåííûå
ñðåäñòâà â âèäå âàêöèíû ïðîòèâ ãåïàòèòà Â íà ñóììó 1 ìëí. äîëëàðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò
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îêîëî 10 % îò îáùåãî îáúåìà ïîñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Èç îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïîëó÷àþùèõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà, êðóï-
íûì ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíûé îáùåñòâåííûé áëàãîòâîðèòåëüíûé ôîíä ãåìàòîëî-
ãèè (Íèæíèé Íîâãîðîä), êîòîðûé ïîëó÷àåò èç Èòàëèè ôàêòîðû ñâåðòûâàíèÿ êðîâè
äëÿ áîëüíûõ ãåìîôèëèåé íà ñóììó 104 òûñ. äîëëàðîâ.

Òàêæå â 2004 ãîäó Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïðèíèìàë àêòèâíîå ó÷àñòèå â
îôîðìëåíèè è ñèñòåìàòèçàöèè ïîñòóïàþùåé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè äëÿ Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ. Â ðåñïóáëèêó áûëî
äîñòàâëåíî 260,2 òîííû ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè íà îáùóþ ñóììó 257,3 ìëí. ðóáëåé,
â òîì ÷èñëå èç-çà ðóáåæà — íà ñóììó 125,3 ìëí. ðóáëåé (49%), èç ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — íà ñóììó 132 ìëí. ðóáëåé (51%). Èç äîñòàâëåííîé ìåäèöèíñêîé
ïðîäóêöèè ÷àñòü ïîñòóïàëà íåïîñðåäñòâåííî â áîëüíèöû Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñå-
òèÿ — Àëàíèÿ, êîòîðûå ïðèíèìàëè ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå òåððîðèñòè-
÷åñêîé àêöèè â Áåñëàíå; òàêîé ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè ïîñòóïèëî íà ñóììó 6 ìëí.
ðóáëåé. Îñíîâíàÿ ÷àñòü ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïîñòóïàåò â áîëüíèöû Áåñëàíà èç
ðàñ÷åòà äâóõ ãîäîâûõ ïîòðåáíîñòåé áîëüíèöû, à äàëåå ðàñïðåäåëåíèå èäåò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîòðåáíîñòüþ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíòðîëü çà öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè âîçëîæåí íà àäìèíèñòðàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî
ââîçèìàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïðîäóêöèÿ, ïðåäíàçíà÷åííàÿ äëÿ ãóìàíèòàðíûõ öåëåé, çà-
÷àñòóþ íå îáåñïå÷èâàåòñÿ íàäëåæàùèì êîíòðîëåì çà åå ïîñòàâêàìè è èñïîëüçîâàíè-
åì â ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ; êàê ðåçóëüòàò — â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ âîçáóæäà-
þòñÿ óãîëîâíûå äåëà ïî ôàêòàì åå íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Èìåþò ìåñòî ñëó÷àè, êîãäà ïîëó÷àòåëè ãóìàíèòàðíîãî ãðóçà (ãîñóäàðñòâåííûå,
îáùåñòâåííûå è áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè) äîïóñêàþò íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà
ââîçà è òðàíñïîðòèðîâêè ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè, îñîáåííî ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ, óñëîâèé èõ õðàíåíèÿ, òàê êàê ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà õðàíÿòñÿ áåç ñîáëþ-
äåíèÿ òåìïåðàòóðíîãî ðåæèìà, â íåïðèñïîñîáëåííûõ ïîìåùåíèÿõ; ââîçÿòñÿ ëåêàð-
ñòâåííûå ñðåäñòâà ñ êîðîòêèì îñòàòî÷íûì ñðîêîì ãîäíîñòè; â ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ïåðåäàþòñÿ ëåêàðñòâà è ìåäèöèíñêèå èçäåëèÿ íå â ïîëíîì îáúåìå, èìåþò
ìåñòî ôàêòû ðåàëèçàöèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî êîììåð÷åñêîé ñòîèìîñòè.

Î÷åíü ÷àñòî ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà è èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ ïîñòó-
ïàþò íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè áåç
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ ìåæäó "äîíîðîì" è ïîëó÷àòåëåì, èç-çà ÷åãî âîçíèêà-
þò òðóäíîñòè ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ íà ãðóç. Èìåþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ïðåäîñ-
òàâëåííàÿ "äîíîðîì" ñïåöèôèêàöèÿ ãðóçà íå ñîâïàäàåò ñ åãî ôàêòè÷åñêèì ñîäåðæà-
íèåì, ÷òî îáíàðóæèâàåòñÿ ïðè òàìîæåííîì äîñìîòðå, ëèáî "äîíîð" íàïðàâëÿåò ãðóç,
íå óâåäîìëÿÿ ïîëó÷àòåëÿ, òàê ÷òî ïîëó÷àòåëü íå óñïåâàåò îôîðìèòü íåîáõîäèìûå äî-
êóìåíòû. Âñå ýòî âëå÷åò çà ñîáîé äîïîëíèòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû ñî ñòîðîíû
ïîëó÷àòåëÿ, òàê êàê ãðóç íàõîäèòñÿ íà òàìîæíå äîëüøå âðåìåíè, îòâåäåííîãî äëÿ åãî
âûïóñêà, ïîýòîìó ïîëó÷àòåëü âûíóæäåí îïëà÷èâàòü õðàíåíèå ãðóçà íà òàìîæåííîì
ñêëàäå. Åñëè æå ïîñòóïàþò ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà èëè ðàñõîäíûå ìàòåðèàëû, òðå-
áóþùèå îñîáûõ óñëîâèé õðàíåíèÿ, êîòîðûå òàìîæåííûé ñêëàä íå â ñîñòîÿíèè îáåñ-
ïå÷èòü, âîçìîæíà ïîð÷à ãðóçà.
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Â ñâîþ î÷åðåäü, Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîñòîÿííî ïðèëàãàåò óñèëèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû ñ ïîñòóïàþùåé ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùüþ.

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ ââîçà è îáåñïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ïîñòàâêàìè è èñïîëüçî-
âàíèåì ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ â êà÷åñòâå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ìèíèñòåðñòâîì â 2002 ãîäó áûëà ðàçðàáîòàíà
èíñòðóêöèÿ "Î ïîðÿäêå ââîçà íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûâîçà ñ òåð-
ðèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåäèöèíñêîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé â êà÷åñòâå
ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè", êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îôîðìëåíèÿ ââîçà ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, è äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî èõ ïîäãîòîâêå.
Äàííàÿ èíñòðóêöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçîé.



ÄÎÊËÀÄ Ì×Ñ ÐÎÑÑÈÈ
"Î ÏÐÎÁËÅÌÀÕ, Ñ ÊÎÒÎÐÛÌÈ ÑÒÀËÊÈÂÀÅÒÑß Ì×Ñ ÐÎÑÑÈÈ

ÏÐÈ ÐÀÁÎÒÅ Ñ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÉ ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÏÎÌÎÙÜÞ
Â ÑÅÂÅÐÎ-ÊÀÂÊÀÇÑÊÎÌ ÐÅÃÈÎÍÅ"

Çà 10 ìåñÿöåâ 2005 ãîäà â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí (×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ, Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà) èç-çà ðóáåæà ïîñòóïèëî 19 ãðóçîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè îá-
ùèì âåñîì îêîëî 1,7 òûñ. òîíí, îáùåé ñòîèìîñòüþ ÷óòü ìåíåå 900 òûñ. åâðî. Ýòî
ìåíüøå, ÷åì â ïðîøëûå ãîäû (çà 2004 ãîä ïîñòóïèëî 16 ãðóçîâ îáùèì âåñîì 11,9 òûñ.
òîíí, ñòîèìîñòüþ îêîëî 4 ìëí. åâðî).

Ñíèæåíèå îáúåìîâ ïîñòóïàþùèõ èç-çà ãðàíèöû ãðóçîâ âûçâàíî òåì, ÷òî, êàê è
ðàíüøå, èõ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñîñòàâëÿåò ïðîäîâîëüñòâèå Âñåìèðíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû ÎÎÍ (äàëåå — ÂÏÏ ÎÎÍ) (2005 ãîä — 93%; 2004 ãîä —
99%), à ÂÏÏ ÎÎÍ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêîìåíäàöèÿìè Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè ñòàðàåòñÿ
ïåðåîðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîêóïêó ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà ó ðîññèé-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé. Â òî æå âðåìÿ ïîñòàâêè ãðóçîâ ÂÏÏ ÎÎÍ äîñòàòî÷íî íåðàâ-
íîìåðíû (â ïðîøëûå ãîäû íåîäíîêðàòíî ïîñòóïàëè ãðóçû âåñîì äî 8,6 òûñ. òîíí,
ñòîèìîñòüþ äî 2,5 ìëí. åâðî; ïîñòóïëåíèå îäíîãî òàêîãî ãðóçà ìåíÿåò ñòàòèñòèêó
êàðäèíàëüíûì îáðàçîì).

Êðîìå òîãî, â âûøåïðèâåäåííûå îáúåìû íå âêëþ÷åí ãðóç ìóêè âåñîì 2600 òîíí,
ïðèâåäåííîé ñòîèìîñòüþ 793 òûñ. åâðî. Ãðóç ïðèáûë ïî ëèíèè ÂÏÏ ÎÎÍ èç ÑØÀ
òðåìÿ ïàðòèÿìè â ñåíòÿáðå — îêòÿáðå 2005 ãîäà è, íåðàñòàìîæåííûé, íàõîäèòñÿ â
ïîðòó Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, õîòÿ óäîñòîâåðåíèå î ïðèçíàíèè åãî ãóìàíèòàðíîé ïîìî-
ùüþ èìååòñÿ. Äåëî â òîì, ÷òî ñîãëàñíî çàêëþ÷åíèþ Ðîññåëüõîçíàäçîðà ìóêà íå ñî-
îòâåòñòâóåò îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì ÃÎÑÒà ïî áåçîïàñíîñòè è ïîëîæåíèÿì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ" â ñâÿçè ñî çíà÷è-
òåëüíûì (â 2—3 ðàçà) ïðåâûøåíèåì íîðì ñîäåðæàíèÿ ìåòàëëî-ìàãíèòíîé ïðèìåñè,
÷òî áûëî îïðåäåëåíî óæå ïîñëå ïðèáûòèÿ ãðóçà â ðîññèéñêèé ïîðò. Èñïîëüçîâàòü ýòó
ìóêó äëÿ ïèòàíèÿ ëþäåé â Ðîññèè íåëüçÿ, ïîýòîìó îíà ñêîðåå âñåãî áóäåò âûâåçåíà
çà ïðåäåëû ñòðàíû.

Â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ âïðåäü, ïîñëå òîãî êàê ñèòóàöèÿ áóäåò
ðàçðåøåíà, ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè âñòðå÷ó ïðåäñòàâèòåëåé ÌÈÄ Ðîññèè, Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè è ÂÏÏ ÎÎÍ, íà êîòîðîé îáñóäèòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîäóê-
òîâ äî èõ ââîçà â Ðîññèþ.

Ñíèæåíèå îáúåìîâ ïîìîùè â ýòîì ãîäó, ê ñîæàëåíèþ, íå ãîâîðèò î ñíèæåíèè
îáúåìà ðàáîò ñ äîêóìåíòàìè, âåäü êîëè÷åñòâî ïîñòóïèâøèõ ãðóçîâ âûðîñëî. Êðîìå
ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î 19 ââåçåííûõ â Ðîññèþ ãðóçàõ, íà áëèæàéøåì çàñåäàíèè Êî-
ìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Êîìèññèÿ) îæèäàåòñÿ ðåøåíèå åùå ïî
äâóì. Â ýòî êîëè÷åñòâî íå âîøëè 3 ãðóçà (êðîìå âûøåóïîìÿíóòîãî ãðóçà ìóêè), óäî-
ñòîâåðåíèÿ íà êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ âåðíóòü â Êîìèññèþ: â äâóõ ñëó÷àÿõ "äîíîðû"
îòêàçàëèñü îò ïîñòàâêè â ñâÿçè ñ äîëãîé ïîäãîòîâêîé äîêóìåíòîâ, â îäíîì ñëó÷àå
ãðóç ïîñòóïèë â Ðîññèþ íà îáùèõ óñëîâèÿõ, áåç èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò.
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Äîëãàÿ ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ âûçâàíà îòñóòñòâèåì îïûòà ó îðãàíèçàöèé, îáðàùàþ-
ùèõñÿ â Ì×Ñ Ðîññèè ñ ïðîñüáîé âõîæäåíèÿ â Êîìèññèþ. Òàêèõ îðãàíèçàöèé áûëî 6
(â òðåõ ñëó÷àÿõ â Ì×Ñ Ðîññèè îáðàùàëèñü "äîíîðû", â îäíîì — ïîëó÷àòåëü, â äâóõ —
ôèðìà-ïîñðåäíèê). Â îäíîì èç âûøåïðèâåäåííûõ ñëó÷àåâ ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ îá-
ùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ "Íèéñî" ("Ñïðàâåäëèâîñòü") ÷åòûðåæäû íàïðàâëÿëà â Ì×Ñ
Ðîññèè ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî ãðóçó îäåæäû äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ â ïóíêòàõ âðåìåííîãî
ðàçìåùåíèÿ Ãðîçíîãî. ×åòûðåæäû Ì×Ñ Ðîññèè çàÿâëÿëî ÏÎÎ "Íèéñî" î íàëè÷èè â
ïàêåòå äîêóìåíòîâ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà îøèáîê, ïðè÷åì îøèáêè áûëè ïåðå÷èñëåíû
è äàíû ðàçúÿñíåíèÿ, êàê ñêîððåêòèðîâàòü äîêóìåíòû. Íî êàæäûé ðàç, óñòðàíÿÿ îäíè
îøèáêè, ÏÎÎ "Íèéñî" äåëàëà íîâûå. Â ðåçóëüòàòå, ó÷èòûâàÿ ïîääåðæêó äàííîé ãó-
ìàíèòàðíîé àêöèè ñî ñòîðîíû Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìèãðàöèè ÌÂÄ ×å÷åíñêîé Ðåñ-
ïóáëèêè, ìû ñàìè ñêîððåêòèðîâàëè îøèáêè è íàïðàâèëè ïðîåêòû äîêóìåíòîâ â
×å÷íþ íà ïîäïèñü. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îæèäàåòñÿ ïÿòàÿ ðåäàêöèÿ ïàêåòà
äîêóìåíòîâ.

Â âûøåïðèâåäåííóþ ñòàòèñòèêó íå âêëþ÷åíû ãóìàíèòàðíûå ãðóçû, ïîñòóïèâ-
øèå â Ðåñïóáëèêó Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ â ñâÿçè ñ òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèåé â
Áåñëàíå â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî óêàçàíèþ Ì×Ñ Ðîññèè èõ òàìîæåííîå îôîðìëåíèå îñóùåñòâëÿ-
ëè Ãëàâíîå óïðàâëåíèå Ì×Ñ Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ è
Àãåíòñòâî ïî îáåñïå÷åíèþ è êîîðäèíàöèè ðîññèéñêîãî ó÷àñòèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ
ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèÿõ (Àãåíòñòâî "Ýìåðêîì"). Âñåãî ïîñòóïèëî 59 ãóìàíèòàðíûõ
ãðóçîâ îáùèì âåñîì 331,5 òîííû, îáùåé ñòîèìîñòüþ 3,4 ìëí. åâðî, èç íèõ 58 — â
Ðåñïóáëèêó Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ (â òîì ÷èñëå 17 — ÷åðåç ìîñêîâñêèå àýðî-
ïîðòû), 1 — â Ìîñêâó.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ãðóçû ïîñòóïàëè áåç ñïåöèôèêàöèé è äàðñòâåííûõ (÷àñòî
âîîáùå áåç äîêóìåíòîâ) ëèáî ýòè äîêóìåíòû áûëè íà èíîñòðàííîì (ìîíãîëüñêîì,
èòàëüÿíñêîì è òàê äàëåå) ÿçûêå. Ñïåöèôèêàöèè ñîñòàâëÿëèñü ñèëàìè Ìèíçäðàâà
Ñåâåðíîé Îñåòèè (äëÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷å-
íèÿ) è àäìèíèñòðàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïðàâîáåðåæíîãî ðàéîíà (Áåñëàí),
ïðè÷åì â ñðåäíåì â êàæäóþ âõîäèëî 50 íàèìåíîâàíèé (äî 593). Íåêîòîðûå íàèìåíî-
âàíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû îäíèì ýêçåìïëÿðîì (îäèí ìåäèöèíñêèé òåðìîìåòð, îäèí
ïóçûðåê íåêîåãî ïðåïàðàòà).

Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ãðóçå, ñîäåðæàâøåì ëåêàðñòâà, ïðèñóòñòâîâàëè ïðåïàðà-
òû, íå èìåâøèå ðîññèéñêèõ ñåðòèôèêàòîâ. Ïðîöåññ ñåðòèôèêàöèè, ïðîâåäåííûé
Ìèíçäðàâîì Ñåâåðíîé Îñåòèè, çàíÿë çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ, ÷òî ïðèâåëî ê çàäåðæêå
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè è ñîîòâåòñò-
âåííî óäîñòîâåðåíèé î ïðèçíàíèè ãðóçîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ.

Â ñâÿçè ñ èñêëþ÷èòåëüíîñòüþ ñèòóàöèè ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü ãðóçîâ áûëà ðîçäàíà
äî çàâåðøåíèÿ èõ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ. Âïîñëåäñòâèè âûÿñíèëîñü, ÷òî äëÿ åãî
çàâåðøåíèÿ äëÿ êàæäîé ïîçèöèè ñïåöèôèêàöèè (êîòîðûõ, êàê óïîìèíàëîñü âûøå, â
ñðåäíåì 50 äëÿ êàæäîãî ãðóçà) íåîáõîäèìî óêàçûâàòü òîâàðíûå çíàêè, ìàðêè, ìîäå-
ëè, àðòèêóëû, âèä óïàêîâêè è äðóãèå ñâåäåíèÿ, ïîëó÷èòü êîòîðûå (ó÷èòûâàÿ, ÷òî ãðó-
çû óæå ðîçäàíû) âåñüìà çàòðóäíèòåëüíî.

Ê ñîæàëåíèþ, òàìîæåííûå îðãàíû íå îêàçûâàþò ïîìîùü ïîäðàçäåëåíèÿì Ì×Ñ
Ðîññèè â ïîäãîòîâêå ÃÒÄ, â ÷àñòíîñòè, â îïðåäåëåíèè êîäîâ ÒÍÂÝÄ, îãðàíè÷èâàÿñü
ôóíêöèåé íàäçîðíîãî îðãàíà: ïðîâåðÿþò ïîäãîòîâëåííûå ñòðóêòóðàìè Ì×Ñ Ðîññèè
è ÷àñòíîé áðîêåðñêîé êîíòîðîé äîêóìåíòû (õîòÿ ëó÷øèå ñïåöèàëèñòû ïî îôîðìëå-
íèþ òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ ñëóæàò, áåçóñëîâíî, â òàìîæåííûõ îðãàíàõ). Â ðåçóëü-
òàòå çàâåðøåíèå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ýòèõ ãðóçîâ çàòÿãèâàåòñÿ.

Îòðèöàòåëüíóþ ðîëü â ýòîé ðàáîòå ñûãðàë Âðåìåííûé ïîðÿäîê ïðèåìà èíî-
ñòðàííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, ïîñòóïàþùåé â Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ðåãèîí (ââåäåí
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â äåéñòâèå ïîðó÷åíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 1999 ãîäà
ÂÏ-Ï2-40420). Ïîëó÷àòåëåì ãðóçîâ âûñòóïàåò Ì×Ñ Ðîññèè, à èõ ðàñïðåäåëåíèå â
ñâÿçè ñ ïîðó÷åíèÿìè ðåñïóáëèêàíñêîé êîìèññèè îñóùåñòâëÿëè Ìèíçäðàâ Ñåâåðíîé
Îñåòèè è àäìèíèñòðàöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ïðàâîáåðåæíîãî ðàéîíà. Åñëè
áû èìåííî ðåñïóáëèêàíñêèé Ìèíçäðàâ è ðàéîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ÿâëÿëèñü ïîëó-
÷àòåëÿìè (â ñëó÷àå îòìåíû Âðåìåííîãî ïîðÿäêà), ïîëó÷åíèå ðàçðåøèòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, ðàñïðåäåëåíèå ãðóçîâ, ïîäãîòîâêà îò÷åòîâ
áûëè áû îñóùåñòâëåíû áîëåå îïåðàòèâíî.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Âðåìåííûé ïîðÿäîê áûë ïðèíÿò ñ öåëüþ îðãàíèçàöèè ðà-
áîòû ñ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùüþ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ðåãèîíå â óñëîâèÿõ àêòèâíûõ
âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèé â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå, ñâÿçàííîé ñ ýòèì íàïðÿæåí-
íîñòè â ñîñåäíèõ ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, à òàêæå îòñóòñòâèÿ äåéñòâåííûõ
ðåñïóáëèêàíñêèõ ñòðóêòóð. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíàÿ ôàçà âîîðóæåííîãî
ïðîòèâîñòîÿíèÿ â ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêå çàâåðøåíà, âåðòèêàëü âëàñòè â íåé ïî-
ñòðîåíà è ôóíêöèîíèðóåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ðåñïóáëè-
êàíñêèõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ÔÑÁ, òàìîæåí-
íûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ) èìåþòñÿ íåñîèçìåðèìî áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè è
ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãóìàíèòàðíîé
ïîìîùè, ÷åì ó ïîäâåäîìñòâåííûõ Ì×Ñ Ðîññèè ñòðóêòóð.

Óâåðåíû: îòìåíà Âðåìåííîãî ïîðÿäêà ïîçâîëèëà áû ïîâûñèòü ðîëü îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îðãàíè-
çàöèè ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è îñóùåñòâëåíèè êîí-
òðîëÿ åå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ (ïîëó÷àòåëè áóäóò îáÿçàíû îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä
íèìè î ðàñïðåäåëåíèè ýòîé ïîìîùè). Ïðè ýòîì íà îñíîâàíèè äåéñòâóþùèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ êîîðäèíèðóþùàÿ ðîëü îñòàíåòñÿ çà Êîìèññèåé. Ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðèçíàíèè ãðóçîâ (äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ðàáîò è óñëóã) ãóìàíè-
òàðíîé ïîìîùüþ îíà ìîæåò äàâàòü ïîðó÷åíèÿ î êîíòðîëå öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ïîìîùè óïîëíîìî÷åííûì ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íà çàñå-
äàíèè îò 24 íîÿáðÿ 2004 ãîäà (ïðîòîêîë ¹ 5) Êîìèññèÿ ïîääåðæàëà ïðåäëîæåíèå
Ì×Ñ Ðîññèè î öåëåñîîáðàçíîñòè îòìåíû Âðåìåííîãî ïîðÿäêà. ÌÂÄ Ðîññèè, ÔÑÁ
Ðîññèè, Ãåíøòàá, ÔÒÑ Ðîññèè, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè, Ìèíòðàíñ Ðîññèè,
ÔÌÑ Ðîññèè, Ðîñàâèàöèÿ, ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â Þæíîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå òàêæå çàÿâèëè î ñâîåé ïîääåðæêå.

Ïðè ýòîì Ãåíøòàá ñ÷åë âîçìîæíûì ïîääåðæàòü îòìåíó Âðåìåííîãî ïîðÿäêà ïî-
ñëå ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â Ïàðëàìåíò ×å÷åíñêîé Ðåñïóáëèêè, çàïëàíèðîâàííûõ íà
27 íîÿáðÿ 2005 ãîäà. Ïîýòîìó íà ñëåäóþùåé íåäåëå Ì×Ñ Ðîññèè ïëàíèðóåò íàïðà-
âèòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàùåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îêîí÷àíèå ðàáîòû ñ ãóìàíèòàðíûìè ãðóçàìè, ïîñòóïèâøèìè â ñâÿçè ñ òåððîðè-
ñòè÷åñêîé àêöèåé â Áåñëàíå, ïëàíèðóåòñÿ â ïåðâîì êâàðòàëå 2006 ãîäà. Ïîñëå ýòîãî
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îáñóäèòü íà Êîìèññèè ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ìàññîâûõ ïî-
ñòàâîê òàêèõ ãðóçîâ â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî õà-
ðàêòåðà, òåðàêòîâ, â òîì ÷èñëå ôîðìóëèðîâêó òðåáîâàíèé ê "äîíîðàì", à òàêæå îðãà-
íèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëóæáàìè.



ÄÎÊËÀÄ Ì×Ñ ÐÎÑÑÈÈ
"Ó×ÀÑÒÈÅ ÐÎÑÑÈÈ

Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÌ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ"

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû Ì×Ñ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíàÿ
äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âåäóùàÿñÿ óæå 15 ëåò.

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íåóêëîííûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
è ìàñøòàáîâ èõ ïîñëåäñòâèé. Ðîññèÿ, êàê âåëèêàÿ äåðæàâà è ÷ëåí Ñîâåòà Áåçîïàñíî-
ñòè ÎÎÍ, ó÷àñòâóåò â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé íàðàâíå ñ äðóãè-
ìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè (êàê â ôèíàíñîâîì ïëàíå, òàê è ïðèìåíÿÿ íîâåéøèå îáðàç-
öû òåõíèêè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñïàñàòåëüíîé òåõíèêè è ñïàñàòåëüíîãî
îáîðóäîâàíèÿ, îòëè÷àþùèõñÿ âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòüþ è íàäåæíîñòüþ).

Ïðè ýòîì, èñõîäÿ èç ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ
íà óêðåïëåíèå äðóæáû è ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè è â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèã-
íóòûìè ñîãëàøåíèÿìè â îáëàñòè ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé è ëèêâèäàöèé èõ ïîñëåäñòâèé, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ôîðìû è ðàñøèðÿåòñÿ
ãåîãðàôèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé.

Îïåðàòèâíî èñïîëüçóÿ ñèëû è ñðåäñòâà ðîññèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî êîðïóñà
÷ðåçâû÷àéíîãî ãóìàíèòàðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íà÷àâøåãî äåéñòâîâàòü ñîãëàñíî ïî-
ñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 1010 îò 1995 ãîäà, Ì×Ñ Ðîñ-
ñèè â ñ÷èòàííûå ÷àñû ñïîñîáíî îòðåàãèðîâàòü íà ëþáóþ ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ â
ëþáîé òî÷êå çåìíîãî øàðà è äîñòàâèòü òóäà îòðÿäû ñïàñàòåëåé, ìîáèëüíûå ãîñïèòà-
ëè è ãðóçû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè.

Ïðèìåðîì òîìó ïîñëóæèëà êðóïíåéøàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ãóìàíèòàðíàÿ îïåðàöèÿ
ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñòðàíàì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè â ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ðàç-
ðóøèòåëüíûõ çåìëåòðÿñåíèÿ è öóíàìè â êîíöå 2004 — íà÷àëå 2005 ãîäà. Ðîññèÿ îä-
íîé èç ïåðâûõ îòðåàãèðîâàëà íà ýòó òðàãåäèþ. Óæå íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå êàòàñò-
ðîôû, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïîãèáëè äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê, à öåëîìó ðÿäó ñòðàí áûë
íàíåñåí îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, â çîíó áåäñòâèÿ àâèàöèåé Ì×Ñ Ðîññèè
áûëè äîñòàâëåíû ñïàñàòåëè è ãðóçû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè. Â ïåðâûå äíè òðàãåäèè
Ðîññèåé áûë îðãàíèçîâàí âîçäóøíûé ìîñò ñ èñïîëüçîâàíèåì àâèàöèè ÌÑ× Ðîññèè
è òðàíñïîðòíîé àâèàöèè Ìèíîáîðîíû Ðîññèè (áîëåå 23 ñàìîëåòîâûëåòîâ), ïî êîòî-
ðîìó â Èíäîíåçèþ, Øðè-Ëàíêó è Òàèëàíä â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå áûëè íàïðàâëåíû
ìîáèëüíûé ãîñïèòàëü Ì×Ñ Ðîññèè, ïîëåâîé ãîñïèòàëü Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, ñîòíè
òîíí æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ. Â õîäå ýòîé îïåðàöèè Èíäîíå-
çèè îêàçàíà êðóïíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü, ìîðñêèì òðàíñïîðòîì â ïîðò Äæà-
êàðòà äîñòàâëåíî 20 òûñ. òîíí ïðîäîâîëüñòâåííîé ïøåíèöû. Â öåëîì ðîññèéñêèé
âêëàä â îêàçàíèå ïîìîùè ñòðàíàì Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè îöåíèâàåòñÿ â ðàçìåðå îêî-
ëî 30 ìëí. äîëëàðîâ.

Â îêòÿáðå òåêóùåãî ãîäà ïîñëå òðàãåäèè â Ïàêèñòàíå ïî ðåøåíèþ ðóêîâîäñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïàêèñòàíó áûëà îêàçàíà ìàñøòàáíàÿ ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü
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ïóòåì äîñòàâêè ãðóçîâ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè è íàïðàâëåíèÿ â îïåðàòèâíîì ïîðÿäêå
â çîíó áåäñòâèÿ ñïàñàòåëåé è ìîáèëüíîãî ãîñïèòàëÿ Ì×Ñ Ðîññèè. Ýòî òàêæå ïîêàçû-
âàåò âîçìîæíîñòü Ðîññèè íåçàìåäëèòåëüíî ðåàãèðîâàòü íà ÷ðåçâû÷àéíóþ ñèòóàöèþ
â ñòðàíàõ, êîòîðûå íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ åå ïîñëåäñòâèÿìè ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â ýòîì ãîäó Ì×Ñ Ðîññèè îêàçàëî ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü Êèðãèçèè, Òàäæèêè-
ñòàíó, ÑØÀ è Áîëãàðèè, ïîñòðàäàâøèì îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ðàçëè÷íîãî õà-
ðàêòåðà.

Òîëüêî çà 2005 ãîä áûëî äîñòàâëåíî áîëåå 20 380 òîíí ãóìàíèòàðíûõ ãðóçîâ ïåð-
âîé íåîáõîäèìîñòè, à ñ 1993 ãîäà Ì×Ñ Ðîññèè îñóùåñòâèëî îêîëî 140 ãóìàíèòàðíûõ
îïåðàöèé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ áûëî äîñòàâëåíî îêîëî 100 òûñ. òîíí ãóìàíèòàðíûõ
ãðóçîâ.

Îäíàêî òàêàÿ ïîëíîìàñøòàáíàÿ è îïåðàòèâíàÿ ðàáîòà íàòàëêèâàåòñÿ è íà ïðî-
áëåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ ñìîãëî áû ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ïîâûøåíèå îïåðàòèâ-
íîñòè ãóìàíèòàðíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíîé èç
òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé â îïåðàòèâíîñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è
îêàçàíèÿ ïîìîùè. È òàêàÿ ðàáîòà â Ì×Ñ Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ.

Â öåëÿõ ðåàãèðîâàíèÿ íà îáðàùåíèÿ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ îá îêàçàíèè èì ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé Ì×Ñ Ðîññèè ïîäãîòîâè-
ëî íîâûå ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 31 àâãó-
ñòà 2000 ãîäà ¹ 644 "Î ïîðÿäêå îêàçàíèÿ ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì â ëèê-
âèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé" è Ïîëîæåíèÿ "Îá îêàçàíèè ïîìîùè èíîñòðàííûì
ãîñóäàðñòâàì â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé", óòâåðæäåííîãî âûøåóïîìÿíó-
òûì ïîñòàíîâëåíèåì.

Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé îáóñëîâëåíî ðåøåíèåì îñíîâíîé çàäà÷è, íà-
öåëåííîé íà ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îêàçàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé.

Ýòî ñòàëî îñîáåííî àêòóàëüíûì â îáùåì ôîðìàòå ðåîðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 23 äåêàáðÿ
2003 ãîäà ¹ 186-ÔÇ "Òàìîæåííûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", îò 11 íîÿáðÿ
2004 ãîäà ¹ 139-ÔÇ (ãëàâà 33.1 "Òàìîæåííûå ñáîðû"), îò 21 äåêàáðÿ 1994 ãîäà
¹ 68-ÔÇ "Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî
è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà", îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä", ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äå-
êàáðÿ 2003 ¹ 794 "Î åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäà-
öèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé", îò 20 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 701 "Î òðåáîâàíèÿõ è óñëî-
âèÿõ ïîìåùåíèÿ òîâàðîâ ïîä ñïåöèàëüíûé òàìîæåííûé ðåæèì ïåðåìåùåíèÿ òîâà-
ðîâ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è èíûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, à òàêæå îá îãðàíè÷åíèÿõ íà ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå òîâàðàìè, ïîìå-
ùåííûìè ïîä ýòîò òàìîæåííûé ðåæèì", à òàêæå â ñâÿçè ñ ïëàíèðóåìûì ïðèñîåäè-
íåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè îá óïðîùåíèè è ãàð-
ìîíèçàöèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð.

Ïðè ýòîì èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòü-
ñÿ â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ è îõâàòûâàòü
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øèðîêèé ñïåêòð íàïðàâëåíèé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ñîòðóä-
íè÷åñòâå öåëîãî ðÿäà çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ Ðîññèè. Ïîýòîìó îãðàíè÷èâàòüñÿ îá-
ùèìè ôîðìóëèðîâêàìè î ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â äàííûõ âîïðîñàõ áîëü-
øå íåëüçÿ.

Ïðîåêò èçìåíåíèé â âûøåóïîìÿíóòûå ïîñòàíîâëåíèå è ïîëîæåíèå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ôèíàíñèðîâàíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ
áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çà ñ÷åò ñðåäñòâ, åæåãîäíî ïðåäóñìàòðèâàåìûõ â
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Êðîìå ýòîãî, ó÷òåíû îñîáåííîñòè âûäåëåíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ
ñðåäñòâ ðåçåðâíîãî ôîíäà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ââå-
äåí íîâûé èñòî÷íèê ôèíàíñèðîâàíèÿ — öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿå-
ìûå þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â îêàçàíèè ãóìàíèòàð-
íîé ïîìîùè èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó â ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Îä-
íîâðåìåííî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà
¹ 94-ÔÇ "Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå
óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä" âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì, ñâÿçàííûì ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîë-
íåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé.

Ýòî, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ãóìàíèòàðíîãî ïîòåíöèàëà
Ðîññèè è ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà — âû-
õîäó Ðîññèè íà âûãîäíûå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå è ñîþçíè÷åñêèå ñâÿçè ñ ïîìîùüþ
ãóìàíèòàðíûõ, íåâîåííûõ è íå ñòîëü ôèíàíñîâîåìêèõ ìåòîäîâ. Îäíîâðåìåííî ñîç-
äàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïðîäâèæåíèÿ è ðåàëèçàöèè íîâîãî ýêñïîðòíîãî íàïðàâëåíèÿ
Ðîññèè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ íà êîìïåíñàöèîííîé îñíîâå ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, òî-
âàðîâ è óñëóã â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé äëÿ
ìåæäóíàðîäíûõ ãóìàíèòàðíûõ îïåðàöèé è ïðîåêòîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïèñüìà ðàçîñëàíû â ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, è â ñëó÷àå åñëè îíè áóäóò ó âàñ íà ðàññìîòðåíèè, ïðîñèì âíåñòè ñâîè çàìå÷à-
íèÿ è ïðåäëîæåíèÿ.



ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß

Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî çäðàâîîõðàíåíèþ è ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ

î ðàáîòå Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé

è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè

ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã

â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà âîïðîñû ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìà-

íèòàðíîé ïîìîùè ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, íàïðàâëåííûõ çàðóáåæíûìè "äî-

íîðàìè", ðàññìàòðèâàëèñü íà ÷åòûðåõ çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíà-

ðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè (äàëåå — Êîìèññèÿ). Âñåãî áûëî ðàññìîòðåíî 220 îáðàùåíèé ïîëó÷àòåëåé ãó-

ìàíèòàðíîé ïîìîùè (òàáë. 1).
Â öåëîì ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ ïðèíÿòû ïî 157 (71,4%) èç 220 îáðàùåíèé. Â

ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè â 35 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå â àäðåñ Ì×Ñ

Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Ðîññèéñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñò-

âåííîé ïðîãðàììû ÎÎÍ, äëÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà íàïðàâëåíà ãóìàíèòàð-

íàÿ ïîìîùü âåñîì 3,8 òûñ. òîíí íà ñóììó 14,3 ìëí. åâðî èç 21 ñòðàíû-"äîíîðà" è îò 2

ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ.
Ïðè ýòîì 129 (82,2%) èç 157 ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé ïî ïðîåêòàì ãóìàíèòàð-

íîé ïîìîùè íà ñóììó 12,2 ìëí. åâðî è âåñîì 806 òîíí ïðèíÿòî íåïîñðåäñòâåííî ïî

îáðàùåíèÿì ïîëó÷àòåëåé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, à 28 (17,8%), íà ñóììó 2,1 ìëí.

åâðî è âåñîì 3 òûñ. òîíí — ïî ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, íàïðàâëÿåìîé â àäðåñ Ì×Ñ

Ðîññèè äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ Ñåâåð-

íîãî Êàâêàçà.
Ïî 20 (9,1%) èç 220 îáðàùåíèé ïðèíÿòû ðåøåíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå ðàíåå

ïðèíÿòûå Êîìèññèåé ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì óòî÷íåíèé è äîïîëíåíèé, ïî 16 (7,3%) —

â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèíÿòû ðåøåíèÿ î íåïîä-

òâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ê ãóìàíèòàðíîé ïî-

ìîùè.
Â òàáëèöàõ 2—12 ïðèâîäÿòñÿ äàííûå î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìà-

íèòàðíîé ïîìîùè ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïîñòóïèâøèõ â àäðåñ þðèäè÷å-

ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà, â çàâèñèìîñòè îò ñòðàí-"äî-

íîðîâ", ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðîññèéñêèõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-

öèé.
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Ïðèâåäåííûå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä íàèáîëüøèå ïî

ñòîèìîñòè îáúåìû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïîñòóïèëè îò Øâåéöàðèè (53%), Ñîåäè-

íåííûõ Øòàòîâ (15%), ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ (9%), Ãåðìàíèè (7%), Ñî-

åäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè (äàëåå — Ñîåäè-

íåííîå Êîðîëåâñòâî) (5%); ïî âåñó — îò ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÎÍ (75%),

Ãåðìàíèè (13%), Ôèíëÿíäèè (3%), Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (2%).
Íàèáîëåå ÷àñòî ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü ïîñòóïàëà â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ íà-

ñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, à òàêæå â Ðåñïóáëèêó Êàðåëèÿ, Ñìîëåíñêóþ è ßðî-

ñëàâñêóþ îáëàñòè, â Ìîñêâó, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ìóðìàíñêóþ è Ïñêîâñêóþ îáëàñ-

òè, â êîòîðûõ íàëàæåíû ïðî÷íûå äâóñòîðîííèå ñâÿçè ñ çàðóáåæíûìè "äîíîðàìè"

èç óêàçàííûõ ñòðàí. Ïî ñòîèìîñòè ïîäòâåðæäåííûõ ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè òî-

âàðîâ ëèäèðóþò Ìîñêâà, Ñåâåðíûé Êàâêàç, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåð-

áóðã, Àðõàíãåëüñêàÿ è Òîìñêàÿ îáëàñòè; ïî âåñó — Ñåâåðíûé Êàâêàç, Ðåñïóáëè-

êà Êàðåëèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñìîëåíñêàÿ è ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòè (òàáë. 7—10,

ðèñ. 4—6).
Çàðåãèñòðèðîâàííûå â Ìîñêâå þðèäè÷åñêèå ëèöà òðàäèöèîííî îáðàùàþòñÿ â

Êîìèññèþ ñ ïðîñüáîé ïîäòâåðäèòü ïðèíàäëåæíîñòü ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñðåäñòâ

è òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè (80% ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé Êîìèññèè ïî Ìîñêâå ïðèíÿòî èìåííî ïî òà-

êèì ãðóçàì); â Ìîñêâå æå â îñíîâíîì ðàñïðåäåëÿëèñü äîðîãîñòîÿùèå ëåêàðñòâà

(ïðåïàðàò ãëèâåê ñòîèìîñòüþ 5,8 ìëí. åâðî, ÷òî ñîñòàâëÿåò 98,7% ñòîèìîñòè ìåæäó-

íàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî Ìîñêâå, ïîñòóïàþùåé â êðóïíûå íàó÷íûå ìå-

äèöèíñêèå öåíòðû, îêàçûâàþùèå ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè).
Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîëó÷àòåëÿìè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â áîëüøèíñòâå ñëó-

÷àåâ ÿâëÿëèñü ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæ-

äåíèÿ (89%). Íà äîëþ ðåëèãèîçíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïðèõîäèëîñü 8%

ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (òàáë. 11—12, ðèñ. 7—9).
Íàèáîëåå êðóïíûìè ïðîåêòàìè, êîòîðûå ðàññìîòðåíû íà çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè

â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà, áûëè ïðîåêòû ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè, íàïðàâëÿåìîé

â àäðåñ:
Ãåìàòîëîãè÷åñêîãî íàó÷íîãî öåíòðà ÐÀÌÍ (Ìîñêâà) — ïðåïàðàò ãëèâåê èç

Øâåéöàðèè äëÿ ëå÷åíèÿ áîëüíûõ õðîíè÷åñêèì ìèåëîëåéêîçîì, íà ñóììó 9,8 ìëí.

äîëëàðîâ;
Ì×Ñ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Ðîññèéñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî Âñåìèðíîé ïðî-

äîâîëüñòâåííîé ïðîãðàììû ÎÎÍ äëÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, íà ñóììó 2,1

ìëí. åâðî, âåñîì 3 òûñ. òîíí;
Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ïåðèíàòàëüíîãî öåíòðà — ìåäèöèíñêîå îáîðóäîâàíèå

èç Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íà ñóììó 1,2 ìëí. äîëëàðîâ;
Áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà "Îòêðûòîå ñåðäöå" (Ìîñêâà) — îäåæäà, îáóâü, ïî-

ñòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè èç Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà äëÿ íóæäàþùèõñÿ â ñîöè-

àëüíîé çàùèòå æèòåëåé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Îìñêîé, Òàìáîâñêîé, Îðåíáóðãñêîé

îáëàñòåé, Ìîñêâû, íà ñóììó 0,9 ìëí. åâðî;
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Òîìñêîãî îáëàñòíîãî ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîãî äèñïàíñåðà — ëåêàðñòâåííûå ñðåä-
ñòâà èç Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ, íà ñóììó 492 òûñ. äîëëàðîâ;

Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî ïðîòèâîòóáåðêóëåçíîãî äèñïàíñåðà — ëåêàðñòâåí-
íûå ñðåäñòâà èç Íîðâåãèè, íà ñóììó 440 òûñ. äîëëàðîâ;

Ìåæðåãèîíàëüíîãî îáùåñòâåííîãî áëàãîòâîðèòåëüíîãî ôîíäà "Ãåìàòîëîãèÿ:
ìèëîñåðäèå è ïîääåðæêà" (Íèæíèé Íîâãîðîä) — ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà èç Èòàëèè
äëÿ Íèæåãîðîäñêîãî Öåíòðà ëå÷åíèÿ çàáîëåâàíèé êðîâè íà ñóììó 240 òûñ. åâðî;

Äåïàðòàìåíòà îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè — èçäåëèÿ ìå-
äèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ èç Ãåðìàíèè, íà ñóììó 178 òûñ. åâðî;

Íîâîçûáêîâñêîãî ðîäèëüíîãî äîìà (Áðÿíñêàÿ îáëàñòü) — èçäåëèÿ ìåäèöèíñêîãî
íàçíà÷åíèÿ, äåíåæíûå ñðåäñòâà èç Øâåöèè, íà ñóììó 164 òûñ. åâðî;

Áëàãîòâîðèòåëüíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè "Ñîþç Ðàáî÷èõ-Ñàìàðèòÿí
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà" — îäåæäà, ïðîäóêòîâûå íàáîðû èç Ãåðìàíèè äëÿ îêàçàíèÿ àäðåñ-
íîé ïîìîùè ìàëîèìóùèì ãðàæäàíàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, íà ñóììó 196 òûñ. äîëëà-
ðîâ.

Àíàëèç ïîñòóïëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè èç-çà ðóáåæà ïî ãîäàì (òàáë. 13, ðèñ.
12—13) è ïðîãíîç îæèäàåìûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â
îñòàâøååñÿ äî êîíöà 2005 ãîäà âðåìÿ ñ ó÷åòîì îáúåìîâ ïîìîùè, ïîñòóïèâøåé â ïåð-
âîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà, è äèíàìèêè åå ïîñòóïëåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
îáúåì ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî èòîãàì 2005 ãîäà äîëæåí ïî ñòîèìîñòè ïðåâûñèòü
ïîêàçàòåëè 2004 ãîäà â 1,79 ðàçà, à ïî âåñó — ñîêðàòèòüñÿ â 1,44 ðàçà.

Òàêèì îáðàçîì, ïî èòîãàì ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2005 ãîäà íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê
óâåëè÷åíèþ â ñòðóêòóðå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè äîëè äîðîãîñòîÿùèõ ëåêàðñòâ è ìå-
äèöèíñêîãî îáîðóäîâàíèÿ.

Ò àáëèöà 1

Èòîãè ðàáîòû Êîìèññèè î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèþ)

ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, â çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿòûõ ðåøåíèé íà çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè,

â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Äàòà ïðîâåäåíèÿ,
íîìåð ïðîòîêîëà

çàñåäàíèÿ Êîìèññèè

×èñëî îáðàùåíèé,
ðàññìîòðåííûõ

íà çàñåäàíèè Êîìèññèè

×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ

ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Ïðîòîêîë ¹ 1
îò 08.02.05

63 36 1705533,92 176,003

Ïðîòîêîë ¹ 2 (8)
îò 30.03.05

68 52 9553393,52 298,33767

Ïðîòîêîë ¹ 3 (9)
îò 17.05.05

38 29 319772,05 165,401

Ïðîòîêîë ¹ 4 (10)
îò 28.06.05

51 40 2764668,46 3201,869

ÂÑÅÃÎ 220 157 14343367,95 3841,61067
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Òàáëèöà 2

Èòîãè ðàáîòû Êîìèññèè î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèþ)
ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïîñòóïèâøèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ,

â çàâèñèìîñòè îò ñòðàí-äîíîðîâ, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ñòðàíà-äîíîð ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

1. Àâñòðàëèÿ 1 878 5,106

2. Àâñòðèÿ 2 12986 2,9

3. Ãåðìàíèÿ 63 993685,81 491,378

4. Äàíèÿ 3 21655 37,38

5. Èòàëèÿ 1 240000 0,071

6. Íèäåðëàíäû 1 11322 5,12367

7. Íîðâåãèÿ 11 479033,14 43,877

8. Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå
Ýìèðàòû

1 17176

9. Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 2 672824 6

10. Ñîåäèíåííûå Øòàòû 13 1681473 59,634

11. Ôèíëÿíäèÿ 21 176710 114,848

12. Ôðàíöèÿ 1 69151 2,2

13. Øâåéöàðèÿ 3 7622538

14. Øâåöèÿ 6 204518 37,955

ÈÒÎÃÎ 129 12203949,95 806,47267

Â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè, â òîì
÷èñëå ÷åðåç Ðîññèéñêîå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâî ÂÏÏ ÎÎÍ äëÿ íàñå-
ëåíèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

28 2139418 3035,138

ÂÑÅÃÎ 157 14343367,95 3841,61067

Òàáëèöà 3

Èòîãè ðàáîòû Êîìèññèè î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèþ)
ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïîñòóïèâøèõ â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè äëÿ íàñåëåíèÿ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, â çàâèñèìîñòè îò ñòðàí-äîíîðîâ, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ñòðàíà-äîíîð ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

1. Áåëüãèÿ 1 72300 4,825
2. Âåíãðèÿ 1 39200 11,252
3. Ãåðìàíèÿ 3 16033 18,224
4. Èòàëèÿ 3 44339 8,068
5. Êàíàäà 2 16279 27,596
6. Êîðåÿ, ðåñïóáëèêà 2 87420 9,163
7. Íèäåðëàíäû 4 18264 34,46
8. Ïîëüøà 2 151522 9,948
9. Ñîåäèíåííûå Øòàòû 3 435277 23,297
10. Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÎÍ 5 1229629 2877,2
11. Óêðàèíà 1 7292 10,285
12. Õîðâàòèÿ 1 21863 0,82

ÈÒÎÃÎ 28 2139418 3035,138
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Òàáëèöà 4
Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ÷èñëà îáðàùåíèé, ïî êîòîðûì Êîìèññèåé ïðèíÿòû

ïîëîæèòåëüíûå ðåøåíèÿ â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà, â çàâèñèìîñòè îò ñòðàí-äîíîðîâ,
ïðåäîñòàâèâøèõ ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü

Ñòðàíà-äîíîð ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Ãåðìàíèÿ 66 1009718,81 509,602

Ôèíëÿíäèÿ 21 176710 114,848

Ñîåäèíåííûå Øòàòû 16 2116750 82,931

Íîðâåãèÿ 11 479033,14 43,877

Øâåöèÿ 6 204518 37,955

Íèäåðëàíäû 5 29586 39,58367

Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÎÍ 5 1229629 2877,2

Èòàëèÿ 4 284339 8,139

Äàíèÿ 3 21655 37,38

Øâåéöàðèÿ 3 7622538

Àâñòðèÿ 2 12986 2,9

Êàíàäà 2 16279 27,596

Êîðåÿ, ðåñïóáëèêà 2 87420 9,163

Ïîëüøà 2 151522 9,948

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 2 672824 6

Àâñòðàëèÿ 1 878 5,106

Áåëüãèÿ 1 72300 4,825

Âåíãðèÿ 1 39200 11,252

Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû 1 17176

Óêðàèíà 1 7292 10,285

Ôðàíöèÿ 1 69151 2,2

Õîðâàòèÿ 1 21863 0,82

ÈÒÎÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Ðèñ. 1. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ïðèíÿòûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé â çàâèñèìîñòè
îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñòðàíàìè-äîíîðàìè



Òàáëèöà 5

Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ñòîèìîñòè (ÅÂÐÎ) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè,
â çàâèñèìîñòè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ åå ñòðàíàìè-äîíîðàìè, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ñòðàíà-äîíîð ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Øâåéöàðèÿ 3 7622538

Ñîåäèíåííûå Øòàòû 16 2116750 82,931

Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÎÍ 5 1229629 2877,2

Ãåðìàíèÿ 66 1009718,81 509,602

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 2 672824 6

Íîðâåãèÿ 11 479033,14 43,877

Èòàëèÿ 4 284339 8,139

Øâåöèÿ 6 204518 37,955

Ôèíëÿíäèÿ 21 176710 114,848

Ïîëüøà 2 151522 9,948

Êîðåÿ, ðåñïóáëèêà 2 87420 9,163

Áåëüãèÿ 1 72300 4,825

Ôðàíöèÿ 1 69151 2,2

Âåíãðèÿ 1 39200 11,252

Íèäåðëàíäû 5 29586 39,58367

Õîðâàòèÿ 1 21863 0,82

Äàíèÿ 3 21655 37,38

Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû 1 17176

Êàíàäà 2 16279 27,596

Àâñòðèÿ 2 12986 2,9

Óêðàèíà 1 7292 10,285

Àâñòðàëèÿ 1 878 5,106

ÈÒÎÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Ðèñ. 2. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè (ÅÂÐÎ) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
â çàâèñèìîñòè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ åå ñòðàíàìè-äîíîðàìè



Òàáëèöà 6

Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè âåñà (òîíí) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè,
â çàâèñèìîñòè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ åå ñòðàíàìè-äîíîðàìè, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ñòðàíà-äîíîð ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÎÎÍ 5 1229629 2877,2

Ãåðìàíèÿ 66 1009718,81 509,602

Ôèíëÿíäèÿ 21 176710 114,848

Ñîåäèíåííûå Øòàòû 16 2116750 82,931

Íîðâåãèÿ 11 479033,14 43,877

Íèäåðëàíäû 5 29586 39,58367

Øâåöèÿ 6 204518 37,955

Äàíèÿ 3 21655 37,38

Êàíàäà 2 16279 27,596

Âåíãðèÿ 1 39200 11,252

Óêðàèíà 1 7292 10,285

Ïîëüøà 2 151522 9,948

Êîðåÿ, ðåñïóáëèêà 2 87420 9,163

Èòàëèÿ 4 284339 8,139

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñòâî 2 672824 6

Àâñòðàëèÿ 1 878 5,106

Áåëüãèÿ 1 72300 4,825

Àâñòðèÿ 2 12986 2,9

Ôðàíöèÿ 1 69151 2,2

Õîðâàòèÿ 1 21863 0,82

Øâåéöàðèÿ 3 7622538

Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû 1 17176

ÈÒÎÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Ðèñ. 3. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ âåñà (òîíí) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
â çàâèñèìîñòè îò ïðåäîñòàâëåíèÿ åå ñòðàíàìè-äîíîðàìè



Òàáëèöà 7

Ñâåäåíèÿ î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò

è óñëóã, ïîñòóïèâøèõ â ðåãèîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ðåãèîí (ñóáúåêò) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ×èñëî ïðèíÿòûõ ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåøåíèé

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

1. Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 2 417536,14

2. Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 3 170514 16,074

3. Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü 2 26500 4

4. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 2 38928 1,356

5. Êàëóæñêàÿ îáëàñòü 2 5085 12,555

6. Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 2 177727,35 10,249

7. Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 2 152560 22,224

8. Êóðñêàÿ îáëàñòü 2 9239,85 3,078

9. Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü 1 8084 12,604

10. Ìîñêâà 11 8307102 30,643

11. Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 3 963820,9 14,60367

12. Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 6 180711 43,277

13. Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 3 333268 5,243

14. Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü 1 6500 12,006

15. Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 1 6400 21,05

16. Îðëîâñêàÿ îáëàñòü 1 1620 2

17. Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü 1 8130 9,5

18. Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 5 17548 42,349

19. Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ 1 17176

20. Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí 1 33270

21. Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 22 191368 138,343

22. Ðåñïóáëèêà Êîìè 1 3372 26,044

23. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 1 40960 1,038

24. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 2 72942 6,878

25. Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü 1 500

26. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 8 471749 131,321

27. Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3 8264,8 11,435

28. Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 20 29270,78 105,372

29. Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé 1 58811,56 1,897

30. Òâåðñêàÿ îáëàñòü 1

31. Òîìñêàÿ îáëàñòü 1 379115

32. Òóëüñêàÿ îáëàñòü 1 495 8,725

33. Õàáàðîâñêèé êðàé 1 878 5,106

34. ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà 1 6220 12,45

35. ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 13 58283,57 95,052

ÈÒÎÃÎ 129 12203949,95 806,47267

Â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè, â òîì ÷èñëå ÷å-
ðåç Ðîññèéñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ÂÏÏ ÎÎÍ äëÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåðíîãî
Êàâêàçà

28 2139418 3035,138

ÂÑÅÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Òàáëèöà 8

Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ÷èñëà ïðèíÿòûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé, â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ×èñëî ïðèíÿòûõ ïîëîæèòåëüíûõ
ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 22 191368 138,343

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 20 29270,78 105,372

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 13 58283,57 95,052

Ìîñêâà 11 8307102 30,643

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 8 471749 131,321

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 6 180711 43,277

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 5 17548 42,349

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 3 170514 16,074

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 3 963820,9 14,60367

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 3 333268 5,243

Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü 3 8264,8 11,435

Äðóãèå ðåãèîíû 32 1472049,9 172,76

ÈÒÎÃÎ 129 12203949,95 806,47267

Â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè, â òîì
÷èñëå ÷åðåç Ðîññèéñêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÂÏÏ
ÎÎÍ äëÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà

28 2139418 3035,138

ÂÑÅÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Ðèñ. 4. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñëà ïðèíÿòûõ ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé
â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



Òàáëèöà 9

Ñâåäåíèÿ î ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè (ÅÂÐÎ),

â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäà

Ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Ìîñêâà 11 8307102 30,643

Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü 3 963820,9 14,60367

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 8 471749 131,321

Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü 2 417536,14

Òîìñêàÿ îáëàñòü 1 379115

Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü 3 333268 5,243

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 22 191368 138,343

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 6 180711 43,277

Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü 2 177727,35 10,249

Áðÿíñêàÿ îáëàñòü 3 170514 16,074

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 2 152560 22,224

Äðóãèå ðåãèîíû 66 458478,56 394,495

ÈÒÎÃÎ 129 12203949,95 806,47267

Â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè, â òîì
÷èñëå ÷åðåç Ðîññèéñêîå
ïðåäñòàâèòåëüñòâî ÂÏÏ
ÎÎÍ äëÿ íàñåëåíèÿ Ñåâåð-
íîãî Êàâêàçà

28 2139418 3035,138

ÂÑÅÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Ðèñ. 5. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè (ÅÂÐÎ) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



Òàáëèöà 1 0

Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè âåñà (òîíí) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè,
â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî âòîðîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäà

Ðåãèîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ 22 191368 138,343

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 8 471749 131,321

Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü 20 29270,78 105,372

ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü 13 58283,57 95,052

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü 6 180711 43,277

Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü 5 17548 42,349

Ìîñêâà 11 8307102 30,643

Ðåñïóáëèêà Êîìè 1 3372 26,044

Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü 2 152560 22,224

Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 1 6400 21,05

Äðóãèå ðåãèîíû 40 2785585,6 150,79767

ÈÒÎÃÎ 129 12203949,95 806,47267

Â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç Ðîññèé-
ñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ÂÏÏ ÎÎÍ äëÿ íàñåëåíèÿ
Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

28 2139418 3035,138

ÂÑÅÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Ðåñïóáëèêà

Êàðåëèÿ

4%

Ñìîëåíñêàÿ

îáëàñòü

3%

Êîñòðîìñêàÿ

îáëàñòü

1%

Îðåíáóðãñêàÿ

îáëàñòü

1%

Äðóãèå ðåãèîíû

4%

Ñåâåðíûé Êàâêàç

78%

Ðèñ. 6. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ âåñà (òîíí) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
â çàâèñèìîñòè îò ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



Òàáëèöà 1 1

Èòîãè ðàáîòû Êîìèññèè î ïîäòâåðæäåíèè ïðèíàäëåæíîñòè ê ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè (ñîäåéñòâèþ) ñðåäñòâ, òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, â çàâèñèìîñòè îò îðãà-

íèçàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ñòðàíà-äîíîð Ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè Èíûå

×èñëî Ñòîèìîñòü
(ÅÂÐÎ)

Âåñ (òîíí) ×èñëî Ñòîè-
ìîñòü

(ÅÂÐÎ)

Âåñ (òîíí) ×èñëî Ñòîèìîñòü
(ÅÂÐÎ)

Âåñ
(òîíí)

×èñëî Ñòîèìîñòü
(ÅÂÐÎ)

Âåñ
(òîíí)

Àâñòðàëèÿ 1 878 5,106

Àâñòðèÿ 1 11500 1 1486 2,9

Ãåðìàíèÿ 51 782941,81 361,838 7 161838 80,334 5 48906 49,206

Äàíèÿ 3 21655 37,38

Èòàëèÿ 1 240000 0,071

Íèäåðëàíäû 1 11322 5,12367

Íîðâåãèÿ 11 479033,14 43,877

Îáúåäèíåííûå Àðàáñêèå
Ýìèðàòû

1 17176

Ñîåäèíåííîå Êîðîëåâñò-
âî

2 672824 6

Ñîåäèíåííûå Øòàòû 8 1651752 30,229 4 21591 19,905 1 8130 9,5

Ôèíëÿíäèÿ 21 176710 114,848

Ôðàíöèÿ 1 69151 2,2

Øâåéöàðèÿ 2 7543423 1 79115

Øâåöèÿ 6 204518 37,955

ÂÑÅÃÎ 107 10970059,95 638,55667 15 1097739 109,21 5 48906 49,206 2 87245 9,5

Â àäðåñ Ì×Ñ Ðîññèè, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç Ðîññèé-
ñêîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî
ÂÏÏ ÎÎÍ äëÿ íàñåëå-
íèÿ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà

26 1857059 3035,138 2 282359

ÈÒÎÃÎ 133 12827118,95 3673,6946
7

15 1097739 109,21 5 48906 49,206 4 369604 9,5
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Òàáëèöà 1 2

Ñâåäåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñðåäè åå ïîëó÷àòåëåé
â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2005 ãîäà

Ïîëó÷àòåëü ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü (ÅÂÐÎ) Âåñ (òîíí)

Ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëü-
íûå îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ

133 12827118,95 3673,69467

Îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 15 1097739 109,21

Ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè 5 48906 49,206

Èíûå 4 369604 9,5

ÈÒÎÃÎ 157 14343367,95 3841,61067
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Îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè

10%

Ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè

3%

Èíûå
3%

Ãîñóäàðñòâåííûå

è ìóíèöèïàëüíûå

îðãàíèçàöèè
è ó÷ðåæäåíèÿ

84%

Ðèñ. 7. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ÷èñëà ïîëîæèòåëüíûõ ðåøåíèé
â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèé — ïîëó÷àòåëåé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè

Ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè

1%

Èíûå
0,25%

Îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè

3%

Ãîñóäàðñòâåííûå
è ìóíèöèïàëüíûå

îðãàíèçàöèè
è ó÷ðåæäåíèÿ

96%

Ðèñ. 8. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ âåñà (òîíí) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
ñðåäè åå ïîëó÷àòåëåé

Îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè

8%

Ðåëèãèîçíûå
îðãàíèçàöèè

0,34%

Èíûå
3%

Ãîñóäàðñòâåííûå

è ìóíèöèïàëüíûå

îðãàíèçàöèè

è ó÷ðåæäåíèÿ

89%

Ðèñ. 9. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè (ÅÂÐÎ) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè
ñðåäè åå ïîëó÷àòåëåé



Òàáëèöà 1 3

Ñðàâíèòåëüíûå äàííûå ïî èòîãàì ðàáîòû Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè

ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ î ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè íà çàñåäàíèÿõ Êîìèññèè â 1998—2005 ãîäàõ:

Ïåðèîä
âðåìåíè
(ãîä)

×èñëî
çàñåäàíèé
Êîìèññèè

×èñëî
îáðàùåíèé,

ðàññìîòðåííûõ
íà çàñåäàíèÿõ

Êîìèññèè

×èñëî ïðèíÿòûõ
ïîëîæèòåëüíûõ

ðåøåíèé

×èñëî ðåãèîíîâ
Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè —
ïîëó÷àòåëåé ãóìàíè-

òàðíîé
ïîìîùè

×èñëî
ñòðàí-äîíîðîâ

Ãóìàíèòàðíàÿ ïîìîùü

Ñòîèìîñòü
(ÅÂÐÎ)

Âåñ
(òîíí)

1998 25 1055 597 70 31 29057082,60 25534,5863

1999 21 1036 831 85 35 101211193,55 99004,7640

2000 20 1781 1444 88 40 160328910,78 455507,1515

2001 18 1077 776 78 32 87320572,03 72309,43633

2002 16 1041 664 60 28 22900253,71 12889,1859

2003 16 661 448 56 24 74144671,30 21316,8910

2004 9 535 404 52 25 31811414,37 15120,7142

ïåðâîå ïîëóãîäèå
2005

4 220 157 35 21 14343367,95 3841,61067

2005
(ïðîãíîç)

10 470 330 46 31 57 ìëí. 10,5 òûñ.
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Ðèñ. 12. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ âåñà (òîíí) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî ãîäàì
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Ðèñ. 11. Äèàãðàììà ïîêàçàòåëåé ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè (ÅÂÐÎ) ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî ãîäàì



ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
"êðóãëîãî ñòîëà"

Îáñóäèâ ïðîáëåìû è ñîñòîÿíèå äåë â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãóìà-
íèòàðíîé ïîìîùè, ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" îòìå÷àþò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëè ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îêàçàëè
âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé, îêàçûâàþùèõ
ãóìàíèòàðíóþ ïîìîùü ðîññèéñêîìó íàñåëåíèþ.

Ïðåäëîæåíèÿ êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåõíè÷åñêîìó è
ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó âêëþ÷àþò ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè êîíñîëèäà-
öèè óñèëèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãèîíîâ, à òàêæå ìåæäóíàðîä-
íîãî äîíîðñêîãî ñîîáùåñòâà, î ñîçäàíèè Ôîðóìà ãóìàíèòàðíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ
Ðîññèè, ïðèâëå÷åíèè íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ äëÿ áîëåå òùà-
òåëüíîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû âíåøíåãî ñîäåéñòâèÿ è ðàçðàáîòêè íîâûõ
ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíîé êîíöåïöèè ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âíåøíåãî ñî-
äåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ðåàëèé, ñëîæèâøèõñÿ êàê íà
ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèñóòñòâóþò ýëå-
ìåíòû, ôîðìèðóþùèå íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíî-
ñòðàííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè: çàëîæåíû ïðàâîâûå îñíîâû è èìååòñÿ áàçîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áåçâîçìåçäíîé èíîñòðàííîé ïîìîùè. Âñå
ïîíèìàþò âàæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü äàííîé ðàáîòû.

Òåì íå ìåíåå ó÷àñòíèêè âûñêàçàëè ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü â îòíîøåíèè ðÿäà
ïðîáëåì, êîòîðûå íå ðåøàþòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.
Ñðåäè íèõ:

íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, ìíîæåñòâåííîñòü íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ìåõàíèçìîâ ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà;

îòñóòñòâèå ñëàæåííîé ðàáîòû âñåõ îñíîâíûõ "îïåðàòîðîâ" â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ
è èñïîëüçîâàíèÿ ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè;

ñëàáîñòü êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàöèé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñîõðàíåíèÿ è "âûðàùèâà-
íèÿ" êàäðîâ, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ïîëèòèêè è îáåñïå÷åíèÿ â ñôåðå ìåæ-
äóíàðîäíîé ïîìîùè â ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ;

ìíîæåñòâåííîñòü ôåäåðàëüíûõ è èíûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ïðåòåíäóþùèõ íà
ðîëü ãëàâíîãî êîîðäèíàòîðà â ñôåðå áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè èëè íå ïðèçíàþùèõ
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ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê è ðàáîòó Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàð-
íîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè ïðîöåññà áåçâîçìåçäíîãî ñîäåéñòâèÿ, à
òàêæå íåäîñòàòîê â äîñòóïå ê ìàòåðèàëàì â ýòîé ñôåðå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ñ ó÷åòîì âñåñòîðîííåãî îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû
ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ó÷àñòíèêè "êðóã-
ëîãî ñòîëà" ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì ïðèíÿòü è äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþ-
ùèå ðåêîìåíäàöèè:

1. Ïîääåðæàòü ñîâìåñòíóþ ðàáîòó êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîä-
íîìó òåõíè÷åñêîìó è ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíñîëèäàöèè óñèëèé âñåõ
çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé, îòâåòñòâåííûõ çà ðàáîòó â ñôåðå ãó-
ìàíèòàðíîé ïîìîùè.

2. Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó òåõíè÷åñêîìó è
ãóìàíèòàðíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíè-
òàðíîé è òåõíè÷åñêîé ïîìîùè ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñò-
íî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ
ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïî èòîãàì "êðóãëîãî ñòîëà" ïîäãîòîâèòü è èçäàòü ñáîðíèê èíôîðìàöèîí-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ.

4. Ðåêîìåíäîâàòü îñóùåñòâèòü ãëóáîêèé àíàëèç ðàáîòû â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ è
èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ñ öåëüþ âûðàáîòêè îñíîâíûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå â íîâûõ óñëîâèÿõ.

5. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóäíè-
÷åñòâà ìåæäó ìèíèñòåðñòâàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è íåãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòà-
ìè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ â ñôå-
ðå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè.

6. Ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé ñîâìåñòíîé ðàáîòû ðîññèéñêèõ è
èíîñòðàííûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ áåçâîçìåçäíîé
ïîìîùè.



ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ

Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî ÷ëåíà Âðåìåííîé êîìèññèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
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