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В состав Комиссии по вопро�
сам улучшения социально�эко�
номического положения в Юж�
ном федеральном округе вклю�
чен Александр Порфирьевич
ТОРШИН, заместитель Предсе�
дателя Совета Федерации Фе�
дерального Собрания Россий�
ской Федерации.

(Указ Президента Россий�
ской Федерации от 20 сентября
2006 года № 999)

* * *

В состав Правительственной
комиссии по делам несовер�
шеннолетних и защите их прав
включена Валентина Александ%
ровна ПЕТРЕНКО, председатель
Комитета Совета Федерации по
социальной политике.

(Распоряжение Правитель�
ства Российской Федерации от
13 августа 2006 года № 1106�р)
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КОРОТКО О ГЛАВНОМ

ФОРУМ –
ЗАПАДА И ВОСТОКА

«Проблема, избранная в каL
честве темы сегодняшней
пленарной дискуссии, одна
из ключевых для России. Нам
нужно строить социальное
государство, где в центре
внимания будет находиться
человек, повышение качеL
ства и уровня его жизни, возL
можностей физического, дуL
ховного и интеллектуального
развития. Граждане РоссийL
ской Федерации хотят жить в
процветающей, свободной,
демократической, сильной
стране. Ее политика должна
быть направлена на создаL
ние условий для достойной
жизни человека. Решение

этой задачи требует надежL
ной правовой основы и знаL
чительных финансовых реL
сурсов».

«Хочу подчеркнуть, – обL
ратил внимание участников
форума С.М. Миронов, – что
демографические проблеL
мы, характерные для страны
в целом, отличаются особой
остротой на Востоке России.
По темпам сокращения чисL
ленности населения ДальL
ний Восток занимает одно из
первых мест среди российL
ских регионов. Сложная деL
мографическая ситуация
сложилась и в Сибири. Наша
цель – стабилизировать чисL

КОРОТКО О ГЛАВНОМ

БАЙКАЛЬСКИЙ
МЕСТО ДИАЛОГА

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ Совета
Федерации ФедеральL
ного Собрания РоссийL

ской Федерации, председаL
тель Организационного коL
митета форума С.М. МироL
нов во вступительном слове
сказал: «В России ежегодно
проводится около десятка
региональных экономичеL
ских форумов. Одни из них
ориентированы на расшиL
рение зарубежных инвестиL
ций, другие – на приграничL
ное сотрудничество, третьи –
на привлечение внимания к
конкретным регионам. СпеL
цифика Байкальского форуL
ма заключается в том, что
геополитическое значение
Иркутской области делает
его местом диалога Запада
и Востока, Европы и Азии,
уникальной площадкой для
решения задач интеграции
западной и восточной экоL
номик».

Байкальский экономиL
ческий форум зарекомендоL
вал себя традиционной
встречей представителей
Федерального Собрания,
Правительства Российской
Федерации, руководителей
регионов, межрегиональных
ассоциаций, представитеL
лей российской и междунаL
родной бизнесLэлиты, учеL
ных и общественных деятеL
лей. Он уже стал политичесL
кой, деловой и интеллектуL
альной площадкой для обL
суждения и согласования
экономических проектов
развития восточных территоL
рий. Его главная цель – выраL
ботка рекомендаций по усL
тойчивому социальноLэкоL
номическому развитию региL
онов Сибири и Забайкалья.
Иркутск не случайно выбран

местом проведения форума.
С момента своего основаL
ния город, который приблиL
жается к своему 350Lлетнему
юбилею, служит форпостом
России на востоке страны.
Через него традиционно
проходили торговые пути, соL
единяющие Россию со страL
нами Восточной и ЮгоLВосL
точной Азии. Здесь тесно пеL
реплелись культуры различL
ных народов и поколений.
Уникальность Иркутской обL
ласти и Байкальского региоL
на в целом подчеркивается
озером Байкал – объектом
мирового значения.

Важнейшей чертой преL
дыдущих Байкальских форуL
мов была их результативL
ность. Так, по итогам форума
2000 года было принято решеL
ние о разработке Стратегии
развития Сибири. ПоследуюL
щие решения и рекомендаL
ции форумов 2002 и 2004 гоL
дов были востребованы при
разработке принятых ПравиL
тельством России ЭнергетиL
ческой и Транспортной страL
тегий Российской ФедераL
ции на период до 2020 года.

Идеи, заложенные в этих
документах, уже реализуютL
ся. Начинается новый этап
освоения БайкалоLАмурL
ской магистрали, здесь долL
жен строиться нефтепровод
«Восточная Сибирь – Тихий
океан», который свяжет месL
торождения Восточной СиL
бири и Якутии с портовыми
терминалами для выхода в
Тихий океан. Отсюда пойдет
и система газопроводов,
входящая в Единую систему
газоснабжения, которая
пока обрывается в Западной
Сибири. В перспективе терL
ритория может стать транзитL
ным регионом для освоения
западных и центральных райL
онов Якутии.

В рамках форума состояL
лись пленарные заседания
по темам «Развитие человеL
ческого капитала», «Европа –
Россия – АзиатскоLТихоокеL
анский регион: пути интеграL
ции и сотрудничества». ПредL
седатель Совета Федерации
в своем выступлении останоL
вился на вопросах развития
человеческого капитала.
Он, в частности, сказал:

20–21 сентября 2006 года в Иркутске работал IV Байкаль%
ский экономический форум, который проходил под деви%
зом «Европа – Россия – Азиатско%Тихоокеанский регион:
пути интеграции и сотрудничества».

В работе форума приняли участие более 2300 человек.
Небывалую активность проявили члены Совета Федерации:
в Иркутск приехали 49 сенаторов. Также на форум прибы%
ли 14 депутатов Государственной Думы, 76 представителей
федеральных министерств, 255 представителей субъектов
Федерации, 529 ученых, 65 представителей иностранных
делегаций из 24 стран.

Мероприятия форума освещали 228 журналистов, в том
числе представители 15 зарубежных и 25 федеральных
средств массовой информации. В число организаторов
Байкальского форума вошла Шанхайская организация со%
трудничества – одна из влиятельнейших международных
организаций.

ÁÀÉÊÀËÜÑÊÈÉ
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ

ÔÎÐÓÌ

ленность населения России
уже в ближайшие годы. Ее
невозможно достичь без
улучшения ситуации в СибиL
ри и на Дальнем Востоке. Как
я уже говорил на открытии
форума, серьезной проблеL
мой является отток населеL
ния из азиатской части РосL
сии. Это связано с нехваткой
рабочих мест, тяжелыми усL
ловиями труда и жизни. ПоL
этому первоочередная задаL
ча государства по улучшеL
нию демографической ситуL
ации в этих регионах страны
состоит в создании новых
рабочих мест как источника
благосостояния народа».
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ПРЕМИЯ
ПОКОЛЕНИЙ»

В своем ответном слове лау�
реат Национальной премии «До�
стояние поколений» А.Г. Ситди�
ков сказал, что только археоло�
гия сумела проникнуть сквозь
многовековую завесу, которая
скрывала историю средневеко�
вой Казани, о которой, к сожале�
нию, практически не сохрани�
лось письменных источников.
Она оказалась тем единствен�
ным инструментом исследова�
ния, который приоткрыл тайны,
казалось, канувшие в Лету.

В следующей номинации
«За большой вклад в организа�
цию работы по охране объектов
археологического наследия»
Национальная премия «Достоя�
ние поколений» была вручена
закрытому акционерному обще�
ству «Ямалгазинвест». Можно

сказать, что эта номинация была
полярна  предыдущей. Если толь�
ко что чествовали археологов,
то теперь – заказчика, застрой�
щика – ту самую организацию,
которая призвана исполнять за�
кон об охране памятников куль�
туры, выполнять охранные архе�
ологические работы.

«Мы понимаем, что прош�
лое – это очень важно, – прозву�
чало в выступлении Е.Н. Ереме�
ева, заместителя генерального
директора «Ямалгазинвест», при
получении премии. – Без про�
шлого нет будущего. И если мы
на своих трассах что�то нахо�
дим, это всем нам позволяет
гордиться своим прошлым».

Затем было чествование ла�
уреатов в номинациях: «За боль�
шой вклад в профессиональную

подготовку археологов», «За
высокий уровень археологичес�
ких исследований», «За созда�
ние и поддержание коллекций
объектов археологического на�
следия» и другие. Их диапазон,
как в зеркале, отражал совре�
менную ситуацию, что по всей
территории России – от Моск�
вы до самых до окраин – разви�
вающаяся экономика ставит пе�
ред обществом проблему со�
хранения археологического на�
следия. И те люди и организа�
ции, которым вручены премии,
решают эту проблему в пользу
спасения памятников, в пользу
просвещения и воспитания граж�
дан в духе уважения к своей ис�
тории. Тем самым лауреаты На�
циональной премии «Достояние
поколений» вносят неоценимый
вклад в великое дело формиро�
вания национальной идеи воз�
рождения и процветания наше�
го Отечества.

НАЦИОНАЛЬНАЯ
«ДОСТОЯНИЕ

29 мая 2006 года в Совете
Федерации Федерального Со#
брания Российской Федерации
были подведены итоги конкурса
на соискание Национальной
премии «Достояние поколений»
в области охраны археологичес#
кого наследия. Премия учрежде#
на Фондом содействия охране
памятников археологии «Архео#
логическое наследие». Вручалась
она впервые по 12 номинациям.
В числе лауреатов – известные
ученые, организации Москвы и
Санкт#Петербурга ,  а  также
субъектов Федерации: рес#
публик Бурятии, Марий Эл, Та#
тарстана, Удмуртии, Пермского
края, Волгоградской и Ростов#
ской областей. Дипломы и па#
мятные медали вручали замес#
титель Председателя Совета
Федерации Федерального Со#
брания Российской Федера#
ции, председатель Попечитель#
ского совета Фонда «Археоло#
гическое наследие» Александр
Порфирьевич Торшин и прези#
дент Фонда Петр Анатольевич
Бородин.

Церемонию награждения
вел  президент Фонда «Архео�
логическое наследие» П.А. Бо�
родин. Он выразил огромную
благодарность всем, кто принял
участие в конкурсе, подчеркнув,
что сегодня в этом зале собрал�
ся «цвет российской археоло�
гии, как науки, так и практики, и
даже, наверное, общественно�
го движения». Это первая пре�
мия, сказал Петр Анатольевич, и
первая церемония, на которой
закладывается традиция. В даль�
нейшем с каждым годом Наци�
ональная премия «Достояние
поколений» будет поднимать
свою значимость, будет привле�
кать новых участников. Ведь са�
мое главное, ее смысл в том,
чтобы участвующие в процессе
археологи, практические работ�
ники, журналисты, просто граж�
дане, считающие своим долгом
беречь достояние поколений,
видели: их труд, их заслуги не ос�
тались незамеченными, они зна�
чимы и идут на благо Отечеству.

С приветственным словом
выступил заместитель Председа�
теля Совета Федерации А.П. Тор�
шин. Он сказал: «У нас палата ре�
гионов, и мы, как никто, ощуща�
ем важность той работы, кото�
рую вы ведете. Конечно, главная
задача Совета Федерации как
парламентской структуры – это
издание законов. По�моему, не�
плохой закон об археологии был
принят, однако правопримени�
тельная практика оставляет же�
лать лучшего...»

Как отметил Александр Пор�
фирьевич, отношение к архео�
логии незаслуженное и его надо

в корне менять. Таким оно сфор�
мировалось от недопонимания
роли и места науки, находящей�
ся на стыке прошлого, настоя�
щего и будущего.

«Придут и уйдут многие дос�
тижения, забудутся наши прова�
лы, – прозвучало в выступлении
А.П. Торшина, – но то, что до�
быто вами, оно сохранится на
века. Именно поэтому мы учре�
дили Национальную премию
«Достояние поколений». Для
того чтобы поощрить усилия
ученых, специалистов, журна�
листов, работников органов ох�
раны памятников истории куль�
туры, организаций�застройщи�
ков – всех, кто работает, не жа�
лея сил, работает во спасение
национального достояния – па�
мятников археологии».

Национальная премия в пер�
вой номинации «За большой
вклад в сохранение археологи�
ческого наследия» была вруче�
на А.Г. Векслеру, главному архе�
ологу Москвы, и А.Г. Ситдикову,
заведующему национальным
центром археологических ис�
следований Института истории
Академии наук Республики Та�
тарстан.

«Дорогие друзья! – сказал
Александр Григорьевич. – Я счи�
таю  эту высокую награду знаком,
который отмечает те работы,
которые ведутся в Москве. Рабо�
ты широкие, работы в полной
мере спасательные. Москва –
огромное поле для археологов.
Археология буквально лежит у
нас под ногами, когда мы ходим
по центру или приезжаем в мос�
ковские парки...»

В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ В СОВЕТЕ ФЕДЕРАЦИИ
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с каждым днем возрастает
актуальность объединения
всех общественных органиL
заций, непосредственно выL
ражающих семейные интеL
ресы граждан. Очевидна неL
обходимость их вовлечения в
конструктивную работу по
формированию и реализаL
ции семейной политики.

Два года назад был соL
здан Национальный общеL
ственный комитет (НОК)
«Российская семья».  Он
призван наладить диалог
институтов гражданского
общества и государства для

оказания практической поL
мощи российским семьям.
Опыт многих стран указываL
ет на важную роль подобных
организаций, которые, реL
шая порой частные и лоL
кальные задачи, в  целом
вносят заметный вклад в выL
работку и проведение в
жизнь государственной сеL
мейной политики.

Сегодня НОК объединяет
в своих рядах представитеL
лей различных ветвей власти,
активистов общественных
организаций и движений,
занимающихся проблемами
семьи. Его деятельность наL
правлена на возрождение
традиционных семейных
ценностей. Национальный
общественный комитет стреL
мится активно влиять на форL
мирование общественного
мнения для повышения ценL
ности института семьи и

брака в глазах наших соотеL
чественников.

Свою деятельность НОК
начал с изучения и сбора
информации о субъектах сеL
мейной политики: междунаL
родных, общероссийских,
региональных общественL
ных организациях и госуL
дарственных структурах, заL
нимающихся теми или иными
проблемами семьи. Особое
внимание уделялось осмысL
лению международного
опыта в области семейной
политики, изучению новых
технологий работы с различL

ными типами семей в росL
сийских регионах. Детально
анализировались формы и
способы взаимодействия в
субъектах Российской ФеL
дерации органов государL
ственной власти, общественL
ности, образовательных учL
реждений по различным
вопросам семьи и брака.

Итогом этой работы стаL
ло налаживание прочных
связей с законодательными
и исполнительными органаL
ми власти всех уровней,
крупнейшими общественныL
ми организациями субъекL
тов Российской Федерации,
активно занимающимися сеL
мейной политикой. Затем
был осуществлен ряд мероL
приятий с их участием. В осL
новном это были общеросL
сийские конгрессы, парлаL
ментские слушания, «кругL
лые столы», конференции,

семинарыLсовещания.
Целью такой работы являL

лась актуализация вопросов
семейной политики на федеL
ральном и региональном
уровнях. Удалось достичь
того,  что практически во
всех регионах состоялось
рассмотрение проблем сеL
мьи и демографии. Во многих
из них были сформированы
соответствующие програмL
мы, определены механизмы
решения конкретных проL
блем российских семей.

На этом этапе НОК сумел
консолидировать российL
скую общественность для
дальнейшей совместной деL
ятельности. Итогом стало соL
здание почти 50 его филиаL
лов в субъектах Российской
Федерации. Они стали дейL
ственными проводниками
идеологии Национального
общественного комитета
«Российская семья» на месL
тах. Можно привести много
позитивных примеров их раL
боты. Филиалы актуализируL
ют проблемы семьи на муниL
ципальном и региональном
уровнях, выступают с конL
кретными предложениями.

Так, по инициативе филиL
ала Владимирской области в
Муроме в марте 2006 года
состоялась межрегиональL
ная конференция «ВозрожL
дение и сохранение духовL
ноLнравственных ценностей
и традиций российской сеL
мьи». На ней было оглашено
предложение муромчан возL
родить и сделать общенациL
ональным замечательный
православный праздник –
день памяти святых Петра и
Февронии. Эта идея была
рассмотрена и одобрена
участниками третьего междуL
народного конгресса «РосL
сийская семья». Интересно,
что данное предложение
родилось в народной среде
и демонстрирует стремление
простых людей к духовности
и нравственности, возрождеL
нию традиционных ценносL

ИНСТИТУТОВ
ОБЩЕСТВА
ПОЛИТИКЕ
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В НАСТОЯЩЕЕ время в РосL
сии практически все поL
литические партии и обL

щественные движения опреL
делили свои позиции по осL
новным вопросам, касаюL
щимся семьи. Они деклариL
руют оказание всемерной
помощи и содействия росL
сийским семьям, готовность
к действиям для их блага. ОдL
нако эффективной совместL
ной работы институтов гражL
данского общества между
собой и с органами власти
пока не получается.

Причин такого положеL
ния дел много. Это и разные
уровни понимания проблеL
мы и профессиональной
подготовленности, и личная
амбициозность, и отсутствие
опыта социального партL
нерства в условиях открытоL
го гражданского общества.
ИзLза этого страдает дело, и

РОЛЬ И МЕСТО
ГРАЖДАНСКОГО

В СЕМЕЙНОЙ
Российское общество постепенно

осознает, что одна из причин негатив%
ных демографических тенденций
заключается в снижении ценности
института семьи. Все больше госу%
дарственных, политических и обще%
ственных деятелей, ученых и специа%
листов предлагают для преодоления
демографического кризиса пред%
метно заняться вопросами семейной
политики. Но не все из них готовы пе%
рейти от обсуждения проблем и кри%
тики действительности к конструктив%
ной совместной деятельности в этой
сфере.

Михаил Ефимович НИКОЛАЕВ,
заместитель Председателя Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации,
председатель Национального общественного комитета
«Российская семья»
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и отбирают самые интересL
ные и значимые идеи, проL
шедшие определенный социL
альный фильтр.

Так, с участием СтавроL
польского филиала НОК усL
пешно реализуется проект
«Здоровый город», направL
ленный на оздоровление наL
селения Ставрополя. При
активном участии членов
НОК разработана комплексL
ная программа демографиL
ческой и семейной политики
в Тульской области. ПредлоL
жения о развитии профилакL
тической медицины, широL
ком внедрении здорового
образа жизни успешно воL
площаются в Липецкой облаL
сти.

Все предлагаемые НациL
ональным общественным коL
митетом «Российская семья»
проекты проходят серьезL
ную экспертизу. Их обсуждаL
ют и оценивают в филиалах
НОК, они рассматриваются
на заседаниях президиума
комитета. Затем проекты
анализируются участниками
ежегодно проводимого конL
гресса «Российская семья».
И только после этого предL
ставляются российскому обL
ществу и федеральным оргаL
нам власти.

Полагаю, такую методику
следует взять на вооружение
всем общественным движениL

ям и организациям. Тогда у
нас будет меньше пустых и
громких разговоров, а больL
ше практических дел и ощуL
тимых результатов.

Самой важной и главной
задачей НОК «Российская сеL
мья» является формирование

стратегии развития института
семьи в российском общеL
стве. Это трудная задача.

ВоLпервых, она масштабL
на и глобальна. Для ее выполL
нения требуется объединеL
ние усилий власти, науки,
общественности и простых

граждан. Необходимо с поL
мощью Национального обL
щественного комитета сфорL
мировать атмосферу всеобL
щей заинтересованности в
решении этой проблемы и на
этой основе осуществить
консолидацию всех здороL
вых и конструктивных сил обL
щества.

ВоLвторых, эта работа не
имеет мощной финансовой
поддержки, а опирается на
гражданское осознание
важности укрепления и соL
хранения института семьи
как способа сбережения
народа, сохранения его
культуры и самобытности.

Для этого нужно помочь
каждому человеку, политиL
ческой партии, общественL
ной организации, государL
ственному деятелю понять,
что проблемы семьи – ключеL
вые вопросы и основные
цели социального развития.

Без их решения страна не
имеет будущего. Создание и
сохранение семьи должно
стать заботой и государства,
и каждого гражданина. НОК
«Российская семья» должен
использовать в этих целях все
доступные средства и в перL

вую очередь механизм закоL
нотворчества.

Необходим федеральный
закон о государственной сеL
мейной политике. РазработL
ка и обсуждение его проекL
та – главная задача комитета
на 2006–2007 годы. К ее решеL
нию надо привлечь как можL
но больше представителей
общественности, а не ограL
ничиваться участием лишь
одних ученыхLправоведов и
чиновников.

Также нужна корректиL
ровка подходов к формироL
ванию политики в отношении
детей, которую нельзя расL
сматривать в отрыве от решеL
ния проблем семьи. НациоL
нальный общественный коL
митет должен предложить
новое видение работы с детьL
ми и молодежью как продолL
жение семейной политики. С
участием членов НОК уже изL
даны коллективные монограL
фии, где заложены методолоL
гические подходы к решеL
нию данных проблем. Надо
их конкретизировать до уровL
ня социальных проектов и
воплотить в жизнь. Особое
внимание предстоит уделить
разработке законодательL
ных инициатив, направленL
ных на поддержку детских
семейных домов.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

Важнейшей проблемой
является положение сельских семей.
Сегодня они находятся
в сложных экономических
и социальных условиях.

Создание и сохранение семьи
должно стать
заботой и государства,
и каждого гражданина.

тей. Уверен, что праздник
станет общенациональным.
Причем произойдет это даже
без поддержки власти, потоL
му что стремление возродить
его идет от народа и не преL
следует никаких корыстных
целей.

В поощрении и поддержL
ке таких инициатив и заклюL
чается смысл работы инстиL
тутов гражданского общеL
ства: не лоббировать какиеL
либо корпоративные интереL
сы в органах власти, а создаL
вать условия для роста гражL
данской активности и приL
влечения простых людей к
решению важных государL
ственных задач.

НОК регулярно проводит
мероприятия, призванные
отметить и поддержать наL
ших граждан, видящих свой
долг в служении российской
семье, в воспитании детей.
Так, например, 27 ноября
2005 года в День матери проL
ведено чествование 14 матеL
рей, воспитывающих приемL
ных детей, из Воронежской,
Курской, Калужской, МосL
ковской областей, СтавроL
польского края. Им были
вручены общественные наL
грады: медали, знаки отлиL
чия, ценные подарки.

Для региональных оргаL
нов власти и общественных
организаций подобные акL
ции призваны стать примеL
ром морального и материL
ального поощрения людей,
которые, занимаясь семьей,

воспитывая детей, укрепляют
Российское государство. В
настоящее время практичесL
ки все субъекты Российской
Федерации стали проводить
аналогичные праздники. В
этом есть частица усилий и
Национального общественL

ного комитета «Российская
семья».

Семейная политика, слоL
жившаяся в социальной
практике нашей страны,
продолжает пока оставаться
пассивной и не включается
на системной основе в деяL
тельность органов государL
ственной власти и на местах.
В условиях массовой бедноL
сти российских семей приL
оритетной целью социальL
ной политики стало обеспеL
чение выживания семей, их
социальная защита. Что каL
сается многих других аспекL
тов семейной политики, наL
правленных на укрепление и
развитие института семьи, то
они по целому ряду причин
остаются без должного вниL
мания.

НОК видит своей главной
задачей решение проблем в
сфере семейной политики,
которыми пока не занимаетL
ся государство. Таких проL
блем много: развитие семейL
ной педагогики и обучение
ее азам молодых родителей;
здоровый образ жизни и соL
стояние семейного духовноL
го и физического здоровья;
возрождение семейных траL
диций; приемные семьи и сиL

роты; укрепление сельских
семей как первоосновы дуL
ховности и нравственности
российского общества.

Есть и другие проблемы.
Заниматься их решением
пока некому. Ни у государL
ства, ни у многочисленных
общественных организаций,
как говорится, не хватает на
все рук. Поэтому НОК долL
жен привлечь к ним внимание
государства, институтов
гражданского общества и
предложить возможные споL
собы их решения. Причем
механизм решения должен
быть первоначально апроL
бирован на местном и региL
ональном уровнях.  Ведь
нельзя предлагать общеросL
сийским общественным
организациям и федеральL
ным органам власти масL
штабные мероприятия и проL
граммы, модель которых не
прошла испытание хотя бы
на уровне муниципального
образования. Многие идеи
не выдерживают подобных
испытаний и естественным
образом отсеиваются.

К сожалению, не все обL
щественные организации
придерживаются такого подL
хода, и зачастую предлагаеL
мые ими и сильно разреклаL
мированные СМИ проекты
оказываются блефом. В реL
зультате не только страдает
их репутация, но оказываетL
ся скомпрометированной
сама постановка той или
иной проблемы. Поэтому изуL
чение и наработка практиL
ческого опыта решения вопL
росов семейной политики,
социальная экспертиза идей
и проектов, их предварительL
ная апробация – основопоL
лагающие принципы деятельL
ности НОК «Российская сеL
мья».

Все это требует четкой
организации работы на меL
стах, в первичных подраздеL
лениях – филиалах НОК. Ведь
они не только стимулируют
гражданскую активность, но

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

В условиях массовой бедности
российских семей
приоритетной целью
социальной политики
стало обеспечение выживания семей,
их социальная защита.
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181Cе заседание
Совета Федерации

ПЛЕНАРНЫЕ ЗАСЕДАНИЯ

Осенняя сессия
Совета Федерации
Федерального СоL
брания Российской
Федерации 2006
года была открыта
181Lм пленарным заL
седанием Совета
Федерации, которое
состоялось 25 сенL
тября.

В повестку дня 181Lго
заседания Совета
Федерации было
включено 9 вопроL
сов.

Одобрены федеL
ральные законы:

«О ратификации
М е ж д у н а р о д н о й
конвенции о борьбе
с актами ядерного
терроризма». КонL
венция направлена
на развитие и укрепL
ление международL
ного сотрудничества
государств в разраL
ботке и принятии эфL
фективных мер для
борьбы с терроризL
мом и распростраL
нением оружия масL
сового поражения;

«О внесении измеL
нений в ФедеральL
ный закон «О воинL
ской обязанности и
военной службе».
Закон уточняет норL
мы Федерального
закона «О воинской
обязанности и военL
ной службе» в части
определения категоL
рий военнослужаL
щих, увольняемых в
запас или в отставку.

Досрочно освоL
божден от должности

аудитора Счетной паL
латы Российской ФеL
дерации В.Г. Пансков.

Принято постаL
новление «О парлаL
ментском запросе
Совета Федерации
Федерального СоL
брания Российской
Федерации ПредсеL
дателю ПравительL
ства Российской ФеL
дерации М.Е. ФрадL
кову по вопросу гоL
сударственного реL
гулирования обороL
та осетровых видов
рыб и продукции из
них, включая икру».

Принято за основу
постановление «О
необходимости стаL
билизации цен на
горючеLсмазочные
материалы для сельL
с к о х о з я й с т в е н н ы х
товаропроизводитеL
лей».

Председатель СоL
вета Федерации ФеL
дерального СобраL
ния Российской ФеL
дерации С.М. МироL
нов проинформироL
вал об ответе ПравиL
тельства Российской
Федерации на поL
становление Совета
Федерации ФедеL
рального Собрания
Российской ФедеL
рации от 26 апреля
2006 года № 121LСФ
«О программе строL
ительства дорог в
Российской ФедеL
рации».  ИнформаL
ция принята к сведеL
нию.

Изменены составы
комитетов и комисL
сий Совета ФедераL
ции.

В рамках «правиL
тельственного часа»
был заслушан докL
лад Министра региL
онального развития
Российской ФедеL
рации В.А. Яковлева
«Об основных наL
правлениях развития
жилищноLкоммунальL
ного комплекса РосL
сийской ФедераL
ции». В завершение
доклада был принят
за основу проект поL
становления.

182Cе
(внеочередное)

заседание
Совета Федерации

26 сентября 2006
года состоялось 182Lе
(внеочередное) засеL
дание Совета ФедеL
рации. В повестку дня
был включен один вопL
рос – «Об использоваL
нии воинского формиL
рования Вооруженных
Сил Российской ФеL
дерации для участия в
оказании помощи ЛиL
ванской Республике
по восстановлению отL
дельных элементов ее
транспортной инфраL
структуры».

С докладом выстуL
пил официальный
представитель ПрезиL
дента Российской ФеL
дерации, начальник
штаба – первый замеL
ститель начальника
Тыла Вооруженных
Сил Российской ФеL
дерации генералLполL
ковник Д.В. Булгаков.
Он проинформироL
вал членов Совета ФеL

дерации о том, что пеL
ред российскими воL
еннослужащими стаL
вятся задачи по восL
становлению трансL
портной инфраструкL
туры Ливана, в частноL
сти шести разрушенL
ных мостов и отдельL
ных участков автодоL
рог. Министерством
обороны Российской
Федерации сформиL
рован отдельный мосL
товой батальон, котоL
рый готов к отправке.

Комитет Совета ФеL
дерации по обороне
и безопасности и КоL
митет Совета ФедераL
ции по международL
ным делам дали полоL
жительные заключеL
ния по данному вопL
росу.

Советом ФедераL
ции Федерального
Собрания РоссийL
ской Федерации было
принято постановлеL
ние.

Председатель СовеL
та Федерации ФедеL
рального Собрания
Российской ФедераL
ции С.М. Миронов выL
ступил с инициативой
дать протокольное поL
ручение Комитету СоL
вета Федерации по
природным ресурсам
и охране окружаюL
щей среды и Комитету
Совета Федерации по
экономической полиL
тике, предпринимаL
тельству и собственноL
сти проанализироL
вать и разобраться в
ситуации, складываюL
щейся вокруг реалиL
зации нефтегазового
проекта «СахалинL2».

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

Важнейшей проблемой,
которую необходимо обсуL
дить и решить, является полоL
жение сельских семей. СеL
годня они находятся в сложL
ных экономических и социL
альных условиях. Сельские
жители вынуждены практиL

чески все свое время отдаL
вать трудовой деятельности:
это необходимо для выживаL
ния в условиях становления
рыночной экономики. У них
не остается времени для деL
тей и других членов семьи.
Кроме того, произошло сниL
жение социального потенциL
ала российских сел. ВозросL
ли миграционные настроеL
ния жителей: в поисках зараL
ботка и средств существоваL
ния они оставляют семьи,
родительские дома.

В итоге снижается брачL
ность сельских жителей, все
больше становится малодетL
ных сельских семей, повышаL
ется их разводимость, растет
внебрачная рождаемость.
Традиционные сельские сеL
мьи теряют свою устойчиL
вость и привлекательность
для людей. А между тем именL
но сельские семьи являются
хранителями духовных устоев
России.

Национальный общественL
ный комитет должен разрабоL
тать программу действий по
укреплению сельских семей в
новых социальных и экономиL

ческих реалиях. Этой проблеL
ме мы целиком посвятим очеL
редной международный конгL
ресс «Российская семья» в
2007 году.

И, конечно же, особой
заботой Национального обL
щественного комитета были

и остаются молодые семьи.
От их устойчивости и репроL
дуктивного потенциала завиL
сят демографические персL
пективы нашего общества.

Элитой молодежи, форL
мирующей стереотипы ее
поведения, было и остается
студенчество. Студенческие
семьи служат образцом для
подражания многим молоL
дым людям. Поэтому НОК
«Российская семья», одним
из учредителей которого явL
ляется Российский государL
ственный социальный униL
верситет (РГСУ), предметно
занимается проблемами стуL
денческих семей. По его
инициативе в феврале 2007
года состоится всероссийL
ский межвузовский конгресс
студенческих семей. ПредL
ставители студенческих сеL
мей всех высших учебных заL
ведений страны при поддержL
ке НОК будут вырабатывать
решения, направленные на
повышение роли института
семьи в обществе, его дальL
нейшее развитие на основе
традиционных духовных ценL
ностей.

Практически во всех деL
лах НОК «Российская семья»
активно участвует РГСУ. БлаL
годаря поддержке его рекL
тора академика Российской
академии наук В.И. Жукова и
участию высококвалифициL
рованных специалистов и
ученых университета мероL
приятия НОК становятся веL
сомыми и значимыми событиL
ями в общественной и научL
ной жизни страны. Такое соL
дружество и партнерство
общественной организации
и ведущего учебного заведеL
ния страны может быть приL
мером успешной совместной
работы институтов гражданL
ского общества.

Перед нашей общественL
ной организацией поставлеL
ны глобальные и социально
значимые цели. Решение их
зависит от людей, которые
будут совместно работать
для их достижения. Крайне
важно создать систему подL
бора и привлечения квалиL
фицированных кадров к таL
кой работе в современных
реалиях, когда возникает
массовое стремление к дуL
ховности и отсутствует мехаL
низм его государственной
поддержки, нет конструктивL
ного диалога со СМИ, стреL
мящимися только лишь к комL
мерческой выгоде. Нужно
найти не только высококваL
лифицированных специалисL
тов, но и энтузиастов, подL
вижников, готовых работать
не во имя славы и денег, а
ради сохранения основы
России – российской семьи.
В нашей стране такие люди
есть, и мы должны помочь им
объединиться и начать дейL
ствовать на основе програмL
мы и в рамках мощного общеL
народного движения в подL
держку института семьи. Все
возможности для этого у нас
есть.

Элитой молодежи, формирующей
стереотипы ее поведения,
было и остается студенчество.
Студенческие семьи
служат образцом
 для подражания
многим молодым людям.
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ИНФОРМАЦИЯ

за добросовестную го�
с уд а р с т в е н н у ю  с л у ж б у,
большой вклад в обеспе�
чение деятельности Сове�
та Федерации Федераль�
н о г о  С о б р а н и я  Р о с с и й �
ской Федерации (распо�
р я ж е н и е  П р е д с е д а т е л я
Совета Федерации Феде�
рального Собрания Рос�
с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о т
14.07.2006 г. № 164рпк/л)

С.Л. Бушуеву,  консульL
танту аппарата Комиссии
Совета Федерации по РегL
ламенту и организации парL
ламентской деятельности;

С.А. Голубеву, начальниL
ку отдела прикладных инL
формационных систем и
электронных информационL
ных ресурсов Управления
информационного и докуL
ментационного обеспечеL
ния  Аппарата Совета ФедеL
рации;

В.И. Дейнеко, консульL
танту направления аппараL
та Комитета Совета ФедераL
ции по аграрноLпродовольL
ственной политике;

В.Е. Землякову, советниL
ку аппарата Комитета СовеL
та Федерации по социальL
ной политике;

В.П. Корнеевой, заместиL
телю руководителя аппараL
та Комитета Совета ФедераL
ции по бюджету;

Б Л А Г О Д А Р Н О С Т Ь
Председателя Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации
объявлена:

ИНФОРМАЦИЯ

Почетной грамотой Совета Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации
н а г р а ж д е н ы :

О.Г. Бирюков, депутат ЗаL
конодательного Собрания
(Суглана) Эвенкийского авL
тономного округа;

П.И. Попов, депутат ЗакоL
нодательного Собрания ЕвL
рейской автономной области;

В.С. Рябов, первый замесL
титель председателя правиL
тельства Оренбургской облаL
сти – руководитель предстаL
вительства Оренбургской обL
ласти при Правительстве РосL
сийской Федерации;

Е.Н. Самойленко, предL
седатель комиссии ЗаконоL
дательного Собрания ЕвL
рейской автономной облаL
сти по экономической поL
литике, бюджету, налогам;

С.В. Фатеев, руководитель
Секретариата Председателя
Счетной палаты Российской
Федерации;

В.В. Дубинкин, директор
департамента Аппарата
Счетной палаты Российской
Федерации;

С.В. Клаповский, помощL
ник заместителя ПредседатеL
ля Счетной палаты РоссийL
ской Федерации;

М.И. Реутова, заместитель
начальника инспекции АппаL
рата Счетной палаты РоссийL
ской Федерации;

С.П. Исаев, начальник инсL
пекции Аппарата Счетной паL
латы Российской Федерации;

О.В. Кабанова, начальник
инспекции Аппарата СчетL
ной палаты Российской ФеL
дерации;

И.Н. Егоров, член Совета ФеL
дерации Федерального СобL
рания Российской Федерации;

Г.М. Чулакова, консульL
тант отдела по обеспечению
работы комитета по социальL
ной политике и делам молоL
дежи аппарата ЗаконодаL
тельного Собрания УльяновL
ской области;

коллектив Института
стран Азии и Африки при
Московском государственC
ном университете имени
М.В. Ломоносова;

Д.Ю. Скарга, член СовеL
та Федерации Федерального
Собрания Российской ФедеL
рации;

О.Г. Дмитренко, бортпроL
водник ОАО «Авиакомпания
«Сибирь»;

Т.В. Егорова, бортпроводL
ник ОАО «Авиакомпания «СиL
бирь»;

В.В. Зильберштейн, бортL
проводник ОАО «АвиакомпаL
ния «Сибирь».

ПОЛНОМОЧИЯ

На 181�м заседании Совета Федерации Федерального Собрания Российской Феде�
рации подтверждены полномочия членов Совета Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации:

Ананьева Дмитрия Николаевича от ЯмалоLНенецкого автономного округа, избранL
ного представителем в Совете Федерации от законодательного (представительного) оргаL
на государственной власти ЯмалоLНенецкого автономного округа;

Серебренникова Евгения Александровича от Республики Хакасия, избранного предL
ставителем в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа госуL
дарственной власти Республики Хакасия.

В Совете Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации

В Совете Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации

Е.В. Чайковскому, замесL
тителю начальника УправлеL
ния международных связей
Аппарата Совета ФедераL
ции;

А.А. Чумичеву, консульL
танту Секретариата ПредL
седателя Совета ФедераL
ции Федерального СобраL
ния Российской Федерации
С.М. Миронова;

И.В. Шамраевой, советL
нику отдела технологичесL
ких систем и комплексов инL
формационноLкоммуникаL
ционной системы УправлеL
ния информационного и доL
кументационного обеспеL
чения Аппарата Совета ФеL
дерации.

И.М. Кузьмину, советнику
отдела гражданского и приL
родноLресурсного законоL
дательства Правового упL
равления Аппарата Совета
Федерации;

А.Г. Михайлову, начальL
нику отдела транспортного
обслуживания Управления
делами Аппарата Совета
Федерации;

Л.Н. Павловой, руководиL
телю Секретариата заместиL
теля Председателя Совета
Федерации Федерального
Собрания Российской ФеL
дерации С.Ю. Орловой;

А.С. Рябых, заместителю
начальника отдела обеспечеL
ния законодательного проL
цесса Правового управления
Аппарата Совета Федерации;

Т.П. Самариной, советниL
ку отдела экономического
анализа Аналитического упL
равления Аппарата Совета
Федерации;
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МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

движения реформирования
ОБСЕ, противодействии ноL
вым вызовам и угрозам, что
напрямую сопрягается с реL
шением задачи по созданию
условий для развития человеL
ка, обеспечения его фундаL
ментальных прав и свобод. В
этом контексте были выделеL
ны такие важные направлеL
ния деятельности ОБСЕ, как
борьба с терроризмом, неL
законным оборотом наркоL
тиков, торговлей людьми,
противодействие различным
формам нетерпимости.

В ходе своих выступлений
в первом и третьем комитетах
наша делегация заявила о
твердом намерении продолL
жать целенаправленную раL
боту по обеспечению соблюL
дения прав национальных,
религиозных и языковых меньL
шинств в государствах – учаL
стниках ОБСЕ с упором на
ситуацию в странах Балтии,
где поLпрежнему проблема
«безгражданства» и дискриL
минации русскоязычного наL
селения носит хронический
характер. Верховный комисL
сар ОБСЕ по делам нациоL

нальных меньшинств Р. ЭкеL
ус, выступая с соответствуюL
щим докладом в первом коL
митете, по сути, признал
справедливость российских
оценок. Несмотря на протиL
водействие со стороны предL
ставителей прибалтийских
стран, российская точка
зрения нашла вполне адекL
ватное отражение в итоговой
декларации. Таким образом,
со стороны парламентариев
был подан еще один сигнал
властям Латвии и Эстонии о
неблагополучном положеL
нии дел в этих странах (резоL
люция на эту же тему приниL
малась по инициативе росL
сийской делегации на сесL
сии ПА ОБСЕ в Эдинбурге в
2004 году).

На сессии достаточно
громко прозвучали темы ГуL
антанамо и секретных тюрем
ЦРУ на территории ряда евL
ропейских государств. ШиL
рокий резонанс получил
доклад по Гуантанамо, подL
готовленный Председателем
Сената Бельгии А.LМ. Лизен.
Доклад содержал рекоменL
дации о скорейшей передаL

че находящихся в ГуантанаL
мо заключенных властям
стран их происхождения и о
закрытии этой тюрьмы. С
весьма критическими оценL
ками действий США выступиL
ли представители ВеликоL
британии, Франции, Дании,
Кипра. В итоге в одну из реL
золюций включена поправL
ка с призывом к правительL
ству США пересмотреть
свою позицию в отношении
Гуантанамо.

С накалом прошла дисL
куссия по совершенствоваL
нию мониторинга выборных
процессов по линии ОБСЕ.
Основной тезис большинL
ства западноевропейских
парламентариев заключался
в том, что в этой сфере ничеL
го кардинальным образом
менять не следует и нужно
ограничиться лишь некотоL
рыми незначительными корL
ректировками. Члены росL
сийской делегации предстаL
вили четкие аргументы в
пользу необходимости радиL
кальной реформы методолоL
гии мониторинга выборов,
применяемой ОБСЕ. ПримеL

Ф О Р М И Р О В А Т Ь
ЕДИНЫЕ СТАНДАРТЫ
ПО ОТНОШЕНИЮ К ТЕРРОРИСТАМ

И ИХ ПОСОБНИКАМ

Владимир Федорович КУЛАКОВ,
председатель Комиссии Совета Федерации
по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации,
доктор военных наук, академик
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– Владимир Федорович,
насколько продуктивной
была поездка российской
парламентской делегации
в Брюссель и какие вопро%
с ы  р а с с м а т р и в а л и с ь  н а
форуме?

– Юбилейная 15Lя сессия
Парламентской ассамблеи
посвящалась обеспечению
безопасности человека в реL
гионе ОБСЕ. С основными
докладами выступили ПредL
седатель ПА ОБСЕ Э. ХасL
тингс, Председатель Палаты
представителей Х.Де Кроо и
Председатель Сената БельL
гии А.LМ. Лизен, а также миL
нистр иностранных дел БельL
гии М.LП. Де Бришамбо. РазL
вернувшийся затем обмен
мнениями по докладам трех
общих комитетов носил доL
вольно напряженный харакL
тер. Так, в ходе дискуссий по

проекту резолюции третьего
комитета член делегации СоL
вета Федерации М.Н. Умаров
был вынужден неоднократно
брать слово, отстаивая предL
ложенные нами поправки. И
благодаря предпринятым
усилиям еще и других членов
российской делегации, в чаL

стности О.А. Оганяна, удаL
лось отстоять большинство
поправок и добиться приняL
тия весьма сбалансированL
ных итоговых документов
сессии.

Например, в ходе дискусL
сий внимание акцентироваL
лось на необходимости проL

ОБСЕ – крупнейшая региональная организация по безопасности, в состав которой входят 56
государств Европы, Центральной Азии и Северной Америки. Прежнее название – Совещание по
безопасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ). Организация ставит перед собой задачи предот%
вращения международных конфликтов, их урегулирования и ликвидации последствий. Основные
задачи и средства обеспечения безопасности организации:

контроль над распространением вооружений;
дипломатические усилия по предотвращению конфликтов;
меры по построению доверительных отношений и безопасности;
защита прав человека;
развитие демократических институтов;
мониторинг выборов;
экономическая и экологическая безопасность.
Все государства – участники ОБСЕ обладают равным статусом. Решения принимаются на ос%

нове консенсуса. Решения не носят юридически обязательного характера, но имеют большое
политическое значение.

Штат организации составляют около 370 человек, занятых в руководящих органах организации, а
также около 3 тысяч сотрудников, работающих в регионах. Бюджет на 2006 год – 186,2 млн. евро.

Состав ОБСЕ. Саммит (периодически проводимая встреча глав государств и правительств),
Совет министров (ежегодная встреча министров иностранных дел), Руководящий совет (перио%
дически созываемая встреча на высоком уровне руководителей политических департаментов),
Постоянный совет (собирается еженедельно в Вене для проведения на регулярной основе поли%
тических консультаций и принятия решений), Форум по сотрудничеству в области безопасности
(собирается еженедельно в Вене для обсуждения на регулярной основе вопросов контроля над
вооружениями), Парламентская ассамблея, Бюро по демократическим институтам и правам че%
ловека, Секретариат ОБСЕ, Верховный комиссар по делам национальных меньшинств, Предста%
витель по вопросам свободы СМИ, миссии и иные структуры.

3–7 июля в Брюсселе проходила юбилейная 15%я еже%
годная сессия Парламентской ассамблеи Организации
по безопасности и сотрудничеству в Европе (ПА ОБСЕ). В
ее работе участвовали более 300 парламентариев из 52
государств – участников ОБСЕ, включая Черногорию, ко%
торая была единогласно принята в состав этого форума.
Руководителем российской парламентской делегации
был Владимир Федорович Кулаков, председатель Комис%
сии Совета Федерации по контролю за обеспечением де%
ятельности Совета Федерации, доктор военных наук, ака%
демик. Наш корреспондент попросил его рассказать о ра%
боте на юбилейной сессии и о том, какие дальнейшие пер%
спективы имеет эта международная организация.
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ОБСЕ (со сроком полномоL
чий три года) были избраны
Б. Кардин (США), Ж. Соареш
(Португалия), и Т. Тингсгард
(Швеция), а также В. ГросL
срук (Австрия) – со сроком
полномочий один год.

Депутат Государственной
Думы Л.А. Иванченко был изL
бран председателем общеL
го второго комитета по экоL
номическим вопросам, наL
уке, технологии и окружаюL
щей среде, председателем
общего комитета по политиL
ческим вопросам и безопасL
ности стал руководитель
парламентской делегации
Монако Ж.LШ. Гардетто, а
председателем общего третьL
его комитета по демократии,
правам человека и гуманиL
тарным вопросам стала
Председатель Сената БельL
гии А.LМ. Лизен.

В целом работа сессии
ПА ОБСЕ продемонстрироL
вала нацеленность западL
ноевропейских и примкнувL
ших к ним стран на выстраL
ивание диалога с российL
ской делегацией. Несмотря
на цветистую риторику отL
носительно возрастающей
роли ПА ОБСЕ, в ней все
более явственно ощущаетL
ся размежевание различL
ных групп государств, их заL
ангажированность и нежеL
лание услышать оппоненL

тов, что свидетельствует о
нарастании противоречий
внутри ОБСЕ.

– Владимир Федорович,
существует мнение, что Пар%
ламентская ассамблея
ОБСЕ занимается чисто
представительской деятель%
ностью и предпринимает
крайне мало шагов по реше%
нию конкретных проблем.
Так ли это?

– Это слишком поверхноL
стное мнение. В работе ПА
ОБСЕ участвуют политики из
многих стран мира с крайне
разным видением решения
самых болевых европейских
и мировых проблем. ИзLза
этого весьма сложно бывает

порой прийти к единому мнеL
нию, например, в отношении
борьбы с террористическиL
ми угрозами, распространеL
нием наркотиков, торговлей
людьми. Поверьте, что это
далеко не просто. Регулярно
в течение всего года ведутся
между парламентариями соL
ответствующие консультаL
ции, определяются и сближаL
ются точки зрения. Потом на
таких форумах, как в БрюсL
селе, окончательно согласоL
вываются позиции и приниL
маются руководящие докуL
менты. Таковы правила деяL
тельности этой международL
ной структуры. В противном
случае парламентарии проL
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чательно, что по этому повоL
ду с критических позиций такL
же выступили члены делегаL
ций Германии, Канады, ШвеL
ции. Вместе с тем западноевL
ропейским парламентариям
удалось провести в итоговую
декларацию сессии свою
точку зрения о совершенL
ствовании выборных процесL
сов с упором на расширеL
ние обязательств государств –
участников ОБСЕ в избираL
тельной сфере. Российские
предложения по корректиL
ровке инструментария мониL
торинга выборов были деL
монстративно проигнорироL
ваны.

З а п а д н о е в р о п е й с к и е
парламентарии особо заосL
тряли внимание на необходиL
мости сохранения «автономL
ности» институциональных и
полевых миссий от коллективL
ных органов ОБСЕ как якобы
непременного условия обесL
печения гибкости и операL
тивности их работы, необхоL
димых для выполнения соотL
ветствующих функций. НеL
смотря на обстоятельные доL
воды членов российской деL
легации, большинством голоL
сов было принято положеL
ние о необходимости повыL
шения политической роли
миссий ОБСЕ по наблюдеL
нию за выборами при подL

держке ПА ОБСЕ. Грузинский
проект резолюции «Об укL
реплении роли и повышении
эффективности ПА ОБСЕ»
был принят Ассамблеей, неL
смотря на ряд отмеченных
нами несуразностей в его
тексте (в частности, положеL
ния о мониторинге работы
ОБСЕ со стороны ПА ОБСЕ).

При обсуждении тематиL
ки «замороженных» конфликL
тов члены делегации О.А. ОгаL
нян и М.Н. Умаров изложили
принципиальные подходы
российской делегации к
проблеме урегулирования
кризисов и постконфликтной
реабилитации. Во многом
под действием наших аргуL
ментов участники сессии отL
клонили предложение о
включении в текст деклараL
ции пункта об уникальности
косовской модели урегулиL
рования.

Наиболее остро прохоL
дило обсуждение проекта
резолюции по Молдавии, в
ходе которого ярко высвеL
тился водораздел между
нами и большинством участL
ников ПА ОБСЕ, которые в
отличие от прошлогодней
сессии полностью поддерL
жали молдавские позиции.
Чувствовалась их изначальL
ная запрограммированL
ность на неприятие российL

ских поправок. Заявление
российских парламентариев
о несбалансированности
представленного на расL
смотрение сессии проекта
резолюции по Молдавии, отL
ражающего лишь точку зреL
ния молдаван и контрпроL
дуктивного для дела урегулиL
рования приднестровского
конфликта, не возымело долL
жного действия. В то же вреL
мя российской делегации
удалось зафиксировать в реL
золюции пункт о спорности
судебного решения по делу
В. Пасата, содержащий реL
комендацию всесторонне
проанализировать правоL
вые и правозащитные аспекL
ты этого дела.

Следует отметить ярко
проявившуюся в ходе сессии
пассивность большинства
делегаций стран СНГ (в том
числе белорусской делегаL
ции), их неготовность подL
держать нашу делегацию по
ряду ключевых вопросов поL
вестки дня.

Делегация Казахстана
вновь подтвердила свое тверL
дое стремление добиваться
председательства в ОБСЕ в
2009 году.

На сессии состоялись выL
боры нового Председателя
ПА ОБСЕ и четырех заместиL
телей. На должность ПредсеL
дателя Ассамблеи был изL
бран шведский парламентаL
рий Й. Ленмаркер. БлагодаL
ря целенаправленной рабоL
те российской делегации с
основными участниками ПА
ОБСЕ кандидатура Н. БурдL
жанадзе на пост ПредседаL
теля Ассамблеи была проваL
лена. Следует отметить, что
(очевидно в связи с выдвижеL
нием Н. Бурджанадзе в качеL
стве кандидата на пост ПредL
седателя ПА ОБСЕ) в ходе
сессии грузинская делегаL
ция воздерживалась от полеL
мики с нами по темам АбхаL
зии и Южной Осетии.

На вакантные посты замеL
стителей Председателя ПА

СБСЕ – ОБСЕ. Своими корнями ОБСЕ уходит  в эпоху разрядки международной напряженно%
сти начала 1970%х годов, когда было учреждено Совещание по безопасности и сотрудничеству
в Европе (СБСЕ). Оно было созвано по инициативе СССР и социалистических государств Евро%
пы как постоянно действующий международный форум представителей 33 европейских госу%
дарств, а также США и Канады для выработки мер уменьшения военного противостояния и
укрепления безопасности в Европе.

Совещание проводилось в три этапа:
3–7 июля 1973 года в Хельсинки – совещание министров иностранных дел;
18 сентября 1973 года, 21 июля 1975 года в Женеве – внесение предложений, поправок и

согласование текста Заключительного акта;
30 июля – 1 августа 1975 года в Хельсинки – саммит, на котором подписан Заключительный

акт Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе. Документ подписали 35 государств.
Заключительный акт определил три измерения безопасности и зафиксировал основопола%

гающие принципы, регулирующие поведение государств по отношению друг к другу и к своим
гражданам.

По окончании холодной войны СБСЕ стало организацией, призванной оказывать содействие
посткоммунистическим государствам в их переходе к демократии и рыночной экономике, а
затем помогать всем государствам%участникам преодолевать новые угрозы и вызовы безо%
пасности.
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перехватчиков наверняка
подвергнутся ракетноLядерL
ным ударам. Подобная, с
позволения сказать, «обороL
на» вряд ли укрепит безопасL
ность Старого Света.

– Если можно, расскажи%
те более детально об анти%
террористическом комитете
ПА ОБСЕ.

– 8 сентября 2005 года в
Черногории на заседании
Постоянного комитета ПарL
ламентской ассамблеи
ОБСЕ было рассмотрено
предложение российской
делегации о создании спеL
циального комитета по борьL
бе с терроризмом. По этому
вопросу развернулась горяL
чая дискуссия. Не все подL
держали нашу инициативу. В
итоге Председатель ПА ОБСЕ
Э. Хастингс поручил МеждуL
народному секретариату
Парламентской ассамблеи
рассмотреть российский
проект и подготовить все неL
обходимые материалы для
принятия согласованного
решения 23 февраля 2006
года в Вене. Но это, к сожаL
лению, не состоялось.

По нашему же мнению,
такой специальный комитет
позволит выработать единые
точки зрения и подходы при
разработке и корректироваL
нии антитеррористического
законодательства. В комитет
предлагается включить по
одному представителю от
каждого государства – участL

ника ОБСЕ. Кроме того, осL
новными направлениями деL
ятельности комитета могли
бы быть: прогнозирование
тенденций развития терроL
ристической угрозы в мире,
оценка степени опасности и
масштабов терроризма на
национальном и междунаL
родном уровнях; разработL
ка элементов стратегии и такL
тики действий против терроL
ризма на всех уровнях и во
всех его проявлениях; разраL
ботка модельных (рекоменL
дательных) законодательных
актов для государств – участL
ников ОБСЕ по борьбе с
транснациональной преL
ступностью; организация
сотрудничества по этой проL
блеме в мире и другие не меL
нее важные направления.

Основным приоритетом
антитеррористической раL
боты ОБСЕ является выполнеL
ние резолюции 1337 Совета
Безопасности ООН и стимуL
лирование государств – учаL
стников ОБСЕ к ратификации
12 конвенций и протоколов
ООН по борьбе с терроризL
мом. Вот некоторые из этого
списка документов: «МеждуL
народная конвенция 1999
года по борьбе с финансиL
рованием терроризма»,
«Международная конвенция
1997 года по борьбе с бомL
бовым терроризмом», «КонL
венция 1991 года о маркиL
ровке пластических взрывчаL
тых веществ в целях их обнаL

ружения» и другие. Отмечу,
что благодаря деятельности
Парламентской ассамблеи
на февраль 2006 года в страL
нах – участницах ОБСЕ уроL
вень ратификации 12 докуL
ментов составил 93 проценL
та. Россия ратифицировала
11 документов.

Здесь надо отметить, что
столь же активная работа веL
дется по вопросам, связанL
ным с химическими, биологиL
ческими, радиоактивными,
ядерными материалами, «конL
тейнерной безопасностью»,
использованием террористаL
ми сети Интернет, противодейL
ствия угрозе применения пеL
реносных зенитных ракетных
комплексов против гражданL
ской авиации, борьбы с терL
рористамиLсмертниками. ЗаL
нимаемся мы и проблемой
экстрадиции террористов,
повышением безопасности
проездных документов. Так
что работы, отмечу, непочаL
тый край. Однако если неL
сколько лет назад очень мноL
гие действительно полезные
инициативы буквально тонули
в бумажной круговерти или
«заговаривались» в дискуссиL
ях и прениях до полного абL
сурда, то теперь парламентаL
рии в ОБСЕ вплотную подошли
к решению весьма сложных
мировых и европейских проL
блем. Но вот то, как они будут
решены, покажет время и
принимаемые российской
стороной меры.

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

сто ни до чего не договорятL
ся. А подобного мы не моL
жем допустить. Ведь значиL
мость ПА ОБСЕ, ее авторитет
в мире, и особенно в Европе,
приобретают особое значеL
ние в условиях, когда неL
сколько пошатнулись позиL
ции ООН прежде всего изLза
явно неконструктивных шагов
США.

– Выходит, ПА ОБСЕ может
в Европе составить конку%
ренцию ООН?

– Я так не говорил. ОднаL
ко отчетливо видно, что США
не считается с мнением ООН.
Это супергосударство явно
стремится приучить многие
страны мира жить по своим
стандартам. Оно не останавL
ливается перед применениL
ем силы в различных региоL
нах планеты для отстаивания
собственных национальных
интересов. Отчасти эта раL
бота ведется под предлогом
якобы обуздания «имперL
ских амбиций» России.

– Но если НАТО и США в
настоящее время мало счи%
таются с ООН, то будут ли они
учитывать интересы ПА
ОБСЕ?

– А вот для этого мы и труL
димся. Раскрою некоторые

основные направления наL
шей работы. Прежде всего
мы будем совершенствовать
наблюдательную деятельL
ность ОБСЕ за выборами в
государствах – участниках
этой организации, всемерно
добиваться объективности
оценок наших экспертов.
Конечно же, мы собираемся
и дальше наращивать усилия
в борьбе с транснациональL
ной преступностью, наркоL
торговлей.

Для этого будет создаL
ваться модель международL
ной правосубъектности
ОБСЕ. В ее рамках по инициL
ативе именно российской
стороны должен формироL
ваться специальный комитет
по борьбе с терроризмом.
Это не такое простое дело,
как кажется на первый
взгляд.

Необходимо согласовать
с другими национальными
делегациями российские
предложения по составу,
регламенту и основным наL
правлениям работы спецкоL
митета. Далее предстоит чеL
рез Постоянный комитет ПА
ОБСЕ провести само решеL
ние о создании спецкомитеL
та, выдвинуть российского

представителя в его состав
или избрать председателем
и, разумеется, запустить меL
ханизм работы самого комиL
тета. Вот тогда и будут счиL
таться с нашей работой во
всем мире. Через междунаL
родный спецкомитет по
борьбе с терроризмом поL
явятся реальные возможносL
ти по формированию во мноL
гих государствах мира едиL
ного стандарта по отношеL
нию к террористам и их поL
собникам, финансовым инL
ститутам экстремистов.

Кроме того, именно через
ПА ОБСЕ мы намерены подL
нять вопрос о развертывании
в ряде европейских госуL
дарств вблизи границ РосL
сийской Федерации элеменL
тов американской системы
противоракетной обороны
(ПРО). Не является особым
секретом, что именно против
России и ее союзников нацеL
лено это новейшее вооружеL
ние. Руководители европейL
ских государств, размещая
на своей территории переL
довые позиции ПРО США, тем
самым создают угрозу собL
ственным народам. В случае
глобального вооруженного
конфликта позиции ракетL

Парламентская ассамблея ОБСЕ (ПА ОБСЕ) была создана в 1991 году на Мадридской конфе%
ренции парламентариев государств%участников (2–3 апреля 1991 г.) во исполнение положений
Парижской хартии для новой Европы.

ПА ОБСЕ является самостоятельной парламентской структурой. Состоит из парламентариев
государств%участников. В ее задачи входят оценка работы организации, обсуждение вопросов,
поднимаемых на саммитах, встречах, форумах, разработка механизмов предупреждения меж%
дународных конфликтов, поддержка демократических институтов в государствах%участниках, раз%
витие собственных институтов.

ПА ОБСЕ собирается два раза в год на ежегодные и зимние сессии (ежегодные проходят
поочередно в одном из государств%участников, зимние собираются в Вене). На сессиях принима%
ются резолюции и рекомендации, не имеющие обязательного характера для правительств госу%
дарств%участников.

Работа сессий Парламентской ассамблеи проходит в трех общих комитетах (политические
вопросы и безопасность; экономические, научно%технические и экологические вопросы; вопро%
сы демократии, прав человека и гуманитарные проблемы), а также на пленарных заседаниях.
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– Геннадий Александро%
вич, как проходил визит в
США? С кем встречались рос%
сийские сенаторы? О чем го%
ворили со своими заокеан%
скими коллегами?

– В Вашингтоне члены росL
сийской парламентской делеL
гации встретились и имели обL
стоятельные беседы со старL
шим советником Министра
внутренних дел США по делам
Аляски Д. Пирс; с представиL
телями Отдела охраны морL
ских ресурсов, береговой охL
раны и Службы морского рыL
боловства в Государственном
департаменте США; с членом
Комиссии Сената США по
иностранным делам и делам
индейцев Л. Мурковски; соL
председателем Рабочей групL
пы по сотрудничеству между
Сенатом США и Советом ФеL
дерации сенатором Т. Лоттом;
первым заместителем коордиL
натора Госдепартамента
США по борьбе с терроризL
мом Ф. Урбэнсиком; специL
альным помощником ПрезиL
дента США, старшим директоL
ром российского отдела СоL
вета национальной безопасL
ности Т. Грэмом; представитеL
лями ТоварноLкредитной корL
порации; старшим заместитеL
лем Министра сельского хоL
зяйства Дж. Б. Пенном; предL
седателем сенатского КомиL
тета по сельскому и лесному
хозяйству и продовольствию
С. Чамблиссом.

В ходе встреч с обеих стоL
рон выражалась заинтересоL
ванность в поступательном
развитии и углублении двустоL
роннего взаимодействия. ОбL
ратили внимание на то, что
усиливающаяся в последнее
время антироссийская ритоL
рика в заявлениях официальL
ных представителей АдминисL
трации, в Конгрессе и америL
канских СМИ носит откровенL
но предвзятый характер и ниL
как не способствует упрочеL
нию партнерства между нашиL
ми странами.

В рамках встреч по проL
фильной проблематике отL
дельных комитетов обстоятельL
но проговорили ход реализаL
ции меморандума о сотрудниL

честве в аграрной сфере, подL
писанного в 2003 году, с предL
седателем Комитета Сената
по сельскому и лесному хозяйL
ству и продовольствию С. ЧамL
блиссом, председателем КоL
миссии Сената по иностранL
ным делам Р. Лугаром, предL
седателем Комиссии Сената
по финансам Ч. Грассли, а такL
же в Министерстве сельского
хозяйства США – с первым заL
местителем министра Ч. КонL
нор и руководителями струкL
турных подразделений. Пока в
отношениях минсельхозов
обеих стран явно недостает
инициативы.

– А какие именно вопро%
сы, касающиеся развития
сельского хозяйства России и
США, рассматривались в бе%
седах с американскими пар%
ламентариями и государ%
ственными деятелями?

– Программа встреч в МиL
нистерстве сельского хозяйL
ства Соединенных Штатов
Америки включила в себя слеL
дующий круг тем: сельскохоL
зяйственная политика США,
обеспечение продовольL
ственной безопасности, внешL
неторговая политика и ВТО,
участие фермеров и бизнесL
менов в разработке аграрной
политики. Члены парламентL
ской делегации от Комитета
Совета Федерации по аграрL
ноLпродовольственной полиL
тике посетили фермерское
хозяйство – молочную ферму в
штате Мерилэнд с целью неL
посредственного знакомства
со структурой частного агL
рарного хозяйства США. В
ходе встреч с фермерами мы
не только получили представL
ление о функционировании агL
рарного комплекса США с
точки зрения выполнения осL
новных задач по обеспечению
продовольственной безопасL
ности, но и приняли участие в
дискуссии по вопросу преL
одоления сложностей на пути
вступления России в ВТО. РосL
сийские парламентарии отмеL
тили, что наша страна не наL
мерена поступаться своими
внешнеэкономическими интеL
ресами и жертвовать эконоL
мическими выгодами ради

скорейшего вступления в ВТО.
Американцы вновь «педаL

лировали» тему нетарифных
ограничений на импорт к нам
мясной продукции, которые
якобы затрудняют доступ
американской сельскохоL
зяйственной продукции на
российский рынок и осложL
няют двусторонние переговоL
ры по вступлению России в
ВТО. Со своей стороны, мы
разъяснили наш подход,
включая необходимость заL
щиты отечественных сельхозL
производителей, что, кстати,
и для самих США является одL
ним из безусловных приоритеL
тов. В итоге обе стороны выраL
зили надежду на скорейшее
достижение договоренностей
по ВТО и их ратификацию в
Конгрессе без всяких политиL
зированных увязок.

В рамках встречи с предсеL
дателем сенатского комитета
С. Чамблиссом была затронуL
та важная тема отмены дисL
криминационной поправки
Джексона – Веника, нивелируL
ющей конкурентные преимуL
щества российского товарноL
го экспорта. Была достигнута
предварительная договоренL
ность о том, что этот вопрос в
ближайшее время будет расL
смотрен на консультациях
профильных органов исполниL
тельной власти, а также на заL
седании Комитета Сената по
сельскому и лесному хозяйL
ству и продовольствию.

– Чем было вызвано и как
проходило посещение Аляс%
ки? Какие проблемы рас%
сматривались при посеще%
нии этой самой северной тер%
ритории Соединенных Штатов
Америки?

– На встрече со старшим
советником Министра внутL
ренних дел США по делам
Аляски Д. Пирс стороны обмеL
нялись информацией относиL
тельно федеральных проL
грамм по поддержке коренL
ных народов в обеих странах,
также российская сторона
ознакомилась с работой
службы охраны окружающей
среды, системой поддержки
заповедников Аляски и других
северных штатов.

Геннадий Александрович ГОРБУНОВ,
председатель Комитета Совета Федерации
по аграрно%продовольственной политике

По приглашению председателя
Комитета Сената Конгресса США
по сельскому и лесному хозяйству
и продовольствию С. Чамблисса
делегация Совета Федерации
посетила Соединенные Штаты
Америки. Состоялся откровенный
обмен мнениями по широкому
спектру вопросов российско%
американских отношений, был
придан новый импульс углублению
межпарламентского
взаимодействия двух стран.
Руководителем делегации был
председатель Комитета Совета
Федерации по аграрно%
продовольственной политике
Геннадий Александрович Горбунов.
Он ответил на несколько вопросов
нашего корреспондента.

ВИЗИТ В СШАВИЗИТ В США
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Члены делегации посетили
Центр медицинского обслужиL
вания коренного населения
штата Аляска, представители
которого ознакомили российL
ских парламентариев с медиL
цинской, а также адаптационL
ноLреабилитационной проL
граммами обслуживания абоL
ригенного населения штата.

На официальном завтраке
от имени Федерации коренL
ных народов Аляски прошла
беседа с представителями
предпринимательских и интелL
лектуальных кругов штата, на
которой были представлены
различные совместные межL
региональные проекты, а такL
же озвучены перспективы инL
теграционных программ по
линии штат Аляска – РеспублиL
ка Саха (Якутия).

– Какие еще проблемы за%
трагивались во время визита в
США? Насколько результатив%
ной и полезной была поездка
за океан? Каковы перспекти%
вы дальнейшего сотрудниче%
ства российских и американ%
ских парламентариев?

– При встрече с сопредсеL
дателем Рабочей группы по
сотрудничеству между СенаL
том США и Советом ФедераL

В ходе встречи с предстаL
вителями рыбоохранных
структур в Госдепартаменте
США были обсуждены вопL
росы сотрудничества наших
стран по охране и сохранеL
нию морских биологических
ресурсов в Беринговом
море. Были также затронуты
вопросы возможности соL
вместного лова рыбы в зоне
так называемой линии разL
граничения «Шеварднадзе –
Бейкер», заключения нового
всеобъемлющего соглашеL
ния о рыболовстве в северL
ных морях.

При обсуждении была выL
ражена удовлетворенность
сложившимися отношениями в
вопросах охраны морских
биологических ресурсов, имеL
ющейся практикой обмена
информацией, проведения
совместных операций и меL
роприятий.

Российской стороной
было высказано удовлетвореL
ние идущими процессами в
обсуждаемых областях, но
вместе с тем выражена озабоL
ченность в связи с существенL
ными потерями российских
рыбопромышленников при
вылове минтая в Беринговом

море. Американская сторона
заявила, что не имеет намереL
ния пропускать российские
промысловые суда в свою
зону и рыбаки Соединенных
Штатов Америки не заинтереL
сованы в промысле минтая в
российской зоне.

В беседе с членом КомисL
сии Сената по иностранL
ным делам и делам индейL
цев Л. Мурковски (сенатор от
штата Аляска) была затронута
тема строительства трансатL
лантического нефтепровода
из северных нефтяных местоL
рождений Аляски до западноL
го побережья США. ОбсуждаL
лись вопросы освоения терриL
торий Севера Америки, а такL
же соблюдения прав коренноL
го населения на территориях
его обитания.

Посещение штата Аляска
было организовано для предL
ставителей Комитета Совета
Федерации по делам Севера
и малочисленных народов
А.С. Матвеева и А.С. СувороL
ва Генеральным консульством
Российской Федерации в СиL
этле. В рамках поездки проL
шли встречи в корпорации
коренных народов «ГолдL
белт». Членам российской

парламентской делегации
был представлен краткий соL
циальноLэкономический обL
зор деятельности корпораL
ции, дана исчерпывающая
информация относительно
взаимодействия корпорации
с правительственными оргаL
низациями. Прошли встречи в
Департаменте пенсионного
обеспечения населения штаL
та Аляска с презентацией и
подробным описанием сисL
темы пенсионного обеспечеL
ния населения штата.

В рамках программы визита
в Анкоридж для членов российL
ской парламентской делегаL
ции была организована ознаL
комительная презентация в ИнL
ституте социальноLэкономиL
ческих исследований УниверL
ситета Аляски, на которой выL
ступили с докладами менедL
жер программы «Аляска – ЧуL
котка» Э. Кроу (отчет об интеL
грационном потенциале ДальL
невосточного региона России
и Севера США), профессор
экономики Г. Кнапп (презентаL
ция исследования в области
социальноLэкономического
развития Аляски в долгосрочL
ной перспективе, обзор осL
новных показателей).

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

ции сенатором Т. Лоттом были
обсуждены вопросы сотрудL
ничества между Сенатом США
и Советом Федерации ФедеL
рального Собрания РоссийL
ской Федерации. Также были
затронуты темы нераспростL
ранения и уничтожения ядерL
ного оружия (в том числе ситуL
ация вокруг Ирана), других
видов оружия массового поL
ражения.

На встречах члена КомитеL
та Совета Федерации по обоL
роне и безопасности В.К. БыL
кова с первым заместителем
координатора ГосдепартаL
мента США по борьбе с терL
роризмом Ф. Урбэнсиком и
специальным помощником
Президента США, старшим диL
ректором российского отдеL
ла Совета национальной беL
зопасности Т. Грэмом затрагиL
вались вопросы сотрудничеL
ства наших стран в борьбе с
международным терроризL
мом, состоялся обмен мнениL
ями по актуальным проблеL
мам современности. АмериL
канская сторона выразила
удовлетворение достигнутым
уровнем взаимодействия. СоL
вместно было заявлено о неL
обходимости выработки едиL

ных подходов и понятий в обL
ласти борьбы с терроризL
мом, обозначена необходиL
мость продолжения работы
по выявлению источников фиL
нансирования терроризма,
борьбы с распространениL
ем наркотиков, торговлей
людьми и незаконным расL
пространением средств масL
сового поражения.

Члены делегации Совета
Федерации считают, что поездL
ка в США была интересной и
полезной, а состоявшиеся в
ходе нее встречи носили конL
структивный характер и споL
собствовали развитию взаиL
мопонимания сторон. В целом
визит получился поLнастоящеL
му насыщенным, позволил
провести откровенный обмен
мнениями по широкому спектL
ру вопросов, стоящих на повеL
стке дня российскоLамериL
канских отношений, сравнить
опыт друг друга в различных
сферах. Удалось собрать веL
сомый фактический материал,
который, несомненно, будет
востребован в работе Совета
Федерации, а также придать
импульс углублению межпарL
ламентского взаимодействия
России и США.
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дых людей, но и всей страны.
Думаю, понимание важноL
сти стратегической задачи
по воспитанию достойного
во всех смыслах будущего поL
коления уже пришло. Не слуL
чайно образование и здраL
воохранение отнесены ПреL
зидентом России к числу приL
оритетных национальных
проектов. Хорошо бы еще
отнести к приоритетным проL
ектам культуру и спорт, без
которых всестороннее и гарL
моничное развитие и воспиL
тание молодежи также неL
возможно.

– Каково Ваше отношение
к идее замены всех льгот де%
нежными выплатами?

– Депутатам Мосгордумы
удалось смягчить удар от моL
нетизации, приняв ряд закоL
нодательных актов о дополL
нительных гарантиях по соL
циальной поддержке детейL
сирот и инвалидов. Были увеL
личены пособия детям, живуL
щим в опекунских семьях, а
также объем финансироваL
ния школьного питания. КоL
нечно, и в столичном региоL
не монетизация прошла не
просто. Переходить от вала
льгот к адресным денежным
выплатам надо было давно,
но мы тянули до тех пор, пока
это просто не стало объекL
тивной необходимостью.
Деньги надо давать нуждаюL
щимся категориям граждан
прямо в руки. Государство
должно помогать «живыми»
деньгами конкретным люL
дям. Адресность – вот главL
ный принцип социальной
помощи. Человек сам в соL
стоянии решить, где и что
ему надо купить, что оплаL
тить, в каком виде и уровне
медицинских услуг он нуждаL
ется.

Еще один срез социL
альных гарантий – определеL
ние потребительской корзиL
ны. Потребительская корзиL
на москвича, которая вызваL
ла немало нареканий (об
этом много говорилось в
прессе, на телевидении),
усилиями Мосгордумы была
скорректирована. Ведь поL
требности человека – это не
только пара новых носков в
год и продукты питания на
каждый день. Мы принижаем
человека, фактически выкиL
дывая из потребительской
корзины посещение театров,

экскурсии и путешествия.
Человек живет не для того,
чтобы выжить, а для того, чтоL
бы увидеть и узнать окружаL
ющий его мир.

Главная задача на сегодL
ня – разрушить сложившийся
стереотип о второстепенноL
сти социальных вопросов.
Бюрократическое торможеL
ние и отсутствие должного
финансирования – все это от
многолетнего восприятия
«социалки» как придатка к
основным расходным статьL
ям государства. А социL
альная сфера, то есть мы с
вами, люди, – это и есть саL
мая главная государственL
ная статья расходов, забот и
обязанностей.

– Обостряются демогра%
фические проблемы. На их
основе ученые делают ката%
строфические прогнозы.
Россия сегодня – вымираю%
щая страна. Начиная с 1993
года естественная убыль на%
селения составляет пример%
но 1 миллион человек в год,
или 2500 человек в день. По
прогнозу Центра демогра%
фии и экологии человека, к
середине XXI века населе%
ние России сократится на

треть. Сегодня на государ%
ственном уровне у нас отсут%
ствует какая%либо внятная и
четкая демографическая
стратегия или политика. Вы%
растить ребенка в условиях
выживания становится чуть
ли не подвигом. Можно ли в
таких условиях стимулиро%
вать материнство и сделать
так, чтобы дети были счаст%
ливы?

– Как известно, социL
альные проблемы носят комL
плексный характер. К сожаL
лению, нельзя защитить матеL
ринство и детство, только

увеличив размер детских поL
собий. Нужна законодательL
ная стратегия в отношении
молодых семей и семей с
детьми. Многодетная, малоL
обеспеченная, студенческая
семьи – все это те ячейки обL
щества, в которых растут
граждане завтрашней РосL
сии. И внимание к ним должL
но быть повышенное. Первые
шаги Мосгордума в этом наL
правлении уже сделала,
приняв закон «О социальной
поддержке семей с детьми в
городе Москве». Но это тольL
ко начало пути.

Для решения проблемы в
целом необходимо иное отноL
шение в обществе к семейным
ценностям, требуется переL
оценка значимости материнL
ского труда, охраны здороL
вья. Необходимо иное отноL
шение даже к детскому творL
честву – тем кружкам и секциL
ям, которые незаслуженно
воспринимаются как нечто
второстепенное. Нужно, чтоL
бы дети шли в развивающие
кружки по интересам, а не
слонялись по улицам и не заL
бивались в подвалы, где они
попадают в том числе и под
преступное влияние.

ДЛЯ ЛЮДЕЙ

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ

– Зинаида Федоровна,
Ваша трудовая биография
началась в школе. Молодой
учитель – это поиск своих
методов общения с детьми,
проверка тетрадей до позд%
ней ночи, проверки из рай%
оно. Так ли это сегодня? Или
стоит все перечеркнуть и
с к а з а т ь ,  ч т о  п р о б л е м а
сейчас одна – низкая зар%
плата?

– Учительство, просветиL
тельство как профессия и
призвание не меняются векаL
ми по своей сути. Но прихоL
дится признать тот факт, что
школа, подходы к воспитаL
нию и обучению детей в наL
шей стране за последние 10–
15 лет сильно изменились.
Школа и учитель сегодня наL
ходятся в поиске – как адекL
ватно реагировать на негаL
тивные тенденции, имеющиеL
ся в обществе. Поэтому в соL
временных условиях возросL
ла необходимость целенаL
правленной работы по восL
питанию культуры, нравL
ственности и всесторонней
подготовленности к самоL
стоятельной жизни.

Вопросы материального
обеспечения педагогов и

образовательных учреждеL
ний, конечно, актуальны. Они
решаются, но не настолько
эффективно, чтобы у людей
был стимул заниматься педаL
гогической деятельностью.
Наши педагоги проявляют
поистине русское терпение,
продолжая работать за
идею, а не за деньги. ОднаL
ко сложнее ситуация станоL
вится даже не от недостаточL
ного финансирования, а от
того, что не удается в полной
мере противостоять «внеL
шним угрозам», например, агL
рессии и безнравственности,
выплескиваемым с экранов
телевизоров, влиянию улицы и
преступности. Когда все это
захлестывает, учитель опускаL
ет руки. Как помочь ему сеять
доброе «вопреки» – вот главL
ный вопрос сегодняшнего
дня.

Я убеждена, что в обозриL
мом будущем вопрос подгоL
товленности к интеграции в
жизнь страны молодых росL
сиян, которым сегодня 10–20
лет, станет одним из важнейL
ших. Ведь от того, насколько
успешно и эффективно будет
решаться этот вопрос, завиL
сит будущее не только молоL

Зинаида Федоровна ДРАГУНКИНА,
заместитель председателя Комиссии Совета Федерации
по Регламенту и организации парламентской деятельности,
член Комитета Совета Федерации по науке, культуре,
образованию, здравоохранению и экологии,
член Комиссии Совета Федерации по делам молодежи и спорту

РАБОТАТЬЗинаида Федоровна
Драгункина окончила
Усть%Каменогорский го%
сударственный педаго%
гический институт. Удо%
стоена звания «Отличник
просвещения СССР». Ка%
валер ордена «Знак По%
чета» и ордена Дружбы.
Дважды избиралась де%
путатом Мосгордумы – в
1997 и 2001 годах. Воз%
главляла Комиссию
Мосгордумы по соци%
альной политике. Коор%
динирует вопросы за%
щиты прав детей, жен%
щин, семьи. Член Меж%
ведомственного город%
ского совета по борьбе с
детской беспризорнос%
тью и безнадзорностью.
Основатель и президент
международной обще%
ственной благотвори%
тельной организации
Центр народной помощи
«Благовест».

В Совете Федерации
З.Ф. Драгункина – пред%
ставитель от законода%
тельного (представи%
тельного) органа госу%
дарственной власти го%
рода Москвы.
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ИНФОРМАЦИЯ

6 сентября
Председатель Совета

Федерации Федерального
Собрания Российской ФеL
дерации С.М. Миронов приL
нял участие в открытии XIX
Московской международL
ной книжной выставкиLярL
марки.

7 сентября
Состоялась встреча заL

местителя Председателя
Совета Федерации А.П. ТорL
шина с членом ГосударL
ственного Совета СултанаL
та Оман Назаром АшLШейL
хом.

8 сентября
Председатель Совета

Федерации Федерального
Собрания Российской ФеL
дерации С.М.  Миронов
встретился с Чрезвычайным
и Полномочным Послом
США в Российской ФедераL
ции Уильямом Джозефом
Бернсом.

10–12 сентября
Председатель Совета

Федерации Федерального
Собрания Российской ФеL
дерации С.М. Миронов поL

ации культурных и  общеL
ственных объединений ЧеL
ченской Республики в РосL
сийской Федерации.

21–22 сентября
Председатель Совета

Федерации Федерального
Собрания Российской ФеL
дерации С.М. Миронов поL
сетил город Владивосток.

25 сентября
Состоялось 181�е засеL

дание Совета Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации.

26 сентября
Состоялось 182Lе (внеL

очередное) заседание СоL
вета Федерации ФедеральL
ного Собрания Российской
Федерации.

27 сентября
В Совете Федерации в

рамках расширенного заL
седания секции междунаL
родного сотрудничества и
развития Совета по федеL
ральным и  региональным
программам при ПредседаL
теле Совета Федерации соL
стоялась презентация проL
екта «Российская ФедераL
ция – партнер в Европе». МеL
роприятие было проведено
в преддверии Лейпцигской
ярмарки.

28 сентября
В Праге Председатель

Совета Федерации ФедеL
рального Собрания РоссийL
ской Федерации С.М. МироL
нов принял участие во внеL
очередном заседании АсL
социации европейских сеL
натов.

29 сентября – 8 октября
Во Франции члены СовеL

та Федерации приняли учаL
стие в четвертой части 57Lй
сессии ПАСЕ.

сетил Соединенные Штаты
Америки.

13 сентября
Комитет Совета ФедераL

ции по бюджету провел
парламентские слушания
на тему «О прогнозе социL
ального развития РоссийL

ской Федерации до 2009
года и параметрах проекта
федерального бюджета на
2007 год».

18 сентября
Делегация Совета ФедеL

рации во главе с ПредседаL
телем Совета Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации
С.М. Мироновым посетила с
официальным визитом КиL
тайскую Народную РеспубL
лику.

19 сентября
Состоялась встреча заL

местителя Председателя
Совета Федерации А.П. ТорL
шина с представителями
Межрегиональной ассоциL

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ

Все острее – и это надо
честно признать сегодня –
становится проблема социаL
лизации в российском кульL
турном пространстве детей
мигрантов. Нельзя этой проL
блемы не замечать, дожидаL
ясь «парижских» итогов. ДетL
ская наркомания, детский
алкоголизм должны входить в
разряд ЧП для общества, а
не быть очередным негативL
ным явлением.

И еще я бы хотела сказать
об ответственности родитеL
лей. Родить ребенка – это
еще не подвиг. Нужно выпусL
тить его в жизнь воспитанным,
образованным, подготовленL
ным к этой жизни. Родители
должны всегда знать, где наL
ходится ребенок, чем заниL
мается и чем интересуется.
Они должны помочь ему
организовать свой досуг. В
Москве, да и во многих друL
гих городах и селах есть возL
можность организовать доL
суг ребенка, дать ему дополL
нительное образование,
обеспечить спортивную подL
готовку. В столице, наприL
мер, за последние два года
построено десять бассейL
нов, много спортивных, кульL
турных и досуговых учреждеL
ний, которые открыты для деL
тей и подростков. Но без учаL
стия родителей в судьбе своL
его ребенка все это беспоL
лезно. Мама и папа должны
свое чадо не просто привесL
ти за руку в спортшколу или
детский клуб, а еще и заинL
тересовать его в сделанном
выборе. Тогда толк будет. А
если родители заявляют: «РоL
дили L и этого достаточно»,
тогда надо пристальнее поL
смотреть, как же живется реL
бенку в такой семье.

В современном российL
ском обществе становится
актуальной проблема защиL
ты прав детей. Появился инL
ститут Уполномоченного по
правам ребенка. В столице
уже принят закон «Об УполL
номоченном по правам реL

бенка в городе Москве». К
сожалению, есть кого и от
чего защищать. Страдающие
от алкоголизма и жестокоL
сти родителей (ежегодно по
стране до 4 тысяч несоверL
шеннолетних становятся
жертвами таких родителей),
предоставленные самим
себе подростки пьянствуют,
употребляют наркотики, соL
вершают многочисленные
правонарушения, втягивая в
эту круговерть своих сверстL
ников.

Современная информаL
ционная политика, увы, не
способствует развитию кульL
туры и интеллекта у молодеL
жи. Скорее наоборот. В цеL
лом ее воздействие таково,
что она отупляет и вводит в
транс даже старшее поколеL
ние. Навязчивая псевдокульL
тура телесериалов развраL
щает сознание. Насилие и
нравственная грязь, пропаL
гандируемые с телеэкранов,
разрушают привычные моL
ральные нормы и устои, соL
здававшиеся многими покоL
лениями. В такой ситуации
общественности просто неL
обходимо задаться глобальL
ным вопросом: а надо ли это
России, наш ли это путь? И
голоса отдельных людей уже
раздаются, но они пока тоL
нут в том хаосе, который соL
путствует гонке за медийныL
ми сверхприбылями.

Мэр Москвы Юрий ЛужL
ков неоднократно поднимал
эту тему, желая обезопасить
москвичей от современного
псевдотелеискусства. К соL
жалению, пока безрезультатL
но. Общественность не готоL
ва к восприятию подобных
пожеланий. Видимо, даже
такого авторитета недостаL
точно. Ждем своего, особоL
го знаменья. Ведь в России
всегда было так: пока гром
не грянет, мужик не перекреL
стится.

– Зинаида Федоровна,
Вы деятельный человек, ини%
циируете идеи и активно ра%

ботаете во многих обще%
ственных структурах. В Мос%
кве широко известен Центр
народной помощи «Благо%
вест», в работе которого Вы
принимаете самое деятель%
ное участие. Это проекты не
одного дня, они рассчитаны
на перспективу. Как харак%
тер Вашей прежней деятель%
ности сочетается с тем, чем
Вы занимаетесь в Совете Фе%
дерации?

– Работа над проектами,
которые стали делом моей
жизни, продолжается. В СоL
вете Федерации я занимаL
юсь социальной сферой –
вопросами образования,
здравоохранения и эколоL
гии, молодежной политикой.
Для меня всегда были и остаL
нутся приоритетными вопроL
сы воспитания и образоваL
ния детей, подготовки молоL
дежи к участию в экономиL
ческой и политической жизL
ни страны.

Что касается Центра наL
родной помощи «Благовест»,
инициатором организации
которого я была, многое уже
сделано, еще больше планов
на будущее. Ведь благотвоL
рительность – не разовая акL
ция, и исчисляется она не
суммами материальной поL
мощи, а добрыми делами.
Иногда сам факт внимания,
осознания того, что он не
брошен, вселяет в человека
веру. «Благовест» помогает
детям, старикам и всем тем,
кто попал в беду. Я рада, что
судьба дала мне возможL
ность помогать другим люL
дям. Ведь главное предназнаL
чение человека в том, чтобы
творить добро. Когда я комуL
либо помогаю, то чувствую
себя счастливой. У меня мноL
го друзей, и я им нужна. ОгL
ромное счастье – иметь преL
красную дочь, трех внуков и
двух внучек. Но самое главL
ное – моя работа, работа
для людей. Это приносит мне
удовлетворение, не сравниL
мое ни с чем.
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лейтенанте М.А. Милорадовиче, генерал–
фельдмаршале князе А.А. Прозоровском. С
июля 1807 года числился поручиком БелорусL
ского гусарского полка, в апреле 1809 года
уволен по болезни от военной службы. С сенL
тября 1810 года – советник при правлении ПеL
тербургского ассигнационного банка. В
1813–1818 годах – чиновник особых поручеL
ний при военном министре (сначала князе
А.И. Горчакове, затем – П.П. Коновницыне).
С 1818 года – чиновник за оберLпрокурорL
ским столом 2Lго отделения 6Lго ДепартаменL
та Сената, с 1819 года – действительный статL
ский советник, оберLпрокурор 8Lго ДепарL
тамента Сената (в Москве), а с декабря 1823
года – оберLпрокурор общего собрания
московских департаментов Сената. В авгусL
те 1827 года получил чин тайного советника.

С января 1831 года П.П. Гагарин – сенаL
тор; с декабря 1839 года – первоприсутствуL
ющий во 2Lм отделении 6Lго Департамента
Сената. В 1843–1844 годах проводил сенаторL
скую ревизию Архангельской губернии. В деL
кабре 1843 года произведен в действительL
ные тайные советники. В октябре 1844 года
назначен членом Государственного совета.
Принимал участие в рассмотрении преимуL
щественно юридических вопросов, сначала
присутствовал в Департаменте духовных и
гражданских дел, а с октября 1846 года – в
Департаменте законов Государственного
совета. В 1849 году входил в состав Особой
секретной следственной комиссии по расL
смотрению дела петрашевцев. С марта 1851
года – председатель Комитета для изыскания
средств к сокращению делопроизводства и
переписки в административных учреждениях
Империи (деятельность комитета не дала реL
зультатов). В 1852–1853 годах – член Комитета
по рассмотрению контрольной системы. С
1855 года состоял членом Думы по присуждеL
нию знаков отличия за беспорочную службу.

С января 1857 года П.П. Гагарин – член
Секретного (затем – Главного) комитета по
крестьянскому делу, также вошел в состав
комиссии по рассмотрению частных вопроL
сов. В вопросе отмены крепостного права
представлял консервативное направление,
высказывался за безземельное освобождеL
ние крестьян, отстаивал интересы помещиL
ков. По его предложению Государственным
советом в «Положения» о реформе была ввеL
дена статья о даровом (нищенском, четвертL
ном) наделе. С февраля 1861 года – предсеL
датель Высшей контрольной комиссии для
рассмотрения Основных положений нового
устройства касс и ревизий. С января 1862
года – председатель Департамента законов
Государственного совета, председательствоL

вал также в соединенных заседаниях ГосуL
дарственного совета при обсуждении вопL
росов судебной реформы 1864 года, выстуL
пая ее горячим защитником. С июня 1862
года замещал графа Д.Н. Блудова в Комитете
об устройстве сельского хозяйства и в КомиL
тете министров.

C февраля 1864 года Павел Павлович –
председатель Комитета министров, одновреL
менно в феврале–декабре 1864 года предсеL
датель Государственного совета. Кроме того,
был председателем комитетов: Западного,
Сибирского, Кавказского краев и по делам
Царства Польского. С 1865 года во время отL
сутствия великого князя Константина НиколаL
евича замещал его в должности председатеL
ля Государственного совета. В июне 1866 года
назначен председателем Верховного уголовL
ного суда по делу Д. Каракозова, покушавL
шегося на жизнь императора Александра II.
По отзывам присутствовавших на суде, образ
действий П.П. Гагарина отличался полным
беспристрастием. В мае 1867 года назначен
на время отъезда императора из столицы
членом Особой правительственной комисL
сии.

П.П. Гагарин – один из немногих сановниL
ков Российской империи, получивших чин
действительного тайного советника 1Lго
класса (май 1868 г.), соответствующий по ТаL
бели о рангах чину генералLфельдмаршала.
В январе 1869 года он избран почетным члеL
ном Петербургского университета. Удостоен
всех высших российских орденов: Св. Анны
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(1864–1906 годы)
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Михаил Геннадьевич МИХАЙЛОВСКИЙ,
начальник Управления
информационного и документационного обеспечения
Аппарата Совета Федерации,
главный редактор журнала «Вестник Совета Федерации»

П.П. ГАГАРИН

С февраля 1864 по январь 1865 года предL
седателем Государственного совета и КомиL
тета министров был князь Павел Павлович ГаL
гарин, с 1868 года – действительный тайный
советник 1Lго класса.

П.П. Гагарин (1789–1872) –  из древнего княL
жеского рода. Второй сын Московского
оберLкоменданта генералLпоручика князя
Павла Сергеевича Гагарина (1747–1789) от
брака с Татьяной Ивановной Плещеевой
(1761–1800). Родился в Москве. Получил доL
машнее воспитание, затем учился в пансиоL
не аббата Николя в СанктLПетербурге. В янL
варе 1801 года причислен юнкером к МосL
ковскому архиву Коллегии иностранных дел,
а в феврале 1804 года произведен в переводL
чики. В апреле 1805 года пожалован в камерL
юнкеры Высочайшего Двора. В 1807–1809 гоL
дах, находясь на военной службе, состоял
последовательно адъютантом при генерале
от инфантерии графе Н.А. Татищеве, генералL

В январе 1810 года как высшее

законосовещательное учрежде%

ние Российской империи был уч%

режден Государственный совет.

Его председателями (пост – выс%

ший в служебной иерархии Рос%

сийской империи) назначались

авторитетные и заслуженные са%

новники своего времени, люди из

ближайшего императорского ок%

ружения, пользовавшиеся осо%

бым доверием Е.И.В.: Н.П. Румян%

цев, Н.И. Салтыков, П.В. Лопухин,

В.П. Кочубей, Н.Н. Новосильцев,

И.В. Васильчиков, В.В. Левашов,

А . И .  Ч е р н ы ш е в ,  А . Ф .  О р л о в ,

Д.Н. Блудов (журнал «Вестник

С о в е т а  Ф е д е р а ц и и » , №  6 , 7 ,

2006 г.).
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Д.В. Григорович и др.). Был сторонником соL
здания броненосного оборонительного
флота для Балтийского моря и крейсерских
эскадр для океанских театров. Поддерживал
инициативу подчиненных при внедрении паL
рового и броненосного судостроения, наL
резной артиллерии, минного оружия, подL
водных лодок. При нем была осуществлена
реорганизация Морского министерства, поL
вышено качество и направленность учебноL
боевой подготовки флота, усовершенствоваL
на система комплектования, отменены телеL
сные наказания, введены новые уставы. БольL
шое внимание уделялось развитию морской
науки и образования, широко практиковаL
лось командирование специалистов для изуL
чения опыта военноLморского строительства
в Европу и Северную Америку, привлечение
лучших научных и педагогических сил в военL
ноLморские учебные заведения и в редакцию
«Морского сборника». Журнал «Морской
сборник» (печатный орган министерства),
избавленный от цензурных ограничений, сдеL
лался открытым выразителем новых тенденL
ций в русском обществе, высоко ценился в
либеральноLдемократической среде (с
«Морским сборником» охотно сотрудничал
Н.Г. Чернышевский).

Константин Николаевич всячески поддерL
живал представителей молодой либеральL
ной бюрократии, которые группировались
вокруг него в Морском министерстве и в осL
нованном при его участии Русском геограL
фическом обществе (в 1845 г.). В период реL
форм многие из них заняли высокие государL
ственные посты (А.В. Головнин, Н.А. Милютин,
М.Х. Рейтерн и др.). Великий князь внес знаL
чительный вклад в разработку законодательL
ных актов по отмене крепостного права: с
1857 года он – член Секретного комитета, а с
1860 года – председатель Главного комитета
по крестьянскому делу. Отстаивал идею осL
вобождения крестьян за выкуп. Участвовал в
проведении судебной реформы 1864 года.
Неоднократно привлекался братом, императоL
ром Александром II, к выполнению ответственL
ных внешнеполитических поручений, представL
лял Россию на дипломатических встречах, а
после заключения Парижского мирного догоL
вора 1856 года способствовал определению
новой внешнеполитической ориентации и сблиL
жению России с Францией.

В 1862–1863 годах Константин Николаевич –
наместник Царства Польского, пытался умиL
ротворить польское общество либеральными
уступками. На его жизнь было совершено поL
кушение в Варшаве (июнь 1862 г.), и через неL
сколько месяцев он сложил с себя звание наL
местника.

В январе 1865 года Константин Николаевич
назначен председателем Государственного
совета, где проявил себя решительным стоL
ронником реформ. Дважды (в 1866 и 1880 гг.)
предлагал императору Александру II для
обсуждения умеренноLлиберальный проект
конституции. Как председатель Комитета
финансов (1862–1881 гг.), Константин НиколаL
евич занимался ключевыми для экономики
вопросами о внешних и внутренних займах,
банковском деле, акционерных обществах,
строительстве железных дорог.

Одновременно с государственными делаL
ми Константин Николаевич живо интересоL
вался наукой, искусством. В сентябре 1850
года он был избран почетным членом ПетерL
бургской академии наук. Состоял почетным
членом МедикоLхирургической и МихайловL
ской артиллерийской академий, а также
Петербургского, Казанского и Дерптского
университетов. В 1877 году получил знак за
окончание Морской академии и назначен ее
почетным президентом. С августа 1845 года –
председатель Русского географического
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1Lй степени (1824 г.), Св. Владимира 2Lй стеL
пени (1826 г.), Белого Орла (1836 г.), Св. АлекL
сандра Невского (1840 г., бриллиантовые знаL
ки к ордену – 1848 г.), Св. Владимира 1Lй стеL
пени (1851 г.), Св. Апостола Андрея ПервоL
званного (1857 г., алмазные знаки к ордену –
1863 г.).

Скончался П.П. Гагарин в СанктLПетерL
бурге на 83Lм году жизни. Похоронен там же,
в Новодевичьем монастыре.

Павел Павлович Гагарин, один из крупнейL
ших сановников царствования императора
Александра II, придерживался строго конL
сервативных взглядов. Он, по свидетельству
князя П.В. Долгорукова, «очень умный, очень
способный; язык его, язвительный и резкий,
долго вредил его карьере, но он себя обузL
дал и сделался ловким придворным, тем боL
лее ловким, что важная представительность,
навык светский и обхождение величавоLважL
ное придает ему какойLто мишурный блеск
мнимого независимого... Он приветливый в
салоне, но крайне неприятный в официальL
ных сношениях, склонный считать резкость
за энергию, жестокий, беспощадный, чужL
дый всякому чувству жалости...». Как писал
М.А. Дмитриев, «князь Гагарин был человек
очень умный, знаток в законах и судопроизL
водстве, бойкий, резкий, смелый и, по русL
ским понятиям, честный, то есть деньгами не
подкупный; но честолюбивый, угодник власL
ти и готовый на все из почести и возвышения».

От брака с Марией Григорьевной ГлазеL
нап, дочерью генералLлейтенанта Г.И. ГлазеL
напа, имел детей: князя Павла Павловича;
князя Юрия Павловича (1811–1858); князя ВаL
лериана Павловича; князя Сергея ПавловиL
ча (1818–1870), бывшего Архангельским и СаL
ратовским губернатором; князя Иродиона
Павловича (1819–1857); княжну Варвару ПавL
ловну, бывшую замужем за Д.П. Сонцовым.

ВЕЛИКИЙ КНЯЗЬ
КОНСТАНТИН НИКОЛАЕВИЧ

С января 1865 по июль 1881 года ГосударL
ственный совет возглавлял великий князь КонL
стантин Николаевич.

Константин Николаевич (1827–1892) – втоL
рой сын императора Николая I и императриL
цы Александры Федоровны. Родился в ЦарL
ском Селе. При крещении получил ордена
Св. Апостола Андрея Первозванного, Св.
Александра Невского, Белого Орла, Св.
Анны 1Lй степени. Под руководством известL
ного поэта В.А. Жуковского получил блестяL
щее общее образование. Среди наставниL
ков великого князя были академик Э.Х. Ленц

(математика и физика), профессор И.П. ШульL
гин (русская история), профессор А.Ф. Гримм
(всеобщая история), барон М.А. Корф (стаL
тистика и законоведение), отец В.Б. Бажанов
(закон Божий). По воле императора с детства
предназначался к военноLморской службе и
с 1832 года воспитывался под руководством
известного мореплавателяLисследователя
(впоследствии адмирала) Ф.П. Литке.

В октябре 1834 года Константин НиколаеL
вич произведен в первый офицерский чин
мичмана. В возрасте 8 лет совершил первое
морское плавание на военном судне «ГеркуL
лес» (до 1878 года им совершено около 50
плаваний, всего же он был на море 1375
дней). «Делу флота я принадлежал не по одL
ному сознанию долга службы, но и по чувL
ству глубокой к нему привязанности», – писал
впоследствии Константин Николаевич. ПроL
должая образование, получил чины: лейтеL
нанта (1843 г.), капитанLлейтенанта и капитаL
на 2Lго ранга (1844 г.), капитана 1Lго ранга
(1846 г.). В 1846 году пожалован во флигельL
адъютанты к Е.И.В. В 1847–1848 годах команL
довал фрегатом «Паллада». Одновременно
проходил службу в лейбLгвардии ФинляндL
ском полку (шефом которого состоял). С авL
густа 1848 года – Свиты Е.И.В. контрLадмирал,
шеф Морского кадетского корпуса и команL
дир лейбLгвардии Финляндского полка. В
1849 году участвовал в подавлении венгерL
ского восстания, за ряд сражений удостоен
ордена Св. Георгия 4Lй степени.

С декабря 1850 года Константин НиколаL
евич – член Государственного совета. ОдноL
временно состоял председателем ВременноL
го комитета по морской артиллерии и КомиL
тета по пересмотру морских уставов. С июня
1852 года – товарищ начальника Главного
Морского штаба (адмирала светлейшего
князя А.С. Меншикова), генералLадъютант. В
апреле 1853 года получил чин вицеLадмираL
ла, а в декабре того же года пожалован орL
деном Св. Владимира 1Lй степени. С 1853
года фактически управлял морским ведомL
ством. В 1855 году получил чин адмирала.

С февраля 1855 года Константин НиколаL
евич управлял флотом и Морским министерL
ством на правах министра. С 1860 года он
председатель АдмиралтействLсовета. РукоL
водил возрождением флота после Крымской
войны 1853–1856 годов. Способствовал оргаL
низационным и техническим преобразованиL
ям в морском ведомстве, ввел гласное обсужL
дение основных проблем и привлек к морL
ской деятельности лучшие силы России. В соL
став служащих Морского министерства им
были приглашены видные русские писатели
(в том числе И.А. Гончаров, А.Ф. Писемский,
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то, к чему, конечно, император Александр III
относился вполне отрицательно; достаточно
хоть немного знать императора Александра III,
чтобы понять, что он этого терпеть не мог».
По словам А.А. Половцова, Константин НикоL
лаевич «гулял в Крыму и, встречая знакомых,
старался знакомить их со своей танцовщицей
Кузнецовой и при встрече говаривал: «В ПеL
тербурге у меня казенная жена, а здесь собL
ственная». Они имели 4 детей, получивших двоL
рянство и фамилию Князевы. Дочери Марина
и Анна Князевы вышли замуж за гвардейских
офицеров (первая – за А.П. Ершова, вторая –
за Н.Н. Лялина).

ВЕЛИКИЙ КНЯЗЬ
МИХАИЛ НИКОЛАЕВИЧ

На посту председателя ГосударственноL
го совета после воцарения Александра III
великого князя Константина Николаевича
сменил великий князь Михаил Николаевич
(1832–1909).

Четвертый (младший) сын императора
Николая I и императрицы Александры ФедоL
ровны. Родился в СанктLПетербурге. При креL
щении получил ордена Св. Апостола Андрея
Первозванного, Св. Александра Невского,
Белого Орла, Св. Анны 1Lй степени, Св. СтаL
нислава 1Lй степени. Воспитывался вместе с
братом, великим князем Николаем НиколаеL
вичем. С 1838 года в качестве воспитателя, а
с 1852 года – попечителя при великих князьях
состоял генералLмайор А.И. Философов. К
чтению учебных курсов приглашались лучL
шие преподаватели петербургских учебных
заведений: И.П. Шульгин, А.Ф. Гримм, А.Я. КуL
шакевич, П.П. Гельмерсен, И.А. Курнанд. ВоL
енные науки преподавали Ф.Ф. Ласковский,
А.С. Платов, А.П. Карпов, Д.А. Милютин (впоL
следствии военный министр). Для практичеL
ского ознакомления с обязанностями военL
ной службы юные великие князья участвоваL
ли в лагерных сборах вместе с кадетами 1Lго
кадетского корпуса, в ряды которого они
были зачислены отцом в 1839 году.

Первый офицерский чин (подпоручика)
Михаил Николаевич получил в 1846 году. В 1847
году произведен в поручики, в 1848 году – в
капитаны, в 1850 году – в полковники. В апреL
ле 1850 года назначен флигельLадъютантом,
а в ноябре 1852 года произведен в генералL
майоры с зачислением в Свиту Е.И.В., назнаL
чен генералLфельдцейхмейстером и бригадL
ным командиром гвардейской конной артилL
лерии. С началом Крымской войны 1853–1856
годов Михаил Николаевич вместе с братом,
великим князем Николаем Николаевичем,

находился в действующей армии, принимал
участие в военных действиях под СевастопоL
лем. За участие в сражении у Инкерманских
высот был вместе с братом в ноябре 1854
года награжден орденом Св. Георгия 4Lй стеL
пени.

В марте 1855 года Михаил Николаевич наL
значен членом Государственного совета, а в
мае того же года – командующим артиллеL
рией гвардейских пехотного и резервного каL
валерийского корпусов. В январе 1856 года
пожалован в генералLадъютанты, а в апреле
того же года назначен вицеLпредседателем
комиссии, учрежденной для улучшения по
военной части. С августа 1857 года – начальL
ник артиллерии Отдельного Гвардейского
корпуса. В апреле 1859 года становится члеL
ном комитета, созданного для рассмотрения
состояния укреплений Балтийского и ЧерноL
го морей. С января 1856 года Михаил НикоL
лаевич фактически начинает исполнять обяL
занности генералLфельдцейхмейстера. ВреL
мя его пребывания на этом посту совпало с
периодом коренных реформ в русской арL
тиллерии, вызванных прежде всего перехоL
дом от гладкоствольного к нарезному вооруL
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общества, с ноября 1852 года – председаL
тель Императорского Русского археологиL
ческого общества, с января 1873 года – преL
зидент Императорского Русского музыкальL
ного общества.

После гибели брата, императора АлекL
сандра II (март 1881 г.), и вступления на преL
стол племянника, императора Александра III,
с которым у Константина Николаевича издавL
на сложились непростые отношения, он в
июле 1881 года был уволен от управления
флотом и морским ведомством, от должносL
ти председателя Государственного совета,
председательствующего в Главном комитете
об устройстве сельского состояния и предL
седателя Особого присутствия о воинской
повинности с оставлением в званиях генералL
адмирала и генералLадъютанта, а также члеL
на Государственного совета. Последние годы
жизни провел в основном в своем имении
Ореанда в Крыму. С 1888 года был тяжело
болен.

Скончался Константин Николаевич в ПавL
ловске в возрасте 64 лет. Похоронен в ПетроL
павловском соборе в СанктLПетербурге, а в
1911 году перезахоронен в великокняжеской
усыпальнице.

Константин Николаевич вошел в российL
скую историю как талантливый государственL
ный деятель, видный реформатор, ближайL
ший соратник императора Александра II,
глубоко вникавший в задачи правительственL
ной политики. Неординарная личность велиL
кого князя привлекала внимание современL
ников. Он был европейски образован, мноL
го читал, владел несколькими музыкальными
инструментами (часами музицировал на виL
олончели, фортепиано, играл на органе).
«Великий князь Константин... очень прост в
обращении; тем не менее, несмотря на его
невысокий рост, в его взгляде, в его осанке
чувствуется владыка... У великого князя КонL
стантина довольно дерзкая и бесцеремонL
ная манера рассматривать людей в монокль,
пронизывая вас жестким, но умным взглядом.
Один изо всей царской семьи он невысокоL
го роста, у него красивые «романовские»
черты лица, а профиль немного напоминает
Наполеона в молодости. Он отличается жиL
востью, много говорит и с большой легкосL
тью и изяществом выражается на нескольких
языках. Говорят, что он очень образован,
очень любознателен, очень деятелен... БесеL
да великого князя такая живая, что вас увлеL
кает... Великий князь Константин... по прироL
де чрезвычайно неучтив...», – писала фрейL
лина А.Ф. Тютчева. «Что Константин НиколаL
евич умен – это бесспорно; что он умом неL
сравненно выше брата своего Михаила НиL

колаевича – это также бесспорно... Без всяL
кого сомнения, русские крестьяне обязаны
Константину Николаевичу и своей свободой,
и своим земельным наделом. Это великая бесL
смертная заслуга его перед Россией и перед
человечеством...» – отмечал князь П.В. ДолгоL
руков. По словам историка М.И. СемевскоL
го, «каждое сколькоLнибудь важное дело
изучаемо им было лично, нередко без поL
средства докладчика, было ли то в Главном
комитете по устройству сельского состояния,
в Особом присутствии по воинской повинноL
сти или, наконец, – в общем собрании ГосуL
дарственного совета. Великий князь всегда
приступал к заседанию лишь после тщательL
ного ознакомления с делом. Видя иногда
утомление на лице августейшего председаL
теля, мы спрашивали близких к нему о причиL
нах утомления и узнавали, что накануне до
глубокой ночи Его Высочество читал дела,
предназначенные к докладу, изучал их, приL
чем зачастую справлялся в некоторых книгах
своей обширной библиотеки. Да, это был
труженик государственный, труженик замеL
чательных способностей, деятель, всею дуL
шою желавший пользы и блага горячо им люL
бимой России». «Он отличался несомненным
умом, – писал статсLсекретарь А.А. ПоловL
цов, – но его грубое с людьми обращение,
постоянная желчность, неровность характеL
ра, а за последние годы открыто распутная
жизнь отталкивали от него порядочных людей
и лишали его деятельность тех плодов, кои
она принесла бы несомненно, если бы в этом
человеке было более доброго, простого,
человеческого чувства».

От брака (с августа 1848 г.) с принцессой
ФредерикойLГенриеттойLПаулинойLМарианL
нойLЕлизаветой СаксенLАльтенбургской, поL
лучившей имя великой княгини Александры
Иосифовны (1830–1911), имел 6 детей: велиL
кого князя Николая Константиновича (1850–
1918); великую княжну Ольгу Константиновну
(1851–1923), бывшую замужем (с 1867 г.) за коL
ролем Греции Георгом I; великую княжну Веру
Константиновну (1854–1913), бывшую замуL
жем (с 1874 г.) за принцем ВильгельмомLЕвгеL
нием Вюртембергским; великого князя КонL
стантина Константиновича (1858–1915); велиL
кого князя Дмитрия Константиновича (1860–
1919); великого князя Вячеслава КонстантиL
новича (1862–1879).

Длительное время Константин Николаевич
состоял во внебрачной связи с Анной ВасильL
евной Кузнецовой (1847–1922), бывшей в 1862–
1876 годах артисткой петербургского балеL
та. Граф С.Ю. Витте писал, что великий князь
«ездил со своей танцовщицей Кузнецовой и
по России, и за границей совершенно открыL
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болен общим склерозом; сначала он долгое
время жил в Михайловском, близ Стрельны...
Он был недвижим, полупарализован, но гоL
лова его по временам была совсем свежа, и
он бывал всегда очень тронут, когда его наL
вещали...».

С августа 1905 года, после реорганизаL
ции Государственного совета, Михаил НикоL
лаевич состоял его почетным председатеL
лем. Являлся почетным вицеLпрезидентом
Михайловской артиллерийской академии,
почетным членом Николаевской академии
Генерального штаба, Николаевской инжеL
нерной и ВоенноLмедицинской академий,
Императорского Русского географического
общества, шефом лейбLгвардии КонноLгренаL
дерского полка, ряда других гвардейских и
армейских соединений. В последние годы
жизни (с 1903 г.), будучи тяжело больным, больL
шую часть времени проводил за границей.

Скончался Михаил Николаевич в возрасL
те 77 лет на своей вилле в Каннах (юг ФранL
ции). Похоронен в Петропавловском соборе
в СанктLПетербурге.

От брака (с августа 1857 г.) с принцессой
ЦецилиейLАвгустой Баденской, дочерью веL
ликого герцога Баденского Леопольда, поL
лучившей имя великой княгини Ольги ФедоровL
ны (1839–1891), имел 7 детей: великого князя
Николая Михайловича (1859–1919); великую
княжну Анастасию Михайловну (1860–1922),
бывшую замужем за великим герцогом МекL
ленбургLШверинским ФридрихомLФранцем III;
великого князя Михаила Михайловича (1861–
1929); великого князя Георгия Михайловича
(1863–1919); великого князя Александра МиL
хайловича (1866–1933); великого князя СерL
гея Михайловича (1869–1918); великого князя
Алексея Михайловича (1875–1895).

Д.М. СОЛЬСКИЙ

С августа 1905 по май 1906 года предсеL
дателем Государственного совета был граф
Дмитрий Мартынович Сольский (1833–1910) –
действительный тайный советник 1Lго класса
(с 1906 г.). Его отец, Мартын Дмитриевич
Сольский, утвержден в правах дворянства в
1857 году по чину действительного статского
советника. Образование получил в ИмпераL
торском Александровском лицее в СанктL
Петербурге, который окончил с золотой меL
далью и чином титулярного советника. В янL
варе 1852 года поступил на службу во 2Lе отL
деление Собственной Е.И.В. канцелярии. В
1854 году назначен правителем дел рекрутL
ского набора, а в следующем году – младL
шим чиновником.

Своим первоначальным возвышением
Д.М. Сольский обязан барону М.А. Корфу,
оценившему бюрократические способноL
сти и трудолюбие своего подчиненного. В
1863 году он назначен членом в учрежденную
при Министерстве финансов комиссию для
пересмотра системы податей и сборов, в
1864 году – старшим чиновником, а также воL
шел в состав комитета для рассмотрения поL
становлений о раскольниках. В это время
Дмитрий Мартынович уже был статсLсекретаL
рем Е.И.В. и занимал пост, соответствующий
товарищу министра, а именно состоял товаL
рищем главноуправляющего 2Lм отделением
Собственной Е.И.В. канцелярии (при главноL
управляющем бароне М.А. Корфе).

В 1867 году, через 15 лет после поступлеL
ния на службу, Д.М. Сольский – государL
ственный секретарь с назначением в число
членов Комитета для призрения заслуженных
гражданских чиновников. Занимая в течение
11 лет пост государственного секретаря, он
принимал деятельное участие в составлении
Устава о всеобщей воинской повинности
(1874 г.).

В 1878–1889 годах – государственный конL
тролер. Много сделал для упорядочения этой
важной отрасли государственного управлеL
ния. При нем преобразовано центральное
управление контрольного ведомства: взамен
прежних учреждений организованы депарL
таменты гражданской, военной и морской
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жению. В ходе этих преобразований было
реорганизовано обучение артиллеристов,
оборудовались новые артиллерийские полиL
гоны, был создан специальный артиллерийL
ский комитет. В августе 1860 года великий
князь произведен в генералы от артиллерии.
В феврале того же года назначен главным
начальником военноLучебных заведений. В
1862 году за службу удостоен ордена Св. ВлаL
димира 1Lй степени.

С декабря 1862 по июль 1881 года Михаил
Николаевич – наместник на Кавказе и одноL
временно командующий (с 1864 г. – главнокоL
мандующий) Кавказской армией, а с 1865
года – командующий войсками Кавказского
военного округа. В эти годы за Россией заL
крепляются Предкавказье и Западный КавL
каз. Для управления этими территориями учL
реждаются Сухумский отдел, Черноморский
округ, Елизаветпольская губерния, позднее
Карская и Батумская области. В то же время
на Кавказе произошло освобождение креL
стьян, интенсивно проводились военная реL
форма, преобразования в области управлеL
ния и судопроизводства. В июне 1864 года «за
окончание кавказской войны» Михаил НикоL
лаевич награжден орденом Св. Георгия 2Lй
степени.

По словам графа С.Ю. Витте, «великий
князь был хорошим кавказским наместником;
он был человеком довольно ограниченным,
государственно ограниченным и малообраL
зованным, но человеком с традициями, и траL
дициями великокняжескими. По убеждениям
он был сын своего отца Николая Павловича,
причем он обожал его память.

При великом князе Михаиле Николаевиче
Кавказ жил той же жизнью, как и при его предL
местниках, пользуясь, пожалуй, еще больL
шим к себе вниманием по той простой приL
чине, что великий князь был сначала братом
государя, а после смерти Александра II он
был дядей государя Александра III. Оба гоL
сударя относились к великому князю весьма
родственно и ласково, что, впрочем, великий
князь сам по себе вполне заслуживал, потоL
му что это был прекраснейший, благородL
нейший человек... Михаил Николаевич остаL
вил о себе на Кавказе самые лучшие воспоL
минания».

Во время русскоLтурецкой войны 1877–1878
годов Михаил Николаевич являлся главнокоL
мандующим действующей армией на «азиатL
ском театре» (Кавказская армия). Однако, по
мнению современников, не обладая таланL
тами военачальника, не проявил на этом
посту ни необходимой энергии, ни военноL
го искусства. Ряд успехов Кавказской арL
мии был связан с деятельностью генералов

М.Т. ЛорисLМеликова, Н.Н. Обручева, А.Н. ЛаL
зарева. Тем не менее в октябре 1877 года
«... за разбитие наголову кавказскими войсL
ками под личным предводительством Его ВыL
сочества армии МухтараLпаши...» награжL
ден орденом Св. Георгия 1Lй степени (за всю
историю этого ордена Михаил Николаевич
был 24Lм из 25 военачальников, имевших этот
орден 1Lй степени). В апреле 1878 года, по
окончании войны, произведен в генералL
фельдмаршалы.

После воцарения своего племянника имL
ператора Александра III Mихаил Николаевич
покинул Кавказ и возвратился в СанктLПетерL
бург. В июле 1881 года он занял высший госуL
дарственный пост – председателя ГосударL
ственного совета, являясь при этом членом
Комитета министров (с мая 1883 г.) и в качеL
стве генералLфельдцейхмейстера занимаясь
делами артиллерии. С 1892 года он – предL
седатель Александровского комитета о раL
неных. В 1894 году назначен председателем
комиссии для разработки вопросов, касаюL
щихся береговой обороны государства.

В области внутренней политики Михаил
Николаевич был консерватором, и эти взгляL
ды находили отражение в его государственL
ной деятельности. С воцарением императоL
ра Николая II он, обладавший большим опыL
том государственной деятельности, по слоL
вам его сына, великого князя Александра
Михайловича, «был бы идеальным советником
молодого Императора, если бы не был столь
непреклонным сторонником строгой дисципL
лины. Ведь его внучатый племянник был его
Государем, и, как таковому, ему надлежало
оказывать беспрекословное повиновение.
Когда Николай II говорил ему: «Я полагаю,
дядя Миша, что необходимо последовать
совету министра иностранных дел», мой отец
кланялся и «следовал совету» министра иноL
странных дел. Привыкнув видеть во главе РосL
сии людей зрелого ума и непреклонной
воли, великий князь Михаил Николаевич ниL
когда не сомневался в конечной мудрости
решений своего внучатого племянника, что
аннулировало потенциальную ценность его
всестороннего понимания вопросов управL
ления Империей». По словам генералLлейтеL
нанта В.Ф. Джунковского, «его высокая фиL
гура старого рыцаря производила обаятельL
ное впечатление на всех, кто с ним имел соL
прикосновение. Он умел соединять величие
с удивительной простотой. Он был очень добL
рый человек... Он был единственный из велиL
ких князей, сохранивший еще с некоторыми
обращение на «ты», и это «ты» звучало в устах
великого князя какимLто родным и дорогим...
Последние годы... великий князь был очень
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отчетности. Отчеты государственного контL
роля, публикуемые в открытой печати, соL
ставлялись с каждым годом подробнее и даL
вали все более ясную и точную картину фиL
нансового положения России.

Д.М. Сольский сочувствовал реформам
1860–1870Lх годов, был другом и ближайшим
сотрудником графа М.Т. ЛорисLМеликова. В
июле 1889 года назначен членом ГосударL
ственного совета. С июля 1889 по январь 1893
года – председатель Департамента законов,
а с января 1893 года – председатель ДепарL
тамента государственной экономии ГосударL
ственного совета. Одновременно в 1893–1906
годах – председатель Комитета финансов.

Деятельность Д.М. Сольского отмечена
редкой для последних двух царствований наL
градой: указом императора Николая II 1 янL
варя 1902 года, в день 50Lлетия поступления
на службу, он возведен в графское РоссийL
ской империи достоинство при Высочайшем
рескрипте с подробным изложением его гоL
сударственных заслуг.

С августа 1905 по май 1906 года занимал
пост председателя Государственного совеL
та. Когда под влиянием общественного двиL
жения 1904–1905 годов в высших сферах стаL
ли приходить к заключению о необходимоL
сти коренной реформы государственного
строя России, Д.М. Сольский принимал деяL
тельное участие в Особом совещании, соL
званном для выработки новых основных закоL
нов. Затем он председательствовал в совещаL
нии по дополнительным правилам к избираL
тельному закону 1905 года. В мае 1906 года
получил высший чин – действительного тайноL
го советника 1Lго класса (приравненный по
Табели о рангах к чину генералLфельдмаршаL
ла). После реформирования ГосударственноL
го совета, с мая 1906 по январь 1909 года,
являлся присутствующим членом ГосударL
ственного совета.

Удостоен всех высших российских ордеL
нов, до ордена Св. Апостола Андрея ПервоL
званного включительно (1894 г.).

Скончался Дмитрий Мартынович в возраL
сте 77 лет. Похоронен в Москве в АлексеевL
ском монастыре.

Крупный сановник, занимавший ответственL
ные государственные посты, Д.М. Сольский, по
словам графа С.Ю. Витте, «был честный челоL
век, прекрасный юрист, весьма добросовестL
ный человек, но в конце концов – это был тольL

ко государственный юрист и чиновник... воL
обще был человек очень порядочный, очень
честный, благородный человек, очень кульL
турный и умный, но он представлял собою тип
чиновника, который никогда не мог бы ни на
что твердо решиться, не мог бы провести в
своей жизни никакой реформы. В качестве же
председателя он всегда сглаживал все углы,
вносил во все прения спокойствие; лиц, коL
торые обладают характером более или меL
нее боевым, т. е. лиц, которые содержат в
себе большую долю инициативы, он умерял
и вообще вводил во все дела более умеренL
ное направление»; это «типичный «примириL
тель», человек полумер». Наблюдавший его
на заседаниях Государственного совета
статсLсекретарь А.А. Половцов писал:
«Сольский – то, что называлось в античном
мире ритором, будет говорить о чем угодно
и всегда скажет чтоLнибудь умное и с точки
зрения общечеловеческой привлекательL
ное, только не всегда идущее к делу. В деле
неважном готов спорить до слез и отстаивать
свои убеждения, но в существенном вопроL
се, где чувствуется сильная лапа, он непреL
менно кончит заявлением, что не настаивает
на сказанном». По словам генералLлейтенанL
та В.Ф. Джунковского, «граф Сольский предL
ставлял из себя человека превосходного серL
дца, громадных познаний, был высококульL
турным и честным государственным деятеL
лем. Он был чужд бюрократических интриг,
чиновничьей хитрости и отказа в своих мнеL
ниях в зависимости от случайных настроений.
Все, кто только его знал, глубоко его почитаL
ли и уважали». Говоря о нем, как о председаL
теле Государственного совета, министр наL
родного просвещения граф И.И. Толстой хаL
рактеризовал его как замечательно умного
человека, прекрасного председателя, однаL
ко он «по старости лет говорил очень тихо и
иногда невнятно».

Был женат на Марии Александровне МяL
соедовой, хозяйке известного петербургскоL
го салона, близкой ко двору, которая, по
словам графа С.Ю. Витте, «своего старика
мужа совсем держала в руках».

(Продолжение следует)
Материал подготовлен при участии сотрудников

Российского государственного исторического архива
и Российской государственной библиотеки.

ИНФОРМАЦИЯ

за добросовестную государ�
ственную службу и большой вклад
в обеспечение деятельности Со�
вета Федерации Федерального
Собрания Российской Федера�
ции (приказ от 20.07.2006 г. № 570л)

А.В. Арбузова, консультант отL
дела обеспечения официальных
мероприятий Управления делаL
ми Аппарата Совета Федерации;

Т.Л. Баева, советник отдела соL
циального законодательства
Правового управления Аппарата
Совета Федерации;

Е.С. Борисенкова,  начальник
отдела социальноLбытового обL
служивания Управления делами
Аппарата Совета Федерации;

З.И. Бруева,  консультант отдеL
ла транспортного обслуживания
Управления делами Аппарата
Совета Федерации;

А.С. Волков,  советник отдела
прикладных информационных сиL
стем и электронных информациL
онных ресурсов Управления инL
формационного и документациL
онного обеспечения Аппарата
Совета Федерации;

С.И. Воронов, советник отдела
обеспечения официальных меL
роприятий Управления делами
Аппарата Совета Федерации;

Ж.В. Гусева, консультант отдеL
ла по обеспечению деятельности
Руководителя Аппарата Совета
Федерации Федерального СоL
брания Российской Федерации
и его заместителей ОрганизациL
онного управления Аппарата СоL
вета Федерации;

С.В. Еремеева, специалистLэкL
сперт отдела обеспечения офиL
циальных мероприятий УправлеL
ния делами Аппарата Совета ФеL
дерации;

А.В. Ермоленко, консультант отL
дела технологических систем и
комплексов информационноLкомL
муникационной системы УправL
ления информационного и докуL
ментационного обеспечения АпL
парата Совета Федерации;

В.С. Желнов, заместитель наL
чальника отдела обеспечения
международных связей УправлеL

ния международных связей АппаL
рата Совета Федерации;

А.Т.  Караханов,  заместитель
начальника Управления междуL
народных связей Аппарата СовеL
та Федерации – начальник отдеL
ла Протокола;

А.В. Константинова, консульL
тант отдела технологических сиL
стем и комплексов информационL
ноLкоммуникационной системы
Управления информационного и
документационного обеспечения
Аппарата Совета Федерации;

О.П. Костерина, специалистL
эксперт отдела по обеспечению
деятельности Руководителя АппаL
рата Совета Федерации ФедеL
рального Собрания Российской
Федерации и его заместителей
Организационного управления
Аппарата Совета Федерации;

А.В. Кравчук, консультант отдеL
ла обеспечения официальных меL
роприятий Управления делами
Аппарата Совета Федерации;

Н.А. Лаптева, специалистLэксперт
отдела обеспечения официальных
мероприятий Управления делами
Аппарата Совета Федерации;

С.А. Никольская, советник отдеL
ла обеспечения законодательноL
го процесса Правового управлеL
ния Аппарата Совета Федерации;

В.В. Першин, советник отдела по
обеспечению деятельности РуковоL
дителя Аппарата Совета ФедераL
ции Федерального Собрания РосL
сийской Федерации и его заместиL
телей Организационного управлеL
ния Аппарата Совета Федерации;

Е.И. Поливанов, советник отдеL
ла по обеспечению деятельности
Руководителя Аппарата Совета
Федерации Федерального СоL
брания Российской Федерации
и его заместителей ОрганизациL
онного управления Аппарата СоL
вета Федерации;

В.А. Рыбникова, советник отдеL
ла обеспечения законодательноL
го процесса Правового управлеL
ния Аппарата Совета Федерации;

Н.А. Синева, заместитель наL
чальника отдела прикладных инL
формационных систем и электронL

ных информационных ресурсов
Управления информационного и
документационного обеспечения
Аппарата Совета Федерации;

А.Г. Тарабрин, начальник издаL
тельского отдела Управления инL
формационного и документациL
онного обеспечения Аппарата
Совета Федерации;

Н.С. Фомина, советник отдела
прикладных информационных сиL
стем и электронных информациL
онных ресурсов Управления инL
формационного и документациL
онного обеспечения Аппарата
Совета Федерации;

О.И. Хаустова, заместитель наL
чальника отдела законодательL
ства по вопросам безопасности
и судебноLправовой реформе
Правового Управления Аппарата
Совета Федерации;

Н.Н. Хохлова, советник отдела
прикладных информационных сиL
стем и электронных информациL
онных ресурсов Управления инL
формационного и документациL
онного обеспечения Аппарата
Совета Федерации;

И.И. Яшин, специалистLэксперт
отдела электронных систем обесL
печения заседаний Совета ФедеL
рации Управления информациL
онного и документационного
обеспечения Аппарата Совета
Федерации;

за успешное и добросовест�
ное исполнение должностных
обязанностей, большой вклад в
обеспечение деятельности Сове�
та Федерации Федерального
Собрания Российской Федера�
ции, а также в связи с 55�летием
со дня рождения (приказ от
31.08.2006 г. № 669л)

А.С. Соколова, советник издаL
тельского отдела Управления инL
формационного и документациL
онного обеспечения Аппарата
Совета Федерации.

Грамотой Аппарата Совета Федерации
Федерального Собрания
Российской Федерации
награждены:

В Аппарате
Совета Федерации

Федерального Собрания
Российской Федерации
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дение от колониальной завиL
симости.

В этих условиях 1 июня 1958
года Национальное СобраL
ние Франции наделило генеL
рала Шарля де Голля чрезвыL
чайными полномочиями в заL
конодательной области. ОдL
новременно был вотирован
Конституционный закон, опL
ределивший  рамки осуществL
ляемой конституционной реL
формы.

Тенденция в перераспреL
делении власти между ПарлаL
ментом и Правительством
продолжилась и далее. С
конца 60Lх и до начала 90Lх
годов прошлого века роль
французского Парламента
была сведена лишь к придаL
нию силы закона правительL
ственным проектам. ВдохноL
вители и творцы Конституции
образца 1958 года приложиL
ли немало стараний, чтобы
преодолеть существующие на
тот момент «недостатки» парL
ламентского суверенитета, в
полной мере проявившиеся в
удручающей правительственL
ной нестабильности и в неL
скончаемых трудностях, с коL
торыми сталкивалось ПравиL
тельство при проведении своL

их законопроектов через
Парламент страны.

С принятием пятой КонL
ституции действенность фунL
кционирования всей политиL
ческой системы Франции в
целом повысилась. А концепL
ция «парламентского сувеL
ренитета», получившая свое
наиболее полное воплощеL
ние в период Третьей (1870–
1940 гг.) и Четвертой (1946–
1958 гг.) республик, была реL
шительно отброшена новой
властью и заменена концепL
цией «рационализированноL
го парламентаризма». ИсL
полнительная власть посредL
ством увеличения и усиления
властных президентских и
правительственных полномоL
чий не только избавилась от
подчиненности и в немалой
степени от подконтрольноL
сти Парламенту, но и сущеL
ственно возвысилась над
ним, значительно сузив при
этом рамки парламентской
компетенции.

С провозглашением Пятой
республики французский
Парламент в отличие от двух
предыдущих республик больL
ше не избирал Президента
страны и не участвовал в форL

мировании Правительства.
Это теперь стало прерогатиL
вой главы государства. Кроме
того, согласно статье 8 основL
ного закона теперь именно
Президент Республики назнаL
чал ПремьерLминистра, а по
рекомендации последнего –
и всех других членов ПравиL
тельства.

Вместе с тем на практике
Президент Республики при
подборе кандидатуры на
пост ПремьерLминистра все
же вынужден учитывать мнеL
ние большинства НациональL
ного Собрания, которое соL
хранило свое право, приняв
резолюцию порицания, отL
править Правительство в отL
ставку.

В начале 90Lх возникла неL
обходимость в ином, гораздо
более сильном и эффективно
действующем Парламенте.
После ухода с политической
арены Президента Шарля де
Голля начался активный рост
объемов реальных полномоL
чий Национального СобраL
ния. Этот процесс получил
наиболее полное выражение
во времена правления ФранL
суа Миттерана. Сменивший
его на этом посту Жак Ширак

ФРАНЦИИ
Ольга Александровна ВОЛКОВЫСКАЯ,

специалист%эксперт аппарата Комиссии Совета Федерации
по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации
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НЕМНОГИМ более 80 лет
Франция была парлаL
ментской республикой.

При этом если Конституция
(1875 г.) Третьей республики
отдала львиную долю власти
Сенату, то Конституция ЧетверL
той республики (1946 г.), наL
против, наделила властью НаL
циональное Собрание. ПреL
зидент, в свою очередь, не обL
ладал какимLлибо значительL
ным политическим весом.

Парламентарии 30Lх годов
прошлого столетия не желали
делиться властью, рьяно защиL
щали свои суверенные права
и отвергали все проекты реL
форм того времени. В итоге
экономический кризис и наL
родное недоверие к властям
привели к поражению ФранL
ции войсками фашистской
Германии в июне 1940 года.

Конституция 1946 года, как
и предыдущая, была подгоL

товлена в духе верховенства
Парламента. Президент РесL
публики не обладал какимиL
либо реальными рычагами
власти. Действенные механизL
мы сдерживания представиL
тельного органа со стороны
исполнительной власти также
отсутствовали.

Существующий дисбаL
ланс привел к частой смене
состава Правительства – в
среднем один раз за пять меL
сяцев. При этом многие депуL
таты Национального СобраL
ния голосовали за недоверие
Правительству по весьма коL
рыстной причине – КонституL
ция 1946 года не запрещала
совмещения должностей парL
ламентария и министра. ЕстеL
ственно, ни одно из правиL
тельств не решалось пристуL
пить к серьезным реформам.
Положение осложняла также
борьба Алжира за освобожL

ПАРЛАМЕНТ
По форме правления Франция (Пятая республика)

является полупрезидентской или полупарламентской
республикой. 1958 год стал особенным для граждан
Франции. Принятие последней Конституции фактичес%
ки лишило Парламент возможности решающим образом
воздействовать на национальную политику и перемес%
тило его на одно из последних мест среди центральных
государственных органов власти.

Комиссией Совета
Федерации по контро%
лю за обеспечением де%
ятельности Совета Феде%
рации проводится под%
готовка информацион%
н о % а н а л и т и ч е с к о г о
сборника  «Парламенты
мира». Основу сборни%
ка составят материалы
по  итогам рабочих визи%
тов  в парламенты таких
стран, как Великобри%
тания, Канада, Швеция,
Италия, Германия, Гре%
ция, Венгрия, Австрия,
Франция.

Представляется, что
это издание позволит
глубже изучить уже име%
ющийся опыт парламен%
таризма, стандарты ми%
ровой парламентской
практики в период раз%
работки и принятия
важнейшего закона о
парламенте Российской
Федерации и подготов%
ки к строительству Пар%
ламентского центра.

Андраник Валтерович БАГИЯН,
консультант аппарата Комиссии Совета Федерации
по контролю за обеспечением деятельности Совета Федерации,
кандидат экономических наук
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каждого частичного его обL
новления, которое происхоL
дит каждые три года.

Увеличение срока пребыL
вания на посту председатеL
лей палат Парламента предL
ставляется вполне обоснованL
ным. Это позволяет им в знаL
чительной мере освободитьL
ся от стремления «понравитьL
ся» большинству депутатов
или сенаторов с тем, чтобы
оказаться вновь избранными
на следующий год. Ощущая
стабильность своего положеL
ния, чувствуя себя гораздо
увереннее, председатели поL
лучают возможность полносL
тью сосредоточиться на исL
полнении своих важных и мноL
гочисленных должностных
обязанностей.

Периодичность выборов
всех других членов бюро паL

лат установлена регламентаL
ми Национального Собрания
и Сената. В верхней палате
выборы проводились в те же
сроки, что и ее Председателя, –
каждые три года. В нижней
палате до 1995 года такие выL
боры проводились ежегодно
в начале весенней сессии, а
с 1995 года – также ежегодно,
но исключая год, предшествуL
ющий обновлению НациоL
нального Собрания, в начале
ординарной сессии (единL
ственной в году).

Председатель нижней паL
латы Парламента согласно ее
Регламенту избирается тайL
ным голосованием. При этом
если в первых двух турах не
было получено абсолютного
большинства голосов, то в
третьем туре для избрания
Председателя достаточно отL

носительного большинства. В
случае если кандидаты на
этот пост набирают равное
количество голосов, то изL
бранным считается старейL
ший по возрасту кандидат.
Аналогичные положения соL
держатся в Регламенте СенаL
та. Счетчики голосов назнаL
чаются посредством жеребьL
евки. Результаты выборов
объявляет старший по возраL
сту депутат, после чего он неL
медленно приглашает ПредL
седателя занять свое место.

Выборы вицеLпредседатеL
лей, квесторов и секретарей,
проводимые в начале легислаL
туры, на заседании, следуюL
щем за избранием ПредседаL
теля нижней палаты, должны в
соответствии с ее Регламентом
по возможности воспроизвеL
сти в Бюро политический соL
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сразу после своего избраL
ния, в 1995 году, в традиционL
ном послании главы государL
ства Парламенту заявил о неL
обходимости вновь поставить
высший законодательный
орган страны на центральное
место, что позволит восстаноL
вить связи между гражданами
и руководителями государL
ства.

Усиление властных прероL
гатив Парламента, увеличение
его влияния на политическую
жизнь страны нашло свое выL
ражение как в практике его
деятельности и взаимоотноL
шениях с другими государL
ственными органами, так и в
изменениях законодательноL
го порядка, затрагивающих
его организацию и функциоL
нирование. Наиболее крупL
ным изменением можно по

праву считать конституционL
ную реформу 1995 года, в знаL
чительной мере касающуюся
именно Парламента.

БЮРО ПАЛАТ
ПАРЛАМЕНТА
Основными органами, упL

равляющими деятельностью
Парламента Французской
Республики, являются бюро
палат, которые созданы как в
нижней, так и в верхней палаL
тах Парламента Франции и
являются коллегиальными
органами.

Бюро Национального СоL
брания состоит из 22 членов,
среди которых:

Председатель палаты;
6 вицеLпредседателей;
3 квестора;
12 секретарей.

Бюро Сената насчитывает
16 человек:

Председатель палаты;
4 вицеLпредседателя;
3 квестора;
8 секретарей.
В период Четвертой ресL

публики все без исключения
члены бюро палат (НациоL
нального Собрания и Совета
Республики) избирались ежеL
годно. Конституция 1958 года
изменила существовавший
порядок.

В настоящее время ПредL
седатель Национального СоL
брания избирается на весь
срок легислатуры, то есть на
пять лет, если, конечно, ПреL
зидент страны не примет реL
шения о досрочном роспуске
нижней палаты Парламента. В
свою очередь, Председатель
Сената избирается после

ПАРЛАМЕНТЫ МИРА. МЕЖПАРЛАМЕНТСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
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Конституционный Совет, реL
шение которого является
окончательным. (Заметим,
что на практике указанная
процедура применяется
чрезвычайно редко.)

ПРЕДСЕДАТЕЛИ ПАЛАТ
Они ответственны, каждый

в своей палате, за организаL
цию всей парламентской раL
боты и, в частности, за рукоL
водство дебатами на заседаL
ниях палат. Председатель НаL
ционального Собрания отL
крывает заседание, руковоL
дит обсуждением, следит за
соблюдением Регламента и
поддерживает порядок. Он
может прервать или закрыть
заседание в любой момент.
Он также предоставляет слоL
во парламентариям, устанавL
ливает очередность выступлеL
ний записавшихся депутатов,
имеет право попросить ораL
тора закончить выступление,
если сочтет, что НациональL
ное Собрание уже получило
достаточную информацию,
или же, напротив, продлить
время его выступления. Он
также имеет право при опреL
деленных условиях вообще
лишить оратора слова.

Председатели нижней и
верхней палат несут ответL
ственность за созыв и проведеL
ние Конференции председаL
телей. Кроме того, председаL
тели палат в определенном
смысле принимают участие и
в конституционном контроле.
Так, они обладают правом заL
прашивать Конституционный
Совет на предмет соответствия
Конституции законов и междуL
народных обязательств, а такL
же если возникает спор с ПраL
вительством относительно
того, входит ли то или иное
предложение либо та или
иная поправка в область закоL
нодательного регулирования
или нет. Наряду с Президентом
Республики они назначают
каждый по три члена КонстиL
туционного Совета.

С председателями палат в
обязательном порядке конL
сультируется глава государL
ства перед применением стаL
тьи 16 Конституции, наделяюL
щей последнего чрезвычайL
ными полномочиями, и перед
роспуском Национального
Собрания. Председатели НаL
ционального Собрания и СеL
ната зачитывают каждый в своL
ей палате послания, которые
в соответствии со статьей 18
Конституции Президент РесL
публики адресует парламенL
тариям. Такие послания не
подлежат обсуждению. Они,
как правило, касаются тех или
иных важнейших событий,
происходящих как внутри
страны, так и за ее пределаL
ми.

Председатели НациоL
нального Собрания и СенаL
та ответственны за внутренL
нюю и внешнюю безопасL
ность руководимых ими палат.
Для этой цели они самостояL
тельно определяют численL
ность военных формироваL
ний, им подчиняющихся, а такL
же могут привлекать вооруL
женные силы и любые другие
властные структуры, содейL
ствие которых сочтут необхоL
димым. Председатели палат
могут делегировать право
привлечения вооруженных
сил и иных властных структур
квесторам или одному из них.

Кроме того, если обстояL
тельства требуют переноса
местонахождения органов
государственной власти из
Парижа в другой город, ПраL
вительство по соглашению с
председателями палат приL
нимает все необходимые
меры для того, чтобы ПарлаL
мент заседал вблизи местоL
нахождения Президента РесL
публики и Правительства.
При этом чрезвычайно важL
ной прерогативой ПредсеL
дателя Сената является преL
доставленная ему КонституL
цией возможность временно
исполнять обязанности ПреL
зидента Республики.

Согласно статье 7 основL
ного закона Франции ПредL
седатель верхней палаты
Парламента имеет право вреL
менно осуществлять функции
главы государства в случае
вакансии соответствующего
поста вне зависимости от приL
чин, ее вызвавших, или при наL
личии препятствия к исполнеL
нию Президентом своих обяL
занностей. Однако при этом
он не имеет права исполнять
такие президентские функL
ции, как вынесение на рефеL
рендум того или иного закоL
нопроекта и роспуск НациоL
нального Собрания.

Кроме всего прочего,
Председатель НациональноL
го Собрания обладает специL
фической обязанностью –
председательствовать на
Конгрессе, который предL
ставляет собой созываемое
по требованию Президента
Республики совместное засеL
дание нижней и верхней палат
Парламента. Конгресс созыL
вается исключительно для
рассмотрения вопроса о пеL
ресмотре Конституции.

ВИЦЕCПРЕДСЕДАТЕЛИ,
КВЕСТОРЫ, СЕКРЕТАРИ
ВицеLпредседатели НациL

онального Собрания и СенаL
та замещают и представляют
председателей соответственL
но нижней и верхней палат
Парламента в случае их отсутL
ствия, в частности во время
проведения заседаний. КроL
ме того, по назначению Бюро
Сената один из четырех вицеL
председателей палаты замеL
щает Председателя в период
временного исполнения поL
следним функций Президента
Республики.

Квесторы Национального
Собрания и Сената осущеL
ствляют руководство финанL
совыми и административными
службами палат Парламента.
Ни один новый расход не моL
жет быть произведен без
предварительного запроса
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став Национального СобраL
ния. С этой целью статьями 10,
25 и 26 Регламента НациональL
ного Собрания предусмотреL
на процедура согласования
между председателями парL
ламентских групп вопроса о
персональном составе Бюро.
Если соответствующая договоL
ренность достигнута и число
кандидатов на должности в
Бюро не превышает числа заL
мещаемых мест, то вопрос
считается решенным. Если же
согласия достичь не удается,
то применяется положение о
том, что в этом случае назнаL
чение проводится путем голоL
сования отдельно по каждой
должности.

После избрания Бюро
Председатель НациональноL
го Собрания извещает о его
составе Президента РеспубL
лики, ПремьерLминистра и
Председателя Сената. В соотL
ветствии с Регламентом НациL
онального Собрания его
Бюро обладает всеми полноL
мочиями, необходимыми для
руководства проведением
обсуждений в палате, а также
для организации всех ее
служб, равно как и управлеL
ния ими. Аналогичные полоL
жения содержатся в РеглаL
менте Сената.

Согласно Регламенту НаL
ционального Собрания Бюро
своими внутренними реглаL
ментами определяет:

организацию и порядок
работы служб НациональноL
го Собрания;

правила применения, толL
кования и исполнения различL
ными службами положений
Регламента палаты;

статус персонала и отноL
шения между администрациL
ей Национального Собрания
и профессиональными оргаL
низациями персонала;

правила бухгалтерского
учета в Национальном СоL
брании.

Персонал служб НациоL
нального Собрания назначаL
ется с обязательным соблюдеL

нием условий, установленных
Бюро. Кроме того, на основаL
нии предложений квесторов и
председателей парламентL
ских групп Бюро НациональL
ного Собрания устанавливаL
ет статус и условия материальL
ного обеспечения администL
ративных секретариатов этих
групп, а также положения о
доступе и о передвижении
персонала секретариатов в
Бурбонском дворце.

Бюро Национального СоL
брания также обладает еще
одной специфической, возлоL
женной на него КонституциL
ей, общепарламентской фунL
кцией. Дело в том, что ПрезиL
дент Республики может предL
ставить проект пересмотра
основного закона страны на
рассмотрение Парламента,
созванного в качестве КонгL
ресса. В этом случае проект
пересмотра считается одобL
ренным, когда он получает
большинство в три пятых от
общего числа поданных голоL
сов. При этом роль Бюро КонL
гресса выполняет Бюро НациL
онального Собрания.

Бюро обеих палат ПарлаL
мента также обладают значиL
тельными полномочиями в обL
ласти законодательной и
иной деятельности самих парL
ламентариев. Так, Бюро НациL
онального Собрания (или неL
которые уполномоченные его
члены) может отказать в приL
нятии законодательного
предложения, если сочтет, что
оно неприемлемо, на осноL
вании статьи 40 Конституции.
Оно также наделено правом
по требованию Председателя
палаты рассматривать вопL
рос о том, повлечет или нет
принятие поправки последL
ствия, предусмотренные той
же статьей основного закона.
С Бюро Национального СоL
брания (точнее, с одним из
его членов, специально для
этого назначенным) может
консультироваться ПредседаL
тель палаты, если ПравительL
ство заявит о неприемлемосL

ти того или иного законодаL
тельного предложения или
какойLлибо поправки.

Бюро Национального СоL
брания имеет право вынести
решение об опубликовании
доклада комиссии, рассматL
ривавшей законопроект или
законодательное предложеL
ние, в качестве приложения к
полному отчету о заседании
палаты, в ходе которого обL
суждался этот законопроект
или это предложение.

Бюро Сената, в свою очеL
редь, решает, заслуживают ли
внимания протесты относиL
тельно содержания протокоL
ла заседания Национального
Собрания; имеет право приL
менять к депутатам дисциплиL
нарные наказания; информиL
рует Генерального прокурора
о деликте в Бурбонском дворL
це, если таковой имел место.

Помимо указанных полL
номочий, бюро обеих палат
обладают коллегиальными
полномочиями и в области
контроля за соблюдением
принципа несовместимости
парламентского мандата с
некоторыми другими функциL
ями, а также в сфере осущеL
ствления парламентского
иммунитета. Как известно,
парламентарий после своеL
го вступления в должность
может оказаться в ситуации
несовместимости полученL
ного им мандата с той или
иной осуществляемой им
публичной или предприниL
мательской деятельностью. В
этом случае он обязан в 15L
дневный срок поставить в изL
вестность Бюро палаты о наL
мерении продолжить свою
профессиональную деятельL
ность (если, разумеется, таL
кое намерение у него имеетL
ся). Если у Бюро палаты возL
никает сомнение относиL
тельно возможности соответL
ствующего совмещения, то
оно (равно как и министр юсL
тиции или сам заинтересоL
ванный парламентарий)
имеет право обратиться в
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их мнения. Они собираются
каждую неделю. ПодготовленL
ные ими предложения утвержL
даются затем совместной коL
миссией, в которую входят квеL
сторы обеих палат, а потом
вносятся в проект закона о
бюджете.

То обстоятельство, что квеL
сторы принимают непосредL
ственное и наиболее значиL
мое участие в подготовке и
исполнении бюджетов палат
Парламента, лишний раз доL
казывает, какую существенL
ную роль они играют в жизни
Парламента Франции. Это
тем более справедливо в свяL
зи с тем, что бюджеты – как
Национального Собрания,
так и Сената – весьма велики.

Квесторы, как и председаL
тели Национального СобраL
ния и Сената, имеют  право на
проживание в резиденциях
палат. При этом квестура, как
и президентство, имеет еще
одно немаловажное преимуL
щество: она дает возможL
ность пользоваться не одной,
а двумя служебными квартиL
рами – в Париже (соответL
ственно в Бурбонском или
Люксембургском дворце) или
в Версальском замке, что деL
лает эту должность весьма жеL
ланной для большинства парL
ламентариев.

Секретари следят за реL
дактированием протоколов
заседаний (составляемых
опытными стенографистами),
которые утверждаются в начаL
ле каждого следующего засеL
дания. Эта на первый взгляд
незначительная техническая
функция является на самом
деле достаточно важной. Ведь
в случае возникновения споL
ра по поводу уже состоявшеL
гося обсуждения того или иноL
го вопроса или принятого реL
шения спорящие стороны моL
гут обратиться к протоколу
соответствующего заседания,
который, будучи принятым,
считается единственно подL
линным и имеющим силу докуL
ментом. Секретари также

фиксируют голосования, проL
изводящиеся поднятием руки
или вставанием, поименные
голосования и определяют их
результаты.

КОНФЕРЕНЦИИ
ПРЕДСЕДАТЕЛЕЙ
Конференции председатеL

лей наряду с бюро палат ПарL
ламента являются руководяL
щими органами. Впервые КонL
ференция председателей
была учреждена в 1911 году, то
есть в период Третьей респубL
лики, в Палате депутатов и с тех
пор прочно вошла во франL
цузскую парламентскую
практику, хотя ее роль и знаL
чение в обеих палатах с приL
нятием Конституции 1958 года
существенно уменьшились.

Состав и правовые аспекL
ты функционирования КонфеL
ренции председателей СенаL
та в значительной мере совпаL
дают с соответствующими хаL
рактеристиками КонференL
ции председателей НациоL
нального Собрания.

В Конференцию предсеL
дателей Национального СоL
брания входят:

Председатель палаты;
вицеLпредседатели;
председатели постоянных

комиссий и парламентских
групп;

генеральный докладчик
Комиссии финансов, общих
проблем экономики и плана;

председатель представиL
тельства нижней палаты по
делам ЕС.

В работе Конференции в
случае необходимости учаL
ствуют также председатели
специальных комиссий и
председатель комиссии,
призванной изучать требоваL
ния о приостановлении преL
следования или ареста депуL
тата либо применения к нему
мер, ограничивающих его
свободу или лишающих его
таковой. На Конференции
присутствует один из членов
Правительства, как правило,
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САНКТCПЕТЕРБУРГСКИЙ
ОБЩЕСТВЕННЫЙ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫЙ ФОНД

ВОССТАНОВЛЕНИЯ И ПОДДЕРЖКИ СОБОРА
СВЯТОЙ ЖИВОНАЧАЛЬНОЙ ТРОИЦЫ

ЛЕЙБCГВАРДИИ ИЗМАЙЛОВСКОГО ПОЛКА
Россия, СанктCПетербург, 198005, Измайловский пр., 7Cа.

тел./факс. +7(812)310L7402, +7(812)251L8927
eLmail: gb@mrezha.ru; soborizm(g),peterlink.ru
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КАТАСТРОФИЧЕСКИЙ ПОЖАР
В ИЗМАЙЛОВСКОМ СОБОРЕ

Наши реквизиты:   Общ. фонд СвятоCТроицкого Измайловского собора
ИНН 7826031407,   КПП 783901001, БИК 044030791

РАСЧЕТНЫЙ СЧЕТ № 40703810739000000076
ВАЛЮТНЫЙ СЧЕТ № 40703840639000000053

КОРРЕСПОНДЕНТСКИЙ СЧЕТ № 30101810200000000791,
ФИЛИАЛ ОПЕРУC5 ОАО «ПСБ» г. САНКТCПЕТЕРБУРГ

Назначение платежа; Добровольное пожертвование на осуществление
уставной деятельности. НДС не облагается.

25 августа 2006 года пожар огромной силы, начавшийся на строительных лесах СвятоL
Троицкого Измайловского собора, полностью уничтожил крупнейший в мире купол, имеL
ющий деревянный каркас. Огонь охватил строительные леса после 17 часов и затем стреL
мительно перекинулся на несущие конструкции главного купола. Языки пламени подниL
мались выше 100 метров. Через полтора часа уникальная купольная конструкция рухнуL
ла. От чудовищного жара, который ощущался и на близлежащих улицах, загорелся маL
лый северный купол, который выгорел полностью. Прибывшие пожарные не смогли полL
ноценно контролировать ситуацию на высотном объекте, спецвертолет прилетел только
через два часа и изливал воду преимущественно вне очага горения. Пламя вскоре переL
кинулось на чердачные перекрытия, горящие оконные переплеты начали рушиться внутрь
собора, однако возгорание внутри храма удалось предотвратить. Иконы и вся богослуL
жебная утварь были эвакуированы. Пожар был локализован примерно к 22 часам, свод
центрального купола собора раскалился докрасна, и казалось, в любой момент мог
обрушиться.

Внутреннему интерьеру нанесен существенный ущерб. Причина возгорания пока еще
не установлена: потенциально опасное оборудование отсутствовало, а строительные
леса прошли огнестойкую противопожарную обработку.

Пожар не нарушил богослужебную жизнь собора. Теперь ежедневная Божественная
литургия начинается по расписанию в 10 часов утра, но только уже под открытым небом
на паперти собора.

На момент постройки в 1835 году Измайловский собор являлся самым большим праL
вославным храмом мира, высотной исторической архитектурной доминантой СанктLПеL
тербурга, воинской святыней и лучшим творением архитектора В.П. Стасова, являясь униL
кальной достопримечательностью города, внесенной в охранный реестр ЮНЕСКО.

Возрождение СвятоLТроицкого Измайловского собора после разрушительного пожара
становится для всех нас неотъемлемой частью духовного возрождения нашего Отечества.

ИНФОРМАЦИЯ

министр или государственL
ный секретарь, ответственL
ный за связь с Парламентом,
а иногда, если обсуждается
вопрос чрезвычайной важL
ности, ПремьерLминистр.
Конференция заседает ежеL
недельно. Она созывается
Председателем палаты.

Основной функцией КонL
ференции председателей явL
ляется предложение проекта
так называемой дополнительL
ной повестки дня заседания
палаты. Она также наделена
комплексом полномочий в обL
ласти организации парлаL
ментского контроля за исполL
нительной властью.

Новейшая история ПарлаL
мента Пятой Французской
Республики служит ярким приL
мером противостояния исполL
нительной и законодательной
властей. Отношения между
законодателями и президенL
тами Франции в последние
десятилетия ХХ века оставляL
ли желать лучшего. Примером
этому могут служить так назыL
ваемые периоды «сосущеL
ствования» или «сожительL
ства» (1986–1988, 1993–1995,
1997 г. по н. вр.). В это время
Президент Республики, с одL
ной стороны, и ПремьерLмиL
нистр, поддерживаемый парL
ламентским большинством, –
с другой, принадлежали к
конкурирующим политичесL
ким партиям и придерживаL
лись различных, зачастую
противоположных, политиL
ческих точек зрения.

Вместе с тем полученный
за последние десятилетия
французскими коллегами
опыт парламентского строиL
тельства является бесценным
для всех демократических
стран, в том числе и для РосL
сии. Вот почему его внимательL
ное и скрупулезное изучение
крайне важно для дальнейшеL
го совершенствования рабоL
ты Федерального Собрания
Российской Федерации.
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ИНФОРМАЦИЯ

БЛАГОДАРНОСТЬ
Руководителя Аппарата Совета Федерации
Федерального Собрания Российской Федерации

за добросовестную государственную службу и
большой вклад в обеспечение деятельности Совета
Федерации Федерального Собрания Российской
Федерации (приказ от 20.07.2006 г. № 570л)

О.А. Арнаутовой, консультанту отдела прикладL
ных информационных систем и электронных инфорL
мационных ресурсов Управления информационного
и документационного обеспечения Аппарата СовеL
та Федерации;

А.В. Белогорцеву, специалистуLэксперту отдела
обеспечения международных связей Управления межL
дународных связей Аппарата Совета Федерации;

Л.В. Белопеевской, специалистуLэксперту УправL
ления делами Аппарата Совета Федерации;

Е.Е. Бобраковой, советнику отдела конституционL
ного и международного права Правового управлеL
ния Аппарата Совета Федерации;

Г.Л. Болховитинову, специалистуLэксперту отдеL
ла транспортного обслуживания Управления делаL
ми Аппарата Совета Федерации;

Е.В. Булгаковой, специалистуLэксперту отдела по
обеспечению деятельности Руководителя Аппарата
Совета Федерации Федерального Собрания РоссийL
ской Федерации и его заместителей ОрганизационL
ного управления Аппарата Совета Федерации;

И.А. Бусыгиной, консультанту издательского отдеL
ла Управления информационного и документационноL
го обеспечения Аппарата Совета Федерации;

А.Г. Ветрову, заместителю начальника отдела
систематизации законодательства Правового управL
ления Аппарата Совета Федерации;

Л.В. Виноградовой, специалистуLэксперту отдеL
ла социальноLбытового обслуживания Управления
делами Аппарата Совета Федерации;

Н.В. Горелик, ведущему специалисту Управления
делами Аппарата Совета Федерации;

Ю.В. Жилич, советнику отдела финансового заL
конодательства Правового управления Аппарата
Совета Федерации;

А.А. Залетному, консультанту отдела гражданскоL
го и природноLресурсного законодательства ПравоL
вого управления Аппарата Совета Федерации;

В.Б. Иванниковой, специалисту 1 категории отL
дела снабжения Управления делами Аппарата СоL
вета Федерации;

Н.А. Карцеву, заместителю начальника отдела по
работе с органами Совета Европы Управления междуL
народных связей Аппарата Совета Федерации;

А.Н. Кочнову, консультанту отдела снабжения УпL
равления делами Аппарата Совета Федерации;

Е.Н. Купцовой, заместителю начальника отдела
паспортноLвизового обеспечения и делопроизводL
ства Управления международных связей Аппарата
Совета Федерации;

И.М. Курмаз, консультанту отдела обеспечения
международных связей Управления международных
связей Аппарата Совета Федерации;

Н.В. Лебедевой, советнику отдела социального
законодательства Правового управления Аппарата
Совета Федерации;

В.К. Мальневой, специалистуLэксперту отдела
социальноLбытового обслуживания Управления деL
лами Аппарата Совета Федерации;

А.Н. Меренкову, специалистуLэксперту отдела
снабжения Управления делами Аппарата Совета
Федерации;

В.А. Михайлову, заместителю начальника издаL
тельского отдела Управления информационного и
документационного обеспечения Аппарата Совета
Федерации;

Т.А. Наумкиной, специалистуLэксперту отдела
социальноLбытового обслуживания Управления деL
лами Аппарата Совета Федерации;

Т.А. Непочатых, советнику отдела Протокола УпL
равления международных связей Аппарата Совета
Федерации;

Д.В. Рожкову, заместителю начальника отдела
транспортного обслуживания Управления делами
Аппарата Совета Федерации;

Н.П. Самохваловой,  консультанту Управления
делами Аппарата Совета Федерации;

А.С. Соколовой, советнику издательского отдеL
ла Управления информационного и документационL
ного обеспечения Аппарата Совета Федерации;

Е.П. Соловьевой, ведущему специалисту отдела
обеспечения официальных мероприятий Управления
делами Аппарата Совета Федерации;

В.А. Степанову, заместителю начальника отдела
капитального строительства и ремонта Управления
делами Аппарата Совета Федерации;

Э.Х. Урусовой,  специалистуLэксперту отдела
снабжения Управления делами Аппарата Совета
Федерации;

Н.М. Чурюкановой, советнику отдела Протокола
Управления международных связей Аппарата СовеL
та Федерации;

Ю.В. Шевцову, ведущему специалисту издательL
ского отдела Управления информационного и докуL
ментационного обеспечения Аппарата Совета ФеL
дерации;

И.В. Шилову, ведущему специалисту отдела обесL
печения официальных мероприятий Управления деL
лами Аппарата Совета Федерации;

И.Н. Шингаревой, специалистуLэксперту отдела
технологических систем и комплексов информациL
онноLкоммуникационной системы Управления инL
формационного и документационного обеспечения
Аппарата Совета Федерации;

за успешную государственную службу и в связи
с 50�летием со дня рождения (приказ от 03.08.2006 г.
№ 617л)

Л.П. Лесковой, консультанту отдела автоматизиL
рованной подготовки и выпуска стенограмм УправL
ления информационного и документационного обесL
печения Аппарата Совета Федерации;

за безупречную государственную службу и в свя�
зи с 55�летием со дня рождения (приказ от 02.10.2006 г.
№ 1181л)

Н.С. Титаевой,  ведущему специалисту отдела
оформления, выпуска нормативных актов и архива
Управления информационного и документационноL
го обеспечения Аппарата Совета Федерации;

за успешную государственную службу и в связи
с 50�летием со дня рождения (приказ от 04.10.2006 г.
№ 1287л)

В.Н. Логачевой, ведущему специалисту издательL
ского отдела Управления информационного и докуL
ментационного обеспечения Аппарата Совета ФеL
дерации.

В Аппарате
Совета Федерации

Федерального Собрания
Российской Федерации

ФЕДЕРАЦИИ
СУБЪЕКТ

РЕСПУБЛИКА
МОРДОВИЯ
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Общественное согласие. Порядок в делах. Созида%
тельная работа. Это те принципы, без которых невозмож%
на реализация национальных проектов. Это те три кита,
на которых базируются современные достижения Рес%
публики Мордовия.

Поддержка сельхозтоваропроизводителя, реализация
ипотечных программ, инвестиции в медицину и образо%
вание – главные направления политики республиканской
власти на протяжении последнего десятилетия. И цель
проводимой работы – создание комфортных условий жиз%
ни для людей, повышение благосостояния рядового граж%
данина.

В МОРДОВИИ нет богатых сырьеL
вых ресурсов, поэтому кадроL
вый потенциал имеет особое

значение. Сегодня особенно остро
стоит задача повышения уровня и каL
чества жизни каждого россиянина.
Это направление государственной поL
литики обозначено в качестве основL
ного в посланиях Президента РоссийL
ской Федерации Федеральному СоL
бранию. Для реализации этого наL
правления как в центре, так и на месL
тах принимаются самые разные меры.
Определенных успехов мы добились у
себя в республике. Существующая сиL
стема внутрихозяйственных отношений
направлена на то, чтобы дать возможL
ность людям заработать, привить инL
терес к созидательному труду. Размер
финансовой поддержки территорий
поставлен в зависимость от выполнеL
ния целого ряда прогнозных показаL
телей, среди которых особое значеL
ние имеют те, которые характеризуют
уровень организации работы местной
администрации с населением. ДейL
ствует механизм стимулирования сельL
хозтоваропроизводителей – от личноL
го подворья до среднего и крупного
производства.

Повышенное внимание к сельским
проблемам и нуждам, к вопросам
сельхозпроизводства вполне оправL
данно. К 1995 году ситуация в аграрL
ном секторе республики была столь
плачевной, что село оказалось на
грани вымирания. Остановить этот
процесс удалось целым комплексом
мер, в том числе активными инвестиL
циями.

Схемы кредитования были усL
пешно отработаны еще 10 лет наL
зад, когда в республике был создан
ГУП «Развитие села». Селянам предL
ложили выгодные условия получения
техники, удобрений, средств защиL
ты растений. Хотя многие говорили
тогда, что вкладывать средства в
село бесперспективно, мол, они
никогда не вернутся. Всем известно,
что агробизнес при соответствуюL
щей господдержке – один из самых
высокодоходных секторов экономиL
ки. Нужно лишь обеспечить приемL
лемые условия кредитования и возL
вратность ресурсов.

Основную часть средств,  поL
требляемых в производстве, селяне
получают через ГУП «Развитие села»
в виде товарных кредитов и по лизинL

Николай Иванович МЕРКУШКИН,
глава Республики Мордовия

СОЗИДАНИЕ» –
РЕСПУБЛИКИ  МОРДОВИЯ

«СОГЛАСИЕ,
ПОРЯДОК,

ДЕВИЗ
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ники. Именно здесь национальный
проект «Развитие АПК» представляL
ет реальную возможность для  проL
рыва. Благодаря этому в республиL
ке активизировались строительство
и модернизация животноводческих
комплексов практически во всех
районах. В целом же к 2008 году плаL
нируется ввести в действие 59 компL
лексов на 41,6 тысячи скотомест для
дойных коров и 15 тысяч свиноматок.
Примерно половина помещений буL
дет сдана уже в этом году, и по мере
готовности они сразу будут заполL
нены.

Агрохолдинг «Талина», наприL
мер, успешно использует самые пеL
редовые достижения отечественной
и западной науки по воспроизводL
ству и откорму поголовья свиней.
Компьютерный подбор рациона пиL
тания животных, идеальные условия
содержания, минимальное вмешаL
тельство человека в процесс произL
водства обеспечивают предприятию
динамичное развитие.

В рейтинге птицефабрик России
акционерное общество «АгрофирL
ма «Октябрьская» занимает 5Lе меL
сто. Но помимо этого здесь успешL
но развивают молочное животноводL
ство, свиноводство, мясомолочную
переработку, пушное звероводство.
Организовано практически безотL

ходное производство. Агрофирма
имеет свою торговую сеть из 52 маL
газинов. Залог устойчивой работы
акционерного общества – опять же
новые технологии.

Свою предысторию имеет в наL
шей республике и проект «ДоступL
ное жилье». Как и Россия в целом,
Мордовия сталкивается сегодня с
демографической проблемой. ВаL
риант ее решения «поLмордовски» –
поддержка семей, нуждающихся в
особой заботе со стороны государL
ства. Это многодетные, малообесL
печенные, молодые семьи, семьи,
воспитывающие детейLинвалидов.

Еще в 2001 году была разработаL
на «Республиканская целевая ПроL
грамма развития ипотечного жилищL
ного кредитования на 2002–2006
годы». Результатов не пришлось долL
го ждать. В 2003 году первые 260
жильцов получили ипотечные кварL
тиры. Таким образом, практические
схемы реализации проекта «ДоступL
ное жилье» у нас начали отрабатыL
ваться еще задолго до его объявлеL
ния. А за минувшие 4 года по этой
системе построено более 100 тыс.
кв. метров благоустроенного жилья.
На данный момент жилищные услоL
вия улучшили 1617 семей.

В 2005 году ОАО «Мордовская
ипотечная корпорация» – основной

Республика Мордовия расположена в центральной части Восточно%
Европейской (Русской) равнины, в междуречье Оки и Суры. Площадь
26,2 тыс. кв. километров. Численность населения (на 1 января 2004 г.) –
876,1 тысячи человек. Столица республики – г. Саранск.

Максимальная протяженность с запада на восток около 280 километ%
ров с севера на юг от 55 до 140 километров. На севере граничит с Нижего%
родской, на востоке – с Ульяновской, на юге – с Пензенской, на западе –
с Рязанской областями, на северо%востоке – с Чувашской Республикой.
Расстояние от Москвы до Саранска – 642 километра.

Первое историческое свидетельство о мордве относится к VI веку н.э.
Упоминание о мордве содержится в труде византийского епископа Иор%
дана «О происхождении и деяниях гетов». В своей основе этноним мор%
два восходит к ирано%скифским языкам. Субэтносами  мордовского эт%
носа являются мордва эрзя и мокша.

Становление государственности мордовского народа относится к кон%
цу 20%х – началу 30%х годов XX века. 16 июля 1928 года был образован
Мордовский национальный округ в составе Средневолжской области с
центром в городе Саранске. В состав округа вошли части территории Пен%
зенской, Тамбовской, Симбирской и Нижегородской губерний. 10 января
1930 года постановлением Президиума ВЦИК Мордовский округ был пре%
образован в Мордовскую автономную область. 20 декабря 1934 года ав%
тономная область была преобразована в Мордовскую Автономную Со%
ветскую Социалистическую Республику. С 25 января 1994 года – Респуб%
лика Мордовия.

В Мордовии 22 административных района, 7 городов, в том числе 3
республиканского подчинения: Саранск, Рузаевка и Ковылкино.

гу. За 10 лет они получили 1760 тракL
торов различных марок, 950 зерноL
уборочных и 360 кормоуборочных
комбайнов. Значительно обновлены
почвообрабатывающие и посевные
машины, автотранспортный парк.
Только за два года в село поступило
более 400 новых большегрузных авL
томобилей. Почти вся техника нахоL
дится на гарантийном и послегаранL
тийном сервисном обслуживании.
За 10 лет более чем в шесть раз возL
росли поставки минеральных удобL
рений.

Современный мордовский кресL
тьянин уже давно не боится брать
кредиты. Он не чурается заграничL
ного слова «лизинг». Когда стали выL
давать кредиты по национальному
проекту «Развитие АПК», в некотоL
рых отделениях «Россельхозбанка»
выстраивалась очередь. И занимаL
ли ее с 5 часов утра. Изменилось саL
мосознание людей. Многих владельL
цев личных подсобных хозяйств
даже не нужно в чемLлибо убеждать.
Ведь было время, когда на развитие
личных подворий люди брали кредит
даже под высокие банковские проL
центы (15–17%). Почему же сейчас не
взять кредит по льготному курсу?

За первые 3–4 месяца действия
приоритетного национального проL
екта «Развитие АПК» более 20 проL

центов всех кредитов, которые выдеL
ляются в России на развитие села,
взяли мордовские селяне. На сегодL
няшний день владельцам личных подL
собных хозяйств в республике выдаL
но 440 млн. рублей льготных кредиL
тов. Кредитополучателями являются
5,5 тысячи человек. И мордовские
крестьяне продолжают удерживать
лидерство в России как по количеL
ству, так и по сумме кредитов на разL
витие личных подсобных хозяйств.
Общая сумма кредитов, которая поL
ступила в республику в рамках нациL
онального проекта, к осени 2006
года превысила 4 млрд. рублей.

Итоги работы целого ряда эфL
фективных сельхозпредприятий ресL
публики показывают, что при соотL
ветствующей организации дела мы
можем получать урожаи не ниже,
чем в Европе. Так, по сахарной свекL
ле наши передовые хозяйства уже
имеют среднюю урожайность в преL
делах 500 центнеров с гектара, а на
отдельных полях – свыше 700 центнеL
ров. Таких результатов позволяет доL
стигать организация производства
по современным технологиям.

Конкурентоспособность села
сегодня напрямую зависит от внеL
дрения передовых, прогрессивных
методов хозяйствования и использоL
вания высокопроизводительной техL
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канской клинической больницы, коL
торый уже в ближайшее время моL
жет стать одним из федеральных
центров высоких медицинских техноL
логий.

На сегодняшний день,  можно
сказать, завершена работа по реаL
лизации начального этапа приориL
тетного национального проекта
«Здоровье» – утвержден сетевой граL
фик, определены основные приориL
теты, скорректированы и согласоваL
ны главные параметры и показатеL
ли, заключены соглашения о софиL
нансировании расходов по реалиL
зации мероприятий.

Все это отразилось на таких инL
тегральных показателях качества
жизни, как уровень младенческой
смертности и продолжительность
жизни. Так, в последнее время на
13,6 процента выросла рождаеL
мость. За этой цифрой – надежда на
будущее, а по большому счету –
само будущее республики. Что каL
сается средней продолжительносL
ти жизни, то она сложилась на уровL
не 67–68 лет, что является одним из
лучших показателей в Приволжском
федеральном округе.

Как известно, гораздо выгоднее
вкладывать деньги в поддержание
здоровья, чем в лечение. Именно в
развитии спорта мы видим одно из

главных направлений национальноL
го проекта «Здоровье». Только спорт,
как массовый, так и профессиональL
ный, может обеспечить здоровье наL
ции, поднять престиж страны.

В 2004 году в республике открыL
лись два современных, отвечающих
мировым стандартам спортивных
сооружения – спорткомплекс «МорL
довия» и стадион «Старт». В одном
только спорткомплексе «Мордовия»
ежедневно могут заниматься до 3 тыL
сяч человек. Стадион «Старт» обоL
рудован уникальным футбольным
полем с искусственным покрытием и
зимним подогревом. За последние
годы реконструированы Дворец
спорта и центральный стадион ресL
публики «Светотехника», построены
велодромы в Саранске и Рузаевке.
В столице еще построен современL
ный теннисный стадион с шестью отL
крытыми кортами. Возводится ЛедоL
вый дворец с двумя катками, котоL
рый будет оснащен самым совреL
менным оборудованием. В нынешL
нем году планируется также открыть
современный лыжноLбиатлонный
центр.

В районах введены в строй 8 физL
культурноLоздоровительных компL
лексов, 2 стадиона, 2 теннисных корL
та и миниLфутбольное поле с искусL
ственным покрытием. Строительство

Республика Мордовия – индустриально%аграрный регион. Доля про%
мышленности в ВРП 29,4 процента. Особое место в экономике республи%
ки занимает машиностроительный комплекс (41,6 процента в структуре
промышленного производства).

С 1997 года в Мордовии наблюдается положительная динамика роста
объемов промышленного производства. За последние семь лет объем про%
мышленного производства увеличился почти в два раза. Динамика роста
валового регионального продукта в процентах: 1999 г. – 101, 2000 г. – 109,
2001 г. – 107, 2002 г. – 108,6, 2003 г. – 112,4, 2004 г. – 111,2.

В 2005 году объемы промышленного производства возросли на 6 про%
центов, в агропромышленном комплексе производство валовой продук%
ции увеличилось на 7,7 процента.

В 2004 году в национальном конкурсе экономического развития Рос%
сии «Золотой рубль» республика была признана «Лучшим субъектом Рос%
сийской Федерации по экономическим показателям в Приволжском фе%
деральном округе», заняла первое место в инвестиционном рейтинге «За
стабильность внутриполитической обстановки», а также получила призо%
вое место «За лучшие результаты по повышению инвестиционной привле%
кательности субъекта Федерации». За период работы действующей вла%
сти (в течение последних семи лет) Мордовия переместилась в этом рей%
тинге с 76%го на 11%е место.

Созданный в республике благоприятный инвестиционный климат позво%
лил только за последние пять лет в пять раз увеличить объемы иностранных
инвестиций в Мордовию (с 8,6 млн. долларов в 2000 году до 43,4 млн. долла%
ров в 2005 году). Сегодня по привлечению иностранных инвестиций Мордовия
занимает одно из ведущих мест в Приволжском федеральном округе.

оператор республики в системе
ипотечного кредитования строиL
тельства жилья – вошло в тройку
крупнейших региональных оператоL
ров России по размеру уставного
капитала (800 млн. рублей).

Решая жилищную проблему, мы
стимулируем рождаемость в молоL
дых семьях. Республика погашает 10
процентов суммы кредита при рожL
дении в семье второго ребенка и 20
процентов – при рождении третьего
и каждого последующего ребенка.
При рождении седьмого ребенка
кредит погашается полностью.

Основной упор в решении жиL
лищной проблемы нами сделан на
строительство крупных жилых компL
лексов. Например, первую часть моL
лодежного 200Lквартирного жилого
комплекса планируется построить в
югоLзападном районе Саранска
уже в этом году. Причем подведение
коммуникаций к  строящемуся
объекту берет на себя государство.

С помощью ипотеки мы способL
ны серьезно влиять на ценовую сиL
туацию на рынке недвижимости.
Средняя стоимость одного квадратL
ного метра мордовской ипотечной
квартиры – самая низкая в ПоволL
жье. Осенью 2006 года она составL
ляла 15 тыс. рублей. И это при том,
что значительно улучшилось качеL

ство строящегося жилья. Строители
применяют самые современные техL
нологии.

Наши ориентиры в реализации
национального проекта «ДоступL
ное жилье»: к 2010 году увеличить
объемы жилищного строительства
до 120 тыс. кв. метров, а годовой
объем ипотечного кредитования
довести до 990 млн. рублей. И в цеL
лом за 2005–2010 годы обеспечить
улучшение жилищных условий еще
11,5 тысячи семей.

Оказание качественной медиL
цинской помощи, профилактика заL
болеваний были и остаются одним
из главных приоритетов. В области
охраны здоровья населения в наL
стоящее время действуют 12 респубL
ликанских целевых программ. МорL
довия также включена во все федеL
ральные программы. Широко внеL
дряются новейшие методы диагносL
тики и лечения на самой современL
ной базе.

За 10 лет построено более 40
крупных медицинских объектов и 21
объект здравоохранения в сельской
местности. Это не только удобные,
красивые здания, но и такое оборуL
дование, о котором в мордовской
глубинке раньше не могли даже мечL
тать. Завершается строительство соL
временного комплекса РеспублиL
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нансирования из республиканского
бюджета. Разработан сетевой график
мероприятий и план реализации приL
оритетного национального проекта в
сфере образования.

Мы делаем все возможное для
расширения социальной инфраL
структуры, создания комфортных усL
ловий жизни, в том числе и на селе.
Практически полностью осуществлеL
ны газификация и телефонизация
сельских населенных пунктов. ВозвоL
дятся новые учреждения культуры и
спортивные объекты, современные
дороги. Это и есть то самое «инвесL
тирование в человека», эффект от коL
торого ощутят на себе и нынешнее, и
будущие поколения.

Комплексная государственная
поддержка в республике оказывается
развитию молодежного движения. ОдL
ними из первых в стране в Мордовии
возродились студенческие строительL
ные, педагогические отряды, возник
широкий спектр современных детских,
юношеских и молодежных объединеL
ний различного профиля, которые
осуществляют перспективные и значиL
мые программы и проекты.

На сегодняшний день реконструиL
рованы здания Государственного русL

ского драматического театра и ГосуL
дарственного музыкального театра
имени И. М. Яушева, Мордовского ресL
публиканского музея изобразительL
ных искусств имени С.Д. Эрьзи, ДворL
ца культуры в Саранске. Ведется строL
ительство районных домов культуры. К
60Lлетию Великой Победы после реL
конструкции принял посетителей МуL
зей военного и трудового подвига. В
2006 году планируется открыть новое
здание Республиканского национальL
ного театра.

Знаком духовного возрождения
Мордовии стало освящение в нынешL
нем году Патриархом Московским и
всея Руси Алексием II кафедрального
собора в честь Святого Праведного
воина Феодора Ушакова. Единый меL
мориальноLхрамовый комплекс, возвеL
денный в центре Саранска, пронизан
идеей сплочения, патриотизма и высоL
кой духовности.

2006 год – юбилейный для МордоL
вии, наш народ отмечает 1000Lлетие
единения с народами многонациоL
нальной России. Эту знаменательную
дату жители республики встречают
добрыми переменами во всех сферах
общественной жизни.

ФОКов будет завершено в 2007 году
во всех райцентрах республики.

Мы прикладываем все силы, чтоL
бы укрепить статус Мордовии как
одного из ведущих спортивных центL
ров России. Только в 2005 году в ресL
публике прошли 10 чемпионатов
России, крупные международные
соревнования. Саранск – традициL
онное место проведения междунаL
родных соревнований по ледовому
спидвею.

В 2004 году Саранск стал столиL
цей первых малых олимпийских игр
Приволжского федерального окруL
га. В республике регулярно провоL
дятся малые олимпийские игры
Мордовии, зимние и летние спартаL
киады, сельские спортивные игры.

Радуют и  успехи мордовских
спортсменов. Впервые за всю истоL
рию республики на Олимпийских игL
рах в Афинах взошли на пьедестал
воспитанники спортивных школ
Мордовии Алексей Мишин, Денис
Нижегородов, Алексей Воеводин.

Еще до начала реализации нациL
онального проекта «Образование»
в республике была поставлена заL
дача улучшить материальноLтехниL
ческое оснащение учебных заведеL

ний. И в последнее время ежегодно
в Мордовии строится и реконструиL
руется 6–8 школ. В целом за минувL
шее десятилетие построен и реконL
струирован 81 учебный объект.

У нас высокий уровень оснащенL
ности школ компьютерной техникой:
один персональный компьютер – на
25 учащихся. Федеральные проL
граммы информатизации образоваL
ния ставят задачу добиться того, чтоL
бы на 40 учащихся приходился один
компьютер.

Практически все районы респубL
лики оснащены сегодня цифровой
связью, возможность выхода в ИнL
тернет имеют почти 90 процентов
средних школ республики.

Качественно иной уровень обраL
зования дает и качественно иной
уровень знаний. Ежегодно 5–7 морL
довских старшеклассников станоL
вятся призерами всероссийских
школьных олимпиад. С этого года
премиями Главы Республики МордоL
вия в области образования поощряL
ются лучшие педагоги.

В рамках реализации проекта подL
готовлены перечни необходимого
учебного оборудования для школ на
сумму 53,6 млн. рублей с учетом софиL



5756

РЕСПУБЛИКА
МОРДОВИЯ

РЕСПУБЛИКА
МОРДОВИЯ

храма составляет 63,5 метра, вес
главного колокола – около 6 тонн.
Общая площадь здания более 4 тыс.
кв. метров. У собора девять куполов,
молельный зал имеет площадь 690 кв.
метров и вмещает более 3 тысяч веL
рующих. Основной цвет собора –
бледноLголубой. В наружной отделL
ке использован китайский белый
мрамор.

Выйдя из храма, В.В. Путин прошел
пешком до площади Победы. Здесь
глава государства возложил цветы к
памятнику воинам, погибшим в годы
Великой Отечественной войны. ПосL
ле этого Президент в сопровождении

Главы республики Н.И. Меркушкина
прошел на смотровую площадку и
полюбовался панорамой города.

В июле 2005 года Республику
Мордовия посетил Председатель
Совета Федерации Федерального
Собрания Российской Федерации
С.М. Миронов. Основной целью виL
зита, помимо знакомства с региоL
ном, было участие в работе «круглоL
го стола», на котором рассматриL
вался опыт республики по реализаL
ции Федерального закона № 131
«Об общих принципах организации
местного самоуправления в РоссийL
ской Федерации».

МОРДОВИЯ
вместе

«Город существенным об%
разом изменился в лучшую
сторону. И это относится не
только к недавно открывше%
муся кафедральному собо%
ру», – сказал Президент Рос%
сийской Федерации В.В. Пу%
тин Главе Республики Мор%
довия Н.И. Меркушкину при
встрече в Саранске. Прези%
дент также отметил, что на
него произвели впечатление
масштабы строительства
административных и жилых
зданий, зоны отдыха,
спортивных сооружений
мордовской столицы. Заост%
рил внимание на особой
важности возведения нацио%
нального театра.

«Россия – многонацио%
нальная страна, и финно%
угорский народ вносит су%
щественный вклад в богатую
русскую культуру, – подчерк%
нул В.В. Путин и продолжил,
переводя разговор на эко%
номическую тему.  – То, что
мы сегодня видели, произво%
дит хорошее впечатление.
Развивается новое произ%
водство, высокотехнологич%
ное. Это здорово!»

В РАМКАХ рабочего визита в авгуL
сте 2006 года  в Мордовию ПреL
зидент России посетил завод

«Цветлит». Осмотрел цеха и пообщалL
ся с работниками. Завод только приL
ступил к промышленному выпуску соL
временных видов кабельноLпроводниL
ковой продукции. В числе новинок –
радиочастотный коаксиальный каL
бель, самонесущие изолированные
провода, пожаробезопасные силоL
вые кабели с пластмассовой изоляциL
ей с заполнителем, огнестойкие силоL
вые гибкие кабели с изоляцией и обоL
лочкой из силиконовой резины. БольL
шинство этих видов продукции в РосL
сии пока не производилось и до сих
пор импортируется изLза рубежа.

Президент также участвовал в цеL
ремонии открытия памятника флотоL
водцу Федору Ушакову, установленL
ного на Соборной площади СаранL
ска. Он возложил цветы к подножию
памятника и поздравил ветеранов
Великой Отечественной войны, соL
бравшихся на церемонии, с этим
знаменательным событием.

Президент России осмотрел соL
бор в честь Святого Праведного воиL
на Феодора Ушакова. Архиепископ
Саранский и Мордовский ВарсоноL
фий преподнес В.В. Путину образ
Феодора Ушакова со словами: «На
молитвенную память прошу принять
образ святого адмирала, который
говорит всем нам, живущим сегодня:
«Любите Россию, берегите Россию,
берегите православную веру, в ней
подтверждение православного ОтеL
чества». Президент передал в дар
кафедральному собору икону ГеорL
гия Победоносца.

Решение о строительстве этого
храма было принято руководством
Мордовии в 2001 году и получило блаL
гословение Русской православной
церкви. Строительные работы начаL
лись в феврале 2003 года. Высота

РОССИЯ –
1000 лет
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рации по вопросам местного самоL
управления В.К. Соломонов подчеркL
нул, что считает пример Мордовии в
реформировании системы местного
самоуправления самым удачным из
всех российских регионов.

По окончании «круглого стола» все
его участники и жители Старого ШайL
гова приняли участие в торжественном
открытии нового физкультурноLоздороL
вительного комплекса.

Посещая агрофирму «ОктябрьL
ская», беседуя с аграриями, С.М. МиL
ронов отметил, что в настоящий момент
самый надежный способ поддержки
отечественного сельхозпроизводителя –
квотирование продовольственного имL
порта. Большинство сельскохозяйL
ственной продукции должно произвоL
диться внутри страны. Введение квот гаL
рантирует стабильность и предсказуеL
мость рынка и моментально дает плоL
ды. За счет ограничений на ввоз продоL
вольствия уже заметен рост производL
ства внутри страны. «Да и мне самому
больше по душе отечественные продукL
ты», – сказал Председатель Совета ФеL
дерации.

С.М. Миронов вместе с Н.И. МерL
кушкиным побывали на одном из наиL
более интенсивно развивающихся и
перспективных предприятий республиL
ки – ОАО «Завод «Сарансккабель». ГеL
неральный директор Э.А. Боксимер
показал гостям основные цеха завода.
Гости посетили дочернее предприятие
ООО «СарансккабельLОптика», где озL
накомились с производством волоконL
ноLоптических кабелей.

На встрече с коллективом завода
С.М. Миронов сказал:

«Мне понравился ваш девиз «Новый
век – новые технологии». Сейчас это боL
лее чем актуально. Пока некоторые
члены Правительства уже два года споL
рят, можно или нельзя к 2010 году удвоL
ить ВВП, на таких предприятиях, как «СаL
рансккабель», с успехом выполняют и
перевыполняют поставленные ПрезиL
дентом задачи».

Председатель Совета Федерации
отметил, что грамотный руководитель
должен в первую очередь думать, каL
кое место займет в мире страна в XXI
веке и что можно сделать для того, чтоL
бы своим трудом эти позиции упрочить.
В выигрышном положении окажутся
страны, которые научатся торговать
интеллектуальным продуктом, высокиL
ми технологиями. Здесь не обойтись
без государственной промышленной
политики, а это либо прямые инвестиL

Председатель Совета ФедераL
ции отметил, что в республике давно
идет активное внедрение принципов
местного самоуправления и на сеL
годняшний день в этом плане накопL
лен позитивный опыт. «Модель органиL
зации органов местного самоуправL
ления в Мордовии лично мне очень
импонирует, – подчеркнул С.М. МиL
ронов. – Опыт региона вполне может
прижиться в России».

«Круглый стол» проходил в селе
Старое Шайгово. В заседании приL
няли участие Председатель СовеL
та Федерации Федерального СоL
брания Российской Федерации
С.М. Миронов, Глава Республики
Мордовия Н.И. Меркушкин, члены
Совета Федерации, руководители заL
конодательных органов СтавропольL
ского края, Нижегородской, НовоL
сибирской, Пензенской, Рязанской,
Ульяновской областей. Было отмечеL
но, что Мордовия начала реформиL
рование самоуправления еще воL
семь лет назад. В республике была
разработана система, которая стиL

мулировала повышение эффективноL
сти работы местной власти. При разL
работке нового федерального закоL
на была учтена мордовская схема
двух уровней местного бюджета. РесL
публика создала их для того, чтобы
сделать каждый уровень самостояL
тельным и в наполнении бюджета, и
в его расходовании. Новая степень
ответственности заставила местную
власть изменить психологию потреL
бителя на психологию творца. Тот,
кто понял разницу между словами
«получить» и «заработать», стал подL
ниматься на ноги.

На заседании «круглого стола» был
предложен ряд поправок в федеральL
ное законодательство о местном самоL
управлении. В частности, заявлено о
необходимости замены распределиL
тельной схемы трансфертов на стимуL
лирующую. А еще предлагалось расL
ширить перечень имущества, которое
может иметь муниципальное образоваL
ние, и полномочия сельских поселений,
муниципальных районов. Заместитель
председателя Комитета Совета ФедеL

ции в приоритетные отрасли, либо соL
здание выгодных условий для потенциL
альных кредиторов.

В ходе встречи с коллективом завоL
да было затронуто много важных тем.
Работники завода делились своими усL
пехами, обозначили проблемы. Диалог
получился очень конструктивным.

Во время рабочей поездки в МорL
довию Председатель Совета ФедераL
ции также посетил спорткомплекс
«Мордовия». Он осмотрел универL
сальный зал, манеж со сверхсовреL
менным покрытием, бассейн с новейL
шей системой очистки воды, тренироL
вочные залы. В поселке Большая ЕлховL
ка С.М. Миронов осмотрел новое обоL
рудование цехов агрофирмы «ОктябрьL
ская» и побеседовал с аграриями ресL
публики. Побывал в Мордовском ресL
публиканском музее изобразительных
искусств имени С.Д. Эрьзи. Там сделал
запись в книге почетных гостей: «СчастL
лив народ, давший миру такого гения,
как Эрьзя. Счастлив художник, чье творL
чество так хранит и оберегает его наL
род».
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цифрой живые люди, и именно это
должно находиться в основе мотиваL
ции и обоснованности первоочеL
редного или дополнительного фиL
нансирования.

С органами исполнительной влаL
сти наш депутатский корпус работаL
ет не соперничая, а сотрудничая. РеL
зультатом такого взаимодействия стаL
ло закрепление в законе о бюджете
Республики Мордовия ряда проL
грамм, затрагивающих различные

стороны национальных проектов.
Они реализуются на основе смешанL
ного финансирования федеральным
центром и республикой. Например,
по жилищному проекту, осуществляL
емому на основе соглашений, необL
ходимо учитывать, что независимо от
вида именно сопровождающее софиL
нансирование из региональных бюдL
жетов является основным условием
качественной реализации нациоL
нальных проектов.

Государственное Собрание Республики Мордовия
(третьего созыва)

7 декабря 2003 года выборы впервые проводились по смешанной мажоритарC
ноCпропорциональной избирательной системе, 24 депутата избирались по одноC
мандатным избирательным округам и 24 депутата –  по республиканскому избираC
тельному округу.

Своих кандидатов в депутаты делегировали Мордовское региональное отдеC
ление политической партии «Единая Россия», Мордовское региональное отделеC
ние политической партии «Российская Партия Жизни», Мордовское республиканC
ское отделение Коммунистической партии Российской Федерации, региональC
ное отделение Всероссийской политической партии «За Русь Святую» и региоC
нальное отделение политической партии «Союз Правых Сил».

В выборах участвовали более 540 тысяч избирателей, или 82,6 % от числа вклюC
ченных в списки.

В состав Государственного Собрания Республики Мордовия (третьего созыва)
были избраны 6 женщин (12,5 %) и 42 мужчины (87,5 %). Председатель ГосударC
ственного Собрания – Валерий Алексеевич Кечкин, его заместитель – Тамара ВаC
сильевна Тюрина. Образовано 7 комитетов и 2 комиссии: Комитет по законодаC
тельству и законности; Комитет по бюджету, финансам и налогам; Комитет по экоC
номической политике, предпринимательству и собственности; Комитет по аграрC
ным вопросам, экологии и природопользованию; Комитет по социальной защите,
охране здоровья, делам женщин и семьи; Комитет по культуре, образованию, наC
уке, гласности, межнациональным отношениям и делам молодежи; Комитет по
вопросам местного самоуправления; Мандатная комиссия и по вопросам депуC
татской этики; Комиссия по Регламенту, организации работы сессий ГосударственC
ного Собрания и контролю за электронной системой голосования.

У законодательных органов
в силу открытого характера их
деятельности и постоянной свя%
зи с избирателями есть уни%
кальная возможность быть свя%
зующим звеном между органа%
ми власти,  непосредственно
реализующими национальные
проекты, и людьми, для кото%
рых они осуществляются. Обес%
печивая законодательное со%
п р о в о ж д е н и е  н а ц и о н а л ь н ы х
п р о е к т о в ,  з а к о н о д а т е л ь н а я
власть может влиять на распре%
деление их финансовой состав%
ляющей, направлять необходи%
мые ресурсы на решение про%
блем, требующих первоочеред%
ного решения.

ДЛЯ ОПТИМИЗАЦИИ работы по
законодательному обеспечеL
нию реализации нациоL

нальных проектов Государственным
Собранием Республики Мордовия
было проведено исследование федеL
ральной и региональной законодаL
тельной базы (с целью выявления праL
вовых пробелов), нуждающейся в реL
гулировании на уровне субъекта ФеL
дерации. В результате было установL
лено, что национальные проекты «ОбL
разование» и «Здравоохранение» уже
имеют достаточное правовое оформL
ление. А вот для решения жилищных

проблем и дальнейшего развития агL
ропромышленного комплекса требуL
ется конкретизация на республиканL
ском уровне отдельных положений ЗеL
мельного и Градостроительного коL
дексов Российской Федерации.

Депутатами были разработаны
проекты комплексных законодательL
ных актов «О регулировании земельL
ных отношений на территории РесL
публики Мордовия», «О территориL
альном планировании в Республике
Мордовия». Их рассмотрение ГосуL
дарственным Собранием еще впереL
ди. Но уже сейчас можно сказать,
что принятием этих актов мы планиL
руем ускорить и упростить докуменL
тооборот при оформлении землеL
пользования, максимально устраL
нить бюрократические проволочки
и преграды. Это позволит дополниL
тельно стимулировать малые формы
хозяйствования на селе и активизиL
рует жилищное строительство.

Не менее важным направлением
работы Государственного Собрания
Республики Мордовия является закоL
нодательное обеспечение распреL
деления в рамках национальных
проектов финансовых средств. Здесь
можно отметить два основных принL
ципа. ВоLпервых, оперативное реаL
гирование на изменение ситуации и
незамедлительное перераспредеL
ление финансовых ресурсов в пользу
национальных проектов. ВоLвторых,
не забывать о том, что за каждой

Валерий Алексеевич КЕЧКИН,
председатель Государственного Собрания
Республики Мордовия

РАДИ НАШЕГО
СВЕТЛОГО БУДУЩЕГО
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система мотивации эффективного
хозяйствования через субсидироваL
ние капиталоемких затрат в объеме
основных фондов, приобретения
техники, удобрений, горючеLсмазочL
ных материалов и другое. Создана
мощная производственноLэкономиL
ческая структура при Правительстве
Республики Мордовия – «Фонд разL
вития села».

Участие общественных институтов
в законотворческой деятельности не
является для нас новой формой, а
используется уже давно. Более того,
в последнее время было оформлено
взаимодействие Государственного
Собрания Республики Мордовия,
иных органов государственной влаL
сти Республики Мордовия с общеL
ственностью (экспертиза финансоL
вых законопроектов). ГосударственL
ное Собрание взяло на себя обязаL
тельство рассматривать законопроL
екты, содержащие нормы финансоL
вого права (в том числе  законы, регL
ламентирующие реализацию нациоL
нальных проектов), только после поL
лучения экспертного заключения
органа общественного контроля.

Не стоит забывать и о таком наL
правлении работы законодательL
ных органов субъектов Российской
Федерации,  как парламентский
контроль за реализацией нациоL
нальных проектов. Здесь необходиL
мо обратить внимание не только на

В 2006 году за счет собственных
средств дополнительно к федеральL
ному финансированию поддерживаL
лись и поддерживаются такие наL
правления национальных проектов,
как: оснащение школ учебноLнаглядL
ными пособиями, учреждений здраL
воохранения – диагностическим
оборудованием; обеспечение жильL
ем молодых семей и сельских специL
алистов; реализация программы
«Школьный автобус»; увеличение
объема высокотехнологичной медиL
цинской помощи и другие.

Законодательная деятельность
по регулированию национальных
проектов требует обстоятельности,
серьезной мотивировки каждой
нормы, продумывания последствий
ее принятия и возможных трудностей
с применением. Не стоит забывать,
что закон – это акт основополагаюL
щий, поэтому должен иметь такое
качество проработки, чтобы долгое
время оставаться не только востреL
бованным, но и неизменным.

Предложенная федеральным
центром концепция социальной реL
формы, выраженная в национальных
проектах, не запрещает дополнений
с учетом местных особенностей. Как
правило, в субъектах Федерации
есть свои наработки государственL
ной поддержки социальной сферы.
Отказ от них выглядел бы непоследоL
вательным, а вот их продолжение

наряду с общенациональными приL
оритетами может сделать работу
вдвойне результативной.

В Республике Мордовия идеи гоL
сударственной поддержки  жилищL
ного строительства и агропромышL
ленного сектора экономики реалиL
зуются давно. Еще задолго до старL
та национальных проектов для нас
было очевидно, что наиболее важL
ной и одновременно самой сложной
проблемой остается обеспечение
жильем. Для аграрной территории,
не имеющей кроме земли иных «страL
тегических источников» роста эконоL
мики, было важно найти собственL
ные действенные механизмы развиL
тия сельского хозяйства. Поэтому
еще в 2000 году мы заложили законоL
дательную основу обеспечения доL
ступности жилья и восстановления
сельскохозяйственной отрасли. В
частности, законом о государственL
ной поддержке жилищной ипотеки
определялись направления и формы
такой деятельности, а также категоL
рии граждан, имеющих на это праL
во. В соответствии с законодательL
ством на поддержку могут рассчитыL
вать молодые специалисты, молодые
семьи, работники бюджетной сфеL
ры, жители села и некоторые другие
категории граждан.

Что касается государственной
поддержки сельского хозяйства, то
с 2001 года успешно применяется

правильность использования целеL
вых средств, но и на полноценное и
своевременное прохождение фиL
нансовых потоков, а также на соL
блюдение принципа экономии бюдL
жетных средств при осуществлении
закупок по государственным закаL
зам.

В обществе отношение к нациоL
нальным проектам самое разное.
Пессимисты считают их обычными
мероприятиями органов исполниL
тельной власти. Оптимисты называL
ют стратегией развития Российской
Федерации. Среди этих полярных
мнений нельзя не обратить внимаL
ние на то, что независимо ни от каL
ких взглядов и мнений национальные
проекты рассчитаны на реформиL
рование социальной сферы и имеL
ют признаваемую всеми благую цель –
повышение качества жизни граждан
России. Происходит формирование
новой социальной прослойки наL
ших граждан – активных, умеющих
творчески работать,  способных
продемонстрировать другим, что
иждивенческие настроения сейчас
не в цене, что государство приходит
на помощь лишь тем, кто желает
сам, своим трудом обеспечить себе
достойную жизнь. И сегодня мы виL
дим рядом учителя, заработавшего
грант, жителя села, осваивающего
бюджетные средства на развитие
собственного хозяйства...
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обретаемого жилья; погашение части
ипотечного кредита для семей, имеюL
щих двух и более детей (при рождении
второго ребенка кредит погашается на
10 процентов, при рождении третьего
ребенка и последующих – по 20 проL
центов за каждого, при рождении седьL
мого ребенка кредит погашается полL
ностью); молодым семьям, кроме субL
сидирования процентной ставки, выдеL
ляются средства как из федерального,
так и из республиканского бюджета,
которых с лихвой хватает на первонаL
чальный взнос.

Активное участие в строительстве
ипотечного жилья стали принимать ресL
публиканские предприятия. РаботодаL
тель совместно с работником перечисL
ляет не менее 50 процентов средств от
стоимости приобретаемого жилья. ОтL
ношения предприятия с корпорацией
оформляются соглашением о сотрудL
ничестве, а с работником – договором.

Особое внимание в деятельности
«Мордовской ипотечной корпорации»
было уделено молодым семьям. За три
года с помощью льготного ипотечного
кредитования жилищные условия улучL
шили 600 молодых семей. На 2006 год
планируется при участии республиканL
ского и федерального бюджетов обесL
печить жильем более 600 молодых сеL
мей. При предоставлении жилья для
данной категории населения в МордоL
вии созданы наиболее выгодные услоL
вия из всех категорий заемщиков. ВоL
первых, максимально снижен первонаL
чальный взнос (при условии получения
субсидий его размер составляет от 10
процентов), а воLвторых, молодым сеL
мьям при недостатке собственных
средств для получения кредита разреL
шено привлекать родителей и других
родственников в качестве созаемщиL
ков. Это при том, что молодым семьям
субсидируется до 60 процентов стоL
имости жилья. По программе «ОбеспеL
чение жильем молодых семей» освоеL
но 165 млн. рублей из федерального и
республиканского бюджетов в приL
мерной пропорции 50 на 50.

Большую работу «Мордовская ипоL
течная корпорация» проводит для улучL
шения жилищных условий жителям села.
По этой программе введено в эксплуаL
тацию: 2002 год – 8 частных жилых доL
мов общей площадью 885,5 кв. метров,
2003 год – 22 дома (3167, 96 кв. метра),
2004 год – 54 дома (7123,14 кв. метра),
2005 год – 67 домов (10225,2 кв. метра).

Через систему ипотечного жилищL
ного кредитования реализуются жилищL

ные сертификаты по федеральным проL
граммам «Переселение граждан из
районов Крайнего Севера и приравL
ненных к ним местностей», «ПереселеL
ние граждан Российской Федерации
из ветхого и аварийного жилищного
фонда», а также жилищные сертификаL
ты военнослужащих, уволенных в запас.
Также мы помогаем молодым специаL
листам закрепиться на селе, строим для
них комфортное и недорогое жилье.

В системе ипотечного жилищного
кредитования на сегодняшний день заL
действован ряд банков, из которых ОАО
«Мордовская ипотечная корпорация»
заключено соглашение с четырьмя банL
ками, через которые производится выL
дача кредитов на приобретение жилья,
построенного корпорацией, – «АктивL
Банк», «Мордовпромстройбанк», «КСL
Банк» и банк «Возрождение». КорпораL
ция размещает в банках беспроцентL
ные депозиты для последующего преL

БОЛЬШУЮ роль в достижении
имеющихся на сегодня показаL
телей в обеспечении доступным

жильем сыграла целенаправленная
и конструктивная политика руководL
ства Республики Мордовия. Даже что
касается ОАО «Мордовская ипотечL
ная корпорация» – это акционерное
общество почти со 100Lпроцентной
долей республиканского правительL
ства. Уставный капитал на сегодняшL
ний день составляет 800 млн. рублей.
В этом году он будет увеличен до 900
млн. рублей.

В Мордовии при улучшении жилищL
ных условий очередников, бюджетниL
ков и других категорий остро нуждаюL
щихся граждан с помощью ипотечного
кредитования акцент на первом этапе
был сделан на решение проблем именL
но социальных категорий граждан.
Республиканское руководство реальL
но оценило, что без государственной
поддержки приобрести жилье таким
категориям населения представляется
маловероятным. Если совокупный сеL
мейный доход составляет 7–8 тыс. рубL

лей, то взять кредит даже под 11 проL
цента практически невозможно, так как
ежемесячно придется выплачивать 3,5–
4 тыс. рублей. Без субсидий таким катеL
гориям населения попросту не обойL
тись. В результате решением ПравительL
ства Республики Мордовия были утверL
ждены более десятка социальных каL
тегорий граждан (семей), которые имеL
ют право на льготы, и на основе этого
разработана специальная программа
предоставления субсидий, включаюL
щая следующие льготы: субсидироваL
ние процентной ставки (гражданин упL
лачивает самостоятельно лишь 5 проL
центов годовых, оставшуюся часть беL
рет на себя бюджет); субсидирование
первоначального взноса для работниL
ков бюджетной сферы (максимальный
размер субсидий на двух и более раL
ботников бюджетной сферы – 30 проL
центов стоимости приобретаемого жиL
лья, на одного работника – 15); субсиL
дирование первоначального взноса
членам жилищноLстроительных коопеL
ративов (образованных в 1991–1992 гг.)
в размере 30 процентов стоимости приL

Александр Андреевич ВЕДЯСОВ,
генеральный директор
ОАО «Мордовская ипотечная корпорация»

ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ –
КАЖДОЙ СЕМЬЕ

В 2001 году было создано ОАО «Мордовская ипотечная корпо%
рация».  С начала его деятельности по настоящее время выдано
1600 жилищных кредитов и займов. Их общий объем превысил 400
млн. рублей. Введено в действие 111 тыс. кв.  метров жилья. В экс%
плуатацию введено 1800 квартир и индивидуальных жилых домов.
Общая сумма средств, направленных на строительство, состави%
ла 1300 млн.  рублей. Удельный вес «Мордовской ипотечной кор%
порации» в общем строительстве по республике в 2005 году соста%
вил 22 процента, в 2006 году по прогнозам составит 38 процентов,
к 2010 году планируется довести до 50 процентов.



6766

РЕСПУБЛИКА
МОРДОВИЯ

РЕСПУБЛИКА
МОРДОВИЯ

центной ставки как таковой (то есть в
процентную ставку не следует включать
компенсацию за инфляционное обесL
ценение основной суммы долга).

Развитие ипотеки не выйдет за преL
делы имеющегося сегодня малочисленL
ного рынка состоятельных клиентов до
тех пор, пока не появится возможность
введения системы, которая будет сохраL
нять платежи по кредиту на фиксироL
ванном уровне относительно доходов
(зарплаты) должников. Применение
дифференцированых  процентных стаL
вок является решающим условием для
банков, намеревающихся финансироL
вать свои ипотечные ссуды из краткосL
рочных вкладов до востребования. А
для снижения процентных ставок необL
ходимо привлекать дешевые ресурсы.

Для ипотечной системы в целом
может быть полезным подход, при коL
тором отдельные банки и небанковL
ские компании специализировались
бы на выполнении различных функL
ций ипотечного процесса – выдаче
кредитов, создании ипотечной докуL
ментации, принятии кредитов на баL
ланс и обслуживании кредитов (и в
перспективе секьюритизации) – и
средние региональные банки могли
бы успешно выдавать ипотечные креL
диты, но для этого им необходимо
предоставить право продажи ипотечL
ных «пулов» крупным банкам. РоссийL

ские банки должны активно развивать
процесс консолидации для того, чтоL
бы расширять базу своих акционеL
ров, увеличивать собственный капиL
тал и в конечном счете завоевать госL
подство на ипотечном рынке.

Решающим фактором развития ипоL
течного кредитования в Республике
Мордовия стала государственная подL
держка. Принимаются меры по расшиL
рению участия республики в приориL
тетных национальных проектах. Идет
работа по привлечению предприятий
и организаций к участию в ипотечном
кредитовании строительства жилья для
своих работников. Осуществляется
расширение совместной деятельности
с ОАО «Агентство по ипотечному жиL
лищному кредитованию» (г. Москва).
Изучаются возможности создания фонL
да отселенческого жилья, временно
используемого по договорам краткосL
рочного коммерческого или социальL
ного найма. Все, что делается, преслеL
дует цель к 2010 году увеличить объемы
жилищного строительства до 170 тыс. кв.
метров, а годовой объем ипотечного
кредитования довести до 1,8  млрд. рубL
лей. В этом случае общий объем инвесL
тирования за 2006–2010 годы превысит
13 млрд. рублей. За этот период улучL
шат свои жилищные условия еще 11 500
семей нашей республики.

доставления ипотечных кредитов либо
свободные денежные средства размеL
щаются на процентные срочные депоL
зиты. Наряду с собственными средстваL
ми, средствами уполномоченных банL
ков и населения в 2006 году мы стали исL
пользовать кредитные средства иноL
странного банка. Венгерский банк
предоставил корпорации 5,7 млн. евро.
На эти средства мы строим четыре мноL
гоэтажных жилых дома общей площаL
дью около 15 тыс. кв. метров. Срок сдаL
чи всех объектов L–2006 год.

Для банков, которые потенциально
могли бы кредитовать застройщиков,
необходимы гарантии возврата средств
в оговоренные сроки. Эти гарантии
могут быть обеспечены, с одной стороL
ны, залогом земельных участков с инжеL
нерным оснащением и активов застройL
щика, а с другой – наличием реальных
покупателей на построенное жилье (в
том числе тех, кому банки готовы выдать
ипотечный кредит на его приобретеL
ние).

В связи с тем что застройщики, как
правило, не имеют залога в виде земли,
находящейся в их собственности или
долгосрочной аренде, получили широL
кое распространение так называемые
долевые схемы, при которых строительL
ство финансируется напрямую населеL
нием. Эти схемы являются весьма рисL
кованными и дорогими для населения.

Будущие владельцы квартир должны
внести значительный первоначальный
взнос и, платя из текущих доходов сеL
мьи, берут на себя весь риск застройL
щика по завершению строительства, но
при этом могут не получить квартиру в
собственность изLза изначальной юриL
дической непрозрачности всей схемы
договорных отношений с застройщиL
ком. В результате застройщик пользуетL
ся бесплатным финансовым ресурсом,
не неся при этом практически никакой
ответственности за его использование.

Для того чтобы добиться успеха и
эффективности в области ипотечного
кредитования, банкам необходимо
иметь высокий уровень прозрачности,
самые современные информационные
системы (информационные технолоL
гии) и мощный аппарат управления рисL
ками. Это имеет особенно большое
значение ввиду современной междунаL
родной тенденции, в соответствии с коL
торой финансовые институты все больL
ше и больше предпочитают не брать на
себя риски, а ограничиваться деятельL
ностью по организации (созданию) и
обслуживанию активов.

Банкам необходимо применять разL
личные подходы к процентным ставкам
по своим ипотечным продуктам. Имеет
смысл внедрение таких схем, где основL
ная сумма долга индексировалась бы
в отношении инфляции уже сверх проL
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1. Радиочастотные кабели. СлуL
жат для соединения приемоLпередаL
ющих антенн с приемоLпередающиL
ми устройствами радиоL и телевизиL
онных станций, а также для электриL
ческого соединения различных раL
диочастотных установок, межприL
борного и внутриприборного соL
единения и монтажа устройств, раL
ботающих на частотах, превышаюL
щих 1 МГц.

Отличительными особенностяL
ми радиочастотных кабелей являL
ю т с я :  п р и м е н е н и е  п р и  в ы с о к и х

(МГц и ГГц) частотах;  гибкая констL
рукция;  передача значительной
мощности.

Кабель состоит из центрального
медного проводника в виде трубки,
изоляции из вспененного полиэтилеL
на, обеспечивающего малые потеL
ри,  и гофрированного внешнего
проводника из меди.

Результатом такой конструкции
являются малые потери, высокий коL
эффициент передаваемой мощносL
ти и великолепный эффект экранироL
вания.

В  СЕРЕДИНЕ 2004 года на ЗАО
«Цветлит» с помощью коллектива
ОАО «Завод «Сарансккабель»

начались монтажные работы автоL
матической линии итальянской фирL
мы «ContinuusLProperzi» по производL
ству алюминиевой катанки методом
непрерывного литья различных диаL
метров в диапазоне от 9,5 мм до 19 мм.
Производительность линии – 2 тонны
катанки в час.

31 марта 2005 года была выпущеL
на первая тонна алюминиевой катанL
ки, а в ноябре этого же года был осL
воен выпуск катанки из алюминиевоL
го сплава. Последний вид продукции

является до настоящего времени униL
кальным, поскольку в таком виде каL
танка из алюминиевого сплава на
территории Российской Федерации
больше нигде не производится.

Алюминиевая катанка и катанка
из алюминиевого сплава активно
используются предприятиями элекL
тротехнической промышленности
для производства кабельноLпроL
водниковой продукции. В последнее
время быстро вырос спрос на каL
танку из алюминиевого сплава, коL
торая применяется для производL
ства самонесущих изолированных
проводов.

Другим направлением деятельноL
сти ЗАО «Цветлит» в 2005 году стало
строительство мощностей по произL
водству кабельноLпроводниковой
продукции. Буквально за полтора
года был возведен новый завод, на
котором смонтировано уникальное
импортное оборудование крупнейL
ших мировых производителей:
«Rosendahl»  (Австрия),  «TechnoL
cable» и «Cabal le»  (Испания),
«Niehoff» и «Sikora» (Германия).

Таким образом, ЗАО «Цветлит» на
сегодняшний день является произвоL
дителем различных видов кабелей,
часть из которых является импортоL
замещающей. Основная номенклатуL
ра выпускаемой на предприятии
продукции представлена следующиL
ми видами.

Камиль Шавкетович МАНГУТОВ,
генеральный директор ЗАО «Цветлит»

ЗАВОД «ЦВЕТЛИТ»
Закрытое акционерное общество «Цветлит» было создано в 1997 году,

но активно развиваться стало лишь в последние два года. За этот корот%
кий период оно стало одним из крупнейших промышленных предприятий
Республики Мордовия.
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2. Кабель силовой установочный
NYM в оболочке, не содержащей
свинца, предназначен для промышL
ленного и бытового стационарноL
го монтажа цепей электрического
освещения и силового оборудоваL
ния. Кабель подходит для прокладL
ки в сухих и влажных помещениях,
внутри и вне кирпичных и бетонных
стен, в штукатурке, бетоне (за исL
ключением трамбованного и вибL
робетона), кроме прямой заделки
в сырой бетон. Если кабель не подL
вергается воздействию прямых солL
нечных лучей (например, проклаL
дывается в трубах, в закрытых устаL
новочных и изогнутых каналах), его
также можно использовать на отL
крытом воздухе.

Кабели марки NYM являются огнеL
стойкими и по своим эксплуатационL
ным характеристикам они более наL
дежны, чем аналогичные образцы отеL
чественных кабельных заводов. В случае
короткого замыкания в них не происL
ходит возгорания благодаря применеL
нию специального заполнителя.

3. Силовые кабели в резиновой
изоляции, предназначенные для

присоединения передвижных мехаL
низмов к электрическим сетям на ноL
минальное переменное напряжение
660 В и частотой до 400 Гц или постоL
янное напряжение 1000 В.

Кабели предназначены для рабоL
ты в различных атмосферных условиL
ях при температуре окружающей
среды от –40 до +50, и от –60 до +50 –
в холодостойком исполнении, при
изгибах радиусом не менее 8Д. УсL
тойчивы к воздействию солнечного
излучения.

Более того, в настоящее время
осваивается производство кабелей
в силиконовой изоляции, которые
при воздействии на них открытого
пламени могут в течение определенL
ного времени сохранять свои электL
рические параметры.

4. Самонесущие изолированные
провода (СИП). Они являются высоL
котехнологичным кабельным изделиL
ем, надежность и экономическая
эффективность применения котороL
го подтверждена его эксплуатацией
в энергетических системах высокоL
развитых стран Запада, а также в
России.

При выходе оборудования на
проектную мощность объем произL
водства кабельноLпроводниковой
продукции составит около 51 тыс.
километров на сумму более 2 млрд.
рублей в год.

В перспективе ЗАО «Цветлит» плаL
нирует освоить производство бесL
кислородной медной катанки. ЗаL
ключен контракт с фирмой «Upcast»
(Финляндия) на поставку соответL
ствующего оборудования произвоL
дительностью 10 тыс. тонн медной каL
танки в год на сумму около 2 млрд.
рублей. Данное производство позвоL
лит полностью обеспечить собственL
ное производство кабельноLпроводL
никовой продукции медной катанкой
по конкурентоспособным ценам и,
учитывая также большой спрос на
медную катанку со стороны произL
водителей кабельной продукции,
приведет к полной загрузке имеюL
щихся производственных мощностей.

Таким образом, в ближайшее
время ЗАО «Цветлит» станет единL
ственным предприятием в РоссийL
ской Федерации, имеющим полный
производственный цикл – от перераL
ботки алюминия и меди в катанку до
изготовления на их основе кабельL
ноLпроводниковой продукции.

Естественно, что освоение новых
производств невозможно без сеL
рьезных финансовых вложений. ПоL
этому все инвестиционные проекты
реализуются при непосредственL
ной поддержке и под контролем руL
ководства Республики Мордовия.
Немалый вклад в становление и разL
витие предприятия внесло открытое
акционерное общество «Завод «СаL
рансккабель». На этапах освоения
производства алюминиевой катанки
именно «Сарансккабель» первым
начал использовать ее в производL
стве своей продукции. При непоL
средственном участии специалисL
тов этого предприятия была отрабоL
тана технология производства каL
танки. Цеха и другие производственL
ные подразделения ОАО «СаранскL
кабель» стали школой для большинL
ства работников ЗАО «Цветлит», коL
торые в настоящее время самостояL
тельно работают на новом высокоL
технологичном оборудовании. ТаL
ким образом, благодаря всестоL
ронней поддержке ЗАО «Цветлит» в
ближайшем будущем должно стать
одним из ведущих предприятий отL
расли, производящим продукцию
высокого качества по конкурентоL
способным ценам.
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Ассортиментный перечень продукции
насчитывает около 200 наименований. Это
вареные колбасы, сосиски и сардельки,
полукопченые, вареноLкопченые, сырокопL
ченые колбасы, ветчины, ливерные колбаL
сы, копчености, мясные деликатесы. КроL
ме этого, выпускаются субпродукты I и II
категории, полуфабрикаты мясные охлажL
денные.

Особую нишу, например, в ассортиL
менте МПК «Атяшевский» занимает продукL
ция для детского питания. Это колбаски
«Малышок», «Сказка», «Детские», которые
были разработаны совместно с ВНИИ мясL
ной промышленности специально для деL
тей дошкольного и школьного возраста и
вырабатываются с повышенной биологиL

СЕГОДНЯ в составе агрохолдинга «ТаL
лина» работают мясоперерабатываL
ющие, сельскохозяйственные, зерL

ноперерабатывающие, торговые предL
приятия – 25 структурных подразделений,
на которых трудятся 5 тысяч человек.

Свиноводством, разведением плеL
менных свиней, промышленным земледеL
лием занимается ЗАО «Мордовский беL
кон». Предприятие, представляющее страL
тегический бизнес агрохолдинга – животL
новодство, появилось в его структуре в
2002 году. Крупнейший в Мордовии произL
водитель свинины и племенных животных
включает в себя племенной завод, селекL

АГРОХОЛДИНГ
«ТАЛИНА»

Стратегия развития агрохолдинга заключается в построении верти%
кально интегрированной агропромышленной структуры, обеспечивающей
замкнутый производственно%сбытовой цикл, который охватывает все эта%
пы производства мясных изделий – заготовку и изготовление комбикор%
мов, производство мясного сырья, его переработку до готовых изделий и
их реализацию.

Виктор Степанович БИРЮКОВ,
председатель совета директоров
агрохолдинга «Талина»

ционноLгибридный центр, станцию искусL
ственного осеменения, племрепродуктоL
ры, комбикормовый цех, учебный центр. В
хозяйствах предприятия созданы совреL
менные зоотехнические условия, ведется
сотрудничество с голландскими фирмами
в деле совершенствования технологий выL
ращивания племенного поголовья, улучшеL
ния рационов кормления и эксплуатации
импортного оборудования.

Зернопереработку осуществляет ОАО
«Мордовский комбинат хлебопродуктов».
В настоящее время на предприятии ведетL
ся полномасштабная реконструкция. ЗаL
куплено новейшее немецкое и японское
оборудование, которое обеспечит полноL
стью автоматизированный и компьютериL
зированный производственный цикл.

На полях сельхозпредприятий агрохолL
динга площадью 64,5 тыс. гектаров выраL
щиваются пшеница, сахарная свекла, гоL
рох с применением новейших методов обL
работки полей. В 2004 году организована
машинноLтехнологическая станция для раL
боты в растениеводстве. Пашня обрабатыL
вается высокопроизводительной техникой.

Мясопереработку осуществляют ООО
«МПК «Атяшевский», ЗАО «МПК «Саранский»
и ЗАО «МПК «Торбеевский». Реализацией
продукции занимаются торговые дома и
представительства. Мясоколбасные издеL
лия выпускаются под торговой маркой «АтяL
шево» под девизом «Ничто не заменит мяса
в колбасе!»

ческой и пищевой ценностью для профиL
лактики дефицита в организме детей витаL
минов, кальция, железа, других макроL и
микроэлементов. В этом году на дегустаL
ционном конкурсе «Мясные деликатесы»,
который состоялся в сентябре в рамках
форума «Россия Единая» в Нижнем НовгоL
роде, продукты для детского питания торL
говой марки «Атяшево» были признаны лучL
шими в своей номинации.

Высокое качество мордовской мясной
продукции позволяет успешно участвовать
в международных и федеральных выставL
ках. За последние три года она удостоиL
лась более 20 дипломов и медалей. ОсоL
бой гордостью являются медали, полученL
ные в Москве на Российской агропромышL
ленной выставке «Золотая осень» и межL
дународной выставке «Экологически чисL
тая и безопасная продукция» в 2001–2006
годах. С 2002 года МПК «Атяшевский» заL
несен в Реестр производителей и поставL
щиков продукции, отвечающей экологиL
ческим требованиям, и стал членом СоL
юза производителей натуральной и безL
опасной продукции.
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кается не только для своих работниC
ков, но и для реализации. Весь объем
строительных работ выполняется собC
ственными силами. Есть автомобильC
ный и тракторный парки, ремонтные
мастерские, АЗС.

Одним из приоритетов агрофирмы
«Норов» является создание системы
миниCферм по типу личных подворий,
для того чтобы формировалась псиC
хология собственника. Это также дает
возможность иметь рабочие места на
отдаленных участках, в тех селах
района, где нет крупных производств.
Для организации оперативного обмеC
на информацией активно используютC
ся средства мобильной телефонной
связи. Внутри предприятия существуC
ет своя корпоративная сеть, к которой
уже подключены более 60 абонентов.

Для работников агрофирмы «НоC
ров» есть столовая, которая обеспеC
чивает питанием и занимается реалиC
зацией мясной продукции и хлеба. В
2007 году планируется провести реC
конструкцию пекарни с увеличением
производства свыше 2 тысяч буханок
хлеба.

Создание комфортных социC
альных условий жизни для работниC
ков является одним из главных наC
правлений деятельности предприяC
тия. Самое значительное место здесь
занимает строительство жилья для
своих работников. На сегодняшний
день на предприятии построена 31
квартира с улучшенными условиями
проживания, качественной внутренC
ней отделкой, газовым снабжением,
водоснабжением, земельным участC
ком, гаражом, надворными постройC

ОТКРЫТОЕ акционерное общеC
ство «Аграрная производC
ственная фирма «Норов» заC

нимается животноводством и растеC
ниеводством, переработкой и строиC
тельством, является крупным произC
водителем молока (ежедневная реаC
лизация этой продукции превышает

13 тонн). Большое внимание в связи с
ростом объемов в животноводстве
уделяется производству кормов, зерC
на (ячмень, пшеница, рожь). «Норов»
является крупнейшим поставщиком
пивоваренного ячменя. Имеются свой
элеватор (паспортный объем – 30 тыс.
тонн), мельница, пекарня. Хлеб выпеC

Александр Ильич ПОЗДНЯКОВ,
генеральный директор
ОАО «Аграрная производственная фирма «Норов»

АГРОФИРМА

Агрофирма «Норов» является самым крупным бюджетообразующим
предприятием Кочкуровского района Республики Мордовия. Свою поли%
тику строит в двух основных направлениях – развитие производства путем
введения новых современных экономичных технологий для создания кон%
курентоспособной продукции; создание максимально комфортных соци%
альных условий жизни для своих работников.

ками. Квартиры строятся своим строC
ительным отделом, что снижает стоC
имость жилья, и предоставляются без
внесения аванса в рассрочку с ежеC
месячной оплатой сроком на 25 лет.
Если работник проработал на предC
приятии непрерывно в течение 15 лет,
то стоимость жилья снижается на 40
процентов. Эта своего рода ипотечC
ная программа действует уже в течеC
ние ряда лет, и она хорошо зарекоC
мендовала себя. Кроме того, в рамC
ках реализации национального проC
екта предприятие участвует в строиC
тельстве еще 12 домов для своих спеC
циалистов. Руководство агрофирмы
оказывает приоритетную поддержку
привлечению молодых специалистов.
Большое внимание уделяется формиC
рованию профессионализма, заинтеC
ресованности в развитии сельского
хозяйства. Из всего числа работаюC
щих на предприятии свыше 25 проC
центов составляют молодые люди до
30 лет.

Большое внимание в агрофирме
«Норов» уделяется духовному и физиC
ческому развитию. В селе Семилей
принимает прихожан красивейший
храм (один из крупнейших в респубC
лике), на историческом месте обустC
роен источник, строится физкультурC
ноCоздоровительный комплекс. ОргаC
низуется финансирование издания
дисков исполнителей песен, романC
сов, других произведений знаменитых
уроженцев села. Предприятие окаC
зывает и другие виды социальной поC
мощи своим работникам.
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вания стационарных учреждений здравоL
охранения, строительству и реконструкции
объектов здравоохранения. Общий объем
финансирования данных мероприятий соL
ставляет 3115,5 млн. рублей.

Указом Главы Республики Мордовия
при Правительстве Республики Мордовия
создан Совет по реализации приоритетL
ного национального проекта. ОбразоваL
ны рабочие группы по подготовке и реаL
лизации приоритетного национального
проекта.

В течение IV квартала 2005 года и I поL
лугодия 2006 года в республике проведеL
на целенаправленная подготовительная
работа по всем приоритетам и блокам
национального  проекта  «Здоровье». В
рамках приоритета «Развитие первичной
медицинской помощи» по блоку «ПодготовL
ка и переподготовка медицинских работL
ников первичного звена» в соответствии с
договором с Казанской государственной
медицинской академией по здравоохраL
нению и социальному развитию подгоL
товлено 20 врачейLпедиатров участковых,
25 врачей общей практики. Подготовка
врачейLтерапевтов участковых в количеL
стве 46 человек будет проводиться с 28
сентября по 28 октября 2006 года. В мае
2006 года завершился шестимесячный
цикл профессиональной переподготовL
ки 40 врачей общей практики в НижегоL
родской государственной медицинской
академии за счет средств республиканL

ского бюджета. Стоимость обучения соL
ставила 252,0 тыс. рублей.

За шесть месяцев 2006 года 506 средL
них медработников первичного звена поL
лучили тематическое усовершенствоваL
ние на базе Мордовского республиканL
ского центра повышения квалификации
работников здравоохранения за счет
средств республиканского бюджета.
Стоимость обучения составила 657,8 тыс.
рублей.

Большую работу по подготовке кадров
для первичного звена здравоохранения,
подготовке врачей в области высоких техL
нологий проводит медицинский факультет
Мордовского государственного универсиL
тета им. Н.П. Огарева.

В рамках национального проекта по
блоку «Осуществление денежных выплат
медицинским работникам первичного звеL
на» сформирован ежемесячно обновляюL
щийся государственный регистр врачей
общей практики, врачейLтерапевтов участL
ковых, врачейLпедиатров участковых и
медсестер названных врачей. На 1 авгусL
та 2006 года в регистр вошли 532 врача и
552 медсестры.

Произведена дополнительная выплата
врачамLтерапевтам участковым, врачамL
педиатрам участковым, врачам общей
практики и медицинским сестрам, рабоL
тающим с ними, на сумму 57,6 млн. рублей.
Мордовским республиканским фондом
обязательного медицинского страхования
в течение года на эти цели предполагаетL
ся направить 122,3 млн. рублей.

С 1 июля 2006 года повышена заработL
ная плата врачам и средним медицинским
работникам службы скорой медицинской
помощи и средним медицинским работL
никам фельдшерскоLакушерских пунктов.
На данные цели в  бюджете Республики
Мордовия предусмотрены субвенции в
сумме 37,2 млн. рублей.

ПОД  РАЗВИТИЕ здравоохранения в ресL
публике подведена достаточно прочL
ная нормативноLправовая база. ПриL

нят закон «О здравоохранении в РеспублиL
ке Мордовия». Распоряжением ПравительL
ства Республики Мордовия от 26 февраля
2006 года № 135Lр утверждена Концепция
развития здравоохранения и охраны здоL
ровья населения Республики Мордовия на
период до 2010 года, являющаяся ориентиL
ром для органов государственной власти и
местного самоуправления при реализации

приоритетного национального проекта в
сфере здравоохранения.

Во исполнение поручений ПрезиденL
та Российской Федерации от 24 октября
2005 года принята республиканская проL
грамма «Развитие здравоохранения в РесL
публике Мордовия на 2006–2008 годы».
Она разработана с учетом первоочередL
ных мер, определенных приоритетным наL
циональным проектом в сфере здравоохL
ранения, и перераспределением полноL
мочий и обязательств между субъектами
Российской Федерации и муниципальныL
ми образованиями.

Общий объем финансирования проL
граммы «Развитие здравоохранения в РесL
публике Мордовия на 2006–2008 годы» соL
ставляет 2810,1 млн. рублей, в том числе:
федеральный бюджет – 1492,8 млн. рублей;
республиканский бюджет – 1116,4 млн. рубL
лей; средства Мордовского республиканL
ского фонда обязательного медицинского
страхования – 8,6 млн. рублей; средства муL
ниципальных бюджетов – 191,8 млн. рублей;
иные источники – 0,5 млн. рублей.

В настоящее время разработан проL
ект комплексной программы «ЭкономиL
ческое и социальное развитие РеспублиL
ки Мордовия на 2006–2010 годы», который
включает мероприятия по развитию высоL
котехнологичных методов диагностики и
лечения, совершенствованию республиL
канской сети телемедицины, переоснащеL
нию рентгенодиагностического оборудоL
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тивная компьютерная сеть. РешаетL
ся и еще одна задача – организация
дистанционного обучения детей. Тем
самым достигается возможность поL
лучения углубленных, полноценных
знаний учащимися отдаленных малоL
комплектных школ.

Качественно иной уровень обраL
зования дает качественно иной уроL
вень знаний. Ежегодно 5–7 мордовL
ских старшеклассников становятся
призерами всероссийских школьL
ных олимпиад. Бронзовым призером
Международной естественноLнаучL
ной олимпиады школьников в ДжаL
карте стал ученик Ельниковского лиL
цея Денис Кузин.

В последние годы в республике
ускоренно развивается научноL
технический и инновационный поL
тенциал. В 1999 году на проведение
научноLисследовательских, опытL
ноLконструкторских и внедренчеL
ских работ было впервые выделеL
но 5 млн. рублей. С тех пор доля
затрат на научные исследования и
разработки ежегодно увеличиваетL
ся. Например, в 2005 году на эти

цели было предусмотрено около
47 млн. рублей. Плюс к этому ресL
публика активно взаимодействует с
федеральным центром, участвуя в
общероссийLских конкурсах исL
следовательских проектов. ФинанL
сирование проектовLпобедителей
осуществляется на паритетных наL
чалах.

Совершенствуется научноLинноL
вационная инфраструктура респубL
лики. Только за последние три года
создано 9 научноLинновационных
центров.

Очень важно, что сейчас в МорL
довии уделяется большое внимание
социальной поддержке научных
кадров. Выделяются субсидии и ипоL
течные кредиты на строительство
жилья для педагогов, социальную
поддержку студентов и аспирантов
(бесплатный проезд), докторантов
(дополнительная стипендия). МеняL
ются в лучшую сторону и условия раL
боты мордовских ученых. СвидетельL
ство тому – новое здание НИИ гумаL
нитарных наук при правительстве
республики.

К НОВЫМ ЗНАНИЯМ
В МОРДОВИИ  в течение последнеL

го десятилетия построен и реL
конструирован 81 учебный

объект, проведена капитальная реL
конструкция под школу зданий детL
ских садов в городе Рузаевке, поселL
ке Умет, селе УстьLРахмановка. В СаL
ранске построена современная гимL
назия № 12, капитально отремонтироL
вана школа № 9, к 492 объектам обL
разования подведен газ. В сельских
школах теперь тепло и уютно. НемаL
ловажна и экономическая составляL
ющая: за 10 лет потребность школ в
твердом топливе снизилась почти в 30
раз, что сэкономило бюджету ресL
публики более 35 млн. рублей.

Построены новые учебный и
спортивноLоздоровительный корпуL
са пединститута, с помощью бюджеL
та республики возведен физкультурL
ноLспортивный и строится уникальL
ный учебноLлабораторный корпус
Мордовского государственного униL
верситета. Украшением рабочего
поселка Торбеево стал обновленный
колледж мясомолочной промышленL
ности.

Школьные и  вузовские новоL
стройки – дело важное. Однако усL
ловия для качественного развития
образования создают не только ноL
вые комфортные учебные корпуса,
но и их оснащение. В начале 90Lх гоL
дов на все учреждения общего обL
разования республики имелось
лишь шесть классов информатики.
За последние 10 лет в информатизаL
ции республики произошли поистиL
не революционные преобразоваL
ния. Сегодня в школах Мордовии
один компьютер приходится уже на
25 учащихся. Мы вплотную приблиL
зились к мировому уровню компьюL
терного обеспечения школьников:
один ПК на 15 человек.

Новые технологии обучения приL
ходят и в производственные училища.
Модельный компьютерный технолоL
гический центр открыт на базе саL
ранского ПУ № 36.

Сегодня широко развернуто подL
ключение учебных заведений ресL
публики к сети Интернет. Чтобы обесL
печить его доступность для обучаюL
щихся создана замкнутая корпораL

НА ПУТИ
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«Саранск – очень красивый город. Мы вчера были на стадионе.
Очень важно для людей всех возрастов иметь хорошие спортивные
сооружения. Руководитель республики очень много для этого делает».

Президент Российской Федерации В.В. Путин

СПОРТСПОРТ МОРДОВИИМОРДОВИИ
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