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ÏÐÅÄÈÑËÎÂÈÅ

Êàê èçâåñòíî, îäíîé èç ãëàâíûõ îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî
ýòàïà ðàçâèòèÿ ãëîáàëèçàöèè è ìèðîâîé èíòåãðàöèè ÿâëÿåòñÿ àêòèâèçàöèÿ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîñëå ïðèñîåäèíåíèÿ â ÿíâàðå 2003 ãîäà ê Åâðîïåé-
ñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñî-
îáùåñòâ è âëàñòåé, ïîäïèñàííîé â 1980 ãîäó â Ìàäðèäå, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
òàêæå ñòàëà ïîëíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ýòîãî ïðîöåññà. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå â ôåâðàëå 2001 ãîäà áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â êîòîðîé ðàñêðûâàþòñÿ çàäà÷è è îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äëÿ Ðîññèè ýòî íàïðàâëåíèå èíòåãðàöèè îñîáåííî àêòóàëüíî, âåäü íàøà ñòðà-
íà çàíèìàåò ëèäèðóþùåå ïîëîæåíèå â ìèðå êàê ïî ïðîòÿæåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ãðàíèö — 60 òûñ. êèëîìåòðîâ, òàê è ïî ÷èñëó ïðèãðàíè÷íûõ ñòðàí — 16.

Èç 89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 49 çàíèìàþò ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå. Ïðè÷åì
26 ðåãèîíîâ ãðàíè÷àò ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ — Àçåðáàéäæàíîì, Áåëîðóññèåé, Ãðóçèåé,
Êàçàõñòàíîì è Óêðàèíîé è èìåþò èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ
ñàìûõ òåñíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, à òàê-
æå ñîöèàëüíûõ è áûòîâûõ êîíòàêòîâ ñ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ
ñòðàí. Ýòèì æå îáóñëîâëåíà è îñòðîòà âîçíèêøèõ çäåñü ïðîáëåì, êîãäà ÷èñòî
ñèìâîëè÷åñêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà ïðåâðàòèëàñü â ãðàíèöó ãîñóäàðñòâåí-
íóþ è ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ ïî îáå åå ñòîðîíû îñòàëèñü áåç ñûðüÿ è ðûíêîâ ñáûòà,
îêàçàëèñü ðàçîðâàííûìè òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû è ýíåðãåòè÷åñêèå ñåòè, äðóãèå
îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â íàèáîëåå ãóñòîíàñå-
ëåííûõ ðàéîíàõ ãðàíèöà ïðîøëà ÷åðåç íàñåëåííûå ïóíêòû, ïðåâðàòèâ â èíî-
ñòðàíöåâ ðîäñòâåííèêîâ è ñîñåäåé. Ïðè÷åì ýòè ïðîáëåìû çàòðîíóëè îãðîìíóþ
òåððèòîðèþ, âåäü íà ñîïðåäåëüíûå ñòðàíû ÑÍÃ ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû îá-
ùåé ïðîòÿæåííîñòè ñóõîïóòíûõ ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîøëî óæå áîëåå 10 ëåò, îäíàêî äî ñèõ ïîð âî ìíîãèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íàõ íå ðåøåíû ñàìûå ýëåìåíòàðíûå âîïðîñû, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîääåðæàíèÿ èñ-
òîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ñâÿçåé è îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèçíè ëþäåé. Íà ãðà-
íèöå ñ ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè òàê íàçûâàåìîãî äàëüíåãî çàðóáåæüÿ ñèòóàöèÿ
áîëåå óñòîé÷èâàÿ, íî è çäåñü âîçìîæíîñòè ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ èñ-
ïîëüçóþòñÿ äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå.

Âñå ýòî íå òîëüêî ñäåðæèâàåò ïðîöåññû èíòåãðàöèè ìåæäó Ðîññèåé è ñîïðå-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, íî è íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîì ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, íå ïîçâîëÿÿ èì â ïîëíîé ìåðå èñïîëü-
çîâàòü óíèêàëüíûé ðåñóðñ ñâîåãî îñîáîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ, çàòðóäíÿþùèõ ïðè-
ãðàíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå, íå ñîïðÿæåíî ñ êðóïíûìè ìàòåðèàëüíûìè è ôèíàí-
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ñîâûìè çàòðàòàìè, ïîñêîëüêó ëåæèò ïðåèìóùåñòâåííî â óïðàâëåí÷åñêîé è ïðàâî-
âîé ñôåðàõ.

Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
òðàäèöèîííî óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ïðîáëåìàì ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ. Îíè ðåãóëÿðíî îáñóæäàþòñÿ íà åãî çàñåäàíèÿõ, âêëþ÷àÿ ðàñøèðåííûå è âû-
åçäíûå. Ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå Êîìèòåòîì ïðîâîäÿòñÿ ìåæäóíàðîäíûå êîíôå-
ðåíöèè, "êðóãëûå ñòîëû", ïàðëàìåíòñêèå è äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â
ðåãèîíàõ. Ðåêîìåíäàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â èòîãîâûõ ìàòåðèàëàõ ýòèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, íîñÿò àäðåñíûé õàðàêòåð è äîâîäÿòñÿ äî îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé.

Ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ è ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ,
êîòîðûå ôàêòè÷åñêè áûëè ïåðâûìè øàãàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè è çàëîæèëè îñ-
íîâû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøå-
íèé.

Ê ÷èñëó òàêèõ äîêóìåíòîâ îòíîñèòñÿ ìîäåëüíûé çàêîí "Î ðåãèîíàõ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà", ïðèíÿòûé Ìåæïàðëàìåíòñêèì Êîìèòåòîì Áåëîðóññèè,
Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ðîññèè è Òàäæèêèñòàíà â 1998 ãîäó. Ýòîò ðåêîìåíäàòåëü-
íûé ïðàâîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ñáëèæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â çà-
êîíîäàòåëüñòâàõ ýòèõ ñòðàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÌÏÀ ÑÍÃ) ïðè-
ëàãàþòñÿ óñèëèÿ ïî ðàçðàáîòêå àíàëîãè÷íîãî çàêîíà äëÿ âñåõ ñòðàí, ó÷àñòâóþùèõ
â åå ðàáîòå.

Êðîìå òîãî, íà îñíîâå ìîäåëüíîãî çàêîíà "Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà" Èíòåãðàöèîííûì Êîìèòåòîì ÅâðÀçÝÑ ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ áûëî ðàçðàáîòàíî ïåðâîå â ÑÍÃ ìíî-
ãîñòîðîííåå Ñîãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è
ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà, êîòîðîå 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà áûëî
ïîäïèñàíî ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ ïÿòè ñòðàí. Ýòîò äîêóìåíò ñûãðàë âàæíóþ ðîëü
â ïîäãîòîâêå Êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíè-
êîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, îäîáðåííîé ÌÏÀ ÑÍÃ.

Íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû Êîìèòåòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõî-
äÿòñÿ â ñòàäèè ñîãëàñîâàíèÿ. Ñðåäè íèõ ïðîåêò Ïðîòîêîëà ìåæäó Ïðàâèòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ñîäåéñòâèè íîðìàëü-
íîìó æèçíåîáåñïå÷åíèþ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Ïîñëå îäîáðåíèÿ â îê-
òÿáðå 2003 ãîäà Ìåæïàðëàìåíòñêîé êîìèññèåé ïî ñîòðóäíè÷åñòâó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îí áûë íàïðàâëåí
â ÌÈÄ Ðîññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé è ïîäãîòîâêè ê ïîäïèñàíèþ. Ïðî-
ðàáàòûâàåòñÿ òàêæå âîïðîñ î ïîäïèñàíèè àíàëîãè÷íîãî äîêóìåíòà ñ Êàçàõñòà-
íîì.

Ïîæàëóé, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíîé ðàçðàáîòêîé Êîìèòåòà ïîñëåäíèõ ëåò ÿâëÿ-
åòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", ðàáîòà íàä êîòîðûì ïðîäîëæàëàñü ïî÷òè äâà ãîäà. Äàííûé çàêîíî-
ïðîåêò áûë ðàññìîòðåí íà çàñåäàíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿ-
òûì ïîñòàíîâëåíèåì (îò 15 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 250-ÑÔ) âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû ïàëàòû.

Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâåííûé ïðîáåë â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñîäåðæèò òàêèõ ïîíÿ-
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òèé, êàê "ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî", "ó÷àñòíèêè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà", íå îïðåäåëÿåò òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ.

Ñ öåëüþ îáîáùåíèÿ íàêîïëåííîãî îïûòà â äàííîì ñáîðíèêå ïóáëèêóþòñÿ äî-
êóìåíòû è ìàòåðèàëû, êîòîðûå áûëè ðàçðàáîòàíû â Êîìèòåòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ â 1998—2004 ãîäàõ. Íàäååìñÿ, ÷òî
äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî ðàñïðîñòðàíåíèþ íàêîïëåí-
íîãî îïûòà, íî è ïîÿâëåíèþ íîâûõ èäåé è ïëàíîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëèò
ñîçäàòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðîñ-
ñèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ Â.À. ÃÓÑÒÎÂ



ÐÀÇÄÅË 1

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÊÒÛ

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÌÅÆÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÉ ÀÑÑÀÌÁËÅÈ
ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ

"Î ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ",
1998 ÃÎÄ

ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ
ÌÅÆÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÊÎÌÈÒÅÒÀ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ, ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ,
ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î ìîäåëüíîì çàêîíå
"Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà"

Ðàññìîòðåâ îäîáðåííûé ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè ÌÏÊ ïî ïðàâîâûì âî-
ïðîñàì è ïî ýêîíîìèêå è ôèíàíñàì ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà "Î ðåãèîíàõ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà",

Ìåæïàðëàìåíòñêèé Êîìèòåò ïîñòàíîâëÿåò:

1. Ïðèíÿòü ìîäåëüíûé çàêîí "Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà"
(ïðèëàãàåòñÿ).

2. Íàïðàâèòü óêàçàííûé ìîäåëüíûé çàêîí â ïàðëàìåíòû ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ Äîãîâîðà îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà è ðåêîìåíäîâàòü åãî äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ.

3. Ðåêîìåíäîâàòü Èíòåãðàöèîííîìó Êîìèòåòó èñïîëüçîâàòü îñíîâíûå ïîëî-
æåíèÿ ìîäåëüíîãî çàêîíà "Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà" ïðè ïîäãî-
òîâêå è ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ, ñîãëàøåíèé è ðåøåíèé îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ èíòåãðàöèåé.

Ïðåäñåäàòåëü
Ìåæïàðëàìåíòñêîãî Êîìèòåòà

À. ÝÐÊÅÁÀÅÂ

Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
16 èþíÿ 1998 ãîäà
¹ 6-5
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

ê ïîñòàíîâëåíèþ ÌÏÊ

îò 16.06.98 ¹ 6-5

ÌÅÆÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÉ ÊÎÌÈÒÅÒ

ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ, ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ,

ÊÛÐÃÛÇÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Öåëüþ äàííîãî Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ
âîññòàíîâëåíèÿ íà íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ âñåñòî-
ðîííèõ ñâÿçåé ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ïðèãðàíè÷íûõ ðå-

ãèîíîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòî-
ðûå âñòóïàþò ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû â ïðîöåññå õîçÿéñòâåííîãî, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî, ãóìàíèòàðíîãî è èíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íû-

ìè ðåãèîíàìè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

ÃËÀÂÀ 1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Çàêîíà:

ïîä ðåãèîíîì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíîì) ïîíèìà-
åòñÿ ðåãèîí â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè äðóãèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòó-
öèîííûì óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðèëå-
ãàþùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, ñîçäàâàåìûé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè ãî-

ñóäàðñòâàìè. Ïåðå÷åíü ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îïðåäåëÿåòñÿ ïðà-
âèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ óêàçàííûõ âûøå òåððèòîðèàëüíûõ îá-

ðàçîâàíèé;

ïîä ñîïðåäåëüíûìè ðåãèîíàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîíèìàþòñÿ

ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû ãîñóäàðñòâ, ãðàíè÷àùèõ ìåæäó ñîáîé;

ïîä ïðèãðàíè÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ïîíèìàåòñÿ ðàçâèòèå âñåñòîðîííèõ âçàè-
ìîâûãîäíûõ ñâÿçåé ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñ ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè
ðåãèîíàìè, îñóùåñòâëÿåìîå ïóòåì ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå çàêëþ÷åííûõ ìåæ-

äóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, à òàêæå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
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ïîä îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîíèìàþòñÿ
òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòó-

öèîííûì óñòðîéñòâîì ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 2. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå

Îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ çàùèòîé èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáåñïå-
÷åíèåì èíòåðåñîâ ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãóëèðóþòñÿ íîðìà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ïî âîïðîñàì ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàñòîÿùèì Çàêîíîì, à òàêæå äðóãèìè àêòàìè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ÃËÀÂÀ 2. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ
ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ãëàâíàÿ öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñîñòîèò â ñîäåéñòâèè ïðîöåññàì èíòåãðàöèè ìåæäó ñòðàíàìè, à òàêæå â óã-
ëóáëåíèè è ðàñøèðåíèè âçàèìîâûãîäíûõ êîíòàêòîâ, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè ôîêóñèðóþòñÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ.

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê âàæíåéøèé
ôàêòîð ïðîèçâîäñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, îáú-
åäèíåíèÿ èõ óñèëèé äëÿ ðåøåíèÿ îáùèõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è ïîâûøåíèÿ
íà ýòîé îñíîâå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Â ýòèõ æå öåëÿõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ êîîðäèíàöèÿ è ðåãóëèðîâàíèå êóëüòóðíûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ è äðóãèõ ñâÿçåé ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèëàãàþò óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåøàòü
þðèäè÷åñêèå, àäìèíèñòðàòèâíûå, òåõíè÷åñêèå è äðóãèå ïðîáëåìû, ñïîñîáíûå çà-
òðóäíèòü íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ äëÿ âñåñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ êàê â îáëàñòè ñîãëàñîâàíèÿ ñòðàòåãèè èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê è ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå
ïðåïÿòñòâèé äëÿ äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ çà ñ÷åò ìåñòíûõ ðåñóð-
ñîâ â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íà
òåððèòîðèè ýòèõ ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ 4. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â âîïðîñàõ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò:
ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíó ñòàòóñà ðåãèîíà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îï-

ðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
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ñáëèæåíèå äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé ïðèãðàíè÷íûõ ðå-
ãèîíîâ ñ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ ðå-
ãèîíîâ, çàêëþ÷åíèå äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëà-
øåíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñ ñîïðåäåëüíûìè
ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè;

êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí;

èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåññà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

ôóíêöèè íàäçîðà è êîíòðîëÿ çà ïðèãðàíè÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì;
îïðåäåëåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð, ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïî âîïðîñàì ïðè-

ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè è ñî-
ãëàøåíèÿìè.

Ñòàòüÿ 5. Îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû è òàìîæåííûé ðåæèì

Ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïðèãðàíè÷íûé ðåæèì, ðåæèì ïðîïóñêà ÷å-
ðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ëèö, èìåþùèõ ïîñòîÿííîå ìåñòîíàõîæäåíèå èëè
ìåñòî æèòåëüñòâà íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ãîñóäàðñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, ïðîèçâîäèìûõ è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íà
ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ãîñóäàðñò-
âà ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâà è â

ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

ÃËÀÂÀ 3. ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÃÈÎÍÀÌÈ

ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 6. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ðåøàþò êîíêðåòíûå âîïðîñû
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è îáåñïå÷èâàþò íà ñâîåé òåððèòîðèè â ïðåäåëàõ
ñâîåé êîìïåòåíöèè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãà-
íèçàöèé, äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ â ðàìêàõ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì è âíóòðåí-
íèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ïîîùðÿþò âçàèìíûå èíâå-
ñòèöèè, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, ôèíàí-
ñîâûõ è èíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ è îáðàçîâàíèþ íà èõ îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ
ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé, äðóãèõ òèïîâ ñîâìå-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì ãîñóäàðñòâ.

Â çàäà÷è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè âõîäèò èíôîðìèðî-
âàíèå þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö î äåéñòâóþùåì ïîðÿäêå ïðèãðàíè÷íîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà.
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Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü è íå-
ñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè.

Ñòàòüÿ 7. Êîìïåòåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà èìåþò ïðàâî â
ðàìêàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè, íàõî-
äÿùèìèñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà;

çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ
ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

ïðèíèìàòü ñîâìåñòíûå ìåæðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, èíâåñòèöèîííûå ïðî-
åêòû;

ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ î ïåðåìåùåíèè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ìàøèí,
ìåõàíèçìîâ, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàáî÷åé ñèëû, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ðàáîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêëþ÷åííûìè ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðå-
ãèîíàìè ñîãëàøåíèÿìè;

îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ íà ñâîåé òåððèòîðèè ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîí â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ î ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîíàõ;

óñòàíàâëèâàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè îñîáåííîñòè çåìëåïîëüçîâàíèÿ, ìåñòîíà-
õîæäåíèå è ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, àðåíäóåìûõ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòà-
ìè, äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñîïðåäåëüíîãî ðåãèîíà ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

ó÷àñòâîâàòü â äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ (êîìèññèé, ñîâåòîâ), îáðàçî-
âàííûõ èç ïðåäñòàâèòåëåé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûìè
ðåãèîíàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëüçóþòñÿ
ïðàâàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â íàñòîÿùåé ñòàòüå, â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé

êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâà è åãî íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñòàòüÿ 8. Ðàçâèòèå õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
êîîðäèíàöèþ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ,
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðè-
ðîäíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ,
ðàöèîíàëüíîìó ðàçäåëåíèþ òðóäà ìåæäó íèìè è ðàçâèòèþ íà ýòîé îñíîâå äîëãî-
âðåìåííûõ âçàèìîâûãîäíûõ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Ñòàòüÿ 9. Ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ñîçäàþò ëüãîòíûå óñëîâèÿ ñóáúåêòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà íåçà-
âèñèìî îò èõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ïîä÷èíåííîñòè, äåéñòâóþùèì â ðàìêàõ ìåæ-
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ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ,
ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîãëàøåíèé î ïðîèçâîäñòâåííîé êîîïå-
ðàöèè è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïîîùðÿþò íà ñâîåé òåððèòîðèè äåÿ-

òåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ 10. Òðàíñïîðò

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèî-
íàìè èìåþò ïðàâî ñîãëàñîâûâàòü âîïðîñû ýêñïëóàòàöèè è ðàçâèòèÿ ñåòè òðàíñ-
ïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ
ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè, îáåñïå÷èâàþò íà ñâîåé òåððèòîðèè
íà ïðèíöèïàõ âçàèìíîñòè íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê
ãðóçîâ è ïàññàæèðîâ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðèíàäëåæàùèìè ïðåäïðèÿòè-
ÿì, îðãàíèçàöèÿì è ãðàæäàíàì ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ñîäåéñòâó-
þò ðàçâèòèþ ïðÿìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó òðàíñïîðòíûìè ïðåäïðèÿòèÿ-
ìè è îðãàíèçàöèÿìè.

Ñòàòüÿ 11. Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè èìåþò ïðàâî ñîãëàñîâûâàòü ñ
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ðåøåíèå êîì-
ïëåêñà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû: îáåñïå÷åíèåì ýêîëî-
ãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà, ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî óëó÷-
øåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû â ýêîëîãè÷åñêè íåáëàãîïðèÿòíûõ ðàéîíàõ è îõðàíå

ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ,

îêàçàíèåì âçàèìíîé ïîìîùè â êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ.

Ñòàòüÿ 12. Òðóäîâûå ðåñóðñû

Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè èìåþò ïðàâî ñîãëàñîâûâàòü ñ
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè äåéñòâèÿ ïî

îáåñïå÷åíèþ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è òðóäî-
âîãî ïîòåíöèàëà íàñåëåíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ â ñîïðå-
äåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ, îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ïåðåìåùåíèÿ òðóäî-

âûõ ìèãðàíòîâ.

Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèî-
íàìè îñóùåñòâëÿþò íà ñâîåé òåððèòîðèè ó÷åò èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðèáûâàþ-
ùèõ â ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû, è îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê è êîíêðåòíûå ôîðìû èõ
ýêîíîìè÷åñêîé è äðóãîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñòàíàâëèâàþò â íåîáõîäèìûõ
ñëó÷àÿõ êâîòû âúåçäà ãðàæäàí â ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû íà ïîñòîÿííîå èëè âðå-

ìåííîå æèòåëüñòâî.

Ñòàòüÿ 13. Îáðàçîâàíèå

Íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè
ðåãèîíàìè ðåøàþò âîïðîñû îáìåíà ïðåïîäàâàòåëÿìè, ñòóäåíòàìè, âçàèìîäåéñò-
âóþò â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, áåðóò
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îáÿçàòåëüñòâà íà ïðèíöèïàõ âçàèìíîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ãðàæ-
äàí ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûì
äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ â ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ ïðèãðàíè÷-

íîãî ðåãèîíà íà ðàâíîïðàâíîé îñíîâå.

Ñòàòüÿ 14. Ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè çàêëþ÷àþò
ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè,
íà îñíîâå êîòîðûõ ñîçäàþò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî îêàçà-
íèÿ íàñåëåíèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, îñîáåííî â ýêñ-
òðåííûõ ñëó÷àÿõ, ñîäåéñòâóþò óñòàíîâëåíèþ ïðÿìûõ êîíòàêòîâ ìåæäó ìåäèöèí-
ñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ îðãàíèçàöèè êîíñóëüòàöèé ñïåöèàëèñòîâ, îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé, îêàçàíèÿ âçàèìîïîìîùè â ïðèîáðåòåíèè è ýêñïëóàòàöèè ñïåöèàëü-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ñðåäñòâàìè.

Ñòàòüÿ 15. Êóëüòóðà

Òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè ñ òåððè-
òîðèàëüíûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè
ðàçâèâàþò ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå êóëüòóðû, ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ åäèíîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþò ðàñïðîñòðàíåíèå íà ñâîåé òåððèòî-
ðèè òåëå- è ðàäèîïðîãðàìì, ïðîäóêöèè îðãàíîâ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, à òàêæå

êíèæíîé è äðóãîé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Ñòàòüÿ 16. Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ äîëæíû îêàçûâàòü ïî-
ìîùü ñîïðåäåëüíûì ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíàì âî âñåõ ñôåðàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíûõ è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â
ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäó-
íàðîäíûìè äîãîâîðàìè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ íà îñíîâå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ñîãëàøåíèé èìåþò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïðÿìûå êîíòàêòû ñ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ñîãëàñîâûâàòü ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî óëó÷øåíèþ êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè è ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå îïåðàòèâíûå àêöèè ïî áîðüáå ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, îñîáåííî åå îðãàíèçîâàííûìè ôîðìàìè, òåððîðèçìîì, êîíòðàáàí-
äîé, íàðêîáèçíåñîì, îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûé êîíòðîëü çà êðèìèíîãåííîé îá-

ñòàíîâêîé, îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Åñëè ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâà óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â íàñòîÿùåì Çàêîíå, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâè-
ëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ãîñóäàðñòâà ñèíõðîíèçèðóþò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ðàç-
ðàáîòàííûõ íà îñíîâå äàííîãî Çàêîíà.
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ÑÎÃËÀØÅÍÈÅ
ÎÁ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ — Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÎÁ ÓÃËÓÁËÅÍÈÈ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ
Â ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ È ÃÓÌÀÍÈÒÀÐÍÎÉ ÎÁËÀÑÒßÕ

ÎÒ 29 ÌÀÐÒÀ 1996 ÃÎÄÀ

(ïîäïèñàíî 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà)

Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Ïðàâèòåëüñòâî Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, â äàëüíåéøåì èìåíóåìûå Ñòîðîíàìè,

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,

îïèðàÿñü íà òåñíûå èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíî-ýòíè÷åñêèå ñâÿçè íàñåëåíèÿ,
ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ,

ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïàìè âçàèìíîé âûãîäû,
óâàæàÿ ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ,
ñòðåìÿñü ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî, ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðèãðàíè÷-
íûìè ðåãèîíàìè Ñòîðîí,

ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ñîãëàøåíèè:
ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí — ðåãèîí â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè èíûõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå
ãðàíèöû êîòîðûõ ñîâïàäàþò ñ ëèíèåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ;

íàñåëåíèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ — ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèå íà òåððèòîðèè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ;

îðãàí óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì — ðåãèîíàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, îáðàçîâàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñò-
ðîéñòâîì ãîñóäàðñòâà;

ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ — ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé è íàñåëåíèÿ Ñòîðîí, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå è ðàçâèòèå îòíîøåíèé
ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè;

òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü — èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè äåÿòåëüíîñòü ïðèãðàíè÷íîãî íàñåëåíèÿ è õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ñòàòüÿ 2

Ñòîðîíû áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ïðîöåññàì ðàñøèðåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè
ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøå-
íèÿ, óñòàíîâëåíèþ âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé.

Êàæäàÿ èç Ñòîðîí ñ ó÷åòîì âçàèìíûõ èíòåðåñîâ ïðèëîæèò óñèëèÿ äëÿ ðåøå-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè òåõíè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ
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ïåðåìåùåíèå â ïðåäåëàõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ãðàæäàí, òîâàðîâ è óñëóã, óñòðà-
íåíèÿ äðóãèõ âîçìîæíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ.

Ñòàòüÿ 3

Ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå
äâóõ- è ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðîâ (ñîãëàøåíèé) ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè, ðàçëè÷íûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, çàêëþ-
÷åííûõ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñ ñîáëþäåíèåì íîðì íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâ è ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ.

Ñòàòüÿ 4

Êàæäàÿ èç Ñòîðîí, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ
è ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ïðåäîñòàâëÿåò íà òåððèòîðè-
ÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé, íàöèîíàëüíûé ðåæèì íàñåëåíèþ ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ ãîñóäàðñòâà äðóãîé Ñòîðîíû ïî âîïðîñàì:

âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ;
çàíÿòèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ;
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
çàíÿòèÿ ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 5

Ñòîðîíû â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñîçäàäóò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñî-
âìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðìàõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 6

Ñòîðîíû ïðèìóò ìåðû ïî ïîääåðæêå ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:

îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé î êîíúþíêòóðå ðûíêîâ;
ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïîèñêà ïàðòíåðîâ ïî ìåæðåãèîíàëü-

íûì õîçÿéñòâåííûì ñâÿçÿì;
ïðåäîñòàâëåíèå ïî çàïðîñó èíôîðìàöèîííîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ãîñó-

äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ;
îðãàíèçàöèþ âûñòàâîê, ÿðìàðîê è ðåêëàìû òîâàðîâ ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà;
ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû êîììóíèêàöèé.

Ñòàòüÿ 7

Â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè è
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ Ñòîðîíû ñîâìåñòíî èçó÷àò ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íà èõ òåððèòîðèÿõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÑÝÇ) è çîí ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è ïðèìóò ñî-
ãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ.
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Ñòàòüÿ 8

Ñòîðîíû ïðèìóò ìåðû ïî óïðîùåíèþ äëÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóð ïàñïîðòíîãî, òàìîæåííîãî, èììèãðàöèîííîãî,
èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ, è â ýòèõ öåëÿõ óïîëíîìî÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
Ñòîðîí çàêëþ÷àò ìåæäó ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùèå ñîãëàøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 9

Ñòîðîíû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèî-
íàìè âîïðîñîâ ðàçâèòèÿ ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã, ñîâìåñòíîé ýêñïëóàòàöèè
òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñ-
ëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñò-
âàìè.

Ñòàòüÿ 10

Ñòîðîíû áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ïðîâåäåíèþ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ ãîñó-
äàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñîãëàñîâàííîé ïðîìûøëåííîé è àãðàðíîé ïîëèòèêè, îñíîâàí-
íîé íà êîîïåðàöèè, ñïåöèàëèçàöèè è ðåãèîíàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, îáåñïå÷è-
âàþùåé ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

Ñòîðîíû áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè àã-
ðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà ìèðîâûõ ðûíêàõ ïðî-
ìûøëåííîé ïðîäóêöèè.

Ñòàòüÿ 11

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìåþùèõñÿ íà òåððèòîðèÿõ ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíîâ ýíåðãîðåñóðñîâ è áåñïåðåáîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ èõ íàñåëåíèÿ ýëåê-
òðî-, òåïëîýíåðãèåé è ðàçëè÷íûìè âèäàìè ýíåðãîíîñèòåëåé Ñòîðîíû áóäóò ñî-
äåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðûíêà ýíåðãîíîñèòåëåé â ðàìêàõ Ñîãëàøåíèÿ î âçàèìîäåé-
ñòâèè ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà îò
29 ìàðòà 1996 ãîäà, ïîäïèñàííîãî 24 íîÿáðÿ 1998 ãîäà.

Ñòàòüÿ 12

Ñòîðîíû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíàì â ñîâìåñòíîì ðåøå-
íèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíûì èñïîëü-
çîâàíèåì ïðèðîäíûõ è âîäíûõ ðåñóðñîâ, ñòðîèòåëüñòâîì ïóíêòîâ ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è êàðàíòèíà ðàñòåíèé â ìåñòàõ ïîãðàíè÷íûõ ïåðåõî-
äîâ, îêàçàíèåì âçàèìíîé ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ñîäåéñòâîâàòü ðåà-
ëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì.

Ñòàòüÿ 13

Ñòîðîíû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïðèãðàíè÷-
íûìè ðåãèîíàìè â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ:

ïðîâåäåíèþ ñîâìåñòíûõ êóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé;
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îáåñïå÷åíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè òåëåðàäèîïðîãðàìì è ïå-
ðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé;

îáìåíó ïðåïîäàâàòåëÿìè è ñòóäåíòàìè;
îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî àê-

òóàëüíûì ïðîáëåìàì;
óñòàíîâëåíèþ êîíòàêòîâ ìåæäó ìåäèöèíñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè äëÿ îêàçàíèÿ

âçàèìíîé ïîìîùè, îðãàíèçàöèè êîíñóëüòàöèé ñïåöèàëèñòîâ è îáìåíà èíôîðìà-
öèåé ïî ïðîáëåìàì ìåäèöèíû.

Ñòàòüÿ 14

Ñòîðîíû áóäóò ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ â îáëàñòè îáìåíà èíôîðìàöèåé îá îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêå, ðàçðàáîòêå è ðåà-
ëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè è áîðüáå ñ
ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñòàòüÿ 15

Ñòîðîíû äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì è îòäåëüíûõ âî-
ïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ Ñîãëàøåíèÿ ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ñîçäàäóò äâóñòîðîííèå ìåæðåãèîíàëü-
íûå êîìèññèè.

Ñòàòüÿ 16

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå íå çàòðàãèâàåò ïðàâ è îáÿçàòåëüñòâ Ñòîðîí, âûòåêàþ-
ùèõ èç äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè ÿâëÿþòñÿ, à
òàêæå íå ïðåïÿòñòâóåò çàêëþ÷åíèþ ìåæäó Ñòîðîíàìè íîâûõ äîãîâîðîâ.

Ñòàòüÿ 17

Ñòîðîíû áóäóò âîçäåðæèâàòüñÿ îò äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïîëîæåíèÿì íà-
ñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ åãî öåëåé è íàíîñÿùèõ êà-
êîé-ëèáî óùåðá ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

Ñïîðíûå âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â îòíîøåíèè òîëêîâàíèÿ è ïðè-
ìåíåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ, ðàçðåøàþòñÿ ïóòåì êîíñóëüòàöèé
è ïåðåãîâîðîâ çàèíòåðåñîâàííûõ Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 18

Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ ïî
ñîãëàñîâàíèþ Ñòîðîí è îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîòîêîëàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ åãî íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ.

Ñòàòüÿ 19

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå îòêðûòî äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé
îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà ïóòåì ïåðåäà÷è äîêóìåíòîâ î ïðèñîåäèíåíèè äåïî-
çèòàðèþ, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ Èíòåãðàöèîííûé Êîìèòåò.
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Ñòàòüÿ 20

Íàñòîÿùåå Ñîãëàøåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ ñäà÷è äåïîçèòàðèþ ïîñëåäíåãî
óâåäîìëåíèÿ î âûïîëíåíèè Ñòîðîíàìè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Êàæäàÿ èç Ñòîðîí èìååò ïðàâî âûéòè èç íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ ïóòåì ïèñü-
ìåííîãî óâåäîìëåíèÿ îá ýòîì äåïîçèòàðèÿ íå ìåíåå ÷åì çà øåñòü ìåñÿöåâ äî
ïðåäïîëàãàåìîé äàòû âûõîäà.

Ñîâåðøåíî â ã. Ìîñêâå 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà â îäíîì ïîäëèííîì ýêçåìïëÿðå
íà ðóññêîì ÿçûêå. Ïîäëèííûé ýêçåìïëÿð õðàíèòñÿ â Èíòåãðàöèîííîì Êîìèòåòå,
êîòîðûé íàïðàâèò êàæäîìó ãîñóäàðñòâó — ó÷àñòíèêó íàñòîÿùåãî Ñîãëàøåíèÿ åãî
çàâåðåííóþ êîïèþ.

ÏÐÎÒÎÊÎË
ÌÅÆÄÓ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎÌ ÓÊÐÀÈÍÛ
Î ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÍÎÐÌÀËÜÍÎÌÓ ÆÈÇÍÅÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ

ÍÀ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ1

Ïðîåêò

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâî Óêðàèíû, â äàëüíåé-

øåì èìåíóåìûå "Ñòîðîíàìè",

ðóêîâîäñòâóÿñü Äîãîâîðîì î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îò 31 ìàÿ 1997 ãîäà è Äîãîâîðîì ìåæäó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé îá ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå íà

1998—2007 ãîäû îò 27 ôåâðàëÿ 1998 ãîäà,

â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû íà 2001—2007 ãîäû îò 12 ôåâðàëÿ

2001 ãîäà,

íà îñíîâàíèè ñòàòüè 15 Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû îò 27 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà,

ñîãëàñèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:
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1 Â îêòÿáðå 2003 ãîäà ïðîåêò Ïðîòîêîëà îäîáðåí Ìåæïàðëàìåíòñêîé êîìèññèåé ïî ñîòðóäíè-
÷åñòâó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è íàïðàâëåí â
ÌÈÄ Ðîññèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé è ïîäãîòîâêè ê ïîäïèñàíèþ. Â èþëå 2004 ãîäà Ïðåäñå-
äàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ì. Ìèðîíîâ îáðàòèë-
ñÿ ê Ïðåäñåäàòåëþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ì.Å. Ôðàäêîâó ñ ïðîñüáîé îêàçàòü ñîäåé-
ñòâèå â óñêîðåíèè ïîäãîòîâêè è ïîäïèñàíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà.



Ñòàòüÿ 1

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîíÿ-
òèÿ:

ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè — àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû
(ðàéîíû) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, Áåëãîðîäñêîé,
Áðÿíñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êóðñêîé, Ðîñòîâñêîé îáëàñòåé) è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû Óêðàèíû (Àâòîíîìíàÿ Ðåñïóáëèêà Êðûì, Äîíåö-
êàÿ, Çàïîðîæñêàÿ, Ëóãàíñêàÿ, Ñóìñêàÿ, Õàðüêîâñêàÿ, Õåðñîíñêàÿ è ×åðíèãîâñêàÿ
îáëàñòè), îïðåäåëåííûå Ñòîðîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ âíóòðåííèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ãðàíèöû êîòîðûõ ñîâïàäàþò ñ äåëèìèòèðîâàííîé â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå ëèíèåé Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû. Ïðè
ýòîì àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû ýòèõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö
íå äîëæíû íàõîäèòüñÿ äàëåå, ÷åì íà ðàññòîÿíèè 50 êèëîìåòðîâ îò Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû;

ïîñòîÿííûå æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé — ãðàæäàíå
ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ íå
ìåíåå îäíîãî ãîäà;

êîìïåòåíòíûå îðãàíû — òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû, îáðàçîâàííûå â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñòîðîí:

â Ðîññèè — ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

íà Óêðàèíå — Ñîâåò Ìèíèñòðîâ Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêè Êðûì, ìåñòíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè îáëàñòåé è ðàéîíîâ, à òàêæå îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àÿ îáëàñòíûå è ðàéîííûå ñîâåòû;

æèçíåîáåñïå÷åíèå — ñîçäàíèå íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ñòîðîí óñëî-
âèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿí-
íûõ æèòåëåé, ïîääåðæàíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ñâÿçåé è êîíòàêòîâ â ïðî-
èçâîäñòâåííîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, áûòîâîé è äðóãèõ ñôåðàõ íà îñíîâå óï-
ðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû.

Ñòàòüÿ 2

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ íîðìàëüíîìó æèçíåîáåñïå÷åíèþ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-
òîðèÿõ Ñòîðîíû ïîäòâåðæäàþò ñâîå ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü óïðîùåíèå ïðîöåäóð
ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî, ìèãðàöèîííîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â îòíîøå-
íèè ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ.

Ñòàòüÿ 3

1. Äëÿ ïîñòîÿííûõ æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé óñòàíàâëèâàåòñÿ óïðî-
ùåííûé ðåæèì âúåçäà è âûåçäà íà ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà
íà îñíîâàíèè ïðîïóñêîâ òðåõ âèäîâ: ïðîïóñê, äåòñêèé ïðîïóñê, ãðóïïîâîé ïðî-
ïóñê.

Ïðîïóñêà âñåõ âèäîâ âûäàþòñÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ïî ñîãëàñîâàíèþ
ìåæäó ñîáîé ïî ïèñüìåííûì çàÿâëåíèÿì, â êîòîðûõ óêàçàíû îñíîâàíèÿ äëÿ õîäà-
òàéñòâà.
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2. Ïðîïóñê äåéñòâèòåëåí ñ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü, äàåò ïðà-
âî íà ìíîãîðàçîâîå ïîñåùåíèå ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè è íåïðåðûâíîå ïðåáû-
âàíèå òàì ñðîêîì äî òðåõ ìåñÿöåâ.

Ëèöà, êîòîðûì íåîáõîäèìî íàõîäèòüñÿ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè íà îñíî-
âàíèè óêàçàííûõ ïðîïóñêîâ ñâûøå òðåõ ìåñÿöåâ, äîëæíû õîäàòàéñòâîâàòü î ïîëó-
÷åíèè âèäà íà æèòåëüñòâî.

3. Äåòè äî 16 ëåò ïîñåùàþò ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëåì
(îïåêóíîì) èëè ñàìîñòîÿòåëüíî ïî äåòñêèì ïðîïóñêàì, âûäàâàåìûì ïî õîäàòàé-
ñòâó ðîäèòåëåé (îïåêóíîâ), èëè ñïðàâêàì ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

4. Ïðè íåîáõîäèìîñòè âúåçäà è âûåçäà îäíîâðåìåííî ãðóïïû ïîñòîÿííûõ æè-
òåëåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé íà ýêñêóðñèè, äëÿ ó÷àñòèÿ â ðåëèãèîçíûõ öåðå-
ìîíèÿõ, ïîõîðîíàõ, ñâàäüáàõ è â äðóãèõ öåëÿõ, óêàçàííûõ â õîäàòàéñòâàõ, ãðóïïî-
âûå ïðîïóñêà âûäàþòñÿ íà îñíîâàíèè ïîèìåííûõ ñïèñêîâ, çàâåðåííûõ êîìïå-
òåíòíûìè îðãàíàìè Ñòîðîí. Âíåñåííûå â ñïèñêè ëèöà äîëæíû èìåòü ïðè ñåáå
äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü.

Ñðîê ïðåáûâàíèÿ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè â ýòèõ ñëó÷àÿõ, êàê ïðàâèëî,
íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðåõ ñóòîê. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñðîê ïðåáûâàíèÿ ìîæåò
áûòü ïðîäëåí äî êîíöà ìåðîïðèÿòèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì êîìèññèåé, óêà-
çàííîé â ñòàòüå 11 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

Âëàäåëüöû ïðîïóñêîâ äîëæíû âîçâðàòèòüñÿ íà ñâîþ òåððèòîðèþ ÷åðåç òîò æå
ïóíêò ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, íà êîòîðîì çàðåãèñòðèðîâàí
âúåçä íà òåððèòîðèþ ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

5. Ïîñòîÿííûå æèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ìîãóò ñëåäîâàòü ÷åðåç ïóíêò
ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó êàê ïåøèì ïîðÿäêîì, òàê è íà òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâàõ.

Ïðè ïåðåäâèæåíèè íà òðàíñïîðòå ñ ýòîé êàòåãîðèè ëèö íå âçèìàåòñÿ ñáîð íà
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî. Äàííûå íà òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî âíîñÿòñÿ â ïðîïóñê, è
îíî äîëæíî èìåòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå, åñëè ýòî òðåáóåòñÿ çàêîíàìè ñòðàíû
ïîñåùåíèÿ.

Ñòàòüÿ 4

Îñíîâàíèÿìè äëÿ âûäà÷è ïðîïóñêîâ è äåòñêèõ ïðîïóñêîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå
3 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ìîãóò áûòü:

1. Ðàáîòà ïî íàéìó íà ïðåäïðèÿòèè, ðàñïîëîæåííîì íà ñîïðåäåëüíîé ïðèãðà-
íè÷íîé òåððèòîðèè.

2. Âëàäåíèå íà îñíîâàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè äåéñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèåì,
ðàñïîëîæåííûì íà ñîïðåäåëüíîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

3. Íàõîæäåíèå íà ñîïðåäåëüíîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè íà îñíîâàíèè ïðà-
âà ñîáñòâåííîñòè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

4. Ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ðàñïîëîæåííûì íà
ñîïðåäåëüíîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

5. Ó÷åáà â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, ðàñïîëîæåííîì íà ñîïðåäåëüíîé ïðèãðàíè÷-
íîé òåððèòîðèè.

6. Ïðîæèâàíèå íà ñîïðåäåëüíîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè ðîäñòâåííèêîâ
(ðîäèòåëè, äåòè, áðàòüÿ, ñåñòðû, ñóïðóã(à) è åãî (åå) ðîäèòåëè, äåäóøêè, áàáóøêè
è âíóêè).
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7. Ïîñåùåíèå ìåñò çàõîðîíåíèÿ áëèæàéøèõ ðîäñòâåííèêîâ íà ñîïðåäåëüíîé
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

8. Ïðèíàäëåæíîñòü ê äîïîëíèòåëüíîé êàòåãîðèè ëèö, îïðåäåëÿåìûõ ðåøåíè-
åì êîìèññèè, óêàçàííîé â ñòàòüå 11 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

Ïðè ïðèìåíåíèè ïóíêòîâ 3 è 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðîïóñêà âûäàþòñÿ òàêæå è
áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì õîäàòàéñòâóþùåãî.

Ñòàòüÿ 5

1. Â ïðîïóñêà, âûäàâàåìûå ïîñòîÿííûì æèòåëÿì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé,
âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå äàííûå:

ôàìèëèÿ, èìÿ (îò÷åñòâî);
ôîòîãðàôèÿ;
ñåðèÿ è íîìåð äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü; èìåíà äåòåé äîøêîëü-

íîãî âîçðàñòà, ñëåäóþùèõ âìåñòå ñ âëàäåëüöåì ïðîïóñêà;
ïóíêò ïîñåùåíèÿ;
ìàðêà è ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;
ñðîê äåéñòâèÿ ïðîïóñêà.
2. Äåòñêèé ïðîïóñê äîëæåí èìåòü ôîòîãðàôèþ è âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå äàí-

íûå: ôàìèëèÿ, èìÿ (îò÷åñòâî); ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä ðîæäåíèÿ; ìåñòî æèòåëüñòâà,
ïóíêò ïîñåùåíèÿ (ó÷àùèìñÿ — íàçâàíèå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ); ñðîê äåéñòâèÿ.

3. Ãðóïïîâûì ïðîïóñêîì ÿâëÿåòñÿ çàâåðåííûé êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ñïè-
ñîê, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ: ðóêîâîäèòåëü (ñòàðøèé) ãðóïïû; ïóíêò ïîñåùåíèÿ;
ïðè÷èíà ïîñåùåíèÿ; ñðîê äåéñòâèÿ ïðîïóñêà è äàííûå î òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ
(ìàðêà è ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð). Â ñïèñêå íà êàæäîãî ÷ëåíà ãðóïïû óêàçûâàåò-
ñÿ: ôàìèëèÿ, èìÿ (îò÷åñòâî); ñåðèÿ è íîìåð äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷-
íîñòü.

4. Ïðîïóñê èìååò íîìåð, ïå÷àòü, à òàêæå ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî ëèöà êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíà.

5. Êîìïåòåíòíûå îðãàíû Ñòîðîí, êîòîðûì ïîðó÷åíî èçãîòîâëÿòü ïðîïóñêà,
îáìåíèâàþòñÿ îáðàçöàìè ïðîïóñêîâ. Ïðîïóñêà âûäàþòñÿ íà ðóññêîì è óêðàèí-
ñêîì ÿçûêàõ.

Ñòàòüÿ 6

Ëèöà, èìåþùèå ïðîïóñêà, ïåðåäâèãàþòñÿ â ïåøåì ïîðÿäêå, âúåçæàþò, âûåç-
æàþò íà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ íà ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ äðóãîé Ñòîðîíû
÷åðåç äåéñòâóþùèå ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, à òàêæå
óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì Ïðîòîêîëîì ïóíêòû óïðîùåííîãî ïðîïóñêà. Ïåðå-
÷åíü òàêèõ ïóíêòîâ ïðèëàãàåòñÿ ê Ïðîòîêîëó è ÿâëÿåòñÿ åãî íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ.

Ìàëûì ïëàâó÷èì ñðåäñòâàì, ïðèíàäëåæàùèì ïîñòîÿííûì æèòåëÿì ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïëàâàíèÿ ïî ðå-
êàì è îçåðàì, ðàñïîëîæåííûì íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè äðóãîé Ñòîðîíû.

Ïëàâó÷èì ñðåäñòâàì, âëàäåëüöû êîòîðûõ èìåþò çàêîííî îôîðìëåííûå äîãî-
âîðû íà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ, ðàçðåøàåòñÿ ïðè÷àëèâàíèå ê áåðåãó ïðè-
ãðàíè÷íîé òåððèòîðèè äðóãîé Ñòîðîíû â ïóíêòàõ óïðîùåííîãî ïðîïóñêà ÷åðåç
Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó.
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Êàæäàÿ èç Ñòîðîí ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî è äðóãèõ
âèäîâ êîíòðîëÿ â ïóíêòàõ óïðîùåííîãî ïðîïóñêà è ïîðòîïóíêòàõ.

Ïîðÿäîê ðàáîòû ïóíêòîâ óïðîùåííîãî ïðîïóñêà è ïîðòîïóíêòîâ ïîäëåæèò
âçàèìíîìó ñîãëàñîâàíèþ ìåæäó ïîãðàíè÷íûìè è òàìîæåííûìè âëàñòÿìè Ñòî-
ðîí.

Ñòàòüÿ 7

Ñòîðîíû óñòàíàâëèâàþò äëÿ ïîñòîÿííûõ æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðè èñ-
ïîëüçîâàíèè èìè ïðîïóñêîâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 3 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà, ñëå-
äóþùèé òàìîæåííûé ðåæèì:

1. Ââîç è âûâîç ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî èíâåíòàðÿ è ïðîèçâåäåííîé ñåëüõîç-
ïðîäóêöèè, à òàêæå íåîáõîäèìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ âëàäåëüöàìè íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, ðàñïîëîæåííîãî íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, îñóùåñòâëÿ-
þòñÿ áåç âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí è êîñâåííûõ íàëîãîâ íà îñíîâàíèè ðàç-
ðåøåíèé, âûäàâàåìûõ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè.

Ââîç è âûâîç ðàñòåíèé è ðàñòèòåëüíûõ ïðîäóêòîâ, æèâîòíûõ è æèâîòíîâîä÷å-
ñêèõ ïðîäóêòîâ ïðîâîäÿòñÿ áåç âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí è êîñâåííûõ íàëî-
ãîâ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ êàðàíòèííûõ îðãàíîâ Ñòîðîí.

Ïåðåìåùåíèÿ ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñò-
âóþùèõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûì òðàíñïîð-
òîì ÷åðåç ïóíêòû óïðîùåííîãî ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó è íå
ïðåäóñìàòðèâàþò âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí è êîñâåííûõ íàëîãîâ íà îñíîâà-
íèè ðàçðåøåíèé, âûäàâàåìûõ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, ïðè ýòîì îáÿçàòåëüíûì
äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì òàêîãî ðåæèìà îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ àòòåñòàöèÿ õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â êîìïåòåíòíûõ îðãàíàõ, ïóíêòîâ óïðîùåííîãî ïðîïóñêà,
ñêëàäîâ ñûðüÿ è ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ñïåöèàëèñòîâ è òðàíñïîðòà.

2. Ââîç è âûâîç òîâàðîâ, ïðèîáðåòåííûõ â êîëè÷åñòâàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ëè÷-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ (êðîìå àâòîìîáèëåé), íà ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïî ìåñòó ðàáî-
òû, êîòîðîå íàõîäèòñÿ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç òàìî-
æåííûõ ïîøëèí è êîñâåííûõ íàëîãîâ íà îñíîâàíèè ñïðàâêè ñ ìåñòà ðàáîòû, êðî-
ìå òîâàðîâ, ââîç è âûâîç êîòîðûõ çàïðåùåí çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè è òàìîæåí-
íûìè ïðàâèëàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Óêðàèíû.

Ñòàòüÿ 8

1. Ââîç è âûâîç ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ áåç âçèìàíèÿ òàìîæåííîãî ñáîðà íà îñíîâàíèè îòäåëüíûõ ñîãëàøå-
íèé ìåæäó âëàñòÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàéîíîâ è ãîðîäîâ, íà îñíîâàíèè ðåøåíèé
êîìèññèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 11 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

2. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà êîìïåòåíòíûå îðãàíû ðàé-
îíîâ, ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ, ìîãóò çàêëþ÷àòü ñïåöèàëüíûå ñîãëàøåíèÿ ïî âîïðîñàì:

ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ;
ýêñïëóàòàöèè è âçàèìíûõ ðàñ÷åòîâ çà ïîëüçîâàíèå îáùèìè êîììóíàëüíûìè

ñåòÿìè;

23



îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ýêñïëóàòàöèè àâòîäîðîã è ñóäîõîä-
ñòâà;

ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è îðãàíîâ
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Ïðîåêòû óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ïîäëåæàò ñîãëàñîâàíèþ ñ êîìèññèÿìè, ñîç-
äàâàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.

Ñòàòüÿ 9

Ïðè ýïèäåìèÿõ, ýïèçîîòèÿõ, ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ èëè ïðè ôîðñ-ìàæîðíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ êàæäàÿ èç Ñòîðîí ìîæåò ââîäèòü âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ íà
âúåçä è âûåçä èëè ïðèîñòàíàâëèâàòü ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ äåéñòâèå íàñòîÿùå-
ãî Ïðîòîêîëà.

Î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè âîçîáíîâëåíèè äåéñòâèÿ Ïðîòîêîëà Ñòîðîíû óâå-
äîìëÿþò äðóã äðóãà çà ñåìüäåñÿò äâà ÷àñà äî ââåäåíèÿ èëè îòìåíû îãðàíè÷åíèé.

Ñòàòüÿ 10

Åñëè âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ æèòåëÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè îäíîãî ãîñóäàð-
ñòâà íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà åãî äîêóìåíòû íà âúåçä è
âûåçä áûëè óòåðÿíû èëè ïðèøëè â íåãîäíîñòü, îí îáÿçàí íåçàìåäëèòåëüíî çàÿ-
âèòü îá ýòîì ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì ìèëèöèè èëè ïîëèöèè. Â ýòîì ñëó÷àå
êîìïåòåíòíûå îðãàíû ïî çàÿâëåíèþ ëèöà âûäàþò ñïðàâêó îá óòðàòå äîêóìåíòîâ,
íà îñíîâàíèè êîòîðîé îí ñìîæåò âîçâðàòèòüñÿ íà òåððèòîðèþ ïðîæèâàíèÿ.

Ñòàòüÿ 11

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà êîìïåòåíòíûå îðãàíû
ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáëàñòåé Óêðàèíû ó÷ðåæäàþò
íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå äâóñòîðîííèå êîìèññèè ïî ïðî-
áëåìàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé.

Â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïîäïèñàíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà óïîëíî-
ìî÷åííûå îðãàíû Ñòîðîí âûðàáàòûâàþò ïðîåêòû ïîëîæåíèé î òàêèõ êîìèññèÿõ è
ïðåäñòàâëÿþò èõ íà óòâåðæäåíèå îðãàíàì, îïðåäåëåííûì íàöèîíàëüíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ñòîðîí.

Â ñîñòàâ êîìèññèè ìîãóò âõîäèòü íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ïðåäñòàâèòåëè êîì-
ïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ñòîðîí, ïîãðàíè÷íîé, òàìîæåííîé
è ìèãðàöèîííîé ñëóæá, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé.
Ïðåäñòàâèòåëè â êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ â òå÷åíèå îäíîãî ìåñÿöà ñî äíÿ åå ñîçäà-
íèÿ.

Ñòàòüÿ 12

Êîìïåòåíòíûå îðãàíû Ñòîðîí èìåþò ïðàâî âûñûëàòü è ëèøàòü ïðîïóñêîâ ïî-
ñòîÿííûõ æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, íàðóøèâøèõ
çàêîíû, ïîãðàíè÷íûå èëè òàìîæåííûå ïðàâèëà ãîñóäàðñòâà ïîñåùåíèÿ, à òàêæå
ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Ïðîòîêîëà.
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Êîìïåòåíòíûå îðãàíû îáÿçàíû ïðèíèìàòü ïîñòîÿííûõ æèòåëåé, âûñûëàåìûõ
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè äðóãîé Ñòîðîíû çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñòàòüÿ 13

Ñòîðîíû ïîðó÷àþò îêàçàíèå ñîäåéñòâèÿ â âûïîëíåíèè ïîëîæåíèé íàñòîÿùå-
ãî Ïðîòîêîëà, à òàêæå ðàçðåøåíèå ñïîðîâ ïðè èõ òîëêîâàíèè èëè ðåàëèçàöèè
ïîäêîìèññèè ïî âîïðîñàì òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ñìåøàííîé
Ðîññèéñêî-Óêðàèíñêîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ñòàòüÿ 14

Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê íàñòîÿùåìó Ïðîòîêîëó ìîãóò áûòü âíåñåíû ïî
âçàèìíîìó ñîãëàñèþ Ñòîðîí.

Ñòàòüÿ 15

Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå äàòû ïîëó÷åíèÿ
Ñòîðîíàìè ïèñüìåííûõ óâåäîìëåíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ âûïîëíåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðîöåäóð, íåîáõîäèìûõ äëÿ âñòóïëåíèÿ åãî
â ñèëó.

Ñòàòüÿ 16

Íàñòîÿùèé Ïðîòîêîë ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû îò 27 ÿíâàðÿ
1995 ãîäà. Ñðîê äåéñòâèÿ äàííîãî Ïðîòîêîëà, ïîðÿäîê ïðîäëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ
äåéñòâèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 16 óêàçàííîãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ñîâåðøåíî â ã. " " ãîäà â äâóõ ïîäëèííûõ
ýêçåìïëÿðàõ, êàæäûé íà ðóññêîì è óêðàèíñêîì ÿçûêàì, ïðè÷åì îáà òåêñòà èìåþò
îäèíàêîâóþ ñèëó.



ÐÀÇÄÅË 2

ÈÒÎÃÎÂÛÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ,
ÏÐÎÂÅÄÅÍÍÛÕ ÊÎÌÈÒÅÒÎÌ ÏÎ ÄÅËÀÌ ÑÍÃ

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ÄÅÏÓÒÀÒÑÊÈÕ ÑËÓØÀÍÈÉ

"ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÛÅ ÐÅÃÈÎÍÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ È ÓÊÐÀÈÍÛ:

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ"

26 ìàÿ 2000 ãîäà, Áåëãîðîä

Ïî èíèöèàòèâå Áåëãîðîäñêîé îáëàñòíîé Äóìû â ãîðîäå Áåëãîðîäå 25—26 ìàÿ
2000 ãîäà ñîñòîÿëèñü äåïóòàòñêèå ñëóøàíèÿ "Ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ñîòðóäíè-
÷åñòâà". Ñëóøàíèÿ ïðîâîäèëèñü ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ Áåëãîðîäñêîé, Áðÿíñêîé, Âîðîíåæñêîé, Êóðñêîé îá-
ëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòíûõ ñîâåòîâ Ãîìåëüñêîé îáëàñòè Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü, Ëóãàíñêîé, Ñóìñêîé, Õàðüêîâñêîé îáëàñòåé Óêðàèíû.

Â ñëóøàíèÿõ òàêæå ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è
ìåæïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ, îáðàçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ,
ðóêîâîäèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, îòâåòñò-
âåííûå ñîòðóäíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
òðåõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäñòàâèòåëè äåëîâûõ è íàó÷íûõ êðóãîâ.

Ó÷àñòíèêè äåïóòàòñêèõ ñëóøàíèé,
îòìå÷àÿ íåîáõîäèìîñòü ñîäåéñòâèÿ âûïîëíåíèþ Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü "Î ñîçäàíèè Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà", Äîãî-
âîðà "Î äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è ïàðòíåðñòâå ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
Óêðàèíîé", Äîãîâîðà "Î äðóæáå, äîáðîñîñåäñòâå è ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ðåñïóá-
ëèêîé Áåëàðóñü è Óêðàèíîé",

îñíîâûâàÿñü íà äîãîâîðåííîñòÿõ, äîñòèãíóòûõ 3 ìàÿ 2000 ãîäà íà âñòðå÷å ïðå-
çèäåíòîâ Áåëîðóññèè, Ðîññèè è Óêðàèíû,

îïèðàÿñü íà ñóùåñòâóþùóþ ìåæãîñóäàðñòâåííóþ äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ áàçó, â
òîì ÷èñëå â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,

âñåñòîðîííå îáñóäèâ ïðîáëåìû øèðîêîìàñøòàáíîãî âîâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòåé Áåëîðóññèè è Óêðàèíû â ðåãèîíàëüíîå è ïðè-
ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî,

èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî ðîñò àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ íà ýòîì íàïðàâëå-
íèè âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì îáùåé òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ìèðîõîçÿéñòâåí-
íûõ ñâÿçåé, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðîöåññîâ èõ ãëîáàëèçàöèè è ðåãèîíàëèçàöèè,

ñ÷èòàÿ, ÷òî ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ðåçåðâîì ðàñøè-
ðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé è ìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà âåñü
õîä èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ñîäðóæåñòâå â èíòåðåñàõ åãî ó÷àñòíèêîâ,
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îòìå÷àÿ âìåñòå ñ òåì, ÷òî âîçìîæíîñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà èñïîëüçóþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî â ïîñëåäíèå ãî-
äû â òîðãîâëå ìåæäó òðåìÿ ñòðàíàìè íàìåòèëîñü ñîêðàùåíèå íîìåíêëàòóðû è
îáúåìîâ âçàèìíûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè, íàáëþäàåòñÿ âûòåñíåíèå áåëîðóññêèõ,
ðîññèéñêèõ è óêðàèíñêèõ òîâàðîâ ñ ðûíêîâ ýòèõ ãîñóäàðñòâ, íåäîñòàòî÷íî èñ-
ïîëüçóåòñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ è êóëüòóðíûõ
ñâÿçåé,

ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî ïîòåíöèàë ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî ìíîãîì
ñäåðæèâàåòñÿ ïî ïðè÷èíàì çàòÿíóâøåãîñÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí Ñîäðóæåñòâà ýêî-
íîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ðàçðûâà êîîïåðàöèîííûõ è òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé, íåäîñ-
òàòêà èíâåñòèöèé, âçàèìíûõ íåïëàòåæåé, íåóñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíûõ âàëþò,
íèçêîé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è, êàê ñëåäñòâèå, çíà÷è-
òåëüíîãî óäåëüíîãî âåñà áàðòåðà â îáùèõ îáúåìàõ âçàèìíîé òîðãîâëè, ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ òàìîæåííûõ áàðüåðîâ, ðàñõîæäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâ,

ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî íûíåøíèé ïåðåëîìíûé ýòàï ðàçâèòèÿ ÑÍÃ, îðèåíòèðîâàí-
íûé íà çàâåðøåíèå ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà, òðåáóåò áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññàõ,

èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îáúåäèíåíèå óñèëèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ çàíÿòîñòè è æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, óêðåïëå-
íèþ äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó íàðîäàìè ñòðàí â öåëîì,

ïîëàãàþò âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Íàöèîíàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû:

1. Ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà ñîçäàíèè ñîãëàñîâàííûõ ïðàâîâûõ óñëîâèé
äëÿ àêòèâèçàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòåé Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè ìíî-
ãîñòîðîííåãî è äâóñòîðîííåãî ìåæïàðëàìåíòñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ïîñâÿòèòü âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îäíó èç åæåãîäíûõ ìåæ-
ïàðëàìåíòñêèõ êîíôåðåíöèé Áåëîðóññèè, Ðîññèè è Óêðàèíû. Îáñóäèòü âîïðîñû
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â õîäå î÷åðåäíûõ ñåññèé
Ïàðëàìåíòñêîãî Ñîáðàíèÿ Ñîþçà Áåëàðóñè è Ðîññèè, çàñåäàíèé äâóñòîðîííåé
Ìåæïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

2. Ñîâìåñòíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü íàöèîíàëüíûå çàêîíû î ðàçâèòèè ïðè-
ãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, êîòîðûå èìåëè áû óíè-
ôèöèðîâàííûé õàðàêòåð.

Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü êîìïëåêñ íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ è èíûõ ëüãîò â
öåëÿõ ñîçäàíèÿ áîëåå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ íà âçàèìíîé îñíîâå è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå
çëîóïîòðåáëåíèÿ óêàçàííûìè ëüãîòàìè. Ïðåäóñìîòðåòü èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè
ñðåäñòâ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû.

3. Ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòèþ â ìåæïàðëàìåíòñêèõ îðãàíàõ, îáðàçîâàííûõ ãîñó-
äàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ, â êîòîðûõ ïðåäñòàâëåíû ïàðëàìåíòû ó÷àñòíèêîâ
ñëóøàíèé, ìîäåëüíûõ çàêîíîâ, èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíè-
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çàöèþ ãðàæäàíñêîãî, âíåøíåòîðãîâîãî, íàëîãîâîãî, áàíêîâñêîãî, òàìîæåííîãî è
âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ.

Ïðàâèòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû:
1. Ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòåé Áåëîðóññèè è Óêðàèíû, â êîòîðîì ïðåäóñìîò-
ðåòü ìåðû ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ êîîðäèíàöèè ýòèõ ïðîöåññîâ ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ,
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
âíåøíåòîðãîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ è äðóãèõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ïðÿìûõ ñâÿçåé
ðåãèîíîâ òðåõ ñòðàí è èõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

2. Ïðèíÿòü ìåðû ïî àêòèâèçàöèè ïðîöåññà ïðèñîåäèíåíèÿ ê Åâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëà-
ñòåé 1980 ãîäà.

3. Çàêëþ÷èòü òðåõñòîðîííåå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå î ïðèãðàíè÷-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå Áåëîðóññèè, Ðîññèè è Óêðàèíû, ïðåäóñìîòðåâ ñîçäàíèå, ñ ñî-
áëþäåíèåì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîîð-
äèíèðóþùåãî âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåõ ãîñóäàðñòâ.

4. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ
Ðîññèè, Áåëîðóññèè è Óêðàèíû:

ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü êâîòû, îáúåìû è íîìåíêëàòó-
ðó ìåæðåãèîíàëüíûõ çàêàçîâ è âûäàâàòü íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ ðàçðåøåíèÿ íà
ýêñïîðò è èìïîðò ïðîäóêöèè, ïðîèçâåäåííîé â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ;

ñîãëàñîâàòü óïðîùåííûé ìåõàíèçì òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ïðè ââîçå ñû-
ðüÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé è
âûâîçå ãîòîâîé ïðîäóêöèè;

îïðåäåëèòü ïîðÿäîê òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷-
íûõ òåððèòîðèÿõ, îáåñïå÷èâ ñèñòåìàòè÷åñêèé èíôîðìàöèîííûé îáìåí íåçà-
ïîëíÿþùèìèñÿ âàêàíñèÿìè, ðàçâèâàòü âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñëóæá çàíÿòî-
ñòè;

ââåñòè óïðîùåííûé ðåæèì ïåðåìåùåíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, òåõíèêè â ïåðè-
îä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êàìïàíèé, ñåçîííûå "çåëåíûå" ñêâîçíûå êîðèäîðû äëÿ
îáìåíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

5. Ïðàâèòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëà-
øåíèåì "Î ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé" îò 8 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ðåøèòü âîïðîñ î ìåõàíèçìå
ïðèåìà-ïåðåäà÷è "íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ", ïåðåñåêàþùèõ ãðàíèöó âíå ïóíêòîâ
ïðîïóñêà è íåçàêîííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ñòîðîí.

Äîïîëíèòü óïîìÿíóòîå ñîãëàøåíèå ïîëîæåíèåì, ïîçâîëÿþùèì æèòåëÿì ïðè-
ãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû ñâîáîäíî ïåðåñåêàòü ãðà-
íèöó â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ ïî âíóòðåííèì ïàñ-
ïîðòàì Ñòîðîí ïðè íàëè÷èè â íèõ îòìåòîê î ïîñòîÿííîé ïðîïèñêå.

6. Óñêîðèòü ïîäãîòîâêó ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðå-
ñå÷åíèÿ ãðàíèöû ãðàæäàíàìè Áåëîðóññèè, Ðîññèè è Óêðàèíû, ïðîæèâàþùèìè â
ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ.

7. Ïîðó÷èòü çàèíòåðåñîâàííûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì òðåõ ãîñóäàðñòâ ñ
ïðèâëå÷åíèåì òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò è îðãàíèçàöèé äåëîâûõ êðóãîâ
ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè, îáëàñòÿì Áåëîðóññèè è Óêðàèíû â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

îïðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ñîäåéñò-
âèå â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå;

ðàçâèòèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ êîìïàíèé, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ñîâìåñòíûõ ïðîìûøëåí-
íûõ, ôèíàíñîâûõ, òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé
è äð.);

ïðèçíàíèå ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðîâ áåç èõ âçàèìíîãî äóáëèðîâà-
íèÿ, âçàèìíîå ïðèçíàíèå ãèãèåíè÷åñêèõ çàêëþ÷åíèé, âûäàâàåìûõ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè îðãàíàìè óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâ íà ââîçèìóþ ïðîäóêöèþ;

îñóùåñòâëåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêå òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé ïðè ðàáîòå, ñâÿçàííîé ñ ìåæäóíàðîäíûìè âûñòàâêàìè è ÿðìàðêàìè, ôîð-
ìèðîâàíèåì ñòðàõîâûõ è çàëîãîâûõ ôîíäîâ, êðåäèòîâàíèåì âíåøíåòîðãîâûõ îïå-
ðàöèé, óïðîùåíèå ñèñòåìû òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ è îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ýêñïîíèðîâàíèÿ íà âûñòàâêàõ, ÿðìàðêàõ;

ñîçäàíèå ñîîáùåñòâ "Ðåãèîí Ñîäðóæåñòâà" ñ ó÷àñòèåì ñîïðåäåëüíûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòåé Áåëîðóññèè è Óêðàèíû;

ôîðìèðîâàíèå áàíêà äàííûõ î äîãîâîðíî-ïðàâîâûõ è íîðìàòèâíî-çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ, êîíúþíêòóðå ðûíêîâ è öåíàõ, àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìå ïîèñ-
êà ïàðòíåðîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè òîðãî-
âî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò, áèçíåñ-öåíòðîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ êîìïàíèé â Ðîñ-
ñèè, Áåëîðóññèè è Óêðàèíå;

ðàçâèòèå ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïóíêòîâ
ïðîïóñêà.

8. Îðèåíòèðîâàòü çàãðàíè÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ òðåõ ãîñóäàðñòâ íà îêàçàíèå áîëåå
àêòèâíîé ïîìîùè ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòÿì Ðåñïóáëèêè Áåëî-
ðóññèè è Óêðàèíû â íàëàæèâàíèè äåëîâûõ ñâÿçåé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáú-
åêòàìè è èõ ïàðòíåðàìè ïî îáåñïå÷åíèþ èõ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé, ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîäåéñòâèþ â ïðîäâèæåíèè ïðîåêòîâ, ðàçâèòèè êóëüòóðíûõ, ñïîðòèâíûõ
è èíûõ êîíòàêòîâ.

9. Ïðîñèòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷èòü ñî-
îòâåòñòâóþùèì îðãàíèçàöèÿì ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âîññòàíîâëåíèþ â
ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ èëè îáðàçîâà-
íèþ íîâîãî îðãàíà ñ àíàëîãè÷íûìè ôóíêöèÿìè.

Îðãàíàì âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàñòåé
Áåëîðóññèè è Óêðàèíû:

1. Â ïîëíîì îáúåìå èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè, ïðåäîñòàâëåííûå íàöèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîáñòâåííîé íîðìàòèâíîé áàçû
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñëå â îòíîøåíèè îð-
ãàíèçàöèè óïðîùåííîãî ðåæèìà ïîãðàíè÷íîé çîíû, äåëåãèðîâàíèÿ ÷àñòè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðèâëåêàòü â ýòèõ öåëÿõ èìåþ-
ùèéñÿ â ðåãèîíàõ èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë íàó÷íûõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâå-
äåíèé.
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2. Ñîçäàòü êîíöåïöèþ ìåæðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, â ðàìêàõ êîòîðîé ðàçðà-
áîòàòü ìåñòíûå ïðîãðàììû òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëÿõ óã-
ëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïåðåìåùåíèÿ â èõ ïðåäåëàõ ãðàæ-
äàí, òîâàðîâ è óñëóã, èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ, çàíÿòèÿ òðàäèöèîííîé õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, ïîëó÷åíèÿ íàñåëå-
íèåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé (íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ) îáðàçîâàíèÿ
è ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ.

3. Ïðîâåñòè àíàëèç äåéñòâóþùèõ ñîãëàøåíèé ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè òðåõ ñòðàí, çàêëþ÷èòü â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè íî-
âûå ñîãëàøåíèÿ, îòâå÷àþùèå ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Ïðè ïîäãîòîâêå äâóñòî-
ðîííèõ ñîãëàøåíèé ïðåäóñìàòðèâàòü øèðîêîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ, íàó÷-
íûõ, êóëüòóðíûõ, èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé, ñîäåéñòâèå â ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ
öåíòðîâ íàóêè è êóëüòóðû, à òàêæå îêàçàíèå ïîìîùè ñîîòå÷åñòâåííèêàì â ðåøå-
íèè ãóìàíèòàðíûõ è äðóãèõ âîïðîñîâ.

4. Ïðîâåñòè â áëèæàéøåå âðåìÿ çàñåäàíèå Ñîâåòà ðóêîâîäèòåëåé ïðèãðàíè÷-
íûõ îáëàñòåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû, íå äîïóñ-
êàòü âïðåäü íåîïðàâäàííûõ ïåðåðûâîâ â åãî äåÿòåëüíîñòè.

5. Ðàñøèðÿòü ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî óðåãóëèðîâàíèþ ïðî-
áëåìû çàäîëæåííîñòè ðàñïîëîæåííûõ íà èõ òåððèòîðèÿõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ. Ðàçðàáàòûâàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ñâîèì óñëîâèÿì ðàçëè÷íûå ñõåìû ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ âçàèìíûõ ïîñòàâîê òîâàðîâ ÷åðåç çà÷åòû ïî ýíåðãîíîñèòåëÿì, ëèçèíã,
ñâÿçàííûå òåõíè÷åñêèå êðåäèòû, òîâàðíûå êðåäèòû ñ îòñðî÷êîé ïëàòåæåé ïîä ãà-
ðàíòèè ðåãèîíîâ.

6. Ðàçðàáàòûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòåé àññîöèàöèé ýêîíîìè-
÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïî ðàñøèðåíèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñîçäàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì â
ñôåðàõ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èíôîðìàöèîííî-ìàðêåòèíãîâûõ
öåíòðîâ, ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ñ ó÷àñòèåì ðåãèîíîâ è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ òðåõ
ñòðàí.

7. Îêàçûâàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîìîùü â ðàñøèðåíèè ñåòè
òîðãîâûõ äîìîâ, ïðîâåäåíèè âûñòàâîê-ÿðìàðîê, ñîâìåñòíûõ êóëüòóðíûõ è ñïîð-
òèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, ïîâûøåíèè óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, ïðèâëåêàÿ â
ýòèõ öåëÿõ çàèíòåðåñîâàííûå äåëîâûå êðóãè.

8. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ìåæïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ñîòðóä-
íè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé ñ èçó÷åíèåì îïûòà íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, ïðîâîäÿùåãî ñëóøàíèÿ.

* * *

Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé âûðàæàþò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûìè è
ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü è Óêðàèíû áóäóò ïðåäïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ðàçâè-
òèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ýòèõ ðåãèîíîâ è íàðîäîâ òðåõ ñòðàí.
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ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ

ÏÎ ÈÒÎÃÀÌ ÐÀÁÎÒÛ "ÊÐÓÃËÎÃÎ ÑÒÎËÀ"

Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÔÎÐÓÌÀ ÍÀ ÒÅÌÓ

"ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ:

ÎÏÛÒ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ"

14 èþíÿ 2001 ãîäà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Êîìèòåòû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è ïî äåëàì Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàòèâíîìó äîãîâîðó è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ïðîâå-
ëè 14 èþíÿ 2001 ãîäà â ðàìêàõ Ïåòåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà çàñåäàíèå
"êðóãëîãî ñòîëà" íà òåìó "Ìåæðåãèîíàëüíîå è ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî:
îïûò è ïåðñïåêòèâû".

Â ðàáîòå "êðóãëîãî ñòîëà" ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòà-
òû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåïó-
òàòû ïàðëàìåíòîâ ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, ðóêîâîäèòåëè è îòâåòñòâåííûå ñîòðóäíèêè
ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìè-
íèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòðàí ÑÍÃ, ïðåäñòàâèòåëè ðåãèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèé ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èíòåãðàöèè è ìåæïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ
Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, äåëîâûõ êðóãîâ, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà", âñåñòîðîííå îáñóäèâ ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû
âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íà ðûíî÷íîé îñíîâå, îòìå-
÷àþò, ÷òî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè è èõ ãëàâíîå çâåíî — âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ —
ñïîñîáñòâóþò ïîääåðæàíèþ ïðîèçâîäñòâà è çàíÿòîñòè â ðÿäå áàçîâûõ îòðàñëåé
ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ çíà÷èòåëüíîãî ñïàäà âíóòðåííåãî ñïðîñà íà èõ ïðîäóêöèþ,
ïîìîãàþò íàñûòèòü íàöèîíàëüíûå ðûíêè íåîáõîäèìûìè òîâàðàìè, ïðîäîâîëüñò-
âèåì è ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè, ñëóæàò îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ âà-
ëþòíûõ è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàí ÑÍÃ.

Â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ è óêðåï-
ëåíèþ äîãîâîðíî-ïðàâîâîé áàçû èíòåãðàöèè, â òîì ÷èñëå ïî ìåæãîñóäàðñòâåííî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíî ðåàëèçóþò ñâîè ïðàâà íà îñóùåñòâ-
ëåíèå ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
îíè çàêëþ÷èëè áîëåå 963 äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ è èõ ðåãèîíà-
ìè, êîòîðûå îõâàòûâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà è ìåæðåãèîíàëü-
íûõ îòíîøåíèé.

Áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ ðåãèîíîâ â ïîñëåäíèå ãîäû íàðàùèâàþòñÿ îáúåìû
âçàèìíûõ èíâåñòèöèé, íàïðàâëÿåìûõ â ýêîíîìèêó ñòðàí Ñîäðóæåñòâà, êðåïíóò
êóëüòóðíûå ñâÿçè, îñîáåííî ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè òåððèòîðèÿìè.

Îäíàêî ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñäåðæèâàåòñÿ ñåãîäíÿ ïî öåëîìó ðÿäó îáúåêòèâíûõ ïðè-
÷èí. Òàê, íå ïðåîäîëåíû ïîñëåäñòâèÿ ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ. Ñâåðòûâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñîêðàùåíèå
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â ïðîìûøëåííîñòè îáóñëîâèëè ñóæåíèå ðåñóðñíîé áàçû
ýêñïîðòà â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà. Èç-çà âûñîêèõ öåí íà òîâàðû è òðàíñïîðòíûå
óñëóãè è íåóðåãóëèðîâàííîñòè ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñò-
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âóþùèìè ñóáúåêòàìè ñäåðæèâàþòñÿ òîâàðîîáìåííûå îïåðàöèè è òðóäíî âîññòà-
íàâëèâàþòñÿ êîîïåðàöèîííûå è òåõíîëîãè÷åñêèå ñâÿçè.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè íåëåãàëüíàÿ ìèãðàöèÿ è íåêîíòðîëèðóå-
ìàÿ òîðãîâëÿ, ÷òî â íåìàëîé ñòåïåíè âëèÿåò íà óõóäøåíèå êðèìèíîãåííîé îáñòà-
íîâêè â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ, ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ.

Íà "êðóãëîì ñòîëå" îòìå÷àëîñü, ÷òî âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà âñå åùå ñäåðæèâàþòñÿ èç-çà ðàñõîæäåíèé â íàöèîíàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâàõ â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.
Êðîìå òîãî, ÷àñòû ñëó÷àè, êîãäà íà ïðàâèòåëüñòâåííîì è ïàðëàìåíòñêîì óðîâíå
ïðèíèìàþòñÿ ñâîåâðåìåííûå ðåøåíèÿ ïî óêðåïëåíèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, íî ðåàëèçóþòñÿ îíè íå â ïîëíîé ìåðå èëè äàæå íå âûïîëíÿþòñÿ.

Ñîñòîÿëñÿ îáìåí ìíåíèÿìè ïî ïðîáëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ, ïåðâîî÷åðåäíûì íàïðàâëå-
íèÿì ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ýòîé ñôåðå,
èõ ñîîòíîøåíèÿ ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå ïîèñêó íîâûõ ôîðì
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è îðãàíèçàöèîííîãî ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" ñ÷èòàþò, ÷òî ìåæðåãèîíàëüíîå è ïðèãðàíè÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñò-
âèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñòðàí ÑÍÃ ìî-
æåò îêàçàòü ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà èíòåíñèôèêàöèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â Ñîäðóæåñòâå.

Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà" ïîëàãàþò âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ðå-
êîìåíäàöèè.

Ïàðëàìåíòàì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ:

1. Èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè ìíîãîñòîðîííåãî è äâóñòîðîííåãî ìåæïàðëàìåíò-
ñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îáúåäèíèòü óñèëèÿ ïî ïîäãîòîâêå ñîâìåñòíûõ ñêîîðäèíè-
ðîâàííûõ ìåð ïî ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ âñåñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãèî-
íîâ â ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà.

Èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâ â îáëàñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïåðâóþ
î÷åðåäü íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ ìåæïàðëàìåíòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

2. Ïàðëàìåíòñêèì äåëåãàöèÿì â ìåæïàðëàìåíòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, îáðàçîâàí-
íûõ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ, èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó ìîäåëüíûõ è
äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ, íàëîãîâîå, òàìîæåííîå, áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
íîðìû â îáëàñòè ñòàíäàðòèçàöèè, à òàêæå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé.

3. Ïðèíÿòü ïîëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ðàòèôèêàöèÿ ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå.

4. Îáðàçîâàòü íà îñíîâå ïðîôèëüíûõ êîìèòåòîâ ìåæïàðëàìåíòñêèå ãðóïïû
äëÿ èçó÷åíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà ìåñòàõ. Âíåäðèòü ïðàêòèêó ñîâìåñòíîé ïîäãîòîâêè è
ïðîâåäåíèÿ íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé
ïî âîïðîñàì ñáëèæåíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
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Ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ:

1. Ïîäãîòîâèòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé äâóñòîðîííèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå ñî-
ãëàøåíèÿ î ïðèíöèïàõ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ñîïðåäåëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ, äîïîëíåííûå ïðîãðàììàìè äîëãîñðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îáðà-
çîâàòü ìåæïðàâèòåëüñòâåííûå êîìèññèè ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, âîç-
ëîæèâ íà íèõ ôóíêöèè êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì ïðîãðàìì.

2. Ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ Òàìîæåííîãî ñîþçà ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âû-
ïîëíåíèè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè Ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Ñîãëàøå-
íèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâà-
ìè — ó÷àñòíèêàìè Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìà-
íèòàðíîé îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà, óòâåðæäåííûõ ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ
ïðàâèòåëüñòâ 17 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà.

3. Èíèöèèðîâàòü ðàññìîòðåíèå íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ âîïðî-
ñà î ñîçäàíèè ïðè Èñïîëíèòåëüíîì Êîìèòåòå Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó è ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó.

4. Ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñò-
âà — òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïï, ñîâìåñò-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è òîðãîâî-ïîñðåäíè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è äð.

Îðãàíàì âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòðàí Ñî-
äðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ:

1. Óíèôèöèðîâàòü êîìïëåêñ íàëîãîâûõ, òàìîæåííûõ è èíûõ ëüãîò â öåëÿõ
ñîçäàíèÿ íà âçàèìíîé îñíîâå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ, ïðåäóñìîòðåâ ïðè ýòîì èñïîëüçîâàíèå ÷àñòè
ñðåäñòâ òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå çëîóïîòðåáëåíèÿ óêàçàííûìè
ëüãîòàìè.

2. Ñîäåéñòâîâàòü ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì â îñóùåñòâëåíèè ïðÿìûõ âçà-
èìíûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè è îêàçàíèè óñëóã ïî ìåæîòðàñëåâîé è âíóòðèîòðàñëå-
âîé êîîïåðàöèè, ñîçäàâàÿ ïðèîðèòåòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ â ðåãèîíàõ ñîâìå-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå òðàíñíàöèîíàëüíûõ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ
ãðóïï, à òàêæå èíôîðìàöèîííûõ è ìàðêåòèíãîâûõ öåíòðîâ.

3. Ñîãëàñîâàòü ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ðåãèîíîâ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ âîçìîæ-
íîñòü âçàèìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è
ïðè äîñòèæåíèè äîãîâîðåííîñòåé ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàáîòû. Â ñëó÷àå íåîá-
õîäèìîñòè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî.

4. Ñîäåéñòâîâàòü íàäåëåíèþ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé è îêàçûâàòü èì ïîìîùü â ðåøå-
íèè àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åíèè
îáðàçîâàíèÿ, óëó÷øåíèè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáåñïå÷åíèè òðàíñïîðò-
íûìè óñëóãàìè, à òàêæå â îáåñïå÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ñëóæá íàäçîðà çà îêðóæàþùåé ñðåäîé è ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-
íèÿ.

5. Çàâåðøèòü ñîãëàñîâàíèå óïðîùåííîãî ìåõàíèçìà îôîðìëåíèÿ òàìîæåííûõ
äîêóìåíòîâ ïðè ââîçå ñûðüÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ðå-
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ãèîíîâ è âûâîçå ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ââåñòè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðîùåííûé ðåæèì ïåðåìåùåíèÿ òðóäîâûõ ðå-
ñóðñîâ, òåõíèêè â ïåðèîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êàìïàíèé, ñåçîííûå ñêâîçíûå
êîðèäîðû äëÿ îáìåíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé.

6. Îòðàáîòàòü ìåðû ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð îôîðìëåíèÿ ïîãðàíè÷íîãî, òà-
ìîæåííîãî, èììèãðàöèîííîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïî-
ñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Îðãàíàì ìåæäóíàðîäíîãî ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

1. Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ óäåëÿòü áîëü-
øå âíèìàíèÿ ðàçðàáîòêå ìîäåëüíûõ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñîçäàþùèõ
îñíîâó äëÿ ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â îáëàñòè ìåæðåãèîíàëü-
íîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Óñêîðèòü äîðàáîòêó ïðîåêòà Êîíâåíöèè ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
äëÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

2. Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà
(Ìåæïàðëàìåíòñêîìó Êîìèòåòó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí)
ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ìîäåëüíîãî çàêîíà
"Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà", ïðèíÿòîãî 16 èþíÿ 1998 ãîäà, è ìî-
äåëüíîãî çàêîíà "Îá îñíîâàõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè", ïðèíÿòîãî
4 àïðåëÿ 1999 ãîäà, â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ÌÅÆÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÕ ÑËÓØÀÍÈÉ

"ÌÅÆÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÅ È ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÌ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÌ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÅ:

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ"

5 ìàðòà 2003 ãîäà, Ìîñêâà

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàôèêîì îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëåè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà è Ïëàíîì îñíîâíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
5 ìàðòà 2003 ãîäà â Ìîñêâå ñîñòîÿëèñü ìåæïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ "Ìåæðåãèî-
íàëüíîå è ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùå-
ñòâå: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû".

Â ñëóøàíèÿõ ïðèíÿëè ó÷àñòèå Ïðåäñåäàòåëü Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ðóêîâîäèòåëè ïàëàò ïàðëàìåíòîâ,
÷ëåíû Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè, ãëàâû äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ,
ïðåäñòàâèòåëè ïðàâèòåëüñòâ, ðóêîâîäèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé, íàó÷íûõ îð-
ãàíèçàöèé è äåëîâûõ êðóãîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà, ïîñòîÿííûå ïðåä-
ñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâ ïðè ÅâðÀçÝÑ, ñîòðóäíèêè Ñåêðåòàðèàòà Èíòåãðàöèîííîãî
Êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ.

Ó÷àñòíèêè ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé âñåñòîðîííå îáñóäèëè ñîñòîÿíèå è
êëþ÷åâûå ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî íà óðîâíå ðåãèîíîâ — îäèí
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èç íàèáîëåå êðóïíîìàñøòàáíûõ è ýôôåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âû-
õîäó ãîñóäàðñòâ Ñîîáùåñòâà íà ðåàëüíóþ èíòåãðàöèþ è èãðàþùèõ âàæíóþ ðîëü â
ñîçäàíèè îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ, êàïèòàëîâ, óñëóã è ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî âåñü êîìïëåêñ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðûâîì êîî-
ïåðàöèîííûõ ñâÿçåé, ñïàäîì ïðîèçâîäñòâà, íåïëàòåæàìè, ñíèæåíèåì óðîâíÿ
æèçíè íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îùóùàåòñÿ ïðåæäå
âñåãî â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ. Îñîáåííî â òÿæåëîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü òå
ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè, ãäå áûëè ðàçîðâàíû èëè îãðàíè÷åíû íå òîëüêî ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñâÿçè, íî è ïðèâû÷íûå òðóäîâûå, êóëüòóðíûå è áûòîâûå êîíòàêòû
æèòåëåé.

Ó÷àñòíèêè ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé âñåñòîðîííå îáñóäèëè îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ. Íàèáîëåå âàæíûìè ñðåäè íèõ ÿâëÿþòñÿ:

ñîâåðøåíñòâîâàíèå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé;
óïðîùåíèå ïðîöåäóð îôîðìëåíèÿ ðåãèñòðàöèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé è

ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà;
âîïðîñû èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;
ðåøåíèå âîïðîñîâ ðåãèñòðàöèè è âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí;
óïðîùåíèå ïîðÿäêà òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ;
ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã.
Áûëè ðàññìîòðåíû âîïðîñû ðåàëèçàöèè ðåøåíèé îðãàíîâ ÅâðÀçÝÑ ïî

ïðîáëåìàì ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, â ÷àñòíîñòè òà-
êèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê ìîäåëüíûé çàêîí "Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà" è ïîäãîòîâëåííîå íà åãî áàçå Ñîãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèí-
öèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ýòîé ïðîáëåìå èìåþò ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû è ñîãëàøåíèÿ, ïðèíÿòûå â ðàìêàõ Çàÿâëåíèÿ ãëàâ ãîñóäàðñòâ "Î äåñÿòè ïðî-
ñòûõ øàãàõ íàâñòðå÷ó ïðîñòûì ëþäÿì", à òàêæå ïðèíÿòûå â èõ ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâàìè — ÷ëåíàìè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ìåæäóíàðîäíûå
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íà äâóñòîðîííåé îñíîâå.

Àíàëèç ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ ðåøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëå-
íàìè Ñîîáùåñòâà ïðîäåëàíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà â âîïðîñàõ òðàíñãðàíè÷íîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Òàê, ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Áåëàðóñè è Êàçàõñòàíà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
Ñîãëàøåíèÿ îá îáåñïå÷åíèè ñâîáîäíîãî è ðàâíîãî ïðàâà ïåðåñå÷åíèÿ ôèçè÷åñêè-
ìè ëèöàìè ãðàíèö ïðèíÿòû ìåðû ïî îðãàíèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî ïîðÿäêà ïåðå-
ìåùåíèÿ òîâàðîâ, ââîçèìûõ ëèáî âûâîçèìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèìè â ãîñóäàðñòâàõ — ÷ëåíàõ ÅâðÀçÝÑ (â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå â àýðî-
ïîðòàõ "çåëåíîãî êîðèäîðà"). Òàìîæåííûé è ïîãðàíè÷íûé êîíòðîëü ïðè ïåðåñå-
÷åíèè ãðàíèöû Ðîññèè è Áåëîðóññèè âîîáùå îòìåíåí.

Óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ ïîëîæåíèÿ äâóñòîðîííåãî Ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ïðàâè-
òåëüñòâàìè Ðîññèè è Êàçàõñòàíà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå íà 1999—2007
ãîäû. Â ðåçóëüòàòå äîëÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè äâóõ ñòðàí ñîñòàâèëà áîëåå 50
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî òîâàðîîáîðîòà. Ìåæäó Êàçàõñòàíîì è Êûðãûçñòàíîì äîñ-
òèãíóòî ñîãëàøåíèå â âîïðîñàõ èñïîëüçîâàíèÿ âîäîõîçÿéñòâåííûõ ñîîðóæåíèé íà
ðåêàõ ×ó è Òàëàñ, ïîãðàíè÷íîãî ïåðååçäà "Àëìàòû — Áèøêåê".

Ïðàêòè÷åñêè âñåìè ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè ÅâðÀçÝÑ ïðèíÿòû êîíêðåòíûå
ìåðû ïî ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ çàíÿòèé
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ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå â ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûìè ïðîãðàììàìè ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû â ýòîé ñôåðå, ðàçâèòèþ ñèñòåìû ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîä-
äåðæêè ìàëîãî áèçíåñà, èíôîðìàöèîííîìó, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó è êàäðîâîìó
îáåñïå÷åíèþ.

Âìåñòå ñ òåì ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé îòìåòèëè, ÷òî ãîñóäàðñòâà ÅâðÀçÝÑ ïîêà
íå èñïîëüçóþò â äîëæíîé ìåðå çíà÷èòåëüíûé ïîòåíöèàë ìåæðåãèîíàëüíîãî è
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ áîëåå àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ ðåãèîíîâ âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íåñìîòðÿ íà ïîÿâèâøèåñÿ â ïîñëåäíèå ãî-
äû íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, âíóòðåííèé òîâàðîîáìåí â Ñîîáùåñòâå
âñå åùå íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 25—30 ïðîöåíòîâ.

Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòè, çàëîæåííûå â ïðèíÿ-
òîì 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà Ñîãëàøåíèè îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêî-
íîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà, êîòîðîå îòêðûâàåò
íîâûå ïåðñïåêòèâû äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ÿâëÿÿñü åäèíñòâåííûì â ÑÍÃ ìíîãîñòîðîííèì
äîêóìåíòîì â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðàâèòåëüñòâàìè áîëüøèíñòâà ãî-
ñóäàðñòâ, Èíòåãðàöèîííûì Êîìèòåòîì ÅâðÀçÝÑ åùå íå ïðèíÿòî äîñòàòî÷íûõ
ìåð ïî ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå êîíòðîëþ çà âûïîëíåíèåì ðåøåíèÿ
Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà îò 17 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè äàí-
íîãî Ñîãëàøåíèÿ.

Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé òàêæå ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ìåæðå-
ãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî ìíîãîì ñäåðæèâàþòñÿ è èç-çà
íåäîñòàòî÷íîé ïðîðàáîòàííîñòè äàííîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé â íàöèîíàëüíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâàõ áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ, à òàêæå ñóùåñò-
âóþùèõ ðàñõîæäåíèé â äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðìàõ.

Ñóùåñòâåííûì òîðìîçîì â àêòèâèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ðåãèîíîâ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòà-
òî÷íàÿ ñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ âåòâåé âëàñòè. Öåëûé ðÿä äðó-
ãèõ ïðîáëåì òðåáóåò ðåøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ê èõ
÷èñëó îòíîñÿòñÿ: íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå ó÷àñòíèêîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé, îòñóòñòâèå èíòåãðèðîâàííîé
áàçû äàííûõ î òîðãîâî-ïðîìûøëåííîì è èíâåñòèöèîííîì ïîòåíöèàëàõ ðåãèî-
íîâ, íàëàæåííîãî îáìåíà äàííûìè î êîíúþíêòóðå ðûíêîâ è öåíàõ.

Ñîñòîÿâøèéñÿ îáìåí ìíåíèÿìè ïîäòâåðäèë àêòóàëüíîñòü è ìíîãîïëàíîâîñòü
ïðîáëåìû ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ òåñíî
ñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ñòðàí Ñîîá-
ùåñòâà, ìèãðàöèîííîé, ïîãðàíè÷íîé, òàìîæåííîé, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêîé ãîñóäàðñòâ.

Îáìåíÿâøèñü ìíåíèÿìè ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ìåæðåãèîíàëü-
íîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñò-
âå, à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî çàòðàãèâàåò öåëûé êîìïëåêñ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé èíòåãðàöèè,
ó÷àñòíèêè ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ñ÷èòàþò öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü
ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè ïàðëàìåíòàì, ïðàâèòåëüñòâàì, îðãàíàì âëàñòè àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêî-
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íîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, à òàêæå Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå è Èíòåãðàöèîí-
íîìó Êîìèòåòó ÅâðÀçÝÑ.

Ó÷èòûâàÿ âàæíóþ ðîëü ñîçäàíèÿ ïðî÷íîé ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ àêòèâèçàöèè
ó÷àñòèÿ ðåãèîíîâ â ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ, ïàðëàìåíòàì
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà íåîáõîäèìî îá-
ðàòèòü âíèìàíèå íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè è óíèôèêàöèè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïóòåì
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ çàêîíîâ;

îáðàòèòüñÿ ê ïàðëàìåíòó è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðîñüáîé
óñêîðèòü ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

ïðîñèòü ïàðëàìåíòû è ïðàâèòåëüñòâà Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíà, Êûðãûçñòàíà è
Òàäæèêèñòàíà ïîäãîòîâèòü àíàëîãè÷íûå ïðàâîâûå àêòû ñ ó÷åòîì íîðì è ïðàâèë
ìîäåëüíîãî çàêîíà "Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà" è Ñîãëàøåíèÿ îá
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ;

âíåäðÿòü â ïðàêòèêó ïðîâåäåíèå íà äâóñòîðîííåé è ìíîãîñòîðîííåé îñíîâå
ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî âîïðîñàì ñáëèæåíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ìåæðåãèî-
íàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé ïðåäëàãàþò ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ðàñ-
ñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

ïðèíÿòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå ïîëîæåíèé ïîäïèñàííîãî
26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà è ìåðîïðèÿòèé ïî åãî
ðåàëèçàöèè, óòâåðæäåííûõ Ìåæãîñóäàðñòâåííûì Ñîâåòîì Åâðàçèéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà 17 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà;

çàêëþ÷èòü äâóñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ ïî æèçíåîáåñïå÷åíèþ íà ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøèõñÿ ñâÿçåé è êîíòàêòîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé,
áûòîâîé è äðóãèõ ñôåðàõ íà îñíîâå óïðîùåííîãî ìåõàíèçìà îôîðìëåíèÿ è ñîãëà-
ñîâàíèÿ òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ è ïðîöåäóðû ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû;

èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâêè è ïîäïèñàíèÿ äâóñòîðîííèõ ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì äîëãîñðî÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàïðàâëåííûõ íà âñåñòîðîí-
íåå ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé è ðåøåíèå ïðîáëåì ìåæðåãèîíàëüíîãî
õàðàêòåðà (â òîì ÷èñëå â ñôåðå ðåãèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû, áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ), óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â äðóãèõ
ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùèé èíòåðåñ îáëàñòÿõ;

ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé, îðãàíèçàöèè ñòðàõîâûõ
è çàëîãîâûõ ôîíäîâ, ðàçâèòèÿ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

ïðèíÿòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ðåøåíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà îò 10 îê-
òÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 86 "Îá óêðåïëåíèè âíåøíåé ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
Ñîãëàøåíèÿ î Òàìîæåííîì ñîþçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå".
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Ó÷èòûâàÿ êëþ÷åâóþ ðîëü ðåãèîíîâ â ðàçâèòèè ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäëîæèòü îðãàíàì âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà:

ñîãëàñîâàòü ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âîçìîæíîñòü
ââåäåíèÿ óïðîùåííîãî ìåõàíèçìà îôîðìëåíèÿ òàìîæåííûõ äîêóìåíòîâ ïðè
ââîçå ñûðüÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è âûâîçå
ãîòîâîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ââåäåíèÿ óïðîùåííîãî ðåæèìà ïåðåìåùåíèÿ òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ, òåõíèêè â ïåðèîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êàìïàíèé, ñåçîííûõ
ñêâîçíûõ êîðèäîðîâ äëÿ îáìåíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé;

âíåäðÿòü ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà ñâÿçè è òåëåêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè,
ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü ìàðêåòèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ, ïîèñê ïàðòíåðîâ ïî õî-
çÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, íàëàæèâàíèå óñòîé÷èâûõ ðûíêîâ ðåàëèçàöèè ïðîäóê-
öèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ñîçäàâàòü èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûå öåíòðû
ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèì è êóëüòóðíûì ñâÿçÿì
ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;

îêàçûâàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ïî-
ìîùü â ðàñøèðåíèè ñåòè òîðãîâûõ äîìîâ è ïðåäñòàâèòåëüñòâ, ïðîâåäåíèè âû-
ñòàâîê-ÿðìàðîê, ñîâìåñòíûõ êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé;

ïîääåðæèâàòü èíèöèàòèâó ïî ñîçäàíèþ íà ìåñòàõ îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ ñ
ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ âñåõ óðîâíåé, ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ æèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ â öåëÿõ âûðàáîòêè
ðåêîìåíäàöèé è ïîäãîòîâêè ðåøåíèé ïî íàèáîëåå çëîáîäíåâíûì âîïðîñàì ïðè-
ãðàíè÷üÿ.

Ðåêîìåíäîâàòü Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà êàê îðãàíó ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàññìàòðèâàþùåìó âîï-
ðîñû ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ:

ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü Êîíöåïöèþ ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà;

ïðîâåñòè êîìïëåêñíûé àíàëèç íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â îáëàñòè ìåæ-
ðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó ïîäãî-
òîâêè ïðàâîâûõ àêòîâ ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé ñ ó÷åòîì
íîðì è ïðàâèë ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïðåæäå âñåãî Åâðîïåéñêîé ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è
âëàñòåé;

ñîâìåñòíî ñ Èíòåãðàöèîííûì Êîìèòåòîì ðàçðàáîòàòü òèïîâûå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû î ïðàâîâîì ñòàòóñå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé; î ñîâìåñòíîì
ïðèðîäîïîëüçîâàíèè (âîäíûå ðåñóðñû, íåôòü, ãàç, óãîëü); î íàëîãîâîì ðåæèìå
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé; îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå òðàíçèòíîãî òðàíñïîðòíîãî
îáñëóæèâàíèÿ; îá îáúåêòàõ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè;

èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé ãðóïïû ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ äëÿ ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ êîíôëèêòíîãî õàðàêòåðà â ñôåðå ïðèãðàíè÷íûõ îòíîøåíèé;

â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2004 ãîäà ïðîâåñòè ñåìèíàð ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà ðåàëè-
çàöèè ðåêîìåíäàöèé ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé "Ìåæðåãèîíàëüíîå è ïðè-
ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå: ñîñòîÿíèå
è ïåðñïåêòèâû" â ãîñóäàðñòâàõ Ñîîáùåñòâà.
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Èíòåãðàöèîííîìó Êîìèòåòó Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ïî
ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ìåæïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî â
ïåðâóþ î÷åðåäü:

îáñóäèòü âîïðîñ î âûïîëíåíèè ðåøåíèÿ Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
ÅâðÀçÝÑ î Ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîãî 17 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà Ñîãëà-
øåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷à-
ñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé
îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà;

íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìèðîâîãî îïûòà âîâëå÷åíèÿ ðåãèîíîâ â ìåæäóíàðîäíûå è
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ïðîðàáîòàòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷åíèÿ ìíîãîñòîðîí-
íåãî ñîãëàøåíèÿ, ðåãóëèðóþùåãî ïðèíöèïû è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âàìè — ÷ëåíàìè Ñîîáùåñòâà ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçðàáîòàòü äîë-
ãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ íà óðîâíå ðåãèîíîâ;

èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà — Ñî-
âåòà ðåãèîíîâ, êîòîðûé ìîã áû îêàçûâàòü êîíñóëüòàòèâíûå óñëóãè ðóêîâîäèòåëÿì
îðãàíîâ âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíîâ ñòðàí — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ,
îðãàíèçîâûâàòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âñòðå÷è ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ
ðåãèîíîâ ïî îáìåíó îïûòîì è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ;

ðàçðàáîòàòü îáùèå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ òðàíñïîðòíûõ, ïðåæäå âñåãî æå-
ëåçíîäîðîæíûõ, òàðèôîâ, åäèíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîîáùåñòâà, îáåñïå-
÷èâ èõ ïîñëåäîâàòåëüíîå ñáëèæåíèå è ñòàáèëèçàöèþ;

ñîâìåñòíî ñ Àññîöèàöèåé "Äåëîâîé ñîâåò ÅâðÀçÝÑ" äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè
ïðåäïðèÿòèÿì è ïðåäïðèíèìàòåëÿì ñôîðìèðîâàòü èíôîðìàöèîííûé áàíê äàí-
íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ïðåäëîæåíèé ïî
âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèé òîâàðîâ è óñëóã,
ïîòîêîâ ãðóçîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Íàëàäèòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îáìåí
áàçàìè äàííûõ;

ðàññìîòðåòü ïðåäëîæåíèå î ïðîâåäåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííîé âûñòàâêè "Åâðà-
çèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî — ðàçâèòèå è ñîòðóäíè÷åñòâî";

îáðàòèòüñÿ â Àññîöèàöèþ "Äåëîâîé ñîâåò ÅâðÀçÝÑ" ñ ïðåäëîæåíèåì ïîñâÿ-
òèòü âîïðîñàì ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà î÷åðåäíîé
Ýêîíîìè÷åñêèé ôîðóì ÅâðÀçÝÑ.

* * *

Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé âûðàæàþò óâåðåííîñòü, ÷òî îðãàíû óïðàâëåíèÿ èíòåãðà-
öèåé Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, îðãàíû âëàñòè àäìèíèñòðàòèâ-
íî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ ïðåäïðèìóò âñå
íåîáõîäèìûå óñèëèÿ, ñ òåì ÷òîáû ìåæðåãèîíàëüíîå è ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî ñòàëî îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà â öåëÿõ âûõîäà íà ðåàëüíóþ èíòåãðàöèþ è ïîâûøåíèÿ áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ íàðîäîâ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â Ñîîáùåñòâî.
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Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïî-ïðåæíåìó îñóùåñòâëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðà-
çîì íà îñíîâå îáùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ
è âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå íå ó÷èòû-
âàþò âñåãî ñïåêòðà è ñïåöèôèêè âçàèìîîòíîøåíèé ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñ ðå-
ãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ñ Ðîññèåé ãîñóäàðñòâ. Âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà îêàçàëèñü âíå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.
Ïðåäëîæåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé ôàêòè÷åñêè îñòàþòñÿ íå âîñòðåáî-
âàííûìè.

Èç-çà íåñîâåðøåíñòâà ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â ðåãèîíàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ
ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ, äî ñèõ ïîð íå ðåøåíû ñàìûå ýëåìåíòàðíûå âîïðîñû, ñâÿçàí-
íûå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîääåðæàíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ è æèçíåííî âàæ-
íûõ êîíòàêòîâ â ïðîèçâîäñòâåííîé, òîðãîâîé, ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, áûòîâîé
è äðóãèõ ñôåðàõ ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ìíîãèå àñïåêòû ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëèçóþòñÿ â ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíàõ ôàêòè÷åñêè çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ýòî íå òîëüêî ñäåðæèâàåò
ïîòåíöèàëüíî ìîùíûé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ïîÿñà ñòðàíû, íî è çà÷àñòóþ ñïîñîáñòâóåò ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ êîððóïöèè è êðèìèíàëà íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ Ðîññèè òåððèòî-
ðèÿõ.

Êðîìå òîãî, óðîâåíü ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîì
îáúåìå ðåàëèçîâàòü: ðåêîìåíäàöèè çàñåäàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 22 ÿíâà-
ðÿ 2003 ãîäà; îáÿçàòåëüñòâà, âçÿòûå Ðîññèåé ïðè ïîäïèñàíèè Åâðîïåéñêîé ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è
âëàñòåé; öåëè, íàìå÷åííûå â Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì 9 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà.

Êîìèòåò ñ÷èòàåò, ÷òî îñòðîòà ïðîáëåì, íàêîïèâøèõñÿ â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç-çà íåäîñòàòî÷íîãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, òðåáóåò ðåàëèçàöèè ñàìûõ ðàäèêàëüíûõ ìåð.

Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿâøåãîñÿ îáìåíà ìíåíèÿìè Êîìèòåò ðåøèë:
1. Ïîääåðæàòü îïûò ðàáîòû èñïîëíèòåëüíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëà-

ñòè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáëàñòÿìè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ ðîëü Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè â ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìå-
æäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí, ñîâìåñòíî ñ Çàêîíîäà-
òåëüíûì Ñîáðàíèåì è àäìèíèñòðàöèåé îáëàñòè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ â Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá óñòàíîâëåíèè íà åå òåððèòîðèè ýêîíîìè-
êî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, ñïîñîáñòâóþùåãî àïðîáàöèè èäåè î ñîçäàíèè åâðî-àçèàò-
ñêèõ ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà.

2. Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèþ î õîäå ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè — ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

3. Ðàáî÷åé ãðóïïå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ó÷åñòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî äîðàáîòêå, âûñêàçàí-
íûå íà âûåçäíîì çàñåäàíèè Êîìèòåòà.

4. Íàïðàâèòü çàêîíîïðîåêò "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" â îðãàíû âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ
ýêñïåðòèçû è ïîäãîòîâêè âîçìîæíûõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé.
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5. Ïðîâåñòè â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó "Ïðèãðà-
íè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: çàäà÷è, ïåð-
ñïåêòèâû, ìèðîâîé îïûò".

6. Îáðàòèòüñÿ ê Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëîæåíèÿìè:
âîçîáíîâèòü äåÿòåëüíîñòü Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ ïðèãðà-

íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó Ïëàíà ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

óñêîðèòü ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðèñîå-
äèíåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó è Ïðîòîêîëó ¹ 2
Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðè-
àëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé.

7. Ïðåäóñìîòðåòü â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíå ðàáîòû Êîìèòåòà ïðîðàáîòêó âîïðî-
ñîâ:

î ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñîáåííîñòÿõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

î âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíàì ïðàâà íà ïîëó÷åíèå
ôèêñèðîâàííîé ÷àñòè òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ñáîðîâ.

8. Îêàçàòü ñîäåéñòâèå Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ è àäìèíèñòðàöèè Îðåí-
áóðãñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñó î ñîçäàíèè Àññîöèàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ãðàíè÷àùèõ ñ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí.

9. Îáñóäèòü íà çàñåäàíèè Êîìèòåòà ñîñòîÿíèå äåë ñî ñòðîèòåëüñòâîì è îñíà-
ùåíèåì â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè äîïîëíèòåëüíûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
"ÊÐÓÃËÎÃÎ ÑÒÎËÀ" ÍÀ ÒÅÌÓ

"ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
ÊÀÊ ÂÀÆÍÛÉ ÔÀÊÒÎÐ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÈ È ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ"

29 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, Ìîñêâà

29 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçà-
âèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå Êîìèòåò Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî ìåæäóíàðîäíûì äå-
ëàì, îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè, Êîìèòåò Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ ïðîâåëè "êðóã-
ëûé ñòîë" íà òåìó "Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê âàæíûé ôàêòîð èíòåãðàöèè
Ðîññèè è Êàçàõñòàíà". Ìåðîïðèÿòèå ñîñòîÿëîñü â ðàìêàõ Äíåé Ñåíàòà Ïàðëàìåí-
òà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Â çàñåäàíèè "êðóãëîãî ñòîëà" ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äå-
ïóòàòû Ñåíàòà Ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ðóêîâîäèòåëè îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è ìåæïàðëàìåíò-
ñêèõ îðãàíèçàöèé, îáðàçîâàííûõ ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ, äåëîâûõ è
íàó÷íûõ êðóãîâ.
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Ó÷àñòíèêè "êðóãëîãî ñòîëà",
îñíîâûâàÿñü íà äîãîâîðåííîñòÿõ, îòðàæåííûõ â ñîâìåñòíîì Çàÿâëåíèè Ïðå-

çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 15 àïðåëÿ
2003 ãîäà, ñäåëàííîì â ã. Îìñêå (Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ);

îïèðàÿñü íà ñóùåñòâóþùóþ ìåæãîñóäàðñòâåííóþ äîãîâîðíî-ïðàâîâóþ áàçó â
îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

ñ÷èòàÿ, ÷òî ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì èíòå-
ãðàöèè Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, êîòîðûé ìîæåò îêàçàòü âîçäåéñòâèå íà âåñü õîä èí-
òåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå ôîð-
ìèðîâàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

ó÷èòûâàÿ, ÷òî âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ äâóõ
ñòðàí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåçåðâîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ïîâûøåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè, çàíÿ-
òîñòè è æèçíåííîãî óðîâíÿ ïðîæèâàþùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ;

îòìå÷àÿ îïðåäåëåííûå óñïåõè, äîñòèãíóòûå íà ïóòè ïðåâðàùåíèÿ ðîññèé-
ñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöû â çîíó äîáðîñîñåäñòâà è ñîòðóäíè÷åñòâà;

ïîä÷åðêèâàÿ âìåñòå ñ òåì, ÷òî âîçìîæíîñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
èñïîëüçóþòñÿ äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå;

îáðàùàÿ âíèìàíèå íà íåäîñòàòî÷íóþ ïðîðàáîòàííîñòü äàííîé ñôåðû ïðàâî-
îòíîøåíèé â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ;

âñåñòîðîííå îáñóäèâ ïðîáëåìû äàëüíåéøåãî øèðîêîìàñøòàáíîãî âîâëå÷åíèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáëàñòåé Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â ïðèãðàíè÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî,

ïîëàãàþò âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïàðëàìåíòó Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí:

1. Àêòèâèçèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå â çàêîíîäàòåëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ ïàðëà-
ìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçàèìíûé èíòåðåñ, â öåëÿõ äàëüíåéøå-
ãî óãëóáëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, äîáðîñîñåäñêèõ è ðàâíîïðàâíûõ îòíîøåíèé ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè.

2. Ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé
ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ ïîëî-
æåíèé ìîäåëüíîãî çàêîíà ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ "Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà" (1998 ã.), à òàêæå îïûòà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åâðîðåãèîíîâ.

3. Óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå ðàçâèòèþ ñîãëàñîâàííîé ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ
àêòèâèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü êîìïëåêñ íàëîãîâûõ,
òàìîæåííûõ è èíûõ ëüãîò, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðàçâèòèÿ òîðãîâëè, ñâîáîäíûõ ïîåçäîê ãðàæ-
äàí, îáìåíîâ â îáëàñòè êóëüòóðû, íàóêè è îáðàçîâàíèÿ.

4. Îäîáðèòåëüíî îòíåñòèñü ê ïðåäëîæåíèÿì Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî
äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ:

îá îáìåíå îïûòîì è î ñáëèæåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è Êàçàõñòàíà
ñ ó÷åòîì ïîäãîòîâëåííîãî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè";

î âíåñåíèè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â ïðàâèòåëüñòâà îáîèõ ãîñóäàðñòâ ïðîåê-
òà Ïðîòîêîëà ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ðåãèîíîâ
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îò 24 ñåíòÿáðÿ 1999 ãîäà î ñîäåéñòâèè íîðìàëüíîìó æèçíåîáåñïå÷åíèþ íà ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ.

5. Îáðàòèòüñÿ â ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ñ ïðåäëîæåíèÿìè:

ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé, ïîäïèñàííûõ íà ìåæðå-
ãèîíàëüíîì óðîâíå, îáåñïå÷èòü èõ ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâà-
ìè Ðîññèè è Êàçàõñòàíà, à òàêæå ñ êîíêðåòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíîâ;

âêëþ÷èòü â ïîâåñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ ïîäêîìèññèè ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí âîïðîñà î ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèé Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîäïè-
ñàííîãî ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà â ôåâðàëå 1999 ãîäà.

6. Ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó àäìèíèñòðàöèè è Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ åâ-
ðî-àçèàòñêèõ ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîâìåñòíî ñ
ïðàâèòåëüñòâàìè è îðãàíàìè âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ïðîðàáîòàòü âîïðîñ
î âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ íà èõ òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ýêîíîìè-
êî-ïðàâîâîãî ðåæèìà.

ÊÎÌÌÞÍÈÊÅ
ÏÎ ÈÒÎÃÀÌ ÂÑÒÐÅ×È ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ È ÓÊÐÀÈÍÑÊÈÕ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÅÂ,

ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÞÙÈÕ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÛÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÄÂÓÕ ÑÒÐÀÍ

11 èþíÿ 2004 ãîäà, Õàðüêîâ

Ïî ïðèãëàøåíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû 10—11 èþíÿ 2004 ãîäà ñîñòîÿëñÿ
îôèöèàëüíûé âèçèò äåëåãàöèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â Óêðàèíó. Â ðàìêàõ âèçèòà â ãîðîäå Õàðüêîâå 11 èþíÿ 2004
ãîäà ïðîâåäåíà âñòðå÷à ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óê-
ðàèíû — ïðåäñòàâèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ â ïàðëàìåíòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Óêðàèíû, â õîäå êîòîðîé ïàðëàìåíòàðèè îáìåíÿëèñü ìíåíèÿìè î ïó-
òÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Âî âñòðå÷å ïðèíÿëè
ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðÿäà
îáëàñòåé Ðîññèè è Óêðàèíû.

Íàêàíóíå âñòðå÷è ïàðëàìåíòàðèè ïîáûâàëè íà ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå, ïîñåòèëè ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó, âñòðåòèëèñü ñ
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïîãðàíè÷íûõ, òàìîæåííûõ è èíûõ ñëóæá äâóõ ñòðàí, îçíàêîìè-
ëèñü ñ ïðàêòèêîé âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷-
íûõ òåððèòîðèé, îáñóäèëè ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ íàñåëåíèå ýòèõ
òåððèòîðèé.

Ó÷àñòíèêè âñòðå÷è:
îòìå÷àÿ âàæíîñòü âñòóïëåíèÿ â ñèëó Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé

è Óêðàèíîé î ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå îò 28 ÿíâàðÿ 2003
ãîäà è Äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé î ñîòðóäíè÷åñòâå â
èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà îò 24 äåêàáðÿ 2003 ãîäà,

ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé îò 21 ìàÿ 1980 ãîäà è Ñîãëà-
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øåíèÿ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàè-
íû î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû
îò 27 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà,

ñòðåìÿñü óñêîðèòü çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Óêðàèíû íà 2001—2007 ãîäû îò 12 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà,

íà îñíîâàíèè ñòàòåé 1 è 2 Ïðîòîêîëà î ðàçâèòèè ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ôåäå-
ðàëüíûì Ñîáðàíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîé Ðàäîé Óêðàèíû îò 9 ÿí-
âàðÿ 2002 ãîäà

äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:
1. Ðàçâèâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî â çàêîíîäàòåëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ ïàðëàìåíò-

ñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñïîëüçóÿ âîçìîæíîñòè ìíîãîñòîðîííåãî è äâóñòîðîííåãî
ìåæïàðëàìåíòñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ ïðàâîâûõ
óñëîâèé äëÿ àêòèâèçàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Óêðàèíû.

2. Ðåêîìåíäîâàòü Ìåæïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû (äàëåå —
Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ) îáñóäèòü íà ñâîåì çàñåäàíèè â íîÿáðå 2004 ãîäà
âîïðîñ î õîäå ðàññìîòðåíèÿ ïîäãîòîâëåííîãî â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è ïðîåêòà çàêîíà Óêðàèíû "Î òðàíñãðà-
íè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå".

3. Ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ èíôîðìàöèþ ïðåäñòàâèòåëåé âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âå-
äîìñòâ Ðîññèè è Óêðàèíû î õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ïîäãîòîâêå ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íîãî ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðåñå÷åíèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ìåðû ïî óï-
ðîùåíèþ ïðîöåäóð ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî, èììèãðàöèîííîãî è èíûõ âèäîâ
êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèÿõ. Ðåêîìåíäîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàáèíåòó Ìè-
íèñòðîâ Óêðàèíû óñêîðèòü çàêëþ÷åíèå òàêîãî ñîãëàøåíèÿ.

4. Ðàññìîòðåòü ïîäãîòîâëåííûé â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêò ïðîòîêîëà ê Ñîãëàøåíèþ ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì Óêðàèíû î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðèãðàíè÷-
íûõ îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû îò 27 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà î æèçíå-
îáåñïå÷åíèè íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Èçó÷èòü ïðåäëîæåíèÿ è çàìå÷àíèÿ
ïî óêàçàííîìó ïðîåêòó ïðîòîêîëà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè îáðàòèòüñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ñ ïðåäëîæåíèåì ðàññìîòðåòü âîçìîæ-
íîñòü ïîäïèñàíèÿ ýòîãî Ïðîòîêîëà.

5. Ðåêîìåíäîâàòü ïîäêîìèññèè ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó è ïðèãðàíè÷íîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó Ìåæïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè èçó÷èòü îïûò ðàáîòû îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè (Ðîññèÿ) è Õàðüêîâñêîé îáëàñòè (Óê-
ðàèíà) ïî ñîçäàíèþ íà òåððèòîðèÿõ ýòèõ îáëàñòåé ðåãèîíà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà (ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî åâðîðåãèîíà Ñëîáîæàíùèíà), ïîäãîòîâèòü è
âíåñòè â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíóþ Ðàäó Óê-
ðàèíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ.

6. Îáðàòèòüñÿ ê ñîïðåäñåäàòåëÿì Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ñìåøàííîé ðîññèé-
ñêî-óêðàèíñêîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ïðåäëîæåíèåì îáðàçîâàòü ñîâìå-
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ñòíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî äîãîâîðà î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé îäîáðåííîé íà òðåòüåì çàñå-
äàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè Êîíöåïöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

7. Îáðàòèòüñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ
Óêðàèíû ñ ïðîñüáîé ïîääåðæàòü ïðåäëîæåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè Áåëãîðîäñêîé (Ðîñ-
ñèÿ) è Õàðüêîâñêîé (Óêðàèíà) îáëàñòåé:

îá óñêîðåíèè ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ìåæðåãèîíàëüíûõ áàññåéíî-
âûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ïî îçäîðîâëåíèþ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåê Äíåïðà è Ñå-
âåðñêîãî Äîíöà, èìåþùèõ ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

çàâåðøèòü äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà ñîãëàñîâàíèå äîêóìåíòîâ ïî ñîçäàíèþ òîð-
ãîâî-âûñòàâî÷íîãî êîìïëåêñà íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðèëåãàþùåé ê ìåæ-
äóíàðîäíîìó àâòîìîáèëüíîìó ïóíêòó ïðîïóñêà ÷åðåç ðîññèéñêî-óêðàèíñêóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó "Íåõîòååâêà — Ãîïòîâêà";

ñîäåéñòâîâàòü îðãàíèçàöèè Ïðèãðàíè÷íîãî ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî óíèâåð-
ñèòåòñêîãî êîíñîðöèóìà, ñîçäàâàåìîãî â ðàçâèòèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîåêòà ìåæ-
äó ïðèãðàíè÷íûìè óíèâåðñèòåòàìè "Çíàíèÿ áåç ãðàíèö".



ÐÀÇÄÅË 3

Î ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÏÐÎÅÊÒÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
"Î ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÌ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ"

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
"Î ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÌ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ"

(âàðèàíò òåêñòà, îáñóæäàâøèéñÿ íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ

"Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

çàäà÷è, ïåðñïåêòèâû, ìèðîâîé îïûò")

Âíîñèòñÿ Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ

Ïðîåêò

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàÿ ïî-

ëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåð-

ðèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé îò 21 ìàÿ 1980 ãîäà, à òàêæå íà îñíîâå íàêîï-

ëåííîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-

ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-

òèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è

ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, íàëàæèâàíèÿ, ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ âçàèìîâûãîä-

íûõ è äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñîïðåäåëüíûìè ãî-

ñóäàðñòâàìè.
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ÃËÀÂÀ I. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñòàòüÿ 1. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà

Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ â
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 2. Îáúåêò ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà

Îáúåêòîì íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
à òàêæå ñîâìåñòíûõ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, íàäåëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ
è íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòàòüÿ 3. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â çàêîíå

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïîíÿòèÿ:

1. Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî — ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷àñòíèêàìè ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, óñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå âçàèìîâûãîä-
íûõ è äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ
ïðèãðàíè÷íûìè òåððèòîðèÿìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

2. Ó÷àñòíèêè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îáùåñòâåí-
íûå îáúåäèíåíèÿ, à òàêæå ñîâìåñòíûå ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè îðãàíû ïî
ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, íàäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè ïðà-
âîñóáúåêòíîñòüþ è íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ — ÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà êîòîðîãî ñîâïàäàåò ñ ëèíèåé Ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïåðå÷åíü ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, à òàêæå â ñîãëàøåíèÿõ ïðèãðàíè÷-
íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

4. Ïðèãðàíè÷íûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà êîòîðîãî ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ñîâïàäàåò ñ
ëèíèåé Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ðåãèîí ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà — ïðèãðàíè÷íûé ñóáúåêò
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â
ñîãëàøåíèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî ñîçäàþòñÿ
ñîâìåñòíûå îðãàíû ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, èõ êîìïåòåíöèÿ è ìåñòî-
íàõîæäåíèå çàêðåïëÿþòñÿ â ñîãëàøåíèÿõ.

6. Ñîïðåäåëüíûå ãîñóäàðñòâà — ãîñóäàðñòâà, ãðàíè÷àùèå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé.

7. Íàñåëåíèå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãðàæäàíå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, èìåþùèå âèä
íà æèòåëüñòâî, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Ñôåðà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà — ñîâîêóïíîñòü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
íàïðàâëåííîé íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 4. Çàäà÷è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Çàäà÷àìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ:
1) óñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèåé è ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;
2) ñîçäàíèå îáñòàíîâêè äîâåðèÿ, âçàèìîïîíèìàíèÿ è äîáðîñîñåäñòâà íà ïðè-

ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
3) ñîäåéñòâèå âçàèìîïîíèìàíèþ è äðóæáå ìåæäó íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
4) ñîçäàíèå óñëîâèé ïî ðàçâèòèþ è óïðîùåíèþ âçàèìíûõ ñâÿçåé ó÷àñòíèêîâ

ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
5) ïîääåðæêà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðè-

ÿõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
6) îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìå-

ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â
ñîçäàíèè ïðèãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;

7) ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîõîæäåíèþ ýêñïîðòíûõ, èìïîðòíûõ
è òðàíçèòíûõ òîâàðîâ ÷åðåç ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå îáóñòðîéñòâó ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó, ñêëàäîâ, òåðìèíàëîâ, ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáóñòðîé-
ñòâó è ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëîì;

8) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé áàçû ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

9) ðåàëèçàöèÿ ñîãëàñîâàííîé ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå â
îñóùåñòâëåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé, ïðîìûøëåííîé, àãðàðíîé, ýêîëîãè÷åñêîé,
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè;

10) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ñèñòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, èìåþùèå òðàíñãðàíè÷íûå ïî-
ñëåäñòâèÿ;

11) ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðåêðàùåíèþ îòòîêà íàñåëåíèÿ èç
ìàëîíàñåëåííûõ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

12) ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîÿâëåíèÿì íàöèîíàëèçìà, øîâèíèçìà, ýòíè÷åñêîãî è
ðåëèãèîçíîãî ñåïàðàòèçìà, ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè íà ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèÿõ;
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13) ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì, íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ, äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè;

14) ýôôåêòèâíîå è áåðåæíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ïðèãðàíè÷-
íûõ òåððèòîðèé, ñîõðàíåíèå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû;

15) îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííûõ ìåð â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû
íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

16) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îáìåíà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, èçó÷åíèÿ
íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ è ÿçûêà ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñòàòüÿ 5. Ïðèíöèïû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ïðèíöèïàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ:
1) êîíñòèòóöèîííîñòü;
2) ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
3) ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñåëåíèÿ åå ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèé;
4) âçàèìíîå óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñó-

äàðñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
5) ìèðíîå ðàçðåøåíèå ïðèãðàíè÷íûõ âîïðîñîâ;
6) âçàèìíîå ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðè-

ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
7) íåíàíåñåíèå óùåðáà ýêîíîìè÷åñêèì è èíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ, îñóùå-

ñòâëÿþùèõ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
8) ó÷åò îñîáåííîñòåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-

ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
9) ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíèöèàòèâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,

íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ çàäà÷, çàêðå-
ïëåííûõ â ñòàòüå 4 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

10) ðàçãðàíè÷åíèå ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

11) ñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà;

12) ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü è êîíêðåòíîñòü ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 6. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
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àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíî-ïðà-

âîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàøåíèÿìè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîïðå-

äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþ-

ùèìè îðãàíàìè âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Ñòàòüÿ 7. Âèäû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå õîçÿéñòâåííûõ, òîð-

ãîâûõ, êóëüòóðíûõ, ãóìàíèòàðíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñïîðòèâíûõ è èíûõ ñâÿçåé,

íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çà-

êîíå.

Ñòàòüÿ 8. Ôîðìû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Ôîðìàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ:
1) äåÿòåëüíîñòü ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñîç-

äàâàåìûõ â ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà;
2) âñòðå÷è è êîíñóëüòàöèè óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ñîãëàñîâàííàÿ

ðàáîòà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãà-

íîâ âëàñòè è ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
3) äîãîâîðåííîñòè è ñäåëêè ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è íàñåëåíè-

åì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè è íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-

òîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-

òåëüñòâîì;
4) ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ãðóïï è ïîäêîìèññèé ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì ïðè-

ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ äâóñòîðîííèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êî-

ìèññèé;
5) ñîâìåñòíîå ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-

òóðû íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;
6) ñîâìåñòíîå ðåøåíèå òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, êîììóíàëüíûõ, ýêîëî-

ãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ è èíûõ ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî-

ðèé;
7) ñîâìåñòíîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèé;
8) äðóãèå ôîðìû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíî-

äàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåííûå íà ðåøåíèå çàäà÷, óñòàíîâ-

ëåííûõ íàñòîÿùèì çàêîíîì.

51



ÃËÀÂÀ II. ÏÐÅÄÌÅÒÛ ÂÅÄÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÏÐÅÄÌÅÒÛ ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÃÎ ÂÅÄÅÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

È ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ,

ÏÐÅÄÌÅÒÛ ÂÅÄÅÍÈß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 9. Ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäÿòñÿ:

1) ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) îïðåäåëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïîðÿäêà è ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, âîçíèêàþ-

ùèõ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ;
3) ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âî-

ïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
4) êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðèãðàíè÷íî-

ìó ñîòðóäíè÷åñòâó;
5) ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;
6) ïåðåäà÷à îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âî-

ïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
7) ôèíàíñèðîâàíèå è êîìïåíñàöèÿ ïðèãðàíè÷íûì òåððèòîðèÿì äîïîëíèòåëü-

íûõ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ èëè ïîòåðü áþäæåòíûõ äîõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå

âûïîëíåíèÿ èìè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
8) ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñíîâ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è îñóùåñòâëåíèå

êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

Ñòàòüÿ 10. Ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàõîäÿòñÿ:
1) îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëü-

íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
2) ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà;
3) ïðàâîâîé ðåæèì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

4) ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;
5) ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðîÿâëåíèé íàöèîíàëèçìà, øîâèíèçìà, ýò-

íè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî ñåïàðàòèçìà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;
6) ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì è ïðî-

åêòîâ äëÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;
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7) ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû-

÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-

òîðèÿõ;
8) ïðîâåäåíèå ñîãëàñîâàííîé ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ïîëèòèêè â îá-

ëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí ñîïðåäåëü-

íîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
9) óñòàíîâëåíèå êâîòû âúåçäà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà

ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåí-

íîãî ïðîæèâàíèÿ, èíûå âîïðîñû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè;
10) óñòàíîâëåíèå êâîò è ïîðÿäêà âåäåíèÿ ïðîìûñëîâîé äåÿòåëüíîñòè â àêâà-

òîðèè ïîãðàíè÷íûõ âîäíûõ ïðîñòðàíñòâ;
11) îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàáîòû âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà, îñóùåñòâëÿþ-

ùåãî ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è ãðóçîâ â ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå èõ

òðàíçèò.

Ñòàòüÿ 11. Ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà íàõîäÿòñÿ:
1) ïðèíÿòèå çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ïðè-

ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íå íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè;
2) ïðèíÿòèå çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ïðèãðà-

íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íàõîäÿùèìñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ôåäåðàëüíûõ îðãà-

íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè;
3) íàäåëåíèå çàêîíîì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ïîëíî-

ìî÷èÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî

âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
4) ôèíàíñèðîâàíèå è êîìïåíñàöèÿ ïðèãðàíè÷íûì òåððèòîðèÿì äîïîëíèòåëü-

íûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
5) îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèé è ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ äåéñòâóþùèõ è ñîçäàþùèõñÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ïðåäïðèÿòèé è

îðãàíèçàöèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííîñòüþ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñîïðå-

äåëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;
6) ñîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèè

êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, â òîì ÷èñëå çà íåçàêîííîé ìèãðàöèåé

íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ.
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ÃËÀÂÀ III. ÏÎËÍÎÌÎ×Èß ÎÐÃÀÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ

Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 12. Ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà ïîëíîìî÷íû:

1) çàêëþ÷àòü ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû;

2) óñòàíàâëèâàòü ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì;

3) ðàçðàáàòûâàòü, ïðèíèìàòü è ðåàëèçîâûâàòü ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâè-

òèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

4) óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê, ôîðìû è ðàçìåðû êîìïåíñàöèè îðãàíàì âëàñòè íà

ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå

âûïîëíåíèÿ èìè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè;

5) óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê è ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå ôå-

äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîò-

âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

6) ïðåäîñòàâëÿòü ñîïðåäåëüíîìó ãîñóäàðñòâó èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì ïðè-

ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;

7) îáðàùàòüñÿ â ñóäû, â òîì ÷èñëå â ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, ñ

èñêàìè î çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ â ïðîöåññå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

8) ïðèíèìàòü ìåðû ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî,

èììèãðàöèîííîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðî-

æèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ è ïåðåñåêàþùèõ Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-

íèöó ñ öåëüþ ïîñåùåíèÿ ðîäñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððè-

òîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

9) îïðåäåëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-

ðÿäîê óïðîùåííîãî ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ è òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ñîâìåñòíîãî ýêîëî-

ãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðè-

ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

10) óñòàíàâëèâàòü â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñî-

ïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè óïðîùåííûé ïîðÿäîê ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãðàæäàí

ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
11) ñîãëàñîâûâàòü ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ïåðå÷åíü îòðàñëåé è âèäîâ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèé, íà êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ;
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12) óñòàíàâëèâàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå ïàðàìåòðû ëüãîòíîãî ðåæèìà ïðèãðàíè÷íîé
òîðãîâëè;

13) ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

14) ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî îõðàíå ïðèðîäû ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóà-
öèé è ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ çàùèòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû â óñëîâèÿõ óêàçàííûõ ñèòóàöèé;

15) ðåãóëèðîâàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

16) ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

17) êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

18) ñîâìåñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåøàòü âîïðîñû â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è èõ ýêîñèñòåì ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîãëà-
ñîâàííûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîä, ïðèíÿòèÿ
ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ñîêðàùåíèþ äî ñîãëàñîâàííîãî ìèíèìóìà ïîñòóï-
ëåíèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïðèíÿòèÿ ìåð ïî íåäîïóùåíèþ óõóäøåíèÿ ãèäðî-
ëîãè÷åñêîãî è ãèäðîõèìè÷åñêîãî ðåæèìà òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è ñîñòîÿíèÿ èõ ýêî-
ñèñòåì, îñóùåñòâëåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî íàäçîðà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ïðèðîäíîé ñðåäû;

19) âûðàáàòûâàòü óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà ðûáîëîâñòâà, âçàèìîäåéñòâî-
âàòü ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êâîò íà âûëîâ âîäíûõ
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëÿòü ñîâìåñòíûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è âîñ-
ïðîèçâîäñòâó ðûáíûõ çàïàñîâ è êîíòðîëþ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì;

20) ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåàëèçîâûâàòü ñîãëàñîâàííûå ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè ïðîåêòû
çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ñîçäàâàòü îñîáî îõðàíÿåìûå
ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è àêâàòîðèè;

21) îïðåäåëÿòü ôîðìû è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèãðàöè-
îííûõ ñëóæá ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåïîðòàöèåé è àäìèíèñòðàòèâ-
íûì âûäâîðåíèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

22) âî âçàèìîäåéñòâèè ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ âçàèìíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìå-
äèöèíñêèõ óñëóã è ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èçó÷åíèÿ
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âåäåíèÿ ñòàòèñòèêè çàáîëåâàíèé íà
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ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ðåàëèçàöèè èíûõ ìåð â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

23) îñóùåñòâëÿòü îáùèé êîíòðîëü çà ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ñîâìåñòíûõ
îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðåãèîíàõ èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷å-
ñòâà;

24) îòêðûâàòü ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñî-
âàííûì ñ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñ-
íîñòè, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñ
ó÷åòîì èíòåðåñîâ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñòðîèòåëüñòâî è îáîðóäîâàíèå êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíî-
ãî áþäæåòà, ñðåäñòâ çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è ñðåäñòâ áþäæåòà ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

25) êîîðäèíèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá ïî óñèëåíèþ
êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðà-
íèöó;

26) óñòàíàâëèâàòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåððèòîðèè, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèãðà-
íè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;

27) ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäîê è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ïðÿìûõ ïàðòíåðñêèõ
ñâÿçåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, îáìåíà ó÷àùè-
ìèñÿ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, à òàêæå äðóãèõ íàïðàâëåíèé âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;

28) ðåàëèçîâûâàòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 13. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëíîìî÷íû:

1) ó÷àñòâîâàòü â âûïîëíåíèè ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî âîïðî-
ñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

2) çàêëþ÷àòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñî-
ãëàøåíèÿ ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðåäåëàõ ñâîåãî âåäåíèÿ;

3) ñîçäàâàòü ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíû èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîâìåñòíûå îð-
ãàíû ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

4) â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåøàòü âîïðîñû íàëîãî-
îáëîæåíèÿ è âçèìàíèÿ ñáîðîâ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

5) ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;
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6) â ïðåäåëàõ ñâîåãî âåäåíèÿ è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿòü óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ â öåëÿõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

7) ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ìåð ïî óïðîùåíèþ ïðîöåäóð ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî, èììèãðàöèîííîãî è
èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

8) ñîâìåñòíî ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ó÷àñòâîâàòü â
óñòàíîâëåíèè ïåðå÷íÿ îòðàñëåé, âèäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî-
ðèé, íà êîòîðûõ çàïðåùàåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü èíîñòðàííûõ
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö;

9) óñòàíàâëèâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû äëÿ
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè;

10) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàíÿòî-
ñòè íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

11) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî îõðàíå ïðèðîäû ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé è ïî îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ
çàùèòû Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ óêàçàííûõ
ñèòóàöèé;

12) ðåãóëèðîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððè-
òîðèè;

13) ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè;

14) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò-
íîñèòåëüíî ïîðÿäêà óïðîùåííîãî ïåðåñå÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ è òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ñî-
âìåñòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è äëÿ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-
òîðèÿõ;

15) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
îòêðûòèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóíêòîâ
ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

16) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
óïðîùåíèþ ïîðÿäêà ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè îïðå-
äåëåíèÿ äîêóìåíòîâ íà ïðàâî âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåçäà èç Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

17) ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ñîãëàñîâàííûõ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè
ïðîåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, ñîçäàâàòü îñîáî îõðà-
íÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè è àêâàòîðèè;

18) ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ âçàèìíîãî ñî ñòîðîíû ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã è ðåàëè-
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çàöèè èíûõ ìåð â îáëàñòè ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé;

19) ó÷àñòâîâàòü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùåíèåì êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

20) ñîçäàâàòü êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè îðãà-
íàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

21) ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïîðÿäêà ó÷åòà ïðèáûâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

22) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è èíûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè â ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäå-
ðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

23) ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòûâàòü ïîðÿäîê è
ôîðìû ïðÿìûõ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé, îáìåíà ó÷àùèìèñÿ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, ñîâìå-
ñòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èçó÷å-
íèÿ è ïðåïîäàâàíèÿ ÿçûêîâ è êóëüòóðû íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, äðóãèõ íàïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè íàóêè, îáðà-
çîâàíèÿ, êóëüòóðû;

24) îêàçûâàòü ïîìîùü ñîîòå÷åñòâåííèêàì, ïðîæèâàþùèì íà ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, â ñîõðàíåíèè èìè ñâîåé êóëüòóðíîé, ÿçû-
êîâîé è ðåëèãèîçíîé ñàìîáûòíîñòè;

25) âåñòè â ïðåäåëàõ ñâîåãî âåäåíèÿ ïåðåãîâîðû ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

26) âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî
âîïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;

27) ïðèíèìàòü è ðåàëèçîâûâàòü ðåãèîíàëüíûå èíâåñòèöèîííûå è èíûå ïðî-
ãðàììû â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

28) ó÷àñòâîâàòü è ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ â ðàìêàõ îðãàíîâ, ñîçäàííûõ ñïåöèàëüíî äëÿ öåëåé
ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

29) îñóùåñòâëÿòü èíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäìåòàì ñâîåãî âåäåíèÿ â ñôåðå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 14. Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïåðåäàâàòü èì
îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó.
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2. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñî-

ãëàøåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò ïåðåäàâàòü

èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà.

ÃËÀÂÀ IV. ÂÎÏÐÎÑÛ ÂÅÄÅÍÈß È ÏÎËÍÎÌÎ×Èß
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

Ñòàòüÿ 15. Âîïðîñû âåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-

íè÷åñòâà íàõîäÿòñÿ:
1) íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðå-

äåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;
2) ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðåäåëàõ ñâîèõ

ïîëíîìî÷èé;
3) êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ñâîèõ ðåøåíèé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-

÷åñòâà;
4) çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðåäå-

ëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ñòàòüÿ 16. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

âïðàâå:

1) ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;

2) ðàçðàáàòûâàòü è óòâåðæäàòü ñîáñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû;

3) óñòàíàâëèâàòü ìåñòíûå íàëîãè è ñáîðû;

4) îáðàùàòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè, õîäàòàéñòâàìè â êîìïåòåíòíûå îðãàíû î

ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïåðåìåùåíèè ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìàøèí, ìåõàíèçìîâ, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàáî÷åé ñèëû â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ äîãîâîðàìè è ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷åííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé,

ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñîîòâåòñò-

âèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

5) çàêëþ÷àòü ñ îðãàíàìè âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãî-

ñóäàðñòâ ñîãëàøåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì, ãóìàíèòàðíîì, ýêîëîãè÷åñêîì ñîòðóä-

íè÷åñòâå;

6) ñîçäàâàòü ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé

ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíû èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîâìåñòíûå îð-

ãàíû ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
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7) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà ïðîïóñêà ãðàæäàí ñîïðåäåëüíîãî

ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííóþ ê ïðèãðà-

íè÷íûì òåððèòîðèÿì;

8) óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ëüãîòû õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â ïðåäå-

ëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè;

9) âíîñèòü â ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî âî-

ïðîñàì óñòàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî-

ðèÿõ;

10) óñòàíàâëèâàòü ìåñòîíàõîæäåíèå è ðàçìåðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñäàâàå-

ìûõ â àðåíäó èíîñòðàííûì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì íà ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñò-

âîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

11) îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñ èõ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-

öàìè;

12) çàêëþ÷àòü ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû

ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ,

òîðãîâëè, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ðàçâèòèÿ òðàíñïîð-

òà, äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, áëàãîóñòðîéñòâà ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, ñòðîèòåëü-

ñòâà øêîë, ó÷ðåæäåíèé ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, èíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷å-

íèÿ, íàõîäÿùèìñÿ â âåäåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ

çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

13) íàçíà÷àòü â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæ-

íîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-

ñòâà;

14) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì

ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

15) ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà è ôîðì ïðÿìûõ ïàðòíåðñêèõ ñâÿ-

çåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, îáìåíà ó÷àùèìèñÿ

è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðî-

ãðàìì è ïðîåêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èçó÷åíèÿ è ïðåïîäàâàíèÿ ÿçûêîâ è

êóëüòóðû íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, äðóãèõ íà-

ïðàâëåíèé âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû;

16) â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îáìåíèâàòüñÿ èíôîðìàöèåé ñ îðãàíàìè

âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà;

17) èíûå ïîëíîìî÷èÿ â èíòåðåñàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñò-

âèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè.
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ÃËÀÂÀ V. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ È ÏÅÐÅÕÎÄÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß

Ñ ò à ò ü ÿ 1 7 . Âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íàñòîÿùåãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

1. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóï-

ëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î

âíåñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå

ïðèíÿòü èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ðåà-

ëèçàöèè íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

2. Äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 17 íàñòîÿùåãî

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðèãðàíè÷íîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ íàñòîÿùåìó Ôåäå-

ðàëüíîìó çàêîíó.

3. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå

ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ

ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ñ ò à ò ü ÿ 1 8 . Âñòóïëåíèå â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî

îïóáëèêîâàíèÿ.



ÌÀÒÅÐÈÀËÛ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÕ ÑËÓØÀÍÈÉ
"ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ

ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ:
ÇÀÄÀ×È, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ, ÌÈÐÎÂÎÉ ÎÏÛÒ"

17 ìàðòà 2004 ãîäà, Ìîñêâà

ÑÒÅÍÎÃÐÀÌÌÀ

Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ Â.À. Ãóñòîâ

Ãóñòîâ Â.À. Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé! Ïðåæäå âñåãî
ðàçðåøèòå ïîïðèâåòñòâîâàòü ñîáðàâøèõñÿ â ýòîì çàëå ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ðóêîâîäèòåëåé è ïðåäñòàâèòåëåé ôåäåðàëüíûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå íàó÷íûõ îðãàíè-
çàöèé, äåëîâûõ êðóãîâ, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ìû îñîáåííî ïðèçíàòåëüíû íàøèì ãîñòÿì èç ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, êîòî-
ðûå íàøëè âîçìîæíîñòü ïðèåõàòü ê íàì.

Ñëóøàíèÿ ïðîâîäÿò Êîìèòåò ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ
è Êîìèòåò ïî äåëàì Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå.

ßâëÿÿñü ïàëàòîé ðåãèîíîâ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè âñåãäà ðàññìàòðèâàë ïðèãðàíè÷-
íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè. Òåì áîëåå ÷òî ñåãîäíÿ ïðèãðàíè÷íûå ñâÿçè — ýòî äåéñòâèòåëüíî íàèáîëåå àê-
òóàëüíîå íàïðàâëåíèå ìèðîâûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Î âûñîêîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò ãî-
ñóäàðñòâ Åâðîñîþçà, äîñòèãøèõ íà ïóòè èíòåãðàöèè íàèáîëüøèõ óñïåõîâ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåñóðñ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòëè÷àåòñÿ
ñîâåðøåííî îñîáîé ìàñøòàáíîñòüþ. Íàøà ñòðàíà íà ïåðâîì ìåñòå â ìèðå êàê ïî
ïðîòÿæåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, òàê è ïî êîëè÷åñòâó ñòðàí-ñîñåäåé, à
èç 89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 49 ïðèãðàíè÷íûõ.

Ðîññèéñêîå ïðèãðàíè÷üå — ýòî ñâîåãî ðîäà îãðîìíûå âîðîòà â ìèðîâóþ ýêî-
íîìèêó, êîòîðûå ìû ñàìè çà÷àñòóþ äåðæèì íà çàìêå. À âåäü ýòî ïåðåêðûâàåò äîñ-
òóï ê âûãîäàì ñîòðóäíè÷åñòâà è íå ïîçâîëÿåò ïðèãðàíè÷íûì ðåãèîíàì ðåàëèçî-
âàòü óíèêàëüíûé ðåñóðñ ñâîåãî îñîáîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

È çäåñü îãðîìíîå ïîëå äëÿ ñêîîðäèíèðîâàííîé ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíûõ è èñ-
ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ, äåëîâûõ è íàó÷-
íûõ êðóãîâ — âñåõ, êîãî ìû ñåãîäíÿ ïðèãëàñèëè ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïàðëàìåíòñêèõ
ñëóøàíèÿõ.

Òåìà íàøåãî ðàçãîâîðà — ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ. Íàäåþñü, ÷òî îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ âûíîñèò íà âàøå îáñóæäåíèå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òåêñò çàêîíî-
ïðîåêòà è ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê íåìó ðàññûëàëèñü áîëüøèíñòâó ïðèãëàøåí-
íûõ. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ ñîñòîèòñÿ ïðåäìåòíûé ðàçãîâîð, êîòîðûé ïîìî-
æåò íàì çàâåðøèòü ðàáîòó íàä çàêîíîïðîåêòîì è âíåñòè åãî â Ãîñóäàðñòâåííóþ
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Äóìó â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Õîòåë áû ñêà-
çàòü íåñêîëüêî ñëîâ ïî ñóùåñòâó îáñóæäàåìûõ ñåãîäíÿ âîïðîñîâ.

Çà ìíîãèå ãîäû â ðîññèéñêîì ïðèãðàíè÷üå íàêîïèëñÿ öåëûé êëóáîê ïðîáëåì
ñàìîãî ðàçíîãî õàðàêòåðà. È çäåñü îá ýòîì åùå áóäåò íåìàëî ñêàçàíî, îñîáåííî
ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Â òî æå âðåìÿ îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî â
ïîñëåäíèå ãîäû ïîñëå äëèòåëüíîãî áåçäåéñòâèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûë íàêî-
íåö ïðåäïðèíÿò öåëûé ðÿä øàãîâ ïî ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
áëåì ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. ×òîáû
íå çàíèìàòü âðåìÿ, ïîçâîëþ ñåáå ïðîñòî ïåðå÷èñëèòü íàèáîëåå âàæíûå ìåðû:

óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè â 2001 ãîäó Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÿíâàðå 2003 ãîäà ê Åâðîïåéñêîé ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ
è âëàñòåé, ïîäïèñàííîé â 1980 ãîäó â Ìàäðèäå;

îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà
çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ 22 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà;

óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì â èþëå 2003 ãîäà Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåà-
ëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ôàêòè÷åñêè ýòîò äîêóìåíò ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììîé äåéñòâèé, êîòîðàÿ íîñèò î÷åíü
êîíêðåòíûé õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìû â îñíîâíîì èçó÷åíû, à íåîá-
õîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ íàìå÷åíû. Ïîðà èõ âûïîëíÿòü.

È çäåñü ñðàçó æå âîçíèêàåò âîïðîñ, êîòîðûé îñîáåííî àêòóàëüíî çâó÷èò íà
ôîíå ðåîðãàíèçàöèè Ïðàâèòåëüñòâà: êòî áóäåò êîîðäèíèðîâàòü ýòó ðàáîòó? Â ïî-
ñëåäíèå ãîäû âîîáùå íå áûëî ìèíèñòåðñòâà, óïîëíîìî÷åííîãî çàíèìàòüñÿ êîîð-
äèíàöèåé âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè òîì, ÷òî Ïåðå÷åíü ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè âêëþ÷àåò áîëåå 50 ïóíêòîâ è â íåì çàäåéñòâî-
âàíû ïðàêòè÷åñêè âñå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà.

Â 2000 ãîäó áûëà ñîçäàíà Ìåæâåäîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî ðàçâèòèþ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðÿìî ñêàæåì, îðãàí áåç îñîáûõ ïîëíîìî÷èé. Íî ñåãî-
äíÿ íåò è åãî. Òî åñòü îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû ó ýòîé äåéñòâèòåëüíî ìàñøòàáíîé
è òîëêîâîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû ïîêà íåò. Íàäåþñü, ÷òî ýòîò âîïðîñ
óäàñòñÿ ðåøèòü íîâîìó Ïðàâèòåëüñòâó. À íàì ñåãîäíÿ ñëåäîâàëî áû âûðàáîòàòü ïî
ýòîìó ïîâîäó ñîîòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

Äðóãàÿ ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà — ýòî îòñóòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñåãîäíÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ñîäåðæàò
äàæå ïîíÿòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, íà êîòîðîé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè-
ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå âîîáùå íå ÿñíî, êîìó
àäðåñîâàíû òå äîêóìåíòû, êîòîðûå áûëè ïåðå÷èñëåíû.

Çàëàòàòü ýòó äûðó â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå çà ñ÷åò âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â äåé-
ñòâóþùèå çàêîíû ïðîñòî íåâîçìîæíî. Ïîïðîáóéòå âíåñòè õîòÿ áû îäíó ïîïðàâêó,
åñëè âû íå çíàåòå, íà êàêîé òåððèòîðèè îíà áóäåò äåéñòâîâàòü. Îðèåíòèðîâàòüñÿ
íà ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, â êîòîðûõ âñåãäà îïðåäåëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íàÿ òåððè-
òîðèÿ, òîæå íåëüçÿ. Ðîññèÿ òîëüêî ïî ñóøå ãðàíè÷èò ñ 14 ãîñóäàðñòâàìè, à äîãîâî-
ðû î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïîäïèñàíû åäâà ëè ñ òðåòüþ èç íèõ.

Çíà÷èò, ïåðâîå, ÷òî íåîáõîäèìî ñäåëàòü, ýòî ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî îïðå-
äåëåíèå ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, à òàêæå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îïðå-
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äåëèòü êðóã åãî ó÷àñòíèêîâ, ââåñòè äðóãèå ïîíÿòèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïîëíîöåí-
íîãî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Äàëåå âîçíèêàåò ÷èñòî ðîññèéñêàÿ ïðîáëåìà — ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå íåò, à ñîòðóäíè÷åñòâî, êàê âñåì èçâåñòíî, åñòü,
âåäü æèçíü íå îñòàíîâèøü. Êàê æå ýòî ïðîèñõîäèò? Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çà÷àñ-
òóþ çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ. Îñîáåííî ÿðêèå òîìó ïðèìåðû — íà ãðàíèöå ñ
ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ. Åñëè òêàöêàÿ ôàáðèêà íà îäíîé ñòîðîíå ãðàíèöû, à îòäåëî÷-
íàÿ îêàçàëàñü íà äðóãîé, òî ðóêîâîäèòåëè ýòèõ ïðåäïðèÿòèé íå áóäóò æäàòü çà-
êëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îíè ñàìè
ðåøàò âñå ïðîáëåìû. Åñëè âàøè áëèçêèå æèâóò íà äðóãîì êîíöå ñåëà, êîòîðûé òå-
ïåðü "çàãðàíèöà", òî çà ðàçðåøåíèåì ïîéòè ê íèì â ãîñòè âû íå ïîåäåòå íè â ôåäå-
ðàëüíûé öåíòð, íè äàæå â îáëàñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, à íà îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ ðåøèòå âñå íà ìåñòå. Òàêèì æå îáðàçîì çà÷àñòóþ âûíóæäåíû äåéñòâîâàòü è
ïðåäïðèíèìàòåëè, è ìèãðàíòû, è äðóãèå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè èìåííî ïîýòîìó íà ãðàíèöå âîçíèêàåò êîððóïöèÿ, êðèìèíàë è ïðî÷åå.

Â ðàìêàõ ÑÍÃ ìíîãèå èç ýòèõ âîïðîñîâ ìû íàïðàâëÿåì â ïðàâîâîå ðóñëî —
êàê çà ñ÷åò ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, òàê è çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà, ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ìåð. È
ýòî äàåò ñâîè ðåçóëüòàòû. Ñ Êàçàõñòàíîì, íàïðèìåð, òîðãóþò ïðàêòè÷åñêè âñå
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, íî áîëåå ïîëîâèíû òîâàðîîáîðîòà îáåñïå÷èâàþò 12 ïðèãðà-
íè÷íûõ îáëàñòåé.

Î âîçìîæíîñòÿõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò
è äðóãèå äàííûå. Àëòàéñêèé êðàé, Áðÿíñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êóðñêàÿ, Íîâîñèáèð-
ñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè áîëåå ïîëîâèíû, à Áåëãîðîäñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Îìñêàÿ,
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè äàæå äî 80—90 ïðîöåíòîâ âñåãî îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè â
ðàìêàõ ÑÍÃ îñóùåñòâëÿþò ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè — Áåëîðóññèåé, Êà-
çàõñòàíîì è Óêðàèíîé. Ðåàëüíûå îáúåìû òîâàðîîáîðîòà ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì
ïîêà íåâåëèêè, íî åãî íàïðàâëåííîñòü íà áëèæàéøèõ ñîñåäåé ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíà.

Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ ðàçðàáîòàë ïðîòîêîëû ê ìåæïðàâèòåëüñòâåííûì ñî-
ãëàøåíèÿì î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Êàçàõñòàíîì è Óêðàèíîé, êîòîðûå
ïîçâîëÿò ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü åæåäíåâíûå êîíòàêòû è ñîçäàòü íîðìàëüíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Ïîêà ýòè äîêóìåíòû ïðîõîäÿò ñîãëàñî-
âàíèå íà ïàðëàìåíòñêîì è ïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíÿõ.

Êðîìå òîãî, î÷åíü áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Íóæíî îòäàòü äîëæíîå ðåãèîíàì: îíè ñàìè ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ìíîãèõ
âîïðîñîâ.

Ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè óæå çàêëþ÷èëè ñîòíè ñîãëàøåíèé ñ ðå-
ãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è âçàèìîäåéñòâóþò ñ íèìè â ñàìûõ ðàçíûõ îá-
ëàñòÿõ. Â ýòîé ðàáîòå áîëüøóþ ïîìîùü èì îêàçûâàåò ÌÈÄ Ðîññèè, óìåëî íà-
ïðàâëÿÿ ïðîöåññ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â óçêèå ðàìêè îáùèõ ïðàâèë ìå-
æäóíàðîäíîé è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ñ
ýòîé öåëüþ ìèíèñòåðñòâî ðàçðàáîòàëî ðÿä òèïîâûõ ñîãëàøåíèé, äàåò ðåãèîíàì
ïîñòîÿííûå êîíñóëüòàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî ïðîöåññ â öå-
ëîì ïîçèòèâíûé. Ó íàñ 49 ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è íè îäèí ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, íè îäèí ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ó÷åñòü èõ
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ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû è îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Íî â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ âîïðî-
ñàìè, îòíåñåííûìè Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè íå òîëüêî ê ñîâìåñòíîìó âåäåíèþ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíîâ, íî è èñêëþ÷èòåëüíî ê âåäåíèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòî ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå,
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, îñíîâû ìèãðàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, îïðåäåëåíèå ñòàòóñà èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è íåêîòîðûå
äðóãèå âîïðîñû. È, êîíå÷íî, çäåñü íå óäàëîñü èçáåæàòü ðàçíî÷òåíèé è ðàçíîãî ðî-
äà èñêàæåíèé.

Âñå ýòî è ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñåãîäíÿ òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà óæå
íå âûçûâàåò ñîìíåíèé íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâíÿõ, íî ïåðâûìè îá ýòîì çàãîâîðèëè
ñàìè ðåãèîíû.

Íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ 22 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà,
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèë âíèìàíèå íà "íåäîñòàòêè çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû â ÷àñòè ìåæäóíàðîäíîé ðàáîòû ðåãèîíîâ", îòìåòèâ ïðè ýòîì, ÷òî
"ìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çà-
êîí, ðåãóëèðóþùèé êðóã âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà". Íà ýòîì æå
çàñåäàíèè Ãîññîâåòà áûëè îäîáðåíû Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñèñòåìå ìåð ïî ðàçâèòèþ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Â Ïåðå÷íå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâèòåëüñòâåí-
íîé Êîíöåïöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà î ïðèãðàíè÷-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" áûë âêëþ÷åí â ÷èñëî ïëàíîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïàëàòû
åùå â 2002 ãîäó. Ãîëîâíûì åãî ðàçðàáîò÷èêîì îïðåäåëåí Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ.
È ýòî íå ñëó÷àéíî. Íàøèì êîìèòåòîì â ñâîå âðåìÿ áûë ïîäãîòîâëåí öåëûé ðÿä
äîêóìåíòîâ â ýòîé îáëàñòè. Ìû ðàçðàáîòàëè ìîäåëüíûé çàêîí ãîñóäàðñòâ — ÷ëå-
íîâ ÅâðÀçÝÑ "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå", ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ïîäãîòîâ-
êå ìíîãîñòîðîííåãî Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè "ïÿòåðêè", êàê ÿ óæå ñêàçàë, ïîäãîòîâèëè ïðîåêòû
ïðîòîêîëîâ ê ñîãëàøåíèÿì ñ Óêðàèíîé è Êàçàõñòàíîì, ïðîâåëè öåëûé ðÿä ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåðîïðèÿòèé è âûåçäíûõ çàñåäàíèé êîìèòåòà, ïîñâÿùåííûõ ïðèãðà-
íè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ñåãîäíÿ ìû âûíîñèì íà âàøå îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé íå ïðîñòî
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äëèòåëüíîé ðàáîòû, íî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáîáùàåò íàêî-
ïëåííûé êîìèòåòîì îïûò.

Çàêîí ââîäèò â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìíîãî íîâîãî. Ýòî ïîíÿòèÿ
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷àñòíèêîâ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà è
äðóãèå. Â íåì äåòàëüíî ðàñïèñàíû ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé, â
òîì ÷èñëå è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî íàø çàêîí ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî
ýôôåêòèâíî çàïîëíèòü ïðàâîâîé âàêóóì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Êðîìå
òîãî, îí ïðåäîñòàâèò ðåãèîíàì ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè â ðåàëèçàöèè ïðèãðà-
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íè÷íûõ êîíòàêòîâ è ñîçäàñò îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Áîëåå ïîäðîáíî î çàêîíîïðîåêòå ðàññêàæåò ðóêîâîäèòåëü ãðóïïû ðàçðàáîò÷è-
êîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ëþáîâü Ôåäîðîâíà Áîëòåíêîâà.

Â ðàáîòå íàä çàêîíîïðîåêòîì ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÌÈÄ, Ïîãðàíè÷íàÿ ñëóæáà
ÔÑÁ, ÃÒÊ, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíþñò, Ìèíôèí, ÌÂÄ, Ìèíòðóä è Ìèí-
ïðîìíàóêè Ðîññèè.

Â ðàáî÷åé ãðóïïå, êîíå÷íî æå, åñòü ïðåäñòàâèòåëè ðÿäà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ. Êðîìå òîãî, ìû ðàññûëàëè çàêîíîïðîåêò â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èç 42
ðåãèîíîâ ïîëó÷èëè îòêëèêè.

Ñåãîäíÿ ÿ õî÷ó âûðàçèòü èñêðåííþþ ïðèçíàòåëüíîñòü âñåì, êòî ïðèíÿë ó÷à-
ñòèå â ýòîé áîëüøîé è òðóäîåìêîé ðàáîòå. Êîìèòåò ïðåäïîëàãàåò èçäàòü ñáîðíèê,
ïîñâÿùåííûé ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, â êîòîðîì áóäóò óïîìÿíóòû âñå
ó÷àñòíèêè ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì. Ñåãîäíÿ ìíîãèå èç íèõ íàõîäÿòñÿ â ýòîì
çàëå.

Ýòî, êîíå÷íî, íå çíà÷èò, ÷òî çäåñü ïðèñóòñòâóþò òîëüêî íàøè åäèíîìûøëåí-
íèêè. Ïîëàãàþ, ÷òî ñîñòîèòñÿ ñåðüåçíûé è îáñòîÿòåëüíûé ðàçãîâîð, ïîñêîëüêó
ìû ïðèãëàñèëè è íàøèõ îïïîíåíòîâ, êîòîðûõ ÿ ïðèçûâàþ ê êîíñòðóêòèâíîé êðè-
òèêå. Âñå âàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî äîðàáîòêå ýòîãî äîêóìåíòà áóäóò ðàññìîòðåíû è
ó÷òåíû.

Ïðèãëàøàþ âñåõ ê àêòèâíîé ðàáîòå è äóìàþ, ÷òî ýòè ñëóøàíèÿ ìîãóò îòêðûòü
íîâóþ ñòðàíèöó â ðàçâèòèè ïðàâîâîé îñíîâû ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ.

Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðîôåññîðó Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ íàóê, ðóêîâîäèòåëþ ãðóïïû ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"
Ëþáîâè Ôåäîðîâíå Áîëòåíêîâîé.

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Óâàæàåìûå êîëëåãè! Êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â ÿíâàðå
2003 ãîäà áûëà ñîçäàíà è ðàáî÷àÿ ãðóïïà, è ãðóïïà ýêñïåðòîâ â ñîñòàâå ðàáî÷åé
ãðóïïû. Íàçîâó ÷ëåíîâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû: ïðîôåññîð Áîëòåíêîâà Ëþáîâü Ôåäî-
ðîâíà, ïðîôåññîð Âàðäîìñêèé Ëåîíèä Áîðèñîâè÷, ïðîôåññîð Êðûëîâ Áîðèñ Ñåð-
ãååâè÷ è Õîä÷åíêîâ Ìèõàèë Íèêîëàåâè÷. Â òàêîì ñîñòàâå ýêñïåðòíàÿ ãðóïïà íà-
÷àëà ðàáîòàòü íàä ïðîåêòîì çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî äàííûé çàêîíîïðîåêò — ïëîä òðóäà íå òîëüêî ýòèõ ëþäåé, à âñåãî ñî-
ñòàâà ðàáî÷åé ãðóïïû. Íàèáîëåå ñòàáèëüíî è àêòèâíî ðàáîòàëè ïðåäñòàâèòåëè
ÌÈÄà, Ìèíôèíà, ÌÂÄ, Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà, Ïîãðàíè÷íîé
ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè. Îñîáóþ ïîìîùü è ïîíèìàíèå ìû âñåãäà íàõîäèëè ñî ñòîðî-
íû Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë è Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè. Â ñâîåì
èíòåðâüþ Âëàäèìèð Ïðîíè÷åâ ñêàçàë, ÷òî ãðàíèöû äîëæíû íå ðàçúåäèíÿòü, à ñî-
åäèíÿòü ñòðàíû è íàðîäû, à äëÿ ïðåñòóïíèêîâ îíè äîëæíû áûòü çàêðûòû. Äóìàþ,
÷òî êàê ðàç ýòîìó íàïðàâëåíèþ â äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ïðåäñòàâëåííûé âàì ñåãîäíÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

ß áû ñðàçó õîòåëà îãîâîðèòüñÿ ïî ïîâîäó þðèäè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. Ó íàñ íåò
íèêàêèõ ðàñõîæäåíèé ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî þðèäèêî-òåõíè÷å-
ñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, ïîäãîòîâëåííûìè Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåí-
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íî-ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâîâûì óïðàâ-
ëåíèåì Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè è Ìèíþñòà Ðîññèè.

Èíîãäà ñòàâÿò âîïðîñ: à íóæåí ëè òàêîé ôåäåðàëüíûé çàêîí? Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî
íóæåí, è âîò ïî÷åìó.

Âî-ïåðâûõ, êîãäà ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè Åâðîïåéñêóþ ðàìî÷íóþ êîíâåíöèþ
î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé, ê êîòîðîé
Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü, êîãäà ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè Êîíöåïöèþ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííóþ Ïðàâèòåëüñòâîì, òî
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî åñòü ïðîáëåìû, êîòîðûå äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû
èìåííî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à íå ïîäçàêîííûìè àêòàìè.

Âî-âòîðûõ, ìû èçó÷èëè ìíîãî äîêóìåíòîâ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïðåäìåò çàêîíà,
îçíàêîìèëèñü ñ ñóùåñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî
äàæå áëèçêî íåò òàêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðîâàëè áû âîïðîñû
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîæíî íàçâàòü ðÿä çà-
êîíîâ, êîòîðûå êàê-òî êàñàþòñÿ ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, íî â êîìïëåêñå ýòè âîïðîñû
ïîêà íå ðåãóëèðóþòñÿ.

Êîãäà âñå ýòî áûëî èçó÷åíî, ìû ðåøèëè, ÷òî íóæíî êàê ìîæíî îïåðàòèâíåå
îðãàíèçîâàòü ðàáîòó íàä ýòèì çàêîíîïðîåêòîì. Ïðåæäå âñåãî ìû ñôîðìóëèðîâàëè
åãî ïðåàìáóëó, â êîòîðîé îáúÿñíÿåòñÿ, íà îñíîâàíèè ÷åãî è ÷òî èìåííî çàêîí áó-
äåò ðåãóëèðîâàòü.

Â ñòàòüå 1 îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà: ïðàâîîòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îáúåêòîì çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ
ëèö è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàê-
æå ñîâìåñòíûõ ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó. Ïîñëåäíåå äîïîëíåíèå âîøëî â îïðåäåëåíèå ïðåäìåòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà íà îñíîâå íàêîïëåííîãî îïûòà è áëàãîäàðÿ òåì äîïîëíå-
íèÿì, ïðåäëîæåíèÿì, çàìå÷àíèÿì, êîòîðûå ïîñòóïàëè ñî ñòîðîíû ïðèãðàíè÷íûõ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Èçâåñòíî, ÷òî ðóññêèé ÿçûê íàñòîëüêî áîãàò, ÷òî êàæäîå êîíêðåòíîå ñëîâî
ìîæíî òîëêîâàòü è ïîíèìàòü â êîíòåêñòå êàêîãî-òî ñîáûòèÿ èëè ÿâëåíèÿ. Ïîýòî-
ìó â òåêñòå çàêîíà ìû îãîâàðèâàåì, ÷òî âñå ïîíÿòèÿ äàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ýòî-
ìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíó. È åñëè ãäå-òî äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, íå ñîâïàäàþùåå ñ òåì, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â íàøåì çàêîíîïðîåêòå,
ýòî åùå íå çíà÷èò, ÷òî îíî íå èìååò ïðàâà íà ñóùåñòâîâàíèå.

Èòàê, âñå ïîíÿòèÿ äàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê öåëÿì äàííîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà. Íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèòñÿ ïîíÿòèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, çàòåì —
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè. À, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" äàåòñÿ íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå ïðèãðà-
íè÷íîé òåððèòîðèè.

Êòî æå ó÷àñòâóåò â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå? Ïîíÿòèå "ó÷àñòíèêè ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà" ðîæäàëîñü â áîëüøèõ ñïîðàõ. Öåëûé ðÿä ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïðåäëàãàëè íå âêëþ÷àòü â íåãî ôåäåðàëüíûå
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýêñïåðòû ýòó òî÷êó çðåíèÿ íå ïðèíÿëè, ïîòîìó
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÷òî èìåííî íà ýòîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå
çàêîíû è çàêëþ÷àþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Äàåòñÿ òàêæå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ "ïðèãðàíè÷íûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè". Çäåñü ñïîðîâ íå áûëî.

Ââåëè ïîíÿòèå "ðåãèîí ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà". Ýòî ñäå-
ëàíî íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ñåìèìèëüíûìè øàãàìè
èäåò â ñòîðîíó èíòåãðàöèè, ãëîáàëèçàöèè è òàê äàëåå. À ðåãèîí ïðèãðàíè÷íîé èí-
òåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà — ýòî, íà ìîé âçãëÿä, î÷åíü ñåðüåçíûé èíñòðóìåíò èëè
ðû÷àã ýòîãî ãëîáàëüíîãî ïðîöåññà èíòåãðàöèè.

Äàëåå äàåòñÿ ïîíÿòèå "íàñåëåíèå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé", ïîòîìó ÷òî íà-
ñåëåíèå ó íàñ òîæå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êðîìå òî-
ãî, äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ñôåðû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Äàëåå ôîðìóëèðóþòñÿ çàäà÷è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Íàäî ñêàçàòü, ÷òî íà êàêèõ-òî ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè áûëè óïðåêè â òîì, ÷òî â çà-

êîíîïðîåêòå ìàëî êîíêðåòèêè. Ñðàçó õî÷ó îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ó íàñ íå áûëî çàìûñëà
ñîçäàâàòü èíñòðóêöèþ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ïðàêòèêà ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ íàñòîëüêî áîãàòà, ÷òî åå ïðîñòî íåâîçìîæíî îòðàçèòü â ïîëíîì îáúåìå.

Íà ïåðâîå ìåñòî íàìè âûäâèãàåòñÿ ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîñòè. Âòî-
ðîé ïðèíöèï — ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà è ÷åëîâåêà. È òàê äàëåå —
âñåãî 12 ïðèíöèïîâ.

Íà êàêèõ äîêóìåíòàõ áàçèðóåòñÿ íàø çàêîíîïðîåêò? Íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ. Îíè ïåðå÷èñëåíû èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ëîãèêè äèôôåðåíöèà-
öèè íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â çàêîíîïðîåêòå ïåðå÷èñëÿþòñÿ âèäû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íå
ñôåðû, à èìåííî âèäû, ïîòîìó ÷òî ñôåðû — ýòî ñîâîêóïíîñòü âèäîâ. Ýòî õîçÿéñò-
âåííûå, òîðãîâûå, êóëüòóðíûå, ãóìàíèòàðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, ñïîðòèâíûå è
èíûå ñâÿçè, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Îáðàùàþ âàøå âíèìàíèå íà òåðìèí "õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè", ïîòîìó ÷òî ïîòîì
â òåêñòå ïîÿâèòñÿ òåðìèí "õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò". Ìîæåò áûòü, íå âñåì þðè-
ñòàì ýòî íðàâèòñÿ, ìû óæå ñëûøàëè âîçðàæåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó, íî ÿ ñòîþ íà
òîé ïîçèöèè, ÷òî òåðìèíû "õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò" è "õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè"
íàèáîëåå îïòèìàëüíû, åìêè, îíè âêëþ÷àþò ïðàêòè÷åñêè âñå.

À òî, ÷òî ðàíüøå ýòèõ òåðìèíîâ íå áûëî, åùå íè÷åãî íå çíà÷èò. Ïóñòü áóäóò
íîâûå òåðìèíû, êîòîðûå, ìîæåò áûòü, âîéäóò â òåðìèíîëîãèþ ïðàâà.

Äàëåå ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòû
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòû
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà. Íàì íåðåäêî ãîâîðèëè, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ óæå óñòàíàâëèâàåò ïðåäìåòû âåäåíèÿ
è äåëàòü ýòî â çàêîíå íå íóæíî. Êàê ïðàâîâåä ÿ íå âèæó çäåñü íè÷åãî ïðîòèâî-
ïðàâíîãî, ìû ïîñëåäîâàòåëüíî ñëåäóåì ïðèíöèïó êîíñòèòóöèîííîñòè. Ïîòîìó
÷òî â ñòàòüÿõ 71 è 72 Êîíñòèòóöèè ìîæíî íàéòè î÷åíü ìíîãî âîïðîñîâ, êîòîðûå
íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ñëåäóþùàÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé â
ïðîöåññå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïîëíîìî÷èÿ — ýòî óæå òîò âîïðîñ, êî-
òîðûé íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.
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Áûëè òàêèå âîïðîñû: ïî÷åìó çàêîíîïðîåêò íå âûäåëÿåò îñîáî òå ðåãèîíû, êî-
òîðûå ãðàíè÷àò ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ? Ýòîò âîïðîñ âîçíèê åùå íà ïåðâîì çàñåäàíèè
ðàáî÷åé ãðóïïû, íî, èçó÷èâ åãî, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ýòîãî íå ñëåäóåò äåëàòü.
Åùå ðàç ïîâòîðÿþ, ÷òî ýòî ðàìî÷íûé çàêîí, îí íîñèò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð,
ýòî íå èíñòðóêöèÿ, ãäå ñëåäóåò ãîâîðèòü î ëüãîòàõ, äîïóñòèì, Óêðàèíå èëè Êàçàõ-
ñòàíó. Ìû ñ âàìè òàê äàëåêî íå óéäåì. Íà òî ñóùåñòâóþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâî-
ðû è ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàìè.

Ãóñòîâ Â.À. Åñòü âîïðîñû ê äîêëàä÷èêó? Ïîæàëóéñòà.

Àáäóëàòèïîâ Ð.Ã., ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò ïðàâèòåëüñòâà Ñà-

ðàòîâñêîé îáëàñòè.

Ïåðâûé âîïðîñ êàñàåòñÿ ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîííîñòè. Ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòó-
öèè î÷åíü ÷åòêî ãîâîðèò î ñîâìåñòíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ïî ïîãðàíè÷íîìó ðåæèìó. Â
çàêîíå ÿ ôàêòè÷åñêè ýòîãî íå óâèäåë. Íàñêîëüêî ðàñøèôðîâàí è ñîãëàñîâàí ñ
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè ýòîò ïóíêò?

Âòîðîé. Åñòü ëè òàêèå çàêîíû â ñòðàíàõ ÑÍÃ?
Òðåòèé âîïðîñ. Ìû äàåì ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ïåðå-

÷åíü ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ìû ôàêòè÷åñêè óõîäèì îò ýòîãî âîïðîñà è ãîâîðèì: â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé. À ÷òî ýòî çà ðàìêè — íåïîíÿòíî.

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Äà, ìû ñòàðàëèñü íå îòõîäèòü îò ïðèíöèïà êîíñòèòóöèîí-
íîñòè. Ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà. Òàì ëèøü çàïèñàíî, ÷òî ðåæèì ïðèãðàíè÷íûõ çîí íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì
âåäåíèè. Âû æå çíàåòå, ÷òî ñòàòüÿ 72 Êîíñòèòóöèè çàïÿòàÿ â çàïÿòóþ ïåðåïèñàíà ñ
Ôåäåðàòèâíîãî äîãîâîðà. Ñ òåõ ïîð ïðîøëî 12 ëåò, è ìû ñåé÷àñ ýòîò âîïðîñ êîí-
êðåòèçèðóåì.

Ïî âòîðîìó âîïðîñó. Àíàëîãè÷íûé çàêîí ðàçðàáàòûâàåòñÿ â Óêðàèíå.

Ãóñòîâ Â.À. Ìû ïåðåäàëè çàêîíîïðîåêò â Ïàðëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,
îíè èçó÷àþò íàø îïûò.

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. ß çíàþ, ÷òî íàøèì çàêîíîïðîåêòîì çàèíòåðåñîâàëèñü â
Ìîíãîëèè.

Òåïåðü ÷òî êàñàåòñÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñòàòüÿ 82
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ýòè âîïðîñû íà
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ.

Îçåðîâ Â.À., ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî îáîðîíå è áåçîïàñíî-

ñòè, ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìû Õàáàðîâñêîãî

êðàÿ.

Ëþáîâü Ôåäîðîâíà, ó ìåíÿ ïåðâûé âîïðîñ ñâÿçàí ñ îïðåäåëåíèåì ïðèãðàíè÷-
íîé òåððèòîðèè. Ìíå êàæåòñÿ, â Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì, äàåòñÿ áîëåå ðàç-
âåðíóòîå îïðåäåëåíèå ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, è îíî ñîâïàäàåò ñ îïðåäåëåíè-
åì, äàííûì â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå.

À â çàêîíîïðîåêòå çàïèñàíî "÷àñòü òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà êîòîðîãî…", òî åñòü ãðàíèöà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöåé. À êàê äàëåêî îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â ãëó-
áèíó òåððèòîðèè, èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ íå ïîíÿòíî. Íå ëó÷øå ëè âçÿòü îïðåäåëå-
íèå, äàííîå â Êîíöåïöèè?
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Âòîðîé âîïðîñ. Âñå-òàêè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåððèòîðèé, íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùèõ ê ãðàíèöå, äîëæíû êàê-òî îòëè÷àòüñÿ îò äðóãèõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïîòîìó ÷òî
èìåííî îíè íåïîñðåäñòâåííî è ïåðâûìè âñòóïàþò â ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñò-
âî è áîëüøå âñåõ â íåì çàèíòåðåñîâàíû.

Âîò Âû ãîâîðèòå î ðàçðàáîòêå êàêîãî-òî îñîáîãî çàêîíà. Íî íå êàæåòñÿ ëè
Âàì, ÷òî â âàøåì çàêîíîïðîåêòå ñëåäîâàëî áû ïðîïèñàòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ?

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. ×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, òî òóò
äèñêóññèé áûëî ìíîãî. Â èòîãå ãîä ðàáîòû óáåäèë ÷ëåíîâ ðàáî÷åé ãðóïïû â òîì,
÷òî ìû äîëæíû îòîéòè îò óæå èìåþùèõñÿ îïðåäåëåíèé. Íî ðàç è íà ïàðëàìåíò-
ñêèõ ñëóøàíèÿõ âîçíèêàåò ýòîò âîïðîñ, òî áóäåì åùå äóìàòü.

Ïî âîïðîñó î ïîëíîìî÷èÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äóìàþ, òå ïîëíîìî÷èÿ,
êîòîðûå âêëþ÷åíû â çàêîíîïðîåêò, ÿâëÿþòñÿ îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì, â òîì ÷èñ-
ëå è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà.

Ãóñòîâ Â.À. Ðóêîâîäñòâî Êàðåëèè ïðåäëàãàåò, ÷òîáû âñÿ ðåñïóáëèêà áûëà
ïðèçíàíà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèåé.

Ðîêåöêèé Ë.Þ., ïðåäñåäàòåëü Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò Äóìû Òàéìûðñêîãî

(Äîëãàíî-Íåíåöêîãî) àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Â çàêîíîïðîåêòå åñòü òåðìèí "ñîïðåäåëüíûå ãîñóäàðñòâà". Èìååòñÿ â âèäó ñî-
ïðåäåëüíîå ãîñóäàðñòâî ïî ñóõîïóòíîé ãðàíèöå èëè ïî ìîðñêîé? Ïðèáðåæíûå ðå-
ãèîíû èñêëþ÷àþòñÿ èç ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè è âñåõ îñòàëüíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèé, è çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà òå ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè, êîòîðûå
èìåþò ñóõîïóòíóþ ãðàíèöó?

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Âñå ýòè âîïðîñû âîçíèêàëè. Ïîñìîòðèòå, íàñêîëüêî ëàêî-
íè÷íî ìû ñôîðìóëèðîâàëè: "ãîñóäàðñòâà, ãðàíè÷àùèå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé".
×òî òàêîå "ãðàíè÷àùèå"? Áåðèòå çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå, âñå òàì åñòü.

Ðîêåöêèé Ë.Þ. Êðîìå òîãî, íà îñíîâå äàííîãî çàêîíà áóäóò ðàçðàáàòûâàòüñÿ
êîíêðåòíûå ñîãëàøåíèÿ, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, â êîòîðûõ ìîæåò áûòü îòðà-
æåíà âñÿ ñïåöèôèêà.

Ïëîòíèêîâ Â.Ê., ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé

Äóìû.

Ãëàâà II çàêîíîïðîåêòà — ýòî íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íåïîíÿòíî, êàê ýòà ãëàâà ìîãëà ïîÿâèòüñÿ.

Ãóñòîâ Â.À. Ñôîðìóëèðóéòå ñâîé âîïðîñ, ïîæàëóéñòà.

Ïëîòíèêîâ Â.Ê. ß ïîðàæåí òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî ïðåäëàãàåòñÿ ïîïðàâèòü
Êîíñòèòóöèþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Êðîìå Êîíñòèòóöèè, íèêàêîé äðóãîé çàêî-
íîäàòåëüíûé àêò íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòü ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè èëè ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âû âòîðãëèñü â êîíñòèòóöèîííîå ïîëå. Ýòî êîììåíòàðèé. À

âîïðîñ ó ìåíÿ ïî ãëàâå III, ãäå óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ 73 Êîíñòèòóöèè ãëàñèò: "Âíå ïðåäåëîâ âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì
ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
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ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè". Ïî÷åìó âû óñòàíàâëèâàåòå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè? Ìîæíî óñòàíîâèòü òîëüêî ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Âîò åäèíñòâåííîå, ÷òî ìîæíî ñäåëàòü.

Íå ñ÷èòàåòå ëè Âû, ÷òî è çäåñü èìååò ìåñòî íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè? À ãëàâó II
íóæíî óáðàòü.

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Íåò, ìû íå áóäåì íè÷åãî óáèðàòü. Ìû ïîïûòàåìñÿ îòñòàè-
âàòü íà âñåõ óðîâíÿõ ñâîþ ïîçèöèþ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå åñòü ïîñëåäíÿÿ èíñòàíöèÿ,
êîòîðàÿ ïîñòàâèò òî÷êó â ýòîì âîïðîñå, — ýòî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà.

Ïëîòíèêîâ Â.Ê. Ïîñëåäíÿÿ èíñòàíöèÿ — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, à ïðîìåæó-
òî÷íûå èíñòàíöèè — Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà è Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Âû íå îòâåòèëè
íà ìîé âîïðîñ

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. ß Âàì îòâå÷àþ, ÷òî êàê ïðàâîâèê ïîëàãàþ âîçìîæíûì îñâå-
ùàòü â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå òå âîïðîñû, êîòîðûå îñâåùåíû, è îáúÿñíèëà
ýòî â ñâîåì âûñòóïëåíèè. Ïîâòîðÿòüñÿ íå áóäó.

Îòíîñèòåëüíî ãëàâû III. Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî — ýòî ñôåðà ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé, è îíè ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Ïîñìîòðèòå Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Òàì ïîÿâèëàñü öåëàÿ íîâàÿ ãëàâà è ñòàòüè, êî-
òîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîëíîìî÷èÿ.

Ïëîòíèêîâ Â.Ê. Ýòîò çàêîí òîæå íàðóøàåò Êîíñòèòóöèþ, Âû ñîâåðøåííî
ïðàâû.

Ãóñòîâ Â.À. Íî îí ïðèíÿò.

Ïëîòíèêîâ Â.Ê. Îí ïðèíÿò. Äóìàþ, ÷òî áóäåò ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ïî ýòîìó ïîâîäó. Íî ìû íå äîëæíû ïðèíèìàòü çàêîí, êîòîðûé â äâóõ ãëàâàõ
ãðóáî íàðóøàåò Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Çà÷åì ìû ñåé÷àñ áóäåì çàäóìûâàòüñÿ î òîì, ÷òî ïîòîì ñêà-
æåò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, äà è áóäåò ëè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âîîáùå ÷òî-òî
ãîâîðèòü? Ìû äîëæíû èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé çàäà÷è äåëàòü ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîå â ïðåäåëàõ ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé, ìû ýòî äåëàåì è íåìíîãî äâè-
æåì ïðàêòèêó âïåðåä.

Ãóñòîâ Â.À. À ïîòîì Êîíñòèòóöèþ ìåíÿòü áóäåì.

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Ìû íå âûõîäèì çà ïðåäåëû äîïóñòèìîãî, Âàäèì Àíàòîëüå-
âè÷.

Ãóñòîâ Â.À. Êðèòè÷åñêàÿ ìàññà íàêîïèòñÿ, òîãäà è ïîìåíÿåì.

Áîëòåíêîâà Ë.Ô. Êñòàòè, äåâÿòü ìèíèñòåðñòâ, â òîì ÷èñëå Ìèíþñò Ðîññèè, è
âñå ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáñóäèëè ýòîò çàêîíîïðîåêò è ïî ïîâîäó
íàðóøåíèÿ Êîíñòèòóöèè ó íèõ íå áûëî íèêàêèõ çàìå÷àíèé.

Ãóñòîâ Â.À. Ïðåæäå ÷åì ïðåäîñòàâèòü ñëîâî ïðåäñåäàòåëþ Çàêîíîäàòåëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè Þðèþ Âÿ÷åñëàâîâè÷ó Òðîôèìîâó, õî÷ó ñêàçàòü,
÷òî Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü — ýòî íå ïðîñòî ïðèãðàíè÷üå, ýòî êðóïíûé ïðîìûø-
ëåííûé ðåãèîí. Êðîìå òîãî, ýòî èñòîðè÷åñêèé öåíòð, ãäå èçäàâíà ïåðåñåêàþòñÿ
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû Ðîññèè è ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé Àçèè. Ïðè-
ãðàíè÷íûìè ïðîáëåìàìè çäåñü çàíèìàþòñÿ îñîáåííî îñíîâàòåëüíî, ñ ãëóáîêèì
ïîíèìàíèåì ñïåöèôèêè ýòîãî òîíêîãî è ñëîæíîãî äåëà. Â ðåçóëüòàòå Îðåíáóðã-
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ñêàÿ îáëàñòü ñåãîäíÿ — ýòî óæå ñâîåãî ðîäà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé öåíòð, ãäå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ øèðîêèé îáìåí îïûòîì, ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðû, êîíôåðåíöèè, â òîì
÷èñëå ìåæäóíàðîäíûå, à òàêæå ðåãóëÿðíî èçäàþòñÿ òåìàòè÷åñêèå ñáîðíèêè ïî
ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Â Îðåíáóðãå â èþíå 2003 ãîäà ñîñòîÿëîñü âûåçäíîå ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå
Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ, íà êîòîðîì íàø çàêîíîïðîåêò îáñóæ-
äàëñÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ïîæàëóéñòà, Þðèé Âÿ÷åñëàâîâè÷.
Òðîôèìîâ Þ.Â., ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, êîëëåãè! Îðåíáóðãñêàÿ îá-
ëàñòü ÿâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íûì ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îðåíáóðãñêèé
ó÷àñòîê ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöû ñîñòàâëÿåò 1876 êèëîìåòðîâ. Ïðèãðà-
íè÷íîå ïîëîæåíèå îáëàñòè, íàïðàâëåííîñòü è õàðàêòåð âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé îêàçûâàþò îãðîìíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Ïî èòîãàì 2003 ãîäà âíåøíåòîðãîâûé îáîðîò îáëàñòè ñîñòàâèë 2 ìëðä. äîëëà-
ðîâ. Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì òîðãîâûì ïàðòíåðîì Îðåí-
áóðæüÿ, íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 20 ïðîöåíòîâ îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè
îáëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì ïðèãðàíè÷íûé ôàêòîð ïðèâíîñèò è ñåðüåçíûå íåãàòèâíûå ÿâëå-
íèÿ. Çà 2003 ãîä óñèëèÿìè òàìîæåííûõ, ïîãðàíè÷íûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ îáëàñòè âûâåäåíî èç íåçàêîííîãî îáîðîòà áîëåå 600 êèëîãðàììîâ íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå 400 êèëîãðàììîâ ãåðîèíà, èçúÿòî áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ è âçðûâîîïàñíûõ âåùåñòâ, çàäåðæàíî êîíòðàáàíäíûõ òîâà-
ðîâ íà ñóììó áîëåå 20 ìëí. ðóáëåé.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè óäåëÿþò îãðîìíîå âíèìàíèå ðåøå-
íèþ ïðîáëåì ïðèãðàíè÷üÿ. Ñôîðìèðîâàíà ïðèãðàíè÷íàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íà
òåððèòîðèè îáëàñòè îòêðûòî 17 ïóíêòîâ ïðîïóñêà — 3 àâèàöèîííûõ, 3 æåëåçíîäî-
ðîæíûõ è 11 àâòîìîáèëüíûõ. Íà ãðàíèöå ñèëàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ âñå âèäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîãî. Ìû äîëæíû ñîçäàòü áåçîïàñíûå è ëåãàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðè-
ãðàíè÷íîé òîðãîâëè, ñïîñîáñòâîâàòü âåäåíèþ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé. Îêàçûâàåòñÿ ðåàëüíàÿ ïîìîùü â
îáóñòðîéñòâå ïîãðàíè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ôèíàíñîâàÿ è
ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà, çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ñòðîÿòñÿ ïîãðàí-
çàñòàâû.

Âìåñòå ñ òåì ñóùåñòâóåò êîìïëåêñ íåðåøåííûõ ïðîáëåì â ñôåðå çàêîíîäà-
òåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âîïðî-
ñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå ïàêåòà çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, ïðèçâàííûõ ñòèìóëèðîâàòü ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê
ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé ñ ðåãèîíàìè ñòðàí áëèæíåãî è äàëüíåãî çàðóáå-
æüÿ. Ýòè çàêîíû äîëæíû îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðåôåðåíöèè ðàñïðåäåëå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè ïî ïîãðàíè÷íûì âî-
ïðîñàì. Íåîáõîäèìî óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâ-
ëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Âàäèì Àíàòîëüåâè÷ Ãóñòîâ ñêàçàë, ÷òî 4—5 èþíÿ 2003 ãîäà â Îðåíáóðãå ñî-
ñòîÿëîñü âûåçäíîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ, â õîäå
êîòîðîãî ñ ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ è ñïåöèàëèñòîâ îáëà-
ñòíîé àäìèíèñòðàöèè îáñóæäåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îáñóæäàëèñü îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþ-
ùèå íà ãðàíèöå ñ Êàçàõñòàíîì, îáñóæäàëñÿ è çàêîíîïðîåêò "Î ïðèãðàíè÷íîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", â êîìèòåò áûëè íàïðàâëåíû ïðåäëîæå-
íèÿ ïî åãî äîðàáîòêå, ÷àñòü èç íèõ ó÷òåíà.

Â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè äàííîãî çàêîíîïðîåêòà åñòü ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëå-
íèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâà çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ îðãàíàìè âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (ýòî
ïîäïóíêò 5 ñòàòüè 16).

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 4 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà "Î êîîðäèíàöèè ìåæäó-
íàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñî-
ãëàøåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
âïðàâå çàêëþ÷àòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì äåòàëèçèðîâàòü ïîíÿòèå "îðãàíû âëàñòè ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ" ñ òåì, ÷òîáû îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ íå âûõîäè-
ëè çà ðàìêè ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ãëàâû IV ïðîåêòà çàêîíà, ãäå ðå÷ü èäåò
î âîïðîñàõ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, âûçûâàþò ñîìíåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî ñîìíåíèÿ â
âîçìîæíîñòÿõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü äàííûå ïîëíîìî-
÷èÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ìåñòíûõ îðãàíàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ. Îäíî äåëî ãîðîäà è ðàéîíû, êîòîðûå ñåãîäíÿ, íàâåðíîå, ìîãëè áû ðåàëè-
çîâàòü ýòè ïîëíîìî÷èÿ. Íî åñòü áîëüøèå ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî ñåëüñêèå ìàëûå ìó-
íèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ãîòîâû ïðèíÿòü, à ñàìîå ãëàâíîå, ðåàëèçîâàòü ïðå-
äîñòàâëåííûå èì äàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïîëíîìî÷èÿ. Ïóñòü áóäåò ìåíüøå ïîë-
íîìî÷èé, íî îíè áóäóò ðåàëüíûå.

Íå ìåíåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà äëÿ íàñ — îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðî-
ãðàììû îáóñòðîéñòâà ó÷àñòêà ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöû. Â ðàìêàõ ðàçðà-
áàòûâàåìîé öåëåâîé ïðîãðàììû íà 2003—2010 ãîäû òîëüêî íà ñòðîèòåëüñòâî, ðå-
êîíñòðóêöèþ ïóíêòîâ ïðîïóñêîâ ïëàíèðóåòñÿ âûäåëèòü îêîëî 9 ìëðä. ðóáëåé.
Ïðèîðèòåò â óñòðîéñòâå ãðàíèöû îòäàåòñÿ ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîìó ó÷àñòêó, íî
íåîáõîäèìî äàííîå ðåøåíèå îáåñïå÷èòü â ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè. Íàçîâó òîëü-
êî îäíó öèôðó — çà ïåðèîä ñ 2000 ïî 2004 ãîä öåëåâûå ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà íà ðåêîíñòðóêöèþ ïóíêòîâ ïðîïóñêà íà îðåíáóðãñêîì ó÷àñòêå ãðàíèöû
ñîñòàâèëè âñåãî 1 ìëí. ðóáëåé, òî åñòü çàòðàòû îáëàñòíîãî áþäæåòà â ðàçû ïðåâû-
øàþò çàòðàòû ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðûé îáÿçàí ôèíàíñèðîâàòü ýòó ïðî-
ãðàììó.

Ïî ðàñ÷åòàì, íà îáóñòðîéñòâî îðåíáóðãñêîãî ó÷àñòêà ãðàíèöû òðåáóåòñÿ îêîëî
3,5 ìëðä. ðóáëåé. Ìû óæå â êîòîðûé ðàç ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïå-
ðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè,
íàïðàâëÿÿ öåëåâûì ïîðÿäêîì ÷àñòü òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è øòðàôîâ íà óêðåïëå-
íèå ãðàíèöû. Îðåíáóðãñêàÿ òàìîæíÿ òîëüêî â 2003 ãîäó ïåðå÷èñëèëà â ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò áîëåå 5 ìëðä. ðóáëåé. À ÷òî âåðíóëîñü â îáëàñòü íà îáóñòðîéñòâî ãðà-
íèöû? Îäíè ñëåçû.
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Ãîâîðÿ î ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, çàùèòû è îõ-
ðàíû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ñëåäóåò îñîáîå âíèìàíèå óäåëèòü ðàáîòå ïóíêòîâ
ïðîïóñêà íà ãðàíèöå. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðîïóñêíîãî ðåæèìà íà ãðàíèöå
Ðîññèè ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâà è
óòî÷íåíèÿ ñòàòóñà ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó. Ïðåäëàãàåì êîíöåïòóàëüíî
ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ óíèâåðñàëüíûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà, ÷åðåç êîòîðûå ìîãóò
ñëåäîâàòü ãðóçû, òðàíñïîðò, ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîììåð÷åñêèå ïàðòèè òîâàðîâ, è
ïóíêòîâ ïðîïóñêà, ðàáîòàþùèõ ïî óïðîùåííîé ñõåìå. Â ïîñëåäíèõ íåîáõîäèìî
ðàçðåøèòü ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû òîëüêî ãðàæäàíàì, íå îñóùåñòâëÿþùèì êîììåð-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íàìè ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòêðûòèþ íà îðåíáóðãñêîì ó÷àñòêå 20 äîïîë-
íèòåëüíûõ óïðîùåííûõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà.

Â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ïðåäïîëàãàåòñÿ íîðìà-
òèâíî çàêðåïèòü ñîçäàíèå îáùåé óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó ëèö, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ãðóçîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé åäè-
íûå ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíûõ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.
Äëÿ ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöû ýòî ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì êëþ÷îì ê ðå-
øåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñåãîäíÿ åñòü. Ñåãîäíÿ íåñêîîðäèíè-
ðîâàííîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîëå ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ïðàêòè÷åñêèì èçäåðæ-
êàì íà ãðàíèöå. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü îäíîñòîðîííåå ââåäåíèå ìåõà-
íèçìà àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ èíîñòðàííûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ íà ãðàíèöàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêîé ñòîðîíîé ââåäåíî ñòðà-
õîâàíèå ñ 1 èþëÿ 2003 ãîäà, ïðè ýòîì ðîññèéñêèé òàðèô íà òàêîãî ðîäà ñòðàõîâûå
óñëóãè ïðåâûñèë êàçàõñòàíñêèé â 8—10 ðàç. Âúåçæàÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà
1—2 äíÿ, âëàäåëåö èíîñòðàííîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îáÿçàí îôîðìèòü ñòðà-
õîâêó íå ìåíåå ÷åì íà 15 äíåé. Êàçàõñòàíñêîé ñòîðîíîé ñòðàõîâàíèå ââåäåíî
ëèøü â íà÷àëå 2004 ãîäà, ïðè ýòîì ìèíèìàëüíûå ñðîêè äåéñòâèÿ ñòðàõîâîãî ïîëè-
ñà — 5 äíåé ïðîòèâ íàøèõ 15. Ïîäîáíûå ðàçíî÷òåíèÿ âûçûâàþò ïî ìåíüøåé ìåðå
íåäîïîíèìàíèå ó ðÿäîâûõ ãðàæäàí, ýòî íå ñïîñîáñòâóåò ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóä-
íè÷åñòâó.

Äàëåå. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðåïÿòñòâèé â îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ïðîïó-
ñêíîãî ðåæèìà íà ðîññèéñêî-êàçàõñòàíñêîé ãðàíèöå ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íîðìà-
òèâíî çàêðåïëåííîãî ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè ðàáîòû ñëóæá ãîñêîíòðîëÿ íà ãðà-
íèöå ïóíêòîâ ïðîïóñêà. Âû ãîâîðèëè î ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÿ ãîâîðþ ñåé÷àñ î
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íåîáõîäèìû çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ êîîð-
äèíèðóþùèõ àäìèíèñòðàöèé â ïóíêòàõ ïðîïóñêà ÷åðåç ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ðåãëàìåíòàöèåé èõ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé, ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïðèãðà-
íè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå, çàùèòà è îáóñòðîéñòâî ãðàíèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áåçóñëîâíî, äåëî ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ïðèãðàíè÷íûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, åñòü ïî-
íèìàíèå âàæíîñòè óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö Ðîññèè. Ìû ýòèì çàíè-
ìàëèñü è áóäåì çàíèìàòüñÿ âïðåäü î÷åíü ñåðüåçíî. Ãðàíèöà ïî ñâîåé ñóòè äîëæíà
íå ðàçäåëÿòü, à îáúåäèíÿòü.

Áóäóùåå â ÑÍÃ çà åäèíûì ýêîíîìè÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì, äëÿ ÷åãî íåîáõîäè-
ìî óêðåïëÿòü ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðèâåòñòâóåì
èíèöèàòèâó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", æåëàíèå ñîâåðøåíñòâîâàòü ôåäåðàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.
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Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëþ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîêåöêîìó Ëåîíèäó Þëèàíîâè÷ó.

Ðîêåöêèé Ë.Þ. Ïðîáëåìà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà àêòóàëüíà äëÿ âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: 49 èç 89 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ïðèãðàíè÷íûå.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î ïðîáëåìàõ, âîçíèêàþùèõ ó ïðèãðàíè÷íûõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Íå âî âñåõ
ïîãðàíè÷íûõ ñ Ðîññèåé ñòðàíàõ åñòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â òîì ñìûñëå, êàê
ìû åãî ïîíèìàåì, îäíàêî âñåãäà åñòü íèçîâûå òåððèòîðèàëüíûå åäèíèöû, èìåþ-
ùèå ïðèìåðíî òîò æå íàáîð ïîëíîìî÷èé, ÷òî è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ïî-
ýòîìó îñíîâàíèÿ äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ íèçîâûõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö âñåãäà
èìåþòñÿ.

Ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëíîñòüþ îòâå÷àåò ñóòè çàäà÷ âíåøíåé ïîëèòèêè
Ðîññèè: ñîçäàòü ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, åå ïîëíîïðàâíîãî âõîæäåíèÿ â ìèðîâóþ
ýêîíîìèêó, àêòèâíî ôîðìèðîâàòü ïîÿñ äîáðîñîñåäñòâà ïî âñåìó ïåðèìåòðó ãðà-
íèö.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñîçèäàòåëüíóþ ðàáîòó Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè êîòîðîãî áûëè ðàçðàáîòàíû Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí "Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ïðèíÿòûé â ìàðòå 1999 ãîäà, à òàêæå ðÿä äðó-
ãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, çàëîæèâøèõ ïðàâîâóþ
áàçó ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Ïðè ó÷àñòèè Ìèíèñòåðñòâà èíî-
ñòðàííûõ äåë ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ óòâåðæäåíà Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ôåâðàëå 2001 ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò îïðåäåëÿåò öåëè, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû â
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî ðàçâèòèþ ýòîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà, à òàêæå çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â ýòîé ñôåðå.

Ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëè îä-
íèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ðàñòåò ðîëü ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ â òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ, êóëüòóðíûõ è äðóãèõ îá-
ìåíàõ. Ãðàíèöû Ðîññèè ñàìûå ïðîòÿæåííûå â ìèðå: ñâûøå 60 òûñ. êèëîìåòðîâ. Ñ
Ðîññèåé ãðàíè÷àò 16 ãîñóäàðñòâ, ðàçëè÷íûõ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
è ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ñåãîäíÿ äåéñòâóåò ñâûøå 1200 ñîãëàøåíèé
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè â 70 ãîñóäàðñòâàõ, 55 ïðîöåíòîâ
ýòèõ ñîãëàøåíèé ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ÑÍÃ.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé îêàçûâàåòñÿ îáäåëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì âíèìàíèåì.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåîáëàäàåò ïîäõîä, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ êîòîðûì âíåøíèå ñâÿçè ìóíèöèïàëèòåòîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ âíåø-
íèõ ñâÿçåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðîñ-
ñèéñêèõ ìóíèöèïàëèòåòîâ âî âíåøíåé ñôåðå íå âûõîäÿò çà ïðåäåëû èñïîëüçîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ôîðì.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èìåþò ïðàâî:
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îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-
ìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

çàêëþ÷àòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ñîãëàøåíèÿ (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû)
î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ïðè ýòîì âíåøíåòîðãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî òîëüêî â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè êîíñòè-
òóöèîííûìè çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Äàííûé âûâîä âûòåêàåò èç òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ãî-
ñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè". Âìåñòå ñ òåì óêà-
çàííûå ðàìêè ïðàâ ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñôåðå âíåøíåé òîðãîâëè íè â ôåäåðàëü-
íîì, íè â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñïåöèàëüíî íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. Â çà-
êëþ÷åííûõ ñ ó÷àñòèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîãîâîðàõ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå (â ÷àñòíîñòè, â ðàìêàõ ÑÍÃ) íå óäåëåíî äîëæíîãî âíèìàíèÿ ìåæìóíè-
öèïàëüíûì ôîðìàì ñîòðóäíè÷åñòâà è êîîïåðàöèè.

È â ïðîåêòå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" âîïðîñû âíåøíèõ ñâÿçåé ìó-
íèöèïàëèòåòîâ çàêðåïëÿþòñÿ ëèøü â àñïåêòå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè
è çàðóáåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè ÷åðåç îáùåðîññèéñêîå îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷àñòèåì ðîññèéñêèõ ìóíè-
öèïàëèòåòîâ íå èìååò ïîêà íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé îñíîâû è, êàê ñëåäñòâèå, åãî
ïîòåíöèàë íå ìîæåò áûòü äî êîíöà ðàñêðûò.

Â òî æå âðåìÿ õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñ 5 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Åâðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î ïðèãðà-
íè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé 1980 ãîäà. Îíà ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ â òîì ÷èñëå íà ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îäíàêî íîñèò ðàìî÷-
íûé õàðàêòåð. Êîíå÷íî, îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ïîäïèñàâøèìè Êîíâåíöèþ, íî ìîæåò èìåòü è áîëåå îá-
ùåå çíà÷åíèå êàê íåêèé ïðàâîâîé îðèåíòèð äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíâåíöèÿ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ñåðäöåâèíó ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñîñòàâëÿþò "îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîñåäíèìè òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè è
âëàñòÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä þðèñäèêöèåé äâóõ è áîëåå Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòî-
ðîí" (ñò. 2). Ýòî ïîä÷åðêèâàåò ïðàâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â èçâåñòíîé
ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â Êîíöåï-
öèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèãðàíè÷íîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
âñåõ óðîâíåé (Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ),
"íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ" â ðåøåíèè âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé.

Êîíå÷íî, íå ìîæåò ñòàâèòüñÿ ïîä ñîìíåíèå íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ýòîé
ñôåðå. Òî åñòü ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äîëæ-
íî áûòü â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñàìîñòîÿòåëüíûì è èíèöèàòèâíûì, íî íå ìîæåò
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íå çàâèñåòü îò îñóùåñòâëÿåìîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé âíåøíåé ïîëèòèêè è
äîëæíî ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ èíòåðåñàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Áåçîïàñíîñòü ãðàíèöû — ýòî êîìïåòåíöèÿ öåíòðà. È ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ íà ãðàíèöå, íå ìîãóò îñòàâàòüñÿ â ñòîðîíå îò ýòèõ ïðî-
áëåì. Òåì áîëåå ÷òî ïî âíåñåííîìó â ôåäåðàëüíûé çàêîí î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöå èçìåíåíèþ âñå ïðèìûêàþùèå ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ ïîïàëè â ïîãðàíè÷íóþ çîíó.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, èìåííî òàêîé ïîäõîä äîëæåí íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, î ðàçðàáîòêå êîòîðîãî äàâíî
èäåò ðå÷ü. Íàðÿäó ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè ýòîò çàêîí ìîã áû ÷åòêî
îïðåäåëèòü óðîâíè êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âëàñòåé â
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íàèáîëåå àêòóàëüíûå ôîðìû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äëÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé:

ýêîëîãè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ åäèíèö ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ îáìåí ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöè-
åé, âêëþ÷àÿ ïðåäóïðåæäåíèå î íåãàòèâíîì ýêîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè, íîñÿùåì
òðàíñãðàíè÷íûé õàðàêòåð, íî çàòðàãèâàþùåì íåçíà÷èòåëüíûå òåððèòîðèè (òåððè-
òîðèè ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö. Ðå÷ü, íàïðèìåð, ìîæåò èäòè î
âûáðîñàõ íà íåáîëüøèõ òðàíñãðàíè÷íûõ ðåêàõ;

ðåøåíèå âîïðîñîâ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ (êàíàëèçàöèè). Ýòî ÷èñòî
ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîáëåìàòèêà;

è, êàê ãëàâíàÿ ôîðìà, âíåøíåòîðãîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî. Ïðèãðàíè÷íûå òåððè-
òîðèè èìåþò îïðåäåëåííûå ïîòåíöèàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè. Ýòî çà-
ëîæåíî ïðåæäå âñåãî â ïðÿìûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è
òåððèòîðèé. Äî 70 ïðîöåíòîâ òîâàðîîáîðîòà ôîðìèðóåòñÿ ñåãîäíÿ íà óðîâíå ïðÿ-
ìûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì åùå è ïîòîìó,
÷òî äâå òðåòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòñÿ ê äå-
ïðåññèâíûì. Ïî áàçîâûì ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëü-
øèíñòâî èç íèõ ñóùåñòâåííî óñòóïàåò äðóãèì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì. Ýêîíîìè÷å-
ñêèé êðèçèñ 90-õ ãîäîâ óäàðèë ïî íèì îñîáåííî ñèëüíî.

Íàëàæèâàíèå ïîëíîöåííîãî, âñåîáúåìëþùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà ñ ñîñåäÿìè ïî ãðàíèöå — íåïðåìåííîå óñëîâèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðèãðà-
íè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñîîòâåòñò-
âóþùåé èíôðàñòðóêòóðû — ðÿäîì ñ òðàíñãðàíè÷íûìè äîðîãàìè ìîãëè áû áûòü
ïîñòðîåíû îïòîâûå òîðãîâûå áàçû. Êîíå÷íî, íàäî áóäåò íàéòè è ïðèâëå÷ü èíâå-
ñòîðà. Ðÿäîì ñ ïîãðàíè÷íûìè ïåðåõîäàìè ìîãëè áû áûòü ïîñòðîåíû è ñäàíû â
àðåíäó áàíêîâñêèì ñòðóêòóðàì îáìåííûå ïóíêòû, ñåðâèñ-öåíòðû.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîïðîåêòà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè". Â öåëîì çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå êîìïëåêñíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé âñåõ óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè â óêàçàííîé
ñôåðå.

Íî ïðè âñåõ ñâîèõ äîñòîèíñòâàõ äàííûé çàêîíîïðîåêò íå ëèøåí è íåäîñòàò-
êîâ. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 6 ñòàòüè 9 çàêîíîïðîåêòà â âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ ïåðåäà÷à îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â òî æå âðåìÿ â çàêîíîïðîåêòå îòñóòñòâóåò íîðìà î âîçìîæíîñòè íàäåëåíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íîðìàìè çàêî-
íà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Äàëåå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 12 çàêîíîïðîåêòà ê ïîëíîìî÷èÿì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà îòíåñåíî óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà, ôîðì è ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè îðãàíàì
âëàñòè íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèêøèõ â ðå-
çóëüòàòå âûïîëíåíèÿ èìè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ àíàëîãè÷íàÿ îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
çàêîíîïðîåêòå íå çàêðåïëåíà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ãà-
ðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íà ïðàêòèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê äîïîëíèòåëü-
íûì ðàñõîäàì ìåñòíûõ áþäæåòîâ áåç èõ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè.

×òîáû ýòîãî íå äîïóñòèòü è çàùèòèòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîïðîåêòå îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîìïåíñèðîâàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 21 ñòàòüè 13 çàêîíîïðîåêòà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîëíî-
ìî÷íû ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ïîðÿäêà ó÷åòà ïðèáûâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà.

Èç ïðåäëàãàåìîé íîðìû íå ÿñíî, íà êàêîì èç óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè ëå-
æèò îáÿçàííîñòü ó÷åòà ïðèáûâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà è â êàêîé ôîðìå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òàêîå
âçàèìîäåéñòâèå.

Ñëåäóþùèé ìîìåíò. Ãëàâû II è IV çàêîíîïðîåêòà çàêðåïëÿþò ïðåäìåòû âåäå-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòû âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðåäìåòû âåäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Îäíàêî ïðåäìåòû âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïðåäìåòû âåäå-
íèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî åñòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, — â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïîýòîìó â çàêîíîïðîåêòå ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî î ïîëíîìî÷èÿõ òîãî èëè
èíîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à íå î
ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåë áû îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîïðîåêò õîðîøèé, íóæíûé. Êîìè-
òåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ äàâíî ñ íèì ðàáîòàåò, ñîâåðøåíñòâóåò åãî.
Íî, êàê ãîâîðèòñÿ, ñîâåðøåíñòâó íåò ïðåäåëà.
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Ñ÷èòàþ, ÷òî òàêîé çàêîí ìîæåò çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå
Ðîññèè, íî äî ýòîãî çàêîíîïðîåêò íåîáõîäèìî äîðàáîòàòü ñ ó÷åòîì âûñêàçàííûõ
çàìå÷àíèé ñ òåì, ÷òîáû íå áûëè óùåìëåíû ïðàâà è èíòåðåñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè âûðàæàåò è çàùèùà-
åò âîçãëàâëÿåìûé ìíîé êîìèòåò.

Ãóñòîâ Â.À. À ïîêà ìû æèâåì áåç çàêîíà, ÷òî î÷åíü õàðàêòåðíî äëÿ Ðîññèè.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Òóëàåâó Íèêîëàþ Ïåòðîâè÷ó, ïðåäñåäàòåëþ Êîìèññèè

Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî Ðåãëàìåíòó è îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Òóëàåâ Í.Ï., ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñò-

íîé Äóìû.

ß íå áóäó ãîâîðèòü î çíà÷èìîñòü ñàìîé ïðîáëåìàòèêè, ñ ýòèì âñå ÿñíî. Òåì
áîëåå ÷òî çäåñü ïðèñóòñòâóåò ìîé òîâàðèù è êîëëåãà âèöå-ãóáåðíàòîð Êàëèíèí-
ãðàäñêîé îáëàñòè Øëûê Îëåã Âàñèëüåâè÷, êîòîðûé â íåäàâíåì ïðîøëîì âîçãëàâ-
ëÿë ðàéîí ïðèãðàíè÷íîé Áàãðàòèîíîâêè è èìååò êîëîññàëüíûé îïûò ðåøåíèÿ
ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îí ðàññêàæåò, êàê æå íà ïðàêòèêå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â òàêîé îáëàñòè, êàê Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ. Õîòÿ òàì ïðîáëåìû îäíè, â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñîâåðøåííî äðóãèå, íî åñòü è
ìíîãî îáùåãî. Ñ ÷åì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, òàê ýòî ñ òåì, ÷òî åñòü ïðåäìåò äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ, êàêîâûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà.

Ïî çàêîíîïðîåêòó. ß ñ íåêîòîðîé òðåâîãîé îòíîøóñü ê ïîïûòêå ñîçäàíèÿ ðà-
ìî÷íûõ ñèñòåìíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ñòàâÿò ãëàâíûì îáðàçîì îäíó çàäà÷ó — ÷åòêî
çàêðåïèòü â ïðàâîâîì ïîëå ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, îïðåäåëåíèÿ è ïðåäìåòû âåäå-
íèÿ èëè ïîëíîìî÷èÿ. ß ñîãëàñåí, ÷òî òàêèå çàêîíû î÷åíü âàæíû, íî â òî æå âðåìÿ
è âåñüìà òðóäíû êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðîõîæäåíèÿ, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâå-
äåíèÿ ê åäèíîìó çíàìåíàòåëþ. Òåì íå ìåíåå ÿ ãîòîâ ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî íåîáõîäè-
ìîñòü ýòîãî çàêîíà îáúåêòèâíî íàçðåëà.

×òî êàñàåòñÿ åãî ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè, òî, ìíå êàæåòñÿ, íàèáîëåå òðåâîæíûå
ìîìåíòû è ñàìûå ñïîðíûå òî÷êè óæå ïðîÿâèëèñü. ß ðàçäåëÿþ ìíåíèå î íåîáõîäè-
ìîñòè óáðàòü ãëàâó II. Äëÿ ÷åãî îíà íóæíà? ×òî òàì òàêîå ñêàçàíî, áåç ÷åãî æèòü
íåëüçÿ, ÷åãî íåò â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Òàì ñîäåðæàòñÿ áàíàëüíûå,
âíÿòíûå âåùè, êîòîðûå áûëè îïðåäåëåíû åùå äî Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà è ñîäåð-
æàòñÿ â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Ýòî ïåðâîå.

Âòîðîå, ñ ÷åì ÿ áû ñîãëàñèëñÿ è ÷òî ìåíÿ î÷åíü âîëíóåò, — ýòî íåîáõîäèìîñòü
ïåðåðàáîòêè ïîíÿòèé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà. Ó íàñ íåêîòîðûå ðåãèîíû ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè âàæíåéøèõ, óæå èñòîðè÷åñêè
ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â Åâðîïå èíñòèòóòîâ åâðîðåãèîíîâ. Åñëè ìû ñòîëü æåñòêî îï-
ðåäåëèì ïðåäìåò ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, òî çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷èì
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ è åâðîïåéñêèõ êîíâåíöèé, è äðóãèõ àêòîâ. Íàâåðíîå,
íàì íàäî â ýòîì îòíîøåíèè ëèáåðàëèçèðîâàòü çàêîíîïðîåêò, âåäü åãî ñóòü è çàäà-
÷à — ñîçäàòü áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à
íå ñóçèòü èõ ïî îòíîøåíèþ ê óæå ñóùåñòâóþùèì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî è ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà.

È ïîñëåäíåå. Âåðíóñü ê ñâîåìó ãëàâíîìó òåçèñó î ñëîæíîñòè ðàìî÷íûõ êîí-
öåïòóàëüíûõ îïèñàòåëüíûõ çàêîíîâ. Êàê òîëüêî ìû íà÷èíàåì èõ îáñóæäàòü, êàê
íà ñåãîäíÿøíèõ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ, ðàçãîâîð ñðàçó æå ïåðåõîäèò ñ ïðåä-
ìåòà, ñîäåðæàíèÿ çàêîíà, íà òî, ÷òî èç ýòîãî âûòåêàåò, íà ïðàêòèêó. À îíà íå ìî-
æåò áûòü óðåãóëèðîâàíà ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå â ðàìêàõ òàêîãî çàêîíà, ïî-
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ñêîëüêó îí íå íàïðàâëåí íà òî, ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü ïîãðàíè÷íûå ïðîáëåìû, ïðî-
áëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, îðãàíèçàöèîííûå, óïðàâëåí÷åñêèå, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðîáëåìû, îíè âíå ýòîãî ïðåäìåòà. Íåâîçìîæíî ñåáå ïðåäñòà-
âèòü, ÷òî ìû íàéäåì ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó ïðè ïðîõîæäåíèè ýòîãî çàêîíà, åñëè
ïàðàëëåëüíî íå ïîñòàâèì ïåðåä ñîáîé öåëü â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ýòîãî çàêîíà
ïðåäëîæèòü Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, Ïðàâèòåëüñòâó è òåì, îò êîãî çàâèñèò ïðè-
íÿòèå çàêîíà, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ â íûíå ñóùåñòâóþùóþ
ïðàâîâóþ áàçó. Âîò òîãäà ýòî áóäåò ñîëèäíûé ïîäõîä.

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ ÿ ïðåäëàãàþ çàôèêñèðîâàòü íàøó ïîääåðæêó çàêîíîäàòåëü-
íûõ èíèöèàòèâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ïîäãîòîâëåííîãî êî âòîðîìó ÷òå-
íèþ çàêîíà î äîêóìåíòàõ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü, â ÷àñòè èçìåíåíèÿ ïîëîæå-
íèÿ î ñðîêàõ âûäà÷è è ïîëüçîâàíèÿ çàãðàíïàñïîðòàìè. Òðóäíî ñåáå ïðåäñòàâèòü
ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, åñëè íå áóäåò ëèáåðàëèçèðîâàí è îáåñïå÷åí âîëü-
ãîòíûé ïîðÿäîê äëÿ ãðàæäàíèíà ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ñîñåäíèì ïðàâîâûì è ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðîñòðàíñòâîì.

Ó íàñ ñ 1 ÿíâàðÿ âñå ãðàæäàíå ìîãóò âûåõàòü èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúå-
õàòü â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ òîëüêî ïî çàãðàíïàñïîðòàì. Ìû ñåãîäíÿ âñå ðåñóð-
ñû ñêîíöåíòðèðîâàëè, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî îáåñïå÷èòü ìèëëèîí íàøèõ ãðàæäàí
ýòèìè ïàñïîðòàìè. Åñëè îñòàâèòü ñðîê 5 ëåò, êàê íàñòàèâàåò ÌÂÄ â ëèöå èììè-
ãðàöèîííîé ñëóæáû… Ïîíÿòíû è ÿñíû ìîòèâû èíòåðåñà, ó íàñ åæåãîäíî 300 òû-
ñÿ÷ ïàñïîðòîâ íàäî ìåíÿòü, îíè èç îáîðîòà âûõîäÿò. ß íå ãîâîðþ î ëè÷íûõ çàòðà-
òàõ ãðàæäàí, ýòî â ñðåäíåì 500 ðóáëåé, äëÿ ìíîãèõ ýòî ñîëèäíûå äåíüãè, à íà ñå-
ìüþ ýòî è 2—3 òûñÿ÷è. ß ãîâîðþ î ãîñóäàðñòâåííûõ ìíîãîìèëëèàðäíûõ çàòðàòàõ.
Ìîæåò ëè â òàêîé ñèòóàöèè ðàçâèâàòüñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî? Íàâåð-
íîå, íå ìîæåò. ß òîëüêî îá îäíîì àñïåêòå ñêàçàë, à òàêèõ àñïåêòîâ ìíîãî, è èõ
íóæíî îòðàçèòü.

Òàêîé ïóòü, ìíå êàæåòñÿ, ïðèâåäåò íàñ ê óñïåõó, è ìû ñìîæåì ñêàçàòü, ÷òî íå
ïðîñòî íàïèñàëè îáùèé çàêîí, íå ïðîñòî ñôîðìóëèðîâàëè íîâûå ïîíÿòèÿ èëè
ñèñòåìàòèçèðîâàëè óæå ñóùåñòâóþùèå, à äàëè òîë÷îê, ñäåëàëè íåñêîëüêî øàãîâ ê
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âèöå-ãóáåðíàòîðó Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè Îëåãó Âàñèëüåâè÷ó Øëûêó.

Øëûê Î.Â. Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå êîëëåãè! Áëàãîäàðþ âàñ çà âîçìîæíîñòü
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ñïåöè-
ôè÷íà, ýòî îäèí èç òåõ 49 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîòîðûå èìåþò è ñóõîïóòíóþ, è
ìîðñêóþ ãðàíèöó.

×òî êàñàåòñÿ çàêîíîïðîåêòà. Êîíå÷íî, åãî ðàçðàáîò÷èêè íå ìîãóò â ïîëíîé
ìåðå ó÷åñòü èíòåðåñû âñåõ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ýòî
ïðîñòî íåâîçìîæíî, ïîòîìó ÷òî êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Íî òî, ÷òî
òàêîé çàêîí ðàçðàáàòûâàåòñÿ, ìû ïðèâåòñòâóåì. Ñåé÷àñ êàæäûé ìîæåò ÷òî-òî
âçÿòü èç Êîíñòèòóöèè, ÷òî-òî èç çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî-òî èç çàêîíà î Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïî ìåðå âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü ýòî íà ïðàêòèêå.

ß õîòåë áû îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ
ïðèãðàíè÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì. Åñëè ãîâîðèòü î Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, òî
íà åå òåððèòîðèè ñîçäàíî ïÿòü åâðîðåãèîíîâ, êîòîðûå óñïåøíî ðàáîòàþò. Êàëè-
íèíãðàäñêàÿ îáëàñòü íà çàïàäå ãðàíè÷èò ñ Ïîëüøåé, íà âîñòîêå — ñ Ëèòâîé. Åñëè
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Ëèòâà ðàíüøå âõîäèëà â Ñîâåòñêèé Ñîþç, òî ñ 1 ìàÿ îíà âñòóïàåò â Åâðîñîþç, è
ìû áóäåì èìåòü ãðàíèöó ñ Åâðîñîþçîì, òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ Ïîëüøè.

Åùå ãîäà íå ïðîøëî ñ òåõ ïîð, êîãäà êàæäîìó êàëèíèíãðàäöó ìîæíî áûëî, íå
èìåÿ çàãðàíè÷íîãî ïàñïîðòà, ïî îáùåãðàæäàíñêîìó ïàñïîðòó ïîñåòèòü Ïîëüøó. Â
òå÷åíèå ñóòîê, çàïëàòèâ 18 ðóáëåé, ìîæíî áûëî ïåðåñå÷ü ýòó ãðàíèöó è 10, è 15, è
20 ðàç, ÷åì è ïîëüçîâàëèñü òå, êòî çàíèìàëñÿ ÷åëíî÷íûì áèçíåñîì. Ñåãîäíÿ ýòî
óæå ñîâåðøåííî äðóãèå îòíîøåíèÿ — âèçîâûå, à ñîîòâåòñòâåííî, è äðóãèå òðåáî-
âàíèÿ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Ïîýòîìó äëÿ íàñ çàêîí "Î ïðè-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ñåãîäíÿ î÷åíü âàæåí è íó-
æåí. Îñîáåííî òî, ÷òî êàñàåòñÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñðåäè ñîçäàííûõ åâðîðåãèîíîâ åñòü åâðîðåãèîí Áàëòèêà. Îò Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè â íåãî âõîäÿò àññîöèàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 22 ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿ, àäìèíèñòðàöèÿ îáëàñòè òîæå ïîäïèñàëà ýòî ñîãëàøåíèå.
Îò Øâåöèè — îêðóã Êðóíóáåðã, Êàëüìàð, Áëåêèíãå, îò Äàíèè — îêðóã Áîðí-
õîëüì, îò Ïîëüøè — Ïîìîðñêîå è Âàðìèíüñêî-Ìàçóðñêîå âîåâîäñòâà, îò Ëèò-
âû — Êëàéïåäñêèé îêðóã, îò Ëàòâèè — ïÿòü ðàéîíîâ ñ öåíòðàìè â Ëèåïàÿ è Âåíò-
ñïèëñå.

È ýòî òîëüêî îäèí åâðîðåãèîí, êîòîðûé ñåãîäíÿ óñïåøíî ðàáîòàåò — ïðåæäå
âñåãî ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü èíâåñòèöèè êàê ñî ñòî-
ðîíû Ïîëüøè è Ëèòâû íà òåððèòîðèþ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, òàê è ñî ñòîðî-
íû Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà òåððèòîðèþ ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ñîâìåñòíûå ïðè-
ãðàíè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàíû è ðàáîòàþò íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè, ôàêòè÷åñêè âñÿ Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü — ýòî ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ,
åå ïðîòÿæåííîñòü ñ çàïàäà íà âîñòîê 200 êèëîìåòðîâ. 2 òûñÿ÷è ïðåäïðèÿòèé ðàáî-
òàåò, èç íèõ 450 ïîëüñêèõ è 540 ëèòîâñêèõ. Âîò âàì ïðàêòè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Êðîìå òîãî, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîåêò ïî âîçðîæäåíèþ äðåâíåéøåãî òîðãîâîãî
ïóòè èç öåíòðà Åâðîïû â Ðîññèþ — ÷åðåç Ïðèáàëòèêó äî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñ âû-
õîäîì íà Íèæíèé Íîâãîðîä. Ýòî óæå ðàçâèòèå âñåé òåððèòîðèè âîêðóã òðàíñïîðò-
íîãî êîðèäîðà — ñòðîèòåëüñòâî ñåðâèñíîé çîíû, çàïðàâîê, ãîñòèíèö è òàê äàëåå.

Ñóùåñòâóþò è äðóãèå åâðîðåãèîíû. Ýòî ðîññèéñêî-ëèòîâñêèé åâðîðåãèîí
Ñàóëè, ÷òî â ïåðåâîäå ñ ëèòîâñêîãî îçíà÷àåò "ñîëíöå", åâðîðåãèîí Íåìàí ïî ðåêå
Íåìàí, êîòîðàÿ îáúåäèíÿåò Áåëîðóññèþ, Ëèòâó, Ïîëüøó è Êàëèíèíãðàäñêóþ îá-
ëàñòü, à òàêæå åâðîðåãèîí Ëûíàëà, êîòîðûé ñ ïîëüñêîé ñòîðîíû îáúåäèíÿåò 13
ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíîâ, à ñ ðîññèéñêîé — 9 ðàéîíîâ. ×åì îíè çàíèìàþòñÿ? Ýòî,
íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê. Ìû çíàåì, ÷òî â Åâðîïå îíè ñó-
ùåñòâóþò, à â Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, ê ñîæàëåíèþ, ïî-
íÿòèÿ íå èìåþò, ÷òî ýòî òàêîå. Òóðèñòè÷åñêèå ìàðøðóòû, ñîâìåñòíûå ðåøåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ðàçëè÷íûõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé. Ê ïðèìåðó, ðåêà, êîòîðàÿ íà
ïîëüñêîé ñòîðîíå íàçûâàåòñÿ Íàëûíà, à íà ðîññèéñêîé — Ëàâà. Îíà ïðîòåêàåò ÷å-
ðåç âñþ Êàëèíèíãðàäñêóþ îáëàñòü è âïàäàåò â Êóðøñêèé çàëèâ. Øëþçû ñóùåñò-
âóþò íà òåððèòîðèè Ïîëüøè. Êîíå÷íî, ïðè ïàâîäêå ìîæíî ïîäíÿòü ýòè øëþçû,
íî òîãäà âåñü ñáðîñ âîäû ïðîèçîéäåò íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè è
ðåêà ñìîåò íåñêîëüêî ïîñåëêîâ èëè ãîðîäîâ.

Çäåñü ïðàâèëüíî áûëî ñêàçàíî, ÷òî çàêîíà íåò, íî ëþäè æèâóò è ñîòðóäíè÷àþò
è áåç ýòîãî çàêîíà. ß áûë ðóêîâîäèòåëåì Áàãðàòèîíîâñêîãî ðàéîíà, òàì â ãîä çà-
êëþ÷àëîñü â ñðåäíåì 10 ðîññèéñêî-ïîëüñêèõ áðàêîâ. Êàêèì çàêîíîì ýòî ìîæíî
îòðåãóëèðîâàòü èëè ïðèîñòàíîâèòü? Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî îñòàâàòüñÿ â
ñòîðîíå îò òåõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò íà ãðàíèöå. Äåéñòâèòåëüíî, íà ãðà-
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íèöå ìíîãî êðèìèíàëà. Çàêîí ýòîò íå ìîæåò ïîëíîñòüþ ïðèîñòàíîâèòü êðèìè-
íàë, íî âîñïðåïÿòñòâîâàòü åìó ìîæåò. È ÿ, âûðàæàÿ ïîæåëàíèÿ æèòåëåé Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè, åå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ãîâîðþ, ÷òî òàêîé çàêîí
íóæåí.

Çäåñü ïîäíèìàëàñü ïðîáëåìà ïàñïîðòîâ, îíà äåéñòâèòåëüíî ñóùåñòâóåò. È
ïåðâûìè åå îùóòèëè êàëèíèíãðàäöû, ïîòîìó ÷òî ìû íå ìîæåì âûåõàòü íèêóäà
áåç çàãðàíïàñïîðòà. Ìû òàêèå æå ðîññèÿíå, êàê âñå, íî ìû îòðåçàíû îò îñíîâíîé
òåððèòîðèè, áåç çàãðàíïàñïîðòà ìû ìîæåì âûåõàòü òîëüêî âîçäóøíûì òðàíñïîð-
òîì. Òîëüêî 10 êèëîìåòðîâ ïðîåäåøü, òðåáóþò çàãðàíïàñïîðò, âèçó, ïðîâîäÿò òà-
ìîæåííûé äîñìîòð, ïîãðàíè÷íûé äîñìîòð è òàê äàëåå. Ïÿòü ëåò ïðîõîäèò — ïàñ-
ïîðò íóæíî ìåíÿòü. Ýòî è â ôèíàíñîâîì, è â ìîðàëüíîì ïëàíå äëÿ êàæäîãî èç íàñ
òÿæåëî. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëó÷èòü çàãðàíïàñïîðò, íóæíî ïðîéòè ïðîâåðêó è ÔÑÁ,
è ìèëèöèè.

Ïðè ïðîåçäå ÷åðåç äðóãèå ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç Ëèòâó íàïðèìåð, âûïèñûâàþò
óïðîùåííûé òàìîæåííûé äîêóìåíò. À ëèòîâöû ìîãóò è íå äàòü ðàçðåøåíèå, ïðè-
÷åì áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí. Ìîæåò áûòü, ëèöî íå ïîíðàâèëîñü, ìîæåò, íàöèî-
íàëüíîñòü íå ïîíðàâèëàñü, ìîæåò áûòü, ïîòîìó, ÷òî âû íîñèòå î÷êè. Åñòü è äðóãèå
ïðîáëåìû.

Ïîýòîìó ñåãîäíÿ õîòåëîñü áû ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû, ÷òîáû ìû íå ÷óâñòâîâàëè
ñåáÿ îòäåëåííûìè îò Ðîññèè. Âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êñòà-
òè, ïîêàçàëè, ÷òî ìû æèâåì ïðîáëåìàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàëèíèíãðàä-
ñêàÿ îáëàñòü ïîâåðíóòà íå íà çàïàä, îíà ïîâåðíóòà íà âîñòîê, íà Ìîñêâó, íà âñþ
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîòîìó ÷òî áåç Ðîññèè Êàëèíèíãðàäñêàÿ îá-
ëàñòü — ýòî ïðîñòî íè÷òî. Âñå ýòè ñëóõè î ñåïàðàòèçìå áåñïî÷âåííû.

Âî âñåõ ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ óñèëåííî èçó÷àþò ÿçûê ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïîòîìó ÷òî áåç ýòîãî íåëüçÿ, — íåìåöêèé, àíãëèéñêèé, ïîëüñêèé, ëèòîâñêèé.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî çàêîí î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå î÷åíü
âàæåí è àêòóàëåí. È ÿ õîòåë áû ïðîñèòü ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ëåîíèäà Þëèàíîâè÷à Ðîêåöêîãî î
òîì, ÷òîáû îí òîæå ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ýòîãî çàêîíà. Íàäî,
÷òîáû îáÿçàòåëüíî áûëè ó÷òåíû èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåçè-
äåíò Ðîññèè 20 èþíÿ 2003 ñêàçàë: òàì, ãäå ñèëüíîå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, òàì
ñèëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Åâãåíèþ Ôåäîðîâè÷ó Ãóçååâó, çàìåñòèòå-
ëþ äèðåêòîðà Äåïàðòàìåíòà ïî ñâÿçÿì ñ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ïàðëàìåíòîì è
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë
Ðîññèè.

Ãóçååâ Å.Ô. Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé! Çàäà÷à íîìåð
îäèí íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé áàçû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà —
ýòî, áåçóñëîâíî, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Ïî ìíåíèþ íàøåãî Äåïàðòàìåíòà ÌÈÄà, çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò âñå íåîáõî-
äèìîå äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îí ïîëíî-
ñòüþ îòâå÷àåò ïîëîæåíèÿì Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé, à òàêæå Äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîòîêîëà è Ïðîòîêîëà ¹ 2 ê ýòîé Êîíâåíöèè.

Çàêîí, íà íàø âçãëÿä, ïðåäîñòàâèò ÷åòêèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíàì âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
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÷åñòâà, ðàñøèðèò èõ âîçìîæíîñòè, óñòàíîâèò ñòåïåíü àäåêâàòíîãî êîíòðîëÿ è
íàäçîðà.

Äåéñòâèòåëüíî, â ìèðîâîé ïðàêòèêå íåò ïîäîáíîãî çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå. Ñîâåò Åâðîïû, êóäà ìû íàïðàâèëè íà ýêñïåðòèçó ýòîò çàêîíîïðî-
åêò, ïîëíîñòüþ åãî ïîääåðæèâàåò è ñ÷èòàåò îäíèì èç íàèáîëåå ïåðåäîâûõ äîêó-
ìåíòîâ â ýòîé îáëàñòè. Áîëåå òîãî, Êîìèññèÿ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ çàïðîñèëà
íàøè ðåêîìåíäàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñàìèì ñîçäàòü çàêîí î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå. Òî åñòü Åâðîïåéñêèé ñîþç ñîáèðàåòñÿ ðàçðàáàòûâàòü çàêîí î ïðèãðà-
íè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå èìåííî ñ íàìè, ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå íå âõîäÿò â Åâðî-
ïåéñêèé ñîþç, íî ãðàíè÷àò ñ âõîäÿùèìè â íåãî ñòðàíàìè.

Ìû çíàåì, ÷òî íàøè óêðàèíñêèå êîëëåãè ðàçðàáîòàëè ïðîåêò çàêîíà î òðàíñ-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, è îí óæå íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè â Âåðõîâíîé Ðà-
äå Óêðàèíû.

Áîëåå òîãî, ïðîåêò Êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ òîæå óæå íàõîäèòñÿ íà ïîñëåäíåé ñòàäèè ðàçðàáîòêè, è ìíîãèå
ïîëîæåíèÿ ýòîãî ïðîåêòà çàêîíà ó÷òåíû òàì.

Ïîýòîìó ÿ õîòåë áû ïîáëàãîäàðèòü Âàäèìà Àíàòîëüåâè÷à Ãóñòîâà, Âèêòîðà
Ëåîíèäîâè÷à Íåôåäîâà, Ëþáîâü Ôåäîðîâíó Áîëòåíêîâó çà êîëîññàëüíûé òðóä ïî
ïðîäâèæåíèþ ýòîãî âàæíåéøåãî çàêîíà â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êîíå÷íî, ýòîò çàêîí íàì íóæåí, ïîòîìó ÷òî ó Ðîññèè
òàêàÿ ñïåöèôèêà, êîòîðàÿ íå ïîääàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèþ òîé æå Åâðîïåéñêîé ðà-
ìî÷íîé êîíâåíöèåé ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó òåððèòîðèàëüíûõ ñîîá-
ùåñòâ è âëàñòåé. Ïîýòîìó ìû, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå õîòÿ áû ãåîãðàôè÷åñêèé
ôàêòîð, îáÿçàòåëüíî äîëæíû èìåòü ñâîé çàêîí, äàæå åñëè ó äðóãèõ åãî íå áóäåò.

Çàäà÷à íîìåð äâà, êàê íàì êàæåòñÿ, ýòî ïîäïèñàíèå Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòî-
êîëà è Ïðîòîêîëà ¹ 2 ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè, ïîòîìó ÷òî ýòè ïðî-
òîêîëû ïîçâîëÿò íàì ðàñøèðèòü íàøó ïðàâîâóþ áàçó è ïðåäîñòàâÿò îñîáûå ïîë-
íîìî÷èÿ îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êîíâåíöèþ ïîäïèñàëè 34 ñòðàíû
Åâðîïû, 32 èç íèõ óæå ðàòèôèöèðîâàëè ýòîò äîêóìåíò. Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòî-
êîë ïîäïèñàëà 21 ñòðàíà, Ïðîòîêîë ¹ 2 ïîäïèñàëè 15 ñòðàí.

Âû çíàåòå, ÷òî Åâðîïåéñêàÿ ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ âñòóïèëà â ñèëó äëÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè 5 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, è îíà îáÿçóåò ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî
îêàçûâàòü âñÿ÷åñêîå ñîäåéñòâèå îðãàíàì âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãà-
íàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî òåïåðü îáÿçàíî îêàçûâàòü òàêîå ñîäåéñòâèå, îá ýòîì
â Êîíâåíöèè ïðÿìî íàïèñàíî.

Ïðàâèòåëüñòâî 3 èþëÿ 2003 ãîäà óòâåðäèëî Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòîò Ïåðå÷åíü, ñîñòîÿùèé èç 51 ïóíêòà, ïðåäó-
ñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû â ýòîé îáëàñòè.

Ñåé÷àñ ìû ïîëíîñòüþ ïîäãîòîâèëè ìàòåðèàëû äëÿ ïîäïèñàíèÿ Äîïîëíèòåëü-
íîãî ïðîòîêîëà è Ïðîòîêîëà ¹ 2 ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè. Ýòî âñå äîïîëíèò
íàø çàêîíîïðîåêò, çäåñü íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íåò. Íî ó íàñ âîçíèêëè òðóäíî-
ñòè. Îäíî èç ìèíèñòåðñòâ âûñòóïàåò ïðîòèâ ïîäïèñàíèÿ, ïîñêîëüêó òàì ñ÷èòàþò,
÷òî ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ ðåãèîíîâ èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà, òî åñòü åâ-
ðîðåãèîíîâ, ìîæåò íàðóøèòü ïðàâèëà ÂÒÎ è îñëîæíèò âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ.
Íî 45 åâðîïåéñêèõ ñòðàí óæå ó÷àñòâóþò â Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè,
ïîäïèñàëè ïðîòîêîëû ê íåé. Ïðè ýòîì îíè íå íàðóøàþò ïðàâèëà ÂÒÎ. Ïî÷åìó æå
Ðîññèÿ íàðóøèò ýòè ïðàâèëà, åñëè ïîäïèøåò ïðîòîêîëû? Ïîëó÷àåòñÿ, åñëè ìû
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âïèñûâàåì â çàêîíîïðîåêò ïàðàãðàô î ðåãèîíàõ èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà, òî
íàðóøàåì ïðàâèëà âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ. Íà ìîé âçãëÿä, çäåñü íèêàêîé ëîãèêè íåò.

Ïðàâèëüíî îòìåòèë óâàæàåìûé ãîñïîäèí Ðîêåöèé, ÷òî íåîáõîäèìî ïîäðàáî-
òàòü òåðìèíîëîãèþ çàêîíîïðîåêòà. Ñ ýòèì ÿ äîëæåí ñîãëàñèòüñÿ. Âåäü, ïî ñóùå-
ñòâó, ßêóòèÿ è Êðàñíîÿðñêèé êðàé ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ñîòðóäíè÷åñòâå ÷åðåç îêå-
àí, åñëè ñîçäàäóò òàêîé ðåãèîí èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà. Êîëëåãà èç Êàëè-
íèíãðàäñêîé îáëàñòè î÷åíü õîðîøèå ïðèìåðû ïðèâîäèë. Øâåöèÿ âõîäèò â åâðî-
ðåãèîí, â êîòîðûé âõîäèò è Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü. Ýòî âñå ïðàâèëüíî, ýòî
âîçìîæíî, è ýòî îáÿçàòåëüíî íóæíî îòðàçèòü â çàêîíîïðîåêòå. Åñëè ìû ýòî ïðî-
ïèøåì â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, òî, ìîæåò áûòü, òîãäà è ìèíèñòåðñòâî ñîãëàñèòñÿ ñ
ïîäïèñàíèåì ïðîòîêîëîâ ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè.

Çàäà÷à íîìåð òðè — ýòî çàêëþ÷åíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîãëàøåíèé î ñî-
äåéñòâèè ìåæðåãèîíàëüíîìó è ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó. Ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè ïîäïèñàíî 19 òàêèõ ñîãëàøåíèé ñ 15 ãîñóäàðñòâàìè. Ýòîò ïðîöåññ íàäî
ïðîäîëæàòü. Ìû ñåé÷àñ ïëàíèðóåì ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîäïèñàíèè ñîãëàøåíèé
î ñîäåéñòâèè ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Íîðâåãèåé, Ëèòâîé, Ïîëüøåé,
ÑØÀ, ÊÍÐ, Ýñòîíèåé, Àçåðáàéäæàíîì.

Ïðàâäà, ñ Ëèòâîé è ñ Ïîëüøåé ó íàñ äîñòàòî÷íî õîðîøàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ñ Íîð-
âåãèåé íóæíî äîãîâàðèâàòüñÿ, ìíåíèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ìû ïîêà íå çíàåì.

Åùå îäíà çàäà÷à — ýòî çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîãëàøå-
íèÿ, â íàçâàíèè êîòîðîãî ôèãóðèðîâàëî áû èìåííî ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñò-
âî, ÿ åùå íè ðàçó íå âèäåë, íî, ïî ñóòè, èõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè ïîäïèñàíî 2000 òàêèõ ñîãëàøåíèé, èç íèõ ýôôåêòèâíî ðàáîòàþò îêîëî
1200. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èìåþò íà ýòî ïðà-
âî â ñîîòâåòñòâèè ñ óæå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à íàø çàêîíîïðîåêò
ïðåäîñòàâèò èì åùå áîëüøå ïîëíîìî÷èé ïîäïèñûâàòü ïðÿìûå ñîãëàøåíèÿ.

Êñòàòè, 21 ÿíâàðÿ ýòîãî ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî îäîáðèëî Òèïîâîå ñîãëàøåíèå î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè,
è ìû åãî íàïðàâèëè âî âñå ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè.

Äóìàþ, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ ñ ïðèíÿòèåì ýòîãî çàêîíà, êîòîðûé êðàéíå
íåîáõîäèì, ìû ñîçäàäèì ñîëèäíóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Íåôåäîâó Âèêòîðó Ëåîíèäîâè÷ó, äåïóòà-
òó Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Áóäó÷è â ñâîå âðåìÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Âèê-
òîð Ëåîíèäîâè÷ âîçãëàâëÿë ðàáî÷óþ ãðóïïó, êîòîðàÿ çàíèìàëàñü ðàçðàáîòêîé ýòî-
ãî çàêîíà.

Íåôåäîâ Â.Ë. Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß áû õîòåë î÷åíü êðàòêî ðàññêàçàòü î ðàáî-
òå íàøåé ãðóïïû, ïîÿñíèòü, ÷òî â çàêîíîïðîåêòå ñîãëàñîâàíî, à ÷òî íåò, îñòàíî-
âèòüñÿ íà íåêîòîðûõ ñïîðíûõ âîïðîñàõ è ïîêàçàòü, ÷òî îíè íå òàêèå ñòðàøíûå,
êàê ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íà ïåðâûé âçãëÿä.

Ñðàçó î ñîñòàâå ðàáî÷åé ãðóïïû. Äî èçáðàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÿ çàíè-
ìàëñÿ ðàçðàáîòêîé çàêîíîïðîåêòà. Ýòî åñòåñòâåííî, ÿ ïðåäñòàâèòåëü Îðåíáóðã-
ñêîé îáëàñòè, è òå ïðîáëåìû, êîòîðûå çäåñü ñåãîäíÿ îáñóæäàþòñÿ, ó íàñ â îáëàñòè
ñòîÿò îñîáåííî îñòðî.

Â ñîñòàâ ðàáî÷åé ãðóïïû âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè ÌÈÄà, Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ, Ìèíôèíà, ÃÒÊ, Ìèíþñòà, ÌÂÄ, Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ, Ìèíïðîìíàó-
êè Ðîññèè, àïïàðàòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå âèäíûå ó÷å-
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íûå — ïðîôåññîð Áîëòåíêîâà Ëþáîâü Ôåäîðîâíà, ïðîôåññîð Êðûëîâ Áîðèñ Ñåð-
ãååâè÷, ïðîôåññîð Âàðäîìñêèé Ëåîíèä Áîðèñîâè÷. Â ãðóïïå ðàáîòàëè è ïðåäñòà-
âèòåëè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé (Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, Êóðãàíñêîé îáëàñòè,
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ), à òàêæå ðàáîòíèêè Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðàâîâî-
ãî è Àíàëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèé.

ß î÷åíü óäèâëåí âûñòóïëåíèÿìè áûâøèõ ìîèõ êîëëåã-ñåíàòîðîâ, êîòîðûå ãî-
âîðèëè î òîì, ÷òî çàêîí ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè. Ìû ïðîâîäèëè ñîãëàñîâàíèÿ
ñî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, â òîì ÷èñëå ñ Ìèí-
þñòîì, è íè â îäíîì çàêëþ÷åíèè íèêòî íå íàïèñàë, ÷òî çàêîíîïðîåêò ïðîòèâîðå-
÷èò Êîíñòèòóöèè.

Âû ñåé÷àñ ñëûøàëè, êàê ïðåäñòàâèòåëü ÌÈÄà Åâãåíèé Ôåäîðîâè÷ Ãóçååâ
ñêàçàë, îòâå÷àÿ, âèäèìî, íà âûñòóïëåíèå Ëåîíèäà Þëèàíîâè÷à Ðîêåöêîãî, ÷òî çà-
êîíîïðîåêò ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðè-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

ß îòêðûòî ñêàæó, ÷òî íàø çàêîíîïðîåêò íå óñòðàèâàåò î÷åíü ìíîãèõ. Ïî÷åìó?
Ïîòîìó ÷òî îí ïðîäóêò êîìïðîìèññà. Êîãäà ìû òîëüêî íà÷èíàëè ðàáîòàòü, òî õî-
òåëè ÷åòêî íàïèñàòü îá óïðîùåííîì ïåðåñå÷åíèè ãðàíèöû è òàê äàëåå. Íî, ê ñî-
æàëåíèþ, ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëüñòâà, âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð âïîëíå
ëîãè÷íî äîêàçàëè, ÷òî òàê ïðåäìåòíî ñäåëàòü çàêîí íå óäàñòñÿ, ïîòîìó ÷òî îí áó-
äåò ïðîòèâîðå÷èòü ìíîãèì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîýòîìó è ïîëó÷èëñÿ òàêîé äåéñòâèòåëüíî ðàìî÷íûé çàêîí.

Êîãäà ìû ïðèåõàëè â Îðåíáóðã íà âûåçäíîå çàñåäàíèå Êîìèòåòà ïî äåëàì
ÑÍÃ, ìû ñòîëêíóëèñü ñ ñîâåðøåííî äðóãèì âèäåíèåì ýòîãî çàêîíà. Þðèé Âÿ÷å-
ñëàâîâè÷ Òðîôèìîâ çà íåèìåíèåì âðåìåíè íå ñêàçàë, ÷òî íà ýòîì âûåçäíîì çàñå-
äàíèè Êîìèòåòà ïî äåëàì ÑÍÃ ïðèñóòñòâîâàëè ãëàâû àäìèíèñòðàöèé ïðèãðàíè÷-
íûõ ðàéîíîâ, ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ è äðóãèõ ñòðóêòóð, âñåõ,
êòî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàí ñ ïðèãðàíè÷íûì âçàèìîäåéñòâèåì. Îíè â îäèí ãîëîñ
ãîâîðèëè, ÷òî çàêîí ñëèøêîì ðàìî÷íûé.

Ïîýòîìó, ïîâòîðþñü, òî, ÷òî ñåé÷àñ âûíîñèòñÿ íà ïàðëàìåíòñêèå ñëóøà-
íèÿ, — ýòî ïðîäóêò êîìïðîìèññà, äîñòèãíóòîãî â õîäå òÿæåëîé, èçíóðèòåëüíîé
ðàáîòû. Êàê èçâåñòíî, áûëî óæå íåñêîëüêî ïîïûòîê ñîçäàòü ïîäîáíûé ôåäåðàëü-
íûé çàêîí. Îíè áûëè çàâàëåíû. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ìû ãîâîðèì î òîì, ÷òî âîïðîñû
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàäî ðåøàòü íåìåäëåííî. Åñëè ñåé÷àñ ìû è ýòó
ïîïûòêó ïðîâàëèì, òî êàê ìèíèìóì íà òðè-÷åòûðå ãîäà îòëîæèì ðåøåíèå îñòðåé-
øèõ ïðèãðàíè÷íûõ ïðîáëåì.

ß, êñòàòè, ïðåäëàãàþ â êîíñòàòèðóþùåé ÷àñòè íàøèõ Ðåêîìåíäàöèé îáÿçà-
òåëüíî îòðàçèòü ïðîäåëàííóþ ðàáîòó: ñêîëüêî ñîãëàñîâàíèé ìû ïðîøëè, â êàêèå
ðåãèîíû íàïðàâëÿëñÿ çàêîíîïðîåêò, ÷òîáû ïîêàçàòü, ÷òî ýòî ïðîäóêò ðàáîòû íå
êàêîé-òî îäíîé ãðóïïû ó÷åíûõ è ñåíàòîðîâ, à êîëëåêòèâíûé òðóä.

×òî êàñàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîïðîåêòà. Ñ òðèáóíû ìîæíî ãîâîðèòü
÷òî óãîäíî, à íà áóìàãå íèêòî îôèöèàëüíî íå íàïèñàë, ÷òî çàêîíîïðîåêò ïðîòèâî-
ðå÷èò Êîíñòèòóöèè. Ìåíÿ òàêæå óäèâëÿåò ïîâåäåíèå ìîèõ áûâøèõ êîëëåã-ñåíà-
òîðîâ. ß è â ×èòå, è â Êàëèíèíãðàäå íåîäíîêðàòíî âûñòóïàë íà ðàçëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ, ðàññêàçûâàë îá ýòîì çàêîíîïðîåêòå, ðàçäàâàë åãî òåêñò âñåì ïðèñóòñò-
âîâàâøèì. Íèêòî íà òîé ñòàäèè (à ýòî áûëî áîëåå ïîëóãîäà íàçàä) ïîäîáíîé îçà-
áî÷åííîñòè íå âûñêàçûâàë. Ìû ìîãëè áû ÷òî-òî îòðåãóëèðîâàòü, îáñóäèòü è âûðà-
áîòàòü êîìïðîìèññíûå ôîðìóëèðîâêè.
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Íî äàæå åñëè ïðèíÿòü òåçèñ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîïðîåêòà, òî õî÷ó
îòìåòèòü, ÷òî ñåé÷àñ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà âïëîòíóþ ïîäîøëà ê èçìåíåíèþ
Êîíñòèòóöèè. Ñåãîäíÿ â òðåõ ÷òåíèÿõ áóäåò ïðèíÿò çàêîí î ñîçäàíèè Ïåðìñêîãî
êðàÿ. Ïîýòîìó íå íàäî äóìàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿùåí-
íà è íåïðèêîñíîâåííà. Æèçíü ïîäâåëà ê òîìó, ÷òî åå íàäî ìåíÿòü.

Ãóñòîâ Â.À. Âèêòîð Ëåîíèäîâè÷, â ïðèíöèïå ýòî õîðîøî, ÷òî åñòü ðàçíûå ïî-
çèöèè. Ìû âñå ýòî çàïèøåì, ñèñòåìàòèçèðóåì, îáñóäèì.

Íåôåäîâ Â.Ë. ß åùå õî÷ó ñêàçàòü ïî êîíêðåòèêå, ïî ñóõîïóòíûì ãðàíèöàì.
Âîçìîæíî, âû è ïðàâû, ìû áîëüøå çàäóìûâàëèñü î òîì, ÷òîáû ëþäÿì óïðîñòèòü
îáùåíèå íà ãðàíèöå, ýòî ãëàâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà. À âîò ñ ìîðñêîé ãðàíèöåé
ãîðàçäî ñëîæíåå. Íî äàâàéòå ââîäèòü íîâûå ïîíÿòèÿ. Äóìàþ, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè
ãîòîâû âíèìàòåëüíî ïîðàáîòàòü ñîâìåñòíî ñ âàìè è ââåñòè êàêèå-òî íîâàöèè äëÿ
òîãî, ÷òîáû ðåøèòü è ýòîò âîïðîñ. ×òî ÿ èìåþ â âèäó?

Ââåëè æå â çàêîíå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè òàêóþ íîâàöèþ, êàê ïåøàÿ äîñ-
òóïíîñòü. Äàâàéòå áóäåì ââîäèòü íîâûé òåðìèí — "âîäíàÿ äîñòóïíîñòü". ß, íà-
ïðèìåð, ñ÷èòàþ, ÷òî ïðåäëîæåíèå î÷åíü êîíñòðóêòèâíîå, è ðàçðàáîò÷èêàì íåîá-
õîäèìî íàä ýòèì ïîäóìàòü.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Áîðèñó Ñåðãååâè÷ó Êðûëîâó, ïðîôåññîðó
Ìîñêîâñêîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, äîêòîðó þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Êðûëîâ Á.Ñ. ß ìíîãî ëåò ñâÿçàí ñ ïîäãîòîâêîé ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Íî äîëæåí
ñêàçàòü, ÷òî ðåäêî ìíå ïðèõîäèëîñü ðàáîòàòü â òàêîé èíòåðåñíîé îáëàñòè, êàê ýòà.
È îáñòàíîâêà áûëà î÷åíü õîðîøàÿ, áûëà è ñâîáîäà, è ïîíèìàíèå âçàèìíûõ òðóä-
íîñòåé. Ìíå êàæåòñÿ, ñàìîå ãëàâíîå, ñ ÷åì ñåãîäíÿ âñå ñîãëàñíû, — ýòî ïîíèìà-
íèå òîãî, ÷òî òàêîé çàêîí íóæåí. Íî ïðè ýòîì íàäî ó÷åñòü åùå îäíó âåùü. Çàíèìà-
ÿñü ïðîáëåìîé ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ìû âñòóïàåì â íîâóþ ñôåðó, â íî-
âóþ îáëàñòü, îíà íå ðåãóëèðîâàëàñü ðàíüøå. Îòñþäà è ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ
âíîâü ïðèíÿòîãî çàêîíà ñ òåì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êîòîðîå ñóùåñòâîâàëî. Ó íàñ
ïî÷åìó-òî åñòü òåíäåíöèÿ äåðæàòüñÿ òîãî, ÷òî áûëî, è òåì ñàìûì íå äàâàòü îáùå-
ñòâó ðàçâèòüñÿ. À ýòî íàäî äåëàòü, è äåëàòü äâóìÿ ïóòÿìè.

Ïåðâûé. Êîãäà áóäåò ïðèíÿò ýòîò çàêîí, ïðîàíàëèçèðîâàòü, ÷òî ìåøàåò åãî
ðåàëèçàöèè, è èçìåíèòü òî, ÷òî ñëåäóåò èçìåíèòü. Ýòî íåèçáåæíûé ïðîöåññ. Íå
áóäåò ýòîãî — íå áóäåò äâèæåíèÿ âïåðåä.

È âòîðîé ïóòü. ß íå âïîëíå ñîãëàñåí ñ âûñòóïàâøèìè ïåðåäî ìíîé îòíîñè-
òåëüíî âîëüíîãî îòíîøåíèÿ ê Êîíñòèòóöèè. ß íå âèæó â çàêîíîïðîåêòå íèêàêèõ
ïðîòèâîðå÷èé Êîíñòèòóöèè. Íàì ñåé÷àñ íóæíî ðåøèòü, ìîæåì ëè ìû â òàêîì âè-
äå ïðåäñòàâèòü ýòîò çàêîíîïðîåêò êàê çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè. Ìíå êàæåòñÿ, íå òîëüêî ìîæåì, íî è äîëæíû. Îí ãîòîâ. Âñå ëè ïðîáëåìû â
íåì ðåøåíû? Ìîæíî, êîíå÷íî, ñ÷èòàòü, ÷òî îí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñóõî-
ïóòíûå ãðàíèöû. À ïî÷åìó? Ãäå ýòî ñêàçàíî? Â çàêîíå ýòîãî íåò. À îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ñåé÷àñ îïðåäåëåííûå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ×óêîòêîé è íåäàëåêî ðàñïîëîæåííûì
äðóãèì êîíòèíåíòîì? Äà, íà ñàìîì ðàçíîì óðîâíå.

Âîçíèêàþò ëè â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîì ïðîáëåìû, ñêàæåì, ñ ïàñïîðòàìè? Âîç-
íèêàþò. Íî ýòî äðóãàÿ îáëàñòü ïðàâà, è íàäî åþ çàíèìàòüñÿ îòäåëüíî. Åñëè ìû âñå
ïîïûòàåìñÿ â îäèí êîòåë ñâàëèòü, òî ñóï áóäåò íå ïðèãîäåí ê óïîòðåáëåíèþ.

×òî íàì íóæíî åùå ñäåëàòü? Íóæíà íåáîëüøàÿ ðåäàêöèîííàÿ ïðàâêà. Ïîíè-
ìàåòå, êîãäà ñëèøêîì äîëãî ðàáîòàþò íàä òåêñòîì è ïûòàþòñÿ åãî "ïåðåëîìèòü" â
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òó èëè äðóãóþ ñòîðîíó, âñåãäà áûâàåò èçâåñòíàÿ íåóäîâëåòâîðåííîñòü îáùèì ñî-
äåðæàíèåì, îáùèìè ôîðìóëèðîâêàìè.

Íî ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ ñëîæíàÿ è äî êîíöà íå ðåøåííàÿ ïðîáëåìà. Åå íåëüçÿ
ðåøèòü è â ýòîì çàêîíå. ß èìåþ â âèäó ïðàâèëà ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðà-
íèöû. Ýòî ñôåðà èíòåðåñîâ ïîãðàíè÷íèêîâ è òàìîæåííèêîâ. Îíè ìîãóò ðåøèòü
ýòó çàäà÷ó, à ìû çäåñü íèêîãäà åå íå ðåøèì.

Âîò ÷òî õîòåëîñü áû îòìåòèòü. Çäåñü âûñòóïàëè ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, è áûëà âèäíà èõ ðàçîáùåííîñòü â ïîíèìàíèè ïðîáëåì.

Ãðàíèöà íå äîëæíà áûòü "íà çàìêå". Â Åâðîïå ñåé÷àñ âñå ëåãêî è ïðîñòî. È êî-
ãäà ìû ïðèåçæàåì â Åâðîïó, òîæå ïåðåäâèãàåìñÿ áåç îñîáûõ òðóäíîñòåé. À óæ ìå-
ñòíûé ãðàæäàíèí âñåãäà ìîæåò ýòî ñäåëàòü.

Ñ÷èòàþ, ÷òî íàäî ïðèíÿòü ðåøåíèå: ýòîò çàêîíîïðîåêò â ïðèíöèïå ãîòîâ ê òî-
ìó, ÷òîáû ñ÷èòàòü åãî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Îí áóäåò
îáñóæäàòüñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è åùå ðàç âåðíåòñÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.
Ìíîãîå ìîæåò ïðîÿñíèòüñÿ. À ìîæåì ëè ìû ñåãîäíÿ ïðîÿñíÿòü åãî äî áåñêîíå÷-
íîñòè? Íåò. Íàäî ïîñòàâèòü òî÷êó, èíà÷å ìû çàäåðæèì ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé,
ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé ñôåð.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ââåäåíñêîìó Âëàäèìèðó Ãåîðãèåâè÷ó, çà-
âåäóþùåìó îòäåëîì ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Ñîâåòà ïî èçó÷åíèþ
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ââåäåíñêèé Â.Ã. Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß ýêîíîìèñò, à íå þðèñò. Ïîýòîìó ó ìå-
íÿ íåñêîëüêî äðóãîå âèäåíèå. Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà, èìåííî
ðàìî÷íîãî çàêîíà, íå âûçûâàåò, ïî-ìîåìó, ñîìíåíèé íè ó êîãî, êòî ýòèìè ïðî-
áëåìàìè çàíèìàåòñÿ.

Ìåíÿ íàñòîðàæèâàåò åãî íåäîñòàòî÷íàÿ ñèñòåìíîñòü. Íî åñëè ïîñìîòðåòü äåé-
ñòâóþùèå çàêîíû, êîòîðûå êàñàþòñÿ êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, òî
áîëüøèíñòâî èç íèõ âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðè ýòîì íå
ïðåäëàãàåòñÿ íèêàêèõ ïîïðàâîê, èçìåíåíèé. Î÷åâèäíî, ïðè äîðàáîòêå çàêîíî-
ïðîåêòà ñòîèò ïîäóìàòü î åãî óâÿçêå ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñî ìíîãèìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîïðîåêòà ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, îñîáåííî â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Êàê âû ïîíèìàåòå, íîâûé çà-
êîí î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðåäóñìàòðèâàåò äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé îð-
ãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, òàê è îò ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè, è ýòî äîëæíî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ôèíàíñèðîâàòüñÿ. Î÷åâèä-
íî, ðåøåíèå ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ
ñðåäñòâ, è ñðåäñòâ ñóùåñòâåííûõ.

Î÷åíü àêòóàëåí âîïðîñ ñóõîïóòíûõ è ìîðñêèõ ãðàíèö. Íèêòî ïîêà íå çíàåò, â
÷åì òóò ðàçíèöà â ïëàíå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ìîæåò áûòü, öåëåñîîá-
ðàçíî ââåñòè ïîíÿòèå òðàíñãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îòíîøåíèè ìîðñêèõ ãðà-
íèö, íî çàêîíîïðîåêò íå äàåò íà ýòî ÷åòêîãî îòâåòà. Î÷åâèäíî, òàêîé âîïðîñ âñå
ðàâíî âîçíèêíåò ïðè äàëüíåéøåì åãî ïðîõîæäåíèè.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Àíàòîëèþ Íèêîëàåâè÷ó Áàðêîâñêîìó, çà-
ìåñòèòåëþ äèðåêòîðà Öåíòðà âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé Ðîññèéñêîé
Àêàäåìèè íàóê, äîêòîðó ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê.

Áàðêîâñêèé À.Í. Ñðàçó õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî ïðèñîåäèíÿþñü ê òåì, êòî ïîëîæè-
òåëüíî îöåíèâàåò îáñóæäàåìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, õîòÿ ÿ ê íåìó íèêà-
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êîãî îòíîøåíèÿ íå èìåþ è, êàçàëîñü áû, ðóêè ó ìåíÿ ðàçâÿçàíû â ïëàíå êðèòèêè.
Íî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî âîïðîñ î ïðèíÿòèè ýòîãî äîêóìåíòà äàâíî íàçðåë, ïîñêîëüêó
ìíå ïðèõîäèëîñü ðàáîòàòü, â ÷àñòíîñòè, â ïðèãðàíè÷íîé Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.
Ïî ïðîñüáå Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ ìû àíàëèçèðîâàëè ýòè
ïðîáëåìû è ïîáûâàëè íà ñàìîé ãðàíèöå, â ïðèìûêàþùèõ ê íåé ðàéîíàõ. Ïðè
ïðîäâèæåíèè ýòîãî çàêîíîïðîåêòà íàäî ñäåëàòü àêöåíò íà åãî êîëîññàëüíîé âîñ-
òðåáîâàííîñòè, îñîáåííî â ðåãèîíàõ, â íèçîâîì çâåíå.

Äåéñòâèòåëüíî, ýòî çàêîí íåïðÿìîãî äåéñòâèÿ, åãî äàæå íàçûâàþò ðàìî÷íûì
çàêîíîì. Íî èìåííî òàêîé õàðàêòåð çàêîíà ïîêàçûâàåò ãëóáîêîå óâàæåíèå åãî
ðàçðàáîò÷èêîâ ê íèçîâûì îðãàíàì âëàñòè, êîòîðûì çàäàþòñÿ ñàìûå îáùèå ïàðà-
ìåòðû äåéñòâèÿ ñ òåì, ÷òîáû îíè óæå â ñâîèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ èìåëè âîç-
ìîæíîñòü ðàçâèòü ýòè ïîëîæåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ êðèòèêè çàêîíîïðîåêòà ñ ïîçèöèé
åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè, òî, ìîæåò áûòü, ñëåäóåò ñäåëàòü â òåêñòå ññûëêè íà
ñîîòâåòñòâóþùèå åå ñòàòüè.

ß, êàê ýêîíîìèñò, ñ÷èòàþ, ÷òî ïîòðåáíîñòü â ýòîì çàêîíå ïåðåêðûâàåò âñå
êðèòè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ.

Õîòåë áû òàêæå ñîëèäàðèçèðîâàòüñÿ ñ ïîñëåäíèì âûñòóïàþùèì â òîì, ÷òî
òåêñò íóæäàåòñÿ â ðåäàêòîðñêîé ïðàâêå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî âçÿòü ñòàòüþ 8
"Ôîðìû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà", ãäå äåÿòåëüíîñòü ðóêîâîäèòåëåé ñìåøè-
âàåòñÿ ñ õîçÿéñòâåííûìè ôóíêöèÿìè. Íàäî ñîáëþñòè çäåñü êàêóþ-òî ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü è, ìîæåò áûòü, ëèøíåå óáðàòü. À â öåëîì, ÿ ñ÷èòàþ, ïðîäåëàíà î÷åíü
áîëüøàÿ è èíòåðåñíàÿ ðàáîòà, ýòî áîëüøîé âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåì ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Àëåêñàíäðó Èâàíîâè÷ó Ìàíæîñîâó, ðóêî-
âîäèòåëþ Ïðàâîâîãî äåïàðòàìåíòà Ñåêðåòàðèàòà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîîáùåñòâà.

Ìàíæîñîâ À.È. Â Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîîáùåñòâå îäíîé èç ïðèîðè-
òåòíûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâû èíòåãðàöèîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ, âõîäÿùèõ â ÅâðÀçÝÑ, â ñôåðàõ ýêîíîìèêè, êóëüòó-
ðû, ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿ
íàèáîëåå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êîé ðåàëèçàöèè àêòîâ ñîîáùåñòâà, îñîáåííî ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà, ïîñêîëüêó èìåííî ýòèì ðåãèîíàì îòâîäèòñÿ ðîëü ñâîåîáðàçíîãî äâèãàòåëÿ
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à ñàìî ìåæðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñòàíîâèòñÿ
îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ äîñòèæåíèþ ðåàëüíîé èíòåãðà-
öèè, òî åñòü ôîðìèðîâàíèþ Òàìîæåííîãî ñîþçà è ñîçäàíèþ Åäèíîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ýòîé ñâÿçè òåìó ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, îðãàíèçîâàííûõ
Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ, ñëåäóåò ïðèçíàòü âåñüìà àêòóàëüíîé,
íåîáõîäèìîé, çíà÷èìîé è âîñòðåáîâàííîé ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì.

Èíèöèàòèâà Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ ïî ïðèíÿòèþ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïðè-
îáðåòàåò åùå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü, åñëè ïîñìîòðåòü íà ýòó ïðîáëåìó ÷åðåç ïðèçìó
èìïëåìåíòàöèè äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðè-
íèìàåìûõ â ðàìêàõ ÑÍÃ, è âíåäðåíèÿ èõ â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû. Ìà-
ëåíüêàÿ ñïðàâêà: òîëüêî ìåæäó Ðîññèåé è Êàçàõñòàíîì äåéñòâóåò áîëåå 200 ìåæ-
äóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé, òàê èëè èíà÷å íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì ïðè-
ãðàíè÷íîãî õàðàêòåðà; â èõ ÷èñëå 69 ñîãëàøåíèé ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè ñóáúåêòà-
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ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèãðàíè÷íûìè îáëàñòÿìè Êàçàõñòàíà, ãîòîâèòñÿ ê
çàêëþ÷åíèþ åùå 18 ñîãëàøåíèé.

Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ â ôåâðàëå 1999 ãîäà áûëî ïîäïèñàíî ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íîå ñîãëàøåíèå "Îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãó-
ìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ", êîòîðîå âñòóïèëî â ñèëó â äåêàáðå 2000 ãîäà. Ýòî ñîãëàøå-
íèå ïðèçâàíî ñîäåéñòâîâàòü ïðîöåññàì ðàñøèðåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè ìåæäó
ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè è óñòàíîâëåíèþ âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé ìåæäó ñòðà-
íàìè. Îñíîâíûì äîñòîèíñòâîì äàííîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê íàì êàæåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îíî äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ íà îñ-
íîâå äâó- è ìíîãîñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ íåïîñðåäñòâåííî ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, ðåãèîíàìè, à òàêæå ðàçëè÷íûìè õîçÿé-
ñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè. Íà åãî îñíîâàíèè ìîæíî äåëàòü äâóñòîðîííèå ñîãëàøå-
íèÿ. Ââèäó òîãî, ÷òî ñîãëàøåíèå íîñèò äîñòàòî÷íî ðàìî÷íûé õàðàêòåð, â 2000 ãî-
äó ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ áûëè óòâåðæäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëè-
çàöèè åãî ïîëîæåíèé. Ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïðåäóñìàòðèâàë äâó-
ñòîðîííèé ôîðìàò, â îñíîâíîì ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé.

Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü ïîïûòêó íàøèõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíè-
çàöèé â ðàìêàõ ÑÍÃ óðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó íàøèìè ñòðàíàìè èñ-
êëþ÷èòåëüíî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè àêòàìè, íå óäåëÿÿ ïðè ýòîì äîñòàòî÷íîãî
âíèìàíèÿ àêòàì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ñî÷åòàíèå èìåííî äâóõ ìåòî-
äîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
òàê è íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé çàêîíà ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íà
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òåì íåäîñòàþùèì çâåíîì èíòåãðàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
íàøèõ ñòðàí, êîòîðûé äàñò íîâûé èìïóëüñ ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ïî ñîäåðæàíèþ äàííîãî çàêîíà ìîãóò áûòü çàìå÷àíèÿ, èõ çäåñü ïðîçâó÷àëî
äîñòàòî÷íî. Ìíîãèå èç íèõ ìû ãîòîâû ëèáî îñïàðèâàòü, ëèáî ïîääåðæèâàòü. Íî
ñâîè çàìå÷àíèÿ ìû ïðåäñòàâèì ðàçðàáîò÷èêàì â ëþáîå óäîáíîå äëÿ íèõ âðåìÿ.
Åùå ðàç ïîä÷åðêíó, ÷òî ìû ãîòîâû ê ñîòðóäíè÷åñòâó, îòêðûòû äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà
è ïðèãëàøàåì âàñ ê ýòîìó.

Êðîìå òîãî, æåëàòåëüíî ðàñïðîñòðàíèòü îïûò ïî ðàçðàáîòêå íàöèîíàëüíûõ
àêòîâ è íà äðóãèå ñòðàíû. Çäåñü óæå ïðîçâó÷àëî, ÷òî êàçàõñòàíñêèå êîëëåãè òàê-
æå çàíèìàþòñÿ ýòîé ïðîáëåìàòèêîé. Ñåêðåòàðèàò Èíòåãðàöèîííîãî Êîìèòåòà
ÅâðÀçÝÑ, â ñâîþ î÷åðåäü, ãîòîâ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ýòèõ ïðîöåññàõ íå òîëüêî â
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íî è ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì èíòåãðàöè-
îííûõ âçàèìîäåéñòâèé. Ìû, êàê ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ, íàõîäèìñÿ íà ýòîì
ðóáåæå è ÷óâñòâóåì íåîáõîäèìîñòü è ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå ìåð, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ õàðàêòåð îòíîøåíèé íà ýòîì ó÷àñòêå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìà ñïåöè-
ôèêà ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ òðåáóåò áîëåå òåñíîãî è ãëóáîêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Âìåñòå ñ òåì åãî ðàçâèòèå ïðèìåíÿåìûìè ñïîñîáàìè è ìåòîäàìè íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå íå ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ òðåáóåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òðå-
áóþòñÿ íîâûå ñîãëàñîâàííûå ïîäõîäû ê ðàçâèòèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿ-
çåé, ñîòðóäíè÷åñòâó â ñîöèàëüíîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ, íåîáõîäèìû òàêæå
íîâûå ìåõàíèçìû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñåêðåòàðèàòîì Èíòåãðàöèîííîãî Êîìèòåòà ÅâðÀçÝÑ ïðî-
âåäåí àíàëèç ñèòóàöèè ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ. Íà
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îñíîâàíèè ïðåäâàðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äàííîãî àíàëèçà äåëàåòñÿ ïîïûòêà ðàç-
ðàáîòàòü ìåæðåãèîíàëüíûé ïèëîòíûé ïðîåêò â âèäå Ïðîãðàììû óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ. Ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî ñòîðîíàìè
â ïðèíÿòèè è èñïîëíåíèè äàííîé ïðîãðàììû áóäóò àäìèíèñòðàöèè Àñòðàõàíñêîé
è Àòûðàóññêîé îáëàñòåé. Ðàçðàáîò÷èêîì è êîîðäèíàòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäå-
ëèòü ìåæäóíàðîäíûé ýêñïåðòíûé è íàó÷íûé öåíòð ÅâðÀçÝÑ, ñîçäàííûé ðåøåíè-
åì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ þñòèöèè ïðè Èíòåãðàöèîííîì Êîìèòåòå ÅâðÀçÝÑ íà áàçå
Ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Îñíîâíàÿ öåëü ýòîãî ïðîåêòà — ñî-
äåéñòâèå ìåñòíûõ âëàñòåé äâóõ ðåãèîíîâ — Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè Ðîññèè è Àòû-
ðàóññêîé îáëàñòè Êàçàõñòàíà — â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðè-
ãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè íà îñíîâå äåéñòâóþùèõ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ äâó- è ìíîãî-
ñòîðîííèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïóòåì èìïëåìåíòàöèè èõ íîðì â íîðìû ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ñ ó÷åòîì óñëîâèé ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè.

Ãóñòîâ Â.À. À Îðåíáóðãñêóþ îáëàñòü ìîæíî âêëþ÷èòü òóäà?

Ìàíæîñîâ À.È. Äà, ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì, ðàäû áóäåì.
Ïîäâîäÿ èòîã, õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî îáñóæäàåìûé ñåãîäíÿ çàêîíîïðîåêò

íåîáõîäèì, îí áóäåò âîñòðåáîâàí è åãî íóæíî ïðîäâèãàòü.

Ãóñòîâ Â.À. Ñïàñèáî, Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷, çà èíòåðåñíóþ èíôîðìàöèþ.
Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Âëàäèñëàâó Àíäðååâè÷ó Êóâøèíîâó, ïðåäñòàâèòåëþ Äå-
ïàðòàìåíòà ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèè.

Êóâøèíîâ Â.À. ß ïðåäñòàâëÿþ ôåäåðàëüíóþ Òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ ïàëàòó,
êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, ïðèçâàíà ïðåäñòàâëÿòü è çàùèùàòü èíòåðåñû ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Ïîýòîìó çàêîíîïðîåêò ÿ îöåíèâàþ èìåííî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ.

Åñòü òàêîå ïîíÿòèå, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîïðîåêòîâ. Ïî-
íÿòíî, ÷òî â èíòåðåñàõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðîññèè ïîääåðæàòü è ïðèâåòñòâîâàòü
äàííûé çàêîíîïðîåêò, íî çäåñü ïðîçâó÷àëè ñëîâà î òîì, ÷òî çàêîíîïðîåêò íîñèò
ðàìî÷íûé õàðàêòåð. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ëþáîé çàêîí, ïðÿ-
ìîãî äåéñòâèÿ èëè ðàìî÷íûé, äîëæåí ñîäåðæàòü íîâåëëû, òî åñòü íîðìû, êîòîðûå
íåñóò êîíêðåòíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, â íåì äîëæíû áûòü ñâåäåíû äî ìèíèìó-
ìà èëè âîîáùå îòñóòñòâîâàòü ëþáûå äåêëàðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ,
çäåñü òàêîâûå ïðèñóòñòâóþò.

Äàëåå. Ïðîçâó÷àëà ìûñëü î òîì, ÷òî ðàç ýòîò çàêîí ðàìî÷íûé, òî íóæíî âíå-
ñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äðóãèå çàêîíû. Âñå ïðàâèëüíî, íî îïÿòü æå â òîì
ñëó÷àå, åñëè â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðèñóòñòâóþò íîâåëëû. Ñêàæåì, ïðèíÿëè
çàêîí î ñîãëàøåíèè î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, èçìåíèëè àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê
íà äîãîâîðíûé, òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïîñëåäîâàëè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñëå ñòàòüè î ôîðìàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íóæíî âêëþ÷èòü åñëè íå ðàçäåë, òî íîâóþ ñòàòüþ î ïðèãðàíè÷íîé
òîðãîâëå, èëè øèðå — î ïðèãðàíè÷íîì òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

Ñêàæåì, íîâûé Òàìîæåííûé êîäåêñ ñîäåðæèò íîðìó îá óïðîùåííûõ òàìî-
æåííûõ ïðîöåäóðàõ. Õîðîøàÿ íîðìà, ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè
îá óïðîùåíèè òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, íî îíà îïÿòü îòñûëàåò ê áóäóùåìó ïîñòà-
íîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà. Ïî÷åìó â ýòîì çàêîíå ïðÿìî íå îïèñàòü ïðàâèëà ïðè-
ìåíåíèÿ ýòèõ ïðîöåäóð?

Ñëåäóþùåå. Âñå ïðåäïðèíèìàòåëè òîëêóþò: íóæíà àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àþùàÿ äàííûå î êîíúþíêòóðå ðûíêà, èìïîðòíûõ
ïîòðåáíîñòÿõ, ýêñïåðòíûõ âîçìîæíîñòÿõ ïîòåíöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Äàâàéòå çà-
ôèêñèðóåì ýòî ïîëîæåíèå â ñòàòüå î ìåæðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçÿõ. Òà-
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êóþ òåìó, êàê îðãàíèçàöèÿ âûñòàâîê, ÿðìàðîê è êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåêëà-
ìû òîâàðîâ ìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà, òîæå ìîæíî âêëþ÷èòü â ýòó ñòàòüþ.

Äàëåå. Â Ãîñäóìå, êàê âû çíàåòå, äîëãîå âðåìÿ ëåæèò çàêîí î ñâîáîäíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çîíàõ. Åãî èäåÿ — ýòî ïðÿìîå èëè êîñâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò
íàëîãîâûõ ëüãîò, òàìîæåííûõ òàðèôîâ. Íî åñòü îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü è îïðåäåëÿþò ñòàòóñ ëîêàëüíûõ
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

Èëè, ñêàæåì, íå óïîìÿíóòà òðàäèöèîííàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, íóæíî
âêëþ÷èòü åå â ÷èñëî ïîíÿòèé. Êàê èçâåñòíî, ýòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ â òå-
÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Åñòü è äðóãèå ìîìåíòû. Ìîæíî óïîìÿíóòü çàêîí î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè.
Òàì, íà ìîé âçãëÿä, äîâîëüíî ñòðàííûå íîðìû â îòíîøåíèè ìàøèííî-òåõíè÷å-
ñêîé ïðîäóêöèè. Òàì âñå ñòðîèòñÿ íà êîììåð÷åñêîì êðåäèòîâàíèè, ðàññðî÷êå
ïëàòåæåé. Íóæíî ðåçåðâèðîâàòü ñóììó äî 50 ïðîöåíòîâ ïðåäâàðèòåëüíîé îïëàòû.
Íî äëÿ äîðîãîñòîÿùåãî îáîðóäîâàíèÿ ýòî îáðåìåíèòåëüíàÿ íîðìà. Ìîæíî ïîñòà-
âèòü âîïðîñ îá èñêëþ÷åíèè äëÿ ó÷àñòíèêîâ ýòîé íîðìû, åñëè ìû âñåðüåç ãîâî-
ðèì, ÷òîáû âìåñòî ñûðüåâîé îðèåíòàöèè ýêñïîðòà ïåðåõîäèòü íà ýêñïîðò âûñîêèõ
òåõíîëîãèé.

Ãóñòîâ Â.À. Ñëîâî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ Ëüâó Íèêîëàåâè÷ó Âàñèëüåâó, ïðåçèäåíòó
Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè ðàçâèòèÿ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

Âàñèëüåâ Ë.Í. Óâàæàåìûå êîëëåãè! Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà
äàâíî íàçðåëà. Îí äîñòàòî÷íî àêòóàëåí. È, êîíå÷íî, Âàäèì Àíàòîëüåâè÷ Ãóñòîâ,
êàê ÷åëîâåê ãîñóäàðñòâåííûé, âçÿë íà ñåáÿ î÷åíü òðóäíóþ çàäà÷ó.

Õî÷ó îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà îäíî î÷åíü âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî — ó÷åò
ðåøåíèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ïî ýòèì âîïðîñàì, âåäü çàêîíîïðîåêò èìååò ïðÿ-
ìîå îòíîøåíèå ê âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì.

Â Êîíöåïöèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî
îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ ìåæäóíàðîäíîé èíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ðûíêîâ ñáûòà è ïåðåõîäó íà ãåîýêîíîìè÷åñêóþ, ïðîèç-
âîäñòâåííóþ, èííîâàöèîííóþ ìîäåëü ðàçâèòèÿ âíåøíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.

Äóìàþ, ÷òî ìíîãèå íàøè ïðîáëåìû âîçíèêàþò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìû íàõîäèì-
ñÿ âíå îáùåìèðîâîãî ïðîöåññà. Èäåò ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, ðàçðóøàþòñÿ ãðàíè-
öû. Ýòîìó è äîëæåí ñëóæèòü çàêîí. È ÿ äóìàþ, ÷òî íàäî íå ïðîñòî ïîääåðæàòü
Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ÑÍÃ è ýòîò çàêîíîïðîåêò, íåîáõîäèìî ðå-
øèòü ïðèíöèïèàëüíûé âîïðîñ î ðàñøèðåíèè ïðàâ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ â âî-
ïðîñàõ îðãàíèçàöèè ñîòðóäíè÷åñòâà. Êàê åãî ðåøèòü? Ýòî íåâîçìîæíî ñäåëàòü íè
îäíèì çàêîíîì, ìû äîëæíû ñîçäàòü öåëóþ ñèñòåìó è ìåõàíèçìû ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé. Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ ïðîïèñàòü â çàêîíå î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïðè
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà. Ýòî, ïî-ìîåìó, ïîçâîëèò ðåøàòü òå êîíêðåòíûå âîïðîñû, êîòî-
ðûå ìû íè îäíèì çàêîíîì íå ðåøèì. Ñîçäàâ òàêîé ìåõàíèçì, ìû ìîæåì äâèãàòü-
ñÿ â íóæíîì íàïðàâëåíèè.

Ãóñòîâ Â.À. Çäåñü ïðîçâó÷àëî ìíîãî çàìå÷àíèé, ÿ íå õî÷ó èõ êîììåíòèðîâàòü,
ýòî íå âõîäèò â ìîè îáÿçàííîñòè, äëÿ ýòîãî ó íàñ åñòü ðàáî÷àÿ ãðóïïà. Äóìàþ, ÷òî
íàøè ýêñïåðòû îáñóäÿò âñå ïðîçâó÷àâøèå ñåãîäíÿ çàìå÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ ïî äî-
ðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè", êàê è çàìå÷àíèÿ ïî ïðîåêòó Ðåêîìåíäàöèé.
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Õîä÷åíêîâ Ì.Í., çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïî ïðàâîâîé ðàáîòå ÎÎÎ

"Ñòðîéíåðóäèíâåñò".

Ïîëíîñòüþ ïîääåðæèâàþ ìíåíèå Âèêòîðà Ëåîíèäîâè÷à Íåôåäîâà î òîì, ÷òî
â Ðåêîìåíäàöèÿõ íóæíî îòðàçèòü ðàáîòó ðàáî÷åé ãðóïïû, óêàçàòü, êàêèå çàìå÷à-
íèÿ èç êàêèõ ìèíèñòåðñòâ áûëè ïîëó÷åíû, îòìåòèòü, ÷òî åñòü 42 îôèöèàëüíûõ
ìíåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ èç 49, êîòîðûì ðàññûëàëñÿ çàêîíîïðîåêò. Òîãäà
ïîëó÷èòñÿ ÿñíàÿ êàðòèíà òîãî, ÷òî ýòî çà ïðîåêò, îòêóäà îí ïîÿâèëñÿ.

Äàëåå. Ñåé÷àñ ìû âûõîäèì íà ýòàï ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà, êîòîðûé ñîçäàâàëñÿ
ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Ìîæåò áûòü, ñëåäóåò
çàïèñàòü â Ðåêîìåíäàöèÿõ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ êîìèññèè èç ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷òîáû äîâåñòè äî óìà ýòîò çàêî-
íîïðîåêò.

Íåôåäîâ Â.Ë. Íàäî òàêæå íàïðàâèòü åãî íà çàêëþ÷åíèå â Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè,
ñåðüåçíåéøèé îðãàí, âîçãëàâëÿåìûé íîâûì ðóêîâîäèòåëåì. Òåì áîëåå ÷òî çàêîí
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðîêåöêèé Ë.Þ. Ìíîãî áûëî ñêàçàíî î òîì, ÷òî ýòèì äåëîì äîëæíû çàíèìàòü-
ñÿ ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè, è â òî æå âðåìÿ ìû ñíîâà çàìûêàåìñÿ íà ñóáúåêòå
Ôåäåðàöèè. Â Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå
òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé ÷åòêî çàïèñàíî, ÷òî íåò ïîíÿòèÿ "ðåãèîí
èíòåãðàöèè", åñòü ïîíÿòèå "òåððèòîðèÿ èíòåãðàöèè", à ïîä òåððèòîðèåé èíòåãðà-
öèè ìîæåò ïîíèìàòüñÿ è ïîñåëîê, è ðàéîí, è ãðóïïà ðàéîíîâ.

Ïîýòîìó ÿ áû âñå-òàêè ïðåäëîæèë ññûëàòüñÿ íà êîíâåíöèþ, òåì áîëåå ÷òî îíà
ðàòèôèöèðîâàíà.

Ïîïåëüíþõîâ Ñ.Í., ïðåäñòàâèòåëü â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè îò Áåëãîðîäñêîé îáëà-

ñòíîé Äóìû.

Óâàæàåìûå êîëëåãè! ß òîëüêî ÷òî âåðíóëñÿ èç Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ýòî ïðè-
ãðàíè÷íàÿ îáëàñòü, êîòîðàÿ äîñòàòî÷íî àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñ ñîñåäÿìè. Õîòåë
áû îáðàòèòü âàøå âíèìàíèå íà íåêîòîðûå êîíêðåòíûå ïðîáëåìû.

Ó íàñ åñòü îïûò â ðåøåíèè ïðîáëåì èíôðàñòðóêòóðû ãðàíèöû, ïðîáëåìû ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìû òàêæå çíàåì íå ïîíàñëûøêå. Åñëè ñìîòðåòü â êî-
ðåíü è èìåòü â âèäó ýêîíîìè÷åñêèé àñïåêò äàííîé ïðîáëåìû, òî âñå ñâåäåòñÿ ê
ñîâåðøåííî áàíàëüíûì âåùàì — òîâàðû è ëþäè ïåðåñåêàþò ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó ñ òîé è äðóãîé ñòîðîíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò äåéñòâèòåëüíî åñòü ïðîáëåìû ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, è îíè ðåøàþòñÿ äîñòàòî÷íî êåëåéíî, ïðèêàçàìè Ãîñóäàðñòâåííîãî
òàìîæåííîãî êîìèòåòà. Ïðèâåäó ïðèìåð. Åæåãîäíî ÷åðåç áåëãîðîäñêóþ òàìîæíþ
ïðîõîäèò ïîðÿäêà 45 òûñ. òîíí ñâåæèõ îâîùåé è ôðóêòîâ, ïîòîìó ÷òî íà Óêðàèíå
îíè íåìíîãî ðàíüøå ñîçðåâàþò è èõ âåçóò â Áåëãîðîä, â Ìîñêâó. Ïî ïîâîäó áîëü-
øèõ î÷åðåäåé áûëî îáðàùåíèå â áåëãîðîäñêóþ òàìîæíþ, â Ãîñóäàðñòâåííûé òà-
ìîæåííûé êîìèòåò, è áûë èçäàí ïðèêàç îá óïðîùåííîì ïîðÿäêå îôîðìëåíèÿ òî-
âàðíîé íîìåíêëàòóðû.

Íî ïî ñóùåñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ãðàæäàíå-íåðåçèäåíòû íå èìåþò
ïðàâà ïåðåâîçèòü ÷åðåç ãðàíèöó òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ è òîðãîâàòü èìè.
Ïîýòîìó, ìîæåò áûòü, ñòîèò áîëåå àêòèâíî îòðàáîòàòü òàìîæåííûé ðåæèì è óï-
ðîùåííûé ïîðÿäîê ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû. Ïîòîìó ÷òî ãîâîðèòü ìû ìîæåì äîëãî â
ãëîáàëüíîì àñïåêòå îá îïûòå åâðîïåéöåâ, îá èíòåãðàöèè ðåãèîíîâ. Íî âåäü íàäî
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ðåøàòü è êîíêðåòíûå ïðîáëåìû. Äóìàþ, íàäî áîëåå àêòèâíî ïîðàáîòàòü ñ Ãîñó-
äàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì.

Ãóñòîâ Â.À. Äóìàþ, ýòî äðóãîé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîâåðøåííî äðóãèå
çàäà÷è. Ýòî âíåøíÿÿ òîðãîâëÿ, íå ñîâñåì íàø ïðåäìåò, íå ïðåäìåò âåäåíèÿ íàøå-
ãî êîìèòåòà. Íî âîïðîñ ñòàâèòñÿ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî.

Íàøà çàäà÷à îïðåäåëåíà íå òîëüêî Êîìèòåòîì ïî äåëàì ÑÍÃ, íî è Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè, è ñîñòîèò îíà â òîì, ÷òîáû â ïåðâîì ïîëóãîäèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîïàë â ïîâå-
ñòêó äíÿ çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Âñåõ ðàçðàáîò÷èêîâ áëàãîäàðþ çà ó÷àñòèå. Ñ÷èòàþ, ÷òî ðàññìîòðåíèå ýòîãî
î÷åíü âàæíîãî äëÿ Ðîññèè âîïðîñà áûëî êîíñòðóêòèâíûì. Ñïàñèáî âñåì ó÷àñòíè-
êàì âñòðå÷è.

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÕ ÑËÓØÀÍÈÉ

"ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ:

ÇÀÄÀ×È, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ, ÌÈÐÎÂÎÉ ÎÏÛÒ"

Ñîâåò Ôåäåðàöèè 17 ìàðòà 2004 ãîäà

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé âñåñòîðîííå îáñóäèëè ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâè-
òèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèîíà-
ìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, óäåëèâ îñîáîå âíèìàíèå êëþ÷åâûì âîïðîñàì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé è
îáñóæäåíèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", ðàçðàáîòàííîãî â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Â äîêëàäàõ è âûñòóïëåíèÿõ ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî óñïåøíîå ðàçâèòèå ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íåñìîòðÿ íà åãî âî ìíîãîì îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, òðå-
áóåò öåëåíàïðàâëåííûõ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, î
÷åì îñîáåííî óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò îïûò ñòðàí Åâðîñîþçà. Â Ðîññèè èç 89
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 49 çàíèìàþò ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå, ïðè÷åì 37 ðåãèîíîâ
ïðèìûêàþò ê ñóõîïóòíîìó ó÷àñòêó ãðàíèöû è â òîé èëè èíîé ìåðå ñîòðóäíè÷àþò ñ
ñîïðåäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè 14 ãîñóäàðñòâ, 8 èç êîòîðûõ — ñòðàíû ÑÍÃ è ñòðà-
íû Áàëòèè, ïîýòîìó äëÿ íåå ýòè âîïðîñû îòëè÷àþòñÿ îñîáîé àêòóàëüíîñòüþ.

Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðåäïðèíÿò öå-
ëûé ðÿä øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì. Ýòî óòâåðæäå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâîì Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè (9 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà) è Ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè (3 èþëÿ
2003 ãîäà), ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðà-
íè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé (5 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà),
à òàêæå îäîáðåíèå Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì Ïðåäëîæåíèé ïî ñèñòåìå ìåð ïî ðàç-
âèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (22 ÿíâàðÿ 2003
ãîäà).
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Íàìå÷åííûå ìåðû äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü äèíàìè÷íîìó ðàñøèðåíèþ ìíîãî-
ïëàíîâûõ êîíòàêòîâ è ïðåâðàùåíèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåéñòâè-
òåëüíî âåñîìûé ôàêòîð èíòåãðàöèè Ðîññèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, à
òàêæå óëó÷øåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-
òîðèÿõ, ñîçäàíèþ çäåñü ïîÿñà ìèðà è äîáðîñîñåäñòâà.

Îäíàêî ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ãëàâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èõ
ðåàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êî-
òîðàÿ íå îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèå äàæå ñàìûõ íàñóùíûõ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ. Â ðåçóëü-
òàòå ìíîãèå àñïåêòû ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðåàëèçóþòñÿ çà ïðåäåëàìè
ïðàâîâîãî ïîëÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîð-
ðóïöèè è êðèìèíàëà íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ Ðîññèè òåððèòîðèÿõ.

Âûñòóïèâøèå âûðàçèëè íåóäîâëåòâîðåííîñòü òåì, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå
ïðàâîâàÿ áàçà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäñòàâëåíà ëèøü ìåæäóíàðîäíû-
ìè ïðàâîâûìè àêòàìè, çàêëþ÷åííûìè ñ ðÿäîì ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòè àê-
òû èìåþò ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå, îäíàêî, êàê ïðàâèëî, ñòðàäàþò îòñóò-
ñòâèåì ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ äàííàÿ ñôåðà ïðàâîîòíî-
øåíèé âîîáùå íå îòðàæåíà. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå òîëüêî íå ó÷èòûâà-
åò âñåãî ñïåêòðà è ñïåöèôèêè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, íî è íå ñîäåðæèò
òàêèõ êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, êàê "ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî", "ó÷àñòíèêè ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà". Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïðèãðàíè÷íîé
òåððèòîðèè, ÷òî, â ÷àñòíîñòè, äåëàåò áåçàäðåñíûìè âîçìîæíûå ïîïðàâêè â äåéñò-
âóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Âîçíèêøèé ïðàâîâîé âàêóóì åùå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ íà÷àë àêòèâíî çàïîë-
íÿòüñÿ óñèëèÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî ýòîò â öåëîì ïîçèòèâíûé çàêî-
íîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ äî ñèõ ïîð íîñèò ñòèõèéíûé õàðàêòåð è íå âñåãäà âïèñûâà-
åòñÿ â ðàìêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ñîñòîÿâøåéñÿ äèñêóññèè ó÷àñòíèêè ñëóøàíèé ïðèøëè ê âûâîäó,
÷òî ðåøèòü ïðîáëåìû, íàêîïèâøèåñÿ â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, ìîæíî
ëèøü ïóòåì ðåàëèçàöèè öåëîãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, îñíîâíûì çâåíîì êîòîðûõ
äîëæíî ñòàòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè". Áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ýòî òàêæå ïîçâîëèò ïðåäîñòàâèòü
ðåãèîíàì ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè â ðåàëèçàöèè ïðèãðàíè÷íûõ êîíòàêòîâ,
ñîçäàñò îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áîëüøèíñòâî âûñòóïàâøèõ îòìåòèëè âûñîêèé óðîâåíü ãîòîâíîñòè ïðîåêòà ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
ðàçðàáîòàííîãî ðàáî÷åé ãðóïïîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ó÷àñòèè ÌÈÄà, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíôèíà, Ìèíþñ-
òà, ÌÂÄ, Ìèíïðîìíàóêè, ÃÒÊ, Ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÔÑÁ Ðîññèè, à òàêæå îðãà-
íîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 42 ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâèâøèõ ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ê äàííîìó çàêîíîïðîåêòó.

Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿâøåãîñÿ îáìåíà ìíåíèÿìè ó÷àñòíèêè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé ðåêîìåíäóþò:

1. Ñîâåòó Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè", ðàçðàáîòàííûé â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ñîâåòà Ôå-
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äåðàöèè. Íàïðàâèòü óêàçàííûé çàêîíîïðîåêò íà îôèöèàëüíîå çàêëþ÷åíèå â Ïðà-
âèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

äåëåãàöèÿì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîä-
íûõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíèçàöèÿõ îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèå
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé îñíîâû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðàçðàáîòàòü è
âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ, ó÷èòûâàþùèå èíòåðåñû è ñïåöèôèêó ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ
ðåãèîíîâ â ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ.

2. Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
ïðîöåññ äàëüíåéøåãî óêðåïëåíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ðåàëèçàöèè âàæ-
íåéøèõ ïîëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â òîì ÷èñëå îòíîñèòåëüíî ñòàòóñà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

óñêîðèòü ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè",
"Î ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàììàõ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ", "Îá îñíîâàõ ôåäå-
ðàëüíîé ïîääåðæêè äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé".

3. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðèíÿòü ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèãðà-

íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ êîîðäèíàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðèâëå÷åíèþ ê ýòîé ðàáîòå çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Âîçîáíî-
âèòü äåÿòåëüíîñòü Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà èëè ñîçäàòü äðóãîé êîîðäèíèðóþùèé îðãàí;

ïîðó÷èòü ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ïðè ó÷àñòèè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ
âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàìå÷åííûõ
â Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îò 9 ôåâ-
ðàëÿ 2001 ãîäà), Ïåðå÷íå ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè (îò 3 èþëÿ 2003 ãîäà),
Ïðåäëîæåíèÿõ ïî ñèñòåìå ìåð ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäîáðåííûõ Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì 22 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, à
òàêæå ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âçÿòûõ Ðîññèåé ïðè ïîäïèñàíèè Åâðî-
ïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ
ñîîáùåñòâ è âëàñòåé (1980 ã.);

ïîðó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ïðîàíàëèçèðîâàòü
äåéñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ áîëåå ýôôåêòèâíîé è ïîëíîé ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñ-
ëå çà ñ÷åò ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîâûõ äîêóìåíòîâ;

ðàñøèðÿòü ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ áàçèðóåòñÿ íà ïåðñïåêòèâíûõ ïðîãðàììàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è
äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé, êàê íàèáîëåå
ýôôåêòèâíóþ è îïðàâäàâøóþ ñåáÿ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ñ
ïðèãðàíè÷íûìè òåððèòîðèÿìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

óñêîðèòü ðàáîòó ïî ïðèñîåäèíåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê Äîïîëíèòåëü-
íîìó ïðîòîêîëó è Ïðîòîêîëó ¹ 2 Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðà-
íè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé 1980 ãîäà;

ïîðó÷èòü Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ñîâìåñòíî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè è ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ
ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêîãî ïðèãðàíè÷üÿ, êîòîðûå ìîã-
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ëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ýòèõ òåððèòîðèé ñ
ó÷åòîì èõ îñîáîé ñòðàòåãè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè äëÿ âñåé ñòðàíû;

ïîðó÷èòü çàèíòåðåñîâàííûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ñ ïðèâëå÷åíèåì
Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèõ îðãàíèçàöèé
äåëîâûõ êðóãîâ ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïðèãðàíè÷íûì
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îïðåäåëåíèè ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ âçàèìîâû-
ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ôîðì è ìåòîäîâ, îñîáåííî â
ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

ðàçðàáîòàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà çàâåðøåíèå ïðàâîâîãî
îôîðìëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ãîñóäàð-
ñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, óñêîðèòü ïðîöåññ
ñòðîèòåëüñòâà è îáóñòðîéñòâà ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé è òàìîæåííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû, îñîáåííî íà ó÷àñòêàõ, ãðàíè÷àùèõ ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ.

4. Ñîâåòó ãëàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíñóëüòàòèâíîìó ñîâåòó
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåæäóíàðîäíûì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì
ñâÿçÿì ïðè ÌÈÄ Ðîññèè, ðåãèîíàëüíûì àññîöèàöèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ, Àññîöèàöèè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ

âíåñòè â Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàêåò ïðåäëîæåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ìàêñèìàëüíî áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæíîñòåé ìíîãîïëàíîâîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ðåãèîíàìè ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

5. Ðåãèîíàëüíûì àññîöèàöèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ øèðå èñïîëüçîâàòü òðàíçèòíûé è ýêñïîðòíûé

ïîòåíöèàë ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè äîëåâîãî ó÷à-
ñòèÿ â åãî èíôðàñòðóêòóðíîì îáåñïå÷åíèè.

6. Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
ïðîâåñòè àíàëèç ñîãëàøåíèé, çàêëþ÷åííûõ ñ ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè ñî-

ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ïîäãîòîâêå íîâûõ äîêóìåíòîâ ïîëíåå ó÷èòûâàòü ìè-
ðîâîé è îòå÷åñòâåííûé îïûò, â òîì ÷èñëå â äåëå îáðàçîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ êîîðäè-
íèðóþùèõ îðãàíîâ. Èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ ðåãèîíîâ èíòå-
ãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà èëè ó÷àñòèÿ â óæå äåéñòâóþùèõ;

ïðîàíàëèçèðîâàòü àêòû ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå âî-
ïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷å-
ñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, áîëåå ïîëíî èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû
â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé;

ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, äðóãèõ íàïðàâëå-
íèé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê âàæíîãî ôàêòîðà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ;

èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, îñîáåííî ïðè ðåøåíèè èìè âîïðîñîâ,
êàñàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ýòèõ òåððèòîðèÿõ.

96



ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ

ÑÎÂÅÒÀ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß

ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
"Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè"

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîâåò
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëÿåò:

1. Âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" (ïðèëàãàåòñÿ).

2. Íàçíà÷èòü ïðåäñòàâèòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè óêàçàííîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷ëåíà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ãóñòîâà Âàäèìà Àíàòîëüåâè÷à.

3. Íàñòîÿùåå ïîñòàíîâëåíèå âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñ.Ì. ÌÈÐÎÍÎÂ

Ìîñêâà
15 èþëÿ 2004 ãîäà
¹ 250-ÑÔ

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ
ê ïîñòàíîâëåíèþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 15 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 250-ÑÔ

Ïðîåêò

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ïî-
ëîæåíèé Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé îò 21 ìàÿ 1980 ãîäà, à òàêæå íà îñíîâå íàêîï-
ëåííîãî îïûòà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ îðãàíàìè âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ
íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-
òîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
óñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ âçàèìîâûãîäíûõ è äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè.
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Ñòàòüÿ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è èõ îïðåäåëåíèÿ

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïîíÿòèÿ:

1) ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî — ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé, óñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå âçàèìîâûãîäíûõ è
äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

2) ó÷àñòíèêè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ðàñïîëîæåí-
íûõ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ), þðèäè÷åñêèå ëèöà è îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, íå îáëàäàþùèå ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ðàñïîëî-
æåííûå íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèçè÷åñêèå ëèöà,
à òàêæå íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíûå ñ ñîïðå-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè îðãàíû ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñîçäàííûå
íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàøåíèé î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå (äàëåå — ñîâìåñòíûå îðãàíû ïî ïðèãðàíè÷íîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó);

3) ñîãëàøåíèå î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå — ïðàâîâàÿ ôîðìà âçàèìíîãî
ñîãëàñèÿ ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, óñ-
òàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâà-
ìè è âëàñòÿìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ (äàëåå — óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ);

4) ïðèãðàíè÷íûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà êîòîðîãî ÷àñòè÷íî ñîâïàäàåò ñ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5) òåððèòîðèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — òåð-
ðèòîðèÿ, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàøåíèÿìè î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå òåðìèíû "òåððèòîðèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" è "ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" èñïîëüçóþòñÿ â îäíîì çíà÷åíèè;

6) íàñåëåíèå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ñòàòüÿ 2. Ïðàâîâûå îñíîâû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè çàêîíàìè, îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùèì Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàêîíàìè, èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàøåíèÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ, ñîãëàøåíèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå
ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, òî ïðèìåíÿ-
þòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà.

Ñòàòüÿ 3. Çàäà÷è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàäà÷àìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:
1) ñîçäàíèå óñëîâèé ïî óñòàíîâëåíèþ, ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ âçàèìîâûãîä-

íûõ è äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

2) ñîäåéñòâèå âçàèìîïîíèìàíèþ è äðóæáå, ñîçäàíèþ îáñòàíîâêè äîâåðèÿ è
äîáðîñîñåäñòâà ìåæäó íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

3) ïîääåðæêà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè
ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà;

4) ñîâìåñòíîå (ñîãëàñîâàííîå) ðåøåíèå âîïðîñîâ â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ýíåð-
ãåòèêè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýôôåêòèâíîãî è áåðåæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, êîììó-
íàëüíûõ è äðóãèõ ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

5) ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîõîæäåíèþ ýêñïîðòíûõ è èìïîðò-
íûõ òîâàðîâ ÷åðåç ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ, âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå îáóñòðîéñòâó
ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñêëà-
äîâ, òåðìèíàëîâ, ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáóñòðîéñòâó è ðàçâè-
òèþ ïðèãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëîì;

6) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé áàçû ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

7) îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé è èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

8) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ñèñòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

9) ñîäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷å-
íèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íåçàêîííûì îáîðîòîì
îðóæèÿ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, äðóãèìè ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè;
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10) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû,
èçó÷åíèÿ íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ÿçûêîâ
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû.

Ñòàòüÿ 4. Ïðèíöèïû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

1) çàùèòà ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

2) íåíàíåñåíèå óùåðáà ýêîíîìè÷åñêèì è èíûì èíòåðåñàì ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ;

3) âçàèìíîñòü â îòíîøåíèè ñ ñîïðåäåëüíûì ãîñóäàðñòâîì (ãðóïïîé ñîïðå-
äåëüíûõ ãîñóäàðñòâ);

4) ó÷åò îñîáåííîñòåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;
5) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó

ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

6) ñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 5. Íàïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Íàïðàâëåíèÿìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå, êóëüòóðíûå, ãó-
ìàíèòàðíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, ñïîðòèâíûå è èíûå ñâÿçè, ñïîñîáñòâóþùèå ðåøå-
íèþ çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 6. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà

1. Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîñÿòñÿ:

1) çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðå-
äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

2) ïðîâåäåíèå ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
3) óñòàíîâëåíèå íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáî-

ãî ðåæèìà îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè;
4) ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;
5) óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñîãëàøåíèÿì î ïðè-

ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;
6) êîîðäèíàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíè-

ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
7) ðåøåíèå âîïðîñîâ îá óñòàíîâëåíèè ïî ïðåäñòàâëåíèÿì ïðèãðàíè÷íûõ

ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äâóñòîðîííèõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàð-
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ñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû íàñåëåíèåì
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå â óïðîùåííîì ïîðÿäêå;

8) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

9) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ðàçíî-
ãëàñèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

10) îáðàùåíèå â ñóäû, â òîì ÷èñëå â ìåæäóíàðîäíûå ñóäåáíûå èíñòàíöèè, ñ
èñêàìè î çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ â ïðîöåññå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

11) ïðåäîñòàâëåíèå ñîïðåäåëüíîìó ãîñóäàðñòâó èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

12) ðåãóëèðîâàíèå ÷åðåç ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðîöåäóðû ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî, èììèãðàöèîííîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðî-
ëÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â óïðîùåí-
íîì ïîðÿäêå;

13) îïðåäåëåíèå ôîðì è ïîðÿäêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèãðàöè-
îííûõ ñëóæá ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåïîðòàöèåé è àäìèíèñòðàòèâ-
íûì âûäâîðåíèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ñ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

14) ðåàëèçàöèÿ èíûõ ïîëíîìî÷èé ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà.

2. Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò
ïåðåäàâàòü èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ñòàòüÿ 7. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà

1. Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîñÿòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì;

2) ðàçðàáîòêà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôèíàíñèðîâàíèå è êîíòðîëü
èõ èñïîëíåíèÿ;

3) ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, îïðåäåëåíèå
ïðè ýòîì ãðàíèöû òåððèòîðèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïåðå÷íÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ó÷àñòâóþùèõ â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;

4) ñîçäàíèå ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíîâ
ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà è ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ñîâìå-
ñòíîãî îðãàíà ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;
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5) êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîâìåñòíûõ
îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â âîïðîñàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

6) íàçíà÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñò-
âå äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîâìåñòíûå îðãàíû ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

7) îòêðûòèå ïðåäñòàâèòåëüñòâ íà òåððèòîðèÿõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ñî-
äåðæàíèå ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñîãëàøåíèé î ïðèãðàíè÷íîì
ñîòðóäíè÷åñòâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

8) ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ óïîëíîìî-
÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

9) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè î
âûïîëíåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì çàäà÷ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
è èõ ôèíàíñèðîâàíèå;

10) ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

11) ðåøåíèå âî âçàèìîäåéñòâèè ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíîãî
ãîñóäàðñòâà âîïðîñîâ â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ãðà-
äîñòðîèòåëüñòâà, ýêîëîãèè, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, à òàêæå òðóäîóñòðîéñò-
âà, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèõ âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà;

12) ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ìåð ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïî ïðåäóïðå-
æäåíèþ è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèÿõ;

13) îêàçàíèå ïîìîùè ñîîòå÷åñòâåííèêàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèÿõ ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, â ñîõðàíåíèè èìè ñâîåé êóëüòóðíîé, ÿçûêîâîé è ðåëèãè-
îçíîé ñàìîáûòíîñòè;

14) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà, ôîðìû è ðàçìåðîâ êîìïåíñàöèè îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ, âîçíèê-
øèõ â ðåçóëüòàòå âûïîëíåíèÿ èìè ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

15) â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé êîìïåòåíöèåé ðåøåíèå âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ è âçèìàíèÿ ñáîðîâ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

16) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ñîâìåñòíîãî ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè ó÷åòà ïðèáûâàþùèõ íà ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà;

17) ñïîñîáñòâîâàíèå ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèé è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èíîñòðàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

18) ñîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñóùåñòâëå-
íèè êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïðîöåññàìè, â òîì ÷èñëå â áîðüáå ñ íåçàêîííîé
ìèãðàöèåé íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

19) ñîäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷å-
íèè ïðàâîïîðÿäêà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
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÷èñëå â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íåçàêîííûì îáîðîòîì îðóæèÿ, íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè;

20) â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëå-
íèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìîé èíôîðìà-
öèè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

21) îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî ñîãëàøåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò
ïåðåäàâàòü èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

Ñòàòüÿ 8. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà

1. Ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððè-
òîðèÿõ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îòíîñÿòñÿ:

1) ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíî ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì;

2) ïðîâåäåíèå ïåðåãîâîðîâ è çàêëþ÷åíèå ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñîãëàøåíèé î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;

3) ñîçäàíèå ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ðåãèîíîâ
ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà è ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ñîâìå-
ñòíîãî îðãàíà ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

4) íàçíà÷åíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîãëàøåíèÿìè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñò-
âå äîëæíîñòíûõ ëèö â ñîâìåñòíûå îðãàíû ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

5) çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè î
âûïîëíåíèè ðàáîò, ñâÿçàííûõ ñ ðåøåíèåì çàäà÷ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
è èõ ôèíàíñèðîâàíèå;

6) ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

7) îñóùåñòâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, ñ èõ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè;

8) îáðàùåíèå â êîìïåòåíòíûå îðãàíû ñ ïðåäëîæåíèÿìè, õîäàòàéñòâàìè î
ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïåðåìåùåíèè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ìàøèí, ìåõàíèçìîâ, ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ðàáî÷åé ñèëû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàøåíèÿìè î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;

9) ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ïîðÿäêà ïðîïóñêà íàñåëåíèÿ ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñò-
âà íà òåððèòîðèþ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îòíåñåííóþ ê ïðèãðàíè÷íûì
òåððèòîðèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

10) âíåñåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäëîæåíèé ïî âîïðîñàì óñ-
òàíîâëåíèÿ îñîáåííîñòåé çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

11) óñòàíîâëåíèå ìåñòîíàõîæäåíèÿ è ðàçìåðîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñäàâàå-
ìûõ â àðåíäó èíîñòðàííûì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì íà ïðèãðàíè÷íîé
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òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

12) ó÷àñòèå â ðåøåíèè âîïðîñîâ â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ýêîëîãèè, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, à òàêæå
òðóäîóñòðîéñòâà, ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèõ âîïðîñîâ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

13) ñîäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáåñïå÷å-
íèè ïðàâîïîðÿäêà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

14) îñóùåñòâëåíèå èíûõ ïîëíîìî÷èé â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ìîãóò íà-
äåëÿòüñÿ çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ïåðåäà÷åé íåîáõîäèìûõ äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ìàòåðè-
àëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ. Ðåàëèçàöèÿ ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé ïîäêîí-
òðîëüíà ãîñóäàðñòâó.

Ñòàòüÿ 9. Ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà

Ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ:
1) ðåãèîí ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ôîðìà äåÿòåëüíîñòè

ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íà ïîñòîÿííîé îñíîâå;
2) êîîðäèíèðóþùèé îðãàí ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàáî÷èå ãðóï-

ïû ïðè íåì êàê ôîðìà äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó, ñîçäàâàåìûõ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ â ñôåðå ïðèãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

3) äîãîâîðåííîñòè ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé;

4) âñòðå÷è è êîíñóëüòàöèè óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ è
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

5) äðóãèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàïðàâëåííûå íà
ðåøåíèå çàäà÷, óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ñòàòüÿ 10. Ñîâìåñòíûå îðãàíû ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó

1. Ñîâìåñòíûå îðãàíû ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñîçäàþòñÿ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ñ óïîëíîìî÷åííû-
ìè îðãàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàøåíèé î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

2. Ñîâìåñòíûé îðãàí ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ìîæåò îáëàäàòü èëè
íå îáëàäàòü ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Óñëîâèÿ íàäåëåíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ ñîâìåñòíîãî îðãàíà ïî ïðèãðàíè÷íî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäå-
ëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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3. Êîìïåòåíöèÿ è ìåñòîíàõîæäåíèå ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó îïðåäåëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñîãëàøåíèÿìè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

4. Ñîâìåñòíûé îðãàí ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ôèíàíñèðóåòñÿ çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ó÷àñòíèêîâ ñîãëàøåíèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå, à òàêæå çà
ñ÷åò ïîñòóïëåíèé îò äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

5. Â çàâèñèìîñòè îò äîãîâîðåííîñòè ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ î ïðè-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñîâìåñòíûé îðãàí ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó
ìîæåò ïðèíèìàòü àêòû â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, èìåþùèå òàêèå
æå ïîñëåäñòâèÿ, êàê åñëè áû îíè áûëè ïðèíÿòû ó÷àñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ. Â òî æå
âðåìÿ ó÷àñòíèêè ñîãëàøåíèÿ î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå ìîãóò ïðåäóñìîò-
ðåòü, ÷òî ñîâìåñòíûé îðãàí ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó íå ìîæåò áûòü
óïîëíîìî÷åí ïðèíèìàòü àêòû îáùåãî õàðàêòåðà.

6. Ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñîâìåñòíîãî îðãàíà ïî ïðèãðàíè÷íîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó, íàõîäÿùåãîñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçðåøà-
þòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 11. Ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå
ñ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì

1. Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î
âíåñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

2. Äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 íàñòîÿùåé
ñòàòüè ôåäåðàëüíûå çàêîíû â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
äåéñòâóþò â ïðåäåëàõ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó.



ÏÎßÑÍÈÒÅËÜÍÀß ÇÀÏÈÑÊÀ

Ê ÏÐÎÅÊÒÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ

"Î ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÌ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ"

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïëàíîì îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âåñåííþþ
ñåññèþ 2004 ãîäà (ïóíêò 3.5), à òàêæå âî èñïîëíåíèå Ïðåäëîæåíèé ïî ñèñòåìå ìåð
ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 7),
îäîáðåííûõ íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà 22 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, è Ïåðå÷-
íÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïóíêò 6), óòâåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 3 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 907-ð.

Öåëüþ çàêîíîïðîåêòà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè" ÿâëÿþòñÿ: ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷-
íûõ òåððèòîðèé; íàëàæèâàíèå, ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå âçàèìîâûãîäíûõ è äðóæå-
ñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè.

Âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîêà íå îòðàæåíû. Åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèãðà-
íè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îïðåäåëåíèå êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå "Îá îñ-
íîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè", ïðèíÿòîì
â 2003 ãîäó.

Â çàêîíîïðîåêò âïåðâûå âêëþ÷åíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóä-
íè÷åñòâî, òåððèòîðèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ó÷àñòíèêè ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãèîí ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà è äðóãèå.
Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþ-
ùèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îñóùåñòâ-
ëåíèþ ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì â çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå õàðàêòåðíûå è
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîãëàøåíèÿõ ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ è â àêòàõ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Åâðîïåé-
ñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèåé î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñî-
îáùåñòâ è âëàñòåé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äàåòñÿ áîëüøå âîçìîæíî-
ñòåé äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
òàêæå ñîçäàíèå ðåãèîíîâ ïðèãðàíè÷íîé èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè÷åñòâà êàê ôîðìû
äåÿòåëüíîñòè ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Ïëàíèðóåìûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ñî-
ñòîÿò â âîçìîæíîñòè âîñïîëíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî ïðîáåëà â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, êîòîðûé çàòðàãèâàåò èíòåðåñû 49 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàíèìàþùèõ ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå. Åãî âñòóïëåíèå â ñèëó ïîçâîëèò óñòàíî-
âèòü ïðàâîâûå ðàìêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå óíèôèöèðîâàòü ðåãèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðåäîñòàâèòü ðåãèîíàì ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè â ðåàëè-
çàöèè ïðèãðàíè÷íûõ êîíòàêòîâ.
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Â êà÷åñòâå ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ óêðåïëåíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïðåâðàùåíèå ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ â ïîÿñ ìèðà è äîáðîñîñåäñòâà, ïåðåäîâîé ðóáåæ èíòåãðàöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñîêðàùåíèå ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè è êðè-
ìèíàëà íà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ Ðîññèè òåððèòîðèÿõ, óëó÷øåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ è ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ïðîæèâàþ-
ùåãî çäåñü íàñåëåíèÿ.

Íàñòîÿùèé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åãî ïðèíÿòèå, òàê æå, êàê è
ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è
âëàñòåé, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ.

Çàêîíîïðîåêò ðàçðàáîòàí ðàáî÷åé ãðóïïîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïðè ó÷àñòèè
ÌÈÄà, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíôèíà, Ìèíþñòà, ÌÂÄ, Ìèíïðîìíàóêè, ÃÒÊ,
ÔÑÁ Ðîññèè. Ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîåêòó çàêîíà ïðåäñòàâèëè îðãàíû çàêîíî-
äàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 42 ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà íå ïîòðåáóåò ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 41 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ã. ¹ 164-ÔÇ "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè" â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèé.



ÐÀÇÄÅË 4

ÀÍÀËÈÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÇÀÏÈÑÊÈ,
ÏÎÄÃÎÒÎÂËÅÍÍÛÅ ÊÎÌÈÒÅÒÎÌ ÏÎ ÄÅËÀÌ ÑÍÃ

Î ÕÎÄÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÎÃËÀØÅÍÈß

ÎÁ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ — Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ

Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà

Ñîãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãó-
ìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà áûëî ïîäïèñàíî 26 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà
ãëàâàìè ïðàâèòåëüñòâ Áåëîðóññèè, Êàçàõñòàíà, Êèðãèçèè, Ðîññèè è Òàäæèêèñòà-
íà. Äàííîå Ñîãëàøåíèå îñòàåòñÿ åäèíñòâåííûì â Ñîäðóæåñòâå ìíîãîñòîðîííèì
äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì íàïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíî óêðåïëÿåò þðèäè÷åñêóþ áàçó äëÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ðå-
ãèîíîâ ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàåò íîâûå
âîçìîæíîñòè äëÿ ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé.

Äàííîå Ñîãëàøåíèå êàñàåòñÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàíè÷àùèõ
ñ ðåãèîíàìè äâóõ ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅâðÀçÝÑ — Áåëîðóññèè è
Êàçàõñòàíà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ðàìêàõ Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà âçàèìîîòíîøåíèÿ ðå-
ãèîíîâ äîëæíû îòëè÷àòüñÿ îñîáîé ñïåöèôèêîé, Ñîãëàøåíèå èìååò íåïîñðåäñò-
âåííîå îòíîøåíèå ãëàâíûì îáðàçîì ê ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó ñ Êàçàõñòà-
íîì, ïîòåíöèàë êîòîðîãî î÷åíü âåëèê.

Êàê èçâåñòíî, ñ Êàçàõñòàíîì Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èìååò íàèáîëåå ïðîòÿ-
æåííóþ ñóõîïóòíóþ ãðàíèöó — 7,5 òûñ. êèëîìåòðîâ. Çäåñü øèðîêî ïðåäñòàâëåí
ïðàêòè÷åñêè âåñü ñïåêòð ïðèãðàíè÷íûõ ïðîáëåì, íàèáîëåå àêòóàëüíûìè èç êîòî-
ðûõ ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå. Êðîìå òîãî, îñòðî ñòîÿò âîïðîñû ñîâìåñòíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ âîäîèñòî÷íèêîâ, ýíåðãîðåñóðñîâ, êîììóíèêàöèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü
òðàíñïîðòíîé ñåòè.

Áîëüøèíñòâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ãðàíè÷àùèõ ñ Êàçàõñòàíîì, îòëè÷àþòñÿ
äåïðåññèâíûì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè: â 8 èç 11 ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ äîëÿ íà-
ñåëåíèÿ ñ äîõîäàìè, íå îáåñïå÷èâàþùèìè ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, âûøå, ÷åì â
ñðåäíåì ïî Ðîññèè. Îáúåì âíåøíåòîðãîâûõ ñâÿçåé Ðîññèè ñ Êàçàõñòàíîì â 2000
ãîäó ñîñòàâèë ëèøü 24% îò óðîâíÿ 1991 ãîäà, ïðè÷åì ýòîò óðîâåíü áûë îáåñïå÷åí
ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, íà êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ 49%
òîâàðîîáîðîòà.

Îñîáàÿ âàæíîñòü äëÿ Ðîññèè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Êàçàõñòàíîì â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ âûñîêîé äîëåé ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ, ñîñðåäîòî-
÷åííîãî ãëàâíûì îáðàçîì íà ïðèãðàíè÷íûõ ñ Ðîññèåé òåððèòîðèÿõ.
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Ó÷èòûâàÿ îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü ýòîãî äîêóìåíòà,
Ñîâåò ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà íà ñâîåì çàñåäàíèè 17 ôåâðàëÿ
2000 ãîäà óòâåðäèë Ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî ðåàëèçàöèè íà ïåðèîä äî 2002 ãîäà. Ìåðî-
ïðèÿòèÿ ñîäåðæàò êîíêðåòíûå ïîðó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâàì, ìèíèñòåðñòâàì è âå-
äîìñòâàì, à òàêæå îðãàíàì âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðå-
øåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ èõ âûïîëíåíèå äîëæíî áûëî áûòü îáåñïå÷åíî â
óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïðàâèòåëüñòâàìè Ñòîðîí.

Ïîäïèñàâ Ñîãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñò-
âà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ñîçäàòü þðèäè÷åñêèå, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå è äðóãèå óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, îáðàçîâàíèþ ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí è çîí
ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè, ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè òðàíñïîðòà è òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âçàèìîäåéñòâèþ â îáëàñòè
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, êóëüòóðû.

Âïåðâûå äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ ïðèãðàíè÷-
íûõ ðåãèîíîâ äðóãîé Ñòîðîíû íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé
Ðîññèè, íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà ïî âîïðîñàì âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, çàíÿòèÿ
òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì,
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Íàèáîëåå çàèíòåðåñîâàííûìè â çàêëþ÷åíèè ïîäîáíûõ ñîãëàøåíèé ÿâëÿþòñÿ
îðãàíû âëàñòè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, êîòîðûå àêòèâíî èñïîëüçóþò ýòó ôîðìó
ìåæðåãèîíàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Íàïðèìåð, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü èìååò áî-
ëåå 20 äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé ñ Êàçàõñòàíîì, Êóðãàíñêàÿ — 16, Àñòðàõàíñêàÿ —
10.

Îäíàêî ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè íå áûëè â ïîëíîé ìåðå ïðîèí-
ôîðìèðîâàíû íè î ïîäïèñàíèè Ñîãëàøåíèÿ, íè î Ìåðîïðèÿòèÿõ ïî åãî ðåàëèçà-
öèè. Òàê, ïî èíôîðìàöèè àäìèíèñòðàöèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, â ðåãèîí ýòè äîêó-
ìåíòû âîîáùå íå ïîñòóïàëè.

Ãëàâíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè Ñîãëàøåíèÿ îòâîäèòñÿ ìåæâåäîìñòâåííûì è ìåæ-
ðåãèîíàëüíûì ñîãëàøåíèÿì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
â òîì ÷èñëå â îáëàñòè òðàíñïîðòà è êîììóíèêàöèé (ñò. 9), ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíûõ
ïðîèçâîäñòâ (ñò. 10), îêàçàíèÿ âçàèìíîé ïîìîùè â ðåøåíèè ïðîáëåì îõðàíû îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ñò. 12).

Áîëüøèíñòâî èç íèõ äîëæíû áûëè áûòü ðàçðàáîòàíû â 2000 ãîäó.
Â òî æå âðåìÿ ïàêåò ïðîåêòîâ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ñ Êàçàõñòàíîì, ãîòî-

âÿùèõñÿ ê ïîäïèñàíèþ íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå, íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ äî-
êóìåíòîâ â âûøåïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòÿõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íå ðåàëèçîâàíû è íå ïðîðàáîòàíû âàæíåéøèå äîãîâîðåííîñòè, êàñàþùèåñÿ
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà íàñåëåíèþ ñîïðåäåëüíûõ
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ (ñò. 4), ïîääåðæêè ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ è óñëóã â
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ (ñò. 6) è äðóãèå, ïðåäóñìîòðåííûå óïîìÿíóòûìè Ìåðî-
ïðèÿòèÿìè.

Ýòè äîãîâîðåííîñòè íå íàøëè íåïîñðåäñòâåííîãî îòðàæåíèÿ äàæå â Ïðî-
ãðàììå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí íà 1999—2007 ãîäû, óòâåðæäåííîé â ñåíòÿáðå 1999 ãîäà.

Ïðè âíåñåíèè Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà íà ðàòèôèêàöèþ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâè-
òåëüñòâîì îòìå÷àëîñü, ÷òî "ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 ýòîãî Ñîãëàøåíèÿ —
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î ïðåäîñòàâëåíèè íàñåëåíèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ ñîïðåäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà
íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèè, íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà
ïî âîïðîñàì âðåìåííîãî ïðîæèâàíèÿ, çàíÿòèÿ òðàäèöèîííîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ìàëûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã — ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùèõ èëè ïðèíÿòèÿ íîâûõ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ". Ïî èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, ê òàêîé ðàáîòå ôåäåðàëüíûå îðãàíû
ïîêà íå ïðèñòóïàëè.

Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âîïðîñàìè êîîðäèíàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñ óïðàçäíåíèåì Ìèíôåäåðàöèè Ðîññèè íè-
êòî íå çàíèìàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñîãëàøåíèå îá îñ-
íîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îêàçûâàåòñÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, à òàêæå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ.

Â òî æå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ó÷ðåæäåíèåì íà áàçå Òàìîæåííîãî ñîþçà Åâðàçèéñêî-
ãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà âïåðâûå ñîçäàíû ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óñêî-
ðåíèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé èõ ïðàêòè÷å-
ñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåæðåãèîíàëüíîå è ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî

Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ýòîì íàïðàâëåíèè äîëæíà ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî â
Ñîäðóæåñòâå Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ìíîãîñòîðîííåãî Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâ-
íûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîäïèñàííîãî ïî èíèöèàòèâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ðåêîìåíäîâàòü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì Ñîäðóæåñòâà Íå-
çàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ îáñóäèòü âîïðîñ î ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí ÑÍÃ, îáðàòèâ îñîáîå âíèìàíèå íà ðåà-
ëèçàöèþ çàêëþ÷åííûõ â ýòîé îáëàñòè äîãîâîðîâ è ñîãëàøåíèé.

2. Ïîðó÷èòü çàèíòåðåñîâàííûì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ïðîðàáîòàòü Ìå-
ðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èí-
òåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ îò 29 ìàðòà 1996 ãîäà, óòâåð-
æäåííûõ ðåøåíèåì Ñîâåòà ãëàâ ïðàâèòåëüñòâ ñòðàí Òàìîæåííîãî ñîþçà 17 ôåâðà-
ëÿ 2000 ãîäà, è âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðåàëèçàöèè.

3. Âîçîáíîâèòü äåÿòåëüíîñòü Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è âûïîëíåíèþ â ïîëíîì îáúåìå âîçëîæåííûõ íà íåå
ôóíêöèé.

Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñâîåé ðàáîòå àêòèâíåå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïðîôèëüíûìè êîìèòåòàìè Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ïðîâåñòè ðàñøèðåííîå çàñåäàíèå ïî ïðîáëåìàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ðåãèîíàìè ñòðàí Ñîäðóæåñòâà Íåçàâè-
ñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ìèíèñòåðñòâ, âåäîìñòâ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè ñêîððåêòèðîâàòü ïðîåêò Ïëàíà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà áëèæàéøèé ïåðèîä è ïåðñïåêòèâó ñ
ó÷åòîì óïîìÿíóòîãî Ñîãëàøåíèÿ è Ìåðîïðèÿòèé ïî åãî ðåàëèçàöèè.
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5. Ïîðó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùèì ìèíèñòåðñòâàì è âåäîìñòâàì ïîäãîòîâèòü äëÿ
âíåñåíèÿ â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòîâ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå
çàêîíû è ïðîåêòîâ íîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñòàòüè 4 Ñî-
ãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îò 26 ôåâðàëÿ
1999 ãîäà.

6. Ðåêîìåíäîâàòü Ìèíèñòåðñòâó èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ñâÿòèòü îäíî èç çàñåäàíèé Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ìå-
æäóíàðîäíûì è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèì ñâÿçÿì âîïðîñó âûïîëíåíèÿ ðåãèîíàìè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îáëàñòè ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

7. Ðîññèéñêîé ÷àñòè Ïîäêîìèññèè ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó äâóñòî-
ðîííåé Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ðàññìîòðåòü âîïðîñ î õîäå âûïîëíåíèÿ Ñî-
ãëàøåíèÿ îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îò 26 ôåâðàëÿ
1999 ãîäà è ó÷åñòü åãî ïîëîæåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ìåð ïî ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íà 1999—2007 ãîäû.

Äåêàáðü 2001 ãîäà

ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ, ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ

Àíàëèòè÷åñêàÿ çàïèñêà

Â ðÿäó íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ìèðîâûõ èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ îñîáîå ìåñòî ïðèíàäëåæèò ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, êîòî-
ðîå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûì è çàêîíîìåðíûì ýòàïîì íà ïóòè ñòàíîâ-
ëåíèÿ ðàçíîñòîðîííèõ êîíòàêòîâ ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè ñòðàíàìè. Â òî æå âðåìÿ
ìèðîâîé îïûò, îñîáåííî îïûò ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
óñïåøíîå ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íåâîçìîæíî áåç öåëåíàïðàâ-
ëåííûõ óñèëèé åãî ó÷àñòíèêîâ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, èìåþùàÿ, êàê èçâåñòíî, ñàìóþ ïðîòÿæåííóþ â ìèðå
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó — áîëåå 61 òûñ. êèëîìåòðîâ, íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â ñòî-
ðîíå îò ýòîé òåíäåíöèè, êîòîðàÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Èç
89 ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè 49 çàíèìàþò ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå, ïðè÷åì 37 èç íèõ
ïðèìûêàþò ê ñóõîïóòíîìó ó÷àñòêó ãðàíèöû è â òîé èëè èíîé ìåðå ñîòðóäíè÷àþò ñ
ñîïðåäåëüíûìè ðåãèîíàìè 14 ãîñóäàðñòâ. Òàêîå êîëè÷åñòâî ñòðàí-ñîñåäåé áîëüøå
íå èìååò íè îäíî ãîñóäàðñòâî ìèðà.

Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò î÷åíü øèðîêèé ñïåêòð ïðîáëåì, îñîáåííîñòåé è íà-
ïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàê, âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ — Àçåðáàéäæàíîì, Áåëîðóññèåé, Ãðóçèåé, Êàçàõñòàíîì è Óêðàèíîé — áà-
çèðóåòñÿ íà èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåìñÿ áåñïðåöåäåíòíîì óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñîïðÿæåííîñòè Ðîññèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ, êîòîðûé îñîáåííî
âûñîê íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ. Ýòî îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
ñàìîãî ðàçíîïëàíîâîãî è âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè ýòîì ñîâåðøåííî
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îñîáîå ìåñòî çäåñü çàíèìàþò òðàäèöèîííûå ñîöèàëüíûå è ãóìàíèòàðíûå ñâÿçè
íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòèõ âîçìîæíîñòåé íà "íîâîì" ó÷àñòêå ðîññèéñêîãî ïðè-
ãðàíè÷üÿ ñóùåñòâåííî îñëîæíÿåòñÿ íåçàâåðøåííîñòüþ ïðîöåññà îôîðìëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö è íåäîñòàòî÷íûì ðàçâèòèåì ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóê-
òóðû

Îñòðîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó êîëîññàëüíûì ïîòåíöèàëîì è îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè ñîòðóäíè÷åñòâà çíà÷èòåëüíî óñóãóáëÿåòñÿ ìàñøòàáîì ýòîé ïðî-
áëåìû: íà ñòðàíû Ñîäðóæåñòâà ïðèõîäèòñÿ áîëåå ïîëîâèíû îáùåé ïðîòÿæåííî-
ñòè ñóõîïóòíîãî ó÷àñòêà ðîññèéñêîé ãðàíèöû, ñ ãîñóäàðñòâàìè ÑÍÃ ãðàíè÷àò 26
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ôèíëÿíäèåé, Íîðâåãèåé, Ïîëüøåé è ñòðà-
íàìè Áàëòèè ïðîèñõîäèò íà ôîíå îòíîñèòåëüíî áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, è îñîáåííî ïðèãðàíè÷íûõ
òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí. Ïîýòîìó ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì âçàèìîäåéñò-
âèÿ çäåñü ÿâëÿþòñÿ ñîâìåñòíûå ïðîåêòû, à îñíîâíûìè åãî íàïðàâëåíèÿìè òðàäè-
öèîííî îñòàþòñÿ òîðãîâëÿ, ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà, êóëüòóðíûå è òóðèñòè÷åñêèå
ñâÿçè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî íà ýòîì îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîì ó÷àñòêå ðîññèéñêîãî ïðè-
ãðàíè÷üÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è íà îñíîâå òàêîé íàèáîëåå ðàçâèòîé ôîðìû
âçàèìîäåéñòâèÿ, êàê åâðîðåãèîíû.

Â ðåãèîíàõ, ãðàíè÷àùèõ ñ Ìîíãîëèåé, Êèòàåì è ÊÍÄÐ, ïðèãðàíè÷íûå êîí-
òàêòû çàòðóäíåíû ãëàâíûì îáðàçîì â ñâÿçè ñî ñëàáûì óðîâíåì õîçÿéñòâåííîé
îñâîåííîñòè áîëüøèíñòâà òåððèòîðèé, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèõ ê ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå. Çäåñü íàèáîëåå íèçêèå â ñòðàíå ïîêàçàòåëè ïëîòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ è îáåñïå÷åííîñòè òðàíñïîðòíîé ñåòüþ, ÷òî ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò
ìíîãîïëàíîâîå âçàèìîäåéñòâèå. Íàèáîëåå õàðàêòåðíîå åãî íàïðàâëåíèå — ìàñ-
ñîâîå ðàçâèòèå ÷åëíî÷íîé òîðãîâëè, à ñàìîå íåãàòèâíîå ñëåäñòâèå — øèðîêî-
ìàñøòàáíûé íåçàêîííûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ èç ñîïðåäåëüíûõ ðåãèîíîâ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èç Êèòàÿ.

Ðàçóìååòñÿ, äàííàÿ êëàññèôèêàöèÿ íè â êîåé ìåðå íå èñ÷åðïûâàåò ðåãèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ïðèãðàíè÷üÿ è ñïåöèôèêè îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðà-
íè÷íûõ ñâÿçåé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðè âñåì ñâîåì ðàçíîîáðàçèè ðåãèîíû ïðèãðàíè÷íîãî ïîÿ-
ñà Ðîññèè èìåþò è öåëûé ðÿä îáùèõ ïðîáëåì.

Ãëàâíàÿ èç íèõ — áîëåå íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîèçâîäñòâî âàëî-
âîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà íà îäíîãî æèòåëÿ â 43 ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíàõ íèæå
ñðåäíåðîññèéñêîãî óðîâíÿ (èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ ëèøü Êàðåëèÿ, Îìñêàÿ, Ìóð-
ìàíñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè è Õàáàðîâñêèé êðàé). Ïðè÷åì â áîëü-
øèíñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, ïðèëåãàþùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå,
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè åùå õóæå.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü èñòîðè÷åñêè, íî îíà âðÿä ëè ñóùåñòâåííî èçìå-
íèòñÿ ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ïðèãðàíè÷üå — ýòî ïðåæäå âñåãî
ïåðèôåðèÿ, êîòîðàÿ ê òîìó æå âñå áîëåå "îòäàëÿåòñÿ" îò ðîññèéñêîãî ðûíêà, êðóï-
íûõ ïðîìûøëåííûõ öåíòðîâ ðàñòóùèìè òðàíñïîðòíûìè òàðèôàìè.

112



Âñå ýòî íå ìîæåò íå âûçûâàòü òðåâîãó. Îäíàêî íà äàííîì ýòàïå ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ðåàëèçîâàòü âåñü êîìïëåêñ ìåð ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îá-
øèðíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ïîÿñà Ðîññèè, êîíå÷íî, íåðåàëüíî.

Â òî æå âðåìÿ ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðèãðàíè÷íîå ïîëîæåíèå
óæå ñàìî ïî ñåáå ïîòåíöèàëüíî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ìîùíûõ è ýôôåêòèâ-
íûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò äàòü îùóòèìûé èìïóëüñ
ñàìûì, êàçàëîñü áû, íåïåðñïåêòèâíûì ðåãèîíàì. Äîñòèãàåòñÿ ýòî ãëàâíûì îáðà-
çîì çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ýêñïëóàòàöèè èõ òðàíçèòíûõ
âîçìîæíîñòåé è ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè.

Íåêîòîðûå èç ýòèõ âîïðîñîâ óæå ðåøåíû ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè ÑÍÃ
â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà, ñîçäàíèÿ çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Â ðåçóëüòàòå Àëòàéñêèé êðàé, Áðÿí-
ñêàÿ, Âîðîíåæñêàÿ, Êóðñêàÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòè áîëåå ïîëîâè-
íû, à Áåëãîðîäñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Îìñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè äî 80—90% âñåãî
îáúåìà âíåøíåé òîðãîâëè â ðàìêàõ ÑÍÃ îñóùåñòâëÿþò ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè — Áåëîðóññèåé, Êàçàõñòàíîì è Óêðàèíîé. Ðåàëüíûå îáúåìû òîâàðîîáîðî-
òà ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ïîêà íåâåëèêè, íî åãî íàïðàâëåííîñòü íà áëèæàéøèõ ñî-
ñåäåé ñîâåðøåííî î÷åâèäíà.

Â òî æå âðåìÿ îáúåì âíåøíåé òîðãîâëè â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ëèøü â êà-
æäîì òðåòüåì ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå ïðåâûøàåò ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ïî ñòðàíå.
Ïîýòîìó ðîññèéñêîå ïðèãðàíè÷üå ïîêà íè â êîåé ìåðå íå ÿâëÿåòñÿ çîíîé êîíòàêòà
íà âñåì ñâîåì ïðîòÿæåíèè, â ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå îíî çà÷àñòóþ âûïîëíÿåò
ñêîðåå áàðüåðíûå ôóíêöèè è ôàêòè÷åñêè ñäåðæèâàåò è áåç òîãî íåïðîñòîé ïðî-
öåññ âõîæäåíèÿ Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûëè íàêîíåö ïðåäïðèíÿòû øàãè,
êîòîðûå ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîáëåìû ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ è
âîïðîñû ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ðåàëüíî íàõîäÿò
ñâîå ìåñòî â ðÿäó ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè.

Ê ìåðàì íàèáîëåå ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà îòíîñèòñÿ óòâåðæäåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âîì â 2001 ãîäó Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè.

Êðîìå òîãî, 5 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê Åâðîïåéñêîé ðàìî÷-
íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è
âëàñòåé. Ïîäïèñàâ ýòîò äîêóìåíò, ôåäåðàëüíûå âëàñòè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñò-
âî ïîîùðÿòü ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ïðèëàãàòü óñèëèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ñî-
äåéñòâèÿ ðåãèîíàì ïî çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé â ýòîé îáëàñ-
òè, à òàêæå äëÿ ðàçðåøåíèÿ ëþáûõ þðèäè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè òåõíè÷å-
ñêèõ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò çàòðóäíèòü ðàçâèòèå è íîðìàëüíûé õîä ýòîãî
ïðîöåññà.

Âîïðîñàì ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ áûëî ïîñâÿ-
ùåíî çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøååñÿ 22 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà, íà
êîòîðîì Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäòâåðäèë àêòóàëüíîñòü è ãîñóäàðñò-
âåííóþ çíà÷èìîñòü ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ.

Íàêîíåö, â èþëå 2003 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðäèëî
îáøèðíûé Ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíêðåòíûé è àäðåñíûé õàðàêòåð ýòîãî
äîêóìåíòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñòðàíå ïðîèçâåäåíà ñâîåãî ðîäà
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"èíâåíòàðèçàöèÿ" ïðèãðàíè÷íûõ ïðîáëåì, è îíè íàõîäÿòñÿ â ïîëå çðåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà.

Íà ýòîì íåñêîëüêî çàòÿíóâøèéñÿ ïåðèîä èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû è ïîñòàíîâêè
çàäà÷ ìîæíî ñ÷èòàòü â îñíîâíîì çàâåðøåííûì. Ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé,
áåçóñëîâíî, ïîòðåáóåò ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ, â ÷àñòíî-
ñòè, âîçîáíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðèãðàíè÷íî-
ìó ñîòðóäíè÷åñòâó èëè ó÷ðåæäåíèÿ äðóãîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíà è íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ àäåêâàòíîé ïðàâîâîé îñíî-
âû, êîòîðàÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîêà ïðåäñòàâëåíà ëèøü ìåæäóíàðîäíûì
áëîêîì äîêóìåíòîâ.

Êðîìå óæå óïîìèíàâøåéñÿ Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè, ýòî ìíîãîñòîðîííåå Ñî-
ãëàøåíèå îá îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, çàêëþ÷åííîå â
1999 ãîäó ãîñóäàðñòâàìè — ó÷àñòíèêàìè Òàìîæåííîãî ñîþçà, äâóñòîðîííèå ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ ñ Êàçàõñòàíîì è Óêðàèíîé, êîòîðûå áûëè ïîäïè-
ñàíû åùå â 1995 ãîäó, àíàëîãè÷íîå ñîãëàøåíèå ñ Êèòàåì è ðÿä äðóãèõ.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, áåçóñëîâíî, èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå, íî îíè, êàê
ïðàâèëî, íîñÿò õàðàêòåð ëèøü ïðèíöèïèàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé, è èõ ðåàëèçà-
öèÿ íóæäàåòñÿ â ïðèíÿòèè öåëîãî ðÿäà äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ
áîëåå óçêóþ è êîíêðåòíóþ ñôåðó äåéñòâèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîìèòåò ïî äåëàì ÑÍÃ ïîäãîòîâèë ïðîåêòû ïðîòîêîëîâ ê ìåæ-
ïðàâèòåëüñòâåííûì ñîãëàøåíèÿì ñ Óêðàèíîé è Êàçàõñòàíîì. Ïðîòîêîëû äîëæíû
ìàêñèìàëüíî êîíêðåòèçèðîâàòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòèõ ñîãëàøåíèé è ñîçäàòü
óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèî-
íîâ. Ñåé÷àñ èäåò ïðîöåññ ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ äîêóìåíòîâ ñ ïàðëàìåíòàìè Óêðàè-
íû è Êàçàõñòàíà.

×òî êàñàåòñÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òî äàííàÿ ñôåðà ïðàâîîòíîøåíèé â ýòèõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïîêà íå îòðàæåíà. Ïîæàëóé, åäèíñòâåííûì èñêëþ÷åíèåì
ÿâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, îïðåäåëåíèå êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå "Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè", ïðèíÿòîì â 2003 ãîäó (êàê è â àíàëîãè÷íîì çàêîíå îò 1995 ãîäà). Îä-
íàêî ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëè ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íå-
óðåãóëèðîâàííûì.

Â òî æå âðåìÿ óæå äåéñòâóåò öåëûé áëîê ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ìåæäóíàðîäíóþ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè. Åãî îñíîâó ñîñòàâëÿþò çàêîíû "Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè" (1999 ã.), "Î êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè" (1999 ã.) è íåêîòîðûå äðóãèå. Îíè ïî-
çâîëèëè ìíîãèì ðîññèéñêèì ðåãèîíàì óñòàíîâèòü ðàçíîñòîðîííèå êîíòàêòû ñ ðå-
ãèîíàìè äðóãèõ ñòðàí, âûéòè íà ìèðîâûå ðûíêè. Íå ó÷èòûâàÿ âñåãî ñïåêòðà è
ñïåöèôèêè ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé, ýòè çàêîíû òåì íå ìåíåå ñîçäàþò îáùèå ïðàâè-
ëà èãðû, ÿâëÿþòñÿ áàçîé, íåîáõîäèìîé îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Íî ýòîãî, êîíå÷íî, íåäîñòàòî÷íî. Âîçíèêøèé ïðàâîâîé âàêóóì åùå â íà÷àëå
90-õ ãîäîâ íà÷àëè àêòèâíî çàïîëíÿòü ñàìè ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû, â áîëüøåé èëè
ìåíüøåé ñòåïåíè ñîîáðàçóÿñü ïðè ýòîì ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ó÷èòû-
âàÿ ÷ðåçâû÷àéíóþ íåîäíîðîäíîñòü ðîññèéñêîãî ïðèãðàíè÷üÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
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÷òî, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå èçäåðæêè, ýòî áûë íå òîëüêî çàêîíîìåðíûé è îïðàâ-
äàííûé, íî è ïîçèòèâíûé ïðîöåññ. Êîíå÷íî, îí ìîã áû ïðîòåêàòü áîëåå óïîðÿäî-
÷åííî è ðåçóëüòàòèâíî, åñëè áû ôåäåðàëüíûé öåíòð ñâîåâðåìåííî çàäàë åìó îïðå-
äåëåííîå íàïðàâëåíèå.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè çàêëþ÷èëè ñ ðå-
ãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí ñîòíè ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îõâàòûâàþò ïðàêòè÷å-
ñêè âñå ñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà. Îñîáåííî áîëüøîé îïûò â ýòîì îòíîøåíèè èìåþò
Àëòàéñêèé êðàé, Áðÿíñêàÿ, Êóðãàíñêàÿ, Ëåíèíãðàäñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ, Ðîñòîâ-
ñêàÿ îáëàñòè è ìíîãèå äðóãèå ðåãèîíû.

Êðîìå òîãî, íà ìåñòàõ àêòèâíî îòðàáàòûâàþòñÿ è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû
ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ: ýòî Ñîâåò ðóêîâîäèòåëåé ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû; Ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè; Ìåæäóíàðîäíûé êîîðäèíàöèîííûé ñîâåò "Íàø îáùèé
äîì — Àëòàé", â êîòîðûé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, Ìîíãîëèè è Êèòàéñêîé Íàðîäíîé
Ðåñïóáëèêè. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì åâðîðåãèîíîâ Áàëòèêà è
Ñàóëå, îáðàçîâàííûõ ðåãèîíàìè ðÿäà ñòðàí Ñåâåðíîé Åâðîïû. Èìåþòñÿ è äðóãèå
ïðèìåðû.

Íàèáîëåå àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íàøëè îòðàæå-
íèå è â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè.
Òàê, íåêîòîðûå ðåãèîíû â òîé èëè èíîé ôîðìå îòðàæàþò ñâîå ïðèãðàíè÷íîå ïî-
ëîæåíèå (Àñòðàõàíñêàÿ, Áåëãîðîäñêàÿ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè,
Ðåñïóáëèêà Àëòàé), èíîãäà äàæå ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèñâàèâàÿ ñåáå ñòàòóñ ïðèãðà-
íè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â ðåãèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâàõ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ "ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî" è
"ïðèãðàíè÷íàÿ òîðãîâëÿ".

Â öåëîì ýòî ñóùåñòâåííî íå ïðîòèâîðå÷èò ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Êàê èçâåñòíî, ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíû âïðàâå ðàçðàáàòûâàòü ñîáñòâåííûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû â ñëó÷àå, åñëè ýòè âîïðîñû íå óðåãóëèðîâàíû ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Íî â ïðîöåññå ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñâîèìè áëèæàéøèìè ñîñåäÿìè
ïðèãðàíè÷íûå òåððèòîðèè â îòëè÷èå îò âíóòðåííèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû ñòàëêèâàþò-
ñÿ è ñ âîïðîñàìè, îòíåñåííûìè Êîíñòèòóöèåé èñêëþ÷èòåëüíî ê ïîëíîìî÷èÿì
öåíòðà. Ýòî ðåæèì Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, òàìîæåííîå ðåãóëèðîâàíèå, âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêèå è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ, îñíîâû ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè, îïðåäåëåíèå ñòàòóñà èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû è íåêîòîðûå äðó-
ãèå.

Ðåøèòü èõ ìîæåò ëèøü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí. È äåëî íå òîëüêî â
òîì, ÷òî ðåãèîíû íå âïðàâå âòîðãàòüñÿ â òó èëè èíóþ ñôåðó. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-
òèå òàêîãî çàêîíà ïîçâîëÿò èçáåæàòü ðàçíîáîÿ è ìíîæåñòâåííîñòè òîëêîâàíèé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, íåêîòîðûõ äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è ïðåäîñòàâèò ðåãèîíàì ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè â ðåàëèçàöèè ïðè-
ãðàíè÷íûõ ñâÿçåé.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî áîëåå äåòàëüíî îïðåäåëèòü êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íà êîòîðûå â ðåàëüíîé æèçíè ôàêòè÷åñêè ëîæèòñÿ ðåà-
ëèçàöèÿ ìíîãèõ àñïåêòîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ôåäåðàëüíûé çàêîí "Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè", ïðèíÿòûé â îêòÿáðå 2003 ãîäà, îòíîñèò ýòè âîïðîñû ê êîìïåòåíöèè ñïåöè-
àëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (ñò. 82).

Âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ïîäíèìàåòñÿ íà ñàìûõ ðàçíûõ óðîâ-
íÿõ.

Òàê, íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ñîñòîÿâøåìñÿ 22 ÿíâàðÿ 2003
ãîäà, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàòèë âíèìàíèå íà "íåäîñòàòêè çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû â ÷àñòè ìåæäóíàðîäíîé ðàáîòû ðåãèîíîâ", îòìåòèâ ïðè ýòîì,
÷òî "ìíîãèå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàþò ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé
çàêîí, ðåãóëèðóþùèé êðóã âîïðîñîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà". Íà ýòîì æå
çàñåäàíèè Ãîññîâåòà áûëè îäîáðåíû Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñèñòåìå ìåð ïî ðàçâèòèþ
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðåäóñìàòðè-
âàþò ïîäãîòîâêó ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè".

Â óæå óïîìèíàâøåìñÿ Ïåðå÷íå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (îò 3 èþëÿ 2003 ãîäà) òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçðà-
áîòêà ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå è ó÷àñòèå â
ýòîé ðàáîòå ñîâìåñòíî ñ ðàáî÷åé ãðóïïîé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÌÈÄà, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, Ìèíòðóäà, Ìèí-
ïðîìíàóêè, Ìèíôèíà è Ìèíþñòà Ðîññèè.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè óæå äàâíî è àêòèâíî ðàáîòàåò â ýòîì íàïðàâëåíèè. Â 2002
ãîäó äàííûé çàêîíîïðîåêò áûë âêëþ÷åí â ÷èñëî ïëàíîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ ïàëàòû. Ãîëîâíûì åãî ðàçðàáîò÷èêîì îïðåäåëåí Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî äåëàì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ.

Çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåí ðàáî÷åé ãðóïïîé, â ñîñòàâ êîòîðîé âîøëè ÷ëåíû
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû, ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â åãî îñíîâå — Êîíöåïöèÿ ïðèãðàíè÷-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå ýòîãî äîêó-
ìåíòà îáîáùàþòñÿ è óïîðÿäî÷èâàþòñÿ äåéñòâóþùèå íîðìû è ïðàâèëà ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðè-
ãðàíè÷íûõ ñâÿçåé, à òàêæå áîãàòûé ïðàêòè÷åñêèé è çàêîíîòâîð÷åñêèé îïûò ðå-
ãèîíîâ.

Ïðèíÿòèå ýòîãî çàêîíà ïîçâîëèò ââåñòè â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî òà-
êèå êëþ÷åâûå, èìåþùèå ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, ïîíÿòèÿ, êàê "ïðèãðàíè÷íàÿ
òåððèòîðèÿ", "ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî", "ñôåðà ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà", "ó÷àñòíèêè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà", è äðóãèå.

Òàê, ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â çàêîíîïðîåêòå êàê ÷àñòü òåð-
ðèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ãðàíèöà êîòîðî-
ãî ñîâïàäàåò ñ ëèíèåé Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè
ýòîì ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî ñòàòóñà ïðèãðàíè÷íûì ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè, êîòîðûå çàíèìàþò ïðàêòè÷åñêè òðè ÷åòâåðòè òåððèòîðèè ñòðàíû,
ìàëîýôôåêòèâíî. Ê òîìó æå íàèáîëåå çíà÷èòåëüíî ôàêòîð ïðèãðàíè÷íîãî ïî-
ëîæåíèÿ ñêàçûâàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèöàõ ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ, íåïîñðåäñòâåííî ïðèìûêàþùèõ ê Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå.
Íà ýòîò ïðèãðàíè÷íûé ïîÿñ ïðèõîäèòñÿ ÷åòâåðòü ïëîùàäè è îêîëî 10% íàñåëå-
íèÿ ñòðàíû.

Ïîä ïðèãðàíè÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ïîíèìàþòñÿ ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ
âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ óñ-
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òîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé,
óñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå âçàèìîâûãîäíûõ äðóæåñòâåííûõ ñâÿçåé
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðèãðàíè÷íûìè òåððèòîðèÿ-
ìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Ó÷àñòíèêàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò
áûòü ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè-
÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ.

Íà îñíîâå îáîáùåíèÿ íàêîïëåííîãî â ðåãèîíàõ áîãàòîãî îïûòà âïåðâûå çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ðåãèîíîâ èíòåãðàöèè è ñîòðóäíè-
÷åñòâà è ñîâìåñòíûõ îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, êîìïåòåíöèÿ
êîòîðûõ áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñîãëàøåíèÿìè.

Êðîìå òîãî, â çàêîíîïðîåêòå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è äåéñòâóþùèìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ðåøàåòñÿ âàæíåéøàÿ çàäà÷à ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî
íàèáîëåå õàðàêòåðíûå è ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ êàê ñîãëàøåíèÿìè, çàêëþ÷àåìûìè ïðèãðàíè÷íûìè ðå-
ãèîíàìè ñ ðåãèîíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàê è àêòàìè ðåãèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ ïî âîïðîñàì âåäåíèÿ ðåãèîíîâ è â ñî-
îòâåòñòâèè ñ äàííûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà àïðîáèðîâàíû
â çàèíòåðåñîâàííûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ, íà çàêîíîïðîåêò ïîëó÷åíû çà-
êëþ÷åíèÿ èç îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 42 èç 49 ïðèãðà-
íè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè" äîëæíî ñòàòü çàêîíîìåðíûì è ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì øàãîì
êàê â ðåøåíèè êîìïëåêñà ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è â ïðåâðàùåíèè ïðèãðà-
íè÷íûõ ðåãèîíîâ â ïîÿñ ìèðà è äîáðîñîñåäñòâà, ïåðåäîâîé ðóáåæ èíòåãðàöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ.

ßíâàðü 2004 ãîäà

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ

ÌÅÆÄÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÅÉ È ÓÊÐÀÈÍÎÉ

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Óêðàèíîé
áàçèðóåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, à òàêæå ñîãëàøåíèÿõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè îáëàñòÿìè Óêðàèíû.

Îáà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàìè Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î
ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé 1980 ãîäà. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ èçó÷àþòñÿ âîçìîæíîñòè ïðèñîåäèíåíèÿ Ðîññèè è Óêðàèíû ê
Äîïîëíèòåëüíîìó ïðîòîêîëó è Ïðîòîêîëó ¹ 2 ýòîé Êîíâåíöèè.

Â 1995 ãîäó áûëî çàêëþ÷åíî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè-
÷åñòâå ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû.

Â 2001 ãîäó ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû íà 2001—2007 ãîäû.
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Âàæíóþ ðîëü äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ êîíòàêòîâ èìååò òàêæå ðàòèôèêà-

öèÿ îáåèìè ñòîðîíàìè Äîãîâîðà î ðîññèéñêî-óêðàèíñêîé ãðàíèöå, êîòîðûé çà-

âåðøàåò ïðîöåññ äåëèìèòàöèè åå ñóõîïóòíîãî ó÷àñòêà.
Ñòðàòåãèÿ, öåëè è çàäà÷è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñîïðåäåëüíûõ

ðåãèîíîâ äâóõ ñòðàí îïðåäåëÿþòñÿ â Êîíöåïöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî è ïðèãðàíè÷-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Óêðàèíû è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ áûëà îäîáðåíà

íà òðåòüåì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó Ôåäåðàëü-

íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.
Äëÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ïðèãðàíè÷üÿ, ãäå îáúåêòèâíî î÷åíü âûñîêà ïî-

òðåáíîñòü â ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè, íàèáîëåå îñòðîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà óïðî-

ùåííîãî ïîðÿäêà ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû ïîñòîÿííûìè æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèé. Ïîýòîìó ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà

ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå ïåðåñå-

÷åíèÿ ãðàíèöû æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ìåðû ïî

óïðîùåíèþ îôîðìëåíèÿ ïðîöåäóðû ïåðåñå÷åíèÿ ãðàíèöû. Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì

ñîãëàøåíèÿ âåäåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè

è Óêðàèíû ñ ó÷àñòèåì ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ äâóõ ñòðàí.
Íà ðåøåíèå âîïðîñîâ òàêîãî ðîäà íàïðàâëåíà è ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ïðîòîêî-

ëà î æèçíåîáåñïå÷åíèè íà ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ, êîòîðûé äîëæåí äîïîë-

íèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷å-

ñòâå ïðèãðàíè÷íûõ îáëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû.
Ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíîãî ó÷åòà ñîâðåìåííûõ óñëîâèé è îñîáåííîñòåé îñóùåñò-

âëåíèÿ ðîññèéñêî-óêðàèíñêîãî ïðèãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ

òàêæå âîïðîñ î ïîäãîòîâêå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà î ïðèãðàíè÷íîì ñî-

òðóäíè÷åñòâå.
Â ñîçäàíèè ïðàâîâîé îñíîâû ñîòðóäíè÷åñòâà àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðèíèìàþò è

ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè âñå ïðèãðàíè÷íûå ñóáúåêòû Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ñîãëàøåíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîïðåäåëüíûìè îá-

ëàñòÿìè Óêðàèíû. Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü — ñ Ëóãàíñêîé, Õàðüêîâñêîé è Ñóìñêîé,

Áðÿíñêàÿ — ñ ×åðíèãîâñêîé, Âîðîíåæñêàÿ — ñ Ëóãàíñêîé, Êóðñêàÿ — ñ Ñóìñêîé,

Ðîñòîâñêàÿ — ñ Ëóãàíñêîé è Äîíåöêîé.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ è Óêðàèíà ïðåäïðèíèìàþò óñèëèÿ ïî ðàçâèòèþ

íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Â Ñî-

âåòå Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ ðàáîòà íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà "Î ïðèãðàíè÷-

íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", à â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû ðàñ-

ñìàòðèâàåòñÿ çàêîíîïðîåêò "Î òðàíñãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå".
Ðàáîòà ïî ñáëèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ â ýòîé ñôåðå ïðàâîîò-

íîøåíèé êîîðäèíèðóåòñÿ ïîñòîÿííîé ðàáî÷åé ãðóïïîé ïî ìåæðåãèîíàëüíîìó è

ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó, ñîçäàííîé â ðàìêàõ äâóñòîðîííåé Ìåæïàðëà-

ìåíòñêîé êîìèññèè ïî ñîòðóäíè÷åñòâó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Èþíü 2004 ãîäà
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ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀß ÐÀÌÎ×ÍÀß ÊÎÍÂÅÍÖÈß
Î ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÌ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ

ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÛÕ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂ È ÂËÀÑÒÅÉ

(Ìàäðèä, 21 ìàÿ 1980 ãîäà)1

Ïðåàìáóëà

Ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäïèñàâøèå íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ,
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî öåëüþ Ñîâåòà Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå áîëü-

øåãî åäèíñòâà ìåæäó åãî ÷ëåíàìè è ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó íèìè;
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî, êàê ýòî îïðåäåëåíî â ñòàòüå 1 Óñòàâà Ñîâåòà Åâ-

ðîïû, ýòà öåëü áóäåò äîñòèãàòüñÿ, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé â
àäìèíèñòðàòèâíîé ñôåðå;

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî Ñîâåò Åâðîïû ñòðåìèòñÿ îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå åâ-
ðîïåéñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé â äîñòèæåíèè ýòîé öåëè;

ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âàæíîå çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèîáðåòàåò äëÿ äîñòèæå-
íèÿ ýòîé öåëè ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè òåððèòîðèàëüíûìè ñîîá-
ùåñòâàìè èëè âëàñòÿìè â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ è ñåëü-
ñêèõ ðàéîíîâ, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû è óñëóã, âçàèìîïîìîùü â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ;

ó÷èòûâàÿ íàêîïëåííûé îïûò, ïîêàçûâàþùèé, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ìå-
ñòíûìè è ðåãèîíàëüíûìè âëàñòÿìè â Åâðîïå îáëåã÷àåò ýôôåêòèâíîå âûïîëíåíèå
èìè ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè çàäà÷ è ñïîñîáñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, îáóñòðîéñòâó è ðàçâè-
òèþ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ;

ïðåèñïîëíåííûå ðåøèìîñòè ñîäåéñòâîâàòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, òàêîìó
ñîòðóäíè÷åñòâó è âíåñòè òàêèì îáðàçîì ñâîé âêëàä â ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëü-
íûé ïðîãðåññ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, à òàêæå óêðåïëÿòü äóõ ñîëèäàðíîñòè, îáúå-
äèíÿþùèé íàðîäû Åâðîïû,

äîãîâîðèëèñü î íèæåñëåäóþùåì:

Ñòàòüÿ 1

Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ ïîîùðÿòü ïðèãðàíè÷íîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè èëè âëàñòÿìè, íàõîäÿùè-
ìèñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé, ñ òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè èëè âëàñòÿìè, íà-
õîäÿùèìèñÿ ïîä þðèñäèêöèåé äðóãèõ Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí. Îíà ïðèëàãàåò
óñèëèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ çàêëþ÷åíèþ ëþáûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííî-
ñòåé, êîòîðûå áóäóò ñî÷òåíû íåîáõîäèìûìè äëÿ ýòîé öåëè, ñ äîëæíûì ó÷åòîì
ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé êàæäîé èç Ñòîðîí.
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Ñòàòüÿ 2

1. Äëÿ öåëè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïîä ïðèãðàíè÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì ïî-
íèìàþòñÿ ëþáûå ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå è ïîîù-
ðåíèå äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè èëè
âëàñòÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ ïîä þðèñäèêöèåé äâóõ èëè áîëåå Äîãîâàðèâàþùèõñÿ
Ñòîðîí, è çàêëþ÷åíèå ëþáûõ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåííîñòåé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ
ïîëíîìî÷èé òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ èëè âëàñòåé, îïðåäåëÿåìûõ âíóòðåííèì
ïðàâîì êàæäîé èç Ñòîðîí. Îáúåì è õàðàêòåð òàêèõ ïîëíîìî÷èé íå ìîãóò áûòü èç-
ìåíåíû íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé.

2. Äëÿ öåëè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïîíÿòèå "òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà
èëè âëàñòè" îçíà÷àåò ñîîáùåñòâà, âëàñòè èëè îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ìåñòíûå è
ðåãèîíàëüíûå ôóíêöèè è ðàññìàòðèâàåìûå â êà÷åñòâå òàêîâûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ
âíóòðåííèì ïðàâîì êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ
Ñòîðîíà ìîæåò, ïðè ïîäïèñàíèè Êîíâåíöèè èëè ïóòåì ïîñëåäóþùåãî óâåäîìëå-
íèÿ íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû, óêàçàòü ñîîáùåñòâà, âëàñòè
èëè îðãàíû, à òàêæå îáëàñòè è ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûìè îíà íàìåðåíà
îãðàíè÷èòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè êîòîðûå îíà íàìåðåíà
èñêëþ÷èòü èç ýòîé ñôåðû.

Ñòàòüÿ 3

1. Äëÿ öåëè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2 ñòàòüè 2 ïîîùðÿþò ëþáóþ èíèöèàòèâó òåððèòîðè-
àëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé, ðóêîâîäñòâóþùèõñÿ ðàìî÷íûìè äîãîâîðåííîñòÿìè
ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè è âëàñòÿìè, ðàçðàáîòàííûìè â ðàìêàõ
Ñîâåòà Åâðîïû. Â ñëó÷àå, åñëè Ñòîðîíû ñî÷òóò ýòî íåîáõîäèìûì, îíè ìîãóò ïðè-
íÿòü âî âíèìàíèå äâóñòîðîííèå è ìíîãîñòîðîííèå ìåæãîñóäàðñòâåííûå òèïîâûå
ñîãëàøåíèÿ, ðàçðàáîòàííûå â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû è íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñò-
âèå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæäó òåððèòîðèàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè è âëàñòÿìè.

Äîãîâîðåííîñòè è çàêëþ÷àåìûå ñîãëàøåíèÿ ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ íà òèïîâûõ
è ðàìî÷íûõ ñîãëàøåíèÿõ, óñòàâàõ è êîíòðàêòàõ, ÿâëÿþùèõñÿ ïðèëîæåíèÿìè ê íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè ( ïðèëîæåíèÿ 1.1—1.5 è 2.1—2.6), ñî âñåìè èçìåíåíèÿìè, êî-
òîðûå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè êàæäîé èç
Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí. Ýòè òèïîâûå è ðàìî÷íûå ñîãëàøåíèÿ, óñòàâû è êîí-
òðàêòû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è íå èìåþò ñèëû äîãîâîðà.

2. Â ñëó÷àå, åñëè Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ñî÷òóò íåîáõîäèìûì çàêëþ÷èòü
ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ, òî èìè ìîãóò áûòü, ñðåäè ïðî÷åãî, óñòàíîâëåíû
ñîäåðæàíèå, ôîðìû è ïðåäåëû, â êîòîðûõ ìîãóò äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå
òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà è âëàñòè, ó÷àñòâóþùèå â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå. Â êàæäîì ñîãëàøåíèè òàêæå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû ñîîáùåñòâà, âëàñòè
èëè îðãàíû, íà êîòîðûå îíî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

3. Âûøåèçëîæåííûå ïîëîæåíèÿ íå ïðåïÿòñòâóþò èñïîëüçîâàíèþ Äîãîâàðè-
âàþùèìèñÿ Ñòîðîíàìè, ïðè íàëè÷èè âçàèìíîãî ñîãëàñèÿ, äðóãèõ ôîðì ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íå
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ëèøàþùèå ñèëû ðàíåå çàêëþ÷åííûå ñîãëàøåíèÿ î
ñîòðóäíè÷åñòâå.
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4. Ñîãëàøåíèÿ è äîãîâîðåííîñòè çàêëþ÷àþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïîëîæåíèé
âíóòðåííåãî ïðàâà êàæäîé èç Äîãîâàðèâàþùèõñÿ Ñòîðîí, êàñàþùèõñÿ åå ìåæäó-
íàðîäíûõ ñâÿçåé, îáùåïîëèòè÷åñêîé ëèíèè, à òàêæå ïðàâèë êîíòðîëÿ è íàäçîðà,
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà
èëè âëàñòè.

5. Ñ ýòîé öåëüþ êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ìîæåò, ïðè ïîäïèñàíèè
Êîíâåíöèè èëè ïóòåì ïîñëåäóþùåãî óâåäîìëåíèÿ íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ðÿ Ñîâåòà Åâðîïû, óêàçàòü âëàñòè, îòâåòñòâåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ åå âíóòðåííèì
ïðàâîì çà îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ èëè íàäçîðà â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé.

Ñòàòüÿ 4

Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ëþáûõ
þðèäè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè òåõíè÷åñêèõ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò çà-
òðóäíèòü ðàçâèòèå è íîðìàëüíûé õîä ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå
ïðîâîäèò, â ñëó÷àå íàäîáíîñòè, êîíñóëüòàöèè â íåîáõîäèìîì îáúåìå ñ äðóãîé çà-
èíòåðåñîâàííîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ Ñòîðîíîé èëè Ñòîðîíàìè.

Ñòàòüÿ 5

Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû ðàññìàòðèâàþò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðåäîñòàâëå-
íèÿ òåððèòîðèàëüíûì ñîîáùåñòâàì èëè âëàñòÿì, âîâëå÷åííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, óñëîâèé,
àíàëîãè÷íûõ òåì, êàê åñëè áû îíè ñîòðóäíè÷àëè â íàöèîíàëüíûõ ðàìêàõ.

Ñòàòüÿ 6

Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ïðåäîñòàâëÿåò â ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîé ñòåïåíè ëþáóþ èíôîðìàöèþ, çàïðàøèâàåìóþ äðóãîé Äîãîâàðèâàþùåéñÿ
Ñòîðîíîé, ñ òåì ÷òîáû îáëåã÷èòü âûïîëíåíèå ïîñëåäíåé åå îáÿçàòåëüñòâ ïî íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

Ñòàòüÿ 7

Êàæäàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ñëåäèò çà òåì, ÷òîáû ñîîòâåòñòâóþùèå
òåððèòîðèàëüíûå ñîîáùåñòâà èëè âëàñòè áûëè èíôîðìèðîâàíû î âîçìîæíîñòÿõ,
ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèåé.

Ñòàòüÿ 8

1. Äîãîâàðèâàþùèåñÿ Ñòîðîíû íàïðàâëÿþò Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà
Åâðîïû âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ, êàñàþùóþñÿ ñîãëàøåíèé è äîãîâîðåí-
íîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 3.

2. Ëþáîå ïðåäëîæåíèå, ñäåëàííîå îäíîé èëè áîëåå Äîãîâàðèâàþùèìèñÿ Ñòî-
ðîíàìè â äîïîëíåíèå èëè ðàçâèòèå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè èëè òèïîâûõ ñîãëàøå-
íèé è äîãîâîðåííîñòåé, íàïðàâëÿåòñÿ Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû.
Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ïðåäñòàâëÿåò çàòåì ýòî ïðåäëîæåíèå Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ
Ñîâåòà Åâðîïû, êîòîðûé ïðèíèìàåò ðåøåíèå î ìåðàõ, êîòîðûå íàäëåæèò ïðè-
íÿòü.
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Ñòàòüÿ 9

1. Íàñòîÿùàÿ Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè — ÷ëåíàìè
Ñîâåòà Åâðîïû. Îíà ïîäëåæèò ðàòèôèêàöèè, ïðèíÿòèþ èëè óòâåðæäåíèþ. Ðàòè-
ôèêàöèîííûå ãðàìîòû èëè äîêóìåíòû î ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè ñäàþòñÿ íà
õðàíåíèå Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû.

2. Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñ äàòû ñäà÷è íà õðàíåíèå ÷åò-
âåðòîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿòèè èëè óòâåðæäåíèè
ïðè óñëîâèè, ÷òî, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâà ãîñóäàðñòâà, âûïîëíèâøèõ ýòó ïðîöåäó-
ðó, èìåþò îáùóþ ãðàíèöó.

3. Äëÿ êàæäîãî ïîäïèñàâøåãî Êîíâåíöèþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå çàòåì ðàòèôè-
öèðóåò, ïðèìåò èëè óòâåðäèò åå, Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñ äà-
òû ñäà÷è èì íà õðàíåíèå åãî ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðèíÿ-
òèè èëè óòâåðæäåíèè.

Ñòàòüÿ 10

1. Ïîñëå âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ñèëó Êîìèòåò ìèíèñòðîâ Ñîâåòà
Åâðîïû ìîæåò åäèíîãëàñíî ïðèíÿòü ðåøåíèå î ïðèãëàøåíèè ëþáîãî åâðîïåéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì Ñîâåòà Åâðîïû, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íåé.
Ýòî ïðèãëàøåíèå äîëæíî ïîëó÷èòü ÿñíî âûðàæåííîå ñîãëàñèå êàæäîãî èç ãîñó-
äàðñòâ, ðàòèôèöèðîâàâøèõ Êîíâåíöèþ.

2. Òàêîå ïðèñîåäèíåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñäà÷è íà õðàíåíèå Ãåíåðàëüíî-
ìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû äîêóìåíòà î ïðèñîåäèíåíèè, êîòîðûé âñòóïàåò â ñè-
ëó ÷åðåç òðè ìåñÿöà ñ äàòû åãî ñäà÷è.

Ñòàòüÿ 11

1. Ëþáàÿ Äîãîâàðèâàþùàÿñÿ Ñòîðîíà ìîæåò, åñëè îíà ñî÷òåò ýòî íåîáõîäè-
ìûì, äåíîíñèðîâàòü íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ ïóòåì óâåäîìëåíèÿ, íàïðàâëåííîãî
íà èìÿ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ Ñîâåòà Åâðîïû.

2. Òàêàÿ äåíîíñàöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ÷åðåç øåñòü ìåñÿöåâ ñ äàòû ïîëó÷åíèÿ
Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðåì òàêîãî óâåäîìëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 12

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû óâåäîìëÿåò ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñî-
âåòà Åâðîïû è âñå ãîñóäàðñòâà, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè, î:

a) êàæäîì ïîäïèñàíèè;
b) ñäà÷å íà õðàíåíèå êàæäîé ðàòèôèêàöèîííîé ãðàìîòû èëè äîêóìåíòà î ïðè-

íÿòèè, óòâåðæäåíèè èëè ïðèñîåäèíåíèè;
c) êàæäîé äàòå âñòóïëåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüå 9;
d) êàæäîì çàÿâëåíèè, ïîëó÷åííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 2

ñòàòüè 2 èëè ïóíêòà 5 ñòàòüè 3;
e) êàæäîì óâåäîìëåíèè, ïîëó÷åííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 11,

è êàæäîé äàòå âñòóïëåíèÿ äåíîíñàöèè â ñèëó.
Â óäîñòîâåðåíèå ÷åãî íèæåïîäïèñàâøèåñÿ, äîëæíûì îáðàçîì íà òî óïîëíî-

ìî÷åííûå, ïîäïèñàëè íàñòîÿùóþ Êîíâåíöèþ.
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Ñîâåðøåíî â Ìàäðèäå 21 ìàÿ 1980 ãîäà íà àíãëèéñêîì è ôðàíöóçñêîì ÿçûêàõ,
ïðè÷åì îáà òåêñòà èìåþò îäèíàêîâóþ ñèëó, â åäèíñòâåííîì ýêçåìïëÿðå, êîòîðûé
õðàíèòñÿ â àðõèâå Ñîâåòà Åâðîïû.

Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Ñîâåòà Åâðîïû íàïðàâëÿåò çàâåðåííûå êîïèè êàæäî-
ìó ãîñóäàðñòâó — ÷ëåíó Ñîâåòà Åâðîïû è êàæäîìó ãîñóäàðñòâó, ïðèãëàøåííîìó
ïðèñîåäèíèòüñÿ ê íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè.

ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÀ
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 9 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ¹ 196-ð

ÊÎÍÖÅÏÖÈß
ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ

Êîíöåïöèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå
èìåíóåòñÿ — Êîíöåïöèÿ) îïðåäåëÿåò öåëè, ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû â äåÿòåëüíî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãà-
íèçàöèé è ãðàæäàí â ñôåðå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Êîíöåïöèÿ ó÷èòûâàåò
íàêîïëåííûé îïûò ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è èñõîäèò èç åäèíñòâà è öåëî-
ñòíîñòè òåððèòîðèè è âíóòðåííåãî ðûíêà Ðîññèè è ñîãëàñîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Êîíöåïöèÿ ðàñêðûâàåò çàäà÷è è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Ïîä ïðèãðàíè÷íûì ñîòðóäíè÷åñòâîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíèìàþòñÿ
ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîâû-
øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, óêðåïëåíèÿ äðóæáû è äîáðîñîñåäñòâà ñ ýòèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè.

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà ñëå-
äóþùèõ ïðèíöèïàõ:

âçàèìíîå óâàæåíèå ñóâåðåíèòåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ;

ìèðíîå ðàçðåøåíèå ïðèãðàíè÷íûõ ñïîðîâ;
âçàèìíîå óâàæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðèãðà-

íè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;
îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ Ðîññèè â ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;
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íåíàíåñåíèå óùåðáà ýêîíîìè÷åñêèì è èíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî;

ó÷åò îñîáåííîñòåé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-
ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, â òîì ÷èñëå èõ ðàçíîðîäíîñòè, õàðàêòåðà ìåæãîñóäàðñò-
âåííûõ îòíîøåíèé è èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõñÿ ñâÿçåé ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, ïðèðîäíî-ðåñóðñíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ãðàäîñòðîèòåëüíûõ,
òðàíñïîðòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, à òàêæå õàðàêòåðà óã-
ðîçû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèãðàíè÷íîé òåð-
ðèòîðèè;

ñîáëþäåíèå Åâðîïåéñêîé ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷å-
ñòâå òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ è âëàñòåé 1980 ãîäà.

Ïðèãðàíè÷íàÿ òåððèòîðèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîãðàíè÷-
íóþ çîíó, ðîññèéñêóþ ÷àñòü âîä ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ, âíóò-
ðåííèõ ìîðñêèõ âîä è òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå óñòà-
íîâëåíû ïîãðàíè÷íûé ðåæèì, ïóíêòû ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òåððèòîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ è ãîðî-
äîâ, ñàíàòîðíî-êóðîðòíûõ çîí, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, îáúåê-
òîâ è äðóãèõ òåððèòîðèé, ïðèëåãàþùèõ ê ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîãðàíè÷íîé çîíå, áåðåãàì ïîãðàíè÷íûõ ðåê, îçåð è èíûõ âîäîåìîâ,
ïîáåðåæüþ ìîðÿ èëè ïóíêòàì ïðîïóñêà.

Òåððèòîðèÿ, íà êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ìî-
æåò îïðåäåëÿòüñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàøå-
íèÿõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, çàêëþ÷àå-
ìûõ â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷àñòíèêàìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðå-
äåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ÿâëÿþòñÿ:

ñîçäàíèå îáñòàíîâêè äîâåðèÿ, âçàèìîïîíèìàíèÿ è äîáðîñîñåäñòâà ìåæäó îð-
ãàíàìè âëàñòè, äåëîâûìè êðóãàìè è íàñåëåíèåì ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè âëàñòè, äåëîâûìè êðóãàìè è íàñåëåíèåì ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå õîçÿéñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé
ìåæäó ïðèãðàíè÷íûìè òåððèòîðèÿìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâ;

ñîäåéñòâèå âçàèìîïîíèìàíèþ è äðóæáå ìåæäó íàðîäàìè, íàñåëÿþùèìè ïðè-
ãðàíè÷íûå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

óïðîùåíèå âçàèìíîãî îáùåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ âëàñòè, äåëîâûõ
êðóãîâ è ãðóïï íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé, ðàçäåëåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûìè ãðàíèöàìè, ïîääåðæêà ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì, ïðîæèâàþ-
ùèõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;

ñîâìåñòíîå ñîçäàíèå è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;
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ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, òðàíñïîðòíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, êîììó-
íàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ, ãóìàíèòàðíûõ è äðóãèõ
ïðîáëåì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â îáóñòðîéñòâå ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè è ðåøåíèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ ïðèãðà-
íè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîõîæäåíèþ ýêñïîðòíûõ è èìïîðòíûõ
òîâàðîâ ÷åðåç ïðèãðàíè÷íóþ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñîäåé-
ñòâèå îáóñòðîéñòâó ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó, òðàíñïîðò-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, òàìîæåííûõ ñêëàäîâ, òåðìèíàëîâ è ò.ä.;

ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé
áàçû ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;

îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè íà ïðèãðàíè÷íîé
òåððèòîðèè;

ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èíòåãðàöèè ñèñòåì ïðåäóïðåæäåíèÿ è ëèêâèäàöèè ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ñèòóàöèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè, èìåþùèå òðàíñãðàíè÷íûå ïîñëåäñò-
âèÿ;

ñîçäàíèå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðåêðàùåíèþ îòòîêà íàñåëåíèÿ èç ñòðà-
òåãè÷åñêè âàæíîé è ìàëîíàñåëåííîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;

ïðîòèâîäåéñòâèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîðÿäêå ïðîÿâëåíèÿì íàöèîíàëèçìà, øîâèíèçìà, ýòíè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî
ñåïàðàòèçìà, ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;

ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, îáåñïå-
÷åíèþ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì,
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðèíèìàþò âî âíèìàíèå ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ:

îáùèé õàðàêòåð ìåæãîñóäàðñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;

èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ñâÿçè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, òðàäèöèè è
îáû÷àè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ãðàäîñòðîèòåëüíûå óñëî-
âèÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

õàðàêòåð âëèÿíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íà ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìè÷åñêîé êîîïåðàöèè ñ ñîïðåäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;

îñîáåííîñòè ðåæèìà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
âëèÿíèå ìèãðàöèîííîãî ôàêòîðà íà ñîöèàëüíûå ïðîöåññû íà ïðèãðàíè÷íûõ

òåððèòîðèÿõ, ñâÿçàííîå ñ âíåøíåé, â òîì ÷èñëå íåçàêîííîé, ìèãðàöèåé;
ýòíîïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû;
ñîñòîÿíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñîáåííîñòè åãî ïîääåðæàíèÿ;
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îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåñóðñàìè ïðèãðà-
íè÷íîé òåððèòîðèè;

íàëè÷èå ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé, èìåþùèõ òðàíñãðàíè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ;

îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïðèãðàíè÷íîé òåð-
ðèòîðèè.

Ó÷åò ýòèõ ñïåöèôè÷åñêèõ ôàêòîðîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðè âûáîðå âèäîâ è íàïðàâëåíèé ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à òàêæå
ôîðìû åãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè.

II. Îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñõîäÿ èç Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ "Î êî-
îðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëü-
íîñòè", "Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãðàíèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè", "Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè", à òàêæå äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîãëàøåíèé ìåæäó Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ìåæäóíàðîä-
íûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé:

à) ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà:

çàêëþ÷àþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ; óñòàíàâëèâàþò îñíîâíûå
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñîãëàøåíèÿì î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;

óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ Òàìîæåííîãî òàðèôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè;
ðåãóëèðóþò âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ

íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû Ðîññèè ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ;
á) ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî:
êîîðäèíèðóþò ìåæäóíàðîäíûå è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûïîëíÿþò ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû;
êîîðäèíèðóþò äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåãóëèðîâà-

íèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðè-

ãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;
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ðåàëèçóþò ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà;

â) ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îòíîñèòñÿ ñëåäóþùåå:

âåäåíèå â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé ïåðåãîâîðîâ ñ îðãàíàìè âëàñòè àäìèíèñò-
ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, ñ ñîãëàñèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, — ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è çàêëþ÷åíèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
ñîãëàøåíèé ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó;

ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî óñòàíîâëåíèþ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;

ã) îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé èìåþò
ïðàâî:

îñóùåñòâëÿòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè ñ ìóíè-
öèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿ-
ìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

çàêëþ÷àòü â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
ðÿäêå ñ èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè ñîãëàøåíèÿ (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû)
î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå.

III. Âèäû è íàïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â âèäå:
ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî âî-

ïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
ñîçäàíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîâìåñòíûõ

êîîðäèíèðóþùèõ îðãàíîâ ïî ïðèãðàíè÷íîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è ðàáî÷èõ ãðóïï
ïðè íèõ;

çàêëþ÷åíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîãëàøåíèé î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè-
÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ëèáî — ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ;

çàêëþ÷åíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðîññèéñêèìè þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè (ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ) ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ î ïðèãðàíè÷-
íîì ñîòðóäíè÷åñòâå;

ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ãðóïï ïî ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ
ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ êîìèññèé ïî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîìó è íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è äðóãèå âèäû ïðèãðàíè÷íîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòâå÷àþùèå öåëÿì ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè.

Äëÿ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîãóò áûòü ðåêîìåíäîâàíû ñëå-
äóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:
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à) ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðèãðàíè÷íîé òîðãîâëå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäó
ðîññèéñêèìè þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùèìè ïîñòîÿííîå ìå-
ñòî íàõîæäåíèÿ (ìåñòî æèòåëüñòâà) íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è èíîñòðàííûìè ëèöàìè, èìåþùèìè ïîñòîÿííîå ìåñòî íàõîæäåíèÿ (ìå-
ñòî æèòåëüñòâà) íà ñîïðåäåëüíîé ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè, èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ ìåñòíûõ íóæä â òîâàðàõ, ïðîèçâîäèìûõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

á) ñîòðóäíè÷åñòâî ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîèçâîä-
ñòâåííî-òåõíè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, â òîì ÷èñëå:

ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàíèÿ
ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé;

âçàèìíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé;

óñòàíîâëåíèå ðåãóëÿðíûõ ñâÿçåé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé, ôîðìèðîâàíèå ñîâìåñòíûõ òîðãîâî-ïðîìûøëåííûõ ïàëàò,
çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñôåðó ïðîìûøëåííîé
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé êîîïåðàöèè, ñòðîèòåëüñòâà, ôèíàíñîâ, îáìåíà òåõíîëî-
ãèÿìè è â äðóãèå ñôåðû, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ðåæèìàì ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñòâ;

ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå çàäà÷ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì èõ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ìèãðàöèîííîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, óðîâíÿ ðàç-
âèòèÿ èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîõðàíåíèÿ èñòîðèêî-àðõèòåê-
òóðíîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ;

ñîâìåñòíàÿ ðàçðàáîòêà ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ïðîãðàìì, ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïî
âðåìåíè, çàäà÷àì è ïî èõ ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ;

ðàçðàáîòêà åäèíûõ òðåáîâàíèé ïî ñåðòèôèêàöèè æèâîòíîâîä÷åñêîé è ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì ïðèìå-
íåíèÿ ñòàíäàðòîâ, íîðì, ïðàâèë è òðåáîâàíèé â îòíîøåíèè òîâàðîâ, ââîçèìûõ â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñ òåððèòîðèè ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

ñîâìåñòíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñàíèòàðíî-êàðàíòèííûì êîíòðî-
ëåì, îõðàíîé ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé îò çàíîñà çàðàçíûõ áîëåçíåé æèâîòíûõ,
óíèôèêàöèÿ òðåáîâàíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ïåðåâîçêè (ïåðåãîíà)
æèâîòíûõ, à òàêæå ââîç ñûðüÿ è ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ;

ïðîâåäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé;

â) ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè òðàíñïîðòà è ñâÿçè, â òîì ÷èñëå:
ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïåðåâîçîê ïàññàæèðîâ, áàãàæà è ãðóçîâ, âêëþ÷àÿ òðàíçèò;

îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòà íà îñíîâàíèè èçó÷å-
íèÿ îáùèõ ïîòðåáíîñòåé;

îñóùåñòâëåíèå âçàèìíîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì òðàíñïîðòà è ñî-
âìåñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã,
ìîðñêèõ è ðå÷íûõ ïîðòîâ, îïòèìèçàöèè ðàáîòû îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ñî-
ãëàñîâàíèå è âçàèìíîå ó÷àñòèå â ïðîåêòàõ ïî ñòðîèòåëüñòâó èíæåíåðíî-òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû;
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ñîâìåñòíîå ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå òåëåôîííûõ, òåëå-
ãðàôíûõ, êîìïüþòåðíûõ è ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ ñïðàâî÷íûõ áþðî;

ã) ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, â òîì ÷èñëå:

ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñîáëþäåíèå èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ñîâìåñòíîì ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îõðàíîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îêàçàíèåì âçà-
èìíîé ïîìîùè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ, ðåàëèçàöèåé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ è ñîãëàøåíèé î ñàíèòàðíîé îõðàíå ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;

ñâîåâðåìåííîå âçàèìíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèåé î çàðàçíûõ áîëåçíÿõ æè-
âîòíûõ, ñîâìåñòíîå ïðîâåäåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ïðîòèâîýïèçîîòè÷åñêèõ ìå-
ðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåííûõ ìåð ïî ëèêâèäàöèè çàáîëåâàíèé íà ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñêî-
ïàåìûõ è âîäû, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå òðàíñãðàíè÷íîãî ïåðåíîñà ïî çåìëå, âîç-
äóõó è âîäíûì ïîòîêàì âðåäíûõ îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà;

ñîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèì óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì â îñóùåñòâëåíèè
ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, îðãàíèçàöèÿ âçàèìíîãî
èíôîðìèðîâàíèÿ è îêàçàíèÿ ïîìîùè â ïðåäóïðåæäåíèè è ëèêâèäàöèè íà ïðè-
ãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðîèñøåñòâèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî
õàðàêòåðà, ðåàëèçàöèè ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ;

ñîäåéñòâèå â ïåðåñå÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ãðóïïàìè ñïåöèàëèñòîâ è
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè äëÿ ñîâìåñòíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è äëÿ ëèê-
âèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà;

ñîâìåñòíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è èõ ýêîñèñòåì ïóòåì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîãëàñî-
âàííûõ ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ïðîåêòîâ ïî èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå âîä, ïðèíÿòèÿ
ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ñîêðàùåíèþ äî ñîãëàñîâàííîãî ìèíèìóìà ïîñòóï-
ëåíèé çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ, ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ, ýôôåêòèâíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèé è âî-
äîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òåõíè-
÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ãèäðîòåõíè÷åñêèõ è âîäîîõðàííûõ ñîîðóæåíèé íà òðàíñãðà-
íè÷íûõ âîäàõ, ïðèíÿòèÿ ìåð ïî íåäîïóùåíèþ óõóäøåíèÿ ãèäðîëîãè÷åñêîãî è
ãèäðîõèìè÷åñêîãî ðåæèìà òðàíñãðàíè÷íûõ âîä è ñîñòîÿíèÿ èõ ýêîñèñòåì, îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñîãëàñîâàííîãî ïðèðîäîîõðàííîãî íàäçîðà;

âûðàáîòêà óíèôèöèðîâàííûõ ïðàâèë ðûáîëîâñòâà, âçàèìîäåéñòâèå ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñîâ ðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êâîò íà âûëîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ðûá-
íûõ çàïàñîâ è êîíòðîëþ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì;

ðåàëèçàöèÿ ñîãëàñîâàííûõ ïðîåêòîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèÿõ, ñîçäàíèå îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé è àêâàòîðèé (íà-
öèîíàëüíûõ ïàðêîâ, çàïîâåäíèêîâ è äð.);

ä) ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå:
ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé è àä-

ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ â ñôåðå îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïî-
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æàðíîé áåçîïàñíîñòè, áîðüáû ñ òðàíñãðàíè÷íîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ
è òåððîðèçìîì, êîíòðàáàíäîé, íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;

å) ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ è ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðûíêà òðóäà, â òîì ÷èñëå:

óïðîùåíèå ðåæèìà ïåðåñå÷åíèÿ æèòåëÿìè ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöû è èõ âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ;

ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ìåð ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, ñòðîè-
òåëüñòâó è îáóñòðîéñòâó ñóùåñòâóþùèõ ïóíêòîâ ïðîïóñêà ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ
ãðàíèöó, îáìåí èíôîðìàöèåé îá èììèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîðÿäêå
ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ìåñòíûìè æèòå-
ëÿìè;

ñîçäàíèå ðàâíîöåííûõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ êàê ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, òàê
è âñåõ êàòåãîðèé çàêîííûõ ìèãðàíòîâ;

ðàçìåùåíèå è ñòðîèòåëüñòâî êîìïàêòíûõ ïîñåëåíèé äëÿ áåæåíöåâ è ïåðåñå-
ëåíöåâ;

âçàèìîäåéñòâèå â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåð-
ðèòîðèÿõ, ó÷åòà îñîáåííîñòåé ðûíêà òðóäà íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå
ñîáëþäåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîïðåäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ;

âçàèìîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèãðàöèîííûõ ñëóæá ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äåïîðòàöèåé íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ ñ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòî-
ðèé;

îáìåí èíôîðìàöèåé ïî âîïðîñàì îïåðàòèâíîé îáñòàíîâêè è âûðàáîòêè íåîá-
õîäèìûõ ìåð áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ;

æ) íàó÷íîå è ãóìàíèòàðíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, â òîì ÷èñëå: ñîòðóäíè÷åñòâî â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âçàèìíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäè-
öèíñêèõ óñëóã è ïðèçíàíèÿ äîêóìåíòîâ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, èçó÷åíèå ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, âåäåíèå ñòàòèñòèêè çàáîëåâàíèé íà
ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ, îñóùåñòâëåíèå ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî ïðåäîòâðà-
ùåíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèé è îñîáî îïàñíûõ áîëåçíåé, îáìåí ìåäèöèí-
ñêèì ïåðñîíàëîì, â òîì ÷èñëå ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî êâàëèôèêàöèè;

ðàçâèòèå ïðÿìûõ ïàðòíåðñêèõ ñâÿçåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáìåí
ó÷àùèìèñÿ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè, äîïîëíåíèå ó÷åáíûõ ïðî-
ãðàìì ôàêóëüòàòèâíûìè ïðåäìåòàìè ñ ó÷åòîì ìåñòíîé ñïåöèôèêè, îðãàíèçàöèÿ
êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåê-
òîâ, âçàèìîäåéñòâèå ïðè èçó÷åíèè è ïðåïîäàâàíèè ÿçûêîâ è êóëüòóðû íàðîäîâ
Ðîññèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïîääåðæêà è ðàçâèòèå âñåõ ôîðì ìîëîäåæíûõ
îáìåíîâ, ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, íàïðàâëåí-
íûõ íà ðåøåíèå îñòðûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè;

ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ ïðèãðà-
íè÷íûõ òåððèòîðèé, âêëþ÷àÿ íàöèîíàëüíûå ìåíüøèíñòâà, èçäàíèå êíèã, ïóòåâî-
äèòåëåé è àòëàñîâ, ïóáëèêàöèÿ ñòàòåé, ñîäåéñòâèå êóëüòóðíîìó îáìåíó, îðãàíèçà-
öèÿ ïðàçäíè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ïðîâåäåíèå âûñòàâîê, êîíöåðòîâ, ñïîðòèâíûõ ñî-
ðåâíîâàíèé, êðàåâåä÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé;

âçàèìîäåéñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëóæá ïî óñèëåíèþ êîíòðîëÿ çà ïåðåìåùå-
íèåì êóëüòóðíûõ öåííîñòåé;
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ïðîâåäåíèå âûñòàâîê è ÿðìàðîê, âûïóñê òóðèñòè÷åñêèõ ñïðàâî÷íèêîâ, ïðîâå-

äåíèå ñîâìåñòíûõ êàìïàíèé ïî ïîïóëÿðèçàöèè îçäîðîâèòåëüíîãî, ýêîëîãè÷åñêî-

ãî è äðóãèõ âèäîâ òóðèçìà, ñîâìåñòíîå èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ ãîñòèíè÷íîãî õî-

çÿéñòâà, ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà, êóëüòóðû è èñêóññòâà;
ñîâìåñòíîå îáóñòðîéñòâî è ïîääåðæàíèå â ïîðÿäêå âîèíñêèõ çàõîðîíåíèé è

ãðàæäàíñêèõ êëàäáèù.

IV. Ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè

Ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷å-

òîì èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ýòîé òåððèòîðèè è âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, à òàêæå èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèé ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-

äàðñòâ ïóòåì:
óêðåïëåíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
ïîñëåäîâàòåëüíîãî çàâåðøåíèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ãîñó-

äàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷-

íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
äîñòèæåíèÿ ñîâìåñòèìîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñî-

ïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñàì ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;
óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è

èíûõ ñâÿçåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîïðå-

äåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè;
îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òàðèôà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè;
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàâîê ìåñòíûõ íàëîãîâ;
ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îòäåëüíûõ îðãà-

íèçàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ïðèãðàíè÷íîãî ñî-

òðóäíè÷åñòâà;
ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðèãðàíè÷íîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà íà áëèæàéøèé ïåðèîä è ïåðñïåêòèâó;
ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóð ïîãðàíè÷íîãî,

òàìîæåííîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, ïîñòî-

ÿííî çàðåãèñòðèðîâàííûõ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;
ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ îãðàíè÷åíèé äëÿ îïðåäåëåííûõ

êàòåãîðèé ãðàæäàí ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà îòíîñèòåëüíî

ñðîêà è ïîðÿäêà ïðåáûâàíèÿ íà ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè;
ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà

ïðèãðàíè÷íîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
óñèëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè è ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ;
ïðèìåíåíèÿ èíûõ ìåð, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè.
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V. Ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáàòûâàåò ìåðû ïî ðàçâèòèþ ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðàâîâàÿ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè ïðèãðàíè÷íî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ãàðàíòèðóåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåñòíûõ áþäæåòîâ, à òàêæå âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, è ñðåäñòâ ñîïðåäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè.

Êîíöåïöèÿ ìîæåò äîïîëíÿòüñÿ, óòî÷íÿòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ïî ìåðå èç-
ìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå.

Ïåðå÷åíü ïðèãðàíè÷íûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

1. Ðåñïóáëèêà Àëòàé
2. Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ
3. Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí
4. Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà
5. Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ
6. Êàðà÷àåâî-×åðêåññêàÿ Ðåñïóáëèêà
7. Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ
8. Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ
9. Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

10. Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ — Àëàíèÿ
11. Ðåñïóáëèêà Òûâà
12. ×å÷åíñêàÿ ðåñïóáëèêà
13. Àëòàéñêèé êðàé
14. Êðàñíîäàðñêèé êðàé
15. Ïðèìîðñêèé êðàé
16. Õàáàðîâñêèé êðàé
17. Êîðÿêñêèé àâòîíîìíûé îêðóã
18. Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã
19. Òàéìûðñêèé (Äîëãàíî-Íåíåöêèé) àâòîíîìíûé îêðóã
20. ×óêîòñêèé àâòîíîìíûé îêðóã
21. ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã
22. Àìóðñêàÿ îáëàñòü
23. Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü
24. Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü
25. Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü
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26. Áðÿíñêàÿ îáëàñòü
27. Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü
28. Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü
29. Åâðåéñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü
30. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü
31. Êàì÷àòñêàÿ îáëàñòü
32. Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü
33. Êóðñêàÿ îáëàñòü
34. Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü
35. Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü
36. Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü
37. Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü
38. Îìñêàÿ îáëàñòü
39. Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü
40. Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü
41. Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü
42. Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü
43. ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
44. Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü
45. Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü
46. Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü
47. Òþìåíñêàÿ îáëàñòü
48. ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü
49. ×èòèíñêàÿ îáëàñòü
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